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P R OL O G O

£l estudio de éste tema encierra la inquietud de lz pobla-
cién en general,propiciada por la crisis econdmica que atravie-
za el pais actualmente,de acuer:io a las investigaciones realiza
dag.

Y muy en particular mi inquietud,por estudiar el plan eco-
némico denominado Pacto de Solidarided Econdémica,a cuya concer-—
tacidn concurrieron los sectores Ohrero,Campesino y Empresa -~
riel,asi como el Presidente de la Repiblice,licenciado Miguel -
de la Madrid Hurtedo,con el propdsito de disminuir considerable
mente el Indice inflacionario,que ha sido motivado por varios =
factores,como son el déficit de las finanzas miblicas,la deuda-
interna y el pago del servicio de la deuda externa,asi como los
aumentos que han registrado los precios y tarifas del sector p\_i_
blico,y el sector privado.

Es de suma importancia que la polftica econémica que ha si
do creada exprofeso se aplique correctamente,y sobre todo que -
los sectores que suscribieron el Pacto cumplan con é1,hasta el-
¥ltimo momento de su vigencis,para que nuestra economfia se re -
cupere 1o antes posible.

Sin embargo cabe sefialar que no pretendo hacer un estudio-
exaustivo del Pacto de Solidarided BEcondmica,en virtud de que —
ain no se puede determinar en forma concreta los resultados que
se van a obtener de éste plan econdmico,porque su vigencia esty
ba programada s tres meses Unicamente,sin embargo se ha prolon—
gado en forma indefinida.

Y ademds no se pueden abarcar todos los aspectos que con -
lleva el Pacto,porque su aplicacidén se da en varios dmbitos de-
1a economia.
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El llamado FPacto de.Solidaridad Econdmica es rresentado -~
por el gobierno como la gran esperanza para detener los proce —
sos inflacionarios y devaluatorios que cada dia empobrecen e -
irritan mds al pueblo mexicano.

La concertacidn que se llevé a cabo y en la cual concu -
rrieron los representantes de los sectores Cbrero,Cempesino Yy -
Empresarial,con el gobierno para cumplir ese plan antiinflacio-
nario, permite presentarlo ante la opinidn miblica como un Pacto
social.

Bmpresarios,trabajadores y amas de casa hablan del Pacto -
con recelo,pero tienen la esperanza de que se cumpla.

Quienes ya no creen en el gobierno,consideran al Pacto co-
mo un plan para detener la inflacidn y la devaluacidn artifi -
cialmente,hasta las elecciones presidenciales de julio de 1988y
en pocas palabras,consideran al Pacto un engafio mds al Pueblo —
de ‘Méxioco.

Polfticas inflacionarias parecidas a las instrumentadas ba
jo el nombre de Pacto de Solidaridad Econdmica han sido aplica—
das en varios paises con fuertes inflaciones, en algunos han te-
nido &xito y en otras han fracasado.

En los pafces que fracasaron,los gobiernos utilizaron dni—
camente ias medidas entiinflacionarias inicimles con fines eleg
torales o para ganar tiempo.No tuvieron la veluntad politica de
combatir la inflacidn por sus causas,o se quedaron a medio cami
no por la falta de apoyo y credibilidad de los diyersos secto —
res de la poblacidén en los planes gubernamentales;

Los programas antiinflacionarios o pactos,similares al de-

México,han tenido éxito en aquellos paises donde el gobierno se



crifica realmente sus obesas estructuras,logrando convencer a -
la comunided de que realmente estd dispuesto a realizar los cam
bios prometidos y no sélo a ganar tiempo por motivos politicos=—
o electorales.

Si hay posibilidedes de que funcione el Pacto en México, =
siempre y cuando el gobierno no sélo controle los precios,los -
salarios y el tipo de cambio,sino que también esté dispuesto a=
combatir el gasto excesivo,emisidn de dinerc y empresas estata-
les.

Bs importante la cooperacidn del sector obrero,campesino ¥
empresarial para frenar la inflacidn,y es un logro politico su~
adhesidn al Pacto.Peroc de poco servirdn los sacrificios de to -
dos los sectores de le poblacidn,si el gobiernoc no cumple con =
su parte;

El presente estudioc no adopta una posicidn ecléctica o in-
termedia entre quienes creen y quienes no creen en el Pacto,si-
no que representa un analisi{s de las posibilidades reales de su
aplicacidn en las acciones sefialadas en el Pacto.

Se mnalizard la trascendencia que tuvo el Pacto en el sec-
tor campesino,los logros habidos en éste dmbito y si los objeti
vos planteados por el gobierno federal se llevaron a cabo en el
campo.«

En el secctor obrero si la polftica salarial ap%icada a la-
clase trabajadora del 15 por ciento de aumento a los salarios -
minimos y el 20 por ciento a los salarios contractuales fue su-
ficiente y si dnicamente el sector obrero resultd mfectado o =~
también otros sectores de la poblacidn,ademds se analizard si =
la indexacién de los salarios es posftiva,y sobre todo cual fue
la pérdida del poder adgquisitivo del salario;

El compromise que adquirieron los empresarios,industria -



les y comerciantes de no elevar los precios de los productos de
la canasta bdsica,en que porcentaje los elevaron y la repercu -
3ién que ha habido con la reetiquetacidn de precios en la potla
cidn en general.

Lz disminucidn que el gobierno federal 1levd a cabo en el-
éasto piblico,le desincorporacién de las empresas paraestatales
hecha por el gobierno una vez concertado el Pacto,se describi -
rédn algunas medidas contenidas en el Decreto de Austeridad gue-
es reglamenterio para los servidores miblicos,y como estd inte-
grada la comieién de seguimiento del Pacto y as{ como sus obje-
tivos.

Se analizard la deuda externa e interma en México,el meca-
nismo que se utilizo péra el canje de deuda por bonos cero y -
sus alternativas. ,

Se sefialard que tipo de sistema econdmico tiene México y =
cual es la fundamentacidén jur{dica del Pacto de Solidaridad Ecg
némica.

Del cumplimiento del Pacto por parte del gnpie!n_o,depende-
en un 95 por ciento el &xito o fracaso del mismo.

¥l propdsito de éste estudio,es el de hacer patente que, -
una gran parte de la poblacidn m;xicana ,8e encuentra privads -
de los eatisfactores mds elementales como son la alimentacidn,-

el vestido,salud,ésto motivado por los exorbitantes aumentos en
' los precios y tarifas tanto en el sector miblico como en el sec
tor privado,aunado a la pérdida del poder adquisitivo del sala—
rio;
El aumento generalizado de los precios es generado funda -
mentalmente por los desequilibrios de las finanzas pdblicas,por
" lo tanto el gobierno sector que genera la inflacidn,debe bajar—
su gesto,equilibrar sus finanzas y frenar la emisidn de dinero:
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1. ANTZOEDENTES DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOWMICA

Tn la economf{a mexicana se Ha nresentado uns recuperacién-—
gradual pues la produccidn del sector manufacturero nzsé de une-
crecimiento anual de easi 6 nor ciento a una variacidn positiva
de alrededor de 4.5 por ciento.Dich~ recuperacién se observa -
vor el impulso de cuatro métores principales:las exportaciones—
no petrolerzs;el fortalecimiento del mercado interno (producto-
éste Gltimo tanto de la sustitucidédn de importaciones como del -
aumento relativo del empleo y de los salarios contractuales ),=-
nuevas oportunidades de inversidn para las empresas privadas y-
una reactivacidn selectiva de la inversidén piblica.

En materia de finanzas plblicas se ha presentado un super-
4vit de alrededor del 8 por ciento del producto interno brute -
durante el pasado semestre.

Podemos observar gque nunca antes,la economfa mexicana ha -
bfa generado un sunerdvit operacional de esa magnitud.

La reforma fisceal ha empezado a dar frutos oresentando ci-
fras reales,significativas en la recuperaciép impositive.

Por otra parte el Gobierno de la Republica,ha decidido ba-
jar eradualmente la tasa de desliz cambiario e inducir a una re
duccidn en las tasas de interés nominales,pretendiendo con ésto
reducir su impacto inflacionario y graduar los cambios en la ta
se de interés de acuerdo a la solucidn al tipo de cembio y sus—
efectos.

En cuanto al esonacio sanado en el deslizamiento del peso -
mexicano con respecto al délar,permitird una maniobra econdmica
para tratar de contener la inflacidn.

Asimismo,se decidid acelerar la apertura de la economfa na
cional,buscando nor esa via gue los productos internacionales -

importados cumplieran un efecto resulador en leos precios inter-



nosg,Se ha continuado con los programas de desendeudamient:q ex -—
terno de una huena parte de las emnreszs privadas y sdblicas =
20r medio de los awaps,mecanismos nor los qu2 intercambiz el pa
go de la deuda por capitales de las empresas.

De no haber ocurrido los hechos internfcionales adeversos-—
como la persistente inestabilidad del mercado petrolero,la cafi-
da de la Bolsa de Valores en ¢l mundo,las exnectativas de una -
recesién internacional y 1la baja en los nrecios del petréleo, -
la economfa mexicana estaria expérimentando unz reduccidn en -
los niveles de 1nflac16n general y el proceso de recuoerac16n -
econdmica se hubiera 1levado a cabo sin tropiezos,

Ante esta adversidad,el Presidente Kiguel de la Madrid,si-
miiendo el método democrético con el gue ha gobernado,convocé a
los sectores: obrero,campeslno ¥y -empresarial para concertar un-
plan econdmico, 11amado Pacto de Solidaridad Econdmica,que rea -
firmarfa la polftica sesuida durante el sexenio y establecerfa-
acciones inmediatas para enfrentar las nuevas cicunstencias.Es-—
te Pacto se nutre en el compromiso histérico del Gobierno de la
Repliblica,de defender los niveles de vida y sesuridad social.Es
un Pacto,en el que se convoca a los sectoras y £stos se compro—
meten & poner por encima los intereses de la Nacidn y con ello-
se afirma la polftica econdmica seguida haste hoy.

La polftica econémica puesta en marcha por la actual admi-
nistracién, permitié gue la sociedad mexicana recibiera un abas-
Yo ovortuno,que se realizaran las importaciones necesarias y se
alcanzare el nivel mds alto de exnortaciones no petréleras en -
el pais,El aparato productivo ¥y el sistema financiero resistie-
ron los cfectos de la aguda escasez de recursos y continuaron -
en forma ordenada y aumentando la productivided del sistema en-

su conjunto.



Lz flexibilided de las medidns de contencidn adontades,evi
%6 nue el ajuste fuera demasizdo brusco y permitid que aligera.
ra Su consecuente costo social.En cuanto al manejo econdmico,se
nropicid un importente rerreso de capitales y se hizo posible -
registrar un aumento sin nrecedentes en las reservas moneterias
del pedis.

Los elementos alentadores observados en el panorame econd—
mico nacional:turismo en expansidn,crecimiento de las exporia -
ciones no tradicionales , crecimiento de los depdsitos de los-
Bancos comerciales y crecimiento de las reservas internaciona -
les, fueron los que permitieron situar a le economfa mexicana en
un gradusl proceso de reactivacidn con niveles de inflacidén al-
tos pero manejables.

Sin embargo como hemos sefialado,la cafda de los ingresos —
petroleros,tuvo efectos decisivos sobre la economfa y agudizé -
en forma extraordinaria las dificultedes en materia de balanza-
de pagos,restringiendo ain mds los recursos disponibles de la -
Nacién,ya que los recursos provenientes de la exportacién del -
vetrdleo y sué derivados constituyen anroximedamente la mitad -
de los ingresos totales del sector piiblico.La abrupte baja del-
valor en las ventas netroleras representd una disminucidn de al
rededor del 6.5 por ciento del producto interno bruto.

En virtud de lo anterior,el gobierno ha propuesto,bajo las
mismas basecs de la polftica ecordmica seguida en estos 5 afiosy
realizar un esfuerzo de concertacidn nacional con el concurso —
de todos los sectores de la sociedad,atacdndo de rafz el fendme
no inflacionhario y no sus manifestaciones,evitdndo también que-
la poblacidn de bajos recursos y en particular,los trabzjzdores
de ingresos fijog y las clases medias nacionales vean reducido-

afin mds su poder adquisitivo y sus oportunidades de empleo por—



le accidn especulativa.

El combate contra la inflacidn no es sencillo,requiere de-
una profundizacidn en la correccidén de las finanzas piblicas, -
por ello es propdsitc del gobierno corregir el rezago en los -
‘bienes.y servicios que produce el sector piblico para evitar -
una economfa de ficcidn que aliente los subsidios y que a su =
vez genere una inflacidn incontrolable.

Bs preciso aceptar que para corregir la inflacidn,se hace-
necesario aumentar los precios,z}unque parezca contradictorio.Lla
correccidn en los precios de los servicios piblicos evitard que
el Estado,al carecer de recurses para financiarse,produzca ca -
da vez més una mayor inflacidn.

Es indispensable también suprimir todo gasto superflué o -
improductivo,reducir el gasto del gobierno y cvitar la transfe—
rencia de recursos de la sociedad mexicana a empresas y organisg
mos estatales.

Se ha visto que el gobierno,considera que las imperfeccio-
nes del mercado no pueden ser corregidas por la via del control
de precios ya que sd8lo un reducide conjunto de productos ameri-—
tan el mantener el complicado aparato estatel para éste efecto:

Como una linea consecuente con la polftica econdmica de la
presente administracidn,se ve indispensable disminuir las barre
ras al comercio exterior con el objeto de permitir una oferta -
de productos del exterior que ejerza y alcance una mayor disci-
plina sobre los precios internos,lo que a la postre facilitard-—
la eliminecidn de los controles.Se piensa que la apertura del -
comercio exterior,hard mds eficiente a todos nuestros producto-
res. '

Por otra parte la reduccién de un cusrenta a un veinte por

ciento de los impuestos que se pagan por las importaciones aran



““celesy;mds 1 desaparicmdn de.la %tase del 5 por clento de jmpues
“to general de :Lmnortncmdn nermitird una reduccidn en los pre -
cios de las 1mnortac;cgnes que reclicen nuesiros nacionales,de -
_un 25 nor ciento. .

Esta redvccidn,hard nulos loe efectos de la devaluacién mg
netaria del 22 gor ciento del ddlar controlado.tsto quiere de —
cir ,que los productos importados por nuestros nacionales del -~
extranjero,nodrdn venderse sn nuestro mercado un 3 por ciento -
por debajo de lo que se vendfan antes de la devaluscién del ti-
po controlado.

Estn nueva situacidn exigid un avence adicional en el pro-
ceso de sustitucidén de permisos previos de importacién por aran
celes en la éeneralizacidn ¥ simplificacién de la estructura —
arancelaria,Con ello se aumentard 1a competitividad de la eco -
nom{a mexicana y sob;'e todo protegerid los intereses de los con-
sumidores y en especial de los de bajos ingresos;por otra parte
la eliminacién de obsticulos al comercioc exterior,tendrd que -
elevar la eficiencia del apai‘ato productivo nacional ¥y promove-
ré conjuntamente con una politica de tipo de cambio real,un foxr
talecimiento importente del sector exportador y del turismo.

Ll Estado como parte integrante del Pacto,lleva una parte-
:.mportz«nte en 1n carga del nuevo ajuste,pues es un acto més de-
responaabilidad,en el que el pgobierno reducird el gasto pdblico
progromado durante 1988 en 1.5 por ciento del producto interno-
bruto.Este severo ajuste en el nivel del gasto ptiblico,se reali
z8 seclectivamente por proyectos sin afectar las nrioridades del
gasto en los programas de gran contenido social.El Estado cuilda
aue ls aplicocidn de éstas medidas se garcnticen con todo el ri
xor pera el control del gasto total.

Por otro lado,el gobierno continia con su ambicioso progra



ma de desincorporacidn de empresas pdblicas y de cambio esiric—
tural del gasfo néblico.Le desincorporscidn se llevs & cavo,sé—
lo en a:uellzs empresas que no son estratégicas ni nriowitzriac
¥y en las gue son consideradas como .prioritarias se contindan y-
profundizan los programas de restricturacidn administrativa.

En todo el sector central se depuran selectivemente las es
tructuras administrativas para promover el ahorro de recursos —
¥y & la vez,no se tolere ninguna desviacién de recursos.

Con el ob'j(:to de mantener en forma creciente los recursos-—
de la federacidn y del Departamento del Distrito Federal,el go-—
bierno propuso ajustes en el impuesto sobre la renta,iguslmente
la eliminacién de los certificados de promocidn fiscal,salvo -
los asipgnables al sector agropecluario por su importancia eviden
te.

Ajusté los derechos y aprovechamientos los cusles evolucig
nan al ritmo de los precios.Se nropusc también,al Congreso de -
1a Unidn,la eliminacidn sl estimulo de la depreciacidn acelera-—
da de1\100 por ciento ,asimismo como 1a desaparicién del impues—
to adicional a la importacidn del 5 por ciento.

Por dltimo el Estado ejerce e intensifica su enérgica cru-
zada contra la evasidn fiscal y‘ se continda introduciendo mejo-
ras A toda el aparato fiscal.

La combinacidén .adecuada entre las nuevas medidas en mate -
ris de ingresos y egresos,permite elevar el superivit primario-
del sector piblico en mds de un 3 por ciento del producto inter
no bruto.En la medida en que la inflacién empiece a disminuir -
de manera considerable,el déficit nominal del sector pdblico se
verd disminuide en la misma proporcidén.

Este paquete ha sido posible gracias a la comprensién y el

patriotismo de los sectores asalariados.las medidas econimicas-
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comprendidas en el Pscto exigen sacrificios de todeos los que -
perticipan en ellas,razdn vor el cual el Estado ha propuesto a-
los sectores productives un incremento inmediato de 15 por cien
to en los szlarios rinimos virgentes y en los salarios contrac -
tualés.Asimismo,se did un aumento del 20 por ciento en el mes -
de enero en forma exclusiva para los salarios minimos con moti-
vo de la fijacidn ordinarie que establece la Ley.Como medida -
excepcional y temporal hasta en tanto la inflacidn no decliney
la meta programada es jue la inflacién tenga como méximo un in-
dice del 2 por ciento mensual.

Se han autorizaco aumentos a los salarios mfnimos con una--
periodicidad mensuel de acuerdo con la evolucién del {ndice de~

"precios de la canasta bédsica,de los precios y terifas de los -
bienes y servicios del sector pﬁblico;A la vez el gobierno fede
ral se compromete a mantener los precios de garanif{a de los pro
ductos bdsicos en sus niveles reales.

A fin de mitigar el impacto de los ajustes que se han da -~
do durante los meses de enero,febrero y marzo,el gobierno redo-
1ld sus esfuerzos para asegurar el abasto de bienes de consumo
popular a precios razonables y manteniendo un amplio acceso a -~
los programas de seguridad social bésica;

Por otro lado,y como resultado de &ste enorme esfuerzo de
concertacién,el sector privado nacional se compromete a moderar
la veriacién de todos los precios,tomando en cuenta los mérge -
nes necesarios de comercializacién que se han dado en febrero -
de 1988. ‘

Si bien es cierto que las medidas propuestas han tenido un
efecto depresivo sobre el comportamiento de la econom{a,una vez
controlada la inflacidn,se retomard la senda de la recuperacidén

econdmica y se dard un crecimiento anualizado de por lo menos 2



por ciento.

En los udltimos afics y a pesar de las circunstancias adver—
sas,la sociedad mexicana he sabido avenzar bajo una misma d4i =~
reccién hacia el campo estructural y la modermizacidn del afarg._
to productivo. Sin lugar a duda,que la inflacién cederd con la=-
aplicacidn de este progreme y que los avances logrados durante-
los 5 afios de la administracidén no se perderdn ni se abendona -
rén, porque todos los mexicanos tenemos una parte importente en-
la tarea de renovar la confianza nacional.En la polftica econd-
mica que nos ha regido durante cinco afios,adecuandola a 1lss nug
vas circunstancias.

Une vez mds los mexicanos demostraremos la confianza aue -
tenemos en nosotros mismos y el Gobiernc de la Repiblica conti~
nuard su entrega en el cumplimiento de sus propésitos con rigor
firmeza y sin desvios.

l.1. CONSTIDERACIONES DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOKNICA

La persistencia de la inflacién y los diversos aconteci
mientos econdmicos ocurridos en los dltimos afios ha generado

inquietud en la poblacidn,preccupacidn en los sectores produc -
tivos e incertidumbre en la colectividad respecto a la evolu -~
cidn previsidble de la economia a corte plezo.

Los avances en el cambio estructural de nuestra economia —
podrfan ser nulificados,o seriasmente comprometidos,si no se hu-
biese mctuado con oportunidad,unido a los mexicanaes,el conven -
cimiento de le razén,para apoyar en todos los aspectos los obje
tivos superiores de 1la Repivlica.

Si bien es preciso evitar toda precipitacidn,es indispensa
ble,dadas las circunstancims existentes,actuar con decisidén y ~
firmeza,con estricto apego al Derecho,los tiempos reguieren del

reconocimiento objetivo de los problemas y de las acciones con-



13

cretas ocue deben emprenderse nara resolverlos como es debide, -
nor ello’el Gobierno de la Répﬁblica ha considerado indispensa-
ble realizar un renovzdo esfuerzo de concertacién nacional con-
el concurso de los sectores obrero,campeéino y empresarial a -
fin de atacer las rafces del feném:@no inflacionario y evitar -
asi que la noblacién de bajos recursos y en particular los tra-
bajadores de ingresos fi&os Y lz clase media,vean reducido ain-
més su noder adquisitivo o sus condiciones de empleo.Estas medi
das persiguen también afianzgr los cambios estructurales a la -
economfa nzacional y fortalecer las bases de un crecimiento sano
Y sostenido.l

1,2, CONCERTACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA ENTRE LOS

SECTORES OBRERO,CANPESINO Y EMPRESARIAL

En una reunidn celebrada vor el gabinete econdmico con los
representantes de los sectores obrero,campesino y empresarial -
la Presidencia de lz Renlblica,sefiald que el problema salarial.
se solucionard favorablemente (esta situacién originalmente fue”
planteada por el confreso del trabajo ).

A su vez el gobierno federal,sefiald que Se va a llevar a =
cabo una estrateria econdmica llamada Pacto de Solidaridad Eco-
némica que vaya contra el problema inflacionaerio.

Estas medidas contribuirdn a establecer bases sdlidas que-
coadyuven a solucionar los rmraves problemas econdmicos que aque
jan al pafs,claro estd que,sdlo se logrard mediante una concer—
tacidn nacion&l.2

El Presidente de la Repdblica,Miguel de la Madrid y los re

presentantes de log sectores obrero,cmmpesino y empresarial,fir

1 Revista Tiempo.Bdicidn especial.Barcelona 1988.P4g.1,2,3,4,5,
6,7 v 8,

2 Periddico Uno mas Uno.l5 de diciembre,1987.Pdg.l y 15.
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maron el dfa 15 de diciembre de 1987,el Pacto de Solidaridad -
Econdmica,oue estatlece ,medidas correctivas,emargas y doloro -
ses,les 11lomd el jefe del ejecutivo,en materie econdmica,con el
objeto de erradicar lz inflacidn,hacer erecer la economfa sobre
bases sanas y evitzr 21l encono social.

El Pecto de Solidarided Econdmica ,establece compromisos -
especificos pzres cede uno de los sectores involucrados,asf co -
rresponde al sector piblico,ajustar,a partir del momento en que
se celebrd el Pacto sus precios y tarifas para recuperar el re-
zago oue han acumulado en los Wltimos meses,evitar el crecimien
to del déficit ndblico y disminuir las presiones de financie -
miento del gobiermo federal gque obligan al alza de las tasas de
interés y la inflacidén.

' Ios aumentos scordados sonjgasolina nova y extra 85 por ci
ento,combustible 85 por ciento,gas licusdo 85 por ciénto,tele —
fénos 85 por ciento pars servicio local y 55 por ciento para -
larga distancia,lf{neas sereas 20 vor ciento,tarifas eléctricas—
84 por ciento,azdicar 8L por ciento y fertilizantes 79 por cien—
to. _

Estas tarifas han estado vigentes durante los meses de di-—
ciembre,enero y feﬁrem.[».simismo ha habido ajustes a impuestosy
se redujo el gasto p\iblico y bajé a 20 por ciento el arancel -—
médximo a la importacidn.

En cuanto & salarios en el Pacto se estoblece un incremen-—
4o inmediato del 15 por ciento en los salarios mfnimos vigentes
y en enero otro 20 por ciento,como medida é'xcepcional y tempo -
ral hasta en tanto la inflacién decline al 2 por ciento men -
sual,Al concluir el primer bimestré de 1988,el aumento de los -
salarios minimos se determinan con periodicidad mensual,de -

acverdo con la evolucidn del f{ndice de precios de la canaste bd
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sica.

El presidente licenciado Miguel de la Madrid aclaré que =
el Pacto de Solidaridad Econdmica no es un plsn de choque,por -
que no hay congelacién total de precios,pero que se busca evi ~
tar que el pafs caiga en une hiperinflacidn.

Por iltimo el presidente del congremo del trabajo,sefior L2
del Veldzquesz,seiinlé que el sector obrerc no eatd conforme por-
que no han sido satisfechas sus demandams inicieles acerca de -
que hubiese un aumento del 40 por ciento en los salarios mini ~
moe y contractuales,sin embargo advirtié que antes de los inte~
reses particulares estdn los intereses del pafs.

A su vez Agustin P.Legorreta,presidente del consejo empre-
sarial convoc a los sectores a que estén pendientes de gque se~
respete lo acordado sefialando que el Pacto desaparecerd cuando=-
la inflacién haya sido controlada.’

1.3, MEDIDAS QUE PREVEE EL PACTC DE $OI.IDA.RIDAD ECONOMICA

. Principales aspectos de cada una de estas medidas.
l.3.1. POLITICA DE INGRESOS FPUBLICOS

Los precios R4 tarifas del sector piblico se ajustaron a -
partir del dfa 16 de diciembre,para recuperar el rezago acunula
do y alcangar un nivel real adecuado,una vez realizados éstos ~
ajustes los precios y tarifas piblicos han permenecido constan-
tes durante los meses de enero y febrero,y se han ajustado gra-
dualmente a partir del mes de marzo,de acuerdo con la inflacidén
mensual dada,éstos mjustes aporten ingresos adicionales de alre
dedor de un punto porcentual del productoc interno bruto.

Se promueven modificaciones al impu_esto sobre la renta pa=-
ra que los certificados de promocidn fiscal (CEPROFIS ),sean -~
acupulables a la base gravable,y al mismo tiempo,se eliminen -~
3 Uno mas Uno.op.cit.Pg.1/17
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certificados,excepto aquellos signmbles al sector agropecuario-
ésto dard como resultado un sumento de ingresos de O.14 por -
ciento de producto interno bruto.

Los derechos y aprovechamientos se ajustardn,previa autori
zacidn del H.Congreso de la Unién para posteriormente evolucio-
nar al ritmo de los precios y tarifas del sector piblico.

No se otorgard el est{mulo planeado para la depreciacidn -
acelernda y desaparecerd el impuesto adicional a la importacidn
que ha significado un gravémen del 5 por ciento de las importa-
ciones.

'Se concertarf con los gobiernos estatales que realicen es~
fuerzos conducentes a aumenter sus ingresos propios.

Se reforzari el combate a la elusidén y evasidén fiscal,me -
diente una mayor y mejor presencia fiscaligadora,simplificando-
més los trémites y aplicando 1la Ley con tode severidad,alents -
dos por los resultados obtenidos,se continuard y profundizard -
la cruzada nacional contra la evasién fiscal.

l.342. POLITICA DB GASTO PUBLICO

Se enviardn modificaciones a los proyectos de los presu -
puestos de egresos de la Pederacidn y del Depertaﬁento del Die~
trito Pederal,sometidos por el ejecutivo federal a la considera
c¢ién de la H. Cdmara de Diputados,la meta es un gasto programa-
ble de 20.5 por ciento del producte interno bruto,en lugar del-
22 por ciento inicialmente presupuestado.Dicha meta supone en -
tre otras cosas,las siguientes acciones:

~ La disminucién del gasto programable total respecto a los -
montos previstos originalmente,que incluye ajustes tanto en el-
gasto corriente como en la de inversidn,los recortes reales se-
hardn en forma selectiva,atendiendo las prioridades del gasto-

social.



i7

~ La ampliseidn y ejecucidn més rdpida del programa de desin-
corporacidén de empresas piblicas y demds medidas de ajuste es —
tructural del gasto piblico.

-- La disminucién o supresidén de subsidios de dudosa justifica
c¢idn socigl y econdmica.

—~ Un esfuerzo adicional para racionalizar las estructuras ad-
ministrativas del sector piblico.

-—- Mediante la concertacidn,se buscaré que las entidades fede-~
rales participen en el esfuerzo para reducir,a nivel local el —
gasto publico.

-~ El1 sector piblico,fuera del presupuesto,realizard un esfuer
zo de magnitud considerable,siguiendo calendarios similares a -
los del sector presupuestal.Asimismo_habrd una racionalizacidn-
a fondo de los subsidios financieros.

1.3.3. POLITICA SALARIAL

De acuerdo con los términos con los que se pacto,el presi-
dente de la comisidn nacional de salarios minimos propuso a los
sectores productivos un aumento inmediato del 15 por ciento en-
los salarios minimos vigentes,extensivo a los salarios contrac—
tuales y otro de 20 por ciento exclusivo para los salarios mini
mos que entrd en vigor en enero de 1988, con motivo de la fija -
cidén ordinaria que establece la Ley,propuso asfmismo,que se de—
terminen con periodicidad mensual nuevos aumentos,de g&euerdo -
con la evolucién previsible del indice de precios de la canasta
vésica.

Acuerdos definidos por la Secretaria del Trabajo y Previ ~
8idén Social y de Comercio y Fomento Industriel,con previam con -
sulta con los otros sectores firmantes del Pacto de Solidaridad
Econdmica.

El indice también incluird los principales precios y tari-



fas de los bienes que produce el sector piblicos
1.3.4. POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS Y ABASTO

Se aplica con especial empefio y eficacia al control de pre
cios existentes sobre los productos de la canasta,y asi evitar—
ajustes bruscos de alguno de éstos precios,se corregirdén sus re
zagos,después sdlo se permitirdn aumentos moderados conforme al
incremento de los salarios y de los precios y ‘tarifas del sec -
tor p\iblico;El aumento de los costos serd reconocido, con oportu
nidad,para asi evitar que ge acumulen nuevos rezagos;

Asimismo la polftica de precios para los productos bésicos
serd congruente con la evolucién de los precios de garantfa.

El estricto control de precios de la canasta bisica,si -
guiendo 108 lineamientos anteriores,serd apoyada en una politi-
ca de abasto que impida la escasez y el racionamiento,para ese~
propdsito,se utilizardn las tiendas oficiales y sindicales.As{-
mismo se realizaran importaciones oportunas de agquellos produc—
tos que lleguen a escasear y para quienes violen los precios su

jetos a control,as{ como quienes oculten mercancias,serdn seve-
ramente sancionados.

1.3.5. POLITICA COMERCIAL

Un elemento indispensable para el éxito de une batalla in-
flacionariae,es la disminucidén de las barreras al comercio exte-
rior,la liberacidn comercial permite que la competencie externa
cjerza wna mayor disciplina sobre los precios internos,as{mismo
la reduccién de la barreras al comercio exterior alienta en for
ma permenente y no artificial al sector exportador.En ésias cir
cunstancias se racionslizan los apoyos a la exportacidn,lo cual
a Bu vez tendrd un impacto favorable en las finenzas pibli -

cas.

Se profundiza el proceso de sustitucidn de permisos pre -
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vios por aranceles y éstos se ajustan a la baja,el arancel maxi
120 s¢ reduce de 40 a 20 por ciernto.

©r apoyo 2 la competitivided de ls plants rmroductiva,se -
prorueve el flujo expedito de mercancias a trdves del transpor—
te ferroviario y de los sistemas carreteros y portu&rio,asimis—
mo se tomardn las medidac necesarias para agilizar,en mayor gre
do los trémites aduaneros.
1.3.6. FOLITICA CAVBIARIA

El tipo de cambio controlado se opera de tal manera que -
contribuye tento a disminuir las preciones inflacionarias como-
a mantener condiciones comrpetitivas para le planta productiva -
nacional y conservandoe la fortaleza de la balanza de pagos.

El tipo de cambio controlado aumentd 22 por ciento,ésta me
dida fué complementada con la reduccién arancelaria descrita, -
que contrarresta los efectos de la devaluacidén sobre los pre -
cios puesto que lazs mayores reducciones de aranceles se han -
aplicado a una amplia gama de articulos de consumo.

For otro lado el sjuste cambiario,aunado a la reduccidén -

arancelaria,tendrd un doble efecto sobre las exportaciones,el -~

costo de los insumes vrequeridos ror los exportadores se acercg
ré a los correspondientes precios internacionales y los ingre -~
s0s en pesos de los exportadores aumentardn.
1.3.7. FOLITICA MONETARIA

Durante un proceso de abatimiento rapido de la inflacidn -
es importante contar con una politce flexible de tasas de inte-
res,siendo necesario distinguir diferentes etapas en su compor~
tamiento inicialmente,con los mayores niveles de inflacidn de -
rivados de los ajuctes cambiarios,salariasles,de precios y tari-
fas,las tecas nominales podrén inclusive subir,sin que las ta -

sas resles seen demasiado elevadas.Pcsteriormente,a medida que~
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diminuyan las necesidades de financiamiento del sector pibli -~
co, ésta recurrird en menor grado al mercado de crédito,lo cual-
aunado a la baja de la inflacidn,propiciard reducciones en las—
tasas de interés.

En congruencia con la estrategia anti-inflacionaria se -
aplican politicas crediticias restrictivas en la Banca Comer -
cial y en la de Desarrollo,salvo en los casos de los sectores -
agropecuarios y de mediana y pequefia industria.

1.4. CONSIDERACIONES PINALES

Como consecuencia de las medidas correctivas,la inflacidén-
crecerd temporalmente,pero ird a la baja hasta alcanzar una ta—
sa de 1 6 2 por ciento mensual,

La flerte baja de la inflacidén de 1988,m partir de une ta-—
sa elevada,se apoyard en la correccién fiscal y el abatimiento-
de la inercia inflacionaria,ésto iiltimo debido a los siguientes
factores:

-~ La apertura comercial

-~ La polftica cambiaria

-- la sincronizacidn de los aumentos de los precios de la ca -
nasta bdsica,los del sector p\iblico,los salarios y los precios-
de garantia..A

-- La concertacidn social que adopte como guia aumentos de los
salarios en la fijecién de otros precios.

Bn épocas dificiles,aceptar con responsabilidad retos y -
circunstancias adversas lleva implicita la oportunidad de apro-
vechar las oportunidades que tmles situaciones ofrecen,al lide~
razgo gubernamental,se sume la actitud sclidaria de todos los -
factores productivos del pais,para hacer un frente comin y dar—
direccién & los asuntos gue agobisn.

4 Tiempo.op.cit.Pag.10/11




Al emparo del Estado de Derecho,con apoyo en las institu ~
ciones que el pueblo ha creado y mediante el sistema nacional -
de planeacién democrética,se ha dado cause a la participacidr -
de t0dos.El objetivo comin es erradicar la inflacidén y hacer -
crecer la economia sobre baset sanas y evitar el encono social-
en suma avanzar con mayor celerided en la construccidn del gran
proyecto nacional-s '

Bn concreto el Pacto de Solidaridad Econdmica pretende en-—
frentar la desconfianza que existe por parte de todos los secto
res de la poblacidn y recuperar el control de la situacidn eco—
némica.s

Por tanto se hardn a un lado los propdsitos de proteccidn-
al empleo asi como de la inversidén productiva;los demds aspec —
tos se radicalizan 21 mdximo,con el objeto de obtener mayores -
ingresos y de esta manera impedir el crecimiento del déficit pé
blico {( es decir subirén en le misma proporcidén en gue lo haga-
el nivel de precios ),se dardn aumentos de cuotas por concepto-
de derechos y aprovechamientos,se disminuird el gasto piblico,-
ademds se impondrd disciplina y rigor en el ejercicio del gas -
to,se van a suprimir algunos subsidios,asimismo se racionaliza-
rén las estructuras administrativas y se llevard a cabo la de -
sincorporacidn de diversas empresas piblicas,todo lo anterior —
con el objeto de reducir el déficit nominal del sector piblico-
¥ por lo tanto abatir la inflacidn.

Entonces para asegurar el triunfo del Pacto es necesario -
mantener una politica monetaria flexible.El tipo de cambio coad
yuva & mantener baja la inflacién,para asi dar méds competitivi-
dad a la planta productiva nacional.

5 ibid.17 e diciembre,1987.Pdg.6 .
6 Revista de Revistas.18 de diciembre,1987.Pdg.20

#
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Llos nuevos elementos con los que cuenta;aon profundizar -~

la apertura comercial,con la cual se abatird ls inercia infla

,cionaria,es decir le competencia externa ejercerd una mayor -
disciplina sobre los precios internos as{ como la indexacidn -
de 1la economfm.’

Por otro lado el lfder de la Confederacidén Campesina,Hec -
tor Hugo Olivares Ventura sefinlé que el Pacto de Solidaridad -
Econdmica no tiene fallas,como tampoco indecisiones ni huecos.8

Por su parte el director del Banco Interamericano,Antonio-—
Ortiz Mena sefinld que es fundamental disminuir la inflacién,pa-
ra superar la ¢risis actual ocue vive el pafs,ya que es el mds -
grave problema.lo cual se va a lograr con las medidas acordadas
en el Pacto por los diversos sectores.

Indicé que estas medidas instrumentales,son buenss porque-—
atacan a fondo el problema econdmico,sdlo de ésta manera se lo-
grerd obtener las metas deseadas.g

El presidente de 1lm Liga de Economistas,Ricardo Cavazos,se
fiald que el Pacto de Solidaridad Econdmica,no es comparable -
con ningin otro plan econdmico,aplicado con anterioridad, pues —
cada uno,responde a necesidades y circunstancias diversas que -
han prevalecido en el momento de su aplicaci6n;l°

Lo heterodoxo del Pacto de Solidaridad Econdmica,y del pro
grama de politica econdmica que de é1 se deriva consiste en la-~
concertacidn soecial en que se apoya.Citando a un reconocido teé
rico de los programas heterodoxes,el Doctor Pedro Aspe Armellay
hace mencidn de la metifora que asimila el combate a la infla =
7 Revista Proceso.2)l de diciembre,1987.Pdg.7
8 ibid.24 de diciembre,1987,Pdg.3

9 Periddico La Jornada,20 de diciembre,1987.Pdg.3
10 ibid.22 de diciembre,1987.Pdg.13
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cién con la tarea de lograr que en un estadio en el que todos -
los espectadores estdn de pie obstruyéndose la visidn,todos -
acepten sentarse en forma simulténee vars gerantizar a cada uno

s i o L1
su posicidn.

1) Proceso.op.cit.28 de diciembre,1987.Pdg.30
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1. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA
2.1 REPERCUSION EN LA BUROCRACIA

Se prevee ajustar de manera importante los subsidios y =~
las transferencias de los organismos considerados dentro del ~
presupuesto de gasto.Asi tenemos que en Ciudad Victoria el Tesg
rero del Gobierno de Tamaulipas,Mario Alberto Cruz Ayala anun -
cié que se implementard una politica de austeridad en la aplicag
cién de recursos,que contemplaré ls reduccidén de obras piblicas
y eliminacién de personal de confianze. 2

Por otro lado la Secretaria de Asentamientos y Recursos Hi
draulicos dié a conocer los cambios para 1988,ésto como resulta
do del Pacto de Solidaridad Econdmica,entre las que se encuen =
tren,la disminucidén del gasto programable respecto s lo previs-
to con recortes selectivos en dreas de mayor prioridad.l3kdema'a
sefiala que no habrd creacidn de empleos y los trabajasdores que-
ss.lémi de 1a burocracia a causa de los recortes;sélo en minima
pe.rt'a podrén ser absorbidos por el sector industrial,ya que -
aqui’ se reqﬁieren obreros calificadoa.14

Bs importante hacer notar que dentro de la administracidn~
piblica hay un excedente de personal,ésto se puede constatar -~
con datos estsdisticos respecto del crecimiento del Estadoten ~
1970,108 burdcrataes sumeban 400 mil,y pars 1980 aumentaron a -
4.4 millones de personas,por lo tanto es imposible que el go
bierno federal de empleo & tanta 'gente,ahora vien los sueldos-

son pagados en su generalidad por todos los mexicancs,a traves-
de los diversos impuestos que cubren,este probleme de creci -
miento en la burocracia puede ser considerado como una enferme-—
dad en 1a sociednd,debiendo ser combatido,sin embarge no seg de-
12 Uno mas Uno.op.cit.Phg.7

13 ibid.18 de diciembre,1987.Pdg.1l4
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be abandonar ese excedente a su suerte en un marco de estanca -
miento econdémico y sin posibilidades reales de conseguir un em-
pleo ya que ésto constituye un problema de tipo sc:»c:i.al.:l'5 '

Toméndo en consideracidén el elevado nimero de burdcratas,-—
los gobiernos de los diferentes Bstados del pais dispusieron -
una serie de medidas que van desde reducir el aparato burocra't_j_..
co,hasta llegar a congelar plazas Vg. El Ayuntamiento de Acapul
co,decididé diminuir en un 30 por ciento la burocracia,principal
mente en el drea administrativa.Zl director de administracién y
servicios piblicos del Myuntamiento de Acapulco,Armando Terra -
zas Sdnchez explicé el porqué de éstas medidas y sefisla que al-
llevar a cabo ésta reduccidn significa un ahorro de 500 millo -
nes de pesos para 1988,dinero que serd empleado para ejecutar —
obras prioritarias en la zona rural y en el municipio acapulque
fio.

En el Estado de Tlaxcala,miembros del sindicato nacional -
de trabajadores del servicio poetal mexicano,manifestaron que,-
ex-iste la incertidumbre de que haya probables despidos de persg
nal de menor antiguedad.

A su vez en le Paz Baja California Sur,le direccién de tra
bajedores empresa paraesfatal,ordené hasta nuevo aviso la conge
lacidén de plazas,tanto de confianza como de sindicafaos.l,

Por otra parte,existe una nota informativa de Eduardo -
Chimely,acerca de la indeminizacién de que fueron objeto los =
trabajadores de los ingenios azucareros Estipac y el Regugio,di
cha indeminizacidén asciende & 6 millones de pesos,por 750 traba
Jjadores que laboraban' en ambos ingenios,que fueron cerrados por
14 1bid.19 de diciembre,1987.Pdg.13
15 ibid.4 de enero,1988.Pdg.34
16 ibid.28 de diciembre,1987.Pdg.8
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por disposicidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

A su vez el delegado regional de Azdear S.A. Armando Canal
afirmé que la clausurs de las mencionadas plantas azucareras no
afectard a la produccidn estatal.

Hugo Domenzafn,lider de la Pederacidn de Sindicatos de -
Trabajadores al Servicio del Estado,afirmé que hay descontento-
entre los burécrates por las constantes violaciones al Pacto, —
as{ como por la situacidn que atraviezan los trabajadores al -
servicio del Bét'ado,ain embargo estdn dispuestos a realizar el-
mayor esfuerzo para respetar dicho acuerdo,y2 que tienen confi-
-anza de que el presidente licenciado Miguel de la Madrid obli -
gue a cumplir el Pacto a los sectores que no respeten lo acorda
do,porque tiene facultad para Pacerlo.De éste modo sefialé el ai
rigente,la clase trabajadora demuestra una vez mids que el com -
promiso fundamental es con el pais y que solamente en funcidn -
de los intereses nacionales es como podrd tener éxito la aplica
cién del Pacto.17
2.2. PARTICIPACION DE LA CLASE OBRERA

Es clerto que la decisidn de indizar los ealarios a la in-
flacién a partir del mes de marzo es un logro importante que de
be ser atribufdo por lo menos en parte sl movimiento obrero,sin
embargo debe tomarse en consideracidén que serdn indizados los -
salarios a la inflacidn pero tembién los precios y tarifas del-
sector piblico,asi como los demds mspectos de la economia,ésto-
trae como consecuencia un deterioro del poder adquisitivo de =
los salarios de aproximadamente el 50 por ciento acumulado al =
mes.de septiembre de 1987,es decir que los salarios reales debe
rén sufrir una disminucidn entes de recibir el beneficio rela -~
tivo de la indexacién.laﬂi siquiera la recomendacidén de la Comi
17 Uno mas Uno.op.cit.l3 de enero,1988.Pdg.6




28

8ién Nacional de Salarios Minimos de incrementar mensualmente —
los salarios a partir del mes de marzo,mejora las perspectivas-—
del ingreso de los trabajadores.Debemos considerar gue por orin
cipio de cuentas el aumento de marzo se calculard de acuerdo al
{ndice inflacionario que prévalezca en éste mes,en los produc -
tos de la canasta bAsica,pero no sdlo de los productos que cone
tiene la canasta bAsica vive el hombre requiere de otros satis-
factores para cubrir sus necesidades mds elementales,lo mde pro
bable es que el salario real seguird registrando deséensos men-
suales.lg En éste marco el presidente del congreso del Trabajo-
sefior Fidel Veldzquez,afirmé categdricamente que con el Pacto ~
de Solidaridead Econdmica,todo el pais gquedd debilitado,incluyen
do al sector industrial,por las condiciones en que se encuentra
el poder adquisitivo de las mayoriss,en consecuencia se da un -
menor consumo,por lo tanto la produccién se desplomard y éste -
serd motivo de que muchas empresas cierren y otras quiebren.Ade
nds sefiald que la alianza obreros-gobierno estd en entredicho —
e insistid en que el acuerdo ha causado gran descontents al pue
blo en general.

No obstante de las afirmaciones hechas por Fidel Veldzquez
¥ sus compafieros de la cdpula sindical,no han querido o no han-
podido admitir, 20 que la situacidn ha cambiado,eso los condujo-
a jugar 8 la huelga nactonal,ya que se traduce a un simple jue—
go,si sélo se amaga con ella,sin haber le disposicidén ni los -
preparativos para reslizarle,En ésta situamcidn,los resultados -
no pudieron ser méds desastrosos,mhora ya se tiene la certeza de
lo que realmente ocurrid,las negociaciones del congreso del tra

bajo culminaron con el Pacto de Solidaridad Econdmica que mds -

18 Revista Jueves de Excelsidr.l4 de enero,1988.Pdg.19
19 Uno mas Uno.25 de diciembre,1987.P4g.7
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que ser una concertacidn resulté una burla y un castigo severo-
a4l poder adquisitivo no sélo de los trabajadores,sino de todos-
los sectores de la poblacidn.

El secretario de finanzas del SITUAM,Lépez Laredo,explicd-
que cuando el congreso del trabajo,pidid a todas las organiza -
ciones que emplazaran a huelga en demanda de un 46 por ciento ~
de aumento de emergencia,el SITUAM analizd seriamente esa posi-
bilidad,pero fue la actitud vacilante del miemo congreso del -
trabajo,la que propicidé que se decidiera demandar internamente~
un aumento del 50 por ciento.21

A su vez el secretario de accidn politica de la GTM,sena -
dor Rigoberto Ochoa Zaragoza,sefiald que el incremento en los =
precios y tarifas propiciadas por el sector pdblico,deja sin va
lor cuslquier alza salarial.Incluida la del 15 por ciento que -
se di§ con el Pacto y por ello,en nuestro pafs la lucha de cla-
ses se estd haciendo mds notoria cada dia.

Por su parte los asesores de los obreros,Arturo Romo,Faus-
tina Romo Zavaela,Filiberto Vigueras y Angel Aceves Saucedo,admi
tieron que su mayor error en las pasadas negociaciones fué -
creer que estaba vigente la alianza trabajadores-gobierno,ade -
mds sostienen que ciertos funcionarios actuaron con arrogancis-
¥ se comportaron como suténticos abogados de los grandes empre-
sarios,despues de esta amarga experiencia sefialan que es obli -~
gado replantear a fondo la alianza del Estado con los traba -
jadores,porque es evidente que,en lo sucesivo,tendrdn gque lu -
char solos y con recursos propios.Otros 1{deres hicieron hinca-
pie en que no fueron consultados,y que el Pacto de Solidaridad-~
Econdmica parece mds bien un desesperado intento de justificar—
20 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.7

21 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.3
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los sumentos de precios que decretd el gobierno para salvar las
finanzas pﬁblieas.zz Esta situacidn es dificil de entender por-
qué si la chpule obrers a travéds de su presidente Fidel Veldz -
quez firmé el Pacto de Solidarided Econdmica,y que segin &1,lo-
firmé para evitar fricciones que pudieren haber desmbocado en -
consecuencias graves para el pais,no informd ni didé explicacio-~
nes en que consiste el Pacto a' sus lideres sindicales,caso con-
creto el lider de la federacidn regional de trabajadores perte-
neciente a la CTM,afirma que é1 no entiende ‘absolutamente nade-~
acerca del Pacto ni en que consiste,y que si para la feche acor
dada no habia aumento estallaria la huelga,esta diversidad de -
criterios es muy delicada ya que el movimiento obrero se debili
ta dia con dfa y esta situacidn es muy peligrosa para el pais?3

Bato revela la imposicidén gubernamental del Pacto,ya que -
el gobierno no quiere con el movimiento obrero,ni pactose,ni -
alianzas,ni concertaciones,’sélo quiere subordinacién y acata =
miento a su politica econdmica.Hoy ni los sindicatos tienen -
fuerza negociadora como la tuvieron antafio,ni el gobierno ge;é—-
dispuesto ha hacer concesiones si no se ve obligado a ello.

Por otro lado contamos con la informacidn proporcionada =
por la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje la cual seflala =~
que recibié 4500 emplazamientos a huelga,de los cuales la inmen
sa mayoria acepté el alza salarial emergente y s8dlo el aindica~-
t6 de grdficas,se fueron a la huelgs en la imprenta productos -
"Leo".

Contrariamente & las cifras de emplazamiento difundidas =~
por la Junta de Conciliscidn,el secretario del trabajo adjunto-~
del cdmite cetemista,avier Pineda Cerino,ssepgurd gue solamente
22 Uno m&s Uno.op.cit.Pig.1/3
23 ibid.20 de diciembre,1987,Pdg.1]




sindicatos de su central t'uvieron S mil cesos en la Junte local
también menciond gue por ningldn concepto,los salarios minimos -
podrén superar z los salarios contractuales, pues de susecitarse-
ésta situacidén automdticsmente los salarios contractuales ten -
drian un nlza,de no ser as{ los patrones incurrirfen a una san~
cién ya sea pagar una millonaria multa o de ir a la cdrcel,yz -~
que estd prohibide por la Ley que haya sueldos por abajo del sg(
lario nu'n;‘um:;.z4 Esto visto desde el punto de vista legal,para ~
los patrones,pero en realidad el 20 por ciento autorizado por -
la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos Generales,sélo cu-
bre el 60 por tiento de las necesidades de un a’bz‘e:ro.25
Nos estamos convirtiendo’ en un pais de salarios minimos ma
nifesto Jeslia Perez Koreno,de la Confederacién Obrera Bevolucip
naria,y el Congreso del Trabajo,que representa a los trabajado-
res de contratos colectivos,debe luchar por mejorar los sala -
rios contractuales e impedir que cada vez sea mayor el nimero -
de obreros que perciben el minisalario.
Es importante sefialar que no sélo he habido un deterioro -
salarial,sino que también a raiz de la firma del Pacto de Soli~
‘daridad Bcondmica ha aumentado el nimero de desempleados y sub-
empleados, tan sdlo en el Distrito Pederal mds de 10 mil trabaja
dores han sido despedidos por sus patrones,argumentando,no po —
der conceder los aumentos salariales del 1% y 20 por ciento au-
torizados por 1la Comisidn Nacional de los Salarios M{nimos.Es ~
tos datos han sido proporcionados por el Congreso del Trabajos~
y& que han acudido en éstos dltimos dfas en busca de asesorie -
a ese organismo,mds de 2 mil obreros de micro,pequefias y media-
nas_industrias que han cerrado sin previo aviso,o gue han regu-
24 Periddico La Jornada.op,cit.1l8 de diciembre,l987.P&g.3/8
25 Proceso.op.cit.7 de enero,1988.Pig.3
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rrido al’'reajuste de personul para poder pagar Llos incrémentos-
selariales,los méz afectados son los eventuales y éeg&n estadis
ticas del congresc izl trabajo representan alrededor del 10 -
por ciento de 1e roblacidn econdmicamente activa calculada en =
27 millones de emtleados.il congreso del trabajo sefiala gue la-
mayoria de los irabajadores gue mcuden o ese organismo en busca
de asesoria afrontan problemas de despido injustificado,porque-—
no han podido cobrar eiin los aumentos salariales autorizados -
por la Comisién Nacional de Salarios lifnimos del 15 y 20 por -
ciento respectivamente,asi como por el aguineldo y por la prima
vacacional.26

For su raorte Fidel Veldzquez afirme que el Pacto de Solida
ridad Econdmica sdélo ha sido cumplido por el sector obrero y el
gobierno,y también hace mencidn = la denuncia que efectud Igna-
cio Armide,presidente de la cémara de comercio de la Ciudad de-~
lnéxico en el sentido de que el sector obrero es el dnico que no
ha cumplide con el Pacto de Solidaridad,esto resulta insosteni-
ble, porque inclusive una de las grandes deficiencias del Pacto-
es que,sdlo congela los salarios,y no asi a los aumentos de pre
cios y tarifas,ya que los salarios minimos no sufrieron incre -
mento en el mes de marzo,mientras que la iniciativa si puede rg
flejar en sus precios los incrementos generales de las tarifas—
viblicas., ’

El mismo Armida acepta ese hecho al afirmar que los cempre-—
sarios intentardn sostener sus precios por debajo del indice in
flacionario,reiterando que esos aunentos estaban contemplados -
en el Pacto.En la realidad todos los sectores de la produccidén-
estdn en condiciones de ajustar sus precios,menos los asalaria~
dos aue deben mantener estable sus percepciones durante determi
nado tiempo,éstos son los Unicos que han sido perjudicados ver—

daderamente por la inflacidn y por los planes de ajuste,ya que-
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jamés van a recuperarse de las pérdidas en el valor adquisitive
- del salario sufridas anteriormente,debido a que los trabajado -
res no pueden actualizer sus salarios.

Sin embargo se debe hacer mencidn que el Facto de Solidarji
dad Rconémica no contiene ningun épart:e.do que seflale que los -
sfndicatoe no podrén renovar sus convenios colectivos de traba—
Jo ¥ solicitar en su dmbito aumento salarial,éste aspecto es -
parte fundamental para el sector obrero,que,o no recuerda o0 no-—
ha tenido la oportunidad de estudiar el documento que contiene-—
el Pacto de Solidaridad Econémica,pare su aplicacidn en el seg
tor obrero,éste desconocimiento no es justificable,si se toma -
en cuenta,que dicho documento fué firmado y analizado por los =
representantes del sector obrero.27
2.3. INTERVENCICN DEL CAKFESINADO
' El secretario general de la Confederacidn Nacionsl Campe-
s;na Hector Hugo Olivares Ventura,afirma que aunque haya sacri-—
fici.os de todos los sectores,los campesinos son los menos afec—
tados,y que el Pacto de Solidaridad hace que se preserven 10s =
precios de garantia,al respecto la Secretaria de Asentamientos—
¥ Recursos Hidraulicos,expuso que en 1988 los precios de geran—
tia tendrdn el mismo valor real que en 1987,lo que significa -
que en los costos de produccidn se reconocerdén oportunamente en
la determinacidn de los precios,lo que permitird frenar el in -
tercambio desigual con otros sectores de la econom:fa.28

El secretario de comercializacidn Roque Villarreal,sefiald-
que los precios de garantia no se verdn afectados por el Pacto~-

de Solidaridad,que el campo no sufrird cortes reales en sus cré

26 Uno mas Uno.op.cit.7 de enero,1988.Pig.3
27 id idem.20 de enero,1988.Pdg.13
28 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.7
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ditos..lo que implica que parz 1988 recibird 8 billones de pesos
para mantener lz produccidn en 10.5 millones de hectdreas en -~
las cuales se invirtieron en éste afic 3.7 billones de pesos.En—
éste aspecto sefiale la Secreteria de Asentamientos ¥y Recursos ~
Hidraulicos que no pueden dejar desprotejido al sector campesi=
no,debido & que es el cector primario que resuslve uno de los -
elementos estructurales de la inflacidn,razén por lo cual el -
sector campesine tendréd la misma cobertura de créditos que en —
1987,2% 10 que significa que habilitardn 11.1 millones de hectd
reas,principalmente para la produccién de granos bésicos,y abag
tecer de alimentos a la ;;oblacién,como de materias primas a la—
industria nacional y reconoce gue el desarrollo del campo mexi-
cano es parte sustancial para la recuperacién econémica.Por lo-
consiguiente la SARH fortelecerd los programas de siembra desti
nados e la exportacidn con el fin de coadyuvar a mejorar la ba—
lanza comercial agropecuaria y en apoyo a la competitividad de-
la estructura productive del sector.Ademds se promoverdn accio-
nes de apoyo para hacer rnde eficiente las canales de comerciali
zacidn en el caso de los alimentos bésicos,para lo cual se im —
pulsard la participacidn directa de las organizaciones de los —
productores.Este renglén es importante debido & que en virtud -
del Fecto de Solidaridaed Econdmica,en 1988 va a disminuir la su
perficie agricola que es respaldada por la Banca,sefialé Rafael—
Aguilar Gonzdlez ,sub-secreterio de crédito de la Confederacidn
Necional Campesina,que deja sin apoyo oficial a mas de 2 millo-
nes de campesines,s los cuales no les queda mds remedio que Tre-
currir & 1los usureros que cobran tasas de interés hasta de 500~
por ciento anucl,mediante la adquisicidén de cosechas al tiempoy
con préstamos cobrebles en especie,asimismo sefiald que éste me~

canismo es muy comin en lns zonas merginadas de los Estedos de-



35

Oaxaca,Guerrerc y Kichoacdn,dénde los empréstitos oficiales son
insuficientes o casi nulos.Por ello propuso el esteblecimiento-
de un programa emergente de financiamiento de dichas a'reas.so

Adends el titular de la SARH anuncié la descentralizacidn-
del campo por medio del desarrollo rural integral para que los-
productores vinculen su produccidén agricola con la ganadera,in-
dustrial y le comercial,el propésito del gobierno es darle inte
gridad al campo por medio de estimulos a la produccidn y de que
los campesinos generen excedentes para capitaligzar sus empresas,
1las hagan més modernas y tengan acceso a bienes distintos de la
produccidn, comoc son los bienes culturales,vivienda digna,salud~
y educaeién.31

Sin embargo 10 que el gobiernc deberia opiar es por aumen~
tar los precios de garantia,ya que dichos precios no responden~
a las condiciones actuales requeridas,Vg.lés de una cuarta par-
te de los productores nacionales de maiz aproximadamente 300 -~
mil,estdn en peligro de sufrir quiebras econdmicas,aseverd el ~
secretario de comercialigacidn,explicé que se planteardn dos al
ternativas en relacidn a éste problema: ’

a).~ Que se incremente el respaldo econdmico al programa de -
apoyo y comercializacién ejidal.
b)e~ O de Lo contrario fijar un precio de garantia mdvil el —
wafz,tomendo como base las distintas fechas de cultivo.

Asegurd que no habrd congelacién de procios,ésto es lo més
aconge jable debido a que en 1.31 canpo pedrian surgir brotes de -
violencin,si restringen los precios de garantia,y de ésta mane~

ra _se condena a los campesines a no producir siquiera para sub-~
28 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.7

30 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.15
31 Proceso.op.cit.Pdg.ll
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sistir.

Ctro caso similar zl anterior es el de los productores de-
trigo,infornd el se¢otor campesino oficiamlista CAL,CCI y CNPP, -
por el aurento de los precios de los insumos agricolas (energia
¥ combustibles ),los costos de produccidn de ese grano bdsico -
se elevaron cerca de 85 por ciento,con relacidén a lo previsto =
al iniciar el presente ciclo agricola.Sefialé que es necesario -
hacer un estudio detallado de los costos de produccidén del tri-
g0, para que éstoe se reconozcan en el nuevo precio de garantia.

En éste marco el sector campesino pedird que los precios -
de gerantia aumenten en el rwomento en que lo hagan los insumos-
agricolas.32

El colegio de economistas sefialdé que el sector campesino -
se obligd a una politica de precios,que en poco tiempo los des-
capitalizard adn més y éste serd motivo para que se lancen a la
bisqueda de opciones de vida en las concentraciones urbanas o -
bien la migracidén vermanente,con la consecuente desintegracidn-
social que ésto impl:lca.33 tunado a2 que el sector campesine es-
td4 inconforme por los aumentos registradds en los precios de la
gasolina,eléctricidad, fertilizantes y maquinaria pero no en los
precios de garantia,pese a gue es un compromiso en el Pacto de-
Solidaridad Econdmica,de hecho la situacidén ha empeorado para -
el campesino,ya que ha habido pérdidas por sequias,inflacién y-
retraso en los pagos de las cosechas por parte de CONASUFO:;Vg.-—
en Sonora y Sinaloa,los productores de soya,ocuparon las pagady
rias de CONASUFO en el Carrizo,en los Mochis las oficinas de la
SARH,la finalidad fué exigir el pago inmediato de 10 mil 450 mi

llones de pesos,de un total de 11 mil millones de pescs que -

32 Revista Siempre.6 de enero,1988.Pdg.24
33 La Jornada.op.cit.Fdg.9

-~
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les debieron haber entregado.il respecto el director de CCNASU-
P0O,José Ermesto Costemalle explicé que el rezego que tiene CONA
SUPO en el pago de cosechas a los campesinos,es por un monto =
#lobal de 15 mil millones de pesos y se debe a que la empresa —
paraestatal recibid un gran volimen ,mayor a lo previsto,de ce—
bade,maiz,arros y frijol,adzitié el funcionario que existe un -
rezago en el pago de cosechas, peroc son de tres o cuatro dfss y-
aseguré que éste problema se corregird lo sntes posible,asimis-
mo que no es posible preveer en todos los casocs los niveles de-
recepcidn de cosechas que en cade ciclo tiene CONASUPO.Inclusi-
ve esta empresa paraestatal ha realizado un esfuerzo para no re
basar. 1os limites presupuestales establecidos por el gabinete -
econémico,nego a su vez que la empresa paraestetal tenga felta-
" de 1fquidez,asegurando que tiene flexibilidad suficiente en su-
presupuesto parg ajustarse: a los t:amb:lm;.:M

’ Propiciado por la situacidn existente los pequefios propie—
- tarios y colonosjestdn planteandos no sembrar trigo la prdéxima-
témporada que inicia y en algunos casos abandonar la tierra por
incosteable;otro ejemplo es el que sefiala Octavio Gurrola Mir -
quez,del sistemaz de riego mimero cinco de la estacidn conchos,-
dijo que todos los ejidmtarios de ese lugar decidieron no sem -
b.r‘ar trigo como protesta por los bajos precios de garantia de -
ese cereal,que 1o mismo haz.':'.a el 50 por ciento de los pequefics-
ejidatarios de la regidn,lo que equivale a 500 toneladas de tri
g0;s6lo en esa parte,cse movimiento también pretende hacer no -
tar que la explotacidn del c;mpo.es totalmente incosteable en -
éste momento.o” ’ '
2.4. EL COMPROMISO EMPRESARTAL

Ignacio Armida Morén,presidente 'de la cdmara nacional de -

comercio y que representa a mds del 40 por ciento de los empre—
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sarios de éste sector,afirma que el éxito del plan de concerte-
cidn del llamado Pacto de Solidaridad Econdmica depende de la -
responsabilidad que asuma el gobierno en primera instanciea y -
los empresarios y trabajadores en segundo término,éste plan tie
ne la tinelidad de disminuir la inflaeidén por lo tanto su vigen
cia debe ser temporal,es decir no debe ser superior a un afio,ya
que el sector empresarial no aceptard la mdopcidn de un plan de
choque.A éste respecto Bernardo Ardavin presidente de la Confe~
deracidn Patronal de la Replblica Mexicana,sefiala que efectiva-
mente el Pacto de Solidaridad no se puede continuar indefinida-
mente,porque la indexacién es una forma artificial de menejar -
la economia como lo propone el Pacto,el sector emp;eaarial estd
admitiendo y ésto es lo mds serio,que por ser un Pacto de emer—
gencia se prescinde un poco de las leyes del mercado y los pre-
cios se sujeten a una indexacidén,as{ como los precios y tarifas
del sector piblico y los salarios,esta propuesta no puede darse
en forma indefinide, porque deforma todavia méds la relacidn en -~
tre los precios,los salarios y los costos,vieto desde éste pun-
to de vista lo que tendrfamos seria un fasciemo.en dénde desde-—
los escritorios se trataria de manejar en forma artificial la -
economia del pais.Ardavin sefiald que el sector empresarial no —
puede ser avel del gobierno,ya que el gobierno tiene que hacer—
el esfuerzo principal y responder al pueblo.36

En ésta misma actitud de incredulidad respecto &l cumpli -
miento del Pacto,se manifestd el Consejo Coordinador Bmpresa -
rial de Puebla,al serialer que no aceptaridn incumplimientos por-—
parte del gobierno,nos mantendremos vigilantes para que el go -
bierno reduzca su gasto,venda empresas paraestatales y termine-
34 ibid.19 de diciembre,1987.Pdg.27
35 1bid.Pdg.11/12




con su déficit piblico,de no tomarse estas medidas fracasri el-
Pacto.37

El sector empreserial asume el compromiso de mantener el -
empleo,incrementar la productividad,sin embargo en éste aspecto
consideran importante la participacidn del sector obrero,ademds
se comprometen a elevar la inversidn y mantener operando con =~
eficiencia la planta productiva.38

También se comprometen tanto los empresarios como los Co -
merciantes a no reetiguetar los productos,asei como ir reducien=
do los precios,no especular mis en la Bolea y no dolarizer ain-
mée la economfm.A cambio de que el gobierno no recurra sl plan-
de choqhe heterodoxo,es decir que no haya congelacidén de pre -
cios,salarios y reforma monetaria;Agustin P.Logorreta,indicd -
que 108 riesgos que afronta el Pacto de Solidaridad Econdémica ~
no van a llevar a la imposibilidad de wn plan de choque en el -
pais como alternativa dnica para abatir la inflacién,hay buena-
voluntad por parte de todos los sectores para trabajar coordina
damente y contribuir con el pueblo y con el goblerno federal pa _
ra superar los problemas econdmicos.

Por otra parte Fidel Veldzquez ,presidente del congreso -
del trabajo,asegura que los empresarios no han adquirido ningin
compromiso real para mantener los precios o elevar la produccidn
los empresarios lograron imponer de nueva cuenta,un programa,en
el que se rinde honor a las absurdas concepciones que culpan -
2l déficit piblico como causante de la inflacidén.Sobre éste pun
to también coincide el Colegio Nacional de Economistas en un cg
municado, al sefialar que "son los empresarios los que han acumu
lado & la sombra del proteccionismo y,que,hoy presionan ain mds,
la mlta concentracidn de ingresos,no se comprometen a nada,se —

rén los pequefios y medianos industriamles los que afrontarén -
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los problemas mds difieciles,por 1; falta de acceso 8} crédito -
¥ lo estrecho del mercado mundial .que de acuerdo al texto del -~
Pacto ejercerd una mayor disciplina sobre los precios internos-
o caerdn sus empresas.Competirdn los més grandes,los asociados-
de capitales extranjeros o de plano subsidiadores de éstos,y co,
mo resultado quebrardn los més pequeﬁos.4o Los cusles estdn en-

" franca rebeldfa, puesto que sus lideres los comprometieron a mo~
derarse en materia de precios y aceptaron una liberacidn comer—
cial, ésta inconformidad derive de el hecho de que el gobierno -
haya sumentado en B% por ciento & més los precios y tarifas de-
sus organismos y empresas por lo tanto le moderacidn que estén-
dispuestoe a otorgar es la misma que el gobierno tuvo para si -
mismo.

Se observa como en materia de compromisos empresariales -
las cosas estédn cada dfa mds nebulosas en lo que se refiere a -
moderacidn de precios.Lo cierto es que 1a iniciativa privada ha
incumplido hasta el momento con el Pacto de Solidaridad Econémg
ca,negindose a sacrificar parte de sus utilidades.Por lo que és
ta medida puede quedar sélo en buenms intenciones como lo afir-
ma la Confederacién de Trabajadores de México.Puesto oue en la-
realidad ha habido una vordz reetiquetacidn en el ramo de los -
medicamentos,las rentas de habitaciones y algunas falsas ofer -
tas,y sobre todo los de la iniciativa privada,asi como en las -
tiendas de auto servicio ¥y departﬁmentales que imponen precios-
en el mercado incrementaron hasta un 200 por ciento sus produc-

408 y no conformes con ésto,el sector privado se las ingenio en

36 Siempre,loc.cit.

37 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.8
38 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.l3
39 Uno mas Unc.op.cit.Pdg.1l4
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una campafia de descuento del impuesto al valor agregado,sobre —

todos los satisfactores sin embargo son los consumidores los

que finalmente lo pagan,como es sabido el impuesto al valor
agregado 1o pagan terceros gue son los consumidores,ahora bién-
el gobierno esta subsidiendo une parte del impuesto al valor -
agregado a las tiendas comercisales,que es de 1,276 pesos,es de—
cir que dichas tiendas Unicamente estén entregando = Hacienda -
3,959 pesos por concepto des IVA,es un subsidio que sélo ha lo -
grado que las tiendas comerciales queden bien con el consumidor,
es decir que la imdgen del comerciante nuede limpia como reeti-
quetador y demostrar ante el piblico que si no fuera por los im
puestos que pagan a Hacienda,los satisfactores séerien mds econg
micos.

La Secreteria de Hacienda y Crédito Pdblico estd conciente
de que con ésta campafia,el piblico tiene la impresidn de que el
impuesto al valor agregado }o pagan los comerciantes,pero son -~
los consumidores los que lo pagan,lo aseguré le direccidn de cg
runicacidén social de esa dspendencia.En realidad las tiendas de
berian de decir nue se trata simplemente de un descuento del 15
vor ciento sin asociarlo al impuesto,ye que la imdgen de Hacien
dw queda por los suelos,le que pasa es que HAacienda no puede ha
cer ningﬁn reclamo, porque quiza den marcha atras con el Pacto,y
edemds hecer notar de gue todavia de gque se estdn sacrificdndo,
le ponen trabas.Desafortunadamente la misma Secretaria de Comer
cio y Fomento Industriel,les hno servido de escaparate pars pre-
gonar a los cuatro vientos uue se adhieren al Facto de Solidari
daed Bconémica,con gran despliegue publicitsario por radie,televi
sidn y prense,tiendes como furrera,Gigante,Comercial Kexicano,-

Sumesa, Blanco, entre otros,anunciaron gque bonificarian o sus

40 La Jornada.loc.cit.-



clientes en efectivo y de inmedisto ¢l impuestoc 2l valor agresn
go.Impuesto que =i pagara la empresa,seris un gasto no deduci -
ble es decir no lo tomaria en cuenta Hacienda como gasto en la-
declaracidn fiscal,por lo que las utilidsdes de las empresas sg
rian mayores y pagarian més impuestos.

Sin embargo los consumidores de cualquier wanera tienen la
impresién de no haber pagado el IVA,pero basta sefialar un ejem-
plo para demostrar el trucosun aliente 2dquirid en Aurrersa,una-
botella de vino,cuyo precio de lista es de 34,900 pesos.En la -
caja se realizé la operacidn de descuento,pero la primera tram-
pa es que no descuentan exactamente el 15 vor ciento sino el -
13.04 por ciento total:30,350 pesos,pero al pedir una nota con-
el impuesto 2l valor agregado separada,foleo 79739,la operacidn
se hizo a partir precisamente de ésta cantidad,entonces resultéd
que 1a botella tiene un precic real de 26,391 pesos,mds 3,959 -
pesos del IVA,éa,t,e'si por el 1% por ciento,que pagd el cliente-
para dar los 3,350 pesos.Lo anterior deruestra que Hacienda subp
sidie a las tiendas comerciules pare que hagan el descuento a -
los clientes:el IVA del precio original de la botella de vino —
era de 5,235 pesos y el que pagd el cliente es de 3,959 pesos —
que serdn 1los que entrega la tienda a Hacienda,quien subsidia -
no cobrando la diferencia de 1,276 pesos.El volimen total del -
subsidio alcanza cifras billonariss, pues segin datos proporcio—
nados por Aurrera,tan s6lo en lg primerz semana del afio,el IVA-
que supuestamente no pagan los consumidores ascendid a 5 mil -~
500 millones de pesos,eso en tan sélo une cedena de almdcenes.

La compafia de descuento de las tiendas de suto servicio y-—
departamentales evidencié la exagerada reetiquetacidn que tuvig
ron los productos Vg. En novierbre Carmen Conde compro en Gigan

te una bicicleta en 70,000 pesosjel 5 de enero fué por otra y -
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yé tenin un precio de 132,000 pescosjahore,esa nisia bicicleta -
le salid en 79,000.200 resos,tomando una supuesta oferta del -
40" por ciento Ge descuento,todo indicn gue el comercio no renun
cia & sus altes ganancias.41
Yor tento el sector empresarial decidid mctuar inteligente
mente,caminar de comin acuerdo con el sector oficial,propinando
su golpe a trdves de la reetiquetacidn mencionade y almacenaje—
de gran centidad de productos diversos,argumentando entre otros
) factores,el sumento de los salarios minimos que devengan los ya
an{micos y depauperados trabajadores mexicanos.42
Ademds Ardavin sefiald que los empresarios no pueden ater —
los precios,porque lleva a una situacidn desesperante y sin sa-
lida,el control de precios es artificial,es demagdgico y provo-—
ca enfrentamiento cuzndo el objetive comin es avatir la infla -
cidn.Agregd que si en lugar de procurar que baje el circulante—
monetario,terméretro de la inflacidn.El gobierno controla los —
precios se provocard un choque en la economia porque insistid —
en sefinlar que los precios no se gpueden sujetar artificialmente.
El presidente de la CCPARMEX,sefiald que hay discidencia en
tre el sector empresarial en torno del Pacto de Solidaridad Ecg
némica, porque el gobierno tiene poca credibilidad,que se justi-
fica,ademds tiene pocas posibilidades de salir adelante,sin em—
birgo,hay un apoyo mayoritario,Sefiald que es diffcil ajuster -
los precios por lo tanto el comercio ha optado por aumentar sus
ofertas,aln cuando ésta situacidén serd dificil de sostener por-
mucho tiempo si la inflacidn no disminuye;de ani que la indexa-

cidn aparezca como una necesidad para optar por una economia -
realista.43

41 Proceso.op.cit.18 de enero,1988.Pdg.6,8,11.
42 Jueves de excelsidr.op.cit.Pdg.25



2.9. EL SECTOR PUBLICO

El Pacto de Solidaridad Econdmica es,en esencia el recono=-
cimiento de que el principal agente inflacionario es el déficit
de las finanzas plblicas y la decisidn de reducir el gasto para
1988 en dos puntos porcentuales del producto interno bruto.

Modificer la Ley de Ingresos para ampliar la recaudacidn-
figeal y elevar los precios y tarifas en proporciones como las-
citadas,todas en una misma direccidn;de reducir el gasto pdbli-
co frente a tales medidams,el resto de las inclufdas en el paque
te anunciado son més bien un complemento.Si el sector miblico -
logra reducir su'déficit,tal es la idea,las presiones inflacig
' parias aminorardn.

El inconveniente que se presenta es que el sector piblico-
ha estado tratando de sanear sus finanzas desdeé-hace seis afios-
para reducir les presiones inflacionariae,pero éstas en 1ugar"-
\d.e disminuir han ‘aumentado.

Se ha demostrado que el disparo del déficit financiero,del
sector piblico ocurrido en los Altimos a¥los,se debic’; al gasto -
destinado a servicios financieros especielmente los correspon -
dientes al pago de intereses de la deuda piblica interna y ex -
terns.De hecho,sin contar tales pagos,el déficit piblico desapa
ce'y se convierte,en un pequefio superdvit,lo légico serfa bus -
car la manera de disminuir el gasto en servicios financieros pa
ra reducir el déficit y asf contribuir & la disminucién de las-—
presiones inflacionarias,sin embargo entre las medidas anuncia-
das en el Pacto no se encuentra ninguna que apunte en ésta 4i -~
. reccién.Todo -hace suponer que el servicio de la deuda piblica -
interna y externa permaneceré inalterado y que ls nueva re -
duccidn del gasto plblico se hard 2 expensas del gasto programa
ble,es decir de la inversién productiva,como en las infraes -
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tructura,salarios, gasto social y con riesgo de invalidar los =
planes de crecer 3.5 por ciento como estaba previsto,sencilla -
mente si el sector piblico gasts menos en tienes y servicios -
tangibles,las expectativas de reanimacidn serén mayores.

Mientras no se compruebe que los sacrificios en materia de
gasto programable son suficientes para reducir el déficit pibli
¢o0 en proporciones reales que reduzcan sensiblemente la infla -
cidn,se ve obligardo a mantener un sefialamiento alin no rebatido;
el sector piblico debe reducir la transferencia de recursos y =
ahorro interno al exterior,y aliviar con ello =u proceso de en=—
deudamiento interno.Mientras no se actie en tzl sentido es im -
probvable que la inflacidén sea realmente controlsda y se recupe-
re el crecimiento sefialado.Ya que los mayores desequilibrios en
lae finanzas piiblicas han sido provocados por el aumento neto -
del endeudamiento interno y la elevacidn constante de sus cos -
tos,propiciado por la elevacidn de la tasa ée interés,el montow-
de ésta al finalizar el tercer trimestre de 1%87,se reflejd en-
un pago de 17.6 billones de pesos para cubrir el servicio de la
deuda piblica interna,cantided casi tres veces superior a la em
pleada para el pago del endeudamiento externo.44

Por su parte los Gobernadores de los Estados fueron infor-
mados de que las reducciones del gasto piblico serdn en forma -
selectiva,respetandose las necesidades prioritarias como es en-
materia de educacidn,salud,vivienda, justicia y abasto y ademds~—
no se veréd afectado el sector agropecuario.El Presidente de la-
Repdiblica,sefialé el hecho de que el gobierno debe ser el prime-
ro en cumplir con su parte en el Pacto de Solidaridad Econdmica,
que no se dgbe confiar para el éxito del programa,tan 8élo en -
qﬁe las otras portes hagan lo que les corresponde,a su vez el -

Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,Guatavo Petriccioli -
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destacd que el Pacto de Solidaridad Econdmica permitird garanti
zar le estabilidad de los precios en los préximos 5 afios,por lo
que se refiere a los bienes y servicios del sector pliblico,sus-—
niveles de ingreso,el gobierno ajusté los precios de los bienes
¥y servicios que presta en mds de un 80 por ciento,incluyendo la
gasolina ( ésta es considerada como un detonador de la infla -
cidn ), ésto asegura reducir el endeudsmiento interno y distri ~
buir en la sociedad los desajustes financieros del gobierno.
Claro que el ajuste financiero tendrd un impacto inflacio-—
nario y provocard un alza generalizada de precios,con la que la
inflacién se monto entre 13 y 15 por ciento mensual en los me =
ses de enero,febrero y marzo.Ademds sefiald que la inflacidén es—
un fendémeno que hace mis pobres a los pobres y mds ricos a los—
ricos,y tal vez por ésto \ltimo las minorias,se oponen demagdgi
camente a apoyar el Pacto‘.45
Por otro lado el titular de la Secretaria de Programacién-—
y Presupuesto,Pedro Aspe Armella,sefiald que la segunda etapa =
del Pacto consiste en seis puntos fundamentales:
—— Dieminucidén del gasto programable
~-= Aranceles mds bajos
-~ Tagas de interés méds bajas
—-— Ajustes salariales mensualmente
~— Sincronizacidn de los aumentos de precios y tarifas del sec—
tor piblico.
— Y una concertacidn social que serd la columna vertebral en —
que se sustente el Pacto.
Estos puntos a su vez se conceniran en dos:
43 Uno mas Uno.op.cit.2l de enero,1988.Pdg.14

44 Uno mas Uno.loc.cit.
45 Uno mas Uno.loc.cit.
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--~ Que cada sector y el Gobiernc Pederal,cumplen estirictamente
con lo pactado.

— De no ocurrir éste aspectd solidario que ha conjuntado a -
las partes,el Pacto no funcionard.

Los sindicatos de las empresas del Estado se manifestaron-
en contra del adelgazamiento del gasto gubernamental mediante -
la vente de las paraestatales en el marco del Pacto de Solidari
dad Econdmica,por considerar que mdemds de prioritarias y estra
tégicas,son una conguista de todo el pueblo =l que en consecuen
cia ﬂeben beneficiar.

El titular de la Secretarf{a de Energia Minas e Industria -
Paraestatal,Alfredo del Mazo Gonzdlez,informd que la industria-
paraestatal se consolidd durante la presente administracidn co-
mo instrumento fundemental de la rectorfa del Estado,ademds la-
industria paraestatal no gravita sobre las finanzas nacionalesy
sino por el ,contrario las fortalece,sefiald que desde el afio de—
1982 a 1987, recibieron 5.4.billones de pesos y pagaron impues —
tos por un monto superior a 19 millones de peeos,lo que signifi
ca que integrd al fisco 3.57 pesos por cerda uno recibido como —
apoyo,ahora cabe preguntar ¢ que si pese a esa importante con -
tribucidn,van a ser vendidas las empresas paraestatales ?,ade —
més es importante hacer notar que las empresas paraestatales y-
la planta industrial nacional no surgieron ni se desarrollaron-—
por 1la decisidn de un consejo administrativo o por la determi -
nacién ¢ impulso de un gabinete econdmico,sino por su importan—
cia para la independencis,soberania y desarrollo de la Na -
cidn .46

La comisidn inter-secretarial de gasto financiamiento acor
dé desincorporar el 73 por ciento de las filimles de la paraes-

tatal productos pesqueros mexicanos mediante la venta de seis —



empresas y la liquidacién de ocho,lz enajenacidn de activos de-
otras cuatro y lz reduccidn de capital federal y estatal en cin
co més,con lo cuzl esa paraeata;,al pricticamente desaparece.las
empresas filiales de productos pesqueros mexicanos que se vende
rén sl sector privado son: productos pesqueros de sinalos,pro -
ductos pesguercs de masfitlan,productos pesqueros mexi de -
campeche, productos pesqueros de yucaltepen;al sector social sé-
lo se vendera la empresa productos pesqueros de salina cruz.Tam

bién se -proceders a la venta de la empresa,productos pesqueros—

de la paw,pero enajendndo de manera independiente alguno de sus
a.ctivos.”’

La Secretaria de Energia Minas e Industrie Parasestatal pu-
so & la venta la empresa astilleros unidos de ensenada s.a. de-
CsV. es una de las cuati‘o empresas constructoras de embarcacio-
nes con gque cuenta el Estado y la decisidén de desincorporaris -
del sector industrial,estd basado en que éstos astilleros tie -~
nen como principal funcidn la reparacidén de unidades navales,és
ta empresa no estd considerada estratégica ni prioritaria.

Otras industrias paraestatales que se pusieron a la venta-~
son los ingenios azucareros:azucarera de la chontelpa,las compa
fifns Béucareras del itsmo,la concepcidn e industrial azucarers
san pedro;los ingenios de primavera,roseles de puig, puruardn,el
de atencingo,mshuxtlan,fomento azucarero del golfo,ingenio inde
pendiente,presidente Bénito Judrez,Hermenegildo Galeana,pugil -
tic .y san francisco el naranjal.

EL informe que proporciona Fomento Industrial SOKEX,indica
gque se hon vendido cuarenta y cinco empresas,se liquidaron 43 -
se traspasaron al@nas,el producto de éstas ventas seilala el in
forme de Fomento IYndustriml asciende a 225 millones,que signi-

ficard el dos por ciento de la deuda de todas las paraestatales
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en su conjunto,la cual es de 14.6 billones de pesos.48
2.5.1, INTEGRACICN DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PACTO DE
SOLIDARIDAD ECOKCKICA
== Por el gobierno;los secretarios del trabajo,Arsenio Farell-
Cubillas;de programacién y presupuesto,Pedro Aspe Armella -
Yy de comercio y fomento industrial,Hecto Herndndez Cervan -
tes.
Yor el sector obrero;el presidente del congreso del trabajo
Fidel Veldzquez Sdnchez,Prancisco Hernéndez Judrez,Juan Moi
sés Calleja y Javier Pineda Cerino.
Por el sector campesino;el secretario_de la confederacidn -
campesina,Hecto Hugo Olivares Ventura.
-~ Por el sector empresarial;Agustin F.Legorreta.
2.5.2. PUNCION DE LA CCHNISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PACTO DE SOLIDARIDAD ECONONICA
Velar por el cumplimiento de las obligaciones contraidas -

por cada uno de los sectores firmantes del Pacto y la ejecucidn
efectiva de las determinaciones adoptadas por el gobierno fede-
ral como parte del mismo.49
2.6. LA DEUDA INTERNA Y EXTERNA EN MEXICO

Al inicio del sexenio se decia que la deuds externa ascen -
die a 80 mil milloneé de ddélares divididos en cuatro partes;una
cuarta parte de deuda corresponde al gobierno federal en gene -
ral,otra cuarta parte de petrdleos mexicanos,una cuerta parte -

de la cownisidn federal de eléctricidad;y la dltima cuartn parte
del secter privado.

46 Siempre.op.cit.1l3 de enero,1388.Pdg.B0
47 id.idem.10 de febrero,1988.Pdg.l

48 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.14

49 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.9



Actualmente la deuda externa oumentd 2 mds de 105 mil mi -
llones de ddlares,es decir se incrementd en mds de uma cuarta -
parte.

K1 monto total de la deuda del sector piblico,al término -
del tercer 'bimestre de 1387,ascendid a 176.2 billones de pesos—
aproximadamente,una cantidad superior en 163.5 billones de pe -
sos respecto al saldo registrado al inicio de la actusl adminis
tracidén y equivalente 21 95.6 por ciento del producto interno -
bruto de 1987,durante el mismo periodo se han pagado exclusiva-—
mente por intereses 60.8 billones de pesos cantidad que repre -
senta,el 37.2 por ciento del crecimiento neto de la deuda pibli
ca externa e interna.,

El crecimiento experimentado por las dos principales fuen—
tes de financiamiento,empleadas por el sector piblico,para com—
pensar el desequilibrio de sus finanzas de 1983 a 1987,ha afec—
tado al conjunto de la economia de tal manera que el incremento
de 88lo la deuda externa,en moneda nacional es de 121,9 millo -
nes de pesos,esa elevacién que representa un aumento de mil -
621.7 por ciento de dflares a un tipo de cambio de 2 mil 300 -
pesos por délar.la deuda externa del sector piblico expresada —
en moneda nacional,pasé de 7.5 billones de pesos al término de-
septiembre de 1987 y representa el 65 por ciento del endeuda -~
miento total del sector rublico al inicio del actual sexenio, -
llegd a 147 por ciento,debido principalmente por la politice de
deslizemiento y devaluaciones seguidas durante éste lapso.

De 1983 al tercer trimestre de éste afio,el saldo de la deu
da piblica interns,pasd de 4.1 billones de pesos aproximadamen—
te a 45.7 billones de pesos,lo cual significd un aumento absolu
to de 41.6 billones de pesos,equivalentes a un incremento de -

mil 14.6 por ciento para todo el periodo considerado.
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La politica de deslizamientos y devaluaciones de la moneda
nacionsl frente al ddlar,la determinacidn de financiar el défi-
cit financiero del sector piblico con volimenes crecientes de -
deuda interna,ante la cerrazdn del crédito externo,y la eleva —
cidn de su costo,repercutieron en un incremento importante de -
la deuda total del sector miblico como proporcién respecto al -
valor total de la produccidn de la sociedad.

En 1983 el saldo total de endeudamiento piblico era equi -
valente al 67.7 por ciento del producto interno brutojesa pro -
porcidn disminuyd sl 59.0 por ciento y al 62.3 por ciento en -~
1984 y 1985 respectivamentejen 1986 pasé al 89,8 por ciento y -
en septiembre de 1987 ascendié al 95.6 por ciento del producto-
interno bruto estimado oficialmente para éste afio.

El esfuerzo econdmico del conjunto de la sociedad para cu~
trir los crecientes volidmenes de la deuda interna del sector pd
blico guedaron expresados en 10s siguientes términos;entre ene-
ro y septiembre de 1887 el endeudamiento interno del gobierno —
federal fué de 17.1 bvillones de pesos y el pago de intereses de
17.6 villones de pesos que significa que los rendimientos paga-
dos fueron mayores en 500 mil millones de pesos al incremento -
neto de la deuda interna.so
2.6.1. KECANISMO DE CANJE DE LA DEUDA EXTERNA NEXICANA (SWAPS)

México planteo un nuevo e imaginativo esquema a Sus acree-
dores,mediante el cual pueden obtenerse ahorros considerables —
tanto en el pago de los intereses como en el monto del capital-—
adeudado,la negociacidn consiste,en capturar a favor de México-
el descuento de nuestra deuda que se produjo en los mercados fi
nancieros.Sin embargo fué David Mulford,sub-secretario adjunto-
del tesoro de los Estados Unidos y el Banco liorgan Guaranty -

Trust,quienes idearon el experimento,inclusive el 29 de diciem-
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bre de 1987,ambos dieron a conocer en Nueva York como propio, -
lo que en México se calificd de ingéniose solucidén mexicana.

Al respecto el Coordinador de Estudios del Sector Externo-
del Instituto de Investigaciones Bcondmicas de la Universidad -
Nacional Autonoma de México,opina que fué una jugada perfecta —
de los Bancos acreedores y del gobierno estadounidense,porque -
mediante esa operacidn simplemente se renueva la deuda vieja, ~
que ya estd mds que pagada por los desmesurados intereses que -
ha tributado México,los Bancos acreedores y el gobierno estado-
unidense no otorgan ningun perddén s parte de ls deuda externa —
mexicana,porque ésta ya tiene un valor por si misma en el merca
do financiero.Ademds los Bancos acreedores le dan vuelta a la -
Ley Bancaria estadounidense.Si declaran la deuda mexicana como-
perdida,ya que tendrian que pagar impuestos al gobierno de Rea-
gan,ademds de aumentar el monto de sus reservas,reducir présta-
mos y,por tanto utilidades.Esta operacién salva a los Bancos de
convertir a la deuda mexicana como pérdida.

México simplemente hace pagable lo impagable y de ésta ma-
nera descalifica y nulifica la moratoria como salida definitiva
y radical.

léxico dejd de ser garantia de pago.Bn la negociacidn los-
Bancos acreedores pidieron garant{ss pars aceptar la operacidny
exprofeso el departemento del tesoro de Estados Unidos se ofre-
cid como-avel y México aceptd.Los tiempos en que el petrdleo 6—
el oro eran garantia quedaron atrds.La dependencia de México -
con Estados Unidos se estrechard ain mds con su aval.

Despues de un andlisis financiero,el ahorro anual que Méxi
co obtendri con esa operacidn serd de sélo 800 millones de ddla
res,tan insignificante que précticamente mantiene inalterable -
el desproporcionado porcentaje de 57 por ciento que se destina-
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ré @l pego de interesesz de lan deude en 1988,1a operacidén estd -
ten vien planeada zor los acreedores y el gobierno estadouniden
se que en la realidsi esos BOO millones de délzres equivalen a-
lo que posiblemente itéxico pierde con una reduccidn de dos dé-
lares al precio del petréleo.Simplemente se anticiparon a una -
eventualidad que pudiera hacer perder la cabeza a las autorida~
des mexicanas.

La operacidén serd de la siguiente manerajel gobiemmo de M&
xico emitird Bonos con vencimiento a 20 efios,que los Bancos -
acreedores deberdn comprar,es decir México se endeudard todavia
més y deberd pagar por esos Bonos un interés de 1.5/8,superior—
a la tasa 1ibor de 13/16,con que México renegocid recientemente
su deuda.Pero el dinero que proporcionen los Bancos acreedores—~
‘por esos Bonos no serd entregado a México,sinoc que se aplicardn
al pago del servicioc de su deuda,con el descuento que hay en el
mercado, es decir 50 centavos por ceds délar,ls Banca cancelard~
la deuda y la sustituird por un Bono que Méxicc deberd pagar en
20 afios.

El ofrecerse el departamento del tesoro de los Estados Uni
dos como aval,tiene una finalided,la de emitir a su vez unos Bo
nos de garantia,llamados“Borios Cero'.'qué México deberd comprar,-—
esos Bonos generardn un interés pagadero e 20 afios,también Méxi
co estf obligado a pagor sus Bonos con los Bonos del tesoro de-
Estados Unidos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico asegurz que com
prara Bonos del tesoro de los Estados Unidos con un valor de -
1866 millones de dblares,que & una tasa de interés fija de 8.75
por ciento repertarén,en 2C afios 10,000 mil millones de délares,
con lo que se podrd comprar deude a los Bancos acreedores por —~

20,000 mil millones de ddélares,sin embargo el ahorro serd me =
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nor,pues en realided se comprard deuda por 16,00C mil millones
de délares en 20 mfios,si la inflacidn para ese entonces no 1lle
va a un nivel rds bejo.El cdlculo se hace desccrtendo los in~
tereses que se deberdn pagar por los Bonos mexicanos y por la
inversidn inicial de 2,000 mil millones de ddleres (éstos hen ~
sido tomados de la reserva).

Yas cifras,de todas maneras pueden variar favorablemente ~
o desfavorablemente,porque NMéxico emite Eonos a une tasa de in=-
terds flotante,mientras que,por otro lado,compre Bonos del tesg
ro con interés fijo,sers peligroso si se disparan las tesas de-
interés flotante o favorable ai disminuyen.Esto dependerd,por -
supuesto,del fndice inflacionario.

Se ha dicho que mediante el nuevo esquema,la deuda externa
del pais se reduce en 20,000 mil millones de dblares,ésto equi-
valdria a la cantidad de deuda que se puede comprar en el merca
do secundario con los 10,000 mil millones de délares que emiti-
mos respaldedos por el Bono Ceroydel tesoro norteamericano,y &-
condicién de que el descuento del papel mexicano sea de 50 por-
ciento,pero ésto es
20,000 mil millones

falso, por un lado efectivamente se eliminan
de ddlares por concepto de deuda vieja exig
tente,pero se emite una nueva obligacién por 10,000 mil millo -
nes de ddlares a 20 afios,y con una tasa diferencial de interés~
del doble de la actuaml,es decir de 1.5/8 en lugar de 13/16,el -
pago del principal de éstos nuevos Bonos mexicanos se cubrird -
dentro de 20 afios con el total capitalizado del Bono igual a -~
10,000 mil millones de ddlares,emitido por el tesoro de los Eg-
tados Unidos y México compra hoy con su valor presente,ésto es—
2,000 mil millones de dblares.Pero 1los intereses del nuevo pasi

vo seé pagan desde el momento de su emisidn,es deuda nueva & se—
cas.
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. en otrac palabres,se anulan 20,000 .mil millones de deuda -
vieja,contratemos 10.000 mil millores de ddlares de deuda nueva
sobre la cual pzgnremos anualmente un interés muy alto,y se pa-
gardn 2.000 mil millones de délares de la reserva para finiqui=-
tar todo el esunto,en términos de endeudamiento.

la tasa de interés vigente entre 600 y 700 millones de dé-
lares vale la pena recordar que en 1987 el servicio total de -
nuestra deuda externa (intereses mds amortizaciones netas ),ha-
brén sumado mds de 11,000 millones de délares.Pero la reduccidn
mencionada sélo alcanzard éste cifra,por sf{ irrisoria,si todo -
sale bien,mds sin embargo existen razones para pensar gue no se
rd el caso porque para empezar todo el cdlculo se basa en que -
el descuento real que loe acreedores aceptardn en la subasta de
las nuevas obligaciones mexicanas serd de 50 por ciento.Y en -
efacto, éste es el descuento gque actuaslmente rige en el mercado-
secundario de papel scberano.Pero,los Bancos han aceptado que -
sea el valor real de la deuda,sefialando que en el mercado secun
dario,no es buen indicsdor,ya que en &1 Se negocian volimenes -
muy pequefios,ae hecho la mayoria de los banquercs y especialis-
tas en el tema concideran gque un descucnte de 30 y 35 por cien-
to es méds factible que el de 50 por ciento,que se expresa en -
las cuentas alegres de nuestras autoridades,de ser asi,con los-
mismos 10.000 mil millones de ddlares se canjearia menos deuda-
vieja, digamos 17.000 o 18.000 mil millones de ddélares en lugar-
de 20.000 mil millones de délares y la disminucidén del servicio
tarbién seria menor.

Pero ademds el procedimiento,es enteramente voluntario;sé-
lo se canjea deuda a quien quiera hacerlo.En principio,el meca-—
nismo resulta atractivo para los Bancos,ellos reducen & la mi —
50 Uno mas Uno.loc.cit.
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tad,si es que el descuento es de 5G por ciento,de su capital -
prestado, pero ahora prestan al doble de la tasa diferencial &n-
terior y con garantia del gobierno de los Estados U}_;idos,por -
tanto, es probable que muchos Bancos se sumen al esquexma.s:L

Una de las presiones para que los Bancos Internacionales -
acepten esa operacién es la smenaza de moratoria,Nicolds Reynés
sefinld que la moratoria no estd descartada,como salida a los -
agobiantes problemas de México,todo estd perfectamente calcula-
do. ’

Seflala el economista Christian leriche;"que como es posi -
ble que México lo Unico que ha hecho es substituir deuda vieja-
por deuda nueva,los Bonos no pierden,porque de todas maneras sg
guirdn ganando intereses.Reto significa,que vale md&s un papel -
{ Bono),de Estados Unidos como garantia de pago,que México mis-
mo".

Nos encontramos ante un fendmeno insdélito,en que no es la-
produccidn o el trabajo lo que respalda la deuda .Ya que median
te mecanismos sumamente complicados,la economfa se convierte en
irreal.

La remlidad es la siguiente,en lugar de preferir algunos ~
puntos de crecimiento econdmico para México,el tesoro de los Eg
tados Uiidos yrefiere ganarse 2.000 mil millones de délares de-
México,desmintiendo los propésitos y tesis del secretaric del -
tesoro.James Baker,de conjugar crecimiento con pagos de la deu-
da.

De igual manera olvidaron los principios acordados en la =
reunidén de los ocho en Acapulco,ddénde se acordd reducir urgentg
mente el pago de los intereses internacionasles para obligar a -
una reduccidn de la deuds gue causa pobreza extrema en los sec—
51 Proceso.op.cit.Pdg,12/32




tores mayoritarios de la poblacidn.

Existe una propuesta en pro de la moratoria,ésts situacidn
i‘esolveria el problema de fondo,o bien el destinar al pago de =
la deuda el 1% por ciento de nuestras exportaciones de manufac—
turas.

Y sin embargo siempre no es uniforme la idesa,ys que la Ban
ca Internacional no quiere aceptarlo,se recurre a complejos me-
canismos.Se quiere desconocer que por los cuantiosos intereses-
que ha pagado México ys liquidé desde hace tiempo su deuda ex -~
terna, eso sin contar las fugas de dinero al exterior.Cabe ha =~
cer mencidn gue tdn sélo en la Wltima décads,se han expetriado~
53,000 mil millones de ddlares,la mitad de la deuds externa,al-—
respecto,el economista Arturo Ortiz hace otra observacidn de

que México no estd dispuesto a pelear,esta negociacidn es bas ~
tante similar a la anterior.Una parte de la deuda se pospone =~
més no el pago de los intereses.

Ademés el hecho de gue México haya pagado 2.000 mil millo-
nes de délares en efectivo significa que el ahorro adlo se ha-
ré realidad a partir del gquinto afic de vigencia del programa,y-
une espera as{ de prolongada,resulte un plazo la.rgmf.simo en una
situacidén como la que hoy enfrenta nuestra economia;z,De que se-
trata entonces ?,al parecer estamos sdlo ante un montaje propa-
gandistico de escaso fundamento,destinado a generar la impre -
sidn de aque el Pacto de Solidaridad Econdmica se encuentra res—
paldado tembién en el frente extemo.52

Sin embargo se debe decir abiertamente,que no hay més op —
¢idn que la moratoria para aspirar al desarrollo,de no hacerlo-
es extender un certificado de desahucio a México,sabemos que =~
vendrén presiones,a las que podrd responderse con la solidari -
dzd latinoamericana y no con lastimosas solicitudes de limos =~

ne que luego nos cobran & precio de oro.Ahora bien la propia sg



cretaria de Hacienda y Crédito Fdblico a través de un funciona-—
rio medio, el director de crédito externo,y no en voz de su titu
lar anuncid que si el crecimiento nacional no llega por lo me =
nos,al 2.5 por ciento en 1988,no habrd mds remedio que limitary
los pagos de la deuda.53 0 de lo contrario México tendrd que de
clararse en moratoria tarde o tempranoc.En este sentido coinci -
den Fausto Burguefio y Alonso Aguilar,director e investigador -
. del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad -
Nacional Autonoma de México,respectivamente e indicaron que pa-
ra ello,el gobierno deberd plantear dos ;:u.n?os concretos:

-- la reduccidén a las tasas a 5 por ciento.

-- la disminucién del monto de la deuds,de 108,000 mil millo -
nes de dflares con el valor de las exportaciones nacionales;

Pausto Burguefio sefialé que México tendrd que abandonar la-
posicién de ser el pais mds conservador del mundo y adoptar la
postura de varias naciones latinoamericanas que han puesto ma —~
yor resistencdia ante las injusticias de 1ds organismos finencie
ros intemacionales.54

El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico Gustavo Petri-
ceioli Iturbide,a través de documentos did a conocer detalles ~
técnicos y comunicaciones de las autoridades financieras estado
unidenses, en las que éstas explican a los Bancos como deben con
tabilizar las operaciones respectivas al mecanismo de canje.

Se inicid la venta de Bonos Cero por México.El gobierno me
xiceno logrdé reducir en mil 108 millones de délares el saldo de
su endeudamiento externo,mediante la capture de un descuento de
30.23 por ciento cde la subasta de intercambio de Bonos viejos -
por nuevos,la Secretaria de Hacienda indicd que en la subasta -
se presentaron 320 cotizaciones por rarte de 139 Bancos acreedo
res de 18 paises,por un total de 6.700 millones de délares,de -



los cuales México rechazd el 45 por ciento { tres mil treinta y
cinco millones de délares ),y eceptd ofertas por tres mil seis-—
cientos millones de ddlares,con un precio promedio de 69.77 cen
tavos por cada ddlar de deuda antigua.

A cambio de la cancelacidn de los 3,665 millones de Géla -
res del débito bancario gue fueron afectados por los acreedo —
res,México emitird 2,557 millones de ddlares en Bonos nuevos -
y dispondrd de 532 millones de délares de sus reservas de divi-
sas para invertirlos en Bonos Cupdn Cero del tesoro de Estados-
Unideos con intereses capitalizables durante los siguientes 20 -
afios.Por lo que desde ahora queda asegurado el pago principal -
de la nueva emisién de Bonos de la deuda externa mexicana.

Le reduccidn del saldo del endeudamiento externo del pais-
en 1,108 millones de délares le permitird a México ascender en-—
76.8 millones por ciento de ddélares el pago anual de intereses-—
en promedio durante los préximos 20 afios.Asi{ lo preciso la Se -
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.Lo que en total le gene-
rarad una disminucidén de 1.537 millones de déleres en éste perio
do en el pago del servicio de la deuda externa.

Los resultados,agregd la citada secretaria,se consideran -
satisfactorios,ya que constituyen la primera operacidn interna-
cional de capturs de descuento por parte de un pais deudor im ~
portante.

Néxico habia asignado un mdximo de 2,000 mil millones de =
délares de sus reservas para invertirlos en la operacidén de in-
tercambio de Bonos por deuda antigua,por lo gque realizar una -~
operacién de sélo 26.6 por ciento de lo asignado,la porcidén no-
utilizada se empleard para reforzar los objetivos del Pacto de—
52 ibid.Pég.36
53 Siempre.op.cit.Pdg.18
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“Solidaridad Econdmice ¥reventuelrente,apoyar ulteriores esfuer-
2z0s de reduccidn de la deuda externa del pais.

Ia colocacidén de los Bonos Cero fué menor a la esperada; -
adends los Bancos gue participaron en la subasta de la deuda mg
xicana ten sélo aceptaron un descuento del 32 por ciento,en el-
mejor de los casos.

En éste sentido el Morgen Guaranty Trust y la tesoreria eg
tadounidense estropearon el plan de reducir la deuda externa de
México,ya que se havfan comprometido a emitir 10,000 mil millo-
nes de délares en Bonos por 26,000 mil millones de délares de —
deudn y posteriormente sélo emitid 2560 millones de délares en-
Benoe & cambio de 3670 millones de délares de deuda.BEn lugar de
que se ofrecieran 50 centavos de délar por los Bonos,el precio—
promedio aceptado por México fué de 639.77 centavos de ddlar.

Bn éste sentido destacd que la transaccién reelizade no im
plicd ninguna condicionalidsd para México,por lo que el pais -
quedé en la més absoluta libertad de adoptar cualquier otro tra
tamiento de su deuda externa que considere compatible con la ne
cesidad de recuperar el crecimiento sostenido y asegurar nive -
les cada vez mayores para el bienestar de su poblacién-55

Ahora bien se argumenta que el Pacto de Solideridad Econd-
mica funcionari si se hace una renegociacidén audaz de la deuda—
externa,sin embargo es importante sefialar que la deuda externa-
no se menciona ni siquiers de mancre implicita en el dogumento-—
que contiene el Pacto de Soliderided.iCusl es la razén?.Si la -
deude externa constituye un aspecto central de financiamiento -
externo para poder sostener un tipo de cambio fijo y una tenden
cia descendente en las tasas de interés internes,y obviamente -
mantener un control constente de lz inflecidn vor ¢l lado de ég

tos dos factores que afectan los costos financieros.
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Se cuestiond a Gustavo Petriccioli sobre el hecho de no hz
ber inclufdo la deuda externa en el Pzcto y sefiald que no esté-
implicita pues se trata de algo "especial,y asegurd ademds oue
"en las negociaciones de la deuda externa seguimos a la vanguar
dia",sin embargo se observa que el pais ha alcanzedo niveles -
alarmantes de un verdadero sobreendeudamiento,que tembién estd-
a la vanguardia, junto con Brasil,entre los paises més endeuds =
dos de América Latina,con una deuda externa total que represen~
ta un poco més del 80 por ciento de su producto internmo bru -~

to.56

54 Uno mes Uno.op.cit.Pdg.13

55 ibid.4 de marzo,1988.Pdg.1/12

56 Revista Econom{e Informa.No.163;México D.P.Abril,1986.Edit.—
Solidaridad.S.C.L.
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IiI. FUNDAMENTACION JURIDICA DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMY
CA. :

3.1, SISTEMA ECCNOMICO EN MEXICO

El sistema econdmico en Kéxico es mixto,es decir cuenta -
con elementos de economia centralmente planificada y con elemér_x
tos de economia de mercado. ‘
3.2, (QUE ES LA ECONOMIA DE MERCADO?

El mercado es la concurrencia de compradores (demandantes)
Yy vendedores (oferentes),en’ determinada drea o campo de accidn=
para la compra y venta de una o varfas mercancias." Para que -
exista es necésario la pluralidad de compradores y vendedores —
¥ysPor lo tanto,la propiedad privada,asi como.le libertad de com
prar y vender. :
3.3.' { QUE ES LA ECONOMIA CENTRAILMENTE PLANIFICADA ?

Aungue politicamente existen diferencias entre socialismoy
comunismo, fascismo y nacional socialismo,econdémicamente presen-

tan los mismos cardcteres fundamentales:propiedad o control es—

‘tatal de los medios de produccién,dirigismo,planificacidn,dis =

trivbucidn, fijacidn de precios y predominio del interés estatal.

Estos régimenes también son llemados capitalismos de Esta-
do,ya que el Estado es el unico que detenta los factores de la-
produccidn,tierra,capital y empresa,el pueblo dnicamente es el-
factor trabajo.

La economia centralmente planificada ha sido planteada,mo-
dernamente,como una solucidn a las injusticias y fallas del sig
tema de mercado.

En éste sistema existe laz concepecidn de que el hombre debe
servir al Estado,y que es un deber del hombre producir para el-
bienestar colectivo o estatal.

La ética en la economia centralmente planificada es al -



truista;proponen sacrificio del individuo por el bien cde todos-
o bien colectivo,vien que se materializa en el grupo gue rige -
el Bstado.
En las economias centralmente planificadas,la asctividad -~
econdmica se encuentré supeditada a un plan previamente concebi
do por organismos gubernamentales.El qué,como,y pare guien pro-
ducir es decisién’ del gobierno.
Los pafses de economia centralmente rplanificade se hen con
vertido en grandes Estados burocréticos,en los que un alto por-
cents je de la poblacidn se dedica a planificar,coordiner y vigi
lar que los demés trabajen,sin producir ninguna riqueze real,y-
mientras 1os gue trabajan se dedican a buscar la manera de tra-
bajar lo menoe posible.
Como uno de los grandes problemas de las economias central
mente planificadas es el alto porcentaje de ausentismo injusti-
ficado,que ha llevado en muchos de esos paises a castigar con -
la cdrcel ha quien falte a sus labores por ejemplo;( Ley contra
la vagencia en la Repdblica de Cuba ). .
‘ Como base en éstos datos y argumentos se concluye que los=—
sistemas centralmente planificados no han curplido con el prin-
cipio econdmicoslograr un médximo con un minimo de medios,es de—
cir la mejor utilizacidn de los recursos escasos,razdén por el —
cual han fracasado como forma de organizacibén de la vida econd=
mica en una sociedad.

3.4. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE INERCADO Y DEL SISTEMA CEN

TRALNENTE PLANIFICADO
-— Sistema de mercado
Propiedad privada de los medios de produccidn.
~= Sistema centralmente planificado

Propiedad estatal de los medios de produccidn

<
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-~ Sistema centralmente plégnificadq
" Distribucidn .
~- Sistema de mercado
Flanificacidn individuel
—— Sistema centralmente planificado
Planificacidn central
-=- 3istema de mercado
Fredomina el interds individual ¢ de empresa
-— Sistema centrazlmente nlanificado

Predonina el interés estatal

-~ BSistema de mercado S Ry
Los precios son fijados por la Ley de la oferta y la ‘dén'tanda',
—- Sistema centralmente planificado !
Los precios los fija el Estado ; e
-= Sistema de mercado g
Bl lucro es el principszl incentivo de la produccién\
—=- Sistema centralmente planificado
Ia solidaridad con el Estado es el principal incentivo de =
la produccidn.
-= Sistema de mercado
Existe un sistema monetario
-- Sistema centralmente planificado
Se busca (tedricmmente),la abolicién del diner057
3.5, CAKACTERTSTICAS PRINCIPALES DEL SISTEMA DE ECONOMIA KMIX~
TA: '
~- Creecidn de un sector piblico estratégico
—~ Rector{a del Estado en la direccidén del sistema econdmico

-~ Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras

57 Luis Pazos;Ciencia y Teoria Bcondmica;l3 Impresidn;México -

D.F.,1987; Edit.Diana; Fdg. 291,292,299, 304 y 307.
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—— Areas econdmicas planificadas o publicitadas

-- Areas econdmicas privatizadas.

—-Liberacidn parcial del comercio exterior.

-— Proteccidén estatal de sectores atrasados

— Servicios piblicos en salud,seguridad social etc.

—Libertad individual empresarial.

3.6. INSTRUMENTOS LEGALES E INSTITUCIONALES DEL SISTEMA ECONQ
MICO EN MEXICO.

3.6.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 25 Constitucional es el fundamento juridico -
del Pacto de Solidaridad Becondmica que a la letre dice:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional-
para garantizar que éste sea integral,que fortalezca la Sobera-
nf{a de la Nacién y su régimen democrdtico y que,mediante el fo-
mento del crecimiento etondémico y el empleo y una mds justa dis
tribucidn del ingreso y la riqueza,permita el pleno ejercicio -
de la libertad'y la dignidad de los individuos,grupos y clases~
sociales, cuya seguridad protege-esta Constitucidn.

El Eetado planeard,conducird,coordinard y orientard la ac-
tividad econdmica nacional,y llevard a cabo la regulacién y fo-
.mento de las actividades que demande el interés general en el -
marco de libertades que otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn,con responsa+
bilidad sociml,el sector piblico,el sector social y el sector -
privado,sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica -
que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

El sector pdblico tendrd a su cargo,de manera exclusiva, -
las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pdrrafo
cuarto de la Constitucién,mantentendo siempre el Gobierno -Pede~

ral la propiedad y el control Bobre los orgeniemos que en su ca



so.se establezcan.

Asimismo podréd sarticipar por si § con los sectores sociael
Yy privado,de acuerdo con la lLey,para impulsar y organizar las =
dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoya-—
ré e impulsard a las empresas de 1os sectores social y privado-
de la econom:’.a,sujeténdolos e las modalidades que dicte el intg
rés piblico ¥ al uso,en beneficio general,de los recursos pro -
ductivos,cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi-—
zacidén y la expansidén de la actividad econdmica del sector so -
cial:de los ejidos,organizaciones de trabajadores,cooperativasy
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamen
te 2 los trabajadores y,en general,de todas las formas de orga-—
nizacidn social para la produccidn,distribucidn y consumo de -~
bienes y servicios socialmente necesarios.

La Ley mlentard y protegerd la actividad econdémica que rea
licen los particulares y proveerd las condiciones para que el -
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo -

econdmico nacional,en los términos que establece esta Constitu~

cidn, 38"

‘Ademds del articulo 25 Constitucional,tenemos otros artfcu
los que son base para la intervencidn legal del Estado en la -
economia nacional:

El articulo 26 Constitucional sefiala que el Estado estd fa
cultado p;ara planificar democrdticamente el desarrollo econdmi—~
co y social.

* "La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los -
procedimientos de participzcién y consulta popular en el siste-

ma nacional de planeacidn democrdtica,y los criterios para la -
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formulacidn, instrumentacidén,control y evaluscidn del plan y los
progremas de desarrollo.Asimismo determinard los drganos respon
sables del proceso de planeacidn y las bases para que el Ejecu~
tivo Pederal coordine mediante convenios con 108 gobiernos de —
las entidades federativas e induzca y concerte con los particu-
lares lae acciones & realizar para su elaboracidn ¥ ejecucién;

En el sistema de planeacidn democrdtica,el Congreso de la-
Unidén tendrd la intervencidn que sefiala la Ley." ‘

El Artfculo 28 Constitucional:

Postula una economia de mercado competitivo que rechaza -
los monopolios,pricticas monopélicas,concentie.ciones ¥y acapara-
mientos de artfculos de consumo necesario y otras préacticas des,
leales atentatorias a la libre competencia.

Acepta con cardcter excepcional,los monopolios estatales -
en dreas estratégicas en las que se incluyen el servicio pibli-
co de la Banca y de Crédito. )

El Articulo 27,pdrrafo tercero:

Atribuye al poder piiblico,a trdves de sus diversos érganos,
una serie de facultades para intervenir en la economia con el -
objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad regulandoiel -
aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacién,pg._
ra hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y pa
ra cuidar de su coneervacién.59
3.7. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Para cumplir sus importantes tareas de rectoria y planea -

cidn del desarrollo,el Bjecutivo Pedersl tiene a su cargo la di

58 Constitucidén Polftica de los Estados Unidos lex‘leanos;sa Edi
¢16n;1988,Edit.Porrua. .

59 Witker V.Jorge Derecho Econémico;méxico,1985.Edit;Ha.rla S.A.
de C.V. Harper & Row Latinoamericana.PAg.45/46.




72

reccidn administrativa del Estado en el dmbito de su competen -
cia federal y en funcidn del mandato del Articulo 90 Constitu -
cional,cuyo texto expreso dice:

* " La Administracidn Piblica Federal serd centralizada y-
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expide el Congreso,-
que distribuird los negocios de orden administrativo de la Pede
racidn que estard a cargo de las Secretarias de Estado y Depar~
tementos Administrativos y definiréd las bases generales de creg
cién de las entidades paraestatales ¥ la intervencidn del Ejecu
tivo Federal en su operacidn.™ !

Los Articulos lo,20,30,40,50 y 8o de la Ley Orgdnica de la
hdministracidn Piblice sefinlan que la centralizacién se integra
con la Presidencia de la R?_z'pxiblica,las Secretarias,los Departa-
mentos y la Procuraduria General de la Repiblica.

Y por la paraestatal,que se integra por organismos descen-
tralizados,empresae de participacidn estatal y fideicomisos pi-
blicos.

las Secretarias que son fundamentales para éstos efectos -
en materia econdmica son:

Programacidn y Fresupuesto,como receptora de la presupues—
tacidn, programacidén y planificacién del desarrollo econémico y-—
sociael.( Reglemento Interno.Diario Oficial.25-1+1983 ).

Hacienda y Crédito Fiblico,como responsable de la capta -
cidn de ingresos,finanzas,moneda,crédito y deuda piblica nacio-
nal y externa ( Reglamento Interno.Diario Oficiml,26-8-1983 ).

Comercio y Fomento Industrial,como reguladora del mercadoy
abastecimiento nacional e intermacional, fomento industrial y en
general, parg apoyar los planes y proyectos en la materi‘a.

Energia Minas e Industria Paraestatal,responsable del sec—

tor estratégico de la economia encargada de la proteccidn de -



los recursos naturales,ss{ como de las tarees de las empresas -
y entidades vareestatales,gestidn estatal directa.(Diario Ofi -
cial 9-5-1963).Contraloria General de la Federacién.(Diario Ofi
cial 19--1—1983).60

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31,32,32-
bis, 34 y 40 de la Ley Orgédnice de la Administracién Pdblica Fe-
deral y tomando en conesideracidn gue:

Como es de su conocimiento,el gobierno federal y los sec -
tores obrero,campesino y empresarial a la luz de la favorable -
evolucién de la economia durante la vigencia del Pacto de Soli-
daridad Econémica,han coincidido en la necesidad de consolidar-
los avances logrados haste ahora,y de intensificar la lucha con
tra la inflacién.Para tal fin,han concertado por unanimidad,di-
versas acciones que habrédn de adaptarse durante el mes de mar -
zo,las que repercutirdn en una bajea sustancial en la tasa de in
flacién,con el consiguiente efecto en la reduccidn de las tasas
de interéds y por tanto,en los costos de produccién y en el Aéfi
cit financiero del gobierno federal.

Es de destacar que no se aumentardn 1os precios de los bie
nes y servicios producidos por el sector piblico;las autorida -
des financieras mantendrén fijo el tipo de cambio del peso res-
pecto al ddlar en el nivel correspondiente ol 29 de febrero del
afio en curso;no se autorizard aumento alguno en los precios de-
bienes y servicios sujetos a control o registro por parte de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;el sector empresa -
rial axhortard a productores,industriales y comerciantes a no -
aumentar los precios de bienes no sujetos a control oficial;los
representantes obreros y empresariales apoyarén la propuesta P2
ra que el incremento al salario sea de un 3} por ciento y el sec
60 VWiitker V.Jorge.op.cit.Pdg.49,51 y 52
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tor empresarisl recomendard a sus miembros absorver los incre -
mentos salariales de marzo sin trasladarlos a los precios de -
bienes y servicios.

En virtud de que los precios de los principales insumos y—
otros costos se mantendrdn estables durante el mes de marzo a -
efecto de coadyuvar en éste propésito de concertacién de los -
sectores indicadosjlas Secretarfas de Programacidn Y Presupues—
to,Hacienda y Crédito ¥iblico,Contraloria General de la Pedera-—
cidn,Comercio y Pomento Industrial y Trabajo y Previsidén So, -
cial,expiden los siguientes criterios s observar por las depen—
dencies y entidedes de la Administracién Pdblica:

En las operaciones de adquisicidn y arrendamiento de bie —
nes muebles,en la ejecucién de obras pibvlicas,esi como en la ~
contratacién de servicios relacionados con los mismos,se ejerce
réd eficazmente el poder de compra del Estado.Bn consecuencie ca
da dependencia y entidad cquedard bajo la responsabilidad de su-
titular que no se adquieren bienes o servicios ni se aceptan eg
timaciones de obra que presenten incrementos en los precios o -
en los costos durante el mes de marzo,en relacién a los del mes
de febrero del presente afio.

Las dependencias y entidades en forma inmediata harédn del-
conocimiento de los proveedores y contratistas,el criterio a -
que se refiere el pdrrafo anterior,a fin de que se tomen las me
didas preventivas y se hagan lacs gestiones- correspondientes;

Respecto de los bienes y servicios del sector piblico,no -
se podré sumentar ningun precio o tarifa en el citado mes de -
marzo.

Los titulares de las dependencias adoptarsn las medides -
conducentes al adecuado cumplimiento de esos criterios,tanto en

el dmbito interno de la dependencim a Bu cargo,como en el de -
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las entidades peraestetales bajo su coordinacidn,los titulares-
de éstas Wltimas rremoverdn lo que sea necesario parz tales fi-
nes conforme a sus facultades legales y estatutarias.,

Corresponderd & la Secretaria de la Contraloria General de
la Pederacidn,en la esfera de su competencie,vigilar la correc~
te observancia de los dispuesto por éste oficio circular.61
3.8. DISOLUCION, LIGUIDACION, FUSION Y THANSFERENCIA DE ALGUNAS

ENTIDADES PARAESTATALES

Con el objeto de estar en posibilidades de hacer frente a-
las circunstancias econdmicas que se suscitaron a partir del =
mes de octubre de 1987,1os cuales afectaron el proceso de recu-
peracidén econdmica del pafsjel pasado 15 de diciembre,se suscri
bid, el Pacto de Solidaridad Econdmica en la que concurre el g0~
biernc federal y los sectores campesino,obrero y empresarial,.

Entre los compromigos asumidos por el gobierno federal prg
puso continuar con el programe de desincorporacidén de empresas-
pdblices y de cambio estructural’ de gasto piblico,ncelerando su
ejecucidn,asi como proseguir programas de restructuracidn y pro
ductividad de las entidades pareestatales.

Resolucidén pera proceder a la disolucién,liquidacién,fu -
sién y transferencia de las entidades paraestatales que se indi
cans por acuerdo del C. Presidente de la 'Repﬁblica y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 11,22 y 32 de la Ley Or
génica de la Administracidn Elvlicaj;el articulo 85 de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Fiblico Federal;los articulos—
32,39 y 68 de la Ley Federzl de las Entidades Paraestatales;ar-
tficulo 33 de la Ley de Planeamcién y articulo 44 del Decreto de-
Egresos de 1a Federacidn para el ejercicio fiscal de 1988 y que
en_consecucncia las provias secretarias han determinado_gue -

61 Diario Oficial de la Federacidn;2 de Marzo,1988,Pdg.6
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bajo sus respectivos sectores existen diversas entidades que -
han alcanzado los propésitos para los cuales fuercn creadas, -
otras que no cumplen sus fines u objeto social cuyo funciona -
miento no es ya conveniente desde el punto de vista de la econg
mia nacional o del interés pmiblico,encontrandose dentro de es ~
tos euﬁueatos.las siguientes entidades de la Administracidn P4
blica Federal:
— En el sector de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli -
co: ) )
Del Angel S.A.
— En el sector de la Secretarfa de Rnergfa Minas e Industria-
Paraestatal:
Compafifa Cuprifera la Verde,S.A.
Desarrollo dirigido SOMEX,e Ingenio Oacalco,S.A.
-- Bn el sector de la Secretaria de Comunicaciones y transpor-
tea:
Ingenier{a,Proyectos y Disefios,S.A.de C.V. y Reconcentracig
‘nes TEL.S.A. de C.V.
—~ En el sector de la Secretarfa de Desarrollo Urbanoc y Ecolo=
gias
Urbanizadora Potosine,S.A.
Urbvanizadora de Irapuato,S.A.
Urbanizadora San Marcos,S.A.

Praccionadora Ojo Caliente,S.A.

Hogares de Guadalajara,S.A.

Fraccionadora y Constructora de Tepic,S.A.
Urbanizadora de Texpan,S.A.

Constructora y Urbanizadora de la Ciudad,S.A. de C.V.
Administracién Inmobilimria Valle de Aragdn Sur,S.A.e
Inmopilieria Administradora Balbuena,S.A. 52
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Por acuerdo del C. Presidente de la Replblica con fundamen
to en lo dispuesto por Llos artfculos 11 y 32 de la Ley Orgéni-
ce de la Administracidn Piblica Pederal y el Articulo 8 de la -
Ley de Presupuesto,Contabilidad y.(}‘a.sto PAblico Federal asi co-
mo los Artfculos 32 y 39 de la Ley Pederal de las Entidades Pa-
raestatales,y el 44 del Decreto del Presupuesto de Egresos de -
la Pederacidn para el ejercicio fiscal de 1988,y que ante la sl
tuncién econdmica que atravieza el pafis y para contrarrestar -
los efectos de la grave escasez de recursos,asi como los fendéme
nos especulativos e inflacionarios,es indispensable profundizar
en las acciones del programa de desincorporacidén de empresas Fi
blicas y de cembio estructural,as{ como proseguir con mayor =
energfa en la instrumentacién de los programas de restructura -
cién y productividad de las entidades paraestateles,a fin de re
forzar,cada vez més,la canalizacidén de los recursos disponibles
a las actividades estratégicas y prioritaries para el desarro -
1lo nacionale.

Asimismo en cumplimiento a lo enterior,la Secretaria de -
Pesca con base de criterios de estructura e integracidn secto -
riales,en funcién de la orientacién de la polftica econdmica y-
social,y de los objetivoes fijadbe pe.ré ese sector en el Plan Na
cional de Desarrollo 1983-1988 y en el programa de mediano pla-
zo correspondiente,ha continuado efectudndo el andlisis de las-
entidades de la Administracidn Pdblica Federal que conforman el
sector paraestatal de cuya coordinacidn estd responsabilizada -
diche Secretarfa.

En consecuencia,la propia Secretaria ha determinado que ba
Jjo su respectivo sector existen diversas entidades que han al-
gcenzado los propdsitos para los cuales fueron creadas,otras que
62 Diario Oficisl de la Federacidén.22 de enero,1988.Pdg.12,13,14




no cumplen con sus fines u objeto social ¢ cuyo funcionamiento-—
no es ya conveniente desde el punto de vista de lm economia na-—
cional o del interds piblico,razdén por el cual se procede a su~—
disolucidn y liquidacidn,encontrdndose dentro de &stos supues —
tos,las siguientes entidades de la Administracidén Piblica Pede-
rals .

~=— Productos Pesqueros Peninsular,S.A.de C.V.

—- Sardineros Mexicanos S.A. de C.V.

— Palangreros Mexicanos del Pacifico,S.A. de C.V.

—— Atuneros Mexicanos,S.A. de C.V.

—- Escameros Mexicanos del Golfo,S.A.de C.V.

La disolucidén y liquidacidén de las empresas de referencia—
planteadas por la Secretaria de Pesca,en su cardcter de coordi-
nadora de sector,ha sido aprobada en ‘el seno de la Comisién In-
ter-Secretarial del Gasto rinanciamiento.63
3.9, DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD,AUSTERIDAD Y DISCIPLINA -~

PRESUPUESTALES.

Sin perjuicio de lo que establece el presente Decreto y -
las demds disposiciones aplicables a la materia,los titulares -
de las dependencias,asi como los drganos de gobierno y directo-
res o sus equivalentes de las entidades de la administracién Pd
Ylica Pederal serdn responsables en los términos de éste capitu
lo,de la estricte observancia de las siguientes normes de racio
nalidad,austeridad y disciplina presupuestales.Su inobservancia
0o incumplimiento motivard el fincamiento de las responsabilida-
des a que haya lugar conforme a la Ley.

Las dependencias y entidades llevardn a cabo sus respecti-
vas acciones en materia de descentralizacién con base en los si
guientes criterios: )

63 ibid.10 de Febrero,1988.Pdg.2/3




ESTA TESiS o

a9
3
¢
i

BEBE

CSALR BE LA BiSLIOTECA

70

i !
Procurar que los trémites se lleven a cabo y se resuelvan -

los asuntos en los mismos lugares en que ge originen;
Promover la efectiva delegacidn de facultndes en zervidores
piblicos sutalternos,empleando criterios de tosas porcentna
les o cumlquiera otros que se adecden & los topes o rangos-
que se establezcan en dicha delegacidn,a efecto de garanti~
zar meyor oportunidad en la toma de decisiones y flexibili~
dad en la atencidn de los asuntos,considerando monto, comple
Jidad, periodicidad y vinculacidén con las prioridedes de los
mismos;
Determiner,oyendoc a las representaciones sindicales respec~—
tivas,los términos y condiciones en que se racionalizard la
reubicacidn geogréfica de los servidores piblicos que acep-
ten ser incluidos en los programas de descentralizacidn, -
otorgédndoles las prestaciones que les correspondan conforme
e la Ley y respetando los derechos laborales adquiridoes;
Las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica -
Federal nn podrén crear nuevas plazas.la Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupuesto,a solicitud expresa del titular de-
la dependencia respectiva,podrd autorizar la creacidn de -
las que sean indispensables para los programas de educacidn,
salud, procuracidn de justicia y seguridad nacional.los érga
nos de gobierno de las entidudes parnestatales podrdn auto-
rizar le creacién de plazas cuando ello garantice el incre~
mento de su productividad,se establezcan metas especificas~
al respecto,cuenten con los recurscs propios gue se requie~
ran y tales circunstancies hayan quedado previa y debidamen
te acreditadas para el propio drpano de gobierno.

A la designscidn o contrntecidn de personal para ocupar-

188 plazas 2 que se refiere el pdrrafo anterior,en ningun -
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caso podrd darseles efectos retroactivos a la fecha de la auto-
rizacidn correspondiente.

-- Las dependencias no podré modificar su estructura orginica-
bdsica y ocupacional aprobada en el ejercicio de 1987,debiendo-
ser éstas acordes con las normas emitidas,a éste respecto por -
la Secretaria de Frogramacidn y Presupuesto,por lo que cuslqguier
adecuacidén sélo podrdn hacer las dependencias,previa autoriza -
cidén de dicha Secretaria y de las Entidades Paraestatales o su-
8rgano de gobierno,conforme a los lineamientos que se dicten pa
ra tal efecto,de acuerdo a la Ley PFederal de las BEntidades Para
estatales.

Tales adecuaciones no podrén implicar traspasc o amplia -
cién a las previsiones presupuestadas por las dependencias y en
tidades por concepto de servicios personales,ni incremento en -
el nimero de plazas. :

-- Las dependencias y entidades de la administracidén piblica -
federal en el ejercicio de sus presupuestos por concepto de
servicios personzles deberdn:

-~ Dar prioridad a los traspasos de plazas y de recursos asig-
nados a sus presupuestos,entre sus unidades responsables y-

' programas, traténdose de acciones de descentralizacidén de -
las mismas.

-~ En las asignaciones de las remuneraciones a los trabajado -
res,apegarse estrictamente a los niveles establecidos en -
los tabuladores de sueldos,cuotas,tarifas y demés asignacig
nes autorizadas por la Secretaria de Programacidén.y Presu -
puesto para las dependencias y en el caso de las entidades~
por el drgano de gobierno respectivo,con base en los linea-
mientos respectivos que se emitan de acuerdo a la Ley Fede-

ral de la entidades paraestatales.

-,y
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Asimismo como lacs remuneraciones adiciorzales por jornadas -
u horas extraordinarias,los estimulos por eficiencia en la~
actuccidn y otras prestaciones,se regulardn por las disposi
ciones que establezcan la Secretaria de Programacidén y Pre-
supuesto y el drgeno de gobierno respectivo,con base en los
lineamientos que se emitan de acuerdo al pirrafo anterior.

Tratédndose de remuneraciones adicionales por jornadas y-
por horas extraordinaria y otras prestaciones al personal -
que laboran en las entidades paraestatales,que se rijan por
contratos colectivos de trabajo,los pagos se efectuardn de-
acuerdo con las estipulaciones contractuales respectivas:
Abstenerse de cubrir gestos por ‘contratos de honorarios que
en cualquier forma supongan el incremento con respecto al -
ejercicio de 1987,del nimero de los contratos relativos é-
de los montos de las msignacicnes respectivas.

Estos contratos sélo podrdn celebrarse para la presta -

‘cidn de servicios profesionales,por 1o que no podrd incorpo,

rarse por ésta via,personal para el desempefio de labores -
iguales © similares a las que realiza el personal que forma
la planta de la dependencia o entidad de que se trate. )
Bliminar compensacionee de cualquier naturaleza a t{tulo de
representacidn en érganos de gobierno, juntes directivas,con
sejos,cémites téenicos y otros.

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno
de las ‘entidades,aerén responcsables de reducir selectiva y-
eficientemente los gastos de administracidén,sin detrimento-
de la realizacidn oportune y eficiente de los programas & -
su carge y la adecuada prestacic'm de los bienes y servicios
de su competenciam,nsi como de cubrir con la debida oportuni

dad sus compromisos reales de pago,con estricto apego a las
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demds disposiciones de éste Decreto ¥y les que resulten eaxpli
cables a la materia. i

las dependencias y entidades de la Administracidn Pibli-
ca Federal en el ,ejercicio de sus presupuestos para el afio-
de 1988,no podrdn efectuar adquisiciones o nuevos arrenda -
mientos de:
Bienes inmuebles para oficinas piblicas y mobiliario, equipo
Yy servicios destinados a programas administrativos,con -
excepcidén de las erogaciones 'estrictamente indispensables -
para la operacidn.En consecuencis,se deberd optimizar la -

" utilizacién de los espacios fisicos disponibles y el aprove

chamiénto de los bienes y servicios de que dispongan:

Vehiculos __aéreog,con excepcién de aquellos necesarios para-

salvaguardar la seguridad y la soberania,as{ como la procu-
racién de justicia,y.

Vehfculos terrestres y marftimos con excepcidén de aquellos-—
necesarios para asl;iaguardar la seguridad y soberania nacig
nal,as{ como para la procuracidén de justicia,los servicios-
de salud y del desarrollo de programas productivos priorita
rios y deé servicios bdsicos.

Cualquier erogacién que realicen por los conceptos pre -
vistos en las fracciones anteriores,las dependencias y aqug_’
llas entidades cuyos presupuestos se encuentren incluidos =
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn pera 1988 S -
que reciban transferencias con cargo al mismo requerirdn de
la autorizacidén de la Secretaria de Programacidn y Presu -
puest'o en forma especifica y previa al ejercicio del gasto-
correspondiente.

Durante 1988 no se iniciardn nuevos proyectos,salvo los-

que se consideren estrictamente necesarios a juicio y pre =



via autcrizacidn del Ejecutivo Federal.

Los proyectos de invérsién financieros con créditos exter -
nos,deberdn estar contemplados en los Presuruestos de las -
dependencias y entidades y deberdn sujetarse a los términos
de las sutorizaciones que otorguen las Secretaerias de Pro -
gramacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pdblico,con
forme a sus respectivas atribuciones.

Las erogsciones por concepto de transferencias con cargo
al Presupuesto de Egresos de la Pederacidn se sujetardn a -
las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,de los pro-
grames de mediano plazo y de los demds programas formulados

conforme a la Ley de la materia y se apegard a los siguien -
- tes criterios:

El otorgamiento se hard con base en criterios de selectivi-
dad,temporalidad y transparencia en su asignacién conside ~
rando su contribucién efectiva a le oferta de bienes,servi-
cios e insumos estratégicos 6 prioritaries;

Los subsidios destinados a cubrir desenquilibrios financie -
ros en la operacidn se deberdn ajustar en funcidén de la po-
1{tica de precios y tarifas de los bienes y servicios pibli
cos;los subsidios a los precios de los bienes se manten -
drén en niveles que estimulen a los productores y que 81 -
mismo tiempo eviten el deterioro del poder adquisitivo de -

lcs consumidores;

Los subsidios para las actividades productivas de los secto
ree privado y social esterdn condicionados a procurar el ma
yor uso de la mano de obra,c incrementar el nivel de vida -
de la poblacidn de escasos recursos y & promover la capaci-
dad de exportacidn y la generacién de divisasj

Los subsidios a los bienes y servicios de consumo popular -



se circunscribirdn a los productos agropecuarios ubicados -
dentro del régimen de precios de garantis y del paquete bd-
s8ico de consumo popular,regulandose conforme al comporta -
miento del mercado,las necesidades sociales y el nivel de -
ingresos de los productores.

El Ejecutivo PFederal,por conducto de la Secretaria de -
Programacidén y Presupuesto podrd determinar reducciones,di-
ferimientos o cancelaciones de programas y conceptos de gag
to de las dependencias y entidades que no les resulten in-
dispensables para su operacidén cuando ello represente la po
sibilidad de obtener ahorros,en funcidén de la prroductividad
¥ eficiencia de las propias dependencias y entidades.

El propio Ejecutivo,por conducto de la citada Secretaria
resolveri sobre la aplicacidén de los remanentes que se geng
ren con tal motivo o,en -su caso,el que los mismos se refle-
jen como economias presupuestales.

3,10. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Presupuesto " es el medio del cual se sirve el Estado -
para ordenar el mecanismo de sus gastos y de sue ingresos."

Lap grandes necesidades econdmicas y sociales en la actua-
lidad y en una sociedad en constante expansidén,y la ineludible-
rectorfa del Bstedo en materia econdmica y social,han hecho del
Presupuesto un poderoso instrumento de polftica econdmica y de~
administracidn.

Técnicamente puede definirse al Presupuesto; "como un docu
mento oficial que contiene un plan, preliminarmente elaborado y-
aprobado por el Ejecutivo,acerca de los ingresos y gastos pﬁbli_._
cos." Bs pol{ticamente una toma de decisidn que supone tres as-
pectos fundamentales

64 ibid.31 de Diciembre,1987.Pdg.68,63,70,71,72 ¥ 73
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-~ Sefialamiento de los objetivos de politica econdmica més im-
portantes que el Estzdo se haya impuesto;

-=- kvaluacién de laes erogaciones por realizar, para alcanzar ca
da una de estas metas er varims posibilidades;

-~ Una medicidn aproximadzs de las aptitudes e intenciones de —
la comunidad gara hacer frente 2l egreso total que implica=-
el programa de gobiemo.65

3.11. FUENTES JURIDICAS DEL PRESUPUESTO EN MEXICO
1).~ La Fraccidn 1V del Articulo 74 Constitucionsal,faculte

al Ejecutivo Pederal para preparar y presentar el pro
yecto de presupuesto.

Pacultades Exclusivas de la Cdmara de Diputedos:

" Examinar,discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
Egresos de la Pederacidn y el del Departamento del Distrito Fe-
deral,discutiendo primero las contribuciones nue,a su juicio de
ben decretarse para cubrirlosjasi como revisar la cuenta plbli-
ca del afio anterior.

El Ejecutivo PFederal hard llegar a la Cémara les correspon
dientes iniciativas de leyes de ingresos y los vroyectos de pre
supuesto a mds tardar el dfa 15 del mes de diciembre cuando ini
cie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,debiéndo
comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar -
cuenta de los mizmos.

No habré otras partidss secretas,fuera de las que se consi
deren riecesarias,con ese cardcter en el mismo presupuesto;las -
que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del Presiden—
te de la Ropiblica,

la revisidn de la cuenta piblica tendrd por objeto cono =

65 Witker V.Jorge.op.cit.Fég.113
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cer los resultados de la gestidn financiera,comprobvar si se ha-—
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los programas.”
2).- El Articulo 32 Praccién V de la Ley Orgdnica de la Ad
ministracién Pblica sefiala que: )
* " Corresponde a la Secretaria de Programacidén y Presupues—
to proyectar y calcular los egresoe del gobierno federal y de —
la administracidn pdblica paraestatal,haciéndolos compatibles —
con la disponibilidad de recursos que seflale la Secretaria de -~
Hacienda y Créditec Pdblico,y en atencidn a las necesidades y po
1fticas del desarrollo nacional." *
3)e~ El Artfculo 131 Pdrrafo Segundo Constitucional sefia-
la ques
" Bl propio Ejecutivo,al envier al Congreso €l Presupuesto
fiscal de cada afio,someterd a su aprobacidn el uso que hubiese-
hecho de la facultad concedida. n66
3.12, EROGACIONES PREVISTAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA -
19882
Para la Presidencia de la Repiblica,las Dependencias del -
Ejecutivo Federal y los ramos de Aportaciones a Seguridad Social
Erogaciones no sectorizables y Reconstruccidn y descentraliza —
cién para el afio de 1988,importan la cantidad de:
~= 39%425,136'200 ( treinta y nueve billones cuatro cientos -~
veinticinco mil ciento treinta y seis millones docientos -~
mil pesos,moneda nacional ).
Las Erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos pg
ra desrrollo regionel y participaciones a Estadoe y Municipios
para el afio de 1988, importan la cantidad de:

—-— 14°692,800'000 (catorce billones seiscientos noventa y dos—

66 Constitucién Politicm.op.cit.
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mil ochocientos millones de pesos,moneda nacional).
El Presupuesto de Egresos del Poder legislativo pare el -
afic de 1988 importa la cantidad de:
— §9,761'400,000(sesenta y nueve mil setecientos sesenta y un
millones cuatro cientos mil pesos,moneda nacional ).
El Presupuestio de Egresos del Poder Judicial para el afio de
1988 importa 1la cantidad de:
-~ 131,383'800,000 ( ciento treinta y un mil trecientos ochen-
ta y tres millones ochocientos mil pesoe,moneda nacional )§7
3.13. LEY GENERAL DE DEUDA FUBLICA
El aumento creciente de los gastos gubernamentales para -
atender a las necesidades colectivas,ha llevado a los Estados =
contempordneos a recurrir al endeudamiento tanto interno como -
externo.
Como es el caso de nuestro pais,razdn por el cual hace ne-
cesaria la reglamentacién de su deuda,en una Ley especial y que
‘se publica en el Diario Oficial de fecha 26 de julio de 1976,cu
ya'exposicién de motivos expresa:

"Las perspectivas financieras del pafs deben encauzar por =
los caminos que la experiencia y la técnica aconsejan,los re -
cursos crediticios del sector miblico federal deben enfocarse -
a la produccidn de bienes y servicios,en tal forma que su utili
zacidén se dirija,fundamentalmente,s la realizacidn de proyectos,
actividades y empresas que apoyen los planes de desarrollo eco-
némico y social de la Nacidn,que generen los ingresos necesa -
rios para su pago o que se empleen para el mejoramiento de la -~
estructura del propio endeudamiento piblico.De fundamental im -~
portancia es que el servicio de la deuda pliblica se mantenga -
siempre dentro de la capacidad de pago del sector piblico y -
del pdis en su conjunto ".
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" La Ley General de Deuda Piblica tiende en suma a optimi-
zar el uso de los recursos financieros que capte el sector pd,-
blico federal,a través del crédito tanto interno como externo..

Busca tembién asegurer los sistemas de informacidn necesa-
rios para conocer,vigilar y eveluar,en todo momento la situa -
cién crediticia del pafs,con la cual podrd lograrse una progra—
macidén eficiente del manejo de la deuda a través de la doble me
todologia que se propone;la normativa,por medio de técnicas ju-
ridicas que emanan de ésta Ley y la programdtica,mediante las -
disposiciones que surjan de la actungi6n de los drganos que ten
drén la responsabilidad de su menejo;"

3.14. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA LEY DE DEUDA PUBLICA

El Articulo 73 Praccién V11l Constitucional,que faculta al
Congreso:

t ¥ Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda ce-
lebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn,para aprobar -
6808 mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deu-
da nacional.Ningin empréstito podrd celebrarse sino pare la eje
cucidn de obras que directamente produzcen un incremento en los
ingresos piblicos,salvo los que realicen con propésitos de regu
lacién monetaria,las operaciones de conversién y los que se con
traten durante alguna emergencia declarada por el Presidente =
de 1a Repiiblica en loa términos del articulo 29 Constitucional.

Lo Ley faculta al Ejecutivo Federal y a sus drganos di -
rectamente,al D_e-pe.rtamento del Distrito Pederal a contraer obli
gaciones, siempre que las fundsmenten y las programen en su -
destino como a su servicio,en un contexto de estricto apego -~
a sus planes de inversidn,autorizados por la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico , y avalarlos. Dicha competencia =~
estéd subordinada a la exigencia legal de que el adeudo co -
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rresponda a una obligacidn piblica productiva,o bien,al canje
o refinanciemiento de adeudos anteriores.

La Secretaria de Hecienda y Crédito Piblico tiene a su car-
go,ademds de vigilar que los créditos obtenidos por las entida -
des piblicas se apliquen a planes productivos que autogeneren -
su servicioja llevar un registro de la misma;asi como partici -
par en las emisiones de Bonos que el Gobierno Pederal coloque -
dentro o fuera del pais (operaciones de mercado abierto del Ban~
co de México por ejemplo.)

Es responsabilidad del Ejecutivo Pederal programar la deuda
y del Congreso autorizarla fijando afio con &afio sus 1{mites. Ca -
be hacer mencidén que el Congreso puede autorizar anualmente al -
Ejecutivo Pederal para que ejerza o apruebe montos de financia -
miento adicionales en circunstancias extraordinarias justifica -
das.

Finalmente la competencia de la Secretaris de Hacienda y -
¢rédito Piblico,la Ley agrega,la creacién y funcionamiento de -
una Comisién Asesora de PFinanciamientos Bxternos del sector pd -
vlico, constitufde en primer término por la Secretaria indiceda,~-
Bancos Piblicos especializados ( Bancotex,por ejemplo ),y otras-
entidades estatales que dicha Secretaria determine;

3.15. GASTO ASIGNADO A LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL PA
RA EL ANO DE 1988

por el Banco de México,las Sociedades Nacionales de Crédito y

Importa la cantidad de 98'975,700'000,00C (noventa y ocho -~
billones novecientos setenta y cinco mil setecientos millones de

pesos,moneda nacional ),y ee distribuye de la siguiente mane

ras e ..

00024 Ramo de Deuda PibliCBeesecsssassesesesseedd?327,790°300,000
AMOTt128CLiONEBeescevsrscsesscsassesseasss3T823,505%200,000
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Intereses y GAEt0Bessecrccacscnenasssesd4'904,285°100,000
Adeudos de Ejercicios Piscales

BNEEriOres.ssseeseseiessssacsonsaesnasssl?600,000C00.000
00029 Erogaciones para Saneamiento Fi

69
nanciero................................4'647 909°700, 000

67 Diario Oficial.op.cit.Pdg.64 y 65
68 Jorge Witker V,op.cit.Pdg.116,117 y 118
69 Diario Oficiaml.op.cit.Pdg.66/69
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CAPITULO IV

IMPACTO SOCIOLOGICO DEL
PACTO DE
SOLIDARIDAD ECONOMICA



1V., IMPACTO SOCIOLOGICO DEL PACTQ DE SOLIDARIDAD ECONCKICA
4.1, A NIVEL SOCIAL

En respueste a los reclamos de molestia y descontento plan
teados y que recogen el sgentir nacional,por las medidas econ6m_:i;
cas contenidas en el Pacto de Solidaridad Econdmica,Carlos Sali
nas de Gortari,acepta que las alzas establecidas tienen un ad -
verso impacto en la economia femiliar,sin embargo hace notar -
que estdn encaminadas éstas medidas a combatir la inflacidén que
irrita a toda la sociedad mexicana,en su opinidén considera que
quienes tienen més aporten un mayor sacrificio para salir ade -
1ante.7‘ '

Por su parte el Secretario de Programacién ¥ Presupuesto -
sefiala que el Pacto de Solidaridad es realista,ain cuando ésto—
se traduce a realizar un mayor esfuerzo,ee decir se trata de -
que la sociedad en su conjunto reslice acciones pertinentes pa-—
ra evitar que la inflacidn siga avanzando y su erradicacién sea
adn mds diffcil y en consecuencia se agraven las tensiones so -
ciales.71

Se observa en el aspecto social,que como consecuencia del-
estancamiento del empleo,el deterioro salarial y la menor dispg
nibilidad de servicios piblicos,en nuestra sociedad hay cada -
dia mayor desigusldad,debido a que millones de mexicanos han -
perdido sus expectativas de seguridad,ya que el porcentaje de -
empleo total generado por los sectores productivos ha sido de -
aproximademente 600 mil empleos mds,desde el afio de 1982 a la -
fecha.

‘Las Centrales Obreras,asociaciones de industriasles,agrupa-
ciones Eom.gares,as{ como dirigentes emnresariales.impu&an las
70 Uno mas Uno.op.cit.pdg,l
71 ibid.Pdg.27
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medidas econdmicas éel Pacto, porque considersn que estes medi -
das constituyen una bomba de tiempo que puede desembocar en un-
estallido cocial.asi lo sefialaron,Alfredo Navarrete de la CONA-
COPA en el Estado de Chihuahuaj;el Frente Popular de Colonias In
dependientes de Tamaulivas;José Duarte de la CANACINTRA;René -
Cardona de la COPARMEX en Mlchoacdn y Gumersindo Magafia.Al res=—
pecto Heberto Castillo manifesto que existe inconformidad en la
poblacién,porque la gente que no tiene para satisfacer sus nece
sidades més elementales,como son el comer,adoptardn la_conduc -
ta que consideren conveniente con tal de satisfacerlas.vz
También la clese media sufre en carne propia la corisis eco
némica por la cugl atravieza el pafs,como ejemplo podemos sefia-
lar a un profesional.abogado,médico 6 periddista,ellos no sue —
len obtener ninguna ganancia a nivel de superdvit,en tal virtud
el sacrificio que de é1 se reclama se haya condicionado a las -
exigencias del mercado.Lo unico cierto es que 8i el médico co -
vre mAs por las visitas que se le hacen ello serd en razén 4i -
recta de que la inflacidn lo alcanza y tiene,fatalmente,que ni-
velar sus ingresos.Ese profesional se convierte, por lo tanto en
una especie de victima gratuita de la actual situacidén econémi-
ca,esto no quiere decir que no lo sean también los obreros y los
campesinos,simplemente se sefiala el hecho concreto de una clase

social, que cs sdlida base de la estructura a la que pertenece-
73

mos.

La crisis del Pacto de Solidaridad Econdmice,en la inmedig
tez de la corrosién y violencia social,se expresa en el hecho -
del aumento,también hiper-inflacionarioc,de la delincuencia en -

la comisidn de robos tanto en el orden federal como en el loeal,

72 Uno mas Unc.27 de Diciembre,1987.Pdg.5 .
73 Jueves de Excelsidér.cp.cit.24 de Diciembre,1987. Pag 12/13
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va mds alld del 144 por ciento de los delitos conocidos y san -
cionados.Crisis de la crisis,negacién de lo pactado,ansiedad -
desconfianza,le esperanza es para los desesperados,siempre y =
cuando se tome el camino adecuado.74
4.2, A NIVEL PAMILIAR

Heberto Castillo,sefiald que el gobierno reacciona ante los
hechos,con medidas que sacrifican los intereses de los trabaja-
dores,al haberseles otorgado Mnicamente en los salarios el 15 -
¥ 20 por ciento respectivamente.Esta politica lleva a que 50 =
millones de mexi saproximad te 10 de millones de fami. -
1135,}10 puedan adquirir satisfactores para cubrir sus necesida-
des inmedimtas asi como adquirir los servicios piblicos bdsi -
cos.

El descontento general y creciente es notable,entre las -
mujeres,que en su mayorim son las que llevan el presupuesto del
hogar.Efectivamente las amas de casa pueden no saber mucho de -
economia ,pero 10 que si saben es que todos los satisfactorea -
estén encarecidos,y que el salario aumentado no compensa la pér
dida del poder -adquisitivo del trabajador,por tanto resulta in-
suficiente para qﬁe una familia obrera de cinco miembros pueda-
adquirir los productos de la canasta bdsica,por el continuo in-
cremento en los precios de art{culos de consumo necesario,infor
mé el Congreso del Trabajo.

Es "utopico pensar gue con el salario promedio de un traba
jador mexicano,sea Obrero o campesino éste pueda sostener,a -
una familia de cinco miembros."desgraciadamente y pese al de -
seo ypresidencial,los trabajadores,los campesinos y avn les cla
ses medias,les cos imposible soportar la pobreza en la que vi -

ven.En el pais hay hambre,ésto provocado por el hecho de sa -
74 Proceso.op.cit.Pdg.25
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neer la economia y as{ evitar la hiper~hinflacién,en la que de-
hecho nos hayamos inmersos,de esta manera se golpea ain mids la-
economia de los mexicanos.75

4.3. A NIVEL POLITICO

La aplicacidén del Pacto de Solidaridad Econdmica en los me
ses previos & las elecciones presidenciales,tuvo un impacto po-
co favorable para el Partido Revolucionario Institucional,debi-
do al rumbo que tomo la economia en el pais,propiciado princi -
palmente por el incremento de los precios y tarifas del sector—
piblico,razén por el cual se generd incorformidad en algunos -
sectores de la poblacidn,e influyé de manera decisiva en el dni
mo de los ciudadanos al momento de las elecciones,otorgando su-
voto a otro partido politico o bien absteniendose de llevar a —
cabo el sufragio.

Por otra parte es necesario que se revise el Pacto de Soli
daridad con el objeto de que el impacto en la economia no sea -
tan drdstico,esta medida es oportuna en virtud de que los comex
ciantes,industriales y empresarios han sido el factor principal
para desatar la inflacién,inclusive el Gobierno debe aplicar me
didas que permiten sancionar a aquellos sectores que no cumplan
lo establecido con el Presidente Miguel de la Madrid,porque de-—
lo contrario si falla el Pacto en cualquiera de sus aspectos,la
crisis se hard mds profunda y el resultado serd una protesta de
toda la poblacidn,en contra de quienes encarecen todo el proce-—
80 econdmico y el costo de la vida.Ya que no es posible que se-
siga especulando con los intereses de la Nacidn,sin importarles
las hecesidades del pueblo.

For otro lado Carlos Salinas de Gortari,hizo un llemado de
responsabilidad a los partidos politicos de oposicidnjsefialando
75 Siempre.op.cit.Pdg.33
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que las medidas econdmicas ciertamente no pueden congelar la -
critica ciudadana o de los grupos de oposicidn,sin embargo se -
ria inmoral que se pretendiera obtener provecho de la situacién
nacional,intentando sembrar divisiones y discordias entre los -
mexicanos.7s

Luis H. Alvarez,sefialé que los partidos contrarios al par-
tido oficial tienen derecho y ademds la obligacidén de denun -
ciar sus yerros.Porque México sdlo tiene posibilidades de cam =
bio a trdves de la insurgencia civica para que el descontento —
¥ la inconformidad encuentren el cauce adecuado de expresién.El
pueblo debe hacer conciencia de que en sus manos estd el lograr
la transfoemacién que el pais necesita.Tl

La pol{tica econdmice del gobierno federal debe tener ra -
dicalmente otra orientacidn,con la finalidad de que se defienda
en forma efectiva la economia popular,el desarrollo,y Soberanfa
del pais,porque la Democracia y Representatividad debe prevale-
cer en el sistema,porque de lo contraric se afectaria los inte-
reses de las clases desprotegidas.

Evidentemente que con la actual politica econdmica se pue-
de salir asdelante,Siempre y cuando sea con sentido popular y na
cionalista.De lo contrario se vulnera al pais ante el exterior-
y coloca a los asalariados a merced de los empresarios.

Bl protagonismo de algunos partidos que intentan colocar -~
se al frente y lanzar las iniciativas méds radicales o de peque-
fios grupos que pretenden estar por arriba de los partidos y or-
ganizaciones sociales.Levantando propuestas no sélo inviables =
3ino en muchos casos fantagiosas,dificulta 1a concertacién en -

tre los participantes,articular y movilizar un amplio frente de

76 Revista de Revistas.op.cit.Pédg.l6
77 id.idem.Pdg.1,2,4,6,y 8.
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resistencia ante el Pacto de Solidaridad El:onémica.,con objeti ~
vos precisos y un programa minimo de defensa de las condicio -
nes de vida del pueblo,de reivindicacidén de la Soberania Nacio-
nal y de causas democrdticas de participacién populer,son ta -
reas cuyo cumplimiento no permite demoras.

Mucho ganaria la vida politica de México si los diferentes
partidos politicos abordaran con precisidn y con propuestas con
cretas los problemas econdmicos que la Nacidn enfrenta,lo que -
estd en la atencidn de los ciudadanoe es la blisqueda de alterna
tivas viables que permitan superar la situacidén critica benefi-
ciando a la mayorfia y preservando nuestra Sobaran{a.76

BEn un acto de rechazo al Pacto de Solidaridad Econdmica,He
berto Castillo,Rosario Iberra,asi como diputados de oposicidn,-
dirigentes de partidos polfticos de izquierda y de 1a corriente
democratizadora, intelectuales y representantes de organizacio -
nes populares,realizaron un plantén que tuvo duracidén de dos ho
ras aproximademente el dfa 19 de diciembre de 1987,frente a pa-

- lacio nacional,en donde anunciaron la integracién del Frente Na
cional contra la politica dmica guber tal,la inflacidny

la carestia,la reetiquetacidn,y en demanda de una escala mévil-
de salarios y un incremento del 40 por ciento al mismo,

Al igusl que elles los dirigentes juveniles de los parti -
dos Popular Socialista,Social Demdcrata,Auténtico de la Revolu—
cidn Mexicana y de la Corriente Democratizadora,signaron un do-
cumento en contra del Pacto de Solidaridad y denunciaron que -
con dicho acuerdo el gobierno demostro su sometimiento a la eco
nomia especulativa internacional ¥y nacional,que s8lo beneficie-
a4 una minoria financiera y mpreaarialL'Ig
‘78 Proceso.op. r.;it.4 de Eziéro,lQBB.Péfg.J&t }" 35
79 Uno mas Uno.op.cit.2l de Diciembre,1987.P4g.4




El sector empresarial seiiala que la situacidn es diffecil =~
para todos los sectores,ya que no se descarta que factores poli-
ticos propios de un afio electoral,impidan alcanzar las metas -
planeadas en el Pacto,aunaue dichas metas son técnicamente via -
bles,inclusive la reduccién de la inflacidén para alcanzar nive -
les del 2 por ciento mensual no se puede dar por decreto,porque=—
ocasionaria una severa escasez de productos.Ante esta perspecti-
va,es preferible estabilizar gradualmente los precios,el riesgo-
econdmico y social es menor.

Bernardoe Ardavin,presidente de la COPARMEX,opina que un ma~-
yor control de la economia es una forma de debilidad politica, -
un polftico verdadero no necesita pertenecer al sistema plutocrd
tico,desde dénde se pretende manejar la politica que Be le re -
vierte,porque sl manejar mal la economfa viene la reaccién del -
pueblo.Entonces la solucidn estd en que los polfticos se dedi =~
quen a hacer politica y no a 1o que no saben hacer.ao

Por su parte representantes del Colegio Nacional de Econo -~
wistas y la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Au -
tonoma de México,coincidieron en que el Pacto sitia a México en-
la antesala de un plan de chogue,aparte de que provoca la desin~
tegracién nacional y socia1.Bl
5.4, A NIVEL ECONOMICO

El Sécretax‘ia de Hacienda y Crédito Piblico,Gustavo Pe -
tricecioli,indicd que la inflacidn distorciona y limitae los es -~
fuerzoe que la sociedad realiza para impulsar el desarrollo eco~
némico y ello da lugar a una creciente concentracién del ingre -
so social,y por tanto,a cada vez mayores tensiones sociales;la -

inflacidn es,n la vez causa de pobreza para muchos,y origen de =

80 Proceso.loc.cit.
81 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.13
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opulencia para unos cuantos.

1a inflacién estd amenazando con desbordarse por completo-
al presentarse los fendmenos de pdnico financiero,nacionales e~
internacionales desatados en éstos dfas,aceleraron nuestros pro
blemas inflacionarios y si bien,ls naturaleza de las medidas K -
propuestas som correctas,su intensidsd resulta insuficiente. .

Es indudable que los aumentos & los precios y tarifas del-
sector piblico lastiman a la poblacién y representan un aumento
inmediato de la inflacibn,sin embargo son indispensables pars -
posteriormente disminuir las presiones inflacionarias provenien
tes del desequilibrio fimcal,a partir de niveles mds elevados —
de inflacidn.

Es propdsito del gobierno que junto con el salario minimo-
¥ los precios y tarifas del sector piblico,el tipo de cambio -
permanezca 1o més estable posible,ésto aunado a los compromisos
del sector empresarial de moderar sus precios y utilidades, pro-
piciard la répida desaceleracién de los eumentos de los precios
privados,después de los inevitables impactos,de los ajustes ea-
lariales,cambiarios y en los ingresos del sector pniblico._az

Sin embargo,la econom{a mexicana generalmente se ve afects
da por el tipo de cambio,al aumentar cada mes el precio del dé-
lar en 10 por ciento,por ejemplo los agentes econfmicos antici~
pan las alzas de los bienes y servicios y las incorporan a sus—
decisiones de fijacidén de precios,entonces es imposible reducir
1la inflacidn.

El congelar el tipo de cambio en las condiciones actuales-
ha costado una fortuna.Aunque técnicemente la paridad actual -~
sea la adecuada,no cabe duda que 2,200 pesos por adlar y bajo -
la presente incertidumbre y falta de confianza,el mercado cam -~
82 La Jornada.loc.cit. ’




viario sélo puede estabilizarse con grandes inyecciones de fon-
dos procedentes del Banco de México.

Cosa que obviamente,devaluar hasta que la gente se absten—
ga de comprar la divisa norteamericana es desatar una nueva es-
piral inflecionaria,sostener la paridad actual cuesta mucho di~
nero y no se sabe durante cuanto tiempo habréd que hacerlo,son =
aproximadamente 50 millones de délares diarios de reduccidn de=
las reservas del Banco Central es mucho dinero,sobre todo si la
sangria se prolonga por varias semanas o incluso meaee.83

Daniel Chiquiar,ejecutivo del grupo de consultoria econdmi
ca BIMSA,opina que ya no es tiempo para ensayar programas de .w:
contencidn inflacionaria con métodos heterodoxos,con més de la~
mitad del crecimiento inflacional estimado,producto de expecta-
tivas mercantiles y no con bese en causas estructurales,lo que-
cabe es la lfnea heterodoxa de choque.

En un entorno econdmico caracterizado por una elevada espi
ral inflacionaria impulsada por expectativas o inercial,sdlo ca
be la contencidn brusca a partir del congelamiento de precios -
¥y salarios,previa alineacidén de los mismos.Lo que se hizo con -
el Pacto,fué permitir la alineacidn de los precios de los bie —
nes y servicios del sector pdblico,los aumentos habidos respon-
den a esa intencién y el sjuste de los correspondientés al sec-
tor privado,perc se mantuvieron eomprimidos los salarios,

En tales condiciones,el sacrificio salarial,aunado al cre-
cimiento de los ingresos del sector piblico,necesarics para re-
ducir el déficit financiero como proporcién del producto nacio-
nal bruto,permitirdn reducir el crecimiento inflacionario,pero—-
no erradicard el problema ni lo hard satisfactoriamente maneja-

ble,porque ni se rompe con le inflacién inercial,ni se corrigen

83 Proceso.op.cit.Pdg.34/35
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las causas estructurales que alimentan la inflacidn.Cuando esto
sea evidente,al gobierno federal sdélo le quedard el camino de -
la heterodoxia.

El gobierno asimismo,no se sacrifica,pues si bien reduce -
su gasto programable de 22 a 20.5 por ciento,aumenta sus ingre-
808 @l doble,ademds la reduccidén se hard en 1la inversién y no -
en el gasto corriente.

Aunque ya se celebra como una buena cosa la indexacidn de-
los precios y salarios,es un golpe mds al sector obrero,recono-
cen los analistas privados.La indexacidén quiere decir,que se ol
vida 1la pérdida del poder adquisitivo acumulada de afios anterio
res,los salarios se incrementardn de acuerdo con las estimacio-
nes oficiales de inflacidn,la inflacidn crecerd a pesar de que-—
el deseo sea que se estabilice.las experiencias con la indexa -
cién indican que no es efectiva,ya que los salarios nunca alcan
zan a los precios,ademds de que pierden con las revisiones sala
riales,pues se hacen un mes después de que aumentan los precios,
por otra parte no hay garantia de que las cifras sobre la infla
cién sean fehacientes,ya que el Banco de México suele maquillaxr
las.

En caso de que no baje la inflacidn,la indexacidén serd -
peor, el aumento de precios y salarios al ritmo galopante de la-—
inflacidn produciri quiebras masivas de empresas.Si baja la in-
flacién.disminuirdn las tesas de interés y la paridad del pesoy
Yy s8in embargo,adn no se sabe como se hard coincidir la estabili
dad del peso con el propdsito de hacer atractivas las exporta -
ciones de manufacturas mexicanas,devaluando al peso.

Tampoco se Ve como Se logrard un crecimiento econdmico del
2 por ciento mensual,pues por la reduccidn del poder adquisiti-

vo y del gasto piblico,asi como las limitaciones a la industria,
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colocarédn al pafs en la recesidén econdmica.

La conclusidn es que si el gobierno,reactivaba la econo -
mia,disparaba la inflacidn,y si la mantenia estancada,igual,en-
tonces con el Pacto pretende bajar la inflacidn,aunque exista -
recesidn econdmica. '

El titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus -~
trial,externo su confianza en que los productores de los princi
pales artfculos de consumo bdsico,se mantengan dentro de los 1f
mites del Pacto para que,aiin cuando la inflacidn suba en forma-
considerabla,ma’s adelante descienda apreciablemente y & su vez~-
las alzas disminuyan sustancialmente,permitiendo de ésta mane-
ra abatir la inflacidén a niveles de 1 § 2 por ciento mensualmen
ta.BG

La Secretaria de Comercio autorizd aumentos de 39.7 por -
ciento a la leche,36 por ciento al huevo,37.5 al pan blanco, 26—
por ciento a la tortilla,de 30 a 70 por ciento & leches procesa
das por CONASUPO y nest1é.80 por ciento 2l café soluble oro,82-
por ciento al café legal,40 por ciento al aceite de cdrtamo,20-
por ciento al jamdn cocido,24 por ciento al arroz tipo Morelos-
8 por ciento a la sdrdina enlatada de 425 gramos.

Con éstas autorizaciones 14 de los 31 alimentos de precio-
controlado integrantes de la canasta bdsica tuvieron un incre -
mento promedio de 45 por ciento,sobresaliendo por su mayor alza
los climentos que hebian sido incrementados snteriormente y aue
con éstas autorizaciones suman alzas del 61 por ciento.

Al hacer un andlisis sobre los precios de consumo bdésico -
es sorprendente comprobar como los articulos que estdn sujetos-

a_control por la Secretaria de Comercio son precisamente los -

84 La Jornasda.loc.cit.

85 Proceso.op.cit.Pdg.14/15
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que mayores incrementos manifiesta.n.87

Para millones de mexicanos empobrecidos la canasta bdsica-
es por definicidn,la cantided de bienes prioritarios gue se su-
pone pueden aspirar a comprar para satisfacer sué necesidades -
principales;sobre todo para quienes obtienen el salario mini -
moe

Resulta dificil que el salario minimo sea el mdximo del in
greso al que puede aspirar la inmenea mayoria.Consecuentemente-
tendrd que establecerse la canasta super bédsica o de la solida-
ridad,especialmente conformada para los mds débiles econdmica -
mente hablando,que han cafdo en el sacrificio permanente provo-
cado por la drisis y las erréneas pol{ticas establecides,mis -
mas que para no variar,han favorecido y seguirdn favoreciendo -
86lo & unos cuantos.Pero por si fuera poco,como parte de la es-
trategia econdémica que ya caracteriza éstos tiempos,se han deja
do fuera de dicha canasta bdsice,productos como ropa,calzado,po
1lo, pescado, carne de cerdo‘(alimentos protefcos,que ya se consi
deran como articulos de lujo para cierto sector de la pobla -~
¢ién),y otros alimentos.Esto quiere decir que ni siquiera se -
considerd oportuno y necesario incluirlos,en la base que servi-
réd para fijar los incrementos salariales,la medida parece un -
simple olvido.Sin embargo,no lo es,y ésto es motivo de seria -
preocupacién.De hecho significa,que simplemente el reconocimien
to de que los mexicanos tendrdn que resignarse a usear los mis -
mos zapatos y la misma ropa comprar los nuevos articulos,serd -
un privilegio que no se podrédn dar fdcilmente.

Dentro de los 75 productos que integran la nueva canasta -
8e incluyenjalgunos como bicicletas,aceites lubricantes,refrige
86 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.5 )

87 Jueves de Excelsiér.loc.cit.
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radores,televisores,cigarros, cervezas,y 10 més extrafio es que =
se repiten productos en diferentes presentaciones.icusl es la -
idea de incluirlos? no existe otra razdn que la de alterar el -
promedio estadistico de aumento en los precios que se analizan~
es decir jelterar la eastadistica para argumentar mentiras o ver
dades a medias para no otorgar los verdaderos aumentos salaria-
les 2,

Es alarmante que,sl no considerar necesidades prioritarias
como el vestir,el usar zapatos,y el consumir alimentos con va -~
lor protefco,préicticamente se reconoce cual es nuestro futuro.

Este simple hecho que se deduce de la conformacién gque se=-
dié & la nueva canasta bdsica, justifica la preocupacidén y el re
clamo.88

La exclusidn de articulos necesarios de la canmsta bdsica-
se tratan de justificar con el hecho de que la liberacién comer
cial permitiria asegurar que sus precios tenderian a la baja an
te la competencia de las importaciones (ademds de que éstas im-
plicarien en un principio una reduccidn en el mérgen de utilida
des de los fabricantes nacionales),pero lo cierto es que sélo -
eran apreciaciones que no bastaron para garantizar precios esta
bles del vestido y del calzado,porque los precios en éstos arti
culos se han disparado. 9

BEs importante hacer notar gque el costo de la canasta bédsi-
ca de alimentos de enero de 1982 a la fecha ha tenido un incre-
mento del 3 mil 505 por ciento,mientras que en ese mismo lapso=
los salarios minimos registraron un aumento de 2 mil 673 por -
ciento.

Bsto hace notar que el costo de la canasta bdsica se esti~
me a precios corrientes y su vollmen de mil 208 gramos per ca -

pitajcontiene los minimos recomendables en calorims y protédi -
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nas, %

Los salarios minimos y los precios y tarifas del sector pd
blico son objeto de ajustes cada 30 dias de acuerdo con la in -
flacién mensual,convirtiendose asi en una especie de sefializadg
res del ritmo inflacionario,el efecto del paquete estabiligzador
es profundizado y consolidado por el mecanismo sefializador.

No estd mal como ejercicio escolar lo anterior,sélo que -
en la realidad enfrenta dos objeciones principales:

-~ La primera tiene que ver con el hecht; de que el esquema deg
cansa de manera total en la disposicién del sector de precios =
libres(el que controlan los empresarios),a igualar su dinédmica-
inflacionaria con las estimaciones gubernementales,los aumentos
en 108 precios libres resultan consistentemente superiores a -
iloe que fija el gobierno(salarios minimos y precios piblicos),-
es decir,si los empresarios en un momento dado no creen la pro-
puesta gubernsmental respecto a la inflacién,al cabo del tiempg
el mecanismo sefializador con todo y el programa serén chatarra;

-- la segunda dificultad,proviene del estado de énimo de la -
gente.Despues de cinco afios de un sistemdtico deterioro en las-
condiciones materiales e ideales que acompafian la existencia -~
del mexicano medio,los tecndcratms deben tomar nota de que 80 -
mos legiones los que ya no soportemos que nos sigan confundie -
do con los ratones blancos del laboratorio econdmico de algu -~
nas universidades yax'lquit!.g1

El Banco de México informé que el indice quincenal de pre-
cios tendrd una cobertura nacional,y en su estimacidn se utili-
zardn los mismos articulos y fuentes de informacidn que para el
{ndice mensual,por lo que la precisién del nuevo indicador se =
rd cercana a la del {ndice mensual producido por el sistema de-
recoleccidn anterior.
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La forma de reportar del Banco de México es desafortunade-
porque en luger de informar,esa institucidén confunde y se olvi-
da de la importente misidn que tiene,puesto que la poblacidn -
estd pendiente de sus datos con respecto al indice de inflacién
dada,

Si la inflacién sigue desatadam,provocard grandes problemas
que todavia estamos a tiempo de controlar,sobre todo si se revi
8a la aplicacidn del Pacto por parte de los distinmtos secto -
res.92 )

Por su parte Agustin F.Legorreta sefinlé que no hay razones
para devaluar nuevamente,las exportaciones mantienen un ritmo -
de crecimiento satisfactorioc.(los datos oficiales no confirman-
esta afirmacidén,en el primer bimestre de-éste afio,el crecimien-;
to de las importaciones fue mayor al de las exportaciones,49,3-
por ciento,contra 11.8 por ciento.Le balanza comercial cayd de-—
enero de 1987 al mes de febrero de 1988 en 26.3 por ciento),si-
bien hay sectores (productivos),que han resultado seriamente da
findos el Pacto ha bajado la inflacidén y la meta es que se nive-
le con la internacional.

José Chapa Salazar,asegura que el nuevo plan del gobierno-
para abatir la inflacidnjes artificial,porque es dar por bueno—
algo que no ha ocurrido,bajo la premisa de que ocurriria por el
compromiso gubernamental de reducir su gasto,aumentar su ingre—
80 y,por tanto disminuir el déficit pdblico.

Le permanencia y éxito definitivo de éste freno artificial

al crecimiento de los precios,depende de gue el sector piblico-

88 Uno mas Uno.op.cit.Pdg.l4
89 Uno mas Uno.loc.cite.
90 Uno mas Uno.loc.cite

91 Proceso.op.cit.Pdge33
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; cumple con su parte,de lo contrario la contencidn no se podrd -
mantener y los precics crecerdn ain miés.

hdemds la inflacidn,no serd vencida por el Pacto de Solida

' rided Econdmica,es mds bien s6lo un programa contra ls hiperin-

¢ flacidn,porque es un programa disciiado para evitar que las ten—

. denciams inflecionerias sigan subiendo durante 1988,ym que en -
1987 hebiamos alcenzado cerca de 160 por ciento de inflacidn, -
entonces las medidas adoptadas trataron de revertir la tenden -
cia para que la inflacién sea de aproximedamente 75 por ciento-
adin cuando ésta cifra es adn elta ya que mantiene al pafs en un
problema inflacionario,no se puede descender porque el déficite-
del sector piblico,que estaba previsto en 18 por ciento del pro
ducto interno bruto,cuando para bajar la inflaecién deberia de -
ser de 2 6 3 por ciento,cuando mucho.

Es importante hacer una distincidn entre la reduccidn del-
gasto programable y no programable,para que sea efectivo el con
trol de la inflacidn.

El actual programe contrz la hiperinflacién se funda prin-
cipalmente en:
~- La reduccidn del pago de los intereses del sector piblico -
(gasto no programable).
~~ La reduccidén de los subsidios y la racionalizacién de la ad
ministracidn piblica y la venta,liquidacidn y transferencia de-
las empresas {(gasto programable).

El alto pago de intereses es consecuencia del desequili -
brio en el gasto programable ya que aqui es ddnde inicielmente-
se genero el faltante que requirid créditos para su financia =
miento y desaté el problema inflacionario.El control del gasto-
programable es el que evitard el mal de fondo que lleva a8 los =
g2 Uno mas Uno.op.cit.2 de Febrero,1988,Pdg.14
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desordenes monetarios y recicla la necesidad del sector guberna
mental de financiarse con deuda.

¢ Porque se cambid la estrategia del Pacto en el mes de -
marzo y que efectos produjo en el pais,y particularmente en el-
sector privado?:

Se cambio porgque el programa de alineemiento de los pre. -
cios dificultaba alcanzar rdpidamente las metas,ello generaria—
desconfianza en la eficacia del programa.

Esto era riesgoso,porque la pérdida de credibilidad genera
ré desesperacidn y presiones sociales,con el peligro de que por
las mismas las autoridades relajarfan la disciplina presupues -
tal para dar un respiro a 1a economia lo cual sélo seria momen-
tdneo y aparente,pues finalmente desatarfia la inflacién por ello
era necesario adoptar medidas drdsticas para enticipar los beng
neficios que se supone habrd de generar la nueva politica econg
mica guber’namem:al.93

Es probable que se inicie otra fase del Pacto de Solidari
dad Econdémica a sugerencia del Presidente de la Répiblica Mi -
guel de la Madrid,sin embargo el Presidente del Congreso del -
Trabajo,Jorge Sdnchez Garcia,sefialé que su organismo no estd -
dispuesto a suscribir la siguiente fase del Pacto de Solidari -
dad Econémica,ésto quiere decir que es probable que el Pacto se
rompa,si los precios de los productos basicos no vuelven al ni-
vel que tenian al iniciarse la actual etapa del Pacto,y si no -
se les resarce a los trabajadores el poder adquisitivo perdido-
en ese 1apso.

Lo anterior resulta imposible como lo demuestran muchos =~
afios de historia econdmica mexicana .Ademds las experiencias -
econdémicas de los paises occidentales demuestran que 1la unica -

manera de salir de una recesidn es a trdves del incremento del-
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poder de compra de la mayoria,es decir de los trabajadores.

Por su parte Agustin P. legorreta,sefialdé "™ que no se puede-
modificar impunemente una de las variables de la economia sin -
que se genere alguna afectacidn sobre los otros ",ante el anun -
cio que did a conocer Fidel Veldzquez en relacidn sl aumento sa-
larial del mes de E;eptiembre.g4

93 Uno mas Uno.op.cit.3 de febrero,1988.Pdg.13
94 Periddico Excelsidr.3 de agosto,1988.P4g 1,6 y 30
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C ONC L UGS I ONE S

PRIMERA.- la politica de congelacién de salarios debe desapare-—

SEGUNDA.~

TERCERA .-

CUARTA.

QUINTA.-

cer,en virtud de que los trabajadores pierden el po -~
der adquisitive,y por ende resultarfa con ello imposi,
ble,salir de la recesidn econdmica en la que nos haya
mos inmersos.

En el ceso de que se descongelen los salarios,y el pe
80 continde devaludndose,seria conveniente que los sa
larios fueran incrementados de acuerdo al deslizamien
to del peso frente al délar.

Que el aumento que se otorgue a los salarios se en -
cuentre por encima de los indices mensuales de infla~-
cién,con la finalidad de mejorar en forma gradual el-
poder adquisitivo de la clase trabajadora que ha ido-
perdiendo y que es aproximademente un 60 por ciento.

Que se revise a fondo la canasta bdsica incluyendose-
en ésta,los satisfactores realmente necesarios tales—
como aquellos alimentos con valor proteice (carne,hue
vo etc.).A8{ como otro tipo de alimentos que sirvan -
para elevar el nivel nutricional del mexicano que ya-

en s{ es deficiente.Para ello el Gobierno Federal, -

‘coadyuvar{s de manera importante para la realizacidn-

de lo anteriormente sefialado,otorgando satisfactores—
de primera necesidad en tiendas departamentales y sin
dicales,por abajo de los precios que ofrece la iniciag
tive privada.

Propongo como medida urgente,que el Gobiermo Federal-



SEXTA.~

SEPTIMA

OCTAVA

NOVENA

imponge sanciones realmente drdsticas,para que el em—
presario, el indistrial y el comercisante,se limiten en
el aumento de los precios de los productos,y tan sdlo
Be aplique el aumento autorizado oficimlmente a los -
articulos de primera nccesidad que conformen la canas
ta bdsica.

Que sea renegociada le deuda externa en el mercado se
cundario,donde si hay slternativa de disminuirla ten-
to en su voliimen como en los intereses,ello en virtud
de que el sistema de los BWADPS, 0 sea el intercambio de
deuda por Bonos Cupdn Cero,no ha representado un ali-
vio & los problemas agobiantes de la deuda externa me
Xicana.

Considero que el articulo 25 Constitucional es el fun
damento jurfdico més importmnte del Pacto de Solidari
ded Econémica,en virtud de que a iniciativa del Esta-
do se estd tratando de fomentar el crecimiento econd-
mico y el empleo,as{ como realizar una mds justa dis-
tribucién del ingreso y la riqueza,

Pensamos que en el Pacto de Solidaridad Econdmica se-
estd dando vigencia plena al artfculo 26 Constitucio-
nal,en el momento en que el Ejecutivo ha establecido—-
diversos procedimientos de participacién de los sectp
res en la planeacidn.

la Ley Orgdnica de la Administracién Pibvlica Pederal-
en sus artfculos 31,32,32 bis,34 y 40 instrumentan ju
ridicamente la participacién de los sectores obrero,-
campesino y empresarial,as{ como del Gobierno Pederal
respecto a 1la evolucién de la economia a trdves del -
Pacto de Solidarided Econémica.
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P. 32

Periédico Uno mas Uno
16 de Diciembre,1987
P.32
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Periddico Uno mas Uno
17 de Diciembre,1987
F.32

Periddico Uno mas Uno
18 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mae Uno
19 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
20 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
21 de Diciembre,1987
P. 32

Poeriddico Uno mas Uno
22 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
23 de Diciembre,1987
P.32
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Peribdico Uno mas Uno
24 de Diciembrg,lQS?
P.32

Periddico Uno mas Uno
25 de Diciembre,l1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
26 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
27 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
28 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
31 de Diciembre,1987
P.32

Periddico Uno mas Uno
6 de Enero,1988
P.32
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Periddico Uno mas Uno
7 de Enero,1388
P.32

Periddico Uno mas Uno
8 de Enero,1988
P.32

Periddico Uno mas Uno
10 de Enero,1988
P.32

Periddico Uno mas Uno
11 de Enero,1988
P,32

Periddico Uno mas Uno
12 de Enero,1988
P.32

Periddico Uno mas Uno
13 de Enero,1988
P.32

Periddico Uno mas Uno
15 de Enero,1988
P.32
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Periddico Uno mas Uno
20 de Enero,1988
P.32

Periddico Uno mas Uno
21 de Enero,1988
P.32

Periddico Uno mas Uno
2 de PFebrero,1988
P32

Periddico Uno mas Uno
3 de Pebrero,1988
P, 32

Periddico Uno mas Uno
4 de Harzo,1988
P.32
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