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INTRODUCCION

LA cluDAD DE MEXICO, MAGNA, PLURAL Y HETERGGENA, RE-
QUIERE DE UN CONOCIMIENTO CADA VEZ MAS PROFUNDO POR PARTE
DE LOS CIUDADANOS, PARA PODER PENETRAR EN LOS COMPLEJOS -
PROCESOS QUE SE DESARROLLAN EN SU INTERIOR. TENEMOS UNA -
CIUDAD CON GRANDES CARENCIAS, CON UN CRECIMIENTO DEMOGRA-
FICO ACELERADO EN LAS OLTIMAS DECADAS, QUE PROVOCG CATAS-
TROFISMO EN LAS PREDICCIONES Y ALARMA DESBORDADA DE LOS PE
SIMISTAS; PERO ESTA lNMEﬁSA POBLACION SIGNIFICA NO sOLO -
PROBLEMAS, SINO, RECURSOS PARA AFRONTARLOS; ENTRANA NO SQ
LO DESEQUILIBRIOS, SINO TAMBIEN, GRANDES POSIBILIDADES DE
DESARROLLO,

EN €L DISTRITO FEDERAL SE ASIENTA UNA POBLACION DE -
10,5 MILLONES DE HABITANTES, QUE REPRESENTAN APROXIMADAMEN
TE 12.0 POR CIENTO DEL TOTAL DEL PA[S, CONCENTRADA EN ME-
NOS DE LA MILESIMA PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL, POR LO-
QUE SE CONSIDERA UNA DE LAS CIUDADES MAS POBLADAS DEL PLA
NETA, SIENDO LA DENSIDAD POBLACIONAL EN EL AREA URBANA DE
ALREDEDOR DE 17,500 HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO. SL
TUACION QUE SE VE AGRAVADA POR LOS 7.0 MILLONES DE PERSO-
NAS QUE VIVEN EN LAS AREAS CONURBADAS AL D1STRITO FEDERAL,
QUE DE UNA U OTRA MANERA UTILIZAN LA INFRAESTRUCTURA DE -
SERVIC10S URBANDS EXISTENTES.
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EL AREA URBANIZADA DEL DISTRITO FEDERAL., CON MAS DE
600 KILGMETROS CUADRADOS, DISPONE EN SU INFRAESTRUCTURA,
ENTRE OTROS ELEMENTOS., DE UNA RED HIDRAULICA SANITARIA -
DE MAS DE U0 MIL KILOMETROS DE EXTENSIGN, MAS DE 288 MER
CADOS PUBLICOS; APROXIMADAMENTE 442,000 LUMINARIAS PARA-
EL SERVICIO DE ALUMBRADO; 107 PANTEONES; 2775 ESCUELAS -
POBLICAS; ALREDEDOR DE 45 KILOMETROS CUADRADOS DE AREAS-
VERDES EN 635 JARDINES Y PARQUES. ASIMISMO, SE RECOLECTAN
DIARIAMENTE ALREDEDOR DE 11,000 TONELADAS DE BASURA Y SE
"DISTRIBUYE CADA SEGUNDO EN VOLUMEN APROXIMADO A 40 METROS
CUBICOS DE AGUA POTABLE.

EN MEDIO DE TALES MAGNITUDES, HUBIERA SIDO IMPOSIBLE
SOSTENER, MEJORAR Y AMPLIAR LOS SERVICIOS QUE SE REQUIE-
REN SIN LA AMPLIA Y CERTERA COLABORACIGN VECINAL. Es DE-
CIR, EL HABITANTE DEL DISTRITO FEDERAL SE HA INCORPORADO
A UN PROCESO DE PARTICIPACION QUE PERMITE MULTIPLICAR E§
FUERZOS Y HACER DE LA TAREA DE GOBIERNO, UN PERMANENTE -
EJERCICIO DEMOCRATICO.

EL DESEO DEL EJECUTIVO FEDERAL DE CONTINUAR EL DIALQ
GO PARTICIPATIVO EN TODAS LAS POLITICAS DEL PRESENTE Y =~
DEL FUTURO INMEDIATO, ENTRE EL PUEBLO Y EL GOBIERNO DEL-
D1sTR1TO FEDERAL, ES LO QUE HA VENIDO A FRUCTIFICARSE CON
LA CREACION DE LA "ASAMBLEA LEGISLATIVA" 0 "ASAMBLEA DE -
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL", COMO FINALMENTE SE-
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LE DENOMING, Y QUE CONSTITUYE UN PASO ADELANTE EN LOS PRQ
GRAMAS DE PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA Y MAS -
EN CONCRETO, UNA CONQUISTA DEMOCRATICA DE SU PUEBLO.

EL PROPOSITO DE ESTE TRABAJO, ES EL ANALISIS DE LA -
INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL, ENVIADA AL H. CONGRESO-
DE LA UNIGN cON FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1986, EN LA QUE
PRETENDE ESTABLECER EN EL MARCO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LA CREACION DE LA ASAMBLEA PRECITADA, CON FUNCIQ
NES ESPECIFICAS Y DETERMINADAS CONFORME AL CONTENIDO DE -
DICHO DOCUMENTO Y CONSECUENTEMENTE SU CORRESPONDIENTE - -
APLICACION JURIDICA.

PARA TAL EFECTO, DESPUES DE CONCEPTUALIZAR DOS IMPOR
TANTES FIGURAS JURIDICAS TALES COMO LA SOBERANTA Y LA DE-
MOCRACIA, Y DE UBICAR AL DISTRITO FEDERAL DENTRO DEL MAR-
CO DE LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA, SE ANALIZA
SU NATURALEZA JURIDICA, PARTIENDO DE SU DOBLE PERSONALI--
DAD: COMO ENTIDAD FEDERATIVA Y COMO SEDE DE LOS PODERES -
DE LA UNIONs HACIENDO UNA RESERA HISTORICA, ANALIZANDO SUS
BASES CONSTITUCIONALES Y CULMINANDO CON SU CARACTERIZACION
cOMO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

POSTERIORMENTE SE ANALIZA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, HACIENDO HINCAPIE EN -
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CADA UNO DE LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA VIDA JURIDICA
Y POLITICA DE LA MULTICITADA DEPENDENCIA DEL PODER EJECUTL
Vo FEDERAL.

FINALMENTE, SE APLICA EL MARCO TEORICO ANTERIOR PARA
ANALIZAR LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO DE LA UNION PARA - -
CREAR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE NACE A LA VIDA JURIDICA MEDIANTE EL DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSOS PRECEPTOS: CONSTITUCIONALES Y DEROGA -
UNA FRACCION DEL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL, PUBLICAPO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION CON FECHA 10 DE AGOSTO
DE 1987 ¥ CON VIGENCIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE.

SIN DUDA EL PRESENTE ESTUDIO, NO PRETENDE AGOTAR LA -
AMPLIA TEMATICA QUE PROVOCA EN ST MISMO, EL ANALISIS DE LA
CREACION DE UNA NUEVA INSTITUCION JURIDICA, LA CUAL A PE--
SAR DE PRESENTAR RASGOS ANALOGOS A LOS DE OTRAS INSTITUCIQ
NES SEMEJANTES, NOS MUESTRA CARACTERISTICAS MUY "SUI GENE-
R1S" PARA NUESTRO DERECHO MEXICANO.

EN ESPERA DE QUE PROVOQUE FUTURAS INVESTIGACIONES SO-
BRE LA MATERIA, ME PERMITO SOMETER EL PRESENTE TRABAJO A -
LA CONSIDERACION DE TODOS LOS INTERESADOS EN EL ESTUDIO --
DEL DERECHO; EN SI DE LA PROBLEMATICA ACTUAL EN EL DISTRITO
FEDERAL .



CAPTTULO PRIMERO.



CAPITULO 1.

EL DISTRITO FEDERAL, DENTRO DE LA ADHINiSTRACIONi
PUBLICA CENTRALIZADA,

1.1, CONCEPTOS GENERALES.

ANTES DE ABOCARNOS AL ESTUDIO DESDE EL PUNTO DE VIS-
TA JURIDICO, DE UNC DE LOS CAMBIOS SOCIO-POLITICOS MAS IM-
PORTANTES DE TODOS LOS TIEMPOS, EN LA HISTORIA DEL DISTRI-
70 FEDERAL, Y QUE ES SU REORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA, QUE
BUSCA LA CREACION IE UNA ASAMBLEA LEGISLATIVA DENTRO DE SU
SENO, RESULTA MENESTER INTENTAR LA CONCEPTUALIZACIGN DE AL
GUNAS INSTITUCIONES POLITICAS QUE COBRAN FUNDAMENTAL IMPOR
TANCIA Y TRASCENDENCIA, TALES COMO LA SOBERANTA ¥ LA DEmo-
CRACIA.

‘EL TERMINO SOBERANIA Y EL VOCABLU QUE LO EXPRESA, HAN
TENIDO ACEPCIONES DIVERSAS QUE DIFICULTAN SCRIAMENTE SU PRE
CISION,

EN LA ANTIGUA GRECIA, ARISTOTELES HABLABA DE "AUTAR-
Qu{A", QUE COMO AFIRMA JELLINEK, ERA SINGNIMO DE AUTOSUFI-
CIENCIA, ES DECIR, IMPLICABA LA CAPACIDAD DE UN PUEBLO PA-
RA BASTARSE A ST MISMO Y REALIZAR SUS FINES SIN AYUDA O --
COOPERACION EXTRARA.{ 1 )

( 1:) Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Edi-' ]
torial Porrda, S.A., México, 1982. Pag. 233. o
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EN ROMA, SE UTILIZABAN LAS EXPRESIONES “MAIESTAS",
"POTESTAS" O "IMPERIUM”, QUE SIGNIFICABAN LA FUERZA DE ~
DOMINACION Y MANDO DEL PUEBLO ROMANO, PERO NO EXPLICABAN
NADA ACERCA DE ESOS PCDERES, NI EL ESTADO, NI LA INDEPEN
DENCIA DE ROMA RESPECTO DE LOS PODERES EXTRANJEROS. EN -
ROMA, HASTA EPOCA MUY AVANZADA, FUE VIVA LA IDEA DE QUE
EL PUEBLO ES FUENTE DE TODOS LOS PODERES PUBLICOS. PERO
LA CUESTION DE SABER GQUIEN TIENE EL MAS ALTO PODER EN EL
ESTADO, ES MUY DISTINTA DE SABER EN GUE CONSISTE LA SOBE
RANIA DEL ESTADO.

“EN LA EDAD MEDIA, SE SIGUE SOSTENIENDO LA DOCTRINA
POLITICA DE LA AUTARQUTA DE ARISTOTELES, PARA TOMAR A ES
TA COMO INGREDIENTE ESPECIFICO Y CARACTERISTICA FUNDAMEN
TAL DEL ESTADO PERFECTO.

DURANTE ESTA ETAPA DE LA HISTORIA, LA SOBERANTA, -
EQUIVALIA A SUPREMACIA, HEGEMONIA O PREVALENCIA ENTRE EL
PODER ESPIRITUAL, REPRESENTADO POR EL PAPADO Y EL PODER
TEMPORAL DE LOS REYES, HABIENDO SIDO, UN CONCEPTO POLEML
CO EN LAS DIVERSAS TEORIAS POLITICAS DE LA EPOCA, ENTRE
LAS QUE DESTACA LA TESIS DE MARSIL1O DE PADUA, QUIEN PRQ
CLAMG LA SUPERIORIDAD DEL ESTADO FRENTE A LA TGLESIA, DEN
TRO DE LAS CONCEPCIONES RESPECTO DE LA SORERANIA DEL Es-
TADO FRENTE AL “DOMINTUM” TERRITORIAL DE LOS SEFORES FEY
DALES, SE PRETENDIG JUSTIFICAR LA RADICACION DEL PODER -
SOBERANO EN LA PERSONA DEL MONARCA O PRINCIPE.

EN LOS COMIENZOS DEL SIGLO XVII, A DIFERENCIA DE LA
OPINIGN DE JUAN BODINO, QUIEN SE INCLINA POR LA SOBERANIA
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DEL PRINCIPE (MONARCA), EL ALEMAN ALTHUSIUS, LA ATRIBUYE

AL PUEBLO, CONSIDERANDO A LA COMUNIDAD POLITICA, PRODUCTO
DE LA UNION VOLUNTARIA DE LOS HOMBRES, COMO TITULAR DEL -
MENCIONADO PODER

CoN ESTAS IDEAS, MARIO DE LA CUEVA ASEVERA QUE SE
ARREBATO A LOS REVES LA IDEA DE LA SOBERANIA ABSOLUTA DE
BoDINO Y SE ENTREGS AL PUEBLO.( 2)

EN LA MISMA CENTURIA, SE DESTACA EN EL PENSAMIENTO
POLITICO LA TEORIA DE ToMAS HOBBES, QUIEN SERALA QUE LA
SOBERANTA RESIDE EN ESE ENTE NECESARIO LLAMADO ESTADO, --
PERSONIFICADO EN UN INDIVIDUO, EL SOBERANO, QUE DISPONE -
coMo EL LEVIATHAN MITOLGGICO, DE TODA LA FUERZA CONVENIEN
TE PARA ASEGURAR LA PAZ Y LA DEFENSA COMON.

AROS MAS TARDE, EL FAMOSO GINEBRINO JuAN JAcOBRO Ro-
SSEAU, AUTOR DE "EL CONTRATO SOCIAL”, DICE QUE LA SOBERA-
NIA ES LA VOLUNTAD GENERAL, O SEA, LA VOLUNTAD DE LA NA-

" c16N (PUEBLO).

ETIMOLGG ICAMENTE, LA SoBERANIA CORRESPONDE A UN --
ENUNCIADO DE PODER, POR TANTO, COMO PRIMERA CARACTERISTL
CA DE LA SOBERANIA, PODEMOS DECIR QUE SE TRATA DE UN PO-
DER.

ASIMISMO, EL VOCABLO “SOBERANO", SABEMOS QUE ES SI
NONIMO DE SUPREMO, POR TANTO PODEMOS DECIR QUE EL PODER-
DEL EsTADO €S UN PODER SUPREMO; PODER SOBERANO EQUIVALE

(2) De la Cueva, Mario. LA IDEA DE SOBERANIA. Estudio contenida-
en_la obra EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN. Coordina
cién de Humanidades. UNAM, México, 1964. Pag. 34, -
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A SER EL PODER DE MAYOR ALCANCE, EL QUE ESTA POR ENCIMA DE
TODOS LOS PODERES SOCIALES.

POR OTRA PARTE, SOCIOLGGICAMENTE HABLANDO, TODA NA-
CIGN O PUEBLO, COMO GRUPO HUMANO REAL COHERENTE, DECIDE -
DARSE UNA ORGANIZACION JURIDICA Y POLITICA, CREANDO EL DE
RECHO, QUE A SU VEZ DA VIDA AL ESTADO COMD PERSONA MORAL.

LA CAUSACION DE ESOS EFECTOS OBEDECE A UN PODER, AG
TIVIDAD O DINAMICA QUE TIENE COMO FUENTE GENERADORA A LA
MISMA COMUNIDAD NACIONAL. MEDIANTE TAL PODER. LA NACION -
SE AUTODETERMINA, ES DECIR, SE OTORGA UNA ESTRUCTURA JURL
DICO-POLITICA QUE EXPRESA EL ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL O -
CONSTITUCION. ESTA AUTODETERMINACIGN OBVIAMENTE EXCLUYE -
LA INGERENCIA DE CUALQUIER SUJETO DISTINTO DE LA NACION -
QUE PUDIESE IMPONER A ESTA ESTRUCTURA, O SEA, QUE EL PODER
QUE TIENDE A £STA FINALIDAD NO ESTA SUJETO A NINGUNA POTES
TAD EXTRARA A LA COMUNIDAD NACIONAL, NI TAMPOCO A LA DE ~
ELLO SE AFIRMA QUE EL PROPIO PODER ES SOBERANO.

ESTA AUTODETERMINACION, EL DOCTOR IGNACIO BURGOA NOS
SERALA QUE SE ENCUENTRA ENTRARADA CON LA AUTOLIMITACIGN,
PUES S1 AUTODETERMINACION IMPLICA DARSE A ST MISMO UNA -
ESTRUCTURA JURIDICO-POLITICA, ESTA ESTRUCTURA QUE ES NOR
MATIVA, SUPONE COMO TODA NORMA UNA LIMITACION., ES DECIR,
SERALAMIENTO DE LIMITES. SIN EMBARGO, ESTA AUTOLIMITACION
NO ES MODIFICABLE., YA QUE CUANDO LA NACION DECIDE AUTODE~
TERMINARSE DE DIVERSA MANERA EN EL DESEMPENO DE SU PODER
SOBERANO, CAMBIA SUS ESTRUCTURAS Y POR ENDE LOS LIMITES-



QUE ESTAS INVOLUCRAN.(3 )

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO TRIGE-
SIMO NOVENO DE NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL. PODEMOS AFIRMAR
QUE EN NUESTRO PAIS, LA "SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESEN-
CIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO
DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE.
EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL INALINEABLE DERECHO DE
ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO".

'ASIMISMO, EN EL PRINER PARRAFO DEL NUMERAL CUADRAGE
SINO PRIMERO DE DICHO ORDENAMIENTO, SE ESTABLECE QUE “EL
PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO DE LOS PODERES DE -
LA UNION, EN LOS CASOS DE COMPETENCIA DE ESTOS Y POR LOS
DE LOS ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES,
EN LOS TERMINOS RESPECT IVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRE-
SENTE CONSTITUCIGN FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ES-
TADOS, LAS QUE EN NINGON CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS ES-
TIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL"; CONCLUYENDO GUE LA SOBE-
RANTA ES EL MANDO SUPERIOR, EL PODER CONSTITUYENTE, EL --
CUAL ES Y SERA EJERCIDO ONICA Y EXCLUSIVAMENTE POR EL PUE
BLO.

LA DEFINICIGN DE LA IDEA DE DEMOCRACIA, PLANTEA TAW
BIEN UNO DE LOS PROBLEMAS MAS COMPLEJOS CON QUE SE ENFREN
TA LA TEORIA GENERAL DEL ESTADO Y LA CIENCIA POLITICA, Y
MAS AON, SU SENTIDO HA SIDO VARIABLE EN EL DECURSO DE LA
HISTORIA HUMANA, PUES DESDE ARISTOTELES HASTA NUESTROS -

( 3 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. pag. 239,
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DIAS HA EXPRESADO UNA INNEGABLE EVOLUCION Y EN ALGUNOS -
REGIMENES POLITICOS CONCRETAMENTE DADOS, SE LE HA DESVIA
DO HACIA FORMAS DE GOBIERNG IMPURAS, COMO LA DEMAGOGIA,

PARA EL ESTAGIRITA, “LA DEMOCRACIA ES EL GOBIERNO
QUE EMANA DE LA VOLUNTAD MAYOR ITARIA DEL GRUPO TOTAL DE
CIUDADANOS, Y TIENE COMO FINALIDAD EL BIENESTAR COLECTI-
vo. PARA €L, EL ESTADO DEMOCRATICO, ES AQUEL EN QUE TODOS
PARTICIPAN COMO DOMINADORES Y DOMINADOS. SIN EMBARGO, LA
IDEA ARISTOTELICA NO PUEDE RESISTIR ACTUALMENTE SU REPU-
DIO cOMO "DEMOCRATICA”, YA QUE EN EL FONDO REPRESENTA -
UNA FORMA DE GOBIERNO DE CIUDADANIA ARISTOCRATICA, PUES
LA LIBERTAD Y LA IGUALDAD SOBRE LA QUE DICHA IDEA SE APQ
YA, Y LA JUSTICIA QUE PERSEGUIA, SOLO CORRESPONDIAN EN -
LA PoLIS GRIEGA, A UN NUMERO REDUCIDO Y PRIVILEGIADO DE-
SU POBLACION”.( 4) .

EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA TAL COMO HA SURGIDO DEL
PENSAMIENTO JURIDICO-POLITICO DEL S16LO XVIII, ES CORRE-
LATIVO A LA CORRIENTE LIBERAL Y CONCOMINANTE A LAS IDEAS
DE IGUALDAD Y LIBERTAD QUE £STA PROCLAMG.

EN ESTE SENTIDO. HANS KELSEN SOSTIENE QUE “EL Es-
TADO LIBERAL ES AQUEL CUYA FORMA ES LA DEMOCRACIA, PORQUE
LA VOLUNTAD ESTATAL U ORDEN JURIDICO &S PRODUCIDA POR LOS
MISMOS QUE A ELLA ESTAN SOMETIDOS. FRENTE A ESTA FORMA -
SE HALLA EL ESTADO ANTI-LIBERAL O AUTOCRACIA, PORQUE EL-
ORDEN ESTATAL ES CREADO POR UN SENOR ONICO, CONTRAPUESTO

( 4 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. pag. 499.



A TODOS LOS SOBDITOS, A LOS QUE SE EXLUYE DE TODA PARTI-
CIGN ACTIVA EN ESA ACTIVIDAD CREADORA”.(S )

EN TERMINOS SEMEJANTES, EL MAESTRO FELIPE TENA RA-
MIREZ, SENALA: “LA DEMOCRACIA MODERNA ES RESULTANTE DEL
LIBERALISMO POLITICO, POR CUANTO CONSTITUYE LA FORMULA -
CONCILIATORIA ENTRE LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y LA COACCION
SOCIAL. MEDIANTE LA DEMOCRACIA DIG RESPUESTA EL LIBERALIS
MO POLITICO A LA PREGUNTA DE ROSSEAU, DE COMO ENCONTRAR-
UNA FORMA DE SOCIEDAD EN LA QUE CADA UNO, AUN UNIENDOSE
A LOS DEMAS, SE OBEDEZCA A SI' MISMO Y MANTENGA, POR CON-
SIGUTENTE, LA LIBERTAD ANTERIOR. ESA FORMA DE SOCIEDAD -
CONSISTIG EN QUE EL PODER DE MANDO DEL ESTADO SEA EXCLU-
SIVAMENTE DETERMINADO POR LOS INDIVIDUOS SUJETOS A EL. -
DE ESTE MODO, EL PODER DE MANDO PERSIGUE POR OBJETO EN -
DONDE EJERCITARSE EL MISMO SUJETO DE DONDE SE ORIGINA".(s )

POR 5U PARTE, KARK LOEWENSTEIN, ASEGURA QUE NO PUE
DE DARSE UN S6LO TIPO DE DEMOCRACIA, Y GUE EN LA FACTIBL
LIDAD HISTORICA, LAS FORMAS "PURAS” QUE SUELEN INCLUIRSE
DENTRO DE ESTE SISTEMA NO SE PRESENTAN EN LA REALIDAD O
SON MUY RARAS. ESTE TRATADISTA, SERALA GUE LA DEMOCRACIA
PUEDE ORIGINARSE DIVERSIFICADAMENTE EN DIVERSAS ESPECIES
GUBERNATIVAS VARIBALES EN CADA ESTADO ESPECIFICO. ESTA -

(5 ) Kelsen, Hans. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO. Impren
ta Universitaria, México, 1949, Pag. 4l4.

(6 ) Tena Ramirez, Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Edito-
rial Porrda, S.A., México, 1981. Pag. 95.
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VARIABILIDAD Y DIVERSIDAD OBEDECEN, SEGON SOSTIENE, A LAS

_TRADICIONES, NECESIDADES, PROBLEMATICA, TEMPERAMENTO Y DE
MAS FACTORES SOCIOECONGMICOS, CULTURALES, POLITICOS Y GEO
GRAFICOS INHERENTES A CADA PUEBLO O NACION.

PUES BIEN, EN ESTE ORDEN DE IDEAS, LA TIPLOGIA QUE
FORMULA LOEWENSTEIN ACERCA DE LA DEMOCRACIA SE INTEGRA --
CON LAS SIGUIENTES FORMAS DE GOBIERNO:

A) DEMOCRACIA DIRECTA.- QUE SE PECULIARIZA CUANDO -
EL PUEBLO ORGANIZADO COMO ELECTORADO ES EL FACTOR PREPON-
DERANTE DETENTADOR DEL PODER. _

B) GOBIERNO DE ASAMBLEA.- EN EL QUE EL PARLAMENTO ©
CONGRESQ, COMO REPRESENTANTE DEL PUEBLO, ES EL SUPERIOR -
DETENTADOR DEL PODER.

C) PARLAMENTARISMO.- QUE CONCIERTE AQUEL TIPO EN EL
CUAL SE ASPIRA A UN EQUILIBRIO ENTRE LOS INDEPEMDIENTES -
DETENTADORES DEL PODER, PARLAMENTO Y GOBIERNO, A TRAVES -
DE LA INTEGRACION DEL GOBIERNO EN EL PARLAMENTO: LOS MIEM
BROS DEL GOBIERNO - GABINETE PERTENECEN AL MISMO TIEMPO A
LA ASAMBLEA.

D) PRESIDENCIALISMO,- CUANDO EL GOBIERNO PREDOMINE
EL EEcuTIvO.

A ESTAS ESPECIES QUE SUELEN ESTRUCTURAR DISTINTAMEN
TE LA DEMOCRACIA EN CADA ESTADO H1STORICAMENTE DADO, LOE-
WENSTEIN AGREGA LO QUE LLAMA "GOBIERNO DICTATORIAL", QUE
ES EL GOBIERNO COLEGIADO Y QUE SE PRESENTA EN SUIZA.(7)

(7 ) Loewenstein, Karl. TEORIA DE LA CONSTITUCION. Editorial Nacip .
nal, S.A,, México, 1949. Pags. 91 y 92. T
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MAURICE DUBERGER, UNG DE LOS MAS IMPORTANTES DE LA
DOCTRINA FRANCESA, NOS PRESENTA UN MODELO DEMOCRATICO, -
EN TERMINOS MUY SEMEJANTES A LOS DE KARL LOEWENSTEIN.

DUVERGER NOS HABLA DE LA DEMOCRACIA LIBERAL, SENA-
LANDO QUE LA PALABRA LIBERAL ESTA TOMADA EN UN DOBLE SEN
TIDO, POLITICO Y ECONGMICO. CON RELACION AL PRIMERO, SIG
NIFICA QUE LAS INSTITUCIONES POLITICAS DESCANSAN SOBRE -
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SIGUIENTES: SOBERANIA POPU-
LAR, ELECCIONES, PARLAMENTOS. INDEPENDENCIA DE LOS JUE-
CES, LIBERTADES POBLICAS, PLURALISMO POLITICO. DICE Que
GRACIAS A ELLO, LOS CIUDADANOS POSEEN UN AMPLIO MARCO DE
AUTONOMIA Y DE MEDIOS DE PRESIGN EFICASES SOBRE LOS GOBER
NANTES. DESDE UN PUNTO DE VISTA ECONOMICO, LIBERAL ES SI-
NONIMO DE CAPITALISTA.

Dice DUVERGER, QUE LOS INSTRUMENTOS DE PRODUCCION
SON LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS INDUSTRIALES, COMERCIAN-
TES, EXPLOTADORES AGRICOLAS, ETC., CADA UNO ES LIBRE DE
CREAR UNA EMPRESA, DE ADMINISTRARLA A SU AGRADO, DE VEN-
DERLA, Y DE HACER CIRCULAR LOS PRODUCTOS DENTRO DEL MAR-
CO QUE SERALE LA LEY. EN LA PRACTICA ESTO SIGNIFICA QUE
LOS CIUDADANOS Y SUS ORGANIZACIONES NO DETENTAN SOLOS -
EL PODER POLITICO: FUNDAMENTALMENTE. LO COMPARTEN CON -
LOS DETENTADORES DE CAPITALES INDIVIDUALES Y, SOBRE TO-
DO, CON LAS GRANDES FIRMAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y
FINANCIERAS.( 8 )

(8) Duverger, Maurice, INSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHO CONSTI
TUCIONAL. Editorial Ariel, S.A., Barcelona,1980. Pag. 41.
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FINALMENTE, RESULTA MENESTER CITAR EL TEXTO DE NUES-
TRA CARTA FUNDAMENTAL, EL CUAL EN SU CUADRAGESIMO ARTICULO
DISPONE QUE “ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO, CONSTITUIRSE
EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL, COM
PUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIEN
TE A SU REGIMEN INTERIOR; PERC UNIDOS EN UNA FEDERACION ES
TABLECIDA SEGON LOS PRINCIPI0S DE ESTA LEY FUNDAMENTAL”.

ASIMISMO, LA SEGUNDA PARTE DEL DIVERSO TRIGESIMO NO-
VENO, SEFALA QUE "TODO PODER PGBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y -
SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO TIENE EN TQ
DO TIEMPO EL INALINABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA
FORMA DE SU GOBIERNO"; DE LO CUAL PODEMOS DEDUCIR QUE LA
DEMOCRACIA ES EL PREDOMINIO POPULAR EN EL ESTADO, ES DECIR,
EL GOBIERNO DEL PUEBLO POR EL PUEBLO; O AL MENOS, A TRAVES
DE SUS REPRESENTANTES LEGITIMAMENTE ELEGIDOS, QUE EJERCEN
INDIRECTAMENTE LA SOBERANTA POPULAR EN ELLOS DELEGADA.

POR OLTIMO, CABE HACER HINCAPIE, EN QUE NO SON LO -
MISMO SOBERANIA POPULAR Y DEMOCRACIA { 9), PUES ESTA ULTL
MA, EN CUANTO FORMA DE GOBIERNO ES UNO DE LOS OBJETIVOS,
AUNQUE NO EL PRINCIPAL QUE PUEDE PERSEGUIR EL PODER AUTO-
DETERMINATIVO O PODER CONSTITUYENTE, CUANDO LA IMPLANTA -
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL. Y SIN PERJUICIO DE QUE MEDIAN-
TE EL PODER PUBLICO, SE ESTABLEZCA OTRA FORMA GUBERNATIVA,
SI GENERALMENTE, COMO MA SUCEDIDO EN LA HISTORIA POLITICA,
EL PUEBLO O LA NACIGN SE INCLINAN POR EL SISTEMA DEMOCRA-
TICO, ESTE “QUERER" NO ES EL UNICO EN EL AMBITO DE LAS --

( 9 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit, pag. 504.
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POSIBILIDADES, TODA VEZ QUE SI AS{ FUESE., NO HABRIA AUTO-
DETERMINACION, SINO PREDETERMINACIGN, 0 SEA, NO HABRIA SQ
BERANTA.

1.2, UBICACION DEL DISTRITO FEDERAL DENTRO DEL MARCO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

_ PARTIENDO DE LSO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES ANALIZA-

DOS EN EL APARTADO QUE ANTECEDE., ASI COMO DE LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 49, EN RELACION CON EL PRIMER PARRAFO DEL
DIVERSO 41, DE NUESTRA CONSTITUCION PoLITICA FEDERAL, VE-
MOS QUE EN LA DEMOCRACIA RIGE EL PRINCIPIO DE LA SOBERA-
NIA DEL PUEBLO, Y GQUE ESTE EJERCE AQUELLA POR MEDIO DEL -
SUPREMO PODER DE LA FEDERACION. EL CUAL, PARA SU EJERCICIO,
SE DIVIDE EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, CONSAGRAN-
DOSE DE ESA FORMA, EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES,
QUE ADEMAS CONSTITUYE, TAL COMO LO SERALA Buroa (10), --
UNO DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA DEMOCRACIA.

La FUNCION DEL ESTADO QUE POR AHORA NOS INTERESA --
ANALIZAR, ES LA QUE REALIZA EL EJECUTIVO. ESTE PODER TAL
COMO LO SERALA EL NUMERAL OCTAGESIMO DEL PRECITADO ORDENA
MIENTO SUPREMO, SE DEPOSITA EN UN SOLO INDIVIDUO QUE SE =
DENOMINA “PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, EL
CUAL, PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINIS-
TRATIVO DE LA FEDERACION, Y EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIQ
NES QUE LE CONFIERE LA FRACCION Il DEL ARTIcuLO 89 CONSTL

( 10 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op, Cit. Pag. 562.
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TUCIONAL, DESIGNARA EL NUMERO DE SECRETARIOS DE ESTADO Y
JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, QUE ESTABLEZCA -
EL CONGRESO DE LA UNIGN POR MEDIO DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y DE ESTA FORMA, POR
CONSIGUIENTE, LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRE-
TARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, Y -
LA PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA INTEGRAN LA ADML
NISTRACION POBLICA CENTRALIZADA, SEGOUN LA LEY ORGANICA
DE REFERENCIA.

PERO ESTAMOS HABLANDO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, Y AON NO HEMOS CONCEPTUALIZADO GUE ES LA -
ADMINISTRACION POBLICA.

PUES BIEN, IGNACIO RCHARDO PAGAZA, ESTABLECE QUE -
LA ADMINISTRACION POBLICA ES EL VEHICULO QUE RECIBE Di-
RECTAMENTE LAS DEMANDAS SOCIALES Y POR ENDE PRESIONES PQ
LITICAS", Y AGREGA QUE "“LA ADMINISTRACIGN ES UN ESCENA-
R10 DE CAPACITACION Y RECLUTAMIENTO DE LA ALTA DIRIGEN-
C1a POLITICA DEL PAIS".(11 )

ANDRES SERRA ROJAS, NOS DICE QUE "ES LA ACCION DEL
ESTADO ENCAMINADA A CONCRETAR SUS FINES”.(12)

GABINO FRAGA, SENALA QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA
FORMAL, DEBE ENTENDERSE COMO “EL ORGANISMO PUBLICO QUE
HA RECIBIDO DEL PODER POLITICO LA COMPETENCIA Y LOS ME-
DI0S NECESARIOS PARA LA SATISFACCION DE LOS INTERESES GE
NERALES” Y DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL ES "LA ACTI-

( 11 ) Pichardo Pagaza, Ignacio., INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE MEXICO. Ediciones INAP - CONACYT, México, Tomo
I, 1985. Pag. 168.

( 12 ) "Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial Po-
tvria, S.A.,, México, Tomo I, 1979, Pag. 475.
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VIDAD DE ESTE ORGANISMO CONSIDERADO EN SUS PROBLEMAS DE
GESTION Y DE EXISTENCIA PROPIA TANTO EN SUS RELACIONES
CON OTROS ORGANISMOS SEMEJANTES COMO CON LOS PARTICULARES,
PARA ASEGURAR LA EJECUCION DE SU MISION". ASIMISMO, AGRE-
GA QUE FORMALMENTE LA ADMINISTRACION PUBLICA ES PARTE, -
QUIZA LA MAS IMPORTANTE, DE UNO DE LOS PODERES EN LOS QUE
SE HAYA DEPOSITADA LA SOBERANIA DEL ESTADO, ES DECIR, DEL
"PopER EJECUTIVO.(13 )

PEDRO Mufioz AMATO, ESTIMA QUE EN SU SENTIDO MAS AM
PLIO, LA ADMINISTRACIGN PUBLICA ES EL GOBIERNO, ES DECIR,
TODO ‘EL CONJUNTO DE CONDUCTA HUMANA QUE DETERMINA COMO -
SE DISTRIBUYE Y EJERCE LA AUTORIDAD POLITICA.(14 )

LA ADMINISTRACIGN POBLICA, ES EL CONJUNTO DE GRGA-
NOS ESTATALES QUE ACTUAN EN FUNCIGN ADMINISTRATIVA, FUN-
DADA EN OPERACIONES MATERIALES Y ACTOS JURIDICOS.

LEYES+SOCIEDAD =ESTADO

LA SOCIEDAD, JURIDICAMENTE ORGANIZADA DENTRO DE UN
TERRITORIO DETERMINADO, Y DE MANERA PERMANENTE, BAJO UN
GOBIERNO. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMETIDOS DEL Po-
DER PUBLICO. ’

AHORA BIEN, ESTABLECIDO EL CONCEPTO DE ADMINISTRA-
CION PUBLICA, RESULTA MENESTER CARACTERIZAR EL REGIMEN -
DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, QUE JUNTO CON EL DEL
SECTOR PARAESTATAL, FORMAN LOS DOS GRANDES RUBROS O ESFE
RAS EN QUE SE DIVIDE LA ADMINISTRACIGN POBL1CA FEDERAL.

( 13 ) Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Editorial Porria, S.A.,
México, 1982, Pag. 119.

( 14 ) Mufioz Amato, Pedro. INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1973. Pag. 15,
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SE LE LLAMA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA AL REGI-
MEN QUE ESTABLECE LA SUBORDINACION UNITARIA, COORDINADA
Y DIRECTA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS AL PODER CENTRAL,
BAJO LOS DIFERENTES PUNTOS DE VISTA DEL NOMBRAMIENTO, - -
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y LA TUTELA JURIDICA., PARA SA-
TISFACER LAS NECESIDADES PUBLICAS. ( 15)

CENTRALIZAR ADMINISTRATIVAMENTE, ES REUNIR Y COOR-
DINAR FACULTADES LEGALES EN UN CENTRO DE PODER O AUTORI-
DAD CENTRAL SUPERIOR, QUE EN MATERIA FEDERAL SE OTORGAN
EXCLUSIVAMENTE A LAS ALTAS JERARQUTAS DEL PODER EJECUTI-
vo FEDERAL, EN PARTICULAR, AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
QUE COMO JEFE SUPREMO DE LA ADMINISTRACION SE ENCARGA DE
EJECUTAR LAS LEVES FEDERALES CON LA COLABORACIGN SUBORDL
NADA Y DEPENDIENTE DE LOS DEMAS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
SECUNDARIOS, SIN QUE ELLOS TENGAN COMPETENCIA O INICIA-
TIVA PROPIA PARA DECIDIR, PERO NECESARIOS PARA EJECUTAR
LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS.

LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRALIZADA, ES POR TAN
TO, UNA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION POBLICA QUE A
TRAVES DEL VINCULO JERARQUICO ESTABLECIDO ENTRE ESOS (R
GANOS, REALIZA DIRECTA O INDIRECTAMENTE, LOS COMETIDOS
QUE TIENDEN AL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES INSTAURADOS POR
EL GRDEN JURIDICO OBJETIVO.

LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, SE CARACTERIZA -
POR LA RELACION DE JERARQUIA QUE LIGA A LOS ORGANOS DE -

( 15 ) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 479.
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INFERIORES CON LOS SUPERIORES DE LA ADMINISTRACION,

ESA RELACION DE JERARQUIA 1MPLICA VARIOS PODERES
QUE MANTIENEN LA UNIDAD DE DICHA ADMINISTRACIGON, A PESAR
DE LA DIVERSIDAD DE LOS GRGANOS QUE LA FORMAN. ESOS PODE
RES SON LOS DE DECISION Y DE MANDO QUE CONSERVA LA AUTO-
RIDAD SUPERIOR.

LA CONCENTRACIOH DEL PODER DE DECISION, CONSISTE
EN QUE NO TODOS LOS EMPLEADOS GUE FORMAN PARTE DE LA OR-
GANIZACION ADMINISTRATIVA TIENEN FACULTAD DE RESOLVER, -
DE REALIZAR ACTOS JURIDICOS CREADORES DE SITUACIONES DE-
DERECHO, NI DE IMPONER SUS DETERMINACIONES. EN LA ORGANL
ZACION CENTRALIZADA EXISTEN UN HOMERO REDUCIDO DE ORGANOS
CON COMPETENCIA PARA DICTAR ESAS RESOLUCIONES E IMPONER
SUS DETERMINACIONES. LOS DEMAS GRGANOS SIMPLEMENTE REA-
LIZAN LOS ACTOS MATERIALES NECESARIOS PARA AUXILIAR A --
AQUELLAS AUTORIDADES, PONIENDO LOS ASUNTOS QUE SON DE SU
COMPETENCIA EN ESTADO DE RESOLUCION.

LA CONCENTRACION DEL PODER DE MANDO, SE DA MEDIAN
TE LAS GRDENES E INSTRUCCIONES QUE LAS AUTORIDADES PUE-
DEN DIRIGIR A LOS GRGANOS INFERIORES.

ADEMAS LA RELACION DE JERARQUIA IMPLICA PODERES -
DE LOS GRGANOS SUPERIORES PARA HACER POR MEDIO DE NOMBRA
MIENTOS, LAS DESIGNACIONES DE LOS TITULARES DE LOS GRGA-
NOS JERARQUIZADOS Y OTROS A LOS ACTOS QUE REALIZAN. Es-
TOS PODERES SON:

A) PopER DE NOMBRAMIENTO.- QUE ES LA FACULTAD QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES SUPERIORES PARA HACER POR MEDIO -
DE NOMBRAMIENTOS, LAS DESIGNACIONES DE LOS TITULARES DE
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LOS GRGANOS QUE LES ESTAN SUBORDINADOS.

B) PoDER DE MANDO.- ES LA CARACTER{STICA SUPREMA
DEL PODER PUBLICO. SON LAS GRDENES, INSTRUCCIONES Y CIR-
CULARES QUE CON LA CALIDAD DE MANDATOS AUTORITARIOS, - -
GUIAN EL TRABAJO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS INFERIO-
RES.

c) PoDER DE VIGILANCIA,- QUE PERMITE A LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA CENTRAL CONOCER DE LOS PORMENORES DE
LOS ACTOS REALIZADOS POR LAS AUTORTDADES INFERIORES.

D) PODER DISCIPLINARIO.- QUE ES UN PROCEDEIMIENTO
DE REPRESION ADMINISTRATIVA CONTRA TODO LO QUE PERJUDIQUE
A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y A LOS PARTICULARES, POR LA
ACCIGN INDEBIDA E IRREGULAR DE LOS SFRVIDORES POBLICOS -
DEL EsTADO.

E) PODER DE REVISION.- QUE PERMITE A LA AUTORIDAD
SUPER10R (DE OFICIC O A PETICIGN DE PARTE), REVISAR, - -
APROBAR Y OBLIGAR A LA AUTORIDAD INFERIOR A SUBORDINARSE
A LA LEY.

F) PODER PARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS DE CoM~
PETENCIA .~ QUE PERMITE DELIMITAR LOS CAMPOS DE ACCION DE
L0S ORGANOS ADMINISTRATIVOS.(16 )

LA JERARQUIA PUEDE SER DEFINIDA, POR TANTO, COMO
LA SERIE O CONJUNTO DE GRGANGS ADMINISTRATIVOS DEBIDAMEN
. TE COORDINADOS Y SUBORDINADOS PARA HACER COMPATIBLE LA -

(.16 ) Fraga. Gabino. Op. Cit. pag. 167,
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UNIDAD CON LA VARIEDAD DEL PODER ADMINISTRATIVO.

AHORA BIEN, UNA VEZ EXPLICADO LO QUE ES LA ADMINIS
TRACION POBLICA CENTRALIZADA, CABE SENALAR SU ACTUAL ORGA
NIZACION, EN BASE A LA VIGENTE LEY REGLAMENTAR 1A DEL AR-
TicuLo 90 pe NUESTRA CONSTITUCIGN FEDERAL.

SEGON EL ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA SE INTEGRA POR:

A) SECRETAR IAs DE EsTADO.

B) DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

A) SECRETARIAS DE ESTADO.- CON LA DENOMINACION SE-
CRETARIA DE ESTADO 0 MINISTERIO, 0 SECRETARIA DEL DESPA-
CHO, ALUDIMOS A CADA UNA DE LAS RAMAS DE LA ADMINISTRACION
POBLICA, CONSTITUIDA POR EL CONJUNTO DE SERVICIOS Y DEMAS
ACTIVIDADES CONFIADAS A LAS DEPENDENCIAS, QUE BAJO LA AU-
TORIDAD INMEDIATA Y SUPREMA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA, ASEGURAN LA ACCION DEL GOBIERNO EN LA EJECUCIGN DE LA
Levy.(17 )

EN OTRAS PALABRAS, LAS SECRETAR{AS DE ESTADO, SON
ORGANOS AUXILIARES DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA QUE --
TIENEN A SU CARGO EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS CORRESPON--

_ DIENTES A UN AREA DETERMINADA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Las SECRETARIAS DE ESTADO‘QQE ACTUALMENTE CONHTEM-
PLA LA LEY DE LA NATERIA SOM LAS SIGUIENTES:

(17.) Serra Rojas, Andrés.” Op. Cit. Pag. 515,
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2
3
4

6
7.

©

9.
10.
11,
12
13,
14,
15.
16
17.
18.

B)

SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARTA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
DERACION
SECRETARIA
ESTATAL
SECRETARIA
SECRETARTA
SECRETARI{A
SECRETARTA
SECRETARIA
SECRETAR {A
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETAR{A
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DE GOBERNACION

DE RELACIONES EXTERIORES

DE LA DEFENSA NACIONAL

DE MARINA

pE HAacienpa vy CREDITO PUBLICQ

DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FE-

DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARA-

DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DE AGICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

DE EDUCACION POBLICA

DE SALUD

DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DE LA REFORMA AGRARIA

DE TURISMO

DE PESCA

DEPARTANENTOS ADMINISTRATIVOS.~ BAJO ESTE CONCEPR
TO, NUESTRA LEGISLACIGN ADMINISTRATIVA DEFINE A CIERTOS OR
GANOS INFERIORES DEPENDIENTES UNAS VECES DE DIRECCIONES Y
OTRAS FUNCIONANDO EN FORMA UNITARIA, PERO DENTRO DEL REGL
MEN CENTRALIZADO. A DIFERENCIA DE £STOS GRGANOS INFERIORES,
EL CONSTITUYENTE CREO LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, A
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LOS CUALES LA LEY ANTERIOR LLAMS DEPARTAMENTO DE ESTADO.
LA AcTuAL LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE
RAL, VUELVE A LLAMARLOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, -
CON LO CUAL SE APEGA A LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.( 18 )

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, ES UNA DEPENDENCIA
MAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EL CUAL, SEGUN LA DOCTRL
NA, EJERCE FUNCIONES ESTRICTAMENTE ADMINISTRATIVAS, ¥ CU-
YO TITULAR, A DIFERENCIA DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO, ES
TA OBLIGADO A CUMPLIR DIRECTAMENTE LAS ORDENES DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA, SIN QUE SE REQUIERA SU FIRMA PARA
SU DEBIDO CUMPLIMIENTO, Y QUE ADEMAS CUENTA CON SUPUESTA
MENOR JERARQUIA QUE AQUELLOS.

HoY EN DIA, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN -
POBLICA SERALA ONICAMENTE UNA SOLA DEPENDENCIA DENTRO DE
ESTE RUBRO: EL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL.

PUES BIEN, UNA VEZ UBICADO EL DEPARTAMENTO DEL Dis
TR1T0 FEDERAL, DENTRO DEL MARCO DE LA ADMINISTRACION Pd-
BLICA FEDERAL CENTRALIZADA, PASEMOS A EXPLICAR SU NATURA
LEZA JURIDICA QUE SERA DETALLADA EN EL SIGUIENTE CAPITULO.

(18 ) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag, 553,



CAPITULO SEGUNDO.
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CAPITULO I,
NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL,

EN TODO REGIMEN FEDERAL EXISTEN DOS AMBITOS COMPETEN-
CIALES DE IMPER10, ES DECIR, EL QUE CONCIERNE A LA FEDERA-
CION Y EL QUE PERTENECE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LA DE
LIMITACION ENTRE AMBOS REPOSA SOBRE EL PRINCIPIO PROCLAMA-
DO POR EL ARTICULO 124 DE NUESTRA CONSTITUCION PoL{TIcA FE
DERAL, CUYA APLICACIGN EVITA SU RECIPROCA INTERFERENCIA, -
ENTRARANDO LA REGLA BASICA PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS QUE
ENTRE ELLOS SE SUCITEN O PUEDAN SUCITARSE. EL IMPERIO DE -
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE EJERCE, POR CONDUCTO DE LOS -
GRGANOS QUE DESEMPENAN LAS TRES FUNCIONES ESTATALES, SOBRE
SU RESPECTIVO TERRITORIO., Y EL QUE ATANE LA FEDERACION S0-
BRE TODO EL TERRITORIO NACIONAL EN LAS MATERIAS LEGISLATI-
VA, ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL QUE EXPRESAMENTE SERA-
LA LA CONSTITUCION,

PARTIENDO DE LO ANTERIOR, RESULTA EVIDENTE QUE LOS OR
GANOS FEDERALES EN QUIENES DICHAS TRES FUNCIONES SE DEPOS]
TAN, NO PUEDEN INSTALARSE N1 OPERAR SIN UNA BASE FISICA DE
SUSTENTACION, ES DECIR, SIN UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
EN LA CUAL SE ASIENTEN LOS MISMOS. ESTA NO PODRIA SER EL -
TERRITORIO DE NINGUNA ENTIDAD FEDERATIVA, PUES DE ADMITIR-
SE ESTA POSIBILIDAD, SE ACEPTAR{A EL CERCENAMIENTC DE DICHO
TERRITORIO Y LA CONVERGENCIA DE DOS IMPERIOS EN UN SOLO LU
GAR, LO CUAL NO SERIA NI JURIDICA NI POL{TICAMENTE CORREC-"
TOo. POR CONSIGUIENTE, DENTRO DE UN ESTADO FEDERAL DEBE DE-
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EXISTIR UNA CIRCUNSCIRPCION TERRITORIAL QUE SIRVA DE
ASIENTO A LOS PODERES FEDERALES, COMO SE LES DENOMI-
NA COMUNMENTE A LAS AUTORIDADES EN QUE SE DEPOSITAN
LAS FUNCIONES EJECUTIVA, LEGISLATIVA Y JUDICIAL DE -
LA FEDERACION, Y A ESA JURISDICCION SE LE NOMBRA Dig
TRITO FEDERAL.

ESTA INSTITUCION FEDERATIVA, FUE CREADA TOMANDO
COMO MODELO EL DISTRITO DE COLUMBIA DE LOS ESTADOS -
UNIDOS DE NORTEAMERICA. (19)

ESTE DISTRITO, ES EL ASIENTO DEL GOBIERNO FEDE-
RAL ESTADOUNIDENSE Y EL CONGRESO FEDERAL TIENE FACUL
TADES PARA LEGISLAR EN TODAS LAS MATERIAS QUE ATAFEN
AL MISMO.

EN SU FORMA ORIGINAL, EL DISTRITO DE COLUMBIA -
COMPRENDIO UNA GRAN EXTENSION DE 100 MILLAS CUADRA--
DAS, CEDIDAS POR LOS ESTADOS DE VIRGINIA Y MARYLAND,
PERO SE DEVOLVIO A LA PRIMERA LA PARTE CEDIDA EN 18U,
QUEDANDO UN AREA DE 62 MILLAS CUADRADAS APROX!MADAME:L
TE.

(19) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pig. 561,
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DeEsDE 1871 EXISTIERON DOS MUNICIPIOS: LOS DE - -
WASHINGTON Y GEORGETOWN. TEMPORALEMTNE EN 1874 v LuE-
GO EN FORMA PERMANENTE EN 1878 SE ORGAN1Z6 EL DisTRI-

. TO COMO UNA CORPORACION MUNICIPAL.

A PARTIR DE 1957, EL GoBIERNO DEL DISTRITo QuUEDG
A CARGO DE UN COMISIONADO DESIGNADO POR EL PRESIDENTE,
Y UN CONSEJO DE NUEVE MIEMBROS, VECINOS DEL LUGAR. CQ
MO REPRESENTANTES DEL DISTRITO.,

EL GOBIERNO FEDERAL CONTRIBUYE AL SOSTENIMIENTO
DEL DISTRITO. LOS CIUDADANOS GOZAN DE TODOS LOS DERE
CHOS CIVILES, DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION, PERO -
NO PUEDEN VOTAR EXCEPTO EN LOS ESTADOS DONDE TIENEN-
SU RESIDENCIA LEGAL. LA CONSTITUCION FEDERAL NO ESTA
BLECE EXPRESAMENTE NORMAS GUE REGULEN AL DISTRITO =--
SALVO LA SERALADA: ( 59 )

(20) Serra Rojas, Andrds. Op. Cit. Pég. 562.
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EN SU INTENCION ORIGINAL, EL GOBIERNO DEL DISTRL
70 FEDERAL EN HEXICO, SE INSPIRG EN LA ORGANIZACION -
DEL DisTRITO DE CoLUMBIA DE LoS EsTapos UNIDos DE Nor
TEAMERICA, SIN EMBARGO, ADQUIRIENDO ESTRUCTURAS JURI-
DICAS MUY "SUI GENER1S", ACTUALMENTE SE DIFERENCIA EN
DIVERSIDAD DE ASPECTOS DEL MODELO ORIGINAL.
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2,1 ANTECEDENTES DEL DISTRITO FEDERAL.

INTRODUCIENDONOS EN EL DECURSO HISTGRICO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, ENCONTRAMOS QUE ESTA DEBE SU NOMBRE A LOS ESPA-
fIOLES, LOS CUALES LA DENOMINARON ASI AL DAR FIN AL IMPERIO
DE LOS AZTECAS. A PARTIR DE ENTONCES, £5TOS INICIARON SU -
REEDIFICACION, CONVIRTIENDOSE AS! EN EL ASIENTO DE LA CON-
QUISTA ESPANOLA Y MAS TARDE EN EL CENTRO DEL GOBIERNO DEL
VIRREINATO, QUE ESTUVO DOMINADG POR UNA FUERTE CENTRALIZA-
CION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, EL CUAL EXTENDIG SUS DOMI-
NIOS EN TODAS LAS DIRECCIONES DE LOS TERRITORIOS CONQUISTA
DOS.

EL CONQUISTADOR FUNDG EN COYOACAN EL AYUNTAMIENTO, CQ
MO EL ANTERIOR DE LA VILLA RICA DE LA VERACRUZ. UNA REAL -
CEDULA DEL 4 DE JUL1O DE 1523 ERIGIG A LA CAPITAL EN "CluU-
DAD” Y RECIBIO SU ESCUDO DE ARMAS. EN 1524 SE TRASLADA A -
LA  MISMA EL AYUNTAMIENTO. LA REAL CEDULA DEL 24 DE OCTUBRE
DE 1539 EXTIENDE SU JURISDICCION A 15 LEGUAS CON EL TITULO
DE “Muv NoBLE., INSIGNE Y MUy LEAL ClubAp”.

COMO HECHO NOTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE -
MEX1CO. DESTACA EN 1808 EL PRONUNCIAMIENTO REALIZADO POR -
EL L1c. VERDAD, EN EL SENTIDO DE QUE EN AUSENCIA DE LOS MQ
NARCAS ESPAROLES, LA SOBERANIA TENDRIA QUE RECAER EN EL --
PUEBLO. EL CUAL DEBIA EJERCERLA POR CONDUCTO DE SUS LEGITL
MOS REPRESENTANTES QUE ERAN LOS AYUNTAMIENTOS.
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NUMEROSAS VARIACIONES SUFRIG EL AYUNTAMIENTO DE LA CIY
DAD DE MEXICO. LAS ORDENANZAS DE GOBIERNO DEL 3 DE JUNIO DE
1720 REGULARON LOS CABILDOS, SU ELECCIGN Y COMPOSICION.

LA INTENDENCIA DE MEXICO SE CONSIDERA EL ANTECEDENTE -
DE LAS ACTUALES ENTIDADES FEDERATIVAS. LA ORGANIZACIGN DE -
(AS INTENDENCIAS SURGIG DE LA LEY DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1756
¥ DIERON PASO DURANTE EL MEXI1CO INDEPENDIENTE A LAS DIVISIO-
NES TERRITORIALES.

LA CoNSTITUCION DE CADIZ DE 1812, QUE TUVO APLICACION
EFIMERA ENTRE NOSOTROS, ESTABLECIA A LOS AYUNTAMIENTOS, PRE
SIDIDOS POR UN JEFE POLITICO.

LA CIuDAD DE MEXICO, FORMABA PARTE DEL TERRITORIO DE
LA INTENDENCIA DE MEXICO, AUNGUE SU REGIMEN POLITICO Y ADML
NISTRATIVO ERA DIVERSO DE ELLA. ES ESA LA RAZON POR LA QUE
LOS CONSTITUYENTES DE 1824 SE PROPUSIERGN ORGANIZAR UN REG].
HEN APROPIADO PARA LA IMPORTANTE CAPITAL DEL VIRREINATO Y -
DEL MEX1CO ACTUAL.(21)

LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL TUVQ 5U ORIGEN EN LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1824, DADD QUE EL ACTA CONSTITUTIVA
DE LA FEDERACION DEL MISMO ARG, NO HIZO ALUSIGN ALGUNA AL -
RESPECTO.

( 21 ) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 560 y 561.
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DicHo ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL, EN LA FRACCIGN XXVIII
DE SU QUINCUAGESIMO NUMERAL SENALA:

"ARTICULO 50.- LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DEL
CONGRESO GENERAL SON LAS SIGUIENTES:
ST
| § P
L= ...
XXV111.- ELEGIR UN LUGAR QUE SIRVA DE RESIDENCIA
DE LOS SUPREMOS PODERES DE LA FEDERACION, Y EJER
CER EN SU DISTRITO LAS ATRIBUCIONES DEL PODER LE
GISLATIVO DE UN EsTApo.”(32:)

EN AQUELLOS AROS SURGEN FUERTES PUGNAS POR EL ASIENTO
DE LOS PODERES FEDERALES, SIENDO LAS CIUDADES TENTATIVAS -
LA DE MEXICO Y LA DE QUERETARO. SIN EMBARGO, LA INTERVEN--
CION DE FRAY SERVANDO TERESA DE MIER EN EL ASUNTO, ES DECL
SIVA, PUES ESTE ILUSTRE ESTADISTA DEFIENDE CON VIGOROSAS -
ARGUMENTACIONES A LA CIUDAD DE MEXICO, EN LAS CUALES APUN-
TA COMO FACTORES CLAVES DE SUS DISERTACIONES, EL ENJUICIA-
MIENTO DE LA EXTRUCTURA DEL D1STRITO FEDERAL, LA NECESIDAD
DE SU EXISTENCIA Y EN CASO DE QUE LO FUERA, EL HECHO DE QUE
SE CONSIDERARA A LA CIUDAD DE MEXICO COMO LA CAPITAL FEDE-
RAL.

( 22 ) Tena Ramirez, Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.Editorial ~
Porrda, S.A. México, 1978, Pig.175
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“EN BASE A LAS IDEAS PLANTEADAS POR EL PADRE MIER, EL
CONGRESO FEDERAL DISPUSO MEDIANTE DECRETO DEL 18 DE NOVIEM
BRE DE 1824, QUE LOS PODERES DE LA FEDERACION DEBERIAN RA-
DICAR EN ESTA CIUDAD Y QUE SU DISTRITO FUESE EL COMPRENDI-
DO EN UN CIRCULO DE DOS LEGUAS. ASIMISMO, SENALA QUE EL GO
BIERNO POLITICO Y ECONOMICO DEL EXPRESADO DISTRITO QUEDABA
EXCLUSIVAMENTE BAJO LA JURISDICCION DEL GOBIERNO GENERAL -
DESDE LA PUBLICACIGN DEL MISMO Y QUE EN LUGAR DEL JEFE PO-
LITICO A QUIEN POR LA LEY DEL 23 DE Junic DE 1313 EstaBA -
ENCARGADA EL INMEDIATO EJERCICIO DE LA AUTORIDAD POLITICA
Y ECONGMICA, NOMBRARA EL GOBIERNO GENERAL UN GOBERNADOR EN
CALIDAD DE INTERINO PARA EL DISTRITO FEDERAL".(23)

ESTE DECRETO DEJO ESTABLECIDO QUE SU GOBIERNO GUEDA-
RIA EXCLUSIVAMENTE BAJO LA JURISDICCION DEL FEDERAL; SIN -
EMBARGO, EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO CONTINUG -
EJERCIENDO LAS MISMAS FUNCIONES POLITICAS Y ECONGMICAS QUE
DESEMPENABA ANTES DE LA INDEPENDENCIA.

AL SUSTITUIRSE EL REGIMEN FEDERAL POR EL CENTRAL EN -
LA CONSTITUCION DE 1836, LLAMADA “LAs SIETE LEYES CONSTITU
CIONALES”, EL TERRITORIO RESIDENCIAL DE LOS PODERES NACIO-
NALES DEJG DE DENOMINARSE “DISTRITO FEDERAL", PARA ASUMIR
EL NOMBRE DE "DEPARTAMENTO DE MEX1CO", DE ACUERDO AUNALEY SE

(23) O' GORMAN, Edmundo. HISTORIA DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES DE
MEXICO. Editorial Porrda, S.A. México, 1979. Pags. 228 y 229.
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CUNDARIA EXPEDIDA EN BASE AL TERCER NUMERAL DE LA SECTA
LEv.(24)

LA RESTAURACION DE LA CONSTITUCION DE 1824, POR DE-
CRETOS DE 22 DE AGOSTO DE 1846 vy 10 DE FEBRERO DE 1847 vy
ACTA DE REFORMAS DE 18 DE MAYO DE ESTE OLTIMO ARO. TRAJO
APAREJADA COMO CONSECUENCIA LGGICA, QUE LOS PODERES DE LA
UNION, NUEVAMENTE FEDERALES TUVIERAN COMO RESIDENCIA DE-
NUEVA CUENTA AL DISTRITO FEDERAL, AUNGUE BAJO LA DICTADW
RA DE SANTA ANA SE LE HAYA NOMBRADO OTRA VEZ "DISTRITO -
DE MEX1CO", QUE FUE DEMARCADO POR DECRETO DE 16 DE FEBRE
RO DE 1854, QUEDANDO SUS LIMITES DE LA SIGUIENTE MANERA:
“PoR EL NORTE PROXIMAMENTE, HASTA EL PUEBLO DE SAN (R1s-
TOBAL ECATEPEC INCLUSIVE; POR EL NOROESTE TLALNEPANTLA:-
POR EL PONIENTE LOS REMEDIOS, SAN BARTOLO Y SANTA FE: --
POR EL SUROESTE, DESDE EL LTMITE ORIENTAL DE HUIXQUILUCAN.
MIXCOAC, SAN ANGEL Y COYOACAN; POR EL SUR, TLALPAN; POR
EL SURESTE TEPEPA, XOCHIMILCO E IZTAPALAPA POR EL ORIEN
TE EL PEAON VIEJO Y ENTRE ESTE RUMBO, EL NOROESTE Y NoR-
TE HASTA LA MEDIANIA DE LAS AGUAS DEL LAGO DE TEXcoco”.(3s)

LA EXTENSION QUE CONCEDIG EL PRECITADO DECRETO, AL =
"DISTRITO DE MEX1CO", SE RATIF1CG POR EL ESTATUTO ORGANL
€0 PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, EXPEDIDO POR =-
Don IGNACIO COMONFORT EL 15 DE MAYO DE 1856, DADO QUE EN

{ 24 ) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pdg. 239.
( 25 ) O'Gorman, Edmundo. Op. Cit. Pig. 251.
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SU SEGUNDO NUMERAL ESTABLECE QUE “EL TERRITORIO NACIONAL
CONTINUARA DIVIDIDO EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE LO ES-
TABA AL REFORMARSE EN ACAPULCO EL PLAN DE AvuTLA";(26) -
DADO QUE ESTE OLTIMO DOCUMENTO NO INTRODUJO NINGUNA MODL
FICACIGN TERRITORIAL, SINO AL CONTRARIO, TOMG EXACTAMEN-
TE LA DIVISION QUE ESTABLECIA EL MULTICITADO DECRETO DE

1854

EL PROYECTO CONSTITUCIONAL, ELABORADO POR LA COMISION
RESPECTIVA ENCABEZADA POR PONCIANO ARRIAGA, QUE DESIGNG
AL CoNGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-57, Y QUE SE PRESENTG A
CONSIDERACION DE ESTE EL 16 DE JUNIO DE 1856, NO HIZO ALY
SIGN ALGUNA AL DisTRITO FEDERAL, SINO A LAS ENTIDADES QUE
ENTONCES YA TENIAN EL CARACTER DE ESTADOS Y A LOS TERRITQ
R10S, SEGON SENALA SU CUADRAGESIMO NOVENO NUMERAL QUE A -
LA LETRA DICE (27):

“ARTICULO 49.- LAS PARTES INTEGRANTES DE QUE SE
COMPONE LA FEDERACION SON: LOS ESTADOS DE AGUAS.
CALIENTES, CHIAPAS, CHIHUAHUA, COAHUILA, DURAN-
60, GUANAJUATO, GUERRERO, JALISCO, Mgxico, Mi--
CHOACAN, Nuevo LEON, OAXACA, PUEBLA, QUERETARO.
SAN Luls PoTOST, SINALOA, SONORA, TABASCO, TAMAY,
LIPAS, VERACRUZ, YUCATAN, ZACATECAS Y EL DEL VA

( 26 ) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pig. 499,
(27 ) Idem. Pég. 561,
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LLE DE MEXICO QUE SE FORMARA DE LOS PUEBLOS
COMPRENDIDOS EN LOS LIMITES NATURALES DE DL
CHO VALLE, Y LOS TERRITORIOS DE LA BAJA CA-
LIFORNIA, COLIMA, ISLA DEL CARMEN, SIERRA -
GORDA, TEHUANTEPEC Y TLAXCALA.”

CoMO VEMOS, ENTRE 10§ ESTADOS DE LA FEDERACION MEXICA
NA SE HIZO FIGURAR AL "DEL VALLE DE MEX1CO"”, QUE DEBERIA
FORMARSE CON TERRITOR10 DEL ESTADO DE MEXICO, SEGUN LO --
. PRESCRIBIA SU ARTICULO 50 QUE ESTABLECIA (28):

“ARTICULO 50.- LA EXTENSION TERRITORIAL DE
CADA UNA DE LAS PARTES EXPRESADAS EN EL AR
TICULO ANTERIOR, ES LA QUE TENTAN EN 17 DE
OCTUBRE DE 1855, CON EXCEPCIGN, RESPECTO -
DEL ESTADO DE MEXICO, DE LA ALTERACIGN QUE
RESULTA POR LA FORMACION DEL ESTADO DEL VA
LLE."

ESTE PRECEPTO, COMO RESULTA DE LA TRANSCRIPCION ANTE-
RIOR, CONFIRMA LA EXTENSION TERRITORIAL RESPECTO DE TODAS
LAS DEMAS ENTIDADES.

( 28 ) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pig. 561.
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PERO ESTE MISMO PROYECTO, EN LA FRACCION XVIII, DE
SU ARTICULO 74, DA FACULTAD AL CONGRESO ORDINARIO PARA
“DESIGNAR UN LUGAR QUE SIRVA DE RESIDENCIA A LOS SUPRE-
MOS PODERES DE LA UNIGN Y VARIAR LA RESIDENCIA CUANDO -
LO JUZGUE NECESARIO."(29)

DE ESTAS DOS DISPOSICIONES, SE SUCITARON DIVERSOS
PROBLEMAS QUE SE CENTRARON PRIMORDIALMENTE A 3 CUESTIO-
NES: PRIMERO, SI DEBIA O NO LA CIUDAD DE MEXICO SEGUIR
SIENDO EL LUGAR DE RESIDENCIA DE LOS PODERES FEDERALES.
ES DECIR, LA CAPITAL DE LA REPUBLICA. SEGUNDO, EN CASO
NEGATIVO, ¢A QUE CIUDAD SE DEBIA OTORGAR ESTE RANGO?; Y
TERCERA, AL REALIZARSE EL TRASLADO DE DICHOS PODERES, -
¢EL ESTADO DEL VALLE DE MEXICO SE FORMARIA CON SOLO EL

TERRITORIO DE LO QUE ENTONCES ERA EL DEPARTAMENTO DE -
MEX1CO?0 CON PARTE DEL ESTADO DE MEX1CO? .

RESPECTO DE TALES CUESTIONES, LA “COMISIGN TERRITO-
RIAL” DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856-57, PRESENTG UN
DICTAMEN FECHADO EL 25 DE NOVIEMBRE DE 1856, EN EL QUE -
SE PROPONE COMO SEDE DE LOS PODERES FEDERALES LA CIUDAD
DE QUERETARO (AUNQUE HUBO QUIEN PROPUSO LA CIUDAD DE - -
AGUASCALIENTES), PARA EVITAR QUE LOS FUNCIONARIOS PUBLI-
COS SE VIERAN ENVUELTOS EN EL AMBIENTE DE PLACERES, LUJO

( 29 ) Tena Ramfirez, Felipa. Op. Cit. Pag. 563.
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Y CORRUPCIGN QUE CARACTERIZAN A CIUDADES POPULOSAS COMO
LA DE MEXICO. SIN EMBARGO, GRACIAS A LA DEFENSA EXPUES
TA CON FAVOR DE LA CIUDAD DE MExIco. por DoN FRANCISCO-
ZARco, EL CONGRESO APROBG LOS ARTIcULOS 43, 46 v 71 IN-
€150 ), DE LA CONSTITUCIGN DE 1857, DEJANDO LA FACULTAD
A L0S CONGRESOS CONSTITUCIONALES PARA CAMBIAR LA RESIDEN
CIA DE LOS PODERES, CONTINUANDO HASTA HOY, EL DISTRITO -
FEDERAL EN LA CAPITAL COMO ASIENTO DE LOS PODERES.

EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1857, VOLVIG A PRE-
SENTARSE LA DISCUSION SOBRE EL ASIENTO DE LOS PODERES FE
DERALES; EL ARTICULO 43 ENUMERG ENTRE LAS PARTES INTE--
GRANTES DE LA FEDERACION EL ESTADO DEL VALLE DE MEXIcO.
Y FINALMENTE LOS DEFENSORES DE LA CIUDAD DE MEXICO LOGRA
RON LA APORBACIGN DE UN NUEVO PRECEPTO, EL ARTICULO 46 ~
QUE A LA LETRA DICE:

"ARTICULO 46.- EL ESTADO DEL VALLE DE MEXICO SE
FORMARA DEL TERRITORIO QUE EN LA ACTUALIDAD -
COMPRENDE EL DISTRITO FEDERAL; PERO LA ERECCION
SOLO TENDRA EFECTO CUANDO LOS PODERES FEDERALES
SE TRASLADEN A OTRO LUGAR”.(3d:)

CON ELLO SE OTORGO AL CONGRESO DE LA UNION., LA FACUL
TAD DE DECRETAR ESE TRASLADO, SEGON SE DISPUSO EN EL ART.

( 30 ) Tena Ramfrez, Felipe. Op. Cit. P&g. 6l4.
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72 FRACCION V.,  DEL. MULTICITADO ORDENAMIENTO, AL SEFALAR:

"ART. 72.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

Lo

...

V. PARA CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS SUPREMOS Po-
DERES DE LA FEDERACIGN."(31)

SIN EMBARGO, MIENTRAS NO SE CAMBIASE DICHA RESIDEN-
CIA, ES DECIR, EN TANTO LOS ALUDIDOS PODERES RADICARAN -
EN tA CIUDAD DE MEX1CO, ESTA REPRESENTARIA AL DISTRITO -
FEDERAL, CUYO GRGANO LEGISLATIVO ERA EL PROPIO CONGRESO
DE LA UNION, SEGON LO DETERMING LA FRACCION VI DEL CITA-
DO ARTICULO 72, EXPRESANDO:

"ART. 72,- EL CONGRESO TIENE FACULTAD:
L
...,
V1.~ PARA EL ARREGLO INTERIOR DEL DISTR1TO FE-
DERAL Y TERRITORIOS, TENIENDO POR BASE EL
QUE LOS CIUDADANOS ELIJAN POPULARMENTE ==
JUDICIALES, DESIGNANDOLES RENTAS PARA CU-
BRIR SUS ATENCIONES LOCALES.”(32,)

( 31 ) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pdg. 617,
(32) Idem. Pag. 617 y 613,
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DE LA TRANSCRIPCION ANTERIOR, SE DESPRENDE UNA CA-
TEGORIZACION POLITICA OTORGADA AL DISTRITO FEDERAL EN =
CUANTO QUE LA CIUDADANTA EN EL RADICADA TENIA EL DERE--
CHO DE ELEGIR A LAS AUTORIDADES POLITICAS, MUNICIPALES
Y JUDICIALES DE LA PROPIA ENTIDAD, AS! COMO A LOS DIPU-
TADOS AL CONGRESO DE LA UNIGN A RAZON DE UNO POR CADA -
40 MIL HABITANTES O POR UNA FRACCION QUE PASASE DE - -
20,000 SEGON LO DISPUESTO POR EL QUINCUAGESIMO TERCER -
NUEMERAL DE LA PROPIA CARTA FUNDAMENTAL.

EL 4 DE MAYO DE 1861 SE EXPIDIO UNA NUEVA REGLAMEN-
TACION SOBRE ELECCIONES QUEDANDQ EL AYUNTAMIENTO DE LA -
CAPITAL COMPUESTO DE 20 REGIDORES Y DOS PROCURADORES. --
ADEMAS SE ELEGIRAN AL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL, -
MAGISTRADOS Y JUECES, DIVIDIENDO AL DISTRITO FEDERAL EN
CINCO SECCIONES. DECRETO DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1890,

La Ley DEL 16 v 17 DE SEPTIEMBRE DE 1898 FIJG NUEVAS

EL DECRETO DIVIDE AL DISTRITO FEDERAL PARA SU REGL
MEN INTERIOR EN LA SIGUIENTE FORMA: LA MUNICIPALIDAD DE
MEXICO Y SEIS PREFECTURAS.

ESTOS DECRETOS,SEGUN TENA RAMIREZ(33'), SON INCONSTL
TUCIONALES, DADO QUE EL CONGRESO CARECIA DE FACULTAD - -

( 33 ) Tena Ram{rez, Felipe. Op. Cit. Pig. 627,
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CONSTITUCIONAL PARA REFORMAR LA CONSTITUCION, DE ACUERDO
AL ARTICULO 127 DEL PROPIO ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL.

LA REFORMA DEL 31 DE OCTUBRE DE 1901, A LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL, FACULTS AL CONGRESO -
“PARA LEGISLAR EN TODO LO CONCERNIENTE AL DISTRITO FEDE-
RAL Y TERRITORI0S"(34).

CON ESTA FECHA, TAMBIEN SE PUBLICG UNA LEY EN LA --
QUE SE CONSIDERA AL DI1STRITO FEDERAL COMP PARTE INTEGRAN
TE DE LA FEDERACION.

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE MAR
20 DE 1903, SE EXPIDIO LA "LEY DE ORGANIZACION POLITICA
"y MUNICIPAL DEL DISTRITO FEDERAL”, QUE LO DIVIDIG EN 13
MUNICIPALIDADES, AL FRENTE DE LAS CUALES SE COLOCG A UN
PREFECTO POLITICO NOMBRADG POR EL PRESIDENTE DE LA REP
BLICA. LOS PREFECTOS POLITICOS DEPENDIAN DE ESTE OLTIMO
FUNCIONARIO, QUIEN POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE Go-
BERNACION EJERCIAN FUNCIONES ADMINISTRATIVAS EN DICHA -
ENTIDAD, SIENDO SU GOBERNADOR Ui INFERIOR JERARQUICO DEL
PRESIDENTE.

AUNQUE LOS AYUNTAMIENTOS SUBSISTIERON EN RELACION
A CADA MUNICIPALIDAD Y A PESAR DE QUE SUS MIEMBROS ERAN

( 34 ) Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pig. 713,
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ELEGIBLES POPULARMENTE MEDIANTE ELECCION INDIRECTA EN -
PRIMER GRADO, LAS ATRIBUCIONES DE DICHOS CUERPOS EDIF1-
C10S SE CONTRAJERON A FACULTADES DE VIGILANCIA SOBRE LA
ACTUACIGN DE LOS CORRESPONDIENTES PREFECTOS POLITICOS,-
DE CONSULTA EN DETERMINADOS ASUNTOS Y DE INICIATIVA PA-
RA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS QUE ESTOS DEBERIAN TOMAR
EN CADA CASO. FUE ASf COMD LA CITADA LEY ORGANICA, OBE-
DECIENDO A LA TENDENCIA DEL PORFIRIATO PARA ELIMINAR EL
REGIMEN MUNICIPAL, H1ZO DEL DISTRITO FEDERAL; UNA DEPEN
DENCIA MAS DEL EJECUTIVO DE LA UNION.

2,2, BASE CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO FEDERAL.

La CONSTITUCION POLITICA FEDERAL ESTABLECE EN SUS
ARTICULOS 40 ¥ 43, QUE ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICAND
CONSTITUIRSE EN UNA REPOBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRA-
TICA Y FEDERAL, INTEGRADA POR 31 ESTADOS LIBRES Y SOBE
RANOS EN LO QUE A SU REGIMEN INFERIOR CONCIERNE Y UN -
DISTRITO FEDERAL.

LA EXTENSION TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL SE
F146, COMO SE EXPRESO ANTERIORMENTE, POR EL CONGRESO -
DE LA UNION, MEDIANTE LOS DECRETOS EXPEDIDOS EN DICIEM
BRE DE 1898; DE ACUERDO CON EL ARTICULO 44 CONSTITUCIQ
NAL., SEGUIRA CONSERVANDOSE cOMO DISTRITO FEDERAL, MIEN
TRAS EN EL RESIDAN LOS PODERES FEDERALES, Y EN CASO DE
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QUE ESTOS SEAN TRASLADADOS A OTRA PARTE, SE ERIGIRA EN
EL EsTADO DEL VALLE DE MEXIcO.

CONFORME A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 73 DEL PRO-
PIO ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL, EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA A CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLXCA,-
QUIEN EJERCE SUS FUNCIONES A TRAVES DEL JEFE DEL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NOMBRADO Y REMOVIDO LIBRE
MENTE POR EL PROPIO JEFE DEL EJECUTIVO,

EL CITADD PRECEPTO, SERALA QUE EL CONGRESO DE LA
UNION ES EL ORGANO FACULTADO PARA LEGISLAR EN TODO LO -
RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL. EN LA BASE U4A. SE CONSAGRA
EL FUNDAMENTO JURIDICO DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN
LA PROPIA ENTIDAD, CUANDO ORDENA LA CREACIGN DEL TRIBU-
NAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ASTMISMO, ENCONTRAMOS BASES CONSTITUCIONALES DEL -
D1STRITO FEDERAL., EN LOS ARTICULOS 74, FRACCION V1: 79,
FRACCION V; 89, FRACCION XVII, 110, PRIMER PARRAFO; Y -
111, PRIMER PARRAFO; PRECEPTOS QUE EN SU MOMENTO SERAN
CUIDADOSAMENTE ANALIZADOS DENTRO DEL DESARROLLO DEL PRE
- SENTE TRABAJO.
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2.2.1, DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE 1917,

EN CUANTO A LA DIVISION TERRITORIAL, EN EL CONSTITU-
YENTE DE 1917 SE PRESENTARON ARDUOS DEBATES, SIN EMBARGO
EN RELACION AL DISTRITO FEDERAL, NO FUERON TAN EXTENSOS,
COMPARADOS CON LAS PRETENSIONES DE, QUERETARO SOBRE GUANA
JUATO, TEPIC SOBRE JAL1SCO, MICHOACAN SOBRE GUERRERO, O
CON EL PROYECTO PARA CREAR EL ESTADO DE TEHUANTEPEC.

“EN LA SESION DE LA TARDE DEL JUEVES 4 DE ENERO-DE -
1917, EN LA QUE INTERVINIERON LOS CC., MARCELINO DAVALOS.
LorEZ LiRA, LIZARDI, REYNOSO, FRIAS, MEDINA, FRAUSTO, JA
RA, CESPEDES, ROBLEDO, GONZALEZ GALINDO, TRUCHUELC, RIVE
RA CABRERA, TERRONES, ROMAN Y MOJICA, SE INICIARON LAS -
DISCUCIONES CON LA PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 45 -
DEL PROYECTO DE CONSTITUCIGN, PRESENTADA POR LOS CC. IN-
TEGRANTES DE LA DIPUTACION DEL ESTADC DE QUERETARO”.(35)

TALES DIPUTADOS PRETENDIAN QUE DENTRO DEL PRECITADO
NUMERAL, SE ESTABLECIERA QUE TODOS LOS ESTADOS Y TERRITQ
R10S DE LA FEDERACIGN CONSERVARAN LA EXTENSION Y LOS LI-
MITES QUE HASTA LA FECHA TENIAN, A EXCEPCION DE LOS EsTa
DOS DE MEX1CO Y GUANAJUATO, DE LOS QUE SE SEGREGARIAN LOS
DISTRITOS QUE SE AUMENTARIAN AL DISTRITO FEDERAL Y AL Es-
TADO DE QUERETARO.

( 35 ) Palavicini, Félix F. HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917, Edi
ciones Cimara de Diputados. México, 1938, Pag. 115
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ENTRE LOS ARGUMENTOS EN QUE SE APOYABAN, SE ALEGABA
EL HECHO DE QUE EN EL ESTADO DE QUERETARO HABIAN NACIDO
LAS PRIMERAS IDEAS DE LIBERTAD, QUE MAS TARDE HABRIAN -
DE CONDUCIRNOS A NUESTRA INDEPENDENCIA, SE HABIA TENIDO
QUE MANTENER AL MARGEN DEL PROGRESO DE OTROS ESTADOS MAS
PODER0OSOS DE LA FEDERACIGN.

A PESAR DE LO ANTERIOR, EL DICTAMEN DE LA COMISIGN
SOBRE LA DIVISION TERRITORIAL, DICTADO EN LA SESION DEL
VIERNES 26 DE ENERO, RESOLVIO DEJAR SIN EFECTOS TAL PRQ.
POSICIGN, CONSAGRANDO EN EL ARTICULO 43, AL EsTADo DE -
QUERETARO Y AL DISTRITO FEDERAL, COMO PARTES INTEGRANTES
DE LA FEDERACION, Y ACLARANDO EN EL 44, quE “EL DisTRITO
FEDERAL SE COMPRONDRA DEL TERRITORIO QUE ACTUALMENTE TIE
NE, .., "(36 )

POR LO QUE CONCIERNE AL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE
MEX1CO, LOS DEBATES VERIFICADOS INICIARON EN LA SESIGN
DE LA NOCHE DEL DOMINGO 14 DE ENERO DE 1917, EN LA QUE -
INTERVINIERON Los CC. CESPEDES, MACHORRO, NARVAEZ, PALA-
VICINI, MARTINEZ DE ESCOBAR, ESPINOZA, ALFONSO CABRERA Y
JOSE MARIA RODRIGUEZ, SOMETIENDOSE A DISCUSION EL ARTICU
Lo 73 DEL PROYECTO DE CONSTITUCION, EL CUAL EN SU SEXTA
FRACCION ALUDIG AL DISTRITO FEDERAL. AL SERALAR(37.):

( 36 ) Palavicini, Félix F, Op. Cit. Pig. 142.
( 37 ) Idem. Pig. 287,288,



- "ARTIcULO 73.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD:
EE T , : :
Rt
_VI,- PARA LEGISLAR EN TODO LO RELATIVO AL Dis-
TRITO FEDERAL Y TERRITORIOS, DEBIENDO SOMETER-
SE A LAS SIGUIENTES BASES:

1a. EL DisTRITO FEDERAL Y LOS TERRITORIOS SE DI~
VIDIRN EN MUNICIPALIDADES, CADA UNA DE LAS
QUE TENDRA LA EXTENSION TERRITORIAL'Y NOMERO
DE HWABITANTES SUFICIENTE PARA PODER SUBSIS-
TIR CON SUS PROPIOS RECURSOS Y CONTRIBUIR A
LOS GASTOS COMUNES.

CADA MUNICIPALIDAD ESTARA A CARGO DE UN AYUN
TAMIENTO DE ELECCIGN POPULAR DIRECTA, HECHA
EXCEPCION DE LA MUNICIPALIDAD DE MEX1CO, LA
QUE ESTARA A CARGO DEL NOMERO DE COMISIONA-
DOS QUE DETERMINE LA LEV.

EL GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL Y EL DE CA
DA UNO DE LOS ESTADOS ESTARA A CARGO DE UN-
GOBERNADOR, QUE DEPENDERA DIRECTAMENTE DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EL GOBERNADOR
DEL DISTRITO FEDERAL ACORDARA CON EL PRESI-
DENTE DE LA REPOBLICA Y EL DE CADA TERRITO-
R10, POR EL CONDUCTO QUE DETERMINE LA LEY -
TANTO EL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL cQ
MO EL DE CADA TERRITORIO Y LOS COMISIONADOS

2a

3a
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A CARGO ESTE LA ADMINISTRACION DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SERAN NOMBRADOS Y REMOVIDOS LI-

BREMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Los MAGISTRADOS Y LOS JUECES DE PRIMERA INS

TANCIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS DE LOS TE

RRITORIOS, SERAN NOMBRADOS POR EL CONGRESO
DE LA UNION EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LOS
MAGISTRADOS DE LA SUPREMA CORTE Y TENDRAN
LOS PRIMEROS, EL MISMO FUERO QUE ESTOS.

LAS FALTAS TEMPORALES O ABSOLUTAS DE LOS MA
GISTRADOS, SE SUBSTITUIRAN POR NOMBRAMIENTOS
DEL CONGRESO DE LA UNION Y, EN SUS RECESOS,
POR_NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES DE LA CoMI-
S10N PERMANENTE. LA LEY ORGANICA DETERMINA~
RA LA MANERA DE SUPLIR LAS FALTAS TEMPORALES
DE LOS JUECES Y LA AUTORIDAD ANTE LA QUE SE
LE EXIGIRAN LAS RESPONSABILIDADES EN QUE IN
CURRAN.

EL MinIsTER10 POBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL
Y EN LOS TERRITORIOS, ESTARA A CARGO DE UN
PROCURADOR GENERAL QUE RESIDIRA EN LA CIUDAD
DE MEX1co, Y DEL NOMERO DE AGENTES QUE DETER
MINE LA LEY, DEPENDIENDO DICHO FUNCIONARIO -
DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, EL QUE LO --
NOMBRARA Y REMOVERA LIBREMENTE.
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DESPUES DE UNA SENCILLA DISCUSIGN EN CUANTO A LAS PRL
MERAS CINCO FRACCIONES DEL ARTICULO EN CUESTIGN Y DE LA -
PRIMERA BASE DE LA SEXTA, VINO UN PROLONGADO DEBATE EN --
CUANTO AL SEGUNDO INCISO DADO QUE EL DIPUTADO SILVA SOLI-
CITG A LA COMISION QUE EXPLICARA LAS RAZONES QUE TENIA PA
RA PROMOVER GUE LA CIUDAD DE MEXICO NO TUVIERA AYUNTAMIEN
T0. AL RESPECTO, EL LEGISLADOR PACHORRO NARVAEZ SERALG EN
TRE OTRAS RAZONES, QUE LA NUEVA ORGANIZACION DE LOS AYUN-
TAMIENTOS, -POR EL ESTABLECIMIENTO DEL MUNICIPIO LIBRE, -=
HACIA VERDADERAMENTE INCOMPATIBLE LA EXISTENCIA DE LOS ==
AYUNTAMIENTOS CON LA DE LOS PODERES DE LA FEDERACION EN -
UNA MISMA POBLACION, QUE EL AYUNTAMIENTO O MUNICIPIO LIBRE
DEBE TENER LA COMPLETA DIRECCION DE SUS NEGOCIOS, Y LOS -
PODERES FEDERALES TENDRIAN BAJO TODOS LOS RAMOS EN QUE --
TENGAN QUE VER ALGO CON EL MUNICIPIO, QUE ESTAR SOMETIDOS
A ESTE, LO QUE SERTA DENIGRANTE PARA AQUELLOS.

SIN EMBARGO, EL DIPUTADO HERIBERTO JARA, SE OPUSO PLE
NAMENTE A LO INDICADO POR SU COLEGA MACHORRO, APUNTAMDO =
QUE NO HAY POR QUE TEMER UN CONFLICTO ENTRE LOS PODERES -
FEDERALES Y LOS MUNICIPALES, YA QUE TAL PROBLEMA SOLO SE
PRESENTARTA POR ALGUNA INSTRANSIGENCIA DE PARTE DE LOS SE
NORES MUNICIPES, O BIEN, CUANDO HUBIERA UNA TENDENCIA MAR
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CADA DE PARTE DEL EJECUTIVO PARA INVADIR LAS FUNCIONES DEL
PoDER MUNICIPAL,

PoR su PARTE, Dos FELIX F, PALAVICINI, DEFENDIENDO EL
DICTAMEN DE LA COMISION, ASEVERA QUE EL TEMA QUE SE ESTA -
TRATANDO NO ES PARA SABER SI SE AFECTA A LA DEMOCRACIA; --
SINO, SI PUEDE HABER UN VERDADERO FUNCIONAMIENTO DEMOCRATL
CO EN UN MUNICIPIO COMO EL DE LA CIUDAD DE MEXIcCo.

PALAVICINI EXPRESA EN SU PONENCIA LA REALIDAD DE LA --
CIUDAD CAPITAL, LA CUAL AUNQUE CUENTA CON RECURSOS PROPIOS,
HISTORICAMENTE SU SOSTENIMIENTO SE HA LLEVADO CON CARGO A
LOS INGRESOS DE LA FEDERACION., QUE A SU VEZ LOS RECABA DE
LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y QUE POR TANTO, ESTAS
CONSTITUYEN LA GRANDEZA DE LA CIUDAD DE MEXICO. ASIMISMO.
AGREGA QUE LA IDEA DEL MUNICIPIO LIBRE ES LA LIBERTAD ECQ
NOMICA Y QUE NO PUEDE HABER AUTONOMTA DONDE NO HAY ELEMEN
TOS SUFICIENTES PARA QUE SUBSISTA, QUE LA RAZON DE SER DE
LOS AYUNTAMIENTOS ES QUE PUEDAN VIVIR DE SUS RECURSOS.

SOBRE EL PARTICULAR, EL SEROR MARTINEZ DE ESCOBAR. EN
CONTRA DEL DICTAMEN, DICE QUE “EN LA CIUDAD DE MEXICO, NO
ES POSIBLE QUE EL PUEBLO DEJE DE EJERCER SU SOBERANIA; --
QUE EL MUNICIPIO LIBRE ES EL PROGRESO DE LOS PUEBLOS, ES-
EL ARBOL SECULAR A CUYA SOMBRA DEBEN DESCANSAR LA VERDADE
RA LIBERTAD Y LA VERDADERA DEMOCRACIA SOBRE NUESTRO FECUN
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DANTE SUELO, ESENCIALMENTE FEDERATIV”.(38) Y POR ULTIMO,
EL DIPUTADO Luls EsPINOSA, SENALA QUE EN WASHINGTON(39) NO
EXISTE AYUNTAMIENTO, NI TAMPOCO EXISTIA EN VERSALLES EN --
TIEMPO DE LAS MONARQUIAS. DICE QUE LA RAZON ES MUY SENCI--
LLA; EN WASHINGTON SE REUNE EXCLUSIVAMENTE EL GOBIERNO, LA
POLITICA, EL CAPITALISMO, Y TODA ESA GENTE QUE VA EN BUSCA
DE DARSE UNA VIDA REGALADA, COMO EN VERSALLES, AS[ PUES, -
EL CASC DE MEXICO ES MUY DISTINTO. DADO QUE MEXICO TIENE -
ALREDEDOR DE SEISCIENTOS MI HABITANTES, ES DECIR., CASI EL
DOBLE DE LOS HABITANTES DE CIERTOS ESTADOS. CONSIDERANDO -
QUE SE QUISIERA HACER OTRO WASHINGTON EN MEXICO., NO SER[A
POSIBLE, PORQUE ALL! NO EXISTE UNICAMENTE GENTE DE DINERO;
ALLI HAY., CUANDO MENOS., UN CINCUENTA POR CIENTO DE HABITAN
TES POBRES., QUE RECLAMAN A LA REVOLUCION, CON ANGUSTIOSOS
GRITOS, UNA AUTORIDAD QUE SE PREOCUPE POR ELLOS; Y HE AQUY
POR QUE ES NECESARIA LA INSTITUCIGN MUNICIPAL EN LA CIUDAD
DE MEX1CO.

PYESTAS A VOTACION LAS FRAcclones I, II, III, IVyV,
EL INCISO PRIMERO DE LA VI, FUERON APROBADOS. LA SEGUNDA
PARTE DEL. INCISO SEGUNDO DE LA FRACCION VI, aue DIce: "HE
CHA EXCEPCIGN DE LA MUNICIPALIDAD DE MEXICO, LA QUE ESTARA
A CARGO DEL NUMERO DE COMISIONADOS QUE DETERMINE LA LEY"(é0 ),
FUE RECHAZADA POR NOVENTA VOTOS CONTRA CUARENTA Y CUATRO.

( 38 ) Palavicini, Félix F. Op. Cit. Pag. 299.

{ 39 ) Ver la exposicidén relativa al Distrito de Columbia en los ini-
cios del presente capftulo. .

( 40 ) Palavicini, Félix F. Op. Cit, Pig. 302,
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LA DISCUSION DEL ARTICULO 73 CONTINUG EL 15 DE ENERO.
SE CONSULTS LA APROBACIGN DEL INCISO TERCERO DE LA FRAC--
CION VI, A LA CUAL ONICAMENTE EL SEFOR PALAVICINI SUGIERE
A LA COMISION QUE HAGA EN ESTA TERCERA BASE, LAS CORREC--
CIONES ADECUADAS PARA COORDINARLO CON EL PUNTO ANTERIOR -
QUE FUE DESECHADO.

EN CUANTO AL INCISO CUARTO, AUNQUE DESATG UNA PROFUN-
DA POLEMICA QUE INICIO EL PROPIO 15 DE ENERO, Y EN LA QUE
TOMARON PARTE 10S CC. MARTINEZ DE EScoBAR., HERRERA. PALA-
VICINI, TRUCHUELO, AGUIRRE, MACHORRO NARVAEZ, ESPINOZA, -
L1zARDI, PASTRANA, JAIMES, MEDINA Y CARETE, NO SUFRIO MO~
DIFICACIONES DE FONDO, EXCEPTO QUE LOS MAGISTRADOS Y JUE-
CES DE PRIMERA INSTANCIA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TE
RRITORIOS (QUE AON EXISTIAN), SERIAN NOMBRADOS POR EL COM
GRESO DE LA UNIGN, ER1GIDO EN COLEGIO ELECTORAL, EN CADA
CASO; Y QUE PARA LAS RESPONSABILIDADES EN QUE INCURRAN --
LOS ADMINISTRADORES DE LA JUSTICIA, SE OBSERVARA LO DIS-
PUESTO EN LA PROPIA CONSTITUCION EN SU CAPITULO CORRESPON
DIENTE.

ASIMISMO, SE AFADE UN PARRAFO QUE NO COBRA MAYOR IM-
PORTANCIA DADO QUE ES ABROGADO MAS TARDE POR LA REFORMA
pEL 20 DE AGOSTO DE 1928,
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FINALMENTE, EL INCISO QUINTO, NO FUE OBJETD DE. ALTERA
CIGN ALGUNA. PUES BIEN, LOS DEBATES ANTERIORMENTE EXPUES-
TOS FUERON LOS MAS IMPORTANTES QUE SE SUCITARON EN EL CONS
TITUYENTE DE 1917, EN cuanTO AL DISTRITO FEDERAL CONCIERNE.

CABE SENALAR QUE S1 BIEN EN EL ARTIcuLo 90 DEL Provec-
T0 DE CONSTITUCION, SE EXPRESA QUE EL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA DESPACHARA LOS ASUNTOS DE LA FEDERACION AUXIL1ADO
POR SECRETARTAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
NI EL MISMO PRECEPTO, NI LAS DISCUSIONES EN EL CONGRESO --
CONSTITUYENTE HICIERON HINCAPIE EN EL DEPARTAMENTO DEL Dis
TRITO FEDERAL.

2,2,2, EYOLUCION EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES DE
1917 A 1987

LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE RIGEN AL DISTRL
T0o FEDERAL DENTRO DEL TEXTO DE 1917, HAN SUFRIDO DIVERSAS
MODIFICACIONES.

ArTIcuLO 43

EN ESTE PRECEPTO, EN CUANTO AL D1STRITO FEDERAL CON--
CIERNE NO HA SUFRIDO MODIFICACION ALGUNA. DESDE EL TEXTO
ORIGINAL SE LE HA CONSIDERADO COMO PARTE INTEGRANTE DE LA
FEDERACION.
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ArTIcuLo 44

AL 1GUAL QUE EL NUMERAL QUE ANTECEDE, ESTE ARTICU-
LO NO HA SUFRIDO MODIFICACIONES DESDE EL TEXTO ORIGINAL
DE LA COMSTITUCION pE 1917,

ArTIcuLO 45

ESTE PRECEPTO A PESAR DE LAS MOLTIPLES REFORMAS --
QUE HA SUFRIDO EN LO QUE TOCA AL DISTRITO FEDERAL NHO HA
S1DO OBJETO DE ALTERACION ALGUNA.

ARTICULO 73, FrACCION VI

ESTE ART{CULO, QUE CONSTITUYE EL FUNDAMENTO CONSTL
TUCIONAL MAS IMPORTANTE DEL DISTRITO FEDERAL, SI HA S1-
DO MATERIA DE INFINIDAD DE MODIFICACIONES.

EN oCcTuBRE DE 1913, EL SENOR CARRANZA ENVIG AL CON
GRESO DE LA UNION UNA INICIATIVA PARA REFORMAR ESTA - -
FRACCION DEL ARTICULO 73, SIN EMBARGO, NO FUE APROBADO.

SIN EMBARGO, CON LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFicIAL DE LA FEDERACION DEL 20 DE AGOSTO DE 1923, sE -
MODIFICAN COMPLETAMENTE LAS CUATRO PRIMERAS BASES DE LA
VI FRACCION DEL ARTICULO 73,
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EN LA PRIMERA BASE, SE ESTABLECE QUE EL GOBIERNO
DEL D1STRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, QUIEN LO EJERCERA POR CONDUCTO DEL ORGA
_NO Y ORGANOS QUE DESIGNE LA LEY RESPECTIVA.

EN LA SEGUNDA Y TERCERA BASE, LA REFORMA SE CEN-
TRA AL GOBIERNO DE LOS TERRITOR10S FEDERALES.

EN LA CUARTA SE HACE REFERENCIA A LOS NOMBRAMIEN-
T0S DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI-
C1A DEL DisTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS, LOS CUALES SE-
REN HECHOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PREVIA -
AUTORIZACIGN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. ASIMISMO, EN -
EL CASO DE FALTAS TEMPORALES POR MAS DE TRES MESES, --
FALTAS ABSOLUTAS, Y FALTAS MENORES A LOS TRES MESES --
PRECITADOS:

SE ESTABLECE TAMBIEN, QUE LOS JUECES DE PRIMERA -
INSTANCIA, MENORES Y CORRECCIONALES DEL DiSTRITO FEDE-
RAL Y TERRITORIOS, SERAN NOMBRADOS POR EL TRIBUNAL Su-
PERIOR DE JusTiciA DEL DisTRiTO FEDERAL.

FINALMENTE, SE ESTIPULA LA DESTITUCION POR FALTAS
A LA LEY,
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MEDIANTE LA REFORMA A LA MISMA FRACCION VI DEL ARTICY
Lo 73, PUBLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION --
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1934, EL UNICO CAMBIO QUE SE REGIS
TRG, FUE EN LA BASE CUARTA, AL SENALAR QUE “LOS MAGISTRA-
DOS Y LOS JUECES A QUE SE REFIERE ESTA BASE, DURARAN EN -
SU ENCARGO SEIS AROS,...”(41); SIN EMBARGO, ESTA MODIFICA
CION FUE NULIFICADA MEDIANTE LA REFORMA DE FECHA 21 pE -~
SEPTIEMBRE DE 1944,

EL 14 pe DICIEMBRE DE 1940, S PUBLICO UNA ADICIAN A
LA BASE SEGUNDA, SIN EMBARGO, ESTA SE REFIERE UNICAMLNTE
A LOS TERRITOR1OS FEDERALES.

Et 19 pE FEBRERO DE 1951, SE PUBLICO UNA REFORMA A LA
BASE QUINTA, AUNQUE ESTA SOLO FUE DE FORMA Y NO DE FONDO,
PUES SGLO SE MODIFICG LA REDACCION,

CON LA MODIFICACION DEL 8 DE OCTUBRE DE 1974, S RE--
FORMA LA BASE CUARTA EN CUANTO A LA DURACION EN SUS | NCAR
60S DE 1.0S MAGISTRADOS Y JUECES, LA CUAL SE REESTABLICE A
SEIS AMOS, PUDIENDO SER REELECTOS, ASIMISMO, EN ESTA BASE
Y EN LA QUINTA SE MODIFICA LA REDACCION, AL EXCLUIR A LOS
TERRITOR10S FEDERALES Y CONCRETARSE AL DISTRITO FEDERAL.

( 41 ) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edito-
rial Andrade, S.A. México, Tomo I, 1987. Pag. 67.
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FINALMENTE, CON ESTA MISMA MODIFICACION, SE DEROGAN
LAS BASES SEGUNDA Y TERCERA, REESTABLECIENDOSE LA PRIMERA
DE ELLAS MEDIANTE LA REFORMA PUBLICADA EL 6 DE DICIEMBRE
DE 1977, EN EL SENTIDO DE QUE "LOS ORDENAMIENTOS LEGALES
Y LOS REGLAMENTOS QUE EN LA LEY DE LA MATERIA SE DETERML
NEN, SERAN SOMETIDOS AL REFERENDUM Y PODRAN SER OBJETO -
DE INICIATIVA POPULAR..."(42),

LA REFORMA DE FECHA 10 DE AGoSTO DE 1987, SERA EL OB,
JETO CENTRAL DEL SIGUIENTE PUNTO A DESARROLLAR.

2.2,3. LA REFORMA DE 1987

RESULTADO DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDA-
DANOS DEL D1STRITO FEDERAL, (ASPECTO QUE SERA ANALIZADO
EN EL SIGUIENTE CAPITULO), SE DIG ORIGEN, A MEDIADOS DEL
ARO DE 1986, A UNA SERIE DE REUNIONES, DENOMINADAS FOROS
DE CONSULTA POPULAR, MISMOS QUE FUERON LLEVADAS A CABO Y
QUE OBTUVIERON COMO RESPUESTA, LA INICIATIVA ENVIADA CON
FECHA 29 DE DICIEMBRE DEL MISMO ANO,(43) POR EL PRESIDEN
TE DE LA RepOBLICA AL H. CONGRESO DE LA UNION, POR MEDIO
DEL CUAL, PREVIA LA REFORMA Y DEROGACIGN DE DETERMINADOS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, PROPUSO LA CREACIGN DE UNA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DENTRO DEL SENG DEL GOBIERNO DEL -~
DISTRITO FEDERAL.

( 42 ) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.
Cit. Pag. 69.

( 43 ) INICIATIVA PRESISDENCIAL ENVIADA AL H. CONGRESO DE LA UNION
EL 29 DE DICIEMBRE DE 1986.
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DE LA DISCUSION Y DEBATE DE DICHA INICIATIVA, DURANTE
EL PER{ODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL H. CONGRESO DE
LA UNIGN, VERIFICADO DENTRO DEL PRIMER SEMESTRE DE 1987,
SURGIG EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73
FRACCION VI, 73 FRACCION V, 39 FRACCIONES II v XVII, 110
PRIMER PARRAFO, 111 PRIMER PARRAFO Y 127; Y SE DEROGA LA
FRACCION V1 DEL ARTICULO 7: DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA, CON FECHA 29 DE JUL1O DE 1987, PUBLICADO EN
gL D1ARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION. EL DIA 10 DE AGOSTO -
DEL MIsMo Aflo(44),

CON ESTAS MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES, SE DA VIDA
JURIDICA A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIsSTRITO FE-
DERAL, TODA VEZ QUE SE ASIENTAN SUS BASES EN EL TEXTO DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA VIGENTE.

HACIENDO UNA BREVE EXPOSICIGN DE ESTAS MODIFICACIONES,
DADO QUE £STAS SERAN OBJETO DE UN ESTUDIO MAS AMPLIO EN -
EL CUARTO CAPITULO DE ESTE TRABAJO., PODEMOS SENALAR LO SJ.
GUIENTE!

EN LA BASE 2A. DE LA FRACCION V1 DEL ARTICULO 73, sSE
DAN LAS PAUTAS PARA LA DESCENTRALIZACIGN Y PARA LA DESCON
CENTRACION DE LA ADMINISTRACION, EN BENEFICIO DE LOS PRO-
P10S HABXTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

( 44 ) D.O.F. 10-VIII-87,



52

EN LA BASE 3A., QUE SE ENCONTRABA DEROGADA, ES DONDE
SE ASIENTA LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES,
ESTABLECIENDO LOS LINEAMIENTOS GENERALES, TALES COMO ME-
CANISMOS DE ELECCION, FACULTADES, PER[ODOS ORDINARIOS Y
EXTRAORDINARIOS DE SESIONES, PRERROGATIVAS Y RESPONSABI -
LIDADES.

EN LA BASE UYA., SE ESTABLECE LA FACULTAD DE INICIATL
VA PARA EL EJERC!CIO DE LAS PRERROGATIVAS DE LA ASAMBLEA
Y SE CONSAGRA EL DERECHO DE INICIATIVA POPULAR.

EN LA BASE 5A., SE SERALA LA FUNCION JURISDICCIONAL,
LA CUAL ESTARA A CARGO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Y EN LA 6A. BASE SE APUNTA AL MINISTERIO POBLICO EN
EL DISTRITO FEDERAL, EL CUAL ESTARA A CARGO DEL PROCURA-
DOR GENERAL DE JUSTICIA DE LA ENTIDAD.

EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 79, SE LE RETIRA A LA
COMISION PERMANENTE LA ATRIBUCION DE OTORGAR O NEGAR SU
APROBACION A LOS NOMBRAMIENTO DE LOS MAGISTRADOS DEL TRL
BUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DiSTRITO FEDERAL Y SE LE
OTORGA A LOS REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA DEL DiSTRITO

i

FEDERAL.
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EN LA FRACCION 11 DEL ARTIcuULO 89, SE MODIFICA LA
TERMINOLOGIA Y EN LUGAR DE SERALAR QUE EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA TIENE FACULTAD PARA NOMBRAR Y REMOVER
LIBREMENTE AL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL; ESTABLE
CE QUE TIENE ATRIBUCIONES PARA NOMBRAR Y REMOVER LIBRE
MENTE AL TITULAR DEL GRGANO U GRGANOS POR EL QUE SE --
EJERZA EL GOBIERNO EN EL DISTRITO FEDERAL.

EN LA FRACCION XVII DEL PROPIO ARTICULO 89, SE RE
TIRA LA FACULTAD DE APROBACION DE LA CAMARA DE DipuTa-
DOS, O DE LA COMISION PERMANENTE, EN SU CADO, RESPECTO
DE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL -
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DiSTRITO FEDERAL, Y SE LE OTOR
GA A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

EN EL PRIMER PARRAFO DE LOS ARTICuLOS 110 vy 111,-
SE INCLUYEN A LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL Dig
TRITO FEDERAL Y SE MODIFICA EL TERMINO DE JEFE DEL De-
PARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL POR EL DEL TITULAR DEL
GRGANO Y ORGANOS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. PA-
RA EFECTOS DEL JUICIO POLITICO EN EL PRIMERO DE LOS --
PRECEPTOS Y PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA PENAL EN EL
CASO DEL SEGUNDO DE LOS ARTICULOS-

ASIMISMO, EN EL ARTICULO 127 SE INCLUYEN A LOS RE
PRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DisTRITO FEDERAL, PARA
EFECTOS DE LA REMUNERACION QUE HAN DE RECIBIR POR EL -
DESEMPENO DE SU CAkGo.
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FINALMENTE, SE DEROGA LA FRACCION VI DEL ARTIcuLO 74,
DADO QUE COMO YA SE SERALG ANTERIORMENTE EN LAS REFORMAS
DE 5U DIVERSO 89, LA FACULTAD QUE SE OTORGABA A LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN TERMINOS DE ESTA FRACCIGN, HA SIDO ENCOMEN
DADA A LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

2,3 EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

ANTES DE QUE LA CONSTITUCION ACTUAL ENTRARA EN VIGOR
(lo. DE MAYO DE 1917) poN VENUSTIANO CARRANZA,- TODAVIA CON
EL CARACTER DE PRIMER JEFE CONSTITUCIONALISTA, EXPIDIO EL
13 pe ABRIL DE 1917 LA LEY DE ORGANIZACION DEL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES, MIENTRAS EL CONGRESO DE LA UNION -
EJERCITARA LA FACULTAD PARA LEGISLAR PARA ESTAS ENTIDADES.
SEGON DICHO ORDENAMIENTO, EL DISTRITO FEDERAL ESTABA A CAR
GO DE UN GOBERNADOR QUE DEPEND{A DIRECTAMENTE DEL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA, QUIEM LO PODfA NOMBRAR Y REMOVER LIBRE
MENTE. DICHO ORDENAMIENTO DIVIDIO AL DISTRITO FEDERAL EN -
MUNICIPIOS, CUYO GOBIERNO CORRESPONDIA A UN AYUNTAMIENTO -
COMPUESTO DE MIEMBROS DESIGNADOS POR ELECCION POPULAR DI-
RECTO, RENOVANDOSE POR MITAD CADA ARO.

EL AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MEXI1CO SE FORMABA DE
~ VEINTICINCO CONCEJALES Y EL DE LAS DEMAS MUNICIPALIDADES
DE QUINCE CADA UNO. EN ESTAS LA PRIMERA AUTORIDAD POLITI-
“CA LOCAL ERA EL PRESIDENTE MUNICIPAL.,A QUIEN INCUMBIA LA
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OBLIGACION DE HACER CUMPLIR LAS LEYES, DECRETOS Y BANDOS
DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL.

PRODUCTO DE LA REFORMA DEL 28 DE AGOSTO DE 1928, --
PRACTICADA A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 73 CoNnsTiTUCIO-
NAL, SE ABOLI16 EL REGIMEN DE MUNICIPALIDADES EN EL Dis--
TRITO FEDERAL, CUYO GOBIERNO QUEDO A CARGO DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPOBLICA, PARA EJERCITARLO "POR CONDUCTO DEL -
GRGANO U ORGANOS” QUE DETERMINASE LA LEY RESPECTIVA, LA
CUAL EXPIDIO EL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO ARO.

EN ESTE ORDENAMIENTO, QUE SE DENOMING LEY ORGANICA
DEL DISTRITO FEDERAL., SE IMPLANTG UN ORGANISMO COMPLEJO
DE GOBIERNO LLAMADO "DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL",
EL QUE, ENCABEZADO POR UN JEFE, DEBIA DESEMPEflAR LAS FUN
CIONES GUBERNATIVAS ENCOMENDADAS ORIGINALMENTE AL PRESI-
DENTE POR LA CONSTITUCION, CON EL AUXILIO DE UN CONSEJO
CONSULTIVO QUE DEBIA REPRESENTAR A DIVERSOS SECTORES DE
LA POBLACION DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA Y CUYA INTERVEN
CION EN LA MARCHA DE LOS ASUNTOS ENCOMENDADOS AL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUEDABA LIMITATIVAMENTE CIR-
CUNSCRITA A LOS CASOS ESPECIFICADOS EN LA LEY, REVISTIEN
DO CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE ASESORAMIENTO, PUES
SUS FUNCIONES, CAPITALMENTE, ERAN DE OPINION, CONSULTA,
DENUNCIA, REVISION E INSPECCION. EN CUANTO AL JEFE DEL -
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DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, QUE ERA NOMBRADO Y RE-
MOVIDO LIBREMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LA -
Ley ORGANICA DE 1928, LE ENCOMENDG LAS FACULTADES DECISO-
RIAS EN TODOS LOS ASUNTOS COMCERNIENTES A LA EXPRESADA EN
TfDADJ LA CUAL, PARA EFECTOS ADMINISTRATIVOS, FUE DIVIDI-
DA EN DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES.(45)

CoN ESTA DENOMINACION CONTINUG HASTA EL 3 DE ENERO DE
1945, EN QUE SE CMABIG POR GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
EN 1974, RECOBRO SU DENCMINACION DE DEPARTAMENTO DEL Di1s-
TRITO FEDERAL. '

( 45 ) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. P4g. 895,896,



CAPITULO TERCERO.
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CAPITULO 111
ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

3.1 EvoLucion DEL DisTRITO FEDERAL A TRAVES DE SUS LEYES
ORGANICAS DE 1928, 1941, 1970 vy 1978

EL 23 DE AGOSTO DE 1928, TRAS LAS REFORMAS A LA FRAL
CION VI DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, SE SUPRIMIG EL RE
GIMEN MUNICIPAL Y SE LE ENCOMENDG SU GOBIERNO AL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA, QUIEN LO EJERCERIA POR MEDIO DEL ORGA
NO QUE DETERMINARA LA NUEVA LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y -
DE LOS TERRITORIOS FEDERALES EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE-
LA UNiON EL 31 DE DICIEMBRE DE 1928.

Como SE EXPUSO EN EL CAPITULO QUE ANTECEDE, EL ORGA-
NO DE GOBIERNO CREADO PARA EL DISTRITO FEDERAL POR LA LEY
ORGANICA RESPECTIVA, RECIBIO EL NOMBRE DE DEPARTAMENTO --
DEL DISTRITO FEDERAL, LA CUAL ATRIBUYG A ESTE LAS FACULTA
DES QUE ANTERIORMENTE SE ENCOMENDABAN AL GOBERNADOR Y A -
LoS MuN1CIPIOS., LA TITULARIDAD DE DICHA INSTITUCION SE --
CONFIRIG AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL. -
FUNCIONARIO NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE POR EL EJECUTL
VO DE LA NACIGN, A CUYA AUTORIDAD SE ASIGNARON LOS SERVI-
DORES POBLICOS QUE LA LEY DETERMING COMO ATRIBUCIONES.

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1941, SE EXPIDIG LA LEY ORGANL
cA DEL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL, LA CUAL DEFINIO
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CLARAMENTE LA DIVISION DE PODERES EN EL DISTRITO FEDERAL.
SENALANDOSELES A CADA UNO DE ELLOS SU ESFERA DE INFLUENCIA
Y LA AUTONOMIA QUE DEBIAN GOZAR. ASIMISMO, SE CREG UN OR-
GANISMO DENOMINADO AUDITORIA, CUYA FUNCION ESPECIFICA ERA
LAADE REVISAR Y SUPERVISAR LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS
Y LOS MOVIMIENTOS HACENDARIOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO.-
CONSIDERANDO LA ACTIVIDAD TECNICA, ECONOMICA, JURIDICA, Y
SOCIAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO, SE CREARON DOCE DIRECCIQ
NES GENERALES, A LAS QUE SE LES ASIGNARON FUNCIONES ESPECL
FICAS TENDIENTES A RESOLVER LAS INTERFERENCIAS QUE ENTORPE
CIAN Y DEMORABAN LAS LABORES DE LA ADMINISTRACION DEL Dis-
TRITO FEDERAL.

COMO AUXILIAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, Y PARA
EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL, SE DISPUSO QUE -
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITOQ.
RIOS FEDERALES, COLABORARAN CON EL GOBIERNO DEL DISTRITO -
FEDERAL. [GUALMENTE, SE ESTABLECIG QUE LA ADMINISTRACION -
DE JUSTICIA QUEDARA A CARGO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTL
CIA DEL DISTRITO Y TERRITORI0S FEDERALES.

POSTERIORMENTE SE PENSG EN QUE LAS DENOMINACIONES DEL
“"DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL” Y “JEFE DEL DEPARTAMEN
TO DEL Di1STRITO FEDERAL”, NO CORRESPONDIAN CONSTITUCIONAL-
MENTE A LA ORGANIZACION DE UNA REPUBLICA FEDERAL Y REPRE--
SENTATIVA, POR LO QUE EL 3 DE AGOSTO DE 1945, SE PROMULGO
UN DECRETO PRESIDENCIAL POR MEDIO DEL CUAL SE IIODIFICARON
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DICHAS DENOMINACIONES POR LAS DE “GOBIERNO DEL DISTRITO FE
DERAL" v "“GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL", PARA AS! AJUS-
TAR LA SITUACION LEGAL DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A
LO ESTABLECIDO POR EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

EL 29 DE DICIEMBRE DE 1970 SE PUBLICG UNA NUEVA LEY -
ORGANICA DEt. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE DEROGA-
BA A LA DE 1941, PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIRIO ESTA NUEVA LEY, EL JEFE DEL DEPARTAMENTO SE --
AUXILIO DE TRES SECRETARIAS GENERALES, UN OFICIAL MAYOR, -
uN ConsEJO CONSULTIVO, JUNTAS DE VECINOS, DELEGADOS, SUBDE
LEGADOS Y DIRECTORES GENERALES.

EN LA LEY ORGANICA DE 1970 SE MODIFICO LA ESTRUCTURA
ORGANICA BASICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CON
LO CUAL LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA RECIBIO UN IM-
PULSO DEFINITIVO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA ADQUIRIG UN
MAYOR GRADO DE CONCURRENCIA EW LA ADMINISTRACION LOCAL.

POR DECRETO, EL 17 DE MARZO DE 1971, SE CREO EL TRIBY
NAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL D1STRITO FEDERAL,
CON BASE EN LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo 104, FrACCION 1.,
PARRAFO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNI-
DOS HEXICANOS, DOTADO DE PLENA AUTONOMIA PARA DICTAR FALLOS
EN LAS CONTROVERSIAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUE SE SUCL
TEN ENTRE LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRiTo FE-
DERAL Y LOS PARTICULARES, CON EXCEPCION DE LOS ASUNTOS DE -



LA" COMPETENCIA DEL TRIBUNAL F1SCAL DE LA FEDERACION.

» CON FUNDAMENTO EN LAS BASES 4A. Y 5A. DE LA FRACCION
V1 DEL ARTICULO 73 DE LA COSNTITUCION POLITICA FEDERAL, -
LA FUNCION JUDICIAL DEL DisTRITO FEDERAL CORRESPONDE A --
L0S TRIBUNALES DE JUsTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO -
Y TERRITORIOS FEDERALES, DE ACUERDO A SU PROPIA LEY ORGA-
NIcA DEL 18 DE MARZO DE 1971; gL MINISTERIO PUBLICO ESTA
A CARGO DE UN PROCURADOR GENERAL., DE CONFORMIDAD CON LA -
Ley ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL -
DIsTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DEL 31 DE DICIEMBRE DE ~-
1971, EL CUAL MANTIENE RELACIONES ADMINISTRATIVAS Y PRESY
PUESTALES CON EL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL.

LA JUNTA LocAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, DOTADA -
DE PLENA AUTONOMIA, CONOCE Y RESUELVE LOS CONFLICTOS LABQ
RALES EN EL DISTRITO FEDERAL QUE NO SON COMPETENCIA DE LA
JuNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, CON BASE EN LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 123, APARTADO “A“ DE LA CoNs-
TITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y POR LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO,

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1971 v €L 30 DE DICIEMBRE DE -
1972 se PUBLICARON LOS DECRETOS QUE REFORMAN Y ADICIONAN
RESPECTIVAMENTE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, COMO UNA MEDIDA DE PROMOCIGN DE LA DESCON-
CENTRACION ADMINISTRATIVA Y DE LA REORGANIZACION INTERNA.
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ESTAS REFORMAS MODIFICAN LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
DEPARTAMENTO, EN LA CUAL LOS DOS NIVELES JERARQUICOS BA-
SICOS ESTAN REPRESENTADOS POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO -
COMO MAXIMA AUTORIDAD Y LOS DELEGADOS COMO SEGUNDA AUTO-
RIDAD ADMINISTRATIVA EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES.

ASIMISMO, SENALAN A LAS SECRETARIAS GENERALES Y A LA
OFICIALIA MAYOR COMO ORGANOS DE COLABORACION DIRECTA DEL-
JEFE DEL DEPARTAMENTO CON ATRIBUCIONES ESPECIFICAS Y AREA
DE COMPETENCIA HOMOGENEAS.

FINALMENTE, SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DE LAS DEPENDEY,
CIAS CENTRALES FUSIONANDO., DESAPARECIENDO Y CREANDO NUEVAS
UNIDADES, ADEMAS DE QUE SE LES CONFIEREN ATRIBUCIONES QUE
DEFINEN SU AREA DE COMPETENCIA.

LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1976, RATIFICO LAS ATRIBUCIONES DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., Y EL ACUERDO DE SECTO-
RIZACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA Pa
RAESTATAL DEL 17 DE ABRIL DE 1977 LO FACULTA PARA COORDI-
NAR A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ADSCRITOS AL SECTOR.

EL 29 pE DICIEMBRE DE 1978, SE PUBLICG EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, LA NUEVA LEY ORGANICA DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DOCUMENTO EN EL QUE SE DEFI-
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NEN LAS FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI1TO FEDERAL
EN MATERIA DE GOBIERNO, JURIDICA Y ADMINISTRATIVA, DE -
HACIENDA, DE OBRAS Y SERVICIOS, Y FINALMENTE, SOCIAL Y
ECONOMICA; SE REAGRUPAN LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
DEPARTAMENTO, PARA QUEDAR DIVIDIDAS EN SECRETARIAS GENE
RALES (SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO “A”, SECRETARIA -
GENERAL DE GOBIERNO "B" Y SECRETARIA GENERAL DE OBRAS Y
SERVICI0S), OFICIALIA MAYOR, TESORERIA, CONTRALORIA GE-
NERAL, DIRECCIONES GENERALES Y LA PROPIA JEFATURA; SE -
FIJAN LOS GRGANOS DESCONCENTRADOS DEL DEPARTAMENTO Y SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SER
vIC10s PUBLICOS, DE IGUAL FORMA, SE HACE MENCION DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE CONFORMARAN EL PATRIMONIO
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA PARTICIPACION
DE LA CIUDADANIA, POR MEDIO DE LOS ORGANOS DE COLABORA-
CION VECINAL Y CIUDADANA, Y SE INTRODUCE LA PARTICIPA--
CION POLITICA DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL ME
DIANTE EL REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR. '

PARA REGLAMENTAR LA LEY ORGANICA, EL © DE FEBRERO -
DE 1979 se puBLICG EN EL DiaRIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL PRIMER REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, EN EL QUE SE SENALAN EL AMBITO DE COMPE-
TENCIA DEL DEPARTAMENTO., LAS ATRIBUCIONES NO DELEGABLES
DEL TITULAR DEL MISMO, LAS ATRIBUCIONES DE LAS SECRETA-
RIAS GENERALES, DE LA OFICIALIA MAYOR, DE LA CONTRALOR}A
GENERAL, DE LA TESORERTA Y LAS QUE EJERCERAN EN EL AMBL
TO DE SU COMPETENCIA LAS DIRECCIONES GENERALES.
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SE ABREN CAPITULOS ESPECIALES PARA LA SUPLENCIA DE -
LOS FUNCIONARIOS DEL DEPARTAMENTO Y SUS GRGANOS DESCONCEN
TRADOS, LAS DELEGACIONES, LAS COMISIONES DE DESARROLLO UR
BANO DEL DISTRITO FEDERAL. DE VIABILIDAD Y TRANSPORTE UR
'BANO; LA COORDINADORA PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL
DisTRITO FEDERAL, Y LA INTERNA DE ADMINISTRACION, Y PRO-
GRAMACION, AS! COMO DE LOS ALMACENES PARA LOS TRABAJADO-
RES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EL 16 DE DICIEMBRE DE
1983, SE MODIFICA LA LEY ORGANICA VIGENTE. EN DICHAS RE-
FORMAS SE DESCRIBEN LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA JURL
DICA, ADMINISTRATIVA, DE GOBIERNO, DE HACIENDA, DE OBRAS
Y SERVICIOS, SOCIAL Y ECONGMICA DEBERIA REALIZAR EL DE-
PARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL, DETERMINANDO ASIMISMO,-
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS EN QUE PODRA AUXILIARSE PA-
RA EL DESPACHO DE ESTOS ASUNTOS, SIENDO ESTAS: LAS SECRE
TARIAS GENERALES DE GOBIERNO, PLANEACIGN Y EVALUACION, -
'0BRAS, DESARROLLO Y EcOLOGIA, DESARROLLO SOCIAL, PROTEC-
CION Y VIABILIDAD, tA OFICIALTA MAYOR, LA TESORER[A, LA
CONTRALORIA GENERAL, Y LAS DELEGACIONES. POR OTRA PARTE,
ESTABLECE QUE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDE
RAL PODRA CONTAR CON DOS SECRETARIAS GENERALES ADJUNTAS
PARA ATENDER NHUEVAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS O PARA -
REAL1ZAR, CON CARACTER TEMPORAL, LAS TAREAS ESPECIFICAS-
QUE LES DELEGUE LA JEFATURA; ADEMAS, CONTARA CON LAS COOR
DINACIONES GENERALES, LAS DIRECCIONES GENERALES Y DEMAS-
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES Y ORGANOS DESCONCENTRA-
DOS QUE ESTABLEZCA SU REGLAMENTO INTERIOR,

EL 17 pE ENERO DE 1984, SE PuBLICA EN EL DIARIO OF1I-
CIAL DE LA FEDERACION EL REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL QUE SE ESPECIFICA EL AM
BITO DE COMPETENCIA Y DE ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO, -
LAS ATRIBUCIONES DE SU TITULAR, DE LAS SECRETARIAS GENERA
LES, DE LA OFICIALIA MAYOR, DE LA TESORERIA, DE LA CONTRA
LOR{A GENERAL,DE LAS COORDINACIONES GENERALES, DE LAS Di-
RECCIONES GENERALES, DE LAS SUBTESORERIAS, DE LAS SUBCON-
TRALORIAS, Y DE LAS SUBCOORDINACIONES, ASI COMO DE LOS OR
GANOS DESCONCENTRADOS COMO SON DELEGACIONES, LOS ALMACENES
PARA LOS TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO, LA COMISION DE Via
LIDAD Y TRANSPORTE URBANO, EL SERVIC1O POBLICO DE BOLETAJE
ELECTRONICO, LA COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO DEL DISTRITO FEDERAL, EL SERVICIO PUBLICO DE
LOCALIZACION TELEFONICA, LA COMISIGN DE ECOLOGIA Y LA PLAN
TA DE ASFALTO. :

ASIMISMO, DENTRO ‘DEL REGLAMENTO INTERIOR, SE CONTEM-
PLAN LAS ATRIBUCIONES DE LOS GRGANOS DE COLABORACION VECL
NAL Y CIUDADANA, DE LA COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION
Y PROGRAMACION, AS{ COMO DE LA SUPLENCIA DE LOS FUNCIONA-
R10S DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL.
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FINALMENTE, COMO CONSECUENCIA DE LAS MODIFICACIONES A
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., ADECUG SU ES--
TRUCTURA CONFORME A LAS NECESIDADES VIGENTES, DE TAL MANE
RA, QUE EL 26 DE AGOSTO DE 198%, APARECE PUBLICADO &N EL-
D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL NUEVO REGLAMENTG INTE
RIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL CUAL SE
ESPECIFICA EL AMBITO DE COMPETENCIA Y DE ORGANIZACION DEL
MISMO, LAS ATRIBUCIONES DEL TITULAR, DE LAS SECRETARIAS -
GENERALES, DE LA OFICIALIA MAYOR, DE LA TESORERIA, DE LA
CONTRALORIA GENERAL, DE LAS TRES COORDINACIONES GENERALES.
DE LAS DIRECCIONES SENERALES, SUBTESORERIAS, SUBCOORDINA-
CIONES, Y ORGANOS DESCONCENTRADOS., LOS CUALES SoN: La Co-
MISI6N COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL. LAS DELEGA-
CIONES PoLITICAS, EL SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACION TE-
LEFGNICA “LOCATEL”, LA CoMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE
UrBANG “COVITUR", Y LOS ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. SE INCLUYEN TAMBIEN
LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y
CIUDADANA, AS! COMO LAS DE LAS SUPLENCIAS DE FUNCIONARIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.(46)

3,2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL HOY EN DIA

CoN FUNDAMENTO EN EL SEGUNDO PRECEPW0 JEL VIGENTE RE-

( 46 ) MANUAL DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL DEPARTAMENTO DEL DIS
TRITO FEDERAL. Ediciones D.D.F. México, 1987. Pig. 4. -
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GLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;
"pARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS -
QUE LE COMPETEN AL DEPARTAMENTO DEL DISTR1TO FEDERAL, --
CONTARA COM LAS SIGUIENTES AREAS, UNIDADES ADMINISTRATI-
VAS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS(47 ):

JEFATURA (ARTicuLlos 4 v 5)

- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO (ARTICuLO 6)

SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SociAL (ArTIcuro 6)
SECRETARIA GENERAL DE OBRAs (ARTICuULO 6)

SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD (ARTIcULO 6)
SECRETARIAS GENERALES ADJUNTAS (ARTIcuLO 6)

OFicIALIA MavorR (ARTIcuLo 7)

TeSORERIA (ART fcuLo 8)

CONTRALORIA GENERAL (ARTICULO 9)

CoORDINACION GENERAL JURIDICA (ARTICuLO 10)

CoORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE (ART{cuLo 11)
CoORDINACION GENERAL DE ABASTO Y DISTRIBUCION (ARTIcuLo 12)

- DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y RELACIONES PUBLICAS
(ArTICULO 15)

é§ecc10N GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL (ARTICULO
l}§scc10u GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (ARTICULO
- DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO (ART{cuLO 13)

- DIRECCION GENERAL DE ACCION SociAL, CIVicAs CULTURAL Y

TurfsTicAa (ARTicuLo 19)

D
1
D

{ 47 ) REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Ed‘icg
rial Porria, S.A. México, 1987, Psg. 54 y 55.
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DIRECCION GENERAL DE ProMOCION DEPORTIVA (ARTICULo 20)
DIRECCIGN GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTA-

~CI6N SociAL (ArTIcuLo 21)

DIRECCION GENERAL DE SERviclos MEpicos (ARTIcuilo 22)

DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCIGN Y OPERACION HIDRAULICA
(ArRTIcuLo 23)

DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLIcCAS (ARTICULO 24)
DIRECC1ON GENERAL DE REORDENACIGN URBANA Y PROTECCION
EcoLéeica (ARTIcuLo 25)

DIRECCION GENERAL DE SERVIC10s URBANOS (ARTICULO 26)
DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES (ARTICULO 27)
DIRecc1ON GENERAL DE SERvicios DE Apovo (ARTIcuLo 28)

DIRECCION GSNERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
(ARTICULO 29)

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PER-
SONAL (ARTfcuLo 30)

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVIC1OS GE-
NERALES (ARTIcuLo 31)

ADMINISTRACION TRIBUTARIA (ARTIcuLo 32)

SUBTESORERIA DE CATASTRO Y PADRON TERRITORIAL (ARTIcuLo 33)
SUBTESORERIA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (ARTIcuLo 34)
SUBTESORERIA DE FISCALIZACION (ARTIcuLO 35)

PROCURADURIA FiscAL DEL DisTRITO FEDERAL (ARTIcuLo 36)

DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE EsTupios LEGISLATIVOS
(ARTICuLD 37)

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD
v DEL CoMERclo (ARTIcuLo 38}
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- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS LEGALES (ARTIcuLo 39)
~ DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE URBANO (ARTIcuLo 40) .
- SUBCOORDINACION DE MODERNIZACION CoMERCIAL (ARTfcuLo 41)

~ SUBCOORDINACION DE INTEGRACION COMERCIAL Y SOCIAL
(ARTICULO 42)

- SUBCOORDINACION DE PLANEACIGN Y ADMINISTRACION
(ART{CULO 43)

DELEGACIONES (ARTICULOS 45 v 4B)
- ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL DEPARTAMENTO DEL Dig

TRITO FEDERAL (ARTICuLO 47)
- SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACION TELEFONICA (ARTIcuLo 48)
- COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO (ARTIcuLo 49)
~ Comis1on COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL (ARTIcuLo 50)'

3,3 ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL Dig
TRITO FEDERAL, SE REALIZA POR MEDIO DE UN DEPARTAMENTO DE -
EsTADO CENTRALIZADO A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. BA
JO LA DEPENDENCIA DIRECTA DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, -
POR LO QUE FORMA PARTE DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJecuTivo FE
DERAL.,

EN SU ORGANIZACIGN INTERNA, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
70 FEDERAL SE ESTRUCTURA EN DOS NIVELES, EL CENTRAL Y EL --
DESCENTRALIZADO. EN EL PRIMER NIVEL EXISTEN LAS UNIDADES AD
MlNIéTRAT}VAs'tENiRAL;s Y L0S ORGANOS DESCONCENTRADOS. (48)

C48) éicha{db'ngaza;'ignécié. Op. Cit. Pag. 329,
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3,3.1. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL DEPARTAMENTO
MLDINRHOF@EML.

CoMO SE EXPUSO ANTERIORMENTE, LA ADMINISTRACIGN PUBLI-
CA CENTRALIZADA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SE -
LLEVG A CABO A TRAVES DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES
Y DE GRGANOS DESCONCENTRADOS.

SIGUIENDO ESTE GRDEN DE IDEAS, PODEMOS DECIR QUE LA JE
FATURA DEL DEPARTAMENTO, LAS SECRETARIAS GENERALES, LA OFI-
CIALTA MAYOR, LA CONTRALOR{A GENERAL, LA TESORERTA Y LAS DL
RECCIONES GENERALES, CONSTITUYEN LAS UNIDADES ADMINISTRATI-
VAS CENTRALES.

ASIMISMO, LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS-
SON: LAS DELEGACIONES EN SUS DIFERENTES CIRCUNSCRIPCIONES -
GEOGRAFICAS, LOS ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EL SERVICIO PUBLICO DE LOCALL
ZACION TELEFGNICA DEL DISTRITO FEDERAL, LA COMISION DE VIA-
LIDAD Y TRANSPORTE URBANO Y LA COMISIGN COORDINADORA PARA -
EL DESARROLLO RURAL.

EL GoBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LO TIENE A SU CARGO-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN, CON APEGO A LO DISPUES
T0 EN EL ART{CULO PRIMERO DE LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMEN-
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" To DEL DISTRITO FEDERAL., LO EJERCERA POR CONDUCTO DEL JEFE

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A QUIEN NOMBRARA Y
REMOVERA LIBREMENTE.(49)

AsiMisMo, EL ARTIcuto 10 DE raA LEY ORGANICA DEL DEpAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN RELACION CON SU DIVERSO -
Yo, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL PROPIO DEPARTAMENTO, SEFIALA
QUE LA REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
AST cOMO EL TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE SU COMPE
TENCIA, CORRESPONDEN AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL QUIEN, PARA LA MEJOR DISTRIBUCION Y DESARROLLO DEL
TRABAJO, PODRA CONFERIR SUS FACULTADES DELEGABLES A FUNCIQ,
NARIOS SUBALTERNOS, EXPIDIENDO LOS ACUERDOS RELATIVOS, QUE
DEBERAN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y
EN LA GACETA OF1CIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL)
SIN PERDER POR ELLO LA FACULTAD DE SU EJERCICIO DIRECTO ~--
CUANDO LO JUZGUE NECESARIO.

EL Jere DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ES UN -
FUNCIONARIO POLITICO-ADMINISTRATIVO, NOMBRADO Y REMOVIDO -
LIBREMENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; ACUERDA CON
ESTE OLTIMO; TIENE A SU CARGO Y ENCABEZA LA ADMIMISTRACION
PoBLICA DEL DiSTRITO FEDERAL coMO ENTIDAD FEDERATIVA, EN -
TODOS LOS RAMOS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA; FORMA PAR-
TE DEL CUERPO COLEGIADO DE FUNCIONARIOS. PREVISTO EN EL AR
TIcuLo 29 pE LA CoNnsSTITUCION PoOLITICA FEDERAL; INFORMA - -

( 49 ) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Editorial
Porrda, S.A. México, 1987. Pag 9.
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ANUALMENTE AL CONGRESO DE LA UNION; REFRENDA LOS ACTOS DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, RELATIVOS AL DISTRITO FEDERAL:
PUEDE SER LLAMADO A INFORMAR POR CUALQUIERA DE LAS CAMARAS,
CUANDO SE TRATE DE ALGUN ASUNTO DE SU ADMINISTRACION O SEA
RELATIVO A LA MISMA.(50) ESTE FUNCIONARIO, DEBERA RESIDIR
EN LA PROPIA ENTIDAD DURANTE EL TIEMPO QUE DURA SU CARGO.

ANTIGUAMENTE, EN LA LEV ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTRITO FEDERAL DE 1970, EL ARTICULO 10. ENUNCIABA DIFEREN
TES NOMBRES CON LOS CUALES SE PODIA DENOMINAR A ESTE SERV]L
€10 POBLICO, POR EJEMPLO: GOBERNADOR, PRIMERA AUTORIDAD AD
MINISTRATIVA, PRESIDENTE MUNICIPAL 0 REGENTE DEL DISTRITO
FEDERAL., ACTUALMENTE, LA LEY VIGENTE, SOLO INDICA EL NOMBRE
DE JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

EL JeFe DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL SE AUXI-
LIARA EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, QUE COMPRENDEN
EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPE
TEN AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL EN LOS TERMINOS -
DE SU VIGENTE LEY ORGANICA, AS! COMO DE SU REGLAMENTO INTE
RIOR, DE LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

1.~ LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- PARA ATENDER.
PRIMORDIALMENTE, LAS MATERIAS RELATIVAS AL SEGUL
MIENTO DE LAS FUNCIONES DESCONCENTRADAS EN LAS -

( 50 ) Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
Editorial Porrda, S.A. México, 1984, Pig.161
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3,

4,

5.

DELEGACIONES DEL DEPARTAIENTO, AS! COMO LOS
ASUNTOS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y TO-
DO LO RELACIONADO CON LA ADHINISTRACION DE
LOS RECURSOS TERRITORIALES Y BIENES DEL D1g
TRITO FEDERAL.

LA SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

PARA ATENDER, PRIMORDIALMENTE, LAS MATERIAS
RELATIVAS A LOS SERVICIOS MEDICOS{ LAS ACTL
VIDADES CIVICAS, LA RECREACION, LOS RECLUSQ
RIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL, LA -
PROMOCION DEPORTIVA, Y LAS ACTIVIDADES TU--
RISTICAS Y CULTURALES.

LA SECRETARIA GENERAL DE OBRAS.- PARA ATEN-
DER, PRIMORDIALMENTE, LAS MATERIAS RELATIVAS
A LAS OBRAS PUBLICAS, OPERACIONES HIDRAULI-
CAS Y VIVIENDA,

LA SgCRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALL
DAD .- PARA ATENDER, PRIMORDIALMENTE, LAS MA
TERIAS RELATIVAS A LA SEGURIDAD PUBLICA Y -
LA VIALIDAD.

LA OFICIALIA MAYOR,- PARA ATENDER, PRIMOR--
DIALMENTE, LAS MATERIAS RELATIVAS A LA ADML
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NISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL, EL EJER
CIC10 PRESUPUESTAL, LOS RECURSOS MATERIALES,
LOS SERVICIOS GENERALES Y EN GENERAL, LA AD-
MINISTRACION INTERNA DEL DEPARTAMENTO DEL --
DISTRITO FEDERAL.

LA TESORERIA.- PARA ATENDER, PRIMORDIALMENTE.
LAS MATERIAS RELATIVAS A LA OPERACIGN DE LA-
ADMINISTRACION FISCAL Y LA RECEPCION DE LOS
INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-
RAL.

LA CONTRALORIA GENERAL, - PARA ATENDER, PRI--
MORDIALMENTE, LA AUDITORIA Y EL SEGUIMIENTO
Y CONTROL DE OBRAS Y SERVICIOS.

LA COORCINACION GENERAL JURIDICA.- PARA ATEMN
DER, PRIMORDIALMENTE, EN MATERIA JURIDICA, -
LAS POLITICAS, NORMAS Y DIRECTRICES A LAS --
QUE DEBEN SUJETARSE LAS UNIDADES ADMINISTRA-
TIVAS DEL DEPARTAMENTO, AS! COMO PARA SALVA-
GUARDAR L.0S DERECHOS DE{ SECTOR.

LA COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE.- PARA
ATENDER, PRIMORDIALMENTE, LAS MATERIAS RELA-
TIVAS AL TRANSPORTE URBANO Y LA PRESTACION -
DE ESTE SERVICIO.
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10.- LA COORDINACION GEMNERAL DE ABASTO Y DISTRI-
BUCIOH .- PARA ATENDER,PRIMORDIALMENTE, LAS
MATERIAS RELATIVAS AL ABASTO Y COMERCIALIZA
CIGN DE PRODUCTOS BASICOS, QUE REALICEN LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES Y ORGA-
NOS DESCONCENTRADOS DEL DEPARTAMENTO DEL -
Di1STRITO FEDERAL.

LAS DELESACIONES.- EN Sus DIFERENTES CIR--
CUNSCRIPCIONES GEOGRAFICAS, PARA ATEWDER -
LAS HORMAS Y POLITICAS QUE IMPULSEN EL DE-
SARROLLO SOCIOECONOMICO DEL DISTRITO FEDE-
RAL Y EL BIENESTAR DE LA POBLACION CAPITA-
LINA.

11!

ASIMISMO, PODRA CONTAR CON DOS SECRETARIAS GENERALES
ADJUNTAS, PARA ATENDER NUEVAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
O PARA REALIZAR, CON CARACTER TEMPORAL, LAS TAREAS ESPEC]
FICAS QUE AL EFECTO DELEGUE LA JEFATURA DEL DEPARTAMENTO:
ADEMAS CONTARA CON LAS DIRECCIONES GENERALES Y DEMAS UNi-
DADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES Y ORGANOS DESCONCENTRADOS
QUE SEAN NECESARIOS PARA EL DESEMPERO DE LAS FUNCIONES EN
COMENDADAS AL SECTOR DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, -
SIEMPRE Y CUANDO, SE ESTABLEZCAN EN LAS LEYES RESPECTIVAS
Y LO PERMITA EL PRESUPUESTO DEL PROPIO DEPARTAMENTO.
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CABE HACER HINCAPIE, QUE LOS SECRETARIOS GENERALES, -
LOS SECRETARIOS GENERALES ADJUNTOS, Y EL OFICIAL [lAYOR DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., AL IGUAL QUE EL JEFE --
DEL MISMO, SERAN NOMBRADOS Y REMOVIDOS LIBREMENTE POR EL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Los ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, ESTAN SUBORDINADOS JERARQUICAMENTE A LA JE
FATURA DEL PROP10 DEPARTAMENTO. DADA LA GRAN IMPORTANCIA -
QUE REPRESENTAN ESTOS GRGANOS, A CONTINUACION ME PERMITO -
HACER UNA BREVE EXPOSICION DE ELLOS:

1.- LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL.- EL TERRITQ
R10 DEL D1sTRITO FEDERAL, GEOGRAFICAMENTE HABLANDO, SE DI-
VIDE PARA SU GOBIERNO EN LAS SIGUIENTES DIECISEIS CIRCUNS-"
CRIPCIONES TERRITORIALES:

1.~ ALvaro OBREGON

11.- AzcapoTzALCO

I11.~ BENITO JUAREZ

IV.- CovoAcAN

V.- CuAJIMALPA DE MORELOS
V1.~ CuaunTEMOC
VIl.- Gustavo A, [ADERO

VIIT. - lzTACALCO
IX.- 1ZTAPALAPA
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A.~ MAGDALENA CONTRERAS
Xl,- MIGUEL HIDALGO
X11,- HILPA ALTA
XI11.- TLAHUAC
XIV,- TLALPAN
XV, - VENUSTIANO CARRANZA
XVI.- XocuIMILco ‘

Las DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
SON GRGANOS DESCONCENTRADOS Y ESTARAN A CARGO DE UN DELEGA-
DO, EL CUAL SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL JEFE DEL DEPAR-
TAMENTO, PREVIO ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA. EL
DELEGADO DEBERA TENER RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, -
NO MENOR DE DOS ANOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES A LA FECHA-
DE SU NOMBRAMIENTO.

Los DELEGADOS EJERCERAN LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPON-
DAN AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN SUS RESPECTI-
VAS JURISDICCIONES, SALVO AQUELLAS QUE SEAN PROPIAS DE LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA. LOS PERIMETROS
DE LAS DELEGACIONES, SERAN DELIMITADOS SEGUN COMO LO ESTA-
BLEZCAN LA LEY ORGANICA DEL PROPIO DEPARTAMENTO.

ANTIGUAMENTE, SE LES DENOMINABA DELEGACIONES PoLITICO-
ADMINISTRATIVAS, SIN EMBARGO, LAS LEYES ORGAMICAS DE 1970
Y 1978, LAS LLAMEN SIMPLEMENTE DELEGACIONES.
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AL RESPECTO, EL DR. Acosta RoMERO( 51) SERALA QUE ESTO
ES UN ERROR Y QUE DEBERJAN SEGUIR LLAMANDOSE DELEGACIONES
POL{TICO-ADMINISTRATIVAS, EN VIRTUD DE QUE EJERCITAN FUN-
CIONES DE AMBOS RUBROS.

SIN EMBARGO, M1 OPINION ES ANTAGONICA A LA DEL DR, --
AcosTA ROMERO, E INCLUSIVE A LA DEL TEXTO DE LA LEY, TODA
VEZ QUE POR SU PROPIA NATURALEZA DE GRGANOS DESCONCENTRA-
DOS DEL DEPARTAMENTO, DEBERIAN DE DENOIINARSE DELEGACIONES
ADMINISTRATIVAS, Y AS! SE EVITARIAN LAS CONFUSIONES DE QUE
HABLA EL PROPIO ACOSTA ROMERO, CON OTRO TIPO DE DELEGACIO-
NES (DE poLICIA, DEL FINISTERIO PUBLICO, DE LA TESORERIA -
DEL DISTRITO FEDERAL, ETC.)

LAS DELEGACIONES TIENEN UNA ESTRUCTURA ORGANICA FLEXI-
BLE, AUNQUE BASICAMENTE TIENEN TRES AREAS OPERATIVAS Y UNA
'DE APOYO QUE S BIEN PUEDEN VARIAR DE DENOMINACIGN O JERAR
QUIA, EN LOS DIESCISEIS GRGANOS LAS ENCONTRAMOS., ESTAS - ~
AREAS SON:

OPERATIVAS: JURIDICAS ‘Y DE GOBIERNO, OBRAS Y SERVICIOS,
L “'ACCION. SOCIAL Y CULTURAL.

ADMINISTRACION Y FINANZAS (52),

166

“Pagi 131,
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2.~ LOS ALMACENES PARA LOS TRABAJADORES DEL DISTRITO
FEDERAL,- EsTOS ALMACENES, SOM GRGANOS DESCONCEN-

TRADOS DEL DEPARTAMéNTo DEL DisTRITO FEDERAL, QUE TIENEN

POR OBJETO PROPORCIONAR EL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE
BIENES DE CONSUMO DE PRIMERA NECESIDAD Y DE USO GENERALI-
ZADO A BAJO PRECIO, TRATANDO DE SATISFACER LAS NECESIDADES

ALIMENTARIAS DE LOS TRABAJASORES DEL PROP1O DEPARTAMENTO
Y DEL PUBLICO EN GENERAL A FIN DE INCREMENTAR SU PODER AD
QUISITIVO. ESTOS ALMACENES SON LO QUE SE CONOCE COMUNMEN-

" TE cOMO “TIENDAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FELERALY.

3.- EL SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACION TZLEFOMICA.-
ESTE SERVICIO POBLICO, EL PRESTADO POR OTRO DE LOS ORGA-
NOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
D1sTRITO FEDERAL. SU OBJETO ES, EL DE PROPORCIONAR EL SER
VICIO DE INFORMACION TELEFONICA TANTO EN EL DISTR1TO FEDE
RAL COMO EN LAS ZONAS CONURBADAS, ES DECIR, EL AREA METRQ
POLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, SOBRE PERSONAS Y VEHICU-
LOS ACCIDENTADOS, EXTRAVIADOS, ABANDONADOS O DETENIDOS EN
LAS DIVERSAS INSTITUCIONES HOSPITALARIAS, ASISTENCIALES, -
AGENC1AS DEL MINISTERIO POBLICO Y LO MisMo DEL DisTRITO -
FEDERAL QUE DE'DICHA ZONA.

ESTE SERVICIO POBLICO, SE CONOCE COMUNMENTE coMo "LO-
CATEL".
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4,- COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE URBANO.- Es EL
ORGANO DESCONCENTRADO QUE TIENE POR OBJETO, CREAR LA IN-
FRAESTRUCTURA PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SIS
TEMA DE TRANSPORTE CoLEcTivo (METRO), DEL SERVICIO DE --
TRANSPORTES ELECTRICOS (TROLEBUSES Y TREN LIGERO), Y DE
AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PAsAaJeros (RUTA 100), Asimisto,
CONTRIBUIR EN LA BOSQUEDA DE SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA
VIALIDAD Y EL TRANSPORTE URBANO, A EFECTO DE MEJORAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DEL DISTRI-
To FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA.

ESTE ORGANO,ES CONOCIDO CON LA DENOMINACION DE “COVI-
TUR",

5.~ COMISION COORDINADORA PARA EL DESARROLLO RURAL.-
Es EL GRGANO ENCARGADO DE PROMOVER, PARTICIPAR Y LLEVAR-
A CABD ESTUDIOS TENDIENTES A DETERMINAR EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, AGROPECUARIAS Y FOESTALES -
DE LAS ZONAS RURALES Y URBANAS DEL DIsTRITO FEDERAL, ASI
COMO DE CUANTIFICAR LOS RECURSOS REQUERIDOS PARA SU MEJOR
APROVECHAMIENTO EN FUNCIGN DE LAS NECESIDADES DE LA POBLA
CIGN, CON EL FIN DE COADYUVAR A ELEVAR EL NIVEL DE VIDA -
DE LOS CIUDADANOS DEL DIsTRITO FEDERAL.(53)

LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL Dig
TRITO FEDERAL ESTAN ENFOCADAS A DAR RESPUESTA A LA DEMANDA

{ 53°) LEY ORGANICA DEL D.D.F. Op. Cit. Pag.60.
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DE UN CONGLOMERADO CADA VEZ MAS NUMEROSO Y CON PROBLEMAS
ESPECIFICOS; ESTAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES, SE DESGLOSAN
TANTO PARA SU ESTUDld COMO PARA SU PLANEACION Y DESPACHO,
EN CINCO GRANDES RUBROS!:

A) EN MATERIA DE GOBIERNO.- LA FORMULACION DE LOS PA-
DRONES DE LOS HABITANTES, EL ALISTAMIENTO DE LA GUARDIA -
NACTONAL EN EL DISTRITO FEDERAL; LA VIGILANCIA ANTE LAS -
COMISIONES DE LIMITES PARA QUE SUS REPRESENTANTES SALVA--
GUARDEN LOS INTERESES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL;
LA IMPOSICION DE SANCIONES POR INFRACCIONES A LOS REGLA-
MENTOS GUBERNATIVOS; LA PROGRAMACION DE SUS DEPENDENCIAS.
EL MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICOS; ESTA-
BLECIMIENTO DE HORARIOS DEL COMERC1O; AUTORIZACION DE --
PRECIOS A DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS; INTERVEN-
CION EN LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON AUTORIDADES FEDE
RALES, ESTATALES Y MUNICIPALES, EN MATERIA DE SU COMPETEN
CIA, Y PUBLICAR LA GACETA OFICIAL.

B) JURIDICA Y ADMINISTRATIVA.- VIGILAR Y SUPERVISAR-
QUE EN CONTRATOS Y CONVENIOS SE SALVAGUARDEN LOS INTERE-
SES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; COORDINAR Y -
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE JURADOS,
REGISTRO CIVIL, DISPENSAS Y LICENCIAS REFERENTES AL ESTA
DO CIVIL DE LAS PERSONAS, REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIE-
DAD Y DEL COMERCIO; VIGILAR LA OBSERVANCIA Y APLICACION-
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DE LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO; OTORGAR PERMISOS Y AUTORI-
ZACIONES QUE CORRESPONDAN A SU JURISDICCIGON.

C) FUNCIONES Y ATRIBUCIONES HACENDARIAS.~ FORMULAR N
PROPONER EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS
RESPECTIVO, AS! COMO DIRIGIR, PLANEAR, PROGRAMAR Y CONTRQ
LAR LA INVERSION POBLICA; DICTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRAT]
VAS PARA QUIENES INCURRAN EN RESPONSABILIDADES QUE AFECTEN
A LA HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; LLEVAR A CABO
EL CONTROL Y VIGILANCIA DEL EJERCICIO DE SU PRESUPUESTO -
DE EGRESOS Y EVALUAR EL GASTO PUBLICO EJERCIDO; PARTICI--
PAR EN LA FORMULACION DEL PROGRAMA FINANCIERO Y EN EL CON
TROL DE SU DEUDA POBLICA; PROYECTAR Y CALCULAR SUS INGRE-
SOS ANUALES; FORMULAR LOS PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIQ
NES FISCALES EN LA MATERIA, AS[ coMo su LEY DE INGRESOS.

SoN FUNCIONES DESTACADAS EN LA MISMA MATERIA LA RECAY
DACIGN, CUSTODIA Y ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS, DERE-
CHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y PARTICIPACIONES ESTA-
BLECIDAS EN LA LEY DE INGRESOS; PRACTICAR VISITAS DOMICI~-
LIARIAS DE INSPECCION Y VERIFICACION A LOS CAUSANTES; 1i-
PONER L.AS SANCIONES POR INFRACCIONES A LAS LEYES FISCALES:
EJERCER LA FACULTAD ECONOMICA COACTIVA PARA CONCRETIZAR -
EN PAGOS LOS CREDITOS FISCALES A SU FAVOR.

D) OBRAS Y SERVICIOS.~ FIJA LAS POLITICAS Y SISTEMAS-
TECNICOS DE LA PLANEACIGN URBANA: VIGILA LA CONTRATACION-
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EJECUCION Y LIQUIDACION DE LAS OBRAS POBLICAS ESPECIFICAS
QUE SE REALICEN POR CUENTA DEL MISMO; COORDINA LOS TRABA-
JOS PARA LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO -
INDICA LAS NORMAS PARA ATENDER Y VIGILAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICI0S PUBLICOS: REGLAMENTA EL ESTABLECIMIENTO DE-
FABRICAS Y COMERCIOS; EXPIDE LICENCIAS PARA OBRAS DE CONS
TRUCCION, AMPLIACION, MODIFICACION, CONSERVACION Y MEJORA
MIENTO DE INMUEBLES.

E) SociAL Y EcoN6MICA.~ LA PROMOCION Y EL FOMENTO A -
LAS ACTIVIDADES CIVICAS, SOCIALES, DEPORTIVAS, CULTURALES
Y RECREATIVAS; PROPICIAR LA OCUPACION Y PROMOVER LA REDUC
CIGN DEL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLEO EN EL DISTRITO FEDERAL;
VIGILAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MEDICOS Y QUIRORGL
€0S; FIJAR LA POLITICA TURISTICA DEL DISTRITO FEDERAL; --
PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA CIUDADAMA, A TRAVES DE
L0S OGRGANOS Dt .OLABORACIGN VECINAL Y CIUDADANA DEL Dis-
TRITO FEDERAL: Y PROMOVER Y VIGILAR LOS PROGRAIAS DE ABAS
TO Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASIcOS ( 54).

3.3.2. ADMINISTRACION PUBLICA PARALELA EN EL DEPARTA-
MENTO DEL DIsTRITO FEDERAL.

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DISPONE DE UN -
PEQUEAD PERO MUY IMPORTANTE GRUPO DE EMPRESAS PUBLICAS ==

{ 54 ) LEY ORGANICA DEL D.D.F. Op. Cit. Pag.'36 . .



PRESTADORAS DE SERVICIOS QUE COADYUVAN ESTRECHAMENTE CON
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES Y GRGANOS DESCON-
CENTRADOS DEL PROPIO DEPARTAMENTO, Y QUE SON LAS QUE CON
FORMAN UNA PARTE DE LA ADMINISTRACION POBLICA PARALELA -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

ESTAS ENTIDADES DEL DISTRITO FEDERAL, SIGUEN LOS MIS
10S LINEAMIENTOS EN CUANTO PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRL
MONIO PROPIO, QUE LAS DEL AMBITO FEDERAL, ES DECIR, EL -
- SECTOR PARAESTATAL DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL.

DENTRO DE LOS GRGANOS DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO-
DEL D1STRiTO FEDERAL, DESTACAN POR SU IMPORTANCIA EL "SIS
TEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO”, MEJOR CONOCIDA COMO EL --
"METRO”, LA CUAL TIENE A SU CARGO EL TRANSPORTE MASIVO -
DE CIUDADANOS DENTRO DE LA METRGPOLIS. SU OBJETO, ES LA-
CONSTRUCCIGN, OPERACION Y EXPLOTACION DE UN TREN RAPIDO-
CON RECORRILO SUBTERRANEO Y SUPERFICIAL, PARA EL TRANSPOR
TE COLECTIVO DEL DISTRITO FEDERAL, PRINCIPALMENTE EN LA -
CIUDAD DE MEX1CO. Su PATRIMONIO SE INTEGRA POR LOS INMUE-
BLES, NUMERARIO, MUEBLES Y BIENES QUE LE DESTINE EL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SU DIRECCION Y ADMINISTRA-
CIGN ESTAN A CARGO DE UN CONSEJO DE ADMINISTRACION QUE -
PRESIDE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
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A ESTA EMPRESA LE SIGUEN EN IMPORTANCIA, NO TANTO POR
SU INFRAESTRUCTURA, PERO SI POR SUS SERVICIOS, LA DENOMI-
NADA "AUTOTRANSPORTES URBANOS DE PASAJEROS", CONOCIDA CO-
Mo “RUTA 100", LA CUAL NO SE LIMITA A LAS ZONAS URBANAS -
DEL DISTRITO FEDERAL, SINO, INCLUSIVE A LAS AREAS CONURBA
DAS DEL MISMO, ES DECIR, A TODA LA ZONA METROPOLITANA DE
LA CIUDAD DE [1EXICO; SU OBJETO ES LA PRESTACION DEL SER-
VIC10 PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS EN EL DISTRITO -
FEDERAL Y ZONA METROPOLITANA; SU PATRIMONIO SE INTEGRA --
POR LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE LE DESIGNAN EN EL-
GOBIERNO FEDERAL Y EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.-
ESTA ADMINISTRADA POR UN CONSEJO DE ADMINISTRACION, ENCA-
BEZADO POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
Y ESTA DIRIGIDA POR UN DIRECTOR GENERAL. EL “SERVICIO DE
TRANSPORTES ELECTRICOS”, EN LA CUAL ENCONTRAMOS LOS TRAD]
CIONALES “TROLEBUSES” Y LAS NUEVAS LINEAS DEL LLAMADO - -
“TREN LIGERO", QUE NO ES OTRA COSA QUE UNA VERSION MODERNA
Y UN POCO MAS SOFISTICADA QUE LOS CLASICOS "TRANVIAS” DE-
LA PRIMERA MITAD DE £STE SIGLO; EN SU OBJETO, PATRIMONIO
Y ADMINISTRACION, SIGUE LOS LINEAMIENTOS DE "RUTA 100",

SIGUIENDO ESTE ORDEN DE IDEAS, ENCONTRAMOS OTRA EMPRE-
SA IMPORTANTE COMO LO.ES LA “INDUSTRIAL DE ABASTOS”, QUE
coMo SU NOMBRE LO INDICA, SE ENCARGA DEL ABASTECIMIENTO -
Y ‘COMERCIALIZACION (REGULADA POR LA ADMINISTRACION CENTRAL
. DEL PROP10 DEPARTAMENTO) DE LOS PRODUCTOS BASICOS PARA - -
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COADYUVAR A LA ECONOMIA Y SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
MINIMAS DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL. SU PATRI-
MONIO SE INTEGRA SE CONSTITUYE POR LOS BIENES QUE FORMAN
EL ACTIVO DE LA EMPRESA, LOS BIENES EXISTENTES EN EL RAS
TRO DE AVES DEL DISTRITO FEDERAL, LOS EQUIPOS DEL DEPAR-
TAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL SU DIRECCION Y ADMINISTRA--
CION SE LLEVAN A CABO A TRAVES DE UN CONSEJO DE ADMINIS-
TRACION QUE ES PRESIDIDO POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

3.4, Servicios POBLICOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

LA PRESTACION DE LOS SERVIC10S PUBLICOS EN EL DISTRI-
T0 FEDERAL CORRESPONDE DIRECTAMENTE AL DEPARTAMENTO DEL -
DISTR1TO FEDERAL, SIN PERJUICIO DE QUE PUEDA SER ENCOMEN-
DADA, CONFORME A LA LEY QUE LO RIJA, MEDIANTE CONCESION -
LIMITADA O TEMPORAL QUE SE OTORGUE AL EFECTO, A QUIENES -
REONAN LOS REQUISITOS CORRESPONDIENTES, POR PARTE DEL EJE
cutivo FEDERAL.

SERVIC1O PUBLICO, DE ACUERDO CON LA VIGENTE LEY ORGA-
NICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ES “LA ACTIVL
DAD ORGANIZADA QUE SE REALICE CONFORME A LAS LEYES O REGLA
MENTOS VIGENTES EN EL DISTRITO FEDERAL, CON EL FIN DE SA-
TISFACER EN FORMA CONTINUA, UNIFORME, REGULAR Y PERMANENTE.
NECESIADES DE CARACTER COLECTIVO,”(ARTIcuLo 23).
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LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS ES DE INTERES PUBLL
€0, LA DECLARACION OFICIAL DE QUE DETERMINADA ACTIVIDAD
CONSTITUYE UN SERVICIO PUBLICO, IMPLICA QUE LA PRESTACION
DE DICHO SERVICIO ES DE UTILIDAD PUBLICA.

EL PRESIDENTE DE LA RePOBLICA, PODRA DECRETAR LA EX-
PROPIACION, LIMITACION DE DOMINIO, SERVIDUMBRE U OCUPA--
CION TEMPORAL DE LOS BIENES QUE SE REQUIERAN PARA LA - +
PRESTACION DEL SERVICIO.

CORRESPONDE AL JEFE DEL DEPARTAMENTO, LA ORGANIZACION
Y DIRECCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN COLABORACION CON
PARTICULARES, PREVIA DECLARATORIA DEL PRESIDENTE DE LA RE
PUBLICA.

PARA QUE UNA EMPRESA PARTICULAR PUEDA PRESTAR UN SER-
VICIO POBLICO, SERA NECESARIO QUE ADEMAS DE QUE SE REUNAN
TODAS LAS CARACTERISTICAS ANTES MENCIONADAS, EL PRESIDEN-
TE DE LA REPOBLICA A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, LE OTORGUE UNA CONCESION EN LA QUE SE CONTENGAN-
LAS NORMAS BASICAS SEFALADAS EN EL ARTICULO 27 DE LA CONS
TITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, AST COMO LAS ESTIPULA-~
CIONES PROCEDENTES SEGUN SEA EL CASO.

ESTAS CONCESIONES SOLO PODRAN OTORGARSE A PERSONAS FI
SICAS O MORALES DE NACIONALIDAD MEXICANA. SIENDO MORALES,
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ESTAS TENDRAN QUE TENER SU CAPITAL SOCIAL REPRESENTADO POR
ACCIONES NOMINATIVAS.

LAS FACULTADES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
EN RELACION A LAS CONCESIONES DE SERVICIOS PUBLICOS SON --
(ARTICcuLO 26):

"A) VIGILARLAS Y MODIFICARLAS SI FUERE NECESARIO.
B) REGLAMENTAR SU FUNCIONAMIENTO.
€) FIJAR Y MODIFICAR LAS TARIFAS CORRESPONDIENTES Y

" VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.
OCUPAR TEMPORALMENTE EL SERVICIO PUBLICO E INTERVE
NIR EN SU ADMINISTRACION, EN CASO DE QUE EL CONCE-
SIONARIO NO LO PRESTE EFICAZMENTE O SE NIEGUE A SE
GUIR PRESTANDOLO, AUXILIADO PARA ELLO S1 FUERE NE-
CESARIO, DE LA FUERZA PUBLICA,
CONTROLAR EL PAGO OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES ECO
NGMICAS A CARGO DEL CONCESIONARIO Y EN FAVOR DEL -
DEPARTAMENTO,
SUPERVISAR LAS OBRAS QUE TENGA QUE HACER EL CONCE
SIONARIO, ASI COMO ESTABLECER LAS NORMAS DE COOR-
DINACION CON OTROS SERVICIOS PUBLICOS SIMILARES.
DICTAR TODAS AQUELLAS MEDIDAS TENDIENTES A GARANTL
ZAR EL INTERES PUBLICO."”( 55 )

—

D

~

E

-~

F

~

G

(.55 ) LEY ORGANICA DEL D.D.F. Op. Cit. Pdg. 38
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LAS NORMAS A QUE SE SUJETARAN LAS CONCESIONES PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS, QUE OTORGUE EL PRESIDEN
TE.DE LA REPOBLICA, A PROPOSICION DEL JEFE DEL DEPARTAMEN
T0 DEL DISTRITO FEDERAL, SON LAS SIGUIENTES (ARTICuLO 27):(56 )

1.- SERAN POR TIEMPO DETERMINADO. EL PLAZO DE 50 VI--
GENCIA LO FIJARA EL DEPARTAMENTO DEL DisTrITO FE-
DERAL, DE TAL FORMA QUE DE OPORTUNIDAD A QUE EL -
CONCESIONARIO RECUPERE LA TOTALIDAD DE LA INVER-
SION QUE EN VIRTUD DE LA CONCESION HAYA REALIZA-
DO, TODA VEZ QUE CONCLUIDA ESTA, LOS BIENES UTI-
L1ZADOS POR EL CONCESIONARIO EN LA PRESTACION DEL
SERVIC10 POBLICO, PASARAN A SER PROPIEDAD DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SIN QUE HAYA NE-
CESIDAD DE PAGO.

2.~ EN CASO DE QUE EL DEPARTAMENTO HUBIERE PROPORCIQ
NADO AL CONCESIONARIO EL USO DE BIENES DE DOMINIO
PUBLICO O PRIVADO, UNA VEZ CONCLUIDA, VOLVERAN DE
INMEDIATO A SU POSESIGN, SO PENA DE EMPLEAR LOS -
MEDIOS DE APREMIO PROCEDENTES.

3.- EL COSTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO POBLICO,-
SERA POR CUENTA DEL CONCESIONARIO.

{56 ) LEY ORGANICA DEL D.D.F, Op. Cit. Pdg. 39
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LAS OBRAS E INSTALACIONES QUE DEBA CONTRUIR EL
CONCESIONARIO, SERAN PREVIA LA APROBACION Y SU
PERVISIGN DEL DEPARTAMENTO.

EL CONCESIONARIO QUEDA OBLIGADO A MANTENER EN
GPTIMAS CONDICIONES LAS OBRAS E INSTALACIONES
EL DEPARTAMENTO DEBERA CUIDAR DE ELLO.

Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES, AFECTOS A UN -
SERVICIO POBLICO CONCESIONADO, QUE PASEN POR
CUALQUIER CAUSA A SER PROPIEDAD DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUEDARAN BAJO LA
GUARDA Y RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO,
HASTA QUE EL DEPARTAMENTO SE HAGA CARGO TOTAL
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

EL CONCESIONARIO ESTARA OBLIGADO A OTORGAR GA-
RANTIA A FAVOR DEL DEPARTAMENTO, PARA GARANTI-
ZAR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS OBLIGACIONES
DERIVADAS DE LA CONCESION. EL DEPARTAMENTO Fi-
JARA LA CLASE Y EL MONTO DE LAS MISMAS

EL CCNCESIbNARIO ESTA OBLIGADO A PRESTAR EL --
SERVICIO POBLICO A TODA AQUELLA PERSONA QUE LE
SOLICITE, CONFORME A LAS BASES Y TARIFAS APRO-
BADAS POR EL PROPIO DEPARTAMENTO.
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9.~ EL DEPARTAMENTO PODRA REVOCAR CUANDO LO JUZGUE
NECESARIO, LA CONCESION EN FORMA UNILATERAL Y
ANTICIPADA, Y SIN QUE TENGA QUE HEDIAR MOTIVO
DE CADUCIDAD O HECHO GRAVE PARA ELLO.

ESTA DECISION FUNDADA Y MOTIVADA, TENDRA QUE -
NOTIFICARSE AL CONCESIONARIO PERSONALMENTE. --
PRACTICADA LA MISMA, EL CONCEDENTE ASUMIRA LA
PRESTACION DEL SERVICIO Y PAGARA AL AFECTADO

LA INDEMNIZACION QUE CORRESPOMDA, PREVIOS LOS
.AVALOOS OFICIALES QUE PROCEDAN EN CADA CASO.EN
CUANTO A LOS BIENES ESTARA AL VALOR MANIFESTA-
DO EN LA FECHA DEL OTORGAMIENTO DE LA CONCE~--
SIGN.

EN ESTE OLTIMO PUNTO, CONSIDERO QUE LA LEY NO ES MUY
CLARA, TODA VEZ QUE NO ESTABLECE UN TERMINO PARA LA INDEM
NIZACIGN, ADEMAS QUE EN CUANTO A LO QUE ESTIPULA RESPECTO
A LOS INMUEBLES REGISTRADOS EN EL CATASTRO, ES INJUSTA, -
DADO GUE LA INFLACIGN AUMENTA DEMASIADO RAPIDO, IMPIDIEN-
DO LA ACUTALIZACION REAL DEL VALOR CATASTRAL Y POR ENDE, -
PERJUDICA SEVERAMENTE AL CONCESIONARIO TODA VEZ QUE CATI-
GA FUERTEMENTE EL VALOR DE LOS INMUEBLES.

SIN EMBARGO, ES OBVIO QUE EN ESTAS NORMAS, EL LEGISLA-
DOR FAVORECIG POR COMPLETO AL DEPARTAMENTO, SITUACION QUE



RESULTA ABSURDA, SI RECORDAMOS QUE TODAS ESTAS LEYES SUR
GEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y QUE ESTOS INDIVIDUOS SON
ELECTOS POR LOS CIUDADANOS PARA VELAR POR SUS DERECHOS E
INTERESES Y NO PARA PISOTEARLOS Y ES AQU{ DONDE PRECISA-
MENTE DEBERA MOSTRAR SU EFICACIA LA ASAMBLEA DE REPRESEN
TANTES DEL DISTRITO FEDERAL., DADO QUE SE INTEGRARA POR -
MIEMBROS SURGIDOS DE LOS GRGANOS DE COLABORACIGN VECINAL
Y CIUDADANA, LOS CUALES SE SUPONE SUFREN CONSTANTEMENTE
DE ESTOS ABUSOS Y QUE AL LOGRAR CONSOLIDAR LA ASAMBLEA,
INTENTARAN TERMINAR CON ESTA SERIE DE ANOMALIAS.

LA CADUCIDAD DE LAS CONCESIONES SERA DECLARADA ADH!-
NISTRATIVAMENTE POR EL EJECUTIVO FEDERAL, A PROPOSICION
DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO, EN LOS SIGUIENTES CASOS (AR-
Tlcuwo 28):{s7 )

1,~ POR INTERRUPCION TOTAL O PARCIAL DEL
SERVICIO SIN CAUSA JUSTIFICADA.

2.- PORQUE SE CEDA, HIPOTEQUE, ENAJENE O
SE GRAVE LA CONCESION, SUS DERECHOS
0 BIENES AFECTOS, SIN PREVIA AUTORI-
ZACION DEL DEPARTAMENTO.

{ 57 ) LEY ORGANICA DEL ‘D.D.F. Op. Cit. Pdg. 41
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3.~ POR MODIFICACION O ALTERACION SUBSTANCIAL DEL -
SERVICIO EN SU NATURALEZA O CONDICIONES, SIN --
PREVIA AUTORIZACION.

4, - PORQUE NO SE HAGAN LOS PAGOS ESTIPULADOS.

5,~ PORQUE NO SE OTORGUE LA GARANTIA ESTABLECIDA.

6.- POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE ALGUNA DE LAS OBLL
GACIONES ESTIPULADAS EN LA LEY O EN LA CONCESION.

EL PLAZO DE LAS CONCESIONES PODRA SER PRORROGADO POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A PROPOSICION DEL JEFE DEL
DEPARTAMENTO,

EL DEPARTAMENTO PODRA CELEBRAR CONVENIOS CON LOS Es-
'TADOS E INCLUSO CON MUNICIPI0S., RELACIONADOS CON LA PRES
TACION DE SERVICIOS PUBLICOS, TANTO EN FAVOR DE LOS HABL
TANTES DE AQUELLOS, COMO DE LOS CIUDADANOS DEL PROPIO --
DiSTRITO FEDERAL.

TENEMOS COMO EJEMPLO DE SERVICIOS POBLICOS PRESTADOS
DIRECTAMENTE POR EL DEPARTAMENTO: ’

A) PoLicta

B} AGUA POTABLE
C) ALUMBRADO

D) SANEAMIENTO
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£) DRENAJE

F) TRANSPORTE

G) LOCALIZACION TELEFONICA DE PERSONAS EXTRAVIADAS
0 ACCIDENTADAS EN EL DISTRITO FEDERAL Y ZONA ME-
' TROPOLITANA.

EN CUANTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONADOS, -
HASTA SEPTIEMBRE DE 1981, EL ONICO SERVICIO CONCESIONADO
LO CONSTITUIA EL TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS. HABIEN-
DOSE CANCELADO LA CONCESION, ACTUALMENTE NO EXISTE NIN--
GON SERVICIO PUBLICO CON ESTA MODALIDAD.(58)

3.5, PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FE-
DERAL.

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL TIENE PERSONA-
LIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA PARA ADQUIRIR Y POSEER TODA -
CLASE DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE LES SEAN NECESA-
RI10S.

EL PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO, LO CONSTITUYEN LOS
BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y LOS DE DOMINIO PRIVADO., ENTRE
LOS PRIMEROS ESTAN PRINCIPALMENTE: LOS DE USO COMUN, Es-
TAN LOS BIENES PARA LA PRESTACION NO FEDERALES; LOS IN-
MUEBLES EXPROPIADOS A FAVOR DEL DEPARTAMENTO; LOS MONTES

( 58 ) Pichardo Pagaza, Ignacio. Op. Cit. Pag. 331.
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Y BOSQUES NO FEDERALES Y DE UTILIDAD PUBLICA; LOS MONU-
MENTOS ARGUEOLOGICOS, HISTORICOS Y ARTISTICOS PROPIEDAD
DEL DEPARTAMENTO; LAS PLAZAS, CALLES, AVENIDAS, JARDINES,
ETC. LOS DE. DOMINIO PRIVADO SON BASICAMENTE LOS BIENES-
DE USO Y UTILIDAD QUE NO SE CONSIDEREN COMO DE INTERES
POBLICO; AS! COMO TODOS AQUELLOS INMUEBLES Y MUEBLES -
QUE POR CUALQUIER TITULO JURIDICO SEAN ADQUIRIDOS POR -
EL DEPARTAMENTO Y NO SEAN DE UTILIDAD POBLICA.

Los BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL QUE CONSTITUYEN
EL PATRIMONIO DEL DEPARTAMENTO, SON INEMBARGABLES, POR
TANTO, NO PODRA EMPLEARSE LA VIA DE APREMIO, NI DICTARSE
ACTO DE EJECUCION EN CONTRA DEL MISMO Y A FAVOR DE PARTL
CULARES:

Los BIENES DE DOMINIO POBLICO, DE USO COMON Y LOS -
DESTINADOS A UN SERVICIO POBLICO, NO PODRAN SER OBJETO
DE HIPOTECA, NI REPORTAR EN FAVOR DE PARTICULARES, SO-
CIEDADES O CORPORACIONES, NINGUN DERECHO DE USO., USUFRUC
TO O HABITACIGN; N1 IMPONERSE SOBRE ELLOS SERVIDUMBRE PA
SIVA EN TERMINOS DEL DERECHO COMUN.

LA ENAJENACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO
PRIVADO, Y LA DESINCORPORACION DE BIENES INMUEBLES DEL
DOMINIO PUBLICO REQUIEREN DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL.
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LA VENTA DE LOS BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO
Y LOS QUE SE RETIREN DEL DOMINIO PUBLICO, SE HARA MEDIAN-
TE SUBASTA PUBLlCA: EXCEPTO CUANDO LA LEY ESTABLEZCA LO -
CONTRARIO O EXISTA ACUERDO DEL EJECUTIVO EN TAL SENTIDO.

Los NOTARIOS PUBLICOS QUE LLEVEN A CABO ACTOS EN LOS
" QUE INTERVENGA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. LLE-
VARAN UN PROTOCOLO ESPECIAL, CON SUS RESPECTIVbS APENDICES
E INDICES Y LOS DEMAS REQUISITOS QUE LA LEY EXIJA PARA LA
VALIDEZ DE LOS ACTOS NOTARIALES.

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PODRA ORDENAR Y
EJECUTAR LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ENCAMINADAS A MANTE-
NER O RECUPERAR LA POSESION DE LOS BIENES INCORPORADOS
AL DOMINIO POBLICO DEL PROPIO DEPARTAMENTO., ASI COMO RE-
MOVER CUALQUIER OBSTACULO, NATURAL O ARTIFICIAL, QUE IMPL
DA 0 ESTORBE SU USO O DESTINO.

PARA LOS MISMOS FINES, CUANDO EL DEPARTAMENTO LO JUZ
GUE NECESARIO, PODRA PROMOVER JUICIO ANTE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES

EL DEPARTAMENTO ESTA FACULTADO PARA RETENER ADMINIS-
TRATIVAMENTE LOS BIENES QUE POSEE Y OBTENER DE LA AUTORI-
DAD JUDICIAL OCUPACIGN PROVISIONAL DE LOS INMUEBLES CUYA
PROPIEDAD RECLAME ANTE ELLA.
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3.6, ORGANOS DE COLABORACIGN VECINAL Y CIUDADANA.

LA LEYy ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-
RAL, CONTEMPLA LA CREACIGN DE LOS ORGANOS DE COLABORACIGN
VECINAL ¥ CIUDADANA. EN ELLA SE ESTABLECE QUE EN CADA MAN
ZANA DEL DiSTRITO FEDERAL SE INTEGRE UN COMITE DE CIUDADA
NOS, LOS CUALES DEBEN DESIGNAR UN REPRESENTANTE QUE RECI-
BE EL NOMBRE DE JEFE DE MANZANA, MISMO QUE ES EL PORTAVOZ
PARA COMUNICAR LOS PROBLEMAS Y NECESIDADES QUE AFECTAN A
SUS REPRESENTADOS. EL CONJUNTO DE MANZANAS QUE INTEGRAN-
UNA COLONIA, PUEBLO, BARRIO O UNIDAD HABITACIONAL. INTE-
GRA UNA ASOCIACION DE RESIDENTES QUE ESCUCHA Y ANALIZA -
1.0S PROBLEMAS DE QUE SON PORTADORES LOS JEFES DE MANZANA
PARA ESTAR EN CONDICIONES DE PLANTEARLOS A LAS AUTORIDA-~
DES DELEGACIONALES.,

Los JEFES O REPRESENTANTES DE LAS ASOCIACIONES DE B
RESIDENTES DEBEN REUNIRSE EN CADA UNA DE LAS DELEGACIONES
PARA FORMAR ENTRE ELLOS LA JUNTA DE VECINOS DE CADA DELE~
GACION, CON OBJETO DE CONOCER LA FORMA EN QUE SE ESTAN -
PRESTANDO LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PODER PROPONER AL DE-
LEGADO LAS REFORMAS QUE ESTIMEN PERTINENTES, PARA LA ME-
JOR PRESTACION DE LOS MISMOS.

DENTRO DE CADA JUNTA DE VECINOS, SE ELIGIRA DE ENTRE
LOS PRESIDENTES DE ASOCIACIONES DE RESIDENTES QUE LA INTE
GRAN, A UNO DE ELLOS QUE REPRESENTARA A LA JUNTA DE VECI-
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NOS DE LA DELEGACION Y QUE PASARA A FORMAR PARTE DEL CON
seJo CONSULTIVO DEL DisSTRITO FEDERAL.

Los DIESCISEIS REPRESENTANTES DE LAS JUNTAS DE VECL
NOS INTEGRAN EL. CONSEJO CONSULTIVO QUE ES EL GRGANO MAXL
MO DE COLABORACION VECINAL,

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE DEDUCE QUE LOS OR-
GANOS DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA SON LOS CUATRO
SIGUIENTES (ARTICULO 4l):( s9)

1.- CoMITES DE MANZANA.

2,~ ASOCIACIONES DE RESIDENTES.

3.~ JUNTAS DE VECINOS,

4,- Consedo CoNsuLTIvo DEL DISTR1TO FEDERAL.

ESTOS ORGANOS PRESTARAN SU CONCURSO MEDIANTE EL EJER
CICI0 DE LAS ATRIBUCIONES Y CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIQ
NES SENALADAS EN LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL Dis
TRITO FEDERAL Y EN LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS.

1,- CoMITES DE MANZANA.- EN CADA MANZANA DEL DiSTRI-
70 FEDERAL HABRA UN COMITE DE CIUDADANOS, ENTRE ELLOS SE
DESIGNARA, EN FORMA DIRECTA, AL JEFE DE MANZANA.

LAS ATRIBUCIONES DEL JEFE DE [ANZANA, SERAN LAS DE -
SER EL PORTAVOZ DE LOS PROBLEMAS Y DE LAS NECESIDADES QUE

( 59 ) LEY ORGANICA D.D.F. Op. Cit. Pig. 46.
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AFECTAN A SUS REPRESENTADOS. ESTE INDIVIDUO SERA EL RE=~
PRESENTANTE DEL COMITE DE MANZANA, ANTE LA ASOCIACION -
DE RESIDENTES QUE LE CORRESPONDA EN RAZON DE SU COLONIA,
PUEBLO, BARRIO O UNIDAD HABITACIONAL. )

2.- ASOCIACIONES DE RESIDENTES.- EN CADA COLONIA, -
PUEBLO, BARRIO O UNIDAD HABITACIONAL, LOS COMITES DE Man
ZANA INTEGRARAN LA CORRESPONDIENTE ASOCIACION DE RESIDEN
TES, EsTARA INTEGRADA POR TODOS LOS JEFES DE MANZANA DE
LA COLONIA, PUEBLO, BARRIO O UNIDAD HABITACIONAL., DE EN-
TRE LOS CUALES SE ELIGIRA A UN REPRESENTANTE COMON, EL -
CUAL SERA SU PORTAVOZ ANTE LAS AUTORIDADES DELEGACIONA-
LES Y ANTE LA JUNTA DE VECINOS.

LOS CARGOS TANTO DE MIEMBROS DE COMITES DE MANZANA,
COMO DE LA ASOCIACION DE RESIDENTES, SERAN HONORARIOS.

3.~ JUNTAS DE VECINOS.- LAS JUNTAS DE VECINOS SON OR
GANOS DE COLABORACION CIUDADANA DEL JEFE DEL DEPARTAMEN-
TO Y DE LOS DELEGADOS, RESPECTIVAMENTE, QUE FUNCIONAN EN
CADA UNA DE LAS DIECISEIS DELEGACIONES EN QUE SE DIVIDE
EL D1STRITO FEDERAL.

CADA JUNTA SE CONSTITUIRA CON NO MENOS DE 20 MIEMBROS.
Y DENTRO DE ELLOS DEBERAN FIGURAR, CUANDO MENOS, U4 MUJE-
RES Y DOS JOVENES (NO MAYORES DE 25 ANGS). ESTOS MIEMBROS
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SERAN REPRESENTANTES DE ASOCIACIONES DE RESIDENTES.

ELIGIRAN UN PRESIDENTE, UN SUPLENTE Y UN SECRETARIO
DE ACTAS; ESTA ELECCION SE HARK POR CEDULA DE VOTACION Y
EN FORMA NOMINAL. AL MISMO TIEMPO SE VOTARA POR LOS TRES
MIEMBROS DE LA JUNTA. ESTA DESIGNACIGN DURARA 1L0S TRES -
AROS QUE DURA EN SU ENCARGO LA JUNTA DE VECINOS.

ENTRE SUS PRINCIPALES ATRIBUCIONES ENCONTRAMOS LAS -
SIGUIENTES: (60)

A) PROPONER AL DELEGADO CORRESPONDIENTE LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA MEJORAR LOS SERVICIOS PUBLICOS.

“B) SUGERIR NUEVOS SERVICIOS POBLICOS.
¢} ProPoNER AL CONSEJO CONSULTIVO LA EXPEDICION DE RE
FORMAS O MODIFICACIONES DE REGLAMENTOS GUBERNATI-
VOS Y DE POLICIA.
p) COORDINAR CON EL DELEGADO EN ACTIVIDADES DE COLABQ
RACION CIUDADANA Y AYUDA SOCIAL.
"£) OPINAR SOBRE PROBLEMAS DE VIVIENDA.
F) RENDIR MENSUALMENTE UN INFORME DE ACTIVIDADES AL

CONSEJO CONSULTIVO.

( 60 ) LEY ORGANICA DEL D,D.F. Op. Cit. Pig. 47
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6) COOPERAR EN SITUACIONES DE EMERGENCIA CON LAS AUTQ
RIDADES DEL DEPARTAMENTO.

EL CARGO DE MIEMBRO DE LA JUNTA DE VECINOS ES HONORI-
FICO Y NO REMUNERADO.

4,- ConseJo ConsuLTIvo DEL DISTRITO FEDERAL.- CREADO
DESDE LA LEY DE 1928, BAJO EL NOMBRE DE CONSEJO CONSULTI-
VO DE LA CIUDAD DE MEX1CO, HA TENIDO POR OBJETO DESDE EN-
Toncsé, EL DAR PARTICIPACION A LOS REsxDENTEé DEL DiSTRI-
T0 FEDERAL EN LA ACTIVIDAD POLITICO-ADMINISTRATIVA DE ES-
TA ENTIDAD.

EL CoNseJo CONsuLTIVO DEL D1sTRiTO FEDERAL, ES UN OR-
GANO DE COLABORACIGN CIUDADANA, INTEGRADO POR 16 MIEMBROS, -
CADA UNO DE ELLOS PRESIDENTE DE LA JUNTA DE VECINOS CO-
RRESPONDIENTE ‘A SU DOMICILIO. POR CADA MIEMBRO PROPIETA-
RIO HABRA UN SUPLENTE, QUE SERA EL SUSTITUTO DEL PRESIDEN
TE DE LA JUNTA DE VECINOS RESPECTIVA.

Los MIEMBROS DEL CONSEJO CONSULTIVO DURARAN EN SU EN-
CARGO TRES ANOS COMO MAXIMO. ESTE CARGO ES TAMBIEN HONOR(
FICO Y NO REMUNERADO.

EN LA PRIMERA SESION GUE CELEBRE EL CONSEJO CONSULTI-
VO DESPUES DE SU INTEGRACION, DESIGNARK DE ENTRE SUS MIEM
BROS, MEDIANTE CEDULA DE VOTACIGN, UN PRESIDENTE Y SU RES
PECTIVO SUPLENTE.
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ENTRE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL CONSEJO -

" CONSULTIVO, DESTACAN LAS SIGUIENTES (ARTfcuLo 51): (61)

A} COLABORAR CON EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL

B

C

D

E

F

G

-

-~

pusd

~—

~—

~—

TO FEDERAL, EN LA DEBIDA ADMINISTRACION POBLICA,
ESPECIALMENTE PARA LA EFICAZ PRESTACION DE LOS --
SERVICI0S GENERALES.

PROPONER AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
DERAL LAS MODIFICACIONES PERTINENTES A LAS LEYES
Y REGLAMENTOS DE GOBIERNO.

COORDINAR LOS TRABAJOS DE LAS JUNTAS DE VECINOS.

INTERVENIR ANTE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, EN LOS CASOS DE CONFLICTOS ENTRE -
LAS JUNTAS Y LOS DELEGADOS.

COOPERAR CON LAS AUTORIDADES DEL DEPARTAMENTO EN
LOS CASOS DE EMERGENCIA.

APLICAR A SUS MIEMBROS Y A LOS DE LAS JUNTAS DE -
VECINOS, LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS QUE CORRESPON
DAN POR VIOLACION A SUS REGLAMENTOS.

OPINAR SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES -
DEL. FUERO CoMON, CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, JUNTA

( 61 ) LEY ORGANICA DEL D.D.F. Op. Cit. Pig. 48.
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pDE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMISION AGRARIA MIX
TA Y PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRI-
T0 FEDERAL.

H) COMUNICAR AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL DE LOS PROBLEMAS DE CARACTER SOCIAL, ECO-
NOMICO, POLITI1CO-ADMINISTRATIVO, EDUCATIVO, CULTY
RAL, DEMOGRAFICO Y DE SALUD PUBLICA.

3.7, PARTICIPACION PoLITICA DE LOS CIUDADANOS.
FOorROS DE CONSULTA POPULAR,

S1 BIEN LA SITUACION JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL 1O
ES MUY CLARA, RESULTA CADA VEZ MENOS SATISFACTORIA DESDE
EL ANGULO POLITICO, LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL -
NO CREEN QUE ELIGEN DEMOCRATICAMENTE A UN GOBERNADOR CUAN
DO VOTAN POR EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA; YA QUE A QUIEN
SE LE CONSIDERA COMO EL REAL GOBERNANTE DEL DISTRITO FEDE-
RAL., ES AL JEFE DEL DEPARTAMENTO, UN SERVIDOR POBLICO DE-
SIGNADO Y NO ELECTO. OTRO TANTO OCURRE CON LOS D1PUTADOS
FEDERALES DEL D1STRITO FEDERAL, AUNQUE EN GRADO MENOS IN-
TENSO.

LA NECESIDAD DE UNA MAYOR PARTICIPACION POLITICA DE
LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL EXPLICA, EN PARTE, -
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LA DELEGACION DE FUNCIONES, CADA VEZ MAYOR, HACIA LAS -
DIECISEIS DELEGACIONES QUE INTEGRAN EL DISTRITO FEDERAL.

Los ciupapANOS DEL D1STRITO FEDERAL, CONSIDERAN AL
DELEGADO COMO EL SERVIDOR POBLICO MAS CERCANO A SUS IN-
TERESES, EN COMPARACION CON EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
Di1sTRITO FEDERAL Y CON SU “GOBERNADOR", 0 SEA, EL PRESI-
DENTE DE LA REPOBLICA.

LA AMPLIACION DE FUNCIONES DE LOS DIECISEIS DELEGA-
DOS QUE HA RESULTADO UN PROCESO POSITIVO, NO HA RESUELTO
EL PROBLEMA POLITicO DEL DISTRITO FEDERAL, SINO HA DEMOS
TRADO LA CONVENIENCIA DE QUE LA POBLACION DE LA CIUDAD -
DE MEXICO ESTE VINCULADA A LA ADMINISTRACION Y A LA POL]
TICA DE SU COMUNIDAD.

ANTE TAL SITUACION, LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL D1sTRITO FEDERAL VIGENTE, ESTABLECE EN SU SEXTO CAPL
TULO LOS MECANISMOS PARA LA PARTICIPACION POLITICA DE --
LOS CIUDADANOS: ‘

1.~ EL REFERENDUM.
2.- LA INICIATIVA POPULAR.

ESTOS, SON METODOS DE INTEGRACION Y PARTICIPACION:-
'DIRECTA DE LA VOLUNTAD DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FE -
DERAL.
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1.- EL REFERENDUM.- EL PROCEDIMIENTO LEGAL DEL REFE-
RENDUM, COMO METODO DE PARTICIPACIGN DIRECTA DE LA CIUDA
DANTA SOBRE ORDENAMIENTOS LEGALES, CORRESPONDE INICIARLO

. AL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA. EL REFERENDUM ES OBLIGATQ
RIO CUANDO CUANDO LAS DISPOSICIONES OBJETO DEL MISMO PUE
DEN TENER EFECTOS SOBRE LA TOTALIDAD DE LOS HABITANTES ~
DEL DISTRITO FEDERAL Y CORRESPONDE A LA SATISFACCIOM DE-
NECESIDADES SOCIALES DE CARACTER GENERAL; EN EL CASO CON
TRARIO, Y TAMBIEN CUANDO SE TRATA DE DISPOSICIONES RELA-
TIVAS A LA HACIENDA PUBLICA Y A LA MATERIA F1SCAL DEL DE
PARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL, EL REFERENDUM ES FACUL-
TATIVO PARA LOS MISMOS FUNCIONARIOS.(62)

2.~ LA INICIATIVA POPULAR.- ES EL METODC DE PARTICI-
PACIGN DIRECTA SOBRE ORDENAMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTOS,
QUE CORRESPONDE A LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL, -
PERO SOLO ES ADMISIBLE SU TRAMITACION CUANDO SE PRUEBA -
* FEHACIENTEMENTE QUE SE ENCUENTRA APOYADA POR UN MININMO -
DE CIEN MIL HABITANTES, DENTRO DE LOS CUALES DEBEN QUEDAR
COMPRENDIDOS CUANDO MENOS CINCO MIL POR CADA UNA DE LAS
DIECISEIS DELEGACIONES EN QUE ESTA DIVIDIDO EL DISTRITO
FEDERAL.( 63 )

EN RESUMEN, EL REFERENDUM TIENE POR OBJETO APROBAR O

( 62 ) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pig. 567.
( 63 ) Idem. Pig. 567 y 568.
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‘DESECHAR LA CREACIGN, MODIFICACIGN O DEROGACION DE ORDE~
NAMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTOS. POR SU PARTE, LA INICIA
TIVA POPULAR TIENE POR OBJETO PROPONER LA CREACION, MODL
FICACION O DEROGACION DE ORDEV:IAMIENTOS LEGALES Y REGLA--
MENTOS,

RECIENTEMENTE, EN 1980, SE PUSO A PRUEBA UN SISTEMA
LIMITADD DE REPRESENTACION POLITICA. LOS HABITANTES DE -
LA CIUDAD ESCOGEN LIBRE Y DIRECTAMENTE A SUS JEFES DE --
MANZANA, QUIENES A SU VEZ ESCOGEN UNA JUNTA DE VECINOS Y
DE ENTRE LAS DIVERSAS JUNTAS SE ELIGE UN CONSEJO CONsuL-
TIVO DE LA CIUDAD DE #EX1CO. ESTE SISTEMA ES MUY POCO SA
TISFACTORIO POR LAS ESCASAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y
POLITICAS ATRIBUIDAS A LAS AUTORIDADES VECINALES.

SIN EMBARGO, LA NECESIDAD DE UNA REFORMA POLITICA --
MAS PROFUNDA CONTINUA PRESENTE, Y ELLO SE HA REFLEJADO EN
LA INCORPORACION DEL HABITANTE DEL DISTRITO FEDERAL A UN
PROCESO DE PARTICIPACION QUE PERMITE MULTIPLICAR ESFUER-
70S Y HACER DE LA TAREA DE GOBIERNO, UN PERMANENTE EJER-
CICIO DENOCRATICO.

ANTE TAL SITUACION, EL EJECUTIVO FEDERAL CONVOCO A -
LA CIUDADANIA A LA CELEBRACIGN DE L0s FOROS DE CONSULTA
POPULAR, A EFECTO DE QUE SE EXPUSIERAN TODAS LAS INOUIE-
TUDES RELACIONADAS COll LAS POL{TICAS DEL PRESENTE Y DEL
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FUTURO INMEDIATO, ENTRE EL PUEBLO Y EL GOBIERNO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, LOS CUALES DIERON COMO RESULTADO QUE EL =~
PROP10 EuEcuTIVO FEDERAL ENVIARA AL H. CONGRESO DE LA --
UNION, CON FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1986, UNA INICIATIVA
PRESIDENCIAL POR MEDIO DE LA CUAL PROPUSO PREVIA LA MODL
FICACION DE DETERMINADOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, LA
CREACION DE UNA ASAMBLEA LEGISLATIVA EN EL SENO DEL GO--
BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL., CON FUNCIONES ESPEC{FICAS Y
CARACTERISTICAS MUY “SUI GEWERIS” PARA NUESTRO DERECHO -
MEX ICANO

LO ANTERIOR, COMO YA SE HA SERALADO ANTERIORMENTE EN
EL CUERPO DEL PRESENTE TRABAJO., CONSTITUYE UN PASO ADELAN
TE EN LOS PROGRAMAS DE PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDA
DANTA Y MAS EN CONCRETO, UNA CONJUISTA DEMOCRATICA DE LOS
HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL.



CAPITULO CUARTO.
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CAPITULD 1V )
LA ASAFMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL

4,1 PRINCIPALES CUESTIONES QUE PLANTEA LA INICIATIVA
PRESIDENCIAL ENVIADA AL H. CONGRESO DE LA UNION.
CON FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1986.

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL EN CUESTIGN, TEMA CENTAL
DE ESTE TRABAJO CONTEMPLA VARIOS ASPECTOS, MISMOS QUE A
CONTINUACION SE DETALLAN. SIN EMBARGO, SE ENFOCA PRIMOR
DIALMENTE A LA MODIFICACION DE LA SEXTA FRACCION DEL --
SEPTUAGESIMO TERCER NUMERAL DE NUESTRA COMSTITUCION GE-
NERAL DE LA REPUBLICA. A

EN SU PRIMERA BASE SE REAFIRMA EL PRINCIPIO CONSTI-
TUCIONAL CONTENIDO EN LA MISMA, EN EL SENTIDO DE QUE EL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA A CARGO DEL PRESIDER-
TE DE LA REPUBLICA, PERO SE INCORPORA UNA HUEVA Y TRASCEN
DENTAL BASE SGUNDA QUE ELEVA A PRINCIPIO CONSTITUCIONAL -
LA DECISION DE QUE LA DESCENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRA
CIGN DE LA ADHINISTRAC1GN DEL DISTRITO FEDERAL. ESTAN AL
SERVICIO DEL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS -
HAB ITANTES DEL DISTRITO FEDERAL Y PARA ELLO DEBERA INCRE
MENTAR EL BIENESTAR SOCIAL, ORDENAR LA CONVIVENCIA COMU-
NITARIA Y EL ESPACIG URBANO Y PROPICIAR FUNDAMENTALMENTE,
EL DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE LA CIUDAD.
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SENALA QUE LA DESCENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRACION
CONSTITUYEN UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA ATENDER EN FORMA ~
DEMOCRATICA LA PROBLEMATICA DEL DISTRITO FEDERAL: INCRE-
MENTAN LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LA FORMULA-
CION DE DECISIONES Y EN EL CONTROL DE SY EJECUCION Y POR
ELLO, DEVUELVEN AL CIUDADANG UNA PARTE DEL PODER QUE ELEC
TORALMENTE DELEGAN.

CON LA DESCENTRALIZACION Y LA DESCONCENTRACION SE FOR
TALECE LA PARTICIPACION CIUDADANA, PUES DE PERMITE EL CON
TACTO DIRECTO ENTRE LOS CIUDADANOS Y LOS SERVIDORES PUBLL
COS QUE COORDINAN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS INDISPEN
SABLES A LA COMUNIDAD.

LA DESCENTRALIZACION Y LA DESCONCE iTRACION, PERMITEN
INCREMENTAR LA AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD Y EL EJER&ICIO -
DE LA LIBERTAD POLITICA LOCAL, POR LO UUE REPRESENTAN ME-
DIOS IDONEOS PARA LA DEMOCRACIA.

EL NUCLEO CENTRAL DE LA ADMINISTRAZION DEL MISTRITO -
FEDERAL, DEBERA ATENDER LOS GRANDES PR,YECTOS Y PROGRAMAS
QUE COMPETAN AL CONJUNTO DEL DiSTRITO "EDERAL, PARA DES-
CONCENTRAR TODAS LAS FUNCIONES Y RECURSOS HUMANOS, FINAN
CIEROS Y MATERIALES., QUE SEA POSIBLE, AST COMO DESCENTRA
LIZAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE PERMIZAN EL MEJORAMIENTO
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DE LOS MISHOS Y POR’ ENDE EL DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
CIUDADANOS DEL -DIsTRITO FEDERAL. LA LEY ORGANICA ESTABLE
CERA LOS MED10S IDONEOS PARA ELLO.

EN LA TERCERA BASE, SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS -
ESENCIALES PARA LA CREACION DE LA ASAMBLEA DEL DiSTRITO
FEDERAL, QUE SE PROPONE COMO UN ORGANO DE REPRESENTACION
CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL.

EN LA INICIATIVA SE ESTIPULA QUE SERA INTEGRADA POR
06 p1PUTADOS, 40 ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTAC 16N
MAYORITARIA RELATIVA Y 20 ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL .

EN SU ESTRUCTURA, SE MANTIENE LA POSTURA DEL PARTIDO
GOBERNANTE DE FORTALECER EL PLURALISHO POL{TICO Y EL PLY
RIPARTIDISMO, MISMA QUE SE BASA EN EL PRINCIPIO DE QUE -
LAS DECISIONES DE GOBIERNO LAS TOMA LA MAYORIA CON LA -~
PARTICIPACION DE LAS MINORIAS, SITUACION QUE DA LUGAR A
QUE LA OPINION DE ESTAS ULTIMAS PASE INADVERTIDA JUNTO A
LA DECISION DE LAS MAYORIAS.

LOS IIEMBROS DE LA ASAMBLEA DEL DisTRITO FEDERAL, SE
RAN ELECTOS CADA TRES AROS Y DEBERAN REUNIR LOS MISMOS -
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 55 COWSTITUCIONAL -

’
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PARA LOS DIPUTADOS FEDERALES SU ELECCION SERA CALIFICADA
POR UN COLEGIO ELECTORAL, QUE SE INTEGRARA POR TODOS SUS
PRESUNTOS MIEMBROS.

|.oS INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL
PARTICIPARAN EN LAS FACULTADES QUE SE OTORGAN EN RELACION
A CONSULTA, PROMOCIGN, GESTORIA Y SUPERVISION DE LOS PRQO
BLEMAS Y SERVICIOS QUE AFECTAN A SUS DISTRITOS, LO QUE -
DEMANDARA SU ESTRECHO Y CONSTANTE CONTACTO CON LOS CIUDA
DANOS, QUIENES ENCONTRARAN EN ELLOS EFICACES GESTORES PA
RA LOGRAR EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA. SU CREA
CIGN Y FUNCIONES SON CONGRUENTES Y COMPLEMENTARIAS CON -
LA DECISION DE PROFUNDIZAR LA DESCENTRALIZACION Y LA BES
CONCENTRACION DEL GOBIERNO. DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS
TERMINOS QUE SE ESTABLECEN EN LA BASE ANTERIOR,

LA AsAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL TENDRA FACULTADES -
PARA DICTAR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA
Y BUEN GOBIERNO, CUYAS MATERIAS SON AQUELLAS QUE MAS IN-
TERESAN A LA COMUNIDAD, POR SER LAS QUE NORMAN TODOS LOS
ASPECTOS PRIMARIOS DE LA CONVIVENCIA EN ORDEN A LA SEGU-
RIDAD, TRANQUILIDAD Y PAZ COTIDIANAS. ESTAS FACULTADES -
ANTERIORMENTE ERAN EJERCIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA RE-
POBLICA O EN SU CASO, POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL -
DisTRITO FEDERAL.
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PARA QUE LA ACCION DE LA ASAMBLEA SEA MAS EFICAZ, SE
LE OTORGAN FACULTADES PARA PROPONER LA ATENCION DE PROBLE
MAS PRIORITARIOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRI-
TO FEDERAL; PARA RECIBIR Y EXAMINAR LOS INFORMES TRIMES-

" TRALES SOBRE LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRA-
MAS Y PRESUPUESTOS APROBADOS; Y PARTICIPAR EN LA REVISION
DE LA CUENTA POBLICA QUE DEBE DE REALIZAR LA CAMARA DE DL
PUTADOS, ENVIANDO PARA ELLO UN INFORME.

SE FACULTA A LA ASAMBLEA, PARA CITAR A LOS SERVIDORES
‘PUBL1COS DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE QUE INFORMEN
SOBRE EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA EJECU-
CION DE LAS OBRAS; Y FORMULAR LAS PETICIONES QUE CONSIDE-
RE PERTINENTES, A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, QUE --
SEAN RESULTADO DE LAS ACCIONES DE GESTORIA DE SUS MIEMBROS.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA, DEBERA ANALIZAR EL INFORME -
QUE RINDAN SUS MIEMBROS, SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUN
'CIONES DE CONSULTA, PROMOCION, GESTORIA Y SUPERVISION, PA
RA PODER TOMAR LAS MEDIDAS QUE CORRESPONDAN DENTRO DEL AM
BITO DE SUS FACULTADES.

A LA ASAMBLEA LE CORRESPONDERA APROBAR EL NOMBRAMIEN-
TO DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL =
Di1STRITO FEDERAL, A PROPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA REPY
BLICA, PARA QUE EL PODER JUDICIAL PASE POR EL ANALISIS -~
DEMOCRATICO DE LA PROPIA ASAMBLEA.

o

4
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LA ASAMBLEA CELEBRARA DOS PERfODOS DE SESIONES ORDINA
RIAS. SIENDO EL PRIMERO DEL 15 DE NOVIEMBRE DE CADA ARO -
QUE PODRA PROLONGARSE HASTA EL 15 DE ENERO DEL ARO SIGUIEN
TE Y A PARTIR DEL 156 DE ABRIL DE CADA ARO., PARA CELEBRAR
UN SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, QUE SE PODRA -~
PROLONGAR HASTA EL 15 DE JULIO DEL MISMO ARO. DURANTE SUS
RECESOS LA ASAMBLEA CELEBRARA SESIONES EXTRAORDINARIAS PA-
RA ATENDER LOS ASUNTOS URGENTES PARA LOS CUALES SEA CONVO-
CADA, A PETICION DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES O DEL --
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

EN ESTE ASPECTO, PRESENTA ALGUNAS SIMILITUDES CON LA -
R, CAMARA DE D1PuTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, TODA -
VEZ QUE AMBAS SESIONARAN EN DOS PERIODOS ORDINARIOS AL ANO
Y TODOS AQUELLOS EXTRAORDINARIOS QUE SE REQUIERAN. AQU! LA
ONICA DIFERENCIA ESTRIBA EN LAS FECHAS DADO QUE LA CAMARA
DE DIPUTADOS INICIARA SU PRIMER PER[ODO ORDINARIO DE SESIQ
NES EL DIA 10. DE NOVIEMBRE DE CADA ARO Y CONCLUIRA EL 31
DE DICIEMBRE DE DICHO ANO,(64) (64 Bis)

PARA ASEGURAR LA COMUNICACION ENTRE PODERES Y PERMITIR
LA REFLEXIGN DEMOCRATICA SOBRE LA ADMINISTRACION DEL Dis-
TRITO FEDERAL, SE PROPONE QUE A LA APERTURA DEL SEGUNDO -
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA, ASISTA LA -

( 64 ) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Op.Cit.
Pag. 52. Art. 65.
{ 64 Bis) Este articulo fué reformado por decreto del 20 de marzo de
1986, DOF del 7 de abril de 1986, y entra en vigencia a par
tir de noviembre de 1989,
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AUTORIDAD DESGINADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
PRESENTAR UN INFORME POR ESCRITO RESPECTO AL ESTADO QUE -
" GUARDE LA ADMINISTRACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA SERAN INVIOLABLES POR LAS
OPINIONES QUE MANIFIESTEN EN EL DESEMPENO DE SUS CARGOS, -
SIN EMBARGO, SERAN SUJETOS DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL T{TuLo CUARTO DE -
LA CoNSTITUCION PoLITicA FEDERAL,

EN LA CUARTA BASE QUE SE PROPONE, SE CONCEDE LA FACUL-
TAD DE INICIATIVA PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES OTOR
GADAS A LA ASAMBLEA, A SUS PROPIOS MIEMBROS Y A LOS REPRE-
SENTANTES DE LOS VECINOS ORGANIZADOS EN LOS TERMINOS DE LA
LEY CORRESPONDIENTE; ADEMAS, SE CONSAGRA EL DERECHO DE INL
CIATIVA POPULAR QUE SE DARA FORMALMENTE CUANDO SE PRESENTE
POR UN MINIMO DE DIEZ MIL CIUDADANOS.

TANTO LA INICIATIVA POPULAR COMO EL DERECHO DE INICIA-
TIVA A LOS REPRESENTANTES DE LOS VECINOS ORGANIZADOS, CONS
TITUYEN FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SON INSTRUKLN-
TOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA EN EL Dis-
TRITO FEDERAL.

ASIMISMO, SE ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LA PARTICIPA"
CI6N SOCIAL DE LOS HABITANTES DEL D1STRITO FEDERAL, QUE --
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AFIRMA LA VOLUNTAD POLITICA DE REVISAR LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION, LAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y LOS RECURSOS
QUE DEBEN ASIGNARSE A LA REPRESENTACION VECINAL, POR SER
PRECISAMENTE LOS HABITANTES DEL VECINDARIO LOS QUE CONO-
CEN MEJOR SUS PROBLEMAS Y CARENCIAS Y TIENEN CONCEBIDAS
FORMAS Y MANERAS PARA ENFRENTARLOS.

EN LA QUINTA BASE QUE SE PROPONE, SE DEDICA AL PODER
JupiciAL DEL DISTRITO FEDERAL Y ESTABLECE QUE SE INTEGRA-
RA POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, POR LOS JUECES
DE PRIMERA INSTANCIA Y POR LOS DEMAS ORGANOS QUE DETERMI-
NE LA LeY. (Junta LocaL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, TRi-
BUNAL DE LO CONTENC10S0 ADMINISTRATIVO, ETC.),

Los MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS CONTENIDOS QUE EN
EL ARTICULO 95 CONSTITUCIONAL SE SERALAN PARA LOS MiNIls-
TROS DE LA SupnemA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, Y coMO
ELLOS, DEBERAN DEDICARSE EN EXCLUSIVA A LA ACTIVIDAD Ju-
RISDICCIONAL Y GOZARAN DE INAMOVILIDAD SI FUESEN REELEC-
T0S.

LoS CIUDADANOS GOZARAN DE UNA MEJOR ADMINISTRACION -
DE JUSTICIA, ENCOMENDADA A MAGISTRADOS Y JUECES INDEPEN-
DIENTES, CON EXPERIENCIA, HONORABILIDAD Y COMPETENCIA,
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FINALMENTE, EN LA BASE SEXTA, SE RATIFICA EL PRINCIPIO
CONTENIDO EN LA ACTUAL BASE QUINTA, PARA QUE EL MINISTERIO
PoBL1co EN EL DISTRITO FEDERAL ESTE A CARGO DE UN PROCURA-
DOR GENERAL DE JUSTICIA, NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE -
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN SU CARACTER DE TITY
LAR DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

ADEMAS, SE PROPUSO LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 79 FRAC
CION V, 89 FRACCION XVII, 110 PRIMER PARRAFG, 111 PRIMER -
PARRAFO Y 127, AS! COMO LA DEROGACION DE LA FRACCION VI --
DEL ARTICULO 74 pE LA CoNSTITUCION PoLITicA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA PONER ACORDE SU TEXTO CON LAS NUEVAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA FRACCION VI DEL ARTIcuLo 73
CONSTITUCIONAL QUE ACABAMOS DE EXPONER.

CABE HACER HINCAPIE, EN QUE LA FRACCION Il DEL ARTIcu-
L0 89 NO SE PROPUSO EN ESTA REFORMA, SIN EMBARGO EN EL DE-
CRETO QUE RECAY0 A LA PRESENTE INICIATIVA, YA SE PRESENTA
DICHA MODIFICACION.

4,2, DEBATES RELATIVOS VERIFICADOS DURANTE EL PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL H. CONGRESO DE LA
UNION,

CoN FECHA 20 DE ABRIL DE 1987, SE INSTAURG EL PRIMER
PER{ODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO RECESO DE -
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LA QUINCUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE
LA UNION, LA CUAL TUVO POR OBJETO DISCUTIR Y DEBATIR, -
ENTRE OTROS ASUNTOS, LA CREACION DE LA ASAMBLEA DEL DIg
TRITO FEDERAL.

LA DISCUSION EN TORNO A LA INICIATIVA PRESIDENCIAL
ENVIADA AL H. CONGRESO DE LA UNIGN cON FECHA 29 DE DI--
CIEMBRE DE 1986, EN LAlQUE PROPONE LA CREACION DE DICHA
ASAMBLEA, SE INICIG A LAS 10:00 DE LA MANANA, DEL PROPIO
DfA 20 DE ABRIL, INTERVINIENDO DIPUTADOS TANTO DEL PARTL
DO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (MAYORITARIO), COMO DE -
L0S DE AcciOn NACIONAL., SoctALISTA UNIFIcADO DE MExico,
DEMGCRATA MMEX1CANO, [IEX1CANO DE LOS TRABAJADORES, REVO-
LUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES.

Los LEGISLADORES DEL PRI, INTEGRANTES DE LAS COMISIQ
NES UNIDADES DE GOBERNACIGN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, -
CONSIDERARON PERTINENTE INTRODUCIR CAMBIOS EN LA INICIA-
TIVA PRESIDENCIAL, ENTRE OTRAS PARA SUPRIMIR EL TERMINO
“DIPUTADOS", POR EL DE “REPRESENTANTES” Y DE DE "JEFE --
DEL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL", Y "DELEGADOS Po-
LITICOS" POR EL DE "TITULARES DEL GOBIERNO". PARA ELLO,
PRESENTARON UN DICTAMEN EN EL QUE SE ANOTA QUE “CON BASE
EN LAS RAZONES QUE HISTORICAMENTE DIERON LUGAR A LA DESA
PARICIGN DEL MUNICIPIO EN LA CIUDAD DE liExIcO EN 1928, -
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NO PUEDE VERSE COMO UN RETROCESO LA SOLUCIGN QUE PROPONE
EL EJECUTIVO PARA PROFUNDIZAR EN LA DEMOCRATIZACION DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SINO COMO EL PUNTO DE PAR
TIDA PARA NUEVAS FORMAS DE GOBIERNO Y DE PARTICIPACION -
CIUDADANA" . ( 65 )

EL DOCUMENTO DE 63 PAGINAS, PONDERA ASIMISMO, QUE "ES
TA ES UNA OPORTUNIDAD HISTORICA PARA ADECUAR JURIDICA Y -
POLITICAMENTE LA REALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL A LAS RE--
CLAMACIONES DE SU POBLACISNM, TOMANDO EN CUENTA QUE EN EL
RESIDE CERCA DE UNA CUARTA PARTE DE LA POBLACION DEL PAIs”.(ss )

EL DICTAMEN MUESTRA UNA LARGA EXPLICACION Y REFEREN--
CIAS DE CARACTER HISTOGRICO SOBRE LA EVOLUCIGN QUE HAN TE-
HIDO TANTO LAS LEYES COMO LA ESTRUCTURA POLITICA DEL Dis-
TRITO FEDERAL Y EL ASENTAMIENTO DE LOS PODERES FEDERALES,
PRECISANDO QUE NO OBSTANTE ESTAR DE ACUERDO CON LA INICIA
TIVA PRESIDENCIAL EN SU CONCEPCION INTEGRAL, SE PROPONEN
ALGUNOS CAMBIOS AL ARTICULADO.

SE RECONOCE QUE PROCEDE DEMOMINAR A LA MISMA, ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL Y NO SOLO ASAMBLEA
DEL DIsTRiTO FEDERAL Y A SUS MIEMBROS DESIGNARLOS REPRE-
 SENTANTES Y NO DIPUTADOS, PORQUE NO CONTARIAN CON LAS FA-
CULTADES NORMATIVAS DE LOS LEGISLADORES FEDERALES.

(65) LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. DICTAMEN MODIFICA
TORIO A LA INICIATIVA PRESIDENCIAL. Partido Revolucionario Insti
tucional. México, 1987. Pig. 7. -

( 66 ) Idem, Pag, 13,
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ASIMISMO, SENALA QUE LAS RESOLUCIONES QUE DICTE Et Co
LEGI0O ELECTORAL ENCARGADO DE CALIFICAR LA ELECCION DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, SERAN DEFINITIVAS E INATACA-
BLES. IGUALMENTE SE ACLARA QUE HASTA EN TANTO NO SE EXPL
DA ORDENAMIENTO CORRESPONDIENTE, LAS ELECCIONES DE LOS -
MISMOS, SE REGIRAN POR LO CONDUCENTE EN LAS NORMAS ELEC-
TORALES FEDERALES CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION Y EN EL -
Cop160 FEDERAL ELECTORAL.

TAMBIEN CONSIDERARON PERTINENTE INCLUIR COMO OTRA HA~
TERIA PARA LA ELABORACION DE NORMAS DE LA ASAMBLEA, LA --
DEL USO DEL SUELO, AS! COMO UNIFORMAR LA TERMINOLOGIA - -
CONSTITUCIONAL. PARA SUPRIMIR LA EXPRESION DE “JEFE DEL DE
PARTAMENTO DEL D1sTRITO FEDERAL”, POR LA DE "TITULAR DEL
GRGANO U ORGANOS QUE EJERZAN EL GOBIERNO".

ENTRE OTROS CAMBIOS, SE ARADIERON TRES ARTICULOS TRAN
SITORIOS, TANTO PARA REGIR LA ELECCION DE LOS REPRESENTAN
TES, COMO PARA QUE SUS DEBATES SE RIJAN POR EL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DE LA UNION, HASTA QUE TENGAK SUS -
PROPIAS NORMAS, Y QUE EL COLEGIO ELECTORAL PARA SU AUTOCA
LIFICACION DEBERA REUNIRSE EN LA SEGUNDA QUINCENA DE OCTY
BRE DE 1938.

FINALMENTE, SE DESECHAN LAS PROPUESTAS PARA QUE LA ~-
ASAMBLEA RATIFIQUE A DELEGADOS PoLITI1COS Y AL PROCURADOR-



119

GENERAL DE JUSTICIA, ASI COMO PARA QUE CREARA LA LEY ORGA
NICA DE ESTA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Los LEGISLADORES REPRESENTANTES DEL PAN, PSUM, PDI, -
PRT, ¥ PKT, PRESENTARON UN CONTRADICTAMEN EN EL QUE ARGU-
MENTARON SU VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL APROBADO POR LA
MAYORTA DEL PRI EN COMISIONES.

ENTRE OTROS ARGUMENTOS., SENALARON QUE EL PRI TIENE --
MIEDO DE PERDER EL CONTROL POLITICO DE LA CAPITAL DEL PA[S
Y CONSIDERARON QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES ES TAN -
SOLO UNA SIMULACION QUE CONCULCA LOS DERECHOS DE MILLONES
DE CIUDADANOS.

ASIMISMO, REITERARON LA NECESIDAD DE CONSTITUIR EL ES
TADO DE ANAHUAC EN EL TERRITORIO ACTUAL DEL DiIsTRITO FEDE
RAL. DICHO ESTADO TENDRTA MUNICIPIOS, CONGRESO LOCAL Y GO
BERNADOR ELECTO.

FINALMENTE CALIFICARON LA PROPUESTA PRESIDENCIAL QUE
FUERA APROBADA MAS TARDE., DE “UN EQUIVOCO LEGISLATIVO", -
DADO QUE NO RESPONDE AL IMPERATIVO DE JUSTICIA Y DE VIVEN
CIA DEMOCRATICA QUE PIDEN LOS HABITANTES DEL DisTRITO FE-
DERAL,
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AUNGUE S1 BIEN, DESDE EL PRIMER MOMENTO SE HABIA DADO
POR APROBADO LA INICIATIVA PRESIDENCIAL, NO FUE SINO HASTA
"LAs 15:30 HORAS DEL JUEVES 23 DE ABRIL CUANDO SE APROBG -
OF ICIALNMENTE EL DICTAMEN CON 238 voTOS A FAVOR (PARTIDO -
DE LAS MAYORIAS) Y 63 EN CONTRA {TODA LA OPOSICION), Y POR
ENDE, QUEDG FORMALMENTE AUTORIZADA LA CREACION DE LA ASAM-
BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

4,3 HODIFICACIONES Y RESOLUCIONES A LA INICIATIVA PRESIDEN
CIAL.

LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS A LA INICIATIVA PRESIDEN
CIAL EN CUESTION, SE CONSAGRAN EN EL DOCUMENTO ALUDIDO EN
EL PUNTO ANTERIOR., ES DECIR, EN EL DICTAMEN QUE PRESENTS -
EL PARTIDO DE LAS MAYOR[AS DURANTE EL PRIMER PERIODO EATRA
ORDINARIO DE SESIONES DE LA LIIl LEGISLATURA, Y QUE PRETEN
DIO ADAPTAR LA INICIATIVA A LA REALIDAD JURIDICO-POLITICA
QUE HOS MARCA EL PACTO FEDERAL.

ESTOS CAMBIOS SURGIERON EN VIRTUD DE QUE ESTA INNOVA-
CION (LA ASAMBLEA), NO SE AJUSTA DESDE EL PUNTO DE VISTA
JURIDICO-POLITICO, VALGA LA REBUNDANCIA, A LA ESTRUCTURA
CONSAGRADA POR EL PUEBLO PARA EL EJERCICIO DE SU SOBERANTA,
TODA VEZ QUE COMO SE SENALG EN EL CAPITULO PRIMERO DE ESTE
TRABAJO, EL ARTICULG 41 DE NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL ES

TABLECE QUE ESTA LA EJERCE EL PUEBLO POR MEDIO DE:
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A) Los PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE COMPETEN-
ClA DE ESTOS.

B) Los PoDERES DE LOS ESTADOS EN LO QUE TOCA A SUS RE
GIMENES INTERIORES.

PERO EN AMBOS CASOS EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS TANTO
EN EL ORDENAMIENTO SUPREMO, COMO EN LAS CONSTITUCIONES Es-
TATALES, MISMAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS
ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

LA CREACION DE UNA ASAMBLEA CON FUNCIONES LEGISLATIVAS
CONLLEVA A CONSIDERAR QUE LA POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL
EJERZA SU SOBERANTA A TRAVES DE TRES GRGANOS LEGISLATIVOS:

1. EL ConeRESO DE LA UNIGN, CON FACULTADES EN AMBITO
FEDERAL, .

2. EL MIsMo CONGRESO, COMO GRGANO PARA EL DISTRITO Fe-
DERAL.

3, LA ASAMBLEA,

PRETENDER DESPOJAR AL CONGRESO DE LA UNIGN DE LA FACUL
TAD DE LEGISLAR EN TODO LO CONCERNIENTE AL DiIsTRITO FEDE--
RAL HACE POSIBLE QUE LA CONSTITUCIGN FEDERAL SIRVA DE MODE
LO Y EJEMPLO A LAS CONSTITUCIONES ESTATALES PARA RESTARLE
FACULTADES A SUS CONGRESOS LOCALES PARA CREAR ASAMBLEAS LE
GISLATIVAS [UNICIPALES QUE, PROPICIARAN ACCIONES INCONGRU-
ENTES Y DISPARADAS DE LA REALIDAD POLITICA,
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LA DENOMINACIGN DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA, Y SU ELEC-
CION EN LOS TERMINOS QUE SE PROPONEN, NO CORRESPONDEN A --
NUESTRA VIDA POLITICA, PUES SEGON SENALA EL DOCUMENTO, D1-
PUTADOS SOLO SON LOS FEDERALES AL CONGRESO DE LA UNION Y
LOS LOCALES A LA LEGISLATURA ESTATAL. CoMO LA ASAMBLEA NO
ES UNA LEGISLATURA, NO PUEDE HABLARSE DE DIPUTADOS.

Los REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL,
NO SERAN LEGISLADORES: SIMPLEMENTE ASUMIRAN LAS FACULTADES
PARA DICTAR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE poLICIA Y
BUEN 'GOBIERNO, EN LOS TERMINOS Y CON LAS LIMITACIONES QUE
ANTIGUAMENTE LAS TENIAN EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA Y -
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EM SU CASO,
PUES LAS FACULTADES NETAMENTE LEGISLATIVAS, SIGUEN SIENDO
EXCLUSIVAS DEL H. COWGRESD DE LA UNION.

SIGUIENDO ESTE ORDEN DE IDEAS, SE ADECUA LA FRACCION
SEGUNDA DEL ARTIcULO 89 CONSTITUCIONAL A LA NUEVA TERMINO
LOGIA Y SE MODIFICA EL 127 PARA INCLUIR A LOS REPRESENTAN
TES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL EN SUS ESTIPULACIQ
NES.

FINALMENTE, cON FECHA 10 DE AGosTo DE 1987 Fug puBLI-
cADO EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO QUE
DA NACIMIENTO EN EL SENO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Y DE LA VIDA JURIDICO-POLITICA DE NUESTRA NACION, A LA - -
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ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, PREVIA LA
REFORMA DE LOS ARTICULOS 73 FRACCION VI, 79 FRAcCION V, 89
FRACCIONES 1 v XVII, 110 PRIMER PARRAFO, 111 PRIMER PARRA
FO v 127; Y LA DEROGACION DE LA FRACCION VI DEL ARTIcuLo -
74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LoS ESTADOS UNiDOS Mexi-
CANOS, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

"ARTICULO 73.- Es CONGRESO TIENE FACULTAD:
Ioav. ...

VI. PARA LEGISLAR EN TODO LO RELATIVO AL DISTRITO FEDE~
RAL, SOMETIENDOSE A LAS BASES SIGUIENTES:

1A, EL GOBIERNO DEL DiISTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO
DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, QUIEN LO EJERCE
RA POR CONDUCTO DEL ORGANO U ORGANOS QUE DETER-
MINE LA LEY RESPECTIVA.
LA Ley ORGANICA CORRESPONDIENTE ESTABLECERA L7
MEDIOS PARA LA DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRA
CIGN DE LA ADMINISTRACION PARA MEJORAR LA CALI-
DAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDE
RAL, INCREMENTANDO EL NIVEL DE BIENESTAR SOCIAL,
ORDENANDO LA CONVIVENCIA COMUNITARIA Y EL ESPA-
CI0 URBANO Y PROPICIANDO EL DESARROLLO ECONOMICO.,
SOCIAL Y CULTURAL DE LA ENTIDAD.
3a. CoMO UN GRGANO DE REPRESENTACION CIUDADANA EN -
EL Di1sTRITO FEDERAL, SE CREA UNA ASAMBLEA INTE-

2A
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GRADA POR 40 REPRESENTANTES ELECTOS SEGUN EL
PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA,
MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES, Y POR 26 REPRESENTANTES ELECTOS
SEGON EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIGN PROPOR-
CIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS VOTADAS
EN UNA CIRCUNSCRIPCIGN PLURINOMINAL. LA DEMAR
CACION DE LOS DISTRITOS SE ESTABLECERA COMO -
DETERMINE LA LEY.

Los REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
FEDERAL SERAN ELECTOS CADA TRES AROS Y POR CA
DA PROPIETARIO SE ELEGIRA UN SUPLENTE; LAS VA
CANTES DE LOS REPRESENTANTES SERAN CUBIERTAS
EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICU-
Lo 77 DE ESTA CONSTITUCION.

LA ASIGNACION DE LOS REPRESENTANTES ELECTOS -
SEGON EL PRINCIP10O DE REPRESENTACION PROPOR-
CIONAL, SE SUJETARA A LAS NORMAS QUE ESTA --

" CONSTITUCION Y LA LEY CORRESPONDIENTE CONTEN
GAN. .

‘PARA LA ORGANIZACION, DESARROLLO, VIGILANCIA
Y CONTENC10SO ELECTORAL DE LAS ELECCIONES DE
LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO
FEDERAL, SE ESTARA A LO DISPUESTO POR EL ART[L
cuLo 60 pe ESTA CONSTITUCION.

Los REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO



125

FEDERAL DEBERAN REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS
QUE EL ARTTCULO 55 ESTABLECE PARA LOS DIPUTA
D0S FEDERALES Y LES SERA APLICABLE LO DISPUES
T0 POR LOS ARTICULOS 59, 61, 62 vy 64 DE ESTA
CONSTITUCION.
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FE
DERAL CALIFICARA LA ELECCION DE SUS MIEMBROS,
A TRAVES DE UN COLEGIO ELECTORAL QUE SE INTE
GRARA POR TODOS LOS PRESUNTOS REPRESENTANTES.,
EN LOS TERMINOS QUE SERALE LA LEY, SUS RESOLUY
CIONES SERAN DEFINITIVAS E INATACABLES.
SON FACULTADES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FEDERAL LAS SIGUIENTES:

A) DICTAR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO QUE, SIN CONTRAVE-
NIR LO DISPUESTO POR LAS LEYES Y DECRETOS EX-
PEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA UNION PARA EL -
DISTRITO FEDERAL, TENGAN POR OBJETO ATENDER -
LAS NECESIDADES QUE SE MANIFIESTEN ENTRE LOS
HABITANTES DEL PROPIO DISTRITO FEDERAL, EN MA
TERIA DE: EDUCACION, SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL:
ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS, MERCADOS Y
RASTROS; ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES; COMERCIO
EN LA VIA POBLICA; RECREACION, ESPECTACULOS PQ
BLICOS Y DEPORTE; SEGURIDAD PUBLICA; PROTECCION
CIVIL; SERVICIOS AUXILIARES A LA ADMINISTRACION
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DE JUSTICIA; PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL;
USO DEL SUELO; REGULARIZACION DE LA TENENCIA -
DE LA TIERRA, ESTABLECIMIENTO DE RESERVAS TE-
RRITORIALES Y VIVIENDA; PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y PROTECCION ECOLGGICA; EXPLOTACION -
DE MINAS DE ARENA Y MATERIALES PETREOS; CONS-
TRUCCIONES Y EDIFICACIONES; AGUA Y DRENAJE; RE
COLECCION, DISPOSICIGN Y TRATAMIENTO DE BASU-
RA; TRATAMIENTO DE AGUAS; RACIONALIZACION Y SE
GURIDAD EN EL USO DE ENERGETICOS; VIALIDAD Y
TRANSITO; TRANSPORTE URBANO Y ESTACIONAMIENTOS;
ALUMBRADO PUBL1CO; PARQUE Y JARDINES; AGENCIAS
FUNERARIAS, CEMENTERIOS Y SERVICIOS CONEXO0S; -
FOMENTO ECONHOMICO Y PROTECCION AL EMPLEC; DESA
RROLLO AGROPECUARIO; TURISMO Y SERVICIOS DE --
ALOJAMIENTO; TRABAJO NO ASALARIADO Y PREVISION
SOCIALS Y ACCION CULTURAL:

B) PROPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -
LA ATENCION DE PROBLEMAS PRIORITARIOS, A EFECTO
DE QUE TOMANDO EN CUENTA LA PREVISIGN DE INGRE-
$0S Y EL GASTO PUBLICO, LOS CONSIDERE EN EL PRQ
YECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FE
DERAL, QUE ENVIE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL -
CoNGRESO DE LA UNION:

C) RECIBIR LOS INFORMES TRIMESTRALES QUE DE-
BERA PRESENTAR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL
DIsTRITO FEDERAL, SOBRE LA EJECUCION Y CUMPLI-
MIENTO DE LOS PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS APROBA-
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DOS, Y ELABORAR UN INFORME ANUAL PARA ANALIZAR
LA CONGRUENCIA ENTRE EL GASTO AUTORIZADO Y EL
REAL1ZADO, POR PARTIDAS Y PROGRAMAS, QUE VOTA-
DO POR EL PLENO DE LA ASAMBLEA REMITIRA A LA -
CAMARA DE DipuTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
PARA SER CONSIDERADO DURANTE LA REVISION DE LA
CuenTA POBLICA DEL DISTRITO FEDERALS

D) CITAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE -
DETERMINEN EN LA LEY CORRESPONDIENTE, PARA QUE
INFORMEN A LA ASAMBLEA SOBRE EL DESARROLLO DE
LOS SERVICIOS Y LA EJECUCION DE LAS OBRAS ENCO
MENDADAS AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL:

E) CONVOCAR A CONSULTA PUBLICA SOBRE CUAL--
QUIERA DE LOS TEMAS MENCIONADOS EN LA PRESENTE
BASE, Y DETERMINAR EL CONTENIDO DE LA CONVOCA-
TORIA RESPECTIVA;

F) FORMULAR LAS PETICIONES QUE ACUERDE EL -
PLENO DE LA ASAMBLEA, A LAS AUTORIDADES ADMI--
NISTRATIVAS COMPETENTES, PARA LA SOLUCION DE -
LOS PROBLEMAS QUE PLANTEEN SUS MIEMBROS, COMO
RESULTADO DE SU ACCION DE GESTORTA CIUDADANA;

G) ANAL1ZAR LOS INFORMES SEMESTRALES QUE DE
BERAN PRESENTAR LOS REPRESENTANTES QUE LA INTE
GREN, PARA EL PLENO DE LA ASAMBLEA TOME LAS ME
DIDAS QUE CORRESPONDAN DENTRO DEL AMBITO DE --
SUS FACULTADES DE CONSULTA, PROMOCION, GESTORIA
Y SUPERVISION; '
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H) APROBAR LOS NOMBRAMIENTOS DE MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, QUE HAGA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN LOS TERMINOS DE
LA BASE 5A. DE LA PRESENTE FRACCION;

1) EXPEDIR, SIN INTERVENCION DE NINGUN OTRO
ORGANO, EL REGLAMENTO PARA SU GOBIERNO INTERIOR:

J) INICIAR ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, LE-
YES O DECRETOS EN MATERIAS RELATIVAS AL DISTRI-
TO FEDERAL.

LAS INICIATIVAS QUE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES PRESENTE ANTE ALGUNA DE LAS CAMARAS DEL CoN
GRESO DE LA UNION, PASARAN DESDE LUEGO A COMi-
SION PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN.

L0S BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS QUE EXPIDA.
LA ASAMBLEA DEL D1sTRITO FEDERAL EN EJERCICIO -
DE LA FACULTAD A QUE SE REFIERE EL INCICO A) DE
LA PRESENTE BASE, SE REMITIRAN AL GRGANO QUE SE
NALE LA LEY PARA SU PUBLICACION INMEDIATA.

LA AsAMBLEA DE REPRESENTANTES SE REUNIRA A PAR-
TIR DEL 15 DE NOVIEMBRE DE CADA ARO, PARA CELE-
BRAR UN PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS,
QUE PODRA PROLONGARSE HASTA EL 15 DE EMERO DEL
ANO SIGUIENTE, Y A PARTIR DEL 16 DE ABRIL DE CA
DA ANO, PARA CELEBRAR UN SEGUNDO PERIODO DE SE-
SIONES ORDINARIAS, QUE PODRA PROLONGARSE HASTA
EL 15 DE JULIO DEL MiSMO ARO. DURANTE SUS RECE-
S0S, LA ASAMBLEA CELEBRARA SESIONES EXTRAORDINA
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RIAS PARA ATENDER LOS ASUNTOS URGENTES PARA LOS
CUALES SEA CONVOCADA, A PETICION DE LA MAYORIA
DE SUS INTEGRANTES O DEL PRESIDENTE DE LA ReEP(Q

"BLICA.

A LA APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES-
ORDINARTAS DE LA ASAMBLEA, ASISTIRA LA AUTORI-
DAD DESIGNADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
QUIEN PRESENTARA UM INFORME POR ESCRITO, EN EL
QUE MANIFIESTE EL ESTADO QUE GUARDE LA ADMINIS
TRACION DEL D1sTR1TO FEDERAL.

Los REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA SON INVIOLA--
BLES POR LAS OPINIONES QUE MANIFIESTEN EN EL -
DESEWPEFO DE SUS CARGOS Y EL PRESIDENTE DE LA-
ASAMBLEA DEBERA VELAR POR EL RESPETO AL FUERO
CONSTITUCIONAL DE SUS MIEMBROS Y POR LA INVIO~
LABILIDAD DEL. RECINTO DONDE SE REUNAN A SES10-
NAR. EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES, SE APLI~
CARA LO DISPUESTO POR EL TITULO CUARTO DE ESTA
CONSTITUCION Y SU LEY REGLAMENTARIA.

LA FACULTAD DE INICIATIVA PARA EL EJERCICIO DE
LAS FACULTADES DE LA ASAMBLEA A QUE SE REFI1ERE
EL INCISO A) DE LA BASE 3A., CORRESPONDE A LOS
MIEMBROS DE LA PROPIA ASAMBLEA Y A LOS REPRE--
SENTANTES DE LOS VECINOS ORGANIZADOS EN LOS --
TERMINOS QUE SENALE LA LEY CORRESPONDIENTE.
PARA LA MAYOR PARTICIPACION CIUDADANA EN EL 50
BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ADEMAS, SE ESTA--
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BLECE EL DERECHO DE INICIATIVA POPULAR RESPECTO
DE LAS MATERIAS QUE SON COMPETENCIA DE LA ASAM-
BLEA, LA CUAL TENDRA LA OBLIGACION DE TURNAR A
COMISIONES Y DICTAMINAR, DENTRO DEL RESPECTIVO
PERIODO DE SESIONES O EN EL INMEDIATO SIGUIENTE,
TODA INICIATIVA QUE LE SEA FORMALMENTE PRESENTA
DA POR UN MINIMO DE DIEZ MIL CIUDADANOS DEBIDA-
MENTE IDENTIFICADOS, EN LOS TERMINOS QUE SENALE
EL. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA -
ASAMBLEA.

LA LEY ESTABLECERA LOS MEDIOS Y MECANISMOS DE -
PARTICIPACION CIUDADANA QUE PERMITAN LA OPORTU-
NA GESTIGN Y CONTINUA SUPERVISIGH COMUNITARIAS
DE LA ACCION DEL GOBIERNO DEL D1STRITO FEDERAL.
DIRIGIDA A SATISFACER SUS DERECHOS E INTERESES
LEGITIMOS Y A MEJORAR LA UTILIZACION Y APLICA-
CIGN DE LOS RECURSOS DISPONIBLES.

LA FUNCIGN JUDICIAL SE EJERCERA POR EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JusTICIA DEL D1sTRITO FEDERAL, EL -

CUAL SE INTEGRARA POR EL NUMERO DE MAGISTRADOS

QUE SEfIALE LA LEY ORGANICA CORRESPONDIENTE, AS!{
COMO POR LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y DEMAS
ORGANOS QUE LA PROPfA LEY DETERMINE,

LA INDEPENDENCIA DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DEBERA ESTAR GARAN
TIZADA POR LA LEY ORGANICA RESPECTIVA, LA CUAL -
ESTABLECERA LAS CONDICIONES PARA EL INGRESO, FOR.
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MACIGN Y PERMANENCIA DE QUIENES SIRVAN A LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
Los MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL Su-
PERIOR DE JUSTICIA DEBERAN REUNIR LOS REQUI-

. SITOS SEFALADOS POR EL ARTICULO 95 DE ESTA -
CONSTITUCIGN,
LoS NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES
SERAN HECHOS PREFERENTEMENTE ENTRE AQUELLAS -
PERSONAS QUE HAYAN PRESTADO SUS SERVICIOS CON
EFICIENCIA Y PROBIDAD EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA O QUE LO MEREZCAN POR SU HONORABILI-
DAD, COMPETENCIA Y ANTECEDENTES EN OTRAS RAMAS
DE LA PROFESION JURIDICA.
Los NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBY
NAL SUPERIOR DE JUSTICIA SERAN HECHOS POR EL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN LOS TERMINOS --
PREVISTOS POR LA LEY ORGANICA, MISMA QUE DETER
MINARA EL PROCEDIMIENTO PARA SU DESIGNACION Y
LAS RESPONSABILIDADES EN QUE INCURREN QUIENES
TOMEN POSESION DEL CARGO O LLEGAREN A EJERCER-
LO, SIN CONTAR CON LA APROBACION CORRESPONDIEN
TE; LA PROPIA LEY ORGANICA DETERMINARA LA MANE
RA DE SUPLIR LAS FALTAS TEMPORALES DE LOS MA--
GISTRADOS: ESTOS NOMBRAMIENTOS SERAN SOMETIDOS
A LA APROBACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL DISTRITO FFDERAL- CADA MAGISTRADO DEL-
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, AL ENTRAR A EJER
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CER SU ENCARGO, RENDIRA PROTESTA DE GUARDAR Y
HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UN1DOS MEXICANOS Y LAS LEYES QUE DE -
ELLA EMANEN, ANTE EL PLENO DE LA ASAMBLEA DEL
D1sTRITO FEDERAL.

Los MAGISTRADOS DURARAN SEIS ANOS EN EL EJERCL
CI0 DE SU ENCARGO, PODRAN SER REELECTOS, Y SI
LO FUEREN, SOLO PODRAN SER PRIVADOS DE SUS --
PUESTOS EN LOS TERMINOS DEL T{TuLO CUARTO DE-
ESTA CONSTITUCION.

Los JUECES DE PRIMERA INSTANCIA SERAN NOMBRA-
D0S POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DisTRITO FEDERAL.

Los MAGISTRADOS Y LOS JUECES PERCIBIRAN UNA RE
MUNERACION ADECUADA E IRRENUNCIABLE, LA CUAL -
NO PODRA SER DISMINUIDA DURANTE SU ENCARGO, Y
ESTARAN SUJETOS A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
101 pe esTA CONSTITUCION.

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FLOCRAL -
ESTARA A CARGO DE UN PROCURADOR GENERAL DE Ju$
TICIA, QUE DEPENDERA DIRECTAMENTE DEL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA, QUIEN LO NOMBRARA Y REMOVE
RA LIBREMENTE;

VIT A XXXouu”

6a
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" "ARTICuLO 79.~ LA CoMISION PERMANENTE, ADEMAS DE
LAS ATRIBUCIONES QUE EXPRESAMENTE LE CONFIERE -
ESTA CONSTITUCION, TENDRA LAS SIGUIENTES:

Loa Ve ool

V. OTORGAR O NEGAR SU APROBACION A LOS NOMBRAMIEN
TOS DE MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE, AS{ COMO
A SUS SOLICITUDES DE LICENCIA, QUE LE SOMETA -
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;

VI, AV oo

“ARTICULO 89 .- LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL -
- PRESIDENTE, SON LAS SIGUIENTES:

“I1,= NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS
DEL DESPACHO, AL PROCURADOR GENERAL DE LA REP(Q
BLICA, AL TITULAR DEL ORGANO U ORGANOS POR EL
QUE SE EJERZA EL GOBIERNO EN EL Di1sTRITO FEDE
RAL, REMOVER A £.0S AGENTES DIPLOMATICOS Y EM-
PLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA Y NOMBRAR Y RE-
MOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA -
UNION, CUYO NOMBRAMIENTQ O REMOCION NO ESTE DE
TERMINADO DE OTRC MODO EN LA CONSTITUCION O EN
LAS LEYES:
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XVI1,- NOMBRAR MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JusTiciA DEL DISTRITO FEDERAL Y SOMETER LOS
NOMBRAMIENTOS A LA APROBACION DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

XVIIT. A XKoo o00”

“ARTIcuLO 110.- PODRAN SER SUJETOS DE JUICIO POLITL
€0 LOS SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA - -
UNION, LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JusTi-
CIA DE LA NACION, LOS SECRETARIOS DE DESPACHO, LOS
JEFES DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO; LOS REPRESEN
TANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL, EL TITU-
LAR DEL ORGANO U GRGANOS DE GOBIERNO DEL DISTRITO -
FEDERAL, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DIsTRITO FEDERAL,
Los MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, -
Los MAGISTRADOS Y JUECES DEL FUERO COMON DEL DISTRL
To FEDERAL. LOS DIRECTORES GENERALES O SUS EQUIVA-
LENTES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, SOCIEDADES Y
ASOCIACIONES ASIMILADAS A ESTAS Y FIDEICOMISOS PUBLL
cos.
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"ARTICULO 111.- PARA PROCEDER PENALMENTE CONTRA LOS
DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION, LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Na
CION; 1.0S SECRETAR10S DE DespAcHO, LOS JEFES DE DE
PARTAMENTO ADMINISTRATIVO, LOS REPRESENTANTES A LA
AsAMBLEA DEL D1STRITO FEDERAL, EL TITULAR DEL ORGA
NO DE GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL., EL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPOBLICA Y EL PROCURADOR GENERAL DE
JusTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR LA COMISION DE
DELITOS DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO, LA CAMARA
DE DIPUTADOS DECLARARA POR MAYOR[A ABSOLUTA DE SUS
MIEMBROS PRESENTES EN SESION, SI HA O NO LUGAR A -
PROCEDER CONTRA EL INCULPADO.

"ARTICULO 127.- EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION, LOS DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESO DE
LA UNION, LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL Dig
TRITO FEDERAL Y LOS DEMAS SERVIDORES PUBLICOS RECL
BIRAN UNA REMUNERACIGN ADECUADA E IRRENUNCIABLE -
POR EL DESEMPENO DE SU FUNCION, EMPLEO, CARGO 0 CQ
MISION, QUE SERA DETERMINADA ANUAL Y EQUITATIVAMEN
TE EN LOS PRESUPUESTOS 'DE EGRESOS DE LA FEDERACION
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Y DEL Di1STRITO FEDERAL O EN LOS PRESUPUESTOS DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES, SEGUN CORRESPONDA,”

Los ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE COMO VIMOS
EN EL SEGUNDO PUNTO DEL PRESENTE CAPITULO, TAMBIEN FUERON
ADICIONADOS, QUEDARON COMO SIGUE:

“PRIMERO.~ EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL --
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE -~
LA FEDERACIGN.

SEGUNDO. - LOS REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL DISTR]L
TO FEDERAL SERAN ELECTOS SIMULTANEAMENTE A‘Los’DIPUTAnqsf,
FEDERALES QUE INTEGRARAN LA LIV LEGlSLATQRA‘DELfCOHGRESO
DE LA UNION, EN LA FORMA Y TERMINOS ous-seﬂALafiA‘LEv'RE§ :
PECTIVA. Pl

TERCERO. - LA LEY SOBRE JUSTICIA Elf WTERIA DE FALTAS
DE PoLICIA Y BGEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 'Y SU RE--
GLAMENTO, AS! COMO LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS RELA
TIVAS AL DISTRITO FEDGRAL. EN LAS MATERIAS A QUE SE REFIE
"RE EL INCISO A) DE LA BASE 3A. DE LA FRACCION VI DEL AR--
TICULO 73 DE LA CONSTITUCION, CONTINUARAN VIGENTES HASTA
EN TANTO LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRiTO FEDE-
RAL DICTE LOS BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS CORRESPON-
DIENTES, EN LOS TERININOS DEL PRESENTE DECRETO.
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CUARTO.- EN TANTO SE INSTALA LA ASAMBLEA DE REPRESEN-
TANTES DEL DISTRiITO FEDERAL, LOS NOMBRAMIENTOS DE MAGISTRA
DO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
CONTINUARAN SIENDO SOMETIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPO
BLICA, A LA APROBACION DE LA CAMARA DE DiPuTADOS DEL CoN-
GRESO DE LA UNIGN, 0 DE LA COMISION PERMANENTE, EN SU CASO.

QUINTO.- LAS ELECCIONES DE LOS REPRESENTANTES A LA -~
AsamBLEA DEL D1STRITO FEDERAL, SE REGIRAN EN LO CONDUCEN~
TE, Y HASTA EN TANTO SE EXPIDA EL ORDENAMIENTO CORRESPON-
DIENTE, POR LAS NORMAS QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEX1cANOS v EL CO6D1GO FEDERAL ELECTORAL CON
TIENEN EN MATERIA DE’ELECCION DE LOS DIPUTADOS FEDERALES
AL CONGRESO DE LA UNIGN.

SEXTO.- LOS DEBATES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES -
DEL DISTRITO FEDERAL, SE REGIRAN HASTA EN TANTO SE EXPiDA
EL ORDENAMIENTO A QUE SE REFIERE EL INCISO I) DE LA BASE -
3A. DEL ARTIcCULO 73 CONSTITUCIONAL, POR LO DISPUESTO EN EL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS Estapos UNIDOS MExicanos.

SepTiMo. - EL CoLEGIO ELECTORAL DE LA ASAMBLEA DE REPRE
SENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL QUE CALIFICARA LA ELECCION
DE 1938, HABRA DE REUNIRSE PARA ESTE FIN, DURANTE LA PRIME
RA QUINCENA DEL MES DE OCTUBRE. DEL PROPIO ARO DE LA ELEC-
CION."( 67 )

( 67 ) D.0.F. 10-VIII-B7.
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4.4, LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
‘
D1sTRITO FEDERAL.

) CoN OBJETO DE REGLAMENTAR LA BASE 3A. DE LA FRAC-
CION VI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
RepUBLICA, EL H. CONGRESO DE LA UNIGN DECRETO CON FECHA
30 pE pICIEMBRE DE 1987, LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES DEL D1STRITO FEDERAL., MISMA QUE FUE PY
BLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL DIA 2
DE FEBRERO DE 1988,

LA PRESENTE LEY, CON 5uS 60 PRECEPTOS DIVIDIDOS EN
SEIS CAP[TULOS REGLAMENTA LA NATURALEZA, ATRIBUCIONES, -
ELECCION, INSTALACION, ORGANIZACION, ELABORACION DE BAN-
DOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
Y LAS FUNCIONES DE GESTORIA CIUDADANA DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL,(68)

EN cUANTO A LA NATURALEZA Y ATRIBUCIONES DE LA ASAM
BLEA, SENALA QUE ES UN ORGANO DE REPRESENTACION CIUDADANA
QUE SE INTEGRARA POR 66 MI1EMBROS ELECTOS EN VOTACION DI-
RECTA Y SECRETA DE LOS CIUDADANOS DEL DisTRITO FEDERAL, -
LA CUAL ESTARA FACULTADA PARA EXPEDIR NORMAS DE OBSERVAN-
CIA GENERAL OBLIGATORIA EN EL DI1STRITO FEDERAL CON EL CA-
RACTER DE BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA Y -

( 68 ) LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL. D.C.F. 2-1I-88.
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f

“BUEN GOBIERNO™EN LAS MATERIAS SIGUIENTES:

1. EDucAcion

I, SALUD

T11.  ABASTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS, MERCADOS Y RAS
TROS +

Iv. ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

V. COMERCIO EN LA VIA POBLICA.

Vi, RECREACION, ESPECTACULOS POBLICOS Y DEPORTES.

VII.  SEGURIDAD PUBLICA.
VIII. PROTECCION CIVIL.
X, SERVICIOS AUXILIARES A LA ADMINISTRACION DE JusTi-

CIA,
X, PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.
XI. Uso DEL SUELO.

AIl.  REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, ESTA-
BLECIMIENTO DE RESERVAS TERRITORIALES Y VIVIENDA.
XIII. PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION ECO-

LOGICA.
- XIV,  EXPLOTACION DE MINAS DE ARENAS Y MATERIALES PETREOS.
,,,,, - XV. CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES.

XVI.  AGUA Y DRENAJE.

XVII, RECOLECCION, DISPOSICION Y TRATAMIENTO DE BASURA.

XVIIT. TRATAMIENTO DE AGUAS.

XIX.  RACIONALIZACION Y SEGURIDAD EN EL USO DE ENERGETI-
COS.
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XX, VIALIDAD Y TRANSITO,

XXI. TRANSPORTE URBANO Y ESTACIONAMIENTOS.

XXI1. ALUMBRADO PUBLICO.

XXI11. PARQUES Y JARDINES.

XXIV. AGENCIAS FUNERARIAS, CEMENTERIOS Y SERVICIOS CONEXOS.
XXV, FOMENTO ECONGMICO Y PROTECCION AL EMPLEO.

XXVI. DESARROLLO AGROPECUARIO.

XXVI1. TURISMO Y SERVICIOS DE ALOJAMIENTO.

XXVIII, TRABAJO NO ASALARIADO Y PREVISION SOCIAL: Y

XXIX.  ACCION CULTURAL. '

ASIMISMO, ESTARA FACULTADA PARA REALIZAR FUNCIONES DE
CONSULTA, PROMOCIGN, GESTORIA, EVALUACION Y SU‘PERVISION DE
LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE GOBIERNO EMCAMINADAS A SA
TISFACER LAS NECESIDADES SOCIALES DE LA POBLACION DE LA EN-
TIDAD.

LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL, CELEBRARA DOS PERIQ
DOS ORDINARIOS DE SESIONES. EL PRIMERO A PARTIR DEL 15 DE -
NOVIEMBRE Y PODRA PROLONGARSE HASTA EL 15 DE ENERO DEL ARO
SIGUIENTE. EL SEGUNDO INICIARA EL 16 DE ABRIL Y CONCLUIRA A
MAS TARDAR EL 15 DE JUle DEL MISMO ANO. A LA APERTURA DE -
ESTE OLTIMO PERIODO, ASISTIRA LA AUTORIDAD DESIGNADA POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, A DAR LECTURA DE UN INFORME QUE
ENGLOBE EL ESTADO QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DisTRITO FEDERAL.
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DURANTE SUS RECESOS, LA ASAMBLEA ESTARA REPRESENTADA
POR sU CoMISIGN DE GOBIERNO, CUYA ORGANIZACIGN, INTEGRA-
CION Y FUNCIONAMIENTO SE ESTABLECERA EN EL REGLAMENTO PA
_ RA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA Y QUE SERA EXPEDL
DO UNA VEZ INSTALADA ETA, LA CUAL PODRA CONVOCAR A PERIQ
DOS EXTRAORDINARIOS DE SESIONES, A PETICION DEL PRESIDEN
TA DE LA REPUBLICA, O A SOLICITUD DE LA MITAD MAS UNO DE
LOS MIEMBROS QUE LA INTEGRAN.

FACULTADES DE SUPERVISIGN,- SON FACULTADES DE SUPER-
VISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL D1STRITO FEDERAL,
Y QUE SE CONCRETAN A LA ATENCION DE LAS PETICIONES Y QUE-
JAS QUE FORMULEN LOS HABITANTES DE LA ENTIDAD, RESPECTO
DE LAS OBLIGACIONES QUE SENALAN A LA MISMA, LAS DISPOSI-
CIONES JURIDICAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA, DE OBRAS Y -
SERVICIOS, DIRIGIENDO PARA ELLO RECOMENDACIONES A LAS -
AUTORIDADES COMPETENTES, A EFECTO DE SATISFACER LOS INTE
RESES Y DERECHOS LEGITIMOS DE LOS CIUDADANOS DEL DISTRI-
To FEDERAL.

DENTRO DE ESTA SUPERVISION, SE INCLUYE SU PARTICIPA-
CION EN LA VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACION PRESUPUESTAL
Y CONTABLE DEL DisTRITO FEDERAL.

FACULTADES DE PROMOCION Y GESTORIA.- ESTAS FACULTADES
SE RESUMEN EN TRES RUBROS PRINCIPALES:
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A) PROPONER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR CONDUC-
TO DEL TITULAR DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL DiSTRITO FEDERAL,
LA ATENCION DE PROBLEMAS PRIORITARIOS, A EFECTO DE PRESU--
" PUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL.

B) FORMULAR AL TITULAR DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL DIs-
TRITO FEDERAL, LAS PETICIONES QUE ACUERDE EL PLENO DE LA -
ASAMBLEA, PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE PLANTEEM - *
SUS MIEMBROS, EN SUS FUNCIONES DE GESTORTA.

€) ANALIZAR LOS INFORMES SEMESTRALES QUE DEBERAN RENDIR
SUS MIEMBROS, PARA QUE EL PLENO TOME LAS MEDIDAS QUE CORRES
PONDAN .

FACULTADES DE PARTICIPACION CIUDADANA.- SON PRINCIPAL-
MENTE LAS DE MANTENER UNA ESTRECHA COMUNICACION CON SUS RE
PRESENTADOS, LO CUAL SE LLEVARA A CABO; CONVOCANDO A CON-
SULTA PUBLICA, SOBRE LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA; PUBLL
CANDO LOS RESULTADOS DE LAS MISMAS, Y DANDO A CONOCER LAS
ACCIONES QUE, CON ESTA BASE, LLEVARA A CABO LA ASAMBLEA; Y
ORIENTADO JURIDICAMENTE A SUS REPRESENTADOS SOBRE LOS ME--
D10S JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS DE QUE GOZAN PARA SALVA-
GUARDAR SUS INTERESES.,

LA ASAMBLEA PODRA'CITAR A LOS TITULARES DE LAS UNIDADES
QUE INTEGRAN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CENTRALIZADA Y -
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DESCENTRAL1ZADA DEL DISTRITO FEDERAL, CUANDO SE ENCUENTRE
EN ESTUDIO UNA INICIATIVA PARA LA EXPEDICION O REFORMA DE
UN ORDENAMIENTO RELACIONADO CON LA COMPETENCIA ESPECIFICA
DEL SERVIDOR POBLICO QUE DEBA COMPARECER; O BIEN, CUANDO
EXISTA LA NECESIDAD DE CONOCER INFORMACION SOBRE EL DESA-
RROLLO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS O LA EJECUCION DE OBRAS
DETERMINADAS,

Toba PROPUESTA PARA CITAR SERVIDORES POUBLICOS DEBERA
SER APROBADA POR LA ASAMBLEA Y SOLICITADA LA COMPARECENCIA
POR CONDUCTO DEL TITULAR DEL GRGANO DE GOBIERNO DEL DISTRL
To FEDERAL.

LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL Su-
PERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE HAGA EL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA, SERAN SOMETIDOS A LA APROBACION
DE LA AsaMBLEA (69 ).

LA ASAMBLEA ELABORARA SU PROPIO PROYECTO DE PRESUPUES
TO ANUAL DE EGRESOS Y LO REMITIRA AL EJECUTIVO FEDERAL -
POR CONDUCTO DEL TITULAR DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL Dis-
TRITO FEDERAL, PARA QUE SE INCORPORE AL PROYECTO DE PRE-
SUPUESTO DE EGRESOS DEL DiSTRITO FEDERAL, QUE SERA ENVIA-
po A LA CAMARA DE DipuTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Es-
TE PRESUPUESTO SERA MANEJADG DE MANERA AUTGNOMA POR LA --
ASAMBLEA.,

( 69 ) Asimismo, seran aprobados por la Asamblea, los nombramientos que
hage} respecto del Tribunal Contencioso Administrativo del D.F. ,
segin reforma a la Ley de dicho Tribunal, publicada en el D.O,F.
el 21 de diciembre de 1987,
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OBLIGA®CIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA.- Son CIN-
(0 100 PRIICIP ~ALES:

A) BEP SRESENTAR LOS INTERESES DE LOS CIUDADANOS.

B) (UMEPLIR CON EFICIENCIA SUS FUNCIONES.

C)SR  GESTOR Y PROMOTOR DE LAS PETICIONES FORMULADAS
PR  SUS REPRESENTADOS .

D) REAB. I ZAR AUDIENCIAS EN SU JURISDICCION, CUANDO HE-
H0S UNA VEZ AL MES,

£) (IMESL IR LOS ACUERDOS Y DISPOSICIONES DE LA ASAMBLEA.

Los REFSRESENTANTES ANTE LA ASAMBLEA., SERAN INVIOLABLES
foR ACIR LAS OP XN JONES QUE MANIFIESTAN EN EJERCICIO DE SUS FUN-
{10MO LIONES ¥ ESST ARAN INVESTIDOS DEL FUERO CONSTITUCIONAL.

EL REC ANTO EN QUE SESIONE LA ASAMBLEA, SERA INVIOLABLE,
IR AICOR TAWO, N INGUNA AUTORIDAD PODRA EJECUTAR MANDATOS JUDI-
(1AM TIALES 0 ALDM INISTRATIVOS SOBRE LOS BIENES DE LA ASAMBLEA O
{DRICIBRE 05 M1 EMBROS. TAMPOCO TENDRA ACCESO NINGUNA FUERZA
H0BLIGTBLICA, SANLNVO CON LA AUTOR1ZACION DEL PRESIDENTE, DICHO -
KCIDECING SEFRA EN ANTIGUO EDIFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.,

1

‘LOS HIESMBROS DE LA ASAMBLEA SON SUJETOS DE LO DISPUES-
A OPREL B 1TULO CUARTO DE LA CONSTITUCION PoLITICA FEDE-
ML JAL Y DE SLS LEY REGLAMENTARIA.



145

EN CUANTO A LA ELECCION E INSTAKS HQi6N DE LA A SSAMBLEA,
SENALA ESTA LEY, QUE ESTARA INTEGRAMOR foops k0 gEMAESROS - -
ELECTOS SEGON EL PRINCIPIO DE VOTACHEE 3Q Df MIRIAL  RELATI-
VA, MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRITHWNOHINENNIMESS Y POR -
26 ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REUBENUIZENAIN F> ROPORCIO.
NAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTA WA ' Aga £H LAC XX ERCUNSCRIP
CIGN PLURINOMINAL UNICA.

Los MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DUMWWE3 uy ol S EN®C_ARGO TRES
ANOS'PQR CADA PROPIETARIO, HABRA UNWPLESJqip unré. PA:R:A LAS NOR
MAS SOBRE ELEGIBILIDAD PARA SER MIBNOTI ogp IE iAS ALMBLEA, -
LAS RELATIVAS AL EJERCICIO DEL SUFMO0, (010, A LS P-AGRTIDOS PO
LITICOS CON DERECHO A PARTICIPAR HlI§ B 2AS ILECCIONG ES RESPEC~
TIVAS, ASI COMO LAS DISPOSICIONES NMARATAMCTER EL_ESCTORAL, -
ESTA LEY NOS REMITE AL COD160 FEDUWELMII ELECTORL -  EL CUAL =
EN SU LIBRO NOVENO HACE HINCAPIE HUAA a4 MMBLEA  EDE REPRE~—
SENTANTES DEL DiIsTRiTO FEDERAL (1)

REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. - MRcw3s REWISIOS ~ PARA SER —
REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA:

A) SER CIUDADANO MEXICANO PORWINEMIZI HENO) E. NG EL EJERCL
CI0 DE SUS DERECHOS.

B) TENER VEINTION ANOS CUMPLINM JA ALDIADE  L_A ELECCION.

¢) SER ORIGINARIO DEL DISTRUOKIERIQRDIAL, 0 \w EECINO DE EL
CON RESIDENCIA EFECTIVA DEHAES 23MIESS MIEFR 10RES A LA

( 70 ) DECRETO POR EL QUE SE ADICTONA fL{DIG-dIdCD 10 FiMAL~  ELECTORAL CON
UN LIBRO NOVENO. D.O.F. 6-1-88.
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FECHA DE LA ELECCIGN.,

No ESTAR EN SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO, NI TENER
MANDO EN LA PoLICIA, CUANDO MENOS 80 DIAS ANTES DE
LA ELECCION.

No SER SECRETARIO O SUBSECRETARIO DE EsTADO, Procy
RADOR GENERAL DE LA REPUBLICA O DE JusTICIA DEL Dig
TRITO FEDERAL, POR LO MENOS 90 DIAS ANTES DE LA -~
ELECCION.

No ser MINISTRO DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, MagisTRADO DE Ci1RCUITO O JuEz DE DISTRL
To EN EL DISTRITO FEDERAL, A MENOS DE QUE SE SEPA-
RE DEFINITIVAMENTE 90 DIAS ANTES DE LA ELECCION.
No SErR MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI--
CIA, NI DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO, CUANDO MENOS 90 DIAS ANTES DE LA ELECCION.
No ser MAGISTRADO O SECRETARIO DEL TRIBUNAL CONTEN
€1050 ELECTORAL.

No ser MIEMBRO DE LA CoMISION LocAL ELECTORAL, NI
DE LOS COMITES ELECTORALES DISTRITALES DEL DIsTRI-
70 FEDERAL, SALVO QUE SE SEPARE 90 DIAS ANTES DE -
LA ELECCION,

Mo SER MINISTRO DE ALGON CULTO RELIGIOSO.

No SER TITULAR DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, NI TITULAR DE LAS UNIDADES ADMINISTRATI--
VAS CENTRALES, DESCONCENTRADAS O DESCENTRALIZADAS-
DEL DISTRITO FEDERAL, CUANDO MENOS 90 DIAS ANTES -
DE LA ELECCION.
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L) No SER DIPUTADO NI SENADOR DE ALGUNA ENTIDAD FEDE-
RATIVA, A MENOS QUE SE SEPARE DEFINITIVAMENTE 90 -
DIAS ANTES DE LA ELECCION.

M) CONTAR CON SU CREDENCIAL DE ELECTOR, O ESTAR INS-
CRITO EN EL PADRON ELECTORAL.

" Los REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA, NO PODRAN SER RE-
ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO. LOS SUPLENTES PODRAN
SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON CARACTER DE PRQ
PIETARIOS, PERO NO A LA INVERSA.

EJERCICIO DEL SUFRAGIO.- DEBERAN EJERCER EL DERECHO -
DE VOTO PARA LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA,-
LOS CIUDADANOS DEL DiSTRITO FEDERAL, INSCRITOS EN EL PA--
DRON ELECTORAL Y QUE ADEMAS NO SE ENCUENTREN DENTRO DE LOS
SUPUESTOS CONTENIDOS EN EL ARTIcuLo 50. DEL PRoP10 CODIGO
FEDERAL ELECTORAL, Y QUE SON LOS SIGUIENTES:

A) ESTAR SUJETOS A PROCESO CRIMINAL POR DELITO QUE ME
REZCA PENA CORPORAL, DESDE QUE SE DICTE AUTO DE --,‘
FORMAL PRISION.

B) ESTAR EXTINGUIENDO PENA CORPORAL.

¢) ESTAR SUJETO A INTERDICCION JUDICIAL, O INTERNO EN
ESTABLECIMIENTO POUBLICO O PRIVADO PARA TOXICOMANOS
0 ENFERMOS MENTALES.
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D) SER DECLARADO VAGO O EBRIO CONSUETUDIARIO, EN TANTO
NO HAYA REHABILITACION.

E) ESTAR PROFUGO DE LA JUSTICIA, DESDE QUE SE DICTE LA
ORDEN DE APREHENSION, HASTA LA PRESCRIPCION DE LA -
ACCION PENAL.

F) ESTAR CONDENADO POR SENTENCIA EJECUTORIA A LA SUS--
PENSION O PERDIDA DE LOS DERECHOS POLITICOS EN TANTO
NO HAYA REHABILITACION; Y

6) Los DEMAS QUE SENALE EL PROPIO C6DIGO (71 ).

. PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A PARTICIPAR EN LAS ELEC
CIONES RESPECTIVAS.- Los PARTIDOS PoLITICOS Y ASOCIACIONES
PoLITicAS NACIONALES QUE CUENTEN CON REGISTRO, PODRAN PARTL
CIPAR EN LAS ELECCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA EN -
LOS TERMINOS DEL COp1GO FEDERAL ELECTORAL, EL CUAL EXIGE --
ADEMAS DEL REGISTRO, LA PRESENTACION DE LA PLATAFORMA ELEC-
TORAL MINIMA RELATIVA AL DISTRITO FEDERAL, DADO QUE DE NO -
EXISTIR LA MISMA, SE NEGARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS DEL -
PARTIDO QUE OMITA DICHO REQUISITO.

DISPOSICIONES DE CARACTER ELECTORAL.- LAS ELECCIONES OR
DINARIAS DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DEBERAN CELEBRARSE
EN LA MISMA FECHA DE LAS ELECCIONES DE LOS DIPUTADOS FEDERA
LES,

LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL L1BRO TERCERO DEL C6DIGO0 FE'
DERAL ELECTORAL, RELATIVAS AL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES

( 71 ) CODIGO FEDERAL ELECTORAL. Ediciones Partido Revolucionario Insti
tucional., México, 1988, Pag. 11.
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SON IGUALMENTE APLICABLES PARA LA ELECCION DE LOS MIEMROS
DE LA ASAMBLEA.

LA COMISION INSTALADORA DE LA ASAMBLEA TENDRA A SU CAR
GO LAS FUNCIONES PREVIAS QUE CONDUCEN A LA CONSTITUCION -
DEL CoLEGIO ELECTORAL Y A LA ELECCION DE SU MESA DIRECTIVA.
LAs SEs1ONES DEL COLEG10 ELECTORAL SE INICIARAN QUINCE - -
DIAS ANTES DE LA INSTALACION DE LA ASAMBLEA, Y SERA COMPE-
TENTE PARA CALIFICAR LA ELECCION DE SUS MIEMBROS Y SE INTE
GRARA POR EL TOTAL DE LOS PRESUNTOS REPRESENTANTES QUE Hu-
BIERAN OBTENIDO SU CONSTANCIA DE MAYOR{A O DE ASIGNACION -
PROPORCIONAL DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL., SUS DECISIQ
NES SON DEFINITIVAS, Y NO CABE RECURSO ALGUNO EN CONTRA.

EL QUORUM REQUERIDO PARA ABRIR SESIONES DEL CoLecio E-
LECTORAL Y EJERCER FUNCIONES, SERA DE LA MITAD MAS UNO. Sus
TRABAJOS SERAN DIRIGIDOS POR SU MESA DIRECTIVA INTEGRADA -
POR CINCO MIEMBROS, ELECTOS POR EL PROP10 COLEGIO, POR MA-
YOR{A DE VOTOS, ’

LA INSTALACION DE LA ASAMBLEA SE VERIFICARA EL 14 DE -
NOVIEMBRE Y SERA PRESIDIDA POR LA Mesa DIRECTIVA DEL COLE-
G10 ELECTORAL. EN EL ACTO, SER TOMARA LISTA DE REPRESENTAN
TES ELECTOS, SE HARA LA PROTESTA DE LEY Y SE ELIGIRA LA Mg
SA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA. EL QUORUM REQUERIDO PARA QUE
LA ASAMBLEA INICIE SESIONES SERA DE LA MITAD MAS UNO DE SUS
MIEMBROS.
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LA ASAMBLEA RESIDIRA EN EL DISTRITO FEDERAL Y SESIONA-
RA EN UN MISMO RECINTO, Y NO PODRA TRASLADARSE A OTRO SIN
ACUERDO PREVIO DE LA MAYORIA DE SUS MIEMBROS.

EN cUANTO A LA ORGANIZACION DE LA ASAMBLEA, LA LEV SE
NALA QUE CONTARA CON UNA MezZA DIRECTIVA A LA QUE CORRESPON
DERA EL MANEJO DE LA AGENDA Y LA CONDUCCION DEL DEBATE.

LA ASAMBLEA ELEGIRA DE ENTRE SUS MIEMBROS, UN PRESIDEN
TE; VICEPRESIDENTE Y PROSECRETARIOS CON SUS SUPLENTES QUE
DETERMINE EL REGLAMENTO PARA SU GOBIERNO INTERIOR, EN EL -
CUAL SE PRECISARAN LAS FUNCIONES DE CADA UNO DE ELLOS. EL
TIEMPO DE DURACIGN DE LOS CARGOS, SERA DE UN MES‘ (ARTICULO
39).(72)

EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA, TENDRA ENTRE OTRAS FUN-
CIONES, LAS DE REPRESENTARLA ANTE TODA CLASE DE AUTORIDA-
DES CIVILES Y MILITARES, PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS,
EL TITULAR DEL ORGANO DE GOBIERNO Y LAS ORGANIZACIONES VE
CINALES DEL DISTRITO FEDERAL.

LA ASAMBLEA CONTARA CON UN OFICIAL MAYOR Y unN TESORE-
RO NOMBRADOS POR EL PLENO, A PROPUESTA DE LA COoMISiON DE

GOBIERNO, LOS TRABAJADORES DE LA ASAMBLEA QUE SERAN LOS -
QUE PERMITAN SU PROPUESTA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO --

( 72 ) LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL. D.O.F. 2-II-88.
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EN EL APARTADO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y SU LEY
REGLAMENTARTA.

LA ASAMBLEA CONTARA CON LAS COMISIONES QUE SE CONSIDE-
REN NECESARIAS. LA COMISION DE GOBIERNO, ESTARA INTEGRADA
POR SIETE REPRESENTANTES ELECTOS POR EL VOTO MAYORITARIO -
DEL PLENO DE LA ASAMBLEA, Y PRESIDIDA POR QUIEN DESIGNEN -
SUS MIEMBROS, ESTA COMISION TENDRA COMO FUNCION, PROPONER
A LA ASAMBLEA EL NOMBRAMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
DE LOS PRESIDENTES DE LAS COMISIONES, ADEMAS DE COADYUVAR
EN SUS FUNCIONES A LA MESA DIRECTIVA.

Los INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA, NO PODRAN DESEMPERAR
OTRA COMISIGN O EMPLEO DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS o0
DEL PROPIO DiSTRITO FEDERAL, MIENTRAS DURE SU ENCARGO, SI
EN AQUEL SE GOZA DE UN SUELDO, SIN PREVIA LICENCIA DEL --
PLENO DE LA ASAMBLEA,

EN CUANTO A LA ELABORACION DE BANDOS, ORDENANZAS Y RE
GLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, EL DERECHO DE INI--
CIARLOS COMPETE:

A) A LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA.

B) A LOS REPRESENTANTES DE LOS VECINOS ORGANIZADOS EN

LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEY ORGAMICA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
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€) A LOS CIUDADANOS QUE PRESENTEN POR ESCRITO UNA INL
CIATIVA ACOMPANADA DE LA FIRMA DE DIEZ MIL CIUDADA
Nos. (ESTO ES EL DERECHO DE INICIATIVA POPULAR QUE
YA HA SIDO ANALIZADO ANTERIORMENTE).

APROBADO UN PROYECTO POR LA ASAMBLEA, SE REMITIRA DE-
BIDAMENTE FIRMADO PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL
DEL DisTRITO FEDERAL.

FINALMENTE, EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE GESTORIA CIU
DADANA, LA LEY SENALA QUE CADA REPRESENTANTE SERA GESTOR
Y PROMOTOR ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS DE
RECHOS SOCIALES DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL., -
CON QUIENES PROCURARAN TENER COMUNICACION PERMANENTE.

Los REPRESENTANTES DEBERAN PRESENTAR UN INFORME SEMES
TRAL ANTE EL PLENO DE LA ASAMBLEA, EN EL QUE SE DETALLE -
EL RESULTADO DE SUS ACCIONES DE CONSULTA, PROMOCION, GES-
TORIA Y SUPERVISION QUE HAYAN DESARROLLADO EN FAVOR DE --
SUS ELECTORES.

LA ASAMBLEA FORMULARA UN INFORME ANUAL DE LA LABOR DE
GESTOR{A Y PROMOCIGN CIUDADANA PRESTADA POR SUS INTEGRAN-
TES, EL CUAL SE DIVULGARA AMPLIAMENTE EN EL DISTRlTO FEDE
RAL,
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EN SUS ARTICULOS TRANSITORIOS, ESTA LEY SEMALA QUE EN
TANTO SE EXPIDAN LAS NORMAS QUE REGULEN LA ORGANIZACION -
INTERNA DE LA ASAMBLEA, SE APLICARAN EN LO CONDUCENTE LAS
DISPOSICIONES QUE CONTIENE EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTER10R DEL CONGRESO GENERAL.

ASIMISMO, ESTABLECE QUE POR UNICA VEZ, PARA LA INSTA-
LACION DE LA PRIMERA ASAMBLEA, LA IMEsA DIRECTIVA DE LA CA
MARA DE DipuTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN FUNGIRA CO-
Mo COMISION INSTALADORA, HASTA EN TANTO SEA ELEGIDA LA ME
sA DIRECTIVA DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA ASAMBLEA.

4.5 CONSIDERACIONES FINALES

EL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPG~
BLICA ESTABLECE QUE "EL DISTRITO FEDERAL SE COMPONDRA DEL
TERRITORIO QUE ACTUALMENTE TIENE, Y EN EL CASO DE QUE LOS
PODERES FEDERALES SE TRASLADEN A OTRO LUGAR, SE ERIGIRA -
EN ESTADO DEL VALLE DE MEXICO, CON LOS LIMITES Y EXTENSION
QUE LE ASIGNE EL CONGRESO GENERAL.”

.os LEGISLADORES DE FINES DEL SIGLO XX NO SE DISTIN-
GUEN CIERTAMENTE POR SU OTIGINALIDAD. UNOS, LOS DEL PARTL
DO DEL GOBIERNO., AL NEGAR LA POSIBILIDAD DE QUE EL DISTRL
70 FEDERAL SE CONSTITUYA EN EL ESTADO DEL VALLE DE MEXico,
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IMPLICITAMENTE SE ADHIEREN A LA TESIS DEL ARTICULO 44 coNg
TlfUClONAL: ANTES TRANSCRITO, ESENCIALMENTE IGUAL AL ARTICY

" L0 46 DE LA CONSTITUCION DE 57, EN LA QUE SE ESTABLECIA: -
"EL EsTADO DEL VALLE DE MEXICO SE FORMARA DEL TERRITORIO -
QUE EN LA ACTUALIDAD COMPRENDE EL DISTRITO FEDERAL; PERO -
LA ERECCION SOLO TENDRA EFECTO CUANDO LOS SUPREMOS PODERES
FEDERALES SE TRASLADEN A OTRO LUGAR".

CURIOSAMENTE, LOS QUE EN 56 GANARON EL DEBATE PARA QUE
NO SE ERIGIERA EL ESTADO DEL VALLE DE MEXI1CO, HASTA EM TAN
TO NO CAMBIARAN SU RESIDENCIA LOS PODERES FEDERALES, FUE--
RON LOS MODERADOS, QUE DENTRO DEL PENSAMIENTO LIBERAL CONS
TITUIAN LA FACCION CONTRARIA A LOS PUROS O PROGRESISTAS. -
Don FrRANCISCO ZARCO, IGNACIO RAMIREZ, GUILLERMO PRIETO, --
CASTILLO VELASCO, ETC., PERDIERON EL DEBATE. AHORA LOS RE-
VOLUCIONARIOS, EQUIPARABLES A LOS PUROS O PROGRESISTAS DEL
56, GANARON EL DEBATE CON LA TESIS CONTRARIA A LA QUE SOS-
TUVIERON EN ESE ANO LOS PROGRESISTAS; Y LOS MODERADOS, RE-
PRESENTADOS AHORA POR LOS DIPUTADOS DEL P.P.S., P,S.U.M.,
P.AN., v P.D.M., PERDIERON EL DEBATE., PORGUE NO SE ER1GI-
RA EL DIsTRITO FEDERAL EN ESTADO DEL VALLE DE MEXclo.

La CiupAD DE MEX1CO SE ERIGI6 COMO RESIDENCIA DE LOS -
SupRer0S PODERES FEDERALES, COMO VIMOS EN EL SEGUNDO CAPI-‘
TULO, POR DECRETO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1324 v as! LO RA-
TIFICARON LA SEGUNDA DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DEL 29
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DE DICIEMBRE DE 1836 v LA CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE
1857, DESDE ENTONCES SE HA PLANTEADO EN MOLTIPLES OCASIO-
NES EL PROBLEMA DE LA RESIDENCIA DE LOS PODERES FEDERALES
Y EL DE LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS DEL DIsTRITO FE
DERAL EN LA ELECCION DE SUS AUTORIDADES.

Los CONSTITUYENTES DEL 56 AGRUPADOS EN EL BANDO DE LOS
MODERADOS DABAN POR HECHO QUE DEBIA CAMBIARSE LA RESIDEN-
CIA DE LOS PODERES FEDERALES Y UNO DE SUS PRINCIPALES AR~
GUMENTOS ERA LA CORRUPCION DE LA CIUDAD DE MEX1CO, QUE cQ
MO DATO CURIOSO, TENIA EN ESA EPOCA ALREDEDOR DE 250 000
HABITANTES. ¢QUE PENSARTAN LOS MODERADOS DE LA CIUDAD DE
I'Ex1co Y EL AREA METROPOLITANA CON sus 18,000,000 DE HABL
TANTES? POR TAL RAZGN, AUN CUANDO RECONOCIAN EL DERECHO -
DE LOS CIUDADANOS DEL DISTR1TO FEDERAL PARA ELEGIR A SUS-
AUTORIDADES, COMO CUALQUIERA OTRO ESTADO DE LA UNION, CON
DICIONABAN ESE DERECHO AL CAMBIO DE LA RESIDENCIA DE LOS-
PODERES DE LA UNION Y A LA ERECCION DE ESTA ENTIDAD EN EL
ESTADO DEL VALLE DE MEX1co., AS SE ESTABLECE TAMBIEN EN -
LA CONSTITUCION GENERAL VIGENTE.

AHORA BIEN, PARA DARLES PARTICIPACION A LOS CIUDADANOS
DEL DlSTRITO FEDERAL, EN LA ELECCION DE SUS AUTORIDADES,-
PUEDE PENSARSE EN MOLTIPLES FORUMULAS QUE EVITEN LA RESTAY
RACION DE LOS MUNICIPIOS Y LOS AYUNTAMIENTOS 0 LA CREACION
DE UN EsTADO MAS. NINGUNA DE ESAS FORMAS DE GOBIERNO DE LA
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METROPOL1 PARECE LA MAS ADECUADA, EN VIRTU) D -8 QUE LA PRl
MERA IMPEDIRIA LA UNIDAD DE MANDO, TOTALHHTE: HECESARIA -
EN UNA GRAN CIUDAD SEDE DE LOS PODERES DELA  FUNION, ¥ LA

SEGUNDA CREARIA INEVITABLEMENTE UN CONFLICTO  [f JIRISDIC-
CIONES Y DE POTESTADES, TAL Y COMO LO PREVEIA\al LOS MODERA
DOS DEL 56 v HOY LO ALEGARON LOS REVOLUCIHAE=RI0S DE 1987,
LA FORMULA PROPUESTA POR ESTOS, ES FRANCAYENTITE DESAFORTU-
NADA, POR CUANTO QUE LA PARTICIPACION DEL0S  (IUDADANOS EN
LA ELECCION DE LAS AUTORIDADES DEL DISTRII0 *FFDERAL SE RE
DUCE A LA INTEGRACION PLURIPARTIDISTA DE INA. ASAMBLEA DE

CUASI-DIPUTADOS SIN FACULTADES LEGISLATIVAS “YENCUYA IN-
Tf_GRAcmN SE ASEGURA LA MAYORIA DEL PARTIN0  f EL PODER.

ACTUALMENTE EL DISTRITO FEDERAL CUENTA =N AUTOR IDADES
A SEMEJANZA DE LOS ESTADOS LIBRES Y SOBEMNCTDS MIEMBROS DEL
PACTO FEDERAL, SOLO QUE EL GOBERNADOR DEL D XISTRITO NoO ES -
ELEGIDO EN LA MISMA FORMA QUE LOS GOBERMDO F#ES DE LOS ESTA
DOS, SEGON LO PRESCRIBEN LAS LEYES, PORWE ¥E| REALIDAD LA
DIFERENCIA SE DILUYE BASTANTE, YA QUE TO0SS LOS GOBERNADO-
RES SON NOMBRADOS DE HECHO POR EL PRESIDENTT 't DE LA REPUBLL
CA, AUNQUE LOS DE LOS ESTADOS TIENEN QUE PASWSAR POR LAS - -
ELECCIONES.

EN EL DISTRITO FEDERAL OPERA LA DIVISI®CIH DE PODERES A
SEMEJANZA DE LO QUE OCURRE EN TODA LA fi3TmelL1cA TENEMOS -
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UN TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, UN PODER LEGISLATIVO DE
ELECCION POPULAR Y UN PODER EJECUTIVO QUE A DIFERENCIA DE
Los EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS, SE ELIGE EN EL MOMENTO EN
QUE SE VOTA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SITUACION
QUE AUNQUE LA CONSTITUCION FEDERAL LA ESTABLEZCA, NO SE -
CONSIDERA COMO TAL, DADO QUE EL TITULAR DEL PopeR EJEcuTL
VO FEDERAL DESIGNA A UNA PERSONA PARA QUE SE ENCARGUE DE
LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD, Y ES A ESTA A QUIEN SE -
CONSIDERA DE HECHO, COMO EL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDE-~
RAL, POR TANTO, NO ES ELEGIDO POR EL PUEBLO; EN CONSECUEN
CIA, LA DEMOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL TENIA QUE HA
BERSE ENCAMINADO POR LA DEMOCRATIZACION DE LA FORMA DE DE
SIGNAR AL GOBERNADOR DE ESTA ENTIDAD, NO POR MEDIO DE LA-
CREACION DE UNA RUST1CA CAMARA DE DIPUTADOS LOCAL, LA - -
CUAL NO TIENE FACULTADES LEGISLATIVAS, Y POR ENDE, CONSI-
DERADO COMO UN DEFICIENTE CONGRESO. ADEMAS, SI SE QUERIA
INICIAR LA DEMOCRATIZACION DEL DisTRITO FEDERAL, NO DEBIO
HABERSE CREADO UNA ASAMBLEA COMO ESTA, SINO POR EL CONTRA
RIO, DEBERIA HABER SIDO CREADO UN VERDADERO CONGRESO LO=-~
CAL, UNA CAMARA DE DiputADOS DEL DISTRITO FEDERAL, CON LAS
FACULTADES LEGISLATIVAS COMO LAS TIENE CUALESQUIERA DE LOS
CONGRESOS LOCALES DE LOS ESTADOS DEL PACTO FEDERAL Y HABER
SUSTRAIDO DEL CONGRESO GENERAL LAS ATRIBUCIONES QUE AL RES
PECTO TIENE ASIGNADAS PARA EL PROP10 DISTRITO FEDERAL.

i
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CONCLUSIONES

1.~ LA CoNsTITUCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UN1DOS MEXICA-
NOS, ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL Y SUPREMO DEL ESTADO, ESTA-
BLECE QUE LA SOBERANIA ES EL MANDO SUPERIOR, EL PODER CONS
TITUYENTE; QUE SERA EJERCIDA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR EL
PUEBLO; Y QUE ESTE OLTIMO TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENA
BLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNC.
EN TAL VIRTUD, PODEMOS AFIRMAR QUE LA CREACION DE LA AsAM-
BLEA DE REPRESENTANTES dEL DisTRITO FEDERAL OBEDECE AL - -
EJERCICIO DE LA SOBERAN{A DE L.OS HABITANTES DE LA PROPIA -
ENTIDAD, TODA VEZ QUE LA IDEA PARA DAR VIDA JUR{DICA-POLI-
TICA A ESTA NUEVA INSTITUCION, SURGIG COMO RESULTADO DE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS DEL DisTRITO FEDE
RAL, A TRAVES DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS DE CONSULTA POPU-
LAR.

2.- LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DiS--
TRITO FEDERAL, SE FUNDA NO SOLO EN EL EJERCICIO DE LA SOBE
RANTA, SINO EN EL DE LA DEMOCRACIA, CONSTITUYENDO ASI, UN
PASO ADELANTE EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION DEL GOBIERNO -
DEL D1STRITO FEDERAL.

3.- Dentro DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. cOMO REPOBLICA
 FEDERAL, EXISTE UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL QUE SIRVE-
DE ASIENTO A LOS PODERES FEDERALES Y A LA CUAL SE LE DENO-
MINA: DISTRITO FEDERAL., ESTA JURISDICCION HA SIDD HISTORI-
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CAMENTE RECONOCIDA DESDE EL DECRETO DEL CONGRESO FEDERAL
DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1824, v HASTA NUESTRA CONSTITUCION
DE 1917, CON EXCEPCION DE LAS CONSTITUCIONES CENTRALISTAS
DE 1836 v 1843, UNICAS OCASIONES EN QUE LA CIUDAD DE MEXL
CO NO HA SIDO SEDE DE LOS PODERES DE LA UNION.

4,- JURIDICAMENTE, ES CORRECTO QUE EL DISTRITO FEDERAL, -
COMO SEDE DE LOS PODERES FEDERALES, SEA ADMINISTRADO POR

CONDUCTO DE UN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO CENTRALIZADO A
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; SIN EMBARGO, UN DISTRL
70 FEDERAL, EN EL QUE TIENEN ESTABLECIDO SU DOMICILIO PO-
co MAS DE 10,0 MILLONES DE CIUDADANOS, CON UNA DENSIDAD -
DE POBLACIGN DE 17,500 HABITANTES POR KILGMETRO CUADRADO,
QUE REPRESENTAN EL 12% DE LA POBLACION TOTAL DEL PAIS, RE
QUIERE DE LA CREACION DE UN ORGANO LEGISLATIVO LOCAL, QUE
SE OCUPE DE SUBSANAR LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE SUS HA
BITANTES, DE AH{ RESULTA MENESTER LA CREACION DE UN CoN--
GRESO LOCAL CON FACULTADES LEGISLATIVAS Y NO DE UNA ASAM-
BLEA DE REPRESENTANTES, QUE CAREZCA DE LAS MISMAS.

5,- LEGALMENTE, EL DISTRITO FEDERAL PRESENTA UNO DE LOS -
MARCOS JURIDICOS MAS COMPLEJOS DE NUESTRA LEGISLACION, -~
SIN EMBARGO, SU PRINCIPAL FUNDAMENTO LEGAL SE ENCUENTRA -
EN LA FRACCION VI DEL ARTIcuLo 73 DE LA CONSTITUCION GENE
RAL DE LA REPOBLICA, EL CUAL., AUNQUE HISTOGRICAMENTE HA S
DO OBJETO DE MUOLTIPLES DISCUSIONES, DEBATES Y MODIFICACIQ
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NES, ACTUALMENTE CONSTITUYE LA BASE CONSTITUCIONAL DE LA-
CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FE
DERAL, LA CUAL HA SIDO CONSAGRADA EN SU TERCERA BASE.

§.- LA CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL Dis-
TR1TO FEDERAL, RESPONDE A LA PARTICIPACION POLITICA DE --
LOS CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL, TODA VEZ QUE LAS IN-
QUIETUDES DE £STOS, EN EL SENTIDO DE PARTICIPAR EN LAS PQ
LITICAS DEL PRESENTE Y DEL FUTURO INMEDIATO, ENTRE EL PUE
BLO Y EL GOBIERNO DE LA PROPIA ENTIDAD, EXPUESTAS EN EL -
SENO DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS DE CONSULTA POPULAR (ME--
JOR CONOCIDAS COMO FOROS DE CONSULTA POPULAR), DIERON ORL
GEN A LA INICIATIVA PRESIDENCIAL QUE MAS TARDE DIERA VIDA
JURIDICA A ESTA NUEVA INSTITUCION POLITICA.

7.- LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTAN-
TES DEL D1STRITO FEDERAL, SE ESTABLECE COMO UN GRGANO DE
REPRESENTACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL, POR LO -
TANTO, LEJOS DE SER UN CONGRESO LOCAL, 0 BIEN UN ORGANO -
CoLEGIADO PERIFERICO., PASA A SER SENCILLAMENTE EL MAXIMO-
ORGANO DE COLABORACION VECINAL Y CIUDADANA, DEJANDO EN UN
SEGUNDO TERMINO, AL CONSEJO CONSULTIVO DEL DI'sTRITO FEDE-
RAL.

8.- EL MARCO JURIDICO QUE REGULA A LA ASAMBLEA DE REPRE--
SENTANTES DEL D1STRITO FEDERAL., PRESENTA PUNTOS CONTRADIC

TOR10S, TODA VEZ QUE EN LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD --
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PARA SER REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA, CONSAGRADOS EN EL
ArTIcuLo 370 peL Cop1GO FEDERAL ELECTORAL; POR UNA PARTE
SE ESTIPULA ELSER ORIGINARIO DEL DISTRITO FEDERAL, O VE-
CINO DE EL CON RESIDENCIA EFECTIVA DE SEIS MESES ANTERIO-
RES A LA FECHA DE LA ELECCION; Y POR OTRA, SE ESTABLECE -
EL NO SER SENADOR 0 DIPUTADO FEDERAL O LOCAL DE ALGUNA EN
TIDAD FEDERATIVA, A MENOS DE QUE SE SEPARE DEFINITIVAMENTE
DE SUS FUNCIONES NOVENTA DIAS ANTES DE LA ELECCION. POR -
LO TANTO, O LOS LEGISLALORES SE SEPARAN DEF INITIVAMENTE -
DE SUS CARGOS SEIS MESES ANTES DE LA ELECCION, PARA QUE -
DE ESA MANERA S| PUEDAN SER VECINOS DEL DISTRITO FEDERAL-
CON SEIS MESES DE ANTICIPACION AL DIA DE LAS ELECCIONES,
0 EL REQUISITO DE VECINDAD SE REDUCE A 90 DIAS, O BIEN, -
SE RETIRA A LOS LEGISLADORES EL DERECHO DE PODER PARTICI-
PAR EN LOS COMICIOS EN CUESTION.

9.~ EL OBJETIVO QUE SE PERSEGUIA ORIGINALMENTE CON LA - -
CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FE
DERAL, ERA EL DE ASEGURAR UNA MAYOR REPRESENTACION CIUDA-
DANA EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE CON ~--
ELLO SE MEJORARA LA CALIDAD DE VIDA DE SUS HABITANTES, EN
LO POLITICO, LO ECONGMICO, LO SOCIAL Y LO CULTURAL, CON--
TRIBUYENDO AS{, A CONVERTIR EN PLENA REALIDAD SOCIAL NUES
TRA CONCEPCION DE LA DEMOCRACIA. SIN EMBARGO ESTE OBJETIVO
NO FUE CONSOLIDADO SI SE TOMAM EN CUENTA LAS SIGUIENTES -
CONSIDERACIONES.
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A) LA ASAMBLEA CARECERA DE FACULTADES LEGISLATIVAS, -
POR LO TANTO, SUS RESOLUCIONES, LEJOS DE TENER ALGUNA TRAS
CENDENCIA- JURIDICO-POLITICA, PODRAN SER VETADAS POR EL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA EN CUALQUIER MOMENTO, ADEMAS DE --
QUE NO SERAN PRODUCTORAS DE CONSECUENCIAS DE DERECHO.

B) AL NO TENER LA ASAMBLEA EL CARACTER DE LEGISLATIVO,
SUS MIEMBROS PIERDEN LA CALIDAD DE DIPUTADOS, Y PASAN A --
SER SIMPLES REPRESENTANTES, SIN EMBARGO SE LES DOTA DE FUE
RO CONSTITUCIONAL EN LOS MISMOS TERMINOS QUE A LOS LEGISLA
DORES, SITUACION QUE RESULTA TOTALMENTE INCONGRUENTE.

c) SIENDO UN GRGANO DE REPRESENTACION CIUDADANA, COMO
LO ESTABLECE LA PROPIA CONSTITUCION, SUS MIEMBROS DEBERAN-
SER ELECTOS DE ENTRE LOS INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DE CO-
LABORACION VECINAL Y CIUDADANA, EN TERMINOS SEMEJANTES A -
LA INTEGRACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
PARA QUE EN REALIDAD EXISTIERA LA VERDADERA REPRESENTACION
CIUDADANA Y KO FUERA SOLO UN PELDARO MAS EN LA CARRERA PO-
LITICA DE NUESTROS GOBERNANTES.

1G.- EL cONCLUSION, LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL Dis-
TRITO FEDERAL RESULTA TOTALMENTE INCONGRUENTE E JNNECESA--
RIA, EN BASE A LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:
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A) DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL, RESULTA INCONGRUEN
TE DADO QUE‘SIENDO UN ORGANO DE REPRESENTACIGON CIUDADANNA,
ADEMAS DE NO ESTAR FORMADA POR MIEMBROS ELECTOS DE ENTRE -
LOS INTEGRANTES DE LOS GRGANOS DE COLABORACION VECINAL Y -
tlUDADANA;’LOS HABITANTES DE LA ENTIDAD NO TENDRAN NI VOZ-
NI VOTO EN LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA, TAL COMO OCURRE-
EN NUESTRA REALIDAD POLITICA.

B) DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONGMICO, RESULTA UNA CON
SIDERABLE E INNECESARIA EROGACION AL ERARIO. DEL DEPARTAMEN
70 DEL DISTRITO FEDERAL, MISMA QUE SE RECRUDECE SI SE TOMA
EN CONSIDERACION LA CRISIS FINANCIERA POR LA QUE ACTUALMEN
TE ATRAVIESA NUESTRA NACION.

¢) DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO, SE TRADUCE EN 40
VACANTES MAS, QUE EN VIRTUD DE LAS PRERROGATIVAS QUE DE --
ELLAS SE DERIVAN, AUNGQUE NO SEAN DIPUTACIONES PROPIAMENTE-
DICHAS, EM LA REALIDAD POLITICA SE LES CONSIDERA COMO TA--
LES, Y POR LO TANTO SE CONVIERTEN EN 66 CODICIADAS PLAZAS
PARA LOS POLITICOS Y TECNGCRATAS DE NUESTRO SISTEMA GUBER-
NAMENTAL.

D) DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, AUNQUE SE ENCUEN
TRE FUNbAMENTAbA LA ASAMBLEA EN LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REEOBLICA: MEDIANTE LA REFORMA ANALIZADA EN EL CUERPO -
DEL PRESENTE TRABAJO, SE CONSIDERA QUE ES UNA INSTITUCION-
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SIN NINGUNA VALIDEZ JURIDICA, EN VIRTUD DE QUE UNA ASAMBLEA
CON CARACTERES DE CONGRESO, E INTEGRADA POR INDIVIDUOS ELEC
TOS POPULARMENTE., NO PUEDE CARECER DE FACULTADES LEGISLATI-
VAS.

11, ~ FINALMENTE, CABE HACER HINCAPIE EN QUE LA DEMOCRATIZA

CI6N DEL D1STRITO FEDERAL DEBI16 HABERSE INICIADO CON LA MO~
DIFICACION EN LA FORMA DE ELEGIR AL ENCARGADO DEL GOBIERNO-
-DEL DisTRITO FEDERAL, DADO QUE SI BIEN, EL PRESIDENTE DE LA
REPGBLICA ES JURIDICAMENTE EL GOBERNADOR DEL MISMO, Y ES --
ELEGIDO POR TODOS Y CADA UNO DE LOS CIUDADANOS DEL DisTRITO
FEDERAL, EN LA PRACTICA, A QUIEN SE CONSIDERA COMO TAL, ES

AL INDIVIDUO DESIGNADO POR AQUEL PARA QUE SE ENCARGUE DE LA
ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD, Y QUE POR TANTO, NO ES ELEGI-
DO POR EL PUEBLO. SINO POR EL CONTRARIO, LE ES IMPUESTO.
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