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INTRODUCCTION

Los grandes desequilibrios socioeconfmicos y la polariza-
cibn social, resultantes de una crisis que ha gravitado princi-
palmente sobre los asalariados del cimpe vy la ciudad, conducen-
y obligan al Estado Mexicano a replantear vy adecuar sus planes-
de desarrollo y accifn a las nuevas condiciones politicas, eco-
némicas y sociales del pais. En Oste sentido el sector social-
de la cconomia se presenta como alternativa potencial a la cri-

sis cconbmica,

En la congruecncia con &sto Gltimo, la politica gubernamen
tal debe integrar un fuerte sector de empresas sociales, que -
administradas y operadas por medio de sus estructuras formales-
de organizacibn pequenas empresas, ejidos colectivos, cooperati
vas, etc., coadyuven a cubrir demandas especificas de la pobla-
cibn y contribuyan a crear y fortalecer instituciones que hagan
viable los objetivos del proyectode la naci‘n cxpresados en la --
Constitucibn.

Sin embargo, para daue el sector social alcance un desarro
1lo gue le permita tener una participacién realmente significa-
tiva en la estructura econdmica nacional, se hace necesario el
apoyo del Estado, mismo que responsablemente ha adquirido el -
compromiso politico de implementar un Programa Nacional de Apo-

yo y Fomento al Sector Social de la Economia.

Este programa, es considerado por las diversas unidades -
productivas inscritas dentro del sector social, como una instag
cia del Gobierno Federal tendiente a apoyar a los diversos sec-
tores de avanzada de la sociedad nacional los cuales han pugna-
do por el desarrollo y creacibn de un fuerte sector social, en-
el que se conjuguen los esfuerzos para aumentar la produccibn -
de bienes social y nacionalmente necesarios con el fortaleci- -
miento de formas de organizacifn empresarial de eminente carfc-
ter democrético y autogestionario.



Con el propbsito de contribuir a la instrumentacifdn ade--
cuada de é&ste programa, en el presente documento se plantean -
los puntos de vista de que describen primeramente los -~
grandes objetivos aue persigue el sector social: en seguida, el
andlisis sectorial y estratégias que a juicio del Centro se de-
berdn sequir, Yy en el apartado final se especifican los apoyos
que requiere el sector para su desarrolle,v finalmente, cl desa
rrollo del sector social como alternativas a la crisis econbmi-
ca.

La investigacién pretende demostrar que la participaciébn-
social amplia y plural y democréitica en la planeaci6n del desa-
rrollo es la mayor garantia de la realizacién del proyecto Na--
cional contenido en la Constitucibén Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos.



CAPITULO I

MARCO JURIDICO



LO FUNDAMENTAL -lel presente ensayo es ostablecer los li-
neamientos a seguir del gobierno federal en té&rminos de politi
ca econbmica, con el fin de promover la creacibén de bises s81§
das para el acceso a una sociedad mfis justa. Fste nlanteamien
to sostiene la necesidad de implementar pegueias unidades inte
gradas y dirigidas por sus trabajadores cn ol &rea oroductiva-

de consumo v comercializacidn.

Alcanzar una socicdad gue de satisfaccifn a las necesida
des indispensables a la poblacibén cn su conjunto, es cl objeti
vo general; y de este objctive central, se desprendon objeti-
vos sectoriales y especificos; a continuaci6n se describen los

mis importantes:

Participar de manera decidida en la produccién de bicnes
y servicios de consumo b&sico, con el propdsito de alcan
zar la autosuficiencia alimentaria, y de esa manera, dig
minuir los ecfectos monopoliticos del ramo, aue sobre la-
produccibn, consumo Yy comercializacibn, ejercen.

Las enormes y crecientes desigualdades en la distribu- -
cibn del ingreso y la riqueza, tratando de revertir las
posibilidades de acumulacién capitalizante en favor de -

las clases desprotejidas.

Promover que las diversas empresas ubicadas dentro del -
sector social se conviertan en contrapeso de las unida--
des operadas por el capital privado, a la fecha promoto-
ras de desempleo y la marginacibn social de un importan-
te segmento de la poblacién asalariada.

Dentro del sector social se pretende mejorar los siste--
mas de abasto y comercializacién, en coordinacién con el
conjunto operado por el gobierno, procurando hacer lle--
gar los productos a vrecios menores al consumidor, lo -



que frenaria la especulacién v el intermediarismo exce-
sivo.

Desechar los patrones de consumo distorsionados que no-
corresponden a los tipos de alimentacién de la mayorfa
del pueblo Mexicano.

Incrementar las bases materiales y objetivas de la -
alianza entre los diversos sectores productivos y el es
tado, con el fin de alcanzar los objetivos Nacionales y

Sociales, inscritos en nuestra Carta Magna.

Afianzar la unidad orgdnica y de clase de los trabajado
res ¢ intensificar su participacidn en la toma de deci-
aiones tanto a nivel presidencial de unidades producti-
vas, a través de los mecanismos de autogestién y conges
tién como a nivel de la sociedad y la economfa en su --
conjunto.



La hip&6tesis central sostiene que en México es indispen-
sable y posible el fortalecimiento de la participacién soclal-
en la planecacidn, la cual debe realizarse en dos vertientes, -

la partidista y la gubernamental,

El Partido Revolucicnario Institucional, participando en
los foros de consulta popular deberan ser organizados por la -
formulacién de plancs y programas en su control y evaluacién,
tienen el propdsito de garantizar la continuildad revoluciona--
ria por la vfa institucional aunque supere las tendencias se-
xenales, evitar las eventuales desviaciones o retrocesos en el
proyecto de Nacifn que estd contenido on los documentos bdsi-

cos partidistas v eon la Constituci6tn Pclftica.

Convertir al P R I en un autentico partido de vanguar--
dia, no de retaguardia con relacifin a la gestacién gubernamen- -
tal.

Los comités scctoriales de concertacién social, organi-
zados por el scctor pGblico, deberdn orientarse a la celebra-
cién de convenios o contratos de derecho pliblico con los secto

res privado y social cn el apoyo al plan y los programas.

La participacién social en los programas de gobierno, es
td siempre presente en el discurso politico de MBxico post-re-
volucionario, lo que no se aclara son los mecanismos de parti-
cipacibn y solo se menifiestan definiciones generales, vagas -

y confusas.

La participaci6n social en el proceso de planeacifn cons
tituye un censo permanente al quehacer gubernamental, la legi-
timacién al poder del estado, la participacién de la ciudada-
nfa a traves de sus organizaciones en el diseno, instrumenta--
cibn, control y evaluacién de los vprogramas de gobierno es la-
mayor garantfa de paz, estabilidad social y fortalecimiento -

de las instituciones democrdticas de la Repdblica Mexicana.



La constituciétn de 1917, producto de la Revolucién Mexica-
na permitié modificar la estructura econdmica y social de la Na-
cibn, como base en el principio de justicia y libertad social, -
que constituyd el objetivo principal de €ste movimiento, En - -
ella se consagran y reconocen c¢laramente tres tipos de propie- -

dad, la politica, privada y social, Estatal Pdablica.

En el Articulo 27 Constitucional sc estipul$ que el terri-
torio pertencce originalmente a la nacién, v el Estado esti fa--
cultado para transmitir la propiedad Nacional a los particulares
conformando asY la propiedad privada; propiedad sujeta (constitu
cionalmente) a las modalidades que dicte el interés pGblico. As{
nismo, el Estado Nacional tiene la personalidad juridica requeri
da para conservar y operar diversos bienes bajo su dominio, ac-~-
cibn que constituye la propiedad pGhlica.

Colateral a la propiedad privada y pGblica la Constitucibn
registra otro tipo de propiedad, la social, La caracteristica -
principal de &ste tipo de posesibn es su atributo de ir més allé
de las ventajas y beneficios que permite la propiedad particular

en el renglén social y cconbdmico.

El scector social se integra por ejidos, propiedad comunal,
diversas asociaciones de trabajadores y auténticos pequefios pro-
pietarios del &rea urbana rural vy ccoperativas. Estas Gltimas -~
operan tanto en el 8rea rural como urbana en el campo a través -

de talleres artesanales o pequefias empresas.

La caracteristica principal de éstas unidades productivas-
en el orden econfmico es la distribucién de los bienes: en base-
al trabajo y no al capital administrativamente la direccibén la -
integran los trabajadores, y socialmente los bienes producidos -
obedecen a la demanda registrada en el mercado, procurando la =--
realizacibén de los mismosa precios accesibles a los trabajadores,
y tratando de apoyar con su participacibn el desarrollo econbmi-
co y social de la economia en su conjunto.



Ahora bien, al definires constitucionalmente a nuestra --
economfa como economfa mixta -por la armfnica participaci6n del
sector privado, pGblico v social en la vida econfmica nacional-
y darle pleno reconocimiente al sector social come base consti-
tutiva de la misma, amparada en 2l Artfculo 25 Constitucional,-

los asalariados vy pedquef prapiotarios tienen una opcidn mis -

para alcanzar sus objetivos de biepestar ecoendimico v social, --

personal y colectivo.

Todavia durante la presidencia de Callns el 15 de junio -
de 1928 apareci6 en el Diario Oficial de la Federaciédn la Ley -
gque cred cl Consejo Nacional Feonbmico, integrads por represen-
tantes del gobicrno, los campesinos, la banca, las sociedades -
cientificas y los consumidores, para funcionar como un 6rgano -
consultivo auté4nomo y de iniciativa libre cuya funcién princi--
pal era analizar y proponer solucloncs a los candentes proble--

mas econbmicos y sociales del pais.

Es importante destacar quc¢ €sta ley es uno de los =orimeros
esfuerzos de planeacibn realizados para que les distintos qgru--

pos sociales participaran en las decisiones nacionales.

La Ley del Consejo consta de 38 articulos y 6 transito- -
rios, tiene como contexto nacional y mundial la gran depresién-
del 29 que afect6 al conjunto de pafses capitalistas y que sin-
duda tuvo su influencia en la economfa nacional. En 1929 se --
otorga la amnistia a los criterios, ya durante el gobierno de -

Portes Gil.

El 12 de julio de 1930 durante el gobierno del C. Pascual
Ortiz Rubio, se promulgé la Ley sobre Plancacién General de la-
RepGblica, con el propésito fundamental de realizar un inventa-
rio regionalizado de los recursos naturales con los que contaba
el pais después del proceso revolucionario y con la finalidad -
de iniciar la construcci6n de la infraestructura fisica que se

requeria para fomentar el desarrollo del pais.



los.

La cita Ley sec divide en 5 capftulos y contiene 19 articu

En el capftulo primero sc¢ destaca el propbsito de el --
sector sccial y se orienta a coordinar y encausar las ac
tividades de las distintas dependencias del gobierno pa
ra consequir el desarreollo material vy constructivo del-
pafs. Sc establece la formacidédn del Plan Nacional de -
México" que comprenderd todas las caracteristicas del -
territorio arm6nico del patis.

El capitulo scgundo establece la integraci6n de la Comi
s5i6n Nacional de Plancaci6n, con cardcter de cuerpo con
sultive de la Comisién de Programa ¢ integrada por un -
representante téenico de diferentes organismos privados
y pGblicos y la presidencia honoraria del primer manda-
tario.

El capftulo tercero establece la constituci6tn de una co
misién denominada de Programa, dependiente de la Secre-
tarfia de Comunicaciones y obras p@blicas a efecto de --
realizar los trabajos técnicos para la integracidn del-~
Plan Nacional de México.

Los capitulos curto y quinto se refieren a las faculta-
des del Ejeccutivo en el proceso de elaboracién y aplica
ci6n del Plan Nacional de México y las prevenciones ge-

nerales de tipo juridico.

Es conveniente destacar que en la mencionada Ley en los -

articulos 40, y 50., se contemplé la participacifn social en la
Comisibdn Nacional de Planeacibn, con cardcter de cuerpo consul-

tivo.

Integrada por representantes técnico de dependencias gu-

bernamentales y de instituciones académicas, cientificas y aso-

ciaciones empresariales., Es notable la ausencia de organizacig

nes obreras y campesinas.

El proceso econ6mico es un conjunto de acciones que conti

nuamente se repiten y lo hacen de forma definida, tiene cierta



reqularidad., Las leyes econfmicas son los nexos qua ze repiten
constantemente entre dichas acciones. Asi "Las loyes econfmicas

gobiernan el proceso econdmico”. (1)

La forma de accibn o actuacidn de las leyes cconfbmicas pue
de ser espontdneca o internacionalmente inducida por la sociedad-
organizada. Se considera espontdnea cuande los resultados del -
desarrollo no estin acordes con los  procesos definidos de la 50
ciedad y planeada, cuando los efectos finales son acordes con =~

los objetivoes determinados nor la sociedad.

Este tema constituye una de las diferencias esenciales en-
tre las concepciones tedricas del marxismo y el liboralismo. En
una economia de mercade los procesos econdmicos tienen una natu-
realeza esponténea, mientras que el objetivo del socialismo es -

inducir una cconomfa sin crisis econfmica.

La teoria socialista destaca las limitaciones, el carécter
espontdneo del desarrollo capitalista, y pondera por otra parte-
la posibilidad de que en el socialismo, las leyes econfmicas ac-
tGen cada vez mds cn concordancia con la voluntad de la sociedad-~
organizada. Con eclla se expresa el hecho de que la economia so-
cialista no se desarrolla de un modo elemental, cspontineo, sino
que es, dirigida y orientada concientemente por la sociedad. El
sector social es un medic para someter la actuacién de las leyes
econbmicas y el desarrollo econbmico de la sociedad a la volun--
tad humana. (2)

Esta ley se refiere, en primer lugar, al cambio radical -
realizado en relacibén al objetivo de la produccibn en la econo--
mia socialista, la produccibn sc lleva a cabo en el propb6sito de
elevar el bienestar material y el nivel cultural de la clase tra
bajadora. En segundo lugar, en la medida en que las relaciones-
socialistas de produccifn se fortalecen, se crean las condicio--
nes para el cumplimiento de la meta sehalada, mediante el proce-
so de crecimiento de la industria y el desarrollo de la ciencia-

y la tecnologia.



El socialismo, sefiala Lenin, "es la organizacibn de la so-
ciedad en gue las riquezas crceadas por el trabajo comfn benefi- ~
cian a los trabajadores. {(3)

En el contexto del marco fjuridico seflalade, el Presidente
de la Repfiblica y el Secretario de Programacién y Presupuesto en
su carficter de coordinador de las actividades de Planeacidn Na--
cional del Desarrello en reiteradas ocasiones han manifestadeo -
la necesidad de fortalecer la incorporacitn de las diversas ma-

nifestaciones sociales en sus diversas ctapas.

Desde 1983 se cstablecid el compromiso por parte de la Se-
cretaria de Programacitin y Presupuesto, de emitir ¢l reglamento-
de la Ley de Planeacién el cual ticne como objetivo profundizar-
en los aspectos operativos e instrumentales de la participacibn-
social. $in embargo hasta hoy 1988 todavia no se ha emitido, de
bido entre otros factores a la diversidad de wecanismo y procedi
mientos relativos al proceso del sector y a que obligarfa al go-
biecrno a precisar las formas y los tiempos de la participacién -

social.

Es evidente aue ¢l desarrollo en la actualidad de Foros de
Consulta Popular para la evaluacién plural y democrdtica del - -
Plan HNacional de Desarrollo y de los diversos programas sectoria
les tracria como consccuencia un enjuiciamicnto severo y la de--
nuncia del deterioro en los niveles de vida de grandes sectores-

de la poblacifn.

El retraso en la emisidn del mencicnado reglamento, es un-
serio obst&culo para profundizar en la vertiente social del sis-

tema social.

La presencia de la ciudadanfia en los procesos politicos -
electorales les da legitimidad y consenso a los gobernantes. Pe
ro estos eventos se realizan finicamente cada tres o seis afios y-
constituye finicamente un paso en los procesos democrdticos.
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La participacién social es un buente entre la sociedad ci
vil v el Estado que garantiza qun las demandas v peticiones de
la comunidad nacional se convierten en programas de qobicrno. Es
por tanto, un instrumento de estabilidad politica del sistema.

La Sceretaria de Programacitn vy Prosupuesto como dependen
cia responsable de coordinar la plancacifn Nacional del Desarro
1lo v cen cumplimiento al articulo 26 ¢nnstitucional en relacidn
a recoger las demandas y aspirvaciones de la sociedad para incor
porarlas al Plan y los programas de desarrollo, emitié un docu-
mento que cstablece los principios y organizacifin del sistema -
Nacional de Plancacifn Democriatica, decumento en nl cual en su-
capitulo sexto se¢ establecen las bases de la participacién so--

cial:

"El proceso de ampliacison de las bases politicas y socia-
les en la toma de decisiones gubermamentales se ha desarrollado
en dos sentidos; El primero, se refiere al ensanchamiento de --
las vias institucionales de participacién de los partidos vy or-
ganizaciones politicas, para que la sociedad civil contara con -
mds alternativas ideolbgicas para participar en los procesos --
electorales en sus tres niveles de gobjerno; y la sequnda de -
apoyo a las organizaciones de la sociedad civil, tanto las vin-
culadas al h8bito productivo profesional, de investigacibn aca-
démica, como las orientadas al consumo c¢olectivo entre otras™.

(4)

El principio politico que orienta las actividades de pla-
neacibén en el pais, pretende asimilar a las diversas organiza--
ciones sociales en el proceso del sector, ya que en época de -
crisis es un imperativo de primer orden la participacibn social

en las diversas etapas del proceso de planeacién.

En el Sistema Nacional de Planeacién Democrética “se con-
cibe la participacién social para la planeacifn como el mecanis
mo a través del cual los diferentes grupos sociales de la na- -

ci6n se ponen de acuerdo en torno a objetivos, tareas o activi-
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dades comunes y para vigilar su cumblimiento de forma permanen-
te. Participacibn social en término amplio que abarca diversas
formas y tipo de actividades:

-

- Participacién a través de 1a Consulta Popular para inte

grar y evaluar planes y programas.

- Participacifn  on la ejecuci6n de los planes v progra--
mas, a través de mecanismos de concentracién o de acuerdos in--
formales que permitan a la poblacidn oraanizada contribuir con-

recursos o trabajos al desarrolle de su ciudad y comunidad: y

- Participacién social en ©l control vy evaluacidn, princi
palmente de la obra pGblica por parte de organizaciones comuna-
les, pero también de los resultados dn la aplicacién anual de --

los documentos.

Se establece ademfis que el punto “e partida para la con--
sulta son; las organizaciones sociales y polfticas existentes y
que solo a partir de ellas, aprovechando la expericncia acu-
mulada y consolidando las organizaciones representativas, es po
sible ampliar y fortalecer las correas de transmisifn entre la

sociedad civil y el Estado.

12



CAPITULO II

MARCO TEORICO CONCEPUTAL



En términos generales podemos considerar que los elemen-—-
tos fundamentales del sector social son dos: Los objetivos vy
los instrumentos. Asi pues partimos de un concepto general del-
sector social y no solamente de uno relativeo a lo ccondmicos: =-
"un fin determinado v unos medics tambhién determinados para la-~
consccucibn de Gste fin, constituven 1o esencial de tode proce-

econdnica’,

s0 del scctor sacial v oori:

Regspecto a los alcances ¢y objetivos del =ector social, es

importante destacar que no constituyven un ejercicio matemitico-

social o caencialmente -

O un ¢nsayo cconomllrico. Bl osoots
una préctica polftica oue, si bien utiliza instrumentos matemé-
ticos, se refiere a todos los aspectos del bienestar de una na-
cifn, Arsimismo, debe tomar en consideracidn la coyuntura econd

mica, la estructura social y las instituciones politicas.

"El sector social no solo ©s un proceso técnico de toma -
de decisiones, eleccidn de alternativas vy asignacién de recur--
sos; constituye fundamentalmente un proceso de participacién so
cial en ¢l que la conciliacidtn de intereses y la unié6n de es~- -
fuerzos permitan el logro de los objetivos validados por toda -

la sociedad". (5)

El sector social para considerarse como tal, debe ser in-
tegral y cubrir los aspectos del desarrollo. "Se juzgard que un
plan es integral solo cuando estipula aue es lo que debe lograr
se, y quienes compartimos los beneficios y los esfuerzos". En -

sintesis plancar es disefar el futuro de una nacién. (6)

La toerfa del sector social estd dividida en dos grandes-

corrientes ideolfgicas: liberalismo y marxismo.

En el mundo contempor&neo, estas dos vertientes tefricas-
cuentan con sendos modelos econémicos, en los cuales es wnosible

analizar y experimentar su validez cientifica.

A cada concepcibn le corresponde en forma de produccibn,-

13



de organizacidn social, de distribucifn de ingreso y de reparto

de la rigueza. En sintesis dos ideas contrapuestas de nlanifi-

car ¢l desarrolle social.

Todos los paiscs del orbe sc inscriben, de una forma u --

otra, dentro de alguna de cgtas dos corviontes.  Las cconomfas-
de mercado son herederas dircctas de la teorfa liberal. Las --
cconomias centralmente planificadas, vor su varve, decienden ==

en la verticente marxista.

Sin embargo, en cada pais las diferentes teorfas adauio--
ren formas particularcs de expresidn, deroendiendo de las carac-
teristicas histbricas, qeogrificas, sociales y culturales. Por
ello, tratar de explicar la estructura econdmica de doterminada
nacién a partir de una sola perspectiva nos conducird a orrores
mayGsculos: el eludir e¢n teoria la riaqueza de matices de una --
realidad especifica y cambiante. Ademis, es necesario conside-
rar en cualauicer investicacifn scria v responsable, que si bien
ambas concepciones son  ¢senclialmente antagfnicas, no solo son-
necesariamente en lo relativo a sus sistemas operativos e ins-—-

trumentales de aplicaci6n microeconbmicas.

La importancia de ambas teorfas reside no Gnicamente cn =~
su solidez ideolBgica sino, también en su creciente actualidad.
Précticamente ¢l mundo estd dividido en dos grandes bloaues eco
nomicos. Por una parte, las economias capitalistas basadas en -
las fuerzas del mercado, por otra parte, las economias socialig

tas sostenidas por una planificacién central.

Las diferencias especificas de cada pails se encuentran, -
entonces, no en el campo genérico de su estructura econbmica, -
capitalista o socialista. La diferencia se ubica, ademds, en --
las formas e nartjcipacifn social, en los progresos de produc=
cibn, de decisibn de aprobacidén y distribucién.

2.1 EL CONCEPTO DE SECTOR SOCTAL

Se concibe al sector social de la economfia, como el con--
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junto de unidades econfmicas de cardcter gestionario y colecti-
vo, propiedad de un nfcleco de trabhajadores, obreros o campesi--
nos, sin propdsitos de explotacién del trabajo, integradas - --
transversalmente a todas las actividades econbmicas y orienta--~

das a producir, comercializar o Zonsumir bienes y servicios.

Entre otros, ¢l sector social se Integra por: empresas -

sindicales  cooperativas, instituciones de carfcter social, aso

ciaciones y organismos artesanales o populares, el sistema eji-
dal, vy en suma, por todas aquellas empresas de caricter autoges
tionario, oncradas y administradas por trabajadores, y exentas-
de las  contradicciones aue caracterizan las relaciones entre -

el capital y el trabajo.

La insercién dentro de la economia v sociedad nacional de
Gstas formas do organizacifin social para el trabajo y la produe
cién, obedece a procesos especificos de los trabajadores urba--
nos y rurales, orientados a plantear alternativas socioproducti
vas a las contradicciones derivadas de la economfia de mercado, -
y a reeducar las formas de organizacidn econbmica de la socie--
dad a las demandas de la mayoria y comercializaci6bn también eli
minaria la explotacidn del trabajo asalariado y las contradic--

ciones prevalecientes entre los factores de la produccidn.

Esto explica porque en tales unidades productivas se hace

necesaria la obtencién de excxlentsis  que permitan restituir los
medios de produccibén ampliar su capacidad y reproducci6én de la-
firmeza de trabaje., Se crea la necesidad de distribuir los pro
ductos ateniendose directamente a la cantidad y la calidad del-
trabajo de cada trabajador, ofreciendo una remuneracibén igual -
para el trabajo igual, independientemente de las diferencias de
sexo, edad, raza y nacionalidad de los ciludadanos de la socie--

dad socialista. (7)

Cuanto mayor sea la cantidad de trabajo reunida por el --

trabajador, o mejor la calidad del mismo, mayor cantidad de ar-

15



ticulos de consumo recibe.

Los trabajadores que manifiestan una iniciativa creadora-
en su trabajo, tienen derecho a recibir mis que aquellos traba
jadores que muestran una actitud poco escrupulosa ante sus debe
res., EBste principio estimula la elevacidn de la diferencia - ~

esencial entre el trabajo fisico vy ol trabajo intelectual,

El horizonte de la particivacidn social, se entiende como
la presenciai las diversas ovganizaciones sociales en el dise-
fio de los obhjetivos, metas, estrategias, v brogramas. FEl con--
trol y evaluacitn de la actividad gubernamental, estuve limita-
da a las diversas formas de participacién social durante lag --
campafias politico-electorales de los paderes Ejecutivo y Legis-
lativo a nivel nacional y estatal.

Las polfticas constituyeron durante décadas el Gnico meca
nismo permanente y sistemftico de participacifn social en el --
proceso de toma de decisiones politico-administrativas. Natu--
ralmente que en virtud de las caracteristicas del Estado Mexica
no se cstablecieron diversos mecanismos de comunicacién entre -
el gobierno y las diferentes organizaciones sociales y polfti--
cas pero estas han tenido un carficter aleatorio y circunstan- -
cial. La comunicacibn entre el Gobierno y las diversas agrupa-—
ciones empresariales, obreras, gremiales, campesinas y sindica-
les, ha obedecido m&s a las "reglas de juego" de los grupes de
presibn, que a un sistema institucional de diflogo y concerta
cibn,

Las profundas crisis econbémicas que han afectado a los --
paises de economia de mercado a partir de la d&cada de los 70'S
han hecho de la planeacién un instrumento de Gobierno necesa--
rio y a la participacifbn social en la misma un instrumento poli
tico indispensable.

En MBxico, los esfuerzos més s6lidos en materia del sec--
tor, se manifestaron durante el periodo 1976-1986 con el surgi~
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miento de diversos planes y programas sectoriales y especialmen
te con la presentaci6tn del Plan Global de Desarrollo 1980-1982,

Las reformas constitucionales de Diciembre de 1982 esta--
blecieron en el Articulo 26, la obligacién del Estado de organi
zar un Sisteoma Nacional Democrdtico v define su contenido demo-~

critico y participativo:

"Los fines del proyecto nacional contenidos en ésta Constitu- =
cién, determinaran los objetivos del sector social. Mediante -
la pavticipacién de diversos scctores sociales, recogerd las as
piraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan
y los programas de desarrollo. A partir del anterior precepto-
constitucional, diversos documentos recogen y demandan una ma--
yor participacidébn social con el proceso de planeaci6n. La ley-
de Plancacién en el capitulo I11I, articulo 20, establece gque en
el Sistema de Plancacibdn "tendrd lugar la participacién y con--
sulta de los diversos grupos sociales, con el propbsito de que-
la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracién, actuali
zacibn y ¢jecucién del Plan, y los programas que se refiere &s-
ta ley" ... (8)

Las organizaciones representativas de los obreros, campe-
sinos y grupos populares, las instituciones académicas profe--
sionales y de investigacién de los organismos empresariales, Y
de otros grupos sociales, participardn como 6rgano de consulta-
permanente en los aspectos de la planeacién democrética relacio
nados con su actividad a través de Foros de consulta Popular --

que al efecto se evocarfan...

Para tal efecto, y conforme a la legislacibén aplicable en
el sistema deberdn preveerse la organizacién y funcionamiento, -
las formalidades, periodicidades y términos a que se sujetarén la
participacibn y consulta. (9)
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2.2 LA ECONOMIA MIXTA Y EL SECTOR SOCIAL

Después de terminado el movimiento armado, la sstructura-
econfmico-social del Mfixico contempordneco empezd su operacidn -
en base a los scctores phblico, privado y social., La integra--
cifn y coordinacifn de &stas drcas en el terveno productivoe ha-
permitido a nuestro pafs superar sus Jdificultades mids apremian-
tes en el renglén de consumo deo productos bisicos e insumos que

se utilizan como materia prima on la industria,

El desenvelvimiento arménice de éstos sectores en los cam
pos rescrvados a sus actividades, ha dado como resultado ol cre
cimiento cconfmico nacional; ofecto zue a grandes rasngon desem=
boca en el reconocimiento del cector piblico, privado y social,

f6rmula que integra la cconomfa mixta.

Para sostener el desarrollo industrial de cualquier econg
mia se requiere no sHlo contar con los recursos econdmicos, na-
turales y humanos; también con la participacién decidida y pro-
gramada de¢ sus fuerizas econfmicas, operacién ya delimitada por
el Estado, que establece que las dreas de trabajo a realizar --
por el scctor y producto, asf mismo, la cantidad de produccibn-
y su destino. Esta coordinacidon eviza la duplicidad de funcio-
nes: y, sobre todo excesos do produccibn de bienes del mismo gé
nero.

La armonia que permite la economia mixta en la conforma- -
cién y funciones del sector pGblico, privado y social, disminu-
ye el efecto multiplicador que presenta las crisis econbmicas -
ciclicas, caracteristicas del sistema de economia de mercado: -
para el mercado solo se programa la vroducciétn demanda, lo que
evita la especulaci6tn desmedida y frena el alza de precios, ta-

rea reservada principalmente al sector social.

Este fenbmeno operativo obedece a la rectorfa econbmica -
que ejerce cl Estado mexicano. La manifestacién més clara de -
lo expuesto, radica en las tareas a desarrollar por el sector.-
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El estado, en base a su autonumfa relativa, programa las estrate
gias a seqguir con el Area productiva por el sector social y pri-
vado. Para la empresa privada. ejerce su polftica econbmica -
cn la programacidn de la cantidad y tipo de productos; y para -
la cmpresa pblica o social apoya su desenvolvimiento ccondmico-
tratando de fortalecer el drea productiva de binnes de consumo-

generalizado.

La Intervencidn del Estado en la via econbmica del patls, -
se sustenta en su fuerza social que este aparato tiene como en=
tidad rectora. Los trahajadores en particular, y demds secto--

res sociales apoyan las tareas desavrolladas por éste.

Los trabajadores asalariados en general integran la princi
mal fuerza politica del Estado ‘fexicano. Las acciones de tipo-
ecconbmico que realiza el Estado deben sustentarse en ¢l apoyo -
que proporciona su principal fuerrza:; los asalariados; ya que --
son estes grupos los siempre protagonistas de diversos movimien

tos sociales, que a la fecha se han registrado en nuestro pals.

La cconomfa mixta en el terreno productivo opera con in=--
versiones del gobierno federal, destinadas a la creacifn de big
nes que apoyen ol desarrollo del sector agropecuario, indus- ~-
trial y comercial: su objetivo principal e¢s producir mercancias
que fortalezcan la industria nacional, y apoyar con la fabrica-
ciftn de diversos instrumentos el desarrollo de la agricultura-
nacional y participar en la produccién de bienes bdsicos, desti
nados al consumo de las mayorias, genoralhente asalariados. Es
ta participacidn del Gobicrno Federal, garantiza que los diver-
sos productos se vendan a menor precio en el mercado.

En 1a produccién de bienes y servicios, la economia mixta
pretende principalmente participar en el desarrolle y fortaleci
miento del sector social; sector emanado de la Revolucifn Mexi-
cana e integrado principalmente por trabajadores. El mévil - -
principal de sus acciones es alcanzar el bienestar de sus inte-
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grantes; los asalariados.

Para alcanzar el fortalecimiento del sector social, el --
gobierno Federal mantiene una seric dec programas que tienen co-
mo objetivo a corto plazo conformar una serie de unidades pro-~-
ductivas: empresas en el drea rural v urbana, dirigidas en for-

ma vertical y horizontal por sus trahajadores.

En el Srea rural estas micro-empresas operan eon calidad -
de cooperativas agricolas; y sus integrantes son ejidatarios vy
comuneros principalmente, y la produccidn obtenida son hienes -
bisicos; mafz, frijol, trigo, cte., v on algunos casos, las coo
perativas, y asociaciones ejidatarias, transforman productos pe
recederos, como la naranja y manzana en mermeladas; o bien agre
gan valor a los productes derviados de la leche, como la cajcta

El sector social en la zona urbhana se ocupa de la distri-
bucitn de los diversos bicnes provenientes del campo, a través-—
de cadenas comerciales como Conasupo, Impecsa, tiendas sindica-

les, etc.,, asi también de la elaboracitn de tipo artesanal.

La tarea del sector social {impulsade por la inversibn --~
del sector pGhlico, a la luz de la cconomia mixta) es producir-
diversos bienes a bajo precio, con el fin de proteger el racui-
tico ingreso a las consumidores y aumentar ¢l consumo de las fa
milias mis desprotegidas. Asi mismo apoyar el fortalecimiento-

del mercado internoc nacional.

El libre operar de las fuerzas del mercado como solucibn-
para el problema de la asignacifn de recursos permite amplia 1i
bertad para los consumidores y los productores, con base en su-
puestos muy cuestionables; la combetencia perfecta, que implica
gue ninguna persona puede afectar los precios, que todos los in
dividuos pueden iniciar el proceso ecconbmico que quieran sin te
ner restricciones y que no hay monopolios, ni oligopolios; los-
factores son perfectamente sustituibles entre sf{, puede produ--
cirse algo con cualquier combinacién de factores y en la canti-
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dad que se desce; los factores tienen una perfecta movilidad y las
alternativas sc¢ conocen perfectamente, ¢sto significa que los -
productores, los trabajadores, y el capital puede trasladarse -
sin dificultades de una rama de la produccifnitotra Poro hara que =
&sto suceda, es una condicifn ¢l que exista un conocimiento per
fecto de donde se ubican los mids altos salarios y ganancias; --
los empresarios para su conducta solo tienen un motivo, el maxi
mizar las utilidades, por Gltimo, no hay impuestos, no existe -
ninguna reqularizaci6n monctaria, ni cambiaria y todas las uni-
dades estln regidas por ¢l imperativo de agrandar sus utilida--

des o ganancias.

Como programa de desarrollo integral, econéfmico, politico
y social, la Constitucifn regula las acciones del Gobierno y de
be constituirse en la base d¢ la planeacibfn en la que partici--
pen todos los scctores siociales y econbmicos del pais. Por - -
ejemplo: las Reformas Constitucionales promovidas en Diciembre-
de 1982 a los artfculos 25,26, 27 y 28 constituyen un gran avan
ce en materia del scctor social ya que la elevan a rango Consti
tucional y representan prdcticamente el aparato econbmico de la
Constituci6n en el que se establece el régimen de economia mix-

ta.

Una ley es una abstraccifn, una tendencia, un promedio --
que surge a partir de la observaci6n de mGltiples hechos. Las-
leyes son afirmaciones hecha por el hombre acerca de la manera-
uniforme como acontecen en el mundo de los hechos los fenbmenos
que han sido sometidos a observacidén., Este puede utilizarlas -

en su provecho aprendiendo su funcionamiento.

Con la aprobaci6n de las reformas constitucionales y su -
publicacién en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 3 de Fe--
brero de 1983, se elev6é a rango constitucional la planeacifbn y-
se incorporaron y actualizaron los principlos de desarrollo eco
némico. “Por primera vez se contari con un conjunto explicito -

de atribuciones, consistente, definido en sus alcances, con = -
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instrumentos econdmicos perfeccionados y los fundamentos para -

llevar al derecho los nuevos conceptos ccondmicos. {(10)

La modificaciones al marco legal sefRalan el inicio de una
serie de transformaciones jurfdico-administrativas y econfmico-
administrativas, qguc constituyen una nucva etapa de planeacifn-
en MGxico. FEn esta materia quizds la aportacidn mis relevante-
en su cardcter democritico, la voluntad expresa del Estado de -~
incorporar a las organizaciones sociales al proceso de planea--

cibén, en sus diversas ctapas y componentes,

Las modificaciones al marco legal setnalan el inicio de -
una seric de transformaciones, los aspectos mds importantes de-

las reformas constitucionales son:

El articulo 25 e¢n el se fijan las bases para el desarro--
1lo de la economia mexicana a large plazo y se indica que la -
rectoria del Estado sc realizard a través del proceso de planea

cibn, con la participacibn de los sectores sociales.

Se establece la concurrencia de los sectores pGblicos, so
cial y privado en el desarrollo econfmico nacional.

El scctor pGblico tendrd a su cargo las dreas estratégi--
cas que sefiala el Articulo 28 y podrd participar por sf o con-
los otros dos sectores cn el impulso y organizacién de dreas --

prioritarias del desarrollo.

Para el sector social se prevec el establecimiento de "me
canismos que faciliten la organizacidn y la expansi6n de la ac-
tividad econémica del sector social", que lo constituyen los -~
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunida-
des, empresas que pertenccen mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y en general de todas las formas de organizacibn -
social para la produccibn, distribuciébn y consumo de bienes so-

cialmente necesarios". (11)
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La actividad econ6mica de los particulares serd alentada-
y protegida por la ley, del grado queo el sector privado contri-

buya al desarrollo econ@mico nacional.
2.3,- DESARROLLO ECONDMICO

El desarrollo cconfmico es la capacidad que tienc determi
nada cconomia para dar acceso a toda su poblacifn a los diver--
sos bienes ¢n que ella se producen; satisfactores prevenientes-
de un uso racional de la combinaci6fn del trabajo, el capital, -

la corganizaci6n y demds recursos naturales.

La organizacifn interna en la explotacién de los diversos
recursos naturales cconfmicos es un indicador que permite cap--
tar de las distintas unidades nroductivas, eoxcedentes cconbmi--
cos, que operados paulatinamente desembocan en la acumulacidn ~
de capital, y su ordenada orientaciébn mantiene un alto grado --
productivo, lo que permite una ocupacifn permanente de la obra-
de mano disponible, trayendo consigqo la posibilidad de operar -
con un mercado interno fuerte, capaz de asimilar cualquier dese

quilibrio que llecgase a presentar interna o externamente.

Este desarrollo econfmico va asociado a un incremento en
el capital por habitante. También estd unido a diversas insti-
tuciones que ofrecen incentivos al esfuerzo, a las actividades-
que dan valor a la eficiencia ecconbmica y a los crecientes cono
cimientos técnicos. Para alcanzar ¢l desarrollo econdmico, el-
capital no es el Ginico recurso que se requiere, adems debe con
tarse con una eficiente estructura econbdmica para ser utiliza--
do.

La teorfa del desarrollo econ6mico se explica en términos
macro-econdmicos, considerando el mecanismo de productividad -
del factor trabajo y las repercusiones de tal hecho en la orga-
nizacibn de la produccién y, por ende, en el modo como se dis--
tribuye y se utiliza el producto social.
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Ahora bien, lo oseneial es que los factores econdmicos;~-
trabajo, capital y organizacibn, logren producir un axandante -
econdmico, suficiente para un nuevo proceso de inversiSn-produc
cifn, después de haber cubierto las necesidades indispensables—
de consumo de los trabajadores y capitalistas en caso dn ser ~-

una economia de¢ mercado.

lente econdmico, se as-

Cuando sc logra capitalizar el «
td en posibilidades de emprender el proceso acumulativo de capi
tal, y lo fundamental del proceso acumulativo no es la reten- -
cibn de una parte del producto por un grupo minoritario sino la

transformacién del exedente eon capacidad productiva, (12)

El desarrollo econbmico de una sociedad, sin importar el
modo de produccién prevaleciente, se observa cuando se utilizan

sus recursos econémicos, naturales y humanos on forma nacional.

La explotacifn de los recursos naturales por los distin--
tos sectores productivos debe obedecer a un programa acorde con
la politica econfmica general del Gobierno; fenSmeno general ~-
tanto para recursos humanos como econfmices.

Precisamente, la utilizacidén de los recursos descritos de
be responder a todo un proyecte de desarrollo cconfmico cncabe
zado por cl Gobierno Nacional de que se trate, considerando ade
mis la explotacién racional de recursos, la distribucibn equita
tiva de los beneficios obtenidos, entre todos sus participan- -
tes.

El mercado en el sistema capitalista juega un papel funda
mental come orientador de la produccién, actuando bisicamente -~
sobre la oferta y la demanda. Por le tanto la planeacifn se -=~
convierte an un factor meramente positivo, ya que las decisio--
nes de las unidades clementales de produccidn y consumo se to--

man en forma individual.

La distribucifn del ingreso y la asignacibn de los recur=-
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sos se consideran dos problemas econ®micos bisicos, que los--
recursos econfmicos son inferiores a los gue requieran para sa
tisfacer con plenitud las necesidades humanas, Por lo tanto el
prohlema consiste en cbmo lograr la asignacibn de éstos recur-

s05, aseqgurando tres olementos:

- La distribucidn del ingresc para que cada persona ob-
tenga una parte del producto exactamente igqual al va--
lor de su contribucidn personal y de los activos pro—--

ductos que posec,

- La 6ptima asignacién de las recursos vara satisfac- -

citn de la distribucidn de los ingresos.
- El pleno empleo de tedos los recursos disponibles.,

En la solucidn de dicho problema existen dos posiciones,
la de los cconomistas ortodoxos aue postulan el libre operar -
de las fuerzas del wercado y la de los planificadores que pro-
ponen la planificaciédn como medio mara la aplicacién de una -
politica econbmica intervencionista.

En tiempos de crisis, el sector social requiere estable
cer con claridad los objetivos del desarrollo, estrategias, po

lfticas y metas afines al proyecto nacional.

Existe en la actualidad una amplia experiencia en mate--
ria del sector social, tanto en paises de economfa de mercado-
como en paises de economia social.

El pancorama econfmico internacional refleja una aguda --
crisis, particularmente en los Gltimos afos, se han presentado
cambilos bruscos en el sistema financiero mundial, tal es el ca
so de la deuda, que ha rebasado los aspectos meramente conta--
bles y se ha convertido en un grave problema politico tanto pa
ra los paises acreedores como para los deudores.
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En el concierte de las naciones se Presenta una seria di-

ficultad de una recuperacién cconbmica sostenida y genecralizada.

Los paises en vias de desarrollo se encucentran en una re-
cesién cuya profundidad v generalizacidn npuede ser mis grave -
que la crisis de 1929, lo que ha agudizade la vulnerabilidad de
los paises, principalmente de América Latina, y bor otra narte,

no se vislumbran perspectivas de solucifin eon el corte plazo,

M&xico no escapa a la actual crisis ccondmica que se pre-
senta como consecucencia de factores coyunturales de indole in--
ternacional y estructurales de condicifn interna, propiciados—-
por un desarrollo econdmico scctorial descaouilibrade, una ine--
quitativa distribucién de la riqueza y del ingreso, asi como de
una marcada dependencia del aparato productivo hacia el exte- -
rior.

Como instrumento de achierno y de transformacién social, -
se hizo imprescindible al Estado Mexicano, por lo que en 1982 -
surge el sistema Nacional Econbmico con base en las experien- -
cias acumuladas en nuestro pais por mis de medio siglo a las --

operaciones tebricas-practicas de otros paises.

Es necesario que el sector social propicie la organiza- -
cibn, el orden y la racionalidad tanto para ordenar la economia
en el corto plazo, como para promover los cambios estructurales

de fondo que requiere el pais.

En los afos posteriores a 1930, la situacidn politica del
pais, se encuentra denominada por la influencia del maximato, -
la situacibn econbmica era precaria, alin se encuentran los sig-
nos de la crisis del 29, el incremento en el nmero de huelgas,
el regreso de indocumentados, y el desempleo influyen negativa--
mente en la economia mexicana, el movimiento obrero comienza a-
tomar fuerza, factor que mis tarde demostrard en el sexenio, --

del general L&zaro CArdenas.

26



En 1933, en el Gobierno de abelardo L. Rodrfquez, desapa-
rece la ley de consejo cconémice para dar su lugar al Consejo =~
Nacional de Economia, que funcion6 como érgano consultivo del -
gobierno.

El Conscjo Nacional de Ecenomia mublicadoemel Diario Ofi--
cial del 31 de Julio de 1933, constituye un intento para c¢sta--
blecer el desarrollo econdrmico y social en nuestro pafs, en el
consejo participan representantes del Gobierno, de los obreros,
campesino ¥y de los empresarios, la ley del consejo consta de 26
Articulos vy dos transitorios. En 1941 las nucvas condiciones -
nacionales ¢ internacionales obligaron a reformar el consejo na
cicnal de cconomfa, ¢l eual fué finalmente sustituide por la --
Comisi6bn Nacional de Planeacifn Fconémica que se enfrentd a los

nuevos problemas creados por la segunda querra mundial.

La idea de plan de gobicrno, el plan sexenal por el perio
do Presidencial de 1934- 1940, tuvo su origen en la famosa en--
trevista Calles-Padilla, de junio de 1933, en ella declard el -

Jefe Maximino:

"Ha llegado el momento de formular un plan de accién deta-
llado para el perfodo que abarcard el prb6ximo término presiden
cial de 6 afos". (13)

Es asi como de la noche a la maflana estuvo en labios de-
todos las frases del plan sexenal. El partido Nacional Revolu-
ciocnario nombr$ una comisién para que lo redactara, el entonces
Presidente de México, Abelardo L.Rodriguez designo un cuerpo --
técnico para que ayudara a la comisién del PNR, de é&sta manera-
todos, desde el mismo Rodriguez para abajo hicieron sugerenclas
y recomendaciones, y en menos de 6 meses se habfa redactado el-
plan y se presenté en la asamblea del Partido Nacional Revolu--
cionario, celebrada en Diciembre de 1933, en la Ciudad de Queré

taro.
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En 6€sta asamblea del 5 de Diciembre de 1933, se decidid,
asi mismo, postular al General Lizaro Cdrdenas como candidato-
a la Presidencia de la ®eptblica, ademds de aue se aprobd el --
proyecto del Plan Sexenal 1934-1940 que llevarfa a efecto, &s-
te que fué el primer plan sexenal, significéd un valiose instru
mento politico del ré&gimen post-rovolucionario, aden&s de aue-
significéd el primery esfuerzo por conducir intearalmente el de-

sarrollo Nacional,

P

Sin duda alguna, el aspecto mds trascendental de Ssta --
convencién del PNR de 1933, fuf la pronunciaciébn de los grupos
de Callistas en favor del plan del proyecto de la orientaci6n-
socialista de la educacifén. Se aprobhd una resolucién en la --
que el partido gobernante sec comprometid solemnemente ante el
pueblo mexicano, a reformar con ayuda de su representacién par
lamentaria, el articulo 3o. de la constitucibdn para liaquidar -
la escuela lafca e introducir la escuela social socialista co-

mo base de la educacibn primaria y secundaria. (14)
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CAPITULO I1I

CARACTERIZACTION DETL SECTOR SOCIAL



3.1.~ DESCRIPCINY GENERAL

La cconomia nacional, denominada comunmente cconomfa mix-—
ta, sustenta su operacidén principalmente on ¢l sector niiblico vy
privado. !l scctor social a pesar de tener injerencia, &sta es

sumamente limitada.

El crecimiento cconfHmico a nivel reaional, obedece an -~ -
gran medida a la participacién de sector pGblico vy privado. Las
principales ramas econdmicas, agricola, industrial y comercial,
después de las pos-querra alcanzaron cicrto grade de desarrollo,
gracias al soporte del Gobierno Federal eon el renglén de la in=-

fraestructura y financiamionto.

En lo relativo al desarrollo alcanrado del sector agrico-
la, se consideran dos tipos de productores: los oue orientan ne-
cesidades de consumo de bicnes bdsicos para ¢l mercado interno,
como son el mafz, el frijol, chile, papa, etc., los nroductores
agricolas que abastecen de bienes bfsicos al consumo interno, =
se caracterizan por operar unidades de produccién reducidas - =
(30 hecté&reas en promedio) de bajos rendimientos y con nulos ~-
apoyos financieros y operativos y de infraestructura, Yy su pro-
duccidn la realizan en tierras de temporal. Este subsector de
peauefios productores (ejidatarios de auténticos pequefos propie
tarios) a la fecha, el Gobierno Federal no les proporciona el -
apoyo financiero, infraestructura y asesoria en materia organi-
zativa. Los bajos rendimientos en su produccién a esto obede--

cen,

Y los grandes productores si cuentan con la infraestructu-
ra y el apoyo financiero suficiente, muchas veces del Gobierno-
Federal, y en ocasiones reciben directamente financiamiento de-
empresas transnacionales. FEstos agricultores son los que se ==
ubican en la zona Noroeste del pafis, caracterizadoé por traba--
jar en grandes extensiones de tierras, de riego principalmente.
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Asimismo, la demanda existente para los diversos produc--
tos provenientes del campo estd en funcidn del nroducto vy del -
nivel de ingreso de sus demandantes. Para los bienes bdsicos -
y de consumo mayoritario, como el maiz v friiol, los consumido-
res son los grandes grupos de asalariados del campo y la ciudad
y los consunmidores de fresas v otros nroductos derivados del --
trigo, son de mayor ingresc; y comparados con la poblacidén to--

tal, representan una minorfa.

Par lo que representa a la industria, €sta ha mantenido -
un crecimiento acelerado de la peauena, mediana y gran indus- -
tria. Sste auge se manifiesta en la concentracidn industrial -
de un reducido nGmero de entidades: D. F,, Estado de México, --

Nuevo Lebn, etc.

Es notorio que el mayor auge industrial se registra en la
gran industria, mientras los pequefios industriales se debaten -

en la inflacién y altos costes de produccién de sus mercancias.

Es caracteristico que el financiamiento vy las facilidades
de importacidn de materia prima y de exportaci6n de bienes aca-

bados, favorezcan a los industriales fuertes.

Las dos Gltimas dfcadas demuestran éste planteamiento; si
se observa por el lado del empleo, e¢s muy sencillo demostrarlo,
el desempleo a tendido a incrementarse principalmente en el pre
sente sexcnio. Fenbmeno que tiene como fuente las minimas in--
versiones en el rengldn productive de los grandes consorcios, -
ademds de contar con &stos los avoyoes financieros del Gobierno-
Federal, apoyos que van desde permisos de importacién sin meno-
res tridmites, venta de consumos a bajos precios, infraestructu-

ra adecuada a sus necesidades ctc., y por si fuera poco, a los-
grandes industriales se les permite la incorporacidén de maquina
rias sofisticadas al proceso productivo. Tecnologfa que actfa
en detrimiento de la planta productiva, ya que la incorporacifn

de mano de obra es en menores porciones.
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A diferencia del apoye otorgado a los grandes capitalis—-
tas industriales, la peaucna y mediana industria, base de la am
pliaci6n del mercado interno, presenta una situacion de desespe
racifén, los altos costos de la materia prima de importacidn, --

las elevadas tasas de interds bancario auc les son cobradas por

apertoneia dos--

los bancos on sus praéstamos v, finalmonte, 1o

leal que manticnen con logs monopeliss ya consolidados, sobre to

do de orden trasnacional, tienden o llevarlas a la quiebra,

Y considerando gque 1a peouena vy oediana industria opera -
con tecnolegia menos sofisticadas, su infraestructura es propia
para captar mayor cantidad de mane de obra, la organizacifn y -
financiamiento hacia éste tipo de empresas, de parte del Gobier

no Federal, continfa siendo reducido.

Por otro lado, la participacién del scctor miblico c¢n és-
te rubro no ha dado los frutos esperados. La polftica cconfmi~
ca actual se mantiene inalterable. El cierre de cmpresas de re
ducido capital social tiende a incrementarse. Adicionalmente,-

el desempleo y subempleo se incrementan.

Esto trae aparejado que la distribucién del ingreso se --
sostenga en reducidos grupos de asalariados sobre todo del 8rea

urbana.

Y por el lado industrial, la concentracifn y monopoliza--
cibén del capital tiende a fortalecerse.

Las mds recientes medidas de enajenacibn de diversas em--
presas fortalecen el planteamiento, el sector pGblico no pre--
senta la fuerza social ni politica suficiente mara mantener su
accibén desarrollada por anteriores sexenios, todo lo contrario-
es la venta de empresas de "su propiedad" demuestra su debili--
dad.

A todo ésto, el sector social de la economfa potencialmen
te inexplorado, no ha recibido el apoyo suficiente en su amplia
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cifbn v fortalecimiento.

Las diversas unidades de preduccidn y servicios ubicados-
e¢n el sector social de la economia, vy que operan en el medio ru
ral y urbano, comn las empresas de ovigen sindical, cooperati--
vas de produccifn y consune, el sistema ejidal, las asociacio--
nas de artesanos v obtodas agquellas empresas aqroindustriales y -
de comercio que Licnen como propdsitoe fundamental un fin social
de parte del Gobicerno Federal no han recibido ol anpoyo econbmi-

co v organizativo necosario para su eficiente funcionamiento.

Dgtas empresas seointeqran principalmente por trabajado--
res, inspirades en la solidaridad interna y organizativamente -

operan a través de la congestifn,

De ésto se desprende que la organizacién del sector se de
fine fundamentalmente como una opcién de la clase trabajadora,-
ante las condiclones derivadas de la economfa de la sociedad a
las demandas de los trabajadores y de las mayorfas nacionales.

Las cooperativas agricolas v empresas de caricter sindi--
cal, ademds de ser autogestionarias y contar con sus propios -
sistenas de administracibn son consideradas por medio de trans-
formaci6n social, no solo porgque su direccifn la encabezan los-
trabajadores, también por su prdctica democritica en el inte- -

rior de las mismas.

Lo relativo al desarrollo comercial se centra principal--
mente en el movimiento de bienes v servicilos, areas que sique -
siendo manejada per grandes especuladores y acaparadores, donde
CONASUPO ¢ IMPECSA, parecen no tener la herramienta suficiente-

para frenarlos.

Por lo expuesto y considerando la actual crisis econbmi--
ca, se requieren acciones profundas tendientes a reorganizar la
estructura social, para esto es indispensable la amplia partici
paci6én financiera y organizativa del Gobierno Federal, lo que -
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determinarfa sus posibilidades de acurmulacién de capital.

El sector social esti vivo vy tiene la fuerza suficiente -

ra encabezar el fortalecimionto 4l mercado interne a aque -
ara encabeza 1 fortal to died 1 t lo aue

traerfia come consecuencia un ataque d:

ot a la s v el -~

fortalecimiento del nacicnalismoe rovelucionario.

Para tal planteamiento, ol Gobiorne Yederal no solo cuen-
ta con los recursos financioros, tambidn la Constitacitn lo ava
la para ecjercer la veluntad polftica suftaiente ¥y operar las em
presas necorsarias vy de esa manera atacar divectamente la margi=-

nacibn social,

El liberalismo fs una corviente ideolfaica aue sustenta -
como tésis fundamental la libertad ¢ iqualdad del hombre y se =
basa en el respeto a la propiedad privada. Jos or{genes de 1i-
beralismo sc encuentran en ol enciclopedisme francés del siglo-
XVIII, cuyas consecuencias politicas se manificestan en la Revo-
lucién francesa y en la independencia de Norteamérica., La ex~-
presién liberal adquiere su sentido moderno a partirc del siglo

XIX cuando se¢ forman los grandes partidos nolfticos liberales.

El liberalismo politico se sintotiza en el artfculo to. -

de la "Peclaraciédn de los Derechos del Hombre v del Ciudadano®,
congsecuencia de la Revolucién Francesa de 1789;: "Los hombres na
cen y permanecen libres e iguales en derechos. Los conceptos -
"libertad e igualdad" resumen lo cesencial del liberalismo". -
El tercer término "Fraternidad" fué ahadido en 1848,

La igualdad se refiere a que los hombres nacen ilquales, -
es decir que nadic puecde beneficiarse hereditariamente de dere-
chos o privilegios. Por lo tanto nincln factor externo puédc -

obligarles a la obediencia o sumisién.

La libertad significa que cada hombre puede pensar, expre
sarse y actuar como mejor le parezca, teniendo en cuenta como -
inico limite, la libertad de los dem&s.
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Un elemento importante del liberalismo politico, es la --
creacibn de instituciones politizas que limiten la accitn de -~
los ciudadanos, limitacifin que constituye una parte +sencial -
del pensamiente liberal! v cue en la actualidad sustenta los nro
nunciamientos en contra de la intervencitn del Estado en la cco

nomia. (15)

El liberalismo econfimice se rasume en la célebre frase --
"Laissez Faire, Laissez-Passer” (dejar hacer, dejar pasar). En
otras palabras; libertad de empresa, libre competencia v libre-

comercio.

El fundamento sobre ol cual descansa ¢l liberalismo econg
mico lo constituye la propicdad privada, la cual se proclamé co
mo derecho en forma solemne en el articule 17 de la Declara- ==
cibn del Hombre y del Ciudadano v es calificada de resvetable e

inviolable.

3.2 LA PARTICIPACION SOCTAL, EL ESTADO Y LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS

Economfa polftica se puede convertir en una crisis polfiti

ca que afecta la estabilidad del sistema volftico mexicano.

Partimos del sunuesto que el pafls reclama una reconver- -
5i6n cconbmica y una modernizaci&n polftica. ELl incremento en-
la nroductividad del trabajo, es la esencia de la reconver- --
cibn. La democratizacidn del Estado y la sociedad civil es la

piedra de anqulo de la modernizacibn politica.

La reconversibn econbmica solo seri posible mediante un -
canmbio en la estrategia del desarrollo, bajo el esquema liberal
existen dos opciones bisicas de politica econémica; la lucha --
contra el desempleo o la lucha contra la inflacién. En nuestro
palis el Gobierno opté por &sta Gltima y los resultados no son -
satisfactorios; la inflacifn alcanzb a finales de 1987 los tres
digitos y el desempleo va en constante aumento, por otra parte-
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existe una dristica reduccibn del poder adquisitivo del salario
¥ un galopante aumento en la deuda externa e interna,  Los 8xi-

tos logrados se ubican en cl contexto meonetarista: incremento -
de las reservas y reduccioncs del déficit qubornasental, ¢ de -

la inflacibn entre otros.

En Diciembre de 1987 o1 Cobiorna Mexicass aoordinadamente
con los scctores obrero vy empresarial, aniciaron el prograra de
nominado Pacto de Solidarvidad Bconfmica. Las acciones constitn

yen en  esencia un programa de estabilizacisn para abatir la in
flacién.

Durante los primereos meses de LVIRE seqGn datas o) indice-

de precios al consumidor, se ha reducido sensiblemente la infli
¢ifén hasta alcanzar niveles inferiores al 5% mensual. Realiza-
da la primera parte, reducir ol ritmo de crecimiento de los pre
cios, queda por cumplir la sequnda y mis importante; la reacti-

vacibn de la economfa nacional.

Cabe senalar, gue la exveriencia internacional on materia
de programas de estabilizacién, manifiesta que la renegqociacibn
de la deuda externa cs un requisito indisvensable para la recu-
peracifn cconfémica, circunstancial que en México no se ha reall

zado.

Reconversibn econdmica implica un incremento en la produc

tividad, paralelo a una estrategia de creacidn de empleas.

Importantes sectores sociales del pais conciben una recon
versién industrial basada en la automatizacién y robotizacién de
procesos industriales; Incorporaci6én de tecnologias sofistica--
das, mayor inversitn por hombre ocupado, puertas abiertas al ca
pital privado transnacional, solo por mencionar algunos y adi--
cionalmente, no son partidarios de efectuar cambios sustancia--
les en el terreno politico.

La renovacidédn politica requiere de una mavor incorpora- =



cibn de los diversos grupos sociales al proceso de toma de deci

siones de la orientacién y del desarrolle.

Es imperativa una reconversifn cconfmica y una moderna --
polftica. En México tode parece indicar gue no habrd cambio en
materia de polftica ceconfmica v aue la inflacifn -~y no el desem
pleo- sequird siendo ol encanigo a vencer. Ouedarfa abiorto el-

cambio a la medernizacitn nolftica a la democratizacién del Es-

tado, a travis do una mavor par ripacién social en la planea--

cibn del desarrolle.

Los Foros de Consulta Popular son instrupentos del Siste-
ma Nacionpal de Plancacifin NDemocritica, aue tienen el propfsito-
desistematizar las peticiones y demandas de la comunidad nacio-
nal e incorporarlas como insumes para la elaboracién del Plan -

y los Programas Sectoriales,

Bl 2 de febvero de 1983, on una rounidtn a 1la cual asistie
ron los representantes de los sectores gubernamental, social y-
privado se pusieron en marcha los trabajos de los Foros de Con-
sulta Popular para la integracidn del Plan Nacional de Desarro-
llo. Los propdHsitos de los 18 Foros de Consulta Popular para-

la Planecaci6én Democritica fueron:

- TInstitucionalizar la Consulta Ponular.

- Precisar las prioridades y estrategias de desarrollo -
en los diferentes sectores de actividad y garantizar -
la participacibn democrética en la elaboracibn del - -
Plan y los Programas Sectoriales, Institucionales, Re-
gionales y Especiales.

- Identificar las posibilidades para concertar acciones-
entre el Gobierno y las representaciones de los grupos
soclales y particulares interesados.

- Registrar anualmente, una vez iniciada la ejecuci6n --
del plan y los programas, las aportaciones de los gru-

pos sociales para la intervaluacién de los resultados-
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de la Planeacifn y para la claboracifn de los nrogra-

mas Anuales,

Para cada uno deo los pnrogramas de Mediano Plazo consiana
dos en el Plan Naciconal de Nesarrollo se conwvoct a un Foro do-
Consulta Popular gue tuve o1 caracter Nacional. En Torma

lela se desarvollarton on las Entidales Foderativas, Foros

tales y Municiplaes, tomando como reforencia Iineamiontos-

para la integracidn v funcisnamiento do los Nacionales.

Los invitades o pacticipar en | annloes faon--

ron representantes doe orgqanizaciones sindicatos obre

ros, oraganizaciones campesinas, ordgin Ciones populares, aso-

ciacicnes de profesionales, Grupos ¥apresariales, univorsida--

des ¢ instituciones de cducncidn sunorior; la comnnidad ent 1

fica v tecenolégica, revresentantea de loz poadoe legislativo

y Jjudicial vy micmbros de la comunidad on geneval,

1 dia 30 de mayo de 1983, s¢ presentd ante 1 comunidad-
nacional el Plan de Desarvrollo 1983-1988 que define los objetl
vos, estrategias v prioridades nacionales vara el periodo seig
lado y gue toma en consideracifin les planteamientos v demandas
de la sociedad captados a través de los Foros de Consulta Popu

lar.

3.3, LA PARTICIPACION SOCTAL VINCULADA A I.OS TRES
NIVELES DE GOBIERNO

En cl diseno del Sistema Nacional de Plancacién Democri-
tica la participacidn se concibe en relacifn a los tres nive-
les de gobierno; Fedoral, Estatal y Municipal. EL enfoaue obe
dece a la heterogeneidad y complejidad de la sociedad Mexicana,
por lo cual, los mecanismos de articulaciédn deben responder a-
las caracteristicas cspecificas de la regidn. De ésta manera
se¢ establecen para cada nivel mecanismos ¢ instrumentos dife--

rentes para la participacifn.

37



Se destaca la presencia social en los foros de Consulta -
Popular sobre 19 temas estratfgicos que concluyeron con la ela-
boracién del Plan Hacional e Desarrolls y de los diversos Pla-

nes sectoriales de mediano nlazo,

Se enfatiza la necesidad dn ooneolidar ¢l disefo v opera-

cibn de estos Foros tanto oen la ovaluacid e prooucstas de con

corvaciddn  do v los diver:

Pre

qrupos

privados vy sociales,

Las actividades ol Gobierao en rolaci

al fortalocimien

to de la participacitn social tiens como obhietivo; a nivel fo--

deral, dar pevmanencioa a los Foros Jde Oonsulta Popular v defi--
nir ¢ instalar instancias Ggiles vy espoecializadan de concerta--
cidn secial; a nivel estatal, dar continuidad a los Foros esta-
tales v vincularlos con los Sisvmpas Estarales de Plancacién  de
mocritica; a nivel municipal promever ¢ inducir la participa--
cidn sezial de acuerdo a las prieridades » earacteristicas re--

gionales.

Mecanismos y Arcas do Participacién, ~ Se establecen va- -
rias modalidades de participacidn, diferentes por su modalidad-

y contenido.

Participacitn en la formulaci®n., - Los Foros de Consulta -
Popular en esta ctapa, se orientan a prornover en los diversos -
grupos sociales, el anilisis de la problem&tica Nacional en sus
diversas vertientes, la exoresidon de peticiones y demandas y la
formulacidn de alternativas. Los documentos generados sirvie--
ron como orientacién para la elaboracién del Plan Nacional de -
Desarrollo y do los Programas Scctoriales de “ediano Plazo,

Participacién en la ejecucibn.- En t€érminos generales, la
participacién social en esta etapa estd Intimamente ligada a -
sus cuatro vertientes, obligatoria para la administracibén pGbli
ca, centralizada y paraestatal, coordinada por los gobiernos —--

estatales y concertada por los diversos grupes privados y socia
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les con los distintos instrumentos de nolitica cconbmica.

La vertiente de la concertatacifn social, revisie una --

trascendental importancia cuancia de la planeacidn -

lo constituye la colebracidn de acuor

T, oonvenios Y mejoray -

1n produccibn y distribucifin on b icio d2l pueblo v para c©

batir los vicios falas v oraar mayores silidades de aul-

tura y hicenestar ra la coleccividad,

v la vroduceidn del -

Seestablece, la diromejors

ejercicio nacional a través de la organieac las furroasg -

humanas vy econdmicas de tal forma que se encuentren on condicio

nes de ascaurar la inviolabid lidad de nw

voarritovio, ta in-
dependencia de la Nacifn v la estabilidad de las institucio- -

nes.

El mejoramiento del edjevcicio, ast como ol de su organis-
mo técnico para adaptarle mejor a la defensa del territoric na-
cional vy de las instituciones Revolucionarias ¢g prioridad de -

éste Plan.

Por Gltimo el Sequndo Plan, contimne un apartado en el --
cual se delinean las acciones a tomar para el gobierne del Dis-
trito Federal, las cuales ostin encaminadas al mantenimiento, -
mejoramiento vy aplicacién de los diversos servicios dque raguie-
re la capital de la repiblica, mediante ol ejercicio de funcio~

nes administrativas y de promocidn vy direccibn.

La accibn del Departamente del Distrito Federal debe ten-
der a los mismos fines aue la obra en agencral de gobierno con--
forme a todos las postulades v prevenciones del Plan, en cuanto
sean aplicables a sus funciones y especificamente a realizar fi
nes semejantes a los que, de acuerdo con el capitulo relativo -
a Gobernacién se preveen para los municipios, mediante la hones
ta y racional aplicacién de los ingresos ptblicos, mediante la-
cooperacién de todas las fuerzas de la colectividad pondrin es

pecial cuidado en el principio bésico de desarrollo de mecanis-
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mos de participacifin social que es parte del desarrollo del - -
SNPD. Cs decir, aue la ersacidn de Toros de Consulta vy de Comi
tes de Ceoncontracifn s6lo es Gtil v desecable si se fortalece a

la ver la capacitacidn /n respunsta de la auteridad en cuestién

fronte

4 las demondas v prop: Ly peblacifin,  De lo con-

trario, solo fa frustracicoses v desconfianza (16)

o1

partide »evalucionaric icnal cemo la organiza-

cidn peldftica w pals, debe organicar los Foros deo

1 pormanencia on ol poder

Consulty Popalar a
de la covricate Teeolucionarias evitar desviaciones y retravoo-

1

on la coastruceion el modelao do contenido en 1o Consti-

wles

tucldn: desterrar las modas oo , la teonocracia v el buro

cratismo on la planecacifin, captar la demanda social; establecer
las prioridades nacienales; vy promover ol fortalecimiento do —-

las orgerizaciones democrdticas de la sociedad civil.,

Existe una amplia experiencia partidista on materia de or
ganizacifin de ¥oros de Consulta Popular. 8¢ realizan durante -
los proceses politico electorales, para definir los Proqramas -

de Gobierno, nacionales y estatales o municipales.

La propuesta bfsica consiste en darle permanencia a los -~
Foros, con una periodicidad minima anual un claro enfoque de --
control v evaluaci®n ¢n relacidn a los postulados partidistas y

los preceptos constitucionales.

En relacidbn a los objetivoes, participantes, estructura, -
plazas, funciones y nivelos de los Foros de Consulta Popular, -

organizados por el partide Revolucionario Institucional.

En M&xico se vive un kstado de Derecho, con un régimen de
economia mixta, dentro del mds amplio respeto a las libertades-

individuales y a los derechos sociales.

Corraesponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional
para garantizar oue &ste sea integral, que fortalezca la sobera

nia de la Nacidn y su régimen Democrftico y que mediante el fo-
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mento de desarrollo econfmico permita el pleno ejercicio de la-

libertad y la dignidad de los individuos y grupos sociales.
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CAPITULO TV

ANALISIS SECTORIAL



4.1. SUBSECTOR PRIMARIO

La agricultura como fuente de desarrollo econémico del M&
xico contemporéneo, a través del proceso de Reforma Agraria man
tiene sus banderas de apoyo a los demds sectores, operando en -
el 8rea productiva a través de cooverativas agrienlas, ejidos -

colectivos y marcelarios, comunidades, agroindustrias, otc,

Citar el proceso de reforma agraria os hablar practicamen-
te del sector social de la economfa. La operacién de los oji--
dos, comunidades y cooperativas, basadas en la pavticipacidn di
recta de los trabajadorcs en el proceso vroductivo y su adminis
tracién, es la columna vertebral de las diversas empresas de ==

cardcter social.

Estas unidades productivas mantienen el comnromiso direc-
tamente con cl Gobierno Federal. La produccién debe correspon-
der a las necesidades de la poblacién de diversos csgtratos eco-
némicos. De ahf la caracteristica de éstas con la empresa pri
vada; las ecmpresas productivas del scctor social producen lo ~--
que la poblacién demande, sin esperar del proceso la obtencibn-
de lucro y ganancias desmedidas objeto principal de la empresa

privada.

A estas tareas de la economia nacicnal han respondido las
empresas ublicadas dentro del sector social, consideradas actual
mente obra directa del mroceso revolucionario., Precisamente su
desempeno estriba en el compromiso aue tienen la poblacién gene
ral, pero particularmente con aouellos sectores de la poblacién

que se encuentran fuera de todo apoyo social; los marginados.

Los grupos asalariados de la zona rural y urbana, por - -
efectos de las crisis econbmicas se debaten en la miseria. A -
falta de inversibn productiva se ven orillados a mantenerse de-
socupados, y es en &stas Areas donde las empresas de cardcter -
social, aGn con sus limitaciones financieras y de organizacién,
operan presentando resultados positivos para esta poblacién. La
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expresidén positiva estriba en la ocupacifn brindada a estos gru
pos, ¥ por ende, la capacidad de demanida efectiva obtenida del-
proceso y realizada en ¢l trabajo de mercado a través de la com

pra de bienes y servicios necesarios.

Las diversas unidades del scctor social, consideradas
como un medio de transformacién 1 la luz de una doctrina revolu
cionaria, ecncontraron por vez primora respuesta a su fortaleci-
miento en el plan sexcenal del Gobierno del Presidente Cardenas-
y despufs, en la Ley General de Sociedades Cooperativas no solo
una definicibn precisa, sino tambi&n un conjunto de apoyos ins-

titucionales ¢ instrumentos materiales para su desarrollo.

El sexenio Cardenista, caracterizado por profundas accio-
nes tendientes a reorganizar la sociedad, instauré el primer --
ejercicio ordenado y sistemitico de planeacitn, en el cual se -
inscriben las acciones de apoyo a las cmpresas de trabajadores,
creandose a la ved todo un conjunto de empresas estatales. En-
la Ley General de Sociedades cooperativas, los trabajadores ob-
tienen un sb6lido apoyo para ampliar su presencia en la cconomfa
nacional y la oportunidad de sentar las bases para su wartici--

pacién democritica en las mismas.

Anteriormente, estas formas de organizacién social enfren
taron un scvero retroceso, pues fueron invalidados alqunos de -
los ordenamientos juridicos en la materia, en un contexto que -
se caracterizf por ¢l inicio de un sostenido proceso de indus--
trializacidn, pese a aue ¢l pais alcanzé elevadas tasas de cre-
cimiento econémico, se fué haciendo evidente la desigualdad en
la distribucién del inqreso, lo que gestd los desequilibrios -

gue vulneran todavia a nuestra estructura econSmica.

Mientras las unidades productivas de carfcter primario --
ubicadas dentro del sector social, como las cooperativas agrico
las, los ejidos colectivos, etc., no recibfan los estfmulos ne-
cesarios para su desarrollo, el sector poderoso de grandes lati

fundios e industriales se vié favorecido por una politica econd
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mica que le otorgd toda clase de incentivos y apovos. De ahf -
que el desarrollo de las diversas unidades caracterizadas por -
su autogestiétn se vieran limitadas a la ausencia de polfticas -

que favoreciera su desarrollo.

Bajo esas circunstancias, las organiZacionos praductivas-
inscritas dentro del sector nrimario y caracterizadas nor sy --
autogestién social, se han venido desenvolviendo en una profun
da dispersi6n y sin los suficientes apoyos financicros, juridi~
cos y administrativos, lo que ha determinado que este sector --
sea considerado marginado e informal, v cue registre escaso y -
a veces nula acumulaci®n de capital vy baioss niveles de inver- -

sibn,

La participacién marginal del secctor social también se --
ubica en su atraso tecnol6gico, que ha condicionado bajos Indi-
ces de produccibn y productividad. Esto se explica parcialmen-
te porque la gran mayorfa de las empresas que lo conforman pro-

mueven y utilizan el empleo en forma masiva.

No es aceptable el argumento de que las emnresas de caric
ter social operan con deficiencias por no saber administrarlas-
los trabajadores, mfi= hien estas deficiencias obedecen a la - -
transformacién de excedentes econbmicos que realizan las unida--
des productivas a otros sectores mis desarrollados, en calidad-
de subsidio, y también a la ecxistencia de mercados imper
fectos.

No obstante, algunas empresas del sector social han logra
do sostenerse y registrar cierto desarrollo, basta senalar las-
industrias cementera, azucarera, extractiva, etc. asi como las-

ramas en que los trabajadores se han asociado con el Estado.

El desarrollo agricola fué el elemento mids dinfmico del -
crecimiento econbmico durante el periodo de Avila Camacho, co--
rrespondié a la &época de las fuertes inversiones en irrigacién-

y apertura de tierras, en cambio en materia laboral se alz6 una
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politica de impulso a la organizacién de los obreros con el obje
to de que estos superaran en alguna ~edida su debilidad en la -~
contienda capital-trabajo a otrc en la cual se pretende precisa
mente que el proletariado haga suyos los intereses de burguesia-~
este fué el paso radical de la Pevolucién Mexicana, aquella en--

la que se destaca la necesidad de hazer efectivos los postulados

del movimiento de 1910 en cuants a =zluir a las masas entre los
beneficiarios del progreso econdmice del pals, a una etapa en la

cual sc les regatca eso privilealo.

En el aspecto de promocién indictrial se desarraila una es
pecial politica impositiva, la cual zcnsistia en cexlencicnes de -
impuestos sobre la renta, importacién, ingresos mercantiles y ex
portaciones que se ofrecfan a empresas "nuevas y necesarias" por
periodos de 5,7 y 10 afos seqgGn las caracterfsticas de los pro--
ductos manufacturados, a todo ésto se sumaba el crecimiento de -
la dependencia de México con Estados “nidos, como ejemplo, tene-
mos que ¢n el periodo 1940-1952 el tctal de ingreso de capital -
extranjero fué de 363.2 millones de dclares (contra 157 millones
en el sexenio anterior), pero los eqresos (utilidades reovertidas
y envios wor intereses y reqalias y otros pagos) fueron un 27,9%
mayores, puesto que sumaron la cantifad de 464.4 millones de d6-
lares, en los paises capitalistas nc se pretende eliminar los --
mecanismos del mercado, su objetivo principal es conservar el mo
do de produccibn imperante, requlandce el sistema con medidas co-
rrectivas y estrategias politicas que ayudan al funcionamiento -~
del mercado y eliminando algunos obst&culos cue causan la incer-

tidumbre de los inversionistas privados. (17).

Este debe ser un proceso polftico de concentracibén social,
cue debe incluir todos los sectores econfmicos y a los tres sec-
tores del gobierno, federal, estatal y municipal, por lo tanto -
debe ser un fenbmeno de globalizar la economfa y el desarrollo -
social. Seria un error disponer de un plan global que no contem-
plara la planeacibn sectorial. En ella se establecerdn las res-
ponsabilidades de los integrantes del sector paraestatal y de la



Secretaria de Patrimonio Nacional, sin embargo, a pesar de que-
la Ley coincidi6 con la formulacién del programa de Desarrollo-
Econ6mico y social de 1966-1970 no se¢ contemplaban mercanismos -
reguladores, entre ambos.

A partir de entonces, se ha observado mejorfa en este pro
blema y se ha comprendido la impertancia vy relevancia del sec--
tor paraestatal, particularmente la integracidén a la estrategia
de la planeaci6n global y sectorial que coadyuve a mejorar la -
eficiencia ¢n la operacién de dichas empresas.  Las cooperati--
vas agricolas y los cjidos tienen su fuente directa en la pro--
piedad comunal y el ecjido parcelado. El ejido como forma de or
ganizacibn campesina opera en base a su constitucifn, si es co-
lectiva, los beneficios son c¢olectivos, y si es parcelado, el -
usufructo es individual. No sucede lo mismo con las exnlotacio-
nes comunales, aqui la explotacién de tierra estd en funcibn de
las necesidades y nosibilidades de producci6én del comunero, sin
existir &rca alguna especifica de usufructo de ticrra, y si  sc
pueden realizar siembras por ciclo en diversos puntos del area-

comunal, eso si, los frutos son individuales.

También las cooperativas agricolas se establecen en la or

ganizacién de pequenos productores pero en menor proporcidn,
peq t

Como zonas de produccibn agrfcola diversificada, las comu
nidades y los ejidos, mantienen su ritmo de operacifn con mu~ -
chas limitaciones, los créditos, el apoyo de infraestructura, -
la asesorfia técnica y los raquiticos precios de garantia gque es
tablece el Gobierno Federal, no son favorables a la estructura-

interna de estas unidades productivas.

La reducida produccibn obtenida en &stas &reas, después -
enormes cantidades de valor agregado~-trabajo del ejidatario y o
comunero y sus familias a sus productos, en el mercado no en- =
cuentra el precio correcto a sus costos de produccién. Los con
sumidores de las zonas semi-urbanas y urbanas vagan estos bie--

nes por abajo de sus verdaderos costos, lo que ocasiona una - -
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transferencia A= valor del subsector agrfcola al industrial (urba
no), teniendo como consecuencia la falta de acumulacién de capi-
tal en este tipo de &rcas productivas, y si a este desajuste - -
agregamos la falta de apoyo en el renglén comercial a sus produc
tos de parte del Estado, las desventajas de la economfa ejidal -
campesina, son mayores.  Los voraces intermediarios, con su par-
ticipacién en la distrivucion, solo "colaboran" al incremento de
el precio de los diversos hienes, provenientes del agro, fortale-
ciendo con esto ¢l proceso inflacianario. FEste fenémeno, a pe--
sar de los mGltiples esfuerzos del Gobierno Federal, no ha sido-

frenado,

Sin embargo, los ejidatarios y comuneros ante el fenbmeno-
plantcado se han visto obligados a mantenerse unidos alrededor -
de las cooperativas unidas productivas inscritas dentro del sec-
tor social, que presentan una alternativa a la crisis de produc-

ciédn del subsector cjidal y comunal.,

La experiencia demuestra que la unién de los ejidatarios y
comuneros para poder producir determinado bien ha trafdo como --
consecucncia la defensa de sus intereses y la unificaci6n de es-
fuerzos on el proceso productivo en la compra de insumos en la -
venta de bienes teoerminados, ha beneficiado econbmicos se expre--
san en el amplio poder adauisitivo de las cooperativas y en la-
cobertura de su capacidad de demanda efectiva, situacién que fa-
vorece al subsector industrial al asequrar €ste una demanda real

a sus productos.

Las cooperativas, sobre todo de indole agricola, sobresa--
len a vartir del régimen Cardenista, en esta etapa del siste-
ma politico mexicano se registra la elaboracifn y puesta en mar-
cha de la primera ley cooperativa: 1a mev "ederal Ae Cooperati--

vas Agricolas.

Estas microempresas que operan a la luz de la Ley expuesta
y caracterizadas por su autogestién son piezas centrales del sec
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tor social, va que son dirigidas y administradas por los camne-

sino y apoyados por el Estade para 1980 operaron 100 unidades.

Los nroblemas wrincinales a los aue se enfrentan las coo-
perativas agricolas son de cardcter jurfdico, financiero v de -
organizacibn. Un 50% de estas unidades estfiin juridicamente re-
gularizadas, y el 54% de las mismas carecen de financiamiento.-
Una muestra de aue los apoyos gubernamentales constituvan un --
factor decisivo para el desarrollo de estas emnresas, se encuen
tra en la pesca, donde la cexclusividad otorgada por la cantura-

rtas os sies a conducido n fxitos notorios.
de ciertas especics, ha ndu ic fivito tori

Es indudable, pues, que 1a ausencia del sector soclial 1i-

mitd las espectativas de alecancar un desarrollo ccenémico so- -~

cial tal como lo contempla el nroyecto social surgido de nues~-
tro proceso revolucionario y nlasmado ern nuestra Constitucibn -
Politica.

La pesca y sus actividades secundarias pueden contribuir-
de manera decidida a mejorar los niveles nulricionales de nues-
tra poblacibn, crear numerosos emoleos, realizar soportes de sig
nificacién al producto internn bruto (PIB} y proporcionar mon--
tos considerables de divisas, c¢sto en general nuede lograrse -
con una inversién relativamente baja, la pesca debe considerar-
se como una actividad inteqrada, captura, cultivo, comerciali--
zacién y consumo. Los recursos pesaueros de M&xico representan
un potencial para mejorar la alimentacifén popular y aumentar ~-
los niveles de ocupacifn, sin embargo, los beneficios no han si
do favorables a todos los scctores debido al intermediarismo.

Por otra parte, ¢l financiamiento muestra deficiencias, -
notandose en el sector pGblico, mientras la banca privada se --
concentra en sector industrial, la participacién del sector pd-
blico es importante, pues constituye embarcaciones, participa -
en la captura, en la industrializaci6n y comercializaci6n, la
accibn del estado por lo tanto es de importancia estratégica --

porque permite orientar el desarrollc pesquero.



1l plan de desarrolle pescuerc elabora una proyeccibn de-
politica peswuera a largo nlazo y planteca y dirige una transfor
macibn radical. El cooperativismo pescuero c¢s una actividad --
que a la fecha es operada por grupos particulares, ejidales, co
muneros, cooperativistas, etc., y los beneficios obtenidos son-
distribujdos entre sus inteqrantes para las coonerativas pesque
ras vy en la distribuciébn :de ganancias estas unjones se gufan -

por ¢l lema ée cada auién seadn su trabajo.

Im rasqgo caracterfstico del sistema cooperative es la ad
ministracion colectiva de los medios de nroduccidn, asi como la

organizaciin comunitaria para el trabajo.

Para el establecimiento de las cooneralivas, ¢l Gobierno-
Federal interviene de manera decidida, primervamente a través --
del financlamiento para la compra y puesta on operacidbn de sus-
instalaciones, posteriormente, su participacifn se concentra en
la organizacibn y viailancia para el buen funcionamiento de las
unidades, el Estade intervienc en el renglén comercial, tratan-
do de ubicar en los mercades sus nroductos, con ¢l cohjeto de ~-
participar en la realizacibn de los mismos, procurando abtener-

precios altos.

Cabe hacer notar que las diversas cooperativas pesgueras-
que actualmente existen en el pals, se¢ caracterizan por el im--
pulso de sus trabajadores, con su trabajo estos grupos (princi-
palmente los campesinos-cijidatarios) se promucven el fortaleci-
miento de este espacio econfmico dentro de la sociedad capita--
lista.

La oportunidad  concedida por el Gobierno Federal a las di-
versas actividades pesqueras para explotar las especies mis im-
portantes de nuestro pals, engloba un significado socioeconémi-
co y politico sobresaliente, econbmicamente, con esta medida se
pre tende apoyar a los diversos grupos sociales dedicados a esta
actividad para que estas especies marinas sean explotadas por -

mexicanos.
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"Independientemente de cualauier imperativo de tipo ideo-
l6gico, estamos convencidos de aue el exnediente que permite --
la produccibn coopeativista bien orientado administrativamente-
y con una técnica de capital intensive, permite un desarrollo -
econdmico autenticamente nacional, lo que dificilmente puede --
garantizarse con el expediente de la empresa privada v la socie
dad anbnima que, dada la imposibilidad de surgir con capital --

nacional, se fomenta con la inversidn de tipo extraniero." (13)

Actualmente se considera que ovevan bajo el signo coopera
tivistas 500 unidades, teniendo como marco juridico principal -
la Ley Federal de Fomento de la Yesca v la Lev General de Socie

dades Cooperativas.

La Seccretaria de la Reforma Agravia participa en la crea-
cibn y consolidaci6én de cooperativas en el campo, En la evalua
cibn realizada por esta institucibn se dotectd que el 50% de es

tas peaueiias empresas presentan una situacibn irreqular.

A pesar de presentar irreqularidad la mitad de las unida-
des cooperativas, de la poblacifn aue en ™México se dedica a la-
pesca, el 55% aproximadamente se encuentra agrupado en coopera-
tivas pesqueras; para 1971-1979, las sociecdades cooperativas ab
sorbieron el 53% del empleo generado por el sector pesquero.

Los Estados de la Repfiblica que operan con mayor nfimerc -
de cooperativas son; Veracruz con el 27.4%, Sinaloa 11.4%; ta--
maulipas 10.8% Yucatan 0.2% y Oaxaca 6.4% respectivamente.

El mayor nlmero dec unidades ubicadas en cada una de las -
entidades analizadas, obedece a auec en las misma existen los re
cursos pesqueros necesarios, Cabe mencionar cue las diversas -
cooperativas pesqueras descritas se dedican exclusivamente a la
captura de aquellas especies cque les reserva la Ley, la captura
de peces como el pulpo y tiburdn no son propios de estas unida-

des.
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Los pescadores cooperativistas a pesar de contar con estas
limitaciones, manticnen un ingreso considerable, cuando menos es
mayor al percibido por los diversos pescadores que a la fecha se
encuentran dispersos,

Las coorvrativas  pesqueras son una alternativa viable para-
atacar el desecmpelo, la marginacién social y el bajo nivel de in
grescs de los diversos qrunos ubicades en zonas rurales y subur
banas. También desde el punto de vista polftico, para el Estado
estas unidades productivas representan apoyoe social, ademds con-
su conformacidn se amplia la cobertura de participaci6én de la --

miniempresa de origen mexicano en la reqidn.

4.2 SUBSECTOR SECUNDARIN

El subsector secundario es considerado el m&s importante -
para cualquier ecconomia por su participacién interna y externa,-
internamente por su facilidad para dinamizar la economia en su -
conjunto, a través de la permanente oroduccién de instrumentos -
nroductivos; externamente, por su importancia registrada, des- -
pués de obtener divisas via exportaciones de los mismos. Ademés,
como wroductor cficiente de mercancfas a bajo precio, su partici
pacién en su cconomia de mercado e¢s indisnensable por brindar --
con su eficiencia mayores ganancias el capital privado, fundamen

talmente,

Para las economfas poco desarrolladas como la mexicana es-
muy importante que el subsector secundario alcance un crecimien-
to considerable, puesto que de su mayor desenvolvimiento depen-
de mucho el también avance del sector primario y secundario.

En lo relativo al caso mexicano, la explicacién del fenfmeno es senci
lla. La economia mixta se integra por tres sectores; el pGbli--
co, privado y social, El sector privado es el de mayor movi- =--
miento dentro del sector secundario, lo gué obedece al mayor ni-

mero de empresas que lo integran.
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Ademis, para este sector lo importante es la ganancia y -
esta solo se obtiene incorporando maquinaria moderna al proceso
productivo, lo que permite mayor productividad, como ya se expu
S0 y trae como consecuencia inmediata on cualguier empresa in-
cremento de desempleo,

La produccibn diversa del sector pGblico esta encaminada,
en algunos de los casos, a satisfaccr necesidades sociales (co-
mo es el caso de Conasupo) poro en mayor proporcidn produce bie
nes y secrvicios que permitan el desarrollo de ta industria pri-

vada, los ejem. Pemex, CFE, ctc.

En lo relativo al scctor social, su varticipacién dentro-
del subsector sccundario ¢s minima, casi nula. No existen em=--
presas autogestionarias lo suficientemente fuertes para hacer -
frente a las politicas desmedidas en el renglédn productivo del-
sector privado. Lo mis sobresaliente a Gltimas fechas del sec-
tor en el terreno, cs la adquisicién de la fdbrica do bicicle--

tas condor.

Si el problema de las economfas subdesarrolladas es el --
desempleo abierto, mismo que se incrementa a medida que se in=~
corpora maquinaria soffisticada, lo ideal es incorporar al proce
so productivo instrumentos dc¢ produccibén aue permitan el acceso

al mayor nfimero posible de mano de obra.

La incorporacibn al proceso productivo de hayores cantida
des de recursos humanos, con el fin de disminuir el desempleo -
es tarea propia del sector social y no del privado. Para los -
inversionistas particulares, el lucro es su m6vil, no asf para-
el sector social, que tienen pretenciones de colaboracibén so- -

cial y de participacitn en la solucién de problemas sociales.

Una economia se dice aue es desarrollada cuando operan --
arménicamente sus tres subsectores. La inestabilidad de cual--
quiera de los rubros principalmente el primarioc o secundario, -
provoca desorden, fenémeno que causa efectos multiplicadores en



los renglones productivos, consumo y distribucién.

A falta de produccién de materia orima del subsector pri-
mario, destinados para su transformacidén en el secundario, se -
ve obligado a warar su proceso, si qulere continuar el mismo, -
se regulere, entre otras salidas, importar la materia prima, lo
aue implica salida de divisas al exterior, e internamente dese-

auilibrios econdmicos gencralizados.

Este desajuste de un subsector con otro es uno de tantos-
cjemplos, tambifn sucede que en ocasiones el subsector primario
produce mis materia prima aue la industria no esta en condicio
nes de transformar, lo gue implica dosajustes, lo ideal es que
ambas subsecctores trabajen en coordinacién Gnica via para mante

ner cualquier economfa sana.

La operacidn coordinada del subsector primario y secunda-
rio, aln dentro de las economias de mercado como la nuestra fa-
cilita al tercer subscctor, el comercial, e incursionar por - -
vias cen menos desajustes frena el intermediarismo, fenbémeno —-
que desestabiliza la economfa al alimentarse la especulacién.

Por otro lado, el subsector secundario, ademés de ser cla
ve para el desarrollo econbmico de diversos paises, sc presenta
como un serio obstdculo para aquellas economias carentes de una

estructura lo suficientemente sélida.

En una economia subdesarrollada, imposibilitada para pro-
ducir las m8aquinas e instrumentos suficientes que permitan ob--
tener una alta produccién en los subsectores primario y secunda
rio, el avance técnico del subsector secundario en lugar de per
mitir el despegue actfia como freno, ya que el avance tecnolSgi-
co es sinbnimo de produccién, efecto que en una economfa (como-
la mexicana) caracterizada por su alto fndice de manco de obra,-

repercute en el desempleo.

Para esta situacifn, el desarrollo técnico contradictorio,
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lo mejor es mantener ocupada la mano de obra con instrumentos -
menos avanzados, lo que requiere de tecnologfas menos sofistica

das.

El secctor social caracterizadoe por la autogestibn, permi-
te la incorporaci6n de maquinaria propia de la economfa de mer-
cado, ademds tiene la ventaija de establecor 1a democracia inter
na, va que este tipo de unidades productivas son administradas-
y dirigidas por sus trabajadores. Fste orientaci6n democritica
al interior cs punto de partida en reparto de ganancias, las =--
utilidades se reparten proporcionalmente al trabajo empleadeo, -
Ahora bien, la conexibdn interna de estas unidades, donde olimi-
na la explotacidbn vy se utiliza la mano de obra como lo mis va--
lioso, pemmite a la cconomfa en su conjunto, operar sin menores
complicaciones, esto obedece a que la acumulacién del capital -
se da en diversas drcas y no a una sola persona o empresa, lo -
que muchas veces provoca el monopolio, fenfmeno que actfia en --
forma contraria a los intereses mayoritarios y es fuente del --

inicio de movimientos sociales.

En 1942, aparccid6 en c¢l diario oficial el decreto que --
cred la Comisidn de Planecacién econfbmica camo organismo consul-
tivo de la Secretarfa de la Economfa Wacional. Su funcién prin
cipal consisti6 cn dar soluciones a los -problemas internos sus-
citados a ratz de la segunda guerra mundial la comisidn estaba-
integrada por representantes técnicos de los consejos naciona--
les de patrones y obreros, las resoluciones aprobadas por el -
organismo eran sugeridas al Ejecutivo Federal a través del se--

cretario de Economia Nacional.

La creacién de la comisibn se di6 dentro del marco de una
economia mundial de guerra, donde las naciones industriales de-
Europa se encontraban ocupadas por su lucha contra las poten- -
cias del eje. México era en ese cntonces un pais mayoritariamen
te agricola con una industria incipiente, productora de bienes-

de consumo ligero.
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El conflicto bélico afecto a la cconomia en la medida que
se restringieron las importaciones de bienes estrat€gicos para
la industrializacifn, la suspensi6n de compras al extranjero -
originé un esfuerzo manual para alecanzar una mayor independen-
cia econfémica en el ramo industrial y un desarrollo mis acelera
do. Ast mismo, al declarar M&xico la guerra a las potencias ~=-
del eje, por el hundimicnto de algunos buques petroleros, ¢l --
pais adquirié el compromiso moral con los pafses aliados para -
suministrar materias priwas, alimentos y minerales estratégicos

a la industria nortecamericana.

En la claboracién del PMlan la Comisiédn Federal debe tener
en cuenta los nroyectos de programas sexenales que sobre las ac
tividades especificas le envien las Secretarfas y Departamentos
de Estado, los Organismos descentralizados y las empresas de =--

participacibn cstatal.

El Plan Federal de Desarrolleo Econdmico y Social compren-
derd periodos de seis afos y se dividirdn en ejercicios de un -
afio. La comisitn dependerd del Presidente de la Reptblica, re-
visard y controlarf el Plan Federal de Desarrollo Econfmico y -
Social. La Comisi6n Federal estard formada por nueve miembros-

que serin designados por cl presidente de la RepGblica.

4.3 SUBSECTOR TERCIARIO

Las cooperativas del transporte urbano y semi-urbano, de-
carga y pasajeros, son asociaciones de permisionarios integra--
das horizontalmente e inscritas al sector social de la economia
y las polfiticas que ejercen respecto al control de unidades y -
los tipos de rutas a trabajar dependen de las decisiones del --

consejo directivo elegido por sus integrantes.

Los permisos de operacifn para estas unidades son de dos-
tipos; de carga y pasajeros. Las unidades propias para el -- -
traslado de cargas diversas son las foré&neas, que circulan en -
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toda la Rep@blica y las de transporte de pasajeros, ademis de -
ser la mayorfa, transitan en Srcas urbanas y scmiurbanas en el

interior del pais.

Ahora bien, en basc al andlisis que realizé la confedera-
cibn nacional cooperativa de la repfiblica mexicana C.C.L., rela
tivo a las cooperativas de transporte, a través de un muestreo-
en todo el pafs, detecté en operacifin 350 agrunaciones coonera
tivas, incluyendo las de transporte de carga y pasajeros. De =~
estas agrupaciones, la mayorfa sc ubica en el renql6n ce pasaje
ros con mfis de 80% y solo ¢l 14% corresponde a cargo. De éste-
andlisis se concluvt que el principal tema al que se enfrentan
las sociedades cooperativas ca el crédito, situacién que las ~-
obliga a operar cn condicicones desventajosas en relacifn a los-
pulpos camioneros, la experiencia que muestra este rubro cs que

la banca no apoya de manera decidida al movimiento cooperativo.

La falta de facilidades para la obtencién de permisos pa-
ra ruta frena el incremento de cooperativas, las concesiones pa
ra la ampliacibdn de las rutas existentes contin@a siendo un - =~
obsticulo para su desarrollo y as{ a todo ésto le sumamos la in
version de los mismos cooperativistas el probhlema se agrava - -

aln mds.

Los diversos problemas que sc presentan en las cooperati-
vas del transporte obedecen entre otros al descuido de que son-
objetos los cooperativistas en capacitacién de parte de las pro
pias instituciones del ramo, desconocimiento de ventajas que -
obstaculiza el sano desarrollo de estas unidades en relacidén de

las dem&s agrupaciones de caracter privado.

Lo descrito plantea la necesidad de emprender cursos, se--
minarios y conferencias a nivel local, regional y nacional la -
capacitacién a acometer por la propia confederaci6én Nacional --
Cooperativa o la Direccibn General de Fomento Cooperativo y Or-
ganizacién Social fortalecerfa la defensa de estas agrupaciones
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lo que permitirfa el incremento de las mismas y el fortaleci- -

miento del sector social en ¢l ramo,

Aunado a la aucencila de conocimiento del sistema coopera-
tivo y su doctrina, se suma el hecho del desconocimiento de las
disposiciones legales aue reqgulan las actividades cooperativas,
1o que vrovoca gque se infrinja la ley involuntariamente, esto -
demanda la necesidad de divulgar la legislaci6in vigente sobre -

el drea, a fin de que los cnonerativistas conozcan la materia.

Por otra parte s sobreasaliente  aue la mayorfa del perso
nal quc opera en este tipo de transporte, adscrito al sector so
cial de la cconomia son socios cooperativistas, lo cue represen

ta del total el 80%¢ de la fuerva de trabadjo.

Lo planteado, como una alternativa de ocunacién de la ma-
no de cbra dispersa, serfa de suma impertancia, ya aque las coo-
perativas por su propia integracién buscan bencoficios colecti--
vos ¥y no personales. Addemds, ¢l incremento de las mismas bue-
de darsc en el 8rca rural y/o urbana, en el campo apovando el --
traslado de productos ejidales a las Zonas urbanas, en la ciu--
dad, favoreciendo la polftica gubernamental de defensa del sala
rio en ¢l renglén, a través de brindar a los diversos grupos- -
de trabajadores dec bajos ingresos, transnorte barato y comodo.

“éxico fué de los pafses aue iniciaron la industrializa-
cién en programa, en el &mbito interno, estaban creadas las --
condiciones cconfmicas y polfticas nara un répido crécimiento,—
se habia nacionalizado el petroleo y los ferrocarriles, creado-
el Banco de México, Nafinsa, Bancos de Fomento Agrooecuario, la
Comisién Federal de Electricidad. A nivel polftico existia con
censo sobre los papeles que ausmirfan en el desarrollo ptblico
y privado. Los cmpresarios estaban organizados en cimaras y --~
los obreros y campesinos habian establecido una estructura y sg
lida alianza con el Estado a través de sus organizaciones.
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Con el objeto de aprovechar al mdximo las oportunidades -
de industrializaci6n, el gobierno mexicano gestion6 ante cl ban
co mundial un crédito que sumado a los ingresos normales y al
crédito interno le permitirfa recalizar obras que estimularfan -
la recuperacifn ccondmica y el desarrolleo industrial. Para fun
damentar esta demanda v dar a coneocer el destino de los crédi--
tos, fué formulado ¢l preoyecte de inversiones del fobicerno Fede

ral y Dependencias Descentralizadas. (1947-1952)

El programa de inversiones 1953-1958 fué elaborado de - -
acuerdo a una programacifn, jerarquitacifn y canalizacibn de re
cursos objetivos, de tal mancra que wmostré en plena guerra mun
dial durante la presidencia de Yanuel Avila Camacho que el pats
tomaba nuevos caminos. El conflicto armado propiclé un proceso
de industrializacitn y desarrollo econbmico acelerado en virtud
de la cancelacién de la importaciédn de bicnes estratégicos, la-
sustitucidn de importaciones y la demanda de ciertos productos-—
mexicanos cn ¢l extranjero. La presidencia apoy6 el proceso de
industrializacién y come parte del cambio sustentd el principio

ideoldégico de la tnidad Nacional.

Avila Camacho al protestar como Presidente de la Repdbli-
ca expresS; "El cempresario necesita contar con estimulos de --
que su obra de previsi6tn, de esfuerzo constante, de valor para-
desafiar los riesqos, va a encontrar la garantia de las insti-
tuciones. Por su parte, el obrero alcanzari con sencilla clari
dad de convicecién de que la produccién beneficia no solo a las-
empresas y a los hogares de todos los trabajadores sino al bien
estar de toda la RepGblica..." (19)

La Unidad Nacional basada en su expansi6én econbémica, sus-
ideales de mejoramiento de los niveles de la ©no= = = == == =
blacién en general. Se oponia a cualauier conflicto de clase -~
que desalentara la inversibn v por consiquiente que afectara el

proceso productivo.
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La industrializacién y el proteccionismo de la planta pro
ductiva ya no fueron medidas transitorias, sino que formaron --
parte fundamental de la politica econbmica aue tenfa como obje-

to central el crecimicnto industrial.

Ante la situaciébn que nrevalecfa a finales de los cuaren-
tas, los esfuerzos que prevalecfan ¢n materia de plancacién se-
dirigieron a la vigilancia y control de los organismos y cmpre-
sas pBblicas. Fn este marco se encuentra la expedicidén de la -
Ley para el Control de los Drganismes Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal publicada ¢l 31 de diciembre de --
1947 en ¢l diarvio oficial de la federacidn, primera en su tipo-
y que daba facultades a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-
blico para el control y vigilancia de las operaciones realiza--
das per los organismos descentralizados y empresas de participa
cién estatal. Dicha ley estd constitufda por 1% artfculos v 7

transitorios.

La Ley para ¢l control de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal, cstioulaba en su articulo-
15 la creacifn de una Comisi6én Nacional de Inversiones, la cual

es constitufda por el decreto de el 31 de enero de 1948,

La complejidad de la estructura qubernamental y el recono
cimiento de que el incremento y diversificaci6n del proceso pro
ductivo requerian de recursos financieros en grandes cantidades
determiné que la planeacién se abocara a racionalizar la inver-
si6n ptblica. En primer articulo afirma: "Se crea la Comisibn-
Nacional de Inversiones como organismo dependiente de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico, encargada de asumir las --
funciones de control, vigllancia vy coordinacién de que se habla
en la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y
Empresas en Participacién Social. (20)
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4.4 AGROINDUSTRIAS

As{ mismo, concl Lic. Jns? Lorez Por+illo el Estado asume su fun-
cibn rectora, presupuestar centralmente a nivel federal senala -
la disposici6n gubernamental de regir la vida econfmica, polfti-
ca y secial de manera nacional. Por lo tantec se realizaron pla-
nes para leos sectores agrepocuarios, nesquers, clentifico-tecno-~
l6gico, educativeo, industrial, agroindustrial, son e¢nmpresas pro-
cesadoras y transfomadoras de diversos productos nroveninntes -
del campo. La fuente productora de materia prima eos 1a nropie--
dad privada extensiva, la perquefia propiedad, la posicién ejidal-
vy la comunidad. Para la transformaciOn de vroductos primarios -
en estas unidades, se utiliza maguinaria sofisticada v mano de -
obra, calificada y semicalificada, recurso emanado principalmen-—

te de grupos ejidales, comunales, etc.

A dltimas fechas, el nfimero de estas empresas ha crecido en
forma sobresaliente. D¢ acuerdo con datos preliminares registra
dos en la Direccibn General de Proyectos Agroindustriales, de---
pendiente de la S.A.R.H., en el pais operan 1444 agroindustrias:
el 25% son de cardcter privado, y el 75% se ubican dentro del --
sector social, lo que demuestra la importancia del sector en el-

renglén,

Los principales productos que procesan las agroindustrias,
son: trigo, maiz, frijol, frutas, etc., estos Gltimos, produci--
dos en un 70% por ejidatarios y auténticos peguenos propieta- -
rios, gque en términos relativos la agroindustria les favorece, -~
no s6lo en el rengldédn productivo, sino a través de la creacibn -
de empleos, accién que facilita agregar valor a las diversas -
mercancias, y la obtencién de un ingreso complementario al pro--

ductor.

Ahora bien, el término industrial rural se refiere a la - -
transformaci6én de bienes en el campo a partir del aprovechamien-
to de recursos tipicamente rurales. Su asiento en la 2zona rural

obedece a las ventajas comparativas; estas empresas podrian es--
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tar en otras &reas, sin embargo, su ublcacién responde a necesi

dades econbmicas y sociales.

La agroindustria se ha llogado a considerar por algunosco
nocedores del campo como la alternativa a la crisis agricola, -
por su capacidad en la captaci6n de materia prima para su transg
formamacidn, vy el acceso que ofrece a la ocupacién de mano de -

obra desemplcada o subempleada.

Es necesario citar que en la promocidn agroindustrial - -
acuden grandes companias trasnacionales, proyectos del Estado, -
pequenos oroyectos particulares, v los mis importantes: la in--
dustria familiar de orden artesanal y pequefias agroindustrias -
de una larga y completa tradicidén histérica, caracterizadas por
su financiamiento gubernamental, v conocidas como pequefias em--
presas sociales.  En este renglén, la mayoria de unidades de ca
rdcter sccial operan al 70% de su capacidad, y se integran fun-
damentalmente por cjidatarios y sin embargo, las empresas tras-
nacionales son las predominantes en ol renglén agroindustrial -
El hecho de contar con el 25% del total de agroindustrias, no -
es un obsticulo a sus ambiciones de ganancia, ya que ticnen en-
la agricultura una integracifén vertical y horizontal; su opera-
cién para la obtenci6n de productos acabados no reviste la me--
nor complicacién eon su elaboraci6n, para esto cuentan con el --
control de los diversos productores de materia prima. En oca--
siones los productores de hortalizas y frutas - en cantidades -

sobresalientes -son accionistas de las mismas corporaciones.

El proceso de transformacién de las diversas frutas, le--
bumbres y olecaginosas, lo cjercen en maquinaria altamente sofis
ticada, lo que imposibilita la oportunidad de empleo para la ma
no de obra disponible en el campo, y en algunas ocasiones en --

&reas suburbanas.

La elaboracién de diversos cereales, el tratamiento y en-

vasado de frutas y verduras, etc. que vendidos en el mercado in

61



terno tienen un precio rclativamente pequeio, obedece a su mini
mo costo de produccién, puesto que en su proceso de produccifn-
la mayor parte de valor agregado e¢s producto del capital fidjo,-
y no de la mano de obra; para una economfia como la nuestra, ca-
racterizada por su alto {ndice de desemplen, ésto ncasiona ma--

yor desajuste y una marcada reduccidin en el mercado interno.

Por ejemple, en lo relativo a la transformacidén de trigo-
en sorgo, ¢l resultado para la economfa nacional no es muy favo
rable, El consumo principal de este alimento lo ecjercen los --
grandes productorcs de ganado para alimentar sus animales, prin-
cipalmente vacas lecheras y becerros de engovda; la leche ohte-
nida de estas vacas ticnen como pr:ncipal mercade la Nestlé, y
los becerros, generalmente son vendidos en pi¢ al mercado norte

americano,

Las divisas obtenidas por la venta, nrincipalmente de ga-
nado, son de propiedad particular, cue en su maynrfa explotan -
grandes dreas de riego on cl noroeste del pafs, extensiones que
en lo relativo a infraestructura, el Estado ha sido el princi--
pal promotor; lo que respecta a las ganancias obtenidas por los
consorcilos trasnacionales, ubicados en la agroindustria, por --
contar con la mayorfa de sus acciones -superiores al 80%- de ca
pital extranjero, estas sc destinan a bancos estadounidenses.

E} fenbmeno del desempleco y la salida de ganancias obteni
das internamente, despufs de someter a alto grado de explota~-
cibén la mano de obra local y nuestros recursos naturales, y la-
fuga de divisas ocasiona internamente: inquietud generalizada. -
de la poblacibn marginada, desmoronamiento del nivel de vida de
la clase media, lo que obliga a la volftica econfmica actual a
excursionar por nuevos senderos con alternativas y modelos de -

desarrollo difercntes.

Estas nuevas medidas a ejercitar, deben emprenderse en ~-
forma contraria a la actual: mayor utilizacién de mano de obra-



en lugar de tecnologfa sofisticada: aprovechamiento racional de
nuestros recursos naturales; y sobre todo, alcanzar el tan bus-
cado proceso de acunulacibn capitalista, a través del -
incremento de capital obtenido internamente por diversas unida-
des productivas, lo que¢ traevia como consecuencias la amplitud-

del mercado interno.

Este ecjercicio de polftica que emplee su mayor recurso, -
la mano de obra, permitird desarrollar a ésta su doble funcibn:
ser oferente, en cuanto a su mercancfa maino de obra y demandan-
te, partiendo de su ingreso obtenido y posteriormente, via de--
manda cfectiva. cexcursionar por estas vias, para la economia -
en su conjunto abrirfa espacios s6lidos para su armbnico desa--

rrolle a corto plazo.

La politica cconbmica a seqguir en ol renglén agroindustrial
debe sustentar su operaci6n en el ejido,la comunidad y la auten-
tica pequeia propiedad. Ello obedece a que los tres tipos de te
nencia planteados producen las materias primas propias para ser-
transformadas; y, ademls, en su interior se cuenta con la mano -
de obra requerida para tal proceso. La gran propiedad también -
es productora de estos bienes, pero su mercado radica principal-
mente en el extranjero, o venden sus mercancfas directamente a -

las empresas trasnacionales.

De la estructura agricola expuesta para la operatividad --
agroindustrial, el ejido es el que mayores caracteristicas técni
cas y Jjuridicas presente, lo que le permitiria contar con un --
avance mis s6lido en el rubro. Como tenencia de la tierra jurfdi
camente definido su reconocimiento es de posesibn social, avala-
do por nuestra Carta Magna; en lo relativo a conocimientos técni
cos, en esta propiedad social se han operado algunas experien- -
cias del caso, lo que garantizarfa su buen y eficiente desenvol-

vimiento,

Ademds, el ejido como obra directa de la Revolucibn Mexi--
cana, es el modelo de unidad productiva propia para el desarro--
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llc del campo: cap&z de transitar por nuevas fases de cexplota-
cibn técnica, tendientes a participar en la soincién de su - -
atraso eccondmico y en general, del desajuste social, £l éxito
del ejido en el terrens productivo, depende mucho del anoyo fi=-

nanciero para tal efecto promueva el Estado.

Concibiendo la politica agraria como aquella que retoma-
los objetivos del programa agrario de la revolucibn campesina,
Y que sustenta su esencia en la comunidad agraria primitiva y-
con capacidad organizativa para extrapolarse on formas de orqa
nizaciones superiores, csta politica no se reduzca a ia distri
bucién de la tierva, sino que permite la articulacién de fucr-

zas entre el ejido y la comunidad.

Considerando estos elementos dentro del perfodo de creci
miento adricola, se desprende que la accibn agraria desarrolla-
da no ha sido la viable para fortalecer al ejido v la comunidad
puesto que &sta sc ha supeditado a la visibn productivista que
ha sido maximizadora de la produccién agricola, en funcién de-
cierto patr6n de crecimiento ccondmico general, de industria--
lizacibn sustitutiva, ésto cs, de anoyo a una agricultura de -

exportacidén que financié la importacibn de bienes de capital.

El mantenimiento de la politica agraria estimulante de -
la gran propiedad y de freno al fortalecimiento del ejido, la-
comunidad y la auténtica pequeia propiedad propicié el desman-
telamiento de la organizaci6n social del campesinado, al dis--
minuir el ritmo de apoyo para aquellas dreas ubicadas dentro -
del sector social. La posibilidad de aplicar una concepcifén -
de politica agraria como la sugerida inicialmente serfa el susg
tento de una via de desarrollo agricola campesino-ejidal en el
caso mexicano, resta que ademds es sequir en alguna medi-
da para México, ya que este pais vivi6 un proceso de Reforma -
Agraria originado en el pueblo y sustentado en el movimiento -
campesino, lo que es una expresidn real de fuerza popular y --
una conquista de su lucha (como lucha de clases)" Asimismo, es



ta conquista es base del modelo politico de sustento para el --
Estado, 1o que le d& un carfcter crucial a la orientacién de la
politica agraria, abriendo posibilidades para una via campesina

ejidal de desarrollo en la agricultura.

El proceso de cambio sufrido por la evoluciébn de la Re- -
forma Agraria posibilita una via campesino-ejidal, sustentada -
&sta en una verdadera polftica agraria orientada a fortalecer -
¢l cjido como forma de organizacifn social: consccuente a tal -
medida, la politica agrfcola, a través de mecanfismos del apoyo-
en el drea productiva, asesorfa thenica, otc., de parte del Es-

tado, serfa la unidn ideal.

Ante la polftica de desarrollo agroindustrial descrita --
el ejido como unidad productiva es capaz de desarrollarse si se
promueve un proceso de arercializaciin de la aqroindustria esta-
blecida, con énfasis en las agroindustrias procesadoras de ali

mentos.,

La participacidtn del Estado mexicano en éste rubro tendria
entre otras tareas, la promoci®n de la agroindustria campesino-
ejidal en el renglén de la produccibn de alimentos, tratando de
frenar la voracidad y su climinacibn de aauellos productores --
transnacionales que acent@a la deformaci6n en &sta seccibn de -
la estructura productiva en relaci6én con las necesidades de la-
poblacibn: ¢l proceso de comercializacién demanda la reorienta- -
ci6n productiva de la agroindustria cstablecida y la disminu- -
cién de apoyos de parte del Estado, para la misma, con el fin -
de generalizar la produccibn de alimentos con alto valor nutri-

tivo.

Paralelo a la comercializacién de la agroindustria operante,
se deben conformar agroindustrias de participaci6n campesino---
ejidal. Para alcanzar el sano desarrollo de estas agro-unidades,
es condicibén indispensable disminuir el poder econbmico que tie
ne la gran agroindustria. La primera medida a impulsar de par-
te del Estado, apoyado en sus fuerzas progresista de todo gene-
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ro, es reducir su apoyo financiero y las concesiones fiscales ~
brindadas a las agroindustrias trasnacicnales; on la importa-~ ~
cibn, s¢ le deben restringir los permisos, a fin de mermar las-
excesivas importaciones de bicnes de capiital, fendmeno que in--
ternamente desplaza mano de obra. En ¢l renglédn financiero, las
tasas de interés preferencial aque opeoran para 1os CoOnsorzios =-~
agroindustrias deben reorientarse a faver de la agroindustria -

social, con ¢l fin de fortalecerla.

Ahora bien, la via camnesino-ejidal como elemento sustan-—
tivo de una nueva estratfgia de desarrollo agroindustrial tiene
dosg implicaciones a nivel de desarrolle de la nolftica aqraria-
Y agricola: por una parte, la conexion del mevhster  ©con la ~-
agroindustria, permitiria retener el excedente cconbmico para -
el productor directso, al venderse directamente a la unidad =~ ~=
agroindustrial. Esta forma de organizaci6n, superior a la tra-
dicional, establecerfa que la agroindustria no controle directa

mente al ejidatario-productor.

La otra implicacibn consiste en la definicifn de una polf
tica agraria auténtica de la Revolucibn Mexicana, de fortaleci-
miento al ejido comunidad productiva, accifin agrarja a susten--
tarse en la organizacién social del campesino-cjidatario. En -
esta opcibn la politica agricola debe supeditarse a la politica
agraria.

Ambos proceso frenarfan la expansi6n ascendente de la -
agroindustria trasnacional., Para tal cometido, se le deben im-
poncr mayores controles a las actividades de las empresas tras-
nacionales, b&sicamente de tipo administrativo.

Esto se lograrfia vigilando la serie de productos que es—~-
tos consorcios llevan al mercado, y el establecimiento de condi
ciones de contratacifén de la materia prima que coloquen en una-
mejor posicibn, al campesino productor.

Considerando aue los controles administrativos tienen la -

desventaja de representar altos costos para el sector piblico,
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y andemds resultan lentos y poco eficientes, debido al alto gra- °

do 3¢ corrupceifin que impera en nuestro pafs, serfa mis conve--
niente trabajar sobre las ganancias de las compaifas; lo que im
plicaria controles sobre los precios de los productos alimenti-
cios, va que en la mayorfa de los casos, estos productos no tie

nen precios roegulados,

Una alternativa en el renglén de controles administrati--
vos, implicarfa la eliminaci6n de los subsidios; estos serfan -
mis f&ciles de controlar, ya aue se trata de los subsidios que
el sector pGbhlico entrega a estas empresas, a través de servi--
cios quc el Estado produce y les venda; aumentar el precio de -
los mismos, para que ¢l consumidor transnacional los pague a su

costo real.

En sintesis, sec concibe c6mo mis oficaces las medidas de-
control que sobre las ganancias de estas companfas; el Estado -
pudiera establecer. La eliminaci6én de exenciones fiscales, dé-
facilidades para la importacibn vy dé subsidios, asi como el ma-
yor control de precios, frenarfa la voracidad de estos consor--

cios.

Esta polfitica del Estado mexicano de fortalecimiento para
la industria operante en el pals, en el renglén proteccionista-
ya pas6; sin embargo en algunos renglones todavia existen, lo -

que demanda su eliminacibn completa.

La participacifn del Estade como inversionista directo en
provectos competitivos, tendientes a desplazar o limitar la - -
agroindustria transnacional procesadora de alimentos, represen
tarfa un cambio favorable para la economfa nacional y la pobla-
cién en su conjunto. Los nuevos proyectos a impulsarse deben -
regir en base a la producci6én de alimentos de alto valor nutri-

tivo v tecnologfas no nocivas para la economia en su conjunto.

La elaboraci6n de alimentos de alto contenido protefnico-
vy nutritivo, que sustituyan productos de bajo rendimiento nutri
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cional, muchas veces requiren de una tecnologfa mds simple. El
ejercicio de este nuevo modelo permitird al Estade, en alianza-
con diversos grupos campesinos-ejidales, sostener un amplio pro
ceso de inversibn, tendiente a alcanzar cohjetivos auténticamen~

te sociales.

Para el ensayo de este nuevo modelo, es necesario definir
una politica selectiva de sustitucién de importaciones de bie~-
nes de capital: y un desarrollo agroindustrial acorde con la -
técnologla operante internamente; y pensada on los posibles mex
cados para los productos agroindustriales obtenidos, la polfti-
ca econbmica de la nueva agroindustria nacional debe obedecer -

en parte al mwercado regional latincamericano,

El desarrolle de lo descrito requiere una polftica selec~
tiva de sustitucibn de importaciones en la industria de bicnes-
de capital, basadas en técnicas que incorporen al proceso pro--
ductivo la mayor cantidad posible de mano de obra.

Para la exportaci6n de los diversos bienes producidos por
estas unidades agroindustriales, cuando afin los mercados no son
lo suficientemente sequros, requiere de subsidios, que el Esta-
do pueda otorgar; fendmenos que posibilita la apertura de nue--

vos mercados internos y externos,

Estas medidas de apoyo financiero, a través del crédito -
selectivo y preferencial, encabezadas por el Estado, son de su~
ma importancia para desarrollar la agroindustria campesino eji-
dal, y para satisfacer las necesidades sociales y no el fomento
de la desarticulacién entre la produccién y el consumo, propia=~

de los paises subdesarrollados.

Ademis, para el sector agropecuario ésto significa una po
sibilidad de integrar una estrategia coherente con el fortaleci
miento de la via campesino~ejidal, mediante su participacién y
la eliminacifn de la supeditacifn que guarda esta parte del sec
tor agricola, en relacién con la agroindustria trasnacional,
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Entre los objetivos de la Comisidn se encuentra ya presen
te la preocupacibn de estudiar en forma sistemitica y coordina-
da los principales problemas que surgirdn después de la contien
da mundial; asf como ¢l senalamiento de que &stos fueron solu--
cionados con planes concretos, bara salvar con &xito las pertur
baciones y desajustes econbmicos existentes en el orbe en esa -

&poca.

Ante cl triunfo de los aliados y la terminacién préxima -
de las hostilidades, sc planteaban diversos problemas. Por una
parte, la experienciade los afos posteriores a la Primera Gue-
rra Mundial habia dejade ¢l recuerdo de las dificultades origi-
nadas por la transicién de una cconomia de gquerra a una econo--
mia de paz, las que se manifestaron en crecimiento de desempleo,
altas tasas de inflacibn, dislocamiento del sistema monetario -
internacional vy del comercio mundial eontre otros., Posteriormen
te, una vez finalizada la Seqgunda Guerra, desaparecerfa la demag
da externa que habia estado favoreciendo la industrializacibn -
del pafs, sin embargo, los e¢fectos en nuestro pafs se tradujeo--
ron en estfmulos para dar un mayor impulso a la economia mexica
na, los cuales se vieron favorecidos por las condiciones genera
das en ¢l sexenio de Lazaro CdAdrdenas: reforma agraria, proceso-
de creacién de un sector de la economfa mediante la nacionaliza
cibén del petrbleo, el transporte, la creacién dec bancos de fi--
nanciamiento, por ejomplo: Nacional Financiera, la organizacién
de las centrales obreras y campesinas, la participacién estatal
creciente en la economfa implementada en el Plan Sexenal, la --
creacifn del Instituto Politécnico Nacional vy escuelas de desa-
rrollo técnico. Todos estos factores contribuyen a un proceso-
avanzado de desarrollo industrial favorecido por las condicio--
nes internacionales y nacionales existentes. En esta l6gica se
oper6 un cambio sustancial de la estructura Institucional del -
sector pGblico. De ahi que surgieran numerosos organismos pG-
blicos y empresas estatales autébnomas cque influyeron en varios-
campos de la economfa: la siderurgia, fertilizantes, acero, in-

dustria azucarera. Durante las administraciones de Cérdenas --
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y Avila Camacho el sector pfiblico comprendfa solamente el go- -
bierno federal y unas cuantas empresas cstatales (petrSleo, -~ -
eléctricidad y ferrocarriles), ya aue en cl gobierno de Aleman,
existian poco m&s de 75 organismos pfiblicos v empresas estata-
les autSnomas que dependfan de los recursos del gobiecrno fode--
ral. Citaremos s6lo algunas: Altos Hornos (de “éxico, Ayotla -
Textil, Instituto Mexicano del Sequro Social, Banco Nacional --

Monte de Piecdad.

El 16 de febrero de 1944 se expidid un decreto que apare-
ci& en el Diario Oficial del lo. de marzo de 1944, el cual esta

1

blecib la Comisién Nacional para el ostudio de lous problemas de
Mé&xico en la posguerra. Este orqanismo trataba de prevenir y -
adelantarse a la situacidn econdmica que se originaria al térmi
no de la guerra, asf{ como estudiar los medios para enfrentarla-
y los posibles acucrdos que se tomarfan con la comunidad inter-

nacional en materia econfmica y politica.

Este decreto se presentd estando vigente el sequndo Plan-
Sexcnal, cuyos lineamientos, ante los acontecimientos b&licos,
tuvieron que ser modificados a fin de hacer frente a las reper-

cusiones inmediatas del conflicto en la cconomfa nacional.

En este sentido, tuvo oue ser revisada ante la din&mica -
de los hechos, incluyendo modificaciones en la administracidn -

piGblica.

Con la coordinacifén se elabord el Programa Nacional de --
Ciencia y Tecnologia, 1978-1982. EIl sector privado, la comuni-
dad cientifica, técnicos de diversos institutos de investiga- -
cibén, y directores de los centros educativoes participaron en la

reparacién de este programa.

El programa considera la politica econémica vigente en el
periodo senalado, relativa a la produccién de energéticos con--
vencionales, bajo la necesidad de lograr la autosuficiencia ali
menticia, y la urgencia de mejorar la salud pGblica en toda la-
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nacién, combatir el desempleo y alcanzar la autodeterminacién -
cientifica y tecnolégica.

Para construir los grupos de trabajo se definieron tres -

dreas y 39 ramas cientificas y tecnoldgicas:

1) Investigaci®n basica f£fsica, quinica, matemitica y - -
biologia.

2} Investigacibn orientada: alimentacién, agropecuaria y-
forestal, salud, cicncias del mar y limnologia ecolé--
gia, clencias sociales, informacién, entre otras.

3} Desarrvello v adaptaci6én de tecnologia: Tecnologia de -~
alimentos, agrfcola, ganadera, y comercial, industrias,
energética, agricola, minera, qufmica, textil, automo-
triz, farmacettica, maderera, papelera, de la construc

c¢ién, telecomunicaciones, ¢ inventiva-tecnolégica,

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia que se basa~
en un inventario minucioso de ofertas y necesidades planteadas-
por numerosas instituciones y grupos de los cspecialistas mds -
destacados del pafs, contiene solo los programas que se hablan-
estructurado hasta la fecha o que cambiardn al recibir nuevos y

cuando se ejecutaran los ya presentados.

El Programa propone matnas; especificas de formulacién de~
recursos humanos derivadas de las demandas de los sectores de -
investigaci6n, educacién y produccifén asi como de la administra
ci6n pablica. Las becas se asignarin preferentemente a las ins

tituciones que tengan programas en marcha.

Asimismo, el Programa propone metas especificas de forma-
ci6n de recursos humanos derivadas de las demandas de los secto
res de investigacibn, educacién y produccién asf como de admi--
nistracién pﬁﬁlica. Las becas se asignardn preferentemente a -

las instituciones que tengan programas en marcha.

71



CAPITULO V

APOYO GUBERNAMENTAL PARA EL

DESARROLLO SECTORIAL



5.1 TDROGRAYAS

En cste capitulo, se definen las caracterfisticas y ele--
mentos esenciales del Plan y su congruencia con los Programas-

a3

Sectoriales, Institucjonales, Regionales y Especiales que de -
1

i

2 s¢ derivan.,

El Plan Macional constituyc el compromiso politico funda
mental del fiobierno Federal con la sociedad mexicana, contiene
los objetivos nacionales, eastratfgias y prioridades aue debe--
rdn orientar la gestifn gqubernamental; deberd formularse du--
rante los primeros seis meses do cada administracién y su vi--

gencia os de seis anos. (21)

El Plan vy los programas, serdn obligatorios para las de-

pendencias de la Adrinistracién Pablica Federal, en el Smbito-

de sus respectivas competencias as! como para las entidades -

paracstatales.

La coordinacién  on la cjecucidn del Plan y los progra--
mas se ovropondri a los gobiernos de los Estados, a través de

convenios y con la finalidad de lograr un desarrollo integral.

$o promovié durante el nerfodo una gran reforma social -
que tuvo tres vertientes: la reforma politica, orientada a pro
mover una mayor participacién de las minorfas politicas en la-
vida nacional; la reforma administrativa, aque pretende moderni
zar las estructuras administrativas en un contexto de mayor in
tegracién; y la reforma econémica aue persigue promover un cre
cimiento econfmico alto y sostenido, para dotar a los mexica--
nos de empleo y de los minimos de bienestar.

La planeacifn se convirti6 en un valioso instrumento de-
gobierno. Planeacién concebida como una técnica orientada a --
transformar la realidad social y por ello, constituye un proce

so fundamentalmente politico.

La planeacién registré notables avances durante el perio
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do, se elaboraron diversos programas sectoriales y finalmente -
se elaboré el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Por vez pri
mera se integra un plan nacional que incorpora las estratégias-

del desarrollo sectorial y regional.

El descubrimiento y posterior explotacibn de grandes yacl
mientos petroliferos deota al réagimen Lopez Portillista de una -
base econfmica fuerte y s6lida. TLa exportacién de petréleo sig
nifica, ¢n poco tiempe, grandes recursos monctarios para el Esg-
tado. En la historiade México ningGn régimen habia tenido tan-
ta capacidad econfmica como en ol sexenio del "boom petrolero”.

i

La capacidad financicera del aobicerno pospone los planes -
de racionalidad productiva y adelgazaniento del sector pGblico.-
La virtual inundaci6n de divisas aue sufre el pais, producto --
del petr6leco, hace creer al gobierno a los empresarios y a la -
sociedad misma, que la cconomia camina sobre bases firmes. El-

Gobierno se preparaba para "administrar la abundancia".

Sin embargo, factorcs externos (caida del precio del pe--
tr6leco y aumento de las tasas de interés) ¢ internos (atraso de
la planta productiva y econbmica y petrolizada) derrumban en --
1982 el corto auge de la economfa nacional. La crisis econfmi-
ca instala sus reales en el pais.

Paralelo a la situacién econbmica, el desarrollo politico
es acelerado. La ctapa de auge econbmico permite al gobierno -
experimentar un nuevo modelo de organizacién politica, més al -

crecimiento y maduracién de la sociedad.

En 1977 el Lic. JesGs Reyes Heroles, Secretario de Gober-
nacién, pone en marcha la reforma politica, continuacién de la-
"apertura democrdtica" del Gobierno de Luis Echeverrfa. La Ley
electoral es reformada y dd& lugar a la aprobacién en 1978, de -

la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Este nuevo esquema juridico posibilita la inclusién legal
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de diversos grupos ideolégicos. Tres partidos obtienen su regis
tro legal camo organismos politicos nacionales: el Partido Comunis-—
ta Mexicano, el Partido Socialista de los Trabajadores y el Par

tido DemfScrata Mexicano.

De esta forma, el akanico politico de la época, incluyb a-
sicte diferentes opciones ideolbdgicas. De 1978 en adelante, 1la
politica de la oposicién, s¢ hace a través de cauces institucio-
nales, La Reforma Politica ampli6 considerablemente los mecanis
mos de participacién Jde 6rganos sociales con canmacidad critica -

y de movilizacidn social,

A continuacién so¢ sintetizan los aspectos mds trascenden-—-
tes de los planes y programas elaborados durante el periodo del-

Presidente Jost Ldpez Portillo.

5.2 Programa de Asistencia TEcnica.

El desarrollo del sector social en una cconomia de mercado
como lo es la mexicana, requiere del impulso gubernamental. En-
este sentido, la asistencia técnica para las diversas unidades -

comprendidas en el sector, es indispensable.

Como servicio o sistema tendiente a impartir conocimientos
a personas o entidades que en condiciones normales no tendrian -
acceso a ellas, la asistencia técnica constituye una demanda y -
una necesidad bisica de las empresas sociales.

Mediante su imparticién ser& posible eliminar restriccio--
nes institucionales y de diverso cardcter que obstaculizan la ob
tencibn de aumentos en la producci6én y productividad, que impi-
den la adecuada operacién de las empresas sociales en economias-
de mercado, determinan la racional asignacifn de sus recursos y-
obstruyen sus relaciones con el resto de las instituciones y uni

dades productivas.

Esto demanda que la asistencia técnica adopte un carfc-
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ter integral, gue debe incluir la difusifn de tecnologia: méto-
dos y técnicas que permitan el uso racional de los recursos, la
eficiente administracidén de las empresas, su capacidad de ges--
titn inter-institucional, y el fortalecimiento para su negocia

cién cn ¢l contexto de las relaciones econbmicas de mercado.

Lo descrito hace necesario el impulso del Gobierno Fe-
deral de un servicio de asistencia técnica extensiva que desem-—
boque en los scctores gque operan cmpresas sociales, como medida

urgente y prioritaria para su buen desarrvollo.

Ahora bien, los enfogues de la asistencia téenica de--
ben tender al fomento y expansi6én de nuevas empresas; para ello
es neccesario el apoyo en diversos programas, fundamentalmente -
de investigacibn, organizacién y capacitacién de recursos huma-

nos.

Los objetivos bidsicos de este programa serfan: aumen--
tar la produccibédn y productividad, mejorar la tecnologfa, prio-
rizando el uso intensive de mano de obra y ahorradoras de capi-
tal; procurar un paguete tecnol6gico vara ser recomendado y uti
lizado por las empresas sociales; facilitar a los productores -
las recomendaciones téenicas necesarias para aplicarv innovacio-
nes: ubicar las diversas unidades productivas en funcibén de su-
actividad, rama de produccién o giro, y asesorar a los trabaja-
dores de las mismas en sus gestiones de crédito, obtenci6n de -

insumos y comercializacifn de sus productos.

Las drcas de investigacién deben procurar: analizar -—-—
los diversos fenbmenos cconbmicos que frenan el avance de la -
produccién, proponer nuevas técnicas en la capacitacibn de re—-
cursos humanos, determinar nuevas técnicas, métodos o sistemas-
para que las actividades de produccibn, transformacifén, abasto-
y comercializacibn se recalicen racional y eficazmente; elaborar
técnicas dirigidas al centro del control de programas, a fin de

evaluar los resultados de las investigaciones.



Para alcanzar los objetivos descritos es nccesario la -
participacifn coordinada del ¥stado Mexicano y las diversas orga
nizaciones-del sector social- involucradas. El compromiso de =--
las partes en el cumplimiento de &stos objetivos serfa el primer

indicador positivo.

Para ¢l buen desempeno de las propuestas descritas, es-
imprescindible gque en una primera ctapa se instaure un programa-
~organismo oficial- general que fije politicas y coordine las ac
ciones on material de asistencia t&cenica al sector social.

Asf también, s requicre establecer centros de capacita
cibén para el desarrollo de los recurses humanos:; y un avance tan
to en el aspecto t&cnico y ¢l procedimiente de ejecuciébn con re-
ferencia a otros planes y programas. En su elaboracifn se tomé-
en cucnta la situacién nacional y planted una estratégia para el
conjunto de la economfa. Entre los logros de los objetivos del-
programa: cl crecimiento del producto nacional fué del 5.8 por -
ciento anual en terminos reales, muy cercano a la tasa proyecta-

da de 5.9 por ciento.

El objetivo de estabilidad de precios se alcanzb un afio
despuls de la devaluacibén de 1954, y sentd las bases para que en
los pr6ximos 15 anos la estabilidad fuera una realidad. No se -
pudo financiar la inversibn pfiblica con los ahorros del sector -
plblico por lo quec se tuvo gque recurrir al financiamiento ex--
terno ¢ interno, tampoco fué posible cumplir con los objetivos -
de inversifn en el sector agropecuario, que con el tiempo produ-
cirfa un estancamiento en dicho sector, especialmente en el ren-
glén de los alimentos base fundamental en la estabilidad de los-

precios.

Pese a todo ello, es importante hacer notar que era la
segunda vez que en méxico se instrumentaba un programa de inver-
siones que se basaba en el curso de toda la actividad econfmica.

La década de los sesentas esta marcada por la politica
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de industrializacibn via sustituci6bn de importaciones. Este mo-
delo econfmico tuvo su auge en su segunda fage: el desarrollo es

tabilizador.

En conjunto las actividades encaminadas a traducir los
lineamientos estrategias Plan v Programas de “Mediano Plazo, asi~
como los objetivos y metas de corto plazo. Para ello, en -
esta etapa sc elaboran programas oporativos anualeos cue vineculan
el mediano con el corto plazo. Las tareas esenciales de esta -
etapa consisten en precisar las accliones y metas parva cumplirv -
con los objetivos establecidos, la asiqnacisn de recursos en con
gruencia con el Presupuesto de Egqresos de la Federacién (PEF); --
elegir los principales elementos de politica econdmica y social;

as{ como determinar a los r

sponsables v los plazos de la ejecu

cibn,

La instrumentacién se¢ lleva a cabo a través de cuatro -

vertientes: k

La vertiente de obligacifn se apiica a la Administra-—--
cibn PGblica Federal centralizada y paraestatal, con las caracte

risticas propias de las entidades y dependencias que la integran.

La vertiente de coordinaci6n incorvora adauellas accio=--
nes que cn materia de plancacién realice la federaci6n con los -~
gobiernos y entidades federativas, y a través de 6stos con los -

municipios, mediante los Convenios Unicos de Desarrollo.

La vertiente de concertacién que comprende las acciones
gubernamentales, gque ser&n objeto de convenio o contrato con los

particulares o los grupos sociales organizados.

La vertiente de induccién se refiere al manejo de ins-=-
trumentos y acciones econbmicas y sociales, normativos y adminii
trativos que utiliza y desarrolla el gobierno federal para indu-
cir el comportamiento de los sectores social y privado, para el-
cumplimiento de los objetivos, prioridades y politicas de la Pla
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neacidn del Desarrollo.

Es el conjunto de actividades encaminadas a verificar-
que la ejecucifn de acciones corresponda a la normatividad que-

las rige y a lo establecido en Plan y los proqramas.

El control ¢s un mecanismo preventivo vy correctivo que
permite detectar las desviaciones, insuficiencias e incongruen-
cias cen la formulacién, instrumentacidén, ejecucifn y cvaluacibn

de las acciones.

Se contemplan dos grandes tipos de control: normativo
y administrativo, para vigilar el cumplimiento de la normativi-
dad por parte de las dependencias de la Administraci6én Pdblica;
y econbmico y social, para vigilar la congruencia entre el Plan
con los nrogramas que se derivan del sistema, y entre los efec-

tos cconbmicos y socinles consecuencias de su ejecucién.

Es el conjunto de actividades dirigidas a cotejar ne--
riédicamente 1o  programado con lo realizado a fin de retroali-
mentar el sistema en su conjunto, con lo (que se asegura su ca--

ricter flexible y dindmico.

5.3. Programa de Capacitacién.

El objetivo central de este programa es participar en-
la capacitacién de los productores y comercializadores de bie--
nes y servicios del sector, en la realizacién de las diversas -
acciones vinculadas a la administracién, operacif6n, gestidén y -

fomento de las empresas y organismos sociales.

Este programa debe ser completo; cubrir los diversos -
sectores o ramas de la actividad donde existan empresas y orga-
nismos soclales, agricolas, de transformacién o de servicios;-
contar con paguetes tecnoldgicos aue busquen racionalizar la --
operacién técnica de las empresas, tendiente a proporcionar la-

adopcibn de innovaciones; y, emprender acciones orientadas a ca
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pacitar a los administradores y sacios en las técnicas de pene-

tracibén de mercados y gestifn institucional,

La puesta en marcha de este Programa pretende que el -
Gobierno Federal, o en su caso las diversas empresas del sector
pGblico, sean la fuente principal de demanda de los diversos --
producidos por ¢l sector social. Eszta pol{tica permitirfa im--
pulsar permancentemente el incremento de la producciédn del sec~-~

tor.

Los propbOsitos esenciales de esta polftica sectorial, -
son: ascgurar la venta en el mercado de los diveraos bienocs y -
servicios producidos por ¢l sector, coadyuvar en las interrela-
cioncs y la complementariedad econfmica y comercial efitre los -
sectores pGblico y social; participar en ¢l abasto de bicnes -
y servicios necesarios a la poblacifn; contribuir en la minimi-
Zacibn de los efectos inflacionarios que provocan los monopo- -

lios, sus ventas que hacen al sector pablico,

Con este programa y «l de capacitacién,

intenta for
talecer las relaciones econbmicas sociales y de insumo-producto
entre el sector ptiblico y privado, complemento efectivo de la -
alianza de los trabajadores y el Estado en el terreno sociopoli
tico. El fortalecimiento del Estado a este tipo de iniciativas
sociales constituyen una necesidad histbrica, indispensable in-

clusive para la propia estabilidad del sistema.

Asegurar la venta de sus bienes y servicios producidos
por las diversas unidades del sector social, fortalecerfia estas
microempresas y reforzaria el cumplimicnto de los objetivos so-~
ciales, del Estado Mexicano. Esto permitiria, garantizar una -
razonable rentabilidad para la expansi6én de las empresas socia-

les.

Acorde con el razonamiento planteado, se concertarian-
convenios directos y especificos entre las diversas unidades --

productivas del sector social y las correspondientes del pfibli-



La politica de compras del sector pGblico con respecto
al social, permitirfa regionalizar ampliamente el sector produc
tivo de éste Gltimo, al fortalecer los sectores primario, secun
dario de la economia, ubicados en distintos puntos del territo-

rio nacional,

Ahora bien el Progra Inteqral para el Desarrollo Rural
(P.I.D.E.R.} utiliz6 la plancaciébn en sus estudios micro-regio-
nales para establccer una estratégia wue orijentara las acciones
en las comunidades v sirviera de marce de referencia a los pre=

supuestos anuales.

De esta forma s¢ establecia una congruencia entre las-
acciones y los objetivos dentro de cada micro-regién y los obje
tivos estratégices del programa a nivel nacional, pero hacia -
falta establecer la liga con el resto de acciones que realiza--
ban las dependencias a nivel estatal v con los grandes objeti--

vos nacionales.

Con la aparicién del Plan Global de Desarrollo 1980- -
1982 y el impulsco a la formulaci6n de los planes estatales de -
desarrollo en la presente administraciédn, se avanza en el esta-
blecimiento del Sistema Nacional de Planeaci6n y se presentan -
las condiciones necesarias para vincular el PIDER a los grandes
objetivos nacionales de produccién de alimentos, de emplec y de
dotacién de minimos de bienestar de cumplir con el propésito de
fortalecer el federalismo y de apoyar un crecimiento més equili

brado.

La finalidad del PIDER es inducir un procesa de desa-
sarrollo autosostenido de las comunidades rurales mediante la -
participacién organizada de sus habitantes para generar y rete-
ner excedentes econbmicos, canalizados hacia inversiones produg

tivas y garantizarles el acceso a niveles minimos de bienestar.
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Con el propbsito de coadyuvar al cumplimiento de los -
objetivos del S.N.P.D. se establecié una infracstructura de ser
vicios, para mejorar progresivamente. Los servicios se propor-
cionan a través de cuatro vertientes, que a su vez se dividen -

en diversos aspectos especfficos.

Subsistema de capacitacién para la plancacién econbmi-
ca y social. Se refiere al conjunto de actividades, que orientan
una politica integral vy congruente de recursos humanos en mate-
ria de capacitacidn para la Planecacién, tanto para la Adminis--
tracib6n PGblica Federal, como mara la scciedad en general.

- Capacitacifn de Recursos  Humanos,
Capacitacién Té&cnica

Formaci6n Profesional

~ Investigacitn
Desarrollo de Métodos y Técnicas
Andlisis Comparativo
Andlisis Socio-Fconbmico

Sistemas Nacionales de Estadi{stica y de Informacibn -
Geogréfica., La informacién objetiva, oportuna, consistente vy
articulada es un elemento indispensable para el adecuado fun--

cionamientc del proceso de planecacién.

Estos sistemas constituyen el conjunto de datos produ
cidos y organizados bajo una estructura conceptual y operativa
homogénea, que permita, identificar la situacidn e interdepen-
dencia de los fenémenos econdmicos, demogrificos y sociales y
su relacién con el medio fisico y, el espacio territorial.

~ Estadistica
- Cartografia
~ Cuentas Nacionales



Modernizacién de la Administracién PGhlica:

La estructura de la Administracibn P@blica Federal, --
debe adaptarse a las nuevas condiciones que exige el proceso de
plancacibn en marcha. Ello faplica reducir, fusionar o crear -
nuevas areas y/v funcione
SNPD.

de acuerdo con los objetivos del - -

Al inicio de la presente administracién se cre6 en la
S.P,P. la Coordinacidn General de Modernizacién de la Adminis--
tracibn PGhlica, como drea responsable de conducir los trabajos
respectivos.  Posteriormente la mencionada drea subsumid su es=-
tructura y funciones en la Subsecretarfa de Planeacitn del Desa

rrollo de la misma dependencia.

Este subsistema responde a la necesidad de identificar
organizar y dar conqruencia a los diversos proyectos de inver--
516n que se generan en la Administraciédn Pdhlica Federal, a - -
efecto de ovitar duplicidades, omisiones o desvios y de ubicar-
ordenadamente la formacién y cjecucidn de nroyectos, dentro de-

la estratéqgia global de desarrollo socio-ccon6mico del pais.

El sistema Nacional de Planeaci®én Democritica asimila-
la experiencia de 50 anos de  plancacién cn México y estd abier
to a las aportaciones y perspectivas de otros sistemas naciona-

les, en un procesio permancente de congruencia e integracién.

La existencia de diversos sistemas nacionales, tales -~
como: de salud, vivienda, investigaci6bn cientifica, de estadis-
tica e informacibn geogré&fica y de control y evaluacif6n guberna
mentales, reflejan los diversos niveles de operacién que posee-
el proceso de planeacibn. Por lo anterior, es indispensable --
una adecuada coordinacién entre el Sistema Nacional de Planea--

cién Democrdtica y los sistemas que se generen en su dmbito.
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5.4 Organismo de apoyo y acciones

En 1963 el Senado dc la wep@blica ¢labord un proyecto
de ley con el objetivo de coordinar y unificar los diversos --
criterios sobre planeacifn que existfan en las dependencias --
del Gobierno Federal, esta iniciativa no prosperd, Pués seguia
vigente, 1la cual no respondfa ya a las exigencias en la mate--
ria. No fue sino posteriormente cuando se ve materializada es

ta idea con la actual Ley de Planeacibn.

En la exposici6n de motivos de dicho proyecto se des-
prende que el propésito fundamental d-1 proyecto de ley; es ol
de hacer institucional y permanente el proceso de la programa-
cibn del desarrollo ¢conbmico y social del pafs y establecer -
los Organos que en todo tiempo presten su colaboracién al Bje-
cutivo gque es a guien corresponde, como lo senala el articulo-
2 del Proyecto la planeacidn nacinmnal y los aspectos regiona--
les de la misma que comprenden a dos o mis entidades federati-

vas,

El objetivo de esta Ley es regir la claboracibén, re-
visibn, ejecucibn y control del Plan Federal de Desarrollo Eco

mico y Las Comisiones Sectoriales.

- La Subcomisi6n de Financiamiento,

Las Subcomisiones de Coordinacidn.
Las Direcciones de Planeacifn.

Las Comisiones Sectoriales serdn integradas por repre
sentantes de las organizaciones campesinas, los sindicatos de-

trabajadores y organismos cmpresariales.

Para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional-
de Planeacién Democrdtica (SNPSPD) se consideran diversos ins-
trumentos que contienen : objetivos, metas, estratégias, poli-
ticas, medidas operativas y recursos que representan la deci--

sién gubernamental de planear el desarrollo nacional. Estos -
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instrumentos son: Planes, programas, leyes, informes de control
o cevaluacibdn que mantienen un enfoque jerdrquico y una ordena--

cibn temporal y espacial y se sustentan en la participacién so-

cial, lo cual le di el caricter de democrético.
Dichos instrumontos son:

Normativos de Mediano Plazo
- Plan Nacional de Desarrollo

- Programas do Mediano Plaro

Sectoriales

Estratédgicos

* Regionales
* Especiales

Institucionales

Operativos de Corto Plazo

- Proqramus anuales
. Proqrama Opcerativo Anual Macro
. Programa Operative Anual Preliminar
. Programa Anual Definitivo

~ Ley de Ingresos

~ Presupucatos de Egresos

- Convenios Unicos de Desarrollo

~ Contratos y Convenios de Concertacién

- Instrumentos Administrativos

De Control

- Informes Trimestrales de la Situacién Econfmica y-
Social.

- Informes de los Gabinetes Especializados

- Informes de la Comisién Gasto~Financiamiento

- Informes de Auditorias Gubernamentales.
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De FEvaluacién

- Informes de Gobierno

- Informe de “jecucién del PDN

- Cuenta PGblica

~ Informes de los Foros de Consulta Ponular

- Informes Scctoriales e Institucionales

- Informe Anual de Evaluacifn de la Gestidn Gubcrnamcﬁ
tal.

A continuacién se presenta una  sfntesis de los instru
mentos mds relevantes del SNPD, particularmente los normati-

vos de mediano plazo y los operativeos de corto plazo.
Instrumentos Normativos de Mediano Plazo

Plan Nacioconal de Desarrolle.- Fs ¢l documento de mavor-
perspectiva y cobertura del SNPD. Es global ya aue inte
gra a todos los sectores y regiones del pais., FEs ¢l --
instrunento orientador de tedos los demds instrumentos-
-del sistema. Tienen un enfoaue esencialmentc cualitati
vo; ya que corresponde a los instrumentos de corto pla-
20 y los dem&s programas definen las metas cuantitati-
vas y los aspectos mis especificos de acuerdo a la co

yuntura nacional e internacional.

El objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo
consiste en definir los propSsitos, la estrategia gene-
ral y las principales polfticas del desarrollo nacio- -
nal, asf como emitir las directrices para los programas
de mediano plazo «aue deberdn integrarse para dar cum--

plimiento de los objetivos y prioridades del Plan.
Se establece como propfsito fundamental del Plan:

"Mantener y reafirmar la independencia de la nacibn,- -



para la construccién de una sociedad que bajo los principios del-
Estado de derecho, garantice libertades individuales y colecti-
vas en un sistema integral de democracia ¥ en condiciones de jus
ticia social,.." (22)

Del propbsito antes senalado se derivan relacionados en

tre 51 cuatro objetivaon:

- Conservar vy fortalecer las Ianstituciones

Democrat icas,

- Veneery la orisis,.

~ Recuperar la camacidad de crecimiento.

- Recuperar los cambios cualitativos que requiere el -
pafs (23).

Bl Plan Nacional de Desarrollo, se  divide en tres - =
grandes apartados. En ¢l primer apartado, @l Capitulo de la --
Politica del

Tstado Mexicano contempla los princpios polfticos-
del provecto nacional surgido de la Revolucibn Mexicana y plas-
mado on la Constitucitn de 1917, Se consignan las siete tesis
rectova: el gobierno de la actual administracién (nacionalismo
revolucionario, democratizaciédn integral, sociedad igualitaria,
renovacidén moral, descentralizacién de la vida nacional, descm-

pleo y combate a la inflaci6n y planeacién democrdtical.

En ¢l Capftulo de Contexto Nacional e Internacional se
considera la cvolucif6n histbrica de la economia del pais, su po
tenrial de desarrollo, sus problemas estructurales y coyuntura-
les » perspectivas de la economifa nacional e internacional para

disehar la estrategia de desarrollo mds adecuada.

Se sefala el gran propésito nacional y los objetivos -
del desarrollo y se plantea una estrategia orientada a recobrar

la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo
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a través de dos lineas fundamentales de accién:
La reordenacibn econdmica y ol cambio estructural.

El seqgundo apartade se reficre a la instrumentacisn de
la estrategia. Particularmente ¢l capftulo de Politiy

ca EconfBmica define los criterios generales para la reordena- -

cibén de la ecconomia y se presentan las perspactivas macres
micas para el perfodo, se sefiala ¢l uso de los principales ins-
trumentos de Politica Econdmica de auye dispone ol Estado para-

el cumplimiento de los objetives nacionales.

Sc contempla asimismo, un Capitulo de Politica Social,

otro relativo a las Polfticas Sectoriales v uno nis en rels

a las politicas Regionales,

El tercer apartadeo ne refilere a laparticipacifn de la-

sociedad en la ejecucidn del Plan.

Se scrnala que la participacién de la sociedad es funda
mental para cjecutar con éxito el Plan VNacional de Desarrollo.-
Se analizan las cuatro vertientes previstas en la lev para la -~
instrumentacién del Plan: Obligatoria, Coordinada, Concortada =~
e Inducida.

La participaci6n social en el Sistema Nacional de Planea-
cién Democrdtica cncuentra vertientes claras tanto en la formu~
lacibén como en la instrumentacibdn. Sin embargo sb6lo se consig-
nan sehalamientos generales respecto a la participacién de los-
diversos sectores sociales en el control y la evaluacibn.

- Program, . de Mediano Plazo.

su funcibn es desagregar y detallar las orientacio--
nes y plantcamiento generales del Plan Nacional, a través de la
ident’: :;acién de los objetivos, metas, politicas e instrumen~-

tos especificos que se clasifican en:



Sectoriales.~ Que comprenden los aspectos relativos a un
sector de la economia o la sociedad, que es atendido por una de

pendencia.

Estratégicos.- Mue se dividen en: especiales, referidos-

a las vrioridades del desarreollo integral del pais y en cuya --
elaboracidn participan dos o mds  dependencias; regionales, a -
través de los cuales se atiende a una regidn o regiones que  se
consideran cstratégicas nara el desarrollo; institucionales, -
que definen la mancra de aplicacién v operacidn de los instru--
mentos de politica con «ue cuentan las entidades paracstatales,
para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacio-

nal de Desarrollo.

A continuacidn se senalan Programas que se han elaborado-
durante la presente administracidn, en congruencia con el Plan-

Nacional de Desarrvollo.

Yrogramas Nacionales de Mediano Plazo
Financiamiento del desarrollo
Alimentacidn

Sistema Nacional para el Abasto
Comunicacinnes y Transportes

Feomento Industrial y Comercio Exterior
Salud

Energéticos

Minerfa

Educacién, Cultura, Recreacibn y Deporte
Pesca y Recursos del Mar

Tur ismo

Capacitacibn y Productividad
Desarrollo Urbano y Vivienda

Ecologia

Desarrollo Tecnol6gico y Cientffico
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Programas Regionales

Regifn Mar de Cortés

Regi6n del Sureste

Zona Metropolitana de la Ciudad de México
¥ Regién Centro.

Zonas Aridas

Progranas Especiales

Reordenacién Henequenera y Desarrollo Integral

de Yucatan

Desarrollo Rural Integral de las Mixtecas

Oaxaquenas

Instrumentos Operativos de Corto Plazo

Tienen como propbsito expresar anualmente los objetivos-
y propSsitos del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de
mediano plazo a través de la definicién especifica de metas, ac
ciones, politicas, instrumentos y asignacidén de recursos y res-

ponsabilidades.

Existen tres tipo de programas anuales: El Programa Ope

rativo Anual Macro,* constituye el marco general para la elabo

racién de los otros programas anuales; los Programas Operati--

vos Preliminares, que detallan las acciones aue se llevarin a

cabo para cumplir con los objetivos, metas y politicas estable
cidas en cada PPrograma a Mediano Plazo, y sirven de base para-
la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto de los coor
dinadores de sector que esté&n involucrados en el tema estraté-~
gico que atiendc ¢l programa. Se elabora uno de estos progra-
mas por cada Programa de Mediano Plazo y su integracifn se rea
liza ¢r 21 Seno de los Comités Técnicos para la instrumenta- -
¢i6én izl Plan (COTEIP) y Programas Operativos Anuales definiti
vos, que son los programas de trabajo de las Dependencias y En
tidades de la Administracién PGblica Federal.



Existen adicionalmente otros instrumentos que apoyan la -
ejecucibn de los objetivos del Plan, tales como: El presupues--

to de Egresos de la Federacibén, que cumple la funcibén de expre-

sar financieramente los programas de la vertiente obligatoria,-
especificando metas vy responsables de ejecucién; la Ley de In--
gresos de la Federacidén que contiene orientaciones para la defi
nici6bn de la politica de ingresos, cstimulos fiscales, precios-
y tarifas de Sector PGblico, Financiercs, Monetarios y Crediti-

cio y Deuda PGblica; Convenio Unicos de Desarrollo (CUD), que -

constituyen el instrumento para la realizacién de las acciones-
conjuntas de la Federacién y los Estados; asi como los Contra--

tos y Convenios de Concaertacifn: v los Instrumentos Administra-

tivos.

5.5 Desarrollo del Sector Social.

Para cumplir con los objetivos planteados por el Programa
Nacional de Fomento al Sector Social, e¢s necesaria la creacibn-

de una Comisibébn para ¢l Desarrollo del Scctor Social.

Esta comisibn se integraria por los titulares de las di--
versas Secretarfas involucradas con ¢l Programa; su tarea seria,
entre otras: ejecutar y evaluar dirccta o indirectamente los ~-

programas del Scctor social.

Ante la Comisidn Gubernamental las diversas organizacio=--
nes integrantes del sector tendrian voz y voto en la definicibn
y cjecucidén de estrategias, polfticas y programas, en lo relati
vo a acciones administrativas y aspectos de financiamiento.

Asimismo, La Comisifn Gubernamental desarrollarfa la coor
dinacién y ejecucibn de las acciones y proyectos sefialados en -
el Programa Nacional, ademds formularia los linecamientos genera
les para el desarrollo del sector en sus diversas ramas o acti-
vidades, sugerirfan medidas de politica econbmica y social con
el fin de inducir la creacibn y mejoramiento de empresas socia-

les.
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Esta comisi®n elaborarfa un proyectn de Ley General de Fo-
mento al Sector, para ser presentado al Poder Yjecutivo y su pos
terior envio al Congresode la Unién para su aprobacifn. FEste or
ganismo tambifén tendria la funcién de aglutinar en programas es-—
pecificos y directos el conjunts de apoyos que a la fescha s+ rea
lizan en beneficio del scctor, con @l fin de covitar duplicidad -
de funciones; ademis, la Comisifn serfa roceptora peranante do-
las inquictudes presentadas por las diversas organizaciones inte
grantes del sector en materia de propucstasen las dreas producti
vas ¥y organizativas; ademds en la actual orisis cconbmica por la
que atraviesa el pais afecta a teodos los dmbitos de la vida na--
cional: cconbmica, social, polftica v ~ulvural., La aguda crisis
cconBmica tiende a convertirse cada ves mds on crisis polfiica -
debido a la sensible pérdida del poder adguisitive de sueldos y-
salarios y al grave deterioro de los niveles de vida de la pobla

cidn en general.

La situacifin ccondimica que vive la nacidn tiene profundas-
raices estructurales vy se deriva no solo de factores circunstan-
ciales, externos como la crisis econ&mica internacional o el dci
plome de los precios del petréleo, sino de aqudas contradiccio--

nes internas.

Analicemos brevemente algunos asnectos del desarrollo eco-
nbmico nacional: A partir de la sequnda nitad de la década de -
los 30'S y hasta principio de los 50'S tiene lugar lo aue diver-
sos autores han senialado como la “Primera Acumulacién Industrial"
en la cual prevalecib la utilizacién intensiva de la planta in--
dustrial que se habia venido instalado desde el siglo XIX, en -
donde existia la industria ligera, ligada al consumo directo y-

con exigencias toecnolégicas minimas.

Nurante esta €poca prospera la pequefa y mediana industria
‘a diferencia de la etapa posterior denaminada "Desarrollo Estabi
lizador", que abarca desde la devaluacién de 1954 hasta finales-
de la década de los 60'S y en los cuales predominé el desarrollo



oligopblico.

En esta Gltima etapa se registr6 una notable afluencia de-

capital extranjero a la cconomia nacional v el crecimiento desor

denado del scctor plblico, en virtud de las compras de empresas=—

privadas en quiebra, con el propSsito de proteger las fuentes de

emplea.

Fntre las caracteristicas mis relevantes del modelo de de-

sarrollo estabilizador destacan:

Crecimiento industrial a costa del deteriore de los niveles de
vida c¢n el campo. Fl sector adropecuario favorecié a las in--
dustrias provinicnde de materias primas, alimentos o mano de -

obra barata.

La pérdida progresiva del poder adquisitivo de los salarios, -
derivado del estricto control de los trabajadores industriales,

a través de las organizaciones sindicales.

La ecstabilidad de precios se fundamentd en el dinamismo relati

vo de la oferta de alimentos agricolas y el control sindical.

La politica proteccionista del Estado, propicio el surgimiento
de empresas oligop8licas, protegidas y alentadas a través de -
la politica cconbmica. El mercado nacional "cautivo" paraestas

empresas le permitié una notable expansién,

El sector agricola sufrié una continua descapitalizaci6n, debi-
do a una relaci6én de intercambios muy desigual y a la baja tasa
de inversi6n pfiblica en el sector. Este aspecto incidié en for
ma notable para la crisis econbmica que surgirfa a principios -
de la década de los 70'S.

La apertura y promocién a la inversién extranjera, y la tenden-
cia cada vez mds acentuada a utilizar recursos externos, propi-
cib una marcada dependencia del exterior y condujo al financia-

miento del desarrollo hacia un callején sin salida.



- Se establecif una polftica fiscal regresiva, favorable al --
proceso de industrializacién oligopflica, lo cual llevé pro--
gresivamente a un financiamiento gubernamental deficitario.

La combinaci6n de los factores senalados entre otros, pre
picib el agotamiente del Modelo Econfmico Estabilizador que  se
manifiesta cn 1371 como la orisis cconbmica mds aguda y conoci-
da a la fecha, y que ciclicamente volverfa a manifestarse en --
1983-1987.

En relaci6n a la crisis econémica que actualmente se vive,
afirman Relando Cordera y Armande Labra. "La dindmica y la for
ma que adopta el crecimiento capitalista de México, a partir de
la década de los 50'S, crea Jas condiciones on el actual dece--
nio para el surgimiento de una ¢risis Jde vealizacibn.,  Sin em--
bargo, dado el predominio de las entidades oligopélicas y la ac
cifbn compensatoria del Estado, c¢sta crisis se ha manifestado no
como una sobreproduccién de mercancfas, sino fundamentalmente -
como un aumento creciente de capacidad productiva ociosa, acom-

panado de una inflacién sin precedente.” (24)

Los autares senalados consjignan como causas estructurales
de la crisis cconbmica de México esencialmente cuatro: el estan
camiento productivo, la inflacibn, el descquilibrio externo y -
el déficit fiscal., (25)

El rasgo distintivo de la crisis -gse afirma- ha sido el -
desplome de la inversidn particularmente aquella que se refiere
al crecimiento de la planta productiva. Lo anterior se debe en
tre otras cosas a que el proceso de industrializacibn de Mé&xico,
se vi6 acompanado casi desde el principio por la instalaci&n de
plantas productivas de grandes dimensiones que establecieron -
una estructura oligopSlica, que enfrenta por una parte una ele-~
vada concentracién del ingreso, en medio de amplios sectores so
ciales con escaso o nulo poder adquisitivo. Asi mismo, la plan

ta productiva desde su surgimiento manifest6 una acentuada de--
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pendencia tecnolfgica y financiera con ¢l exterior.

Las rafces de la inflacifn en México son: el estancamien-
to productivo y el desplome de la inversién pGblica y privada -
que ha caracterizade la evolucién de la economia durante los 4l
timos afios. Es conveniente destacar que el fenémeno inflacio-
nario encuentra su fuente primigenia en el estancamionto de la-
produccitn agricola ague caracterizd ¢l periodo estabilizador y-
que se agudizf en la década de los 60'S. Adicionalmente cabe --
destacar que la crisis agricola nacional se intensificé precisa
mente cuando a nivel internacional se manifestaba la mis profun
da escasez alimentaria de la cora mederna. Bl desplome de la --
produccidn agricola se presentd intorna y externamente 1o que -

agudizf méds ¢l procceso inflacionario,

Una de las causas bisicas de la crisis se encuentra en el
tipo de acumulacién vy de reproduccién de capital derivado de -
que la industria nacional estd ligada al exterior en una pronor
ci6n considerable. Pava la industria nacional resulta indispen
sable la importacién de bienes de capital y de la gran mayoria-
de insumos y materias primas sin las cuales serfia imposible el-

desarrollo productivo de la empresa.

Por otra parte, la marcada tendencia al uso de recursos -
externos para financiar el desarrollso, propici6 un crecimiento-
acelerado y explosivo de la deuda externa. En virtud de las --
frecuentes devaluaciones o de los "sistemas de deslizamiento" -~
del peso frente al délar, la deuda en términos de moneda nacio-
nal alcanza niveles estratosféricos. Para 1987 se cAlculaba -
una deuda cxterna aproximadamente de 110 mil millones de d6la--
res y un servicio anual de la misma, de aproximadamente 14 mil~

millones de dblares.

Las fuentes fundamentales de financiamiento del Estado -~
son tres: los ingresos fiscales, las empresas pGblicas y el en-
deudamiento interno y externo. En nuestro pafs la politica fis
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cal a privilegiade el gran capital y a seguido una tendencia -~
regresiva. El sensible deterioro en los ingresos fiscales del-
Estado particularmente en la década de los 70'S, ¢s una conse--
cuencia del estancamiento productivo y de la inflacibn y nc a -
la inversa.

Es necesario promover en M&xico una politica fiscal pro--
gresiva que grave proporcionalmente a las ganancias y al capi--
tal. Resulta suicida para un desarrolle econfmico sano el se--
guir mantenicndo excento de impucstos las fabulosas ganancias -

especulativas que se generan en las casas de bolsa.

Las perspectivas ccondmicas derl pafs se manifiestan en --
dos grandes alternativas: la primera implica una subordinacién-
a las politicas cconfmicas impucstas por ¢l Fondo Monetario In-
temacional, lo que representa una mayor integracién econmica
y comercial con los oligop6lios estadounidenses, una mayor, =—-
marginalidad y polarizacibn social, una privatizacién de la eco
nomia y el gobierno mexicano, asi como un deterioro en la rela-
cién del Estado con los scctores populares. Cabe scpalar, que-
en este contexto se pucde dar un ripido crecimiento econbmico -

pero no un auténtico desarrollo.

La segunda alternativa exige un estricto cumplimiento en-
el proyecto nacional de desarrollo definido en la Constitucibn-
de 1917, 1Implica la realizacién de un amplio programa de re--
formas econbmicas, politicas y sociales orientadas a reducir la
marginalidad y las agudas contradicciones soclales existentes.-
En este contexto es imprescindible una auténtica reforma agra--
ria; una reforma fiscal progresiva que grave proporcionalmente-
a las ganancias y los ingresos; una renegociaci6n de la deuda -
externa, a efecto de que el pago por los servicios de la misma-
no afecte al financiamiento de un desarrollo sano ¢ independien
te. Esta alternativa requiere de una genuina democratizacién -~

de la vida nacional.



Las alternativas sefialadas son opciones polares enfoques -
académicos, no necesariamente excluyentes. La realidad es com~--
pleja y frecuentemente los mirgenes de maniobra de los gobernan-—
tes son muy reducidos. La politica, mis que "El arte de lo de--

seable, es el arte de lo posible”.

El elemento clave del desarrollo nacional, lo constituye -
el proyecto de Nacién que tiene el Presidente de la Rep@blica vy
su equipo de colaboradores mis cercanos. La interpretaci6n de -
las tarecas y demandas que con ese momento exige la Revolucién Me-
xicana. Las diversas estratégias econbémicas, politicas y socia-
les son consecuencia de las condiciones internas y externas del-
momento, pero fundamentalmente de la voluntad politica hacia don
de el grupo gobernante conduzca al pafs. En este contexto la in
tuicién y la sabiduria popular no se cauivocan saben reconocer a
los buenos gobernantes tiene un termf&dmetro muy sensible; los ni-
veles de vida de la poblaci6n. La capacidad de respuestas en ma
teria de empleo, educacién, salud, vivienda y recreacifn.

El camino dc la Nacién hacia la consolidacién de la sobera-
nia, independencia cconfmica y democratizacién integral, es aspe
ro y dificil. ©Existen intereses internos y cxternos gue se opo-
nen, La via mis sequra para lograrlo es abrir mAs espacios pa-

ra la participaci6n politica de la sociedad.
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5.6. Acciones Administrativas.

La administracién pfiblica federal debe mantener un proce-
so permanente de readecuacibn y ajuste de funciones con el fin-
de apoyar de manera eficiente el desarrolio de otras dreas ins-

critas dentro de la cconomia nacional.

El apoyo brindado a los diversos sectores de la economfa-
mixta por parte de la administracitén phiblica ha sido sobresa- -~
liente sin embargo, los roajustes econdricos por los que atra=--
viesa el moderlo de desarrollo actual, demandan mayor eficiencia

administrativa, sobre todo on lo relativeo al sector social.

En tal sentido, ¢l propbsito biszico de ampliar las accio-
nes administrativas necesarias a fin de agilizar los diversos -
trimites y procedimientos dirigidos al fortalecimiento de las -
empresas sociales y sus consecuentes apovos de tipo fiscal y --

operativos que deban proporcionarles, ¢s indispensable,

Para tal accibn, el Programa Nacicnal de Apoyo al sector-
Social de la Economia, en coordinacién con diversos programas -
sectoriales y regionales deben incluir los ordenamientos admi--
nistrativos para cumplir con los objetivos y metas propuestos-

por el Gobierno Federal.

El desarrollo del Programa Nacional requiere evitar retra
sos en la ejecuciébn de sus programas sectoriales; ademds, el --
apoyo administrativo no debe ser s6lo normativo, de contenidos-
meramente abstractos, se requiere la avuda decidida de todas --
sus &reas interventoras para el mds eficiente desarrollo del -

sector social.

El Plan de Accibén inmediata, elaborado por una Comisién -
Intersecretarial -con representantes de las Secretarfas de Ha--
cienda y Crédito PGblico y de la Presidencia.-, especificaba -
las necesidades de inversifén de los sectores pGblico y privado.
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El Plan persiguio determinar el monto y estructura de las
inversioncs gue permitieran un rdpido crecimicento econbmico a-
través de una mejor utilizacidn y orientacién del ahorro, tan-
to interno como externo, también incluv6é un inventario de las -
necesidades de inversidn y su correospondiente esauema de finan-

ciamiento.

En el periodo que abarca el plan, el crecimiento de la iIn
versibn pliblica y privada incrementaron el producto interno - -
bruto a un 8% anual, rebasando, asf, las metas cestablecidas en
el plan,

Los objetivos generales 4+l plan, tiencn como finalidad po
ner en juego los elementos que permitieran actuar con rapidez -
sobre el proceso.dndesarrollo, al mismo tiempo entrafia la formu
laciébn precisa de la politica econbmica necesaria para lograr -
lacooperacibn del scctor privado en dicho proceso.

Establecf{a concentrar ¢l esfuerzo en inversiones pGblicas
vy privadas y en mejoras a la productividad, que aseguraran un -
rdpido aumento de la oferta interna y del nivel de empleo, asi

como acelerar cl proceso de sustitucién de importaciones.

La elaboracién del programa de inversiones del sector pt-
blico para el perfodo del plan, tuvo por objeto lograr a nilvel-
macroeconbmico el aumento minimo previsto en el producto inter-
no bruto. A nivel sectorial se did importancia al fomento agro
pecuario y al gasto de bicnestar social, sectores tradicional--
mente rezagados en las prioridades de la inversi6n ptiblica.

La importancia del Plan de Accidn Inmediata estriba en -~
el hecho de que constituy6 cl primer plan de desarrollo socio--
econbmico que involucré al sector privado. Pero dicho Plan tu-
vo escasa aplicacién debido a que no se logrd realizar una re--
forma administrativa que hiciera posible su ejecucibn.

A partir de lo anterior, comienza a gestarse a mediados -
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de los sesenta, una crisis tanto de tipo econdmico como politi-
co que repercute cn el proceso de acumulacifn y en el papel que
el Estado habia tenido de dicho proceso.

Entre los c¢lementos que determinaran la crisis cconbmica-

a mediados de los sesenta eoncontramos lo siguiente:

1, Desaceleracib6bn del crecimieonto agricela, como consecuencia=-
del abandono en que se tiene el campo, v de los bajisimos -

ingresos que perciben los campesinos.
2, La preducci6n de alimentos baja y se tiene que importar.
)

3, La industrializacién se habfa desarrellade solamente en la-

rama do bienes de consumos duradero.

4, La industralizaci6n se habia desarrallado solamente en la -

rama de biencs de consumo duradero.

5. Creciente concentraci6n del capital en los grandes monopo--
lios.

6, Monopelizaci6n de algunas ramas industriales por las empre-
sas trasnacionales.

7. Crisis econdmica de los paises capitalistas desarrollados.

8, Déficit del gobierno a consecuencia de los subsidios y exen
ciones de impuestos.

9, Crecimiento de la deuda ptiblica.

Por otra parte, y como indicador de la crisis del Estado -
Mexicano, el movimiento social del 68 aparece. Este movimiento
permiti® la alianza de por lo mehos tres sectores heterogéneos-
( estudiantes, profesionistas e izquierda), v se debi6 m&s a la-
presencia del adversario contra el PRI/gobierno/ Presidente que
a la unificacifn en torno a un proyecto de sociedad futura. Uni
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ficada mé&s por la identificacibén del adversario que por el po--
der de su propio proyecto,la alianza heterogénea del 68 vié sur
gir, acentuarse o diluirse sus contradicciones de origen segfin-
cl vaivén dc los acontecimientos impidiera o facilitara la iden

tidad y la wovilizacién unitaria de los sectores involucrados.

El motor que descncadend 1 oav-ioinacién - - -
del ostudiantado debe  buscarse mds que en las baias espectativas
de trabajo profesional, en la emergencia de un drdistico impulso
antiautoritario cuya expresién primera fué ¢l enfrentamiento -~
con las fuerzas represeivas; este fusd el inpulso que encontrd -~
en el Bstado y, mds particularmente, en ¢l Presidente, al adver

sario concentrado de su critica.

Este movimionto trajo al sistema por lo menos la concien--
cia de rque era necesario establecer nuevas bases de relacibn -~

institucionales y polfiticas entre el qgobierno y la sociedad,

En resfmen cn este perfodo, se fracturd el consenso ideo-
16gico del Estado; el modelo de desarrollo estabilizador fué -
criticado por las consecuencias sociales y de injusticia social
que trajo consigo; se rompid la estabilidad politica e idcolégi
ca: los postulados de "unidad nacional", "patriotismo" "Alianza
entre scctores de la producciédn", perdieron su eficacia para im
portantes grupos de poblacifn; habfa una situacibn econémica ob
jetiva que llevaba a la critica estructural del modelo de desa-

rrollo;

En materia de reformas la Administraci6n PGblica se crea-
ron la Subcomisifn de Inversién y Financiamiento y una Comisidn
de Administracién PGblica. La primera con la finalidad de je--
rarguizar el gasto de inversi6n y su funcionamiento sobre bases
anuales. Y la segunda como una entidad complementaria en las ta

reas de planeacibn.

AGn cuando el programa menciond que era importante esta~--

blecer objetivos y metas, sefialar medios y recursos, a ningGn -
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6rgano se le dib la responsabilidad, el control, la cjecucidn vy

la evaluacibén del proceso.

Esta situacifn hace presumir que el proceso de planeaci6n
no fué debidamente entendido vy que sus actividades se articula-
ron deficientemente con la polfitica econbmica, repercutiendo en
la aplicacifn del programa y en su capacidad de direccién de la

economia hacia la consecucidn de los objetivos planeados.

Los resultados mostraron, que no hastaba una planeacifn -
meramente indicativa para las actividades del sector privado, -
sino gue era necesario Inducir aguellas socialmente indisnensa-
bles y desalentar las no prioritarias, mediante el uso de todo-

el instrumental de politica econbmica.
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5.7. ACCIONES LEGISLATIVAS.

La superestructura politica es un espacio que debe ser =--
acorde al desarrollo econfmico social. La existencia de los di
versos tipos de propicdad debe contemplarse dentro de los térmi
nos normativos existentes: y no s6lo eso, las acciones Legisla-
tivas requieren ajustar su contenido al avance que van aportan-
do los diversos sectores, considerando los fines perseqguidos; -
si son propbsitos de geoneracién de empleos, y contribucién a la

distribucifn del ingreso, su fortalecimiconto demanda dinamismo.

Los objetivos sociales propuestos por las empresas socia-
les, con criterios rectores, deben ser contenido de las leyes -~
expedidas, tendientes a normar la creacibdn, aplicacibn y opera-

¢ibn de unidades productivas o de servicios.

Las normativas legislativas deben hacer obligatoria la in
tervenciébn eficiente de las autoridades del ramo, tendientes a
apoyar el fortalecimiento del sector social en su conjunto.

Las principales disposiciones deben incluir la creacifn -
de mecanismos pGblicos o de cardcter mixto, orientados al apoyo
y funcionamiento de las empresas sociales:; las reformas adminig
trativas indispensable deben alcanzar la eficiencia del sector-
principalmente en la promocibn y elaboraci6n de una Ley General
de Empresas del Sector Social, que estipule la colaboracibn en-
los renglones: administrativos, dec capacitacibn, asistencia téc

nica, financiamiento, etc.

Finalmente, es necesario insistir en la necesidad de for-
talecer la participaci6tn del Poder Legislativo en el proceso --
del Sector Social, pues hasta ahora, esta s6lo ha sido marginal

y extemporénea.

La Constitucibn Politica y la Ley de Planeacibn, estable-
ce el marco juridico- normativo que reqgula la participacibén del
Congreso en la Planeacifn, el cual posee facultades para:
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- Expedir leyes sobre el desarrollo econbmico y social;

- Emitir su opinibn relativa al Plan Nacional de desarro-
1lo, el cual le remite el Ejecutivo Federal con el pro-
posito de formular las observaciones que estime perti--
nente durante la cjecucibn, revisién y adecuacién al -
pronto Plan:

~ Participar e¢n los Foros de consulta popular para emitir
sus opinioncs respecto a las prioridades v temas anali-
zados en ellas;

~ Tener conocimiento del informe de las acciones y resul-
tados de la cjecucitin del Plan v de los programas;

- Conocer ¢l #stade aue gquarda la Nacidn a través del In=--
forme de Gobierno.

- Analizar ¢l contenido de¢ las cuentas anuales de la Ha--
cienca Federal y del Departamento del Distrito Federal.

- Conocer el informe rque las Secretarfas de Estado y los-
Jefes del Departamento Administrativo, envian anualmen-
te al Congreso;

- Citar a los Secretarios de Estado, Jefes de Devartamen-—
to Administrativo, Directores y Administradores cuando-
asi se considere pertinente; vy,

- En general analizar las iniciativas de ley y asegurarse
de auc sean congruentes con los objetivos y estratégias
de la Planeacifn Nacional de Desarrollo.

Las facultades establecidas respecto a la divisibn de - -

atribuciones entre los Poderes de la Unién, otorgan formalmente
un amplio marco de accidn para los legisladores en el proceso -
de planeacién, pero en la préctica existen grandes limitaciones
y problemas a su participacidn.

El fortalecimiento de la participacién social en el proce

so de planecacién, demanda una mayor presencia del Poder Legisla

tivo en la materia, al respecto concretamente se propone:

- Emitir opinidn sobre el Plan Nacional de Desarrollo, an
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tes de que se dé a conocer oficialmente a la Nacién.

- Promover dentro del mds amplio respeto a la divisiébn -
de poderes la participacisn del H. Congreso de la ~ ==
Unidn, en un contexto amplio, participative y democra-
tico, ¢n los Foros de Consulta Popular para la planea-
cidn. Y superar laparticipacién a2 tftulo individual -

y circunstancial como se ha realizado a la fecha.

- El Congreso de la Uni®n, a través de las comisiones ~-
respectivas puede fortalecer las acciones de seguimien

to, control y evaluacidn del Plan y Programas.

- Ampliar la capacidad téenica y administrativa de la -«
Contaduria YMayor de Hacienda, para aue pucda ejercer -
mejor sus funciones cn lo relative al ecstricto cumpli-
miento de los objetivos y metas del Plan y los Progra-

mas,

~ Emitir opinién previa a la Publicaciébn de los Progra=~-
mas sectoriales de Mediano Plazo y promover la realiza

cibn de los foros de evaluacidn de los mismos.

El fortalecimiento del Poder Legislativo, es una necesi-
dad para la supervivencia del sistema politico y la continui-~-
dad del régimen de economia mixta de la Nacibn.

El presidencialismo constituye una pieza clave en el sis
tema politico mexicano, sin embargo, el principlo de la divi--
sibn de poderes, los mccanismos de contrapeso al Poder Ejecuti
vo Federal, constituyen no solo una necesidad para evitar los-
vicios del centralismo, autoritarismo politico, sinoc una garan
tia para cvitar desviaciones cn el disefio y ejecucién del pro-
yecto Nacional que contiene 1la Constitucibn General de la Re-
piblica.

La consulta popular para la planeaci6n y particularmente
los comités para la Concertacifn Social fortalecen la legitimi
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dad y consenso a las acciones gubernamentales y legitiman y am--~
plian las base sociales del Estado Mexiano., La consulta consti-
tuye un PLEBISCITO cotidiano.

El proyccto nacional cstd definido en la ConstituciOn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Declaracién de Prin
cipios del Partido Revolucionario Institucional. La Nacibn sabe
a donde va. Es preciso sistematizar sus acciones y organizar su
voz. La obligaci6tn de un Estado nacionalista y revolucionario -
no solo ¢s escuchar sus demandas v aspiraciones, sino cumplir vy
llevar hasta sus filtimas consccuencias los dictados de su sobera

nia.

El desarrollo nacional, nacionalista y democrdtico exige -
empliar las bases de la participacién social on la plancacién, -
aprovechar los recursos institucionales, materiales y humanos --
del pais. En la heterogeneidad polftica y la pluralidad cultu--

ral, radica el secrcto de la unidad y la fortaleza nacional.

Al interior de nuestras fronteras coexisten muchos Méxicos,
la unidad y el desarrollo nacional sélo o¢s posible reconociendo-
nuestra pluralidad y concertando voluntades eon torno a los gran-

des objetivos nacionales.

5.8 FINANCIAMTENTOS.

El financiamiento del Gobicrno Federal a las diversas uni-
dades productivas gque actualmente operan en la economfa nacional
es minima, en algunos casos. Las emnresas de carécter social, -
inscritas en el &rea rural, productoras de bienes bdsicos, vy las
miniempresas de orden industrial, caracterizadas por la mayor =--
captacibn de mano de obra, respecto a las de orden privado, su- -

fren las mismas consecuencias: falta de financiamiento.

Los objetivos sociales que deberfa ejercer la banca nacio-
nalizada, el Banrural, Fideicomiso etc., no son cumplidos, parte
de su tarea la desarrollan de manera extempordnea, generalmente-
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no son absorbidas por la demandade la socicdad. Asf{ pues, cl -~
proceso econbmico se dd como resultade de un grin ntmero de de-~
cisiones individuales y autdnomas que se toman ignorando otras-—
decisiones paralelas y sobre la base 46 la informacién subjeti-

va que se tiene del mercado.

La necesidad de un plan rector y ¢l respeto a las leyes -
del mercado son condiciones indispensables para alentar las in-
versiones de los empresarios, ya dque mientras menor clima de in
cortidumbre existh respecto al resultado de las inversiones fi-
nancieras, mavores serdn 8stas; la incertidumbre empresarial --
surge de la interaccitn del comportamiento de los cmpresarios -
individuales., El tener ol menor grado posible de incertidumbre
es necesario sobre todo en ¢l caso de las decisiones de inver--

sib6n que tienen efectos en el largo plazo.

Ne acuerdo con la Comisifn EconSmica para América Latina-
(CEPAL) "la plancacifn no sc considera por lo tanto un sustitu-
to de la economia de mercado, sino un medio para dar mayor efi-

cacia al funcionamiento de la misma." (26)

Asimismo, la intervencidn estatal y la polftica econfmica
no se conciben como incompatibles con la operacién el mercado,
ni como sustitutos, sino como medios que proporcionan eficacia-
al dar cauce ordenado a las transformaciones estructurales pro-
pias del desarrollo y del proceso de industrializacifn. En sin
tesis la postura de la CEPAL es opuesta al "dejar hacer, dejar-

pensar"

La libertad de empresa significa que todo individao pucde
crear libremente la empresa de su eleccién, en franco rechazo -
a los sistemas corporativos que requieren de una autorizacibn -
previa del Estado.

La libre competencia se¢ refiere a que el empresario fabri
ca el producto que desea, en la forma y al precio que guiere. -
El consumidor por lo tanto es libre de escoger entre varios pro
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ductos el que mds le agrada. Si la sociedad no acepta un deter
minade producto o mercancia, produce la quiebra del empresario, -

existe pues "El plebiscito de los consumidores".

El gobicrno de una nacién debe negociar con los diferentes
sectores sociales, para asequrar el eficaz v eficiente cumpli- -

micnto de Gste, ya quo os jnportante recordar ogue las unidades -

productivas privadas son independientes {(esta es la contradic- -
cién fundamental del proceso de planeacidn en una cconomia de --
mercado). La libertad de las unidades particulaves es una condi
10N (el pantad doel sistema, son quiecnes deciden AautdHnomamente-
todo lo relativo a la inversiédn y la produccién inversas al pro-

ceso de concurrencia.

Este programa fué claborado en 1970 por las Secretarias de
la Presidencia y de Hacienda y Crédito Plblico, y se proponia ar
monizar y compatibilizar el gasto de inversidn y los Recursos Fi
nancieros, orientdndose a provectos de bheneficio social y a la -

promocién de actividades prioritarias de la economfa.

La polftica cconfmica implantada hasta cntonces habfa apor
tado resultados positivos: elevadas tasas de crecimiento econ6mi
co, un aparato productivo diversificado, estabilidad financiera,
creciente urbanizacién y la modernizacién en general de la socie
dad mexicana. Sin embargo, también se acumularon rezagos y con-
tradicciones que llevaron al estancamiento econémico: disminu- -
cién de las oportunidades de inversifn, concentracién del ingre-

so y agudizacién de los conflictos sociales.

Para hacer frente a estos problemas se requeria de una - -
adecuada plancaci6n de la obtencibn, uso y destino de los recur-
sos financieros. Por este motivo los objetivos bdsicos del pro-
grama en materia polftica de financiamiento se enfocaron a man--
tener el equilibrioc entre el gasto y los recursos disponibles no
inflacionarios, elevar el ahorro del sector paraestatal, orien--
tar el crédito hacia proyectos que contribuyeran a reducir el -

déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, y vincular -
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cl crédito interno al incremento del ahorro voluntario captado-

por el sistema financicro.

Para la ejecucifn del programa, se proponfa su anualiza--
cibtn con el objeto de tencr un mayor control de los recursos. -
La encargada de llevar a cabo ¢l programa cera la subcomisién de

Inversi6n y Financiamiento.

No se tiecne conocimiento de los resultados directos y de -
los efectos prdcticos de la aplicacién de este programa. La in
versi6n pGblica de 1970-1975 se inCremento en un 16 por ciento-
anual, inferior al establecido on el documento. En tanto, el-
crecimiento del PIB el programa proponfa un 7 por ciento anual,
mientras que la realidad mostro una tasa de 5.6 por ciento.

Por todo lo dicho, el programa de Inversi6n Financiamien-
to 1971-1976 constituye un documento valioso en sf mismo, ya --
que muestra la trascendencia de programar los recursos finan- -
cieros, su destino y calendarizacibn v su relacién con el bien-

estar social.

Lo expuesto permite la conjetura: el crédito, convertido-
on instrumento bfisico para reducir alcunos de los estrangula- -

mientos y generar el despeque del sector.

Como se aprecia, ¢l principal problema de las unidades --
econdmicas de cardcter social, es el crédito; fenbmeno que fre-

na sus posibilidades de crecimiento del sector social.

En tal sentido el sistema bancario deberfa asignar crédi-
tos y aportes de capital de riesgo en aquellas &reas priorita--

rias.

A los créditos bancarios deben sumarse los financiamien--
tos de los diversos fideicomisos del ramo y Sociedades Naciona-
les de Crédito con el prop6sito de brindar financiamiento prefe
rencial bajo criterios de rentabilidad econbémica y social de --

las microempresas.
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Esta situaci6n demanda la creacién de un Fondo Nacional -
de Fomento a las Empresas y Organismos del Sector Social; sus -

principales objetivos serian:

- Consolidar la organizacidén de las empresas del sector -
social.

~ Fomentar su produccidHn eficiente de bicnos y servicios=-
necesarios para ¢l fortalecimiento econdmico nacional.

- Apoyar su expansién cecondmica en aaucllas drecas y regio
nes propias para un desarrolle armdnico regional.

- Consolidad las unidades productivas que sustenten su =--

operaci6n en la mayor captaciin de mance de obra.

Ahora bién, quienes podrfan solicitar los servicios del -
Fondo serian los grupes de personas fisicas integrantes del sec
tor social, entre las que podemos sefalar, las comunidades de -
trabajadores, los ejidos colectivos, las cooperativas de produc
cibn y consumo, las empresas sindicales y otras unidades econé-

micas formadas y administradas por los trabajadores.

El Fondo operarfa como otros similares instrumentos del -~
Gobierno de patrimonio debe ser aportado por el Gobierno Fede--
ral, vy el macanismo de financiamiento a sus empresas seria a --
través de un contrato fiduciario, con las empresas correspon- -

dientes,

Otra ventaja del Fondo serfa la posibilidad de financiar-
estudios de viabilidad econémica en proyectos; ademis, operarfa
como centro de asesorfa para otras empresas del ramo en materia

Juridica, administrativa y contable.

Y, finalmente -considerado como CEPROS, S.C. de mayor im-
portancia- el Fondo tendria la participacién de financiamiento-
en una primera etapa, posteriormente, cuando la empresa csta --
apoyada y operard en condiciones de competencia, ésta estaria -
obligada a reintegrar parte o el total de capital, la que permi
tirfa al Fondo continuar su polftica de financiamiento a otras-

empresas inscritas en el mismo ramo.
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5.9 VINCULACION DEL SECTOR SOCIAL A LAS ESTRATEGIAS PARA VEN
CER LA CRISIS ECONOMICA.

El vencimiento de la crisis se conseguird con el fortaleci--
miento del sector social via la creacidn de ecmpleos, la am--
pliaci6n del mercado interno y del poder adquisitivo en gene
ral, etc. Por ecjemplo al fomentar la creacién de cooperati-

vas pesqueras y agrfcolas se incide en lo antes expuesto.

- Los mexicanos saldremos fortalecidos en la economfa y en la-
sociedad, porque somos capaces de ordenar esfuerzos y recur-
sos, de perseverar en las decisiones, con flexibilidad ante-
las circunstancias del momento, pero con firmeza y claridad-
de propdsitos. Articularemos, en ¢l marco de libertad y plu
ralismo que consagra la constitucidn, las acciones de los di
versos sectores soclales, con solidaridad, decisién y realis
mo, superaremos la crisis ¢ iniciaremos los cambios cualita-

tivos que requierc el pais.

Nuestros principios y valores fundamentales nos fijan la ta-
rea por realizar: Crear las condiciones materiales, cultura-
les, sociales y polfticas para la plena realizaci6én del hom-
bre, prioridad fundamental en la tarea del desarrollo. El -
Diagnéstico franco y objetivo en el plan establece la dimen
sién del esfuerzo requerido: en adiciédn a las grandes caren-
cias y rezagos sociales que subsisten, cada afio se incorpo--
ran casi un millén de jovenes a la fuerza de trabajo, sin -
que la economfa tenga actualmente las bases materiales para-

hacer frente a estas demandas.

Con base en los principios polfticos y el diagnéstico, ~
se establece el prop&sito fundamental,

Mantener y reforzar la independencia de la nacién, para-
construccién de una sociedad que bajo los principios del Esta-



do de derecho garantice libertades individuales y colectivas -
en un sistema integral de democracia y en condiciones de justi
cia social. Para ello requerimos de una mayor FORTALEZA INTER
na: de la cconomfa nacional, a través de la recuperacién del -
crecimicnto sostenido, que permita generar los empleos requeri
dos por la poblacifn, cn un medio de vida digno; y de la socie
dad, a travds de una mejor distvibucifn el ingroeso entre fa--
milias y regiones, y ¢l continuo perfeccionamiento del régimen

democratico,

La estratégia del plan es para vencer la crisis e --
iniciar los cambios que demanda la socicdad, distribuir mis -
equitativamente entre personas y regiones los frutos del desa-
rrollo y ampliar la participacién de la socicdad en los nroce-

sos cconfmicos y polfticos.

No es posible enfatizar el cambie estructural sin re
solver la crisis: los resultados serfan mayores. Tampoco podg
mos preocuparnos solo por resolver la crisis sin incidir en --
los desequilibrios fundamentales que la generaron; ello la ha-
rfa recurrente. En ecsta €poca de crisis, con margenes reduci=-
dos de accibn y dificultades para anticipar el futuro, se re--
quiere, con mayor razbén y urgencia, la conjuncifén de los es- -
fuerzos y la solidaridad social para introducir orden en las =~
acciones, generar confianza y reacionalizar el uso de recursos
escasos como punto de partida de cualquier estrategia de desa-

rrollo.
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Ia crisis orient$ al votante a tomar su propilo criterio por
la situacién que estamos viviendo en la actualidad; el pasado-
6 de julio despuls de las elecciones, si hubiese que describir
que ¢5 un mosaico econémico, social y cultural que cada dfa se
autodefine mis y mds se cambian muchas cosas con éstos aconte-
cimiento, no unicamente en la polftica, tendremos que aparcn--
der que la regidn y los estados se imponon con su tipo espe- -

cial de economfa, de sociedad, de cultura y con su grito de -

identidad polftica: se analiza en el mapa y la grafica. ( Se

cita en las hojas)
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Con rceclacifén a la riqueza, los datos disponibles --
son c¢laros. Bl PRI tiende a tener sus mejores resultados elec
torales en las rcgiones mds pobres a sus resultados mds malos-
en las regicnes mds ricas. El caso de la oposici6én es inver-
sO, €S mayor en las regiones ricas y menor en las pobres, es -
de subrayarse que este caso es valido tanto para ¢l Cardenismo

como para el Pan,

En cuanta al impacto de la crisis, se puede decir =--
que el Cardenismo es la agrupaci6dn polftica en la que mds ha -
repercutide este hecho. Para ¢lla son las regiones (ue mayor
impacto negativo econbmico han sufrido, on cambio sus votos --

son menores on las regiones présperas.

Para ¢l PRI, la c¢risis solo ha tenido impacto en -
las regionecs de fuerte crisis, ya que en cllas sus votos se --
han visto disminuidos; sin embargo con las otras recgiones no -
hay evidencia de que sus votos se hayan visto afectados por el

impacto de la crisis.

Para el Pan, los datos tienden a mostrar que sus vo-
tos son independientes de la fuerza de la crisis eon los Bsta--
dos de la RepGblica.

La evoluci6bn actual de la economfa y la nueva cafda
que ella refleja en la actualidad es un indicativo de que en -
el futuro préximo, la crisis tendrd un impacto mayor en los -
procesos polfticos. Ademds, el abstencionismo y el voto de la
oposicifn, son un claro inicio del fuerte descontento existen-
te en cuanto a la polftica econf6mica seguida en esta adminis--
tracibn,
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Las grandes crisis cconfnicas por las r~ue atraviesa la --
cconomia capitalista en su conjunto, a nivel nacional e interna
cional son producte de 1la concentracidn y centralizacifn del ca
pital, Fenbmeno que ha ocasionado alto Indice de desempleo y -

reduccién del mercado interno.

A tal situacidn no oscapa la econania mexicana.  Los dese
quilibrios internos de balanza de pagos, tasas de interés inter
no, pago de intereses por concepto de la deuda externa, falta -

de financiamiento para la industria nacional etc.,

Son roflejo en gran medida de la seria crisis que viven -

las cconomfas capitalistas.

En Méxicon, ¢l escaso desarrollo crecimiento alcanzado, -
ha sido resultade del apoyo permanente del FEstado Macional a --
los diversos grupos monopélicos internos. El sector privado si
gue siendo el beneficiario nGmero uno de ostas polfticas ccond-
micas: los tratos preferenciales en sus importaciones que reali
za, la venta de diversos servicios a bajo precio, el prestamo a
tasas de interés preferenciales, etc., son una de las ventajas-

recibidas.

Los criterios de polftica cconfmica expuestos, protecto--
res del sector privado, continfan su camino. Y los grandes gru
pos industriales no responden como sector; la produccifén en el-
subsector primario y secundario se mantiene estancada, lo que =~
por consecuencia incrementa el desempleo abierto y la margina--
cibn social. El argumento manejado por el sector privado es la
falta de mercado interno. Y no pueden incrementar la planta --

productiva, por que se carece de demanda efectiva.

La politica de los inversionistas privados (a pesar de --
disfrutar de los incentivos expuestos y una serie de programas-
elaborados por el Gobierno Federal, como el Pronafice) es exac-
tamente contraria a la deuda por el Gobierno Federal. En lugar

de incrementar la produccién, aumentan precios, a fin de conser
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var, y mayormente, aumentar el precio de sus mercancias.

0 en su defecto, disminuven el costo de produccié6n de la-
mano de obra, via descenso salarial. Cuando las organizaciones
sociales obreras o campesinas emprenden un proceso de lucha con
tra la politica de contraccifn salarial, amenazan los grupos ca

pitalistas con cerrar las fuentes de empleo.

Ante esta presidn, el Fotado se ve obligado a ceder: per-
mite (aprueba) el control salarial y el incremento de precios -

de sus mercancfas producidas.

Otra presifn mis del capital hacia el Gobhicrno es la in--
corporacién de tecnologia desarrollada al proceso productivo., -
El principal efecto do €sta accifn cs ¢l abaratamiento de mer--
cancias, incluyendo 1a mano de obra; ademds con esta medida el-
desempleo se incrementa, v los movimientos sociales tienden a -

reproducirse, tarea que le toca resolver al Gobicrno Federal.

Esta actuacidn del sector privado ante la realidad nacio-
nal, demanda de¢ manera inaplazable ¢1 (ortalecimicnto del otro-

sector integrante de la economia: mixta v =wocinl.

Afin considerando que &ste sector estd sin ser escrito en-
la Constitucién Politica, no ha recibido ¢l apoyo econfmico su-
ficiente. Su fortalecimiento en dreas prioritarias de la econo
mia nacional, permitirid al Estado teneyr mayor capacidad de nego
ciacibn ante ¢l gran capital, lo que traerfa como consecuencia-
inmediata el freno a las polfticas lucrativas del mismo,

El sector social ticne como objetivo central la colabora-
c¢ibn para un desarrollo armbénico en el incremento de la produc-
cib6n requerida socialmente; para tal accidn el primer paso es -
la conformacifn de unidades productivas autogestionarias, que -~
tienen como principal la microempresa, ha propiciado el estanca
miento o desaparicifn de varias unidades productivas.
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El fenbmeno m&s frecucnte en este tipo de unidades, es la
distribucién de los excedentes entre sug socieos, situacién que-~
obedece a falta de financiamicnto ¢ iIncentivos de parte del Go-
bierno Federal, proteccidén en el mercado mara sus productos, y-
la competencia desleal de bienes producidos por cstas pequenas-
unidades en relacifn a las mercancfas que elaboran los monopo--
lios, caracterizadas por sus bajos costos de produccidn y eleva

das ganancias,

La polftica de fortalecimiento y proteccibn al monopolio,
vy el descuido de la pequeda empresa, f{omenta de manera alarman-
te las profundas desigualdades on la distribucién de la riqueza

al financiar la gran empresa, promotora del desempleo.

Los desequilibrios mds notables de una economfa se presen
tan cuando su mds valioso recurso, la mano de obra, se cncuen--
tra desempleada; es precisamente lo que ocasiona ¢l monopolio,-
al incorporar maquinaria altamente sofisticada, productora de -
bienes a bajo precio, y devaluadora de precios, ontre otros, la
mano de obra,

El estancamiento de las unidades productivas inscritas --
dentro del scctor social, obedece a la ~<toncidin de sus recursos
via mecanismos de precios, por el sector privado monopSlico. -
Este fenfmeno a ocasionado que la disponibilidad de recursos, -
la capacidad de ahorro y capitalizacidén se haya concentrado en-
la misma direccifn en que se concentran el ahorro y la riqueza:

el gran monopolio.

Ademds, el cardcter social de las pequenas unidades pro--
ductivas, que requieren financiamiento de parte del 7Gobierno Fe
deral, su primer obstdculo es la falta de capitalizacion, ésto-
obedece, en gran medida al compromiso de estas unidades que - -
tienen con el Estado en la generaci6tn de empleos, utilizando --
técnicas intensivas de mano de obra y ahorradoras de capital; -
también a su produccién de precios bajos. Politica que limita-

sus posibilidades de ensanchamiento, al no producir sus bienes-

118



con técnicas altamente productivas: mds bien lo que importa es-
apoyar el desarrollo ccondmico generalizado, abriendo mayor po-
sibilidades de empleo: situacibn que a la empresa privada le tie
ne sin cuidado, ya que finca sus principios en ¢l lucro v no en

sus preocupaciones sociales.

Las desventaijns de las empresas sociales son numerosas en
una economia de mercade, principalmente las relativas a los in-
suficientes niveles de productividad, ocasionados en alto grado
por sus reducidas tasas de ahorro y capitalizacién, fenbmeno --
que posibilita la adopeidén de tecnoloafa con alto coeficiente -

de capital.

México, en general, y la participacifén social en la misma,
en lo particular, no ha tenido una 1linca de continuidad histérica
ca en su desarrollo, la planeacién en nuestro paf{s ha seguido -
variantes scxenales, ha e¢stado sujeta a la concepcibn tebrico -
practica que sobre la materia tienc el Presidente de la Repbli

ca en turno, o sus colaboradores mids cercanos.

Las grandes modificaciones estructurales que reclama el -
pais no pueden ser obra esclusiva del gobierno. Es una tarea -
que deben emprender conjuntamente gobierno y sociedad civil. La
Reforma Polftica permiti6 a los partidos y asociaciones politi-
cas ampliar sus bases de participacién. Las modificaciones po-
liticas mds recientes, como la creacién de la Asamblea de Repre
sentantes del Distrito Federal ofrece a la poblacién nuevas al-
ternativas i1deol6gicas y garantiza la permanencia institucional
a las minorfas polfticas. Sin embargo, amplios sectores de la-
sociedad civil, organizaciones productivas y de consumo, profe-
sionales, gremiales, de investigacibn y académicas, todavia no-
se incorporan de manera permanente, al proceso de renovacién na
cional. Es imprescindible incorporar a todos los sectores so--
ciales, a efecto de vencer la crisis y realizar los cambios cua
litativos que demanda la naciébn.
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