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DOS PALABRAS

El proceso penal en México se inicia con el -
auto de formal prision; es decir, a partir de la decla-
racién que hace 1a autoridad jurisdiccional al tener --
por satisfechos los requisitos a que se refiere el artf
culo 19 de la Constitucion Federal, reputande formalmen
te preso 3 aquél individuo que le ha sido puesto a su -
disposicién por el Agente del Ministerio Plblico corres

pondiente.

Tal afirmaci6n obedece a que Gnicamente exis-
tiendo el auto de formal prisién tiene lugar el proceso,
ya que atn cuando para muchos autores éste se inicia con
el auto de radicaci6bn, disentimos completamente con tal-
postura, pues si dentro del término de 72 horas que pre-
viene el texto constitucional el indiciado es puesto en-
libertad, es evidente que nunca existi6 el proceso for--
malmente dicho, y si por el contrario, se dicta la for--
mal prisién, es precisamente porque el Juez ha considers
do que existen elementos para iniciar un proceso contra-
el inculpado.

Pues bien, es precisamente ese auto de formal-



prisién el medio por el que se ordena la identificacién
del procesado por el sistema administrative adoptado, --
constituyendo esencialmente esa orden de identificacién-
el tema central de este trabajo, que adn cuando no pre--
tende convencer a todos aquellos estudiosos de la cien--
cia del Derecho, si es el vehiculo ideal para exponer --
nuestro punto de vista ante un acto de auvtoridad gque es-
timamos violatorio de las garantfas individuales que otor
ga la Ley Suprema.

Definitivamente esta postura no busca sefalar-
que es del tode inconveniente identificar a una persona-
que se ve sujeta a un proceso penal, porque esto trae --
consigo algunas ventajas como serfan tener un registro -
de delincuentes, controlar el {ndice de reincidencia, fa
cilitar la reaprehensi6n de algGn sujeto que se hubjere-
sustrafdo a la accién de la justicia, etc. Sin embargo,-
si la Carta Fundamental ha establecido garantfas en fa--
vor de todos los gobernados, creemos imperativo gque todas
y cada una de las autoridades existentes en nuestro pafs
respeten invariablemente el minimo de derechos pGblicos-
subjetivos que consagra el Pacto Federal, es por eso que
sostenemos que la orden para identificar al procesado, -

también 1lamada ficha signalética, y que deriva del auto



de formal prisi6n, viocla en perjuicio del que la sufre
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo cual proponemos demostrar en el cuerpo de este traba-

jo de recepcion profesional.




CAPITULG 1

LA ORDEN DE IDENTIFICACION

f.1.- Naturaleza Juridica

1.2.- Concepto

1.3.- Antecedentes Histéricos.

t.3. a) Antecedentes en [a Le-

gislaci6én Mexicana.

1.3, b) Su Evolucitn

f.4.- El Articulo 298 del Cédi
go de Procedimientos Pe-
nales para el Bistrito -

Federal.,
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f.1.- Haturaleza Juridica.- Se trata de un acto-
de carécter administrativo en virtud del cual ta Direccibn
General de Servicios Periciales de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, a través de su Departa--
mento de Criminallistica e Identificacidn, en cumplimiento-
de lo orden3do en el punto resolutivo correspondiente del-
Auto de Formal Prisién, elabora un documento en el que se-
hacen constar las medidas y sefias corporales del individuo

que se encuentra sujeto a un procedimiento de fndole penal.

t.2.- Concepto.- “Es aquella que se realiza de -
todo detenido, procesado o condenado que ingresa a un esta
blecimiento penal por orden de 1a autoridad judicial; con-
sistente en una resefa antropométrica y dactilosclpica,jun

tamente con la filiaci6n respectiva® (1).

Para Rafael De Pina la ficha antropométrica es -
la "tarjeta en la que se hacen constar las medidas y sefias
corporales destinadas a3 la identificacion de los indivi---

duos sometidos a la vigilancia policial” (2)

- Este sistema de identificacién, consiste en -
asentar en una tarjetas individual determinadas medidas --
del cuerpo, principalmente todas aquéllas no susceptibles
de sufrir alteraciones, o bien, que las sufren en forma

insignificante durante la vida, a saber: 1la estatura, --

(1) Enciclopedia Salvat-Diccionario, Tom 7, Salvat Editores,
S. A., Barcelona, Espafia, 1971, Pég. 1779,

{2) De Pina Vara Rafael, "Diccionario de Derecho® Edit. Po-~
mia, S. A. Mxico, D.F,, Sa. Edic. 1976, Pég. 219,
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brazada, longitud y anchura de la cabeza, longitud del -

pie izquierdo, la oreja izquierda2, cabiendo hacer mencibn
de que se considera preferentemente el lado izquierdo ya

que se expone menos a sufrir accidentes de trabajo que -

dificultardn la identificacién del individuo por razones

obvias. Tales dimensiones se obtienen por medio de re--

glas, escuadras y otros objetos de uso comdn, A estas -

caracteristicas se aunan descripciones de cardcter cro-

mético, como lo son el color de los ojos, del cabello,-

de la barba, de la piel, y ademds, se hacen constar aqué
1l1as sefias particulares del individuo como cicatrices,--
lunares, tatuajes, agregdndose la fotografia de frente y
perfil, asi como los datos generales: nombre, edad, se--
x0, estado civil y otras particularidades.

Esta ficha signalética debe considerarse comeo
la tarjeta en donde consta el resultado de la aplica- -
ci6n de un método de investigacién, conocido como dacti
loscobpico, y que se basa en ldentificar a las personas-
por medio del estudio de las impresiones digitales, ya-
que 6stas forman variadisimos dibujos que difieren en-
todos los individuos del munds y que se han clasificado

en cuatro tipos que 3 continuacidn se senalan:
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A} E1 Arco, en el que las impresiones van de-
un lado a otro sin formar curvatura alguna;

B8) El de Presilla Interna, que consiste en que
las crestas capilares salen del lado internc del dedo y-
forman una curvatura hasta regresar al mismo lado,

C) El de Presilla Externa que difiere del an--
terior en la direccién de la linea; y,

D) El de vertilicio, por el que se forman una-
serie de arcos alrededor de un circulo.

1.3,- Antecedentes Histéricos.- Los procedi--
mientos de identificacién tienen profundas ralces en los
orfgenes mismos de la humanidad; se puede hablar vélida-
mente de que cuando los hombres primitivos conservan en-
su memoria la descripcién de sus semejantes y los distin
guen de los demds, surge en esa forma un acto elemental-
de identificacién, empero, es hasta el nacimiento de las
primeras reglas juridicas cuando nacen propiamente las -
primitivas formas de identificaci6n judicial; por ejem--
plo con el C6digo de Hamurabi (2,300 A.J.) se inician --
los sistemas de identificaci6én, que consistian en gque a-
los delincuentes sujetos & algln procedimiento de esta -

fndole se les mutilaba un miembro, se les marcaba con --
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hierro candente, etc., posteriormente en atencitn al -
delito cometido se procedia a identificarlos, a saber:
en Francia se les imprimia con hierro candente una - -
“flor de lis" como emblema Real en la frente de los de
Iincuentes, que significaba la ofense que se hacfa al-
reino al cometer un delito: posteriormente se reempla-
z6 con una "V" (voleurs) para sefalar a los ladrones,-
una "W" para los reincidentes y & los condenados a ga-
leras las letras "GAL". {3)

Esta situacién trae consigo un doble especto
penal, ya que independientemente de que se les juzgaba,
se les sefialaba ptiblicamente como delincuentes, lo cual
me parece extremoso.

Antiguamente se conocieron otros tipos de ---
registros, que a0n sin considerarlos como antecedente -
directo de la identificaci6n por orden de autoridad --
judicial, es pertinente hacer mencitn de ellos. Efecti
vamente, la aparici6bn de registros de identificacién -
tuvo lugar por vez primera en Roma a partir de Servio-
Tulio, quien ordent su creaciébn para lograr un mejor --

control de fndole fiscal y militar, teniendo la obliga-

(3) Reyes Martinez Arminda, “Dactiloscopfa y otras Técnicas
de Identificacion", Ed. Pormia, S, A, téxico, D. F, —-
2da. Ed. 1963, Pég. 3,



cibn de registrarse los pater families, senalando su do-
micilio, nombre, edad, nombres de la mujer y de los hi--
jos, su fortuna, considerando a los esclavos parte de --
ella, y ademds, debfan proporcicnar todos los datos nece
sarios para identificar a los esclavos; por otra parte -
las Leyes de Censibus establecfan que los registros cen-
sales debfan contener los datos relatives a la edad de -
los hombres sujetos a capacitacién, es decir, con la fi-
nalidad de conocer claramente quienes eran sujetos sus--
ceptibles del pago de las contribuciones o tributos cal-
culados por capita, y que en cierta forma hacfan pruecba
de la ciudadania o de algunos otros datos del sujeto --
gravado,

Otro antecedente de registro de las personas -
lo viene a constituir la creaci6n de los llamados "l{i--
bros parroquiaies”, en donde quedaban asentados los da-
tos sobre los bautizos, matrimonios y defunciones de --
las personas, siendo adoptado en nuestro pafs durante-
la época de la conquista al infiltrarse las ideas e - -
instituciones de la Europa del Siglo XVI; sin embargo -
entre los aztecas ya se venfa practicando un sistema de

censo en el que las personas aportaban sus datos mas re
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levantes como lo son su nombre, su ascendencia, su pro-
fesion, el nombre de sus descendientes, etc. (4)

Por lo que respecta a la identificacién cri--
minal, tenemos como antecedente un documento sumamente-
antiquo que data del afo 106, redactado en griego, y -
que se refiere a un esclavo que habfa escapado de la -
casa de su amo, incluyéndose en dicho documento todos-
los datos referentes a su persona, estatura, vestido,-
etc. (5)

En 13 actualidad los archivos de identifica--
cién cumplen su funcién, ya que proporcionan al Estado-
un eficaz control sobre sus gobernados, que es necesa-
rio en todos los pafses del mundo.

1.3 a) Antecedentes en la Legislacién Mexica
na.- Podemos afirmar que en la época precolonial no -
existe ningin antecedente de la orden de identificacion,
ya que los ordenamientos de esa etapa, como lo es el-
Cédigo Penal de Netzahualcoyotl, Gnicamente se preo-
cupaban por sancionar a los f{infractores de la ley,-
condendndolos por ejemplo a la pena de muerte por di-
versos métodos como la decapitacién, la lapidacién,-

etc., pero ademds, debido a la gran influencia de las

(4) Garcfamarrero Ochoa Alfredo, "La Identificacion
Criminal en México", Facultad de Derecho,U.N.AM,
México, D. F. Pég. 36.

(5) Reyes Martinez Amminda, Ob. cit. Pég. 2



creencias religicsas, se les daba la oportunidad de li-
brarse de 13 pena siempre y cuando fuera capaz de ven--
cer a cuatro guerreres, ya que de ser asi se entendfa -
que los Dioses lo acompafaban y no deSla ser castigado,
Posteriormente en la época de la Colonia, se contaba en
la Nuevas Espafa con ordenamientos legales como son "El-
Derecho de Castilla“, "El Fuero Real”, "Las Siete Parti
das™, "Las Leyes de Indias”, etc. Pues es precisamente-
en las Siete Partidas donde se establece un procedimien
to penal basado en e! sistema inquisitivo, y que se ca-
racterjzaba por la absoluta falta de garantias para el-
acusado; se utilizaban métodos inhumanos como fa prisién
por tiempo indefinido, la incomunicacibn, las marcas, -
los azotes, aunque no como forma de identificacidn, sino
como un medio para obtener la confesi6én del inculpado,-
por lo que no se¢ encuentran antecedentes de la orden de
fdentificacién, y es hasta la époce independiente, con-
fernando VIl en 1817, que se trata de crear un propio -
sistema penal influenciado por corrientes renovadoras,-
quedando abolido e! tormento. Poco después, en el afo -
de 1824 se promulga la ley de Organizacién Judicial con

el fin de mejorar la administraci6n de justicia, y es -




aqui precisamente cuando surge el primer antecedente de
la orden de identificacién en México. ya que la citada-
Ley en su artfculo 93 establecfa textualmente:

"...mandar que ademé&s de las generales -

del reo, que con arreglo & la ley debe -

aparecer en las partidas y procesos la -

identidad de los condenados a la pena de
prisién, por medio de retrato fotogréfi-

co que se sacard al proveerse auto de for

mal prisi6n, debiendc quedar un ejemplar-

del retrato en el expediente del Juzgauo y

otro en los libros de la alcaldfa...”

A 1o anterior cabe destacar una incongruencia-
de] propio texto, ya que sefiala, por una parte, que de-
be aparecer la identidad de los condenados a la pena de
prisi6én, y, por otra sefiala que el retrato fotogréfico-
se "sacard" al proveerse Auto de Formal Prisi6n, de ahf
que no es vélido hablar de condenados en el momento de-
la formal prisién, puesto que en ese momento procesal -
se tiene comprobado plenamente el cuerpo del delito, --
més no la plena responsabilidad penal porque ésta se --
tiene Gnicamente como acreditada presuntivamente, y en-
consecuencia no se puede condenar a quien no ha sido --
juzgado y sentenciado por fallo irrevocable.

Afios mds tarde se promulg6 el C6édigo de Proce-

dimientos Penales para el Distrito y Territorios Fede--
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rales de 1904 mismo que en su artfculo 233 parte final..
establecfa:
"Tan luegc como se haya dictado el auto de
prisién prreventiva contra alguna persona,-
se procederé para asegurar su identidad, a
retratarla y tomar sus medidas antropomé--
tricas conforme al procedimiento de Berti-
é}gﬂ: cuando quede establecido este servi-

Cabe destacar que el procedimiento indicado en
el pdrrafo anterior se introdujo al sistema policfaco de
Parfs en 1882, y en atencidén & su eficacia y utilidad se
ha conservado hasta nuestros dfas, sustenténdose tres --
principios fundamentales: a) La estabilidad del esquele-
to humano a partir de los 25 afos de edad; b) la gran di
versidad de dimensiones que presenta la estructura 6sea-
de una y otra persona; y ¢) la facilidad y precisién con
la que pueden verificarse las mediciones obtenidas en el
sujeto identificado.

Dentro del Fuero Federal el C6digo Adjetivo de
1909 precisaba.en el artfculo 144 que "...luego de que -
se hays dictado el auto de prisién preventiva contra al-
guna persona, se procederd a retratarla y se tomarén ade

més, las precauciones que se estimen convenientes para -

asegurar su identificacion", y es de esta manera como --
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las disposiciones legales respectivas se vinieron suce--
diendo, ordenando invariablemente la identificacién de -
todo aquél sujeto al que se le instruya un proceso y a -
partir del auto de formal prisién, hasta llegar al arti-
culo 298 del Cédigo de Procedimientos Penales para el --
Distrito Federal y su correlativo 165 del C6digo Federal
de Procedimientos Penales, que nos rigen en la actuali--
dad.

1.3. b) Su Evolucién.- Durante nuestro siglo--
han aparecido diversas disposiciones en materia de iden-
tificacién, como por ejemplo el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, publicado en el Diario-
Oficial de 1a Federacién el dia cuatro de diciembre de -
1941, mismo que en sus artfculos 90. 170 y 171 textual--
mente establecen:

“9e . En materia de seguridad y tranquilidad

pGblica, corresponde a la Policfa Pre-

ventiva:

...XV.- Llevar un registro de delincuen
tes conocidos y de gente de mala nota,-
en el que consten sus antecedentes de -
criminalidad, los diferentes ingresos a
las delegaciones de policfa y cdrceles,
procediendo ademds, a la formacién de -
su ficha signalética, con retratos, hue
1las digitales, filiaci6én y en general-
con todos aquellos datos que permitan -
su facil identificaciobn...”
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"170.-Su laboratorio quimico estd desti-
nando a los anélisis quimicos y --
biolégicos relacionados con los de
litos y los delincuentes, y el ta-
1ler de fotograffa a tomar las que
sean necesarias para la identifi-
caci6on de los delincuentes.”

"171.- Su gabinete dactiloantropométri-
co estd destinado para la identifi
cacién de los sentenciados, y los~
puestos dactiloscOpicos al objeto-
que indica su propio nombre.”

Posteriormente el citado reglamento fue de--
rogado por otro de nombre idéntico, de fecha 5 de ju--
1io de 1984, publicado en el Diario Oficial al dfa si-
guiente y que en su artfculo segundo transitorio expre
samente declaraba derogado al anterior, suprimiendo --
los preceptos antes citados y haciendo desaparecer a la
ficha signalética como medio de identificaciébn. Pero --
aunado a lo anterior se desprende que tales disposicio-
nes se referfan dnicamente a los delincuentes conocidos
y a los sentenciados, siendo que esa calidad de delin--
cuente se adquiere exclusivamente en virtud de una sen-
tencia condenaioria que ha quedado firme, por lo que no
es dable llamar delincuente a aquella persona que esté-
sujeta a un proceso.

Tiempo después, en el Diario Oficial se pu--

blicé el dia 28 de febrero de 1984 el Reglamento Inte-
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rior de la Procuradurfa General de Justicia del Distri-
to Federal, que en la fraccién 1V del articulo 17 indi-
caba que la Direccién General de Servicios Periciales -
tendria entre otras atribuciones la de "identificar a -
los procesados en los términos sefialados en las disposi
clones legales aplicables", de io que se colige vélida-
mente que no existe un sistema de identificacitn vigen-
te, ya que los ordenamientos relativos no lo sefialan ex
presamente.

Por Gltimo, abn cuando en el segundo articu--
lo transitorio del nuevo Reglamento Interior de la cita
da Institucion, se abroga el del 28 de febrero de 1984,-
s6lo se vino a afadir, respecto & la identificacién, --
que la Direccién General de Servicios Periciales tendrd
las siguientes atribuciones: "...1l11.- Tener a su cargo
el casillero de Identificacién Criminalfstica; IV.- -~
dentificar a los procesados en los términos sefialados en
las disposiciones legales aplicables; V.- Devolver, cuan
do proceda, la ficha signalética a las personas que lo-
soliciten; VI.- Expedir los certificados que informen -
sobre antecedentes penales; y ...", por lo que respecta

a la fraccién IV es una reproducci6én fntegra del regla-
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mento anterior; y lo que si es pertinente subrayar es i
creacién de la fraccibén V. ya que estatuye que se podré-
devolver al interesado la ficha signalética cuando dicha
devolucitn proceda, olvidéndose de seﬁalar cuando proce-
de y cuando no, por lo que quedaréd al prudente arbitrio-
de los encargados del mencionado Casillero de !dentifica
cibén el devolver o no las fichas que se les pidan,

1.4.- El articule 298 del C6digo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito Federal.- Este precep-
to establece que una vez dictado el Auto de formal Pri-
sién, el Juzgador ordenard que se identifique al preso-
por el sistema administrativo adoptado pars el caso, --
excepto cuando J3 ley disponga lo comtrario. Pues bien,
aqui cabe apalizar si en la especie el Auto de Prisién-
Preventiva cumple formal y sustancialmente ¢con los re--
quisitos que previene el artfculo 297 del propic cuerpo
legal, ya que si no lo estima de esa forma el indiciado
o su defénsor, podrin interponer el recurso de apela--
cion, el cual tiene por objeto que el Tribunal de Segun
da Instancia confirme, REVOQUE o modifique la resoluctén
apelada, y si bien es cierto que dicho auto conforme --

a la ley es apelable en el efecto devolutivo, y que por
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ello ne interrumpe el curso instructorio, no menos verda
dero es que ante la posibilidad de que el Superior revo-
que tal resolucibn y ordene la libertad del indiciado, -
3l identificarse administrativamente 2 éste, se le causy
rian molestfas innecesarias a su persona y a su dignidad,
por lo que en nuestra opini6n no deberia llevarse a ca-
bo fa jdentificaci6én del procesado cuando se haya inter-
puesto el recurso que se comenta, y mds afin hasta gque se
resoiviera en definitiva el Juicio de Amparo que en su -
caso se hubiere interpuesto, como se expondré mds adelan

te,



CAPITULO 11

EL AUTO DE FORMAL PRISION
Y LA ORDEN DE IDENTIFICACION

2.1- Auto de Formal Prisibn y
Auto de Sujeci6n a Proceso.

Diferencias y Analogfas.

2.2.- Necesidad de Identificar

al Procesado.- Su critica

2.3.- Requisitos del Auto de Pri-

si6n Preventiva.

2.3. a) El articulo 297 del Cé6digo
de Procedimjentos Penales-
para el Distrito Federal.

2.3. b) El Artfculo 19 de la Cons-
titucién Polftica de los -

Estados Unidos Mexicanos.
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Una vez que se ejercita la accibn penal ante
el Tribunal competente, éste tiene {a obligacién de dic-
tar una resolucién que se denomina Auto de Radicacién o-
bien Auto de Inicio, el cual, siguiendo al Maestro Rive-

ra Silva {1}, comprende cuatro efectoé. a saber:

Fija la jurisdiccion del Juez, ia cual pre
supone un cimulo de obligaciones y atribu-
ciones como Jo son resolver conforme a la
ley y que dicha resolucidn tiene fuerza vin

culativa entre las partes;

Precisamente por esa fuerza,Gnicamente ante
&) podrdn las partes promover |0 que a Su-

derecho corresponda;

Sujeta a Jos terceros ante un 6rgano juris-
diccional, ya que éstos se encuentran oblf-
gados a comparecer ante éste; y

- Abre el periodo de preparacién del proceso,
ya que seiala el inicio del término consti-
tucional de 72 horas para resolver la situa

cién jurfdica de un indiciado. *

Pues bien, es precisamente a partir de ese Ay
to de Radicacién donde surge 1a obligacitn del Juzga---

(1) Rivera Silva Mernvel, *E1 Procedimiento Penal”, Ed. Porrda,
S. A., Mxico, D, F., 5a. Edic. 1970, Pég. 149.
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dor para recibir la declaraci6n preparatoria del impu-
tado, a mds tardar dentro de las 48 horas posteriores-

a su consignaci6n. Aqul es pertinente sefalar que en -
1a practica dentro del propio Auto de Inicio se decre-
ts la detencién legzl del indiciado, y se le cita me--
diante oficio dirigido al encargado del establecimien-
to donde se encuentra recluido, para una hora determi-
nada {dentro de las 48 horas que sedala el texto Cons-
titucional) a fin de recibirle su declaracién prepara-
toria, con previa citacitn del Agente del Ministerio -
POblico de la adscripcibn, de lo que se colige vélida-
mente sostener que si se ha decretado la “detenci6n le-
gal" del indiciado, entonces como se deberfa llamar a-
la detenci6n que ha realizado la Policfa Judicial o el
Hinisterio Pdblico Investigador.

. Y si bien es cierto que nuestra Ley Suprema-
autoriza a la autoridad administrativa para proceder a-
la “detencién" de un presunto responsable en el caso de
que no exista en el lugar autoridad judicial o en tra--
téndose de flagrante delito, no menos cierto es que el-
nombre correcto de tal proceder bien podrfa ser el de -
"detenci6bn por autorizaci6n constitucional expresa", lo

que da lugar a una serfe de contradicciones con la lla-
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mada detencién legal, porque surge entonces la interro--
gante de que éa partir de qué momento empieza 2 transcu-
rrir el término de las 72 horas?

Pero volviendo a lo nuestro deciamos que el -
Juez tiene la obligaci6n constitucional y procesal de -
recibir la declaracién preparatoria del indiciado, la -
cual tiene la finalidad de poner en conocimiento de és-
te todas aquellas circunstancias relativas al delito, -
el nombre de su acusador, el de los testigos que depo--
nen en su contra, la naturaleza y causa de la acusacién;
el derecho que tiene para defenderse por si o por perso
na de su confianza, so pena de que ante la negativa de-
desfgnar defensor, el Juez le nombrard uno de oficio; -
en su caso, el beneficio de la libertad provisional y -
la forma de obtenerla; el delito por el que se le acusa,
asf como el dispositivo que lo previene y sanciona, pa-
ra que en ese acto conteste los cargos que se le impu--
ten.

Es menester sefialar que atn cuando la frac--
cién I1X del articulo 20 Constitucional no exige que la
persona que patrocine a un indiciado sea necesariamente
Licenciado en Derecho, 13 mayorfa de los Tribunales de-

nuestro Pafs si exigen que el defensor designado exhiba
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su Cédula Profesional, y en caso de que no lo hiciere --
quedard bajo la vicilancia y direccién técnica del defen
sor de oficlo del Juzgado respectivo, lo cual me parece-
parcialmente vélido puesto que en los més de los casos -
se trata de personas de muy bajos recursos, por lo que -
prefieren designar a algin pariente 0 amigo que estudie-
leyes, pero que por su poca experiencia producirfa una -
defensa deficiente; empero, por otra parte, es nuestiro -
parecer que la experiencia no 1a da una cédula profesig
nal, sino la practica constante en una determinada acti
vidad, pues se han dado casos de flamantes Licenciados-
recien titulados que ni siquiera saben la ubicacitn de-
los Tribunales.

Después de este breve apunte seguimos comen--
tando que una vez recibida la declaraci6n preparatoria
del inculpado, el Juez resolverd la situaci6on juridica-
que deDe'guardar el indiciado, teniendo tres opciones -
que son las siguientes:

a) Si se encontraron reunidos elementos sufi-
cientes para tener acreditado plenamente el cuerpo del-

delito y la presunta responsabilidad, y el delito perse
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guido estéd sancionado con pena corporal, se dictard --

entonces Auto de Formal Prisién;

b) Si se reunen los mismos elementos antes ci
tados, pero el delito estéd sancionado con pena alterna-
tiva o no corporal, se dictard Auto de Sujecibn a Proce
s0; ¥,

¢) En el caso de que no se hubieren tenido --
por reunidos cualquiera de los elementos de que se vie-
ne hablando, se proveeré Auto de Libertad por falta de-
elementos para procesar, llamado en el Fuero ComGn “au-
to de libertad por falta de méritos", lo cual me parece
absurdo puesto que para un delito no se hacen méritos,-
sino que por el contrario se producen acciones u omj--
siones que generan descrédito para su autor.

Por lo que atafie al Auto de Libertad, cabe --
decir que su Gnico objeto es sefalar que hasta las 72 -
horas de que un sujeto fue puesto a disposicién del 6r-
gano judicial, éste no encontr6 elementos suficientes -
para decretar la apertura de un proceso en su contra, -

lo cual no implica que tenga el cardcter de una senten-
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cia o resoluci6on definitiva, ya que el Ministerio PObli-.
co podré reunir otros datos que produzcan conviccién en-
el &nimo del Juzgador para acreditar alguno de los extre
mos que faltara de satisfacer el ejercicio de la accién
penal.- Pero considerando que el referido auto de liber-
tad no trae aparejada la orden de identificacibn de -
que aqui nos ocupamos, resulta ocioso su estudio, por lo
que Gnicamente nos avocaremos a analizar las dos resolu-
ciones citadas lineas arriba,

2.1.- Auto de Formal Prisién y Auto de Suje-
cién a Proceso; Diferencias y Analogfas.- Para estar en
posibilidad de entrar en materia, es necesario previa-
mente delimitar el sentido o el concepto de lo que se -
busca, por lo que atendiendo a Rafael de Pina (2} tenemos
que por Auto de Formal Prisi6én se entiende la resolucibn
judicial por la que el imputado es declarado procesado,
y esta definicion también es aplicable para el auto de--
sujecibn a proceso pero con las diferencias y caracteris

ticas que mds adelante sefialaremos.

Comenta el Maestro Gonzaélez Blanco que "la --

prisién preventiva, que implica una limitacién a uno de-

(2) De Pina Vara Rafael, "Diccionario de Derecho®,
Egg'; Pg;n’:a, S.A. Mixico, D, F., 5a. Ed. 1076.



-3 -

los derechos més preciados del hombre como es su liber--
tad, se justifica como un mal necesario ante la imposibi
1idad de poder asegurar, por lo menos hasta hoy, el cum-
plimiento por parte del inculpado, de las resoluciones-
judictales que le puedan perjudicar® (3) En nuestra opi-
nibn diferimos con ese criterio, porque el aseguramiento
de gue se van a cumplir las resoluciones judiciales com-~
prende medidas coercitivas como lo som los medios de --
apremio, y en su caso 13 reaprehensién de! sujeto; ade--
més, se olvida el citado autor de que en traténdose del
auto de sujecibn a proceso, que no lleva implicita la --
privacién de Ja libertad, tampoco quedarfa asegurado el-
cumplimiento de una resolucién judicial determinada, de-
ahf que consideramos que la prisién preventiva encuentra
su apoyo en 1a gravedad del delito cometido, o bien di--
cho de otra manera, en la peligrosidad del agente, ya --
que la Ley Suprema sefiala en su articulo 18 que habréd lu
gar a la prisi6n preventiva Gnicamente cuando el delito-
merezca ser sancionado con pena corporal; asf, en ese or
den de jdeas, y tomandc en cuenta gque en el momento de -
dictar ya sea auto de formal prisibén o bien de sujecibn-

a proceso, debe estar plenamente comprobado el cuerpo --

(3) (‘mlélez Blanco Alberto, “El Pmcedimiemo Penal Mexi-
Ed. Porria, S. A, México, D. F., tra. Ed. 1975,

Péggﬁ.
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del delito y la presunta responsabilidad, fa prisié6n prg‘
ventiva se justifica, como ya afirmamos, en la necesidad
de preservar el orden social, porque el sujeto activo, -
presumiblemente, cometibd un acto u omisién que es fesiva
al interés colectivo, y que es considerado de mayor gra-
vedad que aquéilos que no ameritan pena corporal o bien-
que estdn sancionados con pena alternativa.

Podenos sostener en conclusi6n, que el auto -
de formal prision o también llamado por los diferentes -
autores como de formal procesamiento, es aquélia resolu-
cién que emite el 6rgano jurisdiccional a} fenecer el --
término constitucional, por medio de la gque reputa como-
procesado a un sujeto al estimar que se encuentran datos
suficientes para instaurar un juicfo en su contra, de --
lo que se desprende que siendo un acto de autoridad se -
encuentra sujeto a diversos requisitos tanto de orden --
procesal como constitucional, que mds adelante estudiare
mos.

Por auto de sujecién a proceso entendemos a -
aquélla resoluci6n que se dicta cuando se estima que hay
base para iniciar un proceso, por estar comprobados el -

cuerpo del delito y la probable responsabilidad en su co
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misiébn, pero que tal conducta debe sancionarse con pena-
corporal o con pena alternativa.

Sefiala Colin Sdnchez que dictar un auto de --
sujeci6n a proceso al fenecer el término de 72 horas, es
"...hacer gala de una ignorancia supina, abismal e inena
rrable del contenido y alcances del articulo 19 de la --
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
en su parte conducente que, a la letra indica: "... todo
proceso se seguiré forzosamente por el delito o delitos-
sefialados en el auto de formal prisién...", y continGa -
diciendo“...serfa imposible concebir un proceso sin esta
resolucién judicial; empero, le agregamos con sujecibn a
proceso para significar que el procesado no esté privado
de su libertad, pero s{ sujeto al proceso, y, con ello,-

sometido a la jurisdicci6n respectiva." (4)

Estamos parcialmente de acuerdo a lo que indi
ca este autor, porque efectivamente si ademds de lo que-
€l seftala, consideramos que el propio precepto constitu-
cional estatuye que ninguna detencién podréd exceder del-
término de tres dfas sin que se justifique con un "auto-
de formal prisién", encontramos erréneo emitir un auto -

de sujeci6n a proceso, pero diferimos por cuanto al sefia

(d)&ninsarhu Guillemmo, "Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales”, Ed. Pom’m S.A., Mxico,D.F., 7a.ed.
1081, Pég. 291.
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lamiento que hace de que el nombre correcto serfa el de-*
"Auto de Formal Prisién con Sujeci6én a Proceso", ya gque-
tanto uno como otro auto determinan que el sujeto activo
se encuentra sometido a la jurisdicci6n respectiva y por
ende }igado a un proceso, por lo que a nuestro parecer -
el problema se resuelve si lo denominamos "Auto de for--
mal Prisién sin restriccién de la libertad".

Diferencias y Analoglas.- Como ya se ha veni-
do seftalando, el auto de formal prisitn y el de sujecidn
a proceso tienen caracterf{sticas similares, pero para -
conocer las diferencias existentes es necesario atender-
a los efectos que uno y otro producen, para lo cual si--
guiendo la obra del Doctor Arilla Bas {5) encontramos -
que "El auto de formal prisién produce los siguientes -

efectos:

a) Infcia el perlodo del proceso, abriendo -
el término de la fraccidén VIl del artfculo 20 Constitu-

cional;

b) Seftala el delito por el cual ha de seguir-
se el proceso, es decir, fija el tema al proceso;

c} Justifica 1a prisién del sujeto pasivo de-
la accién penal, que, de esta suerte, se convierte de sim

(5 Arilla Bas Femando, "E Procediniento Penal de México",
Editores Mexicancs thidos, S.A., Mxico, D.F., 7a. ed. -
1978, Pigs. 5 y %.



ple {ndiciado en procesado; vy

d) Suspende los derechos de la ciudadanfa."

De los anteriores efectos mencionados y en --
atencién a la propia naturaleza del llamado Auto de Suje
cidén a Préceso, se colige que Gnicamente éste produce --
los resultados prevenidos en los incisos a) y b} supra--
citados, y ademds por lo que ve a Ja prisién que sufre -
el procesado, ésta no tiene lugar, lo cual constituye --
una diferencia, y por otra parte, si atendemos al texto-
de la fraccién Il del articulo 38 Constitucional, se ve-
rd que tampoco el auto de sujecién que se comenta suspen
de los derechos o prerrogativas de los ciudadanos, ya --
que menciona este precepto que tales derechos se van a -
suspender cuando la persona estd sujeta a un proceso cri
minal por delito que merezca pena corporal, de ahf que -
es dable sostener que tratindose de flicitos cuya san- -
cién no entrafa pena corporal, o que conlleva pena al--
ternativa, la suspensidn de los derechos de la ciudada--
nfa no tiene lugar, ni asf tampoco se ordena la identifi
cacién,

2.2.- Necesidad de Identifficar al Procesado.-

Su Critica.- Ante la interrogante que surge en el senti-
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do de que si realmente es necesario identificar a un pro
cesado, consideramos Gue esta préctica encuentra su jus-
tificacién en el sistema de la defensa social.- En efec-
to, si la sociedad se ve danada o lesionada por virtud -
de la comisi6n de un hecho criminoso reputado por 13 ley
como delito, ésta tiene la potestad, como parte integran
te del Estado, para adoptar une reaccién represiva con--
tra aquél que ha transgredido el orden establecido, y pa
ra procurar que esa defensa social sea efectiva surgen -
los sistemas de enjuiciamiento criminal y con ellos la -
orden de identificacion materia de este trabajo.

Entre los fines que persigue la ordm de iden-
tificacién encontramos los siguientes:

- Llevar un registro de delincuentes;

Prevenir y reducir el {ndice de reinciden--
cla;

Con base en los estudios antropométricos de

que ya se habl6 en el primer capitulo, de--
terminar la nacionalidad, la raza, la edad,
y demds caracteristicas del imputado;

Facilitar la reaprehensién de las personas-

que se hubieren sustrafido a la accién de la
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justicia;

- Elaborar con los datos obtenidos, una esta-
distica criminal confiable, clasificando los
delitos en orden al bien lesionado; y

- Facilitar al Juzgador los elementos necesa-
rios para la debida individualizacién de «-
las penas.

Es asf como encontramos la verdadera utilidad
de la llamada ficha signalética, pero cabe preguntar si-
efectivamente cumple con los fines para los que fue crea
da?

Su critica.- Nos atrevemos a decir que en la
mayor{a de los casos la orden de identificacién no cum--
ple, ni con mucho, los fines para los que fue creada, to
do ello por las siguientes consideraciones:

PRIMERO.- Si lo que se pretende es llevar un
control de los delincuentes, que es por si mismo un buen
propbésito, es imprescindible delimitar primeramente el-
significado de ia palabra delincuente, y ante el silen:-
cio de la ley en este sentido, recurrimos al autor Rafael
de Pina (6) quien nos indica que se reputa delincuenté -

al "Autor de uno o varios delitos"; pues bien, en ese-

(6) De Pina Vara Rafael, Ob. cit. Pég. 174,
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orden ideolégico serd considerado autor de un delito la-
persona que habiéndose observado las formalidades del --
procedimiento, es declarada en sentencia condenatoria --
irrevocable como plenamente responsable de la comisién -
del evento sancicnado, de ah{ que deviene en indebida la
orden de identificacién a comento, por lo que no se --
puede afirmar que cumple fntegramente con esta finalidad,
ya que hasta el momento del Auto de Formal Prisién la --
responsabilidad es presuntiva y cabe indicar que en la -
préctica que hemos tenido en el foro mexicano, nos hemos
dado cuenta que en no pocas ocasiones se dicta sentencia
absolutoria, por lo que la identificacién carece de uti-
1idad por una parte, y por otra, ocasiona una molestia -
innecesaria,

SEGUNDO, - Tratdndose de la prevenci6n y reduc
ci6én del fndice de reincidencia, pensamos que igualmente
es deficiente la orden de identificacion para llevar a -
cabo esta finalidad, ya que una persona que se encuentra
"fichada" no por ese s6lo hecho va a normar adecuadamen-
te sus actos, esto es, que la identificacién no lo inti-
mida lo suficiente como para no volver a cometer un deli

to y por esa razbn serd potencialmente susceptible de vol
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ver a delinquir; ademés en la forma como se organizan --
los casilleres criminales en donde se clasifican las fi-
chas signaléticas Gnicamente se tienen las de aquellas -
personas que supuestamente han delinguido en determinada
localidad, por lo que también resulta ineficaz tal medi-
da, ya que un individuo puede tener varios ingresos a --
prisién y quizd algunas sentencias condenatorias en de--
terminado estado, pero con la simple facilidad que ofre-
cen actualmente los medios de transporte cambia de ciu--
dad y nuevamente vuelve a delinquir, se le detiene po~ -
niéndolo a disposici6n de un Juez de esta otra Jocalidad
quién una vez dictado el auto de formal prisién ordenard
que se le identifique y que se soliciten informes sobre-
sus ingresos anteriores a prisién, mismos gue no aparece
rén ya que si bien es cierto que los tenfa, tales ingre
sos tuvieron lugar en otrs entidad.

TERCERO.- Respecto a que facilita la reapre--
hensién de }as personas que se hubleren sustrafdo a la -
accibén de la Justicia, efectivamente, estamos de acuerdo
en que satisface en gran medida esta finalidad, pero ca-
be advertir que deberd tenerse mucho cuidade al realizar

una reaprehensi6n, ya que existen sujetos sumamente inte
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ligentes que para evadir la accién persecutoria se de-
jan crecer la barba y el bigote, cambian el color de -
sus 6jos, se tifen e! pelo, etc.,pudiendo dar lugar a
que por una confusién se cometa una arbitrariedad,
CUARTO.- Por cuanto hace a que facilita al
Juzgador los elementos necesarios para la debida indi
dualizacién de las penas, consideramos que relativame
cumple su funcidn, ya que la ficha por sf misma no es
ficiente, sino que requiere ir acompafiada de un infoyme-
par escrito en el que se indicarédn los ingresos danterio-
res que hubiere tenido, asi como las resoluciones gqup se
hubieren dictado en esos juicios, a fin de que el Juez -
gue €onozca del asunto, esté en posibilidades de imgoner
1a sancibn correspondiente dentro de los limites que fi-
jan los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Pis--

trito Federal, siendo prudente sefialar que el segundo nu

meral citado trata sobre la conducta precedente y inte--
cedentes personales, por lo que el hecho de que enjel in
forme de ingresos anteriores aparezca que el sujeto estd
stendo procesado por equis causa, no implica que
tenérsele como reincidente o delincuente habitual

estas calidades se adquieren hasta que haya sido/cande-
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nado por sentencia ejecutoria y cometa un nuevo delito,-
por lo cual el Instructor Gnicamente debe considerar a -
esa persona como con ciertos antecedentes penales, a no-
ser que del informe en cuestién se desprenda lo contra--
rio.

2.3.- Requisitos del Auto de Prisién Preventj
va.~- Como ya apuntamos Ifneas arriba, un auto de formal
prisién emana exclusivamente de la autoridad judicial, y
por ello reviste el cardcter de acto de autoridad que se
encuentra regulado o sujeto a determinadas condiciones o
requisitos tanto de orden constitucional como procesal,y
para determinar si esa resoluci6bn jurisdiccional no im--
porta ilegalidad o implica violaci6n de garantfas {ndivi-
duales, es imprescindible conocer cudles son esos requi-
sitos.

2.3.a) E1 articulo 297 del Codigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal.- Este precepto
que se examina reporta gran importancia para nuestro es-
tudio, por lo que consideramos prudente su transcripcién
y con éllo estar en condiciones de proceder a su andlj--
sis.

“Art, 297.- Todo auto de prisién preventiva
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deberd reunir los siguientes requisitos:
[.- La fecha y hora exacta en que se dic

te,

I1.-La expresién del delito imputado al-
reo por el Ministerio ROblico;

111.€] delito o delitos por los que de--
berd seguirse el proceso y 1a com---
probaci6on de sus elementos;

IV.-La expresién del lugar, tiempo y --
circunstancias de ejecucit6n y demds
datos que arroje la averiguacibén --
previa, que serédn bastantes para te-
ner por comprobado el cuerpo del --
delito;

V.- Todos los datos que arroje la averi-
guacién, que hagan probable la res--
ponsabilidad del acusado, y

V1.-los nombres del Juez que dicte la de
terminaci6n y del Secretario que 13
autorice"

El Or. Arilla Bas (7) distingue atinadamente-
entre estos requisitos indicados cuales son de fondo y -
cudles de forma| sefialando como estos Gltimos los que se
precisan en los incisos o fracciones I, 11, 111 y VI del
artfculo anteriormente transcrito y que pasamos a comentar.

En efecto, aln cuando son de medular importan
cia los requisitos de fondo, que mas adelante vere--
mos, no dejan de tener relevancia los llamados formales-
o de forma por las observacjones sigufentes: tocante a -
la fecha y hora exacta en que se dicta, cabe decir que -

es de suma importancia ya que la Constituci6n como orde-

(7) Arilla Bas Fernando, (b, Cit. Pégs. 94 y 9.
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namiento supremo en nuestro Pafs establece, en su articu-
1o 19, que "ninguna detencién podrd exceder del término -
de tres dias, sin que se justifique con un auto de formal
prisién...” lo que impone al Juzgador la obligaci6én de --
resolver la situacién juridica de la persona que le es --
puesta a su disposicion, y para lu cual ya se menciont al
inicio de este capftulo que en el auto de radicaci6n se -
debe sefialar la hora en que se ha decretado la detencién-
legal del inculpado, y si no fuere en esta forma la pro-
pia Constituci6n previene en la fracciéon XVIII del artfcu
lo 107, que, los encargados de los centros de reclusién -
{alcaides o carceleros) que no recibferen copia autoriza-
da del auto de formal prisién en el término de 72 horas,-
1lamardn la atencion 3l Juez de la Causa y si en el lapseo
de 3 horas no se ha recibido comunicacién alguna al res--
pecto, tienen la obligacién de poner en libertad al dete-
nido. De aquf cabe resaltar que en la préctica llegan a -
violarse estqs disposiciones, ya que se sigue en algunos-
casos la viciosa maquinacion de que los Directores de los
diferentes Reclusorios Preventivos avisan al Juzgado res-
pectivo que un sujeto ha ingresado a ese centro de reclu-

si6n y a su disposici6n, varias horas e incluso dfas des-
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pués de que lo traslada la Policfa Judicial, y como el -
tlamado pliego de consignacién se presenta por la Oficia-
l1a de Partes del Tribunal, el Funcionario Judicial co- -
rrespondiente tiene la ventaja de poder estudiar las dilj
gencias de aveflguacion previa que le son sometidas sin -
que empiece & correr el término constitucional, y por - -
otra parte, y una vez que efectivamente se ha puesto a --
disposicién al detenido llegan a transcurrir, en ocasio--
nes, mds de 75 horas sin que se dicte la resolucibén de --
término y sin que el Alcaide o Carcelero llame la aten- -
cién sobre el particular 2l Juez Instructor, por lo que -
debe decirse que no se cumple cabalmente con lo que esta-
blece nuestro Cédigo Polftico.

Por lo que hace al segundo requisito consis--
tente en expresar el delito por el que ejercitée la ac--
ci6n penal el Ministerio P@blico, es prudente decir que-
reviste una gran importancia debido a que el Juez no pue
de en ningGn momento variar los hechos, pers si resolver-
decretando formal prisién por delito diverso al que motj
v6 ejercicio de la accién penal, siempre y cuando se tra
te de los mismos hechos, ya que el delito por el cual ha

de seguirse el proceso "se define en el auto de formal -



prisién y no antes" como 1o afirma el Maestro Arilla Bas,
(8) de tal suerte que si el Juez altera los hechos impli-
ca vielaci6n de garantfas.

El delito o delitos por los que deberd seguir-
se el proceso se debe sefialar en virtud de que, aunado a-
lo antes expuesto, esta declaracién fija e! tema sobre el
que versaré el proceso, debiendo entonces el Ministerio-
Pobiico aportar las pruebas tendientes a demostrar la ple
na responsabilidad del procesado en la comisién de ese o-
esos delitos, y por su parte el inculpado y su represen--
tante preparar la defensa en atencibén al delito sedalado;
ademé&s dentro del régimen constituclional en gue vivimos -
se advierte, en la parte segunda del propio artfculo 19 -
Constitucional, que “todo proceso se sequird forzosamente ’
por el delito o delitos sefalados en el auto de formal --
prisidn..” lo cual sirve de corelario a estos dos Gltimos
pérrafos que nos ocupan.

Finalmente, respecto a las firmas y nombres del
dJuez y del Secretario que lo autorice, son igualmente im-
portantes, ya que el Juez tiene jurisdiccion, entendida -
ésta, como la faculted para decir o aplicar el derecho, -

(Jus Dicere) y por tal razén tGnicamente é1 puede determi-

{8) 1d. ob. cit., pig. %.
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nar la situacién juridica del indiciado, de tal sverte --
que si no aparece su firma, esa resolucién no es valida,-
ya que s5i la ley reputa autor de un.documento 3 aquél-
cuya firms lo suscribe, no es prudente sostener gue es-
atribuible a un determinado Juez un auto de formal pri-
si6n que no esté calzado caon su firma, y ahf radica la-
importancia de este requlsito; por su parte el Secre--
tario, en su cardcter de funcionario investido de fé pg
blica, solamente hace constar que es precisamente el --
Juzgador qufen emiti6 esa resolucién.

2.3.b).- €} artfculo 19 de la Constitucion -~
Polftica de 105 Estados Unidos Mexicanos.- SegGn se - -
apuntéd en el apartado anterfor, un suto de formal pri--
sién para tener validez legal plena requiere cubrir cler
tas cundicionés tanto de forma como de fondo; las prime-
ras han queddado debidamente indicadas, lo cual no quiere
decir que en el artfculo 297 ya analizado no se exijan,-
sino que consideramos, dada la supremacia del Pacto Fede
ral, estudiarlas por separado y atendiendo a la respeta-
bie opinitn del Dr. Arilla Bas.

Pues bien, hecha la aclaracién anterior e igual
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mente para poder entrar al estudio de este Precepto Cong
titucional resulta necesaria su transcripcibn en 1a par-

te conducente:

"ARTICULO 19.- Ninguna detencién podrd ex--
ceder del término de tres dias, Sin que se
justifique con un auto de formal prisien -
en el que se expresardn: el de}ito que se-
impute al acusado, los elementos que cons-
tituyen aquél, lugar, tiempo y Cincunstan-
cia de ejecucién y los datos que arroje la
averiguacion previa, los que debersn ser -
bastantes para comprobar el cuerpo del deli
to y hacer probable la responsabiiidad deT
acusado., La infraccién a esta disposicitbn
hace responsable a la autoridad que ordene
la detencién o la consienta, y @ los agen-
tes, ministros, alcaides o carceleros que-
1a ejecuten..."

Guillermo Colfn S&nchez sefiala Que "Todo auto-
de formal prisi6n contendré, indispensablemente, requisi- .
tos medulares y formales. Los primeros est&n previstos--
en el articulo 19 de la Constitucién General de la Repl--
blica y son los que a continuacion se inditan: que esté -
comprobado el cuerpo del delito, as{ como los datos so--
bre 1la probable responsabilidad del procesado; ésto Gl--
timo puede no estar suficientemente acreditado, se re---
quiere solamente la presuncién; encambio, el cuerpo del-

delito siempre debe cemprobarse plenamente", (9)

(9} Colfn Sanchez Guillemo, (b. cit. Pags. 288y 289,



En nuestra opinién el citado autor es tajante al indicar
que los requisitos de fondo o medulares s6lo estén pre-
vistos en el artfculo 19 Constitucional, lo cual resul-
ta equivoco, ya que como los habfamos ‘apuntado 1ineas -
arriba, el articulo 297 del Cédigo de Procedimientos Pe
nales del Distrito Federal, también indica en sus frac--
ciones IV y V que se deberén sefialar en el auto de pri-
sién preventiva los datos que emerjan de la averigua---
cién previa y que sean aptos para comprobar el cuerpo -
del delito y hacer presumible la responsabilidad en su-
comisi6n, y que si nosotros hicimos la divisi6on de los
requisitos formales y de fondo obedecié a una mera ne--
cesidad didéctica.

Por su parte el Or. Fernando Arilla Bas sf ob
serva con meridiana claridad que el numeral que nos ocu-
pa contiene requisitos de dos clases, sefialando como los
de fondo a la comprobaci6n del cuerpo del delito asf co-
mo la de la responsabilidad probable del indiciado en -
su perpetraci6n, y como de forma los que ya precisamos--
en su momento. (10)

E]l Dr. Sergio Garcfa Ramirez (11) actual Procu

(10) Arilla Bas Femando, (b. Cit. Pag. 8

(1) Gm:ia Ramfrez Sergio, "Curso de Derecho Procesal Penal",
t. Porrtia, S. A. México,0.F., 3ra. Ed. 1980, P&g. 42"
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rador General de la RepGblica lamentablemente cae en el
mismo yerro que Colfn S&nchez al indicar que los requi-
sitos de fondo Gnicamente se encuentran contenidos en -
el articulo 19 de la Carta Méxima, y que los de forma -
exclusivamente en el precepto 297 del Cédigo Procesal -
para el Distrito Federal, pues estos dos autores consi-
deran de tal manera esta situacién que podria pensarse-
que ambos preceptos se excluyen entre sf, siendo que en
realidad el primero establece la directriz y el segundo
la reglamenta, pero uno y otro artfculo establecen de -
algln modo las dos clases de requisitos.

Para estar en posibilidad de determinar cuan
do se tiene comprobado el cuerpo del delito debemos in-
dicar el concepto del mismo.

Comenta Rafael De Pina que "existe una gran-
variedad de pareceres en torno a lo que debe entenderse
por. cuerpo del delito; se dice que es el resultado del-
delito; los instrumentos que sirvieron para realizarlo,
més su objeto material; el conjunto de sus elementos ma-
teriales, todo lo que acusa la existencia del delito; -
las huellas o rastro del delito; etc." (12)

Fernando Arilla Bas por su parte afirma que el

{12) De Pina Rafael, Ob. Cit. Pég. 164.
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cuerpo del delito esté constituido "por 1a reallzacibn- *
histérica espacial y temporal de los elementos conteni-
dos en la figura que describe el delito" (13); y conti-
nta diciendo que “Las normas penales singulares descri-
ben figuras de delito, las cuales tienen Gnicamente un-
valor hipotético, ya que para que nazca el delito pro--
plamente dicho es necesario que una persona fisica rea-
lice una conducta que sea subsumible en alguna de ellas.
Al realizarse en el mundo exterior una de dichas conduc
tas, se ha integrado, tanto en tiempo como en espacio,-
histéricamente la hipbtesis y se ha corporizado la deff
nicién legal. Es decir, ha surgido el cuerpo del delito”.
(14)

Para Jiménez Huerta es "la accién punible -- -
abstractamente descrita en cada infraccién". Por su par
te Bentham sostiene que cuerpo del delito es el “estado
de la cosa que ha sido objeto del delito. Esto compren
de no solamente las cosas propiamente dichas, sino tam-
bien las personas, en cuanto pertenecen a la categorfa-
de las cosas..." (15)

Sin embargo existen conceptos diametralmente -

(13) Arillas Bas Femando Ob, cit. Pég. 86,

(14) 1d. Ob. Cit. Pag. 86.

(15) Garcia Ramirez Sergio, Citado por, en "Curso de Derecho Proce-
sal Penal", Ob. Cit. Pég. 387,




.43 -

opuestos a los anteriores, por ejemplo Zavala Baquerizo -
(16) sostiene que "el cuerpo del delito estd dado por la-
adecuacién de un acto a un tipo penal, o , si se quiere -
en forma mis concreta, es el preciso y adecuado ensambla-
miento de un acto en una figura de delito, en un tiempo y
espacio‘determinado". De la misma manera Rivera Silva --
concluye: " el cuerpo del delito se integra Gnicamente --
con la parte que empotra con precisién en 1a definicién -

legal de un delito" (17),

Una postura ecléctica serfa la de Mezger quién -
propone que: “cuerpo del delito es el conjunto de elemen-
tos tipicos del injusto: objetivos, subjetivos y normati-
vos" (18)

Cabe afiadir a las definiciones anteriores el con-
cepto que ha establecido nuestra Suprema Corte de Justi--
cia de la Naci6n: "CUERPO DEL DELITQ,-Por cuerpo ‘del des °
lito debe entenderse el conjunto de clementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad de la figura delic
tiva descrita concretamente por la ley penal™, (19) Y a esa

jurisprudencia el maestro Colfn Sfinchez comenta:" ,,, tal

(16) Id,, citado por, en "Curso de Derecho Procesal
Penal", ob, cit, pdg. 398,

(17) lbidem., citado por, en"Curso de Derecho ..,
ob, cit,, pig, 389,

(18) Colin Sinchez, Guillermo, citado por, en "Dere
cho Mexicano de Procedimientos Penales", Ob, -
cit, pég, 278,

(19) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Apéndi
ce 1975, Primera Sala, Segunda Parte, Tesis 93,
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criterfo no es correcto. Existen infracciones en las qué-
es necesario, al integrar el cuerpo del delito, deterninar
algunos otros elementos del injusto punible; como los ele-
mentos tipicos subjetivos y los normatives, mismos que -~
ateniéndonos estrictamente al criterio del Jegislador y al

de la Suprema Corte, quedarfa exclufdos ..." (20)

A nuestro parecer entendemos por cuerpo del delito
al “Conjunto de elementos objetivos, subjetivos y normati-
vos que fntegran la descripci6n tipica de una conducta gue
}a ley reputa delictiva“., Esta aventurada definicién en--
cuentra su soporte en el propio texto que para cada delito
sefiala el catélogo punitive, puesto que su actualizacién -

depende exclusivamente del obrar humano,

As{ pues, una vez que se ha fijado el concepto de
cuerpo del delito, y que como requisite de fondo en el au-
to de prisibn preventiva precisa comprobacidn plena, cabe-
seflalar que, por cuanto a ésta, que algqunas figuras delic-
tivas tienen seflaladas formas especiales de comprobacitn,-
y las que no la tengan se debe acreditar conforme a la re-
gla genérica.

El segundo requisito de fondo & que se reffiere es-

te apartado, es el de la presunta responsabilidad del i{n--

(20) Colin Sénchez, Guillermo, ob, cit. pig. 279.



culpado en la perpetracién del delito, cuya corporeidad ha
quedado plenamente demostrada,

El célebre jurista Eugenio Cuello Calén (21} -
afirma que la responsabilidad "es el deber jurfdico en que
se encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la so-

ciedad de un hecho ejecutado” ,

Para Rivera Silva consiste en "la obligacién -
que tiene un individuo a quien le es imputable un hecho, -
de responder del mismo, por haber actuado con culpabilidad
y de no existir causa legal que justifique su proceder o -
1o 1ibre de la sancién ' (22)

El insigne Maestro Fernando Castellanos Tena -
se adhiere a Rivera Silva cuando comenta: "sélo son respon
sables quienes habiendo ejecutado el hecho, est&n obliga--
dos a responder de 61" (23), ’

Por otra parte y siguiendo al ya citado Doctor
Arillas Bas, encontramos que “responsabilidad es el deber-

juridico del sujeto de soportar las consecuencias del deli

(21) Franco Sodi Carles por, en "El Proce-
dimiento Penal Mexicano', Ed, UNAM,,-
México,D,F,, ed, Unica, 1937,pp,258-59,

(22) Rivera Silva Manuel, ob, cit, pdg, 163,

(23) Castellanos Tena Fernando “Lineamientos
Elementales de Derecho Penal', Parte Ge
neral” Ed, PorrGa, S, A, Méx, D, F,, -~
1ta, Ed, 1977, pig, 219,
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to, Sin embargo, parece que ¢l Articulo 19 Constitucional
entiende por responsabilidad 1la intervencién del sujeto-
en la realizacién de una conducta, principal o accesoria -

de adecuacién tipica" (24)

Como se pucde observar éstas cuatro definicio-
nes se refieren a la responsabilidad plena de un individuo
y no a la presunta responsabilidad como requisito esencial
del auto de formal prisién, pero el tratadista Franco Sodi
nos resuelve claramente el problema cuando sefiala en su --
obra: "se concluye pues, que habréd indicios de responsabi-
lidad y por lo tanto responsabilidad presunta, cuando exis
ten hechos o circunstancias accesorias al delito que permi
ten suponer fundadamente que la persona de que se¢ trata ha

tomado participacién en el delito ,,." (25)

Corresponde a nosotros aportar una definicién-
respecto al requisito que se comenta, y con la posibilidad
de ser recriminados posteriormente por algun estudioso del
derecho, nos atravemos a decir: "PRESUNTA RESPONSABILIDAD
es aquel.indicio o conjunto de indicios que adminiculados-
entre sf y valorados juridicamente por el Juez, dan origen
a reputar como autor de un delito a una persona determina-
da, salvo prueba cn contrario" ,

S —

(24) Arilla Bas Fernando, ob, cit. pdg, %4
(25) Franco Sodi Carlos, ob, cit. pig, 263,



Como corolario de este capitulo estimamos prudente hacer
una breve rélacién de la manera como se dicta un auto de
formal prisi6n en que se cumplan todas sus condiciones -
tanto de fondo como de forma, y para ello nos auxiliamos
de la obra del Maestro Colin Sinchez, de donde encontra-
mos que: 'el auto de formal prisibén se hace por escrito;
principia con la jpdicacidén de la hora y la fecha en que-
se pronuncia, el nfimero de la causa y el nombre de la per
sona cuya situacién juridica va a determinarse, En un -
resultando o varios, se hace una relacién de los hechos -
contenidos en las diligencias de averiguacién previa y --
de las practicadas durante el término de 72 horas, con--
tendrd asimismo una parte considerativa en la que el Juez,
mediante el andlisis y la valoracién de los hechos imputa
dos al sujeto determinard si estd comprobado el cuerpo --
del delito; siendo asf, explicard la raz6én por la cual es
tima que existe indicios bastantes para considerar al pro
cesado (dentro de las hip6tesis previstas por el articulo
13 del Cédigo Penal) como su posible autor, Para estos -
efectos, el Juez aplicard los preceptos legales proceden-
tes, pero la valoracién de las pruebas la hard directamen

te, segln su criterio",
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"Por filtimo, concretamentes se decreta: la formal prisién
de la persona de que sc trate, como presunto responsable -
de los hechos que motivaron el ejercicio de la accién pe--
nal; la identificacién del sujeto y los informes sobre los
antecedentes o ingresos de éste; que se giren las boletas-
correspondientes, se notifique la resolucién y se haga sa-
ber el derecho concedido por la ley al procesado, para im-
pugnar la resolucién judicial," (26)

—————— e

(26) Colin Sdnchez Guillermo, ob, cit,
pigs. 289 v 290,



CAPITULLO 111

LA ORDEN DE IDENTIFICACION
AUSENCIA DE MOTIVACION Y
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3.1.- La Orden de ldentificacién como acto de autc-
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3,1,- La Orden de Identificacién como acto de auto-
ridad, Para entender plenamente el sentido de este apartado
y tener un claro concepto de que se entiende por autorid&d,-
debemos decir que de acucrde a Rafael de Pina es la "potes-
tad legalemente conferida vy recibida para ejercer una fun--
cibén pliblica, para dictar al efecto resoluciones cuya obe--
diencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancibn y po,
siblidad legal de su cjecucién forzosa en case necesario", -
(1,

Para Ignacio Burgoa sc reputa autoridad “a aquél -
organa de Gobierno del estado que es suceptible jurfdicamen
te de producir una alteracin, creaci6én o extincién en una
o varias situaciones, concretas o abstractas, particulares-
o generales, pGblicas o privadas, que puedan presentarse --
dentyo del estado, alteracibn, creacién o extincién que se-
lleva a cabo imperativamente, bien por una decisién aislada
mente considefudn, por la ejecucidn de esa decisién, o bien

por ambas conjunta o separadamente," (2)

‘Nuestra Suprema Corte de Justicia a entendido el -

(1) De Pina Rafael, “Diccionaric de
perecho”, Ed, Porrda, S, A, Méx,
D, F,, Sa, ed, 1976, pidg, 98,

{2) Burgoa Igracio, "El Juicio de Am
paro', Ed, Minerva, México, D, F.
ta, ed. 1843, pag, 214,



térnino de autoridades de acuerdo a la Jurisprudencia fir-
me que a continuacifn se transcribe:

"AUTORIDADES, QUIENES LO SON.- E1 término autoridades, pa-
ra los efectos del amparo, comprende a todas aquellas per-
sonas que disponen de fuerza pGblica, en virtud de circung
tancias, ya legales, ya de hecho, vy que, por lo mismo, es-
tén en posibilidad de obrar como individuos que ejerzan ag
tos pfiblicos, por €l hecho de ser piblica la fucrz de que-

disponen ," (3)

Por su parte ¢l Licenciado Eduardo Pallares, fun-
d4ndose en que todas las autoridades del estado estén com-
prendidas en los tres poderes, define a €sta como "el indji
viduo o conjunto de individuos que de hecho o de jure, eje
cuten actos de cardcter legislativo, administrativo o judi
cial, " (4)

Para los efectos del amparo el Licenciado Ignacio
Burgoa define este concepto de la siguicente manera: "“auto-
ridad responsable es aquél organo estatal defacto o de jure

investido con facultades de decisibn o de ejecucién cuyo -

(3) Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn, Apéndice 1975, Pleno y Salas,
Octava Parte, Tesis 53, pdg. 98,

(4) Pallares Lduardo, "Diccionario Teé-
rico del Juicio de Amparo", Ed, Po-
rra, S, A,, México, D, F., da, ed,
1978, pdg, 48,



ejercicio engendra la creacidn, modificacibn o extincién
de situaciones en general, de hecho o jurfdico, con tras:
cendencia particular y determinada de una manera imperatj

va,” (5)

Pues bien, una vez délimitndo el concepto de¢ au-
toridad, cabe decir que efectivamente la orden de identi-
ficacibn es formal y substancialmente un acto de autori--
dad, puesto que el Reglanento Interior de la Procuracuria
General de Justicia del Distrito Federal, (dependencia --
del Poder Ejecutivo) faculta expresamente en su articulo-
14 fracciones II1 y IV, a la Direccién General de Servi--
cios Periciales para tener a su cargo el Casillero de +--
Identificacifn Criminalistica, asi como llevar a cabo 1a-
identificacién de los procesados, lo cual, siguiendo las-
definiciones anteriores, lleva implicita la facultad de -
ejecutar una determinada disposici6n con trascendencia --

particular y de manera imperativa,

*3,2,- Autoridad Compectente,~ Una vez que ha que-
dado claro el término de autoridad, es prudente indicar -
el sentido de la palabra "competente™ y citando de nueva-
cuenta al nutor Rafael de Pina (6) entendemos que tiene -

(5) 1d,, citado por, en "Diccionario,,,”

ob, cit, p, 49
(6) De Pina Rafael, ob, cit, pdg, 141,



competencia aquel 6rgano jurisdiccional que debe aplicar la

ley al caso concreto,

Es pertinente traer a comento al Maestro Pallares,
(7) quien distingue acertadamente los conceptos de competen
cia en general y competencia constitucional, entendiendo -
por la primera como "la porcién del poder jurisdiccional -
que la ley otorga a los tribunales para conocer de determi-
nados juicios"; y la segunda como "la suma de facultades vy
atribuciones que otorga la Constitucién Federal a las auto-
ridades que integran, respectivamente a los tres Poderes -

de la Unién,"

Por consiguiente se verf que existen diversos -
tipos de competencia, o mejor dicho, que €ésta se divide to-
mando como referencia diversos parfimetros, a saber: por ra-
z6n de territorio, de grado, cuantfa, en razén de la natu--
raleza jurfdica del acto, en razén de la jerarqufa, etc,,-
por lo que se puede sostener vilidamente que la competen---
cia para ejecutar una orden de identificacién se determina
tanto en raz6én de la naturaleza juridica del acto, como de
la jerarquia que revisten las autoridades que intervienen,-
tal como se indica en los incisos siguientes,

P ]

(7) Pallares Eduardo, ob, cit, pp.70 y 71,
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3.2. a) Para emitirla.- De acuerdo con el articﬁo
298 del COdigo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal, una vez que se ha dictado el auwto de formal pri--
si6n, el Juzgador ordenard que se ideAtifique al procesado
por el sistema administrativo adoptadc, de lo que se des--
prende gue en el procedimiento penal exclusivamente corres
ponde al drgano jurisdiccional ordenar este acto de fdenti
ficacifn, y cabe decir que ésta no s6lo se ordena traténdg
se del auto de prisién preventiva, sino que también cuando

se ha dictado el llamado auto de sujecién a proceso.

Esta orden emanada por el Juez Instructor se sefig
la en alguno de 1os puntos resolutivos de la determinaciGn
constitucional, de la cual, como ya sabemos, se remite co-
pla autorizada al Director del Reclusorio en que se enCuen
tre interno el procesado, pero independientemente de esto,
se gira un oficio al C, Jefe del Departamento de ldentifi-
cacidn con sede en el reclusorio correspondiente, a fin de
que elabore y remita a la brevedad posible Ja ficha signa-
tética y signacién antropométrica del inculpado, originan-
do asf un acto de molestia cuys constitucionalidad nos he-

mos propuesto analizar en estas lineas.
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Es prudente sedalar que deliberadamente nos abste
nenos de entrar al estudio del artfculo 165 del C6digo Fe-
deral de Procedimientos Penales, precepto en el que tam---
bién se ordena la {dentificacion del procesado, lo cual --
obedece a que consideramos por ung parte, gue existe una -
gran similitud entre el procedimiento del orden comin y --
del orden federal, y por otra parte, dada le jerarqufa del
Juez de Distrito al tener una doble funcién, ya como 6rga-
no jurisdiccional, ya como 6rgano de control de la conmsti-
tucionalidad, resultarfas adelantar un poco las conclusio--

nes que pondrdn fin a este trabajo.

3.2. b) Para ejecutarla.- Por disposicién expresa
de la ley, concretamente el artfculo 14 fraccién IV del Re
glamento Interjor de la Procuraduria General de Justicia -
del Distrito Federal, la autoridad competente para ejecu--
tar la orden de identificaci6n es la Direccién General de
Servicios Periciales de dicha dependencia, y para lo cual-
se ha creado el Departamento de ldentificacién que ya co--
mentamos en el apartado anterior. Esta identificacién  se
1leva a cabo una vez que se ha recibido el oficio corres--
pondiente remitido por el Juez de la causa y de la forma -
que se ha precisado en el capitulo primero de este proyec-
to de recepcibn, de ahi que en obvio de repeticiones inltf

les nos abstenemos de transcribirlas de nueva cuenta.



3.3,- El artjculo 16 Constitucional,- Este prccbn
to que forma parte del primer capitulo del Titulo Primero-
de la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, consagra y establece en el rango‘de garantia indivi--
dual el principio de legalidad para todo acto de autoridad,
considerande como garantia individual "los derechos subje-
tivos de naturaleza constitucional, que el Estado reconoce
a la persona humana y que declara en la Ley Fundamental de

una Nacién" (8)

Pues bien, a fin de estar en posibilidad de anali
zar correctamente cl sentido y alcances de este artfculo -
constitucional, se¢ hace indispensable su transcripcién al
menos en la parte conducente:

“ARTICULO 16,- Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, pape
les y posesiones, sino en virtud de mah
damicnto escrito de la autoridad compe™~
tente que funde v motive la causa lepal
del procedimiento , , , "

En efecto, este artfculo, a través de los concep-
tos “causa legal del procedimiento” y "fundamentacién y mg
tivacién" de la misma, contiene una garantia de legalidad-
frente a las autoridades en geperal, haciendo consistir --
los actos violatories ya no en una privaci6n de derechos,-

como lo establece el artfculo 14 de la propia Constitucién.

{8) Id, ob, cit, pég, 117
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sino en una mera nolestia, por 1o que su alcance es nucho-
mayor; as{ las cosas y siguiendo al Dr, Juventino V., Cas--
tro, tenemos por molestia "a una simple perturbacién hacia

la persona', (9)

E1 Doctor Ignacio Burgoa (10) clasifica los actos
de molestia que pueden afectar al individuo en tres grupos
que son: actos materialmente administrativos; actos mate--
rialmente jurisdiccionales; y, actos estrictos de priva---
cién que deberfin cumplir con lo dispuesto en el artfculo -

14 de la Ley Suprema.

El artfculo 16 Constitucional en la parte condu--
cente ya transcrita, encuentra su antecedente histérico en
la enmienda cuarta de la Constitucién Americana que dispo-
ne que serd inviolable el derecho del pueblo que lo pone a
cubierto de aprchensiones y cateos arbitrarios en sus per-
sonas, habitaciones y efectos; y ademis, que no se expedi-
r4 ninguna orden sobre el particular, sin causa probable -
que lo motive, por lo que es evidente que desde tiempo ---
atris ya se encontraba establecida esta garantfa, Pero -
Juventino V., Castro nos explica cémo es que surgi6 la obli

gacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos,

(9) V, Castro Juventino "Lecciones de
Garantias y Amparo", Ed. PorrGa,-
S.A, Méx,,D.F,,2a, ed., 1978,p.225.

(10)Burgoa Ignacio, '"Las Garantfas In-
dividuales", Ed, Porrtia, S.A, ,Méx,,
D,F,, 172, ed, 1983, pp. 581 y 582,



Efectivamente, este autor afirma que Jean Constant (11) :-
nos recuerda que la obligacién de motivar las decisiones -
judiciales tiene su origen en la legislncidn'dcrivndn de -
1a Revolucién Francesa, que ordenaba duc se sefalaran los-
motivos que fundan el juicio, cstimando que en la obliga--
cibn de motivar los juicios, queda plasmada la garantia -
mis cierta "de la sinceridad del Juez y de la exactitud ju
ridica de su decisién, porque tal motivacién permite saber
si ¢l magistrado ha examinado cuidadosamente los clementos
que le fucron suministrados, y ademds, conocer las razones

que 1o llevaron a pronunciarse en un sentido determinado,”

En resumen, el artfculo 16 que se estudia admite-
cuatro presupuestos que son a nuestro juicio: una persona-
o individuo cuyos derechos van a ser afectados; un manda--
miento por escrito dictado por una autoridad competente;-
que exista una causa para llevar a cabo cﬁa afectacibn o-
molestia; y, que ademis, esa causa est€é debidamente funda
da y motivada., Ahora veremos detalladamente cada uno de-

estos presupuestos,

En lo concerniente a la persona o individuo cuyos
derechos van a ser afectados, cabe decir que aGn cuando el

articulo a comento scfiala varios bienes jurfdicos a tute--

(11) V. Castro Juventino, citado por,en
"Lecciones de Garantfas y Amparo',-
ob. cit. pap, 226,



lar, debemos considerar a todos ellos como una extensién -
de la persona, ya gque en nuestro derecho no es vilido con-
cebir a la persona aisladamente, pucsto que es un ente sus
ceptible de tener derechos y obligaciones amén de que exis
ten atributos de las personas reconocides por el Derecho -
Civil y que precisamente son, entre otros, el nombre, el -
domicilio, etc., por lo que insistimos que esencialmente -

se va a afectar a la persona,

Ademfis, una interpretacién a contrario sensu del-
término 'nadie” nos lleva a considerar a todos los goberna
dos sin distinecién alguna, ya que en ciertas legislaciones
sblo se comprenden a los nacionales de ese Pafs, empero en
México quedan comprendidas todas las personas que se en---

cuentren materialmente en el territorio nacional,

El mandamiento por escrito de autoridad competen-
te queda analizado en los primeros apartados de este capi-

tulo, por lo que nos remitimos a lo que ya se dijo.

Por cuantc hace a la causa como requisito o presu
puesto sine qua non del acto autoritario, es prudente indj
car que desde luegoe debe existir un motivo o una razén pa-
ra afectar a la esfera jurfdica del gobernado, pudiendo tg

ner €sta origen en el beneficio colective o bien, como en-



el caso que nos ocupa, reportar una utilidad préctica para

actos posteriores de la autoridad.

Por Giltimo, y debido a la gran trascendencia que-
tienen la motivaci6én y la fundamentacién de esa causa, he-
mos decidido estudiarlas por separado, dehiendo decir Gni-
camente que estos requisitos son fundamentales y deben ne-

cesariamente concurrir en la emisidn del acto de autoridad.

3.3.a) Concepto de Motivacién,- Rafael de Pina-
(12) entiende por motivacién la "exposici6n de las razones
de hecho y de derecho e¢n que se funda una resolucibn judi--
cial", definicién con la que no estamos de acuerdo porque-
entrafia una confusién entre motivacién y fundamentacifn;-
esto ¢s, que por motivacibén se debe entender la exposicién
de los hechos y los razonamientos que hizo la autoridad pa
ra tomar una determinacifn; en cambio, por fundamentacién-
se comprende el apoyar determinada resolucibn en algln pre

cepto legal vigente,

Constant (13) cae en el mismo error al afirmar en

su articulo "La motivacién de las resoluciones de las Juris

(12) De Pina Rafael, ob, cit, pég, 278

{(13) V. Castro Juventino, citado por, en
"Lecciones de Garantias y Amparo" ob,
cit. pdg, 226,



dicciones Represivas en Derecho Belga", que "se entiende-
por motivos las razones de hecho y de derecho por las que
la jurisdiccibn ha resuelto en el sentido que adopté, En
otros términos, los motivos son las razones que el Juez -

expresa para justificar aquello que ha ordenado.”

Para el connotado Maestro Ignacio Burgoa (14) 1la
motivacién de la causa del procedimiento implica que "exis
tiendo una norma juridica relativa, el caso, o la hipétesis,
sean aquellos a que aluda la disposicibn legal, esto es, --
el concepto de motivacién empleado en el articulo 16 Consti
tucional indica que 1as circunstancias y modalidades del ca
so concreto encuadran dentro del marco general correspons--

diente establecido por la ley",

Es menester para la emisién de un acto de autori
dad, que &sta exprese los motivos y razonamientos que justi
fiquen la aplicacién del precepto correspondiente, es decir,
deberd precisarse de que manera se llegé a determinar que -
el caso concreto encuadraba en ¢l supuesto normative, y --
desde luege, es indispensable que se encuentre por escrito-
a fin de que el o los afectados conozcan tales razona---

(14) Burgoa Ignacio, “El Juicio de Amparo",
ob. cit, p. 1



mientos y pueden preparar su defensa, ¥ de no ser asi, ese
acto de autoridad estar8 viciado de inconstitucionalidad -
por lo que es procedente el juicio de amparo, el cual con-

cederd la proteccién de la Justicia Federal en forma abso-

Juta.

3.3.b) Concepto de fundamentacién.- Comenta Ig--
nacio Burgoa que la fundamentacién legal de la causa “con
siste en que los attos que oripinen la molestia de que ha-
bla el artfculo 16 Constitucional, deben basarse en una --
disposicién normativa general, es decir, que €sta prevea -
13 situacibn concreta para la cual sea procedente realizar
el acto de autoridad, que exista una ley que lo autorice"-
(15} Lo anterior, se considera como una consecuencia del-
principio de legalidad que sefiala que las autoridades s6lo

pueden hacer lo que la ley les permite,

A nuestro entender 1a fundamentacién a que alude-
el artfculo constitucional que se analiza, es la obliga---
cién que la Ley Suprema impose a todas las autoridades, -
sea cual sca su jerarquia, para apoyar todas aquellas de--
terminaciones que tengan repercusisn en la esfera juridica
de un gobernado, en un precepto lepal, y que ademfs, tal -

determinacibn debe constar por escrito y hacerse del cono-

(15) Burgoa Ignacio, “Las Garantias In-
dividuales™, ob. cit, pég. 592,



cimiento del afectado para que pueda hacer valer sus deré-

chos.

Por su parte el Doctor Juventino V. Castro (16)-
sin apartarse de los conceptos que hemos dado sefiala que -
“todo acto de autoridad debe estar basado en una norma ju-
ridica que lo autorice a actuar en la forma en que lo ha -
hecho, siempre y cuando -como dispone el artfculo 14- esté

aplicando leyes expedidas con anterioridad al hecho"

Consecuentemente, una vez delimitados los concep
tos de motivacién y fundamentaci6n, podemos sostener que -
tales requisitos deben necesariamente concurrir porque de
no ser asi el acto de molestia reportarfa una violacibn de
garantias, ya sea por falta de motivaci6bn, en el caso en -
que no se actualice la hip6tesis en el supuesto normativo,
o bien, si no se apoya su emisién o ejecucién en una ley -
que lo prevenga, lo que comprenderfa una falta absoluta de

fundamentacién.

3.4.- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus~
ticia.- Pues bien, como es de dominio general, la jurispru
dencia que establecen exclusivamente los Tribunales Federa
les, es la interpretaci6n de la ley conforme a las resolu-
ciones que se dan en la préctica; su formacién se realiza-

mediante cinco ejecutorias pronunciadas en el mismo sentido

{16) V. Castro Juventino, ob. cit. pig. 27.
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en forma ininterrumpids y en casos andlogos, ya sea por &l
Tribunal Colegiado, las diferentes Salas de la Suprema Cor
te de Justicia, o bien, la propia Corte funcionando en Ple
no. A} tenor del articulo 192 y 193 de la Ley de Ampare,-
que es reglamentaria de los artfculos 103 y 107 Constitu--
cionales, dicha jurisprudencia tendrd el cardcter de obli-

gatoria en los términos previstos en dichos preceptos.

Asf las cosas y una vez delineado el sentido y -
alcance de la Jurisprudencia procedemos 3 transcribir y co
mentar algunas de las Tesis mas sobresalieantes y aplicables

al tema central de nuestro trabjo:

“FUNDAMERTACION, CARACTERISTICAS DEL ACTO DE AUTORIDAD €O-
RRECTAMENTE FUNDADO.- FORMALIDAD ESENCIAL DEL ACTO ES EL -
CARACTER CON QUE LA AUTORIDAD RESPECTIVA LO SUSCRIBE Y EL-
DISPOSITIVO, ACUERDO O DECRETO QUE LE OTORGUE TAL LEGITIMA
CION.- Para poder considerar un acto autoritarioc como co--
rrectamente fundado, es necesario que en &l se citen: A) -~
los cuerpos legales y preceptos que se estdn aplicando al-
caso concreto, es decir los supuestos normativos en que --
encuadra la conducta del gobernado, que serén sedalados con
toda exactitud, precisando los incisos, subincisos y frac-
ciones. B) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan com
petencia o facultades a 1as autoridades, para emitir el aC
to en agravio del gobernado. Ahora bien, siguiendo una se
cuencia légica este Tribunai considera, que la citacibn de
{os articulos que otorgan competencia, debe realizarse tam
bien con toda exactitud, seiialéndose el inciso, subinciso~
y fraccién o fracciones que establezcan las facultades que
en el caso concreto, la avtoridad estd ejercitando al emi-
tir el acto de poder en perjuicio de! gabernado. En efec-
to, 18 garantia de fundamentacién consagrada en el arffcu-
lo 16 Constitucional lleva implicita la idea de exactitud-
y precisién en la citactén de los cuerpes legales, precep-
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tos, incisos, subincisos y fracciones de los mismos que
se estdn aplicando al particular en gl caso concreta, y
no es posible abrigar en la garantfa individual comenta
da. ninguna clase de ambigiedad, o imprecisién puesto -
que el objetivo de Ja misma primordialmente se constity
ye por una exacta individualizacién del acto autorita--
ric, de acuerdo con la conducta reelizada por el parti-
cular, 1a aplicacion de las leyes 3 la misma y desde --
luego, la exacta citacion de los preceptos competencia-
les, gque permiten a las autoridades 1a emisibn del acto
de poder." {17)

La anterjor es una Tesis que pugna porque las
autoridades, cualesquiera que sean, invogquen correcta -
y precisamente no s6lo el precepto legal en que se fun-
den para emitir o efecutar el acto autoritarjo, sino --
ademas aquéllos ordenamientos en que se apoya su compe-
tencia para emitirio, y de lo contrario estaremos en --
presencia de un acto violatorio del artfculo 16 Consti-
tucfonal en virtud de gque no existe fundamentacitn al-

guna para tener a esa avtoridad como competente.

"FURDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- De acuerdo con el articy
16 de la Constitucién Federal todo acto de autoridad dg
be estar adecuada y sufjicientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con -~
precisién el precepto legal aplicable al caso, y,por lo
segundo, que también deben sefalarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o cau--
sas inmediatas que se hayan tenido en consideracibn para

{17) Tritunales Colegiados de Circuito, Infome 1383 Mayo
Ediciones S.R.L., Méx,D.F.,Tercera Parte, Tests 10,-
pégs. % y %,
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la emisién del acto, siendo necesario ademés, que exista
adecuacibn entre los motivos aducidos y las normas apli--
cables, es decir, gque en el caso concreto se configuren-
las hip6tesis normativas." (18)

Aquf cabe resaltar la importancia que da nues-
tro Miximo Tribunal del Pafs a la adecuacibn entre los -
motivos o circunstancias especiales o particulares y las
normas aplicables, de donde se sostiene que todo acto de
molestia que pretenda realizar u ordenar una autoridad -
debe contener una parte considerativa en donde se razone
l6gica y jurfdicamente el porque de esa determinacifn.

"ARTICULO 16 CCHSTITUCIONAL.- El requisito de-
fundamentacion y motivacién exigido por el articulo 16 -
Constitucional, al tener el rango de garantfa individual
implica una obligacién para las autoridades, de cualquier
categorfa que éstas sean, de actuar siempre con apego a
las leyes y a la propia constitucion, de manera que sus-
actos no aparezcan emitidos arbitrariamente." (19)

Este criterio, a nuestro juicio, implica una -
clara advertencia de nuestro Tribunal Supremo a toda cla
se de autoridades, haciéndoles saber el imperativo del -
artfculo 16 Constitucional; y sustituyendo el término --
acto autoritario por “acto arbitrario" nos damos cuenta-
de la fuerza con que este cuerpo colegiado protegerés, me

diante el juicio de amparo, a aquel individuo que se vea

(18) Suprera Corte de Justicia de la Nacién, Informe 1978,
Mayo Edic.,S.R.L., Mex. D.F., Segunda Sala, 2da.Parte
Tesis 3, pig. 7.

(19) Suprem Corte de Justicia, Prirera Sala, ﬁctuahzamtn
Penal 1966-1970, Voluren 11, Tesis 36, pég
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afectado con un acto o resolucidén que no cumpla formal -

ni substancialmente con estos requisitos.

"MOTIVACION Y FUNBAMERTACION.- De conformidad con el ar-
ticulo 16 de 1a Constitucibn Federal, nadie puede ser mg
Jestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesjones, sinu en virtud de mandamiento escrito de auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del-
procedimiento, por lo que es evidente, en atencién a es-
ta disposicibn constitucianal, que las sutoridades estén
obligadas a expresar en sus resoluciones, las razones vy
motivos que tengan para dictarla en determinado sentido,
déndoselos a conocer al interesado, & efecto de que esté
en aptitud de hacer valer sus defensas contra la misma,-
ya gue, de lo contrario, se le infieren molestias infun-
dadas e inmotivadas y, censecuentemente, se viola en su-
perjuicio la garantfa constitucional sedalada.” (20)

Comenta el Doctor Burgoa (21} que la Segunda -
Sala de 13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha es-
tablecido que Jas garantfas de fundamertactién y motiva--
cibn legales de todo acto de molestia deben cumplirse -
por toda autoridad en el mandamiento escrito y en la mis
ma resolucién que lo contenga y no en documentos o acuer
dos diferentes, aunque estén vinculados con aquél o con-

éste.

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION.- El artfculo 16 de la Carta
ttagna, es terminante al exigir, para la validez de todo -
acto autoritario de molestia, que el mismo esté fundado y
motivado, debiendo entenderse por fundsmentacibn la cita -
del precepto que le sirva de apoyo, y por motivacion la -
manifestacién de los razonamientos que llevaron & la auto-

rama Corte de Justicia, Apéndice al Samanario Judi-
cial da 1a Federacitn, Taro XXXVIL, pdg. 195,
(21) Burgma lgnacio, “Las Garatfas Individuales”, ob. cit.,
pég. 599,
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ridad a Ja conclusién de que el acto concreto de que se --
trata encuadra en Ja hipbtesis prevists en dicho precepto.
Ho basta, por ccnsiguiente, con que exista en el Derecho -
positivo un precepto que pueda sustentar el acto de la au-
toridad, ni un motivo para que ésta actle en corsecuencia,
sino que es indispensable que se hagan saber al afectado -
los fundamentos y motivos del procedimiento respectivo, ya
que s6lo asi estara en aptitud de defenderse ccmo estime -
pertinente. Por otra perte, la circunstancia de que el ac-
to reclamado satisfaga las garantias del mandamiento escri
to y la autoridad competente, no le libera del! vicio de -=
inconstitucfonalidad ccnsistente er la ya apuntade falta -
de fundamentacibn, pues todas estas garantias son ccncu---
rrertes y deben, por lo mismo, ser respetadas por Ja auvto-
ridad en el mismo acto que ella emane." (22)

En esta tesis como en la anteriormente transcri-
ta se advierte uﬁa comin disposicién por cuanto a que ade-
més de cumplir ccn Jos requisitos de motivaci6n y fundamen
tacién tantas veces citadcs, debe la autoridad emisora ha-
cer del ccnocimierto del interesado la resolucién o acto -
decretado a fin de que éste pueda preparar su defensa, y -
ademds, es tajante al indicar que la violaciérn al artfculo
16 estriba er la falta de fundamentaci6n sin que sea Obice
para tal conclusibrn que se trate de autoridad ccmpetente y
que el m;ndamiento conste por escrito, puesto que la garap -

tia que consagra el precepto er cuestion es muy amplia.

Dentro de la vide préctica hemos encontrado que

muctos litigartes censideran a la idertificacién cemo una-

(22) Aoparo en Revisién B,872/61, J.H.S. reswelto el 21 de dnio
de 1961 por unanimidad de 5 votos, Ponente: Felipe Tena Ra-
mirez, Tom ALVIIT, Sexta Epoca, Sequnda Sala, pég. 36
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pena que trae consigo molestias infamantes y trascen--
dentales; definitivamente no estamos de acuerdo con --
ese criterio, ya que la pena propiamente dicha es, de-
acuerdo con Castellanos Tena, "el castigo legalmente -
impucsto por el Estado al delincuente, para conservar-

el orden jurfdico.' (23)

Asf 1o ha considerado el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, tal como se demuestra con la siguien

te tesis que se transcribe:

"“FICHAS SIGNALETICAS, FORMACION DE,- IDENTIFICACION AD-
MINISTRATIVA DE PROCESADOS,- Es un error considerar co-
mo pena la identificacién, es decir, la elaboracién de-
la ficha dactilosc6pica correspondiente, siendo que la-
naturaleza de esas medidas es completamente difercnte y
entre cllas existen diferencias substanciales, En efec
to, cn materia penal, por pena se considera en términos
generales, la sanci6n econdmica o privativa de libertad,
publicacibn del fallo y otras que cnumeran las leyes re
presivas, que el 6rgano jurisdiccional competente 1mpo-
e a un individuo atendiendo a conductas, activas u omi-
sivas, previstas en la ley aplicable. En cambio, la i-
dentificacién del procesado no es una pena porque no se
decreta en la sentencia y es una simple medida adminis-
trativa: constituye una reglamentaci6n judicial y poli-
ciaca necesaria en esas 6rdenes para identificacién y -
antecedentes del procesado, Es decir, constituye una -
medida cuya ejecucidn aporta al Juez del proceso vy de -
futuros procesos mis clementos de juicio para 1nd1v1dua
lizar la pena que debe imponerse al que conetzé une o -
varios delitos, Desde otro punto de vista, la identifi
cacifn del prccesado tampoco constituye una pena, por-T
que éstas se imponene hasta la sentencia, mientras que-
la identificacidén del procesado, por imperativo del ar-
tfculo 165 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
debe realizarse apenas dictado el auto de formal prisién
o el de sujeci6n a proceso. [En tales condiciones, como
la identificacién del procesado no e¢s una pena deben --
considerarse infundadas las argumentaciones en el sen

(23}, Cq 1&1 0s c ndo "L
Eadibarbe ETnnsa st BRsoeno Pa
nat, -Pnrte Gral, Ed P § V5 R pagSa0s,
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tido de que se trata de una pena infamante y trascendeg
tal, porque, no teniendo el cardcter de pena, de acuer-
do con lo antes expuesto, menos puede tratarse de una -
pena infamante y trascendente, de las prchibidas por el
artfculo 22 de la Corstituci6n Federal." (24)

Estamos de acuerdo con la primera parte de la
Tesis citada, pero diferimos er la segunda por cuanto a
que, estima que er virtud de la sentencia, es cuando ex
clusivamente se puede hablar de penas, por lo que se --
nos antoja penssr que si en el ;uto de formal prisién -
se ordenara la mutilacion de algin 6rgano esto no irfa-
en contravenci6on con el articulo 22 constitucional, ya-
que no tendria el cardcter de pena por no haber side im
puesta tal mutilacién er la sentencia, de ahi que nos -
permitimos discrepar con tam ilustre criterio, dejando-
(nicamente sefalado que a nuestro parecer la identifica
ci6ébn no es una pena, pero si un acto de autoridad que -
puede transgredir las garantfas individuales tuteladas-

por la Constitucién Federal.

{ 24) Suprama Corte de Justicia de 1a Macién, Infomme al Pleno,
Mexico, D. F., 1982, Prirera Parte, Tesis 2, psg. 334,
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4.1.- E1 Amparo Indirecto.- Al hablar sobre el auto de
formal prisién y los medios para impugnarlo sefialamos-
3l juicio de amparo, una de las instituciones mas im--
portantes en nuestro Pais.- Pues bien, existen actual-
mente dos clases de amparo que son: el directo o uni--
instancial, { que en casos excepcionales llega a ser -
de dos instancias) y el indirecto o bi-instancid, ya -
que abn dentro de este procedimiento la ley prevee la-
existencia de un recurso que da origen a la apertura -
de una segunda instancia; a este recurso se le denomi-

na “revisién",

La procedencia de uno y otro juicio estd de-
terminada en razon de la naturaleza del acto que se re
clama. Cuando se trata de una sentencia definitiva ci
vil, penal o administrativa, o de un laudo de los triby
nales del trabajo, procederd al amparo directo; y cuan-
do no se trate de esas resoluciones, sino de otro tipo-
de actos que también se estiman violatorios de garantias,
procederd al amparo indirecto, segln lo comenta el autor
Trueba Urbina. (1)

Se ha discutido mucho sobre como debe denomi--
narse este medio de impugnacién. Para algunos autores -

(1) Trueba Urbina Alberto y Trueba Becerva Jorge, "Nueva Legisla-

cién de Arparo Reformada.- Doctring, Textos y durisprudencia®,
Ed. Porvtia, S. A., Mxico, D.F., 44a. Ed., 1983, pig. 423.
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se trata de un recurso formal y substancialmente; para
otros se trats de up verdadero juicio en todo el senti
do de la acepcibébn. Huestra postura no es tan radical,
sino més bien ecléctica, ya que de scuerdo a la naturg
leza del acte que se impugne le llamaremos juicio o re

curso.

En efecto, siendo el amparo un procedimiento
de impugnacibn que en su propia ley reglamentaria esta
blece diversos recursos para las partes -como son el -
de revisibn, queja y reclamacitn- serfa aberrante consj
derarlo como ur recurso, pues resulta absurdo concebir
la existencia de un recurso sobre otro recurso; en cam
bio, serfa més conveniente derominsrlo juicio, ya que-
reune las caracterfsticas de éste: principia con uns -
demanda, existen esencialmente dos partes - cuando me-
nos -, los intereses de &stas estén en conflicto; se -
someten a la jurisdicci6én de un tercero ante quién pue
den promover las pruebas que estimen pertinentes, asi-
como alegar lo que a su derecho convenga; se lleva a -
cabo una sudiencia, etc., pero aqul nos surge una inte
rrogante: ¢ como debe denominarse cuando se trata de -
aquél amparo interpuesto contra una sentencia definiti
va que ha sido confirmada por el Tribunal de Apelacibén?
Es evidente que en este ¢aso se tratarfa de un recurso,

pero sin embargo no aceptamos del todo esta denomina--
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cién, ya que también en este amparo existen recursos -
que pudieran hacerse valer, de ahi que optamos por cop
siderarlo a priori como un juicio, y en otras ocasio--

nes como un recurso "extraordinario”.

Nuestra Ley Suprema en su articulo 107 deno-
mina a esta institucibn como "juicio", y asf la ley de
amparo adopta tal designacibn y por ello en diversos -
artfculos de ésta nos encontramos el término juicio vy

nunca el de recurso.

Pues blen, este juicio de amparo se encuen--
tra regulado por diverses principios como lo son: 3} -
el principio de instancia de parte agraviada: b) prin-
cipio de prosecucibn judicial del amparo; c¢) principio
de relatividad en las sentencias; d) principio de es--
tricto derecho; e) principic de procedencia del amparo;
y, f} principlo de definttividad, mismos que a conti--

nuacién comentaremos brevemente.

A) Principlo de Instancia de Parte Agraviada.-
El juicio de amparo no puede iniciarse oficiosamente; -
es necesario que exista un dafo o agravio y de esta ma~
nera acudir ante el 6rganc competente solicitando la -~
proteccidén constitucional.- Es precisamente la persons
agraviada quién originalmente debe pedir el amparo, ya

que si 10 hace otra persona a su nombre y el quejoso no
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ratifica esa demanda se tendré por no interpuesta, sa}

vo los casos de excepcion previstos en la ley.

B} Principio de Prosecucién Judicial.- Este-
principio indica que serén Gnicamente los tribunales -
de la Federacibn quienes conocerén del juicio de ampa-
ro, y muy excepcionalmente los tribunales comunes en -
los casos previstos por el artfculo 37 de la Ley de Am
paro y conforme a los lineamientos que ella misma esta
blece.

C) Principio de Relatividad de 1a Sentencia.
Es como ya sefialamos, este juicio s6lo se inicia a ing
tancia de parte, la sentencia que recaiga no puede te-
ner efectos erga omnes, es decir, para todos, sino que
Gnicamente para aquella persona que demandé la protec-
cibén constitucional. Es por ello que el articulo 76 -
de la Ley de Amparo establece que las sentencias s6lo -
se ocupardn de la parte agraviada que hubjere pedido -
el amparo, sin hacer una declaracibén general sobre la
ley o acto que lo origine, cumpliendo de esta manera -

con el principio de relatividad.

D) Principio de Procedencia del Amparo.- Im-
plica que procederé este juicio cuando exista una vio-
laci6én a la constitucién y que ademés deberd promover-

se ante el Juez correspondiente, ya sea amparo directo
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0 indirecto y de acuerdo a lo que seialamos en el se-

gundo pérrafo de este capitulo.

E) Principio de Estricto Nrecho.- Se impone
la obligaci6n a los tribunales de atender exclusiva--
mente a los conceptos de violacién expuestos en la de
manda de amparo, y por tanto no se pueden suplir ofi-
ciosamente ni los actos reclamados ni las deficiencias
en los conceptos de violacién ya que esto originarfa-
una plus petitio. Sin embargo el propio articule 107
de la Constitucion Federal, asf como la Ley de Amparo
establecen algunos casos en que si se autoriza la su-
plencia de la queja deficiente; estos casos son tratén
dose de materia penal, materia agraria y materia labo-
ral.

F) El principio de Definitividad.- Reservén-
donos dar una mayor amplitud al estudio de este princi
pio en el apartado correspondiente, diremos que a vir-
tud de éste, es menester agotar previamente los recur-
sos ordinarios para acudir al juicio de amparo, empero,
como toda regla, este principio admite algunas excep--

ciones tal como explicaremos mas adelante.

Por Gltimo cabe decir que todos y cadduno de
los principios sefalados se encuentran plasmados de --

una u otra forma en la Ley de Amparo.
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4.1, a) Concepto.- Una vez realizada una exposicién dg
neral &l juicio de amparo, pasamos a senalar los dife-
rentes conceptos que sobre &1 se han vertido:

Para Ignacio Burgoa (2) "es un medio de con-
trol de constitucionalidad, ejercitado por 6rganos ju-
risdiccionales en via de accibn, que tiende a proteger
al quejoso o agraviado en particular, en los casos a -
que se refiere el articulo 103 Constitucional".

Afirma Alfonso Horiega (3) que se trata de -
un "sistema de defensa de la pureza de la constitucion
y de la vigencia de las libertades individuales que -
tiene su fundamerto en los artfculos 103 y 107 constity

cionales".

Para Moreno Cora (4) es una "institucibn de
carécter politico que tiene por objeto proteger bajo -
las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantfas que la constitucion otorga; o mantener y con
serva} el equilibrio entre los diversos poderes que go
biernan la nacién, en cuanto por causa de las invasio-
nes de éstos se vean ofendidos o agraviados los dere--

Ignacio,"El Juicio d2 Amparo", Ed, Mirerva,
México,D.F., tera. ed. 1943, pdg. 150.

(3) Flores Garcfa Fermmando, citado por, en "La Consti-
tuctén y su Defensa”, Ed. Instituto de Investiga--
ciones Juridicas de la UM, Mex.D.F.,1a. Ed. 1984,

pag. 507.

{4) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge, cita-
do por, en: Hoeva Legislacion de Amparo...", ob. -
cit., pag. 420.
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chos de los individuos."

vallsrta (5) por su parte dice que el juicio -
de amparo es "el proceso legal intentado para recuperar-
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre con--
signados pur 1a constitucitn y atscados por una autori--
dad cualquiera, o para eximirse de 13 obediencia a una -
tey o mandate que ha invadido la esfera federal o local,

respectivamente."

El connotado autor Fix Zamudio sedals que "el-
amparo configura genéricamente un medio de impugnacién -
que funciona como up procesc auténomo cuando tutela los-
derechos fundamentales de la persona humana, protege a -
los habitantes del pafs contra leyes inconstitucionales-
o defiende 8 los particulares frente a los actos de la -
administracidn activa, y como recurso extraordinario ~--

cuando se endereza contra resoluciones judiciales." (6)

Finalmente para Rafael de Pina es "un juicic -
destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios-
de los dereches reconocidos por la Constitucibén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranje-
ros, y a mantener el respeto a la legalidad mediante la-
garantfa de la exacta aplicacién del derecho.” (7}

o {57 DePina Rafael, citado por, en “Diccionario de Derecho",
Ed, Porria,S.A, Mex.D.F., 5a. ed. 1976, pdg. €9,

(6) 1d., citado por, en:'Diccionario de...".,cb.cit. p. 69.
(7) Ibidan., ob. cit. psg. 69



ESTA TESIS Mo DEBE
SHIR 0F 1 BISLIBTECA

Estando de acuerdo con Fix Zamudio, y tal co-
mo se apunté en el rubro que antecede, consideramos al-
amparo como una jnstitucibn jurfdica prevista con una do
ble connotacitn -ya como juicio o bien como recurso ex--
traordinario- que se encuentra determinada por ls natura
leza del acto reclamado y que esenciaimente constituye -
un medio de impugnaci6n de reconocida eflcacia para con-
trolar todo acto de autoridad gue invada o tienda a inva

dir 1a esfera juridica del gobernada.

4.1.b) EI Principio de Definitividad.- Hemas -
sostenido anteriormente que entre los principios que ri-
gen al juiclo de garantias reviste mayor trascendencia -
el denominado principio de definitividad, que implica, -
como ya dijimos, la obligacibn que tiene el agraviado de
agatar los recursos que pone a su alcance la ley que ri-
ge el acto reclamado antes de intentar }a instancis cons

titucional.

En efecto, sefiala Ignacio Burgoa (8) que el ~-
juicio de amparo es el Gltimo recurso que debe intentar-
se después de haber agotado muéllos que el derecho coman

otorgue al quejoso para obtener }a revotatitn, modifica--

(B) Pallares Eduardo, cita a, en: "Diccionario
Tedrico y Préctico del Jicio de Aparo®,
€4, Pormiia, S. A, México, D F., 4ta. ed.,
1978, p3g. 26
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cién o nulidad del acto reclamado.

Por su parte el Doctor Carlos Arellano Garcia
(9) lo concibe como el principio en cuya virtud, el --
quejosao, antes de promover el amparo, ha de agotar el -
juicio, recurso ¢ medjo de defensa legal, mediante el -
cual pueda jmpugnarse el acto de autoridad estatal que-

se pretende reclamar enr amparo"

La finalidad que persigue este principio en--
cuentra su apoyo en la importancia que reviste el jui--
cio de garantfas como imstitucion politica en nuestro -
Pafs, y ademds, pretende evitar el abuso en sy préctica,
ya gque de no existir este principio habrfs lugar a infj
nidad de amparos -so pretexto de una violacién de garan
tias- con el prop6sito de retardar o entorpecer }a bue-

na administraci6n de justicia.

Sus Excepciones.- No obstante lo anterior, es

te principlo como toda regls, tiene sus excepciones y -

. estas se dan traténdose de la vida y la libertad del --
hombre, es decir, por considerar a estos bienes altamep

te preponderantes se han establecido excepciones al ---

(9 Nellam Garcla Carlos, “Préctica Forense del Jnclo
da Amparo”, £d. forria, S. A, México, D. F., 2da.d2,

1983, pig. 14,
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principio de definitividad, de tal suerte que en caso$
muy particulares no es necesario agotar los recursos -

antes de promover la instancia constitucional.

Existen otros casos de eicepcién a este prin
cipio, y son cuando se trata de actos emanados de un -
jutcio y que van a afectar a terceros extrados; y ade-
més, cuando la ley comGn establezca un recurso ordina-
rio, exigiendo para suspender el acto impugnado o blen
sus efectos, mayores requisitos que para el propio e--

fecto sefiale la ley de amparo.

En el caso concreto que nos ocupa, siendo el
acto reclamado la orden de identificacion que deriva -
del auto de formal prisidn, no es necesario agotar el-
recyrso ordinario de apelaci6n para acudir al juicio -
constitucional, ya que asf se desprende del articulo -
37 de la ley de amparo, y que se robustece con el si--

guiente criterio jurisprudencial que se transcribe:

"AUTC DE FORMAL PRIS1ON.-PROCEDENCIA DEL
AMPARO CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO RE
CURSO ORDINARIO. Cuando se trata de la§
garantias que atorgan los artfcules 16,
19 y 20 Constitucionales, no es necesa-
rio gue previamente al amparo Se acuda-
al recurso de apelaci6n." (10}

(10) Suprema Corte de Justicia de la
Nacibébn, Apéndice 1975, Primera-
Sala, Tesis 43, pég. 98.
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De lo anterior es congruente decir que el juj
cio de amparo y e. recurso de apelacibén se excluyen, y-
esto se entiende si consideramos que un mismo acto de -
autoridad se estarfa impugnando por dos vias, la ordina
ria y la constitucional, lo que reportaria una desmedi-
da ventaja para el procesado y ademds, precisamente pa-
ra evitar esta situacion la ley de la materia prevee co
mo sancibén, en sentido amplio, el sobreseimiento del --
Juicio de garantias en los términos de la fraccibn 11I-
del articulo 74 en relacién a la XIV del artfculo 73,ya
que este Oltimo numeral establece, en la parte conducen
te, que el juicio de amparo serd improcedente cuando se
esté tramitando ante los tribunales ordinarios algn re
curso o medio de defensa propuesto por el quejoso que -
pueda tener por objeto modificar o revocar el acto re--
clamado. Aquf es conveniente hacer hincapié en dos si-
tuaciones muy importantes; ademds de que el sobresej---
miento vendrfa a constituir una sancibn en sentido lato,
es decir, al resolver que no se estd en condiciones de-
estudiar la constitucionalidad de un acto por que obra-
un obstaculo legal como es la apelacitn, se reprime al
quejoso o agraviado para que no vuelva a promover jui--

cio de garantias contemporineamente a la apelacién, y -
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ademds, es posible sancionarse pecuniariamente en los -
términos del articulo 81 de la propia ley de amparo.'--
Otra situacién serfa por cuanto a que si el recurso de
apelacion constituye un obstéculo para promover juicio-
de amparo, y que conforme al numeral 73 fraccion XIV de
la ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 constity
cionales, este recurso debe ser propuesto por el quejoso
para alcanzar el rango de causal de improcedencia, nos -
cuestionamos sobre qué ocurre cuando quién ha interpues-
to la apelacién ha sido el Agente del Ministerio PGblico
Y Ao el quejoso; evidentemente no traeria consigo el obs
tdculo de que se habla, pero si consideramos que la ape-
lacién tiene por objeto confirmar, revocar o modificar -
la resolucién impugnada, creemos que de un andlisis minu
cioso si obtendriamos que también en este caso el juicio

de garantfas se torna improcedente.

Bien, en apoyo a lo anterior nos permitimos --
transcribir otra jurisprudencia sustentada por la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia (11), de cuya --
lectura resulta valido nuestro apunte anterior, ya que -

de acuerdo al principio juridico de que “donde la ley no

(11) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Apéndice 1975
Primera Sala, Tesis 39, pdg. 92.
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distingue, no se debe distinguir®, obtenemos que un re-
curso de apelacién vuelve improcedente al juicio consti

tucional.

"AYTO DE FORMAL PRISION,- CUANDO ES IMPROCE-
DEHTE EL AMPARD CONTRA EL.- Es improcedente
el amparo que se endereza contra el auto de
formal prisién, si estd pendiente de resol-
verse el recurso de apelacién que contra éi
se hizo valer".

4.1.c) Procedencia.~ Cuando el acto reclamado-
consista en el auto de formal prisién y la orden de idepn
tificacién, el juicio de amparo procederd ante el Juez -
de Distrito competente en los términos de los artfculos-
36, 37, 114, 145, 146, 156 y demds relativos de la Ley -

de Amparo en vigor.

Para determinar en que casos procede el juicio
de amparo, podemos realjzar una interpretacién a contra-
rid sensu del artfculo 73 de }a ley de la materia, y asf
resolver este problema. Es importante que se estudie --
previamente la procedencia del juicio de amparo, ya que-
si el Juez de Distrito ante quien se instaure el juicio-
constitucional, al revisar la demanda encontrare un moti-
vo manifiesto e indudable de improcedencia desechar§ de-
plano la demanda sin suspender al menos el acto reclama-

do.
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Por lo gue hace al auto de formal prisién, en -
virtud de gque importa un ataque a la libertad personal,
no existe un término limite para la interposici6n de ia
demanda de amparo, tal como se establéce en el artfculo
22 fraccibn 11 de la Ley de la Materia, sino que Gnica-
mente basta que por una parte, no se haya interpuesto -
recurso de apelacién, y por otra, que la demanda cumpla
con los requisitos que previene la ley en su articulo -

116 gque a continuacién analizaremos.

4,2,- Requisitos de la Demanda.- Los requisi-
tos que deberd contener toda demanda de amparo indirec-
to, que de acuerdo al artfculo 116 de la Ley de Amparo,
debe formularse por escrito, son:

f.- El nombre y domicilio del quejoso y de quién promuge
va en su nombre;

Aquf es pertinente argumentar lo indispensable
de que se escriba completo y correctamente el nombre del
quejoso 0 agraviado, ya que es &l precisamente el sujeto
activo de la accién de amparo que se va a ejercitar, y -
es prudente hacer este comentario dado que en el supues-
to de que el acto reclamado no afectara sus intereses, -

es decir, que su nombre no apareciera en el texto de la-
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resolucion reclamads, sobrevendria una causal de impro-
cedencia dando origen al sobreseimiento y tal vez a una

multa.

Por cuanto 3 que debe sefalarse el nombre de-
la persona que promueve a nombre del quejoso, cabe de-~
cir que traténdose de personas morales quién promoverd-
la tnstancia constitucional seré el administrador, apo-
derado o gerente, etc., por lo que debe indicar su nom-
bre y el cardcter con que ha promovido el juicfo, lo --

que desde luego deberd acreditar.

También en el caso de que sea urgente la soli
citud del amparo y el agraviado directo no esté en posi
bilidad de formular !a demanda, podrd hacerlo a su nom-
bre cualquier persona, aunque sea menor de edad o mujer
casad, y entonces el quejoso deberé ratificar o no la -
demanda, y si éste desconoce el nombre de la persona --
que suscribi6 la demanda a su favor, seguramente no la-
ratificard, de ahf la importancia en este requisito; y
por cuanto al domicilio, Onicamente es con-la finalidad
de tener un lugar, dentro de la jurisdiccion del Juez -
de Distrito, en que se pueda notificar alguna providen-
cia o resolucién de importancia que la ley prevenga o -

que discrecionalmente ordene el juzgador.
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I1,~ E} nombre y domicilfo del tercero perjudicado;
Otro requisito important{simo sin duda alguna

es el de sefialar al tercero perjudicado, de tal suerte-

que si no lo hacemos asf, dars lugar a la reposicién --

del procedimiento.

La figura del tercero perjudicadoes muy discu
tida, ya que si por una parte estimamos que en el amparo
el agravio es directo, y que ademds existe el principio
de relatividad en las sentencias, ¢como es posible con-
cebir jurfdicamente {a existencia de una tercera persona
que no afecténdole el acto reclamado, si le afectarta --

una sentencia favorable en el juicio de amparo?

La respuesta se encuentra en los asuntos del -
orden civil y administrativo donde es mds clara esta fi-
gura, y donde una sentencia de amparo podria perjudicar-
a la contraparte, y esto sin haberle dado oportunidad de
ser ofda y vencida, es decir, sfguiendo un juicfo a sus-
espaldas cuya sentencia le puede afectar; es asi como se

encuentra la real §mportancia de ese seflalamiento.

Sin embargo en materia penal es poco comtn el-
sefialar al tercero perjudicado, ya que generalmente no -
existe porque el agravio es directo y la repercusitn del

acto reclamado s6lo incumbe al quejoso o agraviado, y ~-
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exclusivamente cuando el acto reclamado provenga del in-

cidente de reparaci6n del daifo habré tercero perjudicado.

111.- La autoridad o autoridades responsables;

Es relevante sefialar con certeza el nombre de-
la o las autoridades responsables, ya que comparando al
juiclo de amparo con un juicio civil, éstas vendrian a
ser la parte demandada, y serd Gnicamente esta parte ---
quién tendrd injerencia en los actos riclamadus. y por -
consiguiente s6lo ella podrd rendir el informe con justi
ficacién que equivale a coﬁﬁé;tar 13 demanda, fijéndose-

asf la litis.

AGn cuando la ley no establece propiamente la-
distinci6n que debe hacerse entre las autoridadés que or
denan y las que ejecutan el acto reclamado, esta situa-
cibn se desprende cuando en la fracciébn IV del precepto-
que se analiza, sf se exige precisar cGal es el acto que
de cada autoridad se reclama.

Es usual sefialar correctamente a la autoridad-
que ordené el acto o dicté la determinacién impugnada vy
cuél lo va a ejecutar, puesto que 1a ley de amparo esta-
blece sanciones en el caso de que el quejoso seflale como
autoridad ejecutora a una qﬁe no lo es (artfculo 211 ---

fraccién 111 de la Ley de Amparo).



Por otra parte, 13 importancia del seiialamjento correc-
to también radica en que el Juez de Distrito no ordena-
rd la aclaracitn de la demanda y se veré constredido a-

dictar auto admisorio.

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
quejoso manifestard, bajo protesta de decir la verdad,-
cuéles son los hechos o abstenciones, que constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamen-

to de los conceptos de violacién;

En relacion a la primera parte de la fraccibn-
anterior, ya habjamos sedalado su importancia. Por ---
cuanto a la manifestaci6bn que se impone al quejoso, que
constituye una verdadera protesta para conducirse con -
verdad y {o responsabiliza para el evento de que actle-
con falsedad y se haga acreedor a las sanciones que es-
tablece el articulo 211 de la ley de amparo, cabe decir
que esta frase precede al capftulo de hechos, mismos --
que deberén narrarse en forma clara y sucinta, esto es,
cronolbgicamente a fin de que el Juez del Amparo tenga-
en consideracién al emitir su fallo todos los argumen--
tos de hecho para resolver en justicia. Generalmente -

estos hechos se numeran, pero esto no es un requisito--
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expreso seialado por la ley.

Debe senalar con cargo a la protesta rendida, Onj
camente los hechos que le constan y que tengan relacibn -
con los actos reclamados, es decir, résulta fnatil narrar
hechos que no le constan al quejoso, o bien que no tienen

injerencia alguna con la materia del amparo.

V.- Los preceptos constitucjonales que contengan las ga--
rantfas individuales que el quejoso estime violadas, asf-
como el concepto o conceptos de violaciones, si el amparo
se pide con fundamento en la fracci6n 1 del articulo 1® de

esta ley;

De vital importancia resulta este requisito, ya--
que independientemente de que su omisi6n acarrea un acuer
do en que se ordena su aclaracion, es precisamente lo que
da origen al razonamiento o decisibn intelectiva del Juz-
gador, ya que éste va a estudiar si en el caso concreto -
se han violado o no las garantfas que indica el quejoso,-
de lo que es obvio su debido sefialamiento, y esto serfa -
tanto como én el orden familiar demandar el divorcio nece
sario y no sefialar 1a causal en que se funda éste, ya que
el Juez respectivo estard 1mpedido para resclver porque -
carece de material sobre el cual realizar el estudio co--

rrespondiente.
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En otra parte de esta fraccibn gue se comenta, -
se establece la obligacién de expresar Jos conceptos de --
violacién, requisito también de suma trascendencia, ya que
de su claridad y precisién dependers, en gran medida, lo--
grar producir conviccién en el 4nimo del Juzgador y por en
de, lograr una sentencia favorable. Y adn cuando exista -
en algunos casos el principio de la suplencia en 13 queja-
deficiente, resulta en todo caso conveniente hacer una bue
na formulacién de los conceptos viotatorios, ya que es, -
esencialmente, el momento més ideal para combatir, jurfidi-

camente, el acto de autorjdad que se estima violatorio.

Consideramos por otra parte, que los conceptos -
de violacién son en resumen, la explicacién féctica y jurf
dica que hace el quejoso para reputar como violatorio de -

garantfas un acto de autoridad.

Por Gltimo y con respecto @ 1a fracci6n VI del ar ’
ticulo 116 de que se habla, omitimos su estudio ya que ca-
rece de relevancia para nuestro trabajo y no pretendemos -
de manera alguna traer a comentarjo ninguna cuestién gque -
carezca de importancia para la realizacidén de este trabajo

y con el Ginfco fin de engrosar su volimen.

4.2. a) Autoridad Competente para conocer de es-

te juicio. De acuerdo a lo que ya hemos visto anteriormen



te, la auteric:zd a le que corresponda conocer inicialmente
de este juicic es el Juez de Distritc en cuya jurisdiccibn
se ejecute o pretenda ejecutarse el acto reclamado, y cuan
do se ha dictado en un lugar del interior de la Rep@blica,
digamos Guadalajara, y & traves de un exhorto se pretenda-
ejecutar en otro sitio diverso, cualquiera de lcs Jueces -
de esas jurisdicciones es competente para conocer del jui-

cio.

S1 la resoluci6bn reclamada no tuviere ejecucién-
material alguna, serd competente el Juez de Distrito de --
esa jurisdiccibn, esto es, conocerd el Juez del lugar en -
que se ha dictado la resolucibn: y sehalamos inicialmente-
la'competencia ya que en los recursos como revisifn, que-
ja y reclamacién son diversas las autoridades a las que --

compete conocer.

Conforme al artfculo 66 de la Ley de Amparo, no-
son recusables los Kinistros de la Suprema Corte, los Ma--
gistrados, los Jueces de Distrito ni las autoridades comu-
nes que actuen en auxilio de la justicia federal; sin em--
bargo estos funcionarios podrén y deberdn excusarse cuando
concurra alguna de las circunstancias que establece el pro

pio numeral.
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Ahora bijen, la propia ley orgénica del Pcder Ju-
dicial de lec Federacién cterce en fevor de lcs Jueces de -
Distrito la ccmpetencis péra eveocerse al conocimieﬁto de -
este tipc de julcios de emparc, ys gue su articule 41 frac

cién 111 asf lo establece.

4.3.- La Suspensién Provisional.- Una de las ins
titucicnes que mayor importancia tienen en nuestro derecho
constitucional y concretamente en el juicio de amparo, es-
la de la suspensibn; en todas las materias y en las dos --
clases de amparo a que nos hemos referido existe esta medi
da.

Eduardo Pallares (12) considera a la suspension-
del acto reclamado como una "providencia cautelsar que pue-
de decretarse mientras no se falla en definitive y por sen

tencia firme el amparo".

En materia penal estd medida surge 0 se da tanto
en amparo directo como indirecto; en el directo ésta se so
licita ante la autoridad responsable; en el indirecto ante
la autoridad que conozca del juicio, y en ocasiones se de-
cretard de oficio.

Siendo el acto reclamado el auto de formal prisién

(12) Pallares Eduardo, ob. cit. pdg. 232,
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que se estima viciado de inconstitucionalidad, nos corres-
ponde impugnarlo mediante un amparo indirecto que se realj
zard por escrito, con las formalidades que han quedado --
apuntadas en el inciso 4.2. de este capitulo; debe ademds-
interponerse ante el Juez de Distrito, y, como no se en---
cuentra este acto en ninguna de las hipbtesis que sedala -
el articule 123 de la ley de la materia, es decir, no con-
curre ninguno de los supuestos normativos que previene di-
cho numeral, se debe solicitar la suspensi6n porque ésta -

no se decretard de oficio.

La suspensi6bn, de acuerdo al articuloc 124 de la-
ley de amparo, se decretard cuando se reunan las siguien--

tes condiciones:

a) que la solicite el agraviado;

Esto quiere decir que es requisito sine qua non-
la solicitud expresa del quejoso, ya que si no la pide el-
Juzgador.no proveerd sobre el particular, esto es, ni la -

concede ni 13 niegs.

b) que no se siga perjuicio al interés social, ni se contra
vengan disposiciones de orden ptblico;
El propio artfculo precisa algunos de los casos-

en que se causan estos perjuicios o se contravienen tales-
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disposiciones, por lo que no cabe hacer comentario alguno.

El Juez de Distrito deberé observar un gran sen-
tido de equidad y justicia al valorar cada una de estas si
tuaciones, ya que este precepto, al ser omiso en indicar -
en que casos se surten estos requisitos, se le confiere --
una facultad discrecional muy grande y muy peligrosa, ya -
que aln cuando exista el recurso para impugnar el auto que
niegue tal medida o bien que la conceda, el auto suspensig
nal surtird sus efectos en los términos del artfculo 139 -

de la ley.

Continga indicando el artfculo 124 que el Juez -
de Distrito, al conceder la suspensién procuraré fijar el
estado en que se mantendrén las cosas, tomando las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo. Y es --
precisamente en esa parte final del precepto en cuestién -
donde encontramos el objeto principal de esta medida, pu--
diéndose dividir en dos partes; 1) mantener viva, es decir,
conservar la materia del amparo evitando que se llegue a -
consumar irreparablemente el acto combatido y se vea obli-
gado el Juez a dictar resolucidn con sentido de sobresei--
miento; y, 2) impedir que al 4uejoso se le sigan inflin---
giendo dafos y perjuicios que obstaculicen la efectividad-

de la sentencia de amparo.
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4.3, 3) Su Procedencia.- En la gran mayoria de.-
los casos procede decretar }a suspensién, puesto que las -
finalidades que se buscan son concurrentes, empero, es ne-
cesario distinguir: Cuando se ha decretado esa suspensibn-

y cuando ésta ha surtido sus efectos contra terceros.

Oe acuerdc al artfculo 130 de la ley de amparo,-
la suspensi6n se concederd siempre que el Juez advierta --
que de no concederse puede ejecutarse el acto reclamiédo --
con perjuicios notorios para el agraviado, y ademds, cuan-
do se frate de la restriccién de la libertad personal fue-
ra de procedimiento judicial, por lo que tratdndose de la-
suspensibn a peticién de parte es necesario cumplir con --
ciertas prevenciones que ordenaréd el Juez y que se haran -
con apoyo en la parte final del articulo 124 ya comentado,
y, 130 pérrafo primero @¢ltima parte, ambos de la ley de --
Amparo.

Estos requisi(os o condiciones son:

- Otorgar garantfa suficiente, que fijard discre
cionalmente el Juzgador, a fin de asegurar la-
presentacién del quejoso ante cualquier autori
ridad que asi 1o requiera;

- presentarse a firmar el libro de controi que -
se siga en el Tribunal de Amparo los dfas que-

fije éste, con la finalidad de que el agravia-
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do no se sustraiga a la accibén de 1a justicia;-

avisar al juzgado los cambios de domicilio que-

'

tuviere; y.

no ausentarse del lugar del juicio sin recabar-

autorizacién expresa y por escrito del tribunal.

Estas prevenciones se ordenardn en el auto que --
decrete la suspensi6én asi{ como er aquél en que se tenga por
exhibida la garantia, debiendo notificarse personalmente al
interesado a fin de que posteriormente no alegue esa omi---
sién.

Sucede frecuentemente en los Juzgados de Distrito
que los quejosos o sus representantes alegan que no debe fi
jarse garartfa de ninguna clase para conceder la suspensién,
ya que no existe en materia penal la figura del tercero per
judicado. Pues bien, contrariamente a esta apreciacibn, --
sostenemos que efectivamente para decretar la suspensi6n no
ha lugar al otorgamiento de garantfa alguna, empero, tratén
dose de que dicha medida surta sus efectos, y conforme 2 los
artfculos 124 y 130 que ya se apuntaron, la constitucién de
tal garantfa se encuentra formal y substancialmente previs-
ta.

También ocurre con frecuencia que cada uno de los



Jueces de Distrito en Materiz Penal de esta ciudad, tiené-
un criteric diverso para senclar el monto de la garantia -
para que surta efectos la suspensidn; y es de esta manera-
que surgen Guejas -ng CORO recurso leéal. sino en sentido-
amplio, de que las garantfas son muy elevadas y que hacen-
imposible el juicio de amparo para las personcs de escasos
recursos. Se debe tomer en cuenta, lo adrmitimos, la situa
cibn econdmica del quejoco, pero deben también considerar-
los litigantes y abcgados postulantes que en estricto dere
cho la suspensibn provisional tiene una naturaleza diversa
a la libertad provisional o caucional en un proceso, por -
1o que ante la ausencia de una tabulacién comln para todos
los juzgados, los Jueces Federales tienen facultad discre-

cional para sefalar el monto,

4.3, b) Trémite.- El tramite de la suspensibn --
provisional se ercuentra regulado por los articulos 122, -
124, i30; 131, 132, 136, 139 y demds relativos de la ley -

de amparo y se inicia de la siguiente manera:

Una vez presentada la demanca ante la oficialfa-
de partes del Juzgade de Distrito correspondiente, se tur-
na al juzgador a efecto de que determine con respecto a la

procedercia de ésta, y ademds examinard que cumpla con los
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requerimientos del artfculo 116 de 1z Ley de Amparc, que -
ya estudiamos: se tendrd en consideracién el nimero de co-
pias exhibidas, ya que el articulo 120 del propio cuerpo -
de leyes establece que ccn la demands de arpero ce exhibi-
rén copias simples para cada una de las autoridades respon
sables, dos para el incidente de suspenciér en su caso, --
una para el tercero ﬁerjudicado si lo hutiere, y otra pera
el Agente del Ministerio PGblico Federal, de tal suerte --
que si no se presentaron ccn Ja demanda las copias necesa-
rias se ordenard prevenir al promoverte del juicio en los-
términos del articulo 146 de la ley, procediendo de igual-
manera cuanco se advierta alguna irregularidad en el escri

to de demanda, o bien, que falte algunc de los requisitos-

de ley.

Si no hutiere ninguna irregularidad en la demanda,
si se hubieren subsapado las deficiencias o exhibido las co
pias faltantes, el Juez de Distrito dentrc de 1as veinticua
tro horas sfguientes dictard auto admisorio, déndcle al #i-
nisterio PGblico adscrito la intervenci6ér de ley: pidiendo-
a la auvtoridad su informe justificado sedalando el término-
para rendirle, proveyendc sobre las pruebas ofrecidas en su
caso, reconociendo la personalidad a las personas autoriza-

das en la demanda, y sehalando fecha para la audiencia ceng
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titucional., Todo lo cual se inscribird en e} avto de ad:-
misién o de radicaci6n; adends, pare proveer sobre 13 sus-
pencsibr solicitada, ordenard la apertura del incidente de
suspensién, el cual sierpre se tramitard por cuerdes separa
da, elaboréndose por duplicado. En &l se acordard todo lo
refativo a la suspensi6n, la garartia, la contragarantfa -
en su caso, !a libertad provisioral traténdose de que el -
acto reclamado consista en la privacion de é&sta; la conce-
sibébn de la suspensiér o la negativa de la misma, lo que de
berd estar fundado y motivado; ademés si procede, se orde-
nard que las cosas se mantengan en el estado que guardan -
actualmente, precisando cGal es el acto que se ordena sus-
pender: se pediré ademds, el informe previo a las autorida
des responsables, sin importar que se hutiere concedidc o
negado la suspensi6n, advirtiérdoles la obligaciérn de ren-
dirlo dentro del término de 24 horas., Asi mismo se sehala
ré en el propio auto la fecha para la audiencia incidental
en la que de acuerdc 3 la ley sélo podrén recibirse las --
pruebas documentales y de inspeccibr ocular que ofrezcan -
las partes, y en su caso, la testimonial cuando proceda --

con arreglo a la ley.

4.3, c) La Audiencia Incidental.- Sedala el art
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culo 131 de la ley citada, que una vez que se ha requerido
el informe previo y transcurrido el término de ley, se ce-

lebrard la audiencia incidental dentro de 48 horas.

Esta audiencia, como la constitucional, Se puede
dividir pra su mejor comprensién en tres etapas que son: -
el levantamiento de un acta circunstanciada comenzando por
el lugar y la fecha, indicando la hora precisa en que se --
fnicia; posteriormente la Secretarfa haré relacién de los-
autos as! como de las pruebas ofrecidas, déndose lectura a
la parte conducente de la demanda; en este mismo perfodo -
se dard cuenta con los informes previos rendidos por las -
autoridades, y en el caso de que ya se hubiere dado cuenta
con antelacién fOnicamente el Secretario hard relacitn de -
ellos para que el Juez ordene lo procedente, es decir, ---
agregar los documentos al expediente y acordar lo proceden
te sobre las pruebas. En el caso de que no se hubieren --
rendido los informes solicitados, el funcionario que presi
da la audiencia, que generalmente es el Secretario, certi-
ficard dos situaciones: la pripmera es que la autoridad res
ponsable se encuentre legal y oportunamente notificada; y-
la segunda es que en el libro de correspondencia no obre -
recibido el informe previo; una vez hecho lo anterior y --
acordado lo conducente se declararéd abierto el perfodo pro

batorio, que es la segunda etapa de la audiencia y en la -
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que se van a tener por admitidas o no las probanzas con que
se dié cuenta, teniéndose ademés por desahogadas de acuerdo
a su propia naturaleza, déndose por conclufdo tal perfodo y

a su vez ablerto el de alegatos.
Declarado abierto el perfodo de alegatos se conce

derd el uso de la palabra al quejoso o & las personas por -
¢l autorizadas expresamente para ese efecto, posteriormente
al delegado enviado por la autoridad responsable en su caso,
y posteriormente al Agente del Ministerfo Piblico si esty--
viere presente. Termirado lo anterior se {nterrogar$ & las-
partes presentes sobre si desean agregar algo mds y en caso
negativo firmardn el acta correspondiente y se dictar§ la -
resolucién que en dereche proceda, ya sea negando o conce--

diendo la suspensién definitiva.

4,.4.~ La Suspensibn Definitiva.- Es como ya se -
dijo, la medida cautelsr que con carfcter permanente se --
dicta con la finalidad de mantener viva la materia del am-
paro, y evitar que el quejoso pueda sufrir dafios o perjuf-

cios que torparfan improcedente el juicio en lo principal.

Para dictar esta suspensi6n es requisito sine --
qua non que los actos reclamados sean ciertos, ya sea ---

porque asi Jo confeso la propia autoridad responsable o --



- 103 -

bien, porque lo demostr6 el material probatorio exhibido -

por la parte quejosa.

Es muy comOn que para que surta efectos esta sus
pensién el Juez exija otra garantia, 1o que se explica fa-
cilmente si consideramos que la suspensi6n provisional ya-
no existe precisamente porque ya se ha concedido la defini
tiva y aln, en el caso de que se conceda la definitiva en -
los mismos términos que la provisional, el Juez estd facul

tado para hacerlo.

Esta suspensibn tendré mayor fuerze y eficacia -
que I3 provisional en razén de que la definitiva se concede
en base al contenido de los informes previos y 1o que ha--
yan alegado y probado las partes, en cambio la provisional
se decreta en atencién al dicho singular del quejoso en su
demanda, lo gque da lugar a que el Juez en la provisional -
s6lo estime por la aseveracién del quejoso, que existe pelj
gro de que se ejecute el acto reclamado; y en cambio en la
definitiva ya valor6 tanto el contenido de los informes co

mo las probanzas y alegatos vertidos por las partes.

4.4.3) Sus Efectos.- Se ha dicho que la suspen--
si6n tanto provisional como definitiva tienen por objeto -
conservar la materia para el fondo del amparo y evitar que
se causen perjuicios al agraviado. Pues bien, tanto una -

como otra producen diversos efectos que a continuacién se-
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fialamos.

Tales efectos se encuentran previstos por el ar-
ticulo 136 de la ley de amparo traténdose de que el acto -
impugnado sea de i{ndole penal, y la suspensi6n producird -
el efecto de que el quejoso quede a disposici6n del Juez -
de Distrito en lo referente a su libertad, y a disposicién
de la autoridad que deba juzgarlo respecto a la continua--
ci6én del procedimiento que se le instruya. Si el acto re-
clamado consiste en la detenci6én del agraviado por parte -
de alguna autoridad administrativa la suspensién definiti-
va producird el efecto de que éste no sea detenido hasta -
en tanto se resuelva el juicio en lo principal, pudiendo -

hacerse la consignaci6n respectiva.

Si se trata de orden de aprehensién dictada por-
autoridad judicial, la eficacia de tal medida dependeré de
1a penalidad con que esté sancionado el delito por el que
se 1ibr6.1a orden; si esta penalidad no excede en su térmi
no medio aritmético de cinco aflos de prisién, la suspen---
sién definitiva o provisional se concederé para el efecto-
de que no sea aprehendido con motivo de esa orden hasta --
que se notifique a las responsables la resolucién dictada-

en el juiclo principal; en cambio si la penalidad excede -
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en su término medic de cinco afes de prisién, la suspensién
concedida tendré el efecto de que una vez que sead aprehendi
do el quejoso quede a disposicién tanto del Juez de Distri-
to respecto a su libertad personal y en el lugar que éste -
sefiale, como a disposicién de la asutoridad responsable para

los efectos de 1a continuacién del proceso respectivo.

Si como en nuestro caso se trata del auto de for-
mal prisi6n y el quejoso estuviere privado de la libertad,-
tendrd el efecto de que quede a disposicibn del Juez de --
Amparo y del Juez Responsable en los mismos términos seitala-
dos; pero si se encontrare en libertad la suspensibn se ne-

garfa tanto en forma provisional como definitiva.

Ahora bien, en relacibén s la orden de identifica-
cién estimamos que la suspensibn tanto provisional como de-
finitiva debe necesariamente concederse, y de no ser as{ se
causarfan al quejoso perjuicios de muy dificil reparacién,-
de ah! que concurriendo todos los requisitos que previene -
el artfculo 124 de la ley de amparo, es de justicia y equi-
dad conceder esta medida cautelar, puesto que si la consti-
tucionalidad de el auto de prisién preventiva esté siendo -
examinada por el Juez Federal, y asf también lo estd la or-
den que manda identificar 2l procesado, existe la posibili-
dad de obtener uyna seatencia favorable, de tal suerte que -

el acto reclamado al estar viciado de fnconstituctonalidad-
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por efectos de la sentencia de amparo serfa revocado, y si
1a identificaci6n se efectuara antes de resolver el fondo-

del amparo, éste gquedarfa, en parte, sin materis.

4,5,- Jurisprudenda.- £s nuestra postura scstener
que existe la Imperiosa necesidad de conceder sl peticiona-
rio de amparo la suspensi6n tante provisional como defini-
tive conforme lo que hemos razonado previamente. Pero nues
tro criterio no es sfngular y de motu proprio, sino que sur
ge de la experiencia diarja asi como de diversos criterios-
que han sostenido nuestros Tribunales Federales, tal como -
se encuentra plasmado en las siguientes Jurisprudencias y -

Tesis sobresalientes.

"IDENTIFICACTON DEL REO.- SUSPENSION TRATANDGSE DE.- En ca
so de no concederse la suspensién definitiva de la identi<
ficacién del reo y de gue el auto de formal prisi6n ses re
vocalo por la sentencia de amparo, no podrd aquél ser restl
tufdo en el uso de la garantia violada, puesto que se ha-~
bria consumade ya dicha orden, fich&ndolo y pasando su fi-~
cha al archivo correspondiente. “.- "Ahora bien, mientras-
que el auto de formal prisién de que es consecuencis la or
den que manda identificar a} procesado no causa ejecutoria
por estar pendiente el amparo que é&ste promovid contra de
aquélla, no deberd ser llevada a cabo su fdentificacién, -
ya que e} perjuicio que esta le causarfa serfs Irreparable,
puesto que dar{a origen a calumnias y difamaciones imbarra
bles, convirtiéndola en una pena trascendental.” {(13)

{13) Tritunales Colegiados de Circuito en Materls Penal,
Apéndice al Samnario dudicial, Tamo IV, pag. 9.
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La anterior jurisprudencia aGn cuando es un poco
antigua y ya no tenga fuerza obligatoria porque la Supreﬁa
Corte ha sostenjdo nuevas tesis en las que se afirma que -
ta orden de identificacién no constituye una pena, nos sir
ve como un buen antecedente para nuesﬁro objetivo, ya que-
si bien es cierto que estamos acordeS en que no es una pe-
na, si sostenemos que estd viciada de inconstitucionalidad,
y el hecho de que la Suprema Corte dedique algunas lineas-
a este acto de autoridad, es para nosotros altamente signi
ficativo; asi pues, nos permitimos escribir otra jurispru-
dencia que siendo mis actualizada no difiere mucho de la -

anterior.

“IDENTIFICACION DEL PROCESADO.- Mientras el auto de formal
prisién del cual es consecuencia la orden que manda identi
ficar al procesado no cause estado por estar pendiente el
amparo promovido en su contra, no deberd ser llevada a ca-
bo la jdentificacibn, puesto que el perjuicio que esta ---
ocasjonarfa al acusado serfa irreparable, ya que se puede-
dar orjgen a calumnias y difamaciones imborrables convir--
tiéndose asf en una pena trascendental y, como tal, prohi-
bida por 13 constitucién." {14)

Para la fecha de que se pronuncib esta tesis ya-
se venja hablando de la prohibicién consitucional para im-
poner alguna pena infamante y trascendental, sin embargo,-
como ya expresamos anteriormente, no debe considerarse a -

la identificaci6bn como pena, ya que &stas s6lo se ordenan-

{ 14) Tritunales Colegiadas de Circuito en Materia Penal,
fobndice, Tom XCVITL, pdg. 788.
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en la sentencia que pone fin 3 la instancia,

Ahora bien, con respecto a 13 suspensitn definf
tiva de que se ha venido hablando, el Tribunal Colegiado-
del Primer Circuito en Materia Penal se ha ocupado del te

ma en la diversa juricprudencia que exponemos.

"IDENTIFICACION CRIMINALISTICA.- LA SUSPENSION DEBE CONCE
DERSE CONTRA LA.- Cuando el quejoso reclama la identifics
cibn criminalistica derivada de la formal prisi6n, debe -
concederse la suspensidn definitiva porque de no hacerio-
y ejecutarse la orden de identificacion, quedarfa consumg
da lrreparablemente y. en consecuencia, se dejarfa sin mg
teria el juicio de amparo, contraviniendo 1o dispuesto en
ta parte final del artfculo 124 de la tey de la Materia,~
que previene que el Juez de Distrito deherd tomar todss -
tas medidas pertinentes para conservar la materia del am-
paro hasta la terminacion del juicio." {15)

A lo anterior cabe hacer algunos comentarios. -
Si el acto reclamado lo constituye Gnicamente la orden de
identificacién, el Juez de Distrito en uso de la facultad
que le confiere el articulo 146 de la Ley de Amparo, orde
nard prevenir al promovente para que aclare su demanda, -
ya que si 1a orden de identificacifn emana del auto de -~
formal prisién, como es posible gque se impugne la consti-

tucionalidad de lo accesorio y no de lo principal?

Pues en este sentido serfa lo més correcto in--

clufr dentro del acto reclamado al auto de prisibén preven

{ 15 } Amparo en Revisitn 14/973, E.G.D., resuelto ¢} 29
dz Marzo de 1973 por unanimidad de votos.- Tritu-
nal Colegiado del Priver Circuito en Materia Pe--
nal, Tesis 1555,
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tiva, empero, si como ya se dijo anteriormente la suspens
si6n. no procede en el caso de que, reclamando la formal -
prisién, se encuentre el quejoso gozando de libertad cau-
cional, serfa imposible reclamar en amparo el auto de for
nal prisibn, esto es, no es pertinente precisar asi el ac
to reclamado, ya que al no concederse la suspensitn provi
sional contra la formal prisiéa, por las razones ya sefia-

ladas, tampoco se concederfia contra la orden de identifi-

“ cacién; de ahi que en algunos casos especiales el Juez de

Distrito si deberd admitir la demanda en que s6lo se sefia
lara como acto reclamado la mencionada orden, y conceder-
desde luego la suspensién provisional contra la misma, y,
por ser procedente la definitiva, ya que se actualizan --

los extremos del articulo 124 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, se ha mencionado en algunas de las-
Tesis analizadas que de ejecutarse la orden de identifica
cibn se consumarfa jrreparablemente el acto haciendo impo
sible restituir al quejoso en el goce de la garantfa vio-
lada y, por ende, se verfa constrefifdo el Juez Federal pa
ra sobreseer en el amparo. Definitivamente no comparti--
mos ese criterio, puesto que la orden de identificacién -

no constituye un acto de imposible reparacibn por si solo,
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sino que lo frreparable serfan los comentarios y difama--
ciones que ocasiona. Y por otra parte, aln cuando ya se-
ha llevado a cabo la identificaci6n, el juicio de amparo-
sf es procedente porque la sentencia que lo concediera se
rfa apta y suficiente para volver las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, tal como se veréd en el -

capftulo siguiente.



CAPITTULOD V¥

CONCESION DEL AMPARG CONTRA EL AUTO DE
FORMAL PRISION Y LA QRDEN DE IDENTIFICACION

5.1.- Efectos de la Concesidn del Ampare contra
el auto de farmal prision.

5.1. 3) Concesi6n Absoluta

5.1. b} Concesibn Relativa

5.2.- Efectos de }a Concesién del amparo contrs
1a orden de identificacion,

5.2. &) Concesidn Absoluta

5.2. b) Concesién Relativa

5.3.- Ejecucibn de la sentencia de amparo que ha
quedaco firme.

‘5.3. a) Sin gue se haya identificado al procesado

5.3. b) Cuando ya se llevo a cabo la identifica--
cién.
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Partiendo de lo dispuesto por el articulo 80 de
la Ley de Amparo, 13 sentencis pronunciada en el juiclio -
constitucional favorable a los intereses del quejoso, ten
dré por objeto que se restituya al agraviado en el pleno-
goce de ia garantfa violada, restableciendo, es decir, --
volviendo las cosas al estado que guardaban antes de la -

afectacion sufrida por el acto reclemado.

Pues bien, en atencifn al precepto enunciado --
surgen algunas fnterrogantes como son: i es concedible el
amparo contra el auto de formal prisién?, éque efectos -~
produciria esa resolucién?, ées posible proceder nuevamen
te contra aquél gue ha sido amparado?, iexiste violacién-
constitucional en la orden de identificacion por si sola?
o su constitucionalidad depende siempre del auto de for--
mai prisién?; ise trata de un s6lo acto reclamado, ¢ se -
deben sefalar como dos actos reclamados en la demanda de

garantf{as?.

¢0ue efectos produce el amparo concedido contra
la orden de jdentificacién?, ique sucede cuando el amparo
aGn no se ha resuelto y 13 fdentificacibn ya se llevé a -
cabo? idebe sobreseerse el amparo y considerarse irrepara

blemente consumada la fdentificacién?., En efecto, son es
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tas algunas de las cuestiones que nos proponemos solucios
nar en este Oltimo capftulo, deseando que las respuestas-

obtenidas sean de lo mas convincente.

5.1.- EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA
EL AUTQO DE FORMAL PRISION,

Como ya sedalamos anteriormente, el auto de for
mal prision es la resolucion judicial por la que el impu-
tado es declarado procesado; pues bien, es precisamente -
el inculpado o hien a su defensor a quienes corresponda -
el derecho de impugnar esa determinacién, ya sea a traves
del recurso ordinario de apelacién, o bien, mediante el -

juicio de garantfas.

En efecto, el juiclo de garantias es idéneo pa-
ra examinar la legal emisi6bn de cualquier acto de autori-
dad que invade la esfera jurfdica del gobernado, puesto -
que los Jueces Federales cuentan con la experiencia y la-
facultad-necesaria para determinar cuando un acto autori-
tario ha transgredido ilegalmente los derechos pGblicos -

subjetivos.

Ya hablamos en el capitulo respectivo que el au

to de formal procesamiento, al ser un acto de autoridad,-
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precisa reunir determinados requisitos tanto de fondo co-
mo de forma, y es propiamente la falta de alguno de esos-
requisitos Jo que motiva el otorgamiento de la proteccién
de }a justicia federal. Pero esa proteccién otorgada no-
es en muchos casos absoluta, sino que dentro de todos los
requisitos, ya formales o ya esenciales, falts alguno, de
biendo entonces el amparo ser concedido para gue se subsa
nen esas deficiencias, o bien, para que se nulifique el -

acto reclamado.

La Suprema lorte de Justicia ha pronunciado ju-
risprudencia en el sentido de que considerando la necesa-
ria concurrencia, para la validez legal de un auto de for
mal prisi6én, de requisitos de fondo y requisitos de forma,
la falta de los primeros basta para conceder el amparo en
forma absoluta, pero si los faltantes son los formales, -
Ia proteccién debe otorgarse para que sean subsanadas las

deficiencias omitidas. ( 1)

5.1, a) CONCESION ABSOLUTA.

Si en la parte considerativa del auto de formal

prisién que ha sido impugnado mediante el juicio constity

(1) Suprama Corte de Justicia, Apéndice 1975, Primera Sala,
Sequnda Parte 1, Tesis 40, pég. 92.
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cional se encuentra que no ha quedado acreditado el cuers
po del delitoc o bien, la presunta responsabilidad, que --
son requisitos de fondo en todo auto de prisién preventi-
va, el Juez de Distrito dictaré sentencia en la que se --
concederd el amparo al quejoso en forma absoluta; esto es,
que una vez que quede firme la sentencia de amparo, la au
toridad responsable, en la especie el Juez Penal, tendré-
la obligaci6n de ordenar en forma inmediata y absoluta la
libertad del quejoso, y ademés comunicar sobre ese parti-
cular al Juez de Amparo, a mis tardar dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes de que hubiere recibido la noti
ficacién respectiva, Pero si a pesar del tiempo transcu-
rrido 13 ejecutoria de amparo no ha quedado cumplida, po-
dré el Juez de Distrito salir del lugar de su residencia-
oficial para dar cumplimiento por sf mismo a tal determi-
nacién, segﬁn.lo disponen los articulos 104, 105 y 106 de
la Ley de Amparo.

' De esta clara exposicién de jdeas se desprende-
que para ordenar la libertad de una persona el Juez Natu-
ral tiene necesariamente que emitir un acuerdo que, pala-

bras més palabras menos, dice lo sigujente:

“Por recibido el oficio nGmero 136 del Juez Segundo de --
Distrito en Materie Penal, en el que informa que la sen--
tencia de fecha veinticinco de abril en curso ha causado-
ejecutoria; en consecuencia, cimplase en sus términos or-
dendndose la inmediata libertad del procesado Francisco -
Fong Hernéndez, girdndose al efecto las boletas respecti-
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vas; hdéganse las anotaciones correspondientes en el libro
de gobierno; comuniquese al Juez oficiante esta determina
cién rem(tiéndole copia autorizada de este proveido, dése
el aviso de ley al Superior y archivese este expediente -
como asunto conclufdo,- Notifiquese y cimplase®

Bien, debemos considerar el efecto que trae apa
rejada la sentencia de amparo que ha quedado firme. Si -
bien es cierto que el Juez de Amparo no puede sustitulrse
al Juez respénsable, no menos cierto es que el Instructor
debe cumplir las Grdenes recibidas por el Juez Constitu--
ciaonal, sobre todo tratindose de sentencias que han causa
do ejecutoria y tienen el valor o fuerza de cosa juzgada~
Asi pues, el Juez de los autos tiene la obligacién de dig
tar el provefdo anterior, pero ess libertad ordenada care
ce de definitividad, ya que si el Agente del Ministerio -
reune nuevos elementos de conviccibn, podré nuevamente --
ejercitar la accibn penal, de lo que podemos afirmar que-
existe una relativa eficacia en el juicio constitucional-
porque si ya se ha concedido el amparo al quejoso, resul-

ta intolerable que nuevamente se vea sometide 3 la autori

dad judicial,

A lo anterior es necesario adadir gue nuestra -
postura es (nicamente cuando se trata de que no quedd de-
mostrada la existencia corporal del delito materia del --
proceso, y no por cuanto hace & la presunta responsabili-

dad, ya gue segln nuestro parecer si es posible ejercitar
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de nueva cuenta la accién penal persecutoria cuando en el
amparo no se integré debidamente la presunta responsabilj
dad, perao si lo que no se demostrd fue el cuerpo del delj
to no se debe proceder nuevamente contra el imputado; en-
cambio traténdose de la responsabilidad, si es vélido sos
tener que pudieran aparecer nuevos elementos para su con-

figuracién,

Debemos decir, que la concesibén absoluta del! am
paro contra un auto de formal prisibn tiene el efecto de-
dejar insubsistente &ste y equivale a haberse dictado au-

to de libertad con las reservas de ley.

Por 1o anterior no se puede afirmar de ninguna-
forma aque la concesién del amparo, aln en forma absoluta,
tenga la fuerza o el carécter de una sentencia definftiva,
ya que como sefialamos antes el Ministerio PGblico podrs -
ejercitar 18 acci6n penal siempre y cuando reuna los ele-

mentos necesarios contra el quejoso.

5.1. b) CONCESION RELATIVA,

Si al examinar el texto del auto de prisibn pre
ventiva se advierte que estén completamente demostrados -
tanto el cuerpo del delito como la presunta responsabili-

dad del activo en su comisibn, esto bastarfa para negar -
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‘1a proteccién constitucional al guejoso, empera, el Juez-
de Distrito tiene la obligaci6n de estudiar integramente-
la resoluci6n impugnada, ya que asf como puede adolecer -
de alglin requisito de fondo, también puede carecer de al-

guno de Jos de forma.

Efectivamente, si consideramos que la Constitu-
ci6én Federal sefals requisitos esenciales y formales, la-
faita de unos y otros constituye necesariamente una viola
cién al mandato Supremo y por ende el Juez de Amparo al -
advertir la faita de algGin elemento formal, como serfa --
por ejemplo la hora en que se dictbé ese auto de formal --
procesamiento, deberd conceder la proteccibn de la justi-
cia federal no en forma absoluta, porque ocasfonarfa gran
des polémicas y volverfa arbitraria su concesién, pero si
en forma relativa, es decir, para el efecto de que se dig

te una resolucibn en la que se subsanen esas deficiencias.

Pensamos que esta situvacién equivaldria a lo que
en el derecho civil se depomina 13 nulidad, pues existien-
do nulidad absoluta y nulidad relativa, podria hablarse vé
lidamente de que si un avto de bien preso carece de algln-
elemento esencial, ese auto no existe, pero st por el con-

trario lo que falta es la concurrencia de algln elemento -
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formal, tal determinaci6n sf existe, pero carece de vali-
dez, Lla diferencia estriba en que 1a ausencia del elemen
to esencial produce la fnexistencia del mismo, en cambio-
la falta del elemento formal, sin afectar la mera esencia
del auto, si origina su invalidez. Pero esta invalidez,-
traténdose de 1a formal prisién si encuentra remedio, ya-
que und vez que se haya concedido el amparo y quede firme
esa sentencia, el Juez Responsable subsanard las deficien

cias relativas dictando una nueva resolucion.

Asi las cosas y tomando en cuenta que la orden
de identificacién deriva del auto de formal prisién, se -
advierte en forma clara que serd (nicamente la concesibn-
absoluta del amparo la que traeréd consige la inconstitu--
cionalidad de la identificaci6n, salvo lo que més adelan-

te veremos.

Para este trabajo consideramos a la orden de --
identificacién como una consecuencia de 1a formal prisién,
tal como se deduce del texto del artfculo 298 del C6digo-
de Procedimientos Penales ya estudiado, pero en el supues
to de que la orden de identificacifn, aGn cuando emana de
la resolucibén de término, fuera considerada aisladamente,
es manifiesto que sf implica una clara violacién de garan

t{as, puesto que carece de motivaci6n y fundamentacién, -
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segln se demostrard en su oportunidad.

Se viene entonces a la mente pensar si se debe-
sefialar en la demanda de amparo como acto reclamado Onica
mente 3l auto de formal prisién o bien, Gnicamente a la -
orden de identificaci6bn o a ambos. Nuestra postura es --
que la identificaciébn es inconstitucional por sf misma, -
pero siendo una consecuencia derivada del auto de formal-
prisién, de tal suerte que no se identifice a un procesa-
do salvo que 1o ordene el Juez de la Causa, estimamos que
se debe combatir primeramente al auto de prisién preventi
va, y si la sentencia de amparo es favoraﬁle debemos solji
citar que no se nos identifique en atencibn a tal senten-

cia.

Pero si desearamos combatir exclusivamente la -
orden de identificaci6n, tendrfamos la necesidad de revi-
sar cuidadosamente el artfculo 298 del C6digo de Procedi-
mientos Penales y asf, estudiando con cautela su exposi--
ci6n de motivos, podriamos alegar carencia de motivacitén-
y fundamentacién, es por esa raz6én que estimamos violato-
ria de garantfas a la identificacién por s{ misma, pero -
nos avocamos a su andlisis a partir de la formal prisién,
ya que adn en ese momento la sequimos considerando incong

titucional, segOn procedemos a explicar a continuacitn,
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5.2.- EFECTOS DE LA COHCESION DEL AMPARO CONTRA
LA ORDEN DE IDENTIFICACION.

Separando imaginariamente a 1a orden de identi-
ficacién del auto de prisi6n preventiva, obtenemos que es
un acto de autoridad que carece de motivacién y fundamen-
tacién, tal como se desprende de los oficios que se ane--
xan al cuerpo de este trabajo y que fueron obtenidos tan-
to de un juzgado del fuero comGn y de otro del fuero fede
ral. En tales oficios se podré& observar claramente que -
el juzgador es categorico al ordenar que se identifique -
al procesado, pero omite expresar no tan s6lo el motivo -
sino también el fundamento en que se apoya para tal orde-
namiento, y si como ya dejamos en claro en el capftulo --
respectivo, todo acto de autoridad debe necesariamente es
tar fundado y motivado, resulta claramente que la identi-
ficacién si{ es violatoria de las garantfas constituciona-
les, por ello es pertinente conceder al agraviado el ampa
ro y profeccibn de la justicia federal en forma absoluta,
ya que traténdose de la identificacién del procesado la -
motivaci6n y fundamentaci6bn son elementos de fondo y no -
de forma, por'lo que el amparo tendrd por objeto restituir

al quejoso en el goce de la garantfa violada, es decir, --
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por la simple concesi6n del amparo tendrén que volver las

cosas al estado que guardaban anteriormente.

5.2, a) CONCESION ABSOLUTA.

Seglin se vi6 en el pérrafo anterior, en el caso
de la jdentificacién s6lo opera la concesion del amparo -
en forma absoluta, ya que no podria existir una identifi-
cacién mal dictada para que el amparo se concediera "para
efectos” de conformar dicha determinaci6n al texto constj
tucional, ya que siendo un acto de tal trascendencia en -
una persona debe satisfacer completamente las exigencias-

del mandato constitucional.

Para algunos autores traténdose del artfculo 16
del Pacto Federal, el requisito de forma es el fundamento,
y el de fondo es la motivacién., Estamos totalmente de --
acuerdo con ese criterio, de ahf que en teorfa si existe-

la concesibn relativa del amparo contra la i{dentificacibn.
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5.2.b)} CONCESION RELATIVA.

En 12z vida préctica no existe ni con mucho esta
clase de concesibn del smparo contra 13 ideniificacién, -
ya que las abpgados postulantes no se ocupan de incluir a
ésta en e} capitulo denominado "Actos Reclamados", por lo
que la sentencia de amparo dnicamente se ocupa del auto -
de formal prisibén y nunca, salvo casos excepcionales, de-

1a orden de identificacion.

En efecto, dentro de la prdctica se ha venido -
presentando clerta problemética que trataremos de expli--
car en forma clera. Si al presentarse la demsnda de ampa
ro no se reclams 13 orden de identificacién sino solamen-
te el auto de término constituclional, el Juez de Distrito
no podrd examinar le constitucionalidad propia de dicha -
orden, sino que se limiiara 3 estudiar el texto del auto-
de prisi6n preventiva. Ahora bien, si por el contrario -
se ha sefialado como acto reclamado la fdentificaci6n, el
Juzgador tendréd la obligacibn de analizar ese actop inde~-
pendientemente de la resolucibn de formal procesamiento,-
pero aquf cabe sefialar la importancia que reviste solici-
tar el incidente de suspensién y pedir la provisional de
jos actos reclamados, a fin de que no se Ileve 8 cabo la-

identificacién y con ello se quede sin materia el juicio-



- 126 -

de amparo.

Por otra parte, surge !a interrogante acerca de
que si se puede solicitar el amparo exclusivamente por lo
que hace a la identificaci6n, es decir, que dejando sin -
recurrir el auto de formai prisién se impugne solamente -
la orden deidentificacién?. La respuesta méds elocuente -
serfa que por regla general lo accesorio sigue la suerte-
de Jo principal, y si la identificacién sbélo existe y se-
Jleva al cabo cuando la ordena el Juez Penal en el auto -
de formal prisién, nc se podrfa atacar la constitucionalj
dad de tal ordenamiento por sf misma. Pero mediante una-
adecuada técnica jur{dica podemos observar que sf es posj
ble recurrir sélo la parte que nos afecta en forma trascen
dente, esto es, que en el supiesto caso de estar de acuerdo
con la formal prisi6én, bien se podria no estar conforme -

con la identificacién e impugnar tan sblo ésta.

Este criterio lo comparten algunos de nuestros-
Jueces Federales, otros en cambio, !legan inclusive a ne-
gar la suspensi6n provisional argumentando que de conce--
derse ésta se contravendrian disposiciones de orden poblj
co, precisamente porque el proceso penal es una cuestidn-
de esta {ndole, lo cual nos parece equivocado, ya que si-

bien es cierto que la sociedad esté interesada en que se-
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sancione a las personas que cometen algfn delito, no menos
iverdadero es que las garantfas individuales estdn muy por
encima de cualquier ordenamiento procesal punitivo, de -
ahf que sostenemos fndubitablemente gue ia suspensién tan
to provisional como definitiva deben concederse porque su
finalidad es precisamente ]a de conservar la materia para
el fondo del amparo, y por ende negar la suspensitbn con-- .
tra la orden de identificacién equivaldrfa a negarla con-
tra und orden de aprehensibn, ya que al consumarse ésta -
Gquedarfa sin materia el amparo, obligando al Juez Federal

a sobreseer el mismo

5.3.EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARD QUE HA-
QUEDADD FIRME.

Para que una sentencia de amparo cause ejecuto-
ria es necesario que concurran dos circunstancias: prime-
ramente que se haya notificado legalmente la sentencia a
todas y éada una de las partes que intervinieron en el --
julcio, y en segundo lugar, que a partir de que surtié -
efectos la dGltima notificaciobn hayan transcurrido por io-
menos diez dfas hébiles sin que se hubiere interpuesto el

recurso de revisibn.



Es tan importante elaborar uma ejecutoria en --
amparo, que se precisa que el Secretario de acuerdos haga
una certificacién manifestando las dos situaciones narra-
das con anterjoridad., En el propio acuerdo que declara -
firme la sentencia se ordena prevenir a la autoridad con-
fundamento en los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo,
a fin de que en el término improrrogable de 24 horas in--
forme al juzgado sobre el cumplimjento que se sirva dar 2
la sentencia en que se concedi6 el amparo. Naturalmente-
que estamos hablando de una concesi6bn absoluta del amparo,
pues de no ser as{, aln cuando la mecdnica a seguir serfa

la misma, no tendrfa igual fuerza.

De acuerdo al planteamiento de la demanda de am
paro es como se resolverd en el fondo el juicio de garan-
tias, ya que el Juez Federal no puede resolver sobre algo
que no se le haya solicitado. As{ pues, si se concedif -
el amparo no sOlo contra la formal prisi6én sino también -
contra la orden de identificacién del procesado, el Juez-
Instructor al informar sobre el cumplimiento a la ejecuto
ria de amparo deber& asegurarse de que la identificacién-
guede cancelada, y a ese respecto cabe transcribir la si-

guiente jurisprudencia firme:
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"EJECUCION OF SEMTENCIAS DE AMPARO.- Las autoridedes, al-
ejecutar una sentencia de amparo, no deben limitarse a --
pronunciar nueva resolucifn gue se ajuste a los términos-
del fallo constitucione!, sino que deben vigilar que esa-
nueva sentencia se cumpla por sus inferijores." (2)

Como se puede observar del criteric firme ante-
rior, la autoridad responsable estéd obligada no tan sélo-
a cumplir 13 sentencia dictada en la controversia consti-
tucional, sino que también a cuidar el fiel cumplimiento-
de las ordenes que con motivo de la ejecutoria haya dado-

a otras autoridades.

Pero dentro del propio planteamiento de la de--
manda de garantias, que esta a cargo del abogado gque ase-
sora al quejoso, puede ocurrir que no sefal6 como acto re
clamado a3 la orden de identificaci6bn, sin embargo se con-
cedibé el amparo respecto a la formal prisi6n, entonces que
es lo que sucede en esos casos?. Suele suceder que alGn -
cuando no se pidi6é la suspensidén respecto de la identifi-
cacién pér no haberse seitalado como acto reclamado, el --
quejoso nunca se dejbé identificar, o bien, aln cuando se-
encontraba gozando de libertad provisional, por temor a -
una orden de reaprehensi6n o alguna otra medida coerciti-
va, sf acudi6 a identificarse en el Reclusorio respectivo.

Entonces nos preguntamos éque ocurre con el amparo conce-

{ 2 ) Suprem Corte de Justicia, Apindice de 1975, Jurispru-
dencia Camin al Pleno y a las Salas, Octava Parte, Te-
sis 97, pég. 171,
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dido en tales condiciones?,

5.3. a) SIN QUE SE HAYA IDENTIFICADO AL PROCESA

Bg,

En el caso de que aln no se haya llevado a cabo
13 identificacién del procesado y el amparo le sea conce~
dido contra el auto de formal prisién del que €5 conse~--
cuencia dicha orden, no implica mayor problema, lo que --
procede es que el Juez Instructor ordene la cancelacitn -
de la orden de identificacién, por lo gque el C. Jefe del-
Departamento de Identificacibn del reclusorio respectivo-
no llevard a efecto esa orden. E£sta situacidn ocurrirs -
ain cuando esta sutoridad no figure como responsable en -
el juicio constitucional, pues regularmente ocurre que --
tos litigantes no lo sedalan como avtoridad en el amparo-
y de esa manera aparentemente no le incumbe la sentencia-
del Juez de Distrito, sin embargo la realidad es otra, ya
que si bien es cierto que juridicamente no es posible exs
minar la constitucionalidad de los actos de una autoridad
que no fue llamada a juicio, también verdadero es que nin
guna autoridad, sea cual sea su jerarqufa, puede oponerse
al cumplimiento de una ejecutoria de amparo, tel como se-

demuestra con el siguiente criterio jurisprudencial firme:
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YEJECUCION DE SENTEHIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAH INTERVENIDO EN
EL AMPARD™.- Las ejecutorias de amparo deben ser inmedia-
tamente cumplidas por toda avtoridad que tenge ConocCimien
to de ellas y que por razdn ce sus funciones, debs inter~
venir en su gjecucibn, pues atenta 18 parte final del ar-
ticulo 10 de la tey Orgénica de los 103 y 107 de la Cons-
titucién Federal, no solamente la autoridad que hays figy
rado con el cardcter de respansable, estd obligada a cum-
plir la sentencia de amparo, sino cualquiera otra avtori-
dad, gue por sus funciones, tengan que intervenir en la -

\

ejecucién de este fallo." (3)

Deberd ademés la autoridad ejecutora de la cor--
den de jdentificacibn, en cumplimiento a la sentencia fir
me de amparo, expedir una certificaciébn, un documento, --
upa carta o algo similar en donde se sefiale que no se lle-
v a cabo la identificacion del procesado en virtud de --
que le fue concedido el amparc y proteccién de la justi--
cia federal contra el auto de formal prisibn, y entregar-
ese documento al propio interesado, de tal suerte gue tep
g3 éste 12 plena seguridad de que no se le molestard nue-
vamente con motivo de la resolucibn constitucional que ha

causado ejecutoria.

5.3. b) CUANDO YA SE LLEVO A CABO LA IDENTIFI--

CACION.
Aqul el problema es més complejo, ya Que su ca-

bal solucién requiere que el abogado o el propio interess

{3) ldem. Tesis 99, pdgs. 179 y 180.
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do dedique especial cuidado con el cumplimiento a la eje-
cutoria, ya que en la mayoria de los casos la que se hace
es Onicamente anotar al lado de la ficha signalética co--
rrespondiente que el procesado quedé en libertad ahsoluta
en virtud del juicio de amparo promovido, pero ls ficha -
se conserva en el archivo correspondiente, lo que nos pa-
rece injusto, ya que se trate de un acto de molestia que-
no tenia fundamento ni motivo para efectusrse. Luego en-
tonces el que se conserve la ficha respectiva implica uns
grave serie de molestias para el absuvelto o el amparado,-
por 1o que la autoridad ejecutora deberd invariablemente-

devolver tales documentos.

El Reglamento Interior de la Procuradurfs Gene-
ral de Justicla del Distrito Federal establece en su artf
culo 14, fraccién V, que la Direccion General de Servi---
cios Periciales podré devolver, cuando proceda, las fi---
chas signaléticas a las personas que lo solicitaren., Pe-
ro la inquietud se pone de manifiesto al darnos cuenta de
que esta situvacibdn no es del conocimiento general, puesto
que han existido infinidad de personas que incluso al cog
cluir el proceso por sentencia firme en la que’ son absve}l

tos, no se les instruye de tal sftuvacidm, y la finalidadf
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del dispositivo en comento se pierde, conservéndose en los
archivos el documento identificatorio respective, ocasio-
nando as{ una molestis innecesariacarente de motivo y fup

damento legal.

Si antes de resojverse el juicio de amparo la --
identificacién ya se efectué, estimamos que no debe sobre
seerse el amparo, pues no se trata de actos consumados de

. manera irreparable como serfa un fusilamiento, sino que -
consideramos dos situaciones: si el amparo se va a negar-
contra el auto de formal prisién, debe igualmente negarse
contra la orden de identificacion pero si el amparo se -
va a conceder contra el auto de término, también deberd -
otorgarse por cuanto a la multicitada identificacibn, pe-
se a que ésta ya se haya efectuado, y la ejecutoria que -
en su caso se dicte tendrd el efecto de que se restituya-
2l quejoso en el goce de 13 garantfa violada, esto es, --
que jurfdicamente y de hecho la fdentificacibn aOn ya ---
efectuada tiene la particularidad de ser un acto cuya re-
paracién es posible, tal como se deduce de la jurispruden

cia firme que se indica a continuacibn:

"SENTENCIAS DE AMPARO.- El efecto juridico de la senten--
cia definitiva que se pronuncie en el julcio constitucio-
nal, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado--



que tenjan antes de la violacién de garantias, nulificando
?i)acto reclamado y los subsecuentes que de &} se deriven."

Asf las cosas, definitivamente s{ es posible lo
grar la devolucion de la ficha signalética, lo que se re-
quiere es tener la voluntad necesaria para no desmayar en
el intento, y para concluir este trabajo nos permitimos -
transcribir un pensamiento del célebre filésofo griego Pe

ricles:

“"Recordad, que la prosperidad s6lo puede ser para
los hombres libres, y que la libertad es pose---
sién segura s6lo que aquéllos que tienen el cora

je de defenderla".

(4) 1d, Tesis 174, pdg. 297,



CONCLUSTIONES

PRIMERA.- La orden de identificacitn examinada s{ es vio-
tatoris del artfculo 16 Constitucional porque carece de -

motivacibn y fundamentacién.

SEGUNDA.~ Deben derogarse los srtfculos 298 del C6digo -
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 165-
del C6digo Federal de Procedimintos Penales, porque estén

viciados de inconstitucionalidad.

TERCERA,- Juridicamente no puede considerarse la identifi
cacién como una pena, pero si como un acto de avtoridad -

que debe sujetarse a la Ley Suprema.

CUARTA.- Constitucionalmente no existe el auto de Suje---
cibn a proceso, por lo que es necesario enmendar el artf-
culo 19 de 13 Conpstitucidén Federal en sus pérrafos prime-
ro y segundo afadiéndole la figura "auto de sujecibn a --

proceso".

QUINTA.~ £} simple dictado de un auto de término constity
cional, ya sea de formal prisi6én o de sujeciébn a proceso,
no puede establecer de manera alguna que el sujeto imputa
do es un delincuente, porque esta calfdad se adquiere has
ta que se comprueba plenamente su responsabilidad en el -

evento delictivo.



- 136 -

SEXTA.- No debe identificarse al probable sujeto activo de
un delito, sino hasta que su participacién en la comisién-
del ilfcito que se le atribuye esté plenamente comprobada,
no tenga a su favor ninguna circunstancia excluyente de --
responsabilidad, y que ademds, no exista julcio o recurso-

pendiente de resolver.

SEPTIMA.- El juicio de garantfas es un medio eficaz para -
impugnar no s6lo la legalidad, sino también la constitucio

nalidad del auto de prisién préventiva.

OCTAVA.- Hasta en tanto no se legisle sobre las reformas -
propuestas, en materia de amparo es imperativo decretar la
suspensién tanto provisional como definitiva cuando los ac
tos reclamados sean la formal prisién y/o la identifica---
cibn, pues de no ser asi se estarfa consintiendo una viola

cién a los articulos 14 y 16 constitucionales.

NOVENA.- La ley debe prevenir en que casos procede 1a devo
luci6n de 1a ficha signalética y establecer el tramite pa-
ra lograrla, sugiriendo los siquientes casos: a} cuando se
dicta sentencia absolutoria; b) cuando se ampare al quejo-
so determinando que no hay elementos para procesar; c) en-

los casos de amnistia; y, d) en los de indulto necesario.
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DECIMA.- Se solicita que se reforme la ley secundaria para
que se establezca la obligacién al juzgador de notificar -
personalmente al procesado, y en su caso al absuelto sobre
el derecho que tiene para obtener la devoluci6n de la fi--
cha signalética una vez que la sentencia absolutoria co---

rrespondiente haya quedado firme.

DECIMA PRIMERA.- Conforme a la legislacién actual de la fi
gura a estudio, en materia de amparo no debe sobreseerse -
el juicio de garantfas pese a que antes de resolverse éste
ya se haya llevado a cabo la identificaci6n del quejoso,-
porque tal acto no es ni debe considerarse como consumado de

manera irreparable.

DECIMA SEGUNDA.- Se solicita que se legisle a efecto de --
que el auto que declara firme la sentencia que concedi6 el
amparo a3l quejoso, obligue a la autoridad responsable no -
tan so6lo a nulificar o cancelar el acto reclamado, sino --
también a devolver la ficha signalética al agraviado, y -
ademds, a expedirle un certificado en donde se haga cons--

tar que no cuenta con antecedentes.

DECIMA TERCERA.- Las mismas peticiones que se hacen para- -
un juez penal, deben ser para los jueces de Distrito, méxji

me su calidad de juzgador en el amparo.
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DECIMA CUARTA.- Se pide una modificacion a la redaccidn --
de} articulo 19 constitucional, en la parte que dice:
"Todo proceso se seguird ...", debiendo decir: “Jodo proce

so se iniciaré forzosamente por el delito o delitos...".

DECIMA QUINTA.- ta identificaci6n del reo debe realizarse-
exclusivamente una vez que la sentencia condenatoria haya-

quedado firme, convirtiéndose asi en una pena.

DECIMA SEXTA.- La identificacién debe incluirse como una -

pena en el articulo 24 del C6digo Penal.

DECIMA SEPTIMA.- La identificacién del reo no es ni puede-
considerarse como una pena infamante ni trascendental, por
que no se puede afectar el honor de una persona por el sim
ple hecho de retratérsele e identificarlo, y ademds, no es
trascendental porque la identificaci6n s6lo es para el de-

lincuente y no para su familia.



’
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