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INTRODUCCION

E1 Derecho no puede permanecer estable en una
época o lugar determinado, su evolucidn se constata cuan-
do se presenta el caso de nuevos problemas de orden juri-
dico, surgen estos por la aparicitn de las necesidades -~
que la realidad obliga.

Precisamente el Derecho para conservar su ca-
récter regulador tiene que experimentar forzosamente va -
riaciones de la m&s diversa fndole, adecudndose a las cir
cunstancias y necesidades del lugar.

Un capitulo explorado de las fdeas en México,
es el que se refiere al pensamiento juridico y, en este -
breve estudio generalizado, pretendemos dar una panordmi-
ca de la evolucidn del Derecho Internacional Privado en -
nuestro Pais a través de sus Constituciones Politicas, ha
ciendo un andlisis comparativo con el Derecho Internacio-
nal Privado, ante la aplicacidn de &ste en México, incrus
tandonos asi a un complejo campo del Derecho.

Denominamos al tema: "E1 Derecho Constitucio-
nal Mexicano Frente al Derecho Internacional Privado®, di
vidiéndose este breve estudio en cuatro capitules, que de
manera paulatina nos irdn introduciendo en la atmisfera -

del Derecho Internacional Privado.

Capftulo Primero: Aqui hacemos un estudio ge-
neralizado de 1a Historia del Derecho en nuestro Pa¥fs, ur

gando en sus pdginas para conocer el surgimiento del Dere



cho Internacicnal Privado, en Mé&xico.

Capitulo Segundo: Se hace una breve crénica de
coma surgid el Derecheo Internacional Privado y su Desarro-
110 a través de la historia de la humanidad, tratamos tam-
bién, algunos puntos en especial cue nos ayudardn a com -~

prender mejor nuestra materia.

Capitulo Tercero: Trata de ia aplicacidn del -
Derecho Mexicanoc en el dmbito del Derecho Internacional, -
hacemos agqui un repaso de nuestras leyes y cddigos para po

der establecer su campo de aplicaciodn.

Capitulo Cuarto: La Efectividad de los Tratados;
pretendemos establecer en este capitulo, las normas aplica-
bles ¥y el confiicto de Teyes que se suscitan al momento de-
su aplicacién en la esfera del Derecho Internacional Priva-
do.

Y conclufmes, con una serie de proposiciones, -
dejando entrever ta problemdtica en que cae i1a ley nacional,
y tratamos de hacer algunas aportaciones esperando resulten
de interdés, teniendo presente que, en la atmésfera Interna-
cional, los procesos de Gobierno-Ley, estdn mucho menos de-

sarroliados que los que se realizan en cada Nacidn.

Consideramos que todos los sistemas legales ---
tienden a resentirse en momentos de crisis, siendo en estos
casos fuerte la tentacién de obrar politicamente, sin gran-
respeto a las normas establecidas y, no soloc en momentos de

crisis se obra polfticamente, sino también cuandoe hay inte-
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rés especial de algdn Pafs para la solucidn de algiin probiema
que le afecta de manera directa o indirecta y del que preten-

de salir debidamente l1ibrado.



CAPITULO 1.
HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS

1.1) ETAPA PRECOLOMBINA

El 12 de octubre de 1492, Cristébal Colén descubriéd
un nuevo mundo, que después se llamar{a América.

Numford, dice: "La c¢iudad tal como la  encontramos
en la historia, es el punto de concentracidn médxima del pode-
rio y de cultura de una comunidad". (1)

Luego entonces: Las ciudades surgen como consetuencia
de las necesidades politicas, econfmicas y administrativas
de esa clase y del tipo de gobierno centralizadc que desarro-
1lan.

A México para su estudio histérico, se le divide en:
Aridoamérica y Mesoamérica: Nos ocupamos de la segunda zona,
que es la que tuvo mayor relevancia en el desarrollo polfti-
co, econbmico y social en la época prehispénica, esta es una
regiénrqué abarca desde la actual Sinaloa y el 4res limitada
al norte por los rios Lerma y Pénuco, hasta Costa Rica con
todeo el territorio Mexicano y Centroamericano comprendido
dentro de esas fronteras, fue en esta regibén donde se desa-
rrollaron 1as culturas indi{genas denominadas clisicas, las

principales fueron:

(1) Hardoy Jorge Enrique, Ciudades Precolombinas, Ed. Infi-
asito Buenos Aires, Argentina, 1964, Pég. 9.



La Azteca: En el Valle de Anahuac.

La Teotihuacana: En la Meseta Central de México.

La Olmeca: En la Costa Baja de Veracruz.

La Totonaca: También en la Costa y al Norte de Veracruz.

La Zapoteca: En las Tierras Altas de QOaxaca.

La Maya: En el Yucatdn, las Tierras Bajas del Petén

y en las Tierras Altas de Guatemala.

Siendo las principales Ciudades: Teotihuacan y Azcapot-
zalco, la Venta, E1 Tajin, Monte Alb4n, Dzibilchatt, Tikal,
Uaxactf@in, Copdn, Kaminaljuyl entre otras.

Teotihuacan y el Cuzco simbolizaron la culminacién
de las civilizaciones mds avanzadas que encontraron los Espadc-
les.

En el México antiguo la poblacién de cualquier unidad
polftica era un mozaico de elementos pobladores, que habfan
llegado al pais en épocas diferentes, y muchas veces con idio-

mas separados.

b) Los Aztecas

El Nivel més amplio de integracién polftico-territorial
es el Imperio Azteca y, los reinos que lo conforman era cada
uno un conjunto de seforfios, encabezados pur el mas impor-
tante de ellos, cuyo rey era el soberano del reino enrn su
conjunto.

Antes de que este pueblo se llegase a fundar, su vida

fue un eterno peregrinar por diferentes partes del pails, ya



que tuviercr que obedecer el mandato de Huitzilopochtli, que
guié la peregrinacidén de la tribu, gquienes segln diversos
autores, salen de Chicomoztoc, lugar de las siete cuevas,
en el wmaravilloso Aztldn pais de las blancas garzas. Plerden
memoria los aztecas de 1a fecha en que salieron de su lugar
de origen y solo se situan a partir de la fundacién del México-
Tenochtitldn en 1325.

La organizacién polfitica de los pueblos del Aandhuac,
era tan diferente, que Cortés nunca pudo comprenderla, por
ello cayé en un sinntdmern de errores; ninguna de las ciento
cincuenta y ocho formas de gobierno estudiadas por Aristételes
en su "polftica"™, corresponde al sistema de Andhuac.

Asi, por ejemplo: "Habfa una jerarqui{a docente o pdu-
cativa con las distintas categoriss de profesores y alumnos.

2%, La Jerarqufa Religiosa.

3%, La Jerarqui{s de los Gremios Industriales.

4%, La Jerarquia Administrativa y Fiscal.

5. La Jerarquia en los Tribunales de Justicia.

6°. La Jerarquia entre los Pochteca o Comerciantes

Guerreros.
7°. La Jerarquia de 1los Yaoquizque, los que salen a

a la enemistad, los guerreros, o sea, la Jerarqufa

Militar.

O



® Finelmente habfa entre las asambleas una jerarquian

)",
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El goblerno Azteca se constitufa por la alianza de:
Mé&xico, Tezcoco y Tlacopan, tenfa funciones limitadas y bien
definidas, esta alianza era para hacer la guerra y cobrar
los trihutos de los lugares conquistadoes.

El rey de México tenia la funcién de general de los
ejércitos aliados 1lo que le daba dentro de la alijanza una
preponderacidn que fue creciendo con el tiempo.

"El gobierno de los tres Estados no era el de una sim-
ple Confederacién sino el de una verdadera Federacibén con
funciones propias correspondientes a cada una de 1las cabece-
ras.

A Tenochtitlan correspondfa la ejecucién militar en
tode el territorio, la direccibén del comercio y correos, las
grandes celebraciones de la liturgia oficial como ciudad sagra-
da y en cuanto a gobierno, solo el de su propio sefiorio.

A Tetzcoco: Tocaba 1la direccibén y ejecucidn de obras
pliblicas en todo el territorio: caminos, presas, acueductos,
albarradas, edificios; llevar el archivo y registro de analo-
gfas; convecar a juntas de sabios; formular el derecho tomin

de toda la federacién; impartir justicia en casos complicados

(2) Romero Vargas Yturbide, Moctecuhzoma Xocoyotzin, Tomo

1, Ed. Romero Vargas y Blasco, S.A., México 1963, Pag.
34,



y en los conflictos dindsticos de los distintos sefiorfos.

A Tlacopan: (lugar de jarilla), incumbia la ejecucién
de monumentos, obras de arte, jovas e indumentaria y la orga-
nizacidn de trabajadores al servicio de la federacién”. (3)

Puede decirse que estos Pueblos, al plantearse la solu-
cién de conflictos que se daban entre ellos, era una forma
de aplicacién de sus normas internacionales en cuanto a que
cada uno de estos pueblos era considerado como una Nacién.

Ahora bien: "Ya desde el fugaz reinado de Cuitlihuac,
posiblemente por consejos del propio Cuauhtémoc, se aplicé
una polftica de atraccién, de unidad de las distintas tribus,
para defenderlas y defender al Imperio ante el ataque de los
invasores. Desde antes que se formalizara el sitio (de tenoch-
titldn por Cortés), su actividad multiplicaba los preparati-
vos para su defensa. Enviaba a los pueblos que estaban matri-
culados entre sus vasayos, empefioSos mensajeros en solicitud
de ayuda de gente, dispensdndoles en cambio de pagar los tribu-
tos o por lo menos disminuyendo la cantidad de ellos. Fue
sin duda el fnico de los Tecuhtli o reves que tuvo México,
que concibiera la idea de constituir una nueva nacionalidad.

Aquellos problemas, a los que Cuauhtémoc se entregd

con resuelto 4nimo, era la descomposicibénm del imperio y su

(3) Romerovargas Yturbide, Moctecuhzoma Xocoyotzin, Tomo
1. Ed. Romerovargas y Blasco, S$.A., México 1963. Pég.

2
s
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reconquista. El trafa un concepto, si angustioso e ‘involuata-
riamente moderno sobre lo que su estado deberfa ser”. (&)
Buscando en la historia de auestros antepasados, en
esta é&poca precolombina, el desarrollo que pudo haber tenido
o la manifestacién del Derecho Internacional, solo lo encontra-
mos en lo que pudo haber sido este derecho, en el comercio

que desarrollaron.

b) El Comercio en los Diferentes Pueblos Prehispdnicos

El comercio fue una etapa relativamente tardfia en la
evolucién de las actividades econémicas de las culturas ind{i-
genas, que contribuyé al desarrollo urbano vy a la formacién
de una economfa y de una clase t{picamente urbanas.

El comercio en Mesoamérica no era el resultado de la
paz sino al contrario de la conquista vioienta, cuando menos
se sabe que, se atrevian a traficar en gran escala aguellos

pueblos cuyos ejércitos, respaldaban su osadfa.

c) Los teotihuacanos

Teotihuacan, es la ciudad por antonomasia del mundo
mesoamericano, manifesté wuna verdadera cultura wurbana, que
es el signo mds claro de una civilizacién. Su divisidn inter-

na y no soloc su tamafie, seflalan la existencia de diversos

{4) Pérez Martinez Hécror, Cuauvhtémoc, Ed. La Prensa, S.A.,
México 1980, Pégs. 134, 135.
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estratos scciales bien definides. Se consta el intenso movi-
miento de diversas materias de un lado para otro, deduciéndose
una actividad comercial bastante fuerte. Esto significa v
explica tal vez, la existencia de barrios extranj)eros en la
ciudad, d4ndole un cardcter Inter-estatal, as{ se sabe por
lc menos del barrio caxaqueiio. (35)

E1 comercio jugaba un papel importanti{simo en su econo-
mia, pensdndose en 1los grandes mercaderes internacinmnales
que los Aztecas llamaban: "Pochteca”, quienes pertenecian
a una clase privilegiada, que trafan y llevaban mercancias
desde grandes distancias.

Teotihuacan, decae cuando el grupo gobernante se vuelve

menos creador v més opresor,

d) Los Olmecas
Los hallazgos arqueolfgicos demuestran la impaortante
difusién que 2lcanzéd el estilo olmeca. Esto tal vez se deba

al aumento paulatino de la poblacibén en el 4rea territorial

(5) En referencia al estudio de los grupos indfgenas prehis-
pdnicos se consultaron las siguientes obras:
Garcia Martinez Bernardo y Varios Autores, Historis Gene-
ral de México, Tomo I, El Colegio de México, México 1976;
Clavijero Ffrancisco Javier y varios autores, Historia
Antigua de México, Ed. Valle de México, S.,A., México
19813 Dfaz ~del Castillo Bernal, Historia Verdadera de
la Conquista de la Nueva Espafia, Ed. Espasa Calpe, México
1982; Hardoy Jorge Enrique, Ciudades _Precolombinas,
Ed. Infinito, Buenos Aires, aArgentina, 1964.
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que ocupaban, provocando una presién demogrifica. Pero esta
presibén y esta difusién no son posihles sobre una economia

agricola, aGn completada por la caza y la pesca. Se hace
evidente otra base econbémica que seri en el futuro una carac-
teri{stica de toda mesoamérica: El Comercio Exterior,. Que
aunque no haya pruebas al respecto aparecen en lugares muy
distantes de la zona metropolitanma, objetos de los olmecas.

Y parece ser que fueron los olmecas, quienes crearon
las ligas o confederaciones de Ciudades-Estado, siendo ésta
una de las pecuyliaridades politicas de wmesoamérica, de donde
pasaron al fin de la época, a los dos grandes grupos en que
se dividia mesoamérica:
1°, Grupo Maya, ¥

[+ .
2°. Grupo Mexicano

e} Los Mayas

La base de la economia maya, fue por supuesto la agri-
cultura, pero se cree, que al igual que los teotihuacanos,
el comercio jugd una parte importante en su economfa, el cual
ayudd a contribuir a las relaciones que tuvieron con las demis
Ciudades-Estado que 1integraban wmescamérica. Los Mayas no
solo tuvieron un alto desarrollo en la geograffa .y astronomfa,
sino que también fueron creadores de un sistema de riego subte-
rrdneo, el cual consistid en la apertura de canales gque des-
pués eran recubiertos y los cuales se distribuirdn de maners

bien estudiada por todo el terreno que se dedica a la agricul-



tura.

Las principales ciudades de los wmayas fueron: Tikal,
Palenque, Copén, Bonampak, y entre los afos 600 y 800 d4.C.,
es cusndo se d§ la gran expansidén Maya .y cuvando se tiene con-

tacto mas directo con el centro de México, pero es hasta el

afio 900, cuando se experimenta su mayor esplendar y paradégi-

camente a finales de estos es cuando sobreviene su decadencia,
siendo todavia desconocidos los motivos gque la originaron.

Los mayas lograron grandes progresos en las mateméti-
cas, la astronomia, la escritura y otrus c¢iencias, 1llevando
un detallado registro de los solsticios y de laos eclipses,
encre otros fendémenos naturales.

Los wmercaderes mayas en aingin momento actuaron- con

la mentalidad imperialista que caracterizabas a los aztecas,

ni fueron agentes de penetracidn, su misibn debid haber sido

tan pacifica como lo permitieronm las circunstancias polfri-

cas. Tampoco fueron una derivacibn de un csmbio en la estruc-

tura social y politica maya, ai una consecuencia de reactivar

su economia, sino una 1l6gica circunstancis del mayor apro-~

vechamiento de 1a produccién de las tres grandes =zonss geo-

gr&ficas, con marcadas y distintas ctaracteristicas y recut-

308,

£f) Los Zapotecas

Encerrades en el Valle de OQaxacs, se encomstraran

en

su religiosidad, lo que motivé que no conocieran un espiritu

imperialista y su cafda, habiendo eregido lo que puede llamar-
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se "una muralla cultural™, que los separaba de sus vecinos.
Aunque tampoco hay que olvidar que al lado de esta cultura
en el mismo Estado se desarrolld la cultura Mixteca, siendo
estos los dos grupos culturales m&s importantes del Estado,
sin el menosprecio de otros pequefios grupos que se desarrolla-
ron en el mismo, como lo son; Los Triques, los Mixes, estos
dltimos orgullosos afin de conservar una sangre pura, por no

haber sido conquistados por los espafioles.

2) Tenochtitlén

Volviendo a esta gran nacidn, diremos ademds que, las
principales ciudades de 1los aztecas tenian a sus -grupos de
comerciantes organizados, los de Tlatelolco pasaban por ser
los mis hébiles.

Quienes se dedicaban a la actividad comercial actuaron
como. espfas y hasta como enviados especiales por las reyes
aztecas en el periodo expansionista, lo que les valié gque
fueran una clase privilegiada, por 1lo cual la presencia de
estos comercliantes era considerada por los indigenas cono
el anuncio de una nueva conquista.

"A estos se les llamaba pochteca. Que significa, oriun-
do de pochtldn, recibfa este nombre uno de los calpulli azte-

¢a que ge establecid en tlatelolco, teniendo como Dios a Ya-



catlecutli”™., (6)

"Existfan varias clases de comerciantes (chapman 1957).

"° Los Pochtecatlatoque, o comerciantes retirados,
que actuaban como consejeros ¥y mantenfan afn,
un interés financiero en las expediciones comer-
ciales. Probablemente eran 1los jueces de este
grupo.

]

"2%. Los traficantes de esclavos, que tenfan sus cen~
tros de actividades en algunas de 1las grandes
ciudades pero mantenian bases de compras en las
ciudades mis alejadas.

"3". Los tecunenque, o comerciantes al servicio exclu-
sivo del rey y de los nobles,

47, Los Naualoztomeca, o comerciantes espias. Consti-
tufan un grupo militar con el entrenamiento espe~
cializado, en cuanto a idiomas, disfraces y téc-
nicas, equivalentes al de los espias contempo-
rdneos.

"S". Y finalmente un grupo que no estd claramente
definido". (7)

Todo hace suponer que no existié entre los antiguos

(6) Hardoy Jorge Enrique, Ciudades Precolombinas, Ed. Infini-
to, Buenos Aires Argentina, 1964, PSg. 175.

(7) Ob. cit. PAg. 165.
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mexicanos alguna legislacién para el comercio exterior, aunque
para el comercio local, existfan una serie de reglas que tenfan
que respetarse por cuestién social o religiosa.

Los comerciantes gozaban de garantfias especiales, por
la razén de que andaban de ciudad en ciudad y necesitaban
de 1a proteccién de estas para poder movilizarse, gozando
asi{ de una serie de garautfas que les ofrecfan las otras na-
ciones por las que tenfan que transitar.

Con 1la conquista de Espafa, termina propiamente la
historia de mesoamérica, sucumbiendo totalmente la civiliza-
cidén mesoamericana, sufriendo la economfa un golpe profundo,
debido a la participacién de nuevos productos y nuevos métodos
de produccién, desapareciendn los "pochteca", como profesién
y como miembros de una clase aristocrdtica que desaparece
con ella.

Conciufmos diciendo: que, as{ como en los pueblos aris-
tocrdticos de la antigiedad predominé el desprecio hacia el
extranjero, lo mismo sucedid en la etapa prehispédnica.

El Imperio Azteca, exigié para sus ciudadanos, el mis
grande respeto, de lo contrario tomaba represalias contra
quienespg respetaban a estos, caso particular a los "pochte-
ca",

En cambio, los aztecas abusaron de su poderfo tratande
arbitrariamente a los ciudadanos de las nacioues mis débiles
en la época precolombina. Lo admirable de este pueblo  fue

su levantamiento y mentalidad imperialista que mantuvieron.
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h) Llos Tlaxcaltecas

Eran considerados como una tribu de la Nacién Chichime-~
ca, por ello se les ha llamado Teochichimecas, se situaron
en la ribera oriental de la laguna de Tetzcoco, lugar que
se llamé Poyauhtlan. Durante algén tiempo, y durante el cual
subsistieron con grandes miserias, solo se mantuvieron de
la caza porque carecian de terrenos de labor.

Queriendo ampliar sus dominios, hicieron 1la guerra
a los fochimilecas, Colhuas y Tepanecas, siendo derrotados
por estos y dispersindolos, tomano diferente rumbo cada uno
de los grupos que se formaron después de la derrota: Pero
la mayor y la mas respetable parte de la tribu, se dirigié
a Cholula, a la falda del moﬁte matlalcuye, de donde arreja-
tron a los Olmecas y Yicallancas, antiguos habitantes de este
pais, asesinando a su rey Colopechtli, de donde trataron de
arrancarlos los Hexotzincas, pero volvieron a su antiguo lugar
de origen y dieron origen a la Repiliblica de Tlaxcala, por
temor a que en cualquier momento las sorprendieran los vecinos,
Quedando la ciudad dividida en cuatro cuarteles:

1. Tepeticpac

2. Ocotelolco

3. Quiahuiztlan, y

4. Tizatlan.

Debido & su crecimiento demogrdfico comerciaban prin-
cipalmente con mafz, se le dio a la capital el nombre de Tlax-

callan esto es lugar de pan.
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Esta nacién tuvo una época de gran esplenﬁor, que decae
cuando se unen a los espafdoles para derrocar a los aztecas,
después de esta guerra caen en la peor ruina.

"No hay duda que si los gobernantes de México se hubie-—
ran empefiado seriamente contra los tlaxcaltecas, los hubieran
sujetado finalmente a su imperio, pues por grandes que fueran
las fuerzas de la repiiblica, uaguerridas sus tropas y fuertes
sus lugares, era con todo esto wmuy inferior en el poder ¥
las fuerzas a México". (8)

Prueba de esto es que: "Todo el tiempo que reinaron
Axayacatl y sus sucesores, estuvieron privados los tlaxcalte-
cas del comercio con las provincias marfitimas, por lo que
falré l1la sal al pueblo de tal manera, que se acostumbréd a
comer sSus manjares sin este condimento, y no volvié a usarla
sino muchos afios después de la conquista de los espafioles,
(al menos algunos), como tenian correspondencia secreta con
los sectores mexicanos, se provefan sin que lo supiera ni
1a una, ai la actra plebe™, (9)

Como lo vemos en esta cita, los tlaxcaltecas principa=-
les guardaban relaciones con los de México, y no puede haber
duda de que también tendrfan pactado algo con respecto a 1la

defensa de los territorios que era importantisimo en esa é&poca

(8) Clavijero Francisco Javier y varios Autores, Historia
Antigua de México, Ed. Valle de México, S.A. México 1981,
P&g. 103,

{(9) Ob. cit. Phg. 102.



y tal vez faltaron al cumplimiento de estos, en el momento

de la llegada de los Espadoles.

1.2) EPQCA COLONIAL

La sociedad colonial sufriéd cambios importantes al
principio de 1la conquista. En primer lugar 1la pérdida de
poblacibén a causa de una epidemia que se llamé: "matlazahuatl",
su significado es: el tifo exactemdtico, este se manifestaba
con altas temperaturas y acompafiado de erupciones en la piel
de las personas, que se propago de 1576 a 1581, teniehdo que
tomarse medidas necesarias como las de evitar el abuso brutal
de los indfigenas sobrevivientes, esto se debié al maltraco
de los peninsulares para con estos que eran dados en encomien-—
da, autorizada por las autoridades de Espaiia.

La encomienda fue un privilegic del que gozaroa los
conquistadores y sus descendientes, consistente en el dexecho
que estos tuvieron a tener un determinado nfimero de indigenas
que debfan servirles y tributarles como encomendados, mientras
que el encomendado que se bepeficiaba, estaba obligado a darles
doctrina cristiana y buen trato.

Se pensaba que con la encomienda quedaban resueltos
los problemas del nueve pais.

"La mayorfa de las empresas espafolas de descubrimien-
to, conquista y poblacidén en América fueron intentadas y finan-~

ciadas por ©particulares, quienes para legalizar su accién

0
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celebraban antes con el monarca un contrato llamado capitulacién
o asiento. En estas capitulaciones que recuerdan en su carfc-
ter a las cartas de poblacién de 1la edad media castellansa,
se fijaban los derechos que se reservaba la corona en 1los
territorios a descubrir y las mercedes que recibfan los parti-

cipantes en la empresa.

.., generalmente el jefe de la expe-
dicién descubridora recibfa el ‘tftulo de "adelantado"™ con
cardcter vitalicio o hereditario; faculcades para repartir
a sus compaiieros tierras, solares, y frecuentemente indios".
(10)

Siendo el objeto fundamental de la conquista la de
poblar y la de conseclidar el dominio de la colonia en los
nuevos territorios, los reyes se apresuraron a dar premios
y recompensas a los soldados, por ello Fernande V, expide
en Valladolid el 18 de junio y el nueve de agosuvo de 1513
una real cédula, que entre otras cosas dice:

"Porque nuestros vasayos se alienten al descubrimiento
y poblacién de las indias y puedan vivir en comodidad y con-
veniencia que deseamos, ésta es nuestra voluntad repartan
casas, solares, tierras, caballerfas, y peonfas a todos los
que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares

que por el gobernador de la nueva poblacién les fueren sefiala-

(10) Florescano Enrique, Origen y Desarrollo de los problemas
Agrarios 2n México, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México 1986. Phg. 26.
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dos, haciendo distincién entre escuderos y peones y los que
fueren de menos grado y merecimiento, y los aumenten y mejo-
ren, atenta la calidad de sus servicios, para que cuiden de
la labranza y creanza; ....As{ mismo conforme su calidad,
el gobernador, o quien tuviera nuestra facultad, les encomiende
los indios en el repartimiento que hiciere, para que gocen
de sus aprovechamientos y demoras...en conformidad de lo que
estd ordenado". (1l1)

En 1573, Felipe II, dicta sus ordenanzas de poblacién
primer ordenanza de carécter general que trato de imponerse
en el mundo colonial, pues todas las diposiciones anterio-
res habfan sido dictadas pars casos muy particulares sin que
llegaran a tener el cardcter de generalidad que caracterizé
a estas ordenanzas.

También un conjunte de células reales y disposiciones
especiales surgidas de la realidad préctica y las necesidades
americanas, suplié las lagunas de la legislacién metropolita-
na, normas que dieron lugar a la recopilacidén de 1leyes de
indias de 1680, representando el primer cédigo especial del
imperio espsafiol.

Recorriendo los primeros afios de la colonia, pasando

por los siglos: XVI y XIVII, encontramos indicios claros de

(11) Florescanc Enrique, Origen y Desarrollo de los Problemas
Agrarios en México, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Méx. 1986, P&g. 28.
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la existencia de un derecho internacional privado, aunque
se ve claramente la divisibén gque existe eptre espaiioles e
indios, dando lugar a lo que se llamé: las dos repdblicas;
la una de Espafioles que fué mas fuerte y la otra la de Indi-
genas, que fué la débil,

Los espafioles, desde el primer momento en que la colo-
nia empieza a jugar un papel importante en la produccién procu-
ran reglamentar el comercio para tener un estricto control
del mismo. Mientras esto sucedfa en la Nueva Espaifa, hacia
el siglo XV, se inicié en Europa un movimiento intelectunal
y art{stico que se conoce con el nombre de Renacimiento, el
cual tuvo su apogeo en la primera mitad del siglo XVI, el
conocimiento <ient{fico renacentista llegd a su culminacién
cuando en el sigle XVII Newton, cientf{fico ingles establecié
la ley de la gravitacién universal.

Y en el siglo XVI, se produce la decadencia de  la igle-
sia después de haber ejercido el poder politico, econémico
y social.

Y entre otras npnaciones como Francia e Inglaterra, etc.,
experimentan notables progresos. As{ en el siglo XVII. Enri=-
que IV, logrd la paz tanto exterior como interior de Fraacia,
con esto provocé el resurgimiento econémice francés y de ahi
vino un gran auge, posteriormente ya en la época contemporénea
en 1789 para ser exactos Se inicia la Revoluciédn Francesa,
que tiene directos antecedentes de la Revolucidn Industrial

llevada a cabo en Ianglaterra a fines del siglo XVIIT y princi-
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pios del XIX,

Mientras tanto en el siglo XVII, en Inglaterra, se
inicid 1la revoluciédn industrial, esta Revolucibén sustituyd
a la antigua produccién artesanal por la produccibédn maquinis-
ta y exigidé de la monarqufa el régimen constitucional.

Y en 1776 las colonias Inglesas en américa se revelan
conrra su metrédpoli a causa de su polftica econbmica absorben
te.

A pesar de todo lo anterior, al siglo XVII, se le ha
llamado: "Siglo olvidado"™ "cicatero", etc., pero en 1760 ¥
1821, ocurren transformaciones mayores que dan personalidad
propia a esa época.

El siglo XVII1, es esplendorosc en la literatura histd-
rica, antecedente de la Independencia, en que 1la culture ¥
sus avances de la pnlitica y de la economfa fueran grandes.
En este mismo siglo llega a la Nueva Espafia la corriente inte-
lectual europea adaptdndose a los métodos cientificos.

En este siglo los Borbones empiezan a implementar una
serie de wmedidas que buscan remodelar 1a situacibén interna
de la peninsula, comc sus relaciones con las colonias, rTes-—
pondiendo ambos propbésitos a una nueve concepcién del Estado
considerado como principal tarea la de absorber todos los
atributos del poder que habia delegado en grupos y corpora=-
ciones para asumir la direccién polfirica, administrativa vy
econdmica del reinc.

Los Borbones neo solo restaron poder a le iglesia, sino
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tambidn a la corporacidn mas importante despuBs de ella: al
consulado de Comerciantes de la Ciudad de México, quien perdid
su poder monop6lico como consecuencia de las llamadas: "leyes
sobre 1la libertad del comercio", retirdndose tambi&rn desde
1754,

La concesidn de administrar las alcdbalas de la ciu-
dad de M&xico y mds tarde la "Real Ordenanza de Intendentes",
en 1876, mandd suprimir los alcaldes mayores en su articulo
12, que eran sus principales colaboraderes.

Esta medida di6 resultados satisfactorios a la Nueva
Espafia en término de diez afos, siendo la colonia mds opulen-—
ta y ls que mds ingresos aportaba s la metrdpoli.

El Derecho Internacional: En esta &poca, la politica
Internacional de Espaifia perdié contacte dindmico com los so-—
beranos de la Europa Oriental al morir Carles II en 1700,
quedando sys intereses internacionales prendides a francia.

Los comercisntes mantenian estrecha relacidn con Euro-
pa y la India en la importacidn y exportacidn de productos,
teniendo una balanza comercial conrrolada por los Espafoles,
quienes no permitian ni siquiera acercarse a las costas de
la Nueva Espafa.

A palses Europeos u Orieatales es a quiecnes les intere~
sa comerciar con esta,

Asi la politica econdmica de Espafia en América, basada
2n el mercantilismo, que postulaba el monapolio o exclusivisme

cwlonial y la conveniencia de acumular metales preciosos,
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pues con la abundancia de ellos prosperaban los negocios,
en tanto que la restriccidn los oprimis, se vid obligada a
permitir el paro de mercancia extranjera pagada cor el oro
recibido de 1las Indias provocando un descontento, esto fue’
necesario porque la industria espafiola no satisfacia ya 1la
demanda de América.

Vemos que en las antiguas leyes espafiolas no existid
un sistema de Derecho Internacional, de manera definida y
adecuadamente estructurada.

El Regimen Colonial impuesto por los Espafioles, princi-
palmente hasta el siglo IVIII, fue de aislamiento de le Nueva
Espafa, llegidndose al extremo de no poder contratar, no sola-
menta con los extranjeros, sino hasta coh otros reinos o pose-—
siones Espafiolas.

Como lo dijimos anteriormente, el comercioc fue un mono—
polio controlado por 1la casa de Concentracidn de Sevilla,
y se prohibid la entrada a los extranjeros pensindose en oca~
siones hasta con la muerte, puede decirse que las relaciones
con los extranjeros eran tan escasas que no contaron con el

régimen legal de la colonia.

1.3) LA INDEPENDENCIA Y EL MEXICO INDEPENDIENTE

El movimiento de independencia se da en circunstancias
muy especiales aunque ya con anterioridad, como consecuencia

de la estructuras social y politica introducida por los espaiio=
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les en el pais, se originaron numerosos movimientos de rebel-
dia, haciendo alusidn a los principales menciocnaremos:

a) En 1598 los indios del mineral, en Topia, Durango,
se revelaron.

b) En 1609 s= revelo el Yanga al frente de numerosos
negros, en Orizabs,

c) 1616 los Indios Tepehuanes, se revelaron debido
al hambre que se presentd en la regidn.

d) En 1624 hubo un alzamiento en la Ciudad de México
en contra el Virrey Marquez de Gdlvez, incendiando el palacio
virreinal.

e) En 1680 se revelan los indios en Tepehuantepec,
a causa de la reparticidn de las tierras.

£) En 1696 se revelan los Tarahumaras contra los
duefios de las minas.

g) En 1709 hay rebelidén de indios en Nuevo Ledn.

h) En 1761 Jacinto Canek, se levanta en Yucatdn,

i) En 1779 hay una conspiracidn llamada de los mache-
tes.

j) En 1802 el indio Mariano se levanta 2a Tepic.

k) Ean 1808 hay una conjura de criollos al amando
de Michelena, para independizar a la Nueva Espaifa.

Y hasta 1810 en septiembre 15, se inicia el movimiesnto
que dard la independencia a México. Aprovechandose de este

Gltimo las circunstancias internas y externas de la é&poca.
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a) E1 Bdicto de Hidalge.

Don Miguel Hidalgo y Costilla, apenas si tuve el
tiempo aecesario para encender el Movimiento de Independencia.
Ta no le did riempo de formular un programa politice y sdlo
se concretd tres meses de iniciada esta, a formular el & de
diciembre de 1810 un bande gue promulgd en Guadalajara.

Este se compone de una introducciéa y tres articulos
en donde se exigia la libertad de lor esclavos en un término
de diez dimz, so pena de muerte ¥y ep su articulo segundo se
pedia la desaparicidén de los tributos respecto de las castas
que lo pagaban, quedando ademds de acuerdec a este edicto
abolido el papel sellado, en los negocios judiciales usandose
s0lo el papel comin.

E1 Movimiente de Independencia se desarrolla de 1808
hasta el afic de 1B2) dandosele fin con los tratados de Cérdoba.
Representa un fendmeno complejo, teniendo sus causas distinta
naturaleza, radicando unas en sociales, econdémicas, politicas,
psicolégicas e ideoldgicas, asi cvomo religiosss y nmaturales.

El Movimiento de Independencia provocd una gran movi-—
lidad social dando cowmo resultade cambioes econdmicos-socisles,
caracteristicos del sigle XIX.

"Consumada la independencia en los tratados de Cérdoba
de 24 de agosto de 1821, dispuso la junta provisional guberna-
tiva gue se contiausrdn aplicendo las leyes vigentes de tado
aquello que no se opusiera al orden politico. Lo aanterior

produjo como resultado que le legisiscibén espafiola conservaras
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una superviveacia en el nuevo Estado, situacidn un taanto para-
ddjica, ya que el tratado de Chrdoba no fue ratificado por
las cortes Espafiolas de 1921 hasta 1924 solamente se promulga-
ron leyes con finmes estriccamente politicos o fiscales y con
posterioridad a nuestra primera constitucidn del afio dltimamen-
te citado se dictaron algunas leyes sobre colonizaciém, nactu-
ralizacién, adquisicidédn de bienes por extranjeros, privilegios
y excepciones aplicables a 1los dltimos, sin que ningunc de
estos decretos alterara el sistema de la antigua legislaciédn
Espafiola en materia de conflicto de leyes, sistema que continud
en vigor entre nosotros hasta el afio de 1870 en el gque se
pormulgéd el primer Cédigo Civil para el Distrito Federal y
territorios, ordenamiento que entrd en vigor el 1° de marzo
de 1871". (12) '

En el campo internacional los extranjeros pudieron
entrar con mayor libertad al pais, establecerse en el, influir
en las costumbres y el modo de ser del mexicano ya podian
contraer matrimonio con nacionales y ampliar asi la configura-
cibén de 1la sociedad. As{ lo establece el articulo 20 de la
Constitucién de Cédiz.

En el movimiente de independencia rigié por tiempo
limitado la Constitucidén de 1812, quiern en su articulo 5°

decia:

(12) Siqueiros José Luis, Sistesis del Derecho Iaternacional
Privado, Ed. UNAM. México, 1971, pag. 7.
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"articulo 5%, son espafioles:

Primero: los hombres libres §y avecindados em 1los
domicilios de las Espafias y los hijos de estos.

Segundo: los extranjeros que hayan obtenido de 1las
cortes cartas de naturalizacida.

Tercero: los que sin ella lleven diez ados de vecin-
dad, ganada segln la ley en cualquier pueblo de la monarquia®”.
(13)

El movimiento en un principic se manifestd amplio
en cuanto a la condicidén de los extranjeros en el pais. Esta
Constituciédn no fue muy liberal que digamos al tiempo de consu-
mada esta.

En su capitulo IV, trata de los ciudadanos espaiieles,
en su articule 18 y en su articulo 19, cuando nos dice que:
"es también ciudadano el extranjerc que, gozando ya de 1los
derechos de espaflol, obtuviese de las cortes carta especial
de ciudadano". Y en su articulo 20, entre otras cosas que:
"para que el extranjero pueda obtener de las cortes esta carta,
deberd estar casado con espaifiola o haber traide o fijado en
las espafias alguna invencidn o industria apreciable...” Asi
mismo en sus articules: 21, 22, 24, 25 y 26.

El articule 131, no ennumera las facultades de las

cortes de las cuales, los de contenido de Derecho Internacicnal

son:
(13) Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales  de México,

€d. Porrfa. S.A., México, Afio de 1964, pig. 60.
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Septima: aprobar antes de su ratificacién los tratados
de alianza ofensiva, los de subsidios y los de especiales
de comercio.

Decima: fijar todos los afilos a propuesta del Rey,
las fuerzas de tierra o de mar, determinando las que se hayan
de tener en pie en tiempo de paz y Ssu aumento en tiempo de
guerra.

Decima cuarta: tomar caudales a préstamo en caso
de necesidad, sobre el crédito de la nacibn.

Y deantro de las facultades del Rey se contienen en
su titulo IV, capitulo 1°. de esta constitucidn.

Articulo 171:

Declarar la guerra y hacer catificar la paz, dando
después cuenta documentada a las cortes.

Decima: dirigir las relaciones diplomdticas y comer-
ciales con las demés potencias, y nombrar les embajadores,
ministros y consules.

Decima quiata: conceder el pase, o retener los dere-
chos conciliares y bulas pontificias con =21 consentimiento
de las cortes, si contienen disposiciones generales; oyendo
al consejo de estado, sSi versan sobre negocios particulares
o gubernativos; en sf contienen puntos contenciscsos, pasando
su conocimiento y decisidn al supremo tribunal de la justicia,
para que resuelva con arreglo a las leyes.

Con respecto a 1la administracién de justicia, dice



30

el articelo 261 que toca al supremo tribunal:

Primerc: dirimir todas las competencias de las audien-
cias entre si, en todo el territorio espafiol, y las de las
audiencias con lo_s tribunales especiales que existan en las
Peninsulas e Islas adyacentes. En ultramar se dirimiran estas
iltrimas segin lo determinado en las leyes.

Octavo: conocer de los recursos de fuerza de los

tribunales eclesiasticos superiores de la corte.

b) Constitucién del 22 de octubre de 1814.

Esta es 1la primera constitucidn mexicana, y- reputa
ciudadanos de América a todos los nacidos en ella, asi como
a los extranjeros que en ella se encuentran, a quienes se
les otorpard carta de naturalizacién. Estableciendolo asi
su articulo 10, 13 y 14.

"Sin duda alguna, José Ma. Morelos y Pavén, influen-
ciado e inspirado por los puntos constitucionales de Raydn
presentd en =1 Congreso de Chilpancingo denominado: "Senti-
mientos de la Naciéa", el cual sirvid de base para la Consti-
tucidn de Apatzingan, 1a que establece: "la 1libertad para
América" y en su punto 9 dice: que los empleos los obtenaren
solo los americanos.

Articelo 10. Que no se admitan los extranjeros si
Ao son capaces de instruir y libres de tods sospecha”. (14)

(14) Ledn Portilla Miguel y, varios Aufores, Historia Documen-
tal de México, Ed. UNAM, México 1982, pégs.-110,112.
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"Articulo 13. Se reputan ciudadanos de América a
todos los nacidos en ella.

Articulo 14. Los extranjeros radicados en este suelo
que profesaren la religién catdlica, apostdlica, romana, ¥
no se opongan a la libertad de la nacidn, se reputardn también
ciudadanos de ella, en virtud de la carta de naturalizacién
que se les eatregard y gozardn de los beneficios de la ley".
(15)

También queda establecido en su primer articulo que
"la nacién mexicana es para siempre libre e independiente
de cualquiera otra potencia”. Y en su articulo 4% que: "la
nacién mexicana adopts para su gobierno la forma de Repdblica
representativa, popular, federal”. Dividiéndose el supremo
poder de la Federacidén para su ejercicio en Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial.

Quedan comprendidas las facultades del congreso gene-
ral en sus articulos: del 47 al 50 de la misma, entre otros.

Articulo 49: 1las leyes y decretos que emanen del
congreso general tendrdn por objeto:

I. Sostener la independencia nacional, y proveer
a la conservacidn y seguridad de la nacidn e0 sus relaciones
exteriores.

IV, Sostener la igualdad proporcional de obligaciones

115} Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México,
Ed. Porrda, S.A., México, 1964, pigs. 33 y 34.
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y derechos que los estados tienen ante la ley.

VIII. Fijar los gastos generales, establecer 1las
contribuciones necesarias para cubrirlos. arreglar su recauda-
cién, determinar su inversién y tomar anualmente cuentas del
gobierno.

Xxv. Conceder amnistias o indultos por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribumales de la federacida,
en los casos y previos los requisitos que previenen las leyes.

{XVI. Establecer una regla general de naturalizacidn.

XXxx. Dar 1leyes y decretos para el arreglo de 1la
administracidén interior de los territorios.

Articulo 137. Este se refiere a las atribuciones
de la Suprema Corte de Justicia y entre otras:

II. terminar las disputas que se susciten sobre
contratos o negociaciones celebrados por el supremo gobiernc
0 sus- agentes.

III. Consultar sobre paso o retencidn de bulas ponti-
ficias, breves, y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos.

Iv. Dirimir las competencias que se susciten entre
los tribunales de la federacidn, § entre estos y los de los
estados, ¥ las que se muevan entre los de un Estado y los
de otro.

v¥. Conocer:

QUINTO: de los negocios civiles y criminales de los

enpleados diplomdticos y coansules de la Repdblica.



Y wds adelante su artfculo 117, dice: "los transeuntes
serdn protegidos por la sociedad: pero sin tener parte en
la institucién de sus leyes. Sus personas y prépiedades goza-
rdn de la misma seguridad que los demAs ciudadanos, con tal
que reconoczcan la soberania e independencia de la naciéa,
y respeten la religidn catdlica, apostdlica y romana.

Y en su capitulo V, establece: la Igualdad, Seguridad,
Propiedad y Seguridad de los ciudadanos. Estableciendose
las obligaciones de estos en su articulo 41 de la misma.

Sobre las atribuciones que le otorga al congreso
se encuentra la de: expedir cartas de naturalizacidn ea los
términos y con las calidades que prevenga la ley, en su articu-
1o 121.

En 1o tocante a la administracidn de justicia, toca
administrar esta al supremo tribunal de justicia, eantre otros,
asi como conocer, articulo: 197. Conocer de todo los recursos
de fuerza de los tribunales eclesidsticos y de las competeancias
que se susciten entre los jueces subalternos.

En el plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, no
hey distinciédn de naclonales y extranjeros, pues el objetivo
de este fue sobre todo unificar a las cabezas del movimiento
insurgente, para terminar con algunas rebeliones que aun se
mantenian por cabecillas como: vicente Guerrero y Asencio,
2n el Sur.

Quién se encargd de poner en marcha esta campaifa

de pacificacidén fue Agustin de Iturbide, que Lo logré con



la firma del Plan de Iguala y posteriormente con la firma de
los tratados de Cérdoba, en este Gltimo ya se le reconoce
soberania ¢ independencia a la América.

Y en las "siere Leves Constitucionales", de 29 de
diciembre de 1836, se manifestdé que todos los extranjeros
gozaban de todos los derechos naturales y ademas de ios que
se estipulan en los tratados. Cabe sefialar que en estas leves
se hace mencién de que la nacidn protege a los transeunces
y habitantes del territorio mexicano, mientras estos guarden
las leyes nacionales.

A pesar de todas las prohibiciones que en las leyes
se hace hacia los extranjeros, lo cierto es que estos tuvieron
considerables privilegios y fueron en muchos casos tratgados
de mejor manera que los mismos nacionales, sobre todo cuando

las potencias extranjeras asi lo exigian.

1.4) LA CONSTITUCION DE 1824

Se trata de la primera Constitucidén Federal de México,
elaborada por el segundo congresc coastituyente wmexicano ¥
promulgada el &4 de octubre de 1824, y se wmuescra como un com-
plemento del acta constituciva de 31 de enero de 1824, cuyos

principios debia respetar esta constitucién de 171 articuloes



y dividida en titulos, secciones y articulos. (16)

Las dos partes ideales en que se dividen son: 1la
parte organica y la parte dogmadtica.

La primera dedicada al reconocimiento de los derechos
del hombre y del ciudadano, junto con otros principios funda-
mentales pﬁra la humanidad.

La segunda, dedicada a la divisidn de poderes pdblicos
con los seflalamientos precisos rvelativos a su organizacidn
y funcionamiento.

En lo referente a materia de derecho internacional
privado es sustituida por decretos como el de 16 de mayo de
1823 y asi como la autorizacién del Congreso de 18 de agosto
de 1824, donde autoriza a los extranjeros su establecimiento
en el pais, dandoseles proteccidén conforme a las leyes y toda
clase de garantias y propiedades.

Y en el decreto de marzo de 1828, se ordend que Llos
extranjeros establecidos en el pais, conforme a 1las leyes,
tuvieran la proteccidn y gozaron de los derechos civiles que
esas leyes concedfan a los nacionasles con excepcidn de adquirir
la propiedad cterritorial rcfstica, esta la podfan adquirir
solo nacionalizandose.

Y cabe wmencionar que; en el acts constitutiva de

la federacién de fecha 31 de enero de 1824, preconiza la igual-

(16l Carpizo Mcgregor Jorge y varios Autores, Diccionario
Juridico Mexicano Tomo III, del Iastituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM. México, 1983,
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dad de los derechos entre nacionales 7 extranjeros y asi lo
dice:

Articule 30. La nacidn estd aobligada a proteger
por leyes sabias y justas los derachos del hombre y del ciuda-~
danec.

Articule 31. Todo habitante de la federacidn tiene
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas policicas,
sin necesidad de licencia, - revisidén o aprobacidn aaterior
a la pdblicacidn, bajo las restricciones y la responsabilidad
de las leyes,

ddemds en esta constitucidn de 1824, queda establecida
la facultad que se le ha dado al congreso como es:

Articulo 49, Las 1leyes y decretos que emanen. del
congreso teadradn par objeto;

Fracc. XXVI. GEstablecer una regla genernl de natura-
tizacida.

Como es de sefialar, esta constituciéa, todavia se
myestra reacia en cuanto a su apertura al excerier.

Y dentro de las reglas a que se sujertan los Estados
de la Repiblica se eancuentran las de:

Articulo 145: en cada uao de los Estados de la Federa~
cibén se prestara entera fé¢ y crédite a los sctas, registros
y procedimientos de 1los jueces y dewds autcridades - de .log
otros Estadoes. £1 congreso general uniformarid 1las leyes,
seglin las que deberdn probarse dichos actos, registros y prace-

dimientos.
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En suv articule 161, establece: las obligaciones de
los Estados y en el articulo 162, hace referencia a las res-
tricciones que ge le imponen a los mismos, tales como: no
oponerse a la Constitucidén Federal, ni al acta constitutiva,
proteger a sus habitantes y como la de que no puede entrar
en transaccién con alguna potencia extranjera, ni declararle
la guerra, ni imponer derecho alguno sobre tonelaje, ai otro

alguno de puerto, entre otros.
1.5) LA CONSTITUCION DE 1857

Su contenido significa la ruptura con el pasado en
sus manifestaciones wmds dimportantes: =1 poder econdmico ¥
politico de la iglesia y la desaparicidn de los fueros y privi-
legios, militar y eclesiéstico. Esta es una cdrta liberal
para su época, ya que el triunfo de la Revolucidén de Ayutla
dié la fuerza suficiente al partido liberal, para convocar
a un congreso extraordinario, cuyo objetivo seria constituir
a la nacidn como Replblica representativa y popular. "La
generacidn de 1la reforma"™, did nacimiento a esca Constitucidn.
17)

Un antecedente importante de esta constitucidn la
encontramos en la "Siete Leyes Constitucionales™, de 29 de
diciembre de 1836, que regula con amplitud lo refereante =a
(17) Carpizo Mcgregor Jorge y varios Autores, Diccionario

Juridica HMexicano Tomo III, del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, México, 1983.



la nacionalidad estableciendolo asi su articulado cuando dice;

“articulo 1°,; Son mexicanos:

I. Los nacides en el territorio de la Reptiblica, de
padre mexicano por nacimiento o naturalizacién.

II. Los nacidos =n pais extranjero de padre mexicano
por nacimiento, si al entrar en el derecho se dispone de si,
estuvieren ya radicados en la Repiblica o avisaren que resuel-
ven hacerlo, y lo verificaren dentro del ajfic después de haber
dado el aviso.

ITI. Los nacidos en territorio extranjero de padre
mexicano por naturalizacidnm, que no haya perdido esta talidad,
si practicaran lo prevenido en el parrafo ancgrior:

Iv. Los nacidos en el cterritorio de la Repiblica de
padre sxtranjerc, que hayan permanecido en el hasta la época
de disponer de si, y dado al entrar en ella el referido aviso.

V. Los no nacidos en el, que estaban fijados en la
Repldblica cuande esta declard su independencia, juraron la
acta de ella y han seguido residiendo aqui.

Articulo So. La calidad de mexicanos se pierde:

I. Por ausentarse del territorio mexicano por mas de
dos aflos, sin ocurrir durante esllos por el pasaporte del go-
bierno.

I11. Por permanecer en el extranjerc por mas de dos
afios después de fenecido el término de licencia, sin- haber

ocurrido por la prorraga.



III. Por alistarse en banderas extranjeras.
Iv. Por aceptar empleos de otros gobiernos.

v. Por aceptar condecoraciones de otro gobierno,

sin permiso del mexicano.
Vi. Por los crimenes de alta traicidén contra la inde-
pendencia de la patria, de conspirar contra la vida del supremo

magistrado de 1a nacibn, de incendiario, envenenador, asesino

alevoso y cualesquiera otros delitos en que impongan las leyes

ésta pena.

Articulo 6o0o. ELl que pierda la calidad de mexicano puede
obtener rehabilitacidn del congreso, en los actos y en 1los
requisitos que establezcan las leyes.

Articulo 70. Son ciudadanos de la Repiblica Mexicana;

I. Todos los comprendidos en los cinco primeros parrafos

del articule primero, que teangan una renta anual Llo menos
de cien pesos, procedentes de capital fijo o moviliario, o
de industria o trabajo personal honesto y dtil a lz sociedad.
II. ULos que hayan obtenido carta especial de ciudadania
del congreso general, con los requisitos que 1la ley establez-

ca". (18)

Vemos que esta constituciédn de manera mas clara y preo-
cupada aborda el problema referente a la nacionalidad y de
la ciudadania, dejando asentado de manera clara a quienes

considera nacionales o en su caso extranjeros y quienes cuentan

(18) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México,
Ed. Porrla, S.A. Mérico. 1864, pags. 205,206 y 207.



con con la ciudadania mexicana en su articulo séptimo.

Cabe sefialar, que esta Constitucién en sSu momento
astuvo a la altura de las circunstancias.

También le antecedieron los provectos de reforma
de 1840, ademds dos proyectos de constitucién de 1842, asi
como decretos de 1846 y la ley de 1854, todos estos documentos
haciendo mencidn especifica sobre los extranjeros.

Es de mencionarse que el movimiento anterior a 1lao
Constitucién de 1857, roncedié a todo individuo sin considera-
cidén de raza, nacionalidad o sexo, el goce de los derechos
del hombre. Adelantandose a la declaracibén del 12 de:octubre
de 1929 en Nueva York, que hizo el instituto de derecho inter-
nacional.

"Es deber de todo estado reconocer a todo individuo
el derecho igual a la vida, a la libertad y a ls propiedad
y conceder & todos en su territorio, plena y completa protec-
cidn de esos derechovs, sin distincidn de nacionalidad, sexo,
raza, idioma o religién". (19)

Esta Constitucidn es de las primeras gque en el mundo
recogié los derechos del hombre como bsse y objeto - de 1las
instituciones sociales, igualando para el goce de derechos
a los extranjeros y§y a los necionales, solo hubo 1la diferencia
de expulsar al extranjero pernicioso, articulo 33 de ests
Carta Suprema. Es decir aquel extranjero perjudicisl al pais,

(19) G. Arce Roberto, Derecho Internacional Privado, Ed,
Libreria Font. S.A., Guadalajars Jalisco, México, 1943, pag. 71.
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por su coanducta criminal o dafitna dentro de este & en su caso
al pueblo mexicano, pues a un hombre que se 1le habren las
puertvas de un pais que no es el suyo y porque su hospitalidad
sea pagada con actos de coaspiracién, no merece ani las mas
minimas consideraciones, por lo zanto =ste articulo permite,
desembarasarse al pails del extranjero que le cause daiios.

Esta Constitucidén llegd también a abolir los pasapor-
tes y cartas de seguridad.

Las restricciones que plantean nuesctras leyes, con
regspecto a la entrada y salida de extranjeros en nuestro pais
es el producto de las limitantes que imponen otros paises
del orbe al extranjero, por lo que, estas circunstancias son
las que originan que México plantee restricciones al respecto,
pero tambisn se muestra (nuestra ley) preocupada por el bien
humano, cuando ésta Coanstitucidn de 1857, dice:

Articulo lo. "El pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y 2l objete de las institucio-
nes sociales. En consecuencia declara que todas las leyes
y autoridades del pals, deben respetar y sostener las garaantias
que otorga la presente Constitucidn”.

El Estado debe de respetar la libertad juridica del
hombre cuando dice: '"Los derechos del hombre"”, es extensiva,
d2 la libertad, seguridad, propiedad e igualdad.

Articulo 2o. "En la Replblica todos nacen libres.
Los 2sclavos que pisen el tervitorio nacional recobrar por

2a~ snlo hecho la libertad, y tienen derecho a la proteccida

4L
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de las leyes".

Es claro este articulo, declara hombres Ilibres a
los extranjeros que pisen nuestro territorio con facultad
de exigir la proteccidn de las leyes en caso de que vengan
de paises donde su libertad haya estado coartada.

Articulo 8o. Es inviolable el derecho de peticidn
ejercido por escrito, de una manera pacifica y respetuosa;
pero en manteria politica solo pueden hacerlo los ciudadanos
de la Repiiblica.

En este caso hay una restriccidn paras el extranjero,
porque este derecho lo pueden ejercer solo 1los nacionales
y a ellos se les tiene en cambio prohibido hacerlo.

En el articulo 9o. También se les prohibe reunirse
para fines politicos.

En el articule 11, 1le d& derecho al extranjero a
circular por el pais con un solo permiso, pasaporte en su
caso.

Y esta Constitucidn en su articulo 30 nos dice:

Articulo 30, son mexicanos:

1. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio
derla Repiiblica, de padres mexicanos.

11. Los extranjeros que. se npaturalicen conforme
a las leyes de naturalizacidn.

IX11. Los extranjeros que adquieran bienes raices
en la Repiblica o tengan hijos mexicanos. Siempre que no

manifiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad.
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Vemos que este articule da facultad extrema para
que el extranjero se haga nacional.

El articulo 33 de esta constitucidn, hace menciédn
de todos 1los derechos que otorga al extranjero y la causal
por la cual se le puede expulsar del pais. Dice: "que los
extranjeros tienen los mismos derechos y las mismas obligacio-
nes que los mexicanos, y solo pueden recurrir a las leyes
nacionales en caso de que intenten algo contra el pais & un
nacional.,., sigue diciendo: que se sacara del pais al extranje-
ro pernicioso".

Manifiesta también, en su articulo 126, la suprema
cia de esta constitucidn, sobre las demas leyes §y tratades
que rigen en el pais. Haciendo alusidén a los tratados interna-—
cionales.

Y en su articulo 15, protege al extranjero al estable-
cer en este precepto el hecho de no celebrar tratados para
la extradicidn de reos politicos, ni para aquellos delincuentes
del orden comdn que hayan tenido en el pais en donde cometieron
el delito la condicidon de esclavos.

En el articulo 36: establece las obligaciones del
ciudadano de la Repdblica, y en su fraccidn primera dice:

1. Inscribirse en el padrén de su municipalidad,
manifestando la propiedad que tiene, o la industria, profesibn
o trabsjo de que subsiste.

En este preceto se incluye practicamente al extranjero

que labore en el pais o que tenga hecha alguna iaversién en



el mismo para poder subsistir o en su caso manifieste de que
vive, siempre y cuando cuente con el permiso correspondiente,
el cual tiene la obligacidn como todo buen c¢iudadano, la de
contribuir con los gastos de la Federacién, & través de sus
impustos.

Articulo 72; este precepto hace una enumeracidn de
las facultades que tiene el congreso, y en materia de derecho
internacional privado, se encuentran las de:

XXI. Dictar leyes de naturalizacidén, colonizacién
y ciuvdadanta.

XXV. Para conceder amnistias por delitos cuyo, conoci-
miento pertenezca a los tribunales de 1a federacidn. (este
articulo en relacidn con el articulo 15, del mismo ordenamien-
to).

Y como facultades exclusivas del senado encontramos
las de:

I. Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas
que celebre el ejecutivo con las potencias extranjeras.

En el articulo 85, de este mismo ordenamiento se
establecen las facultades y obligaciones del presidente;

X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiendolos a 1la
ratificacién del congreso general.

Luego entonces, los tratados que celebre el ejecutivo

¥ no los someta al congreso no teandrdn validéz alguna.
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XI. Recibir ministros y otros enviados de las poten-
cias extranjeras.

Es decir ante el presentardn sus cartas credenciales
quienes representen a su respectivo pais ante el auestro.

Con respecto a las facultades con que cuenta el poder
judicial, sy articulo 97 establece, en lo que respecta a mate-
ria de derecho internacional privado:

1. De las del orden civil que se suscite a consecuen-
cia de los tratados celebrados con las potencias extranjeras.

"“"Se entiende por coantroversias del orden civil o
criminal que procedan de tratados, no 1la interpretaciénm y
aplicacién de estos bajo el punto de vista internacional,
porque siendo soberanas lias naciones ninguna podria arrastrar
a otra a sus tribunales, si no, los asuntos que se relacionen
con dichos tratados y que puedan caer bajo la jurisdiccidn
de las leyes y autoridades de la Replblica”". (20}

Artficulo 98; correspoande a la Suprema Corte de Justi-
cia, desde la primera instancia, el conocimiento de las contro-
versias que se susciten de un Estado con otros y de aquellos
en que la unidn fuere parte. Puede decirse que la solucién
de los conflictos de leyes que se pudiera dar entre los Estados
de la Federacidn, quién los resuelve es la Suprema Corte de
Justicia de la VNacidn y de la Federacidén con otros estados,
claro de acuerdo a nuestras leyes.

{20) Coronado Mariano, Elementos de Derecho Constitucional
Mexicano, Ed., UNAM, México, 1977, pdg. 193.
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Articulo 101 y 102, en estos se contiene el Juicio
de Amparo al cual no solo los ciudadanos de la Repdblica tienen
derecho si no que también los extramnjeros, siempre y cuando
se interponga este recurso antes del hecho consumado.

Articulo 111; este precepto ennumera una serie de
restricciones para los estados de la Repfiblica, al establecer
que los Estados no pueden en ningin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o colicidén con otro
Estado, ni con potencias extranjeras,... Y la excepcidn que
hace esta fraccidn con respecto a la alianza que se da entre
estados fronterizos contra los barbaros, se comprende porque
no es alianza politica, teniendo dnicamente el objeto de defen—
derse de las incursiones de aquellas tribus, en parajes donde
el auxilio de la fuerza federal erz en muchas ocasiones inefi-
caz o tardia.

i1. Expedir patentes de corsce ni de represalias,
entre otros: gravar al trdnsito de perscnas o cosas, tLampoco
podran gravar la circulacién o el consumo de efectos nacionales
o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencida se efec—
tué por aduanas locales, ... ni emitir titulos de deuda plbli-
ca, pagaderos en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional,...0 contraer obligaciones en favor de. sociedades
o particulares extranjeros, cuando haya de expedirse titulos
o bonos al portador o transmisibles por endoso. Tampoco pueden
sin el consentimiento del congreso de la unidn: articulo 112;

entre otros, hacer la guerraz por si a alguna potencia extran-



&7

jera.

Articulo 115. Ea cada Estade de 1a Federacidn se
darid eatera fé y crédito a los actos plblicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El congreso
puede, por medio de leyes generales, prescribir 1la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto
de ellos”.

"Si los Estados fueran soberanos, con la amplia vy
absoluta soberania de 1las naciones, tendrian que ajustarse
a las reglas del derecho internacional y a los tratados, para
el efecto de dar crédito y aceptacidn a los documentos que
viniesen de fuera. Pero como su soberania es limitada, ¥
como de poner dificultades y embarazos al reconocimiento de
los actos y documentos piblicos de otros Estados, resultarian
graves per juicios al orden general y a los intereses individua-
les, preceptha la canstitucidén en este articulo, que ea cual-
quier Estado de la federacidn se conceda a un acto pGblico
de otro de la misma fe y crédito que se le otorgue en este
tltimo, La enaumeracidn de actos civiles de todo género,
los juicios y procesos, los acros administrativos, los titulos
profesionales, y en general, cuando signifique un hecho solemne
que conste aate notario o asutoridad de todo linaje. El instru-
mento puede ser falso o nulo. pero la falsedad o nulidad ha
de examinarse a la luz de las leyes del Estado en que se expi-
dibé; pues como antes hemos diché, la ssencia del precepto due

analizamos es que en el Estado a donde va el documento se
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le preste la propia fe y crédito que en aquel en que fue otor-
gado™. (21)

Este articulo se encuentra contenido en el primer
pdrrafo de nuestra Constitucién vigente en su articulo 121,
que es el que trata lo relativo al conflicto de 1leyes que
se puede dar entre los Estado de 1a Federacién.

Si bien es verdad que, los Estados de la federacidn
no gozan de una absoluta soberania, es cierto que también
hicieron uso de ella al momento del Pacto Federal que les
dd también una seguridad juridica y soberania.

Articulo 117; las facultades que no esten expresamente
concedidas en esta Constitucidn a los funcionarios federales
se entienden reservades a los Estados.

Las facultades de 1la federacién son expresas, de
modo que no pueden al reducirse ni ampliarse, ni deducirse
otras de las concedidas, pues éstas ya estan plenamente deter-
minadas.

Articulo 126: se establece en este precepto la supre-
macfia de 1la carta fundamental, en los mismos términos que
en la Constitucidédnm que actualmeante nos rige.

Se puede decir que esta carta fundamental de 1857,
contiene importantes bases sobre las que se afirma nauestra

Constitucidn vigente, Y como hemos visteo en materia de Derecho

{21) Coronado Mariano, Elementos de Derecho Constitucional,
Ed. UNAM. México 1977, pdg. 220.
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Internacional Privade coantiene importantes avances para la

época de su vigencia.
1.6) LA CONSTITUCION DE 1917

De wmanera breve haremos mencidn de los articulos
que . guardan relacién con el Derecho Internacional Privado
y en capitulos posteriores entraremos en detalles.

Esta Constitucién Mexicana fue promulgada el S febrero
de 1917, en la Ciudad de Querétaro su fuente inmediata fue
el movimiento politico-social de 1910, que termind con la
dictadura porfirista planteando el principio de la "no reelec-
cidn".

Esta, es una Constitucidén rigida, Repidblicana, presi-
dencial, federal pluripartidista (aunque realmente solo predo-
mina un solo partido politico) y, nominal, esto hasta antes
de las elecciones del & de julio de 1988, fecha en que se
despierta una participacidn politica mds contundente del pueblo
mexicano.

Esté compuesta de 136 articulos advirtiendose, .como
en todas las constituciones una parte Dogmdtica y otra Orgdni-
ca. Siendo sus principios esenciales; la idea de soberania,
los derechos humanos, la divisidn de poderes, el sistema fede-
ral, el sistema representativo, la supremacia del estado sobre
la iglesia, y la existencia del juicio de amparo como medio

principal para el control de la constitucionalidad.
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en materia de derechos para los extranjeros les otorga
los mismos que a los nacionales. Salve verdaderas restriccio-

nes en el goce de algunas garantias individuales.

Y asi nos dice el articulo 33; "son extranjeros los
que no posean las calidades determinadas en el articule 30.
Tienen derecho a las garantias qu otorga el capitulo }, titulo
primero de la preseante constitucidn; pere el ejecutivo de
la unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo excranjéro cuys permanencia juzgue incogvenien-
te.

Los extranjeros no podrdn en ninguna manera inmiscuir-
se en laos asuntos politicos del pais". (22)

Restricciones de los Extranjeros:

1. El ‘articulo 50. les restrige el ejercicio de
su profesidn.

2. Ean 21 articule 8c. de nuestra carta fundamental,
se les hace una restriccidn mds, en el derecho de peticidn.

3. En el articule 90. se le prohibe el asociarse
para fines politicos.

4. €n el articulo 11, se les restringue la entrada
y salida al pais asi como el derecho de trinsito, cuando se
considere que es inconveniente que lo haga, por lo que tocs
(22) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ed. de la Secretaria de Gobernacién.México 1983, pég
63.
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a las limitaciones que imponen las leyes sobre inmigracida,
emigracidén y salubridad general de la Repiblica, o sobre ex-
tranjeros perniciosos en el pais.

5. El articulo 27, manifiesta; algunas restricciones
en el Derecho de Propiedad.

6. Hay restricciones en la garantia de audiencia,
no gozan de ella cuando se reunen los extremos previstos por
el artficulo 33 de la Constitucidn.

7. en el articulo 32, cuando su texto dica: "los
mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningflin
extranjero podrd servir en el ejército, ni en las fuerzas
de policia o seguridad pdblica.

Para pertenecer & la marina nacional de guerra o
a la fuerza aérea, y desempeiflar cualquier cargo o comisidn
en ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma
calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maguinistas, mecdnicos y, de una manera general, para todo
el personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que
se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serad
también necesaria la calidad de mexicano por nacimieato para
desempefiar los cargos de capitdn de puerto, y todos los servi-

cios de practicaje y comandante de aerddromo, asi como todas
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las funciones de agente aduanal en la Repiiblica™. (23)

Se sobreentiende que hay restricciones en materia
de: Servicio militar; wmateria aéreas y maritima, en materia
aduanal y en los servicios, cargos plblicos ¥y concesiones.

8. Restriccibébn en materia religiosa establecido
en el articulo 130 constitucional.

Terminamos diciendo que el articule 133 de nuestra
Carta Magna, establece la supremacia de nuestra constltucién
cuando dice: "Esta constitucién, las leyes del congreseo de
la unién que emanen de ella y todos los tratados que esten
de acuerdo con la misma, celebrado y que se celebren:por el
Presidente de la RepGblica, con aprobacidn del senado seran
1a ley suprema detoda la unidn. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha constitucidn, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las cons-

tituciones o leyes de los Estados”.

(23) Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Edicidn de la Secretaris de. Gobernacidbdn, Meéxico, 1983,
pag. 62.
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1.7) ULTIMAS REFORMAS EN MATERIA DBE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

De 1921 a la fecha, esta constitucidn ha tenido mas
de 250 reformas, a pesar de la reigidéz tedrica que preconiza
lo que demuestra que en la prdctica ha sido flexible, aunque
estas reformas no han sido totalmente innovadores, constituyen-—
do la minoria de ellas alguna innovacidn.

Bl articulo 30, referente a la manera de adquirir 1la
nacicnalidad mexicana por nacimiento o naaturalizacida, ha
sufrido reformas al respecto.

La primera reforma se da en 1933, pues la aconstitucidn
del 1917, y la ley de Vallarta de 1886, no son compatibles,
en lo que respecta a este punto, en cambio este siguid vigente
hasta 1933, fecha en que se publicd en el diario oficial de
la federacidn, la reforma votada por el congreso de la unidn
y Su vigencia continlia hasta el 26 de diciembre de 1969, fecha
en que se publicd la segunda reforma a este articulo.

En 1874, la preconizacidén de la igualdad de la mujer,
tan en ‘boga en el sexenio, proveca una reforma mAs en este
articulo 30 constitucional, para ser exacto publicada el 31
de diciembre de 1974, haciendose esta, reforma en el inciso,
a), fraccidn segunda.

Quedando este articulo hasta el momento:

Articulo 30: La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacidn,
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a) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorioc de la repiiblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II. ULos que nazcan en el extranjero de padres me-
xicanos, de padre mexicano o de madre mexica~
na, y

III. Los que nazcan abordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercan-
tes.

b) Son mexicanos por naturalizacidn:

I, Los extrenjeros que obtengan de la secretaria
de relaciones carta de naturalizacidn, 'y

II. La mujer o el vardn extranjeros que contrai-
gan matrimonio con varén o con mujer mexicanos
y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional.

Este texto, que se encuentra en vigor tiene la virtud
de diferenciar con claridad a los mexicanos por nacimiento
y los por naturalizacidn.

Y con respecto al extranjero, solo se hace mencidn
de este como persona fisica pero no como persona moral.

Consideramos sin ser demasiado territorialistas, que
estas restricciones a las que hace alusidén nuestra vigente
carta magna, son necesarias y hasta saludables para el Estado

Mexicano, siempre que se obre con justicia para salvaguardar
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CAPITULO II
EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 4 TRAVES DE LA RISTORIA

2.1) EL SURGIMIENTG DEL DERECHO Y SU REPERCUSION EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

La palabra "Derecho” viene del latin; Directums = De-
reche y, este cuents con fuentes que pueden clasificarse en
Reales, Formales & Histdricas.

Fuentes Formales; estas son las maneras de coma se
engendra a la norma juridica, por lo tanto teniendo esta di-
ferentes formas de nacimiento, como por ejemplo, bajo la dis-
posicidén de una ley, de una tesis jurisprudencial, etcére-—
ra, a este tipo de fuentes se les puede sub-clasificar en:
Directas e 1indirectas y desde otro 4dngulo en: Nacionales
e Internacionales.

Fuentes Reales: estas son el producto de una situa-
cién politica, de un estudio socioldgico, o de situaciones
econdmicas, etnograficas y culturales, por lo mismo estas
fuentes nos permitir3n conocer la serie de razones que dieron
motivo a una norma que llega a tener consecuencias de Dere-
cho.

Fuentes Histéricas; conforman todos aquelloes texios
juridicos que en su oportunidad tuvieron vigencia y gque tam-
bién sirvieron de base para la creacidn de notwas juridicas
vigentes.

Por lo tante un sistema juridico debe contar con pre-

ceptos xenerales constituidos de disposiciones 'Ad Hoc para
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garantizar la seguridad, la libertad e igualdad de los ciuda-
danos que conforman al Estado, para poder llevar a cabo 1las
fuentes del derecha.

El Derecho puede ser adecuado par el Legislador quien
estd embestido de facultades expresas en el articule 71 de
la Constitucidn politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
cuando nos dice:

"Articule 71, El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I. Al Presidente de la Repiblica
II. A los Diputades y Senadores al Congreso de la
Unidn

ITI. A los Legisladores de los Estado". (1)

Quien debe cuidar que la ley o decreto presentado a
las cfimaras no transgreda la libertad del individuo, es el
praopio legislador cuando esta es presentada ante las mismas.

Por lo tanto desde el momente misme en que alguna ley,
reglamento ¢ decreto se aplica, el Juez es quien debe cuidar
que estos ordenamientos juridicos sean aplicados con un alto
sentido de justicia o por si acaso hubiere una omisidn de
estos ordenamientos, al caso concreto, la ley lo faculta a

llenar la laguna, <¢on los principios generales del derecho

(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Edicién de la Secretaria de Gabermacidn, México 1983,
pag. 78.



y con el sentido de justicia.

El hombre es por naturaleza inseguro, busca la seguri-
dad en el Derecho y probablemente la encuentra en el, si este
responde a la necesidad . humana, concluyendo que el Derecho
no es una creacidn arbitraria del hombre, evitando la lucha
cadtica cuando se deshordan las pasiones de este, sometiéndo-
las a una serie de exigencias é&ticas—-sociales, respondiendo
a un orden natural de las cosas en la vida dentro de la comuni-
dad. Afirmamos con esto, que no podemos vivir sin el dere-
cho pero también poco debemos agotarnos en &1 y, por lo mismo
es una ciencia dindmica, que juega un papel importante en
la historia de la humanidad, los Estados se acostumbran a
vivir con determinadas leyes, y asi lo recomienda Maquiayelo
cuando dice: "Hay tres modos de comnservar un Estado que,
antes de ser adquirido estaba acostumbrado a regirse por sus
propias leyes y a vivir en realidad: primero destruirlo; des-
pués radicarse en &l; por dltimo dejarlo regir por sus le-
yes..." (2). Luego entonces el Derecho en cada uno de los
Pueblos tiene un desarrolle diferente caracterizdndose por
la wmayor o menor libertad y garantias con que cuentan sus
ciudadanos, acostumbrades a estos derechos, al momento de

que se le arrebaten, ldgicamente habrd una accién contra quien

(2) Maquiavelo Nicolas, E1 Principe, Ed. Porrila, S.A., Mé-
xico, 1978, pdg. 7.



lo intente, en este caso algiin otro Estado asi lo pretenda.

Al Derecho se le ha conceptuado de muy diversas maneras:
dice Kanc: "Les Juristas buscan todavia una definicidén del
Derecho", y Thomas Hobbes, sentencia en su Leviatan: "No
ec le rectitud, sino la autoridad la que crea el Derecho”,
y Hans Kelssen, lo concibid como: "“Un orden coercitivo mante-—
nido por la fuerza pliblica™ y, Stammler dice: "El derecho
es la voluntad entrelazante, autarquica e inviolable". (3)

Nosotros, creemos que es: Un orden bilateral, hetero-—
nomo, externo ¥y coercible, dado por el Estado para lograr
la armonia social,

El Derecho, siempre ha jugado un papel importante en
las relaciones que se dan entre cada uno de los Estados, siem~-
pre tienen la necesidad ineludible de comunicarse entre si
primero de una manera mds sencilla pero desde el momento en
que las ciudades crecen, se tienen que enfrentar a problemas
mds complejos y, sobre todo cuando sus nacionales se ven en
serios problemas con alguna otra nacién actuando esta como
particular o con particulares de esta, es aqui en donde surge
el Derecho Internacional, al cual se le clasifica en Derecho

Internacional Pidblico, al que se le ha definido como: El1

(3) Ricaséns Siches Luis, .y varios autores, LXXV afios de
evolucién juridica en el mundo, Ed. UNAM, México 1979,
pags. 4,5,6.



conjunto de normas juridicas que regulan las relsciones que
se dan entre Estados y Organizaciones Internacionales. Y
al Derecho Internacional Privado podria definirsele como aquel
que regula las relaciones que se dan entre particulares de
diferentes Estados y, la relacidn en este iltimo (el Estado)
con alguna persona, cuando el Estado actiia como particular.

Creemos que estas dos ramas del derecho tienen una
relacidén constante por 1la razdén de Aque &mbas comprenden, o
les atafie lo referente al Orden Juridice Internacional y 1la
situacidn juridica en que se puedan encontrar los Estados,

Nosotros <consideramos que el Derecho Internacional
surge desde el momento en que la humanidad siente la necesi-
dad de evolucionar, no solo social, sino tambié&n politica,
econdémica y culturalmente, buscando siempre un desarrollo
que implique beneficios a la sociedad internacional.

Sin embargo, en opinidn del tratadista internacional,
Joaquin Ferndndez Prida, en su obra titulada; "Lecciones de
Derecho Piblico y Privado", nos dice:

"Nacid pues, nuestra ciencia en plena época feudal,
como producto de los gérmenes del cosmopolitismo y de 1los
elementos de organizacidn que llevaba en su senoc esa socie-—
dad, bd8rbara en la forma; c¢recid después por los esfuerzos
sumados de comentaristas Italianos, Jurisconsultos Ffranceses
y escritores de los paises bajos. Hasta en nuestro siglo

se propaga y extiende en todos los pueblos de Europa y Améri-
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ca, mereciendo entre ellos especial y preferente mencidén 1la
Alemania de Savigny y de Schaffer, y la Italia de Rocco y
Mancini®. (4)

"La Doctrina sostiene que la actual concepcidn del
Derecho Internaciomal Privado surge en la Edad Media, pero
viendo la historia encontramos precedentes tales como: a)
La Grecia Clasica; b) La Personalidad de las Leyes; c) E1
Territorialismo de las Leyes". (5)

Nosotros podemos resumir diciendo que; simultdneamente
en el momento de la creacidn de las Ciudades, surgen los pri-
meros problemas de Derecho Internacional Privado, por la nece—
sidad de las relaciones juridicas que deben darse entre las
diferentes ciudades, de tal manera que debian determinar el
derecho aplicable al caso concreto del problema presentado.
Consideramos que esta rama del Derecho surge desde antes de
la Edad Media y, quienes le dan nombre y forma son; Italianos,

Franceses y Alemanes,

{4) Ferndndez Prida Joaquin, Derecho Pliblico ¢ Privado,

Ed. Libreria General de Victoriano Sudrez, Madrid Espa-—
na, 1901, pag. 216 y 217,

(3) Pereznieto Leonel, Derecho Internacional Privado, Ed.
Harla, M&xico 1981, pag. 12.



2.2) CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

El concepto del Derecho Internacional Privado, ha ido
evolucionando con el tiempo, esta expresidn fue utilizada
por primera vez por el Norteamericano Story en 1834, en su
obra; "Comentaries on the Conflict of Laws", y quien did
a nuestra disciplina el nombre con que actuaslmente se le deno~
mina, fue el tratadista Schaffner.

La Doctrina considera que el Derecho Internacional
Privado, se wencarga de las relaciones 1internacionales que
existen o pueden darse entre personas privadas con diferente
nacionalidad y, afin cuando se trata de Estados actuando como
particulares. "Aunque exista algo de exageracidn en tan.ro-
tundas palabras.... lo cierto es que, (nos dice Miaja de 1la
Muela) nos encontramos ante una rama del derecho pobre en
normas positivas, hecho que permite y obliga a la especula-
cidn doctrinal a la realizacién de una intensa tarea que ex-
cede notoriamente de las misiones de interpretascifn y sistema-
tizacidn de las reglas vigentes cumplida por la doctrina en
otras ramas juridicas". (6) El concepto mismo de esta rama

del Derecho levanta grandes discusiones entre los tratadistas,

(6) Miaja de 1la Muela Adolfo, Derecho Internacional Priva-—
do, Ed. Atlas Madrid Espafa, 1964, tomo 1, pag. 9.
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a este Derecho se le ha definido de muy diversas formas.
Expondremos varios conceptos conscientes de que no es posible
transcribir todos o la mayor parte de ellos en este generaliza-—
do estudio.

Ni siquiera en la denominacidn se han puesto de acuer-
do los tratadistas Alemanes, Italianos, Mexicanos, Argenti-
nos, etcétera, es sobre la rama del Derecho que m8s se ha
espectulado. Si bien es cierto que esta rama del Derecho ha
sido aportadora de grandes problemas, también es cierto que
ha dado solucidn a conflictos de gran interés.

"Pudieras parecer que la determinacidn de este concep-
to no ofrecia gran dificultad, si se considera que la propia
denominacidn indica que consta de un género proximo~ -Derecho
Internacional y, una diferencia especifica, determinada por
el adjetivo, "Privado™. Sobre esta base nada mas fdcil que
aplicar el adjetivo que califica, y hallar una nocidn mds
clara del Derecho Internmacional Privado.

Sin embargo esta indagacidn nos mandard a una via muer-—
ta; cualquiera de los sentidos en que la palabra "privado"
se emplea en oposicidn a2 pblico dentro de la ciencia juridi-
ca, nos llevaria a un orden de hechos o de conceptos que difi-
cilmente podian conjugarse conr la caracterictica de interna-

cionalidad, que entra también en el concepto de la rama juri-



62

dica que nos proponemos estudiar"., (7)
Toda definicibn gque se ha presentado en este Derecho,

levanta plémicas en "pro"

o en contra, nounca se llega a estar
totalmente de acuerdo, si ni siquiera en la denominacidn,
menos en la definicidn de esta Rama del Derecho, que nos con-
duce a la bisqueda de su verdadera significaciédn,

El tratadista, Joaquin Ferndndez Prida, define al Dere-
cho Internacional Privado, diciendo: "Es aquella rama que
determina la soberania o soberanias a que debe estar someti-
da una relacidn juridica, respecte a la cual pretenden afir-
mar simultineamente su imperio dos o mads Estados." ... Nos
sigue diciendo el autor; "Y con esta conclusidn no es posible
confundir al Derecho Internacional Privado con el Pibldico,
cuyas diferencias pueden ser mal seguras y borrocsas, a Jjuz-
gar por lo que dicen los autores mis eminentes. Aunque ambas
son ramas del Derecho Internacional, y este sentido tienen
caractéres comunes, el Derecho Internacional privado se limita
a revelar asuntos propios, en su materia, de la vida interior
de cada Estado, mientras que el Piblico se refiere a Insti-

tuciones propias de la vida Internacional, como la Diplomacia,

los Tratados, la MNeutralidad, laz Intervencidn". (8)

(7 Miaja de la Muela Adolfo, Derecho Internacional Priva-
do, Tomo I, Ed. Atlas, Madrid EspaRa, 1964. Pig. 10.
(8) Ferndndez Prida Joaquin, Estudios de Derecho Internacio~

nal Piblico y Privado, Ed. Libreria Gral. de Vicente

Sudirez, Madrid 1901, pdg. 238 y 239,
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Por 1lo t;nto es bien claro que el Derecho Internacio-
nal Piblico y el Derecho Internacional Privado, en ningin
momento se les confunde, puesto que es bastante diferente
la materia que a cada uno le corresponde tratar,

Antonio Sédnchez de Bustamante, Jurista Cubano, definid
a este Derecho en la VI Conferencia Panamericana de 1928,
reunida en Cuba, como: "El conjunto de principios que deter-
minan los limites en el espacio de la competencia legislativa
de los Estados, cuando ha de aplicarse a relaciones juridi-
cas - que puedan estar sometidas a mids de una legislacidn™.
(9)

El Tratadista, José Algara, lo define como: "El conjun-—
to de principios positives, o filosdficos que regulan las
relaciones Jjuridicas, civiles y penales, de los individuos
sujetos a diversas leyes, estableciendo cual de ellas debe
preferir para resolver el conflicto". (10)

Y dice el Dr., Carlos Arellanoc Garcia: "Que el concepto
que d& José& Algara reconoce la insuficiencia de la legisla-
cidn vigente para resolver la cuestidn de la extraterritoriali-
dad de las leyes y se remite a principios filoséfices que

mds adelante hace consistir en prdcticas y costumbres interna-

{(9) Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado,
Ed., Porrda, S.A. Mé&xico 1984, pag. 23.

(10) Opus., eit. p.p. 23,
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cionales, ademds se establece unm criterio distinto entre Dere-—
cho Internacional P@iblico y Derecho Privado. Tiene demds
el mérito relevante de determinar entre diversas leyes cual
deberd aplicarse al caso concreto”, (11)

Niboyet, nos dice: "El Derecho Internacional Privado;
es la Rama del Derecho Pdblico que tiene por objeto rfijar
la Nacionalidad de los individuos, determinar las leyes de
que gozan los extranjeros, resolver los conflictos de leyes
referentes al nacimiento (o a la extincidn) de los derechos
y asegurar por {iltimeo el respeto de estos derechos". (12)

Esta definicidn recoge el triple objeto del derecho Interna~
cional, como lo es:

lo.~ La Nacionalidad de las Personas.

20.- La Condicidén de los Extranjeros.

30.- El Conflicto de Leyes y el Respeto de los Dere-

chos Adquiridos.

Aqui cabe hacer mencidén, que el Derecho Internacional
Privado de 1los paises que, comprenden el gzgrupo Anglosajdn,
sole se ocupa, .por lo general del conflicto de 1leyes, Esta
nos parece una de las definiciones que mejor se pueden lograr

en esta materia, a pesar de que no recoge el Principio de

(11) Opus, cit., p.p. 24.

(12) J. P, Niboyet, Derecho Internacional Privadoe, Ed. Nal.
S.A,, Mé&xico 1965, pag. 1.



Competencia Judicial,

"Nussbaun, define en forma amplia el Derecho Interna—
cional Privado, como la parte del Derecho Privade vinculada
a las relaciones con el extranjero. En opinidn a este con-
cepto se argumentaz que el Derecho Internacional Privado per-—
tenece al Derecho Piblico™. (13)

Esta definicidn es demasiado obscura y no nos 1lleva
a una solucidn debids porque es demasiado amplia.

"E1 Derecho Internacional Privado; Es el conjunto de
normas juridicas de derecho pdblico que tiemen por objeto
determinar la norma juridica aplicable en los casos de vigen—
cia simultinea de normas juridicas de wds de un Estado que
pretenden regir una situcidn concreta™. (14)

De 1las definiciones mAs completas que pdamos encon-—
trar, nos parece esta uUltima, considerando que las defini-
ciones que hemos venido transcribiendo, o son muy amplias
o demasiado concretas y, esta, al menos se adecua m3s a nues-
tra Legislacidn Nacional.

Nosotros proponemos la siguiente definicidén, teniendo
presente que el Derecho Internacional Privado se conforma

principalmente de normas juridicas que tratan de regular las

{13} Arellana Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado,
d. Porrda, S.A., México 1984, pag. 26,

(16) Npus cit. pp. 27.
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relaciones de sus nacionales con los otros Estados, buscando
siempre la resolucidén al problem2 surgido en un caso real.

Y, asi nos atrevemos a definirlo:

Derecho Internacional Privado: €Es el conjunto de RNor-
mas Juridico-Internas que tratan de regular las relaciones
de sus nacionales frente a los particulares de otros Estados,
y de los Estados, cuando éstos actian como particulares, bus-
.cando siempre la norma juridica aplicabtle al caso concreto, -

que nos permita dar la solucidn justa al caso planteado.
2.3) FUNDAMENTO Y NATURALEZA DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Y£1 derecho internacional, al igual que cualquier otra
rama del derecho, confiere a sus "sujetos® derechos y obliga-
ciones, Tal es la funcidén que todos los sistemas juridicos,-
y el resultado de ello es cada uno de tales sistemas, junta--
mente con las normas que lo integran, esta es una sistuacién
de superioridad en relacidn con sus sujetos y tiene cardcter
de obligatorio®. (15)

“Bien afirma el Dr. Bustamantexz Los fstados coexisten

por necesidad tienen reglas a que deben someter todas las --

{15) Sorensen Max, Derecho Internacional Piblice, Ed. Fondo
de cultura econémica, México 19B1, Pdg. 150.
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fases de su existencia. No deben fuandarlas ni a la cortesia,
que es arbitraria; ni en el interés, que es parcial; ni a
la reciprocidad, que lleva en definitiva al aislamiento. Su

sociaedad o comunidad les impone el derecho y rtiene que ser

de orden juridico la norma de sus relaciones" 16). Luego enton~

ces el derecho internacional privado estd sujeto a la relacidn

que exista. o pueda existir con los demds paises, independiente~

mente de los principios que la comunidad internacional esta~

blece, sin desconocer que é&stos Gitimes son la base de las

relaciones y la solucién que en su momento se le d4& a prohblamas
planteados, por lo tanto: Partiendo del principio de la inde-

pendencia de las naciones, y la uecesidad de respeto que estas

se deben, en un mundo interdependiente se busca siempre recono-

cer y garantizar los derechos de los individuos que integran

los Estados, por tal razdn han surgido las wmds variadas Te-

sis sobre el fundamento de auestra materia, come 13 Tesis

Italiana, sustentada por Mancini, Casanrava y los que integrabarn

su escuela, de que el fundamento del derecha internacional

se encontraba en el imperio o tecria de las nacionalidades,

La escuela Belga-Holandesa (sustentada por F.Laurent y José

Jitta.), sustenta § programa una igualdad civil entre los

nacionaleas y extranjeros y determinar la norma que habrid de

regir, o someter a &l, el individuon.

16) Urquidi Jose. Macedonio, Lecciones Sintéticas del Derecho

Internacional Privade, Ed. Ilmpreanta Universitaria, Bolivia
1948, Pag, 1l.
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Sin embargo "la comunidad juridica dinternacional, es
el verdadero fundameato del derecho dinternacional privado
(como del plblico); tal como sefiala Antonio S. de Bustamante,
y otros sabios tratadiscas, (desembolviendo 1las doctrinas
de Savigny, Mancini, Fiore, en lo que tienen relacidn). Segin
ella, la unidn social de las naciones, lejos de las supremacias
politicas o de la fuerza material, exige que cada unc entre
81 y con relacidn a la comunidad internacional, sustentada
por las relaciones constantes de la humanidad, por naturaleza
cosmopolitica del hombre, por circunstancias y factores multi-
ples, que solidarizan a los pueblos, todos del orbe (bajo
cualesquiera formas de gobierno o estado y planos de cultura
y civilizacidn), que cada una reconeczca el poder de las otras
dentro de la esfera funcional de sus actividades y acepte,
en forma justificada y conveniente a sus intereses y a los
humanos, la aplicacidn de su derecho. Su coexistencia afecta
indefectiblemente formas sociales y requiere normas juridicas,
cuya observancia satisfaga exigencias propias y ajenas ejerci-—
tando a sus facultades propias, legitimas y reconocidas por
deber de justicia y con miras de ayuda y cooperacidn, ya que

no pueden vivir y desembolverse aisladamente™, 17)

17) Urquidi José Macedonio, Lecciones Sinteticas de Derecho
Intern:cional Privado Ed. Imprenta Universitaria, Colom-
bia, afio de 1948, pig. 13.
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Pero, es sabido que la diferencia que existe en la
cultura de cada uno de los pueblos, hace dificil, la aplicacidn
de normas que pueden en un momento determinado estar en contra-
posicidn de su legislacidén interna, siendo obstaculo dificil
de salvar por 1la soberania de cada una de las naciones que
a veces la sienten amenazadas al momento de querer aplicar
una norma externa. Aunque en teorja pura no debe haber ningﬁn
conflicto de poderes estatales, ni de jurisdicciones, ni de
derechos individuales o de personas juridicas.

El derecho internacional privado es amplio porque en
el se conjugan los mas diversos problemas de orden politico,
Social, administrativo, «civil, penal, oprocesal, mercantil,
y hasta consuetudinario, entre otros.

En cuanto a su naturaleza, se han planteado una serie
de interrogantes como:

"iLes normas de derecho internacional privado son dere-
cho pliblico o derecho privado?

¢Son normas nacionales o internacionales?

tSon normas facultativas u obligatorias?

iSon normas formales o materiales?” 1B)

Primero estableceremos cual es el derecho plbliceo ¥

cual es el derecho privado: "ambos vocablos provienen del

18) Arellang Garcia Cisrlos, Derecho 1Internacional Privado,
d. Porrua, S.A., Méxice, 1984, pag. 13.
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latin "privarum jus"™ y "publicum jus", respectivamente, 'que
gignifican, derecho concerniente a los particulares, y derecho
que atafile a las cuestiones piblicas". 19)

Este es uno de los temas mds discutidos por los Jjuris-
tas, ya que no son distintos uno del otro, sino que, forman
una amalgama en donde los intereses piiblicos y privados no
se hayan desvinculados entre si, si no por el contrario fundi-
dos de tal manera que es di_ficil precisar donde empieza uno
y. donde termina el otro. -

Ulpianno, sintetiza, lo que para el es, el derecho
pliblico y privadeo, cuando dice: "publicum jus est quod ad
statum rei romanae spectat; privatum quod ad singularum utili-
tatem™, El1 derecho piiblico es el que atafie a la conservacidn
de la cosa romana; privado el que concierne a la actividad
de los particulares". 20)

Ulpiano, aqui fue bastante concreto por lo misme no
hace referencia a la situacidn del estado cuando este actua

como particular.

19) Cargizo Macgregor. Jorge y, Varios autores, Diccionario
Juridico, del Iascitute de Investigaciones Juridicas,
Ed. UNAM. México, 1983, Tomo 3, pig. 173.

20) Garcila Maynez, Eduardo Introduccibn al estudio del derecho,
ed. porrua, S.A., Méx., 1980, opig. 131 ¢ 1
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"El derecho pdblico se compone del conjunto de normas
que regulan el ejercicio de la autoridad estatal, determinando
y creando el organo competente para ejercer el contenido posi-
ble de 1los actos de autoridad y el procedimiento mediante
el cual dichos actos deberan realizarse,

Se entiende por derecho privado el conjunto de normas
que regulan las relaciones juridicas entre personas que se
encuentran legalmente consideradas en una situacidn de igual
dad, envirtud de que ninguna de ellas actua, en dichas relacio-—
nes, envestida de autoridad estatal". 21)

Luis Pérez Verdia; opina gue el derecho internacional
privado, es derecho privado, asi tambié&n Jitta, estima que
como las relaciones juridicas a que se aplica se forman entre
individuos, y no corporaciones de derecho piiblico, como tales,
por lo tasto forma parte del derecho privado, No asi el trats-—
dista mexicano Francisco J. Zavala, quien dice que, es de
derecho piiblico, porque esos individuos de diversos estados
estan sujetos al amparo de sus leyes y de sus gobiernos ¥
los conflictos de leyes vienen a ser en realidad nacionales,

Es difiecil situsr al derecho internacional privado,
en el orden de derecho piiblico § derecho privado, pues 1lo
que al derecho internacional le interesa es la solucidn de

los conflictos internacionales que se suscitan entre particula-

21) Carpizo Mecgregor Jorge Y, Varjios autores,diccionario
juridico Investigacidnes.duridicas. Ed. UNAM. México, 1983
pig. 197. Tomo 3.
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b). Cuando el derecho supraestatal contenga una norma
juridica orientadora que sin resolver directamente el Conflicto
Espacial Internacional de normas juridicas, di las bases para
que los Derechos Nacionales regulen la solucidn de los Conflic-
tos de Colisidn™. 22)

Con respecto a esta opinién estamos de acuerdo con
el maestro Carlos Arellano Garcia, porque consideramos que
para la mejor solucidn de un conflicto de Derecho Internacio-
nal hay que buscar la solucidn al problema planteado, ya
sea en la Legislacidn Nacional o en la de caracter internacio-
nal y, en caso de que nn sean suficientes acudiriamos a los
convenios o tratados internacionales para dar una solucidn
justa al problema que ctuviera que resolverse, asi como utili-
zando en Gltimo recurso seguir, la 18gica juridica.

Ahora, bien; El 1legislador de nuestro Pais ha creado
normas de un alto contenido territorialista velando siempre
por la soberania nacional y, solo ellos pueden coadyuvar de
manera importante & la creacidn de normas juridicas de conteni-
do internacional que puedan dar solucidno a problemas de carfc-—
ter internacional.

tSon -Normas facultativas n Obligatorias las que con-

tiene el Derecho Internacional Privado?

22) Arellano Gareia Carloes, Deregho Internacional Privado,

Ed. porrua S.A., México 1984, pig. 42.
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Una Norma Facultativa es cuando el sujeto obligado
puede optar por una conducta distinta establecida en 1la norma
y» obligatoria cuando se debe ajustar a esta norme sin posibi-
lidad alguna de hacer lo contrario, & diferente a 10 gue esta
manda.

El tratadista Uruguayo, Quintin Alfonsin dice: "s3
las normas del derecho privado internacional son nacionales,
su vigencia en el territorio de un Estado depende de 1ls volun-
tad del Estado.

31 son supranacionales, su vigencia en el territorio
de un Estado se impone juridicamente 1la voluntad de ese Esta-
do". (23)

En el primer caso es facultative y en el segundo obliga-~—
toria, para ese Estado.

Vemos que el Derecho Internacional Privado tiene normas
facultativas y obligatorias, que se determinan de acuerdo
al caso concreto, no se puede decir que contienen solo una
de ellas.

iSon normas formales o materiales las que contiene-el de

recho internacional privado?

Con respecto a este punto la doctrina se divide, algunos
tratadistas opinan que contiene un exclusivo caridcter formal
¥y wmaterial, a3l mismo ctiempo. Y asi quienes integran . este
dltimo punto de vista son: J. Jitta, y Quintin Alfonsin, y nos encon-

tramos en la opinidn contrarias a: Martin Woff y Pascual Fiore,

entre otros,

(23) Opus cit. pp. &4.
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"Significa el cardcter formal que la norma juridica
del derecho internacional privado, no rige la conducca humana
en 1la felacibn juridica concreta sino que solo determina cual
ha de ser la norma juridica que ha de regirla.

El caricter material de 13 norma juridica del derecho
internacional privado se caracterizaria, porque la norma juri-
dica del derecho internacionial privado regiria 1a conducta
humana en la relacidn jurfdica concreta, cualesquiera que
fuese la materia a 1la ygue perteneciese esa relacidn concreta
(laboral, ecivil, mercantil, penal, agrario, administrativo,
fiscal,constitucional etc.) 24).

El derecho internacional privado indiscutiblementce
que contiene normas internacionales y nacionales, conteniendo
tambi&n, normas facultativas en algunos casos y obligatorios
en otres, ya que por su razdn de ser no puedn contenmer solo
una de ellas, por lo tanto, las normas de esta rama del derecho
son de carBcter formal en cuanto a que determina cual ha de
ser la norma juridica que regird la conducta humana y material,
porque la norma juridica del derecho intermacional privado,
serda la que regird la conducta humana en una situacidn concre-—

ta, cualesquiera que sea la materia.

24) Opus, Cit., pp. &4,
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2.4) RELACION DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO CON OTRAS
RAMAS DEL DERECHO.

La relacidén que existe entre el Derecho Internmacional
Privado 7 otras ramas del Derecho, es amplia y a veces nos
parece compleja por la dificultad que se presenta al momento
de dar solucidénm a un caso concreto,.puesto quUe entran en juego
diferentes legislaciones de 1los Estados que tienen interas
en la solucidn del problema planteado.

Ya que, lo que hace dificil dar solucidn a una situacidn
juridica concreta, es el heche de procurar guardar un ,equili-
brio en la aplicacidn de la norma que ha de ser util para
una debida solucidn al problema en cuestidn, ya que no _solu
interviene la 1legislacidn de un Estado, sino en ocasiones
hasta mAs de dos y es ahi en donde hay que cuidar que las
partes lleguen a um acuerdo conjunto. Esto nos d& ides de
lo complejo que es nuestro Derecho Internacional Privado,
pero a pesar de lo sefialado esta rama del derecho ha dado
solucidn a grandes problemas,

Pero esto, no nos hace dificil precisar el objeto de
nuestro Derecho Internacional Privado, para el tratadists
Pérez Verdia, el objeto de este es: "Asegurar a las leyes
nacionales su aplicacidn en las relaciones internacionales”,

se nos dice que este, mds que ser el objeto del Intermacional
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Privado, es el fin. (25)

Regel, llega a la conclusidn de que el objeto de nuestra
materia se compone de cuatro puntos: l). Una relacidn mate-
rial del derecho privado, 2). Un nmomento de conexidn que une i
esta relacidn material con un Estado deterainado, 3). Una
norma sustantiva de derecho privado, 4). Un momento de conexidn
que une normas sSustantivas con un Estado determinado. (se_gﬁn
el punto nlimero dos y este son los wismos).

El maestro Carlos Arellano Garcia, dice: "En nuestra

i e s s it e e e A

apinidn el Derecho Internacional Privado tiene, hoy por hoy,
el objeto puramente formal de sedalar la vigencia espacial
de la norma juridica de més de un Estado, determinando que
norma juridica es aplicable y no tiene asignado el papel de
establecer el contenido de la norma juridica aplicable". 26)

En cuanto al contenido de las materias que comprende {
nuestro derecho internacional privado se suelen incluir las ,‘
materias de: :

a)~ Conflicto de Leyes. ;

b) Conflicto de Jurisdicciones, ‘

c)~ Condiciones Juridica de los Extranjeros, ;
d)- Nacionalidad. :

25) Arellano Garcia Carles, Derecho Ianteraacional Privado,
d., Porrua, S.A. México 1984, Pag., 27 y 28.

28) Arellano Garcia Carlos, Derecho Intergacional = Privado, L
Ed. Porrua, S.A. México 1984, pag. 28.



80

Esto es segin la Tecoria Francesa y en términos genera-
les la acepta nuestra Ley Fundamental y por ende el sistema
jurfdico mexicano. Consideramos por lo mismo que esta Teoria
Francesa es la mds completa y la que nos ayuda a dar una mejor
solucidn de cualquier problema que se nes plantee, en esta
se interrelacionan cada una de las materias a las que hace
mencidn, porque establece los puntos de conexidn para una
mejor solucidn al problema que surge, y gque toma en considera-
cidn nuestro pais.

Para, Alberto G. Arce, tratadista mexicano, las materias
que comprende el Derecho Internacional Privado son:

1- Nacionalidad,

2- Condicidn de Extranjeros,

3~ Conflicto de Leyes,

4- Conflicto de Competencia Judicial,

5~ Derecho Penal Internacional,

6~ Derecho Administrativo Internacional. 27)

Nuestra materia es amplia en todos los aspectos, por
ello los tratadistas del derecho internacional buscan siempre
claridad en cada uno de los conceptos que se vierten sobre
esta, a pesar de las dificultades de la misma. .

Consideramos que a pesar de toda la confusidn a 1la

27) G, Arce Alberto, Derecho Internacion2l Privado, Ed. Libre-
ria Foant, S.A. de Jalisco. México 1960, pag. 1l}.
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que ros han llevado algunos tratadistas, esta rama del derecho
nos ha resuelto grandes problemas que no se hubieran saluciona~
do sin su presencia en el plano iaternacional. Debemos estar
censclentes de que siempre va a ser dificil ponerse de acuerdo
en esta maceria, por los intereses que mueven al orbe y por
la mejor partida que buscan obtener legitima o malisiesamente
cada uno de los paises que conforman la comunidad internacional
reconocienda las presiones a que se somete a los palises del
Tercer Mundo & en vias de desarrollo para que cedan parte
de los derechos que legitimamente les corresponden, en muchas

acasiones.
2.5). FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Segln diversos autores, le palabra fuente tiene dife-
rentes acepciones que es necesario distinguir, se habla, en
efecto, de fuentes: Formales, Reales e Histéricas del derecho.

Ean materia de Derecho Inreracional Privado los tratadis-
tas distinguen también entre fuentes puramente nacionales
y fuentes internacionales.

Lz  palabra “fuvente", viene del latin: fons, foatis
= es el manantial de agua que brota de la tierrs, aplicada
metaforicamente 3 la ciencia del derecho, hace referencia

31 nacimiento de 1as normas juridicas.

Creemos que aqui cabe hacer weacidn de 2o que son las



82

fuentes histéricas, las que consideramos que, son todos aque-—
llos antecedentes gque sirvierédn de marco para dar origenm a
la actual concepcidn del Derecho Intermscional Privado, tales
como:

lo.- La Grecia Clasica,

2o.- La Personalidad de las Leves., ¥

30.- E1 Territorialismo de las Leyes.

La serie de puntos entes pmencionados los abordaremos
an un capitulo posterior. Por lo que ahora pasamos a lo que
nos dice, el tratadistas mexicano Leonel Pereznieto, en su
obra: "Derecho Internmacional Privade", cuando nos dite, que
las fuentes del derecho internacional privado comprenden fuen-
tes nacionales y fuentes internacionales, las primeras compren—
den: la ley, 13 Jyrisprudencia, La Costumbre y la Doctrina, er
la segundas hace wmencidn de, Los Tratados o Convenios, La
Costumbre Internacional 5y la Doctrina, teniendo up papel impor-
tante Los Congresos, Las Conferencias y La Codificacidn donde

se llega a conclusiones interesantes.

a) Fuentes Formales.

"Las fuentes Formales estrictamente ©npacionales del
derecho internacional privado mexicano; dichas '~ fuentes en
términos generales, se pueden clasificar en tres grandes grupos:
a) Legislacida, b) Costumbre, y ¢) Jurisprudencia™. 28)

2B) Siqueiros José Luils, Siotesis de Derecho Internacional -
Privado, Ed. UNAM. México 1971, pag. 10. .



La Jurisprudencia; significa la serie de juicios o
sentencias uniformes proanunciadas por 1los ctribunales sobre
un determinado punto del derecho.

En el sistema juridico mexicano, di origen 2 esta,
la suvremu corte de justicia de la nacidn funcionande an pleno,
cuando se dan cinco casos snalogos, sin que se de uno en coun-
tra. La Jurisprudencia puede ser: Coanfirmatoria o Supletoria
de l1la Ley, Interpretativa o Derogativa de la Norma Juridica.
Esta, la jurisprudencia, tiene una funcidan reguladora que
consiste en mantener la exacta observancia de la ley y unifi-
car su interpretacidn.

En nuestro pais quien puede crear jurisprudencia es
la suprema corte de justicia de la nacidn funcionando en pleno
y solo podrd referirse a la constitucidn, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados  internacionales, celebrados
por el Estado Mexicano, siendo obligatoria, tanto para 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como para las salas
que componen los tribunales unitarios y colegiados de circuito,
juzgados de distrito, tribunales amilitares y judiciales del
orden conin de los Estados, Distrito Ffederal y ctribunales
administrativos y del trabajo, locales o federaies.

La jurisprudencia puede darse de diferentes maneras
en cada uno de los paises, solo seria conveniente que hubiera,
como ne la hey, una jurisprudencia en el orden internacional,

que coadyuvara a la soluciép de los conflictos de derecho
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internacional privado, y que fuese posible su obligatoriedad
y por ende su aplicacidn.

La Costumbre: Segiin opinidn generalizada, esta no debe
excluirse de ningin sistema juridico positivo, no obstante
que la ley le niegue calidad de fuente juridica.

En nuestro sistema juridico mexicano no se le otorga
por lo general mayor importancia a la costumbre, ya que, cabe
hacer referencia que en materia de derecho laboral, la costum-
bre juega un papel relevante, pues aqui se hace ley, cuando
se realiza una préctica reiterada de determinada conducta
que favorezca al trabajador. Mas adelante hacemecs mencidn
de esta en el orden de derecho internacional privado.

La Legislacidn: es el conjunto de leyes que integran
todo nuestro ordenamiento juridico y, a los principios que
debemos ajustarnos como ciudadano o gobernante,

En materia de derecho internacional privado encontra-
mos una legislacidn dispersa pero valiosa para la solucidn
de los problemas que surgen, aunque en el sistema Furidice
Mexicano, por lo general, es inmensamente territorialista

la solucidn.

b) Fuentes Nacionales.
Estas comprenden el orden juridico de un solo pais.
De acuerdo con la jerarquia establecida por la constitucidn

mexicana, en su articulo 133 dice: "Esta constitucidn, 1las
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leyes del congreso de 1la unidn que emanen de ella y todos
los tratados que esten de acuerdo con Jla misma, celebrados
¥ que se celebren por el presidente de la repfiblica con aproba~
cidn del senado, seran la ley suprema de toda la unidn”. Esta-
bleciendo la jerarguia juridics abordaremos, a la constitucidn
federal, las leyes reglamentarias de la misma, los tratados
internacionales, la legislacidn federal ordinaria y los regla-

mentos administrativos.

b=1) La Ley.

"Cada Estado cuenta con un sistema especifico de crea-—
cién de leyes, o dicho de manera general, de normas juridicas
La casi totalidad de normas, creadas generalmente a través
de un proceso legislativo o jurisprudencial, son las llamadas
normas materiales o sustanciales. Existen también otras que
se denominan normas conflictuales las cuales tienen por objeto
delimitar el imbito espacial de la validez de aguellas". 29)

Asi, en nuestra constitucidn entre otros de sus articu-
les 71 y 72, determina que las etapas de formacidn de las
leyes federales, refiriendose & 1a iniciativa, discusién,
aprobacidn, la sancifn y la publicacidn de los uwismos y 1los
articvlos; 3 y 4, del cbndigo civil para el distrito federal,

fijan las reglas sobre la iniciacién de le vigencis,

29) Pereznieto Leonel, Dereche Internacional., Privado, Ed.
Harla, México, Ado de 1982, pag. 16 y 17.
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b.2). La Costumbre.

'"Es un uso implantado en wma colectividad y considerada
ésta como Jjuridicamente obligatoria; es el derecho nacido
consuetudinariamente el Jus moribus constitum®. (30)

La sociedad practica reiteradamente una regla de conduc-
ta haciendo habito, que considera obligatorio y para que la
costumbre sea fuente formal de las normas juridicas requiere:
"la préctica reiterada™ de una conducta y convencerse de que
la observancia de la conducta es obligatoria. En un sistema
juridico escrito, se hace uso de la costumbre porgque resulta
necesaria en el momento oportuno de la aplicacidn al caso
concreto.

La Costumbre puede estar o ser reconocida por el derecho
convirtiendose en obligatoria, pero cuando Se reconoce, se

observa de manera voluataria.

(30) Garcia Maynez Eduardo Introduccidn al Estudio del Derecho
d. Porriia, S5.A. México, 1980. pég. 6l.
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b.3). La Jurisprudencia.

"La palabra jurisprudencia pone dos acepciones distin-
tas. En una de ellas equivale a ciencia del derecho o teoria
del orden juridico positive, en la otra sirve para designar
al conjunto de principios y doctrinas contenidos en las deci-
siones de los tribunales", 31)

"Los tribunales del Estado al que pertenece up sistema
juridico son por lo general, las entidades que aplican las
normas juridicas de dicho sistema. Con el c¢riterio uniforme
de las normas jurfidicas se constituye la jurisprudencia"™ 32)

Esta, es la internretacidn de los jueces, de la obra
del legislador, de 1la norma juridica, para resolver algfin
caso concreto, siendo interpretacidn uniforme, de caracter
nacional, teniendo influencia por lo mismo en el derecho inter-
nacional privado, por lo que en sistemas de derecho escrito,
la jurisprudencia tieme un papel complementario de caricter
interpretativo e integrador, y en paises con un sistema consue-—
tudinario la aplicacidn de la jurisprudencia, es impresindible,

Nuestro sistema juridico nacional cuenta con una lagisla-
cidén bastante dispersa en materia de derecho internacional

privado, pero no wmenos importante, Asi, encontramos normas

31) Garcia maynez Eduardo, Introduccién 2l estudio del derecho,
ed. porrua, s.a, México, 1980, pig. 68.

32) Pereznieto Leonel. deracho internacional Privado Ed. Harla,
México 1981, pag. 17.
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de este caricter en nuestra Carta Magna, en las leyes de orden

federal.

Razén primordial por la que solo hacemos referencia
limitada a este tema es porque,consideramos que nos desviaria-
mos de nuestro objetivo al preofundizar demasiado, lo cual
nos orillaria a caer en otro tipo de problemas sin que sea
el que por el momento nos ataile, aunque seguiremos tocandolo

solo para ubicarlos en el tema que nos ocupa.

c) Fuentes Internacionales.

La importancia mayor o menor que puedan tener las fuen—
tes internacionales en materia de derecho internacional privado
consiste en la creacidn de normas juridicas que obligen a
mds de un Estado. Por lo tanto el cardcter internacional de
eastas fuentes, consiste en el hecho de que sean capaces de
dar origen a una norma juridica que pueda tener una vigencia
comfin en dos o mds Fstados.

Un texto legal moderno, lo es el articulo 38, de 1la
Corte internacional de justicia y en donde enuncia las fuentes
principales del derecho internacional, dice:

"Articulo 38:

1.~ La Corte, cuya funcidn es decir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas deberd

aplicar;
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a). Las Convenciones Interpacionales, sesan gene;ales
o particulares, gque establecen reglas ezpresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

b). La costumbre 4internacional, «como prueba de una
pr3ctica generalmente aceptada como derecho.

c). Los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones civilizadas.

d). Las decisiones judiciales y 1las doctrinas de 1los
publicistas de la mayor competencia de las distin-
tas naciones, como amedio auxiliar para determina-
cidn de las reglas de dereche, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 39,

2.~ ‘La Presente disposicidn no restringe la Facultad
de 1a Corte para decidir un Litigio ex aequo, si las partes
asi la convinieron". 33)

Por lo tanto estas fuentes al igual que las naciocunales
son tambi&n fuentes escritas consuetudinarias y jurisprudencia—
les. Estas fuentes deben responder & una realidad actuante
y mantener siempre su vigencia en el plano mundial para 1la

mejor solucibn de los conflictos planteados en momento deter—

mipado.

33) Searas Vazquez Modesto, Derecho Internacional Piéiblico,
Ed. Porrua S.A. México 1982, pag.420.
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c.1). Los Tratados.

Estos son los acuerdos celebrados entre dos o maAs suje-
tos del orden juridico internacioral, en diferentes materias
vomando en cuenta al derecho internacional privado en los
asuntos que a este incumben, estos acuerdos se celebran princi-—
palmente entre Estados y organismos de cardcter internacional
asi como por ejemplo en materia de condicidn de extranjeros,
tratan de reducir las diferencias gque existen entre el extran—
jero y el nacional, convirtiendose este en resultado expreso
entre los sujetos de la comunidad internacional.

Dice, Oppenheim: "La base del derecho internacional
es el consenso de los estados miembros de la comunidad de
las naciones, es evidente que han de existir tantas fuentes
en derecho intermacional como hechos en virtud de los cuales
puede llegar a existir dicho consenso. Fl1 estado lo mismo
que el individuo, puede prestar su consenso, bien directamente
en virtud de declaracidn expresa, bienm tacitamente comportan-—
dose como se habrfa comportado si no hubiera consentido. Las
principales fuentes del derecho internacional son por tanto,
dos a saber:

1). E1 consentimiento expreso que se d& cuaado los

estados conciertan un tratado estipulando <ciertas
reglas sobre la conducta futura internacional de

las partes.
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2). Bl cosentimiento tdcito, este es, el consentimiento
implicito o consentimiento manifestado por el com-
portamiento de 1los estados que han adoptado 1la
costumbre de someterse a ciertas reglas de conducta
internacional., Sin embargo aclarando lo anterior
por comodidad, al acuerde expreso entre las volun-
tades, que entre los Estados, produce el trata-
do, lo llamaremos tratado internacional”. 34)

El tratado es una manifestacidén multiple de voluntades
entre sujetos de la comunidad internacional, que crean, modifi-
can, o extinguen, transmiten, conservan y respetan derechos
y obligaciones a que se sujetan, licita e internacionalmente.

Los tratados internacionales suguieren siempre su compa-
racién con la ley constituyendo semejanzas en su ordenamiento
jurfdico para no enfrentarse al problema de la preminencia
de umas u otras haciendo mds dificil su ampliacidn cuando
hay menos puntos que obstaculizan a estos.

Hacliendo referencia a los tratados nuestra carta funda-
mental dice, en su artficulo 133: "Esta constitucidn, las leyes,
del consreso de la unidn que emanen de ella y todos los trata-
dos que esten de acuerdo con la wmisma, celebrados y que se

celebren por el presidente de la Repiblica, con aprobacidn

34) Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado,
d. Porrua, México, 1984, pig. 64.
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del senado, seradn la ley suprema de toda la unidn. Los jueces
de cada estado se arreglardn a dicha constitucidn, leyes ¥y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en constituciones o leyes de los Estadoas™.

En razdén al ordenamiento interno de cada uno se debe
regir una determinada conducta, ya sea con una ley interna
que ordene al particular cierta conducta a seguir, © como
lo consigna nuestra constitucidn, para gque este lo aplique,
o también en algunos casos el hecho de obligar a los Estados
obliga a los particulares, ya que no basta que la firma se
consigne en el tratado para su cumplimiento. Aclarande que
nunca debe contravenir la legislacidn local a nuestra carta

fundamental.

€.2). La Costumbre Internascional.

La costumbre internacional: Esta es una manera més
de cresr normas juridicas internacionales, existieudo princi=~
pios en el derecho Internacional Privado que se consolidsan
a través del tiempo, aceptados por los paises tacitamente
pues su conducta entrafia actos externos que hacen presumir
el consentimieato de este, con respecto a determinados princi-
pios, como por ejemplo:

Lex fori:la ley del tribusnal rige el procedimiento.

El locus recit actum: La ley del lugar rige el acto.

Confirmandolo nuestro cddigo de procedimientos para
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el distrito federal, en su articulo 156, cuando dice:

"Es juez competente:

El de lugar que el deudor haya designado para ser reque-
rido judicialmente de pago..."

A pesar de que en el derecho internacional privado hay
muy pocas costumbres, no deja de ser esta, en un momento deter-
minado la que nos pueda dar la solucidn al caso planteado,
ahora bien, entre algunas costumbres podemos citar, del dere-
cho internacional desde luego:

a) La aplicacién de las leyes extranjeras en cierta
medida, siempre que asi la permita la legislacién interna
de los palses y algfin convenio o tratade que hayan suscrito
un determinado grupo de naciones.

b) La obligacidn de los Estados de ejecutar las senten-
cias dictadas en sus propios territorios con arreglo a las
condiciones Jque estos mismos Estados establezcan.

c) La ayuda mutua juridica entre las autoridades judi-
ciales de diferentes paises: para el mejor conocimiento de
determinados actos que en Su 2omentd les preocupen,

En apretada sintesis abordamos este punto gque podria
ampliarse en gran manera, So0lo que por razones de espacio
y al cual porque consideramos que no debemos desviarnos. del
tema central hacemos mencidn de este solo para ubicarnas en

el estudio que nos ocupa.
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c.3) La Jurisprudencia Iprernacional.

Dice Niboyet: "no existe en realidad uma jurispruden-
cia internacional”.

"Se afirma que las sentencias de tribunales internacio-
nales, van configurando la jurisprudencia internacional. En
tre dichos tribunales el més importante; la corte internacio-
nal de justicia, se ha pronunciade en muy pocas ocasiones
sobre cuestiones de derecho internacional privado™. 35)

La existencia de tribunales internacionales que se
ocupen de diferenmcias surgidas entre individuos de diferentes
paises, o bien entre individuos de um pais y autoridades de
Estado diverso constituye la excepcidn.

"1.- E1 12 de julio de 1929, empréstitos de Francia
a Brasil y a Servia, dierdun lugar a que el tribunal se ocupase
de conflictos de leyes en materia de contratos, dichos presta-
mos fueron realizados en relaciln con ciertas cantidades de
dinero, producto de particulares Franceses. Debida a una deter-
minada politica establecida por el Gobierno Frances, en ess
&poca para la promocidn del ahorro, este se sustituyd como

acreedor de la deuda y demando a aquellos gobiernos". 36).

35) Pereznieto Leonel, JPerecho Internacional Privado,  Ed.
Harla México, 1981. pig. 21.

36) Opus cit., P.P. 21.
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"2.- En mayo de 1926, en relacidn con 13 expropiaciébn
de fabricas Alemanas en la Alta Silecia. Se tratd en el, &1
caso de la expropiacidn sin indemnizacidn que se juzgd contra-
ria del derecho internacional", 37)

"3.~ Asi{ mismo, en otra sentencia, la citada corte
se pronuncid respecto de la nacionalidad de una persona, el
sefior Notterbohm, cuyos bienes hablin sido secuestrados por
el gobierno de Guatemala, arguyendo que se trataba de ua
nacional de su Estado. (18 de noviembre de 1953)", 38)

Estos solo son algunos casos que han tenido relevancia
por la manera de como se han planteado y 1la solucidn que se
les ha dado ha sido intersancte.

c.4, 1os Congresos y las Conferencias de Orden_Interna-

cional.

Los juristas, se reunen 3 titule privade para celebrar
reuniones sobre especialidades diversas intercambiando sus
conocimientos u opiniones, y avances logrados en su materia
en estos casos Se presentan trabajos en forma de poneacia,
finalizando con sus conclusiones. En materia de derecho iater-
nacional privado, esporadicamente se celebran este tipo de
congresos organizados por el instituto de derecho internacio-

nal, fundado en Gante en 1873, una de sus 4ltimas reuniones

37) Arellano Garcis Carlos, Derecho Internadonal Privado. Ed. Po
rrda, 5. A., México, 1984,pagina 73.

38) Pereznieto Leonel, Derecho Internacionzl Privado, Ed.
Harla, México 1984, Pig. 21.
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fue llevada a cabo en 1937, en Luxemburgo, designandose una
ciudad diferente para cada una de las reuniones que se lleguen
a celebrar, o congresos & las que este convoqe,. Tambi&n han
surgido algunas asociaciones mds, que tratan del derecho inter-—
nacional Privado, como la UNIDROIT, (Instituto Internacional
para la unficacién del Derecho Privado), fundada en 1930:
La Asociacidn que se funda en 1873, (Asociacidn del derecho
internacional), esta tiene su cede en Inglaterra, aunque origi-~
nalmente la tuvo en bruselas: El1 comite maritimo internacional,
fundado en Belgica en 1896, entre otros.

c.5). Conferencias.

Con respecto a las conferencias estas tienen la diferen-
cia de que los congresisras, llevan la representacidn oficial
de sus respectivos paises teniendo como £in la elaboracidn
de un ordenamiento comln, llevando para ello cicrtas posiciones
ya discutidas en sus paises de origen y sino, reservandose
el.-derecho para consultar con su respectivo gobierno,.

Los esfuerzos que cada unoc de los paises hace para
unificar en cierto grado al derecho, han aportado avances
interesantes, tratando de unificar criterios en los diferentes
ordenamiencos.

Nuestro pais ha participado en algunas conferencias
asi en él mes de febreroc de 1975 y en 1979; participa activamen=-
te en las conferencias organizadas por el comite interamericano

de juristas, celebradas sobre la materia de derecho internacio-
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Dice, Arellano Garcia, en su derecho internacional
privado:

"Desde el punto de vista, de lograrse la coundificacidn
existen dos sistemas unificadores:

1°- Del centro a la periferia, y

2°~ De 1la periferia al centro;

Sigue diciendo: En el primer sistema, los diversos
estados que dinterviemen en la codificacidn establecen las
bases generales (centro) a que han de sujetar sus legislacio-
nes internas {periferia) para resolver los conflictos especia-
les de normas juridicas. Luego en el segundo sistepa, los
diversos Estados que intervienen en la codificacidn tienen
en sus respectivos ordenes jur{dicos internos disposiciones
disimbolos (periferia) que sustituirdn por disposiciones conteni-
‘das en una convencidn internacional (centro).

Varios tratadistas, han intentado, la creacidn de un
cddigo de derecho intermnacional privado, que se acepte por
los paises del orbe, asi en la reunidn del Instituto de Dere-
cho  Internacional, en 1924, en la ciudad de Lima, 3 en donde
se aprobd la elaboracibén de un cddigo de derecho internacional
privado. Y ya emn 1928, en la sexta conferencia Panamericana
de la Habana, aprobd dicho c¢ddigo, llamado: "Cddigo de Bustaman
te". Antonio SAnchez de Bustamante fug al igual que José Mat-—
tos, Rodrigo OQctavieo y Eduardo Sarmiento, quienes integran

la comisi3n que lo elabord, este se compone: a). de un titulo
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preliminar; b). cuatre libros, y c¢). de 437 articulos.
Nuestro pais ha sido el fnico de un grupo de cinco

paises, que no se han suscrito a los tratados de Montevideo.

d) Fuentes Comunes.

El D Carlos Arellano Garcla, hace mencidn de estas,
argumentando que tambi®n son parte del derecho internmacional
privado y que estas fuentes no pueden limitarse a un solo pals,
comprendiendo estas a la : Doctrina; y principios generales
de derecho.

"En el derecho internacional privado la doctrima com-
prendera, por tanto, los estudios de los juristas gque han
abordado conflictos planteados por la vigencia simultanea
de las normas juridicas de wmds de un pais respecto de una
sola situacidn concreta. Y los Principios generales del dere-
cho, constituyen esta fuente formal indirecta, aquellas direc-
trices o postulados, producto de la reflexidn ldgico-~juridica,
que orientan a la realizacidn de los valores juridicos, princi-

palmente, justica, seguridad y bien com@in™,.(41)

(41) Leon Portilla Miguel y, Varios autores, seminarios, de
facultad de Filosofia y 1letras, Estudios de historia

de la filosofia en Mé&xico, Ed. UNAM, Mé&zxico 1980, pég.
54.
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2.6) FILOSOFIA DEL DERECHO INTERNACIONAL.

La palabra filosofia viene de las raices griegas: philo
= amante § sophi = sabiduria, "amante de la sabiduria”, sole
que ha sido dificil dar un concepto de lo que es esta, el
hombre sea ha preocupado por encontrar cual es la tarea que
interesa a la filosofia pero no ha habido acuerdo alguno entre
los tratadistas, quienes, se han encargado de hacer més comple-
ja a esta ciencia. La filosofia nacid con el hombre y morir3a

con el.

Cada uno de los pueblos del orbe, tiene su propio con-—
cepto de. lo que es la filosofia, tienen su propia visidn del
nmundo y del hombre. La filosofia es expresidn de preguntas,
casi diriamos dudas sobre la realidad.

" ".....iHe de irme como las flores que perecierén?
inade quedard de mi fama aqui en la tierra,
al menos mis flores al menos mis cantos?.
Aqui en la tierra es la regidn del momento fugaz.
ttambién es asi en Quenconamican,
el lugar de donde algiin modo se vive?
éhay allad alegria hay allid amistad?
¢0 scolo aqui en la tierra

hemos venido a conocer nuestros rostros?. (42)

(42) Opus. Cit. p.p. 54.
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Busqueda de la esencia de las cosas y de lo gue esto
significa para el hombre, es pues la filosofia una busqueda
constante de lo que la verdad es.

Ahora bien: "La expresidén filoscfia del derecho, algunas
veces es usada, en el discurso juridico, come "Jurispruden-
cia" (en el sentido de ciencia del dereche). En su sentido
mis restringido se usa como: "filosoffia juridica™, y esta
aborda cuestiones tales como: La naturaleza y funciones del
derecho, sus relaciones de este con la moral, los valores
que le son inherentes, la eficacia del orden juridico, 1la
obediencia al derecho, etc., en este sentido la filosofia
jurfdica se relaciona tanto con la filosofia moral como con
la filosofila de la politica™. (43)

La filosofia del derecho internacional, no es 1lujo,
ni fantasia, ni una curiosidad, puesto que existe una socie-
dad internacional, es evidente, y esta necesita un derecho
que la norme al buscar las primeras causas del ser, y preguntar
se por lo Gltimo del derecho intermacional, para hallar su
explicacidén Gltima, es hacer filosofia del derecho internacio-

nal.

(43) Carpizo Mcgregor Jorge, varios autores, diccionario juri-
dico del instituto de investigaciones juridicas de la
UNAM, ed. UNAM. México, 1983, como 3, p&g. 27.



"El conocimiento de todo cuanto hay por sus filtimas
explicaciones (filosofia) y el conjunto de principios y reglas
que fijen los derechos y los deberes de los FEstados entre
s, y de estos con 1la comunidad interestatal (derecho interna=-
cional), mantienen una estrecha e indestructible relacidn.
+..El conocimiento filosofico del derecho internacional estudia
las ultimidades de lo iusinternacional,lo recto y justo intrin-
secamente, por su misma naturaleza en los derechos y los debe-
res de los Estados entre si y de estos con la comunidad inte-
restatal: ...La filosofia del derecho internacional es el
conocimiento cilentifico de 1la necesaria proporcidn en las
relaciones esenciales 2 1a convivencia en la sociedad mundial,
mediante la previa atribucidn de lo que corresponde a hombres ,
Estados y Organismos Internacionales, En principio este orden
debe estar provisto de jurisdiccidn obligatoria y de sanciones
para asegurar su efectividad". (44)

El derecho internacional no ha 1llegado al £final de
su evolucidn, ni llegard, porque siempre en la medida en que
las sociedades evolucionen, en esa medida las circunstancias
se presentan de manera distinta y se planeardn otros problemas

de acuerdo a las necesidades de la &poca.

(44) Basave Ferndndez Agustin, Filosofia del Derecho Internacigo
nal, Ed. UNAM. México, 1985, pags. 28, 29 y 31 Respecti-
vamente,
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Terminaremos diciendo que: El1 derecho empieza a ser
necesario desde el momento en que los grupos nomadas se .asien-
tan en lugares que consideran adecuados para la produccidn
y recoleccidn de satisfactores de primera necesidad, dando
origen a las ciuvdades, si asi se les puede llamar a los grupos
que primeramente sSe asentardn en las diferentes regicnes que
llegardn a'ocupar. y cuando se les comienza a asignar ciertos
roles que establece la comunidad para su proteccidn y un mejor
orden social que norme su conducta,

El derecho internacional comienza & surgir como una
alternativa para la solucidn de conflictos que se dan entre
cada una las ciudades cuando las necesidades de estas comienzan
a ser mayores por su crecimiento en todos los ordenes. Nacigndo
este segilin algunos autores en la edad media y otros antes
de esta, clasificandosele a este derecho en: derecho interna-
cional piblico y derecho internacional privado en razdén de
la materia que traten.

Y volviendo a lo que para nosotros es el Derecho Inter-
nacional Privado, creemos, con el peligro de caer en errores,
que, se podria definir de la manera siguiente:

Derecho Internacional Privado: Es 21 conjunto de normas
juridico-internas que tratan de regular 1las relaciones de
sus nacionales frente a los particulares de otros estados
y de los estados, cuando estos actuan como particulares, buscan

do siempre la norma juridica aplicable al caso concreto, nque
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nos permita dar la solucidn justa al caso planteado.

Todo 1o anterior porque consideramos que el fundamento
del derecho internacional privado, es la comunidad juridica
internacional, considerando tambi&n que su naturaleza es de
que, son normas de derecho piblico y privade, asi como naciona-
les e 1internacionales en algunas ocasiones como también 1lo
pueden ser facultativas u obligatorias en otras sin dejar
de ser de cardcter formal y material al mismo tiempo. Y porque
creemos. que en el derecho internacional privado se debe dar
una interrelacidén constante de los anteriores postulados para
llegar a cumplir con su misidn, puesto que guarda una intima re
lacidn con otras ramas del derechocemo lo son: con el derecho
penal, administrativo, laboral, civil, entre otros.

Vemos también que el derecho internacional privade
comprende fuentes: Formales, Nacionales, e Internacionales
y agrega el maestro Arellano Garcia, a las fuentes comunes,
las cuales no pueden limitarse a un solo pais, comprendiendo
a la doctrina y a los principios generales del derecho.

Con respecto a la filosofia del derecho internacional
entendiendo a esta como: El conjunto de principios y reglas
que -fijan los derechos y los deberes de los Estados entre
sf y de estos con la comunidad internacional, consideramos
que debe buscarse una mayor unificacidn de pensamiento por
medio de Congresos internacionales més continuos, ya que cada

pafs tiene su visidn muy particular de lo que es no solo el’



cosmos sino la realidad que lo
muy particular y desde luego

de los diferentes Estados.

1C5

envuelve en una idiosincracia

bastante diferente a cada uno



CAPITULO III
APLICACION DEL DERECHO MEXICANGC EN EL AMBITO DEL DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO

3.1.) DERECHO NATURAL, DERECHO DE GENTES Y DERECHO INTERNACIO-
NAL.

a) Derecho Natural

El jurista sabe, que el derecho natural, ha sido siempre
una cuestibn importante que tratar, convirtiendose en una
de las mds antiguas preocupaciones de la ciencia del dere-
cho, iniciandose aproximadamente en el siglo V, a.c. al des-
pertarse la conciencia critica de Grecia.

De diversas maneras se le ha conceptuado al derecho
natural, los teéricos han dado un gran ndmero de sentidos
al emplear 1la voz naturaleza, y el dnico punto en que han
coincidido es el de la afirmacién del dualismo normativo.

El derecho natural, estd presenmte a lo largo de toda
la historia de la filosoffa del derecho como respuesta a la
necesidad, a la exigencia racional de la existencia de una
justicia absoluta y relativa, este derecho solo es una parte
del derecho natural, refiriendose a las relaciones de justi-
cia, pero ambos conceptos de derecho y ley natural no pueden
separarse uno del otro, y tampoco debe confundirseles, pues

designan realidades diferentes.
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Por la misma razén de que el derecho natural, es muta-
ble, es también universal, porque se funda en la naturaleza
humana, que es comin a todos los hombres en cualquier tiempo
y lugar,

Como lo hemos dicho, el derecho natural ha provocado
grandes polemicas, por lo mismo: "Seglin opinibén muy genera-
lizada, "el Derecho Natural” serfa una doctrina rigida y ade-
mds arbitraria que pertenece al pasado, dejando a un lado
en la época moderna por el espiritu de observacién e incluso
por otros factores. Sin embargo basta comprobar, la contipui-
dad de las discusiones sobre este tema y de los cambios de
las ideas en el pasado, para dudar de la rigidez" (1)

El derecho natural clisico, es decir de las doctrinas
de los siglos; XVII y {VIII-, se recoge y se desenvuelve en
variados sentidos la vieja idea definida en la época de Sécra-
tes por los sofistas griegos de que el verdadero derecho tiene
su origen y fundamento en la naturaleza, por lo que, represen-—
ta, frente a los ordenamientos juridicos positivos un conjun-—
to de principios eternos e inmutables. Solo que, la nocidn
de naturaleza es referida exclusivamente al ser humano, par-
tiendose de la conviccidén de la unidad esencial de la especie

queriendo describir los razgos del hombre, para desprender

(1) ‘Henrri Baliffol, Filosofi{a del Derecho. Ed., Universitaria
de puenos Aires, Argentina, 1964, Pag. 54.
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de tal estudio los principios universalmente vAlidos del dere-
cho natural. Y por la wmisma razén, el derecho natural, nos
sefala un orden fundamental, dejando a 1la libertad humacga
para la eleccién de los medios, la adecuacidn del principio
a la circunstancia, que realiza el hombre por wmedio de sus
actos de la voluntad, formando asi 1lo que llamamos derecho
positivo, sin miAs limites que los sefalados por la misma natu-
raleza, "De ahi que el derecho natural sea coansiderado como
la fuente y medida del derecho positivo; no como un orden
a parte o puramente ideal, que incuso pueda servir de modelo
a los. legisladores, sino como un elemento esencial del derecho
positivo”. (2)

Hay varias posiciones y actitudes que han adoptado
quienes han definidu a una u otra rtesis, con respecto a que
solo un derecho puede existir, el natural o el positivo.

"Una posicidén intermedia estd constituida por la doc-
trina del gran tedlogo y jurista Espafol Francisco Suarez
{1548-1617) en su "Tratado de Dios Legislador", dice gque los
preceptos de derecho natural dividanse en dos grupos. Las
normas que forma el priemro o derecho natural preceptivo,
son necesarias e inmutables;. Las que integran el segundo
derecho natural dominativo, tienen su fundamento en la

libre

(2) Lépez Valdivia Rigoberto. El Fundamento del Derecho Natu-

ral, Prologo de Rafael Preciado Hernindez. £d. Jus, Mé&xico, 1956
Pdgina XVI, Préloego.
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decisién humana, en cuanto presentan una regulacién licita
al lado de otras posibles". (3) Por lo tanto diremos que
el Derecho Natural es la fuente misma del Derecho 'Posi:ivo
desde el momento en que se juzga necesario presentar determi-
nadas garantias para el ciudadano. Antes de seguir adelante,
con el tema, hacemos una distincién entre lo que es el dere-
cho natural y ley natural, para no caer en confusiones.

Ley Natural: "Es un juicio que expresa relaciones
constantes entre fendmenos”"., (&) Se le conceptua también
como: El conjunto de leyes racionales que expresan el orden
de las tendencias o inclinaciones naturales a los fines pro-
pios del ser humano, a que ordenen que es propio del hombre
como persona" (5). Y por otro lade diremos que: "El Derecho
Natural, Es el conjunto de normas juridicas que tienen su
fundamento en la naturaleza humana, esto es, de juicios de
la razén prdctica que enuncian un deber de justicia"., (6)

Vemos pues, que derecho y ley natural, en ningin momen-~
to significan lo mismo, son términos con significados bastante
diferentes, en tanto que, una nos expresa las relaciones cons-

tantes entre fendmenos, el Derecho Natural funda 1la norma

(3) Garcia Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Dere-
cho, Ed. Porrda, México, 1980, pég. 50.

(4) Garcia Maynez Eduardo. Introduccidén al Estudio del Dere-
cho, Ed. Porrda, México, 1980, pdg. 5.

(5) Carpizo Mcyregor Jorge.y Varios Autores. Diccionario Juri
dico, Ed. UNAM, México, 1983. Tomo 3, pégina 188.

(6) Opus. Cir. pp. 187,
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jurfdica en la naturaleza humana, ya que como individuos rte-
nemos derecho a disfrutar del derecho a la vida, a la libertad,
entre otros.

Continuando con el tema que nos atafie diremos que:
Esta claro a nuestro juicio que as{ como los fisiccratas '"des-
cubrian” las leyes naturales de la economia, cuyo equivalente
en Adam Smith, seria la "mano invisible" que conducia el orden
econbdmico, mientras hombres como; G&dlico, Kepler, y Newton
habian por su parte descubierto las leyes naturales que gober-
naban al mundo como antecedente necesario del descubrimiento
de las leyes naturales de la evolucibén de Darwin, los juristas
comenzando por: Wolf, fueron "descubriendo" las leyes natura-
les que conforman ese orden normativo llamado Derecho Natu-
ral"., (7).

Ningina de las numerosas teorias del derecho natural
ha lograde definir con éxito el contenido de este, y al cespec-
to nos dice Kelsen: "La voluntad divina en la doctrina del
derecho natural, es idéntica a la naturaleza, en 1la medida
en que la segunda es concebida creada por Dios y las leyes
de la misma como expresién de su voluntad". Y nos sigue di=-

ciendo: La doctrina del derecho natural es a veces conser-

{7) Sandler Héctor Radl. Revista, Boletin del Derecho Compara-
do, Articulo: Derecho Natural, Positivismo y Der=choe Co--
rrecto. Ed. UNAM, México. 4Afio: XIV, N&m. 40, Enero-
Abril, de 1981, P&g. 185,



vadora o revolucionaria”. (8)

"Y por lo mismo no es dificil entender que, después
del casi total "repudio™ de la tesis del derecho natural abso-~
luto, la discusidén del problema se haya orientado, en nuestra
época hacia la idea de un "nuevo" Derecho Natural, al que se
le ha dado el nombre de Derecho Natural Variable.

En las doctrinas afirmadoras de un derecho natural
de contenida variable aparece en primer plano el pensamiento
de que los hombres, en su bisqueda del Derecho verdadero,
no se hayan ante el modelo de un orden juridico supranacional,
ni estan tampoco en condiciones de deschbrirle. A su deseo
de conocer sobre si se ofrece una multitud de factores que
constituyen a la fundamentacién del orden juridico pero que
en si mismos neo agotan la existencia de este" (9).

Asi pues: Hay fuertes tendencias que rratan de superar
la dicotonomia del derecho natural o positivismo por conside-
rarla una batalla esteril y gque cierra el paso al aprovecha-
miento de ambos esfuerzos intelectuales. Proponen en su lugar
Una actitud superadora y evolutiva: La de conseguir estructu-

rar un nuevo, denominado "Derecho <Correcto”. (10). Luego

(8) Hans Kelsen, Teorfa General del Derecho y del Estado, Ed. UNAM, México~
1983, Paginass 10, 6 y 13.
( 9) Garcia Maynez Eduardo. Filosoffa del Derecho, Ed. Porrfie
S. A. México, 1974, pags. 501 ¥ 502.

(10) Sandler Hécrtor RaGl, Revista de Derecho Comparado Mexice
no, Fd. UNAM, afo XIV, Nfm. 40, Enero-aAbril, de Méx.,1981
pdg. 213.
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nos dice el maestro Preciado Hernéndez; "La verdad es que
el Derecho Natural no es un Cédigo Natural de normas deducidas
de unma nocién abstracta de la naturaleza humana, que se apli-
quen siempre de modo idéntico a todos los pueblos y en todos
lugares; pero tampoco es la sola idea de justicia o de la
finalidad en el derecho. El derecho natural comprende los
criterios supremos rectores de la vida social, asi como todos
los principios necesarios para la realizacién de la conviven-
cia humana, fundadas en la naturaleza racional, libre y socia-
ble del hombre. Después nos sigue diciendo: "El Derecho
es al mismo tiempo ‘positive o 'técnico, y natural o racional,
ya que en el se conjugan una técnica y unos fines racionales"
(11).

Luego entonces, coanclufmos en que los principios del
Derecho Nacural, es f&cil descubrirlos o encontrarles, vya
sea en forma expresa o de manera implicira, constituyendo
siempre las bases en que descanzan las instituciones comprendi-
das en el campo de lo juridico. Independientemente de las
polémicas que se suciten con respecto al Derecho Natural,
¥y el contenido del Derecho Positivoe creemos que este tuvo

su origen en el Derecho Natural.

(11) Preciado Hernéndez Rafael. Lecciones de Filosoffa del De
recho, Ed. UNAM, México, 1984, Pig. 239 y 2



b} Derecho de Gentes
El Derecho de Gentes significa:
"1°, Derecho que en la antigua Roma se aplicabs tanto a
los civdadanos como 8 los extranjeros.
2°. Conjunto de normas juridices que son observadas
en todos los pueblos § que constituyen, por 1lo
tanto un Derecho Internacional fundado en 1la
razbén o la necesidad, y:
3%, Derecho Internacional P&blico". {12}

El pesnamiento de cicerdn equipara al Jus Gentium con
el Derecho Natural, para este jurista existen dos clases de
Derecho: El Jus Civile y el Jus Gentium, el primero es el
Derecho Peculiar de cada pueblo y el segundo est& compuesto
por leyes que son de aplicaciédn general a todos los hombres,
ya que son aquellos en que se contienen principios genersles
¥ racionales a todos, que desde luego también tienen validez
en todos los pueblos. Y cabe decir que el Derecho no es un
cbdigo detallado de normas.

“Se usa y se abusa de la expresibém "Derecho de Gentes",

sin saber a ciencia cierta de que se estaba hablando.

(12) Cargizo Mcgregor Jorge. y Varios autores, Diccionario -
Juridico, Ed. UNAM, "México, 1984, Tomo 3, Plgs. 157.
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A menudo se identifica el Derechc de Gentes con el
Derecho Internacional. Derecho de gentes es una traduccibn
del Jus Gentium Romano. Significaba en un principio, el Dere-
cho Comin de los pueblos de la antiguedad clésica. Del Dere-
cho de Gentes podian participar los extranjeros, lo mismo
que los c¢iudadanos romanos. Pero se trataba solamente de
las instituciones del Derecho Romano, participables para les
extranjeros, siendo también un Derecho Pidblico que regia las
relaciones del Estado Romano con los otros Estados: Declara-
ciones de guerra, tratados de paz o de alianza. En la moder-
nidad se extrae de la expresién ius gentium la expresién més
amplia, del jus inter gentes. Por gentes se entendia a los
pueblos organizados politicamente” (13) Después nos sigue
diciendo este autor: "Decir Derecho de Gentes es decir Dere-
cho Internacional Natural" (14).

En el pensamiento de la edad media se va haciendo
cada vez més. clara la distincién entre el Derecho de Gentes
y el Derecho Natural. Asf{: San Isidoro de Sevilla, coansidera-
ba: "Que, el Derecho Natural, es aquel que procede de 1las
inclinaciones innatas del hombre, £fruto del orden impreso

de la naturaleza por el creador-~ Por lo cual es coméin a todos

(13) Basave Fernindez Agustin. Filoscffa del Derecho Interna-
cional, Ed. UNAM, Méx. 1985, PAgs. 82 y 83.

(14) Ildem.
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los hombres: Tal hecho es siempre justo y entre las cosas
que incluye siempre estan: El matrimonio, la educacién de
los hijes, la sucesién hereditaria, la posesién comiin de los
bienes, la libertad comin de los hombres y le legitima defensa.
Por el contrario para el hispanlenme &) Derecho de Gentes es
aquel que usan ordinariamente los pueblos y comprende la ocupa-
cibn, construccién y Fortrificacién de las plazas, las guerras,
los cautiverios, las esclavituvdes, las reintegraciones a 1ls
patria, las alianzas, de paz, las treguas la inviolabilidad
de los embajadores y la prohibicién de un matrimonio entre
extranjeres" (15)

Algunas tratadistas asimilan al derecho natural con
el Derecho de Gentes, pero en la époce actual ya se ha deldimi-
tade de manera que es wds f4cil identificarlo, quien ha veni-
do evolucionado es el primero, perc el cual no se puede sus-
traer de su origen que fue el Derecho de Gentes, eso conside-
ramos aungue algunos tratadistas lo consideran tradicional-
mente como un Derecho Intermedio entre el natural y el positivo

quienes afirman que tienen ambos una cierta finalidad.

(15) Car izo Mcgregor Jorpe
gco, Edg UEAM. ii

-
o
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ios autores Diccionsrxo Ju-
3, Tamo Ag



¢) Derecho Internacioanal

“Antes de considerar si el orden juridico internacio-

nal y- los distintos ordenes juridicoes nacienales forman rodos

parte de un sistema jurfdico, tenemos que resolver primeramente

el problema de si las normas denominadas "Derecho Internacio-

nal, son realmente derechss. La cuestibn cansiste en saber

si el llamado Derecho Interaacional puede ser descrito como un

conjunto de narmas juridicas"™. (16)

"Tede ello proviene que el orden internacional debe

ser regido por el imperative del Derecho Natural, impreso

en el espiritu humanc, §y que no esta abandonado a los ciegos

impulsos de las grandes potencias. Pero el dereche Natural

se desdobla ea Derecho Natural primario y Derecho Natural

Secundario o Derecho de Geates™ (17). Este Derecho de Gentes

se ha llegado a confundir con el Derecho Internacional, que

en ninghn momento tiene el mismo significado, puesto que el

jus gentium romano es término ambigﬁo que ya no responde

a8 lo gue hoy se entiende por Derecho Internacional.

"Es opinién comunmente aceptada la que en el Derecho

Internacional existe el acto antijuridico, esto es, una conduc—

ta de un Estado que se considera ilegal o coatraria al Derecho

(16) Hans Kelsen, Teoria General del Estado y del Derecho, Ed.
UNSM. Méx. 1983, pdg. 390.

(17) Basave Fernandez Agust{n, Filosofia del Derecho Interna--
cional, Ed. UNAM. Méx. 1985. psg. 82.
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Internacional y, por tanto, violatoris de tal Derecho". (18)
Hablar hoy en dia del Derecho Internacional, es hablar de:
"Un conjunto de principios y reglas y de cumplimiento obliga-
torio que fija los derechos y los deberes de los estados entre
si y de estos con la comunidad internacional™. (19) Al Dere-
cho Internacional no se le debe, ni se le puede concebir como
una ciencia completamente autbénoma auvnque si es una ciencia
eminentemente juridica. Pero, es ain dificil comprenderlo
como verdadero derecho, y as{ nos lo dice el maestro, Seara
Vazquez: "No creemos exagerado afirmar que, 8 pesar de ser
el Derecho Internacional una ciencia eminentemente juridica,
como hemos indicado antes, no podrin entenderlo quienes des-
conozcan la politica internacional"™. (20)

Creo pertinene afirmar que, 81 Derecho Naturzl, al
Derecho de Gentes y al Derecho Internacional, no debe confun-
dirseles en wmomento alguno puesto que son diferentes y formen
una cadena de dependencia de 1la cual ni uno ni otro puede
desligarse para complementarse y dar un resultade de orden
juridico-normetivo. Dandase una inter-relacibn constante
y cada vez mis inseparable, sin perder cada uno de estos el

principio que los distingue.

(16) Hans Xelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, Ed.
UNAM, Méx. 1983, phg. 391.

(19} J. Sierra Manuel, tratado de Derecho Internacional, Ed. -
Jus, México, 1947, pég. 13.

{20) Seara Jazquez Modesto. Derecho Internacional P4blico, Pg
rria, S.A., México 1982, pdg. 29.
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3.2.) FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO MEXICANO.

En puntos anteriores, nos hemos referide a la palabra
fuente y su significado, solo nos resta sefialar las fuentes
del Derecho Mexicane en materia del Derecho Intermacional
Privado, del cual solo abordaremos de manera escricta las fuen-
tes formales. Dichas fuentes se clasifican generalmente,

en tres grupos:

a). La legislacibn.
b) La Jurisprudeacia, y

¢) La costumbre.

La Legislacibn: En esta encontraremos a nuestra Cons-
vrituciédn Federal come mdximo ordenamiento interno, vigente
desde el cinco de febrere de 1917, comprendiendo de manera
dispersa, postulados referentes a la condicién juridica de
los extranjeros, nacionalidad y conflicto de leyes, conflicto
de competencia judicial, entre otros, asi comv a los tratados
internacionales que se llegaren a calebrar, a los cuales se
les da wuna jerarquia, incluso superior a las leyes locales:
Asi{ sefialamos también que, nuestro Derecho Constitucional
se proyecta en el 4mbito internacional en sus primeros dos
artf{culos. En su primer artfculo dice: "Todo  iadividuo",

con éesto se gquiere decir que, los derechos, que, establuace



119

esta constituciédn son derechos para el hombre y no exclusiva-
mente para los mexicanos, sino que, se refiere a todo individuo
independientemente de la nacionalidad gque tenga. Y en su
articulo segundo, aunque juridicamente no ha exiscido la escla-—
vitud en México, establece y es repetitivo de la constituciédn
de 1857 el cual tiene su sentido porque en el orbe ha existi-
do la esclavitud, sirviendo este precepto de marco para le-
gislar.

En ‘su articulo 5° Haciendo referencia al Derecho del
Trabajo que todo individuo tiene, aquf se 1le restringue a
los extranjeros ese derecho, ya que, tiene que contar con
un permiso para poder laborar en nuestro pafs y con justa
razbn prefiriendose a los mexicanos, estableciendo esta diferen-
cia, nuestra Ley Federal del Trabajo en sus artficulos 154
y 155. En su artf{culo 8, nuestra Constitucidén establece otra
de las restricciones al extranjero al negarseles el derecho
de peticibén en materia polftica, con justa razén pues, es
clara ‘al decir: "En materia polftica solo podrdn hacer usoc
los ciudadanos de la repdblica". Por 1o tanto en el artfculo
9°, Se le restringe el Derecho de asocisrse para fines polf-~
ticos. Aunque parece contradecirse nuestro ordenamiento cons—
titucional, no lo es tanto, ya que nos dice su articuloc primero,
que las garantias que esta constitucién otorga no pueden sus-
penderse ni restringirse, "Si no en los casos y condiciones

que ella misma establece”. entendiendose por zartantias indi-
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viduales, las conténidas del articulo primero al 29 constitu-
cionales, como aquellos derechos que todo ciudadano o gobernado
tiene frente al estado y los puede hacer valer en cualquier
momento; estan contenidos los derechos de Libertad, Igualdad-
Propiedad y Seguridad Juridica. A pesar de las restricciones
que hay en nuestra carta fundamental, el extranjero goza compa-
rativamente hablando de una mayor libertad que en muchos pafises
del orbe, como por ejemplo, en nuestro pais 1la libertad de
trinsito es amplisima a comparacién a la de los palses de
régimen socialista y, a in el mismo Estados Unidos de Norteame-
tica,

M4as adelante nos sefiala nuestra constitucidn en sus
articuios 30 y 31, de como se adquiere la nacionalidad mexi-
cana y las obligaciones de los mexicanos. En el articule
30, se le da un caricter extraterritorial a 1la norma jurf{dica
mexicana, cuando establece que: son mexicanos por nacimiento:

I1. Los que nazcan en el extranjero de Padres mexica-
nos, de padre mexicano o de madre mexicana vy,

III. Los que nazcan abordo de embarcaciones o aero-
naves wmexicanas, ,sean de guerra o mercantes.

Y en sus artficulos del 34 al 38, regula la ciudadania
mexicana, incluyendo los motivos que originan la manera de
perderla y en los articulos 27, 32, §y 33, concretizandose

diremos que establece las bases de la condicién juridica del
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extranjero en el pals, y en su articulo 121, hace referencia
a las premisas en que se fundan las soluciones de conflic~-
tos de leyes interprovinciales y coapetencias judiciales en
nuestro sistema federativo. Y asi{ nos dice el Dr. Carlos
Arellano Garcia: "Con relacién a conilictos de normas jurfi-
dicas, de diversas entidades federativas} el artficulo 121
de la constitucidn mexicana, determina las bases de respeto
de los actos plblicos, registros y procedimientos judiciales
de un Estado Federal en otro". (21)

En su articulo 73 fracc. XVI, el constituyentes mexi-
cano dié competencia al Congreso de la Unién para legislar
en: frace. XVI "Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
jurfdica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colo-
nizacidén emigracién e inmigracién y salubridad general de
la Repfblica”, Sin sefialar como facultad exclusiva de la
Federacién la de regular los conflictos de leyes en el espacio,
cuando estos se originan entre pnuestros derechos y las aor-
mas jurfdicas de otros paises: Este problema lo abordaremos

en un punto especial, m4s adelante.

(21) Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado.
Ed. Porrta, S. A. Méx. 1983. FPig. 93.
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a) Legislacién Federal Ordinaria

La legislacién ordinaria, es variada y diversa en cada
uno de los paises del orbe y sobre todo en lo que ha derecho
internacional privado se refiere, ya que sus sistemas juri-
dicos se sustentan sobre bases diferentes: En México este
tipo de disposiciones sobre derecho internacional privado,
se encuentran en los cddigos; civil, penal y de procedimientos
de las entidades federativas: En el cédigo de comercio, en
la Lev general de titulos de operaciones de crédito, -en la
ley general de npnavegacidn y comercio mar{timos, ley monetaria,
entre otros.

Vemos que el Congreso de la Unién, tiene la facultad
de legislar sobre diversas materias, facultad que otorga el
artfculo 73 de la Constitucién Mexicana. Por lo mismo, se
ha expedido una dispersa legislacién que abarca inmunerables
materias, para el caso es suficiente mencionar que dentro
de las leyes de nacionalidad y naturalizacidn, de peblacidn,
del trabajo, de sociedades mercantiles, de instituciones de
crédito, de tfitules y operaciones de crédito, de navegacién
¥y comercio maritimos, entre otras, ¥ se encuentran ademds
m3ltiples disposiciones referentes a la pacionalidad, y ex-
tranjerfa, etcetera.

En nuestros ordenamientos juridicos, encontramos en
el Cédigo Civil, y de procedimientos Civiles, Penales, etc,

contenidos en sus textos, preceptos de Derecho Internacional
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privado. Como por ejemplo: "Los artfculos 12, 13, 14 y 15
del Cédigo Civil forman lo que pudieramos considerar, nuestro
sistema de reglas de conflictos". (22)

Encontramos que la legislacién mexicana es muy preca-
ria en cuanto a reglas formales de solucién de conflicto de
leyes y deja sin abordar grandes problemas de Derecho Inter-
nacional Privado, entre otros: Cuestiones de Orden Péblico,
Remisién, Calificaciédn, Fraude a la Ley,” (23). Es necesario
y urgente que se haga una minuciosa auscultacién a todos los
preceptos con contenidoe de Derecho Internacional Privado,
para de esta manera codificarles, y facilitarnos su aplicacién,

ya sea, al interior o hacia el exterior.

b) Leyes Reglamentarias de la Constitucidn.

Estas como su nombre lo indica son normas gque se
encargan de rteglmentar diversos articulos constitucionales,
y en cuyos preceptos de wmanera directa o indirecta, ataien
a los extranjeros, por ejemplo la Ley Reglamentaria del articu-
lo 27 Constitucional, el cual contiene disposiciones relaciona-
das con adquisicién de propiedades inmuebles por parte de

extranjeros asf{ como su participaciédn social de personas mo-

(22) Siqueiros José Luis. Sintesis de Derecho Internacional -
Privade, Ed. UNAM, Mex. 1971. pég. 14.

(23) Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacjonal Privado. -
Ed. Porrfta, S. A. México, 1983, pag. 94.
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rales mexicanas.

c) Reglamentos Administrativos.

Estos surgen de las facultades, que otorga nuestro
artfculo 89, frace. la. Constitucional, y de las cuales hace
uso el presidente de la Repiblica en ejercicio de dicha fa-
cultad, el ejecutive federal expide acuerdos, decretos y re-
glamentos, que para el caso los ha habido para la expedicién
y visa de pasaportes, otras m&s el reglamento de la ley gene-

ral de poblacifn, entre otros.

d) Tratados Internacionales

Estos también pertenecen a las fuentes internacionales
del Derecho Internacional privado, y el hecho de que dos o
mis estados lleguen a firmar un tratado, este los obliga,
es decir, la fuerza que acompafa al tratado diplomético, es
el de 1a obligacién internacional. El Estado se ha obligado
para con otro y por consiguiente no debe negarse a cuamplir
y en caso de que este se deje de cumplir la parte contraria
no vacilard en acudir a la justicia internacionsl, la cual
estudia el caso planteado y determinard si se ha dejado de
cumplir o no con las obligaciones que el tratado contempla.
Y en su caso habr4 una sancibén posible en caso de que se incum-

pla un convenio o tratado de Derecho Internacional Privado.
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Luego entonces, si de manera unilateral un estado quiere
modificar un tratado no podrd hacerlo sino con el acuerdo
de las partes signatarias en el mismo, por consiguiente el
tratado mno es un acto nacional sino supranacional, y en caso
de que una de las partes incumpla con algin compromiso pactado,
cualquiera de las partes signatarias hard llegar su denuncia
ante la corte suprems de Justicia Internacianal.

A estos, los tratados internacionales, los abordavremos

de manera espec’al en este trabajo que nos ocupa.

¢) La Jurisprudencis

En nuestro Derecho Nacional 1la jurisprudencis nace
como un ceonjunto de principios estatuidos en las decistones
jurisdiccionales que no tienen una vigencia formal general
sino gque solo se circunscribe su vigencia &8 la materia de
amparo fiscal "A pesar de todo, existen algunas tesis juris-
prudenciales en relacién con los Derechos de los extranjeros
en materia de patentes, del desempeiio profesional de aguellos,
del ejercicic del comercio por parte de las sociedades extran-
jeras, de las facultades del ejecutivo pars expulsar del pais

a extranjeros indeseables”. (24)

(24)  Arellano Garcia Carlos, Derecho internacionsl Privado, -
Ed. Porrdéa, S. A. México, 1983, Pig. 116.
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Conclufmos, en que independientemente de las lagunas
que se establecen en nuestra legislacibén, la jurisprudencia,
a pesar de todo ha sido una pieza importante y necesaria para
resolver conflictos en materia de Derecho Internacional Priva-

do.

f) La Costumbre

En nuestro sistema jurfidico mexicano, la costumbre
solo tiene cardcter supletorio, pues, partimos, de la base
de que somos un pais de derecho escrito, por lo tanto la jerar-
quia de la ley sobre la costumbre es muy clara, establecien-
dose en diferentes ordenasientos como el artlculo 10 del Cédi-
go Civil para el Distrito Federal, cuando dice: "Contra la
observancia de la ley no se puede alegar desuso, costumbre
o précticas en contrario, tomandosele en consideracidn en
los articulos; 996, 997, 1796, 2067, 856, 2457, 2496 y 2754,
entre otros, del wmismo ordenamiento civil para el Distrito
Federal, también nos dice que: "A falta de la ley se resolve-

vra conforme a los principios generales del Derecho™.

Otro de los ordenamientos que hace mencidén a la. cos-
tumbre es la ley general de titulos y operaciones de cfedito
cuando en su artfculo 2%, nos dice: "Los actos ¥ las opera-

ciones a los que se refiere el artficulo anterior, se rigen:
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I1. Por los usos Bancarios y Mercantiles....."

En nuestro Derecho Mexicano, el uso es una norma de
naturaleza consuetudinaria que una vez reconocida por el le-
gislador pasa a formar parte de nuestro derecho, positivo.
La legislacién mercantil de México considera a los usos mer-
cantiles o bancarios como fuentes del derecho.

La costumbre en ningiin momento suple las lagunas de
nuestro Derecho en materia de Derecho Internacional Privado.
Por lo tanto, asi ocmo en el Cédigo de Comercio, se estable-
ce que cuando las partes invoquen el Derecho fundado en leyes
extranjeras o en usos costumbres o jurisprudencia, tendrén
que aplicarse la existencia de ella y su aplicacibén al caso
concreto. Por lo mismo repetimos que, pyestros ordenamientos
juridicos estan jerarquicamente hablando muy por encima de

la costumbre.

g) La Doctrina

"Para nosotros, la doctrina en el Derecho Internacional
Privado, mé&s que la trascendencia de una fuente formal, tie-
ne el cariz de instrumento orientador de las ‘labores legisla-
tiva y judicial. Mientras la doctrina no evolucione en nues-
tro medio en la forma de desearse el legislador y el juez
mexicanos no podran reflejar un avance en las normas indivi-
dualizadas que crean, nuestros legisladores o el ejecutivo

Federal, en su caso.
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Es la doctrina el instrumento idoneo para auspiciar
el dinamismo que deber4 reanimar el hoy yerto campo iuspriva-
tivista de nuestro pafs". (25)

Esta constituye una fuente supletoria de 1la escasa
legislacién de nuestro Derecho Internacional Privado, asi
como la no muy abundante jurisprudencia emitida por nuestro

organo judicial.
3.3.) ADAPTACION Y CONTROLES DE CONSTITUCIONALIDAD.

El Derecho constitucional no puede desarticularse de
lo histérico, porque cumple un papel eminentemente social,
este derecho es la expresién mdxima de cada pueblo, gue busca
el mejoramiento en una evolucidn constante a la cual no pode-
mos dejar de pertenecer, por ello para cumplir nuestra misién
como entes que conscientes del papel que jugamos en la socie-
dad, buscamos estar a la altura de las circunstancias del
derecho internacional de los més diversos 6rdenes. Para esto,
en el campo juridico tratamos de adoptar y adaptarnos al movi-
miento de una sociedad internacional er constante evolucién

buscando siempre que nuestros ordenamientos juridicos manten-

(25) Arellano Garcfia Carlos, Derecho Internacional Privado, -
Ed. Porrda, México 1983, pigina, 116.
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gan su vigencia, para la mejor solucién de 1los problemas a
los que tengamos que enfrentarnos en el campo del derecho
internacional privado, que es, el que por el momento nos ocupa.

Es necesario remarcar, que la constitucién "es la norma
juri{dica fundamental, que, comprende los principios bdsicos
de la estructura del estade y de las relaciones que guarda
con los particulares, conformdndose el estado del derecho,
cuya escencia radica en la subordinacidm del poder al derecho,
ya sea este; econbmico o politico. Luego entonces una consti-
tucién politica es una realidad estatal.

Por Constitucién, se entiende entonces, la estructura
fundamental del estado, es decir 1la forma de organizacién
politica, la competencia de los diversos poderes y los prin-
cipios relativos al status de las personas”. (26)

Nosotros creemos que: La constitucidn es el ordenamien-
to que rige la vida del estado, ¥ es ademds el fundamento
de nuestra legislacién, wisma que se encarga de salvaguardar
una amalgama de intereses que tienen como resulado la protec-
cién del estado y sus ciudadanos.

Aunque .en la época moderna, la palabra coanstitucibn,

no sblo se aplica ala estructura de la organizacién politica

(26) Garcfa Mavnez Eduardo, Introduccidn al Estudio del Dere-—
cho, Ed. Porrda, S. A., México, 1980, pég. 110.
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del Estado, sino también al documento que contiene las reglas
relativas a la organizacibén antes mencionada, en este caso,
constitucién en sentido formal propiamente dicho y enfocado
desde el punto de vista material se entenderid aplicado en
esa misma, organizacibén politica, a la competencia de diver-
sos poderes como a los principios que conciernen al estatuto
de 1las personas. Y entendewos por Derecho Constitucional
a: "El conjunto de normas relativas a la estructura fundamen-
tal del estado, a las funciones de sus brganos y a las relacio-
nes de estas entre si y con los particulares: (27)

Y segin Aristételes: "La constituciédn es el ser del
Estado. Para este autor es la organizacidn, el orden estable-
cido entre los habites de la Ciudad, £s la organizacién re-
gular de todas las magistraturas que es dueda y soberana de
todo, la Constitucién misma es el gobierrno. (la polfitica".
28) Y luego de manera un tanto poetica, el maestro Jorge Car-
pizo, dice: El Derecho Constitucional 1implica un dialogo
del hombre presente con la historia con el contenido vibrante
de las generaciones que lucharon por su dignidad y que otorga-
ron a Ssus sucesoras un estilo existencial basado en una idea

de justicia humana™. (26)

{27} Garcia Maynez Eduardo, Introduccibn al Estudio del Dere--
cho, Ed. Porrda, S. A. México, 1980, pig. 137.

(28) Carpizo Mgregor Jorge, y Varios Autores, Diccionario Ju-—
ridico, Ed. UNAM, por el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, México 1983, tomo 3, pig. 262.

{29) Carpizo Mcgregor Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917
Ed. Porrta S. A., México 1986, pag. 13.
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Por lo tanto una constitucién tiene siempre como fuen-

a) Una constitucién anterior, .
b) Una revolucido o un movimiento, ¥

c) Una necesidad social de cambio.

Una constitucién comprende dos partes esenciales:
Una parte dogmdtica y una parte orgénica. La primera contiene
un sistema de limitaciones a la accidn frente al poder piblico,
frente a los individuos o grupos sociales contenidas en la
Carta Magna, y la segunda que se refiere a la creacién y or-
ganizacién de los poderes piblicos y sus competencias corres-
pondientes. Asi también a las Constituciones se les puede
clasificar en rigidas y flexibles. Y cabe sefialar que con
la supremacia de nuestra constituciédn federal frente a 1los
demds ordenamientos juridicos, supremacia contemplada en su
artfculo 133, se impone el principio de unificacién y funda-
mentacién del orden juridico mexicano, conviertiendosele a
la constitucién en el mds alto nivel dentro del Derecho Racio-
nal, por lo tanto su supremacis es el principio generador

de la legalidad y de la seguridad juridica.



a) El Control de la Constitucionalidad

"Kelsen, uno de los primeros que ha analizado y sistema-—
tizado el fendmeno del control de la constitucionalidad, pro-
pone la hipétesis segdn la cual el constituyente puede ocupar-
se de las normas internacionales desde Jos 4ngulos distintos,
seglin que dichas normas se toman como criterio o como objeto
de control de constitucionalidad.

Seglin Kelsen, el que los tratados esten sujetos a los
controles de legitimidad que el ordenamiento aplica a las
Leyes y a los actos normativos, se deriva del hecho de que
los acuerdos internacionales constituyen fuentes de derecho
interno con el mismo tftulo que las leyes. Si el ordenamiento
dispone de 1los actos del poder legislativo esten sujetos al
control jurisdiccional, no se entiende, sefiala el citado autor,
porque quedarfan al margen de ellos esas especiales manifesta-
ciones de voluntad del Estado que se concretan en los tratados.
Formulada la solucién en estos términos, Kelsen no excluye,
sin embargo, que el tratado pueda ser considerado como una
norma paralela a la constitucién y por ello superior a la
ley™ (30). Como vemos, el conflicto que se suscita entre
el Derecho Interno y el Derecho Intermacicnal, con respecto

a su control, enmarcado de diferente forma de acuerdo al esta-—

(30) La Pergola Antonio, Constitucidn del Estado v Normas In-
ternacionales, Ed. UNAM, México, 1985, pdgs. 378 y 379.
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do en gque se plantea el problema, tiene difcrentes soluciones,
aunque pertenecen a un mismo ordenamiento, tienen destinatarios
distintos, § quienes estan inconformes con el derecho o 1la
noroa interpacional, de acuerdo & su ordenamiento juridico
internoc, este dltipo sélo tiene una validez provisional por
razones obvias,

Y cabe sefialar que es mds fécil que la norma interna
se adapte al derecho interpacional, que este al derecho inter-
no, con el peligro de que la soberania del pals sea violada,
claro para ello habia que ser especifico en la norma inter-
nacional a la que hay que adaptarse, para no ser mantillada
la soberania del Estado, y esto se d& en la constitucién
de cada pais, por la jerarquia juridica en la que se encuentra,
dependiendo de ella todos los demds ordenamientos gue rigen
en su interior y el interés econémico, politico, social o
cultural vieando sieampre las ventajas que pueden obtener al
adaptarse, pues es obvio, que en todos los ordenes de la vida
internacional, como en 1la vida interna de cada pafs, se hace
un balance de los beneficios que se obtiene al tomarse deter-
minadas decisiones, el interés mueve a la tierra, ahora. y
siempre, tal vez para nuestra desgracia, y que es lo que ha
impedidc el desartollo de muchos paises del orbe y de la huma-
nidad misma.

Es diffcil! gque haya conformidad entre el derecho

interno y la norma interpacional, pero no Imposible, pues deben
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seglin la tesis monista considerarse al derecho internacional

y al derecho interno como parte de un ordenamiento dnico,

aunque todavf{a no se ponen de acuerdo quienes sustentan esta

tesis, de cual de estos derechos debe supeditarse al otro,

o el interno o el internaiconal. ™"El control de la constitu-

cionalidad del derecho interno con el derecho internacional

solo es admisible a condicién de que esté expresamente consen-
tido por el vpropio derecho interno™. (31). Aclarando que,

el derecho interno puede transgredir el derecho internacional

y, sobre todo es muy comin que en el cambio de administracién,

cosas que se di cada 6 afios el mandatario en turno hace las

reformas necesarias para encuadrarlas a su programa de traba-

jo. Esto dGltimo sucede en México, de acuerdo a la Visién

que del pais tenga el ejecutivec Federal.

b) En México.
La constitucién mexicana, teoricamente es rigida, pero

en l1la précrica es flexible ea cuanto a su texto original he

permitido adaptaciones, adecuandose a las circunstancias

politicas, sociales, y econbémicas del pais. "No - obstante

la notable trascendencia institucional de la supremacia de

la constitucién, esta no dejaria de ser mds que una decla-

racién tedrica si la carte magna no organizara un procedimien-—

(21) La Pergola Antonio, Constitucidn del Estado y Normas Internacienales

Ed. UNAM, Méx. 1985, pdgs. 380 y 381.
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to para hacerla efectiva. Surge as{ el problema de la defensa
constitucional o del coatrol de 1la constitucionalidad, que
alin sigue en la discusién no solo respecto a quien ha de
corresponder el ejercicio de ese control, sino, también, de
la superioridad que tiene sobre los otros poderes estatales.
La preocupacién por la defensa de las normas supremas se plan-
teo desde que el hombre inicio sus reflexiones sobre los fend-
menos politicos, y se institucionalizé en las organizacio-
nes polfticas de la antigua Grecia", (32) La defensa de 1la
constitucibén debe estar por encima y frente a los poderes
piblicos, cuyas limitaciones son el objeto de la propte cons-
titucién.
"Se pueden distinguir dos grandes sistemas de constitu-
cionalidad:
1°, El control polftico, a cargo de Srganos de natura-—
leza politica, v
2%, El control judicial, a cargo de &Srganos jurisdic-—
cionales, y que puede ser:
a). Control judicial generico o comdin, realizado
por todos los tribunales ordinarios; o bien.

b). Control judicial especifico o especializado,

(32) Polo Bernal Efrain,Manual. de Derecho Constitucional, Ed. Po-
rrda, S. A. México, 1985, pégs. 24.
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ejercido por tribunales establecldeos expre-
samente para esa funcién." (33)
Existe también el sistema mixto: Es aquel
donde un mismo $érganc no puede hacer decla-
raciones generales y parficulares segln
los casos concretos que se¢ ventilen.

Este control constitucional estéd organizado tanto en
los Estados particulares de la unién, como en el Estado Fede-
ral, bajo dos formas diferentes nos dice el maestro Alfonso
Noriega.

o109, El control de la constitucionalidad propiamen~
te dicha, es el que se refiere al conflicto que puede sus-
citarse entre la ley ordinaria y la constitucién, en el inte-~
rior de cada Estado de la unién.

2° Lo que puede llamarse control del federalismo es
el sistema que consiste en la supervisién de las resoluciones
formadas en los tribunales de cada uno de los Estados para
observar si estas se cumplen o no, con el deber de anular
o detener las leyes aprobadas de los estados particulares.’
que esten en contradiccién con la constitucidn federal. Este
control judicial del federaliswmo, se confia al tribunal supre-

mo federal, y es, ademés, el dnico medio juridico que existe,

(33) Polo Bernal Efrain, Manual de Derecho Constitucional, Ed
Porria, S. A. México, 1983, plgs. 24.



para lograr la supremacia de le constitucién federal" (34)

Como todos sabemos, la constitucidédn politica, .es la
ley bdsica y fundamental de nuestro pails, por lo que debe
existir un organismo especializado para vigilar su real vy
correctas observancia, el &6rgano destinado para el cumplimiento
de esto, es el poder judicial, al cual se le designé dicha
tarea, para que de una manera expontanea o coercitiva haga
que se observe la ley suprema de nuestro pafs.

Cabe sefialar que el maparo es un medio de control de
constitucionalidad, aunque 0o es un control directo de la
constitucién, pues como podemos observar no es una defensa
directa de 1la <constitucionalidad, sino defensa primordial
del individuo frente al Estade, que se resuelve en defensa
secundaria y eventual de la constitucidn. Por eso el autén-
tico control de 1ls constitucionalidad es el que tiene por
objeto mantener a los poderes dentro de sus competencias res-—

pectivas, impidiendo su interferencia reciproca.

¢) El Control de la Constitucionalidad en el Segundo
Pdrrafo del Artficulo 133.
La segunde parte del artficule 133, dice: "..... 1los
jueces de cada estado se arreglardn a dicha constitucién,

leyes y tratados a pesar de las disposiciones que pueda haber

(34) Noriega -Alfonso. Lecciones de Amparo, Ed. PorrGa, S.A. Mé
xico 1980, phg. 31.
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en las constituciones o leyes de los Estados™ (35). De ahf
se deduce que el juez debe hacer prevalecer en ese caso la
constitucién, esto trae como consecuencia: EL juez tendré
que aplicar la constituciopalidad de la ley expedida pof su
legislatura, y tenderd a no aplicar esa ley en caso de que
esta sea inconstitucional, y en este Gltimo supuesto, no tendrd
ley alguna que aplicar, porque la constitucidn no sustituye
a la ley inconstitucional.

La segunda hipétesis que se deriva de dicho articulo,
consiste en la oposicién de 1la 1ley local, aplicable en el
Jjuicio con una ley federal o un tratado, que norme -la misma
materia regulada por aquella. En este caso dice el artfculo
que deben prevalecer dichas leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones que pueda haber en la constitucidn o leyes de
los estados. El texto de este artfculo parece atribuir al
juez comun tales funciones de discriminacién constitucjonal,
puesto que de sus términos se infiere que el juez local debe
preferir la ley federal a la de su propio estado, pero a condi-
cién de que aquellas sean constitucionales.

Se deduce de que este artficulo consagra una defensa

subsidiaria de la constitucién, al imponer a los jueces loca-

{35) Constitucibén Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos, -~

Edicién de la Secretarf{a de gobermacibn, México, 1983 Pig
143.
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les la obligacién de no aplicar las leyes locales que esten
en pugna con la constitucién federal.

Consideramos que el amparo es un medio de control de
la constitucionalidad que ejercen los jueces de distrito a
través del conocimiento §y resolucién del juicio de amparo,
ya sea este, directo, pues as{ lo establecen los articulos;
103 y 107 constitucionales de que se puede hacer uso de este.
Y el articulo 107 constitucional dice en su fraccibn, segunda:
"La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares limitandose a ampararles y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una decla-
racién general respecto de la ley o acto que lo motivare".
(36)

Por lo tanto, diremos que también encontramos el control
de la coastitucionalidad, en el segundo pirrafo del artfculeo
133 de la constitucién.

Y si nuestras leyves funcionaran de manera recta sin
que se les corrompiera, diriamos que se darfa el coantrol poli-
tico, desde el momentc en que los poderes que conformen la
federacién, se frenarfan uno a otro para no llegar a rebasar
la constitucidn, aunque es bien claro que nuestro pais es

a pesar de todo un Estado con un regimen sltamente presidencia-

(3%)y Constitucidn Polf{tica:de los E. U. M. Edicién de la Se--
cretar{a de Gobernacién. México 1985, Phg. 106.
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lista por lo tanto no hay poder que frene, ean la prdctica,

al. ejecutivo federal, quien en reiteradas ocasiones llega

al abuso del mismo.

3.4.) SUPEDITACION DEL DERECHO INTERNO AL DERECHO INTERNACIONAL

Como lo hemos venido diciendo nuestra legislacibén nacio-

nal, es diversa en materia de derecho intersaiconal privado,

misma que se caracteriza por su alto contenido de unormas de

carfcter territorialista, y por lo que nos parece interesante

subrayar lo que dice el jurista alemén hans Kelsen con respec-

to a esta materia, cuando dice: "Varemos como el derecho

internacional presupone la existencia de los érdenes juridicos

nacionales, asl como estos dan por supuesta la del derecho

internacional. Este dltime regula la conaucta reciproca de

los estadas; pero ella no significa que imponga deberes y

conceda derechos sélo a los Estados y no a los Individuos....

Pero el derecho, internacional regula de manera indirecta

la conducta de estos individuos a través del é&rdea juridico

nacional®"., (37)

(37) Hans Kelsen, Teorfa Genersl del Derecho y del Eszado, Ed.
UNaM, Méxice 1983, P4g. 407.
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Es casi imposible que los paises del orbe supediten
su derecho interno al derecho internacional privado por razo-
nes de interés en todos los ordenes, aceptar la supeditacién
mencionada, es aceptar la unidad del sistema juridico y propug-
nar por una polftica interestatal mds paci{fica y mis justa,
a pesar de todos los esfuerzos que se han desarrollado en
los congresos conferencias o seminarios internacionales entre
otras reuniones, al respecto, esto ha resultadoc un sueiio gue,
tal vez tarde ouchos afos en realizarse, ya que lo que hs
impedido este paso en el Derecho internacional Privado es
por la desigualdad econémica en que se encuentran ia gran
mayoria de los paises, as{ dividiendoles en: Paises desarro-
llados; En vias de desarrollo y, los llamamos del tercer mundo,
siendo esta divisiédn no solo de nombre, si no también real
econdmica y aesde luego politicamente hablando, la que los
pone en desventaja al momento de las negociaciones, por lo
tanto ven amenazada las soberanfa del pa{s, no habiendo reci-
procidad en los intereses que se juegan.

A pesar de la dificultad que ha existido pars que el
mayor nGmero de los paises tengan normas internacicnales,
comunes, hay a1>gunas constituciones, que si aceptan, esta
supeditacibén de su derecho interno al derecho internacional,
vemos la Constitucidn Espaficla de 1931, que estatuia, de manera
ciara y contundente, la supeditacién del dereche interno al

derecho internacional cuando decia: Articulo 7%, "El Estado
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Espafiol acatard las normas universales del derecho internacio-
nal; incorporandolas a su derecho positivo. El articulo 65
de la misma constitucidn sefalaba; el modo de acomodarse al
derecho internacional: "Todos los convenios internacionales
ratificados por Espafia e inscritos en la sociedad de las na-
ciones y que tengan el carécter de ley internacional, se con-
siderardn parte constitutiva de la legislacidn espafiola, que
habrd que acomodarse a lo que en ellos se disponga. Una vez
ratificado un convenio internacional que afecte a 1la ordena-
cibén juridica del Estado, el gobierno presentard en plazo
breve al congreso de los diputados, los proyectos de ley nece-
sarios para la ejecucidn de sus preceptos. No podrd dictarse
ley alguna en contradiccibén con dichos convenios, si no han
sido previamente denunciados conforme al procedimiento en
ellos establecido. La iniciativa de 1la denuncia habrd de
ser sancionada por las cortes"., (38)

Creemos que de esta manera tan valiente como lo hizo
Espafia, puede 1llegarse a un orden jurfdico verdaderamente
internacional para la humanidad entera, solo que esto parece
un suefio imposible de realizar por razones obvias, y si Espafa

lo hizo fue en espera de una reaccién igual de los demds pai-

(38) Basave Ferndndez, Agustin, Filosoffa del Derecho Interna
cional, Ed. UNAM. Méx. 1985, plg. 59 y 60.
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ses. Aqui la Constitucidn Espafiola tiene una vocacidn univer-
salista, que pocos paises se atreven a plasmar en su méxima
ley y desde luego gque el deber de obediencia del derecho inter-
nacional estd fundamentado en 1la justicia y en el derecho
interno, la aplicacidn del derecho internmacional estid cimen-
tado en principios de seguridad y orden.

En nuestro derecho constitucional mexicano se d& cabi-
da y rango jerarquico a las normas internacionales cuando
nos dice el articulo 133.

Articulo 133; "Esta constitucién, las leyes del con-
greso de la unién que emanen de ella y todos los tratados
que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la replblica, con aprobacién del senado,
serdn la ley suprema de toda la unibén"™. (39)

Luego entonces la ley suprema de nuestro pais es 1a
constitucidén § que los tratados internacionales debern encua-
drarse a8 ella. Luego nos dice su articulo 89:

"Las facultades y obligaciones del presidente de 1la
repiblica son las siguientes: ...Frscc.XK.- Dirigir las nego-
ciaciones diplomdticas y celebrar tratados con 1as potencias

extranjeras, sometiendolos a 1la ratificacibén del congreso

(39) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed
de la Secretari{a de gobernacibn. México 1983, pég. 143.
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En su artfcule 76, nos dice: "Son facultades exclu-
sivas del senado: l:...."aprobar los tratados internacijonales
y convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo de 1la
unién". (4l)

En ningln momento nuestra <constitucibén se supedita
al derecho internacional, aunque cabe aclarar que a los tra-
tados internacionales si le d& un rango superior a las leyes
y constituciones locales de los Estados que conforman nuestra
Federacién. Por lo tanto, las leyes extranjeras no som obli-
gatorias en México, solo en la medida en que lo permitan nues-
tros ordenamientos jurf{dicos nacionales.

Considera que. el legislador mexicano debe tratar  este
tema con una mayor amplitud, por la razén de importancia que
al mismo caracteriza, ya que es necesario dar giros importan-
tes en materia de derecho internacional privado para que nues-
tro pais se integre mAs adn a la comunidad internacional,
el legislador ayudaria con sus reformas a una mejor solucién
a los problemas que se ham planteado en esta materia, debe

hacerlo lo mds pronto posible porque ya se tardd.

(4G) Opus. Cit., pp. 96.

(41) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

Edicibén de la Secretaria de Gobernacidn, México 1983, Péig
90.



a) Supremacia del Derecho Mexicano

El artfculo 133, de 1la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, establece en su primera parte, el,
principio de la supremacia constitucional 5 la jerarquia de
las leves en nuestro ordenamiento juridico mexicano. Este
principio se ha inscrito en todas las constituciones mexica-
nas, si bien en &algunos casos no se establecid de manera muy
clara en nuestra constitucidn politica vigente en su articuloe
133, v ademds es claro ver los territorialista que son nuestras
leves, ejemplo de ello, nuestro Cédigo Civil, que de alguna
manera nos orilla del concierto internacional, pero del que
también nos protege por razones obvias en cuanto a que somos
un pais en vias de desarrolle y por lo tanto con desventaja
en las negociaciones con potencias extranjeras, en cuanto
a algln acuerdo o tratado que lleguemos a firmar.

Asi nuestro artfculo 133 de la vigente constitucién
mexicana, fue tomado literalmente de la constitucién de 1857,
quien en su articulo 126 dice: "Esta constitucién, las leyes
del congreso de la unibn que emanen de ella vy todos los trata-
dos hechos o que se hicieren por el presidente de la repiblica
con aprobacibén del congreso, serdn la ley suprema de toda

la unidn...." (42)

(42) Mariano Coronado, Elementos de Derecho Constitucional, Ed
UNAM, México, 1977, p&g. 232.



146

Puede decirse que el precepto de supremacia, fue toma-
do del artfcule VI, pfo. 2°., de la constitucién Estados Uni-
dos de norteamericana de 1787, al decir su texto lo siguiente:
"Esta constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que
ewanen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con
la misma, celebrados ¥y que se celebren por el Presidente,
con la aprobacidn del senado seridn la suprema ley de ctoda
la unibn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
encontrario que pueda haber en las constituciones por las
leyes de los Estados”. (43)

Queda claro que en el pals debe de existir una ley
suprema y de la que emane nuestra mds diversa legislacién
juridica, misma que se encargari de dar solucién a los proble-
mas que puedan plantearse en nuestros diversos tribunales.

Se desprende de que el articule 133, en conexibn con
otros, especialmente el 16, el 103 y el 124 constitucionales,
establecen 1la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano que son, a saber:

a). Constitucibén Federal de la Repablica Mexicana,

b). Leyes Constitucionales y tratados, ¥

c). Derecho Federal y Derecho Local.

(43) Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano,
Ed. Porria, S. A., México 1985, pdg. 361.
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3.5.) SUPREMACIA DEL DERECHO INTERNO.

Es obvio que, el derecho internacional se desarrolld
mucho después que el derecho interno, por lo mismo ha tomado
de este (lrtimo, algunos preceptos normativos necesarios para
su desarrollo, tepmiendo por lo tanto, muchos principios comu-
nes entre si, asi como por ejemplo; principios generales de
derecho, gque deben estar reconocidos por las naciones. Los
conflictos que se suscitan entre estas ramas del derecho espe-
cialmente cuando la legislacién interna contradice una regla
de derecho internacional o cuando una regla de este 0Oltimo
choca con una regla prexistente en el derecho interno, por
lo tanto en 1la mayorias de los Estados se tratan de ewvitar
los conflictos que pueden provocarse en alglin caso concreto,
interpretado al derecho interno de manera que no contradiga
al derecho internacional, pero esto no siempre se dA, y por
lo mismo sale a relucir 1la supremacia del derecho interno,
pues: "La jerarquia de las normas de derecho interno corres-
ponde a una jerarquifs de autoridad, es decir; la fuente de
la constitucidn, del poder legislativo, de 1las autoridades

administrativas, de los tribunales, de los individuos." (44)

(44) Sorensen Max Derecho internacional Plblico, Ed. Fondo de
Cultura Econbémica, Méx. 1981, P&g. 191.
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Por lo tanto, para evitar determinades conflictos al
momento de la aplicacién del derecho internacional en un Esta-
do, este derecho debe ser transformado en derecho nacional,
de acuerdo a los intereses del pais que lo aplica en su terri-
torio, suponiendose que ambos derechos, internacional y nacio-
nal, son sistemas normativos separados. La constitucibén del
Estado, que es la carta suprema de este, juega un papel funda-
mental, ya que, es quien establece, que 2n todo caso el de
recho internacional tendr4 supremacia sobre el derecho nacional
Y nos dice, Kelsen: "si se supone que el derecho interna-
cional es vélido para un estado sin ningdn reconocimiento
de parte de tal Estado, entonces la norma en cuestidn no es
sino una transformacién general del derecho internacional,
en derecho nacional, prescrita por la constitucidn. Pero
si supone que el derecho internaciomal solo es v4lido para
un Estado cuando es reconocido por el, aquella norma tendria
que considerarse como un reconocimiento del derecho interna-
cional por el nacional.

De acuerdo con la primera teorfa, el derecho interna-
cional es un orden juridico superior a todos los ordenes jurf-
dicos nacionales, los que como ordenes inferiores son "delega-
dos"™, por el internacional y forman, junto con este dltimo
un orden juridico universal. De acuerdo coan la segunda teoria,
el orden juridico nacional es superior al internacional, el

cual recibe su validez del primero,......E1 propésito real



149

del "“reconocimiento”" es, de hecho garantizar tal unidad, y
esa teorfa presupone la primacia del derecho nacional sobre
el internacional, mientras que la otra presupone la primacia
del derecho internacional sobre el nacional.” (45

"La teorfa de la autolimitacién conduce necesariamente
a admitir la supremacia del derecho internc sobre el derecho
internacional...Pero...Un Estado no puede ordenar un sistema
juridico interno sin tener en cuentua Yy respetar las normas
jurfdicas internacionales: No podria por ejemplo, -despojar
de rodo derecho 2 los extranjeros .....Por todo ello, no pode-
mos sino defender la existencia de una relacién interna entre
el derecho internacional y el derecho interno.....Creemaos
que lo procedente es considerar en cada caso la Jerarquia de
la norma particular en conflicto. El derecho interno puede
crear obligaciones internacionales, lo cual nro ocurrirfa si
el derecho interno estuviera subordinado al derecho interna-
cional; Inversamente, el derecho internacional establece a
menudo limitaciones al derecho interno as{ que tampoco se
le podria considerar como inferior. Por consiguiente creemos
que lo que procede es examinar cada caso particular, y tratar

de fijar la relativa jerarquifa de las normas en conflicto,

(45) Hans Kelsen, Teorfa General del Derecho y del Estado, Ed.
UNAM, Méx. 1983, pdgs. 455 y 456.
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para ver cual prevalece sobre la otra (46). Luego entonces,
la norma Juridica Mexicana tiene una indiscutible supremacia,

frente a cualquier otro ordenamiento Juridico, de alglin pais.
3.6.) SUPREMACIA DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

El derecho internacional puede estar subordinade
al derecho nacional o viceversa, o bien, puede estar coor-—
dinado el derecho internscicnal con el derecho nacional, por
lo tanto puede decirse que la coordinacién entre ambos dere-
chos presupone la existencia de un tercer orden superior a
estos dos, pero como no puede hayarse un nuevo orden, o ter-—
cer orden superior a estos dos, solo puede haber una relacién
de supraordinacién o de subordinacidn.

"El derecho internacional también tiene importancia
desde el punto de vista del 4mbito de validez del orden jurfi-
dico nacional. Puesto que sus normas, especialmente las crea-
das por tratados internacionales, pueden regular toda materia
y., por tanto, todas las que pueden serlo por derecho nacional,
es claro que el primero limita el Ambito material de validez

del segundo. Es verdad que los estados conservan su competen-

(%86) Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico, -
Ed. Porrda. S. A. Méx. 1982, Pags. 45, 46, y 47.



15%

cia, 1incluso bajo el derecho internacional, para regular,
en principio, todas las materias que pueden ser reguladas
poer un orden cuyo d4mbite territorial de validez se haya limi-
tado; pero finicamente conservan esta competencia en la medida
en que el derecho interpacional no regula uns materia especi-
fica". (47)

Con esto se supone que el derecho nacional y el dere-
cho internacional, son sistemas normativos separados, y en
cuanto se supedite uano al otro, esto depende del ordenamiento
jurfdico interno en cada uno de los paises. Cabe sefialar:
"Que la constitucién puede establecer que el derecho inter-
nacional tendrd primacia en ctodo caso sobre el derecho nacio-
nal". (48) Todavia hoy en dia, la mayorfa de los ordena-
mientos juridicos nacionales, contienen la f&rmula de que:
El que invoque !a aplicacién de leyes extranjeras, debe pro-
barlas; desde luego acarreando la falta de esta prueba, los
respectivos perjuicios. Luego entonces, el recurso al derecho
extranjero por parte de los tribunales, depende principalmente
de hasta que grado este arraigado el principio de territoria-
lisme en cada pais. Es por ello que al derecho internacional

privado se le dificulta estar por arribs del derecho nacional

(47) Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, Ed.
UNAM. México. 1983, pig. 417,

(48) Hans Kelsen, Teorfa General del Derecho y del Estado, Ed.
UNAM. México. 1983, pég. 451.
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porque estos scloc van a pérmir,ir_ en casos muy determinados
la aplicacién de este, siempre y cuando convenga a SusS muy
particulares intereses como pais.

"Si descartamos el dualismo que atenta<contra el prin-
cipio de armonia del derecho, deberemos resolver dentro del
monismo cual de los dos derechos prevalece.

Al inclinarnos dentro del monismo, en favor de la pree-
minencia del derecho interpmacional sobre el derecho inter-
no, acogemos 1la opinién de Duguit, de Scelle, de Vedross y
de Lefur. Vedross dice muy bien: El derecho de gentes super-
pone a los derechos nacionales en la coronacidn del edificio
juridico universal™. (49)

En nuestro derecho constitucional mexicano en ningbn
momento Se le reconoce supremacia al derecho internacional
privado, aunque si puede aplicarse en el paf{s, siempre y cuando
esté de acuerde con nuestra carta magna, por elloc se le d&
un lugar dentro de la jerarquia jurfidica nacional, pero nun-—
ca por arriba de nuestra comstituciédn politica.

La supremacia del Derecho Internacional Privado, pode-
mos decir Qque se manifiesta cuando este impone sus reglas

al oomento en que llega a la solucibén de un determinado con-

“9) Hernesto Barros J. Derecho Internacional Pdblico. Ed. -
Juri{dica de Chile, Santiago de Chile, 1955, Pidg. 28
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flicto. 0 cuando se firma un tratado en el que desde luego
se obliga a las partes a observar determinada conducta.

i;'.n una apretada sintesis diremos que; las leyes extran-
jeras no son obligatorias en México, sole en. la medida en
que se lo perwitan nuestras aormas juridicas. Lo mismo sucede
para las leyes mexicanas en el extranjerc, puesto gque no se
da la supeditacidn de auestro derecho aacional al derecho
internacional privado, ai péblico.

VYemos, que la aplicacidn del Derecho Mexicane en Mate-
ria de Derecho Internaciocaal Privado, solo es Aplicable en
otros paises en la medida en que sus leyes lo permitan o en
su defecto, se permite solo cuando hay algdn tratado o acuerdo
firmado por las partes que asi lo permiten y por lo a&ismo
el Derecho Interno de otros Paises no serd aplicable en el
Estado Mexicano ya que, nuestra constitucibén Politica vigen-
te no lo permite puesto que declara su supremacia ante cual-
quier ordenamiento jur{dico aaciocnal e internacional. Solo
se aplicard una norma de cardcter Internacjonal en México
siempre que nauestro pais haya firmado algln tratado con
la comunidad Internacional. Por que le de validez a la norma
extranjera por cuestiones de reciprocidad entre las partes.

En el Derecho Mexicano, podemos encontrar una gran
cantidad de ndminas de derecho Internacional privado,

solo que de manera dispersa, por los mismo creemos necesario

que se farme un cbdigo Interno de Derecho Internacional Privado
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Mexicano, para de esta manera facilitar la aplicacidn del
derecho de nuestro paf{s, En el ambito Internacional o en su

caso de la norma extranjera en México.



CAPITULO IV

"LA EFECTIVIDAD DE LOS TRATADOS"

INTRODUCCION.

El Tratado es una de las fuentes del Derecho Internacio-
nal Pdblico y Privado, al que se le ha conceptuado como un
acuerdo entre dos o mds sujetos de Derecho Internaciocnal,
entendiendo por sujeto en este caso, a cualquier organismo
internacional, riguiendolos normas de cardcter consuetudinario.

Con respecto al papel que juegan los Estados en el
momento de la celebracidn de un tratado en materia de Derecho
Internacional Privado, es sumamente importante, por la razén
de que procuran mejores garantias psara sus ciudadanos, mas
alla de sus fronteras, buscando la reciprocidad en el trato
de los nacionales de cada unco de ellos.

Seglin el niimero de partes que intervienen en la firme
de un tratado, se les puede denominar como tratados bilaterales
0 bipartitos cuando intervienean solc dos Estados u Organismos
Internacionales y de multilaterales cuando intervienen wméas
de dos sujetos de orden internacional, clasificandoseles de
dos formas como:

A).~- Tratados-contrato, ¥

B).- Tratados~Ley.

Los primeros son creadores de upa finalidad juridica,
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limitada, que se extingue desde el momento de su cumplimiento.
Y los segundos; creadores de una reglamentacidn Juridica per-
manente.

Para que los tratados cuenten con una verdadera validez,
tienen que respetar ciercas formalidades y principics, a los
cuales hay que someterse, por lo que diremos que; dentro de
los principios fundamentales, que rigen el Derecho de 1los
Tratados y por lo que hacemos alusidn a los principales como
lo son:

A).— El1 Principic "Pacta Sunt Servanda™. Este princi-
plo afirma la obligatoriedad de los tratades, con respecto
a las partes, ademds se le afiade el cumplimiento, el cual
debe ser de buena f&; Ests principioc es de origen consuetudi-
nario que, se recoge en la Convencidn de Viena en 1969, en
su articulo 26.

B).- El Principio "Res Inter Alios Acta".- Este, esta-
blece, .que 1los tratados solo crean obligaciones entre las
partes, por lo tanto, un tratadc no puede obligar a2 las partes
que no han participado en el, puesto que no han dado su consen-—
timiento. Aunque este principio no es absoluto, ya que en
algunos casos, un tratado crea derechos para terceros.

C).- E1 Principio "Ex Consensu Advenit vinculum".-
Establece que; El consentimiento es la base de lea obligacién
juridica, al no haber un ente juridico superior a ellos capaz

de imponerles determinadas conductas, por 1lo tanto, deben



157

dar su consentimiento para que nazcan obligaciones Jjuridico-
contractuales de orden internacional.

La falta de vicios en el consentimiento, no es un requi-—
sito indispensable para que estos tengan validez, asunque tam-
bién los ascuerdos que se concluyen por la imposicidn de una
parte m&s fuerte, son v&ilidos en la medida en que la parte
méds fuerte conserve su supremacia. Luego entonces, los trata-—
dos concentados con la ausencia de un auténtico consentimiento
por cualquiera de 1las partes, no dejan de tener validez.
Por ello se ha invocado en multiples ocasiones la invalidez
de los tratados por la desigualdad como por: Error Fraude,
Corrupcidn dél representante de un Estado, coercién scobre
el representante del Estado o sobre el Estado, todo esto espe-
cificado en los articulos: 48, 49, 50, 51, 52. Del documento
surgido en 18 Convencidn Celebrada en Viena en 1969. (1)

D).- El1 principio del respeto a las normas del "Jus
Cogens™.- Este principio, fue incorporado, en 1la Convencién
de Viena en su articulo 53, el cual establece que un tratado
serd nulo cuando sea contrarioc a una norma imperativa de Dere-—
cho Internacional.

Hay también un procedimiento de conclusidn de los trata-—
dos, en donde podemos distinguir, tres fases a saber; Aqui

tambi&n hacemos alusidn a 1la denuncis, que también es una

(1) Seara Vazquez Modesto, Derecho Internacional Pblico,
Ed ,Porrda, S.A. México 1982.
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manera de concluir un tratado.

1.~ La negociacidn.

2.~ Firma.

3.~ La ratificacién, y

4.~ La Denuncia.

Negociacidn: EnCendienduéele, como un conjunto de impre~
siones dirigido a llegar a un acuerdo de cardcter internacio-
nal, que se lleva a cabo antes de establecer el texto del
tratado..~-¥ quienes gc¢ encargan de esta, deben estar previstos
de "poderes"”. ‘

Con respecto al idioma que se vaya a utilizar, en un
principio fue el Latin, después el Francés, el cual tenia
validez auténtica para tratados multilaterales, posteriormente,
se le ha dado rango de lengua diplomdtica al Inglés, Espaiiol,
Ruso y Chino, segun el maestro Modesto Seara Vidzquez, en su
obra Derecho Internacional Pé@blice.

Antes de continuar con el siguiente punto és menester
hacer mencién de la manera de como estd distribuido el texto
de los tratados,

El Texto de los Tratados, contiene:

A) Preambulo.- En este, anteriormence se le invocaba
a la divinidad, hoy solo lo hace el Vaticdno, ahora por regla
general aparece: "Nosotros los pueblos de las naciones unidas

B) Exposicidn de motivos.- Este, punto permite conocer
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los propdsitos de las partes contratantes y ayudar a la inter-~
pretacidn del mismo cuando presente algunas dudas.

C) El cuerpo de los tratados.— A este, se le divide:
en articulos, capitulos y en ocasiones se le afiaden anexos.
Pero en la préctica actual, se dedican los primeros articulos
a explicar el signficado de ciertos términos que se utilizan
a lo largo del texto del tratado.

D) Adopcidn del Texto.— Este, serd adoptado, por el
consentimiento de los sujetos internacionales, participantes
en su elaboracidn.

firma.- Esta no es wmAs, que, el reconocimiento del
tratado, quienes firman deben de ir previstos de "Plenos Po-
deres™ expresados en un documento escrito en el cual se le
autoriza a la persona indicada que firmard a nombre de su
organo estatal y de acuerdo 8 su constitucidn interna. En
este documento puede ir dimplicita 1la facultad de negociar
y firmar.

Pero, en muchas ocasiones el Estado, necesita hacer
un anfdlisis m3s minucioso del tratado que firmard y por ello
puede utilizarse: A) La Firma; en esta, el representante del
Estado, al final del texto pone sus iniciales y B) La Firma
Ad Referendum.- Significa, el sometimiento del texto a su
gobierno respectivo para que se le sea considerado comoc defini-
tivo posteriormente.

Ratificacidn: .~ Es la manifestacidn de voluntad me-
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diante la cual, se aprueba el tratado, hecha esta, por los
6rganos internos constitucicnalmente competente, para ligar
al Estado en las relaciones Internacionales, determinandose
su obligatoriedad definitiva. En conclusidén, con esta, se
le d3 fuerza obligatoria a los tratados.

Para que un tratado, tenga plena validez deberd de
registrarse y publicarse, luego asi nos lo dice el articulo
102 de la Carta de las Naciomes Unidas: "Ninguna de las partes
en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido regis-—
trado conforme a las disposiciones del péarrafo 1%, de este
articulo, podrd invocar diche tratado ante &drgano alguno de
las Naciones Unidas".

Denuncia.- "Es el Acto Juridico por el cual un Estado
parte en un tratado declara sus voluntad del retirarse o ba-
sandose en las condiciones a ese respecto establecidas ante-
riormente a el. La denuncia en un Tratado Bilateral significa
su extincida". (2)

"En todo caso, el tratado internacional es un acto
solemne o auténtico que consta de un documento escrito, signado
por organos competentes para negociar, con plenos poderes

para concluir el tratado". (3)

En nuestro pais, de acuerdo a nuestra carta suprema,

(2) Seara Viazquez Modesto. Derecho., Internacional Piblico,
Ed. Porrda, S.A. México 1982. Pag. 208.

3) Basave Ferndndez Agustin, Filosofia del Derecho Interna-
cional, Editorial UNAM, México 1985. Pag. 125.
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solo el senado de la Repiblica puede aprobar los tratados
que se celebren. Y asf nos lo dice en su artficulo 76— Somn
facultades esclusivas del senado:

l.-....Ademés, aprobar 1los tratados internacionales
y convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo de la

unidn.

4.1) LA INTERPRETACION DE LOS TRATADOS Y SU EFECTIVIDAD

"Los tratados surten sus efectos en el territorio de
los estados contratantes, cusndo han sido promulgados y.publi-
cados. Las jurisdicciones internas los aplican y los inter-
pretan™. (&)

El problema de interpretacidn surge cuando los contra-
tantes adoptan distintas posiciones en cuanto al alcance gque
estos pudieran tener, para ello debe buscarse una solucidn
en el texto del tratado en donde sefiala y queda claro el senti-
do que debe darse a una clausula o término, incluidos en este.
En otras ocasiones, cuando hay ausencia de una disposicidn
o nota aclaratoria y cuando el conflicto ya se presentd, las
partes concluyen un nuevo tratado sobre el punto especifico.
Dandosele el nombre a este nuevo compromiso, de acuerdo de
interpretacidn, el cual aclsra toda duda en el momento de

su aplicacidn,

(4) Opus Cit. P.P. 126.
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Los términos no deben intepretarse aisladamente, sino
que deben cobrar tode su sentido en el contexto en que se
encuentran inmersos, asf como tambidn debe tenerse en cuenta,
su objeto y fin para el que fue creado un tratado. Y relacio-
nando una u otra disposicidn entre si, como tambi&n hay que
tener en cuenta todo acuerdo que se refiera al tratado y que
se haya concertado para la celehracidn de dicho tratado.

Aunque también, como medios complementarios para una
mejor interpretacidn, sSe toman en cuenta a los trabajos prepa=-
ratorios y las circunstancias que se dan a la celebracidn
de un tratado.

Se ha dicho que el significado de un tratado es 1la
intensidn comin de ias partes pero, a pesar de ello, la inter-
pretacidn de los tratados ha ocupado la atencidn de.los tribu~
nales internacionales por la razdn, de que, después de haber
los ya firmado, surgen ciertas disputas con respecto a su
aplicacidn,

"Un tratado por decirlo asi, debe suponerse que tiene
algiin significado, aunque su‘conr.enido en términos de obliga-—
cidn juridica, con frecuencia, puede resultar bastante limi-
tado"., (5)

Muchas veces, alguno de los Estados contratantes sctuan

de mala £&, tratando de sacar mejor ventaja sobre el otro

(5) Sorensen Max. Derecho Internacional Piiblico, Edit.

P Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1981. Pag. 229,
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Estado, haciendo una interpretacidn de acuerdo &8 sus intereses,
sin tomar en cuenta la buena f& que debe haber en ambos, parsa
su mejor interpretacidn, es decir aunque en ocasiones sea
claro el texto, y los términos utilizados, procurs cualquiera
de las partes contratantes o awmbas, envolverlos en la dude
para su mejor provecho y haciendo 2 un lado la méxima de que
"Un tratado debe leerse o interpretarse de buena fe". Aunque
esta méaxima no significa nada en derecho estricto, es decir
no aporta nada al principio "pacta sunt servanda". Estd muy
claro que deben cumplirse e interpretarse de buena fe, 1la
interpretacidn de buena fe anuncia reglas subordinadas, como
la de que los errores obvios de redaccidn o de reproduccidn
no han de ser considerados o de que el tratado debe leerse
en cierto sentido.

Puede decirse que, las palabras que contienen los trata-
dos, pasando el tiempo pueden variar su significado, y algunas
palabras tendrin un sentido comin y un sentido técnico, por
le tanto, las partes deben teomar en cuenta todo este tipo
de detalles para ahorrarse problemas de interpretacidn en
el mowmento mismo y en su cB8so para los afios subsecuentes,
si es que el tratado persiste o es de dintencién.

Vemos en la préctica, que, los tratados han sido viola-
dos frecuentemente sin la posible intervencidn de una instancia
superior que los haga respetar. Resulta evidente ls crisis

del sistema de los tratados, pues, el derecho positive interna-
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cional no ha sabido garantizar el cumplimiento de estos, todo
esto debido al inter&s que subsiste en el orbe entero, en
todos los ordenes buscando siempre la mayor ventaja, aprove-—
chando su poderio econdmico y politico del Estado respectivo
sobre un Estado mas pobre econdmica y politicamente y por
afadidura cultural y socialmente hablando.

"Toda esta varieda gama de tratacos y de convenciones encuen-
tran su apoyo en ideas religiosas, en ideas morales y en ideas
iusnaturalistas™. (6)

Cada uno de los paises, en su interior cuenta con normas
internas muy diferentes a las de los demds estados que confor-—
man el orden internacional viéndose la diferencia, no solo
en su desarrollo econdmico, sino tambi&n cultural y por 1lo
tanto en muchas ocasiones esto es lo que complica el entendi-
miento entre los estados pues, 1ldgico, estas son regidos por
hombres 'y aunque parezca sencillo un problema, se complica
por el hecho mismo de que la estructura mental de cada uno
de ellos es bastante diferente. Asi que, en muchas ocasiones
aunque no se quiera actuar de mala fé, se complica la situa-
cidn, ya sea, por cuestiones ideoldgicas, politicas, culturales
y econdmicas que son quienes conforman directamente la estruc-—
tura mental de cada uno de los hombres que forman parte de

sus estados respectivos.

Claro, debemos también entender que, ur estado no es

(6) Basave Ferndndez Agustin., Filoesoffa del Derecho Interna-
cional Péiblico, Edit. UNAM, M&xico, 1981, pag. 129



165
una sociedad autarquica, sino una sociedad entre las socieda-
des, ligada con vinculos de coordinacidn, hacia los otros
estados, y de subordinacidn ante la comunidad internacional
por razones obvias, como por ejemplo al momento de ser signata-
rio de determinados tratos, mismos que hay que respetar.

Cabe decir tambi&n que, la voluntad es causa suficiente
y eficiente de los contratos, aunque nunca causa formal de
la comunidad internacional, por tanto siempre se ha buscado
un mejoramiento, en las relaciones de los estados, sujetos
de derecho internacional, jugando un pepel principal los orga-
nismos internacionales, quienes buscan une mejor solucidn

a los conflictos con su intermediaci®dn.

a) Efectividad de los Tratados

Lo primero que ha de tomarse en consideracidn, es el
hecho de que un tratado debe estar debidamente registrado
para que pueda producir efectos respecto a las partes y repec-—
to 8 terceros, debiéndose también, tener en cuenta la fecha
desde la cual opera, dependiendo esta de la intencidn de las
partes.

Respecto de los efectos que produce un tratado entre
las partes contratantes, es la de crear entre los estados
una obligacidn internacional que les impone une conducta deter-

winada, positiva o negativa segiin el ¢sso.
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Efectos de Jos tratados respecto a los terceros:— Estos
solo pueden producir efectos entre los estados contratantes
de acuerdo a la méxima de "res inter alios acta®™- por el hecho
de que no ha dado su consentimiento a las disposiciones del
tratado, Sin embargoe hay excepciones a esa regla, ya sea
en la creacidon de derechos u obligaciones que se puedan otorgar
a un estado que no es parte orviginal del tratado, y se dice
que es suficiente que en un tratado las partes decidan otorgar
ciertos derechos a otro sujeto, no siendo necesarioc su consen-
timiento expreso, puesto que este se presume “mientras no
haya indicacidn en contrario, a menos que se mnencione otra
cosa en el mencionado tratado.

Es mds discutible y controvertido, el hecho de que
un tratado otorgue, obligaciones para un estado que ni siquiera
ha participado en el nacimiento de este, aunque, el derecho
internacional consuetudinario yla convencidn de Viena lo consi-
der8n posible en su articule 35, que, dice: "Que para que
un tratado cree obligaciones respecto a terceros, no basta
que el tratado lo disponga, sino que es necesario que los
terceros afectados otorguen su consentimiento "por escriro”,
esto en realidad los lleva a no considerarlos como terceros,
sino como partes del mismo, ya que es ildrico, tener solo
obligaciones sin el disfrute de los derechos contenidos en

el mismo.

Pero en la prdctica internacional, ha habido tratades
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que producen efectos frente a terceros sin necesitar de su
consentimiento, llamandosele a esta “situaciones Jurfdicas
objetivas", que se derivan de, por ejemplo: tratados de neutra-
1idad perpetua, asi como también 1la carta de las Naciones
Unidas, produce efectos frente a terceros, aunque estos no
formen parte de la ONU., cuando nos dice su articulo 2°, ...
"La organizacidn hard que los estados que no son wmiembros
de las naciones unidas se conduzcan de acuverdo con l0s princi-
pios seifialados....en la medida que sea necesaria para mantener
la seguridad y paz internacionales...” (7)

Por lo vanto, por ser los Estados colectividades Sorma-
das por individuos, el objeto Gltimo de los tratados y del
derecho internacional, es el individuo, asi a estos se les
confieren derechos, 1libertades y capacidades. Dependiendo
la voluntad de los contratantes para uma mayor o mejor efecti-—
vidad del tratado en el Ambito en el que haya que aplicarse.

En nuestro derecho para que un tratado tenga efectos,
primero tiene que ser aprobado por nuestro senado, asi 1lo
sefialan los articulos 133 ¥y 76 Fracc I. de nuestra Constitucidn
Politica y asi lc¢ confirma el articule 89 frace., X. de la
misma.

Por otro lado, nuestro articulo 15 constitucional,
establece que, "No se autoriza 1la celebracién de tratados
y convenciones internacionales.

(7) Seara Vazquez Modesto, Derechoe Internacional Piiblico,
Ed. Porriia, S. a. México 1982, Pig. 383,
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"Sin esmbargo, en nuestro pals (al igual que en los
fstados Unidos) ha prosperado la prdctica viciosa de celebrar
un sinnimero de acuerdos internacionales, que son verdaderos
tratados, que producen efectos juridicos regidos por el derecho
internacional, y que no obstante esto, no sSe someten a la
aprobacidn del senado,...sino que es suficiente que el tratado
se apruebe por la simple mayoria de vatos™. (8)

Ahora bien, el articulo 18 Constitucional nos dice
en su pdrrafo Gltimo: "Los reos de nacionalidad mexicana que
se encuentren compurgando penas en paises extranjeros, podrin
ser trasladados a la Repfliblica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacidn social previstos
en este articulo, y los rcos de nacionalidad extranjera seaten-—
ciados por delitos del orden federal en toda la Repiblica,
o del fuero comin en el Distrito Federal, podrdan ser traslada~-
dos al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los trata-
dos internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutive
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclu-
sidn de reos del orden comiin en dichos tratados. El traslado
de los reos gblo podrd efectuarse con su conocimiento expreso™.

consideramos gque cabe hacer alusibén al artfculo 117

Constitucional, pues nos dice:

{8) Carpizo Mcgregor Jorge y varios Autores, Coanstitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,
Edit. UNAM, M&x, 1985. pag. 333,
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Articulo 117 los Estados no pueden, en ningin caso:

I.~ Celebrar alisnza, tratado o coalicidn con otro
Estado ni con las potencias extranjeras;

concluiremos en que tales tratados, de acuerdo a nuestro
sistema constitucional son legales, a pesear de gue en el senado
de la Repliblica, exista €l predominio de un s8lo partido,
quien solgmente se concreta a ratificar todo lo que el ejecuti-

vo envia, en un sistems presidencialistan, como es el nuestro.
4.2) LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFJ.ICTOS.

En el orden iaternacional, hay enormes problemas, en
los cuales se buscan y se plantean soluciones en la que las
partes comulguen de comun acuerdo. Cuando surge entre los
estados alglin conflicto, lo primero que tratsn en el momento,
es de solucionarlo mediante la negociscidn diplomBrica directa,
antes de recurrir a otros medios pares llegar a una pacifica
solucidén de los conflictos.

Estas negociaciones se llevan a cabo mediante los agen-—
tes diplomaticos respectivos o directamente por los ministros
de relaciones exteriores de los estados. Eo Gltimo. momento
toma parte en la solucidn del conflicto, el jefe de estado,
antes de tomarse otras determinaciones.

Siempre se procura llegar 2 un entendimiento allanando

los obsticulos que Se presentan.
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Una vez agotado el recurso de las negociaciones diplo-
maticas directas se puede recurrir a otres procedimientos
como son; los llamades "bhuenos oficios y 1la mediacidn, en
1la que se entiende la participacidém de una tercera potencia,
de menera amistosa, quien por propia iniciativa ¢ 2 peticidn
de una o de las dos partes, lo ayudan a buscar una pacifica
solucidén de los conflictos.

Los buenos oficios y la mediacidn, en el fondo son
1o mismo, aunque tienen una diferencia de grado, en la primera,
el Estado solo se limita a buscar le aproximacidn entre los
estados, tratando de favorecer 1la negociacidn directa, sin
intervenir en ella; En la segunda tiene una participacidn
mds directa, y no solo propone una solucidn al problema sino
que participa en las discusiones.

El siguiente paso para llegar a una solucidn pacifica
del conflicto es la conciliacidn, se someten a esta cuando
alguno de los estados lo solicita a la comisidn permanente.

La comisi&én de conciliacién, lo primero que hace es
estudiar el problema ¥ los hechos que lo originan, luego redac-
ta un informe que deberd ser aprobado por la mayoria de sus
miembros. Proponiendose una solucidn, y ern la cual no inter-
vienen las partes en conflicto. Pero las propuestas de 1la
comisidn no son obligatorias dejandoseles el caminoc abierto
para el arbicraje.-

Se le entiende al arbitraje como una institucidn desti-
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nada a la pacifica solucibén de los conflictos internaciona-
les, quienes ahora si se’ someten & un arbitro o en su caso
la comisién arbitral, libremente designada por los estadbs_,
los cuales actuan de acuerdo a las normas internacionales.

Y en su momento, el conflicto se somete a la conside~
raciénde la corte permanente de justicia internacional, para
la mejor solucién del conflicto.

Cabe hacer mencidén de que, hay un tratado americano
de soluciones pacificas, conocido como: "Pacto de Bogoté4,
el cual se adoptd el 30 de abril de 1948, previniendose, la
creacién de comisiones de invetigacibén y conciliacién, 1las
cuales pueden establecerse a priori en los tratados o poste-
riormente, por un grupo de conciliadores americanos. Peroc
tampoco tienen cardcter obligatorio y las partes pueden recha-
zarlo o aceptarlo, segin el caso respectivo.

Es una preocupacibén de las Naciones Unidas la solucién
de los conflictos, los cuvales deberdn solucionarse de manera
pacifica, asi nos 1lo dice su articulo 33: "Las partes en
una controversia cuya continuacién pudiera poner en peligro el

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, trataran



de buscarle solucidn". Y en los mismos términos nos siguen
hablando los articulos: 34, 36 y 39. De su capitulo VI.

Los organismos internacionales creados para dar una
solucidn pacifica de los conflictos, llega un momento en que
no son capaces de imponer su voluntad, ya sea por falta de
fuerza 8 por intereses que se manejen en el respectivo proble-—
ma. Por lo tanto es dificil llégar a imponer 1la voluatad

de un organismo Internacional, creado para estos fines.

4.3.) CONELICTOS DE LEYES QUE SE SUSCITARCN AL MOMENTO DE LA
APLICACION DE La LEY EXTRANJERA.

De la palabra conflicto, diremos que 1la significacidn
de esta, viene de la voz latina: "conflictus", que es igual
a choque, colisidén, o encuentro de cuerpos, contrariedad,
debatir. Referido a las normas o leyes, se dice que es la
concurrencia de dos o m8s normas de derecho vigente, en donde
es incompatible su cumplimiento o aplicacidn simulténea.

El1 conflicto de Leves se puede dar en el espacio,
En primer casc se hace referencis a el problema que surge
por la retroactividad e irretroactividad de la ley, el cual
se presenta en el momento en que hubo un cambio de legislacidn,
entre la ley antigua y la nueva ley.

Surge el conflicto de leyes, cuando existen puntos

de conexido que convergen en una situacidn jurSdica concreta
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con las normas jurfidicas de dos o mids estados y en donde es

necesarioc saber gque rorma va a regular el problema planteado,

cual de las normas se va a aplicar para la solucién del mismo,

pues, hay varias disposiciones que pueden solucionar el caso

conéreto. he ahi el problema, que puede ser sencillo o camplejo
El conflicto de leyes se puede dar en el orden iaterno

de cada pais o en el orden internacionel, en el primero,

el problema se torns miAs sencillo porque la solucidn se puede

dar de maners menos compleja, en el caso M8xico por la suprema-~

de la Constitucidn sobre todas las demds normas que confor-

man nuestro ordenamiento jujridice. En el segundo se complica,

el hecho de que cada uno de los Estados tratan de imponer

sus normas Jjuridicas, de que estas tengan influencia en la

solucién del problema que se suscita entre determinados paises.

Nuestro articulo 14 Constitucional, es clare en este

caso, cuando dice: “A ninguna ley se le dard efecto retroasctive

en perjuicio de persona alguna”.

Y en el segundo caso, se presenta entre leyes simulta~

neamente en vigor en diferentes paises o regiones de un mismo

pais, en cuanto a esto 8&ltimo se habla de un conflicto de

leyes de cardecter interno, pero que tambidn resuelve. nuestra

Constitucidn, al ser clara y poner de manifiesta su supremacia

saobre todos los demds ordenamientos, en su articulo 133.

A pesar de todo ello, en nuestro pals los conflictoes

se pueden dar ya sea; entre una ley federal y unas estatal

& entre dos legislaciones estatales, este dltimo regideo por
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las dispoaiones del articulo 121 de nuestra constitucidn.

Ee un principio, 1los conflictos eran esencialmente
interprovinciales, précticamente ante conflictos de costumbres.
Posteriormente ya en el siglo XIX, la situacidan cambio y la
unificacidn legislativa llega a concretizarse, quedando supri-
midos los conflictos interprovinciales en cierta manera, dan-
dose paso a los conflictos dinternacionales, mAs dificiles
de resolver por el interés que cada pails guarda.

Con respecto al problema de conflicto de leyes, a través
del tiempo, se han expuesto y desarrollado una serie de doctri~
nas antiguas y teorias wodernas que, plantean soluciones a
este complejo problema, al respecta nos dice, J.P. Nboyet.
"Al solucionar los conflictos de leyes, deben tenerse en cuenta
los tres principios siguientes:

I.~ La aplicacidn de 1las leyes extranjeras competentes
es obligatoria, pues dicha aplicacidén es una de las formas
del principio del respeto internacional de las soberanias,

IY.- No puede admitirse la clasificacidn de las leyes
en dos grupos seglin su objeto, sino que habrd que admitir
tantos grupos como la necesidad exija.

III.- Los limites de aplicacidén de las leyes estidc

determinados en general, por el objeto social de las amismas,

tal como resulte de su naturaleza juridica". (9)

{9) J. P. Niboyet, Derecho Internacional Privade, Edit.
Editora Nacional, Mé&xico 1965, pég. 225.
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Es interesante la conclusién que plantea el tratadista,
Niboyet, pero mis necesario es que cada uno de 1los paises
comenzara por hacer un ordenamiento interno, en cuanto a Su
legislacidén en materia de derecho internacional privado, ¥
buscar adecuar, este al &dmbito internacicnal, ©o solo para
aplicar su derecho, sino para permitir & la ley extranjera.
Y desde luego, cuidar 1a soberania nacional, por tanto se
mueven entre las aguas del derecho y 1la politica, haciendo
mds complejo los conflictos suscitados en momentos determina-
dos.

La solucidn de cada uno de los conflictos da leyes
que se plantean, va de 1la mano de la relacidm que guarden
los paises entre si y de los tratados si es que les hay,, con
respecto al caso concreto, y la interpretacién que ambos mane-
jen,

Nuestro sistema juridico nacional, es, prodriamos decir,
altamente territorialista y como nuestra constitucibn establece
diferencias relevantes entre nacionales y extramnjeros, nos
dice su articulo primero que todos los hombres tendrén 1las
mismas garantias dentro de los limites que la misma constitu-
cidn establece, encontramos aqui, el principio de igualdad,
sin embargo en su articulo 33 determina quienes son extranjeros
¥y limita sus derechos, como el de que, el poder ejecutivo
puede hacer abandonar el territorio pacional, a los extranjeros

cuya permanencia juzgue perniciosa, "sin necesidad de juicio
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previo™, tampoco podrin inmiscuirse en asuntos politicos del
pais, entre otros.

Consideramos justo, esto {iltimo de nuestra constitucibn
en cuanto que, 0o deben inmiscuirse en asuntos politicos,
‘pues de esta manera evitamos una serie de problemas y salva-
guardamos nuestra soberania nacional en cierta manera, Yya
que, es legitimo que cada uno de los paises imponga sus barre-—
ras de proteccidn, claro sin llegar a un territorialismo extre-
mo, que los orille del orden juridico internacional, no podemos
negar la existenciasade las relaciones internacionales a nivel
individual, esto exige 1la existencia de un derecho que tome
en cuenta el contenido de las diversas socluciones que plantean
los diferentes sistemas juridicos extranjeros, pues una solu-
cidn no se puede dar con el aislamiento, sino por el contrario,
entrando en una constante relacidn con qui&nes conforman la

comunidad internacional.

a) Los Conflictos de Leyes Interprovinciales en Mé&xico.

México, es una federacidn, con esta forma de organiza-
cidn politica interna, desde el momento mismo en que cada
una de las entidades federativas que lo conforman poseen facul-
tad legislativa, organos con juridiccidén territorisl, prote-
giendo de esta manera su soberania frente a la federacidn,
ya que seglin se dice en el pacto federal, estos serdn libres

y soberanos estableciendo esta, en el articuloc 40 de nuestra



77

Constitucidn cuando dice: "Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repdiblica representativa, democrética,
federal, compuesta de estados libres y soberanas en todo 1o
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federa-
ciadn establecida segin los principios de esta ley fundamen-
tal”., (10)

Por lo.tanto lo finico que hacen los estados de la Fede-
racidn, es hacer uso de esta facultad, para ejercer su libertad
y . soberanias estatales; una de ellas expidiendo leyes internas,
que, a veces entran en conflicto con las leyes de otra entidad
federativa o con leyes de la federacidn.

Reiterando, esto trae como consecuencia una serie de
conflictos interprovinciales en donde en momento determinado
se impone nuestra Constitucidn. Por su supremacia reconocida,
asi nos lo sefiala el articulo 41, cuando dice: "El pueblo
ejerce su soberania por medic de los poderes de la unidn en
los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
Tespectivamente establecidos por la presente coastitucidn
federal y las particulares de los Estados, las que en ningin
caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto fede-

ral®, (11)
Cabe sefialar que nuestra Constitucidn en su articulo
(10) Constitucidén Politica de los E.U.M., Edicién de ia Secre-

taria de Gobernacidn, M&xico 1983, Pag. 67.
{11) Opus. Cit- P.P. 67.
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124, hace una distribucidn de competencias entre la federacidn
vy los estados que conforman esta, aunque solo sea una facultad
implicita, cuando dice: "Las facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta constitucidn a los foncionarios
felerales, se entienden reservadas a los Estados", Aunque
también nuestra Constitucidn dice: "El congresc tiene facultad;
para expedir todas las leyes jue sean necesarias”, Esto en
sy articulo 73, pero el problema sSe resuelve invocando el
articulo 133 de la Constitucidén Federal, cuando dice: "...Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha constitucidn,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las constituciones o leyes de los Esta-
dos"., (12)

Quienes se encargan de resolver los conflictos de leyes
interprovinciales son los tribunales de la federacidn, debida-
mente facultados por nuestra Constitucidn Federal en sus ar-
ticulos: 104, 105 y 106 respectivamente, Quedando establecido
el recurso de amparo en su articule 103 y 107, en cuanto a
particulares se refiere, confiriendo facultades a los tribuna-
les de la federacidn para resolver alguna. controversia que
se suscite: "Por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales" y se deduce de este articulo 103
que los Estados pueden interponer el amparo "por leyes o actos

de la autoridad federal que vulneren o restringan la soberania

{12) Opus. Cig- P.P. 130,
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de los Estados, y por las leyes o actos de las autoridades
de estos que invadan la espera de la autoridad federal”, a
esto Gltimo se le ha denominado "Amparo Soberania”.

Asi, a nuestro organo jurisdiccional se 1le otorgan
facultades, para resolver cbnflictos. incluyendo a los inter-
provinciales desde luego.

El articulo 121 marca soluciones muy interesantes,
en cuanto a conflictos de leyes interprovinciales se refiere,
ya que establece: que la facultad legislativa de los estados
solo se limita a2 su propio territorio, negandosele efectos
territoriales a disposiciones normativas de un estado y solo
se darid la extraterritorialidad de 1la ley local, cuando 1lo
auvtorice un determinado estado, antes na. Nos sigue diciendo
que los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del
lugar de su ubicacidn, es decir por el Principio de Derecho
Internacional Lex Rei Sitae.

Y la fraceidn TIII. Fija una regulacidn especifica
en cuanto a la forma de como se deben ejecutar las sentencias
que fueren pronunciadas en un estado y que pretendan que fueren
proaunciadas en un estado y que pretendan tener efectos en
otro. Y los cuales no podran ejecutarse cuando se trate de
derechos reales o bienes inmuebles, ya que, como este mismo
articulo lo establece se regirféin por la ley del lugar en donde
se encuentren, En 1la G(ltima parte del pirrafo de ls fracciéda

I1I., del ©presente articwlo, varios autores han sefialado,
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que se hace una reiteracién a la garantia de audiencia dado
gque no se puede ejecutar una sentencia si no gse es oldo en
juicio, Cuando dice: "Las sentencias sobre derechos personales
solo serdn ejecutadas en otro estado, cuando la persona conde-
nada se haya sometido expresamente, o por razdn de domicilio,
a la justicia que las pronuncid y siempre gque haya sido citado
personalmente para ocurrir al juicio",

Bn la fraceidn IV., se hace alusién a los actos del
Estado Civil, como es el principio general de derecho interna-
cional, que los actos del registro civil que se ejecuten de
acuerdo a las leyes de un determinado Estado, tendran validez
en todos los otros actos. Y en su fraccién V. Hace mencian
al respecto de que deben tener reconocimiento, los tftulos
profesionales expedidos por autoridades de un Estado. Por
1o tanto, este articulo en su primera fraccidn, "hace alusidn
al &mbito espacial de validez de la legislacidn estatal y
debe ser interpretada en conjunto con el resto del articulo,
seiialando al respecto que: "El miAximo tribunal de nuestro
pais ha distinguido entre leyes de aplicacién estrictamente,
territoriales y leyes extraterritoriales, entendiendo por
tales, las que dJdan lugar a determinadas cualidades juridicas
que son 1inherentes a las personas. Estas cualidades como
ocurre con el estado c¢ivil~ quedan regidas por la ley del
lugar en que se originé el acto y sus efectos se extienden

al territorio de los demds estados miewmbros de la federa-
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cida”. (13)

b) Conflicto de Leyes entre la Ley Nacional y la Ex-

tranjera.

Nuestro Derecho Nacional, es marcadamente territorial
lista, lo mismo ocurre en la mayoria de los paises, pues el
dominio de una ley queda limitado a la extensidn que abarca
la soberania del pais que la promulgs, fuera de ella carecen
de fuerza obligatoria, por consiguiente no tienen validez,
dependiendo del tipo de ordemn juridico que se establesca en
cada estado.

De modo, que en nuestro pais la ley extranjera no es
obligatoria, sino en la medida que nuestro ordenamiento juridi—
co lo permite, ocurriendo lo mismo comn nuestras leyes en el
extranjero.

Pero: "Una disposicidn marcadamente territorialists,
puede en el caso de estatuto personal provocar problemas de
fraude a la ley mexicana y como esta, a su vez, se vé en la
necesidad de proteger el fraude a 1la ley extranjera. Tambié&n
observamos cémo dicha disposicibn se revela inoperante en
el estado actual del comercio internacional™. (14)

El (C&digo Civil para el Distrito Federal en materia

{13) Carpizo Magregor Jorge, y Varios Autores, Constitucidn
Politjca de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,
Edit. UNAM., México 1985, Pag. 293, 195.

{(14) Pereznieto Leonel, Notas Sobre el Principio Territoria-
lista y el Sistema de Conflictos en el Derecho Mexicano,
Edivr. UNAM, México 1982, Pag. 100.
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comiin, y para toda la Repiliblica en materia federal, encuentra
su fundamento en los articulos, 73 facc, VI. y 124 Constitucio-
nales, hacemos mencidén a este cdHdigo porque principalmente
sus artficulos; 12, 13, 14 y 15, constituyen o integran el
sistema mexicano referente al conflicto de leyes.

Dice el artfculo 12, ques; "Las Leyes Mexicanas, rigen
a todas las personas que se encuentran en la Repiiblica, asi
como los actos y los hechos ocurridos en su territorio & juris-
diceidén y aquéllos que se sometan a dichas Leyes, salvo cuando
estas prevean la aplicacidn de un derecho extranjero y salud,
ademds, lo previsto en los tratados y convenciones de que
México sea parte”. (15)

Como vemos este articulo, no s6lo se limita a la aplica-
cibén de determinados preceptos de nuestro ordenamiento jurfdi-
co, sino gque establece que; "Las leyes Mexicanas™, con esto
se entiende que todas sin excepcidén alguna. Y remarca el
articulo 13 que establece una serie de disposiciones para
la determinacidn del derecho aplicable, a saber:

Articulo 13

I. Las situaciones juridicas vidlidamente creadas en
las entidades de la Repiiblice o en un Estado extranjero confor-
me a8 su derecho, deberd@n ser reconocidas;

II1. El estado y capacidad de las personas fisicas
se rige por el derecho del lugar de su domicilio;

(15) Cbddigo Civil para el Distrito Federal en matreria comin

y para toda la Repiiblica en materia Federal., Ediciones
Andrade, S.A. 1988, Pag. 34.
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III. La constitucidén, régimen y extincidn de los dere-
chos reales sobre inmuebles, asi como los contratos de arrenda-
mientoc y uso temporal de tales bienes, y los bienes muebles,
se regirdn por el derecho del lugar de su ubicacién, aungue
su3 titulares sean extranjeros;

Iv. La forma de los actos juridicos se regird por
el derecho del lugar en que se celebren. Sin embargo, podran
sujetarse a las formas prescritas en este Cddigo cuando el
acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la
Repiblica tratdndose de materia federal; y

v. Salvo lo previsto en las fracciones anteriores,
los efectos juridicos de los actos y contratos se regiran
por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos
de que las partes hubieran designado vdlidamente la aplicabili-
dad de otro derecho". (Ver Art. 20.).

"ElL articulo 12 del C&digo civil representa, desde
el punto de vista préctico, una gran ventaja en la administra-
cidn de la justicia en México. Se ha insistido igualmente
que la permanencia de una disposicidén de esa naturaleza es
benéfica para conducir una politica legislativa de caridcter
nacionalista que provoque la intervencidn de la Ley Mexicana
¥ su aplicacidén en los tribunales en todos aquellos casos
que pueden afectar la soberania mexicanma, como ha sido el

tratamiento que sSe le ha dado a la inversidn extranjera en
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México vy a la transferencia de tecnologia™. (16)

Y en cuanto a la Aplicacidn del Derecho Extranjerc
el Articulo 14 dice:

I. Se aplicard como lo harfa el juez extranjero corres—
pondiente, para lo cual el juez podrd allegarse la informacidn
necesaria acerca del texto, vigencia, sentido y alcance legal
de dicho derecho;

II. Se aplicard el derecho sustantivo extranjero,
salvo cuando dadas las especiales circunstancias del caso,
deban tomarse en cuenta, con cardcter excepcional, las normas
conflictuales de ese derecha, que hagan aplicables las normas
sustantivas mexicanas o de un tercer estado;

II1. No seré impedimento para la aplicacién del derecho
extranjero, que el derecho mexicanc npo prevea instituciones
o procedimientos esenciales a la institucidn extranjera aplica~
ble, si existen instituciones o procedimientos andlogos;

IV. lLas cuestiones previas, preliminares o incidentes
que puedan surgir con mutivo de una cuestidn principal,

no

deberdn resolverse necesariamente de scuerdo con el dereche

que regule a esta fGltima; 7y
V. cuando diversos aspectos de una wmisma relacién

juridica estén regulados por diversos derechos, é&stos serin

aplicados armdénicamente, procurando realizar las finalidades

(16) Pereznieto Leonel, El Principio Territorialista y el
Sistema de Coanflicto en el Derecho Mexicano, Edit,
UNAM. MExico 1982, Pag. 101.
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perseguidas por cada uno de tales derechos . Las dificulrades
causadas por la aplicacidn simultdnea de tales derechos se
resolverdn tomando en cuenta las exigencias de 1la equidad
en el caso concreto.

Lo dispuesto en el presente artficulo se observar@ cuanda
resultare aplicable el derecho de otra entidad de la Federa-
cidn",

Siendo precisamente las personas que habitan denEro
del territorio de un Estado los que forman la unidad juridica
denominada pueble y ademds por el hecho de residir dentro
del territorio de la Repfiblica, forman parte del "dmbito perso-
nal de validez" del ordem juridico mexicano, por l1lo que la
ley de México les debe ser aplicada, incluso en cuanto a su
capacidad y estado civil previniendo el articulo 51, la hipd-
tesis del Estado Civil adquirido por mexicanos fuera de México,
y también previendo los articulos 70 y 73 1la hipbtesis de
que haya algiis nacimiento abordo de un buque, remitiéndonos
este preceto a el artficulo nimero 15, del mismos ordenamiento,
el cual dice:

"Articule 15. No se aplicarid el derecho extranjero:

I. cuando artificiosamente se hayan evadide principios
fundamentales del derecho mexicano, debiendo el juez determinar
la intencidén fraudulenta de tal evasién; y

I1. Cuando 1las disposiciones del derecho extranjero

o el resultado de su aplicacidén sean contrarios a principios
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o instituciones fundamentales del orden piblico mexicano".

"Cabe insistir a cerca de algunas distinciones que
el artfculo 12 del C&édigo Civil, efectda, por un lado, hay
que recordar que, establece que ias leyes mexicanas, incluyendo
las que se refieran al estado civil y a la capacidad de 1las
personas, se aplican a todos los habitantes de la Repdblica,
ya sean estos nacionales, o extranjeros domiciliados en ella,
o simplemente transeuntes, En estas condiciones nos encontra-—
mos ante el hecho de que "Todas las Leyes Mexicanas™, incluyen-—
do las que se refieran al estado y capacidad de las personas,
deberdn ser aplicables a iLodos los habitantes de la Repiidblica,
por lo que nos proponemos averiguar en que medida una disposi-
cidn de esta naturaleza, puede ser obedecida o no, como en
el caso especifico de la Ley". (17)

En cuanto 8 materia contractual, se refiere, lo estable-
ce en sus articulos 1839 del Cddige Civil vigente, en donde
se especifica que las partes pueden incluir c¢lausulas que
crean convenientes, aqui se dd un espacio para poder contratar
incluso de acuerdoc a alguna reglas diferente al orden juridico
nacional, siempre y cuando no contravenga nuestras disposicio-—
nes juridicas. Aqui cabrfa hacer mencidn al articuloe 1830
del mismo Cédigo Civil, cuando dice que "es ilicito el hecho
que es contrario a las Leyes de orden pdblico o a las buenas
(17) Pereznieto Leonel, Notas sobre el Principio Territoria-

lista y el Sistema de Conflictos en el Derecho Mexicano
Edit. UNAM, México, 1982, Pag. 95.
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costumbres". (18)

en lo que a sucesiones se refiere, nuestro Cédigo Civil,
en su articulo 1327 establece; "que los extranjeros y las
personas morales son capaces de adquirir bienes por testamento
o por intestado; pero su capacidad tiene las limitaciones
de la constitucidn ¥y sus leves reglamentarias”. Asi también
el articulo 1328, hace mencidn a la falta de reciprocidad
internacional, con respeto a la capacidad de heredar.

Y el articulo 1593, nos habla de los efectos que produ-
cird el testamento -hecho en pais extranjero, puesto que Produ-
cird efectos en el Distrito Federal cuando hayan sido formula-
dos de acuerdo 2 los ordenamientos del pais en que se formulo
dicho documento.

Por lo que hace el contrato de matrimonio, el Cddigo
Civil en el articulo 161, establece: "Tratandose de mexicanos
que se casen en el extranjero, detnro de tres meses de su
llegada a la repiblica se trascribird el acta de la celebracién
del matrimonio en el registro civil del lugar en que se domici-
lien los consortes.

Si la transcripcidn se 'hace dentro de esos tres meses
sus efectos civiles se retrotaerdn a la fecha en que se celebro
el wmatrimonio; si se hace -después, solo producirid efectos

(18) Cbddigo Civil. Para el Distrito Federal, Ediciones Andrade
S.A. México 1988.
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desde el dia en que se hizo la transcripeidm". (19)

Como esta es 1a dnica disposicidén de nuestro Cddigo
para el derecho internacional, en esta materis, desprendemos,
inicamente 1las reglas fundamentales que 4deben regir sobre
esta cuestidn, y en tal precepto se quisoc asegurar para nues-—
tros nacionales la validez de su matrimonio hecho en el extran-
jero obedeciendo al principio Locus Regit Actum.

"En relacidn con las leyes extranjeras, encontramos
que en nuestro Cddigo aparece consagrada la formula: Locus
Regit Actum, que, en otros términos, expresa que un acto es
vdlido si satisface las formalidades en vigor, en el lugar
donde ocurra......, pues.....se ha considerado que las personas
pueden pasar su vida entera en un pafs distinto del de su
nacionalidad. De aqui que se cres necesario. que las relaciones
personales de los individuos queden sometidos a la Ley de
lugar.... por lo tanto.... un acto redactado en pais extranjero
de acuerdo con el principio Locus Regit Actum, constituye

un derecho internacional adquirido”. (20}

{19) Cbédigo Civil para el Distrito Federal, Edit. Porrda
México 1985, Pag. 75.

{20) Silicio Camache Fernando, El Derecho Internacional em el C6digo Ci-
vil, Edir. [Sin edirorj, México 1936, pags., 31, 33 y 39.
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c) C5digo Penal para el Distrito Federal, de Fuero
Comiin, y para toda la Replblica en Materia de
Fuero Federal.

En este ordenamiento juridico, sSe puede contemplar
que, se hace una referencia importante en lo relativo a los
delitos que pudieran cometer los extranjeros en el pais, o
en su caso, los nacionales mexicanos en el extranjero, asi,
por ejemplo:

Este ordenamiento sefdala en su articulo 2°, Que este
Cddigo se aplicard: "Por los delitos que se inicien o preparen
o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda
que tengan efectos en el territorio de la Repiblica™ y el
articulo 3°, Nos sigue diciendo: "Los delitos cometidos en
el extranjero, que se sigan cometiendo en la Repiiblica, se
perseguir&n con arreglo a las leyes de esta, sean mexicanos
o extranjeros, los delincuentes, y 8sfi los articulos; 4° y
5°, plantean soluciones al respecto. (21}

Maés adelante, en el libro segunde titule primero se
contemplan los "delitos contra la seguridad de 1a nacién”,
y en donde se castiga: la traicidnm a la patria, el espionaje,
se hace referencis a estos delitos del artficule 123 al 129,
de este cddigo, que ademis, en su titulo segundo hace mencidn
a los "delitos contra el derecho intermacional™, como: 1la
{21) Cédigo Penal para el D.F. en materia del fuero conmfin

y para toda la Repiblica en materia de fuero federal.
Ed. Porriia. México 1987.
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piraterfa, la violacidn de inmunidad y de neutralidad; en

sus articulos: 146, L47 y 148,

En el articulo 149, de este mismo ordenamiento juridico,
del que vemimos hablando, se refiere a las "violaciones de
los deberes de humanidad" y, en el articulo 149 Bis, el genoci-
dio queda comprendido dentro de los "delitos contra la humani-
dad".

Con respecto al quebrantamiento de la sancidn, nos
dice el articulo 156, que: "al extranjero expulsade de 1la
Repiiblica que vuelva a esta, se le impondrd de uno a dos afos
de prisidn y se le expulscrda de nuevo después de hacer efecti-
va esta sancidn". (22)

Por lo tanto nuestro ordenamiento penal ademds de ser

territorialista, se aplica extraterritoralmente, en los casos
de excepcidn que 1la misma establece, produciendose la aplica-—
cidn extraterritorial en razdén del lugar en que se efectud

el ilicito fundindose esta en la nacionalidad mexicana del

sujeto pasivo del ilfcito.

d) Ley General de Titulos y Operacionales de Cré&dito

Esta Ley en su capftule VII, Contenpla la aplicacidn
de las leyes extranjeras de sus articulos; 252 al 258.

El articulo 252, es un precepto cuyo fin es determinar

(22} (&ddigo Penal para el Distrito Federal. Ed. Porrda.

Héxico
1987,
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el ordenamiento juridico aplicable cuando llegasen a concurryir
varias normas de diferentes estados, luego entonces es un
tipico precepto conflicrual,

A lo largo del Capitule VII, de la presente ley se
deduce que se aplica el principio de: Locus Regit Actuam,
no obstante las partes pueden pactar que los actos se rigan
por la ley mexicana, aplicandose esta en caso de ser contraria
a las leyes mexicanas de orden piiblico.

En cunanto a disposiciones fiscales se refiere, nuestro
Cédigo Fiscal diremos que es territorialista abarcando a nacio-
nales y extranjeros, en cuanto a las obligaciones £fiscales
que este establece, haciendo excepcibn a 1la regla en caso
de reciprocidad con determinado pais 3y solo en determinqdas
cuestiones, pues debe cumplirse con lo establecido en nuestro
articulo 31 Fracc. IV, de la Constitucién Mexicana, lo cual
no solo es obligacidn de los mexicanos, sino también de todos
aquellos que esten asentados en el territorio nacional., Luego
entonces también es obligacidn de los extranjeros: "Contribuir
para los gastos piiblicos, asi de la federscidn como del Estado
§ Municipio en que vesidan™. (23)

Es bastante claro el hecho de que nuestras normas son
altamente territorialistas, y por lo mismo nuestro ordenamiento
Juridico permanece cerrado ante la Ley Extranjera, esto ltimo
(23) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Edicidn de la Secretaria de Gobernacidn, México 1987.
Pag. 47.
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no quiere decir que estemos atrazados en cuanto a mnormas se
refiere en el contexto Internacional, si no que consideramos
que tambi&n deben haber barreras de proteccids para nuestros

nacionales.

4.4.) NORMAS APLICABLES

Terminaremos concluyendo, que, en materia de derecho
internacional privado Mexicano, 1la norma rectora es nuestra
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indiscu-—
tiblemente, y establece su supremacia en su articulo 133,
siendo aplicables sus articules: 1, 2, 5, 9, 11, 12, 14, 15,
16, 27, 30, 32, 33, 37, y en sus articulos; 73 Fraccibn XVI..
76, 89 Frac. X, d& facultades a los poderes legislative ¥
ejecutivo en materia de derecho internacienal, y los articulos:
103, 104, 105, 106 y 107, se establece que los tribunales
de la federacidén podrdn conocer de las controversias, entre
otras, en materia de conflicto de leyes. Y el articule 121,
refiriendose a regir los conflictos interprovinciales.

Hace referencia a los tratados en sus articulos: 15,
76 fracec. I, 89 Fracec. X, asi cowo en su articulc 117 de 1la
misma.

Y estableciendo la supremacia de la misma, y dandosele
jerarquia a los tratados en el articulo: 133,

Vemos tambi&n, que los extranjeros pueden invocar los
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articulos: 14 y 16, para que se les oiga en juicio, teniendo
-.derecho a la garantia de audiencia y por lo tanto hacer uso
del juicio de amparo en sSu caso, Siempre y cuando sea ante
un heche no consumado. Sslvo lo que establece el articulo
33 de esta. Y ademds el articulo: 18 en su pdrrafo quinto
hace referencia a los reos.

I nos eﬁcon:ramos con que los articules; 31 Fracc.
Iv, y 119.7tieuen cierto contenido en materia de derecho inter-
nacional privado.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal de Fuero Cowmiin,
y para toda la Replblica en Materia de fuero Federal. Contiene
gran parte de lo que es el derecho internacional privado mexi-
cano, integrando sus articuleos: 12, 13, 14 y 15, el sistems
mexicano referente al conflicto de leyes, asi tambi@n se hace
referencia al matrimonio en su articulo: 161, y en 1lo  que
a sucesiones se refiere, nos lo sefalan los articulos 1327,
1328, 1593, entre otras.

Es aplicable en cuanto a3 sus normas se refiere, el
Cédigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal
y., Federal de procedmientos civiles.

Asi, por ejemplo: el articulo 10B del Cidigo de proce-—
dimientos civiles, dice, que; los exhortos que se rtemitan
al extranjero o se reciban de 81, se sujetarin, en cuanto
a sus formalidades, a 1o que dispone el Cédigo Federal de
procedimiento civiles, y este nos dice en sus articules 300

y 301.
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Artficulo 300.~ "Los exhortos y despachos que se reciban,
se proveerdn dentro de los tres dias siguientes a su recepcién,

y se diligenciardn dentro de los cinco vigentes,..... § luego

nos dice el articulo 301.- "Para ser diligenciados los exhortos

de los tribunales de 1la Repliblica, no se requiere la previa

legalizacidén de las firmas del tribunal que los expida: pero

los de 1los tribunales del fueroc local, se remitirdn, a su

destino, por conducto del mds alto tribunal de 1a entidad™.
(24)

Y, el articule 293 de este ordenamiento, establece

de que en caso de que tengan que presentarse pruehas o practi-

carse alguna diligencia, se hace referencia a los términos

dependiendo del lugar y la distancia del pais y asi serd como

se le concederd determinado niimero de dias.

Con respecto a la ejecucidn de las sentencias y demids
resoluciones dictadas por los tribunales y jueces de los Esta-
dos y del extranjero, el articulo 604 del Cbdigo de grocedi-
mientos civiles para el Distrito Federal, nos dice:

Artfculo 604.,- "Las sentencias y demds resoluciones

judiciales dictadas en palses extramjeros, tendran en la Repfi-

blica 1a fuerza que establezcan 1los tratados respectivos o

en sus defecto se estara

(25)

a la reciprocidad dintermnacional”,

(2¢6) Cddige Federal de Procedimienteos civiles, Ed.
S.A. México 1987.

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-

ral, Bd. Porrfia, S.A. México 1987.

Porria,
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Y los arcticulos; 602 y 605 nos dice que, los jueces
‘mo ejecutarin las sentencias mds que cuando se llegasen a
reunir ciertas condiciones §y determinadas circunstancias,
que ellos mismos sefalan.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal de fuero Comiin,
y para toda la Repiiblica en materia de Fuero Federal, ésta
norma es altamente territorialista.

La Ley de Nacionalidad y HNaturalizacidn, 1la cual se
compone de 58 articulos y entre otros trata de las obligaciones
de los extranjeros de naturalizacidn privilegiada, de disposi-
ciones penales. Conteniendo c¢inco articulos transitorios
de interés. La cual se cred enm uso de las facultades que
otorga el articulo: 89 Fracc. X, al Ejecutivo Federal.

Nos encontramos con otras normas de interes, como son:

El Reglamento para la Expedicidn de Certificados de
Nacionalidad Mexicana.

Reglamento de los Articulos 47 y 48 de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacidn.

Ley Orgdnica de la Fraccién I, del Articulo 27 Constitu-
cional y su Reglamento.

Asi, también en cuanto a personas fisicas o morales
en lo que en materia de inversidn se refiere estd;

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Inversidén Extranjera.

Ley General de Poblacidn y su respectivo reglamento.
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La Ley sgobre el control y Registro de la Tramsferencia
de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas,
Asi como su Reglamento de la Ley sobre el Contrel y Registro
de la Transformacidn de Tecnologia y el Uso y Explotacidn
de Patentes y Marcas,

La Ley de Amparo, ya gque los extranjeros pueden hacer
uso de este derecho, conforme a las garantias individuales
establecidas en nuestra constitucidn, pues, dice que el "indi-~
viduo gozarid de las garantias que otorga esta constitucidn”.

La Ley Federal del Trabajo: En sus articulos: 154 y
155, dice que los patrones estan obligados a preferir en igual-
dad de circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto
de quienes no lo sean: y el articulo 155 dice que los trabaja-
dores que aspliren a un puesto vacante § de Nueva Creacidn
En una empresa deben presentar una solicituda la empresa seiia-
lando su domicilio y su nacionalidad, entre otros requisitos
que el mismo precepto sefiala y esta misma. Ley en su articulo
28, establece la observacidn de normas para los trabajadores
mexicanos que presten sus servicios fuera de la Repiblica,
por lo mismo diremos que se puede aplicar mds alla de 1las
fornteras del pais, siendo de contenido extraterritorial al
establecer las condiciones de trabajo de los mexicanos que
se vayan contratados para trabajar em otro pais, las cuales
deben constar por escrito.

Vemos también que la legislacidn mexicana era omisa
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en materia de Reenvio, hasta el 22 de diciembre de 1976, se
adiciond en el articulo 3°, de la Ley de Navegacidn y Comercio
Maritimos, cuando nos dice en su parrafo cuarto: "Si de acuerdo
con las leyes del Estado extranjero, declaradas campetentes
por las Leyes Nacionales, ha lugar para aplicar 1las leyes
mexicanas, serdn &stas las que deban aplicarse”,

Este mismo articulo en cuanto a lo que se refiere a
conflictos de <calificacidn, dispone que las calificaciones
necesarias para la resolucién de los conflictos serén las
determinadas por la Ley Mexicana, a excepcidn que conforme
a las disposiciones de la Ley Mexicana, el conflicto haya
sido resuelto por la aplicacidén de la Ley extranjera.

Y este mismo articulo en su piArrafo quinto, se refiere
al orden piblico, que opera en el Derecho Internacional Priva-
do, cuando dice: "Son inaplicables en México, todas las dispo-
siciones de las 1legislaciones extranjeras que contravengan
el orden piblico, tal cual sea calificado en México".

Vemos que, este articulo es rico en contenido de derecho
internacional privado mexicano, pues todavia con -respecto
al fraude a la Ley se refiere en su parrafo sexto, cuando
dice: "Nadie puede prevalerse de una situacidn juridica creada
en virtud de la aplicacidn de una Ley extranjera, con fraude
a la Ley Mexicaana". 7

Y en esta misma Ley se contemplan disposiciones de

cardcter penal, aplicandose al C8digo Penal Federal para. los
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delitos que se cometan abordo de buques, los cuales se conside-
rdn cometidos en el territorio de la Repiddlica.

En resumen: El recurso al derecho extranjero por parte
de los tribunales depende esencialmente de la intensidad con

que esté plasmado el principio de territorialismo en el derecho

de cada pais,

Solo nos resta decir que nuestro ordenamiento juridico
nacional, es de contenido altamente territorialista, esta
muy disperso y no esta actualizado, ademds de que no se adecua
a las transformaciones que el pais esta pasando,

Como vemos, nuestvo Derecho Constitucional Méxicano
contiene normas de cardcter de Derecho Intermacional privado
que dejan ver un Territorialismo muy remarcado, por lo mismo

nos enfrentamos muy a menudo a problemas juridicos en cuanto

a la aplicacidn de la Ley extranjera en nuestro pais y de
las Leyes Mexicanas en el dmbito Internacional,

El hecho de que nuestra Carta Magna vigente se mantenga

con normas de contenido territorialista no significa que aues-—

tra legislacidn permanezca atras de otras, si no gque lo &niceo

que hace falts es una debida adecuacidn de nuestras normas

para hacer frente a las transformaciones de orden internc

e Internacional.

Cada vez es mds complejo el campo del Derecho Interna-

cional Privado. Y por lo mismo debemos apresurar nuestras

reformas a nuestra Constitucidén Politica Mexicana.
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Consideramos urgente la formacidn de un Cddigo Interno

de Derecho Internacional Privado Mexicano para que este se

encargue de compilar los tratados que nuestro pais tenga que

concertar o haya concertade con alglin & algunos de los paises

que conforman la comunidad Internacional, 2si como el contenido

de nuestras Leyes ©Nacionales referentes 8 esta materis de

Derecho Internacional Privado: ya que, con esto facilitaremos

la aplicacidn de este Derecho en los diferentes &mbitos, con

un mejor manejo del mismo,
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Incursionar en Derecho Incernacional Privado, no sélo es una tarea diffecil
7 compleja, sino caminar por caminos ya andados en busca de nuevos horizon
tes que coadyuven a una justa solucidn de los counflictos en una época con—
vulsiva como en la que actualmente vivimos.

Esta serie de dificultades, no obstan para que dejemos de ocuparnos de los
enormes problemas que plantea el Derecho Internacional Privado, para de es
ta manera situarnos a la altura de las circunstancias, puesto que conside-
ramos; que en el mundo actual y dada ls dindmica de la ciencia el derecho-

es el instrumento que permitird una justa solucidn a los problemas.

El Derecho Internacional Privado surge desde el momento mismo en que las -
civdades empiezan a tomar forma, regidas por un gobiermo que las represen-
ta, por lo tanto sus problemszs comienzan a ser mds urgentes, como los del-—
comercio, propiedad, condicidn de los extranjeros, a limitacidn, entre —
otros. Es ahf en donde se comienza a dar la interrelacidn de ciudad a ciu
dad, dando origen a nuevos problemas, entre otros de Derecho Internacio~
nal Privado.

Nos atrevemos a afirmar que en nuestro pafs, el Derecho Internacional Pri
vado surge desde la época prehispdnica, practicamente al darse la figura-
del pochteca (antigiio comerciante) y en la relecidn que se dii entre los-

antigiios pueblos ind{genas.

Quienes dieron forma a esta ciencia fueron principalmente: Italianes, Fran
ceses y Alemanes, quienes aportaron las bases de &sta rama del Derecho, y
podemos seilalar que el Derecho Internmaciopal Privado guarda una relacidu-
comstante con otras ramas del Derecho PUblico y Privado, em busca de solu

cidn a diversos problemas.

Las normas que rigen el Derecho Intermacional Privado, se encuentra dis—
persas en nuestra Legislacidn, por lo tanto, nos pronunciamos por un C3di

go Interno de Derecho Internacional Privado Mexicano.
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Es necesario que el Legislador Mexicano se encargue de estudiar mids a fon
do los problemas que plantea el Derecho Internacional Privado, y que con-
forme una compilacidn de todo lo relativo a esta materia en nuestro pafs.
Asf mismo que los tratados que haya firmado y firme nuestro Estado em es—
ta materia, se integre debidamente a nuestro C3digo Interno de Derecho In
ternacional Frivado Mexicano.

Nuestras normas son altamente territorialistas, quedando de manifiesto en
nuestra Constitucidn Federal la supremacia de nuestro Derecho Iaterno, in
dependientemente de la jerarquia que se le dé a los tratados en la misma.
Por lo que el legislador y de acuerdo a las condiciones actuales que vive
el pals, deberd modificar su postura para permitir, entre otras, una inte
rrelacién comercial mias agil.

Estamos convencidos de que la solucidn pacffica de los conflictos que en
esca materia se planteen, s6lo se podrd dar por el mutuo respeto que en=
tre los Estados exista, al abocarse a problemas especificos que sus ciu-
dadanos puedan tener con los ciludadanos de otro Estado, en tal vircud de
berdn establecerse normas conflictuales, o aquellas que permitan una dgil

solucidn a logs conflictos que se planteen.

Los conflictos de Leyes que en algin momento se presenten podrd solucio-
narse, en gran medida, por la capacidad de negociacifn y mutua compren——
sidn entre las partes, dentro del marco de los ordenamientos juridicos -
de orden interno o en su caso permitir que la norma extrafa pero justa -
resuelva el caso concreto.

En nuestro pals es necesario que un mayor nlmero de juristas se avoque -
al estudio del Deracho Intermacional Privado, para que se zhonde en los =
problemas que esta materia presenta y se le d& actualidad a sus princi—

plos, en un mundo que nunca detiene sgu coastante devenir.
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