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INTRODYUYLD O I DN

El transpurte en Mésxica ha tenidn y rmouna portivipocicn impor-

tante en el desarrollo del pols, va que este un sue distintas modalida

des se erparas de Je movilisecidn do 1o produ Coapn geneTad 1o Nge-

cibn, »si cune el e personaa,

For la mi

natursleza del hoabire, vl

e ha existido siem
pri asi vemnos que en la epocs prehispasica criatien 1os tasewmes y topi

les, guienes realizabon el transpor

2 a pile y con el ingenio del hom--

hre sc eprovecho 1a naturaleza para transportarse a traves de los rios.

£n la épecs rolonial el caballo tuve un jsportant= papel en gl -~
transporte y con e creaciin de les carretss, el volumen de transite -

aumento considerahlemente, asi como los trewmos de . Tecorridos.

Con la invension de la meguinag el transporte tieme una gran impor-
tanciu para el desarrolle de le industria nacional, ya gue el voluwmen~
de cargs que se maneja v la trensportacids de personas es en grandes -
proporsicnes y por Lal motivo se van presentando arobllemas y reasponsa-

bilidades de los portesdores con los uysuarios, mobivo por el cuadl el ~

gobigrno fue crecndo norae gque regulan los ohligaciores y derechos —-

tanta Jdel pdblico covwo de troansportistas en el presente.

En materia federal el transpor!s se oreald a itrav

de una conge—

sion oturgada por el Poder Ejecutivo Federal existiends un ordensmien-
t

to especial pora

auleTle, terbo su esplotecifn como las responsabili
dades eon que incurran, provocscdo sparentpwmente col esto un conflicto

de aplicacidén de leg leves qoe Tagulon tranaporte, va qus existen -
P i { P 1

en tres orderamientos, nton el trensporte y estns —-

son: Cbdigo Tivil, Dédigoe de Comercic y Ley de Vias Generales de Comu-

nicacifin, En el presente tiabejo se aalize lu correcta eplicacion de-



estos ordenamientos.

En cuanto e la responsabilidad de) concesionario del servicio
pGblico foderal, en la ley de Vins Gerersles de Cowsnicacion exig
ten limitantes de respunsabilidad pars lon porteadores en cusnto-
a las bérclidas, aueTiss D retardos que ocasionan 8 las marcancies
que ot depositadas para su transporte y Ja autoridad edminigtra-
tiva ho inlterpretado en fFavor del c¢oncesfonario y en perjuicig --
del usunrio, por 1o gque consldere que os un buon teme para la ela=’
boracibn de la presente tesis demostrendo que son improcedentes -~

las disposiciones administratives gque &l respectc se hardictado,



T.~ANTECEDENTES DEL TRANSPORTL EN MEXIDO

E) desarrello histirico del .+osparte es consuston-

cisl a la evoluci i del heebre. E1 trancporle oo}

ien, desde Ta epo

cz prehlspénics ha oido sweesavla pors 1o epvelooids de Tos posbilog

asi como lau relaciones de iole

\/
sutonatoros

rroliu de 1os servicloes pihlicos-

de Lransporte en vehicul

e he sido ohirto de estudios-
glohelizadores para uninarlos oo sy conlexto sucio-economico. Parecie-
Ta oo haboy 1la

*do 1o atencion de log investigadores, la influencia-
de eate importa- e medio en el desarrollo perional y el coinacimienbto-
de las circunstancias en gque se presentaron los servicios, asi como ~
el peculiayr fenbmeno de movilidad social gue presenta la transforma--
cibn de los hombres-caucion en organizaciones emapresariales; ni la —-—
fornacibn de un gremio diverso y unificodo 2) mismo tiempo que sea de
mostrado dispuesto a coleahorar con el estado en la defensa de log  ~-
principios basicos de wexicanidad de lous servicios y prowninencia del-~
interes publico.

La escasez de fuentes de informacion dificulté la po
sibilidad de recenstruir ls Historia del Transporie en México con --
exactitud,

Con el objeto de ubicar 8]l lector en el estudio de =
la activided del trunsporte, el presante trebajo se inicia coun hreves
eshosos de la siturs

n del transporte en les @pocas, prebispanica, -
colonial e independiente. (1)

(1) 5irvibd de fuente de informacibng beletines 1,2,4, v 5 que emitic-
la Direcciton Gereral de Transporie Pederal en el periodn de agosto de
1983 a julio de 1984, Azi tombien los espentes para la Historia del --

i@ de Coranicacionegs y Transpor

Aututranegporic editado por la Secre
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I.1.-BREVE HISTORIA DEL TRANSPORTE €N MEXICO

El transporte en la vanca prehispénica.-Les culturas
aztecs v maya ostablecen coma instongis relevante el transporte "A-
PIE" para el desplaozamliento de sus mercanci{as vy excedentes de pro--
duccibn.
£n el caso de los aziecas, eran portedores humanos denominados "TE-
MEMES! cuandn s tratebs de mensajeros y de STOPILESY cuando trans-
portaban una carya de 27 Wg. sobre sus espaldas con cepacidad para-
recorrer 25 Km. diarios aproximadomente y en los cesus de los mayas

se trababe de cargadores esclavos equivelentes a los topiles azte--
cas.

\.as sociedades mencionadaes, dado 8 su poderio econb-

fueron los principales pueblos invaolucrados en lae -
creacifn y evolucién del transporte.

mico y militar,

Es relevante destacar que el transporte se configure
en la €poca prehisp&nice como una categorfa econbmica, detemminada-
y deteminante del desarrollo histfirico, presenténdose justamente -
cuando los miembros de las tribus participasben en distinta wanera -
en la obtenuifin de los satisfactores demandados por el conjunto de-

18 socledad, lo que mantenfan y amplisbe la especializacidn regio--
nal.

Conforme 2 la evolucién y el crecimiento de la pro--
duccifin en la agricultura y manufactura artesanal de estas dos cul-

>3

uras, sumentabs mBs alléd de los consumos internos, el sistema de -
transpevte A pie se vib impasibilitzdo de satisfacer las neceslda--
des de reparto, fue as{ como se tuvp la necesided de BUsCET ¥ de --
implantar un nuevo medo de transporte siende este el "FLWIAL®, con
sistente en troncos ahuecedos o bareas de fondo plano, limitados -~
chviamente @ las zongs navegables de los rfos y lagns.



£1 transporte pur agua fubk ol wis impcrﬂante para
las culturag mencionedas, por su rapidfez, comodidad, capacidad -
de carga y Hemls por iniciar la transportacibn de pasejerns. En-
1s coaunidad azteca este tipo de Lranaporte se limits a 1ns la--
gos, dado a la ubicacifn del Valle de Méxicys, pnre gl mar y los -
rfos que abundan en la Feninsula de Yucatn hasta Los tierras fe
Guatemala y la reqlfin de Chiapaos.

Al pesibllitarse ol comercioy el sistema btrioo-
tario, los trungportes intrudujeron cembios en las scciudﬁdes -
prehisphnicas, sumcntendo los vollmenes de produccibn y provocan
do vambios en los hébltos de consumo todo elle resultado del - -
transporbe y dondp oilgent a los centroa comerciales y 2 ls rele-

vancis del comerclio prehispénice comn categoria econfuico-soecial.

El transporte en la fpoca colonisl.-El dominio -
espafiol representa una ruptura en 1o evolucifn de los pueblos --
precolombiancs y la integrecidn de un sistema socisl diferente, -
que definiré ls dinfinica de la socledad, incluyendo el transpor-
te.

La intreduccifn de naves maritimas, snimales de-
carga y ls rueda, modificaron les caracterfsticas téenicas del -
sistema de treslado ind{gena; en eue sentido, el transporte en -
la colonia fué unn expresién marcadamente mercontilista gue se -
insertd sl proceso productivo, dentro de la fase de distribucidn
y circulacibn de bienes.

A principicos de la &poce colonial, Los traznspor-
tes ind{genas aln np agotaban su valor de trhfico, ya gue fub --

tes en noviemhre de 1982, Memorias de Labores de la Secretaris -
de Comunicaciones y Transpories aneal (1954 a 1976) Memories de-
Labores de la S.0.P. anual (19358 o 1364) Diario Oficiel (1926~ -
1982).
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haota el afio de 1530 cuande los colunizadobes fo

dol pabullo cowo aninal de tirvo. Mientras 1z posicifn secondotria
ante el transporte prehispbnico guien conctitufe un clemento de-
vitsl imporbancia paru la expanuiflin de la econonis eapofiola, par
aer el modu relevante de la Bpoca.

La distancia entre las mismas y los puertos cuner
ciales as! cowp de las zonas whs desarrolladas, exigfan de la -~
constrageifn de caminos que Facilitara el flujo d= los insumos -
productives, asf{ como de los bienes de consumo para sus hobitan-
tea; adembs de facilitar el paso de las fuerzes militares con --
sus caballos y animzles de csrga, ch-egte propbsito se congtru-
veron (1580) en la nueva espafia, dos camings que cruzarin el te-
rritorio de norte & sur (el de zacatecas a México) y de oriente-
8 ponlente (el de Veracruz a Guadalajsra cruzendo la ciudad de -
Méxica).

Con estos caminos, se producen los cambios con -
las caracterfsticas técnicas y en le operacifn de lns trenspor--
tes lacustres y terrestres, el sumento del vollmen de blenes en-
circulacifn y el menor tiempo de recorride, las canoas mAs gren-
des del perfodo prehisplnico med{an de 15 a 20 pies de largo, --
con capacidad entre 900 y 1000 Kg. & fines del siglo XVI, la t&g
nice espsfiola las habfa convertido en embarcacianas de hasta 50~
pies, con capacidad para transportar alrededor de 4 toneladas, -
eran de madera cortade de un solo tronco, con remp cuadrado y po
co profundo. As{ mientras un cargador humano movia una carga - -
apro<imada de 25 a 30 Kg. una muls tenis rcapacidad para transpor
tar de 100 a 150 Kg., v una carrveta tirada por 6 caballas de 800
a 1000 ¥g., el transporte constituyh una expansibn de la econp--~
miz novohispéna del siglo XVI.

En lo que respecta al tiansporte de pasajeros den
tro de las ciudades, el panorama es totalmente destinto. La opu-

lencia en la que vivian los espafioles peomite la contrucclén de-



K}

elegantes carrdajes y carrozas. A mediados del siglo XVII, la ciu-
dud de Mxico contaha con al rededor de 1500 carros de distintos -
tipos, sin embarge estos modos de troslade tienen una Funelfn bien

definida, responder a las pretenciones de la nobleza de las clases

dominantes, al traslado de personas deniro dv l#s cludedes y ne a-

le circulscifin de bienes y de distribocifn berriboriel.

No existe documento nlgane que indique quien rué el
introductor de los veh{oulos de usa particular er la nuaua.espaﬁa.
En guanto a los carros de alguiler existe constoncla de la primera
concesihn que se ctorgb al Coronel Manuel Antanio Vsldés el 20 de-
Julio de 1793, asf{ tembifn existe constoncla del primer serviolo -
forbneo de diligencia quedando establecido el 19 de marzo de 1794,

que conecth a las cludades de Fiénico y Guadalajara, Jal.

El transporte en la gpoca dr México independiente-
8 nuestros dfas. Con la introduccién de esnos, mulas, bueyes y ca-
balles durante la colonia, las espaldaes de los indigenss fueron re
levadas como modo de transporte de mercanci{a. La carretera disefia-
da g inbtreoducida por primera vez en la nueva espafia en 1536, se dg
be-al ingenio del Frayle Sebastifin de Aparicin, sin embargo, fué -
la arrierfs la que definitivamente se utilizd en mayor escala como
medio de transporte. En 1811, esta actividad constitu{a una de las
}amas econfimicss mis productivas.

Al consumarse la independencia se acordd que los -

H

amas de averfz y poojc, se utilizoran en ese enbonces en la leps-

H

acibn de los camines, sobre la idea de que 10s usuarios debfan ne
gar su compostura.

Durante el perfodo que abarca las etapas "JUARIS--
TAS", la intervencibn y el triunfo de la Repiblics, el perje se de
rogh v restablecid sucesivamente, sustituyéndose finalmente pol un

impuesto especial o las finces, fébricas y empresas de carruajes,-



ciyn recavdaclio se usarfc dnlca

arg 1o constron-.

ol
caminos. 5in embargo, la convulsionadas -

pibn y conservacifn de los
situacibn pol{tica impidil continuat con la aperburn de nuevos cami
nos y la conservacifin de los existentes.

Durante el "POKSFIRISMDY

s dify ol

n prioritaris-
a la constmenidn de lu res Perrovinria mochon veses parvalels al ~-
curse de los camings, uituseibn gque contvibuyd @ gue ol sidtema oa-

rrebero continuara de rinréndose.

En el afio de 1883 se organizb con capital nacional -
la compaffa limitada de Terrocarriles del distrite. E1 ayuntamiento
le otorgh una concesibn de 99 afios para explotar las lineas existen
tes y constufr en el futuro nuevas lineas en dichas czlles. Ademfs-
se pbligaba a construir e conservar el povimento o un metro de cada
lado de 18 vio y a limpiar lus caferfas de sus calles. Posteriormen
te esta compadfa pash a manos de cepiltalistes inglese. En 1896 pre-
senth saolicitud para instalst el sistema de traccién eléctrico.

Los tranviss eléctricos empezaron @ funcionar en el-
afin de 1898 y pars el sfio de 1905 estaban en servicio aproximadamen
te 112 Km. de viss eléctricas, cifra gue pAra 1909 se elevh a 264 -~
Km. con lo cuel las principales ciuderdes de la Replblica moderniza-
ron los trensporbes urbanos.

La Historia del Autobransporte se encuentra ligads -.
al desarrollo tecnolboico v @ 1a evolucifin de los caminos asi coma-

las condici-ones demogrificas y socioeconbmicas del pal

£l primer autombuvil introducidn el pafs fué en el -=
afio de 1898, por el Sr. Andrés Sierra Gonzélez.

En los efios siguipntes y durante la primera dbcada -



del siglo X%, los automovilistas fueron constderados como miguinas
deportivas y ohjebtos decorativa

Es dificil estoblecer con preci-
sifn del surgimicnto de nuestro pols del servicio del transporte, -
tanto de persvniss como de mereancizs en vehficulos avtonobores. Bu-
eotablecimionto no fuf el resultado de estudios previos gue susten
tarbn un proyecto qlobal de parte de los porteadoves a del gobler-
no. Por el contyario surge espontaneamente, de maners individual -
y disperse y solo con su proliferacifo se inicia su integracifn y-
organizacifn.

A este respecto, en un art{culo plblicodo en el pe-
rifidico el "INFORMADDR CAMIDNERD" de fecha 1P de julio de 1943, se
le atribuye al mecanico Rene Rossel 18 introduccifn del servicio -
pera llevsr pasaje y carga de la Ciudad de México & la Villa, di--
cho sewicio se establecib en 1913 con cuatro camiones y sus tomni
nales esiaban ubicadas en la estacibn de Peralvillo y Trente @ la-
capilla del "POCITO" infortunadamente pl serviclo solo durb un afo
8l ser desplazado por el seivicio de tranvia.

En 1916 el servicio de transporte de posajuros en -
el Distrito Federal estsba & cargo de los tranvias, al estallar el
31 de Jjulio la huglga promovida por la Federaclin de Sindicatos --
del Distrito Federal, &ste se vih paralizado, los choferes qus -
prestaban el servicio de autos de alguiler se eprasuraron @ atender
la demaads, o0 astohuces Smarvisados con chasices de cerrog vie--

jus.

Cuanda los trenes eléctrices reznudaron ectividades,
la industria del transpoTte ya habia nacido.

En estes circunstuncias el autotransporte se orgeni-
26 empi{ricamente limitando sus corridas 8 las horss de llegada y sa

lida de los trenes, y 3 las horas pico cuando la demands era tal —-



que las tranvias er

m insuficientes y los viajeros por necesidad se
trasladaben en este pecalizry iransporte, yva que los pasajeras en ~-—
las hpris nommales preferf{en lo comndided v seguridad de los trenes
elbetricos.

acibn del seivicle

inicinba o las primere

hores del dfe v les corron sooes io

40 pn el Z

1o,0 un costa-

du del Paiusio ool Ryuntaslento, Trente do 1o Ostedttal o en el Mon-
te de Pipdad v & 1o largo de la avenida 5 de Moyo. Csde unidad exhi
bia un carton con el nowbre de alguna do J3s mutas servidas por los
tranv{as, en la cual el chofer es

st caconbral nsyor pasaje. Ese
te ruta era modificade sendn el desiino de los ususrios whs numerno-
sos. La incororacifn de otres vehiculos al servicio oecaslond fre--

cuentes pugnas entre los choferes para ghltenar pase je.

Hacia los finale
Federal decidié adoptar ol sisbe

il

5 de 1917, el oobierno del Distrlto-

na de pernisos para rutbe

deternina
des. As{ surgid la primera lines de la Ciuded de México, denonlnada
Santa Marfs Mixceleo y Anexss.

La proliferecién de los cemicnes empezb a saturss
las Yf{oess, haciendo incosteable 1w ppexacibn, por lo que el 27 de-
febrero dep 1822, los transportistas efectuaron un paro v una mani--
festacifn frente al Palacio del Ayuntamiento, que logeo gue el con-
trol del servicio pasara al gobierno del Distrito Federel, el cusl-
aplich unae nueva polftica que exigib a los trensgorbistss gu agrupa

cifn en llneas y se decretd ol ci

rre Gs Tutas, 23 limig ia erpe-

dicion de pemmiscs al nd.efo necesario de cods o

Se aidopta en 1328 la forrma de cooperatives de les 11
neas, siends lz primera le lines México-lztepalapa y la Roma-Piedad,
en ese 2fic e resliza el servicio s 1a Ciudnd de Cuemaovocs con 20-

autos.
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En el oho de 1934, la Linen Estrella de Dros reasli-
zabia el servicio directur México-Acapulcn, con 11 wubobuses de pa
sajervs, ese mismp afio se Tundoe Transportes diel Norte y se inicla
el serviclo de carga a Puebla de manera individaal,

5in que exista antecetdente preniso en el wfic de -~
areda, S.0.L.
ahriends lo ruta psrn el sesvicin de cargs. También en ese miomo-

1937, se Tomb la cooperativa de Transpories Misioo-

afio se intogrd la cooperativa "Gremio Usido", que operabe tubas ~
de pasaje y cargu.

£n el per{odo de 1938-1939, la Secretaria de Conui-
niceriones y Obras Plblices, reportaba 4328 uvnidades sutorizedas-
para el gervicio piblico. Asimismou, se autorizf la conatitucién -
de 33 cooperativas de aubotransporlistas, de acuerdo & la nueva ~
Ley de Cooperativas de le &poca. En los afos de 1944, la misma -
Secreturfa reportaba un totel de 215 Sociedades Cooperativas le--
gelmente establecidas.

Por decretn presidencial se derogd 1s disposicién-
del liktie tr&n-lto gue habfa sido expedida el 29 de abril de 1949
para ser frente a las necesldades derivadas del fin de la asegunda
guerra mundial, con ello guedaron 8l margen de la ley més de 2000
transpurtistas; para el afio de 1998 se tenfan registrados 190 sp-

ciedades y 57 concesionarios psra el serviclo de carga regulaer.

En 1966, se cree la cmpress Viajes Mexicorawa, S.A
para operar recorrides de interes turfstico en el Distrito Fede--
ral, un afio despubs se incorporarch a ells concesionariaos del ser
vicio regular autorizados para explotar el servicio exXclusivo de-
turismo en rutas deterninadas y se modifich su estructura al con-

vertirla en una socieded de sociedadoes.



En el afo de 1971, se realizb el inventsrio nacle-
nal del aulotraensporte de gevge para conucer la siteacifn legal, -
los dotns téenicos, de tr&fico v de operacibn de la unidades que-
preslaba el servicio. Do esa fpma se detectaron nfis de 70,000 -~
vehfculos el margen do la ley. Operande @ través de copresas y -~
porsonas documentedoras de nargn y protegidos por amparos, La —-
craclfn de Asuclociones de Goncesionarios de cads camino nacional
y so dotd de pemmivos provisionales a los prestadores gue se en--
contraban en situacibn ilegal, tres de demostrar su trabajo en —-
las rutaes. Asimismo , sc promovif su integracifn en Soveiedades ~-
Mercantiles y Cooperativas lograndosf hoste 1976 la constitucifn-
de 1300 de ellas.

En el pericdo de 9977, o 1982 se plaborb el Progra
ma de Desariolle del Aulobra

cpnrte Fedoral con los objetivos de-
incrementar ls efeciencia y le seguridad de los serviclos, adecua
dos a la estructura jur{dica y fortalecer financieramente su presg
tucibn, preservendo en tndo los casps la nacionalidad, el interts
pliblico, v los derechos de los trebajudores de la actividad. Con-
esta flota de pasajeros ascendib a 26,000 vehfculons y 1» de carga
8 117 unidades de arrastre, el nimero de empresas reglstradas en-
el servicio de carga regular sscendid en 1400 y pars cerge espe--
cializada 1058, el autotransporte en su modalidad més reciente es
el de la empresa denominada Mexicans de Transportes Multimpdal, -
creada el 22 de octubre de 1979.

CONCESTIONES Y PERMLSDS

Antes de truter este capftulo es conveniente tener
un cencepto de seivicio plblico,

SERVICIC PUBLICO ¥ SERVIDIO PRIVADS.- Todo los - -



entes vocinlen colectivos tlenen numerosas necesidadps que sabis-
facer, entre elles se encuentran lus soclales, las cuales scit ser
viclos de Jay gue no pueden presindir una cludad.

En el liberallsmo del sigle peoadn todns log servi

cios eran etendidos por particulueres, es decir ol Estodo no tenfa

que intervenirt en la adeinlsbraciln de oubles oervicios.

Actualmente en el Estado moderng, el derecho admi--
nistrativo exije un regimen complejo de servicios plblicos para -

satisfacer las necesidades colectivas.

Wo existe una definiclén universalmente admitida -
de servicio plblice, en virtud de las dificultades gque se presen-
tan, sin embargo podemas concretar la nocibn moderna de servicio-
pdblico en los temminos siguientes:

ElL SERVICIO PUBLICO ES UNA ACTIVIDAD DIRECTA DEL -
ESTADO, O AUTDRIZADA PUR ESTE A LDOS PARTICULARES, QUE HA SIDO -
CREADA ¥ CONTROLADA PARA ASEGURAR (DE UNA FORMA PERMANENTE REGU--
LAR, CONTINUA Y SIN PROPOSITO DE LUCRO) LA SATISFACGION DE LAS NE
CESIDADES COLECTIVAS DE INTERES GEHRERAL Y DE CARACTER MATERIAL --
ECONDMICO, CULTURAL Y SUJETAS A UN REGIMEN DE POLICIA Y POR AHORA
AUN REGIMEN DE DERECHO PRIVADD EN LOS SERVICIOS PUBLICOS CONCESIC
NADDS EN LD QUE SE REFIERE A SUS RELACIONES CON FL PUBLICO.

La concesifn de un servicie pdLlico a los parbicu-
lares es un régimen de transicifin que no debe desvirbuar la verds
dera naturaleza del servicio pdblice. La razfn es gue la teorfa -
administrativa adopta un régimen de derecho privedo en les rela--
ciones del concesionarin con otros particulares, pero de ninguna-
manera dehe rle aceptarse para requlsTr las relaciones entre el ..

concesionario v el Estads y prineipelmente, en todo lo que atente
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8 la estructura del servicio, ejemplo: El régimen de terifas que
debe ser de estricto derecho plblico.

Com-forme 81 criterio de distinguidos tratadistas
como el ilustre jurista Andres Serra Rojes o Gabing Frage, las -
doctrinas sobre el servicio pdblico se pueden clasificer en tres
grandes grupos: 1.~ Teor{e objetiva de LEON DUGUIT; 2.~ Teorfa -
subjetiva a).- GASTON LOZE b).-LOUIS ROLLAND; 3.-Otras teorfas -
8).~-MAURICIO HAURIOU b).-FLUINER c).- GARCIA OVIEDD d).-BIELSA.

Los tratadistes citados a@nterlomente, se menclo-
naran con el objeto de entresacar de sus teor{ss los sigulentes-
elementos fundamentales, que 8 juicio propio integran 1ls nocifn-
de serviclo pfiblico.

a).~ Una sctividad particular y concrets.- Debe -
atribulrse s esa actividad, a ess unidad orghnica constitufde --
por el Estado, por person2 fisica o morsl privads, qulenes a - -
través de los medios con que cuentan, se satisfacen generalmente
de acuerdo con una tfcnice de las necesidades colectivas.

t).- Satisfaccién de una necesidaed colectiva, -Es-
te es el objeto propio de los servicios plblicos se diatingue --
entre necesidad general y colectiva, la primera se refiere amug
lla gque afecta a la totalidad de las partes de un todo, al ‘igual
gue cuando se hebla de necesidad colectiva que es un concepto --

vago. En cambib la necesidad colective que es un concepto mAs —-
) restringido en la temminologfa que va de acuerdo con lo que se -
refiere 8l expresar y hacer la epreciacifin de 13 necesidad. .

6).~ Procedimiento de derecho plblico.~ Esta locy
clbén es comprensiva de la idea de PODER DE POLICIA, ya gque lo -~
que se logra mediante ambos es el aseguramiento del servicio pG-
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blico por medio de 1s vigilancie 8 que es sefialado por el estado
en su prestacibn, la noclén de le teoria del servicls plblico se
integra de la siguiente manera: I.- El sewvicio p@iblica compren-
de sflo uns parte de la actividad de la sdministracifin, la que -
satisface una necesidad colectlva de carfcter econfmico o cultu-
ral, sin perjuiclo de que igual o similar sctlividad seca desempe-
fiada par los particulares.

IT.- La doctrina francesas no se spegs a la reali-
dad al excluf{r del &mbito del servicio piblico a la empresa re--
glamentada.

La opinibn mis comlin se resume de la sigulente --
forma: El serviclio plblico es una sctividad destinada & satisfa-
cer necesidadea pfiblicas que el estedo presta directamente a los
particulareé, a qulenes concesiaonan, sutorlzan, destinan confor-
me &8 procedimientos de derecho plblicao.

Puntualizande el concepto, diremos gque las sctivi
dades Estatales comprenden:

1.~ Les actividades gubernamenteles cuya {ndole -
es especifics de la asutoridad, que es dirigir voluntades al fin-
comln del Estedo.- €stas se distribuyen en las tres funciones --
del Estado LEGISLATIVA, JUDICIAL 4 EJECUTIVA, agui se comprende-
rfen los serviclos de policfe y los necesarios para el funciona-
miento del gobierﬁo. ~

2.- Los servicios que no son gubernamentales en -
el sentido de que su {ndole no es espec{fica de la sutorided. Es
tos serfn lops servicios piblicos que comprenderén:

~-Los prestados directamente por el Estado.



-Los prestados 8 travbs de poarticulores ya gesn
concesionadng o pemisionados.

f.os motivos por los que el Estagde puede considerar
comy piblicos, dichos servicios son:

a).- Porgue se refleren a 18 explotacifn efectusds
con bienes o derechos del Estado; o

b).~ Porque es convenlienle asegurar un interes de-
trascendencia para el Estado, en ambos casos el Cstado les impone
los requisitos de unifornided, regulasided, continuidad, ete., es
decir un régimen especial gque es el procedimienio de darpcho pl--
hlico.

Atendiendo al texto de nuestro derecho positive 21
Estado considera que clertus actividades son de derecho pdblica y
eston sawaetidas a un rlgimen especisl gue la ley establese en ful
ma expresa, Tol es el caso de los articulos 2 fracclfn T1 y 22 de
la Ley Seneral de Bienes Nacionales; 217 y 22 del Ghdigo Peasi.

Una de las pocas leyes gue d=fineg 21 servicio i~
blice en nuestra derechia administrativo es 1o Ley Orgdnica del Og
partamento ¢el Distrito Federsl, fraccifn I del articule 23.

“"Art. 23.~ Para los efectos de esta ley, se entlen
de por swrvicio plblico el ejercicie de toda funcibdn o sctividad-
que tengo por obieta la satislaccifn de une necesided pdblice o -
de interez swoeial. M

La corte por su parte he receoglde algunas ideas al
sefialar 1o siguiente: "EN DERECHO ADMINISTRATIVO GE ENTIENDE POR-
SERVICIO PUBLICO UN GERUICIO TEGNICO PRESTADO AL PUBLICD DE UNA -
MANERA REGULAR Y CONTINUA PARA LA SATISFACCION DEL ORDEN PUBLIDO-
¥ POR UNAR GRGAMIZACTION PUBLIGA. ES INDISPENSABLE, PARA QUE UN . ~-
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SERVICIO PUBLICO SE CONSIDERE PUBLICO, QUE LA ADMINISTRAGION PuUBiLl..
CA, LA HAYA CENTRALIZADO Y QUE LO ATIENDA DIRECTAMENTE ¥ DE PODR SI-
CON EL CARACTER DE DISENO PARA SATISFACER INTERESES GENERALES V QUE
CONSTGUIENTEMENTE 1.0S FUNCIONARIOS YV EMPLEADDS RESPECTIVOS SEAN NOM
BRADOS POR EL DORDEN PUBLICO ¥V FORMEN PARTE DE LA ADKINTSTYRACION,

Log servicias pliblicos que se han constituide por ne
ceaidades colectivas pera eprovechar las V{ey Generoles do.Cnmunic_&l
cifin son reguladus por divevsos ordonamientos de nuestro régimen ju
ridico principalmente por 1l Ley de Vi{as Genernoles de Comunicacifin.
El servicio pdblico, entendido no como la actividad espec{fica del-
Estade de gobernar, sino como un acto de gestifn que el Estado des-
tina para satisfacer necesidades de la colectivided, puede ser pres
tado dircctamente por el proplo Estado, o por los particulares me--
diante une delegacibn de funciones de squbl.

La idea general es que el servicio plblico tel como-
lo citemos anteriommente, es decir, como una actividad particuler .y
concrete destinads a la satiafacclfin de necesidades colectives me--
diante un procedimiento de derecho pfiblico, solo puede ser resliza-
do por una realidad no oficiel 8 trave$ de una concesifn de servi--
cio pdbiicoa.

La Ley de Vimss Generales en sus ortfculos 3o0. Bo. y-
47 preseptua la obligacibn de gue los particulares interesados en -
la prestacifin de un servicio pliblico recaben previamente la subori-
zacifn del Estedo. En igual témino se pronuncia el artfcule 2o. de
1s Ley Federel de Radic y Televisifin.

En todo caso, la sutorizacifn pora el sprovechamien-
to de Viss Generales de Comunicacifn se otorga por conducto de la -
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, sin embargo los ordena-
mientos anteriormente citados confunden los prgceptés concesibdn y -

permisp indistintamente como medios peras la explotacifn de serviciom
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“en las Vias Generales de Comunicacifn.

El. SERVIGCIO PRIVAOD es todo squel que no reune las
caracter{stives sntes citodas. Sin enbargo y con el objeto de ea-
tablecer unu diferencia clara y precisa freite al serviclo pdbli-
co, s importonte sefinler que no tiende & sotisfacer necesidades~
de caracter general o colectivo, no persigue el lucro como Conge-
cuencia de la explotacifn del servicio, o ses concomitente a la -
prestaclfin del wmlsmo se persigue satisfacer intere_ées particule--~
res vy no se integran lcs principlios de 1g_§yaldad de lus usuarios,-
de regularidad y continuidad que marca; necesarlamente el servi-~
cin plblico.

REGIMEN DE CONCESIONES Y PERMISDS

El anflisls de los conceptos de los servicios pl--
blico y privedo 8 gque se contrae el inciso anterlor, tiene como -
se ha observada una gran importancia para determinar los caspa en
que deberh otorgarse concesidn o permiso pera su explotacién g ~-
aprovechamiento.

Efectivamente es de exploradeo derecho de la conce-
sifin administrativa es un acto jurfdico del Estado, el gue ante -
la imppsibilidad de explotar debldamente la rigueza necional o -~
los servicios pdhlicos, otorga sl particular un poder jurfdico —-

que se denomina concesibdn y puede ser clasificado en tres formes:

A) Conpesifin de explotecidn de bienes del Estado
B) Concesifn de servicio pdblice

C) Concesi6n de obra piblica

S5e hara unicamente referencis al inciso 8, por la-
concesifin de servicio piblica, el Estado delegs al particid-ar par
te de sus facultades, esko no significs que el Estado renuscie &-
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todas sus prerrogatives, porque obviamente no se podré entregsr en
mangs del concesionariu, deberd estar subordinads al interes plbli
co, en Gltima instancia ceusa generadora del oborgamiento de una -
concesifn. La delegacifin de fecultudes incluivi nolu Las necesa -—-
rias para realizar el servicio, reservindose el Eslods on btodo wo-
mento sus poderes de control.

Le dactring tradiciansl ha sostenido que 1a conce--
sifn del servicio plblico tiene la natureleza de un aimple acto --
contractusel, sln embarqo se fue configurando el vazonsmiento de --
que el manejo de un servicic piblice no puede quedar unicamente o-
los pachos inmutables de un contrato y por un tanto, la concesifn-
de servicio pfiblico evolucionf en forma tal que una gran parte de-
ia doctrina jurfidica contemporénes considera que 1a concesién es -
un acto mixto compuesto por tres elementos Tundameniteles: un acto-
reglamentarfo, un scto condicidn y contrato. El primer elemento de
ls concesibn es en razin de gue la administracidn puede varisrlo -
en cualquier instante, de acuerdo con las necesidades que se satig
facen con el sewviclip, sin que sea necesario el consentimiento del
concesignario pues no se trata de modificar una situscidn sontrac-
tual.

Tcniendo el carficter de un acto condicidn sequndo -
elemento de la concesifin, es el gue como su nombre lo indica condi
ciona 1a atTibucibn del concesionario de las facultedes gque 1s Ley
establece para expropisr, pera qozar de ciertas franguiciss fisce-
les, para ocupar tierras nacionales, etc.

Finalmente, existe en la concesifn un tercer regla-
mento cuye finalidad es proteger los intereses legi{timos del parti
cular goncesicnerip creanda & su Tavor una situacibn juridica {nd_g
vidual gue no puede ser modificada unileteralmente por 12 adminis-
tracifn. Pensamos gue el elemento contractusl de la concesibn esta
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constiteide, adembs de les cladsulas que concedan clexgses venta-
jus peocunerias el concesionario, pero 18s cuales pueden deiar de
existir, en su derecho para el conceslonario de mayoT importan--
cia jurfdica, puesto gue represents para el verdadera proteccibn
de sus interdses y la garant{a mfs firme para sus inversiones. -
Ese dervecho el concesionario tiende & gue se wantenga el equili-
brig financierp de 18 ewpresa.

Es uporbung sehalar ve el otergamiento de la --
f ;9 9

6r implica ls craciln del derecho en Favar del particuler
respectivo pora explotar el servicio pfibkico, el bien prepiedsd-
del Estado o la obro plhlica de que s tate. Efectivamente se -
trata de uo derccho nueve que no existia en faver del particular
anteriomente v gue se establece en ese momento. Igualmente, di-
cho otorgomiento tiende & garantizar gue el poder plblico pueda-
gjercer sin tropiezos el control gque le corresponde sobre el ob-
jeto de la concesidn y ademfs asegurar gue el coccesionaric ten-
gas la compelencia y los medios adecuacos para 1z explotacidn de-
la concesifin. Importe asimismo destacar, que en la concesibn se-
persigue un fin fundementalmente econfmmico o de lucTo, cowmo con-
secuencia de la explotscifn gue requiere capecidad Financiers y-
técnica del posible concesionario. Tenbifn en las concesiones --
existen terceros usuarips del servicio cuyes intereses jurfdicos
deben ser tomados en cuenta al otorgasrse estss o en caso, al - -

existir las reglas de explobacifin respectiva.

Existe une gran cantidad de disnoasitivos aplica--
bles & las conecesiones gue le imponen signos caracterfstic
ra au identificaciin y otovgsmientn, como son los

nacionalidzd de 1ps solicitantes; 2 la cesion o

o paxzcial de Bsbas, & la ejzcucibn personszi por

de las chligmeion

impuestas per el acto y temporzlidsd de los-

s s . .
mismos, gque estén sujetas a un témeino espec
Re

Seo de vigencia, -

ultan también elmn

fundaments mara 1la concesifing o ee-
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el que esten sujetes 8 un régimen oplicable de tarifes como ele-

mento escencial de la economis Financiera de la explotacibn mis-

my, pero sin que este conatituya un elemento contractusl de le -

conceaifn sino en reslidad un elemunto ©

2101l de la reglamen-
tacifin del seivicio plhlico concestonadu, coya. venlas no seoes-

siin (o

tahlecen en fTomee arbitrarfa y discrect

SN~

resultado de la nesesidod de wantener el equilineio Financiera -

die laz mejore. condiicloows en b

ielieie del plbllce usuavlo.

EL otorg

iento de las cune

ones eske sujeto a-
“un preocedimiento pfs o menos cospleio, debidamente establecido -

en 1a Ley de Vies Genrrales de Donunicaci

y sus Reglementos y-
que tiene por objeto el gue Bstas se otorgusn en las mejores con
diciones posibles.

Le figurs juridica de la concesifn ha sido exhaus
tivamente analizada por diversos trotadistos del derecho adininig
trativo, pero creemos gque guien mfs oe ajusta & nuestra realidad
jurfdica, en dichos temes es el distinguido maestro y doctor en-
Derecho DON GABIND FRAGA, gyulen explica dicha figura juridica a-
15 quec nos referimos.

Ahora se procedera @ explicar sl concepto de per-
misc &8 gue se refiere la legislacidn de Comunicaciones y Trang--
portes ya gue el uso indiscriminado y enférquico del permisn a --
creado una gran cantidad de dificultades gque e® necesario evitar
para el bien del pidblico usuario.

El pemiso tiene diveisas acepcicnes gramaticales
entre las qgue pueden citarse lss licencias o sutaorizaciones, que
con el permiso san tres conceptus gue enuncian las disposiciones
legales aplicables en esta maberia y 8 los gue con frecuencio se

condunde. En todos los casos isplica la aprohacifn por parte del



Estadn para gque el particular realice deteminada conducta, hay
permisos gue se agoten por su sola expedicifin, coww es el caso-
de los pexnisos de impartacifin, hay olros gue identificon el su

jeta y 1o autoreizan para ilevar o cabo determinados sctos, como
1l licencia de manejo,. etc; ¢l comln denominador os el que pap-
Le el principio contrarvis @l que susteals la concesifn, es de-

cir que en el régimen de pemiso existe el derecho preestebleck

do en favor del particuler para llevar a cebo 1a sctividad res
pectiva, derecho gue para su ejercicic esta suieto a modalida--
des v limitaciones, gue a Lrevéz del curplimiento de requisitos
cagn dentro de la esfers de los actos regulados gue se examing-
rén mbs adelante y que se establecen con vistas a8 fines de se--
guridad, salubridad, orden plblico, urbenismo y en algunos ca--
sos hasta el campo de la ftica sociasl, para el objete de nues--
tro estudio se enolizarfn los casops en que se requiere permiso

o eutorizacifn, en consecuencia es necesario citar algunas de--
las caracterfstivas que tienen v gue difprencilan a los concep--
tos de la concesitn en los que en adelante solo se calificaré -
como pemiso.

En el caso de éstos no se Tequiere capacidad fi-
nanciera ni téonica del solicitente, no se previno garant{e al-
guna que asegure el precedimiento, para su otorgamiento no hay-
terceros usuarinos del servicio cuyos interes juridicos, deben -
tutelurse, no estan sujetos a un régimen de tsrifas ni se rigen
para gllos tampoca los dispositoves juridicos de reversibn o --

rescate gque son caracterfstices de las conce

ones, en logs per-

misos no se persiguen fines preponderantemente econfmicos o de-

luero, por lo tanto, no se con@

gura la explot Camo aprove

chamiento de la via, medic de transporte o respectiva.

La ley de Vias Genersles de Gowunieoscilon, estd--
blece que no se requicre de econcesifin sino de peimizo cuandg --
"El uspo de vehiculo se trata de estoblecis

entos edecacionales-

instituciones depor

ivias y de compaiiios de navegscisn zcudtine-
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o-Geres siempre gue se reolizen en vehfculos contratedns o de
propiedad de las Entidades respectivas y pata sus proplos fi--
nes; el transporte o mushles vy efectos en uso, cun cuendo se-
realice por una enpresa, slewpre gue se Miwite al servicio de-

personas o entidudes que realicen un candiio ofweelive de donich

liv o de local, los servicios de owhie paos eY oushes o trang
poarte de vehfculos; los transporbes pare lu disivibucién del -
petréles v sus derivedsas; los transportes gque en razfn de su -

reducida importencia o de sus modalidades pavticularves no cog

tituyan servicio pdblicoe de los gue aweriten ceorcesifn en los-
thimings de 18 ley; los agricultores, mineraos, empresas de - -
construcecibn vy los comerciantes e industriales, susn personas-
fi{sicas o morasles pedran enpleando vehiculos de su exclusiva -
propiedad, hacer el trsnsporte por las carreteras federales, -

de los produstos o artfculos de su propledad... (art. 153).

En cuanto a la concesifn la ley en comento en -
gus artfculos B8, k8 y 152 establecen les condiglones y requisi
t0s correspondientes parta 1a concesibn.

FORMACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
ANTECEDENTES

El cooperativismo no es en México un hecho tra-
dicional mparece primerc como posibilided legal y mucha mbs -~

tzrde comn forma de organizacifn econfmica.

Fub hasta el afio de 1916 cuando se fundb en la-
Ciudad de México, una Sociedad Nacional Cooperative de Consumo
que llegh @ conter con 28 almacenes ¢n el Distrito Federal, --

sin embargo ese hrote no comprendi{s afin necesidades de natura-



leza pereanenby, pues surglf como consecuencle de le escaser de

artictlos de censunsn necesario v por aguel blempa experimento--
bo 1o poblasibn capitalina, debido 8 las perlurhaciones de la -
actividad productors vy 1o insuficienclo de medios de transporte

que le lucha amuods habla ocesionado.

El movimirnto cooperativietn sohrepash la ley de
4927, por la celeridad de su crecimiento a la gue constitufan -
109 socledades reglstradas por ol Codigo de Comercle.

Ilustra lu onterior, la ddopcibn del régimen - -
cooperativo due hicieron las Lineas de Autotransporte del Dis-
trito Federsl y el nacimiento de numernsas sociedades de pesca-
dores, de salineregs y de trabajadores de diversas especieslida--
des de los puntos marf{ilimos, principalmente en el litoral del -
golfo.

El 29 de agosto de 1931, el Presidente de la Re-
pliblica G, GRAL. PASCUAL DORTIZ RUBID, expidif la primera ley so
bre Vias Generales de Comunicacifn, y medios de transpoiie en -
nuestro pafs la cual fue promulgeds en el Diariop Oficlal de la-
Federacifin el 31 del mismo mes y afio, con esta ley se aprecia -
el pensamiento gue existfa en esa. fpoca del cocperativismo ya -
que el art{culo 189 Praccifin octave consagraba la obhligacién de
los concesionarios de fomarse en cogperativas; art.-189%.- Los-
concesionarios para un mismo consuma tendran obligscifn de cong
titufrse en cooperativas o en nira sorniedad similar peTo por --
ningun motivo en la anonima.

Con lo anterior se entendia gue lgs serviciaos de
este naturaleza no podrian prestarse en foma anfrquica, esto -~
s que los concesionarios pars un mismo caminp y servicia tenfen
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que agTupaae pare peeabar gl geluiia o e bae

. Latna v
= ohe solidas i felas

8 hararigs, itinersriaos por ot p

s pe preseribfs gque el bi-
po de sociedad lp fuera le ceoperative nosimilar v se pruhipia -
temminantearnte 1a Socludud Anchiug de usterdo o 1a ideologfa y-
el gremio camlonero sostenta no aceplor el mesioolio ni la deno-
minacifn extranjera.

ta nurva Ley de Comperativas de 1933, marca un ng
tahle svonce respeclt gl anterior. El Legislador percibe con cla
ridad e mayol perbe de los términos del problena que habfa de -
resolverse, decide gue tedas las sociededsa coopevabivas e de —
regivse por un estabubo eapecisl y derogs en lo relstive al Chdi
go de Covercio y determina rodesr de precuusiones cuando es Tun-—
damental en uns copperativa partiendo de une definicifn sceple--—
ble concebida de las Socledades Cooperativas.

Al Tommplarse la nueva Ley de Sociededes Coopera-
tivas, se adoptd un nuevo mbtodo de ordenacifn que a la vez fue-
se sencillo y claro, deberfs de satisfacer los requerimientos de
1e tbcnica legislative, comenzando por las reglas mfs generales-
para descender despues a les nomas aplicables a casos particula
TES.

Asl se dividif la ley en 5 capfitulos, los cusles-
s00%

PRIMERD.-Centiene una definicibn general y las —-
prevenciones que son aplicables 8 todes las cooperativas.

SEGUNDO,~Regula lus cooperativas de consumidores-
y de productores.

TERCERC.- Englebe les disposiclones confomme & -
las cuales han de regirse las Federaciones Copperativas y la —-
Confederacifn Necional Cooperstiva.
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CUARTO.~5e refiere o las franguicvies gque en mabe~
ria de iwpuestos han de gozar las Socledodes Coopratives en Geng
rale

QUINTO.~-%efiala las reglass sobre la vigilancia ofi
cisl y las senciones splicables en caso de violsclones a8 la ley-
y su reglemento.

CONRERTO

Seglin el maestro JOAQUIN RIDRIGUEZ ROPRIGUEZ, (2)
la Sociedad Gooperativa es una socledad mercantil, con denoming--
cifngde capitsl varisble, fundecional, dividido en participsclo--
nes iguales, cuya actividad soclal se prests exclusivemente en -~

favor de sus socios que sola responde limltadamente por les cpe-
raciones sociaoles.

£1 DR. RAUL CERUANTES AHUMADA, (3). define » lo —-
cooperativa en unu pocliedad clasista, compueste excluslvamente -
de soclos perteneclentes s le clese trshejadors, cuyo objeto ase-
rf la explotucibn de una empress comercisl, de produccifn o dis-
tribucifn de bienes y de servicios, con eliminacifin del comer- -
clante intemmediario con la finelidad de distribuir los benefi--
cins de la explotacifn de la empresc directamente entre las sp--
cledades cuoperativas.

En los anterioves cc;nceptos se gprecia que laos ma
gotrns siguen la fiel interpretacifin dadz en el ortfculo primero
de la Ley General de Cou

tivas, toda vez gue en esie,ww CUm--
prenden todos los carlcteres especificos de ecia claswe de socle-

(2) Joequfn Radrfguez Rodrfguer, Derecho Moercanti) pio. 191,

(3) Rafll Cervuiibes Atumatis, Derechs Mercankil pfg. 135.
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dades gque son: funciopnamlento sobre el principic de iqgualdad de
derechos y ohligsciones de todos sus mienbros; sutorizacibn del
Estado pore funcionuar; integracibn por individuos que apdrten -
trabajo personal o que se provisionen a través de la sociedad O
utilicen los servicioa gque ella distribaye; concesifn de un so-
1o voto 8 ceda sncio; ndmero varlable de socins: copltol vario-
ble y duraci{n indefinida.

El artfrulo 12 de la Ley General de Spciedajes~-
Cooperativas esteblecs:

"Son socledades cooperativas aquellas que sumun-
las siguientes condiclones: ‘

1.~ Estun integrades por individuos de 12 clase-
trabajadora que apurte & la sociedad cu trabajo persenal cusndo
se trate de cooperztiveys de productores o se aprovisionen a tra
vz de la sociedad o utilecen los servicios que ésta distrubuye
cuando se trate de cocperativas de consumidores.

2.~ Funclonar sobre principios de igualdad de deg
rechos y obligaciones de sus miembros,

3.- Funcionar con un nfimero variable de seccios -
nunca inferior a diez.

4.~ Tener cepitsl variable y duracifn indefini-
da.

5.~ Conceder a cada socio un scla voto.

6.~ Np perseguir ines de lucro.

7.~ Prpourar el wmejoramiento socisel y econbmico
de sus ssnciados mediante ls scclfin conjunta a éstos en una -
obra colectiva.
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B.- Repartir sug rendimientos oeprorreta entre los
80ciog en razfin del ticmpe trsbajpdo por cadn unc, 8i se trate de -
cooperativas de produccoifing v de ascuerdn con el monto de operocine-
nes renlizedas con le sociedad en lag del consumal"

Artfeulo 2 aolo scvlin sociectdudes coopralivas les -
que funcionen de scuerdo con 8ste ley y esten eutorizadss y registm
das por la Secvetaris de 1o Eeconomfs Nacinnal. (Hoy por le Dirac- -
cifin Generel de Fomanbto Cooperstivo).

CLASTFICACION DE SOCIECADES COOPERATIVAS

le Ley Benerel de Sociededes Cooperatives en sus -~
srtfoulaos 13, 52, 63 y6i6 reconoce y clesifice seis tipos de coopers
tivas y estss son: -

1.~ Cooperativas de Produccifin.- Aguelles cuyos ~-
miembros se @socisn can el objeto de trebajer en cnmdn en la produc

cifin de megcancfas o en la prestacifin de serviclos al plblico.

II.- Cooperativas de Consumo.- Agquellss cuyos mien
bros se ssocien para gbtener en comdn bienes 0 gseyviclios pers elloe,
sus hogares o 8us actividedes individusles de produccifin,

117.~ Cocperstive de Intesvencifin Glciel.~ Les que
exploten concesiones, pfrmisoa, eutorizsciones, contisios o privile
gios legalmente otorgadons por les auloridades federsles o localec.

IV,~ Cooperatives de Participscifin Estetel.~ lLas ~
que explotan unidades

en sdministracifn por

productoras o bienes que les hayen sido dedos

sutoridasdes locseles u por ol Penco Nscional -
de fomento Cooperativo.
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V.~ Cooperativas de Crfdito.~ Aguellas cuya funeifn
es mejorar el crédito personzl de sus componentes, y prestarles --
serviclos financieros (unidades de crfdito ejidsl, sgrfcols, sso--
ciaciones de cridito).

VI.~ Cupperativa Escolar,- Constituidsas con fines-
doceites por alumnos y waestros en los plenteles educatives, gue -
se reneiere por le Ley Especial.

De acuerde a la clasificacifin enterior podremos de-
cir gue las cooperetivas de autobransporte quedan enmarcadas en —-
los puntos primero y tercero ye que prestan un serviela piblico y-
operan mediante una concesibn como lo sefala el artfculo 152 de la
Ley de Vfas Generales de Comunicacifn: "Para el aprovechamiento de
lus caminps de jurisdiceifin federal en la Explotacifn de los servi
cios pfiblicos de asubtokransporte serf necesarin obtener una conce--

sifin de la Sucretar{a de Comunicacliones y Vransporbes®.

Parae la constitucllin y sutorizacifn oficiel de les-
sociedades cooperativas deberf hacerse mediante esamblea general -
fque celebren los interesados levanténdose acta por quintuplicado -
la cual serf certificada por cualnquier suteridad, notario pGblico,
corredor titulado o funcionario federal con jurisdiccifn social, -
se presentard ante la Direccifn General de Fomento Cooperative pa-
ra que este auvtorice la constitucifn y se inscriba en el registro-
cooperativo. En los casons de cocperativas de intervencifn oficial-~
no se atorizarf si la autoridad que corresponde expreseg tue haya-
llegado & un acuerdo con los fundadores para concederles derechos-
de explotacién.

FORMACION DE SOCTEDADES ANONIMAS

Por acuerdo presidencial con fecha 22 de octubre de
1945, se formf la Comisifin Mixta de Autotransporte para el estudia
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de lus refomss al Gapftulo die Co

inns do la Ley de Vieo Geneveles
de Coeundcantfin, oh eabs comisifin la Alienzo de Comipaeros de Mbxl

co sostuva entre obros mbos de

viskn el siguiente: (Memorfndum:-
Alionza de Camionoros de Mexico, 7-XI-7949) .. afin cuando en la-

ley vigente ce ha logrado plaswar lo aang

o e los seivl -
clos de autobrongperThe sean mexd canus, ne

Ll el DDIVE

nlente reflonear ese princlplo v manifestar gue o3 necesurio estur-

ate

Lo u ¥in de gue no sg pueda realizar en la nueva ley alguna -
rJ_X,-:pn:‘;ici fin que divecte o indirectamento pudiera alectar este prin
cipio; por ejumplo persitir el funcionamiento de loas sociedades -~
an(mimas, sln que en ese casa las acclones sean precissmente nomi-
nativan y eaben ligades o le propiedad o posecién de la concesifn-
respectiva, con la prohlibleibn de gque esas eccinnes puedan ser ven
didas & esas perscnas de nacionolidod z_;xtrnnjera y que el traspaso
se efesctus previs sutorizeclfn del consejo de administracibn de la
socledad respectiva..." ",..Liberted de asociaseifn deseamoz simple
mente hacer patente gue la expeviencia oblenida por el gremio ca--
mionero la libertad de ssociacifn como una forma de hecer progre--
gar las medins de autotransporte..." Es haste el 31 de diciembie -
de 1947 cusndo se promulga la rePorma a la Ley de Vias Generales -
de Gomunicacibn en su artf{cule 152 donde se ohserva tue la conce--
8i6n para el aprovechsmiento de los caminos federales sc puede - -
otorgar ya & socledadey constituidas por mexicanos de nacimiento -
os{ tamblfn con Ja limitente de gue en ningun case podran conferlt
se a socledades cuyo capital este total o percialmente representa- .
do por asccianes al portadsy, asf vemos que el grewio camionero op-
ta por la spciedad andhima en su mayorfa.

DEFINICION DE LA SOCIEDAD ANONIMA

Le Ley General de Sociedsdes Mercantiles en su artf

culo 87 define a le Sociedad Angnima cemo: La gue existe bajo una-

denominacifin que se compone excluaivamente de socios cuya obliga--
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cifn se limita 8l pago de sus acclones.

De la definicifin anterior se chaervan dos elementos
que son: La denominacifin social y la responsabilided de los sociaos

La Ley General d:« Scociedades Mercantiles establece-
en su arficulo B8 la -denominacibn se formara libremente, pero serh
distinte de la de cuslquier otra sociedad y sl emplearse irf siem-

pre seguida de las pelabras "Socledad Andnima" o de su sbreviatura
"S.ALN,

Por lo anterior se choserva que existe llbhertad absg
luta para utilizar la denominacifin social y la sutoridad encarqada
para supervisar de que no exista dos razones soclales lguales es -
la Secretarfa de Relaciones Exterieres, gquien otorga un perniso pa
ra*Constitucifn de 1a Sociedad, les modificaciones a sus eatatutos
vy la adquisicifn de bienes inmuebles por parte de les mismas, este
requisito encuentra su fundamento en el art{culo 2 del Reglamento-
de la Ley Organica en la Fraccibn’I del art{culo 27 Censtitucional.

La responssbilided de los goclos: En la Sociedad --
Anchims los socios responden de las obligaciones socleles hasta el
monto de sus spertaciones.

NATURALEZA vV PERSOMALIDOAD JURIDICA

Nuestra legislacifn admite la teorfe contrectual, -
respecto de la naturaleza jurfdica de la sociedad, la cuasl eateble
ce gque el acto creador de la sociedad es el contruta.

En efecto, sabemos que las manifesteciones de volun
tades integran una Soci_edad Andnima v son las declarucicnes de Vg

luntades contractuales. Tratsdndose de un contrato de organizacibn-
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con caracter{sticus gque lo distinguen de la categorfs mAs comln
y conoclda de los contratos de cemblo entre ofra por las si- --
gulentes razones:

1.~ Es un sontrato plurilateyal.- Pormue ssta --
formado por mis de dos partes contraﬁant;cs, [ ung de ellas -

no tlene contraparte sino una serie de consiaparies.

Es un cont.oto en que cada soclo se sitda no -
frente a otro sino unu frente & todos y cada uno de los demfs -
soclos.

2.~ Es un contrato de prestoclones atipicas en -~
un gsentido es declr que cada soclo puede hscer prestamos total-
menle distintos entTe 8! tanto como lo pemita la gama infinita
de bicnes jurfdicos. Un socio puede aportar bienes muebles otro
aporte capitel, otro su personsl actividad, as{ podriemos multl
plicar ejemplos.

3.~ Es un contrato ablertu en el sentido de que-
la admisifn y anlida de soclops, se hece sin elterar el propio -
contrato (4).

Personalidad Jurf{dica: es ls capacidad para ser-
sujeta de derechos y obligaciones de esta forma la Ley General-
de Sociedades Mercantiles en el art{culo 2 mencions las socieda
des mercantiles inscritas en el Hegistro Pdblica de Comerein, -
tienen personalidad jurfdica, distinta de laos socios.

En ese orden de ideas, les Sociedades Andnimas -

(4) J0AQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ,Tratadn de Sociedades Mercenti-
les, vol. 11 phag. 339
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son un sujety de derechos con personalided jutf{dica propia dis-
tinta & la de las personus gue las componen V¥ como tel tienen -
los siguientes atributos:

Tienen nombre propio, el cusl es ls denominacién
soclul.

Un domicilio, con forme sl artfcula 33 del CHdi-
go Civil para el Distrito Federal es el lugar donde se encuentra
su administracibn.

Capacidad de goce, se pueden establecer toda cla
se de contratos en su nombre.

CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD

Parg que una socledad pueda constituirse legalmen
te es necesario:

- Contar con permiso de la Sccretar{a de Relaclo-
nes Exteriores,

- Comparecer ante Notario Pdblice.

- Firmar la solicitud de inscripcién snte el Juex
de Distrito o Juez de Primera Instancia de la Jurisdicciba del -
domicilio de la sociedad debiendo acompafiar tedos los documentos
relativos al acto cuya inscripolfn se trate (art. 261 L.G.S.M.).

CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD |

L.a Ley General de Sociedades Mercantiles en su ar
tfculo 89 sefisla los requisitos para constituir una Sgcledad An_é



nime, las cunles se sefislan o contineacibo:

- Lo existencis de 5 socion coms minlmo y cade uno
de ellon suscriba una accifin por lo metos.

~ Que el capital gocisl no sos weoos de § 2500060

w

- Se exhibs dinero en efectivo o cuando menos el -
20 % del velor de cada aceldn pagadora en numerario.

-~ Que se exhiba integramente el valor de cada sc-~
cifin que haya de pagarec completu o en partes, con bienes distin-
tos del numerario.

Le Sociwedad Anonima puede constitulrse por ls com-
parecencis snte el Notaric Pdblico de las personas que otorguen -

la escritute Social, o por suscripeilin pdblica.

La escritura constitutiva deberf contener, segln -
el artfculc 6 lo siguiente:

1.~ Loa nomhres, nacionalidsd y domicilio de las -
personas fisicas o morales que constituyan le aociedad,

2.~ Dbjeto de 1a sociedad.

3.~ Razon soclal o derominacifn.
L.~ Duracifn.

5.- Importe del capitel social.

Bum Expresiﬁn de lo que cado socio apoTta en dine
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10 o en obtros bienes, el valor atribufdo a estos y el criterio
seguidu pers su valorizacifin, cuando el capitsl sea variable,-
esf{ se expresa indicandose el minimo que se fije.

7.- £l domicilio de la gociedad.

8.- La fopimo con la cual ha\/a4de administrarse-
la sociedad y las facultades de los administradores.

9.- El nombramiento de los administradores y la
designacifin de los gue han de llenar la fomma sociel

- 40.- La manera de hacer la distribucidn de las-
utilidades v pérdidas entre los miembros de la socieded.

11.~ El importe del fondo de reserva.

12.- Los caesos en que la sociedad haya de di--
solverse anticipadamente.

13.- L.as bases pars practicar la ligqeidecifn -
de la sociedad y el modo de proceder a la eleccibn de log 1i--
quidadores, cuando no haye sido designado enticipadamente.

Le Ley General de Sociedades Mercantlles este
hlece fque ademls de los datos requeridos por el artfculo 6 de-
hers contener lo siguiente (ard. 91 L.G.5.00)

I.- La parte exhibida del cupitsl social,
II.- El némerg, valor nominal y nsturaleza de

las acciones en gue se divide el capitel soci=l; salvo lo dis-

puesto en el segundo parrafo de la fraccibn IV del artfculn 25



IIl.- La forma y térainos e que deberd pagarse la
parte shsoluta de las acciones.

V.~ La particlpacifn e las uiilidades concedi--
das de los fundudores.

V.~ ELl nambramientoc de uno o varios comisarios.

VI.- Las facultades de la osamblea general y las-
condiclones de la validez de sus deliberaciones, as{ como el ejex
ciclo del derecho del vobto, en cuanto a las disposiclones legeles

puedan ser modiflcedas por la voluntad de los socios.
EOMFISICION DEl. CAPITAL DE LA SOCIEDAD ANDNIMA

El capitsl de una sociedad de este tipo, se consi-
dera tebricamenie dividida en un ndmero de partes de iguasl valor-
que se llaman ecciones, (art. 12 L.G.5.M.) los socios estan en 1i
berta de recoger el nimero y el valor de eatas partes que resulte
més comunmente, en vista de la situscifn especifica de la socie--
dad, estas ascciones regularmente son de dos tipos, acciones de la
gserfie "A" y acciones de la serie "B, las primeras scn aguellas -
cuyos propiebaries son aguellos soclos que aporten la titularidad
de sus concesionea o pemwisos, vehiculos o dinero en efectivo a -
favor de la socledad, les otorga derecho e vez vy vobto e ludeos ~
las asanbleas confirmmandoles a sus tenedores un veto por cada ace-
cibn; los sepundos svlo aporten @ favor de la sociedad el gnce de
las concesiones, primises o vehicnlos o sus tenedores tendran sa-
lo devechio de voz en tadas las asamblees el derecho @ voto de es-

tas sceiones se hard en efective solo en los puntos de log asam--

bleas extraordinarioas gue se hayan pactads en la escritura cons—

titutiva,
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De las ascclones.- Las acciones en que se divide
el Capital Saocial de una Socledad Andnima eston representadas-
por titulos que sirven puera acreditar y transmitir la calidad-
y los derechos de socios y se rigen por las disposiciones rels
tivos a valores literarics en lo que sea compatible con su na-
turaleza y no este modificadeo por 1o Ley Geheral de Soclededes
Mercantiles (art.114)

Las acclones representen partes slicuotas del -
capital sopclsl gue dividido entre el nfmero de occiones darh -
el importe nominel de cada accifn. .

Las mcciones otorgsn sus leg{timos tenedores --
respecto 8 la sociedad que les emite, derechos de carfcter pa-
trimonial y derechos de carficter corporstivo. Entre los prime-
ros esta el derecho 8 percibir en forma proporcional las ubili
dades de la socledad y ha recibir la cucta de liguidacibn.

Entre los segundos, el derecha a asistir con —-
voz y voto a las asambleas genersles gue lleve & cabo la soclig
dad, segin la naturaleza de cads accifn.

En materfa de autotransporte, las sociedades cu
yo capitel este totsl o parcialmente representado por acciones
sl portador no se le otergarf la concesifn en la prectics, solo
se admiten las ecclones .nominetivas gue son las que explden a-
favar de una_persona deterninada, cuyo nombre se conslignz en &
texto del mismo documento (art. 23 de la l.ey de Titulde y Opera
ciones de Crédito).
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EL GORTHRATO DU TERMIGPORTE MERCANTIL

GENERN.TDADES

El contrato de bransporbte mereaniil es definido par
George Ripert (5) como "ln convenclf
mada

par la oousl vt emprese, 118

eriaomente acarreedor y oo

mlmenle trenuporcador se oobli-
ga mediente uno renumerucifn e entregar en otro lugar una coso que
ge le ha remitido, o hobur YecorTel o ung persota un interinesto de
teminado? Por otra povte Rodifre (6) refirienduse concretemente —
8l contrato mereosntil de fransparte de mercaderias, dice "Es 1 -~
contrato por el cual un porteador profesional oe coespromebte a des-—
plazar wercaderfas en un medio de locowocifn determinado y en un -
tiempo razonable, tomande ci cucnto dicho medino locomotor, sienpre
y cuando ese desplazamliento constituya el objeto principsl de la ~
convencifm".

Este mismo contrato es definldo per Gerrigues (7) -
en los slguientes tBominos " El contrato concensual por el gque una
persono llamuda porteadora se compromete, mediante un precioc a rea
lizar las operaciones necesariss para trasladar una cosa material-
de un lugar a otro bajo su custodis,

(5) Ripert Genrges, Tratado Elemental de Derecho Comextiel, toms -

IV, traduccibn de Felipe de la Sals C. Buenoc Alres 1954, phg. 134,
(6) Rodifre Ren&, Droit des Transports, Parfs 19495 phg. 40,

(7) Barrigues Josquin, Cursc de Derecho Mercantil, tomao IT, Madrid
1974, phg. 203,
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Seglin Ripert (8)'el tronsporte es en s{ un mismo
hechgo materisl de desplazaminto y que, en conceciencla, para --
gue exista un contrato de transporte es condicifn sine qua non-

que el degplazem®rto sea el chjeto principal convencibnn,

Aguellaos contratos en fue el tronuporte constity
ya unu ohligaclbn acecesoria, como on el caan de algunos contra-:
tos de diversifin o de las ventas con entrega a doricilio, no es
t&n sujetos & reglas especiales que la ley establece para los -
contratos, sin que ello sea suficienté para exonerar de TeESpOT-

sabilidad a quien se compromebe a llevar o cabo teles actos.
CLASTIICACION DEL CONTRATO DE TRANSPORTE

El caontrato de transporte se debe de clasificar:
a),~ En consensual en oposicifn a resl, b).- Ca consensusl en ~
oposicibn a fommal, c).- En bilateral, d).~ En oneroso, ed.- En
conmutetive, ).~ De ejecucifn duraders, y gd.~ Ue finalidad -~
econbmica. Con le anterior clasificaclbn trataremes de analizar
cada una.

a).~ CONTRATO CONSENSUAL EN OPOSICION AR REAL.- -
Rnjina Villegas (9) sefisla "que cuando se dice gue wn contrato-
es consensual, en oposicifn a real, simplemente se indica que -
no se necesite la entrega de la cosa para la constitucifn del -
mismo; y gque, en cawbio cuando se dice que un contrato eg con--

sensusl, en oposicifn a Fommal, se considera gue estf existe -~

(8) Dp. Cit. phg. 134.

(9) Rojina Yillegs Rafasl, Compendio de Dereche Civil, contts-
tos México 1968, pig. 15.
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poT la simple manifestascifn verbal o tfcita del consentimlento sin
regquerlr una foma eserlta pGblica o privada, para lao validez del-
acto.

Analizaremos primers pl catdston onmoon
1

sl o) pon

trato de transporte con_furme 8 s primera de diches aaoepsiones.

in une dectrins clasica -

Ripert {10) criiala que s
el contrato de trensports se considera un contrato reel gue se for
ma por ls entregs de las mercancias o efectos objebo del trenspor-

te, efectusda pur el cargador al porteador,

El consentimiento de ambas partes dacs nacimiento -
a una promesa de contratoc pera no &l contreto preopiamente dicho. ~
El mismo autor scstiene gue esta teasls es inatelsible sduce gque no
hay ninguns diferencis de noturalezs entre el transporbe de mercan
cfas y el de pasajeros, este Gltimo obviamente no puede refutarse-
como contrato real. La entrega de la cousa serf el primor sctos de-
ejecucibn del contrato, v sf en la mayoria de los casos dicha en--
trega es el prir

er momento de lo Tormacifin del conbtrubtn oo porgue-
la misma"constituye el modo de expresibn del consentimiente del —-
cargador” (11).

frn gl supuesto de que en el momento se produjera el
scuerdo de voluntades, el cargador no entregaria la cosa al portes
dor, dicho scuerdo serfs suficiente para dar nacimliento 8 la obli-
cifin de esto Sliims do recibis posterliommentu la cosa. B el arti-

(10) Dp. Git. pfg. 137

(11) Ripert, Ibiden.
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culn 590 del Ghdigo de Comercio fracclfin I establece "El portea-
dor pata obligado o recibir las mercgancfas on el tilempo v lugaie
convenido®, en dicha fraccifn se aprecia claraments gque el acuer
do de voluntsdes entre el trensponrtiste y el cergador puede ser-
previo a 18 enbrega de mercancias.

b).- CONTRATO CONSENSUAL EN OPOSICION A FORMAL .-~
£l arcfculo 65 de 1s Ley de Vies Geaerales de Dorunicecibn esto-

tuye "En ol momonio de 1n contratacibn del servicio corm

Spon———
diente, los prestedores de servicios de Wes Generales de Comuni
cacibn expedivhn a los uouarios; carta de porte, conscimiento de
enbatique, bplato, facturs o documento similar que contengs las -

condiciones en gque sc prestsrf el servieio, de confomidad con -

lo digpucstn pnr onta Iny y sus reglamentos? el art{culo 583 dul
Gfdige de Comercio, menciona que “"los tftulos del contrato del -
cargadnr v el porteadar serfn las cartas de porte, por cuyo con-
tenido se decidirén las cuesbliones gque geurran sobTe su Bjecu---
cifn y cumpliniento, sin admitisr m8s excepciones que la falsedad
y error material en su redaccifn®, shore bien una lectuTu super-
ficinl de estos preceptos podrl llevar s lp errunes conclusifn -

de gue el contrato de transporte vs de naturcleza formeal.

A este respecto el maestro Rodriguez y Rodriguez-
sefiala que es cierto que el arficulo 66 de la Ley de Vias Genera

les de Comunicacibn, hebla de expedir uma c©

ria de porte al reci
bir mercancfas para su trensporte, considers que el ma2stro sos-
tiene este oriterio ya que no g existido modifi fin 2 su texto

@ 1985, por -

ya que es precepto fue reformado el 21 de ene

Il

o

a

1o anterior vy de acuerdo a2 le redaccifn de los preceptns el docu

mento gque se explide splamente tiene un aspectu puramente probato



rig; y debe perfilarvse su curfcter constitutivo en los nue ae

refiere a la’sntrega de lus ohictos que deber iransport

Sl

El atticilo 584 del Co. Oo.,-
e pxtraviaren las cavtes do porte, loo

atuye cuando.

te BUT jan

se decidirh por las pruaeb fue rind: Aoy ine

biendn slempre al corgador 1a relative a le e 1a uwar
el

ga. El arifoulo 585 del migme ordenamientn sefisla que la oml-
g16n de alguna de los circunstancias Tequeridas en la carta -
de porte no invelidsrd esta nl destrfya su tureza probataria
pudicndgee rendiy sobre los que faltan las pruchas rrlativas.
De estos preceptos se desprende que la redecclbn de la carte-
de porte no es esencial para la validez de la corunicaclbn, -
se trate de un dousgienbu &nogue conats los extremos de 1o ope
racibn, pero su exigencia es solo wd-probationenm (prohatoria)
y en su defecto debe estarse a laos principlios generales, sg-—
bre la piueba. Sobre este punto tambifn se puede consultar a-
Morens Cora (12).

).~ CONTRATO BILATERAL,- E1 Chdigo Civil en -
su artfoculo 1826 menciona "el contratn es bilatersl cuendo --
las partes se obligan rec{procemente " en consecuencia el con
trato de transporte es perfectamente sinalagmbtico ‘toda vezr -

nque las pertes tienen obligaciones y derechos gque cumpliy,

d). - GONTRATO ONERDSO.~Della Croce (43) 1o de-

fine cono el intercanbioc de una pres

iacifin de transporbe con-
unz compenszeidn llfhmesele a bste comisidn porte, lete, pre--

cio o pasaje.

(42) Morenu Cora S. Tratazge de Derecho Mercantil
Mejico 1905, phg. 302,

@

[
—

cang, -



)~ CONTRATD CONMUTATIVO.- EL contrato que se
eshudia Liene este carbebter en virtud de los provechos y gra-

vimenes del conbroto, es decit e partir de este momento el --

portvador sabe o quievn dehe trangportar en gue condiciones, -
en fue vehdcule, o nue luger v cuanto va he percibiy por tal-

servicio. Asimismu el cargsdor o en su casn el pesajern une -

vez concerbado el contrato cenoce perfectamente el preclio del
servicie mrs{ cowo las condiciones onoque ol trengporfietubrd -

de reali

ArgL,

).~ CONTRATO DE EJCCULDION DURRDERA.- Existen-
contratos de ejecucifin inmediata, como e compre vents sl con
tado v conbratns de durecifn A contratps duraderps, Que Se --
subdividen en contratos de ciecucifin perfodica (Segin asevera
cifn de Sanchez Medal (14).). el contrato de transporte nunca
se ejecuta instantancamente, siempre se requiere de més o me-
nos tiempo para su ejecucién, por lo tanto se trata de un con

tratn duradero y ejscucibn continua.

a).~ CONTRATO DE FINALYDAD ECONOMIGAL- Rojina-
Villegas (15) clasifica a 1os contratos de finslidad enbnfmie

ca en ires grandes grupbs, que son:

@) .- Contratos cuyo fin econbming €3 18 Droes

pia de una Tiqueza,

B).e Ayg
chamiento de une rique:za ajena.

1los gue tierer por ohjctao el aprove

(13) Della Croce Roserto Horacio, la Responsavilided Civil en

el Transporte desinteresado, Buenos Rires 1966, pég. 18.
(14) S&nchez Medal Pamdn, de los Coniratos Civiles, México we
1976, pagz. 85.



Y.~ Los cottratos gqua Lienen por ohjeto la utilizae-

cifm de un servicioe, o wejor dicho, o reglams

stacian juridica - de.

la prestacisn de servicios v de su aprovent ntu,

Dentro e este GlEime grupo tehesos incivie los cooe
tratos de transparte.
ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE

Los elementos del contrato de transporte se clasifie
can en tres grupos:

a) .~ELEMERTOS PERGONALES
b).~ELEMENTOS REALES VY

) .~ELEMENTDOS FORMALES,

ELEMENTOS PERSONALES .« Cste contrato esta formado --
por el porteador, el cergador y destinatario.

Luis Mufioz (16) define al porteador cono "la persaong
que realiza el transporte bajo su inmedlatas direccibn a la de sus ~

dependientes de suerte gue es el responsable del transporte®.

(15) UOp. Cit. pag. 18.

(16) Hufioz Luls, Derecho Mercantil, Vol. II, Mexice 1952, pdg. 396G,



Para Yodriguez y Rodrigues (17) "es ls persoia que asy
me la ouligaciby y las responsebilidedes propius de la realizacifin -
de un transporte". Esta parte del contreto, 8 la gque tembien se le -
designa cown transportador, puede ser tento una persene fislca como-
moral. De 1a anteriormente citado se desprende que el porteader es -

is parie que controe la obligecibn de desplazer los chjetas transpor
P 1 p J L

tados vy de reslizer todos lon octos y operaciar

oocgsarine nl - -~

transporite

.o gon la carga y destnarga de las us, su ousto-

dia en determinodoes casos de olmucenaje v de entregs a8l des
age v o

Linatario,

asi cons responder por pérdida, averia o por retardo.

Et. CARGADDR.~ En el contreto de transporte de mercan-
cis el nowhre del cergador 1o recibe la persona Tisica o morel que -
entrega al porteador los chjetos que dehen ser transportados; recitbe
tam9ién el nonbre de remiterte o saolicitante,

Rodriguer y Rodriguez (18) lo define como " la perso-
na que splivita el transporte v gue adquiere el derecho o exijir su-
reslizacifm",

Segdn Garriges (19) es " el screedor del transporte -
en su fase constitutiva",

Es importunte seficlar gue el cargador puede expedirse
iles mercancias asimismo, hipbtesis en la gue tendrd a la vez el ca--
rdcter de gesticnatario, por 1o tauto, cargador y coNEIgoRtario en my
chas ooasienea ce la ~izrqa porcone (POY, Pars 1n ley ee irreleuznte

el concepto en que el cargsdor actua y el titulo en virted del cusi-

17.~0p. Cit. Pog. 245
18.-0p. Cit. pég. 246G
19.~0p. Cit. pég. 207
20.-Mufioz Lueis Dp. Cit. phg. 395,



Lg

posce la cosa (21), es declr pera el transpartis

gs indiferens

te gue el cargador sea o ne pl propletaric do lss mercanc

transporladas. La cuestifn de la propindad sobhee ©stes e obsolue

tamente ajena 2l contrato de travsporte. Coo o phale pun-

to es interesante la tesis sosteoide vn i la Dovie de e

Casacifin citada por Rodiere (22), este alto tribunal mooifoestl e
que nadie tiene derecho 2 prevalersd: del contrato de transjiorte -

para reclanar en cslidad de propictario loa efe

tranaportados

las razones que dib la corte es 1a sigulente: no puede obligasvse-
@) porteador a8 remitit las mercancias & persoras o “tinlas del --

destinatario sefialedo en la carie de purte urs debe esta
F y B

52 8 -~
lo estipuladn en gste; por consiguiente el travsportador no tiene
por que discubtir con persogiaa ejenas al consignatarios las condie-
ciones de la entrega no le pertenece al porteador juzgar la pre--
tencibn de un tercero que frente a ml se ostenta como suténtico -

propietario de las mercuncias transportadus.

Aguel debe entreger los efectos a guien en el con-
trato aparezca como destinaterio. No por esto el aulentico propie
tario queda desamparado, pues puede posteriormente epjercitar la -

accibn reivindicatoris e contra del consignatario o de cualgquier

ctro puscedor pasterior. e mismc criterioc cs sostenido por el-
Reglamento del Cepitulo de Cxplotacifn de Caminos en su articulo-
127, en el que oblinga al portesdor & entregar los efectos trang—-
portados a la persona que aparczoca con derecho pars recibirlnog —-
conforme a la carts de porte.

24.~ Rodriquez y Rodriguez Op. Uit. pég. 246
22.~ Citsda por Rodiere, Op. Git. pég. 204



u7

DESTINATARIO.~ Segin Ripert (23) ™ es la persona

a8 quien se expiden las mercanciss",

Luis Mufioz (24) lo define comn " 1a persota a8 -
guien 8 vuya orden vah dirigidos los objetos del trensporte“.

Garriges (2%) sefiala que " es el screedor el .-
transporte en la fase cjecutiva®,

£l Reglomentn del Capitulo de Explotecibn de Co-
minps 10 denoming comn consigoetario y ol Godigo de Lomercio lo
define come cargodor articule 560,

ts importante seficlar si el destinaterio tiene -

el caricter de parte originaria e&n 21 conirato de transporte.

Mufoz (26) sostiene al respectu que "el desting
tarioc forma parte como elemento del contrato desde que este se
celehra, pero adquiere sus derpchos desde el morento Bn que ——~
tiene la carta de porte, este criterio 1o sostiene tamblén Ro-
driguez y Rodriguez (27).

De criterioc propin, considero gue el daestinata-
rio no es parte orininaria del contrato de transporte, ve gue-
en el Derecho Mexicano on su articulp 179 del Ubdigo Civil pa
Ta el Distrito Federal, menclona "para la existeocis de todo -
contrato se requiere el consentimienio de las paytes". Eg de--
gir, 8l el consignatsrio fuere parte originel del conirato de-~
transporte, necesitaria expresar su consentimianto on el momen

.~ On. Git. pég. 136.
8g-c Bo: it pén
25.~ Up. Cit. phgn. 206,
26.~ Op. Git. phg. 396.
27.~ Op. Cit. pég. 247,

s N
Na)
)



to de su celebracibn, 1o gue ohviamenteo no exije la ley, pufs por
el contrario, con forme al articule 599 del Cédigo de Cowercio sg
Aala " el cargador tiene derccho a camblar de consignatario sbn -
eastando en ruts la mercancia”. Por esta rezon o] enharvgo de Gstas
ern contra del ceargador es valido mientias fote tewge el derecho -
de disposician sobre las merconcios.

Con 1o expuesto anteriormente se aprecia claramen-
t® que el destinaterio no es vrigineriamente parte gn el conbreato
que se este analizando, sin embargo llega un mosento en que pueds
reclamar la mercancia sl porteador con gl cual no trath, e invo--
car contra el, en casao de negativa, de retardo, de averia o de ~-

pérdida total o parcial, el contrato en el que no participb.

Refiriendoss a esta situacitn Rodiere(28) se plan-—
tea las siguientes preguntes: (Porque fenbdmenn juridico y 8 par--
tir de que mopento el destinatsrio gqueda vinculade al contrato? -
&Cunl s el aleance de dichs vinculacidn sobre los derechos que -
el cargador y el porteador como contratantes originarios tienen -~
uno contra otro?, dlos derechos reconocidos al destinatsrio provo
caréan al cargador de los que tenia?, (EL1 porteador habhilitado pa-
Ta obrar en 1o sucesivo en contro del destinstario, sln ser priva
do, por 1o tanto, de la posibilidad de accionar en contra del car
gador?.

Intentaremos dar respuestas 8 estas interrogantes-

8 la luz de nuestro derecho positivo.
NATURALEZA JURIOICA DEL DERECHO DEL DESTINATARIO
£l destinatario puede exijir al porteador la en-

trega de lss mercanclas, puede asimismo demandarlo en caso de -

28. Op. Cit. phg. 205.



4%

pérdida, averfa o retardo. E1 fundswento de este derecho se a pree
tendide encontrar la Tigurs jurfdica de la estipulacin a favor de
tercere (29). El cergadur celebrard con el transporte estipulado -
las cowiciones dol transporte a favor del congisnatario, esta ale
reclomar la norgancia, aceptard les términos del cotrato. Ripert-
3n) critice

con souerdo dicha posicibn, sostenienda que "o se db-
la situacilin de que &) cargesdor estipule por s{ mismo o de que es-~
tipule por un destinatarvis detersminedo, pearo gie es un absurdg = -
afirmar que aguel estipula al mismo tiempo por si y por un tervcerol

Por otra parte dehe tenerse presente que seqin 2l 26
digo 0ivil se puede estipular por tercero, pero no se puede prome-
ter per tercero, de manera que a travfs de la figurs juridica en -
cuestifn 1o se puede explicar la obligacifn del destinatarlo de pz

gar el precio del transporte.

Con forme & lo expuesto anteriormente y en furma par
ticular sec considera lo siguiente: La ley para protejer los inte-e
reses del cergador y transportador concede derechos contractuales—
g un tercero no contralante, se trata comc lo sefiala Muller Erzbach
(31) de una irrupciﬁﬂ de derechos de los interesados de una relae-e

cibn jurfdica.

NACIMIENTO DE LOS DERECHUS Y OBLIGACIOVES DEL
DESTINATARIO

Vace cuande &ste manifiests su veluntad de acceder—
al conbrato, wediante la exhibicifin ante el porveador de la carta-
de porte que lo legitima covne destinatario.

29 Thaller, citado por Ripert, Op. Git. p&g. 1b7.
30 Op. Cit. phg. 148
31 Citado por Sarriguez Op. Cit. phg. 206.
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Congecuentonente, anuellas shlo tendefn existencin

a partir del mosento vn que el consignalario irrusps en la relo-~

cibn coatractual.

deslanelorio puade

ta oentregs de las neican

efecltuarse en el mi

1

2 narentio eon e @y

1 0l conbralu we

posleriori En oa f1timn case,

el crsignotario dobe poagar
al traneportador los gaslos

de almacenoaje seqfin se desprende del
artfculo $95 fraceiba IV del Gloigo de Lowercio as{ cano ol artf
culo 129 del Reglatento del Capftulo de Explotacifn de Cawinog -
de In bLey de Vies Genercles de Comuniecseibn, el primsro de ellos
ubligs sl consignatarin @ pagar al porbteador el porie osi como -
los demfs gasltos y el segunds ebllios ol consignatario que en cae

so dind relirar las mercancfas denbtro uel pla

s entablocide debe
A de papgar el almecenaje que corresponda.  Un supuesto distinto
8l epartado es el que se prevé en la fraccibn VITI del articulo-
591 del Gbdigo de Concrcio que sefiala ol porteador tiene derecho
8 promover el depbsito de las mercancias ante la aubtoridad judi-
gial del lugar en que haya de hacerse la entrega, si en 81 no 20
cottrare a8l consignatavio o a guien lc represente, o si hnllﬁndg
lo rehusare recibirla, previo siewpre el reconocimiento de su es
tedo por peritos. En esta hipbtesis el destinataric no llegh a -
ceder el coitrato de transporte, este depbsito ciertavente equi-
vale a la entrega de los efectos transportados, pero se refiere-
@ la relacif del traasportador—cargador, se trata de una entre-
ga sin recepcilbn pur peric del congignetacio y en tal congepho -
no puede vinculsr & Este sin ninguna responsabilidad. Visto oste
punto se comprende 1o dispuesto pov los artfculos 603 y 604 del-

Chdiqo de Conercio, el primero faculta al transporiador para so-
licitar la venta Jjudicial de los ohjstos transpmjtadcxs 51 nadiew

sz prewentz a reclowarle dentro del plezo gue Tijen los reglamen



tos respeclives; eo el Reglesento del Gapftulo de Explotecion de

Caning. de o Loy de vies §

crales de Comunicaciln en su nrthgi
lo 144 establece el pleze de 30 diss o aguel en que hohiere sido

pucata a dispond

cifin del consignatario con forwe o 1o aoterlor -
a3k
producto de lo venta gue so T

el transportis

cubrir el precie del transporte con el e

lize de 1o mercancia. El segundo-
precepto liherds de teda responsshilided wl tronsporiador frecte-

su canbraparie en el conkroto de trens-

al cargador por ser egate

porte. La ley no estsble que en tal supuestu el porteador que-

da libre do toda responsabilidad frente o consignatario Yy B8 =

que ne tonfa porgue decivie, dado que éste rchusa acceder al con
trate y por ende, es absplutemente ajeno a la relacifin contrace—

tual.

Np 2s necesarin aclarar que el cargador si pcdrﬁ -
demandar al destinatario por responsstilidaed extrecontractual o-
derivada de un contrato celebrsdo entre ellos diverso sl Lrans-—
porte.

INFLUENCIA DEL HEGHD DE LA VINCULACTCN DEL DESTINA
TARIO AL GONTRATO SO3RE LAS D3LIGAGCIONES DEL CARGA
DOR. -

E) hecho de que el destinztaric en forma precisada-
anteriormente, irvumpa en la relacifin jurfdica existente entre -
el poris

dor v el cargadoer, ne detrmine la excnerazi®n de las -
chligeciones contractunles

a carqo de este Gliimo, De ningln pre

cepto legal puede dedocivse esto conciencia, €l derecho de trans
portedor doe scoiuvrar en contra del cargador como parte conbratean
te subsiste en tanto no haya cubierto el precic del transporte y

demfis gasteos derivadus de este, siempre y cuando lea sccifn correg



pondiente no se hayn distinguidu pov prescripeibn, (32).

tiuy que tosar en cuenta el derecho que tiene el por

teador en retensr las mercancios transporlad

e tuntn no se le

pague el porte de @stos, pero esto no ebula pora gue fnoen el sy
puesto de gue el porteador no haya bhecho saso de G0 darecha ¢ e

haya entregade los efectos transportodos al cengignaterio, pueda—

demandar sl corgodor el pugo do las citadus cantidades.
ELEMENTOS REALES DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE COSAS

i) .=Cosas Oujeto del Transporie.-Las cosas que pue-—
den ser objeto de transporte, son todas aguellns que son suscepti
bles de ser desplazadas de un lugar a otrp siempre que se trate -
de cosas materiales y que su traslado por medio locomoter sea y -
este permitido por la ley por lo que se comenta:

a.~El objeto del contratn deltranspnrtc es toda cp
so suaceplible de desplazarse.~el CbBdigo de Conercio en sus artf-
culos 577, 580, 588 y 589, parece desprender que las finicas cosas
que pueden ger abjeto del contrato de transporte mercantil son -
las mercancfas, es decir aquellas cosas corporales, muebles suscep
tibles de tr&fice que constituya su ohjeto actual de la sctividad
mercantil y que tengan un valor en la cosa misma (33). S5in embar-
go una interpretacifn en tal sentido gue se hiciera de los susodi
chos preceptos no serfa correcla, dado gue nadie puede negar que-—
hay cosas gue sin ser mervaderfas poeden ser ohjeto del contrato-
del transporte por ejemplo: en los bugques, en el dinerd, en los -

tftulos de crédito y en los cadhveres.

32 Garrfguez Op. Git. phg. 218
33 Cortés Giro, Op. Cit. phg. 10



Rudrinues Roedrfguez (34), sefisla que cuando el
Cliigo de GComercio en su artfeulo 576 frace

primera, aludes

gl tronsporte de w

caderfas o cuslquier efeclo de corercic, -
anplia el concepto de los oo

transporiables més alls de lae

noci fin limituda e la wercencia, detorminande as{ correctaven-~

te 1 conceplo que los ob

nue sou transportabiles.

B).~ Solo las i

to del contrato de trensportes El urtfcule S81 fraccibn IV del

as waterieles puaeden ser ohje

Chdigo de Gomercin estzalece que deniro de 108 requisitos que-
debe contener la carts de porte, incluye el de la expresifin e
del pesn, marcas o signos exteriores de los bultos... De aqui-
s sigue gque solo pueden ser chjeto del contrate de transpurte
lus cosas corporales ya e unicamente cstos son suceplibles -~
de ser pesatiog 0 warvatcs vy sBlo respecto de ellas pueden dese
truirse les signoes exteriocres de los bultos; las cosas incoTpg
reas tamposo pueden sufrir las averfas de que hablo el artfcu-~
1o 588 frercifu: IV del citado ordensmiente.

Finalmente es importanie hacer unz hreve rafe-

rencia al transporie mediante contenedores. Un coitenedor es -

un equipo de transporte en forma de caja, con volumen interioe

superior al guz parmite su uso repetido ; una faci
cifn p

1 manipula—

1 14 cargs y descargs en distintos medios de transpore
te o sea son nooy

deas de transpori=s, coascldo actusinen

te conn transpeorie multimodal, esie sistema nlantea come es
natural ; srovlemas de varScter jurfdico, cono reletvive a

la respo

Yilidad del portaador 2l coibenis

ce las c©ajas
este aspecto se vera en el capltulo relative a le responsabili
dad del porteadar,

34.-0p. Cit. phg. 267,



hHt

Clee L precio del Lramop

rtoes byoon elemanlo esern

cisl del cocirabo guo comaeale Lo retribos 61 opor @l serviclo prog

tado, el impucato y o0 oooaslones @) peoje e o} transporle gratuito

nou se puede yefubor contrabo de Lransperto. o tos spodtos efen)

tuadog por pmpre totatoles o por corgiwras o opeveisiooriog el e

precin es Tijsdo widaleralmaente por 1o sl roeifoy, wediante e)

sefnlamivata de tnriTag. EBnoel conbeoto civid de transporle ne deter
mira librescols por low parbes, eche aspecto del preciu se snaliza-

ré ompliamente en ol siguinnte inciso correspandiente a turifos.

ELCH

FT0S 1 QRMALES

Explica Ripert (35) que la cartu de porte era en -~
fpocas pasadas una cartn miciva, divigida por gl remitente sl cotwe
signataric para informarle cuales eran los objetos que debfa recio-
bir y gue era entregada por el cargador al transportador, de agui -
1a expresibn francesa "LETRER DE VOITERE", Posteriormente.exislib -~
la costumbire de redactor la corta por duplicado, un tanto denomina-
do "LA BOMMZ LETTERE" que daba un poder dal cargador y el otro lla-
mada "FALSE LETTEREY era entregado al porteador.

En nuestra legislacibn el asrtfculn 581 del Cédigo ~
de LComercio esbeblece las forwalidades que debe contener la carta -

de porte migwas que aconbtinuacibn se sefialan:

I.~E1l nombre, apellido vy domigilic del r=roadeor,

II1.~E) nombre, spellido y domicilio del porteador.

I11.~£1 nusbre, spellide y domicilio de la perscnae
a quien o a cuya orden vayan dirigidos los efess
tos, o si han de entregarse al porteedor de la ~
misma cariu.

IV.~la designacifi de los efectos, cot expresibn de
s calidad genférica, de su peso y de las marcas
0 signos exteriores de los hultos en gque se == -

35.~0p. Cit. phg. 14O.



V.~ Cl precio del trangporte.

VI.-La fecha en gque se hace la expedicibn.

VII.~El lugar de la entrega al porteador.

VIII.-f1 lugat y el plaro en gue hebra de -
hacerse la enlrega el consignaterio.

- IX.~La indemnizaei{n que haya de abonar ele

porteador en caso de rebardo, si sobre-
este punto mediare alghn pacto.

Cono ya se vib que el cpnt;atm de transporte no es
de carfcter formel, ya que salce baste el consentimiento de las par
tes pare que el mismo quede perfeccionado.

En consecuencia, la cerka de porte es un t{tulo lg
gel gue prueba la importancia del contrato y no un tftulo necesa——
rio para su validez. Este acierto se corrobora por el texto del ar
tfculo 585 del ordenmaniento que se comenta que dispore gque si en —
un tftulo se omite la omisibn de slgunas de las condiclones contragc
tuales, puedmestas acreditarse medianle cualesguiers obtro medio -
provatorio. Es cierto gque el articulo 66 de la Ley dz Vias Genera——
les de Comunicacifin estatuye que en eY momento de la eontrataciln -
del servicio corresspondiente, los prestadores de servicios de vias—
generales de comunicacifin expedirfn a los usuarios, carta de porte-
coaccimiento de embarque, boleto, factura o documento similar en -
que se prestarf el servicio y que contenga las condiciones...Este -~
precepto sblo significa que el conirato gque puede existir y ser va-
lidamentc SLligebloriu peta las partes que en el intervienen, No per
mite la redaccibn de Ja certz de porte si no con ccasifn del recibo
de las mercanciss.

ta importancia de la carta de porte o documento si~
milar hace presumir, que el cargader entvegh ol transportista las -
mercencias o efectos corraespendientes. Explica Vicente y Gella {(36)



que esta situacifs no se do en todos los padses, puls en algunos
se distingue lo carta de porte propiamente dicho d2l llamedo "80
LETIN DEL CARGAMERTOY [ auf en francis se encuenires un documento-
firmado por el agente de la correspondiente corpeifa, on el nue-

se hace constar que las nercancias han sido ve

1idag por el - -
transportalor.

En canblo en nuestro pafs, la carta de pnfte sir
ve para acroditar tante la celebracifn del coatrato cono la Te-——
cepcibn de los objetos por el porteador, es segin lo he repetido
un simple elemento de prueba por 1o que su oniaibn no afecta ni-

la existencia as{ cono su validez del contrato de Lransporte.
ELL CONTRATO DE TRANSPORTE EN EL DERELHD MERCANTIL

La Ley de Vias Generales dr Conunicacibn no coie
tiene ninguna definiciOn del contrato de transporte, 1o cual es~
correctoe, pufs independientemente del carfcter preferente de las
normas de este ordenamiento dado 8 su condicibn de disposiciones
del orden p(blico, la realizacifin contractual propiamente dicha-
ge rije en materia mercantil y ests regulado por el Cbfdigo de Cg

mercio y en los casos de particulares o sea en materfs civil por

36.-0Op. Cit. phAg. 320.



el COdigno Tivil correspondiente.

El Chdige de Comercio en el articulo 586 estable-
ce que "El cuntrato de transporte por vias terrestres o fluviales

de tado genero se reputarf mercantil:

I.~ Cuando teiga por chjeto wercaderias o zualeg-
quie

efectos del comercio;
II.~ Cusndo siendo cualesguiera su objetn, sea co-
merciante el porteador o se dedique habhituale—

mente a verificar transpories para el phlico,

Como se puede apreciar el precepto onite el trans
porte por aire, lo cual es explicable si se considerf que el chdi
go data desde 1890, época en que alin no se desarrollaba la avia--
cibn.

Por lo gque respecta a la fraccifn primera del ar-
ticulo en cuestifn resulta contradicturia con el artficulo 2646 —
del Gbdigo Civil para el Distrito federal gue define el conbtrato-
de transporte civil como aquel “por el gue und persona se ohliga-—
a transportar, hajo su mediatm direccifm a la de sus dependientes,
por tierra, por agus o por aire a personas, animales, mercaderias
o cualesquiera otros objetwos, si no constituye un contrato mercan
tiln.

Es

v, ol Chdigo Civil es

2P Tie-e
dad de gue el contrafo de transporte civil tenga por osjeto el —-
traslado de mercaderias, cuando no congtituya un contrato coner——
cial, en tanto gue el Cbdigeo de Conercio seiiale gue siempre que -

los ohietos desplarados sean mercaderias erl con'ratc se reputarf—



mercantil.

La fraccibn segunda del arlfculo 576 del ordena=-

miento que Se coments en su primera parte esieblece que el conbtra

to da transporte tlene carficter comercisl, cusndo siends conles—

nuiera su objeto, sea comerciante el porbead

f£ate oriteric de difevenciacibn es correcta, ya -
que lleva 2l absurde de considevar mercantiles a lodos los contra
tos de transporte celebrados por comercliantes cuya actividad pro-

fesional no sea la de transportistas,

Congiderandu gue el criteric correcto para deter~
minar el carfcler conercial del ceatrato de transporte esta dado-
por el artfculo 75 fraccibn VILT del Chdigo de Gomercio, que con-
sidera actos do comercio a las empresas de transportes de persoaas
o cosas, por tierra o por agua; y lag empresas de turismo. (se de-

be de efadir y por aire).

En efean

sa, como organizacifin permanente y estable presta habituolmente al

o, solo pn aguellos CESDs BN qUE UNd eRPTE,

plblico 21 servicio de transporte, results acerbado someter 1ps ——
coitrates por ells celsbrados al végimen mercanbil. Ahora bien si-
la empress comercial presta el servicio de transporte cono opera--
cibn accesoria de la industria a la gue se dedinque debe entendorse
aue los contratos que pera este chjeto celebre no son de branspor-

te, aunque Lengan caricter mercantil,

Por lo consiguiente podempos cooicluir gue el acto ~
de transporte, para ser comercial, presupone necesarianente una or
ganizacibn de los factores productivos, tendientes a desarrollar -

la actividad pruductuora del tiransporte.



EL. CONTRATO DE TRANSPORTE EN LA LEY

DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Por disposici6n legel expresa ( articule 75 frac -~

.«ci6n VIIT del D6digo de Comercio ) el contrato de transporte te --

rrestre es de neturaleze estrictasmente mercantil, tel y como se --

sefisld en el inciso santerior, se requiere necesarismente, e 18 -~

expedicién de la carte de porte respectiva gue constituye el titu-

lo legsl entre el usuario y el partesdor, documento que crea obli-

gaclaones y derechos de netureleze mercantil reguladaos por la legis-
lacibn mercantil.

Sin embergo en la Ley de Vies Generales de Comunica-
cién tarhién regula el Contrete de Transporte en una fores iapera --
tiva ya gue establece en el ertfculo 52 de ls Ley gue las cancesio -
narios o permisionarios que exploten V{as Generales de Comunicaci6n-
vy medios de transporte podrén con la previe sprobeci6én de la Secre -
toris de Comunicaciones y Transpartes y sujetas e las restricclones-
gque establece esta Ley; celebrar todes los contratos directamente —-
relacionsdos con los cbjetos de la concesi6n o permiso los gque na --
surtirén efectos mientras no se lleve vl requisito de sprobacibn, —-—
traténdose del servicio normal gue las empreses de vias deben pres -
ter sl plblico, éstas pueden sameter @ la aprobecidn de la Secrets —
ris contratos tipo, que una vez eprobadas se pordrfin en vigor en - -
todos 1los casos sin variscién elguns y el ertfculao 109 del Reglamen-
to del Cepituln de Explotacién de Ceminas impane al enncesgicnarip -
extender al csrguilor una carte de porte cen arreglo sl modela gue con
carbcter general apruebe la Secretarfs de Comunicaeciones y Transpar -
tes. Con los enteriores preceptos se sprecia gue el cargsdor vy el por
teador deben de sujetsrse sl motielo de contrzio de transporte (certs-
de porte) que le Secreterfis impone mediunte une citoular gue contiene
las regles para formular y aplicer el wadelo de crria de porte, lao-
condiclones ¢ instruceclones para 1ns cohcesionzrios Jos curles trans~

cribimos a corntinuacidn,
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CONDICIONES BAJU LAS CUALES OF ReEfLlz2Aa Lo
TRANSPURTE DE LAS HERCANCIAY D EFECTUS QUE AMPA-
RA LA CARTA DE PORTE (37)

PRIMERG,- Para los fines de este contrsto gue celcbran ests cmpre~
sa de subtotreonsporte y el usuarlo del servicio se designsrd o la -
primera "AL PORTEADOR" v a la segundas "EL REMITENTE®

SEGUNDL.~ £1 resitente que hiciere una declarsci6n Palsa con el --
fin de pegar un flete menor que el debido, sboner& al portesdor el
dohble de lo diferencie que hubiere dejado de cobrir. (Reglamento -
del Capitulo de Explotacibn de Ceminos de le Ley de Vias Generalea
e Comunicacién Articuleo IID).

TERCERD.- El remitente deberé declersr con ahbsaluts vergcidad tods
1a informscién pedida ern esie carte de porte sobre ls carga gue --
integraré pars su transporte (CAdigo de Comercio Artfculo 583).

CUARTD.~ 51 por sospechs de felseded en la declaraci6n del conte -

nido de un bulto el porteador deseare proceder & su reconocimiento,
podré hacerlo ante testlgoua y con asistencise del remitente o con. -
aignaterio. 5i estos 0ltimgs no concurren se solicitarf la presen-
cia de un Funcionario del Departesmento de Tarifas o Trénsito Fede-
ral y se levantars el scta correspondiente, el porteador tendrf --

en todo caso ls obligacidén de dejer los bultos en el estado en gue
ge encontrasbsn antes del recuﬁocimiento (Reglamento del Capitulo -
de Explotacitn de Caminus Articulo 112).

QQINTU- El remitente deberd proveer sl parteador de todos aguellos-
documenlus gue las leoves y los reglamentos exijan pars efectuar el-
transporte, teles como guiss forestsles pers el manejo de alcohbles
ete, En ceso de no cumplir con estos requisitos el purtgador eata -
nhligado o rehusar el trensporte(Codigo de Comercio Artficulo 588 --
del Reglamento del Capitulo de Explotecién de Ceminos Artfculaos --

108 v 120.).

37.— Puhlicado en el Diario Oficial de fechs 29 de abril de 1955.
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SEXTO.~ El porteador deberd recoger y entreger la cerge precisa -
mente en los domicilios que sefiale el remitents, sin corgo sdicio
nal alguno y deniro de lov plozos gue estipuls el Reglamento del-
Capitulu de Expiotecién de Caminca de le Ley de Vigs Generalea de
Comunicacidén, la obligeclon de recoger a damlcilic ne subsiste .-
cuando se trete de embargues menores de 500 ¥gs. el poriesdor so-
la ests cbligado B8 llever le cserga sl domigilio del consigneterio
para su entregs uns sols vez cuslquiers gque sesd el pesc del embar
que, i este no fuere recibido, se dejars aviao de gque la mercsn-
cia queds 8 disposicién del interesade en les bodegos del portea-
dor (CoHdigo de Comercio Artfculo 590 de le Ley de V{as Generales~
de-Comunicaci6n 156 y 106 del Reglemento del Capftulo de Explota-
ci6n de Caminos).

SEPTIM0.-~ Cuando se aplique la tarife més bajs que le ardineris -
la responsshilidad del porteador gqueda expregamenie limitads g -
$ 800.00 por tonelcds, cuands se trate de embargues cuya peso ses
mayor de 200 Kgs. y $ 200.00 por remese, cuando se trate de embar
gues con peso hasta 200 Kgs.

OCTAUO.~ 5i el remitente deses gue el porteador asume la responsa
bilidad por un valor gue el declare psra ls mercancia v por tndse.
clese de riesges inclusive los deprivedos de caso fortuito o de -
fuerza meayorw, deber8 cubrir 18 terifs ordinaria. Terifs ordinaria-
es aguella que incluye un cergo edicionel sobre las cuntas sefslz
das de § 0.30 por cada § 100.00 del valor declarads psra la mer -
canci{s, siendo este la Gnica diferescia con rsspecto 8 1a terifa-

més bajs gue le ordinaria.

NOVENO,~ Cuando en el trensporte intervengan vaeriss empresas que-
hagan serviclo combinado, el Gltimo porteador esta obligado a en-
tregar ls carge conforme a ests carta de porte, en les candicio -

nes y con las reaponssbilidades que fija le Ley, guedendo a salvo



ch

su derechn cuntra la empresa en cuye 1fvea hoys vourrido elghn he-
cho u omisién de gue responda el mismo Altimn poricodsr (Ley de ——

\{ea Generales to Comunicecién Articulu 7h).

DECTHMD.~ tlegadas leg mercencins & su deslinop, 91 el tiempo de le ~
enktrega repultere algGn faltente n averfa, el consignetsrin-lo haré
constar en el documento contra el cusl reciba la cargs y deberd far
mulor su reoclomacién por escrito sl porteador dentro de les 24 ho -
raa siguientes o su recibo (COdigo de Comercio Artfculo 595 frac --—
ci6n V, Reglements del Capftulo de Explotecitn de Cominos Artfcule-
125),

DECIMO PRIMERO.~ El porteadsr podrd exigir el pago adeleantado de -~
los fletes cuando el valor comercial de los artficulos no gerantice—
el importe del servicio; igual procedimiento se observaré tratsn -~
doge de mercancfams de facil descompasicién, de snimales vivos en --
lugares donde deben dejarse en trfinsito en le carreteres, en lugares
donde el portesdor no tengas oficinas, cuando el trenspurte se hu --
biere concertedo * Flete por cobrar ", le entrega de la mercencis -
ae haré contra el pago del flete, pudiendo el porteatior retenerla -
mientres no se satisfaga éste ( Articulo 121 Reglsmento del Cepftu-
la de Explotacidn de Camings ).

DECIMO SEGUWDO.~ Este carte de porte se sjuste sl models aprobado -
por la Secreteri{s de Comunicaciones y iransporites y Oures Piblicas

na padré ser madificada sin la previa sutorizacién de 1s misme de -
penuencis. ( Reglemento del Cep{tule de Exploteci6n de Caminos - --
Articulo 109 ).

Conforme 1o snterior el centrato de trans -
porte, se celebra ordinariamente come si fueras un contrato de - --
adhesién, ya que el ususrio no ponoce las reglas aplicables al mis

mo sino hestes el momente en gue pegs o se compromete al pago del -



servicio ya fque estes se consignon normalmente en el reverso de les
cartss de porte que expide el prestador del servieciao.

Comag se puede aprecier con las oispusiciones
tronacritss le Ley de Viss Benerales de Comunicecién y lg sutorided
adminialrativa impone 8 lag partes & gue se sujeten & le forma gue
autoriz6, en cembio el G6dige de Uomercio dejs @ los contratentes-
gue expresen sus valuntades ceomo es en todd contrate. Corrobaranda
la obligetoricdad del uso de las certss de porte de los concesiong
rips del Servicio Pablico Federal y del usuario, existe la siguien
te jurisprudencis del Tribunel Colegiada.

TRANSPORTE,~ Caontrato de, este regido exclusivemente por las cer -

tas de porte sprobades por la Secreter{s de Comunicaeciones y Transg
portes, siendo nulo todo pecto que modifigue sus condiciones.- La-
activided del trensportiste constituye un servicio pdblice gue el-
estado se ha reservado como wnc faculted proples, segdn lo diepone.-
el Articulo 8 de le Ley de Viss Genersles de Comunicacifn, por con
sidersaciones de politica edministretiva o econdmics del gobierno -
federal, la Ley permite gque el servicio pdbllico de referencla sra-
prestado por leos particulares mediante une concesi6n administreti-
va. Pero, pni ls naturaleza y finalided del servicio pOblico, gue-
originarismente correspunde prestar al Estsdo, éste no pueds renun
clar 8 las facultaedes gue le mismag le otarga pars imponer las voo-
diciones, formz y te

fes en gue debe prestsras, pues diches feooul
tades san de 6rden piblico v llevan coma finalidad gsrantizer la -
regularvidad, continuidad y eficocia del servicio, ss{ coso mente =
ner el principio mismpo. En este sentido eata redactedo el Articulo
48 de la Ley de Vias Generales de Conunicaeci6n guzs dicc en su pri-
mer parrafa: ® Compete exclusivamesnte a le Secreteries de Comunice-

ciones y Trensportes el estudio y sprobsci6n, revisién o modifice~



cifn, en su ceso, de iticerarivs, horaring, roeciouoentos de servi -

cions, tarifas y mus elementos de'splicacifin y de los deqfs dood --

mentos que las empresss de vias generales e counnicacidn soweben-

g su estudia, en cumplimjento de este Ley y de sus Replemsntos. -

Splo podrén intervenir otees setoridades en dichns estodios, cuanida
la misme lo solicite ", Lo enterior esta confirmado por los artficu-
loa 50 y 51 del mismo ordensmiento. Ahore bien, cumpliendo con di -
chas dispomiclones y una vez sportedo el procedimiento que ‘a Ley -
scfiale pera el efecto, lo Secretarfa de Camunicociones y Tranaspor -
tes, sprueba los modelos de certs de porte gue contienen les condi-
cionnes en gque debe efectusrse el servicio, los que no pueden SET —-
modificadas por ningln motive por los concesionerios del servicio -
ni por terceros que intervengan en €1 (usuario), ye gque @ todos -~ -
obbligsen.

D. C. 435/1973.- Rafeel Gutierrez Rico. 24 -
de sgosto de 1973, Unanimlded de votos, ponente Ernesto Dimz In -~
fante,

Primer Tribunel Cplegiedo en Materie Civil-
del Primer Cirtcuito.

Tribunseles Colegiadas informe 1973 pagina -~
12 (38).

38. Marco Antonio Téllez Ulloa.
Jurisprudencia Mercantil Mejicana
Apendice 1, 1984 pegina 730

Editorisl Libros de Mexico, S. A
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Par oire pearte la dependencla gubernamantal
8e exede en sus facultedes en cuante sl legisler en materis de -
limitscibn de le responsablilided de los porteadores, como se apre-
cia eon 18 clfusula séptims, siendo lo correeto gque )s sutorided —
administralivs que concede le concesifn solo dehe de soncioner - -
una felte esdministrative y no delerminer Ye respongsbilided del --
porteador ye que es meteris judiciel o.blen sefisler le responss --
bilidad sdministrative gque surge de la concesifn,



RESPONSARLLIDADES DEL PORTEADOR POR PERDIDAS, DESFALCOS
0 AVERIAS DE LAS MERCANCIAS.
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LEGISLACION APLICABLE

Antes de entrar wl tems principal del presente es—
tudic de la responsabilidad de las empresas del servicio pfiblico -

- federal derivadus del contrato de traisporte en carreteras, es ne-

es el aplicablc en primer termino en el contrato de transporie fee-
deral.

En primer término observamos que el GOdigo de Uom-
mercio coitempla un capftulo que regula el contratn mercantil do
transporte terrestre (art. 576 al 604), en forma genersl o sea que
no distingue nue see federal, estatal si no yue se refiere a tocda-
clase de transporte. Por otra partz el Ghdigo Civil también regula
el contrato de transporte en sus erticulos 2646 al 2665, y en este
ceso es cuando es celebrado entre perticulares también se puede ——
dar en una forma mixta o sea que por una parte son civiles y por -
la otra parte contratante son mercantiles.

Pur 10 que respacia a las empresas concesiovnariong
rimg del servicio plblicu federal de transporte existe la ley espe
ci{fice para la explotecibn de vias generales de conunicacifn la -
cual contempla disposicicnes en gque reglementa al coatrato,por lo-
que es necesario sstablecer que ordenamiento es en primer té&rmino-
aplicable.

Respecto a las emprésas conecesinnarias pare la ex—
plotacibn de lss vias generales de comunicacifn, el srdenamiento -
aplicable es en primer téremino la Ley de Ufas Generales de Comuni-
cacibn, Reglamento del Capftule de Explotacif de Camines, leyes -
especiales, por disposiciones administrativas y de acuerdo al artf

cula 4 del ordenamiento que en primer término sefalamos indica quz
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las controversiss que se suciten sobre Interpretscil y cumplimiaen
tos de las concesioncs y toda clase de contratos yelaclonados con

las viss generales de comunicucibn v

iios de transporte, se de-

eldivhn:

1.-PBopr lus t8rminos wilgecs de las

lus contretos.

2.~Por psta ley, sus reglamentos y demfs leyes es—
peciales.

3.-A falta de dispusiciones de este legislecibn, -
por 105 preseptos del Chdigo de Comercio.

L.~En defecto de unas y de otros, por los precep—
tos de los chdigos Civil del Distribo Federal y
de Procedimientos Ci

iles; vy

S5.~En su defecto, de scusrdo con las necesidades w
mismas del servicio plblico de cuya satisfacere-
cifin se trata.

Rodriquez y Rodriguez sefala que el orden de pres-
tacibn y primacf{a de las disposiciores de la Ley de U{as Beneram—
les de Comunicacibn, solo tiene aplicacifin en los contratos que -
se realizan en ocasibn de transportes efectuados sobre vias gene-~
rales de cosunicacidn. Para los demfis contratos se aplica princle
palmente el Chdigo de Comercio Mexicane, eelands de scuorde con ~
el criterio anterior ya gque el principio de responsabilidad de -
las empresss concesionarias para la explotacibn del servicio plie
blico federal gueda debidamente esteblecido en la tey de Ufas Be~
nerales de Comunicacibn y sus Reglamentos, como se ha venido asen
tando entericrhiente. Fro obra parts y tcmendn en consideracifin e—
que cuando existe une controversio relscionada con el contrato de

transporte y en la que interviene uns empresa concesionaria o per



misicnorio de la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes es apll
cable ol ordevamiento del gue estamos hablando as{ tombiifn se apli-
ca el Ubdigu de Comercio que eparentencnte se contrapsne con 1e ley
respactiva v lo veremos en el incisc correspondiente a la responsa-
bilidad de 1c

concesionerics as{ g

1ifn en atencifn a lo anterior
mentn expuesto vy considerando gque el contrato de transporte es me——
teria mercantil considero que cuandu intervenga una eEPrESd CONCEme
sionaria la controversla de que ze trate debe de ventilarse en pris

mar téradina en le via adminislrative.

Actualmente el Raglamento del Capftule de Explota w—
cifin de Geminps de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn en su -
precepto 252 facults a la Secretavi{s de Comunicacionzs y Transpore-
tes si las circuntancias lo reguieren establecer una seccibn de re-

clamaciones y ajustes, la cual tendrf par funciones principales ree

cibir y tramiber las guejss que los usuarios del servicio plblico -
presenten contra las empresas conceslonarlias, efectuar lous ajustase
vy formular las liguidaciones de lze responcabilidodes en que 1as e
empresas porieadoras incurrieren en la ejecucibn de los sorvicios,e

sin perjuicio de la intervencibn qus conforme a 1

lnyes correspon
dan & las suhoridades judiciales. Conforme o esta disposicifn sg -
aprecia que el legislador fue ébil va que no legislf a rango de ee
ley esta facultad motiveo por 21 cusl sctuslrente es materis de cen-
filcbe ye gue lus cesos en gue la Secretarfs conoce del conflicto -

contractunl) los corcesionarios icterp

ciyedcepciones de Talta dg -
corpetencia para resolver el conflicte y en los casos en que 1a au-
toridad judicial cong

del asunto interponen las oxcepcisnes €0 —-
rrespondientes de2 no haberse agotade 2l recuvso administrativo asi~
como el no sujotaroe a laas disposiciuvnes del Ghdige de Lomercio por
ser concesionarios del servicio plblico. Motivo por el cual sostens
go gue debe establecerse a nivel de ley el procedimiento adminisirg
tiva para resslver los conaflictos zue se suciten en el cantrato de~

tranaporte asimismo se debe de estahlecer en el Cfdigo de Comercio-
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la ohligsasibn do tramitar opn primer términe la conbvoversia on el -~

frea agministrativa o en su cuse la modifi

anifn del capftulo del o

contrato de transporte en ol Cidigo de Cowerclo.
TARLIFAS

Las aolividades en que s2 hacen consistis la explo- ~

tuciba de Jas vias goierales de comunicuasibn esthn sujetas -a die— -

vers narmas y diaposicivies jurfdicas que obviamente tienen vip -

culacibn estrechs con los wedios de transporte vy szrvicios plblices

que se explotan, tol y como se menciona en el artfculo 50 "la explo
tacifn de Viss Generales de Comocicocibn, objeto de concesifn o per
ise, serf hecha confurme a horsrios, tarifas y reglas auborizadas—

previagnente por la Secretar{a de Gomunicaciones y Transportes

. Se-
regulan asimismo los cases de revisifn, aprobaciln y modificecifin ~
de torifas y s¢ forma una conisibn consultivae integrada por repre-—
sentantes de varlas dependencias oficiales y organizaciones privae—
das (articuloe 492 Ley de Vias BGenerales de Domunicecibn), que deter—
minen su propio reglamenta. La comisibn en cuestifn se justifica tg
da vez gue el aspecto tarifario forma parte de uno de los elementos
indispensables para la correcta explotacifin de los servicios, comoe
1o es, el equllibria financiero de la empresa y donde el factor io-
cide en forima dafinitiva.

La Ley do Vias Benerales do Comunicgeifin eonsigna ene

su ertf{celc 57 un dispositivo jurfdica, sin el cual no 1z seria da-~

siti

ble a las eutoridades el Ilevar a cabo o introducir mudificacionase
a las condiciones de cperacibn da 1ss vias, medics y scrvicios en -
virtud de lus constantes cambins, alteraciones v nuevas demandas -
nue sa presentan en eata materia, es decir, gque en este dispositivo
es posible pars 21 Estado fijar unilsteralmente determinadas modali

dades y condiciones para protejer y titular el hien jurfdico més —



importante que en este ceso es el interés pliblico, en bencficio de
la coactividad y de les usvarios de los servicios. AL realizer los
conceptos de utilidad y servicios pfiblicos. Se ha examlnade 1o gue
implica el iérminu interfs piblico, por lo tanto, estas modslldades
no estfin sujetas a olras limitsciones que las de carfcter constitu
cionel estricto.

Se ha ohservado la imporkancia que representa que el
Estado regule entre otras cosas las tavifas como elemenlo esencial
del equilibrio y consecusntemente de lag econonfa financiers en la-
gperacibn vy explobacifin de los servicios.

Es importante el criterio vigente que sostiene la lg
gislacifn mexicana, en cuznto e que el régimen de terifas es sjeno
a los elerentos contractusles que conforman esa parte de la conce-
sibn; en este caso especifico el Ectado a trovés de la Secretaris<
de Comunicaciones y Transportes ec la que tiene & su cavgo la apro
bacibn de todas las tarlfas que se cobren por la prestacifin de los
servicios pfiblicos, a cargo de particulsres y asimismo que estas —
tarifas estarfn sujetas B8 mer revisadas o cancelades en los t8rmi-
nos que ordene la misma Secretaria.

Para no profundizar mayormenie sobre la naturaleza -~
Jurfdica de la tarifa, por ser éste tems para un anflisis indepen-
diente y para el presente estudioc sflo se sefislerin lus puntos - -
principales rectores en materia tarifaria:

1em La tarifa unifurme y cierte =s elawento

de la orgsnizacibn de un servic

.0
2.~ Las tarifas noc tiencn csricter contractual, es -
un acto reglamentario de la administracifn prl&

ca soure el pracio del servicio para el usuario.
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3.~ Lo torifes puede ser modificads en todo murento,

asohve las bases determinadas en lo concesiba.

Todas las disposiclones

: Vios Generg, -~
les de Conunicacibn cri cuanto 2l nor

o ge Ao torifes quedd - -~
consagrada de los artfculus 55 al 61, sustucifinduse en este « -
erticulado diversos principios; teles coro ls facultad de la Se-
creturfa de ser la Autoridad o quien corresponds aprebar la tari
fo que se debe Tunwlar aplicands guulstad de trateriento a los-
usupTios; 33 obligesifn a cergo de las empresss de dar publici-—
dad a les taerifas asprobaedas; eliminar las tarifas de competencia
excepic en los casps de concurrencia no sujetes a la bey, ya gue
fata sustenta la idea de coordinar ante todo los serviclos de e
lus empresas.

Lta vigencia de las tarifas normelmente es indefin}
da perc puede llevarse n csbo las revisiones dentro de ciertg w—
término cuando esf lo justifigue el interés pliblico, toda vez que
las tarifss deben regir por plazus que permitan conocer resultados
dz su eplicacibn tanto para heneficiar a las emprasas concesioe
narias como gl pOblico usvario., Dentro del criterio sostenido par
la Ley de planificar la explotacibn de }a Ley de Comunicacibn, =
dan atribucionas & la autoridad administrativa para que conforme
al inte:rds plblics, dicte 1as modidns gue estime convenientes en
materia e tarifes pare logror la especializacifn del transporte
entre diverses empresas porieadoras gue realizan el servicio, sg
1o queda sefialar gue la existencis de tarifas aprobedas oficial-
mente 2 las empresas Que prastan servicio plbliece concesionados,
impide que puedan configurarse las presunciones de la existencia
de monopolios en estos casos, ya que son actividades gue se rea-
lizan wedimnte vigilancia o intervencifr en las que se algln mo-
do participa el Estado, porgue si a Oste correspondiera en todo-
caso apreciar lo prueba en contrarino debe asuntarse que en el ~—

mismo poder plblicou redica ls facultad de daclarar la ausencia -



de weaopolios en los casos en que intervenga.

Los Ambites dispositivos legeles relatives al aproves—

chamienbo de 1 vin

51 hase extensivo a las responsabllidades de-

las empresss porteadores por pfrdidas o averfas, retreso en gl - -
trangpurie per cousas gque les scan leputsbles y los casos de excep-

cifn, Lo anterior es consecusncin de la felte de rdisposicicnes en -

el paso TEUT 0 de la responssbilidud de las empresas hacla suse
usuarios, por lo que da la austoridad administrative a tratado de rg
gular conforme a bases mfls aco

mente a la legislscibn combin,

28 £on su naturaleza y no exclusiva

En criterioc del sustentante ls autoridad administratl
va al regular la tarife y les limitsntes responsabilidedes de los -
concesiecnarics o pevmisionarics, no distingus =i es pérdidse o averfs
lo ha hecho sin base legal slguna, conbtraviniendoe las disposiciones
reguladoras de les tarifas como es el caso en la clasificacifn de -~
1a tarifa ordineria que aparecen mencionadas en la clfusula Ba. que
se transcribib en el cepftulo correspondiente ) contrate de trans-
porte en la Ley de Vias Generales de Comunicacibn y ba. recla de -~
aplicacifn deo tarifas genevales de aututransporie de carga de conce
sibn o persise federal que dice "si el remitente desea que el pove-
teador asuma la responsabilidad por un valer qus &1 declare para la
mercancf{a y que cubra tuda clase de riesygos, inclusive 1os derive~a
dos de caso fortuito o fuevze mayor se aplicarf la itsTifa ordinacia
que es la que establece un cargo de § 0.30 por ceda $ 100.00 del va
lor declarada de la mercancin. Asf{ famhifin ls suteridad sdministre-
tiva se excede-en sus feculledss al estsblecer lz limitante de res-
ponsabllidad esteblesida en la cléusula 7o. de las condiciones hajo

las cuales se realizs el transporte y regla ba. phrrafo 20. de las-

reglas de aplicacifn ce itarifas que sefiala “cuando se aplique la ta
rifa mls baja que la ordinaria, la responsabilidad del porteador ~——

queds expresamente limitada a § 600.00 por tonelada, cuands se tra-



te de ermburques Cuyo pEen sea mayor de 2U0 g, v opos § 200,00

a cunido s8¢ trale de esbarto

cony pesoe hasta de 200 ~

G ose pusde opreniasr le aotoridad ol tolutrnbtive se ooxe

cede en sus atribuclones des ©l oi.do sobre

la responsabilidad de las pocoesdis 2 la limitunto
do diche vespoisabilidad por el sclo hecho de pager £l clienbe
una tarifa whe baja gque la mal llasade ordinariae yo que.este -

nu existe covs . se ha estipulaedo en este incisao,
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RESPONSARTLIDARES SEUALADAS EM LA LEY DE
VIAS GERERALES DE COMUNICACION Vv REGLA -
MERTO DEL CAPITULD DE EXPLOTACION DE -~ -
CAMINGS.,

Coma en todo contreto existe 1s posibili ~
dad de que une de las pertes, no cumpla con su obligacién par lo
cual existen medidas para obligarlop @ cumplir o cestigsr el in -
cumplimienta; en el servicio de transparte piblico es muy frecuen
te gue los concesionarios o permisionerios incurran en una res -
ponssbilidad por lo consiguiente vamos & ver cusles scn 1s8s res-
pansabilidedes que meyormente se presentan en el contreto de - -
transporte.

Vivante Bl estudiar le responsabilidad del
porteador concreta en 2 hip6tesis que son: " del incumplimienta-
de 1a obligacién tipica del trensporte y el incumplimiento de la
obligscifn de custodia.(39)

Le primere se refiere e le ejecucién del -~
transporte (entrega de las cosas en el lugar del destina) después
del conocimiento de los términcs de entregs. b.- 8 la faelte de —-~
ejecucitn totel o parciel del transporte (felta de iniciscién del
transporte o interrupcién de les uperasciones de trensporte antes-
de gue éste sea reslizadso totalmente), respecto & éste Gltimg - -
hipAtesis el mismo autor llegd s 3 conceptas de responssbilidad -
1).- AL caso en que el porteador no entregue en sbsoluto las co -
sas recibidas para el transporte " Pérdida totel de le Carga " --
en este caso tieng lugar por cenexién también de incumplimiento -
de 1a prestacién tipica del transporte. 2).- Al caso en gque gl -
porteasdor aln entregando les cosass recibidas en consignacisn, los
entregue distintemente en su celided de sustencia o de formg, - -~
Rpdriguez y Rodriguez &) estudiar la responsabilided del portea -
dor lo hzce desde el punto de vists de le empress dado el ceréc -
ter de la misma, le responssbilidad de éstas comprende la deri -~
veda de un 'hecho cualguiers de sus empleados. El tratadists tem -



bien colincide con el eriterio anterlormente sefislado, sosteniendo

que los cascs Gue pueden presenturse son: L) Pérdide totel o par -
cisl de les tosas irensportadas. IT) Avevies y relrasos. Con 16 --
anterior podemas seiialer gue la responsabilidad que mayormente se.

presenia en los porteadores son estas tres.

El Cédigon de Comercio regula la obligecién -
del transportists en su ertfculo 590 con fracciones II, IV, VI y IX,
Le Ley de Vias Generples de Comuniceci6in estaeblece el principlo -~
de responsabilided de las empresas concesionariag o permisionarlies
por pérdids o sveria que sufren los efectos tranaportados, esta --
blecienda las natursles excepuiones derivadas de hechos del propio
usuario o de les circuratencimss especisles que esi lo smeriten, --
por la neturaleza de le cerga, tembién contemple ls respansabili -
ded de les empresas porteadores, por el retresc en el transporte,-
por ceuses irreputables a éstes, las cueles enalizeremos mAs sde -
lante.

CONCEPTOS DE PERDIDA, AVERIA Y RETARDOD

Para Vivente la pérdida " se verifice en to-
dos equellps casas en gue la entrega de las coses confiedes al - -
porteador llege &8 falter al destinetario en el lugar del destino,-
en todo o en parte por cualguier csosa efective rdestruccitn de ~ -

1as cosas, por socidn interna o externa . (40)

39,- Bolaffio, Rocco Vivente, Derecho Comercial, Tomo XII " Del -
Contrato de Transporte " VUol. 1 Pagine 380, Edicifn Edier, Soc. -

Anon Editores, Buenos Aires., 1949
40.~Opus Cit. phgins 240.
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Rodriguez Rpodrfgucz sefiela " que 18 pérdi -

modo gue el portesdor se encuentra imposibilitado de cumplir ls -
obligacién de entregarlas., (41)

De los dos conceptos snteriaores se pucde --
decir gue pérdids totasl es cuendo el portsador no entrens sl des-
tinatario les cusas que el remitente deposité para su transporte-
cifn, este pérdide total se db aln existiendo les cosas pero que-
no pueden ger utilizadas para lo cusl fueron eleboradas. También -
existe pérdids cuendo el plazo gue le Ley merca he transcurrido .-
en exceso pers ls entregs de lss coses. " LB carge gque uns empre -
sa nu pueda entreger dentro de los 30 dfes sigulentes a 1s con - -
clusién del plezo en que debif hoberlo hecho, oe consideraré como-
pérdida y ellao derd luger e responssbilidedes gue establece la - -
Ley " ( Artf{culo 81 de la Ley de Vfas Generales de Comunicaciéin ).

Pérdida Percisl.- Se d§ cuando el peso en la
medide o en el ndnero de las cosss entrepedes en el lugar de des -
tino, hay una disminuci@n respectu de les cosas expedides consi --
derando 1le presenie definici6n si debe terer en cuente el cuadro -
de mermas que la autoridsd de cade medio de transporte tiene pre -
visto ya ses en el transporte carretero, ferrocarr{lero, mar{timo-
y afres, yu que con este cuadio de mermas el Lieosparie fo rogpons

de por éate péidids y vs a rl

sgo del propictario de la carga.

fveria.~ (42) Parm Vivante counsiste en cusl-
quiers slteracién de lag cvuslidades externes e internes de las

coses transportadas pol Lo cusl la ubil

idad de les craus safren -

uns disminucién en lws averlas externos,deben copgidererse slem -

41,-0pus Cit. phging 253,
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pre inmedistanente recenocibles. Les interons de

hgn en principio

considerarse irreccohocibles, sin apertur s de los tulins salvo ca -

808 excepcinnales en luos que pueden ger reconoidoss por la dismi -

nucifn del pesa, por el oleor, par infiltracifines, elo. " Pares Ro -

driguez y Rodriguez la averis vy la pérdide son lo mismo y confynde

81 por sverfis se entiende el deterioru, merma o torrupcitn de las-

cosus atribuidas a couses internas y externas. Tal vez la Gnica ~-

fliferenuia pudiere estehlecerse diciendo que la averfa afecta & -~

las cosas en su sustencia, en tento que la pérdida los.sfecta en su
cuantia. (L3)

De esates dos definiciones consideramos gue -
la primera es le que se ajusta 8 la averis no estaenda totelmente -
de acuerds con la definicién del maestro Rodriguez, ya que un con-
cepto proplo 1s pérdide y la averi{s no se pueden confundir, le que
como ejemplo podremos gque si se trensporta une maquinaria y ésta &
es golpesda y no queds inservible y solo se dsefia en una de sus -~ -
partes la responsabilidad del portesdor es sclo pejer la pieze do-
fistda y no toda la méquina.

Retrago,~ El conceptn que de Vivante es " el
que se presenta en los casus en gue el porteadar no pone e dispo -
sicién del destinaterio en el lugar de destino les cusas transpor-
tadea dentrn de los términos de entrege legel o contractuslmente -
determinedos. (3%)

Considerando gue le tey de Vias Generales -
de Comunicecifén estehlece el principio genersl de que las empre -

sng de vias generales de comunicacifin san responsaebles de las - -

42, Opus. Cit. Pagina 243
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pérdidas’oc pveriss que sufran las efectos Que transparten procedes -
remas & snalizar lss excepoiones gue a concepto nuestro son b oy son
1) .~ Exgcepeiln de responsghilidsd de les pérdidas o averfes, Z) -~ -~
ExcepciGn de limitacién de responasbilidad en cuanto s tarife. 3).-
Limitacidn legal. 1) ,- Limitacién de responsebilidad convencionel.~
Enseguida se snizlizara ceds una de elles,

1.~ Lbg empresas de viss genersles de comu ~
nicecién no son responsasbles de lss pérdides o averfss gue sulran~
log efectas que transporten, cusndg sea: a) Por culpe o negligen -
cis del remitente. Se presenis cuando a peticibtn escrite del remi~
tente se traneporten las mercanciss en vehicolos no sdecuados, ~ ~
cusndo se despachen sin pl embalsje edecuade. ( Artfecule 71 frae -
cién I y I1 de la tey de Vigs Generales de Conunicseifn )

) Por vieio propip.- Exisie éste wusridn s
pérdida o averis ses imputeble y asf{ se pruebe, & ls naturaslezs -
de lBs cosas, las empresas deberén forsar la tabla de las mercan-~
cias que deben cunsiberarse aujetss g merma o pérdidas. £n estos-
casos, 18s empresas deben considersrse sujetos a merma y tomantoe
en guentes su natursleza, la estecifn y dembs circunsisncias que -
puedsn influir, fijsrén la proporciGn de lo merma de ls que ng ~-

serln respansables vy aunmie le mermd exteds e lo normel, tampoco

sevén respanszhles les eapresss ci 1os abjetns fueron eargatos --
por el remitente o descargedos por gl consignetaris. Se debe oo -
fislar que en caso de pérdida total el portesdosr no tiere derecho-
@ reducir su responsabilidad por csusa de merma, Articulo 71 frag

cién 111 del ordenasmiento citsdes. En meteris de sutotransporte —-

43.- Opus Dit, Pagina 254



in autorided aduninistrative no tiene registrude ningung toblae de
mercanci{es que debon conslderarse sujetes B meTusn. Los casos gue
se presentsn s van resolviendo tomarnddo on cansiderasifn lo sofia

lada en el Rejlemento de Ferrocerriles o Meritinmo,

c) Los artfculos de natureleza peligrnsa -
como explosivos, subatancies inflemables o corrosivos.

d) Caso fortuito o fuerze meyor.- Le no —-
responssbilided del portesdor por caso fortuito es un problema -~
de hecho y por eonaiguiente se requiere de pruebas, La fuerza -~
mayor equivale 8 un suceso exterior ocesionado sin culpa del por-
teador.

2.- Excepcidn de limitscién de responsebi -
lided en cuento n tarifa.- Rudriguez y Rodriguez clasifich la li-
mitaciSn convenclonel " con lo dispuesto por el articulo 69 de la
Ley en comento, dendo le rez6n de le situscién de monopolio en --
que se encunhtren les empresas portesdoras obligs 8 que el Este -
do intervenga pare proteger a los ususrios de las pretenciones --
excesivas de las mismses. Si este materie fuera libremente conve -
nible, prontu se llegeris & una situscidn semejante 8 la que en -
el mundo existe en materis de transporte mar{timo en la@s que las-
grendes compafiss de navegacifn imponen a los cergsedares cléusu -
les gue en lu prectice equivalen a le irresponsshilidad de tales-
empresas’,

Conforme sl razonamiento gue el meestro di
para clesificar este limitante en convencional no estendo totsl -
mente de acuerdo, tode ver gue el artfculo 69 sefisles " las empre-
sns de transporte no tienen derecho pare limiter las responsabi -

lidaedes gue les impone este Lay con motivg del transporte excepto
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en lps csaos siguientes: I.- Aguellos en que une terife Tije cuctes
més bejes gue las ordinarias, a cembio de gue ls empresa asuma 18 -
obligsci6n de peger por la mercencie, en cesc de pérdida, no el ve-
lor real de ésta, sino unp menor sefalado en ls tarifs: Yi.- Aguel

en que le terifs ses reducide por que ls empress queds releveds de

responsabilidad o limiteds ésta, por retardo que le ses impoteble-

en lg entrega de la merconcia. En cualquigra de los cusos B QUE se

cantraen las fracciones anterviores, ‘es tondicisa indispengseble que

la tarifia reducida 8 gue lus miamos se refieren, existe 8 l8 per -

que otres genereles, en gue ng se snule o limite la responsabili -

dad de 1la empress, pudiendo el piblico elegir libremente 1a eplicg

cifin de uns u aotrs tarife." Como se desprende del mismo precepto -

es une excepclfin de responsabilidaed en cusnto s terifa, ya gque si-

bien es cierto que el Estado proteje »l pOblico usuario en cuanto-

a fgue éste escoja la terife gque més le convenga y wsi responsebi -

lizar a le empresa en caso de pérdida pegue el vslor resl de 18 ~-

mercancia trensportedes o uno menor, notese que el transportists no

tiene intervencifn en cuanto a gue el ususerio escojs la terifa gue

més le convengs a éste. Por lo tanto no puede clesificarse ests --

excepcifn como convencionasl ye gue la emprese no conviene con el -

usunrio va que estd obligado a acepter le lerifu gue escola otz -

y estén avtorizados por la autorided.

£n cuanto @ le existescis do B arifas la Ruto-

rided sdminiastrativa irz

v ode gque exis

tarifta general y cui s

regls e splicand

tarife ordinerie definifndola come aguelle gue Blese un cargo-

de 0.30 por csda 41080 dvel vslopvr declersdn, el rzopecto ks importan-

te congecer el significado que la Real Acade

o Ee

e da 8 la -

palebra de "cergeo" (de corgar) M. Acclén de carger.- 112, Cergs a-

peso. En les cuentas conjunto de acbivic o gue uno dehe dav-
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satiafecci6n, (45) Conforme o este conceplo se tebie watendsr gque —-

aplicedo en lo forma gue le use le sutoridod sdministraltiva este --

dando e entender que es un cargn adiclonal, y debe enbendevse que -
se esta pagondo un cargo mAs de lo que es la torife, o sea un sagbre

flete.

3.~ LimitaciGn legal.~ El erticulo 72 de la Ley de - -
Vias Generales de Comunicacién sehala "le responsabilided de las -
empresas poertesdoras quedsatd limiteds en los siputentes casoa: Cuan
dg el remitente tdeclare une mercanciz que canse impnrie inferior -
al que csusaris la reslmente embarcads, lz respenssbilided serf por
la mercanc{a declerada y cusnds el remitente declare una wercsncia-
diferente y de un vslor superior B la realmente embarceds, la Tes -

ponsgabilided seré por la mercanci{s contenita en ls caerga',

L.~ La limitecifn de responsabilided convencional, - -
parae Rodriguez y Rodriguez,éste responsobilidad esté determinada ~-~
en las artfculos 71 y 80 de 1s Ley en comento.

Por otra parte considero que la clasificacién que dé -

es 18 corrects va que el segundo articulo sefiale "salvo pacto en -~

cantrario” con 1o cusl esta dando a las partes s pacter circumstan-
ciss gue le fevorezZcan B8 ambos ya gue de vira menera no es muy cle-
ro lo que el legislador quiso decir con 'Sslvo pacto en contrerio) -
por lo que es muy impovtante conpeer el anhlisis que se hizo en la-

Cémara de Diputados cuandn se tratd este articulo,

45,~ Diccinnarin de la Lengua Espafoia
Vigecima Edicifn, Tomp I Madrid 1984
Editoriel Graficeos de le Editorial Espesa- Calpa, S.A.
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"Artfeulo B0.- Salva pocte on conbraria.
.« o {leyo) Este a discucitn. €1 G. Sfnchez Flog Desearis pre-

guntar que quiere decir "salve pacto eon corlverio". U1 G, Lombardo

e e o« & =

Toledeno Luis; Este comisidn informg que hey transportes gue &f —-

hacen mediaorte el cansentimiento de los transportedores en gue le-

empresa no sc compromete s pagar defios y perjuicios, tales como el

tramsporte de frutss gue saon suceptibles de echarse » perder rapi-

_damente, cuando trensportsn por ejemplo huscales llenos de pollaos-

en buenags condiclones de transporic o coses similares en eses con-

diciones le empresz no se compromete o pagsr los dsfios y el reml -

tente ncepte ese falte de responsabilided de la empress..- E1 C, --

S&achez Floves: yo deseeria compabero una cosa que en todo caso -~

esas excepciunes 2e hicieren con tods claridad con objeto de que el
piblico no estuviere sujeto 8 que cuendo le dieran simplemente un -
telén con detemminedss excepciones, el tuviers gue sceptarlo cusndo
ya se lp daban en el camino.

El L. Lombardo Toledano Luis: Los lelones que —--
expiden las empresas de transportes estan sprobedos por la Secre -
tarfa de Comunicaciones y Ohras Pdblicas.

El C. Sénchez Flores: yo pido cancretamente gue -
se nuite esa excepcidn y en todo ceso gue se aclare.

El C. Lombardo Toledano Luis: No es posible ha --
cer ese excepcidn, porgue las partes contratentes pu=den relevarse
de tode abligeci6n, si elles lo deaean ssf, (46)

LE,.- Diario de Debaotes de la Cémara de Diputmdos de fecha 14 de --
diciembre de 1939,



Como se puede apreciar con la trenscripeibn ante-
rior e este casc se prevh gue el artfculn que sa2 analiza sl es

correcto en cuanta se pague un scbreflete o segure de la carga.

5.~Responsabilidades por el transporie de pasaje~

rog.~Como s2 ha sefalade anteriormente la lugislaciln actual en
" marca tres tipos de responsabilidad que son imputables fundsman
talmente a les empresas concesionarises y permisionarias del ser
vicio pfitlico de sutolransporte y estes son dafios o pasajerns -
a la carga vy equipsje facturado. Los dofios a pasajereos con moli
vo del transporte implics responsabilidad parse 2l Lransporbista
por la muerte o lesiones sin que puedad limitar en ninguna for~
ma su responsabilidad por tal mobtlvo la regla general es que di
chos dafins sean el resultado de hechos ocurridos durante el pe~
rifda desde el momento en que el passjero aborda el vehfculo ~-
hasta su descenso, ya sea por terminacibn del viaje pactado o -

en el ceso de una parada forzeza o accidental.

La limitacifin de rTesponsabilidad que la ley pre-
viene en beneficio del transportists no serf efectiva si los da
fios son el resultado de actos dolosos de la erpresa, de sus dee-
pendientes o empleados.

Se previene asimismo la obligacibn de la empresa--
de indemnizar al pasajero en el caso de retraso y ss encuentra-
regulada en el pago de una suma minima igual al precio conveni-
do. En realidad en este caso, debemos de considerar gque la ley-
se refiere 2l menoscabo del patrimonio del pecajere asf{ como al
perjuicio que pudiers sufrir éste en los términss del cfdigo ci
vil vigente.



Sin emhergo en la préctice vs rero quc se presenten
reclamacinnes por este concepto ya gue los retroeses on el transporte
ge originan por infinided de cousas gqueo conforme & les dispnsicin --
nes legales, exhongran de respansabilidad 8 los conceclionarios o per-
misionarios de los servicioa.

Por lo gue hace @ los dofios o carga y equipsje - -
fecturedo se sigue practicemente las mismas reglas que en materie -
de cerga.

Los limites de responsabilidad en estog cesos no -
se apliceren si le carga o equipaje fecturedo se transporte confor-
me & valor declarado en cuyo case el limite de responsabilidad del—
prestador del servicio corresponders a diche valor.

Todo 1o relstive & lss indemnizeciones correspon -
dientes por los defios ceusados se sujeterd a las disposiciones que-
por le materia tiene el CAdigo Civil pare el Distritc Federel.

Hebiendo estsblecido les ceuses de responsabili —-
dad que marca la Ley de Viss Generales de Comunicacién y su Reglas -
mento, procederemps s estudier les indemnizsclones que impone le -~
misma Ley citada.

Para el ceso de retrezo el Reglamento del Cepitelo
de Explotacitn de Caminos en su articulo 106 sefiale: " En 18 eje --
cucidn del transporte de cerga los plszes no excederan -de los que -
g continuecidn se expresan.
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Plazo de expedicié6n un dia, recorrido, por cada fraccién indivisi-
ble de 200Wm, un dfa. Entrege un dfe. 5i se trate de transporte —-
combinado gue hecen trwnsbovdo un dis pora la tresmicibsa. 5i el --
transporte se hace total o parcialmente en cominos no pretrolizados
el computo se hutd por fracciones indivisibles de 150 Ka. por disg.
£n el cagso de que la emjpwess purtéadura se lleve mis tiempo en la
ejecucifén del trensparte, su respoansabilided seré como lo senals -
el artfculo 146 gue ordena " en ceso de emplearse &0 12 ejecucién-
del transporte mayor tiempo que el estesblecids en este reglamenta-
le empress perdera ung parte del flete, en las siguientes propor ~
ciones: 1.~ Por un retrszo de 5 dfas el 5%; de $ o 10 diss el 15%-
de mAs de 10 dias el 30%. Tendrf ademfs la olbigecién de resarcir-
los defios y perjuicips gue hubleve ocaslonado por dicha czusa, - -
El concesioneric no responders por le terdenza si probarc que prao-
vino de caeso fortuito o de fuerzes mayvor o de ua hecho del remiten-
te o del destinataric. S5i el g¢renspprte fuere pagado le empress -
deberé de devslver 1ls parte del flete que corresponda conforme 8 -~
tste erticula. 5i fuere por cobrsr hard la bonificscibn correspun-
diente 8l practicarse la liquidacién de partes, »

En los casos de pérdida vemas que cusnde --
se tipifica la limitante que establece los articulos 69 v U de -~
la Ley, el Reglamentp del Capftulo de Explatacién de Cemi-ns, es-
tablece en su articuls 135 lz indemnizaciéin que deben pegar las -
corcesinnaTins en ceao de pfrdida extravio de ls cerga seré esqul-
velente &) velor declarado de la mercancia.

Si np se hubiere hecho declaracifn de ese -
valor, se tomarf como Rase para fijarlo el guse arrojen las fectu-

res comerciales y, en su defecto, el gue a juicip de peritos de -
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signados por las partes o por el Departamento de Trénsito Fede-
ral (hoy Direccibn General de Autotransporte Federal) hayan te~
nido los efectos en el tiempo y lugar de la enirega.

Para los casos de averfas o dafivs el mismo Regla-
mento en sus artfculos 136 y 137 sefialan:

vAartf{zulo 136.-~ Cuando el efecto de las averfas o
dafios sea solo disminucfon en el valor de las cosas, la obliga-
cifn de la empresa se reduciri s abudar‘lu que importe el mones
cabo. 5i lms partes no se pusieresn de acuerde a este respecto,-
se procederf como se dispone en el artfculo anterior". . . . ..
"Artfculo 137.~ Si por causa de la averfa, los efectos guedasen
inutilizados para la venta o consumo o para el uso a que estu—
vieren destinados, el consignatarioc no estar@ obligado a reci~-
birlos y podrh dejarlos s la empresa y exigir su valor 8l pre-—
cio corriente en el dia y lugar de la entrega. Si entre los ge~
neros y objetos averiados se hallaren algunas piezas en buen eg
tado y sin dafio alguno terndrf efecto la disposicifin del artficue~
lo anterior respeclto a lo deteriorade y el consignataric recibi
rf los que esten indemes, si la separacifin pudiere hacerse poat-
piezas distintas y sueltas, sin que se divida en partes un mis-—
mo objeto o un conjunto que forme un todo.

En las indemnizaciones & los pasajerocs y de sus ~
pertenenclas. Por disposicifn expresa de la propia Ley, la res-
ponsabilidad que se impone al porteador es objetiva en los tére
minos del Chdigo Civil, estando obligado @ cubrir los dafos y -
perjuiciaos que se causen con motivo del transporte, lo cual es—

congruente con los dispositivos consignedos en el cbdigo citado.

Conviene destacar que el reglamento en vigor data
del afic de 1933 por lo que su absolencia no permite dar debido-



a9

cumplimiento a los preceptos de ley que norman el llamado seguro
del viajero, sobre todeo apartir de la reforma del artfculo 127 -
de la Ley de Vias Generales de CumunicsciBn pliblicado en el Dia-
rio Oficial del 21 de enero de 1985 en el gue

<2 esbtablece quz «
los concesionarios o permisionarios del servirio pfiblico del ~ ~
transporte de pasajeros eston pbligados a proteger a los viajeros
y sus pertenencias de los riesgos que puede sufriy con motivo de-
la prestacibn del servicio. La proteceifn gque al efecto se esta-—
blezca deberd ser suficiente para cubrir cualquier responsabilie-
dad objetiva del transportista y emparorf los daiios y perjuicios-
causados al viajero o a su equipaje y demfis objetos de su propie~
dad 0 posecibn que se registren al abordar el vehiculo. La protec
cifn de referancia podrén efectuarla los concesicnarios por un -
contrato de segurn 0 mediante la constitucibh de un Fondo de geee
rantfa sujeto a las medides que dicte la Secretarfa de Comunicae
ciones y Transportes.

La indemnizacifin por la pérdida de la vida del pasa
jero serf por unz cantidad minima o setecientas treinta veces el-
salario m{nimo, en cuanto & la indemnizaciBn por lesiones deberfi-~
cubrir totelmente los pagos gue se originen poer la asistencia me-
dica, la hospitalizacifbn y los aparatos de prbtesis y ortopedia -
no podrfn exceder del monto que corresponda a la indemnizacifn e
por muerte. Mientras dure le inhabilitacifn el pasajero tendrd de
reche al pago del salario minimeo vigente en la zona donde presta-
ba sus servicios. Al declararse la incapacidsd permanents, si re~
sulta total el pago por rehabilitacifin ser® la que corresponda a-
muerte. Los aparatos de prbitosis gque rogquicra el viajers pers su-
rehabilitacifn, serfn cublertas por ls sseguradora o por el pres-
tador del servicio pfiblico, en el plazs que se Tije por 18 w w =
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sutoridad médice competente, el pago por cualquier indemnizacifin -
se haré en un plazo no mayor de 30 dias,

Lo anterior se aplice casi exclusivamente en ma -
teria de transporte yerrestre, ya gque el trensporie por sgue o --
afrec se sujeta tembién s dispoaiclones y regles que se contienen
en lpos tratados internacionales rcépectiv%s. Por otra parte, ls -
felta de disposiciones legales, schre tndo de carécter reglemen -
tario, impide gue los ususrios gue resulten afectedos con motivg -
de los dsiios o perjuicios que se causan, reciban oportunsmente la-
indemnizacién correspondiente, lo gue en ufia gron mayorfa de los -
cesos no llegan jémma 8 mengs de &stas.

En los cauos de pérdida de eguipaje el monto de -
le indemnizecifin correspondiente s la pérdida de cada bultc o - -
atado, que sea registradc sl sbordar el trensporie serh par la --
cantidad de $ 5,000.00.

En los casos del servicio express (pagueteria) el-
reglamente en comento en su articule 147 sedrsla "al servicio de --
express serén mplicables les disposiciones reletivas del transpor-
te de cargs con les excepciones siguientes: 1.- Los plazos pare la
ejecucibn del transporte se reducirf @2 le mitad de lo sefislado el-
de cerga, pero el porteador disfrutargd de un dfa para recibir loe-
efectos y un dia pera entregarlos. II.- Les terifas no podrén exce
der del doble de las que se spliquen en el servicio de carga. - --
III.- Los objetos y cergs deberén entregarse sslvo pacto en con --
trario, en el dowicilio de los destingterios. IV.- El remitente -~
decleraré el valor de los efectos que entregue al porteador, sin -
embargn, el transporte de pequeteris y pequefios bultos podrs bha --
cerse bajo la denominecifn general de encargos, en Cuyo C830 N0 -~
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estaréd sujeto s la decleracidn del valor, se prenentarén embala -
das bajo cubierts selladas y obu pesc ne podrd exceder de 25 Kg. —-
La responsabilidad del porteador en estos transportes de Yencar -
gus" esterf limitede & la suma de § 50,00 por bulto y la tarifs -
serfi mgs baje que pare el servicio ordinario de express.

Todas estas responsabilidodes ge encuentran den -~
tre del Derecho Adminlstrativo y por tsl motive su incumplimiento

este sancionado conforme se vera enseguida:

Le medide coactiva que la autorided administra-
tiva tiene prevists para loe casos de pérdide es gue vencido el -
plazo otorgado pars @l pago v si el porteador incurre en mora se-
le impondré vna multe de $§ 200.00 8 § 2,000.00 v se sefislar§ un ~
término raozongble de 3 dims pare que se haga el pego de ls indem-
nizecién. Si este requisito no fuere etendido, se procederf a - -
declarar administrativamente ls caducided de las concesignes. - -
( Articulo 135 del citsda Reglamenta )

En los casos de aver{s o dafios.- La sancién gue -
se merca para estos ceses, se proceders como se dispone en el - -
artfculs antes sefaledo, pers le mults que se imponga, llegedo el
caso sc reducird en un 50% y el procedimieniu de ceducidad no  —-
podré inicisrse sino después de gue se hubiere impueato une nue -
va sancidn igusl 8l duplo de la primera, a los concesionarios re-
migaos ( artfculo 136 del Reglemento del Capftulo de Explotacién -
de Caminos ).

Para los casos de incunpiimiento de les indemni -

. .
zaciones por pérdida de la vide o lesiones. Le ley prave que los
regponsehles geranticen con bienes de su propiedad el cumplimien-

to. ( erticula 127 de 1a tey de VYias Generales de Gomunicaecidn ).
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DIFERCRGIAS ENTRE EL CODIGD DE COMERLIOD;
LUY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION -
Y SIS REGLAMENTOS

Comp yo se vifh en les incisos antericrss el contra-
to de transporte es netamente mercentil mativo por el cusl regqula
laa obligaciones contractuales del remitente con gl trunsportista;
y el transportista cin el destinataric. También se vif que cuando

ge trats de un transporte concesionade pave cxplotsr las vias gee

nerales de comunicacibn la ley principal g especial es la Ley de=
V{as Generales de Comunicacibn que requle y esiablece le responsa
pilidad de los porteadores administrativemente ahora bien en esthe
aspectu considero que esta ley dobe de imponer las sanciones gué-
se establezcan en las concesiones tales como la caducidad, multas
o garantfos con bienes de la porteadora.

Considerando que el Cfdigo de Cemercio en su capftu
lo del contrato mercantil de transporte terrestre, trata en forma
general el contratou de traasporte sin distingulr modalidad espe——
cie o si se trats de un servicio federal, local o internacionale—
por ejemplo los servicios de transporbe concesionados por la Se~—
cretarfa de Gonunicaciores y Trausporles, lcs concogionades pov -
los Estados de la Repdblica o el Distritc Federal y por Oltimo e~
los que se encuentran son

ionados peEro se rigen por acuerdos ~e
-internacionales, y que si vemos en una forma superficial estos -
ordenamientos gue regulan la concesiOn o autorizacifn tal parece—

que el Chdigo de Comercio no tiene aplicacifn alguna ye gue la =

ley principal contempla dispasiziones en cuanta 2 las ualigacic—
nes y responsabilidades por lc gue en el preuscrnie estudic trataré
de especificar en primer t€rmino que el ChHdigo tiene vigencia so—
bre el contrato y les leyes concesicnarius solo tienen eplicacibn

en cuanto a la responsabilidad derivada de la concesibn.
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Poe otra partegen el progsents trolzrd de resaltor

las diferenclas qu existon en el iny 1o Ley -

de Ufae Gonervales de Geawnicuciha o nue existben disposie
ciones gque en lastualidad ya no se dan dado 2 Lo evolunibn que

el transporte en neaatro peis a tenida,

Que en motaris

contractual el ordenamiento gue T
ge es el CHdigo de Cumercio pero come ya se vib en gl inciso de
Slegislucific aplicsble cumndo s trata de uno empresa concesiona
riz del servicino {ederal se deb:

r4 de oplicar la ley de la matg
ria la cual en ciertos aspectos se contrapone con el cbdigO. e
Por tal motivo vemos que en el GBidigo de Gomercio estahlece en-
la fraccibn IX del artfculo 581 la indemnizacifin que haya de ~-
abonar el porteader en czso de relarde, si sobre es'z punto mee-
diare algln pacto. En la praclica esta hipBtesis gque pravé el -
cfdigs no se da ya que en la ley de v{as generales de comunice~
cibn requla el término que dure la transportacibn asimismo san-
ciona a los concesionarios el relivaso del transporte en los ter
minos siguientes articulo 146 en ceso de emplearse on la ejecu~
cifin del transporte mayor tiempo que el establecido en este re-
glamento, la empresa perder& una parte del flete, en las siguien
tes proporcion2s: 1.-Por retraso de uno & cinco dias, el 5%; de
cince a diez dias, Bl 15%; de mbs de diez diess, el 30% como se~
pueds apreciar ninglin concesionaria convendrd alguna indemniza-
cifn por retraso.

En nuastro chdign tamhifn se sefalan las obligae-
ciones que el porteador tisne y observanos que en la fraccifbn -
II del articulo 590 establece concluir el viaje dentro del pla-
zc estipulade, siendo esto a que se refiers el retraso con la -
pena de pugar, en caso de que el retardo sea imputable a este
en este ceso es inoperante si s2 trata de una empresa del servi
cio federal ya que no es un acta cont

stual el tiempo de la en
trega en virtud de gque la sutoridad adwinisirativa establece el
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gl tiewpo de duracibi. As{ Luibifn en la misma Traceibn del artf
culo en conenlo sefiala gue el trensporte se realice por el camie~

Ao que sefiala el veonlrato a este respecto los concesionarios ne-

pueden contrachtur una Tubte ya que se ehouentran sujetos s Tulfs~

fijus que son deberminadas por la outuvridad gdeinistrativa,

En relacifin a 1a ohligauelfin que ol Gbdige de Gomer
cio en luos casos de perdida o everfa el preceplo que se esta 8-
.tudiando en la fraccibn IV,bcansagrn vl principio de la rasponsg
bilidad yu gue estatilece gue el porbteador de

cuidar ¥y COoNSeIe-
var las meteznoi

3 bujo su exclusivae responsabilidad, desde gque~
los recibe hasta que las entregue a satisTacciba del censignatae
rio, encontiario sensu corrvesponde o el transportista responder-
de luz phrdidas o overfas gue ocasione a la wercencia que recibe
para su transportacibn hosta en tanle fste no la entroque & Sdee
tisFaccibn del destinetario. En los casos en gue exista pérdida-

a averfa el cbiigo Licne previsto les siguientz dispooicifn: o

cifn IX .-- Apusgar las pérdidas o averias que sean a su cargo, -
can arreglo al precio que s julcio de peritos tuvieren las meco@
cias en el dfa y 21 lugar en gque deh{s hacerse la entrega deblen
dn en a@ste caso los peritos atender a las indicaciones de la car
ta de porte. Notése gue la antevior disposicifn remite inmediats
mente a doterminsr el precio de la mercencia a julcio de peritas,
los cunles dehen de atender lo sefislado en la zarta de porte a -
consideraci bn del sustentante ecte disposicifn debe de adecuarse
a lo gque esiablece la Ley de Vias Generales de Conunicacibn y su
Reglamento del Capftulo de Explotadifin de Caminas en cuanto a la
obligacibn de 1los concesionarios de indemnizar al ususrio en ca-
so e pﬁrd‘\ﬂn a eytravio va nue e coneidern tue eela mbie Aamndin
en su parte relativa para delerminar el valor de la mercancia va
que tacitamente remite al docuemento base del ccntrato en cuanto
a determinar el valor por el velor declaradoe del remitente y en-
caso de que no exista este,conforme a las facturas comerciales -~



vy en caan de que ho existan estas sord s julcino de peritos.

Auimimno exisbe contradiceiln con el cldigo vy la
Ley de Uiao Geoerale

en gsabi X

de Comunivecibn con To carla de porte ya gque

sten las condisiones de transporte vy oo oo condiniln ee

sfpting sefala que en ceso de que ge hay

pogado una tavife nfis ba

Ja gue le ordinpria la responsabilidad del portesdor se limita, -

notese que los btres ordensmientos conbemplan tris casos distinbtos.

como ya su plantooe anberiornccie poi olra pesrie cuando no existe -

2l valor declarado y se debe de establecer el precioc confor a las

facturas comerninles gqueda ha cargo de la empresa porteadora la e
carga de la prusba, 1o que consldero que es 18 parte justa y corng
ta de nuestro derecho. En los casos de gue un porteador objete las
facturas comercisles se procederf a determinar el precio por Come-
ducto de peritos que toman en consideracibn el dfs y luger de la -
entrega de la mercancfs al porteador y conforme lao sefiala la Ley -
de Yfas Generalas de Comunicacibn controponiendose con el Ghdigo ~
de Cormercio ya que este seflala que los peritos dehen de considerar
el dia v lugsy que devio entregarse la carga al destinaterio, como
se puede gpreciar el primero sefiela que debe de ser dfs y lugar en
que recibe la porteadora y el segurdo el dfa y Jugar de la entrega
8l destinmetario por lo que considerc gue lez corrects es la segunda
ya que no causa perjuicio alguno al remitente caso contrario seria
si la correcta fuers la primers ya que se pierde una propercibn —-
por el tiempo transcurrido.

Independientemente de las medidas cosrvsitivas —-
que la ley y su raglamento tienen para los casos de gue las empre-
sas porbeadoras no cumplan con el pago de las indemnizacionas pope-
pérdidas o averfas de las mercancfas u objetos gue se entreguen pa

ra su transporte la Secretarfa de Comunicaciones y Trensportes con
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forme lo estipulado en £l artfculo 152 del Reglomento del Capftulo
de Explotucifn de Daminos de la L.V.G.G., en que so eslablece que-
log concesionarios deten de cumplir con la garant{a antes de pres-
tur el servicio, para garentizar o los usuarios el page de las in-
demnizaciones para los casog gue se agnalizan, comt se pusde @pree--—
pier ente ordenamiento se encuentra mfs sctualizodo s lo realidade
ded Chiigo de Comercio por 1o que considero cewno 1o he venido sos-
teniendn que es iwportente reslizar una profunda Jovestigecibn en-
el fmbite del contrato mercantil de trensporie terrestre ya qua el
actual no se encuentra considerado la qvnkuciﬁn que hg tenido 21 -
transpurte en general y no esxclusivamente el federal ya que en to-
dos los cuasos ya sea estatal o federel este reglamentado por le au
toridad gue woncesiona o auleorize loa cuasles explden sus leyes re-
glamentarias y que por el simpls hecho de que la autonomias de expg
dir dighos crdenamlentos existe una gran variedad de disposiciones
que contemplan la responsahilidad de las porteadoras con motivo de
lus pérdidas, averfas o retrasos y considerando que siendo un acto
mercantil el contrato de transporte, el Chdigo de Comarcio debe de—
actualizarse de tal Torma para ser utilizado en cualquier contro-—
versia gue se sucite ys sea federal o estatal.
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CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Lz Ley de Vias Benerales de Guounicacibn, as{ co
mo sus reglamentos o disposicicnes administretlivos no previenen la
extincibn de responsabilidaed del concesionarina con mobive de los -~
i6n

p@rdidas o dafios causudes 8 las mercancias trangporiadas sit
gque nos hace renurrir gl Ghdigo de Cowercio en el cual ae estable~
ce la extinzibin de responsubilided del portesder en el articulo --
152 en el que establece: lu responsahilidad del porteador por pér-
didss, desfelcus o averfas se extingee: Y... Por gl recibc de las —
mercancias sin reclamacibn; Il.-Por el transcurso de seis mesas en

lss expediciones verificadas dentro de la Repfiblica, y el de un =

8hic en las quo tengan luger pera el extranjero. Este mismo ordena-
miento determina el tiempo en que cemienza a correr el termina. co
mo ge desprenden en el artficulo 593.~ E1 tiempo de la prescripcifn
conenzarf a correr en los casos de pérodide, desde el dia siguiente
al Fijado pera su términe de viaje vy en los. casos de averfa, dee -
pues de las 24 horas de la entrega de las mercancias, con el texto
anterior es entendible que la persons que quiera reclamar algo 60w
lo tiene el plazo de seis m2ses sin embargo en el misme COdigo de-
Comexcio en el capftulo de la prescripoibin se establece otro térmi
no y asf vemos que en el articulo 1043 fraccibn 111 sefiala &n un -
afio prescribirin todas las acciocnes deribadas del contrats de trms
porte terrestre o maritimo,

Con 1o anteriaomnenie sefiglado, poduemos indicer -
gue ¢l artfculo 592 no regula ls caducidad del derecho del consig-
natarino, sinc que se refisren s prescripeibn vy segin Rodriguer y -
Rodrfguez en su obra de derecho mercantil indica que se establece~
una excepclfin a la regla genzral contenida en el artfculo 10L3 - -

fraccibin III que ya transcribimos y agrega que es independiente el
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gerecho & 1o reclamacifin que tiene el consignataric de reclanar
del porteadur la pérdida o averfu de las cosas iransportadss en

1o gue ha precunstitucibn de la prueba se refiere.

Lta falte de un criterio unifarme en el manejo de-
la prescripeibn y caducidad a originado que frecuentemente se -
confunda, por lo gue trataremos de establecer cenclusiones geng
rales gque nos permitan diferenclsrles de wuna forma clevta y pracl

sa, dado la importancia y trascendencia Az tiens en el derecho.
CONSIDERARCIDNES TECRICAS
LA PRESCRIFLION

OONCEPTOS: De acusrdo con 18 doctrina, la prese -
cripcifbn es la acciln y efecto de adquirir una cosa o un dere-—
cho por la virtud jurfdice de su posesibfn ceontinuada durante el
tiempo que la ley sefiale, o es le pérdida de un dereche per el-
transcurso de lapsc sefialado tarbién a este =fecto para los di~
versos casos. EtimolBgicamente, el vocahle latino “praescribere"
significa sefielar, ordencr o determinar algo, esle es temhién ~
su significado jurfdico, pues per ells puede sefialarse, crdenar

se o determinarse la titularidad y vigencia de algfin derecho.
ELEMENTOS
a).-La existencia de un devecho sulijetivo;
b).~E1 transcurso del pleze Fijedo por la ley;

c).~Un acto o una ebstencifin por parte de alguna
persana.



d).~la finalidad, gue consiste en dar solidez y
certidunbre a la vida jurfdica, vy

g).~Que no se precente nir : e las oausas de

interrupeifin de lu prescripeiln que sefialan las leyes.

CLASES: Lo anterior nos lleva & distinguir dose-
clases de prescripcibn, la positiva o adyuisiliva, gue es el -
ma2dio parg obtenest la tittleridod de los derechos redles ﬁur -
la posesiln prolongada durante cierto tiempo, y ls negativa o-
extintiva, conforme a los cuales todos log derechos son sucep—
tibles de ser perdidos per insccibn del titular de ellos duran
te el tiempo fijado por el derecho, (Valverde).

DIFERENGIAS ENTRE PRESCRIPCION POSITIVA O NEGATIVA

a).-Por los hechns gque las originan, para la ~-
primera .se reguiere un acto de posesibn y para la segunda una-
abstencibn o inapcibn del titular del derechao;

b).- Por sus efectos, en la prescripcibdn positi-
va la inaccibn del titular da lugar @ la pérdida del derecho de
propiedad perc simultéreamente nace un derecho a faver del po--
seedor, mientras gue en la prescripeifin negativa tiens un doble
efecto extintivo: La pérdide del derechn para su titular y la =
consecuente liberuacifn del obligado;

c).~ Por el &mbito, la prescripeibn positiva se-
da solc scbre derechos reales y la negativa alcanza a toda cla-
sg de dexrs=chos, lo mismo regales, como usufructo y las servidum=-
bres, que personales.
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LA CADUGIDARD

CONCEPTD.~ EtimolBgicamente, la palebra latine “ca-
ductus" significa decrépito, muy enciano, percceders, poco durable;
caducidad es calidad de ceduco. £n su consideracifin mfs smplie, se
trata de un hecto jurfdico en cuya virtud se extinguz o plerde un-~
derecho. En sentido estrictamente jurf{dico, la caducidad se puede-
entender como una institucibn por Ja que ls ley sefsla un término
fijo para la duracibn de un derecho, de tal modo que trenscurrido-
ese términn no puede ya ejercitarse.’ :

ELEMENTOS
a).- La existencie de un derecho subjetivo;
b) .~ El transcursc del plazo fijado per la ley;

c).- Una abastencibn por parte del titular del derte
chao, vy

d) .~ La finalidad, que 8l igual que en la prescrip
cifn es dar solidez y certidumbre a le vidae -
Jurfdica.

LA CADUCIDAD PROCESAL: La caducidad pruocesal,
técnicamente denominada ceducidad de la insbancia, es un desistie-

miento tciic bilateral, puesto que las partes en el proceso 1o -

han abandonado y no tiener interfs en proseguirlo. £s oportunn es
teblecer que la caducidad de la instancia no siecpre praoduce la -
pérdida de loz derechos de foado, es decir, qus lz acecibn intents

da en juicic puede replantesrse en un proceso ulierior y distinto
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8in menoscabo del transcurso de los plazos de prescripeibn. Ge
neralinente, nl decretorse la caducidad de un procesn se Lieng-
a la prascripcifn como no interrumpida, este es, ceno si no se
hublera presentado la demenda que intcif el proceso on el cual
la caducidad ha sido declarada.

El campo de accibn de 1a caducidad es exclusivéancinte denhro -

del brncedimientn, vy la ley determing deode donda y hasta cuag

do se pueds solicitor so aplicacibn, asf como las circunsbuate-
clas especffinay qua deben de existir. Sclo produce efectos -
suatantivos de carScter preocesal, y no de derecho sustantivo,-

aungque indirectamente si pusde afectur los mencionados derecho

on clertos casos, como el que se da cuanda habiendo caducado -

ls segunds instancia, gqueda firme la primera y tombién la sen-
tencia definitive pronunciada en ella, en cuyo caso ls parbte -
apelante pierde definltivamente los derechos gque hizo valer en
Jjulcio.

Para que dicho transcurso del tiempo produzca -~
consecuensias es requisito indispenseble que el procedimianto-
se halle paralizado voluntarismente, pues si la inmovilizacibn
obedece & causas ajenas a las partes como es el caso de fuerza
wayor, la caducidad de la instancia no se produce; aguél oban-
dono ha de ser por conalguiente vna insccibn; un caso omisivo,
que tiene como efecto positivo la extincibn del prucedimiento.

Ahora bien, si el negocio esth ye para sentencis
ntonces no bay ahandona, atento a que ys agotarwon las partes-
sus posibilidades de defensa y toca solo a 1os tribunales  eee
hacer ls aplicscibn del derecho al casc particular sometidu ~-
a su resolucibn.
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Es uportuno establecer que la caduclidad de la ins-
tancia no afecta sl centenido del proceso, sino al procedimiento-
por elle la pretensifn hecha valer queda imprejuzgads, es Cocir -
no produce 1a pérdida de los derechos de fondo y por consiguiente
1a sccifn irtontado en juicio podr§ replantearse en un proceso —-
ulteriaor; sin embarge cabe aclarar primers gue les estS prohibido
a las partes cawbiar o medificer la cuuss de 18 sceibn, estu es,-
el hecho generador del derecho que se hece valer en juicio, segun
do para hacer valer posteriormente la accifn, la caducidad se de-
be heber operado en primera instancia y tercero al decretarse la-
caducidad de un proceso se tiens & la prescripcibn como no inteee
rrumpida, es decir, cono si no se hubiers presentado la demanda =
que inicil el proceso.

LA CADUCIDAD DE LOS DERECHOS SUSTANTIVDS

La caducidad no es una institucifn exclusivamente-
procesal, pues existe la posibilided de encontrar gjemplos de ca-
ducidades de tipo sustentivo.

De manecra genersl, podemos decir que la caducidad, al igusl gue -
1a prescripcibn, tiere su origen en la ley; pero la libertad gue-
pxiste pare contratar y 1a posibilidad de renuncier a los deree -
chos subjetivos cusndo con ello no se afecta el interls plblice,-
permiten que las partes puedan establecerla mediante un a2cusvdo -
de voluntades dando origen a la raducidad de 1ns derschaos snstan-—

tivos. ~

RSPECTOS COMUNES 'Y DIFERENCIAS ENTRE PRESCRIFDITN
Y CRDUCIDARD

De lo expuesto hasta cste momente podemos sefieler
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como ceracterfstices conunes 8 ambas institueiooes las siguier-
tea:

a).~ En los dos casos su origen oo la ley;

b) .~ Ambas determinan previan

:nte 2l tiempn en =-

que puede pjercitarse un derecho; y

c).- Las dos se refieren & la extingifn de los dg
rechos fundada en el no ejercicio de los mig
mos Leniendu en cuents su posible abandono -
por el titular.

tes diferencias que podemos enotar sont

1.~ La proscripeibn tiene como finica fuente a la
ley, le coducidad se puede gstablecer po acuerdo de voluntades.

2.~ E1 derecho de prescribir se puede renunciar~
mientreas fque la caducidad es irrenunciable.

3.~ La prescripcibn es un derecho dinfmico y co-
mo tel puede oponerse como excepeifin 8 ies pretenciones del = =~
acresdor, o bien ejercitarse como sccibn para cbiener el recong-
cimiento judicial de ese derecho, por lo tante, solamente operae
a instancia de parte, aungus la (nica excepcifin de esta regla la
encontramos en el artfculo 101 del Chdigo Penal para el Distrito
Federal, yque establece la prescripecifn de oficic. En cambio per-
lo que respecta a la caducidad, y en el ceso concreto de la ins-
tarcia, opera de pleno derecho, es decit por mera declaracifin del
tribunal.



406

4.~ La prescripcifn es susceptible de interrup-
cifin por suhrevenit algune de les causas que sefialan las leyes
mismas que no se dan en el ceso de le caducidad.

LA PRECLUSTON

CONGEPTD; Entendemns por preclusibn, ls pérdida
de los derechos procesales por no haberlos ejercido en la opor
tunidad que la ley de para ello.

DIFERENCIAS ENTRE GADUGIDAD v PRECLUSION

La institucibn de la preclusifn se encuenitra -
1ntimamenée ligada al concepto de caducidad procesal, pues am—
bes figuras tienen la misme natursleza y escncia. La fnica di-
ferencia que se presente entre elles es de agrado, ya que la -
caducidad podr{as considerarse como una preclusibn whxima; pues
8i la preclusibn se refiere a la nérdida de un derecho progew.—
sal, la caducidad se refiere & la pérdida de todus los dereches
procesales por la inactividad total bilateral, una vez que - -
transcurre determinado plazo que la ley sefiala.

REGLAMENTACION EN NUESTROS DRDERAMIENTOS LEGALES
VIGENTES

LEY DE AMPARD.~ Artf{culo 7h “procede el sobre——
seimiento:

(eee) Vom (...) En los amparcs en revisilp, la -
inactividad procesal o la falis de promocifn del reécurrente du-
rante el término indicado, producirh lo csducidad de la instan—

cia. En ese caso el Tribunal Fevisor declarerf que ha guedado -
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firme la sentencis recurrida (...)".

El p&rrafo transcrite, ‘comprends claramente las

coracterisiicas de la ceducidad de la inslaccia, referida o la

duracibn gue la ley sefisla para lus do

vithis

prinasales,

LEY FCDERAL DEL TRABAJO,— Articulno 705.e Y80 we
tendré por desistida de la sccifine intentada s tode persona gue
no haga promociln s=2a necesaris para la continwacifn del pPro-
cedimiento. Mo se tendrf por Lranscurrido diche término si ese
t6 pendiente de dictarse resclucifin sobre alguna promocifin de-
las partes, © la prictics de alguna diligencia, o la recepeifin

de infeormes o copias gque se huhleran solicitado®,

Se refiere en forma confusa sl desistimiento de
la accibn, cuando en realidad la Tigura jur{dica gque contempls
es la caducidad de la instepcie, ya que textualmente se exprew.
s8 que el supuesto de cuya realizacibn depende la extinsifn ees
del proceso es precisamente la inectividad de las partes pro-—
lengades durante el tiempo selislado.

El legislador confunde accifin con pretensibn y desistimiento -
con caducidad. La sancifn que estableca este artfcule al veri-
ficarse el supuesto, es independiente de la veluntad del acto
e incluso del demandado, pues se trata de un imperativo proce~

sal.

LEY FEDERAL DE LOS TRAZAJADDRES AL SERVICID DEL
ESTADO

Artfculo 140.~ "Se tendrid por desistida de la ~
accilin v de la demanda inbteitada, & toda persona, gque no haga-
promocibn alguna en el término de tres meses, siempre que esa-

promocibn sea necesaria para la centinuacibn del procedimiento.
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£l tribunal de oficio o & peticifn de parte, una vez transcurrie
do este término, declareré la caducidad.

No operar§ la caducided afin cuando el términu - -
transcurra por el desahugo de diligencias gue deban practicarses
fuera del locae) del Tribunal o por estar dependientes de reclbir

se informes o copias certificadss que hiayan sidu sclicitadas".

COPIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.-Artfcula -
1135 "Prescripeifn es un media de adguiripy bivnes o de adquirir--
bienes o de librarse de obligeciones, mediante el btranscurso de-

cierto tienpo, y bajo las condiciones establacidas per la leyb,

Artfculo 136.~ "La adquisicifn de bienes en vire-
tud de la posecifn, se llama prescripcifin positive; la libera ~-
cifn de obligaciones por no exigirse su cumplimiento, ae llama -
prescripcibn negativa.

Cabe recordar que sl definir en la docirine o le-
prescripeibn negativa se alude & 1a idea de la pérdide de derpe-
chos por lo que en estricto rigor el piocepto deberf{a referirsg-

8l titulur de estos no al presunto beneficiario de tel situascibn.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.-~Articu-
1o 373.~ "El proceso caduca en los sigulentes casos:

I.—Por convenio o transacciln de las partes, y e
por cualquiers otra causa que haga desapareser sustancidlmante —
la materia de litigio;

It.~Por desistimiento en la prosecucifn del Jui-—
cio, aceptado por la parte demandada;
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1Ilil.~Por cumplimiento voluntario de la reclamo-
cifin de la sentencia, y

1V.~Fuera de los casc

provi - los dos ar-

t{culos precedentes, cuando cuslauiers gue sea el estado del -
procedimiento no se hayo efectuado ningdn aclo-procesal nioprog
mocifn durante un término mayoi de un afio, ssi con el sole Tin

de pedir el dictado de la resoluciin pendiente.

El precepto que se m2nciona no se refiere a la-—
ceducidad procesal en sus tres primeras fracciones, sinu qua -
técnicamente son ceusas de sobreseimignto.

LEY GENERAL DE TITULDS Y DPERACIONES DE GREDITO

Artf{culo 160.~"Le sccibn cambiaria del Oltimo -
tenedor de le letra contra los obligados en via de regreso, ca
duca:

1.~ Por no hsber sido presentada la letra para
su aceptacibn o para su pago, en lus términos de los artfculos
91 al 86 y 126 al 128.

2.~Ppr no haberse levantado a1l protesto en e
los términos de los artfculos 139 al 149;

3.-Por No haberse adwitido la aceptecibn por-
la intervencibn de las personas a gue se refiere el artfculo -
92,

4.~Por no haberse edinitldo el pago por inter-
vencilin en los términos de los artfculos 133 &l 138.
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5. Por no haberse ejercitado ls accifn dentro de
los tres meses que sigan & la fecha del protesto o, en el caso ~
previste por el urtfeculo 141, al dia de la presentacibn de la 1lg
tra para su aceptacibn, o para su pago; vy

6. Por haber prescrito la accifn camblaria cone-
tra ol sceptante, o porque huya de prescribir esa accifin dentro-

de los tres meses siguienites a la notificacibn de la demanda.

Este artfculo se refiere & la caducidad de la ac~
cifn procesal que tiene el (ltimo tenedor de la letra, donde a -
pesar de la extincibn de 1s occifn cambiaria de regreso, subsig=
ten el derecho y la obligacibn correlativa que se encuentran ine
corporades en et tftulu y pueden en un momento posterior hocerse
efectivos mediante el ejercicio de las acciches causales de enri
gquecimiento (artficulo 169).

CODIGOD DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL .~ Artfeculo 137 bis.- " La caducidad de la instancia opera
r8 de pleno derecho cualquiera que ses el estado del juiclo das-
de el emplazamiento haste antes de gue concluys la audiencia dew-
pruebas, alegatos y sentencis, si transcurridos 180 dfas hébiles
contados a partir de la notificacifbn de la Gltima determinaciGn-
judicial no hubiere promocifin de cualquiera de las partes. Los =

efectos y formas de su declaracibn se sujeterfn a las siguientes
normas: (..., ’

£l articulu transcrito sefala que la declerativae-
de caducidad es una obligacifn @ cargo del juzgado, y cabe hacer
notar que solo ohedeciendo al inter&s privado se le podr& consi-

derar como una prerrogakive de las partes, cussisubsidiaris de -~
P '
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dicha obligacibn,

CODIGY PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.~ Artfcula
100.~ "Por la prescripcifn se extinguen la accibn penal y las ~
sanciones conforme a los siguientes artfnulos”.

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

1. A.D. 5353/1957,~ 3a. Sala, Boletin 1960, pig
L8 "Una vez entablade la accibn, no prescribe, mencs caduca, si
no estf previsto por la ley".

Ii.- A.D. 174/1955 3a. Sala, Boletfn 1956 313 ~—
"(...)" La prescripeibn supone una actitud negativa, una simple
obstencibn que en el caso de las acciones consiste en ne ejerci
tarlar, y en el caso de las chligaciones en no exigir su cumpli
miento; y la caducidad requiere un hecho positivoe para que no -~
pierda la accibn, de donde se deduce que la no caducidad es una
condicibn del ejercicio de la eccifin y gue el término de ls mig
ma es condicifn sino qua ne paras ese mismo ejercicio, pussto —-
que para la caducidad no se reslice deben ejercitarse los actos
que al respecto indigue lo ley dentro del plazo Tijado impergee
tivamente por la misma (...)".

Es importante sefialar gue la tesis transcrita en

segunda término desechs le posibilidad de gque ls prescripcifo -
se esgrima come ascciln para establecer un derecho, situacifin ——
que jurfdicamente es bien factible.
La filtima de las tesis considera errfneamente la caducidad en—
un aspecto positivo, al sefialar que es este el que la diferen—
cfa de la prescripcifin negativa, y que consiste en el supuesto
de que la caducidad requiere de un hecho positivo para gue no-
se pierds la accibn, cuando en reslidad el supuesto para fque -
opere la caducidad es precisamente negativo: la inactividad ~—
del titular del derecho.
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DISPBSICIONES ADMINISTRATIVAS. SOORE LA
RESPONSABILIDAD

En materis de aubtolransporte especi{ficamente el
carretero la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes ha emi
tldo dispusiciones medisnte oficios circulsres o reglds que ——
traten sobre la limitante de responsabilidad de las empresas -
concesionarios o permisicnarias en forma general, interprotan~
do y modificando el espiritu de lu ley y de lus cuales et una-
forma estricta va en contra del derebhai Lo antes expuesio se-
desprende de los oficios circulares nimereos 222 y 225..- oficio
14214155852 asf{ como de las regles de aplicacibn de tarifas -
que la autoridad sdministrativa ha emitido y de las cusles ang
lizaremos en su parte relstiva a 1s limitante de responsabili-
dad,

En el oficip circular nlmero 222 que conlieng -
les reglas para formular y aplicar el modelo de carta de porte
especificaciones téenicas, condiciones e instrucciones parta -
los concesionarios y modelos de 1as cartas correspondienies a-
log servicios ordinarios y C.0.0., publicado en el Diario Ofi~
cial de la Federacibn el 29 de dicjeambre de 1955 es el primer-
aniecedente que se tiene en gue la autoridad adwninistrativae o-
considerscifbn del sustentante s2 excede en sus facultades, tal’
vez la razbn que debib de existir en ese tiempo fuerocn los pro
blemas ocasionados de los trensportistss asf como las presioe—
nes gue en eaa fpoca el gremio camionero esiaba realizando, mp
tivio por el coal la cxeepoifin de limitante de responsabilidode
quedf en los siguienies términos:

"Séptira: La responssbilidad del porteador en -
ecaso de pérdida o averia gue sufra la cavges inclusive por ries
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gos derivados de casos fortuitos o fuerza mayor, queda expresa-
mente limitada o la cantidad de § 200.00 por ilonelads cuando se
trate de embarques cuyn peso sea mayor a 200 kilos y de § 50.00
por remesa, cusido si trate de embarjees cun peso hasta de 200~
kilos (artfculos 69 vy 71 de la Loy de Vins Groervales de Gonuni-
cacibn).

Con lo anterior condicifn la avtoridad administra
tiva le da igusl tratu a la phrdida o averfs, no distinguiendo.-
que cada cauo es diferente. Por otra parte no acsta lo reglamen
tado para las casos de averfa, tules como el pago del menoscabo
la reparacibn del dafio, el flete papado, etc., La misma aubtorie-
dad lo funda con los artfculos 69 y 71 de la Ley de Ufas Genera
les de GComunicecibn, los cuales ya se comenboroun, y en el pre--
sente caso no se tipifice con los artf{culos ya mencienados, to-
da vez que ) primero consagra el principio de rosponsabilided,
teniendo 2 excepcioned tarifss en cusnto a8 la pérdida y retraso,
En los casos de le pfrdide es que la porteadord na responderf -
del valor Teal de la cosa transportada, si el usuario le pagh -
una tarifa wfs baja nue ls ordinaria, en los casos de Tetraso e~
la empresa gueda relevada de responsabilidad, cuando la tarifa-~
sea reducida. Raferente al segundo artfculo claramente se desw—
prende conforme a8l texio gue sefals en la parte relative . . .~
son regponsables de las pérdidas o averfas que sufran les efece
tos gue transpories excepto en los siguientes cesos, o sea que-
cunndo sa procente una causal sefislada en dicho articulo el por
tepdor no es responseble y por 1o tanto no est obligado a pa-e
gar ninguna cantidad, von lo antes expuesto esth muy claro gue-
la putoridad administirativa da ung interpretacifin muy distinta~
a lo que en realidsed establece la ley.

En ls misma circulsr aparece otra condicifin en-

la cual se ve claremente que la autoridad ds una interpretacifin



equivocads &l crear un soprecargo a la tarifo eordinaria, dicha
clfiusuls es 1o octava que seftala: Octava: si el remitente de-—
sea que g} porteador asuma lo respongabilidad por el valor que
81 doclare pura la mercans{s y por toda clese de riespos, in-—
clusive lps derivados de casu fortuitu o fuerza wayor, deherf-
cubrir ademfhs del Tlete ordinario un cargo adicional de § 0.20
par cada 100.00 del valor declarado para s mercancia (artfcu-
1o 69 y 71 de lo Ley de Viss Genrrales de Gomunicacifn).

Nbtese que lm anterior éisposiciﬁn es completa-
mente diferente a 1o sefialedo por la Ley que si bien es cierto
que el espiritu de la misma es dar la justa ventaja que el ~—
usuario debe tener frente al privilegio de 1a purteadora, con-
forme & ests clfusula se plerde esta ventaja ya que el usuario
paga més centidad para protejer se mercencfa. Asimismo la autp
ridad trata de fundamentar dicha clbusule con los preceptos 69
y 71 de la Ley que en el presente estudio que se realiza B es-
te clBusula no son aplicables.

Tal vez por los problemas que sg suscitsren en-
esa época por les disposiciones que ya mencionamos 13 autoriem
dad administrativa se_uiﬁ obligada & modificar el criterioc e -
interpretscifn de la Ley por 1o gue el 30 de noviembre de 1959
se publich en el Diario Oficiml la circular No. 225 que modifi
ca perie de la circular 222 y las consideraciones que tuvo la
autoridad fueron: "que dicha tarifa ha sido sdicionade cov 13-
suplementos para sdecuarla mfs 2 la reaslidad dal fransperie; -
que en los cinco aios transcurrides, los precios de los fectoe
Tes que se insumen en la industria han venido circulando inin-
terrumpidamente, haciendo cada vez més altos los gastos de — =
pperacibn v poniendo en peligro el equilibrio financiero de ve

los porteadores"; "gque igualmente el valor comercial de l18s —~



mercancios gue se Lrangportan por este medio se ha elevadu, por

1t que concomitontemente debe auranlorse 1a rosponsobilided dee-

lns porteadores". Conforme a 1o antevior se vo el espiritu de -

1a antoridad de equidad y ver los intorenes o Tus posuarios, -——

prntegléndolus diz Ja sigulente fornu:

Tarifa Ordinaris.- es squelle que incluye un catg
go adicional sohrve las cuotas sefinladas de § 0.20 por ceda 100-
del vaelor declarado parva la mafcnncia, siendo &ste la Gnica di-
ferencis con respecto o la terife mfAs bajs que la ordinaria -
y sigulendo con ese eapfritu protector en su punto IV de la cir
cular en comento scfiala: "IV se modifice le parte correspondien
te 8 la circular 222, publicadsa en el Diario del 29 de dicieme
bre de 1955, @ efecto de que la redaccibn de las condiciones -
Jma. y Bva.. inclufdas en el reverso de ly carie de porte, cea-
como sigue: 7ma.~ cuando se aplique la tarifa mAs baja que la -
ordinaria, la responsabilidad del porteador gqueda expresamente-
Limiteda 8 § 800.00 por tonelada, cuando se trete de embarques-
cuyo peso sea mayor de 200 kg. (artfculo 6% de la Ley de Vias -
Generales de Comunicacilin), y s8i no se hubiese guedado claro lo
que es tarifes ordinariss prosigue: "Tarifa wnfs baja que la or-
dinaria es la que no incluye el cargo adicional 8 que se refie-
re la condicifn 8ua. siguiente: Bva.- si el remitente desea que
el porteador asuma la responsabilidad por un valor que el decla
re para la morcancia vy por toda clase de riesgos, inclusive los
derivados de caeso fortuito o fucrze mayor, deberd cubrir la ta

riva ordinoris. "Tarifs ordinm

a eg zouella gue incluaye un car
g adicional sobre las cuctas sehaladas de $ 0.20 por cada ~ -
$§ 100.00 del valor declarado para la mercancia, siendo esta la-
finica diferencia con respecto a la torifa més baje que la ordi-
naria (artfculo 69 y 80 de la loyde Vias Generales de Comunica-
cifin), Pespu$s de eate juego de palabres que la sutoridad admi-
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nistrativae 1lleva a cabo, observamoes que sigue con el mismo erroyr
al llamar tarifa urdinaria aquella que incluye un pago adicional

siendo esto en conlra del derecho.

Se suprimib en 1a clfusula 2ds. la parta relativa de
la responsabilidart del porteador en los cusos de phrdida o averfe
y sflo fije la cantidad , as{ también ya no lo fundamenta con el-
artfcule 71 de la Ley scic continfla con el error del articulo £9-
per las razongs ya expusstas.

En cuanto 8 la octava clfusula remarca su error al clasificar la
tarifu ordinaria lo gque ineluye un carge adicional, como s2 pue-
te apreciar por le misma redaccibn es cergn adicional el cual ya
se dif el significedo que la Real Academiam tiene de lm palabra -
carge, considerandao que le clBusula que se comgta solo tiene un—
acierto y que es el de fundamentsrle con el artfculo B0 que en ~

este caso es correcto, no as{ con el 69 que también lo menciona.

Por otra parte la autoridad comete un error grave
en estricto derecho al publicar en el Disrio Bfiecisl dichas dis~
posiciones como circulsr “asf{ también aparece en el Diario 0fim-
cial que son giradas a todos los concesicnarios y permisienarios
es decir no es para la observanclia de los usuarios, en otras pe-—
labras no estln sujetas estas circulares sl cumplimiento de los-
fgue no son concesionarios o permisionarios como serd en el caso-
de los usuarios.

Esias declsraciones, de gque sun circulares y de -

que van dirigidas a concesionarios y permigi son partinesn
tes hacerlas, porque las afirmscicnes que se hacen son congruens

tes con jurisprudencia eslablecida y reite

grente por la segun
da sala da la Supreme Corte de Justicia de la Nzcibn que a la le
tra dice:

"Los circulares no tiencn el caricter de repls




tos gubernatives u de policis, pues en tanlo gue est contivnen

disposiclioaes de ehwervancia gencral que oblig

na los parbiculoe

res en sus relacienes ton el poder plblice, los clroulsTes por aw

propia naiuroleza, son expedidos por los

srive Jerbrquicog

en la esfera aduinisbrativa dondo instruc o Joa inferior

Ym
sohre el régimen interior de las oficinos, u sobre su funcienamim
to con relamibn al plblico, o pers aclarar e los inleriores lu in
teligevcia de disposiciones legueles yo existentes, pero no para -

establecer devechos o imponer rastriccicnes al ejercicio de ellos?

Nfitese que 1as anterior jurisprudencia citada antge--
riornente dispone que las circulares no pueden establecer derechos

-ni tampoco pueden rastringirloes.

Por fltimo la sutoridad administrotiva trata de co-
rregir luy errores anteriores que hemos mencionado mediante la pli-
blicecibn en el Diario Oficiel del 1 de fehrero de 1979, las Tee =~
glaes de aplicecifin a la terifa general de autotransporte de carga-
de concesifin o permisce federsl, sin conseguirlo ya que maneja la -
pérdida y averf{a en una forma iguslitaria, no la fundamenta confor
me & derecho en primer términc y en segundo sBlo cambia la reodoce—
cibn singe el fmb arbiz cow 1o ohservamos 8 continuacilng

Si el remitente des2a que el porteador asuma 1a ~——
responsabilidad por un valar que el declers para la mercancia y e
que cubra toda clase de riesgos, inclusive los derivados de caso -
fortuito o de fuerza wayoer, se aplicar8 la taerifa que es 1a que es
tablece un cargo de % 0.30 por cada $ 100.00 del velor declerado -
para la mercancf{a. Caundo 2l usuario no declare el valer de la mer

cancfa, se aplicard la tarifs mhs baja que la ordinaria en cuyo ca

Informe rendido @ la Suprema Corte de Justiclis de la Nacibn, por -
su presidente, segunda parte, México 1980, phos. 7 v 8.



116

50 la responsabilidad del porteador guede expresamente limitade
a § BOD.OO por tonelada, cuanddo se trate de embarques cuyo pese
sea mayer de 200 kgs. y " 2,000.00 en coun de dufios o pbrdidag-
parciasles en emharques superiores a los 200 kou. el linile do -
responssbilidad ser§ de § 800.00 por tonelads solre el peao dee
las mercancfas dafiades o faltanbes.

GCon la anterior disposicibn ge aprecia clavamentr
que la auvtoridad administrativa no cumple con el espiritu de la-
ley en cuanibo & proteger al usuario del serviclo sino gque tal —
parece que es un empleado mhs gz las empresas concesionarias en-
cuanto & gue esta protegifndolos en contre del Derecho gque tiene
el pliblico. Por otra perte es importante sefialar gue estas regle-
en estricto derecho no tiene validez slguna ya que es contraria-
a l8s disposiciones gue aparecen en la Ley. Asimiswmo la citada -
regla tiene el mismo error al clasificar la tarifa ordinaria co—
mo agquella que esteblece un cargo. Observéndose gue la fnica di-
ferencia que existe con la anterior clasificacifn es que no uti-
liza la pelsbra adiclonal.

Con 1o anteriormente expuesto considero que la ay
toridad deberfa:

8) .~ Publicar 2 tarifaes, o de la tarifa que publi
gue como prdinaria se haga un descuento de X porcentaje para que
Esta sea ls wmés bajs que la ordinaria sin que se permita que las
empresas rebasen el porcentaje avtorizade y asi evitar ls compe-
tencia desleal.

b) .~ Regular como 1o vieng haciendo en los casos~
en gque se declare un valor y pagar UN SEQUTO Que TESPONGda por -
ese valor.
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¢).~ No cuantificer en § 800.00 por tonelads ni
de § 200.00 por remesa no mayor de 200 kgs. ya que el valor -
de la mayorfa de las cusﬂé transportadas no se valoriza por =
el pesu.
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EJECUTORIAS ¥ JURTSPRUDENCIA

Del presgnte esludieo gue st ha redlizede de la -
regpgansabilided de los cgoncesionarics y permisiovnarios del servi.
cio pdblico tedersl, derivedes del contrato de trensporie cerre -
tero fue necespric conocer el eriterio gue sestienen lua méxinos.
drgenos pare interpretar una Ley, ye que le auloridsd administra-
tiva al interpretar las excepcliones de le responsebilidad conte -
nidan en le Ley de Vias Generales de Comunicaci6n, comete errores,
motivo por el cual originue que exisbten controversiss las cuales -
se resuelven con el Poder Judicisel, dejan establecido un er{terio
a seguir medisnte les jurisprudencias, ejecutorics o tesis de los
cugles trescribimos slqunas concernientes al:

Caontretn de Trensporte.- cartes de porte, natura -
leza del contrato de trensporte, precio del transpourte; terifas .-
de los transportes: limitente de reaponsabilidad; extincién de su-
responeabilided y por Gltimo les circulares.

Transporte, Contrato de ésts regido exlousivamente
por las cartes de porte aprobedas por le Secretari{s de Comunics ~-
ciones y Transportes, siends nule todo pacte gue modifice sus con-
dicianes.

Le actividsd del transportista constituye un ser -

viciz pOhlico oue el Estado se he reservado como una facultad pro-

pis, segin lo dispone el artfculo Bo, de la Ley de Vies Ge
de Comunicacién, por consideraciones de pol{tica adminiatrativa —-
o0 econfmica del Gobierno Federsl, la Ley permite gue el servicig -
piblico de referencia sea prestade per los psriticuleres mediante -
una concesifn edministrmtivs. Pero por ls naturaleze y finalldaed -

del servicio piblico, que originelmente corresponde prester @l - -~
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E£atado, éste no puede renunciar @ lss facultades que le misma le -
ptarga para imponer las condiciones, forma y tarifes en que debe -
prestarse, pues dichas facultades son de orden piblicn y llovan --
como {inalidad garantizar le reguleridaed, continuidad y eficacis -

del servician, asi cowmo a mantener el principlo de igusldad entre -
los us

os en le prestacifn del mismo. En este sentido esta re -
dectado el articulao 45 de la Ley de Vias fienerales de Comunicacibn
que dice en su primer parrafo: " Compete exclusivamente B le Se -
cretaris de Comunicacliones y Transportes el estudieo y aprobacidn,-
revisién o modificscifn en su caso de itinerarics, hararios y re -
glamentos de servicio, documentos gue las empresas de viass geners-
les de comuniceci6n someten & su estudio, en cumplimiento 8 este -
Ley y de sus Reglementos., Solo podrén intervenir otres sutoridades
en dichos estudics cuendo le misme lo solicite ". Lo enteriar - =~
estaconfirmado por los srifculos 50 y 57 del mismo ordensmienio -
Ahore biern, cumpliendo con dicha disposicifn y une vez apartado -
el procedimiento que le Ley sefala pars el efecto, la Secreterf{a-
de Comunicaciones y Transportes eprueba log modelos de cartes de-
porte gue contienen las candiciones en gue debe efectuarse el - -
servicio las que no pueden ser modificedas por ningdn motivo por
1as concesinnerios del servicio ni por terceras gue intervengss -

en €l (ususric) va gque » todos obligat

D, €, 435/1973 Refael Gutierrez Rico. 24 de Bgos -
to de 1973, unanimidsd de votos. Ponente Ernesto D{zz Infante.

Marco Antonioc Tellez Ulloca
Jurisprudencia Mercantil Mejicena
Apéndice T 1984, P&g. 730
Editoriel Libros de México, S5.A.
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) Brimer Tribunol Coleglado en tateria Cilvil del - -
Primer Circulto.

Tribunales Colegisdos Informe 1973, Pég 12.(C )
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BOLETTR NE INFORMACION JUDICTAL.
AfO 1958
PAGINA 96

TRANSPORTE CONTRATO DE.~. Cudndo no cxiste alteracién
de la lite.~ No existe alteiacidn‘de la lite cuando
¢l juzgpador dcclara proccdente la accién de indemniza-
cién por pérdidas y averfas, fundindose en que
la poarteadora demandada no probd que la pérdida
de mercancfas, materia del juicio, no Luvo por causa
su culpa o negligencia, como lo previene el articulo
590-¥II1 del Coédigo de Comercio. Si la actora baséd
su demanda en esta disposicién, arguycndo que la
demandada no acreditsd que no tuvo culpa en ¢l accidente
donde se perdieron las mercancias de que se trata,
y ésta alepd no tener responsabilidad en el aconteci-
micntoe que ocasiond la pérdidz, la demandada  estuve
cn la obligacidén de acreditar no haber tenido culpa,
pucs. €1 preccpto citade establece la  obligacidn
a8 cargo del porteador, de probar cn cste sentido;
y asi, resulta que la responsable resolvid  sobre
hechos que si fueron materia"dcl litipio, ¥y respecto

de los cuales se excepciond ampliamente la parte

Teo.
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BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL.
Ao 1357
PAGINA 146

TRARSPORTE, centrato de.~ Entre las cobligaciones legules del pore
teador, se encupnirs la de probar que las plrdidus o averfas quee
sufran los efectos transportedos, o retardo en el viaje, no han «
tenido por causa su culpe o negligencia, de acuerdo con lo egtar—
blecido en el artfculo 123 del Reglamento de los artfculos 152 a-
165 de la bLey de Vias Generales de Cumunicacibn.

Luego si la empress porteadora admitif haber celebrado el contra-
to de trensporie de referencia, admitif que las mercaderfas nNo =
las entregb sl consignatarie, por haber sufrido un accidente el -
vehiculp en gue se transportaba, le correspondi{s justificar que =
la pfrdidas se debif & caso Fortuito o a fuerza mayor.

TRANSPORTES, TARIFA DE LOS.-~ No puede calificarse come tarife gepe
ral ordinaria de una empresa porteadora, la que establece el cuer~
po de 1la tarife respectiva, m&s ura cuota adicional, y como tarifa
reducida la que simplemente fijs el tebulador sin el agregado de -
la cuota de referencia, vy por lo mismo, no gqueda tarifa alguna a —
1a cual aplicar el calificativo de tarifa reducida o mhs baja que~
la general.- (Aseguradora Mexicana, S.A..-Plg. 1908) TOMO CUII.w ~
20 de junio de 1951.~ 5 vaotos.
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PORTEADORES, EXTINCION DE SU RESPONSABILIDAD. (PRESCRIP~
CION MERCANTIL) .- Kl artfculo 592 del Cédigo de
Comercio, al axpresar que la responsabiltidad del
porteador por pérdida, desfalco o averfn se extingue:
lo.~-Por el recibo de las mercancfas sin reclamacidn;
20.-Por el transcurso de secis meses de las expediciones
verificadas dentro de 1la repliblica y el de un oo
en ‘las que tengan lupar para;, el extranjero", no
regula la caducidad del derecho del censipgnatario,
sino que se refierc a prescripeién, y sepmin afirma
Rodriguez y Rodriguez ecn su obra de Derecho Mercanlil,
establece una excepcién a la regla gencral contenida
en el articulo 1043, fraccidén 1I1, del ordenamiento
citado; es independiente el derecho a la reclamacidn
que tienc el consignatario de reclamar del perteador
la pérdida o averia de las cosas transportadas
en lo que a preconstitucidn de la prueba se refiere,
y resulta evidente que para poderse reclamar 1a
averia o - pérdida decbe probarse, ya sea dentro del
juicio © con anterioridad al mismo. (Tron Hermanos
y Cia. Sucrus, S.A. Pag.- 1068) Terccra Sala. Auxiliar

Tomo CXVII. 28 de septienbre de 1953.4 votos. -~
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BOLETIN DE INFORMACION JUDICIAL.
ANO 1051
PAGINA 222

TRANSPORTES .- Cuindo  las empresas dc  transportes
pueden limitar su responsabilidad en caso de pérdida
de las mercancias entregadas para su  Lransporte.-
Para que una empresa de transporte pucda, validamente,
limitar su responsabilidad en caso de pérdida de
1a mercancia, wmediante 1a Cldusula pertinente con
las cartas de porte, es requisite endispensable,
conforme al artfculo 69 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, que mantenga una tarifa ordinaria
de fletes con responsabilidad limitada para el
porteador, como principlo general, y simulténeamentc
una tarifa reducida, con responsabilidad limitada
para cl mismo porteador, como regla de excepcidn,
para que el piblico, con conocimiento de ambas,
pucda librementc optar entre una y otra; de tal
manera que la diferencia en el precico por el servicio
sea la justa ventaja que el usuario debe tener frente
al priviligio de la porteadora de responder limitada-
mente en case de pérdida de la mercancia, ya que
el principio de la rcsponsaﬁilidnd limitada reviste
en el Derecho un carfcter excepcional y, por ende,
los casos en que la Ley la permite deben interpretarse
restrictivamente. De no llenarse estas condiciones
la clausula que las cmpresas porteadoras inserten
en sus cartas de porte, limitando su responsabilidad
en caso de pérdida de la mercancfas, es contraria

a derecho y debe tenerse por nc puesta.
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BOLCTIN DE THFORMACION JUDICTAL
ARD 1952
PAGINA 65,

"TRANSPORTES.~ Cusnido las empresas de transportes -
pueden limitar su reapanssbilided en ceso de pérdida de las mercan
cias entregadss pare su transporte.-Parn que una empress de transg-
porte pueds vBlidemente, limiter su responsabilidad en caso deg ~ ~
pérdida de le mercanci{s, medianie 1a ciéu;ula pertinente en lags ~-
cartss de porte, es requisito indispensable, conforme &l Briicula <
69 de 1a Ley de Viss Generales de Domunicecin, que mantenga una iz
rifa urdinéria de fletes con responssbilidad ilimitadse psra 21 por-
teador, coms principio general, vy simulténeamente una terifse redu -
cids, con responsabilidad limiteda pera el mismo porteador, comg --
Tegla de excepci6n, para que el pdblice, can conacimlento de ambas,
pueda libremente optar entre una y otra, de tal maners que la di -~
ferencia en el precio par &l servicio ses la juste ventaja que el
usuerio debe tener frente al privilegio de ls porteadors de res -
ponder limitadamente en cesp de pérdida de le mercanciz, ye que el
principio de la responsabilidad limitade reviste en el Derecho un-
carficter excepcional, y, por ende, los casaes en que la Ley le per-
mite dcbenvfnterpretarse restrictivamente. De no llensrse estus --
condiciones, la cléusuls gue las empresas porteadoras inserten en’
sus cartes de porte, limitenda su respaonaabilidad en el cassg de --
pérdida de la mercancis, es contraria a derecho y debe tenerse - -

por no puesta.
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TRANSPORTE, NATURALEZA DEL COWIRATO DE.- Tretén -
dose del contratoc mercantil de transporte, no es posible hacer ;—
pun&u omisn de 1a formal celebrsciién del misma, medisnte la carts
de porte, a menos gque se trate del ceso de excepclongs por extra-
vig de 1 misma, a que se refiere el articulo 589 del Cddiga de -
Comercio, ya que radica en el puro interes particuler de lm empre
an propietaris de la csrge, la faculted de realizar el derecho y-
hacer veler su ejercicio, no por los elementos que bien pudieran-
constituir ese contratn de transporte, sino por la exhibicién del
titulo legsl que lo acredita, que es precieamenté le certe de por
te aludide, ya que no es posible admitir, como econtece en.el de-
recho de trebejn, 18 presuncién legal de ls existencia del contra
to entre guien preste un servicio y guien lo recibe, porgue es --
inadmisible la sustraccifn u omisi6n del ecto formal, constituf -
do por la csrte de porte, en la que aevconsignan todos y sade uno
de 1nos requisitos que exige la ley, pare le celebracién de log --

contratos de ests indole.- (FF,0C, Nec. de México, S.A. Phg. 1326)

Tumo XLIX.- 25 de Agosto de 1936



"TRANSPORTE, PRECIO DEL .- Aun cusndo las terifes - -
marcan el precio obligetorio en el contrato debtransporte. su in ==
fraccién no constituye, en manera alguns, el incumplimiento del - -
propio contrato por el portesdor, ya que ;u significe Qque &ste dejs
de cumplirt ls obligscidn que el contratp le impone, ni en la suba -
tancie ni en el modo, dedo gue esa obligecidn se refiere, integra -
mente, ml transporte o conduccién de la mercanc{s respectiva, y - -
todo lo relstivo sl precia, gueds en el terreno del derecho gue el-
contraeto de sl paorteador y no en el cempo de las obligeciones gue -
cantrée por virtud del mismo contrato; sin gue vslga decir gque el -
cobro de un precio meyor del prevenido en las tarifes, o ls aplica-
ci6n de uns terifs distinte de ls debids, impligque que el portea --
dor. no cumplif, por su parte, el contrato, de la maneres convenids,
en razfin de que no transporté le mercancia en los términos del con
trato; porque tal argumento harfa incurrir en confusién, tode vez
que no debe oclvidarse de gue la estipulscién del precie, no rels -
tiva al modo de la conduccifin, y por lo mismo, no se refiere a la-
obligascidn del porteador, sinp gue precisamente marca ls Gnica - -
obligecién del cargader, y constituye, por lo tanto, el principal-
derecho del porteador; de lo gue se concluye féacilmente, que el --
cobro de un precic mayor del debido segdn el contrétn, ng es, por—

rningdn motivo incumplimiento del mismo, sino un propic excesa en -
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el derecho gue le da el cargador, excegso que, en su aspecto mera -~
mente civil, d& luger, no e la responsabilidad civil contractusl -
que es el efectc legal de le fslte de cumplimiento de la phligas ——
ci6n, §ino e la repeticlén de 1o indebido, y en el sspecio del de-
recho plblico, que proviene de la sujeciéin del funcionamiento de -
las empreses porteadoras, al derecho administrastivo, al igual - ~«
pertenecen lee tarifas que se traducen en estipulacifin preestable-
cida y forzedas del contrato de transporte, dicho exceso somete al-
responseble a8 las consecuencies y sanciones determinados en la ley

que reguls le splicecién de esas tarifasli- -~ - -

(Compefife Limiteds del Ferrocerril Mexicano.- Pég. 322)
Tomo L.~ 15 de octubre de 1936
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" PURTE CONTRATD DE.~ 5% las certes de porte ~ -
por si solus, demuestran gue fueron exteindides s nombre de la em --—
press porteadora, por un egente o dependiente de ls misma y no por-
un comisioniste o simple apoderado, es i-dudable gue el contrato -
de porte obliyd necesarismente 8 ls empress, y si su representante-
o sgente, obré contraviniendo les instrucciones que oe le beabien -
dado oportunamente, podrén exigirsele les responsabilidades en que-
heya incurrido; pero de todes moneras, le portesdora esté sujete s
les obligaclones del mencionado contrsio, segdn el articulo 321 - -
del Cédigo de Comercio.- ( Uni6n Cemioners México-lsredo y Angxas,

Pég. 3965 ). TOMO LXXV.- 15 de febrero de 1943, Cinco Votos!
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BOLETIN DE TNFORMADIGN JUDICYAL
ARD 1957
PAGINA 146G,

"TRANSPORTE, contrato de.- Entre las obligs -
ciones legsles del porteedor, se encuentrs ls de probar que les -
pérdidas o mveriss gue sufran los efectos transportedos, o retar-
do en el visje, no han tenide por csusa su culpse o negligencia, -
de acuerdo con lo establecido en el erticuleo 123 del Reglamento -
de los srticulos 152 & 165 de la Ley de Viss Generales de Comuni-

cecibn.

Luego si ls empresa porteadera admitid haber
celebrado el contrsio de transporte de refegencis, admitid que les
mercenciss no las entregd el cunslgnaterio, por heber sufrido un -
accidente el vehfculo en que se transportabsn, le correspondia -~ -
justificar que la pérdida se debid s ceso fortuito o & fuerza - «-

mayord
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BOLETIN DE INFORMACICN JURIDICA.
ARG 1961,
PAGINA 488

" TRANSPORTE DE MERCANCIAS, CONTRATO DE.- - - -
El cantratn de transporte silo se cumple, con la entrega que se -
hage de la mercencia al consigraterio. Mientras el consignataerio-
sen tenedor de la carte de porle expedide a su fsvor, tienc de -

recho e gue se le enireguen las mercancies, cualesquiera gue scan

las Hrdenes gque en contrario diera el cergador, con posterioridsd.

Si bien conforme 8l srticulo 583 del Cédigo -
de Comercio, se deben tener por cenceledas las obligaciones y BC -
ciones derivadass del contrato de tramsporte, cuendo el porteador -
entregue el objeto portesdo & cembio de ls certs de porte originsl
o, en casno de gue par cusliguier cause no puede devoluerls el con -
signaterin, a gsmbio de un recibo de los objetos entregados, la --
gue produce los mismos efectos que le devolucién de 1la carta de -~
porte; si no hay cause que impida Bl consignatario, devolver al —-
porteador la corta de porte y éste entregs los géreros a una per -
sonz distinta del consignziario, no se registre 12 situszcibn a que
seg refierz el precepto citado, vy por censiguiente, no pusde consi-
derarse cumplido el contrato de tremsporte, esungue el portesdor -~
alegue gue ls entrege ls hizwp nediante copis de lz corte dz porte,
si pare el recibo de la mercancifa, no existié sutorizscibn expre -

sa del consignetarior
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Y TRANSPORTE, NATURBLEZA DEL DONTHRATO DE,-~ De loa -
antecedentes que en la legislacifn de nuestro Pals Licne el arbi-
culo 577 del GCAdigo de Comercio, y de la compesracién de lag re --
glas que el proplo Codigo cantiene acerca del contrato de parte,-
con log sistemas gue para el mismo contrato sutorizeban la; le ~--
gislaciune; extranjeras, consultedas al fovmorse la Legislecién -
Mercantil Macional, se llege @ le conviccifn de que nuestro C6di-
go de Comercio no guiso instituir el contrato de porte, combinade
o acumulativo como un séle y Gnico contrato, pues las miamas tér -
minog de) precepto citedo, gl establecer gue el primer porteador -~
pierde este carécter y asume el de cargador, cuendo & su vez, - -
contratd con otro, la conductiin de las mercanc{as, cembian in --
discutiblemenle l& pasicién contractual del primer porteador, y -
revelen gue este segundo conirato, sun subordinado el primera, --
tiene identidad propis vy distinta de la de éste, y nada en nues -
tres leyes asutoriza & sdmitir que en el ejercicioc de la facultad-
legal gue, salvo convenle en contrario, tiene el portesdor para -

contiatas coen un segundo, la ley haya guerido revestirlo de la --

representacit del cergador, méxime, 0i se tiene en cuents gue tal
representacién no es, en manera elguna, indispensshle para le ce -
lebracifn del segundo contrato, ya que para ello hasts la aludida-

-facultad legel, que cede ante 1a volunted expresa del cargsdor; --



134

de donde me sigue que, en realidad, el seyundoe contraio no produ -
ce ninguna relacifn jurfdice entre el cergedor y el porteador in -
termediarlu, ni en 18 ley existe dlspnsiclbn alguna de 1a que pue-
da inferirse solidaridad entre el portcadnr primitivo y los inter-
mediarios pera con el cargedor, sulidsridad que es de todo punto -
necesaria péra 1a’unidad del contrato de porte combinado y gue en-
los sistemas de las legislaciones exiranjeras gue admiten, proviene
no de ls naturaleza misma del contrato, ni de su similitud con B8l -
gdn otro, sino ekclusiva y directamente de una disposicidn legel --
express.- (Compafi{s Limitads del Ferrocarril Mexicano.- P&g. 322)

Toma L.~ 15 de octubre de 1936
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BOLETIN DE INFORMACION JUDILIAL.
ARD 1952
PAGINA 348

"PORTE, CARTA DE.- Aungue son los titulos - -
}egales del transporte no hacen de éste un contrato formal.- £8 «-
indiscutible gue snte el erticulp 583 del Cddigo de Comercio las -
cartes de porte son decisivas, en principio, pera resolver las - -
controversies gue se ariginan en la ejecuci6n de los contratos de-
transporte: més éste no es en maners slguna un contrato formal, --
esto ea, que su perfeccionsmiento, velidez y cumplimiento depen --
den del otorpamlento de certas de porte y de todos los requisitos~
que pave ellas determina la Ley Mercantil, En sonsecuencia, si - -
Ffente 8 un incumplimiento de ls empresa portcedors el cargsdor --—
hece sus reclemaciones fehacientemente e inclusive antes de que se
efectiie el trasledo, ello es suficiente pars concluir que ya No -
e;té en la necesidad de hacer annteciones o plentesr inconformi --
dades en las certas de porte respectivaes, segin vayan finalizasndo-

los respectivos transportes."



CORCLUSTORES

1.~ E1 ecapitrl social minime requerido por la - -
Ley Genersl de Socliedades Mercsntiles, pare le constitucifn de las
sociedades de respansuhilided limitada v enénine es hoy en dis - -
obsolets, por lo cual estims gque deberis reformarse le tey de le -
materie en el sentido de gue le Corstitucion de dichas sociedsdes-
queden sujete

s o gue el capitsl socirl minime se establezea con --

forme el eguivelente por 1o mengs 8 % veces el salario minimo vi -

gente en el Dislrito Federal al momento de su ceonstitucidHn de la -
sociedsd vy que el misme, en casu de no ser incremeniado antes, se-
actuslice anualmente conforme 8 1ss modificsciones gque sufra el --
gelerio minimo.

2.~ Las disposiciones contenidas en el Chdigo de-
Comercin relativas 21 conirato mercentil de transporte terrestre -
federal deben sdecusrse 8 laes disposiciones existentes en la Ley -
de Viss Generales de Gomunicacidn y del Reglamento sl Cepitulo de-
Explotaci6n de Caminos relsiivas s las responsabilidades de los con
cesipnarios en los cesos de retsrda, pérdide o averies.

3.- lLa explotacitn del servicio piblico federel -
fin

en una via general de comunicaci se derive de un actn jurfdico -

del Esteds siende este la concesiSn, por 1o que BE CO

ingtituyva en forma oblipgatoris el trémite aodministrativo pars re--
solver tods controvercia que se suscite con motivo al cantrato de-
trensporie 1a obligacifn de los concesicnarios; y en los cesos en-
que las gmpresas peorteadoras no acepten el arbitrele sdministrati-
vo, el Estado deberd de depoasitar ente 1a putnridad judiciel eo- -
rrespondiente 1z garantie gue el concesionario depositd pera garao
tizar a los usuarios el pago de les indemnizaciones por pérdida o-

sveria de las mercenciss u ohjetos que recibif pera su tranaporte-
cibn.



4.~ Lo Seereteris de Comunicacivnes y Transpories
® través de le Direccifin General de Terifes Maniobrag v Servi - -
clos Conexos que es la Fscultsd parae conbrotar vy sutorizar les --

tarifes debe emitir cunforme a derechs la te

fa Ylamsda ordina--

ris, esta podris ser esteblecicndo un purcent de veduecifin de-

fésts terife y claesificerle como terife reducids, con éstn evita -
la competencis deslenl de las enpresss y tensr control de les mig
mas, por otra parte sz comple con el espititu de la Ley én la re-

lativo 8 la limitenie de la respongehilidad poy retardo o pérdida.

5.- Que sea ohligatorio que los concesionarios o

enont

cuznten con un BEQUYO pare gevantizer a los usud-~

ries que asi lo requieran aseguren sus mercenci{ss con un valor --
que declaren por tods clase de riesgos, inclusive los derivedos -
de caso fortuite o de fTuerzs mevor, debiendo de cobrer un porcen-—
teje mha de 1o tarife ordiraria.

6.~ La dispousicidn que sparece en el Reglamento-
del Cepftulo de Explotecién de Caminos relativa a ls pérdida de -
equipaje es hoy obsnleta, por lo acual estimo gue deberia refor -
marse el articulo 88 en cuanto 8l monto de lss indemnizeciones --
que se establezoen conforme el equivalente por lo meros & 10 ve--
ces el salario minimo vigente en el Distrite Federal y en los ca-
sos en que el pasajern lo sulicite esegurar su equipaje con un ve
lor gque declare, pegende peste un corgo odiclonal de un parcen --

taje que cdetermine la Secreteriz de Comunicacicnes y Transportes.

7.~ Los erticulos 435,136,137 y 147 del Reglamen-
to del Capitulo de Explotscisdn de Caminos que estsblecen le res--
ponsabilided del portesdor en los casos de pérdides y everias con

sidern que deben de aparecer en un nivel de lLey.
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8.- E1 término gue esiablece el Cddigoe de Comercio
pera gue se extinge la responsabilidad del porteador por pérdi
da, desfalco o sveria sea igunl 8l término de ls prescripeibn-

de las sccicnes derivadss del contrato gue es de un afio.

9.- En los cesos en que se tengs que determiner --
el precioc de uns mercancis con motive B la pérdida de ests se-
debe seguir el crilerio del chdigqo de comercio en cusnto a que
se tome el dis y lugar de 1le entrega Al wemitente o destinatn-
rio y na el criterio que sostiene el Reglamento del Cepitulo -
de Explotacifn de Caminos gue en su parie relative eststuye --
que se tome encuenta el dia y lugar de la entrege al porteader
ye qye a mi juicic va en perjuicio del propieterio de les mer--
cancia.
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