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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajO'es“anélizar las causas que-
determinan la intervenci6n estatal en la esfera econémica de
los pafses en procesc de desarrollo come el nuestro. El -
énfasis estd en el estudio del instrumento de intervencibn -
directa, por excelencia, que dispone el Estado para incidir-
en ta dindmica de la actividad productiva y comercial de -

nuestra economfa: la Empresa Piblica.

En articular el estudio comprende desde la instauraci6n del
primer gobierﬁo constitucionalista de 1917, hasta los gran -
des cambios que denotan las decisiones dirigidas a la rees -
tructuraciéon de la economia nacional contenidas en el Plan -
Nacional de Desarrollo e impulgadas por la administracibén -

del presidente Miguel de la Madrid.

Este perfodo especifico, representa una amalgama de expresio
nes del nexo Estado-Economia que sintetizan las diversas mo-
dalidades que ha adoptado dicho vinculo en su historia; -
desde la ruptura con el modelo primario exportador y de domi

nacién oligdrquica bajo el porfiriato, hasta nuestros dfas.

Los criterios adoptados para evaluar las tendencias de expan

si6n y contraccifén del sector pablico, descansan en las -



siguientes consideraciones:

La relacion entre el Estade y la Economia no responden exclu
sivamente & una causa, por el contrarioc. es multicausal. ¢En
este sentido, los andlisis econbmicas que pretenden dar cuen
ta de las diversas manifestaciones entre las actividades -
piblicas y la economia, aunque necesarios, son insuficientes
Esto obedece a que el vinculo Estado-fconomia ademds de ser-
una relacibn estructural necesaria es a la vez una relacibn-

histbrico social.

Stgnificando que las respuestas a las interrogantes que -
plantea este fenfmeno deben buscarse tanto en la economfa -
cemo en la polftica, es decir, considerar las razones polfti
cas que dieron causa 3 la intervencién del poder poblico en-
el aparato productivo y comercial en una coyuntura determing

da.

No me limito a reducir el comportamiento estatal a la esfera
de la polftica, ya que ello convierte al Estado en un epte -
avténomo, ajeno a la economfa y en un instrumento del grupo-

en el poder.

No pretendo exaltar una perspectiva de andlisis en detrimen-

to de otra,, por el contrario, ambos métodas son indispensa-



bles para desentrafar las determinantes de ia intervencibn -
estatal en la economia, pero deben desarrollarse por separa-
do en la medida de que corresponden a diferentes momentos de
la realidad social, para posterigrmente establecer las rela-
ciones que los condiond mutuamente en el devenir de la histo

ria.

Con base a estas consideraciones s que planteo la intelec--
cién de la intervencién del Estads tanto como resultado de -
las condiciones econbmicas en una coyuntura determinada, ast
como del grado de consenso que el poder estatal logre levan-
tar en tornp de las politicas econdmicas encaminadds a inci-
dir en el comportamiento de las principales variables macro-
econémicas. Ello conforma el contexte, a partir del cual, -
trato de responder las interrogantes que plantea la dindmica
de las Empresas Publicas en el sector productivo y comercial

de nuestra estructura econdmica,.

Para tal efecto, el trabajo ha sido dividide en tres aparta-
dos. En el primero describo las polfticas econbmicas impul-
sadas en cada una de las etapas del desarrollo del capitalis
mo en México, bajo el modelo de economfa mixta. En el segun
do, presento un andlisis de la evolucién del concepto domi -
nante de intervencidn estatal en las principales teorfas -

econémicas, haciendo hicapié en aquellos elementos tedricos-



que nos permitan explicar las fofmaéfeépeclficas que adopta-

el vinculo Estado-Economfa en‘lbsfpaiées en desarrollo.

En el tercer apartado, se analiz@h.lasl?ariables econdmicas-
del sector pablico, para comprender cual ha sido el papel de
las Empresas Pablicas en el desarrollo de nuestra economfa;-
ademas se destacan las acciones ejecutadas en el proceso -
reestructuracibn del sector paraestatal, procurando de esta-
forma obtener elementos de juicio que permitan evaluar la -
trayectoria que siguen estas empresas dentro de la polftica-

actual.
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(1. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
A TRAVES DE LA EMPRESA PUBLICA

I.1 Antecedentes

La Intervenci6n del Estado en la economia nunca ha dejado de
existir en nuestra nacibn, basta recordar que en la economfa
prehispsénica, €1 tenfa el control de la tierra, "... era el
organizador de las obras piblicas (especialmente hidrduli --
cas), que mantenfan y ampliaban la capacidad agricola, -
ademds de la apropiacidn del excedente econfmico de los mer-
caderes en forma de tributo, y pcr ultimo la imposicidén tri-

butaria que se extendia a los pueblos sometidos". Y

Ko es factible distinguir en el México Antiguo entre el Tri-
buto dado al Sefor o al Estado y la rents dada a un propieta
rio de la tierra, puesto que, todo poseedor de tierras desem
pefdaba funciones pﬁblicas. Los tributos acumulados en los -
almacenes del soberano y de los sefiores atendfan a las nece-
sidades personales del estamento dominante y a los gastos pl

blicos de todo tipo.

1/ Carrasco, Pedro, "La economia prehispanica de México", en Ensayos -
sobre el desarrollo econbmico de México y América Latina, -19/4,
edit., F.C.E., México, 1979, p. 249,




-7 -

Durante ia colonia, el Estado intervino de manera decisiva -
en la formacidn de las instituciones econdémicas y sociales -
novohispanas, hay que ver a la comunidad indfgena colonial,-
cuya forma de organizacién externa fue inicialmente implanta
da por el Estado para asegurar el control de la poblacibn y

"

exigirle tributos en especie y en servicias; "...posterior -
mente se crearon otras formas de sustraccién del excedente y
de la mano de obra de estas comunidades, relaciondndolas -
estrechamente con las nuevas empresas espafiolas, sobre todo

la minerfa y las haciendas. 2/

La independencia rompid los lazos que unfan al pafs con la -
metropoli, sin embargo, hered6 una grave contradicci6n: los
ideales de 1a libre empresa adoptados por los liberales, -
chocaron siempre con las necesidades de los pobres y débiles
gobiernos de la primera mitad de ese siyglo, ya gue, ante la
urgencia de mayores ingresos. tuvieron que mantener los mong
polios que antes habfan condenado como simbolo de la opre -
sién colonial. Recuérdase que desde 1750 se tomaron refor -
mas de cardcter polftico, administrativo y econémico (Refor-
mas Borbénicas) gque tenfan como objetive esencial producir -
una mutacibn que cambiara los términos de su relacién en la-

metrdpoli ; de esta manera, para fines del siglo XVIII fa -

2/ Broda, Johanna. “Las comunidades indigenas y las formas de extrac -
cion del excedente: época prehispénica y colonial", Ensayos sobre -
‘e}l Pesarrollo Econbmico de México y América Latina lSUﬁ-%975. compl
Tador Enyique Florescana, edit. F.C.E., México, 1979, pég. 83. -
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Nueva Espafia era la colonia mds opulénta del -Imperio Espaiiol
y 1a que mayores ingresos aportaba a la metrépoli. En lo -
economice, se monopolizd la administracibn y venta de diver-
sos articulos principaimente el tabaco, @ la vei gue se ex -
tendié a diversos articulos el impuesto de la alcabala.

Para la segunda mitad del siglo XIX, la economia.mexicana se
caracterizaba por una relativa abundancia de Lierra cultiva-
ble y de recursos minerales subutilizados as| éomo por una. -
abundante oferta de mano de obra no calificada, y ademas los
mercados extranjeros para las exportaciones agricolas.y mine

rales eran grandes ¢ iban en aumento.

Ante la expectativa de lograr un crecimienio rapidd'y soste-
nido obligd al Estado a promover activamente la inversibn -
{sobre todo extranjera), en la agricultura y en las indus --
trias de ia minerfa, de la energia eléctrica y de comunica -
ciones; a través de una politica de equilibrio presupuestal,
arreglo de la deuda piblica, recuperaci6on del crédito y abo-

lici6bn de alcabalas.

Al equilibrar los presupuestos, la nacién recuperd su crédito
y pudieron hacerse combinaciones financieras conducentes a -
consolidaciones y conversiones de la deuda exterior, es més,
... la mayor participacién de! Estado en el desarrollo -
econbmico del pafs condujo a crear la deuda interna -caracte

rizada por la emision de bonos del gobierno- con aliclientes



necesarios para facilitar la construcci6n de ias lineas -
ferrocarrileras de interés general y demés ‘obras de utili -

dad poblica. 3/

El desarrollo econbmico de México, segufa el patron de una -
economfa tipida de exportacién dependiente de una exportacibn
creciente de los recursos naturales, con mano de obra bharata
y cepital y tecnologia extranjera para aumentar la produc
cibn destinada a los mercados extranjeros, este tipo de cre-
cimiento dependiente de las exportaqiones tlevéd la prosperi-
dad & algunas porciones de la sociedad, pero a gran parte -

de Ia poblacibn ia dejé fuera-del.desarrolio.

Juntc con la consolidacién de ia deuda pnb!ica y sus diversas

conversiones y, la supresifn definitiva de las alcabalas, -

encontramos anexo, {as medidas econémicas mas importantes

(debido a que fortalece la posicién del Estado en materia

t

econdmica acorde con la cambiante situacién internacional)

del porfiriato: La reforma monetaria mexicana de 1905 y el
control estatal de las principales vias férreas del pafs en

1908.

3/ Peralta Zamora, Gloria. "La Hacienda Pablica®, en Cosfo Villegas, O.,
Historia Moderna de México, edit., Hermes, México, 1974, pég. 950.
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Reforma Monetaria que establece un patrén monetario basado -
en el oro, prohibe la libre ccufacién de la plata y sanciona
la importacibn de plata. Para lo cual crea una Comisién de-
Cambios, presidida per la Secretaria de Haciendd, encargada-
de ordenar toda nueva acuilacioén, servir de intermediario -
para toda la operacifn de compra-venta de plata y oro y, la-

regulacifn de la circulacibn monetaria.

Por otra parte. el control estatal de las principales vias -
férreas. se produjo, por las anomalias del sistema ferravia-
rio; pues lamayorfa de las vias fueron construidas por compa
ffas extranjeras, con el propbsito de unir ciertas explota -
ciones, sobre todo mineras, con el mercado europeo y funda -

mentalmente norteamericano.

.a competencia no se hizo esperar. Entre las principales -
empresas ferroviarias se manifestd en una doble politica: de
construccidn y tarifas. Por una serie de fusiones entre -

empresas y de absorcion de las chicas por las grandes.

Situaciones que obligaron al gobiernoc porfirista a organizar
los ferrocarriles en una compafifa nacional, en donde el -
gobierno poseeyera la mayorfa relativa; ante la amenaza que-
‘epresentaban los monopolios de ferrocarriles estadounidenses,

entonces Secretario de Hacienda, José Yves Limantour, -
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argumentaba: "... se palpan las consecuencias desastrosas --
que acarrearfan para México, asf la explotacién de nuestras-
1fneas férreas en favor de las extranjeras, como la presién-
que ejercitarfan esas poderosas entidades sobre los negocios

piblicos de mds importancia”. Al

La escritura de constitucidén de ios Ferrocarriles Nacionales
de México (28 marzo-1908), tenfa como elementos la Compaifa-
Limitada de Ferrocarril Central de México, el Macional, el -
Internacional Mexicano, el Interocednico, el Michoacin al -
Pacffico, el Mexicano de la Unibn, el Carbonifero de Coahui-
la, la Compafifa Nacional Constructora era operada aunque no-
en propiedad; el Nacional de Tehuantepec y el de Veracruz al
Pacifico ambos prepiedad exclusiva de la Nacién, habfan de -
quedar aparte de las empresas en que el gobierno era sélo -

accianista,

En total, el sistema tenfa 11 157 km, de vias férreas en -
territorio nacional y, ademéis el Texano Mexicano Railway Co.

en la nacién vecina, (E.U.A.).

"E! gobierno posefa la mayorfa absoluta en la Compaiiia --

recidn creada, lo que le permitid, ademés de crear una -

4/ Calderbn, R. Francisco, “"Los Ferrocarriles" en Cosfo Villegas, -
Daniel, Historia Moderna de México, edit. Hermes, México, 1974, -
pég. 613.
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polftica efectiva en la construccidn y operacién de las lineas
de acuerdo con los intereses nacionales. Los Ferrocarriles-
Hacionales de México fueron al momento de su creacifn grava-
da, con una fuerte deuda, sobre tode del Ferrocarril Central
sin embargo el gobierno otorgaba la garantfa al pago princi-
pal e intereses de 101.3 millones de pesos”. 5/ La conmo -
cién provocada por la revolucibn mexicana barri6 con las -
esperanzas de Limantour, de que siempre las utilidades brutas
de los Nacionales, bastarfa para cubrir el servicio de su -

deuda.

De esta manera, podemos observar que el Estado llamado libe-
ral, descemperiaba un papel econbmico muy..importante; sin -
embargo, la revolucibdn de 1910, ha determinado que el Estado
sea cualitalivamente diferente y mds importante, ello provo-
cado por una serie de cambios estructurales dando una nueva-
relacidn Estado-Economfa, en donde las demandas sociales -
surgidas al calor de la lucha armada, io obligaba, a partici

par en forma mas activa en el desarrollo econbmico nacional.

Como resultado de la lucha armada, se cristalizan en la Cons
titucibébn de 1917 los ideales para una sociedad mas justa, -

dejando a un lado la concepcibn del Estado Liberal que --

5/ 1bid., pag. 621
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planteaba su funci6n solamente como reguladora de la activi-
dad econfbmica; y erigir al Estado ‘como una entidad responsa-

be y activa en el desarrollo iﬁtegral de la sociedad.

1.2 La Reestructurac)én de la Economia en la Epoca -

Postrevolucionaria. =

A 1o largo de la historia del Méxito postrevolucionario, la-
actividad intervencionista del Estado en la economfa ha tra-
tado de conducirse dentro de procesos légicos que otorguen -

mds coherencia y unidad 2 las actividades de la sociedad.

En 1925 se cred el BaﬁéordeﬂMéxico. S.A.. que "... tenifa --
cams objeto emitir billetes como monopolio del Estado, regu-
lar Ja circulacién monetaria en la republica, los cambios -
sobre el exterior y Ja tasa del interés. redescontar documen
tos de cardcter genuinamente mercantil, encargarse del servi
cic de Tesoreria del Gobierno Federal y en general, efectuar
las operaciones bancarias propias de los bancos de depbsito-

sescuento. 9/

Su creacibn, como banco central, tuvo su gestaciéon desde la

incautaci6n bancaria realizada, en diciembre de 1916, por -

6/ Gonzdlez Ramfrez, Manuel. La Revolucién Social de México, edit.
F.C.E., México, Tomo I1, pag. 523.
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Venustiano Carranza,a efecto de"restablecer la confianza en-
el sistema financiero nacional y reanimar {2 economfa que -

estaba deprimida por esos afos". 7/

Por ejempio: Encontremos que ta medida fortalecié al peso -
frente al délar, que para 1916 el tipo de cambio era excesi-
vamente alto para aquella época, “23.8 pesos por dolar en -

1916; y siendo para 1917 de 1.9 pesos por délar”. 8/

La Constitucién de 1917, en su artfculo 28 establecibé que la
acufiacién de moneda y la emisifn de billetes por un solo -
banco, iba a cuedar bajo el control del gobterno federal, -
asi como ia parte correspondiente del articulio 73 de fa mis-
ma Constitucinn reconocid como facultad del {ongreso de la -
Federacidn la de establecer el Banco de emisidn dnico. Con-
posterioridad inmediata surgieron algunos proyectos con obje
to de organizar el mencionado banco, tales como “los del Pre
sidente Carranza (6 de julio y el 8 de diciembre de 1917}, -
la de 1os Diputados Federico Rocha y Froyldn C. Manjarrez -

(7 sept-1917) &/

Las causas que pospusieron }a creaci6n del Banco de México,-

era la penuria en que se hallaban gobierno y palfs; el estado

7/ ibid., pag. 517

8/ Presidencia de la Repiblica.-50 afos de Revolucién Mexicana en -
~  Cifras. edit. Nacional Financiera, Wéxico, 1963, pag. 114.

9/ TonzaTez Ramfrez, M., op. cit. pég. 522.
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de inquietudqueprovocaban losgrupos rebeldes reaccionarios-
al gobierno de Venustiano Carrahzaﬁ:y5ja resistencia franca

o disimulada de los intereses creados.

Para enero de 1921, el Gral. AIVérO'Obregbn decide dar fin a
la incautaci6n bancaria, regresando a sus duefios las instity

ciones bancarias.

Sin embargo, en aquel perfodo se revisaron "... las Leyes de
Decretos sobre los antiguos bancos de emisién: redaccién de
Leyes sobre bancos de fideicomisos y principalmente la Ley -

19/. entre otras.

General de Instituciones de Crédito"
La experiencia anterior y la necesidad de aplicar dichas -
Leyes llevaron a Plutarco Elfas Calles a crear el Banco de -
México. De esta manera, el Estado controla el sector finan-
ciero a través de las Empresas PGblicas a ese efecto. el Ban
co de México y el Banco MNacional de Crédito Agricola, Banco-
Nacional de Obras y Servicios Pdblicos y la Nacional Finan-

. *
ciera.

10/ Gonzélez Ramirez, Manuel; La Revolucién Social de México, edit. -
F.C.E., México, 1974, Tomo 11, pag. 522.

* Al respecto de los Organismos y Empresas Publicas relevantes crea -
das a p'tir de la revoluci6n, ver anexo 1.
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Del afode 1933 a 1940, sedenlospasos para la.consolidaci6n-
de una economia dirigida por el Estado en todas las activida

des mediante el control de los distintos sectores.

Lo cierto es, que la Constitucidn de 1917 define y reglamen-
ta la intervencién del Estado, pero la legitimacidén sélo fue
posible con la crisis que desde 1929 padecifa la nacibn , al-
aparecer una necesidad de controlar y adoptar todas las acti
vidades del pafs. La crisis obligb a unificar los punions de
vista entre los diferentes grupos revolucionarios, dando -

como resultado el Plan Sexenal.

Basdndaose en el Pian, durante este periodo, "el Estado reali
za ung arplia redistribucibn de tierras (18 miflones de -
hectdreas), basado en el Codigo Agrario que reglamentaba el

articulo 27 Constitucxonal".ll/

De esta manera, se calmaban las tensiones en &reas agricolas
conflictivas, al atender las reivindicaciones de los trabaja

dores del campo.

La parcelacién en gran escala y la desaparicién de las hacien

das dejaron un vacio que ponfa en peligro la produ;cién y la

?1/ WRiron Lince, Rosa Marfa; Evolucibn del Estado Mexicano, edit. Caba-
Ilito, México, 1986, pdg. 241,
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productividad agricola misma. “"El latifundio fue sustitufdo
de un lado, por explotaciones capitalistas mis modernas y de

menoy extenci6n y, de otro lado, por los ejidos". 12/

Como parte de infraestructura de apoyo. el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, pasa a operar principalmente en las zonas -

afectadas por la Reforma Agraria.

El Plan Sexenal en cuanto a recursos naturales se trataba, -
sefialaba como necesario que el Estado regulara, las activida
des comerciales y productivas asociadas. “Esto deberfa ser
realizado a manera que se retuviera para el pafs el mayor -
porcentaje posible de la riquerza producida, pues el empobre-
cimiento del suelo habfa sido desventajoso para los trabaja-
dores mexicanos y el gobierno percibia solamente el beneficio

de un escaso impuesto”. 3

Sin embargo, su expropiacibn se llevé a cabo en vista de la-
rebeldia que mostraron las compaidfas petroleras, al no acep-
tar el laudo a favor de los trabajadores. "Seg(n el art{cu-
1o 123, la no aceptacién del! laudo por parte de las empresas
daba por terminado el contrato de trabajo, obligando a i1ndem

nizar al obrero con tres meses de salario, ademds de las -

12/ Ibid. pdg. 242

13/ Solis Leopoldo; Planes de Desarrollo Econdmico y Social en México,-
edit. SEP-DIANA, México, 1980, pag. 21.




responsabilidades queresultasen‘delconflicto". 14/

Es el 18 de marzo de 1938, cuando el Gral. L&zaro Cdrdenas--
decreta la expropiacién de la industria petrolera mexicdana -
por causa de utilidad piblica; apoyando de esta manera, las
demandas del sindicato petrolero, que por més de un afo y -
medio demandaba mejores condiciones de trabajo y sobre todo,

fortaleciendn la soheranfa nacional.

En materia de comunicaci6n, el Plan-Sexenal, le atribufa una
gran importancia para el progreso ecbnbmico y-soctal del -
pafs, “"comunicar las regiones fértilés'aisiédas del resto de
las redes de comunicacién, era parte-del sisfema' ferrovia-
rio". 15/

La nacionalizacion de los ferrocarriles, consisti6 en adqui-
rir el resto de las acciones que tenfan en poder los particyu
lares;, recuérdese que el aio 1908, el Gobierno presidido por-
el Gral. Porfirio Diaz adquirid la mayorfa de las acciones -
de las més importantes empresas ferroviarias, "ello en vista
de la fuerte inversi6n de capital que exigla la moderniza -
cidn y crecimiento de jos ferrocarriles y que los particula-

res no estaban dispuestos a subsidiar, pues adn imponiendo -

14/ Pemex, EL PETROLEQ, México, 1985, pdg. 28
15/ Solis, Leopoldo, op. cit. p. 24
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un incremento de los precios, la recuperacibén total de este -

capital seria muy lenta" 16/

La Comisi6én Tederal de Electricidad, Productora e Importado-
ra de Papel Sociedad An6bnima y el Banco de Comercio Exterior
fueron junto con Petr6leos Mexicanosy Ferrocarriles Naciona-
les de México, las empresas phblicas originadas de un proce-
so de planeacidén que norman y estructuren la politica econémi
ca; y han sido los diversos factores histéricos, quienes de-
terminan los procesos normativos organizativos que dinamizan
la actividad econfmica del Estado. Dicha atirmacién nos -
conduce a revisar las distintas polfticas econbmicas realiza
das hasta el momento; que nos permitan comprender el inter -
vencionismo estatal en la economfa y los diversos factores -

que influyen en sy formulacién.

“A mediados de 1939, estallé la segunda Guerra Mundial y con
ello la perspectiva a mediano plazo se vid modificada. El -
reingreso de capitales revirtié la tendencia que se habia -
observado a rafz de la expropiacién petrolera, motivando la
reactivaci6n de las operaciones bancarias, comerciales y del

conjunto de la actividad econbmica". 17/

16/ lbid, pag. 28.

17/ Banco Macional de México, Exémen de la Situacién Econémica de México
1925-1976, México, 1977, pdg. 184,
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Los gobiernos postrevolucionarios hasta 1940 habfan dado un -
fuerte impulso al desarrollo del sector agricola y se esta -
blecieron las bases para ampliar el mercado doméstico que, -

permitirfa la posterior industrializacién del pafs.
1.3 El Desarrollo Econ6mico, 1940-1382

Durante el pertfodo de la Segunda Guerra Mundial, se registro
ana aguda escasez internacional de bienes de tonsuma, y -
mediante el establecimiento de una politica preteccionista -
bien definida, se inicibé un proceso de sustitucién de impor-

taciones de bienes de consumo duraderc y no duradero.

Esta elapa continud hasta finales derléﬁ se;entsrémpixando -
sy radio de accib6n hacia otros productos para gromaver la in
dustria nacional. En este sentido, los apoyos fiscales y -~
las Empresas POblicas jugaron un papel muy,importante. aunque
ctada vez mas los controles de importaci6n se convirtieron en
el principal incentivo para el establecimiento de industrias

tncluyendo las de bienes de capital y de bienes intermedioé.

£l primer pasc concreto, del gobierno de Manuel Avila Camacho
hacia el crecimiento econbémico lo constituy6 "...La Ley de -
Industrias de Transformaci6n, expedida en 1941, en la que -

se formaliza la proteccifn estatal a las nuevas industrias,-
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al eximir las de impuestos y derechos;adyénale§"

Para 1944 se establece que “...claSQiﬁdQ§ﬁtiar debfan ser,--

en un 51% de capital nacional;(bnsdandQlka,mexjtaﬁltéﬁiqn en
los sectores econ6micos) y, en la misma fecha se promylga la
Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Hatefia Ecﬁndmica. que
en esencia faculta al gobierno para sefalar prioridades de -
produccion, distribucidn y venta de productos, en concordan-

cia con el interés poblico”. 18/

En el mismo ano, se funda la "Comisién Federal de Fomento -
Industrial para planear, financiar., organizar y establecer -
aquellas empresas necesafiag para ‘13 1nddstrializaci6n inte-
grada del pafs, estipuldndose que el Estado sustituird tempo
ralmente a los capitalistas privados en dreas determinadas“gy
Desde 1945 y durante el gobierno de Miguel Alemdn, se "... -

fuercn estableciendo una serie de tarifas arancelarias que -

buscaban disminuir o evitar definitivamente la competencia

desigual que los productos manufacturados en el exterior -

hacian a los de fabricaci6bn mexicana. A ellas habria que -

18/ Peschard, Puga, Tirado; "De Avila Camacho a Miguel Alemdn" en Evolu

ci6n del Estado Mexicanc, edit. £} Caballito, México, 1986, Tomo 111

19/ Barros Valero, Javier, en Las Empresas Pablicas, citado por Juan -

T felipe Leal en México: Estado Burocracia y Sindicatos, edit. El Ca-
ballito, México, 1982, pag. 99.

20/ Leal, Juan Felipe ... op. cit. pag. 99
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aftadir 1a imposicibébn de 1os permisos previos de importacibh"gl/
Medidas que permitieron entre otras el crecimiento'de la -
planta industrial del pafs en la posguerra ngl de otra mane
ra hubiera sido imposible ante el embate de los productos -

norteamericanos.

Durante el gobierno de Miguel Akéﬁéﬁ}‘éimE;tﬁdb sefconQiefte
en motor de la industrializacidn dbl ¢afs.,,ﬁ1 respéctd. -
observamos que, en 1946 se promulga la ley de fomento de-lIn-
dustrias de Transformacion, ampliacidén refinada de la Ley'de
1941, que fundamentalmente consiste en ".., qarantizar'un -
mercedo cautivo a la industria mediante la confeccibn e .impo
51cidn de un complicado sx>téma proteccionista, estoes ‘exen
cibn de impuestos, la proteccibn aduanera y el'relajamiento-

de las norras de calidad y de competencia®. 22/

Sobre el Gitimo punto, el Estado tiende ha tomar el control-
directo de aquellas empresas que aparecen en &reas de renta-
bilidad nula o que terminan con nGmeros rojos, con el propd-
sito de liberar al capital privado allf invertido. Teniendo

ademas, otra modalidad 13 intervencién estatal, la cual se -

£/ Perschard; Puga; Tirado, op. cit. pag, 24
22/ ‘teal, Juan Felipe ... op. cit. pig. 101
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caracterizaba por"... el control directo y a menudo copartf
cipe con el capital privado. de numerosos organismos y -
empresas que llegaban a formar un-amplic -sector paraestatal-
y que v destinado al forialecimeinto de grandes consorcios-
privados y publicos... que van volviéndose el centro y eje -

de la cconomfa". 23/

Durante el gobierng de Rpiz Coftiheﬁ. se buscd la mejor --
coordinsciOn entre las invérsionés ptblicas; para ordenarlas
tenicndo en cuenta un criierio jerdrquico que se funde en la
atenci6bn preferente a las necesidades sociales de mayor ur -
gencia y en realizar inverziones de mis inmediata y mayor -
productivadad, para ello. se elabor6 el Programa Nacional de

Inversiones 1953-1958,

Desde un principio Adolfo Ruiz Cortines se propuso racionali
2ar e} gasto pablico, limitando la capacidad del gobierno -

para estimular la actividad econbmica.

Hedidas econdmicas que lograron, efectivamente controlar los
precios, pero también condujeron al pafs al estancamiento -
econémico. "Lo cual obligb para 1954, sacrificar el equili-

brio presupuestal y el control de la inflaci6én a cambio de -

23/ Alonsc, Aguilar; en La Burguesfa, la Oligarqufa y el Estado,-eait.-
Nuestro Tiempo, México, 1972, pag. 173.




impulsar laproduccidw'gi/

Las principales medidas de esta polftica de fomento a la ---
produccifin fueron las siguientes: apoyo a la agricultura, in
cremento del gasto publico, apoyo fiscal y crediticio a la -

industria y, por tltimo {a devaluacibén de 1954.

A fines de 1956, la economia mundial se encaminaba a una si-
tuaci6n depresiva, y la dependencia de nuestra economia del
exterior hizo de los sectores primario y secundario vulnera-

bles a ias variaciones del comercio internacional.

Situacidn gque apremié a mantener el nivel de la inversibn -
privada (sobre todo la extranjera), a tin de que ella conti-
nuara apoyando el proyecto industrializador mediante la -
libre convertibilidad del peso y fijacién del tipo de cambio
Ademds de sostener el nivel de precios, lo que posibilitarfa
la reactivacion del mercado interno al sostener la capacidad

de compra de la poblacién trabajadora.

En el perfodo de Adolfo Lopez Mateos se expidid una nueva -
Ley de Secretarfas y Departamentos de fstado, el 24 de -

diciembre de 1958, y entre otras modificaciones cred la Se -

24/ Pérez Fernéndez, C. Germin. "La Llegada de Adolfo Ruiz Cortines al-
Poder", en Evolucidn del Estado Mexicano, edit. E} Caballito, -

México, 1986, pdg. 75.
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Secretaria de la Presidencia que tenfa entre sus funciones:-
"Recabar los datos para elaborar elrpian Qeneral del gasto -
pablico e inversiones del Poder Ejecutivo ... planear obras,
sistemas y aprovechamiento de las mismas, proyectar el fomen
to y desarrollo de las regiones y localidades que le seiale-
el Presidente de la Repiablica, para el mayor aprovechamiento
general; coordinar los programas de inversién de los diver-
sos 6rganos de la administracién piblica y estudiar las modi
ficaciones que a ésta debep hacerse: planear y vigilar la -
inversi6n pablica y la de los organismos descentralizados vy
empresas de participacibn estatal“.gé/

De acuerdo con lo antefior.rdurante fos tres primeros afios -
del gobierno de Lépez Mateos, aumenté al inversibn pGblica -
en caminos, ifrigacibn. generacifén de energfa eléctrica -
(llevédndole a comprar las empresas Mex-Light y American -
Foreigh Priver), instalaciones aéreas, transporte aéreo y -
camionero y los bajos precios del combustible, "... favore -
cieron 1a expansidn en todos los sectores dependientes del -

creciente comercio interior y exterior". 26/

Para el trienio 1962-1964, se di6 a conocer el "Programa de-

Acci6n Inmediata, cuyo objetivo explicito era al parecer, -

25/ Solis, Leopoldo... op. cit. pag. 70

26/ Reynolds, Clark W.;"Tres épocas del crecimiento econ6mico de México
1900-1970" en La Economia Mexicana su Estructura y Crecimiento. ed.
Siglo XXI, México, 1970, pdg. 26
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aumentar el productonacional por lo menos. en 5.4% {con el -

fin de racionalizar la formaci6n de capitél y mejorar la dis

tribuci6n del iagresc), en promedio anual™.

21/

El programa de Desarrollo Econbmico y Social de México 1966

1970, sefal6 las siguientes directivas y objetivos naciona -

les:

5.

~J
.

“"Alcanzar un crecimiento econbmico por lo menos de:6% en
promedio anual.
Otorgar prioridad al sector agropecuario, para‘acelerar-

su desarrollo y tortalecer el mercado interno,

Impulsar la industrializacién y mejoras de eficézia,bﬁal"n

ductiva de la industria.

Atenuar y corregir desequilibrios en elydesd‘”o{io.xtan-
to regionales como entre las distintas‘ramas de activi -

dad.

Distribuir con mayor equidad el ingreéoi ac;qnal o
ndiciones-sani

et -

Mejorar la educacibn , la vlviénddﬁf}h

tarias asistenciales, la seguridad y,.en gener
bienestar social . Rt

Fomentar el ahorro interno

27/ Solis, Leopoldo., op. cit. pag. 81
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8. Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir -

presiones inflacionarias". 28/

En dicho programa se abarcan a los sectores pablico, privado
y social, en el cual se fortalece la iniciativa privada, -
dejandola como promotora del desarrolle. El gobierno conti-
nuaba participando e invirtiendo en la vida econbmica del -
pais a través de los organismos descentralizados y empresas-
de participaciOn estatal, pero sin hacer de ello una funci6n

predominante.

A fin de procurar un crecimiento equilibrado, se inici6 la -
planeacién regional, debidamente encuadrada-en los Planes Ge
nerales de Desarrollo Nacional, se aprobb el Programa Nacio-
nal de Ganaderfa y se crearon el Consejo Nacional de Ganade-
ria y los Comités Estatales de Fomento Ganadero, como orga-

nismos de colaboracibn.

Al inicilo de los afios 70's, existfa en el pafs una serie de-
limiteciones en campos vitales, entre los que destacaban; la
debilidad en el crecimiento del sector agropecuario, el es-
tancamiento de las inversiones en el sector energético -
-petréleo y electricidad~-, la petroquimica bdsica, el acero-
y los fertilizantes.

28 / Solfs, Leopoldo., op. cit. pag. 81
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Habla también,estrangulamientosen el sistema de Transportes
particularmente el ferrocarrilero y el portuario.: El‘creti-
miento dewografico zqudizf los rezagos'en -materia educativa,.

salud y vivienda,

Los desequilibrios sectoriales y geograficos alcanzaron pun-
tos criticos y habla seflales evidentes de un agraVamiento en

las tensiones polfticas y sociales.

Al asumir !a Presidencia de la RepGblica el Lic. LuisyEéhevg
rria, reconoci6: "...las graves carencias ¢ injustic;as 'QUe-
pueden poner en peligro nuestras conquistas: la excésiva,cog
centraci6n del ingreso y la marginacion de grandes grupos -~
humanos, amenazan la continuidad econbmica del Cesarrollo".gg/
Desde entonces fué planteada la necesidad de ampliar la parti
cipacién del Estado en la economia; a las funciones tradicio
nales de orientacibn, de regulacion y de compensacitn de la-

actividad privada se sumaron las de fomentio.

Como polftica deliberada, se promovid la mayor part{cfbﬁéidn
del gasto piblico dentro del conjunto de la economia,- prueba

de ello es que, entre 1970 y 1976, pasaron a formar parte -

29 Woldenberg, J. Huacuja M. "El Sexenio de Luis Echeverria" en -
T Evolucibn del Estado Mexicano., edit. E} Caballito, MEzico, 1986,
pag. 1590
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del sector ptblico un gran aimero de entidades que participa

ban en muy diversos campos-de actividad econbmica y social.

Ademds de la polftica general de precics subsidiadas por el-
sector privado por parte de 155 empresas estatales y dada la
contraccitn de las inversiones privadas “...s6lo mediante el
mayor deterijoro de las finanzas pablicas era posible soste-
ner un ritmo de crecimjento del producto superior al aumento
de la poblacién y aligerar muy levemente el problema del -

desempleo y subemplea”. 30/

Durante el primer ado de gobierno, se aé}icé una politica -
econémica en Ia cudl se inclula l@ corsraccién de la inver-
si6n pablica y la restriccibn monetaria. "A pesar de la de-
cision de imprimir desde los primeros 2fios de su gestitn un
gran 1mpulso a la actividad productiva, el ejecutivo tuvo -
que adoptar una politica econbmica restrictiva durante un -~
perfodo limitado. Sabiamos que esta decisifén entrafiaba sa-
crificros, dificultaba la absorcidn de mano de obra y propor
cionaba actitudes de retraimiento por narte del inversionis-
ta". 3/ Situacibn que redujo, el ritmo de endeudamiento -
externo y las presiones inflacionarias.

30/ Ayala, J/Blanco, J./Cordera, B/Knocenhaver, Q/Labra, A, en "La cri

- sis actual" en México Hoy, edit. Siglo XxI, México, 1979 pag. 57.

31/ Echeverria Alvarez, Luis; Seis Informes de Gobierno, Secretarfa de
la Presidencia, México, 1976, documerto ¢, pto. 57, pdg. 38
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E! contraste, con el primer afio de gobierno, el ‘afio de 1972,
el gasto pGblico fué incrementado en gran cantidad y ademés
se acordé una fuerte expansitén de la oferta monetaria del -

crecimiente del consumo privado:

La politica de freno (19733 y lq palitica de arrangue (1972)
fué uns caracteristica de la pniftica econtmica que se did -

en el sexenio 1970-1976.

“En los primeros meses de 1973 reaparecteron, duros sintomas
inflecionarios; elevaciones anormales de los precics, del -
medio circulante y de las importaciones, senalaron la exis -
tencia de un desequilibrio ehire Jb oferta y la demanda’ glo

bales". 32/

Se aprecia ademas a nivel mundial, una creciente escasez de
productos alimenticios y Je materias primas =senciales para
el desarrollo; paralelamente, 1a especulacién realizada jor

los consorcios transnacignales, distorcionan los mecanismos-

normales de la competencia.

La inflacidén repercute asf, no s6lo sobre los costos indus-
triales sino también, en gran porcién sobre los precios al -

consumigor.

32/  libid, documento 3, pfo. 359 pag. 80
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Sin embargo, "... la inflaci6ntambién corresponde a situa--
ciones internas. La falta de prevision respecto al volémen-
de {as inversiones privadas que erannecesarias para satisfa-
cer la demanda en algunas ramas y operaciones especulativas-
en la intermediacién de los productos, originaron carencias-

en la oferta industrial®. 33/

Entonces el gobierno no podfa realizar las inversiones nece-
sarias, pues habia "... disminufdo las expectativas de endeu

damiento externo". 3/

Por tanto., se reajusté el gasto total Qel‘§ectdrfpﬁblico. al

fFinanciamienio de 1a aroductién,~phincipéLménte;gh el campo.

Para 1974 "...las tendencias especu)ativas se agudxzaron in-
ternacionalmente; después de afectar !os mercados financieros

y el orden monetario, invadferon el de los productos manufac

turados: maquinaria y equlpo. ‘en

“fgétxcos. insumos industria
35/ :

les y alimentos".

De esta manera, a pesar de que las exportaciones mostraron-
una alta tasa de crecimiento, las imgortaciones crecieron -
con mayor rapidez debido, al alza de precios de productos -

33/ Ibfd, pfo. 366. pfo. 366
34/ 1bid, pfo. 369. p. 8!

35/ Ibid, pfo. 372. p. 109
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indispensables para 13 economia nacional, que se tuvieron -
que cowmprar en el extranjero, tales como maquinariae, plantas
industriales y otros instrumeptos de trabajo, as!{ como mate-
rias primas yue no se producfan y algunos bienas de consume

directo.

En este mismo afio, se elevaron en bancos extranjeros, las -
tasas de interés, lo cual motivé una fuga de capitales. nece
sarios para 13 industria pacional, con 1o cual para retener
estos ahorros dentro del pals se elevaron-tasas de interés y
se mantuve invariable el tipo.de cambio de 12 pesos 50 centa

vas por do6lar norteamericano.

Bl gasto pédblico. ejercideo durante '974 incrementd -da-zsig
nacion de recursos destinados a elevar 13 produccitn del -
campo y se eiecluaron cumentos significativos en las inver -
signes correspondientes a energéticos. siderdrgica, petroqui

mica, fert:lizantes y transporte ferrcviario.

De acuerdo con el Lic, Echeverria; "...ocorresponde at Estado
Mexicano la gran responsabilidad derconducir la vida econfmi
ca del rals. Ello implica la obligacxéé ge Qélar por el -
adecuado comportamiento de las fuerzas productivas, as{ como
el imperativo de promover las accioneé'que conduzcan al cons

tante mejoramiento social y cultural del pueblo". 36/

36/ 1bid, documento 6, pfo. 74, p. 170
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De esta manera, entre 1970 y 1975 la inversibén pblica aumen

t6 de 30 mil a més de 100 mil millones de pesos. Obligando

a emprender al gobierno un esfuerzo sin precedentes en la --
movilizaci6n de recursos para financlar un programa de inver
siones pGblicas en los sectores fundamentales de la economia
nacional, hizo necesario remodelar la polftica de financlia -
miento en los aspectos tributario, de precios y tarifas del-
sector pidblico, de crédito interno y de financiamiento exter

no.

Participacibn que puso en prictica; "medidas orientadas a -

crear un mayor ntmero de empleos, suficientemente remunera -

dos y socialmente Gtiles; aumentar el poder adquisitivo de

1os grupos menos favorecides, tanto por un imperativo de -

justicia como para fortalecer el mercado interno y dar ast

apoyo a las tareas productivas del pais, alcanzar Sptimo
aprovechamiento de nuestros recursos humanos y naturales, a
disminuir la concentracién econbmica y obtener un desarrollo
regional més equilibrado; a incorporar mano de obra campesi-
na en las actividades manufactureras; a estimular la pequena
y mediana industria; a promover la fabricaci6n de bienes de
consumo popular, aumentando la inversibn del Estado en este-
ramo; a subordinar la inversién directa de las compaiiias -
transnacionales a los imperativos del pafs; a mejorar la -

eficiencia de la planta productiva existente, a fomentar la
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fabricaci6n de bienes de capital; a impulsar y proteger {3 -
inversibn nacional y sefalarle a la inversifn extranjera los
campos complementarios en l0s que puede éctuar} a utitizar y
crear tecnologfas acordes con nuestra rgalidad y a romper -
los vinculos de sometimiento de la industria mexicana, asf{ -
como 3 fortalecer, a través de ella. nuestra independencia -

econbmica". 37/

’

En apariencia parece ser gque el gasto publico sea excesivo,
sin embargo, fué insuficiente para atender las demandas -
colectivas y tal como [o demostré este perfodo qubernamental
es, indispensable para mantener el ritmo y la countinuidad -

del crecimiento econdmico.

En su discurso de toma de posesi6n, el Lic. José Lépez Porti

lto. prometid:

“...reforzar el cardcter mixto de nuestra economia mediante-
el respecto irrestricto de nuestro régimen, el di&dlogo y el
concurso de todas las fuerzas productivas del pafs; asegurar
que el Estado disponga de los recursos necesarios para orien
tar la actividad econfmica hacia esos propdsitos, asi como -

impulsar la colaboraci6n dindmica y eficaz de todos los -

37/ 1bid, documento &, pfo. 385 p. 191



sectores de la poblaci6n...". ==

De esta manera, el Estado pretendiajmaﬁtgner una base social
lo més amplia posible a través de la satisfaccion de las de
mandas de las distintas clases sociales, a la vez que mante
nia la fortaleza del Estado como agente regqulador y promo
tor del proceso econ6mico. Estableciendo una politica econé

mica durante 1976-1982, que se desenvolvid en 3 etapas.

La primera, pretendfa la recuperacibn de la crisis de 1976;-
se dejd que el peso encontrara su propio nivel, se tomaron-
para reducir el déficit piblico y para restringir el gasto,-
se inicidé un programa de liberacién de las importaciones y -
se impuso un mayor control financiero a las empresas estata-

les.

La sequnda etapa, se caracterizd por la consolidacidén econé-

mica; en su tercer informe consideré José Loépez Portillo, -

disponer "... ya de los procedimientos de programacién que

sin duda nos permitirdn avanzar més rdpido y ordenadamente,-

enriquecidos mediante la alianza, la sistematizacibén de la

participaci6n concertada con el gobierno, de los sectores -

38/ “La Formacion del Estado Hexicano Contemporéneo” (segunda parte);
™ Dr. José Chénez Nieto, en Investigacion Administrativa, Revista -
Trimestral, ESCA-IPN, México, Enero-Marzo, 1983, pdg. 20
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sociales y privado. Y en la medida en que sedjspbne ahora, de -
recursos que fortalecen las finanzas del tstado, é&ste podré
asumir, con amplitud, su disposicidn derector en nuestra -

economfa mixta”. 22/

De acuerdo a lo anterior, buscaba consolidar los nuevos meca
nismos y estructuras de la economifa, que contando con la ri-
queza petrolera de la economia, posibilitaba ast financiar y

fortalecer la economia y dar lugar al crecimiento econdémico.

En la tercera etapa, se pretende”10gr3r¥yp;ngi{ﬁbrio acele-
rado y sostenido, cualitativamente diferente al de otras -
épocas anteriores. Al respecto, el Lic., José Lépez Portillo

en su Quinto Informe de Gobierno, sostiene que el pafs:

"Tiene un crecimiento econbmico y ofrece empleos por arriba-
de la tasa del crecimjento demogrdfico como nunca en suy his-
toria reciente; es autosuficiente en energéticos y exporta -

petréleo, con lo que empieza a tener autodeterminacibn finan

ciera y tiene a la vista su autosuficiencia alimentaria."ig/

39/  José Lopez Portillo; citado por el Dr. Chanes Nieto, ibid.

40/  José Lb6pez Portillo. Quinto Informe de Gobierno, Presidencia de -
de la Repiblica, México, 1981, p. 67
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El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, fué el resultado de -
totalfzar y hacer compatibles los planes y programas secto

riales, comprendfa: "el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,-
el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Nacional-
de Desarrollo Pesquero, los Planes Anuales del Sector Agrope
cuario y forestal, el Programa Nacional de Empleo, el Plan -
Nacional de Turismo, el Plan de Desarrollo Urbano del Distri
to Federal, el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa, el
Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes y el Plan de -

Agroindustrias"”. a/

De esta manera, la planeaci6n supone la funci6n rectora del-
Estado en los distintos procesos: como autoridad, como agen-
te de justicia distributiva, conmutativa y soctal; como -
constructor de obra plblica como productor de bienes y servi
cios; como distribuidor; como instancia de fomento y estimu-

lo.

41/ S.P.P. Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, -
- 1980 p.4 Posteriormente se elabord el Plan Nacional -
de Energéticos.
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1.4 EL PLAN HACIONAL DE DESARROLLO
1983 - 1988

La crisis de 1982 convierte a la planeacibén del desarrollo -
en un elemento para enfrentar la adversidad, en tanto que -
proporciona mayor certidumbre, fortalece los instrumentos-
para conducir el cambio y, el tener un carédcter politico per
mite ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos escasos -

frente a las grandes necesidades sociales de nuestro pafls.

Dentro de este contexto, se procedié a impulsar la construc-
cién y consolidacién del Sistema Nacional de Planeacién Demo
critica como criterio politico que articulara los valores -
nacionales y la ejecucitn de acciones que la socredad deman-
daba. Para la instauraci6n del sistema se hicieron, primera
mente, modificaciones sustanciales al marco juridico existen
te, tanto a nivel constitucional como a través de la elabora

c16n de yna Ley.

Para eilo, se procedid a reformar los articulos Constitucio-
nales 25, 26 y 28* para precisar la intervencién del Estado-
en la vida nacional y reanimar la participacion, tanto del -
sector privado como del sector social, en el &mbito de la -

sociedad civil.

* Véase reformas en el anexo 2



- 39 -

De acuverdo con la reforma al Articulo 25 Constitucional, le
corresponde al Estado la rectorfia del desarrollo nacional:-
quedando a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estraté_

gicas que sefalan el Artfculo 28.

El Articulo 26 Constitucional establece que por vez primera-
explicitamente a nivel del texto constitucional, las faculta
des del Estado para planear el desarrollo nacional, las cua-
les estaban impifcitds hasta entonces en Ja propia Constitu-
cién y establecidas en leyes secundarias. Posteriormente, -
se aprob6 la nueva Ley de Planeacidn (Diario Oficial, 29 de
Diciembre de 1982), preciséndose las bases para la integra -
c16n, funcionamiento y participactdr en el Sistema Nacional-
de Planeacibén Democratica., su alcance obligatorio para el -
Sector Pablico, ast como la coordinacién con los estados y -

la concertacibn con los sectores sociales y privado.

Después de realizar un amplio proceso de consulta popular y-
de coordinaci6n entre las diferentes entidades de la Adminis
tracién Pablica, el Ejecutivo Federal dié a conocer ya en el
marco de la nueva Ley de Planeacidn y en la fecha estipulada

por ella, el P.N.D. 1983-1988.

Estableciéndose en &1, una estrategia de desarrello, que -

enfatiza tanto la 'reordenacién econémica“como el "cambio -
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estructural® Con ello, se busca dar respuesta a los proble-
mas inmediatos y se cstablecen cambios cualitativos de caréc
ter econbfmico y social, Asimismo se orientan las acciones -
globales, sectoriales, regionales.e institucionales, que sir
vieron como base para la elaboracién de los programas de -
mediano plazo. En dichos programas elaborados por las dife-
rentes entidades del sector piblico se abordan, en particu-
lar, d&reas y aspectos especificos del desarrollo econbmico y

social del pails.

Por lo que respecta a la politica econbmica, ésta se ha -
enmarcado permanentemente en la estrategia congruente de -
reordenacibn y de cambio, propuesta en el P.N.D. 1983-1988, -
sin embargo, se distinguen tres momentos diferentes en la -
ejecucidn de la estrategia econbémica del plan:* el Programa-
lnmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) durante el trieno
1983-1985; l1a polftica de contenci6bn de los efectos negati-
vos del “Choque" petrolero durante 1986: y el Programa de -

Aliento y Crecimiento (PAC) durante el ano de 1987

El primero, a partir de diciembre de 1982 y finales de 1985,
en donde la presente administracién enfrentd, “una situvaciobn

de emergencia econémica, que se originé en gran medida por -

* Hasta Noviembre de 1987
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un exceso-te demanda que fué surgiendo a 1o largo de los -
ailos anterfores, en tiempos de expectativas demasiado opti--
mistas frente a la inestabilidad del entorno internacional y
las deficiencias estructurales de nuestro aparato productivo.
Para abatir la inflacifn y restaurar las condiciones de un -
crecimiento sano y sostenido, fué necesario, en un inicio -
reducir los niveles de demanda y ajustar el comportamiento -
de los distintos sectores de la economfa -pGblico, privado y
social- a normas de ahorro, productividad y eficiencia mls -
exigentes que las del pasado. Esta fué la esencia del Pro -
grama Inmediato de Reordenacién Econbémica (PIRE)." a2/

Con este programa se logr6d abatir en un fGO por ciento la -
inflacién se avanzé en el saneamiento de las finanzas pabli-
cas, habiéndose reducido el déficit fiscal a alrededor de la
mitad registrado en 1982, se repusieron las reservas interna
cionales frente a su agotamiento al inicio de la actual Admi
nistracién; la actividad econémica que se encontraba en -
franco proceso recesivo, demostr6é un gran potencial de recu-
peracién, ...los puestos de trabajo volvieron a expancerse.
Ciertamente, durante 1985, frente a una.agudizacib6n de las -

circunstancias adversas internas y externas no se logrbd una

42/ Carlos Salinas de Gortari, Comparecencia en la Cdmara de Diputados
para presentar los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Fede
racion y de DDF para Y987, SPP, 75 de noviembre de 1986 p.6 -
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reduccion adicional de la inflaci6n y del déficit pablico, -
pero se evité que se revirtiera la-tendencia ﬁatia Euygéhea-

miento". 43/

£l segundo es la politica de conten

tivos del choque petrolero durante 1986.

A finales de 1985, “se fijo para el presente afio una estrate
gia que perseqgufa retomar con vigor renovado el proceso de -
saneamiento econbmico y abatimiento de 1a inflacib6n, ast -
como profundizar las acciones de cambio estructural que la -
Nacibn ha demandado para resolver sus problemas de fondo ...
Sin embargo, la cafda del precio i1nternacional de los hidro-
carburos, como consecuencia de una competencia cabtica y de
una guerra abierta por mercados a escala mundial... Junto en
la reducci6ébn del precio mundial de otros productos primarios
ésto significé un deterioro considerable de los términos de-
intercambio del pafis con el resto del mundo... Ante la pér-
dida extraordinaria de divisas, tuvo que activarse el desliz
cambiario para mantener orden en la balanza de pagos, prote
giendo las divisas requeridas para la importacibébn de insumos
estratégicos y de alimentos y alentando decididamente las -
exportaciones no petroleras. Al mismo tiempo, se elevaron -

sustancialmente las tasas de interés domésticas, como conse-

43/ 1bfdem, p. 6



- 43 -

cuencia de la reduccidn del ingreso disponible y la absoluta
escasez de financiamiento externo. Estas acciones ...impi-
dieron el desplome del aparato productivo y la quiebra del-
sistema financiero; simultineamente alentaron-las exportacio
nes, la sustituci6on eficiente de importaciones y el retorno-
de capitales. En contraparte, la aceleracibn del desliz -
cambiario provocd un repunte de la inflacién, revirtiendo -
la tendencia decreciente observada... Por otro lado, la -
presién al alza sobre las tasas de interés y la restriccifn-
de recursos financieros motivaron una cafda en la produccibn

nacional". a4/

Paralelamente a las decisiones que se tomaron en materia --
cambiaria y financiera para enfrentar la cafda de los ingre-
50S por exportacidén de petrbleo. ‘“se intensificbd el proceso
de cambio estructural, anunciado desde 1983,en tres &mbitos-
fundamentales: la reconversion y el fortalecimiento de las -
dreas estratégicas y prioritarias del sector pablico; la -
desincorporaci6n de entidades pdblicas que no son necesarias
para la rectoria econ6mica de! Estado y la racionalizacién -
gradual de la proteccién comercial para elevar la eficiencia
y la competitividad interna y externa, del aparato producti-

vo nacional”, As/

|

44/ 1bidem, p. 8
/

45/ 1bidem, p. 8
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£l tercer momento de Estrategia Economica, es el Progroma de-
Aliento y Crecimiento para el aitc de 1987, ep &1, ‘“se fijo-
como propbésito la recuperacién sostenida de la economfa el-
control de la inflacifn, la generacidn de empleos, la aten--
cion a las necesidades sociales basicas, el aliento a la -
inversifn priveda, el fomento a las exportaciones no petrole
ras y el fortalecimiento de las &reas estratégicas del Esta-

dgo. 48/

Por tanto, en nuestro pafs se ha producido el procesc de -
desincorporacion de entidades pGblicas que, no son ni estra-
tégicas, ni prioritarias: este tiene como fin, "ir liberando
los recursos necesarios para el fortalecimiento de las areas
fundamentales para la rectorfa econdmica del Estado; en ese
marco., el sector publico se retirard totalmente de las ramas

. . P §
cuyo fomento no requiere de Su presencia", 47

En la actuaiidad como en el pasado le ha correspondido al -
Estado ser el detonador del proceso de expansi6n de la acti-

vidad econfmica en el pafs y diffcilmente se podrén superar-

46/ Ibfdem, p. 13

47/ MMM, Criterios Generales de Politica Econbmica para la iniciati
va de 1a Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos-
de Ja Federacibn, correspondiente a 1987, ANEXO, México, D.F., -
Presidencia de la Rep@iblica, 15 de noviembre de 1986, p. 31.
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los problemas que la naciton tiene y, reanudarel-proceso de --
crecimiento de la econom{a mexicana, sin su participacién -

dindmica y rectora.



MARCO  TEORICO
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2. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOHMIA

Como preémbulc presento un panorama del debate actual que SQ
bre la fiqura del £stado se desarrolla en la mayorfa de los-
pafses que estdn regidos por la economf{a de mercado, con el
propésito de evaluar las dimensiones y objetivos de lapolémi
ca en torno al papel activo que le asignan unas teorfas en -

oposicibén al papel limitado que le atribuyen otras.

De esta manera, indigaré en la historia de la sociedad capi-
talista, asf como en las doctrinas econdmicas relevantes, la
evolucifn de la incidencia del poder pGblico en las activida
des productivas y el desarrolio del concepto dominante sobre
la necesaria e innecesaria presencia del Estado en la regula

cion de las fuerzas del mercado.

En este sentido considero que a pesar de las doctrinas Li-
beral, Keynesiana, Monetaristas y Marxistas se sustentan en-

principios explicativos divergentes, comparten una misma -

inquietud: Desentrafar la naturaleza y el impacto de la in

t

tervencibn estatal en Jas economias capitalistas. Estas
teorfas comparten también una carencia. Si bien, han desa -
rrollado un intenso trabajo tedrico sobre los mecanismos del
mercado, adolecen de un estudio riguroso sobre el Estado a -

pesar, incluso de los acalorados debates actuales sobre su-
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presencia en la economia.

)

En este sentido, pretendemos incorporar nuevos elementos a

la discusién que nos permita esclarecer su desarrollo, y a -

1

partir de ello elaborar un esquema de interpretacibn del fe

némeno intervencionista para fundamentar el estudio de las
empresas nacionales en la coyuntura socioeconfmjca actual y-

la previsible.
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2.1 EL DEBATE ACTUAL SOBRE LA IHTERVENCION DEL
ESTADO EN LA ECONGMIA

La sociedad de nuestro tiempo asiste desde hace algunos afos
a la revisi6n de un proceso latente en su seno: En el marco
de un perfodo de continug crisis econdémica mundial, se desa-
rrolla una tendencia creciente de la intervencitn del Estado
en la vida productiva de les naciones cuyas estructuras eco-
némicas descansan en Ja dindmica de los mecanismas del merca
do. Este proceso, que es fundamental en la explicacién del-
desarrollo particular de los pafses subdesarrollados, se ma-
nifiesta en el 1incremento de 13 incidencia directa del poder
pblico en sectores de la economfa que tradicionalmente esta
ban en manos de particulares y que por razones de diversa -

fndole han quedado fuera de sy drea de influencia. iy

En el pasado, sin embargo, el sector empresarial no cuestio-

n6 a fondo al conjunto de la comparecencia pdblica directa -

2/

en esos dominios='. Su rechazo sb6lo se expresd respecto de-

1/ Llas nacionalizaciones en las economias occidentales obedecen a que
ciertos productos no podfan ser rentables para el sector privado,
a pesar de ser vitales para ese sector. También se establecen pa--
cionalizaciones por causas ideoldgicas.

2/ En Awérica Latina bajo el proceso dengminado de “Industrializacién sustitutiva de-
importaciones" el centro dindmico de 1a economia se traslado del camo a la indus-
tria. Esta recomersifn de la economia requirié de grandes inversiones que sblo -
el Gobierm o el Copital Extranjero podia sufragar. A esto habrfa que aiadirle a
las presiones por parte de la ideologia de 1a seouridad nacional destada duranta -
la Guerra Fria que reclamron el control de los principales servicios dal pafs -
com son 1a electricidad, las comnicaciones, telecomunicaciones suministro de -
& y asen. urbam, etc.
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aquellas firmas que competfan con la produccién privada o --
que afectaban sus expectativas de explotaciﬁn. Por el con -
traric, hoy dfa, la iniciativa privada presiona a los respon
sables de definir la Politica Econtmica Guberpamental, para
que se apliquen planes encaminados a la tajante reduccibn -
del sector piblico y la redefinic{6n de su papel en la diné-
mica de la acumulacién de capital para restituir el mecanis-
mo del mercado como la solucién viable a los problemas del -
presente. En el pasado el debate giraba en torno a las dely
mitaciones de la propia actividad poblica, en la actualidad-
la polémica se ha trasladado a la discusidn sobre las dimen-
siones del sector pablico y el déficit de las empresas pabli
cas y su financiamiento por medio de la creacifén monetaria.

Al tamado del patrimonic comercial e industrial del E£stado -
le asignan la responsabilidad de la distorcionada asignacidn
de recursos, bajo el proyecto de defensa del mercado interno
que explicarfa la cafda de la mayorfa de las naciones en de-
sarrollo durante las décadas pasadas. A este cuestionamien-
to se adicionan, por presiones inflacionarias, las impugna -

ciones a la situacidn financiera de las Empresas Phblicas.

(Qué factores explican este trasiado de la polémica sobre el
Estado y su injerencia directa a través de las empresas na -
cionales en las actividades productivas de fos palses no -

spocialistas?.
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El nuevo centro del debate no es resultado de la revisiébn --

del intervencionismo estatal por parte de la doctrina Priva
tista. Obedece en primera instancia a la modificacién de -

las prioridades en materia de Polfitica Econbmica, que los -

yobiernos de los paises capitalistas mas avanzados, Se ven
obligados a realizar por la presitn de la fase recesiva por-
Ta que atraviesan sus economfas. Ello hasignificado la susti
tucién de las politicas Keynesianas de pleno empleo por pro-
gramas de estabilizacion monetaria y privatizacién de la eco
nom{a con finalidad de recuperar los niveles de crecimiento-

de las décadas de los cincuentas y sesentas.

Este cambio de orientacidn de la polftica econfémica ha pues-
to en crisis al Keynesianismo como forma de regulacibn capi-
talista, revitalizando a su vez, el interés por el estudio -
de las escuelas neoclésicas, principalmente aquellas deriva-

das de la escuela monetarista.

Esta situacibédn, tanto de las modificaciones en Polftica Eco-
némica como el estudio y desarrollio de los postulados neoli-
berales, ha sido trasladada al seno de los pafses en desarrp
llo como solucidén a sus probiemas de crecimiento, sin consi-
derar las diferentes estructuras econfémicas de estas nacio -
nes, ni sus tradiciones politicas en torno a la figura esta-

tal.
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En este sentido, se vuelve imprescindible la indagacién en -
los distintos cuerpos doctrinarios de la evolucidn del con -
cepto dominante sobre el papel que le corresponde desempedar
al Estado, tanto en las transformaciones de la vida econémi-
ca como en los demis aspectos de la sociedad contempordnea.-
Serd a partir de este andlisis como podremos ubicar e inter-
pretar los alcances y objetivos del debate sobre la interven
cién estatal y las Empresas Pdblicas, que se traducen en -
nuestro pafs en atagues en contra de la legitimidad de la --

economfa mixta.
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2.2 EVOLUCION DEL CONCEPTO DOMINANTE DE INTERVENCION
ESTATAL EN LA HISTORIA DE.LAS DOCTRINAS ECONOMICAS

2.2. LA TEORIA ECONOMICA CLASICA Y €L DEBATE
SOBRE EL ESTADG

En la historia del capitalismo siempre ha intervenido e}l Es-
tado en la economfa. La teorfa econ6mica liberal, que conci
be al mercado como un organismo autorregulable olvida acaso.

que el capitalismo surgi6é bajo-el principio de intervencibn-

estatal durante mercantilismo. 3/

Este olvido noes fortuito. QObedece f;rincipaimente a las -
condiciones concretas sobre las que se desenvolvi6 la socie-
dad de los siglos XVIJI y XIX, las cuales condujeron a la -~
teorfa liberal a ctorgarle al Estado el papel de policla o -
salvaguards de las relaciones econémicas bajo la dindmica -

del mercado.

Esta caracterizacidn de las relaciones entre el Estado y la-

3/ El mismo vocablo de “intervencitn® se desprende de los términos -
ideolbgicos de 1a teorfa liberal. Serfa més correcto indicar que-
1a presencia del Estado en la economfa es un fenbmeno {nherente al
sistema capitalista que ha acompanado su desarrollo desde la fase-
de acumulacibén primitiva hasta la fase smperialista. Véase Anibai-
Pinto Santa Cruz “El Estado cumo ente aconbmico" en Assael, Héctor
Ensa yos de olitxca fiscal lectura 2, Fro. Mxito, 1965... "BN EFECIO S
(A SOCTERAY MEDTEVAL O ST \’M)SHASAW\S VES&MJSO.ELNECESI

o DEL ESD'm EN MATERIA ECOMCHICA 1D HA SIDO LA REQLA, SIND LA DXCERCION'..

(P&g. 18}
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economla era para Adam Smith el resultado del ”orden natural“
orden capitalista -que tiende al equllibrio natural con ocu-
pacibn plena independiente de- las 1eyes y Ia'poTItlca del’ -

£
~ [l

Estado.

Dicha autonomfa responderia a Que 1§$,m§}$ﬁi§md§ del mercado
optimizan la asignacifén de fecursds;‘agilcomo maximizacibn -
de la produccibn y la distribucidn jﬁsta del ingreso entre -
los productores con base a su produciividad marginal. Pro -
yectados los mecanismos de la oferta y la demanda. En una -
dimensiOn mundial, incrementarfan las ganancias del intercam

bio para todos los pafses.

Sin embargo, el liberalismo acepta que el libre mercado fun-
ciona en un medio en el cual coexisten intereses contrapues-
tos, por lo cual reconocen una gran autonomfa a lo polftico-

y lo juridico como mecanismos de regulacién social. De ahf

4/ Véase Karatev, Ryndina y otros, Historia de las doctrinas economi-
cas vol. I, Grijalbo México, seccifn segunda, capitulo VIII.  Adam
Smith formuld por primera vez la teorfa del valor de las mercan -
cias a la cantidad de trabajo que contiene. Empero serd con -
David Ricardo que adquirir§ su mayor expresi6n. Serd precisamente
esta concepcitn del valor 1a que empleara contra el régimen de -
propiedad agricola.
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que establezcan una separacifn entre la esfera econbmica y -

la esfera polftica, asf como la separacitn entre las esferas-

politicas y juridica. Esto se traduce en una divisi6n del

poder en tres funciones con el objetivo de evitar una cuota -

exagerada de poder en ios 6rganos del Estado

5/

Esta intervencitn limitada del Estado en la regulacion de la

economf{a obedece también a que el laissez-faire en Europa

fué una bandera de lucha con la cual la naciente clase

empresarial, enfrenté durante el 0ltimo cuarto del siglo

XVII1l y el primer cuarto del XIX, al orden tradicional del

régimen absolutista.

€

Este programa liberal de la burquesfa comercial e industrial

pugnaba por una transformacid6n politica y econfmica de la

arcaica estructura social, opaniéndose al proyecto de la

Julio Faundez, Estado de derecho y neoliberalismo: reflexiones -
sobre Hayek En revista Argumentos No. 1, México, UAM-X, junio -
1987. Como sefala este autor, el Estado de derecho es el elemento
clave de la teorfa politica liberal, la cual descansa en una con -
cepcibn positivista de la realidad social como un conjunto de par-
celas aisladas que mantienen relaciones externas exclusivamente -
De aquf se desprende la separacién entre lo econbmico y lo politi-
CO...
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aristocracia que defendfa el orden rural tradicional: con el-

apoyo del gobierno absolutista. &/

Esta confrontaci6n de proyectos se manifésiblé‘trévés dél -
debate en torno de la legislacién asistenciall/ levantada en
la Gran Bretafia a partir del siglo XVII. Este sistema de be
neficencia representaba para la aristécracia un reducto -
indispensable para la defensa de la organizacidn social tra-
dicional del campo, a parte, para la burguesfa el sistema -
asistencial constitufa un verdadero obstéculo para liberar -

1a mano de obra que requerfa en las fabricas.

Finalmente, la legislacibn fué abolida en 1834 y sustitufda-
por mecanismos mds selectivos para el otorgamiento de la -
ayuda. Este acontecimiento marca el inicio de la era del -
Estado liberal en Inglaterra que se extenderd por toda Euro-
pa como la condicibn necesaria para el libre juego de las -

reglas del mercado.

6 / La teorfa econbémica liberal en su Jucha contra la propiedad de los
T terratenientes revelé el cardcter parasitario de todo ingreso que-
no procediera del trabajo, reclamando {a libertad total de produccién y de cambio-
camo el mejor mecanismo para disminuir los costos de produccién -
de la mercancia e incrementar la riqueza de la nacién. )

El sistema asistencial que otorgaba una verdadera organizacitn de-
beneficencia para la poblaci6n, establecia a los indigentes un lu-
gar de residencia fijo, asi como el reconocimiento a un ingreso -
minimo de susbsistencia a todos los horbres. Las principales nommas eran la Ley
de pobres (1601}, la ley de domicilio (1662) y el acta del parlavento de Speenha---
célsior, México, febrero 4 de 1985, p. 3

[~
-
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¢Como nos explicamos, por tanto, el alejamiento de la teoria
econfmica liberal de las posibilidades del Estado positivo -

en la regulacibébn de las leyes del mercado?

Para responder a la pregunta es necesario recordar cual era-
la situaci6bn politica y social que caracterizé la época de
su victoria. En la mayor parte de Europa se libraba una -
incesante lucha contra las reminiscencias feudales del gobierno
absolutista, por lo que el Estado aparec{a més un enemigo a-
vencer que un aliado, como un poder que defendfa lo anticua-
do: los privilegios del alto clero. A esto habria que afa -
dirle la situvacifn tensa de la sociedad del siglo XIX, en la
cual prevalecia un enfrentamiento entre un valor: la igual -
dad, y el mercado que luchaba por su autonomfa de la polfiti-
ca. El primero exige la intervencién del Estado en la elimi
naci6én de las barreras que impiden el pleno goce de los dere
chos politicos y sociales a todos los ciudadanos. El! segun-
do, por el contrario, establece la no intervencifén del Esta-
do en 1a eliminaci6n de barreras que impiden el pleno goce -
de los derechos polfticos y sociales a todos los ciudadanos.
El segundo, por el contrario, establece la no intervencién -
del Estado como condicién necesaria para el buen funciona -

miento de los mecanismos del mercado. §/

8/  Esta oposicitn de la teorfa econdmica liberal respecto a la figura jurjidica del -

Estado no era campartida por todos los representantes de esta corriente. Pero en -
conjunto podamos consideraria asf. Se recomienda la lectura de una cbra capital so-
bre el tam: H.J. Laski, el Liberalism Europeo, Fondo de Cultura Econtmica, México
1984. Puede confrontarse con el estudio de R.H.S. Crossman, Biograffa del Estado -
Moderto, FCE, Mexico, 1978.
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Finalmente s6}o nosqueda considerar a los movimientos tebri-
cos y sociales que provocaron un viraje en el papel revolu -
cionario dela burquesia y de la teorfa econtmica iiberal que
ante el levantamiento de la clase obrera britinicea v el sur-
gimiento de la teorfa socialista que planteaba alternativas-
polfticas a la sociedad regida por las leyes del mercado, -
comenz6 a dominar en ella su aspecto conservador sobre el -
progresista. De la lucha contra los privilegios de los pro-
pietarios agrarios paso a la defensa de sus privilegios. 8/
Esta conjuncion de factores definieron la posicibn de la teQ
rifa econdbmica liberal respecto al papel que el Estado debe-
desempeiar en la regulaci6n de la economfa capitalista: com-
pletamente ajeno a las cuestiones econdmicas vy con responsa-
bilidades exclusivamente politicas. Empero, estas tesis -
comenzaran a desintegrarse paulatinamente desde la segunda -
mitad del siglo XIX hasta quedar en calidad de mito hacia la

primera mitad del siglo XX.

9/ Ante las presiones del movimiento socialista, la teorfa econémica-
clasica sinti6 un gran peligro en la evolucifn que tomo su teorfa-
del valor trabajobajo la perspectiva Marxista. ODe esta manera los
sucesores de David Ricardo desarrollaron una concepcién superfi -
cial y subjetiva del valor de las mercancias que devendrd en el -
argumento central de las teorfas neoclédsicas.
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2.2.2. - LA TEORIA KEYNESIANA Y EL ESTADO BENEFACTOR

Se considera a la teorfa keynesiana como la plataforma tebrica

de! Estado benefactor-Walfare-State- o Estado protector, dado -
que su polfitica econbmica le asigna fa tarea de ejercer una fupn
cion directiva sobre la propensidnalconsumo a través del instru-
mento fiscal, la socializaci6on de las tinversiones y la politica
de pleno empleo. Es decir, descansa en la planificacién social
por parte del Estado: administrando la demanda efectiva a corto
plazo, a través de las vias fiscal y monetaria, y a largao plazo

interviniendo por medio de la socializaci6n de la inversién.

En esta nueva estructura tebrica, ia iniciativa privada conti--
nud teniendo un papel decisivo, pero ya no es considerada como
el Onico motor del progreso en lg medida de que el equilibrio -
general del sistema s6lo puede lograrse mediante la interven---
ci6én del Estado. Segiln la teorfa Keynesiana "...era preciso y
posible llegar por métodos democrdéticos y sin alterar fundamen
talmente la economia capitalista, a la cancelacibn del desempleo
mediante el aumento de la capacidad de adquisicibén de las masas,
la cual operarfa, a su vez, como le causa del crecimiento de la
produccitn y, por consiguiente, de la oferta de empleo, fines -
que se lograrfan mediante }a orientacién y el control del proce

so econémico por parte del Estado, pe2ro manteniendo la propie--
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dad privada de los medios de producéion,‘lg/ 7

El marco histérico de la teorfa Kéjnési&héf{o,cpnforma la --
depresidn econbmica mundial,dél‘ZQ y Xa‘Segunda Guerra Mun -
dial. Sin embargo al término de la Primera Guerra Mundial -
algunos analistas ..."marcan el fin del capitalismo andrqui-
co de la competencia y el nacimiento del capitalismo organi-
zado (... en este sentido...) muchos economistas comienzan 3
partir de esta &poca a desarrollar la concepci6n de una --
"economia mixta" donde coexisten (...) las actividades econg
micas del Estado y el capital privado. Después de la Segun-
da Guerra Mundial, la idea de un matrimonio de razén entre -
el Estado y el Capital... en la lfinea de la "Revolucitn Key-
nesiana", se cree, que todos los problemas del crecimiento -

pueden ser controlados conscientemente, es decir, que una -

politica voluntaria o voluntarista a nivel estatal supera
todas las dificultades coyunturales (sobreproduccién, baja -

la inversibén) y estructurales (desigualdades de desarrollo,-

retardos sectoriales...). u

10/ Citado por Andrés Caso Lombardo en "El futuro previsible de la -
Empresa POblica en México", Revista de Politica y Administracitn -
Pablica. No. 1 M8xico, CL. CPAPAC, afo 1. 2a. época, SEP-DIC 1986,
pag. 127

11/ Jean-Marie Vicent "Reflexiones sobre el Estado y la Economfa" en -
El Estado y la Economia, Editcrial El Caballito, México 1977, p. 6




L6y -

Este pasaje nos da una jdea del panorama polftico y economi-
co que sentaron Jas bases para‘el advenimiento de la Revolu-
cidn Keynesiana. Las experiencias dirigistas en las tareas-
bélicas asf como las tareas de reﬁonstruccién y reconversion
de la industria, abrieron un expediente sobre las posibilida

des de la regulaci6n de la economia en manos del Estado.

Otro factor que debemos adicionar a estas experiencias, lo -
constituye al advenimiento de la Guerra Frfa y con ella la-
ideologia de la seguridad nacional, que exigfa el control -
pGblico de ciertos sectores de la economfa, principalmente -
los referidos a servicios, electricidad, ferrocarriles y co-

. i
municaciones, entre otros. ~§/

Por Gltimo, el movimiento obrero europeo estableci6 un compro
miso politico, por el cual renunciaban a la demanda de supre
si6n del mercado como mecanismo regulados de la economfa, a
cambio de que el Estado regularice la distribuci6n de la ri-

queza con base a criterios no exclusivamente econtmicos.

Este cimulo de factores conformaron la antesala de los -

12/ Este proceso se agudizé principalmente en aquellos palses que opta

" ron por una industrializacion sustitutiva de importaciones, la =
cual requiri6 de grandes inversiones, que normalmente rebasan la -
capacidad del capital privado nacional y sblo pueden ser abordadas
por el gobierno o las firmas extranjeras.
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cambios en la economla mundial y la-transformacibén necesaria
de la forma liberal del Estado a la del Estado benefactor. -
Keynes fué preciso &l analizar las condiciones concretas del
sistema, al resaltar la importancia de elevar 1a demanda -
efectiva, de crear condiciones econdmicas favorables para -
incrementar el volumen de inversién y el incremento de la -
ocupacion, la productividad del trabajo y el salario real, -

bajo el principio de intervencibén del Estado.
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2.2.3. LA TEORIA MARXISTA Y EL INTERVENCIONISMO
DEL.ESTADO

Esta perspectiva tefrica se refiéré;al'fenOmeno de interven-
cionismo estatal, no lo ubica exclusivamente en el terreno -
econdmico, Por el contrario, mantiene una postura integral-

respecto de la injerencia del E£stado en la sociedad civil.

Sin embargo, este aspecto no ha sido desarrollado a la -
altura del andlisis tebrico y rigor del capital, tanto en -
los textos clésicos marxistas como en sus desarrollados -

recientes, lé/

existen fragmentos y escritos aislados respec
to a las relaciones complejas entre el aparato estatal, el -
poder estatal, la acumulacibédn de capital y sus requisitos, -
que ofrecen varias lineas de reflexibén sin ilegar a conclu -

siones definitivas.

El argumento central de esta perspectiva en torno a la natu-
raleza del Estado capitalista y su reiecibén con la sociedad-
esta definida por la explotacion del tratajo en el capitalis

mo y su futura desaparicién ligads a la emancipacidn del -

13/ ta aportaci6n mds importante Marx se refiere a la revolucibn posi-
tiva de la teorfa de} valor-trabajo elaborado por los clasicos- en
la cual logré llevar a buen término una sintesis entre las concep-
ciones macro-econdmicas a partir de la categorfa "plusvalfa”. -
Ernest Mandel. Tratado de economia marxista, Vol. 11}, ed. Grijal
vo, México 1980, p. 242
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trabajo con base a !a dominaci6bn social del proleteriado, --
es decir, el cardcter del Estado capitalista es sin lugar -
a dudas ctasista y su funcién general consiste en mantener -
las relaciones sociales de produccidn capitalists -1a estruc
tura de clases, el Tuturo del Estado, como el de la sociedad
capitalista, es su destruccibn para dar pie a una forma mds-

avanzada de organizacién social. 14/

Bajo esta cosmovisitn del Estado se desprenden diversos enfo
ques en laos textos cldsicos marxistas que implican diferen -

tes consecuencias politicas.

El primer enfoque concibe el Estado como uyna institucién pa-
rasitaria que no juega un papel escencial en la produccidn -
0 reproduccibn econbmica, y que expresa los conflictos irre-
conciliables que tienen su origen en ¢l egofsmo de la socie-
dad civil. Aquf aparece la ley y la politica como una super
estructura que refleja el sistema de relaciones de propiedad
y de lucha econdmica de clases resultantes. Por tanto, -
aunque la intervencioton estatal puede fomentar o impedir el -
desarrollo econdmico, es siempre determinante en Gltima ins-

tancia.

14/ Véase Maria Amparo Casar, "En torno al debate marxista sobre el -
Estado", en Revista Mexicana de Sociologfa, México, 115-URAM. aiio
XLIV, Vol. XLIV, No. 4 octubre-diciembre 1982, pp. 1187-120G2.
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Engels desarrolla otra concepci6n del Estado como una insti
tucibn que emerge al mismo tiempo que la explotacibn econb--
mica y su funcién consiste en regular la lucha entre clases-
antagbnicas a través de la represidn y concesi6n para ast -
moderar el enfrentamiento de las clases sin afectar ia domi-
nacibtn de la clase dominante ni la reproducci6n del modo do-
minante de producci6tn. De esta manera el Estado aparece co-

mo un conciliador de clases actuando como mediador.

Sin embargo, ¢l enfoque més frecuente de esta corriente es

aquel que concibe al Estado como un instrumentoc de domina
ci6on de clase, lo cual remite a la idea de Estado como ins -
trumento neutral y puede ser utilizado por cualquier clase o

fuerza social.

Opuesto a este enfoque instrumentalista del Estado se desarro
l1la otro que 1o considera como un conjunto de instituciones-

sin hacer preguntas acerca de su caracter de clase.

En este contexto aparece un enfoque que concibe al Estado -
como sistema de dominacidn politica centréndose en las formas
de represidn polftica e intervencibn estatal necesarias para
asegurar el equilibrio de las fuerzas de clase que conviene-

& los intereses a largo plazo de una determinada clase.
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En suma la tradicién cldsica marxista sobre el Estado, o -
explican su impacto y efectos en términos de las necesidades
de la economia o es relacionado con la economfa como un ins-

trumento en la lucha de clases.

Ahora bien, dadas las limitaciones de estos enfoques en la -
explicacion del desarrollo y configuracion actual del Estado
capitalista, as! como la imposibilidad de traducirle en -
lineas de acci6n en materia de politica econbmica, aparecen-
teorfas recientes, que preocupadas por la creciente interven
cién del Estado, tratan de explicar las funciones gue &l -
(Estado) esta llamado a realizar en las modernas sociedades-
capitalistas enfrentdndose en dos problemdticas relativas -
al proceso de legitimacién del poder pablico en conjuncibtn-

con el intervencionismo directo del Estado. 15/

En esta revisi6n de la relaci6bn entre el Estado y la Econo -

16/

mia, Nicos Poulantzas, 1a concibe como estructural y -

15/ Estas preccupaciones parten de la descomposicién del sistema Keyne
sianc en 1a Gran Bretaia, sobre todo los aspectos relativos a los
limites de la capacidad del Estado de continuar la expansién de -
sus erogaciones dirigidas a mejorar el bienestar social. Aunque -
recientemente las interrogantes giran en torno de como luchar con
tra 1os recortes presupuestales del Estado. Véase John Holloway -
“Debates marxistas scbre el Estado en Alamnia Occidental y et 1a Gran Bretaiia” en
Critica de 1a Eooromia Polftica Mo, 16/17, €] Caballito, Mixico, pp. 224 y 55.

16/ Nicos Poulantzas, Poder Politico y Clases Sociales, siglo XXI, Mé-
x0, 1978.
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externa, en donde su funcidén consiste -en mantener las condi~-
ciones necesarias para el proceso de acumdlacibén, Este -
autor deriva la necesidad del Estado y su autonomfa de la -
division de los capitalistas, a través de un andlisis funcig
nal que otorga al sistema de capacidad de crear automdtica -

mente lo que necesita.

En oposicibn a este autor, Miliband 11/ establece que la --
relacion entre la economfa y la polftica se da a8 través de -
relaciones interpersonales entre laos miembros pertenecientes
a la clase dominante y miembros pertenecieates a los diferen
tes aparatos de Estado. Su andlisis enfatiza las limitacio-
nes estructurales econémicas en las que se inserta el accio-
nar del Estado.

Por Gltimo, Altvater 18/ considera que e] Estado es capita-
lista en tanto pretende asegurar los elementos necesarios -
para el proceso de acumulacidén. Este autor avanza sobre los
limites de la intervencién estatal en la economfa, derivando

le funcibn del Estado a partir del comportamiento de los -

lZ/ Miliband, Ralph, £} Estado en la Sociedad Capitalista, siglo XXI,-
México, 1978.

18/ Elmar AMltvater, “Hotar sobre algunos problemas del intervencionis-
mo de estado” en El Estado en el Capitalismo Contempordneg, Comp.-
Sonntang y Valecilloc, siglo XXT, México, 1977.
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capitales individuales. Bajo estas circunstancias el Estado
realiza las condicicnes generales materiales de la produccifn

que el capital privado nc puede ilevar-a cabo.--

En resumen, las tendencias recientes dentro de ia,ytf§¢ic$6n
marxista en la interpretacion del intervenciqﬂismo‘estatal -
se quedan en la generalidad del axioma de que todo Estado'es
un estado de clase y protege los intereses de la clase domi-
nante, aungue reconocen cierta autoncm{a relativa del Estado
respecto al capital, lo consideran al mismo tiempo como un -
instrumento manipulable. En contraparte. concibe también -
el cardcter del Estado en raz6n de los limites estructurales
de la economia ep su conjunto y las funclones reproductoras-
de la sociedad. Sin embargo, las respuestas 2 las interro -
gantes sobre la creciente intervencidn estatal y el reflujo
del sector pablico en la mayorfa de las economias, quedan -

sin responder. 18/

Los debates recientes en torno a la relacibn entre el Estado y la
economia se ha concentrado enire quienes defiende su caracteriza -
cibn como un capitalista monopoliste de Estade, que supone una -
ligazén entre el Estado y los intereses oligarguicos de {as gran -
des empresas Lransnacionales, y quienes avanzan sobre la distin -
cién entre intervencionismo estatal e intervencién publica, que -
establece que el Estado tiene cierta autonomia del capital. A la-
vez que es garante y prometor de la dindmica de acumulacitn. -
Yéase Gilberto Mathfas y Pierve Salama, El Estado Sobredesarrolla-
do. Edit. Era, México. 1986.

T

’-a
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2.2.4 LA TEORIA ECONOMICA NEOQCLASICA Y LA
IMTERVERCION ESTATAL

La escuela neocldsica retoma las concepciones econémicas - de

Smith, Mills y Ricardo {si1glo XvIl-X1X), que desarrollaron -

x 207

Jevons, Walras, Pareto y Harshal, en el sigle XI Su

marco de andlisis lo constituye la teoria subjetivista del -
valor gue otorga al individuo la capacidad de establecer una
velorizacién a los artfculos con base al grado de satisfac -

cibn gue a sus necesidades o utilidad le proporcionen los -

"

mismos., Los neocldsicos suponen que la utilidad es -

constante o 1qual para cualquier combinacién de artfculos con
sumidos por lo que el individuo jerarquiza sus preferencias-
de mayor o menor satisfaccibdn. Asi, aicanza la mixima satis

taccion que su ingraso disponible le permita obtener con la-

combinac16n de articulos de mayor preferencia...” 21/

20/ Para abatir el peligro sccialista palpable en la experiencia de la
cumuna de Parfs (1871), la economia politica clésica se orienta -
hacia la teorfa marginal del valor. Esta teorfa a diferencia de -
la escuela clasica que se orient6 hacia la sintesis entre la micro
economia y la macroeconomia, se fundamenta en la microeconomia ex-
clusivamente, la cual concibe el valor de {5 mercancia determina -
su valor, pero dada la incenmensurabilidag de la utilidad, los -
subjetivistas establecen escalas individuales de necesidades en -
Gark el valor es determinado no por la Intensided de la necesidad, -
sinp por la dltime parcela de necesidad ny satisfecha |, de utili
ced marginal. En Errest Mandel, op.. cit.. p. 253y 255.

21/ Roberto Enrique: Carvin, "La escuela neoclasica® en revista Coyun-

77 tura No. 13, México. ENEP Araghn, enero-parzo 1984, pig. 115-116.
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Esta idea explicar{a el comportamiento del consumidor y. su -
demanda y por ende lo que hay que producirse, es decir, la -
demanda determina 10 que debe ofrecerse y la oferta, a-su. -~
vez, la demanda, io cual conduce a un equilibrio naturai que
no requiere de la intervenci6n gubernamental s6lo que excep-

cionaimente el mercado lo exija para reestablecer el equili-

brio.

La teorfa subjetivista no reconoce a las actividades estata-
les en tanto fenémenos colectivos en la economia nacional. -
Las contespla bajo el estudio de las finanzas plblicas pero-
sin incorporar los aspectos relativos a la naturaleza colec-
tive de la adminystracion del estado nacional. El enfoque -
necclés:ico sdlo comprende los aspectos cuantitativos del org
ceso aconémico dejando de lado los aspectos cualitativos in-
herentes & }la actividad econémica del Estado, objeto de -
estudiz de las teorfas del poder.

Aquf la teorfa del cambio voluntario, 22/ se convierte en [a

versidn golitica del zcte de intercambio econémico de la -

22/ Es la teoria de las finanzas publicas basada en el valor SUDJethO
con cuatro caracterfsticas: 1)Determinacién simulténea de 10S gas-
tos e ingresos pabiicos; 2) La satisfaccién de las necesidades co-
lectivas se hate segin los mismos principios que valorizan las sa-
tisfecciones individuales: 3) La distribucibn justa del ingreso es
un dzto a-priorit 4; £1 consumo pablico implica el consumo colecti
¥G, 20 J2annot fernzads, “Empresas paraestataies y sistemas econ6-
micos: hacia un cercepto integrader del rstado empresarto" en And-
{isis econdmico, México, UAM-A, Vol. V1, Ho. 1, enero-junio 1983,-
pp. 75 y S5,
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teorfs neoclésica, seqGn 1a cual el cambio de,bignesiy_servl

cios entre las partes acUmnte&‘tiende al[edh’qibﬁidrde utiil

dades y perdidas dada. su realizacﬁdq-eh:pfenailibefﬁad”de -

intercambio.

Derivada de los estudibifdé?ibs;neo§)§§jéqs,'el’monetarismo-
de Milt6n Friedman. se céntfﬁ‘én—ldg”eStudios de los proble -
mas de la inflaci6n-y ei,desémpieo en una macroeconomia ce-
rradas. Considera que la inflacién. generada por una mayor -
oferta monetaria por encima de la tasa natural de desempleo,
es factible de corregir con una polftica contraccionista. A
esta concebcxbn se adféiénan los estudios-de la nueva macro-
economia cldsica de Chicago que otorga, en oposicién a los -
postulados Keynesianos sobre la racionalidad de la figura -
estatal en la correcién de los desequilibrios de la economfa
la existencia de expectativas racionales en los diversos -
agentes, con 1o cual pueden ajustarse automdticamente a los-

cambios en materia de polfitica econdmica.

De esta carriente se-desprende la ideologia neoliberal, que-
aungue heredera del libgralismp cidsico, presenta importan -
tes diferencias con ellé, dado gue retoma y conduce sus -
centradiccicnas politicas hasta sus Gltimas consecuencias. -
tstc es, 1a teorfa liberal demoérétita'reconoce la avtonomifa
de lo econémico, de lo polftico y 16 juridico dada la exis -

tenciz Oe interés conirapuestos.en.el mercado. Para eiso -
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exige la intervenci6bn de una autoridad polftica formada a -
través del mecanismo electoral. La teorfa neoliberal, por -
el contrario, aunque reconoce la autonomf{a entre estos ele -
mentos, no le otorga una existencia polftica al Estado; 'sino
que lo concibe como la combinacion de decisiones individua -
les para obtener una decisién colectiva, por tanto, todo el
universo sccial debe girar en torno a las reglas de la dicta
dura del mercado. Oe aquf se desprende la proclama neolibe-
ral de que la libertad polftica y juridica sélo pueden lograr

se bajo el dictamen de este mecanismo. 23/

Los resultantes practicos de esta ideologia neoliberal difie
ren dependiendo de la estructura econcmicsryrﬁélittcarehr -
donde se ajliquen. En los pafses capitalistas avanzados. el
efecto de ias polfticas privatizadoras se ve mitigado por -
los mecanismos de la democracia representativa, lo cual ng -
ha impedide ciertos recortes en el gasto pGbiico y la priva-
tizacitén 12 empresas estatales. Pero en general, pueden -

advertirse alqgunas reformas del Estado de Blenestar, sin -

23/ Existen diversos trabajos que han destacado esta caracterfstica --
de la tneslogia neoliberal sobre la yuxtaposicidn de estos dos -
entes: el Mercado y Estado, esta oposicion radical y sus conse -
cuencias a nivel politico puede consultarse en la revista “"Coyuntu
ra no. 13, op. cit., asi como en Rend Viliarreal "Estado y doctrl
nas econdmicas" en el Economista Mexicano, vol. XVi, no. 3, México
CRE, mayo-junio, 1982, pp. 12-24. En Armando Aranciba y Wilson -
Pérez, "La polémica en torno de las Empresas Publicas en América -
Latinag" en £conomia de América Latina no. 3, Méxice, CIDE, 1979,
po. i3-34,



- 73 -

alterar radicalmente sus cimientos. En el caso de los palses
con regimenes politicos autoritarios se han aplicado sin re-
serva los programas privatizadores, omitiendo los ideales -

libertarios en dicha ideologfa.



- 74 -

2.2.5 LA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL CEPALINA
Y EL ESTADO

Ltos estudios de la Comisién Econbmi@a,ﬁara,America Latina -
se oponen a i3 teoria neocldsica de laS relaciones comercia-
les internacionales que postula que la especializacién de -
los paises 2 nivel mundial de acuerdo a la dotacidén relativa
de factores productivos tendrfa por resultado la maximiza -
ci6n de la produccién mundial y una tendencié,hacia la redis

tribucidn igualitaria del ingreso.

[sta persgectiva desarrolla un enfoque eStrdtturéiista'del -
sistema econémico mundial en el cual las relaciones entre. -
centro y periferfa explican el origen y reproduccién del sub
desarrollo de la reqgifn Latinoamericana. Dentro de este -
esquema se inserta el fenbmeno del deterioro de los términos
de] intercambio que responde al ritmo relativamente lento de
crecimients de la demanda mundial de productos primarios -

comparada con !a demanda de productos industriales. 24/

A este fenGmeno, se le adiciona el de la tendencia al dese -
quilibrio externo que resulta del proceso de industrializa -

cién sustitutiva. Este pone en juego un mecanismo circular-

24/ véase, Radl Prebish "Los problemas del desarrolio de los pafses -
periféricos y los términos del intercambio” en Economfa del comer-

cio y cesarrollo; James D. Therberge copilador, Amorrortu, Buenos-
Rires, 1977, pp. 331-342.
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por el cual toda nueva etapa de suétituciﬁn de importaciones
resulta en un aumento de necesarias nuevas ‘importaciones su-
perior al aumento de la capacidad de importaci6n, lo cual -
redunda en un gasto de divisas superiof al ahorro logrado; -
de esta manera queda conformado el cuadro de obstdculos es -

tructurales externos de todo el desarrollo Latinoamericano.

Al interior de estas economf{as se desarrolla otfo qrupo. de -
obstédculos que provocan una aita conééntfdtibn‘de los ingre-
sos: por un lado tenemos a la e§truttUra de la propiedad -
aqraria -compuesta por un complejo de latifundios y minifun-
digs- que se caracteriza gor una subutilizacidn de la tierra,
Por el otro, fa nueva tecnologla incorporada a la industria~

produce pocos empleos originando una tendencia hacia el -

'

desempleo estructural. En conjunto estos factores restrin
yen las dimensiones del! mercado, subutilizan la capacidad -
productiva instalada y propenden al agravamiento de los dese

quilibrios intersectoriales.

Las implicaciones politicas de esta concepcibén econfmica -
sobre los pafses Latinoamericanos, deviene en la defensa de
la industrializaci6bn -en todos ios nivelés simulténeamente -
y con diverso grado de concentracién-, como el medio dnico -
para acrecentar los niveles de productividad y de ihgréso{@e

estas naciones. Esto se traduce en - la creacitn del Estado -
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planificador moderno el cual es situado por encima de los -
intereses contrapuestos que existen en la sociedad.‘con el -
propésito de impulsar la trapsformacibn de la estructura pro

ductiva, s la vez que atender las demandas sociales.-

Esta concepcibn del Estado como Gna estructura neutra de --
planificacién que buscy modificar el !ibrefjuegc'del mercado
para asegurar la industrializaciin 1é !65 pafses periféricos
esta emparentada con el enfoque neocldsico que establece una
separacion entre los dominios econdmicos y politicos es -
decir, que le asigna una relacién de exterijoridad al Estado-

respecto al capital.



3.0

"DESINCORPORACION DE- LA~ EMPRESA- PUBLICA .
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DEFINICION DE EMPRESA PUBLICA

Se pretende dar una definicién del concepto, a fin de distin

guir entre Empresa Pdblica y Empresa Privada y Empresa PGbli

1/

ca y Administraci6n PGblica,=" y evitar errores de interpre-

tacion,

Primeramente daré algunas definiciones que existen sobre 1la-

Empresa:

"Empresa en el sentido general de la palabra es una -
agrupacién humana jerarquizada que pone en practica di-
versos medios para la producci6én de riquezas o la pres-
tacién de servicios siguiendo las orientaciones de una-
direccién Gnica o colegial con afén de lucro y siguien-
do motivaciones inspiradas a qgrados diferentes en el -

interés personal y el general™. 2/

"Empresa es una forma de produccién por la cual los pre
cios de los diversos factores de la produccibén aportados

por agentes distintos del propietario de la misma, con-

Entorno a la definicién de Empresa PGblica ver, Valdéz Rodriguez,
Mauricio en Las Empresas PGblicas Estatales, Editado por LY Legis
latura, H. Congreso del Estado de Chiapas, México, 1984, -
Escarmelle, J.F. y Melis, P. "Ensayo de definicién del Concepto -
de Empresa PGblica" en Revista Internacional de Ciencias Adminis~
trativas, Vol. XLVII, Bruselas, 1981, No. 4 pdg. 364.
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el objeto de vender sobre el mercado de bienes y servicios,-
para obtener una renta monetaria que resulta de la diferencia

entre dos series de precios”. 3

De ambas definiciones, destaco la sfguiente: una empresa, es
una organizacibn de capital y trabajo, dedicada a la produc-

cién o intercambio de bienes y/o servicios con afén de lucro,

Sin embargo, ¢Qué hace que una empresa sea pGblica?; antes -
de resolver esta incognita pasaré a la mencién de diferentes

concepciones de Empresa Pablica.
Guido Menegazi opina:

"Empresa Pablica es aquella productora de bienes y servicios
que el Estado controla directamente mediante sus propios 6rga
nos o indirectamente mediante entes piblicos institufdos al

efecto, con la finalidad de satisfacer necesidades de natura

leza individual en interés general de la colectividad”. 4/

Hanson, considera a "... la Empresa Pdblica la parte mds -

grande del trabajo para asentar las bases sobre las cuales -

3/ Perroux, Francois, por Martinez Cachero Alfredo en Diccionario de
Ciencias Sociales, Ed. Instituto de Estudios Politicos, UNESCO; -
Madrid, Espana, 1975, pdg. 786.

4/ Citado por, Rufz Massieu, J. Francisce en La Empresa Piblica, ed.
INAP, México, 1980, péag. 51
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l1a estructura de una economia dindmica y diversificada debe-
surgir. La Empresa PGblica sin un plan, puede lograr algo;
pero un plan sin Empresa PGblica, se queda en el papeleo. De
tal forma, Empresa Piblica es una agencia de cardcter princi
palmente industrial, comercial o financiero, parcial o ente-
ramente poseida y sustancialmente controlada por el gobierno

central"”. 3/

"Se entiende por Empresa PGblica todo organismo que produce-
bienes o servicios mercantiles; bajo control efectivo de los
poderes pGblicos quienes conservan de manera directa la pro-
piedad parcial o total en sectores competitivos 0 en el mar-
co de un monopolio y cuyos resultados de venta deberian, por

regla general, cubrir los costos de produccién”, é/

Dentro de los destacados autores nacionales eacontramos la -

definicién del doctor Garcia Ramirez que dice:

“... a la Luz del Derecho Positivo Mexicano, es una unidad -
de produccibn de bienes o prestaciones de servicios que posee
una contra partida patrimonial directa, formada por decisién

inmediata del Estado (incluso en los casos de constitucién -

5/  Hanson, A.H. La Empresa Piblica y el Desarrollo Econémico, Ed. -
INAP, México, 1979, pdg. 182.
6/  Escarmelle, J.F. y Melis, P., Ibfd., pag. 365
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de una sociedad mercantil d deun fideicomiso, pues siempre se-
requiere la autorizaci6n gubernamental para la participacién
estatal), con recursos que éste o sus conductos paraestatales
reciben de fuentes fiscales o crediticias, o de asociacién -
con capitales privados o sociales, o de la aplicaci6n de los
precios y las tarifas por los bienes y servicios que ponen a
disposici6n del piblico, y sujeta al cumplimiento forzoso y
directo de los planes y programas gubernamentales ya un régi

men espec{fico de control autoritario"”. 7/

Para Francisco Ruiz Massieu, "La Empresa Publica es una -
unidad econbmica autSnoma y personificada en la que hay un -
aporte patrimonial del Estado o de una entidad paraestatal y
en la que éste funge como asociado. La Ewmpresa Publica pue-
de tener personalidad juridica propia {como en el caso de -
los organismos descentralizados o empresas de participaci6n-
estatal) o bien construir un patrimonio auténomo gestionado-

por un tercero (como en los fideicomisos pablicos)". 8/

Las conceptualizaciones dadas nos ayudan a comprender la -

esencia de lo piblico en una empresa. Esta es cuando tiene-

7/ Carrillo Castro A./ Garcfa Ramirez, S. Las Empresas Pablicas en -
México; Ed. Miguel A. Porrda, México, 1983, pdg. 23

8/ Ruiz Wassieu, José Francisco. La Empresa Piblica Mexicana: diez -

B Cabos Sueltos, Ed. INAP, Serie Praxis No. 33, Wéxico, 1980, pag.5
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como caracterfsticas:

1. Un control gubernamental sobre sus actividades relacia-

nado con la propiedad de. la empresa.-

2. tuando tiene un vinculo de propiedad gubernaméhtai B

directamente o indirectamente.

3.  Un estatuto legal que le da persona}idad juridica dife-

rente de la del gobierno.,

La Empresa Pablica en la vigente Ley Orgdnica de la Adminis
tracién Pgblica Federal, ha sido comprendida bajo el titulo-
de Empresa Paraestatal, la expresi6n pargesiatal como opina-
Gabino Fraga, “No corresponde al contenido de 1a acepcidn en
que se empiea y s6lo debe tomidrsele como una expresidn cobmo-
da para denominar los organismos que ailn formando parte de -
la administracion estatal, no se les considera como los tra-

9/

dicionales elementos de [a Administracibn Centralizada®.

"La Empresa Piblica puede ser una entidad paraestatal y una-
entidad paraestatal puede ser una empresa piblica. Lo prime
ro es cierto si el aporte patrimonial se ubica dentro de los

mdrgenes fijados por la Ley Orgdnica de la Administracibn -

9/ . Fraga, Gabino, La Administracion Paraestatal’, Revista Conmemoratj
Te. Na.ge 25 aniversario del INAP, edit. INAP, México, 1980, pig. 21
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fablica federal y lo segundo es exacto siempre que su objeto

sea producir o dtstribuxr satisfactx

mp;esafﬁﬁhliéa;y Enti-

Queda pues, cla:o nava nosotros qbé‘
dad Paraestatal son Lérmlnos pnéx:mos pero.no s:néntmos -
Entidad Paraestatal es ya una:figura legal1 y Empresa Pabli-
ca es una construccion doctrinal administrativa, Hablar de
Empresa Poblica -insisto- no es hablar de un instituto legal
porque la legislaci6on ha sido avara y s6lo en unos cuantos -
ordenamientos legales (Ley de Ingresos, Ley de fomento al -
furismo) se utiliza este iérmino tan socorrido en las cien-
cias administrativas, en la. ecouomia. en la ciencia politica

y en la vida admlnlstrativa“ '0/

Con base en los argumentos expuestos y para los fines del -
presente trabajo se propone la siguiente definici6n de Empre

sa Pablica:

Es una unidad adminlstrativa con personalidad juridica dife-
rente a3 la tradicional administracion central, ejerce activi
dades de produccion industrial y/o de servicios, actividades
cuyo producto se vende de acuerdo con los casos, con pérdi -
das o.beneficios. siendo cdsteado§ los preclos por usuyarios-

y en ocasiones por los contribuyentes. Estas unidades se -

10/ Ruiz Massieu, José Francisco,. op. cit:, pag. 5.
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constituyen en propiedad parcial o Total del Estado, lo cual
la lleva a una dependencia tanto financiera como de poder -
{va mas alla de simple accionista) decisorio, poder que uti-

liza el Estado para intervenir en la economia nacional.
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3.2 SIGNIFICACION ECONOMICA DE LA EMPRESA PUBLICA
EN EL SECTOR PUBLICO

lLa Empresa POblica, ha sido, empleada por el Estado para --
intervenir y actuar directamente en el terreno econbmico y -
social - reservado en determinado momento a particulares - -
para llevar a cabo la estrategia elaborada en los programas-
gubernamentales de desarrollo econémico en 1a produccibn de
bienes y servicios que beneficien a la sociedad. Su importan
cia la podemos encontrar en el desempeno econbpmico que ésta-

{Empresa Pablica), ha tenido dentro del sector piblico.
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PARTICIPACION DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL PIB TOTAL
Y EN EL PIB DEL SECTOR PUBLICO

De 1975 a 1985 Ja participacidén de la Empresa Pablica al PIB
Total se ha incrementado 133%; sin embargo. su crecimiento -
no ha sido uniforme, pues hasta 1979 el aumento total es de
25%, el findice aumenta hasta llegar a un 175% desde 1975 a
1983, pero esa tendencia disminuye, por la baja del precio -
de las materias primas en el mercado internacional y sobre -
todo de la crisis petrolera que hace disminuir tanto el fndi
ce de la participacién porcentual al PIB Total a 15.4% y -

67.4% al PIB del Sector Pdblico en 1985.

£] origen del crecimiento en la porticipacién de la Empresa-
PGblica en el PIB es debido, al progreso del sector industrial
gue en 1975 era de 13.8% al 37.7% en 1983 y, aporta al PiB -

de la Empresa PGblica un 84.1% en 1983,

Los otros sectores -servicios y agropecuario- han disminuido
sy participacion al PIB de la Empresa Piblica considerable -
mente, a tal grado que e} sector agropecuario tuvo un saldo-

negativo en 1983.
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PART C{fhcloh GEOEMPRESAS PUBLICAS AL PIH TOTAL ¥ DEC SECTOR PUBLICO
1975 - 1985
- Millones de Pesos )

ConNcecEeEP T 1975 1970 1977 b9 78 1179 1580 1981 198
P LB AU 0228 1 27009683 Ba% 2827 70337 397.9 3 067 526.4 8 276 48G.4 5 474 385.6 9 4i7
P1B Do SECTOR PUBLICO 160 ie5.9 208 188.6 303 6by. i 378 322.6 518 194.1 8le 74u.0 lo¢ 812.9 2 189
PIB UL EMPRESAS PUBLICAS FARE-TER-} 89.470.> Lde 1648 75 587.5 255 013.7 448 6b1.4 ni2 log.7 1 318
PART. 1 AL PIB TOTAL 6.6 6.5 7.% 7.7 8.3 105 0.4

PART. ¥ AL PIB DEL

SECTOR PUBLICY 44.8 43.0 47.8 47.5 49.z 54.9 32.6

NOT A CIFRAS CORFIENTES

FUENTES: S.P.P. IREGI. PARTICIPACION CEL SECTOR PUBLICD EN EL PROGUCTO INTERNC BRUTO
DE MEX1CO 1976 - 1983 , MEXiCD , 985,
SISTEMA DE UENTAS MACTONALES GZ MEXIRD,  ;98C -~ 1985,  MEXIZU
1987,




bUBLICAS AL PIG TOTAL Y DEL SECTOR PUBLICD
1975 - 1985
vilones de Pesos )

1977 1y78 1479 Fysl 1281 1982 1983 1984 1 985

D849 26207 2 337 397.9 3 067 520.4 4 276 49G.4 S w74 3856 9 417 089.4 17 14] €93.8 28 748 889.1 45 588 46l.7
303 beb.i 376 322.6 518 194.1 816 740.6 1 lvé B12.9 2 189 531.8 & 380 745.5 7015 376.9 10 435 391.0

130 1ea.L 16 ba1.5 255 0§3.7 448 651.4 612 108.7 - Y 31g 009.2 3 117 664.3 4 900 926.8 7 034 826.9
7. 7.7 8.3 0.5 tu.4 Y] 4.2 17.0 15.4
47.8 a7.5 49.¢ 54.9 52.6 . 1.2 69.4 67.4

. PROGUCTO INTERNC BRUTO
), 1985,
0, 98t - 1%es, MEXICU

- 68 -



SARTIIIPEIION DE OLWRIITAS PURLET! DTN L OSEITOR INDUSTRIAL
Bietans MINERT A <53 - EFACTYRAS ELECTRICIDAD
Omribeiy ol Faticipenife Aartiamde o o articioacitn . Participacifn  Perticimoion
OE ool fesar Al Teldeiy  enel FiE ) oly eval Pliaal sl Totaloele envel PlBcel  al Totaldels
ingugiriy Ramy Eodeare Sty (e feerany erlor Inmbise | RemEongmiza Sector Indus- Rame Econdmica
Legel trial
ut 38 0.4 4,9 8 45,6 .8
E 13.2 0.4 L TR 98] £3.3 0o
1 163 L0 0.7 5.8 50.5 2.9
1978 16,3 0.4 10,7 R £ = 3
1979 18.2 o RTTE R Rt i 57,1 ' S
1980 23,9 0.4 0.6 7.6 69,0 1.2
1981 201 0.4 1307 §7.7 6.1 16
1982 0.4 12.8 26.0 7.4 3.3

34,9

S.P.P.-INEGI, Participacion del Sector Piblico en el Progucto

Internp Brutc de Méxice, 1975:198%,
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INGRESOS DE LA EMPRESA PUBLICA

En la composici6n de los ingresocs del sector publico, «. -
notable la importancia que desempefia la Empresa Piblica. La
cual aporta aproximadamente el 50% del total de los ingresos
del sector publico; hubieron variaciones minimas desde 1970,
y s6lo una aportacitn menor a rafz de la caida en 1985 de -

los precios del petréleo.

Sin embargo, a pesar de representar un porcentaje alto de -
ingresos, existe una tendencia creciente de déficit financie
ro de los Organismos y Empresas PaGblicas, a partir de 1971 y
hasta 1983, Por lo anterior se han recurrido a niveles -
altos de endeudamiento; convirtiéndose los débitos en un -
mecanismo de descapitalizaci6n en los afos 1974, 1975, 1977-

y 1980.
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ESTRUCTURA OCUPACIONAL

La poblaci6n econbmicamente ocupada por las Empresas PGblicas

era de una cuarta parte del total del sector pfiblico.

La participaciton de la Empresa Pablica en el total nacicnal-
muestra, un crecimiento minimo pero constante, mientras que
en porcentaje de participacion de la Empresa P@blica en el -
total del sector pablico, muestra una reducci6n y paralela -

mente un crecimiento del Gobierno General.



PERSONAL ‘OCUPADO EN EL SECYGR PUBLICO ¥ SU PARTIZIFACTON EN EL TOTAL NACIONAL -
1975 - 1982
{Promedic Anual)

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 kxiQBf >V  1982

TOTAL NACIONI(\L DE };ERSONAL OCUPADO 15296 15 550 16238 16 844 17 76 20003 19 863
MILES e _ T
PERSONAL OCUPADD EN EL SECTOR PU--

BLICO. 77 144 2 657 063 2 900644 3203 502 413 3709 065

158 g4 7.5 18.7

6317104 674 821 —37387477:,’32801I515 865 564

PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL

- EMPRESAS PUBLICAS
PARTICIPACION EN EL TOTAL NA--

CIONAL (%) 38 38 38 40 . 44
PARTICIPACION EN EL TOTAL DEL R T e B E ‘ = :
SECTOR PUBLICO (%) 266 o200 0 229 0 238233 2 2.9 23.3

P

FUENTE: S.p.p. INEGL, PARTICIPACION OEL SECTOR PUBLICO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE WEXICO, 1975 - 1983 -
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" COMERCIO EXTERIOR.

Tanto el volGmen como la estructura del comercio exterior de

“la Empresa Pablica, revela aspectos interesantes de su evolu

cibn.

Destaca la presencia del sector‘petroléro que a partir de -
1976 genera la mayorfa relativa de exportaciones de la Empre

sa Pablica.

Por 1o que respecta a la participacidn de la Empresa Piblica
en el total nacional de la; gxpoyyaixones. a partir de 1979-
ls Empresa Pablica ha generado la meyorfa de éstas, a través
del crecimiento de las exportacionés petroleras y su retroce
s0 en las exportaciones dgropecuarias, extractivas y manufac

tureras.

Paralelamente a lo anterior, existe una diferencia favorable-
en la balanza comercial de las Empresas POblicas a partir de

1979.

La caida de los precios internacionales del petrbéleo, logrd-
modificar la composicibn relativa de las exportaciones por -
tipos de productos. Las mercancias no petrcleras invirtie -
ron Su tendencia decreciente, al pasar de 8.1% a 14.9% en el

periodo 1983-1986, con el correspondiente decremento de las
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ventas al exterior de productos petroleros; . que en el citado
perfodo pasaron de 91.9% a 85.1% del total de ‘las exportacio
nes de las Empresas Pablicas. Esto se erplica en:parte, por
la celde tanto de los niveles de exportscidn coms de los pre
cios irnternacionales del petrb6leo, asi como por la incipien-
te diversificacibn de productos destinados al comercio -

exterior.
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EVOLUCION OF LAS EXPORTACIONES GEL SETTCR PARAESIATAL ¥ SU PARTICIPACION
ENCEL TGTAL NACICNAL  1976-198s
(Millcnes ue Dolares)

PER{0DO T0TAL DE EXP, PETROLERAS NGO PETROLERAS PART.XAL TOTAL .- -TASA DE VARIACION
DE EMP, PUBLICAS : 1 B e HACTONAL - : ANUAL

1976 623 CoABS . 58S 148
T S S 11 7y 3

1978 2608 s noo %0

WIS sl 3ee 769 ERCCR
1980 MW 06 904 102

1981 587 s 919 1280
1082 o j,n,;;zagﬂ;; 16 461 25 1 '
1983 17389 590 o 139
1984 17 80 16 500 92.7 IR TR
1985 a3 1 ess 52.9 R
w200 v g5 298

P/ CIFRAS PRELIMINARES

FUZHTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CUARTO INFORME-DE GOBIERNG, 1986,
' ANEXO ESTADISTICO.
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PRRTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES OEL SECTOR
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BALAMZA CC®ERCIAL DE LAS FEFRESAS PUBLICAS
{ MILES OF MILLCKES GF DCLARES )
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EVOLUCION D[ LA IMPORTACICNES DEL SETTOR PARAESTATA ';E«‘d'l T1PQ DE BIENES

Y SU PARTIC l’)'unulj ENOEL O A l\\‘(
1978 - 14882

(Miliznes de Dhlares)

Bienes de  Relacién  Bienes de Relacién  Bienes de  Relacién Participacién = Variacién

ARO  Importaciones

de Empresas Consumo F Uso % Capital % al Total Nacional - Anual

Piblicas a/ : ; Intermedio ; de -Importaciones

1976 2 204 M2 87 w0 T2 %3
1977 2099 80 16 . 1ass 895 0 26.7
1978 2916 s e 2
1979 399 561218 305 ‘
1980 7 106 3wz e om0 s 2 .
1981 B 822 PiBs A s 607 28 29 ¥
1982 5401 Rl |

631 117 326 597 . 1504 26

a/ Incluye Gobierno Federal - =iuas
p/ Cifras preliminares

FUENTE: Cuarto Informe-de Gobierno 1986 Anexo Estadistico:




EVOLUCION DE LA IMPORTACIONES DEL SECTOR PARAESTATAL SEGUN TIPQ DE BIEMNES
Y SU PARTICIPACION EN EL TOTAL NACIONAL

1983 - 1986
(Hillcnes de Dblares)

Relacion Bienes de Relacién Participacién Variacién

ARO Importaciones Bienes de Relacién Bienes de
% Capital b1 al Total Nacional ~ Anual

de Empresas Cansumo % Uso
Poblicas a/ - Intermedio de. Importaciones’ i
1983 4 306 (203)
1986 4790 o
1985 4 354 ,
19862/ 896 2
.

a/ Incluye Gobierno federal

B/ Cifras Preliminares R o
FUENTE: Cuarto Informe de Gobxerno 1986. . _Anexo Estadfsticqﬁ;




DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR PARAESTATAL POR %HIGEN DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1976 - 1982
(Miliones de Dilarss)

ARO Importaciones Relacion Agropecuario Relacidn [ndustiria Relacion Industria Relacién
de Empresas * % Extractiva % “Manufacturera
Pablicas 3/ o

1976 2 200 Lo 20960 951
1977 2 099 23 om0z s
1978 2 916 23 2000 . w3
1979 3 994 e o
1980 7106 8 g
1981 Be2 L3 e
1982 5 401 17 '4 85” 3 L 8.9

3/ Incluye Gobierno Federal 7 S
p/ Cifras preliminares- - Seolalllis Do e
FUENTE: Cuarto Informe de Gobxerno 1986'.‘ Anexo Estadistico. ~*.mm e




DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTCR PARAESTATAL POR ORIGEN DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1983 - 1686
(Mi{llones de Dblares)

AR0 Importaciones Relacitn Agropecuario  Relacifn Industria  Relacion Industria Relacibn

de Empresas % R % Extractiva % Manufacturera ]
Poblicas &

1983 4 306 0.0 %30 29 723 32807 76.4

1984 . 4790 . 1000 . 1.3 37515 . 78.5

1985 4354 1000 1.6 g2
/ - : , R

1986 2 896 1060 ‘2.5 8.8,

a/ Incluye Gobierno federal

p/ Cifras preliminares e
FUENTE: Cuarto Informe de Gobierno, 1986.

Anexo Estadstico.




DISTRIBUCICON DE LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR 2ARAESTATAL
SESUN SECTOR ZCONCHICO E ORIGEN 1976 - 1982
{MILLONES 3E DOLARES)

PERIOID EXP. TOTAL AGROPECUARI % ENTRACTIVA % PETROLERDS WAUFACTIRERO 3
1976 829 156 . 18.8 - 5t 6.2 @ s 1w 15."5‘
1977 v w06 st a 95 727 158 126
W8 2600 36 180 7o 39123
1979 B 39 769 816 0.0
1900 S8 04% 5 4236
1981 Cuowse s sz 32
o2 20 1o a6 9.5 60 37

FUENTE: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, CUARTO INFORME DE GOBIERNO, 1986.
ANEXQ ESTADISTICO.



DISTRIBULCION DE LAy EXPORTACTONCS BEL SECTOR PARAESTATAL
SEGUR SECTOR ECONOMICH DE ORIGEN 1983 - 1086
(MILLONES DE DOLARES)

PERIODO . EXP. TOTAL AGROPECUARTO % EIRACTIVA - % PETROLERDS  RELACION  MANUFACTURERD (%)
b4

1983 17 359 76 1.6 357 21 1BE 99 766 4.4
1984 17 800 2 1.6 W18 Bs0 ®7 &9 39
1985 15 813 26 s w2 f;};&M SR X IR Y-
w! 2w oo 38 e 2 |

2 A3 B 1% 7.8

- 801 -

P! CIFRAS PRELIMINARES

FUENTE:PRESIOENCIA DE LA REPUBLICA, XV‘INFORﬁE'DE,GOBIERNO.‘1986 -
ANEXO ESTADISTICO. o o
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DEFINICION DE DESINCORPORACION

Se puede definir ;a la desincorporacion- como la Venta de --

Capital Social, liquidacién y/o extincién que 1leva a “con-

cluir

las actividades de una Empresa Pablica, pero en.un sen

tido mas amplio abarcarfa, a la transferencia de la propie -

dad de una entidad del Gobierno Federal que pasa a Gobiernos

Regionales {estatales) y/o Municipales. lo mismo que la.. -

fusion de entidades que unifican sus programas y objetivos.

3.4

ARGUMENTOS EN-PRO™ DE LA DESINCORPORACION

En torno a este proceso. se had vert1dco numerosos: argumentos

que apoyan las medidas y olros que-critican: como negativas,-

de las opiniones ddadas, agrupe aquellas que‘favorecen la. -

medidé y aquellas contrarias g ella.

|

-
—_
~

i

‘_L‘_I' /

£s 1a estrategia;deLQHvﬁlé"‘bhra'aéilf

ar.la. administra

ci6n del Sector Pablico

Disminuye las necesidades’ ico, contrarres-
ta la Tendencia al incremento preSupuestél del gobierno
y libera recursos para otras actividades (estratégicas-

v prioritarias).

Informacion recopileda de articulos y noticias de los diarios nacic
nales de México (Excelsior, Universai, Nacional, El Dfa, Financie-
ro, Jornada, Uno mas Unc) de 1985 a 1987.
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Reduce la carga administrativa del Sector Poblico, -

regresando asuntos comerciales a decisiones privadas[

Mejora la eficiencia de otros instrumentos devpb{itice-

qubernamental.
ARGUMENTOS EN CONTRA DE LA DESINCORPORACION

Obedece a normas fijadas pb;'organismoﬁ'iﬁtekna;ionalés.
que por medio de la deuda externa negociada 0 sin nego-
ciar, imponen condiciones de administracidn en este -
pats, por eso resulta la intencitn politica de que retar
nen a4 la inversién extranjera muchas de las ramas de -

actividades del pais.

£s un proyecto de desmanielamiento de la participacion-
estatal en la economfa, inscrita en la politice econbmi

ca de corte monetarista.

La medida saneard completamente hasta su desaparlzién vy
a ritmo rdpido ramas enteras de la economfa, con lo que
quiénes se quedan sin empleo -cuyas calificaciones que
dan desvalizadas- se tienen que reeducar en condiciones
que son una carga fisica y psiquica, para poder transfe
rirlas a ramas en crecimiento, con el agravante de que

cuando quedan desempleados no se sabe, en.realidad, que



- 112 -

Comisi6bn Nacional de la Industria Azucarera, la Comisi6n -
Coordinadora de la Industria SiderGrgica, la Comisi6n Nacio-
nal de Energéticos y la Comisi6n Coordinadora de Politica -

Industrial del Sector PGblico. -2/

Pero fud a partir del Gobierno del Lic. José Lépez Portillo,
cuando se ordena a }a Administraci6n Pablica Paraestatal, -
ligar su actuacibn o las polfticas sustantivas a cargo de -

las dependencias centrales del Ejecutivo, por lo que al -

inicio del ano de 1977 se puso en préctica la Ley Orgdnica
de la Administraci6én POblica Federal, aprobada el 29 de -
diciembre de 1976, con esta nueva Ley fué posible la coordi-
naciébn de las actividades de las entidades paraestatales con
las Secrelarfas de Estado y de los departamentos administra-
tivos., segin lo establecido en sus articulos 50 y 51 en los
que se introduce para estos propbésitos la sectorizacidn de -
la Administraci6n Piblica Federal, que consiste bdsicamente-
en el establecimiento de los sectores administrativos confi-
gurados por el coordinador o “cabeza" de sector (una depen -
dencia centralizada) y un conjunto de entidades paraestata -

les que el Presidente de la Repiblica determina agrupar en

dicho sector para compatibilizar sus acciones hacia objeti

vos comunes y prioritarios.

12/ Al respecto ver Bases para el Programa de Reforma Administrativa

" del Poder Ejecutivo Federal 1971-1976 edit. Direccion General de
Estudios Administrativos, Secretarfa de la Presidencia México, -
1971 pég. 20-41. a
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Constituyendo, de esta manera la sectorizaci6bn, un esfuerzo
para racionalizar la Administracion PGblica Federal en su -
conjunto, y sirve de base a la conformacitn del modelo de -

planeacién y control desconcentrado o de responsabilidad

compartida, en el que sefalan acciones y decisiones que de -
ben cumplir el Presidente de la Repablica, las dependencias-
globalizadoras, las coordinadoras de sector y las entidades-

paraestatales agrupadas en su respectivo sector.

La sectorizacién de.la Administraci6n Pablica Federal, esta-
blecif tres niveles: en_la preparacion de;decis}ones. due van
desde los aspectos més generales de la decision administrati
va hasta los meramente operativos. Situéndose en primer -

nivel las denominadas dependencias de orientaci6n y apoyo

global (planeaci6n, programacifém presupuestaci6n, financia -
miento, evaluacibén, informacibn, estadistica y control) que
actuarfan en nombre y por acuerdo del Presidente de la Repl-
blica, en segundo nivel, las Secretarfas y los Departamentos
Administrativos, considerados como coordiq%ﬁores de sector,-
y por Gltimo,. el conjunto de entidades paraestatales ubica -
das en el &mbito operativo.

Para lo anterior, fué necesario depurar y simﬁi@ficar las -
funciones asf como las estructuras de las dependencias que se

a

constituirfan en coordinadoras de sector, reduciendo duplica
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nueva calificaci6n van.a necesitar:

3.5 PROCESO DE DESINCORPORACION

E! antecedente directo al proceso de desincorpaoracibn lo ~--
encontramos en la depuracion y simplificaci6n de la Adminfs-
tracion Pablica Federal Paraestatal que, inicia en el perfo-
do 1970 a 1976, donde se realizarch 3cciones-que permitiefon
avanzar en la racionalizaci6n del aparato gubernamental. -
Acciones que van desde la puesta en priclica de diversos me-
canismos, procedimientos y sistemas en relaci6bn con la opera
cion de los drganos de gobiernoy Ze dichas empresas paraes-
tatales; al introducirse en dichas entidades técnicas presu—‘

puestales modernas; al perfeccionarse los.sistemas de vigi -

lancia y control en materia de contratos y-obras, adquisi
ciones, bienes muebles e inmuebles. y al difundirse la -
situacion financiera y operativa dé'lés'pfincipales entida -
des paraestatales sujetas alrcontrol'dé la entonces Secreta-
rie del Patrimonio Nacional, de la .Secretarfa de Hacienda vy

Crédito Pablico y de 1a Secretarfa de'la Presidencia. Y -

como complemento a estas acciones, también se realizaron

esfuerzos para establecer una programaci6n y coordinacién

global y sectorial de las actividades de . 1a -Administracidn

Piblica Federal, para lo cual se establecieron comisiones

sectoriales y subsectoriales entre las gque destacan: La
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ciones, para después proceder-al agrupamienta, por sectores-

de las entidades paraestatales._

Para la depuracib6n de la Admini;tfaéibh Fﬂbliea Paraestatal-
se procedié a analizar los obje£ivos. estructuras funciones,
naturaleza jurfdica y actividades de las entidades paraesta-
tales, a eiecto de determinar su eficacia en el cumplimiento
de los objetivos y metas sectoriales y sus fines u objetos -
sociales, definir su convivencia desde el punto de vista de-
la economia nacional o del interés pdblico y-esclarecer las

dreas de auplicaci6n.

Para ello, se emitib .los I{neémientos para la~$ectqriza¢ién;
de la Administracién PGblica Federal (22 de Juxio 1977, con
el propbésito de precisar la forma en que se ejefcgr!an las
funciones de orientacibébn y apoyo global, asi‘comb el papel -
que asumirian en relacion con estas funciones, las dependen-

¢ias coordinadoras de sector y(Las”entidades'paraestatales.ly

En la segunda versién de los liheamientos. para la sectoriza
ci6n de la Administracién PGblica Federal (1979), se le -

asign6 a la Coordinacién General de Estudios Administrativos

13/ Tal como puede observarse en: Base Legal y Lineamiento para el -
~ funcionamiento Institucional y Sectorial de Ia Administracion Pd -
blica Federal, coleccifn Lineamientos No. T Presidencia de Ta Re-
€g§§xca Coordinacion General de Estudios Administrativos, México -




- 115 -

de la Presidencia de la RepGblica, la responsabilidad de -
"Promover la emisibébn de lineamientos y criteribs ﬁue'normen-
globalmente las politicas de las entidades paraestatales en
materia de eficacia, eficiencia, rentabilidad social y “fi-
nanciera y otros aspectos de interés general, asf como la -
elaboraci6n de estudios relacionados con la Administracidn -

Poblica Paraestatal". 14/

Como resultado de la Sectorizacibn "...de 1976 al 1¢ Abril -
de 1981 se habfan creado 110 entidades, se dispusc-la disolu
cion liquidaci6n de 211, y la resectorizacibn de 39, asf -
mismo, se incorporaron 149 entidades omxtidasreq el primer -
acuerdo, se retiraron otras 87 por no corresponder gu ﬁéﬁﬁrg
leza juridica a la entidad paraestatal o por haber es{ado -

fiquidadas al momento de su sectarxzacién“.lé/ ’

Al final del gobierno de José Lépez Portillo:'s iéVq‘élcabo

la nacionalizacién bancaria y el control”gehéra11;§do'de" -

]

cambios (t? de Septiembre 1982);Tfm

precario equilibrio existente'entréferrseéforlpﬁbli;o y el -

sector privado.

14/ Base Legal y Lineamientos op. cit. , pag. 42

15/ Manual de Organizacién de 13 Administracién PUblica Paraestatal,

T Toordinacidn General de Fstudios Administratives, Mexico, 198¢ -
pdg. 19
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Tales hechos incidieronenelPlan de Gobierno de Miguel de la-
Madrid Hurtado, en el Programa Inmediato de Reordenaci6n Eco
némica (PIRE) y en los objetivos y prioridades del Plan Na -
cional de Desarrollo 1983-1988. Al cuestionarse los secto -
res privados y sociales, el creciente papel del Estado en la
economia, de la eficacia de dicha intervencibn, y de la legi
timidad del gobierno para administrar en ocasiones, sin -

. . . 1
control el patrimonio naciocnal. 18/

Ante estas interrogantes en el Plan Nacional de‘Desarrolld -
1983-1988 se da respuesta, en la forma de conducir el desa -
rrollo de 12 nacidn, de esta manera; se acepta que el Estado
Mexicano en aing(n moménto se ha ﬁroauesto la propiedad pd -
biice cemc meta absoluta, se desprende que, en verdad las -
Ewpresas Pahlicas han sido motor del desarrollc y han impul-
sado lo industrializacidn, pero el hecho de que en una etapa
hayan sido Gtiles para alcanzar las metas del desarrollo, no
debe ser motivo para concluir que la propiedad piblica es -

necesariamente buena y la privada indiscutiblemente mala.

El Estado Mexicano no es ni més justo ni més progresistas ni
més revolucionario porque sea dueilo de mds empresas, ellas -

(Empresas Pablicas) deben servir a los fines de justicia -

16/ Al respecto ver: “Politica de Empresa Poblica", en el P.N.D. 1983-
- 1988, México, 1983, pdg. 176-182
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soclal y para mantener el control de recursos naturales que-

son el sustento de su soberania.

El actuar del Estado en las dreas en las que la sociedad en-
su conjunio lo determine, estableciendo una modalidad dicta-
da por el interés pOblico & ila propiedad privada y se fijanF
dreas en las que por bien de ia sociedad los particulares no

deben participar.

Por lo anterior nuestro modelo de economia mixta supdne”que;
el Estado debe mantener la propiedad y el control de las -
ireds estratégicas de la economia que se recogen-en-gi-arti-
culo 26 Constitucional y podrd participar de mapera exclusi-

va ¢ junto con otros sectores en las dreas prioritarias.

Como primer pasgo, en la depuracidn del sector paraestatal, -
el PIRE. nlanted l1a reestructuracién de la Administraci6n PO
blica Federal, a fin de que éste actuard con eficacia y agili
dad, y sujetar al aparato piblico a la precisién, el orden vy
la m§s estricta responsabilided de los funcionarios, asi -
como actuar bajo el principio de rectorfa del Estado y den -
tro del régimen de economia mixta que consagra la Constitu -

cibn Politica.

Dentro de la estrategia planteada por el PIRE, a principios-

de 1983 a diciembre 1984, se inicié una reestructuracibn a -



- 118 -

fondo del sector paraestatal, pare. dar mayor eficacia a su -

presencia en la economia.

En el primer trimestre-de 985 y:-ante los diversos feﬁbmenos
del exterior que répercutieron negativahente sobre las finan
zas plblicas -(Tal coho se menciond en el ¢ltimo apartado -
del 1% capitulo)- el Ejecutlvé Federal didé instrucciones-a -
1a Comisidn Intersecretarial GASTO-FINANCIAMIENTO para el -
andlisis y discusifn de medidas que permitieran una mayor -
racionalizacién en el gasto pablico, con "el proposito funda
mental de mantener el rumbo de la polftica econémica y de - -

las estrateqias definidas en el P.N.D. 1983-1988", 17/

En lo que concierne a La‘Administfacibn Publica Federal Para
estatal, se propuso ‘la égiIZdééihcofporaciOn,de las paraesta
tales. Acordando en elyseho;ﬂe 1a Comisiotn Intersecretariai
Gasto Financxamientorcdn féﬁhé 6 de febrero del ano dé71985;jy
que la Secretaria de Programacién y-Presupuesto; en'eliejér¥ 
cicio de sus atribuciones, tomarfa las medidas cohducéntéé -

a promover la disolucién y liquidacidn o extincibnl fusfén y,

transferencia a los estados y municipios, de organismos, -

empresas y fideicomisos, asf coms la enajenacidn de la

17/ S.p.P., Informe sobre las razones y criterios que fundamentan las-
medidas de desincorporacién de la Administracidn Publica Paraesta-
tal, 1985, S.P.P., Meéxico. 1986 ndg. 7

18/ 1bid.pig. 8
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participaci6n estatal en empresas-no estratégicas‘ni priori

tarias en favor de los sectores sociales y privados.:

Para la desincorporacién, las dependencias cobfdihadordé de-
sector formularon las propuestas para tal fin. Sin‘embargm
la discrecionalidad que sobre ‘el tema se- ha eétableéidoﬁ per-

mite a ios funcionarios pUblices actuyar a su arbitrio.

En esos procesos; a las dependencias coordinadoras de sector

les corresponde:

- Identificar las entidades que deben sujetarse a cada -

proceso;

- Asegurar que se lleven a cabo.oportuna y eficientemente,
con apego a las disposiciones legales que los rigen;

- Revision de la corporatiohkéqihtégracién sectorial, en

funcion de la politica fijqdéfbﬁfq el sector;

. Poner 1o necesario para concluir a la brevedad, los pro

cesos de liquidacibn.kextinciéhfyfoSjén ya iniciados;

- Realizar las gestiones conduéedtéé'é la transferencia -
en favor de los gobiernos de loéréStados y municipios -
de la participacibén estatal en las gntidades cuyas fun-
ciones sean eminentemente de impééto local y contribu -

yan al desarrollo regional;
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- Vigilar que en la ejecuci6n de esas medidas se cumpla -
con la Ley laboral y se asequre el respeto de los dere-

chos de los trabaiadores:

- Aportar los elementos necesarios para informar peri6di--
camente de la ejecucion y resultados de las medidas‘al-

Ejecutivo Federal.

A 1a Secretarta de Programaci6n y Presupuesto-se le responsa-

biliza de:

- Realizar los actos necesarios para.la ext[@cién,Qewj:ua
fideicomisos y asturizar los convenios respectivas - que

presente la institucién fiduciariac:

- Emitir los lineamientos sobre el destino y aplicacién: -
que se dard a los remanentes de la liquidacién 0 extin-
cién. si los hubiere, o bien respecto de los activos y

pasivos de cada una de las entidades, arpropuesia del. -

coordinador sectoriel;

gstados, derivados de las transferencxas de: entxdadeS»-

paraestatales.
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Por su parte, a la Sécretarfa de Hadienda'y Crédito Poblico,

le corresponde: = il

- Designar a las ngiéda&es_ﬂéfﬁonaf&s de Crédito que se-
responsabiliiaﬁﬁﬁ‘del'avélod y ena;enacién,dé la§~parti
cipacioneé estatales que se realicen a traves de dichas
instituciones: asi como la coordinacibn, supervisién -

y ejecucibn de esas operacidnes;

- Dar a conocer a través de los medios de-difusidén, el -
inicio del plazo para recibir solicitudes y propuestas-
de compra'y-las-disposiciones y gérminOS’cn que habré- -

de realizarse el proceso.

Por itimo, a la Secretarfs de la Contralorfa General de la-
Federaci6én, estd encargada dé vigﬁlarfnyacer,él seguimiento

de 1os procesos de disolucion'y quuidatién o extincion, -

fusién y venta autorizadasﬁrévéluar la operacidén y resuvita

dos de las entidadgs queJééJbbeeFen‘transferido a los: -

Gobiernos de los f§tddd$;'é*ihformar al Ejecutivo Federal

sobre los procesdsfdéfliduida;iOn,y fusion ya iniciados.
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CARACTERISTICAS DE:
a) Disolucion ykliduidécidnfaféitiﬁcidn :

En este grupo se ubica éiIas:éntfdédes'paféestatales que ya-
se cumplieron o no pueden cumplir con sus fines u objeto: !
carecen de viabilidad econémica o técnica; duplican funciones
de otras entidades, o bien, es conveniente realizar: sus fun-
ciones a través de otras dependencias o entidades, para ﬁro¥
piciar mayor eficiencia o, en general, su funcionamiento no
es ya conventente desde el punto de vista de la economia -

nacional.

Algunas de las entidades de este grupo ya no estaban operan-
do, no cuentan con activos e inclusive su proceso de liquida
ci6n yoa se inici6. Su extincibn permite el ahorro de los re
cursos presupuestales que tenfa asignados y posiblemente -

cuando sea factible, permitird la recuperacibdn de recursos.
b) La fusidn

A efecto de unificar, los programas y objetivos de las -
entidades, que lleven a mejorar sus estructuras administrati
vas, simplificar sus procesos de produccibén, optimizar el -

empleo de sus recursos financieros, técnicos y humanos, y en
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general, incrementar su eficiencia-y productividad.

Transferencias

Grupo constituido por entidades de émbito de-acci6n fundamep

talmente local que deben transferirse a los Gobiernos Estata

les y Municipales., en funcibn de las polfticas de fortaleci-

de la autonomia del Municipio y de le promocién del

desarrollo regional. Previendo para ello:

Plantear e instrumentar la medida dentro del Convenio
Unico de Desarrollo que el Gobierno Federal celebra-

con cada Estado de la Federacién.

Efectuar una Transferencia Integral de responsabili-
dades y funciones, cuando se trata de entidades pura

mente Local.

Reservando el Ejecutivo Feaeral, facultades para vi-
gilar y evaluar el manejc, operacibn y resultados de
aquellas empresas ‘que: por su dimensidn o importancia
lo ameriten, con la posjbfiidad de revertirlas al -
Ejecutive Federal’sigsé;presentan deficiencias en su

administracién.
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Enajenacitn

£a este grupo se ubican entidades en las gue la participacion

del Estado, no tienen el cardcter de estratégica ni oriorita

ria y que por ello, podrian ser ofrecidas en venta entre el

piblicc inversionista de los secltores social y privado de la

economia.

Estableciendo como criterios:

La-selecci6n de-las-entidades -no prioritariasque’por -
su viabilidad econ6mica, pueden ser ofrecidas en. venta-
a 10s sectores social y privado, estd a cargo de las -

derendencias coordinadoras de sector.

Se consideraréd el impacto de la venta de participaciones
estatales de cada empresa, sobre otras de! mismo sector
en términos de competencia, equilibrio de mercado, inte
gracién de procesos productivos o servicios evitando la
formacion de mgnopolios y preservando, en su caso, -las
proporciones de la inversifn extranjera, con estricto -

apegn a la Ley.

La valuaci6n de las empresas y la enajenacidn de las -
participaciones mayoritarias o minoritarias se realiza-

ran, preferentemente, por conducto de las Sociedades -
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Nacionales de Crédito que designe la Secretar{a de Hé--

cienda y Crédito PGblico.

ta vigilancia y el seguimiento de ‘los procesos de venfa
por las~SecreLaria de.Hacienda y Crédito.Pﬁblito, de . -
Secretéria de ProgramaciOn y Presupuesto y de la Contra
lorfa General de la Federacidn, en el dmbito de sus . -

respectivas competencias.

La coordinacioén, supervision y-ejecuci6n de-la venta de
las Empresas Pdblicas seleccicnadds-por la coordinadora
de-sector, medlante reso\ucién ae la Secretaria de -

Hacienda ¥y Crédlto Publlco

3.6 ESTRUCTURA DE LA ADMlNleRAClON PUBLICA'

. PARAESTATAL

La Administracion Pﬁbllca Federal cor nales de 1982

con Empresas paraestatales que} e entes caracte

risticas:

Estaba integrada por 107 organismos déstentrélizados; 750-
empresas de participaciOn estatal mayoritaria; 65 empresas -
de participacién estatal minoritaria; 233 fideicomisos. Esta
diversidad fud en parte resultado de medidas que en su momen

to fueron necesarias para rescatar empresas en quiebra, -
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salvaguardar fuentes de empleo, garantizar el abasto o evitar
desequilibrios regionales. También se debi6 al inicio de -
algunos proyectos que ante las {imitaciones financieras, no
pudieron culminar o que perdieron viabilidad ante las situa-

*
ciones econbmicas del pafs.

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado sé -
planted reducir el crecimiento "injustificablie® -al menos -
para la politica econbmica de la presente admintstracién- -
del sector paraestatal reorganizario y adecuar su desarrollo
3 las exigencias de la coyuntura econbmica a la vez que inte
grarlo a los programas a largo plazo iusertos en el P.N.D, -

1983-1988.

De esta manera, se procedid a desincorporar empresas que -
habfan suspendido operaciones o que ya no eran viables, asi-
como a retirar la presencia estatal en ramas en las que no -

se justificaba en las nuevas circunstancias.

* cfr., Aguilar Monteverde, Alonso, “Capital Monopolista y Empresas
Estatales” en Rev. Estrategia No. 14. Marzo-Abril 1977, p. 32-49
y Ramirez L. Fernando y Dfaz 0. Rafil, en Estado y Crisis del Desa
rrollo Hacional, edit. ECASA, México 1983, pag. 49-107
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CSTRUCTURA SECTORTIAL DE LA ADMINISTT2CION 920104 PARAESTATAL

vty s 2
SECTOR  COCROINATOR Organtsros Eagresas rerticis. Empresss particip. Fidelcomises TOTAL
descentrilizados ¥statai meyar sinoritaria

Gobernacign 2 $ (2} . 1 43(2)
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Defenss Nary.on ¢ i [ . [ 8
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Trludriedt Lo ttengg 17 (e} . - ' 1942}
Trabagt v Lreelt e ool 3 . 4 - 5 9
i . 53l 20 " &
Fead - 2 1 2 27
Bepartewer s 2ol Tistrito Federal ] 2 - - 7.
Relormy Agririd t . y . 1 7
Sathnome: (M85, 1GSSTE, :

1LFONRY LT DR LI . " N :
SUBIOTAL S . 102 {3) €1 4e, 54-(8) U (08) - %67(7%)
Expresas no contens)adaste? 5 7 " [H 183
Torrt - 107 e (3 ULy AR

Higue} “Angel Porrie. Héxice,D.F. 1966,

5 lay utilizades e el !V Informe de Gobierno-
3€ encontratan en pracese.

- cedala en su obra citads. Se tomd esta

FUENIE:  *! |28 e=srecac aihlicag en MAvgeq 4 Alejandre Cerryils Tay
It Taman de £ hanancrero 9-1X-867 Estas Cifray sen simil:

* L33 mGmercs entre Paréntes)s, Son emoresds Que £ 3¢ SUNT

v Lomtemple el total de entidedes que Ale}andm_Cf'!;lla

fuente por ser |4 que hace un desglose sectorial. o .

ees [s ta siferencia entre l2s cifras de Alejandeo Carriiis Castr: y Vas Gltimes del 1Y Informe de Godierno.

Temaes del £l Cotidiano. Revista de la realided mesjcana azzae!, Kexico, UAH-Azcapotialce, Ado 3, NY g,
Heviemrra.Diclechre oe 1986, . 29,
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3.7 METAS Y RESULTADOS

El Gobierno de la Repblica contaba en diciembre de 1982 con
1 155 entidades paraestatales y a fines de 1987 se habfan -
autorizado 703 para desincorporacibn .y <e crearon, 50 entida
des de servicios, lo que a la conclusién de los procesos el
Gobierno contard con 502 entidades. Sin embargo dnicamente-
337 concluyeron formaimente el trédmite, quedando el resto -

(65%) en proceso de desincorporacibn: .

Esas empresas representan un 35% de‘avancé,efectivo. pero -
ese problema, puede convertirse en uﬁa”réQadg”7fipi6Ximo E

sucesor de Miguel de la Madrid Hurtédo,,ai,gy

Asi, el Estado, se retira totalmente de iasffamés,aupdmotriz
petroquimica secundaria, farmacéutica y diVerdé famas de --
la industria manufacturera, tales como refrééCds éﬁbotella -
dos, textiles, cemento y enseres domésticogi;dé'iqpq};fqrma.
se ha disminuido de manera significativa sufﬁériiéipacibn -

en la rama turistica y recreativa.

* cfr., Quinto Informe de Gobierno, 1987, Anexo Polfticas
Econémicas, “residencia de la Repiblica, pédg. 483
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Es decir, que 'al dejar actividades que'no son-de su competeﬂ
cia, el Estado tendrd un ahorro adicional y los recuréoé de.
las ventas (en abonos como puede observarse én el anexo'3) -
que de ninguna manera podrdan financiar el déficit ﬁﬁblico; -
serdn canalizados para resclver -en parte los problemaS—fiﬁaﬂ

cieros de las grandes Empresas Publicas.

£s preciso seftalar que, se ha dado poca o nulﬁ ipfﬁrhé@tbn -
confiable y oportuna de todas y cada una de {quémpfesés'deg
incorporadas, reduciendo con ello, la poslbiiid5d~de‘éohocer
la significancia -no solo numérica,siangtpnééjqéry;pqilticaf
que éstas tenfan dentro del total de las Empresas Phblicas.

No obstante, puede advertirse, dos vertientes de accib6n a -
través de los cuales se busca hacer eficientes a.las empre-~--

sas que conforman el sector pdblice; estas: son:

f. La integraci6n de empresas cuyas actividades sean seme-
jantes o com 3 ovect infra-

-asfcomo- -

dar aguellas-
o;ecohOMico;y -

social.
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CONCLUSTIONES

La evoluci6én de la concepcifn dominante sobre el papel del -
Estado en la requlacidn del mercado, presenta una constante-
referida a dos problemas [ntimamente ligados entre si: los

relativos a las relaciones Estado-Econcmia;y los que tratan-
de la relacitn entre el Estado como auteridac politica y - -

la sociedad civil.

Las teorfas econbmicas, nos muestran una multiplicidad de -~
enfoques y definiciones del intervencionismo estatal a saber
la teorfa clédsica establece exclusivamente relaciones de -
exterioridad 2 lo econémico y lo politico en el sentido de -
que responden a distintos ordenes de {a realidad sociral. De
ahl que conciba al Estado como interveator cuando éste produ
ce y comercializa alquna mercancfa, sin embargo, no se le -
considera intervencionista en la prestacién de los servicios

juridicos, legislativos, educativos, etc.

ta teorfa Keynesiana se aproxima a las complejas relaciones-
Estado-Economia otorgadndole al Estado el papel de planifica-
dor social y benefactor en la medida de que el mecanismo de
libre mercado no garantiza el pleno empleo, ni ajusta los -
desequilibrios entre la oferta y la demanda. Aquf el Estado
reguia el conjunto de la economia, pero sin alterar la pro -

piedad privada de los medios de produccién.
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La teorfa marxista, con otra perspectiva de andlisis avanza-

también en este terreno sobre la necesidad del intervencio
nismo estatal en la conformacién del sistema econdmico, en -
el sentido de el requerimiento de una institucibn que no -
tenga necesidad de generar gananctas, que su légica no sea -
l1a misma de las unidades de capital zue se rigen por la bus-
queda de mayores beneficios en cada ciclo econbmico; por -
esta razon le oturgan al Estade cierta autonomia relativa -
respecto al capital., empero al aceptar que el valor social -
generado por tas actividades directas estatales no necesaria
mente conslituyen capital, proporcionan explicaciones contra

dictorias a la relaci6én Estado~Econymia capitelista.

La perspectiva neoclésica retoma la postura de la teorfa --
liberal pero la lleva a su extremo al reconocer la autonomia
de la economfa y la polftica, pero sin otorgarle una existen
cia polftica al Estado. Es decir. no acepta la naturaleza -
colectiva de la actividad econbmics del Estado; deriva este-
fenbmeno @ partir de sus estudios sobre la economia privada-

considerdndola en sus aspectos individuales.

Aqui es quizd el punto de vista del estructuralismo cepalino
el que mds se acercda a una explicacién integral del fenbmeno
estatal, en la medida que considera a largo plazo al conjun-

to estructural formado por la econcmfs. la polfitica, la demg
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graffa y lo social. Sin embargo al concebir al Estado como-
una estructura neutra de planificacién de la economia cae en
la perspectiva cldsica de asignarle a este nexa, s6lo rela -

ciones externas.

Esta multiplicidad de enfoques y definiciones del intervencig
nismo estatal, me llevo al estudio particular del interven-
cionismo estatal en nuestro pals, encontrande a lo largo de-
los ahos postrevolucionarios und evolucién de sus atribucio-
nes en materia econfmica, pero no como la simple traduccibn-
en actos de una o mds leortas econ6micas, la manifestacion -
univoca de los intereses o planes de los grupos o clases que
dominan la economia, mds bien, es un conjunto complejo de '~
acciones que encuentran en el Estado a su protagonista prin-
cipal. Sin embargo tal intervenci6n ha tratado de conducir-
se dentro de procesos l6gicos que otorguen més coherencia ¥

unidad a las actividades de la sociedad.

A rafz de la lucha armada de 1910, el Estadquuéinace se fun
damenta y consolida en la Constitucion de 1917, de ella. -
emanan los postulados y principios de Libertad.,ﬁuspiﬁinj -

Social, Independencia, Democracia y Soberanfa.

El Estado, es facultado para llevar a cabo la rectoria econd
mica. Dicha normatividad ha sido reformada en los articulos

25, 26, 27 y 28 Constitucionales para fortalecer la estructu
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» ra Constitucional del sistema econbmico de 1a nacibn, econo-
” m{a mixta, establecér un sistema de Planeaci6n Democratica -
del Desarrollo, fijar bases para el Desarrollo rural e inte-
gral y una mejor justicia agraria, definen de manera precisa
las dreas reservadas exclusivamente al Estado y la funcion y
desempefio de las instituciones., organismos descentralizados-

y empresas de participacion estatal.

En base a las reformas Constitucionales, el Estado toma un-
nuevo giro en torno a la Empresa Pobliica, al definir sus -
funciones que son administrar lo estratégico y en participar
con eficiencia en lo prioritario, se intcia la etapa de ra -
cionalizacibn del sector piblico, fomando medidas. conducen -
tes para la desincorporacion de Urganismos y Empresas Pobli-

cdas.

Cabe mencionar que, durante mas de sesenta afos el Estado, @
fin de cumplir con sus objetivas econbmicos, politicos y -
sociales, cre6b y multiplicd Empresas Piblicas que no tuvieron
como objetivo primordial la obtencibn de capital, el surgi--
miento de éstas se debid a3 situaciones diversas y en determi

nagos perfodos , 4 saber:

- Algunas fueron consideradas para dotar de cierta estabi

lidad al Sistema Financiero‘(p.ej.y Banco de Méxica).
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En tanto otras, el propiciar un desarrollo econbmico y-
social sostenido {p.ej. La MNacional Financiera, los -

Bancos Agrfcola y Ejidal, y el Banco Hacional de Obras)

Para fortalecer la Scoberanfa Nacional, al tomar el con-
trol de las fuentes ervrdmicas de riqueza que eran. admj

nistradas poar extranjercs {(p.ej.. Petrtlens Mexicanos).

La prestacidn directa ap 3Irss SOrvicios piblicos consi
derados estratégicos vy “e interés nscional, {Comisién -

de Luz y Fuerza y Ferrocarriles Nacionales).

Atender las actividades econdmicas que si bien no repre
sentaban servicios basicos para la nacibn, constitulan-
renglones que no siempre hablan sido atendidos adecuada
mente por el sector privado por sus altos costos o - re-
querimientos de inversién que no eran cubiertos por la
iniciativa privads o bien a los largos periodos de recy
peraciOn convertian al Estado en el Gnico capaz de pres
tar ese tipo de apoyo. {p.ej.. Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingresos y Servicios Conexos, Constructora -

Nacional de Carros de Ferrocarriles).

Para promover la industrializacibn Nacional el Estado - -
apoy6 actividades del Sector Privado. {p.ej. Altos -

Hornos de México, Guanos y Fertilizantes de México, -

etc).
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rales de Ingresos y Servicios Conexos, Constructora -

Nacional de Carros de Ferrocarriles).

Para promover la industrializaci6bn Nacional el Estado - -
apoyé actividades del Sector Privado. (p.ej. Altos -
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- Mantener el empleo, al adquirir Empresas Privadas con -

problemas Tinancieros.

- A fin Je atender objetives de bienestar social de algu-
nos sectores menos favorecidos del desarrolls econémico

{p.ei., FOHACOT, CONASUPU, IMSS, ctc).

£5 decir que, no se descarta, en Case de aparecer situacio -
nes no contempladas por el Estaco 0 contrarias 2 sus ohjeti-
vos - entre otras - utilizar un importante anstrumentoc para

la rectoria econbmica; ia Empresa Poblica.

Considero que la medida adoptada de desincovporacidn vista
2n su totalidad; no ha obtenido los resultados que de ello -
se esperaba, no se han concluido los procesos de las Empre -

sas sujetas a desincorporacidn.

Sin embargo, gran acierto tiene dicha medida, que no solamen
te es econfmica, es una cuestién polftica que, intenta crear
un clime de confiranza para la inversi6n del capital nacional
y extranjero en empresas y actividades -desde. luego renta. -

bles- que dejard el Estado por no ser de su competencia.

La actividad rectiora del Estado en cuanto a economfa se -
refiere, en la actualidad es producto de la correlacién de -

fuerzas existentes dentro y fuera del pafs.
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En lo externo, el fuerte endeudamiento que tiene'nuestro -
pais, lo hace suceptible de intervencitn en su §oberani§ -
nacional, y por estar inmerso en una economfa de mercado - -
tiene que adaptar sus politicas de desarrcllo a los factorés
internacionales, como son; 1a baja de los precios en las ma-
terias primas y manufacturas que exporta el pals, asi como -
el alza de los productos etaborados, tecnclogfia que importa-
mos igualmente al aumento en las tasas de interés internacig

nales, entre otras.

En cuanto al aspecto interno, principalmente el Estado ve --
reducido la posibilidad de crear nuevas fuentes de empleo. -
debido al alto costo del servicio de la Deuda Ex(erna y la -
iniciativa privada en su afdn del lucro desmedido se dedica-
a actividades especulativas -nbtese el gran capital que -
manejan las casas de bolsa- limitando la tnversibn en acti-

vidades productivas necesarias para el desarrollo del bais.

La fuga de capitales nacionales que de maneraisisfgﬁatkéaf'»
se ha venido dando desde el inicio de los aﬁq§426j$:bé dete-
riorado la economfa nacional, empobreciendo a*larhacién. re-
duciendo el nivel de vida de sus habitantes y el acceso al -
mercado de trabajo. Todo ello. ha cuestionade la rectorfa -
del Estado en cuanto a lo econdémico, pues no ha previsto las

situaciones que ponen en duda su capacidad rectora.
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De la experiencia dé}los'mbdelos”dg»dgsarrollo basado funda-

mentalmente en la prima;ié7dév16 econbmico sobre 1o polftico

el Estado debe efectuar;:cdmo;minimo,'las actividades sigui-

entes:

19

2°

3¢

Mantener respeto del-extertor y conservar la armonfa --
interna, El Estado tiene que obtener recursos de la eco
nomfa;, y debe canalizarlos de acuerdo con-el interés ge

neral y no de un grupo-o clase particular.

Debe establecer un clima entre sus dirigentes y pobla--
cién creando una‘disposiciOn especifica que favorezca -
las particularidades del Desarrollo Social | es decir, -

el consenso.

Lograr el equilibrio enLré la sociedad politica y la --
sociedad civil, garantizando el complimiento del inte -

rés general, la Unidad Politica.

Es as{ que las exigencias de la modernidad plantea una evolu

cién positiva del intervencionismo estatal, no sOlo‘en los -

aspectos relativos a la rectorfa econfmica, sino también en

la regulacién de los aspectos politicos y;ﬁociales de nues--

tro

croyecio nacional.
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ANEXO 1

PRINCIPALES ORGANISMOS Y EMPRESAS PUBLIGAS CREADAS EN EL -
PERIODO: '

1925 - 1933

Banco de México

Banco Nacional de Créditc Agricola

Banco Nacional de Obras y Servicios Piablicos
La Nacional financiera

1934 - 1940

La Comisidn Federal de Electricidad
Productora e Importadora de Papel, S.A.
Banco de Comercio Exterior

Petréleos Mexicanos

Ferrocarriles Nacionales de México

1941 - 19456

Altos Hornos de México, S.A.

Guanos y fertilizantes de México

Instituto Mexicano del Seguro Social -

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.A. DE C. V
Banco del Pequefio Comercio del Dlstrlto,Fedgral, SUA
Aceros Esmaltados, S$.A. e o

Mdquinas y Herramientas, S.A.

1946 - 1952

Diesel Nacional

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril
Eléctrica Monclova
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Constructora del Sur {empresa que di6 origen al organismo --
descentralizado Caminos y puentes Federales de Ingresos ¥ -
servicios Conexos).

Ferrocarril del Pacifico

Industria Eléctrica Mexicana

Cementos Portlandy Guadalajara

1953 - 1958

Financiera Nacional Azucarersd
Ferrocarril Chihuahua al pacifico
Fanrica de Papel Tuxtepec

Instituto Nacional de la Vivienda
Fshrica Nacional de Maquinaria Textil

1959 - 1964

Comparita de Luz y Fuerzd del Centro, S.A.

Vehiculos Automotores de México s

Mexicana de Autobuses

SiderGrgica Nacional

Fundaciones de Hierro y Acero, S.A.

Jorres Mexicanas

Un ingenio

Cordeles Mexicanos

Aeronaves de México

Instituto Mexicano del Café . B T e
Instituto de Seguridad social al Servicio de los ‘Trabajadores-
del Estado. S
Compafifa Nacional de Subsistencias Popularés

1965 - 1970

Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V.
Siderargica Lazaro C&rdenas Las Trochas, S.A.
Aceros de Sonora



- 149 -

Consorcio Minero Benito Judrez Peia Colorada
Azufrera panamericana e
Azufres Nacionales Mexicanos

Azufrera Nacional

Astilleros Unidos del Pacifico

Astilleros de Veracruz y Rodriguez

Renault Mexicana

Equipos Automotgres

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Sistema de Transporte Colectivo

Ferrocarriles Unidos del Sureste

Banco Hacional Agropecuario

Se transforma la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares
en organismo descentiralizado

Instituto Mexicano del Petroéleo

Producteos Forestales Mexicanos

Fosforita Mexicana - -

Empresa Mexicana de Cobre
Compafifa Nacional Explotadora de Asbestos
Institucion Mexicana de Asistencia a la Niflez

1971 - 1976 -

Productos Pesqueros Mexicanos
Tabacos Mexicanos

Ayotla Textil

24 Ingenieros

Teléfonos de México

Instituto Mexicano del Comercio Exterior
Banco de Crédito Rural

Banco Internacional

Banco SOMEX

Roca Fosfoérica
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Exportadora de Sal

Minera Autlén

Constructora Naval de Guaymas

Manufacturas Automotrices Nacionales,

Tracto Sidena

Dina Komatsu

Dina Rockwell

Fabrica Nacional de Maguinas Herram{enias1

Quimica Fluor, S.A.

Fondo Nacional de Equipamiento Industrial

Fondo Necional de Fomento y Garantia al Consumo de los Traba
jadores

Financiera Nacional de la Industria Rural
Procuradurfa federal de Defensa del Consumidor
Instituto Nacional para el consumidor

Naviera Multinacional del Caribe

Comisién de Estudios del Lago de Texcoco ; -
Instituto Nacional para el Desarrollo ce. la Comunidad'Rural-
y de la Vivienda Popular .

Fondo Nacional de Fomenio Ejidal

Fideicomiso para los Estudios y Fomento de Conjuntos, Parques
y Ciudades Industriales en las Entidades Federativas.

1977 - 1982

Siderurgfa Mexicana

Compania Carbonifera Rfo Escondido

Compaiiia Minera Nacozari

Impulsora del Pequefio Comercio

Comision Nacional de Fomento Industrial

Banco Nacional Pesquero y Portuario

Fonde para el Desarrollo de Sociedades Cooperativas
Servicio Multimodal Transistmico

fondo para el Desarrollo Comercial
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Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Fideicomiso de Turismo QObrero

fondo Nacional para actividades sociales

La Banca Nacional
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JURTSOTIC: FEDERAL ANEXO 2
FoAPROB : 1917/01/31
FaPRONIL: 1912/02/05

F+PUR

: 1911/92/05

VIGENGCTA: 1917/05/01

NIMBYE
Trrun
CAPTIULN
ARTICULD
TexTg

NITA

CNSTLTUCTian POLETICA OF LUS ESTACUOS UNIDUS MEXICANOS.

ORIMFR() S

e DE LAS GARANTIAS THDIVIDUALFS.

C'VI,

CIRESPINTY AL ESTADC LA RECTCRIA OFL DESARROLLO NACIONAL PARA
GARAMTIZAR AUE SSTF SEA [NTCGRALs QU® FORTALEZCA LA SCBERANIA DE LA
HACION Y SU REGIMEN NEMICRATICO Y QU MEDIANTE EL FOKENTOD DEL
CRALCIHMIENT CCONOMILO ¥ FL O EMPLED Y UNA MAS JUSTA ODISTRIBUCION DEL
INGRESO Y LA RIQUSZA, PERMITA FL PLFNG EJCRCICED DE LA LIBERTAD Y LA
DIONINAD OF LS ENDIVIGUCSY SRUPDS Y CLASYS SOCTALES, CUYA SEGURIDAD
CINTIS0 TSTA CONSTITUCTON,

EL RSTATHY PLANEARA, CUNGUCLIHAY CIORDINARA ¥ ORIENTARA LA ACYIVIDAD
FCONAMICA NACIONAL, Y LLFVARA AL CAD LA REGULACION Y FOMENTO DE LAS
ACTIVIRATY S GUE OEMANDE LL TNIFRES GENERAL EN FL MARCO OE LIBERTADES
Ut ol ha e 31a CORATITGE L.

AL 7S ARRJLLD SCONUYILO NACIUNAL CONCURKRIRAN, CON RESPONSABILIDAD
SOHCTAL Yy FL SFCTOH PuUbLICD, tL SECTOR SOLIAL Y FL SECTCR PRIVADO, SIN
MENISCAAY DE OTHAS FORSAS N ALTIVIDAO FCONOMICA QU CONTRIBUYAN AL
DTEANOLLYY DY LA YA TON.

: FEOTAR pUALLICD T-uJRA A SU CARGD, DX MANERA EXCLUSTIVAY LAS AREAS
IOTRATEGICAS Q0F SE SENALAN FH FL OARTICULO 24y PARRAFA CUARTO DE LA
CINGTTINCTINN, MASNTENIINDT SIVMPRC £t 5.0 ¢RND FEOFPRAL LA PROPIEDAD Y
SLOCANTRNL SV LY G4GARTSHGS QUE ON 3U CASO SE ESTASBLEZICAN.

1517 15%) P YIRS paxTECIPAR POR ST o CON LOS SECTURES SOCIAL Y
PUIYAD S, OF ACUERDO CCH LA LFYs PARA [WPULSAR Y NRGANTZAR LAS AREAS
DI TARLAS OrL DFRARROL L.

VaJd CRITERTIS Ok £0ulNan SICTAL Y wRODUCTIVINAD S¢ APOYARA E
[4PGLSARA A LAS £MPAESAS DU LOS SHCTORES SOCLAL Y PRIVAOU DE LA
SCANGNMTAY SUJETANDOLYS L LAS MODALIDADES QUE DICTF EL INTERES
PUAILS ¥ al USUs EN BENEFICID GFNERAL, OF LOS RECURSOS PRAODUCTIVOS.
CHIDANOT S LONSERVACION ¢ L MEDIU AMBIFNTE,

LA LEY CSTANLECERA LOS “CCANTISROS QUE FACILITEN LA URGANIZACION Y LA
EXPANSION OF LA ACTIVIUAD FCONUMICA OFL SECVOR SGCIAL: DE LOS
£JI0NS s ORGANTZACTONES Ot TRABAJAODURE Ss COUPERATIVAS, COMUNIOADESSs
CMURT AT TUF PERTENFZCAN MAYGRITARIA O tXCLUSIVAMENTE A LOS
CIAVAJADIES Y, FN GENExALy 07 TONAS LAS FORMAS OE ORGANIZACION
SICTAL PARL LA PRUDUCCIGHy UDESTXINGCICN Y CONSUMO DE PIENES Y
SERVICIOS SO LALMENTF RiCESARTES,

LA LEY ALENTARA Y PRUTEGERA LA ACTIVIDAD FCONUMICA QUE REALICEN LOS
PASTICULAZES Y PROVEFRA LAS CCNDULCINNES PARA QUE EL DFSENVOLVIMIENTO
Y.L SECTOR CRIVAID CONTRIPUYA AL DFSARROLLO ECONOMICC NACIONAL, EN
L5 TERVMEMNQOS QUF ZSTABLECF ESTA CONSYIVUC(ON.

TEXTO: ¥OOIFICAON, AEESTRUCTURANGAS: CIN OCHO PARRAFQS POR ARTICULOD
2 ML PECRETO DU 1933/02/02. NTAR{D UFICIAL DE LA FEQERACINN OF
1A93/7 2703, VIGSENCIA 1943/02/04.

TASTLZACTAONY L ARTLCULD IRIGINAL St ESTHULTURD CON UN PARRAFO.
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JURISNIC: FEDERAL
£.APPNR @ 191270173}
FL,PROMUL: 1912/02/05
F.PUS : 1717/02/05
VIGSNCIA: 1917/05/01

NOMBRE CONGTIVUCTION POLITICA Dt LS £ STADAOS UNITUAIS BEXICANOS.

Tiruen PRIMFWO.

CAPITULY  T.o OF LAS GARANTLIAS INDIVIOUALES.

ARYICULD =24

1£X10 ¢l FSTALT DNRGANIZAPA UN SESTEMA Ot PULANFACTON DENMOCRATICA DEL
OV SAAROLLA NACTIGNAL QUE EMHPRIMA SOLTOEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y
FQUIDAD AL CRFCTIMIENTO NE LA FLCONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA ¥ LA
DEMOCPATIZACIAN PUOLITICAy SDCTAL ¥ CULTURAL DE LA NACTONG
LS FINES 0L PROYECTO NACIONAL CONTENEDOS EN ESTA CONSTITUCION
CETTFVINARAN LU SEJIETIVOS DL LA PLANSACTONG LA PLANEACTON SERA
NEMICRATICAS MESTANTE LA PARTICIPACTAON OFf LOS DIVERSQS SFLTGRES
SOCTALES RECOGFRA LAS AP LIRACIUNES Y DBFMANDAS DE LA SCCIEDAD PARA
{NCORPCRARLAS AL PLAN Y LUOS PRUGKAMAS NE IFSARRNLLU. HABRA UN PLAN
NACTONAL DF DESARAM LY AL Ut SF O SUJSPTARAY ORLIGATCRIAMENTE LOS
PROGRAMAS DF LA ANMINISTEACION PUBLICA FEDERAL
LA LYY FACULTARA AL EJECUTIVL PARA QUF ESTARLEICA LDS
PANCEDIMIENTNS DL PARTICTIPACTION ¥ CONSULTA POPULAKR EN EFL SISTEHMA
NACIIIAL W PLANFACTCN DEWOCRATICA. ¥ LS (RITERICS PARA LA
FURMMLAC EONy INSTRUMENTAC LI N, (ONTROL Y EVALUACTON DEL PLAN Y LOS
PROGRAMAS 0 DFSARROLLG. ASIMISMD DY TERMINARA LUS CRGANOS
QESPONSABLES DEL PROCESH OF PLANEACION Y LAS BASES PARA QUE FL
FIECUTIVO FENERAL COCRETIN: MIDTANTE COSVENIAS CON LOS GOBIERNOS DE
LAS SMYINADSS FLOERATIVAYL ¢ [NDUZCA ¥ CONCIERTE COUN £ OGS PARTVICULARES
LAS ACCIONES A REALIZAR PARA SU LLABUORACION Y tJECUC IONS
€M EL SISTEMA DE PLANLAZTON DEMOCRATICA, FL LONGRESO OF LA UNION
TUHORA LA INTCRVENCIOM QUE SEHALY LA LEY.

NYT A TEXTO: ODIFICADOs RESTRUCTURANDIISE C£CN CUATRO PARRAFOS POR ARTICULOD
3 NEL NECPITN DE 1983/D2/702. DLARIO 2FICIAL NE LA FEDFRACION DE
TH3/02/03. VIGENCIA 1933/02/04.

NRSERVACTONS EL ARTICULO CRIGINAL SF ESTRUCTURD CON UN PARRAFQ.
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JURISIIC = FEDEKRAL

FLAPRIB = 1V7/01/731

FLPRAVUL = 1912/02/06

F.PUs = 1911/02/08

VIGENCTA = JuL2/05/01
NAMBUE CWSTLTYCLUN POLITICA N1 LS ESTADNDS UNIDOS MEXICANOS.
TrTULO RERCLET

casinnn
ARTICHYL N
Texvya

Te M LAS GARANTIAS [RIIVINUALES,
ary
PNOL IS FSTADDS pafedS YEXICANOS QUEDAN PROHIBIDODS L0OS MONOPOLIOS,
LAS PTACTICAS WONIPOLICAS, 105 ESTANCNS ¥ LAS FXENCICNES DE
PO SIS PN LS TER=1R08 ¥ CONDICEONES QUE FIJAN LAS LEYES. EL
MISMY TRATAFIENTO <% DAKA & LAS PROMINDICIONES A YETULG DE PROTECCION
A LA TRINRTRLA,
CMOCINSICUENCTAY LA LEY CASTTGARA SEVERAMENTE, Y LAS AUTORIDADES
PEROEGUIIAN TG PR (040 TA, TANA CONCINTRACTUN () ACAPARANIFNYQO EN UNA
CORITAS MANTG P ORRT IO 0N 0F LONSUMI NFCESARIQ Y QUE TEMGA POR
TASET ORTENTR EL ALIA e LIS PRECTASS TON0 ACUERGCUOs PROCEDIMIENTO O
SOUHIMACION DE LIS DADLT TORE S, THIWISTE{ALES, COMERCIANTES O
ERNELCSARINS OE SFRVICICS. CUE DF CUALQUIFR MANERA HAGAN, PARA EVITAR
Ly UIHat CONCURREZLCTA L 1A CDOMPETENCIA eNTRE ST Y DBLIGAR A LOS
CORGIW I S A BALAY PREC TS CXAGERANDS Yo BN oENERAL. TODO LO QUE
CMNTLTIYA DA VERTA LY “XCLLUNIVA IMDEBINA A FAVOR OE UNA O VARIAS
PUARSOMAS OrTeRMIusnan 400N POGJUITCTD DL PUALICO EN GENERAL O OE
AL SINA TTASE SOLEAL.
LaS LEYTS FIJARAN SASIS PARA GUF SENMALEN PRECTIDS “NAXTIKOS A LOS
ATTIZUENS, MATFALAL Y PRODUCTUS UE SE CIMSIDEREN NECUSARTOS PARA LA
ST LA NACTIYAL oY L CIINSUNMO POpULAT, AST COMD PARA IYPONER
MONALT A S 4 LA OMGANTLACTNN D LA DTSTRIBUCTINN DE FSOS ARTICULOS,
MATERDAG N MRODUC TES s A 71N OF FVITAY JUL INTERMEOTACIONES
NNUCESARTAS i1 EXCESIVAS PROVOQUEN [NSUFICIENCTA EN EL ABASTO. ASI
CIwg Tt ALZA DF wegCTUSe LA LEY PROTIGURA A LOS CONSU¥YIDORES Y
PAADIC (ANA S CIMGANTZALTIN PAKA FL O MPJUR CUIDADD Dt SUS INYERESES.
NV COYSTITOIRAL #ORNOPJLINS LAS FHNCIONES QUE EL ESTADO EJERIA QOF
MANTA FACLISTYA bR LAY ARFAS (STRATFAICAS A LAS QUE SE REFIERE ESTE
DUt PTU: ACUNAULION O MENFUAT CORFENS, TELEGRAFOSe RADIOTELEGRAFIA
?OLA COMUNTICAC 'S VEA SaTEHp [T FMISION DF BILLETES PGR MEDTO OE UN
T NANCidy GROGANTSHO CESCENTRALT ZAI DBEL GUBTERNT FEDERALS PETROLEQ
Y LOS DEMAS HINROCARBURLSS O THOQUI“ICA BASICA; MINERALES
WAL ACTIVOS Y GENFRACINN OE ENFKGIA NUCLEARS FLECTRICIODADS
EOC AR ILES Y LAS ACTIVINANES JUF FXPRESAMENTE SENALEN LAS LEYES
WECNIDA L (NGRS LA NN
G OFACEPTYN TAMITEN - L) PUTYISTO N LA PRIMERA PARTE DEL PRIMER
PARSARG DF ¢570 ARTICULC LA #RFSTACINON DFL SERVICIO PUBLTCO DE BANCA
Y O CREQLTN. S3TE G RVICID SFRA PRESTADGD EXCLUSIVAMERTE POR EL
CHRTADTY A TRAVES UE INSTITUCLAONES, €N LOS TERMINDS QUF ESTABLEZCA LA
COMAFSPINBIVNTE LEY w060 ane NTARTA, LA QUI TAMDIEN DETHRMINAHA LAS
GARANTIAS JUE PROTEQAL LS INTERESES DEL PUBLICO Y EL FUNCIONAMIENTO
NS ASUELLAS SN APCYD OF LAS PULITICAS DF DCSARROLLO NACIONAL. EL
SERVIC TS PURLICO OC SANCA v CHEDITQ ND SEHA OBJETO DF CONMCESTON A
PARTECUNL AKFS.
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FL ESTADO CONTARA CON LOS ORGANISHOS Y EMprtSAS QUE REQUIERA PARA EL
EFICAL MANEJD NIf LAS AREAS ESTRATEGICAS A SU CARGC Y EM LAS
ACTIVIDADFS NF CAHACTER PRIDRITARIO DONDE, DF ACUERDO CON LAS LEYES,
PARYTICEPE POR ST O COM LOS SECTORFS SOUCIAL Y PRIVADO.

NO CONSTYITUYEN MONOPCLIOS LAS ASOCIAC IONES Df TRABAJADORES FRRMADAS
PARA PROTEGFR SUS PROPIOS INTEFRESES Y LAS ASOCIACIONES O SOCIENADES
COONPERAYIVAS DE PRODUCTORES PARA QUE, EN NEFFNSA UE SUS INTEFRESES O
DFEL INTERES GENFRAL, VENDAN DIKFCTAMENTE N LOS MERCACOS EXTRANJEROS
LOS PRODUCTUS RACTCNALES O INDUSTRIALES QUE SEAN LA PRINCIPAL FUENTE
0F RIQUTZA DE LA REGICN EN QUY SF PRODUICAN 0 QUE KO SEAN ARTICULOS
0F PRIMERA HFCESTDADs SISHPRE QUE DICYHAS ASUCLACIONES ESTEN BAJO
VIGILANCLA O AMPAKG OtL GORTERNG FEI-RAL J 0F LGS #FSTADAS, Y PREVIA
AUTORTZACEIN QUT AL (FECT0 St QaTENLA OF LAS LESISULATURAS
PISPECYIVAS €N CADA CaSOe LAS HISHAS LEGISLATURAS,

PR ST 0 A PROPUFSTA DFL SJECUTIVI) POURAN DURUGARy CUANDO AST L0
EXTJAN LAS NFCESIDAOYS PUBLICAS,y LAS AUTNRIZACIONES CONCEDIDAS PARA
LA FOOMACTION Ot LAS ASELLACIUGARS DE QUF 5F TRATA,

TARPICY CONSTLITUYEN RUNOPALTIS LIS PRIVILIGICS QU PUR DETERMINADG
TIEXAPO SE CORCEDAN A LTS AUTURES Y ARTISTAS PARA LA PRODUCCION OF
SUS ERAS Y LOS JUF PAA L a5 EXCLUSIVD DE SUS INVENTDS, SF

TGP SUEN A LDS TNVENTLRLS Y PERFLCOCEONADYRE S 116 AL LUNA MEJORA,

FL OESTARA. SUSUTANDUSE & LAS 1EYr Sy AO0A BN CASES Dt INTERES
GENGRALe LONCESTORAR LA PROSTALLION UL STRVICTIOS PLHLILAS U LA
EXPLOTACION, U3 ¥ AOROVECHAMIEMNIE DE BIERTS DE OOMIKT UE LA
FEDERACTIONS SALVAO tAS T XTEPCEONES CUR LAS MISHAS PREVENGANG. LAS
LAYES PTJARAN LAG HURALIDADES ¥ CONDICIONES JUE ASFRUREN LA FFICALIA
NYOLA PRESTACION OF LS SteVICTIOS ¥ LA UTTL 1 2ACI0N SOCIAL DE LCS
PIESL e ¥ EVITARAN F70IENIS 0 CONCEONTRACTON QUS CONTRAMIEN €L
TNTRRES PURLICE.
Le Sk IO A R7TGTYY TeOSERVICE Y PuBLICO ST APEGARA A LD
NISPUESTN POR LA CUNSTITUCTON Y SULO PHDRA LLFVARSE A CABO MECIANYE
LY.

SE RINRAN OITNRGAR SUDRLDI0S A ACTIVIaA 5 PRINRTTARTIAS, CUANGE SEAN
S HETALESy 0F CARALHER TereDRAL Y %N ArcCTeN SUSTANCIALMENTE LAS
FINANTAS 07 LA NACION. L ESTADN VEGILARA S APLICACION ¥ EVALUARA
LS RESUL TADDS Ot STA.

THXY0: wODEFICAND, RESTAUCTURANDOSE NN 11 PARRAF(IS POR ARTICULOD S
9L DECRGIC BE 1993/02/72. DLARID 1 [CEAL DE LA +EOLRACION DE
1993Y/02/70%. VIGERCIA 1943/02/04.

HISINRIAT ADICIONADD EL PARRAFO QUINTC POR ARTICULO | DEL DECRETO
06 1982711/ 16e DIARIO O [CLAL OF LA FEDERACTON DE 1982/11/17%.
VIGENLIN 1332/711/718.

UYScAVACTIONT FL O AMTICUL: ORESINAL St ESTRUCTURD CON A& PARRAFQS.




ROTA: "IRFORME “OBRE LA~ PAIONES ¥ CR{ITERICS Ul FUNDAMENTAN LAS MEDIDAS DE DESIN
DE LA ADMINISTRACION PUBLIUA  49%s . §,0.¢ ‘!Ll"I’W '.')ajb‘\ 15 DE DESINCORPORACLON
NOMBRE, RAZON SOCIAL O DENOMINACION PROCESO A QUE SE SOMETE (LIQUIDACION,

EXTINCION, TRANSFERENCIA O VENTA),

HACTOHAL NOTELERA, S. A,
(GRUPO LACIONAL HOTELERA) VENTA

OBJETO O FINES DE LA ENTIDAD QPERAR, EXPLOTAR, ADMINISTRAR Y | CARACTER DE LA PARTICIPACION
ADQUIRIKR TODA CLASE DE NEGOCIOS 0 ESTABLECIMIENTOS RELA- | ESTATAL

CIOKADOS CON LOS SERVICIOS TURISTICOS, PRINCIPALMENTE DE
HOTELERTA Y RESTAURANTES CON UN GRADO DE CALIDAD TAL QUE AYORITARIA
SATISFAGA 1.LAS HECESIDADES DEL TURISMO NACIOKAL Y EXTRANJE ' '
RO Y QUE CONSECUENTEMENTE PRODUZCA UN RENDIMIENTO ADECUA-
DO A LAS INVERSIONES,

EVALUACION DE LA SITUACION .
DE UNA EMPRLSA I'RIVADA DECLARADA EN QUIEBRA EN 1072, PAULATINAMENTE SU OPERACION SE CONSOLI-
DO Y HA GENERADO UTILIDADES DESDE 1979 £ 1954, CABE RESALTAR GUE A LO LARGO DE SU EXISTENCIA)
HA ESTABLECIDO UNA POLITICA DE PRECIOS Y TARIFAS ACORDE CON EL TiPO DE PRODUCTO QUE SE OFRE-
CE Y EL MEHCADO AL QUE VA DIRIGIDC, CON MONTOS !NFERIORES AL PROMEDIO DE LAS MAXIMAS AUTORI-
ZADAS POR LA SECRETARIA A HOTELES DE LA MISMA CATEGORTA, SIN MENOSCABO EM LA PRESTACION LE
LOS SERVICIOS, LO GUE HA PERMITIDO GUE LOS RESULTADOS ALCANZADOS SEAN SATISFACTOR1OS, ASf -~
COMO MANTENEFR. UNA ESTRUCTURA FINANCIERA SANA EH LAS EMPRESAS QUE CONTROLA,

OX3INY
- 96t -

RAZONES Y CRITERIOS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN LA MEDIDA

TE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS DEL LJECUTIVO FEDERAL INSCRITOS €N EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1983-1983 Y AL PROGRAMA HACIONAL DE TURISMO, SE CONSIDERG QUE LA ENTIDAD HA CUM-
PLIDO CON LOS PROPOSLITCS PARA LOS QUE FUE CREADA, RELATIVOS AL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD DE
GESTION PROFESiONAL DE HOTELES EN EL PAIS Y AL DESPEGUE DE LOS NUEVOS CENTROS TURISTICOS.

EN TAL VIRTUD Y CONSIDERANDO CUE LA INVERSION ESTATAL MAYORITARIA EN NACIONAL HOTELERA Y EL
GRUPO DE EMPREGA3 RELACICNADAS £ON SU ACTIVIDAD, HA CUMPLIDO YA CON LOS PROPOSITOS QUE LE
FUERIN ASIGNADOS, SE ESTRUCTURD UM PLANTEAMIENTO CONCRETO DE ENAJENACION GLOBAL DE DICHA PAR
TICIPACION AL SECTOR PRIVADO,

LOS RECURSOS QUE OBTENGA EL FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO POR LA VERTA, SERAN DESTINA
DOS FUMNDAMENTALMENTE AL APOYO DE AQUELLAS EMPRESAS TURISTICAS QUE SE INTERESEN EM AMPLIACIO-

- 205 -
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FGJA RBO. 2

NOMBRE ,RAZON SOCIAL O DENOMINACION Q%Cfég A $UE SEFSEOMETE (LIQUIDACION,
. N, TRA R
\ACIOHAL HOTELERA, S. A. N 'I‘f ENCIA O VENTA).
(GRUPO WACIONAL HOTELERA) VERTA
CARACTER DE LLA PARTICIPACION
ESTATAL

OBJETO O FINES DE LA ENTIDAD

En EL PERTODO ENERO-SLPTIEMBRE DE 1985, EL E”TAﬁO DE RESULTADO° REGXSTRA INGRESOS TOTALES
727 MILLONES.

EVALUACION DE LA SITUACION
POR 11,754 MILLONES DE PESOS CON UNA UTILIDAD BRUTA DE OPERACIGN DE-2

IN-

RAZONES Y CRITERIOS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN LA MEDIDA
DE NUEVAS INSTALACIONES HOTELERAS, DE ALIMENTOS Y BEB]

HES, REMODELACIONES Y CONSTRUCCION
DAS AS! COMO DE OTROS SERVICIOS (URISTICOS COMPLEMENTARIOS, PARA CREAR NUEVOS EMPLEOS E

CREMENTAR LA PLANTA EXISTENTE E£H EL PAIS, Y LA CAPTACION DE DIViSAS,

- LSl -
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NOMBRE,RAZON BOCLAL 0 DENOMINACION PROCESO AQUE SE SOMETE (LIQUIDACION,EXTINCION,

FUSION, TRANSFERENCIA O ENAJENAC
NA(IOM\l HOTELERA, S, A, PARTICIPACION ESTATAL), ON'OELA
(GRUPO NACIONAL HOTELERA)
VENTA

ESTADC ACTUAL DEL PROCESO AL QUE SESUJETA LA ENTIDAD

SE CELEBRO UN CONTRATO DE FIDEICOMISO PARA LA TRANSMISIGH DE CONTROL ACCIONARIO DE:
NACIONAL HOTELERA, S. A, SUBSIDIARIAS, FIL! ALE ¥ EMPRESAS CUYA PROPIEDAD ES DE- FONATUR

vy BANCO SOMEX, S.N.C., A TURNAL. S. A, DE C. V., DICHD CONTRATO TIENE COMO OBJETIVO, QUE -
LA FIDUCIARIA GESTIONE Y DEPURE LOS ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS PARA TRANSMITIR -
ACTIVOS HOTELEROS CON UN VALOR DE 27,206 MILLONES DE PESODS, A TURNAL, S. A, De C.

CABE MACER MENCION QUE EL VALOR DE LOS BIENES vV DEKECAGS PROPIEDAD DE FONATUR ES DE  ---

4 25,986 MILLONES, DE ELLOS SE CONVINO QUE ESTE FONDO RETENDRIA $ 1,875 MILLONES EN_AC--
CIONES DE NACIONAL HOTELZRA, S. A., PARA GUE E£STAS FUERAN INTERCAMBIADAS POR EL 14,31% =~
DE LAS ACCIONES DE TURNAL, S.A, DE C.V. POR ELLO EN EL CONTRATO SE ESTIPULA QUE LA EM-==::
PRES? ADQUIRIENTE PAGARA A FONATUR $ 24,111 Mit.oNEs v A Banco SOMEX, S.N.C. 2,219 Mi1---0+
1.l ONES DE PESOS. .

31 LE OCTURRE DE 1985, SE REALIZO EL PRIMER ©AGO A FONATUR POR LA CANTIDAD DE
5 843,750 MILLONES Y A SOMEX POR § 322.7 MILLONES,

FL $SEGUNDO PAGO SE REA_inARA EL 28 DE FEBRERO DE 1986 & FONATUR porR $ 4,781, 250 MILLONES
vy A SOMEX POR $ 264,000, 696,00 MAS LOS INTERESES QUE HAYAH CAUSADO A PARTIR DEL 10 ‘DE:N
VIEMBRE DE 1985, con un TOTAL DE 0.95 peL C.P.P.

POR LO QUE RESPECTA AL RESTO DE LA DEUDA, SE CUBRIRA EN UN PLAZO DE 10 AROS I PARTn DEL -
531 DE NOVIEMBRE DE 1885 cow un ARO DE GRACIA, URA CAPITALIZACION TRIMESTRAL Y €L:0;95" DEL
C.P.P. DE INTERESES., E'. FRIMER PAGO TRIMESTRAL SERA =L 31 DE ENERO DE 1987 Y :L ULTIMO

L 31 DE OCTUBRE DE 1885 e

PROCESO CONCLUIDO CON FECHA 13 DE DIC, DE 1985 SE CANCELS sU iNSCRIPCION EN EL REGISTRO -
DE LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL. : ,

-154-
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ROMBRE. , RAZON SOCIAL O DENOMINACION .| PROCESO A QUE SE SOMETE {LIQUIDACION,
EXTINCION, TRANSFERENCIA O VENTA).

PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION
DISOLUCION ¥ LIQUIDACION

OBJLTO O FINES DE LA ENTIDAD c.ggzmﬁa DE LA PARTICIPACION
, ESTATAL
PRODUCIR BIENES Y SERVIC]0S RELACIONADOS CON LA RADIC
Y LA T.Y. N ORGANTSHMO DESCENTRALIZADO
EVALUACION DE LA SITUACION

AL INTEGRARSE AL INSTITUTO MEXICANO DE TELEVISION TODAS LAS FUNCIONES INHERENTES A LA PRO-
DUCCION, TRANSMISION, COMERCIALIZACION, ETC., PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION HA
DEJADG DE CUMPLIR CON LGS OBJETIVOS PARA LOS OUE FUE CREADA, PERDIENDO EN ESTA INTEGRACION
EL NOVENTA PR CIENTO DE SUS INGRESOS, QUE ERAN OBTENIDOS A TRAVES DE LA PRODUCCION DE PRO-
GRAMAS TELEVISIVOS QUE SE REALIZABAN PARA TELEVISION DE LA REPUBLICA MEXTCANA, ACTUALMENTE
ESTA OLTIMA, ESTA EN PROCESO DE INTEGRACION A DICHO INSTITUO.

RAZONES Y CRITERIOS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN L4 KEDIDA

EVITAR LA DUPLICACION DE FUNCIONES Y MULTIPLICIDAD DE ESTRUCTURAS Y GASTOS, QUE PRESENTA
ACTUALMENTE EL ORGANISHO JUNTO CON DTRAS DEL SUBSECTOR TELEVISION, APROVECHANDO DE MaANE-
RA INTEGRAL LOS RECURSOS FI$1C0S, FINAHCIEROS Y HUMARCS DE QUE DISPONE.,

DE ESTA MANERA, SE COADYUVA A LA FORMACION DENTRO DEL IRSTITUTO MEXICANO DE TELEVISION, -
OF UNA CSTRUCTURA DE QR-ANLTAC LA 01742 ST INTEZRAN LO3 RECURSOS Y EL ORDEN ADMINISTRA-
TIVO, CONTABLE Y FINANCIERD f EAS FUNCIONALES EN LUGAR DE OPERAR POR EMPRESAS; Y SE-
LOGRA LA DEFINICLON Y CONSOLIDACION DE LA PROGRAMACION TELEVISIVA CON LAS CONSECUENTES -
FCONOMIAS DE ESCALA, ‘

- 654



NOMBRE,RAZON SOCIAL O DENOMINACION PROCESO AQUE SE SOMETE {LIQUIDACION, EXTINCION,
FUSION, TRANSFERENCIA D ENAJENACION DE LA
PARTICIPACION ESTATAL).

PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISIOHW
UISOLUCION Y LIQUIDACION

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO AL GUE SE SUJETA LA ENTIDAD

CON BASE AL DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EL MARTES 22 DE OCTUBRE DEL_ANO EN CURSO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, PRODUCTORA VACTONAL DE RADIO Y TELEVISION DE
SAPARECE Y SUS RECURSOS PATRIMOMIALES, FiNANCIERQS Y HUMANOS PASARON A FORMAR PARTE

DEL INSTITUTO MEXICANO DE TELEVISION

=091 - .



ROMBRE , RAZON SOCIAL O DEHOMINACION

PROCESO A QUE SE SOMETE {LIQUIDACION,
EXTINCION, TRANSFERENCIA O VENTA),

FONDO DE FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA
(FFAR) EXTINCION

CARACTER DE LA PARTICIPACION
ESTATAL

OBJETO O FINES DE LA ENTIDAD

IDENTIFICAR, EVALUAR Y APOYAR FINANCIERA Y PREFERENC!AL-
MENTE_PROYECTOS AGROINDUSTRIALES, SOBRE TODO A EMPRESAS FIDEICD“ISO
PEQUERNAS Y MEDIANAS, "

EVALUACION DE LA SITUACION
GRAN PARTE DE LOS CREDITOS GTORGADOS POR EL FOnDO., PRESENTAN PROBLEMAS SERIOS DE RECUPERA-
C10N POR DIVERSAS CAUSAS,

EL PROGRAMA CREDITICIO DEL FONDO HASTA 1985, DENOTABA UNA ALTA COMCENTRACION DE LOS RE--
CURSOS EN POCAS EMPRESAS NO PRIORITARIAS, LO QUE REFLEJA SU ESCASA PENETRACION EN EL MER
CADO DE LAS AGROINDUSTRIAS, QUE SE HAN TENIDO QUE REORIENTAR, EN LA PRACTICA HACIA OTROS

MECANISMOS FINANCIEROS DE APOYO.

RAZOKWES Y CRITERIOS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN LA MEDIDA
EL FOMDO NG CUMPLE CON 1.0S OBJETIVOS PARA LOS QUE FUS CREADO,

FOMENTAR Y CONSOLIDAR LA PEQUENA Y ME-
Tl

EL BANRURAL CONTINUARA CON LA FUNCION DE PROMOVER,
ENE LA FUNCION SUSTANTIVA,

=
DIANA AGROINDUSTRIA, EM COORDINACION CON LA SARI QUE

CON LA EXTINCION SE AVANIA SH LA REORDENACION DI LOS MECANISMOS DE APOYO EN MATERIA AGRO-
INDUSTRIAL Y CONSECUENTEMENTE EN LA RACIONALIDAD DEL GASTO PUBLICO, PUESTO QUE SE CONSER=~
VA Y DEPURA LA FUNCION Y LOS OBJETIVOS, PERO UBICANDOMAS ADECUADAMENTE RESPONSABI[ 1DADES,
RESPETANDO ATRIBUCIONES DE INSTITUCIONES VIGEMTES, Y REDUCIENDO ESTRUCTURAS ORGANICAS,

739 -
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| NOMBRE, RAZON SOCIAL O DENUMINACION | PROCESO AQUE uE SOMETE (LIGUIDACION,EXTINCION,

i

i FUSION, TRANSSERENCIA O ENAJENACION DELA

FONDO DU FOMENTC Y APGYC A LA AGROINDUSTRIA .PARTVWPﬁmOV 1STATAL),
(FFAR) :
! CXTINCICN
s e s e i e e e et i .+ oA i et e
ESTADO »CTUAL DEL PROCESO al Gut Sr. waTA LA ENTIDAC :

EL CONVENIO DE EXTINCiON FIRMADO EL 31 DE OCTUBRE DE 1985 CONSIGNA, ENTRE OTRoslPUNTbsf,
LO SIGUIENTE: CUE Ly e

- LA REESTRJCTURACION DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE DIVERSAS EMPRESAS. -

- EL TRATAMIENTO QUE DEBERA DARSE A LA CARTERA DEL FIDEICOMISO, “:

EN TAL VIRTUD, SE CANCELA SU XNSCRIPCION DE ENTIDAD EN EL REGlSTRO DE LA ADM!NISTRAC!ON
PUBLICA PARAESTATAL.




NOMBRE , RALON BOCIAL O DENOMINACION ’E;(T)Fp‘i:cﬂlg’:.ggiﬁgyl’!a’:éﬁ'éfh‘EI%%&D:E)IDN.
PROVEZDORA CONAFRUT, S.A,
FUSTON
OBJETO O FINES DE LA ENTIDAD CARACTER DE LA PARTICIPACION
. ESTATAL
CoMPRA~VENTA DE DIVERSOS PRODUCTOS AGRICOLAS, MAYORITARIA

EVALUACION DE LA SITUACION

LA EMPRESA PRESENTA DESVIACIONES PROGRAMATICO-OPERATIVAS, EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO $Q
CIAL HA SIDO MUY LIMITADO, SU IMPORTANCIA SECTORIAL DESDE EL PUNTO DE VISTA OPERATIVO ES-
CADA VEZ MENOR EN EL AMBITO SECTORIAL Y SUFRE CONSECUENCIAS DEL EXCESIVO INTERMEDIARISMO
EN EL SUMINISTRO DE INSUMOS DESTINADOS A ACTIVAR EL APARATO PRODUCTIVO FRUTICOLA,

RAZONES Y CRITERIQS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN LA MEDIDA
{A DISPERSION DE RECURSOS Y ESFUERZOS GQUE TRAIA CONSIFO LA EXISTENCIA DE DOS ENTIDADES EN

CAMINADAS BASICAMENTE A LA CONSECUCION DE LOS MISMOS NBJETIVOS, COMERCIALIZAR Y DISTRI -
BUIR PRODUCTOS AGRICOLAS, BASICAMENTE FRUTALES Y, TOMANDO EN CUENTA QUE LOS INSTRUMENTOS-
DL POLITICA QUE FOMENTAL Y PROMUEVEN LA ACTIVIDAD FRUTICOLA DCBEN SER FORTALECIDOS, EL -
Evccutivo Feperal, A teavés pe ta S.P.P.. mepranTe PesoLucton punticapa En EL Diarto OF1-

CiAL D2 LA FEDERACION DEL 9 DE MAYO DEL PRESENTE A0, AUTOR!ZO LA FUSION DE ESTA ENTIDAD,

CON FRUT{COLA MERCANTIL, S,A., SUBSISTIENDO £57A4 ULTINA CCM% LA ENTIDAD RESPONSABLE DE -

CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS PLANTEADOCS.

- 123 -
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NOMBRE, RAZON SOCIAL O DENCMINACION ‘
| FUSION, TRANSFERENCIA O ENAJENACION DE L A
" PARTICIPACION ESTATAL ).

PROVEEDORA CONAFRUT, S.A, ? -
| TuUotunly

i

6
"'STADO ACTUAL DEL PROCESO AL QUE §E bUJE*A L;. ENT‘DAD

: PROCESO AQUE SE SOMETE {LIQUIDACION, EXTINCION,

LA FUSIEN DE PROVEZDORA CONAFRUT, S.A. con FauTicotsa MERCANTIL, S.A,, HA AVANZADO YA EN

TODOS LOS ASPECTOS JURIDICOS QUE ESTABLECE LA L;Y DE SOCIEDADES MERCANTILES; SE HA TO--

MADO EL ACUERDO EN ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDIMARIA DE ACCIONISTAS DE AMBAS EMPRESAS EL

G1STRO POBLICO DE COMERCIO. SE PUBLICARON EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 11
DE NOVIEMBRE ULTIMO, LOS ACUERDOS RESPECTIVOS,

12 pe JuLio DE 1985, LLEVANDO A CABO L0OS ACTOS PROTOCOLARTOS Y LA INSCRIPCION EN EL RE~

= ¥9l



NOMBAEK , RAZON BOCIAL O DENOMINACION ::Sf,lchCt:gHA. g\h):'?;ruto'kéﬁrcf'\( LéleL:Jl'l‘D_rAAc‘l.oN.
CORDEMEX, S. A, DE C.V, TRAHNSFERENCIA
OBJETO QO FINES DE LA ENTIDAD ) ) : CARACTER DE LA PARTICIPACION
. gEsTaTAL
LA INDUSTRIALIZACION DE LA PRODUCCION HENEQUENERA MAYORITARIA

EVALUACION DE LA SITUACION ~ S - .
ENFRENTA PROBLEMAS DE DEMANDA Y DE ARTICULACION CAMPC-FABRICA. -~

TIENE PROBLEMAS FINANCIEROS GUE ESTAN ‘SIENDO SUPERADOS, -

RAZONES Y CRITERIOS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN LA MEDIDA

EN EL MARCO DE LA POLITICA ESTABLECIDA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EN CONSECUEN-
CIA CON LA POLTTICA DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL SE KA DECIDIDO
PROCEDER A LA TRANSFERENCIA AL GOBIERNG DEL ESTADO DE YUCATAN DE LOS DERECHOS QUE AMPA -
RAN LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL CAPITAL SOCIAL DE LA EMPRESA, EN ELLO, SE TOMO EN

CUENTA QUE
ALREDEDOR DE LA ACTIVIDAD HENEQUENSRA GIRA  In FORMA IMPORTANTE, LA ACC10OM ECONOMICA Y EL

£SQUEMA SOCIAL DEL ESTADO DE YUCATAN,

L0S PARTICIPANTES EN LA AGROINDUSTRIA OBEIDECEN A DIFERENTES AMBITOS Y POLITICAS, POK LO
QUE ES NTCESARIO QUE &L GCIIEZRNC ESTATAL PISPUNGA DT INSTRUMENTOS DE CONDUCCION DE 3US:
PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL ¥ ECONGMICO,

- §91



PROCEDBD AQUE BE DOMETE {11 |
EXTINCION, TRAMNSFERENCIA 3 )

CION,

NOMBAEL, RAXON BOCIAL O DENOMINACION

CORDEMEX, S. A, DE C. V,

CARACTER DE LA PARTICIPACION
ESTATAL

OBJETO O FINES DELA ENTIDAD

EVALUACION DE LA SITUACION

RAZONES YCRITERIOS ESPECIFICOS QUE FUNDAMENTAN LA MEDIOA

L0s PROPOSITOS Y METAS DEL PROGRAMA DE REQORDENACION HENEQUENERA SE JUSTENTAN EN GRAN
MELIDA EN LA INTEGRACION RACIONAL DE LA AGROINDUSTRIA, -~ - S

- 991

L33



PROCESO AQUE SE SOMETE {LIQUIDACION, EXTINCION,

NOMBRE,RAZON BOCIAL O DENOMINACION

CORDENEX, S.AL DE C.V,

FUSION, TRANSFERENCIA O ENAJENAC\ON DELA
PARTIClPAmON ESTATAL).

TRANSFERENCIA

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO AL QUE SESUJETA LA ENTIDAD

PARTE DE. SPP‘ b,: e :,, S

SE CUENTA CON UN PROYECTO DE CONVENIO. CON EL GOBIERNO DE YUCATAN QUE ESTA EN TRAMITE POR _' -

-97-
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ANEXO 4
Lista de los Organismos y Empresas PGblicas mds importantes~

que han sido desincorporadas, de Diciembre de 1982 a la -
fecha.

ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS

- Productora Nacional de Radio y Televisidn {Liquidada).

- Instituto para el Depdsito de Valores (En proceso de -

liquidacion).
- Promotora del Maguey y del Napal (Fusionada)

- Servicio de Transportacibén Terrestre del Aeropuerto In-

ternacional de la Ciudad de México {Liquidada).
- Servicio Multimodal Transistmico (Liquidada)
- Instituto Mexicano de Comercio Exterior (Liquidada)

- Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avan-

zados de la €ducaci6bn {(Liquidada).
- Instituto Nacional de Gastroenterologia (Liquidada)
- Instituto Nacional de Oftalmclogfa (liquidada)

- Instituto Nacional de Urologia (Liquidada)
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Instituto Nacional del Trabajo (liquidada)
Comisi6n Nacional de {a iIndustria Azucarera (Liquiddda)
Uranio Mexicano (Liquidada)

Instituto Racional para el Desarrollo de la Comunidad y-

de ta Vivienda Popular (INDECU). (Liguidada)

Renovacién Habitacional Popular (Liguideda)
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYGQXTARiA

Promotora Cinematogrdfica Mexicana. S.A. (En proceso de-

liquidacitn}). 7

Propiedades Cinematogrdficas, S.A. (fusionada)

Acciones Bursdtiles Somex, S.A. (Vendida)

Actibanco de Guadalajara, S.N.C. {fusionada}

Banca de Provincias, S.N.C. (fusionada)

BANCAM, S.N.C (rusionada)

Banco ABQUMRAD, S.N.C (Ffusionada)

Alimentos del Fuerte, S.A. de C.V. (Vendida)

Fomento Industrial Forestal, S.A. de C.Y. (Liquidadq)
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Proveedora CONAFRUT, S.A. (Fusionada)

Aeronaves de México (En proceso de fiquidécibb)   e
Companfa Mexicana de Aviacién, S.A}—~(En pEOQQSQfda.‘ -

Venta).

Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V. -

liquidacidn}

Ferrocarril de Chihushua al Pacifzco‘3S.A},de Cov..  (En-

proceso de liquidacion)
Distribuidora CONASUPD, S.A. de c;vg"(fti’q’ﬁidfg‘da.)ls

Uistribuidera Hacional Fondo-de Cuy a; S.A. -

de C.v. {Liquidada)

Atuneros Hexicanos, S.A. de C.V.’.(Enfpbo¢ésdvde‘liquidg

cion)

Pesquera del Pacffico, S.A. de C,v;'~(£n:proceso de -

Venta).

Sardineros Mexicanos, S.A. de C.V. (En proceso de — -

liquidacibn).

AHMSA F&brica Nacional de Méquinas y Herramientas, S.A.-

de C.V. (En proceso de liquidaci6n)

Auto SOMEX, S.A. de C.V., (Liquidada)
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- Ayotla Textil, S.A. (E&n proceso dgfqueidacién)j

- Bienes Industriales SOMEX, S.A. de (Liguidada)

- Compaiifa de Luz 'y Fuerza del Centr z,(En prbceso de

ligquidacién)

- CORDEMEX, S.A. de C.V. (Trans. a Edos. 6 MPOS).

- DINA AUTOBUSES. s.A.idéik;[{g(ﬁhfﬁfégegélbe'véﬁta)
- DINA CAMIONES, s.A.qufcfv.*"ggn;ﬁéﬁéegd d§ venta)
- Sidergrgica Nacional, glﬂ.féén:nfgfégqjQEVQeﬁLa)

- Tuberie Naciomal, S.A. “{En procesoide Vents)

- Vehfculos Automof@resrM;xiééﬁbsw°(Véhﬁjdé)"
- Hoteles £l Presidente, S.A. de C.V. (Vendidd)
- Hotelera Galerias, S.A. de C.V. (Vendida)

- Nacional Hotelera. S.A. (Vendida)

- Club Ceportivo Atlante,  S:A.=(Vendida)

- Concretos Procesados S:A.

FUENTE: S.P.P. DIRECCION GENERAL DE SERVICLU CIVIL.
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