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I. INT íWDUCCI ON 
El cooperativismo en México tiene muchos --­

aflos de practicarse, pero hasta ahora empieza a to-­
mar fuerza su desarrollo lo demuestra el hecho de -­
que en un solo aí'lo de 1987 a 1988 se quintuplic6 la_ 
constituci6n de cooperativas, respecto a lo que se -
hab!a hecho en un lapso de diéz aí'los antes. La fal­
ta de técnicas de producción, organizaci6n de la --­
agricultura, el encarecimiento de insumos agropecua­
rios, la necesidad de satisfacer ins1.111os no cubier-­
tos por otras instituciones a las que pertenece el -
productor agropecuario; son los principales factores 
que hacen que se constituyan Cooperativas de Produc­
ci6n y Consumo Agropecuario. Pudimos constatar el -
hecho de que solamente éste tipo de Cooperativas --­
aportan principalmente beneficios econ6micos descui­
dando el beneficio educativo y el social; y el tener 
sus propias construcciones requeridas y apropiadas -
para que as! cumplan con su finalidad. 

l.A) EL TEMA Y SU JUSTIFICACION 
Las actividades agr!colas del Municipio de -

Tepotzotlán, representan una proporción relativamen­
te pequeí'la en relación del producto estatal. lXla de 
las causas de la baja productividad agr!cola está d~ 
terminada por la gran importancia de la agricultura_ 
tradicional; en efecto, aan se emplean técnicas rud~ 
mentarlas de producci6n; la utilizaci6n de fertili--

zantes y semillas mejoradas es escaza o casi nula y_ 
la producci6n está enfocada principalmente hacia el_ 
autoconsumo. El cultivo del maíz ocupa el 75.ó 5 de 
la superficie cosechada total y casi el 60 % de la -
producción de éste grano se destina al autoconsumo. 

El Municipio de Tepotzotlán tiene 11,402 hes 
táreas aptas para el cultivo (el 58 % de la exten--­
sión total ), de las cuales el 85.2 % son de te~poral 
y el 14.8 % son de riego. 

Como se dej6 asentado, la producción agr!co­
la del Municipio está concentrada en gran medida en;,. 
el cultivo del ma!z que concentra alrededor del 84 % 
del valor de la producción. Sin embargo los rendi-­
mientos obtenidos de éste, so~ muy bajos y el culti­
vo tiene lugar principalmente ;en las zonas de tempo­
ral (más del 90 %). 

Otros cultivos de cierta importancia son: ~ 
ba (500 Ha. cosechadas); cebada en grano (200 Ha. c~ 
sechadas); avena en grano (169 Ha, cosechadas); fri­
jol (100 Ha. cosechadas); hortalizas (78 Ha. cosecha 
das), y algunos frutales. -

Los principales problemas que afronta el se~ 
tor se relacionan con el empleo de técnicas de pro-­
ducci6n y organización de la agricultura, Dado que_ 
la cantidad y calidad de la tierra son insuficientes 
es necesario además utilizar la tierra de una manera 
intensiva. 

Por la insuficiente atención muchas tierras_ 



se han convertido en improductivas debido fundamen-­
talmente a la erosi6n y a la sobreutilizaci6n de los 
suelos; sin embargo, éstos podrían ser incorporados 
al cultivo mediante la utilización racional de fertt 
lizantes. El empleo de éste insumo ha experimentado 
importantes aumentos; sin embargo, a6n se encuentra 
a niveles muy inferiores. 

El Sector agrícola afronta también problemas 
por la deficiente utilización de semillas mejoradas, 
y la insuficiencia y falta de oportunidad de los cr! 
ditas y la precaria asistencia técnica; los inadecu!!_ 
dos canales de comercialización de la producción y -
la deficiente organización de los productores, 

Con el objeto de mejorar las condiciones de 
productividad agrícola y de vida de los habitantes -
del Municipio de Tepotzotlán en el Estado de México, 
se propone que se persiga los siguientes puntos: 

I.A)t. Impulsar la organizaci6n colectiva, -
por medio de una Cooperativa de Producción: 

Otorgando asistencia técnica adecuada 
a la agricultura ejidal del municipio y una canaliz!!_ 
ción de crédito suficiente en calidad y oportunidad, 
bajo las nuevas modalidades del Banco Nacional de -­
Crédito Rural, S. A. 

Fomentar la organización de tipo coo­

perativo en el sector minifundista de la pequeña pr~ 

piedad; se regularizarán los títulos de propiedad, -
se otorgará asistencia técnica adecuada tanto en los 
aspectos de producción :orno de organización, y se -­
ofrecerá un volumen mayor de crédito. 

Incrementar la superficie atendida, ~ncorpo­
rándolas al sistema de riego. Fomentar el uso de -­
fertilizantes, aumentar el n6mero de técnicas de pr2 
ducci6n; mejorar el sistema de comercialización, me­
diante el aumento de"comités y crear un organismo"c2" 
mercializador que realice programas integrales de -­
di~ tribuci6n y venta de cosechas. 

I.A)2. Y una Cooperativa de Consumo: 

Con el objeto de obtener en com6n bi~ 
nes o servicios para sus miembros, sus hogares, o -­
sus actividades individuales de producción. Puesto 
que las funciones del agricultor no son separadas, -
la producción, la venta y la compra de insumos están 
íntimamente ligados y el agricultor del Municipio de 
Tepotzotlán, en forma individual vende baratos sus -
productos, compra los insumos caros y no es mucho el 
margen de beneficio que obtiene, 

La Cooperativa de Consumo, co~ servi­
cios integrados; desde consumos que puede hacer la -
familia de sus miembros, incluyendo alimentos, ropa, 
muebles, etc; hasta la educación de los miembros co­
mo una práctica muy importante que debe seguir toda 



Cooperativa pués de ello dependerá su buen 
miento; puede darle al municipio la soluci6n a sú -­
problema. 

I.B) OBJETIVIZACION 
U hecho de mejorar las condiciones de vida 

y de productividad de un municipio, como el de Tepol 
zotlán en el Estado de México, implica no s6lo desti 
nar un espacio organizado como lo es la :ooperativa 
de Producci6n y Consumo Agrícola, en el cual se opt~ 
mice la actividad econ6mica y social; sino también -
la re~aci6n del espacio propuesto con toda la infra­
estructura física y social en la cual se va a desa-­
rrollar. Este trabajo es el resultado =" nuestro i~ 
terés que constituyen las cooperativas, su organiza­
ci6n, funcionamiento, finalidades; y como objetivo -
principal el estudio de los espacios, el análisis de 
sus áreas para culmi~ar en el proyecto de la misma, 
la aplicaci6n de la Arquitectura en la agro-indus--­
tría. Lo encontrado es fruto del empe~o ~ue hemos -
puesto en éste trabajo, son resultados sencillos, -­
prácticos y realistas. 

Consideraremos cuatro aspectos primordiales 
que hagan posible, por medio de su estudio, un mejor 
desarrollo del tema; éstos aspectos son las cuatro -
áreas del conoci:niento dentro de la Arquitectura y -

son: AREA HUMA:HSTICA, AREA URBANISTICA, AREA CREATl. 

VA y AREA TECNOLOGlCA; y se profundizarán como si--­

gue: 

I.B)l. AREA HUMANISTICA 
Describiremos historicamente los sistemas -­

cooperativistas, dando generalidades de ellos y pla~ 
teando la soluci6n de acuerdo a los principios que -
las rigen. Se estudiarán las cooperativas: de pro-­
ducci6n y de consumo como factores que optimizen los 
sistemas de comercializaci6n y un alto grado de pro­
ductividad; ~símismo el mejoramiento del sistema de 
vida de quienes participan en ellas. 

I.B)2, A~EA UR3ANISTICA 
Se estudiarán los aspectos físicos, equipa-­

miento, infraestructura actual e imágen urbana; así 
también, los esquemas de desarrollo de Tepotzotlán -
para d¿t~rminar la ubicaci6n del tema en cuesti6n, -
estudiándose la relaci6n existente entre el tema pr2 
puesto y el entorno urbano; por lo cual deberá tomaf. 
se en cuenta los esquemas en proposici6n de crecim.BJ. 
to y desplazamientos de la poblaci6n y la proposic:ifn 
de acciones inmediatas como lo es trazo, afectacio-­
nes y futu=as vialidades. Para finalizar con el est~ 
dio del terreno propuesto, sus características físi­
cas, comunicaciones, infraestructura y equipamiento 
urbano existente en el lugar. 

I.B)J, A~EA CREATIVA 
Tendremos como objetivo principal el estudio 

de los espacios; su dosificaci6n, como producto de -



las obligaciones ejercidas o dimanadas que tendrán -
los organismos que formen la Cooperativa. El análi­
sis de sus éreas, como producto del estudio del con­
junto de tareas y operaciones propias, de acuerdo al 
nflnero de personas y de sus espacios necesariús µara 
realizar les funciones en une construcci6n requerida 
y adecuada, para que as! cumpla con su finalidad. Se 
partiré de un progra1118 de necesidades, un análisis -
de áreas, une zonificaciOn, una dosificacion, matri­
ces de interacciOn y diagramas de funcionamiento, P!!. 
ra culminar en el proyecto arquitect6nico. 

1.8)4. AREA TECNOLOGICA 
Se estudiarán los recursos materiales y hi.11!!,. 

nos de la región para determinar los procedimientos_ 
constructivos y especificaciones para cada espacio,_ 
racionalizando el uso de dichos materiales en base -
al comportamiento estructural, modulación, acondici2, 
namiento t~rmico y acóstico, luminosidad, ventila -­
ci6n, durabilidad, mantenimiento, previsi6n contra -
incendio y sismo, proposición de acabados, asimismo_ 
instalaciones hidráulicas, sanitarias y eléctricas. 
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II. ESTADO nE MEXICO 
El objetivo de esta monografía es presentar -

en forma sintética las características básicas del e~ 
tado de México. Se cubren aspectos de importancia c2 
mo son el desarrollo de su historia, el medio geográ­
fico en que se ha desarrollado el hombre y las carac­
ter!s ticas de su población, los aspectos básicos del 
bienestar económico y social y los rasgos esenciales 
de su aparato productivo. 

Se persigue como principal finalidad dar a c2 
nacer en una forma sucinta las características actua­
les del Estado de México y evaluar su problemática en 
diferentes aspectos, de tal forma que se tenga una -­
idea clara de los objetivos económicos y sociales a -
seguir, que permitan determinar estrategias de desa-­
rrollo adecuadas para la solución de los problemas -­
actuales. 

Il.A) MEDIO FISICO 
El estado de México se encuentra localizado -

en la parte central del país, envolviendo prácticame~ 
te al Distrito Federal. Limita al norte con ~ueréta­
ro e Hidalgo¡ al este con Tlaxcala y Puebla; al sur -
con el Distri.to Federal, Morelos Y Guerrero y al Oes­
te con Michoacán. 

Su localización sobre el eje neovolcánico, d~ 
termina que en toda su extensión se encuentren para-­

jes altos y montañosos. En su parte norte y .centro -

forma parte de la altiplanicie meridional. 
ci6n orien:al se extiende en la Cuenca de 
sur queda comprendido dentro de la Cuenca 
sas. 

En su po~ 
México; al 
del Río Bal 

Su extensión es de 21,456.5 Km2. Aún cuando 
es uno de los estados más pequeños del país, ocupa el 
tercer lugar por el número de habitantes. El estado 
de México se ha convertido en un polo muy importante 
de atracción poblacional debido a su vecindad con el 
Distrito Federal. 

;)entro de la entidad se localizan cuatro con­
juntos montañosos: La Sierra Nevada, en el extremo e~ 
te del estado, que la limita con Puebla y Tlaxcala y 
que compr~nde al Popocatepetl, el Iztaccihuatl¡ la -­
Sierra de Zacoalpan al sur; la Sierra de Jocotitlán y 
Calimangancho, al noroeste y las sierras del Ajusco, 
de las Cruces, la de Monte Alto y la de Guadalupe. 
El Nevado de Toluca est.1 localizado en direcci6n su-­
reste-noroeste y es una elevación muy prominente. 

El estado está dividido hidrográficamente en 
cuatro grandes porciones: 

-La cu:nca del Río Lerma que comprende las -­
subcuencas de Presa 3ol!s y Presa Tepuxtepec con usos 
principalmente agropecuarios. 

-La cuenca del Río Balsas, con tres subcuen-­
cas: la de Cutzamala, la de Poliutla y la de Amacuzac 
cuyas corrientes son aprovechadas en la generación de 

energía eléctrica. 



-La cuenca Moctezuma-Pánuco, parte de la cual 
est:A en el estado de Máxico y compr~nde la subcuenca 
del a!o San Juan y del Río Tula, cuyas corrientes son 
utilizadas en actividades agropecuarias. 

-La cuenca de México, con cuatro subcuencas -
dentro del estado que son: Ciudad de México, Lago de 
Texcoco, R!o de las Avenidas y Tajo de Nochistongo. 

El área agrícola del estado representa el --
36% del área total y la ?Oblación dedicada a ésta a~ 
tividad es el 45% de la económicamente activa. Tal 
circunstancia lo coloca como uno de los principales 
productores agrícolas del país. 

Las áreas productivas más importantes están 
en los Valles de Toluca y Bravo, ~uenca de México y -
Acambay y en menor grado en Terr~scaltepec y Sultepec. 
La superficie total dedicada a la agricultura es de -
791 , 302 Ha., de las cuales 12, 145 Ha., son de riego y 
571,249 Ha., de temporal. 

Los principales productos agrícolas son: ma-­
!z, alfalfa, haba, chícharo, triso y frutas. El maíz 
ocupa el 81% de la tierra de labor con rendimientos -
superiores al resto del país; su contribuc.:.5n a la -­
producción nacional de éste cultivo es del 3%. 

La producción de haba es otro renglón impor-­
tante de la actividad asrl'.cola en el Estado, y es el 
mejor productor de ésta especie en el pa!s. 

La actividad pecuaria esta representada por -

la cría de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y aves. 

De ellos se obtiene carne, leche, lana.y huevo princ!_ 
palmente. Dicha actividad se desarrolla en las zonas 
de Toluca, Valle de México y al norte del estado. 

La superficie con pastos inducidos y natura-­
les es de 257,000 Ha., con una capacidad de produc--­
ción de carne que no satisface actualmente la demanda 
regional. 

La Fruticultura es practicada en ésta entidad 
a baja escala y sus principales productos son: manza­
na, pera, aguacate y nuez. 

Dentro del sector forestal los recursos pote~ 
ciales suman alrededor de 574,000 Ha., de bosques co­
mercialmente explotables, entre los que destacan el -
pino, el encino y el oyarrel. La explotación del bos­
que no se ha realizado en forma programada y ha perm~ 
necido estancada. 

En los aprovechamientos hidráulicos superfi~~ 
ciales, se practica, a ~aja escala la acuacultura, ~ 
con espacies como la carpa de Israel, truchas y char~ 
les que sirven unicamente para el consumo doméstico. 
Existen posibilidades de incrementar ésta actividad; 
se puede desarrollar también la cr!a de ranas. 

La minería es un renglón importante en la ec2 
nom!a del estado. Se explotan principalmente: plata, 
cobre, oro, plomo y zinc; minerales no n.e tálicos como 
calizas (fabricación de cemento), arcillas refracta-­
rías y diatomitas. 

Con respecto a éste renglón, el estado posee 



grandes posibilidades de desarrollo 
al noroeste y al suroeste. 

El estado se divide en cuatro zonas desde el 
punto de vista cliffiático. La parte suroccidental, es 
de clima cálido subh6medo, el Valle de Toluca y el ~ 
Oriente, de clima templado sub-h6medo, el Noreste de 
cliwa templado semiseco y la zona de los volcanes de 
clima frío. 

11.B) DATOS HISTORICOS Y POLITICOS 
II.B.1) Fundación 
En la época prehispánica el territorio del -­

actual estado de México fué asiento de las más diver­
sas tribus aborí5enes, entre las que destacan la ar-­
caica de Tlatilco, la Tolteca-teotihuacana, la chich~ 
meca, la colhua-texcocana, la matlatzinca-tarasca, -­
que antes de ser conquistada por los aztecas tenía un 
alto desarrollo político y económico superior a los -
otomíes, que eran de la misma familia, la malinalca, 
la 0~01ní, la azteca y la ocuilteca. Todas éstas tri­
bus dejaron como testimonio de su pasado grandes zo-­
nas arqueológicas. 

Las tribus nahualtlacas fundaron Toluca; pero 
la ciudad fué reedificada por Cortés en 1520. Toluca 
se integró al ~rquesado del Valle otorgado a Cortés 
a Carlos V; fué declarada ciudad en 1677 y capital -­
del estado en 1831· 

La Constitución de 1824 le otorgó al territo-

la calidad de estado. Tenía limites con Tlaxcala 
Querétaro, San Luis Potosi, Michoacán, Puebla y Vera­
cruz. Tuvo por capital a Tlalpan, antigua 3an ~gus-­

t!n de las Cuevas. Después de 1824 se disgregaron -­
temporalmente de su territorio San Juan del R!o y Q~~ 

rétaro; pero volvieron a formar parte de él al surgir 
como departamento en 1836. 

Se a5regaron una vez más con el Acta de Refo~ 

mas de 1847, al reimplantarse el federalismo y reco-­
brar el departamento su calidad de estado. 

Cuando en mayo de 1849 se constituyó el esta­
do de Guerrero, los distritos de ~capulco, Chilapa y 
Taxco, pertenecientes 31 estado de México, pasaron a 
formar parte de aquel. 

El estado de México también perdió parte de -
su territorio al ampliarse los límites del Distrito -
Federal el 16 de febrero de 1854. Posteriormente, el 
Presidente de la .'lep6blica Lic. Don Benito Juiirez pr2. 
mulgó el decreto de 16 de enero por el cual se constt 
tuy6 con parte de su territorio, el estado de Hidalgo 
con los distritos de Actopan, Apam, Huazcazaloya, Hu~ 

jutla, Huichapan, Pachuca, Tula, Tulancingo, lxmiquil 
pan, Zacoalpan y Zimapán. La 6ltima desmembración t~ 
rritorial del estado de México, tuvo lugar el 16 de -
abril de 1869 al constituirse el estado de Morelos -­
con los distritos de Cuernavaca, Cuautla, Jonacatepec 
Tetecala y Yautepec. 

La Cons ti tuci6n de 1917 lo incluyó como es ta-



do de la federación con sus l!mites actuales, 

II.B.2) Hechos históricos sobresalientes 
II.B.2)a, Precolombina 
El descubrimiento antropol6gico más importan­

te de América tuvo lugar en el estado de México en -
1947 al encontrarse la osaocenta f6sil del hombre de -
Tepexpan, cuya antiguedad se calcula entre 8 y 10 mil 
ai'os antes de Cristo. 

Poco Qntes del descubrimiento de América, del!,. 
tacó en el ahora estado de México, el reino de Texco­
co con Ixtlilx6chitl I, su hijo Nezahualc6yotl y su -
nieto Nezahualpilli. 

II.B.2)b. Colonia 
El célebre colegio de Jesuitas de San Mart!n 

Tepotzotl~n se f~nd6 en 1584. 
Al establecerse el sistema de intendencias en 

1786, la intendencia de México, de la que formaba paf. 
te el actual estado de México, ten!a una extensi6n de 
cerca de 120,000 Km2. Limitaba al norte con la inteQ. 
dencia de Puebla, al sur con el Océano Pacífico y por 
el occidente con las intendencias de Guanajuato y Va~ 
lladolid. 

Durante ésta época destac6 la riqueza minera 
del estado, principalmente las minas de Sultepec. 

II.B.2)c. Independencia 
Durante la guerra de independencia el estado 

de México fué teatro de varios acontecimientos, entre 

batalla del Monte de las Cruces en donde el 
padre Hidalgo derrotó a Torcuato Trujillo en 1310. 

El monte de las Cruces tomó su nombre porque 
en éste sitio los ladrones colocaban una cruz de mad~ 
ra en el lugar en que comet!an el crimen, 

También tuvo lugar dentro del estado la céle­
bre batalla de Tenango, donde los insurgentes al man­
do de L6pez Ray6n derrotaron a los realistas comanda­
d os por ~osendo Polier el 21 de septiembre de 1811. 

De suma importancia fué la publicación que se 
hizo en Sultepec, el 11 de abril de 1312, de El Ilus­
trador :;acional, editado por el Jr. José Mar!a Cos, -
quién fué designado para hacer esa publicación por la 
Junta Nacional Americana creada por López Ray6n. 

Morelos, caudillo de la independencia, fué f!!_ 
silado en Ecatepec el 22 de diciembre de 1815 al sa~ 
lir de su prisión de la Ciudadela. 

II.B .2 )d. Reforma 
La revolución de la Acordado tuvo repercusio­

nes de gran significaci6n para el estado de México y 
el plan de Jalapa causó un profundo desorden pol!tico. 
En 1833 la ley reformista de don Valent!n G6mez Farr-' 
as provoc6 el levantamiento en armas del coronel Esc.2. 
lada, gue fue seguido por Arista y Ourán. Esto prov2 
c6 que los poderes estatales se trasladaran a Lerma -
(fundada en 1513) hasta la derrota de Escalada en el 
Monte de las Cruces. 

En San Miguel Calpulalpan terminó la Guer~a -



de los Tres Años con la muerte del jefe reaccionario 
español José María Cobos a manos del general liberal 
Jes6s González Ortega. 

En el Monte de las Cruces, infausto lugar pa­
ra las causas libertarias del país, Santos Degollado 
muri6 combatiendo a los asesinos de Melchor Ocampo en 
1861; más tarde muri6 fusilado el liberal Leandro V~. 
lle al ser derrotado por el ejército reaccionario al 
mando de Leonardo Márquez. 

ll.B.2)e. ~evoluci6n 

El 23 de agosto de 1911, surgi6 en el estado 
de México el Plan de Texcoco de Andrés Molina Enrí-­
quez, tendiente a r¿solver el problema agrario, 

Contra la dictadura de Victoriano Huerta se -
levant6 en la Cámara de Diputados el grupo renovador, 
integrado entre otros por el hijo predilecto de Atla­
comulco, Don Isidro Fabela. 

En Teoloyucan se celebraron los convenios que 
terminaron con el antiguo ejército federal el 12 de 
agosto de 1914. 

lI .C) POBLACION 
El estado de México presenta grandes dualida­

des y contrastes. Al lado de una zona pujante, CO!ll-­

prendida casi en su totalidad entre los municipios -­
cercanos a la ciudad de México (Alkapán de Za=agoza, 
Coacalco, Cuautitlán, Chiconcuac, Ecatepec, Ixtapalu­

ca, Naucalpan, Netzahualcoyotl, La Paz, Tlamanalco, -

Toluca y Tultitlán), se encuentra en la parte occi--­
dental, en la que las condiciones de bienesta= y niv~ 
les de vida están muy por debajo del promedio nacio-­
nal (municipios de Amanalco, Chapa de Mota, Otzoloa-­
pan, San Felipe del Progreso, Sultepec, Tejupilco, -­
Tlatlaya, Villa Victoria y Zumpahuacan). 

La poblaci6n total del estado mont6 3'833,185 
habitantes de acuerdo con el IX Censo de Poblaci6n de 
1970. Esta cifra indica un extraordinario crecimien­
to, mayor al 7% anual entre los años de 1960 y 1970. 

En buena medida el cracimiento del estado de 
México obedece al movimiento migratorio que registra 
la entidad. 

En 1970 el índice de natalidad fué 3.13% y el 
de mortalidad de 1.0%. Así pués, el crecimiento natu­
ral de la poblaci6n fué de 2.8% en tanto que la tasa 
migratoria anual ascendi6 a 4.3% aproximadamente. 

Durante el período de 1960-1970 se observ6 en 
la entidad un notable proceso de urbanizaci6n. En --
1960 la poblaci6n urbana representaba el 39% del to-­
tal, en 1970 la proporci6n fué de 62.3%. 

La poblaci6n del estado de México es sumamen­
te joven. El 58.5% tenía menos de 20 años en 1970 y 
el promedio de miembros por familia mont6 a 5.4. 

La poblaci6n econ6micama.,te activa, fuá de 
991,773 personas, de las cuales un 7,3% estaban deso­
cupadas en forma abierta. El desarrollo industrial y 

la expansi6n de la demanda por s.2rvicios no han sido 



suficientes para absorver la mano de obra. Esta cre­
ce a ritmo muy acelerado, debido a la fuerte corrien­
te migratoria que recibe el estado. 

La estructura ocupacional del estado es seme­
jante en todos los sectores. El 30.3% de la mano de 
obra estaba ocupada en el sector agropecuario. El --
32,5% en el industrial y 30.1% en los servicios. El 
7.1% se clasificó en actividades no especificadas. 

El 62.9% obtuvo ingresos inferiores a 1 mil -
pesos mensuales; sólo menos del 10~ percibió ingresos 
superiores a 2 mil. Como puede observarse, existe en 
el estado una fuerte concentración del ingreso. 

56lo el 22.4% de la población está dedicada a 
actividades primarias. A los secto:es industriales y 
de servicios corresponde el 40.2 y 37.4 . .,; r~spectiva-­
mente. 

n.o) EL HO'IB.~E y su B!E'~E.)TAR 

Durante los .Htimos añ0s el estado de México 
ha crecido en forma notable y este factor ha influido 
sobre el crecimiento social de la población. 

El saldo migratorio neto de la entidad se --­
quintuplicó tan solo en una década y llegó a absorver 
el 58;( de la migración intercensal de todo el país. 

Además de los factores económicos que expli~~ 
can el fenómeno, ha tenido lugar una disminución en -
el ritmo de absorción de población emigrante por par­

te del Distrito Federal. Al mismo tiempo se ha inte!l, 

sificado la expansión física del área metropolitana -
hacia el norte del estado de México, particularr:>e1te 
en los municipios de Tlalnepantla, Naucalpan, Ecate-­
pec, Cuautitlán, Tultitlán y Zaragoza. 

La capacidad de absorción del Distrito fede-­
ral como polo de atracción poblacional ha sido supli­
da por el estado de M~xico. El aumento de la pobla-­
ción y su reubicación en el ;;iedio geográfico ha crea­
do diversas necesidades materiales y sociales. 

En virtud de la conurbación del Distrito Fed~ 
ral, del área metropo)itana y del estado de ~éxico, -
la solución a los problemas del bienestar y de la ca­
lidad de vida deben afrontarse en forma conjunta. Tal 
es el caso por ejemplo, del aprovechamiento hidrológi 
co condicionado ~or la demanda de agua en la zona me­
tropoli tan a. 

La escaaez de agua potable es un problema ins 
plazable debido al ritmo de crecimiento de la pobla-­
ci6n y al abatimiento de acuíferos profundos en el Vs 
lle de México y la cuenca del ~ío Lerma. 

El estado de México proporciona al Distrito -
Federal más de 25m3/seg. de agua, sujeto a demandas -
crecientes y satisface la demanda de los municipios -
metropolitanos pertenecientes al estado de f".éxico, de 
más de tres millcnes de habitantes. 

En materia de planeación y administración de 
los recursos acuifero3 de la entidad se cuenta ya con 

una estrategia para el período 1975-81 que parte de -



la necesidad de establecer la coordinación conjunta -
de la Federaci6n (S.a.H.), el estado de México y el 
Distrito Federal. 

Junto con estos objetivos en metria política 
hidrol6gica, las nuevas áreas de poblamiento se harán 
preferentemente en terrenos de mala calidad. En esta 
forma se aprovechar~n mejor las tierras aptas para el 
cultivo, as! como las aguas superficiales profundas, 
para incorporar al riego 100,000 nuevas hectáreas. 

La política integral de bienestar se propone 
extender también su acción al área de equilibrio eco-
16gico. El mejoramiento de los bosques contribuirá -
al mantenimiento de l.os acuíferos profundos y su con­
servacion permiti~~ man-tener el equilibrio, la purifi 
caci6n del aire y la regulaci6n del clirra. Estos fa~ 
tores inciden en forma directa sobre las condiciones 
sociales de sus habitantes. 

La red de distribución de agua potable de la 
entidad sirve a un total de 1,269 localidades en las 
que habitan 5'040,532 personas. La de~anda de agua -
potable está satisfecha en un 81.95%. 

Los problemas de electrificación se manifies­
tan también en forma acelerada en la entidad y se ti~ 
nen planes para distribuir mejor los recursos destin~ 
dos a aumentar la red de electrificaci6n y atender a 
numerosas poblaciones dispersas. 

El 85. 6;; de la población total del estado di~ 

pone de servicios de energía eléctrica: 93.5% en las 

poblaciones urbanas y 59.1% en las rurales. De un mi 
nimo de 2,899 poblaciones rurales, sólo 1,187 están -
electrificadas y falta dar atención a 1,712 poblacio­
nes en donde habitan aproximadamente 881,636 habitan­
tes. El programa de gobierno 1975-81 tiene como meta 
vigilar que los nuevos fraccionamientos no carezcan -
de luz eléctrica as! como mantener el coeficiente de 
electrificación en el medio urbano cerca del 100% y -
propiciar una mayor electrificación en el medio rural, 

En la planeaci6n del bienestar social de una 
población dinámica que crece tan rápidamente, el con­
tar con un plan de salud eficiente es una condición -
indispensable, Por lo tanto, la implem=ntaci61 del -
plan nacional de salud es uno de los g~andes esfuer-­
zos que contemplan el programa de gobierno del esta-­
do. Su objetivo principal consiste en ampliar la co-­
bertura de asistencia medica a la población, regular 
los servicios de sistencia, lograr el máximo aprove-­
cflamiento de la capacidad instalada en centros de sa­
lud y hospitales y desarrollar el perscnal adecuado -
para los servicios de asistencia medica. 

El total de hospitales en la entidad es de --
359 unidades que dan servicio a 3'691,106 habitantes. 
El 46% es atendido por centros de salud urbanos, el -
4% por centros de salud rurales, el 42% por unidades 
hospitalarias y el resto por casas de salud. 

El sistema educativo del estado de México, -­
proporciona servicios escolares tanto en el nivel ~l~ 



mental como en el superior. El desarrollo del sistema 
educativo es dispar en sus diversos niveles presentá!l 
dese fuertes excesos de demanda en algunos de ellos, 
La disponibilidad de escuelas a nivel pre-escolar era 
de 269 jardines de niños pero s6lo absorbía el 12% de 
la demanda existente. La educaciSn primaria está en 
mejor situaci6n: la oferta escolar está int~grada por 
2,539 escuelas y presta servicios al 82.9~ de la de-­
manda. 

~n general, puede decirse que la educaci6n -­
elemental está suficientemente integrada. No obstan~ 

- te los indicadores A/E (alumnos/escuelas) y A/M (alu!!!. 
nos/maestr.os) señalan que el problema educativo en e~ 
te nivel consiste en la mayor utilizaci6n de la capa­
cidad instalada mediante el empleo de un número mayor 
de maestros. 

En el nivel medio básico la demanda satisfe-­
cha es s6lo del 67,(Jj.. En 1975 la disponibilidad de 
escuelas es la siguiente: 163 escuelas secundarias; -
11 escuelas a~ropecuarios y 16 industriales. 

Las metas tentativas del programa de educa-~ 
ci6n del gobierno del estado para el ;ieríodo 1975-81 
son principalmente aumentar el numero de inscripcio-­
nes y adecuar el tipo de educaci6n impartida al mere!!_ 
do de trabajo existente en la entidad. El personal ~ 
de apoyo a la industria en la~ropias instalaciones -
fabriles podría suplir localmente la creciente deman­
da de técnicos •. 

El nivel medio superior está compuesto por 15 
escuelas preparatorias, 4 centros de estudios cientí­
ficos tecool6gicos, 1 centro de estudios tecnológicos 
agropecuarios, 5 escuelas normales de educaci6n pre-­
escolar y 22 escuelas normales de educación primaria, 

Actualrr.<:nte, el 11ivel medio superior satisfa­
ce sólo el 42% de la demanda existente, La demanda -
real en el nivel medio superior está formada por los 
egresos de secundaria. Debido a la fusión de gran ~ 
parte de la población del estado de ~éxico dentro del 
área metropolitana del Distrito Federal, un elevado -
número de alumnos residentes en esta ultima, demanda 
enseñanza en las instituciones establecidas en el es­
tado. 

Este mismo f~nómeno se manifiesta con fuerza 
a nivel educación superior, La fuerte inmigraci~~ r~ 
gistrada en la entidad ocasiona que el número de ins­
critos en el primer año de la licenciatura sea mayor 
que el número de egresad os de la preparatoria en todo 
el estado. 

~l sistema de educación extraescolar de la e!l 
tidad funciona atendiendo principalmente a la pobla-­
ci6n analfabeta y a la población indígena. La infor­
mación censal señala que el porcentaje de anal fabeti1 
mo, es cada vez menor. Si bién en 1960 representaba 
el 40.9~ de la población total, se estima que para --
1974 se haya reducido al 14%. Por lo que toca a la -
población indígena, de los 200,729 indígenas de 5 e -



más años de edad el 69.7~ son bilingues, siendo las -
lenguas predominantes el Otomí y el ~láhuatl. 

El crecimiento urbano en el estado de México 
es otro de los grandes problemas dinámicos, ya que -­
la incidencia de las obras urbanas y viales en los n~ 
cleos de mayor conce,traci6n derno~ráfica ha propicia­
do el crecimiento intensivo en todos los 6rdenes. 

II.E) EL HCM8~E Y SU P~CJUCCION 
El estado de México se ha desarrollado rápid!!_ 

me,te en virtud del dinámico creci~iento observado en 
el sector industrial. 

El proceso de desarrollo econ6mico de la ent.f. 
dad ha estado determinado, en gran medida, oor su fa­
vorable situaci6n geográfica; la e,tidad prácticamen­
te circunda al Distrito Federal y éste hecho se ha -­

traducido en importa,tes ventajas para su economía: -
cercanía y fácil acceso al mercado de la Ciudad de M~ 
xico; disposición de una excelente red de carreteras 
y vías férreas, ya que prácticaMente todas las vías -
terrestres de comunicaci6n que parten de la capital -
de la república tocan algún punto del Es tac:; buena -
dotación de enérgeticos y agua para consumo indus---­
trial, etc. Esta situaci6n ha permitido atraer un ª!!!. 

plio número de establecimientos industriales, de di-­
versas ramas, para satisfacer el mercado de la Ciudad 
de ~éxico, y ha sido la base del rápido desarrollo i~ 
dustrial de la entidad. 

Las actividades agropecuarias del estado, con 
un ritmo de crecimiento muy superior al nacional, re­
presentan no obstante u.<a proporci6n relativamente P.!!. 
queña del producto estatal. En 1975 el valor a~rega­
do del sector agropecuario representaba solo el 5.9% 
del total, en tanto que la poblaci6n econ6r.licamente -
activa ocupada en este sector represent6 el 22.4%. 
Esto significa que el sector agropecuario mantiene un 
nivel bajo de actividad media por hombre ocupado; se 
estima que el producto medio generado por hombre ocu­
pado en el sector agrícola representa sólo el 17% de 
la cifra del sector industrial y el 30% de las activi 
dades terciarias. 

La actividad ganadera tiene gran importancia 
en el estado, principalmente en la producción de le-­
che. La entidad es el principal abastecedor de leche 
del Distrito Federal y tiene también importancia co::io 
centro de distribuci6n de ganado de abasto y de car-­
ne. 

El ganado bovino en el estado se estim6 en -
963,000 cabezas de las cuales el 35~ es ganado r.;ejora 
do y el 65% restante 9anado corrien~e. La ·"'1j'Or par­
te de ganado mejorado (37%) se utiliza para produc--­
ci6n de leche. Esto hace que la leche del estado de 
México sea de alta calidad. 

La explotación de ganado vacuno presenta ba,;_ 
jos rendimientos por la baja calidad genética del ga­
nado, la insuficiente disponibilidad de forrajes y --



alimentos balanceados y la inadecuada asistencia téc~ 
nica proporcionada a los productores. 

La actividad porc!cola del estado se realiza 
en mejores condiciones que la anterior pero afronta -
tambi&n problemas similares. Se dispone actualmente 
de 691,600 cabezas de las cuales 43% son de razas me­
joradas. Otra actividad pecuaria de importancia en -
esta entidad es la avicultura aunque las condiciones 
tAcnicas de explotación no son las más adecuadas. 

La din¡Smica de crecimiento de l2_actividad in­
dustrial del estado ha permitido que este sector ad-­
quiera gran importancia, no solo dentro del estado -­
sino tambioo en la economía nacional. La tasa media 
de crecimiento anual del producto industrial fué de -
11. l}t. Este notable ritmo coloc6 a la entidad en el 
segundo lugar dentro de la producci6n industrial na-­
cional. El estado de México destaca principalmente -
en la producción de la industria de transformación, -
la generaci6n de energía eléctrica y la industria de 
la construcci6n; que en conjunto representaron más -­
del 6°" del producto interno bruto estatal. 

El rápido creci~iento del producto :ndustrial 
ha desempeñado un papel muy importante en la creación 
de empleos. La necesidad de empleos tiene su origen 
en el proceso de expulsi6n de mano de obra del sector 
agrícola y en la migración urbana hacia el área metrQ. 
politana de la Ciudad de México. La ocupación en el 

sector industrial creció a una tasa promedio de 1.ZJ., 

en este proceso ha tenido especial importancia el pa­
pel desempeñado por la indus~ria de transformaci~n ~ 
que gener~ 422,531 empleos en 1975 es decir, más del 
30J' de la ocupación total de la entidad. 

Las ramas que destacan por su importancia en 
este aspecto son las de transformaci6n (77.7% del prQ. 
dueto industrial total), y la de la construcci6n ----
(2.ZJ.). 

La industria de la construcci6n participa con 
el 5% en el producto total y agrupa el 8% de la mano 
de obra total del estado. Es de esperarse que la in­
dustria de la construcción mantenga su importancia -­
dentro del proceso en virtud de las crecientes necesi 
dades futuras de vivienda del área metropolitana de -
la Ciudad de México. 

Las actividades terciarias destacan como las 
más importantes por su ritmo de crecimiento. El va-­
lor agregado de ésta se incrementó a una tasa media -
anual de 16.4%, muy superior a la del producto total. 

El sector comercial, impulsado por los gran-­
des centros mercantiles construídos en las zonas resi 
denciales aledañas al Distrito Federal, todavía no a!. 
canzan un nivel de desarrollo comparable al del sec~ 
tor secundario. El sector comercial está integrado -
por pequeños establecimientos dispersos geográficame~ 
te. 

Las actividades turísticas del estado, están 

condicionadas a las corrientes provenientes funda'."·;n-



talmente durante los fines de semana. Los centros t!:!. 

risticos ~ue disponen de instalaciones adecuadas son 
Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal, Tonatico y Tolur.a; 
sin embargo, permanecen prácticamente desocupados du­
rante gran parte del año ya que la tasa.promedio de -
ocupación es muy baja. 
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III. MUNICIPIO DE TEPOTZOTLAN. 
III.A) OIAGIOSTICO 

El municipio de Tepotzotlán se localiza_ 
en la zona geogrecon6mica 72 "Estado de M~xico Noro­
este•, limita al norte con el municipio de Huehueto­
ca y el estado de Hidalgo, al sur con los municipios 
de Nicolás Romero y Cuautitlán, al oriente con los -
Municipios de Coyotepec, Teoloyucan y Cuautitlán y -
al poniente coo el municipio de Villa del Carbón. Su 
extensi6n geográfica es de aproximadamente 171 km2,_ 
conteniendo una población de 18,321 hab. en 1975. 

III.A.1) MEDIO tlSICO 
A) TOPOG~AF"IA 

Orográficamente en el Municipio de Tepot­
zotUin se presentan tres formas caracteristicas de -
relieve, la primera corresponde a zonas accidentadas 
y abarca aproximadamente el 42% de la superficie. La 
segunda corresponde a zonas semiplanas y abarca aprg_ 
ximadamente el 38% de la superficie. Y la tercera cg_ 
rresponde a zonas planas y abarca aproximadamente el 
20% de la superficie. 

Las zonas accidentadas, se localizan en todo 
el municipio, principalmente en el norte y noroeste, 
est4n formadas por la sierra de Tepotzotlán. Las zo­
nas semiplanas, se localitan, se localizan en la pa,t 
te sur del municipio y áreas del oeste y noreste del 
mismo, están formadas por las estribaciones de la -­
Sierra de Tepotzotlán. Las zonas planas, se locali-­

zan en áreas al este y sureste en colindancia con --

los Municipios de Teoloyucan y Cuautitlán1 es~n for­
madas por pequeñas caftadas planas y una ~orci6n del -
Valle de Tepotz.otlán, 

B) .9:1fil. 
El Clima en el Mpio. de Tepotzotlán es templ! 

do subhumedo con lluvias en verano, con r~gimen de -­
lluvias en los meses de julio, agosto y septiembre, -
los meses más calurosos se presentan en mayo y junio, 
la dirección de los vientos, en general es de Oeste a 
este. Además los aspectos climáticos presentan las si 
guientes caracteristicas: Temperatura Media 15.Jºc.,_ 
Temperatura Máxima Extrema 33.aºc, Temperatura M!nima 
Extrema 6.o0 c., Lluvia total 650 mm, mes de la prime­
ra helada en Octubre, mes óltima helada en abril y -­
Evaporaci6n 1438 mm. 

C)~ 

Los recursos hidrol6gicos del Mpio. de Tepot­
zotl~n se componen basicamente de los siguientes ele­
mentos: R!os: El Oro, Salitre, Los Arcos, y R!o Hondo. 
Arroyos de caudal permanente: Loma el maguey, Agua C!!, 
liente y Lanzarote. Arroyos de caudal solamente dura!l 
te la época de lluvias: El Arco, La Laguna, Los Gavi­
lanes, La Pileta, El Presidio, Piedra Grande, El Fru­
tilla!, Los Coyote, El Chile Verde, Los Organos, Las_ 
Pilas, El Alaparrosa, Agua Escondida, Los Poxitos, El 
Sauz, El Nopal, La Lagunilla, El Agua, La Muerte, El_ 
Tepozán, El Ojo de Agua, y La Presa. Otros recursos -
naturales son dos manantiales y el Canal Chiquito por 
donde es conducido el R!o Hondo de Tepotzotlán, Por -



lo que respecta a presas y bordos, estos comprenden -
la presa La Concepci6n para riego y abr~vadero. Ade-­
~s en el Mpio. existen 7 pozos para extracción de -­
agua. Los problemas más importantes que aquejan al 1'1~ 

nicipio respecto al agua, son la ausencia de su pota­
bilizaci6n y el deficiente control da calidad. 

III.A.2) ASPECTOS OEMOGRA"fICOS 
A) POBLACIOO TOTAL 
El Mpio. de Tepotzotlán ha tenido a partir 

de 1960 un crecimiento de la poblaci6n de 12,682 Hab. 
principalmente generado por crecimiento natural. La -

poblaci6n en 1970 se estim6 en 21,902 Hab. y para --­
-1980 se ha observado un crecimiento de 25,860 Hab., -
por lo que se considera un crecimiento natural y so--
cial. 

B) POBLACICtt POO LOCALIDAD 
En el l'lpio. de Tepotzotlán en 1960, exis-­

t!an 5 localidades con más de 1,000 Hab., ellas eran: 
Cabecera Mpal., San Mateo Xoloc, Santiago Cuautlalpan 
Santa Ma. Tianguistengo y San Feo. Tepujaco. En 1970, 
en el Mpio. existían 4 localidades mayores a 2500 Hab 
estas localidades eran: Cabecera l'lpal., Santiago Cua!:!. 
tlalpan, Sta. Ma. Tianguistengo y San Feo. Tepujaco. 
En 1973 pasaron a formar parte del nuevo l'lpio. de -
Cuautitlán Izcalli 8 localidades. Actualmente el mpio. 
cuenta con 3 localidades mayores de 2500 Hab., obser­
vándose la mayor concentraci6n en la cabecera Munici­
pal con 10,176 ffabitantes. 

III.A.3) A5ENTAl'IIENTOS HltlANOS 

A) SISTEMA ACTUAL DE CIUO~OE:i 

Actualmente la mayor parte de los As:nta-­
mientos Humanos en el mpio. de Tepotzotlán, se lce<1li 
zan en la cabecera municipal 3s!mismo en cuent':l al -­
rango por nómero de habitantes, las localidade; mayo­
res son la Cabecera Mpal. y Santiago Cuautlal~an y -­
las localidades menores son Las Animas, Los Dolores,_ 
San Miguel Cañadas, Cañada de Cisneros, Capula y San­
ta Cruz. Corresponde a las zonas de la Cabecer~ Mpal, 
y Capula del Mpio., la mejor dotaci6n de los 'is temas -
de comunicación tanto en carreteras, teléfono, correo 
y telégrafo. 

En el l'lpio. de Tepotzotlán, en cuanto 3 las -
instalaciones para trabajo, compras, salud, e:Jcaci!¡,, 
servicios urbanos y centros recreativos, se c:·;erva -
que principalmente en la Cabecera Mpal., se C'-"!nta -­
con estos servicios. Por lo tanto, el Sistema ictual_ 
de Ciudades en el Mpio. de Tepotzotlán dadas ~3s ca-­
rac terí sticas anteriormente señaladas está es~ructu::-g, 

do a partir de las localidades mayores, siend~ la Ca­

becera Mpal,, la ciudad principal y siguiendo:~ en !! 
portancia Santiago Cuautlalpan, existen otras :ocali­
dades menores que conforman zona de influencú al ofr!, 

cer servicios a Asentamientos rurales con el ~sto de 
el Mpio. 

B) EiUIPAMIENTO URBANO 
En cuanto a las instalaciones para :a ed;r 

caci6n, salud, abastos y centros recreativos, ie ob-­
serva lo siguiente: a) Educación: Cuenta con µ:im.c:.:z 



incompleta la localidad de Los Dolores. Cuenta con -­
primaria completa las l~calidades de Tepotzotlán, Las 
Animas, Capula, San Mateo, Santa Cruz, Santiago Cuau­
tlalpan, Cañadas y Sen Miguel Ceñadas. Cuente con se­
cundaria la localidad de Tepotzotlán y San Mateo. Cu~ 
nta con preparatoria la localidad de Tepotzotlán. b)­
Salud: Se proporciona servicio de consulte médica en_ 
las localidades de Tepotzotlán, San Mateo, Santa Cruz 
Santiago Cuautlalpan y Cañada de Cisneros. Existe se~ 
vicio asistencial en las localidades de San Mateo, -­
Santa Cruz, Santiago Cuautlalpan, Cañada de Cisneros_ 
y Tepotzotlán. C) Abasto: La localidad de Tepotzotlán 
Onicamente cuenta con mercado, no se cuenta con ning~ 
na localidad con bodegas y tiendas Conasupo. Ninguna_ 
localidad ofrece servicios de recreación. 

C) VIVIENDA 
Actualmente el Mpio. estima 2,484 vivien-­

das de las cuales se puede apr~ciar en porcentaje el_ 
tipo: Aceptable 33%, precarias 32%, mejoramiento 36)(. 
Sin embargo, hay que hacer notar que debido a los ma­
teriales usados, el tipo de vivienda está repartido -
equitativamente: Muros de tabique o tabic6n 55%, ado­
be 25%, otros 20%. Pisos: cemento 60%, tie~ra 20%, -­
otros zo:c. Techos: concreto 40:C, asbesto 30%, otros -
JO)(. La densidad de población se presenta en un 6.6 -
habitantes/vivienda; lo ~ue indica un alto índice de_ 
hacinamiento. 

D) SUELO URBANO 

En 1980 no existe ninguna población mayor_ 

de 15,000 habitantes en el l'lpio. de Tepotzotla¡¡. El -
suelo urbano ha observado el problema de creci~iento_ 
desordenado en todas las localidades a excepci6n de -
Tepotzotlán, cuyo casco urbano está definido en su m~ 
yor parte. Las concentraciones de población más cons~ 
derables se ha dado en las localidades de Tepotzotlán 
:;an Mateo Xoloc y Santiago Cuautlalpan provocando un_ 
proceso anárquico de incorporación de tierra rural -
a usos urbanos. A lo anterior puede agregarse la si-­
guiente característica general del suelo urbano en el 
Mpio.: Escaséz de coordinación entre registro y con-­
trol de suelo urbano, catastro póblico y registro a-­
grario en parte de Tepotzotlán, Las Animas, Capula, -
Sta. Cruz, San Mateo Xoloc, Santiago Cuautlalpan, Ca­

ñada de Cisneros y San Miguel Cañadas. 
E) INrRAESTRUCTU~A Y SERVICIOS URBANOS 
En las localidades del Mpio. de Tepotzo--­

tlán son indispensables la infraestructura y los ser­
vicios urbanos. Agua Potable: el servicio está insta­
lado en las siguientes localidades, Tepotzotlán, Las_ 
Animas, Capula, San Mateo, Sta. Cruz, Santiago Cuau-­
tlalpan, San Miguel Cañadas(en Parte), Cañada de Cis­
neros (en parte). Se estima que de la pobla~i6n total 
del Mpio., el 50)( es urbano y el 90)( cuenta con serv!. 
cios de agua potable, así como del 53% que agrupa la_ 
población rural Municipal, el 45% tiene acceso a este 
servicio. Drenaje y Alcantarillado en Tepotzotlán y -

Capula (parte). Energía El~ctrica en Tepotzotlán, Ca­
pula, San l'\ateo, Sta. Cruz, Santiago Cuautlalpan, )an 



Miguel eanadas, Canada de Cisneros y Las Animas. Co-­
rreos en Tepotzotlán y Santiago Cuautlalpan. Teléfo-­
nos en servicio local y larga distancia en Tepotzotlán 
Capula y 5ta. Cruz, Telégrafo en Tepotzotlán. 

f) VIALIDAD Y T~ANSPORTE 
En la Cabecera Mpal. el 65% de la estruct~ 

ra vial cuenta con pavimento. La estructura vial es -
buena para el crecimiento de la localidad. Las calles 
no son continuas en gran nCrmero. La vialidad primaria 
es regular y no provoca congestionamiento de tránsito 
y demoras en los recorridos. El senalamiento urbano es 
regular. En cuesti6n de transporte, el local es nulo 
y el foráneo es bueno y está formado por cuatro l!--­
neas de transporte. 

G) PREVEl~CICtl Y A rE:lCICN DE EME ~GENCIAS UR 

~-
En el Mpio. de Tepotzotlán no existen zo--

nas de temblores, zonas inestables, zonas inundables, 
ni zonas de instalaciones peligrosas en donde se pre­
senten diversos tipos de riesgos, Se identific6 y se_ 
localiz6 6nicamente una zona de deshechos en parte de 
Capula y la Cabecera Mpal. que potencialmente hablan­
do no afecta a la población y a la infraestructura in§._ 
talada. 

llI.A.4) OCUPACION DEL ESPACIC GEOGRAFICO 
A) INf~AESTRUCTURA INTE~URBANA 
En el Mpio. está formada por los si---­

guientes elementos: Carreteras pavimentadas: 40 Km. -

de dos carriles, Carreteras de terraceria: 20 km. de_ 

dos carriles, Caminos de mano de obra: 39 km. de dos_ 
carriles, Otros elementos de la infraestructura Mpal. 
son la presa "La Concepción" y los bordos en Los DolQ. 
res. 

B) use ACTUAL DEL SUELO 
Uso Agrícola: El suelo usado en esta activi-­

dad, se encuentra distribuido de la siguiente manera: 
En tierras de riego con siembras constantes 2,343 Ha. 
en tierras de temporal con siembras anuales 9,717 Ha. 
Los distritos de riego ocupan una área de 2,343 Ha. -
De ellos se utilizan efectivarr.ente 2,275 Ha., la ra-­
z6n por lo que no se aprovecha totalmente estas tie-­
rras es la deficiencia en el sistema de riego. Uso P~ 
cuario: En esta actividad se emplean 4,535 Ha. de las 
cuales 2,642 son de uso extensivo. Uso forestal: A e~ 
ta actividad están destinadas 3,049 Ha., en las cua-­
les las especies vegetales más importantes son el -
fresno, eucalipto y el encino. Uso Mineral: No se ex­
plota esta actividad. Uso Industrial: Están dedicadas 
13 Has., las industrias más im~ortantes son Jugos del 
Valle, S.A. y Zwanerberg de ~éxico, además de ellas,_ 
existen posibilidades de Industrias Alimenticias. 

C) TE~IENCIA DE LA TIE'!AA 
Los terrenos ubicados dentro de los límites -

del Mpio. guardan actualmente la siguiente situaci6n_ 
le~al: Propiedad Privada 9,404 Ha., Propiedad federal 
Estatal y Municipal 890 Ha., Propiedad Ejidal 9,355 -
Hectáreas. 



III.A.5) ACTIVIDADES ECOi'lCl''.!CAS 
A) ACTIVIDADES PRI~A~l~ 
Las ppales. características de las acti 

vidades agropecuarias y forestales se resumen en los_ 
conceptos: Agricultura: en la mayor parte del Mpio. -
se siembra maíz, trigo, alfalfa. frijol y naba. Gana­
dería: predomina el ganado vacuno, lanar, porcino y -
equino. Pesca: no es característica ya que no existe_ 
un lugar idóneo y adecuado para ello, Forestal: Exis­
ten varias especies como el fresno, eucalipto, encino 
pero predomina el pirual. La mayor parte del aspecto_ 
forestal se encuentra en la sierra y no es explotada. 

B) ACTIVIDADES SECUNDARIAS 
Las caracteristicas de las actividades_ 

industriales son: Industrias Extractivas no existen e 
Industrias de Transformaci6n están Jugos del Valle y_ 
Zwanemberg de México, S.A., Industrial Litográfica, -
Personic, S.A., Enoa, S.A., Industrial de Válvulas, -
S.A., Plásticos Prisma, S.A., Telas O><.ford, S.A. y U!, 
trafil, S.A., Industrias de Manufactura no existen, -
Industrias de la Construcci6n están Proconsa y Finsa. 

C) ACTIVIDADES TU!CIARIAS 
Las características de las -.:tivirlades_ 

y de servicios son: Comunicaciones: La Cabecera Mpal. 
cuenta con teléfono, correo, telégrafo, siendo las más 
desafavorecidas las localidades de Sta. Cruz, San Ma­
teo Xoloc, Santiago Cuautlalpan, Cai'lada de Cisneros,_ 
San Miguel Cai'ladas y Los Dolores. Transporte: las lo­

calidades de Tepotzotlán, Capula, Sta. Cruz, San Ma--

tro, Santiago Cu<lutlalpan y Cai'lada cie CL;1e.r:is r.uenta" 
con autobuses, siendo las más desfavorecidas La~ Ani-­
mas y Los Dolores. Comercio: la comercializaci6n de -­
productos primarios es grande y las ppales, localida-­
des consumidores son Tepotzotlán, Santiago Cuautlalpan 
Cai'lada de Cisr.eros y San Mateo Xoloc. Bancos: uno en -
Tepotzotlán. Turismo: las localidades adecuadas para -
desarrollo turístico son Tepotzotlán y los Arcos del -
Sitio. 

III.A.6) PATRIMONIO 
A) PATR!M()<;IO CULTURAL E HISTORICO 
Tradiciones y Costumbres: En el Mpio. se 

encuentran las tradiciones y costumbres en las fies-­
tas de la Sta. Cruz, de San Pedro y San Pablo, del Sr. 
Santiago, de la Asunción de Ma. y del Sr. del Nicho,_ 
en las localidades de Sta. Cruz el 3 de Mayo y Tepot­
zotlán el 29 de Junio, Cuautlalpan el 25 de Julio, -­
Sta. Ma. Tianguistengo el 15 de agosto y Tepotzotlán_ 
el último domingo de Agosto. En navidad se represen-­
tan pastorelas en el exconvento de la Cabecera. 

B) PATRIMONIO NATURAL 
No se localizó ningCin parque nacional, -

bosques naturales localizados principalmente en el -­
norte del mpio. cuyo edo, de conservaci6n es malo de­
bido a su deterioro por las 3ctividades agrícolas nó­
madas y de temporal. Sitioo de Paisaje: Los Arcos cu­
yo estado de conservaci6n ~s bueno, 

C) COOTAl''.INACIOO 
Las características principales de 13 -' 



contaminaci6n para los siguiente~ aspectos son' ~g~g' 
Canal Chiquito y arroyos por las emisiones de aguas -
negras mpales., sin tratamientos provenientes del po­
blado de Tepotzotlán. Deshechos s6lidos: por el dete­
riorado sistema de recolecci6n y disposición final de 
deshechos s6lidos en el área urbana de la cabecera y_ 

su entoi:no. Atmosf~rica: no se detect6. 
111.A.7) NECESIDADES 

A) NECESID~DES SENTIDAS Pal LA CC?-'.UNl­
QAQ.. 

Agua Potable: necesaria en Los Dolores_ 
y San Miguel Cañadas. Drenaje y Alcantarillado: nece­
sario en Las Animas, Sta. Cruz, San !'\ateo, Santiago -
Cuautlalpan y Cañada de Cisneros. Energía El~ctrica:_ 
necesaria en Los Dolores. Escuelas: necesarias en Ca­
ñada de Cisneros y San Miguel Cañadas. Centros de Sa­
lud: necesarios en Los ()olores, San Miguel Cañadas y_ 
Las Animas. Transporte Póblico: necesario en Cañada -
de Cisneros, San Miguel Cañadas y Los Dolores. Par--­
ques y jardines: necesario en Las Animas. Fuentes de_ 
empleo: necesarios en la Cabecera Municipal, Santiago 
Cuautlalpan, San Mateo Xoloc y Santa Cruz. Mejoras a_ 
recursos turísticos: necesario en la Cabecera Munici­
pal y en los Arcos del Sitio. Control del crecimiento 
Industrial (invasi6n de industrias a terrenas agríe~ 
las): necesario en Capula y la Cabecera Municipal. -
Existencia de zonas agrícolas mejorables con infraes­
tructura: en Cañadas de Cisneros, San Miguel Cañadas, 

y Los Dolores. Existencia de Emigraci6n a ciudades 111!, 

yores: en San Miguel Cañadas, Cañada de C:..sne.rets y -
Santiago Cuautlalpan. Existencia de tierras agr!colas 
abandonadas: no existen. Existencia de ZOl'las boscosas 
no explotadas: en la parte montañosa. Existencia de -
recursos mineros: no existen. 
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IV. A~EA HU/'IANISTICA 

IV.A) SECTOR Au~ICOLA 
Desde el punto de vista físico, el territorio 

mexicano es muy diverso. A grandes rasgos puede divi 
dirse en una vasta zona de tierras altas, el altipla­
no, con áreas escalonadas y ondulaciones suaves, y en 
varias planicies costeras. Además, por sus caracte-­
rísticas distintivas, cabe individualizar la Depre-~ 
si6n del Balsas, del Valle Central de Chiapas y las -
penínsulas de Baja California y Yucatán. 

M~xico tiene una superficie continental de ~ 
1'967,183 Km2, esto es, 196 millones de hectáreas. S~ 
g6n el Gltimo censo, para el desarrollo de las activ.!. 
dades agrícolas, pecuarias y forestales se dispone --
117 millones de hectáreas, constituidas por 23 millo­
nes de tierra de labor, 74 millones de pastizales en 
cerros y llanuras y 20 millones de bosques, con espe­
cies 11'.ad.;rables y no maderables. .~~s, existen 13 
millories de hectáreas de tierras incultas productivas 
o susceptibles de abrirse al cultivo. 

La situación del país entre dos océanos y las 
diferencias de altitud de su territorio (casi el 7CJ!. 
de cuya superficie tiene 500 o más metros de altura -
sobre el nivel del mar) producen una 8ran variedad -­
cli.7.~ ti ca lue abarca desde el tipo ec'-la :erial en las 

selvas de Tabasco, hasta el frío en las resiones al-­
tas. 

En conjunto se ha estimado que cuando menos -

el 10% de las tierras de México tiene1·, clir;" .. ::y &·i­

do y semi-árido. A·jernás, el 'l'iJ. de ios lli.:11ia:i 3e -­
presenta en verano y otoño y la evapotranspiraci6n en 
ocasiones absorbe hasta el 65% de la precipitaci6r, t~ 
tal. Co1r.o consecuencia de lo anterior, el agua esca­
sea en más de las cuatro quintas partes.del territo-­
rio. 

ü. agua es el elemento fundamental para el d~ 
sarrollo de las actividades agropecuarias y foresta-­
les; sin embargo, la natu=aleza ha sido avara y capr!, 
chosa en nuestro país; los escurrimientos anuales de 
aguas superficiales, calculados en 360 mil millones -
de metros c6bicos, están ext=ew~damente ;nal distribui 
dos en el territorio: cua,do menos en el 11% ~~ la S!;!. 

perficie nacional los escurrimientos son nulos; en el 
77% hay pocas corrientes fluviales, y en el 1Zfa res...­
tante existen problemas por exceso: inundaciones, pa!:!_ 
tanos, ciénegas, etc. 

En otras palabras: en el 48% del territorio -
se genera apenas el 6% del escurrimiento total, en -­
tanto que en una sola reg!6n, que representa el 10Jb -
de la superficie del pafs, se concentra el 49% del e~ 
currimiento. Esta re;i6n es la Golfo Sur en la que 
se encuentran los ríos Pa~aloapan, Coatzacoalcos, Gri. 
jalva y Usumacinta. 

Esta realidad nos dice que en la mayor parte 
del país no disponemos de agua suficiente para el de­
sarrollo dinámico de la agricultura y la ganader!a. 

Es en éste escenario de contrastes donde 



hombre del campo lucha y trabaja por arrancarle e L_ 

tierra y al medio que lo rodea los productos para la 
alimentación de la población del país, as! como las -
materias primas que requiere la industria. Trabajo -
fecundo, mal comprendido por los habitantes de las -­
ciudades que consumen ávidamente los frutos sin retr!_ 
buir con justicia a quienes, además, hicieron posible 
una revolución social. 

IV.B) Cl..~iPCRTAMlENTO DEL SECTOR AGiUCOLA 

Desde los años treintas, hasta la segunda mi­
tad de los sesentas, el campo realizó aportaciones -­
sustanciales al desarrollo económico del país. Los -
aumentos en la producción de alimentos hicieron posi­
ble satisfacer las necesidades de una población que -
había crecido con gran rapidéz, lo que evitó aumento 
en los precios, La venta de productos del campo a P!:!.. 
!ses eKtranjeros permitió al país obtener dinero para 
comprar maquinaria y tecnología para nuestras fábri-­
cas. Al mismo tiempo, el campo apoy6 el crecimiento 
de la industria, al proporcionarle materias primas b!:!_ 
ratas y COlllprar productos industriales de pr~cio ele­
vado, 

El punto de partida del dinamismo sectorial -
se inició con el reparto a5=ario, A pa:tir de 1915 -
ésta acción,que repr~senta el triunfo de las demandas 
de los campesinos para que la tierra sea de quien la 
trabaje, permitió incorporar al cultivo tierras que -

se mantenían ociosas en los latifundios, lo que e>tpl!_ 

ca en '9'ran- medida los aumentos en 1'1 supc!°ficie y <::ci 

la producción, 
Desde 1926, el gobierno destinó recursos muy 

importantes al d;.sarrollo agrícola. :>e cons;:ruycron 
presas y obras de riego con lo que se aseguraron las 
siembras en una ~ran superficie de tierra, ~stas o-­
bras contribuyeron al aprovechamiento de tierras de -
buena calidad, r.aciéndolas producir más con nuevas 
técnicas de cultivo que comprendían la utilizaci6n de 
fertilizantes, semillas mejoradas, etc. 

A partir de 1965 el aumento de la producción 
en conjunto fué más lento en varios cultivos, como el 
maíz y el frijol, en las tierras de temporal, es de-­
cir, donde los cultivos s6lo :-ecibe'l a;;ua de lluvia y 
no tienen ri~go po= ~ravedad o bombeo. Este sucedi6 
porque a los campesinos de éstas zonas no se les ayu­
dó suficientemente con obras, asistencia técnica o -­
créditos, ~demás, los precios de los productos agrí­
colas resultaron poco atractivos, en relación con el 
aumento en los costos de producci6n, lo que desalent6 
el aumento de las siembras por parte de los =ampesi-­
nos, Otras causas que explican el estanca~iento en -
la prod;.icción de temporal son la fal ?:.a de i:westiga-­
ción para aumentar los rendir.;ientos y mejor;;;,- las for_ 
mas tradicionales de producci6n, el caciquismo explo­
tador, la arosi6n :le las tierras y el mir,if•..:ndio, ya 
que con parcelas chicas no es posible producir bién. 

En las tierras de rieJO, conocidas c3r.o Dis-­
tritos de riego, donde se r?alizaron 3randes obra$ ~L 



d=áulicas y se apoyó cor. asistencia técnica y r.:rédi. 
a los a,.ricul torés, la produ:::c!.6n s" nan :uvo en aume!:!_ 
to durante éste períc<lo. 

En resumen el desarrollo del :::a~po entre los 
aRos de 1930 y 1965, inclusive, se distinguió por el 
crecimiento rápido de la producción. ~ partir de es­
ta fecha se inició el estan:::arr!.ento en la producción 
agrícola que duró has ta 197 6. A lo lar ;o de los 61 t!_ 
mos cuatro décadas sur~ió una a~ricultura moderna que 
había recibido les beneficios de la inversión p6bli-­
ca en obras de riego y en prc~ramas dé apoyo a la pr~ 
ducción, pero al mismo tie~po se mantuvo un sector -­
tradicional atrasado en zonas de temporal, que no ha­
bía recibido suficiente apoyo eécn6mico y que, por -­
tanto, no participó de los beneficios que trajo al -­
país el creci~iento económico acelerado. 

IV.C) SECTC~ AG~ICCLA ¿~ LA ACTLA~IDAD 
Para aumentar la producción nacional y en pa~ 

ticular la agrícola, el país debe organizarse para pr~ 
ducir, distribuir y consumir conforme a nuestra for:na 
de ser y a los recursos de GUe dispcnemos. Para ase­
gurar los aliw.entos al ~ueblo, el gobierno ha destin~ 
do cuantiosos recursos financieros. Tan sólc en 1979 
se asignaron 52 mil millones de pesos para inversión 
en obras de infraestructura y prograr..as de apoyo a la 
producción, que representan el 18~ de la inversión p~ 
blica federal. 

Con el f!n de incrementar la producción de ~ 

cultivos básicos, fL;ndamentslrr.;:n t•.: ii'a!z~ eleve.'- ~l ;":f._ 

vel d~ in;reso y mejorar las co~dicicnes de viJ~ de -
los predt::::tor.:s, se han venido creJndo les ::_;ido:; ::e­
lectivos o Cooperativ3s ~gr!colas, les ~ue permi:cn -
can ali zar, en forma ordenada y coordinad a, los pre gr~ 
mas instit~cionales de apoyo a la prvducci5n. 

[ntre sus ssfuerzos realizados están la de m~ 
jorar la formaci6n y capacitaci6n de los recursos hu­
~anos e incrementar as! su productividad, les que m~s 
destacan son los prograrras de organización de produc­
tores, de asistencia técnica y de educación agr!cola. 
La orgar.izóci6n de les productores cons"ituye el as-­
pecto funda~ent3l del desarrollo agr!cola y es ¿l me­
die cés i1dicado para que les carrpesinos adopten mej~ 
res técnicas de cultivo y mejoren su capacidad de au­
togestión. 

' ~ educación agropecuaria es indispensable p~ 
ra alcanzar un mejor aprovechamiento de los r=cursos 
con qu~ cuenta el país, debido a que el incremento en 
la producción de alimentos, depende fundamental~ente 
del aumento en. los rendimientos de la tierra, por lo 
cual se ha dado apoyo decidido a les progra~as de in­
vestigaci6n relacionados con fechas de siemnra, semi­
llas y fertilizaci6o. Entre los principales apoyos -
institucionales recibidos por el sector agrícola, de~ 
taca el volúmen de crédito otorgado por la banca ofi­
cial para financiar actividades agrícolas. 

Pero aún hay mucho por hacer. Las condiciones 

adversas que confrontó la producción agrícola durante 



1979, lo ponen en evidencia. El reto dt: les pr6xi~ os 
años debe ser: ;;aran tizar justicia social a te;dos -­
los productcres y alcanzar la autosuficiencia alim~n­
ticia a través de aurr.entos en los rendimientos por -­
hectárea y un mejor uso de los recursos productivos, 
objetivos prioritarios que requieren el esfuerzo y -­
responsabilidad cowpartida de todos los mexicanos por 
medio de la organización colectiva. 

IV.O) ClECESIDA:l ilE FC".t\E:lTA~ EL COOPEiV.TIVISMC 

EN EL AGRO 

Es necesario fomentar el cooperativismo en el 
agro mexicano para ro~per con los viejos modales de -
una comercialización hipE:rtrofiada, que obstaculizan 
el logro de los objetivos del Sistema .:.limer1tario f"'.e­

xicano (:> .:. .r-~.). 

La orsanizaci6n de los productores en siste-­
mas cooperativos permitirá evitar cada vez más depen­
der de una comercialización que complica las transac­
ciones y encarece las mercancías, muchas veces sin a-
5regarles ningún valor real, co~o no sean la simple -
selecci6n, empaque, almacenaje y distribuci6n de las 
mismas. 

Es importante integrar la economía de las co­
munidades rurales para mejorar las relaciones inter-­
nas de consumo-producto y de propiciar un desarrollo 
equilibrado que les permita satisfacer sus necesida-­
des elementales con un producto cuyo valor excedente 

supere el costo de los insumos externos dedicados a-

l~ prcducaóri; y as! ti~ner capacldcú de inter .... yi•bio y 

proveerse de otros bienes y ser·-i clos que la. r=c¡:lia -

comunidad no esté en condiciones de pre>:lucir o pr?s-­
tar. 

Por parte del gobierno, se recibe un vigoroso 
irrpulso y ha mostrado un gran interés por que los trs_ 
bajadores se organizen en cooperativas, ya que para -
él son un camino de la lucha verdadera por nuestro ~ 
progreso, constituyendo un vínculo productivo en don­
de el esfuerzo humano no orsanizado se capitaliza en 
mano de los propios trabajadores y se promueve la --­
creación de nuevas f~entes de empleo. 

IV.E) ANTECEDE~TES ::L ~ISTEr:. :cOPE~.:.TIVI~TA 

La cooperación y la ayuda mutua ,ace desde -:­
que el hombre se junta para acorr.eter una empresa en -
común; podemos decir que SE necesitaba la ayuca de~ 
otros para cazar un animal que satisfaciera la neces!_ 
dad del hambre, de recolectar frutos y llevarlos a ~ 
las cuevas, de mantener vivo el fueso en benefi~io ,!e 
todos. De ásta forma la h~manidad in::ia su es::¿1j"~ 
te recorrido hacia la ci vili zaci 6n. ::1 hor.ibre es un 
ser sociable y debido a la cooperación desinteresaja, 
ha hecho para la humanidad ~randes obras, ha fund3do 
instituciones de ayuda, de !as que se puede sentir ss_ 
tisfecho y orgulloso, obras que nos ason~ran: Las ~~ 

r~mides de ~gipto, el Canal de Pan3má y otras. Ha 
fundado instituciones co;:io; La :ruz 'foja Interna:::o­
nal, el Cor.iité de ayuda para refugialfos; podemos 1-,3--



cer una ljsta muy grande; ~shely Monta~u, excelente 
sociólogo dice "El hombre ha nacido p~ra is coopera-­
ción y no para la co:npetencia y el conflicto", 

Naturalm~nte para que un grupo funcione bién, 
para llevar adelante los propósitos del mismo, se ne­
cesita un jefe; una persona que tenga iniciativa, a-­
mor hacia los demás, esp!ritu de cooperación, ideas 5!. 

vanzadas. Este tipo de hombre ha dado forma y reali­
dad a la cooperación co::-.o sistema. .\ :¡uién se a::rib!!_ 
ye en fundaci6n de éste sistema es al inglés Robert -
<Men. Este hombre nació en el pueblo de ~lewton Mont­
gomerishire, Inglaterra, el 14 de Mayo de 1771. Hijo 
de un modesto comerciante de la localidad, allí en su 
pueblo natal, o~en recibió su educación primaria ~ue 
ter~:nó a les nueve aFos. Tiempo d?spués y con esta 
escasa preparación se puso a trabajar como dependien­
te de una tienda de ropa, empleo :¡ue desempeñó duran­
te v~rics años, al final de los cuales se estableció 
en Manchester donde triunfó rápidamente. 

A los 19 años, fué elegido adm:nistrador de -
una fábrica de t~jidos de a1Gcd6n, en donde trabaja-­
ban 5~0 obreros y debido a su prec!ara inteligencia -
adninistrativa y enerG!a, pronto le convirtió en unos 
de les principales establecirr.ientos de su género en -
la Gran Bretaña. ~n esta fábrica pronto adquirió --­
gran re:nombre co;r.o administrador y el rrej or hilandero 
de Inglaterra. 

Esta fábrica era propiedad de la Charlton Tw~ 

st Company, de ella era administrador y se convirtió 

en socio más tarde. Owen corwew:i-5 ~· :_¡;:~ soc!~s a -­
c¡ue compraran la factoría de ~le" Lanark, Escocia, 
Allí conoció a la hija de unos je los propietari;s, -
Miss Dale, se casó con ella y se astabler.i6 co'"º a.10:!. 
nistrador y condueño, 

Alentado por sus grandes triunfos en Manches­
ter, decidió llevar los asuntes de New Lanark, sobre 
principios más humanos, que les puramente comercia--­
les. ~ealizó una serie de actos ~ue despu~s darían -
base al cooperativismo. Llev6 a ~:ew La.,ark, 500 ni-­
ños sacados de hospicios y casas de caridad, cuyos f~ 
miliar~s trabajaban en las factcr!as cercanas, todos 
ellos de 5 a 6 años de edad. Fueron debidamente ateQ. 
didos por su esposa :¡ue co"partía sus principios fi-­
lantr6picos. 

Luego abri6 una tienda, donde la gente podía 
cC112Tprer ~limen~o~-de la mejor calidad, a un precio P2. 
co mayor que el costo. Firmó una nueva sociedad en -
1813, donde los socios solo percib!an el 5% sobre la 
inversi6n de su capital, En ese año publicó: A new -
view of society y essays on the principle of the f or­
mation of the human character. En los cuales explicl!. 
ba los principios en que se basaba la educación fila~ 
trópica de su sistema. La irresponsabilidad del hom­
bre y el efecto de las influer.cias anteriores son la 
tónica de todo el sistema de educ3ción y mejora~iento 
social de Owen. 

E11 los siguientes años Owen tenía significa-­

ción nacional y Europea. La manufactura de New La~~-



rk, se convirti6 en centro de vista de srandes pe1~ 
najes. Los niños educados en su siste~a tenían salud 
y todo cambinaba bién para las futuros cooperativis-­
tas, aderrás los negocios eran un exito comercial. ~n 

1815 ya en Escocia, comenzó a poner un movi~iento, un 
plan para las r~f ormas de las factorías y redact6 un 
proyecto donde pedía muchas reinvidicaciones socialas 
para los trsbajadores, prohibía el empleo de los ni~ 
ños menores de los 10 años de edad y establecía un h.!!, 
rario de trabajo de 10:30 horas, no consigui6 el apo­
yo de los demás patrones y fracas6. 

Hasta a1uí el trabajo d.:; Cwen había sido la -
de un refor~ador práctico, Fué en 1817 que él, por -
primera vez, puso a la vanguardia el incipiente movi­
miento social, que comenzaba solo a bostezar, anunci2_ 

- ndo las ideas que le hicieron el precursor del socia­
lismo ut6pico y de la cooperación. ~stas ideas fue-­
ron incorporadas en un informe comunicado al comité -
de la cámara de los comunes sobre la ley de pobres. 

CA.len señal6 que las causas permanentes de las 
desgracias y de las miserias tenían que ser enco.,tra-. 
das en la competencia del trabajo del ho"'bre con la -
maquina.ria y ~ue el único remedio era la acci6n u,-¡ida 
de los hombres y la subordinaci6n de la maquinaria. -
~ecome1d6 qu: s= forr.:aran co:nunidades. :>us planes Pi!. 
ra erradicar la pobr:za no tuvo apoyo por parte del -
gobierno, entonces s:: volvió a los 5rupos de simpati­
zadores para lle~ar a cabo su plan de comunidades li-

bres. 

diana1 una ccmunidad a la que llarr.;. "'!ue­
va armonía". Todo march6 bién pero aparaci6 el aspes_ 
to religioso y fueron al fracaso. Los otros exp2ri-­
mentos se r;,alizaron en :<ueenwood, Hants; entre 1839 
y 1845, en los cuales tom6 parte dura,te tres a~os. -
Cwen se estableció en Londres. Antes de 1ua se esta­
bleciera en :ndiena, había comenzado a diri3irse a -­
los trabajadores para qua apoyaran sus ideas. Jec!a 
que era necesari~ una transformación completa. ~esde 

1820 los jóvenes educa:los bajo el siste~a de manufac­
turas acudiarcn al llamado y entre 1820 y 1530, ·se -­
formaron xuchas sociedades. 

o .. en hizo una car..paña muy intensa en todo el 
país, además los obr~ros le consideraron su máximo -
líder. Se fcrm6 la u~i6n nacional de constructores y 

operadores. En el movimiento da la Tz¡ade Uniones, el 
owenismo estimuló la formación de talleres aut6nomos 
y la necasidad de un mercado condujo a la forrnaci6n -
de •rhe equiteble labor'' en 1832. 

Se forir6 en Grand "lational Consolidated Tra:le 
Unions, entre 1833 y 1834, el entusiasmo y ~úmercs de 
asociados fué muy :;rancie; luego éste movimiento tuvo 
oposición por parte de los patrones y del gobierno. -
~ucedía ésto dos ge'1eraciones antes de que ~~a=~cie~ 
rori las docc.rinas socialistas. 

'.l:sde 1825, se fcr'llaron numercsas s '.:lciedades 
cooperativas de comercio, por los saguidores de Owen. 
Estos almacenes tenían corta duración, pero demcstra-



ron que era posible el 'sistema coopei:ativo, 

dio de cambiar el sistema social vigente de aqúella ;;.,·. 
época. 

Las comunidades de Owen tuvieron un papel im­
por:ante, en la pr~paraci~, del terreno para el movi­
miento cooperativo. Este movimiento -.undial se prO"<• 
yect6 desde las sociedades cooperativas de Pioneros f. 
quitativos de aochdale, Inglaterra, fundadas en 1844. 

~obert Owen "-Uri6 a la edad de 87 años, en su 
pueb!o natal d.: 'le.., ton. 'lasta el 6! ti"º ,-.ooe-ito de -
su vida estuvo trabajando en favor de la educaci6n, -
la cooperación como sistema y la reinvidicaci6n de -­
los ¡¡obres. 

~ rtobert Owen se le atribuye la ;undaci6n de 
la pri~era coo?e=ativ3, en ~ochdale pueb!o de In~lat~ 
rra, el 22 :le Diciembre de 1844. Un grupo de? trabaj-ª. 
dores de una fábrica, 2~ ~iembros en total con u-i ca­
?ital de 28 :1bras ester!inas, pro:iu=to de ahorros, -
iniciaron las operaciones; d~spués de pa~ar la renta 
de un piso bajo de una casona, compraron un poco de -
harina, manteca y azúcar. Con las 1.'.i libras restan-­
tes, comen,¡aron a :lar s=rvi=io a los 28 tejedores as.Q. 
ciados. La nz6n socia! jel ne:;ocio sería: "~ochdale 
Society of Equi table Pi ::mers •. Los pi on;ros de .~och­

dale si~uieron :rabajando en sus telares y felpas¡ -­
co:is1.1:-:iierido sus product::s ~n su cooperativa. 

Lln a~o ~ás :arde ~i=ieron balance de sus pro­
gresos, era el e·:o de 1345; contaban ya con 74 socios 

tenían un capital :le 130 ~ibras esterlinas. 5e hab!a 

registrado un aumento de 46 socios y 152 libras. Ha-

operaciones por un va!or de 170 libras. 
Los a:'ios si;uientes fueron mu;' :Juros, ellos -

se sostuvieron y salieren triunfantes. Pronto los -­
cooperativistas se distinguieron de los jem<§s de la -
población, estaban mejor alimentados, mejor ve~tidos 
y se les veía más satisfechos de la vida. En 1394, -
celebraron las bodas de oro, los socios se elevaron -
en un -iúmero de 12,000, su capital ascendi6 a 400,000 
libras esterlinas. 

Las operaciones subieron aquel año a 300,000 
libras con una utilidad de 60,000 libras. Cuarenta -
años después cerca del =entenario de su formación en 
1934, la cifra de socios se eleva a 44,000 y su capi­
tal a 569,000 libras, op:-racicnes por i.;1 valor de ---

657,000 l:bras, la ciudad ~=ntaba :on 95,000 habitan­
tes. 

Este notable crecimiento irradió su influen-­
cia a otros pueblo3 d~ I~glaterra y de Francia, Jina­
marca, Bélgica, ~lemania, etc. Jebe de hacerse notar 
que el desarrollo cooperativo ha tenido ouy buena a:­
ceptación en países caoitalistas cooo son: Inglaterra 
y Estados Unidos de A~6rica. 

Los principies iue susten';aron los pioneros -
de ~ochdale y gue son la base del coope=ativismo, fo~ 
man u-i decálogo se;uijo ::·or todos los coopera~ivistas 
del r.:undo, ellos son: 

1. Deberes y derbchos iguales para todos, se-:.. 
an ho~bres o ~ujeres. 

2. Intereses limitados. 
3. Jistribuci6n de benefi::ios netos o rein·,,r::_ 



si6n. 
4. El número de socios es 
S. La perm3nencia en la cooperativa es 

ta=i3. 
6. Las compras en la cooperativa se hacen al · 

co:'ltado. 
7. Una parte de los excedentes se destina a -

fines educativos cooperativistas. 
8. Prohibición se ha~er en la sociedad prose­

li tismo de cuestiones pol!ticas e religio­

sas. 
9. Expandir las operaciones de 13 sociedad 

hasta lograr producir lo lue los socios n~ 
cesitan. 

10. Forr.:ar federaciones comerciales, provisio­
nales, nacionales e internacionales. 

Fué de esta ma~era co~o se intci6 el coopera­
tivismo, veamos ahora como se define y ,ue otras for­

mas ha tomado. 
Antonio 1odrígliez Rosas, en su libro "La 1ev~ 

lución sin san~re 9 dice: "El cooperativismo es ~n si;;_ 
tema económico donde todo se puede hacer en coopera-­
ción, en donde todo es de todos en proporci6n al con­
sumo o servicios de cada cual, sin tener en cuenta -­
credos religiosos o su formaci6n pcl!tica o apol!ti-­
ca; en donde cada socio es trabajador y due~o al mis­
mo tiempo. Es un sistema que tiende a crear con él -
convencimiento del medio ambiente, formado por la di2_ 
léctica de las ideas y las demostraciones de su bon--

que el cooperativismo -
nó está m3du=o ni desarrollado en todo el -rundo, lUe 
poco.a poco va demostrando sus bondades, en cuanto a 
su forma de ser afirma: "El coope.·ati vismo no fuerza 
a nadie a que entre en él ni tampoco oblisa a nadie a 
salirse una vez 1ue este adentro. No vé con malos 
ojos al comercio y a la industria privada, ni pide la 
abolición de la forma privada de hacer nesocios, no -
reclama para él, beneficios y que se le nie~en al co­
mercio en particular. La propiedad ~rivada también -
la defiende, sie.,.pre que sea ésta ccn utilidad social 
Y no corr.o demento de explotaci6'1 y dominio del hom-­
bre. Sabe '.iue, todo el ·;undo ;spira s~a cual f:.;ere -
su condiciSn social a tener algo lue le sirva para su 
comodidad ¡satisfacción". 

En c~a~to al capital una de las fuentes de 
producción afirma: "El sistema cooperativo es también 
consecuente con el ca~ital y lo trata con la misma-• 
consideración lue el ha t=atado o trata al t=ab3jo,en 
este senti:lo, el coope=a::ivismo no ha inve:i':.ado nada, 
pués le basta aplicar la ley que el propio capital -­
prcmulg6 desde que se inici6 la explotación del ho,,,..• 
bre pe= el hombre, alquilarlo por el más bajo precio 
posible•. 

El cooperativismo ha evolucionado, poderr.os j~ 
cir sesún la configuración de cada país y de cada i-­
deología que pr"domina en un sistema determinado. 
Los 3randes pensador~s que proyectaron sus i:leas a --



favor de tal o cual sistema, las hicieron válidas por 
sus seguidores y crearon ciertas bases que fueroo ia 
línea de inte~ridad conductual por alg6n tiempo. Esas 
ideas han sido madi ficadas algúnas superadas, El ca­
pi talisrno no toffi6 las dir~ctrices tal y como lo conci 
bieron sus partidarios y pensadores, de hecho en In-­
glaterra ha tenido rncdificaciones sustanciales corno -
la de aplicar una fórmula de distributiva que no torna 

en Cl!t!nta el crabajo (f6rmula clásica socialista), ni 
la capacidad de co.7.p.::a (f6r1c.ula clásica capitalista) 
sino las necesidad~s. 

la retribu::i6n conte:rpor~nea del trabajo toma. 

rv.E)1. COCPE.iATIVISMO EN LA U.il.S.S. 

El cooperativismo en la U.i.S.S. ha tenido 
también sus carnl::ios,tanto en s1,; d.sarrollo interno C.2, 
mo en los países se.,uidcres, cc"1o .:hin a, Yugoeslavia ,.:_ :• 

etc. 

rativa 

As! con.:. dL's:.::ibirr.os en forma breve la coope-· 
de les tejedores de iochdale, verencs cuáles -

son las bases de la cooperativa Koljosiana de ilusia.· 

Se definía como "una asociación voluntaria de trabajo" 

siguiendo las reglas tradicionales y posteriormente 

.>'. ,.-,,,,., .. ,. 

'.·; :·-_: '·. ··, -·.- ,-,__ .. _ .. 

fué. :rir~i~~~~~e. ~~~i~ un ti~o ~de explota~i6n doleet~ 
.··va élutotitaría cuyéi sistema :le:distrib~d6rl?se cric-n­

t6 hacia tres >;randes :rneás. 

1. la de pago de. im¡;t.estos; segui:o.s ·y ree.-t:o!, 
sos. 

2. la de constituci6:o de fondos ~rreparti~les 
. -·•con el 15 o 20% del ingreso. 

3 .•. fr'.reparto de excedentes monetarios de --­
.• "acÚeido ~on los re;::ortes de trabajo. 

· • e~t~dd:; ~~~;~!t:2~"t:r:0:~á 6::~:~~: ~e~::~~:n:;P~:l ~: 
:;: c~ry~rtjl~/4 /;..; .i•••· 

d~ xecanizaci6n por 
maquinas y tractores 

4.A. t:l de las haci.::i.:las de estado. 

Un análisis br=-ve ncs perci te ubicar el coop~ 
· rativismo en ilusia después :le su revoluci·Sn, 

los econc~istas soviéticos del período 5tali~ 
ista, definían a la econcnfa nacicnal como u'1a corr~.i­

naci6n de dos sectcr~s cásiccs: El de la industria =~ 
tati'zada y el de la a5ricul tura kolj osiana estaba de­

finida en ésta co~posici6n tripartita, si bién el s?~ 

tor privado tiene •.m rsngo semejante al del sector _ 



~~~·~><·-.; '· ':,.::_ -~~~;-,.·;;;-.­
:'~? ,·: :·::«~·~.-,'.~~-'.-; . 

operativo en economías capitalistas como la norieame-.}( 1,;Ía ,~¿9~;d~izaci6n de los E.r .• r., en la irrplantaci6n -
ricana. :'-L de; un' nu~vo sistema de acopio de prcductcs agr!::clas, 

A) El sector estatal, representado por las h5!., : 0 ''fu~damentado en la mcdificaci6n de la r2laci6n de les 
ciendas de estado y las estaciones de ll'.áquinas y tras pracios d¿ intercambio (antes d estado fijaba pre---
tores. cios bajos a las cosechas para fi;1anciar'liento de la -

B) El sector coc?erativo koljosiano. industria), en la liberaci6n de los mercados locales 
:) El sector privado de la eccnoni!a koljosia- • en que se comercializan los prcductos de las explo::a-

na y el residuo de las explot~ciones campesinas indi-- cienes familiares. 
viduales .• 

~usía qu2r!a d.sarrollar su industria en un -
corto período de tiempo, financ!ando la expa,si6n de 
su indus>rializaci6n por el consume interno y una pa~ 
te del capital del se::tcr a~rario. ~l porcentaje que 
tenía la cooperativa co"c irrepartible, sirvi6 para -
financiar a la maquinaria :¡ue se necesitaba en el ses 
tor (agrario) cooperativo. ~icho apoyo estaba basado 
en la idea de que no se debía expoliar a otros pue--­
blos con la venta de ma:¡i.:inaria coc•o lo hacía el sec­
tor ill'perialista nortear.-.ericano. 

Las haciendas de estado es tuvieron sometidas '· 
a las reglas de éste sistema de empresa, con una base 
obrera semejante en sus niveles scciales a la de la -
industria, y la E.t .T. op~raron co~c mecanismos tecni 
cos institucionales por medie de les cuales el estado 
ejerci6 control orsanizativo de los kcljoses. 

Este con::.rol desdt: fuera y :Lsde arrit::a se -
mantuvo por mucho ti"rc¡:c. :<usia tuvo :¡u~ cambiar su 
política, la nueva forn:a constituy6 en un fortaleci-

miento financiero de los koljoses y los sovjoses, en 

Dentro de éste nuevo contexto, se produjo una 
nueva i;rpetuosa expansi6n de la estructura ceope=ati­
va koljosiana. 

:ü en el caso de la cooper:!:iva, ni en el de 
la parcela familiar, la propiedad de la tierra es pri 
vada. 

Dentro de la estructura koljosiana se han co~ 
binado tres forrr.as de propiedad ajustadas al marco de 
la economía socialista: La propiedad nacional sobre -
la tierra; la propiedad nacional cooperativa de los -
medios de produccilin, los medios de trabajo y la pro­
piedad personal de ciertos tipos de ~anado y bienes -
de uso. 

El tamaño de la parcela f a~iliar ha variado -
entre media y una hectárea, las jornadas de tra~ajo -
se han repartido en una porci6n del 76% para la coop~ 
rativa y 24% para las parcelas familiares. 

El ingreso en 1958 era el 71% de la cooperati 
va y el 29% de las parceLs far;;iliares. 0:1 pri,1ci;:iio 
básico del sistema ser!a transformaci6n de los kcljos 

en la unidad básica de autogesti6n comercial y finan-



• •_< 

ciera; lo que e:¡uivale a decir en 6ltima instancia; 
que la agricultura soviética está en cami'lo de- "rec'on~: 
truirse de acuerdo a un es:¡uema cooperativo koljosia­
no. 

Independientemente de las formulaciones de ti. 
po ideológico ortodoxo, la Praxis ha ido acercando, -
integrando y completando, los tres sectores de la ec2_ 
nom!a soviética: El estatal, El cooperativo y el pri­
vado, de acuerdo con las hip6tesis de los teóricos -­
clásicos, tanto l3s cooperativas koljosianas como el 
sector privado de la econOl!l!a están condenados a des!!_ 
parecer en el tránsito hacia la sociedad corüunista. -
El gran problema que se deriva de la experiencia so-­
viética es el de que ha de prevalecer en el futuro, -
lo ideológico o lo práctico. 

Antonio :;arc!a en su ~ibro: "Cooperación agrE, 
ria y estrategias de desarrollo", dice: "No puede ha­
blarse de una teor!a 6nica de cooperación, sino de -­
tan tas teorías e ideologías como posibilidades de in­
sertar los grandes principios en la experiencia hist,é. 
rica de la U.,.).)., o de :hina, de Israel, Yugoesla­
via, Inglaterra, Estados ~nidos, de r.éxico, Cuba, es­
to es de que a:¡uellos países que han creado o se in-­
tentan crear su propia i;.ásen del m~ndo y su propio -
sistema de vida". 

IV. E)2. COCP:: ~-\TI VISMO E.'l :',EXICC. 

fn México, como en 1ochdale, se han formado -
empr~sas cooperdtivas; desde 1869, aproximadamente, -

"""". "" s'e" empezaron, a ;eci.bii por los periódicos 0' las prime­> ras ~0Ü~i~~-1ue desde Eúropa describían los éxitos -
,, .'·.,· ,. - . 

Informeis 1us -"eran confrontados 
con "los padeci.~'te~tos dei la clase trabajadora' sobre­
eex¡)i6tada 

0

por-la" aparición de la máquina y las nue-­
vas formás de producción, que acentuaban la depe.,den­
cia del trabajador, respecto al patr6n, y la imposibi 
lidad "de mejorar su situación. 

-En ésta situación, un trabajador llsmado l/ic­
tori3no" MCi:eles, con un srupo de sastres, fué :¡uien -
propuso la creación de la primera cooperativa mexica­
_na, el 16 de 3eptiembre de 1373. 

_A esta coopera ti va se s!.lmaron ot=as cuya tra~ 
cendencia para la clase trabajadora fué limitada por 
ef régi:r.en político del porfiriato, ya :¡ue en lugar -
de fo~entárseles eran obstaculizados de ~6ltiples ma­
neras. 

El actual r.ovirr:iento Cooperativo se i.11pulsa a 
partir de la ~evolución Mexicana y el :r.agonismo de -
principios de siglo. En forma marginal e indirecta, 
el Con~reso Constituyente de 1915-1917, cor.o resulta­
do de la iniciativa de la diputación yucateca pa=a -­
proteger ~la producción nacional frente a los monopo-­
lios extranjeros, recoge las ideas coopera~ivistas. 
Con e! triunfo del movirr;iento co1stit:Jci:malista, el 
cooperativismo ad:¡uiere un nuevo i11pulso. 

La Constitución de 1917, buscando una manera 
de pr0<:1over la cr~aci6n y el mejor funciona~iento de 
las soci:dades cooperativas, las consider6 de interés 



p6blico, estableció :¡ue no constituyen mo~opcHos bldo como medie: de tran:;f:>i:maciÓn social, y cree gue 
llegó a calificarlas de "or¡;anismos de uÚH:lad:~()-'....:, · el legislador::cusnta ya con element:os suficlentes pa-
cial ", ' ' C'. ' .. · .-· <ra reor~anizar el financiamiento del COOpe:atiVi SmO, 

La estrate,¡ia de los j)ri 11eros gobiern~s ~~;-~ . apÜéando un Crit:rio nacido d~ la objetiva estima---
gidos de la ~evoluci6n se orier.ta hacia la soluci6rí.-: ,ci6n de los• hechos a la luz de una doct~ina ::e·Jolucig_ 
de los problemas más ur:ientes: mantener la unidad,-té- . naria". Tal ~os.:..:i6n s_, encl1entra muy clara~e:"lte en 
rritorial, integrar un poder po!ítico nacional,' creár .el Plan Sexenal, e !mpone al Poder Pdblico el debe:: -
instituciones d.; fo:nento econ6rnico, reconstruir. el_..;_ .de _contribuir al robustecimiento de las organizacio--

sistema fina1ciero e iniciar un pr.:;¡::ama de _educa~ión;. nes económicas del pue':::!.o. En es te período se co'1so-
masiva para integrar cultu::alme:"lte a la nación. Pese· lida-el·principio constitucional de dor~inio del ::sta-
a las características de la lucha por el poder que -- do sobre los recursos naturales y se avanza decidida-
conformaron el decenio de los años veinte y a l_a de-- mente en el proceso de r:f:ir:na a,;¡raria y de or;aniza-
presión mundial, el país lo~::a un .:a~bio cualitativo ción obrera. Sin embargo,el pr,ceso histórico de-~ 
en su vi:la política, al ~or~a~ desje 1929 sus instit~ nuestro pa!s no favorece el des:~rollo del :oc?erati-
ciones políticas fun:a~en~ales. vismo y sólo a]udiza las cont:adicciones de !as bases 

En la adminis:raci5n del :;ral, Lázaro Cárde-- doctrinarias de la Ley del 38 y la r:alidaj '1acional 
nas, se promulga, el 27 de diciembre de 1938, la Ley en el transcurso del tier.ipo. 
General de 3ociedades ::00pe::ativas vigente, luego de A partir de la segunda mitad del decenio de -
haberse promulgado en adrr.inistraci:mes anteriores dos los años treintas, se dá un vigoroso estímulo a la i!l 

leyes: la de 1927 y la qe 1933. dus'°rializaci6n, se elevan las tasas de creci,.,iento --
A partir de dicha le; de 1938, se le fija su económico y la econo~!a se transforma de u~a organiz~ 

rumbo al movimiento coop:ra ti vo y el Estado i'\exicano ci6n f.mdamen talrnen te a;r!cola a una producti v3 c1r~a-

precisa su pcsici6n r-:s¡:iecto al papel social del--coo-· no-ind•Jstrial, con lo ~u·2 se C')ncentr6 la a::tividad -
pera ti visrno :nexicano corr.o un instrumento para lograr económica en s6lo tres ciud 3des y se propiciaron al--

las t::ansformaciones re1ueridas por el Plan 3exenal - tos costos s~ciales para la ubicación industrial. 
de :;obierno: El patrón de desarrollo que ;irevalece en r~~xá_ 

"El ;Cjecutivo ;.,deral estima que ahora ya €'.s co dasde )936, tiene un ;ie::!odo consids-rable de efe:-
posible definir más netamente la posición del gobier-- tividad, Pero a mediados del decenio de los años de 

no revokcionario ante ei sistema cooperativo, corice- los afíos 60 se empieza a manifestar signos de ins•J-



ficLncia. Llesde 1965 la producci6'1 de aliT.entos se 
reza¿;a res;iecto al crecir.iiento de la ~óblaci6n. -:La:­
hetero:;eneidad entre la a~ricul tura ca;:i talizada y la' 
de subsistencia se vuelve cada vez rnayor, afectando--­
la distribuci6n del in~reso. 

La estructura del mercado interno se caracte­
riza por la coexistencia de e"'pr~sas oli5op6licas, -­
fun:larr.cn talrren te en las ramas de r:ayor creci:r.iento y 
de una multitud de pe~ueñas empresas dispersas, que -
cuando no desaparócen, son absorbidas por las ett.pre-­
sas :r.ás ;randes, vinculadas con el propio sistema ba!!. 
cario, o bi~n subsisten en ccnd~cicnes precarias. 

El sistema financiero ha contribuido a confor, 
~ar este estructura, que ha propiciado la integraci6n 
en las ;rancies empresas, lR desaten~i6n de las nedia­
nas y la confin3ci6n de las p~gueñas. 

La dependencia financiera se acent6a al isual 
que la tecnológica y alir.entaria; la falta de competi 
tividad de la industria; los estran=ulamientos en se~ 
tor~s clavos de la produéción; la concentración del -
ingreso; la lentitud de la ec~ncc!a para crear emple­
os y hacer frente a las necesidades básicas de la pc­
blaci6n; hasta que a é>ediados de les 70, lo• proble-­
mas estructurales y la coyuntura internacional, cond!l 
cen a una cr!sis econ6mica que s-~ hace evidente, e11-• 
tre otros fenómenos, en la retrscción severa de la -­
producción y el empleo y en un acentuamiento del des~ 
quilibrio externo que condujo a una devaluaci6n. 

El Cooperativismo, inmerso en todo este pro-

=-:~-::-::-.·.:): __ <_-_··.·_;·-.~",: ::::;.::· 

ceso, y conbases ;:;uy raquíticas, ha ;::ermanecido al -
máraen de la actividad sustantiva del siste:r.s econó:ri. 
'c"o llacicnal, ade<rás de :¡us arrastra los vicie:; qua --

. · -tra.e' c::nsigo la coexistencia de los intereses del ca­
pital y del trabajo en una relación düsisual. 

IV.F). PLA"l tJAcr.::;íALilE FmGJTC COCPé:""?!TI'JC. 

·Al :rendirle:~ la' :~~ci6n su sesundo I:iforr:;e :la 
Gobierno, el 1 o. de-sep"tie;bre de 1978, el sa!';or Pr¡;­
s'i<:1~ílte de. lac: ~e~6bÚ.cá; t:ic. José L6pez Por tille, d;i. 
jo; 

"Es de particular iraportancia femen tar todas 
las_ ferinas de cr¡¡aniza::i6n para el trabajo, s:::bre to­
do aquellas, come sucede con las cooperativas, en que 

no hay o~ :;ici6n entre l:s factores de la p:c:lucci6n. 
La pol.!:ti:::a se=ui:la ero la rcateria ha sido co:i:ra:lic::2_ 
ria; d~ una ?arte se les otorsan privilegies y, de -­
otra, se les deja sin estí7ulos, con lo que s~ deta-­
ten en la inanici6n o se perviarten en el disi:rulo". 

A esto añadi6: •El Estado ha de otorgarles e¡¡_ 
t!mulo, apoyo t~cnico y fi:-ar.ciero y dictar r .;vas -­
normas que regulen la distribución equitati';a :le sus 
rendimi¿ntos; aseguren la representatividad d~ su =~ 
gimen interno; induzcan la capacitación y rnedi:las de 
seduridad e hisiene y fijen el carácter inembargable 
de los ingresos que perciben los cooperativistas cerno 
producto de su trabajo, hasta por 13 suma equivale.-i::e 
a los salarios m!ni~os vigentes en la zona econ6mica 

res pee ti va". 



Estos principies fijaron la a::ci6n de la Co1~i­

si6n Inters~cretarial pa.::a d Forr.entc :ooperativo est.s, 
blecida por de::reto presi:lcncial el 11 d:! ~;ayo de 1978, 
y en la cual participan tedas las :>ecr'-' tar!as y ilepar­
tamentos que de acuerde con la Ley GrJánica del Sector 
P6blico realizan, en la rarra que constituye su activi­
dad, funciones de forr.er.to cooperativo. 

La Corr.isi 6n entre sus prirreras tareas, llev6 a 
cabo un análisis de la evoluci6n que ~a tenido el coo­
perativismo en nuestro país: al acabar 1939 se eleva-­
ron de 43 que había en 1938 a 865; en 1 940 eran 1 , 527; 
en 1946 eran 2,853; en 1952 eran 3,600; en 1958 eran -
4,060; en 1964 eran 4,452; en 1970 eran 4,748; en 1976 
eran 6,610 y en la actual a:lministraci6n 7,315. 

A partir de és :e análisis, :¡u~ ;:ier"'i ti6 taT--­
bién determinar las áreas en las ~ue se concentraba ~s. 
yor n6mero de d~ficultades, la :o~isi6n dedic6 sus es­
fuerzos a ela~orar un plan que permitiera superarlas y 

legrar los fines propuestos. 
Ha de advertirse que los estudios fueron cir~ 

cunscri tos al coopera tivisrr.o, sin pretender extender-­
les a todo el sectcr social de la eccnor:iía. 

Justifi::a este ?rcceder un principio básico: -
el cooperativismo ha de servir de lazo de unión entre 
lazo de unión entre el se::tor campesino y el sector ~ 
obrero. El fomento y desarrollo de esta fcrrr.a de ors2. 
nizaci6n social para el trabajo ha de efectuarse en ª!!!. 

bes sectores lo~rando, además, sólidos vínculos con or_ 

ganizaciones ya establecidas y formadas por quienes -

tr~l~j~~('.~~~~1,;,ga~Woco énla industria.· 
Esta m~f.~r~ di· entender al cooperativisr•o es 

fundamental tanto p·3ra conseguir su desarrolle ce-o -
para lograr que las acciones destinadas a este f:n 
formen parte intesral de toda la política laboral, 
sin lo cual no podría conseguirse que la avolución 
que siga el cooperativismo coincida plenamente con 
los srandes objetivos nacionales. 

El principio, en lo :¡ue toca al sector campe­
sino, co~cibe a la cooperativa como una empresa capaz 
de trascende= algunas de las frcnteras :¡ue limitan el 
desarrcllo d2 este sectcr, ya ~ue, respetando los di­
versos tipos d= tenencia de la ti<=rra, puede lograrse 
que haya ccoperativas que incorporen tanto a tierras 
comunales y eji:lales como a tierras privadas. 

En lo que se refiere al sectcr obrerc se con­
cibe a la cocperativa como un lazo más de uni6n entre 
los trabajadores y CO'-O un vínculo de solidaridad en­
tre ellos y el r=sto de 13 población. El cooperati-­
vismo permite lograr que la asamble sindical y la~­
asamblea cooperativa coincidan, lo que puede resultar 
en un eficaz :nstrumentc de ccnsolidaci6n del movi--­
mien~c obrero que además de resguarda= el poder polí­
tico de los sindicatos o sus secciones, sea eficáz en 
la pronoci6n del bienestar de la clase labcral al peE 
mitirle conquistas que superen a las que ha losrado -
hasta ahora y prestaciones superiores a las que reci­
be del ca;ii tal. 

Es imprescindible que la evoluci6n del coor~ 
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raUviomo fo.talma ""tO oi oÓot•< obmo 2m . .o al - •.. ,}fb~iEJL~ l,~L" a lo• '""'''""" '°"°'Pº~ 
campesinó: 

de ellos. 

al fortalecerlos rtlci!:>irá est!'mulo y apoyo 

Al concebir as! el rroble~a, cada 
sectores jueJan U'l ;:apel io.1portante en el 
fomentar el desarrol•lo del cooperati•is:r.o. 

uno de los 
proceso de 

De aquí. -

resulta :¡ue, en los tér.:;:. ios del Plan que se procedió 

a elaborar, se tradujo ¡:ior una parte, en la con,;¡ruen­
cia :¡ue se advierte entre las acciones :¡ue susiere y 
las :¡ue orJena el ?lan ~lo~al de nesarro!lo y los di­
versos pro~ramas sectorial;s. Y :¡ue por otra parte, 
que para el Plan :lacio:ial de Fomente :oo¡:ie=ativo no -
haya sectores sec-ndarios en importancia: todas deben 
pa=ticipar en u:i nivel sem:jante de esfu;rzo y cc~pr~ 
miso. 

ilebe señalarse :¡ue la 'lersi6n de: Pla:- :·1acio­
nal de For.ie1to Cooperativo :¡ue aqu! se presen:a, pue­
de ;• debe, co·.;o toda oora hur.iana, afi:1arse y corregir, 
se. Se estima, no obstante, que la mejor manera de -
hacerlo es someterlo a la prueba de l~ acci6n: la ex­
periencia y la práctica ~ostrsrán más ad-cuadamente -
q;.;e n:.ng:'.n otro procedi-:iit~:1ta, es tán efü:áz ::070 _el 

~-ismo cooperativismo. 

IV.F)l. I::nG;)UCC!O::. 

a 11 de mayo d.: 1373 el :::. Presid1.m te de la. 

.iep~b~ica estable::i5, mediante acuerdo, la Co;;oisi6n-: 

lntecsecrc;tarial pa=a el Fomento Cooperativo. El pu!!. 

to tercero del acuerdo señala que entre sus funcio--

;'di~~~es1'roslineamien::Os de pol!'tica ;;cneral para el 
fÓl;i~~d ~ c;obperaúvo 'J el plan de .a-::ci6'1 para cocr:ii-­
-n~t'1.Cis pro¡;ramas de los d:.vc:rsos sectores en la ma--

~aria( 
La :;o;,;isi6n de referencia fué astablecida co-

mo un instrumento del Gobier.10 Federal para coordinar 
·1as ~acciones· en materia de forr.ento cooperativo, cor.io 

un 6rgano de planificaci6n. 
a Plan :¡ue a1u.: se pre.se.ita, y :¡ue se ocupa 

6nica y ex::lusivamente a la or;anizad6n social para 
el trabajo e'1 su mod3lidad cooperativ:.sta, es result~ 
do del ejercicio de tales funciones. 

Pro¡J6sito fundamental del Plar. es loGra= ~ue 
exista una coocdinaci6n 6p~ica ;e las diversas a::tivi 
dades y prosramas que el ~stado realiza en la mat9~ia, 
y sin lo cual no ser!a rosible cumplir con los cbjeti 
vos que señala el Plan ~local de Jesarrollo, ni ejer­
cer eficazmente los planes sectoriales y regionales -
que lo inte~ran. 

::n este sen:ido el Plar. ser§ ob!isatorio para 
el Sector Público, norma':ivo ¡Jara las p=•Jpias cooper~ 
tivas e indicativo para los organismos privados y so­

ciales, especialmente las ce,,trales obreras, los sin­
dicatos, las or:;anizaciones cam~esinas y las or:;ailiz~ 

cienes sin fim:s de lucro que pued.~n co~aborar a apli 

car lo. 



IV.F)2. ESBUCTU1A JEL PLAN. 

IV .r .2 )A. clIAG:JOSTICO. 

El 27 de dicier.ibre de 1938, durante la admi7~ 
nistraci6n del Presidente Láza=o :árdenas fué promul­

_/ gada la "Ley General de Sociedades Coopera ti vas" a6n · 
en vigor. 

La ley fij 6 el rumbo del movimiento cooperat,t. 
vista y de:::rr.cin6 el papel :¡ue el é:stado i'oexicano .de:-, 
b!a desempeF.a= en cua'l':.O a su ;irotecci6n '/ fomento. -
La doctrina y ;irop6si tos ~~e lJ an: T.an son claros :-Y -:· 
adecuados, más no bastaron para conseguir :¡ue el coo­
perativismo alcanza=a el desarrollo ~ue se h3b!a pre­
tendido. 

Los c~-~ios que se r•~:'..s:ran en el ;iroceso _,,,; 
econ6:r.:co nac:'..Y1al,sobre tod.:i e:i les 6lti,;.cs cua'!-enta 
años, rebasaro'l hs ;iosibilidades del cooperativismo~ 
Sus bases eran d~biles y de ahí que en ¡;eneral haya ,,,; 
perr.;anecido al marsen de la actividad sustantiva del 
sistema econ6~:co nacional. 

La k¡ en vi¡;cr distin¡;ue entra c:ioperativas_ 
de produccion y cooperativas d~ consu:r.o. En':.re las -
primeras hay algunas 1ue han alcanzado cierto desarrQ, 
llo, coT.o suced•:, entre otras, c:m las cementeras, el 

az6car, lJ ;iosca y las i:dustrias de la imprcsi6n, de 
la co:ifecci6n ¡ la a:Jricola. En~re las d•: consumo -­
destacan las 1ue tienen por objeto adquirir art!culos 
de pri~era :iec~siJad para distribuirlos entre sus a52, 

ciados. 

Delas 61 610 cooperasivas regis':.radas'hasta 
1976{ paí.'ticipaba~i en\1a •.kÜvidad'econlr.iica_ 4,300 da 

· • tª;:1&~~~~: !::\.¡~};~~ ¿~¡b~;~u·~~.6,j~!I~~:n-p~ ;-r>~::~ u~:~~: 
eri';tota1:t·11i'2 ~ini1<6oói·~oéios; . ' Las\ de co-isumo ten!an 

·., 2.?z ··~}'Oit;~~:·:. : ·;,:.'..,~:,- :. ·; .. ~:.>:: ;:: ~: '.\;~ :.;·.'):·."~·.·. ·.~·.:: ... ~' .. , -

,,. i~~··d::ri ·<:~arito¿ª su :ÍÍ.-~f;Lbüúfü- geográfica en el 

~e ~ ~~'2~~t~#~~~~~~~Rf i~~:~}j~~~~~~e~~~t;~~d: e 1 ::o~~~:~~: = 
.,• .. ;: de .cciahúÜa>: :·iuevo,~ Le.6rí; ,:ia1 :.u is é'ot:is!, Tamaulipas, 

;_ ~~z~f ~{~~~i(:~~~:·i~Í~~:\:·~~::i_~::P::: t~:;~ s ~:a c~:s~:~ 
~,.,,::: ,.')(~:: .,;:.:·'.'· .. ·<·\·:;:" _·,:>( . :- ;.- '. 
yor;coriéenfraci6n'• 

./l;.-{'~uMií de bienes :J se=vi::!os que produc'" el 
. si~t~;Tla••c~ooperativo dt"? a::uerd.:: a la i:if:irrraci6n con -

·~~~::¡~é C:u~nta, representa, a lo sumo, el 1% del ;no-­
__ .. -_.· .d~ét6 'foterno bruto y su cobertura no alcanza el 1% -

·'d'e l¿; poblaci6n econ6micamente activa. 

IV .F .2 )B. OBJETIVOS. 

._Las limitacionesquG ¡iu,den ad-.vartirse en la 
evoluci6n y d~sarrollo del cooperativismo s6lo podrán 
superarse en el grado en el que la firmeza en la dec!_ 
si6n d;:; pronoverlo se vea complementada por objetivos 

::lares y acequibles y por medios de acci6~ eficientes. 
~l Plan se propone conse9uir, a la~go plazo, 

:¡ue el cooper.stivismo pue>da participar eficaz:nen:e en 
el esfu~rzo nacional dastinado a lograr iUe se cumpla 

plenamente co~ la disposici6n constitucional que le 



garantiza a toda pe:::sona el derecho a contar' con un -
trabajo digno y sociah~ente 6til,y a conseguir de su 
ejercicio, para él y los suyos, UM vida :¡;;e dis¡¡c:o,;a 
de niv~l"s adecvado3 de bienestar en materias de 3li­
mentos, salud, educación, vestido y habi taci6n, 

.::Xpresado en términos numéricos el objetivo a 
largo plazo que pos tui a el Plan con sis te en lo~rar "'.'­
que al término del si~lo el cooperativismo llege a r~­
pzi..:s::: ta.: ,.;~ p .:>:-::en tsj ~ i:r.po=:an ':e del pr.~.ducto -:JaC~fQ. :_, 

nal b=-to y de la fuerza de t:::abajo ocupada. 
.:::1 Plan fija tar;i::.ién un objetivo a corto pla-. 

~ para que el ;:ierí ocb 1980-1982, que c-:msis te en la 
reestructu=aci6n del rnovi.dento cooperativo y del ap¡!;0 0-

rato estatal qu€! lo ir~;;-lsa, a fin de sentar las ba;__: 
ses ~are le irte~rac.!~;1 sc~ial y crs:·ar las -1ue·:~~·q~:{~:':: 
re su 11'.ayor y r.ás efi.:áz part:c::.paci6n en la vid3 •_·-~-;;_:.- ' 

.:IV.F .2.B)a. vr~:ci.;L~c~:·z .:;E,:TS.{I..;L. 

. La_ seC~o=:z.;ci6:i establ€cida pcr ls .!."·~f::rr.ia -

~ adfii~!i~S:~!a ti va iU~ llGva o cabo el Gobierno Fefer::l, 
perri•ité identificar les (;!;·jetivos sectoriales que --­

··tienen.c:str.echa r0la 1;i6n :::n el fen6i.1eno-_cco~'=r5:iv~ 
y dr:finir los objetives c5;¡.;c:!ficos de for.:ento a es :a 
foi:ma de or..,an:.zaci6n s;:;cial para el trabajo que !:an' 

:;.de ,nevrirse a cabo en cadc: _sector, Los más. i:r.¡:ortan­

~~~~~~-~~~"-"?~iJ les si:;uientes: 
1;<se.f!Jg_A·drct'~fil'.io .,. .fn,,stáL · •. ,,,--.0 ,.:':· ~·:.· _ 

_ X~i~~dan :~·-:~,~~-~o 1 :e c~: a;~~~i :: a~º:j.{~:i;~i~~.J~:rg3i -•fr .·"~" 
:.i~i~;~:;ª~-~:a::s~;~·~~-~iª;s~~5·ciI~~f;~f~ii··;~n::~f~¿~:E -~CE~; 
des_ agro~ ::l•ari:Js ca¡:ac.:; é-? ;.:1c6r;_'or~r"ai :ksartb!lc 

)econ6r.:1co y social a los ca:-pesi~os sin tieri-ri~ 
cial y <'CC"l~mica de la 'l;ici6n. · . __ · : ··_·· _/ ---- Gtorf)arle pricridad al desarrollo y expansi6n 

Alcanzar és~e ob:etivo obliga a revisar yac..; -de lai cooperativas en laS zonas rnah;inadas y en les 
tualizar ~a legislaci6n :ooperativa; definir l~s -~ •',!- • distritos d;; t::rnpcraLen les ,cuales haya condici.:nes 
reas de la econ6::-ia en las cuales la participaci6n, de favorables para la producé:.6ri de bienes o s.:?rvicios -
estas crv3-¡!zacivnas .:-t'sulta ::'r!.:rita=ia y .forrr:.ilar - sc;:ialrr:e~te nect:s;;rics. Estas accicnes ha:i de reali-

los ¡:;ro~ranas ecc<'biccs :::es¡:ectivos. _ ¡:>o_r _otra_p¡¡:te_ zarse .&n el ~arco ser.alado por los Planes ;;acicnales 
es '1eccsar.'.. o, tarr.bi6.,, r:-.i::j orar las condicL: . .,,;; de tri de D::isaii:'"ollo -~gropecuiirio y rores tal y el d<:· Jesarr2_ 
bajo en ~as cooperativas a trav~s de la educaci6n, la lle A¡¡rc-industrial, as:! como- en el que detl!!rmina el -
capacitaci6n e adiestrani.:nto para el trabajo y esta- Sistema Ali:r.e1taric r1exicano, 
blecer y :on~r en funcicnamiento un sistema udecuado 2, 3ector P~sca, 

de financiamiento para el cooperativismo, Fomentar y é,;s_arrcllar cooperativas :¡ue cons-
tituyan unidades de producción que respondan a los cá,_ 



clos integrales productivos de las 
para contar con alimentos a bajo c;~tC>'y 
índice je :lese:r.pleo a!:::.erto. 

Incro:mantar la participaci6n del Sistema •::oc~ 
pera ti va y Pesquero, mediante e.l aumento ~susta~tivo ;_ 
de su fleta íJ<:s:¡uera y la modernizaci6n de lo; proce­
sos indJstriales y :le cornercializaci6n a f!n~de que -
sus productos lle¡¡uen oportunarr.ente a _los 111ercados n§.. 
cionales y extranjeros y su desarrollo genere ef~ct¿s 
expansivos en las ac:ividades conexas a la pesca~ 
¡. Sector In:l~strial. 

Promover 'J fomentar la creaci6n de cooperati;.. 
vas que ?reduzcan bienes de consumo básico, sobre to­
do alirrentos, así como aquellas, dentro de la pequeila 
y mediana industria, que por su naturaleza sean capa­
ces de absorter :rano de obra y de incorporar a los ar. 
tesanos a formas rr.ás modernas de organizaci6n y pro-­
ducti vid ad que les proporcionen remuneraciones más -­
justas. 
4. Sector Cor.iercio. 

Partic~par en las tar~as que tienden a forta­
lecer la estructura estatal de abasto popular, alen-­
tando la crcaci6n de cooperativas de consumo capaces 
de atender necesidades básicas de la poblaci6n. 

Est:.rnular la oferta de las cooperativas de -­
producci6n a :rav~s :le mecaniso.os :¡ue faciliten el as_ 
ceso directo de sus productos al mercado nacional con 
precios y condiciones de venta mejores, as! corno aqu~ 

llos mercados exteriores en los que existen ventajas 

-··._,. 

·- s:~ej~nt~s. 
S. Séct;r c():n~rd.caci()nes y Tr~ns2orús. 

- --- .fÓrr.entar la creaci6ri d~ coope:-ativas que pre?_ 
tenel servicio p6b:ico federal de maniobras terres'-­
tí:es' fluviales' racusires y mar!tir:ias sobre -tcdo en 
sus moda lid_ ad es de acarreos y .::ar5adJrrá}' y promover 
qUe haya mayor eficiencia en las que prestan el serv!_ 
cío de autotransportes de pasajeros. 

- º 6. Sec ter iurismo. 
Fomentar cooperativas d2 servicio :le hospeda­

. je y de preparaci 6n de a limen tos y bebidas, fundarnen­
--tall'len te' en las áreas en las :¡ue se prete'lde prómover 

el turisr;io s~·cial. 
Or;anizar a las c~operativas tur!sticas pequ~ 

r.as y medianas para que puedan realizar pro~ociones y 
tareas de co~ercializaci~c-eo forma conjunta, otor~á~ 

_ deles es t!mul os fiscales y a;ioyo técnico y crediticio, 
z. Sector ~senta~ientos Humanos. 

Propiciar que los grupos de menores ingresos 
se organicen en la forma de cooperativas destinadas a 
resolver sus problemas de vivienda, de tal manera que, 
a corto plazo, sea eficáz el Pro3rama Operativo de Vi 
vienda Cooperativa. Es necesario, a este fin, fcrrnu=:­
lar el marco le9al que regule la constituci6n de coo­
perativas de vivienda y los organismos de asistencia 
técnica que r~quieren. 
8. Sector ~ducaci6n. 

Garantizarle a los cooperativistas y a sus f2_ 

miliares el acceso a la educaci6n básica y media su-



perior para mejorar sus conocimientos y ~¡"~J~f.at.í.6n,; 
técnica y cultural, ·· .. · ..••.... •\¡ (' · ·• -· 

Promover la forrna::i6n de coopers Úva{ ~~~cii·~­
res que, por una parte, desarrollen entre. los á~'oci~:'.'­
dos el espíritu de auxilio mutuo, iniciativa' y pre~i:.... 
si6n y, por la otra, provean a sus socios de ,'úti].es:'.-. 
escolares, vestido y alimentos, 

metas a corto plazo y a· programas anu3les de acción. 
,;s!, por eji;rc;il~, el 3ector Asrope::uá.cio y Fores':al -
promoverá en 1980 la c~eación :lo: 424 so~iedades ::c;::E_ 

rativas; en 1981 .el n~mero ascenderá 3 7ó3 y t;n•.19~2 
. a mil 401. C:n el año en curso el :iectcr Po;;sca orga,i, 

zará BO sociedades cooperativas de pr::>:lu::ci6n pes1u~ 
·~ra,y elSector Industrial pro-:-.::verá a 120 de produc--

9. 5ector :ialud y 3e.;;uridad Social. ·-·· -'~=:~:;ccci'6n·:bdustrial. C:n el :iector :or..~ni::aciones y Tra!J.. 
Lograr :¡ue el sis tema cooperativo al tan ce ·~á .. ,/ ·sportes se ha program:ido 1.3 creaci6n de 13 nuev3s ce!:!_• 

xima cobertura :le part-= de los servicios -de· sali:Jd y:•.:.< '..:;perativas en •1a -meteria cada año, :nien~ras :¡ue -el :>es_ 
de seguridad scc.!.al, dS'1dole prioridad a los-'pfogra~-;;; c.-, •ttor: Cornereio¡ por su parte, pro:noverá este año 13 cr­

rnas destinados a llevarle atención ¡:iri1'.ariaa üt¡i·;::..:· __ ;-ganfzaCi6~ jconstituci6n de 210 cooperativas de c;:;:i-
blación r:iral y mar;¡i~al. : sumo¡ 256 en 1981 y 307 en 1982. ::1 .iector Laboral, 

C:stat.2.ecer ¡,n las cooperativas un programa.de PºZ::· su-pdrte, pro:~overti y oqanizará es~e año 4112 s:;-

cap3cit3ci6n y ;:rc;voci::i6n en ,r.J:eria de s~;iurida::f e-· 

hi;¡iene en el trabaje ~ue reduzca les rie5;cs y los -
si,iestros prof~sionales, 

Pror.1over prestaciones sociales que le permi~- . 
tan a los cooperativis~as utilizar en forma más raci2. 
nal su tiempo libre. 
10. ie::tor La~::ral. 
:elaborar, a trav6s de la orJanizaci6n ade~uada de -­
las soci,dades cooperativas, en la creación de oport!:!. 

nidades de empleo productivo' y bién remunerado 1ue r~ 
duzcan las tasas de deserr.~lec y subempleo, •.• · ... 

Promover el i ,crem!:.1 to de la productividad· en·' 
las coo;ierati vas a través de pro<;ramas de capacita .. .;_~;;. 
ci6n o adiestrami=nto para el trabajo. 

Los objetivos sectoriales han dado_.e>rÚ~!1. a 

ciedades cooperativas de u:ii:ll~":S :J¿ r-=~~rsos ns:~ra­

les corres;io~dientes al Pro.;rama :le :s;iaci taci6n ;· ::~ 
pleo Cooperativo para el Fomento de ~ecurscs :fatura-­

- lesen Zo~as r;:argi,,a:la:;; vigilará la regularizaci6n -

; juridiéa de mil sao sociedades coopera ti vas y dictami_ 
inará 2 :nil 400 asambleas !,¡enerales de sociedades coo­
lper3ti\/as._ y 900 jun~~s de Consejos :le \:lTinistnc.!.6n 

· --y Vi gilsn::ia, ade:r.ás de las tareas :le capaci taci6n y 
:adiestramiento, i,!"or;;,aci6n e invisti;¡aci6n y de re-­

:gistro o cancelación que llevará a cabo, 

IV.F,2)C. C:STIATC:GI4.l Y PCLIEC~S. 

<': En el modelo de desarrollo que ha adoptado el 
'>país en el Gobierno, los sectores ¡:i6blico, social y -

··privado deben participar tanto en el esfuerzo como --

en los beneficios de nuestro desenvolvimiento social 



y económico. 
Hasta ahora, no obstante, el sector social ha 

permanecido generalmente al márgen de las decisiones 
sustantivas. El Plan Nacional de Fomento Cooperativo 
propone un nuevo uso de los instrumentos con que cue!!_ 
ta el Estado para lograr, a través del cooperativismo 
que el sector social participe más activamente en e-­
llas y ejerza, en su beneficio, una influencia más d~ 
cisiva en el proceso económico. 

La estrateg!a que se postula tiene apoyo en -
el hecho de que la pieza clave en la nueva estrategia 
global de desarrollo es~ orientada hacia la genera-­
ción de empleos permanentes y remunerados adecuadamen., 
te. En este sentido debe decirse que la estrategia 2. 
doptada en materia de fomento cooperativo no sólo re~ 
ponde también a este objetivo, sino que pretende con­
formar un cooperativismo de tal naturaleza que espre­
se e instrumente en el sector social la estrategia ~ 
que se ha adoptado para alcanzar el desarrollo nacio­
nal. 

Al fomentar el cooperativismo se pretende l~ 
grar la integraci6n económica del sector tanto para -
que tenga capacidad de decisión en el proceso produc­
tivo, como para que alcance más justa participación -
en el conjunto social, reafirmando sus principios, a~ 
piraciones y cultura. El propósito, en los términos 
del Plan Global de Desarrollo, se expresa en el prim~ 
ro de los objetivos nacionales: reafirmar y fortale--

cer la independencia de México como nación democrátj,. 

ca, justa y libre en lo económico, lo político y lo -
cultura!. 

La estrategia adoptada en el Plan que aqu! se 
presenta coincide también con el propósito nacional -
de proveer a la poblaci6n de empleo y mínimos de bie­
nestar, atendiendo con prioridad las necesidades de -
alimentaci6n, educación, salud y vivienda, ya que en 
el fomento cooperativo tiene prioridad la producción 
de bienes básicos, por una parte y, por la otra, el -
impedir que lleguen a organizarse cooperativas artifi 
ciales o innecesarias que no le garanticen empleo pe~ 
manen te a la poblaci6n. 

Es también objetivo nacional el promover un -
crecimiento económico alto, sostenido y eficiente. La 
estrategia adoptada en este Plan considera imprescin­
dible que el cooperativismo tenga una mayor particiP!_ 
ci6n _en la formación del producto interno bruto y, Pl!. 
ra ello, propone medidas e instrumentos encaminados ~ 
a lograr que el d:senvolvimiento del cooperativismo -
alcance tasas de crecimientos mayores que el resto de 
la a:tividad económica. Por la dinámica propia de las 
fuerzas económicas el desarrollo del cooperativismo -
habrá de impulsar, además, el de otros sectores econ§. 
micos. 

Una de las formas más eficientes para cense..... 
guir que mejore la distribución del ingreso tanto en­
tre las personas y los factores de la producción, co­

mo entre las diversas regiones geográficas que in~:r 



gren al pa!s, es organizar directamente al sector so­
cial para que sus esfuerzos resulten en su beneficio. 
El cooperativismo se planea como un instrumento estra 
t~gico para lograrlo. 

En lo que toca a las pol!ticas adoptadas se -
han considerado fundamentales las seis siguientes: 
1. fortalecer y consolidar las cooperativas existen­
tes; 
2. Crear cooperativas que produzcan bienes o servie­
cios básicos para la satisfacción de necesidades fun­
damentales de la poblaci6n; 
3. Crear y promover la creación de cooperativas en -
las organizaciones obreras y campesinas que produzcan 
y distribuyan los bienes y servicios que requieren ..,_ 
sus afiliados;· 
4. Alentar y favorecer la integración económica del 
Sector Social a travás del cooperativismo, ~stable ~ 
ciendo convenios entre las sociedades de este tipo y 
las organizaciones obreras y campesinas; 
S. Crear y promover cooperativas que agrupen a quie­
nes trabajan por propia cuenta, y 
6. Estructurar el aparato estatal de apoyo al coope­
rativismo. 

Estas pol!ticas orientan las acciones del Es­
tado en materia de fomento cooperativo y, en ellas, -
pueden distinguirse cuatro grandes grupos: 
1o. Las normativas, que emanarán de la legislación -
en vigor y de la propia COA1isión Intersecretarial pa-

ra el fomento Cooperativo, y que definirán a las ac-

clones en la materia. 
20. De apoyo, que desarrollarán las entidades p6bli­
cas respectivas, en materia fiscal, de financiamiento 
capacitaci6n, comercialización y bienestar social. 
3o. De promoción, que llevarán a cabo, como hemos 
visto, las diversas entidades de la administración P& 
blica en el campo de su competencia, y 

4o. Las operativas, que correrán a cargo de las so-­
ciedades y organismos cooperativos existentes o que -
se establezcan. 

Deben mencionarse aqu! los principios básicos 
que se han adoptado en materia de promoción y organi­
zación, y entre los cuales destaca la necesidad de -­
orientar al fomento cooperativo por criterios de ren­
tabilidad económica y utilidad social. Conforme a e! 
te criterio se han seleccionado 52 ramas de actividad 
en las cuales resulta más recomendable promover el -­
cooperativismo. 

De igual manera, por otra parte, se preferi-­
rán aquellos proyectos cooperativos que contemplen la 
incorporación de tecnologías que propicien una mayor 
utilización de la mano de obra y permitan la oferta -
de productos con caracter!s•ticas y precios generali­
zados para toda la poblaci6n. 

Es tambián punto central el asegurarse que t2 
do proyecto cooperativo produzca, cuando menos, rendi 
mientas equivalentes al salario mínimo oficial. 

Por lo que toca a las medidas que han de ado~ 

terse en materia de organización es necesario corse-



guir que el registro, constituci6n o canselaci6n de·· 
sociedades coopera ti vas sea sencillo y ágil. La su­
pervisi6rr y vigilancia de las sociedades de esta !nd2 
le debe ser eficiente y eficáz y la asistencia técni­
ca que les proporcionen los organismos encargados de 
promoverlas y auxiliarlas, debe impulsar la moderniza 
ción de los sistemas administrativos y operativos que 
en ellas se empleen. 

También en materia de organización se ha pre-­
visto el fortalecimiento de las autoridades y de los 
organismos cooperativos. Se propone, as!, que las a~ 
ciones que comprende el Plan Nacional de Fomento Coo­
perativo se implementen a través de la Confederación 
Nacional Cooperativa de la .'lepública Mi!xicana, lo que 
permitirá que se integren a este organismo todas las 
cooperativas por rama de actividad, con sus respecti­
vas Federaciones Nacionales. 

Oe ~al manera se prevee la necesidad de am-­
pliar y definir las facultades y el apoyo que se dé a 
sus consejos de administración y vigilancia; a sus c2 
misiones de control técnico, de capaci taci6n y adie8=_ 
tramiento, de seguridad e higiene y de comercializa-­
ción. Es necesario también, por i'.íl timo, que la nu¡¡va 
ley de sociedades cooperativas contribuya a erradicar 
la si~ulaci6n de las mismas. 

La acción del Estado en materia de Fomento -
cooperativo necesariamente afecta al gasto p6blico y 
éste. por su parte, es un instrumento fundamental pa-

ra encausar las acciones hacia las metas señaladas. 

los sectores de la administraci6n que fornen-­

tan el desarrollo cooperativo deberán contemplar gas-! 
to corriente y de inversión para apoyar e impulsar la 
actividad económica de las sociedades de éste tipo, -
de acuerdo con las disposiciones que e~itan la Secre­
taria de Programación y Presupuesto y la Canisi6n In­
tersecretarial para el Fomento Cooperativo, 

En cuanto al financiamiento es imprecindible 
contar con un sistema de crédito que responda a las -
políticas de utilidad social y rentabilidad econ6mica 
antes señalado, capaz de aportar de manera oportuna y 
suficiente los créditos que requieren las cooperati­
vas. 

Es necesario tambián, para fomentar la crea-­
ci6n de nuevas cooperativas y alentar el pleno desa-­
rrollo de las ya existentes, que se promuevan condi-­
ciones preferentes y estímulos fiscales para ellas. 

El Plan contempla muchas otras acciones, como 
el diseño y operaci~, de uo Sistema de Información ~ 
Cooperativa; el otorgarle preferencia, por porte del -
Estado, a la adquisición de los artículos que produz­
can las cooperativas; el incorporar estudios sobre -
cooperativismo al sistema educativo nacional y el vi!!, 
cular sus acciones a los programas de reforma admini~ 
trativa de los gobiernos federal y de los estados pa­
ra que sea más facil y sencillo alcanzar las ~etas ~ 
propuestas. 



IV.F.2)0. PROGRAMAS, METAS E INSTRUl'\c:NTOS. 

Los programas que contiene el Plan Nacio~al -
de Fomento Cooperativo surgieron de un análisis en el 
que se consideró, por una parte, la naturaleza de las 
ramas y actividades económicas en las que actualmente 
existen cooperativas y, por la otra, la posibilidad de 
establecer sociedades de este tipo en aquellos rengl2 
nes productivos de artículos básicos de consumo popu­
lar en los cuales la producción es insuficiente o se 
prcv~· la necesidad de incrementarla. 

El Plan consta de un total de 44 programas, -
de los cuales 30 son prO(llocionales y 14 son de apoyo. 
En ellos se presenta un total de 82 proyectos de tra­
bajo. El anexo II detalla los programas, los subpro­
gramas y los tipos de cooperativas que generarán, así 
como el sector que los coordinará y las entidades que 
en primera instancia se propone que participén en su 
ejecución. 

Además del análisis ya señalado en relación a 
todos los programas se han llevado a cabo varias tar~ 
as para determinar con certeza su viabilidad. As! en 
todos los proyectos se foJ:111ulará y evaluará en data--

lle su localización; su capacidad de producción y de 
generación de eaipleos as! COlllO el monto de la inve.r-­
si6n que requiere y las necesidades que plantean en -
materia de capacitación o adiestrallliento. En rela--­
ci6n a ellos, se definirán, asimismo, los convenios -
necesarios para lograr una acción concertada entre --

las diversas dependencias que estarán a cargo de re! 

!izarlo; se ha localizado a los grupos que participa­
rán directamente en la ejecución; se han examinado -­
las nec~sidades de preparación que presentan este pe~ 
sonal y los medios para dársela, así como las fases - . 
de operación, se~uimiento y evaluaci6n de caúa proye~ 
to. 

Además de cuidar la viabilidad de cada uno de 
los proyectos que presenta, el Plan ha --.:puesto part!_ 
cular empeño en lograr que todas las acciones relaci2 
nadas con el fomento cooperativo coincidan plenamente 
con el Plan Global de Desarrollo y queden incluidos -
en el Sistema Nacional de Planeación para los proce-­
sos de programación a mediano y corto plazos. 

Debe destacarse tambi~ que ade~s de las ta­
reas dedicadas directamente a promover y organizar -­
nuevas cooperativas, todos los proyectos examinan las 
necesidades que la formación de una sociedad de este 
tipo planteará en materia de educación; de capacita-­
ci6n o adiestramiento; de comercialización; de infor­
mación y a6n de procesos productivos. Al precisarse 
estas necesidades es posible establecer, de origen, -
los medios adecuados para satisfacerlas. 

Se prevá que durante el período 1980-1982 se 
destinarán al coopeEativismo 41 mil 639 millones de -
peso~ de los cuales el 41%, o se 17 mil 32 millones, 
corresponden al presupuesto p6blico destinado a la r~ 
lización de programas de fomento cooperativo por pa~ 
te de las dependencias que integran la Comision Inte!:_ 

secretarial en la materia; 14 mil 303 millones, e --



sea poco ~s del 34% del presupuesto total, serán e-­

jercidos a trvés de las instituciones de crédito que 
apoyan financieramente al desarrollo del cooperativis 
mo y 10 mil 304 millones, o sea el 25% del total, qu; 
corresponde a acuerdos programáticos entre difere~. 
tes entidades del sector público dirigidos al fomento 
de las sociedades cooperativas a través de diversas -
acciones destinadas a promover la capacitación, el e!!!. 
pleo, la comercialización o la vivienda. 

El sistema de financiamiento implica, por una 
parte la vinculación de las actividades de las entida 
des que otorgan financiamiento a las cooperativas c~ 
las políticas y lineamientos del Plan Nacional de Fo­
mento Cooperativo y por la otro, una estrecha coordi­
nación entre el Fondo de Garantía y Descuento para 
las Sociedades Coopeaativas, de reciente creación, -­
qye manejará 2 mil 750 millones, el Banco Nacional -­
~esquero y Portuario, que manejará 6 mil 300 millones 
de pesos destinados al cr~dito y mil 750 millones más 
en su área fiduciaria; el Fl~A, o sea los Fondos Ins­
tituidos en Relación a la Agricultura en el Banco de 
México, que destinará 3 mil 250 millones de pesos al 
fomento cooperativo en ésta área y, por último el Fi­
dei.comiso para el Otorgamiento de Créditos a las Coo­
perativas escolares, fOCCE, que dispone de 253 millo­
nes para promover sociedades de esta naturaleza en -­
los centros escolares. 

Entre las acciones coordinadas por diversas -

entidades del sector público y que resultan en pro-

gramas concertados para el fomento cooperativo debe -
destacarse, en primer término, el •convenio sobre ca­
pacitación y empleo Cooperativo para el fomento ae re 
cursos naturales en zonas marginadas•, celebrado en_: 
tre la Secretaría de Trabajo y Previsión Social, la -
Secretaría de Agricultura y ~ecursos Hidráulicos y -­
COPLA/'\AR, que permitirá constituir 1,200 cooperativas 
que beneficiarán a 250 mil socios. Los fondos asign~ 
dos a éste proyecto ascienden a diez mil millones de 
pesos. 

En segundo t~rmino debe recordarse el conve-­
nio CCNASUPO-COPLAMAR que entre sus actividades pre-­
vé establecer tiendas cooperativas en la zona ixtlera, 
Y al que se destinarán 164 millones de pesos, y final 
mente a las a~ciones de fomento de las cooperativas -
de vivienda que llevará a cabo IND¿co y a las que se 
dedicarán 140 millones 600 mil pesos. 

Se ha planteado claramente la conveniencia e 
importancia de examinar objetivamente la suerte que -
ha corrido en nuestro país el movimiento cooperativis 
ta y tomar frente a él una posición claramente coropr~ 
metida con su fomento y desarrollo. 

Puede afirmarse que a la fecha se han estable 
cido s6lidamente las bases y se ha cr~ado la intraes:­
tructura de promoci6n y financiamiento del cooperati­
vismo mexicano. 

La Comisión lntersecretarial para el Fomento 
Cooperativo, ha formulado ya el proyecto de un Plan -



Nacional sobre la materia capaz de coordinar y diri-­
gir todas las acciones. $e trabaja en la preparación 
de un anteproyecto de una nueva Ley General de Socie­
dades Cooperativas; se avanza en la elaboración y ej~ 
cución de los programas, proyectos y convenios que -­
prevé el Plsn de referencia; se han dado pasos impol:": 
tantes en la formación del Sistema de Información Co~ 
perativa y su integración al sistema global de infor­
mación y estadísticas del trabajo, en el establecimi­
ento de procedimiento ágiles para su integración y r~ 
gistro, Se cuenta ya con el Fideicomiso Fondo de Ga­
rantía y:Oescuento para las Sociedades Cooperativas y 
se dan los pasos para integrar a través de él un sis­
tema general de financiamiento, 

Falta mucho por hacer, gran parte de las ta-­
reas son promociones a cargo de los organismos del G~ 
bierno Federal, pero son los cooperativistas, es de-­
cir, los campesinos y obreros quienes deberán encon-­
trar en esta forma de organizacion para el trabajo un 
medio para reforzar la participación del sector so--­
cial en nuestra economía y lograr su avance hacia la 
justicia social. 

Tenemos la certeza, de que todos lo~ sectores 
vinculados al fomento cooperativo cumplirán con su -­
responsabilidad plenamente y la Nación en 1982 tendrá 
en el Cooperativismo un medio eficáz para luchar por 

el bienestar; por la justa repartición de la riqueza; 
por el desarrollo social y económico compartido. 

En el cooperativismo no hay oposición entre 

el trabojo y el capital. 

los 

pio 
tar. 

Es, pues, una vía para que los campesinos y -

obreros de México trabajen directamente en su pr~ 
beneficio; en la construcción de su propio biene~ 

El camino esta hecho. Es deber nues~ro, de-­
ber de todos, recorrerlo, 



IV.G) LA COOP¿~ATlVA Cl.t'.O UllA 30LUCION 
El concepto del cooperativismo encuentra su -

explicaci6n en el de la organización de los grupos, -
cuya idea central consiste en la "cooperaci6nn para -
T~BAJAR JUNTOS y en A~'.ONIA, y poder de esta manera 
alcanzar un ffo CO/"oUN. 

Es por ello que el presidentie De la Madrid -
ha venido dando un gran impulso a la formaci6n de 3o­
ciedades Cooperativas, como uno de los medios más fi~ 
mes, para que los grupos econórnicamante débiles parti 
cipen mejor en la distribuci6n de los bienes, de los 
servicios y de la riqueza, ya que es una condici6n n~ 
cesaria para el desarrollo de nuestro país. 

La estructura que establece la cooperativa d~ 
be ser de carácter permanente, porque entre los pro-­
pies trabajadores asociados se tienen intereses comu­
nes y la organización en el trabajo abre la posibili­
dad de resolver muchos problemas que en forma indivi­
dual sería muy difícil satisfacer; a la vez, que ten­
dremos la oportunidad de contrarrestar la competencia 
desleal con grandes empresas capitali,tas por el apo­
yo que el gobierno da a las coopera ::i '-'ªs. 

Así, la funci6n social de la coopez:at.iva per­
mitirá que las utilidades que se obtengan no sean ab­
sorvidas por un patr6n, sino que pasen íntegras 31 P.!!. 
trimonio de los socios, para beneficio directo de --­
ellos y el de sus familias; además de que permitirá -
disponer de mecanismos educativos y prestaciones de -
que ahora carecen. 

Se ha entendido el mensaje, cuando se dijo -­
que en la cooperativa el trabajo en equipo, permitir6 
superarnos y ofrecer a nuestros hijos y a México un -
futuro mejor. 

El trabajo en equipo -asegura-, es una de las 
muestras más contundentes de la posibilidad de la cou. 
vi vencía humana. 

•Hagamos cada quién en lo suyo, por brillante 
u obscura que sea la misi6n que nos ha sido encomendª­
da, lo mejor de nosotros mismos; igual que lo realize 
el com6n de los mexicanas; en el esfuerzo conjunto de 
todos los días, con el afán de hacer un México más 
pr6spero y más rico en oportunidades de vida, para n2_ 
sotros y nuestras familias.• 

IV.H) PRINCIPIOS :{UE RIGEN A LA COOPERATIVA 
Como todas las cooperativas, se adoptará los 

siguientes principios: 
A) El de la LIBRE ADHESiON; Esto quiere decir que -­
cualquier persona sin importar raza, religi6n o ideas 
políticas puede f .:ir:r.ar parte de la ·:ooperati va, siem­
pre y c~3ndo sea trabajador y tenga los mismos inter~ 
ses que los Socios. 
B) El del CONT.~OL DEMOC=t;;TICO; Este existe toda vez 
que los socios, que integren la Cooperativa, tengan -
los mismos darechos, las mismas obligaciones y un s6-
lo voto para hacerse presentes y poder decidir en las 
Asambleas lo que más convenga a la Cooperativa. 



C) El de la DISTKIBUCION DE Exc¿o¿NTES; Estos exce-·· 
dentes o utilidades beneficiarán directamente a la ~ 
cooperativa, ya que al no intervenir nadie que impida 
la independencia y autonomía, se tendrá personalidad 
y capacidad para absorverlos íntegramente. Estos ex­
ceden tes se repartirán entre los socios, de acuerdo a 
al nivel que tengan y al tiempo de trabajo que se de­
dique. 
D) El de la EDUCACION CCOPERATIVA; Por medio de ella 
se busca elevar la cultura, de los asociados, a fín -
de comprender el objeto social de nuestra cooperativa, 
además de dotarnos permanentemente de mayor capacita­
ción para aspirar a mejores puestos dentro del traba­
jo y en los cuadros de mando, 
E) El del INTERES LIMITADO AL CAPITAL; Los socios ~ 
que tengan la oportunidad deberán contribuir a la fo:i;:, 
maci6n del capital, ya sea con más dinero que los de­
~ás o con herramientas, maquinaria, etc. Esto no~ 
quiere decir que tengan más derechos que los demás ~ 
a6n cuando sí se les deberá pa~ar intereses a raz6n -
del 5~ anual sobre saldos insolutos. 



IV. I) TIP03 DE COOPt..tATIVAS. 
De acuerdo al estudio que sobre cooperativas 

se hizo, éstas se a~rupan sobre la base de su función 
principal y podemos dividirlas en: 
1. COOPEro\TlVAS DE P~ODUCCION: 

A) AGROPECUARIAS 
B) NO AGROPECUARIAS 

1.B) Producción de Electricidad, 
2.B) Algunos productos industriales, 
3.B) Pesqueras, 
4.B) Servicios, 
5.B) Comercialización o Venta. 

2. COCPERATIVAS D~ CONSUMO: 
A) ~GROPECUARIAS 
B) NO AGROPECUARIAS 

1.B) Consumo Familiar, 
2.B) Ins~mos Industriales. 

Las cooperativas se iniciaron por parte de 
los consumidores, ya se explicó como los tejedores de 
Rochdale, Inglaterra, organizaron una sociedad con el 
f!n de satisfacer sus necesidades de consumo, la ten­
dencia de las cooperativas de consumo es ir eliminan­
do intermediarios hasta llegar a producir sus propios 
artículos; hay pues otra actividad, la producción, -­
también se pueden organizar cooperativas para produ-­
cir; las cooperativas de producción seg6n la Ley Gen~ 
ral de Sociedades Cooperativas, publicada en la Ciu-­

dad de México, el 11 de Enero de 1938 son definidas -

como: "Sociedades cooperativas de productores aque---

'llas cuyos miembros se asocian con el objeto de trab~ 
jar en común en la producción de mercancía~ o en la -
prestación de servicios al público". Tomamos la Ley 
General de Sociedades Cooperativas de México porque -
ya quedó asentado en el primer capítulo que el moví-­
miento cooperativo es diferente en cada país. 

De acuerdo con la definición de la Ley Gene-­
ral de Sociedades Cooperativas de México, se puede ha 
cer una breve descripción de los tipos de cooperati-­
vas de producción, 

A) AGROPECUARIAS: 
Pueden formarse con el f!n de producir sobre 

cualquier rama de la actividad agropecuaria, la forma 
que se acerca a una cooperativa en México es el •¿ji­
do Colectivon, en esta Sociedad Colectiva, todo el 
proceso de producción es cooperativo y también los -­
servicios, las unidades individuales de los socios d~ 
saparecen y estos se transforman en trabajadores de -
la cooperativa, que es una unidad de administración; 
los socios aportan trabajo y r~ciben anticipos por la 
producción di f·~renciados por jerarquía, cantidad y C!!. 
lidad del trabajo dcsempe~ado, los beneficios obteni­
dos o excedentes después de hacer los pagos de opera­
ción, se reparten según las actividades de cada socio 
con la sociedad. Las actividades que desarrolla el -
agricultor en este tipo de sociedad son con el f!n de 
obtener el producto, pero deja que el mercadeo y la -
transformación lo realicen otras empresas, dejand 



de ganar el valoc agregado del producto. 

B) NO AGROPECUARIAS: 
1.B) Producción de Electricidad. 

La producción de electricidad ha sido materia 
de monopolio en algunos países por part: de las empr2_ 
sas privadas y en otras es producida y controlada por 

el Estado. 
En México primero estuvo en manos de la ini~ 

ciativa privada, luego pasó a poder del estado, Se -
tienen noticias que existen 4 cooperativas de produc­
ción de electricidad con 123 afiliados. En Estados -
Unidos se formaron cooperativas para producir electri 
cidad, principalmente para llevar este elemento de -
progreso al rr.edio rural, al principio tuvieron sus di 
ficultades porque las compa~ías privadas se oponían y 
presionaban al gobierno para que no concediera la au­
torización, pero había en el senado personas que apo­
yaron la idea y además aprobaron cráditos para tal fi_ 
nalidad, dando por resultado un éxito, 

2.B) Algunos productos industriales. 

Podemos decir que la industria es una fuente 
de progreso, en la que se necesitan grandes capitales. 
Las cooperativas que se han formado para trabajar es­
te ralllO lo han hecho sobre muy variados productos. 

En Estados Unidos, son numerosas las socieda­
des que se dedican a industrializar la leche, obte--­
niendo productos derivados que tienen mucho prestigio, 

En México se tiene un registro de que existen más o -
menos 131 cooperativas industriales con 10,528 ¿filig_ 
dos. Una de ellas es la que se tc:na como cooperativa 
modelo es la cooperativa manufacturera de cemento Por, 
tland '"La Cruz Az:úl •, ubicado en el Es tsdc :!e ~!i:lal­

go. Esta cooperativa surgió a raíz de una crisis de -
la Cía. Manufacturera de Cem~nto Portland, "La Cruz -
Az:úl, S.A.• en 1931. Las autoridades habían dictado 
un lauda a favor de los obreros, los propietarios no 
obedecieron, pues se habían comprometido en una operg_ 
ci6n de compra y venta a entregar parada y cerrada la 
planta, alegando incost~abilidad y desconociendo las 
obligaciones del contrato de trabajo. El gobierno -­
del Estado de Hidalgo, expropió el negocio y puso en 
manos de los trabajadores un centro industrial, en -­
forma de cooperativa; hoy es un ejemplo de progreso -
esta cooperativa no sólo nacional; sino mundial. 

).B) Pesqueras. 
fuente de riqueza de nuestro pa!s, son los -­

grandes litorales que tenemos, que no son explotados 
todavía en gran escala. Se nec"sita de mucha inver-­
si6n para poder crear diferentes industrias que apro­
vechen la gran uatiedad de especies con que cuentan -
nuestros mares. 

Una de las formas como se puede atacar este -
problema, es la creación de cooperativas pesqueras, -
reorganizar las existentes e incrementar su formación. 
Hay una gran cantidad de pueblos costeros donde lo~ -



pescadores desarrollan sus actividades en fo.rma rudi­
mentaria, el producto lo obtienen con instrumentos ~ 
inadecuados de pesca, con técnica rudimentaria y ha-­
ciendo una explotación irraciooal, de su venta sólo -
obtienen para mal vivir. Las cooperativas pesqueras 
pueden ayudar a que se incremente la explotación de -
nuestras riquezas marinas en gran escala y en forma 
adecuada. Además sería en beneficio del trabajador 
de mar que vive en los pueblos costeros en forma mis~ 
rable. El gobierno de México ha f0ct1entado la crea­
ción de cooperativas pesqueras, se tiene un registro 
de 156 sociedades de este tipo. 

4.B) Servicios. 
Son varios los servicios que pueden ser moti­

vo de organización de cooperativas: La salud, es un -
factor importante que puede atenderse por cooperación 
no s6lo en los casos de enfermedades costosas sino P!!. 
ra mejorar el nivel de salud. 

Es en Estados Unidos donde más se ha progres!!. 
do este tipo de cooperativas, se atiende en ellas su 
consulta externa y tienen sus hospitales pagando al -
principio una pequeña cuota. 

Como funciona con base cooperativista, cual~ 
quier persona puede ingresar a ella, as! puede contar 
con medicina preventiva, con médicos especialistas, -
que de otra forma no podrían obtener de ellos sus ser, 
vicios y con instrumentos y aparatos de los más moder, 

nos en medicina que resultarían un sueño obtenerlas 

en forma individual. 
El cr~dito es otro punto en el cual puede ~­

crearse y realizarse la cooperativa. 
Sabemos que en el aspecto comercial un porc~ 

taje de las ganancias obtenidas por los negocios se -
debe a la venta en s! del artículo y otro porcentaje 
se debe al financiamiento que hace la negociación por 
el cr~dito que otorga a su cliente. 

Obtener créditos baratos, con un pequeño int~ 
rés que persiga cubrir los gastos más un pequeño mar­
gen para otras actividades sería la función de una -­
cooperativa de crédito, tal es el caso que se ve en -
sindicatos que obtienen dinero de los ahorros de sus 
afiliados, no se trata de percibir un interés grande 
con el f!n de lucrar y pagar la deuda de un dinero -­
que se obtiene con el f!n de prestarse, aquí no, por­
que la cooperativa presta el dinero que tiene de los 
a horcos. 

Las cooperativas en México están facultadas -
por la Ley y que las rige para crear una sección de -
ahorro y hacer préstamos con bajo interés. 

Las personas que tienen ideas comunes, necesl 
dad_ es comunes se asocian o se pres tan cooperación mu­
tua con el f!n de encontrarle una solución. No sólo 
intentan satisfacer sus necesidades de alimentación -
al m&s bajo costo posible, también sus necesidades de 
salud, pagando al menor costo posible, 

Este grupo de personas con peligros y riesgos 

comunes, que se unen para compartir conjuntamente ~i 



chos peligros y que mancomunan para este fin una psi.­

te de sus ahorros. 
Por tanto, cualquier grupo de personas que r~ 

almente lo deseen pueden formar por sí mismos y con -
sus necesidades una sociedad cooperativa de servicios 
de seguros. En época reciente hemos observado numer~ 
sos grupos de personas que han utilizado la idea de -
seguros mutualistas. Generalmente la utilizan sindi­
catos, asociaciones civiles y otras. 

Utilizan la forma de hacer un descuento, ya -
sea de un día de sueldo o un numero determinado de h~ 
ras de trabajo al mes para pagar el seguro. Este se­
guro se paga generalmente en el caso de la defunción 
de uno de los asociados, pero son muchos los aspectos 
que se pueden llevar al formarse un tipo de socieda-­
des para cubrir seguros, El agricultor tiene necesi­
dades de cubrir el riesgo que le pueden unir a sus c~ 
sechas, a sus implementos de trabajo, a su familia, -
su casa, etc. Las compañías que hay en México, la ~ 
yoría como sociedades anónimas, cubren un campo muy -
e~tenso en materia de seguros, pero como sociedades -
que buscan un lucro, utilidad para sus inversores, r~ 
sultan muy caras sus primas; en cambio con la idea de 
la formación de una sociedad cooperativa o como servi 
cios complementarios de una sociedad cooperativa, se­
r~ un medio de pagarse primas a s! mismas y conservar 
la disposición de sus propios ahorros, dichas primas 
resul tar!an más baratas. 

Otro de los servicios que puede realizar, una 

cooperativa es la transportación, frecuentemente han 
estado formándose sociedades de este tipo cubriendo -
el transporte urbano, funcionan sociedades an6nim~s -
dedicadas al transporte agrícola, al transporte de -­
muebles y mudanzas; uniones de transportistas, alian­
zas, todas 0eneralmonte de un reducido número de in-­
versionistas que ejercen el control del transporte y 
que eliminaron a pequeños trabajadores de este servi­
cio, 

Comprándole sus rutas, exigiendo prohibicio-­
nes para sus competidores o exclusividades para ellos, 
Al actuar por cooperación para crear cooperativas de 
transporte, no se trata de eliminar los negocios de -
la iniciativa privada, sino de incrementar fuentes de 
trabajo, mejorar los servicios y actuar por medio de 
la compet~ncia como un regulador de tarifas. Es preci 
samente el otorgamiento de concesiones de rutas, de -
exclusividades las que contribuyen a que el transpor­
te en México sea deficiente y caro. 

5.B) Comercialización o venta. 
Muchas vecds no basta tener los medios sufi-­

cientes para producir en forma individual, o agrupar­
se para llevar a cabo tal actividad, una vez termina­
do el producto en el caso de su fabricaci6n o recole~ 
tado en el caso agrícola; sigue la fase de comercial!. 
zaci6n o venta, aquí se requiere de una preparación -
eficiente de los elementos que v1n a llevar adelante 
le venta del producto. En el caso de los product· 



ches peligros y que mancomunan para este fin una pat~ 

te de sus ahorros. 
Por tanto, cualquier grupo de personas que r~ 

almente lo desean pueden formar por sí mismos y con -
sus necesidades una sociedad cooperativa de servicios 
de seguros. En época reciente hemos observado numerQ. 
sos grupos de personas que han utilizado la idea de -
seguros mutualistas. Generalmente la utilizan sindi­
catos, asociaciones civiles y otras. 

Utilizan la forma de hacer un descuento, ya -
sea de un día de sueldo o un numero determinado de h2, 
ras de trabajo al mes para pagar el seguro. Este se­
guro se paga generalmente en el caso de la defunción 
de uno de los asociados, pero son muchos los aspectos 
que se pueden llevar al formarse un tipo de socieda-­
des para cubrir sesuros. El agricultor tiene necesi­
dades de cubrir el riesgo que le pueden unir a sus CQ. 

sechas, a sus implementos de trabajo, a su familia, -
su casa, etc. Las compañías que hay en México, la ~ 
yoría como sociedades anónimas, cubren un campo muy -
e~tenso en materia de seguros, pero como sociedades -
que buscan un lucro, utilidad para sus inversores, r~ 

sul tan muy caras sus primas; en carr•bio con la idea de 
la formación de una sociedéd cooperativa o como servi 
cios complementarios de una sociedad cooperativa, se­
rá un medio de pagarse primas a sí mismas y conservar 
la disposición de sus propios ahorros, dichas primas 
resultarían más baratas. 

Otro de los servicios que puede realizar, una 

cooperativa es la transportación, frecuentemente han 
estado formándose sociedades de este tipo cubriendo -
el transporte urbano, funcionan sociedades an6ni~~s -
dedicadas al transporte asr!cola, al transporte de -­
muebles y mudanzas; uniones de transportistas, alian­
zas, todas 0eneralmcnte de un reducido número de in-­
versionistas que ejercen el control del transporte y 

que eliminaron a pequeños trabajadores de este servi­
cio. 

Comprándole sus rutas, exigiendo prohibicio-­
nes para sus competidores o exclusividades para ellos. 
Al actuar por cooperación para crear cooperativas de 
transporte, no se trata de eliminar los negocios de -
la iniciativa privada, sino de incrementar fuentes de 
trabajo, mejorar los servicios y actuar por medio de 
la compet8ncia como un regulador de tarifas. Es preci 
samente el otorgamiento de concesiones de rutas, de -
exclusividades las que contribuyen a que el transpor­
te en México sea deficiente y caro. 

5.B) Comercialización o venta. 
Muchas vec¿s no basta tener los medios sufi-­

cientes para producir en forma individual, o agrupar­
se para llevar a cabo tal actividad, una vez termina­
do el producto en el caso de su fabricación o recoleJ:_ 
tado en el caso agrícola; sigue la fase de comercial!. 
zación o venta, aquí se requiere de una preparación -
eficiente de los elementos que van a llevar adelante 
la venta del producto. En el caso de los product· 



manufacturados habría que ver cuáles son los mejores 
canales de distribución para llevar al consumidor y -
obtener as! buenos pr~cios, otro caso ser!a cuando el 
agricultor o el ganadero tiene que enfrentarse al CCJ!!!. 
prador preparado, especialista en este tipo de accio­
nes, con r~cursos suficientes para ofrecer precios -­
convenientes para él, pero no para el productor agro­
pecuario, el comprador sabe ~ue este productor agrop~ 
cuario, necesita recuperar la inversión y as! seguir 
adelante. En cambio cuando pertenece a una organiza­
ción de ayuda mutua, puede contratar los servicios de 
personas preparadas en este terreno, que a nombre de 
la agrupación buscar& los mejores mercados, negociará 
a los precios óptimos en favor de los asociados, di-­
chos servicios le resultar!an muy caros si el produc­
tor los contratara en forma individual. 

2. COOPERATIVAS DE CONSIJt\O: 
Son cooperativas de consumidores aquellas cu­

yos miembros se asocian con el objeto de obtener en ~· 

comdn bienes o servicios para ellos, sus hogares, o -
sus actividades individuales de producción (Ley Gene­
ral de SociedaJes Cooperativas). 

A) AGROPi:CUA.'11AS: 
Las funciones del agricultor no son sep.!!. 

radas, la producción, la venta y la compra de insumos 
están íntimamente ligados. Si el agricultor ya sea -

del tipo que sea, en forma individual vende baratos -

sus productos, compra los insumos caros, no eij mucho 
el márgen de beneficio que obtiene. La cooperativa -
de consumo, con ::;ervicios integrados puede darle la -
solución al problema. ¿Cuáles son los principio~ y -­
prácticas de una sociedad de este tipo? 

Las cooperativas siguen principios y prácti-­
cas que generalmente son comunes: 
I. PRINCIPIOS. 

1. Control democrático por sus miembros. 
2. Distribución de los productos netos en propor-­

ción al patrocinio. 
J. Rendimientos limitados sobre el capital. 

II. PRACTICAS. 
1. Contratar tanto del negocio como sea posible a 

base de contado. 
2. Vender a precios corrientes. 
3. Acumular reservas financieras adecuadas. 
4. Educación cont!nua de sus miembros. 
s. Auditorías regulares por contadores competentes. 
6. Federación con otras cooperativas. 
1. Los patrocinadores han de ser miembros. 

l. PRINCIPIOS: 
1. Control Democrático. 
Si a cada miembro se le asigna un voto, el -­

con trol del gobierno de la cooperativa, es más demo-­
crático porque cada sc·cio está en igualdad de circun~ 
tancias en las votaciones que se realizan en las as.!!. 
mbleas. 



El control queda en manos de sus patrocinado­
res que son los que realmente utilizan el servicio de 
la sociedad cooperativa. 

La forma de que a cada socio tenga derecho a 
Wl voto, evita la concentraci6o de votos en una sola 
persona, como ocurre en otro tipo de sociedades, don­
de a cada acción se le asigna un voto para la asain--­
blea, el miembro que tenga más acciones en su poder, 
tendrá en sus manos la forma de controlar la organiz!!. 
ci6n. 

Los miembros eligen una junta directiva o co!:!_ 
sejo de direcci6n de entre ellos mismos, su tarea es 
supervisar y ver la dirección del negocio y ver que -
las decisiones tomadas pór la junta y asambleas sean 
llevadas a cabo con efectividad. 

Los miembros del consejo nombran a sus admini~ 
tradores cuya responsabilidad es llevar adelante las 
pol!ticas dictadas por la junta o consejo. 

As! es como gobierna la mayoría en la cooperi!_ 
ti va. 

El control de la sociedad está en la base, en 
la estructura a través de su~ representantes, es dem2_ 

crático y se basa en el ~echo de quienes son dueños -
de la sociedad se benefician de ella. 

2. La distribución de los productos netos en 
proporción al patrocinio (Servicio al cos­
to), 

Para que las operaciones en la cooperativa, -

sean llevadas lo ~s cerca posible del costo, es nec~ 
sario administrar a la cooperativa con eficienc:a; si 
resultan ahorros, se devolverán a los patrocinadores 
de acuerdo al monto del ne3ocio que el socio haya he­
cho con la cooperativa, Muchas veces no se en~rega -
el dinero, sino un certificado o cualquier otra ~orma 
que demuestre que el socio tiene cierta cantidad de -
economías acumuladas. Cuando la sociedad ha hecho -­
acopio o juntado cierto capital suficiente, se pueden 
redimir los certificados. 

El reembolso que se hace al patrocinador, es 
simp~ementc el excedente o interés que ha quedado de 
la particiraciór. del mismo; es el importe neto que ha 
quedado sobre los gastos operativos de la cooperati~ 
va. 

El reembolso es de acuerdo al patrocinio, al 
monto de operaciones realizadas por el miembro de la 
cooperativa, no se toma en cuenta o base la inversión 
realizada por el socio, esto no cuenta; as! es un in­
centivo para el miembro hacer uso de los servicios de 
la organización. 

Para que haya economías, ahorros en las oper!!_ 
ciones ~ue hace la cooperativa, ésta tiene que ser ~ 
tan eficiente como cualquier otro negocio. 

La cooperativ• act6a por los patrocinadores, 
y como entidad mercantil, no obtiene ganancias, los -
miembros se benefician de los servicios y las opera-­
ciooes de la sociedad porque funciona al costo más un 

pequeno márgen para gastos de operación, 



En otro tipo de sociedad, la ganancia es el saldo qu~ 
ha qu=dado después de haber cubierto los costos de -­
operación; en la cooperativa no hay esa utilidad como 
entidad mercantil, porque no es para buscar un lucro, 
sino dar un servicio. 

La distribución de las economías, se hace en 
base al patrocinio de sus miembros y no toma en cuen­
ta la inversión, o la propiedad de certificados; dis­
tribuir las economías sobre una base distinta al pa-­
trocinio, permitiría a un'!.Persona beneficiarse con -­
los negocios hechos por otra, como sucede en otro ti­
po de sociedades que no son cooperativas. 

3. Rendimiento limitado sobre el capital. 
El capital es necesario en la cooperativa co­

mo en cualquier otro negocio; se necesita tanto para 
iniciar operaciones a un buen volúmen, como para sos­
tenerlas cada día, como la cooperativa funciona a ba­

se de costo los márgenes que han quedado, después de 
los gastos son economías para sus miembros, por tanto 
no hay ganancias, que pagar a los accionistas; sin e!!!_ 

bargo, a los certificados excedentes se les debe pa-­
gar un interés que va de acuerdo con lo q~e marca la 
Ley General de Sociedades Cooperativas, que no debe -
ser superior al tipo legal. 

En la cooperativa son los miembros quienes .... 
asumen el mayor riesgo del negocio, no el capital. En 

otros tipos de negocios el capital es invertido por -

los tenedores de acciones para ganar el mayor rendi--

.,- .. ;., 

.<;~ 

miento y el c~pi.tal es el que asume el :·iesgo. 
El capital invertido por los patrocinadores -

en una cooperativa, es solamente un medio, para un -­
fín; fundarla, ponerla en operaci6n; no se busca una 
inversión con su capital para ganar al máximo, sino -
un medio para vender sus productos, comprar, realizar 
sus operaciones, bienes, etc. 

La limitación de los rendimientos sobre el C!!.. 
pital invertido por los miembros, es reconocido y ace2 
tado por ley. 

La ley marca el rendimiento máximo que pueden 
ser pagados sobre el capital. 

Si el interés es limitado, el impulso a com-­
prar certificados, también es frenado y si el divide!J.. 
do de patrocinio es pagado sobre el volúmen de nego-­
cios hechos con la sociedad por el socio, su interés 
será por el patrocinio y no por la inversión. 

II. PRACTICAS: 
1. Contratar tanto del negocio como sea posi­

ble a base de contado, 
Las prácticas modernas de un negocio, inclu-­

yen el uso del crédito, las organizaciones más avanz!!.. 
das en sus prácticas comerciales, lo usan y le dan m!:!_ 
cha importancia. La cooperativa como un negocio, que 
está dentro de la competencia comercial, podría usar 
el crédito, pero implicaría, aumentar el costo de re!!_ 
lizar el negocio, ya que tendría que pedir a plazos -
más grandes a sus proveedores; tendría que observ, 



pérdidas por cuentas malas, aumento en la tenadur!a -
de libros, incremento de personal para el manejo de -
éstas cuentas, y un financiamiento de unos miembros a 
otros o sea que los que compran al contado tendrán -­
que financiar a los que compran a crédito. 

2. Vender a los precios corrientes. 
La venta a precios corrientes o por un poco -

más bajos; é5ta práctica evita guerra de precios, por 
tanto, su competencia es a base de precio y calidad -
que tendr!a como respaldo, la eficiencia de la admini~ 
traci6n. 

3, Acumular reservas financieras adecuadas. 
La cooperativa debe acumular reservas financi~ 

ras adecuadas, no sólo para continuar operaciones du-­
rante per!odos bajos, o bien otras situaciones adver-­
sas, sino también para incrementar operaciones, ampli­
ar !!neas de servicios de su organización, la ley mar­
ca un determinado n6mero de reservas, pero puede por -
aprobaci6n de la asamblea crear otras reservas que seL 
virán pera los fines enunciados. 

4. Educación cont!nua de los miembros. 
La educación de los miembros es una práctica 

muy importante que deben de seguir las cooperativas. 
El buen funcionamiento de la sociedad, depende mucho 
del grado de educación de sus miembros. 

S. Auditorías regulares por contadores campe-

~· 
Es muy necesaria ya que muestran el estado -

financiero que guarda la cooperativa, además se puede 
hacer un estudio futuro del curso que deberá seguir -
la sociedad. Es de mucha importancia que se practi-­
quen estas actividad es, en la sociedad, se puede des­
cubrir a tiempo cualquier error, otros manejos que no 
estén autorizados por los directivos de la negocia--­
ci6n, 

6, Los patrocinadores han de ser miembros. 
Los pa.trocinadores de la cooperativa han de -

ser miembros; su admisión a la sociedad está conteni­
da en la Ley General de Sociedades Cooperativas, aun­
que ésta especifica cuando los patrocinadores pueden 
no ser miembros de la sociedad. 

B) NO AGROPECUA.~IAS 

1.B) Consumo Familiar. 
En el consumo que puede hacer una familia po­

demos incluir alimentos, ropa, muebles, etc. Formar 
una cooperativa para obtener productos a bajo costo y 
además de buena calidad será indudablemente el obje­
ti vo de una cooperativa de consumo familiar. 

Estas cooperativas están tomando mucho incre­
mento en estos años de inflación, organizadas princi­
palmente por sindicatos de trabajadores. En el año -
de 1976, en México hemos sufrido la devaluación de -­
nuestro peso, lo que ha hecho que el poder adquisj ;:'..-



vo de nuestro peso mexicano haya bajado, las or¡;ani ;:::¡_ 

ciones sindicales luchan por aum=ntos de salarios, p~ 
ro también el comercio y la industria suben el precio 
de sus productos, volviendo a quedar donde mismo el -
poder adquisitivo del consumidor. De ahí que por me­
dio de la cooperación se puede llegar a incrementar -
el poder de compra del trabajador. 

2.B) Insumos Industriales. 
Nos son muy numerosas, pero últimamente ha t2, 

mado fuerza su incremento, ti~ne como finalidad, pro­
veer de los insumos necesarios para el desarrollo de 
la industria. Las hay sobre el ramo de la construc-­
ci6n, producción de alimentos balanceados para anima­
les, etc. 



IV.J) i:STRUCTUilA DE LAS CúOPE.lATIVAS. 

IV.J)l. O~GANIZACION. 
Cuando se reúnen algunas personas que tienen 

necesidades comunes, y que piensan que uniendo sus e!. 
fuerzos pueden resolverlos; están dando el primer pa­
so para la formación de una cooperativa. Si deciden 
organizar una sociedad con la finalidad de resolver -
sus problemas, deberán seguir algunos pasos, he aquí 
algunos de ellos: 

1. El primer requisito que deberán observar -
está en la fracción 111 del Artículo primero de la -­
Ley General de Sociedades Cooperativas cuyo texto es 
el siguiente: •Funcionar con número variable.de so--­
cios nunca inferior a diez•. El número mínimo de so­
cios es de diez para la cooperativa, luego; 

2. Deberá formularse y enviarse una solicitud 
de permiso a la Secretaría de Relaciones Exteriores, 
para fundar la cooperativa, dicha solicitud llevará -
anexa la lista de socios fundadores ~on todos sus d2_ 
tos generales. 

3. Después reunirse en asamblea general con -
el f!n de constituir la sociedad, dando as! cumpli--­
miento al Artículo 14 de la Ley antes citada que ex~ 
presa: 

•La constituci6n de las sociedades cooperati­
vas deberá hacerse mediante asamblea general que cel~ 
bren los interesados, levantándose acta por quintupl!_ 

cado, en la cual, además de las generales de los fun-

dadores y los nombres de las personas que hayan resu!. 
tado electas para integrar por primera vez consejos y 
comisiones, sa insertará el t=xto de las bases consti 
tutivas. La autenticidad de las firmas de los otar-­
gantes será certificada por cualquier autoridad, no~ 
rio público, corredor titulado o funcionario f~deral 
con jurisdicción en el domicilio local~. 

4. En la misma asamblea de constitución de la 
sociedad, además del acta constitutiva, se insertará 
el texto de las bases constitutivas que contenddn sit 
gón el Artículo 15 de Ia Ley General de Sociedades~ 
Cooperativas, lo siguiente: 

I. Denominación y domicilio social de la sociedad. 
II. Objeto de la sociedad, expresando concretamente 

cada una de las actividades que deberá desarrollar, -
as! como las reglas a que deban sujetarse aquellas y 
su posible campo de operaciones; 
III. Régimen de responsabilidad que adopte; 

IV, Forma de constituir o incrementar el capital S!!_ 

cial; expresión del valor de los certificados de apor_ 
taci6n, forma de pago y devolución de su valor, as! -
como la valuación de los bienes y derechos en caso de 
que se aporten; 

V. Requisito para la admisión, exclusión y separa­
ción voluntaria de los socios; 

VI. Forma de constituir los fondos sociales, su mo!J.. 
to, su objeto y reglas para su aplicación; 
VII. Secciones especiales que vayan a crearse y reg­

las para su funcionarr.iento; 



VIII. Duración del ejercicio social, que no deberá -­
ser mayor de un año; 

IX. Reglas para la disoluci6n y liquidaci6n de la -
sociedad; 

x. Forma qu~ deberá caucionar su manejo el perso-­
nal que tensa fondos y bienes a su cargo; 

XI. Las demás estipulaciones, disposiciones y re--­
glas que se consideren necesarias para el buen funci2 
namiento de la sociedad, siempre que no se oponga a -
las disposiciones de esta ley. 

Deberá tenerse sumo cuidado al redactar las -
bases constitutivas, en el punto que se refiere al o~ 
jeto de la sociedad que se incluyan todo el campo po­
sible de operaciones de la sociedad; muchas veces no 
se consulta, no se investiga o se toman las bases de 
otra sociedad y al transcurso del tiempo surgen servh 
cios que no están en las bases; y tienen que modifi­
carse con el f!n de incluir nuevos servicios. Esto -
trae como consecuencia párdida de tiempo y dinero pa­
ra los socios ya que toda modificación deberá ser au­
torizada por la Secretaría de la EconO<DÍa Nacional, -
como lo estipula el artículo 35 del Reglamento de la 
Ley General de Sociedades Cooperativas. 

Respecto a la fracci6n X del mismo Artículo -
15 de la Ley y fracción XII del Artículo 3 del Regla­
mento de la Ley, que se refiere a la forma. Co~o de­

ben de otorgar garantía el personal que tenga fondos 
y bienes a su cargo; estipula una cantidad mayor de -
mil. pesos tínicamente poddn hacerlo personas que ten-

gan bienes raíces inscritos en el Registru Público dé 
la Propiedad que corresponda, debe sin duda reformar­
se porque una garantía de cinco o diez mil pesos pue­
de otorgarla una persona sin necesidad de tener bie-­
nes raíces en el Registro Pu'blico de la Propiedad. 

5. El siguiente paso será enviar todos los ~ 
ejemplares del acta constitutiva a que se refiere el 
artículo 14 de la Ley a la Secretaría de Industria y 
Comercio para obtener el permiso correspondiente, (A~ 

t!eulo 1 ó de la Ley General de Sociedades Cooperati­
vas). 

6. Una vez satisfechos los requisitos legale~ 
obtenido el permiso correspondiente de la Secretaría 
de Industria y Comercio, de acuerdo con el Artículo -
18 de la Ley, la sociedad entrará en funciones, as! -
como lo fué previsto en el acta constitutiva y las b~ 
ses de la sociedad. 

IV.J)2. DIRECCION Y ADMVIISBACION. 
Según el Artículo 21 de la Ley General de So­

ciedades Cooperativas, la direcci6n, administración y 

vigilancia de las sociedades cooperativas estará a -
cargo de: 
a) La asamblea General. 
b) El Consejo de Administración, 
c) El Consejo de Vigilancia. 
d) Las Comisiones que establece esta Ley y las demás 

que designe la asamblea general. 
La Asamblea General es la autoridad suprema -



de confoI111idad con lo dispuesto en los Artículos 22 y 
23 de la Ley, y sus acuerdos obligan a todos los so-­
cios, presentes o ausentes, siempre que se tomen con­
forme a lo que establece la Ley, su reglamento y las 
bases. 

La asamblea general deberá conocer seg6n el -
Artículo 23 de la Ley: 

l. Acaptaci6n, exclusi6n y separación voluntaria -
de los socios; 

11. t\odificaci6n de las bases constitutivas; 
Ill. Cambios generales en los sistemas de producción, 

trabajo, distribución y ventas; 
IV. Aumento o disminución del capital social; 
v. Nombrar y remover, con motivo justificado, a -­

los miembros de los consejos de administración 
y vigilancia y comisiones esp:ciales; 

VI. Examen de cuentas y balances; 
VII. Informar a los consejos y las comisiones; 

VIII. Responsabilidad de los miembros de los Consejos 
y de las comisiones, para el efecto de pedir la 
aplicación de las sanciones en que incurra o h~ 
cer las consignaciones corr~spondientes; 

IX. Aplicación de sanciones disciplinarias a los S.2_ 

cios; 
X. Aplicación de los fondos sociales y forma de r!!_ 

constituirlos; y 

XI. Reparto de rendimientos. 
Los acuerdos sobre los asuntos a que se refi!!, 

ren las fracciones 1 a V de este Artículo deber&n to-

marse por mayoría de votos en asamblea general en que 
est~n presentes, por lo menos, las dos terceras par-­
tes de los miembros de la sociedad, 

La asa1<1blea puede establecer mayoría especial P!!.. 
ra otros asuntos que no fije la ley. Debe estar fij!!., 
do en las bases constitutivas, 

En las bases constitutivas d: la sociedad se 
establece que la asamblea resolverá sobre todos los -
asuntos de importancia para la cooperativa y estable­
cerá las reglas generales que deben normar el funcio­
namiento social entre los que se considerarán: 
a) Los planes económicos y financieros conforme a los 

cuales realizará sus operaciones la cooperativa, -
as! como los presupuestos de ingresos y egresos; 

b) Los reglamentos de administración, de trabajo, y -

los que juzgen convenientes para el mayor desarro­
llo de la cooperativa; 

c) Las cauciones senaladas en la fracción 14 del Artt 
culo 3o. del ~eglamento, para garantía del manejo 
del personal que tenga a su cargo fondos o bienes 
de la cooperativa; 

d) Cualquier operación que exceda de (*) 

e) Cualquier otro asunto que interese a la buena mar-
cha de la sociedad. 

*) Respecto al inciso d) se refiere a las operaciones 
que hace la sociedad a trav~s de su órgano de eje<:u-­
ción que es el consejo de administración, en algunas 
cooperativas la cantidad que pueda manejar en las op!!, 
raciones que hace el consejo de administración es de 



500 mil pesos, en otros de un mill6n, si es una 
dad mayor, se resolverá en asamblea. 

IV.J)2.A. PRACTICA DE ASAMBLEA. 
1. El Artículo 27 del Reglamento de la Ley ~ 

neral de Sociedades Cooperativas, establece que las -
asambleas generales serán ordinarias o extraordina--­
rias, las primeras se celebrarán cuando menos una vez 
al a~o, la fecha la se~alan las bases constitutivas y 
las segundas, cuando las circunstancias lo requieran. 
También debe convocarse a la asamblea general cuando 
el consejo de administraci6n haya aceptado provisio-­
nalmente a diez nuevos socios. La convocatoria debe 
hacerse dentro de los diez d!as siguientes a la fecha 
de la 6ltima aceptación. 

2. Las asambleas generales deben de ser conv2_ 
cadas con cinco d!as de anticipaci6n. (Artículo 24 de 
la ley), por lo menos, si no se re6ne el n6mero sufi­
ciente ~e socios, se convocará por segunda vez, y la 
asamblea podrá realizarse con el n6mero de socios que 
concurran. 

3. El artículo 22 del Reglamento de la Ley, -
establece que las bases constitutivas determinarán la 
forma en que deba hacerse la convocatoria. "las conv2_ 
catorias para la celebraci6n de asambleas generales -
deberán emitirse en foI'llla escrita". Las convocatorias 
se entregarán a los socios con cinco días de anticips_ 
ci6n, en alguna de las siguientes formas: 

I. Personalmente cuando el n6mero de socios permita 

el reparto. 
II. Por correo, mediante tarjeta abierta certificada, 

en la que se incluirá el texto de la convocatoria 
con la debida anticipación. Si los socios radi~ 
can en un lugar distinto del que hayan de cele-~ 
brarse las asambleas, el plazo de las convocat~ 
rias se ampliará en relación con la distancia, ~ 
por un término que no se exceda de 5 días (Art!c!!, 
lo 23 de la Ley). El artículo 24 del Reglamento 
de la Ley expresa: 

4. En los citatorios para las asambleas, sean 
estas ordinarias o extraordinarias, se insertará el -
orden del d!a y será nulo todo acuerdo que se tome S.2, 

bre un punto no comprendido en este orden salvo que -
en las asambleas esté presente la totalidad de los ~ 
miembros y acuerden por unanimidad de votos de que se 
trate el asunto. 

No se considerará que un socio está presente, 
para los ef2ctos de este artículo cuando esté repr~ 
sentado por un apoderado. 

No se permitirá incluir como punto de un or~ 
den del día el renglón de •asuntos generales" u otra 
indicación análoga. 

Como la Ley General de Sociedades Cooperati~ 
vas en su artículo 26 se refiere al voto por poder, -
para el caso que cita el Artículo 24 del Reglamento -
de la Ley, el voto pcrpoder queda sin efecto, esta ~ 
practica es muy sana ya que no da oportunidad en la -
asamblea a tratar asuntos que puedan surgir al ca. 



de una discusión. 
5. Artículo 25 de la Ley General de Socieda­

des Cooperativas. Cuando una sociedad adopte el sis­
tema de asambleas que autoriza el artículo 27 de la -
Ley, habrá un delegado por cada sección o distrito, -
que será designado por mayoría absoluta de los socios 
presentes. El delegado tendrá tantos votos como so-­
cios integren la secci6o o distrito, y los emitirá en 
el sentido acordado por la mayoría respecto de cada -
uno de los puntos del orden del día. 

6. Artículo 28 del Reglamento de la Ley. Co­
rresponderá al consejo de administraci6n hacer la con. 
vocatoria de asambleas g~nerales; pero si tratándose 
de oL'dinarios no hace la convocatoria en la ~poca fi­
jada por las bases constitutivas, o si rehusara a con. 
vocar a asamblea extraordinaria cuando as! lo solici­
te el 20%, por lo menos, de los miembros de la coope­
rati va o el consejo de vigilancia se rehusare a su -­
vez, la asamblea ordinaria podrá ser convocada por el 
20% de los socios. 

7. Artículo 29 del Reglamento de la Ley. Los 
miembros del consejo, de administración o del de vig.!_ 
lancia, en el orden que corresponda, presidirán prov!_ 
sionalmente las asambleas generales, por solo el tie!!!. 
po necesario para que los concurrentes designen a -­
quienes presida en definitiva. Si no está presente -
en la asamblea ninguno de los miembros de los conse-­
jos, la presidencia provisional corresponderá al so-­

cie cuyo apellido ocupe el primer lugar en el orden 

al fab~tico. 
8. En las asambleas generales, los 3cuerdos -

se tomarán por mayoría simple de votos, salvo que pa­
ra determinados asuntos se exija en las bases consti­
tutivas una mayoría especial (Artículo 31 del Regla-­
mento de la Ley). Las votaciones serán econ6micas, -
nominales· o. secretas seg6n lo establezcan las bases -
constitutivas (Artículo 31 del Reglamento). 

9. En caso de empate en una votaci6n, el mie!!!. 
tro que presida la asamblea tendrá voto de calidad (A~ 

tículo 33 del Re~laménto de la Ley). 
10. íle los acuerdos tomados por las asambleas 

generales, se levantará acta que deberá ser escrita -
en los libros especiales autorizados por la Secreta-­
ría, en los t~rminos de los artículos 43, 58, 59, 60 
y 65 del Reglamento de la Ley. 

IV.J)2.B. CONSC:JO DE ADMI:HSBACION. 

1. El consejo de administración ser' el 6rga­
no ejecutivo de la asamblea general y tendrá la repr~ 
sentaci6n de la sociedad y la firma social, pudiendo 
d~signar de entre los socios o de personas no asocia­
das, uno o más gerentes con la facultad y representa­
ción que les asigne, as! como uno o más comisionados 
que se encargan de administrar las secciones especia­
les. 

2. El consejo de administración estará int~ 
grado por un n6mero impar de miembros no mayor de nu~ 
ve, que desempenarán los cargos de presidente, sec;-:-



tario, tesorero y comisionados de: educación y prop2-
ganda; organización de la producción o distribución, 
seg6n el caso, y de contabilidad e inventario. 

3. Los acuerdos que se tomen para la adminis­
tración de la sociedad deberán serlo por mayoría o -­
por unanimidad de los miembros del consejo de adminil!., 
traci6n {~rt!culo 30 de la Ley). 

4. El nanbramiento de los miembros del conse­
jo de administración lo har4 la asamblea general en -
votación no:r.inal precisando, al :mi tir el voto, el -
nombre de la persona por quien se vote y el puesto que 
debli dese111peHar (Artículo 31 de la Ley). 

Deberá tenerse :nucho cuidado al nombrar el -
consejo de adminis traci6n que la persona que sea de-­
signada, ten~a cualidades de h::.nradéz, espíritu de -
servicio, ganas de trabajar, conocimientos para que -
pueda entender la política que debe se;uir la socie-­
dad, la elaboración de reglamento, la p:r4ctica de op~ 
raciones mercantiles que tiene que hacer la sociedad; 
muchos socios buscan figurar en un puesto del consejo 
de administración pero sin los méritos ni las inten-­
ciones mencionadas lo que hace que la sociedad no pr.2_ 
grese como es debido y en veees fracase como en el C!., 

so de muchas cooperativas pesqueras. 
s. El Consejo de Administración tendrá las si 

guientes facultades y obligaciones además de las que 
fijen las bases cons ti tu ti vas (Artículo 3 6 del .~egla­

mento de la Ley). 

L Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de las 

bases constitutivas y los acuerdos de la asamblea ge­
neral; 

II. Determinar cuando deben celebrarse las asamble­
as por delegados de la sección o distrito, en los té­
rminos de l~s artículos 27 de la Ley, a no ser que el 
punto esté ya resuelto en las bases constitutivas. El 
acuerdo del consejo será revisado por la asamblea, la 
que podrá Vdriar el sistema para la convocatoria de -
las ulteriores asambleas; 
III. La admisión provisional de nuevos socios, pre-­

vio dictámen de los 6rsanos que de acuerdo con la Ley 
deban conocer la solicitud; 

IV. Llevar un libro de r¿gistro de socios debidameu. 
te autorizados por la Secretaría de Industria y Comer, 
cio; 

v. Celebrar, de acuerdo con las facultades que les 
confi~ren las bases constitutivas, los contratos que 
se relacionen directamente con el objeto de la socie­
dad: 

VI. ~epresentar a la sociedad ante las autoridades 
administrativas o judiciales o ante árbitros o arbi-­
tradores, con el poder ffiás amplio. Uno de los miem-­
bros del consejo de administración deberá ser design~ 
do representante coman en los negocios judiciales: 

VII. Nombrar uno o más gerentes cuando se juzgue co~ 
veniente, y delegarles parte de sus facultades, 

El nombramiento de gerente no podrá recaer en 
ninguna persona que sea a la vez miembro de los cons~ 

jos de administración y vigilancia, de las comisio~es 



o encargados de las secciones especiales de la propia 
coopera ti va; 
VIII. Designar uno o más comisionados que se encargen 
de administrar las secciones especiales. El gerente 
supervisará los actos de los comisionados y podrá gi­
rarles órdenes e instrucciones en los términos que e~ 
tablezcan las bases constitutivas; 

IX. Fijar las facultades de los comisionados de ed!:!, 
caci6n y propaganda; organización de la producción y 
distribución, seg6n el caso, y la contabilidad e in-­
ventarios; 

X. Resolver provisionalmente, de acuerdo con el -­
consejo de vigilancia, los casos no pr=vistos en la -
ley y en este reglamento, ni en las bases constituti­
vas de la sociedad, si la resolución es urgente; y S2, 

meterla a consideración de la asamblea general. 
XI. Tener a la vista de todos los miembros de la S2, 

ciedad los libros de contabilidad y los archivos de -
la misma, en la forma en que determinen las bases con~ 
titutivas; 
XII. Recibir y entregar, bajo minucioso inventario -

los bienes de la sociedad ya sean muebles e inmueble~ 
XIII. Exigir garant!a por una suma adecuada, a los e!!!. 
pleados que cuiden o administren intereses de la so-­
ciedad, y practicar peri6dicamente cortes de caja; 

XIV. Depositar el numerario de la sociedad en una -­
institución de crédito, con excepción de los fondos -
que de acuerdo con la Ley deban depositarse en el Ba!J.. 

co Nacional Obrero de Fomento Industrial; 

XV. Autorizar pagos de acuerdo con las prevenciones 
de este rteglamento y de las bases cons ti tu ti vas. 

XVI. Nombrar y remover con causa a los empleados de 
la agrupación, aceptar las renuncias que presenten y 
conceder o negar las licencias que soliciten; fijar-­
les sus facultades, obligaciones y remuneraciones; en 
la inteligencia de que estos acuerdos podrán ser mod!. 
ficados por la asamblea. 
XVII. El consejo de administración practicar& libre-­
mente operaciones sociales hasta por las cantidades -
que las bases constitutivas senalen como máximo. Para 
operaciones por cantidades mayores necesitará el ac~ 
do del consejo de vigilancia, y si éste no diera su -
consentimiento no podrá llevarse a efecto la opera--­
ci6n, a menos que la asamblea general lo acuerde. 

6. El consejo de administración deberá reunir. 
se cuando menos cada quince días (Artículo 37 del Re­
glamen to de la Ley) y (Artículo 40 del Reglamento de 
la Ley). 

7. Los miembros del consejo de administración 
serán removidos por la asamblea en cualquier tiempo -
por alguna de las siguientes causas: 

I. Por no caucionar su manejo de acuerdo con las 
disposiciones de la ley de este Reglamento; 
Il. Por no convocar oportunamente a las asambleas g~ 

nerales; 
111. Por dictar resolución admitiendo a un socio que 
no reuna los requisitos legales y estatutarios; 

IV. Por no rendir cuentas en los términos y plazos -



que figueren en les bases constitutivas o por haber -
sido desaprobadas las que hubieren rendido; 

v. Per tOlll8r dolosamente deterlllinaciones que ocasi~ 
nen perjuicio a la cooperativa; 

VI. Per realizar gestiones con notoria impericia, 111!. 
nifestada en actos concretos debidamente comprobados; 
y 
VII. En general, por faltar a cualquiera otra de las 
disposicienes del pacto social o de los preceptos de 
la Ley y de este reglamento, bien sea mediante actos 
positivos u omisiones. 

IV. J)2.C. CONSEJO DE VIGILANCIA. 
1. El Consejo de Vigilancia ejercer' la supef. 

visión de todas las actividades de la sociedad y ten­
d~ dereche de veto, para sóle el ebjeto de que el ~ 
consejo de administraci6n reconsidere las resoluci~­
nes vetadas. El derecha de veto deberi ejercitarse -
ante el presidente del consejo de administración den­
tro de las 48 heras siguientes a la resolución baje -
su responsabilidad; pero la asamblea general inmedia­
t. estudiará el conflicto y resolver~ en definitiva -
para les efectos de este artículo toda resoluci6n del 
consejo de administraci6n ser' comunicado per escrito 
al adoptarse, al consejo de vigilancia {Art!cule 33 -
de la Ley). 

2. El consejo de vigilancia estar' integrado 
por un n6mero impar de miembros no mayor de cinco con 
igual nCaero de suplentes, que desetnpeí'lar'n los ca~ 

ges de presidente, secretario y vocales, designados -

en la mism@ forma y con igual duración a las establecl 
das en el Artículo 31 para el consejo de administra~ 
ción {Artículo 33 de la Ley). 

3. Artículo 41 del Reglamento de la Ley expre­
sa: El consejo de vigilancia, además de las que sena-­
len las bases constitutivas, tendr' amplias facultades 
para: 

I. Vigilar que los miembros del consejo de adminis­
tración y los empleados de la sociedad cumplan sus de­
beres y obligaciones; 

II. Vigilar el estricto cumplimiento de las bases ~ 
constitutivas y de las prescripciones de la ley y de -
éste reglamento; 
III. Conocer todas las operaciones de la sociedad y -

vigilar que se realicen con eficiencia; 
IV. Cuidar que la contabilidad se lleve con la debi­

da puntualidad y corrección en libros autorizados y -­
que los balances se practiquen a tiempo y se den a co­
nocer a los socios. Al efecto revisar' las cuentas y 
practicar' arqueos cuando menos una vez mensualmente y 

de su gestión dará cuenta a la asamblea con las indic~ 
ciones que juzgue necesarias; 

v. Vigilar el empleo de los fondos; 
VI. Dar visto bueno a l•s acuerdos del CQl"lseje de as!, 

lllinistraci6n; 
VII. Oponer veto, baje su responsabilidad, a las de-­

terminaciones del consejo de administración que lo am!t 
riten, de acuerdo con el articule 32 de la Ley General 
de Sociedades Cooperativas; 
VIII. Emitir dict6men sobre la ••moría y el balance 9!!. 



neral del consejo de administración, que le entreg¡ rá 
éste con treinta días de anticipación a la fecha en -
que se re6na la asamblea general. 
IX. Cuidar de que se exija el otorgamiento de las ga­
rantías con que deban caucionar su manej• los emplea­
dos o funcionarios que cuiden o administren intereses 
de la sociedad y que sean renovadas oportunamente; y 
x. Cuidar de que se exija el cobro de garantías, en 

el caso de que así se hiciere necesario, y comunicar 
a la Secretaría de la ¿conomía Nacional todo manejo -
indebido o irregular de fondos, que llegue a su cono­
cimiento, El articulo 42 del ~eglamente de la Ley G!!. 
neral de Sociedades Cooperativas, establece que: son 
causas de remoción de los miembres del Consejo de Vi­
gilancia, las siguientes: 
1. No celebrar juntas peri6dicas que les impongan las 

bases constitutivas; 
z. No asistir a las juntas del consejo de administra­

ción; 
3. No vetar las resoluciones del consejo de adminis~ 

tración que perjudiquen los intereses de la coope­
rati VII; 

4. No poner en conocimiento d~ la asamblea y de la ~~ 
cretaría de la Economía Nacional, las irregularid!!, 
des que en el funcienamiento de la Sociedad ebser-
ven; 

s. No supervisar las actividades de la cooperativa; y 

6, Faltar en cualquier foI111a a las prevenciones del -
pacte secial a les de la ley y de este Reglamente. 

Cerno se observa en las obligaciones del Cons~ 
jo de Vigilancia, es de vital importancia que los el~ 
mentos que integren este consejo, tengan conocimien-­
tes elementales de contabilidad, aparte de su espíri­
tu de servicio y honradéz, Si entienden la forma co­
mo la sociedad realiza su objetivo, podrán realizar -
con eficiencia su cometido por eso es conveniente que 
al efectuar la elección del consejo se vea muy bién -
en quién va r~caer esa responsabilidad. Si los miem­
bros de la sociedad observan que hay pocos elementos 
con les conocimientos suficientes deben de preparar-­
los por Medio de conferencias, pláticas, cursos, vist 
tas a otras cooperativas. 

También sería buena pr,ctica de que a los el~ 
mentos más viables para un siguiente período los ent~ 
raran del Danejo, supervisión y de la forma en gene-­
ral de ejercer su responsabilidad para que al tiempo 
de la elección haya elementos preparados, compenetra­
des del espíritu de las pr,cticas de dichas responsa­
bilidades. 



IV.K) COOPERATIVA AGRICOLA DE PRODUCCION Y -­
CONSUMO •TEPOTZOTLAN". 

IV.K)l. COOPERATIVA DE PRODUCCION. 

IV.K.l)A. SISTEtlA DE PRODUCCION. 
Los principales problemas que afronta el sec­

tor se relacionan con el empleo de técnicas de produE_ 
ción y organización de la agricultura. La insuficie!!_ 
cia y falta de oportunidad de los cr~itos y la prec2_ 
ria asistencia técnica; los inadecuados canales de c~ 
mercialización de la producción y la deficiente orga­
nización de los productores. 

IV.K.l)A.1. qu¿ SE P~ODUCE o ;uE 3E PUEDE PRO 
Q!!gji. 
El D1Unicipio de Tepotzotlán tiene 11,402 hec­

táreas aptas para el cultivo y que representan el 58% 
de la extensión total, de las cuales el 85.2% son de 
temporal y el 14.8% son de riego. 

El cultivo del maíz ocupa el 75.6% de la su-­
perficie cosechada total (8,619.9 hectáreas) y casi -
el 60% de la producción de este grano se destina al -
autoconsumo. Sin embargo los rendimientos obtenidos 
de éste son muy bajos debidos principalmente a la fa!, 
ta de asistencia técnica y el cultivo tiene lugar -
principalmente en las zonas de temporal (más del 90%) 

Otros cultivos de cierta importancia son: 
Haba: 500 hectáreas cosechadas 

}STA TESIS Nn 
S,;1LJa DE LA fJ l1EBE 

BfBUOTECA 
Cebada en grano: 200 hectáreas cosechadas. 
Avena en grano: 169 hectáreas cosechadas. 
Frijol: 100 hectáreas cosechadas. 
Hortalizas: 78 hectáreas cosechadas y 
Algunos frutales. 

IV .K. l)A.2. PLAN DE BABAJO Y FORtlA DE PROOUC 

llilli· 
Las actividades que desarrolla el agricultor 

en este tipo de sociedad son con el fin de obtener el 
producto, pero deja que el mercado y la transforma--­
ci6n lo realicen otras empresas, dejando de ganar el 
valor agregado del producto. Los beneficios obteni~ 
dos o excedentes, después de hacer los pagos de opera 
ción, se reparten segan las actividades de cada socio 
con la sociedad. 

El plan de trabajo de los agricultores, varia 
rá de acuerdo a lo que se desea producir, es decir~ 
irá en relación de lo que se siembre, de la &poca del 
a~o y de las modalidades de cosecha que se requieran. 

El plan de trabajo para el cultivo del maíz, 
del c~ál se hará selección de semilla, en el munici~ 
pío de Tepotzotlán es el siguiente: 
1. Preparación del terreno: 

A) Eliminación de residuos del cultivo ant~ 
rior, 

B) Arado y barbeche, 
C) Rastreo, 
D) Nivelación, 
E) Surcado. 



2. Siembra: 
A) Depósito de híbridos, 

B) Primera labor de fertilización, 
C) Regado, 
D) Combate de malas hierbas (después de la -

siembra y antes del nacimiento). 
3. Labores de cultivo: 

A) Primer cultivo, 
B) Segunda labor de fertilizdción, 
c) Segundo cultivo, 
O) Tercer cultivo. 

4. Labores de despigamiento: 
A) Aumenta la producción de grano en un 5 a -

2~ o sea de 500 a 1000 kilos por hectárea, 
con las espigas eliminadas, se obtienen de 
1 a 2 toneladas por hectárea de forraje s~ 
co. 

5. Selección de semilla. 
6. Cosecha del producto. 
7. Almacenamie~to de granos. 

El plan de trabajo para el cultivo del maíz f~ 
rrajero para ensilar, en el municipio de Tepotzotlán -
es el siguiente: 
1. Preparación del terreno: 

A) Eliminación de residuos del cultivo ante-
rior, 

B) Arado y Barbeche, 
C)Rastreo, 
O) Nivelación, 
E) Surcado. 

Depósito de hibridos, 
Primera labor de fertilización, 
~egado, 

Combate de malas hierbas (después de la -
siembra y antes del nacimiento), 

3. Labores de cultivo: 
A) Primer cultivo, 
B) Segunda labor de fertilización, 
C) Segundo cultivo, 
D) Tercer cultivo. 

4. Cosecna del producto. 
). ~repardc~ón ae1 ensilaje. 
6. Ensilado. 

IV.K.l)A.3. TIPIFICACION DEL PaODUCTO EN NU-
1'\ERO Y CALIDAD. 
Como ya se anotó, el plan de trabajo de los -

agricultores, variará de acuerdo a lo que se desea -­
producir; es decir a la tipificación del producto y a 
las modalijades de cosecha que se requieran. 

La producción agrícola en 1975, dentro del ci 
clo primavera-verano tuvieron los siguientes rendi­
mientos: 

El maíz como cultivo principal dentro del mu­
nicipio, con una superficie cosechada de 3250 hectá­
reas (250 hectáreas de riego y 3000 hectáreas de tem­
poral), tuvo un rendimiento medio de 2.25 toneladas -
por hectárea (3.00 toneladas por hectárea en zonas d~ 
riego y 1.50 toneladas por hectárea en zonas de t6i•it-...:, 



ral), su producción total fué de 5,250 toneladas, su 
precio rural oficial fué de 31,900.00, lo que el va-­
lor de su producción fué de $9,975,000.00. 

El haba, con una supe~ficie cosechada de 500 
hectáreas (100 hectáreas de riego y 400 hectáreas de 
temporal), tuvo un rendimiento medio de 0.612 tonela­
das por hectárea (0.452 toneladas por hectárea en zo­
nas de riego y 0.160 toneladas por hectárea en zonas 
de temporal), su producción total fué de 306 tonela­
das, su precio rural oficial fué de ¡2,500.00, lo que 
el valor de su producción fué de S765,000.00. 

La cebada en grano, con una superficie cose­
chada de 200 hectáreas (todas en zonas de temporal), 
tuvo un rendimiento medio de 1.40 toneladas por hect! 
rea, su producción total fué de 280 toneladas, su pr~ 
cio rural oficial fué de $1,250.00, lo que el valor -
de su producción fué de S 350,000.00. 

La avena en grano, con una superficie cosechi!_ 
da de 169 hectáreas (todas en zonas de temporal), tu­
vo un rendimiento medio de 1.17 toneladas por hectá~ 
rea, su producción total fué de 197 toneladas, su pr~ 
cio rural oficial fué de S 1,300,00, lo que el valor 
de su producción fué de l256,100.00. 

El frijol, con una superficie cosechada de 100 
hectáreas (todas en zonas de temporal), tuvo un re~di­
miento medio de 0.35 toneladas por hectárea, su pro-­
ducci6n total fué de 35 toneladas, su precio rural o­
ficial fué de ¡4,500.00, lo que el valor de su produ~ 

ci6n fué de S157,SOO.OO. 

Una de las causas de la baja productividad a­
grícola está determinada por el empleo de técnicas r!,!. 
dimentarias de producción, la utilización de los fe:­
tilizantes y semillas mejoradas-es escaza o ca~i nu-­
la, y uno de los objetivos primordiales es mejorar -­
las condiciones de productividad agrícola, impulsando 
la organización colectiva, otorgando asistencia tk.1!, 
ca adecuada, fomentar el uso de los fertilizantes, m~ 
jorar el sistema de comercialización, distribución y 
ventas de cosechas. 

lV.K.1 )S. PLA~l DE O!l~A~IZACION. 
La cooperativa de producción agrícola que se 

propone y que será ei realidad una unidad d= adminis­
traci 6n, ya que los mismos socios serán quienes apor­
tarán el trabajo y recibirán anticipos por la produc­
ción agrícola, por lo tanto sus unidades propias des! 
parecen y éstos como ya se dijo se convertirán en tr~ 
bajadores de la propia cooperativa, Estas personas -
que tienen necesidades comunes, y que piensan que-~ 
uniendo sus esfuerzos podrán resolverlas, estarán da~ 
do el primer paso para la formación de esta cooperat!, 
va. 

Al decidir organizarse bajo la 'sociedad en -­
cooperativa con la finalidad de resolver sus probl~ 
mas, deberán seguir todos los requisitos de la Ley ~ 
neral de ~ociedades Cooperativas y deberán observarse 
las características de dicha cooperativa como: 



1. Volúmen del negocio, 
2. Productos manejados, 
3. Area servida, 
4. Tipos de miembros, y la 
5. Reglamentación relativa a las Coopera ti vas 

de Producción. 

lV.K.l)B.1. VOLUMEN o¿L NEGOCIO. 
Vista desde este punto, la finalidad de la -

cooperativa de producción agrícola será dar a todo el 
sector agrícola del municipio de Tepotzotlán, el im-­
pulso a la organización colectiva, pués solo de ésta 
manera podrán obtenerse el mayor rendimiento de sus -
cosechas y el aumento del valor de su producción, te­
niendo para ello la asistencia técnica adecuada, el -
crádito suficiente, la regularización de sus títulos 
de propiedad, el incremento de la superficie atendida 
al riego, un sistema de comercialización y programas 
de distribución y venta de cosechas. Luchará para -
que haya condiciones favorables, para que el agricul~ 
tor produzca más, que exista un ambiente favorable ~ 
ra que aumente la productividad· 

LV.K.l)B.2. PRODUCTOS MANEJAD03, 
Los productos que manejar& la Cooperativa de 

Producción agrícola, serán aquellos cuya producción -
tiene los mayores rendimientos, es decir los que son 
propicios para su cultivo en este municipio y que van 

en relación a su climatología. Así tenemos como base 

principal, el maíz que concentra alrededor del 84~ -­
del valor de la producción en sus tres variedades: t\g_ 
!z pare ensilaje, que se sembrará el a~ del aárea to­
tal propia para éste cultivo (3,250 hectáreas), con -
un total de 260 hectáreas; maíz para semilla, que se 
sembrará el 20% del área total propia para éste culth 
vo (3250 hectáreas), con un total de 650 hectáreas; -
maíz mejorado para venta, que se sembrará el 72'/. del 
&rea total propia para éste cultivo (3250 hectáreas), 
con un total de 2340 hectáreas. Estas áreas de siem­
bra van de acuerdo con el Plan "Maíz" que pondrá en -
marcha la S.A.R.H. (Secretaría de Agricultura y Recu~ 

sos Hidráulicos) en el Municipio de Tepotzotlán y que 
cum.:lirá sus objetivos para 1982, 

Otros productos que manejará la Cooperativa -
de Producción Agrícola pero en menor escala que el ~~ 
íz, será el haba, la cebada en grano, la avena en gr~ 

no y el frijol. 

IV.K.1)8,3. AREA SERVIDA. 
El área de labor, que será atendida por la -­

Cooperati ve de Producción Ag'rícola, será el total de 
tierras aptas para el cultivo igual a 11,402 hectá­
reas y que representan el 58% de la extensión total -
del municipio, de las cuales por el momento 9,714.50 
son de temporal y 1,687.50 hectáreas son de riego. 

También se atenderá y que es de gran importa!!_ 
cía a la G3nader!a del municipio, ya que se tiene la 
ventaja de que, mediante el proceso de ensilado, s~ -



puede disponer de ensilaje:.de buena calidad durantitléi 
época crítica de escazés de forraje, se atenderá en -
una etapa total a un número de 1207 animales de espe­
cie vacuno, considerando que cada animal consume 9.5 
kilos de maíz de silo diHio, tendríamos un consumo -
total diario de 11.4665 toneladas y en un año tendrí­
amos un consumo total de 4,165.2 toneladas. 3i el -­
rendimiento de este cultivo es de 16 toneladas por -­
hectáreas, cono medio 6ptimo, se atenderán por lo ta!!_ 
to 232.51 hect§reas de sie~bra para ensilar. 

l\1.1\,l )~.4. Tlf'CJ _); J:I:J.2103. 

Tendrán co~.o ;ocios a personas dedicadas a -­
cualqui~ra de las actividajes agrícolas, no hay dis-­
tinci6n alguna en los requisitos d~ ad"-isi6n de un S.2, 

cio, en cuanto a cantidad, calidad o forr.\a de propie­
dad, solamente se exige que esté dedicado a esas act!_ 
vidades y co1:10 miembro da la cooperativa está compro­
metido a ser dueño de la sociedad puesto que en este 
tipo de empresa, los negocios son or~anizados y cos-­
t¿ados por la :¡ente que los utiliza. C::stos son pués 
negocios coopera ti vos que debe funcionar sobre princ~ 
pies de la i¡;ualdad en derechos y obli;,;a::ione:; de'· los 
miembros. 

El número mínimo de socios, para la cooperatl, 

va de producción agrícola es de diéz, y se tomará co­

mo número máximo de socios a todos los ejida tarios -­
del municipio en número de 2,648, de los cuales lega!., 

11ente existen: 

Ejidatarios con dotación 1 ,516 
Ejidatarios con derecho, pero sin dotación 1,132 

::jidatarios 2, 546 
De éstos, el número de propietarios de la tierra que 
trabajan su propiedad son 2,000 y de los no propieta­
rios, pero que trabajan tierras ajenas son 646. 

No podemos deterr.1inar cual será el crecimi en­
to de ésta cooperativa a partir del número mínimo de 
socios que es de 10, ni tampoco se podrá determinar -
el crecimiento en etapas, pero su impulso será dar a 
conocer, será darles a ver a todos éstos ejidatarios 
que la organización colectiva en la égricultura ejidal 
dará los beneficios suficientes como para mejorar las 
condiciones de productividad agrícola en sí de todo -
el municipio de Tepotzotlán. 

De ésta manera la sociedad cooperativa crece­
rá y el socio que tiene invertido su capital, no para 
ganar dinero con esa inversión, sino para apoyar la -
expansi5n de su cooperativa y tener mejores y mayores 
servicios• Así pués la cooperativa propuesta, en sus 
primeros años de funcionamiento, estará en proceso de 
expansiór. y logrará consolid'!.rse cuando el número ter 
tal de ejidata=ios del municipio ingresen a ella con­
cientemente de que los beneficios serán para todos en 
general. 

IV.K.1 )B.5. REGLAtlENTACIC.N .~ELATIVA A LAS COOPE'{ATI­

VAS DE PROOUCCIO~. 



De las cooperativas de Productores en 
T!tulo Segundo, Capítulo II de la Ley General de So-­
ciedades Coopera ti vas: 
Artículo 56. Son sociedades cooperativas de producto­
res, aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto 
de trabajar en comdn en la producción de mercancías y 
en la prestaci6n de servicios al público. 
Artículo 57. Las-.sociedades cooperativas de producto­
res no podrán admitir como .-socios, a los extranjeros 
en una proporci6n mayor del 10% del total de sus mie!!!_ 
bros. 
Artículo 58. Las cooperativas de productores podrán -
tener secciones de consumo. 
Artículo 59, En las cooperativas de productores habrá 
una comisi6n de Control Técnico, integrada por los -­
elementos técnicos que designe el Consejo de Adminis­
traci6n, y por un delegado de cada uno de los depar~ 
mentes en que esté dividida la unidad productora in-­
cluyendo las secciones, 
Los delegados serán electos directamente por los so-­
cios que trabajen en los departamentos, y podrá revo­
carse en cualquier momento su designación y hacerse -
una nueva por mayoría de votos, 
Artículo 60. Son funciones de la Comisión de Control 
Técnico: 
I. Asesor' a la dirección de la producci6n, 
II. Obtener por medio de los delegados, absoluta COOf. 

dinaci6n entre los departamentos que deben desá-­

rrollar las distintas fases del proceso producti-
vo. 

~rclmc1ver ante la Asamblea General las ini~iati~ 
vas _necesarias para perfeccionar los sistemas de 
_producci6n, trabajo, distribución y ventas. 

IV. Acudir en queja, ante la Asamblea ~eneral, cuan­
do la dir~cci6n de la producci6n desatienda, in­
justificadamente, las opiniones técnicas que la 
Comisión emita, y 

v. Planear las operaciones que la sociedad deba 
efectuar cada período, 

La Comisión de Control Técnico será de consulta nece­
saria cuando se trate de resolver si debe recibirse -
un determinado ndmero dí!..,secios de nuevo ingreso, as! 
como en todos las casos en que se proponga el cambio 
de los sitemas de producción, trabajo, distribuci6n, y 
ven~as; en los de aumento o disminución del capital -
social, en los de aplicación de los fondos sociales y 
en general, en todas las cuestiones relativas a la di 
rección técnica de la producción y de la di3tribuci6n 
y a la planeación de las actividades sociales. 
Artículo 61. La asamblea general, a propuesta de la -
Comisión de Control Técnico, fijará los anticipos a -
los rendimientos que periódicamente deban percibir -­
los socios, tomando en cuenta la calidad del trabajo 
exigido y el tiempo y la preparación técnica que su -
desempefío requiera, en el concepto. de que a trabajo -
igual debe corresponder igual anticipo. 
Artículo 62. Las cooperativas no utilizarán asalaria­
dos. Excepcionalmente podrán hacerlo en los casos si 
guientes: 



a) Cuando circunstancias extraordinarias o imprevis-­
tas de la producci6n lo exijan. 

b) Para la ejecución de obras determinadas, y 
c) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, disti~ 

tos de los requeridos por el objeto de la sociedad. 
En estos casos, deberá preferirse a otras cooperati..,... 
vas para la ej ecuci6n de los trabajos; y de no exis-­
tir éstas, se celebrará contrato de trabajo con el -
sindicato o sindicatos que para el caso proporcione a 
los trabajadores, y si no exis ti es en orgar.izacivnes -
obreras, podrán contratarse aquéllos individual~ente, 
dando aviso en estos dos 6ltimos casos a la 3ecreta­
r!a de Industria y Comercio, 
Los asalariados que utilicen las coopera ti vas de tra­
bajos extraordinarios o eventuales, del objeto de la 
sociedad, serán considerados como socios, si as! lo -
desean y prestan sus servicios duarante seis meses -­
consecutivos y hacen, a cuenta de su certificado de -
aportaci6n, la exhibición correspondiente, 
Los que ejecutan obras determinadas o trabajos even­
tuales para la sociedad, ajenos al objeto de la misma 
no serán considerados como socios, aGn cuando aus se~ 
vicios excedan de seis meses; igual condición guarda­
rán los gerentes y empleados técnicos que no tengan -
intereses homogéneos con el resto de los agremiados. 
Los rendimientos que debieran corresponder por su trª­
bajo a los asalariados, se abonarán a cuenta de los ~ 
certificados de aportación que les correspondan; pero 
si no llegaren a ingresar en la sociedad, se aplics--­
rán al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, 



IV.K)2. coop¿RATIVA JE CONSUMO. 

IV.K.2)A. FA:TO~ES .'lUE INFLUENCIARON LA C.REA­
CION DE CGOPERA TI VAS DE CONSUMO. 

1V.K.2)A.1. ENCARECIMIENTO DE PRODUCTOS. 
La producción agropecuaria depende de muchos 

factores como son: Tierra, agua, clima, capital, ins!:!. 
mos, etc. Hay algunos que son controlables por el -
hombre por ejemplo la preparación de la tierra, siem­
bra cultivos, riegos, compra de insumos, otros no los 
puede controlar o son semicontrolables, como el ca11>-­
bio de clima, fenómenos meteorológicos, plagas, germ!, 
nación de semilla, etc. Si a esto agregamos que hay 
otros factores adversos que repercuten en la produc-­
ci6n agrícola: reducido aumento en los precios de ga­
rantía de los productos del campo como el maíz y ha-­
ba, inseguridad en la tenencia de la tierra, aumento 
en los salarios de los trabajadores del ca~po, la de­
valuación del peso mexicano en el año de 1976; este -
óltimo fué una de las principales causas de que los -
productos se encarecieran y que aumentaran los costos 
de operación del productor agrícola. Todos estos fas_ 

tores adversos han dado como resultado que hayan bajl!, 
do los beneficios económicos del productor. Los pre­
cios de los insumos que necesita el productor agríco­
la han aumentado en un óO a un 90% en los años de -
1976 a 1980, ante esta situación el productor aJríco­
la buscar& varias soluciones. Gestionar por medio de 
las organizaciones correspondientes para _que el go--

bierno aumente el precio en algunos productos del ca~ 
po, maíz, haba, cebada. Exigir al gobierno que dé s~ 
guridad en la tenencia de la tierra, con el f!n de P2. 
der canalizar recur11os financieros para invertir en -
sus propiedades, a fin de optimizar recursos. Crear 
cooperativas de consumo agropecuario o adherirse a -­
las ya formadas, con el fín de comprar insumos más ~ 
ratos, estas sociedades cooperativas de consumo agro­
pe1mt1do venden de un 25 a un 40% menos que cualquier 
otro negocio porque no buscan utilidades sino dar un 
servicio lo más cerca posible del costo a sus socios. 

IV.K.2)A.2. INTERl'IEDIARIOS. 
En los canales de distribución del producto,­

está un elemento de enlace entre el productor y el d!, 
tallista, me refiero al mayorista, intermediario que 
viene a encarecer el precio del insumo que el consunh 
dor agrícola necesita para producir, si el producto -
auArenta de precio con el mayorista, luego con el deta 
llista, dará como resultado que al productor agrícola 
le aumenten los costos y J.e disminuyan los beneficios. 
Es 16gico que el mayorista tenga su margen de utili­
dad, lo mismo que el detallista, además de una serie 
de gastos que tendrá que cargar el precio del produc­
to y que al final tendrá que pagar el consumidor. 

La cooperativa, reducirá el n6mero de interm!, 
diarios porque podría tratar directamente con el pro­
ductor, eliminando los gastos y utilidades de los in­
termediarios, entre el productor consumidor. 



1V.K.2)A.J. CGN:IEN:IA JE G~UPO. 

Este factor no es t<Jn objetivo como los otro~ 
sino subjetivo, es muy importante para la formación -
de una cooperativa que el individuo se sienta con ma­
duréz de acción para pertenecer a un grupo y compar-­
tir los ideales, sentimientos y metas comunes que se 
establecen. 

El hombre sociable por naturaleza pertenece -
siempre a lo largo de su vida a diferentes grupos. El 
hogar, la escuela, la pandilla, el club, la empresa,­
etc., siente que es necesario satisfacer una necesi-­
dad de filiación, formar parte de un grupo es una re~ 
lización para él por tanto si el individuo comprende 
que su actuac~ón individual es importante para que el 
grupo logre las metas que se han propuesto en común,­
contribuirá a que haya armonía, su esfuerzo personal 
será siempre en beneficio de su agrupación, se ha ob­
servado que las agrupaciones con más exito, sean sin­
dicatos, partidos, etc., están formados por indivi­
duos con cierto grade de integración al grupo; por -­
otra parte, les individuos que inician una nueva agr!!_ 
paci6n son aquellos que han tenido cierta experiencia 
en actividades de carácter grupal, sobre ellas recae 
la responsabilidad de educar y concientizar al grupo 
de sus derechos y obligaciones; para crear una coope­
rativa se necesita gente que piense en que los benef!_ 
cios que se obtengan de ella es para todos, ne para -
él en lo individual, que se sienta orgulloso de pert!!_ 

necer a ese grupo que se ha unido para buscar solu--­
ci6n en forma conjunta a sus problemas. 

Se han formado muchas cooperativas en México, 
unas han fracasado por mala administración, otras por 
falta de educaci6n cooperativista de alguno de sus -­
miembros, por ese es muy importante que el socio de -
una cooperativa esté compenetrado de cuáles son los -
ideales de su grupo. 

IV .K.2)A.4. SATISFACE1 NE::ESIDAOES OE INSUtiOS 
NO CUBH:~TOS POR OnA.i ItGTITUCIONE:>. 

En el municipio de T;~otzotlán, la3 institu-­
ciones que le han brindado ciertos servicies al agri­
cultor y al ganadero, son las instituciones llamadas 
Uniones de Crédito. Estas uiicnes de acuerdo ::on el 
artículo 86 de la Ley :;eneral de Ins ti tucicnes de ·'.:r! 
dita y Organizaciones Auxiliares, actualmente en vi-­
gor, tienen por objetive: 

l. Facilitar el use del crédito a sus socios; 
11. Prestar a los socios su garantía o aval en les 

crédi tes. 
lil. Practicar con sus socios las operaciones de de§. 

cuento, préstame y crédito de toda clase, reem­
bolsables a plazo ne superior a cinco años, con 
excepción de les créditos refaccionarios cuyo -
plazo podrá ser has ta diez ai10s. 

IV •• ~ecibir de sus socios, para el exclusivo objete· 
de servicies de caja y tesorería, depósitos de 
dinero, cuya propiedad no se trasmite al depcsi 
taric y cuyos saldos se conservarán íntegramen­
te en efectivo y no podrán usarse para otros ~f. 

nes, 



v. :~~~:;;.: ':' :;: ': .•. ' """ 'º' "º c,r - ,, ,. ti<Jf o;f•, --,~~1mr~1~:!~~!t::::,:::::::,::':' 1' ''"º'"~· 
VI. To .. ;ar a ;;u ca.::~o o co.1trat.ar la c~ns:rucci6n e-'--- ci6n industrial e del beneficio de los produc-

ad ... inistJ:aci6n :b o!;r"s de propiedad d:: sus as2., tos obtenidos o elabor:;dos por sus sccios. 
cbdos para uso da los t.:i3"•os, cuando estas e-- Para realizar ésta actividad, las uniones de -
bras sean nec;:Lri.;s con el objeto dir.-cto de - · - crédito deberán contar con la autcrización pr:=via de -
sus empr;sas, ne;¡ociaciones o ind~3trias; la eomisi6n Nacional Bancaria y de Se;¡urcs. Al solict 

VII. Promover la or,;a•1izaci6n y adi;inistr.;.c er..prilsas tar dicha aut.:rización, la unión interesada presentará 
de industrialización o de transformación y ven- un proyecto completo de la actividad industrial que se 
tas de los produc~os obtenidos por sus socios; proponga realizar, indicando con precisión el nexo qu"e 

VIII. Promover la or~anización y adn1inistración de e!!!. ésta tenga con las actividades de sus sccios, por su -
presas que suministren servicios de habi taci6n, parte, la Comisión Nacional Bancaria y de Se;¡uros po-
urbaniz~ción, alumbrado, fu;rza motriz u otros drá solicitar los datos complementarios que crea conv~ 
servicios públicos; niente y otorgar la autorización si estima que ES via-

IX. Encar3arse de la ve1ta de los frutos o produc-- ble el programa industrial de que se trate y que se r~ 

x. 

XI. 

tos obtenidos o elaborados por sus socios; fiere exclusivamente a la transformación o beneficio -
:::ncaryarse, por cuenta y orden de sus socios, -
de la com¡:raventa o alquiler de abonos, ;¡anados, 
estacas, aperos, útiles, maquinaria, materiales 
y den•ás impler.ien tos y mercancías necesarias pa­
ra la explotación a~rícola, ganaderz, industri­
al o comercial de los mismos socios; 
Adquirir por cuenta propia los bienes a que se 
refiere la fracción anterior, para enajenarlos 
exclusivamente a sus socios, para efectuar es­
tas operaciones, las uniones de crádito deberán 
obtener previac.ente la autorización de la Comi­
sión flacional Bancaria y de 3eduros, la que re­

solverá teniendo en cuenta la capacidad econ6mi, 

ca de la unión respectiva, así como el programa 

de los productos obtenidos o elaborados por los socios. 
Las uniones de crédito que dan servicio a los 

agricultores y ganaderos, han servido de intermediario 
para gestionar créditos a sus socios, cráditos de avío 
refaccionario y otros, así también comprar terrenos, -

• tractores, otra maquinaria que necesiten y desde luego 
los ayudan a realizar sus siembras. De la misma mane­
ra consiguen semilla y fertilizantes. Por medio de -
convenios especiales que hacen con la Secretaría de H~ 
cienda y Cr~dito P6blico ayudan a sus socios a cumplir 
con el pago de sus impuestos, y también con el pago -­
del $¿guro Social. Uno de los servicios más importan­
tes que brindan las uniones a sus socios es la comer-­
cializaci6n de sus productos siendo más fuerte el r 



gl6n agrícola que'~l ganadero •. 
De todas estas actividades que hace la unión 

por sus socios ¿queda algo por cubrir?, naturalmente, 
hay muchas necesidades que tiene el agricultor, que -
pueden ser cubiertas por una cooperativa de consumo -
agrícola que no tiene la unión a sus socios, estas -­
son algunas: 
1. Combustibles, grasas y aceites. 

Puede proporcionar gasolina, aceites, diesel, tras 
tolina y grasas que son muy necesarias para el fu~ 
cionamiento de tractores, trilladoras, bombas y m2 
tores en general. 

2. Ferretería. 
Son muchos los artículos de este ramo que puede a~ 
quirir, que necesita en su campo y en su rancho, 
se puede mencionar serruchos, martillos, clavos, -
tornillos, tuercas, etc. 

3. Refacciones. 
Necesita refacciones tanto para su automóvil, ca-­
mión, trilladora, bombas y otros motores. 

4. Muebles para el hogar. 
Los muebles para el hogar como son: salas, recáma­
ras, colchones, lavadoras, licuadoras, línea blan­
ca, muebles para baño, etc. 

5. Servicios también al ganadero. 
Al ganadero puede proporcionarle también, alimen-­
tos para su ganado, alambre para su cerca, tambos 
para la leche, etc. 

Estos son algunos de los servicios que puede 

recibir el consumidor agrícola, en su cooperativa de 

consumo y que no se los brinda la unión, es la coope­
rativa una sociedad de complemento, que está cubrien­
do servicios muy necesarios para el a~ricultor. 

IV.K.2)B. BENEFICIOS ~UE APO~TAN. 

IV.K,2)B.1. EC0Nct:IC05. 
Si el socio de una cooperativa de consumo --­

agrícola, compra más barato algunos insu~os que nece­
sita para producir tanto en su campo, en su rancho, -
obtendrá sin duda una disminución en sus costos de -­
producción, lo que se reflejará en un aumento en su -
capacidad de compra y un mayor bene.-·icio para él y su 
familia. 

Una de las preocupaciones que tiene el produs 
ter agrícola, es producir más empleando insumos de b~ 
jo precio, sin que por ello vaya en detrimento de la 
calidad de los mismos. 

Como el productor agrícola actúa individual-­
mente, comprando en el comercio en general lo que ne­
cesi ta, para poder hacer ahorros tiene que obtener -­
las mercancías en grandes volúmenes, sólo de esta ma­
nera le harán descuentos favorables. Puede comprar -
por mayoree algunos art!culos como son: tornillería, 
alambre, filtro para sus tractores, aceites, grasas, 
alimentos balanceados, etc. Esto lo puede hacer si -
tiene capacidad de compra por que sea a;ricultor con 
suficientes recursos económicos. 

Hay cosas que necesita el consumidor agrícola 
que no debe comprar por mayoreo por las siguiente~ 



zones: 
1. ~equieren de almacenaje. Al comprar un gran vol\1-
men de mercancía requieren de almacenaje y si no cue!). 
ta con el local apropiado se perderá o sufrirá dete-­
rioro dicha mercancía, tal es el caso de algunas semi 
llas, entre ellas la de la cebada que requiere de cui 
dados especiales al almacenarse. 
2. Las autoridades agrícolas hacen recomendaciones. 

Si el agr!cultor guardara sus semillas de ma!z pa­
ra la siembra futura con el f!n de no comprarla más -
cara pero si esa semilla no es recomendable o es pro­
hibida por las autoridades asrícolas, el agricultor -
perdería dinero. 
3. Dinero mal invertido. 

Tal vez compre muchas refacciones porque están a -
bajo precio. Tiene que guardarlas, ese dinero inverti_ 
do en otras cosas que más necesite le redituará un m!!. 
yor beneficio económico. 

Sucede esto cuando el agricultor tiene sufí-­
cientes recursos económicos, pero si no cuenta con -­
ellos tiene que comprar poco y a precios comunes y C2, 

rrientes. 
Al pertenecer a una sociedad cooperativa de -

consumo agrícola, ésta hace las gestiones por él, CO!!!, 

pra a grandes vol6menes, almacena la mercancía, obti!_ 
ne descuentos, busca los mejores precios, obtiene ca­
lidad en los productos, todo esto lo hace la fuerza -
de la unión y él en lo individual recibe los benefi-­
cios, 

IV.K.2)B.2. SOCIAL~S. 
En el artículo primero fracción II de la Ley 

~eneral de Sociedades Cooperativas, se expresa lo-si­
guiente: "Funcionar sobre principios de la igualdad -
en derechos y obligaciones de los miembros (condición 
para ser sociedades cooperativas)•, 

Como lo marca esta fracci6n, la cooperativa -
funciona sobre principios de igualdad, ah! nadi~· tie­
ne preferencia porque compra mucho, nadie tiene dis-­
tinciones porque es socio más antiguo que otro, todos 
por igual reciben el mismo trato, l.os mismos d.erechos 
Y obligaciones de servir a la sociedad cooperativa, 

Es muy coman en la práctica comercial que a -
una persona que adquiere muchos productos reciba tra­
to preferencial, descuentos, distinciones, premios, -
etc, 

En la cooperativa recibe la misma atención y 
tiene los mismos derechos, tanto el agricultor que -­
siembra muchas hectáreas, que tiene mucha maquinaria, 
como el que tiene pocos recursos. 

El beneficio social también se refleja, en la 
actuación de voto que tiene el socio en la asamblea, 
un voto por socio y nada más. 

Por otra parte, los beneficios sociales se -­
pueden realizar en otras actividades que puede desa­
rrollar la sociedad cooperativa: Organización de via­
jes, visitas a otras cooperativas, por medio del fon­
do de previsión social puede comprender y realizar d~ 
versas actividades en beneficios de los socios y f~S 
familias, por ejemplo la construcción de casas pe• 
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ñas, higiénicas, financiadas por la cooperativa. Esas 
personas vivirán en casas más higiénicas y de mayor -
seguridad en la actualidad. 

También la cooperativa puede establecer un ~ 
fondo de ayuda con el f!n de otorgar becas a los hi-­
jos de socios y trabajadores de socios que deseen es­
tudiar, posteriormente la cooperativa se beneficiará 
porque contará con gente más preparada que puede ser­
virle. 

se puede promover el mejora~iento de los so-­
cios respecto a sus actividades de producci6n, organf. 
zando cursos, conferencias, con especialistas de di~ 
versas ramas: Ingenieros Agrónomos, Técnicos Agr!co-­
las, Médicos, Contadores y otros. As! como s·~ busca 
el mejoramiento del socio, debe tar.obién pens3rse en -
el mejoramiento de la f3milia, se puede contratar es­
pecialistas lue orienten a la familia en la salud, -­
economía del hogar y educación en general. 

IV.K.2)C. LAS COGPEKATIVAS DE CONSUMO AGRICO­
LA Y SU lNTERRELACiüN CON OT~AS COOPE~ATIVAS 

AG~ICOLAS. 

Las cooperativas de consumo agropecuario de-­
ben estar interrelacionadas con otras cooperativas de 
la misma rama de consumo agrícola formarán federacio­
nes observando lo que establece la Ley General de So­
ciedades Cooperativas y su Reglamento la forma o pro­
cedimiento es como sigue: 
1. SegGn el artículo 108 del Reglamento de la Ley Ge­

neral de Sociedades Cooperativas, se necesitan dos 

cooperativas para formar una federación. 
2. Las federaciones deberán constituirse dentro del-­

término de sesenta d!as a partir de la fecha en -­
que la Secretaría de la Economía Nacional, median­
te circular, señale la zona económica respectiva y 
declare que existen los requisitos para establecer 
la federación, Será cancelada la autorización a -
las cooperativas que no se adhieran a la federa~­
ción al constituirse ésta, o dentro de un plazo de 
treinta días a partir de la fecha del acta consti­
ti tiva, o bién a partir del término de 30 días de~ 
pués de la constitución de la cooperativa corres~ 
pendientes. 

3. La autorización para funcionar concedida a una so­
ciedad cooperativa o a una federación, implica su 
ingreso inmediato a la federación o a la Confeder!!. 
ción Nacional, segdn el caso (Artículo 72 de la -­
Ley General da Sociedades Cooperativas). 

4. Segdn el Artículo 73 de la Ley General de Socieda­
des Cooperativas, las federaciones tendrán por ob­
jeto: 

1. La coordinación y vigilancia de las activf. 
dades de las cooperativas federadas, para 
la realización de los planes económicos ~ 
formulados por la Confederación Nacional -
Coopera ti va. 

11. El aprovechamiento en comGn de bienes y~ 
servicios. 

111. La compra y venta en comdn de las mater .a., 
primas y de los productos de las cooperot~ 



vas federadas, así como la compra en com6n 
de artículos de consumo. 

1 v. La representación y defensa en general de­
los .intereses de las sociedades federadas, 
e intervenir en los conflictos que surjan 
entre las mismas; cuando la solución de e~ 
tos no se obtenga con su intervención, Pº!l 
drán el caso en conocimiento de la Secre~ 
ría de la Economía Nacional y 

V. Contribuir de acuerdo con esta Ley para el 
Fondo Nacional Cooperativo. 

5. Las federaciones son regionales y se organizará 
por ramas de la producción o del consumo dentro de 
las zonas económicas que al efecto señale la Seer~ 
taría de la Economía Nacional. 

6. Las federaciones a su vez formarán parte de la Co!l 
federación Nacional Cooperativa. 

IV,K.2)D, RELACIONES DE LA3 COOPERATIVA3 DE -
CONSUl'\O AGRIC6LA CON OTRAS ORGANIZACIONES. 

IV.K.2)D,1. AYUDA MUTUA. 
Las cooperativas de consumo agr~cola tienen -

como socios a personas dedicadas a cualquiera de las 
actividades agrícolas. Estos mismos socios de las -­
cooperativas agrícolas pertenecen también a otras or­
ganizaciones como son las Uniones de Crédito Agrícol~ 
Asociaciones Agrícolas, Asocici6n de la Peque~a Pro-­
piedad Agrícola, Sociedad de Sociedades Locales de -­

Crédito Agrícola, ~stas son algunas de las organiza--

ciones investigadas. 
La sociedad cooperativa no está en contra de 

ninguna de ellas ya que todas buscan el bienestar del 
productor agrícola, A la cooperativa y las demás or­
ganizaciones les resultará beneficioso tener relacio­
nes de ayuda m6tua porque todas llevan la misma fina­
lidad, servir al productor agrícola, puede haber un -
intercambio de ayuda, la cooperativa de consumo agrí­
cola le da toda la información necesaria a su socio -
que quiere comprar alg6n producto en la cooperativa a 
través de un crédito que le gestionará la unión a que 
pertenece. Se pueden desarrollar plenamente todas -­
las actividades de ayuda mutua que pueden brindarse -
entre; la sociedad Cooperativa Agrícola de consumo y 
otra organización a la que pertenece también el mismo 
socio. 

IV.K.2)D.2, INTERCAMBIO DE IDEAS, 
Como se planteó antes, tanto las Uniones de -

Crédito, como las Asociaciones de Agricultores son o~ 
ganismos que trabajan con la finalidad de lograr un -
mayor bienestar econ6mico para sus socios; un agricu~ 
tor puede pertenecer a la cooperativa de consumo agrf 
cola y ser socio de una determinada unión de crédito, 
por tanto, las ideas que tienen los directivos de la 
uni6.1 de crédito y que pueden beneficiar a las activ!_ 
dades que desarrolla la cooperativa deben de trasmi-­
tírselas y de igual forma las ideas que tengan los d~ 
rectivos de la cooperativa de consumo agrícola y q,·, 
de alg6n modo beneficien a las actividades que des;~· 



rrollen la uni6n en beneficio de los socios, deben de 
trasmitírselalas: por medio de pláticas, conferencias 
seminarios, folletos, etc. La asociación agrícola -­
constantemente está informando a sus socios de la sj­
tuaci6n que guarda la actividad de la producción agr!. 
cola, a nivel regional, estatal y nacional; informa -
sobre los precios de .venta de semillas, condiciones 
de ambiente favorable y desfavorable, políticas de 92. 
bieroo en cuanto a impuestos, exportaciones, etc. Es 
16gico que si hay situaciones propicias para que el -
agricultor obtenga mejores mercados, buena producci6n 
y en general situaciones que aumenten su capacidad -­
productora, habrá un mayor consumo de insumos que ne­
cesita ~!!.cooperativa saldrá beneficiada. Las asociª­
ciones de agricultores, luchan porque hayan condicio­
nes favorables para que el a~ricultor produzca más, -
que haya un ambiente favorable para que aumente la -­
productividad, si no hay seguridad en la tenencia de 
la tierra, ningún agricultor querrá invertir no sólo 
en la siembra, sino en sus campos, en sus construcci2. 
nes, en maquinaria, por temor a perderlo todo; con -­
las afectaciones que sufrieron algunos aJricul cores -
en el año de 1976 disr:iinuyeron la compra de insumos, 
lo que repercute en la venta de la sociedad cooperati 
va de consumo agrícola, y así se puede h:ibLir de irr~ 
puestos, de falta de d:JUa. Como .se expuso a.1tes, las 
Uniones de Crédito, las Asociaciones de Agricultores, 
tienen ideas e información que mucho pueden beneficir 
a la sociedad cooperativa de consumo agrícola. 

.iV.R\2>f. 5i?E.~bicJ.~;..d~~j_coop¿ 1.;i-ry,.;.; j¿ cc:r 
3u~.C'A3JI<:GL.; y ene.> TlFC.) iE .'l:O:~G<:Ic-L 

Ív .K;~2)E.1. FO,~h..\.i U:iU.\LE:i ilc H..\t:¿:~ :·IEc~C~IC.:i. 
Para los fines específicos de este trabajo se 

hará la siguiente clasificación: 
En un grupo encontramos los negocios que pro­

porciona servicios por parte del gobierno, como e: -­
servicio del agua, electricidad, etc. 

En otro grupo los negocios que son organiza-­
dos y financiados por uno o V3rios individuos para 12, 

grar una ganancia al tratar con los demás. Este Jru­
po puede ser instituido por propietarios individuales 
o por sociedades. 

En tercer ~rupo, los negocios son orJanizados 
y costeados por la gente que los utiliza. Estos son 
negocios cooperativos. 

Una cosa notable es que el motivo para hacer 
negocio puede cambiar, en unas buscar ganancias para 
si mismas, y otras buscar un beneficio en conjunto. 

IV.K.2)E.2. FORl"1"5 Dt: HACER .'lE.:;ocrc.> aJ LA -
I~HCIATIVA P::?IVADA EN COl-.PA~ACICN COll WIA SO­

CIEDAD COOPE~ATIVA DE CONSUMO A~~ICOLA. 

Se puede hablar de varias formas de hacer ne­
gocios: El propietario individual es la forma más sim 
ple de la organización de negocios (o negocio femi-_:­
liar), es la más abundante aunque a veces maneja me-­
nos capital. 



El hace todas las actividades del negocio; a­
rriesga su capital, lo maneja, compra, vende, etc., -
tiene derecho a todas las ganancias. 

En las sociedades es necesario aportar la in­
versión para hacer el negocio, comprar edificios, re!l 
tarlos o edificarlos, pagar mano de obra, en fín todos 
los costos. Los tenedores de acciones, las acciones­
llevan consigo derechos de voto y reclamaciones sobre 
el derecho de las utilidades de la sociedad. Si una 
sociedad fracasa, los accionistas pueden perder todo 
el dinero que han invertido. 

Los negocios cooperativos, son organizados Pst 
ra proporcionar servicios y para conseguir economías 
para sus dueños o patrocinadores. Cada miembro tiene 
un voto y las economías son devueltas a los patrocinst 
dores sobre la base del volúmen de negocio con la so­
ciedad. Las coopera ti vas agrícolas manejan operacio!l 
es de su negocio día por día de casi la misma que o-­

tras negocios. Manejan sus operaciones diarias. E.s­

to es necesario porque las cooperativas compran y ve!l 
den en los mismos mercados en que lo hacen sus compe­
tidores. 

Las cooperativas funcionan para prestar los -
servicios necesarios a sus miembros, que son sus pro­
pietarios. La dirección de la cooperativa' está inte­
resada y obligada a realizar la tarea lo más eficien­
temente posible para sus miembros. 

El servicio econ6mico es el objetivo princi~ 
pal, que tiene como resultado, mayores ahorros para -

los patrocinadores. 

Los negocios de propiedad individual, realizan 
servicios para los demás, para el público de aquí que 
el principal interés de los dueños son los rendimien-­
tos sobre su inversión y no realizar econ6micamente ~ 
los servicios necesarios y necesitados por sus clien-­
tes. 

El servicio prestado es el objetivo principal 
del negocio cooperativo; las ganancias de proporcionar 
el servicio es el objetivo del negocio lucrativo. 

IV.K.2 }E.3. DIFERErlCIAS DE LAS COOPE'tA TI VAS 

AGiUCOLAS CON OTROS TIPOS DE NC:GOCIOS, 

Hay varias formas en que el negocio cooperati­
vo se diferencia de un negocio de ~ipo lucrativo: 
1. La cooperativa es establecida por un grupo de indi­
viduos para prestar servicios a sus socios al costo, -
no para obtener ganancias ni para prestar servicios a 
otros (salvo lo establecido en el Artículo 54 de la -­
Ley General de Sociedades Cooperativas). 
2. La cooperativa trata de procurar el mayor beneficio 
a sus miembros, no de lograr la ganancia más grande. 
3. La cooperativa distribuye los ahorros sobrantes so­
bre el costo de hacer negocio entre los mie~bros patr~ 
cinadores y en proporción al uso hecho por ellos, de -
sus servicios y no en proporción a su inversión. 
4. La cooperativa es controlada por sus miembros patr~ 
cinadores, a cada uno se le concede un voto, no por -­
los dueños del capital en acciones que tienen control 
en relación a su inversión. 
5. El ca pi tal invertido en una cooperativa lleva c..;1,;~ 



go 
de negocios. 

a) Lns tipos de interés que se paga es limita­
do. 

b) El capital tiene restricciones en cuanto a 
los derechos de voto, debido a que prevale­
ce la regla de un voto por cada miembro. 

c) La suma que una persona puede invertir en -
una cooperativa es limitada. 

6. Los ahorros o márgenes son manejados en forma dife­
rente. 

a) En una cooperativa, los ahorros son maneja­
dos con base en el patrocinio, es decir de 
acuerdo al negocio realizado por cada miem­
bro. 

b) A los inversores de capital, en una cooper~ 
tiva, certificados excedentes, puede pagár­
seles una cantidad limitada. 

c) El negocio es realizado por los miembros de 
la cooperativa en cualquier otro tipo de s~ 
ciedad es el público. 

7. El miembro de la cooperativa agrícola está comprom~ 
tido a ser dueño de la sociedad. No puede disponer de 
sus participaciones de inversión inmediaU1r.1~te des­
pués de haberlas ganado, tiene que seguir algunas re-­
glas más tardadas. No puede vender sus certificados -
con mucha facilidad como si fueran acciones, a no ser 
que sea a otro miembro. 

En una sociedad anónima por ejemplo es senci-­

llo vender las acciones, porque son vendidas y compra-

bolsas de valores u otras partes. 
una cooperativa, el valor del certificado -

es fijo y no indica la posición financiera de la coop~ 
rativa. 

IV.K.2)F. EFECTOS TANGIBLES O INTANGIBLES DE -

LAS COOPE:1ATIVAS DE CONSUMO AG~ICOLA CI LA E::O 

NOMIA .~EGlONAL. 

IV.K.2)F. 1, Cct\Pr:Tt:NCIA CON OT.iAS FIRMA5 CCt'.E:1 

~· 
La formación de una cooperativa de consumo ---

agrícola significa competencia para las empresas priv~ 
das, porque los consumidores que la organicen dejarán 
de ser clientes de las negociaciones privadas. Por p~ 
queña que sea la sociedad cooperativa y sus activida-­
des comerciales pasen desapercibidas para la mayoría -
de comerciantes de la región, siempre es competencia -
para ellos. Mientras no sea de relevancia las opera-­
Ciones de la sociedad cooperativa, no será tomada en -
cuenta. Desde el momento en que empieza a ser nombra­
da y sus actividades trasciendan al comercio en gene-­
ral, es considerada como competidora para ellos. Las 
cooperativas establecidas en un pueblo pequeño, pue--­
den ser muy significativas y desarrollan una gran par­
te de las actividades comerciales, ya que son coopera­
tivas de producción con secciones de consumo, pero aún 
quedan muchas cosas por vender y comprar que no cubre 
la cooperativa. No se trata de exagerar y creer que -
el movimiento cooperativo, trata de eliminar de la ~°'.'l 

\ 



petencia a las empresas privadas, sobre todo aquí en 
~iéxico, donde el movimiento cooperativo, empieza a -­
desenvolverse aunque tenga muchos años de estar fun-.­
cionando, 

Las cooperativas de consumo agrícola, al es-­
tar en funciones, formando parte de una gran activi-­
dad comercial como las hay en nuestra región, entran 
en competencia con las empresas privadas y tienen que 
demostrar que pueden hacer negocio tan bién o mejor -
que ellos. La cooperativa de consumo agrícola es ne­
gocio que por naturaleza, no busca utilidades, en COQ. 

secuencia los precios de las mercancías de9an de es~ 
tar por debajo de los precios de las mercancías que -
venden las empresas privadas; para que esto resulte -
evidente, deben de realizarse ciertos factores: 

La cooperativa tiene que comprar grandes vol~ 
menes de mercancías para poder distribuir los costos 
de operación en un mayor nGmero de unidades, como lo 
hace cualquier comerciante al detalle. La cooperati­
va de consumo agrícola es competidora de comerciantes 
detallistas; tiene que contar con capital suficiente 
que le permita tener grandes inventarios para un pe-­
ríodo mayor de operación, que a base de práctica y ~ 
las mismas necesidades del negocio determinará; mane­
jar los negocios de la cooperativa con eficiencia. -­
Con administradores Prof~sionales. 

La competencia de la cooperativa de consumo -
agrícola con las empresas privadas es saludable en -­

nuestro medio porque las empresas privadas no tienen 

un control de los precios por parte de las autorida--

des correspondientes y si lo hay es ineficáz, adE!'llás -
conduce la competencia a la elevaci6n del nivel de vi­
da de ciertas capas de la población con menos capaci-­
dad económica. Los precios de las mercancías en las -
sociedades de consumo agrícola, son menores que los -­
precios que tienen las mercancías en el comercio priv~ 
do. 

1V.K.2)F,2, DE LA POBLACION AFILIADA A LA3 COO 
PERATIVAS. 
En el Estado de México, la población que está 

afiliada a las cooperativas de consumo agrícola, no -­
hay distinción alguna en los requisitos de admisión de 
un socio, en cuanto a cantidad, calidad o forma de pr~ 
piedad, solamente se exige que esté dedicada la perso­
na aspirante a cualquiera de las actividades agrí~ola~ 
las formas de comprobación es específica de cada coop~ 
rativa. 

1V.K.2)G, ANAL151S DE L05 BENEFICJOS A LOS AFI 
h.!ful..Qi. 

1V.K.2}G,1, REPA~TO DE EXCEüENTES. 
La cooperativa de consumo agrícola es un nego­

cio que no tiene fines de lucro, este aspecto lo con-­
templa la Ley General de Sociedades Cooperativas en su 
artículo primero fracción sexta, sin embargo, después 
de cubrir los gastos y las reservas de la Ley, quedan 
excedentes y se repartirán de acuerdo con el monto de 

operaciones que el patrocinador haga con la cooperati­

va, si es que as! lo determina la asamblea, tambié:1 ·-



pueden ser reinvertidos, en tal caso se abonarán en -
certificados a cada socio. 

En el primer caso no es conveniente que se ha 
ga cuando la cooperativa está en proceso de expansión, 
sólo cuando la cooperativa ha logrado consolidarse y 
ha acumulado el suficiente capital para trabajar, de­
volverá a los socios que posean un mayor n6mero de -­
certificados. Si los excedentes son reinvertidos po~ 
que lo determinó la asamblea, tal práctica resulta b~ 
neficiosa, porque es un capital barato para la socie­
dad, debido a que le interés que paga por él es hasta 
un 6% anual, en ninguna otra parte podría conseguirlo 
de la misma manera. 

La sociedad cooperativa crece, el socio tiene 
invertido su capital, no para ganar dinero con esa i~ 
versión sino para apoyar la expansión de su cooperatt 
va y tener mejores y mayores servicios. En el año de 
1976, que ocurri6 la primera devaluación del peso me­
xicano, afectó a todos los negocios, las mercancías -
subieron de precio, las empresas para reponer inven~ 
rios necesitaron de más capital, para las cooperati-­
vas la reinversión de los excedentes resultó benefi-­
cioso ya que pudo disponer de un capital más barato -
que el de cualquier otra fuente. El reparto de exce­
dentes no debe ser el interés que tenga un socio en -
su cooperativa, sino obtener servicios a un precio un 
poco mayor que el costo de las mercancías, hay algu-­
nos consejos de administración que determinan como P2. 
lítica de su gestión el reparto de excedentes, no les 

interesa que el servicio sea al costo, sino que haya 

una mayor cantidad de excedentes repartibles a veces 
lo hacen para tener· contento a los socios o de~ostrar 
que son muy eficientes en la administración d·J la coQ. 
pera ti va, 

El equilibrio que debe guardai::.. l::o cooperativa 
respecto a precios bajos o reparto de -excedentes es -
cuestión de tacto del consejo de administración, hay 
que tomar en cuenta que el consumi_dor generalmente -­
compara los precios de su cooper~tiva con-las empre-­
sas privadas. 

lV.K.2)~.2. PRECIOS. 
Los precios de las mercancías de una coopera­

tiva de consumo agrícola debe~ de ser menores, que -­
los precios marcados en cualquier negociación priva-­
da, tomando en cuenta que la cooperativa no busca uti, 
lidad, no siempre es así cuando la cooperativa empie­
za y no tiene el capital suficiente para comprar mer­
cancías en gran volúmen y sus precios no serán tan b!!_ 
jos y resultará parad6jico ver que una negociación ~ 
privada tenga precios más atractivos que la cooperat:!:_ 
va, es lógico porque dispone de mayor capital, contas 
to directo con los fabricantes, etc. La cooperativa 
trata de ·tener relaciones comerciales directas con -­
los productores para hacer negocio y obtener los ben~ 
ficios que ellos le otorgan a un mayorista, como des­
cuentos por pago al contado, por volúmen de compra, -
etc., de esa manera los ahorros obtenidos repercuti-­
rán en los precios de la mercancía. 



IV.K.2)G.J. CALIDAD JE :..O.i :>E IVICIOS, 
La calidad de los servicios que brinda la co~ 

perativa deben ser ejemplo en la comunidad donde esté 
ubicada, la calidad de los servicios y de los insumos 
no debe ser sacrificado con el f!n de hacer mayores -
economías o tener bajos precios, la calidad debe ser 
igual o mejor que la brindada por los negocios priva­
dos, la compra en volúmenes hace que se brinde mejor 
calidad y reduce los costos de operación. Debe teneL 
se mucho cuidado de no caer en ofertas tentadoras que 
hacen proveedores de mercancías, que la ofrecen a ba­
jos precios y que son sumamente atractivas para el -­
cons~midor pero de mala calidad, el socio puede sen-­
tirse satisfecho por el momento porque adquirió un ªL 
t!culo a bajo precio, al poco tiempo vienen las recl!!_ 
maciones por la mala calidad del producto, Además ~ 
vendiendo artículos de mala calidad, aumentan los co~ 
tos por reparaciones, devoluciones, manejo, revisión, 
etc., de otra forma se evita reclamaciones, no pierde 
prestigio, disminuye sus costos por servicios de ga-­
rant!a y tiene la confianza y apoyo de sus socios. 

IV.K.2)H, FACTO~ES DE ~XITO EN LAS COOPErtATI­
VAS DE CONSUMO AG.~ICOLA. 

IV,K.2)H.1. ADMINI.iT~ACION EFICIENTE, 
El consejo de administración será el órgano -

ejecutivo de la asamblea general y tendrá la represe!!. 

tación de la sociedad y la firma social, pudiendo de~ 

ignar de entre los socios o de personas no asociadas, 

uno o más gerentes con la facultad y representación -­
que les asigne, as! como uno o más comisionados que se 
encargen de administrar las secciones especiales. (Ar­
tículo 28 de la Ley General de Sociedad es Coopera ti-­
vas). Como lo especifica éste artículo el consejo de 
administración y el gerente o gerentes que él nombre, 
se encargarán del aspecto administrativo de la socie-­
dad cooperativa; sobre ellas recae todo el peso de la 
buena marcha de la sociedad, por ese motivo, al consti 
tuirse la sociedad cooperativa y al nombrar los elemen. 
tos que integrarán el primer consejo de administración 
deberá tenerse mucho cuidado en nombrar personas capa-~ 
ces, de igual forma se deberá de proceder cc:in los con­
sejos siguientes. Estas personas que integran el con-. 
sejo de administración no sólo deben de poseer buenos 
deseos de servir, de trabajar por el bién de la socie­
dad, además estarán dotados de los conocimientos sufi­
cientes sobre atribuciones que les marca la Ley Gene-­
ral de ::iociedades Cooperativas y también de los conoci 
mientas elementales del funcionamiento o administra--­
ción de una empresa. Es muy necesario que as! sea PºL 
que el consejo de administración es el que marca las -
políticas que deberá seguir la cooperativa, el gerente 
y las personas que lo auxilien tratarán de hacerlas -­
efectivas. 

Nombrar personas en el consejo de administra-­
ción que no reúnen los requisitos elementales como el 
conocimiento de la Ley General de Sociedades cooperati_ 
vas, no tienen una idea de como se hacen las opere-io­
nes mercantiles de la sociedad cooperativa y es pr :·' :-



dicial, porque entorpece la buena marcha de la socie­
dad, ya que sus opiniones están basadas en la buena -
voluntad y no en el conoci~iento de los negocios. La 
sociedad cooperativa no sólo progresa con la buena vs 
luntad de los miembros del consejo de administraci6n, 
sino con la aplicaci6n que hagan de los conocimientos 
sobre como manejar el negocio de la cooperativa. 

La asamblea es un buén juez que sobre qué el~ 
mento son idóneos para el consejo de administración. 
Las personas que inte~ran una cooperativa observan que 
los miembros del consejo de administración tienen -­
cierto poder, al dirigir los actos de la sociedad y -
se les despierta el deseo de ser ellos los que ocupen 
ese lugar, pero un socio que no tiene ni las cualida­
des necesarias ni los conocimientos suficientes para 
desempeñar un puesto en el consejo de adr.inistración 
debe ser sincero, no buscar ser nombrado o rehusar si 
lo nombran, rendirá mayor beneficio apoyando las acci~ 
nes de la cooperativa con su patrocinio. 

Para desarrollar mejor los planes, programas 
y políticas de la sociedad cooperativa, el consejo de 
administración contratará a un b.,en '.)erente o geren­
tes profesionistas capáces, que sus conocimientos sea 
s6lidos, un gerente que no sienta aprecio y amor por 
el tipo de ne]ocio, ya que fué nombrado por relacio­
nes de amistad, influencia, recomend3ciones de grupos 
de ami]os, resulta un lujo .7·uy caro¡¡ la cooperativa, 
porque la organiz~ci6n cooperativa no pro3resará como 

lo haría si tuviera una administrador eficiente. 

., .. ' ' ·.~,:~ :·;;.~,{,:~ -~--> .. ··'-•"' 

El con~~ji}~de.;~d;:.1i~is'f~~ciÓ~-{oimu~~rá ios plines 3 s~ 
guir en.la ~ociperativ~ y dejará qu~ el ser~nte lleve -

.. el negocio dentro delrarmaz6n de· ésos planr;s formula-­
dos. El gerente es en realidad quien lleva ajelante -
los negocios de la cooperativa, él busca contacto con 
los proveedores, compra pera la nagociaci6n, for:nulJ -
las práctic3s de venta, maneja el personal auxiliar y 
en la práctica es él quien sugiere planes, pro~ramas -
y políticas de la cooperativa al consejo de ::::rinis­
traci6n • • Este ~erente debe de estar al tanto de lo 1ue 
sucede en el "mundo de los negocios", tiene ~ue buscar 
los mejores productos; sabe que la cooperativa está -­

dentro de un marco de competencia junto con las empre­
sas privadas; necesita mantener bajo los costos de la 
mercancía sin escatimar calidad, sabe 1ue será juzgado 
por los socios, por los ahorros y rendi~ientos 1ue tell 
ga la sociedad cooperativa, generalmente el s~:io com­
para los precios y la calidad de los pr~ductos vendi­
dos por la competencia y los que hay en su negociación 
El gerente necesita conocimiento real de los productos 
manejados, y mantener c~tactos amplios con las demás 
personas dedicadas a la misma actividad en las coopera 
tivas de consumo agrícola. 

Con el f!n de aumentar sus conocimientos y es­
tar al día, hará viajes y visitas para observar el fu!l 
cionamiento de otros negocios, cooperativas y negocios 
privados; sostendrá correspondencia con otros profesi~ 
nistas, tendrá contactos sociales, asistirá a confere!:!. 
cias, cursos, seminarios y a todas aquellas activida--



des de donde pueda obtener un conocimiento 6til que -
contribuya a la mejor realización de su tarea en bien 
de la cooperativa. 

Como los miembros del consejo de administra -
ci6n durarán en su cargo no más de dos años (Artículo 
31 de la Ley General de Sociedades Cooperativas), ca­
da nuevo consejo traerá sus planes y proyectos. El -
gerente es el que estará enterado de la marcha de la 
cooperativa, debido a ésto no es bueno estar cambian­
do de gerente cada nuevo consejo de administración, -
él incorporará al nuevo consejo de administración en 
los detalles de como ha estado trabajando la coopera­
tiva, esto no quiere decir que si es ineficiente no -
se debe cambiar, hay que hacerlo de inmediato. 

Para que la cooperativa tenga al frente como 
gerente un verdadero profesional, pagará sueldos dec~ 
rosos, que esté a la altura de un profesionista de -­
los negocios, que sea un estímulo para que esta pers~ 
na se entregue a las actividades de la sociedad coop~ 
rativa, un sueldo bajo con la finalidad de hacer aho­
rros, puede resultar caro a la sociedad cooperativa, 
porque tendrá un gerente mal preparado y dejará de o~ 
tener beneficios que de otra forma habría con un gi;-­
rente eficiente preparado y dedicado a su labor con -
la cooperativa. 

El gerente de la cooperativa de consumo agrí­
cola buscará y seleccionará a la gente más idónea pa­
raque sean sus colaboradores, tendrá mucho cuidado -

de no aceptar que le impongan personas recomendadas, 

que no sirven para el puesto que se trata de cubrir, -
pero que traten de entrar al servicio s6lo por el mért 
to de tener amistad y .no conocimientos, un equipe .efi­
ciente, integrado, preparado será el mejor apoyo para 
que el gerente realice con eficiencia las operRciones 
de la sociedad cooperativa. 

IV.K.2)H.2. LEALTAD DE LOS MIEMBROS. 
El socio de una cooperativa de cons1J110 agrope­

cuario ignorará las ofertas tentadoras que pueda haber 
en los negocios competidores de la sociedad cooperati­
va, porque si compra en ellos, estará causando un daño 
a su sociedad, ella necesita de su respaldo, de su lea 
ltad, d@ su apoyo con su compra, sólo así la cooperatt 
va podrá hacer mejores operaciones mercantiles para l~ 
grar lo deseado por los socios, artículos de bajo pre­
cios y de calidad. Nunca el socio caerá en la tenta-­
ci6n de comprar los mismos artículos que tiene su coo­
perativa en otro negocio, porque si son muchos los que 
siguen esa conducta, ese dinero le hace falta a la so­
ciedad para que compre grandes vo16menes de mercancía 
y as! vender los productos de más cerca posible del -­
costo. 

1V.K.2)H.J, ~EUCIONES DE LA COOPErtATIVA. 
La cooperativa de consumo agrícola no es un n! 

gocio aislado, está en competencia con las empresas 
privadas también venden al detalle, necesita relacio-­
narse con todos los tipos de negocios, otras cooperatt 
vas de distintas ramas, producción, consumo familiar, 



etc., obtendrá de ellas información muy valiosa y a la 
vez dará esa corriente en dos direcciones siempre será 
benéfica, la cooperativa buscará los mejores proveedcr 
res y una forma de hacer contacto con ellos es relaciQ. 
nándose con los demás negocios. 

1V.K.2)H.4. EDUCAClON DE SUS MIEMB~OS. 
Uno de los principios básicos de cualquier C02, 

perativa es la educación de sus rr.iembros, se tooia como 
un principio más y no se le dá la debida atención. Es 
conveniente que se active este principio por todos los 
medios informativos que tenga a su alcance la coopera­
tiva, como: boletines, periódicos, carteles, conferen­
cias, pláticas, etc. La información constante a los ~ 
miembros sobre los precios de la mercancía los hace t~ 
ner interés en leer cualquier boletín que emita la COQ. 

perativa y se aprovechará para ir ins:ruyendo con pe-­
que~os artículos sobre comQ_es el funcionamiento de una 
sociedad cooperativa, también se procurará instruir al 
socio sobre como está integrada la organización, quie­
nes ocupan los puestos del consejo de administración y 
vigilancia, las principales prácticas y finalidades y 
las leyes que rigen a una cooperativa. Es un punto muy 
importante en el que se pondrá todo el cuidado requerh 
do, un socio informado, instruido, sobre todo lo rela­
cionado con su cooperativa es un elemento activo, cap~ 
citado para participar en los planes y programas que -
desarrolla la sociedad cooperativa. De otra forma el 
socio es pasivo y con mucha frecencia se muestra enemi 
go de las actividades que la sociedad desarrolla por--

que no está informado ni tampoco instruido, 

lY.K.z)¡, kGLAMENTACiúN :~ELATIVA A LA.> COOPE1A 

TlVAS DE CONSUMO. 

De las Cooperativas de Consumidores. Título 
Segundo, Capítulo 1 de la Ley :;eneral de Sociedades -
Coopera ti vas: 
Artículo 52. Son cooperativas de consumidores aqu~ 
llas cuyos miembros se asocian con el objeto de obte­
ner en comtm bienes o servicios para ellos, sus hoga­
res, o sus actividades individuales de producción. 
Artículo 53. Los sindicatos de t~abajadores legqlmen­
te registrados, podrán constituir cooperativas de CO!!. 

sumo de acuerdo con esta Ley y su ~eglamento. La As~ 
mblea sindical tendrá el carácter de Asamblea ~~neral 

y desijnará los consejos de administración y Vigilan­
cia. El Consejo de Vigilancia puede ser sustituido -
por Comisarios que designe la misma Asambles Sindical. 
Artículo 54. Sólo mediante autorización especial de -
la Secretaría de Industria y Comercio, podrán las COQ. 

perativas de consumidores realizar operaciones con el 
póblico, ~uedando obligadas a admitir como socios a -
los consumidores que lo soliciten, si satisfacen los 
requisitos de admisión. En éstos casos, los exceden­
tes de percepción que debieran corresponder a los CO!l 

sumidores que no sean socios, se le~abonar~n en cuen­
ta de certificados de aportación, o si por cualquier 
motivo no llegaren a ingresar a la sociedad, se apli­
carán al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo. 
A;tículo 55. No obstante lo dispuesto en el art:!cl'l 



anterior, las cooperativas de consumid.o.::es y .las sec­
ciones de consur.io, distribuirán artículos al p6bli::o, 

cuando la ~e::retaría de Industria y ~om~rcio, para -­
cor"batir el alza de los pr.-cios, les encomiende o au­
torice di::ha :listribuci6n. 
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All. 
QRO. 
DIO. 
TI.AX. 
CAlll, 
COL. 
MOR. 
Q.lt. 
~no. 

"ªº· TAi!, 
YUC. 
CHIH. 
NAY. 
ORO. 

'" .. ZAC. 
CHla. 
MU. 
o.r. 
IUCH. 
olAL, 
IDN. 
OAX. 

""· TAMS. 
V! ... 
l.L.P. 
1.c. 
CO~ll 

".L. 

AGI. 
Q. R. 
COL. 
MO ... 
QRO. 
TLAX. 
CAll. 
HOO. 
HAY. 
TAB. 
QAO. 
l.L.P. 
llN. 
CHUl 
OCIO. 
N. L. 
ZAC. 
UlX. 
SON, 
OTO. 
DAX. 
vuc. 
PUE. 
llllCH. 
CHIS, 
11.c. 
COAH. 
TAMI. 
VER. 
.JAL. 
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V. ~iEA U~5A:ISTICA 

·: 1 ~) LA zc:JA JE CC'IURBACI o;i JEL CCIBC 

La c0ncentración espacial de factores scciales 

econ6r.licos y políticos en un ~rea favorecida del 'ª 
!s, ha conducido, a lo largo de los últi~:os 40 años 
a la aparición de los fen6raenos que culrr.inan con el 
desbordaoiento del tejido urbano de la Ciudad de -­
Kéxico fuera de los l!r..i tes del Jistri to Federal, -

después de haber absorbido a la nayor parte de las 
localidades ;ue en esta e;1tidad se encontraban, 

El Estado, dentro del marco jurídico que otoL 
ga la ::onstitución General de la .~epública, ha di!:, 
tado :os ordenamie-,tos leg¡¡les :¡ue servirán de ba­
se para permitir una mejor distribución de la pobl~ 
ción del Territorio ;¡acional, especialmente la con~ 
tituida por la Zona l".et:::opolita.1a de la Ciudad de -
México que conce1 tra el 20fo de los habitan.tes del -

país, propo.liendc una distribución arraónica de la -
población y de sus actividades ta.ita a nivel nacio­
nal CO"-O en el área sujeta a la influencia más in-­
tensa de la Z~na t.etropoli tana de la Ciudad de t:éx!_ 
co, la cual ha quedado desi~nada como Zona de Conu~ 
baci6n del Centro del País. 

A partir del ó de octubre de 1976 queda c;:instj,_ 
tuida la Coi:;isi6n de Co1urbación del Centro del Pa­

ís, como orga iismo p~blico de carácter técnico con 

absoluto respeto del municipio libre. 

Asentamientos Humanos, fija las ~ 
regulan la función pública relati_ 
co1se:::vaci6n ,_ rrej oramiento y c:::e­

centros urba1os de población; y defi 
principio5 conforme a los cuales el Estado d~ 

berá ejercer sus atribuciones para determinar las ~ 
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, -
aguas y bosques. 

Fara llevar a cabo la ordenación y regulación -
de los asentar.ie.1tos r;ur..J'.'IOS, se crear. a través de -
la Ley, los siguientes planes: 

Plan Nacional de Jesarrollo Urbano. 
Planes Estatales de Jesarrollo ~rbano. 
Planes hunici~ales de Jesarrollo Urbano. 
Planes de Ordenacifo de las Zonas Co.1urbadas. 
Las atribuciones qu~ tiene el Estado en materia 

de Asentamientos Humanos, pueden ser ejercidas de rr~ 
nera concurrente por los rr.unicipios, las entidades -
federativas y la fede:::ación. 

En cuanto a las co~urbJcicnes, la Ley define el 
fen6meno y señala la forma en que le da vigencia ju­

rídica. 

En cuanto a los límites le,;ales y funcionales -
de la zona que nos ocupa diremos que la Zona de Co-­
nurbación del Centro del País ocupa un área de 15488 
Km2 y estffi constituida por las 16 delegaciones polí­

ticas del Distrito Federal y Munici~ios Pert~necien­
tes a los cinco estados qu~ la integran y que en el 

decreto de creación eran Bó, los que actual~ente ~an 



sido increr.;entados a 130 
por el artículo 21 de la 
tos hurrsnos. 

ue estos municipios, 10 corresponden 
de Hidal¡¡o, 56 al de Máxico, 13 al de ~:orelos, 
de Puebla y 25 al de Tlaxcala. 

En esta región se ubican las actividades indu~ 
triales,comerciales y de servicios que, fuera de la 

Zona Urbana de la Ciudad de Máxico, aprovechan la P2 
sibilidad de ocupar mayores espacios con las venta­

jas de la proxirr.idad al centro de oferta y demanda,­
de las decisiones ad•.inistrativas y políticas, de as;. 
tividades educativas y culturales y de la fuente de 
mane de obra calificada. 

':.;.)1. CONTEXTO :.crn:.L 

héxico, con una tasa de crecimiento entre l.as 
más altas del mundo, tiene tambián uno de los índi­
ces más al tos de urbanización, convir:tiendose en un 
país :¡u:: h3 dejado de ser predomi:ianter.;ente rural y 

está e;i proceso de ser predor:.inantemente urbano. 
La pobLción urbana (la :¡ue •1i ve en localida-­

des rr~yores de 15,000 habitantes) ha crecido bastan­
te más rápid3mente que la población total del pa!s,­
habié~dose : ulti~lic3do casi tres veces entre 1900 y 

1940 (de 1.4 a 3.9 millc;ies de habitantes) y más de 
nueve veces entre ese último año y 1978, hasta alca~ 

zar ..-.ás de 35 millones de personas. Expresado en -

esto irrplica :iue de cada 
que decenalments ;e a~re3an -

1940 sólo de 22 a 34· f:Jeron urbª­
de 1940 a 1uestros días, este núm~ 

mul tiplicsdo a.1 forma crecienr.e, de 54 a 

84. Por otro lado, la población rural también se -
elevó, pero mucho menos :¡u~ las poblaciones total y 
urbana de 12.2 millones de habita;ites en 1900 a 

:,,j millones en 1980. Sin embargo, en 1970 la po­
blación rural todavía superó .· la urbs;ia cor lo :¡ue 
México conti;iuaba siendo un pa!s predominantemente 
no-urbano. .::n cambio oara 1978, el pa:1or:ma se mo-
" dificó y la ;¡oblación urtana por prirr.ers .ez supera 

a la rural • 
.;e :Jebe cose~ var ta::bién, ::¡ue 21 té.r ci,.Js relat!_ 

vos, la contribución de la p~blaci6n ru::l decreció 
en relación a la =oblación total. Así, de cada 100 
nuevos habit;ntes ::¡u; incr2me.1tan le ;::oblación to-­
tal del país e.1 cad3 decenio, en el período de 1900 
a 1940 la contribució;i del se=tor rural que era de 
78 habitantes por cada 100, dis~inuye a 67, siendo 
su contribución ;:.enor de 194ú a 1980 al descender -
de 47 habit3.,tes a solo 16. 

La población rural, que no muestra cambios si~ 
nificativos en los decenios anteriores a 1940, tie­
ne un incre::.;1to en números absoluto3 e:i -:ua.1to a -

la población total, ~ero su ~artic~pación relativa 
es cada vez me.1or lo ::¡ue indica una tendencia al ÍIJ.. 
cremento en 13 población urbana y a un decremente -



en la población rural que responde 
ceso de urbanización qu: el país 

1940 a la fecha. 
En la Zona de ::onurbación del Centro del País, 

el grado de urbanización alcanzado, ha s.:.do mucho -
más acentuado qu~ el del país en su conjunte. La -
població.1 urb;ma de la zona en el período 1940-1978 
tuvo un incremento en términos relativos, similar -
al de la población urb:na t3nto del país como de la 
Zona l'ietropoli tana de la Ciudad de tiéxico, reflejáQ. 
dose en la zona lo ocurrido durante la etapa de ma­
yor urbanización en el país. 

En ese lapso,la población urbana en la zona -­
aumentó un poco más de seis veces y media, la co--­
rrespondiente a lñ Zona letropolitan: de la Ciudad 
de l'\éxico casi siete veces, r..L:ntras qua le del pa-· 
ís tuvo un aumento de casi ocho veces con respecto 
del total al inicio del período. 

Esto quiere de~ir que, la proporción de habi-­
tantes rurales se ha mantenido más ó me.1os co.1stan­
tes y, que el proceso de concentración de r:oblac.:.ó.1 
en la Zon3 de Conur~aci6n del Centro, se localiza -
principalmente en los ce1tros urtenos, más qu: en -
los nócleos rurales. Esta distribución de pobla--­
ci6n en el territorio nacional, y particularmente -

en la zona central, na obedecido la factores y cir­

cunstancias tanto econórr.i::as coro.o sociales y polít!, 

cas ocurridas en lo que va del presente siglo que -

los procesos de urbani--

Es de esperarse qua la tenjencia natural del -
proceso de concentración de población en la ·zona de 
Conurbación del Centro del País, y en particular de 
población urb:na dentro de las ciudades que la com­
ponen, continue de forma ininterrumpida y siga au-­
mentando cada vez más si no se toman medidas que ~ 
gulen y controlen este proceso. 

~i se observan las cifras relativas a los in~ 
crementos sufridos por la población urbana de la ~ 
gión central, de la zona de ccnurbación y de la Zo­
na l·'.etropoli tana de la Ciudad de l·:éxico y sus rela­
ciones porcentuales respecto a la urbana nacional,­
se observ5 que la reJi6n central, a partir de la d~ 
cada 1930-1940 refleja la aceleración en el proceso 
de urba.1izaci6n del país, al contribuir con el 
52.98~ del incremento de teda la población urbana -
nacional. 

Este por~entaje se debe a la aportación tan e­
levada que hace la Zona r·:etropoli tana de la Ciudad 
de México, con 49.3%, lo que gravita de manera muy 
importante sobre el 52.9~ que contribuye la zona de 
conurbaci6n. ~uiere decir que el resto del territ~ 
rio de la zona participa con un 3.6.• del i:'lcremento 
de población urbana nacional <l<ientras que la parte 

de le re:¡i6n central es:ter.1a al territorio de conui;:. 
baci6n no concentra casi nin:¡ón increr..anto. En o-­
tras palabras, de cada 100 nuevos habitantes urba~ 



nos 1u= inc=~m~ntaron ls población urt3na del país -
49 f:.iercn aportados por la Zona J.et=opol;;. ~sna de l.3 

Ciudad de : .~xicc y casi 4 por el r:sto de L zcna de 
~... - .- .. -• '.. ~·~ 

conurbsci6n. El resto de ls región central práctica-
mante ne participó e~ el :~cremento de ?Oblaci6~ ur­
bana. 

La relación entre sí de los ámbitos territoria­
les 3e "-antienen i3ual de 1930 a 1950 aunque en t~ 

dos se r.ueden apreciar los efectos del prcceso de U!:, 

bsnizaci5n -:;ue o::urre e, t:xlo el país y -:¡ue se dis­
tr!b~ye ~or todo el territ=rio nacicnal, da~do por -
resultado uns disrninuci6n en la c~ncent=aci6n de po-

bla:::6, en la re3i6n ce,trsl. Sin enbar30, el proce­

so de ::1::e:it:-3ci6n v...:elve a t0r.12r ih-=1ulso e "Jartir 
de 1950, en d:nde los i,:re~entos de ~obls:i6n urba­
navuelv-:1 = ,::u~e~1:.=: r_3pect.o d!!l i:"·:r~::=nt:; t1acio-­
i1al. Aun::¡ue aum~nta el núr.:~:o de habit.:;:it::s urba.,os 
~u~ 2.:n a=.crtados ;'.)Or 13 re;i6n ce.1tral el tctal ur­

ba~c del p3!s, se nantiene la proporc~6n ~~e exi3ti6 
al p::in::ipio .:1:1 período c·.nsdendo y o;;í se obser­
va ~;;e, je los 42 hsbitsn<:es de la re;¡i:Sn central, -
es:o3 ~is·~os 42, ccrr~s?onden 5 las =iudaci~s de la -
zona y de los c:.iales 37 son apor:ados por la lona I'.~ 

tropoL tana de la Ciudad de ~.éxi~ar~l período 
197G-1980, la concentraci~~ disminuyó siendo 34 los 
habi:antes de la lene netra>politans de la Cd. de M~ 

xico, que sumados a los 5 del resto de la zona, al-­
canzsn el total de 39 nuevos habitantes urbanos con 

que contribuye la zona de Conurbaci6n. 

El resto de la región cantral no incluida ?Or -
c..:;nurbaci ~n a perta ú.ii=a,-erite un habi ta.,t9, 10 1i.:~ -

arroja un total de 40 ha~i tan tes. E:st3 cifra c~nsti­
tuye' la 'apcrtaci61 'i:e'.;trsl al in1:r:~r:ientp de rD:i1a.::..._ 
ci6n urbana del pa!s en el período, 

Este ps 01orama ::¡ua corresponde al rasul tado de -
-la tendencia natural de d!stribuci6~ de población -­
:nuestr; que, .:e c:::ntinuar ~volucionando en proceso -

como lo ha hecho hasta ahora, las cifras de pobla~ 
ci6n ;il año 2,000 y '.1ue s"! refieren a 48.1 :illones 
da habitantes pHa 13 re;i6n céñtr31, ·4·;~ 1 ":::Üfories 
para la zcna de ::c·.-:urb:ci 6n y 36. 5 millones para la 
Zona r'.etrupc2.i t;ina de la ::iudad :le ~:§xico I podría., -
3er alca~z~das e~~ las J;av!simas c~nsec~anciss 1ue 
ello ir.ipli::ada. 

Es ne:;33:-i.:, ;:o=· t::nto, pens3r -=n acc:.o'.193_-y -

medidas :¡u·~ tianjari =. re. -==tir el proceso de cc..,s~n­
traci6n Q:=-i~rit:ido l::s ~iJr5c:.ones 1· fc:taleci~;')d.o -

centros u=ba-1cs e1 ot=ss z::i::s jel ¡->a!s. 
'l.A.1)A. ~'.~tCG n:;r:c 
El desecs~ia~to ~3ul::ino de los lagos y "" 

cu~r--

pos de a;:¡us del Vall: de M~xi::o a p3rtir de L; :olo­
nia, dismi,uyó el af2c:o ~ue éstos ejarcían sob::a el 
medio ambiente, pues se -odific6 la humed3d rel3tive 
que la evapo:-ación pr:>porcionsba a la at:-.:Ssfera pro­
piciada por los r~yos sclares o ?ºr el viento y, ?ºr 

otr3 parte, los antiguos lechos de lago, 3~ore dren~ 

dos, se encuentran con suelos fuertemente afectados 
por la salinidad y están 3eneralmante desprovistos -



de vegetación, originando con ellos tolvaneras en ~ 
pocas de poca o nula precipitación pluvial. 

El intenso pastoreo y la desaparici6n o trans­
formaci6n de la flora y de la fauna debido al irra­
cional manejo a que son sometidas, ha dejado exten-­
sas zonas desprovistas o con una muy raquítica vege­
tación, en las q~e además, el suelo sujeto a los a-­
gentes deg~adantes, generalmente se erosiona dejando 

areas desoladas e inútiles par~ cualquier uso agríe~ 
la, ganadero y forestal. 

En estas areas, se inicia el arrastre de materia 
les en suspensi6n provocando con ellos e1 azolvamie~ 
to de cauces, lagos, presas de almacenamiento y otras 
obras hidráulicas, disminuyendo por tanto, la vida -
6til de éstas y contribuyendo a desorga.iizar el sis­
tema hidrográfico natural. 

Los efluentes ind~striales y "'unicipales, y en 
general la descarga de deshechos a los cuerpos de a­
guas receptores, han alterado las características de 
este elemento provocando diversos tipos de contanin~ 
ci6n y alteraciones ecológicas graves, cor:io por ejem_ 
plo, el crecimiento desmedido del lirio acuático en 

_lagos,_lagunas y presas. C:sta situaci6n dificulta o 
hace imposible la reutilizaci6n del recurso, en vir­

tud de qae su consumo es st..ma:nente perjudicial a los 
seres vivos. 

El incremento Gonstante de la poblaci6n ha pro­
vocado un aumento en la Jeneraci6n de basura y deseo-. 
chos q~e afectan al medio ambiente por la falta de -

servicios urbanos suficientes y por -!!l constante de­
posi to. de desperdicios en las vías de comunicaci6n. 

Las partículas or;;ánicas que se despr::nden de -
esos desperdicios son dispersadas en toda el Area M~ 
tropolitana por las tolvaneras que se ~eneran al no~ 
te de la Ciudad. 

V.A.1.)B. use DEL SUELO 
Comdi se apuntó con anterioridad, el país ha de­

jado de ser predominantemente rural y está en proce­
so de convertirse en predominantemente urb3no. 

En la zona de conurt-aci6n del centro del País, 
el grado de urba1izaci6n 3l:::anzado, ha sido mucho -­
más acentuado que el del país en su conjunto, habieJ:!. 
do ad1uirido a la fecha un carácter urbano que hace 
i~perativo el que las metas y objetivos de la plane.i!. 

ción territorial, as! como las políticas y los ins­
trumentos que sé propagan vayan orientados a un me-­
dio predominantemente urbano en donde grandes volum~ 
nes de poblaci6n urbana, más 1ue rural, deberán zer 

distribuidos en l~ principales ciudades de la zona. 
La proporci6n e-i el territorio de la z:ma tam-­

bián .. J,ia cambiado has ta observar que en un 87% corre§_ 
pende a población urbana y un 13% a población rúral. 

En términos generales, para el año 2000 las -­
áreas ur~anizadas se duplicarán produciendose grsn-­
des requerimientos de tierra y de servicios públicos, 
con la consiguiente demanda de recursos cuantiosos -
que deberán ser destinados a este fin. 

El recurso de tierra se vuelve de una importan-



cia capital como un eleh.ento básico para el futuro -
desarrollo urbano y rural de la zona de conurbaci6n 

del centro del País. 
La importancia de la tierra co:;.o recurso, estr!_ 

ba en tres aspectos fundamentales que inciden en el 
desarrollo urbano de las ciudades: El valor de la ~ 
tierra, el control que se ejerce sobre el]a y el uso 
al .que se le destina. 

Estos tres aspectos interrelacionados son bási­
cos para que la utilizaci6n racional del suelo gara~ 

tice un sano y arr.-.6nico crecimiento de los centros -
de población. El uso ra;¡lama.ot~do del suelo perciite 

ubicar espacialmente de forma planeada y orga.1izada 
la mezcla de actividades ec:::n6micas y sociales que 
req~iere el desarrollo de la sociedad; la ordenada -
tendencia del suelo ~nn las implicaciones de valor y 
costo del desarrollo urbano permiten :¡ue ese desarr2 
llo se produzca con usos adecuados, con costos razo­
nables y con una estabilidad social; el eficiente~ 
control que se tenga del suelo, aspecto íntimamente 
ligado al de la tenencia, especialmente en los casos 

particulares de superficies de propiedad social, que 
rei'.ine a las dos anteriores, permiten que el desarro­
llo ocurra en base a metas y objetivos fljados de ~ 

acuerdo a políticas: e instrumentos definidos que re.2_ 
panden a estrote~ias pland¿das en el tiempo y en el 

"spacio. 
Los tres aspectos mencionados inciden de manera 

particular, en la expansión y crecimiento físico de 

los c;!ntros de población, ya qu'= este creci;.;ianto Pi!. 
ra que·. ocurra de forma planeada, requiere de reser-­
vas territoriales. 

La reserva territorial se deriva del Cap. IV, -
artículo 34 de la Ley ~eneral de Asentamientos Huma­
nos, que expresa lo siguiente: n~e atenderá al cree!_ 
miento de los ce.otros de población mediante la detef. 

minaci6n de áreas necesarias para su expansión•. 
En este sentido, las reservas deben ser ent.end.!_ 

das de manera amplia, ya que se refieren a ~reas aº -
las que se determinan tanto usos, fines particulares, 
como de;tinos, fines póblicos, ó sea que no s~ limi­
tan a un det~r~inado uso, co~o puede ser el hebita-­
cional, sino que comprende una am?lia gama o varie-­
j3d d;; CJSOS y destinos. Alg::: si:r.il:;r a lo que ocu-­
rre con las áreas de provisión en donde para un cen­
tro de población se requiere det6r~inar tanto usos,­
(ejem.: uso habitacional, industrial, comercial, agrf 
cola, etc.), como destinos (ejem.: uso institucional, 

como ascuelas, oficinas gubernamen~ales y otro equi­
pamiento urbano). 

V .A.1 )c. PROCESO DE u.~BANIZACION 

La rápida expansión de la3 ciudades ha tenido -
como consecuencia el desborda,.,iento del antiguo cas­
co urbano y la invasión de predios destinados al uso 
agrícola, terre103 de pe·iueños propietarios, ejidat8_ 
ríos y comuneros que han re1uerido cambiar su uso y 
que ha tenido como resultado paralelo el desorden en 
el crecimiento urbano, debido a las acciones indivi-



duales carentes de un plan de conjunto; la especula~ 
ci6n con terrenos ocasionada por la demanda que sie!!!, 
pre es superior a la oferta, lo que en muchos casos 

. propicia el manejo ilegal de tierras ejidales y com~ 
nales, y en otros casos, la invasión de tierras por 

personas sin recursos suficientes para la adquisi-­

ci6n de un lote en el merr::ado de tierra, sustrayénd2, 
se de esta manera importantes zonas a los servicios 
públicos y al régimen fiscal de los municipios. 

~es?ecto a los pro~lemas de tierra, la zona de 

conurbaci6n del centro del País, presenta las si3uie!!. 
tes cara=terísticas de órden ;eneral en su medio ur-

bano: 
1. Grandes extensiones de las áreas urbanas y -

una enorme dispersión en la ocupación del suelo por 

parte de la población existiendo zonas importantes -
desocupadas y un gran número de predios baldíos den­
tro del tejido urbano de las ciudades. 

2. Congestionamiento de las zonas centrales de 
las ciudades producto de una falta de planeación, -­
ausencia de una adecu<Jda reglam'"ntaci6n de usos del 
suelo e inexistencia de controles efectivos sobre la 
extensión y volúmen de la edi ficaci6n y de mas medi­
das e instrumentos que regulan el proceso paulatino 
de densificaci6n ocurrido. 

3. Elevado cesto de la sup~rficie urbanizada. 

l¡., Desarrollo de colo.iias no autorizadas caren­
tes de servicios o zonas proletarias. La ma¡oría de 

estas formas de asentamiento son producto de la inva 

. ~i6~fa·e 't~rrenos ej id al es, comunales como de prcpie­
dad·p:X:iVada,. p~r la población mar¡¡inada 1ue no r::uen­
ta é:bri predios urb3:ios pare establecer su casa-h5bi­
taciÓri, trayendoconsigo problemas de índole social, 

político y económico para la comunidad en general. 
5. Desarrollo desequilibrado e irracional de ~ 

las áreas periféricas a las ciudades, que se ha pro­
ducido mediante la autorizaci6n irresponsable a par­
ticulares para fraccionar terrenos. Estos fnccion.J­
r..ientos, además de lle .. arse a cabo en muchos cas-:;s 
sobre áreas de productividad a;rícola, se realizan -
sin que por parte de las autoridades se ten3an los -

medios adecuados para ejercer un control efectivo Pª­
ra planificar el lesarrollo inteJral rr.ás cc:we:iiente 
al ~rea y el centro de población en cuesti6n. Esta -
situación se aprecia muy cl3ramente, sobre todo en -
una extensa faja al norte del J. F. y en el territo­
rio del estado de : éxico, ~specialmente el iue pert~ 
nece a la Zona r.etropoli t3na de 1: Ciudad de l".éxico. 

V.A)2. AN~LI3IS JEf 0~1AFICO 

Distribución del Crecir.:ie1to Demográfico: 
1. Zona Metropclitand de la Ciudad de ~!xico.­

A esta zona le corresponde una tasa de crecimiento -
muy al ta (5. 6% anual de 1960 a 1970). E.1 tanto que -
el Distrito Federal tuvo un incremento i~ual al del 

país (3.5~), los .. u.1icipios ca.1urbados físicar.iente -
correspCO>ndientes al Estado de :·.éxico, crecieroCJ a t§_ 
sas más elevadas, algunas de ellas superiores al 10' 
anual como es el caso de :iaucalpan, Tlalnepantla, -



Ecatepec y La Paz. 
De continuar la misma tendencia y suponiendo ~ 

constante la distribJci6n territorial del país, en -
1990 la Zona Metropolitana contará con 24.2 mill~ 
nes de habitantes. 

2. Zona Metropolitana de Cuernavaca.- En esta -

zona s• observa un elevado potencial 1ue corresponde 
a Cuernavaca, cuya tasa de crecimiento supera el 10% 
anual y contribuye en 1.69~ al incremento global. 

Jebajo de Cuernavaca se localizan en un grado -
de potencialidad considerable, en los municipios de 
Juit::?pec, E. Zapata y Te:.ixco con una aportaci6n del 
0.6% y tasa de crecimiento entre 6% y 10% anual. 

En tercer ;¡rada complementan esta zona ;c;etropo­
li tana los municipios de Ct:autla, Tepoztlán y Yaate­

pec que registran una tasa entre el 4 y 6% de creci­
miento anual, con una partici~aci6n relativa de 
0.91%. 

La contribuci6n de la zona al incremento total 
representó el 3.2%. 

3. Zona ~~etropolitana de Toluca.- En este caso 
aparece la ciudad de Toluca y su zona de influencia 
de.,tro del mismo mu.licipio con una tasa de crecimie!2_ 
to entre el 41> y 6% con una participaci6n de t.8% al 
incremento. Cercana a ésta se identifica al munici­
~io de ~etepec, ~u~ 3un~ue con l; ~isma tasa, parti­

cip6 can el 0.28%. Cn números absolutos, el incre-­
mento d3cenal de estos municipios fuá de 124,443 peL 
sanas c~, un porcentaje de contribución de 2.08% al 

·.incremento de la Zona de::conui:óación::del Ce:itro del 
País. 

4. Zona Metropolitana de Puebla.- En esta zona 
se :!estaca el r:.unicipio :le Puebla, que refleja un -
potencial considerable de población con una tasa de 
crecimiento entre 4% y 6% y una participación porce!2_ 
tual del 4.49% al incremento global. 

5. Finalmente, en los casos de Pachuca y Tlaxc~ 
la spsrecen con un reducido potencial poblacional, -
dado que su contribución a la variación de poblaci6n 
fuá relativa .. ente inferior a los casos anteriores: -
0.43% y 0.12% y con tasas de 2.55% y 3.18% rescecti-

vamente. 
V.A.2)A. CO~CLUSION 

En rasumen se puede decir que, del incre~ento -
poblacional de los ~ltio.os veinte años de la Zona -
Conurbada del centro del país, el 80% aproximado fuá 
captado en la zona metropolitana central y su area -
inmediata de influencia; el 10% lo absorvieron las -

zonas metropolitanas.de Puebla y Toluca, as.! como -­
:::uern;;vaca "J 5U área de influencia; y por 61 ti;;.o, el 
10% re;t3nte se distribuyó en el resto de la zona -­

conurbada. Las tendencias del pot31cial de creci-­
miento poblacional por area fueron las siguientes: 

1. ~n primer lugar, podemos de3tacar 1u3 el ma­
yor ::otencial de pobbci6n en t~.rd 103 absolutos y -
relativos se ubica en 13 zona central -oetropoli Caria 

con una tendencia de crecimia1to alredador de las -­
inmediaaiones delegacionales y principalrr,3nte, haci] 



el norte con tasas superiores al 41> y ó% de crecimie!l 
to anual. 

2. En se3undo 6rden de importancia la tendencia 
de crecimiento potencial de la zona de conurbaci6n -
se localiza principalmente en las zonas metropolita­
nas de Puebla, Cuernavaca y Toluca que presentan una 
dinámica semejante en sus áreas ;.iunici;iales, con la 
variante de Puebla que se encuentra rodeada de vas-­
tas áreas con municipios de escaso dinamismo. 

3. El resto de la zona conurbada presenta ran-­
gos medios y bajos de crecimiento pot¿ncial de pobla 
ci6n concentrándose la t:nJ¿ncia mas irr .. :or:antes ha­
cia los municipios del norte del estado da ~:áxico y 
los limítrofes en el es:ado de :-iidal;o: T..;la ,y Tepeji 
y Tepeapulco, ~s::: último co.1 l'n: tas= de 6.09% pero 
con una aportación potlacional muy baja. 

V.A.2)8. IT'lDE':::r:,.> JE C'ECH'.E'ffO JE LA ZOllA -
METRCPOLITA:JA DE LA CIUDAD :JE MEXICO 

La expansión de la mancha urbana de esta zona -
puede caracterizarse a partir de los ejes de desarr~ 
llo que se describen a con ti.1uación: 

EJE :1o·nE.- Jestaca una doble fcnja de creci-­
miento a partir de Sarrientos en las faldas de la 

Sierra de Guadalupe. La principal, a lo largo de la 
carretera ;·;áxico-:luerátaro :¡ue C·Jmu:üca e'1tre otros 
poblados, los de Cuautitlán Izcalli, Tepotzotlán y -

Coyotepec en dirección a Tepeji del Río y una segun­
da franja practicamente paralela a la primera sobre 
la carretera :¡ue une Tultitlán, Cuautitlán ~amero, -

Teoloyu::an y San Juan Zi tlal tepec en la parte norte 
del Lago de Zumpango. 

ile este eje principal, se desprende uno secunda 
ria en el n6do constitu!do por Lechería, ubicado en 
la parte ,orponiente de la .)ierra de Guadalupe, cir­

cundando esta .)ierra en direcci6n a Coacalco y Ecat~ 
pee, uniendo de esta manera al eje norte principal -
antes descrito con dos ejes diagonales, en dirección 
noreste. Estos parten de la delegación ~ustavo A. -
Madero hacia Ecatepec en donde se bifurcan. Uno ~ 
hacia Tecamac, Tizayuca y ~achuca y otro hacia Tepe~ 
pan, Acolman, Teotihuacan y Ctumba. 

EJE O.•IE~!TE.- El des3rrollc principal en la paf. 
te oriente de la Zona i'.et:ropolitana de la Ciudad de 
México, se observa sobre la calzada Ignacio Zaragoza 
y en las zonas de Ixtacalco e Ixtapalapa. Destaca -
el corredor Los 1eyes-.~yotla-Ixtapaluca hacia el -­
oriente tembi~n otro corredor, hacia el nororiente, 

bordeando el Vaso del Lago de Texcoco. 
zo:lA .>U1.- El cr.:ci::'.iento principal se re3istra 

en la zona de Tlalpan y Xochi~ilco por una parte y -
en las regiones localizadas entre la carretera Culhu~ 
cán-Tláhuac y Xochimilco-Tulyehualco por otra. 

Z.O'.lA PO:lIE:ITE.- Aunque la ciudad de f",áxico es­
tá limitad3 en esta dirección por la cadena ~antaño­
sa de la ~ierra de las eruces, se observa un rápido 

crecimiento arriba de la co~a 2,350 sobre terreno de 
pendiente aún mayor del 25% hacia Contreras,ySan Je­

rónimo. 



V .A)J. A•l.\LI3I3 DEL r,EJIO FLiICC ESPACIAL 

Debido a l:;s condiciones del r;edio F!soco 3jol§. 
gico y 'lumano, exist~,tes e., la Zona de Conurb:ci6n, 
se presenta un uso jel suelo muy particular, habien­
do sufrido fuertes ca~bios en épocas recientes, y e.§._ 
P.erándose aambios quizás más radicales en los usos -

del suelo para lus próximas decadas. 
Es una región densamente poblada, en la que el 

hor.1bre, e'1 ocasiones, act6a en forma irracional en -
lo que se refiere a la esp:otacitn de los recursos -
naturales, provoca'1do car.-.bios ecol6,;¡icos de conside­
ración. 

El uso a,;¡r!ccla ra~resenta el principal ren,;¡16n, 
sin ~ue esto si~nici:¡ue :¡ua sea la forma mas propia 
de aprovecharr.ie~tc del suelo, pu~sto que s= han pr~ 
tendido aprovechar sueles forestales para fines a,;iri 
colas, lo 1ue vi=ne ¡:revocando un mayor agotamiento 
del suelo y, en casos extremos, suelos fuertemente -
degradados hasta ccnvertirse en suelos no aptos para 
fines agrícolas. las áreas agr~colas en la zona co­
nurbada 'se localizan predomina,temante en alti:lanos 
y zonas de pendiente media, las que cubren más del -
50% del área, siendo muy reducido el porcentaje de -
agricultura de riego y predominando, por el contra-­
ria, la agricultura de tercporal en la r::ayor parte de 
la zona, tal es el caso de Tepotzotlán. 

En la Zona de Conurbación del Centro del País -
existen distintos grados de deJradaci6n del suelo, -

que van desde una destrucción leve, hasta suelos 

fLÍerterc¡ente erosionados en :¡ee aparece la roca madre. 
. La¿ consecuencias 1ue se pueden prever, si no 

se pone un freno al avance ::lel jeterioro ecol63ico en 
la zona de conurbación, sen diversas y todas ellas 
con maJnitud e impacto importantes, por lo cual se d~ 
be programar la conservación, mejoría y rehabilitaci6n 
de los factores naturales. 

Los efectos del deterioro se han venido manifes­
tando con velocidades diferentes, pero todas ellas -­
crecientes y se::¡ún se presenten los 'fenómenos, las 

consecuencias se pueden presentar a corto, mediano y 

laqo plazo. 
Consecuencia previsible a corto plazo, derivada 

del aumento de la población, =s el desequilibrio en-­
tre la demanda de alimentos y su producción decrecie~ 
te dentro de los límites de la zona, ocasionada por -

la cubierta de asfalto y por efectos de la erosión. 



v.B) uESA110LLO URBANC DE TEPOTZOTLAN 

v.s)t. P~CNOSTICO 
En este capítulo se tratará de la interrelación 

que se dá entre el medio ambiente natural y el proce­
so de desarrollo de los as~,tamientos humanos, de la 
cual se desprende un análisis de las alteraciones al 
•edio, lo que nos permite una imagen a futuro de la -
problemática que geneEa esta relaci6n, así como las -
tendencias actuales y perspectivas de las condiciones 
medio ambient3les en función del crecimiento y carac­
terísticas que asumen los asentamientos humanos. 

V .B.1 )A. ASPECTOS DEl'\o.'.i.UFICOS 
Como se apuntó con anter~oridad, en el capítulo 

referente al dia~nóstico, en el año de 1960, el muni­
cigio de Tepotzotlán contaba con 5 localid;;des :"ayeres 
de 1,000 habitantes pero ninguna con más de 5,000 habi 
tantes. 

En el año de 1970, la cabecera municipal contó -
con un n6mero mayor de 5,000 hab. y, 3ctualmente, re-
basa los 10,000 hab. y es la población más importan te 
en este aspecto, según lo r.;uestra la tabla siguiente: 
~ O C A L I O A O J970 l2§Q. 6.QQQ. 
Cabecera Municipal 5,453 10' 176 15,096 
Ca pula 973 2,352 3, 128 

San Mateo Xoloc 1,796 2,737 3 ,751 

Santa Cruz 845 2,063 2,681 
Santiago Cuautlalpan 2, 164 3,426 5,018 

Callada de :isneros 880 2,025 2,839 

San Miguel Cañadas 328 857 1,019 
Col. Los Dolores 257 413 563 
Las Animas 731 1,847 2,455 
Población Total: 21,902 25,860 35,950 

La concentración de la población en el cabecera 
municipal se debe a que los servicios indispensables 
y necesarios se localizan precisamente ahí. 

Asimismo cabe señalar que el índice de la pobla­
ción tiende a crecer debido a la expansión industrial 
en desarrollo, creando fuentes de trabajo y, en cons~ 
cuencia, inmigración al ~unicipio incrementandose la 
concen traci 6n en la cabecera. 

V.B.1.B)l. ECCLOGIA 
La continua de:¡radaci6n de las zonas boscosas -

del. ·:u.,icipio traerá cc;;,o co,secuencia una ;¡ran ero­
sión de los suelos y una r.enor capacidad para recar­
gar los mantos freáticos. Para evitar todo esto es n~ 
cesario implemetar políticas para regenerar los bos-­
~ues mediante campañas de reforestación. 

Asimismo es necesario que las zonas boscosas se 
aprovechen corno zonas recreativas y para la silvicul­
tura. 

V.B.1.B}2. EROSION 
Las áreas erosionadas continuarán expandiéndose, 

minando la capacidad del suelo para soportar las acti. 
vidades productivas. 

Por lo anterior >e requiere controlar la erosión 
en todo el municipio y re;enerar las áreas suroeste y 

noroeste. 



V.9.l.B)3. CONT.\~'.I:'>lACION 

Es necesario ccntrclar las ec.1s1ones de aguas n~ 
gras y 13 desordenada disposición de los desechos s&-• . . ~.. _..,_._ __ . . 
lid os en la cabecera :.iu.ücipal para evitar los efec--
tos negativos sobre la sa.lud pública. 

La implementación de plantas de tratamiento de -
aguas negras ~ de sistemas eficientes de recolección 
y disposición final de desechos sólidos en la cabece­

ra municipal, asegurarán un medio ambiente adecuado -
por mucho tiempo. 

V.9.l)C. DESARROLLO 

V.B.1.C)l. P'WBLEt'.AS :iu:: nrnAN EL DESA.~.WLLO -

DEL MUtUCIPIO 

Los problemas 1ue f:re1an el desa::rollo del muni­
cipio son muy varisdos y estan en función de lo iUe -
acontezcs en todo el entorno jeográfico y, principal­
mente, los fenómenos propios del Distrito Federal; 
sin e;oba.:-30, se enumenrán cl3si ficandolos dentro de 
los 3:ctcres prim3rio, 3ecundario y de 3ervicio. 

v.a.1.C.l}A. SECTC1 A~~OPECUA~IO 

En este sector se ob3erva 1~2 cada vez es menor 
la población ~ue se dedica a la agricultura ya iue -
los hijos de los car.-.pesi;1os er.;igran día c::ir. día a la­

borar a otra parte, principalmente en las fábricas -­
del área circunvecina. 

v.s.1.c.1.)B. SECTO~ INDUSTRIAL 

Dentro de este sector el problema más importante 

x:-:s la fal ti( de mano de obra especializada y otro es -

el raquítico salario iUe ah! se percibe, por lo que 
la gente prefiere trasladarse a trabaj~r a las fábr!_ 
cas del área metropolitana en donde el salario es -­
más deco:;~so. 

v.s.:.1)c. SECTO~ SERVICIOS 

El problema fundamental dentro de este sector -
es el aislamiento 1ue sifren lss poblaciones aleja­
das y dispersas con respecto a la catecera municipel 

y que no cuentan con los servicios de comunicación -
como correo, teléfo~o, telé~rafo y la vialidad, y el 

transporte es deficiente. 
V. B. l. C)2. ASPECTOS U:PO'ITA~ITES EN EL DES.UW-­

LLO ilEL.1'.U'!I:IPIO 

Es i::-,portante considerar los aspectos de emer­
:¡encias urbanas, e¡uipamiento urbano con ~ue cuen:a 
el rnunicipio 'J vivienda por la import3ncia 1ue f!s:o;; 
tienen dentro del mismo, 

l. En el aspecto de emer3enci3s urbanas se prese:i­
_tan pocas situaciones notables ya 1ue el nunicipio -
no se ha visto en una si~~aci6n drástica de nin3un~ 
indole como inundaciones, sis~os, incendio o explo-­
si6n, 

El :.nico problema es el estado precario de ~u-­
chas viviendas, las cuales p=esentan un peligro den­
tro de las emergencias urbanas. 

2. Desde un punto de vista general, existe abun-­
dancia de agua en las localidades, sin embargo, la -
red de distribución de la "'isma es insuficiente y -­
adem.fa el sistema de drenaje apenas se in traduce en 



algunas localidades. 
Se puede decir que sólo la cabecera mynicipal -­

cuenta con servi::ios urba.1os co1-:o ~gua y drenaje. --­
Equipamiento para la salud y educación y otros servi­
cios,_ también se localizan en la cabecera, las demás 
localidades cuentan con parte de e&tos servicios y -­
algunas con ninguno de estos servicios. 

J. Dentro del aspecto vivienda el crecir.áento ha -
sido considerable y notable en la cabecera ;;.unicipal, 
ya :¡ue mucha gente de las localid;Jdes del ;;-.ur.icipio, 
iJeneralmente del campo, emigran hacia este lujar para 

trabajar en las industrias y-esto ha provocado la in­
corporación de tierras a;rícolas para usos urbanos. 

La vivienda ec: arre.1d3·:iento se encue'1tra locali 
zada principalmente en la ~a!::ecera ·:unicipal. 

4. Es de vi tal import,;ncia parn al m¡,¡.licipio, la -
planeaci6n específica del uso delsuelo, asi COf.10 la 

.. creaci6n de un plano re;¡ulador en las localidades que 
tienen un indice de creci:;iiento mayor. 

V .B .1 )D. DISBIBUCIC~I DE LA POBUCiml Y ACTIVIDA­

DES ECO:let\I:AS 

Con el propósito de :¡ue la dis::ribución de las -
actividades económicas se encuentre en función de la 
potencialidad de recursos naturales, la capacidad in§. 
talada en infraestructura y la dis~onibilidad poten-­
cial de la mano de obra, entre otros, se han identifi 
cado áreas :¡ue son potencialmente aptas para desarro­
llar actividades económicas productivas. 

En términos generales, las áreas con mejores 

posi~iÚdades de desarrollo en actividad es producti­
V35 :5ori: 

-1.· cañada de los Cisneros como área con posibi­
lidades para el desarrollo industrLü. 

2; Toda el jrea poniente del municipio con un -
alto potencial para el 3esarrollo agropecuario. 

3. La zona de los Arcos del Sitio como área tu­
rística, y 

4. Cañada de los Cisneros para el desarrollo -­
comercial. 

V.B.1)E. SISTEMA DE CIUDADES 
Con objeto de estructur3r territorialmente los 

asentamientos y de las actividad es económicas y peI'"' · 
mitir :¡ue el potencial con -:¡ue cuenta el mu,1i::ipio -
sea aprovechado en forma óptima por sus habitantes y 

por los -:¡ue se incrementarán, se ha definido un si~­

tema de pueblos y ciudades, jerarquizados por nive-­
les, ~ue incluye sus respectivos subsistemas • 

Estos niveles indican los servicios, e:¡uipa-­
miento e infraestructura urbanos con :¡ue deberán ca~ 
tar cada uno de ~os centros de pobla-::Mn -¡ue confor­
man el sistema de pueblos y ciudades, cuantificados 
en función de la población beneficiada, tanto en la 

localidad donde se concentra, como en a:¡uellas loca­
lidades que d~penden de ésta. Est~ siJ~ifica que el 
sistema de pueblos y ciudades defi1ido deberá fun3ir 

como la estructura que per~ita :¡u~ los diferentes o~ 
ganismos pdblicos responsables de la dotación de se~ 
vicias, e:¡uipamiento e infraestructura urbanos, to-· 



mena este sistema como el criterio rector para 
acciones e inversiones en materia de desarrollo 
no. 

Según el Plan de Je;;,rrolló Urbano oel Estado -
de México, la importancia y complejidad del equipa-­
miento urbano guarda una relación de proporcionalidad 
con la importancia relativa y tamaño de los centros -

de población. Desde este punto de referencia el equi­
pamiento urbano se clasifica de la siguiente forma: 
P.N.u.U. P.~.U.E.M. RAN:;o DE POBLACION 

~egional Estatal 500,001 A MAS HAS. 
Estatal Estatal 100,001 A 500,000 HAB. 

1e;¡ional 
Intermadio 
~'.edio 

B5'sico 
Conca'1:raci6n 
.,ural 
1ural 
Disperso 

.>uperior 
Medio 
Básico 

SEWC 
'lural 
Disperso 

50 1 001 A 100,000 Hab. 
10,001 A 50,000 HAB. 

5,001 A 10,000 HAB. 

2,501 A 5,000 HAa. 

l'D~CS il!:: 2,500 HAB. 
P.'1.J.:.:. Plan 'lacional de Desárrollo Urba:io 
P .J.U.E .M. = Plan de Je53rr0Eo Urbano del Estádo de 

Vi~xico. 

De acuerde a lo s"'lterior y t:irr-,::;ndo ~n Cl!enta el 

si5 tema de pueblos )' ciud.:;des, jefinido en el plan-­

Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México, el 
sistema del f'.unicipio de Tepotzotlán se conforma de -

la si~uiente manera: 
Ce.1tro de población de nivel .>uperior (Interme-

dio: Santiago Cuautlalpan 

Cen'tro de población de nivel r.edio: Tepotzotlán 
cabecera :'-unicipal). 

La población servida se determina tomand;; en con 
sié:leración "tantoÍa población en-el centro de pobla-=­
ci6n en cuestión, como la población ::¡ue depende dire_s 
tamente de dicho centro de población, como aquella ::¡ue 
depende del nivel de .>ervicio de :¡ue se trate, toc.an­
do en consideración su área de influencia a una dis­
tancia máxima por una vía de comunicación. 

V.B.l)F. 'ESE.NAS TE~iITC~l.\LE:> 

Se tiene actualmente una deéia·n torfa de reser-­
vas territoriales en al -uni=ipio, el régimen d; pro­
pi~da.:J es, e,-i su gran mayoría, ::irivado aunque no está 
total~ente reg~larizada jurídicamente, ya que la mayor 
Farte de los tsrrenos son i1vasiones je zonas a3íco-­
las pna uso ~·ilbitacional. i:;~as L·:as estan de';~=-­
rainad5s en l .... si~u~en::e t:ianera: 

::abecera !'.unicipal 6'.:0 Has. 
Capula 200 Has. 
:>~ntiaJO ~uautl3lpdn 3:0 Has. 
Las Ani~as 175 Has. 
Esta área deberá a una potlaci6n del orden de --

55% más de la que existe actual~ente en el municipio. 

V.B.J)G. SUELC U19ANO 
~ebido a q~e la Cabecera municipal en el año --

2000 tendrá cerca de 17,000 habitantes, alcanza una -
política de :'livel medio de regularización y de con-­
trol y, en consecuencia, deberá existir un control de 
ordenamiento en cuanto a su estructura urbana y será 



men a este 
acciones e 
no. 

Según el Plan de Je~·~rrolló Urbano ael Estado -
de México, la importancia y complejidad del equipa-­
miento urbano guarda una relación de proporcionalidad 
con la importancia relativa y tamaño de los centros -

de población. Desde este punto de referencia el equi­
pamiento urbano se clasifica de la siguiente forraa: 
P.N.o.u. P.D.U.E.M. RANGO DE POBLACION 

:legional Estatal 500,001 A MAS HAB. 
Estatal Estatal 100,001 A 500,000 HAB. 

~e:¡íonal 

Intermedio 
recio 
B.faico 
Conc~:'l:raci6n 
~ural 

1ural 
Disperso 

~uperior 

Medio 
Básico 

SDUC 
1ur:l 
'.lisperso 

50,001 A 100,000 Hab. 
10,001 A 50,000 HAB. 
5,COl A 10,000 HAS. 

2,501 A 5,000 HAa. 

2,500 HAB. 

p. ·:.J.::. = 

P.J.U.E.K. 
Plan 'lacional de Jesárrollo Urbano 
= Plan de Jes3rrol!o Urbano del Estádo de 

t'iéxico. 
De acuerde a lo s1terior }' t:im~ndo en cuenta el 

sís tema de pueblos y ciud.:;des, definido en el- plan -

Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México, el 
sistema del r-::.inicipio de Tepotzotlán se conforma de -

la si;uiente manera: 
Ce.1tro de población de nivel ~uperior (Interme-

dio: ~antiago Cuautlalpan 

servida se determina tomando en co~ 
s'ideráción "tanto ~:Í:a pobfad6n en-é! centro de pobla-- · 
ci6n en cuesti6n, como la población ~ue depende dires 
tamente de dicho centro de población, como aquella que 
depende del nivel de .>ervicio de ::¡ue se trate, tor.-.an­
do en consideración su área de influencia a una dis­
tancia máxima por una vía de comunicación. 

'l.B.1 )F. 'lESENAS r:::=nrrc:u.\LCi 

Se tiene actualmente una decia.ra torfa de reser­
vas territoriales en ¿l -uni~ipio, el ré3imen de pro­
piedad es, e-i su gran mayada, privado aunque ,;;, está 
totalmente re:¡cJlarizada jurídicame;ite, ya que la mayor 
parte de los terre;ios so;i i1vasiones de zonas a3íco-­
las p3::a uso ~,abítacional. C:3 ~as ~::::as es tan de':>;r-­
r.linados en l..: si;ju!:an~e ~;¡3nera: 

Cabecara ~unícipal 6GO Has. 
Capula 200 Has. 
~a~tiaJo Cuautl~lpan 3:0 Has. 
Las Animas 175 Has. 
Esta área deberá a una po~lací6n del orden de --

55% más de la que existe actualmente en el municipio, 

V.B.l)G. SUELC U19ANO 
Debido a q.;e la Cabecera municipal en el ai'lo -

2000 tendrá cerca de 17,000 habitantes, alcanza una -
política de ;iivel medio de re~ularízaci6n y de con-­
trol y, en consecuencia, deberá existir un control de 
ordenamiento en cuanto a su estructura urbana y será 



necesario reden si ficar las áreas urbanas existent~~:~ . ',;e,. ;t 5·~_,Brindal: facilidades para el remozamiento, la 
Por otro lado, se propone que los futuros asentS!.'\ : : reconstrucción 6 la misma autoconstrucci6n de l3 vi-

mientos se localieen al este y al sureste de la Cabe- ' vienda. 
cera por ser las m§s adecuadas en cuanto a comunica-- v.s.1)1. E:¡UIPAMIENTC URBANO 
ci6n, vialidad y servicios. En los sectores de educaci6n, salud, abasto y -

V,B.J )H, PiWPUESTAS C:SPECIFICAS ilE VIVIEi:OA centros recreativos, Tepotzotlán cuenta con el siguieu. 

En ter.:·.inos ¡¡en~rales la vivienda aceptaEile se - te equipamiento: 
localiza e., la Cabecera Municipal, Las Animas y parte J, Educación 
de Capúla, aunque también existe la vivienda precaria Las localidades que cuentan con primaria compl~ 
en las localid3des de Cañada de Cisneros, 3an t'.i¡¡uel ta son: la Cabecera l'.unicipal, Las Animas, Capula, -

Cañadas, Los Dolores, ~antiago Cuautl~lpan, 3anta Santa Cruz, San Mateo Xo!oc, Santiago Cuautlalpan y 

Cruz, aun1ue las vivie.,das de reciente ccnstrucci6n - Cañada de Cisneros, La pobbci6n de L:::s [)olores 

se encuentran en c~ndiciones a~e"tables. cuen~a con primari3 inc~~pleta. 
En el futuro las necesidades de vivienda serán - Cuenta., con secund:;ria lss localidades de: La -

granJes y estc. oc5s'..onado por ls expansión industrial Cabecera ~'.unici¡ial y San ~'.ateo Xoloc. 
en el municipio y con esto, la inevitable inmi¡¡raci6n :1inguna localidad cu en ta con universidad, sin -
por lo 1ue se prevee que la vivienda será insuficien- embargo, la Cabecera Municipal cuenta, a partir de -
te. septiembre de 1982, con una escuela preparatoria. 

En este renglón, el Plan Estatal de Desarrollo -
propone los siguientes puntos: 

t. ~ealizar una planeaci6n regulada del lugar en 
donde se establecieron asentamientos irregulares. 

2. :lue los materiales empleados en la vivienda -
sean de buena calidad. 

3. :lue 3e den facilidades necesarias -par~·:1.:1:;con!!,;­
trucci6n sieP.pre y cuando cumplan con el' us'o c:f~\i:{á'te-
riales adecuados. 

4. :lue se proporcione 
. da en estado precario. 

;'t. 

el mejora mi~,, to a l'á vi vi eJl 

2. Salud 
Las localidades ·1ue cuentan con servicio de COIJ. 

sulta médica, asf como servicio asistencial son: la 
Cabecera hunicipal, Capula, Santa l:;ruz, San Mateo, -
Santiago Cuautlalpan y Cañada de Cisneros. 

J. Abasto 

En este aspecto la única localidad que cuenta -

con marcado es lu Cubecera Municipal. 

4. 1ecreaci6n 
Todo el wunicipio ofrace sarvicios de recreación 

aunque no existe un lugar apropiado para tal fín • 



[a Cabecera Municipal es la 
cida en todos los 3ectores antes mencionados. 

V .B .1 )J INF~AEST .~IJCTU RA 
1 • Agua potable 
Las poblaciones que cuentan con este servicio en 

forma completa son: la Cabecera Municipal, Capula, -
:;anta Cruz, Las Animas, San Mateo y Callada de Cisne­

ros. En Santiago CuauUalpan, San.tiguel Cai'ladas y -
Los Dolores se requiere la introducci6n y ampliaci6n 
de dicho servicio. 

2. Drenaje 
Este servicio existe en la Cabecera Municipal, -

en donde es necesario mejorar el seJrVicio y en Capula 
se requiere tar1o.inar la introducci6n del servicio. El 
reste del municipio no cuenta con dicho servicio, 

3, Alcantarillado 
Al igual que el drenaje, el servicio de alcanta­

rillado existe en la Cabecera, donde es necesario -
hacer más eficiente el sistema y en la localidad de 
Capula requierese terninar la introducci6n del servi­
cia:. En el res to del municipio se requiere introducir 
este servicio. 

4, Enerqía Eléctrica 

Las localidades más favorecidas con este servi­
cio son: la Cabecera t\unicipal, Las Animas y Capula. 
En el resto del mu.-.icipio apenas se i.,icia la intro-­
ducción del ;ervicio, a excepción de la localidad de 
Los Dolores, ya 1ue en esta población se ha iniciado 

la electrificación. 

s. Alumbrado P6blico 
En este renglón prevalece la nisma situaci6n que 

en el de anerJÍa eléctrica, a excepción del poblado·­
de Las Animas, donde apenas se er,;pieza a dotar de a­
lumbrado. 

6. Tratamiento de Aguas :Jegras 

Este servicio no existe en todo el municipio, 
sin embargo, a medida que pasa el tiempo, se torna n.2_ 
cesario, aunque a pocos kilómetros de distancia se 12, 
caliza la la3una je oxidación de Zumpango, 

V .B.1 )K. VIALIDAD Y nA~l.'>PO~TE 
En cuanto a la vialidad se refiere, es necesa-­

rio el alineamia,to de calles en todo al muc,icipi" 

con objeto de dar una 11ayor fluidez al tráf:.::o que se 
presenta en los días de mayor afluencia. 

Asimismo, la ampliación de caminos es importante 
ya que ccn esto se evitaría el congestionamiento y a 
la. vez brindaría protección al peatón ... 

La calle principal que d§ acceso al municipio, -
por la carretera a Querétaro; se encuentra en buenJS 
condiciones, sin er;.bargo, no es suficiente para dar 
servicio a la ~ran afluencia de visitantes. 

El transporte debe ser m§s eficiente y continuo, 
especialmente el que comunica a las localidades con -
los d~n§s municipios. 

V.S.1)L. ~::oL:;'.;I; l.!1SA'!~ 

Par= ~cnservar la ecoloJÍa del municipio se su-­
gieren los siguientes aspec~os: 



-€ Conservar el patrir.ionio cultural mediante la re~ 
tauraci6n de las zonas drqueol6iJicas y mon..imentos l~ 
calizados en la '.:abecera Municipal, Cañada de Cisn&- -
ros, 5an José, Tepujaco y Xalpa. 

- Conservar la buena calidad del agua de bs fuen­
tes de abastecirnien to. 

- Aprovechar para la actividad agropecuarias los -
suelos de alta y mediana productividad localizados en 
los l!miees sur, oeste y este del municipio. 

- ~egenerar los suelos erosionados para su incorp~ 
ración a la recraaci6n, tur!smo, a3r!cultura o silvi­
cultura en las zonas localizadas al sur y noroeste. 

- Regenerar las zonas urbanas y su entorno que se 
han de3radado por el ineficiente sistema de.recolec-­
ci6n y disposici6n final de los desechos s6lidos. 

- Controlar la calidad del aJua para ld Cabecera -
Municipal, instalando una planta de potabilizaci~o. 

- Regenerar las zonas de matorral con actividades 
de reforestación. 

- Regenerar las áreas de bosque natural alterados 
por actividades antr6picas en el norte y oeste del -­
municipio. 

- Controlar la erosión en la parte central, oeste 
y este del municipio. 

V.B.1)". OCUPACION DEL 3UELO 
Con base en al dia3n6stico realizado y tomando -

en consideraci6n los ~spectos tratados en estos capí­
tulos, la ocupación del suelo definida, deberá fungir 
com~ el e¡em~nto base para normar el uso del suelo a 

nfvel interurbano, 
V. B. \.11)1. OCUPA::Iml VIDUSTRIAL 

Bara el desarrollo industrial, el municipio plan 
tea necesidades de infraestructura, equipamiento y -

servicios urbanos. 
Las necesidades identificadas que requiere el -

área para ocupación industrial son las siguientes: 
1. Como necesidad de infraestructura urbana es 

la de dar acceso por carretera y libramientos a di­
cha área. 

2. En equipar.iiento urbano se tiene la necesidad 
de dotar de centros de salud, abasto y tcrr.iinal de -
autobuses en el área en cuestión. 

3. Como necesidades de servicios urbanos se re­
quiere la ~otaci6n de 33ua potable, slumbrado p6bli­
co, vigilancia y drenaje suficiente principalmente. 

El an~lisis de la ocupación industrial arroja -
el área requerida para tal fin, y así podemos decir 

que, en la ~abacera r.unicipal, se requieren 80 has., 
en Capula 60 has. y en las Animas 95 has. 

Los lu3ares antes 1nancionados tienen una li;;.i­
tante que es la falta de s2rvicios y de equipamiento 
mismos 1ue existen limitada~ente en la Cabecera ~un.!_ 

cipal y las Animas. 
V.B.1.M)2. OCUPACION DE INF1AE5nUCTU1~ r:m:w:­
~ 
En este rcengl6n sc N-:¡ui¡;ra optir.iizar la co~uni_ 

c~ci6n carretera entre Los Dolores y la carretera a 
los Arcos del 5itio cuya distancia es aproximadarne!2_ 



to d~ 6 "''" , "' oomo l• oooo"i":;" :~J~ ~~ ~~.)¿'\; ~ V 0 0.1. M)Z. ""' A JE5',,0LL" 
cera r.unicipal y Cuauti tlán Izcalli, t~mbiéii coi~ -i.ma;;·: '.;i'L ,'; Existen zonas en donde no se es ta utilizando la 
distancia de 6 Kms, - tierra a su real capacidad por lo qu" es nece3ario -:-

Ta•bién es necesario un libra; .. iento de medio kil§. 'impulsar su desarrollo y son: Los Dolores con 80 Has, 
metro entre l• autopista f".éxico-:<uerétaro y la carr.!l, Cañada de Cisneros con 130 Has y San f".iguel Cañadas -
tera de Cañada de Cisneros. 

V.B.l.M)3. OCUPACIOtl AGWPECUA.~IA 

Como se apunto con anterioridad, la zona ¡ion_ien­
te del municipio es apta para la auricultura. Entre 
las áreas más importantes se tienen: :anada de Cisn.!l, 
ros 130 Has;., San r'.i :;¡u el Cañadas 70 Has. , Los Dolores 
80 Has., Santiago :ua~tlalpan 70 Has., Santa Cruz 45 
Has. y San f'.atco 40 Has. 

V.B.1.M)40CUP.~.:;IO~J FORESTAL 

Las princi?ales zcnas p3ra este fin son: Parte 
r.:ontañosa de 5an t'.i.:¡uel Cafiadas 80 Has., Parte mon!:2, 
ñosa de Cañada de Cisneros 70 Has., Parte montañosa 
de Santa Cruz 75 Has. y Parte montafiosa de San Mateo 
con 90 Has. 

V.B.1.M)5, ZCIAS uE P1E3E~V;CIO~l 

Las áreas a preserv~r se localizan en la zona -
montañosa de San Mateo Xoloc y en la zona montañosa 
de Santa Cruz. En dichas zonas se debe evitar hast~ 
donde sea posible la tala de árboles. 

V.B.1.M)6. ZONA.) DE CONSDVACION 
En este 3sp2cto la zcna m~s importante es la de 

la Presa la Concdpción 3n Santi3JO Cuautlalpan con -
una superficie d~ 20 Has, ya lUd dichas aguas sirven 

de riego a muchas tierras agrícolas. 

con 70 Has. 
V.B.1.M)8. A~EAS A REGENERAR 

Existen tambien areas que se deben regenerar pa­
ra que la tierra se vuelva nuevamente a ser producti­
va. Estos lugares son Las Animas 20 Has y la Ca=ecera 
Munici?al con 60 Has, 

V, C) CCNCLUSIO~JES ';E~IE1ALEX 

Desde el punto de vista ecológico, el Munici¡:iio 
de Tepotzotlán está inscrito dentro de la problemáti­
ca general 1ue afecta a todo el Valle de r:~xico, ade­

más, esta ubicado en una zona de fu~rte concentración 
industrial, 1ue ha ido provocando un desplazamiento -
de la actividad agícola y pecuaria hacia el sector s~ 
cundario y terciario de la economía; pero, aún la ªc­
tividad agropecuaria es un elemento importante en la 
economía de la regi6n, tanto por la poblaci6n que es­
tá directamente ligada a este sector, como la i~por-­
tancia económica de la misma. 

La acentuada deforestación que existe en el muni 
cipio produce las ineficientes prácticas agrícolas y 
sobrap~storeo han debilitad~ la fauna silvestre. 

El saetar prira1rio ti!ne el mayor desarrollo ya 
que un 37% de la poblaci6n ~conó~icam~nte activa ae -
dedica a la agrícultura. La productividad de este ---



sector de la econom!a se ha visto afectado por la ~ 
pansi6n de los centros de poblaci6n que han ocupado 
las zonas de mejores condiciones para el uso agríco­
la de alta productividad, lo que, además de constit!;!_ 
ir una amenaza para la preservaci6n de los mismos, -
afecta en gran medida la economía del municipio. 

El sector secundario presenta una tendencia al 
desarrollo, especialmente de la industria de trans~ 
formaci6n y alimenticia, encontrándose un 31% de la 
poblaci6n económicamente activa en este rubro. 

En cuanto al patrimonio cultural el mgnicipio -
cuenta con varios monumentos de valor hist6rico y ª!. 
tistico, corno el exconvento jesuita de Tepotzotlán, 
el templo colonial de Cañada de Cisneros, la capilla 
y el acueducto colo,ial de Tepujaco, que se encuen-­
tra en regular estado y que están además ubicados en 
sitios que no cuentan con el equipamiento adecuado -
para el uso turístico. 

En síntesis, el ~unicipio de Tepotzotlán presen 
· ta los siguientes problemas como los más importante;: 

1 • La al ta tasa de crecirnien to de su poblaci6n 
por efecto del proceso de industrislizaci6n acelera­
da que se produce en el área circundante, lo que pr~ 
voca problemas de dotaci6n de servicios mínimos a la 

poblaci6n tales como a3ua potable, alcantarillado y 
drenaje, que no sólo afectan la calidad-de vida, sino 
cwe contribuyen a ls deJrad3ci6n del medio ambiente 
natural. 

-2. _La tala irracional de los recursos forestales 

provoca una grave al teraci6n al e-­
quilibrio ecol6gico del mismo. 

3, El fuerte proceso erosivo ~ue presentan alJu­
nas zonas y que constituyen una grave amenaza a la e­

conomía del municipio. 
4. La ccntarninaci6n del suelo por uso excesivo -

de fertilizantes y plaguicidas en áreas de explotaci6n 
agrícola, así como el desaprovechamiento del recurso 
tierra por el uso de elementos y prácticas rudimenta­
rias en la agricultura. 

•> 



V.O) OBJETIVOS Y METAS PAl?A EL DESARROLLO DE -
TEPOTZOTLAN 

A continuación se definen los objetivos consid~ 
rando la evaluación y jerarquización de las relacio­
nes entre·los aspectos naturales y los asentamientos 
hUlllanos, vistos en los puntos V.B y B.6. 

t. Proteger del crecimiento urbano las areas de 
al~ productividad agrícola. 

Meta: Reglalllentaci6n de usos y reservas del su~ 
lo. 

2. Proteger e impulsar las zonas de mayor produf. 
tividad agrícola y forestal. 

Meta: Implementar 111ecanismos para la capacita­
ci6n, a corto plazo, en el uso de fertil.!. 
zantes y plaguicidas. 

3. Evitar la erosión, ate1diendo las areas afe!:, 
tadas y prevenir esta a las que se encuentren en pr~ 
ceso. 

Meta: Reforestación de S,000 hectáre.s de tie-­
rras erosionadas. 

%. Proteger el patrimonio natural del Municipio. 
Meta: Controlar en forma permanente la tala irrs 

cional de bosques. 

s. Proteger el patrimonio cultural y dar mas i!!!. 
pulso al turismo. 

Meta: Dotar de equipamie~to a zonas con posibi-

lidad de desarrollo turístico y mantener 
en buen estado los monumentos de valor --

histórico y art!stico. 

·6. Evitar la contaminación de los cuerpos de -­
agua superficiales y subterráneos. 

Meta: Estudiar la instalación de una Laguna de 
oxidación para las aguas residuales. 

1. Optimizar el sistema de recolección y dispo­
sici~n de los desechos sólidos. 

Meta: Ampliar el sistema de recolección debas~ 
ra. 

8. Elevar la calidad de vida de la población. 
Meta: Ampliar en todo el municipio las redes de 

agua potable, drenaje sa1itario y alcanta 
rillado. -

Toi;.ando en C•JnsUeraci6n los puntos anteriores 
y su jeracquización se concluye que los dos primeros 
nos llevan a la necesidad de crear una cooperativa -
agrícola de producción ya ~ue, mediante este sistema 
el campesinado se sentirá responsable de la produc-­
ci6n y podrá llevar a un buen término los programas 
agropecuarios. 

V.l) ESQUEMA DE DESARROLLO DE LA CABECERA MUNI­

flf.ab 
Para poder det=rminar la ubicación de la Coope-

rativa fué necesario consultar el 't!lan de Rei:lodela-­

ci6n 1ntegr9l de Tepotzotlán, elaborado por el Go-­
bierno del Estado, obteniendose los $i3uientes resul 
tados: 

1. Fisiograf!a .- Las pendientes más fuertes se 
localizan al noreste de la población, rodeando a es­
ta, hacia el sur, se localizan p4J11dientes menores de 



lS:r;, siendo el 5% la pendiente menor; el resto del -
poblado mas una peque~a parte en el centro, ae tie-­
nen pendientes menores al 5%. 

El terreno propuesto se pretende en una zona ·­
donde las pendientes son menores al 5%, al sur del -
poblado,colindando con el Lienzo Charro (Lamina :{o. 

). 
2~ Uso del Suelo .y ~\Jipamiento.- La concentra­

cidn poblacional se localiza en el centro de la Cab~ 
cera y conforme se aleja de dicho centro, la densidad 

se dispersa fusionandose con las zonas de cultivos. 
La mayor parte de los ;ervicios de equipamiento 

a excepción de las plantas de rnanufoctura, se e.1cue!!. 
tran enel centro de la Cabecera. 

Siendo una de las condiciones el contar con es­
tos servicios, la Cooperativa deberá estar cerca de 
ellos. 

J. Imagen Urbana.- Por la ubicación del proyec­
to, la unidad Cooperativa constituirá una modifica­
ci6n en la imagen urbana ya que será~uQ :punto de re­
ferencia de gran importancia y, sobre todo, un Nodo 
en el que se desarrollen actividades cotidianas in­
herentes al campo y a los habitantes que, de alguna 
manera, participen de los ben~ficios que esta otor­
gue. 

~. Proposición de Esiuema de Desarrullo.- Cons;!. 
derando el es:¡uem.:i d'" deaarrollo del poblado, la un!_ 
dad Cooperativa se localiza en el límite de expansi6n 

colindando con espacios verdes y de recreación, con 

lo cual se descarta el problema de congestionamiento 
o algún ot~o problema de vialidad y comunicación. 

V.F) PHOBLEMAS Y •IECESIDADES DEL DESAiHOLLO 

AGROPECUARIO EN TEPOTZGTLAN 

Como se apunt6 con anterioridad, el creci~iento 
urbano que se viene observando en los principales cea. 
tros de población, ha ocupado suelos agricolas, en~ 
numerosas ocasiones de alta productividad. 

Dada la limitada capacidad de tierras agricolas 

con estas características resulta preocupante este -
fenómeno que reduce la posibilidad de insumos alime!!, 
ticios en el hunicipios. 

Asimismo, las actividades agropecuarias ofrecen 
la mejor alternatilva de e~pleo de la mano de obra -­
que demanda la población del Municipio. 

De continuar la tendencia y de no establecerse 
medidas correctivas, las áreas agrícolas existentes 
en torno a las principales ciudades, serán ocupadas 
por el crecimiento urbano, cancelando permanentemente 
su potencial agrícola. 

Los prin~ipales pro~lemas que presenta el suelo 
agrícola en el municipio son de mal aprovechamiento 
de agua, falta de extensionismo agrícola, de asesoría 
tecnica y de marcado y ausencia de créditos, corno lo 
indica la investiJación realizada. 

Dentro de los acciones 1ue ;e deben im~lernent3r 
a corco ~lazo 3on: 

1. Incrementar la distribución de aguas de ri~ 



go en Los Dolores, Santa Cruz, San Mateo y la Cabece­
ra liunicipal. 

2. Otorgar créditos y asesoría de mercados a las 
poblaciones antes rnencionadas. 

V.G) ,\SPECTOS URBANOS ilE LA COOPERATIVA 
Los principales aspectos que determinarán la ub!_ 

cación de la Cooperativa, dentro del marco geográfico 
son los siguientes: 

1. Por la función de producción, la Cooperativa 
debará estar localizada cerca de dicha fuente produc­
tiva constituida por todo el campo agrícola y dentro 
de la jurisdicción del municipio ya que los socios 
tendrán estrecha relación entre el campo y la Coopers. 
ti va. 

2. En cuanto a la topografía del terreno en don­
de se construya, .debe permitir la libre transi tabili­
dad y acceso de maquinaria y equipo agrícola, por lo 
que las pendientes no deben ser mayores al 30%. 

3. Por lo dicho en el punto anterior, la Coopers. 
ti va deberá contai'.'con ·:la adecuada comunicación carr~ 
tera y caminos vecindes ~ue permitan el traslado del 
producto, maquinaria y equipo. 

Asimismo, deberá localizarse cerca de los centros 
de abasto y la cor.iunicaci6n con otros municipios, sie~ 
do necesaria la cercanía a la carretera J'.éxico-Queréts. 
ro. 

4. Por la función de consumo, la Cooperativa de­

berá localizarse cerca del principal centro de abasto 

y su liga más importante de comunicación que es la -
carretera antes mencionada. 

5. Deberá contar con los principales servicios -
de infraestructura: agua potable, energía eléctrica, 
drenaje, teléfonos, etc. 

Tomando en consideración los puntos anteriores, 
se concluye que la óptima localización de la Cooper~ 
tiva es en la Cabecera Municipal y de acuerdo a las 
descripciones de los ~untos del capítulo siguiente. 

V.H) TERRENO PROPUESTO 

V.H)l. LOCALIZACION 
El terreno propuesto se localiza en la parte sur 

respecto al cen~ro de la Cabecera t'unicipal y a 2.3 
kilómetros de la carretera México-Querétaro. 

V.H)2. ASPECTOS LEGALES 

El terreno propuesto se encuentra actualmertte .. • a 
disposición del municipio, lo cual permite que· sea -
muy factible la construcción de la Cooperativa sin -
~ue haya problemas como en el caso de.la_prcpiedad 
privada que generaría un gasto fuerte para su reali­
zación. 

Como resultado de las pláticas sos~enidas con las 
autoridades municipales, éstas otorgaron su opinión 
favorable apoyando el proyecto que se propone. 



V.H)J. CARACTERISTICAS FISICAS Y COLINOANCIAS 
El terreno es de forma irregular, con pendien-­

tes menores del 5% y pocos accidentes to~·ográficos. 

S6lo una parte se tiene cultivada pero de una manera 

deficiente. 
El proyecto propuesto Cúntempla las proposicio­

nes de vialidad y uso del suelo del Esquema de Desa­

rrollo Urbano de la Cabecera Municip;¡l y, por tanto, 
dicho terreno queda dividido por una calle de a.oo -
mts. de ancho en la parte central y, en consecuencia, 
las colindancias serán como sigue: 

Al nozte, con calle de 12.00 mts. de ancho y o­
tros terrenos. 

Al sur, con calle de 16 mts. de ancho, zona de 
restricción e zona verde y el Lienzo Cha--

rro. 
Al este, con calle de 8.00 mts. de ancho y o-­

tros terrenos. 
Al oeste, con el camino a los Arcos del Sitio y 

otros terrenos. 

V.H)4. CCl'\UNICACION 

El proyecto, por su ubicaci6n, tiene cccnunica-­
ci6n prácticamente con el resto del municip~o. 

As~mismo, existen actualmente servicio p6blico 
de transporte y taxis que ccmunican al proyecto con 

todo el Municipio. 

V.H)S. INFRAESTRUCTURA 

El terreno cuenta ccn los servicios de agua p&­
table, energía eléctrica y aunque no cuenta con drenl!, 
je, este se puede conectar a la red que se encuentra 
a pocos metros de distancia. 

El alumbrado público es deficiente porque no se 
ha desarrollado el asentamiento de vivi.endas en esa -
zona, considerada como reserva territorial. 

V.H)6. E:;¡L:IPAMIEaTO UllBANO 

El proyecto cuenta prácticamente con todos los -
servicios de equipamiento de la Cabecera Municipal de 

educación, salud, abasto y recreación y a una distan­
cia no mayor de un kilómetro. 

v.H)Z. oncs A:iPECTOS 
La ubicación del proyecte es óptima si se consi­

dera que cuenta con los principales servicios a~tes -
mencionados, además,· cabe sei'lalar que urbanisticamen­
te tiene compatibilidad con su entorno y con el uso -
del suelo :¡ue se propone en el Plan Municipal de DeS!!., 
rrollo Urbano. 
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VI. A~E.~ C.lEATIVA. 

VI.A) FU.ICIL:~t:.i Y ACTIV::il.~JE.> :¡t:;¡LIZADAS •• 

VI.A)l. Conjunto de tareas y operaciones pro­
pias de la Coopera ti va de Producci6n y Consumo .\gdc2, 
la. 

v.A.])A. ¿~su ct::HRAL AJi.;::nSTIAilVA. 

1. Gestionar por el aumento del precio en al­
gunos productos del campo, como son: maíz, haba, ceb2. 
da, avena y.frijol. 

2. Exigir al gobierno que de se~uridad en la 
tene·1cia de la tierra, con el fí., de poder canalizar 
recursos financieros para invertir en sus propiedades. 

3. La compra de i,sumos más b3ratos. 
4 •. ~educir el nlímero de i,termediarios, tra-­

tando directamente con el productor de insumos, elim!_ 
nando gastos y utilidades de los intermediarios. 

5. Facilitar el uso del cr§dito a sus socios. 
6. Pr3cticar con sus socios las operaciones -

de d:scuento, préstamo y crédito de toda clase, reem­
bolsbles a corto plazo no superioLa cinco años, con -
excepci6n de los cr~ditos refaccicnarios cuyo plazo -
podrá ser hasta diez años. 

7. Promover la organizaci6n, administración y 
venta del producto obtenido nor sus socios. 

8. Encargarse, por cuenta y orden de sus so-­
cios de la compra-venta o alquiler de abonos, lítiles, 

maquinaria, materiales y demás implementos y mercanc!. 

agrícola de los :nis-
mos socios. 

9, Encargarse, por cuenta propi3 del beneficio 
de los productos obtenidos por sus socios. 

10. Ayudar a sus socios a cumplir con el psgo -
de sus impuestos por medio de convenios especiales que 
hacen con la Secretaría de Hacienda ¡ Crédito Público 
y tar:.bién con el pago del Seguro .lo::ial. 

11. Comercializaci6n de los productos obteni-~ 
dos por sus soci0s.' 

12. Disminuci6n en los costos de producción, -
para un mayor be11eficio para él y su familia. 

13. Hace las gestiones por cada socio, CO"-pra 
a grand;s vollímenes, almacena la mercancía, obtien_e -­
descuentos, busca los mejor;s pre..:ios y obtiene cali--. 
dad en los productos. 

14. Por medio del fondo de Previsi6n Social -­
puede emprender y realizar diversas actividades en b~ 
neficio de los socios y sus familias. 

15. Establecer un fondo de ayuda con el f!n de 
otorgar becas a los hijos de los socios y trabajadores 
que deseen estudiar. 

16. Promoverá el mejoramiento de los socios -­
respecto a sus actividades de producci6n, organizando 
cursos, conferencias con especialistas en el ramo, in­
genieros agr6nomos, con:adores y otros. 

17. Promoverá el mejoramiento de la familia, -
contratando especialistas que orienten a la familia en 

la salud, economía del hogar y educación en general. 



18. En la sociedad cooperativa, los socios 

portan sus inversiones pa=a hacer el neJocio, por lo 
cuál es ·necesario tener sus propias construcciones, -
pagar mano de obra y todos los ces tos, para de,;;pu~s -
proporcionarles servicios de calidad, que deben ser -
igual o mejor que la brindada por los ne~ocios priva­
dos. 

VI.A.1 )B. EN EL :Ai.PO. 
1. Preparación del Terreno: 

a) ¿1i~inación de residuos del cultivo an~erior, 
b) .-'<rado, 
c) 3erbeche, 
d) 'las treo, 
e) :livelación, 
f) 5urcado. 

2. Labores de siembra: 
a) Jepósito de híbridos, 
b) Primera labor de fertilización, 
c) ~egado, 

d) :or.1bate de malas hierbas. 
3. Labores de cultivo: 

a) Primer cultivo, 
b) 5e]unda labor de fertilización, 
c) 5e,undo cultivo, 
d) Tercer cultivo. 

4. ~iegos. 

5. Compra de insumos 

6. Control de plagas 

7. Control de malas hierbas 

9. d:: cosechas. 
10. Cose::ha del producto'. .. 
11. Preparaciones del producto cosechado. 
12. Almacenamiento de granos. 
13. Ensilado. 

VI.A)2. Obligaciones ejercidas o dimanadas que 
tienen los organismos que forman la Cooperativa de Pr~ 
ducción y Consumo .\grícola, 

VI.A.2)A. ASAl·:BLEA :;E~E ~AL. 

La Asar.1blea '.ieneral, como aut.~ridad suprema e§_ 
tará in:egrada por todos los miembros de la sociedad -
2,648 ejidatarios, que resolverán todos los negocios y 
problemas de importancia, establecerán las reglas gen~ 
rales que deban normar el funcionamiento social y sus 
acuerdos obligan a todos los socios, dará los cambios 
generales en los Sistemas de Producción, Trabajo, Jis­
tribución y Ventas, fijará los anticipos a los rendi-­
mientos 1ue periodicamente deban percibir los socios, 

5us reuniones podrán ser ordinarias o extraor­
dinarias, las primeras se celebrarán periodicamente -­
cuando menos una vez al año y las segundas cuando las 
circunstancias lo requieran. En este caso como los -­
miembros de la sociedad pasan o exceden de qui~ientos 
y r-siden en locaiidades distintas dentro del munici-­
pio, estas reuniones se efectuarán con delegados so-~ 
cios en número de 265, elegidos por secciones o distri_ 

tos del municipio. 



VI.A.2)8. co;GEJú DE AJi·;r:11.>T l.l.CIOH (DI.~ECCIQ!tl 

El Consejo de Administrsción es el ór3ano ej~ 
cutivo de la Asamblea General, tendrá a su car;¡o la -
representación de la .>ociedad ¡ la firma social. Est~ 
rá integrado por miembros de la .>ociedad, que desemp~ 
ñarán los cargos de Presidente, .>ecre=ario y Tesare-­
ro. .>e designará de entre los socios o de personas -
no asociadas un :;erente con la facultad y representa­
ción, as! como 6 comisionados que se encargarán de a~ 
ministrar las .>acciones especiales de: Sistemas de -­
Producción y Control Técnico, Contabilidad e Invent~ 
rio, Previsión Social, Educación y Propaganda, Conc~ 

liación y Arbitraje, y Consumo. iomarán acuerdos pa­
ra la ·administración de la sociedad, harán cumplir -­
las prescripciones de las ba~es constitutivas y los -
acuerdos de la Asanblee ;eneral. Integrado por pers!:!_ 
nas capacitadas, con los conoci~ientos, méritos e in­
tenciones necesarias. Deberá reunirse cuando menos -

cada quince días. 

VI.A.2.a)1. P~t:.>IDE;JCIA y .>t:c~u ... :nA. 
La Presidencia y la .>ecretar!a determinarán -

la admisión provisional de nuevos socios y cuando de­
ben celebrarse las Asambleas por delegados de cada -­
Sección o Distrito. Llevarán el libro de ~egistro de 

Socios debidamente autorizados por la .>ecretar!a de -
Industria y co~ercio. Celebrará los contratos que 3e 
relacionen directamente con el objeto de la sociedad. 

Resolverán provisionalmente, de acuerdo con el Canse-

·-~--~ .. ~-~, ios casos no pravistos en la Ley y -
Practicarán libremente operacio.,es so­

ciales hasta por las can:idades que las bases cons~it~ 
tivas señalen co::io ¡;¡áxi'.".o y de acue:do con el :onsejo 
de Vigilancia. Fijará las facultades de los Cornision~ 
dos o encargados de las :>acciones Especiales. 'lor:lbra­
rá y removerá con causa a los empleados de la a3rupa-­
ción, aceptará las renuncias que presenten y concede-­
rán o negarán las licencias que soliciten, fijarán sus 
facultades, obligaciones y remuneraciones. 

VI .A. 2. B )2. TE3C.1DIA. 
La Tesorería r:cibirá y entre;¡ará bajo ninuci~ 

so inventario los bienes muebles e inmuebles de la so­
ciedad. Determinará les honorarios de los miembros de 
los :onsejos de Administración y del de Vigilanc:a, -­
as! como de las personas que integran las Co~isicnes ¡ 
secciones especi3les. Autorizará pagos, de acuerdo 
con las prevenciones de la Ley y el ~e]la~ento ¡ de -­
las 3ases Constitutivas. Procurará que la :om:sió~ de 
Contabilidad e Inventario, ten;¡a a la vista de to:ios -
los miembros de la socied3d l~s li_ros y archivos de -
la misma, en la forma d=terminada en las mismas bases 
constitutivas. Supervisará junto con la ;e~encia di-­
rectamente a la Comisi6n de Contabilidad e Inventario 
y a la Cor.isión de Consur..o. Exigirá garantía a los e!!!_ 
pleados de la Cooperativa ~ue cuiden o administren in­
tereses de la .>ociedad. 



l/.I.A.2)C. GE.!E:ICIA ~PE ~AL. 

Se nombrará un ;erente ;eneral, ya que se jus­
ga conveniente y se le dele.:¡ará las siguientes faculta 
des: Supervisará todos los actos de los Comisionados ::: 
de los Sistemas de ProJucci6n y Control Técnico, de -­
Contabilidad e Inventario, de Previsi6n Social, de Ed!:!., 
caci6n y Propaganda, de Conciliaci6n y Arbitraje, y de 
Consumo; y podrá girarles 6rdenes e instrucciones. 
Este .:¡erente no podrá ser mie;;.i:>ro a la vez de los Con­
sejos de Administra:i6n y del de Vigilancia, de las C2_ 
misiones o encargado de alguna de las secciones esp~ 
ciales de la propia cooperativa, Se encargará del as­
pecto administrativo y df: control del organismo, será 
un profesionista capáz y eficiente, Llevará el nego-­
cio dentro del armaz6n de los ~lsnes formulados, busca 
rá proveedores, compras para la.negociaci6n, formulará 
las prácticas de ventas, o.anejará el personal auxiliar 
y seleccionará a la gente más id6nea para lue sean sus 
colaboradores en las Comisiones y Secciones especiales. 

VI.A.2.C)l. CCXH.>IC.:l DE 3I3TEMA.i DE P.1CJUCCIC:1 
Y co·ff1i.;L rEc:nco. 
Esta comisi6n existe en toda cooperativa de -­

productores y estará integrada por elementos técnicos 
que designe el Consejo Admi,istrativo, para mayor con­
trol se dividirá en dos departamentos: JEPA1TA~.ENTC DE 
SHTEt:A.> DEP~ODUCCIC"I que t·~ndrá a su cargo las 5ecci2_ 
nes de Preparaci6n de la Tierre, Siembra, Fertiliza--

ci6n, Cultivos y Cosechas. Habrá un deleg~o por cada 

Secciones en que se divide la Unidad Produs_ 
tora para as~sorarla con su.direcci6n técnica. Obten­
drá por medio de estas Secciones una abscluta coordin~ 
ci6n para desarrollar las distintas fase3 del proceso 
productivo. Promoverá ante la .:.samblea ;aneral las -­
iniciativas necesarias para perfeccionar los Sistemas 
de Producción, Trabajo, Jistribuci6n y Ventas. Deberá 
~lanear las operaciones que la s~ciedad deba efectuar 
cada per!odo productivo. Tendrá a su cargo la compra 
y venta en cow.ún de las materias primas y de los pro-­
duetos de la cooperativa e implementos de trabajo, ~­
PAHAViEl'lTC DE CC:-IBOL TEc:11co, se encargará del movi­
miento interno y de campo en el Plan de Trabajo y este 
variará de acuerdo a lo que se desea producir, es de-­
cir irá en relación de lo :¡ue se sier..bre, de la época 
del año y de las modalidades de cosecha que se requie­
ran, Este departamento tendrá a su cargo las Seccio-­
nes: Almacenes, que se nec2sitarán par3 el volúmen de· 
semillas :¡ue requieren alllacenaje, deberán ser locales 
apropiados donde dichas semillas no se pierdan o sufra 
deterioro, tal es nuestro caso de a~gunas semillas, e~ 
tre ellas la del maíz que re:¡ui5re c~idados especiales 
al almacenarse. Los agricultores guardarán sus semi-­
llas para la siembra futura en almacenes de la misma -
cooperativa, siguiendo las r.,,co ... endaciones establecí-­
das por las autoridades agrícolas, Secciones de Maqui 
naria Agrícola y Taller de 'eparaciones: Tendrá a su -
cargo el control de la maquinaria agrícola utilizada y 

as! como también las reparaciones necesarias de dicha 



maquinaria. Hará la implementaci6n de a1uellos equi­
pos agrícolas que se vayan a utilizar de acuerdo al -
proceso de producción, ya sean sembradoras, cultivadg, 
ras, etc., de acuerdo a la tipificaci6n en el cultivo. 

VI.A.2.C)2. CCX'11SIO:I D.O: CL:lTABILIDAJ E DVE:l-
llilQ. 
Esta comisión estará integrada por las Seccio 

nes de Cuentas y Balances que llevará la contabilidad 
de la cooperativa conforme a las especificaciones da­
das por la autoridad correspondiente. Practicará pe­
riodicamente cortes de caja y cuidará que la contabi­
lidad se lleve con la debida puntualidad y correcci6n 
en libros autorizados, que los balances se practiquen 
a tiempo y se den a conocer a los socios por medio de 
la Comisi6n de ¿ducaci6n y Propaganda, que la contabi 
lidad se lleve en libros autorizados por la Secretaría 
de Industria y Comercio y legalizados por las ofici~ 
nas federales de Hacienda de la jurisdicci6n de la -­
cooperativa, para que se lleve en forma legal, siste­
matizada, correcta, sencilla y al día. Los balances 
serán anuales, co, auditorías rtgulares por contado-­
res competentes. La Sección Económica y Financiera -
que formulará los planes econ6micos, para las activi­
dades que debe desarrollar la cooperativa y realizará 
los planes financieros conforme a los cuales se trab!!_ 
jará, así como les presupuestos de ingresos y egresos. 
También realizará inventarios de los bienes muebles e 

inmuebles de la sociedad y vigilará el empleo de fon­

dos. 

VI.A.2.C)J. COMISIC:1 DE P1EVISION SOCIAL. 
Esta Comisi6n se formará por tres fondos: Dm.­

do Social que puede comprender y realizar diversas ac­
tividades en beneficio de les socios y sus familias, -
nombrado ta:.cbién como fondo de ayuda con el f!n de o-­
torgar becas a los hijos de socios y trabajadores de -
socios que deseen estudiar. Destinado a cubrir ríes-­
ges y enfermedades profesionales de los socios y trab~ 
jadores y a obras de caracter social. Distribuirán y 
planearán las actividades sociales. Fondo de ~eserva, 
su manejo S3 constituye para afrontar las pérdidas lí­
quidas que hubiere, se encarsará de contribuir a la -­
consti tuci6n del Fondo tlacional de Crédito Cooperativo 
que administrará el Banco ~lacional Obrero de Fomento -
Industrial, llamado ta.·bién cemo Fondo de Acumulación 
para destinarlo a :;;ejorar la U.1idad Productora y a en­
sanchar su capacidad. fondo de Ahorro, por medio de -
éste Fondo se establecerán y concederán préstamos a -­
sus miembros, garantizará el manejo y la buena admini.2_ 
traci6n del ahorro. Concederá a sus miembros présta-­
mos de emer;encia para sus actividades individuales de 
producci6n o para fines de consur.~o. 

VI.A.2.C)4, Ca'.ISION DE EOUCACION Y PWPAGANDA 
Esta Comisi6n se encargará de la educación co:i 

t!nua de los miembros de la sociedad cooperativa, hará 
de ello uno de los principios básicos. Activará este 
principio por todos los medios informativos que tenga 
a su alcance como: boletines, peri6dicos, carteles, --



conferencias, pláticas, etc. Emitirá en forma conti~ 
nua y pe:iodicamente en esos medios informativos los -
cortes de caja, as! como los presupuestos de ingresos 
y egresos, precios de las mercancías de la Cooperativa 
de Consumo como una forma de hacer interés en leer -
cualquier boletín que emita e instruir con pequeños a~ 
t!culos sobre cano es el funcionamiento de la coopera­
tiva, su organización, las principales prácticas, fin!!, 
lidades y las leyes que la rigen. PrOGJoverá el mejorª­
miento de los socios respecto a sus actividades de pr2_ 
ducci6n, organizando cursos, conferencias con especia­
listas en diversas ramas: Ingenieros agr6nomos, M~icos 
Contadores Públicos, etc. Pranoverá también el mejorª­
miento de la familia contratando especialistas que o -
rienten en la salud, economía del hogar y educación en 
general. Tendrá a su cargo las Aulas-Talleres, Bibli!?, 
teca y fomentará la práctica del deporte. 

VI.A.2.C)5. Cc:tiISICN DE CONCILIACIO:l Y A~ITAA 

::!S.:. 
Esta Comisión a~licará sanciones 

a los socio; cuando as! fuere necesario. 
cer y resolverá los conflictos que surjan 

disciplinarias 
Dará a conc­
entre los s!?_ 

cios y la cooperativa o entre los mismos socios. Re-­
presentará y defenderá los intereses de la cooperativa. 
Tendrá a su cargo la Vigilancia que se requiera para 
hacer cumplir la Ley y sus reglamentos. Propondrá -­
las medidas que deban adoptarse a efecto de corregir 

las irregularidades que se noten, para no caer en las 

sanciones e infracciones o multas correspondientes. D~ 
berá resolver las dificultades que se susciten entre -
los órganos de la cooperativa y sus miembros y entre -
estos. Representará a la Sociedad ante las autcrida-­
des administrativas o judiciales, o ante arbitres o a~ 
bi tradores, con el poder más amplio. 

VI.A.2.C)6. CC.i.ISI0:-1 DE: cmsur.o. 
Las cooperativas de productores según el artí­

culo 58 de la Ley ~neral de Sociedades Cooperativas -
podrá tener una Co;;iisi6n de Consumo, la cuál obtendrá 
en común bienes o servicios para los socios, sus hog¡!'­
res o sus actividades individuales de producción, me-­
diante autorización especial de la Secretaría de InduJ!. 
tria y Cor;,ercio. Esta comisión se encargará de la CO[!!. 

pra en común de los artículos de consumo, por lo cual 
llevará una contabilidad especial, Contratará tanto -
del ne::¡ocio como sea posible a base de contado, por lo 
cuál venderá a precios corrientes. Será un negocio -­
que por su naturaleza, no busca utilidades, en conse-­
cuencia los precios de las mercancías deben estar por 
debajo de las merc3ncías que venden las empresas priv~ 
das. Comprará grandes volúmenes de mercancías, por lo 
que tiene que contar con capital suficiente que le pe~ 
mi ta tener grandes inventarios para un período mayor -
de operación, por lo cuál se deberán manejar los nego­
cios de la cooperativa con eficiencia. Dentro de ésta 
comisi6n también tendremos las secciones de Servicios 
de Refaccionaria, Ferretería y Aprovisionamiento, que 



proporcionará refacciones tanto para su automóvil, Ci!. 
mión, trilladora, bombas y otros "-Otore3; as! como m!:!. 
chas arf!cul~s que puede adquirir, que necesita en su 
campo, se pueden mencionar: serruchos, martillos, el!!_ 
vos, tornillos, tuercas, alambre, filtros para sus -­
tractores, etc. y de aprovisi:ma,1:iento que proporcio­
nará combustibles, gasolina, aceites, diesel y grasas 
que son muy necesarios para el funci:mamiento de tra.!:_ 
tares, trilladoras, bombas y motores en general. 

VI.A.2 )D. CONSEJO Dt: VI GILA:~CIA (3UB-DHEC-­

CIO;J) 

El Consejo de Vigilancia ejercerá la supervi­
sión de todas las actividades de la ."iociedad Coopera­
tiva. Estará integrado por mizmbros de la ."iociedad, 
que desempeñarán los cargos de Presidente, .)ecretario 
y Vocal. 

VI.A.2.íl)l. P~E."ilDENCIA Y 3EC~TA~IA. 

Vigilarán que los miembros del Consejo de Ad­
ministraci6n y los empleados de la sociedad cumplan -
sus deberes y obligaciones. Vi~ilarán el estricto-~ 
cumplimiento de las bases constitutivas. Conocerán -
todas las operaciones d~ la sociedad y vigilarán que 
se realicen con eficiencia. Cuidará que se exija el 
otorga~iento de garantías a los empleados o funcion<>-­
rios que cuiden o admi1istren intereses de la sociedad 
y que se exija el cobro en caso necesario. Dará el --

visto bueno a los acuerdos del Consejo de Admin,istra~ 

ción. 

VI.A.2.íl)2. VOCALI.~ Aill-iINI5T1ATIVA. 

Cuidará que la contabilidad se lleve con la -­
debida puntualidad y corrección en los libros autorizi!. 
dos y que los balances se practiquen a tieopo y se den 
a conocer a los socios. 1evisará cuentas y practicará 
arqueos cuando menos una vez mensualmente y de su ges­
tión dará cuentas a la Asamblea General. Vigilará el 
empleo de fondos y emitirá sobre la memoria y el bala~ 
ce general su dictamen correspondiente. 

VI.A.2.0.2)A. 3ECCICN P'Ovt:DURIA 

Tendrá a su cargo la supervisión y control di­
rectó de los bienes muebles de la sociedad cooperativa, 
Proporcionará todos los elementos necesarios para la -
realización de labores, como son papelería, material -
de trabajo, etc., as! como escritorios, sillas, máqui­
nas de escribir, archiveros, etc. 

VI.A.2.0.2)8. SECCION PE~50NAL. 

Tendrá a su cargo la supervisión y el control 
de todo el personal de los consejos, de la Gerencia, -
de las Comisi=nes y secciones especiales; asistencias, 
faltas, retardos, omisiones por enfermedad, etc., sin 
contar categorías o puestos ocupados dentro de la 30-­
ciedad Cooperativa. 



VI.C} PROGRAMA DE NECESIDAi>ES (ZO'llrICACION -
DE ESPACIOS}. 
Esta zonificación es producto de las obliga-­

cienes ejercidas o dimanadas que tienen los organis-­
mos que foI'lll8n la Cooperativa de Producci6n y ConsLlllO 
Agrícola. 

VI.cu. CEllTRO ADl'iINISBATIVO. 

1. Asnblea General. 
a) Salón de Actos y Juntas. 
b) Bodega de Sal6n de Actos y Juntas. 

2. Consejo de Administración (Oirecci6n). 
a) Presidencia. 
b) Sala de Juntas. 
e) Secretada. 
d) Tesorer!a. 
e) Vestíbulo con mecanógrafa (Recepción). 

3. Gerencia General. 
a) Gerencia. 
b) Vestíbulo con mecan63rafa (Recepción). 
c) Sala de Juntas. 

4. Comisi6n de Sistemas de Producción y Control T~cn!, 
co. 

a) Departamento de Sis temas de Producción. 

b) Secci6n Preparaci6n de la Tierra. 

b.1) Privado. 
tl.2) tlecan6grafa. 
b.J} Atenci6n al Póblico, 

c) Sección Siembra. 
c.1) Privado. 
c. 2) Mecan6grafa. 
c.3) ~tenci6n al Póblico. 

d) Secci6n Fertilizaciones. 
d, 1) Privado. 
d,2) tlecan6grafa. 
d.3) Atención al Póblico. 

e) Secci6n Cultivos. 
e.1) Privado, 
e.2) Mecanógrafa. 
e.3) Atenci6n al Póblico. 

f} Secci6n Cosecha. 
f'.1) Privado. 
f.2) Mecanógrafa. 
f.J) Atenci6n al Público. 

5. Comisi6n de Contabilidad e Inventario, 
a) Secci6n Cuentas y Balances. 

a.1) Area de Trabajo. 
a.2) Mecan6grafa. 
e.J) Atenci6n al Público. 
a.4) Archivo. 

b) Secci6n Económica y financiera. 
b.1) tlecan6grafa. 

b.2) Atención al Póblico. 



c) cajas. 
c.1) Atenci6n al P6blico. 
c.2) Archi110. 

d) Departamento de Contabilidad e In11entario. 

6. Comisi6n de Previsión Social. 
a) Privado. 
b) Mecan6grafa. 
c) Atención al POblico. 

7. Comisión de Educación y Propaganda. 
a) Oepartelllento de Propaganda. 

a.1) Privado. 
a.2) Re;:lacci6n. 
a.3) Impresión. 
a.4} Almacén de boletines. 
a.5) Mecanógrafa. 

8. Comisi6n de Conciliación y Arbitraje. 
e) Privado. 
b) l'\ecan6grafa. 
c) Atenci6n al ?6blico. 

9. Consejo de Vigilancia (Sub-Dirección). 
a) Presidencia. 
b) Secretaria. 
c) VocaHa. 
d) Vestíbulo con mecanógrafa (~ecepci6n}. 

10. Vocalía Administrativa. 
a} Proveeduría. 

a.1} Privado. 
a.2) Bodega de Mobiliario. 
a.3) Bodega de Papelería. 
a.4} Mecanógrafa. 
a.5) Atención al Personal. 

b} Personal. 
b.1) Privado. 
b.2) Reloj Checador. 
b.3) Informes. 

c) 3ervicios Sanitarios. 
c.1) Hombres. 
c.2) Mujeres. 
c.3) Intendencia (Cuarto de Aseo). 

VI.C)2. CENT~O SOCIAL. 

1. Comisi6n de Educaci6n y Propaganda. 
a) Departamento de Educación. 

a.1) Privado. 
a.2) Sala de Reuniones. 
a.3) Vestíbulo con mecanógrafa. 

2. Salón de Conferencias, Pláticas y Usos MOltiples. 
a) Bodega para mobiliario del Sal6n. 

3. Aulas - Talleres. 



a) capacitaci6n. 
b) Trabajos Manuales. 
c) Taquigrafía y Mecanografía. 
d) Corte, Confecci6n y Tejido. 
e) Cocina y Repostería. 

e.1) Cafetería. 
e.2) Patio de Servicio. 

f) Actividades Infantiles (pre-escolares). 

i.. Biblioteca. 

5. Enfermería. 

6. Accesoria, 

7. Servicios. 
a) Sanitarios Hombres. 
b) Sanitarios Mujeres. 
c) Cuarto de Aseo. 
d) Area Deportiva (Cancha o Plaza Común) 
e) Bodega de mantenimiento y jardinería. 

VI.C}J. CENTRO C(fü~CIAL. 

1. Zona HGmeda. 
a) carnicería, Pollería y Vísceras. 

a.1) Refrigeraci6n carnes. 
a.2) Refrigeraci6n Pollos y Embutidos. 

a,J) Refrigeraci6n de empaquetados. 
a.4) Preparaci6n de carnes. 

2. Zona 

a.5) Area de venta, 
b) Pescados y mariscos. 

b.1) Bodega, preparaci6n y refrigera­
ci6n. 

b.2) Area de ventas. 
c) Frutas, verduras y legumbres. 

c.1) Bodega y preparaci6n. 
c.2) Refrigeraci6n. 
c.3) Area de ventas. 
c,ft) Básculas. 

Seca. Areas de ventas. 
a) Abarrotes en General. 
b) Latería. 
c) Loza y cristalería. 
d) Artículos para el hogar, 
e) Artículos de plástico. 
f) Jarciaría. 
g) Tlapaler!a, 
h) Mercería y Bonetería. 
i) Papelería. 
j) Refrescos. 
k) Vinos y licores, 
1) Botanas y dulces. 
m) Artículos para tocador. 
n) Varios (Promociones) 

3. Servicios. 
a) Bodega estacionaria. 
b) Bodega general. 
c) Bodega de papel y cart6n. 



d) Refrigeraci6n de basura. 
e) zona de e~vases. 
f) Lavado de tambos. 
g) Control de llegadas. 
h) Banda transportadora. 
i) Baños y v:stidores empleados. 
j) Cuarto de máquinas. 
k) Cuarto de calderas. 
1) Vestíbulo de servicios. 
m) .ianitarios Públicos. 

4. Comisión de Consumo. 
a) Control administrativo. 

a.1) Privado. 
a.2) Area de trabajo. 
a.3) Ve;;tíbulo con mecan6grafa.· 
a.4) Sanitarios. 

s. Refaccionaría y Ferretería. 
a) Areas de Venta. 

a.1) Mostrador. 
a.2) Expedición. 
a.3) Estanterías. 
a.4) Caja. 

b) Area de Servisio Interno. 
b.1) Almacen principal. 
b.2) Almacen de accesorios. 

c) Locales auxiliares. 
c.1) Privado 

c.2) Sanitarios. 

6. Aprovisionamiento, 
a) Tanques subterráneos. 
b) Suministro de carburantes. 
c) :;rasas y aceites. 
d) Bomba para aire. 
e) Cuarto de herramientas y utencilios 
f) Privado. 

7, Fertilizantes e Insecticidas. 
a) Llegadas y salidas. 
b) Preparaciones •. 
c) Almacenamiento, 

VI.C)4. CENTRO TECIUCO, 

1. Almacenes de Granos. 
a) Oficina de control. 
b) Plataforma báscula. 
c) Almacenes. 
d) Silos de trinchera. 

2. Maquinaria Agrícola. 
a) Oficina de control T~cnico. 
b) Cobertizos. 

3. Taller de Reparaciones. 
a) Almacenamiento de hierros. 
b) Lavado y mantenimiento. 
c) Reparación de maquinaria de motor. 
d) Almacen de recambios. 
e) Taller de torno 



f) Soldadura, prensa y doblado. 
g) Cficina de control. 
h) Servicios Baño y Vestidor. 
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-· VI .E) PROGRA/'IA ARiUITECTOOI CO (DOSiflCACI ON DE ESPACIOS 2• 
Producto del estudio del conjunto de tareas v operaciones p..-1,p•.o:o 

de sus espacios necesarios para realizar sus funciones en la 
VI.E)1, CENTRO ADl'\INISTRATIVO. 

I. Consejo de Administración (Dirección): 

1. Presidencia (1 persona de planta y 2 eventuales) ................... . 
- Escritorio 1.85 x 0.95............................ 1~76 

- Espacio necesario para laborar junto a escritorio, 
incluyendo silla de rodillos orientables 1.85 x --
o.as ............ ................................. . 

- 2 sillas adjuntas al escritorio para proveedores o 
representantes eventuales, espacio necesario por a 
siento contando a la espalda con pasillo libre y -
mínimo de 0.55 (0,350 m2 por silla) ••••••••••••••• 

- Librero armario con cajones 0,60 x 3,00 ••••••••••• 
- 1 archivero 0.72 x 0,47 •••••••••••••••••••••••••• 
- 1 cesto de basura 0.40 x 0.20 •••••••••••••••••••• 
- 1 guardarropa 0.305 x 0.305 •••••••••••••••••••••• 
- Circulaciones interiores ••••••••••••••••••••••••• 

1.57 m2. 

O. 70 m2. 
1.so m2. 
Q,34 m2. 
o.os m2. 
0.09 m2. 

13.66 m2. 
2. Sala de juntas, para 6 personas, reuniones de los miembros de los Consejos de Administr~ 

ción, vigilancia y Gerencia General, por persona 2.50 m2 ••••••••••••••••••••••••••••••• 
3, Secretaría (1 persona de planta y 2 eventuales) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

- 1 escritorio 1.49 x 0,75 ••••••••••••••••••••••••• 1.12 m2. 
- Espacio necesario para laborar junto a escritorio, 

incluyendo silla de rodillos orientables 1.49 x --
o. 75 •••••••••••••••••••.•••••.•.•.••••••••••••••• 

- 2 sillas adyacentes al escritorio (0.35 m2/silla). 
- 1 librero 1.20 x 0.40 •••••••••••••••••••••••••••• 

1.12 m2. 
o. 70 m2. 
0.48 m2. 

y-

20.00 m2, 

15.00 m2. 
12.00 m2. 

- -



2 archiveros (0.72 x 0.47 c/u) ••••••••••••••••~•• 
cesto de basura (0.40 x º·~2.0) .~··••••••••••••••• 
guardarropa (0.305 x O.JOS) •••••••••••••••••••• 

Circulaciones interiores ••••••••••••••••••••••••••• 

0.6S m2. 
o.os m2. 
0.09 m2. 
7.7J m2. 

z.. Tesorería (1 persona de planta y 2 eventuales) .••.• ...••••.....•.••..•.•••.•••••••• · •.• •' •• 

1 escritorio (1.49 x 0.75) ••••••••••••••••••••••• 1.12 m2. 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio, 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x -
o. 75) •••••••.••••.•••••..•••••.•.•••.••••••••.••• 
2 sillas adyacentes al escritorio (O.JS m2/silla). 
1 librero (1.20 x 0,40) •••••••••••••••••••••••••• 
2 archiveros (O. 72 x Q,47 e/u) .••••.••• •• •• ••••• • 
1 guardarropa (O.JOS x O.JOS) •••••••••••••••••••• 
1 cesto de basura (0.20 x 0.40) •••••••••••••••••• 
Circulaciones interiores ••••••••••••••••••••••••• 

1.12 m2. 
0.10 m2. 
0.4S m2. 
0.68 m2. 
0.09 m2. 
o.os m2. 
7.1J m2. 

s. Vestíbulo con Mecan6grafa (Recepci6n) •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
1 escritorio para máquina de escribir (1.11 x 0.76) 0.84 m2. 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio, 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.11 x -
o. 75) ••••.••••..••••••...••••••••.•.••••••••••••• 

archivero (0.72 x 0.47) .•..•..••••.•••.• ~ •.•••• 

sofá (1.85 x 0.70) ·········••••••••••••····~··· 
mesa (O, 70 x O, 70) • , • , , •• , , , , ••••• ;-.-;·;;__;·-;;--i~.-i·,~:-~ -.· -

2 cestos de basura (0.20 x 0.40 e/u) ••••••• '.;.~ •• 
Circulaciones interiores •••••••••.•• ~~ ~:·;.·. ·/~· •.• ~··,. 

II. Gerencia General: 

o.sJ m2. 
o.J4 m2. 
1.JO m2. 
0.49 m2. 
0.16 m2. 
s.04 m2. 

12.00 m2. 

12.00 m2. 

71.00 m2. 



1. Gerencia (1 persona de planta y 2 eventuales) ••••••••••••••••~:.·~.;.:··~··•··~:·~h":'••~·~·•· 
1 escritorio (1.85 x 0.95) ....................... .· ':•1~76·;m2~;; · 

Espacio necesario para laborar junto a escritorio,_ 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.85 x --
o. 85) ••••••••.......•••.•••••••.••......•••••.•.• ~ 
2 sillas adjuntas al escritorio para proveedores o_ 
representantes eventuales (0.35 m2/silla) •••••••••• 
5 archiveros (0.72 x 0.47 e/u) •••••••••••••••••••• 
cesto de basura (Q,40 X Q,20) ••••••••••••••••••••• 
1 guardarropa (O.JOS x O.JOS) ••••••••••••••••••••• 
Circulaciones interiores ·••••••••••••••••••••••••• 

,~.-, 

.. ; ~ : . 

l~s1 m2. 
;~::;:: <" 

0.10 .m2. 
1.10 m2. 
0~08 m2. 
0.09 m2. 

1 i..10 m2. 
2. Vest!bulo con mecanógrafa (Recepción) •.••..•••... • .•....• •• •• • •• •.•••~ .•.. •.••.•• .• •._ .• •• 

2 escritorios para' máquina de escribir (1.11 x 0.76 
e/u) •.•...........•.................... , .•.. , ..••• 
2 espacios necesarios para laborar junto a escrito­
rio, incluyendo sillas de rodillos orientables de.-
(1.11 x 0.75 e/u) ••••••••••• •••••••••••••••••••••• 
2 archiveros (0.72 x 0.47 e/u) •••••••••••••••••••• 
2 sofá (1.85 x 0.70 c/u) 
2 cestos de basura (0.20 x O.l¡O c/u) •••••••••••••• 
Circulaciones interiores .......................... 
1 mesa de centro ••••••••••••••• (0.70 x 0.70) •••••• 

3. Sala de Juntas {para 8 personas), para reuniones de los_ 

1.68 m2. 

1.66 m2. 
0.68 m2. 
2.60 m2. 
0.16 m2. 

16. 73 m2. 
0.49 m2. 

comisiones y secciones especiales, por persona 2.50 m2 ••••••••••••••••••••••••••••••••.• 

4. La Comisi6n de Sistemas de Producci6n y Control Técnico se subdividirá en dos Departame~ 
tos, a continuaci6n: 
4.a) Departamento de Sistemas de Producci6n (1 persona de planta y 2 eventuales) ••••••• ~ 

20.00 m2. 

21¡.oo mz. 

20.00 m2 •. 
56.00 m2. 

16.00 m2. 



1 escritorio (1.49 x 0.75) •••••••••••••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x_ 
o. 75) .••••..•...•.•......•....•..••..••••.•••••• 
2 sillas adyacentes al escritorio (0.35 m2/silla) 

1 librero (1.05 x 0.45) ••••• ••••• •.••• •••··-···•'-~ 
2 archiveros (0.72 x 0.47 c/u) ••••••••••••••• ;~. 
1 guardarropa (0.305 x 0.305) .............. •·. ~. 
1 cesto de basura (0.20 x 0.40) .............. ~;. 
Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••-·~· 

4.a.1) Secci6n Preparación de la Tierra ( 1 persona de planta, 2 

<<o 

1~1 i" 

1.12 m2. 
0.70 m2. 
0,47 m2. 
0.6S m2. 
0.09 m2. 
o.os m2. 

11. 74 m2. 
eventuales, 1 mecanógrafa 

y 1 auxiliar de campo y consulta) ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
escritorio (1.49 x 0.75)....................... 1.12 m2. 

LSpacic necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x_ 
o. 75) •••••.••••.•••••.•.....••••....•.••..•••••• 
2 sillas adyacentes al escritorio (0.35 m2/silla) 
1 librero (1.05 x 0,45) ••••••••••••••••••••••••• 
2 archiveros (0.72 x 0,47 c/u) ••••••••••••••••••• 

guardarropa (O.JOS x O.JOS) ••••••••••••••••••• 
cesto de basura (0.20 x 0.40) .............. ; .. 

Circulaciones inte:iores ...••••• , •.•••.•• , ._ .. •,;.. 

1.12 m2, 
0.70 m2. 
0.47 m2, 
0.6S m2, 
0.09 m2, 
o.os m2. 
7,74 m2. 

Area de trabajo y consulta .....•••••••. _.!_'! _ _!_º~---=-~-:~:~~-!--~~·~··••••••••••••••••••••••••• 
1 escritorio para máquina de escribir (1.11 • x ~ 

-·· "' 

0.76) ••••••••••••....••.....••.•••..•••••. ·:····-~~-·-·;·:· 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (l.11, 
o. 75) .••..•••••.•..••.•...•.••••••••.•••.•..• 

1 archivero (0.72 x 0.47) ••••••••••••••.••••····· 

12,00 m2. 

20.00 m2. 



1 cesto de basura (0.20 x 0.40) ••••••• ;: •••••••• 
Mostrador con mesa adosada de trabajo para aten~ 
ci6n al público (0.625 x 2.80) •••••••••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a mostrador_ 
incluyendo silla (2.80 x 0.75) •••••••••••••••••• 
Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••••• 

4.a.2) Sección Siembra ( 1 persona de planta, 2 eventuales, 

'_.)·., 

1,75 m~~· < 
; . ,;{~· ·_: •·. -i '<- ·,-' 

2.1fm~. ;. • .... 
14.06m2•' ·"·· ... , 

mecanóg~a'f~ y,;•1 ~lixiii.ar dé_. 
. . . ' 

campo y consulta) •••••• , •••••••••••••••••••••.•..•••.••••••• ~ •· · •. ·,. ~ ... ~ .• ·;- _•• •.• ••••• • .~ 

1 escritcrio (1.49 x 0,75) •••••••••••••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x_ 
o. 75) ••••.•••••••.•••••••••.•••.••••••••••••.••• 

2 sillas adyacentes al escritorio (0.35 m2/silla) 
1 librero (1.05 x 0.45) ••••••••••••••••••••••••• 
2 archiveros (0.72 x Q,47 c/u) •••••••••••••••••• 

guardarropa (O.JOS x O.JOS) ••••••••••••••••••• 
cesto de basura (0.20 x 0.40) •••••••••••••i~ •• 

Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••••• 

1.12 m2. 

1.12 m2, 
0.10 m2, 
0.47 m2. 
0,68 m2. 
0.09 m2. 
0.08 m2. 
7.74 m2. 

Area de trabajo y consulta para el público •••••••••••.••••.•••.••••.•••..•••••••••• 

1 escritorio para máquina de escribir (1.11 x ~ 
o. 7 6) .•••.••.•.•••..•.•••...•••.••.••.•••••••••• 
Espacio necesario para labora!" junto a escritorio" 
incluyendo silla de rodillos orientables (1, 11 x~ 

0.84 rn2. 

. ~'~~:. ,__:_;,. 

o. 75) ..................................•. ~-.--.-~-~·~--~:'.~- ·~~;7~ :;~,'-QJ~3·~~i~ 

1 archivero (0.72 x 0.47) ••••••••••••••••········ 
1 cesto de basura (0.20 x 0.40) ••••••••••••••••• 
Mostrador con mesa adosada de trabajo para aten-­
ci6n al público de (0.625 x 2.80) •••••·••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a mostrador_ 

0•34 m2. 
o;oa m2. 

1.75 rn2, 

12.00 m2. 

20.00 m2. 



incluyendo silla (2.SO x 
Circulaciones interiores 

4.a.J) Secci6n Fertilizaciones (1 persona de planta, 2 y 1 awd:;,. 
liar de campo y consulta) •••.••••••.••...••••••• ;. ••. · •.• ·.- .•••.•••••••.•••••••...•.••• 

1 escritorio (1.49 x 0.75) •••••••••••••••••••••• 1.12 m2. 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x_ 

0.75) ··••·•···•··•·······••·•·••···•·••··••···•· 
2 sillas adyacentes al escritorio (O.J5 m2/silla) 

- 1 librero (1,05 x 0.45) •••••••••••••••••····~~··-
2 archiveros (0.72x 0.47) c/u •••••••••••••••~~~. 
1 guardarropa (O.JOS x O.JOS) ••••••••••••••••••• 
1 cesto de basura (0.20 x 0,40) ••••••••••••••••• 
Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••••• 

1.12 mz. 
0.10 mz. 
0.47 mZ. 
0.6S niZ. 
0.09 m2. 
o.os m2. 
7.74 m2. 

Area de trabajo y consulta para el p6blico •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
1 escritorio para máquina de escribir (1, 11 x -
0.76) ..•..........................•.•.....••...• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.11 x_ 

0.75) •···················•··············•·····•• 
1 archivero (0.72 x 0.47) ••••••••••••••••••••••• 
1 cesto de basura (0.20 x 0.40} ••••••••••••••••• 
Mostrador con mesa adosada de trabajo para aten~ 
ci6n al p~blico (0.625 x 2.SO) •••••••••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a mostrador_ 

incluyendo silla (2.SO x 0.75) ·••••••••••••••••• 
Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••••• 

4.a.4) Secci6n Cultivos ( 1 persona de planta, 2 eventuales, 

o.SJ .m2. 
O.J4 m2. 
O.OS m2. 

1.75 m2. 

2.10 m2. 
14.06 m2. 

mecan6grafa y 1 auxiliar de 
campo y consulta) •••..••••••.•••••.••••••••••••.••.••.••••••••••••••• , ••••••••••.• 

12.00 m2 

20.00 m2. 

12.00 m2. 



1 escritorio (1 .49 x 0.75) •••••••••••••••••••••e• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x_ 
o. 75) .•••.••.••..••••..•.•••.•.••.•••••••••••••• 
2 sillas adyacentes al escritorio (0.35 m2/silla) 
1 librero (1.05 x 0.45) ••••••••••••••••••••••••• 
2 archiveros (0.72 x 0,47 c/u) •••••••••••••••••• 
1 guardarropa (O.JOS x O.JOS)•••••••••••••••·•·•-
1 cesto de basura (0.20 x 0.40) ••••••••••••••••• 
Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••••• 

m2• 
m2. 

o.6S m2. 
0.09 m2. 
o.os m2. 
7,74 m2. 

Area de traba lo v consulta para el p6blico ••••••••••••• · ••••••••••••••.••••••••••••• 
1 escritorio para máquina de escribir (1.11 x -~ 

o. 76) .••.••••••.••.•..•....••.•••.••••..•••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.11 x_ 
0.75) .•.....•..•.........•...•••...•••..••••.••• 

archivero (0.72 x 0.47) 
cesto de basura (0.20 x 0.40) ••••••••••••••••• 

Mostrador con mesa adosada de trabajo para aten-­
ci6n al pGblico (0,625 x 2.SO) •••••••••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a mostrador_ 
incluyendo silla (2.80 x 0,75) •••••••••••••••••• 
Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••••• 

4.a.5) Secci6n Cosechas (1 persona de planta, 2 eventuales, 

o.S4 m2. 

O,S3 m2. 
0,34 m2. 
o.os m2. 

1.75 m2. 

2.10 m2, 
14.06 m2. 

mecan65rafa y 1 auxiliar de_ 
campo y consulta) •••••..••...••••.•.•••••••.•.••••••.•••••••••••••.•••••••••.••••• 

1 escritorio (1.49 x 0.75) ..................... . 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x_ 

0.75) •.••.....•...•......•.......••.•..•.•..••.• 

1.12 m2. 

1.12m2. 

20:00 1112. 

12.00 m2. 



- 2 sillas adyacentes al escritorio (0.35 m2/siÜa} 0.70 m2. 

- l librero (l.05 x 0.45) ••••••••••••••••••••••;;, 0.47 m2. 
- 2 archiveros (0.72 x 0,47 c/u) ............. ~ .. ~·~· 0.6S m2. 
- l guardarropa (0.305 x O.JOS} •••••••••••••••••~• 0.09 m2. 

l cesto de basura (0.20 x 0.40) , .... • • ........ •• O.OS m2. 
Circulaciones interiores •••••••••••••••••••••••• 7,74 m2. 

Area de trabajo y consulta para el póblico •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
- 1 escritorio para m§quina de escribir (1.11 x ~ 

0.76) ··••· ...•...•....•....••.•........•...•..•• 
- Espacio necesario para laborar junto a escritorio 

incluyendo silla de rodillos orientables (1,11 x_ 
o. 75) ••••...•..•...•.......•.......••......•.... 

1 archivero (0.72 x 0.47) ••••••••••••••••••••••• 
- l cesto de basura (D.20 x 0.40) ••••••••••••••••• 

Mostrador con mesa adosada de trabajo para aten-­
ci6n al pOblico (0.625 x 2.so) •••••••••••••••••• 

- Espacio necesario para laborar junto a mostrador_ 
incluyendo silla (2.so x 0.75) •••••••••••••••••• 

- Circulaciones interiores 

O.S4 m2. 

O.S3 m2. 
0.34 m2. 
o.os m2. 

1. 75 m2. 

2.10 m2. 
14.06 m2. 

4.b) Departamento de Control T~cnico (incluido junto a las secciones de Almacenes,­
r.aquinaria Agrícola y Taller de Reparaciones). 

5. Comisión de Contabilidad e Inventario (1 persona de planta y 2 eventuales} 
~scritorio (1.49 x 0.75) •••••••••••••••••••••• 1.12 m2. 

Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x_ 
o. 75) .............................•..•..•..•...• 1.12 m2. 

20•00 m2. 

176.00 m2. 

12.00 .2. 



- 2 sillas adyacentes al escritorio (0.35 

- l librero (1.05 x 0.45) .................... :. 
2 archiveros (0.72 x 0.47 c/u)' .......... ·~·-

- 1 ;uardarropa (0.305 x 0.305) •••••••••••• ~•~ 
- 1 cesto de basura (0.20 x 0.40) •••••••••••• 
- Circulaciones i~teriores 

0,09 m2. 
0.08 m2. 
7.74 m2. 

5.a) Secci6n de Cuentas y Balances (2 personas de planta, 1 mecan6grafa y 1 auxiliar de --T 

Consulta) •••••....•.•.••••••••••.•.•••••••••••••••••.•••••••••••••••••• e.-•••• -.•• -••••• 

- 2 escritorios (l.49 x 0.75 c/u) ••••·•••••••••••• 
- 2 espacios necesarios para laborar junto a escri-

torio incluyendo sillas de rodillos orientables -
(1.lt-9 x 0.75 e/u) ••••••••••••••• •••••••••••••••• 

- 4 sillas adyacentes a los escritorios (0.35 m2/si 
lla) ••.•............. • • • · · • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

- 2 libreros (1.05 x 0.45 c/u) •••••••••••••••••••• 
- lO archiveros (0.72 x 0.47 c/u) ................ •._ 
- 2 guardarropas (0.305 x 0.305 c/u) ............. ~. 
- 3 cestos de basura (0.20 x 0.40 c/u) ........... . 
- 1 escritorio para máquina de escribir (1.ll x --- -

0.76) ................•...•...•..•...••...•.•.•.• 
- Espacio necesario para laborar junto a escritorio 

2.24 m2. 

2. 24 m2. 

l .40 m2. 
0.94 m2. 
3.40 m2. 
0.18 m2. 
0.24 m2. 

0,;84 m2. 

incluyendo silla de rodillos orientables (1.ll x ___ -~~ 

o. 75) .••..........•......•...•..••..•••..•.•.••. 

- Mostrador con mesa adosada de trabajo para aten-­
ci6n al p~blico (0.625 x 3.00 y altura 1.00) ••••• 

- Espacio necesario para laborar junto a mostrador_ 
incluyendo silla (3,00 x 0.75) •••••••••••••••••• 

- Circulaciones Interiores •••••••••••••••••••••••• 

- 0~83 m2. 

l•88 m2. 

2.25 m2. 

15.56 m2. 

32.00 m2. 



5,b) 3ecci6n Econ6r.iica y Financiera (1 persona de. 
1 escritorio 1.49 x 0,75 
Espacie necesario para laborar 
incluyendo silla de rodillos 
o. 75 . • • . • • • • • • 
2 sillas adyacentes al 
i librero 1,05 x 0.45 • 
2 archiveros 0,72 x 0,47 c/u. 
1 guardarropa 0,305 x 0, 305 • 
1 cesto da basura o.2c x 0,40 • 
Mostrador con mesa adosada de 
al pablico O.o25 X 2.ao ••• 
C:spacio nece3ario para laborar junto a 
cluyendo silla 2.80 x 0,75, 
Circulacicnas intericres. 

5.c) Cajas (1 persona de ,:lanta y 
2 mostradores de caja para atención al 
(0.625 x 1.00 c/u), , , , , 

1 caja fuerte metálica para dinero y 
1.10 (altura 1.82) ••• , , • , ••• 
Espacio ne~esario para laborar junto a 
caja fuerte 1. 90 x O. 75 •••• , • , 
1 escritorio para máquina de escribir 1 
Espacio necesario para laborar junto a 
incluyendo silla 1.11 x 0,75, 
1 archivero 0,72 x 0,47 , • , 
1 cesto de basura 0.20 x 0.40 

Circulaciones interiores. , • 

20.00. m.2. 

12.00 m2. 

6.37 m2. 

76.oo •2~ 



" - '.' >, - --~= ;;=--' ~ .· • '·.~: 

6, comisión da Previsión :>acial (1 persona da¡ plal1ta'/i ~~~aná~:r~~a f i '.',iuxiliar d~ to~sül ta) 
1 escritorio 1.49 x 0,75 • ; •• ~,;?.'s ... ~ ·:i.12 
Espacio nacesaric para lab:.rar junto .a es~iitório•~ : ' ( 

incluyendo silla de rocEllos orientables;01.49 ></~:;'7>. X / •. 
o. 75 . • • • . . . • • • . • • • • •· .. ~ --.. ·.:';-._')i'.:~:/~.(~"':.:·"r;~: ,, ·~:1'2' m2 •-
2 sillas adyacentes al escri tvrio (0,35 ~2/sfr~:.;>.'~ . . 0,70 m2. 
1librero1.05 x o.45 ••••••••• :~fji;:!~é 0;47 m2. 

2 archiveros (0.72 x 0,47 c/u). • ;> 0.68 m2 • 
1 guardarropa 0.305 x 0.305 •••• 
1 cesto de bsura O. 20 x O. 40 • 
Circulaciones interiores , 

Area de Trabajo y Consulta para el pdblico , •••• 
1 escritorio para máquina de escribir 1.11 x O. 7 6 • 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
incluyendo silla de rodillos orientables 1.11 x ---

0.75 • • • • • • • • • • • . • . • • • • • • • • 
1 archivero 0.72 x 0.47 ••• 
1 cesto de basura 0.20 x 0.40 
Mostrador con mesa adosada de trabajo para atención 
al pdblico de 0.625 x 2.80 ••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a mostrador i!l 
cluyendo silla 2.80 x 0.75 •• 

Circulaciones interiores ••• 

. 0.09 m2. 
0.08 m2. 
7,74 m2. 

0.84 m2. 

0.83 m2. 
0,34 m2. 
O.OS m2. 

1.75 m2. 

2.10 m2. 
14~06 m2• 

7. Comisión de Educación y Propaganda se subdividirá en dos Departamentos, a continuación: 

7.a) Departamento de Educaci6n (Incluido en Centro Social). 

7.b) Departamento de Propaganda (1 persona de planta jefe, 2 personas para redacción e im---
presion y 1 mecanógrafa). • • • • • • • • • • • • • • • • • • • , 

12.00 m2. 

20,00 m2, 

32,00 m2, 

12.00 m2. 



1 escritorio 1.49 x 0,75 •••••• 
Espacio necasario para laborar junto a 
i~cluyendo silla de rodillos orientables 
0.75 . . . . . . . . • . • . • • 
2 sillas adyacentes al escritorio 
1 librero 1.05 x 0.45 
2 archiveros (0.72 x 0,47 c/u) 
1 guardarropa 0,305 x 0.305 •••••• 
1 cesto de basura 0.20 x 0,40 •••••• -oc-•,_ .• "••-•" 
Circulaciones interiores 

m2. 

m2. 
o.os m2. 
7,74 m2. 

7.b.1) Area de Redacci6n y Dibujo •• . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . 
2 restiradores de 1.20 x 0.90 c/u • 
4 archiveros (0.72 x 0.47 c/u) ••••• 

j • 1.oa m2. 
1.36 m2. 

2 Espacios necesarios para laborar j~nto a restira­
dores incluyendo banco (1.20 x 0.75 c/u) 
1 librero 1.05 x 0,45 ••••• 
1 guardarropa 0.305 x 0.305 • • 
2 cestos de basura (o.20 x 0.40 c/u) •• , •••• , 
Circulaciones interiores , • , 

7.b.2) Taller de impresi6n (1 persona) 
1 máquina copiadora Xerox 1500 
1 mime6grafo (0.50 x 1.00) •• 
4 archiveros (0.72 x 0.47 c/u). 
1 estante 0.45 x 4.00 ...... 

. . . . •. . . . . . . . 
(1,50 X 2.00)~ • • , 

4 cestos de basura (o.20 x 0.40 c/u) •• 
1 guardarropa 0.305 x 0,305 
Circulaciones interiores 

Almacéri de Boletines, periódico e información a los 

1. 80 m2. 
0.47 m2. 
0.09 m2. 
0.16 m2. 

11.04 m2. 

3.00 m2. 
0.50 m2. 
1.36m2. 
1.ao m2. 
0.32 m2. 
0.09 m2. 

24.93 m2. 

socios en general •••••••• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

16.00 m2. 

32.00 m2. 

12.00 m2. 



Area de trabajo y Consulta para el P4blico ••••• 
1 escritorio para máquina de escribir 1.11 x 0.76 • 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
incluyendo silla de rodillos orientables 1.11 x ---
0.75 • • . • . . . . . . . . 
7 archivero 0.72 x 0.47 ••• 
1 cesto de basura 0.20 x 0.40 • 

Circulaciones Interiores •••••••• 

0.84 m2. 

0.83 m2. 
2•38 m.2. 
0.08 m2. 

15.87 •2· 

8. Comisi6n de Conciliaci6n y Arbitra; e (1 persona de planta, 1 mecan6grafa y l auxiliar de 
consulta) • • • • •. • • • • • • • • 

1 escritorio 1. 49 x O. 75 • • • • • 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
incluyendo silla de rodillos orientables 1.49 x ---
O. 75 • . • • . • • • • • • • • . • • • • • • 
2 sillas adyacentes al escritorio (0,35 m2/silla) • 
1 librero 1.05 x 0,45 ••••• 
2 archiveros (0.72 x 0.47 c/u), 
1 guardarropa 0.305 x 0,305 • • 
1 cesto de basura 0.20 x 0.40 , 
Circulaciones interiores • 

Area de Trabajo y Consulta para el P4blico •••• , 
1 escritorio para máquina de escribir 1.11 x 0.76. 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
incluyendo silla de rodillos orientables 1.11 x -
o. 75 •.........•...•••.. · •.• 

. . ..• . ... .. . •· . . . . 

0.70 m2, 
0.47 m2, 
o.68 m2. 
.0.09 m2. 
o:oa m2~ 
7.74 m2. 

0.84 m2. 

o.83 .m2. 

20.00 m2. 

92.00 •2. 

12.00 m2. 

20.00 m2, 



1 archivero 0.72 x 0.47 ••• 
1 cesto de basura 0.20 x 0,40 
Mostrador con mesa adosada de trabajo para atención 
al p6blico de 0,625 x 2.so •••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a mostrador i!l 
cluyendo silla 2.so x o. 75 • • • • • • • • • • 
Circulaciones interiores • • • • 

0~34 m2~ 

o.os m2• 

1.75 m2. 

2.10 m2. 
14.06 m2. 

9. Co;dsi6n de Consumo (Esta ~omisi6n se analizará por separado). Ver en Centro Comercial. 

III. Consejo de Vigilancia (Sub-Direcci6n): 

1. Presidencia {1 persona de planta y 3 eventuales). 
1 escritorio 1.s5 x 0.95 •••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
incluyendo silla de rodillos orientables 1.s5 x ---
o.as ............... . 
1 librero tipo ejecutivo 1.20 x 0.40 
3 sillas adjuntas al escrit0rio para proveedores o 
repr~sentantes eventuales {0.35 m2/silla) • 
2 archiveros (0.72 x 0,47 c/u) ••••• 
1 3uardarropa 0.305 x 0,305 • 
1 cesto de basura 0.40 x 0.20 
Circulaciones interiores •••• 

2. Secretaria (1 persona de planta y 2 eventuales) ••••• 
1 escritorio 1.49 x 0.75 •••• • ••• • • • • • 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
i!i.Cluyendo silla de rodillos orientables 1.49 x ---
0.75 • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

. . . . - . . . . . . . . . . 
1.76 m2. 

1.57 m2. 
0.4S m2. 

1.05 m2. 
O. 6S m2. 
0.09 m2. 
o.os m2. 

10.29 m2. 

1.12 m2• 

'1 .12 m2. 

. '. . . . . . . . 

32.00 m2. 

16.00 m2. 

12.00 m2 • 



2 sillas adyacentes al escritorio 

1 librero 1.20 x 0.40 ••••• 
2 a•chiveros (0.72 x 0.47 e/u) •• 
1 3uardarropa 0.305 x 0.305 

1 cesto de b~sura Q.40 x 0.20 • 
CirculaciJnes interiores • • • 

3. Vocal!a (1 persona de planta y 3 eventuales) ••• 
1 escritorio 1.85 x 0.95 ••••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
incluyendo silla de rodillos orien~ables 1.85 x ---
o.as . ............ . 
3 sillas adjuntas al escritorio (0.35 m2/ silla) 
5 archiveros (0.72 x 0.47 c/u) 
l 3uardarropa 0.305 x 0.305 •• 

cesto de basura 0.40 x 0.20 • 
Circulaciones interiores • • , 

4. Vestíbulo con mecan6:,rafa (2 pe"sonas) 
2 escri tcrios para ;;-.áquina de escribir 1.11 x 
2 espaci0s ne~esarios para 10borar junto a 
ríos, incluyendo silla de rodillos 
X 0.75 •• • • • • • • • • • • • • 
2 archiveros (0.72 x 0.47 c/u) ••• 
2 cestos de basura (0.20 x 0.40 c/u) 
1 sofá 1.85 x 0.70 
1 mesa 0.70 x 0.70 
Circulaciones 6.0J m2. 

4.a) Proveeduría (1 persona de planta, 1 de bodega y 1 mecanógrafa) ••••••• • • • • • • 

12.00 m2. 

12.00 rn2, 

s2.oo m2. 

12.00 m2. 



1 escritorio (1.49 x 0.7S) ••••••••••••• 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x --
0.75) • ....•..••........•..•• 
2 sillas adyacentes al escritorio (O.JS m2/silla) • 
1 librero (1.0S x 0.45) •••••••• • ••••• 
2 archiveros (0.72 x 0,47 e/u) •••••••••• 
1 guardarropa (O.JOS x O.JOS) •• 
1 cesto de basura (0.20 x 0.40) ••••••• ,' •• 
Circulaciones interiores • • ••••••••• •~ • 

1.12 .n2. 

1.12 m2. 
0.10 m2. 
0.47 m2. 
o.68 m2. 
0.09 m2. 
o.os m2. 
7,74 m2 

Bodega de Mobiliario • • • • ••••••• ~ • ·~· • • • • • • • ••••••••• 
Bodega de Papelería • • • • • • • • • • • • • • . • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Area de trabajo • 
1 escritorio para máquina de escribir (1.11 x 0.76) 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio -
incluyendo silla de rodillos orientables (1.11 x --

0.7S) ••••••• 
1 archivero (0.72 x 0.47) •••••• 
1 cesto de basura (0.20 x 0.40) • • • 
Mostrador con mesa adosada de trabajo para atenci6n 
al personal (O. 625 x 2. 80) • • • .. • • • 
Espacio necesario para laborar junto a mostrador i!!, 
cluyendo silla (2.80 x 0.7S) 
Circulaciones interiores • • 

. . . . . . . . 
0.84 m2. 

O.SJ m2. 
O.J4 m2. 
o.os m2. 

1.75 m2. 

2.10 m2. 
14.06 m2. 

4.b) Personal (1 persona de planta, 1 mecan6grafa, 1 de control, 2 intendencia, 2 informes_ 
y 2 eventuales) •••• 

32.00 m2. 
16.00 m2. 

20.00 m2. 

80.00 m2. 

12.00 m2. 



1 escritorio (1. 49 x o. 75). • • • • • • • • • • • 
Espacio necesario para laborar junto a escritorio 
incluyendo silla de rodillos orientables (1.49 x --
o. 7 5) • • • • • • • • • • • • • • 
2 sillas adyacentes al escritorio (O,JS m2/silla) • 
1 librero (1.0S x o. 4S) • • • • • 
2 archiveros (0.72 x 0,47 c/u), 
1 guardarropa (O.JOS x O.JOS) •• 
1 cesto de basura (0.20 x 0.40) 
Circulaciones interiores • 

Intendencia (2 personas de planta} • , •• , •••• 
Checador (1 controlador) •• , • • -. -. , 
Información (2 personas) • • • • • • • • --;- • 

4.b.1) Servicios Sanitarios • , ••••• , •• , , , • , • 
Sanitarios Hombres •••• 
3 w,c, (1.40 X 0,90) , , , 
3 urinarios (o.so x 0.40). 
3 lav3bos (o.so x 0.45). 
Circulaciones interiores 
Sanitarios Mujeres • • • 
5 WoC• (1,40 X 0,90) , , 
3 lavabos (o.so x 0.4S) •• 
Circulaciones interiores • 
Dueto de instalaciones •• 

J.78 m2. 
0.60 m2. 
o.675 m2. 

23,445 m2. 

6.JÓ m2. 
0.675 m2. 

21.s2s m2. 

1.12 m2. 

1.12 m2; 
0.10 m2. 
0.47 m2. 
0,68 m2. 
0.09 m2. 
o.os m2. 
7.74 m2. 

28. 50 m2. 

S.00 m2. 

Andel'I de Maniobras 
Plazoleta interior 

. . . . . . . . . . •' .... •'•_ .. ~··.:~·· .· .. •'• .. 

. . 

. . . -. . 

6.00 m2 • 
20.00 m2. 
4.00 m2. 

J0,00 m?. 

62.00 m2. 

62.00 m2. 
18.00 m2 • 

144.00 m2. 



Espera en Plazoleta • 
Jardín interior • 

128.00 m2. 
16.00 m2. 

Circulaciones • • •••• . ................ ~- .. • .... • . ·-·-·-

RESIMEN DE AREAS DEL CENTRO AJl'1lNISnATIVO (60 Personas de Planta y 64 Eventuales>_: 

I. Consejo de Administraci6n (Direcci6n) •••••••••••• 
II. Gerencia General • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Departamento de Sistemas de Producci6n y Secciones Especiales 
Comisi6n de Contabilidad e Inventario y Secciones Especiales. • 
Comisi6n de Previsi6n Social • • • • • • • • • ••• 
Departamento de Propaganda, Redacci6n e Impresión 
Comisi6n de Conciliaci6n y Arbitraje ••••••••••• 

III. Consejo de Vigilancia (Sub-Direcci6n) • 
Proveedurla • • • • • 
Personal • • • . • • 
Servicios Sanitarios 

IV. And6n de Maniobras 
v. Plazoleta Interior 

VI. Circulaciones •••• 

VI.E)2. CENTRO SOCIAL. 

t. Salón de Asamblea General, Conferencias, Pláticas y Usos M6ltiples ••••••• 
Actos y Juntas para Asambleas ordinarias o extr!, 
ordinarias, t0111ando como base 306 Socios Delega-
dos (0.530 m2/persona). • • • • •••••• 162.00 m2. 

559.00 m2. 
721.00 m2. 

71.00 m2. 
56.00 m2. 

176.00 m2. 
76.00 m2. 
32.00 m2. 
92.00 m2. 
32.00 m2. 
52.00 m2. 
ao.oo m2. 
30.00 m2. 
62.00 m2. 
18.00 m2. 

144.00 m2. 
559.00 m2. 

1,480.00 m2. 

332.75 m2. 



P6clium o tarima provisional, lugar destinado a Pre-­
sidium de Asambleas Generales para integrantes de -
los Consejos, incluyendo hasta 10 personas ••• 
- "esa o presidium (0.75 x 6.00). • 4.50 m2. 
- 2 mesas de erratas (Q,75 x 2.00) 3.00 m2. 
- Lugar para exposiciones , • , • • 8.50 m2. 
Pasillos interiores, tomados con anchura mínima de_ 
1.20 m. longitudinales y transversales que conducen 
directamente a puertas de salida • • • • • , • • • 
Bodega de Sal6n de Actos y Usos M6J.tiples , • , •• 

2. Depart§mento de Educaci6n • , ••••• 
- Administraci6n (2.70 x 3,05) 
- Sala de Juntas (3.90 x 3,30) •• , •• , • 
- Espera con Mecan6grafa (2.70 x 3.85). , 
- Circulaciones • • • • 

3, Aulas Taller de Capacitaci6n •••••• , , 
- Capacitaci6n Agrícola (6,JO x 7.00) • 
- Capacitaci6n Legal (6.JO x 7,00), 
- Capacitación Social (6.30 x 7.00) , 

4. Aula taller de Trabajos !\anuales , , • 
- Artes Plásticas \6.30 x 5.00) ••• 
- Cerámica (6,JO x 5.00). , , , •••• 

5. Aula Taller de Taquigrafía y Mecan6graf!a .. (li.]0 x 7.00). 

6. Aula Taller de Costura y Tejido \6.30 x 7.00) •••••• 

. 

. 

. 

16.00 m2. 

117.25 m2. 
37.50 1112. 

. . . . . 
8.24 m2. 

12.87 m2. 
10.40 m2. 
3.29 m2. . . . . . 

44.10 m2. 
44.10 m2. 
44.10 m2. . . . . . 
31.50 m2. 
31.50 m2. . . . . . 

. . . . . . 

. . . . . . . 

. . . . . . . 

. . . . . 

7. Aula Taller de Cocina y Repostería (6.30 x 7.80) •• , • • • • • • • • • • • •••••• 

34.80 1112. 

132.30 m2 • 

63.00 m2 • 

44.10 m2, 

41J,10 m2. 

49.14 m2. 



8. liffetarÍa ,6.30 X 9.20) • • • • • • 
. . . . . . . . . . . 

9. Biblioteca (6.30 x 7.00) •• ." • • • . . . . . . . . . . . . . . . . . 
100 actividades lnfantile$ (Pre-escolares) (6.30 X 7.00). • • • • • • • • • • • • • • • • • 

11. Enfermería (3.2Ó x 2.90) ••• 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

\2. accesoria para venta de Dulces y Refrescos, Artesanías o Trabajos Manuales (6.30 x 7.00) 

13. Bodega de Mantenimiento y Jardinería (6.10 x 3.00) •••• , •••••••••••••• 

11+. Patio de Servicio del Aula Cocina (6.10 x 7 .00) ••••••••• , ••••• , •••• 

15. ¡ervicios Sanitarios ••••••••••••• 
Sanitarios Hombres. • , • • • • • 
I+ w.c., 4 mingitorios y 2 lavabos.' 
Sanitarios Mujeres •••••••• 
8 w.c., 4 lavabos. 
Cuarto de Aseo • • 

16. Escaleras • 

17. Plazoletf éentrtl •• . . . . . 
Jardinera • • • • • • • 
Plazoleta (Area libre} • 

. . . . . 
. . . . . . . . . . . . . 
32.90 m2. 

32.90 m2. 

12.00 m2. 

. . . . . . . . . . . . 

40. 70 m2. 
233.35 m2. 

. . . . . . . 

18. Jardinera Interior (Area Domos} • , • • • • • • • .• ·• • • • • • • • • • • • • • • • • • 

19. Area De09rtiva (cancha o Plaza Com6n} ••••••••• , •• , ••• , • , •• , • 

57.96 m2. 

44.10 m2. 

!JI+. iO m2, 

9.30 m2. 

1+4.10 m2, 

18.30 m2. 

IJ2.70 m2. 

11.ao m2. 

27.93 m2. 

271+.0~ m2. 

1+2.00 m2. 

IJ36.1+7 m2. 



BESUl'lEN DE AREAS DEL CENTRO SOCIAL: 

1. Sal6n de Asambleas y Usos Ml tiples 
2. Departamento de Educación • • 
3. Aulas Talleres ••••• 
8. 
9. 

1.0. 
11. 
12. 
13, 
14. 

Cafetería • • • • • • 
Biblioteca • • • • • • • 
Actividades Infantiles • 
Enfermeda • 
Accesoria ••• • • 
Bodega de "antenimiento y Jardinería • 
Patio de Servicio del Aula Cocina 

15, Servicios Sanitarios •• 
16. Escaleras •••••• 
18. Jardinera Interior (Area Domos). 

17. Plazoleta Central • 
19. Area Deportiva •• 

332.75 m2. 
34.80 1112. 

332.64 m2. 
57.96 1112. 
1+1+.10 m2. 
1+1+.10 m2. 

9.30 m2. 
44.10 1112. 
18.30 •2· 
42. 70 1112. 
11.ao m2. 
27.93 m2. 

42.00 •2· 

1,108.48 m2. 

274.05 1112. 
436.47 .2. 

1, 189.00 1112. 



VI. E)3. CENT~O CCt\E~CIAL. 

PLANTEA~UENTO ;;ENE.'UL PARA EL DESARROLLO DE -
UNA COOPE.~TIVA DE cmlSUl'\O EN EL ·MUNICIPIO DE 
TEPOTZOTLAN DEL ESTADO DE MEXlCO. 

En general es un comercio del ramo de cOf.lesti 
bles. El personal de la cooperativa de consumo s6lo 
tiene las misiones informativas, de ayuda, empaqueta­
do, cobro y preparación; en algunos casos, como lo es 
éste, se instala un servicio rápido de carnicería y -
algunos prcxiuctos lácteos. Por cada 60 a BO m2. de -
tienda de consumo y autoservicio se requieren de 5 a 
B empleados. 

La superficie de éstas tiendas es mayor que -
la de las tiendas corrientes, pués en el local de ve~ 
ta se ha de exponer una cantidad de género dos o tres 
veces mayor, la altura disponible es menor y la supe~ 
ficie de circulación de la clientela miembros de la -
cooperativa ocupa del 50. al 66 % de la total de la -­
tienda o local de venta. A ser posible se presentará 
todo el género envasado y distribuido, en forma bién 
visible, por grupos de artículos afines. 

Deberá estudiarse bién el camino de la clien­
tela, la cuál deberá tener una anchura míni~a de 1.60 
metros, pasando al empezar por delante del depósito -
de eestas y carritos y al terminar por las cajas y pla 
zas de empaquetado. 

Es~nter!as libres de 1.30 a 1.40 m. de altu­

ra, para que no impidan la vista COlllpleta del local; 

estanter!as de pared hasta la altura cómodamente alca~ 
zable con la mano (lo más alto hasta 2.00 m. y la más 
baja a 30 cm. del suelo). 

Las cajas, se organizan ~e una u otra manera -
de tal forma que desde ellas debe verse parte o toda -
la tienda y deben tener mesa para extender los artícu­
los comprados, caja registradora, plaza de empaquetado 
y espacio necesario para depositar comodamente les ca­
rritos vacíos en la entrada. 

Esta cooperativa de consumo cuya finalidad 
será tener mejores y mayores se~vicios par~us miem--~ 
bros asociados, atenderá una población de 17,212 habi­
tantes del municipio de Tepotzotlán, considerados de -
la siguiente manera: 

1,516 ejidatarios con dotación de tierra. 
1,132 ejidatarios con derecho, pero sin dota-­

ci6n. 

2,646 total de ejidatarios en el municipio. 
Considerando 6.5 miembros por familia en el 

municipio y que s6lo una persona como ejidatario sos-­
tiene toda una familia, tenemos una población de - - -
17,212 habitantes que se beneficiarán con la cooperati 
va de consumo. 

Tendrá la siguiente zonificación de áreas: 
ZONA HU11EDA: Carnicería, Pollería, Pescadería, Vísce-­
ras, Mariscos, Frutas, Verduras y Legumbres. 
ZONA SECA: Abarrotes, Latería, Loza y cristalería, Ar­
tículos para el hogar, Artículos de plástico, Jarcie--



-

r!a, tlapaler!a, mercer!a y boneter!a, papelería, re­
frescos, vinos y licores, botanas y dulces. 

Porcentajes de áreas según el número de habi­
tantes atendidos, dado por la Confederaci6n Nacional 
de Subsistencias Populares (CONASciPO) y con aproba~ 
ci6n del Colegio de Arquitectos. 

AilEA DE TRABAJO: 
Bodega de frutas y Legumbres 
Bodega de papel y cart6n • • 
Bodega Estacionaria 
Bodega General demás art!culos • 
Refrigeraci6n de empaquetados 
Refrigeraci6n de pollos y embutidos 
Refri¡;eraci6n de carnes · ••••••• 
~efrigeraci6n de frutas y legumbres 
Refrigeraci6n de basura • • • • • 
Preparaci6n de frutas y legumbres 
Preparaci6n de Pescado • 
Preparaci6n de carnes 
Zona de envases • • 
Lavado de Tambos •• . - .. -. . .. 
Cuarto de máquinas. • • • • ••• 
Cuart;·de Calderas • • • • • • • 
Cuarto de máquinas refrigeraci6n 
Control de llegadas • • • • • • 
Banda transportad ora , • • 
Escaleras , • • • • • 

Baños y Vestidores mujeres •• 

Baños y Vestidores hombres 

0.0014 
0.0006 
0.0024 
0.0303 

º·ºººª 0,0007 
0,0016 
0.0007 
0.0003 
0,0014 

º·ºººª 0.0045 
0.0010 
0.0001 
0.0037 
0.0069 
0.0041 
0.0005 
0.0002 
0.0006 

o. 0014 

0.001 s 

Vest!bulo de servicios • • • • • • • • 

AREA DE VENTAS: (Estantería). 
Carnes y Empaquetados • 
Pescados y Mariscos • • •' . 
frutas • 
Verduras y Legumbres • • • • • • • • • • 
Básculas p/frutas, verduras y legumbres 
Abarrotes en general • • • ••••••• 
La ter.!a • . • . . • . • • • . . • • • ~· ..•. 
Loza y cristalería 
Art!culos para el hogar • • • • • • 
Artículos de plástico. • 
Jarcier!a •••••• 
Tlapalería • • • • • • • 
Mercería y Bonetería • 
Papelería • • • . . • • • .·- •.. 
Refrescos 
Vinos y licores 
Botanas y dulces • 
Artículos de Tocador •• 
Promociones •• 
Jefe de cajas • • •••• c~--,'>''·~~c:~;.," 
Cajas • • • • • • • • •• 
Puertas de control •••• 

' Circulaciones • r • 

AREA. DE SANITARIOS PUBLICOS: 
Vestíbulo 
Sanitarios hombres •••• 

0.0024 

0.0011 

0.0004 
0.0009 
0.0012 
0.0001 
0,0038 

- 0.0015 .. 
0.0004 
0.0004 
0.0007 
0.0003 
o.ooo~ 

0.0003 
0.0003 
0.0005 
0.0005-
0.0003 
0.0003 
0.0002 
0.0007 
0.0026 
0.0005 
0.0567 

0.0014 
0.0005 



.. 

Sanitarios mujeres 

AREA ADMINISTRATIVA : 
Control administrativo • 
Sala de Trabajo • 
Sanitario hombres 
Sanitario mujeres 

0.0030 
0.0003 
0.0003 

DOSIFICACION DE AnEAS DE LA COOPERATIVA DE 
CONSUMO, EN BASE A 17.212 BENEFICIARIOS. 
Areas de Trabaio: 

Bodega de Frutas y Legumbres • 
Bode¡:¡a de papel y cart6n '1 . 
Bode¡:¡a estacionaria ••• 
Bodega general demás art~iculos.,,..4. 

Refrigeraci6n de empaquetados 
Refrigeración de pollos y embutidos 
Refrigeraci6n de carnes • 
Refrigeraci6n de frutas y legumbres 
Refrigeraci6n de Basura ••••• 
Preparaci6n de Frutas y legumbres 
Preparaci6n de Pescado 
Preparaci6n de carnes 
Zona de envases<--. 
Lavado de tambos 
Cuarto de máquinas •• 
Cuarto de calderas • 

Cuarto de máquinas refrigeraci6n 

Control de llegadas • • • • • • • • 

.24. t.0 .lá2. 

10.35 m2. 
41.30 rn2. 

• • 521.50 m2. 
13.80 m2. 
12.05 m2. 
27.55 m2. 
12. 05 rn2. 
5.15 rr.2. 

24.10 m2. 
13.80 m2. 
77,45 m2, 
17.20 m2, 
1. 70 m2. 

63. 70 m2. 
118.75 m2. 

70.55 m2. 

8.60 m2, 

Banda transportadora • 

Escaleras • • • • • • 
Baños y Vestidores mujeres , 
Baños y Vestidores hombres 
Vestíbulo de servicios 

Areas de Ventas: 
Carnes y empaquetados 
Pescados y mariscos • 
Frutas • • • • • •• 
y~rduras y legumbres 
Báscula p/frutas, verduras 
Abarrotes en general • 
latería • • • • • • • 

y 

. . . . . . . . . .. 

legumbres . . 

Loza y cristalería •••••••••••• 
Artículos para el hogar 
Artículos de plástico 
Jarcier!a 
Tlapaler!a 
Mercería y Bonetería • • 
Papelería :. • • • • • 
.~e frescos 
Vinos y licores 
Botanas y dulces • 
Artículos de tocador 
Promociones • 
Jefe de cajas • 
Cajas • 
Puertas de control • 
Circulaciones , 

. .. 

. . . ,• 

. . .. 

3.45 m2• 
10.35 m2. 
24.10 m2. 
25.80 m2. 
41.30 m2. 

18.95 m2 • 
6.90 m2. 

15.50 m2." 
20.65 m2. 

1.72 m2. 
65.40 m2. 
25.80 .m2. 
6.90 m2. 
6.90 m2. 

12.05 m2. 
5.15 m2. 
5,15 m2. 
5 .15 m2. 
5.15 m2. 
8.60 m2.· 

. 8.60 m2, 
5.15 m2. 
5.15 m2. 
3.45 m2. 

12.00 m2. 
44.75 m2. 

8.60 m2. 
975.90 m:. 



Area de Sanitarios P6blicos: 
Vestíbulo , •• , • 
Sanitarios hombres 
Sanitarios mujeres 

&E!I !éministrativ~: 
Control administrativo. . 
Sala de trabajo • . 
Sanitario hombres • 
Sanitario mujeres 

R E s u "· E ;¡ 

1. Bodegas ••• 

2. Refrigeración 

3. Preparaciones 

D E 

. . .. 

4. Zona de envases y lavado • • • 

5. Cuarto de Máquinas y Calderas 

6. Servicios • • • • • • • • • • • 

7. Ba~os y Vestidores •••••• 

8. Areas de Ventas (Autoservicio) 

A 

24.10 m2, 
8. 60 m2. 
8.60 m2. 

22.40 m2. 
51.65 m2. 
5,15 m2. 
5,15 m2. 

R E A s 

597 .25 m2, 

70.60 m2. 

115.45 m2. 

18.90 m2. 

253.00 m2. 

63.70 m2. 

49.90 m2. 

1,237.57 m2. 



9. Sanitarios P6blicos ••••• 

10. Area Administrativa 

... . 

i.1.30 m2. 

64.35 m2. 

2,568.02 m2. 



REfACCIONARI:A Y fER~TEiUA: 

1. Areas de Ventas: 
Se calcularon 15 personas por cada 10.00 m2., 

las puertas deberán ser de anchura mayor o igual de -
1.60 m. o si son puertas pendulares 1.50 m. y la pue.t 
ta no deber.§ estar a una distancia superior a 15.00 m. 
del área de mostrador. 
Mostrador • 
Expedici6n. 
Estanter!as 
Oficina •• 
Caja ••• 

2. Area de Ser .. icio Interno: 
Alm9cl!i\ Principal • • • 
Almacén de accesorios •• 

3. Locales Auxiliares: 
2 w.c. (1.40 x 0.90 c/u). 
2 lavabos (o.so x 0.45 e/u) •• 
2 mingitorios (O.SO x 0.40 e/u) • 
1 ducha 0.90 x 0.90 ••••••• 
5 lockers o guardarropa (0.305 x 0.305) • 
15% de circulaciones 

T O T A L . . . . . . . . . . . . . 

2.60 m2. 
25.50 1112. 
22.00 m2. 
15.00 m2. 
4.00 1112. 

69.10 1112. 

36.00 1112. 
15.00 rn2. 
52.00 m2. 

2.52 m2. 
0.46 m2. 
0.40 m2. 
0.81 m2. 
0.45 m2. 
9.52 m2. 

14.16 m2. 

135.26 m2. 

AP .WVISIONAIHC: NTO: 

Estación peque~a de servicio durante· las ho-­
ras de trabajo, que proporcionará gasolinas, diesel, 
aceites y grasas necesarios para el funcionamiento de 
camiones, tractores, trilladoras, bombas y motores en 
general. 

1. Tangues subterráneos: 
De gasolina (10.00 x5.00 X 5.00) 
De diesel (10.00 X 10.00 X 5.00) 

250.00 mJ. 
500.00 m3. 

Deberán estar protegidos en todo su contorno 
por un espesor de tierra mayor o igual a 1.00 m. 

Sobre el punto más alto de la tapa habrá 30 -
cm. de tierra. La separaci6n entre los tanques será 
mayor de 40 cm. Las tuberías ascendentes iran reves­
tidas con concreto o ladtillo, hasta una altura de 10 
a 25 cm. sobre el suelo. 

Las bombas distribuidoras se encontrarán a 
dis~ancia mayor de S.00 m. de cualquier construcción 
o fuego. La distancia de las bombas distribuidoras -
al punto más proximo de cruce de entrada o salida se­
rá de 22.00 m. 

Anchura de los islotes de las bombas distri-­
buidoras igual a 1.25 m. La distancia del edificio -
de la estación al límite de la plaza de aprovisiona-­
miento deberá ser mayor o igual a 0.75 m. 

La anchura de los caminos de entrada y salida 

con tráfico de camiones, tractores y trilladoras será 

de 6.00 m. 



La distancia entre las bombas en el sentido -
longitudinal será mayor o igual a 4.00 m. 

Suministro de carburantes (15.25 x 12.00) 183.00 m2. 
Grasas y aceites (2.50 x 4.50) • • • • •• 11.25 rn2. 
Bomba électrica para aire (2.50 x 2.50) • 6.25 m2. 
Instalaciones sanitarias (2.80 x 1.6a). • 4.48 m2. 
Oficina (incluyendo caja) • • • • • • 9.00 m2. 
Cuarto de herramientas y utencilios • • 4.25 m2. 

fEiHILIZA:lTES E DSECTICIDAS: 

Oficina de entradas y salidas 
Preparaciones • • 
Almacenamiento 

218.23 m2. 

15.00 rn2. 
30.00 m2. 
40.00 m2. 

85.00 m2. 



VI.C)4. CENTRO TEc;~rco. 

J. ALMACENES DE GRANOS: (Comisi6n de-Sister.;as de 
Producci6n y Control Técnico, Departamento de Control 
Técnico). 

·a) Oficina del departamento de Control 
Técnico • • • • • •• 

b) Plataforma báscula de 
de 3.00 X 9.00. • , , 

50,000 kilos, 
20.00 m2. 

27.00 m2. 

47.00 m2. 
Si se tienen en una primera etapa de formaci6n de la 
Cooperativa 3250 Hectáreas (segGn Plan Ma!z de la -
S.A.R.H.), la distribuci6n del ~roducto será de la s!_ 
guiente manera: Ma!z para ensilaje, el 1.6% de la pr2 
ducci6n con 52 hectáreas; Ma!z para venta, el 78.40% 
de la producci6n con 2548 hectáreas; Naíz para venta 
de semilla, el 20J; de la producci6n con 650 hectárea~ 

tla!z para semilla 650 hectáreas cosechadas, rendimien 
to medio i3ual a 6 toneladas por hectárea, por lo qu; 
se contará con 3900 toneladas. 
Si un m3. de maíz en grano seco pesa 850 kilos, nece­
si taremos almacán de 4,588 m3. 

Por lo tanto se tendrán 2 almacenes de 15.00 m. de ª!l 

cho por 30,00 m. de largo y con 8.00 m. de altura. 

2 Almacenes de Grano • • • • • • • • • 900.00 m2. 

Ma!z para venta 2548 hectáreas cosechadas, rendimiento 
medio igual a 6 toneladas por hectárea, por lo que se 
contará con 15,288 toneladas. 
Si el 20% de ásta producci6n será almacenada en la ~ 
Cooperativa, almacenaremos 3,058 toneladas. 
Si un m3. de maíz en grano seco pesa 850 kilos, nece­
sitaremos almacán de 3,598 m3. 

Por lo tanto se tendrán 1 almacén de 15.00 m. de an~ 
cho, por 30.00 m. de largo y con 8.00 m. de altura, 

Almacén de Granos • • • • • 450,00 m2. 

Se tendrá un total de 3 almacenes de 3,600 m3. 
cada uno y en total serán 10,800 m3. 
4,588 m3. de ma!z para semilla. 
3,598 m3. de ma!z mejorado para venta. 
2,614 m3. para excedente de producci6n o almacenamie!l 
to de otras semillas. 

T O T A L 1,350.00 m2, 

2. EtlSILADO DE FORRAJES: 

Las Secretarías de Agricultura y Ganadería ha 

cen las siguientes recomendaciones y datos que son n~ 

cesarios para el cálculo del tamaf'lo de los silos: 

A) Ni'.imero de cabezas de ganado por alimentar. 

B) cantidad necesaria de ensilado por cabeza de ganar~. 



C) Nlímero de d!as en los que se escaseará el alimento 
o nlímero de d!as en que se le dará ensilado al g~ 

nado. 

D) Al multiplicarse el nlímero de cabezas por la canti 

dad nece3aria de ensilado y por el nlímero de d!as 

en que se escaseará el alimento o nlímero de d!as 

que se le dará ensilado al 3anado, se obtiene la -

cantidad total de toneladas necesarias de ensila--

je. 

E) A esa cantidad total se le suma un 10%, el cuál se 

considera como pérdida y que se manifiesta seJlín -

la forma en que se pique, apisone o tape. 

f) Se debe sacar del silo unicamente la cantidad de -

alimento que va a consumirse ese d!a. 

G) Se necesitan aproximadamente de 600 a 650 kilos de 

forraje verde picado por metro cúbico. 

De acuerdo a lo anterior tendremos; 

A) 209 cabezas de ganado propiedad de los miembros de 

la cooperativa. 

B) Cada animal consume 15 Kg. de ensilado. 
V 

C) 200 d!as, según etapa de cultivo en el municipio. 

209 x 15 x 200 = 627,000 Kg. = 627 Toneladas. 
E) 627 toneladas más 62.7 = 689.7 toneladas, de lo que 

se requiere de la siembra de .8.95 hectáreas y se n~ 
cesitarán 10 silos de; 3.00 m. de profundidad, 8.40 
m. de ancho en la 3uperf icie, 6.00 
el fondo y su cantidad de ~nsilaje 
será de 11,400 •• 

m. de an.:ho en -
(kg. por metro), 

705.60 m2. 

De ésta etapa en adelante requiere la cooper~ 
tiva de la siembra de sus propios cultivos de ma!z p~ 
ra ensilaje, pués en la etapa de encarecimiento ya no 
resulta funcional y mucho menos econ6mico. 

3 •• ~:.qun;.:u,; AG~:;:CCLA. 

Superficie nec:3aria m2. en cobertizo3 de ma­
quinaria agrícola seJÚn la extensión del terreno a3rL 
cola (ha): Si la ma~uinaria es de propiedad común, c2 
mo es el caso de la cooperativa, se requiere de un m~ 
tro cu3drado por hectárea. 

Si se tiene en una primera etapa de formación 
de la cooperativa 3,250 hectáreas, necesitaremos para 
cobertizos de maquinaria agrícola 3250 m2., distribui 
dos en 2 cobertizos de 32.50 m. x 50.00 m. o 4 cober­
tizos de 32,50 m. x 25.00 m. Altura de los coberti-­
zos 6.00 m., ancho de puertas si se requiere 4.50 m. 

9 rastras; ancho 3.50 m., largo 3.00 m., 
alto 0.60 m.; 10.5a m2. • • •••• 94.50 m2. 



9 arados; ancho 1.60 m., largo 2.30 m. 
alto 1.10 m.: 3.68 m2 •• 

6 tablones o niveladores; ancho 4.00 m. 
largo 8.00 m., alto 0.30 m.: ••••• 

12 cultivadoras; ancho 1.60 m., largo-
3.05 m., alto 1.00 m.: 4.88 m2. 

12 sembradoras; ancho 3.20 m., largo -
3.00 m., alto 1.20 m.: 9.60 m2 •• 

10 fertilizadoras; ancho 1.51 m., lar­
go 3.20 m., alto 1.50 m.; 4.83 m2 ••• 

10,125 tubos de riego; ancho 0.05 m.,­
largo 2.50 m., alto 0.75 m.: 0.125 m2. 

12 tractores; ancho 1.62 m., largo -
3.40 m., alto 2.10 m.: 5.50 m2. 

6 agavilladoras; ancho 3.60 m., largo-
2.40 m., alto 2,00 mts; 8.64 m2 •••• 

3 picadoras; ancho 1.51 m,, largo 2.10 
m., alto 1.20 m.: 3.11 m2 ••••••• 

6 empacadoras de paja; ancho 2.50 m.,­
largo 2.05 m., alto 1.95 m.: 5.12 m2. 

33.12 m2. 

192.00 m2. 

58.56 m2. 

115.20 m2. 

48.32 m2. 

1265.ó2 m2. 

66.09 m2. 

9.51 m2. 

30. 75 m2. 

8 batangas o carros de transporte;an­
cho 3.00 m., largo 4.80 m., alto 1.20 
m.: 14.40 m2 •••••••••• 

4 desgranadoras; ancho 2.10 m., largo 
2.26 m., alto 3,50 m.: 9,45 m2. 

6 trilladoras; ancho 3.BO m., largo -
8,10 m., alto 3,45 m.: 30.78 m2. 

6 camiones grandes de más de una ton,!!_ 
lada; ancho 2.48 m., largo 8.35 m., -
alto 3.50 m.: 20.70 m2 •• 

4 camiones pequeños hasta una tonela­
da; ancho 1.94 m., largo 5.67 m., al­
to 2.54 m,: 10.99 ~2 ••••• 

1 cami6n tractor con remolque tanque; 
ancho 2. 50 m., largo 11.06, al to 3·.-50 
m.: 27.65 m2 ••••••••••••• 

115.20 m2. 

37.BO m2. 

184.66 m2. 

124.24 m2. 

43. 99 m2. 

27.65 m2. 

2,499.10 m2. 
Si se considera el 30% del área de maquinaria agríco­
la grande, para todo el tipo de implementos como: BOf.!!. 

motores, palas, picos, asadones, barras, maripo­
hoces, traspanas, trinchetes, horquillas, tuer-­
tornillos, llantas, bandas, bollas, baterías, --

bas, 
sas, 
cas, 
iitc. • • • • • 749. 73 m2. 

T O T A L . . 3,í!otB.83 m2. 



4. TALLER DE REPARACIWE5: 
Este taller de reparaci3nes estará destinado­

ónicamente a maquinaria agrícola. 
Altura del taller = 4.20 m. 
Ancho de puerta corrediza = 4.50 m. 
Altura de la puerta = 3.20 m. 

Almacenamiento de Hierros ••• 
lavado y mantenim:ento •••• 
Reparación de tractores y maquinaria de ~~ 
tor • . . . . • • • • • • 
Alrnac~n de recambios • 
Taller de torno • 
Soldadura, prensa y doblado 
Cocitrol 
Lavabo, duchas, w.c., estar y lo~kers •• 

l'. O T A L • 

R E 5 U M E N O E 

1. Almacenes de Granos 

2. Silos de Trinchera • • • 

A 

3. Cobertizos de Maquinaria Agrícola 

. 55.00 m2. 
129.00 m2. 

304.60 m2. 
ó1.00 rn2. 
91.40 r.12. 

117 .20 m2. 
20.00 m2. 
63.00 m2. 

841.20 m2. 

~ E A s 

4. Taller de Reparaciones • • • • • • • • • • • • • • • • • 

1,397.00 m2. 

705.60 m2. 

3,248.83 m2. 

841.20 m2. 

6, 192.63 m2. 



VI.C) PROGRAt!A DE NECESIDADES (ZCtlIFlCAClON DE ESPA~OS), 

RESUllEN T O T A L 

Vl.C)l. CENTRO AOl'\ItllSTRA nvo 

.Vl.C)2. CENTRO SOCIAL ••• , • , . , , 

Vl,C)J, CENTRO Ca-IERCIAL , • 

VI,C)4, CENTRO TECNICO , , , 

D E A REAS: 

1,480.0 m2. 

1,819.00 m2. 

2,568.02 m2. 

6, 192.63 112. 

T O T A L • , ••••• , , • , • , , , •• , • 12,059.65 m2. 

.; 
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CRITERIO DE CALCULO ELECTRICO 
CENTRO AOMlNIST~ATIVO 

OF'ICINAS 
Nivel de lluminaci6n •••••••••••••••••• ZOO Luxes 
Area del local •••••••••••••••••••••••• 697.00 m2 
Altura de suspensión •••••••••••••••••• 
Rendimiento lumínico del local ••• -••••• 

flujo Primario (fp) = N.l.nX Area 

200 X 697 = 317 000 Lúmenes o.44 • 

flujo por Unidad f 

No. de Lámparas 

3¡~~00 s 3,107 Lúmenes 

Se usarán lámparas de 175 watts. 
Cada lámpara proporciona= 3,125 lúmenes. 

3.00 m 
44 % 

Con 102 lámparas se obtienen 318,750 lúmenes. 

SANITARIOS 
Nivel de Iluminación 
Area del local •••••••••••••••••••••••• 

Altura de suspensi6n •••••••••••••••••• 
Rendimiento lumínico del local •••••••• 

80 Luxes 
62.00 m2 
3.00 m 

44 % 

flujo primario z 80 X 62 = 11 300 Lúmenes o.44 • · 

flujo por unidad = lt, 3oo = 2,825 lúmenes 
l¡. 

Se usarán lámparas de 175 watts. 
Cada lámpara proporciona= 3,125 lúmenes 
Con 4 láraparas se obtienen 12,500 lúmenes. 

PLAZOLETA INTERIOR 
Nivel de iluminación 
Area del local ••••••••••••••••••••••••• 
Altura de suspensión 
Rendimiento lumínico ••••••••••••••••••• 

100 Luxes 
144.00 m2 

3.75 m 
43 :(; 

flujo Primario= 1000~4~44 = 33,490 Liánenes 

flujo por Unidad=~= 4,186 Lúmenes. 

CIRCULACIGlES Y ACCESO 
Nivel de iluminación ••••••••••••••••••• 50 Luxes 
Area del local ••••••••••••••••••••••••• 559.00 m2 
Al tura de suspensión • • • • • • • • • • • • • • • •.• • • 3.00 m 
Rendimiento lumínico del local • • • • • • • • • 44 % 

flujo Primario = 50 X 559 = 63,523 LÓmenes 
0.44 

flujo por Unidad = 63• 523 = 2,268 Lúmenes 
28 

Se usarán lámparas de 40 watts. 
Cada l~mpara proporciona = 2,300 LÓmenes. 



Con 28 l~mparas se obtienen 64,400 L6menes. 

ANDEN DE MAIHCBRAS 
Nivel de Iluminación 
Area del local ••••••••••••••••••••••••• 
Altura de suspensión ••••••••••••••••••• 
Rendimiento lumínico del local ••••••••• 

80 X 18 _ , 
Flujo Primario = 0•

44 
- 3,273 Lumenes. 

Flujo por unidad = l..fil = 655 Lúmenes 
5 

Se usarán lámparas de 60 watts. 
Cada lámpara proporciona 834 lúmenes. 
Con 5 lámparas se tienen 4,170 lÜmenes. 

RESUMEN 

80 Luxes 
18.00 m2 
3.00 ID 

44 % 

Oficinas 
Sanitarios •••••••••••••••••• 
Plazoleta Interior •••••••••• 

318,750 Lúmenes 
12,500 • 
33,490 .. 

Circulaciones y Acceso •••••• 64,400 
Anden de Maniobras.......... 4,170 

• 
" 

To ta 1 ••••••••••••••••••• 433,310 L6menes 

/ 
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yIII. CONCLUSIONES. 

Los principales factores que hacen que se -­
constituyan Cooperativas de Producción y Consumo --­
Agrícola son la falta de t6cnicas de producción, de_ 
organización, el encarecimiento de insumos, la nece­
sidad de satisfacer insumos no cubiertos por otras -
instituciones a las que pertenece el productor y el_ 
descuido del beneficio educativo y social por no te­
ner las construcciones requeridas y apropiadas para_ 
que así c1.111plan con su finalidad. 

Considerando la particularización del probl~ 
ma y tOlllando en cuenta que para la organizaci6n del_ 
trabajador de la tierra, se requiere de instalacio-­
nes y espacios adecuados que permitan, no solo el oE, 
jetivo deseado del aumento de la productividad, sino 
tambi6n que esas actividades se desarrollen en cond!_ 
Ciones adecuadas de confort y de funcionalidad. Es­
tos objetivos al no ser manejados cotidianamente por 
el Ar·qui tecto, hacen necesario un minucioso estudio, 
que de una manera colectiva pueda abarcarse y anali­
zarse atacando las diferentes áreas de la Arquitect~ 
ra, cuidando así que las soluciones de espacio en el 
ámbito rural no caigan en el peligro de alterar ese_ 
ámbito en el cual se ubican. 

Creemos que es de suma importancia que en -­

nuestro país, el Arquitecto conozca los problemas --

inherentes el campo pera comprender que las Activida­
des Primarias de la Economía no se limitan en el con­
tacto del hombre con el campo, sino que este requiere 
de espacios adecuados para la administración, capaci­
tación, implementos necesarios y superaci6n cultural; 
en s1.111a, que exista una aplicación de la Arquitectura 
en la Agroindustria. 

MANUEL DE JESUS SALAZAR ARGUELLES 

FRANCISCO JAVIER VENEGAS CRESPO 
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