
Ir 
UNIHHSIOAD NACIONAL AUTONDMA DE MEXICO :z~-
Escuela Nacional de Estudios Profesionales 

"A O A T LA N" 

"LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN EL 

DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO 
(1980-1985)" 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN ECONOMIA 
p R E s E N T A: 

ROGELIO MOISES SANCHEZ ARRASTIO 

Acatlá.n, Edo.: de 146x;' 1988 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

INTRODUCCION ........................... .. 

CAPITULO 1 •, .•• , •• , •.•• , •.••••• , •..• ,.,.,. 

MARCO TEORICO •• , •••.•••••• , • , ••.•.••• , ... 

l. De!inici6n del objeto de estudio , • , , . , , , , •• 
2, Ca r•cter!sticas del sistema capitalista .... 

2. I. l Reproducci6n simple , , , ••• , , •• , •••• 
2.1.2 Reproducci6n ampliada , ••. , ....... .. 
2,1,3 Ley de Acumulaci6n · capitalista , , , 
2.1.3,1 Concentraci6n de capital ........ . 
2.1, 3, 2 Centraliza ci6n de capital .... , , ., 
Z. l. 4 Imperialismo 

c..-PITULO Il , ..••....•. , . , ......••. , , •.•• , 

MARCO LATINOAMERICANO 

l. Teoría de la CEPAL • , .•• , •• , , , , • , , , , 
2. Teorra de la Dependencia ••••••.•••• , • , , 
3. Marco hlat6rlco-econ6mlco latinoamerlca-

no 

CAPITULO m 

i .• ETAPAS DE INDUSTRIALIZACION EN ME­
XICO 

l. Crecimiento con infiaci6n • , •.• , •• , , 
z, Desarrollo eatabilizador , , ••.•••..• , 
J, Per!odo 1970-1980 ............... . 
4, Período 1980-1985 • , . , • , ...•.....• , • 

7 

7 
17 
26 
30 
33 
37 
38 
41 

54 

55 

55 
59 

66 

84 

85 

88 
96 

107 
123 

H. - FABRICACION DE MAQUINAS-HERR.l!MIEN 
TA Y PARTICIPACION DEL ESTADO - 132 

l. Fabrlcac16n de m'quina s•herramienta • 132 



IND!CE DE CUADROS 

Cuadro l. 
la CEPAL 

Evoluci6n de los plante<imlentos de 

Particlpac!6n del sector industrial en el PIB,. 
Argentina, M~xlco, Brasil, Chile y Colombia 
en 1929 •........•.•.....•....•.••..••••• 

Evolucl6n de las inversiones extronjeras ame-
ricanas (1929-1972} ....................... . 

Cuadro z. Crecimiento de la industria manu-
íacturera latino~mericant\ 

Cuadro 3. Estructurn de la in dustrla manufac­
turera en Lotinoamerica, 1960 ••..•...... , .•• 

Particlpaci6n de los p•Íses subdesarrollados en 
la producci6n de mfqui na o-herramienta (1970 -
1982) ••......•.•.....••.•••..•.••••••.••••• 

Particl¡>"ción de los países 
en la producci6n industrial 

su bdesa rroUados -

Exportaciones tobllea y de manufacturas en 
en Am~r!ca U.tina ••••.•.••...••••.••••.•••• 

Comportamiento de la industri3 rnexicans, por -
rama (1946-1950) .... , ....•..•......••.••••••• 

Cuadro 4. lnversi6n extr•njera directa por ra-
ma de :ictividad , .. , ........•..•.••..•••.•••• 

Inversl6n extranjera u!recta por actividad· ••••• 

Tasas de crecimiento de la inversi6n y del pro-

dueto, (1939-1978) 

Comp~slcl6n sectorial de la !nversi6n bruta fija 
1953-19h7 ••.•........•...•••..•..•••••.••••• 

60 

72 

75 

76 

76 

78 

81 

82 

91 

95 

98 

99 



Particlpaci6n dt> cada rama en el porcentaje de la 
industria, 19 40-1970 •.. , •..•••.•• , ..• , •.. , .• , • 

Estructura de la produccl6n de la industria manu-
facturera 

Composici6n de la importaci6n de bienes 

Cuadro 5, ingresos y egresos del sector 

Balanza comercial de M~xico 

Impo rb cl6n de me re& neta •.............•• , , .•. ; . 

Cuadro 6, Servicio de la deuda 

Crecimiento econ6mico 1981-1985 

Agrupaciones induatrialea de mayor y menor dina­
mismo 1960-1980 y 1980-1985 •• , . , .. , , , •. , , , .• , • 

Evoluci6n de la demanda de m:Íquinas-herramienta 

Evoluci6n de las importaciones de mllquinas-herra-
mienta • , ..•...•.•.••...• , .••••.•.••.•• , •.•.••• 

Producci6n de mllquinaa-herramlenta 1975-1979 •••• 

Grado de concentraci6n en la industria de mllqui•· 
nas herra mtenta •....................•........• 

100 

103 

118 

124 

129-130 

133 

134 

140 

145 



z. Papel del Estado en la Industrlallzac16n 154 

CONCLUSlONES •. , ..••.•••• , • • • . • • • . • . • • • . . • • 17 5 

CITAS Capítulo I .. . • .. . • .. • . .... . .. .. . .. .. .. 183 
Capítulo n . .. .. .. .. . .. .. .. . . .. .. .. .. • 185 
Capítulo m .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. 189 

BIBLIOORAFIA •• , , • , • , •. , •• , , •••••••• , , • , • • • • 19 2 



INTRODUCCION 

El objetivo del presente trabajo es el del aná'.lisis de 

las Interrelaciones que se desprenden de la inserc16n de nues•• 

tro pa!s al sistem• econl5mico capitalista mundial. En particu­

lar, c6mo la estructura econ6mica de M~xico se ve definid• •• 

por este sistema, que tiene su expresión mA's objetiva en la •• 

constituci~n de un mercado mundial, en donde parees como el • 

nuestro tienen un rol bien definido: en un8 primera inst.8.ncia C2. 

mo proveedores de bienes prima ríos , papel que va cambiando • 

de conformidad • las necesidades de las metropolis. 

-2-

En la definict.Sn de la e•tructura econl5rnic•, la lndus• 

trializaci6n presenta ciertas caracter!stic!:s, las cuales se pue• 

den definir como ollgop61icas, en donde un grupo de grandes em 

presas conser\'an para sr el control de las ramas mi(s dit1'ml­

css de la economra, dichas ramas presentan •dem'• un alto -­

grado de dependencia con el exterior, debido a loo Insumos y • 

laa necesidades tecnol.Sgicas y tlicnic•s que les son propias pa-

ra poner en mi! rcha ~u proceso productivo. Heterogeneidad e.!!. 

tructural, lo que sl~niflca, que la producci6n se ha dado en •• 

ciertas ¡(re• s productor• s de • rtrculos que sl5!o pueden consumir 



ciertas esferas de la sociedad, en donde la formacl6n de ca pi-· 

tal fijo est!f supeditado al mercado mundial, mt(s concretamente 
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a la tmportaci6n de bienes de capital en la modalidad de mt(qui• 

nllS•herramlenta, Es asr como desembocamos al objeto de nue!. 

tro an,lisis, el p•pel que jiega la industria de bienes de capital 

en b dlnt(mica econ6mlca de nuestro pars. 

Se trata de demostrar c6mo en la inserci6n tardra de 

nuestro pa(s al sistema econlimlco mundial capitalista, Implica 

que la estructura Industrial se consolidara de manera desigual, 

manlfestandose p!rticularmente en la insuficiente produccl6n de 

bienes de capital y en la Imposibilidad de que esta actividad ec2_ 

n6mlca p:idiera ser el pivote del desarrollo capitalista en M~xi­

cil, ademil!!I imp·:>sibilit8ndo el desarrollo autoconcentrado, pravo 

cando con ello un alto grado de dependencia hacia el exterior, 

Adem!fs, ha provocado que el proceso de acumulacl6n sea dina• 

n1izado a trav~a de otras actividades econ~micas, como es la • 

produccl6n de 111terlas primas agrrcolas y mineras, petr6leo, • 

hortalizas y ciertas manufacturas, Situacllin que ha pro,·ocado, 

!>>r un lado la necesidad de imp~rtar bienes de cap!tal en gran 

escala, en p'1rticular cuando nuestro ciclo econ6mtco se encue!!. 

tra en &u~e, pro,·ocando una serie de consecuencias ne~l!!ltivas • 
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para el para. Ello ha determinado que las crisis que peri6dlca­

mente se dan en el mundo capitalista, en el nuestro sean mjfs • 

agudas, 

Por lo anteriormente expuesto, el trabajo se ha estru.s, 

turado de la siguiente manera: 

En el Capítulo I se presenta una definicl6n del objeto • 

de estudio en la cual se diferencia la fabrlcac!6n de bienes de • 

capital, del de otro tipo de bienes, pasando a continuacllin a la 

acta racilin del papel que la fabricacl6n que este tipo de produ.s, 

to tiene en las economras centrales, partiendo para este objeto, 

de l• exposic!6n que hace C2 rlos Marx en el Capital, y conclU•• 

yendo con exposiciones hechas por Rosa Luxemburg y Lenln, 

A continuacllin, en el Cap(tulo II se hace una deacrip· 

cllin de loa enfoque• de analiais mh Importantes, para dec!frar 

la realidad de loa parees como el nuestro, p~rtlcularmente de • 

Llltlnoamerlca, se expone a grandes rasgos a la escuela de la 

CEP/. L y a lft dependenti ata, para desembocar finalmente en una 

exposic!lin de la sltuacilin latinoamericana, 

Finalmente, en el Capítulo III se presenta una viallin • 
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de la realidad mexicana desde la di!icada de los años 40 ha eta -

ta primera mitad de los 80, presentando las diferentes fases •• 

del desarrollo capitalista nacional, y por ende de los diferentes 

per!odos de industriallzaci6n. En este espacio se analiza el P!.. 

pel jugado por la industria de bienes de capital, y los esfuer-­

zos oficiales p!ra que este tipo de bienes alcancen el nivel de • 

oferta necesarlo para h. estructura econcSmica nacional, p~ra •• 

ello impulsa su produccl6n o su importacUSn. 

En correspOndencia con todo lo anterior, se preaen•• · 

tan algunas conclusiones a las que se ha llegado en la preoen•• 

te lnvestigacl6n 



;CAPITULO ll 



MARCO TEORICO 

EN TORNO A LA DEFINICION DEL CONCEPTO "BIENES DE 
CAPITAL" 

DI.do q11e el eatudlo está organizado sobre la ba• 

se del comportamiento de la produccl6n de Blenea de Capital,• 

es necesario, precisar qué se entiende por ello. 

La definlcl6n del concepto de Bienes de Capital, -

no es compleja en a!', pero requiere de algunas precisiones. 

En primer lugar, debemos atender a las definl--

clones que se han dado en las instituclones oficiales, como aon 

las Naciones Unidas (por medio de la ONUDI), y algunas Seer!. 

tar!'aa de Estado de nuestro país, en este caso, la SEPAFlN •• 

(ahora SECOFI) y Nacional Financiera. Esto debido a que P"'!:. 

tiendo de las definiciones q11e han elaborado de este concepto • 

se desprende c6mo se presenta la lnformaci6n concerniente. 

Una concep:i6n q·~e no considere a estas definiciones, traería • 

como consecuencia la dificultad de la medicl6n cuantitativa del 

fen6meno, asimismo es fundamental considerar tales conceptos 

críticamente para evitar problemas similares. 



Así, tenemos que en el afio de 1977, Nacional Fi 

nanclera (NAFlNSA) considera a los Bienes de Capital de la 

manera siguiente: 

" Los productos que fabrica la Industria metalm~ 
cánlca y que se Incorporan a lo que en contabili· 
dad nacional se denominará 1formaci6n bruta de -
capital fijo', es decir, la maquinaria y equipo 
que forman parte de la inversi6n," ( l) 

Esta definlci6n muestra una área de análisis su-

mamente amplia, dado que en la misma se incluyen una gama -

de elementos que van desde un relevador de corriente, hasta -

un complejo petroquímlco (Z), sltuaci6n que la tomamos tal cual 

nos llevarra a una dlspersl6n total de la problemática, 

Para tener una mayor comprensi6n de lo que con. 

slderan Bienes de Capital los organismos antes referidos, re·· 

prod11clremos las clasificaciones que nos proporcionan los mis• 

mos, a partir de su conceptualizaci6n, 

A continuacl6n se presentan dos clasificaciones, • 

una por México y otra que se dá a nivel internacional, U. de 

México correso'1nde a la del Catálogo Mexicano de Acthidades 

(CMAE) y, la internacional, a la Cla'slflcacl6n de Comercio In·· 
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ternacional de la ONU (CUCf) 

CLASIFICACION APARECIDA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACION (Jueves Z9 de Octubre de 1981) 

BIENES DE CAPITAL ESTRATEGICOS 

MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA 

- Tractores agrícolas de rueda neumll.tica 
- Mlqulnas cosechadoras (com':ñnadas) de granos 
- Cosechadora• de algod6n 
- Equipo para riego por aspeui6n y goteo 
- Equipo p:ira secado y manejo de granos 
- Equipo de Pa steurlzaci6n p:ira la Industria 1'ctea 

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA PERFORACION PETROLERA 

- Equipo de perforacl6n petrolera constitu!do por -
~stil, sobreeatructura y corona 

- Plataformas marinas petroleras constitu!das por 
superestructuras, pilotes y corona 

- Equipos p:ira movimientos de tubería; unl6n gira­
toria, mosa rotativa, gancho y block viajero 

- Bombas de lod.oa 

MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO 

- Motores eléctricos de corriente alterna, superio­
res a 100!> HP 

- Motores eléctricos de corriente directa, superio­
res a 100 HP 

- Cuchillas desconectadoras, mayores a la tensl6n 
de 34, 5 KV 
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- Controles de velocidad variable plra motores e­
léctricos de corriente directa, superiores a 100 -
HP 

• Turbinas de \"a.por, gas e hidráulicas 
Generadores eléctricos, superiores a 3000 KV 

- Interruptores eHictricos de potencia en tensiones -
de 34, 5 a 400 KV 

- Equipos de medlci6n eléctrica, de tipo Watt Horl• 
metros, varhorímetros polifásicos 

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA METALURGICA 

• Ademes caminantes para la industria minera 
• Trenes de lamlnaci6n para la industria sldertírgl-

- lvfaquina ria de colada contínua 
Laminadoras de rodillo Uso 

MAQUINAS HERRAMIENTAS 

Pll.ra labrado de piezas metálicas con arranque de viruta 

- Tornos paralelos universales 
• Tornos verticales 
- Tornos semiautomáticos 
- Rectificadoras 
- Fresadoras (universales, verticales y horh:ontalea 
- Taladros de columna 
- Taladros radiales 
- Rascadoras 
• Generadores de engranes 
- Máquinas de transferencia 
- Centros de maquinado 

9J!L~~ deformaci6n de metal sin merma del mismC?_ 

- Prensa de cortina (mecil:nica) 
- Cizallas {mecánicas e hidráulicas simples) 

Prensas troq•eladora s 
- Prensas comp>.ctadoras (hidráulicas simples) 
- Prensas hidrltullcas superiores a 300 toneladas 
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MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO 

- Maquina ria de moldeo para la ind.istria del vidrio 
- Bombas de concreto 
- Bomas centrífugas para circulaci6n de líquidos s!!_ 
- periores a 1000 HP 
- Compresores centrífugos superiores a 1000 HP 
- Compresores reciprocantes de tornillo, superiorea 

a 1500 ples cllbicos por minuto 
- Válvulas de acero fundido, forjado e inoxidable y 

sus aleaciones, en diámetros nominales, superio­
res a 12 p~lgadas 

- Condensadores superiores a 1000 metros cuadrados 
de supe r!icie 

• Generadores de vapor, euperiores a 20 MW (cal­
derae 

- Intercambiadores de calor, superiores a 1000 me• 
tros cuadrados de superficie 

- Gr-úas viajera• para traba.jo pesado y eevero 
• -Gr6aa hldrllulicae Integradas a cami6n 
• Malacates con capacidad superior a 20 toneladas 
• Molinos pa. ra ca !la de azúcar 
• Hornos para tratamiento térmico 
- Hornos eléctricos de a reo 

EQUIPO PARA LA INDUSTRIA NAVAL 

Embarcaciones pesqueras 

• Embarcaciones poaq·~eras de fibra de vidrio haeta 
de 74 ples de eslora 

- Embarcaciones pesquerae de madera o ferroce·­
mento 

·Embarcaciones pesqueras de o.cero hasta 74 pies• 
de eslora 

Embarcaciones de carga 

• Carga general 
• Granelero• 
- Buques tanq~•• 
- Co~tenedores 



~rcaclones de servicio y especial!_d~ 

- Remolcadoras 
- Amarradoraa tnctoras 
- Chalanas 
- Transbordadores 
- Dragas estacionarlas 
- Buques de apoyo para seftalamlento marftimo 

Embarcaciones de lnvestlgacl6n y capacltaclon 

- Fmbar··acion-s dp investigacl6n y capacltacl6n en 8!!. 
neral 

(Fuente: Diario Oficial de la Federaci6n del 29 de octubre de -
1981) 

CLASIFlCACION DE LAS NACIONES UNIDAS 

CLASIFICACION UNIFORME DE COMERCIO INTERNACIONAL -
(CUCI) 

BIENES DE CAPITAL 

- Calderas y generadores de vapor 
Plantao y ca.as de im(qulnao 

- M.<qulnas y turbina• de vapor para 
casas de ~quinas 

- Máquinas de combusti6n Interna 
- Turbinas de ¡¡as 
- Máquinas no especificad>• 
- Máquinao para cultivos agrfcolas 
- !>U quinas agrfcolas para cooecha 
- Maquinaria p.>.ra la Industria leche-

ra 1 deac rem. 
- Tractores industriales 
- Maquinaria agrfcola para diierentes 

aplicaciones 

711, 1 
711. 2 

711.3 
711. 5 
711.6 
711. 8 
712. 1 
712.3 

712. 3 
712, 5 

712,9 
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- Máquinas herra.mientas 
- Equipo l"'ra la producci6n de acero 

y metales no ferrosos 
- Maquina ria. textil 
- Maqcinaria para trabajos de cerda, 

cueros y piel 
• Máquinas de coser 
- Maquinaria para triturar y molido 

de p..ilpa y papel 
- Maquinaria para la impresi6n y e!!. 

cuaderna ci6n 
- Maquinaria l""ra pr~cesos alimenti_ 

cios (no uso dom& stico) 
- Maq..iinaria para la construcci6n y 

la minería 
- Máquinas tritura.doras para mineral 
- Equlpos para procesos en caliente -

y en írío 
- Bo:nba s centrífugas 
- Equipo para manejo de materlales 
- Maquinaria y mecanismos para di--

ferentes aplicaciones 

(Fuente: Mercado de Valores) 

715.1 

11 s.i 
717,1 

717.2 
717.3 

718.2 

718.2 

718.3 

718. 4 
718. 5 

719. l 
719. 2 
719.3 

719.8 

Co:no se puede contemplar en laa anteriores claaifl 

caciones, el p."\nor.>m:> que se presenta es suma.mente amplio y 

heterogéneo, pues contempla bienes q·..ie ¡r..ieden ser utilizados • 

como refacciones o co:no eqJipo global de uso indistinto. Tan 

amplia es la gama de rubros q..ie son catalogados como Bienes 

de Capital, que C?l verdadero significado que_da encubierto. -

Eato nos llevaría a. plantea.r, err6neamente, como ~cen a.lgu-

noa autores, el tratamiento indiscriminado de pro<foctos tan dL 
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a!milea como son la conatrucci6n o armado de máquinas de es­

cTlblr con la construcci6n de máquinas y herramientas, Si 

bien en el estado de cuenta las dos se cargan al capital fijo, -

cada una tiene diferentes repercusiones a nivel productivo, 

Ea por 6ato que nos inclinamos por una definici6n -

lo menos extensa posible, Entenderemos como Bienes de CaPi 

tal a la maquinaria y equipo que va a servir de medio para --­

transformar a la materia y para producir otra m.áq'.lina, en es­

te caso en particular a. uno de los productos de la industria m!!. 

talmec:ánica., a. saber: las máquinas herramientas, en virtud de 

que con la intervenci6n de ellas se puede realizar o producir -

otra a m.áq·Jina e q•Je servirán al resto de la economía, 

la anterior definid6n, que de primera lntenci6n ~ 

rece muy arbitraria, no lo es tanto si consideramos el plantea­

miento te6rico que ha.ce Carl Marx en el Tomo II, Cuando &a­

te s.nallza los esquema.a de reprodocci6n, divide a. la actividad 

econ6m•ca en general en dos sectores: 1) el sector I, produc-­

tor de medlos de prod·Jcci6n, miamo que es aubdividldo a su -

vez en dos aubsectorea: a) aubsector la productor de blenea de 

capltal, que ea identificado como el fabricante de mi:q•Jlnas pa-
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ra hacer máquinas; y, b) el subsector lb, productor de bienes 

de producci6n identificado como el fabricante de máquinas para 

el sector 11; y 2) el sector II, productor de medios de· consu­

mo. (3) 

Como se p;iede obser\'ar, el anterior planteamien­

to te6rico se re!iere a los medios de producci6n en sus dos su!!. 

divisiones. fumbmentales, a las máquinas herramientas. Ellae­

van a transformar a la materia que dá como resultado otras •• 

máquinas. 

En consecuencia identificamos al concepto de Bie-­

nee de Capital como: aq.iellos bienes producidos por la indus-­

tria metalmccánica, bienes que toman la forma de máquinas h!!. 

rramientas. Una vez exP'.iesto lo anterior, definiremos primero, 

a ¡artir de la informaci6n existente, c6mo está estructurada la 

induatria metal-mecánica, to:nand·~ como referencia la diviai6n 

q~e ofrece los censos industriales. El sector metal-mecánico -

estl[ integrado por cuatro ramas industriales (35, 3~, 37 y 39). 

la rama 35 corresponde a la. producci6n de prod•.is_ 

tos metl[Ucos que incluyen desde cuchillería de cocina y herra­

mientaa de mano, hasta moldes y troqueles. 
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La rama 36, producci6n de maquinaria no eUictri­

ca, &barca fabricaci6n y reparaci6n y ensamble de todo tipo -

de maqninarla, desde rnlquinas de coser y oficina, hasta ""·­

q11ln&1 herramientas para madera y motal. 

La rama 37, fabrica maquinaria y equipo el,c:trico. 

Por último la. rama 38 que se dedica a la. fa.brica­

c:i6n y ensamble de equipo1 y partea de medios de transporte, -

aba.rea deade la. fabric:aci6n de autom6viles y otros medios de -

tr&noporte, hasta la producci6n de autop."lrtes (4), 

De estas cuatro n.maa tomaremos la. ln!ormaci6n -

fundamentalmente de la correspondiente a la 3~. 

-lf-

Una vez precisado el concepto base de estudio, p."1-

saremos a expomr l&s car&cteríaticaa generales del sistema -

c:Apltallsta, p.:ira observar su funcionamiento y c6:no hte es au­

to101tenldo a partir de l& existencia y di"'mlca de la fabrlcac16n 

de Bienes de Capital, 



CARACTERISTICAS DEL SISTEMA CAPITALISTA 

A mediados del siglo XVIlI y principios del XOC, -

podemos decir que los principales paíseo capitalistas se encue!! 

tran en la. eta¡n de conformarse dentro del sistema mundial, e!_ 

tendiendo sus leyes y dinámica al resto de las naciones del or-

be. En la economía capitalista la producci6n mercantil adquie-

re aoberanía plena y dlfusi6n universal. El sistema de produc-

ci6n capitalista es el único que ha podido vincular a todos los 

p.'\Íoea del mundo mediante la conformaci6n de un mercado mu!l. 

dial (5). Fen6meno que no aconteci6 con los regímenes ante--

rieres. Para que ello pudiera suceder, este modo de produc• 

c16n universaliza. una serie de caracterfsticas propias de 61,, --

que de una u otra forma, la mayoría de los países ha reprodu-

cido. Marx ya hab!'a. contemplado el fen6meno de la siguiente -

forma: 

"Los rasgos esenciales del capitalismo eon: seg1ín su -­
do:trina: 

(1) IA producci6n de mercancías como forma general de 
la producci6n. El producto adquiere la forma de mer-­
cancíaa en loa m&a diversos organlemoa de la produc-­
ci6n social, pero s6lo en la reproducci6n capitalista esa 
forma del producto del trabajo es general y no constitu­
ye una excepd6:i, un caso aislado, fortuito. El segundo 

-17-



raigo del capitalismo: 
(2.) Eo que no s6lo el producto del trabajo, sino el tra­
ba.jo mismo, eo decir la fuerza de trabajo del hombre, 
adquiere la forma de mercand'a, El grado de desarr.e. 
llo de la forma mercantil de la fuerza de trabajo caras_ 
teriza el grado de desarrollo del c&pitalismo," (6) 

En eota mioma t6nica Roo& LJ.ixemburg plantea 

en relacl6n a l& ª"'rqula de 1& produccl6n capitalista: 

"Se Integra pese a ello en un todo y puede existir: 

- mediante el intercambio de mercanc!ao y la econom!a 
maneta ria, todo o 101 productores lndl viduales de me!. 
cancfao, aoí como las comarcas ~. alejadas de la 
Tierra, se ligan con otraa econ6micamente, y ae ir:n 
pone la dlviai6n del trabajo en todo el mundo: 

- mediante la Ubre concurrencia, que aaeguu el pro-­
greso técnico, a la vez, transforma con11tantemente • 
a loo pequef\oo productoreo en proletarios, con lo que 
proporciona el capit&l fuerz.a de traba.jo compr,.ble; 

- mediante la ley capitalista del sal.ario que, por un 1!,. 
do, controla automáticamente que los obreros no se -
suotralg&n nunca a su condicl6n de proletarios, eva-­
dlendo el trabajo bajo lao 6rdene1 del capital, y por 
otro pooibillta una acumulaci6n siempre creciente d .. 
trabajo no retrib.lfdo, como capital, y con ello la 
siempre creciente acumulaci6n y eXJ"'nsi6n de 101 m!. 
dloo de producc!6n: 

mediante el ej,rclto lnduotrial de reserva, que perm,!_ 
te a la producc!6n capitaliota expandiue ampliamente 
y adaptaroe a lao neceoidadu de ta sociedad; 

- mediante la nivelac!6n de ]A tasa de ganancia, que d!. 



termina el permanente movimiento del capital de una -
rama a otriL de la producci6n, regulando asr el equili­
brio de la divis!6n del trabajo; y finalmente 

mediante las oscilaciones de los precios y las cruu, -
que determinan en parte dúo a día, en parte peri6dica· 
mente, un ajuste de la ciega y ca6tica producci6n con 
las necesldiLdes de la aociedad, " (7) 

El regimen cap\talhta de producci6n precedido • 

por el interéa de obtener ganancia. Para el capitalista la pro-

duccl6n 1610 tiene finalldiLd y raz6n de aer cuando obtiene de --

ella, un afio con otro, un beneficio neto, ea decir el capitalista 

no produce pariL satisfacer las necesidades humanas, le interesa 

fundiLmentalmente el valor de cambio en cuanto ea cristallzaci6n 

del triLbajo no p.>gado y q·~e ea transformad<> en dinero lCquldo, 

Ea ta altuac16n lo lleva a. entablar una. lucha con1tante p:ira que 

la cuota de gana.neta sOo' cada vez mayor, lo que ocasiona una 

incesiLnte carrera hacia la. innovacl6n técnica, para disminuir en 

una pt'lmera inatanda el tiempo de trabajo socialmente ne cesa--

rlo para producir las mercancCas, ciando lugar a que: 

1) El crecimiento de la composlcl6n org~nica del capital, 

o sea, un in1trumento de trabajo muerto sobre el trabajo vivo, 

pro,·oqua a largo plazo (tendencialm~nte) !A baja de la taaa de -

ganancia, 



Z) El aumento de la productividad del trabajo repercute 

directamente en el ejercito industrial de reserva, es decir, 

con un nGmero Igual o menor de obreros se va a producir una 

cantidad mayor de bienes, por lo que la ocupaci6n de ~s fue!. 

za de trabajo se ve frenada. 

a sltuaci6n anterior, conduce a que el ej&rcito indus·­

trial de reserva aumente, presionando 101 salarios hacia la b!. 

ja, provocando una serle de situaciones en la economía. que se 

manifiestan de la siguiente forma: 

1) la sobreproducci6n, es decir el abarrotamiento del 

mercado, resultado de una mayor productividad; Z) la presi6n • 

de !01 oalarlos hacLa la baja, que provoca una constante prope!!, 

ol6n al 1ubcon1umo, (en esta baja del ealario real el capitalis­

ta ve una de las fuentes de obtenci6n de ta plusvalía relativa). 

Hay que recordar que en este proceso ocurre un doble -

fen6meno, p.ieo mlentra1 baja la tasa de pluaval!a en relaci6n -

al capital global invertido, exbte un aumento de la maede la 

plusvaU'a, ya q.ie ae contrata a nuevos obreros para trabajar -

lu nueva1 m«q.ilna1, (8) 

-zo-



En resumen, la dinámica del sistema capitalis• 

ta implica prod11ccl6n Ininterrumpida. A este proceso. contínuo 

de produccl6:1 oe le denomina reprod'.lcc!6n, 

Como se P'Jede co:nprender por lo &nterior, la 

reprod11cci6n d.el sistema capitalista tiene 11na importancia sus­

t&ncial, como parte del proceso de acumu!acl6n capitalista, 

por lo q.ie pasaremos a esclarecer este punto en el siguiente -

espacio. 

-Zl-



REPRODUCCION Y ACUMULACION CAPITALISTA 

P& ra comprender, las peculiaridades del sistema -

ca.pltallsta de producci6n como proceso permanente, ea decir, 

para. comprender las p.:irticularidades de la acumulacl6n de ca­

pital, conviene aclarar primero los conceptos genera.les relati­

vo• a la reproducci6n Independientemente do la fa.se hist6rica. -

en que se encuentre dicha reproducci6n. 

El estudio de la reproduccl6n a.borda el proceso -

econ6mlco desde la perspectiva de la lnterrelaci6n de la produ~ 

cl6n y el consumo, actividadea que se encuentran separadas --

por la divial6n del trabe.jo. En la medida que la producci6n -

aocla.l tiene continuidad, reestablece las condiciones que le di!. 

ron origen. Esto significa q•1e a.l consumir se destruye el re­

sultado de la pro:lucci6n anterior~ (9) posibilitando nuevamente -

la neceeidad del producto social. 

-zz-

En las rms diversas formaciones econ6mlco socia.­

lea tiene lugar no s6lo la reproducd6n simple, sino la reprodus 

cl6n en magnitud ampliada., aunque esta <iltima se efectúa no --



no siempre en Igual medida, Con el paso del tiempo se va -­

produciendo más y más y también se va consumiendo md:s y -

m..4'.s y, en consecuencia, U!la mayor cantidad del producto se -

va transformand·:> en medio3 de producció:i. Empero este pro­

ceso no es acumulación del capttal ni tampoco, por ende, una 

funcl6~ d»l capitalista sino !lasta cuando al obrero se le enfre!!_ 

tan en forma de cap!tal los medios de su producci6n y, por lo 

tanto, su p~oducto y sus medios vitales (10). Esto se dá cuan­

do se reunen las condi.ciones q•.Je caracterizan al sistema capi­

talista, (ver Inciso Z) 

En este sentido, el co1x::epto d-! la re?roducci6n en­

cierra algo más que la mera reiteraci6n, Implica ya un cierto 

nivel do!l d 0>minlo de la naturaleza exterior por la sociedad, o, 

dicho en términos econ6:nicos, un cierto nivel en la p!'oducti ... -

vldad d~l trabajo (11), 

-23-

En las sociedades precapltalistas, el proceso de r~ 

prod11cdón solfa detenerse par causas naturales, sin q·.ie ésto ... 

afectara. su posterior re:in•Jdació:i. Pero estas interrupdones .. 

del proceso de producción respondían, en todos lo! caso&, a --



ca.usas perfectamente claras y tangibles, q•Je radicaban todas -

en et hecho de que un soberano dispusiese a su antojo del plan 

de reproducc\6n (lZ.). 

Con la apa ricl6n del capitalismo ta reproducci6n 

to.na. una connota.ci6n diferente, pues vemos que aún dánd1Jse -

tod·n los medio• materiales de produccl6:i y todas tas fuerzas 

de trabajo necesarias p.'1ra llevar a cabo !a reproducci6n 1 las 

necesidades dP. gran pGrte de la pobtacl6n q·Jedan lnsatisfecnas, 

Aquí, la responsa billdad por las dificultades con que tropieza -

el pro-:es..> de reproduccl6!1 no radica en las intro:nislones des .. 

p6tlcas de nadie en el plan econ6:nico como es el caso de sis­

temas econó~nicos anterioTes. Lejos de ello, la reprod•.icci6n -

en estos casos, no depende solamente de las co:-idiciones técni­

cas, sino de una condici6n puramente social: en la q'1e s6lo se 

prod11z..::an aquéllos a rtfculos que pueden cantar con seguridad -

ab:soluta de encontrar comprador, de ser cambiados por dinero, 

y co'.1 una ganancia de tipo usual (13). 

El P"OcHo d., rop"od•Jccl6'.1 de la socie:hd cap!~ 

lista toma, por tanto la forma de un problema m•;y singular y 



complejo, y cuyoa factoree son a su vez hlst6rlcos y sociales.* 

Cabe aclararse que estamo• hablando de la reproduc-

ci6n capltallata, y mÁ• especrficamente, de la reproducc\6n --

del capital social total, y no del capital individual como fué e!, 

puesto por Marx en el primer• Tomo de El Capital, dado que -

existen diferencias en cuanto a la reproducci6n de uno y otro. 

Una diferencia tangible entre el capitalista individual y el to•• 

tal, ea que el primero reproduce siempre su capital variable, 

constante y su pluavalor: 1) apareciendo las treo partes de un 

oroducto units rlo de la mi ama figura material; Z) se cristallu 

en ona figura completamente Indiferente cuya estructura varía -

en cada capitalista Individual, El capitalista total reproduce --

parte de valor de su producto anual en una figura material dlf!, 

rente: a) como medios de producci6n, b) como medios de con•~ 

mo de los tral:njadores y: c) co:no :>rtfculoa de consumo para • 

el capitalista. (14) 

• Desde el p;,into de vista económico, lo prop\o del capitalismo ea 
la re!)roduccl6n ampliada. pero ~y que recordar que la reproduc­
ci6n simple constituye la base de toda reproducci6n, lncluída la -­
ampliada, Cueatl6n que no debe deadel!aroe pues en la actualidad 
exloten países que no logran reprod>clrae ni siquiera a esta eoca­
la, fenómeno que podemo• calificar como el de deacapitaU~c\6n. 
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A continuacl6n desarrollaremos con mayor profundi­

dad el fen6meno de la reproduccl6n simple¡ 

a) REPRODUCGION SIMPLE 

Las condiciones de la producci6n son a la vez la de -

la reproduccl6n y viceversa. Cualquiera que aea la !arma ao­

clal del proceso de producci6n, ea necesario que ¡ate sea con­

t!nuo, que recorra perl6dicamente las mismas faaes. Del mi!. 

mo modo que una sociedlld no puede dejar de consumir, tampo­

co le ea poalble dejar de producir. Por tanto, considerado de!. 

de el punto de vista de una Interdependencia cont!nua y del nu­

jo constante de su renovaci6n, todo proceso social de produc-­

cl6n es al propio tiempo proceso de reproducción. (15) 

Sería Imposible producir en !arma cont!nua, sln re-­

convertir peri6dicamente una p>.rte de lo producido en medios -

de producci6n, es decir loa elementos materiales necesarios P!. 

ra una nueva produccl6n. 

SI la producción reviste una forma capitalista, no m!. 

noa la reproducei6n; el resultado ciltimo es la. generaci6n de -



plus valor, que se presenta como r~dito devengado por el capi-

tal. 

Si al capitalista este r~dlto s6lo le sirve como fondo 

de coneumo o lo gasta perl6dlcamente se verifica, siempre que 

las demás condiciones se mant<ingan iguale•, una reproducd6n 

simple. (16) 

Pero a travEs del tiempo la constante reproducci6n -

simple se ve tranformada en reproducci6n ampliada., o en pala­

bras del mismo Marx: "Preecindlendo por entero de toda acu­

mulad6n, pues, la mera continuidad del proceso de producci6n, 

o la reproduccl6n simple, al cabo de un per{odo ~s breve o -

m's dilatado traneforma neceeariamente todo capital, en capl-­

tal acum·1lado o plusvalor capitalizado." (17) 

Esquem.tticamente ae podri'a exponer de la siguiente -

manera, 

Carlo• Marx subdivide la producci6n en dos grandes -

aecclones, una de las cuales produce loa medios de produccl6n 

y la otra loa medios de consumo, a partir de lo cual traza la -



f6rmula de la reproducci6n simple, a través del siguiente eje~ 

plo: 

a.) SECCION I 4000 c + 1000 vi-1000 pl,: 6000 medios 
de produc-­
ci6n 

b) SECCION II ZOOO c + 500 v + 500 pl." 3000 medios 
de consumo 

"El producto global •y por tanto tambl6n la produc--­
ci6n global- de la sociedad se descompone en doa 
gra.ndea sectores: 
I) Medios de produccl6n mercanc!as que poseen una -
forma bajo la eu&l deben ingresar en el consumo pro­
ductivo, o cuando menos pueden ingresar en A;1. 
II) Medios de coneumo, mercancía.a que poseen una -· 
forma bajo la cual ingresan en el consumo individual 
de la clase de loo capltalhtaa y de la clase obrera," 
(18) 

Laa cantidades de este eaquema son arbitrarias, pero 

mantienen la proporcl6n necesaria. U.a dos secciones se dUe-

renclan tanto de la forma nateria.l como del destino de 1u1 pr2, 

ductoa, 

La 1ecci6n I proporciona loa medloa de producc16n ~ 

n to:h la socied.•d¡ también, por lo tanto, ¡nra la 1ecci6n n. 

-zs-



De aquí se presume que la reproducci6n simple ni puede conti­

nuarse sin tropiezos sino en el caso de que el valor total del -

producto de la secci6n 1 (6000) que es igual al valor de la su­

ma de los capitales constantes de ambas secciones (14000 c· 1 11, 

ZOOO c). la secci6n 11 provee de medios de consumo para to:la 

la sociedad, tanto para sus propios trabajadores y capitalistas, 

como para los de la secci6n l. El valor total de los productos 

de la secci6n II (3000) tiene que ser, ~or lo tanto, igual al ~ 

lor de la surrn de los ingresos de los trah>jadores y capitalis-­

tas de ambas secciones (10000 v +1000 pl de ta secci6n I +sao v 

+ 500 pl de la secci6n II), sin dicha Igualdad se paraliza ría la 

reproducci6n, por falta de un intercambio proporcional de las -

cantidades destinadas a este concepto. 

Simple y llanamente la plusvalía producida en los dos 

•ectores rué consumida lmproductivamente. 

Cabe observar que el esquema de la reproduccl6n si'!! 

ple descansa en la necesidad de una reproduccl6n anterior, pero 

ahora sobre la base de la escala ampliada. Al reproducir 

anualmente el producto, la sociedad consigue conservar los me-

-29· 



dios de prod•1cci6n de que dispone. 

b) REPRODUCCION AMPLIADA 

La reproduccl6n ampliada se presenta en el regimen • 

capitalista como acum'llaci6n de capital. La producci6n total -

de la ·sod echd no puede ser aumentada sino en la medida en que 

el capital social dado es aumentado a su vez por la adlci6n de­

una p.·irte <le la plusvalía que el mismo capital ha pro:!ucido. 

La base de la reproducci6n ampliada eo, en el regimen capita· 

!lata, el empleo de una ¡nrte (siempre en aumento) de la plus­

vall'a para fines productivos y no para el consumo personalde -

la clase capitalista ni para el atesoramiento. 

En la reproducci6n am?liada la plusvalía se divide -

en una p>.rte destinada al consumo persond de la clase capita­

lista y en una parte que se integra al capital productivo que ya. 

!uncional:a con anterioridad. Esta última parte se subdivide n~ 

-30-

cesariamcnte en dos m;'(s, una de las cuales servir! ¡>3-ra comprar 

medios de producci6n •upleme'1tarios, y la otra para contratar y 

p.-.gar a los nuevo& trabajadores que se Integran al proceso pro-



ductivo, 

l.& creciente productividad del trabajo, implica que 

el trabajo vivo tiene cada vez más capacidad ~ra producir -­

mercancías en mayor escala, en un tiempo cada vez mita red!!_ 

cido "el grado social de productividad del trabajo se expresa -

en el volumen de la magnitud relativo de los medioe de produ!:, 

ci6n que un obrero, durante un tiempo dado, y con la misma -

tensi6n de la fueza de trabajo, transforma en producto," (19) 

Consecuentemente, las inversiones de los capitalls-­

tas en salarios disminuyen con relaci6n a sus inverslonea en -

medloa de producci6n: el capital constante aumenta con mayor 

rapidez que el capital variable; el capital variable disminuye -

con 1'elaci6n al constante, 

-31-

Esta modificaci6n incesante, expuesta por Marx, de 

la composici6n orgánica del capital, es decil' la reproducci6n -

ampliad.a sobre las bases capitalistas, implica la forma.ci6n y -

el crecimiento de el ej&rcito industrial de reserva, de esa ma­

sa de trabajadores a los cuales el capital desplaza, Parte va-



rlable que no cesa de sufrir una disminuaci6n relativa a la cual 

los capitalistas se ven incapacitados de darles ocupaci6n, 

Ahora bien, no basta con que los capitalistas quie-­

ran ampliar au producci6n y para ello repartan au plusvalía en 

laa dos proporciones antes descritas, una para consumir y otra 

para acumular. Para que el prop6sito de los capitalistas se -­

realic,., tienen que encontrar en el mercado los medios de pro­

d·~cd6n y la mano de obra de que tendrán necesidad, elementos 

imprescindibles para la acumulaci6n, Acumulaci6n que está in­

diaolublemente ligada al mismo proceso de reproduccl.6n amplia­

da, mismo que se expondr:t en el siguiente inciso, 

.3z. 



c) LEY DE ACUMULACION CAPITALISTA 

"lnvestiga.mos en este Cap!tulo la infiuencla que -
ejerce el acrecentamiento del capital sobre la sue!. 
te de la claoe obrera. El factor má'.s impartante -
en este examen es la composici6n del capital y los 
cambios que experimenta la misrna en el transcur­
so del pro ce so de acumulaci6n. 11 (20) 

la composici6n del capital debe considerarse en dos 

sentidos. Con res~cto al valor, se determina por la propar--

ci6n en que el capital se divide en capital constante o valor 

de los medios de produccl6n, y capital variable o fuerza de 

trabajo, suma global de loa salarios. Con respecto a la mat!!. 

-33-

ria, en este sentido se observa c6mo funciona la misma en el pro 

proceso de producci6n, todo capital se divide en medios de --

producci6n y fuerza viva de t:rabajo, composici6n que se deter-

mina por la proporci6n existente entre la masa de los medios -

de producci6n empleados, par una parte, y la cantidad de tra-

rojo requerida para au empleo, por el o~o. Marx denomin6 a 

la primera, compoatd6n de valor: a la segunda, composid6n -

tl.cnica del ca¡ital. Entre ambas existe una estrecha correla--

c!6n. Para expresarla denom!n6 a la compoe!c\6n del valor --

del capital, en tanto ae determina por la compoaici6n ~cnlca -
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del mismo y refleja las variaciones de lósta, composici6n orP-. 

nica. de capital. (21) 

Esquernlttlca.mente puede plantearse de la siguiente -

manera: 

Composlci6n 
técnlca 

del 
Capital 

Masa ?e rJ1! 
quinaria em 

Capital 
constante 

- pleada y 

Productivi­
dad del 

trabajo 

mal!!la de fue 
za de tra ha ... 

lio a al 

Composici6n 
orgi!!nlca 

Capital 
variable 

....__ de -
Capital 

Composición 
de 

valor del 
Capital 

-

Relaciones 
de 

produccl6n 



Como se dijo anteriorme':lte. abordam:>s el término .. 

de la a.cum·~laci6n del cap\ta.l social, pero cuando nos referimos 

a. ésta, entendemos al total de los capitales invertidos producli­

\"a.mente, as!, "los numerosos capitales singulares invertidos en 

determinado ra.mo de la pro;iucci6n, presentan una composici6n 

que difiere de unos a. otros en mayor o menor medida. la m:_ 

ella de sus composiciones singulares nos dá la composlci6n del -

cap!ta.l global en ese ramo de la produccl6n, Finalmente, la -­

media global de las composiciones medias de todos los ramos -

de la producci6n, arroja la composlcl6n del capital social de un 

país, y en lo sucesivo nos referiremos, en tiltim,3. instancia, ú­

nicamente a esta última." (za) 
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lA reproducci6n capitalista. reproduce las tendencia.a 

en escala ampliada, más capitalistas o capitalistas rn{5 grandes 

en p:>lo, ~s asalariados en otro. "I..a repro::lucci6n de la fue!. 

za de traba.jo que incesantemente ha de incorporarse como me-· 

dio de valoriza.cl6n al capital, que no puede desligarse de ~l y -

cuyo van.Uaje con respecto al capital s6lo es velado por el ca'!l 

bio de los capitalistas indhiduales a los q..ie se vende, constituye 

en re3lidad un factor de la reprodacci6n del capital mismo. ACU-



MULACION DEL CAPITAL ES, POR TANTO AUMENTO DEL -

PROLETARIADO." (23) Por "proletario" única.mente paede -

entenderse, desde el p.into de vista econ6mico, el asalariado ... 

que produce y valoriza "CAPITAL" y al que se arroja a la ca­

lle no bien se vuelve superQuo para las necesidades de valorl­

zaci6n del "MONSEUR CAPITAL. (24) Pero el aumento del -­

proletariado slgn!f!ca el aumento de la producción y por lo ta!!. 

to del trabajo no pagado, es decir de la plusvalía, el aumento 

de la generaci6n de la plusvalía, significa para el capitalista -

la diEposlci6n de más ca.pttal, con p:>sibilidades para ser acum!!_ 

lado. Por tanto, la fuente de la acum.ila.cl6n es la plusvalía.. -

Eata crece a cuenta de la explotacl6n de los obreros, 

Te6ricamente podemos visualizar dos variantes en 

el proceso de acum·1lacl6n del capital: 1) cuando se mantienen -

constantes las proporciones entre el capital variable y el capi­

tal constante, esto es, cuando crece paralelamente la prop:>r-­

ci6n invertida en capital variable y el capital constante. Este 

fen6meno es caracter!stico en los comienzos del capitalismo •2. 

bre todo con el crec!mlmto de la producci6n fabril. 2) Otra es 

la dhminuci6n relati'a del capital 'aria.ble " medi<h q11e aume!!. 



ta la acum'.lla.ci6n, disminuci6n que se refieja en la. productivi­

dad creciente del trabajo. El aumento de ésta se manifiesta -

p'.les, en la reducci6n de la masa de trabajo con respecto a -­

loa medios de producci6n de la masa de trabajo con respecto a 

los medios de producci6n moviliza.dos por ella, esto es, en la 

dismlnuci6n de la magnitud del factor subjetivo del proceso la­

boral comparado con sus factores objetivos. (2.S) Situaci6n que 

va aumentanio en la medida en que se desarrolla el proceso de 

acumula.ci6n y con ella., la. concentraci6n. 

En la época en que elabora. los estudios sobre el -

capitalismo, Marx analiza las primeras fases de la. acum·.tlacl6n 

capitalista (el llamado capitalismo de libre competencia), pero -

con Lenin fué donde la. teor!a de la concentraci6n y centraliza.-­

ci6n del capitalismo moderno se cristaliza. Brevemente se ex­

pondn lo que para Marx signific6 este problema. 

1) Goncentracl6n de capital. 

Todo capitalista posee una concentraci6n menor o -

m;>yor de medios de producci6n. Ampl!a con P"rte del plusva­

lor que transforma en capital, su concentrac16n de medios de -
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producci6n. 

A trav6s de muchos capitales individuales que se 

a.crecentan, aumenta tambi6n el capital social. Por otra parte 

con la a.cumulaci6n surgen capitales a.ut6nomos y crece el nÚm!!. 

r<> de ca.pita.les y de capitalista.s, y por la. otra, el proceso de 

centr.allzaci6n concentra en pocas manos un alto porcentaje del 

capital social. 

Z) Centrallzacl6n de capital, 

La competencia. y el cr6dito se de1envuelven co­

mo las dos palancas ~s poderosas de la centrallza.d6n. El 

progreso de la acumulaci6n provoca la centra.llzaci6n. Se tra­

ta tambi6n de una conjunci6n de ca.pita.lea, pero ae lleva a ca­

bo mediante la mera diatl!buci6n modifica.da de ca.pita.les ya -­

existentes, modificaci6n del agrupamiento cuantitativo de las di 

!erentes ¡:artes del capital social, 

Las partes del capital social global p·.ieden unlfi­

c:arse bajo la direcci6n de un solo capitalista o 1e una asocia-­

ci6n capitalista. única, Por ejemplo, los trusts que quieren un,!_ 



ficar en una gran socieda.d por acciones, la totalidad de las •• 

grandes empresas activas en un ramo industrial dado, 

La centralizaci6n coloca a los capitales industria-

les en opci6n de extender la escala de sus operaciones; gracias 

a este mecanismo y sistema de la acumulaci6n se realizaron -

costosos proyectos, como la construcci6n de ferrocarriles, fi--

nanciados por asociaciones de capitales singulares en sociedades 

de accionistas, 

Es necesario hacer un paréntesis para. e:r:poner -

algunas pantua.Uzadones sobre el tema. que &bordamos, al res-

pecto nos podemos preguntar quió relaci6n existe entre la repr!!_ 

d·.icci6n simple o ampliada, l& ley de acumulaci6n y la lndus--· 

tria de bienes de capital. Pues en primer lugar, la producci6n 

de medios de producci6n es una de las características prlncipa-

les de la reproducci6n ampliada, 

"En los más diversos ti~s econ6micos de r.ociedad 
nos encontramos no sólo con la reproducci6n sim-­
ple, sino también, aunque en diferente proporci6n,­
con la reproducci6n ampliada, La producci6n y el 
consumo \.'an aumentando progresiva.mente, aumentan 
do, como es 16gico, la cantidad de productos con--
vertidos en medios de produccl6n," {26) 



Esta tendencia tiene una verdadera imp:>rtancia, 1610 en aqu&-

Uas economfas en donde las fuerzas productivas han alcanzado 

un alto grado de desarrollo, cuando tiene lugar la produccl6n -

maquinizada y cuando se crea un sistema de economía na.cional 

(con aus diatntas ramas estrechamente vinculadas entre ar). -

La primera formaci6n econ6mico-social que presenta tales con-

dlclones ea la capitalista. 

En loa esquemas de la reproducci6n ampliada, no se 

ve claramente el desarrollo preferente del sector I en relacl6n 

con el sector ll, Ello ea debido a que Marx parte del supuea• 

to de proporcionalidad entre los sectores, haciendo a un lado • 

el progreso t6cnlco, sin eml:argo, en el To:no Primero de El 

Capital, manifiesta que el capital constante crece máa r.iplda-

mente que la 'ariable (27) y, esto oignlfica que aumenta ~a -

rápida.mente la demanda. de medios de producci6n, que la de --

medios de consumo, Por lo tanto, la producci6n de los prime-

ros deben tener un ritmo de crecim:ento ~s acelerado que la 

producc!6n de los segundos, o en palabra1 de Marx: 

"LA sociedad emplea una mayor parte del trabajo a­
nual disponible en la praiucci6n de medios de produs_ 
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ci6n (capital constante), los cuales no son suscep­
tible• de ser reducidos a renta, ni bajo la forma 
de salarios, ni bajo la forma de pluavalt'a, aino -
a6lo p:iede funcionar como capital." (ZS) 

-41 -

En otro pasaje Marx expone: 

"Lo mismo q.>e en cuanto a aus capitales indlvi-­
dualea Ja dlsminucl6n de la parte variable con re­
lacl6n a la parte con1tante aparece directamente -
como una d!smlnuci6n de la parte invertida en sa­
larlos, tratándose de la masa total del capital lar!. 
producci6n debe aparecer de tal modo que una J>3.!. 
te relativamente mayor de 1a masa de trab&jo em­
pleado se dedique a la reproducci6n de medios de­
producci6n máa bien que a los productos, es decir 
a la producci6n de maquinaria." (Z9) 

IMPERIAIJSMO 

Evidentemente, el capitalismo no es un sistema ea-

tático, por lo que al entrar en otra fase de su desarrollo, es -

decir, en la épooa imperialiata., las condiciones de su existen-

cia cambian. Es Lenin q:iien desarrolla el estudio de esta el:!,. 

p&. 

Trataremos especl'ficamente treo problema.a, a saber: 

1) El mercado lnu,rno. 

Z) El mercado externo. 

3) El Imperialismo. 
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Tales problemas los estuda remos fundamentalme!!_ 

te a trav6a de tres escritos: "Para una caracterizaci6n del ro­

manticlomo econ6mlco" (1897), "El desarrollo del capitalismo -

en Rusia" (1899) y, "El imperialismo fase superior del capitali.!!. 

mo" (1916), 

En el primero de estos escritos Lenin entra en P!!. 

lémica con Sismondl, que afirmaba que era necesaria la existen• 

,cla de mercados exteriores para la realizaci6n de lao mercan-·• 

cfaa, a lo cual Lenln aducía que los economlciata s no compren­

dían que el producto estil: formado por tres y no por dos partes • 

como dec!an elloa, las cuales oon: el capital variable, el cons• 

ta.nte, el plusvalor. En ese sentido, los economicietae no toma­

ban el capital constante y por lo tanto, au fundamento de la rea­

llzacl6n era err6neo, p~es la producci6n del capital conotante • 

como ya ee vl6 eo elemento din<Ímico para la ampllaci6n del me!. 

cado interno. 

En cuanto a los mercado• externos, Lenin añrma· 

ba que éotos, aunque exhtieoen no son indispensables p1r& la re~ 

Uzaci6n de los productos de los ca pi ta lletas, 



"Y asC llegamos al problema de por qué es necesario 
el mercado exterior para un país capitalista, De nin. 
guna manera debido a que el producto no p11ede ser L 

realizado en general, dentro del regimen capitalista. 
Esto es un absurdo, el mercado exterior es necesario 
porque la producci6n capitalista Implica la tendencia a 
una ampliaci6n Ilimitada contrariamente a todos los ª!!. 
tiguoe modos de prod11cci6n," (30) 

Otra de las cosas q11e Lenln critica de los popu-

lieta1, es que Estos basan la teoría de las crisis en el subcon-

1umo. Lenin argumenta que las crhle sobrevienen por la con-

tradlccl6n que existe entre el carlcter social de la producc\6n 

(socializada por el caplbllamo) y el carlcter Individual de la --

a proplacl6n. 

Lenln comenta en "El desarrollo del capltalis-

mo en Rusia", q11e el deaenvolvimlento del mercado Interno P"!. 

te de la transformacl6n de la economCa mercantil a la economía 

capitalista, pa.ra Esto parte de la divisi6n social dd trabajo, El 

desarrollo de la economía mercantil, lleva en ella el incremen-

to de la dlvisi6n social del trabajo, esto es, la separacl6n del 

campo y la ciudad, de la1 diferentes ramas de la ind11atria, as! 

como la especlallzaci6n de cada una de ellas, Es en este sent,i 

ciu :¡ue la divioi6n social del trabajo crea el mercado interno, -
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ya. que la eapecla.llzaci6n de las diferentes ramas de trando.t, 

maci6n de los productos se crean no para la satisfacci6n de -

sus necesidades, sino para la produccl6n de mercancías que son 

convertibles en dlnero: lo mismo ocurre en la agricultura, 

Má'.a adelante Lenin nos afirma que en el desarro-

llo de la econom!a mercantil en el campo la poblaci6n se ve -

dhminu!da en favor del crecimiento de la poblaci6n induatrial, 

Ea decir, mientra a en la industria disminuye relativamente el 

capital variable y aumenta el constante, aumenta en forma abs2, 

luta el capital variable, como consecuencia de la creaci6n de -

nuevaa ramas induatrlales. Esto no ocurre en el campo, pues 

cuando aumenta el capital constante, disminuye absolutamente -

el variable, La emigraci6n de la fuerza de trabajo ea un fen2., 

meno inevitable en este tipo de producci6n. 

{Lo anterior se refiere a la economía mercantil en 

su traneici6n a la capitalista~ Lenln analiza las unidades ya -

propia.mente de eata etapa, ea decir, aupone la existencl.a. de P2. 

* Fen6meno que sin embargo tiene una a.ctualidad incuestionable, 
sobretodo en las e::ononúas llamadas "subdesarrolladas", 



seedores de medios de producci6n por un lado, y de fuerza de 

trabajo por el otro, En la pol6mica del desarrollo del merca• 

do interno, Lerún rebate las tesis de los populistas que afirman 

que la ruina de los pequeflos propietarios es lo que frena el d!!, 

sarrollo del mercado interno, Dicho autor dice lo contrario, -

aduciendo que esos nuevos trabajadores van a tener que com-•• 

pra r lo que antes producían, 
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Con respecto a la teor!a de los populistas de la •• 

imposibllidad de la reallzacl6n de la plusval!a, Estos veían el • 

problema en consonancia con el consumo personal, a lo que L!_ 

nin propone que 6stos olvidaban el consumo producUvo qoe de-­

sempefh un p.>p<>l cada vez rnd:s importante en la ampllacl6n •• 

del mercado para el capitalismo, Para los populistas, todo se 

reducía a la reallzaci6n de la plusvall'a, Lenin demostr6 que -

el error en que ca!an, era el de no concebir, o ignorar la exi!. 

tencla del capital constante, Otro problema que ataca Lenin, -

ea el supuesto en el cual concebían la reallzaci6n de la plusva­

ll'a a6lo con la existencia del mercado exterior, A este punto • 

Lenln responde que el problema se CU: por la desproporci6n que 

existe en la "dlatribucl6n de las distintas ramas de la produccl6n, 



lo cual no sólo lmpide la realizaci6n de la plusvalía, sino que -

además genera crisis. Estos problemas •comenta el autor- son 

inherentes al propio sistema capitalista. 

En la crítica que hace Lenln a Adam Smltb, en tot. 

no a. la exclusi6n del capital constante, -olvido que los populis• 

tas repiten- seflsla que repercute negativamente en la explica­

cl6n del proceso de producci6n y de clrculaci6n del capital sO•• 

clal. 

-4<.-

Como resultado de esta pof,mlca, Lenln retoma lA 

po1lci6n de Marx en torno a la realizacl6n. Parte de dos omi­

siones de Adam Smith, que son: omitir el capital constante del 

valor del producto y confundir el consumo productivo del conau• 

mo persona l. 

La teoría de la realizacl6n de Marx tiene doe pre­

misas fundamentalee que son: Todo el pro1ucto de un país cap! 

ta lista 1e compone de CV, CC y PL, por ende la producci6n "!,. 

pltallsta podría analizarse a travfis de dos secciones: produccl6n 

de medios de coneumo y de medios de produccl6n. 

A pa rtlr de ea ta a dos premi.as, Lenln analiza 101 -
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esquemas de la reproducci6n elmple para poder analizar el si.!!. 

tema capltsllsta, En torno al problema de los mercados, el • 

autor se basa en los esquemas propuestos por Marx•. Ah( se 

plantea que la producci6n de bienes de producci6n es más di~ 

mica que la de bienes de consumo, lo que significa un a vanee· 

en el desarrollo capitalista: ésto se observa en el incremento -

de laa fuerzas productivas que se refleja en una mayor propor-

ci6n del valor de uso acumula.do. 

No se plantea que el conaumo crezca por igual, 

sino que existe una desproporci6n que ea incesante entre el co!!. 

sumo y la produccl6n. 

* l) /J. Fzaa, productivaoq) A productividad~ l tiempo socia.!, 
mente necesario~+ valor 

Z) A más trabajo::;) más valor absoluto (directamente propo!. 
clonal) 

1 HORA:: $1. 

Tiempo trabajado total producido valor unidad 

8 ha. 

8 ha. 

8 unl. 

16 uni. 

$ 1. ºº 
$ • so 

valor total 

$ ª·ºº 
s e.oo 



El inciso que refiere a la renta nacional --

vuelve sobre el punto que no han tocado los economistas PºP!!. 

lletas: el del capital constante de la Sociedad, Como Gltimo -

punto, el por qu'5 necesita de mercado mundial o exterior una 

naci6n capitalista, Lenln nos dice que la necesidad de Esto es -

causada por tres factores: 

1, H\st6rlcamente, a partir del desarrollo del -
capitalismo a nivel mundial. 

Z, Dado el desarrollo desigual de las rama.e de 
produccl6n, cuando una rama ha abarrotado el mercado naclonal 
y '5sto la Impulsa a buscar otros mercados ha cla a Cuera del 'ra 
bito nacional. 

3. El ll\mitado creclmilnto de la producci6n, ba· 
se del desarrollo del sistema capitalista. 

A partir de estos tres elementos refuta la poli• 

ci6n de los popullstas que vefan la necesidad del mercado exte-

rior para realizar la pluevall'a, 

En cuanto a las condiciones que se relacionan -· 

con el mercado interno en su desarrollo, las caueas que antepo• 
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ne Lenin son: el proceso en el cual se de.arrolla y crea el me;¡:, 

cado interno es la divlsi6n social del trabajo, Consecuencia de 



lo anterior es el creclmiehto de la poblacl6n industrial a costa -

de la agrícola, lA separaci6n de los pequeftos propietarios de -

sus medios de producci6n produce fen6menos como la aparlci6n • 

de la fuerza de trabajo libre y la conversi6n de las rn'qulnaa en 

capital, lo cual lleva a la demanda de bienes de produccl6n y de 

bienes de consumo para los obreros y be capitalistas. A partir 

d., lo anterior se desprende que la reallzaci6n del producto se -

puede estudiar por medio de la divisi6n mercantil en tres partes: 

el capital constante, el capital variable y plusvalía y la separa• 

cl6n del consumo personal del consumo productivo. Por G.ltlmo 

el mercado interno, ea decir su desarrollo es producto del gra• 

do de avance del capitalismo. 

Con lo que respecta al Imperialismo Fase Supe­

rior del Capitalismo, los principales elementos que plantea a 

nuestro parecer son: la exportacl6n de capital, (capítulo IV), 

ah( se contempla la exportacl6n de mercancías como "na prime­

ra etipa, para que posteriormente en la fase imperialista se ex­

porten capitales, proceso que se lleva a cabo por la acumulacl6n 

y deoarrollo desigual del capitalismo, 

Aalmhmo se contempla c6mo Inglaterra pasa de 
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ser el "taller del mundo", a ser una potencia que exporta capi• 

tales, esto se debe a que el desarrollo capitalista tambiEn ava!l.z 

za en otros países, comenzandoee a imponer medida.e arancela­

rias protecclonhtae, Con listo se forman países capitalistaa.:d!. 

sarrollados, resultando 'de ello el desarrollo de uniones monop~ 

llc&s en todos estos países, Posteriormente, la sltuacl6n mo­

nopolista de loe países ricos, debido a la acumulacl6n creclen• 

te, produce los excedentes de capital que son exportados, 

Esto trae como resultado que los países que oe -

han Integrado tarcU'amente al mercado capitalista obtienen un •• 

cierto nivel de beneficio, dado que son economías d&biles, Con 

&sto no se quiere decir que tales países van a tener un grado • 

de desarrollo elevado, sino por el contrario, el nivel de depe¡¡, 

dencla aumenta. Lo arriba mencionado trae como consecuen--

-so-

cia la reparticl6n del mundo en forma dñstlca por los países • 

que exportan capital, el capital financiero lo ha dividido verdad!, 

ramente. 

En lo concerniente al reparto del mundo entre -

las asoclaclonea capitaUataa, el autor hace un aMl!sla de \'&rlaa 



ramas de la producc16n a partir de las cuales los monopo·­

lios se van lnternaclonallzando, el ejemplo de i;sto es el de la 

electricidad, el del acero y el del zinc. 

lnternaclonallzaci6n que se presenta por medio de la 

unl6n de los monopolios y de loa bancos, dada la competencia 

en el mercado Interno se sobreviene la lnternacionallzaci6n de • 

los monopolios, esto trae como consecuencia que se absorban -

las empresas que lea son# lítiles, pertenecientes a otras ramas 

Industriales, Es tal el grado de concentracl6n internacional, -

que loa monopol101 llegan a acuerdos sobre los mercados, pre­

cios y conductas a seguir en loa territorios controlados por - -

ellos. 

En conclual6n se di y se desarrolla la repartlci6n -­

econ6mica del mundo, lo que lleva posteriormente a la repa rtl• 

cl6n territorial, El autor define el reparto del mundo en base 

a necesidades tanto del mercado de materias primas necea.arlas 

para la sobrevivencla del elstema, aobr.e todo de loa capitalls-• 

tas monopólicos; ~atoa se encuentran con el problema de que el 

mundo ya ha sido repartido anteriormente por las potencias co• 

.5¡. 



l;nialee, lo que conduce a las guerras de rapll!a, Lenln funda-

menta con innumerables ejemplos y enunciados a partir de las -

propias fuentes de loe economistas burgueaes, 

El autor, en el capítulo que slgue, hace un resumen· 

de la teoría del capltallsmo en su fa.se superior, la cual en t&!. 

mlnos 1ustanclaiee, es la slgulente: 

l, Ei Imperlallsmo ee el producto del desarrollo del 
capitalismo, ea decir de sus contradlcclones Y. propledadea, 

-sz-

z. El naclmlento do los monopollo1, como resultado -
da alto nivel de producci6n y concentracl6n del capltal lndue-­
trlal y el capital !Jencario, En eee aentldo, Lenln dice que el -
monopolio ee el tdnslto del capltallemo a un reglmen euperlor. 

En conclusi6n, el autor marca y caracteriza al Impe• 

rlaUsmo a partir de cinco elementos 1:4slcoe, anal\zadoe ante-• 

rlormente. 

El lnclao elgulente nos sellal.& c6mo el monopolio que -

ea bi prlnclpal base del lmperlallsmo crea una claoe social y un 

tipo de Eetado de cadcter renUeta que no ee lnecrlbe dentro 

del proceeo produ,ctlvo; eete miemo (en6meno implica eu propla 
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decadencia o descomposicl6n, 

El lugar hlst6rico del lmperlall•mo lo cataloga a par-

tlr de su esencia econ6mlca, o sea, iiste aparece cuando lo• --

monopolio• ya ae han desarrollado. Es decir, se desarrollan a 

pa rtlr de la libre competencia y es el trlnslto de ona eatructu-

ra<econlimlca a otra superior. Lenln no1 dice que hay cuatro 

variables desde las cuales se puede anallzar el monopolio, las 

cualea son: 

1) El monopollo como consecuencia de la concentra cllin: 

2.) El monopolio de las fuentes de materias prlma1 que 
trae el enfrentamiento entre la industria cartellzada y la no car­
tellzada. 

3) El monopolio como producto de la actl\Jldad bancarla.p< 
o aea el monopolio del capital financiero, y por iiltimo; 

4) El monopolio de las colonias, cuestilin que ocaalonli 
las guerras por una nueva reparticl6n de las mismas. 

Hemos visto en t'rminos generale1 loa planteamiento• -

c1'alcoa marxhtaa acerca del Imperlallamo: ahora es menester -

pasar al ª"'ll•h de alguna• teorías contempoñnea1 que abordan 

la problemltica de loe paíees ''tercermundistas". 



GAPITULO I 



MARCO LATINOAMERICANO 

La integracl6n de América latina al mercado capltall!. 

ta ha permitido la teorizacl6n de ésta a partir de diferentes -­

enfoques: en este espacio enunciaremos las dos principales co-

rrientea de análisis al respecto, En primer lugar expondre--

moa las prlncipalea posiciones de la escuela de la CEPAL, y 

posteriormente se presentará la poslci6n de la escuela depen-­

dentlsta, 

Antes de comenzar la exposlcl6n, cabe mencionar, que 

lao m.f:a diversas corriente• han reconocido una dl!erenciac16n -

aub•tanclal entre el grado de desarrollo capitalista de loa paí-­

aes avanzados o centrales y el alcanzado por los países atras!_ 

dos o 1ubdesarrolladoa, Dicho lo anterior, pasaremos a expo­

ner en sus rasgos generales la teorfa de la CEPAL o deaarro­

lllata. 

l. TEORIA DE LJI CEPAL 

Al finall>.ar la década de los 40, &¡»rece en el p.inora­

ma econ6mico de Latinoamérica un nuevo modelo de desarrollo, 
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basado en la industrializaci6n vía sustituci6n de la a importaci2_ 

nea en lugar del modelo que planteaba el crecimiento hacia aíu!!. 

ra, modelo dominante por más de tres diicadas. 

La corriente que concibe el modelo de sustituci6n de • 

importaciones ea expresada por la Corrisi6n Econ6mica par:> •• 

América Latina (CEPAL), Cunda.da en 1950; tal institucl6n {une!&· 

menta su concepc16n en los siguientes postulados: (1) 

Se pa. rte de la consideraci6n de que el mundo ca.pitalis· 

ta se encuentra dividido en dos polos: el centro y la perUeria, • 

cuyas eatructuraa econ6mica o diCieren auatancialmente: 

a. l) La "periferia" tiene una estructura econ6mic:a het!!. 

rog,nea y especialh:ada, asr le dice que "· •• las econom!aa de 

la periferia muestran eo~cializaci6n, en particular reapecto de 

aquéllo que exportan y heterogeneidad eatructural en cuanto en -

ellas se concentran en unas cu&ntaa empresa.a los avances y -

los Crutos del progreso técnico." (Z) 

a. Z) Por otro lado, existe un proceso inverso en que • 



los "centros" muestran una estructura. productiva. ampliamente -

d!verolficada y eficazmente interrelacionada para los linee del -

crecimiento. Adem:ts, en ellas el progreso tecnol6gico tiende a 

expandirse a todos los niveles y direcciones, por lo cual se di­

ce que son homogéne:ia. (3) 

La situa ci6n anterior evidentemente no se d:t por gene­

racl6n exponl:tne:i, olno que nace de una dUerenclacl6n origina­

rla: en cierto punto del tiempo el centro ya había logrado lm-­

plantar técnicas modemu y elevar la productivid&d del trabajo 

en mucho mayor m•dlda que la periferia. Pero ésta s6lo ad-­

quiere realmente sus características di!erenciale1 a travéa del 

desarrollo hacia aCuera. l.& heterogeneidad y la eepeclaliz.a--

ci6n 1e conforman y consolidad en esa e~pa, punto que duran­

te la misma, la periferia crece primordialmente con base en -

la expontl6n de actividadea exportadoras de bienee primario•. 

(4) 

b) Dicha 1ltuacl6n no1 lleva al po.stulado algulente: la 

tendencia al deterioro de loa términos de Intercambio. La per!. 

feria 91\\0 exoorta hacia el centro productos primario•: el grado 



los "centros" muestran una estructura productiva ampliamente -

diveralilcada y eficazmente interrelacionada para los Cines del -

crecimiento, Ademá'.s, en ellas el progreso tecnol6gico tiende a 

expandirse a todos loa niveles y direcciones, por lo cual se di­

ce que son homogéneaa, (3) 

l.A situa ci6n anterior evidentemente no se dá'. por gene­

raci6n expontá'.nea, alno que nace de una diferenclaci6n origina­

ria: en cierto punto del tiempo el centro ya ha bl'a logrado im-­

plantar técnica• modemu y elevar la productividad del trabajo 

en mucho mayor medida que la periferia, Pero ~.ta s6lo ad-· 

quiere realmente au1 caracteñstica1 diferencislee a travé1 del 

de ea rrollo hacia aíuera. 1& heterogeneidad y la eepecializa--

ci6n 1e conforman y consolidad en esa et:tpa, puesto que duran­

te la misma, la periferia crece primordialmente con base en -

la expana16n de actividade1 exportadoras de bienes primario•, 

(4) 

b) Dicha aituacl6n nos lleva al po.stulado 1igulente: la 

tendencia al deterioro de loa términos de interc&mbio, La. peri 

feria •l\lo exnorta hacia el centro productos prlma rios: el grado 
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de dlverslíicaci6n horizontal, complementa ridad intersectorlal e 

integracl6n vertical de su estructura productiva es incipiente, -

En conex16n con esta segunda característica, la demanda de 11!! 

porta clones de manufacturas prcrlucidas por el centro presenta -

gran dinamismo, 

Los postulados enunciados anteriormente, implican una 

crítica a la poslci6n clásica de la periferia, en este caso Am&­

rlca latina, según el esquema clásico suponía que los adelantos 

de la producci6n sr com¡>lrtirían y que la demanda de produc-­

tos primarios aumentarfa en \os centros al aumentar los ingre• 

sos de esas economía a (S), Asr, el ritmo y monto de la acu-­

mulaci6n de capital y sus ingresos tienden a generar pleno em­

plee> de la fuerza de trabajo y de la capacidad productiva dispo­

nible, o sea un equilibrio dinámico (6), 
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Como consecuencia. de su an.ílisis la CEPAL postul6 -­

que los centros absorbían los excedentes generados p:>r la peri­

feria, mediante la bnja. correlativa de los precios de los produs 

tos exportados por la periferia., Esto era posible por la exis­

tencia en la relaci6n de los precios de los productos intercam--



,-< ~· • ". -

blados, ya que los productos industriales se fabricaban ,con "'!. 

Y!>r rentabilidad y menor costo de producci6n en dichas metr6-

polis (7) 

A p.1 rtir de lo anterior la CEPAL propuso que, 

"Para crecer a una tasa. superior a la imp.ies­
ta por los factores antes mencionados 1 y obviar 
el desequilibrio, 1e requiere, por un lado, e~ 
prender la elaboraci6n Interna de algunos ble-­
nea industriales, y por otro, impedir las im-· 
porta.ciones de los miamos, asr como la de los 
bienes prescindlble1, de modo que vJeda. satis­
facerae la demanda de importaciones inducida -
por la producci6n sustitutiva en general, por el 
crcórriento del ingreso. la sustituci6n de impo!. 
taclones ha de ser acomp:ifiada por un cambio -
en la composici6n de las importaciones, p;ies -
se hace necesario reducir las de algunas categg_ 
rías de bienes (por ejemplo, los bienes de con­
sumo de f.icil ela.boraci6n, durante las primeras 
etapas de la exp:insi6n ind11strial) y aumentar -
las de los otros rubros distintos (como los ina!!_ 
moa intermedios y maquina ria s ". (8) 

Podría decirse que los postulados cep.ilinos tu\'ieron --

gran Íl,fiuencia hasta loa aftos 60s, per!odo en donde las contri-

b~ciones te6ricas presentaron gran auge (ver .:uadro 1) 

z. TEORIA DEPENDENTISTA 



-éo-
CUADRO 

EVOLUCION DEL PENSAMIENTO DE LA CEPAL 

'°"'""~ U4flUI 

f-S~'"akil 

Ofl'otuonn 
.... ,¡'*' 

l. A11tlmot111f 
fttt#'#U0,.4•1"'" 

•I L" cot1ctpcidn 
4ef .. ll.,!UUA• 

·-~'"'"ª Cl90·USO) 

bJ L1lto1/1d1loft· 
l"IOMd1lo1 
llrrnl<Vlld•l•n· 
l.,Ufl'lb10i"V11• 
todftco11hblt") 
(194'·1'SO) 

el l•t1~rl1d1I~· 
IUIO!Odirlol 
lfo,.INl1.Uli.fl.. 
l.,t.ll'ftotlool"V•r· 

j;",".t'1~;~\ 
4111) la illfflpOll• 

ddftMIP"IHUO 
d• ll\dw1.1r11Uu • .... 
(1t0-1tH} 

1¡ L.11101ilddác· 
tt1to!Odtlottl1. 
""""°'dillll'lllf· 
umf:lle l''Vlf· 
tió""'4"'lf!1h-
111i.'4ft"} 
l19Stl 

'I L111aríidfl1 
lolflt(ldtl 
(ltSJ 19'4) 

11 [11111lk•IOflo1 
Ñtl,,,.liu U· 
""'h1u101ld1· ...,. ... 
(11fb.IHJ) 

f"olitiUlf"trf.J/rtliJ 

~""''-" f(Olt01"1f.n 

ln/f'11dt;flfl,Jlfl 

1) Condwcci0,.d11\· 1J Pro11cc1Ót\ del 
bttU11d1lor1>u- IN'rudoin1trl'IO 
IOdtllftduuruli· 
UCIÓl'I bl IMrtrUidlll&H· 

l'I01r·1WrlU1u 
bl Cr•lrr10td•ui11· "'''°" 4e ,.. ,1 fll\,¡j'"16m .. l\ta 

tdllfftO 

e) PW11f•U<ion MI di At.i\Until UC· 
dtl.ll"OilO 

ti"'''º'"''•'~"' 
11 Jt1ytil611411cn 

"'.,.''º"''"""'· Ul4o14•11plitl .. 
fl(.ltfÓft 

al Act"l11UoGl'ldd 
1n11r...11,f<Ol'lttw>; 
rtferr".tf,Kll 

t! l"oh'hUll'lllCitll• 
Col (mm~n~lo· 
11.a Oll IU ti.a• 

"'"'"°"''Olll.11 
"~Uól'ldlltl· 
IVt&ft'loblO) 

fl ~h'iu '"t'Cid•· 
C-lyUlll\f'llns¡­
"Orl.td•lclU"IO• 
rod1 la rwl"'°" 
dol:111111uml;110 

11 c."°""'°"111' 
lft.lll"f&« .. IS 

a\ hh11R'llUidny 
lllt1t11JÓ" 

bl Tt1~uu,idny 
rtformJ."tir.a 

,, adcmn.u• 
ol\UflChol 

l'Ufitlutl"'"1111'"' 
1«t0I, "bon1I y l'oli"tlus 4~ 

dliflif'tWI corfOP411t' 

•l l"••r1>~11 .. , ....... 
bJ Pal(tkntn•I 

itrlb5'0totl.al 

e¡ Palifü1acttwa 
41•~\to 

FUENTE: Re\'. Cornudo Exterior, Vol. 29, r-;o. 11, No,,-. de }97q 1 P'&· 
ll7R. 



La otra gran corriente de análisis en torno a la situ!_ 

ci6n sobre el desarrollo latinoamericano, es la q'1e sustenta la 

tesis del llamado "desarrollo del s·Jbdesarrollo". Podría de-

clrse que dicha corriente nace como resultado del fracaso del 

modelo :ie 11s'.lstituci6n de importaciones'\ o como algunos estg_ 

diosos han da.do en llamar "el modelo desarrollist.a". El pre_ 

paesto desarrollo econó:nico" p:Jstulado p~r esta corriente, no .. 

se crhtaliz6 en las economfas de América Latina, como fué ini 

cialmente proyectado al proponer llevar a. cabo la ind.istrializa-

ci6n. (9) Por el centrarlo, los problemas q..ie venía aTrastran, 

do nuestro continente, se acentuaron y vol\'ierón :nás agudos, • 

entre otros tenemos los fen6menos de la deuda externa, el de-

sempleo, la dependencia científica y tecnol6gica.. 

Así, entonces, surge la tearra de la dependencia, como 

'1na respJesta cr{tica al capitalismo latinoamericano. (10) Es-

ta corriente, si bien es cierto que no es homogénea., ofrece un 

* Por crecimiento económico se entiende el aumento sostenido 
del producto nacional percá'.pita; el desarrollo econ6mico entrafla 
no s6lo el crecimiento sino también el alcance de otros objeti­
vos~ em?leo, redistribuci6n del ingreso e independiencia. del ex­
terior. 



La otra gran corriente de análisis en torno a la situ!.. 

ci6n sobre el desarrollo latinoamericano, es la q>e sustenta la 

tesis del llamado "desarrollo del s·>bdesarrollo". Podría de-

cirse que dicha corriente nace como resultado del fracaso del 

modelo :ie 11 s-.istituci6n de importacionee", o como algunos est?:!. 

diosos han dado en llamar "el modelo desarrollista". El pr2. 

paesto desarrollo econ6:nico"' p:Jstulado p.:>r esta corriente, no -

se cristaliz6 en la.s economfas de América latina, como fué ini 

cialmente proyectado al prop~ner llevar a cabo la ind11strializa-

ci6n. (9) Por el contrario, los problemas qi.J.e venía arrastra!!. 

do nuestro continente, se acentuaron y \•ol\'ier..:>n más agudos, .. 

entre otros tenemos los fen6menos de la deuda externa, el de-

sempleo, la dependencia cient!'!ica y tecnol6gica. 

Asr, entonces, surge la teorra de la dependencia, como 

>na resp>esta crrtica al capitalismo latinoamericano. (10) E•-

ta corriente, si bien es cierto que no es homogénea, ofrece un 

* Por crecimiento econom1co se entiende el aumento sostenido 
del producto nacional percápita; el desarrollo econ6:nico entra& 
no a6lo el crecimiento sino también el alcance de otros objeti­
vos: em?leo, redistribuci6n del ingreso e independencia del ex­
terior. 
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p..1nto en común, y éste es el de dar gran importancia al anál!. 

sis de las relaciones internacionales como factor decisivo en -

la explicacl6n de la situaci6n de los pa!ses de la regi6n, 

En este sentido podemos ver a guisa de ejemplo, el -

planteamiento exp.iesto por Andre Gunder Frank: 

"América latina íué conquistada. y su p.ieblo c2_ 
Ionizado por la metr6poli europea para expro-­
piar el excedente econ6mico de los trabajadores 
del satélite y apropiárselo para su acum..1laci6n 
de cap>tal, iniciando con ello el presente subde­
sarrollo del sat~lite y el desarrollo econ6mico -
de la m-?tr6poli. " (11) 

La posici6n anterior postula q.ie el capitalismo {unciona 

como un sistema m'1ndial con dos tip:>s de p3.Íses que son inte!,. 

dependientes: a) los países centrales, por un lado, y: b) los --

pafses periféricos, por el otro. 

Dicha situaci6n conforma una pi?:culiar dhisión interna--

clona! del traba.jo, como lo plantea l\tirini: 

''Es a fJ3 rtir de este momento que las re la clones 
de América Latina con los centros cap\talistas -
europeos se insertan en una estructura de:inid3.: 
la divisi6n internacional del trabajo que determi­
nará el curso del desarrollo ulterior de la re--­
gi6n, " (lZ) 
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Esta estructura m•indial es la causal de la dependen--

cia de nuestro continente, que según Gunder Franlc. se expresa 

en la.a siguientes contra.dicc'iones: 

''a) La expropiaci6n del excedente econ6mico de 
loe más por los menos. 

b) La polarlzaci6n del sistema ·capitalista en un 
centro metropolitano y sus satélites periféri­
cos. 

c) La continuidad de la estructura fundamental -
del sistema capitalista a lo largo de la hisl2_ 
ria de su expansión y tra.nsíormación, a cau­
sa de la resistencia o reproducción de estas 
contradicciones en todas p;irtes y en todo .. -
tiempo." (13) 

La causa de la situaci6n del subdesarrollo latinoameri-

cano, se debe entonces a las relaciones con los países centra-· 

leo: 

11En todo ca.so, la situa.ci6n del subdesarrollo se 
produjo 'hist6ricamente cuando la expansión del -
capitalismo comercial y luego del capitalismo Í!!. 
dustrial vincul6 :i un mismo merca.do econo:nías 
cpe además de presentar grados dhersos de di{e 
renciaci6n del sistema productivo, p:isaron a o::~ 
p<tr posiciones distintas en la estructura global -
del sistema capitalista. De ah{ que entre las -­
economías desarrolladas y las subdesarrolladas -
no sólo exista una simple diferenciación de etapa 



o de estado del sistema productivo, sino tam­
bién de funci6n o posici6n dentro de la misma 
estructura econ6mica internacional de produc­
ci6n y distribuci6n. Ello supone, por otro l.!;_ 
do, una estructur" definida de relaciones de -
domlnaci6n." (14) 

Cuando la relaci6n en la d!vls!6n internacional del tra-

bajo se presenta entre países de diferentes estructuras produc-

tivas 1 euTge un cierto tipo de interdependencia. "La relaci6n .. 

de interdepi!ndencia entre dos o más economías 1 y entre éstas y 

el comercio mundial, aaume la forma de dependencia, cuando -

algunos ¡>'.'Íoes (los dominantes) pueden expandirse y auto impul-

sa rse, en tanto que loo otros (los dependientes) s6lo lo pueden 

hacer como reflejo de esta ex¡>'.'nsl6n, que puede actuar p~sit!va 

o negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualquier -

forma, la sltuaci6n b&sica de dependencia conduce a una sltua--

ci6n global de los países de~ndlentes que los sitúa en retraso 

y ba.Jo la explotaci6n de los países dominantes." (15) 

Por último, podríamos situar los principales plantea---

mientoo de la escuela dependentlsta, en tras fases fund~m>nta--

les: 



1) En la etapa de la economía primaria exportadora n;!_ 

ce la dependencia comercial de las colonias, 

2) l.a forma de dependencia financiero-industrial a tra­

vea de las inversiones extranjeras directas en la periferia, y: 

3) la actual forma de dependencia concretada en la re­

!aci6n de Ja tecnología industrial; las empresas monop6llcas 

transfieren sus capitales y su innovaci6n tecno!6gica en forma -

de maquinaria, 
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3. MARCO HISTOR!CO-ECONOMICO LATINOAMERICANO 

Una. vez expuestas las dos principales corrientes de i!l 

terpretacl6n de la realidad hiispanoamericana, expondremos en 

esto e1paclo una panoramica general del proceso de industriali-

zaci6n acaecido en nuestro continente, (16) 

A1í, tenemos que el proceoo de industrializaci6n de ~ 

tinoam~rica no es posible analizarlo en forma independiente de 

la diná:mica en que se conform6 el sistema capitalista mundial. 

En dicho proceso se pJ.eden observar ciertas caracterCsticas --

concretas y contínuas de dependencia con respecto a las gran--

de1 potencias capitalistas que se hacen presentes en loa países 

del tercer m<>ndo y en particular en América Latina. Caract~ 

rísticaa que le han llevado a representar el papel de una perl 

íerla integrada funcionalmente en la estructura. de una orsaniL!,. 

ci6n econ6mica internaciona.1 1 c'.lyos ejes centrales son los p.1.Í-

ses capitalistas avanr.ados. 

"Para el caso particular de loa países de Ami 
rica Latina, el capitalismo central (desde el -
mercantil!omo haata el imperialismo) íué rele­
wndos" de E1paila y Portugal a Inglaterra, --

-66-



Francia u Holanda, y de iistas a los Estados -
Unidos de Norteamiirica, aunque con la partic!_ 
paci6n menor de otras potencias," (17) 

Existe una relaci6n de interdependencia entre los pa!ses 

centrales y los periféricos, por lo cual tampoco es posible ex-

pllcarse la evolución de aquellos pa!ses, sin la relaci6n con los 

pa!ses dependientes: 

11 La evoluci6n del centro sólo puede ser expli-­
cada a partir del proceso hist6rico de las for!T!.. 
ciones periféricas y este último puede no ente11 
derae si no se tiene en cuenta, como factor el!_ 
ve, el cará:cter de las relaciones entre dichas -
formaciones y los centros del exterior," (18) 

La conformación del sistema capitalista mundial, no ha 

sido un proceso lineal, sino por el contrario, accidentado, pero 

existen determinadas caracter!oticas que han prevalecido y ac--

tuado al interior de los países periféricos, "que otorgan au ver_ 

dadera· esencia a la integración funcional que los ha. vinculado -

y que permiten calificar a esta última como una relación de d~ 

pendencia," (19) Caracter!sticas que el economista Samir Amín 

plantea de la siguiente manera: 

a) Desigualdades en la produccl6n •ectorlal en euanto a 
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la productividad. 

b) Deaarticulacl6n de la estructura econ6mica (pues 6!. 

ta se encuentra basada en las necesidades del exterior). 

c) Dominaci6n econ6mica-financlera del exterior. (ZO) 

"La lntervenci6n violenta de Europa en las economías -

de otra. partes del mando destruir!a aur los elementos que hu­

bieran permitido un progreso econ6mlco más r:lpldo, impldien-

do o retrasando su crecimiento." (21) En última Instancia, es-

tamos ante nn proceso econ6mico único, en la que se integran -

los parees centrales y los perlf;;ricos: "Sin embargo, para la -

mayorra de los parses su incorporacl6n a la economra mundial 

slgnlfic6, en mayor o menor grado la consolidacl6n de una dl­

vls16n internacional del trabajo que poco ayud6 a la consecucl6n 

de un desarrollo industrial genuino." (ZZ) 

Por lo tanto, el proceso de lndustrializ:aci6n de nues-­

tros países que s11rge de esa relacl6n, es subordinado tanto de 

101 mercados como del capital proveniente de los parses cent~ 

lu. "La ind~strlaliz:acl6n de América Latina sólo puede ente!!. 

derse a. la luz de este proceso. Es preciso se~lar q~e se tr~ 
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ta de una industrializaci6n dependiente, esto es, basada en un -

proceso de exp.lnsl6n no imp·~lsado aut6nornamente por los es~ 

dos latinoamericanos, sino moldeado a partir de las relaciones 

con el centro y de las necesidades de la evoluci6n de este últi-

mo." (23) En don¿e se puede observar una pa rticipaci6n ere-

ciente de las empresas transna.cionales como "agentes diMmicoa 

de este proceso de internacionalizaci6n de la actividad econ6mi­

ca !u e ron ca si desde sus Inicios y lo han venido siendo cada - -

vl!z ~s, las empresas industriales, comerciales y financieras. 

(Z4) Tales empresas no han permitido que los agentes económi­

cos aut6ctonos o regionales decidan sobre sus propios proyectos 

de indu1trializaci6n 1 sino por el contrario, ''las decisiones fun­

d~mentales acerca de le trayectoria de la industria de América. -

latina han estado a cargo de estas empresas,. Su funcionamie!!. 

to interno parece haber trasladado a su 6rbita la releción cen-­

tro periferia, sacandola de los estados nacionales, pero sin dep_ 

virtua.r su esencia.; muy por el contrario le dió aún rn.ís efica-­

cia para los intereses del centro, representados en estas circun,t 

tandas por las casas matrices." (Z5) 

Tal situaci6n va a impedir q.ie cualquier sector econ6m! 



co tenga Incidencia dlnamizadora sobre otrCll. En los países -­

subdesarrollados esos efectos se transfieren al exterior. Los -

sectores de la economía subdesarrollada aparecen como las pr!!. 

longaciones de la economía desarrollada dominante. 

En este cortexto, podemos decir que el proceso de ln­

dustrializaci6n como eje de la acumulaci6n latinoamericana co­

mienz.a ''ha1ta íines de los af\os veinte, anteriormente las eco· 

nomía1 latinoamericana.a se caracterizaban por su desarrollo h!, 

cia afuera: a partir de entonces, las nuevas condiciones del C2, 

merclo internacional determinaron el cambio a una modalidad -

de 'desarrollar hacia adentro'." (Z6) Esto es lo que comcinmen. 

te se llama el proceso de lndustrlalizaci6n vía sustituci6n de -­

importaciones. 

Cabría aclarar que el proceso de acum,tlación no ha sl 

do uniforme en los países de América Latina, por lo que se 

paeden encontrar en nuestro continente dií~rentes niveles de in­

d.utrializaci6n. Al respecto Vania Bambirra. plantea la ca ract~ 

rizaci6n de los ¡>'.>Íses del orbe de conformidad a tres tipos de -

desarrollo: 



a) Los pafses tipo A, o pafses con comienzo de lndus• 

triali:taci6n antigua. 

b) Pafses que empezaron su industrializaci6n posterior 

a los aftos 50 o óO. 

c) Pafses que hasta la fecha a<ín no comienzan su indu!. 

trializacl6n. (Z7) 

La lndustrializaci6n es un proceso decisivo, pero desi· 

gual, para el desarrollo econ6mico de latinoamerica. 

que puede periodiza rae en tres etaJ>1S. 

Proceso 

a) a primera, que corresponde al perfodo 19Z0-30. La 

estructura productiva se fincaba en la explotaci6n de producto a· 

primarios sean estos estaño, cobre, oro, plata, plátano, cacao, 

especias, entre muc'1os otros. Lo cual no significa que no exi!. 

tiera el má.s mrnimo proceso industrial, dno por el contrario, .. 

industrias como la textil y sider<írgica liviana preaenla ron su "!. 

cimiento en esta etápa. Lo cierto ea que en m"s de un caso, -

en la década anterior a 1930, se presenta ron una serie de !act2. 

res que se tradujeron en importantes estfmulos din.i:micos a la 

producci6n manufacturera interna. La propia expansión de las • 



exp~rtaciones primarias tuvo parcialmente ese cañcter, ya que 

requería por lo menos algiin grado de transformaci6n primeria 

local, lo cual determin6 la consolldaci6n de ciertos niicleoa fa-

brllea de relativa Importancia (frigoríficos, centrales azucare-

ras, instalaciones de concentracl6n de mine ralea, etc.) {2.B) 

En este caso se cuentan a países como Argentina, M6-

xico, Bra sll, Chile y Colombia, donde el peso relativo de la i!!. 

dustria en el PlB nacioral de estos países, ea significativo co-

mo se puede ver en el siguiente cuadro: 

PAISES EN PROCESO DE INDUSTRlALIZACION. 

CONCEPTO 

ARGENTINA 
MEXICO 
BRASIL 
CHILE 
COLOMBIA 

P.t.RTICIP. DEL SECT. IND. EN 

zz.s 
14. z 
u. 7 
7. 9 
6.Z 

192.9 

EL PIB 

Fuente: Celso Furtado, la Economía Latinoamericana desde la -
conquista ib6rlca, hasta la Revoluci6n Cubana. Pag. 133. 

b) Períódo de crecimiento industrial (30- ~O) 
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A esta etapa., a ni•:el general, se le ha llamado proce­

so de substitución de importaciones. Es a partir de los años -

30 donde la industrializaci6n es el motor fundamental de la acu­

mulación capitalista en América !.Atina, cuyos mecal"ismos en -

la primera etapa consistran en el "reemplazo de las manufactu­

ras extranjeras por las nacionales •• , rué ello poslble debido a 

la detención de las importaciones la que generó una demanda d~ 

satendida, J>. partir de esta situaci6n se han creado las condl­

cionea para la utilización de las divisas obtenidas mediante la -

exportación de los productos del sector primario {agrícola o mi­

nero, conforme al ca so) orientandola1 a la importaci6n de los -

eq·.iipos, máquinas y materias primas necesarias pl.ra ~a insta1!_ 

ción de fábricas en territorio nacional, destinadas a la. produc­

ci6n de bienes anteriormente importados," (29) 

"Tratábasc pues, de acelerar este proceso de substitu­

ci6n de importaciones, liaciendolo evolucionar desde la.a indus-­

trias livianas del primer período hacia las industrias de base.'' 

(30) 

La situaci6n anterior, se present6 como· consecuencia • 

del estatlamiento de la Segunda Guerra Mundial, Como se aabe, 
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los principales pa(ses capitalistas se encontraban enfrascados -

en una lucha pvr la nueva repc'l rtició:i del m·.indo, por ende, sus 

recursos econ6micos y productivos íueron empleados en la pro­

d.icci6n de material b~llco: tal dinámica di6 como res·~ltado que 

nuestros pa.!'ses se vieran estim•..ilados al encontra rae inmersos 

en esta coyuntura fa\·orable, pudiendo acelerar sus procesos de 

lndustriali:i:aci6n. A esta condicionante, hay que agregarle la -

situaci6n interna por la que atravesaban las entidades del área. 

Esta situación se rna nifiesta en la conformación de gobiernos 11!, 

cionallstas, léase Cárdenas en México, Per6n en Argentina, V!! 

lázquez en Ecuador, el ~ rismo en Puerto Rico, entre otros, -

(31) gobiernos qae junto con una burguesía, en m11chos casos dJ. 

námica y emprendedora, en algún momento dieron un respaldo -

e im?11lso al proceso de lnduatrializaci6n. 

Una \'ez. terminada la contienda. m·.indial, los recursos -

que fueron utilizados en la producci6n bélica, se vieron libera-­

dos de esta actividad, y se dlrigieron a ramas producti\'a.s que -

se descuidaron o a la exportación de capitales, en donde Améri ... 

ca Latina re!>r~senta el papel de un Importante receptor, como -

!!I~ p.icde \.'er en el siguiente cuadro: 



EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS AMERI-
CANAS 192.9-1972 

"lo DE INVERSION E'XT o/o DE' INVERSION EXT. 
CONCEPTO EN EL l'v!UNDO EN AMERICA LATINA 

192.9 2.4 7 

1950 33 17 

1960 34 18 

19?2 42. 33 

Tomado de Prudencia Moreno y/o, Desarrollo Econ6mico y -
Acumulaci6n de Caoital en M~xico, pag. 7 • 

La situaci6n anterior limitó de una manera importan-

te la dinámica presentada puesto que las inversiones de este -

tipo no sólo se dirigen al control de los mercados y materias 

primas, eino sobre todo a la industria manufacturera que en .. 

este período se presentará como la más dinámica. No obsta!!. 

te de estas inversiones, la participaci6n de los países subde-

sarrollados en la industria mundial, es marginal, aunque se -

hayan presentado tasas de crecimiento de la industria manuCas 

turera superiores a las de los países capitalistas desarrolla--

dos (ver cuadro número z ). Sin embargo, este crecimien-

to industrial relativamente acelerado, aunque insuficiente en -

su velocidad, presenta otras ca racterfsticaa que es necesario 

tener en cuenta para apreciarlo de manera adecuada. 

Un aspecto de suma importancia es la pa rticipaci6,. • 

.75. 
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Cuadro 

COMPARllCION ENTRE: EL PRO!JUCTO INDUSTRIAL 

DE LATINOA~!ERICA Y LOS PllISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS 

1960-1970 

TMCA 
Region TOTAL POR HABITANTE 

Mundo 6, 7 4. 7 
Cana da y E. U, 4.9 3, 6 

a=eurft~~3 Occi- 5. 5 4.6 
,,\merica l..:tt!_ 
na 6,9 3. B 

Fuente: Lectul"as del F.C.E, No. Z, p,g, 3Z. 

Cuadro 3 

. ESTRUCTURA DE LA INDUSTR1J"~l¡JANOFACTUREA EN AMERICA LATINA 

Concepto TOTAL (a) (b) (e) 

V, B. P. Manofacturera 47 831 36 034 10 IZZ 1 675 

Composlci6n Porcentual 100. o 100,0 100.0 100.0 
Alimentos, bebidas y tab, 29. o Z7, O 31. 7 57. 3 
Textiles, calzado y vestido 16,I 15,0 19. 9 17,0 
Madera y Muebles de mad J. 4 3,4 3. z 5.0 
Papel y 1u1 productos z. 5 z. 7 z. o 0.9 
Imprenta e inda. conexas z.? z.z Z.4 1.9 
Cuero y sus producto a I, 5 1.6 1,3 1.3 
Caucho y sus productos l, 9 1.9 1.9 O. B 
Oulmlca y deri~dos del 
petroleo 14. 3 14, 5 15. B 6. B 
Minerales no metalico9 3, 7 3, 7. 3.6 3. B 
Metelurglca s y metalica s Zl .9 zs. o 13.6 3. 6 
Diver!!la s 3. s 3. z 4. 6 1. 6 

(a) Argentina, Brasll y MSxico (b) Chile, Colombia, Perú, Uruguay y 
Venezuela 

(e) Co1tw Rlca, Ecuador, El Sdvador, Guatemala, Honduras, Nlc1ragu1 y Rep'!_ 
blica Dominicana. 

Fuente: Cep11. 



de los países de América Latina en la industria m:mdial, és1a 

es mucho m&s baja en aquellas ramas de mayor complejidad -

industrial tecnol6gica. 
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A nivel de rama, el crecimiento ha tenido lugar, par!,. 

d6jicamente en aquellas que han quedado rezagadas con respe.s_ 

to al desarrollo tecnol6gico más avanzado. Este escaso cont!!_ 

nido científico respecto a las ramas avanzadas que conforman 

una industria de "re1aguardla" tecno16glca, que se distingue -­

porque contiene una alta densidad en fuerza de trabajo, cuya -

baratura representa un gran estímulo para el capital transna-­

clonal. (ver cuadro número 3 ). 

Específicamente, los cracimientos industriales no han 

tenido lugar en la electr6nlca avanzada, la energía nuclear, la 

quCmlca o la petroqu!mica o la industria aeroespacial, sino en 

textiles y confeccl6n, y en un menor grado en la industria del 

cuero, celulosa y papel, a sf como en la lnduatria de a limen- -

tos manufacturados. 

Es elgnl!icativo el que éate fen6meno pueda obsenar-
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se a nivel mundial ee el perfodo de 1970 a ti:i8Z en las-ramas de 

con1trucci.Sn de maquinarias, ah( los parses lattnoamerlcanos 

tiene una particlp!.cl6n que va del 3% al 4~a, como puede apre-

ciarse en el siguiente cuadro: 
PART!CIPAC!ON DE AMERICA LATINA EN LA PRODUCClON 

DE MAOUINAS-HERRA:l.UENTAS ('fo) 

AREA 1970 ) q75 1980 1981 198Z 

MUNDIAL 100. 00 100.00 100. 00 100.00 100. 00 
PAISES DFSAR. 
CAPITALISTAS i5. 8 '7.2 64. l 63. 8 •1. 7 
PAISES SOC'.AL. 
DE EUROPA 20.1 27. l 29.9 Jo. s 3Z. 3 
PAISES EN DE 
SARROLLO -1. 3 s. 8 •• o s. 7 5.9 
AMERICA L. 2.9 -1.0 3.9 3. 3 J. 4 

Fu•nt•: Ül ni•I Chudnovaky, Op. Cit. , pSg, 849 

Como puede observarn, en lZ años la partlclpaci6n 

de los patses subdeurroUados en la producci6n mundial crece s~ 

lo el lc;:'a. Si a lo ante-rlor aftadimoa que el 60% de dicha produc• 

d6n mundial U! concentra en cuatro p.3Í11es: E:sbdos Unidos, Rep~ 

bllca Federal Alemana, Uni6n Sovtetica yJap6n, la sltuac:Hin se .... 

torna p!.t,tlca, pues se puede suponer q1.1e los países con estructu-

ra econ6nf.ca c3pitalhta dependen de s6to tres paíns para 1u det!., 

rrolto econ6mlco. Se puede caracterizar a la industria de este 

tipo de parses 1 que se encuentran en la esfera eapttalhta como 



ESTA 
SALIR 

TES!S 
DE LA 

''A" que explota y pro"._esa sus recursos naturales; 

"MiÍs alli'l del lenguaje obligatoriamente cauteloso -
de Naciones Unidas, constituyen hec'.1os muy elo-­
cuentes que los países subdesarrollados producen -
el 8% de la madera manufacturada en el m>.lndo, 
pero s6lo el 0.1% de las maquinarias para trabajar 
la madera. Concentran el 28. 5% de la producción 
agrícola mundial, y s6lo producen el 6.9% de las -
máquinas y herramientas agrl'colas, de las cuales 
el 40% son arados, la herramienta más prima ria. 
En el tercer mundo s6lo se fabrican el 6.éo/o de 
las mi'lqulnas de hilar, el 8% de los motores eléc­
tricos, el 3"/o de los tornos, el l. 7o/o de las fresa­
doras, el 0.9% de las máquinas para prensar, for­
jar y laminar metales y el 0.06% de las máquinas 
cortadoras de metales." (3Z) 

MO DEBE 
BIBLIOTECA 

A partir de esta sltuaci6n se reafirma lo que se dijo -

anteriormente, acerca de que los países latinoamericanos se --

han industrializado en las ramas ligeras, 

c) l.a etapa 1970-1985. En este período el desarrollo 

econ6mico mundial entr6 en una fa se de estancamiento relativo. 

Loa mercados resultaron cada vez ~s estrechos para una pro-

ducci6n cada vez más acelerada, oroducto del uso de tecnolo---

~ras avanzadas; por otro !ad:>, la caída en el crecimiento de --

las tasaa de productividad del trabajo en loa -oaíses ioduatriall-

zados, inclusive en Ja"ºº• que había ma.ntenldo crecimlentoa --



a sombrosos hasta finales de los sesentas y principios de los -

setentas. 

-so. 

A principios de los sesenta, Estados Unidos tenra tasas 

de crecimiento de la productividad del trabajo del 3'/o, a finales 

de los setenta alcanz6 s6lo tasas del 0.3%. Jap6n, q.ie durante 

los orimeros ailos creci6 a tasas del 12. 5%, a finales de los ·~ 

tentas lo hacra sólo al 3.0'lo (33). El aumento de los precios • 

del oetr61eo por parte de la OPEP acentu6 aún más la profunda 

crisis del capitalismo, (34) de la que el aistema financiero es­

parte imoortante, manifestándose en la ruptura con el sistema -

de Bretton Wods. 

En este cortexto, los nafaes latinoamericanos adquieren 

un nuevo dina mismo, mismo que ea controlado por los centros -

capitalistas, "este control sobre la producc16n industrial -11nido 

al control sobre el canital, la tecnologra y la comercia1\zaci6n­

permite a las transnaciona.lea impaner su modelo de crecimien­

to . • . se trata de una fuerte concentración de- la produc.ción in_ 

dustrlal del mundo subdesarrollado en uno• pocos parses, con -

tendencia a la elevacl6n de esta concentración." (35) Como se -
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puede ver en el siguiente cuadro: 

PARTICIPACION EN LA PROD. INDUSTRIAL 
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS 

CONCEPJ;O 1963 1970 1975 1980 

BRASIL 14. o 14.3 16. 7 18.8 
COREA DEL 
SUR l. 4 3. 5 7. 1 lZ. 1 
INDIA 18. 8 14.9 lZ. l IZ. O 
MEXICO 9.7 10. 7 10. z 10. 7 
.ARGENTINA ll. 1 11.9 10. 6 7.8 
TOTAL 54. 4 55. 3 56.7 61. 4 

Fuente: Fidel Castro, op. cit. p. 13Z. 

Como se puede observar, en tres países de América ~ 

tina recae m&s de la tercera plrte de la producción industrial -

.de los países subdesarrollados. 

Para que se pueda realizar en grado avanzado la indus-

trlalización, es necesario, como dijimos anteriormente, un pro-

ceso de acumulación acelerado, sobretodo dirigido a la inversión 

de m&quinaa-herramlentas. Sin embargo, en contraste con la e!_ 

pe rienda de las naciones desarrolladas, el proceso de industria-

!izacl6n de los países en desarrollo, la Industria de bienes de -



ca pi tal ha sido, en general, relegada a un segundo plano, Go-

mo en los países en desarrollo la formaci6n de ca!'ital ha ¡>as!_ 

do de un octavo del PNB en el decenio de 19 50 a má: s de un --

q'.linto en la actualidad, los crecientes requerimientos de maqui-

naria y equipos se han satisfecho con importaciones. (36) Im--

portaciones que han repercutido negativamente en la estructura -

de Ja balanza de pago de dichos países, no pudiendo ser contra -

rrestada a través de las exportaciones manufactureras, p~es 6s-

tas no tienen gran relevancia en la estructura industrial y el ·-

sector externo de estos países: 

EXPORTACIONES TOTALES Y DE MANUFACTURAS DE AMERl, 
CA LATINA. (millones de dolareo) 

CONCEPTO 

1965 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

EXPOR TAClONES 
TOTALES (1) 

10730 
14881 
14438 
18241 
26338 
4405Z. 

EXPORTACIONES 
DE MANUFACTU 
RAS (2) -

950 
2220 
2425 
3300 
5030 
7860 

PORCENTA 
JE (2/1) -

<l 
15 
16 
18 
19 
18 

FUENTE: La Industria Metal-::~e~nlca Y de Bienes de Capital 
en Mblco, 1982, SPP-NAFINSA. 

Es relevante que las exportaciones manu!actureraa no 

reta san el 20'lo del total de las efectuadas en el período descri 

to en el cuadro, siendo significath•o, por lo tanto, que Améri-
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ca Latina sigue aiendo dependiente de las exportaciones prima-­

ria a, significando ésto que su industrialización se ha visto tru!!. 

cada y por lo tanto sus posibilidades de desarrollo capitalista -

autónomo, 
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CAPITULO III 



ETAPAS DE LA INDUSTRIALIZAClON EN MEXICO 

Antes de analizar la imp<irtancia que ha tenido la fabr.!, 

cacl6n de Bienes de Capital en nuestro país, consideramos nec!_ 

sarlo Incluir el ¡npel de la industrla1\zacl6n como eje principal 

de acum'1Jaci6n. 

En este sentido, pa rtlmos del período conocido como el 

período de industrlal\zaci6n sustitutiva de importaciones, éste -

abarca aproximadamente de 1940 a 1970: no podemos dejar de r!. 

conocer que dicho período no es uniforme sino por el contrario, 

pasa por diversas eta¡no, a saber: 

A) Crecimiento con inflaci6n, que va de 1940 a 1954 

(su1tltucl6n de bienes d" conoumo no duradero), 

B) Desarrollo establli>.ador, de 1955 a 1970 (sustltuci6n 
de bienes de consumo duradero). 

Continua remo• con el período de crisis econ6mica, peñ!!. 

do que comprende de 1971 a 1980, 

A partir de las exposiciones que se vertieron en los ca-

pft\llos precedentes, definimos a la estructura econ6mica de Mli-

x\co como: 

a) Capitalista, y; 

b) Dependiente. 
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Esto es, que los productos adquieren el car&cter de -

mercancl'as, (valores producidos directamente para el cambio), 

es decir que son elaborados por rtlbricaa que absorben un num!. 

roso ej,rclto de obreros y en bue al empleo de nuevas t6cni-­

cas se incrementa la productividad del trabajo (ver cap!tulo 1, -

¡ág, 13). se amplían y refuerzan loa v!nculo1 entre lo1 distin­

tos productores y las diferentes ramas productivas (la producci6n 

adquiere un caúcter social). A pesar de existir este carllcter • 

social, la producci6n se encuentra en manos privadas, en donde 

la ganancia es exp~opiada por loa duel!oa de loa medios de pro­

d·~cci6n. Por G.ltimo la obtenci6n de la plusvalía, mediante la -

explotaci6n del trabajo asalariado, es lo que define el carllcter -

capitalista a nuestro país. 

La particlpacl6n de los capitales en la produccl6n no ea 

homog4inea y, por lo tanto, no todas las ramas econ6micas ad-­

quieren el mismo peso e Importancia, particularmente durante el 

período en estudio, el sector industrial es el que tiende a impr! 

mir su dlntmlca al resto de la econom!a ·del país en donde la -

centralizacl6n y concentraci6n jlegan un pl<pel muy importante -­

(nos referimos a estos tlírminos en correspondencia a lo expue!. 
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to en el capítulo rl 

Finalmente, se defini6 a la estructura productiva na.cio• 

nal como dependiente, en virtud de la importancia que las empr!_ 

sas y mercados internacionales tienen en cuanto a: 

l. La impos!ci6n de políticas de inversi6n que las em·· 

presa a internacionales tienen en México. 

z. Necesidad de recurrir a estos mercados para provee!. 

nos de bienes no producidos en el pa!s (como es el caso de la • 

maquina ria y equipo necesario para Ja industrializaci6n), 

3, Necesidad de recurrir a emprhtitos ¡>1ra el impaho 

de la industrializaci6n (entre otros !actores). 

En este sentido lo pla amado en el capftulo II, correspo!!. 

de a estas aseveraciones. 

Una vez p·iestas las bases para el desarrollo industrial, 

(en perfodos anteriores al estudiado), P.'saremos a describir una 

de las etápas más importantes del proceso econ6mico del pafs, -

que ea el período de implantac\6n del modelo de suslituci6n de -

importaciones. 

Como dijimos, este perfodo puede a su vez subdividirse 
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en aubperfodos, El primero es el que se caracteriza por el -

"crecimiento hacia afuera", al respecto nos dice Ro~erto Cabral: 

''Una de las razones 1>3ra considerar la década de -
los cuarentas como la eta1>3 de arranque de la indus 
triallzaci6n acelerada del 1>3fs es el peso relativo : 
alcanzado por la importacl6n de maquinaria y equi­
po, No obstante las condiciones adversas para la -
lmportaci6n de bienes de capital en los ados de gue• 
rra, a pesar de la polftica proteccionista favorable• 
a la importaci6n de este tipo de bienes s6lo íué 
puesta en marcha no sin dificultades al principio -­
hasta 1948, y aún cuando las relaciones i¡xternas no 
eran precisamente favorables a una capitalizacl6n !!!. 
terna, la importaci6n de maquinaria y equipo p.3s6 -
a representar el 9. 8% de las importaciones totales -
de bienes y servicios en 1940, al Z2. 2% en 1945, el 
30% en 1948 y el 24% en 1950." (1) 

Dado que el modelo de acumulacl6n, representado p<>r -

el llamado crecimiento hacia afuera, ya presentaba signos ine--

qufvocos de agotamiento(Z), la polftica econ6mica tendi6 a bus--

car nuevos caminos para impulsar la acumulaci6n capitalista, 

As! entonces, comenzaremos describiendo la etapa de -

crecimiento con inflaci6n, 

l, CRECIMlENTO CON INFLACION, (1940-1954). 

A partir de 1940, el proceso :le industrializa ci6n es co!!. 

siderado como factor clave para elc:recimiento econ6mico del --
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país. (3) La intensificaci6n de la sustituci6n de bienes de COJ!. 

sumo se acrecenta a partir de ~sto !amo si: 

11 ••• el proceso de industrializaci6n en esta fa­
se girase en torno a un conjunto de bienes de 
fabricaci6n sencilla, en su mayoría orientados 
a conformar la canasta salarial básica • , , Par. 
te de estos bienes eran importaciones sustitui-4 

bles gracias a los auspicios de una radical poli. 
tica de protecci6n," (4) 

En contraposici6n, la importacl6n de bienes de capital -

aumenta, lo que significa una profundizaci6n de la dependencia -

econ6mica del país, (véase lo expuesto en el capítulo u), 
Así tenemos que: 

"Del volúmen total de inversi6n para 1940, la -
lmportaci6n de maq\Íilaria representaba el 12.. 75% 
en tanto que la inversi6n destina.da a la inversi6n 
interna de la misma era del 15, 47%. Para fina 
les de este período (1959), la producc16n fué d.;-
21.17% y 20, 69% respectivamente." (5) 

En el plano Internacional, "el aparato productivo de las 

economías Industrializadas se orlent6 primordialmente hacia la 

fabrlcaci6n de material bi51ico, Esto provo:6 la interrupci6n 

del sumlniatro de manufacturas a los países en desarrollo y al -

mismo tiempo, supuso para iSstos la oportunidad de abastecer al 

mercado norteamericano con productos manufacturados que ya no 
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producía," (6) 

El caos del mercado internacional· provocado por la Se-

gunda Guerra Mundial, prop!cl6 -como señda el economista Ro-

lando Cordera- "al aminorar la competencia de mercancías in--

dustriales provenientes del exterior, le permiti6 al país entrar -

en una fase expansiva. Adicionalmente, el incremento sustancial 

de importaciones por el conflicto blÓlico amp116 el mercado de -

las manufacturas mexicanas, y por la vi'a de una relativa abun--

danc\a de divisas, dot6 de flexibilidad a la economía nacional P!. 

ra abordar esta !ase de lndustrializaci6n en condlclones favora--

bles," (7) 

Esta situaci6n, permiti6 que el eje de la acumulaci6n -

fuera en esta etapa, el sector industrial, 

"Todo lo anterior determln6 que el proceso de 
industrializaci6n en esta fase girase en torno 
a un conjunto de bienes de !a bricaci6n senci­
lla, en su mayoría orientados a conformar la 
canasta salarial ~sica (textiles, alimentos, -
implementos para vivienda, etc.}. Parte de -
estos bienes eran importaciones ~ustituibles -
gracias a los auspicios de una radical política 
de protecci6n, (8) 

La política de sustituci6n de importaciones, consider6 a 
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toda costa ensanchar la oíerta y el mercado interno, impulsó -

que la acumulación industrial se extendiera horizontalmente~ de 

preferencia en las ramas manufactureras menos complejas (bie-

ne• de consumo no duradero) como se puede obsen'3r en el si-

guiente cuadro: 

RA .... 1 " ""· .. •l•r ,..,.. No, lle 
tr•b. --J!!d~la- ••\ab, 

1, AUmitnaria .... ... 
Z, Totll•• 1 ou ... 
), Qlifrnlea ... "' •. e. ... •• ~c. ... 141 
S, FuP1d, y ma11Uf 0 

arl, met, ... "' '· 1ridi.inM ... ' to-..... ... .. 
T, Tabico .. " I, Arto 1r«nca. 

fol.o, clM m .. 
•• r.11111 " " 10, Co"'"t· y~-

thl "' " H. Ma-1,,. y m"'eb, "' " 11, C1.1uo y pldee "' " 11, Cer,mldi y 
.,t-Jrlo •• " 14, A~rt. f mat. 
elfc, " H. J1,1pt y obJ, 
da ar'• " 
TOTAL. 12954 1972 

FUtNTE'~ R.lymu.do Auoro J11rilor 
{L.c1, No. 3', r.c.E., ~ 1. 104), 

, .... UlOl 
uon lOU 
l?OI "" 1Dt'JS '" 
)lll'J UZ4 

1'M4J Jafl 
4160 " 
nn ... .... "' 
º"º toia6 

ll)'U 1&82 
lllS m 

U'i!J '" 
"' ••• ,,. ... 

Z40fil'.IZ )Ot.O' 

1~45 100 
.... 1.r ,. ... .... .. 1o•i.r .. ... 
p??4. •1;:<1p. ·~t!4. !f'!'J.... 
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* A diíerencia de como se scl\1.ló en el capítulo I, en donde • 

los países capitalistas avanzados, impulsan este proceso de acu-

mula ción verticalmente 



"Recordemo! que en la fase de desarrollo extensivo el 

mercado se estructura básicamente en torno a un conjunto de -

bienes de un nivel de procesamiento industrial com?'lratlvamente 

bajo, principalmente bienes oalarios (por ejemplo, la producci6n 

de textiles representaba cerca del 60% del total de la produc •• 

cl6n manufacturera en 1950)," (9) 

Eo a partir de este momento, que la baoe de acumula·· 

ci6n deacanta en las Industria e ligeras, por lo que u confirma· 

la dependencia externa en torno a la im?Ortaci6n de maquinaria • 

y equipo, De esta forma podl'l'amo• decir, si tomamos como !'!. 

rámetro el proceso de acumulaci6n de lo• pa!ees desarrollados, 

q11e nuutro pa{s presenta una acumulaci6n deformada. 

Aunado a este proceso de industrializa.ci6n, en México -

se present6 una dinámica infla clona ria, siendo utilizada la de,.,.·· 

luaci6n como correctivo de esta última, devaluaciones que benel.!. 

ciaron a los industriales, evidentemente. En ese sentido mene!!!. 

na Ren' Villarreal: 

"Durante el per!odo de 1939 a 1958, la economía 
mexicana crece :il ~. S% promedio anual (PIB 
rea 1), a compaflada de un proceso inll.aclona rio • 
en el que los precios crecen al 10. bo;o promedio 
anual y de un cont!nuo y creciente desequilibrio 



externo (déficit de la balanza de pagos en cue!!_ 
ta corriente, que crece al 14, 2o/o promedio 
anual) utilizándose en dos ocasiones (1948-1949, 
y 1954) la devaluaci6n como mecanismo de aju!. 
te a dicho 1esequilibrio," (10) 
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Tal sltuaci6n provocará una dualidad de fen6menos, por 

un lado, el alza constante de los precios lndustrlalea, como -

producto de la capa cldad ociosa que obllg6 a los industriales a -

producir con costos muy elevados (*), por otro, como consecue!!. 

cla del anterior, el costo de la vida obrera en constante aumen-

to, en virtud del estancamiento salarial, asr, para 1940 el costo 

de la vida era del 21, 3% y el salario llegaba tan a6lo a l, 52 pe-

sos, en 1941 el primer número asciende a 22, l, los salarlos se 

mantienen al nivel de 1940, para 1954, un aiio antes de que se -

diera el viraje en la economía y la política, éstas cantidades 11!!_ 

gana 6.34 pesos, por lo tanto, los salarios s6lo crecen para el 

(*) Proceso infiaciona rlo que por deflnici6n provocaría desajustes 
políticos y sociales, no los provoca, debido al carácter corpora­
tlvlzador del Estado respecto al movimiento obrero, Hay que -­
considerar que con la administraci6n del gobierno de Llzaro Cár_ 
denas (1934-1940) se crean las bases del modelo de sustltucl6n de 
importaciones de tipo nacionalista y populista, pues concebía un -
desarrollo eci>n6mico y político con relativa independencia del ez­
tranjero. En la potrtica, el PRM integraba a obreros y campe-­
sinos, militares y capas medias, 



- 94 -

período en un 1.69 pesos, 

Por otra parte, la lnversi6n extranjera se dá con ma re!!:, 

tendencia a controlar al sector manufacturero (ver cuadro ~), e.!!. 

to provoca que se refuerce la dependencia tecnol6gica, originada 

por la entrada de las empresas multinacionales (véase mareo la­

tinoamérlcano) 

Por último, cabe mencionar que el aector primario es -

el que aporta e.l grueso de las divisas que permiten que el proc!!. 

so de industrlalizaci6n se dé sin mayores contratiempos. 

"El sector primario se constltuy6 en la base es­
tructural del proceso de industriallzaci6n, su par. 
ticlpacl6n en el producto interno bruto aunque con 
altibaja s se puede considerar en aumento (en 'tér­
minos absolutos más no relativos) para 1940 re-­
presenta el 20. 67"/o descendiendo al 16. 37"/o o sea, 
9 522 y 22 792 millones de pesos (a precios de - -
1960) el índice general del volumen de la produc­
ci6n es del 28. lZ"/o para 1940 y del 74. 53% en --
1954 (tomando como base 1960) significando en -­
promedio 51, 32"/o su crecimiento por afio, en tér­
minos de valor el índice general para los mis--­
mos afios es de 4, 24"/o y 58, ll"/o respectivamente." 
(11) 



CUADRO 4 

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA DE ACTIVIDAD 

(millones de dolares) 

CONCEPTO 1940 % 1945 

Total 449, l 100,0 568, 7 

A5{rlcuttura 8, 3 1,9 12,0, 

Minoría 107, 5 23,9 

Petr61eo 1, z 0,3 

lndu11trla 32.,0 7, l 

Conatruccl6n 1,0 

Electrlddad 141,Z 31,·5 zo.o 

Comerclo 15, 7 3,.5 15, o 

Transportes y 
Comu nlca clone 1 142,0 31,6 145, 5 5,0 

Otras 1,1 0,3 6, 7 1, z 1.0 (1. 4 ' 1.0 ... 

Tomado de Alonso Agulla r, op.clt. pág. 415, 
·.O 

"' 
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II. DESARROLLO ESTABILIZADOR, 

Esta etap:l se caracteriza por la producci6n de bienes -

de consumo duradero, es de hecho, donde se inicia la fabrlca--

ci6n de ~quinas-herramientas. La inversi6n privada extranje-

ra se presenta más agresiva. También aquí es donde el proce-

so de concentraci6n y centralizaci6n es m's acelerado: 

"La 'Presencia de las emuresas mononólicas no 
data de los al\os sesenta .o siguientes: En rea 
lidad desde el por!iriato ha e,;istido un alto gr~ 
do de monopolizacl6n, como bien •• sabe, E!!,. 
to tiene que ver, en primer lugar, con las ca!!_ 
diciones de integración de México en el caoita­
li•mo mundial, en particular con la rápida y -
violenta penetraci6n del capital extranjero en -
el entorno de ur:a econonúa agraria precapita-­
lista y con el carácter de la expropiaci6n de -
la tierra que decret6 el Estado, Detds de -­
los grandes monopolios tradicionales (industria 
cervecera, del cemento, del papel, '\*Í.dr\o, ex­
plosivos, acero ... ) Existfan verdaderos nú-­
cleos de in\'ersionistas, con fuerte p:&.rticipa--­
ci6n de inmigrantes o socios extranjeros. La 
re\'oluci6n disgregó a la mayorl'a. de esos gru­
pos; pero se reconstituyeron a lo laq.?o de los 
ai\os veinte y treinta, con rapidez, contando -· 
ahora en sus filas caudillos del nuevo poder. 11 

(lZ) 

Al concluir la década de los cincuenta, el aparato pro-

ductivo del ¡>3Ís está: en posibilidades de consolidar su insuficie!! 

te desarrollo Industrial, gracias al modelo de sustituci6n de lm-
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portac\ones. Situac\6n que provoc6 que el sector industrial, -

se convirtiera en el eje de la acumulaci6n capitalista, donde -

el capital internacional juega un papel bien importante. 

11 Por prin!lra vez en el vaca b'..lla río oficial, los -
ca pit.alista s extranjeros eran presentados como .. 
un grupo que debía compartir responsabilidades• 
en el crecimiento econ6mico del pars. A su vez 
los inversionistas extranjeros prelientan una lista 
de 33 proyectos para algunos aspectos del creci­
miento econ6mico nacional; la lista incluía sollci 
tudes de cooperación para la construcci6n de vi:­
vlendas, una fábrica de estufas y muebles de co 
clna, explotaciones mineras, construcci6n de h;. 
teles, una fábrica de abonos, una fundidora de -
ferro-manganeso en SLP, una fábrlca de máqui­
nas de coser en Monterrey, etc. 11 (13) ver cu•·• 
dro siguiente: 

I.VOLUCJON DE LA ISVERSION l:XT!lANJI.RA DIRtcTA POR RAMAS DE AÍIT°NIDAD 
(mlU..- de d61ara) 

Ramai '• ActÜ!tJ6' 1960 " 196$ " 1970 " 197J ~ 

T\'bL 1061.3 100.0 IH4.7 100.0 2822.2 100.0 S617.+ 100.0 

.\criCl1hur& 19.4 z.o IU 1.0 3()_g 1.0 u 0.1 

MLMrU 168.8 16.0 132.1 a.o U).4 6.0 196.8 ~.o 

l'<tnll<o 21.6 2.D 0.4 3.0. 26.S 1.0 7.9 0.2 

lnJ11\lria. 602.2 !16.0 1200.t 69.0 2063.1 H.O 2 768.8 77.0 

Ciin,trucriOn 8.9 l.D 98 o.s 9.6 0.5 ~-ª 0.1 

Ek-t11ic:idad 14.9 1.0 11.7 0.7 3.0 D.2 3.0 0.1 

C"o0n1trrio 196.I 1!.0 265.0 16.0 06.2 1'.0 540.5 u.o 
Tn.mpon.n r Co-

mnnic.artionct 30.1 3.0 9.2 o.s 7.9 0.3 10.2 0.5 

º"" l!.5 2.0 32.7 2.D 69.7 2.0 79.3 2.0 

nr.:-.n: Srn~h"t'da. &-mardo,, A.DtoÑo Chumactt0. lA iatonñh 1.drajtt• .- Mlaito. MI~ rcL 

!,97~:, 1,::s~,.~. ~~Qu:S~:!~ ~~·M:~'-Je.l ~~ 
on..o:.u. 1976. 

Tomado d., Alon10 A1t11ilar, op. <:\t. o$g. <U~. 
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La mayor pa rticipaci6n de la b-.irguesfa nacional junto -

con la extranjera, provoc6 en primera instancia, el aumento de 

la inversi6n y del producto, Por lo que el peso del sector in--

d..istrial se constituy6 como el más importante, como se p..iede • 

apreciar en los siguientes cuadros: 

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSlON Y DEL PRODUCTO 

1939-1978 (tasas anuales medias, en o/o) 

PERIODO 

1939-1949 
1949-1959 
1959-19f9 
1969-1978 
1939-1978 
1949-1978 

INVERSION FIJA 
BRUTA 

(A) 

12. 5 
7,4 
9.9 
5, 7 
8,9 
?.7 

Fuente: Banco de México 

PIB c 

(B) (A)/(B) 

5, 1 2,45 
6,3 1.17 
7. 1 1, 39 
5,3 l. 08 
6,0 1, 48 
6,3 l. 2.Z 

Tomado de: José Valenzuela F eij66, El capitalismo mexicano de 
los ochenta, Ed, F.ra, M~xico, 1986, pag. 32, 

Se p·..lede percatar en el cuadro, el período que reporta -

mayor tasa de crecimiento, de la inversi6n fija bruta como del -

producto interno Bruto, es la de l951-19f9, !As causas de este 

{en6meno, se presume son las anteriormente indicadas. En 

cuando a la est?'uctura de esta inversi6n, el mismo autor nos 
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presenta el cuadro siguiente: 

COMPOSICION SECTORIAL DE LA INVERSION FIJA BRUTA 1953-1967 
(en 'lo) 

1953 1960 1%7 

J.. gr!cultura 17 lZ 10 
Industria 40 33 46 
Transporte e infraeat. 15 lZ 10 
Vivienda 17 Z3 zz 
Otros 11 zo 12 

TOTAL 100 100 llJO 

Tomado de Joaé Valenzuela Feljo6, Op. cit. pág. 37. 

Donde el grueso de la inversión, durante eete lapso, se ea, 

cuentra concentrado en la industria, situaci6n que caracteriza a ea-

ta etapa. 

Como consecuencia la producd6n manufacturera registr6 

a.vanees significativos, como se puede contemplar en el siguiente -· 

cuadro: 
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PAR TICIPACION DE CADA RA?l.lA EN EL PORCENTAJE DE LA 
INDUSTRIA, l940-l9i0 

(porcentaje del producto bruto) 

RAMAS 1940 1950 1960 1967 1970 

Prod. lnd. 31.0 31.0 33.0 U.5 34.4 
Manufacturas 17. 8 20, 7 23.3 26. 5 27.3 
Mlneña 4,6 z. 4 l. 6 l. 5 1,0 
Electricidad o. 0.9 l. 3 l, 5 l. 8 
Petr6leo 2.8 Z,7 3.Z 3. z 4, 3 
Conetrucci6n 4.9 4. 3 4. 5 3.9 4.6 

Fuente: Moreno Moreno, Prudencia, op. cit,, p¡(g. 91. 

La tasa de crecimiento alcanzada fué alta en el Iap-

so de 1940-1970, y •e tradujo en una mayor partic:lpaci6n de la -

industria manufacturera en la producc:i6n global (de Z7.So/o en 

1940 a un 22. so/. en 1970 del producto interno bruto), 

Este proceso, plante6 en la primera fase, una orienta .... 

ci6n encaminada a la producci6n de bienes de consumo duradero, 

como dice Cordera: 

"En electo, entre 1950 y 196~ los bienes de consu • 
mo duradero (accesorios eléctricos .,. autom6\iles) 
los bienes de intermedios y los medios de produc­
ción registr-1.ron un crecimiento medio anual supe-­
rior al crecimiento promedio del 1ector manufactu­
rero, en tanto que los productos (bienes alimenti .. -
cios y tabaco, y bienes de consumo no duradero) -
lo hic:i~ron p:>r debajo del mismo con la excepci6n 
de algunso que, como los productoa de tocador, --



contribuirían a fortalecer la imá gen de un Méxi 
co cada vez más moderno y alejado del m.indo -
de las necesidades elementales," (14) 
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Productos que son destinados a satisfacer las necesida- -

des de consumo de una pequefla parte de la poblaci6n, dejando -

a un lado la producci6n de bienes de consumo bá'. sico, como •on 

los alimentos, 

Del mismo :nodo crecl6 la fuerza de trabajo ocupada. 

11El sector industrial, por su parte. di6 em .. -·­
pleos a 1174367 personas en 1960 y a 1 478 Zl7 
en 1969, es decir, la tasa de crecimiento del -
empleo media anual íué de Z. 6o/o, si bien se --­
trata de una tasa superior al incremento de la -
poblaci6n econ6micamente activa (l. 6'i'o) de todos 
modos la proporci6n del empleo industrial res-­
pecto a la poblaci6n econ6micamente activa en -
1969 apenas llega a 11. 4"/o y a 3% respecto a la -
poblaci6n total de ese afio," (15) 

Con lo cual el crecimiento del mercado interno, se pr!_ 

senta como un hecho, producto de la acelerada proletarizaci6n -

del artesanado y de extensas capas campesinas. 

':Primero, el peso creciente de los nácleos ur­
bano-industriales, consecuencia de la redistribu 

'ci6n de la poblaci6n entre el campo y ls ciudad 
planteaba posibilidades extraordinarias de mer­
cado y, por lo tanto, de valorizaci6n del traba-



jo,•• 
Un breve ejemplo servirá para explicar la nue 
.... a relación entre producción y consum:> y el :­
hecho Cundamental de que el mercado tiende a 
depander en primera instancia más de la pro­
d·1cci6n (o del consumo productivo) que del -­
consumo de las parsonas, como había sido la 
norma en los añi:>s cuarenta •• , Desde el pun. 
to de vista del consumo personal (sobre todo -
implen1er.tos p.:ira el ,.•estuario) ••• Finalmente 
la gama de las industrias terminales que fa.bri 
can los productos de consumo !inal: textiles, : 
cosrnéticos, etc. Cad.i uno de esos procesos 
productivos repree en ta un [o::o ::le demanda que 
absorbe electricidad, petr6leo, acero, ácido • 
sulfúrico, colorantes •• • En este sentido de­
cimos que la nueva fase del capitalismo en 
?\léxico, la producción tiende a ser la hase 
del crecimiento del mercado." (ló) 

- lOZ -

En este mismo sentido, la exposici6n que se virti6 so-

bre Le nin en el capítulo I, nos d~ una \i.si6n má e global del fe 

nómeno. 

Podría ¡»recer que el proceso de lndustrlaliz.aci6n se -

desarrollaba uniformemente. en forma creciente, pero esto no • 

fué asr. puesto que se presentaron importantes desequilibrios. -

El más irn?ortante de ellos fué la escasa pirticipación del sec--

tor que producía medle11 de producci6n, en el grueso de la pro--

ducci6n industrial. 11 El si~uiente cuadro nos muestra los ca.m-· 

bios que en ese sentido se registraron en la etapa del capitalis-
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mo dependiente: 

ESTRUCTURA DE LA PRODtJCCION DE LA INDUSTRIA MANUFAC 
TtJRERA . . . . . . . . . -

SECTOR 

I Bienes de pro­
ducción 

Bienes de co~ 

sumo 

1950 

27.4% 

iZ. 6~o 

Fuente: Raul Conza lez So ria no, 0'!>. Cit., p 1a q. 45 

62., S'l'o 

donde podría considerarse, que la prodllcci6n de Bienes de Cap.!. 

tal es un factor dinamizador de la economra naciona 1 pero se --

presentan dos circunstancias p.:lra que eso no sea así. Por un -

lado, la imp:lrtancia de la producción de estos bienes, no se i-

gllala a la de loo países capltalistas avanzados, y por otro, "e.!!. 

te 2'reclmiento preferencial de los medios de prodllcci6n se pro-

dujo en la• ramas en las que los productos elaborados eran fund!_ 

mentalmente ene re.éticos y materias primas, mismos que podían 

ser utilizados Indistintamente por los sectores I y ll, Caoi no -

se present6 en aquéllas ramas que en forma predominante orien-

tab.>n su producci6n a la elaboraci6n de bienes de prod11cci6n: 

por ejemplo la construcción de m~qulnas-herramlentas." (IS) 
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Al no haber ur.a pro:hi.cción lo suficientemente·amplia -

como para satisfacer la demanda de estos bienes por el ¡¡rueso 

de ta economía, "el proceso l6gico de acum·.i.lac\6n se vi6 trun-

cado, Es natural que el crecimiento del sector I haya demand!_ 

do en los Últimos años un volúmen considerable de capital cons-

ta nte, principalmente en la !o rma de maquina ria {Cl). También 

que el sector 11 haya requerido, posiblemente de un volumen m!:_ 

yor, este tipo de elementos, Sin embargo, todo este volumen -

de bienes ba tenido que importarse, a causa de la inexistencia o 

retraso de estas ramas del sector l," (19) 

La s\tua.cl6n anterior se considera con respecto a la de-

manda de la industria nacional, puesto como es de suponerse, .. 

las empresas transnacionales importan directamente su equipo y 

refacciones, por lo que el grado de desequilibrio aumenta, 

Esta situación tiene m11cha importancia, debido a que a 

p:irtir de ella, se dá la esencia de la dependencia, o como dir(a 

el econon'\\sta Ra6.l Gonz.~lez. Soriano: 

"Este es, desde nuestro panto de \"\sta, el meca­
nismo interno de la dependencia. La realidad d~ 
m'J.estra q\le, aunque la proporci6n que represen­
ta el contenido de importación de ta inversión "!.. 



dro: 

TIN DE 

BIEN 

cional se ha venido reduciendo relathamente, 
por su composición natural ésta se refiere a 
los produ.:tos q\..le ela b0ran las ramas del 
sector I destinados a ser invertid;:,s en el 
propio sector (CI), comp..iasto por maquina ria 
y equipos que no existen en el pafs: y que -
por lo que toca al problema del valor, por J 

ser la in1portación uno de los elementos que 
crece más rápid'1.mente:, no p'.lede ser finan­
ciado sino ampliando cada vez más la depen­
dencia," (20) 
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Situaci6n que puede ser observada en el siguiente cua--

1970 

COWPOSICIO!il DE US IMPORTACIONES DE Bit.HES 

( •n pol"'coi•ntoa tot."tl•• ) 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 ms 1979 1~60 19!1 

to..,.st:wo 59,3 60.3 s1.s 60.4 67.8 62.s 61.s 6S.9 67.9 62.3 60.3 ss.1 I llriTE~::OIO 

CO.\Sl."'0 9,5 10.8 12.4 12.4 9.6 s.o 8"" 6•4 7.9 s.o 12. 4 10.: r11;.n 

F'O~ACION 
~[ 31.2 28,9 3J.t 27.2 n.6 :9,: 30,5 24.7 ~.2 29.7 :7.3 31.7 
CAPITAL 

f'untu JQ•• v.:-"&u.ta feJj&o. • El c:..tplt.>limo --..iqno de lo• och&Au•. Ed. CRA,, ~leo 
1956. Plo. 94 

1 
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Por último, tenemos que la creciente demanda de bie­

nes de prodJcción necesarios al desarrollo industrial, se logró 

satisf.a.cer en un primero momento, con los 1nanciamientos ªPº!. 

tadoe p~r el sector primario y en un segundo momento p.:>r los 

aportes del sector terciario (turismo). En el mome:lto en que -

la demanda se intensifica y ya no se puede satisfacer tales re­

querimh:ntos a través de los mecanismo! antes mencionados, es 

necesario recurrir a los financiamientos qJe provienen del exte­

rlor, ésto permite la entrada indiscriminada de la inversión ex-­

tranjera directa, que aunada a una insuficiente capacidad para -

exportar, provocan que la dependencia sea más aguda. conforme 

transcurre el período referido. 
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m PERIODO 1970-1980. 

El Inicio de la década de los setentas, coincide con el 

!in del modelo llamado de desarrollo estabilizador caracterizado 

por un crecimiento alto y sostenido y estabilidad en los precios, 

Deapú&. del llamado año de la atonía (1971), el Estado decide -­

combatir la recesión mediante un aumento del gasto público (ve!. 

se cuadro 5), para sustentar la demanda, re,.ctlvar la produc-­

ci6n aprovechando la capacidad ociosa e incrementar el empleo, 

El resultado de esta expansi6n !ué la in!laci6n. En 1973, debido 

al esca so dinamismo de la lnversi6n privada, el presupuesto se 

ampli6, y conjuntamente con ello, la cierta monetaria que obse&, 

vó un incremento de 24% respecto a 19i2 1 con una infia.ci6n del 

lZ'fo q1e contrasta fuertemente con la de 2% que caracteriz6 el -

período estabilizador. En 1974, la in!laci6n habfa llegado a 

ZS. Z% a pesar del Programa Antlln!lacionario del Z~ de julio de 

1973, acompañada de una creciente dola rizaci6n y de los efectos 

q".le traía a la economía na ciona.l la recesión internacional. 

A partir de 197Z las importaciones crecen a un ritmo -

acel~rado, a tal ~rado qu" en 1974 el déficit de la balanza de P!., 

goa se triplic6, come Bf" describe a continuaci6r., 



INGRESOS Y EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 

(mlllonoo de po 1oa) 

Concepto 1970 1971 197Z 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

:ngresos Brutos del 
Ooblerno Federnl 41 367 44 566 53 341 70 134 96 977 133 358 167 110 232 50f 307 023 415 971 683 780 
-Corrientes 50 543 43 869 52 668 68 529 96 080 13Z 106 165 881 229 559 304 789 414 611 681 577 
.;Je Capital 824 786 673 1 605 897 1 252 2 229 2 ~47 2 Z34 1 360 Z Z03 

E~reeos Brutos del 
Ooblerno Feder~l 
Ejercido 5Z 656 55 786 77 Z30 103 Z41 135 795 zoo 416 Z74 46Z 354 716 442 034 651 4JZ 1 001 347 
-Corrientes JO 515 34 Z75 44 046 63 009 90 919 1 Z8 667 190 360 Zl 7 664 Z64 396 371 082 526 Z78 
-Do Capital 15 414 14 304 Z5 372 30 035 34 960 58 579 66 9Z5 107 496 1 oz 686 161 500 347 475 

Adeudos de Ejercl .. 
clos Anteriores 4 258 4 zzz z 095 3 278 z 712 3 796 7 671 1 z 051 22 032 36 278 38 075 

Am1Hti1.l'lcl6n rle la 
Deudn 2 469 z 985 5 717 5 919 7 204 9 374 10 006 17 505 52 azo 82 47Z 78 9¡q 

ll~ í\clt o S1 1pf'! r& vit A (4 562) (3 924) (11> 077) (22 910) (28 092) (53 888) (90175) (9Z 654) (60 159) (116 611) (197 97 ) 

IJ~!lclt n Sup~rávlt n (11 289) (11 131) (23 889) (32 107) (38 818) (67 058)(107 85Z)(12Z 210) (135 011)(235 461) (317 Sh7 

Fuente: Sexto lnformf'l de Gobierno. José L6pez Portillo, anexo I, Estad(stlco-Hlat6rlco. 
Nolll: A el d~rtclt se estlm:t por la dif'erencla de ln~resos y egre101 brutos. 

B el déficit fft' P.stima. ailodlendo a los egrr.flOs brutoe, loe adeudos de ejerclcloa anteriores 
y lit "mnrth:Rd6n de la deudn, 
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Ai'lO IMPORTACIONES EXPORTACIONES DIFERENCIA 

1970 
197 l 
1972 
1973 
19'.'4 
1975 
l97ó 

1,281.3 
1,3~3.4 

1, 665. 3 
2,0t3,2 
2,820.9 
2,858.6 
3,297.8 

2, 328. 8 
2,254.0 
2, 717.9 
3,812.7 
6,068.7 
6, 540. 2 
6,029.6 

- l, 045. 5 
!!90. ~ 

- 1, 052,I, 
- 1,749.5 
- 3,247.8 
-3,721.6 
- 2, 731. 8 

!uente: l'co. de MExico, INDE, Mlixico D.C. 1974 y Revista -
Comercio Exterior, Marzo de 1977. 

Esto provocó la devaluaci6n de agosto de 1976, cuyas -• 

causas 1egún Torres Ge.ytlÍn (21), fueron las siguientes: 

-dependencia excesiva. del exterior manifestada por una -
muy alta \nverel6n extranjera financiera y en planta; 

-excesivo endeudamiento de la administración echeverrl!!. 
ta y oneroso servicio de la misma; 

-proceso inflaciona rlo persietente que no íuE posible ír!. 
nar; 

-La caída de los ingresos por turismo; 
-deterioro de la balanza de ¡>1gos y; 
-mantenimiento de una alta tasa de crecimiento (&. S~o) -

con una inversi6n deficitaria. 

''Observando la composici6n de nuestras importaciones, -

veremos que alrededor del 80 por ciento de ellas son m.<quir:arla 

y equipo y materias primas ind1.1striales (bienes de producción). 
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Así el aumento del ritmo de credmlento del PIB ,en 197Z, 73 y 

74 (aunque en 1974 declina nn poco) hace crecer enormemente -

las importaciones. 

IMPORTACION DE MERCANCIAS 
(porcentajes) 

1971 197Z 1973 1974 

Bienes de consumo 6 9 11 19 

Bienes de produc-
ci6n 84 81 79 76 

No clasificado 10 10 !O 11 

Tomado de: Rog•lio Huerta Quintanilla, Op. cit. pág. 

1975 

9 

80 

11 

lZO. 

De los bienes considerados como Bienes de capital, 

1976 

5 

86 

9 

seis 

tienen en su conjunto un peso de má 1 del 60% de las importacio-

nes, siendo &stos: 

a) Cuatro materias primas auxilia rea. 
al) Productos de fun<lcl6n de hierro y acero. 
aZ) Productos químicos orgánicos, 
a3) Petr6leo y sus derivados. 
a4) Partes p.l ra autos. 

b) Dos bienes de inversi6n. 
bl) M.iquinas, aparatos y artefactos mecánicos. 
b2) Máquinas, ap.l ratos el&ctrlcos y objetos destinados 

a usos electr6nicos." (ZZ) 

La administraci6n L6pez Portillista en!rent6 una situa--



lll --

ción delicada provocada por una creciente deuda externa, una -

elevada innación y una fuerte aílucncia de in ... ·ersión extranjera, 

Se pensaba, no obstante, que la crisis hab{a sido superada y h~ 

b(a confianza en los recursos petroleros. Los acontecimientos 

desmentirían este optimismo, Una suscinta cronologi'a de ese -

período indica lo siguiente: (2.3) 

a) 1975, - Se inicia la recuperaci6n de la actividad eco­

n6mica en EUA, Europa y Ja.p6n, aunque el consumo no aumen ... 

ta slgnUicativamente debido a la inílaci6n, Aún es déSbil la de­

manda, se mantienen inventarios ele"ados y disminuye el volu-­

men del comercio internacio:i.al. 

Esta sltuaci6n aíect6 desfavorablemente las exportacio-­

nes nacionales, Fueron mlts Importantes la reduccl6n del poder 

de compra y el estancamiento de la inversi6n prlvada que los -

efectos expansionistas del mayor gasto y déficit públicos y el 

fuerte incremento del créSdlto del sistema bancario, 1.2. iníla--­

ci6n habra distorsionado la demanda y la producci6n nacional se 

en{rent6 a un incremento en los costos provocado por la escasez 

de m:iterias primas, Hubo necesidad de mantener las lmporta-­

ciones, la que, debido a la menor infl.aci6n externa, logra ron -
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atenuar algunos desequilibrios sectoriales de oferta, provocando 

que los precios al ccnsumiclor crecieran al 11. 3o/o. La reíorma • 

tributa.Tia y la ele·vaci6n de las ta ri!a.s íerrovia rias y el~ctricas. 

así como un aumento en las cuentas de PEMEX, lograron incre­

mentar los ingresos públicos aunc¡ue no íu~ ;pasible disminuir los 

egresos para atender la inversión, aumentos de salarios, tra.ns• 

Jerencias y subsidios, p"Jr lo que íué menester recurrir al ende2. 

damiento externo que era ya elevado, 

b) 1976. La recuperaci6n internacional se aminora aun­

que también lo hace la iní!aci6n. En México, el crecimiento se 

redujo, La slderurgía, el sector agropecuario y el de energ&tl­

cos no podrían hacer frente con su oferta al est!"mulo de la dema.J> 

da originado por la política fiscal y monetaria, por la de proles_ 

cl6n al salario y por el endeudamiento externo. Esto pro,•oc6 un 

nota ble creclniento en las imp,,rtaciones y una caída en los pro­

ductos exportables, Ha•tll el mes de septiembre pudieron contit 

nerse los precios, pero, merced a las drá'.sticas modificaciones -

del peso se presenta ron aumentos muy considera bles en las mat!!. 

rias primas y en los bienes de consumo generali:r.ado, Los pre­

cios al ma.yoreo aumentaron 45,')o/o. El financiamiento Interno y 
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externo al sector público, había generado una expansl6n monel!_ 

ria que no se reflejó en un mayor volumen de dinero en manos 

del públlco debido a la dola rizaci6n, Esto se tradujo en una -

disminuci6n de las reservas del Banco Central, La deuda ex-­

terna lleg6 a 19, 600 millones de dolares poniendo en entredicho 

la capacidad de pago del país y orillando a las medidas cambia­

ria s que !ue ron toma das. 

c) 1977. La economía mundlal crece lentamente con una 

demanda poco dinámica provocada p:>r las políticas restrictivas -

en varios países. La inversi6n disminuye y las monedas fluc-­

túan. En México, cae fuertemente el crecimiento económico y 

la inflacl6n se acelera por las presiones post-devaluatorias, AJ!. 

menta el desempleo y dlsmlnuye Ja demanda con un ingreso real 

de la comunidad que decrece por el enorme déficit externo. El 

poder adquloitivo re.>.l de los saldos monetarios y activos finan­

cieros de las empresas y particulares se redujo por la de,-alua­

ci6n. l.as p:>slbilidades de aumentar la oferta son mínimas p:>r 

las dificultades para financiar la inversi6n, El gasto público -­

creci6 muy moderadamente, logrando contraer el déficit del ses_ 

tor, Se estableci6 una tasa única de encaje legal a la banca -­

múltiple, atenuando la crisis de liquidez de las empresas y se -
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logr6 ítnanclar en forma sana una buena parte del déficit gube!. 

namental. Los precios al consumidor crecieron menos que el 

año anterior disminuyendo igualmente la infla.ci6n, a pesar de -

los aumentos registrados en pan, leche, refrescos, teléfonos y 

autotransportes. 

c) 1978, El crecimiento económico de los parses indu!!. 

triallzados siguió siendo moderado, al igual que la inflación, 

En México se logra una notable recu¡i.ración y un moderado ah!, 

timlento de la infiaci6n, La oferta crece, apoyada de un fuerte 

aumento en las impJrtaciones, liquldaci6n de inventarios y ex 00
• 

panslón de la producción industrial, Las políticas fiscal y mo­

netaria alentaron la inversi6n privada y en el segundo semestre 

fué necesario controlar el financiamiento del gasto con crédito' -

bancario, El medio circulante ee habfa Incrementado por el au­

mento del gasto p6blico, La intermediación financiera mejora, 

hay un flujo Importante de divisas para el pafs y los precios cr!. 

cen moderada.mente. 

e) 1979, La economra mundial crece lentamente, la de­

manda agregada es poco dinámica y proliferan IA1 medidas pro­

teccionistas, En México, el crecimiento econ6mico conaollda au 
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ritmo, fortaleciendo la inversi6n y manteniendo el empleo, la 

inversión se ve presionada por las necesidades petroleras en eis, 

ploración, extracci6n y reíinación, con aumentos tanto de la pú­

blica como de la privada, las utilidades logran una importante 

recup~raci6n con un apoyo sustancial del crédito bancario, El -

consumo pri·vado crece fuertemente, provocando un elevado incr!_ 

mento de la demanda, transtornando con ello los precios. Aflo­

ra la rigidez en la oferta, solventandose el problema \"Ía impor­

taciones para no general inflación. Las importaciones crecen -

52% en 1979, llegando a lZ mil millones de dólares, crecimiento 

que fu& apoyado por el ingreso de dh•isas petroleras, En ese -

ailo, 101 precios registraron un aumento de ZO"!o lidereados por -

101 de prendas de vestir y calzado. 

f) 1980, A nivel mundial, las medidas antiin!lacionariaa 

se convierten en el centro de la política económ\ca, Las p:>Hti­

cas de restricción monetaria y austeridad fiscal se generalizan, 

lo que pro,·oc6 una desaceleración de la inflación, •la que a su -­

vez originó aumentos en las tasas de interés y una disminución -

en las operaciones de los mercados de capital, 

México sigue creciendo apoyado en el ~tróleo, la cons-
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t-.ucci6n y el sector agr!cola, con un sector manufacturero que 

crece poco por su ele,11da utilizaci6n de la capacidad instalada, 

Este proceso descansa en un fuerte aumento en la demanda es'fi 

mulado por el ga•to p6blico y la inversión, La rigidez en la -

oferta provoc6 aumentos en los precios y en las importa done e. 

La lnOación revelaba ya problemas: el Impuesto sobre la Renta 

crecía desproporcionadamente por lo que se hizo necesaria su -

reestructuraci6n evitando sacrificios fiscales. lo que fué logrado 

mediante el IVA, La proporción del crédito tlel Sector Público 

creci6 en el total. Se estimularon otro! activos -para disminuir 

la circulación del dinero (CETES) y para frenar la creación de -

dinero en la i.r.termediación financiera. La inilaci6n oblig6 a la 

reviai6n de alguno e productos a grfcola s: azúc;. r, leche, frijoles, 

y hubo fuertes aume~tos de precies en reíres:oe, pa.pelerfa y -

prenda& de vestir. 

En ese año se desahog-6 una parte de la inflación repri• 

mida por el control de los :ore cios. 

g) 19Sl. El crecimiento de la econo~ra mundial fu~ df; .. 

bil, continuaron las medldae restrictivas y se logr6 frenar la Í!l 

ílad6n. A~rece el exceso en la C'l(erta. dt pet!"6leo. Les rrer_ 
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cadoa financierons registraron tanto la ele"-ación como la nota­

ción de las tasa.a de interés. El descenso en la inflación en -

EUA provoc6 un aumento en las tasas de interés reales lo que 

a au vez origin6 una apreciaci6n del d6la r. Otros países au-­

menta.ron sus tasas de interés empujando la recesión pero lo·­

grando flujos de capital. 

En México, aún ha b!a auge fa \•orecido por um expansi• 

va demanda agregada impulsada por el gasto público más la in­

versi6n, aunque se presenta un aviso sobre las dificultades que 

afronta rf.a la economía nacional: el descenso en la demanda mu!l 

dial de petr6leo que caus6 que las exportaciones previstas de -

ZO mil millones de d6lares, bajaran a 14,900. Las ventas de -

manufacturas al exterior disminuyeron también debido en parte 

a la demanda interna que disminuía el volumen de exporta bles y 

en parte a la falta de competitividad. El servicio de la deuda -

crece notablemente {vea.se cuadro 6 ). el déficit externo sigue -

creciendo sin cesar, pese a lo cMl se incrementa.ron las impo!. 

taciones de bienes de capital. 



l. 

2. 

3. 

CUADRO 6 

RELACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA CON EXPORTACION 

DE BIENES Y SERVICIOS 

(Millones de D61a res) 

e.o ne e p t o 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

E>.-portaclOn de blenes y 
servicios 4 280 5 406 6 839 7 135 8 277 9 177 11 653 16 283 25 021 

Servlclo de la deuda 923 1 339 1 395 .¡ 887 2 475 3 837 6 287 10 174 7 492 

2.1 Amortizaciones 602 897 688 855 1 156 2 295 4 264 7 2B6 3 723 

2.2 Intereses 321 442 707 1 032 319 542 2 023 2 8B8 3 769 

Cooflclente de servicio Z'1 22 25 20 26 30 42 54 62 30 

Fuente: Indicadores Econ6mlcos. Da.nr.o de México. Subdlreccldn de lnve1thaciones Econtimh·its. 

f1 Oa.to1 prellmlna res. 

1981p/ 

30 556 

9 543 

4 806 

4 737 

31 
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En la anter.Íor exposlción s~ h~ da~o un pa~orama de -

las condiciones ~nterna ~····y. ·~-~t~-~~~:·::~U~·.,:::·s~p~·~·i~~~:: -~i; de·earrollo -
·- . ' ·" -·· ,_ ( 

Industrial de nuestro pars; en ese período~ 

La creación y fortalecimiento de ramas lndustrlales, . -

q·.ie tendieron a satisfacer, en primera instancia, la demanda de 

las llamadas clases medias, demanda que consiste fundamental• 

mente en bienes de consumo duradero, (léase refrigeradores, -

autom6\'iles, televisores, estufas y productos suntuarios, entre -

otros), i;irovocó que gran parte de ta planta industrial se dedica-

ra a producir este tipo de artículos. 

Según lo desarrollado desde el inicio de este caprfulo, -

se puede resumir que 'i.asta el primer quinquenio de la década -

de los setentas, el principal modelo para fomentar la diverslfi-

cación lndustrial foé el de la sustituci6n de importaciones. Tal 

modelo se sustent6 principalmente en una polftica arancelaria s~ 

lectiva, la cual favoreció la producci6n interna de estos bienes. 

Esta pol(tica lle\'Ó a la implantación de una estructura. • 

industrial basada en la fabricación de bienes de consumo durade-

ro y de procesos productivos con amplia utilización en capital. -

Sin embargo, el mo:lelo de sustitucl6n de importaclones decayó -
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e:\ el 2.o. quinquenio de los setentas. Ya existían procesos pr~ 

ductivos que se podían aplicar con relativa facilidad provocando 

que. las necesidades de materias primas e insumos se presenta­

ran de una nueva forma. Dada la estructura productiva q'..l.e se 

tendía a fo rtiíicar, dichas necesidades provocaron un alto grado 

de dependencia de los recursos provenientes de las exportacio­

nes y del capital extranjero. Cabe n1encionar que los recursos 

provenientes de la exportaci6n de bienes agropecuarios se fueron 

reduciendo paulatinamente, situaci6n provocada por la creciente 

descapitalizaci6n agraria, o lo que algunos estudiosos han lla171!. 

do críe Is a ~rfco!a. 

Independientemente de que la producci6n nacional para -

ese entonces, tenía ya cierto adelanto en la prcducción de una ... 

amplia ¡rama de prod11ctos manufacturados, importados con ante­

rioridad. loe bienes de capital y !aa materias primas industria-

les, presentaron un peso específico en constante crecimiento, en 

l:u !mp<>rtaciones totales efectuadas. 

En estas condiciones, la repercusi6n de la crisis m•Jn-

dial y el alza paralela de los precioa de los bienes de capital, -

provocaron que ~e presentara una eituaci6n crítica. ?J-ra el p.i.!1. 
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La dependencia hacia ciertos pr<Jductos impartados, que 

présentaron un incremento en sus precios, {es decir, se \"oh~ie-­

ron relatbamente caros), y al mismo tiempo el desplome de -

los precios de los productos de exportaci6n dieron como resul­

tado un proceso inHa.dor.a rio relativamente alto, un déficit en -

la cuenta corriente de la balanza de pagos de cerca del iSo/o ·­

del valor de las exportaciones, y como consecuencia de ello, 

una reducción de la capacidad de ahorro y de inversión. Es 

por esto que en el año de 1976 se presenta una de\aluaci6n drá!!.. 

tica de la moneda, finiquitando un perfo:lo de ZZ años de estabi­

lidad cambiaria. Por ende, el país se vi6 en la necesidad de -

recurrir a los empréstitos internacionales, teniendo qJ.e nego-­

cia r con el F. ?-vi. l. para en{ rentar la situaci6n deficitaria de la 

balanza de pagos, es por esto que nuestro país adopt6, en el p~ 

ríodo 1977-1979, un programa de estabilización propuesto por e.!!. 

te organismo, lo que condujo 3. ur.a fuerte restricci6n de la de­

manda, repercutiendo en la casi pa ralizaci6n del crecimiento de 

fines de 1977. 

En la dlócada de los setentas, el petr6leo comienu a -­

ser una {uente generadora de divisas, por lo que .,,;ene a susti-
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tuir a la agricultura, como eje !undamental de la acumulaci6n 

de capital, Ante tal sltuaci6n, ta estructura productiva que 

abastece el mercado interno, se \.i6 ante la perspectiva de ex­

portar productos manuíacturados, induciendo el cambio del mo­

delo de sustituci6n de importaciones, por el de s1.1stituci6n de 

exp.:>rtaciones, sobretodo en aquéllas ramas industriales donde -

los costos de producci6n fueran lo suficientemente competitivos, 

sltuacl6n que provoc6 un aumento acelerado de ta importaci6n de 

maql1lnarla y equipo, y materias industriales necesarias para su 

produccl6n, 

Es preciso indlcar que la producci6n de bienes de capi­

tal siempre fué lnsu!iciente para satis!acer la demanda interna -

en los porfodos antes descritos, que se pasa a describir en el • 

sl~uiente 3p.1rtado, 
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IV. PERIODO 1981-1985 

El dinamismo relativo del sector industrial con res-

pecto al conjunto de la actividad económica 1 que durante las dé-

cadas de los af\09 50 y fO se dió en nuestro p3Ís 1 citado ante--

riormt>nte 1 se fué ero~ionando en el transcurso del decenio de -

los setentas hasta desembocar en la crisis industrial y econ6mi• 

ca de los ochentns, trayendo como consecuencia {uertes retroce-

sos en el grado de industria1izaci6n ya alcanzado con anteriori--

dad. Según cifras con las que se cuenta, el producto industrial 

de 1'185 as esqulvalente al que se alcanz6 en 1'181 y el grado de -

• lnduotrlalizacl6n es similar al alcanzado en 1'172. 

Es en la década de los ochentas cuando el paCs entra 

en el tobo~i!:n de la crisis, que tiene por comienzo el afto 1'182, 

que es de hecho cuando .. 1 petr6leo ya no puede ser el eje dina-

mlzador de la economra. El rompimiento del esquema en el --

cual se le concedía una. imp'Jrtancia predominante a los resulta .... 

• Fstas cifras han sido tom•d•s de diversas publicaciones de la 
CEP• L, en especial d•l Balance Preliminar de la Economía -
la tinoa me rica na. 
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dos finales de los procesos productivos, es decir a los produc-­

tos en sr y no al proceso mismo, De tal manera que se supo-­

nía que lo 6ptimo lo daba el nivel de desarrollo y por ende su -

capa cldad tecnol6gica, en consecuencia la pol(tlca más adecuada 

para la creaci6n de nuevas actividades era la de Importar la tes 

nología y los bienes de capital necesarios p!.ra fomentar la pro­

ducci6n más que fomentar el desarrollo de los conocimiertos ne -

cesarías en el p:.rs y sobretodo de las organizaciones capaces de 

aplicarlos • Ja producci6n eficiente, 

En la actualidad el esquema expuesto ya no es viable 

p.les demandará la continuación de la transferencia al sector in­

dustrlal de recursos provenientes de otras actividades producti­

vas y del crédito externo, La proíundldad de la crisis se ve r!l. 

flejadl!I en los indicadores macroecon6mlcos; comenzaremos en -

prim .. r lu~ar con una descrlpci6n del PIB: 

>I':o 
PIB 

TCA 

1q50 

~Hl 8 55 

8. 3 

PIB 1980-1985 

1981 1982 

qo87f s Q03839 

1,q -0.5 

1983 

8 5¡. 177 

-5,3 

1984 1985 

855'!28 '!11 244 

3.5 Z,7 
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Como se puede apreciar, el dinamismo con el que 

hab(a crecido el producto nacional se rompe, llegando inclusive -

a tasas de crecimiento negativa!!, hecho que es consecuencia de -

una serle de factores que pueden identificarse como la ialta de -

demanda de una serie de bienes de consumo inme:liato, como bie­

nes Intermedios y bienes de capital. Por otro lado, dentro de -

estas causas se Inscribe el agotamiento de la capacidad de ende2_ 

damiento externo, lo que provoc6 un serio problema en cuanto 

que fren6 proyectos de inversi6n muy importantes, como por e­

jemplo la contracci6n en la construcci6n de plataformas petrole-­

ras, situ•cl6n que imp~ct6 negativamente en empreus dedicadas 

a estos menesteres. 

Lo anterior nos lleva • considerar otro agregado -

macroecon6mico, que es el PIB por habitante. en el que se pue­

den ver chramente las repercusiones negativas en este indicador 

del proceso contraccionista de la producci6n global: 

EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTE 

AÑO 1981 198? 1983 1984 1985 

TCA 5, .4 -2. ó -6. 7 O. 9 •0, l 

Varlacl6n acumulada 1981-1985 --l,J 
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El decremento de la producción, que fuS en el pe• 

ríodo de • .¡, 3, provocó dos situaciones por demSs negath·a s paro 

13 econom(a • por Un lado, el incremento del desempleo Como CO!J.. 

oecuench directa del cierre de una gran cantidad de empresas y 

por el otro, un aumento genenllizado de precios. 

En cuanto gl primer aspecto, mientras decrecl'a la 

producción oe Incrementaba el desempleo, y puticubrmente el 

urbano: 1egl1n cifras onciales &ste llegó al 6, 7':'o en 1983, siendo 

el nivel m{• alto alcanzado en o! decenio, lo que se puede rati• 

flcftr en l"9 •lgulentes cilros: 

DESEMPLEO URBANO * 

AflO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 

TCA 4,5 4,2 4.1 6.7 6, o 4,8 

• Are•• metropolitanas de las cludsdes de MSxico, Guadalajara 
y Monterrey, promedio de cuatro bimestres, 

Este Incremento del desempleo, se comp~ginó con 

un crecimiento acelerado de los precloo: 



AÑO 

VAR. 
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E"'._OLUCION DE LOS )?RECIOS AL. CONSUMIDOR 

1979 1986 1981 1982 i983 1984 1985 

ZO.O 29.8 38.7 98.8 SO.O 59,2 63.7 

Segdn las cifras anteriores, la !nflaci6n fu~ acele­

rada, puesto que p• Sll de un za. o en 1979, al 98. 8 en 1982, pro­

vocando que se caign en una situaci6n de est!.ncamiento con inll!. 

cl6n, elemento caracter{st!co de la crisis de este per!odo. 

Lll s!tuacl6n anterior Uev6 al gobierno a establecer 

una serle de medidas de corte francamente neol!beral que p:ieden 

ejemplificarse como la disminuci6n del gasto pd:blico, fundamen-­

talmente en el 'rea de inversi6n, •sí como la de impuls•r expo.i:. 

taciones de los excedentes no consumidos nacionalmente o de la 

act! vidad petrolera. En este rengl6n se presenta un {en6meno -

que podría contradecir la sltuaci6n de regres!6n econ6mica que -

sufre el par., puesto que si consideramos la balanza de pagos -

comercial, íósta presenta un superavit. 

Segdn las siguientes cifras: 
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EXPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN 

Concepto 1980 1981 198Z 1983 ·. 1984 1985 

Total 1530H80 19419618 ZIZZ9671 ZZ31Z044 Z4196034 Zl866406 

Agrlc, y 
Sllv, 14Z4Z35 1377567 1096040 966791 1306407 1143172 
Ganad, 121314 103284 136405 Z21748 154441 179484 
Petroleo 10373717 14506995 1660Z3Z5 15666879 15735468 13819095 

Manofae.. 3382900 l4Z7326 3386049 5447873 6985666 6720604 

Otro a 5314 4446 795Z 8753 14052 4051 

El nivel de expo:-tadonea ae incrementa en forma 

con•tante, fundamentalmente ht petrolera11, que aon laa que ma-

yor cantidad de divina proporclonan al pare. En cuanto 9 la• -

exportac:lone1 manufacturera1, 'lt•• presentan aaimhmo un ere• 

clmianto m'e o menos constante. 

IMPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN 
(Mlleo de dolareo) 

(CIF) 

Concepto 1 oBO 1981 198Z 1983 1984 1985 

Total 1848H07 23929583 14437000 8550833 llZ5-lZ99 13460432 
A~ri. y 
Sl1'i. 1871485 Z204140 9Z7075 16ZIZIZ 16•5868 1307806 
Oanad. 140Z94 216557 172414 79693 183%3 310861 
lnd. E!_ 
tracti ...... 255846 279261 2Zl266 143700 103 890 Zl3194 
lnd. M!!_ 
nofac. 160028ZS 21018223 IZ071381 66HZ07 9121638 l l 53Z56f 
Otros 215704 ZI l 40Z IH814 6Z071 58•40 9c005 
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Según las cifras anteriores, se ve clar&mente una 

dismlnucl6n de las importaciones, pero este !en6meno no es prE., 

dueto de que la producc!6n interna de ese ti;>~ de bienes haya SJ!. 

tisfecho la demanda interna, sino que la situaci6n es otra, debi­

do a la contracci6n del mercado interno se dej6 de importar m!!. 

terias primas, maquinaria y equipo y otros elementos necesarios 

p~ra el funcionamiento del aparato productivo r.acional. Situa-­

c16n que se ha visto reflejada, como ya se ha dicho, en una di~ 

mlnuci6n del Producto Interno Bruto, 

De la comparaci6n de los dos cuadros anteriores, 

podemos decir que el sector manufacturero es altamente deficit!!_ 

rlo, y que esa oltuaci6n ha sido cubierta con 1"5 exportaciones -

petroleras, Hasta aquí se observa que independientemente del -

deficlt del sector manufacturero, durante el período, existe un -

superavit primario, es decir, exportamos m&s de lo que import!. 

mos. poro este excedente ha sido empleado casi exclusivamente 

en el n•go de la deuda externa, sltuacl6n que nos ha llevado a -

nlv .. lr• h1•.,\.,rables, puesto que se ha empleado p:>ra el pago del 

servicio de la d~uda hasta el 46% de las exportaciones totales, -

como :11e puede H~r a continuaci6n: 
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RELACION ENTRE I:ITERESES TOTALES PAGADOS Y LAS 
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS 

Ai'lO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 
'lo de las 
Exporta c. 23.3 29.0 46.0 39.3 40.2 37.0 

El hecho descrito ha provocado un alto deficit fis• 

cal que ha llevado al grupo en el poder a implementar una serle 

de medidas neollberoles para disminuir dicho d~flcit, proponien• 

do para ello que se reduzca en forma creciente el ga ato público 

sobre todo en la modolidad de inversi6n. 

La crisis experimentada por la economía me:idcana 

a partir de 1982, afecta con particular intensidad al sector indua• 

trlal. Al acentuarse la restrlcci6n de dlvlus, el sector produc:-

t\vo con mayor contenido Importado y con escasa pa rticip,.cl6n el!. 

portadora, y por consiguiente con fuerte d~ficlt comercial (24), • 

tenía que experimentar un impacto mh acentuado que el conjunto 

de la actividad econ6mlca. En lo referente a la demanda, le ••• 

afecta m{s que proporcionalmente la ca(da del Ingreso nacionll y 

en lo referente a la oferta, la restriccl6n de dlvlaas dificulta y• 

encarece el acceso a insumos, rep".lestos y equipos. La falta de 

experiencia y capacidad exportadora, la naturaleza de la planta -
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productiva, y otros factores que afectan Ja competitividad, han -

impedido, con escasas excepciones sectoriales, compensar con • 

exportaciones la cards del mercado interno. (2.5) 

El estancamiento del producto manufacturero por -

habitante es bien dd stico, si comparamos el crecimiento que se 

di6 de 1975 a 1980, que va de 357 dolares a 671, que es casi un 

crecimiento del cien por ciento¡ para el quinquenio 1980-1985 e.!. 

te rubro s6lo se Incrementa en 82. dolares, es decir, pass de 

.671 a 769, segdn datos de la CEPAL. 

La sltuacl6n anterior tiene un claro reflejo en la 

íormacl6n de capital fijo con relaci6n al PIB, como se puede 

apreciar en el siguiente cuadro: 

Concepto 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

FORMACION BRUTA DE CAPITAL. FIJO 
y 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

F.B.C.F. P.I.B. 1/2. T.C.A •• 
(Mm. de S) (S de 1970) (%) (PIB) 

(1) (2.) (3) (4) 

197 365 841 !63 2.5'. 4 8.3 
226 427 908 765 24. 9 7.9 
190 310 903 839 21.1 -0.5 
137 240 856 174 16.0 -5,3 
144 81 o 885 928 16.3 3.5 
154 500 911 544 17. o 2..7 

3/4 

(5) 

2..8 
3.2 

42.2. 
3.0 
4,7 
6.3 
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El incremento del acervo de capital fu~ hasta 1981 

uno de los principales {actores que explican el crecimiento de la -

economfa mexicana, sim do su dismlnuci6n en ~i\os posteriores a! 

go de llamar la atenci6n, puesto que lósto demuestra una baja de 

la inverol6n pG.blica como prlvada, lo que trae como consecuencia 

directa la dismlnuci6n de la demanda de milquinas y herramientas 

y por lo tanto la imposibilidad de renovar el parque productivo. 

En este mismo período, la p9rticlp•cl6n de la indu.!!., 

tria manufacturera al interior del producto Interno Bruto, tambi&n 

ha tenido serias fluctuaciones, como se puede observar en las si• 

guientes cl!ra s: 

PARTICIPAClON PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA 
MANOFACTURERA EN EL PIB 

AÑO 
"lo 

TCA 

1980 
22. l 
6.9 

1981 
21.6 

6. 4 

1982 
Zl. Z 
-z. 7 

1983 
20.4 
-7. 8 

1984 
20.7 
s.o 

1985 
Zl.3 
6.0 

Considerando las cifras anteriores, se puede decir 

que a partir de la crisis de 1982 las tasas de crecimiento, y aG.n 

mSa, la pa rticip~cl6n del producto manufacturero presentan un ·~ 

rlo retroceso, que tiene su exprest6n num&rica en la caída dr'•t.!. 
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ca de loa coeficientes de la lnversi6n interna bruta, dado que si 

en el afto de 1980 representaba el 2.7. Z% del PIB, al ílnal del • 

per!odo estudiado la partlcipac\6n se hab!a reducido ya al 18.6'/o 

del producto, las siguientes cifras pueden dar una mejor Imagen 

de lo que ha pasado en estos aftos: 

JNVER~ONINTERNA BRUTA 

AJilO 1980 198t 1982 1983 1984 1985 
% 

•1 
PIB 2.7. z 28. 7 21,9 16.7 17. 1 18. 6 

Por otro lado, si consideramos que la estructura 

de la lnveral6n fija bruta oe preoenta de la oiguiente manera: 

'FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 

Concepto 1980 1981 1982. 1983 1984 1985 

Conotrucclon 56.1 54. 9 61.7 66.8 65.2 6Z,4 
Maquinaria y 
Equipo 43.9 45.l 38,3 33,Z 34.8 37,6 

Total 
FBCF 100 100 100 100 100 100 

En relaci6n 
al PIB 23.4 24.9 21. l 16;0 16.3 17.0 
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No es difícil imaginar las repercusiones que el re-

troceso en la inversí6n y en la producci6n hnieron en el compor-

tamiento de la industri• metalmecánica y particularmente en la -

producci6n de máqlina• herramienta. 

En una primera instancia, la p•rticip•ci6n de la i!!. 

dustrla metalmecánica en el PIB presenta un• dlsminuci6n por d~ 

m'• dramhlca, pues si en 1960 participaba con el 12.6'\'o, cuando 

el país era considerado con una estructura eminentemente agñco-

la, ya P""" el afio 1970 participaba con el 20% de la producd.6n • 

del productó Industrial y se encontraba en fnnc• exp•nsi6n como 

se refleja en el siguiente cuadro: 

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA METALMECANICA EN 
LA PRODUCCION INDUSTRIAL GLOBAL 

AflO 
"lo 

1960 
12.,6 

1970 
zo.o 

1980 
ZI. 3 

1981 
Zl.9 

1982 
19.8 

1983 
16.7 

1984 
17.3 

1985 
18. s 

En OJllnto a la p•rtici~acl6n de la rama que fabri• 

ca m'qulnaa herramienta, tambi~n ha presentado un serio deece!!. 

so en su importancia con respecto al PIB global, como el secto• 

rlBI y al de la actividsd metalmec,nlca, aeg>1n las cifras que a 

contlnuacl6n se dan: 
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PARTICIPACION DE LA FABRICACION ,DE MAQUINAS. 
HERRAMIENTA EN LA ECONOMIA 

Concepto 1980 19 81 1982. 1983 1984 1985 

PIB 
Nal. 0.10 0.09 0.07 
Manoíac. º· 42. 0.37 0.2.9 
Metal·M~ 
canica 11. 81 12.,34 11.80 

Precios constantes con base 1970. 

Fuente, Sistema de Cuentas Nacionales • 

Lo anterior hB provocado una seria depresi6n en • 

h industria metalm.ec,nica, y en particular de fabricaci6n de mf. 

quinas herramienta, como consecuencia de la dlsmlnucl6n en la • 

formacl6n bruta de capital fijo:, sin embargo, es tambi~n el re-

sultado del alto grado de dependencia de la econom(a mexicana • 

respecto de lae importaciones, como se puede apreciar en los • 

siguientes datos: 

IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL CON RESPECTO A 
. LAS IMPORTACIONES TOTALES 

AÑO 
o¡, 

1980 
41. 7 

1981 
46. 7 

1982. 
46,3 

1983 
38. 6 

1984 
37.0 

1985 
38.4 
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Dicha característica hace di(Ícil visualizar una rec!;!, 

peracl.6n de la producción de este tipo de blenes, debido a que la 

demanda interna de bienes de consumo final, de la cual se deriva 

la demanda de bienes de Inversión, aparentemente aeguirl creclen 

do a ta111 relativamente bajas. En forma similar, el alto grado 

de dependencia respecto a las importaciones ha significado que el 

efecto de la crisis haya aldo conolderablemente mayor, que en -

condiciones de relativa eotabilidad, 

Todo lo anterior ha significado la reestructuración 

del per{ll sectorial de ~xico, en cuanto al dinamismo de las di· 

{erente1 ramas¡ es cloro que los 1ectore1 que producen biene1 • 

de consumo duradero han experimentado tasa1 de crecimiento el!_ 

vadaa durante 1980-1985: esto es notorio si se compara con las • 

tasas de crecimiento de otras ramas manufactureras y del PIB • 

en general. 

Es necesario aclarar que este cambio de dlnlmica 

de los dUerentes sectores industriales es tambiEn responssbili•• 

dad del programa de estabilizaci6n al quese sujet6 la econom!'a 

mexicana, que trat6 de atenuar los desequilibrios que se mani• 

festaron en 1982. 
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El camblo del perfil sectorial se puede dividir en 

tres perl'odos: 

a) En el per!odo previo a la crisis se puede verificar que 

los sectores m(s din(mlcos son los correspondientes a: mate-­

rial y transporte (CIIU*384), 'blenes de capital (CllU 383), indus­

tria qurmtca (CIIU 351), íabricaci6n de otros producto• minerales 

no metlUcos (Ciru 369) e industrias b'sicas de hierro y acero -

{CllU 371): en el otro extremo los menos din(mlcos han sido las 

industrias textil (CIIU 321), del vestid.o (CUU 3ZZ), del cuero, -

( CIIU 323}, de la madera (CllU 331) y la industria del tabaco 

(CIIU 31 ). Este perfil es muy similar d de los pa!ses indua-­

tr!ali za dos. 

b} En el perrodo 1985 destacan tres hechos principales, de!. 

de el punto de vista de la modifu:aci6n del perfil sectorial. En 

primer lugar, el desplazamhnto de los sectores de material de -

transporte y de bienes de capital hacia el grupo de los sectores 

de menor dinamismo; estos sectores se encuentran entre los m.'s 

afectados por la recesl6n, lo cual resulta comprensible dada su 

íunci.Sn en el proceso de lnversi6n y el impacto complementario 

• Cla siflcaci6n Industrial Internacional Uniforme (revi.si.Sn Z) 
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de las tasas de Interés, en contextos de ca(da del producto inte!. 

~o bruto. En segundo lug•r, el mantenimiento del sector de c¡uJ'. 

.nlca lndustrial con mucho mayor dinamismo que antes y durante 

• crisis, lo cual refleja el alto grado de d!íusicSn en el conjun• 

·o de las actividades productivo• (agricultura, mlnerra, construs_ 

"l.Sn, y bienes de consumo no duradero) de ese tipo de bienes. 

En tercer lugar, el hecho de que el sector alimentarlo (CIIU 3ll) 

cuya expansi.Sn "" a socia a las necesidades bfalcas de sobrevlvea 

cla, • partir de 1980 se ubica en la categoría de sector de mia 

alto dinamismo. 

e) En la faae de recuperación, que a penr del c&ricter 1!2, 

comphrto de la in!ormacl6n, se constata una recuperación del •• 

perfil productivo previo a la erial&, con una m11'rcada•elll!v2rcl6n 

del dlnamlamo del sector automotriz, 

Todo lo anterior ee puede sintetizar en el slgulen-

te cuadro: 
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AGRUPACIONES INDUSTRIALES DE MAYOR Y MENOR DINAMISMO 

1960-1980 y 1980-1985 

RAMAS MAS DINAMICAS 

Codlgo 1960-1980 Codigo 1980-1984 

cm:r AÑO VAR. CIIU AÑO VAR. 
1960 anual 1983 anual 

1980-1 ºº 60-80 1980-100 83-84 

384 10.3 12.0 351 132.9 
383 10.7 11.s 313 110.6 
351 10.8 11.8 311 108,9 
369 17,8 9.0 341 105, 8 
371 19.4 8.6 352 103. 8 

RAMAS MENOS mNAMICAS 

314 49, I 3.6 382 52,5 
323 48.0 3.7 323 61.7 
331 37.9 5,0 384 64.6 
311 37. o 5.1 381 69.3 
321 35.0 5. 4 372 79.0 

Fuente: Cepa!, sobre dato1 oficlale1. 
Doc. U::./R. 483 0 junio de 1986 
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Lo anterior pone de manifiesto la escasa valor•·· 

cl6n soclal y política que las inversiones en investigaci6n y de• 

sarrollo tecnol6gico recibe en el país, pero adem&s refleja la -

poca vlnculaci6n entre lfts actividades de investigacl6n y desarr2. 

llo tecnol6glco con la producci6n Industrial, orientadas de prefe­

rencia hacia el mercado interno. Esta situaci6n se refleja en ·­

forma dram,tlca en 1" escasa e Inclusive nula lnformac!6n que 

existe al reopecto, 
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U FABRICACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS Y PARTICI-­
PACION DEL ESTADO, 

La producci6n de máquinas-herramientas (bienes de ea-

pital), se inicia en el país, prácticamente a mediados del pre--

sente 1lglo, es decir, a partir de la implantaci6n del modelo de 

sustitucl6n de importaciones. 

El uso Intensivo de estas máquinas se explica fundamen, 

talmente por dos situaciones: p:>r un lado la crisis obliga a la -

utillzacl6n alternativa de tecnologías que permitan el aumento en 

la productividad del trabajo y por lo tanto la recuperaci6n de la 

tasa de ganancia, por otro lado, la necesidad de integrarse al -

mercado Internacional en una forma má:s competitiva. 

Desde el punto de vista econ6mico existen ciertao cond.!. 

clones que explican la expansl6n de las máquinas-herramientas. 

La política econ6mica del Estado durante la década de los sete!!. 

ta favoreci6 la expansl6n econ6mica a través del mantenimiento 

del proteccionismo que caracterlz6 el desarrollo estabilizador, -

provocando que la demanda de máquinas-h_erramlentas se viera l!!, 

ere mentada como se puede observar en el siguiente gr.ífi-· 

co: 
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EVOLUCION DE LA DEMANDA DE MAQUINáS-HERRAMIENTAS 
(TON) 
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FUENTE: Escena rlos Econ6micos de Mi;xlco, persoectivas de -
desarrollo para las ramas Industriales 1981-1985, pá­
gina 463, México, S.P.P, 

Aslmiamo, son las exceneiones de impuestos a la im--

portacl6n de mlqu!na ria y equipo (situaci6n que se analizará en 

detalle cuando se toque la particlpaci6n del Estado), y la pari--

dad cambiarla lo que favoreci6 las importaciones, con las cua--

los se oatisfacfa la demanda de este tipo de bienes, como se 

muestra en el siguiente grifico: 
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82 83 

Importaciones que permitieron a la economía del país -

durante este período un proceso de expansi6n significativo a pe-

1ar de que los primeros cinco af!os de la década los salarios -

mínimo• y profesionales no aumentaron en términos reales. 

A partir de 1977 ae inici6 un descenso significativo de 
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los salarios reales que hasta la actualidad no han logrado res-

tablecer su pa:ler adquisitivo de 1970, Esta política de deterl2. 

ro salarial y la permanente devaluaci6n del pesa frente al do-

lar generaron un abaratamiento relativo de nuestras mercan---

cfas en el exterior, comprometieron el nivel de importaciones 

y bloq.iearan la posibilidad de desarrolla a través de la impor-

taci6n de tecnología incorporada como no incorporada, (*) 

Con la exclusi6n del permiso pre,io de importacl6n y 

el Ingreso de México al GATT, en donde se proponen dismi---

nulr los aranceles a la impartaci6n y reducir el Impacto del -

encarecimiento del peoo !rente al dolar, 

En la dlÓcada de los oetentas, se dieron condiciones --

propicias para la modernlzaci6n del aparato productivo, por las 

ventajas derivadas de la política Impositiva y de la paridad 

cambia ria. (a IÓsto nos re!eríamos cuando se mencian6 que los 

esti'mulos y la devaluacl6n bene!lcla ron a los capitalista o direc-

ta mente). 

(*) El tema tecnol6g!co es desarrollado en el a rtícµlo de Mau­
ricio de María y Campos "La Política Mexicana sobre Transfe­
rencia de Tecnología: Una apreclaci6n Prellmlnar", Ca:nercio -
Exterior No. 5, Mayo de 1974, pp 40-478. 
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D11rante este período la lnd11stria. manufacturera creci6 

a. ritmos superiores a. los del PlB, De 1970 a 1975, la ind11s­

tria crecl6 a un ritmo de 7.1% anual en tanto el PIB en este -

mismo período lo realiz6 al 6, 6%. Posteriormente el período 

de 1975 a 1980, la. tasa de crecimiento fué del 5. 8%. 

En cuanto al sector meta.lmecánico, donse se ubica la. 

!abricacl6n de míqulna.s-herramlenta.s, report6 un crecimiento -

del 9. 5% medio anual en el período de 1970-1975, en tanto en -

el período de 1976-1980 disminuy6 su dinámica de creclniento, -

p·~es e•ta. lúó de 6,8%, Como ae puede oboervar la. dinámica -

de crecimiento fué ma.yor que la. reporta.da por la. industria. ma.­

nufa.cturera en su conjunto y que la. reportada por el PlB pa. ra -

los la.pe os de re fe rencla, 

En cuanto a. la. inversi6n presenta.da por el sector, tósta. 

se traneform6 sensiblemente puesto que pasa del 9.9% de la. in­

versi6n pre1entada en la industria manufacturera total en 1975; 

posteriormente en 1980 representa ~ s d~ una. quinta parte de -

la lnveul6n tota.1 del sector, 

Esta expansi6n del sector m!ialmecánico durante la d~-
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cada de los setentas y su incremento de la inversl6n lija se 'b!.. 

san en un incremento de las irrportaciones, En 1975 el 49% -­

del consumo total aparente de los productos metálicos y maqui­

na ria fué importado, mientras que en 1980 el mismo indicador -

represent6 el 54%. 

En conclusi6n, la década de los setentas signlfic6 un -· 

fuerte Impulso a la industria y particularmente a la metalmecá­

nica. 

El crecimiento antes descrito se mantuvo ha ata el atto -

de 198Z, cuando la preai6n ejercida sobre la balanza de pagoe, -

oignlfic6 un d&f!cit muy elevado, fundamentalmente de la. balanza 

comercial, aituaci6n derivada de ls disminuci6n de las divieaa -

obtenida• por la exporta.ci6n de petr6leo, oblig6 a una fuerte d~ 

valuac16n y la. necealdad de la naclonalizacl6n de la banca se -­

preaent6 como algo urgente, para frenar la eapeculacl6n. 

Loa al'loa de 198Z y 1983 fueron de creclm!.ento cero e i.!!. 

cluao de depresl6n econ6mica a nivel general, y en particular 

,.¡ sector manufacturero, que se encontraba endeudado desde -­

tiempo atraa, eufrl6 un fuerte problema de liquidez con la de"!,. 

luacl6n, 
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En 1984 y 1985 se presenta un leve crecimiento pero -

la estrechez del mercado interno dada por la reducci6n de los 

salarios reales y el aumento del desempleo, impide un imp·~lso 

del proceso de acumulaci6n de capital. A diferencia del perr2. 

do de !mplement:aci6n del modelo de sustituci6n de Importacio­

nes, pues en este período, aunque se present6 una baja del sa­

lario real, se increment6 el número de obreros ocupados, por 

lo que la demanda de producto de la industria manufacturera ª!!. 

ment6 en n'umeros absolutos. 

Haciendo un recuento retrospectivo de las empresas -­

que se dedican al iirea de fabricaci6n de bienes de capital, y -

en base a loa pocos estudios que hay al respecto, Inferimos -­

que la produccl6n de bienes de capital en el país se inicia 

prl(ctic&mente a mediados del presente siglo, es decir a partir 

de la implantaci6n del modelo de sustituci6n de Importaciones. 

En el estudio realizado por NAFINSA-ONUDI, en mayo -

de 1973 se pone de manifiesto que en este tiempo existían apro­

ximadammte 2.5 empresas que producran máquinas-herramienta s. 

(2.6) 

En las monografías sectoriales publicadas por NAFINSA, 
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sobre bienes de capital, manl!lesta que existen 13 empresas -

en esta actividad: 

MECAMEX, S.A. 
HEBERT MEXICANA, S.A. de C.V. 
FABRICA NACIONAL DE MAQUINAS-HERRA-

MIENTAS, S.A. de C. V. 
OERLICON ITALIANA DE MEXICO, S.A. DE 
c.v. 

FABRICA DE MAQUINARIA, S.A. 
MAQUINAS MONTERREY, S.A. 
MANUFACTURERA TOSA, S.A. 
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S.A. 
MAQUINAS MEXICANAS, S.A. 
INDUSTRIAL LAGUNERA, S.A. 
DREIS KRUMP DE MEXICO, S.A. 
MECAMEX, S.A. 
EMPACOMATIC, S.A. 

( Z'Z) 

Teniendo una producci6n nacional de 8 6311 unidades fa-

bric&daa en el período de 1975 a 1979. (ver cuadro 7 ). 4 -

produccl6n correapond!a a ~quinaa aimples, livianas y no ea-

peciallzada a. 

"Se destaca por ejemplo que la producci6n de tornos • 

pa raleloa livianos, de la cual la mayor parte se destina a pro-

p6sito1 educativos, no llega aG.n a las 800 unidades. En el ca-

ao de las otraa má'.qulnaa la situacl6n es tambi6n desfa,·orable; 

se carece de produccl6n de maqU!la ria básica o se esd inician-



Cuadro 

PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS POR T.!PP 
1975-1979 

(unidades) 

1975 1n6 1977 

De Viruta 
Tornos B9 93 229 
Fresadora e 15 71 
Taladros 4ZO 490 59Z 
Sler ra a 180 Z96 490 
Maq. Especial 6 H 
Cepillos 
Afiladoras 
Rectificadoras 

Pe Deíorm•cl6n 
Guillotinas 18 30 40 
Pre ns. Doble do 18 68 97 
Prens. E11tamp 23 230 208 
Inyectoras Z3 37 

TOTAL 89h 1261 1775 

Fuente: Nacional Financiera, S,A, I)irecc. de Programacl&n Industrial, 
Censo de Productorf!s de Maquinas- He- rramlente s. )1}80. 

1978 

17h, 
57 

h47 
'Sf 5° 

1-0 

sz 
108 
zas 

43 

1941· 

7 

1979" 

88 
81 

3fO 
75 

n~o 

"' o 
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do su íabricaci6n, Las m~quinas nacionales son en general ·­

adecuadas para la producci6n li•:iana y la tecnología suele ser 

relativamente elemental y obsoleta," (ZS) 

A partir de 1977, con la aparici6n del proyecto NAFI~ 

SA-ONUDI, se le d:í a la industria una atenci6n que anteriorme!!, 

te no tenía. 

Para el año de 1981, las industrias fabricantes de m:í­

quinas-herramientas eran Z7, de las cuales tres aportaban m:ís 

del 70% de la prcxhlcci6n: 

C:RAOO DE CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA 

DE MAQUINAS- HERRAMIENTAS 

EMPRESA % DEL VALOR DE LA PRODUCCION 

FANAMHER 53, O 

MECAMEX B.l 

OERLIKON lZ,Z 

OTROS Zb, 7 

TOTAL 100,0 

Fuente: Secreta ria de Programaci6n y Presupuesto 
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por G.ltimo, de un estudio realizado por expertos -

de CANACINTRA, INFOTEC, IMCE y NAFINSA en 1983, se ob-

tiene el siguiente resultado: 1.a industria nacional fabricante de 

máquinas-herramientas estí compuesta principalmente por 29 

empresas, de las cuales dos fabrican inyectores de plástico, 

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE MAQUI­
NAS-HERRAMIENTAS EN MEXICO, I983 • 

l. 
z. 

< 3. 
4. 

s. 
6. 
7. 
8, 
9. 

10. 

u. 

lZ. 
13. 
14, 

15. 
16. 
17. 
18. 
19. 

zo. 

AJIAL DE MEXICO, S.A. 
BEUTELSPACER, S.A. 
COMPAÑIA VIMALERT DE MEXICO, S.A. 
COORDINACION INDUSTRIAL ADMINISTRA 
TIVA, S.A. -
DIEZ DE SOLLANO, S.A. 
DIEZ DE KRUMP DE MEXICO, S.A. 
EMPRESA TOSA, S.A. de C. V. 
EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S.A. 
FABRICACION DE MAQUINAS, S.A. 
FABRICA DE MAQUINARIA Y ACCESORIOS 
S.A. 
FABRICA NACIONAL DE MAQUINAS-HE-­
RRAMIENTAS, S.A. de C.V. 
F1JNDICION Y TALLERES ANAHUAC, S.A. 
GEKA MEXICANA, S.A. 
HERRAMIENTAS DE CORTE Y SUJECION, 
S.A. 
HIDROMEX, S.A. de C. V. 
!BASO, S.A. 
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S.A. 
INDUSTRIAL DE PARTES, S.A. 
LESSONA LATINOAMERICANA, S.A. de C. 
v. 
MAQUINAS Y HERRAMIENTAS ESPECIA-­
LES, S.A. de C. V, 



2.1. l\.1AQUINAS MEXICANAS, S.A. 
2.2.. MAQUINAS MONTERREY, S.A. 
2.3. MAQUINARIA PLASTICA MODERNA, S.A. 
2.4. NAVA HER!v!ANOS, S,A. 
2.5, OERLIKO:\" ITALIANA, S.A. 
Z.6. PRODUCTOS INDUSTRIALES AYALA, S.A. 
2.7. POTENCIA HIDRAULICA, S.A. 
2.8. TECN0-1\-!AC, S.A. de C, V. 
2.9, RECONSTRUCTORA MEXICANA DE MAQU! 

NARIA INDUSTRIAL, S.A. 
( 2.9 
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Finalmente cabe mencionar que la característica imp~ 

rante en la fa brlcaci6n de estos bienes, sigue siendo el empleo 

de tecnologi'a elemental y obsoleta, por la mayorra de las em-

presas dedicadas a esta actividad, 

5610 pocas empresas emplean tecnologfa avanzada, una 

de ellas es Fabricaci6n de Máquinas, S.A., pero ella se dedica 

a la fabricaci6n de máquinas para la Industria del vidrio y del 

plástico, 

En cuanto a las máquinas-herramientas más sofisticadas 

como son las que tienen integrado control numérico par medio .. 

de aditamentos CAD/CAM, no se fabrican en el país, Como -

la {abricaci6n de este tipo de productos requiere de un uso in-

tensivo de capital, el Estado implement6 medidas tendientes a • 

impulsar esta <Írea, (ver el siguiente inciso), 
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PAPEL DEL ESTADO EN LA lNDUSTRIALIZACION 

A partir de los al'los cuarenta el Eetado adquiere un -

papel predominante en la P"' rticlpacl6n de la economra. En --

nuestro país la alternativa de desa rroUo capitalista ae funda me.!!, 

ta tambUin en el deeenvolvimlento del Estado como ente econ6-

mico {que en la terminología oficial se llama Eetatlsmo, Dl.rl-· 

gl•mo o Economía Mixta) que •e plasma en el entrelazamiento• 

de las funclonee del Estado como :irganlsmo de coaccl6n, asr -

como en el ¡:npel de empresario regulador y admJnhtrador de • 

las esferas más importantes de la economía. 

"En un amllsls oereno, difícllmente podría el§. 
plica rae el crecimiento y la cllversbficacl6n • 
de la economía nacional, en au•encla de la • 
pa rticlpaci6n que el Estado ha tenido en el r!. 
parto de la tierra y la mejora de la producti­
vidad agrícola; en la construccl6n de obras de 
lnfrautructura; en el mejoramiento del nivel 
de salud y cultura de b poblad6n; en la pro• 
tecci6n y el desarrollo de los recursos natu­
rales del paíe; en la canalizacl6n del ahorro• 
Interno y externo a las actividades producti-­
va s; en el otorgamiento de protecci6n y 111tr-­
mulos a la producci6n industrial; en la estru.s. 
turaci6n de los sistemas de transportes y co­
munlcacione11 y en general, en el encausamle!!. 
to de la• decisiones económica a hacia el me­
jor uso de los recursos productivos. En M6-



xico, como en otros pa!ses en proceso de de 
sarrollo, se ha contado con el sector públi= 
co como principal impulsor de las transfor­
ma clones funda monta les, 
Se requiere ahora de una participacl6n pro­
gramada e intensa de las empresas del Es­
tado, para lmpuha r a ctlvldadeo que multlpll 
quen su efecto directo en el empleo, estim~ 
len la exportacl6n y promuevan el consumo 
popular, 
En nuestra• circunstanclaa, el eatado de -
la tecnolog!& requiere con frecuencia de In• 
versiones cuantiosas, alto• riesgos y largo• 
períodos de madura cl6n, que en mucha a º<:!. 
alones a6lo el E1tado e1tif en condiciones de 
afrontar para conciliar el desÁrrollo interno 
con la independencia frente al exterior, Ll 
preaencla del E1tado en el esfuerzo indus-­
trial debe sub.anar la ausencia de una di"'· 
mica tecnología propia, la carencia de in!<!. 
e1tructura e industrializac16n b<sica, la in· 
capacidad del mercado para generar empleo 
en niimero suficiente para absorber el cre­
cimiento de la mano de obra, ade""• de -­
prestar atenci6n a los Hrvleio1 de salud, •· 
vivienda, educae16n, entre otros, que recla• 
ma una poblacl6n creciente. 
Lo1 ln1trumento1 tradicionale• de la política 
eeon6mica no blutan para cumpll.r las obllg!,. 
clone1 que tiene el Estado en la sociedad -
moderna y e• preciso acudir a la produccl6n 
directa de bienes y servicio o, a fin de ga -­
ranth:ar el oumlnistro de inoumos lñsicoo, 
la dlsponibilldsd de energ,tlcos, la creaci6n 
de economía1 exterMs, el avance tEcnlco y 
la suficiencia de la oferta de bienes y ser'1. 
cio1 de consumo esenclal, entre otro1 fines 
de igual lmportancla, 
La acci6n del E1ado debe crear condiciones 
propicias para la ampUacl6n de los merca­
dos y el desenvolvimiento de una acel6n in-

- 15.s -



di vidual creadora. Debe a sumir la reapons.!. 
bllldad de aplicar directamente recursos pr'?,_ 
ductivo• de la sociedad pa ra pa rtiópa r en la 
produccl6n de bienes y servicios de importa.!!. 
cia 1" alca. " 

(SEPANAL informe anual 1976) 

Por ello, dentro de las estrategias concebidas por el 

Estado en los Gltimos tiempos, a travEs del Plan Global de D!_ 

sarrollo, y ~s estrechamente en el Plan de Desarrollo lndus-

trlal, se aslgn6 un papel de prioridad máxima al duarrollo de 

la Industria de bienes de capital. 

1A Importancia estrat,glca que dentro de la industrl& 

nacional se le ha dado a este sector, radica fundamentalmente -

en su contrlbuci6n potencial para atenuar el problema de desem 

pleo: mejorar la poslci6n desfavorable en el intercambio come!. 

cial con el exterior; incrementar las condiciones competitivas .. 

en el desarrollo internacional mediante una producci6n más efi-

ciente; aliviar el desequilibrio en la balanza de pagos: limitar -

la vulnerabilidad a las presiones ln!ac!onarias de origen exter-

no; hacer mh eficiente la planta Industrial y crear las bases -

para un crecimiento aut6nomo de la industria nacional, (30) 

Como se a!lrm6 anteriormente, la producci6n de bie-
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nes de capital en el país se inicia pr.ícticamente a mediados • 

del presente siglo mostrando en los últimos aftos poco cree!--: 

miento, presen1andose obst1fculos provenientes de la orientacl6n 

que sigui6 la política de industrlalizaci6n, al íavorecer en for­

ma preferente a aqu~llas actividades m&s direc1amente vincula­

das a la sa ti sfa cci6n de la demanda final, lo que representaba • 

rendimientos m<Ís elevados en el corto plazo. 

Se estima que la producci6n de bienes de capital 

en 1979 alcanz6 nn valor de 27, 337 millones de pesos que com­

paradoe con los Z0, 100 millones obtenidos en 1976 a predoe C,!?. 

rriente s. (31 ) 

La rama que sobresale dentro de la produccl6n nacio­

nal en cuanto a valor, es la de productos metálicos 1"'s!cos 

(pailería, maquinaria peeada, fundici6n y forja), ya que repre­

sent6 en 1977 el 55. 9% de la producci6n interna. de bienes de ~ 

pital. (lz; 

Uno de los factores que coadyuvaron a la reactivaci6n 

de este sector, es el desarrollo espectacular que en los Gltimos 

aftos ha mostrado la industria petrolera, de cuyas exportaciones 

se han obtenido un gran nGmero de divisas, motivo por el que • 
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se consider6 como primordial para dinamizar y modernizar la 

actual estructura econ6mica del país. 

Las perspectivas que presenta la industria productora 

de maquinaria y equipo son bastante precarias, independiente-­

mente del dinamismo y aumento de la magnitud de la demanda -

interna en i&pocas de crecimiento econ6mico, incluso consideran. 

do la participaci6n del Gobierno Federal que a través de insti~ 

cienes como Nacional Financiera y Banco de MExico han brind!., 

do apoyo a loa Programas de Fomento de la Industria de Bienea 

de Capital en los di~raos períodos. Siendo éstos los sigulen-­

tes: 

Estímulos a la pro:iucci6n y la inversi6n en bienes de capltal: 

El Gobierno Federal propone dentro del Plan Nacional 

de Desarrollo Industrial, la continuaci6n del proceso de suatitu­

ci6n de Importaciones hacia los bienes de capital, en forma se­

lectiva y gradual, orientándolo en forma simultánea a. abastecer 

el mercado lnte1·no y propiciar su exporta ci6n. Para. ello ee ha 

establecido el Programa de Fomento de la Industria de Bienea • 

de Ca pi tal, articula ado instrumentos de política como incentivos 
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fiscales, apoyos financieros, mecanismos de protecci6n indus­

trial, regula ci6n y desarrollo de tecnología y promoci6n de pr!!. 

yectos de inversi6n. La aplicaci6n coordinada de estos instru­

mentos debe permitir canalizar la demanda hacia la producci6n 

interna y lograr que la oferta se expanda en forma eficiente, 

Los estímulos fiscales a la industria se han ido ade­

cuando a las distintas etapas del desarrollo econ6mico, así en 

1941, se expide la Ley de Industrias de Transf rmaci6n, cuando 

el deterioro del comercio Internacional por motivos b'licos ares 

taba tanto los patrones de consumo como las operaciones de la 

incipiente industrial del país. 

Esta Ley tenía por objeto fomentar la producci6n de -

artículos o artefactos semielaborados o terminados, exceptuando 

del pago de los impuestos sobre la renta, del timbre, federal y 

adicional, así como del Impuesto General de lmportaci6n que -­

causara la maquinaria y equipo a las empresas que se acogieran 

a este beneficio. 

Para 1955, la estratégia consistía en incrementar la -

participaci6n de la industria en el PIB esta blecien:lo un rango de 

prioridades, de esta manera el 4 de enero de ese año se publi-
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ca en el Diario Oficial la Ley de Fomento de Industrias Nuevas 

y Necesarias que tenía por objeto estimular el estableclmiento 

de nuevas actividades industriales y el mejor desarrollo de las 

existentes, clasific;¡{ndolas para determinar el monto de los es­

tímulos en bá:sica s, semil>S si ca s o secunda ria s. Para efectos -

de eets. Ley se consideraron industrias bisicas las productoras 

de maquinaria y equlpo (bienes de capital), semibá'.sicas las que 

producen mercanct'as destinada1 a satisfacer necesldades vitales 

de la poblaci6n y secundarias lae industrias no comprendidas en 

loa dos grupos anteriores. 

Loe beneficios de esta Ley coneht!an en exenciones o 

reducciones en los impuestos general de importaci6n, del tlm-­

bre, participaci6n neta federal del impuesto sobre ingresos me!. 

cantiles y una reduccl6n hasta del 40o/o del Impuesto sobre la -­

Renta al Ingreso Global de las Empresas. El plazo máximo P!. 

ra disfrutar de estos beneficios es de 10 afios. 

lA Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa rlas estuvo '1. 

gente hasta el 15 de dlciembre de 1975. 

En 1970, la política de desarrollo econ6mico se orien­

t6 a crear polos de desarrollo que contribuyeran a elevar los -
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niveles de bienestar de la comunidad en todas las regiones del 

territorio nacional, en este contexto, el 23 de noviembre de -

1971 y 20 de julio de 1972 se promulgan los Decretos de Des­

centraliza ci6n Industrial, los que tenCsn por objeto impulsar a -

las empresas industriales que aprovecharan en forma importan­

te los recursos naturales de la zona o regi6n donde se localiZ!_ 

rin, adernSs de procurar el establecimiento de nuevas empresas 

que contribuyeran a la genera ci6n de empleos y al !ortalecirrtie!!. 

to de la economía de las entidades municipales y del país, 

A estos Decretos podtan acoterse: 

I, Las empresas que desarrollaran una actividad nue­

va en el municipio donde se establecieran, 

ll, Las empresa• industriales que se eotablecleran pa­

ra aprovechar los recursos agropecuarios, pesqueros y en gen!_ 

ral la• materias primas de la zona donde se localizaran, 

m. Las empresas que desarrollaran una activi~d indo!. 

trial nueva en el país. 

IV. Las que cubrieran faltantes d;, la oferta nacional -

que no fueran de c:ar;f:cter transitorio, 

V. Las que racionalizaran su producci6n, 
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VI, Las que realizaran amp!!aciones de su capacida.d 

productiva, 

vn. !As empresas que inviertieran el importe derl"!_ 

do de la enajenaci6n de bienes inmuebles del activo fijo en zo­

nas de menor concentra cl6n ind11strlal. 

vru. Las empresas industriales que se declararan de -

utilidad nacional. 

Para la aplicaci6n de estos beneficios se dividi6 al -

país en 3 zonas. La zona 1,. Integrada por el D.F., Monterrey 

(y sus á'.reas metropolitanas) y Guadalajara, sin derecho a estí­

mulos fiscales por ser á'.reas de alta concentraci6n industrial. -

La zona Z, integrada por los municipios de Tlaquepaq11e y Za­

popan en el Edo, de Jalisco, Lerma y Toluca en el Edo, de M~ 

xico, Cuernavaca y Jiutepec en el Edo. de Morelos, Cuautlal-­

pancingo, Puebla y San Pedro Cholula en el Edo, de Puebla y -

Ouerlitaro en el Edo. de Querétaro. La zona 3, abarcaba el -

resto del Territorio Nacional, lñs empresas que se establecían 

en estas dos últimas zonas eran acreedoras a los estímulos fi!,. 

cale•, beneflci.tndose en mayor proporci6n a la zona 3, 

Los beneficio• que concedran estos Decretos conslstie-
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ron en franquicias o reducciones en los impuestos general de -

importaci6n: del timbre; partlcipacl6n neta federal del Impuesto 

sobre Ingresos Mercantiles: Impuesto sobre la Renta que corre.!. 

ponda a las ganancias derivadas de la enajenaci6n de bienes -­

Inmuebles del activo fijo; autorizaci6n para depreciar en forma 

acelerada, as! como una reduccl6n 1'asta por el 40% del Impue.!!_ 

to sobre la Renta al Ingreso Global de las Empresas, El pla­

zo rn'x!.mo para disfrutar de estos beneficios era de 10 atlos, 

Los decretos de Descentralizaci6n estuvieron vigentes 

hasta el 6 de marzo de 1979, fecha en que se publica el "Decr!t 

to que establece los Estímulos Fiscales para el Fomento del -­

Empleo y la lnversl6n en las Actividades Industriales", con este 

Decreto se Inicia un nuevo esquema de estímulos que tiene por 

objeto fon-enta r el empleo, la lnversi6n y la desconcentraci6n i!!. 

dustrial, 

Los est{mulos fiscales se insertan en el "Plan :-lacio­

nal de Desarrollo Industrial", estableci&ndose zonas econ6mlcas 

de desarrollo controlado, de consolldaci6n y prioritarias de estf 

mulos a la lndustrlallzac16n, as! como las actividades prlorlta-­

rlas de fomento, 
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Los estrmulos que concede este Decreto consisten en 

créditos íiscales hasta por el 20% del valor de las inversiones 

en maquina.ria, equipo, construcciones e instalaciones, y del d!!. 

aembolso anual por los nuevos empleos generados, computados 

a salario mínimo, para las actividades prioritarias. Para la -

pequeña empresa, el crédito es del 25% del valor de las inver­

siones en maquinaria y equipo, construcciones e instalaciones. 

Asimismo, con el objeto de fomentar la adquisicl6n de 

maquinaria y equipo nacional, adicionalmente se concede un crf. 

dlto por el 5% del valor de la maquinaria y equipo de fabrica-­

ci6n nacional que cuente con registro de SEPAFIN, 

Para la aplicaci6n de los Estímulos de este Decreto -

se ha dividido el país en 3 zonas econ6micas, conforme al Plan 

Nacional de Desarrollo Urbano, la zona l o prioritaria de estí­

mulos está integrada por los municipios de prioridad para el d~ 

sa rrollo portuario y su i rea de influencia, y por los municipios 

de prioridad para el desarrollo urbano induotrial, integrada por 

los municipios a lo largo de la red nacional de distribuci6n de -

gas, 
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La zona. 11 o de prioridades estatales, la. zona. 111, i!!, 

tegra.da. por la.s :!reas de crecimiento controla.do donde no se -

conceden est!mulos fiscales, y la.a <Írea.s de consolida:ci6n -­

donde s6lo 'se otorgan est!mulos pa.ra la.s a.mplia.ciones de la -

planta industria.!. 

Los est!mulos fiaca.les de este Decreto se conceden a 

través de un CERTIFICADO DE PROMOCION FISCAL aplica.ble 

contra cualquier impuesto federa.! 

establezcan con un fin específico. 

a excepc16n de los que se -

Acuerdos de vigencia anual. 

Adem:ís de los estímulo• fiscales a. la. inversi6n pro­

ductiva, el Ejecutivo Federal ha.bía establecido el otorgamiento­

de beneficios fiscales 11.a.mados de "coyuntura.", es decir con una. 

vigencia anua.! y apoyando biísicamente a. la. planta productiva en 

operaci6n, a travh de subsidiar la importad6n hasta con el 100'/o 

de la cuota ad-val6rem del impuesto establecido en la Tarifa del 

Impuesto General de lmportaci6n que causen materias prima.s, -

partes y componentes que requiere la industria de bieneo de ca­

pital, siempre y cuando no se fabriquen en el país o no se pro­

duzcan en cantidad suficiente, y cuyo arancel sea mayor al So/o -
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ad-valorem. 

Es importante señalar que para 1982 no se public6 el 

Acuerdo específico que establecía beneficio• para los producto­

res de Bienes de Capital, sin embargo se otorgaron subsidios 

a la importací6n de materias prirras y aquellas partes y com­

ponentee para los que no había fabricaci6n nacional y que no e!!.. 

taban lnclu!dos en la Regla 8a. 

Estos beneficios se basaron en el Acuerdo No. 101-013 

del C. Secretario del Ramo que autori:z;a subsidios a la Impar~ 

ci6n de materias primas. Para el uso de los productores de -

Bienes de Capital, el otorgamiento se rcstrlngi6 a las empresas 

que cumplieron con los siguientes requisitos: 

a) Que las materias primas, partes y componentes -

Importados sean utilizados exclusivamente por la empresa ben~ 

ficiaria del subsidio y se destinen en su totalidad a la produc­

ci6n de bienes de capital. 

b) Contra con Certificado de Cla sificaci6n Industrial -

para fabricar Bienes de Capital o con el Programa de Fomen­

to correspondiente, expedidos por la SEPAFIN. 
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c) Que el capital social y su .administraci6n sean 

mayoritariamr.nte mexicanos, de acuerdo a lo que establece la 

Ley para promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver-­

sl6n Extranjera, y; 

d) Estar al corriente de las obligaciones fiscales que 

se deriven de otras leyes impositivas. 

Por último, los interesados que deseen disfrutar de -

estos beneficios, deberán presentar su solicitud ante la Direc-­

ci6n General de Promocl6n Fiet:al de la Secretaría de Hacienda. 

Programa de Fomento a la Industria de Bienes de Capital. 

En el Diario Oficial del ll de Junio de 1981, apareci6 

publicado el Decreto que modifica el de 6 de marzo de 1979, -

que eatablece los Est!'mulos Fiecales a las Actividades Priorita­

rias. 

Los beneficios de estoe Decretos se incorporaron al 

Programa de Fomento para la Industria de Bienes de Capital, -

publicado en el Diario Oficial de la Federacl6n el 10 de Septie~ 

bre de 1981. 
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Con este Programa de Fomento, loe fabricantes de -

Bienes de Capital y sus consumidores reciben en íorma especL 

ílea los Eet!mulos Fiscales contenidos en el Decreto citado y -

sus diversas modificaciones y adiciones, además de otros apo­

yos de cncter diverso: 

BENEFICIOS: 

• 2.0'/o de crédito fiscal por la inversi6n en edificios, 

maquinaria y equipo, destinados a la distribuci6n de los bienes 

producidos, a6n cuando htos se realicen fuera de la planta in­

dustrial. 

- 15'/o de cr6dito fiscal por la adquisici6n de maquina­

ria y equipo nuevo fabricado por empresas nacionales registra­

das en el Programa de Fomento de la Rama, 

- 15% por la adquislc!6n de partes y componentes prE, 

ducldos por empresas registradas en el citado Programa, 

- Tratamiento especial a través de la Regla Sa. de -

las complementarias de la Tarifa del Impuesto General de lm-­

portaci6n, la cual permite importar las partes y piezas sueltas, 

de aquéllos artículos que se fabriquen o se vayan a ensamblar -

en México, bajo la fracci6n designada específic&mente para ello, 
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- Precios diferenciales en el consuma de energlóticas 

hasta por un 30%. 

- Apoyos financieros a las nuevas inversiones a tra-­

vés de FOMEX y FONEI, principalmente con tasas de inter&s -

y períodos de gracia preferenclales. 

- Líneas específicas de crl!idito para apoyar la adqui­

sicl6n de Bienes de Capital fabricadas en el país. 

- Fondos especiales para otorgar anticipos a proveed!?_ 

res naclorales. 

- El uso de pñcticaa bancarias que dlin al proveedor 

nacional mayor garantía de paga oportuno, de sus ventas a orse.. 

niamos públicos y paraeatatales. 

- Apoyos a las exportaciones de productos manufactu­

rados en el país, así como crliditos a las compradores extranj!?., 

ros. 

- Apoyos a la investigaci6n, ingeniería conceptual y de 

detalle, así como al desarrollo y co~rcializaci6n de la tecnolo­

gía nacional. 

- Apoyos a la formacl6n técnica de Recursos Humanos 

con convenios específicos a tra vh de CONACYT. 

- Proteccl6n arancelaria. 
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REQUISl'.TOS QUE ESTABLECE EL PROGRAMA DE FOMENTO. 

a) Capital Social mayoritariamente mexicano. 

b) Locallzaci6n conforme al Decreto publicado en el -

Diario Oficial de Z de (ebrero de 1979. 

c) Establecer un calenda rlo de integraci6n nacional de 

acuerdo al Programa de Fomento correspondiente. 

d) Cumplir con un presupuesto de divisas. 

e) Cumplir con programa de inversiones y ·~Ulizacl6n 

de la capacidad productiva. 

!) Presentar calendario de generac!6n de empleos. 

g) Cumplir con normas y control de calidad. 

h) Incrementar s6lo en un 15% como rmíximo el precio 

F.O.B. planta dom&stica del país de origen de la tecnologfa lrn_ 

portada. 

i) Tecnologfa. - Comprometerse a que los programa a 

de asiatenc!a t&cnlca Incrementen la transferencia tecnol6g!ca -

para crear en la empresa nacional la capacidad de !nvestigaci6n 

y d!sello, que pe rm!ta alcanzar ~xi.mos niveles de autononúa. 

j) Apoyar mediante compromisos de gasto anual a la -
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investigaci6n de desarrollo tecnol6gico. 

k) Expresar claramente el servido de post-venta que 

se proporcionará a los usua rice. 

1) Establecer compromisos de incrementar los niveles 

de eficiencia y productividad. 

REQUISITOS PARA E~SO DE LOS USUARIOS DE BIENES -
DE CAPITAL. 

a) Que la maquina ria y equipo nuevos formen parte del 

activo fijo de las empresas. 

b) Que la maquina ria y equipo adquirido esté registra-

do ante SEPAFIN en el Programa de Fomento correspondiente. 

e) Que el Capital Social sea mayoritariamente me:r:i-

cano. 

~<;!?a de la Política de Estímulos a. la Industria de Bienes~­
Capital. 

ESTIMULOS A LA INVERSION (CEPROFIS). 

Durante el peñodo 1980-1985 la Industria Metalmecánica. 
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beneficiada con est!'mulos fiscales realiz6 inversiones en activos 

fijos productivos (maquinaria y equipo, construcciones e instala­

ciones) por un valor de 52 852 528 millones de pesos, de los cu~ 

les el 29. 33% correspondieron a inversiones realizadas en la r!_ 

ma de equipo de proceso; la fa bricaci6n de compresores, bom­

bas y motores eléctricos 15, 75'\'q equipo de transporte y embar. 

caciones no deportivas 14. 68"Ío .: maquina ria e implementos agrí­

colas 11. 27% ; maquinaria para movimiento de materiales 1O.22% 

al resto de las ramas que se ha dividido al sector de Bienes -

de Capital, es decir, la fabricaci6n de máquinas herramienta, -

maquinaria para usos específicos (textil, vidrio, plástico, etc,) 

equipo de perforaci6n petrolera, tubería*, equipos elEctricos y 

de comunicaci6n, equipo de moldeo y maquinado, válvulas y --­

otros, les correspondi6 en conjunto el 18. 75"/o del total de la -

inversi6n, 

Considerando que los estímulos otorgados van del Sl'o 

al 25% del valor de la inversi6n, el sacrificio fiscal por rama -

de actividad tuvo una concentraci6n similar, .simdo los más sig­

nificativos In fabricaci6n de equipo de proceso con el 3b, !60fo 

(*) No se incluyen las inversiones de TAMSA y TUBACERO. 
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equipo de transporte y embarcaciones no deportivas 16. 5 % y -

maquinaria para movimiento de materiales el 11, 39 "lo • 

En cuanto a la distribuci6n geográ:fica de los Estímu­

los Fiscales, se observa que el 46 'l'o(!a proporci6n ~s signifi­

cativa) de los CEPROFIS recayeron en la zona I, es decir la -

zona prioritaria de desarrollo portuario y urbano. Con un 18% 

se apoyaron las prioridades estatales, el 21~• correspondi6 al -

resto del país, Es de hacerse notar que tan s61o el l l~ode la 

concentraci6n de los CEPROFIS fu¡ para las zonas Ill-A y m-B 

en conjunto. 

Estímulos a la Importacl6n de Ma.terias Primas, Partes y Com­

ponentes (Acuerdo de vigencia anual). 

a importacl6n de materia prima, partes y componen­

tes del sector metal meánico en el período 1980-1985 fu¡ de 

9 877.0 millones de pesos_ Loo fabricantes de equipo de pro­

ceso y tubería fueron los ~. signifio>tivos con 3 300.0 y 

3 400. o núllones de pesos, es decir el 33.41 Y 34.42 del 

tota 1, respectivamente. 
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El sacrificio fiscal que oca siomron los subsidios a la 

importaci6n de materia prima, partes y componentes fu& de 

1 654397 millones de pesos. La a>ncentraci6n del sacrificio fi.!!. 

cal por rama industrial es similar a la que se observa en los 

montos del valor de las importaciones, el sector fabricante de 

equipos de proceso participa cnn el 24, 76% y los fabricantes de 

tubería con el 46, 44% del total. 

Por lo que respecta a la distribuci6n geog~fica de -­

los subsidios, el 46. 3% se concediemn a empresas establecidas 

e.n zonas de alta concentraci6n industrial, lo cual es explicable 

debido a que se otorgan a empresas generalmente ya estableci­

das, las cuales debido a su carácter estratligico ea conveniente 

apoyar fiscalmente. No obstante, la segunda ¡articipaci6n más 

aign!!icativa 34. B'lo recay6 en la zona I, el resto correapon­

di6 a las zonas 11 y reato del país en conjunto. 

> pesar de la magnitud del gastos del Estado para i'l! 

p'1har la fabrlcacl6n de bienea de capital; la iniciativa privada -

no ha respondido a este eafuerzo, y se ha dedicado ca si exclusi• 

vamente a la importaci6n de estos bienes, por lo que el efecto -

negativo es patente. 



CONCLUSIONES 

De lo anteriormente expuesto una de las prirniras 

conclusiones que podemo• extraer, es que el estilo de deaarr2. 

llo en el cual se íinc6 la esperanza, tanto de Am~rlca Latina 

como de M~xico para salir del subdesarrollo, nos llev6 a nive• 

les de dependencia y a la agudlzaci6n de las contradicci6nes. •• 

inherentes al sistema capitalista de tan gran magnitud que s6lo 

pueden ser enfrentadas mediante medidas tan drlstlcas que tie,s_ 

den a hacer más crtl:ica la situaci6n. Probablemente una de •• 

la• primeras respuestas q".Je se pueden dar a esta problemática, 

es la de deiiarrollar e impulsar a la industria de bienes de ca­

pital, como en tantos trabajos ae ha dado como alternativa, P,t 

ro la cosa no es tan f:fcil debido a la aguda crisis por la que • 

atraviesa el paira, que se transcribe en una insuficiente articu• 

lacl6n y falta generalizada de competltivldad internacional, a lo• 

que se agregan los siguientes rasgos coyunturales que no son -· 

particularmente estimulantes: mdrgenes relativameñte elevadoa 

de capacidad ociosa en ca si todos los sectores econ6rnicos, una 

situaci6n financiera crt'tlca de la maynrfa de laa empresas que • 

se a socia a una contraccl6n del mercado interno, el sobreendeu­

damlento y laa elevadas tasas de inter~s que son lmP'>eataa uni· 
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lateralmente por los parses acreedores. 

En ta actualidad se requiere de una estrategia econ6-

mic11 pllra evitar ta repeticilin de los errores del pasado en el 

proceso de Industrializa ci6n: no se sugiere la producci6n de bie -

neo de capital en forma indiscriminada, como se ha pretendido -

hacer hasta ahora, ni producir en el corto plazo todos los que se 

Importan en la actualldad. Ea requisito indispensable que ~stos 

se produzcan con eficiencia P"''' que no impacten negativamente 

en el resto de la economra. Serlf necesario tener presente las -

necesidades específlc•a de la estructura econ6mlca mexicana, el 

desarrollo de la tecnologt\ de apoyo, de loa recursos financieros 

y el (ortalecim'ento de la capacidad de lngenlerra. 

Con anterioridad, el crecimiento de la rama metal-­

mecfnlca se dlrlgl6 casi exclusivamente a la fabricac16n de bie­

nes de consumo duradero, especrficamente autom6,ilea y apara­

tos electrodom~sticos, y a satis!acerla demanda de la industria 

de la construcci6n. En esta forma se gener6 un aparato produ!l 

tor con determinadas características y con graves deficiencias, 

hechos que se deben tomar en cuenta en el momento de seleccl.2. 

nar a los sectores a los que se pretenda dirigir el apoyo prin-
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pal. 

Una de las afirmaciones nodales que hacemos, es que la -

dependencia econ6rn!ca, aunque aguda, no es imposible de supe• 

rarse. Mls bien al contrario, pensamos que en México se ha 

establecido unll economra capitalistll y dependiente, que puede lo­

grar ascender est!I situaci6n mediante, en primer lugar, la suto• 

suliclencla en la fabricaci6n de bienes de capital p-~r medio del • 

desarrollo de tecniclls propias y adecuadas a las condiciones del 

p-ars. No es una tarea de tltllnes o de los gr11ndes dioses, tam• 

poco ee fl!cil, por lo que se requiere la partlcipacl6n del Estado 

en una formll de Impulsar a esta rama, Y" sea mediante la in•• 

vers!6n directa, o mediante los eet!'mulos a la lnversi6n y " la 

lnvestlg>acl6n, debido " los altos costo• y riesgos que tiene lll •• 

invers!6n en esta actividad. 

El tratar de impulsar la fabrlcsc!6n de bienes de cllp!tal • 

no significa comenzar de cero. sino por el contrario, ee debe 

p'lrtir de los lldelantos logrados y tratar de dirl¡drlos a desa-­

rrollar u;cniclls propias. 

La lmp:>rtancia que representa este aspecto se debe a las 
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consecuenclas funestas que ha trat'do el practicar lo contrario, 

entre lo que podemos menclonar: 

- La maquin•rla y equipo Importado, en casi todos los ca­

sos es lncompatible con las condiciones internas del pat's, 

lo que provoca desequilibrios en las actividades producti­

vas. 

- Los costos sociales directos e lndirectos que en general • 

ae pagan en el pl!l(!J>or la importacilln de bienes de capi­

tal, son muy elevados. 

- LB maquln• ria y equlpo importado, impactan desfavorabl!, 

mente en el desarrollo de la a fuerzas productl vas naclofl!,. 

lea y frecuentemente so convierten en un factor de aumen• 

to de los costos de producci6n, 

- LB no satlsfaccl6n de la demanda interna con producci6n • 

nacional de este tipo de bienes ha tendido a expandir la d,!!. 

pendencia, debido a que la tecnologra pro,iene de fuentes • 

externas en lugar de aumentar el potencial tecnol6glco na­

cional. 

Para lle\"Br a cabo un proyecto de esta naturaleza se nece• 

alta adem~s crear o reforzar la capacidad tecno16gica nacional, • 

toda vez que sector de bienes de capltal ea el medio a tra vfia del 
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cual toma forma concreta el proceso de innovaci6n tecnol&'gica, 

Se requiere por est>I raz6n un uso intensivo de lngenierra para • 

su {abrlcacl6n y diseño, así como de la partlclpaci6n de mano de 

obra calificada y especializada, y en cuanto a la tecnologra del 

producto y su proceso, se tiene que elegir entre dos alternati•• 

vas, se~n los artículos de que se trate, la de que las plantas • 

se lirnltan a efectuar las operaciones que les ordena el proveedor 

del diseño y la que las plantas productoras p•rticlpen de hecho • 

en loa dlseilos de los equipos que producen, En el primer caso 

se limitan serl&mente las posibilidades de expansi6n del sector • 

puesto que las tEcnic•lS de fabrlcacl6n requeridas, las Instala clo• 

nea, e incluso loa materiales, se determinan en la fase de die!. 

ño de los bienes de caplt>ll, como sucede cuando los dlse!'ladores 

son ajenos a nuestra economfa y desconocen las circunstancias • 

loc:alea, Si ademd's se repiten dlsel'loa ya rebasados por los ad!. 

tantos logrados en otros lugares, la fabricacl6n local no tendd • 

la menor posibilidad de competir con las imp:>rtaclones, como ·• 

efectivamente viene sucediendo. Se comprende claramente, con 

lo anteriormente dicho, la necesidad de no desligar las orientll•• 

clones de la política econ6mica en cuanto a los grados de !ntegr!,. 

c!6n nacional (relacl6n componentes importados, componentes na• 

clonales) y de la clarl!lcacl6n de los objetivos que se alcanzarin 
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con el desarrollo de este sector. 

Las posibilidades de ~xito de la política econ6mica que im• 

pulse la fabricación de estos bienes, abrt{ de derivarse no s6lo • 

de los avances que se logren en cuanto a la calilicaci6n de la m!_ 

no de obra y al diseño y fortalecimiento de la capacidad local de 

ingeniert'a de diseño, bien se localice en los fabricantes de equi• 

po, en las empresas especializadas. o bien en loa usuarios de • 

equipo, sino se requiere adem:!:a la voluntad polrtica que impll·· 

que el impuleo ordenado e interrelacionado con el resto de la •• 

econom!a, lo que implica establecer un nuevo estilo de desarro• 

llo. 

El nuevo estilo de desarrollo requiere, por una parte, des­

tinar recuroos a la investigación y conformacl6n de esta activi•• 

dad, y por otra, \'Íncular a la rama de bienes de capital con las 

neceaidades de otras il reas, dada la importancia que la vincula •• 

ción entre los sectores de la econom(a adquiere para el deurro­

llo del país. 
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