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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es el del anflisis de
las interrelaciones que se desprenden de la insercifn de nuesee
tro pafs al sistem2 econfmico capitalista mundial, En particu=
lar, c6mo la estructura econdmica de México se ve definida ee
por este sistema, que tiene su expresién mfs objetiva en I1a e
constitucidn de un mercado mundial, en donde pafses como el «
nuestro tienen un rol bien definido; en una primera instancia cg
mo proveedores de bienes primarios, papel que va cambiando «

de conformidad a las necesidades de las metropolis,

En la definicién de la estructura econ8mica, la induse
trializacién presenta ciertas caracterfsticas, las cuales se puee~
den definir como oligopblicas, en donde un grupo de grandes em
presas conservan para s el control de las ramas més dlnimi:
css de la economi{a, dichas ramas presentan ademfs un alto «=
grado de dependencia con el exterior, debido a los insumos y 8
Ias necesidades tecnolfgicas y técnicas que les son propias pas
ra2 poner en marcha su proceso productivo, Heterogeneidad es,
tructural, lo que significa, que la produccién se ha dado en =«

ciertas freas productoras de artfculos que s§lo pueden consumir

“Z2e
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ciertas esferas de 1a sociedad, en donde 1a formacién de capie=
tal fijo estf supeditado al mercado mundial, mfs concretamente
'8 la importacién de bienes de capital en la modalidad de m(qui;
nas=herramienta, Es asl como desembocamos al objeto de nueg
tro anflisis, el papel que jiega 1a industria de bienes de capital

en la dinfmica econfmica de nuestro pafs.

Se trata de demostrar cfmo en la ingercidn tardfa de
nuestro pa{s al sistema econSmico mundial capitalista, implica
que 1a estructura industrial se consolidara de manera desigusl,
manifestandose particularmente en la insuficlente produccién de
bienes de capital y en 1a imposibilidad de que esta actividad eco
némica pudiera ser el pivote del desarrollo capitalista en Méxi-
co, ademfs imposibilitando el desarrollo autoconcentrado, provo,
cando con ello un 2lto grado de dependencia hacia el exterior,
Adem4s, ha provocado que el proceso de acumulacifn sea dina;
mizado a través de otras actividades econSmicas, como es la «
produccién de mterias primas agrfcolas y minerag, petrlleo, =
hortalizas y ciertas manufacturas, Situacién que ha provocado,
par un lado la necesidad de imposrtar bienes de capital en gran
escala, en particular cuando nuestro ciclo econémico se encuen

tra en auge, provocando una serie de consecuencias negativas «
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para el pals., Ello ha determinado que las crisis que perifdica«
mente se dan en el mundo capitalista, en el nuestro sean mfs -
agudasg,

Por lo anterlormente expuesto, el trabajo se ha estrug

turado de la siguiente manera:

En el Capftulo I se presenta una definiciSn del objeto «
de estudio en la cual se diferencia la fabricacién de bienes de «
capital, del de otro tipo de bienes, pasando a continuacibn a la
aclaracifn del papel que la fabricacién que este tipo de produg
to tiene en las economfas centrales, partiendo para este objeto,
de 1a exposicién que hace Cerlos Marx en el Capital, y concluee

yendo con exposiciones hechas por Rosa Luxemburg y Lenin,

A continuaci8n, en el Capftulo II se hace una descrip-
cién de los enfoques de analisis mfs importantes, para decifrar
12 realidad de los palses como el nuestro, particularmente de =
Latinoamerica, se expone 2 grandes rasgos a Ia escuela de 1la
CEPAL y a In dependentista, para desembocar finalmente en una

exposicién de 12 situacién latinoamericana,

Finalmente, en el Capftulo Il se presenta una visién -
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de 1a realidad mexicana desde 1a década de los afios 40 h;:ata -
12 primera mitad de los 80, presentando 1as diferentes fases ==
del desarrollo capitalista nacional, y por ende de los diferentes
perfodos de industrializaci8n. En este espacio se analiza el pa
pel jugado por 1a industria de bienes de capital, y los esfuer-=
zog oficiales p2ra que este tipo de bienes alcancen el nivel de «
oferta necesario para 1a estructura econSmica nacional, para ea

ello impulsa su produccién o su importacién,

En correspbndencia con todo lo anterior, se presena=’
tan algunas conclusiones a las que se ha llegado en 1a presene-

te investigacién



CAPITULO I



By ™
MARCO TEORICO

EN TORNO A LA DEFINICION DEL CONCEPTO "BIENES DE
CAPITAL" !

Dado que el estudio estd organizado sobre la ba-
se del comportamiento de 1a produccibn de Bienes de Capital, -

es necesario, precisar qué se entiende por ello,

Ia definicién del concepto de Bienes de Capital, -

no es compleja en sf, pero requiere de algunas precisiones.

En primer lugar, debemos atender a las definl--
clones que se han dado en las instituclones oficlales, como son
las Naciones Unidas (por medio de la ONUDI), y algunas Secre
tarfas de Estado de nuestro paf{s, en este caso, la SEPAFIN --
(ahora SECOFI} y Naclonal Financiera., Esto debido a que par
tiendo de las definlciones que han elaborado de este concepto -
se desprende cdmo se presenta la informaciébn concerniente. -
Una concep:ién que no considere a estas definiclones, traerfa -
como consecuencia la dificultad de 1a medicibn cuantitativa del
fenémeno, asimismo es fundamental considerar tales conceptos

crfticamente para evitar problemas similares,



Asf, tenemos que en el aflo de 1977, MNacional Fi
nanciera (NAFINSA) considera a los Bienes de Capital de la -

manera siguiente:

" Los productos que fabrica la industria metalme,
cdnica y que se incorporan a lo que en contabili-
dad nacional se denominard 'formacién bruta de -
capital fijo', es decir, la maquinaria y equipo --
que forman parte de la inversién." (1)
Eata definicién muestra una frea de anflisis su~
mamente amplia, dado que en la misma se incluyen una gama -
de elementos que van desde un relevador de corriente, hasta -

un complejo petroquimico (2), situacién que la tomamos tal cual

nos llevarfa a una diapersibén total de la problemética,

Para tener una mayor comprensién de lo que con
sideran Bienes de Capital los organismos antes referidos, re--
produciremos las clasificaciones que nos proporcionan los mis~

mos, a partir de su conceptualizacibn,

A continuacién se presentan dos clasificaciones, -
una por México y otra que se df a nivel internacional, La de
México corresoonde a la del Catilogo Mexicano de Actividades

(CMAE) y, la internacional, a la Cla'sificacién de Comercio In-=

-8=
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ternacional de la ONU (CUCY)

CLASIFICACION APARECIDA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION (Jueves 29 de Octubre de 1981)
BIENES DE CAPITAL ESTRATEGICOS

MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA

- Tractores agricolas de rueda neumética

- M£quinas cosechadoras {combinadas) de granos
« Cosechadoras de algoddn

- Equlpo para riego por aspersién y goteo

- Equipo para secado y manejo de grancs

- Equipo de Pasteurizacién para la industria ldctea

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA PERFORACION PETROLERA

- Equipo de perforacién petrolera constitufdo por -
m4stil, sobreestructura y corona

- Plataformas marinas petroleras constituldas por
superestructuras, pilotes y corom

- Equipos para movimientos de tuberfa; unién gira-

toria, mesa rotativa, gancho y block viajero
- Bombas de lodos

MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO

- Motores eléctricos de corriente alterna, superio-
res a 1000 HP

« Motores eléctricos de corriente directa, superio-
res a 100 HP

- Cuchillas desconectadoras, mayores a la tensién
de 34,5 KV



Controles de velocidad variable para motores e-

léctricos de corriente directa, superiores a 100 -

HP

- Turbinas de vapor, gas e hidrfulicas

- Generadores eléctricos, superiores a 3000 KV

- Interruptores eléctricos de potencia en tensiones -
de 34,5 a 400 KV

- Equipos de medlicién eléctrica, de tipo Watt Hori-

metros, varhorfmetros polifisicos

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA METALURGICA

« Ademes caminantes para la industria minera

-« Trenes de laminacién para la industria siderGrgi-
ca

~ Maquinaria de colada contfnua

- Laminadoras de rodillo liso

MAQUINAS HERRAMIENTAS

Para labrado de plezas metdlicas _con arranque de viruta

- Tornos paralelos universales
- Tornos verticales

- Tornos semiautométicos

- Rectificadoras

- Fresadoras (universales, verticales y horizontales
-~ Taladros de columna

~ Taladros radiales

- Roscadoras

= Generadores de engranes

- Miquinas de transferencia

- Centros de maquinado

Que operan por deformacién de metal sin merma del mismo

- Prensa de cortim (mec&nica)

- Cizallas (mecinicas e hidrfulicas simples)

- Prensas trojueladoras

- Prensas compactadoras (hidrfulicas simples)

- Prensas hidréulicas superiores a 300 toneladas
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MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO

Maquinaria de moldeo para la indastria del vidrio

Bombas de concreto

Bomas centr{fugas para circulacién de lfquidos sy

- periores a 1000 HP

- Compresores centrifugos superiores a 1000 HP

- Compresores reciprocantes de tornillo, superiores
a 1500 pies clibicos por minuto

- Vélvulas de acero fundido, forjado e inoxidable y
sus aleaciones, en difmetros nominales, superio-
res 3 12 palgadas

- Condensadores superiores a 1000 metros cuadrados

de superficie

Generadores de vapor, superiores a 20 MW (cal—

deras

- Intercambiadores de calor, superiores a 1000 me=
tros cuadrados de superficle

- Grias viajeras para trabajo pesado y severo

- «Griag hidrfulicas integradas a camibn

« Malacates con capacidad superior a 20 toneladas

-~ Molinos para cafia de azficar

- Hornos para tratamiento térmico

- Hornos eléctricos de arco

EQUIPO PARA LA INDUSTRIA NAVAL

Embarcaciones pesqueras

- Embarcaciones pesqueras de fibra de vidrio hasta
de 74 ples de eslora

- Embarcaciones pesqueras de madera o ferrocee—
mento

- Embarcaciones pesqueras de nceroc hasta 74 ples«
de eslora

Emharcaciones de carga

« Carga general
= Graneleros

- Bugques tanqaes
Contenedores



(Fuente: Diario Oficial de la Federacién del 29 de octubre de -

1981)

Embarcaciones de servicio y especialidades

Remolcadoras
Amarradoras tractoras
Chalanas
Transbordadores
Dragas estaclonarias

Buques de apoyo para sefialamiento marftimo

Embarcaciones de investigacifn y capacitacion

Fmbar-acion-s de investigacién y capacitacibn en ge

neral

CLASIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

CLASIFICACION UNIFORME DE COMERCIO INTERNACIONAL -

{cucy)

BIENES DE CAPITAL

l

Calderas y generadores de vapor
Plantas y casas de méquinas
Miquinas y turbinas de vapor para
casas de méquinas

MSquinas de combustién interna
Turbinas de gas

Miquinas no espacificadas
MAquinas para cultivoe agricolas
Miquinas agricolas para cosecha
Maquinaria para 1a industria leche-
ra, descrem.

Tractores industriales

Maquinaria agrfcola para diferentes
aplicaciones

l2=
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-~ M4quinas herramientas 715.1
= Equipo para la produccién de acero e
y metales no ferrosos 715.2.

- Maquinaria textil 717,15
- Maqunaria para trabajos de cerda, o
cueros y piel 717,200
- Mdquinas de coser 717.3:0
- Maquinaria para triturar y molido
de palpa y papel 718,2
- Maquinaria para la impresién y en
cuadernacibn . 718.2
- Maquinaria para procesos alimenti,
clos {no uso doméstico) 718.3
- Maquinaria para la construccibn y
la minerfa 718.4

- M4iquimas trituradoras para mineral 718.,5
- Equipos para procescs en caliente -

y en {rfo 719.1
- Bombas centrifugas 719.2
- Equipo para manejo de materiales 719,3
- Magquinaria y mecanismos para di--

ferentes aplicaciones 719.8

(Fuente: Mercado de Valores)

Como se puede contemplar en las anteriores clasifi
caclones, ¢l panorama que se presenta es sumamente amplio y
heterogéneo, pues contempla bienes que paeden ser utilizados «
como refacciones o como equipo global de uso indistinto. Tan
amplia es la gama de rubros qie son catalogados como Bienes
de Capital, que ¢l verdadero significado que_da encubierto, —
Esto nos llevarfa a plantear, errbneamente, como hacen algu—~

nos autores, el tratamiento indiscriminado de productos tan di




sfmiles como son 1a construccién o armado de miquinas de es-
cribir con la construccién de mfquinas y herramientas, Si ==
bien en el estado de cuenta las dos se cargan 2l capital fijo, =

cada una tiene diferentes repercusiones a nivel productivo,

Es por ésto que nos inclinamos por uma definicibn -
lo menos extensa posible, Entenderemos como Bienes de Capi
tal a 1a maquinaria y equipo que va a servir de medio para --=
transformar a la materia y para producir otra mfquima, en es-
te caso en particular a uno de los productos de la industria me
talmecdinica, a saber: lag méquinas herramientas, en virtud de
que con la intervencibn de ellas se puede realizar o producir -

otras miqiinas que servirdn al resto de la economfa,

la anterior definicién, que de primera intencibn pa
rece muy arbitraria, no lo es tanto st consideramos el plantea-
miento tebrico que hace Carl Marx en el Tomo II, Cuando és-
te analiza los esquemas de reproduccién, divide a la actividad
econdmica en general en dos sectores: 1) el sector I, produc~=
tor de medios de prodiaccién, mismo que es subdividido a su -
vez en dos subsectores: a) subsector Ia productor de bienes de

capital, que es identificado como el fabricante de méquinas pa-

ol da
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ra hacer mdquinas; y, b) el subsector Ib, productor de bienes
de produccifn identificado como el fabricante de miquinas para

el sector II; y 2) el sector II, productor de medios de- consu~-

mo. ({3)

Como se paede observar, el anterior planteamien-
to tebrico se refiere a los medios de produccién en sus dos sub
divisiones, fundamentales, a las mfquinas herramientas, Ellag-
van a transformar a la materia que d4 como resultado otras w=e

méquinas,

En consecuencia identificamos al concepto de Bie--
nes de Capital como: aqaellos bienes producidos por la indus--
tria metalmecdnica, bienes que toman la forma de médquinas he
rramientas, Una vez expzesto lo anterior, definiremos primero,
a partir de la informacién existente, cbmo estd estructurada la
indastria metal-mecfnica, tomand> como referencia la divieién
que ofrece los censos industriales, EIl sector metal-mecdnico -

estd integrado por cuatro ramas industriales (35, 35, 37 y 38),

la rama 35 corresponde a 1a producciébn de produg
tos metflicos que incluyen desde cuchillerfa de cocina y herra-

mientas de mano, hasta moldes y troqueles,



La rama 36, produccifn de maquinaria no eléctri-
ca, abarca fabricacibn y reparacibén y ensamble de todo tipo —
de maquinaria, desde miquinas de coser y oficina, hasta mf--

quinag herramientas para madera y netal,

Ia rama 37, fabrica maquinaria y equipo eléctrico.

Por (ltimo la rama 38 que se dedica a la fabrica-
cién y ensamble de equipos y partes de medios de transporte, -
abarca desde la fabricacibn de automéviles y otros medios de -

transporte, hasta la produccién de autopartes (4),

De estas cuatro ramas tomaremos la informacién -

fundamentalmente de la correspondiente a la 35,

Una vez precisado el concepto base de estudio, pa-
saremos & exporer las caracter{sticas generales del sistema -
capitalista, para observar su funclomamiento y cbmo éste es au-
tosostenido a partir de la existencia y dinémica de la fabricacién

de Blenes de Capital,



CARACTERISTICAS DEL SISTEMA CAPITALISTA

A mediados del siglo XVII y principios del XXX, -
podemos decir que los principales palses capitalistas se encuen
tran en la etapa de conformarse dentro del sistema mundial, ex
tendiendo sus leyes y dinimica al resto de las paciones del or-
be. En la economfa capitalista la produccibn mercantil adquie-
re soberanfa plema y difusién universal, El sistema de produc-
cibn capitalista es el Gnico que ha podido vincular a todos los
pafses del mundo mediante 1a conformacibn de un mercado mun
dial {(5)., Fenbmeno que no acontecib con los regimenes ante--
riores, Para que ello pudiera suceder, este modo de produce
cién universaliza una serie de caracterfsticas proplas de §l,, -~
que de una u otra forma, la mayorfa de los pafses ha reprodu-
cido, Marx ya habla contemplado el fenbémeno de la siguiente -
forma:

"Los rasgos esenciales del capitalismo son; segfin su --
doctrina:

(1) La produccibén de mercancfas como forma general de
1a produccién. EIl producto adquiere la forma de mer--
cancfas en los mfs diversos organismos de 1a produce—
cibn soclial, pero sblo en Ia reproduccibn capltalista esa

forma del producto del trabajo es general y no constitu-
ye una excepcidn, un caso aislado, fortuito, EIl segundo

-1 7=
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rasgo del capitalismo;

{2) Es que no sélo el producto del trabajo, sino =l tra-
bajo mismo, es decir la fuerza de trabajo del hombre,
adquiere la forma de mercancla, El grado de desarro
llo de 1a forma mercantil de la fuerza de trabajo carag
teriza el grado de desarrollo del capitalismo," (6)

En esta misma ténica Rosa Luxemburg plantea

en relacién a la anfrquia de 1a produccién capitalista:

"Se integra pese a ello en un todo y paede existir:

- mediante el intercambio de mercancfas y la economia
monetaria, todos los productores individuales de mer
canclas, asf como las comarcas mé4s alejadas de 1la
Tierra, se ligan con otras econbmicamente, y se im
pone la divisibn del trabajo en todo el mundo;

mediante la libre concurrencia, que asegura el pro--
greso técnico, a la vez, transforma constantemente -
a los pequefios productores en proletarios, con lo que
proporciona el capital fuerza de trabajo comprable;

- mediante 1a ley capitalista del salario que, por un la
do, controla automiticamente que los obreros no se -
sustraigan nunca a su condicién de proletarios, eva--
diendo el tratajo bajo las Srdenes del capital, y por
otro posibilita una acumulacién siempre creciente de
trabajo no retribufdo, como capital, y con ello la ==
siempre creciente acumulacifén y expinsién de los me
dios de produccibn;

- mediante el ejército industrial de reserva, que permi
te a la produccifn capitalista expandirse ampliamente
y adaptarse a las necesidades de la sociedad;

- mediante 1a nivelacién de la tasa de panancia, que de



termina el permanente movimiento del capital de una -
rama a otra de la produccién, regulando asf el equili-
brio de la divisién del trabajo; y finalmente

- mediante 1as oscilaciones de los precios y las crisis, =
que determinan en parte dfa a dfa, en parte peribdica-

mente, un ajuste de la ciega y cabtica produccién con
las necesidades de la sociedad, " (7)

El regimen capitalista de produccién precedido -
por el interés de obtener ganancia, Para el capitalista la pro-
duccibn sblo tiene finalidad y raz6n de ser cuando obtiene de -~
ella, un afio con otro, un beneflcio neto, es decir el capitalista
no produce para satisfacer las necesidades humanas, le interesa
fundamentalmente el valor de cambio en cuanto es cristalizacién
del trabajo no pagado y que ss transformado en dinero lquido,
Easta situacién lo lleva a entablar uma lucha constante para que
la cuota de ganancla sea cada vezr mayor, lo que ocasiona una
incesante carrera hacia l1a innovacibn técnica, para disminuir en
una primera instancia el tlempo de tratajo socialments necesa--
rio para producir las mercancfas, dando lugar a que:

1) El crecimiento de la composicién orginica del capital,
o sea, un instrumento de trabajo muerto mobre el trabajo vive,
provoque a largo plazo (tendencialmente) la baja de la tasa de -

ganancia,
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2) El aumento de la productividad del trabajo repercute
directaments en el ejército industrial de reserva, es decir, -
con un nfmero lgual o menor de obreros se va a producir una
cantidad mayor de blenes, por lo que la ocupacibn de mis fuer

za de trabajo se ve frenada,

La situacibén anterior, conduce 2 que el ejército indus--
trial de reserva aumente, presionando los salarios hacia la ba
ja, provocando una serie de situaciones en la economfa que se
manifiestan de la siguiente forma:

1) la sobreproduccibn, es decir el abarrotamiento del
mercado, resultado de una mayor productividad; 2) la presién -
de los salarios hacia la baja, que provoca una constante propen
si6n al subconsumo, (en esta baja del salario real el capitalis-

ta ve una de las fuentes de obtencién de la plusvalfa relativa),

Hay que recordar que en eate proceso ocurre un doble -
fenémeno, pies mientras baja la tasa de plusvalfa en relacibn -
al capital global invertido, existe un aumento de la masade Ia
plusvalfa, ya qae se contrata a nuevos obreros para trabajar -

las nuevas mfgainas, (8)
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En resumen, la dinmica del sistema capitalise
ta implica produccibn ininterrumpida. A este proceso contfnuo

de produccibn se le denomina reproduccién.

Como se puede comprender por lo anterior, la
reproduceibn del sistema capitalista tiene una importancia sus-
tancial, como parte del proceso de acumulacién capitalista, -~
por lo que pasaremos a esclarecer este punto en el siguiente -

espacio.



REPRODUCCION Y ACUMULACION CAPITALISTA

Para comprender, las peculiaridades del sistema -
capitalista de produccién como proceso permanente, es decir,
para comprender las particularidades de la acumulacién de ca-
pital, conviene aclarar primero los conceptos generales relati-
vos & la reproduccién independientemente de la fase histérica =

en que se encuentre dicha reproduccién,

El estudio de la reproducciéa aborda el proceso =
econémico dcsde 1a perspectiva de 1a interrelacién de la produc
clén y el consumo, actividades que se encuentran separadas --
por la divisién del trabajo, En la medida que la produccibn -
social tiene continuidad, reestablece las condiciones que le die
ron origen, Esto significa que al coasumir se destruye el re-—
sultado de la produccibn anterior, (9) posibilitando nuevamente -

la necesidad del producto social,

En las mfas diversas formaciones econdmico socia-
les tiene lugar no sblo la reproduccién simple, sino la reproduc

cién en magnitud ampliada, aunque esta Gltima se efectia no --
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no siempre ea igual medida, Con el paso del tiempo se va ==
produciendo mfs y méds y también se va consumiendo mds y —
mis y, en consecuencia, una mayor cantidad del producto se -
va transformands en medios de produccién. Empero este pro-
ceso no es acumulacién del capital ni tampoco, por ende, una
funcifa del capitalista sino hasta cuando al obrero se le enfren
tan en forma de capital los medios de su produccibn y, por lo
tanto, su producto y sus medios vitales (10). Esto se d{ cuan-
do se reunen las condiciones que caracterizan al gistema capi-

talista, (ver inciso 2)

En este sentido, el concepto d= la resroduccibn en-
cierra algo mfs gque la mera reiteracién, implica ya un cierto
nivel d2l dominio de la naturaleza exterior por la socledad, o,
dicho en términos econbmicos, un cierto nivel en la producti--

vidad del trabajo (11),

En las sociedades precapitalistas, el proceso de re
prodaccién solfa destenerse por causas naturales, sin que ésto -
afectara su posterior reanadacién, Pero estas interrupciones -

del procesa de produccibén respondfan, en todos los cagos, a --
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causasg perfectamente claraas y tangibles, que radicaban todas -
en el hecho de que un soberano dispusiese a su antojo del plan

de reprodaccibn (12).

Con 1a aparicibn del capitalismo la reproduccién
toma una connotacibn diferente, pues vemos que alin dindose -
todos los medios materiales de producciéa y todas las fuerzas
de trabajo necesarias pira llevar a cabo la reproduccidén, las
necesidades de gran parte de 1a poblacién quedan insatisfechas,
Aquf, la responsabilidad por las dificultades con que tropieza -
e! proceso de reproduccién no radica en las intromisiones des-
pbticas ds nadie en el plan econbmico como es el caso da sis-
temas econdmicos anteriores, Lejos de ello, la reprodiceibn -
en estos casos, no depends solamente de las condiciones técni-
cag, sino de una condicibn puramente social: en la qie sblo se
produzcan aquéllos artfculos que pueden contar con sezuridad -
absoluta de encontrar comprador, de ser cambiados por dinero,

y con una ganancia de tipo usual (13),

El proceso de reproduccién de la sociedad capita

lista toma, por tanto l]a forma de un problema muy singular vy



éomplajo, y cuyos factores son a su vez histéricos y sociales, *

Cabe aclararse que estamos hablando de la reproduc-
cibn capitalista, y més especificamente, de la reproduccién --
del capital social total, y no del capital individual como fué ex
puesto por Marx en el primer. Tomo de El Capital, dado que -
existen diferencias en cuanto a la reproduccién de uno y otro,
Una diferencia tankible entre el capitalista individual y el to--
tal, es que el primero reproduce siempre su capital variable,
constante y su plusvalor: 1) apareciendo las tres partes de un
oroducto unitario de la misma figura material; 2) se cristaliza
en una figura completamente indiferente cuya estructura varfa -
en cada capitalista individual, El capitalista total reproduce --
parte de valor de su producto anual en una figura material dife
rente: a) como medios de produccibn, b) como medios de consu
mo de los tratajadores y; c} como artfculos de consumo para -
el capitalista, (14)

* Desde el punto de vista econdmico, lo propio del capitalismo es
1a reproduccién ampliada, pero hay que recordar que la reproduc-
cibn slmple constituye 1a base de toda reproduccidn, inclufda 1a --
ampliada, Cuestién que no debe desdefiarse pues en la actualidad

existen pafses que no logran reprodicirse ni siquiera 2 esta esca—
1a, {enfmeno que podemos calificar como el de descapitalizacién,
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A continuacién desarrollaremos con mayor-profundie-::"

dad el fenémeno de la reproduccién simples
a) REPRODUCCION SIMPLE

las condiciones de la produccién son a la vez la de -
Ia reproduccién y viceversa, Cualquiera que sea la forma so-
cial del proceso de produccién, es necesario que &ste sea con-
tinuo, que recorra periédicamente las mismas fases, Del mis
mo modo que una socieddd no puede dejar de consumir, tampo-
co le es posible dejar de producir, Por tanto, considerado des
de el punto de vista de una interdependencia contfnua y del flu-
jo constante de su renovacién, todo proceso social de produc=--

cién es al propio tiempo proceso de reproduccién, (15)

Serfa imposible producir en forma continua, sin re--
convertir periédicamente una parte de lo producido en medios -
de produccibn, es decir los elementos materiales necesarios pa

ra una nueva produccidn,

Si 1a produccién reviste una forma capitaliata, no me

nos la reproduceién; el resultado Gltimo es 1a generacién de —



plusvalor, que se presenta como rédito devengado por el capi-

tal,

Si al capitaliste este rédito sélo le sirve como tondo
de consumo o lo gasta periédicamente se verifica, siempre que

las demfs condiciones se mantengan iguales; una reproduccibén
simple. (16)

Pero a través del tiempo la constante reproduccibén -
simple se ve tranformada en reproduccibn ampliada, o en pala-
bras del mismo Marx: "Prescindiendo por entero de toda acu-
mulacibn, pues, la mera continuidad del proceso de produccién,
o la reproduccibn simple, al cabo de un perfodo m&s breve o -
més dilatado transforma necesarizamente todo capital, en capi--

tal acumalado o plusvalor capitalizado.” (17)

Esquemdticamente se podria exponer de la siguiente -

manera,

Carlos Marx subdivide 1a produccién en dos grandes -
secciones, una de las cuales prodace los medios de produccibn

y 12 otra los medios de consumo, a partir de lo cual traza 1a -
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férmula de la reproduccién simple, a través del siguiente ejem

plo:

a) SECCION I 4000 c + 1000 v+1000 pl,= 6000 medios
de produc-~
cibn

b) SECCION I 2000 ¢ + 500 v + 500 pl.= 3000 medios
de consumo

“El producto global -y por tanto también la produc---
eién glotal- de la socledad se descompone en dos ==
grandes sectores:

1) Medios de produccién mercancfas que poseen unma -
forma bajo la cual deben ingresar en el consumo pro-
ductivo, o cuando menos pueden ingresar en £,

11) Medios de consumo, mercancfas que poseen una -°
forma bajo la cual ingresan en el consumo individual
de 1a clase de los capitalistas y de 1la clase obrera,"

(18)

Ias cantidades de este esquema son arbitrarias, pero
mantienen la proporcifn necesaria, las dos secclones se dife-
rencian tanto de 1a forma mtarial como del destino de sus pro

ductos,

La seccibn I proporciona los medios de produccién pa

ra tods la saciedad; tamblén, por lo tanto, para la seccién II,



De aquf se presume que la reproduccién simple ni puede conti-
nuarse sin tropiezos sino en el caso de que el valor total del -
producto de la seccién 1 (6000) que es igual 2l valor de la su—
ma de los capitales constantes de ambas secciones (14000 ¢/ II,
2000 c). la seccién II provee de medios de congumo para toda
la sociedad, tanto para sus propios trabajadores y capitalistas,
como para los de la seccién 1. El valor total de losproductos
de la seccibn II (3000) tiene que 'ser, por lo tanto, igual al va
lor de la surm de los ingresos de los tralmjadores y capitalis--
tas de ambas secciones (10000 v +1000 pl de la seccién I 500 v
4590 pl de la seccibén II), sin dicha igualdad se paralizarfa la
reproduccién, por falta de un intercambic proporcional de las -

cantidades destinadas a este concepto,

Simple y llanamente la plusvalifa producida en los dos

sectores fué consumida improductivamente,

Cabe observar que el esquems de la reproduccién sim
ple descansa en la necesidad de una reproduccién anterior, pero
ahora sobre la base de la escala ampliada, Al reproducir ---

anualmente el producto, la sociedad consigue conservar los me-
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dios de produccién de que dispone,
b) REPRODUCCION AMPLIADA

La reproduccibn ampliada se presenta en el regimen -
capitalista como acumulacibén de capital, lLa produccién total —
de la sod edid no puede ser aumentada sino en la medida en que
el capital social dado es aumentado a su vex por la adiciébn de-
una parte de la plusvalfa que el mismo capital ha producido. -~
la bage de la reproduccién ampliada ec, en el regimen capita-
lista, el empleo de una parte (siempre en aumento) de la plus-
valfa para fines productivos y no para el consumo personalde -

1a clase capitalista ni para el atesoramiento.

En la reproduccién ampliada la plusvalfa se divide -
en una parte destinada al consumo personal de la clase capita-
lista y en una parte que se int'egra al capital productivo que ya
funcionaba con anterioridad. Esta Gltima parte se subdivide ne

cesariamente en dos m&s, una de lasg cuales servirf para comprar
medios de produccibén suplementarios, y la otra para contratar y

prgar a los nuevos trabajadores que se integran al proceso pro--
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ductivo,

la creciente productividad del trabajo, implica que
el trabajo vivo tiene cada vez m#s capacidad para producir --
mercancfas en mayor escala, en un tiempo cada vez mds redu
cido "el grado social de productividad del trabajo se expresa -
en el volumen de la magnitud relativo de los medios de produc
cién que un obrero, durante un tiempo dado, y con la misma -

tensién de la fueza de trabajo, transforma en producto,' (19)

Consecuentemente, las inversiones de los capitalis-~
tas en salarios disminuyen con relacién a sus inversiones en -
mddios de produccibén: el capital constante aumenta con mayor
rapidez que el capital variable; el capital variable disminuye -

con relacibn al constante.

Esta modificacifn incesante, expuesta por Marx, de
1a composicién orgénica del capital, es decir la reproduccién -
ampliada sobre las bases capitalistas, implica la formacibn y -
el crecimiento de ol ejército industrial de reserva, de ess ma-

sa de trabajadores a los cuales el capital desplaza, Parte va-



riable que no cesa de sufrir una disminuacién relativa a 1la cual

los capitalistas se ven incapacitados de darles ocupacién,

Ahora bien, no basta con que los capltaliatag quie--
ran ampliar su produccién y para elio repartan su plusvalfa en
las dos proporciones antes descritas, una para consumir y otra
para acumular, Para que el propbsito de los capitalistas se --
realicas, tienen que encontrar en el mercado los medios de pro-
duccibn y 1a mano de obra de que tendrdn necesidad, elementos
imprescindibles para la acumulacién, Acumulacibn que estd in-
disolublemente ligada al mismo proceso de reproduccién amplia-

da, mismo que se expondri en el siguiente inciso.
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¢) LEY DE ACUMULACION CAPITALISTA

“Investigamos en este Capitulo la influencia que -
ejerce el acrecentamiento del capital sobre la suer
te de la clame obrera, El factor m&s importante -
en este examen es la composicién del capital y los
cambios que experimenta la misma en el transcur-
so del proceso de acumulacién.' (20)

1a composicibén del capital debe considerarse en dos
sentidos, Con respecto al valor, se determina por la propor--
cién en que el capital se divide en capital constante o valor -=
de los medios de produccibn, y capital variable o fuerza de -~
trabajo, suma global de los salarios. Con respecto a 1a mats
ria, en este sentido se observa cbmo funciona la misma en el pro
proceso de produccién, todo capital se divide en medios de -«
produccién y fuerza viva de trabajo, composicién que se deter-
mina por la proporcién existente entre 12 masa de los medios -
de producciébn emplezdos, por una parte, y la cantidad de tra-
bajo requerida para su empleo, por el oro, Marx denomind a
la primera, composicién de valor; a 1a segunda, composicién -
técnica del captal, Entre ambas existe una estrecha correla--
cién, Para expresarla denominb a la composicién del valor --

del capital, en tanto se determina por la composicién técnica -
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del mismo y reflefa las variaciones dé &std; composicién orgh

rica de capital. {21)

Esquemfticamente puede plantearse de la siguiente -

manera:
Composicién Composaicidn|
técnica de
del valor del
Capital Capital
Masa de ma] Capital
quinaria em constante
pleada y
masa de fue Capital
za de traba-] : variable
O asa
Composicién
orgénica
1 de
Capital
Productivi- Relaciones
dad del de
trabajo produccién




Como se dijo anteriormente, abordamoas el término -
de la acumulacién del capital social, pero cuando nos referimos
a ésta, entendemos al total de los capitales invertidos producti-
vamente, asf, ‘los numerosos capitales singulares invertidos en
determinado ramo de la produccién, presentan una composicién
que difiere de unos a otros en mayor o menor medida, Ia me
dia de sus composiciones singulares nos df la composicibn del -
caplital global en ese ramo de la produccién, Finalmente, 1la ==
media global de las composiciones medias de todos los ramos -
de la produccibn, arroja la composicibn del capital social de un
pafs, y en lo sucesivo nos referiremos, en filima instancia, G-

nicamente a2 esta filtima," (22)

La reproduccién capitalista reproduce las tendencias
en escala ampliada, m&s capitalistas o capitalistas mds grandes
en polo, mfs asalariados en otro. "la reproduccién de la fuer
za de trabajo que incesantemente ha de incorporarse como me--
dio de valorizacién al capital, que no puede desligarse de &l y -
cuyo vasallaje con respecto al capital sblo es velzdo por el cam

bio de los capitalistas individuales a los que se vende, constituye

en realidad un factor de la reproduccién del capital mismo., ACU-
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MULACION DEL CAPITAL ES, POR TANTO AUMENTO DEL -
PROLETARIADO, " (23) Por "proletario" (nicamente puaede -
entenderse, desde el panto de vista econbmico, el asalariado -
que produce y valoriza '"CAPITAL" y al que se arroja a la ca-
lle no bien se vuelve superfluo para las necesidades de valori-
zacién del "MONSEUR CAPITAL, (24) Pero el aumeunto del =--
proletariado significa el aumento de la produccién y por lo tan
to del trabajo no pagado, es decir de la plusvalfa, el aumento
de la generaci6én de la plusvalfa, significa para el capitalista -
la disposicién de mds capital, con posibilidades para ser acumu
lado, Por tanto, l1a fuente de la acumulacién es la plusvalfa, -

Esta crece a cuenta de la explotacidén de los obreros.

Tebricamente podemos visuvalizar dos variantes en
el proceso de acumalacibn del capital: 1) cuando se mantienen -
constantes las proporciones entre el capital variable y el capi-
tal constante, esto es, cuando crece paralelamente la proposr--
cifn invertida en capital variable y el capital constante, Este
fendmeno es caracter{stico en los comienzos del capitalismo so
bre todo con el crecimieto de la produccién fabril, 2) Otra es

la disminucién relativa del capital variable 3 medida que aumen



ta la acumalacibn, disminucibdn que se refleja en la productivi-
dad creciente del trabajo., EI aumento de ésta se manifiesta -
paes, en la reduccibn de la masa de trabajo con respecto a --
los medios de produccién de la masa de trabajo con respecto a
los medios de produccién movilizados por ella, esto es, en la
disminucibén de la magnitud del factor subjetivo del proceso la-
boral comparado con sus factores objetivos., (25) Sitnacién que
va aumentando en la medida en que se desarrolla el proceso de

acumulacién y con ella, la concentracibn,

En la época en que elabora los estudios sobre el -
capitalismo, Marx aniliza las primeras fases de la acumalacién
capitalista (el llamado capitalismo de libre competencia), pero -
con Lenin fué donde la teorfa de la concentracifn y centraliza..
cibn del capitalismo moderno se cristaliza. Brevemente se ex-

pondr€ lo que para Marx significé este problema,

1) Concentracién de capital,

Todo capitalista posee una concentracién menor o -
mayor de medios de produccién, Amfplla con parte del plusva-

lor que transforma en capital, su concentracién de medios de -
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produccién,

A través de muchos capitales individualee que se
acrecentan, aumenta también el capital social. Por otra parte
con la acumulacién surgen capitales auténomos y crece el nGme
ro de capitales y de capitalistas, y por la otra, el proceso de
centralizacién concentra en pocas manos un alto porcentaje del

capital social,

2) Centralizacibn de capital,

la competencia y el crédito a; desenvuelven co-
mo las dos palancas mis poderosas de la centralizacién, El
progreso de la acumulaci6n provoca la centralizacibn. Se tra-
ta también de una conjuncién de capitales, pero se lleva a ca-
bo mediante 12 mera distdbucién modificada de capitales ya --
existentes, modificacibén del agrupamiento cuantitativo de las di

ferentes partes del capital social,

Las partes del capital social glotal pieden unifi-
carse bajo la direccibn de un solo capitalista o de una asocia--

cién capitalista tnica. Por ejemplo, los trusts que quieren uni
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ficar en una gran sociedad por acciones, la totalidad de las «-

grandes empresas activas en un ramo industrial dado,

La centralizacibn coloca a los capitales industria-
les en opcibén de extender la escala de sus operaciones; gracias
a este mecanismo y sistema de la acumulacién se realizaron =
costosos proyectos, como la construcciébn de ferrocarriles, fi--
nanclados por asociaciones de capitales singulares en sociedades

de accionistas,

Es necesario hacer un paréntesis para exponer -
algunas puntualizaciones sobre el tema que abordamos, al res—
pecto nos podemos preguntar qué relacién existe entre 1a repro
duccibn simple o ampliada, la ley de acumulacién y 1a indus---
tria de bienes de capital. Pues en primer lugar, la produccibn
de medios de produccién es una de las caracter{sticas principa-
les de la reproducciébn ampliada,

Y"En los mis diversos tipos econédmicos de sociedad
nos encontramos no sdlo con la reproduccibén sim--
ple, sino también, aunque en diferente proporcibn,-
con la reproduccibn ampliada, Ia produccién y el
consumo van aumentando progresivamente, aumentan

do, como es 16gico, la cantidad de productos con—
vertidos en medios de produccibn," (26)



Esta tendencia tiene una verdadera importancia, ablo en aqué-
1las economfas en donde las fuerzas productivas han alcanzado
un alto grado de desarrollo, cuando tiene lugar la producclén -
maquinizada y cuando se crea un sisterna de economfa pacional
(con sus distntas ramas egtrechamente vinculadas entre sf), —
Ia primera formacién econbmico-social que presenta tales con-

diciones es la capitalista,

En los esquemas de la reproduccién ampliada, no se
ve claramente el desarrollo preferente del sector I en relacibn
con el sector II, Ello es debido a que Marx parte del supues~
to de proporcionalidad entre los sectores, haciendo a un lado -
el progreso técnlco, sin embargo, en el Tomo Primero de El
Capital, manifiesta que el capital constante crece més répida—
mente que la variable (27) y, esto significa que aumenta mis -
rdpidamente 12 demanda de medios de produccibén, que la des --
medios de consumo, Por lo tanto, la produccibén de los prime-
ros deberf tener un ritmo de crecimiento mis acelerado que la
produccién de los segundos, o en palabras de Marx:

"la sociedad emplea una mayor parte del trabajo a-
nual disponible en la praluccién de medios de produc
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cién (capital constante), los cuales no son suscep-
tibles de ser reducidos a renta, ni bajo la forma
de salarios, ni bajo la forma de plusvalfa, sinoc -
8blo puede funciomar como capital, (28)

En otro pasaje Marx expone:

"Lo mismo qie en cuanto a sus capitales indivi-~
duales la disminucién de 1la parte variable con re-
lacién a la parte constante aparece direcitamente -
como una disminucién de 1a parte invertida en sa-
larios, tratindose de la masa total del capital 1lare
produccién debe aparecer de tal modo que una par
te relativamente mayor de 13 masa de tralajo em-
pleado se dedique a la reproduccién de medios de-

produccién mids bien que 2 los productos, es decir
a la produccién de maquinaria," (29)

IMPERIALISMO
Evidentemente, el capitalismo no es un sistema es-
ttico, por lo que al entrar en otra fase de su desarrollo, es-
decir, en la época imperialista, las condiclones de su existen-
cin camblan, Es Lenin quien desarrolla el estudio de esta eta

pa.

Trataremos especfficamente tres problemas, a saber:
1} E1 mercado interno,
2) El mercado externo.

3} El Imperialismo,
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Tales problemas los estudaremos fundamentalmen
te a través de tres escritos: '"Para una caracterizacidn del ro-

manticlamo econSmico' (1897), 'El desarrollo del capitalismo «

en Rusia™ (1899) y, "El imperialismo fase superior del capitalis
mo" (1916),

En el primero de estos escritos Lenin entra en po
18mica con Sismondi, que afirmaba que era necesaria la existen-
cia de mercados exteriores para la realizacién de las mercan--«
cfas, 2 lo cual Lenin aduc‘fa que los economicistas no compren—
dfan que el producto estf formado por tres y no por dos partes =
como decfan ellos, las cuales son: el capital variable, el conse
tante, el plusvalor, En ese sentido, los economicistas no toma-
ban el capital constante y por lo tanto, su fundamento de 1a rea-
lizacién era erréneo, puaes la produccibén del capital constante -

como ya se vis es elemento dinfmico para la ampliacién del mer

cado interno,

En cuanto a los mercados externos, Lenin afirma-
ba que &stos, aunque existiesen no son indispensables para l1a rea

lizacién de los productos de los capitalistas,
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"Y asf llegamos al problema de por qué es necesario

el mercado exterior para un pals capitalista, De nin

guna manera debido a que el producto no puede ser t

realizado en general, dentro del regimen capitalista,

Esto es un absurdo, el mercado exterior es necesario
porque la produccibn capitalista implica la tendencia a
una ampliacién ilimitada contrariamente a todos los an
tiguos modos de produccién." (30)

Otra de las cosas que Lenin critica de los popu=-

listas, es que &stos basan la teorfa de las crisis en el subcon-

sumo, Lenin argumenta que las crisis sobrevienen por la con-

tradiccién que existe entre el carfcter social de la produccibn

(socializada por el capinlismo) y el carfcter individual de Ia -«

apropiacibn,

Lenin comenta en "El desarrollo del capitalis-

mo en Rusia', que el desenvolvimiento del mercado interno pax

te de 1a transformaci6n de la economfa mercantil a la economfa

capitalista, para ésto parte de la divisibn social dd trabajo. El

desarrollo de la economfa mercantil, lleva en ella el incremen-

to de lan divisién social del trabajo, esto es, la separacién del

campo y la ciudad, de las diferentes ramas de la industria, asf

como la especializacibén de cada una de ellas, Es en este senti

jque la divisién social del trabajo crea el mercado interno, =
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y2 que 1a especializacibén de las diferentes ramas de transfor
macibn de los productos se crean no para la satisfaccién de -
sus necesidades, sino para la produccién de mercancfas que son

convertibles en dinero; lo mismo ocurre en la agricultura,

M4s adelante Lenin nos afirma que en el desarroe
llo de 12 economfa mercantil en el campo la poblacién se ve —
disminufda en favor del crecimiento de la poblacifn industrial,
Es decir, mientras en la industria disminuye relativamente el
capital variable y aumenta el constante, aumenta en forma abso
luta el capital variable, como consecuencia de l2 creacibn de -
nuevas ramas {ndustriales. Esto no ocurre en el campo, pues
cuando aumenta el capital constante, disminuye absolutamente -
el variable, la emigracién de la fuerza de trabajo es un fen§

meno inevitable en este tipo de produccién.

(Lo anterior se refiere a la econom{a mercantil en
su transicibn a 1a capitalista Lenin amaliza las unidades ya -
proplamente de esta etapa, es decir, supone la existencis de po

* Fenbmeno que sin embargo tiene una actualidad incuestionable,
sobretodo en las economias llamadas "“subdesarrolladas',
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seedores de medios de produccién por un lado, y de fuerza de

trabajo por el otro., En la polémica del desarrollo del merca-
do interno, Lenin rebate las tesis de los populistas que afirman
que 1a ruina de los pequefios propietarios es lo que frena el de
sarrollo del mercado interno, Dicho autor dice lo contrario, -
aduciendo que esos nuevos trabajadores van a tener que comee=

prar lo que antes producfan,

Con respecto a la teorfa de los populistas de 1la «e
imposibllidad de la realizacién de la plusvalfa, &stos vefan el =
problema en consonancia con el consumo personal, a 1o que Le
nin propone que &stos olvidaban el consumo productivo gque de--
sempefia un papel cada vez mfs importante en la ampliacién ==
del mercado para el capitalismo, Para los populistas, todo se
reducfa a la realizacién de la plusvalfa, Lenin demostr§ que -
el error en que cafan, era el de no concebir, o ignorar la exis
tencia del capital constante, Otro problema que ataca Lenin, -
es el supuesto en el cual concebfan la reﬂlzaci&n de la plusva-
Ifa sblo con la existencia del mercado exterior, A este punto =
Lenin responde que el problema se df por la desproporcién que

existe en la distribucibn de las distintas ramas de la produccibn,



lo cual no sélo impide la realizacién de la plusvalfa, sino que-
adem&s genera crisis. Estos problemas -comenta el autor- son

irherentes al propio sistema capitalista,

En la crftica que hace Lenin a Adam Smith, en tor
no a 1a exclusidn del capital constante, -olvido que los populis-
tas repiten- sefiala que repercute negativamente en 1la explica--
cién del proceso de produccibn y de circulacibn del capital soe-

cial,

Como resultado de esta polémica, Lenin retoma Ia
posicién de Marx en torno a 1a realizacién, Parte de dos omi-
slones de Adam Smith, que son: omitir el capital constante del
valor del producto y confundir el consumo productivo del consue

mo persomal,

I1a teorfa de la realizacibén de Marx tiene dos pre-
misas fundamentales que son: Todo el producto de un pafs capl
talista se compone de CV, CC y PL, por ende la produccibn ca,
pitalista podrfa analizarse a través de dos secciones: produccibn

de medios de consumo y de medios de produccibn,

A partir de estas dos premisas, Lenin analiza los -
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esquemas de la reproduccién simple para poder amalizar el sis
tema capitalista, En torno al pro.blema de los mercados, el «
autor se basa en los esquemas propuestos por Marx*, Ah{ se
plantea que la produccién de bienes de produccién es més din{
mica que la de bienes de consumo, lo que significa un avance -
en el desarrollo capitalista; ato se observa en el incremento -
de las fuerzas productivas que se refleja en una mayor propor-

cién del valor de uso acumulado,

No se plantea que el consumo crezca por igual,
sino que existe una desproporcién que es incesante entre el con

sumo y la producciba.

* 1) A Fzas, productivas=p A productividad=3 | tiempo social
mente necesario=p{ valor

2) A mfs trabajo=) mfs valor absoluto (directamente propor
cional)

1 HORA= $1, .

Tiempo trabajado total producido wvalor unidad valor total
8 hs. 8 uni, $1,00 $ 8,00

8 hs. 16 uni, $ .50 $ 8,00

£y ¥ 2



El inciso que refiere a la renta naciomal --
vuelve sobre el punto que no han tocado los economistas popy
llstau:‘ el del capital constante de la Sociedad, Como filtimo =
punto, el por qué necesita de mercado mundial o exterior una
nacifn capitalista, Lenin nos dice que la necesidad de é&sto es -
causada por tres factores:

1. Histérlcamente, a partir del desarrollo del —
capitalismo a nivel mundial,

2, Dado el desarrollo desigual de las ramas de
produccibn, cuando una rama ha abarrotado el mercado nacional
y ésto la impulsa a buscar otros mercados hacia afuera del ém

bito nacional,

3. El ilimitado crecimieto de la produccién, ba-
se del desarrollo del sistema capitalista,

A partir de estos tres elementos refuta 1a posi-
cibén de los populistas que vefan 1a necesidad del mercado exte-

rior para reallzar la plusvalfa,

En cuanto a las condiclones que se relacionan -«

con el mercado interno en su desarrollo, las causas que antepo-

ne Lenin son: el proceso en el cual se desarrolla y crea el mer

cado interno es la divisién social del trabajo, Consecuencia de
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lo anterlor es el crecimiento de la pobla.cmn industrial a costa -
de la agrfcola, La separacién de los pequefios propletarios de -
sus medios de produccién produce fenémenos como 1a aparicién -
de la fuerza de trabajo libre y la conversifn de las mfquinas en
capital, lo cual lleva a ]a demanda de blenes de produccién y de
bienes de consumo para los obreros y bs capitalistas, A partir
de 1o anterior se desprende que la realizacifn del producto se -
puede estudiar por medio de la divisién mercantil en tres partes:
el capital constante, el capital variable y plusvalfa y la separae
cibn del consumo personal del consumo productivo, Por Gltimo

el mercado interno, es decir su desarrollo es producto del gra-

do de avance del capitalismo,

Con 1o que respecta al Imperialismo Fase Supe-
rior del Capitalismo, los principales elementos que plantea a -«
nuestro parecer son: la exportacién de capital, (capftulo IV), -
ahf se contempla 1la exportacién de mercancfas como una prime-
ra etfpa, para que posteriormente en la fase imperialista se ex-
porten capitales, proceso que se lleva a cabo por la acumulacién

y desarrcllo desigual del capitalismo,

Asimismo se contempla cémo Inglaterra pasa de
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ser el 'taller del mundo", a ser una potencia que exporta capie
tales, esto se debe a que el desarrollo capitalista también avanz
za en otros pafses, comenzandose a imponer medid#s arancela-
rias proteccionistas. Con &ato se forman palses capitalistascde
sarrollados, resultando 'de ello el desarrollo de uniones monop$
licas en todos estos pafses, Posteriormente, la situacibén moe
nopolista de los palses ricos, debido a la acumulacién crecien=

te, produce los excedentes de capital que son exportzados,

Esto trae como resultado que bs pafses que se -
han integrado tardfamente al mercado capitalista obtienen un »e
cierto nivel de beneficio, dado que son economfas débiles, Con
&sto no se quiere decir que tales pafses van a tener un grado =
de desarrollo elevado, sino por el contrario, el nivel de depen
dencia aumenta, Lo arrita mencionado trae como consecuen--
cia la reparticién del mundo en forma drfstica por los palses -

que exportan capital, el capital financiero 1o ha dividido verdade

ramente,

En lo concerniente al reparto del mundo entre -

las asociaciones capitalistas, el autor hace un anflisis de varias
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ramas de la produccién a partir de las cuales los monopo--
lios se van internacionalizando, el ejemplo de €sto es el de la

electricidad, el del acero y el del zinc.

Internacionalizacién que se presenta por medio de 1la
unién de los monopollos y de los bancos, dada la competencia
en el mercado interno se sobreviene la internacionmalizacién de -
los monopolios, esto trae como consecuencia que se absorban -
las empresas que les son” fitiles, pertenecientes a otras ramas
industriales, Es tal el grado de concentracién internacional, -
que los monopolios llegan a acuerdos sobre los mercados, pre-
clos y conductas a seguir en los territorios controlados por --

ellos,

En conclusién se df y se desarrolla la reparticibn --
econSmica del mundo, lo que lleva posteriormente a la reparti-
clén territorial, El autor define el reparto del mundo en base
a8 necesldades tanto del mercado de materias primas necesarias
para Ia sobrevivencia del sistema, sobre todo de los capitalis-=
tas monopdlicos; &stos se encuentran con el problema de que el

mundo ya ha sido repartido anteriormente por las potencias co-



l:mlales, lo que conduce 2 las guerras de rapifia, Lenin funda-
menta con innumerables ejemplos y enunciados a partir de las -

propias fuentes de los economistas burgueses.

E1l autor, en el capftulo que sigue, hace un resumen -
de 1 teorfa del capitalismo en su fase superior, la cuzl en tér

minos sustanclales, es la sigulente:

1, El Imperialismo es el producto del desarrollo del
capitallsmo, es decir de sus contradicciones y propiedades,

2. El pacimiento de los monopoliocs, como resultado =
dd alto nivel de producciSn y concentracibn del capital indus-=—

trial y el capital bancario, En ese sentido, Lenin dice que el -
monopolio es el trénsito del capitalismo a un regimen superior.

En conclusién, el autor marca y caracteriza al Impe-
rialismo a partir de cinco elementos tsicos, analizados ante--

rlormente.

El inciso sigulente nos sefiala cémo el monopolio que -
es ld principal bage del Imperialismo crea una clase soclal y un
tipo de Estado de cardcter rentista que no se Inscribe dentro «=

del proceso productivo; este mismo fenémeno implica su propla
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decadencia o descomposicibn,

El lugar histérico del Imperialisamo lo cataloga a par-
tir de su esencia econSmica, o sea, &ste aparece cuando los ==
monopolios ya se han desarrollado. Es decir, se desarroliana
partir de la libre competencia y es el trfnsito de una estructu-
raceconfmica a otra superlor. Lenin nos dice que hay cuatro
variables desd? las cuales se puede apalizar el monopolio, las
cuales son:

1) El monopolio como consecuencia de 1a contentracibn;

2) El monopolic de las fuentes de materlas primas que
trae ol enfrentamiento entre la industria cartelizada y la no car-

telizada,

3) E! monopolio como producto de 1a actividad bancarias
o sea el monopolio del capital financiero, y por filtimo;

4) E1 monpopolio de las colonias, cuestin que ocasiond
las guerras por una nueva reparticién de las mismas.

Hemos visto en términos generales los planteamientos -
clfsicos marxistas acerca del Imperialismo; ahora es menester -
pasar al anflisls de algunas teorfas contemporfneas que abordan

Ia problemftica de los pafses "tercermundistas'.



CEAPITULO I



MARCO LATINOAMERICANO

La integracién de América latina al mercado capialis
ta ha permitido la teorizacién de &sta a partir de diferentes ~-
enfoques; en este espacio enunciaremos las dos principales co-
rrientes de anflisis al respecto, En primer lugar expondre--
mos las principales posiciones de lIa escuela de la CEPAL, y
posteriormente se presentard la posicién de la escuela depen--

dentista,

Antes de comenzar la exposicibn, cabe menciomar, que
las m&s diversas corrientes han reconocido una diferenciacién -
substancial entre el grado de desarrollo capitalista de los paf--
ses avanzados o centrales y el alcanzado por los paf{ses atrasa
dos o subdesarrollados, Dicho lo anterior, pasaremos a expo-
ner en sus rasgos generales la teorfa de la CEPAL o desarro-

Lista.

1. TEORIA DE LA CEPAL

Al firalizar la década de los 40, apirece en el panora-

ma econbmico de Latincamérica un nuevo modelo de desarrollo,



basado en la industrializacidén viz sustitucién de las importacio
nes en lugar del modelo que planteaba el crecimiento hacia afue

ra, modelo dominante por mis de tres décadas.

La corriente que concibe el modelo de sustitucién de -
importaciones es expresada por ]a Comisién Econdmica para --
América latipa (CEPAL), fundada en 1950; tal institucién funda-

menta su concepcibn en los siguientes postulados: (1}

Se parte de 1a consideracién de que el mundo capitalis-
ta se encuentra dividido en dos polos: el centro y la periferia, -

cuyas estructuras econSmicas difieren sustancialmente:

a,1) La "periferia' tiene una estructura econbémica hete
rogénea y especializada, as{ se dice que ".,. las economias de
la periferia muestran especializacibén, en particular respecto de
aquéllo gque exportan y heterogeneidad estructural en cuanto en -
ellas se concentran en unas cuantas empresas los avances y -

los frutos del progreso técnico." (2}

a,2) Por otro lado, existe un proceso inverso en que =
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los ''centros' muestran uma estructura productiva ;mpliamente -
diversiicada y eficazmente interrelaciorada para los fines del -
crecimiento. Ademds, en ellas el progreso tecnolégico tiende a
expandirse a.todos los niveles y direcciones, por lo cual se di-

ce que son homogéneas. (3)

La situacién anterior evidentemente no se df por gene-
racifn expontinea, sino que nace de una diferenciacién origina-
ria: en cierto punto del tiempo el centro ya habfa logrado ime=-
plantar técnicas modermas y elevar la productividad del trabajo
en mucho mayor medida que la periferia, Pero ésta sblo ad--
quiere realmente sus caracter{sticas diferenciales a través del
desarrollo hacia afuera, Ia heterogeneidad y la especializa--
cibn se conforman y consolidad en esa etdpa, puesto que duran-
te 1Ia misma, la periferia crece primordialmente con base en —
la expansién de actividades exportadoras de bienes primarios,

(4)

b) Dicha situacién nos lleva al postulado siguiente: 1la
tendencia al deterioro de los términos de intercambdlo. Lla peri

feria s6lo exporta hacia el centro productos primarios; el grado
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de diversificacibén horizontal, complementaridad intersectorial e
integracidn vertical de su estructura productiva es incipiente, -
En conexién con esta segunda caracteristica, la demanda de im
portaciones de manufacturas praducidas por el centro presenta -

gran dinamismo,

Los postulados enunciados anteriormente, implican una
critica a la posicién cldsica de la periferia, en este caso Amé-

rica latina, segln el esquema cldsico suponfa que los adelantos

de la produccibn se compartirfan y que la demanda de produc-- .

tos primarios aumentarfa en los centros al aumentar los ingre-
sos de esas economfas (5), Asf, el ritmo y monto de la acu-=
mulacién de capital y sus ingresos tienden a generar pleno em-
plec de la fuerza de trabajo y de la capacidad productiva dispo-

nible, o sea un equilibrio dinfmico (6).

Como consecuencia de su anflisis la CEPAL postuld --
que los centros absorbfan los excedentes generados por la peri-
feria, mediante la baja correlativa de los precios de los produc
tos exportados por la periferia, Esto era posible por la exis-

tencia en la relacién de los precios de los productos intercam--
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blados, ya que los productos industriales se fab ca.ba

yor rentabilidad y menor costo de produccién en’ dichas metr&-

polias (7)

A partir de lo anterior 12 CEPAL propuso gue,

"Para crecer a una tasa superior a la impaes-
ta por los factores antes mencionados, y obviar
el desequilibrio, se requiere, por un lado, em

prender la elaboracibn interna de algunos bie--

nes industriales, y por otro, impedir las im-~

portaciones de los mismos, as{ como la de los

bienes prescindibles, de modo que pueda satis-

facerse la demanda de importaciones inducida -
por la produccibn sustitutiva en general, por el

credmiento del ingreso, la sustitucién de impox
taciones ha de ser acompafiada por un cambio -
én la composicién de las importaciones, pies -
se hace necesario reducir las de algunas catego
rfas de bienes (por ejemplo, los bienes de con-
sumo de {fcil elaboracién, durante las primeras
etapas de la expansién industrial) y aumentar -
las de los otros rubros distintos (como los insy
mos intermedios y maquinarias", ({8)

Podrfa decirse que los postulados cepalinos tuvieron --
gran influencia hasta los afios 60s, perfodo en donde las contri-

buaciones tebricas presentaron gran auge {ver cuadro 1)

2, TEORIA DEPENDENTISTA
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la otra gran corriente de anflisis en torno a la situa
cién sobre el desarrollo latinoamericano, es la que sustenta la
tesis del llamado 'desarrollo del subdesarrollo'. Podrfa de-
cirse que dicha corriente nace cormo resultado del fracaso del
modelo de '"sustitucidn de importaciones”, o como algunos estu
diosos han dado en llamar 'el modelo desarrollista™, El pro
paesto desarrollo econdmico® pastulado por esta corriente, no -
se cristalizé en las economfas de América Latina, como fué ini
cialmente proyectado al proponer llevar a cabo la industrializa-
cién, (9) Por el contrario, los problemas gue venia arrastrap
do nuestro continente, se acentuaron y volvieron mids agudos, -
entre otros tenemos los fendmenosg de la deuda externa, el de--

sempleo, la dependencia cientffica y tecnolégica,

As{, entonces, surge la teorfa de la deperndencia, como
ana respaesta critica al capitalismo latinoamericano, {10) Es-

ta corriente, si bien es cierto que no es hormogénea, ofrece un

* Por crecimiento econémico se entiende el aumento sostenido
del producto nacional percdpita; el desarrollo econémico entrafla
no sblo el crecimiento sino también el alcance de otros objeti—
vos: empleo, redistribucién del ingreso e independencia del ex-
terior,
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terior,
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pinto en comin, y éste es el de dar gran importancia al anfli

sis de las relaciones internacionales como factor decisivo en -

1a explicacién de la situacibén de los pafses de la regibn.

En este sentido podemos ver a guisa de ejemplo, el —~

planteamiento expaesto por Andre Gunder Frank:

"América Latina fu@ conquistada y su paeblo co
lonizado por la metr6poli europea para expro--—
piar el excedente econdmico de los trabajadores
del satélite y apropifrselo para su acumalacién
de capital, iniciando con ello el presente subde-
sarrolle del satélite y el desarrollo econdémico -
de la matrépoli.” (11)

la posicién anterior postula qae el capitalismo funciona
como un sistema maundial con dos tipss de pafses que son inter
dependientes: a) los pafses centrales, por un lado, y: b} los -—

pafses periféricos, por el otro.

Dicha situacién conforma una paculiar divisién interna--

clonal del trabajo, como lo plantea Marini:

"Es a partir de este momento que lag relaciones
de América Latina con los centros capitalistas -
europeos se insertan en una estructura definida:
la divisibn internacional del trabajo gue determi-
nard el curso del desarrollo ulterior de la re---
gidén, " (12)
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Esta estructura mundial es la causal de la dependen--
cia de nuestro continente, que seglin Gunder Frank se expresa

en las siguientes contradicciones:

"a) la expropiacibén del excedente econfémico de
los m4s por los menos,

b) La polarizacibn del sistema-capitalista en un
centro metropolitano y sus satélites periféri-
cos.

~—

c) La continuidad de la estructura fundamental -
del sistema capitalista a lo largo de la histo
ria de su expansién y transformacién, a cau-
sa de la resistencia o reproduccién de estas
contradicciones en todas partes y en todo -—
tiempo, " (13)

La causa de la situacién del subdesarrollo latinoameri-
cano, se debe entonces a las relaciones con los pafses centra--

les:

"“En todo caso, la situacibén del subdesarrollo se
produjo histéricamente cuando la expansibn del -
capitalismo comercial y luego del capitalismo in
dastrial vinculs a3 un mismo mercado economfas

qie ademds de presentar grados diversos de dife
renciacién del sistema productivo, pasaron a ocu
par posiciones distintas en la estructura global -
del sistema capitalista. De ah{ que entre las --
economias desarrolladas y las subdesarrolladas -
no s8lo exista unma simple diferenciacién de etapa



o de estado del sistema productivo, sino tam-
bién de funcién o posicién dentro de la misma
estructura econémica internacional de produc-
cién y distribucién, Ello supone, por otro la
do, una estructura definida de relaciones de -
dominacién, ' (14)

Cuando 12 relacifn en la divisi6n internacional del tra-
bajo se presenta entre pafses de diferentes estructuras produc-
tivas, surge un cierto tipo de interdepandencia. 'la relacibén -
de interdependencia entre dos o mfs economias, y entre &stasy
el comercio mundial, asume la forma de dependencia, cuando -
algunos pafses (los dominantes) pueden expandirse y auto impul-
sarse, en tanto que los otros (los dependientes) sblo lo pueden
hacer como reflejo de esta expansién, que puede actuar positiva
o negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualquier -
forma, la situacién bisica de dependencia conduce a una situa--
cibén global de los pafses depandientes que los sitia en retraso

vy bajo la explotacién de los pafses dominantes.' (15)

Por dltimo, podrfamos situar los principales plantea---
mientos de la escuela dependentista, en tres fases fundam:nta--

les:
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1) En la etapa de la economifa primaria exportadora na

ce la dependencia comercial de las colonias.

2) Lla forma de dependencia financiero-industrial a tra-

ves de las inversiones extranjeras directas en la periferia, y;

3) La actual forma de dependencia concretada en la re-
lacién de la tecnologla industrial; las empresas monopSlicas --

transfieren sus capitales y su innovacién tecnolégica en forma -

de maquinaria,



3., MARCO HISTORICO-ECONOMICO LATINOAMERICANO

Una vez expuestas las dos principales corrientes de in
terpretacién de la realidad hiispanoamericana, expondremos en
este espacio una panoramica general del proceso de industriali-

zacibn acaecido en nuestro continente, (16)

Asf, tenemos que el proceso de industrializacién de la
tinoamérica no es posible amlizarlo en forma independiente de
la dinfmica en que se conformd el sistema capitalista mundial.
En dicho proceso se pieden observar ciertas caracter{sticas --
concretas y contfnuas de dependencia con respecto a las gran--
des potencias capitalistas que se hacen presentes en los pafses
del tercer mundo y en particular en América latina, Caracte
risticas que le han llevado a representar el papel de una peri
feria integrada funcionalmente en la estructura de una organiza
cién econémica internacional, cayos ejes centrales son los pal-
ses capitalistas avanzados.

"Para el caso particular de los pafses de Amé

rica latina, el capitalismo central (desde el -

mercantilismo hasta el imperialismo) fué rele-
véndose de Espafia y Portugal a Inglaterra, --
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Francia u Holanda, y de éstas a los Estados -
Unidos de Norteamérica, aunque con la partici
pacién menor de otras potencias,'" (17)

Existe una relacién de interdependencia entre los paises
centrales y los periférices, por lo cual tampoco es posible ex—
plicarse 1la evolucién de aquéllos pafses, sin la relacién con los
pafses dependientes:

"La evolucién del centro sdlo puede ser expli--

cada a partir del proceso histérico de las forma

ciones periféricas y este Gltimo puede no enten

derse si no se tiene en cuenta, como factor cla

ve, el caricter de las relaciones entre dichas -
formaciones y los centros del exterior," (18)

La conformacién del sistema capitalista mundial, no ha
sido un proceso lineal, sino por el contrario, accidentado, pero
existen determinadas caracter{sticas que han prevalecido y ac--
tuado al interior de los pafses periféricos, ''que otorgan su ver
dadera esencia a la integracién funcional que los ha vinculado -
Yy gque permiten calificar a esta Gltima como una relacién de de
pendencia," (19) Caracterfsticas que el economista Samir Amin
plantea de la siguiente manera:

a) Desigualdades en la producciédn sectorial en cuanto a
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la productividad,
b) Desarticulacién de 1la estructura econdmica (pues €3
ta se encuentra bagada en las necesidades del exterior).

¢) Dominacibn econbmica-financiera del exterior. (20)

""La intervencién violenta de Europa en las economfas -
de otras partes del mundo destruirfa alllf los elementos que hu-
bieran permitido un progreso econdmico mds rdpido, impidien-
do o retrasando su crecimiento.’(21) En Gltima instancia, es-
tamos ante nun proceso econbmico {inico, en la que se integran -
los pafses centrales y los periféricos: "Sin embtargo, para la -
mayorfa de los palses su incorporacién a la economfa mundial
signific6, en mayor o menor grado la consolidacién de una di-
visién internacionmal del trabajo que poco ayudé a la consecucidn

de un desarrollo industrial genuino," (22)

Por lo tanto, el proceso de industrializacién de nues--
tros pafses que surge de esa relacién, es subordinado tanto de
los mercados como del capltal proveniente de los palses centra

les. "La indastrializacién de América latina sdlo puede enten

derse a la luz de este proceso. Es preciso seialar que se tra
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ta de una industrializacién dependiente, esto es, basada en un -
proceso de expansibn no impulsado auténomamente por los esta
dos latincamericanos, sino moldeado a partir de las relaciones
con el centro y de las necesidades de la evolucién de este dlti-
mo.," (23) En donde se puede observar una participacién cre-
clente de las empresas transnacionales como 'agentes dinfmicoa
de este proceso de intermacionalizacién de la actividad econbmi-
ca fueron casi desde sus inicios y lo han venido siendo cada --
vez més, las empresas industriales, comerciales y financieras.
(24) Tales empresas no han parmitido que los agentes econdémi-
cos autbctonos o regionales decidan sobre sus propios proyectos
de industrializacién, sino por el contrario, "las decisiones fun-
damentales acerca de la trayectoria de la industria de América -
Latina han estado a cargo de sstas empresas, Su funcionamien
to interno parece haber trasladado a su 6rbita la relacién cen--
tro periferia, sacandola de los estados nacionales, pero sin des
virtuar su esencia; muy por el contrario le did aGn mis efica--
cia para los interesecs del centro, representados en estas circung

tancias por las casas matrices.' (25)

Tal situacién va a impedir qae cualquier sector econbémi



co tenga incidencia dinamizadora sobre otree. En los pafses --
subdesarrollados esos efectos se transfieren al exterior, Los-
sectores de la economia subdesarrollada aparecen como las pro

longaciones de 1a economfa desarrollada dominante,

En este cortexto, podemos decir que el proceso de in-
dustrializacién como ecje de la acumulacién latinoamericana co-
mienza 'hasta fines de los afios veinte, anteriormente las eco-
nomfas latinoamericanas se caracterizaban por su desarrollo ha
cia afuera; a partir de entonces, las nuevas condiciones del co
mercio internacional determinaron el cambio a una modalidad -
de 'desarrollar hacia adentro'.”" (26) Esto es lo que comunmen
te se llama el proceso de industrializacién via sustitucién de --

importaciones.

Cabrfa aclarar que el proceso de acumulaciédn no ha si
do uniforme en los pafses de América Latina, por lo que se --
paeden encontrar en nuestro continente diferentes niveles de in-
dastrializacién. Al respecto Vania Bambirra plantea la caracte
rizacién de los pafses del orbe de conformidad a tres tipos de -

desarrollo:
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a) Los pafses tipo A, o pafses con comienzo de indus-

trializacibén antigua,

b) Pafses que empezaron su industrializacién posterior
a los afios 50 o 60.

c) Pafses que hasta la fecha aGn no comienzan su indug

trializacién. (27)

La industrializacién es un proceso decisivo, pero desi-
gual, para el desarrollo econémico de latinoamerica. Proceso

que puede periodizarse en tresetapas,

a) la primera, que corresponde al perfodo 1920-30, la
estructura productiva se fincaba en 1a explotacién de productos -
primarios sean estos estaiflo, cobre, oro, plata, plitano, cacao,
especias, entre muchos otros., Lo cual no significa que no exis
tiera el mis minimo proceso industrial, sino por el contrario, -
tndustrias como la textil y siderfirgica liviana presentaron su na
cimiento en esta etipa, Lo cierto es que en mfs de un caso, -
en la década anterior a 1930, se presentaron una serie de facto
res que se tradujeron en importantes estfmulos dindmicos a la

produceiédn manufacturera interna, La propia expansion de las -

e



exportaciones primarias tuvo parcialmente ese carfcter, ya que

requerfa por lo menos alglin grade de transformacién primeria
local, lo cual determind la consolidacién de ciertos nicleos fa-
briles de relativa importancla {frigorfficos, centrales azucare—

ras, instalaciones de concentraciébn de minerales, etc,) (28)

En este caso se cuentan a pafses como Argentina, Mé-
xico, Brasil, Chile y Colombia, donde el peso relativo de la in
dustria en el PIB nacioml de estos pafses, es significativo co—

mo se puede ver en el siguiente cuadro:

PAISES EN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, 1929
CONCEPTO PARTICIP, DEL SECT. IND. EN EL PIB
ARGENTINA 22.8
MEXICO 14, 2
BRASIL n7
CHILE 7.9
CoLOoMBIA 6.2

Fuente: Celso Furtado, La Economfa Latinoamericana desde la -
conquista ibérica, hasta la Revolucién Cubana, Pag, 133,

b) Peri3do de crecimiento industrial (30-70)
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A esta etapa, a nivel general, se le ha llamado proce-
so de substitucién de importaciones. Es a partir de los afios -
30 donde la industrializacién es el motor fundamental de la acu-
mulacién capitalista en América latina, cuyos mecarigmos en -
la primera etapa consistian en el "reemplazo de las manufactu-
ras extranjeras por las nacionales .., fué ello posible debido a
la detencién de las irnportaciones la que generd una demanda de
satendida, 2 partir de esta situacién se ban creado las condi-
ciones para la utilizacién de las divisas obtenidas mediante la -
exportacién de los productos del sector primario (agricola o mi-
nero, conforme al caso) orientandolas a la importacién de los -
equipos, méquinas y materias primas necesarias para la instala
cién de fibricas en territorio nacional, destinadas a la produc-

cibn de bienes anteriormente importados." (29)

"Tratfbase pues, de acelerar este proceso de substitu-
cién de importaciones, haciendolo evolucionar desde las indus--
1

trias livianas del primer perfodo hacia las industrias de base.'

(30)

La situacién anterior, se presentd como-consecuencia -

del estallamiento de la Segunda Guerra Mundial, Como se sabe,
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los principales pafses capitalistas se encontraban enfrascados -

en una lucha por la nueva reparticién del mando, por ende, sus
recursos econbmicos y productives fueron empleados en la pro-
duccibén de material bélico; tal dinfmica dié como resaltado que
nuestros paises se vieran estimulados al encontrarse inmersos

en esta coyuntura favorable, pudiendo acelerar sus procesos de
industrializacién, A esta condicionante, hay que agregarle la -
situacién interna por 1a que atravesaban las entidades del 4rea,

Esta situacién se manifiesta en la conformacidn de gobiernos na
cionalistas, léase C4rdenas en México, Perbn en Argentina, Ve
l4zquez en Ecuador, el Marismo en Puerto Rico, entre otros, -
{31) gobiernos quae junto con una barguesfa, en muchos casos di
némica y emprendedora, en algin momento dieron un respaldo -

e imvulso al proceso de industrializacién,

Una vez termipada la contienda mundial, los recursos -
que fueron utilizados en la produccién bélica, se vieron libera--
dos de esta actividad, y se dirigieron a ramas productivas que -
se deacuidaron o a la exportacién de capitales, en donde Améri-
ca latina representa el papel de un importante receptor, como -

se paede ver en el siguiente cuadro:
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EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS AMERI-
CANAS 1929-1972

% DE INVERSION Ex-r{ % DE INVERSION EXT.
CONCEPTOlEN EL MUNDO EN AMERICA LATINA

1929 24 7
1950 33 17
1960 34 18
1972 42 33

Tomado de Prudencio Moreno y/o, Desarrollo Econémico y -
Acumulacidn de Capital en México, pag. 7 .

La situacibén anterior limité de una manera importan-
te la dinfmica presentada puesto que las inversiones de este -
tipo no sdlo se dirigen al control de los mercados y materias
primas, sino sobre todo a la industria manufacturera que en -
este perfodo se presentard como la més dinfmica, No obstan
te de estas inversiones, la participacién de los pafses subde-
sarrollados en la industria mundial, es marginal, aunque se -
hayan presentado tasas de crecimiento de la industria manufac
turera superiores a las de los pafses capitalistas desarrolla--
dos (ver cuadro nimero 2). Sin embargo, este crecimien-
to industrial relativamente acelerado, aunque insuficiente en -
su velocidad, presenta otras caracteristicas que es necesario

tener en cuenta para apreciario de manera adecuada,

Un aspecto de suma importancia es la participacién -
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Cuadro 2

COMPARACION ENTRE EL PRODUCTO INDUSTRIAL
DE LATINOAMERICA Y LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS

1960-1970
. TMCA
Region TOTAL POR HABITANTE
Mundo 6,7 4.7
Canada y E. U, 4.9 3.6
Furoga Ocel- o5 1.6
America Lat{
na - 6.9 3.8

Fuente: Lecturas del F,C.E. No, 2, pfg. 32.

Cuadro 3
"ESTRUCTURA DE LA !NDUSTR!‘Agg«éANOFACTUREA EN AMERICA LATINA
Concepto TOTAL (2) (b) (c)
V.B, P, Msnofscturera 47 831 36 034 10122 1675
Composicién Porcentual 100.0 100,0 100.0 100.0
Allmentos, bebidas y tab, 29.0 27.0 3.7 57,3
Textiles, calzado y vestido 16,1 15,0 19.9 17.0
Madera y Muebles de mad 3.4 3.4 3.2 5.0
Papel y sus productos 2.5 2.7 2.0 0.9
Imprenta e inds. conexas 2.2 2,2 2.4 1.9
Cuero y sus productos 1.5 1.6 1.3 1.3
Caucho y sus productos 1.9 1.9 1.9 0.8
Quimica y derivados del
petroleo 143 14,5 15.8 6.8
Minerales no metalicos 3.7 3.7 3.6 3.8
Metelurgicas y metalicas 2l.9 25.0 13.6 3,6
Diversas 3.5 3.2 3. 6 1.6
{a) Argentins, Brasil y México (b} Chile, Colombia, Perd, Uruguay y
’ Venezuels

(c) Costs Rica, Ecundor, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragus y Repu_
blica Dominicana,

Fuente: Cepal,
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de los pafses de América Latina en la industria mundial, é&sta
es mucho mfs baja en aquellas ramas de mayor complejidad -

industrial tecaoldgica.

A. nivel de rama, el crecimiento ha tenido lugar, para
déjicamente en aguellas que han quedado rezagadas con respec
to al desarrollo tecnolégico més avanzado, Este escaso conte
nido cient{fico respecto a las ramas avanzadas que conforman
una industria de ''retaguardia" tecnoiéglca, que se distingue --
porque contiene una alta densidad en fuerza de trabajo, cuya -
baratura representa un gran estimulo para el capiial transna--

cional,(ver cuadro nimero 3 ).

Especificamente, los crecimientos industriales no han
tenido lugar en la electrfnica avanzada, la energla nuclear, la
quimica o la petroqufmica o la industria aeroespacial, sino en
textiles y confeccién, y en un menor grado en la industria del
cuero, celulosa y papel, as{ como en la industria de alimen--

tos manufacturados,

Es significativo el que éste fenémeno pueda observar-



se's nKveI: Vmurvadtal\'eg el'perfodo de 1970 a 1332 '¢én h;'ramas de
con:t;ﬁccién de ma qurinarrias. aht los parsesr latinoa merrlcanos

*7‘ tiene una participacibn que va del 3% al 4%, como puede apre-
clarse en el siguiente cuadro:

PARTICIPACION DE AMERICA LATINA EN LA PRODUGCION
DE MAQUINAS.~ HERRAMIENTAS (%)

AREA 1970 1975 1980 1981 1982
MUNDIAL 100.00 100.00 106.00 100.00 100.00
PAISES DFSAR,

CAPITALISTAS 75.8 €7.2 64,1 63.8 1,7
PAISES SOC'AL,

DE EUROPA 20,1 27.1 29.9 30.5 32.3
PAISES EN DE

SARROLLO 4.3 5.8 €,0 5.7 5.9
AMERICA L. 2,9 4.0 3.9 3.3 3.4

Fuente; Daniel Chudnovsky, Op. Cit, , pig. 849

Como puede observarse, en 12 aios la participacién
de los pafses subdesarrollados en la produccién mundial crece s$
lo el 1%, S{ a lo anterior anadimos que el 60% de dicha produce
clén mundial se concentra en cuatro palses: Estados Unidos, Repd
blica Federal Alemana, Unién Sovietica yJapén, la situacibn se --
torna patética, pues se puede suponer que los pafses con estructue
ra econfmica capitalista dependen de sélo tres palses para su desa
rrollo econdmice. Se puede caracterizar a la industria de  este

tipo de pafses, que se encuentran en la esfera capitallsta come
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"A" que explota y procesa sus recursos naturales;
.

"M4s all del lenguaje obligatoriamente cauteloso -
de Naciones Unidas, constituyen hechos muy elo--
cuentes que los paises subdesarrollados producen -
el 8% de 12 madera manufactarada en el mundo, -
pero sblo el 0,1% de las maquinarias para trabajar
la madera, Concentran el 28,5% de la produccién
agricola mundial, y sélo producen el 6,9% de las -
méquinas y herramientas agricolas, de las cuales

el 40% son arados, la herramienta més primaria.

En el tercer mundo sdlo se fabrican el £.¢% de -
las méquinas de hilar, el 8% de los motores eléc-
tricos, el 3% de los tornos, el 1,7% de las fresa-
doras, el 0.9% de las méquinas para prensar, for-
jar y laminar metales y el 0.06% de las méquinas
cortadoras de metales,’ (32)

A partir de esta situacidén se reafirma lo que se dijo -
anteriormente, acerca de que los paises latinoamericanos se -=-

han industrializado en las ramas ligeras,

c) La etapa 1970-1985, En este perfodo el desarrollo
econbmico mundial entré en una fase de estancamiento relativo.
Los mercados resultaron cada vez méis estrechos para una pro-
duccién cada vez mds acelerada, oroducto del uso de tecnolo---
gfas avanzadas; por otro lado, la cafda en el crecimiento de --
las tasas de productividad del trabajo en los pafses industriali-

zados, inclusive en Janon, que habfa mantenido crecimientos --
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asombrosos hasta finales de los sesentas y principios de los -

setenta s,

A principios de los sesenta, Estados Unidos tenfa tasas
de crecimiento de la productividad del trabajo del 3%, a finales
de los setenta alcanz sdlo tasas del 0,3%, Japén, que durante
los vrimeros afios creciéd a tasas del 12,5%, a finales de los se
tentas lo hacfa sélo al 3.0% (33), El aumento de los precios -
del vetrSleo por parte de la OPEP acentud adin més la profunda
crisis del capitalismo, (34) de la que e! sistema financiero es-
parte imvoortante, manifestindose en la ruptura con el sistema -

de Bretton Wods.

En este cortexto, los ovafses latinoamericanos adquieren
un nuevo dinamismo, mismo que es controlado por los centros -
capitalistas, "este control sobre la produccién industrial -unide
al control sobre el capital, la tecnologfa y la comercializacién-
permite a2 las transnacionales imponer su modelo de crecimien-
to ... se trata de una fuerte concentracién de la produccidn in
dustrial del mundo subdesarrollado en unos pocos paises, con -

tendencia a la elevaclén de esta concentracién,™ (35) Como se-



puede ver en el siguiente cuadro:

PARTICIPACION EN LA PROD, INDUSTRIAL
DE 1OS PAISES SUBDESARROLLADOS

CONCEPTO 1963 1970 1375 1980

BRASIL 4.0 14,3 16,7 18.8
COREA DEL

SUR 1. 4 3.5 7.1 12,1
INDIA 18.8 14.9 12,1 12.0
MEXICO 9.7 10.7 10.2 10.7
ARGENTINA .1 1L9 10.6 7.8
TOTAL 54.4 55.3 56.7 6l.4

Fuente: Fidel Castro, op., cit, p. 132,

Como se puede observar, en tres pafses de América La
tina recae mfs de la tercera parte de la produccién industrial -

de los pafses subdesarrollados,

Para que se p?xeda realizar en grado avanzado la indus-
trializacién, es necesario, como dijimos anteriormente, un pro-—
ceso de acumulacibén acelerado, sobretodo dirigido a la inversibn
de miquinas-herramientas, Sin embargo, en contraste con la ex
periencia de las naciones desarrolladas, el proceso de industria-

lizacién de los pafses en desarrollo, la industria de bienes de -
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capital ha sido, en general, relegada a un segundo plano, Co-
mo en los pafses en desarrollo la formacién de capital ha pasa
do de un octavo del PNB en el decenio de 1950 a mis de un --
quinto en la actualidad, los crecientes requerimientos de maqui-
naria y equipos se han satisfecho con importaciones. {36) Im--
portaciones que han repercutido negativamente en la estructura -
de la balanza de pago de dichos pafses, no pudiendo ser contra-
rrestada a través de las exportaciones manufactureras, pues és-
tas no tienen gran relevancia en la estructura industrial y el -~
sector externo de estos pafses:

EXPORTACIONES TOTALES Y DE MANUFACTURAS DE AMERIL
CA LATINA. (millones de dolares)

CONCEPTO EXPORTACIONES EXPORTACIONES PORCENTA

TOTALES (1) DE MANUFACTU JE (2/1)
RAS (2)
1965 10730 959 9
1970 14881 2220 15
1971 14438 2425 16
1972 18241 3300 18
1973 26338 5030 19
1974 44052 7860 18

FUENTE: La Industria Metal-mecinica Y de Bienes de Capital
en México, 1982, SPP-NAFINSA,

.

EFa relevante que las exportaciones manufactureras no
rebasan el 20% del total de las efectuadas en el perfodo descri

to en el cuadro, siendo significativo, por lo tanto, que Améri-

=82«
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ca Latina sigue siendo dependiente de lasexportaciones prima--
rias, significando €sto que su industrializacién se ha visto trup

cada y por lo tanto sus posibilidades de desarrollo capitalista -

auténomo,



Cc AP IT U‘L_O ‘VIII‘



1 ETAPAS DE LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO

Antes de analizar la importancia que ha tenido la fabri
cacién de Bienes de Capital en nuestro pals, consideramos nece
sario incluir el papel de la industrializacién como eje principal

de acumulacién,

En este sentido, partimos del perfodo conocido como el
perfodo de industrializacibén sustitutiva de importaciones, éste -
abarca spraximadamente de 1940 a 1970; no podemos dejar de re
conocer que dicho perfodo no es uniforme sino por el contrario,

pasa por diversas etapas, a saber:

A) Crecimiento con inflacibn, que va de 1940 a 1954 --a
(sustitucién de bienes de consumo no duradero).

B) Desarrollo estabilizador, de 1955 a 1970 (sustitucién
de bienes de consumo duradero).

Continuaremos con el perfodo de crisis econdmica, perfo

do que comprende de 1971 a 1980,

A partir de las exposiciones que se vertieron en los ca-
pftulos precedentes, definimos a la estructura econémica de Mé-
xico como:

a) Capltalists, y:
b} Dependiente.
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Esto es, que los productos adquieren el carfcter de -
mercancfas, (valores producidos directamente para el cambio),
es decir que son elaborados por fAbricas que absorben un nume
roso ejército de obreros y en base al empleo de nuevas técni-=
cas se incrementa la productividad del trabajo (ver capftulo I, -
pig. 13), se amplfan y refuerzan los vinculos entre los distin—-
tos productores y las diferentes ramas productivas (la produccién
adquiere un caricter social). A pesar de existir este carfcter -
social, 1a produccifén se encuentra en manos privadas, en donde
la ganancia es expropiada por los duefios de los medios de pro-
duceiédn, Por Gltimo 1a obtencifn de la plusvalia, mediante la -
explotacibén del trabajo asalariado, es lo que define el caricter -

capitalista a nuestro pafs,

La participacién de los capitales en la produccién no es
homogénes y, por lo tanto, no todas las ramas econbmicas ad-~
quieren el mismo peso e importancla, particularmente durante el
perfodo en estudio, el sector industrial es el que tiende a impri
mir su dinfmica al resto de la economfa del pafs en donde la -
centralizacién y concentracién jiegan un papel muy importante --

(nos referimos a estos términos en correspondencia a lo expues
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to en el capftulo I}

Finalmente, se definié a la estructura productiva nacio-
nal como dependiente, en virtud de la importancia que las empre

sas y mercados internacionales tienen en cuanto a:

1. La imposicién de polfticas de inversién que las em--
presas internacionales tienen en México,

2, Necesidad de recurrir a estos mercados para proveer
nos de bienes no producidos en el pais (como es el caso de la -
maquinaria y equipo necesario para la industrializacién).

3. Necesidad de recurrir a empréstitos para el impulso

de la industrializacién (entre otros factores).

En este sentido lo plasmado en el capftulo 1I, correspon

de a estas ageveraciones,

Una vez paestas las bases para el desarrollo industrial,
(en perfodos anteriores al estudiado), pasaremos a describir una
de las etfpas mis importantes del proceso econémico del pafs, -
que es el perfodo de implantacién del modelo de sustitucién de -

importaciones.

Como dijimos, este perfodo puede a su vez subdividirse
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en subperfodos, El primero es el que se caracteriza por el -

"crecimiento hacia afuera", al respecto nos dice Roberto Cabral:

"Una de las razones para considerar la década de -
los cuarentas como la etapa de arranque de la indys
trializacién acelerada del pafs es el peso relativo -
alcanzado por la importacién de maquinaria y equi~
po. No obstante las condiciones adversas para la -
importacifn de bienes de capital en los aflos de gue-
rra, a pesar de la polftica proteccionista favorable -
a la importaciébn de este tipo de bienes sblo fué --
puesta en marcha no sin dificultades al principio -=—
hasta 1948, y adn cuando las relaciones externas no
eran precisamente favorables & una capitalizacldn in
terna, la importacién de maquinaria y equipo pasé -
a representar el 9.8% de las importaciones totales -
de bienes y servicios en 1940, al 22.2% en 1945, el
30% en 1948 y el 24% en 1950." (1)

Dado que el modelo de acumulaciébn, representado por -
el llamado crecimiento hacia afuera, ya presentaba signos ine--
quivocos de agotamiento(2), la polftica econémica tendid a bus--

car nuevos caminos para impulsar la acumulacién capitalista,

Asf entonces, comenzaremos describiendo la etapa de -

crecimiento con inflacién,
1. CRECIMIENTO CON INFLACION, (1940-1954),

A partir de 1940, el procesoc de industrializacibn es con

siderado como factor clave para el crecimiento econémico del --
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pafs. (3) La intensificacién de la sustitucién de bienes de con

sumo se acrecenta a partir de &sto fomo si:

"... el proceso de industrializacién en esta fa-
se girase en torno a un conjunto de bienes de
fabricacidén sencilla, en su mayorfa orientados

a conformar la canasta salarial blsica .,, Par
te de estos bienes eran importaciones sustitui--
bles gracias a los auspicios de una radical polf
tica de proteccibn,' (4)

En contraposicién, la importacién de bienes de capital -
aumenta, lo que significa unma profundizacibén de la dependencia -
econémica del pafs, {véase lo expuesto en el capftulo II),

AsT tenemos que:

"Del volGmen total de inversién para 1940, la -

importacién de maqunaria representaba el 12,75%

en tanto que la inversién destinada a la inversién

interpa de la misma era del 15, 47%, Para fina

les de este perfodo (1959), la produccibn fué de

21.17% y 20,69% respectivamente.' (5)

En sl plano internacioml, "el aparato productivo de las
economfas industrializadas se orientd primordialmente hacia 1la
fabricacién de material bélico. Esto provozé la interrupcién -
del suministro de manufacturas a los pafses en desarrollo y al -

mismo tiempo, supuso para &stos la oportunidad de abastecer al

mercado norteamericano con productos manufacturados que ya no
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prod.ucfa. " {6)

El caos del mercado internacional-provocado por la Se-
gunda Guerra Mundial, propici§ ~como sgefiala el economista Ro-
lando Cordera- '"al aminorar la competencia de mercanclfas in--
dustriales provenientes del exterior, le permitié al pais entrar -
en una fase expansiva, Adiclomlmente, el incremento sustancial
de importaciones por el conflicto bélico ampli6 el mercado de —
las manufacturae mexicanas, y por la via de una relative abun--
dancia de divisas, dot6 de flexibilidad a 1a economia nacionmal pa
ra abordar esta fase de industrializacién en condiciones favora--

bles, " (7)

Esta situacibén, permiti6 que el eje de la acumulacibn -
fuera en esta etapa, el sector industrial,

"Todo lo anterior determind que el proceso de
industrializacifn en esta fase girase en torno
a un conjunto de bienes de fabricacién senci—
lla, en su mayorfa orientados a conformar 1la
capasta salarial bdsica (textiles, alimentos, -
implementos para vivienda, etc.). Parte de -
estos bienes eran importaciones sustituibles -
gracias a los auspicios de una radical polftica
de proteccién, (8)

La polftica de sustitucibén de importaciones, consideré a
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toda costa ensanchar la oferta y el mercado interno, impulsé -
que la acumulacién industrial se extendiera horizonmlmente,‘ de
preferencia en las ramas manufactureras menos complejas (bie-
nes de consumo no duradero) como se puede observar en el si-

guiente cuadro:

COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MEXICANA FOR RAMAS {1940-1950)

RAMA 1940 1945 19%0
Mo, ds  wler pets, No, de wler pevs, Ve, dv  raler e

gpmb, prod, estad, prods  _scup, sodh, _ pted, | ecep,

1 Alimentaria (3T t40 15109 952 L6426 M8 16T 174274
1, Tentilee 1 obo sty 2013 a7 1iskez M7 17 14882
3. Qufnilea 400 18y 109% wn l6be 118y Sa ¥ale
4, Gen, d¢ Thee. % 1 334 187 3526 [13) st e
3, Fund, y mamt,

art, mat, il 198 30 2224 o dza 205 303 (X35
6, Induman, y to-

cador 2 8 1194 b1 W 324% 10948 247 oot
T, Tatace [} 0 4180 2] 5 asTe 8T 130 Ha
8, Aries grficas

foto, cine 32 4 (131 989 s 3Bl 134 o 1o:
9. Papel 7 4 $002 154 84 7029 FU 12t L)
10, Coast. y ma-

s} 193 3 9860 1096 M 21694 F13 LI 17 (T30
1, Maders y mueb, T4 13 [IELH 1682 82 26751 4101 217 4
IZ, Cuero y pleles 1 27 328 727 4 5904 1590 3] s
13, Cerdmies y

videie $0 2t L] 176 1) 781 1011 [ "
1, Apart, y mat,

otéc, 3 1 887 308 " W64 1502 100 10738
15, Joyss y obj,

ds nrve u 2 N9 44 s 14 1509 13 an

TOTAL 12954 1972 240602 30606 2919 418461 TN 292 i

FUENTE: Raymsnde Arroyo Jumior
{Lect, No, 39, F.C.E,, pig. 104}

* A diferencia de como se sefiald en el capftulo I, en donde -
los pafses capitalistas avanzados, impulsan este proceso de acu-

mulacifn verticalmente
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“Recordemos que en la fase de desarrollo extensivo ' ‘el
mercado s¢ estructura bisicamente en torno a un‘ conjunte de -
bienes de un nivel de procesamiento industrial comparativamente
bajo, principalmente bienes salarios (por ejemplo, la produccibn
de textiles representaba cerca del 60% del total de la produc --

cién manufacturera en 1950)." (9)

Es a partir de este momento, que la base de acumula--
cibén descansa en las industrias ligeras, por lo que se confirma -
la dependencia externa en torno a 1a importacibn de maquinaria -
y equipo, De esta forma podrfamos decir, =i tomamos como pa
rémetro el proceso de acumulacién de los pafses desarrollados,

que nuestro pafs presenta una acumulacién deformada.

Aupado a este proceso de industrializacién, en México -
se pregentd una dinfmica inflaciomaria, siendo utilizada la deva--
luacién como correctivo de esta Gltima, devaluaciones qQue benefi
ciaron a los industriales, evidentemente. En ese sentido mencio
na René Villarreal:

"Durante el perfodo de 1939 a 1958, la economia

mexicana crece 3l £,8% promedio anual (PIB -

real), acompafiada de un proceso inflacionario -

en el que los precios crecen al 10.6% promedio
anual y de un contfnuo y creciente desequilibrio
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externo (déficit de la balanza de pagos en cuep

ta corriente, que crece al 14,2% promedio «--

anual) utilizdndose en dos ocasiones (1948-1949,

vy 1954) la devaluacibn como mecanismo de ajug

te a dicho desequilibrio.’ (10)

Tal situacién provocard una dualidad de fenémenos, por
un lado, el alza constante de los precios industriales, como -
producto de la capacidad ociosa que obligd a los industriales a -
producir con costos muy elevados (*), por otro, como consecuen
cla del anterior, el costo de la vida obrera en constante aumen-
to, en virtud del estancamiento salarial, asf, para 1940 el costo
de 1a vida era del 21,3% y el salario llegaba tan sSlo a 1,52 pe-
sos, en 1941 el primer nGmero asciende a 22,1, los salarios se
mantienen al nivel de 1940, para 1954, un afio antes de que se -

diera el viraje en la economfa y la polftica, éstas cantidades le

gan a 6,34 pesos, por lo tanto, los salarios sblo crecen para el

(*) Proceso inflaciomario que por definicién provocarfa desajustes
polfticos y sociales, no los provoca, debido al cardcter corpora-
tivizador del Estado respecto al movimiento obrero, Hay que --
considerar que con la administracién del gobierno de ILfzaro C4r
denas (1934-1940) se crean las bases del modelo de sustitucién de
importaciones de tipo nacionalista y populista, pues concebfa un -
desarrollo econdémico y polftico con relativa independencia del ex-
tranjero. En la polftica, el PRM integraba a obreros y campe--
sinos, militares y capas medias,
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perfodo en un 1.69 pesos.

Por otra parte, la inversidn extranjera se d4 con marca
tendencia a controlar al sector manufacturero (ver cuadro 4), es
to provoca que se refuerce la dependencia tecnolégica, originada
por la entrada de las empresas multinacionales (véase marco la-

tinoaméricano )

Por Gltimo, cabe menciomar que el sector primario es -
el que aporta el grueso de las divisas que permiten que el proce
so de industrializacién se dé sin mayores contratiempos.

"El sector primario se constituyb6 en la bage es-
tructural del proceso de industrializacién, su par
ticipacién en el producto interno bruto aunque con
altibajas se puede considerar en aumento (en tér-
minos absolutos m&s no relativos) para 1940 re--
presenta el 20,67% descendiendo al 16.37% o sea,
9522 y 22792 millones de pesos {a precios de --
1960) el fndice general del volumen de la produc-
cibn es del 28,12% para 1940 y del 74,53% en --
1954 (tomando como base 1960) significando en --
promedio 51, 32% su crecimiento por afio, en tér-
minos de valor el {ndice general para los mis---
mos afios es de 4,24% y 58,11% respectivamente.’

tH]



. e GUADRO 4 -
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR RAMA. DE . ACTIVIDAD '

{millones de dolares)

CONCEPTO 1940 %

Total 449.1 100,0

Agricultura 8,3 1,9
Minerfa 107,5 23,9
Petrbleo 1,2 0.3 o
Industria 32.0 7. 1 .
Construccién - -
Electricidad 1.2 as
Comercio 15,7

Transportes y R
Comunicaclones 142,0 31,6

Otrag 1.1 0,3

Tomado de Alonso Aguilar, op.cit, pig, 415,
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11, DESARROLLO ESTABILIZADOR,

Esta etapa se caracteriza pc;r la produccién de bienes -
de consumo duradero, es de hecho, donde se inicia la fabrica--
cibn de méquinas-herramientas. La inversién privada extranje-
ra se presentda més agresiva, También aqul es donde el proce-
so de concentracién y centralizacién es m4s acelerado:

"La presencia de las emoresas monopdlicas no
data de los afios sesenta o siguientes. En rea
lidad desde el porfiriato ha existido un alto gra
do de monopolizacién, como bien se sabe., Es
to tiene que ver, en primer lugar, con las con
diciones de integracién de México en el cavita-
lismo mundial, en particular con la rdpida y -
violenta penetracién del capital extranjero en -
el entorno de una economia agraria precapita--
lista vy con el cardcter de la expropiaciébn de -
la tierra que decreté el Estado, Detrds de --
los grandes monopolios tradicionales {industria

cervecera, del cemento, del papel, vidrio, ex-
plosivos, acero ...) Existfan verdaderos nG--
cleos de inversionistas, con fuerte participa---
cién de inmigrantes o socios extranjeros. La
revolucibén disgregd a la mayorfa de esos gru-
pos; pero se reconstituyeron a lo largo de los
aflos veinte y treinta, con rapidez, contando -=
ahora en sus filas caudillos del nuevo poder,"

{12)

Al concluir 1a década de los cincuenta, el aparato pro-—
ductivo del pafs estd en posibilidades de consolidar su insuficien

te desarrollo industrial, gracias al modelo de sustitucién de im-
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portaciones, . Situacién que provocd que el sector industrial, -
se convirtiera en el eje de la acumulacién capitalista, donde -

el capital intermacional juega un papel bien importante.

"Por primra vez en el vocabulario oficial, los -
capitalistas extranjeros eran presentados como -
un grupo que debfa compartir respongsabilidades =
en el crecimiento econdmico del pafs, A su vez
los inversionistas extranjeros presentan una lista
de 33 proyectos para algunos aspectos del creci-
miento econémico nacional; 1a lista inclufa solici
tudes de cooperacién para la construccién de vi-
viendas, uma ffbrica de estufas y muebles de co
cina, explotaciones mineras, construccién de ho-
teles, una fibrica de abonos, una fundidora de -
ferro-manganeso en SLP, una fibrica de miqui-
nas de coser en Monterrey, etc,” (13) ver cua--
dro siguiente:

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIREGTA POR RAMAS DE AGTIVIDAD
{millones de dblares)

Ramas de Activided 1960 % 1968 * 1970 %* 1973 [
Totar i 10813 1000 17447 1000 28222 1000 38174 1000
Mericuliura 19.4 20 188 10 309 10 48 0.1
Mineria 1638 160 1w 80 1334 60 196.8 30
Petrdleo 216 20 454 0. 263 1.0 19 01
Industria 602.2 %60 12004 690 20831 740 27688 710
Canstruceiin 89 10 98 05 98 03 LX 3 ol
Electricidad 14.9 19 1.7 Q7 - 30 02 30 01
Comercio 196.1 180 285.0 160 4362 13.0 3405 150
Tramportes y Co-
municacioncs s0.7 0 9.2 0s 19 03 10.2 03
Otras 186 20 327 20 69.7 0 793 0
FUEsTE: § da, D do v Antonio Ch La_inpersisé jora en Mizico, México, rcs.
1973: Bernal Salagin, Victor, Kl impacto de las mpvuu nuliinacionalss o
o em, ’1 ingresos on Mizico, México, unas-utc —Programa Mundial del Empleo
orroxnu, 1976,

Tomado de Alonss Amuilar, op, cit, pfg. 41F,
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la mayor participacién de la burguesfa nacional junto -
con la extranjera, provocb en primera instancia, el aumento de
la inversién y del producto, Por lo que el peso del sector in--
dastrial se constituyé como el mds importante, como se piede =
apreciar en los siguientes cuadros:

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION Y DEL PRODUCTO
1939-1978 {tasas anvales medias, en %)

PERIODO INVERSION FI1JA PIB (o}
BRUTA
(a) (B) (A)/(B)

1939-1949 12.5 5,1 2,45
1949-1959 T.4 6.3 1.17
1959-19¢9 9.9 7.1 1,39
1969-1978 5.7 5.3 1.08
1939-1978 8.9 6.0 1.48
1949-1978 7.7 6,3 1.22

Fuente: Banco de México
Tomado de: José& Valenzuela Feijéé, El capitalismo mexicano de
los ochenta, Ed, Fra, México, 1986, pag. 32,

Se piaede percatar en el cuadro, el perfodo que reporta -
mayor tasa de crecimiento, de la inversién fija bruta como del -
producto interno Bruto, es la de 1953-1969, Las causas de este
fendmeno, se presume son las anteriormente indicadas, En --

cuando a la estructura de esta inversién, el mismo autor nos --
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presenta el cuadro siguiente:.

COMPOSICION SECTORIAL DE LA INVERSION FIJA BRUTA 19 53-1967

(en %)
1953 1960 1967
Agricultura 17 12 10
Industria 40 33 46
Transporte e infraest, 15 12 10
Vivienda 17 23 22
Otros i1 20 12
TOTAL 100 100 100

Tomado de Jos& Valenzuela Feijob, Op. cit. pdg, 37.

Donde el grueso de la inversidn, durante este lapso, se en
cuentra concentrado en la industria, situacién que caracteriza a es-

ta etapa,

Como consecuencia la producciébn manufacturera registré
avances significativos, como se puede contemplar en el siguiente --

cuadro:
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PARTICIPACION DE CADA RAMA EN EL. PORCENTAJE DE LA
INDUSTRIA, 1940-1970

- {porcentaje del producto bruto)

RAMAS 1940 1950 - 1960 1967 1970

Prod, Ind, 3.0 3.0 33,0 2¢6.5 34.4
Manufacturas 17.8 20,7 23,3 26.5 27.3
Minerfa 4,6 2.4 Lé 1.5 1.0
Electricidad 0. 0.9 1.3 1.5 1.8
Petrbleo 2.8 2.7 3.2 3.2 4,3
Construccién 4.9 4,3 4,5 3.9 4.6

Fuente: Moreno Moreno, Prudencio, op. cit., pdg. 91,

La tasa de crecimiento alcanzada fué alta en el lap-
s0 de 1940-1970, y se tradujo en una mayor participacién de la -
industria manufacturera en la produccién global {de 27.8% en -

1940 a un 22.8% en 1970 del producto interno bruto).

Este proceso, planted en la primera fase, una orienta--
cifn encaminada a la produccién de bienes de consumo duradero,

como dice Cordera:

"En efecto, entre 1950 y 1967 los bienes de consu-~
mo duradero (accesorios eléctricos y autombviles)
los bienes de intermedios y los medios de produc-—
cidén registraron un crecimiento medio anual supe--
rior al crecimiento promedio del gector manufactu-
rero, en tanto que los prodoctos {bienes alimenti--
cios y tabaco, y bienes de consumo no duradero) -
lo hicicron por debajo del mismo con la excepcién
de algunso que, como los productos de tocador, --
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contribuirfan a fortalecer la imdgen de un Méxi
co cada vez més moderno y alejado deal mande
de las necesidades elementales." (14)

Productos que son destinados a satisfacer las necesida-
des de consumo de una pequefia parte de la poblacién, dejando -
a un lado la produccién de bienes de consumo bdsico, como son

los alimentos,
Del mismo modo creciS la fuerza de trabajo ocupada.

"El sector industrial, por su parte, di6 em--«~
pleos 2 1174367 personas en 1960 1y a 1478217
en 1969, es decir, la tasa de crecimiento del -
empleo media anual fué de 2.6%, si bien se ---
trata de una tasa superior al incremento de la -
poblacién econbmicamente activa (1,6%) de todos
modos la proporcibn del empleo industrial res--
pecto a la poblacién econémicamente activa en -
1969 apenas llega a 11,4% y a 3% respecto a la -
poblacién total de ese afio, 't (15)

.
Con lo cual el crecimiento del mercado interno, se pre

senta como un hecho, producto de la acelerada proletarizacién -

del artesanado y de extensas capas campesinas.

“Primero, el peso creciente de los nicleos ur-
,bano-industriales, consecuencia de la redistriby
cién de la poblacién entre el campo y la ciudad
planteaba posibilidades extraordinarias de mer-
cado y, por lo tanto, de valorizacibén del traba-
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jO.e

Un breve ejemplo servir{ para explicar la nue
va relacidn entre produccién y consumo y el -
hecho fundamental de que el mercado tiende a
depander en primera instancia més de la pro-
diccibn (o del consumo productivo) que del -—
consumo de las parsonas, como habia sido 1la
norma en los afss cuarenta ,.., Desde el pun
to de vista del consumo personal (sobre todo -
implementos para el vestuario) ... Finalmente
la gama de las industrias terminales que fabri
can los productos de consumo final: textiles, =
cosméticos, etc, Cada uno de esos procesos

productivos representa un foco de demanda que
absorbe electricidad, petrfleo, acero, dcido «
sulfirico, colorantes ... En este sentido de-
cimos que la nueva fase del capitalismo en --
México, 1a produccién tiende a ser la base -
del crecimiento del mercado, ™ (16}

En este mismo sentido, la exposicién que se virti6 so-
bre Lenin en el capftulo I, nos d4 una visién mfs global del fe

némeno.

Podrfa parecer que el proceso de industrializacién se -
desarrollaba uniformemente, en forma creciente, pero esto no -
fué asl, puesto que se presentaron importantes desequilibrios, =
El mfs importante de ellos fué la escasa participacién del sec--
tor que producfa medics de produccidn, en el grueso ds la pro--
duccibn industrial, "El siguiente cuadro nos muestra los cam--

bios que en ese sentido se registraron en la etapa del capitalis-
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-mo  dependiente: ‘ T il

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA
TURERA i S

SECTOR 1950

I Bienes de pro-

duccién 27.,4%
Il Bienes de con ) f p
sumo T2.6% 655 T

Faente: Raul Gonzalez Soriane, Op. Cit,, p'ag.45

donde podria considerarse, que la produccién de Bienes de Capi
tal es un factor dinamizador de la economfa naciona, pero se --
presentan dos circunstancias para Que eso no sea 2si, Por un -
lado, la importancia de la produccibén de estos bienes, no se i~
guala a la de los pafses capitalistas avanzados, y por otro, "es
te drecimiento preferencial de los medios de produccién se pro-
dujo en las ramas en las que los productos elaborados eran funda
mentalmente energéticos y materias primas, mismos que podfan
ser utilizados indistintamente por los sectores I y II, Casi no -
se presentd en aquéllas ramas que en forma predominante orien-
taban su produccién a la elaboracién de bienes de produccién: --

por ejemplo la construccién de méquinas-herramientas," (18)
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Al no haber ura produccién lo s‘\‘ltlfci;nt‘e:x:éen‘t‘e’:a‘_mplia; -
como para satisfacer la demanda de esto; bi'enésr por el grueso
de Ia economfa, 'el proceso légico de acumslacién se vid trun-
cado, Es natural que el crecimiento del sector I haya demanda
do en los Gltimos afios un volimen considerable de capital cons-
tante, principalmente en la forma de maquinaria (Cl), También
que el sector II haya requerido, posiblemente de un volumen ma,
yor, este tipo de elementos., Sin embargo, todo este volumen -
de bienes ha tenido que importarse, a causa de la inexistencia o

retraso de estas ramas del sector I," (19)

La situacibn anterior se considera con respecto a la de-
manda de !a industria nacional, puesto como es de suponerse, -
las empresas transmicionales importan directamente su equipo y

refacciones, por lo que el grad> de desequilibrio aumenta,

Esta situacidn tiene muacha importancia, debido a que a
partir de ella, se df la esencia de la dependencia, o como dirfa

el economista Radl Gonz4lez Soriano:

“Este es, desde nuestro punto de vista, el meca-
nismo interno de la dependencia. La realidad de
muestra que, aunque la proporcién que represen-
ta el contenido de importacién de la inversién na
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cional se ha venido reduciendo relativamente,
pPOr su composicién natural &sta se refiere a
los productos que elaboran las ramas del -
sector I destinados a ser invertidos en el -
propio sector (CI}), compicsto por magquinaria
y equipos que no existen en el pafs; y que -~
por lo que toca al problema del valor, por 4
ser la importacién uno de los elementos que
crece mis rdpidimente, no puede ser finan-
clado sino ampliando cada vez més la depen-
dencia, ' {20)

Situacién que puede ser observada en el siguiente cua--

dro:
COXPOSICION DE LAS IKPCRTACIONES DE BIENES
{ an porcientos totaies )

T DE

;::,‘ 1979 | 1973|1572 | 1973 ] 1974 } 1975 | 1976} 1977 | 1578 | 1979 | 1580] 1982
Covsumg .5 feo.a)er.8 Jea.8 ] 61.5)65.9 |62.9 | 62.3 | s0.3}58.1
Teremicoto | 503} 0.3 7.5 467

i 9.5 10.8[12.4 {1240 9.6 { 8.0 80] 618 [ 7.9} s.0} 12.4]10.2
FORM, N

.',‘Ek rere 31.2) 28,9} 30.1 ) 27.2 |22.6 29,2 | 30.5 §24.7 {24.2 | 29.7 37.3) 31.7
CAPITAL

Fuente: Jose Yaianzuela Feijéo, ¥ El copitalisno meaxicans de los ochanta®, Ed. ERA, Méxice
1986. Pdg. 94
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Por filtimo, tenemos que la creciente demanda de bie-
nes de prodiccidn necesarios al desarrollo industrial, se logrd
satisfacer en un primero momento, con los linanciamientos apor
tados por el sector primario y en un segundo momento por los
aportes del sector terciario (turismo). En el momento en que-
la demanda se intensifica y ya no se puede satisfacer tales re—
querimientos a través de los mecanismos antes mencionados, es
necesario recurrir a los financiamientos quie provienen del exte-
rior, ésto permite la entradaindiscriminada de la inversién ex--
tranjera directa, que aunada a una insuficiente capacidad para -
exportar, provocan que la dependencia sea mis aguda conforme

transcurre el perfodo referido,
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I PERIODO 1970-1980,

El inicio de la década de los setentas, coincide con el
fin del modelo llamado de desarrollo estabilizador caracterizado
por un crecimiento alto y sostenido y estabilidad en los precios,
Despfiés del llamado afio de la atonfa (1971), el Estado decide --
comhatir 12 recesidn mediante un aumento del gasto piblico (vea
se cuadro 5), para sustentar la demanda, reactivar la produc-~—
cién aprovechando la capacidad ociosa e incrementar el empleo,
El resultado de esta expansién fué la inflacién, En 1973, debido
al escaso dinamismo de la inversidén privada, el presupuesto se
amplib, y conjuntamente con ello, la oferta monetaria que obser
v6 un incremento de 24% respecto a 1972, con una inflacién del
12% qie contrasta fuertemente con la de 2% que caracterizb el -
perfodo estabilizador, En 1974, 1a inflaciédn hablfa llegado a --
25.2% a pesar del Programa Antiinflacionario del 2¢ de julio de
1973, acompafiada de una creciente dolarizacién y de los efectos

que trafa a la economia naciomal 1a recesién internacional,

A partir de 1972 las importaciones crecen a un ritmo -~
acelerado, a tal grado que en 1974 el déficit de la balanza de pa

gos se triplicé, come se¢ describe a continuacibr,



INGRESOS Y EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

{mtllones de pesos)

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

ingresos Brutos del

Goblerno Federal 41 367 44 566 53 341 70134 96 977 133 358 167 110 232 506 307 023 415971 483 780
-Corrientes 50 543 43 869 52 668 68 529 96 080 132 106 165 881 229 559 304 789 414 611 6481 577
~De Capital 824 786 673 1 605 897 1 252 2229 2 947 2 234 1360 2 203
Epgresos Brutos det

Gobierno Federal

Ejercido 52 656 55 786 77230 103 241 135 795 200 416 274 462 354 716 442 034 651 432 1001 347
~Corrientes 30 515 34275 44 046 63 009 90919 128 667 190 360 217 664 264 396 371 082 526 278
~De Capital 15 414 14 304 25372 30 035 34960 58579 66925 107 496 102 686 161 S00 347 475
Adeudos de Ejercl-

cloa Anterlores 4258 4222 2 095 3278 2 M2 3 796 7671 12 051 22032 36278 38 075
Amortizaclén de la

Deuda 2 469 2 985 5717 5919 T 204 9 374 10006 17 506 52 820 82 472 78 919
DERclt o Superfvit A | (4 562) (3 924) (16 077} (22 910) (28 092) (53 888) (90175) (92 654) (60 159) (116 611) {197 97
Déficlt o Superdvit B [(11 289) {11 131) (23 889) (32 107) (38 818) {67 058)(107 852) (122 210) (135 611)(235 461) (317 567

)

Fuente: Sexto Informe de Goblerno, Joa€ L&pez Portillo, anaxo I, Egtadfatico-Histérico.

Noia:

y la amortizacién de ta deudn.

A el d€ficit se estima por la diferencia de ingresos y egresos brutos.
B el déficit se natima adndiendo a los egresos

brutos, los adeudos de ejerclcios anteriores

- 801~
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
(millones de dolares)

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES DIFERENGIA
1970 1,281.3 2,328.8 - 1,045.5
1971 1,343, 4 2,254.0 - 890.¢
1972 1,665.3 2,717.9 - 1,052,%
1973 2,063,2 3,812.7 - 1,749.5
1974 2,820.9 6,068.7 -3,247.8
1975 2,858, 6 €, 540. 2 -3,721.¢
1976 3,297.8 6,029.6 -2,731.8

Tuente: Pco, de México, INDE, México D.C, 1974 y Revista -

causas

Comercio Exterior, Marzo de 1977,

Eato provocd la devaluacién de agosto de 1976, cuyas -«
segin Torres Gaytfn (21), fueron las siguientes:

-dependencia excesiva del exterior manifestada por una -
muy alta inversién extranjera finmanciera y en planta;
~excesivo endeudamiento de la administracién echeverris
ta y oneroso servicio de la misma;

-proceso inflacionario parsistente que no fué posible fre
nar;

~-La cafda de los ingresos por turismo;

-deterioro de la balanza de pagos vy;

-mantenimiento de una alta tasa de crecimiento (€.5%) -
con una inversién deficitaria,

"Observando la composicién de nuestras importaciones, -

veremos que alrededor del 80 por ciento de ellas son miquirnaria

y equipo y materias primas industriales (bienes de produccién),
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Asf’ el aumento del ritmo de crecimlento del PIB en 1972. 3y
74 (aunque en 1974 declina on poco) hace crecer enormemente -
las importaciones.

IMPORTACION DE MERCANCIAS
(porcentajes)

197 1972 1973 1974 1975 1976

Bienes de consumo 6 9 1n 19 9 5
Bienes de produc- '

cibn 84 81 79 76 80 86
No clasificado 10 10 10 1 1 9

Tomado de: Rogelio Huerta Quintanilla, Op. cit. pdg, 120,

De los bienes considerados como Bienes de capital, seis
tienen en su conjunto un peso de mis del 60% de las importacio-

nes, siendo &stos:

a) Cuatro materiag primas auxiliares,
al} Productos de fundcién de hierro y acero,
a2) Productos qufmicos org4nicos,
a3) Petrbleo y sus derivados.
a4) Partes para autos,
b) Dos bienes de inversidn.
bl) Miquinas, aparatos y artefactos mecénicos,
b2) M4quinas, aparatos eléctricos y objetos destinados
a usos electrbnicos." (22)

La administracién Lépez Portillista enfrentd una situa--
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cién delicada provocada por una creciente deuda exterpa, um «
elevada inflacidn y una fuerte afluencia de inversién extranjera,
Se pensaba, no obstante, que la crisis habfa sido superada y ha
bfa confianza en los recursos petroleros, Los acontecimientos
desmentirfan este optimismo, Una suscintz cronologfa de ese -

perfodo indica lo siguiente: (23)

a) 1975,~ Se inicia la recuperacién de la actividad eco-
némica en EUA, Europa y Japbn, aunque el consumo no aumen-
ta significativamente debido a la inflacién, Adn es débil la de-
manda, se mantienen inventarics elevados y disminuye el volu--

men del comercio internacional,

Esta situacidén afects desfavorablemente las exportacio--
nes nacionales, Fueron mis importantes la reduccién del poder
de compra y el estancamiento de l1a inversién privada que los -
efectos expansionistas del mayor gasto y déficit piblicos y el —
fuerte incremento del crédito del sistema bancario., La infla--
cién habfa distorsionado la demanda y la produccién nmacional se
enfrentd a un incremento en los costos provocado por la escasez
de materias primas, Hubo necesidad de mantener las importa--

ciones, la que, debido a la menor inflacién externa, lograron —
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a!enuér algunos desequilibrios sectoriales de oferta, provocande

que los precios al cansumidor crecieran al 11.3%, la reforma -
tributaria y la elevacién de las tarifas ferroviarias y eléctricas,

asi; como un aumento en las cuentas de PEMEX, lograron incre-
mentar los ingresos piblicos aunque no fué posible disminuir los
egresos para atender la inversibén, aumentos de salarios, trans=
Jerenclas y subsidios, por lo que fué menester recurrir al endey

damiento externo que era ya elevado,

b) 1976, La recuperacin internacional se aminora aun~
que también lo hace la inflacién. En México, el crecimiento se
redujo, La siderurgla, el sector agropecuario y el de energéfti-
cos no podrfan hacer frente con su oferta al estfmulo de la deman
da originado por la polftica fiscal y monetaria, por la de proteg
cibn al salario y por el endeudamiento externo, Esto provocd un
notable crecloiento en las importaciones y una cafda en los pro-
ductos exportables, Hareta el mes de septiembre pudieron conte
nerse los precios, pero, merced a las drésticas modificaciones -
del peso se presentaron aumentos muy considerables en las mate
rias primas y en los bienes de consumo generalizado., Los pre-

cios al mayoreo aumentaron 45.9%. El financiamiento interno y
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externo al sector piiblico, habfa generado una expansién moneta
ria que no se reflejé en un mayor volumen de dinero en manos
de!l pGblico debido a la dolarizacién, Esto se tradujo en uma -
disminucién de las reservas del Banco Central, La deuda ex-=
terna llegd a 19,600 millones de dolares poniendo en entredicho
la capacidad de pago del pafs y orillando a las medidas cambia-

rias que {ueron tomadas,

c) 1977. La economia mundial crece lentamente con una
demanda poco dinfdmica provocada por las polfticas restrictivas -
en varios pafses, La inversién disminuye y las monedas fluc--
tdan, En México, cae fuertemente el crecimiento econdmico y
la inflacién se acelera por las presiones post-devaluatorias, Ay
menta el desempleo y disminuye la demanda con un ingreso real
de la comunidad que decrece por el enorme déficit externo, El
poder adquisitivo real de los saldos monetarios y activos fiman-
cieros de las empresas y particulares se redujo por la devalua-
cibn, las posibilidades de aumentar la oferta son minimas por
las dificultades para financiar 1a inversién, El gasto piblico --
crecid muy moderadamente, logrando contraer el déficit del sec
tor, Se establecid una tasa dnica de encaje legal a la banca -«

miltiple, atenuando la crisis de liquidez de las empresas y se -
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logrd financiar en forma sana una buena parte del déficit guber
namental, Los precios al consumidor crecieron menos que el
afio anterior disminuyendo igualmente la inflacién, a pesar de -
los aumentos registrados en pan, leche, refrescos, teléfonos y

autotransportes,

c) 1978, El crecimiento econémico de los pafses indug
trializados siguid siendo moderado, al igual que la inflacién, -
En México se logra una notable recuperacién y un moderado aba,
timiento de la inflacién, La oferta crece, apoyadas de un fuerte
aumento en las importaciones, liquidacién de inventarios y ex--
pansibén de la produccién industrial, Las polfticas fiscal y mo=
netaria alentaron la inversibén privada y en el segundo semestre
fué necesario controlar el financiamiento del gasto con crédito -
bancario, El medio circulante se habfa incrementado por el au-
mento del gasto pdblico, La intermediacibn financiera mejora,
hay un flujo importante de divisas para el pa{s y los precios cre

cen moderadamente,

e) 1979, Ia economfa mundial crece lentamente, la de-
manda agregada es poco dindmica y proliferan las medidas pro—-

teccionistas, En México, el crecimiento econdmico consclida su
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ritmo, fortaleciendo la inversién y manteniendo el empleo, lLa

inversién se ve presionada por las necesidades petroleras en ex
ploracién, extraccién y refinacién, con aumentos tanto de la pi-
blica como de la privada, Las utilidades logran una importante
recuperacidén con un apoyo sustancial del crédito bancario, El -
consumo privado crece fuertemente, provocando un elevado incre
mento de la demanda, transtornando con ello los precios. Aflo-
ra la rigidez en la oferta, solventandose el problema via impor-
taciones para no general inflacién, Las importaciones crecen -
52% en 1979, llegando a 12 mil millones de dblares, crecimiento
que fué apoyado por el ingreso de divisas petroleras, En ese -
afio, los precios registraron un aumento de 20% lidereados por -

los de prendas de vestir y calzado.

f) 1980, A nivel mundial, las medidas antiinflacionarias
se convierten en el centro de la polftica econémica, Las polfti-
cas de restricciédn monetaria y austeridad fiscal se generalizan,
lo que provocS una desaceleracién de la inflacién, :1a que 2 su --
vez originé aumentos en las tasas de interés y una disminucibn -

en las operaciones de los mercados de capital,

México sigue creciendo apoyado en el patrbleo, la cons-
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tyuccibn y el sector agrfcola, con un sector manufacturerc que
crece poco por su elevada utilizacidén de la capacidad instalada,
Este proceso descans2 en un fuerte 2umento en la demanda esti
mulado por el gasto pdblico y la inversién, La rigidez en la -
oferta provocé aumentos en los precios y en las importaciones,
La inflacién revelaba ya problemas: el Impuesto sobre la Renta
crecfa desproporcionadamente por lo que se hizo necesaria su -
reestructuracidén evitando sacrificios fiscales, lo que fué logrado
mediante el IVA, La proporcién del crédito del Sector Péiblico
crecié en el total, Se estimularon otros activos para disminuir
la circulacién del dinero (CETES) y para fremar la creacién de -
dinero en la irtermediacién financiera. La inilacién obligd a la
revisién de algunos productos agricolas: azle.r, leche, f{rijoles,
y hubo fuertes aumenstos de precics en refresczos, papeleria y -

prendas de vestir.

En ese afic se desahogd una parte de la in{lacién repri-

mida por el control de los vrecios,

g) 1981, F1l crecimientc de la economfa mundial fué dé-
bil, continuaron las medidag restrictivas v se logré fremar ia in

flacién, Aprrece el exceso en 12 cferre de petrbleo, Les ner
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‘cados financierona registraron tanto la e]ex;acién como la flota=
cién de las tasas de interés. FEl descenso en la inflacién en -
EUA provocé un aumento en las tasas de interés reales lo que
a su vez origind una apreciacidén del délar, Otros paises au-~
mentaron sus tasas de interés empujando la recesién pero lo--

grando flujos de capital,

En México, aGn habfa auge favorecido por um expansi=
va demanda agregada impulsada por el gasto pfiblico mds la in-
versién, aunque se presenta un aviso sobre las dificultades que
afrontarfa la economfa nacional: el descenso en la demanda mup
dial de petrbleo que causb que las exportaciones previstas de -
20 mil millones de dblares, bajaran a 14,900, Las ventas de -
manufacturas al exterior disminuyeron también debido en parte
a la demanda interma que disminufa el volumen de exportables y
en parte a la falta de competitividad, E! servicio de la deuda -
crece notablemente (vease cuadro 6 ), el déficit externo sigue -
creciendo sin cesar, pese a lo cual se incrementaron las impor

taciones de bienes de capital,



RELACION ‘DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA CON EXPORTACION

DE BIENES Y SERVICIOS

(Millones de DSlares)

CUADRO 6

Concepto 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19819/
1. Exportacion de bienes y

servicios 4 280 5 406 6 839 7 135 8 277 9177 11 653 16 283 25 021 30 556
2, Servicio de la deuda 923 1339 1 395 1 887 2 475 3 837 6 287 10 174 7 492 9 543

2,1 Amortlzaclones 602 897 688 855 1 156 2295 4264 7 286 3123 4 806

2.2 lIntereses 321 442 707 1 032 1 319 1 542 2023 2 888 3 769 4737
3, Coeficlente de servicio 211 22 25 20 26 30 42 54 62 30 ki

Fuente: Indicadores Econdmicos, Banco de México, Subdireccién de Investigaciones Econ8micas,

P/ Datos preliminares.

- 811 -
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En la anterior exposicid norama.de .-

las condiciones inte'rnab viexte ue ‘supeditan el .desarrollo -

industrial de nuestro pafs, ﬁén,e.se«'pke:ryfodc

la creacibn y fortalecimiento de"ra‘n'_xaé‘ {!%dustrialles, -
gae tendieron a satisfacer, en primera insta_néia, la demanda de
las llamadas clases medias, demanda que consiste funcbmental-‘
mente en bienes de consumo duradero, {léase refrigeradores, -
automéviles, televisores, estufas v productos suntuarios, entre -
otros), provocd que gran parte de la planta industrial se dedica-

ra a producir este tipo de artfculos,

Segin lo desarrollade desde el inicio de este capifulo, -
se puede resumir que hasta el primer quinquenio de la década -
de los setentas, el principal modelo para fomentar la diversifi-
cacién industrial fué el de la sustitucién de importaciones, Tal
modelo se sustentd principalmente en una polltica arancelaria se

lectiva, la cual favorecié la produccién interna de estos bienes,

Esta polftica llevd a la implantacién de uma estructura -
industrial basada en la fabricacién de bienes de consumo durade-
ro y de procesos productivos con amplia utilizacién en capital, -

Sin embargo, el modelo de sustituciébn de importaciones decayé -
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ea el 20, quinquenio de los setentas, Ya existlan procesos pro

ductivos que se podfan aplicar con relativa facilidad provocando
que‘hs necesidades de materias primas e insumos se presenta-
ran de una nueva forma, Dada la estructura productiva que se
tendfa a fortificar, dichas necesidades provocaron un alto grado
de dependencia de los recursos provenientes de las exportacio—
nes y del capital extranjero, Cabe mencionar que los recursos
provenientes de la exportacibn de bienes agropecuarios se fueron
reduciendo paulatinamente, situacién provocada por la creciente
descapitalizacién agraria, o lo que algunos estudiosos han llama

do crisis aygrfcola,

Independientemnente de que la produccibn nacional para -
ese entonces, tenfa ya cierto adelanto en la produccién de una -
amplia gama de productos manufacturados, importados con ante-
rioridad, los bienes de capital y las materias primas industria-
les, presentaron un peso especifico en constante crecimiento, en

las importaciones totales efectuadas,

En estas condiciones, la repercusién de la crisis mun—
dial y el alza paralela de los precios de los bienes de capital, -

provocaron que se presentara una situacién critica para el pafe.



SRR TIEN
La dependencia hacia ciertos productos 'irty'Lp"a'rtak‘dbs, q;ie
" presentaroh un incremento en sus prezl:i‘.os;"(es dec‘:ir,’f:s‘e ‘vvoh;ie-
ron relativamente caros), v al mismo tiempo el desplome de -
los precios de los productos de exportacién dieron como resul-
»tado un proceso inflacliorario relativamente alto, un déficit en -
la cuenta corriente de la balanza de pagos de cerca del 75% --
del valor de las exportaciones, y como consecuencia de ello, -
una reduccién de la capacidad de ahorro y de inversién. Es -«
por esto que en el afio de 1976 se presenta una devaluacién drds
tica de la moneda, finiquitando un perfodo de 22 afios de estabi-
lidad cambiaria, Por ende, el pafs se vié en la necesidad de -
recurrir a los empréstitos internacionales, teniendo que nego--—
ciar con el F,M,I, para enfrentar la situacién deficitaria de 1a
balanza de pigos, es por esto que nuestro pais adoptd, en el pe
rfodo 1977-1979, un programa de estabilizaciSn propuesto por es
te organismo, lo que condujo 2 ura fuerte restriccidn de la de-
manda, repercutiendo en la casi paralizacibn del crecimiento de

fines de 1977,

En la década de los setentas, el petrfleo comienza a --

ser una fuente generadora de divisas, por lo que viene a susti-
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tuir a la agricult;.\ra, como eje fundamental de la acumulacién -
de capital, Ante tal situacidn, la estructura productiva que -
abastece el mercado interno, se Vi ante la perspectiva de ex—

portar productos manufacturados, induciendo el cambio del mo-

delo de sustitucién de importaciones, por el de sustitucién de —
exportaciones, sobretodo en aquéllas ramas industriales donde -
los costos de produccibn fueran lo suficientemente competitivos,
situacién que provoch un aumento acelerado de la importacién de
magquinaria y equipo, y materias industriales necesarias para su

produccidn,

Es preciso indicar que la produccién de bienes de capi-
tal siempre fué insuficiente para satisfacer la demanda interna -
en los perfodos antes descritos, que se pasa a describir en el -

siguiente apartado,
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IV, PERIODO ' 1981-1985

El dinamismo relativo del sector industrial con res-
pecto al conjunto de la actividad econémica, que durante las dé-
cadasg de los aflos 50 y 0 se dié en nuestro pais, citade ante--
riormente, se {ué erosionando en el transcurso del decenio de -
los setentas hasta desembocar en la crisis industrial y econbémi-
ca de los ochentas, trayendo como consecuencia fuertes retroce-
808 en el prado de industrializacién ya alcanzado con anteriori--
dad, Segfn cifras con las que se cuenta, el producto industrial
de 1985 as esquivalente al que se 3lcanzd en 1981 y el grado de -~ .

industrializacién es similar al alcanzado en 1972.*

Es en la década de los ochentas cuando el paf{s entra
en ¢l tobogdn de 12 crisis, que tiene por comienzo el afo 1982,
que es de hecho cuando el petrélec ya no puede ser el eje dina-
mizador de la economia. El rompimiento del esquema en el --

cual se le concedf2a una importancia predominante 2 los resulta--

* Estas cifras han sido tomadas de diversas publicaciones de la
CEPAL, en especial del Balance Preliminar de la Economfa -
latinoamericana.
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dos ﬂhales‘de los procesos productivos, es decir a los produc--
toys en sl y no al proceso mismo, De tal manera que se supo--
nfa que lo Sptimo lo daba el nivel de desarrollo y por ende su -
capacidad tecnolégica, en consecuencia la polftica més adecuada

para la creacién de nuevas actividades era la de importar la tec
nologfa v los bienes de capital necesarios para fomentar la pro-
duccién méds que fomentar el desarrollo de los conocimierntos ne-
cesarios en el pafs y sobretodo de las organizaciones capaces de

aplicarlos a la produccibn eficiente,

En la actualidad el esquema expuesto ya no es viable
pies demandars 1a continuacién de la transferencia al sector in-
dustrial de recursos provenientes de otras actividades producti-
vas y del crédito externo. La profundidad de la crisis se ve re
flejada en los indicadores macroeconSmicos; comenzaremos en -

prim=r lugar con una descripcién del PIB:

PIB 1980-1985

ARO 1980 1981 1982 1983 1984 1985
PIB 841855 908765 903839 8 3+177 855928 911 244

TCA 8.3 7.9 -0.5 -5.3 3.5 2,7
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Como se puede apreciar, el dinamismo con el que

habfa crecido el producto nacional se rompe, legando inclusive =
2 tasas de crecimiento negativas, hecho que es consecuencia de =
una serie de factores que pueden identificarse como la falta de -
demanda de una serie de bienes de consumo inmediate, como bie-
nes intermedios y bienes de capital. Por otrc lado, dentro de -
estas causas se Inscribe el agotamiento de la capacidad de endey
damiento externo, lo que provoed un serio problema en cuanto --
que fren§ proyectos de inversién muy importantes, como por e=
jemplo la contraccién en la construccién de plataformas petrole~=
ras, situacién que impact6 negativamente en empresas dedicadas

a estos menesteres.

Lo anterior nos lleva a considerar otro agregado =
macroeconSmico, que es el PIB por habitante, en el que se pue-
den ver claramente las repercusiones negativas en este indicador

del proceso contraccionista de la produccién global:

EVOLUCION DEL PIB POR HABITANTE
ANO 1981 1982 1983 1084 1985
TCA 5.4 2.6 6.7 0.9 0.1

Varlacién acumulada 19811985 «4,3
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El decremento de l1a producci8n, que fué en el pe-
rfodo de -4,3, provocd dos situaciones por demfs negativas para
la economfa, porun lado, el incremento del desempleo como con
secuencia directa del clerre de una gran cantidad de empresas y

por el otro, un aumento generalizado de precios,

En cuanto al primer aspecto, mientras decrecfa la
produccién se incrementaba el desempleo, y particularmente el
urbano: segéin cifras ofliciales &ste llegd al 6.7% en 1983, siendo
el nivel mf£a alto alcanzado en =1 decenio, lo que se puede rati-.

flcar en las siguientes clfras:

DESEMPLEO URBANO *

ARO 1980 1981 1982 1983 1984 1985

TCA 4.5 4.2 4.1 6.7 6.0 4.8

* Areas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara
y Monterrey, promedio de cuatro bimestres,

Este incremento del desempleo, se compagind con

un crecimiento acelerado de los precios:



Afo .

“VAR.

1979 1980

20,0 29.8 - 387
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 EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

1981 1984 1985

59.2° 63,7

Seg8n las cifras anteriores, la inflacibn fué acele-

rada, puesto que pasa de un 20.0 en 1979, al 98.8 en 1982, pro-

vocando que se caiga en una situacién de estancamiento con infla

cibn, elemento caracterlstico de la crisis de este perfodo,

i1a situaclén anterior 1levd al gobierno a establecer

una serie de medidas de corte francamente neoliberal que pueden

ejemplificarse como la disminucién del gasto péblico, fundamene-

talmente en el frea de inversién, asf como la de impulsar expog,

taciones de los excedentes no consumidos nacionalmente o de 1la

actividad petrolera. En este renglén se presenta un fenSmeno =

que podrfa contradecir la situacién de regresibn econfmica que -

sufre el pafs, puesto que si consideramos la balanza de pagos -

comercial, ésta presenta un superavit.

Segfin las siguientes cifras:



EXPORTACIONES  POR/ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN' '

ancapto

Total®
Agric. ¥y
Silv,
Ganad,
Petroleo
Manofac..
Otros

1980

15307480

1424235
121314

10373717

3382900
5314

1981

19419618

1377567
103284
14506995
3427326
4446

1982

21229671

1096040
136405
16602325
3386049
7952

1983

ihes -

771985

22312044 24196034 21866406

966791
2211748
15666879
5447873
8753

1306407
154441
15735468
6985666
14052

1143172
179484
13819095
6720604
4051

El nivel de exportaciones se incrementa en forms

constante, fundamentalmente las petroleras, que son ias que ma-

yor cantidad de divisas proporcianan al pafs.

En cuanto a las -

exportaciones manufactureras, &stas presentan asimismo un cre-

cimiento m&s o menos constante.

IMPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN
(Miles de dolares)
(c1F)

Concepto

Total
Agri, y
Silvi,
Ganad.
Ind. Ex
tractiv,
Ind, Ma
nofac,
Otros

1980

18486207

1871485
140294

255846

16002828
215704

1981
23929583

2204140
216557

279261

21018223
211402

1982
14437000

927075
172414

221266

12971381
144814

1983
8550883

1621212
79693

143700

6644207
62071

1984
11254299

1695868
183963

193890

9121638
58840

1985
134560432

1307806
310861

213194

11532566
9¢ 005
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Segin las cifras anteriores, se ve claramente una

disminucién de las importaciones, pero este fendmeno no es pro
ducto de que la produccién interna de ese tipc de bienes haya sa
tisfecho la demanda interna, sino que la situacién es otra, deb{:
do a la contraccién del mercado interno se dej6 de importar ma
terias primas, maquinaria y equipo y otros elementos necesarios
para el funclonamiento del aparato productivo racional, Situa;:

cibén que se ha visto reflejada, como ya se ha dicho, en una dis

minucifn del Producto Interno Bruto.

De la comparacién de los dos cuadros anteriores,
podemos decir que el sector manufacturero es altamente deficita
rio, y que esa situacidn ha sido cubierta con las exportaciones :
petroleras, Hasta aqul se observa que independientemente del -.
deficit del sector manufacturero, durante el perfodo, existe un -
superavit primario, es decir, exportamos mfs de lo que importa
mos, pero este excedente ha sido empleado casi exclusivamente
en el pago de la deuda externa, situacidn que nos ha llevado a -
nivelrs intolerables, puesto que se ha empleado para el pago del

servicio de la deuda hasta el 46% de las exportaciones totales, =

como se puede ver a continuacién:
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RELACION ENTRE INTERESES TOTALES PAGADOS Y LAS
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
ARNO 1980 1981 1982 1983 1984 1985

% de las
Exportac. 23,3 29,0 46.0 39.3 40,2 37.0

El hecho descrito ha provocado un alto deficit fis=
cal que hz llevado al grupo en el poder a implementar una serie
de medidas neoliberales para disminuir dicho déficit, proponien;
do para ello que se reduzca en forma creciente el gasto pdblico

sobre todo en la modelidad de inversién,

La crisis experimentada por la economfa mexicana
a partir de 1982, afecta con particular intensidad al sector induse
trial. Al acentuarse la restriccién de divisas, el sector produc:
tivo con mayor contenido importado y con escasa participacidn ex
portadora, y por consiguiente con fuerte déficit comercial (24), :
tenfa que experimentar un impacto més acentuado que el conjunto
de la actividad econfmica. En lo referente a la demanda, le «==
afecta m&s que proporcionalmente la cafda del ingreso nacionsl y
en 1o referente a la oferta, la restriccién de divisas dificulta Y-

encarece el acceso a insumos, repuestos y equipos, La falta de

experiencia y capacidad exportadora, la naturaleza de la planta -
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productiva, y otros factores que afectan la competitividad, han =

impedido, con escasas excepciones sectoriales, compensar con -

exportaciones la cafda del mercado interno. (25)

E} estancamiento del producto manufacturero por -
habitante es bien drfstico, si comparamos el crecimiento que se
di8 de 1975 a 1980, que va de 357 dolares a2 671, que es casi un
crecimiento del cien por ciento; para el quinquenio 1980-1985 es
te rubro sflo se incrementa en 82 dolares, eg decir, pass de -;

671 a 769, segfin datos de la CEPAL,

La situacién anterior tiene un claro re[l.ejo en la
formacién de capital fljo con relacién al PIB, como se puede ==
apreciar en el siguiente cuadro:

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

Y

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Concepto F.B.C.F. P.1.B, 1/2 T.C.A.. 3/4
(Mill. de $) (S de 1970) (%) (PIB)

(m (2) (3 (+) (3)
1980 197 365 841 163 25.4 8.3 2.8
1981 226 427 908 765 24.9 7.9 32
1982 190 310 903 839 21.1 -0.5 42,2
1983 137 240 856 174 16.0 -5.3 3.0
1984 144 810 885 928 16.3 3.5 4,7
1985 154 500 911 544 17.0 2.7 6,3
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El incremento del acervo de capital fu hasta 1981
uno de los principales {actores que explican el crecimiento de la -
economfa mexicana, simdo su disminucién en afios posteriores al
go de llamar la atencibn, puesto que &sto demuestra una baja de
1a inversidn pGiblica como privada, lo que trae como consecuencia
directa la disminucién de la demanda de m#quinas y herramientas

y por lo tanto la imposibilidad de renovar el parque productivo.

En este mismo perfodo, la participacién de la indug
tria manufacturera al interior del producto Interno Bruto, también

ha tenido serias fluctuaciones, como se puede observar en las sie

gulentes cifras:

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA
MANOFACTURERA EN EL PIB

Ao 1980 1981 1982 1983 1984 1985
% 22.1 21,6 21.2 20.4 20.7 21.3
TCA 6,9 6.4 -2.7 -7.8 5.0 6.0

Considerando las cifras anteriores, se puede decir
que 2 partir de la crisis de 1982 las tasas de crecimiento, y afn
m&s, la participacién del producto manufacturero presentan un se

rio retroceso, que tlene su expresién numérica en la calda drésti
+
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ca de los coeficientes de 1a inversibn interna bruta, dado que si
en el afioc de 1980 representaba el 27.2% del PI'B, al final del :
perfodo estudiado la participacién se habfa reducido ya al 18.6%

del producto, las siguientes cifras pueden dar una mejor imagen

de lo que ha pasado en estos aﬂog%

INVERSION INTERNA BRUTA

ARO 1980 . 198r 1982 1983 1984 1985
%

al

PIB 27,2 28,7 21.9 16,7 17.1 18,6

Por otro lado, si consideramos que 1a estructura

de Ia inversién fija bruta se presenta de la sig\iiente maneras

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Construceion 56,1 54.9 61.7 66,8 65,2 62,4
Maquinaria y
Equipo 43,9 45.1 38,3 33.2 34,8 37.6
Total
FBCF 100 100 100 100 100 . 100

En relacién
al PIB 23.4 24,9 21,1 16,0 16.3 17.0
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No es-diffcil imag;lnar'las repercusiones que el re-

troceso en la inversifn y en la produccién tuvieron en el compor-
tamiento de la industria metalmecdnica y particularmente en la «

produccibn de m4qunas herramienta,

En una primera instancia, la participacién de la in
dustria metalmecénica en el PIB presenta una disminucién por de
mfs dramftica, pues si en 1960 participaba con el 12.6%, cuando
el pals era considerado con una estructura eminentemente agrico-
la, ya para el afio 1970 participaba con el 20% de la producdén =
del producté industrial y se encontraba en franca expansién como
se refleja en el siguiente cuadro:

PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA METALMECANICA EN

LLA PRODUCCION INDUSTRIAL GLOBAL

ARO 1960 1970 1980 1;931 1982 1983 1984 1985
% 12,6 20,0 21,3 21.9 19,8 16,7 17.3 18,5
En cuanto a la particifacién de la rama que fabri-
ca mfquinas herramienta, también ha presentado un serio descen
80 en su importancia con respecto al PIB global, como el sectoe
rial y al de la actividad metalmecfnica, segSn las cifras que a

continuacifn se dan:
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PARTICIPACION DE LA FABRICACION DE MAQUfNAS-
HERRAMIENTA EN LA ECONOMIA

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985
PIiB

Nal. 0.10 0.09 0.07

Manofac. 0,42 0,37 0.29

Metal-Me

canica 11,81 12,34 11.80

Preclos constantes con base 1970,

Fuente, Sistema de Cuantas Nacionales .

Lo anterior ha provocado una seria depresifn en «
1a industria metalmecénica, y en particular de fabricacién de m§
quinas herramienta, como consecuencia de la disminucién en la -
formactén bruta de capital fijo;, sin embargo, es también el re-
sultado del alto grado de dependencia de la economfa mexicana
respecto de lag importaciones, como se puede apreciar en los -
siguientes datos:

IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL CON RESPECTO A
LAS IMPORTACIONES TOTALES

ARO 1980 1981 1982 1983 1984 1985
% 41,7 46,7 46,3 38.6 37.0 38.4
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Dicha caracter{stica hace diffcil visualizar una recy
peracién de la produccién de este tipo de bienes, debido a que 1a
demanda interna de bienes de consumo final, de 1a cual se deriva
1a demanda de Henes de inversiSn, aparentemente seguirf crecien
do a tasas relativamente bajas. En forma similar, el alto grado
de dependencia respecto a las importaciones ha significado que el
efecto de la crisis haya sido considerablemente mayor, que en =

condiciones de relativa estabilidad,

Todo lo anterior ha significado la reestructuracién
del perfil sectorial de México, en cuanto al dinamismo de lag di-
ferentes ramas; es claro que los sectores que producen bienes =
de consumo duradero han experimentado tasas de crecimiento ele
vadas durante 1980-1985; esto es notorio si se compara con las :

tasas de crecimiento de otras ramas manufactureras y del PIB -

en genersl,

Es necesario aclarar que este cambio de dinfmica
de los diferentes sectores industriales es también responsabili-'-
dad del programa de estabilizacibn 2l quese sujet§ la economfa
mexicana, que trat§ de atenuar los desequilibrios que se mani-

festaron en 1982,
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El cambio del perfil sectorial se puede dividir en
tres perfodos:

2) En el perfodo previo a la crisis se puede verificar que
los sectores mfs dinfmicos son los correspondientes a: mate‘-:
rial y transporte (Cnu*384), ‘bienes de capital (CIIU 383), indus=
tria qufmica (CLIU 351), fabricacién de otros productos minerales
no metflicos {CITU 369) e industrias bSsicas de hierro y acero -
{CIIU 371); en el otro extremo los menos dinfmicos han sido las
industrias textil (CIIU 321), del vestido {CIIU 3122), del cuero, =
(ClIU 323}, de 1a madera {(CIU 331) y la industria del tabaco =
(CLIU 31 ), Este perfil es muy similar al de los pafses indus--

trializados,

b} En el perfodo 1985 destacan tres hechos principales, des
de el punto de vista de la modificacién del perfil sectorial, En
primer lugar, el desplazamiento de los sectores de material de -

N
transporte y de bienes de capital hacia el grupo de los sectores
de menor dinamismo; estos sectores se encuentran entre los mfs
afectados por la recesién, lo cual resulta comprensible dada su

funcifn en el proceso de inversifn y el impacto complementario

* Clasificaci8n Industrial Internacional Uniforme (revisién 2)
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de las tasas de interés, en contextos de cafda del products inter
a0 bruto. En segundo lugar, el manteniniento del sector de quf
nies induatrial con mucho mayor dinamisamo que antes y durante
A crisls, lo cusl refleja el alto grado de difusién en el conjun;
‘o de las actividades productivas (agricultura, minerfa, construc
:16n, y bienes de consumo no duradero) de ese tipo de bienes.

En tercer lugar, el hecho de gue el sector alimentaric (CITU 311)
cuya expansién ‘se asocis a las necesidades bfsicas de sobreviven

cia, & partir de 1980 se ubica en la categorfa de sector de mfs

alto dinamismo,

¢) En 1a fase de recuperacidén, que a pesar del carécter ip
completo de Ia informacifn, se constata una recuperacién del «-
perfil productivo previo a la crisis, con una mwrcada-elevircibn

del dinamismo del sector automotriz,

Todo 1o anterior se puede sintetizar en el siguieh-

te cuadro:
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AGRUPACIONES INDUSTRIALES DE MAYOR Y MENOR DINAMISMO
1960-1980 y  1980-1985

RAMAS MAS DINAMICAS

Codigo 1960-1980 Codigo 1980-1984
cnu AfO VAR, cau ARO VAR.
1960 anual 1983 anual
1980-100  60-80 1980-100 83-84
384 10,3 12,0 351 132.9
383 10.7 11,8 313 110.6
351 10.8 11.8 311 108.9
369 17.8 9.0 341 105.8
n 19.4 8.6 352 103.8

RAMAS MENOS DINAMICAS

314 49,1 3.6 3g2 52.5 cee
323 48.0 3.7 323 61,7 ver
331 37.9 5.0 384 64.6 vee
311 37.0 5.1 381 69.3 eve
321 35.0 5.4 372 79.0 N

Fuente: Cepal, sobre datos oficiales.
Doc. LC/R. 483, junio de 1986
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Lo anterior pone de manifiesto 1a escasa valora-=

clén soclal y polftica que 1as inversiones en investigacifn y de=~

sarrollo tecnolSgico recibe en el pals, pero ademfs refleja la -
poca vinculacibn entre las actividades de investigacién y desarrg

1lo tecnolégico con 1a produccibn industrial, orientadas de prefee

rencia hacla el mercado interno, Esta situacién se fefleja en ==

forma dramftica en 1la escasa e inclusive nula informacién que

existe al respecto.
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II FABRICACION DE MAQUINAS~-HERRAMIENTAS Y PARTICI--
PACION DEL ESTADO,

la produccién de méquinas-herramientas (bienes de Ca-

pital), se inicia en el pafs, prdcticamente a mediados del pre--

sente siglo, es decir, a partir de la implantacién del modelo de

sustitucién de importaciones.

El uso intensivo de estas miquinas se explica fundamen
talmente por dos situaciones: por un lado la crisis obliga a la -
utilizacién alternativa de tecnologfas que permitan el aumento en
la productividad del trabajo y por lo tanto la recuperacibn de la
tasa de ganancia, por otro lado, la necesidad de integrarse al -

mercado internacional en una forma m&s competitiva,

Desde el punto de vista econémico existen ciertas condi
ciones que explican la expansién de las miquinas-herramientas.
La polftica econémica del Estado durante la década de los seten
ta favorecid la expansién econbmica a través del mantenimiento
del proteccionismo que caracterizé el desarrollo estabilizador, -
provocando que la demanda de mfquinas-herramientas se viera in
crementada como se puede observar en el siguiente gréfi--

co?
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EVOLUCION DE LA DEMANDA DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS
(toN) . : ’

75 o000
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T "
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FUENTE: Esacenarios Econémicos de México, perspectivas de -

desarrollo para las ramas industriales 1981-1985, pd-
gina 463, México, S.P.P.

Asimismo, son las excensiones de impuestos a la im--
portacién de miquinaria y equipo (situacién que ge analizard en
detalle cuando se toque la participacifn del ﬁsndo), v la pari--
dad cambiaria lo que favorecis las importaciones, con las cua=a

les se satisfacfa la demanda de este tipo de bienes, como se

muestra en el siguiente grdfico:



EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE MAGUINAS HERRAMIENTAS
{Toneladso)
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Fuenta: Jorge Fleres Osorle. Cp.Cit.
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Importaciones que permitieron a la economfa del pafs -

durante este perfodo un proceso de expansibn significativo a pe-

sar de que los primeros cinco afios de la década los salarios -

mfnimos y profesionales no aumentaron en términos reales,

A partir de 1977 ae inicié un descenso significativo de



los salarios reales que hastz; la a‘étuaiidaar no,Eéﬁr‘:};lca'gii;a.t!"é}ré‘si‘
tablecer su poder adquisitivo de 19';0. Esta polﬂ‘.{ca‘rie éfe,tet:ig.
ro salarial y la permanente devaluacién del peso frente aylbdo-,
lar generaron un abaratamiento relativo de nuestras mercan---
cfas en el exterior, comprometieron el nivel de importaciones

y bloguearon la posibilidad de desarrollo 2 través de l2 impor-

tacién de tecnologfa incorporada como no incorporada, (*)

Con la exclusién del permiso previo de importacién y
el ingreso de México al GATT, en donde se proponen dismi---
nuir los aranceles a la importacién y reducir el impacto del -

encarecimiento del peso frente al dolar,

En la década de los setentas, se dieron condiciones --
propicias para la modernizacién del aparato productivo, por las
ventajas derivadas de la polftica impositiva y de la paridad ---
cambiaria. (a &sto nos referfamos cuando se menciond que los
estimulos y la devaluacién beneficlaron a los capitalistas direc-

tamente).

(*) El tema tecnolégico es desarrollado en el artfcplo de Mau-
ricio de Marfa y Campos '"La Polftica Mexicana sobre Transfe-
rencia de Tecnologfa: Una apreclacién Preliminar", Comercio -
Exterior No. 5, Mayo de 1974, pp 4£€3-478.
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Durante este perfodo la industria manufacturera crecib
a ritmos superiores a2 los del PIB, De 1970 a 1975, la indus-
tria crecié a un ritmo de 7.1% anual en tanto el PIB en este -
mismo perfodo lo realizé al 6,6%. Fosteriormente el perl’odo.

de 1975 a 1980, la tasa de crecimiento fué del 5.8%.

En cuanto al sector metalmecdnico, donse se ubica la
fabricacién de méquinas-herramientas, reportd un crecimiento -
del 9.5% medio anual en el perfodo de 1970-1975, en tanto en =
el perfodo de 1976-1980 disminuyé su dindmica de crecimiento, -
pues esta fG& de 6,8%, Como se puede observar la dinimica -
de crecimiento fué mayor que la reportada por la industria ma-
nufacturera en su conjunto y que la reportada por el PIB para -

los lapsos de referencia,

En cuanto a la inversién presentada por el sector, ésta
se transformb sensiblemente puesto que pasa del 9,9% de la in-
versién presentada en la industria manufacturera total en 1975;
posteriormente en 1980 representz mis de una quinta parte de -

la inversidn total del sector,

Esta expansién del sector metalmecdnico durante la dé-
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cada de los setentas y su incremento de la inversién fija se ba
san en un incremento de las importaciones, En 1975 el 49% --
del consumo total aparente de los productos metflicos y maqui-
naria fué importado, mientras que en 1980 el mismo indicador -

represent§ el 54%.

En conclusién, la década de los sdentas pignificé un --
fuerte impulso a 1a industria y particularmente a la metalmecé-

nica,

El crecimiento antes descrito se mantuvo hasta el ;ﬁo-
de 1982, cuando la presién ejercida sobre la balanza de pagos, ~
significé un déficit muy elevado, fundamentalmente de la balanza
comercial, situacién derivada de la disminucién de las divisas -
obtenidas por la exportacién de petrbleo, obligé a una fuerte de
valuacibén y 1a necesidad de la nacionalizacién de la banca se --

present§ como algo urgente, para frenar la especulacién,

Los afios de 1982 y 1983 fueron de crecimiento cero e in
cluso de depresifn econdmica a nivel general, y en particular —
al sector manufacturero, que se encontraba endeudado desde --
tiempo atras, sufri6 un fuerte problema de liquidez con la deva

luacién,
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En 1984 y 1v978‘5‘ se presenta un levé creclmlento pero -:
la estrechez del mercado interno dadavporr la reduccién de los
salarios reales y el aumento del desempleo, implée un impalso
del proceso de acumulacién de capital. A diferencia del perfo
do de implementacién del modelo de sustitucién de importacio-
nes, pues en este perfodo, aunque se presentd una baja del sa-
lario real, se incrementd el nimero de obreros ocupados, por
lo que la demanda de producto de la industria manufacturera au

menté en nimeros absolutos,

Haciendo un recuento retrospectivo de las empresas -«
que se dedican al 4rea de fabricacién de bienes de capital, y -
en bagse a los pocos estudios que hay al respecto, inferimos -=
que la produccién de bienes de capital en el pafs se inicia ~—
prdcticamente a mediados del presente siglo, .es decir a partir

de la implantacién del modelo de sustitucién de importaciones.

En el estudio realizado por NAFINSA-ONUDI, en mayo -
de 1973 se pone de manifiesto que en este tlempo existian apro-
ximadanente 25 empresas que producfan méquinas-herramientas.

(26)

En las monograffas sectoriales publicadas por NAFINSA,
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sobre bienes de capital, manifiesta que existen 13 empresas =

en esta actividad:

MECAMEX, S.A.
HEBERT MEXICANA, S.A, de C.V,
FABRICA NACIONAL DE MAQUINAS-HERRA-
MIENTAS, S.A. de C.V.
OERLICON ITALIANA DE MEXICO, S.A. DE
c.v.
FABRICA DE MAQUINARIA, S.A.
MAQUINAS MONTERREY, S.A.
MANUFACTURERA TOSA, S.A.
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S.A.
MAQUINAS MEXICANAS, S.A,
INDUSTRIAL LAGUNERA, S.A,
DREIS KRUMP DE MEXICO, S.A,
MECAMEX, S.A.
EMPACOMATIC, S.A.

(21)

Teniendo una produccién nacional de 8 638 unidades fa-
bricadas en el perfodo de 1975 a 1979. (ver cuadro 7 ), Lla =

produccibn correspondfa a miquinas simples, livianas y no es-

pecializadas,

"'Se destaca por ejemplo que la produccibn de tornos -
paralelos livianos, de 1a cual la mayor parte se destina a pro-
pbsitos educativos, no llega afin a las 800 unidades, En el ca-
so de las otras miquinas 1a situacién es también desfavorable;

se carece de produccién de maqunaria bdsica o se esd inician-



Cuadro 7

PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS POR TIPO

1975-1979
{unidades)
ARo 1975 1976 1977 1978
GRUPO
De Viruta
Tornos 239 93 229
Fresadoras - 15 A
Taladros 420 490 592
Sierras 180 296 490
Maq. Eapecial - 6 11
Cepillos - - -
Afiladoras - . -
Rectificadoras .
De Deformacién "
Guillotinas 18 30 40 52 88
Prens, Doblade 18 68 97 108 81
Prens, Estamp 23 230 208 285 3f0
Inyectoras - 23 37 43 5
TOTAL 896 1261 1775 194¢ ?760

Fuente: Naclonal Financiera, S.A. Direcc. de Programacifn Industrial,
Censo de Productores de Maquinag~ Herramientas, 1980,

- est -
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do su fabricacién. Las méquinas nacionales son en general -
adecuadas para la produccién liviana y la tecnologfa suele ser

relativamente elemental y obsoleta." (28)

A partir de 1977, con la aparicién del proyecto NAFIN
SA-ONUDI, se le d4 a la industria una atencién que anteriormepn

te no tenfa,

Para el afio de 1981, las industrias fabricantes de m{—
quinas-herramientas eran 27, de las cuales tres aportaban més

del 70% de la produccién:

GRADO DE CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA

DE MAQUINAS-— HERRAMIENTAS

EMPRESA % DEL VALOR DE LA PRODUCCION
FANAMHER 53,0
MECAMEX 8.1
OERLIKON 12.2
OTROS 26,7
TOTAL 100,0

Fuente: Secretaria de Programaci8n y Presupuesto
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", .. por Gltimo, de un estudio realizado por expertos -
de CANACINTRA, INFOTEC, IMCE y NAFINSA en 1983, se ob-
tiene el siguiente resulhdo:' la industria nacional fabricante de
méquinas-herramientas estf{ compuesta principalmente por 29 —

empresas, de las cuales dos fabrican {nyectores de pldstico,

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE MAQUI--
NAS-HERRAMIENTAS EN MEXICO, 1983 -

1. AJIAL DE MEXICO, S.A.
2. BEUTELSPACER, S.A.
. 3, COMPARNIA VIMALERT DE MEXICO, S.A,
4, COORDINACION INDUSTRIAL ADMINISTRA
TIVA, S,A.
5, DIEZ DE SOLLANO, S.A.
6., DIEZ DE KRUMP DE MEXICO, S.A.
7. EMPRESA TOSA, S.A. de C.V,
8, EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S.A.
9. TFABRICACION DE MAQUINAS, S.A.
10, FABRICA DE MAQUINARIA Y ACCESORIOS
S.A.
. FABRICA NACIONAL DE MAQUINAS-HE--
RRAMIENTAS, S.A, de C.V.
12, FUNDICION Y TALLERES ANAHUAC, S.A.
13, GEKA MEXICANA, S.A.
14, . HERRAMIENTAS DE CORTE Y SUJECION,
S.A,
15. HIDROMEX, S.A, de C.V.
16, 1BASO, S.A.
17. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S.A.
18, INDUSTRIAL DE PARTES, S.A,
19, LESSONA LATINOAMERICANA, S.A. de C,
V.
20, MAQUINAS Y HERRAMIENTAS ESPECIA-—
LES, S.A. de C.V,
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21, MAQUINAS MEXICANAS, S.A.
22. MAQUINAS MONTERREY, S.A.
23, MAQUINARIA PLASTICA MODERNA, S,A
24, NAVA HERMANOS, S,A.
25. OERLIKON ITALIANA, S.A,
26. PRODUCTOS INDUSTRIALES AYALA, S.A,
27, POTENCIA HIDRAULICA, S.A.
28, TECNO-MAC, S.A, de C.V.
29, RECONSTRUCTORA MEXICANA DE MAQUI
NARIA INDUSTRIAL, S.A, .
(28 )
Fimalmente cabe mencibnar que la caracteristica impe
rante en la fabricacién de estos bienes, sigue siendo el empleo

de tecnologfa elemental y obsoleta, por la mayorfa de las em—

presas dedicadas a esta actividad,

S6lo pocas empresas emplean tecnologfa avanzada, una
de ellas es Fabricacifn de Mfquinas, S.A., pero ella se dedica
a la fabricacibén de méquinas para la industria del vidrio y del

pldstico,

En cuanto a las miquinas-herramientas m&s sofisticadas
como son las que tienen integrado control numérico por medio -
de aditamentos CAD/CAM, no se fabrican en el pafs, Como -
la fabricacién de este tipo de productos requiere de un uso in—
tensivo de capital, el Estado implement§ medidas tendientes a -

impulsar esta {rea, (ver el siguiente inciso).
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PAPEL DEL ESTADQO EN LA INDUSTRIALIZACION

A partir de los afios cuarenta el Estado adquiere un -
papel predominante en la participacibn de 1a economfa, En -«
nuestro pafs la altermativa de desarrollo capitalista se fundamen
ta también en el desenvolvimiento del Estado como ente econb=
mico {que en la terminologfa oficial se llama Estatismo, Dirl--
gismo o Economfa Mixta) que se plasma en el entrelazamiento -
de las funciones del Estado como osrganismo de coaccibn, asf —
como en el papel de empresario regulador y administrador de -

las esferas mZfs importantes de 1a economfa,

"En un anflisis sereno, diffcilmente podrfa ex
plicarse el crecimiento y la diversisficactén-
de la economia macional, en ausencia de la -
participacifn que el Estado ha tenido en el re
parto de la tierra y la mejora de Ia producti-
vidad agrfcola; en la construccién de obras de
infraestructura; en el mejoramiento del nivel
de salud y cultura de Ia poblacién; en la pro-
teccibn y el desarrollo de los recursos natu-
rales del pafs; en la camalizacibn del ahorro -
interno y externo a las actividades producti-—
vas; en el otorgamiento de proteccibn y estf--
mulos a la produccibn industrial; en la estrug
turacifn de los sistemas de transportes y co-
municaciones, y en general, en el encausamien,
to de las decisiones econémicas hacia el me~
jor uso de los recursos productivos, En Mé-



xlco, como en otros pafses en proceso de de
sarrollo, se ha contado con el sector pdbli—
co como principal impulsor de las transfore
maclones fundamentales,

Se requiere ahora de una participacién proe
gramada e intensa de las empresas del Es—
tado, para impulsar actividades que multipli
quen su efecto directo en el empleo, estimy
len 12 exportacifn y promuevan el consumo
popular,

En nuestras circunstancias, el estado de -
la tecnologfa requiere con {recuencia de in-
versiones cuantiosas, altos rlesgos y largos
perfodos de maduracifn, que en muchas oca
siones sblo el Eatado estf en condiciones de
afrontar para conciliar el desarrollo interno
con la independencia {rente al exterior, ILa
presencia del Estado en el esfuerzo indugew—
trial debe subsamar la ausencia de una dinf-
mica tecnologfa propia, 1a carencia de infra,
estructura e tndustrializacién b€sica, Ia in-
capacidad del mercado para generar empleo
en nfmero suficiente para absorber el cre=
cimiento de la mano de obra, ademis de ==
prestar atencién a los servicios de salud, =
vivienda, educacibn, entre otros, que reclae
ma uma pohlacién creciente.

Los instrumentos tradicionales de la politica
econbmica no bastan para cumplir las obliga
ciones que tiene ¢l Estado en la sociedad —
moderna y es preciso acudir a la produceidn
directs de bienes y serviclos, a fin de ga-=-
rantizar el suministro de insumos Wsicos,
1a disponibilidad de energéticos, la creacién
de economfas extermis, el avance técnico y
la suficiencia de la oferta de bienes y servi
cios de consumo esencial, entre otros fines
de igual importancia,

La accién del Esmdo debe crear condiclones
propicins para 1a ampliacién de los merca-—
dos y el desenvolvimiento de una acclén in-

- 155 -



- 156 -

dividval creadora, Debe asumir la responsa
bilidad de aplicar directamente recursos pro_
ductivos de la sociedad para partidpar en la
produccién de bienes y servicios de importan
cia bisica."

(SEPANAL informe anual 1976)

Por ello, dentro de las estrategias concebidas por el
Estado en los Gltimos tiempos, a través del Plan Global de De
sarrollo, y mfs estrechamente en el Flan de Desarrollo Indus-
trial, se asignd un papel de prioridad mixima al desarrollo de

la industria de bienes de capital,

la importancia estratégica que dentro de la industria
nacional se le ha dado a este sector, radica fundamentalmente -
en su contribucién potencial para atenuar el problema de desem
pleo; mejorar la posicibn desfavorable en el intercambio comer
cial con el exterior; incrementar las condiciones competitivas -
en el desarrollo internacional mediante una produccién mis efi-
ciente; aliviar el desequilibrio en la balanza de pagos; limitar -
la vulnerabilidad a las presiones infacionarias de origen exter—
no; hacer mfs eficiente 1a plant industrisl y crear las bases -

para un crecimiento auténomo de la industria naciomal, (30)

Como se afirm$ anteriormente, la produccién de bie-
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nes de capital en el pafs se inicia prdcticamente a mediados -
del presente siglo mostrando en los {ltimos afios poco creci---
miento, presentandose obstéculos provenientes de la orientacifn
que siguié la polftica de industrializacién, al favorecer en for-
ma preferente a aquéllas actividades mfs directamente vincula=-
das a la satisfaccién de la demanda final, lo que representaba -

rendimientos mds elevados en el corto plazo.

Se estima que la produccifn de bienes de capital -
en 1979 alcanzb un valor de 27,337 millones de pesos que coms=
parados con los 20,100 millones obtenidos en 1976 a precios co

rrientes, {31)

La rama que sobresale dentro de la produccién nacio-
nal en cuanto a valor, es la de productos metdlicos bSsicos ==
(pailerfa, maquinaria pesada, fundiclén y forja), ya que repre—
sent§ en 1977 el 55.9% de la produccibn interna de bienes de ca

pital, (32

Uno de los factores que coadyuvaron a la reactivacibn
de este sector, es el desarrollo espectacular que en los Gltimos
afios ha mostrado la i{ndustria petrolera, de cuyas exportaciones

se han obtenido un gran nfimero de divisas, motivo por el que =
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se considerd como primordial para dinamizar y modernizar la

actual estructura econbmica del pafs,

Las perspectivas que presenta la industria productora
de maquinaria y equipo son bastante precarias, independiente~—
mente del dinamismo y aumento de la magnitud de la demanda -
interna en pocas de crecimients econémico, incluso consideran
do la parﬁcipaci&xi del Gobierno Federal que a través de institu
ciones como Nacional Financiera y Banco de México han brinda,
do apoyo a los Programas de Fomento de la Industria de Bienes
de Capital en los diversos perfodos. Siendo éstos los siguien--

tes:

Estfmulos a la produccién y la inversién en bienes de capital:

El Gobierno Federal propone dentro del Plan Naciomal
de Desarrollo Industrial, la continuacién del proceso de sustitu-
cin de importaciones hacia los bienes de capital, en forma se-
lectiva y gradual, orientdndolo en forma simultdénea a abastecer
el mercado interno y propiciar su exportacién, Para ello se ha
establecido el Programa de Fomento de la Industria de Bienes -

de Capital, articulando instrumentos de polftica como incentives
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fiscales, apoyos financieros, mecanismos de proteccién indus—-
trial, regulacién y desarrollo de tecnologfa y promocién de pro
yectos de inversién. La aplicacién coordinada de estos instru-
mentos debe permitir canalizar la demanda hacia la produccién

interna y lograr que la oferta se expanda en forma eficiente,

Los estfmulos fiscales a la industria se han ido ade—
cuando a las distintas etapas del desarrollo econbémico, asf en
1941, se expide la Ley de Industrias de Transf rmacibén, cuando
el deterioro del comercio internacional por motivos bélicos afeg
taba tanto los patrones de consumo como las operaciones de 1la

incipiente industrial del pafs.

Esta Ley tenfla por objeto fomentar la produccién de -
articulos o artefactos semielaborados o terminados, exceptuando
del pago de los impuestos sobre la renta, del timbre, federal y
adicional, as{ como del Impuesto General de Importaciébn que --
causara la maquinaria y equipo a las empresas que se acogieran

a este beneficio.

Para 1955, la estrategia consistfa en incrementar la -
participacién de la industria en el PIB establecierdo un rango de

prioridades, de esta manera ¢l 4 de enero de ese afio se publi-
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ca en el Diario Oficial 1a Ley de Fomento de Industrias Nuevas
y Necesarias que tenfa por objeto estimular el establecimiento
de nuevas actividades industriales y el mejor desarrollo d; las
existentes, clasificindolas para determinar el monto de los es-
timulos en bdsicas, semibfsicas o secundarias, Para efectos -
de esta Ley se consideraron industrias bfsicas las productoras
de maquinaria y equipo {bienes de capital), semibdsicas las que
producen merc;ncfas destinadas a satisfacer necesidades vitales
de 1a poblacién y secundarias las industrias no comprendidas en

los dos grupos anteriores.

Los beneficios de esta Ley consistian en exenciones o
reducciones en los impuestos general de importacibn, del tim--
bre, participacibn neta federal del impuesto sobre ingresos mer
cantiles y una reduccién hasta del 40% del Impuesto sobre la --
Renta al Ingreso Global de las Empresas, El plazo mdximo pa

ra disfrutar de estos beneficios es de 10 afios,

la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias estuvo vi

gente hagta el 15 de diciembre de 1975,

En 1970, 1a polftica de desarrollo econédmico se orien-

t6 a crear polos de desarrollo que contribuyersn a elevar los -
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niveles de bienestar de la comunidad en todas las regiones del

territorio nacional, en este contexto, el 23 de noviembre de -

1971 y 20 de julio de 1972 se promulgan los Decretos de Des-—
centralizacién Industrial, los que tenfan por objeto impulsara -
las empresas industriales que aprovecharan en forma importan-
te los recursos paturales de la zoma o regién donde se localiza
rfn, ademés de procurar el establecimiento de nuevas empresas
que contribuyeran a la generacifn de empleos y al fortalecimien

to de Ia economfa de las entidades municipales y del pafs,

A estos Decretos podfan acoterse:

I, Las empresas que desarrollaran und actividad nue-
va en el municipio donde se establecieran,

1. las empresas industriales que se establecleran pa-
ra aprovechar los recursos agropecuarios, pesqueros y en gene
ral lag materias primas de la zopa donde se localizaran,

I, Las empresas que desarrollaran umd actividad induos
trial mieva en el pafs.

IV. las que cubrieran faltantes de 1a oferta nacional -
que no fueran de caricter transitorio,

V., Las que raciomalizaran su produccién.
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V1. las que realizaran ampliaciones de su capacidad
productiva,

VI, las empresas que inviertieran el importe deriva
do de la emajenacién de bienes inmuebles del activo fijo en zo—
nas de menor concentracifn industrial,

VII. Lag empresas industriales que se declararan de -

utilidad nacional,

Para la aplicacibn de estos beneficios se dividi§ al -
pafs en 3 zomas. La zoma 1, Integrada por el D.F., Monterrey
(y sus dreas metropolitanas) y Guadalajara, sin derechoa estl-
mulos fiscales por ser dreas de alta concentracién industrial. -
La zoma 2, integrada por los municipios de Tlaquepaque y Za-
popan en el Edo, de Jaliaco, Lerma y Toluca en el Edo, de ME
xico, Cuernavaca y Jiutepec en el Edo, de Morelos, Cuautlal--
pancingo, Puebla y San Pedro Cholula en el Edo, de Puebla y -
Querétaro en el Edo. de Querétaro, La zopna 3, abarcaba el —
resto del Territorio Nacional, Las empresas que se estableclan
en estas dos fltimas zonas eran acreedoras a los estimulos fig

cales, beneficidndose en mayor proporcibn a la zona 3,

Los beneficios que concedfan estos Decretos consistie-
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ron én franquicias o reducciones en los impuestos general de -
importacién; del timbre; participacién neta federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles; Impuesto sobre la Renta que corres
ponda a las ganancias derivadas de la enajenacibén de bienes --
inmuebles del activo fijo; autorizacién para depreciar en forma
acelerada, as{ como una reduccibn hasta por el 40% del Impues
to sobre la Renta al Ingreso Global de las Empresas. E! pla—

20 méximo para disfrutar de estos beneficios era de 10 afios,

Los decretos de Descentralizacién estuvieron vigentes
hasta el 6 de marzo de 1979, fecha en que se publica el "Decre
to que establece los Estfmulos Fiscales para el Fomento del --
Empleo y la Inversién en las Actividades Industriales’, con este
Decreto se inicia un nuevo esquema de estfmulos que tiene por
objeto forrentar el empleo, la inversién y la desconcentracién in

dustrial,

Los estimulos fiscales se insertan en el "Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial", estableciéndose zonmas econbmicas
de desarrollo controlado, de consolidacién y prioritarias de estl
mulos a la industrializacién, asf como las actividades priorita--

rias de fomento.
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Los estfmulos que concede este Decreto consisten en
créditos fiscalas hasta por el 20% del valor de las inversiones
en maquinaria, equipo, construcciones e instalaciones, y del de
sembolso anual por los nuevos empleos generados, computados
a salario minimo, para las actividades prioritarias, Para la -
pequefia empresa, el crédito es del 25% del valor de las inver-

siones en maquinaria y equipo, construcciones e instalaciones.

Asimismo, con el objeto de fomentar la adquisicibén de
maquinaria y equipo naciomal, adiclonalmente se concede un cré
dito por el 5% del valor de la maquinaria y equipo de fabrica--

¢ibn nacional que cuente con registro de SEPAFIN,

Para la aplicaciébn de los Estfmulos de este Decreto -
se ha dividido el pals en 3 zonmas econdmicas, conforme al Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, la zona 1 o prioritaria de est{-
mulos estd integrada por los municipios de prioridad para el de
sarrollo portuario y su 4rea de influencia, y por los municipios
de prioridad para el desarrollo urbano industrial, integrada por
los municipios a lo largo de la red nacional de distribucién de -

gas,
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la zona 1I o de prioridades estatales, la zona III, in
tegrada por las dreas de crecimiento controlado donde no se -
conceden estfmulos fiscales, y las &reas de consolidacifn --
donde sblo se otorgan estfmulos para las ampliaciones de la —

planta industrial,

Los estfmulos fiscales de este Decreto se conceden a
través de un CERTIFICADO DE PROMOCION FISCAL aplicable
contra cualquier impuesto federal a excepcién de los que se -

establezcan con un fin especifico.
Acuerdos de vigencia anual,

Adem4s de los estfmulos fiscales a la inversién pro—
ductiva, el Ejecutivo Federal halda establecido el otorgamiento -
de beneficios fiscales llamados de "coyuntura', es decir con una
vigencia anual y apoyando Wdsicamente a la planta productiva en
operacién, a través de subsidiar la importacdién hasta con el 100%
de 1a cuota ad-valérem del impuesto establecido en la Tarifa del
Impuesto General de Importacién que causen materias primas, -
partes y componentes que requiere la industria de bienes de ca-
pital, siempre y cuando no se fabriquen en el pafs o no se pro-

duzcan en cantidad suficiente, y cuyo arancel sea mayor al 5% -
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ad-valorem,

Es importante seflalar que para 1982 no se publicéd el
Acuerdo especffico que establecfa beneficios para los producto-
res de Bienes de Capital, sin embargo se otorgaron subsidios
a la importacién de materias primas y aquellas partes y come
ponentes para los que no habfa fabricacién nacional y que no es

taban inclufdos en la Regla 8a,

Estos beneficios se basaron en el Acuerdo No, 101-013
del C, Secretario del Ramo que autoriza subsidios a la importa
ciébn de materias primas. Para el uso de los productores de -
Bienes de Capital, el otorgamiento se restringié a las empresas

que cumplieron con los siguientes requisitos:

a) Que las materias primas, partes y componentes -
importados sean utilizados exclusivamente por la empresa bene
ficlaria del subsidio y se destinen en su totalidad a la produc-
cifn de bienes de capital.

b) Contra con Certificado de Clasificacifn Industrial -
para fabricar Bienes de Capital o con el Programa de Fomen-

to correspondiente, expedidos por la SEPAFIN,
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c) Que el capital social y su administracién sean -~
mayoritariamente mexicanos, de acuerdo a lo que establece la
Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inver--
sién Extranjera, v:

d) Estar al corriente de las obligaciones fiscales que

se deriven de otras leyes impositivas.

Por Gltimo, los interesados que deseen disfrutar de -
estos beneficios, deberin presentar su solicitud ante la Direc--

cibn General de Promoci8n Fistal de la Secretarfa de Hacienda,

Programa de Fomento a la Industria de Blenes de Caspitl,

En el Diario Oficial del 11 de Junio de 1981, apareci§
publicado el Decreto que modifica ol de 6 de marzo de 1979, -
que establece los Estfmulos Fiscales a las Actividades Priorita-

rias.

Losg beneficios de estos Decretos se incorporaron al -
Programa de Fomento para la Industria de Bienes de Capital, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de Septiemn

bre de 1981,
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Con este Programa de Fomento, los fabricantes de -
Bienes de Capital y sus consumidores reciben en forma especl_
fica los Estfmulos Fiscales contenidos en el Decreto citado y -
sus diversas modificaciones y adiciones, ademds de otros apo-

yos de crécter diverso:
BENEFICIOS:

- 20% de crédito fiscal por la inversibn en edificios,
maquinaria y equipo, destinados a la distribucién de los bienes
producidos, afin cuando éstos se realicen fuera de la planta in~
dustrial,

- 15% de crédito fiscal por la adquisicién de maquina-
ria y equipo nuevo fabricado por empresas nacionales registra-
das en el Programa de Fomento de la Rama,

- 15% por la adquisicién de partes y componentes pro
ducidos por empresas registradas en el citado Programa,

- Tratamiento especial a través de la Regla 8a, de -
las complementarias de la Tarifa del Impuesto General de Im--
portacién, la cual permites importar las partes y piezas sueltas,
de aquéllos artfculos que se fabriquen o se vayan a ensamblar -

en México, tajo la fraccién designada especificamente para ello,
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- Precios diferenciales en el consumo de e;xargéﬁcos
hasta por un 30%.

- Apoyos financieros a las nuevas inversiones a tra--
vés de FOMEX y FONEI, principalmente con tasas de interés -
y perfodos de gracia preferenciales,

~ Lfneas especfficas de crédito para apoyar la adqui-
sicién de Bienes de Capital fabricadas en el pafs.

- Fondos especiales para otorgar anticipos a proveedo
res naclomles,

~ El uso de précticas bancarias que dén al proveedor
nacional mayor garantfa de pago oportuno, de sus ventas a orga
nismos piiblicos y paraestatales.

- Apoyos a las exportaciones de productos manufactu-
rados en el pafs, asl como créditos a los compradores extranje
ros.

- Apoyos a la investigacién, ingenierfa conceptual y de
detalle, asl como al desarrollo y comercializacién de la tecnolo-
gla nacional,

= Apoyos a la formacifn técnica de Recursos Humanos
con convenios especfficos a través de CONACYT,

- Proteccifn arancelarla,
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REQUISITOS QUE ESTABLECE EL PROGRAMA DE FOMENTO,

a) Capital Social mavyoritariamente mexicano,

b) Localizacibn conforme al Decreto publicado en el -
Diario Oficial de 2 de febrero de 1979,

c) Establecer un calendario de integracién pacional de
acuerdo al Programa de Fomento correspondiente,

d) Cumplir con un presupuesto de divisas,

e} Cumplir con programa de inversiones y <atilizacién
de la capacidad productiva,

{) Presentar calendario de generacibén de empleos,

g) Cumplir con normas y control de calidad.

h) Incrementar sélo en un 15% como mdximo el precio
F,O.B, plania doméstica del pafs de origen de la tecnologfa im
portada,

i} Tecnologfa. - Comprometerse a que los programas
de asistencla técnica incrementen la transferencia tecnolbgica -
para crear en la empresa naciomal la cap'acidad de investigacibn
y disefio, que permita alcanzar mfximos niveles de autonomfa.

j) Apoyar mediante compromisos de gasto anual a la -
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investigacién de desarrollo tecnolégico.
k) Expresar claramente el servicio de post-venta que
se proporciomard a2 los usuarios,
1) Establecer compromisos de incrementar los niveles

de eficiencia y productividad,

REQUISITOS PARA EL CASQ DE LOS USUARIOS DE BIENES -
DE CAPITAL.

a) Que la maquinaria y equipo nuevos formen parte del
activo fljo de las empresas,

b) Que la maquinaria y equipo adquirido esté registra-
do ante SEPAFIN en el Programa de Fomento correspondiente,

c) Que el Capital Social sea mayoritariamente mexi—

caAno,

Efectos_de la Polftica de Esgtfmulos a la Industria de Bienes de -
Capital.

ESTIMULOS A LA INVERSION (CEPROFIS).

Durante el perfodo 1980-1985 la Industria Metalmecdnica
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beneficiada con estimulos ﬂ;cal'es realizb inversiones en activos
fijos productivos (magquinaria y equléo;i‘construcciones e instala-
ciones) por un valor de52 852 528 millones de pesos, de los- cua
les el 29,33% correspondieron a inversiones realizadas en la ra
ma de equipo de proceso; la fabricaciébn de compresores, bom-
bas y motores eléctricos 15.75% equipo de transporte y embar
caciones no deportivas 14.68% i maquinaria e implementos agrl-
colas 11.27% ; maquinaria para movimiento de materiales 10.22%
al resto de las ramas que se ha dividido al sector de Bienes -
de Capital, es decir, la fabricacién de mdquinas herramienta, -
maquinaria para usos especfficos (textil, vidrio, pléstico, etc,)
equipo de perforacién petrolera, tuberfa*, equipos eléctricos y
de comunicacién, equipo de moldeo y maquinado, vélvulas y ---
otros, les correspondi6 en conjunto el 18,75% del total de la -

inversibn,

Considerando que los estfmulos otorgados van del 5%
al 25% del valor de la inversifn, el sacrificio fiscal por rama -
de actividad tuvo una concentracién similar, siendo los mds sig-

nificativos la fabricacién de equipo de proceso con el 36.16%

(*) No se incluyen las inversiones de TAMSA y TUBACERO,
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equipo de transporte y embarcaciones no deportivas 16.5 % y -

maquinaria para movimiento de materiales el 11.39 % ,

En cuanto a la distribucién geogrdfica de los Estfmu-
los Fiscales, se observa que el 46 %f{la proporcién mis signifi-
cativa) de los CEPROFIS recayeron en la zona I, es decir la -
zona prioritaria de desarrollo portuario y urbano. Con un 18%
se apoyaron las prioridades estatales, el 21% correvspondié al -
resto del pafs, Es de hacerse notar que tan sélo el 11%de 1Ia
concentracién de los CEPROFIS fué para las zomas lII-A y II-B

en conjunto,

Estfmulos a la Importacién de Materias Primas, Partes y Com-

ponentes (Acuerdo de vigencia amal),

la importacibn de materia prima, partes y componen-
tes del sector metal mecdnico en el perfodo 1980-1985 fué de --
9 877.0 millones de pesos. Los fabricantes de equipo de pro-
ceso y tuberfa fueron los mis signifi mtivos con 3 300.0 ¥
3 400.0 millones de pesos, es decir el 33.41 y 34,42 del

total, respectivamente,
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El sacrificio fiscal que ocasioparon los subsidios a la
importacién de materia prima, partes y componentes fué de «
1654397 millones de pesos. La concentracién del sacrificio fig
cal por rama industrial es similar a la que se observa en los
montos del valor de las importaciones, el sector fabricante de
equipos de proceso participa con el 24, 76% y los fabricantes de

tuberfa con el 46, 44% del total,

Por lo que respecta a la distribucién geogrdfica de -~
los subsidios, el 46,3% se concediexon a empresas establecidas
en zonas de alta concentracién industrial, lo cual es explicable
debldo a que se otorgan a empresas generalmente ya estableci-
das, las cuales debido a su cardcter estratégico es conveniente
apoyar fiscalmente, No obstante, la segunda participacién mids
significativa 34, 8% recayb en la zona I, el resto correspon-

di§ a las zonas Il y resto del pafs en conjunto.

A pesar de la magnitud del gastos del Estado para im
pulsar 1a fabricacidn de bienes de capital; la iniciativa privada -
no ha respondido 2 este esfuerzo, y se ha dedicado casi exclusis
vamente a la importacién de estos bienes, por lo que el efecto «

negativo es patente.



CQNCLUSIO.NES‘

De lo anteriormente expuesto una de las primeras =e
conclusiones que podemos extraer, es que el estilo de desarrg
llo en el cual se finc§ 1a esperanza, tanto de América Latina
como de México para galir del subdesarrollo, nos llevs a nive:
les de dependencia y a las agudizacién de las contradiccibnes. -'-.
inherentes al sistema capitalista de tan gran magnitud que sélo
pueden ser enirentadas mediante medidas tan drfsticas que tieg
den 8 hacer mfs critica 1a situacién, Probablemente una de =«
las primeras respuestas que se pueden dar a est® problemética,
es 1a de desarrollar e impulsar a2 la industria de bienes de ca;
pital, como en tantos trabajos se ha dado como alternativa, Pe
ro 12 cosa no es tan fdcil debido a la aguda crisis por la que =
atraviesa el pafs , que se transcribe en una insuficiente articu-.
Iacién y falta generalizada de competitividad internacional, a los
que se agregan los siguientes rasgos coyunturales que no son -e
particalarmente estimulantes: mérgenes relativameinte elevados
de capacidad ociosa en casi todos los sectores econémicos, una
situacién financiera crftica de 1a mayorfa de las empresas que -
se asocia a3 una contraccifn del mercado interno, el sobreendeu-

damiento y las elevadas tasas de interés que son impuestas unie
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lateralmente por los palses acreedores.

En la actualidad se requiere de una estrategia econb-
mica para evitar la repeticién de los errores del pasado en el
proceso de industrializacifn; no se sugiere 1a produccién de bie =
nes de capital en forma indiscriminada, como se ha pretendido =
hacer hasta ahora, ni producir en el corto plazo todos los que se
{mportan en la actualidad, Es requisito indispensable que Estos
se produzcin con eficlencia para que no impacten negativamente
en el resto de 1a economl. Serf necesario tener presente lag .
necesidades especlfficas de la estructura econSmica mexicana, el
desarrollo de !a tecnologl® de apoyo, de los recursos financleros

y el fortalecimiento de 1a capacidad de ingenierfa,

Con anterioridad, el crecimiento de la rama metzl-;
mecfnica se dirigi8 casi exclusivamente a la fabricacién de bie-
nas de consumo duradero, especfficamente automé8viles y apara-
tos electrodomésticos, y a satisfacerla demanda de la industria
de 1a construccién., En esta forma se gener$§ un aparato produg
tor con determinadas caracterlsticas y con graves deficiencias,
hechos que se deben tomar en cuenta en el momento de seleccig

nar a los sectores & los que se pretenda dirigir el apoyo prine



Una de las afirmaciones nodales que hzcemos, es que 12 =
dependencia econSmica, 2unque aguda, no es imposible de supe=
rarse. M£s bien al contrario, pensamos que en México se ha
establecido una economfa capitalista y dependiente, que puede lo:
grar agcender esta situacié§n mediante, en primer lugar, la auto-
suficlencia en la fabricacién de bienes de capital psr nedio del =
desarrollo de tecnicas propias y adecuadas a las condiciones del
pals, No es una tarea de titanes o de los grandes dioses, tame
poco es ffcil, por lo que se requiere la participacién del Estado
en una forma de impulsar a esta rama, ya sea mediante la in-«
versifn directa, o mediante los estlmulos a la inversién y 2 1a
investigacién, debido a los altos costos y riesgos que tiene 12 e

inversifn en esta actividad,

El tratar de impulsar la fabricacién de bienes de capital -
no significa comenzar de cero, sino por el contrario, se debe -
partir de los adelantos logrados vy tratar de dirigirlos a desae-

rrollar técnicas propias,

La importancia que representa este agpecto se debe 2 las
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consecuencias funestas que ha traldo el practicar lo contrario, -

entre lo que podemos mencionar:

La maquinaria y equipo importado, en casl todos los ca-.
803 es incompatible con las condiciones internas del pafs,
lo que provoca desequilibrios en las actividades producti-
vas,

Los costos sociales directos e indirectos que en general «
se pagan en el palspor 1a importacién de bienes de capi;
tal, son muy elevados.

La maquinaria y equipo importado, impactan desfavorable
mente en el desarrollo de las fuerzas productivas paciona
les y frecuentemente se convierten en un factor de aumens
to de los costos de produccién,

La no satisfaccién de la demanda interna con producci&n-l
nacional de este tipo de bienes ha tendido a expandir la de
pendencia, debido a que la tecnologla proviene de fuentes -
externas en lugar de aumentar el potencial tecnolbgico nae

clonal,

Para llevar a cabo un proyecto de esta naturaleza se necee

sita ademfs crear o reforzar la capacidad tecnolfgica nacional, «

toda vez que sector de bienes de capitsl es el medio a través del
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cual toma forma concreta el proceso de innovaci8n tecnoldgica,
Se requiere por esta razén un uso intensivo de ingenierfa para :
su fabricacifn y diseo, as{ como de la participacidn de mano de
obra calificada y especializada, y en cuanto a2 la tecnologla del
producto y su proceso, se tiene que elegir entre dos alternati--
vas, seglin los artfculos de que se trate, la de que las plantas :
se limitan a efectuar las opsraciones que les ordena el proveedor
del disefio y 1a que las plantas productoras participen de hecho =
en los disefios de los equipos que producen. En el primer caso
se limitan seriémente las posibilidades de expansidn del sector =
puesto que las técnicas de fabricacién requeridas, las lnshlaclo;
nes, e incluso los materiales, se determinan en la fase de disg
flo de los bienes de capital, como sucede cuando los diseAadores
son ajenos a nuestra economfa y desconocen las circunstancias -
locales. Si ademfs se repiten disefios ya rebasados por los ade

lantos logrados en otros lugares, la fabricacién local no tendrf «
1a menor posibilidad de competir con las importaciones, como :
efectivamente viene sucediendo. Se comprende claramente, con
lo anteriormente dicho, la necesidad de fio desligar las orientte.
ciones de 1a polftica econfmica en cuanto a los grados de integra

cién nacional (relacién componentes importados, componentes naw

cionalea) y de la clarificacién de los objetivos que se alcanzardn
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con el desarrollo de este sector.

Las posibilidades de éxito de la politica econbmica que im-

pulse la fabricacidn de estos bienes, abrf de derivarse no sblo -
de los avances que se logren en cuanto 2 la calificacién de la ms

no de obra y al disefio y fortalecimiento de 1a capacidad local d¢

ingenierfa de disefio, bien se localice en los fabricantes de equie

po, en las empresas especializadas, o bien en los usuarios de «

equipo, sino se requiere ademfs la voluntad polftica que impli-«

que el impulso ordenddo e interrelacionado con el resto de la o

econom{a, lo que implica establecer un nuevo estilo de desarro=
llo.

El nuevo estilo de desarrollo requiere, por una parte, des=

tinar recursos a la investigacién y conformacifn de estz actiview
dad, y por otra, vincular a la rama de bienes de capital con las
necesidades de otras £reas, dada la importancia que 12 vinculaew

cién entre los sectores de la economf{a adquiere para el desarros

llo del pafs.
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