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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

Para poder hacer una tesis sobre el trabajo y la asistencia
médica penitenciarios, analizaremoes brevemente 3us origenes,
168 cuales se dan en Europa, Los antecedentes mids remotos del
trabajo en las prisiopes aparecen cuando el Estado, en su
funcidén de tutor de las normas sociales, impone a los
infractores de estas normas el trabajo como pena; o sea, el
trabajo aflictivo, tanto para causar un sufrimiento como para
aprovecharse del esfuerzo humano en un sentido econdmico.

Esa clase de trabajo perdurd durante varios siglos y tuvo sus
inicios en el Antiguo Oriente, Egipte, Siria y China.

Los estudiosos del Derecho Penal y Derecho Penitenciarie se
refieren al trabajo como pena en esos paises, aplicado siempre
como trabajeo péblico.

MAs adelante, en Roma se aplicaba la "“demnatio Inmetallum™,
pena que Se ejecutaba cavando en las minas o metales del rey.

Contenida en las disposiciones de las famosas XII Tablas, se
condenaba a los penados a ser arctoiados a las fieras o a 1la
aplicacién de trabajos forzosos, rebajande asi su condicidén de
hombre libre a esclavo, su matrimonio era disuelteo y su
patrimonio se repartia entre sus herederos.

En el siglo XVYI aparece otra forma de condena en la que el
trabajo aflictive se muestra con mayor fuerza. En general, los
reos eran condenados a las galeras donde, a fuerza de
latigazos, eran obligados a remar encadenados. Esta pena se
mantenia en palses como Espafia, y ciudades como Francia,
Valencia, Génova, Nipoles y los Estados del Papa. Otros paises
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qe__EuropaiycenEral'-vehﬁiah_'éué- delincusntes a los paises
' marftimos 'para ‘este servicio. - Esta fue una de las penas mis
crueles.entre 1las aplicadas en esos tiempos.

BS dificil encontcar en la antigliedad alguna forma primitiva de
trabajo en prisién, pueste aue para referirnos a &1, tendriamos
que Suponer obviamente la existencla de las prisiones o de
algiin. sistema de reclusidén Yya organizado, en la que se
realizara alguna forma de trabajo. En ningdn momente puede
compararse el trabajo forzado desempeflado por los esclavos ¥
los “"geleotes™ al trabajo que se desempefla en la actualidad en
nuestras prisiones; sin embarge, es ldgico comprender aque
necesariamente debemios analizar los antecedentes y origenes del
mismo, como se precisd antes.

Con la creacidén y construccidn de carceles ya organizadas a
mediados del siglo AV¥I en 1552 en Inglaterra, surge Ul nuevo
fendmeno ya que aparece una célebre casa de correccidn,
denominada MHouse of Correctlon of Briedwer en Londrés y en
Amsterdam Holanda en 1596 nacidéd una especie de reformatorie
llamade “Rasphuis®, nombre gue se 1le asignd en base a la
ocupacidén que se desarrcellaba primordialmente en ese lugar y
gue era la de "taspar” palo de diferentes especies arbdreas aue
se utilizaban como colorantes. El famoso penalista Eugenio
Cuello Calén nos dice "entre los sujetos agquf recluidos habia
vagabundos sin medios de subsistencia, condenados a prisién,
individuos que habian sido azotados y después recluidos vy
personas internadas a peticién de parientes ¢ amigos a causa de
geu vida disoluta e irregular. El fin educativo se procuraba
alcantar mediante el trabajo, el castigo corporal, la
instruccion y la asistencia religiesa. El trabajo era duro ¥
monétono'l.

1. Penologia, Eugenie Cuelln Caldn. Ed. Bosch. Barceleona,
Espafia, 19%8. Pag. 3171.



De lo anterior se desprende la existencla del trabajo en ese
reformatorio, pero aplicado lOnicamente como medida
disciplinaria o de correccién.

En el mismo siglo, en 1597, =se crea otra prisién en donde
encontramos como antecedente el trabajo que desempefiaban las
mujeres en las hilanderfas. Otra célebre prisidén europea que
alcanzé alto renombre fué el establecimiento conocido como el
“"Hospicio de San Miguel"”, fundade en Roma en 1704 por el Papa
Clemente XI. Era una casa de correccién de delincuentes
jévenes y asilo de hudrfanos y anclanos invdlidos. Agquéllos
estaban sometidos a un verdadero régimen penitenciario,
encaminado a su reforma moral. burante la noche estaban
aislados en su celda, durante el dia trabajaban en comin bajo
la regla del silencio. Los reclusos aprendian un oficio ¥
recibfan instruccidn elemental ¥ religiosa. Para el
mantenimiento del orden existfa un régimen disciplinario en
ayuno a pan y agua, trabajo en celda, calabozo y azotes.

También en el siglo XVIII aparece la prisidén de Gante,
edificada por Juan Vilain XIV, en donde el trabajo era en comin
Yy los reclusos recibian instruccién y educacién profesionaljy
existia ya un médico que los atendia y curaba y un sacerdote.
El trabajo era muy variado: cardar, hilar, tejer, hacer o
combcner zapatos, cortar y coser trajes, etc.

Como se cobserva, todavia en este siglo tenemos una mezcla del
trabajo impuesto como pena y del trabaje como reformador, el
cual puede considerarse como la base del trabajo penitenciario.
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‘ Cuello Calén hace referencia al célebre fildntropo inglés John
Howard, quién dedica su vida a conocer y estudiar las prisiones
no 88lo de su pais sino de toda Europa, aportando
revolucionarias ideas acerca de la concepcibn penitenciaria en
ese tlempo en su famoso libro "El Estado de las Prisiopes®™. Es

' menester citar a este gran hombre precurser de los primeros
slstemas penitenciarios aue son raices del trabajo gque se
desarrolla actualmente en la prisién ¥y a los cuales nos
refeciremos a continuacién. Abogd en todos los aspectos por la
reforma y mejora de las carceles, proclamé la importante
necesidad de 1la implantacién del trabajo como medio de
morallzacidn en las prisiones; sus ideas inspitan todavia en
gran parte a los sistemas penitenciaries en vigor en la mayoria
de los paises.2

EB importante sefialac la aparicidn de los sistemas
penitenclarios, debido a due en ellos epconttamos las bases
fundamentales del trabajo implantado en prisidn con un nuevo
sentide. Ya no aplicade como trabajo aflictivo, sinc mis bien
en un sentido de correccidén ¥y, en algunos casos, de
utilitarismo.

El primer sistema penitenciaric que aparecid fue el 1llamado
"Sistema Celular", teniendo su expresidén en dos cocrrientes, 1la
Filadélfica y la de Aubucrn.

Este sistema se ensaya en 1790 en la cdrcel de Walnut Street,
primera prisidén americana considerada como el precedente
inmediato de las prisiones modernas, Como diera resultadoes
satisfactories, se construyeron dos prisiones, una en
Flladelfia, de la cual toma sSu nombre el sistema, y otra en
Pittsbury,

[ . .
2. Penoclogia, FEugenio Cuello Caldn. Ed. Bosc¢h Barcelona,
Espafia, 1958 pags. 306 y 307
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Los reclusos eran aislados totalmente de dfa y de noche durante
el tiempo'de su condena. En este absoluto aislamiento, el reo
era tratade como si fuese el (inico presoc del Estado, Se le
daba instruccién social, industrial y religiosa. Tamblén se le

proporbiohaba trabajo procurando gque fuera de acuerdo a sus
" inclinaciones Y recibfa unicamente la visita de los
funcionarios de la prisién y de los miembros de sociedades
carjtativas.

En este sBistema el aislamiento celular en el gue el reclusc
trabaja en forma aislada no sBe puede alcanzar en forma alguna
en coeficiente productivo del trabajo en comin, apenas comienza
s obBervarse el abandono de la idea de que el trabajo debera
ser aplicado en forma aflictiva, en el momento de 1la
transformacién de éste para imponerlo como parte de un sistema
en el gue se persigue la reforma del reo o, en otras palabras,
lo que ahora llamariames su "readaptacidén social".

Las ecciticae en su contra fueron variadas y muy fuertes, no
sdleo en el aspecto del régimen de trabajo sino en sus bases
realmente de regeneracidén del delincuente mediante la bdsqueda
de un sistema adecuado.

Despuds del "Sistema Celular” y como medie para corregir sus
ertores, encontramos el “Sistema de Auburn®,

Fue implantado por el capitdn Elam Linds en 1821 en la prisién
de nombre "Auburn*, adaptdndose primere un régimen que recluia
a los penados en grupos, Se les dividid en tres clases: "la
primera comprendia los criminales mis endurecidos que se
hallaban recluidos en constante aislamiento celular; la segunda
clase estaba confipada en celda durante tres dfas a la semana;
¥ la tercera formada por delincuentes jévenes, a quiénes se les
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'pe:h;tia-ttabajar.en'Loﬁ-talle:es durante toda la semana®.3

En este Régimen el aislamiento era nocturno y la vida era en
comin durante el dia,

En este sistema encontramos que el {incremento de trabajo,
mediante la implantacidén de talleres, es mids extenso, slendo
mis activa la participacién del penado en ellos.

Posteriormente alrededor de la primera mitad del siglo XIX
apatecen los famosos sistemas conocidos como *Sistemas
Progresivos®. aue se dan tante en Espafia como en Inglaterrta.
Podriamos dividirlos en cuatro corrientes gque son: El1 de
Maconochie, el de Servidumbre Penal, el del irlandés Croffton y
el del coronel Montesinos.

El denomlinado “Sistema de Maconochie™ se le atribuye al capltin
del mismo nombre, perteneciente a la Marina Real de Inglaterra.

Su método consistfa en medir la duracién de la pena por una
suma de trabajo y de buena conducta impuesta al condenado.
Dicha suma se hallaba representada por cierto nimero de marcas
o vales, de tal manera que 1la cantidad de vales que cada
condenado necesitaba obtener antes de su libertad, estuviese en
proporcién con la gravedad del delito. Dia por dia, segin la
cantidad de trabajo producido, se le acreditaria una o varias
marcas, deduccién hecha de los suplementos de alimentacién o de
otros factores que Iinmediatamente se le concedieron. As{, de
este modo, Maconochie colocaba la suerte del preso en sSus
proplas manes, dindole una especie de salario, impeniéndole un
tipo de pena pecuniaria por las faltas que cometiera en la

3, rpPenologla, Eugenio Cuello <Calén, Ed. Bosch Barcelona,
Espafia, 1958. Pag. 312.
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prisién, haciendo recaer sobre &l el peso ¥y la obligacidén de s3u
manutencién y despertando hébitos que despuds de liberado le
preservarian de caer en el delito.

Este sistema se dividia en tres periodos. ElL primero era
llamado periodo de prueba ¥ en €l se seguia el asilamiento -
celular diurne y nocturno en la celda; el segundo en el que se
le aplicaba al condenado el régimen de trabajec en comiGn durante
el dia y aislamiento durante la noche utilizando el cmpleo de
vales ya en este periodo. Los reclusos también estaban
divididos en c¢cuatra clases: la de prueba, la tercera, la
sequnda y la primera, alcanzando la clase superior cuando el
condenade reunia determinade ndmero de vales. El buen
comportamiento ¥ el trabajo, ademds de los vales, hacian que el
penado obtuviera su libertad mas ripidamente.

Este sistema aplicado con gran éxito en Inglaterra es de gran
importancia para nuestro estudlie s8if analizamos que en é1
verdaderamente se sglentan las pases de lo que se denomina el
trabajo forzoso y sSe abandona en gran parte el sentido
utilitario del trabajo desarcrollado en la prisién,

Pasando al sistema de la "Servidumbre Penal" se puede decir que
estd inspirado en el sistema anterior y nace con la ley que en
1857 fue promulgada por las Cimaras Inglesas y gue se aplicd en
1864 en los presidics de Milband y Pentoville.

Seglin este sistema, el tiempo de la condena se divididé en tres
periodos. En el primero, cuya duracidén noc fue menor de nueve
meses nil mayor de un afio, se aplicd el régimen de aislamiento
celular de Pensylvania. En el segqundo, ocue se prolonga por
tres afios y que se adopté en parte en el Sistema Auburniano, se
aislaba a los reos por la noche y se les hacia convivir durante
el dia en el trabajo comunal. En el segundo, ague se¢ prolonga



- ‘por ;::és;‘anbs y - que’ se"adopho ‘en - parte en el Sistema
'Aubu:niano,'se"}slaba 'flos're 5 por la noche y se les hacfa
‘convivic’ durante el dia:en“é'ftrabajo comunal. En el tercero

f el reo obtenia 1a libertad ‘condicional.

En;fiéﬁ. éd;t;ozggradns del segundo pericdo el reo ganaba el
“‘traslado deun grado a otro por medio de marcas ¢ vales, igual
yue en el sistema de Maconochie.

En el periedo de prueba, que duraba tres meses, se deblan
reunicr setecientas veinte marcas para pasar al tercero; de éste
al segundo por medic de dos mil novecientas y del segundo al
:primero también con dos mil novecientas. En el periodo de’
prueba no se remuneraba el trabajo, mientras que en el tercero,
sequndo y primero ya se empezaba a hacer.

£1 recluso debfa . reunir seis marcas dlarias, no pudiendo
obtener mis de ocho, 5i llegado el momento del traslado al
grado superior el penado no tenia las marcas suficientes,
quedaba seis meses mas en el grado donde se encontraba.

En el Olcimo pericde, el de libertad condiclonada, el recluso
salia de la prisidn bajo una estricta vigilancia. En caso de
gue no observara buena conducta era reqresade a la cdrcel e
instalado de nueva cuenta en el primer perfodo,

El sigquiente sistema, de los dencminados progresivos, es el
conocido con el nombre de “Sistema 1Irlandés o Sistema de
Ctoffton", atribuido a Sir Walter Croffton, director de las
prislones de Irlanda, Dicho sistema consistid en la creacidn
de un mero perfodo entre la prisidén en comin en local cerrado y
la libertad condiciopal. En éste, la disciplina era mds suave,
los presos eran cmpleados en el extecior, de preferencia en
trabajos agricolas, se les concedian varias ventajas y podian
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disponer de parte de la remuneracidn de su trabajo.

Este sistema se dividié en cuatro perfiodos. El primero, ceon
duracién de cuatro a nueve wWeses, estaba dividido en dos
tiempos, uno de aislamiento celular absoluto ¥ otro en donde el
aiélamiento era relativo; el segundd periodo adopta el régimen
de Auburn y el tercer per{iodo permite al recluso trabajar fuera
del presidio con la obligacidén de dormir en la carcel. £l

cuarto y dltimo periodo consiste propiamente en obtener 1la
livertad condicional.

A diferencia de los dos regimenes anteriores, en este dltimo el
penado se gana la clasificacién de un periodo a otro con
marcas, pero en caso de que no reuna las suficientes, en vez de
quedar en el mismo periode, retrocede,

Este gistema de Croffton tiene importancia al obpservar que en
€1l aparece el "trabajo agricela". Es diffecil precisar bajo que
condiciones se desarrollaba tanto este trabajo como el impuesto
en los demds sistemas, perfo constituye el antecedente del
trabajo desarrollado por 1los preses en granjas, y dque se

desarrolla en los paises donde se ha implantadoc la céarcel
abierta.

Por Gltimo, nos teferiremos al sistema peogresivo apartecido en
Espafia, adn antes que el de Maconochie vy que recibidé el nombre
de "Sistema de Montesinos", creado precisamente por el coronel
Don Manuel Montesinos Molina, auien fue comandante del presidio
de Valencia a partir de 1835, Montesinos dividid la condena en
tres tiempos, conocidos como "de los hierros, del trabajo y de
la libertad intermedia”,

El primerto de ellos era nombrado as{ porgue durante él1, los
penados debfan 1llevar 1la cadena al ple como signo aue les
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tecordara su estado, en sustitucién del aislamiento celular,
El segundo 1llamado del trabajo, en el que Gnicamente se
dedicaba al condenado a su ocupacidn en el trabaje, y el
tercero llamado de libertad intermedia, en el que el recluso
pasaba el dia en la ciudad ¥y regresaba en la noche al penal.

Podemos afirmar gque el sistema de aislamiento celular puede
conslderarse en dbgoluta decadencia, habiende sido abandonado
en dran ndimeroc de pa{seé por considerarlo impropio; el
Auburnés, eliminada la "regla del silencio” toﬂaﬁ(a ha llegado
a formar parte de los sistemas penitenciaries de algunos
Paises, Pero el Sistema Progresivo ha alcanzado gran auge ¥y
actualmente se aplica en algunos paises como México, Holanda,
Suiza, Prancia, Italia, Argentina y otros méds.

En el caso especifico de México, podemos decir de las primeras
carceles, como fueron la Perpetua de la Inquisicidn y la Real
Carcel de Cortes, no contaban con ningin tipo de trabajo para
los reclusos., Se podrfa argumentar due empezd en la Carcel de
la Acordada, llamada asi porgue cobré vida en la resolucidn
"avordada™ por la Audiencla de México en 1710, Instalada
originalmente en unos galerones del Bosque de Chapultepec ¥
trasladada mds tarde al terreho conocido en aguel entonces como
el Ejido de la Concha, hoy situado en AV, Judrez y Humboldt, su
objetivo principal «consistid en castigar a bandidos y
salteadores de esa época.

como imagen de lo gue fue este presidio, se levantaba la horca
sobre un tablado de plomo, donde fue ejecutado el gran
Insurgente Don Leonardo Brave el 12 de septiembre de 1812, afio
en que dejd de funcionar de acuerdo a las disposiciones
contenidas en las Cortes de Cadiz. Sin embarge, el 7 de
febrero de 1831 la Secretaria de Justicia del Gobierno Mexicano
publicdéd un Bando Ofjcial en el que se autorizd la traslacidén de
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'1a cércel que existia en Palacio Nacional, conocida como la
Real Cércel de Corte, al mencionado edificic de la Circel de la
Acordada, volviendo nuevamente a funcicnar hasta el afio de 1863
en que fue sustituida por la CArcel General de Belém,

Para efectos de nuestro estudio, debemos senalar que el dia 2
de octubre de 1843 se expidid la Orden del Ministerio de
Justicia, que aprobd el Reglamento para la Clrcel de la
Ex-Acotdada ¥ el contrato celebrada para el establecimiento de
talleres en la misma,

Esta innovacidén fué una de muchas que se hicieron, siendo todas
importantes dentro de nuestras prisiones, ya que por medic de
este contrato se aprobd la intervencién de los sefiores Sinchez
Feijod y Tello de Meneses como empresarios, convirtiéndose as{
en los primeros patrones de los reos cobreros de la Carcel de la
Ex~Acordada.

Aunque antes hablan sido aprobados proyectos de reglamentos en
los gque se hablaba de la introduccibén a presidio de talleres
manuales, para nosotros &sta es la primera vez que se lleva a
cabo efectivamente.

El nombre de estos primeros “"patrones" es conocido debido a que
exlste jinformacién sobre el convenio celebrado por ellos y el
Estado, y cuya transcripcién es la siguiente:

“CONVENIO CELEBRADO ENTRE EL SUPREMO GOBIERNO DE LA
REPUBLICA, POR MEDIO DEL MINISTRO QUE SUSCRIBE Y LOS
SRES, D, JOSE SANCHEZ FEIJOD Y D. PEDRO TELLO DE
MENESES, CON EL OBJETO DE ESTABLECER TALLERES DE
OFICIOS Y ARTES EN LA EX~ACORDADA DE ESTA CIUDAD".
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1. Los nominados Sres. Sanchez Feijod. ¥y Tello de -
Meneses, se obligan a hacer las erogaciocones necesarias
para el establecimiento de dichos talleres, en los
términos que mas adelante se diza.

2. Se nan de establecer dichos talleres para que se
ocupe en ellos todos los presos que estén formalmente
por auto motivade de prisidén, y las mujeres gue se
encuentren en igual caso, exceptiandose de esta
cbligacidén los presos de ambos sexos gue pagquen la
distincidén de gque bhablard el reglamento, los cuales
tampoco tendrén accidn a ninguna de las ventajas que
disfruten los que trabajen,

3. Los talleres que de pronto se han de poner, Serdn
para hombres los siguientes: sastrerfa, carpinterfa y
zapateria; para mujeres, lavado y costura.

4. S5i los empresarlos quisieren agregar otros talleres
a los expresados, lo podrdn hacer con acuerdo del
supremo goblerno.

S, Para poner en corriente estos talleres, los
empresarios administrardn toda 1la herramienta dque
fuera precisa, las materlias primnas, composicidn de
locales necesatios al efecto, y sequitdn administrando
semanar iamente sueldc de dependientes y demds gastos
para aue siga en corriente el establecimientao.

6. Los locales que puedan destinarse a los talleres se
pondrdn a disposicién de los empresarios; en el
concepto de gue pudiendo establecerse muchos de ellos
en los dormitorios, se servirin de estos de manera gue
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no  embaracen el _Guye  entren a dormicr en ellos 1les
presos. SR =

7. Bl  nuprem6}‘§obierno nombrard un persona de su
confianza que firmard las facturas de compras, las
'eacritufaa.‘de. contratas, 1los libros de ventas, las
memorias de .gastos, con el objeto de quedar satisfecho
" de 1la legalidad de estos documentos. Y seri un
1htervento: en todo lo que se practique, sin mezclarse
absolutamente en la direcclidn, dando cuenta en caso de
que no le conste, ¥y poniendo su Vo. Bo. en lo gque esté
conforme.

B. Los empresarios pondrdn de entre ellos un director

de loB talleres, Y nombrarin los maestros,
inspecteres, celadores y demids empleados gque fueren
necesarlos para el arreglo de los talleres. Su

dotacidén se fijard de acuerdo con el gobierno: su
nombramientoe sSerd exclusivo de los empresarios, lo
mismo aue su separacién, cuando sea conveniente, pero
el gobierno tendrd el derecho de hacerlos remover
cuande lo estimare necesario.

9. Las obras que se hagan en los talleres de la cédrcel
¥y no sean de contrata, se venderdn en un almacén
piblico que al efecto se pondrd y la venta por mayor
de dichas obras, cuyo valot pase de 200 pesos, y no se
presente postor aque en lo parcticular preporcione
alguna ventaja sobre su costo, podrd hacerse en
almoneda pOblica. Tanto estas ventas, como las que se
hagan por menor © de cualguier otro modo, se asentarén
en el acto de verificarse, en su libro respective, por
el dependiente del almacén, ¥ este asiento sera
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tubricado por la persona de dgue habla el articule 7°,
en prueba de legalidad.

10. El producto total de estas ventas se reccegerd
diarjamente por los empresarivs, y con el de Jas
distinciones, que percibirdn también, se depositarin
en una caja que para este efecto se pondrd en 1la
circel, con dos llaves, de las que una tendrid la junta
de cadrceles y otra los enpresarios.

11, Todos los gastos que ministren los empresarios, se
cargacidn a la memoria semanacia.

12, Lueqo que comiepnce a haber ventas, se sacard cada
semana la cuenta del producto de ellas, y se abonari a
la memoria de aquella misma semana.

13.- Si el importe de la venta semanaria cubriese el
valor de la semana y dejare sobrante €ste se dividira
en dos partes iguales: la una de ellas se abonard a
los empresarios, en cuenta de lo que hayan ministrade
¥y se les esté debiendo de las semanas antericres, y la
otra parte entrard al fondo comin de gque se hablara
después. Luego que 1los empresarios estén cublertos de
1o que hubiecen ministrado en las semanas anteriocres,
el impotte de las ventas semanarias, deducido el de la
memoria, ingresard integro al fonda comin.

15.- El1 fonde comin se repartird semanariamente, en
tregando el 20 por 100 a los empresarios y el testo
quedard a beneficio de la casa para los objetos gue
designa el reglamento,



- 15 =

16. El1 supremo doblerno darda un reglamento para el
goblerno interlor de 1la carcel y arregloc de los
trabajos de los presos, 4Que no s opongan en cada a
este convenio,

17. Este contrato, durard seis afiles desde la fechat
serd forzoso para ambas partes, y en cualguier parte
podran los empresarios substituir en su lugar otra
persona o persconas, con acuerdo del supremo gobierno.
Si concluides los seis afios sSe celebrase nueva
contrata, serdn los empresarios preferidos por el
tanto,

18. Las obligaciones pecuniarias gue contraigan 1los
empresarios para cumplict con este convenio, serdn
exclusivamente de su cuenta, ¥ nho se hard responsable
por ellas al establecimiento.

19. concluido el términe de contrata, gquedardn a
penefjcio de la casa todos los utensilios,
herramientas, materiales y demids que deberdn ya estar
pagados seqin contrata.

20. Las obras existentes de los talleres, el dia gque
termine la contrata, se venderin en almoneda pablica,
Yy con su importe se hard la distribucidn de que se
habla en los articulos respectivos,

2l. El supremc gobietno no dispondrd por ningin motivo
por privilegiade que sea, de los presos, locales o
herramientas de los talleres para otro objeto, gue el
que estd explicado en esta contrata, ni permitiri que
autoridad alguna haga otro tanto, 0 embarace de alguna
manera la mactcha de los talleres, y por el contrario,
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dictard todas las providencias que fueren necesarlas
paca proteger esta empresa.

¥ al cumplimiento de las expresadas condiciones se
comprometen en toda forma de deracho los teferidos
seflores empresarios, obligando sus personas y bienes
haAbldos y por haber, como si fuera por escritura
pliblica, y para mayor seguridad, ofrecen prestar y
hacer otorgar a dos individuos del comercic de notoria
abono, las finanzas cortespondientes a satisfaccidn
del supremo gobierno; y firmaron en México, a
veintiocho de septiembre de mil ochocientos cuarenta y
tres., Baranda.- Jose Sdnchez Feijod.- Pedrae Tello de
Heneses“.4

Como la realizacidén de este convenio se apoyd mediante 1la
elaboracién y aplicacién del reglamento de la citada Cércel de
la Ex-Acordada, es conveniente el andlisis del mnmismo, Sus
disposiciones principales rezan de la siguiente manera:

"REGLAMENTO PARA LA CARCEL DE LA EX-ACORDADA. MEXICO"

Art. l.- Esta cdrcel sdéleo servird para los individuos
que se declaren por cualquier Jjuez de 1la capital
formalmente presos, o para los sentenciados al
servicio o trabajo de la cdrcel.

Art., 5.- Todos los presos de la Ex-Acordada, seran
obligados a trabajar en los talleres establecidos en
ella, Serin distribuidos en los talleres segin Su
respectiva aptitud.

4, Legisiaclon Mexicana sobre Presos, Cércgles y Sistemas Peni-
tenciarios (1790-1930), Barragdn Barragdn José. México 1976.
Pags. 157 sgtes.
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Art, 6.- S6lo serdn exceptuados de la obligacidn del
articulo anterior, los presos que perteénezcan a una
profesién que no sea de trabajo de manos, o a los que
por circunstancias particulares sean eximidos por 1la
junta que establece este reglamento. LOS presos
exceptuados del trabajo han de pagar dos reales
diarios, que entrardn al fondo de la circel y ésta no
tendréd obligacién de mantenerlos.

Art. 7.~ Todos los presos trabajadores en los
talleres, serdn asistidos con buena comida y vestidos,
y tendrdn derecho a la parte que les corresponde del
fondo segin este reglamento.

Art. 10.- Se establecerd un ajunta inspectora de
circeles, compuesta del prefecto y de uno de los
regidores del Excmo.- ayuntamiento, nhombrado per la
corporacidn, y de uno de los jueces de letras de lo
criminal por &rden de su nombramiento. Estos dos
Gltimos se turnardn cada dos meseS, no saliendo los
dos a un tiempo, sino uno cada mes,

Art. 12.~ Reglamentara también la junta bajo la misma
aprobacién del supremo gobierno, las obligacicnes del
inspector gue Se pombre, seguin el Act. 7° de 1a
conhtrata celebrada con los empresarios de los talleres
de la céarcel.

Art. 13.- Esta junta depositard en una arca de dos
llaves, todo e}l producto de las rentas de las obras de
los talleres, y de estas llaves una tendrd el prefecta
y otra cualgquiera de los empresarics.
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Art., 1l4.- Se hard cada semana la distribueidén de los
haberes de que habla el articulo anterior, aplicando a
los empresarios y al fonde de la circel, lo que
corresponda segin la contrata.

Art, 15.- La parte destinada a la carcel se depositard
también en una caja de tres llaves, gque tendra una
cada individuo de la junta,

Att. 16.- Este fondo de la céircel tendrd por objeto
asistir a los ©presos trabajadores con comida vy
vegtido, y el sobrante se dividird entre todos ellos,
segin los diac gue hubieren trabajado, y de loc que a
cada uno se le dard su cuenta.

Arer. 17.- El sobrante gue resulte a favor de los
presos, no se les entregard sino hasta que salgan de
la cércel, y sdlo se les permitird a los que tengan
familia darles la mitad de lo que temgan a .su favor, y
o gque entregarid el mismo preso en presepcia de
cualguiera de los ipdividuos de la junta.

Att. 18.- Del expresade fondo de la carcel, se han de
costear los sueldos del interventor de que habla la
contrata, y del inspector y ayudantes aque establece
este reglamento, como también los demds gastos de la
cércel que no estdn a cargo de los empresarios.

Art., 19.- Todas las obligaciones contenidas en este
reglamento respecto de los presos, se entiende con les
de uno y otro sexo, sin mds diferenclia, sino que las
mujeres gue se ocupen en hacer la comida, aungue se

les dara de comer y vestir, no tendrdn derecho al
sobrante.



Los1e

Art. 20.- Se recomienda a - la 3junta, aue en los
ceyglamentos que haya-de formar no cﬁntradxga ninguno
de los artfculos de la contrata, y se le recomienda
también que propogna los medics coercitivos y penales
que crea. necesarios para hacer que los presos
trabajen, autorizidndole para gue mientras se apruebe
el reglamento gue haga, ponga en ejecucién los que
prudentemente Jjuzgue necesarios®”,

En el articulado del anterior reglamento, existen
disposiciones de considerable importancia. De su estudio se
desprende que se implanté de manera obligatoria el trabajo en
la prisién, como 1lo demuestra claramente el articule 57,
eximiendo de esta obligacidén dnicamente a los reclusos de
reconocida solvencia, Los talleres establecides fueron cincos
sastreria, carpinteria y zapateria para los hombres; lavado y
costura para las mujeres., Se proporcicnd a los trabajadores de
los talleres buena comida y vestido, asi como la participacién
del fondo econdmico establecido con la venta del producto de su
trabajo, como lo estipula el articulo 7°.

Sin duda lo enmarcado por el acticulo 16 del propio reglamento
es lo mAs trascendental, ya que distribuye en forma individual
el fondo de reserva, de la siguiente manera: una parte
destinada a la asistencia de los reos trabajadores, con
alimentacién y vestido y el sobrante - nos dice - "ge dividira
entre todos ellos, segun los dias gque hubieren trabajado”.
Esto implica ya upa forma de pago que bien puede considerarse
como “salario™.

De dificil cdlcule resulta la determinacidn monetacia gue

%. Legislacidén Mexicana, sobre presos, carceles Y sistemas
penitenciaries (1790-1930) ,Barragdn Barragén José. Mexico 1976.
Pags. 154, 155 y 156
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consistié dicho salario, perc es indiscutible que representa
ademds de un atinado acierto, un gran avance, y si la
aplicacién de este reglamento es incierta e incorrecta, sus
innovaciones s{ son dignas de elogio, puesto que significaba el
inicio de - lo gque hubiera podido ser un régimen laboral
penitenciario dentro de las circeles de nuestro pais.

En contraste a lo comentade, y alejdndonos un poco de nuestca
ciudad, debemos menclionar gue durante alqunos aflos anteriores
en la mayorfia del tercitorio nacional se utilizd el presidio de
San Juan de Ulda para enviar a los condenados a extinguir sus
penas. Los goblernos de los estados trasladaban a sus reos a
dicha prisién, pagando la cantidad de veinticinco centavos
diarlos por cada de elleos a la Federacién para su manutencidn.
.a situacién en esa cdrcel era de lo mids degradante y la
regeneracidén del preso se llevaba a cabo dnicamente mediante
trabajo forzoso, consitente en picar piedra y realizar labores
prepias del mac.

Otra manera de explotar al condenadoc de aquella época fue
utilizdndolo en la construccidn y acondicionamiento de caminos
y carretecas. La base de esta forma de explotacidédn la cimentd
una circular expedida el 12 de enero de 1938, por el Ministerio
del Interior, cuyo texto decia:

ENERO 12 DE 1838.- CIRCULAR DEL MINISTERIO

Excmo. Sr.~ Considerando el Excmo. Sr. Presidente, 1la
gran utilidad y bepeficio plblico gue resultarfa de
que los reos que hayan de sentenciarse por los
tribunales a los presidios que no son mortiferos, se
empleen en la composicién de todos los camines que no
estén contratados, imponiendo las juntas
departamentales los moderados peajes que basten a 1la
mantencién de los presidiarios, de sus custedics y de
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1oé instrumentos vy materiales preciosos, con arreglo a
la atribucién cuarta, art., 114 de la sexta ley
constitucional, ha resuelto 5.E. se excite a ese
gobiernoc y junta departamental, como tengo el honor de
hacerlo, para que desde luego y sin tardanza, se
emprenda la ¢itada composicién, cuvanto mds pueda ser
durable Yy segura para los trdnsitos de los rieos vy
pantanos en todos los camines de ese Departamento,
comenzande por los mids importantes al comercio y a las
poblaciones més numero sas, y cuidando de gque en los
cobros e inversién de los peajes, haya equidad, pureza
y economia, Yy que entretanto se habilitan talleres
para los vaqdos, y ociosos, se ocupan también de estos
\;:abajos'.6

As{ tenemos el establecimiento de dos presidios en el camino de
México a Veracruz en 1842; otros tantos en el estade de
Tamaulipas y otro mas en la carretera de Perote a WVeracruz,
para la restauracién de los caminos. Habiendo utilizado
asimismo para la gran carretera de México a Acapulco tres
presidios mas. Todo realizade teniendo como elemento principal
el trabajo forzado de los reos, con un sentido de explotacidn
inhumana, en la que el Estado utilizaba la mano de obra
necesaria, sin aque a cambio s8e fiiara ningin beneficio
retributive de 8u esfuerze, ni mucho menos &e llegara a
‘vislumbrar un pago de salario o© cualquier otra prestacién
laboral.

Volviendo nuevamente a nuestra ciudad capital, examinaremos en
forma suscinta 1o que Ffue al término de 1a Ex-Acordada la
famosa cdrcel de Belem. Antes de hacerlo sefalaremos Gnicamente

6. Legislacion Mexicana sobre presos, carceles y sistemas
penitenciarios { 1790-1930 ), Barragin José, México 1976, Pag.
119,
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que para la reclusién de los delincuentes miiifh:éé é*iét16 1a“f_
cdrcel conocida como la "Cércel Militar_';d Santlago “

Tlatelolco™, de la cudl se desconoce su reglamenbaclén por lo
que no se puede precisar si se desa::ollé en’ ella alguna Eo:ma
de trabajo carcelario.

La Circel General de Belém.- Conocida también como la- Circel
General de México, establecida el 23 de enero de 1863 en el ex
colegio del mismo nombre, situada en el solar gue hoy ocupa el
Centro Escolar.

El edificio fue adoptado come prisién, recluyende a todos los
detenidos gque se encontraban en la Ex-Acordada. En ella 1la
comisién del Ayuntamiento organizé talleres de distintas clases
credndose de esta manera los de hecreria, carcoceria,
cacpinteria, hoialateria, sastreria, telares de manta vy
zarapes, llegande a ocuparse més de 300 presos en ellos.

Aunque es una listima, se debe admitir que a medida due
transcurrieron los afies, la institucidn se fue prostituyendo,
tal vez por carecer de un verdaderco reglamento interior o
simplemente por su inaplicacién.

Lo ciecto es que no fue sino hasta el afio de 1900 en que el Sr.
Presidente de 1la Repdblica, Don Porfiric Diaz, expidid el
Reglamento General de Carceles, en donde al tratar lo referente
a la Circel General de México, en su Titulo Segundo, Capitulo
Tercero, establece las condiciones de trabajo en la misma, de
la que sobresalen los siguientes articules:

Art, 172.- Al pasar un preso a la seccién de
sentenciados se le destinard al trabajo que le desiuyne
el Alcaide conforme a los articulos 77 a 79 del Cddigo
Penal.



Art._fl?i.-_ _ eﬁéllédhéénadosﬂ"ﬁ prisién o
arresto’ mayor,'s c.{t_‘}li't;';“n::ca'rlo'-","e'.l.'T i:abajo debiendo
'procuratselo_

B t:abajos  aue estos 1les encarguen, con
autorizacién - del”  alcaide, ¥ siempre con la
'fin:etvencibn del Administrador.

.Art._174.— Se prohibe toda violencia £isica para hacer
trapajar a los reos. A los renuentes sin causa
justificada se les pondrid en abscluta incomunicacién
por doble tiempo del que dure su renuencia. Esta se
anotard en el registro de conducta de los presos.

Art., 175.- Para los efectos del articulo anterior,
luecge que un reo se rehuse a trabajar, Berd puesto en
incomunicacidén y cada uno de los dias siguientes se le
interrogard si aln persiste en su negativa, hasta aue
manifieste su voluntad de trabajar. El dia en que haga
tal manifestacidén, se 1le darid trabajo, si pudiere
desempefiarlo en el separo, Y en todo caso se le
conservarid separado por un tiempo igual al que hubiere
transcucrrido durante su renuncia.

Art. 179.- Todos los reos condenados por delitos
comunes a arresto mayor, o a prisién, auedan sujetos a
que el producto de su trabajo se distribuya conforme a
los atrticules 85 y 86 del Cédigo Penal.

Art. 181.- El trabajo sdélc se suspenderd los domingos
¥ los dias de fiesta nacional“.
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A pesar de este novedoso reglamento, la Carcel de Belém decayd,
el viclo y la explotacién de los reclusos prevalecid ¥y, cuando
su cupo llegé al 1imite, se planed la construccidédn de 1la
Penitenciaria de la Ciudad de México, conocida hasta hace unos
aflos <como el Palacio Negrao de Lecumberri. Los talleres
establecidos Eueron tristemente abandonados a y sélo algidn
artesano u obrero se ocupé de trabajar en ellos.

Es indiscutible que el C€4digo Penal de 1871 reviste gran
importancia por lo que respecta al trabajo carcelarioc, y omitir
su estudio seria desculdo de mi parte ya aue, no obstante que
es una disposicidén de cardcter penal aue marca un cambio
favorable hacia la situacién gue privaba en esos afios en las
prisiones, es necesario caonsiderarla en este estudio que se
deberia basar mAs on disposiclones de cardcter puramente
laboral,

Este Cédigo de 1871 establecié en primer lugar aue los
delincuentes fueran encarcelados en prisiones y departamentos
diversos, atendiendo al caricter de la detencidn, al sexo v a
la edad; prescribiendo gue los arcetados fueran a un sitio
diverso del destinade a la prisidn propiamente dicha; las
mujeres a un departamento alejado del de 1los varcnes o en
carcel femenina, los menores de edad en un establecimiento
especial donde recibirian educacién moral y fisica y 1los reos
sentenciados a guienes sd6lo les faltaran seis meses para
cumplir su condena en un establecimiento adecuado, en donde, en
caso de que su conducta EFuera buena, se les permitiera salir a
la calle a desempeflar comisiones o a buscar trabajo en tanto se
les otorgaba la libertad preparatoria {(Art. %4; 127 y 280).

7. Leglslaclién Mexicana sobre presos, carceles y sistemas
penitenciarios ( 1790-1930 )}, Barragin José, México 1976. PAgs.
444 y 445
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En segundo lugar, organizé el plan de trabajo de los reclusos
atendiendo el sexo, la edad y el estado de salud dejando a los
arrastados y reos politicos la libertad de elegir el trabajo
que mejor se acomode a sus aspiraciones, y prohibiendo a 1los
guardas y alcaldes usar la violencisz fisica para obligar a
tecabajar al recluseo (Art., 77, 78, 79 y 80).

En su articulo 81 prescribid que los individuos condenades a
sufrir la pena de prisién o reclusidn y los septenciados a
arresto mayor por delitos del orden comin, fueran “"empleados en
las obras y artefactos que necesite la administracién pidblica*

¥y due los reos pudieran ejecurar sin ir contra lo dispuesto en
el Cédigo.

Se ordend al alcaide formar un fondo econdmico de reserva con
el 20 & 2584 de las ganancias obtenidas con el producto del
trabajo del presao, pudiendo aumentar este fondo individualmente
én un cinco por ciento, cuando al reo se le concediera la
libertad preparatoria. S5i el rec no laboraba en los talleres
de la prisién y el trabajo que desempefiaba se lo proporcionaban
personas libres, el fondo de reserva podia aumentat hasta en un
75%. Por udltimo, el fondo de resetva podia aumentar en un 10%
cuanpdo el rcteo, por sSu laboriosidad, se hacfia merecedor a
gratificaciones.

Los parientes del reo gque se encentraban en una situacidn
econdmica aflictiva, podian gozar de un cinco por ciento de ese
fondo de reserva y si el reo moria antes de purgar totalmente
su condena, el dinerc Que representaba la reserva econdmica se
aplicaba a 15 mejoras de la prisién.

Otra de las creaciones del cdédigo fue el establecer los deberes
de las Juntas Protectoras de Presos que a nuestro julcio nunca
exigtieron, concretandose a tener vigencia puramentce
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ﬂoctrinpr:a.

Estas juntas’ pro:ectocas tenian la obllgacibn de velar por 1as
instruccién. del . recluido, propo:cionarle trabajn " una vez que.
abandonara 1n prisién. hacer efectiva ‘la entrega del dinero que
el :eo‘tenia en el fondo de reserva ¥y evitar la reincidencia
‘delictiva de 1los “individuos a su cuidado. La aparicién en
nuestro primer cédigo de estes organismos  se inspiréd
posiblemente en la existencia, ya arcaica, de asociaciones
caritativas que venian funcionande en Europa desde el siglo
XVI. Sin embargo, como deciamos antes, no sabemos de 1la
existencia de estos patronatos reglamentados en nuestro Primer
Cédigo Penal.

Finalmente, el C&digo bace una lista de premios y castigos a
que el reo se hacia merecedor dentro de la carcel. Los segundos
conaistieron en multa, privacién de lectura y escritura,
disminucién de la racidén alimenticia, aumenta de trabajo
fuerte, incomunicacién con trabajo fuerte e incomunicacién con
privacidn de trabajo y, por consecuencla, de salario.

Por lo anterior considerames gque las normas que ceontenia este
cddigo fueron de gran ayuda para la superacidn del trato humano
en la prisién al comenzar a avanzar en forma positiva hacia la
fijacién de las reglas penales aue controlaran el trabajo en
prisidén. Una prueba de ello es la distribucién del producto
del trabajo del reo obrero. Apartdndose en forma momenténea de
la legislacién penal, continuaremos con la descripcidén de
nuestros establecimientos carcelarios.

La Penitenciaria del Distrito Federal.- Esta carcel es de gran

trascendencia. Fue conocida también como “El Palaclo Negro de
Lecumberci” y cuando abandond su propdsito inicial, ¢ sea el de
penitenciaria, se le dié el nombre de carvcel Preventiva de 1la
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Ciudad de México.

Se construyd el 29 de septiembre de. 1900 y durante los primecos
anos, la prisién funcionB‘espléndidamente y auncue el sistema
de reclusién puéde. péfecefﬂ inphumanc en nuestros dias, en
aaquellos tiempos era visto como el mis avanzads en el mundo.
Modelo de 1as'.br1§1qnes' eurppeas, constituia el orgulleo del
régimen del pé;firiato; En ella se implantd el Sistema
Progresive Iflaﬁdés"de Croffton, consistente en introducirc
entre e!_hegdndq ¥ tercer perfiodo un intermedic en el cual los
reos no nlievahan el uniforme penal, se les permitia nablar
entre ellos ¥, #h ocasiones, trabajar fuera de la prisidén. La
plan:d del mencionado edificio tenfia una forma radiada: en el
centro del poligono, donde convergian todas las crujias, se
levantaba una tocre de acero cuya altura era de 35 metros,

La reglamentacidén del trabaj® en este pepnal causd muchas
polémicas antes de ser implantado; "basandose en el articulo 5°
Constitucional (1857), gue seflalaba que nadie podia ser
obligado a prestar un servicio ajeno a su  wvoluntad, los
puritanes diputados catdlicos de 1la época se empefiaban en
afirmar gue el trabajo en las prisiones debia ser veoluntario,.

"Por su parte, el ala liberal de la Cémara, encabezada por =l
diputado Cosmes, no dejd de comentatr gue el espiritu benigne de
las leyes no debia aplicarse a quienes hahian atentade contra
la sociedad, safialando la 1incoherencia de aque la holganza
privara en las prisiones, siendo aue el trabajo era la bhase de
todo sistema penitenclario".a

Definitivamente, quedd reglamentade en las disposiciones
referentes al trabajo, contenidas en la seccidén VvV del

8. La Negra Historia de Lecumberci, Coletti Aldo, Libro de
Contenido México 1977, paags. 30 vy 31
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Reglamento  de  la _ﬁenitencia;idf;de*'HéxicqﬁJ ﬁué deber fan
funcienar  los  siguientes - talleces: .. fundicién, granito,
herreria, sastreria, zapaterfa, | carpinteria. y . ebanisteria,
“hilados, curiosidades, imprenta,..ftrahajﬁs de mimbre ¥
sombrererfa; todos estoes talleres para los hnmb:as‘f corte y
costura para las mujeres.

Pero, desafortunadamente, an 1966 sblo se encontraban

funcionando seis: i{mprenta, fundicibn, <zapateria, sastreria,
carpinteria y panaderia.

Sin embargo, ya en sus Qltimos aftes, se intensificd 1la
problacién obrera, llegando a existir 16 talleres: fabrica de
cuadernos, hilados y tejidos, jaboneria., mosaico,
lozas pata cementerio, mecanica automotriz,

cerdmica, pintura,

granito y
attesanias,
modelado y muebles en alambrdn y plastico,
fundicidn, zapaterfa, imprenta, carpintercia, sastreria vy
panaderia; llegando a tener 1476 internos laborando,

Cabe aclarar gue oademis existian otras acreas de trabajo. Asi
venemas por ejemplo al Centro Escolar "“Venustians Carranza® que
funciond come escuala primavia al jgual gQue una secundaria.
Por otra parte, habia internos que elaboraban articulos

artesanales, comprados por la administracién de los talleres
para su venta.

Para dar una ligera imagen de la situacién labaral gue de hecho
prevalecid en 1los talleres, aue mejor 4que la g¢ita de un

fragmenta de lo comenta al respecto la Lic, Victoria Adato de
Ibarra en su trabajo realizado en 1972:

*El pago que se realiza a los intarnos que trabajan en 1la
mayocria de los Talleres Industriales de la Carcel Preventiva es
a destajo y precedide de un pericde de aprendizaje, en el que
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empleza a percibir. tres pesos diarios.  Dias después se le
aslgﬁa-1a‘q§n;idaqfde]éipqo‘pe30$ diarius que continda ganande
hasta aque - adquiere .-los ‘conocimientos . necesarios para poder
realizar trabajo é'desféib.sﬁa determinacién del lapso aque debe
durar esta ‘etapa - es -arbitraria, eh- funcidén de ague no estd
: eridamenté‘reglaﬁentada. o o :

" cuande el interno para " a trabajar c¢como destajista, su
percepcidén econdmica es variable segin sSea e£1 taller donde
prest sus servicios; podemos c¢itar como ejemplo los siguiaentes:

Taller de fundicidén: auince pesos, quince centaveos diarics
Taller de zapaterfa: nueve pesos, noventa centavos diarios
Taller de artesaniag:s de quipce a cuarenta pesos dlarios

Si tomamos en consideracidon que el salario mi{nimo vigente en el
D.F. es de 32 pesos para la ciudad y 30 pesos para el campo,
huelga todo comentario respecto a la cantidad irrisoria que
reciben los internos de la Carcel Preventiva por sus servicios
en log talleres de la misma.

*"No existe disposicidén legal alguna gue permita pagar a una

persona cantidad inferior al salario minime por la sola
9

circunstancia de encontrarse sujeto a prisidn preventiva",

Nada mis oclocuente que esta breve transceipcién para darse
cuenta de como se explotd al recluso, porque si bien es glierto
gue los salarios ecan bajisimos, la produccidén de sus talleres
llegd a ser alta, constituyendo el sector oficial el principal
mercade, absorbiendo por ende el Estado la mayor parte del
producto del trabajo de estos obreros cautives,

9. La carcel Preventiva de la Ciudad de México "Lecumbecri¥
vista por un juez, adato de Ibarra Victoria, Edicicnes Botas,
México 1972, pigs. 56, 57 y 58
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El tiempo transcurrid y los talleres trabajaron al méximo. ' La
mano de obra en exceso provecd la explbtacién del reoc vy
habiendo llegado a la sobrepoblacidn esta carcel, en el afio de
1957 se tuvo que inagurar la célebre Penitenciaria de Santa
Martha Acatitla, dejando la funcidén de circel preventiva a lo
gue fue Lecumberri.

Como consecuencia precisamente del aumente de poblacidn,
Lecumberri se corrompié a tal grado gue la droga, el vicio, la
insalubridad y la explotacién del jnterno llegé a su punto
maximo, originando que con base en las célebres fugas de prescs
y los "suicidios™ que se regqistraban a mepudo, el goblerno
tomara cartas en el asunto creando en 1976 los flamantes
Reclusorios Preventivos del Distrito Federal, dignos de elogio
¥y ejemplo de prisiones no sdlo a nivel npacional, sineo
internacional.

La Colonia de las Islas Marf{as.- En 1905, ante la imposibilidad
de seguir llenando las cdrceles existentes en nuestre pais, el
qobierno pexicano compcd las Islas Marias, gue pertenecian a
particulares, por $150,000.00 Las Islas Marias, fueron
destinadas como colonia penal, habiéndose tomado posesién de

las mismas el 8 de julio de 1505, funcionanda sdélo la mayor de
ellas; es decir, la Isla Maria Madre.

La constitucidn de estas tres islas representa una innovacién
dentro del sistema penitenclario de 1la época, puestc que
aparece ademds en nuestra legislacidén la pena de reelegacidn,
En efecto, para poner a funcionar dichas islas, se adiciond al
Cédigo Penal en 1908_1la pena antes mepcionada, Que contaba con
dos periodos: el primero de prisidm celular, con incomunicacidn
parcial; el segundo de prision también, pero con trabajo comdn
realizado dentro ¢ fuera de la clrecel, bajo custedia inmediata,
debiéndo permanecer los reos incomunicados entre si durante 1la
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noche.

El primer periodo tenia una duracién de la novena parte de la
condena, no excediendo de tres meses, mientras gue en el
segundo periodo se aplicaba el tlempo necesario para gque unide
al primero igualara la cuarta parte de la condena, perc sin gue
pudiera bajar de un mes ni exceder de seis, con excepcién de
los reos que observaran buena conducta ya gue ellos pasaban en
seguida al segundo periodo; en tanto gauve los de mala condugta
o quienes hubieran cometide nuevos delitos, eran castigados de
aguerdo con el reglamento de la Colonia, regresindolos al
periodo anterior o bien permaneciendo mis tiempo en el gque se
encontraban, ademds de aplicérseles la pena del nuevo delito.

Una caracteristica de 1la pepa de reelegacién fue 1la de
aplicarse en sustitucién del arresto mayor y de la pena de
reclusién due no excedieran de dos ahos, siempre y cuando el
reo fuera reincidente y el delito fuese robo o vagancia;
conmuténdose a razdn de dos dias de reelegacidn por rada uno de
reclusidn sin ser menor de seis meses. -

ademés de las adiciones al Cédigo Penal que hemos citado, el 29
de junio de 1908 se expidid otro decreto por conducto de 1la
Secretaria de Justicia, conteniendo disposiciones
teglamentarias de la innovada pena de reelegacidn.

Algo incierto resulta la disposicién gue ordena la permanencia
del condenado dentro de la isla, aln cuando se encontrara en la

etapa de libertad prepactatoria.

Como se observa, el trabajo fue obligatorio, lo gue llamamos

10, La carcel preventiva de la Ciudad de México "Lecumberri®
vista por un juez, Adato de Ibarra Victoria, Ediciones Botas,
México 1972, pag, 623 :
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trabaje forzado vy, come era 1légico, su remunerécién en ese
entopces fue simbélica, regida de acuecdo a lo dispuesto por el
Cédigo de 1871, qQue aungue tuve una teforma en ese aspecto, el
5 de septiembre de 1896, =siguid 1los mismos lineamientos
establecidos, hasta 1950 en que cambid con 1la introduccidén del

proyecto de produceidn e industrializacidn de fibras como 1la
del nenequén. '

Con respecto al trabajo desarrollado por los reclusos en las
Islas Marias, especialmente en la 1Isla Maria Madre, podemos
declr gue se han aprovechado las salinas, el heneguén y la
madecra para el trabajo de los reos. El neneguén ecta controlado
PoT una empresa estatal denominada "Heneguén del Pacifico" que
dltimamente fue sugtituida por una llamada *Prodinsa™
{Promocidén y Desarrello industrial, S.A. de C.V.), que tiene a
4 cargo el manejo de las unidades de trabajo en las Islas
Marias y el impulsc de la Industtia Penitencliaria.

Por otra parte, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia estaba
llevando a cabo programas de "Viveros™, que consistian en
atender el control forestal y de cultivo de legumbres y Arboles
frutales de diferentes especies.

En la Colonia se encontraban delegaciones de diversas
Secretarias como son: la de abras Pidblicas, ahora Asentamientos
Humanos, la de Recursos Hidraulices, la Cemisidn Federal de
Electricidad, la de agricultura vy Ganaderia, Patrimonio
Nacional, la de Industria y Comercioc a través del Instituto
Nacional de Pesca, Productos PesQueros Mexicanos, la Comisidn
Nacional del Azucar, Capice y Conasupo. Todas ellas estaban
desarrollando actividades utilizando la mano de obra de los
colonos,
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Ademds, la Colonia contaba con una planta embotelladora de
‘refrescos “Tres Marias", asi como talleres de mecdnica
industrial y automotriz con anexo de hojalaterfa, taller de
herrer{a y de soldaduria e imprenta que estaban actualizados en
cuanto a tecnologfa, ya que pretende proporcionar trabajo por
las mananas a los colonos y por las tacdes servir como a los
hijos de estos, con la coordinacidén de Prodinsa que es la que
se encargaba de c¢oordinar las actividades laborales en 1la
Colonia.
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CAPITULG IT

ASISTENCIA MEDICA

A} LAS TAREAS DEL MEDICO EN PRISICN.-

Los médicos debep hacer el examen clinico general de los
internos aque lingresan a la prisién a fin de detectar
enfermedades gue pudieran ser contagiosas con graves perjuicios

para el resto de ta poblacidn por sus posibilidades de
propagacidn.

Es también de suma importancia este examen médice para
vecificar las condiciones finicas en cuantc a los gue ingresan,
come sont daflos ocasionados por tortucas y malos tratos.

En algunas prisiones se estipula en los reglamentos gue ol
informe médico debe auedar archivado por si el juez, abogado o
los proplos internes lo solicitasen.

Los médicos se deben nacer cargo del tratamiento médico de las
enfermedades anteriores al ingreso del recluse a la prisién o
las gue contraiga estando en la misma, Integrandoe ademis los
consejos interdisciplinarios para ¢l tratamiento y las medidas
due Be recomiende con respecto a Su  egresc anticipado a
retencidn, como se establece en México.

Con rvespecto a las tareas que debe llevar a cabo un medico en
peisibén, se realizaron algunas entrevistas con diferentes
pecsonajes del Aamblto galeno gue a través de la trayectoria
profesional en su vida han tenldo vastas experiencias en lo que
a este se refiere.
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Los médicos ademis necesitan tener una formacién psicoldgica
parca entender los conflictos de los reclusos y ser
especializados en medicina criminolégica.

En opinidén de algunos galenos, opinidn con la que yo concuerdo,
hay varlas etapas de tratamiento médice penitenciario. Me
atrevo a hacer patente mi opinidn a este respecto en virtud de
gue no se necesita conocimiento especializado para cbservar aue
lo gue a continuacidn se expone es un procedimiento completo y

selecto:

A) Tratamiento exclusivamente médico.- En esta etapa el
médico solamente realiza tres tareas:

1) Visitar eventualmente las prisiones para dar
atencidon médica.

2) Establecer normas sanitarias conducentes a
evitar cualquier tipo de epidemia.

3) Recomendar un orden dietético ¥ dictar
consejos para las labores de los reclusos
segin su capacidad fisica.

B) Tratamiento médico ¥y control psigquiitrico.- En esta
etapa el médico no sdlo debe contar con conocimientos
de medicina corporal, sino también de psiquiatria,

[a3] Régimen Pedagdégico Correccional.- El médico de una

institucién penal debe ser un especialista en:
Terapéutica criminolégica, con bases antropoldgicas,
psiquidtricas y de pedagogia correccional gue e
permitan, de acuerdo con el diagnéstico criminoldgico,
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‘instaurar wun tratamiento rehabilitatorio adecuado a
cada enfermo o interno, en base a las caracteristicas
personales del mismo.

Una de las tareas gue tienen los médicoes en los reclusorios es
la_ revisién del interno privado de la libertad que quiera
recibir la visita intima y de 1la persona con la gque tiene
relacidn sexual. La certificacién se hard conforme al articule
12 de la Ley de Normas Minimas y cumplird con los requisitos de

un certificado prenupcial aplicadoe rigurosamentell.

Se aficrma que el papel de los facultativoa en las prisiones es
secundaric y su importancia muy relativa o inexistente.

La cesponsabilidad es muy pesada, cuentan con muy poco tiempo y
sélo en muy pocos casos se convierten por obra de las
circunstancias y por falta de cooperacién de las otras
autoridades, en meros administradores de pildoras sin tener 1la
menor posibilidad de dedicarse a resolver cualquier problema en
forma minuciosa, aunque algunos médicos adoptan actitudes més
serias, comprensivas y tolerantes a pesar de las limitaciones
sefialadaes anteriormente.

Es practicamente imposible en una tesis profesional analizar
cada una de las tareas del médico dentro de un reclusorio, por
lo que se mencionardn en forma general, ya que si bien es cirte
que el médico dentro de una prisidn tiene una extensa gama de
actividades, también lo e el hecho, de gque un solo médico o
galeno no podria desarrollarlas, por lo que se necesitarian de
minimo una ayuda de 10 o 15 galenos mids en un reclusorio, y
qQue tuvieran tiempo completo.

11, e¢€r. Eduardo Brave Garcia, "El Hospital Penitenciario y su
Manejo", México, 1977 (Conferencia).
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Lo anterior nos obligarfa a analizar la forma administcativa
intecrna de los reclusorios asi como también las especialidades
gue cada médico tendria como funcidn; pero como este estudio no
se enfoca al ambito administrative sino al Penitenciario, se
analizardn las funciones que a mi parecer son las mas acordes a
las necegidades de cualqulier reclusorio.

B) LA SALUD DE LAS PRISIONES.-

Hace tiempo uno de los aspectos mas critices en las prisiones
estaba relacionado con la salud de los internos y la
preccupante desnutriclén de los mismos ocasionada por una vida
en un ambiente socicecondmico y culturalmente bajo. Asimismo,
era importante el problema de la toxicomania y alcobolismo que
presentaba gran parte de la poblacidn de las cérceles.

Las c¢ondicliones insalubres en las gue muchos recluscs haban
vivide, la falta de una adecuada atencién médica y de 1los
medicamentos necesarlios, asi como la variedad de enfermedades
fisicas y mentales que padecian, nos mostraban un panorama
sombrio y decepcilonante.

Si, al igual gue 1los hosplitales para enfermos mentales, las
cdrceles han sido a2 la larga de 1la historia upa de las
instituciones mids descuidadas y olvidadas, por lo gque no nos
deberiamos extrafar por los problemas tan graves de salud e
higiene gue existian en los mismes. Sin embarge, precisamente
por la existencia de esos problemas, debemos dar a conocer los
aspectos mis graves due Se presSentaron en esas instituciones.
La marginalidad con que se trataba a los presos y a los
enfermos mentales estaba intimamente relaclonada con 1los
intereses de determinado tipo de sociedad individualista y con
una gran deficlencia de sentido social.
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Las enfermedades y la alimentacidn estaban intimamente ligadas,
pues las primeras abundaban mientras aque la segunda era
raguitica y hasta ahora no se le na dado el tratamiento
adecuado a ninguna de las dos, aungue no dejamos de reconocer
Gue en la actualidad, los médicos ¥ las mismas instituciones

{ prisicnes) llevan 2 cabo una funcidn altamente decorosa.

Una persona mwal alimentada y enferma, es imposible que sea
susCeptible de ser tratada para lograr una readaptacidn social.

Esta problemdtica estaba muy rcelacionada con la arquitectura
penitenciaria, ya que si nos encontramos con un lugar cerrado,
sin ventilacidn, sin espacios verdes, con ausencia de lugates
salubres e higiepe, veremos aque son caldo de cultive de
enfermedades propiciadas por la mala alimentacién.

Observamos ademis aque las enfermedades psicoldgicas que produce
el enclerro, se ven agravadas por otros factores como pueden
ser el poco trabajo gque se realice en las prisiones, 1la
deficiente Eormacidn del personal y el pule tratamiente de
readaptacién social del individuo.

Los hospitales penitenciarios por lo general prestaban
servicios de consulta general. Cuand® los casos eranh graves,
se les remitia a establecimientos especializados con los
consiguientes riesgos de fugas. Es por lo anterior que se ha
ido pensando y concretando la idea de hospitales penitenciarios
separados de los reclusorios y no s5élo para la internacién y
cura de los presos, sino tamhién para los enfermos mentales, va
que no hay um lugar especial para tratarloes o “controlarlos™,

El concepto de hospital ha ido variando, de acuerdo con los
légicos adelantos de la ciencia. Antiquamente era sdéle para la
cura de aduellos que habian delinguido y actualmente se agrega
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'por concepto de rehabilltacidén psiquica, social y biolégicalz.
Onservames gque existen muchos tratadistas como el maestco
Eduardo Bravo Garcla, «ue hablan de la cehabilitacidn en el
hospital, cuestién que considerc errdnea en cierto grado ya gue
no especifica a que tipo de rehabilitacién se reflere, en
virtud de que 1la rehabilitacidon social e5 competencia de la
prisién y no del hospital, ya que si bien es cierto que en un
hospital se atienden todo tipo de deficiencias Eisicas vy
mentales, en la prisidn lo gue se busca es la readaptacién de
upn individuo en su.forma de sentiv y de pensar a la socliedad,
para después rehabilitarlo socialmente en sus deceches

Es verdad gue la prisién no podria funcionar en este aspecto
sin la ayuda de los hospitales, pues es bien sabide gue ¢l
personal penitenciarie intenta demostrar al delinguente su
error al haber delinguido y seflalarle el camino coftecto a
través del trabajo penitenciarie; lo que seria pricticamente
imposible si el cerebro del delincuente no funclonara como «s
debido,

Desde la época virreinal, la asistencia médica ha sido muy
pobre, En Méxlco Se empezaron a prestar atenciones médicas
después de la Revolucidn, salvandese asi la vida de muchos
individuos que pudieron " haber muetto trégicamente por Ealta
de atenciénl3'.

La organizacién médica hospitalaria comenzéd en la Céccel .de
Lecumberti, entre 1los afios 1910 y 1912, al convertirse en
cidrcel praventiva del D.F., estableciéndose también la atencidn
médica psiguidtcica, médica internista y auirurgica.

T2 y 13, cir. Eduardn Brave Garcfa. "El Heospiral Penitengiario .
y su Manejo". México, 1977. (Conferencia).
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En casos de atencién esgeciallzada. los pacientes eran enviados
al pospital Juidcez,

Los tipos de enfermedad gue ge pueden dar en una prisidén son
numerosos y en lob. afos treinta ce destacaban la tuberculosis,
disenteria, paludismo y escorbuto en la prisidén de 1as Islas
Marias, asi como el reumati{smo cavsado por dormir sobre el
suelo en lugares himedos vy frios.

Las enfermedades mis importantes, por su frecuencia més gue por
gu gravedad, son las psicoldgicas, producidas por el encierro,
1a ansiedad, etc, Las més conunes suelen ser las
gastrointestinales, respiratorias, de la piel y vendreas.

bentrp de 1a Asistencis Médica en establecimientos carcelarioes,
eg necesario hablar de un gran pasqa que se dié en México el 11
de mayo de 1876 cuando se 1instaur$é el Centro Médico para
reclusorios en Tepepan, D.P., con la presencia del entonces
Presidente de la Repiblica, Lic, Luis Echeverria Alvarez. La
axtension del terreno era de 20,500 metros cuadrados, de los
cuales 15,483 covrespondian a dreas cublertas,

Su costo de construccién ascendid a 75 millones de pesos, el

del moblliario a 17 millones, con c¢amas por un valor de
330,000.00

Las distintas secciones que lo integraban eran 1la de
psiquiatria, que ya en 1984 conkaba con 109 camas de
hospitalizacién, la de Medicina Quinirgica, qgue en el mismo afo
contaba con 32 camas; quirSfancs, sala de terapia intensiva vy
sala de oexpulsidn;g seccibén  de S5ervicios Auxiliares de
Diagndstico v Servicigs Generales.
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Al comenzar a funciopar contaba s6lo con 300 camas y un
personal | de mis de oo empleados, incluyendo los
administrativos. Entre 5us objetivos se encontraba el de
preporcionar atencidén de la especialidad médice-quirdrgica y
psiquiitrica a los pacientes procesados o sentenciados de los
reclusorios del D.F., ademids de la Iinvestigacién aplicada al
campo de los problemas médicos, la difusidén a niveles de
enseflanza del conocimiento tedrico practico de las ciencias
sociales y fisiconaturales afines a las disciplinas médicas,
asi como la colaboracién y readaptacidn social de las personas
privadas de su libertad (Art, 6 del Reglamento).l4

El edificio era muy moderno y el visitante no pensaba que
estaba en un hospital penitenciario clasico, ni en un
vergonzante y deprimente hospital psiguiatrico.

En la entrada se encontraba la "aduana™ o control de entrada,
indicando que estid prohibide portar objetos metAlicos al
interior tales como alhajas, relojes, dinero, etc. El1 registro
antes mencionado era llevado a cabo por personal de custodia.

En el jinterior se cobservaban dos alas o pasillos: al lado
derecho se encontraban los enfermos y el lade izguiecdo era
para hombres y mujeres considerados ddciles dentro de su
enfermedad.

Contaba ademds con talleres para gue los reclusos desarrcellaran
actividades précticas, como trabajos de cerdmica, juguetes,
adornos, Etc,

En los pisos de la torre principal se encontraban las salas de
Gineco-obstetricia, quiréfanos, terapia intensiva y medicina

Ia. " Ctr. Gonzalo Trujillo Campos. “Régimen Legal para
Hospitales Penitenciarios™. México, 1977 (Conferencia).
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general. La atencién médica que se debe prestér con mayor
frecuencia es la relacionada a fracturas, infecciohes hepiticas
y tuberculosis, :

"La poblacién promedioc al momente de nuestra Gltima visita era
de 240 a 260 pacientes, siendo las 4/5 partes enfermos
psiquidtricos: paranoices, esquizofrénicos y oligofrénicos y la
otra quinta parte psicépatas"ls

Posteriormente, y desconociendo las razones por las que se tomo
tal determinacién, el Hospital Penitenciario cerrd sus puertas,
y dejé de funciorar como tal, para daq entrada a las mujeres
reoc, que en aauel recinto, encontrarian el nuevo sitio que las
alojaria para compurgar sus penas.

Lo anterior provocd un atraso aproximadamente de 100 afies, en
lo que respecta a los adelantos que se habian logrado por la
Asistencia Médica penitenclaria, as{ comoc de tode el Sistema
Penitenciario, ya que sSe velvid a 1os problemas anteriores,
como eran el constante riesgo de fuga al trasladar a un rec
accidentado a un hospital.

Coma observaremos un poce mis adelante, ta salud y, por lo
tanto, la asistencla médica en los establecimientos carcelarcios
estdn {intimamente 1ligadas al trabajo penitepciaric vy a 1la
visita intima, ya gue son éstas dos las que en muchas ocasiones
hacen necesarieo prestar asistencia médica a algidn recluso.

C) ACCIDENTES DE TRABAJO.-

La indemnizacidén de los accidentes sufridos por los intecrnos

15. cfr. Luis Marco del Pont, "Derecho PpPenitencliario®.
México, 1984; pag. 540
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durante el desarrollo de sBu trabajo en 1la prisién_ fue
establecida por primera vez en la ley alemana del 5 de junio de
1900 por medio de una ayuda pecunicaria. Después se discutid
ampliamente en la Sociedad General de Prisiones de Paris, en
los afics 1901 y 1907.

Hube tres criterios para resolver el problema. El1 primero
sostuvo la necesidad de considerarlos como riesgo profesional,
porque la pena consiste en privarlo de la libertad, pero al
volver a la sociedad, ésta no tiene obligacién alguna de
recibirlo mutilado, enfermo o incapacitado. Este argumento por
sf solo me parece valido, pero hoy en dia este tema no se
discute debido a la penetracién que ha tenido la legislacién
laboral en todos los &rdenes de la vida. Por otra parte, se
expuso dque a muchos de los recluscs se les habia obligado a
ejercer un oficic y, debide a gque no lo dominaban, era mas
factible que sufrieran mids accidentes gue los trabajadores
profesionales.

La posicidén contraria negd este beneficio en razén de
considerar al trabajo como parte de la pena y, en consecuencia,
sostuvieron 1la falta de similitud con el trabajo libre.
Entendieron gque era un riesgo particular de la aplicacidén de 1la
pena, cubierto sdlo por razones morales y humanitarias pero
desprovisto de apoyo legal.

Un tercer criterio llamado mixto reconoce detechos al presc,
perc sblo como una categoria "sui generis"; es decir, de
socorro al Estado,

En apoyo a la primera tesis, que para muchos es mds correcta
que las otras dos, estd el hecho de gue algunos empresarios
contratan directamente la mano de obra de los presos. Los
criticos a esta posicién manifiestapn temor de que al
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reconocetse al derecho del presc a una indemmizacién,
causa de abusos, como simulaciones o exagecraciones.

fuera

Ladislao Thort nos comenta que si bien es cierte que lo
anterior es muy factible que suceda, también lo es, el gue con
el trabajo penitencfario se le ensefie al reo una profesidn vy
ecdmo vivir gracias a ella, per Llo gque se depen aplicar leos

principios y 1las normas a 4gue se encuentran sujetos los
aprendices.

Algunas legislaciones, como la espahola, cantemplan la
cobertura en casos dJde accldentes de trabajo v enfermedades
profesionales, asi como o1 tiempo de incapacidad dJdebe ser
computado para los fines de la remisidn parcial de la pens.

La Ley Penitenciaria, en sus articules 74, 75 y 76, dispone que
"les accidentes sufridos por internos durante o con motivo de
la ejecucidén del trabajo penitenclario, asi come 1las
enfaermedades profesionales contraidas por su  cawsa, serdn
indemnizables por el Estado conforme 2 las leyes laborales
sobre la materia y 1la reglamentacidn especial gue se dicte a
tales efectos, &1 no mediare culpa grave a manifiesta o
reitarada violacidén de los preceptos reglamentarios”.

Sard también indemnizable, de acuerdo con las mismas normas, la
muerte producida por ageidente o enfermedad profesional
ortiginada en el trabajo penitenciario.

La legislacién laboral que debe aplicarse en el caso anterlor,
prescribe que la indemnizacién se hard teniendo en cuenta los
salarios fijados en los convenios o disposiclieones vigentes a la
fecha del accidente.
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En México se deber{a aplicar en mi concepto la fraccidn XIV de
la Ley Laboral, que prevé reparaciones por accidentes de
trabajo.

Brasil tiene establecldo que no bhabiendo Seguro Social, el
Estado debe pagar todas las indempizaciones conforme a la ley.

Numerosos son los congresos que han aptobado recomendaciones en
el sentide apuntado, como el XII Cengreso Internacional Penal ¢
Penitenclaric Argentino, reunido en La Haya {1950} y en el
Sequndo Congreso Penitenciario, celebrado en Presistencia
{provincia del Chaco) en octubre de 1954,

D} VISITA INTIMA.-

México cuenta con la visita {intima desde el afo de 1924, por
acuerdo del entonces C. Gobernador del pistrito. Fue en ese afo
cuando se did una reglamentacidn, perc algunas de sus cliusulas
no se aplicaron por estimarse imprudente hacerlo; por ejemplo,
se 1legd a oxigir el certificado del matrimonie civil vy
religioso, pero era poco comin el matrimonio en la clase baja,
clase a la que pertenecen la mayorfia de los reclusos, y fue por
esto que se suprimid dicho requisite.

Garcia Ramirez estima que la visita intima es una de las vias
todavia imperfecta, pere donde México es uno de los paises
precursores; acompafado a veces por otras soluciones, como los
permigsos de salida que tienen un fin distinto al sexual o el de
las colonias penales.

Después de destacar el sentideo de las visitas intimas en cuanto
a)l fortalecimiento de las relaciones maritales, también ayuda a
un mayor control ¥ a una mejor marcha de la prisidn, Para
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evitar que todo esto salga de su caucé, se deberd profundizar
el estudio médico-social ¥ evitar la entrada de prostitutas.

En la cdrcel de Santa Martha Acatitla algunos intecnos
destacaton la necesidad de tener relaciones heterosexXuales*.
Ademés, indicaron gue les permitia alcanzar upa mayor
comprensidn con su esposa, les daba mids fuerza y animo para el
trabajo y uno de ellos dijo que era como si no estuvicra en 1la
circel, Entre los aspectos sobre 108 gue no estaban muy
contentos eran la falta de higiene, el tener dque llenar muchos
formularice y, especialmente, el hecho de gque les resultaba
ofensivo el "registro” de la esposa,

En la céarcel de mujeres de la Ciudad de México se permite la
visita iIntima y las internas que tienen esposc o concebino en
algin reclusorlo para hombtes, reciben autorizacidén para ser
recibido en el mismo.

El mencionar en este capitulo la visita intima tiene como
objetivo el tratar de evitar aque los reclusos lleguen a ser
contagliados de enfermedades venéreas, tales como la sifilis,
gonorrea ¥ el ahora famoso SIDA.

Comc todos sapemos, la falta de contacte sexual en el
matrimonio tiene consecuencias muy severas en el intelecto de
una persona; es decir, se puede convertir en un demente, o
puede cambiar fisioldgicamente ¥ llegar a ser homosexual.

La reviasidn médica actual es muche mas completa que la due se
practicaba en tiempns anteriores; es derir, el médico de la
prisidén estd obligado a realizar un examen fisico a la petsona
visitante para evitar que tenga contacto sexual con peligro de
contagio a uni{a} interno{a}; o bien y en algunas ocasiones el
visitante presenta un examen médico ca#alizado por instituciones
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'especializadas para este fin, por medioc del cual demuestra el
estado de salud que guarda el portador del mismo.

Ligado al problema sexual ¥y a la falta de una adecuada
planificacidén, se encuentra la preposicidn de enfermedades
venéraas.

Las mis c¢onocidas son la blenorragia y la sifilis. Ambas son
causa de serias consecuencias en el organismo.

La primera produce {nflamaciones gque pueden ocasionar 1la
esterilidad, el reumatismo y la pericacditis,

l.a segunda es la mds contagiosa y puede adquirirse en forma
hereditaria.

Casi todos los cdédigos penales reprimen la propagacidn de este
tipo de enfermedades. Ademds, las normas que imponen tienden a
evitar el rufianismo, que es el entregar a una mujer por
dinerco; suceso comdn en donde permiten la entrada de
prostitutas, puesto que asi serfa mds f£facil incluso para un
interno el "vender“ a estas mujeres a guienes no reciben una
visita [ntima.

La salud comunitaria es, pues, uno de los objetivos gue debe
planteatse la medicina penitencliaria. El médico debe realizar
tareas de prevencidén, como la de enseflar buenos hibitos de
higiene Y vigilar las condiciones de insalubridad Yy
alimentacidn.

Ademds, seria conveniente contar siempre con buenos servicios
de enfermeria y primeros auxillos, porque los casos de urgencia
deben atenderse de inmediato antes de ser enviados a alguna
clinica o centro especializado.
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La parélclpacién del médico en el tratamiento criminoldgico es
relativo. Por ello consideramos que el aspecto central gira
alrededor de la prevencién y de 1la asistencia a la salud
comunitaria del penal, Es de observarse la escasez de
suficlentes recursos médicos en la mayoria de los reclusorios.
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CAPITULO IIX

FUNDAMENTACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO CONFORME
AL DERECHO

Para poder llegar a conclusiones sobre este tema que tengan
validez, es necesario hacer un anilisis de tres articulos que,
a mi parecer, son los miAs importantes dentroc de este campo. El
articuloe 5 constitucional establece la libertad gue tiene el
pueblo de México, para laborar en donde, como y cuando mejor le
parezca, siemprfe y cuando este trabajo no vaya en contra de la
moral y las buenpas costumbres, asi como de las normas gque
establezca el Derecho y los usos sociales,

El articulo 18 constitucional contiene 1la fundamentacidn
juridica para el establecimiento del sistema penal en nuestro
pais. pPor ditimo, el articulo 123 constitucional consagra, ya
degde 1917, los derechos sociales en favor de la clase
trabajadora.

articule 5 econstituciopal,- *A ninguna persona podré
impedirsele que se dedique a la profesidn, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siende licitos".

Este derecho o garantia social, como se aprecia a simple vista,
es uno de los mis importantes, pues es de él1 justamente de
donde emana simple y pura la libertad del trabajo, dandole al
mismo tiempo un toque de responsabilidad yva que esta libertad
gsblo se podrd vedar por determinacidn judiecial, cuando se han
perjudicado 1los dereches de un  tercero © por resolucidn
gubernativa, dictada en los términos gue marque la ley, cuando
se han ofendida los derechos de la Sociedad.
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Encontramos ya en este pdrrafe dos limjtaciqﬁes en el ejercicio
de 1la libectad 1abora1,f ‘limitaciénes . un tanto cuanto
susceptibles de discusién en vlrtud de lo enmarcado en el
primer parcafo del ., proplo acticulo, pues en mi opinién 1la
libertad 1abora1 no podria vedarse aun cuando una persona haya
caido dentro’ de alguna de la hlpétesis que tipifica el Cédigo
Penal _como delito,l pues -‘dentro de un establecimiento
ca:cel&rio, ‘también existe ‘el trabajo y una diversidad de ramas
'laboraleﬁ, po:_lo_que al reo se le debe preguntar a qué rama
del trabajo existente deptro de una prisién le gustaria ser
asignado, siempre que &sta exista y esté de acverdo con sus
disposiciones naturales.

Articulo 18 conatituclonal.- "Sélo por delito gue merezca pena
corporal habrd lugar a prisidn preventiva. El1 sgitio de ésta
sord distinto del que se destinare para la extincién de 1las
penas y estarin completamente sepacados”.

"Los goblernos de la Federacién y de los Estados organizaridn el
sistema penal en sus respectivas Jjurisdicciones, sobre la base
del trabaje, la capacitacién para el mismo y la educacidn como
medics para la readaptacién del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de log destinados a
los hombres para tal efecto®.

"Los Gobernadores de los BEstados, sujetdndose a 1leo due
establezcan las Leyes Locales respectivas, podrdn celebrar con
la Federacidén convenios de caricter general para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin, extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal™.

"La Federacién y 1los Gobiernos de los Estados establecerén
instituciones especiales para el tratamiento de mencores
infractores™.

——
l6. Constitucién Politica Concardada, Martinez Lavin José,
México, 1974.
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" El primer pirrafo de este.préégbéo,éonstitucional marca la gran
diferencia con gue -debe 'concebirse un. sitio destinado a la
éjecucién"de' penas, 'de  un ‘lugar destinado a la tutela
prevent;va de individuos gue "supuestamente® han delinguido.

" Esta diferencia es la gue ha motivado nuestra preocupacidn,

pPuesto que no basta la simple apreciacién de que 1la ley
‘determine sitios distintos para la reclusién de sentenciados y
procesados, sino el entender ademds del lugar, el tratamiento y
las disposiciones o© reglamentos interiores que se apliquen a
unog y otros, también debe ser diverso.

En el segundo parrafo le da al trabajo la funcidn de medio para
la ceadaptacidén social del delincuente, junto con la educacidn;
debe de establecerse de tal manera gue cumpla el sentido del
articulo 1B. Su aplicacidn requiera de bases sdlidas que le den
el apoyo necesario para su desarrollo en prisidn, aspecto que

trataremos mids adelante.

Por lo gue respecta a la naturaleza del trabajo c¢arcelario,
podemos decir gque es alge "sui generis®", porque si blen es
ciertno que estd enmarcade dentro del gontexto de nuestro citado
articulo 1B, también lo es que se debe diferenciar el trabajo
degsarrollado por un sentenciado, del realizado por un procesado
y ambos a s5u vez del desempeflado por un obrero libre.

Cuestidén muy delicada gue requiere de una especial sutileza en
el trato, resulta 1ln referente a 1la naturaleza del trabhajo
realizadoe en prisién. E1l Derecho Penitenciaric encuentra
perfectamente definida, en este articulo, la base para la
implantaciéndel mismo en individuos gue han sido sentenciades
por alglin delito. 5in embargoe, en puestra opinidn, esto no
resulta an el caso de los individuos que estin pendientes de
gque se rcesuelva su situvacién juridica, pues lo mismo tendrdn la
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posibilidad de obtener una Sentencia absolutoria aque una
condenatoria; motivo por el cual este tipo de trabajo tiene Que
ser regqulado con ciertas modificaciones a su actual
ceglamentacidn,

Existen muchas medidas y ajustes de fondo que pueden aplicarse
¥, aunaue parezca ambiciocsc de nuestra parfte, propugnar por
esta situacidén resulta necesario, Decimog ambjeciose porgque el
Detecho Penitenciario estd apenas en plena evolucidén, lucha por
gser independiente y trata en todo momente de encontrar los
cauces que lo conduzcan a la verdadera rehabilitacién del
condenado por medio del trabajo. Y 51 no ha definido
claramente la naturaleza del trabajo aplicade al reo como pena,
resulta precoz para nosotros el exigir que ademds de establecer
esa naturaleza deba diferenciar también el trabajo que practica
un procesado en prisidén preventiva, tratando de gue éste dltimo
se apegue al articule 123 constitucional, que es el que tutela
los derechos sociales del obrero libre.

El articulo 1B diferencia los sitios de reclusién; pero no lo
hace cuando 6e refiere al trabajo, porque de una manera general
Y concreta prescribe "organizar el sistema penal Sobre la base
del trabajo y la capacitacién para el mismo®, sin mencionar en
lo absoluto la clase de trabajeo. Unicamente al remitirnos al
articulo S constitucional en s5u tercer pirrafo encontrames que
expresa: "Nadle podrd ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa cetribucién ¥y sin  su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judiclal, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones 1 y II del articulo 123", Sdéla entonces encontramos
que el recluso sea cual fuere su situwacidn, estard en
condiciones de laborar bajo el amparo de nuestro grandioso
artfculo 123, Aungue este presupuestc en mi opinién deberia
estar inclufldo en el articulo 18 constitucional.
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Debemos aceptar que las condiciones para la implantacidén del
trabajo para los recs como para procesados son poco favorables,
poraue ademds de fue en la actualidad el trabajo como medio de
readaptacién social del delincuente seé encuentra en pleno
desarrollo, pocos son los establecimientos penales en México
gue cuentan con los medios iddneos para su realizacidén, en su
mayoria carecen de la capacitacibén de empresas industriales, de
la herramienta adecuada, de los medios econdmicos ¥y de una
planeacidén en la produccidén debidamente orientada. Sin embatge,
mucho es lo gue resta por hacer para la superacidén del hombre
privado de su libertad y si el principal medioc de ello lo
constituye el trabajo, éste debe de analizarse en forma debida
para que upna vez reglamentade y acorde con el articulo 123 de
nuestra Constitugidén, cumpla su objetivo en el campo del
Derecho Penitenciario.

Articulo 123 Constitucional.- Este articulo consagra los

derechos sociales en favor de la clase trabajadora.

Las grandiosas garantias sociales consignadas en este articulo
deben, en mi opinidén, proteger al obrero-cautivo porgue el
trabajador en prisidén se encuentra adn mis oprimido, mas sujeto
a la explotacién que el obrero libre. Ese sentido es el que nos
ha impulsado a proponer gque la clase obrera en cautiverio
tambian necesita de principios reivindicatorios y
proteccionistas. Desafortunadamente, la incursién del Derecho
del Trabajo en la prisién es muy delicada y discutida porque el
sistema penal estd asentado sobre todo en lo que prescribe el
articulo 1B constitucional antes citado.

8in embargo, nos atrevemos a sugerir el camino que podria
sequir el Derechoc Social, por lo gue guiero establecer las
premisas necesarlas gue nos ayuden a despejar lo complejo de la
naturaleza del trabajo carcelario, tratando de concretar a la
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vez todo 1lo exbuesto con anterioridad.

-1". Que el articulo 1B constitucional representa al gran pilar
sobre el que descansa el sistema penal.

2. Que se debe establecer un sistema penal sobre la base del
trabajo ¥y la educacién come medioc para lograr la
readaptacidn social del delincuente.

“3%, Que el trabajo gue debe utilizar el Estado para que cumpla
realmente esta teadaptacién, debe estar completamente
definido en los siguientes aspectos:

a) EBEn cuanto a su naturaleza juridica,
b} En cuanto a su reglamentacidn.
€} En cuanto a su organizacidn y planeacidn.

En_ cuanto a su_ naturaleza -juridica.- Podemos decir gue este
aspecto resulta de gran polémica, puesto que aundue solamente
ha sido tratade por estudiosos del Derecho Penal crimindlogos,
peicdlogos y gente dedicada a las ciencias penitenciarias en
diferentes congresos naclionales e internacionales, nunca se ha
liegado a determinar en forma convincente su naturaleza.

Considero gque se ha olvidado la Importancia de aceptar 1la
existencia de dos clases de trabajae, el gque se aplica al
procesado y el gue se impone al condenado. Desafortunadamente
ha prevalecide el criterio de considerar al trabajo como un
elempento de la pena, con un sentido aflictive, no bastando sdlo
la privacidén de la libertad aplicada come condena; haciendo
obligatoric este trabaje tanto al "presunto responsable™, como
al sentenciado; olvidando el principio clasico contenido en los
Derechos del lombre “"que todo hombre se presume inocente hasta
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que se ha declarado culpable"l7

Atora bien, si de lo anterior se desprende que hay dos especies
de trabajo; ademds de pugnar porgue las Instituciones
Preventivas contengan disposiciones 1laborales, gque vayan de
acuerde con las situaciones del recluse, hay que proponer que
estas disposiciones extiendan sus efectos a la actividad gue
desempefia el obtrero en un lugar de compurgacidén de penas.

El principal obstdculo juridico a salvar es el enarboladc por
grandes penalistas gque afirman gue para que exista realmente
una relacién de tipo obrero patronal entre el Estado y el
decenido, debe mediar un "contrato de trabajo”. Empero, también
es vAlido defender nuestra tesis con lo sostepido por el
maestro Eugenio Cuello Caldn, quién afirma que estas objecicnes
carecen de wvalor, gque son de pure cardcter formal que nada
afecta al fondo de justicia y de convenlencia social que domina
esta cuestidn,

En_cuanto a su_ reglamentacidén.- Precisamente con lo afirmado en
el inciso gue antecede se puede entender que si es factible la
reglamentacién del trabajo carcelario, conforme al Derecho
Laboral. No queremos una legislacidn extensa al respecto, ni
tampoco estrictamente conforme a lo que prescribe el articulo
123 de la Constitucidn para el obrero libre. Pero si deseamos
una mayor efectividad en la rehabilitacidén del delincuente
mediante una reglamentacién que dentro de los limites
especiales que marca el Derecho Penitenciario tutele con el
espiritu de nuestro Derecho Social al trabajador en cautiverio,
para gque logre reintegrarse a la socledad aprovechando el
movimiento y la gran evolucidn gue en materia penitenciaria han

17. Constitucidn politica concordada, Martin TLavin José,
México, 1974, Pag. 445.
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tenido las prisiones en México en los dltimos afios y no aceptar
Jue s6lo sean las fracciones I y II del articulo 123 las que se
tomen en cuenta.

En _cuante a_ su organizacién v planeacidn.,- Mucho hay cgue decir
sobre este punto, pero diremos sélo lo esencial. Debemos
reconoger antes que nada nuestras carenclas, sobre todo en los
establecimientos penales del interior de la Repiblica, en donde

no se cuenta coh los elementos necesarios para desempefiar un
verdadero trabajo; ni por SuS talleres, herramientas,
materiales; ni por su personal técnico capacitadoc para tal fin.
Decimos esto pensando en un trabajo industrial o agricola, gue
realizade en forma organizada y a dran escala, tedituvard
caonsiderables beneficiocs al recluso, aungue sf{ es cierto que
existen otros factores favorables que podemos tomar en cuenta.
Un ejemplo puede ser la Colonia Penal de las Islas Marias, en
donde aprovechando su sitvacidén geogriafica, sus cecursos
naturales y la ayuda que el goblerno ha proporcicpado a través
de diversos organismos ha podide salir adelante en forma
existosa por medio de su mano de obra cautiva.

Creemos al igual que otros penalistas gue un camino de grandes
petspectivas seria la creacidén de una empresa de participacidn
estatal gue se avegue a la organizacién del trabajo dque se
realiza en las prisiones a nivel nacional; auxiliada en todo
momento en su organizacién por la administracidn penitenciaria
de cada lugar, para que se planee la produccién en forma
unificada, adecuada y con un sentido definido, dandeo
oportunidad a la creacién de 1la regulacién 1laboral, de las
relaciones entre la empresa descentralizada y el recluso.

Por lo que respecta a los sitios de prisién preventiva en el
pistcito Federal, hay que decir que también su produccidn
ademads de Ser escasa se encuentra a la deriva; el mercade para
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la ecolocacidén de sus productos lo constituye en su mayoria el
sector oficial. Sus talleres no trabajan a 1la capacidad
degseada, por carecetr precisamente de una adecuada planeacidén.

Se ha pensado gue incluso a nivel de establecimientos de tutela
preventiva se organizara una capacitacidén para el trabajo, con
organismes como la ARMO (Adiestramiento R4ipido de la Mano de
Obra en la Industria) o la CECATI (Centros de Capacitacidn para
el Trabajo Industrial), para gQue con 8u auxilio el procesado
obtuviera una buena educacifn laboral, ¥y si alcanzara su
livertad al término del procesc saldria capacitado para buscar
trabaje, si fuera condenado llevaria a la prictica en toda su

intensidad los conocimientos adqui:idos.18

Una vez comentado lo anterior y Eijados nuestros objetivos en
el presente estudio, podemos decir aque pugnamos porgue el
espléndido sentido proteccionista del articule 123
conatitucional ilumine el pensamiento de los juristas
encargados de la elaboracién de las leyes penitenciarias, para
aue su funcidén penetre en los umbrales de la prisidn, acudiendo
en unidn del Derecho Penitenciario a 1a tutela b4
reinvindicacidn completa del obrere recluido; que aungue
patezca impropio llamarle "obrero”, puesto que se refiere a un
sujeto privado de su libertad, con restricecidén de sus derechos
individuales, el trabajo que desarrolla en ningdn momento
tendrd restriceién alguna, ni su fuerza y capacidad laboral
sufrird daflo ni menoscabo.

En este concepto no resulta ilusorio proponer gue se norme el
trabajo carcelario de acuerdoc con las disposiciones laborales
aceptando (Gnicamente las limitaciones del sistema penal. Asi

16.  Ponencia oficlal presentada por =l Lic. Ferpando Garcia
Cordero en el V Congreso Penitenciario de Hermosillo, Son.
Celebrado los dfas 24 y 25 de octubre de 1974.
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diremos, que el sentido del trabajo Iimpuesto como pena ha
evolucionado vy por lo tanto, depemos aceptar con firmeza que el
trabajo desempefiado por un recluso, y mias si se encuentra en

prisién preventiva, de ningupa manera debe set un trabajo
forzado.

Como seflalAbamos antes, el articulo 5 constitucional detecmina:
"el trabalo impuesto como pena por la autoridad Jjudiclial...se
ajustard a lo dispuesto en las fracciones I ¥y IT del articulo
123", Pero debemos sefialar gue el trabajo en prisidn preventiva
no pucde estar inicamente ceglamentado por esas fracciones, vya
gue no s6lo es necesario fijar la duracidn de la jornada, como
lo nacen dichas fracciones, 8inoc gque existen infinidad de
aspectos que cuidar y 81 bien no podemos utilizar todas las
fracciones de dicho articulo en la conformécidé4n de wuna
legislacidén laboral penitenciaria, si{i consideramos gue las
fracciones gque mds ayudarian serian las sigulentes:

Fracclién 1 y II.- Establecen la duracién de la jornada ¥ son
las dnicas que constitucionalmente son aceptadas y recogidas
para aplicarlas en la organizacién del sistema penal, por lo
que seria obvio comentarlas, debiendo sd6lo luchar por su
observancia en los Establecimientos de Reclusidn.

Fraccidn IV.- Habla sobre el descanse dominical, otorga "un dia
de descanso por cada sels de trabajo, cuando menos". Fraccién
que afortunadamente se respeta ¥y no sblo eso sino gue se
conceden a veces hasta dos dias de descanso a la semana al
obrero--recluso sl el trabaje que desempefia puede permitirlo,
cuando menos en el Discrito Federal; tendremos aue aceptar que

en determinadas dreas de trabajo es indispensable excederse de
esta disposicidn.

Fraccldén Vvi1,.- Se refiere a la fijacién de un salario minimo
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general y otro profesional. Su segundo parrafo tiende a
proteger un nivel de vida honesto, en el que se satisfagan las
necesidades normales de un jefe de familia.

Cuando una persona ha sido objetec de la imputacidn de un delito
vy épte mecece pena corporal, se le priva de su libertad
mientras sSe le instruye el proceso correspondiente; de esta
manera deja de percibir su salario, que es el que va a ayudar a
que cubra Bsus necesidades individuales y familiares, Su familia
va a ser en realidad la que mis resienta esa falta de ingresos
monetarios, careciende de medios econdmicos para subsistir,
porque al detenido preventivamente 8i se 1le proporciona
alimentacién. Por lo tanto, =i se regula el salario que se pags
al procesade hasta alcanzar un nivel equitativo con el salario
minimo del obrero libre, se estard protegiendo a su familia del
problema que representa carecer de medios para subsistir,

Con esto no se propone establecer un "salario minimo", pero si
un ingreso que retribuya su esfuerzo en forma proporcional y
que le permita tener los medios econdmicos para la satisfaccién
de sus necesidades.

Cuello Caldn afirma al respecto: “El preso trabajador debe ser
remunerado conforme al valor de su trabajo, segin su calidad ¥y
cantidad, asi lo exige la justicia. Hacer depepder la cuantia
de la retribucidén de la gravedad de la pena impuesta es traer a
la valeoracidn del trabajo una estimacidn de caricter represivo
completamente desplazada.

La remuneracidn debe ser fijada sobre la base de los salarios
de los obreros libres. Si un pteso en trabaje libre gana una
cierta suma, debe ganar la misma en la prisidn, es absurde
suponer que el trabajoc de un hombre empeore cuando es recluido
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en un establecimﬁento pénal".lgff
Fraccién - VII.- Textualmente dice: “Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad®, a lo cual yo afladirfa, "ni condicién juridica®.

Fraccidén VIII.- E1l salaric minimo quedard exceptuado de
embargo, compensacién o descuento. Cabria definir en ella si en
realidad el Estado tiene esa facultad de distribuirlo a nivel
de prisidén preventiva, conforme a 1lo dispuesto en las leyes
para sentenciados, porque para bacerlo EBe basa incorrectamente
en lo que presccibe el articulo 10 de la Ley gue establece las
Hormas Minimas sobre la Readaptacién Social de Sentenciados.

Estamos de acuerdo en la separacidén del 30% para famillares,
30% paraz el fondo de ahorro; pero no en el 30% para 1la
reparacidén del dafio causado a la victima, ya que se vuelve a
insistir en <que wun individuo procesadc no es culpable
definitivamente.

Fraccién X.- "El salario deberd pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo permitide hacerlo efectivo con
mercancias, nl con vales, fichas o cualquiera otro signo
representativo con gue se pretenda substituir a la moneda®.

En épocas anteriores, el prisionero siempre trabajé a favor del
Estado sin recibir ninguna remuneracidn mds que la alimentacién
y el wvestide. "La remuneracidn del trabajo penal produce
efectos por demids beneficlosos para que sean desconocidos.
Constituye un estimulo para el trabajo y, por lo tanto, es un

19, Ponencia oficial presentada por el Lic. Fernando Cordero
en el V Congreso Penitenciario celebrado los dias 24 y 25
de octubre de 1974. Pag, 438
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- importante factor para la readaptacién social del penado"zo

Fracclén XI1.- Horas e:tkas. En primer lugar habiamos dicho que
es necesario capacitar al obrero-interno, después
propotcionarle trabajo y, una vez que se alcance pediante una
buena planeacidén ¥y organizacién uvna considerable demanda en 1la
produccidn, se puede llegar a hacer indispensable el ugc de las
horas extras, las gue estarfan reglamentadas ldégicamente con
apego a esta fraccidn.

Fraccidn XIV y XV.- Es conveniente el comentario de estas dos
fracciones en forma conjunta, pués ademds de ser de las mis
imporeantes, revisten clerta sensibilidad y consecuencia. Los
empresarios, dlce la fracclién XIV, "serdn responsables de 1los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores"™, sufridas con motive del ejercicio del
trabajo, por lo  que deberin pagar ia indemnizacidn
correspondiente. En el campo del Derecho Penal, resulta por
demads complejo el pugnar por la implantacidén de 1la
indemnizacidén en los accidentes de trabajo del recluso. En
nuestro pais carecemds de ella, y 8L bien es cierto gue en
otros paises se ha regqlamentade, nunca Se ha hecho slguiendo
lineamientos del Derecho de los Obreros.

Constancio Bernalde de Quirdz, pendlogo espafiol de gran
renomore en su obra Lecciones del Derecho Penitenclario aborda
este pupto pero con un criterio propio de su época, sin llegar
a conceblr todas las reformas que ha sufrido el Derecho en la
Prisién, sobre todo en el sentide de abandonar 1la idea de
aplicar el trabajo como parte de la pena.

Nos dice coste gran maestro, "tratdndose de accidentes de

20, Ponencia oficial presentada por el Lic. Fernando Cocdero
en el Vv Congreso penitenclario celebrado los dias 24 y 25
de octubre de 1974. Pag. 4395
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trabajo, inclusc ‘en el penltenciatie, rcige el principio de
" indemnizacién debida, aunque no sobre el fundamento en que de
u;dinéqiozsé hace descansar en el Derecho dal Trabajo libre, la
”dblléaéléﬁ del patrono o empresario. Supuesto aue el preso no
‘'8, 'en manera alguna, un obrera segin hemos dicha, la

. obligacién de indemnizarle al sufrir un accidente, mortal o ho,

dg pugde tener su base juridica en ninguno de los razonamientos

en que sucesivamente ha venido poniéndose esta obligacién".21

En 1la practica, hay muchos aspectos que atender. Pensamos gue
el accidente gue sufre un recluso cuande estd laborando en
algiin taller que requiera condiciones indispeonsables de
seguridad, lo afecte Jde tal manera gue el dafin ocasionado en su
persona sea grave y definitive, gque su capacidad para trabajar
se pierda completamente por el accidente [como la pérdida de la
vista). Al recobrar su libertad y tratar de incorporacse a la
vida libre y huscar el sustento propioc y de la familia mediante
el trabajo, se epcontrarfa desamparado totalmente como
consecuencia del percance ocurrido en prisién sin  una
leqgislacién adecuada gque hubiera previsto esta situacidn.
Porque si bien es cierto gue el Estado no funge come patrén por
no mediar ningdn contrato labaral, también lo es que el interno
entrega todeo el esfuerzo al realizar sus tareas laborales.
Siendo factible lo que hemos estado diciendo, una legislacién
penal-laboral que prevea estas situaciones importantes para 1la
vida del obrero reclusco podria establecer una indemnizacidn
para estos casos cuyo beneficic llegue a alcanzat Incluso a
todos aguellos gue dependan econdémicamente de é1.

Por otra parte, en lo que concierne a 1la fraccidn XV aue
enmarca tamblén la responsabilidad del patrén para consecvar
las condiciones de higiene y seguridad en las instalaciones de

2l. Derecho Penitenciariao, Constancio Bernaldo de Quirdz,
Imprenta Universitaria, México, 1953. Pag. 123
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su establecimiento, se puede aceptar la obligacidn del Estado
por medio de su administracién penitenciaria para que todos los
talleres de las prisiones guarden esas conhdiciones de higqiene y
seguridad, necesarias para el buen desempefio en el trabajo en
prisidén, ayudando ademds a crear un menot Iindice de accidentes

de trabajo en la cdrcel.

Debemos reconocer que si en otros paises se ha llegado
a incluir el Segure Social para el presc-trabajador, en México
se debe establecer cuando menos la indemnizacidén para los
accidentes que se lleguen a producir en plena realizacién del

trabajo cue se desempefa en prisiodn.

Fraccidn XVil.- Derecho a la Huelga. Por lo que a
esto regpecta, s8i creo gue entta dentre de las limitaciones gue
debe fijar el Derecho Penitenclario, pues se trata de una
cuestidn gue tendria gue regicse por lineamientos en su mayoria
del Derecho Penitenciario, porque la disciplina que debe
guardar el interno durante su reclusién le impedicia realizar
actos como éste, que sin el debido encausamiento podrian

perturbar el sentido del DPerecho Penitenciario.

En la condicidén de obrero libre, el hombre encuentra

en esta fraccidén el respaldo recesario de 1la Legislacidn
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laboral para ejercer sus derechos sociales, 5in embargo, no
podemos olvidar que e} individuo que supuestamente ha
dilinguido puede ser un enfermo social cuyo proceso de
teadaptacién estd marcado en su totalidad por el Derecho Panal,
que wutiliza el trabajo como medic esencial, peto que si ese

medic no estd precisado no podra cumplir sus objetivos.

Una vez estudiados estos tres articulos, solo espern
que sirvan de algo tas reflexiones daue he incluido en este
capitulo para gque mejoren las condiclones laborales de los
presog y que de esa forma, sea mds facil su readaptacidén social

Y BuU reintegracidén a una vida civil honesta.

SU _REGLAMENTACION A TRAVES DE LA LEGISLACION PENAL.

En este peauefifsimo estudic pero importante como
todos, analizaré la reglamentacidn gque ha ido recibiendo el

ttabajo penitenciario a través de los afios ¥y conforme a derecho.

Como es de suponerse para el estudioso del Derecho, 1a
reglamentacién y rcregulacidn del trabajo penitenciario, ha
estado dentro de la esfera del dmbito penal, y es por esto que

el Cédigo Penal, es la Ley que se ha dedicade a analizarlo.
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pDentro de ias tfibﬁs.rex;sténtes en Méxica, podemos
citar a la cCultura Aztec;. eﬁ l1a cual no existia el trabhaijo
penitenciario como tal, ya gue come veremos, aduel individuo
.gque cometia algin delito gque mereciera pena corporal, la
mhyoria de las ocagiones era condenado a la exclavitud,
desarrollando obviamente un tipo de trabajo que fuera necesario
para las necesldades de su amo.

:

E2 necesario comentar del mismo mode, que el trabajo
en aguel entonces era impuesto al reo en forma de castigo ¥ en
ningin modo importaban las aptitudes gue éste tuviera, ya fuera

para la labranza, Siembra, picat pledra, exclavo, etc.

En las Leyes de Indias, encontramos gue las mismas
regulaban nada mis penas y medidas de sequridad, respecto a los
individuos que se adecuaban en su conducta al presupuesto
delictivo y que al saber eran las siguientes:

PECUNIARIAS: Se dividian en dos:

(a) Multa o confiscacién que eran pagadas en ducados,

pesos orc, pesos.

{b}) Reparacidn del dapo.
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CORPORALES: Se dividian también en dos:
ta} Azotes, 50, 100, 200, 400.

{b) Mutilacidén-Manoc o de creja.

CENTRIFUGAS como la deportacidn, es decir el no

regreso,
PRIVATIVAS DE LIBERTAD:
bentro de éstas, encontrames que los términos de
carcel y prisién eran utilizados en forma distinta, sin
encontrar informacidén alquma, gque nos aclarara 1la diferencia
que s les did:
(a} Esclavitud;
(bl Carcel;
{c) Prisidn;

INFAMANTES: las mas comunes fueron:

(a) cClavar la mano.
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tﬁ) Atarial_gﬂigtéva uﬁAtblin
(QI‘IC;lza'dé niefrq al pié.
LABORAL: aue consistia en:
{a) Minas.
(b) Galeras.
PENA CAPITAL: consistente en la muerte.

La reglamentaclén del trabajo carcelario siempre ha
estado contenida dentro de las Leyes Penales. Asi tenemos que
el primer Cédigo Penal de México, el del afio 1871, plasmd en su
libro primero, titulo trece, capitulo 1, reglas generales sobre
las penas, destinande 1% art{culos sobre el trabajo de losg

presos ¥ la distribucidén del producto de ese krabajo.

En el Codigo Pepal de 1929 también fué ippocrtante 1la
legislacién en matetria de trabajo; sSe destinaren 17 articules
sohre ello en el titulo cuarto, capitule 1. Ademds, establece
en todo momento el trabajo en forma obligatoria como elemento

de las penas de reelegacidn, segregacidn, y prisién simple.
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NMuestro Cddigo Penal de 1931 hasta solo hace unos
meses dedicd cinco articulos para reglamentar el trabajo en 1la
‘prisidén, contenidos en el titulo cuarto, caplitulo II, y gque a

saber eran los sigulentes:

"articuleo 79.- El Gobierno organizard las cdrceles,
colonias penales, penitenciarias, presidios, Y
establecimientos especiales donde deban cumplirse las
detenciones preventivas y las sanciones y medidas de
seguridad privativas de la libertad, sobre la base de
trabajo como medio de regeneracidn, procurande la
industrializacién de quellos y el desarrollc del

espiritu de cooperacidn entre los detenidos".

El Ejecutivo Federal, tiene a su cargo la organizacién
de los establecimientos carcelacrios en el Distrito Federal, asi
como les de cardcter federal en toda 1la Repdblica. La
Direccidén General de Reclusorios y Centros dJde Readaptacién
Social del Departamento del Distrito Federal, en cocrdinacién
con la bireccidn General de Servicios Coordinades de Prevencién
¥ Reardaptacién Social de la Secretaria de Gobecnacidén, lleva a

cabo en el Distrito Federal tan importante tarea,

La Constitucién Politica de los Estadoes Unidos
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Mexicanos no se refiere a 1la prélija enumaracién que el Codigo
Penal hacia, y tan sole ordena aque "Los Gobiernos de 1la
Federacidén y de los Estados Organizaran el Sistema Penal en sus

Respectivas Jurisdicciones...”

*Articulo 680.- El Gobilerno, dentro de los principios
generales consignados en el articulo anterior, podra
establecec con caracter permanente o transitorio
campamentos penales donde se trasladarian los reos que
se destinen a trabajos que exijan esta forma de

organizacién™.

*Articulo Bl.- Todo reo privado de su libertad y que
no se encuentre enfermo o invdlido se ocupari en el
trabajo gue se le asigne de acuerdo con los reglamentos

intericres del establecimiento en donde se encuentre”.

Toda sancidén privativa de 1libertad se entenderéd
impuesta con zreducceidn de un dia por cada dos de
trabajo, siempre cque el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas
gue sSe organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectivos su readaptacidn social, siende
esta filtima condicidén absolutamente indispensable.

Este derecho se hard constar en la sentencia.
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El mandato en este precepto contenido ha side durante
muchos afios, letra muerta ya cue por encima de la buena voluntad
de las autocridades ejecutoras, impera el obsticulo material de

asignar travajo a los reos.

En mi concepto, Ffué en esta disposicién donde 1la
fisonomia intelectual de la Comisidn Redactora, mds fielmente se
retratd, constituyendo esta nueva figura, uno de sus mas

prominentes ¥ elogiados perfiles.

Huelga decir que 21 trabajo del reo se vid incrementado

¥ cue su tendencia a la readaptacién, fué definitiva.

"articule B2.- Los reos pagardn su  vestido y
alimentacidén en el reclusorio con cargo a la percepcién
que tengan por el trabajo gue desempefien. El resto del
producto del trabajo se distribuird por reqla general

del modo siguiente:

Fraccidn I.- Un 30% para el padgo de la reparacién del

daho;

Fraccién 1I1,- Un 0% para el sostenimiento de los

dependientes econdmicos del reo;
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Fraccion III.- Un 30% para la constitucién del fondo

de ahorros del mismo;
Praccidn IV.- Un 10% para los gastos mencres del reo".

"Articule 83.- BSi no hubiese condena a reparacién del
daflo ©o éste ya hublere sido cublerte, o si les
dependientes del rec no estdn necesitados, los
porcentajes implicades se distribuirdn entre los
cenceptos que subsistan, en la proporcidn que
corresponda, excepto el destinadeo a gastos menores del

reo, que serid inalterable en el 10% sefialado”.

Es esta una aplicacién subsidiaria del producto del

basada en el sentido comin. Es importante resaltar la

utilidad de que se incremente el fondo de resetva de los

recursos para 5u vida en libertad. (Ver comentario al Articulo

82 del Cdéddigo Penal).

Por otra parte, la Ley gue establece las Normas Minimas

sohbre Readaptacidn Social de Sentenciados, promulgada el B de

Febrero de 1971 y publicada en el Diario Qficial del 19 de mayo

siguiente; reglamentaria del Articule 18 de la Ley Fundamental,

organiza el sistema penitenciario en el bistrito Federal, ailnque
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se ha propuesto que su alcance sea Federal, Pudiera decirse que
*ha funcionado, sin anunciarlo expresamente su denominaclién,
come un texto tipo penitenciario, en la medida gue ha sido

adoptada, cdsi a la letra por algunas entidades federativas."22

Esta Ley ©propugna por una reforma penitenclaria,
sustituyendo las prisiones tradicionales por modernos
establecim}entos, Y, 4aunque pertenece en realidad al campo del
Derecho Penitenciario, encontramos en ella preceptos gue regulan
el trabajo, gue lo contemplan como medfo de rehabilitacidn
social del individueo que ha delinguido; pero que en todo momenta

lo equipara al trabajo libre.

"La organizacidén del sistema penitenciario propuesta,
parte del estudio de la personalidad del reo; establece la
organizacién del trabajo en los reclusorios de acuerdo con las
facultades fisicas y mentales de los sentencilados y de sus
bhabilidades e inquietudes particulares y c¢rea un sistema de
educacién, no para instruir al recluso, sino para integrar su

personalidad y facilitar su reincorporacién social”. 23

22, ~ Ley gue establece las Normas Minimas sobre
Readaptacidn Secial de Sentenciados, comentada por el Dr. Sergio
Garcia Ramirez, Dictector General de Servicios de Prevencidén vy
Readaptacidén Social, Secretaria de Gobernacién México, 1977,
pigs. 15 y 16.

23.- Obra citada. Comentarios del Licenciade Macio
Moya Palencia, México, 1972. Pdg. &



-73=

Como se ve, el sentido que el Ejecutivo Federal ile da
al ﬁrabajo en prisién abandona por completo la implantacién de
un trabajo forzoso, de un trabajo impuesto como pena, sin la
justa retribucidn; es por esto que considero que si bien esta
Ley regula el sistema penitenciario y se refiere a
sentenciados, tiene principio aplicable a los procesados aunaue

no es ampllia a este respecto.

Uno de los articulos mds importantes en mi opinién de

esta Ley es el nimero 10 que transcribo a continuacién:

"Articule 10. La asignacién de los internos al
trabhajo se harda tomando en cuenta los deseos, la
vocacidén, las aptitudes, la capacitacién laboral para
el trabajo en libertad y el tratamiento de agquellos,
asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo
de los reclusorios ge organizard previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente
del mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de éste ¥y la
produceidn penjtencjaria, con vistas a la
autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para
este Gltimo efecto, se trazard un plan de trabajo y

produccidén que serd sometido a aprobacidédn del Gobierno
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del Estado y, en los términos del convenlo cespectivo,

de la Direccidn General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorioc con
carge a la percepcién que en éste tengan como
resultado del crabajo gque desempefien. Dicho pago se
establecerd a base de descuentos correspondientes a
una proporeién adecuada de la remuneracién, proporcién
que deberd ser uniforme pata todos los internos de un

mismo establecimiento.

El resto del producto del trabajo se Jdistribuird del
modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacién del daflo, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdSmicos del reo,
treinta por ciento para la constitucién del fondo de
ahortos de éste y diez por ciento para los gastos
menores del reo. Si no hublese condena a reparacién
del dafio © este ya hublere sido cublerto, o si 1los
dependientes del reoc ne estdn necesitades, las cuotas
te.v.'pectivas se aplicardn por partegs iguales a los
fines sefalados, con excepcidén del indicado en Jdltimo

término.

Ningin interno podrd descmpefiar funciones de autoridad
o edercer dentre del establecimiento empleo o cargo
alguno, salvo cuando se trate de instituciones
basadas, paca fines de tratamiento, en el régimen de

autogobiecno”™.
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El pr. Sergio Ga:cia Ramirez en su comentacrio a este
atticulo expone entre otras cosas lo siguiente: "Si el interno
no es otra cosa, como se ha dicho, que un trabajadotr privado de
la libertad, y si el propdsito final de la pena de prisién es
preparar al individuo para un desempefio libre positivo, y no
crear soleo buenos reclusos, es necesario que el trabaje
penitenciario se organice y ejerza en condiciones técnicas y
hasta donde sea posible, administrativas iguales o muy
semejantes a las que prevﬁlecen en la vida libre. Es
indeseable por ello caer en el cultivo de artesanias
modestisimas una industria de la miseria, o en el ejercicio de
tareas conforme a moldes tecnoldgicos superados. Con esto no
s¢ hace otra cosa oue proponer el futuro desplazamiento del
liberado, que hacer de éste un seguro incapaz y Que auspiciar
por ello el fendmeno de la reincidencia, De ahi que en la
composicidén del trabajo penitenciario debe intervenir un
inteligente elemento empresarial que permita que el tiempo
interior de la cdrcel corra c¢on la misma prisa que el tiempo
exterior de la libertad, que impida que técnicas deficlentes o
abandonadas impongan al reo una nueva condena: "la de ser un

operarie primitive”. 24

24,- Owpra Citada. Ley gque establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciades, comentada
por e]1 Ur., Sergio Garcia Ramirez, Director General de Servicios
de Prevencién y Readaptacidén Social, Secretaria de Gohernacidn,
México, 1971,
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Que mejor gue este comentario, de una persoba tan

capaz sobre la materia para reafirmar nuestra postura.

Con fecha 16 de diciembre de 1985, el capitulo segupndo
del Titulo 4' "“Ejecucidén de Sentencia®, referente al trabajo de
los presos fué derogado por el Articule 3 del decreto publicado
en el piario Oficial el 23 de Diciembre de 198%, entrando en

vigor el 22 de enerc de 1986.

Lo anterier nos remite al Titulo 2, capftulo III, del
cddigo Penal para el Distrito Federal, que en su articulo 27
nos habla de tratamiento en libertad, semiliberacidn y trabajo
en faver de la comunidad. En efecto el articule 27 en su
primer pArrafo establece, “El tratamiento en libertad de
imputables consiste en la aplicacidén de las medidas labarales,
educativas y curativas, en su caso, auvtorizadas por la Ley y
conducentes a la readaptacidn social del sentenciade, bajo la
orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracidn
no podrd exceder de la correspondiente a la pena de prisidén

sustituida®,

Lo anteriormente expuesto, lo considero una de las
alternativas a la penpa de prisién, mas objetivas y con nmds

visidn, vya que es Jjustamente aplicar medidas laborales,
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educativas ¥ curativas al sentenciado, todas ellas en libertad

y con miras a la readaptacién social del sentenciado.

Por otro lade, las mismas medidas, estaran bajo la
otientacidn y cuidado de la autoridad ejecutora, con lo gue se
nos quiere decir, que la funclén de readaptar al individuo, no
quedard en otras manos oue no sean las que conocieron vy
resolvieron el Jjuicio del que fué procesado el ahora
sentenciade, continuiandose con esto un mismo criterio y Fforma

en la aplicacién de las medidas.

La dltima parte de este parcrafo me hace llegar a la
conclusidén de gque la autoridad obra correctamente al dejar al
reo en completa libertad de elegir al camino & seguir, pues
claramente se estipula gue 1la duracidén de las actividades
laborales no podia exceder de la correspondiente duracidén a 1la

pena de prisidn sustituida.

"La semilibertad implica alteracién de periodos de
privacién de la libertad y de tratamiento en libertad, Se
aplicard, segin las <ircunstancias del caso, del siguiente
modo: externacidn durante la semana de trabajo o educativa,

con reclusidn de fin de semana; salida de fin de semana, con
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reclusién ducante ‘el resto de é&sta; o saltida diurna, con
reclusidén nocturna. La duracién de la semilibertad no podrd

exceder de la correspondiente a la pena de prisidén sustitulda®,

"Fl trabajo en favor de la comunidad consiste en la
preastacién de servicios ne remunerados, en instituciones
piblicas educativas o de asistencia social, o en instituciones
privadas asistenciales, Este trabajo se llevard a cabo en
jornadas dentro de perfodos distintos al horario de labores que
representen la fuente de ingreso para la subsistencia del
sujeto y de su famila, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determina 1a Ley Laboral y bajo la

orientacidn y vigilancia de la autoridad ejecutora®.

Comentando este parrafo podemos observar un adelanto
positivo, pues ya no solo se le incita al reo a trabajar para
aprender a vivir honestamente, sino que también se le convida a
realizar una prestacidn de servicies no remunerados en favor de

la comunidad, por el que no percibird remuneracién alguna.

Bl #nico defecto que observe a esta dispesicidén es la
necesidad de desarrollarlo en distintos periodes a lo largo de
las labores que representen la fuente de ingreso para 1la

Subsistencia del sujeto y de su familia; asevero lo anterior,
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en virtud de que se tendria que analizar y formar un horario
que permita al reo descansar lo suficiente para que pueda
desarrollar las labores del dia siguiente en forma plena

{fisica y mentalmente) .

"Cada dia en prisidén serd sustituido por una jornada

de trabajo en favor de la ceomunidad”.

"La extencidn de la jornada de trabaje serd fijada por

el juez tomando en cuenta la cirqunstancia del caso®.

"POR NRINGUN CONCEPTO SE DESARROLLARA ESTE TRABAJO EN

FORMA QUE RESULTE DEGRADANTE O HUMILLANTE PARA EL CONDENADO",

Por oatro lado el Articulo 70 del mismo ordenamiento

indica:

Articulo 70.- "La prisidén podrd ser sustituida, a
jufcio del Jjuzgador, apreciando io dispuesto en 1los

articulos 51 y 52 en los términos siguientes:

I.- Cuando no exceda de un aflo, por multa o trahajo

en favor de la comunidad;
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II. Cuando no exceda de tres afics, por tratamiento en

libertad o semilibertad.

Para los efectos de la sustitucidn se reguerird que el
reo Batisfaga los requisitos seflalados en la fraccién

I, Incisos b) ¥y c} del Articulo 390",

Nuevamente nos encontramos con la posibilidad de que
el juez a su criterio sustituya la pena de prisién por multa o
trabajo, apovande de esta manera los conceptos vertides con

anteriocidad en este capfitulo.

El Articule 90 del (édigo Penal, nos dice que “El
otorgamiento ¥y dls:rute de los beneficios de 1la condena

condicional, se sujetardn a las siguientes normas:

1.- El 3juez o tribunal, en su caso, al dictar
sentencla de condena © en la hipdtesis gue establece la
fraccidn X de este articulo, suspenderidn motivadamente la
ejecucidén de las penas, a peticién de parte o de oficioc, si

concurren estas condiclones:

a) Que la condena se refiera a pena de prisidén que no

exceda de dos aflos;
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b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurra
en delite intenclonal y, ademds, gue haya evidenciado
buena conducta positiva, antes y después del hecho

punible;

c} Que por 5us antecedentes personales o modo honesto
de wvivir, as{ como por la naturaleza, modalidades y
moviles del delito, se presuma que el sentenciado no

volverd a delinguir.

@} En el c¢caso de los delitos previstos en el Titulo
Décimo de este cddigo, para gue proceda el beneficlo
de la condena condicional se requiere que el
sentenciado satisfaga el dafic causade en 1los términos
de la fraccidén IIT del Articulo 30, u otorgue causidn

para satisfacerla.

II. Para gozar de este beneficio el sentenciado

deberda:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas gue
se¢ le fijen, para asegurar 5u presentacién ante 1la

autaridad siempre que fuere requerido;
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b) ©Obligarse a residir en determinadec lugar, del que
no podrd ausentarse sin pecmiso de la autoridad que

ejerza sobre él cujdado y wvigilancia;

c} Desempefiar en el plazo gue se le fije, profesidn,

arte, oficio v ocupacidn licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
emplec de estupefacientes, psicotrépicos u otras
sustancias que produzcan efectos similares, salvo par

prescripcidn médica; y

e} Reparar el dafio causado.

Cuande por sus clircunstancias personales no pueda
reparar desde luego el dafo causado, dard causién o se
sujetard a las medidas que a julicie del juez o
tribunal sean bastantes para asegurar que cumplird, en

el plazo que se le fije, esta obligacidn....”

Como podemos observar dentro de la fraccidén II de este

articulo en su inciso c, el goce del beneficlo que estipuld 1la

fraccién I se sujeta al desarrollo, en el plazo gque le fije el

juez,

de

una profesidén, oficio u ocupacidn que sea 1ljicita
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queriendo este decir uué vaya éonforme a las buenas costumbres,
al Qerecho. Y que no. incur:a por el desarrollo del mismo, en la

“comisién’ de un nuevo delito.

Es por teode lo antefio: y habiendo analizado los
articulos vigentes del Céddigo Penal cue establecen en gue forma
aé podrd substituir la pena de prisién mediante trabajo, que se
puede concluir 8ipn temor a eguivocarnos, cue el Derecho

‘Penitenciaro Y Penal han dado un gran salto en lo que se
refiere a8 la regulacidén de la prisidén como pena y del trabajo

como parte de la misma.

Para termlnar este capitule, solo gulero realizar una
pregunta gue encuentroe latente en cada una de las personas a
las cuales comento el presente estudio y que es a saber la

siguiente;

"SI BIEN NOS HEMOS DADO CUENTA QUE EL DERECHO PENAL
CONJUNTAMENTE <CON FEL DERECHO PENITENCIARIO HAN INTENTADO
IGUALAR LA VIDA Y TRABAJO DEL REC A LA VIDA EN LIBERTAD, POR
QUE NO ACEPTAR EN FORMA CONTUNDENTE QUE EXISTE UNA RELACION
LABORAL, EN FORMA “"SUIGENERIS" PARA QUE ASI TAMBIEN LA LEY
LABORAL PUEDA REGULAR EL TRABAJO QUE El, REQ DESARROLLA DENTRO

DE LA MISMA".
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CAPITULO 1V

AUTORIDADES OBLIGADAS A COSTEAR LOS GASTOS MEDICOS

PENITENCIARIQS.
A} Ley Federal del Trabajo.

Penetramos ahora a la problematica de saber dque
autoridades son las obligadas a costear los gastos médicos
penitenciarios; y para poder llevar a buen fin este estudio, es
estrictamente necesaric en primer lugar desglosar este inciso

en tres partes:

1.~ Saber por due sSp origina el movimiento de la

Estructura Médica Penitenciaria.

2.- Conocer cuales son los derechos gue a mi opinion

dehen de gozar loe trabajadores dentro de una prisidn.

3,- Y por (ltimo saber que avtoridad en (Gltima
instancla serd la obligada a costear los Gastos

Médicos Penitenciaros.
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Como - todos Sabemos, 1la causa aue origina el movimiento
de la. estructura médica penitenciara, no es otra cosa que una
enfermedad o un accidente de travajo, aue tenga como
.conaecuencia el dejar en estado convaleciente ¥y sin useo de las
‘facultades al trabajador; y es agu{ donde nos damos cuenta de
que para poder llegar a una conclusidén exacta, es necesario
estudiar la Ley Federal de Trabajo, cuales ¥y cuantas son las
situaciones «que originan Yy <9que son aceptadas como las

originantes de los accidentes de trabaijo o de las enfermedades.

La ley due nos ocupa en el presente estudio en su
titulo Noveno "Riesgos de Trabajo™ Articulo 474 nos comenta que
"Accidente de trabajo es toda lesién orgdnica © perturbacién
funcional, inmediata o posterior, o la muerte, preoducida
repentinamente en ejercicio o con motive del trabajo,

cualesquiera que sean el lugar ¥ el tiempo en gque se preste”.

Por otro lado el Articulo 475 de la misma Ley a 1la

letra nos dice:

"hrt. 475.- Enfecrmedad de trabajo, es todo estado
patoldgico derivado de la accibén continuada de una
causa gque tenga su origen o motivo en el trabajo o en
el medio en gue el trabajador se ve obligado a prestar

sus secvicios®.
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Observamos claramente como el Articulo 474 que se
refiere a los accidentes de trabajo nes marca en forma
magistral la amplitud de su aplicacidén cuwande comenta...
"cualesquiera que sSean el lugar y el tiempo en gue Se
presten®. Dando de esta manera pauta para encuadrarles también
dentro de yna prisidn, no as{ las enfermedades, pues en estas
encontrames wna limitaci&n que nos marca el Articule 513 y que

es la "TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO" y decimos que eS una

limitacidn en virtud de que en las prisiones existen mucnisimas
situvaciones como la insalubridad de las mismas, que en
muechisimas ocasiones llegan a originar malestar fisico y que la
Ley Federal de Trabajo en el mentado articulo ne las contempla,
por lo gue es necesario reformar en mi opinidén los reglamentos
internos en caso de gue a la fecha de este examen profesiocnal
no hayan sido actuvalizadas para gue también amparen este tipo
de sitvaciones, que a todas luces estdn dejande en un ESTADO DE
INDEFENCION A LOS RECLUSOS, y esto lo digo, porgue si bien es
cierto que éstos pierden seglin la Ley la mayoria de sus
derechos, también lo es el que es imposible gque se le suspenda

el derecho de la salud o a la vida.

Para dar una mayor veracidad a todo lo anterior, ésto
es, para demostrar gue el Articulo 513 y su contenido son una
verdadera limitacién, transcribiré en este acto, el Articulo

476, Arcticulo que di pié ¥y que fundamenta al 513,
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'Artfcula ‘4‘?6".__1’_ "Seran'con'sideraﬁas en todo caso
enfe:medades de tcabajo las consignadas en la tabla

'del A:t:’.culo 513.

- Los riesgos de trahajo tiene como consecuencia en su
generalidad, c.;onslderaciones por parte del paktrdn o del oGrgano
encargade de dicha tarea, para Eijar el grado de Incapacidagd
qgue 5S¢ le otorgard al trabajador; este pensamiento se encuentra
rmarcado en el Acrticulo 482 de la Ley Federal del Trabajo y gue
a mi parecer es sumamente impoctante, enh virtud de gue también
los presos tienen derecho como lo cowmentaba parrafos anteriores

a la salud, y #gte engloba también la capacidad Y

renabilitacidn.

Las indemmizaciones dque resulten por los riesgos de
trabajo que produzcan incapacidades, se pagardn de una forma
directa al trabajadar gue se haya vistoc afectada, salvo en los
cases due Sea incapacidad mental y gue haya sido comprobado
ante la Junta, en los gue la indemmizacidén se pagard 2 1la
persona o personas de las seflaladas del aAcrticulo 501 "(viuda,
viudo, hijos menores de 16 afios y l1los mayores si sufren una
incapacidad del S0% o mds)™ a cuyoe cuidadoe aquede; en el propia
articulo %01 se marcan a los ascendientes guienes concurrirdn

i demuestran ser econdmicamente dependientes del trabajador.
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Una garantia de los trabajadores que debe de ser
tomada como uno de los pilares en este capitulo, es la daue
encuadra justamente el articuloc 485 de la misma Ley, Yy gue nos
comenta que: "la cantidad gue se tome como base para pago de 1la

indemmizacién no podra ser inferior al salarioc minimo™.

No con todo lo anterior lo «gue se quiere indicar, es
que se dén todos los derechos a 1los trabajadores dentre una
prisidn, lo aue en realidad intento decir, es que en mi opinidén
y tomando en cuenta el uso que se le dd a la remuneracion
ecandmica gque percibe el trabajador dentro de una prisidén, aue
nc es otra mids dque la de pagar el dafio ocasionado, mantener a
la familia, fondo de ahorro, y gastos personales del reqa, se le
otorgue upa remuneracidén especial, al acclidentado dentro de 1la
ptisién con motive de su trabajo, remuneracién gque no serd
considerada bajo el &mbito legal como indemmizacién por 1la
caracteristica gue el sujeto tiene en ese instante, pero que
serviria para los fines que la Ley determina y que es la

readaptacidn social del reo.

Lo anterior me atrevo a aseverarlo, en virtud de gue
lo gue se intenta junto con otros fines por supuesto, es aue el
teo se dé cuenta que con su trabajo ¥ su salario llevapndo una

vida normal, é1 y su familia podrian llevar una vida como la de
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cualqujer otra familia, a la vez claro, de gue sBu familia no
quedaria desamparada ante el mundo, pues recibiria la tercera
patte de la remuneracién especial que se le otorgaria al

recluse por el accidente sufrido,

En lo que sSe refiere a riesgos de <trabajoc, ya he
plasmado mi opinién al respecto al decir gue la Ley Federal del
Trabajo, debe de ampliar su aplicacidén también a los reos, {no
solo en la tecria, sino también en la prdctica) por lo que
considero entonces 16gico gque 1los dereches enmanados del
articulo 487 de 1la propia Ley se hagan extensos a los reclusos,
siendo necesario plasmarlos en este capitulo, para que la gente
que considere un peligro otorgarle al recluso ciertos derechos,

observe que de ninguna manera se le ataca o pone en peligro.

*articulo 487.- Los trabajadores que sufran un riesgo

de trabajo tendrdn derecho a:

I.- Asistencia médica y guirdrgica;

I1.- Rehabilitaciodn;

111.- Hospitalizacidn, cuando el caso lo regquieraj
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1V.- Medicamentos y material de curaciédng

V.- Los apdratos de prétesis y ortopedia necesarios;y

VIi.- La indemmizacidn fijada en el presente punto;

Considero que todos y cada uno de ecstos derechos ge

les deben a todo trabajador y con mayor razdén a los que laboran

dentro de upna prisién, ya aue si bien es cierto como lo d3 a

entender

forzoso,

la poctripa no se le impone como pena y tampeco es

tampién lo es el que el trabajader lo acepta

libremente, con ganas de readaptarse a la sociedad, que es

justamente la gue lo condend al haber aceptado como delito lo

que el sentenciado cometid.

Habiendo analizado yA& 1los dos primeros puntos del

primer inciso de este capitulo, es declir:

a) Acclidentes vy enfermedades dque originan el

movimiento de la estructira médica penitenciaria.

prisidn.

b) Derechos aue gozan los trabajadores dentro de una
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Pasaremos a continuacién a analizar el tercero y

Gltimo que se denomina;

¢} Autoridades obligadas a costear los gastos médicos

penitenciarios.

Segin la Ley del Trabajo el obligado directamente a
costear los gastos médicos penitenclarios, es el patrén, como

lo marca el Articulo 504 ¥ que a la letra dice:

*Articulo 504.- Los patrones tienen las obligaciones

especiales siguientes:

i1.- Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos
y material de curacidén necesarios para primeros

auxilios y adiestrar personal para que los preste,

11.- Cuando tenga a su servicio mds de cien
trabajadores, establecerd una enfermeria, dotada con
los medicamentos y material de curacién necesarios

para la atencién médica y quirirgica de urgencia.

Estard atendida por personal competente, bajo 1la

direccidén de un clirujano, Si a juicio de éste no se
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puede prestar la depida atencidn médica y quirdrgica,
el trabajador setd trasladado a la poblacidén u

hospital en donde pueda atenderse su curacién.

I11.- Cuando tenga a su servicio mds de 300
trabajadores, instalard un hospital con el personal

médico y auxillar necesario.

IV.- Previo acuerdo cop l¢s trabajadores podrdn los
patrones celebrar contratos con sanatorios u
hospitales ubicados en el lugar en que se epncuentra el
establecimiente © a una distancia aue permita el
traslado rapido y cémodo de los trahadiadores para que
presten log servicios a due se refieren las dos

fracciones anteriores.

V.- Dar aviso escrito a la Secretaria de Trabajo ¥y
Previsidn Social, al Inspector del Trabajo y a 1la
Junta de Conciljacién Permanente y a 1a de
Conciliacién y Arbitrajle, dentro de 1las 72 horas
slguiences de los accidentes que ocurcan,

proporcionande los siguientes datos y elementost

a,- Nombre y domicilic de la empresa.
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b,=- ' Nombre y domicilic del trabajador, asi como su

puesto y categoria y el monto de su salario.

c.= Lugar y hora del accidente, con la expresién

suscinta de los heches,

d,- Nombre y domicilio de las personas dque

presenciaron el acclidente, y

e.- Lugar en que se presta o haya prestado atencién

médica al accidentado.

VI.- Tan pronte se tenga conocimiente de la muerte
de un trabajador por riesgos de trabajo, dar aviso
escrite a las autoridades que menciona la fraceidn
anterior proporcionande ademas de los datos Yy
elementos que sefiala dicha FEraccién, el nombre ¥y
domicilio de las personas que pudieran tener derecha a

la indemmizacidén correspondiente”.

Como podemos observar, es obligacidén del patrén
otorgar toda la asistencia médica, Yy por lo tanto el patrén es
quien deroga todos los gastos; haclendo pues la comparacidn

pertinente entre la Ley Federal del Trabajo y lo que marca en
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sus articulos, y 108 accidentes de trabajo dentro de una
prislédn, tratande de aplicar el articulo anterior con la debida
medida y en base a nuestros conocimientos gue pueden llegar a

ser parcos en alqunos momentos.

Como ne llegado a afijrmar en pdrrafos anteriores, en
mi opinidn la Ley Federal del Trabajo debe de hecho ampliar su
proteccién y amparc a los establecimientos carcelarios, dando
mds seguridad a los reclusos qgue se encuentran laborando dentro

de estos establecimientos.

£1 Articulo 504 del la Ley gue se ha manejado en el
presente capitulo, nos indica 1las obligaciones que tiene el
patrén con respecto a sus trabajadores. Con referencia en el
pDerecho Administrativo, es decir a la administracién que se
lleva dentro de las prisiones y los convenios gue éstas tilenen
con el Gobiernc, podriamos deducir c¢on toda facllidad que en
virtud de aque las prisfones o la mayoria de estas no son
autosuficientes tienen que recurrir a lo dgque se llama
asubsidies, los cuales tienen que ir destinados a la asistencia

médica de necesidad.

Es asi como podemos decir, que en €l ambito estatal,

la autoridad obligada a costear los gastos médicos
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penitenciarios geria 1la municipal, en virtud de gque las
priniones dependen directamente del Gobiernc Estatal, por el
presupueste o el subsidio aue como comentabamos anteriormente

el Gobierno Estatal les otorga.

En cuanto al ambito del Distrito Federal, llegué a
recabar cierta informacidén gue me indicd la existencia de 1la
Direccidn General de Reclusorics, gue se apoya a su vez en los
Servicios Médicos Coordinados, siendo ésta en mi opinidn la due
en Gltima instancia sufre la derogacién destinada a los gastos

médicos penitenciarios.

Lo gue en realidad se intenta al haber hecho el
andlisis del la Ley Federal del Trabajo, para saber aque
autoridad es en dltima instancia la obligada a pagar las gastos
médicos penitenciarios, es darle al trabajador dentro de una
prisién la oportunidad de ser reinstalado en su trabajo después
de que éste haya sido tratado por la asistencia médica, y haya
logrado su recuperaclidén, esto lo sostengo de manera tan tajante
en wvirtud de gue s8i el sentenciado no es reinstalado en su
trabajo después de haber sufrido el accidente de trabajo gue lo
alejd del mismo, es imposible gque se continde con la
readaptacidn social y lo dnico gque se lograria es aumentar el

resentimiento que éste va a tener para con la sociedad.
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Lic. Salvador Rangel Solorzédno.
Egresado de la Universidad Naciconal Autdénoma de México.
Generacién 1950-1954. Escuela de Derecho.

Actualmente labora en Goodrich, Riquelme y Asoclados.

Licenciado, en su opinién y en base al Derecho
Administrativo, gqué autoridad es la obligada a costear

los gastos médicos penitenciarios?

Con respecto a este punto tendremos que observar por
principio de cuentas, que existen dos dmbitos, ESTATAL
Y DISTRITO FEDERAL. En cuanto a 1los Estados, la
autoridad obligada seria la municipal, en virtud de
que las prisiones dependen directamente del Gobilerno

Estatal, por el presupuesto due este idltimo les otorga.

En cuanto al 4&mbito del pDistrito Federal, en mi
opinién la autoridad obligada es el DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL (D.D.F.} dentto del cual existe 1la
Direccidn General de Reclusorios, que se apoya en los
Servicios Médicos Coordinadus, y es ésta la que en

Gltima instancia sufriria dicha erogacidn.
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Licenciado, se ha discutido mucho sobre la naturaleza
juridica del trabajo penitenciario, en su opinidn aue

Naturaleza tiene el trabaje Penitenciario?

El trabajo oue se desarrolla dentro de las prisiones
puede ser considerado como una terapia ocupacional,
gue deberia ser obligatoria a todos los reos, ya aque
lo que se busca es la regeneracidén de dichos sujetos a

la sociedad.

Quiere usted decir que los reog dehen de trabajar en
forma obligatoria, sin importar que el trabaje no

puede ser forzoso?

Exactamente, yaA gue lo gque se busca eg la regeneracidn
del individuo a la sociedad por medio de la ensefanza
de un oficio. El trabajo penitenciario es una forma

de regenerar al reo para que no este ocioso.

Podriames considerar al trabajo Penitenciario como una
relacién Contractual sin formalidad alguna, es decir

meramente concensual?
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Pe ninguna manera, el .Tral_:a'jt':. ':Pg:ﬁl‘t‘eh‘c.i.m::.xq n'o_.
proviene de ningdin contrato, en:-n..r_irt'uci'i Qe:'que .nb
existen condiciones de trabajo, r11"défé§hoé. por lo
que la Ley Pederal del Trabajor no puede n1 debe

amparar en ningdn momento al reo,

Considera usted entonces adue ningdn reo tiene derecho
a ser reinstalade en su trabajo después de un
accidente en el cual fué necesario due la Asistencia
Médica interviniera para que siga con facultades para
trabajar y segquir as{ el camino de la readaptacién

soclial del sentenciado?

Siguiendo los lineamientos del Derecho actual, este
sentenciado no tiene derecho a pedir la reinstalacién
en wvirtud de que no existe ningdn contrato, por la
gencilla razén de gue noc es contrato de trabajo la
relacién existente entre la prisién y éste, y bajo mi
opinién estricta no tendria necesidad de pedirla si el
trabajo Penitenciario fuera obligatorio para todos los
sentenciades, en virtud de gue si bien es cierto que
estuvo Incapacitado, tamhién lo es el hecho de que
cuando estuviera en condiciones para hacerlo, Seria

puesto en forma automdtica a trabajar.
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Lic. Eduardo Martipez Rodriquez.
Egresado de la Univetsidad Ibero Americana
Generacidn §9-73,

Agtdalmente labora en Santamarina ¢y Steta.

Licenciado, en su opinién ¥y en su base al Derecho
Administrativa, gué autoridad es la obligada a costeat

los Gastos Médicos Penitencliarios?

Ditectamente las Servicios Médicos Coardinados,

dependencia aue depende del 0,D.F. por el presupuesto

que recipe.

Licenciado, se ha discutido mucho sobre la npnaturaleza
juridica Jdel trabajo penitenciario, en su opinidn qué

Haturaleza tiene el Trabkajo Penitencizrio?

Es un contrato de trabajo "Sui Generis" ya que si bien
gs cierto el rvep ha perdido sus derechos, e&s también
cierto que el consentimiento se da por las dos partes,
as decir hay comunidn de consentimiente entre prisidn

y reo, para que éste labore.
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Podriamas considerar al Trabajo Pepitenciario camc una
relacidn Contractual sin formalidad alguna, es decir

meramente concensual?

Definitivamente, ya que si bien es cierto y como lo
‘dije en 1la pregunta anterior el reoc ha perdido sus
derechog, pero ne podemos negar la existencia de una
relacidn laboral y redondeande dentro de esta relacidn
iaboral existen clertamente algunas condiciones de

trabajo.

Considera usted, aue ningin rec tiene derecho a ser
reinstalado en su trabajo después de un accidente en
el cual fué necesario que la Asistencia Médica
interviniera para que siga con facultades para
tcabajar y seguir asi el camine de la readaptacién

social del sentenciado?

Existen dos aspectos, sigquiende al Derecheo, el reo no
tiene derecho a pedir la reinstalacién, pero siguiendo
el espiritu de la readaptacidn social, deberia de
tener el dereche para poder exigirla, ya que con el
trabajo, se busca exactamente reincorporarlo a la
socledad, es decir, el derecho vigente no le da ese
derecho pero en mi opinién es mis importante el

esplritu y sentido aue se busca con el trabajo.
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Lic. Daric Oscods
Egresado de la Escuela Libre de Derecho.
Generacidén 75-80.

Actualmente labora en Santamarina y Steta,

Licenciado, en su opinidén ¥y en su base al Derecho
Administrative, qué autoridad es la obligada a costear

los Gastos Médicous Penitenciarios?

Directamente los Servicios Médicos Coordinados,
dependencia que depende del D.D.F. por el presupuesto

que recibe,

Licenciado, Be ha discutido mucho sobre la naturaleza
juridica del trabajo penitenciario, en su opinidén gué

Maturaleza tiene el Trabajo Penitenciario?

Es un contrato de trabajo "Sul Generis" ya gue si bien
es cierto el rec ha perdido sus derechos, es también
cierto gue el consentimiento se da por las dos partes,
es decir nay comunién de consentimiento entre prisidn

y reon, para que éste labore.
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pPodrlamos considerar al Trabajo Penitenciario como una
relacién Contractual sin formalidad alguna, es decir

meramente concensual?

Er mi opinidn si, ya que como lo afirmé en la pregunta
anterior si bien es cierto que ¢l reo ha perdido sus
derechos, no podemoe negar la existencia de una
relacién laboral y abundandc en este criterio dentro
de esta relacion laboral Sui Generis existen

ciertamente algunas condiciones de trabajo.

Considera usted que ningGn reo tiene derecho a ser
reinstalado en su trabajo, después de un accidente en
el cual Ffué necesario aue la Asistencia Médica
interviniera para que siga con facultades para
trabajar y sequir as{ el camino de 1la readaptacidn

social del sentenciado?

Sigquiendo la normatividad del Derecho, la parte reo no
tiene derecho a pedir la reinstalacidn, en el trabajo
por la pérdida o suspensidén de derechos que sufre,
pero en base a los lineamientos del espiritu de 1la
readaptacién social, deberia tener el derecho para
poder exigirla, ya que lo que se busca con el trabajo.

es exactamente rejincorporarlo a la seciedad.
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Lic. Germidn Muggenburg y Rodriguez Vigil,
Egresado de la Universidad Autdnoma de México.
Genetacidn: 1964, 1968.

Actualmente labora en Santamarina y Steta.

Que naturaleza tiene el trapajo penitenciario y aue
objetive persigue {salario aplicable, acercar al

penitenciario a la vida real?}

Es uno de los medios de rebabilitacién de los
delicuentes y tiene como objetivo tedrico darles 1los
elementos para aque una vez cumplida la sentencia,
estén en condiciones de reintegrarse a la sociedad

como elementos itiles y productives.

No Se puede hablar de sSalario en los casos de trabajo
penitenciario, ya que aguel es la retribucidn ague dehe
pagar el patrdn al trabajador por su trabajo, lo que
lleva implicita la relacidn contractual de trabajo, 1la
que desaparece o se rescinde por privacidn de libertad
derivada de sentencia ejecutoriada, dado que ésta

lleva aparejada la suspensién de derechos.
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Consecuentemente, el pago gue se haga por el trabajo
penitenciario no puede considerarse salario, ya que el
mismo estd sujeto a presupuestos del Estado y al
producto del propio trabajador, por 1lo gue en las
condiciones de nuestro pais, pasados y presentes, no
se puede pensar en que para su fijacidn deban
considerarse los criterios que establecen el Articulo
123 de la Constitucidén y la Ley Federal del Trabajo,

en cuanto a gue éste debe ser remunerador.

El trabajo penitenciario puede ser una alternativa a

la pena de prisién? o es. Como se maneja o aplicaz

No, es parte de la pena de privacidén de la libertad y
tiene como ebjetivo 1a tehabilitacidn de los
delicuentes, ya que pensar de otra manera seria tratar
de plasmar en nuestra legislacidén sistemas totalmente
ajenos a ella, lo gue serfia una vez mds una imitacidn

extralégica como otras muchas.

Come todos sabemos licenciado, la prisién o el
reclusoric ofrece la oportunidad al reo de trabajar en
distintos o en alguno de los talleres conh gue cuentan

{oferta) y el reo sSegun sus aptitudes acepta o no
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{aceptacién). Mi pregunta es la siguiente, habiéndose
reunido los elementos de la oferta y aceptacidn en el
trapajo, y para mayor abundamiento habiéndose reunido
los elementos de la oferta y aceptacidén en el trabajo,
vy para mayor abundamiento habiéndose realizade éste,
usted considera esta relacion come laboral “sul

generis”"? o no.

No existe relacidén contractual de trabajo “sui
generis" ya gque para que se establezca ésta, se
requiere pleno uso de derechos, pues de lo contrarioc
se iria ep contra de la libertad de trabajo censagrada
en el Articulo 5° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademis de que, como se ha
venido considerande en los puntos anteriores, el
trabajo penitenciario es una parte de la pena, que
lleva implicita en si la rehabilitacién del

delincuente,

Considera usted suficientemente protegido al
ttabajador penitenciario? |(explicar el ejemplo que

manejol
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No, pero ello no ‘deriva de la legislacidén vigente, si
no de j.‘.as_ diferencias humanas existentes, mismas dque
Se agudizan en los centros de readaptacién o
‘penitenciarios, por lo que la solucién al problema no
Be encuentra en emitir nueva legislacidén que consagte
.derechos, como se ha venido haciendo demagdgicamente
en nuestro pais, al consagrar los derechos a la salud
¥y al trabajo o empleo, gque no resuelven los problemas

que exlsten en estas materias,

Como definiria usted a 1la percepcidn que los reos

perciben por su trabajo?

Es la contraprestaciédn con la aue el Estado retribuye
al delincuente, a fin de gque éste se encuentre en
condiciones de pagac el costo de su reclusion
{acreedor alimentario), asi come para que, en teoria,
sostenga a su familia y repare el dafio causado y, de
existir algdn remanente, se forme un fondo para el dia

que el delincuente quede en libertad.

En su opinién aque es 1la readaptacidédn sccial y gue la

renabilitacién social?
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La readaptacibén social es la preparacién gque se da al
delincuente para aque al recuperar la libertad se
acomode a las c¢ondiciones y circunstancias que
prevalazcan al momento en gque recupere la libertad; vy,
la rehabilitacién social es la preparacidén gue se da a
una persona para hacerla h3bil, apta o capaz para
volver a la sociedad cespetande el derecho de los

demas,
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CAPITULO V

EL TRABAJO ¥ LAS NORMAS MINIMAS SOEBRE_READAPTACION

SOCIAL DEL SENTENCIADO

[A) CORCEPTO DE READAPTACION SOCIAL

Durante el desarrollo de este capitulo manejaré
incontablemente la palabra *“readaptacién® y es por ello gque me
veo obligado a dejar en la forma mids precisa su concepto. Por
lo general, los diccionarios nos indican gue el término
readaptacidn equivale a la accién de readaptarse o a la idea de
adaptar de nuevo. En realidad, dicho concepttc no aclara
nuesttas interrogantes en cuanto al tema que nos preocupa, por
lo gque mencioparé gue muchos autores utilizan este término o el
de rehabilitacidén, cuyo significado se contrae a la accidn de
rehabilitar, o sea, restablecer en su primer estade en sus
dercechos al que los perdid por una condena juridica, o a
rehablilitar la memoria de un condenado y a devolver la
estimacién piblica, y que quizds esta explicacién vaya mis de

acuerdo con la gue queremos tratar en esta tésis,

Segun el Articulo ag del Cédigo Penal, 1a

rehabilitacién tiene por objeto reintegrar al condenado en los
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derechos civiles, politicos o de familia que habrd perdido en
virtud de la sentencia dictada en un proceso o en cuyo
ejercicio estuviere suspenso como tamblén 1o determina el

Artfculo 46 del citade ordenamiento.

Como vemos, la readaptacidédn y la rehabilitacién son
cosag distintas, siendo la primera un tratamientoe del cual
hablaremos mds adelante y sobrevinjendo la segqunda cuande la
persona objeto del tratamiento ha sido considerada como
readaptada socialmente, para entonces rehabilitarla en sus

derechos y devolverle la estimacién pdblica.

En primer lugar, por lo tanto, nos concentraremes en
el término de readaptacidén social. Cuando hablamos de ella
surje la pregunta -A que llamamos readaptacidén social?, -A que
sociedad pretendemos readaptar al sentenciado?, etc.,
incdgnitas gue quedan despejadas, al menos parcialmente, con lo
expuesto en la Octava Consideracién Emitida en el Dictamen
Rendide por las Comisiones W©nidas Segunda de Gobernacian,
Segunda de Justicia y de Estudios Legislatives, Seccidn Penal,
a las gue el Ejecutive turnd la {iniciativa de Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacidén Social de Sentenciados. Dicha
consideracidn establece "la rehabilitacidén de los internos se

finca en su educacidn dentro del establecimiento penal y en el
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desarrolle adecuado del lndividuo. Ambos conceptos de aplican
en forma especial y en funcidn de 1a personalidad propla de
cada interno, tenlendo en cuenta la naturaleza sociocecondmica
‘del medioc en que ha vivido, +é8to es, 8se busca 1la
reincorporacién y 1la articulacidén del interno, no a una
sociedad abstracta, sino al medic humano que habitualmente 1lo

ha rodeado”™,

Para completar la idea general gque encierra la
considecacién anterior, basta hacer una deteniente apreciacién
de los conceptos expresados al respecto por el Maestro y Doctor
Serglo Garcia Ramirez en sus comentarios a las Normas Minimas
cuando dice aue: "El individuo aue Incurre en conducta delicti-
va se desaparta o aparta del siatema social en el que vive, que
se apoya, obviamente, en la comin y media conviccidn en torno a
cierto cidmulo de valores. Quien entre en conflicte con esta
conviccidn corriente y altere &l curso de la vida social, cuyas
exigencias minimas e inguebrantables secan recogidas por el
.Cédigo Penal, deviene a ser un sujeto inadecuado para la vida
comunitaria, y, en ese sentido, un desadaptado social. De ahi
que, conforme al espiritu del Articulo 18 Constitucional, sea
preciso adaptar al hombre gue delipnguid, pues se parte, por lo
demds del supuesto de gue en algilin momento anterior, estuvo debi
damente adaptado. Es por ésto que no se habla de adaptacién

sino de readaptacién social" 25

25.- Dr. Sergio Garcia Ramirez "El articuleo 18
Constitucional: Prisidn Preventiva, Sistema Penitenciario,
Menores Infractorez”. UNAM. México, D.F., 1967, Pdg. 71.
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En este comentario, el Maestro Garcia Ramirez habla
del sﬁpuesto de que en algin momento el sujeto activo del
delito estuvo adaptade, porgue puede ser que dicho sujeto
realmente siempre, o desde hace mucho tiempo, ha sido un ente
patoldégico tan afortunado quizds que npunca hasta entonces su

conducta ilicita o anormal habia sido descubierta.

Los instrumentos de los gque se wale el Estado para
lograr 1a readaptacidén social son miltiples, y, desde luego,
cientificos, tales como la Criminologia, que se ocupa de
estudiar las causas del delito en general y en particular y la
Penologia, gue establece el conjunto de medios con que la
sociedad cuenta para reaccionar contra el delito y las vias
pertinentes para la determinacidén de los elementos del
tratamiento en los que indefictiblemente habrdn de participar
psiquiatras, psicdlogos, médicos, pedagoges, crimindloges,
etc., para gue Bu labor conjunta dé como resultado, mediante el
trabajo y la educacién, un individuo consiente del daflo que
causd, preparado animica y laboralmente para llevar su vida de

libertad, en dos palabras "readaptado social™,

B) EL ARTICULC 2 DE LA LEY DE LAS NORMAS MINIMAS.

Ya hemos hablado sobre lo¢ que son, en sf, las Normas

Minimas sobre la Readaptacidén Social de Sentenciadoe. Ahora
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bien, enfocandos 1la aplicacién de 1las mismas, al rengldn .
trabajo, nos vemos obligados a tratar su Articule 2, el cual
dice: “El sistema penal se organizard sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo, y la educaclén como

medios para la readaptacidn social del delincuente”.

£1 Articulo aqui transcrito no hace otra cosa que
recoger 1los principios constitucionales contenides en el
Articule 18 de la Carta Magna, el gque en su parte conducente
dice gque los Gobiernos de 1la Federacién y de los Estados
organizardn el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabsjo, la capacitacidén para el mismo y la
educacidén como medios para la readaptacidn social del

delincuente.

En relacién a 1o anterior, el Dr. Garcia Ramirecz

sostiene:

"En realidad, el Articulo 18 de la Congtitucidn
consagra solo dos de los elementos del tratamiento
penitenciﬁ:io: el trabajo y la educacién. La capacitacidn para
el trabajo constituye el capitule de ambos como educacién

laboral para la vida libre®“. 26

26.- Dr. Sergio Garecia Ramirez "El articulo 18
Constitucicnal: prisidén Preventiva, Sistema Penitenciario,
Mepores Infractores". UNAM,, México, D.F. 1967, Pdg. 71.
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Generalmente al trabajo se le ha considerado como
elemento principal del tratamjento penitenciario. En nuestros
dfas el trabajo ha dejado de ser un castigo ¢ parte de la pena
principal, para entendérgele como uyn instrumento rehabilitador
y readaptador; por ello debemos concretarnos a dar una
ocupacidén al internc con el dnimo de romper la ociosidad o
crear en el recluso el hanite del trabajo, y no simplemente gque
egas labores se realicen en 1la celda del interno como en el
régimen celular fidadélfico gue se circunscribié a trabajos tan

simples como improductivos e Indtiles vacacionalmente.

El Articulo Gue comentamos, apoyado desde luegec en las
prevenciones constituciunales pretende mucho mds; su objetivo
principal es lograr un trabajodor calificade, que esté a la
altura de las técnicas de la época, para darle con ello las
armas idoncas para luchar en el trabajo libre y se sienta en un
plano de igualdad en relacidén con los trabajadores, es ahi
donde encuentra justificacidén el Artficule 1B Constitucional,
cuando en el se habla de "capacitacién para el mismo™, es decir

para el trabajo.

Capacitande a los internos en el trabajeo, tendremos
una nueva oportunidad de arrancarlos de la reinclidencla, por

elleo se debe procurar no crear en ias instituciones
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penitenciaras 108 conocidos seudo empleos gque graciosamente dén
la oportunidad de obtener la libertad a menor tiempo, como mas
adelante observaremos en e) apartado destinado a la Remieidn

Parcial de la Pena.

La capacitacidn requiere ademds de la instruccién en
las modernas técnicasy de otros aspectos fundamentales para ser
un buen trabajador, estos son indudablemente 108 siguientes: un
egtudio laboral, gue tome en cuenta los deseos, la vocacién,
las aptitudes y la capacitacién laboral del interno; con el

Unico propésito de asignarle un trabajo pertinente, adecuado.

El asignarle al reo un trabajo en forma arbitraria e
impositiva, no tendrd un resultade eficaz, pues es necesario
recordar gue el trabajo aque peor realizamos es justamente aquel
que mAE nos desagrada, el que nos capsa por el mismo rechazo
gque sentimos por &1, y que dificilmente aprenderemos por 1los
mismos y negativos principios; a contrario sensu, seremos

productivos y atentos con el trabajo que nos gusta realizar,

Con gran sentide Hécror Beeche opina: "Criteric
primitivo ha sido el de estimar gue para reeducar al
delincuente basta con ponerlo a trabajar para ocuparlo, en
atencidén a que si el Estado busca solo uttlidad, actda en forma
equivocada, poruue pensat que los criminales se readaptan con

s0le manejar o cuidar los hileos de un telar, es inexacto™ 27

7.~ Beeche Héctor "Tratamiento Penitenciario”,
Revisla del Colegio de Abogados, afho VII, ndmero 64, S5an Jose
de Costa Rica, Abril 1951. Pigina 15,
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Tomando en cuenta lo anterior, es ldégico pensar que el
trabajo de los internos, {preferimos utilizar el término
"internos" para no emplear el de sentenciadec que viene a ser
limitativeo, tomando en cuenta que el tratamiento puede dJarse
desde el momento que una persona presunta responsable de la
comisidén de un delito, es privada de su libertad), ha de
realizarse tomando en cuenta las aptitudes fisicas y mentales
de cada upo de ellos, pues solo c¢con la asimilacidn
individualizada de cada caso podrd lograrse la mejoria del
interno, ¥ en la medida en gque se labore confotrme a sus
inclinaciones, en esa medida se logrard su readaptacidn, por
elle la impertancia de vigilar el cumplimiento de tales
exigencias: luego entonces al trabajo ya no debemes
considerarlo como una pena, 5u desarrolle debe obedecer a la

necesidad de la readaptacién.

El tLic. Carlos Vidal Riverol, nos dice: "Los
beneficlos dque con ello reciba el condenado deben tender a
proporcionarle seguridad, haciéndole sentir gue es capaz de
efectuar una actividad licita y de superacidén y gue con ella
puada contribuir a su propio sostenimiento y el de su familia,
cue el ensefla un oficio, gque cuanto éste es yd conocido por &1
se puede perfeccionar, aue con el trabajo se le disciplina, se

crea hibito de orden, se le organiza ocupacionalmente, que con
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tal actividad obtiene un. MODUS VIVENDI, evitando asf 1a
.preseﬁcia de vicios ¢ ﬁ:bpésltos agresivos en las, personas que
carecen preclsamente'de una ocupacidn, en 1la inteliéencla de
que “ello no serd posible, s8i el Estado a través del
establecimiento penitenciaric no proporcicnara todos los medics
material y legalmente haplando, recibiendo el condenado ademds,
el estimulo indicpensaple y requerido para el caso, pues es
inegable, que lo peor que pueda acontecer con relacidn a un
prisionero que trabaja, es due actde con indiferencia a 1a

labor aue éste esteé prestando'.zB

C.- EL ARTICULO 10 DE LAS NORMAS MINIMAS,

Para poder hacer el andlisis del Articulo que
tratamos, eB mehester conocer su contenido, en tal wvirtud
considero necesario que transcribamos su texto el cual a 1la

letra dice:

“articulo 10,- La asignacién de los internos al
trabajo se bhard tomando en cuenta los deseos, la
vocaclén, las aptitudes, la capacitacifn laboral para
el trabajoe en libertad y el tratamiento de aquellos,
as{ como las posibilidades del reclusoric. El trabajo
en los reclusorios se organizard previo estudio de las
caracteristicas de la economia local, especialmente

del mercado oficial, a fin de favorecer la ~v«---ewac—o-

28, - Carlos Vidal Riverol "El Trabajo de los
Sentenciados en las Prisiones”, Revista de Prevencifn vy
Readaptacién Social, No. 26, 1975, ABR, MAY, JUN., Secretaria
de Gobernncidn, Pag. 75.
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correspondencia entre las demandas de éste Yy la
produccidén penitenciaria, con vistas a la
autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para
este ﬁltimo' efecto, se trazard un plin de trabajo y
produccidn que serd sometido a aptobacidn del Gobierno
del Estado ¥, en los términos del convenio respectivo,

de la Direccidn General de Servicios Coordinados.

Los reos pagardn Su sostenimiento en el reclusorio con
cartgo a la percepcién gque en éste tengan come
resultado del trabaje gque desempefien. Dicho pagqo se
establecerd a base de descuentos corrcespondientes a
una propercién adecuvada de la remuneracién, propercién
que deberid ser unjiforme para todos los internos de un
misme establecimiento. El resto del producto de
trabajo se distribuird del mode siguiente: treinta
por ciento para el page de la reparacidn del dafio,
treinta por clento para el sostenimiento de 1los

dependientes econdmicos del rec, treinta por ciento
para la constitucién del fondo de ahorros de éste, y

diez por ciento para los gastos menores del reo.

Si no hubiese condena a repatacidén del dafic o éste yé

hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo
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no estdn necesitados, 1las cuotas respectivas se
aplicacdn por pactes iguales a los fines seNhalados,

con excepcidn del indicado en el Gltimo término.

_Ningidn interno podti degempefiar funciones de autoridad
o ejercer dentro del establecimiento emples © cargo
alguno, salvo cuando se trate de instituciones
hasadas, para Eines de tratamiento, en el régimen del

autogobiernc”,

Como es de observar, lo referente a los deseos, la
vocacidén, las aptitudes, la capacitacidn laboral para el
trabajo en libertad, y el tratamiento del gue se hace mencién
en la primera parte del numeral gque nos ocupa, fueron tratados
en el inciso que antecede, légico e85 que en este apartado nos
acuparemos de los demds conceptos ahi vertidos y gue atanen al

trabajo.

Oswin Guillermo Sbinden Reiher, opina que: "Son varios
los renglones que llegan a justificar o a encontrar una razén
de ser del trabajo de los penados, pues cabria preguntar si el
Estado tiene obligacidn de sostener a 108 reos, o si el de
convertirse en delincuente debe significar una ventaja para no
ganarse el sustento. Ante tal situacidn cabe sefalar gue sl
tanto cuesta una prisién al Estado y educar al penado, correcto

es pensar aque éste contribuya a su propio sostenimiento, pues
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de lo contrario, darle lo primero sin exigirle lo segundo seria
tanto como colocarlo en éituaciéﬁ.de privi}egio ante leos que se

ganan la vida con esfuyerzo pe:manénte'. 29

Cuando el Dr. Garcia Ramirez, toca este viejo problema
dice: "Es necesaric ne perder de vista, al tiempo de programar
un reclusorio, la ensefianza certera del penitenciarismo Sueco:

Alzar primero una fébrica y en torno suyo crear la prislén.“3n

El Artfculo 1l0o. de las normas minimas no pasé por
alto la posibilidad de la autosuficiencia de las instituciones
penitenciarias, con el propésite de evitar gue las mismas se
conviertan en cargas para los conhtribuyentes o centras de
privilegio para los infractores de la Ley; para lograr dicho
ohjetivo, habrd de programarse una empresa SUI GENERIS,
procurando el aspecto econdmico, que en ningin momentc serd en
virtud de la explotacidén del trabaje de los internos con
pretenciones de plusvalia como serfa lo normal en una empresa
distinta de las penitenciarias, ademds de los productos gque ahi
se elaboren deben de tener demanda en el mercade, con el
ptopdsito due tengan salida y noc se conviertan en elaboraciones

ociosas que a £in de cuentas gravarfan econdémicamente al --=----

29.- Carles vidal Riverol. Obra Citada. Pdgina 76.

306.- Dr. Sergioc Gatcia Ramirez, "La Reforma Penal de
1971", Bditorial Botas, México, 1971, Pigina 74.
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establecimiento. Por tales razones el acticulo 10 dispone que
se tomardn en cuenta la correspencia entre las demandas del
mercado y la 'produccién penitenciaria, con vistas a 1la
autosuficiencia; como se desprende del texto del precepto, se
alude al mercado oficial -del por que?, es sencillo de
explicar: durante largo tiempo ha existido la guerella entre la
Industria Penitenciaria ¢ la del Sector Libre o Privado, en el
sentido de gque 1la primera de ellas le hace a la segunda una
supuesta desleal competencia; las protestas proceden o bien del
Sector Empresarfal o bien de las Organizaclones Ohreras como
fué el caso del Sindicado de Trabajadores de “TRAIMOVILE DE
MEXICO", por la maguila que se venia dando por dicha empresa a
los internos de Santa Martha Acatftla, este tipo de politica ha
dado como consecuencia el cierre o retraso de algunos talleres
en diversas penitenciarias, de hoy y de ayer, es por ello que
la produceidn penitenciaria 5Be encamina hacia el mercado
gubernamental, cuyas exigencias son bastas y permiten con

facilidad absorber esa produccién,

Consideramos que nadie estard en contra de las
aspiraciones de que el interno o reo deba sufragar su
sostenimienta, con cargue a las percepciones que reciba en
virtud de su trabajo en prisién, la opinidén en contrario

equivale a tolerar el injusto gravamen &obre el p:eéupuesto
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estatal, decimos dque es un injuste, porgue se estaria
sosteniendo individuos que en merced a su esfuerzo fisico o
mental pueden perfectamente ganarse el sustente pé:sonal, ¥
porague no, el de su familia, desde 1lueqgqo con las excepciones

que marca el Cddigo Penal para el Distrito Federal.

En cuanto a los ingresos due petciben los internos
debo aclarat que miés gque un ingreso es una burla gue éstos
perciben, ya aue sl bien es clerto que este ingreso se reparte
en cuatro funcliones perfectamente loables Yy dignas, también lo
es que es imposible pensar que se pueda reparar el dafio
causado, mantener a sus dependientes, tener una caja de
ahorros, y mantenerse en Sus gastos personales; ahora potr otro
lado el Unico beneficio due tiene © mantiene contentos a los
internos es la esperanza de 1a Remisidn Parcial de 1la Pena en

base a su trabajo y buen comportamiento.

Con poco esfuerzo deducimos aue con éSe o e50s
ingtesas nadie puede reparar ningdn dafle, ni sostenerse
personalmente cuando menos, luego entonces no podemos hablar de
una efectiva autosuficiencia econémica de los centros

penitenciarvios, al menos en el Distrito Federal.
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Alguien dird gue en nuestros reclusorios existen otras
fuentes de trabajo no pagadas por el Gobiarno, es cierto, pero
.aﬁn en esos talleres, son contados los internos que perciben un
salario minime, y =i 1lo perciben no es posible por las
circunstancias en aue se encuentran las mayorias, aplicar le

dispuesto en el Articulo 10°. de las Normas Minimas.

D.- EL TRABAJO ¥ LA REMISION PARCIAL DE
LA PENA

El trabaje de les sentenciados en su origen se oriento
desde el sufrimiento, ademds de ser privados de su libertad, se
les imponian trabajos forzados, asi tenemos el gue se realizaba
en las minas, en las galeras, gue no erapn otra cosa mds que
carceles flotantes, cuyo UGnico objeto eca el de hacer sufrir
mads a los sentenciados; fué solo hasta fines del Siglo XVIIT en
Ttalia y a principios del Siglo XIX en Espafia, que se dejaron
de emplear las galeras disponiéndose que ijamds se volveria a

practicar a los delincuentes esas ocupaciones.

En un principio ese trabajo fué servidumhre penal, sin
remuneracién y en beneficio exclusivo del Estade, sin que
importara la readaptacién del recluso ni el pago a su labor, de

tal suerte que en Inglaterra encontramos que el trabajo se
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imponia como castigo agotador, forzade y penose, como el caso
del "TREADMILL", oaue consistia en moler piedras hasta

reducirlas a polvo sin ninguna finalidad practica.

Para penetrar debidamente al estudio de 1lo aque
significa 1la reduccidn parcial de la pena impuesta a quienes
resultaron culpables de una conducta delictiva merecedora gde la
privacién de la libertad, a virtud de su trabajo en prisién, es
necesario gue hagamos una breve relacidén histdérica de tan

importante institucién.

Su antecedente mids remoto se localiza en el Cédigo
Espafiol, en agquel ordenamiento se establecia la reduccién de la

pena con apoyo del arrepentimiente del interno.

Del Cddigo citado, pasd a nuestro pais a través del
Bosauejo del Cdédigo Penal para el Estado de México, de 1831,
continuande su influencia hasta gquedar establecido en el primer
cddigo de la Repiiblica promulgado en el Estado de Veracruz en
1835, en ese ordenamiento se establecia gque los encargados de
ios establecimientos penitenciarios llevarian nota del trabajo,
la conducta y las costumbres de los reos ¥y que estos datos se
pendrian en conocimiente del Gobierno para gque este analizando

los informes tuviera la oportunidad de asegurarse del
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arrepentimiento y enmienda del suplicante, y en esa forma
proveer lo que fuere en justicia con arreglo a la Ley.
Refiriéndonos a la época moderna, nuevamente
encontrames en el Derecho Espaficl, otro antecedente de lo due
se conocid como “la redenhcidén de la pena por el trabaj)o* creada
para las condenas de rebelidn militar, segin el decreto de 28
de maya de 1939, aplicdndose postecriormente también a los reos
per delitos de orden comin, en el citado ordenamiento se
disponia “Podran redimir penas por el trabajo todos los
recluses condenados a penas de mds de dos aflos de privacién de
libertad tan pronto como sea firme la sentencia respectiva. A
los penados que obtengan este beneficio se les abopnard un dia
de su pena por ¢ada dos de trabaio, siendole de aplicacidén los
beneficios de la 1libertad condicional, cuando por el tiempo

redimido, reunan los requisitos legales para su concesidn".

En los afos de 1945 y 1947, en Durango apartecieron
Eormas de reduccién de la pena; también el anteproyecto del
Cédige de Michoacdn se acogfa al sistema de reduccién y al
igual 1lo hacia el proyecto de la Ley de Ejecucidén de Sanciones
para el Distrito y Territorios Federales de 19%67; pero solo en
el Estado de México la remisidn adquirié categoria cientifica,

apoyando el sistema de un conjunto de elementos que denhotan la
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—pefﬁinencia de reducir la sanpcién sobre bases técnicas como
son: el trabajo, 1la educacidn, la buepa conducta y 1la
ceadaptacién soclal o estimados por el Consejo fTécnico del
reclusccic y puestos a la consideracidn del Departamento de
Prevencién y Readaptacidén Social quien habrd de resolver en

definitiva,

Como se puede deducir la reduccidn de la sancién no se
finca en un criterio meramente matemdtico, es decir contando
cuantos dias ha laborado el interno y cuantes en virtud de ella
hemos de reducirc su condena, eso no basta, es preciso que el
consejo técnico emita su juiclio sobre la personalidad del
sentenciado, del cual se desprenderd si el sujeto estudiado
estd en actitud de reincorporarse anticipadamente al
cumplimiento efectivo y total de su conducta a la sociedad de

gue es miembro.

Muy importante es hacer notar que la Remisién Parcial
de la Pena no es en egsencia una especie de indulto, éste como
lo dispone el Articulo 611 del Cédigo de Procedimientos
Penales, puede ser necesario © por gracia y como potestad del

ejecutivo a través del cual se extingue la pena.
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Para que ge conceda el indulto por gracia deben
cumplirse los supuestos juridicos establecidos en el Articule
94 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, especificamente
debe tratarse de sentencias irrevocables; por cuanto al indulto
necesario en forma precisa el Articulo 614 del Céddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal determina el
indultc necesario cuando se basa en alguno de los motivos

sigulentes:

I.~ Cuando la sentencia se funda en documentos o en
declaraciones de testigos que, después de dictada

fueren declarados falsos en juicioj

11.~- Cuando después de 1la sentencia, aparecieren
documentos gque invaliden la prueba en gue descanse----
aguella o las presentadas al jurado y gue sirvieron de

pase a la acusacidén y al veredicto;

111.~ <Cvrando condenara alguna persona por homicidio
de ottro gue hubiere desaparecido, y se presentare éste

o alguna prueba 1rrefutable de gque vive, ¥

IV.- Cuandoc el rec hubiere sido juzgade por el mismo
hecho a que la sentencia se refiere, en otre juicio en

el que también hubiere recaido sentencia irrevocable.
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Ahora bien, volviende al tema del indulto por gracia,
es necesarlo decir que se trata de un acto generoso de pe:dén,
concedido por el Ejecutivo a las personas privadas de 1la
livertad y qQue aun cuando las mismas sean insocliables, el
Estado les obsequia la soclabilidad al darles la libertad; ello
no sucede con la remisidn parcial de la pena establecida por el
Artfculo 16 de las Normas Minimas, este beneficio o perddn es
tan solc una oportunidad que el Estade brinds a los
sentenciados, para que éstos con su propio esfuerzo y enteresa
ganen su libertad a menor plazo del fijado en la sentencila
final impuesta pot el Poder Judicial, merced a sBu trabajo y muy
especial a su adecuado comportamiento, a sus actividades
altruistas, a su efectiva participacién en labores educativas,
aprendlendo o enseflando ¥ eminentemente a su caval y efectiva
readaptacidén soclaly; por ello insistimos que la remisidn
parcial de la pena ep nuestro sistema de ejecucién, de ninguna

manera reviste caracteristicas de concesidn graciosa.

El beneficio de 1la remisién parcial de 1la pena
descansa sobre el presupuesto de una efectiva readaptacidn
social, pero se encuentra intimamente relacionado con los dlas
de reclusidén remitidos, los due serdn en proporcién con los
dias labarades, pues como lo transcriben las Hormas Minimas, se

nard vemisién de un dia por cada dos de trabajoy para el conteo
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de esos dias laborados, se estimardn solo aquellos
efectivamente laborados, en ningdn caso serdn contables los
dias en que el interno no desarrolle trabajo algune, como puede
ser generalmente los domingos. También son contables para la
remisidn, los dias laborades durante el lapso en el gque el
sujeto estuvo en reclusidén preventiva; es aqui en donde podemos
apreciar con ¢laridad uno de los aspectos aplicables vy
previstos por el Articulo 18 de las Normas Minimas, cuando dice
"Las presentes Normas Minimas se aplicardn a los procesados en
lo conducente®, de ahi el porque 1los dias trabajados durante el
proceso son contables para el peneficio de reduccidn, de anhi la
razébn de gue al interno se le debe abrir un estudio de
personalidad desde que ingresa preventivamente al reclusorio.
Cuando en el Articulo anteriormente citado se dice que las
normas minimas se aplicardn a los procesados, en lo conducente,
se estd ante una poeicidn limitativa y segdn nuestro criterio,
con bases a esa limitacidn, la aplicacidén absoluta e ilimitada
de las normas se reserva para las Instituciones en donde habrin
de purgar sus condenas los sentenciados, Yy fnunca como
pretendieron interpretar algunos internos de Lecumberri,
alentados por la visionarias mentalidades de ciertos
funcionarios de este establecimiento penitenciario, ouienes
osaron atropellar disposicicnes constitucionales como las

establecidas en el Articulo 18 de la Carta Magna y otras mis,
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desde luego antes de aque el Dr. Sergio Garcia Ramirez dieran
fin a las inrregularidades gue se venian sucediendo desde

tiempos inmemorables en el "PALACIO NEGRO".

La funcién del trabajo en prisidn es entre otras la de
contrarrestar la influencia nociva de la vida mondtona ¥y
artificial wue se lleva en las penitenciarias, atenuar el
estado de sufrimiento causado por la privacidén de la libertad y
constituirse en factor de readaptacién social, as{ como de

salud fisica y moral.

Para redimicr la pena habrin de tomarse en cuenta
inicamente los dias en gue el internc en forma efectiva haya
laborado, en virtud de gque en este sistema 1los internos
sentirdn el aliciente de qgue entre mds trabajen, mis pronto
veran de nuevo la libertad, luego entonces se han de descartar
todas las ideas relativas a que los reclusos tengan alguneos
beneficios gque marcan las leyes laborales tales como; los
séptimos dias, vacaciones, etc., los beneficios c¢itados
dnicamente darian come consecuencia gue los internos trabajen
lo meneos posible y a virtud de esas conquistas exijan para el
futuro mayores concesiones gue llende un poco mds lejos los
colocarian en situacién de privilegio en relacidn con 1los

trabajadores libres, desvirtuando pot ello las finalidades ¥
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objetives que percibe la sancién corporalmente renabllitadora

que les fué impuesta.

Para 1la aplicacién del benefjcioc de 1la Remisidn
Parcial de 1la Pena, se hace una suma total de los dias
laborados durante el internamiento, restdndose la parte
conducente de 1la pena impuesta, con ello se actualiza el
supuesto juridico establecido en 1la Constitucién Ppolitica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece el beneficio de la
rRemisién Parcial de 1la Penai; por ejemplo, s5i un individue
sentenciado a seis afilos de prisién, trabaja en ella un total de
cuatro, en forma inintercumpida, Y por otra parte el
tratamiente progresivo, técnico e individualizade a que fué
sometido tuvo un resultado positivo, estard en aptitud de
obtener su libertad, pues dadas esas circunstanclas se abonaridn
a su’ sentencia original dos afos, mids cuatro efectivamente
trabgjados y cumpiidos hacen un total de seis que comprendian
st condepa, los cuales en esa forma dquedan cumplides a

satisfaccion del Poder Ejecutivo.

ta Ley de Hormas Minimas, no solo instituye el
peneficic de la Remisién Parcial de la Pena, sino que confirma
y recoge el de la libertad preparatoria, previsto por el Cédigo

Penal en su Articulo 84. El Articulo 16 de las Normas Minimas,
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claramente expresa que: "La remisidn funcionard
independientemente de la Libertad Preparatoria®,

Por Bu parte el Articulo 84 del Cédigo penal invocado
egtablece; "Se concederd libertad preparatoria al condenado,
previec el informe a que se refiere el C6digo de Procedimientos
Penales, due hubiere cumplido las tres quintas parctes de su
condena, S8i se trata de delitos intencionales, o la mitad de la
misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando

cumpla con,los siguientes requisitos:

I.=- Que haya observado buena conducta durante la

ejecucién de su sentencia;

Il.- Que del examen de su personalidad se presume que
estd socialmente readaptado y en condiciones de no

volver a delinquicy ¥

I1I.- Que haya reparade o0 se comprometa a rceparar el
daflo causado, Bujetindose a la forma, medidas vy
términos que se le fijen para dicho objeto, si no

puede cubrirlo desde luego...."
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por su parte el Articulo B85 del Cdédige Penal
establece: "La libertad preparatoria no se concederd a los
condenados por algunos de los delitos contra la salud en
materfa de estupefacientes o psicotrépicos, previstos en el
Articule 197, ni los habltuales o a los gue hubieren incurrido
en segunda reincidencia”. Esta posicién descriminatoria ha
sido objeto de varias criticas, pues con ella se rompe el
principic de igualdad ante la Ley, Y& sea para proteger o
castigar. Debemos pugnar por gque esta posicién sea eliminada
de la Ley Penal y se otorgue en lo sucesivo el beneficio de la
libertad preparatoria a todos aquellos que actualmente tienen
impedimente para ello; desde luege consideramos que cabe 1la
excepcioén en casos como los seflalados en el articulo criticado;
como son entratdndose de delincuentes habituales o que hubleren
incurride en segunda reincidencia, tal excepcidn no es en si
materia de desigualdad, sino una sSancidén mds de aplicacion

general.

El 5 de noviembre de 1971, se afectud la primera
sesidn del Consejo Técnico Interdisciplinarie, habiéndose
celebrado a partir de esa fecha hasta 31 de agosto de 1976, 229
segliones ordinarias, en las cuales se estudlaron ¢319 wases,
habiéndose emitido opinidn positiva en 3369 sclicitudes,

negdndose 770 casos, ¥ aplazado 180 solicitudes para
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profundizar sus estudios; en los casos positivos, han obtenide
su ljibertad a partir del 14 de diciembre de 1971 al 31 de
agosto de 1976 por las siguientes causas los internos gue en su

cantidad se indican a continvacidn:

1.~ Computados cop remisién parcial de 12 pena 751

2.- Libertad preparatoria con remisidén 1580

TOTAL 2731

Tenemaos conocimiento gque de los casos estudiades por
el H. Consejo Tédcnico Interdisciplinaric y que obtuvieron su

libertad, un 4% aproximadamente han cometido nuevos delitos.

Se han propuesto a la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y de Readaptacidn Social 606 internos
para gue se les concedieran permisos de salida de fin de
semana, con reclusidn en dias hdbiles, habiéndose autorizado en
los afios de 1972, 1973, 1974, 1975 y al 31 de agosto de 1976,
560 permisos de los cuales tres internos han retornado con
aliento alcohélico y dos mds con retraso en Su regreso, ya que
e establecid la modalidad de c¢onceder el permiso de £fin de
semana a partir del sabado a las cinco de la tarde para que
retornen el lunes a la misma hora, tratando que el interno,

aproveche un dfa hibil, pudiera acompaflar a sus hijos a la
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escuela en caso de teperlos, asimismo para que el intecne
personalmente arreglara sus asuntos pendientes en la Direccién
General de Servicicos Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn
Social, en los juzgados, la Tesoreria del Distritc Federal, y
para que consiga trabajo. Después de disfrutar ese permiso,
los internos pueden heneficiarse del siguiente paso dentro del
tratamiento preliberacional, que es el permiso de salida diaria
con reclusidén nocturna; éste se ha concedido por recomendacidn
del H. Consejo Interdisciplinario a 87 internos, habiéndose
evadido dos internos que se encontraban gozando de este

beneficio, 31

Los datos proporcionados soan a partir del 5 de
noviembre de 1971 al 30 de agosto de 1%76, en ellos hemos
incluide lo referente a los beneficios de libertad
preliberacional dque se bhan concedido, en virtud de que los
internos los obtendrdn mds pronte cuanto mds dias remitan de su
pena por los dias gue hayan trabajade, actualmente dichos
beneficios se conceden cuando al interno le faltan
aproximadamente seis meses para cumplir las tres quintas partes
de su condepa o para compurgar la misma con remisidn segin el

delito cometido.

i, - Serqgio H. Santibatez *penitenciaria del
Distrito Federal, ponencia presentada ante el &' Congreso
Mundial Penitenciario, Pags. 7 y subsecuentes.
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" CONCLUSIONES

1,- El ideal del Trabajo en prisidn deberia
consistir en realizar una socliedad autosuficiente dentro de
géiaién, creande para elle un pregrama bien elaborado, gque
contenga jerarquias y niveles de superacién, permitiendo a los
reos sgequir un desarrollo continue, observande la posibilidad
también de elaborar sus propiocs medios de subsistencia, que son
la base primordial para cualquier tipoc de Sociedad.

2.- Considero upa muy buena medida el recordarle
al recluse, el valer y consecuencias de su trabaje, segin 1la
cantidad ¥ calidad que éste vaya desarrollando.

3.~ Se debe equiparar un poco mag la
remunecacidn econdmica que perciben los trabajadores
penitenciarios, en relacién con el Salario Minimo que se
petcibe en la vida en libertad, pues esto redundaria en mas
calidad vy cantidad de trabajo elaborado.

4.- El objeto que se persigue cen el Trabajo
Penitenciario, es el de otorgar al interpno trabajador, un grado
de aprendizaje gue Ssea aceptable, gue Rejore s5u actitud hacia
la sociedad, para tratar de evitar gque este sujeto reincida en
la comisién de un delito.

5.- El Trabajo Penitenciario en mil opinidn tiene
coino npaturaleza 3Jjuridica la de "Una Relacidn laboral "SUl
GENERIS ", ya que los elementos basicos para que exista una
relacidén laboral son la OFERTA y la ACEPTACION, mismos aque
dentro del dmbito del Trabajo gue se desarrolla en upa prisidn
se cumplen.
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6.= HNo podemos concluir que la Relacidén Laboral
que se desarrolla en una prisidén sea un contrato individual, en
virtud de la suspensidén de derechos individuales que el reo ha
sufrideo.

7.- En mi opinién, el dnico derecho que puede y
debe ser suspendido a los Trabajadores Penitenciarios como
tales, es el ©Derecho a Huelga, pues como ya ha quedado
manifestado su relacidn no puede ser considerada come un
contrato de trabajo, y el objetivo de la Huelga, es la revisidn
del contrato.

8.- Es necesgatio gue los jueces tomen conciencia
y apliguen con mayor regularidad, las alternativas gque a 1la
pena de prisidén propone la Ley.

9.~ Se debe surticr mejor los secvicios ¥y
utensilios que son pecesarios para el funcionamiento de la
Asistencia Médica dentro ‘de una prisién, ya gque con el material
existente, es imposible gue los doctores puedan manejar una
sltuacidén de emergencia, comc lo es upna intervencién quiridrgica.

10.- Al personal encargado de laborar dentro de
las prisiones, se le debe estimular con mayor fuerza, ¥Ya que
estos necesitan también de alicientes para desarrollar su
trabajo con més agrado.

11.- Se debe poner especial atencidén en 1los
estimulos que se otorguen a los médicos y psicdlogos, ya que
estos desarrollan la actividad mis importante y agotadora
dentro de una prisién " CONSERVAR TANTO LA SALUD FISICA COMO LA
PSICOLOGO DE LOS INTERNOST,
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12.- La Auteridad gque en Gltima instancia eroga
los gastos médicos penitenciarios, es el Departamento del
Distrite Federal, por medio de los Servicios Médicas
Coordinados.

13.- Es necesario actualizar periddicamente el
subsidio gue reciben 1las prisiones para su sostenimiento
econdmico, ya que este, es el medio principal de percepcidn con
el que cuentan.

14.~ Seria conveniente que la Direcclidén General
de Reclusorios del Distrito Federal, iniciara un estudic que sge
orientara a la construccidén ¥y ejecucidn de un Hospital
Penitenciario, asi como a la construccidn y ejecucidédn de
instalaciones que cubran la infraestructura que se reguerird al
aplicarse leos sustitutives de la pena de prisidn tal como la
"semilibertad®.

15.~- La Rehabilitacidén es la dltima consecuencia
pot la gue tiene gue pasar un reo® cuando logra sSu libertad en
forma necesaria, ya que esta tiene como fin el de volver a dar
los derechos a un individuo que los perdid o en cuye ejerciclo
estuviere Suspenso.

16.- Por Readaptacidn Social, debemos entender
la serie de pasos gue tendrd gque realizar la Institucidn
encargada del individuo (RED) para entrenarlo a vivir en 1la
sociedad sin conflicto .

17.- Por Adaptacién Social, se entiende la serie
de pasos que tendrd que realizar la Institucién encargada del
individuo desadaptado, para que este y por primera vez, se
adapte al =2s5tilo © modo de vida que lleva o tiehe la Sociedad,
de la cual é1 forma parte.
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18.~- Dehemos distinguir 1a diferencia entre
adaptar y readaptar, ya gque mientras la primera se ocupa en
personas que nuncd han estade adaptadas, la segunda se preocupa
por wvolver a adaptar a una persona a la Sogiedad,

de la cual
forman parte.

19.~ El derechoe de ejecucién penal no ha logrado
su  autanomia. En la medida en 4que se saguen las normas
ajecutivo penales del C€&digo Penal, para enviaclas a la Ley de
Edjecucién Penal, en esta medida se logrard la autonomia.

20,~ Podemos y debemos concluir que todos los
Centros de Readaptacidn Social, en la actualidad, tienen una
reglamentacidn excelente. Lo que falta es la infraestructura
fisica puesto gue la Ley va a 1a avanzada. '

21,- La Prisién Preventiva es el lugar donde la
persona Que se estd sujeta a un procese, va a enpcontrarse
recluida, por cue el delito merece pena corpotal.

22.- El Trabajo Penitenciario no solo se limita
para su desacrtollo a prisidén definitiva, sino que es tamblén
sujeto de aplicacidén en prisidn preventiva, y en mi opinidn es

de indistinta necesjidad, aplicarlo tante en prisidén preventiva
comt en definitiva.

23.~ La ejecuvcidén de una pena sin tratamiento no
&5 pena, ©S VENGANZA.

‘24.- Hoy los Centros de Readapracldn Social,

como todo el sistema penal deben tehatr exactamente &1 mismo

ohjete gue tiene la escuela y la familia en la educacidn de los
niftlos; “ preparar al individuo para poderle lanzar al mundo,
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pudiendo este asubaistir y convivir tranguilamente con sus
semejantes.”

25, Si analizamos detenidamente los objetivos
de la prisidn preventiva, veremos que todos ellos pueden ser
sustituidos en 1la mayoria de los casos por otras medidas,
dejando la prisidén para sitvaciones muy especiales de
peligrosidad comprobada.

26.- Como corolario a este capitulo de
conclusiones, quiero plasmar la frase de un maestro, gue blen

podemos utilizarla como una realidad:

" Estamos haciendo planes para delincuentes como
nosotros.

Estamos organizando tratamientos para delincuentes como
nosotros,

Hacemos leyes para delincuentes como nosotros.

Las personas gque llegan a la prisién, NO SON COMO
NOSOTROS . "
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