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INTRODUCCION

Al desarrollar desde una perspectiva jurfdico polftica el tema de
las elecciones municipales, pretendemos trasladarnos a ese pecu~
liar ambiente polfitico y social en que se desenvuelven las mencig
nadas prédcticas politicas y descubrir la realidad que viven los
ciudadanos de nuestra provincia.

Con esta perspectiva real del contexto polftico municipal,
intentamos precisar cudles son las principales fallas que atrofian
su cabal desenvolvimiento y cudles serfan las posibles soluciones.

Por otro lado, y tomando en cuenta gue actualmente nuestro
sistema polftico vive un proceso de cambio, producto de la Renova-
cibn polftica promovida por el presidente Miguel de la Madrid, y

cuyos resultados vemos en el C6digo Federal Electoral; no descono-

cemos que nuestras' entidades siguen en sus regfmenes jurfdicos las
pautas marcadas por las leyes federales, puesto que la materia elec
toral no es la excepcibn, intentaremos resaltar las directrices y
propésitos gue inspiraron esta nueva legislacién electoral mexicana,
cuyos principios b&sicos en breve se verdn reflejados en las luchas
electorales municipales.

Somos conscientes gue la presente tesis lejos dec representar
una investigacidn terminada, es un primer intento por profundizar
en los nuevos senderos que ofrece el federalismo mexicano. Deseamos
externar nuestro piblico agradecimiento al Seminaria de Derecﬂo Ad-
ministrativo, por el entusiasmo gue mostraron desde }a inscxipcién
de la presente tesis, en especial a su director el sefior licenciado

Ignacio Ramos Espinosa y a la licenciada Adriana Dfaz de la Cueva.




CAPITULO I

LAS ELECCIONES MUNICIPALES: MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

1. Generalidades

Dentro de la historia de las ideas polfticas diversas preocupacig
nes han ocupado el intelecto del hombre, entre las que destacan:

el perfeccionar los esquemas institucionales gue rigen la vida
polftica de su comunidad; el epcontra¥ la mejor forma de gobier-
no, en este sentido baste recordar a Aristbteles quien ya cuestio
naba las ventajas de la monarquia, aristocracia y democracia. Igual
mente, hallar los instrumentos y espacios polfticos gue permitan

al pueblo participar de una manera m&s directa en la toma de las
decisiones piiblicas; el fenbémeno del poder y la forma de llegar a
€1, etcétera.

En todas estas etapas, los diversos sistemas jurfdicos evi
dencian un proceso evolutivo, tratando siempre de constituir el mo
tor que genere el cambio social hacia estadios superiores.

En los filtimos siglos el desarrollo jurfdico presenta tres
estadios bien definidos: el absolutista, en donde el Estado es el
ente sujeto a la mayor tutela juridica; el individualista, cn donde
el mdximo valor a tutelar es la persona y su patrimonio, y el so-
cial en donde el centro de la regulacidén jurfdica son los grupos
sociales tradicionalmente desprotegidos.

Resulta imposible sefialar con precisién un momento de tran-

sicién entre una etapa y la otra, en este proceso dialéctico se ha



dado el fendémeno de la concurrencia transi;:oria de dos etapas;
cada sistema jurfdico, antes de desaparecer, paulatinamente va ad
mitiendo ciertas normas que no son sino manifestacién del nuevo
sistema jurfdico que mds adelante se consolidaréi.

Lo que resulta innegable, es que en nuestros dfas la idea
de la democracia sigue constituyendo el paradigma por lograr, ya
que los hombres de distintas ideologia-s han encontrado en esta for,
ma de gobierno el sitio donde el poder est& controlado; aunque di-
cha forma de gobierno la entiendan desde muy distintas &pticas,
toda vez, que para unos, es la dictadura del proletariado o la
reivindicacidén de &ste, y, para los otros, es la forma de vida que
rige los destinos nacionales en la sociedad de consumo.

Independientemente a la postura ideolégica gue se adopte
hay que tener siempre presente, que la democracia debe ser una for
ma de gobierno que reconozca a los hombres una igualdad esencial
de oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y polfi-
ticos, ¥y que cuente con el pueblo para la estructuracién del poder.
Implica en consecuencia, el reconocimiento de los dereéhos funda-
mentales de la persona humana, la subordinacién del Estado al de-
recho, el respeto a los diversos puntos de vista, la intangibili-
dad de la vida privada, la legitima propiedad personal.

En este sentido, compartimos las ideas del doctor Jorge
Carpizo al seifialar que la teleologfa de cualquier sistema, debe
ser, garantizar al individuo una vida digna: con educacidn, con
cultura, con satisfactores materiales, con libertad; un pafs con

oportunidades iguales para todos.



Bn sintesis, todo régimen democrdtico se estructuéa partien
do de una concepcidn metaffsica de la naturaleza humana enfocada a
la libertad. Ninguna otra forma de gobierno valoriza mis al hombre.
En contraste con los regfmenes autocriticos, la democracia ve en
el hombre el fundamento y el destino final de la organizacién polf
tica. Su t&cnica gubernamental se realiza contando con sujetos
conscientes y responsables. El m&todo de la persuasifn, de la li-
bre discusidn, propio de la democracia, responde mejor a la natura
leza de los seres inteligentes y libres.

Por otro lado, la fortaleza que resulta de un Estado de dere
cho democrdtico y social estf en que permite sortear las crisis que
se le presenten, sin que se pierda su legitimidad. Es, justamente,
la aplicacién del procedimiento legal sancionado por la comunidad
como democritico, el que permite preservar la legitimidad de un sis
tema. Sin embargo, muchas de las llamadas democracias occidentales
no han superade los modelos cifrados en el proceso electoral, en
el juego de partidos y en un equilibrio mecinico de las &reas del
poder. Las que en su momento fueron paradigmas, hoy van siendo su-
peradas, sea porque dejaron de progresar, sea porque vienen de re-
greso. Hay sistemas donde el paso del tiempo torné al electorado
en entidad proclive a la manipulacién publicitaria, convirtid a
los partidos politicos en nucleos de intereses oligdrquicos y trans
formd a la té&cnica del reparto del poder en un conjunto de formalji
Jades y protccolos; serd precisamente investigar cudl es la reali-
dad que opera en el caso particular del Estado mexicano, lo qué

desarrollaré en la presente tesis.



2. Fundamentacién

Resulta necesario aclarar que decidimos desarrollar el pre-
sente trabajo, tratando de desentrafiar y explicitar la evolucién,
asS como el grado de legitimidad del proceso electoral, refirién-

donos exclusivamente a las elecciones municipales en nuestro pafs. -

Diversos factores influyeron en la seleccién del tema entre
los que podemos sefialar, el escaso interés que la doctrina ha mos
trado hacia ellas, tal parece que siguiendo el proceso centraliza-
dor en el Estado mexicano, sdlo se han ocupado del estudio de dicho
proceso pero a nivel federal, olvidando por completo gue a nivel
local existe una realidad y una problemética propia que es necesa-
rio atender. No puede comprenderse la fortaleza de cualquier siste
ma sin partir desde sus bases, sin tomar en cuenta las caracterf{s-
ticas y obstdculos por las que atraviesan sus entidades.

BEs por ello, que estamos convencidos gque s6lo con el cono-
cimiento de nuestra realidad institucional, sefialando sus errores
y por gué no propalando sus virtudes, dfa a dfa, se coadyuvard
al perfeccionamiento del sistema politico.

Independientemente a lo anterior, resulta interesante ana-
lizar las elecciones municipales a fin de desentrafar ese complejo
proceso mediante el cual los ciudadanos eligen a las autoridades
inmediatas a su comunidad: el ayuntamiento. Proceso que hoy en dia
ha logrado llamar la atencién dentro de la vida politica nacional,
innumerables notas periodisticas sefialan irregularidades en el de-
sarrollo del mismo; toma de alcaldfas como actos de protesta por el

resultado de las elecciones; que el partido oficial cometiendo ac~



tos delictivos se impuso en los comicios; que fue adulterado el
padrén’ electoral. Sin embargo, pese a la importancia y lo intere
sante dé la materia ha sido poco investigada, muy poco se sabe de
la regulacién jurfdica que existe al respecto en el pais, cu&l

es la realidad de dicho proceso; al respecto el destacado jurista
mexicano Jorge Madrazo acertadamente ha sefialado, que es necesario
ampliar 1la perspectiva en el andlisis de nuestro sistema federal y
poner al descubierto: las nuevas formas de caudillismo y cacicazgo
local y regional; los grupos de presil_Sn, tensién e interés a nivel
local; los partidos politicos estatales; la organizacién de la cla
se polftica estatal y municipal; los procedimientos de eleccidn de
los estados y municipios; la responsabilidad de los funcionarios
pGblicos de las entidades federativas y de los municipios; la di-
visién de poderes en las entidades federativas; la administracién
local de justicia; la formacidén de nuevos centros urbanos y conur
bados; el grado relativo de desarrollo industrial de la provincia;
la competencia y participacién sobre la explotacién de los recur-~
sos naturales y muchos otros temas mids, sobre los cuales los ju-
ristas, por lo general, no hemos reflexionado lo suficiente. (1)
Resultan ciertas las aseveraciones del director del Instituto de
Investigaciones Juridicas, de las investigaciones realizadas acer
ca del municipalismo mexicano, éstas se ocupan abundantemente del
aspecto histérico, de su naturaleza jurfdica, del problema tribu-

tario; pero muy poco de los procesos eblectorales. (2)

3. Lineamientos

Para el desarrollo de la presente tesis, de manera descrip-



tiva y siguiendo la metodologfa de la investigacidn constitucional,
presentamos primeramente el marco juridico que regula la vida polf
tica municipal; conscientes de que hoy en dia, el estudio de ins-
tituciones y regfmenes como el federalismo, deben set:abqrdados

en forma inter y multidisciplinaria posteriormente apoyamos el tra
bajo mediante apreciaciones sociol&gicas, histdricas asi como poli -
tolégicas.

Estamos convencidos de que el derecho constitucional debe
recoger las conclusiones de la filosoffa polftica acerca de cuil
es la justificacidn de las principales instituciones sociales,
cufles son sus objetivos legitiﬁos y cuiles son los limites mora-
les que no pueden ser franqueados al sequir tales objetivos. Tam-
bién el derecho constitucional debe tomar en cuenta las descrip-
ciones o hipdtesis explicativas de la ciencia politica en cuanto
a la funcionalidad o disfuncionalidad de diferentes instituciones
respecto de su justificacién y sus objetivos. Esta necesaria in-
terrelacién disciplinaria no es exclusiva del derecho constitucio
nal, ya que deriva del hecho de que, las normas jurfdicas no cons
tituyen razones auténomas para justificar acciones y decisiones
debiéndose recurrir en filtima instancia para aplicar o interpretar
tales normas a principios de justicia y moralidad social y, por
supuesto, a las hipbtesis empfiricas que hacen viable la posibili-
dad de satisfacer tales principios. Pero en el caso del derecho
constitucional esta dependencia respecto de consideraciones de f£i-
losoffa y ciencia polftica se hace mis patente debido a que se tra
ta de la redaccidn de la estructura bisica de la sociedad, cuya

fundamentacién no depende de las otras instituciones sociales. sino



directamente de los principios ideales que configuran aquellas con
sideraciones. Esto quiere decir que el an&lisis de un tema como el
que tratamos no puede desvincularse de estos principios.

De todo lo anterior, mi intencién es presentar un estudio
de las elecciones municipales, desde una perspectiva juridico-polf
tica, sin seguir el esquema ortodoxo que preconiza la teorfa pura
del derecho. Desde luego que como abogados, estamos convencidos de
que la cabal comprensidn de estos problemas no se logra sin el con
curso de la ciencia jurfdica y que, en todo caso, estos problemas
deben resolverse por los cauces que ofrece la norma de derecho.

De esta manera, en el primer capftulo trazamos el marco jurfdico
constitucional a partir de la etapa prerrevolucionaria en nuestro
pafs, ya que es cuando se dan los primeros intentos por regular

adecuadamente el proceso electoral municipal, sin embargo debido
a circunstancias de tipo socioeconémico no pudo. conseguirse hasta
llegar a la gran reforma integral a nuestro federalismo en el afio
de 1983, dentro del contexto de la llamada "Reforma municipal".

Una vez expuestos los lineamientos gque la norma suprema
establece, en el capfitulo segundo presentamos el mosaico heterogé
neo de las elecciones municipales, resultado de la variedad de ma
tices y formas institucionales que nuestros estados han impreso a
sus respectivas elecciones. Cabe sefialar gue al momento de la ela
boracifn de la presente tesis, en nuestro pafs entxd en vigor una

nueva ley electoral gue con el nombre de C&digo Federal Electoral

regiri el rumbo politico del pafs, y que por ser costumbre gue las
entidades federativas se basen para la elaboracién de su orden ju-

ridico en las leyes federales, esta nueva disposicidn en breve



tiempo modificard la panordmica legislativa local, sin embargo

en el presente capfitulo, presentamos la panor&mica electoral has
ta antes de que se publicara el C6digo mencionado.

Conscientes de la importancia, que reviste la vigencia de un nue-

vo C&8digo Federal Electoral, resulta necesario explicar el contex

to politico-ideoldgico en que se generd, asf como la estructura
y esquema que presenta, para de esta manera vislumbrar los cam-
bios que en breve veremos reflejados a nivel local. De esta cues
tidén nos ocupamos en el capftulo tercero.

Finalmente y teniendo presente s8lo el esguema‘jurfdico de
nuestra materia, hacemos algunas apreciaciones de tipo politolégi
co, para de esta manera confrontar la norma con la realidad de 1la
que tanto hemos hecho énfasis; todo esto se refleja en el capitulo

cuarto.

4. Objetivos

En'la realizacién del presente trabajo pretendeﬁos que al
ofrecer una perspectiva de la realidad polftico constitucional en
nuestras entidades federativas, a través de su regulacidn norma-
tiva y su confrontacifén con la realidad en los procesos electora
les municipales, por un lado se pongan al descubilerto los vicios
y fallas que aquejan su desenvolvimiento, y por otro lado, cono-
ciendo dichas fallas podamos estar en una actitud propositiva que
aunque mfnima refleje nuestra inquietud por solucionar los mGl-
tiples problemas que afin agquejan al federalismo mexicano. Asimis

mo, con el anflisis del innovador esquema electoral que a nivel
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federal se contiene en el ya mencionado Cédigo, sea mds ficil la
comprensifn de toda la serie de cambios sustantivos que operaré&n

en breve en nuestra legislacidn electoral local.
5. Antecedentes

El municipio mexicano desde su aparicién en 1519, pero sobre
todo a rafz del movimiento de independencia, ha estado presente en
la historia constitucional del pais (excepto en la Constitucién de
Apatzingén y en la original Constitucién de 1857), como muestra
inquebrantable de nuestra voluntad polftica por que algln dfa el
Estado federal proyecte su evolucidn en base a una aut®ntica descen
tralizacidn polftica y administrativa{ sin embargo, tan ansiado
anhelo por diversas circunstancias afin no sg¢ ha conseguido.

Es por ello, que en el trascurso del presente siglo mGlti-
ples y variadas reformas se han ido instrumentando en la Consti-
tucidn para fortalecer al municipio. De particular importancia rela
tiva al proceso electoral, resultaron las efectuadas en 1977 en el
contexto de la llamada "reforma politica", y las de‘1983 con la de
nominada "reforma municipal®.

En ellas, se produjeron cualitativos cambios, cabe destacar
el establecimiento del principio de representacifén proporcional
en la eleccidén de aquellos ayuntamientos que contardn con 300 mil
o mds habitantes, lo cual fue suprimido en la segunda de ellas,
para gue de esta manera todos los municipios, sin importar su nﬁmg
ro poblacional, pudieran verse favorecidos con la aplicacifén del

mencionado sistema.



Asimismo, se establecid que todo paftido politico nacional
con registro, con ese s6lo hecho tendrfa la prerrogativa de par-
ticipar en las elecciones locales.

En fin, a pesar de que con estas reformas se impulsé en for
ma integral al municipio, resulta necesario, aungque sea de una ma
nera general reflejar su desarrollo desde los albores del presentel
siglo, a fin de situarlo en la justa y auténtica dimensién que le

corresponde.

6. Regulacién constitucional de las elecciones municipales

Tuvieron que transcurrir seis décadas para que en la Cons-
titucién de 1917, se dieran algunas directrices en torno al proce
so electoral municipal, para comprender esta situacién hay que
vincularla, entre otras causas, a la precaria situacién financie~
ra del pais desde el inicio del movimiento armado, lo cual obligd
a los caudillos revolucionarios y a los propios constituyentes a
centrar su atencifén en la resolucién de otros problemag, princi-
palmente econSmicos mas que de tipo representativo.

(Que importaba en estos momentos construir un sistema elec
toral avanzado, si nuestros municipios carecian de los satisfacto
res mids indispensables!

Baste recordar la situacibén econbmico-social a principios
del presente siglo que se caracterizd, por el paupérrimo nivel de
vida de obreros y campesinos, gran cantidad de latifundios (sola-
mente Luis Terrazas poseia en Chihuahua 2679957 hectdreas), prome

dio de escolaridad muy bajo entre la poblacidn, existencia de las



gravosas tiendas de raya, iInfimo ingreso salarial, lo cual obligé
a don Luis Cabrera en elocuente discurso denunciar esta anomalfia:
que para Semana Santa el pedn pedfa un préstamo de § 3.00 a $ 5.00
el cual s8lo le alcanzaba para comprar a 'su mujer unas enaguas de
percal, a sus hijos un par de huaraches y para &1, alguna insig-
nificancia para cubrirse.

Para la festividad de todos los Santos el préstamo era de
$ 6.00 a $ 10.00 y el @iltimo préstamo del afio era de la Noche Bue
na. Calculd el citado orador que el peSn se endeudaba con § 306.00
al afio, cantidad imposible de pagar por representar la cuarta par
te de su misero salario anuél, el hacendado no pensaba cobrarla,
pero apuntaba la deuda en los libros de cuentas "{Para qu&, si no
podrd pagarlo el jornalero, si tampoco el duefio de la finca piensa
cobrarlo! No importa, ya lo cobrard en la sangre de los hijos y
de los nietos hasta la tercera o cuarta generacién". (3)

En lo polftico era algo similar, nula experiencia en proce~
so0s polfiticos como resultado de una dictadura de mis de treinta
afios, proliferacién de gran cantidad de partidos politicos locales,
sin organizacién ni programas polfticos por lograr; sino gue mis
bien se caracterizaban por ser grupos de apoyo a los intereses
caudillescos o de los caciques regionales. (4)

Bajo estas circunstancias, correspondid al Constituyente de
1916~1917 asumir la importante tarea de estructurar jurfdica y po-
liticamente al municipio; resultaba un reclamc popular su revitali
zacidén, mis alin ante el grave deterioro sufrido al instaurarse
durante el porfiriato los llamados prefectos y jefes politicos,

que convirtieron en verdaderos cacicazgos a las células primigenias



de nuestro Estado federal.

Asf bajo este contexto, y tomando en cuenta diversos pronun
ciamientos polfticos que hicieron referencia al municipio, inicia-
ron su labor. En efecto, en la mente de los constituyentes, esta-
ban alin presente las ideas eminentemente sociales que apenas diez
afos atrds, con gran vehemencia habfan expuesto entre otros: los
hermanos Flores Magén, Librado Rivera, Juan Sarabia y Antonio I.

Villarreal, en su avanzado Programa del Partido Liberal Mexicano

dado a conocer en Saint Louis Missouri. En &l se sefialaban, al de
cir de Sayeg Hel(, apremiantes reformas constitucionales, el mejo-
ramiento y fomento de la instruccién pfiblica, las necesarias rei-
vindicaciones obreras y agrarias; las restriccicnes a los abusos
del clerc catflico; siendo de hacerse notar, por lo que en parti-
cular concierne a nuestra materia, que en el capifitulo de puntos
fundamentales del referido programa, se demandaba la supresibn de

los jefes politicos, la reorganizacién de los municipios gue ha-

bfan sido suprimidos y el robustecimiento del poder municipal. (5)

Este manifiesto, ademds de recalcar el fortalec&miento del
municipio resulta de gran importancia dentro del constitucionalis
mo social mexicano, al sintetizar de manera clara y ordenada los
problemas que aquejaban al pals; sin embargo debido a las circuns
tancias socio-politicas imperantes en la época, sus medidas propo
sitivas gquedaron como simples manifestaciones idealistas por al-
canzar un Estado democrético, en donde se respetara la libertad
Yy la dignidad de la persona. A pesar de ello, la idea de la res
tructuracién municipal siguid latente y corresponde a don Francis

co I. Madero, en el Plan de San Luis traer a colacién nuevamente
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esta proclama, y asf en el predmbulo del documento considerado el
punto de partida de nuestro movimiento a.rmado, sefiala que la sobe
ranfa de los estados, la libertad de los ayuntamientos, y los de-
rechos del ciudadano, s8lo existen escritos en nuestra Carta Mag-
na -m&s adelante agrega-, los gobernadores de los estados son de-
signados por (el poder ejecutivo), y ellos, a su vez, desighan e
imponen de igual manera a las autoridades municipales. (6) Asi-~

mismo, en el Pacto de la Ewmpacadora, suscrito por Pascual Orozco

Jr., el 25 de marzo de 1912, en el punto 29 se insiste gue deben
suprimirse en toda la Rep@blica, los cargos de jefes politicos
cuyas funciones serfan desempefiadas por los presidentes municipa
les.

A esta serie de manifestaciones se une el VardSn de cuatro
ciénegas, y asi en la adicién al Plan de Guadalupe (diciembre de
1915) en el artfculo segundo apuntd, que el primer jefe de la re
volucién y encargado del Poder Ejecutivo expedir& y pondr& en vi
gor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econbmicas, so-
ciales y politicas del pafs... al establecimiento de la libertad
municipal como institucidn constitucional. (7)

Finalmente, en este orden de ideas tcnemos el decreto que
reformd al artfculo 109 de la Constitucidn de 1857, expedido por
venustiano Carranza en la ciudad de Veracruz el 25 de diciembre de

1314 y que constituye el antecedente inmediato al artfculo 115.
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7. En el constituyente

Dentro del anterior contexto ideoldgico y social los cons
tituyentes estructuraron al municipio; sin embargo, pese a los
intentos porque el municipio libre fuera fuerte y sano, acertada
mente dice Jorge Carpizo, que se le estructurd endeble y enfermo;
se le deseaba la base de la divisién territorial y de la organiza
cién polftica y administrativa de los estados, pero no se le doté
de los instrumentos para lograrlo. (8) En el discurso de apertura
de sesiones el primero de diciembre de 1916, Carranza manifesté
su intencién por reglamentar de manera adecuada el aspecto poli-

tico y econémico del municipio, al expresar:

El municipio independiente, que es sin disputa una de las
grandes conquistas de la revolucidn, como gue es la base
del gobierno libre, conquista que no sdlo dari libertad
politica a la vida municipal, sino que también le dard in
dependencia econdmica, supuesto que tendri fondos y recur
sos propios para la atencién a sus necesidades, substra-""
yéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han
demostrado los gobernadores, y una buena Ley Electoral que
tenga a €stos completamente alejados del voto pfiblico y
que castigue con toda severidad toda tentativa para violar
lo, establecer& el poder electoral sobre bases racionales
gue le permitirdn cumplir su cometido de una manera bastan
te aceptable. (9)

Sin eimbargo, resultaba paraddjico el discurso pronunciado
y el proyecto de Constitucifn presentado, pues en &l se hacia caso
omiso tanto a la autonomfa financiera como al aspecto electoral. (10)
Es por ello que la segunda Comisidén de Constitucién, integrada por
Hilario Medina, Paulino Machorro Narviez, Heriberto Jara, Arturo

Méndez y Agustin Garza Gonzdlez (aungue este {iltimo no participd
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en la 5%ava. sesidn ordinaria celebrada la tarde del mi&rcoles 24
de enero de 1917), tratd de complémentar lo que el primer jefe
del ejército constitucionalista habfa omitido, de tal manera en
la fraccidn II del artfculo 115 propusieron:

Primero que los municipios administraran libremente su ha-
cienda, recaudarén todos los impuestos y contribuyeran a los gas-
tos pblicos del Estado.

Segundo que los ejecutivos pudieran nombrar inspectores para
el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para
vigilar la contabilidad de cada municipio. ’

Tercero que los conflictos hacendarios entre el municipio
y los poderes de un Estado, los resolviera la Corte Suprema de Jus
ticia de la Nacién. (11)

Si analizamos detenidamente el Diario de Debates que alude
a la configuracién del presente artfculo, podremos percatarnos
como ya hemos dicho, que la preocupacién fue principalmente de
caricter econfémico y la materia politico-electoral pasé a segundo
plano.

De csta manera, cuando en la fraccidn primera se estable-
cié gue cada municipio serfa administrado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa, no habiendo ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del Estado, no provocd ninguna discusibn.

Al respecto resultan ilustrativas las ideas vertidas por el

general Jara:

No se concibe la libertad politica cuando la libertad eco-
némica no est8 asegurada, tanto individual como colectiva-
mente, tanto refiriéndose a pueblos, como refiriéndose a

entidades en lo general. Hasta ahora los municipios han si



do tributarios de los estados... no demos libertad polfi-
tica y restrinjamos hasta lo Gltimo la libertad econdmica,
porque entonces la primera no podrd ser efectiva, quedard
simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un be-
llo capftulo y no se llevard a la prictica. (12)

Bajo esta perspectiva, resulta comprensible gue el Consti-
tuyente procurara primordialmente el fortalecimiento hacendario
municipal otorgdndole una serie de materias en las cuales tuviera
dominio directo, para lograr asf, una institucién que satisficie
ra adecuadamente las necesidades de su poblacibn.

Para este propdsito, se presentaron distintas intervencio
nes cuyos debates se prolongaron hasta la madrugada del 29 de ene
ro de 1917, baste recordar la del diputado por Tabasco, Martfnez
de Escobar, cuya preocupacién radicd en que la libertad municipal
no quedara supeditada a las autoridades estatales al nombrarles
inspectores para la vigilancia en la recaudacién de los impuestos,
asi como el centralismo en que se caerfa con la intervencibn de la
suprema Corte en asuntos tributarios de fndole local.

Calderdn, en su intervencién, apoy§ tales ideas, argumentan
do que el campo econfémico pertenece a la soberania del Estado, y
si nosotros somos conscientes, si conocemos los ramos hacenda?ios,
debemos rechazar esa idea de que los municipios se dirijan en sus
quejas a la Suprema Corte, y aceptd gue las legislaturas locales
fijaran las fuentes de los arbitrios municipales y que aprobaran
los egresos de los municipios. Adem&s, pugné porgue los estados
resolvieran este tipo de controversias.

Destacan de igual manera, José& Alvarez, por su interé@s de

que al municipio se le dotara con los fondos necesarios para su
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desarrcllo, y Cepeda Medrano, guien se manifesté porque el estado
recaudara directamente sus impuestos, y el municipio hiciera lo
propio, para gue aquél no sucumbiera. (13)

En fin, a pesar de tan nobles esfuerzos este asunto tan
importante y delicado tras prolongados debates lo decidid el can-
sancio. En la sesifén permanente del dfa 29 de enero se discutid 1la
cuestién agraria y después en forma rdpida se ocuparon de la frac
cién II del articulo 115. (14)

El articulo ilS se aprobd por 150 votos, y su fracecién II
por 88 votos afirmativos contra 62 negativos, de esta manera el
original articulo 115 guedd plasmado de la siguiente forma en el

texto de la Constitucién:

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régi
_men interior, la forma de gobiernv republicano, repre
sentativo, popular, teniendo como base de su divisidn
territorial, y de su organizacidn polftica y adminis-
trativa, el Municipio Libre, conforme a las bases si-
guientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayunta-
miento de eleccién popular directa, y no habri ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Es-
tado.

IXI. Los Municipios administrarin libremente su ha-
cienda, la cual se formard de las contribuciones gque
sefialen las Legislaturas de los Estados y gque, en todo
gaso, ser8n las suficientes para atender a sus necesi-

ades.

III. Los Municipios serdn investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.
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El Ejecutlvo Federal y los Gobernadores de los Es-
tados tendrdn el mando de la fuerza pGblica en los Mu
nicipios donde residieren habitual o transitoriamente.
Los Gobernadores constitucionales no podrén ser reelec
tos ni durar en su encargo mis de cuatro afios.

Son aplxcables a los Gobernadores, substituto o in-
terinos, las prohibiciocnes del articulo 83.

El nfimexo de xepresentantes en las Legislaturas de
los Estados, serad proporcxonal al de habitantes de cada
uno, pero, en todo caso, el niGmero de representantes de
cada Legislatura local no podri ser menor de guince
diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un
diputado propietario y un suplente.

S6lo podr& ser Gobernador constitucional de un Esta-
do, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1,
© con vecindad no menor de cinco afos, inmediatamente
anteriores al dfa de la eleccidn.

8. Modificaciones_al articulo 115 constitucional

De esta manera nuestra original Carta Magna senald muy
pocos lineamientos en torno a nuestra materia; sin embargo, en una
linea evolutiva ha sido objeto de miiltiples reformas a f£in de ir
subsanando la serie de supuestos no contemplados por los consti-
tuyentes, y que las nuevas circunstancias exigieron su pronta so-
lucién.

En este orden de ideas el articulo 115, presentd la serie
de modificaciones que exponemos brevemente a continuacién:

Primera, la de agosto 20 de 1928, iniciativa presentada por
el general Obregdén cuya esencia radicd en autorizar a las entida-
des federativas para reducir el niimero de representantes en las
legislaturas locales, cuando lo estimaran conveniente al interés

pliblico.
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Segunda, la de abril 29 de 1933, iniciativa gque corrié a
cargo del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucio
nario, a través de su presidente, Manuel Pérez Trevifio, guien pro-
puso consagrar el principio de la no reeleccién de una manera ri-
gida, tanto para el Ejecutivo de la Unibn, asf como para los eje-
cutivos locales y, en forma restringida, por lo que se refiere a
los presidentes municipales, regidores y sfndicos de los ayunta-
mientos.

Tercera, tenemos la de enero 8 de 1943, en la cual se amplid
el periodo constitucional de los ejecutivos locales, y asi quedd
reflejado en el péirrafo tercero de la fraccién III al disponer:
"Los gobernadores de los Estados no pueden durar en su encargo mis
de seis afios”.

Cuarta, la de febrero 12 de 1947, en donde se otorga por vez
primera el derecho a la mujer de participar en asuntos politicos
aunque sélo fuere a nivel municipal. Al respecto resultan anecdd-
ticos los argumentos en contra, que el exdirector de nuestra fa-
cultad de derecho Aquiles Elorduy sostuvo en torno a esta reforma.

Quinta, la de octubre 17 de 1953, en que se suprime, por
razones de técnica juridica, el pdrrafo que de manera expresa con-
cedia el ya sefalado derecho a las mujeres; dicha prerrogativa se
les hizo extensiva a nivel federal en el artfculo 34.

Sexta, la de febrero 6 de 1976, en donde se adecud este
articulo con lo establecido en el pArrafo tercero del articulo 27
de la Constitucidn, sobre la regulacidn de asentamientos humanos

y desarrollo urbano. (15)
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9. Bacia la reforma politica

Despu&s de esta serie de modificaciones, pasamos a explicar
ese gran cambio institucional del sistema politico mexicano acaeci
do en el afio de 1977, con el que se instrumentaron importantes prin
cipios en torno a las elecciones municipales.

Espero que con todo lo hasta ahora comentado, tengan un pa-
norama, asi sea bastante amplio, de la configuracifn del artfculo
en cuestidn, que nos ayude a situar en su exacta dimensién a la
presente reforma.

Hemos visto como las circunstancias polfticas, sociales y
econémicas en las cuales se vieron inmersas las labores del cons-
tituyente se reflejaron al elaborar el artfculo 115, dicho fené-
meno estd presente en el devenir histérico, un ejemplo claro de
ello lo constituyd el reconocimiento del derecho de voto a la mu-
jer, ante el importante electorado femenino y las constantes pre-
siones por intervenir en la vida polfitica nacional.

Podemos afirmarx, que los cambios estructurales en el orden
jurfdico obedecen a realidades sociales que buscan cauces adecua-
dos de expresidén; como forma de legitimacidn a hechos incontroverx-
tibles o simplemente para garantizar el cumplimiento de algfin or-
denamiento.

En este orden de ideas, Jorge Carpizo ha sefialado gue el
sistema polfitico mexicano ha sido pragmitico y ha respondido con
medidas concretas a las crisis que se le han presentado. Asi, ante
el conflicto obrero-ferrocarrilero de 1958-1959 disefi6 el desarro

llo estabilizador que durd casi diez afos; ante el movimiento es-—
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tudiantil de 1968, diseid una estrategia pbpulista, basada en un
exagerado gasto piblico, y ante la crisis econdmico-politica de
1976, estructurd un proceso democratizador al que &l mismo did el
nombre de reforma politica. (16) Por su parte, Rodrig\iez Araujo
con su peculiar interpretacidn marxista de los fenémenos, plantea

a la reforma polftica como

...el esfuerzo gubernamental por recuperar el apoyo necesa
rio para mantener la legitimidad de la representacibn polz
tica, en términos del liberalismo, y renovar las formas de
control politico ejercido principalmente sobre las clases
trabajadoras... como una respuesta necesaria a la presidn
de las masas trabajadoras a través de acciones miltiples
que, espontfneas unas y organizadas otras, se han venido
dando en todos los sectores de la produccisn. (17)

Independientemente a las posturas anteriores, el 6 de diciem

bre de 1977 aparecid publicado en el Diaric Oficial de la Federa-

cibn, el decxreto de reforma gque modificaba 17 articulos de nuestra
ley fundamental, para de esta manera Qar cabida a las distintas
fuerzas polfticas, gue hasta en esos momentos se habfan mantenido
al margen de nuestro sistema, y poder continuar asegurando la paz
y estabilidad social.

Recordemos que para 1977 en el seno del pafs se habfan ges-~
tado una serie de sucesos como la formacién de diversos partidos
polfticos no registrados gue actuaban clandestinamente; la confor-
macién de fuerzas sociales externas al sistema: el nacimiento de
sindicatos no controlados por el gobierno que se encuentran en sec
tores importantes, como los de electricidad, la energfa nuclear y

las instituciones de epnsefianza superior; la agudizacién de la crisis
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econfmica en las clases obrera, campesina y media baja; secuestros
por grupos guerrilleros; asf como invasién de tierras en el cam-
po. (18)

Ante esta situacidn el presidente Ldpez Portillo, por con-
ducto del entonces Secretario de Gobernacidn don Jesfis Reyes Hero~
les, en su discurso pronunciado en Chilpancingo (abril de 1977), al
acudir en representacién del primer mandatario al segundo informe
de gobiernc de Rubé&n Figueroa, manifestd el propdsitc del gobierno
federal de realizar una xeforma polftica, que facilitara la unidad
democritica del pafs al propiciar una mayor representacibn, asf
como la participacién de las distintas corrientes ideoldgicas ming
ritarias en las cuestiones nacionales.

A partir de tal pronunciamiento, m@ltiples y variados comen
tarios periodisticos se suscitaron en torno a tal anuncio. (19)

En estas circunstancias el Ejecutivo de la Unidn, y previa
consulta popular, celebrada en el saldén Judrez de la Secretaria
de Gobernacidn, en la que se escuché la opinidn de los representan
tes de los pgrtidos, de los intelectuales, de los periadistas, aca
démicos y ciudadanos en general. El material de las sesiones fue
muy interesante y did una cabal idea del Mé&xico de entonces, de
las diversas maneras de cémo se contemplaba, de sus principales
virtudes y defectos, de las metas hacia donde querfan las diversas
corrientes que caminara.

Tomando en cuenta muchas de las ideas ahf vertidas, el Eje
cutivo presentd su iniciativa de reformas (octubre de 1977), y en

la exposicidn de motivos manifest&:
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Avanzamos en un proceso de transformacién convencidos de
que la democracia es cauce para la participacidn en el
anilisis de las cuestiones que a todos interesan, y via
para examinar, conciliar o resolver pacificamente nuestras
contradicciones e impulsar institucionalmente los cambios
sociales... De ahf que consideremos que en la esencia de
esta forma de gobierno estd el actualizarse y enriquecerse
a s{ misma, superando los procedimientos que la estorban

o la convierten en rutina. S&8lo a través de la permanente
revisién de su prictica alcanzaremos el perfeccionamiento
de las normas que rigen nuestra vida colectiva. (20)

M3s adelante agrega, que con la reforma se busca el progre-
so polftico ¥y social reformando para reafirmar, no para cancelar;
actualizando el oxden juridico para enmarcar la lucha de los con-
trarios, para fijar mejor los t&rminos de la relacién polftica y
para una mayor participacién popular en la contienda cfvica.

Mediante la reforma polftica se buscS una mejor integracién
del sistema de libertades y del sistema democrdtico que nos rigen,
respetando el derecho de las minorfas a preservar su identidad y a

manifestarse sin cortapisas.

10. Reforma polftica

De egta manera y entre otras muchas consideraciones, la re-
forma fue aceptada por los partidos polfticos registrados y por
los no registrados. Se ha expresado que esto se debi§ a que el
presente proyecto politico satisfizo tanto los intereses del go-
bierno como los de sus opositores. Respondid a los intereses del
gobierno porque el sistema polftico se vefa imposibilitado para
contender con las tensiones sociales, polfticas y econdmicas-gue

se presentaban y requerfa abrir este tipo de canales. También dié
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respuesta a los intereses de los opositoxeg del régimen, porque
en ella se plantea la necesidad de una larga etapa de democracia.
S6lo la democracia podr& acabar con la represifn, la despolitiza-
cién y la corrupcidn polftica que han ahogado la libre expresién
de muchas demandas populares. Los ciudadanos de izgquierda exigen
un ambiente polftico de libertad, garantfas para su accifn ciu-
dadana, respeto para su disidencia. No sdlo porgue tienen derecho
a organizarse y crecer libremente, sino porgue saben también gque
s8lo la democracia podrd detener la amenaza fascista. Por estos
motivos, requirieron igualmente de la reforma politica. (21)

Asi nuestra ley suprema vio modificados varios de sus
artfculos (6, 41, 51 a 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y
115), el multicitado artficulo 115 participé de este proceso de
reformas; no podia ser de otra forma, para el perfeccionamiento
del sistema polftico, resultaba indispensable una reestructuracién
integral en la gue no se podfa olvidar los &mbitos estatal y mu-
nicipal. (22)

Por lo que en particular concierne a nuestra materia, la
intencién de la reforma -segin se dijo- fue establecer lqs princi
pios de la representacién proporcional que se adoptarfan en la
eleccidn de los ayuntamientos, de aquellos municipios que tuvie-
ran una poblacién de 300 mil o mds habitantes, o que por el nimero
de integrantes de su cabildo asi lo ameritaran. El prop6sito fue
que este sistema operara en los municipios cuyo volumen de pobla
cién lo hiciera posible, o que su cuerpo edilicio fuera relativa
mente numeroso, de tal manera gque las f£&rmulas electorales de la

representacién proporcional tuvieran viabilidad.
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Los 6rganos de gobierno de los municipios de la Repfblica
son los que aparecen mds vinculados, en su ejercicio diario, a
los habitantes de cada comunidad; por eso, es preciso conferir a
los ayuntamientos las condiciones gue hagan posible un més alto
grado de consenso entre gobernantes y gobernados. El sistema de
eleccidn que se propuso contribuiria a hacer posible este reque-
rimiento. (23)

De igual manera cabe resaltar, la propuesta en torno al
artfculo 41 constitucional referente a los partidos polfticos, pof
incidir de manera directa en el proceso electoral en estudioi al
respecto se afirmd, que por definicién los partidos polfticos na-
cionales son los mejores canales para la accién politica del pue-
blo, su papel no debe limitarse exclusivamente a tomar parte en
los procesos electorales federales; considerando la importancia
de la vida politica interna de las entidades federativas, se re~
conoce el derecho de que puedan intervenir, sin necesidad de sa-
tisfacer nuevos requisitos u obtener otros registros, en las elec

ciones estatales y municipales. (24)

A. Proceso de reformas del articulo 115

En torno a dichas propuestas, desde las audiencias celebra
das en la Secretaria de Gobernacidn, el PARM se manifestd solici-
tando la existencia de diputados y regidores de partido en ‘los
congresos locales y en los ayuntamientos; Francisco Gaxiola Ochoa
sélo se refirid a los regidores de partido, y el PRI estuvo de

acuerdo con la existencia tanto de diputados locales de partido
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como regidores de partido, pero que fuera bor decisidn autdnoma

de cada entidad federativa. (25) El POAM y Carrillo Flores se ma-
nifestaron porque las minorfas estén representadas en los congresos
locales y en los ayuntamientos, por su parte el PCH y'el PP5 soli-
citaron que esa representacidn fuera a través del sistema propor-
cional, con lo cual coincidid Carlos Pereyra en relacién al caso

de las legislaturas locales.

En las sesiones en la Cdmara de Diputados, el PAN se opuso
a esta disposicién, alegando que primero era necesario modificar
sustancialmente los congresos locales y los ayuntamientos, y que
el proyecto de reformas debfa asegurar la verdadera autonomfa del
municipio y la real eleccidn de los ayuntamientos.

El PPS tampoco estuvo de acuerdo con esta disposicién porque,
segfin manifestd, los municipios que rebasaban los 300 mil habitan-—
tes no eran m&s de 20, con lo cual se exclufa a m&s de 2 mil
500 municipios de ese avance, Ya que £stos son los que m&s necesi
tan de la representacién de los grupos minoritarios; gque, ademis,
no és argumento esgrimir que dicha limitacidn se deba 5 falta de
recursos econdmicos, pues en la gran mayorfa de los municipios
los regidores no reciben remuneracifn por sus servicios. (26)

También hubo oposicién a que se introdujera la representa
cién proporcional en los ayuntamientos porque €stos no tienen fun
ciones de asambleas legislativas, sino que son organismos de ad-~
ministracidén a los cuales se encomienda la prestacién de servicios
pGblicos.

En la sesidn de la Cdmara de Diputados, de la tarde del

25 de octubre de 1977 disertaron en contra de la reforma, igual-



mente los diputados panistas Fausto Alarcdn Escaiona, Ramén Gar-

cilita Partida, Jacinto Guadalupe Silva y del PPS Jesis Luj&n. En
pro, los diputados Miguel Montes Garcia, Apolinar Ramirez Meneses,
Eduardo Andrade y Enrique Ramirez y Ramirez, todos ellos del PRI.

En la serie de debates tal parece repetirse finicamente la
idea expuesta por el PPS, en voz de Ramirez Cuéllar, al seialar
que la representacién proporcional, con el niimero poblacional se
fialado beneficiaria a muy pocos municipios. (27)

A pesar de tales seflalamientos, fue aprobada la reforma al
artfculo 115 por 177 votos, 163 se emitieron a favor y 14 en con
tra.

Por lo que respecta al senado, en su dictamen, presentado
en la sesién del 3 de noviembre de 1977, apoyaron sin realizar cam
bios sustanciales & la iniciativa presentada, de igual manera en
la serie de debates no hubo oposicibén al respecto, siendo aprobado
por 54 votos. (28)

De esta manera, el (ltimo p&rrafo de la .fraccién III dis-

puso:

De acuerdo con la legislacidén que se expida en cada una
de las entidades federativas se introducird el sistema de
diputados de minorfa en la eleccifn de las legislaturas
locales y el principio_de representacifén proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de los municipios cuva pobla=-
cidén sea de 300 000 o m&s habitantes. (29)

Estamos de acuerdo con la introduccién del principio de
representacidn proporcional en los municipios: gque la disidencia

tenga voz en todos los 6rganos colegiados que toman decisiones
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que afecten a los individuos.

En torno a esta medida el doctor Jorge Carpizo manifestd,
que fue una medida prudente el gue a nivel constitucional, se
especifique que debe ser en los municipios que cuenteﬂ con 300 mil
habitantes o mds. O sea, que, constituyendo esto una novedad en
nuestra realidad polftica, es prudente implantarla en aquellos
municipios en donde pueda tener mayor éxito, dejando a las enti-
dades federativas la decisidn de si este sistema también lo implan
tan en municipios con menos habitantes. Es decir, los estados se
encuentran compelidos a abrir. la representacién propofcional en
los municipios con 300 mil habitantes o mis, pero respecto a los
municipios con menos habitantes, serin los propios estados guienes
decidan si lo ﬁacen o no, y en qué medida. Por ejemplo, el estado
de Yucat&n puede regular en su constitucién que los municipios
con mds de 150 mil habitantes tengan representacién proporcional. (30)

En sintesis, esta disposicién viene a complementar la refor
ma al sistema representativo y es muy légica: que la voz y presen
cia de las minorias también se escuche en los niveles iocal y mu-
nicipal. No es congruente abrir canales polfticos para las minoxfas
a nivel federal y no hacerlo a los otros dos niveles, ya que el
proceso de democratizacidn no serfa completo si no se llevara tam-
bién a las esferas locales y municipales.

En lo que respecta a la reforma del artfculo 41 constitucio
nal, en las sesiones celebradas en la Secretarfa de Gobernacidn,
el PARM expuso que disposiciones constitucionales y electorales de
las entidades federativas, como, por ejemplo, la solicitud del re-

gistro local, dificultaban la participacifn de los partidos polfiti
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cos nacionales en las campafas electorales locales, lo gue moti-
vaba pérdida de tiempo y sobre todo de recursos econémicos.

El PARM propuso que se reformaran las leyes electorales
de las entidades federativas, a fin de que se aceptara que un par
tido politico nacional registrado por la Secretarfa de Gobernacién,
con s8lo presentar a las autoridades correspondientes de cada es-
tado la copia certificada o la constancia de su registro, quedara
automdticamente registrado en esa entidad federativa, con 1o-cua1
se propiciarfa que los partidos politicos intervinieran en sus
luchas electorales.

El PAN se manifest6 tambi&n porque los partidos polfticos
nacionales con registro, pudieran intervenir en las gestas elec-
torales locales sin necesidad de cumplir con ningfin otro requisi-
to de fndole local, y se mostrd partidario de la no proliferacién
de partidos politicos locales, proponiendo que la actividad polf-
tica local, a nivel de los estados y de los municipios, se reali
zara por los partidos politicos nacionales. En igual sentido, es
decir, pidiendo que los partidos polfticos nacionales pudieran
participar a nivel local sin ningln otro requisito, se pronuncia
ron el PDM y el PLM. (31}

Tanto en la C&mara de Diputados como en la de Senadores se
apoy8 este principio: en la (ltima se expresd que esta idea agili
za el proceso electoral, estimula la participacién de los grupos
politicos, promueve el entendimiento democritico nacional, estatal
o municipal, y universaliza la personalidad de los partidos polf-
ticos, reforzando su poder institucional.

De esta manera en el fltimo pirrafo del artfculo 41 se dis-



puso: "Los partidos politicos nacionales téndrén derecho a parti
cipar en las elecciones estatales y municipales"”.

Con la finalidad de no salirnos del esquema planteado, en
otxo apartado profundizaremos en este tema, y sobre la praxis que

ha tenido en nuestra realidad municipal.

11. Estructuracidn_electoral actual del municipio

Transcurridos seis afios desde que el sistema politico mexi
cano se viera enriquecido con tan variados cambios, el presidente
Miguel de la Madrid, congruente a sus ideas al asumir la titula=-
ridad como Ejecutivo de la Unidn, y manifestar, que "avanzaremos
en la consolidacidén del municipio libre; la autonomfa politica
depende de la suficiencia econbmica; iniciaremos reformas al
artfculo 115 de la Constitucién de la RepGblica, proponiendo al
Constituyente Permanente la asignacién de fuentes de ingresos pro
pios e intocables para los municipios con el fin ‘de que puedan
atender los servicios pfiblicos que le son propios”, (32) sometid
al Poder Revisor de la Constitucidn (diciembre 6 de 1982), una
iniciativa de reformas con profundas innovaciones en el orden mu
nicipal. Dicha iniciativa constituye la cfispide normativa por re-
flejar no s6lo avances en el orden electoral, sino que también
de manera integral se ocupd de aspectos econdmico-administrativos
olvidados hasta estos momentos, en su conjunto a este proceso se
le denominé “"Reforma municipal”.

Debido a la importancia que revistid tal acontecimiento,

es necesario pormenorizar en el proceso legislativo seguido.

3
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a

A. Exposicidn_de motivos

En ella el presidente de la Repiblica puntualizé, que el
fortalecimiento municipal no es una cuestién meramente municipal,
sino nacional, en toda la extensién del vocablo. A este respecto,
ha sido una verdad reiteradamente sustentada en todos los rincones
de nuestro territorio, que el municipio aun cuando tedricamente
constituye una f6rmula de descentralizacién, en nuestra realidad
lo es mis en el sentido administrativo que en el polftico, por lo
que como meta inmediata de la vigorizacién de nuestro federalismo,
nos planteamos la revisidén de las estructuras disefiadas al amparo
de la Constitucibén vigente, a fin de instrumentar un proceso de
cambio que haga efectiva en el federalismo, la célula municipal
tanto en autonomfa econdmica como polftica. (33)

M&s adelante agregd gue recogid las inguietudes vertidas
por los Constituyentes de 1917 y que de algfin modo pretendié revi
talizar las ideas que afloraron en ese histdrico foro nacional, a
la luz de las vigorosas intervenciones de Heriberto Jara e Hilario
Medina, para robustecer y lograr, en la realidad polftica mexicana,
el Municipio Libre.

Se tomaron en cuenta las realidades sociales y econdmicas
de los municipios del pais, sus grados de desarrollo y los con-
trastes entre aquellos municipios urbanos e industrializados que
cuentan con determinados recursos econdmicos y capacidad adminis-
trativa para la consecucidn de sus fines colectivos, y aquellas
comunidades municipales marginadas de todo apoyo econfmico, del

libre ejercicio de su autogobierno y carentes de toda capacidad
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para la gestién administrativa. (34)

De esta manera y entre otras muchas consideraciones sometid
la iniciativa de reformas y adiciones, dividiendo dicho precepto
en diez fracciones, de las que siete correspondfan es;;ecificamente
a las estructuras municipales, dos serian comunes a los estados
y municipios, y una m&s, sin mayores modificaciones que las conte-
nidas hasta el entonces texto vigente del articulo, correspondia

a la federacidn.

B. Innovaciones politico electorales

Por lo que se refiere a la materia polftica, la idea prin-
cipal gird:

Primero, en pretender establecer un procedimiento general
al cual debfan de sujetarse las legislaturas locales para suspen-
der ayuntamientos, declarar la desaparicién de éstos y suspender
o revacar el mandato de ‘algunos de sus miembros. También era la
intencién inducir a las entidades federativas, para qu;: en sus reg
pectivas constituciones y leyes relativas, precisaran cufdles debfan
ser las causas graves que podian ameritar el desconocimiento de
los poderes municipales o de los miembros de los ayuntamientos.

As{ en la exposicidén de motivos se sefiald, gue en la frac-
cién I, recogiendo los principios electorales gue se consignan en
el actual texto constitucional, se apoya y robustece la estructura
politica de los ayuntamientos, consignando bases gen8ricas para su
funcionamiento y reguisitos indispensables para la suspensién,

declaracibn de desaparicidn de poderes municipales o revocacién
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del mandato a los miembros de los ayuntamientos.

AlentS para esta proposicién el deseo de generalizar sis-
temas existentes en la mayor parte de las constituciones de los
estados y al mismo tiempo preservar a las instituciones municipa
les de injerencias o intervenciones en sus mandatos otorgados di
rectamente por el pueblo, pretendiendo consagrar en lo fundamen-
tal un principio de seguridad jurfdica que responda a la necesidad
de hacer cada vez mds efectiva la autonomia polftica de los muni-~
cipios, sin alterar, por otra parte, la esencia de nuestro federa
lismo.

Donde destaca como innovacién de esta fraccidn, la obligada
instauracién de un previo procedimiento con derecho de defensa para
los afectados, ajustado a requisitos legales, antes de interferir
sobre el mandato que los ayuntamientos ejercen por decisién del
pueblo a través del sufragio directo o dicho sea en otras palabras,
el establecimiento de la garantfa de audiencia para la observancia
en el caso de los principios de seguridad jurfdica y de legalidad.
Asi, también se pretendid inducir a las entidades federativas,
para que en sus constituciones locales y leyes relaéivas, sefiala~
sen con toda precisién cudles debian ser las causas graves que
pueden ameritar el desconocimiento de los poderes municipales o
de los miembros de los ayuntamientos, y en otro aspecto, la adecua
da instrumentacién de los procedimientos y requisitos que deban
cubrirse para la toma de tan trascendente decisidn. (35)

Segundo, en lo relativo a la integracién de ayuntamientos
mediante el principio de representacidn proporcional, se propusc

suprimir el limite poblacional de 300 mil habitantes o m&s que
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debfa tener el municipio, porgue seglin se aijo el avance de la re
forma polfitica y la madurez cfvica alcanzada por los ciudadanos
lo hacian necesario; méxime gue algunas constituciones locales,
reconociendo esa circunstancia, han eliminado o disminuido aquel

1fmite, en uso de las facultades de los poderes estatales. (36)

C. Comparecencia del Secretario de Gobernacidn

Para informar en forma mids detallada sobre la iniciativa
de reformas presentada, el 20 de diciembre de 1982, el licenciado
Bartlett Dfaz, Secretario de Gobernacidn, comparecié en la C8mara
de Senadores.

En el desarrollo de la misma recaled algunos puntos anuncia
dos por el presidente De la Madrid desde su campafia, se quizo,

dijo Bartlett,

Dar una mayor seguridad jurfdica a los gobernados, conce~
diendo la garantfa de audiencia para el caso de:suspen-
sién y desaparicifn de ayuntamientos, para los miembras
que los integraban y suprimiendo el mfnimo de 300 mil Ra-
bitantes para otorgar la representacidn proporcional en
los municipios, ya que sSlo 36 de los 2377 existentes, al
canzaban ese minimo. (37)

Después de referirse a todos y cada uno de los puntos gue
integraban la propuesta de reformas, seis senadores (Yolanda Sen-—
ties de Ballesteros, Francisco José Madero Gonzdlez, Andrés Henes
trosa Morales, Rail Salinas Lozano, Rigoberto Ochoa 2aragoza y Sal
vador J. Neme Castillo) inquirieron sobre diversos t&picos, sbélo el

dltimo se refirié al aspecto politico de la reforma, al abordar el
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tema de la supresidn del tope poblacional para que operara el sis
tema de representacién proporcional; a lo que se respondid que se
estimaba a la norma hasta entonces vigente, francamente limitativa

para la democracia integral de México. (38)

D. Debates en el Congreso

En el Senado a través de sus Comisiones de Puntos Constitu-
cionales; de Gobernacién; y de Planeacién y Desarrollo Econdmico
y Social, al rendir su dictamen el 23 de diciembre de 1982, modi-
ficaron el sentido original de la iniciativa en dos sentidos: en
primer lugar, adujeron que presentado el caso de falta de los miem
bros de un ayuntamiento en el desempefio de su cargo, serdn susti-
tuidos por sus suplentes o bien se convocard a elecciones en los
términos de la ley; estas acciones no debfan ser forzadas desde
el orden constitucional federal, sino gue bastaba con que se hi-
ciera una remisidn a las disposiciones de las leyes locales. Por
otra parte, se refirieron a las relaciones de trabajo entre los
estados y sus trabajadores. El dictamen fue aprobado por 56 votos.

Por su parte, en la C&mara de Diputados, en la sesibn ordi
naria celebrada el 28 de diciembre de 1582, Rafil Rea Carvajal del
PSUM y Alfredo Reyes Contreras del PPS, se opusieron al proyecto;
Javier Blanco S&nchez del PAN, César Humberto Gonz&lez Magalldn
del PST, Baltazar Ignacio Valadés Montoya del PDM, y Sami David
David del PRI lo apoyaron. El PSUM, se refirid expresamente en el
sentido de gue no era aceptable el hecho de que las legislaturas

tuvieran el derecho de desintegrar o de hacer desaparecer a los
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ayuntamientos; que los ayuntamientos deb!aﬁ ser quienes califica
ran en {iltima instancia sus propias elecciones, y que solamente
la mayorfa de los electores tendrian el derecho modificar estas
disposiciones o de revocar el mandato otorgado por ellos mismos.

El PPS siguid estas ideas, pues segln puede apreciarse, vo
taron en contra de las reformas, ya que aumentaban las facultades
de las legislaturas locales, al declararlas competentes para sus-
pender ayuntamientos, declarar que han desaparecido, suspender o
revocar el mandato de algin miembro de los ayuntamientos y desig
nar consejos municipales en su caso. (39)

A pesar de las oposiciones consignadas el dictamen fue apro
bado y enviado a las legislaturas de los estados para dar cumpli-
miento a lo preceptuado por el articulo 135 de la propia Constitu
cién.

Una vez cumplido lo anterior en el Diario Oficial de la Fe

deracién del 3 de febrero de 1983, se publicé el decreto de refor
ha que entrarfa en vigor al dia siguiente de su publicacidén, es-
tableciéndose el plazo de un afo a partir de esa fecha para que
las const%tucionES y leyes locales se adecuaran a los nuevos li-
neamientos.

El texto del artfculo 115 quedS plasmado de la siguiente

manera:

Articulo 115°. Los estados adoptardn, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada municipio serd administrado por un ayunta
miento de eleccidn popular directa y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del es~
tado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn
directa, no podrdn ser reelectos para el periodo inmedia
to. Las personas que por eleccidén indirecta, o por nom
bramiento o de51gnac16n de alguna autoridad desempefien
las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacidn que se les d&, no podr&n ser elec-
tas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propie
tarios, no podr&n ser electos para el periodo inmediato
con el carlcter de suplentes, pero los gque tengan el
carfcter de suplentes si podrin ser electos para el pe-
rivdo inmediato como propietarios a menos que hayan es-
tado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podr&n suspender
ayuntamientos, declarar que &stos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local preven
ga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportu-
nidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que entra-
ren en funciones los suplentes ni que se celebraren nue
vas elecciones, las legislaturas designardn entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluir&n los pe
riodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempeifiar su
cargo, seri substituido por su suplente, o se procederd
segin lo disponga la ley.

IX. Los municipios estardn investidos de personalldad
jurfdica y manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseer&n facultades para expedir
de acuerdo con las bases normativas que deberin esta-
blecer las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

III. Los municipios, con el concurso de los estados
cuando asf fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendrén a su cargo los siguientes servicios piiblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado pfiblico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.
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£) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pGblica y tr&nsito, e

i) Los demis que las legislaturas locales determinen
segfin las condiciones territoriales y socio-econdmicas
de los municipios, asf como su capacidad administrativa
y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén
coordinarse y asociarse para la mis eficaz prestacién
de los servicios pGiblicos que les corresponda.

IV. Los municipios administrarédn libremente su hacien
da, la cual se formard de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, Yy en todo caso:

a) Percibir&n las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los estados sobre la propie
dad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, con-
solidacién, traslacién y mejora asf como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podr&n celebrar convenios con el es-
tado para que &ste se haga cargo de algunas de las fun-—
ciones relacionadas con la administracién de esas con-
trxibuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la Federacidn a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las legislaturas de los estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servi-
cios pGblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitar&n la facultad de los
estados para establecer las contribuciones a que se re-
fieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes locales no establece-
ré&n exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas ffsicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. S8lo los bie-
nes del dominio pGblico de la Federacibn, de los estados
o de los municipios estardn exentos de dichas contribu-
ciones.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes
de ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas
pGblicas. Los presupuestos de egresos ser&n aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponi-
bles.

V. Los municipios, en los términos de las leyes fede
rales y estatales relativas, estarin facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién
y administracién de sus reservas territoriales; controlar
y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regulacidn de la tenencia



de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacidn y adminis

tracibén de zonas de reservas ecolfgicas. Para tal efec
to y de conformidad a los fines senalados en el p&rra-
fo tercero del artfculo 27 de esta Constitucidn, expe-
dirdn los reglamentos y disposiciones administrativas

que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en te-
rritorios municipales de dos o mis entidades federati-~
vas formen o tiendan a formar una continuidad demogrs-
fica, la Federacién, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el &mbito de sus competen-~
cias, planearfn y regularin de manera conjunta y coor-
dinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
estados tendrdn el mando de la-fuerza pfiblica en los
municipios donde residieren habitual o transitoriamen
te.

VIII. Los gobernadores de los estados no podrdn durar
en su encargo mis de seis afos.

La eleccifn de los gobernadores de los estados y de
las legislaturas locales serd directa y en los t&rminos
que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la
eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningGn
caso y por ningfin motivo podr&n volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el caricter de interinos, provisiona-
les, substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de falta ab-
soluta del constitucional, aun cuando tengan distinta
denominacién.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciuda-
dano que, bajo cualquiera denominacidn, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre que desempefie el car-

go los dos filtimos afios del periodo.

S6lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o
con residencia efectiva no menor de cinco anos inmedia-
tamente anteriores al dia de la eleccién.

El nfimero de representantes en las legislaturas de
los estados seri proporcional al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, no podri ser menor de siete

diputados en los estados cuya poblacién no llegue a cua-

trocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este nmero y no llegue a ochocien-
tos mil habitantes, y de once en los estados cuya pobla
cifn sea superior a esta ltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no
podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podrdn ser electos para el periodo

40
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inmediato con el cardcter de propietario, siempre que
no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietarios no podré&n ser electos para el pericdo in
mediato con el carfcter de suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada
una de las entidades federativas se introducir8 el sis
tema de diputados de minorfa en la eleccién de las le-
gislaturas locales y el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de to
dos los municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados y
sus trabajadores, se regirdn por las leyes gque expidan
las legislaturas de los estados con base en lo dispues-
to en el artfculo 123 de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus dlsposxc1ones regla
mentarias. Los municipios observarin estas mismas re-
glas por lo que a sus trabajadores se refiere.

X. La Federacibn y los estados, en los t&rminos de
ley, podré&n convenir la asuncibn por parte de &stos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y operacifn de
obras y la prestacibén de servicios pfiblicos, cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Los estados estarin facultados para celebrar esos
convenios con sus municipios, a efecto de gue éstos
asuman la prestacién de los servicios o la atencién de
las funciones a las gue se refiere el pdrrafo anterior.

Finalmente, con fecha 17 de marzo de 1987 aparecid en el

Diario Oficial de la Federacibn, una nueva reforma al artfculo 115

constitucional, sin que contenga cambios sustanciales en el proce~
80 electoral municipal, toda vez gue este consisti6:

En suprimir los lineamientos en relacidn a la forma de elec
cidn de los ejecutivos locales, asi como de las legislaturas esta
tales contenidos en la fraccidn VIII, para incorporarse al nuevo
artfculo '116. '

Y en derogar las fracciones IX y X dicho articulo, para in-

corporarlas igualmente al 116.



De esta manera las fracciones I-VII del 115, siguen conser
vando los mismos lineamientos, y la nueva fraccién VIII, dispone

lo siguiente:

VIII. Las leyes de los estados introducirén el prin-
cipio de la representacién proporcional en la eleccién
de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajadores, se regirin por las leyes que expidan
las legislaturas de los estados con base en lo dispues-
to en el Artfculo 123 de esta Constitucién, y sus dispo
siciones reglamentarias.
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CAPITULO IX

MICROPOLITICA ELECTORAL: PANORAMA LEGISLATIVOC DE LAS ELECCIONES

MUNICIPALES

1. Directrices

Trazada la génesis constitucional del municipio en materia electo-
ral, podemos apreciar los lineamientos a que deben de sujetarse los
estados federados, en cumplimiento del principic consagrado en el
artfculo 133: la supremacfia constitucional.

Con base en lo anterior, nos proponemos desarrollar en el
presente capfitulo la forma en que han sido instrumentadas las éleg
ciones municipales, a la luz del régimen electoral de nuestras en-
tidades federativas; lo que implica hacer una serie de considera-
ciones en torno a la problemética que esto representa:

Primero, producto de la estructuracién estatal, como forma
federada, cada entidad federativa posee el atributo de autonomfa
legislativa, esto es, la facultad de crear su propid orden jurf-
dico, de acuerdo con la competencia senalada en la Constitucidn
Nacional.

Segundo, lo cual ha producido gue cada uno de los 31 esta-
dos federados de acuerdo a factores: histéricos, socioldgicos,
politicos, econémicos, etcétera; hayan expedido sus respectivos
cuerpos legislativos (constituciones, leyes orgdnicas municipales,
electorales, reglamentos, etcétera); presentdndose en la actuali-

dad un mosaico heterogéneo y a veces hasta contradictorio respecto
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de una misma institucidn;

Tercero, la obtencién del material legislativo resulta com
plicada, porque inclusive en dependencias oficiales no cuentan
con ejemplares al respecto;

Cuarto, el material existente, ante la constante din&mica
legislativa no se encuentra actualizado; asf por ejemplo, con la

reciente publicacién del Cédigo Federal Electoral (D.O. 12-II-87)

provocard, en breve término, que el actual derecho local electoral
quede derogado o abrogado en su adecuacifn al nuevo marco juridico
creado;

Quinto, en el caso de nuestro pafs la doctrina se ha ocupa
do muy poco del tema, (1) lo cual implica que contemos con escaso
apoyo tanto bibliogrdfico como hemerogr&fico, y

Sexto, el proceso electoral municipal es una larga fase
que comprende: desde la preparacibn de los comicios (registro de
electores, la designacidn de los organismos politico-electorales,
el registro de candidatos, etcé&tera) hasta la calificacibn de las
mismas y la toma de posesién de los cargos. Ante tal perspectiva,
utilizaremos el mé&todo comparativo haciendo referencia a la legis
lacién de algunos de los estados que resulte mds tfpica o con par
ticularidades mds acentuadas, con la intencidén por un lado de lo-
grar un panorama que, si bien sea general, no pierda la gran va-
riedad de matices especificos que los estados han introducido en
su organizacién politico electoral.

Para ofrecer tal panor&mica legislativa, fundamentalmente
me apoyo en lo que preceptfian las respectivas constituciones, las

leyes electorales asi como org&nicas municipales. (2)
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2. Las _elecciones municipales

Las elecciones representan una conquista de las democracias
liberales al sustituir a 1la herencia, cooptacidn o conquista como
medio para la designacién de los gobernantes; han sido definidas
como la forma o medio de designacién de los representantes o diri
gentes de un cuerpo social, mediante el voto de sus miembros. (3}

Hablar de las elecciones municipales conileva a analizar
el proceso mediante el cual se designard a su cuerpo politico re-
presentativo: el ayuntamiento.

Con la particularidad de que las autoridades locales pro-
porcionan los ingredientes esenciales de la sociedad democrética:
representantes elegidos que se mantienen en contacto directo con
las personas, a las gque sirven, y que integran un canal de ficil
comunicacién con el electorado. Ademds, respecto a esta participa
cidn polftica local se ha afirmado, que hoy en dia la gente comiin
ha pedido una mayor intervencién en las cuestiones locales. Se ha
unido para protestar, para instar el cambio Yy para proporcionar
ideas y servicios nuevos. Hoy se debaten vigorosamex{te todas las
cuestiones relacionadas con la planeacifn urbana, la vivienda, la
educacién y los servicios de asistencia al pobre, al anciano y al
impedido. El gobierno a nivel local se ve nuevamente como parte
esencial de la sociedad democritica. Y no ya porque el individuo
vaya a aprender a convertirse en ciudadano democritico mediante
su participacién en la vida comunitaria local, sino porque tiene
un verdadero derecho a esperar unos servicios pfiblicos eficaces

y a ser tratado con estricta justicia. (4)
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Se subraya continuamente la necesidad de contar con una
base realmente popular. Lo cual no significa, sin mis, que sea po
sible hablar de una teorfa democrdtica del régimen local. Demacra
cia local y democracia nacional integran un mismo y Gnico sistema.
No existe cosa semejante a una especie de "democracia local”,
separada y autfnoma, y que se justifique exclusivamente en funcién '
de la comunidad local dotada de autogobierno. Existe una teorfa de
mocritica del Estado.y de la sociedad, en cuyo seno se dan diferen
tes entidades y organismos pdblicos y privados, asf como toda una
estructura de actitudes, comportamientos y expectativas. Y el xé&-
gimen local es parte de esta sociedad.

Independientemente del interés que hoy en dfa representa el
r&gimen local, se ha insistide en el proceso electoral municipal,
en el que la participacifn y comunicacidn son, dos aspectos inse-~
parables de la vida democr&tica; perc tambi&n lo son la informacién
¥ la responsabilidad. Mantener en pie el deber de responsabilidad
de los representantes elegidos significa prestar atencién a sus
planes futuros y a la tarea realizada. Significa tamhi&n la posi-
bilidad de no velverlos a votar para el carge gue desempefan, y
hacerlo sobre la base de la adecuada informacidn. Tambi&n aquf es
imperfecta la democracia. E incluso se arguye gue a nivel local
es particularmente imperfecta. Elecciones con un baje grado de
participacidn, cargos electivos ganados sin oposicidn, la falta de
informacisn y confrontacién electorales realmente activas y un pre
dominio poco saludable de los partidos a escala nacional son, sin
duda, circunstancias que reducen sensiblemente el debate democri-

tico.
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La reforma del ré&gimen local es tan necesaria para remediar
esas deficiencias como lo es para modificar demarcaciones y funcig
nes. (5) A fin de esclarecer esta serie de consideraciones, expo
nemos lo que nuestro orden jurfdico ha sefialado al respecto. En
este sentido, resulta conveniente conceptuar primeramente toda
esta fase participétiva. En un sentido globalizador acertadamente
afirma Quintana Rold&n, que el proceso electoral municipal es la
serie de actos, actividades, tareas y decisiones que realizan los
organismos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos,
encaminados a elegir a los integrantes de los ayuntamientos. (6)

En efecto, las elecciones municipales constituyen una larga
fase cuya teleologfa estd encaminada a la designacibn de los munf
cipes de los ayuntamientos; pero para la realizacidn de esta sim-
ple aseveracién, tienen que efectuarse una serie de actos y acti-
vidades que conjuntados las hacen viables. Por ello, y a fin de
lograr una mejor exposicién, resulta conveniente plantear dichas
fases constitutivas, y a continuacidn describir la regulacién que

los estados de la federacién han realizado.

3. Integracién del procesoc electoral municipal

Siguiendo las ideas de Quintana Rold&n podemos sehalar como.
fases integrativas las siguientes: a) la primera etapa o de prepa
racién de los comicios, gque conlleva a su vez, cuando menos: el
registro de electores, la designacién de los organismos polftico-
electorales, el registro de candidatos, la preparacidn de la docu

mentacidn necesaria para los comicios (listados, boletas de vota-
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cidn, documentos varios, etcétera), la integracifén de la mesa de
casilla; b) la segunda etapa de este proceso se integra con la
jornada electoral o sea la recepcién ffsica de los sufragios y la
realizacién de escrutinios el dfa de la eleccidn; ¢) finalmente,
una tercera etapa del proceso electoral se constituye con los ac-
tos posteriores a la propia votacién, como son el conteo o cémputo
de votos, el levantamiento de las actas y documentos relativos a
dicha eleccidn, el registro y entrega de las constancias de mayo-
rfa (as{ como las de representacidn proporcional), la calificacién
de las elecciones municipales y finalmente, la toma de posesibn de
los cargos de eleccién popular municipal.

Desde luego, cabe mencionar que dentro de todas las fases
de este proceso pueden presentarse los recursos jurfdicos gue las
propias leyes electorales establezcan. (7)

Aclarando, que en el desarrollo de la presente tesis al
esquema electoral planteado, haremos las siguientes modificaciones;
después del estudio de los organismos politico-electorales anali-
zaremos a los partidos politicos, y posteriormente de la califica-
cién de las elecciones, examinaremos a la representacién proporcio
nal, por considerar que asi se comprenderd de mejor manera el pro-

cedimiento expuesto.

4. Registro de electores municipales

Entre las actividades previas a la jornada electoral destaca
la existencia de un padrén electoral depurado y actualizado, es de-

cir, un padrdén donde hayan sido excluidos los ciudadanos que hubie-
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sen fallecido o fueron declarados presuntamente fallecidos por re
solucién judicial; se encuentren suspendidos en el ejercicio de
sus derechos o prerrogativas politicas e inscrito a aquellos que
han obtenido el carAicter de elector, etcétera.

Conjuntamente a lo anterior, Se reguiere la expedicién de
la credencial permanente de elector; la elaboracién de las listas
nominales de electores y su distribucibn entre los organismos
electorales correspondientes; en fin toda una serie de actividades
encaminadas a configurar al cuerpo de electores.

Cabe preguntarse (qué es el paérén electoral?, ¢a quién
compete desarrollar esas tareas?, ¢cSmo lo reglamentan las leyes
electorales de nuestros estados?

Por lo que respecta a la primera cuestifn, diremos que el
padrén electoral es el instrumento que configura al pueblo elec-
tor, para que &ste exprese su voluntad polftica al efectuarse las
elecciones, por lo que la confiabilidad del padrén es, por tanto
certidumbre de la eleccibn y garantfa de legitimidad de la reno-
vacidn de los poderes. (8)

En nuestro pais el padrén electoral, se encuentra, por un
lado coordinado con la propia entidad federativa a la que pertene
ce el municipio y con la feéera=i6n, toda vez que se faculta al
‘Director General del Registro Nacional de Electores (9) para cele
brar convenios con las autoridades competentes, para gue en las
elecciones estatales y municipales puedan ser utilizados 1; creden
cial permanente de elector y el padrén electoral {inico elaborado
por el Registro. Es decir, el padrdn electoral depurado y actuali

zado por un organismo federal en colaboracién con los gobiernos de
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‘los estados, en los t&rminos del respectivo convenio se utiliza
para el proceso electoral municipal.

Cabe sefialar, que en varios estados de la Repfiblica se prevé
la existencia de un Registro Estatal de Electores con -idéntica fup
cién a la del Registro Hacional de Electores. Lo cual en la pric-
tica y mediante los convenios ya senalados, se establece que sea
el propio Registro Nacional de Electores quien asuma las funcio-
nes que la ley electoral del Estado atribuye al Registro Estatal
de Electores.

Actualmente han celebrado convenios de coordinacién respec
to de esta materia los 31 estados de la Repfiblica, de tal manera
gue en las elecciones municipales se utiliza el padxSn electoral
elaborado por el Registro Hacional de Electores. (10}

Existen estados gue en sus respectivas leyes electorales,
cual es el caso de Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Leén, Oaxaca y
Yucat&n, establecen Gnicamente que la inscripcidén debe realizarse
ante el Registro Nacional de Electores, de tal manera gque en di-
chos estados es obligacidn de los mexicanos gue estén por cumplir
18 anos de edad en plazos que van de 30 dfas a 6 meses anteriores
a la eleccibdn ordinaria, el de solicitar con la anticipacién debi
da su inscripcién; con lo cual tendrdn derecho a gue les sea expe
dida su credencial de elector, misma que les permite ejercer el
derecho a su'f.ragar. (11}

Mientras que en estados como Baja California, Baja Califor
nia Sur, Jalisco, Michoac&n, Sinaloa prevén la inscripcidn ante
el Registro Estatal de Electores, o bien, si existe convenio celg;

brado por el Ejecutivo del estado con las autoridades federales
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electorales, la inscripcidn realizada en el Registro Nacional de
Electores servird para votar en las elecciones estatales y muni-
cipales; (12) de esta manera, por ejemplo, en la ley de Baja Calj
fornia se recalca que en las elecciones estatales es v&lida la
credencial permanente de elector expedida por el Registro Nacional
de Electores. (13)

En las respectivas leyes electorales, de manera pormenori
znzda regulan el procedimiento a través del cual el Registro de
Electores han de desarrollar sus funciones; sin poder detenerme en
cada una de ellas, y a fin de que se obtenga una panorémica si bien
muy general nos ayude a tener una mejor perspectiva de la fase en

andilisis, la describimos a continuacién.

A. Actividades genéricas

Como su mismo concepto lo establece el Registro de Electo-
res {independientemente que hagan referencia al nacional o al
estatal), es una institucién permanente con funciones té&cnico-elec
torales, dependiente de la Comisién Electoral (la federal o estatal
segin sea el caso), encargada de efectuwar, clasificar y mantener
actualizada la inscripcién de los ciudadanos en el padrén electoral.

Para ello, tendri delegaciones en las cabeceras de los muni
cipios y en los distritos eclectorales en que se divida el Estado,
pudiendo para el mejor desempefio de sus atribuciones, establecer
oficinas y agencias en los lugares gue sea necesario, asi como en-
comendar a oficinas estatales y municipales funciones auxiliares

de registro.
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De entre sus facultades y obligaciones destacan:

-Expedir la credencial permanente de elector.

~Mantener al corriente y perfeccionar el registro de electores
en todo el estado.

-Realizar la depuracidn y actualizacidn del padrén electoral.

~Elaborar las listas nominales de electores y distribuirlas entre
los organismos electorales.

-Establecer los px:Pcedimientos técnicos adecuados para facilitax
la inscripcidn y anotaciones que deban hacerse.

-Rendir los informes y extender las constancias que por conducto
de la Comisibén Electoral, le soliciten los dem8s organismos elec-
torales.

-Proporcionar a los partidos polfticos las listas nominales de
electores, cuando lo soliciten y en los té&rminos gue establezca
la Comisidén Electoral.

-Formular las estadisticas electorales en los comicios estatales
y municipales. (14)

Cabe sefhalar, que en este apartado las leyes electorales ha
cen referencia a la seccién electoral, que no es mis que la demar-
cacifn territorial en que se dividen los municipios o distritos
electorales para la recepcidn del sufragio, con base en la cual
se elaboran las listas nominales de electores.

Las 1istas nominales de electores de cada municipio deben
clasificarse por secciones y distritos, cuando sea necesario divi-
dir un municipio en varios distritos electorales las listas com-
prenderdn a los electores de cada distrito.

El Registro de Electores, por conducto de sus delegaciones
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municipales, entregard a las delegaciones distritales las listas
nominales de electores ordenadas alfabgticamente y clasificadas
por secciones de los electores de cada municipio.

Finalmente, cada delegacifn distrital fijard las listas ng
minales de electores en la cabecera del distrito en estrados espe~
ciales fdcilmente visibles, a fin de que ciudadanos y partidos po-

1fticos puedan hacer las impugnaciones pertinentes.

5. Los organismos polftico electorales

El presente apartado constituye una de las partes medulares
del proceso mismo, ya que de la integracidn, funcionamiento y vo-
luntad polftica manifestada por los organismos electorales, depen~
derd gue las elecciones municipales se desarrcllen de manera impay
cial; que el cumplimiento de las normas electorales se efect@e sin
inclinaciSn partidista de ningfin tipo.

Al respecto Jorge Madrazo los ha definido como aguellos gque
tienen a su cargo la preparacifn, desarrollo y vigilancia de los
procesos de eleccidn de gobernadores, diputados locales y ayunta-
mientos. {15) En el caso especial de nuestra materia, los organis-
mos cuya intervencién directa se da en el proceso son: La Comisién
Estatal Blectoral, Comitfs o Comisiones Municipales Electorales y

Mesas directivas de Casilla.

A. La Comisibn Estatal Electoral

La capital de cada uno de los estados federados es la resi-

dencia de dicha comisién, a la cual la mayorfa de los ordenamientos
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coinciden en definirla (16) como el organismo auténomo de carfcter
permanente con personalidad jurfidica propia, encargado de la coot-
dinacifn, preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electo-
ral en toda la entidad. Siguiendo esta tendencia, laslleyes electora
les de Querétaro y Tlaxcala la conceptualizan de igual manera, s&lo
la denominacién varfa al llamarla Comisién Electoral del EStado,
y Comisién de Vigilancia Electoral respectivamente. (17)

El estado de Yucat8n no le da a este organismo el cardcter

de permanente, sino que debe renovarse cada tres afos. (18)

a) Integracién

Compartimos el punto de vista de Madrazo, al sefialar que
la integracién y funcionamiento de los organismos electorales son
claramente verticales, es a través de un hilo conductor gue las
decisiones originadas en el gobierno del estado se van ejecutando
en cascada en cada uno de los organismos electorales hasta llegar
a los escrutadores de las mesas directivas de casilla. En otras
palabras la integracién y funcionamiento de los organismes polf
tico-electorales responde a la efectividad en el control que el
estado tiene en los distintos procesos electorales. (19}

En efecto, del anflisis de todas las leyes electorales,
v&lidamente, ‘concluye que la integracifn de la Comisién Estatal
Electoral no es uniforme en todas las entidades federativas; pero,
gue en general, se forma con la participacién del secretario gene
ral de gobierno quien, en casi todos los casos, es el presidente
de la Comisidn; por uno o dos comisionados del poder legislativo,

designados por la legislatura o por la diputacidn permanente de
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entre sus propios miembros; por un notario pliblico, que la propia
Comisién designa y que en la mayorfa de los casos funge como su
secretario, y por un comisionadeo o representante de cada uno de
1;35 partidos polfticos registrados. En algunos estados se hace tam
bién participar a uno o dos representantes de los ayuntamientos y

tanbi&n al director de gobernacién y al del Registro Estatal de

Electores.

b) Funciones

Por lo que respecta a sus facultades, exclusivamente referi
das a las elecciones municipales destacan las sigquientes:

-Vigilar la aplicacidén de las disposiciones electorales fundamenta
les, ordinarias y reglamentarias, y dictar las normas destinadas
a hacer efectivas dichas disposiciones.

~Resolver sobre el registro de los partidos politicos locales y de
las asociaciones politicas locales, en su caso.

-Resolver sobre los convenios de coalicién, frentes y fusiones de
los partidos polfticos.

-Proveer lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos.

-Expedir la convocatoria de elecciones y ordenar su publicacién en
el peribSdico oficial respectivo.

~Publicar como han guedado integrados 1los organismos politico-elec
torales.

-pDisponer la organizacién y funcionamiento del Registro de Electo-
res, de todo lo relativo a las bases de colaboracidn con el regis
tro nacional, y dictar los lineamientos relativos a la depuracién

y actualizacidn del padxén electoral del estado.
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-Nombrar a sus comisionados o representantes ante los demis organis
mos polftico-electorales y cuidar de su oportuna instalacién y fun
cionamiento.

~Registrar las candidaturas de los miembros de los ayuntamientos. (20)

-Investigar, por los medios legales pertinentes, cualquier hecho
relacionado con el proceso electoral y de manera especial los que
denuncien los partidos polfticos contra actos violatorios de la
ley por parte de las autoridades o de otros partidos.

-Contar directa o indirectamente con el auxilioc de la fuerza p(bli
ca para garantizar el desarrollo del proceso electoral.

-Resolver las peticiones, consultas y controversias gue le some-
tan los ciudadanos, candidatos y partidos polfticos sobre los
asuntos de su competencia y, asimismo sustanciar y resolver los
recursos que conforme a la ley le competan.

~Llevar a cabo la asignacidén de los regidores de minorfa, o repre
sentacién proporcional.

-En su caso calificar las elecciones, etcétera. (21)

B. Comit&s o Comisiones Municipales Electorales

Son los organismos encargados de la preparacidn desarrollo
y vigilancia del proceso electoral dentro de sus respectivos muni
cipios.

En cada uno de los municipios en los que se dividen las en
tidades federativas funciona esta comisién o comit& municipal elec

toral, con residencia en la cabecera municipal.
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a) Integracién

Dichos organismos est&n integrados, por lo general, por co-
misionados o representantes de las comisiones estatales electora-
les, en un nfimero que varfa entre tres y siete, y por un comisiona
do de cada partido polftico. También suelen participar representan
tes de los municipios y, en algiin caso, del legislativo local.

Es bastante comin que el presidente del comit& o comisién
municipal electoral sea el comisionado que designe la comisién es-
tatal electoral:; el secretario suele ser nombrade por los propios
miembros de la comisifn municipal electoral.

Para formar parte de estos organismos las leyes electorales
exigen una serie de requisitos como la residencia, la cual varfa;
asf por ejemplo, en el estado de Morelos requiere ser originario
del municipio respectivo o tener un afio de residencia mfnima antes
de la eleccién; en otros este plazo puede ser menor, como en el
Estado de M&xico en gue la residencia efectiva debe de ser de
seis meses. (22)

Destacan igualmente el gozar de reconocida probidad, modo
honesto de vivir, no desempefar cargos o empleos pGblicos en la
Federacidn, en el estado o en el propio municipio y poseer los

conocimientos suficientes para desempefiar sus funciones.

b) Funciones

Dentro de las funciones mids importantes de los comités o
comisiones municipales electorales, se encuentran las siguientes:

-Registrar de manera concurrente las candidaturas a municipes o
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concejales. (23)

~Nombrar a los ciudadanos gque deban integrar las mesas directivas
de las casillas electorales de sus respectivos municipios.
-Registrar los nombramientos de los representantes de f&rmulas
que actfien en el municipio.

-Entregar a las mesas directivas de las casillas la documentacifn
electoral correspondiente.

—~Resolver sobre las peticiones y consultas que se le sometan y sean
respecto de su competencia.

-Hacer el c8mputo de los votos emitidos en las eleccicones de ayun-
tamientos.

-Expedir las constancias de mayorfa, asf como las de representacién
proporcional a los candidatos a munficipes que mayores votos hubie
ran obtenido. (24)

Particular mencién debe hacerse de la legislacién vigente
en Quintana Roo que suprimid las comisiones electorales municipales
como organismo polftico electoral, ya que su artfculo 56 solamente
establece con esa calidad a la comisién estatal electoral, a los
comités electorales y a las mesas directivas de casillas. Los comi
tés electorales tienen a su cargo tanto las funciones encomendadas
en otras legislaciones a los comités electorales distritales y a
los comité€s municipales electorales. En los articulos 67, 68, 69
y siguientes de esa ley, se establece la particular forma de in-
tegrarse de estos comités electorales sefialando al respecto que
dentro de &stos se encontrarin dos representantes del municipio o

municipios que integren el distrito.



C. Mesas directivas de casilla

Los municipios de las entidades federativas se dividen en
secciones electorales: en las secciones electorales hay mesas di-
rectivas de casillas, cuya funcidn es la recepcidn, escrutinio y

cémputo del sufragio popular.

a) Integracién

Las mesas directivas de casillas estén integradas, de la si
guiente manera: invariablemente por cuatro personas un presidente,
un secretario y dos escrutadores, que son designados por los comi
tés o comisiones municipales electorales. Los funcionarios de las
mesas directivas de las casillas deben ser ciudadanos residentes
en la seccién respectiva, en ejercicio de sus derechos polfticos,
de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir y los
conocimientos suficientes para el desempeiio de sus funciones. Ade-
m&s de los funcionarios que integran las mesas directivas, en cada
casilla hay representantes de los partidos y de los candidatos gque

participen en la eleccién.
b} Funciones

Entre las funciones gue deben desempeiiar las mesas directi-
vas de casilla tenemos las siguientes:
-Instalar y clausurar la casilla.
-Recibir la votacidn.
~Efectuar el escrutinio y cémputo de la votaciédn.
-Permanecer en la casilla electoral desde su instalacidn hasta su

clausura.
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-Formular y firmar las actas de instalacién, cierre de votacibn y
finales de escrutinio.

-Integrar en los paquetes respectivos la documentacidn de la eleg
cién y hacerla llegar al organismo polftico-electoral que corres
ponda, etcétera.

Por su parte, cada uno de los funcionarios de la mesa direg
tiva tiene sus obligaciones precisadas en la ley, que m&s adelante
resefiaremos. {25)

Asimismo, cabe aclarar que en cada uno de los organismos
descritos de manera pormenorizada en cada una de las leyves se esta
blece la fecha de su instalacién, el gqudrum de asistencia y de vo-
tacién, el nlmero de sesiones en el mes; y otras particularidades,
gque en virtud de la Sptica general con que venimos desarrollando

el tema no es necesario profundizar.

6. Los partidos polfiticos y el municipioc

No podrfa comprenderse en su exacta dimensién el proceso
electoral municipal, si no hicieramos referencia a los partidos
polfticos y su reglamentacién, ya que de ellos dependen los perfi
les caracterfsticos de un sistema polfitico; las formaé contemporsi
neas democriticas de gobierno estdn en vinculacidn directa con la
regulacidn pérticipativa que de ellos se realice. Al respecto la dogc
trina ha dicho, gue un sistema de gobierno funciona de diferente
manera, si hay bi o multipartidismo, un s&8lc partido o un partido
predominante; (26) que la realidad ha comprobadc que el funciona-

miento y operatividad de las instituciones juridicas y politicas
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del Estado, depende en gran medida del sistema de partidos polfti
cos; (27) que la existencia de partidos de oposicifn, representa
un equilibrio entre los gobernantes y los gobernados, o sea fungen
como controles de gobierno; {(28) etcétera.

Es por ello, que resulta de suma importancia analizar su
normatividad dentro del Estado mexicano, para lograr tal propdsi-
to, cabe recordar (29) que en virtud de la modificacién al articulo
41 de la Carta Magna en 1977, se establecis que los partidos polf-
ticos nacionales registrados, tienen el derecho de poder participar
en las elecciones estatales y municipales.

Teniendo presente dicha directriz, las entidades federativas
de acuerdo a sus particulares circunstancias sociales, polfticas e
histéricas los han regulado de muy diversas maneras, siendo muy
explfcitas las lineas que al respecto el actual director del Ins-
tituto de Investigaciones Jurfdicas, ha escrito, y las cuales po-
demos sintetizar:

Nueve estados de la federacién no aceptan la existencia de
partidos politicos locales. Los procesos para la eleccién de ayun
tamientos se dan solamente con la participacién de los partidos
politicos nacionales. Estos nueve estados son: Aguascalientes,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tamauli
pas y Zacatecas. (30)

Cinco estados aceptan, no sdlo la existéncia de partidos
polfticos locales, sino también de asociaciones politicas locales;

ellos son: Baja California Sur, Coahuila, Guerrero, Sonora y Tlax

cala. (31}
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Catorce éstados aceptan la existencia de partidos politicos
locales, pero no de asociaciones polfticas locales, son: Baja Ca-
lifornia, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidal-
go, México, Michoacdn, Nuevo'Leén,‘Quetétaro, San Luis Potosf,
Tabasco y Veracruz. (32}

Los estados de Campeche, Puebla y Yucatdn aceptan la existen
cia de asociaciones polfticas locales, pero no de partidos polfti-
cos.

A este respecto debe considerarse que estas asociaciones no
pueden participar por sf mismas en procesos electoralés locales.
Solamente pueden participar en las elecciones locales mediante un
convenio de incorporacién a un partido polftico nacional. (33)

Asf{ por ejemplo, en el artfculo 31 de la ley electoral de
Puebla se establece que la candidatura propuesta por la asociacién
al partido politico, serd registrada por &ste y votard con la deng
minacién, emblema, color o colores de dicho partido; similar supues
to se encuentra en la de Yucatdn en su artfculo 32.

Resulta pdr demds ilustrativa dicha cuestién coh el cuadro

que presentamos a continuacién:



LEGISLACION SOBRE ORGANIZACIONES POLITICAS LOCALES POR ESTADO

Aceptan No aceptan la Aceptan la No aceptan la
integracién de integracién de integracién de integraci6n de
partidos polfticos partidos polfticos asocjaciones asociaciones

politicas _polfticas
Baja California Aguascalientes Baja California Aguascalientes
Colima Jalisco Sur " Baja California
Chiapas Morelos Campeche Colima
Chihuahua Nayarit Coahuila Chiapas
Durango Daxaca Guerrero Chihuahua
Guanajuato Quintana Roo Puebla Durango
Hidalgo Sinaloa Sonora Guanajuato
México Tamaulipas Tlaxcala Hidalgo
Michoacén Zacatecas Yucatdin Jalisco
Nuevo Leén México
Querétaro Michoacén
San Luis Potos{ Morelos
Tabasco Nayarit
Veracruz Nuevo Lebn
Oaxaca
Querétaro

Quintana Roo
San Luis Potos{
Sinaloa

Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Zacatecas
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De lo hasta ahora comentado, podemos apreciar gue simple-
mente en este punto existe una gran variedad de matices, inclusive
al grado de polarizarse, cual es el caso de estados gue aceptan la
participaci6n de partidos polfticos nacionales, locales, asi como
de organizaciones politicas estatales; mientras qgue en otros sélo
aceptan la participacién de los primeros.

A. Concepto

En los estados que aceptan la integracifén de partidos polf
ticos locales o estatales son definidos en su Constitucién, o en
su ley electoral como entidades de interés p@iblico, gue tienen co
mo fin promover la participacifn del pueblo en la vida democréatica,
contribuir a la integracidén de la representacién estatal y munici~
pal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de &stos al ejercicio del poder pfiblico, de acuerdo con los progra
mas, principios e ideas gue postulan y mediante el sufragio libre,
secrete y directo. (34) De particular mencién resulta la ley elec-
toral de Tabasco cuyo artfculo 20 define a los partidos polfticos
como formas tipicas de organizacién polftica que en el cumplimien-
to de sus funciones contribuyen a integrar la voluntad polftica del
pueblo y mediante su actividad en los procesos electorales, cocadyu
van a constituir la representacién estatal; el articulo 21 de la
ley electoral de San Luis Potosi simplemente expresa Que los parti
dos constituidos conforme a dicha ley son organismos para fines
electorales y de orientacién polftica, que en cumplimiento de sus

funciones contribuyen a integrar la representacién y la voluntad
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polftica popular; el artfculo 17 de la ley electoral del estado de
Chiapas establece gue los partidos polfticos son formas tfpicas

de organizacién polftica, integrados con ciudadanos en pleno ejer
cicio de sus derechos politicos, que tienen como fin promover la

participacién del pueblo en la vida civica y democrdtica del pafs.(35)

B. Constitucién y registro de los partidos politicos

En cuanto a los requisitos actuales para la constitucidn y
registro de partidos polfiticos locales, cabe resaltar que en general
sigue siendo la Secretarfa General de Gobierno, o su similar, la
gue debe llevar a cabo el registro legal de dichos partidos, con lo
gue se ha hecho caso omiso de la demanda de dejar en manos de las
comisiones estatales electorales esta actividad de registro, ya que
el estudio de las solicitudes de registro podrfa tener mejores pers
pectivas de imparcialidad, en razdn de la integracidn plural de di-
chos organismos polftico-electorales. (36)

Por lo que se refiere a su constitucién, el ndmero de afilia
dos que deben tener en el territorio de la entidad federativa, es
uno de los puntos m&s importantes; en torno a ello se han estable~
cido muy diversos criterios. As{ por ejemplo en Baja California,
Baja California Sur, Coahuila, Colima, Sonora y Tlaxcala preven en
cuanto al nﬁﬁero mfnimo de afiliados del partido en todo el terri-
torio del estado, cifras que van de los 1,000 a los 10,000 asocia-
dos.

Los estados que menos afiliados requieren para el registro

del partido son Baja California Sur con 1,000 y Colima con 2,000.
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Por otra parte, hay estados que exigen tan alto nfimerc de afiliados
que serfa extraordinariamente diffcil conseguir el registro. En es-
te caso estd el estado de Hidalgo que exige no menes de 50,000 afi-
liados en la entidad.

El mfnimo de afiliados que en cada estado se requiere es:
En Baja California: 7,500 afiliados minimo (Mexicali 2,500; Tijua
na 2,500; Ensenada 1,500; Tecate 1,000); Baja California Sur: 500
asociados en cada municipio, mfnimo en 2/3 partes del total de
municipios; Coahuila: 200 afiliados en cada uno de los municipios,
mfnimo en 2/3 partes del total, que no sean menos de 5,000 afilia
dos en el estado; Colima: 2,000 afiliados que sean nativos o con
residencia en el estado un afio; Chiapas: 250 afiliados en cada mu-
nicipio, mfnimo en la mitad del total de municipies, no pudiendo
ser menor el nimero a 25,000 afiliados en el estado; Chihuahua:
300 afiliados en cada municipio, cuando menos en nGmero de 15,000
en las 2/3 partes del estado; Durango: 1,000 afiliados.en cuando
menos c¢/u de los municipios. En las 2/3 partes del total de munici
pios, mfnimo 25,000 afiliados en el estado; Guanajuato: 1,000 afilia
dos en cuando menos c¢/u de la mitad de municipios; Guerrero: 400 afi
liados en c/u en cuando menos las 2/3 padrtes de municipios, no menos
de 30,000 en la entidad; Hidalgo: 1,000 afiliados en cuando ‘menos
las 2/3 partes de los municipios, no menos de 50,000 en la entidad;
Michoac&n: 200 afiliados en c/u de cuando menos las 2/3 partes de
los municipios: México 250 afiliados en c/u de cuando menos las 2/3
partes de los municipios, no menos de 30,000 en la entidad; Nuevo
Lebn: 500 afiliados en c/u de cuando menos las 2/3 partes de los mu

nicipios; Quer&taro: 500 afiliados en c¢/u de cuando menos las 2/3
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partes de los municipios, no menos de 7,500; San Luis Potosf:
.1,000 afiliados en cada distrito electoral, no menos de 12,000;
Sonora 200 asociados en cuando menos 2/3 partes de los municipios,
no menos de 10,000; Tabasco m&s de 1,000 afiliados en.cuando menos
las 2/3 partes del total de municipios, mds de 4,500 afiliados:
. Tlaxcala: 100 afiljados en cada municipio no menos de 4,500 miem-
bros; Veracruz: 1% de habitantes de cada municipio. (37)

Resulta por demds comparativo el siguiente cuadro:



NUMERO DE AFILIADOS EXIGIDO POR ESTADO PARA REGISTRAR UN PARTIDO LOCAL ACTUALMENTE 1982

Exigen mSs de 10 000 afiliados
M4s de 25 000

Chiapas

Chihuahua

Durango

Guerrero

Hidalgo

México

San Luis Potosi

Sonora

Exigen menog de 10 000 afiljades o utilizan otros criterios

M&s de

Mis de

M&s de

Mis de

Mis de

M&s de

15

25

30
50

10

000

000

000

Baja California

Baja California Sur

Coahuila
Colima

Guanajuato

Michoacén

Nuevo Leén

Querétaro

Tabasco

Tlaxcala

Veracruz

7 500 afiliados

500 afiliados en cuando menos la
mitad de los municipios. No menos
del 5% del padrén electoral estatal
5 000 afiliados

2 000 afiliados

"1 000 afiliados en cuando menos la

mitad del total de municipios

200 afiliados en cuando menos las
dos terceras partes del total de
municipios

500 afiliados en cuando menos las
dos terceras partes del total de
municipios

M8s de 7 500 afiliados

Mis de 1 000 afiljados en cuando
menos las dos terceras partes del
total de municipios

Mis de 4 500 afiliados

100 afiliados en cada municipio
Mis de 4,500 miembros

El 1% del total de habitantes en
cuando menos las dos terceras par-
tes del total de municipios



73

C. Declaracién de principios

Adem&s de lo anterior se exigen otros requisitos para la
conformacién de los partidos polfticos estatales. Asf{ encontramos,
que en todas las leyes electorales se establecen los requisitos co
rrespondientes a la formulacidén de la declaracidén de principios,
al programa de accibn, as{ como a los estatutos gue normen sus
actividades.

En cuanto al primero de los documentos aludidos podemos afix
mar, que el contenido en la mayorfa de‘ los estados es: la obligacidn
de observar la Constitucibén federal y la del estado, asf como la de
respetar las leyes e instituciones que de ellas emanen; las bases
ideolégicas de caracter polftico, econbmico vy social que postule;
la obligacifn de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordi
ne a cualquier organizacién internacional o lo haga depender de
entidades o partidos polfticos extranjeros; y la obligacién de en-
cauzar sus actividades por medios pacificos y por la via democrd-

tica. (38)

D. Programa de accidn

En lo referente a su programa de accién, en términos genera
les se dice que debe contener: las medidas gue pretende tomar para
alcanzar los objetivos contenidos en sus principios. y para la reso
lucién de los problemas estatales; y los medios que adopte, con re
lacién a sus fines de direccién ideolSgica, formacién politica y

participacién electoral de sus miembros. (39)
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E. Estatutos

En cuanto a sus estatutos éstos deben establecer: una deno-
minacién propia y distinta a la de otros partidos registrados, asf
como el emblema y color o colores que lo caractericen o diferencien
de otros partidos polfticos, todo lo cual deberd estar exento de
alusiones, simbolos o significados religiosos o raciales; los pro-
cedimientos de afiliacién y los derechos y obligaciones de sus miem
bros; los procedimientos internos para la renovacidn de sus cuadros
dirigentes y los sistemas y formas para la postulacién de sus can-
didatos; las funciones, obligaciones y facultades de sus 6rganos,
que serdn, cuando menos los siguientes: una asamblea general, un
comité estatal que tenga la representacifn del partido en todo el
estado; y un comité u organismo equivalente en los municipios; las
sanciones aplicables a los miembros gque infrinjan sus disposicio-

nes internas. (40)
F. Derechos

Por lo que se refiere a sus derechos .en términos generales
podemos decir que Se consignan los siguientes: solicitar ante la
Comisién Estatal Electoral, la postulacién y cancelacién del regis
tro de uno o'varios candidatos por causa de fallecimiento o incapa
cidad; realizar reuniones piblicas y actos de propaganda politica
en apoyo a los candidatos que postulen y a la promocidn de los prin
cipios que sostengan; designar un representante en cada una de las

mesas directivas de casilla en los municipios que postulen candida-
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tos; designar representantes generales para cada municipic en gque
participen, de acuerdo con lo que al respectc determine la Comisién
Estatal Electoral; solicitar a la Camisibén Estatal Electoral, que

se investigue e informe de la actividad de los demds partidos, cuan
do exista causa razonada para suponer gue no cumplen las obligacio
nes que la ley les marca o gue sus actividades se encuentran al mar
gen de la misma; y realizar las actividades de divulgacibén y capa-~
citacién necesarias al cumplimiento de su declaracifn de principios,

programas de accién y estatutos.

G. Prerrogativas

Respecto a sus prerragativas en general se establece: dispo~-
ner de los medios adecuados para sus trabajos editoriales; contar
con un minimo de elementos necesarios para desarrollar sus activi-
dades encaminadas a la obtenciSn del sufragio popular; gozar de exen
cibn de impuestos y derechos estatales y municipales, sobre los bie
nes o actividades destinadas al cumplimiento de los fines que les

son propios.

H. Obligaciones

En lo que se refiere a las obligaciones de los partidos polf
ticos locales, se encuentran, entre otras, las siguientes: mantener
el nimero de afiliados en el estado y municipios; contar con un do-
micilio social; editar una publicacibn periddica; sostener un centro

de formacibén politica; comunicar a los organismos correspondientes
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las modificaciones en sus estatutos, declaracidn de principios ¥
programa de accidén. La ley electoral de Chiapas no contiene las
obligaciones de editar una publicacibn periddica y de sostener un
centro de formacién politica; las de Chihuahua y Quer&taro no con
tienen la relativa a la edicidén de la publicacién periédica, y las
de Sonora, Tlaxcala y San Luis Potosf no hablan de sostener un cen
tro de formacién polftica. Las leyes electorales de los estados de
Coahuila, Baja California Sur, Sonora y Veracruz establecen una obli
‘gacién adicional para los partidos polfticos locales, consistente

en registrar listas de candidatos a representacibn proporcional. (41)

I. Coaliciones

Por 1o general, también se acepta que los partidos politicos
nacionales acreditados en la entidad y los partidos politicos loca=-
les formen coaliciones a fin de que postulen candidatos en las elec,
ciones estatales. Los convenios de coalicibn se registran ante la
Comisibn Estatal Electoral en algunos casos, o ante la Secretarfa
General de Gobierno, en otros.

Las leyes electorales de Veracruz y Sonora aceptan también
la posibilidad de la integracidn de frentes y fusiones; las de Que
rétaro, Hidalgo, Guerrero, Coahuila y Baja California Sur aceptan
lg de fusién.. Las figuras del "frente" y la de "fusién" tienen el

mismo significado y caracterfsticas que las sefialadas en la ley

federal.
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J. Asociaciones politicas

En la mayorfa de los estados que prevén su existencia el ni
mero minimo de asociados oscila entre 500 y 1,000. Por lo general
se definen como formas de agrupacidn polftica, susceptibles de
transformarse conjunta o separadamente en partidos polfticos, que
contribuyen al desarrollo de una opinidn polftica mejor informada
y con mayor densidad ideol&gica. (42)

Su registro se realiza ante la ;omisién Estatal Electoral o
la Secretarfa General de Gobierno, dichas asociaciones no pueden
participar en forma autSnoma en los procesos electorales; la {inica
posibilidad de participacidn electoral es a través de convenios de
incorporacién con partidos polfticos, tanto nacionales o locales.

Como caso verdaderamente excepcional y notable dentro del
contexto de los estados gue aceptan la formacidn de organizaciones
polfiticas estatales, se encuentra la ley electoral del estado de
Veracruz, cuyo artfculo 18 prevé un tercer tipo de organizacién
polftica local, independiente y auténoma respecto de los partidos
y asociaciones polfticas, que recibe el nombre de "agrupaciones de
ciudadanos de un municipio". Dichas agrupaciones estdn facultadas
para intervenir en los correspondientes procesos electorales, se
registran ante la Comisién Estatal Electoral y dentro de los requi
sitos para su constitucién se cuentan el de tener un nfimero de afi
liados equivalente al 5% de los habitantes del municipio y haber
celebrado una asamblea municipal constitutiva. Al igual gue los
partidos polfticos, la agrupacién de ciudadanos de un municipio de

ben contar con una declaracién de principios, un programa de accidn
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Y unos estatutos; en general, tienen los mismos derechos, obliga-
ciones y prerrogativas de un partido polftico local.

Todas las leyes electorales de las entidades federativas que
aceptan la posibilidad de que se constituyan y registren organiza-
ciones polfticas locales, con la excepcién de la de Michoacén, de-
claran que el registro de un partido o asociacibén polftica local
debe ser objeto de publicacién en el correspondiente perifdico ofi
cial.

Resumiendo, estas ideas tenemos:



REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE ASOCIACIONES POLITICAS LOCALES

Entidad

Organo ante quien se registra

NGmero de asociados
en el estado

Delegaciones municipales

Baja California Sur Comisi6én Estatal Electoral

Campeche

Coahuila

Guerrcro

Puebla

Sonora

Tlaxcala

Yucatdn

Fuente:

Comisi6n Estatal Electoral
Comisi6n Estatal Electoral

Secrctarfa General de Gobierno

Comini6n Estatal Electoral
Comisién Electoral del Estado
Secratarfa General de Gobierno

Comiaibn Electoral del Estado

500 asociados
500 asociados
1 000 asociados

$ 000 asociados

600 asociados
1 000 asociados
2 500 asociados

500 asociados

Contar con delegaciones en
la mitad de los municipios

Contar con delegaciones en
4 municiplos

Contar con delegaciocnes en
12 municipios

No existe este requisito

Contar con 70 delegaciones
en la entidad

Contar con delegaciones en
la mitad de municipios

Contar con delegaciones en
14 municipios

Contar con delegaciones en
10 municipios

"Reforma polftica y legislacién electoral de las entidades federativas®, Las elecciones en
México, México, Siglo XXI Editores, 1985, p. 297.
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Después de haber visto la reglamentacién jurfdica de los par
tidos politicos en nuestro pais; entre lo gue dispone el marco le-
gal y la realidad existen profundas diferencias, que sefialaremos
mds adelante al pormenorizar en esta cuestidén desde un punto de vis

ta sociolég§po.

7. Los candidatos. Requisitos

Por lo que respecta a las personas que habréin de contender
en el proceso electoral, la legislacién sefiala una serie de requi-
sitos, los cuales versan sobre la edad, idoneidad, residencia, asi
como otras particularidades, entre las que destacan: no pertenecer
al estado eclesidstico, no estar desempefiando otros cargos pfibli-
cos de la federacién, del estado o del municipio a no ser que se
separen dentrc del término que las propias legislaciones estable-
cen; no haber sido integrante del ayuntamiento del periocdo anterior
inmediato, etcétera.

Para los diversos cargos en el ayuntamiento (Presidente mu-
nicipal, sindicos y regidores) las leyes presentan un mosaico he-
terogéneo de los requisitos gue deben poseer cada uno de los can-
didatos; asf por ejemplo, en lo referente a la edad en las consti-
tuciones de Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Tabasco, sin ha
cer distingo en algiin cargc establecen 21 afios cumplidos el dfa de
la eleccidn; en Baja California y Yucatin se hace el distingo de que
el presidente municipal debe tener 25 afios de edad el dfa de la
eleccién, mientras gque en las demds posiciones s&lo se exige 18 aifios;

en Campeche se requieren 25 afos para cualquier cargo municipal; -
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mientras que en Colima y Guerrero s6lo se pide 18 afios indistinta-
mente.

La residencia es otra de las cuestiones gue ha preocupado a
los legisladores, asi en las constituciones de: Aguascalientes se
establece un periodo no menor de dos afios inmediatamente anteriores
a la eleccién; en Coahuila tres afios continuos inmediatamente ante
riores a la eleccidn; Chihuahua seis meses; Guerrero tres afios an-
teriores a la fecha de la eleccidn; Morelos dos aifios en el municipio
o en la poblacién en que deben ejercer su cargoe; en Sinaloa hace el
distingo que para regidor un afio antes de la eleccién.y para presi
dente municipal tres afios anteriores a la eleccién siempre que sean
ciudadanos sinaloenses por nacimiento o por vecindad, con residen-
cia efectiva en el estado en este iltimo caso, no menor de diez
anos inmediatamente anterjores al dfa de la eleccifn; Yucatén 5 afios
anteriores al dfa de la eleccidn, etcétera.

En cuanto al tiempo en que deben separarse de algiin puesto
de la federacidn o estatal, también es muy diverso asi, en las cons
tituciones de Baja California Sur establece un plazo de dos meses
previos al dfa de la eleccidén (no es impedimento el estar desempe-
nando funciones de docencia); Durango, Michoacén y Tlaxcala noventa
dias anteriores a la fecha de eleccién; Guerrero sesenta dfas; Hidal
go dos meses de anticipacidn; Veracruz cuarenta y cinco dfas antes
de la eleccién, @inicamente por lo que hace a los propietarios.

Cabe destacar, gue en algunos estados las constituciones se-
falan como requisito, el haber terminado la instruccién primaria
cual es el caso de Aguascalientes, mientras gue Coahuila, Morelos

y Veracruz s6lo establecen que sepan leer y escribix; finalmente
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algunos otros estados aqregan no haber sido condenado por algin de-
lito que merezca pena corporal cual es el caso de Campeche, Chihua-

hua, Durango en los dltimos diez anos. (43)

8. Registro de candidatos

.Corresponde a los Comités o Comisiones Municipales, registrar
mediante planillas integradas cada una por la totalidad de los can-
didatos propietarios y suplentes que han de contender en la jornada
comicial, a la solicitud del partido politico local o nacional segfin
sea el caso.

En la solicitud de registro se anotari nombre y apellidos de
los candidatos: su edad; lugar de nacimiento y domicilio; cargo para
el cual se le postula; la denominacién; el color o colores o combi-
nacién de colores y emblema del partido que lo postule; ocupacifn y
nimero de credencial de elector del candidato.

Traténdose de las coaliciones deben presentar a sus candida-
tos comunes. El plazo para el registro varfa en cada ley electoral,
pues esto depende de las distintas fechas en que se elijan a los
ayuntamientos, asi en Baja California es del lo. al 15 de junio
del ano de la eleccién; en Coahuila estard abierto 75 dias antes
de la eleccidn ordinaria de que se trate, y se cerrard 60 dfas an-
tes de la eleccidn, a las 18 horas; Chiapas del 10 de agosto al
10 de septiembre inclusive; en Sonora del lo. al 15 de abril del
afio de la eleccién ordinaria de gue se trate; Tamaulipas del lo. al

15 de septiembre; Veracruz del 2 al 12 de septiembre, etcétera.
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Una vez realizado el registro, los Comités o Comisiones Mu-
nicipales comunicardn a la Comisidn Estatal Electoral los datos de
los candidatos que hayan registrado. Esta Gltima ordenard la publi
cacién de la misma, en el periddico oficial del estado y en un dia

rio de los de mayor circulacién en cada municipio.

9. Conformacifn del ayuntamiento

Relacionado a lo anterior, resulta conveniente exponer algu.
nos de los criterios legales en torno é la forma para decidir la
integracién del ayuntamiento.

Existen estados como Aguascalientes que establecen que el
primer regidor tendri el caracter de presidente municipal, por su
parte en su ley orgdnica municipal nos dice que los ayuntamientos
se renovardn cada tres afios y se integrarin con 5 regidores y un
sfndico, salvo en su capital que tendr8 10 regidores y 2 sfndicos;
en Chiapas su Constitucién no hace el distingo de establecer quien
ocupard la presidencia municipal, y por lo que se refiere al nfimero
de sindicos y regidores su ley del municipio libre dispone que
estard integrado por un presidente, un sindico, 6 regidores propie
tarios y suplentes. En la capital del estado y en los municipios
cuya poblacién sea de 150,000 o mds habitantes, los ayuntamientos
se integrardn hasta con dos regidores mis, electos segln el prin-
cipio de representacibn proporcional; en el Estado de MExico en su
Constitucién igualmente no hace distingos, y establece en su ley
orgd&nica municipal un presidente, un sindico y 5 regidores de ma-

yorfa relativa y hasta uno de representacidn proporcional cuando
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tengan poblacidén hasta de 150,000 habitantés; siete regidores de
mayorfa relativa y hasta 2 de representacién proporcional cuando
tengan mds de 150,000 y 2 sindicos y nueve cuando tengan mis de
500,000; en Morelos su Constitucién no hace distingos 'y en su ley
orgdnica municipal establece que en municipios hasta con 50,000
habitantes habr& un presidente municipal, un regidor y un sindico; -
en mis de 50,000 y hasta 150,000 habrd un presidente municipal, 3
regidores y un sindico; en los de mi&s de 150,000 habri un presiden
te municipal, 5 regidores y un sindico; en Quintana Roo su Consti-~
tucibén establece en forma precisa como ha de estar integrado, asi
tenemos que en los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juirez,
con un presidente, un sfndico, 9 regidores; en los municipios de
Felipe Carrillo Puerto, Jos& Ma. Morelos, Cozumel, L&zaro C&rdenas
e Islas Mujeres con un presidente, un sfndico y 6 regidores, etcé~

tera.

10. Registro de representantes

Como lo hemos sefialado al hablar de-los derechos de los par
tidos polfticos éstos tienen la facultad de nombrar representantes
ante los Comités o Comisiones Municipales Electorales y ante las
mesas direct}vas de casilla, teniendo la facultad de vigilar el
cumplimiento de la ley en el proceso electoral y hacer las protes-

tas e interponer, por escrito los recursos que procedan.
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11. Propaganda electoral

Las leyes electorales, marcan lineamientos al gue deben de
sujetarse los partidos polfticos, al desplegar su propaganda; por
lo general se establecen las siguientes reglas:
~-Se prohfbe el empleo de sfimbolos, signos o motivos religiosos y

raciales.

-Se prohibe las expresiones verbales o escritos contrarios a la mo
ral, que injurien a las autoridades o candidatos o gue inciten al
desorden:;

Tampoco se permitiri la f£ijacién de propaganda:

-En los pavimentos de las calles, calzadas, carreteras, aceras y
cordones respectivos.

-En las obras de arte y monumentos pfiblicos.

-En los edificios o locales de la federacién, sin permiso del pro-
pietario. -

-En los edificios y obras de propiedad particular, sin permiso del
propietario.

Ademds cada partido deberi cuidar que su propaganda no modifique el

paisaje, ni perjudique a los elementos que forman el entorno natu-

ral. En consecuencia, se abstendr&n de utilizar con estos fines,
accidentes orogfaficos tales como cerros, colinas, barrancas y mon
tanas. '

El dfa de la eleccibén y los tres gue le preceden, no se per-
mitird la celebracién de mftines, reuniones pGblicas o cualquier
otro acto de propaganda polftica.

Los partidos polfticos en ningln caso podr&n f£ijar propagan
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da polftica, ni dentro ni fuera de la casilla, asf como en un pe-

rimetro de cien metros a la redonda.

12, Boletas electorales

Es indispensable para el desarrollo de la jornada electoral
disponer de las boletas electorales en las que se asentard el voto;
dicho do.cu.mento se imprimird de acuerdo al modelo que apruebe la
Comisién Estatal Electoral debiendo contener:
~Municipio
~Cargo para el gue se postula a los candidatos
~Color o combinacién de colores y emblema del partido politico
-Nombre .y apellido de los candidatos
~Un s6lo circulo para cada f&rmula de candidatos, propietario y su-

rlente postulados por el partido polftico.
-Las firmas impresas del presidente y del secretario de la Comisién
Estatal Electoral.

Los colores y el emblema de los partidos polfticos aparece-

rdn en la boleta en el orden gque les corresponda segfn la antiglie-

dad del registro.
13. Otros documentos

Ademds de las boletas electorales es necesario contar con las
actas de instalacién de la casilla electoral y de cierre de votacién,
escrutinio y cémputo; las cuales ser&n impresas segfin el modelo que

apruebe igualmente la Comisi&n Estatal Electoral.



87

.Estos documentos as{ como la lista nominal de electores; las
urnas para recibir la votacién, as{ como fitiles de escritorioc'y
demds elementos necesarios gue hari llegar oportunamente la Comisién
Estatal Electéral a las Comisiones o Comités, para que sean entrega

dos al presidente de cada mesa directiva de casilla.

14. De las garantfas en las elecciones

Finalmente y previo al desarrollo de la jornada electoral,
en todos los estados se establecen diversas medidas que garanticen
la libertad y seguridad jurfdica de las elecciones tales como: no
permitir la celebracidn de mitines, reuniones piblicas, ni cualquier
acto de proselitismo polftico el dfa de la eleccidn ni en los tres
dfas inmediatos anteriores; las fuerzas armadas y los cuerpos de se
guridad pfiblica, deben prestar el auxilio gue los organismos elec-
torales requieran; el dfa de la eleccién sélo pueden portar armas
los miembros de las fuerzas piiblicas encargadas del orden; el dfa
de la eleccifén y el anterior permanecerdn cerradas todos los esta=-
blecimientos que expendan bebidas embriagantes y estard prohibida
la venta de bebidas que contengan alcohol; los juzgados, las ofi=~
cinas del Ministerio P@iblico y los despachos de los notarios, es-—
tardn abiertos y presentes sus titulares y empleados el dia de las
elecciones pgra cumplir con las obligaciones inherentes a su compe
tencia, debiendo atender las solicitudes de los funcionarios de
casilla, de los representantes de los partidos, candidatos y de los
ciudadanos, para dar fe de hechos o certificar documentos concerxr-

nientes a la eleccién.
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15. La Jornada Electoral

Una vez llegada la fecha de elecciones, comienza la jornada
electoral en sf, es decir, es el momento en gue el electorado acu-
de a las casillas a emitir su voto y termina, cuando los integran-
tes de la mesa directiva de casilla levantan el acta correspondien
te en la gue indican el escrutinio y cSmputo de los votos emitidos
enviando los paquetes respectivos al Comité o Comisién correspondien
te.

En efecto, la jornada electoral representa la c(spide del pro
ceso electoral en cuanto que las actividades tanto de los organis-
mos electorales, partidos polfticos, asi como de los ciudadanos es
tuvieron encaminadas a su preparacién para un adecuado desarrollo.

Partimos del supuesto que las actividades de todos y cada
uno de los organismos electorales se han desarrollado normalmente
o en caso de haberse interpuesto alglin recurso, tuvo su sustancia-
cién debida; (44) de esta manera después de que.los organismos polf
tico-electorales desplegaron sus funciones inherentes, como la de
haber expedido la convocatoria para las elecciones en el plazo que
las leyes establezcan y publicado en el periddico oficial respec-
tivo; de tener actualizado y depurado el padrén electoral; regis-
trado los candidatos y representantes de partido; entregado a los
presidentes de las mesas directivas de casilla la documentacidn y
elementos de escritorio necesarios, estamos en condicién de que la
jornada electoral se lleve a cabo. Cabe destacar en lo referente a
la fecha de la jornada electoral, que en la actualidad se presentan

pr&cticamente en todos los afios, asi como en distintos meses, lo
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cual produce gue el resto de la comunidad pierda el interés en el
seguimiento de estas pr&cticas democriticas. As{ por ejemplo en las
leyes electorales de: Aguascalientes dispone que se verificardn el
primer domingo de agosto del afio que corresponda; en Baja Califor-
nia el primer domingo de septiembre; en Baja California Sur el pri
mer domingo de diciembre; en Chiapas el tercer domingo del mes de
noviembre; en el Estado de M&xico, Puebla, Yucatdn el Gltimo domin
go del mes de noviembre; en Guanajuato, Jalisco, Michoac&n el pri-
mer domingo de diciembre; en Nuevo LeSn el segundo domingo de no-
viembre; en Oaxaca el tercer domingo del mes de noviembre; en Vera
cruz el primer domingo de octubre, etcé&tera.

Cabe resaltar gue en estados como Aguascalientes, Baja Cali-~
fornia, Baja California Sur, las elecciones para gobernador y
diputados locales coinciden con la de ayuntamientos; mientras gue
en otros estados como Coahuila, Chiapas, Estado de México y Veracruz
las elecciones de los poderes de las entidades federativas son en
distintas fechas; asi por ejemplo en Chiapas para elegir al gober-
nador y al Congreso local son el primer domingo de julio, mientras
que para rxenovar ayuntamientos son el tercer domingo del mes de
noviembre. Al respecto la doctrina ha sefialado que existe concurren
cia de elecciones cuando en la misma fecha hay elecciones para miem
bros de distintos poderes. Asf, existe concurrencia en las eleccio-
nes federales porque en la misma fecha se eligen diputados, senado-
res y presidente de la Repf(iblica. Existe concurrencia tambié&n cuando
en la misma fecha se eligen diputados locales, ayuntamientos y gober
nador. O bien, como tercer caso de concurrencia, cuando en el mismo

dfa hay elecciones federales y locales de gobernador, de diputados
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locales o de ayuntamientos.

De estos tres casos de concurrencia de elecciones sélo el
tercero, elecciones federales con elecciones de gobernador, de
diputados locales o de ayuntamientos, tiene cierta relevancia deri
vada del mismo curso del proceso electoral gue implica la comisidn
de actos en los gue participan los ciudadanos, partidos y asocia-
-ciones polfticas, realizados en forma simult&nea, con distinta £i
nalidad, y preparados, desarxollados y vigilados por organismos
electorales de competencia diversa y cuyos resultados son califica
dos por colegios electorales tambi&n distintos.

Esta complejidad de hecho, llamada concurrencia de eleccio
nes, encuentra su solucifin a partir de la posibilidad normativa ya
enunciada: la organizacién del cuerpo electoral (de elecciones fe-
derales, de elecciones locales o municipales), a partir del padrén
inico elaborado por el Registro Nacional de Electores, para ser
utilizado, por convenios con las autoridades estatales, en las
elecciones locales y municipales, y la celebracién de convenios
entre los organismos electorales federales y los organismos electo-
rales locales, a fin de que la conduccién de los procesos electora
les concurrentes se efecte consider&ndolos como uno solo, y se
eviten contradicciones sustanciales gue hagan presumir la legiti-
midad de un proceso y, a la vez la nulidad del otro. Esta posibi-
lidad se evita si a través de un convenio de coordinacidn se esta
blece la instalacifn y funcionamiento de casillas Gnicas para la
recepcifn del voto de las elecciones federales y, a la vez, del

voto de las elecciones locales o municipales. (45)
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16. Desarrollo de la Jornada Electoral

Las propias leyes electorales, establecen el mecanismo gque
ha de llevarse a cabo durante la jornada electoral, y gue en térmi
nos generales puede caracterizarse: una vez presentados los propie
tarios y suplentes de las mesas de casilla, procederdn a su insta- .
lacifn en presencia de los representantes de partidos y candidatos
gue concurran, levantando el acta de instalacidé de casilla la gque
deberd certificar el lugar y la hora en gque se inicia el acto de
instalacién; los nombres y apellidos de los funcionarios que inter
vengan; la constancia de que obran en poder del presidente de la
casilla la documentacidn y los fitiles necesarios para la eleccidn;
la certificacidn de que se abrieron las &nforas en presencia de los
funcionarios electores asistentes, comprobd&ndose que se encontraban
vacfas; y finalmente una breve relacién de los incidentes suscitados,
si los hubiere, con motivo de la instalacién y la hora en gque guedé
hecha. Del acta de instalacidn firmada por todos los funcionarios
que en ella hayan intervenido, se har8n tres tantos para el Comité
o Comisién Municipal Electoral y los necesarios para integrar los
expedientes electorales y expedir a los funcionarios de las casillas
y a los representantes acreditados de partidos, presentes en el
acto de instalacién, que lo soliciten.

Instaiada la casilla, sus miembros no deberdn retirarse hasta
gque sea clausurada, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

Una vez realizado 1o anterior, los electores podrdn votar en
el orden en que se presenten ante la mesa directiva de casilla, de-

biendo exhibir su credencial de elector, identificéndose en caso
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de duda por cualquier medio aprobado como: la licencia de manejo,
credencial gue no sea de algin organismo polftico e inclusive por
el conocimiento personal que de &l tengan los miembros de la mesa
directiva de casilla. El presidente de la mesa se cerciorari de que
el nombre del ciudadanc anotado en la credencial permanente de elec
tor, figure en la lista nominal de electores de la seccidn que co-
rresponda a la casilla. Cumplidos los requisitos para acreditar la
calidad de elector, el presidente de la casilla le entregard las
boletas correspondientes. Los integrantes de las casillas electora
les, los candidatos, los representantes de partido y los de los
candidatos, cuando no estén incluidos en las listas electorales de
la seccisn en que actfien, también podr&n votar en la casilla, anotdn
dose esta circunstancia en el acta final.

El elector de manera secreta cruzard el cfrculo de la bole-
ta gue contenga el color o colores del distintivo por el que sufra
ga; acto seguido el secretario de la mesa directiva anotard en la
lista nominal de electores la palabra "votd§", a continuacién del
nombre del elector.

El presidente de la casilla tendrd la responsabilidad de man
tener el orden durante la eleccién con el auxilio de la fuerza pi-
blica, si lo creyere conveniente. No permitird el acceso a la casi
lla a personas armadas © en estado de ebriedad o que hagan propa-
ganda de cualquier clase o que en alguna forma pretendan coaccionar
a los votantes, etcétera.

En este momento el secretario de la casilla debe recibir los
escritos que contengan impugnaciones, asi como los que sirvan para

hacer valer el recurso de protesta con las pruebas documentales co=-
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rrespondientes, que interpongan los representantes.

Una vez llegada la hora que en las respectivas leyes electo
rales, establezcan como cierre de votacidn {(generalmente es a las
18.00 hrs.) se levantard el acta de clausura, debiendo ser firmada

por todos los funcionarios y representantes.

17. Escrutinio y computacién

Una vez cerrada la votacidén los funcionarios de casilla pro-
cederdn a inutilizar las boletas sobrantes, por medio.de dos rayas
diagonales; y efectuar&n las operaciones relativas al escrutinio y
computacién de los votos emitidos para miembros de ayuntamiento
conforme a reglas tales como: comprobar si el nfimero de boletas de
positadas corresponde al nimero de electores gue sufragaron, al
término de sacar las boletas de la urna se mostrari a todos los pre
sentes que quedd vacfa; a continuacién tomando boleta por boleta,
el primer escrutador leeri en voz alta el nombre del partido en fa-
vor del cual se hubiere votado, lo que comprobari el otro escruta-
dor. Los votos emitidos se computardn por planilla de candidatos,
anot&ndose un voto por cada circulo cruzado.

Si el elector cruza mids de un circulo el voto no se computari;
el voto seri valido si el elector pone la marca dentro del cuadro
en gue se encuentren comprendidos los nombres de los candidatos pro
pietarios y suplentes asf como el emblema del partido; de tal modo
que a simple vista se desprenda de manera ineludible gue votdé en fa
vor de determinada planilla.

Cabe aclarar gque las boletas depositadas en blanco se consi-

derarin también nulas.



Terminado el escrutinio y la computacifn, se levantari el
acta final de escrutinio para la eleccién de miembros de ayuntamien
to, en la gue se hari constar el cémputo general y suscintamente
todos los incidentes ocurridos durante el proceso de escrutinio y
computacibn, asfi como los dem@s pormenores que sefiale la ley.

El acta final de escrutinio se levantard consignando los nfi-
meros con cifras y letras. Debiendo firmar los miembros de la mesa
y los representantes de partidos politicos y candidatos gque estén
presentes. Los representantes de los partidos polfticos y de los
candidatos podr&n interponer el recurso de protesta en contra del
acta final de escrutinio de las casillas.

Una vez realizado lo antericr, el presidente de la casilla
bajo su responsabilidad hard llegar al Comit€ o Comisibn Municipal
Electoral (generalmente a las 72 horas}) lo siguiente: el nombramien
to original de los funcionarios de casilla, lista nominal de elec—
tores, un ejemplar del acta de instalacién de casilla, un ejemplar
del acta de cierre de votacién, un ejemplar del acta final de es-—
crutinio, las boletas que contengan los votos emitidos, anulados
y las sobrantes y los recursos de protesta gue por escrito se hayan
presentado.

bicho paguete de la eleccidén deberd quedar bien cerrado y Ssg
bre su envoltura, firmar&n los miembros de la mesa directiva y, si
lo desean, los representantes de partido debidamente acreditados
que estuvieren presentes; a fin de garantizar su inviolabilidad,
hasta antes de llegar al Comité o Comisién Municipal.

Los representantes de los partidos, de los candidatos y de

las £6rmulas gue hayan participado durante la jornada electoral
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de esa casilla, podrén solicitar al secretario de la mesa directiva
les entregue copias certificadas del resultado del escrutinio y com

putacién, mismas gue se extenderin a los soclicitantes después de

levantada el acta final de escrutinio.

18. De los resultados electorales. De los cémputos -

Posteriormente el Comité o Comisidn Municipal Electoral se
reunirid en sesién ordinaria (el domingo siguiente al de la eleccidn),
para realizar el cémputo de la eleccifn de miembros del ayuntamien-
to y expedir las constancias de mayorfa correspondientes y acredi-—
tar, en su caso, a los regidores que conforme al principio de re—
presentacidén proporcional deban integrar el ayuntamiento; asi prin~
cipia la tercera etapa del proceso electoral, pero una vez inicia-
dos los trabajos €stos na podrdn suspenderse ni interrumpirse has-
ta la terminacién del cOmpute.

Para llevar a cabo al cOmputo de la vatacitn deben examinar
se los pagquetes electorales correspondientes a cada una de las ca-
sillas de su jurisdiccién, separando aquellos gue aparezcan altera
dos; abrird los gue aparezcan sin alteracién, siguiendo el orden
numérico de las secciones electorales, tomando nota de los resulta
dos que se hicieron constar en las actas de escrutinio, si estos
datos coinciden con los anotados en el acta que obra en poder del
Comité o Comisidn sus resultados se consideran valides y se compuég
rn. En caso de que no coincidan, se harf el escrutinio y cémputo
de la casilla y su resultado serd vilido.

Si hubiere paguetes que tengan muestras de alteracién, serén

abiertos; si las actas de escrutinio contenidas en los mismos coin=-
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ciden con las copias en poder del Comité los datos se sumardn al
cémputo; y si no coinciden, se repetird el escrutinio y c6mputo de
la casilla de que se trate, sumidndose todos los resultados para
obtener la cifra total de la votacién del municipio.

Adends admitird los recursos de protesta interpuestos opor
tunamente, los que deberin ser turnades a la Comisifén Estatal Elec
toral, formulard el acta de c8Smputo municipal con las copias que
sean necesarias, haciendo constar en ellas las operaciones practica
das, las objeciones y recursos de protgsta gque se hayan presentado,
asf como el resultado de la eleccién, debiéndose anotar estas cifras
con nimero y letra. Formard el paquete electoral correspondiente
que serd remitido a la Comisién Estatal Electoral, asi como una co-
pia del acta del cémputo municipal y de los escritos de impugnacién
gue se hubieren presentado. Otorgéndose a los comisionados de los
partidos polfticos, a los candidatos y sus representantes, el dere
cho de poder interponer el recurso de gueja contra los resultados
anotados en el acta final de escrutinio y cSmputo del Comité o Co-
misién Municipal electoral, para que de este recurso conozca y re-
suelva la Comisién Estatal Electoral.

Finalmente los Comité€s o Comisiones Municipales Electorales,
en un plazo (generalmente de 72 horas) rendir&n informe detallado
de lo que hubieren observado sobre el proceso electoral a la Comi-
sién Estatal Electoral.

Los ciudadanos a quienes los Comit&s o Comisiones Municipa-
les Electorales hubieren expedido constancia de haber obtenido ma-
yorfa de votos en la eleccién, deberdn presentarla para su registro

a la Comisién Estatal Electoral; pudiendo &sta negar el registro
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cuando, a su juicio, haya irregularidades graves en el proceso elec
toral.

La propia Comisién informard al Congreso del Estado sobre to
dos los registros gque haya efectuado, asi como sobre los casos de
negativa, haciendo constar, respecto de estos @Gltimos, las causas
que los motivaron. Despu&s de haberse determinado el registro de
las constancias de mayorfa, la Comisidn Estatal Electoral, teniendo
a la vista los informes de los Comit&s o Comisiones Municipales Elec
torales, formulari su opinidn en relacidn a los munfcipes de repre-
sentacién proporcional.

El Congresoc del Estado (o en su caso el Srgano correspondien-
te) (46} al recibir los expedientes que le remita la Comisidn Esta-
tal Electoral realizarf la calificacién de las elecciones; gue por

presentar una gran variedad de matices la explicamos a continuacién.

19. La calificacidn de las elecciones

De acuerdo con la evolucidén histSrica de los procesos elec-
torales, la teorfa polftica y también la constitucional han delimi
tado dos tendencias: aquella en la gue las responsabilidades del
contencioso electoral las asume un Srgano jurisdiccional y, en la
otra posicién, las mismas responsabilidades se conffan a la propia
asamblea que es consecuencia de la eleccién. Ambos sistemas contie
nen atributos y deficiencias que gradualmente se incrementan o se
reducen conforme a la realidad histSrica y a la capacidad politica
de cada pueblo; los defensores de cada uno propocnen, respectivamen-

te, los siguientes argumentos:
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Contencioso jprisdiccional. Se considera gue materialmente la acecién
de juzgar y calificar las elecciones tiene naturaleza jurisdiccional
Yy, en consecuencia, el despliegue de tales atribuciones corresponde
a un Srganc jurisdiccional. Adem&s, se garantiza la validez de las
elecciones, al evitar que los integrantes del &rgano involucrade en
el proceso electoral se convierta en juez y parte al realizar la ca

lificacién de las elecciones en las gue contendieron.

Contencioso polftico. Este sistema se apoya en el principio de la
separacidn de poderes. En efecto, en virtud de gue cada 6rgano del
poder pfiblico es independiente de los otros, no debe involucrarse
en las decisiones inherentes a la integracién de los demis. Asi, la
cimara legislativa es la entidad competente para juzgar en Gltima
instancia sobre la regularidad o irregularidad .del proceso electo-
ral; porque la calificacién de las elecciones es un acto polftico
que debe ser realizado por el Srgano polftico gue indiscutiblemen-
te tiene la representacién de la voluntad polftica del pueblo.
Independientemeﬁte del sistemé gue cada Estado adopte para
la calificacidn de sus procesos electorales, estd fuera de toda
dquda gue para garantizar la eficacia de la voluntad bolitica del
electorado, el contencioso electoral debe reunir los siguientes
atributos: la reglamentacifn debe ser sistematizada y de lenguaje
sencillo; los recursos no deben ser complicados para simplificar
los procedimientos; debe contener los plazos estrictamente indispen
sables para la promocién, desahogo y resolucibén de los recursos;
debe delimitar con precisifn las competencias, y exigir las minimas
formalidades a los interesados; veamos lo gue al respecto se esta-

blece en las elecciones municipales.
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Los lineamientos qgue se han seguido, son muy diversos entre
las que tenemos:

-El primero es aguel en que la calificacién de la eleccién la lleva
a cabo la legislatura del estado; en este caso se encuentran Aguag
calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacdn, Quintana
Roo, San Luis Potosf{, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatédn.

-El segundo sistema consiste en que la legislatura.del estado inter
viene para calificar las elecciones municipales solamente en agque
llos casos en que una eleccidn hubiera sido objeto de reclamacibn,
protestas o que por alguna razén se presumiera estuviera viciada
de nulidad. En caso de gue esta situacifén no se produjera, la ca-
lificacidn correrfa a cargo del Srgano politico-electoral encargado
de realizar el cémputo de la eleccidn municipal. En este caso se
encuentran Chihuahua, Morelos y Puebla.

-El tercer sistema consiste en que la calificacidn de la eleccién
la 1lleva a cabo el Srgano polftico-electoral cflispide del estado,
que por lo general se denomina Comisién Estatal Electoral. En este
caso se encuentran Guerxexo, Jalisco, México y Oaxaca.

-El cuarto sistema consiste en que un Srgano propio del municipio
es quien califica la eleccién. En el caso del estado de Nuevo Lebn
es un &rgano politico-electoral: las juntas municipales computado-
ras. En Zacatecas y Tlaxcala opera el sistema de autocalificacién,
es decir, son los presuntos munfcipes guienes llevan a cabo la
calificacién de su eleccidn. Por Gltimo, en Sonora, Sinaloca y Que-
rétaro son los ayuntamientos en funciones quienes califican la

eleccién de los municipes o concejales que habrdn de sustituirlos. {47)
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Los lineamientos que se han seguido, son muy diversos entre
las gue tenemos:

-El primero es aquel en que la calificacién de la eleccién la lleva
a cabo la legislatura del estado; en este caso se encuentran Aguas
calientes, Baja California, Baja california Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoac&n, Quintana
Roo, San Luis Potesi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatdn.

-El segundo sistema consiste en gque la legislatura del estado inter
viene para calificar las elecciones municipales solamente en ague
llos casos en que una eleccién hubiera sido objeto de reclamacién,
protestas o gue por alguna razfn se presumiera estuviera viciada
de nulidad. En caso de que esta situacién no se produjera, la ca-
lificacién correrfa a cargo del 6rgano politico-electoral encargado
de realizar el cSmputo de la eleccién municipal. En este caso se
encuentran Chihuahua, Morelos y Puebla.

-El tercer sistema consiste en que la calificacidn de la eleccifn
la lleva a cabo el 6rganc polftico-electoral cfispide del estado,
que por lo general se denomina Comisién Estatal Electéral. En este
caso se encuentran Guerrero, Jalisco, México y Oaxaca.

-El cuarto sistema consiste en que un érgano propio del municipio
es quien califica la eleccidn. En el caso del estado de Nuevo LeSn
es un Srgano politico-electoral: las juntas municipales computado-
ras. En Zacatecas y Tlaxcala opera el sistema de autocalificacién,
es decir, son los presuntos munfcipes quienes llevan a cabo la
calificacién de su eleccién. Por Gltimo, en Sonora, Sinaloa y Que-
rétaro son los ayuntamientos en funciones quienes califican la

eleccién de los municipes o concejales que habrén de sustituirlos. (47)
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En el primer sistema de calificacién de elecciones la legis
latura del estado al recibir los paquetes electorales relativos a
la eleccidn y el informe rendido por la Comisién Estatal Electoral
sobre las mismas, calificard las elecciones, resolviendo los recur
sos de gueja presentados, en su caso, y su resolucifn serd defini-
tiva e inatacable. Generalmente se observan las siguientes reglas:
En primer término, resolver& sobre la validez de las elecciones por
el principio de mayoria relativa. A continuacién, en aquellos en
donde se aplicé el sistema de la repre;entacién proporcional.

Las leyes electorales sefialan una serie de supuestos en los
cuales puede declararse nula una eleccidn, gue ya veremos mas aae—
lante. En cuanto al segundo de los sistemas el artfculo 201 de la
ley electoral de Puebla dispone que durante los tres dfas siguien-
tes a la fijacién del acta de eleccidn, podrd reclamarse su califi
cacién, mediante escrito, gue acompafiando de las pruebas conducen-~
tes, se presenta ante la Junta Calificadora correspondiente, la
que lo remitiri al Congreso del Estado, junto con la documentacién
relativa.

De igual manera en algunos otros estados, como Morelos, la
calificacifn de la eleccién corresponde al Comité Estatal Electoral,
pero en el caso de que se interpongan recursos en gue se argumenten
causas de nulidad deberd resolver el colegic electoral del Congreso
del Estado, o en su caso, el propio Congreso en los términos del
artfculo 159 de su ley electoral. En cuanto al tercer sistema de
calificacién de elecciones municipales, corresponde a la Comisién
Estatal Electoral desahogar &sta y expedir las consiguientes cons

tancias de haber obtenido la mayorfa de votos, asi como declarar
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que la eleccién no estuvo viciada y que no-existen causas de nuli
dad del proceso comicial municipal. En este supuesto se encuentra
el Estado de Mé&xico, al respecto, véanse los artifculos 136 de su
Constitucién Polftica, asi como 189 y siguientes de su ley electo
ral.

En resumen, podemos sefialar que cuando corresponde a la Co
misién Estatal Electoral calificar las elecciones de los ayuntamien
tos, en algunos casos ese organismo polftico electoral cuenta con
facultades plenas para calificar y resolver sobre vicios y nulida
des y otras veces s8lc cuenta con facultades de calificacién; pero
no para declarar nulas las elecciones, cuestién que corresponde al
Congreso del Estado.

Finalmente cabe resaltar, que tal vez la forma mds novedosa
de calificar las elecciones de los ayuntamientos resulte la auto-
calificacién por el propio ayuntamiento electo, como lo prevén
Quintana Roo, en el artfculo 35 de su ley orgdnica municipal, asf
como los artfculos 135 de la Constitucidn del Estado de Queré&taro,
y 118 de la Constitucién del Estado de Michoac&n.

Transcribo el contenido del mencionado articulo de la ley

electoral de Quintana Roo, por ser de interés.

Los miembros de la planilla que hubiere obtenido mayorfa
de votos en las elecciones, a la cual le haya sido entre
gada su credencial por el organismo electoral correspon-
diente, se reunirin en el recinto oficial del municipio

a las 17 horas del (ltimo domingo de marzo, con el objeto
de celebrar junta previa para la calificacién de la
eleccién.

En dicha junta, de entre sus miembros se designari una co-

misién integrada por tres presuntos municipes quienes estudiarén
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la documentacién electoral para la elaboracifn del dictamen respec
tivo, mismo gue someterdn a consideracién de los miembros integran
tes de la Planilla en la junta a la que deberdn convocar para la
calificacién de la eleccidn, en la que se resolver&n las dudas

que se presenten y hardn la declaratoria correspondiente.

Ahora bien, en Quintana Roo se prevé gue interpuesto recurso
en gue se hagan valer causas de nulidad en contra de la resolucibn
de esta "junta previa®, s6lo corresponderd a la legislatura del
estado la declaracidn de nulidad de las elecciones; en té&rminos si-
milares aparece en la legislacién de Michoacé&n.

En forma notablemente distinta, el artfculo 135 de la Cons-
titucidn del Estado de Querdtaro, textualmente sefiala que: "Los
ayuntamientos resolver&n sobre la legalidad de la eleccidn de sus
miembros, sin ulterior recurso”.

Como puede apreciarse, es sumamente variable el sistema de
calificacién de las elecciones municipales. Estimo que con la expe
riencia de los estados gue han ido incluyendo en sus legislaciones
la autocalificacidn de elecciSn de ayuntamientos y, desde luego,
con una mejor regulacidn técnica de este proceso de autocalifica-
cibn, &ste deberdi ser el sistema que prevalezca como innegable res

paldoe a la autonomfa muniecipal. (48)

20. La representacidn proporcional

Hasta ahora s6lo hemos hecho referencia al sistema de la re-
presentacién proporcional, sin que hayamos explicado en gue consis

te, cudl es su operatividad, que ventajas representa.
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Para el jurista Montes Garcfa, el sistema de representacibn
proporcional consiste en que se da participacién en el cuerpo cole-
giado, no sblo a aguel partido que haya obtenido la mayorfa relativa
de los votos obtenidos, sino a aquellos que hayan alcanzado un por-
centaje importante de la votacidn total gue indique su representati
vidad y su importancia social. (49) Continua diciendo, que para la
aplicacién de este principio, generalmente se establecen férmulas
electorales, o sea procedimientos que nos indican cSmo sacar un
cociente electoral, que cada vez que sea acreditado en su nfimero,
por cada uno de los partidos polfticos contendientes, .le da derecho
a obtener uno de los puestos que est&n en disputa electoral. (50)

En este orden de ideas, podemos resumir que la representa-
cibén proporcional procura que determinado organismo colegiado no
solamente se integre por aguel partido qgue obtuvo la mayorfa rela
tiva de votos, sino ademis que estén representadas las corrientes,
de oposicibn; es decir, gue a pesar de no haber logrado el triunfo,
manifestaron suficiente fuerza politico-electoral como para que
sean consideradas.

Por su parte, la doctrina ha dicho que su importancia radica
en una idea de justicia polftica, que es la de asegurar en los cuer
pos colegiados una representacién que sea reflejo del cuerpo elec-
toral; (51) gue asegure una representacién de las minorfas en cada
circunscripcién en proporcifn exacta al nfimero de votos obtenidos et-
cétera.‘(SZ)

Si los principios del sistema de la representacifn son senci-
llos, en su aplicacién ofrecid miltiples interrogantes; {(53) para
una mejor perspectiva presentamos la problemitica gque surgié a par-

tir de su implantacién en 1977 (54)
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En efecto, para su aplicacién de una manera concreta, exis-
tfan una serie de cuestiones técnico-jurfdicas que falt6 esclarecer.
Asf por ejemplo, ¢s6lo serfa adoptado en los municipios que tuvie~
ren el nfimero poblacional sefalado por el artfculo 115 constitucio-
nal; o bien en ejercicio de su autonomfa polftica podrfan adoptarlo
en municipios con poblacidn inferior?, ¢cuil serfa el métoéo para
la aplicacién de la representacién proporcional; es decir se apli-
carfa a todos los candidatos de la planilla o s8lo respecto de los
cargos colegiados del ayuntamiento (regidores)?

A estas interrogantes, las entidades federativas dieron res
puestas muy diversas, de tal manera que el panorama presentado fue
el siguiente:

-Un primer grupo estuvo integrado por aquellos estados que estable-
cieron el principio, en la eleccién de los ayuntamientos con pobla
cién de 300,000 o mis habitantes, es decir, en aplicacién exacta
al artfculo 115. El grupe lo conformaroun ocho estados que fueron:
Baja California, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Guerrero, México,
Tamaulipas y Veracruz.

-El segundo grupo estuvo integrado por los estados qﬁe redujeron la
cifra establecida en la Constitucién federal a 200,000 o mds habi-
tantes. Este grupo fue compuesto por cinco estados: Aguascalientes,
Guanajuato, Queré&taro, Sinaloa y Yucatan.

-Los estados del tercer grupo establecieron el principio de la repre
sentacién proporcional en municipios con 1500,000 habitantes o m&s
y los conformaron los estados de: Colima y Chiapas.

-El cuarto grupo lo integraron los estados de Oaxaca, Puebla, Quin-

tana Roo, Sonora y Tabasco, gue establecieron la representacién pro
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porcional en municipios con 100,000 o més'habitanées.

. -El quinto grupo lo integraron aquellos estados que fijaron una po
blacifn menor de 100,000 habitantes para la incorporacién del prin
cipio de representacifn proporcional. Fueron los estados de: Du-
rango, Nuevo Leén y Tlaxcala.

~El sexto grupo lo integraron los estados de Baja California Sur y.
Morelos, que sin hacer referencia al nlGmero de pobladores que de-
ben existir para que se incorpore la representacién proporcional,
sencillamente mencionaron particularmente los municipios en los que

esto se har&.

Por ltimo, el séptimo grupo estuve integrado por aquellos estados
que incorporan el sistema de representacién proporcional no en base
al ntmero de habitantes de los municipios, sino en base al nfimero
de integrantes de los ayuntamientos y lo formaron los estados de
Zacatecas y San Luis Potosf. {55)

Puede verse, cSmo en este punto hubieron profundas diferen-
cias; por lo que respecta a su aplicacién las directrices fueron:
Todos los estados de la Rep@blica establecieron la representacibn
proporcional @nicamente para la eleccibn de regidores, aGn en aque
llos casos en que se prevefa una sindicatura colegiada. Asf pues,
la eleccién del presidente municipal y de los sindicos se realizé a
través del sistema de mayoria relativa.

De acuerdo al mé&todo utilizade para la asignacién de los casi
uninimemente llamados "regidores de representacifn proporcional® la
clasificacién fue la siguiente:

-El primer grupo, estuvo integrado por aquellos estados que estable

cieron la existencia de un s8lo regidor de minorfa. Como es cbvio,
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no puede hablarse de un sistema de proporcionalidad cuando es s6lo
una regidurfa la gque se asignari por este sistema.

—El'segundo grupo estuvo integrado bajo un criterio clasificador
consistente en la diferenciacién expresa, para los efectos de la
eleccién, entre regidores de mayorfa y regidores de representacifn
propexcional, es decir, el principio de proporcionalidad no es

.aplicado a la totalidad de los regidores.

-La caracterf{stica del tercer grupo, fue la de establecer el nfime-
ro de regidores de representacién proporcional que debe de ﬁaber
en los ayuntamientos. (56}

Resultan por demis ilustrativos los siguientes cuadros:



ESTADOS QUE INCORPORARON LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

En mmnicipios con
300 000 habitantes
o mis

En mnicipios

con poblacién
de 100 000 a 200 000 hahitantes

En mmicipios con menos de
100 000 habitantes o que se
basaron en criterios distin-
tos

Se determin§ concre~
tamente en qué muni-
cipios, sin importar
el nirero poblacio~
nal

Sin importar el
nimero poblacio-
nal, sino en base
al nmero de inte
grantes de los

ayuntamientos

Baja California
Campeche
Coahuila
Chihuahua
Guerrero
Mérico
Tamaulipas

Veracruz

Aguascalientes
Colima
Chiapas
Guanajuato
Morelos
Qaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Yucatén

Durango

Nuevo Lebn

Tlaxcala

Baja California
Sur

Morelos

San Luis Potos{

Zacatecas



SISTEMAS UTILIZADOS POR LOS MUNICIPIOS PARA LA INCORPORACION
DE_LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Ayuntamientos que se Ayuntamientns que utilizan la representacién Ayuntamientos que aplican
complementan con un roporcional para la eleccitn del total de la representacifn propor-
solo regidor de minorfa las regidurfas cional sobre una parte de
las regidurfas
Baja California Aguascalientes Baja California Ssur
Coahuila Guanajuato Campeche
Nayarit Colima
Oaxaca Chiapas
Quintana Roo Chihuahua
Tlaxcala Durango
Veracruz Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacdn
Morelos

Fuente: Unicamente del segundo cuadro "Reforma polftica y legislacién
electoral de las entidades federativas”, Las elecciones en
México, México, Siglo XXI editores, 1985, p. 309.

Nuevo Leén
Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Yucatén
Zacatecas
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En la reforma a la Constitucibébn Fedéeral de 1983 se suprimid
el limite poblacional para que de esta manera todos los municipios
se vieran favorecidos con la aplicacidn del principio de represen-
tacién proporcional; por otra parte, en el mismo decreto de refor-
ma se estableci6 el 4 de febrero de 1984 como plazo para que los
estados adecuaran sus constituciones particulares y su legislacién
ordinaria a las nuevas estipulaciones del artfculo 115.

El ejercicio de revisidn de la nueva normatividad de las en
tidades federativas, muestra las siguientes caracteristicas y ten-
dencias:

-En todos los estados, las constituciones locales fueron reformadas
para incorporar el principio de que todos los. ayuntamientos se com
plementarian con municipes o concejales de representacién propor-
cional.

-Se mantuvo la decisién de que la representacién proporcional sélo
se aplicara para la eleceibn de los regidores.

-Se defini6 que para los efectos de la eleccifn, se hiciera una
distincién expresa entre los regidores de mayorfa y los regidores
de representacién proporcional.

—-El nlmero deregidores de representacién proporcional se establecid
de acuerdo al nfimerc de regidores de mayorfa, o bien conforme a la
poblacién municipal.

~-En ning@n caso el nfinero total de regidores de representacifn pro-
porcional, es superior a cinco, ni mayor del 25% del ayuntamiento.

La mayorfa de las entidades federativas han establecido que
bajo ningfln concepto podrén atribuirse a un mismo partido polftico

minoritario mds de dos asientos de representacidn proporcional.
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- ~Los requisitos que se exigen a los partidos polfticos para otorgar
regidurfas de representacién proporcional son variables pero, por
lo general destacan las siguientes:

1) Haber registrado planillas por lo menos en una tercera parte de
los municipios del estado.

2) No haber obtenido el triunfo por el sistema de mayorfa relativa.
3) Haber obtenido por lo menos el 1.5% de la votacién total emitida
en la eleccién del ayuntamiento correspondiente.

Las f&rmulas electorales (57) para la aplicacién de la repre
sentacifn proporcional varfan de estado a.estado, pero en lo gene-
ral, se pueden observar los siguientes criterios.

1. En los casos en que debe repartirse una sola curul minoritaria,
&sta se atribuye al partido que obtenga el segundo lugar en la vo-~
tacibén, siempre y cuando satisfaga los requisitos legales.

2. En lo general, las curules de representacién proporcional se
asignan mediante la obtencién de un cociente electoral simple o na-
tural y mediante el resto mayor decreciente en su caso. (58)

3. En otros casos, la primera curul se asigna al. partide que obten-
ga el segundo lugar en votacidn, la segunda al que hubiere logrado
el tercer lugar y, asi sucesivamente, siempre y cuando los partidos
alcancen el minimo de votacifn exigido por la ley.

4. La regla general es que los regidores de representacidn propor-
cional se asignan a los partidos politicos minoritarios de entre
sus candidatos inscritos en las correspondientes planillas como pri
mer y segundo regidor, en su caso. Algunos estados sin embargo, exi
gen a cada partido dos planillas: una para la eleccidn de mayoria y

otra para la de representacién proporcional. (59)



2]1. El contencioso electoral municipal

Las leyes electorales establecen una serie de recursos para
subsanar algfin vicio de legalidad durante el proceso,-los cuales
en términos generales son: la inconformidad, revocacibn, protesta,

revisién y queja.
La inconformidad

Procede contra actos del Registro Nacional de Electores, pu-
diendo ser interpuesto por los ciudadanos, candidatos, partidos,
asociaciones politicas o sus representantes, ante.la Comisién Esta-

tal Electoral, quien lo analizard y dictari lo conducente.
La revocacibn

Generalmente procede en contra de los actos de los Comités
Municipales Electorales y de la Comisi&n Estatal Electoral; se in-
terpondrd por los comisionados de los partidos polfticos gue estu-
vieren acreditados ante el organismo respectivo. En el escrito.se
expresari el acuerdo que se impugne, el precepto legal violado y

los conceptos de violacifn, anexando las pruebas de que dispongan.

La protesta

Procede contra los resultados contenidos en el acta de escru-

tinio y cémputo de las casillas. Pudiendo interponerse ante la pro-
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pia casilla, el dfa de la elecciébn o ante el Comité o Comisién Mu-
nicipal. Sobre este recurso conocerd y resolverd el organismo que

realice el cémputo.

La revisién

Procede cuando los anteriores recursos no Sean tramitados;
o tramitados no se resuelvan dentro de los términos legales; o cuan
do la resolucién dicatada contrarie algiin precepto expreso de la
ley. Se interpondrd por quienes hicieron valer la inconformidad,
protesta o revocacién que la motiva, mediante escrito dirigido al

inmediato superior jer&rquico del organismo responsable.

La gqueja

El recurso de queja procede contra los resultados consagrados
en el acta de cSmputo y contra el otorgamiento de las constancias de
mayorfa o de asignacién. Debe interponerse ante el organismo que ce-
lebra el cémputo, el cual conocerd y resolverd el Colegio Electoral

o la legislatura del estado. (60)

22. De la nulidad y sanciones

Igualmente, las leyes electorales establecen una serie de su-
puestos en los cuales puede declararse nulo un voto, © toda la vota-
cién en sf, as{ tenemos; que son causas de nulidad de un voto: que
el ciudadano que lo emita no tenga derecho a votar; gue el votante

haya sido cohechado o sobornado.
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Por lo gue se refiere, a la votacidn &sta seri nula: cuando
la mesa directiva de la casilla no haya sido integrada en los tér-
minos de la ley; se haya instalado en lugar distinto del sefialado,
cuando se ejerza violencia ffsica o exista cohecho, soborno o pre-
sién de alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la
mesa directiva de la casilla o de los electores, de tal manera que .
se afecten la libertad o el secreto del voto y tengan relevancia
en los resultados de la votacidn en la casilla; por haber mediado
error grave o dolo manifiesto en el escrutinio de votos que altere
sustancialmente el resultado de la votacidén; cuando la realizacién

de escrutinios se efectiie en locales diferentes a los sefialados.

De las sanciones

Finalmente las leyes disponen una serie de sanciones tanto
pecuniarias, destitucién de cargos, asi como corporales a aquellos
que infrinjan alguna de las obligaciones consignadas en las mismas,
por ejemplo: se impondr& multa de 100 a 300 pesos o prisidn de tres
dfas a seis meses, o ambas sanciones a juicio del juez, y suspensidn
de derechos polfticos por un afio:
~A guien sin causa justificada deje de inscribirse en el Registro de

Electores, manifieste datos falsos, o que, estando inscrito, se absg
tengan de cémunicar su cambio de domicilio, o intente registrarse
mds de una vez; a quien reuniendo los requisitos para ello, se abg
tenga de votar, o viceversa es decir quien estando impedido por la

ley vote.
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Asimismo se impondrd la suspensifn de sus derechos polfticos,
hasta por seis anos, a guienes habiendo sido electos municipes no
se presenten a desempeiiar el cargo, sin causa justificada dentro del
plazo que senala la ley.

De esta manera hemos recorrido de manera muy general un pro-
ceso al gque desde una 6ptica jurfdica, muy poco se le ha investigado,
estamos convencidos que faltan muchos aspectos gue es necesario por

menorizar.



NOTAS AL CAPITULO II

1) Al respecto véase la bibliograffa referente a los problemas poli-

2

3

)

tico municipales, asfi como del municipio en general, que cita
primeramente, Madrazo, Jorge, "La representacidén proporcional en
los ayuntamientos de la Repiiblica Mexicana"; segundo la que apa-

rece al final de la obra, ambos en Cuadernos del Instituto de

Investigaciones Juridicas, México, afio I, nGm. 2, mayo-agosto de

1986, pp. 521-522 y 837-845 respectivamente. Puede complementarse

en Ruiz Massieu, José& Francisco, Estudios de derecho polftico de

estados y municipios, México, PorrGa, 1986, pp. 75~89.

El material legislativo consultado fue: Secretarfa de Gobernacién,

Compilacién de las constituciones de los estados de la Repfiblica,

Mé&xico, 1986; Escuela Libre de Derecho, Legislacién ptblica esta-

tal, México, Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la Escuela
Libre de Derecho, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, publi
cado por el IMSS en 1984 (consta de 31 tomos); y las siguientes
leyes electorales: Aguascalientes, Baja California, Baja California
sur, Coahuila, Chiapas, Estado de Mé&xico, Guanajuato, Jalisco,
Michoac&n, Nuevo Lebn, Puebla, Quer&taro, Quintana Roo, Sinaloa,

Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucat&n.

Morenc Dfaz, Daniel, Diccionario de politica, México, Porria,

1980, p. 91.
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7)

8

9}

11)

12

Cfr. Dilys, M. Hill, Teorfa democritica y régimen local, Madrid,

Instituto de Estudios de Administracién Local, 1980, pp. 14-16.

Ibidem.

Quintana Roldadn, Carlos F., "Los procesos electorales municipales”,

en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, op. cit.,

nota 1, p. 576.
ldem, pp. 576-577.

Cfrx. Lépez Chavarrfa, José& Luis, “"Padrdn electoral", en Dicciona-

rio Jurfdico Mexicans, México, Porrda, 19288, pp. 2310-2312.

Cfr. el artfculo 121 de la LFOPPE y la fraccién VI del articulo

106 del C8digo Federal Electoral, en donde se siguen conservando

las mismas directrices.
V&éase Quintana Rold&n, Carlos F., op. ¢it., nota 6, p. 377.

VEase el procedimiento del registro electoral en los artfculos de
las leyes electorales de: Aguascalientes 82-85; Coahuila 112-121;

Nuevo Lebn 77-90; Oaxaca 73-92; Yucatin 79-86.

Véanse los artfculos de las leyes electorales de: Baja California
{93~110); Baja California Sur (86~119); Jalisco (85-109); Michoa-
c&n (44-47) y Sinaloa (85-123}.
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14)

18)

19)

20)

Ley electoral de Baja California, artficule 92.

Se han listado las funciones mis significativas, sin que ello
quiera decir que todas aparezcan siempre expresadas del mismo modo

en cada una de las entidades federativas.

Madrazo, Jorge, "Reforma polfitica y legislacién electoral de las

entidades federativas"™ en Las elecciones en Mé&xico, evolucibn y

perspectivas, México, Siglo XXI editores, 1985, p. 311.

Cfr. los artfculos de las Leyes electorales de: Aguascalientes (46);
Baja California (50); Coahuila (77); Estado de M8xico (57); Guana~

juato (50) y Tamaulipas (44).

Para mayor informacién, véase Madrazo, Jorge, op. cit., nota 15,

p. 323.

Cfr. Ley electoral de Yucatdn, artfculo 53.

Ibidem, Madrazo, Jorge, op. cit., nota 15.

En algunos estados el registro de candidatos a diputados y conceja
les o munfcipes se lleva a cabo en forma concurrente entre la co-
misidén estatal y los comitds distritales o municipales, segiin el
caso. En otros estados son s8lo estos {iltimos organismos los gue

realizan los registros.
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22
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23

24
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25

26)

27)

28)

29)

fste listado no es limitativo sino ejemplificativo. Se han enu-
merado las funciones mds constantes y significativas de las comi
siones estatales electorales, sin que ello guiera decir que todas
aparezcan siempre expresadas del mismo modo en cada una de las

entidades federativas.

Leyes electorales de: Morelos ({55); Estado de México (74).
Véase, supra nota 2;.

Este listado no es limitativo sino ejemplificativo.

Al hablar del desarrollo de la jornada comicial,

Carpizo, Jorge,.Estudios constitucionales, M&xico, UNAM, 1983,

p. 301.

Véase Madrazo, Jorge, "Los partidos polfticos y el federalismo

mexicano”, en Revista del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

de Durango, México, octubre 1982-marzo 1983, nfms. 8 y 9, p. 35.

Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional, Mé&xico, Porrxfa, 1982,
—7

p. 521.

Véase en el capfitulo I, el apartado referente al Proceso de refor-
mas. Por otra parte hay que tomar en cuenta que al publicarse el

C6digo Federal Electoral ratifictd esa idea en su artficulo 39 fr. v,
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32)

33)

34

35

36

)
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Ya gue existe coincidencia con lo gue disponia el artfculo 36

fr. II de la LFOPPE.

Cfr. Madrazo, Jorge, op. cit., nota 27, pp. 41-42; -ademis véanse
los artfculos de las Leyes electorales de: Aguascalientes (36);
Jalisco (21); Oaxaca (27); Quintana Roo (19); Sinaloa (28} y

Tamaulipas (18}.

Idem, Madrazo, Jorge, p. 42 y los artfculos de las Leyes electora-
les de: Coahuila (23, 50 y 51); Scnora (22, 45, 58.y 59); cabe
sefialar gue Baja California Sur (21) permite la participacién de
partidos polfiticos locales, sin embargo, la ley gue consultamos
que es la de noviembre de 1979 no prevé la existencia de asocia-

ciones polfticas.

Ibidem.

Ibidem.

En este sentido véanse las constituciones y leyes electorales
de: :Aguascalientes artfculos 3 constitucional y 27 electoral;
Baja California articulos 5 constitucional y 20 electoral; Guana
juato articulos 17 constitucional y 20 electoral; Oaxaca 25 y 26
respectivamente.

Cfr. Madrazo, Jorge, op. cit., nota 15, p. 295.

véase Madrazo, Jorge, op. cit., nota 15, pp. 292-293.
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38

39)

40)

42)

43)

44)

Cfxr. Madrazo, Joxrge, Op. cit., nota 27, p. 52.

VEanse los artfculos de las Leyes electorales de: Baja California
Sur {23); Coahuila {24); Chiapas (32); Estado de Mdxico (26);

Guanajuateo (24); Michoac&n (21}; Nuevo Lebn (21) y Querétaro (22).

Cfr. los artfculos de las Leyes electorales de: Coahuila (25);
Chiapas (32); Estado de M8xico (27); Guanajuato (25); Michoacdn
{22); Nuevo Leén (22) y QuerBtaro (23).

Para una mejor perspectiva comparativa, véanse los articulos de
lds leyes electorales de: Coahuila {26); Chiapas (32); Estado

de México (28); Guanajuato (26); Michoacin (23); Nuevo Lefn (23):
Yy Querétaro {24).

Cfr. Madrazo, Jorge, op. cit., nota 15, p. 295,

En Madrazo, Jorge, ¢p. cit., nota 27, p. 42.

Véanse las respectivas constituciones, en Secretaria de Goberna-~

cidn, Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Compilacién de las constituciones de los estados de la Rep@blica,

México, Diario Oficial, 1986.

Mas adelante, analizaremos los recursos que proceden a lo largo

del proceso electoral, en el apartado El contencioso electoral:




45) Cfr. Solano Yafiez, Delfino, "Organismos y procesos electorales",

47

48

So

51

52

)

)

)

)

-

en La renovacibn politica y el sistema electoral mexicano, Mé&xico,

Porrfia, 1987, pp. 240-241.

Es necesario aclarar que la remisién de los paquetes electorales
al Congreso del Estado, s6lo se efect{ia en caso de que a &ste le
competa la calificacién, de lo contrario se remitirfn al organisg

mo correspondiente; véanse las diferentes variantes en nuestro

sistema en el apartado De los resultados electorales y la califi-
cacifn de las elecciones.

Cfr. Madrazo, Jorge, op. cit., nota 15, pp. 326-327.
Cfr. Quintana Rold&n, Carlos F., op.cit., nota 6, pp. 582-583.

Véase Montes Garcfa, Miguel, "Reforma polftica en los ayuntamien

tos del pafs", en Boletfn de Investigaciones Jurfdicas, Facultad

de Derecho de la Universidad de Guanajuato, México, nfim. 15,

julio—-septiembre de 1984, p. 197.

Ibidem.

Natale, Alberto A., Derecho politico, Buenos Aires, Ediciones -
Depalma, 1979, p. 107.

Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucio-—

nal, 5a. ed., Barcelona, Ediciones Ariel, p. 160.
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54)
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56)

57}

58)

Ibidem, para tener una perspectiva de los distintos lineamientos

que pueden seguirse en la aplicacidén del sistema.

Aungque hay gue recordar, que dicho sistema ya habia sido implan-
tado el 28 de septiembre de 1976 en la Constitucién del estado de
Nuevo Leén, cuando se establecid el sistema de “"regidores de par-

tido”.

Cfr. Madrazo, Jorge, "Un panorama legislativo.de la reforma elec-
toral en los estados de la RepGblica Mexicana", en Anuario Jurf-

dico, México, IX, 1982, pp. 159 y ss.

Ibidem, para una mayor informacién, acerca de la aplicacién del

sistema después de la "reforma politica".

Por férmula electoral se entiende los elementos matem&ticos y los
mecanismos por medio de los cuales se atribuirid a los partidos
polfticos el nfimero de municipes que le correspondan, por el prin

cipio de representacién proporcional.

Por cociente natural se entiende el resultado de dividir la vota-
cién efectiva entre el nGmero de las regidurfas de representacidn

proporcional. Cabe destacar que por votacién efectiva debemos en-

tender el resultado de deducir de la votacidn total del municipio

de que se trate, los sufragios de los partidos polfticos gque no
hayan alcanzado el minimo de 1.5% de la mencionada votacién y los

de aguellos gque obtuvieron la votacién mayoritaria relativa para
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sus planillas. Por restc mayor de votos se entiende el remanente
wés alto entre los restos de las votaciones obtenidas por cada

partido polftico, después de haber participado en la distribucidn
de regidurfas mediante el cociente natural. El resto mayor Gnica-

mente podri utilizarse si afin quedaren concejalias sin distribuir.
Cfr. Madrazo, Jorge, op. cit., nota 1, pp. 528-531.

Al respecto vEase su reglamentacién en los artfculos de las Leyes
electorales de: Aguascalientes (167-177); Baja California Sur
(191-197); Chiapas {173-180); Coahuila (200-207}; Sonora {258-266);

Tamaulipas (152-161) y Veracruz (102-105).



CAPITULO IXI

RENOVACION POLITICA Y ELECCIONES MUNICIPALES

1. Algunas refiexiones

Al inicio del capftulo anterior sefialamos la reciente publicacién

del C6digo Federal Electoral el cual presenta una serie de innova

ciones que es necesario apuntar, ya que como las leyes electorales
federales han servido de directriz a las de las entidades federa-

tivas, este nuevo marco jurfdico incidir& sin duda en el desarro-

llo del proceso electoral de los municipios.

Lo anterior nos lleva a examinar aungue sea de manera gene
ral, por un lado, el contexto politico-idecldgico que inspiraron
su creacién y por otro sus innovaciones.

De esta manera, estaremos en condicién de comprender el cam
bio institucional que en las elecciones federales operari en el
Estado mexicano, y aprovechando el momento coyuntural @or el que
atraviesa nuestro sistema polftico sugeriremos algunos puntos a to

mar en cuenta en el reordenamiento electoral local.

2. La renovacidn electoral

La idea de la renovacién electoral parte de un postulado
politico que el presidente Miguel de la Madrid se comprometi$ al

asumir su cargo el primero de diciembre de- 1982, en donde manifest&:



125

Estamos comprometidos a trabajar por la democratizacién
integral que define nuestra Constitucién. Fortaleceremos
la divisidén de poderes, el federalismo y el municipio 1li
bre. Respetaremos el pluralismo y todas las formas de aso
ciacién polfitica, y atenderemos a la opinién p@blica y a
sus medios, en responsabilidad y libertad. Mantendremos
-agreg6- permanentemente la consulta popular. Convocaré

a un debate pfiblico para analizar el estado que guarda el
proceso de reforma politica, la funcibén e integracién del
Senado de la Repfiblica, la participacién ciudadana en el
gobierno del Distrito Federal y la reforma judicial. Forta
leceremos los sistemas de informacién de la Nacidn de la
maxcha del Estado. Mantendré viva y dinfmica la democracia
en México. (1)

Congruente a su programa de gobierno el 19 de junib dé 1985
aparecid publicado en el Djario Oficial de la Federacifn, el acuer
do presidencial por el cual se dispuso la celebracién de audiencias
pGblicas de consulta para la Renovacidn Polftica Electoral y la Par
ticipaci6n Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal.

En dicho acuerdo se convocd a los partidos polfticos y a las
asociaciones polfticas nacionales, a las organizaciqnes sociales,

a las instituciones acad&micas y a los ciudadanos en general, a par
ticipar en la tarea politica mds importante: el perfeccionamiento
de la democracia en México. (2)

En el articu%o segundo del decreto en cuestidn, sefiald por
lo gque particularmente concierne a nuestra materia, que la consulta
tendrfa como objetivo recabar opiniones que permitan al Ejecutivo,
encontrar formas de perfeccionamiento democritico, en particular en

_torno a la participacidén de ciudadanos y partidcs polfticos en 1la
integracifn de la representacidn polftica, el sistema de partidos
polfticos y la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. (3) En el articulo siguiente establecid la creacidn de

una Comisién gue tendrifa como funcién realizar y conducir las audien
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cias pfiblicas de consulta; la cual seria presidida por el secreta-
rio de Gobernacién, quien invitarfa, para que formen parte de ella
nombrando un representante, a la Cimara de Diputados y a la Camara
de Senadores y a los partidos politicos nacionales con registro.

La comisidn ademds contarfa con un secretario que seré el
subsecretario de Gobernacién.

En cumplimiento a esta disposicién, el secretario de Gober-
nacién, a nombre del presidente de la Repfiblica, convocd a los ciu
dadanos a participar en la renovacién electoral "No a inventarla"
porque se parte de "un proceso de construccién de practicas y es-
truECuras democréticas que arranca del restablecimiento democr&tico
de 1917 y culmina con la Reforma Municipal, pasando por la constitu
cionalizacién de los partidos, sus derechos, responsabilidades y
prerrogativas. Se trata -dijo- de un sistema perfectible, inacabado,

en renovacifn." De ahf gue la consulta se denominé de Renovacién

Polfitica Electoral. (4)

Las audiencias sobre renovacifn polfitica electoral, de acuer
do con la convocatoria en comentario, sSe iniciaron el primero de
julic de 1986 y concluyeron el 23 de agosto. Las audiencias pfiblicas
de consulta sobre participacién ciudadana en el gobierno del Distri
to Federal se realizaron a partir del 3 de julio y terminaron el
7 de agosto .de 1986.

Cabe sefalar que en el pafs se celebraron 36 audiencias pG-
blicas de consulta, de las cuales 30 correspondieron a la Renovacién
Polftica Electoral y 6 a la Participacién Ciudadana en el Gobierno
del Distrito Federal, estim@ndose una asistencia de 7200 personas.
De estas audiencias, cuatro fueron regionales {(Jalisco, Nuevo Leén,

Sonora, Yucatfn) realiz&ndose en cada caso cinco reuvniones prepara-
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torias, y las restantes se efectuaron en la capital de la Repliblica.

El total de trabajos ?resentados fueron 883, clasificados de
la siguiente manera: 9 correspondieron a las intervenciones durante
la sesién de instalacién, 801 a los trabajos sobre la renovacién
polftica electoral y 73 dedicados al tema sobre participacién ciu-
dadana en el gobierno del Distrito Federal.

El total de trabajos se presentaron de la siguiente forma:
153 sobre "Integracibén de la Representaciédn Politica", 135 sobre
"partidos Polfiticos Nacionales", 178 sobre "Organocs y procesos elec
torales"; 82 sobre "Padrdn Electoral"; 106 sobre "Contencioso Elec-
toral®™; 73 sobre la "Participacién ciudadana en el Gobierno del Dis
trito Federal™; 105 sobre el tema general de la consulta; 41 infor-
mes de los presidentes de las subcomisiones regionales; y 47 resfime
nes de partidos e intervencicnes generales de invitados en las au-
diencias regionales. {(5) Durante el desarrollo de las mismas, y al
decir del maestro Rodrfguez Lozano, un gran nmero de ponencias
fueron sometidas a la consideracidn de los miembros de la Comisién,
produciendo un importante material polftico y doctrinal.

En efecto, en base a tan trascendentales opiniones, asf{ como
el enriquecimiento realizado en el seno del poder legislativo, los
resultados se vieron reflejados por un lado, en reformas a varios
preceptos de la Constitucibn (aa. 52, 53, 54, 56, 60 y 77) que esta
blecieron un nuevo sistema representativo; y por otro, la expedicién

de un C8digo Federal Electoral.

3. La consulta popular

Durante el desarrollo de las audiencias populares efectuadas
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en el salén Jufrez de la Secretaria de Gobeérnaci®n, se expusieron
una gran variedad de matices y formas institucionales de lo que
debfa ser la praxis electoral en nuestro pafs. En virtud de resul
tar imposible reseilar todas y cada una de las valiosa§ disertacio-
nes ahf expuestas, s6lo recordaremos y de manera ejemplificativa:

a Mario Moya Palencia, quien propuso que los érganos representati- -
vos del poder popular federal debfan ampliar el espacio polftico
tanto para mayorfa y minorfas; ya que ambos necesitan satisfacer
de manera mf&s cabal su capacidad de participacién. Seflalando mis ade
lante, que dicho cambio podrfa ajustarse a la realidad de las vota-
ciones, de tal manera que la mayorfa obtuviera como un maximo un
70% de los escafios camerales y no 75% como ahora, y las minorfas un
30% y no 25%, lo que reflejarfa de manera mis ajustada la realidad
polftica de hasta ahora. (6)

Por su parte el maestro Barquin Alvarez, centr§ su atencién
en lo relativo al sistema electoral para elegir a los integrantes
del poder legislativo, apuntando que hasta el momento, la partici=-
pacién de los partidos minoritarios se ha circunscrito al subsiste-
ma de representacién proporcional y s8lo en forma incipiente han
podido participar en el subsistema de mayorfa simple. Si bien la
ampliacifn de la participacién de la minoria puede ser susceptible
de estimulacifn a través de una ulterior reforma electoral, la am-
pliacién de su participacién bajo el principio de mayoria simple,
s6lo puede efectuarse a través del incremento de los votos sufraga-
dos en su favor. Por lo gue concierne a la participacién de los par
tidos minoritarios bajo el principioc de proporcionalidad, es preciso

puntualizar que su ampliacibén s8lo puede sexr funcional en tante no
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se produzca un fendmeno de sobrerrepresentacién o se obstaculice
la integraci&n de un gobierno de mayorfa. (7}

El profesor S&nchez Bringas reconocis, por un lado, las bon-
dades del vigente sistema electoral, sin embargo; extern$ distintas
observaciones: insuficiencia en el nfimero de representantes que in-~
tegran la c&mara de diputados en relacifn con la poblacién nacional;
innecesaria duplicidad del voto para elegir diputados de mayorfa re
lativa y de representacién proporcional; carencia de los mecanismos
que permitan una permanente correspondencia del comportamiento dei
representante con los intereses del electorado, ya gue, dada la ri-
gidez gue caracteriza a nuestros partidos polfticos, normalmente,
el candidato gue alcanza el triunfo, antepone los intereses y con-
signas de su partide a los reguerimientos del electorado, etcétera. (8)

Ante estas circunstancias, entre otras cosas propuso: mante-
ner el sistema mixto de mayorfa relativa y de representacifn propor
cional; incrementar a 500 el niimero de representantes (300 miembros
electos por mayorfa relativa y 200 por el sistema de representacién
proporcional}; suprimir el sistema de doble boleta electoral; utili
zar el miximo de sufragios posibles; establecer la fepresentacién
proporcional doble. {9) El actual gobernador del estado de Guerrero,
licenciado Ruiz Massieu sugirif que se ampliara a los partidos, el
acceso a los medios masivos de comunicacién y gue se examinara la
viabilidad de otorgar apoyo financiero a los propios partidos con
base en criterios-que aseguren que ello contribuiri al fortalecimien
to de un régimen pluripartidista cada vez més democrdtico. {(10) Las
ideas del diputado Martinez Verdugo giraron en torno a que los parti

dos deben ser, cada vez mis, el centro de las decisiones polfiticas
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nacionales. Deben ser la vfa para revalorar la capacidad de deci-
sién y control del Congreso de la Unibn, y paraviniciar una nueva
relacién de las cémaras con el conjunto de la sociedad. Congruentes
con nuestro objetivo ~agreg6- de avanzar hacia un régimen parlamen-
tario democrdtico, que sustituya al decadente ré&gimen presidencia-
lista, luchamos porque en el futuro un sistema de partidos ocupe
el lugar central en la direccidén de la vida politica nacional. (11)
El legislador Diego Valadés propuso que la ley reglamentaria
del articulo 41 constitucional, introdujera la obligacibén de los par

tidos politicos para presentar un Programa de Accidn ante el electo-

rado, en tantas ocasiones como apele a €l en solicitud de su voto,
asf como la de informar p@blicamente de los cambios que acuerde in-
troducir a ese programa tantas veces como esto ocurra. (12)

Los tratadistas Fix-Zamudio y Jorge Madrazo coincidieron al
proponer la creacibfn de cortes o tribunales electorales para encau-
zar globalmente los procedimientos contencioso-electorales, siguien
do la tendencia contempordnea que se evidencia en el derecho elec-
toral comparado. (13)

En sintesis, la consulta popular vino a reafirmar lo que la
doctrina ya ha sefialado, que en el presente régimen configura el
aporte méds importante del fendmeno de gobierno y de la participacién,
ya que, con ellas se ha promovido la discusién de problemas de inte-~
rés general. Los partidos politicos, las asociaciones gremiales,
los académicos y los individuos en particular tienen el derecho de
exp:esa;se y la posibilidad de convencer a sus interlocutores de que
sus ideas son las adecuadas para resolver los problemas nacionales. (14)

En este mismo sentido el propio_secretario de Gobernacidn, licenciado
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Bartlett Dfaz ha puntualizade que con ella se abre un compis de re
flexifn, busca y recoge ideas, suscita las apreciaciones alternati;
vas de la sociedad y de sus componentes; es una reflexién pfiblica
colectiva, no suple al proceso legislativo; hace posible la parti
cipacién de todas las corrientes polfticas e ideolégicas y de todas
las posiciones gue sustentan intelectuales, expertos y ciudadanos,
para ventilar los diversos puntos de vista y contribuir a ilustrar
un ejercicio colectivo de recapitulécién. {15)

En este orden de ideas, como veremos en su oportunidad muchas
de las ideas aqui expuestas se vieron reflejadas en el nuevo C&6digo

Federal Electoral.

4. La reforma constitucional y el Cédigo Federal Electoral

De esta manera, y durante el IV informe de gobierno el presi-
dente Miguel de la Madrid anunciaba que tomando en cuenta las ideas,
opiniones y sugerencias vertidas; enriquecer&n sustancialmente las

iniciativas de reformas constitucionales y a la Ley Federal de Orga-

nizaciones Polfticas y Procesos Electorales, gue en su oportunidad

someterfa al Congreso. Congruente a sus principios, el jefe del Eje
cutivo el 4 de noviembre de 1986 envié al Poder Revisor de la Cons-
titucidn, la iniciativa de reformas a los articulos 52, 53, 54, 56,
60 y 77 de nuestro C6digo Supremo. Asimismo, en esta misma fecha hizo

llegar al poder legislativo un proyecto de C6digo Federal Electoral.
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A. Un nuevo sistema representativo. Exposicién de motivos

En virtud de estar interrctacionadas ambas iniciativas de re
forma, resulta conveniente trazar grosso modo el conteénido de la
primera; para posteriormente profundizar en la segunda. De esta ma

nera en la Exposicién de motivos de la reforma constitucional, cla-

ramente se sefald que desde el punto de vista social, econémico y
polfitico, el pueblo de México ha generado una nueva realidad, un
nuevo punto de partida para proponerse nuevas metas. Que renovar las
instituciones polfticas, econbmicas y sociales es la condicibn para
adaptarlas a la nueva realidad gue nuestras propias instituciones
nos han permitido conguistar y para proyectarlas hacia el alcance
de nuevas metas. (16)

Es por ello gue la reforma constitucional tuvo como propdsi-
to, sentar en el texto de nuestro pacto federal las bases constitu-
cionales de una renovacifn electoral integral que mantenga, perfec
cione y fortalezca nuestro sistema mixto de representacién; gue
unifique los procedimientos de autocalificacién electoral confiados
a las c&maras; gue enfatice y traduzca en nuevos instrumentos con-~
cretos de accién la corresponsabilidad que en el proceso clectoral
pertenece a la sociedad entera: partidos, asociaciones, ciudadanos
y gobierno; en fin, gue instituya un sistema adecuado de plantea-
miento y solucién de las diferencias que correspondan al contencio
so electoral.

El presidente de la Madrid aclarg, gque si el Poder Constitu
yente Permanente las instituye, en una iniciativa complementaria

propone a esa misma soberanfa un Cédigo Electoral, cuyo propSsito es
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precisamente el perfeccionamiento de los procedimientos electorales
para fortalecer mecanismos y dérganos de preparacibn, desarrollo y
cémputo electoral; y para eliminar cualquier traba que impida la re
cepcibn didfana y eficaz de la voluntad ciudadana.

Todos estos ideales se cumplieron gradualmente, primero con
la aprobacifn de la primera de las iniciativas; la cual después de
un amplio estudio y debate, y de seguir el procedimiento que la pro
pia Constitucién establece para su reforma, fueron publicadas en el
Diario Oficial del 15 de diciembre de 1986, y posteriormente con la

elaboracién de un nuevo Cbdigo Federal Electoral, publicado el 12

de febrero de 1987.

Cabe sefalar que en esos momentos, ante esta nueva perspecti
va que se presentaba en el sistema polftico, y con el £in de profun
dizar en diversos aspectos de las iniciativas, la Comisidn de Gober
nacifn y Puntos Constitucionales de la clmara de diputados, invité
al secretario de Gobernacién a comparecer al pleno, a fin de que
explicara con detalle el contenido de ellas; lo cual se verificd el
dfa 13 del mes de noviembre de 1986.

Para el desarrollo de la comparecencia se siguib el procedi-
miento previsto en el acuerdo de prédctica parlamentaria aprobado
el 21 de noviembre de 1985 y aplicado el 27 de octubre de 1986, se-
gdn el cual las comparecencias de los secretarios del despacho ¢ong
tarfan de tres fases: exposicién del compareciente, tesis de los

partidos politicos y preguntas y respuestas.

B. Comparecencia del secretario de Gobernacién

En la primera fase de la sesifn el licenciado Bartlett Diaz
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puntualizé el sentido de las reformas constitucionales, como un con
junto de medidas tendientes a perfeccionar nuestro sistema democr§-
tico y que pueden agruparse en tres &mbitos: primero, el perfeccio~
namiento de nuestro sistema de representacidn, a fin de encontrar
una relacidn mds equitativa entre el porcentaje de votos gue obtu-
viére un partido y el de curules que alcanzara en la cémara; segun
do el fortalecimiento del poder legislativo, con el propdsito de
asegurarle un procedimiento de autoevaluacidn; de ampliar la repré-
sentatividad de la clmara de diputados, de dar una mayor continui-
dad y de actualizar el contexto de los trabajos legislativos del
senado; tercero, el perfeccionamiento de nuestro sistema electoral,
con la idea Qe hacerlo mis transparente, dgil y confiable, de per-~
feccionar sus procesos en todas sus etapas, desde los actos prepa-
ratorios, incluida la formulacidén del padr8n electoral, hasta la
calificacifn de las mismas elecciones. (17)

Recalcsf por lo gue en particular concierne a nuestra mate-
ria que la discusidén del C8dige quedaba supeditada a la aprobacibn
de las reformas a la Constitucidn.

Esta nueva regulacién electoral abarcarfa desde las precon-
diciones gue dan transparencia y confiabilidad a los comicios, ta-
les como las reglas que mejoran sensiblemente el padrén electoral,
hasta la previsién de todo un nuevo sistema de recursos y de un
tribunal electoral gue garantizarén seguridad e imparcialidad en la
solucidn del contencioso electoral. Se incluirfian también las normas
que precisan las competencias de los 8rganos electorales y se per-
feccionan los procedimientos por los que se recaba y se hace piiblica

la voluntad del electorado. En todo caso, una voluntad est§ presente
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en la normatividad electoral propuesta: queé la tarea de hacer rea-
lidad la soberania nacional expresada en las urnas es corresponsa-
bilidad gue incumbe a ciudadanos, partidos.y gobierno. (18) En la
segunda fase de la comparecencia, numerosos oradores de los diver—
sos partidos polfticos del pafs, expusieron sus planteamientos
ideolégicos en relacién al sentido que debfa tener la Renovacién
Polftica. El diputado por el entonces Partido Mexicano de los Traba
jadores, Eduardo Valle Espinoza afirmé que la reforma electoral, en
lugar de ser una propuesta colectiva, era una proposicibn del Eje-
cutivo federal Yy es claro que busca mantener los tres -pilares que
en la pr&ctica misma de los hechos politicos, de los procesos y de
los' fenémenos roliticos en los cualcs estd inscrito centralmente

el asunto del poder, que sostiene su existencia: el monopolio en el
poder, la integracién corporativa de sindicatos, ejidos y organiza
ciones sociales al PRI y el uso del erario p@iblico para satisfacer
y para beneficiar las caﬁpaﬁas de los candidatos en el gobierno que
el pueblo conoce mejor como del partido de gobierno. (19)

Aungue posteriormente reconoce que hay avances incuestiona-
bles, como lo es el Tribunal Federal Electoral, propugnando bidsica
mente porque las elecciones no sean un asunto exclusivo del gobier-
no (entiéndase secretarfa de Gobernacidn), sino del Estado.

Por su parte, el diputado Jorge Amador Amador del PST, sefialé
que el sujeto principal de la reforma, necesariamente debe ser el
pueblo y sus Organos de expresién politica, los partidos politicos;
que el Estado es el que menos necesita de facultades para intervenir
en el proceso electoral.

Su partido ~afirmb6-, est8 en contra de la burocratizacién del
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aparato electoral; la casilla debe ser una oportunidad para el ejer
cicio de la soberanfia de los vecinos de la seccifn; las directivos
de la casilla deberfan ser insaculados como lo propusimos muchos
partidos, no deben ser representantes del EstadoAaqte el pueblo de-
ben ser corresponsables con el Esﬁado para ;ecdger la votacidn. (20}

El legislador panista JesGs Conz&lez Schmall, quien sin pun-
tos en concreto gue postulara su partido, dijo gue el gobiernoc crea
un aparato electoral gue por decreto llama partido polftico, y con
ello institucionaliza la deformacidn o mejor dicho el trastocamien-~
to del orden jurfdico-polfitico de nuestro Estado. (21}

Finalmente en esta fase de la comparecencia Ofate . Laborde
del PRI, sefials§ que la continpidad ideolﬁgi;a de las iniciativas
presidenciales con nuestra historia indepenaiente se vincula de
igual modo con las reform§s'legales que ahondar&n y consolidarx&n el
sufrﬁgio universal. Que lqs decisione§ implfcitas en las reformas
propuestas son decisionesApoliticas realistas. Cuestionarlas dogmi-
ticamente, contrastaxlas con tesis engendradas en el mero pragma-
tismo no es valorarlas en su dimensién auténtica; la pura dogmatic;
es sectarismo, el pragmatismo a ultranza es, en el mejor de los ca-
sos, oportunismo. {22)

En la tercera y Gltima fase caéorce legisladores de distin-
tos partidos, cuestionaron al secretario de Gobernacidn sobre diver
sos aspectos mis del proceso electoral.

Después de la comparecencia, examinada, discutida y aprobada
la primera de las iniciativas; el sistema constitucional ofrece bi

sicamente las siguientes vertientes.
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C. Innovaciones

En efecto la reciente reforma constituciﬁnal presenta:
a) Los artfculos 52 y 53 fortalecen el sistema mixto de integracién
de la cdmara de diputados, preservando el sistema de mayorfa con
300 diputados; pero incrementa de 100 a 200 el nGmero de diputados
que serdn electos por el principio de representacidn proporcional.
b) Se mantiene asimismo, los distritos electorales uninominales como
la demarcacifn territorial donde ser&n elegidos 300 diputados, uno
por cada distrito. En el caso de las circunscripciones plurinomina-
les, los artfculos 52 y 53 establecen cinco como base para la elec-
cién de los 200 diputados de representacidn propoxcional, abandonan
do el anterior sistema de la LOPPE, que permitid que la Comisién
Federal Electoral decidiera para cada eleccifn el nfinero de circuns
cripciones.
c) El nuevo sistema de integracién de la C&mara, consagrado en los
artfculos 52, 53 y 54, ademds de terminar con la distorsién y dico-
tomfa del sistema de la LOPPE, vigoriza el pluripartidismo mexicano,
perfecciona nuestro sistema de representacién y fortalece al poder
legislativo; toda vez que en el anterior sistema, la praxis polfiti-
ca habfa demostrado la formacifn de dos compartimientos o estancos
dentro del sistema electoral mexicano: esto es, al partido mayori-
tario le correspondfan las curules de mayorfa relativa, y los par-
tidos de minorfa se acogfan a los de representacisfn proporciocnal,
lo cual producfa muy poca contienda polftica e ideolSgica en ambos
sistemas.

De esta manera para obtener el registro de sus listas regio-
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nales el partido politico nacional que lo solicite, deberd acredi-
tar que participa con candidatos a diputados por mayorfa relativa
en por lo menos la tercera parte de los 300 distritos uninominales.
d) Con el nuevo artfculo 54 se establecen los mecanismos para encon
trar una relacidén m8s equitativa entre el porcentaje nacional de
votos que obtiene un partide y el nGmero de curules gue alcanza en
la cimara. Asimismo se establecen las bases para gque la c&mara de
diputados esté siempre dirigida por.una mayorfa clara y eficaz, con
la suficiente capacidad politica para determinar el rumbo a seguir.
En este sentido, la fraccibén IV del articulo‘SA, contiene una
disposicibn muy significativa, elimina las restricciones de la LOPPE
que impedfan al partido mayoritario, participar efectivamente de las
ventajas de la representacién proporciocnal. Ciertamente esta parti-
cipacién estd restringida, ya que en el mejor de los casos, el mayor
nfimero de diputados que podr& alcanzar serin 350, sumando los dos
sistemas, sin importar que el porcentaje de votos exceda al 70% de
la votaciéSn nacional.
e) En el articulo 56 por su parte, se establece la renovacién por
mitad del senado cada tres afios. En virtud de este ﬂuevo mecanismo,
se hizo necesario precisar que por tnica vez, de manera extraordi-
naria con el objeto de hacer viable esta nueva féSrmula; que en la
siguiente legislatura, la mitad de los senadores, uno de cada esta-
do, que serdn los que aparezcan en segundo lugar de la férmula elec
toral de cada partido, duren en funciones sblo 3 aifios 2 meses. Esto
relacionado en forma directa con el cambio de la nueva fecha del
inicio del primer periodo de sesiones, que se corrid del lo. de sep

tiembre al lo. de noviembre (es decir dos meses).
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£f) Los cambios mds significativos en el articulo 60, se refieren a
la integracién de los colegios electorales en las c&maras de diputa
dos y senadores; al sefialamiento expreso de gue la preparacién, de-
sarrollo y vigilancia de los procesos electorales son atribucidn

del gobierno federal y que exista una corresponsabilidad de partidos
polfticos y ciudadanos en la realizacifn de estos procesos; asi como
la institucidén de un tribunal encargado de resolver las impugnhacio~
nes gue sobre el proceso electoral pudieran presentar los partidos
politicos © los ciudadanos.

Dg esta manera, la reforma amplfa la composicifn del Colegio
Electoral de la cimara de diputados al establecer que &ste se inte-
grard con todos los presuntos diputados gue hubieren sbtenido la
constancia expedida por la Comisidén Federal Electoral, tanto los
electos por el principio de votaciSn mayoritaria relativa, como por
los electos por el sistema de representacidn proporcional. Mientras
que la cdmara de senadores se integrard, tanto con los presuntos
senadores que hubieren obtenido la declaracién de la legislatura de
cada estado y de la Comisifn Permanente del Congreso de la Unidn,
en el caso del Distrito Federal, como son los senadores de la ante-
rior legislatura que continuar&n en el ejercicio de su encargo.

De igual manera, cabe resaltar gue el nuevo artfculo 60 da
respuesta a las inguietudes de un importante sector de la vida
académica y polftica del pafs, al excluir a la Suprema Corte de Jus
ticia del conocimiento de asuntos de cardcter electoral.

La renovacidn derogd el recurso de reclamacién gue le otor-
gaba competencia a nuestro més alto tribunal en materia de eleccio

nes, y, ademds, mediante otra reforma {23) a iniciativa presidencial,
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se elevé la investidura de la Suprema Corte al transformarla en ver
dadero tribunal constitucional.
g} Finalmente, en el artficulo 77 fraccién IV se prevé gue en el ca-
so de la cimara de diputados, las vacantes de sus miembros electos
por el principio de representacién proporcional, deberdn ser cubier
tas por aquellos candidatos del mismo partidc que sigan en el orden
de la lista regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubiesen correspondido.

En virtud de no ser objeto central de mi anflisis, la impor-
tancia y trascendencia de dicha reforma, solamente agregard lo pro-
nunciado por el licenciado Rodrfguez Lozano el jueves 10 de septiem

bre de 1987, con motivo de la Reunidn de Capacitacibén Polftica Elec-

toral, organizada por el CEN del PRI, "nuestra democracia polftica
cuenta hoy con instituciones, normas y principios renovados, que
harin m4is clara y respetuosa la lucha ideol&gica; que permitir&n
mayor democracia en la emisidén del voto y nos impulsari a mejores
estadios de convivencia y desarrollos democr&ticos”, esperando que

asf{ sea.

5. El1 C8digo Federal Electoral. Exposicidn de motivos

Tal y como lo menciond el presidente De la Madrid en la ini
ciativa de reformas constitucionales, sometié igualmente a la con-
sideracisSn del poder legislativo un nuevo marco que regulara las
précticas y procesos electorales.

En la Exposicién de motivos de esta nueva legislacién, pun-

tualizd gue una vez aprobada la reforma constitucional, se proce-
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derfa a discutir y en su caso también a aprobar el nuevo C8digo

Federal Electoral. En fin, se considerd$ necesario enviar los dos

documentos juntos, dado que para comprender cabalmente la intencisn
de la reforma constitucional, era indispensable conocer el prop&-
sito democratizador que en su conjunto animaba a todas las innova-
ciones legales gue se propusieron. {24}

El titular del Ejecutivo de la Unién afirmé que la iniciati
va que sometfa a la consideracién del H. Congreso de la Unién, con
tiene un conjunto de respuestas que inciden en los Organos y proce
dimientos instituidos en la legislacién electoral vigente. Consti-
tuyendo cambios cualitativos: la derogacifn del procedimiento para
la obtencién del registro por un partido polftico condicionado a
la votacién; la modificacién de la integracién y funcionamiento de
los organismos electorales; el cambio de la fecha de la jornada elec
toral de domingo a mié&rcoles, declarado no laborable; la modifica-
cién de los procedimientos de cdmputo, acortande considerablemente
los periodos entre el dfa de la eleccién y el de la publicacién de
los resultados; el uso de una sola boleta para la eleccién de diputa
dos de mayorfa y de representaci6én proporcional; la ampliacibn de
las garantfas de los partidos polfiticos y candidatos durante todas
las etapas del proceso electoral; la ampliacién de las prerrogativas
de los partidos y el establecimiento de un sistema de financiamiento
pfiblico para sus actividades; la creacifn de un Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral dotado de autonomfa e imparcialidad para conocer
Yy reparar toda irregularidad en las elecciones. (25}

En sintesis la reforma propuesta representd una modificacién

de la mayorfa de los 250 artfculos de la LOPPE, y la adicidn de 113
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nuevos, lo que constitufa un verdadero cambio en el sistema electo
ral vigente. A esta iniciativa la cémara de diputados por medio de
su Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, el 15 de di-

ciembre de 1986, emitif§ su dictamen al respecto.

A. Dictamen de la Cédmara de Diputados

En €1 afirmaron que la propuesta de la reforma electoral pro
movida por el Ejecutivo federal, es adecuada para introducir en la
vida polftica nacional las transformaciones gue la sociedad demanda,
pues se fortalece a un tiempo la estructura de los partidos y los
organismos electorales, asegura al gobierno el cumplimiento de las
obligaciones que la Constitucidn le fija en materia electoral y pre
serva para la ciudadanfa mayor fidelidad en la conformacién de la
representacién polftica.

Mds adelante agregaron gue a juicio de la Comisi6n, la ini-
ciativa en examen representa un significativo avance en la vida
polftica del pafs. Continuando una larga tradicién democritica que
se inicia a partir de la independencia, prosigue en la Reforma y

continGa en el presente siglo; la iniciativa de C6digo Federal Elec-

toral se inscribe en el movimiento renovador que consistentemente
ha permitido a México mantenerse como una Nacidén libre e independien
te. (26)

Destacaron gue el C6digo Federal Electoral estd integrado por

362 artfculos y 5 transitorios. Encontrédndose los artfculos compren
didos en 8 libros (27) denominados de la siguiente forma: libro pri

mero". Disposiciones generales”, que comprende a su vez varios titu-
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los y capftules y que van del articulo lo. ‘al 23. Libro segundo:
"De las organizaciqnes politicas", que al igual gque el libro prime
ro y los subsecuentes estd integrado por tftulos y capfitulos que
comprende del articulo 24 al 98. Libro tercero: "Del Registro Na-
cional de Electores", artfculos 99 al 157. Libro cuarto: "Del pro-
ceso y organizmos electorales", artfculos 158 al 205. Libro quinto:
"De la eleccidn", articulos 206 al 295. Libro sexto: "De los resul
tados electorales”, artfculos 296 al 311. Libro séptimo: "De los
recursos, nulidades y sanciones", articulos 312 al 351, y libro og
tavo: "Del Tribunal de lo Contencioso Electoral®, artfculos 352 al
362.

Por otro lado, ademis de su cambio estructural, la denomina

ci6én de C6digo Federal Electoral que sustituyd a la actual Ley Fe-

deral de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, se consi

derS6 acertada dada la amplitud de las materias contenidas en la
iniciativa, ya que define en forma integral su contenido normativo
referido a una rama del derecho con un objeto y un fin que le son
propios.

La propia Comisidn sugiri6 algunos cambios, asi por ejemplo
en el artfculo 3o. gue se refiere a la competencia de las diversas
autoridades electorales, la diputacién del Partido. Popular Socia-
lista (PPS) propuso que se modificara el término de mesas directi-
vas de casilla por el de mesas de casilla y, asimismo, que se am-
pliara la responsabilidad de las propias autoridades a vigilar y
garantizar el desarrollo del proceso electoral en su conjunto.

En el articulo 4o. que define el sufragio, diputados del

Partido Accidn Nacional (PAN) propusieron que en lugar de estable-
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cerse que el voto constituye una prerrogativa y una obligacién del
ciuvdadano, se precise gue se trata de un derecho y una obligacién.
En el mismo precepto, diputados del Partido Socialista de los Tra-~
bajadores (PST) propusieron, en relacidn con la forma en que debe
ejercerse el voto, se expresara en lugar de la confidencialidad del
mismo, su caricter de secreto. (28)

Por lo que se refiere a las organizaciones polfticas, que
regula el segundo libro, cabe mencionar que igualmente hubieren mu-
chas sugerencias, asf a propuesta de los partidos PAN y PPS, se
planteS una nueva redaccibn del artfculo 26, a fin de precisar gue
el término "partido” se usa para efectos de "este" Cédigo para
jidentificar a las organizaciones que se encuentren registradas "ante"
la Comisifn Federal Electoral. Igualmente y a fin de gue guedara
asentada la participacién de los partidos politicos, como correspon
sables en la defensa de la soberanfa nacional, y para incluirla en
sus declaraciones de principios, se propuso por parte de la frac-~
cifn parlamentaria del PPS y que la Comisién compartid, que la frac

cifén III del artfculo 30 guedase redactada de la siguiente manera:

III. La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo gque los
sujete & subordine a cualquier organizacién- internacional
o los haga depender de entidades o partidos extranjeros:
as{ como no solicitar a rechazar, en su caso, toda clase
de apoyec econdmice, pelitico y propagandistico provenien
te de entidades o partidos polfticos u organizaciones
extranjeras ni de ministros de los cultos de cualguier
religidn o secta.

En la estructuracidn del libro tercero se consideraron proce
dentes, diversas propuestas de modificacifn presentadas por distin-

tas fracciones parlamentarias, gue enriguecieron al proyecto, y que
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se refieren:

a) La Comisién considerd conveniente incorporar la propuesta de la
diputacién del PAN, de que la entrega de las listas nominales, b&-
sicas y complementarias se realice a los partidos polfticos nacio-
nales a través de las delegaciones estatales del Registro Nacional
de Electores; esta propuesta se incorpora a la fraccién V del
artfculo 104.

b) Diputados del Partido DemScrata Mexicano (PDM), propusieron adi
cionar la fraccidén IV del artfculo 128 de la iniciativa para que
las listas nominales definitivas que el Registro Nacional de Elec-
tores entrega para su distribucién a los organismos electorales,
también sean entregadas a los partidos polfiticos. (29)

Por lo que respecta al libro cuarto, diversos diputados ex-
pusieron su coincidencia respecto a que los partidos polfticos na-
cionales registrados sin excepcifn contarin con voz y voto en los
organismos electorales. Tambi&n se considerd conveniente proponer
modificaciones a los articulos 163 fraccién Vv, 165, 178 y 190, para
introducir un sistema proporcional para la integracién, en lo que
respecta a comisionados de partidos polfticos, tanto en la Comisién
Federal Electoral, en las comisiones locales electorales y en los
comités distritales electorales. En el libro quinto del Cédigo que
reglamenta entre otros aspectos, los preceptos constitucionales
que estipulan el incremento de 100 diputados mds por el principio de
representacifn proporcional, y se enuncian los principios bajo los
cuales se efectuar& la asignacién de dichos diputados; el libro sex-
to que se refiere a los resultados electorales y se compone de cua-

tro tftulos, y en &l se contienen todas las disposiciones que hacen
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referencia al cdmputo de las elecciones; los recurses, nulidades
Yy sanciones se encuentran reguladas en el libro séptimo; mientras
que el libro octavo se refiere al Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral, precis&ndose su carfcter, su estructura y los requisitos que
para ser magistrado del mismé: todos y cada uno de ellos fueron
igualmente enriquecidos con sugerencias de la Comisién.

De esta mapera Y en base al dictamen emitido, una gran con-

tienda polftica-ideclégica, se verificsd en el seno de la cimara de

diputados.

B. Debate en la Cdmara de Diputados

En la sesién del 17 de diciembre de 1986, el primero en su-
bir a la tribuna lo fue el diputado Pedro José Peiflaloza del Parti~
do Revolucionaric de los Trabajadores (PRT), quien a nombre de cin
co grupos parlamentarios externd:

No al C8digo Electoral antidemocr&tico.

Esta afirmacifn tan tajante la basaron en que tanto las reformas

constitucionales como el nuevo C&digo Federal Electoral son obra y

fruto del gobierno y de un partido; gue no cuentan con la aproba~-
cifn ni con el consenso de las fuerzas polfticas independientes...
el gobierno impone sus intereses y los de su partido por encima de
ios de la democratizacidn de México. (30) El legislador priista
Ofiate Laborde apoy§ al C&digo, sefialando gue es oportuno renovar la
legislacidén electoral, porgue es necesario ensanchar los cauces de
la participacién democrédtica, porgue estamos convencidos de gue las

normas electorales deben de adecuarse a las crecientes demandas de
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una sociedad cada dia m&s plural, lo cual lo cumple cabalmente la
iniciativa presentada.

El panista Gonzdlez Schmall lo refutd, en el sentido de que
s6lo hay una simulacidén de apertura democrdtica en el proyecto de
ley que mandd el Ejecutivo. En &l intervinieron toda una estrate-
gia y todo un preparativo para tratar de hacer creer que iba a ha
ber apertura, para introducir las demandas y las exigencias del
pueblo a trav8s de los partidos de oposicién independientes en el
texto de la ley; pero cufn pronto se acab8 esa ilusifn, cudn pronto
nos vimos y nos dimos cuenta que se estaban s6lo modificando los
aspectos superficiales, pero no los aspectos fundamentales y medu-
lares para garantizar la objetividad, la imparcialidad y la verda-
dera concurrencia del pueblo en el proceso electoral. Las modifica
ciones de que ha hecho alarde el diputado Ofiate s6lo son un maqui-
llaje, persiste el contro férreo de los puntos criticos en el pro
ceso electoral. (31)

En este mismo sentido, Gonzalo Altamirano Dimas del PAN cri
tic6é el ordenamiento electoral toda vez que, segiin dijo, para la
oposicibén representa cada vez menos posibilidades de acceso al po-
der.

Ante los debates acalorados entre los representantes del
partido mayoritario y los de oposicidn, el diputado Graco Ramirez
del PST en actitud conciliadora, propugné discutir de manera razo-
nable, de manera responsable el dictamen, ya que hace unos momen-
tos =~dijo- estuvimos a punto de ver la expresidn mds nftida y clara
de la polftica cavernicola. (32)

Cuauhtémoc Amezcua Dromundo del PPS, reconocid por un lado
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gque en el dictdmen, guedaron muchisimas cosas pendientes; pero por
otro también hay avances con relacidn a la legislacidn anterior en
vigor. Desequilibrio e inmovilidad, son las caracterfsticas esen-

ciales del C6digo Federal Electoral. Un desequilibrio gque parte de

orfgen de una de las caracterfsticas constitucionales que se han
sefialado aquf a debate durante muchas horas: el gobierno es el res
ponsable del procesc electoral. Como el gobierno es el responsable
del proceso electoral, entonces el proceso electoral es un acto de
gobierno, no una contienda democr&tica, ni un acto de Estado en el
m&s amplio sentido de la palabra; en tales términos fueron los ar-
gumentos esgrimidos por el diputado Eduardo Valle Espinoza del PMT
para criticar la legislacién en cuestién. (33)

Por su parte el diputado priista Romeo Flores Caballero,
sefialé que la renovacifn polftica que se propone responde a la idea
de crear y recrear el marco de representacidn polftica del pueblo,
constituye la respuesta actual a una demanda permanente de perfec-
cionamiento democrético y sanciona la capacidad de respuesta del
sistema politico mexicano, del Estado y de su gobierno a las deman-
das de nuestra sociedad joven. Después de una serie més de largas
discusiones, el dict8men presentado en lo general fue aprobado; el
resultado de la votacibn fue el siguiente 265 votos en pro, 59 en
contra y una abstencidn.

Reanudada la sesién al dia siguiente (18 de diciembre de
1986) las discusiones ya versaron sobre los articulos en particular;
se produjeron igualmente numerosas intervenciones entre las que
tuvimos la del diputado Manuel Terrazas Guerrero del Partido Socia-

lista Unificado de México (PSUM), quien externd su preocupacidn
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porgue las cinco circunscripciones plurinominales que establece el

Ccédigo Federal Electoral, para la eleccifn de los diputados de re-

presentacidn proporcional, no pudieran ser modificadas cuando menos
en tres elecciones federales consecutivas.

El diputado Jesils Heriberto Noriega Cantd del PST, quien so-
licitS que ante el cambio de la fecha de elecciones al primer miér-
coles de septiembre, &ste se declarase no laborable. (34)

Altamirano Dimas se refirié concretamente al artfculo 32 en
su fraccién I que alude a la denominacién que debe tener el propio
partido, al emblema y color o colores exentos de alusiones religio
sas o raciales gue los caractericen y diferencien de otros parti-
dos.

Pero esa fraccién sefiald, no contempla la prohibicién para
los partidos de utilizar el emblema y colores nacionales; por lo
cual la diputacién de Accibén Nacional considera gue el uso del em
blema o colores de la bandera, como distintivo electoral de un par
tido politico, resulta contrario a los intereses nacionales, por-~
que el simbolo de la patria debe estar por encima de cualguier di=-
visién de los grupos que la integran. (35)

Finalmente y despufs de prolongados debates, fueron aproba-~
dos los tres primeros libros del C6digo en cuestidn.

En la sesidn correspondiente al 19 de diciembre de 1986, se
discutieron los libros restantes; en donde José& Camilo Valenzuela
del PSUM criticd gue en el transcurso de la discusién del C&digo

Federal Electoral, se habia presenciado un alud de propuestas de mo

dificaciones que habfan encontrado como respuesta cerrada oposicién

de parte de la mayorfa de esta c&mara de diputados, y ello es suma-
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mente preocupante.

Asimismo criticS al libro cuarto relativo a la conformacidn
de los organismos electorales, toda vez, gque con el Cédigo se estd
tratando de conservar el control del proceso, Y aiin de profundizar
ese control, imponiendo un mayor verticalismo en las funciones y
medidas, y estableciendo una composicifn mds antidemocritica en los
6érganos electorales. La diputada Maria Esperanza Morales del PAN
considerd que en la integracidn de los organismos electorales deben
privar la democracia y la pluralidad; y por estimar que la propues-
ta al respecto del Cé6digo, en lugar de constituir un avance signifi
ca un retroceso, propusc la modificacidn de diversos numerales. (36)

El diputado H&ctor Morquecho Rivera del PPS, se refirid al
artfculo 219 relativo a la comisién local electoral, con residencia
en la cabecera de circunscripcién y a la Comisidn Federal Electoral,
que para el registro de las listas regionales deberdn comprobar
previamente que el partido solicitante:

Fraccién II. Obtuvo el registro de sus candidatos a diputados por
mayorfa relativa, en 100 distritos electorales; al respecto, se
pronuncié porque fueran 150 candidatos en 150 distritos.

Por su parte, Joel Rosas Torres del PAN, propuso, Unicamente,
que el titulo del capftulo cuarto del libro guinto fuera el de
"Del nombramiento y registros de representantes”, en lugar del que
ostenta "Del registro de representantes”.

En defensa del libro en comentario se alz6 Marfa Emilia Fa-
rfas Mackey del PRI, guien aseverd que el libro quinto que se refie
re entre otras cosas, a los actos preparatorios de la eleccidn, al

registro de candidatos, a la integracién de las mesas directivas de



151

casillas, al registro y facultades de los representantes de parti-
do, a la jornada electoral, a la votacifn y al escrutinio; estable
ce, sin duda, significativos avances Y que esti segura se traduci-
rin en mayores garantias gque aseguren gue los procesos electorales
federales no tengan sospecha alguna respecto de los resultados elec
torales. (37)

De esta manera, en este contexto polfitico-ideoldégico, fueron
discutidos los restantes libros; hasta guedar aprobado en lo general

y en lo particular el C&digo Federal Electoral, asf{ como sus articulos

transitorios. Una vez realizado lo anterior, fue enviado al senado

para sus efectos constitucionales.

C. Dictamen del senado

En efecto, a las Comisiones Unidas Primera de Gobernacidn y
Segunda Seccién de la de Estudios Legislativos de la cémara de sena
dores fue turnada para su estudio y dictamen, la minuta proyecto de
decreto aprobada por la c&mara de diputados, en donde después de
miiltiples consideraciones, el 26 de diciembre de 1986, sefalaron:
que el contenido del primer libro integrado por 23 artfculos, con-
cuerda y reitera los preceptos constitucionales gue determinan la
ciudadanfa mexicana, los derechos y deberes inherentes a esta dig-
nidad, los casos en que la misma queda suspendida, las modalidades
de integracién de los O6rganos de eleccidn popular y los requisitos
para ser diputado, senador y presidente de la Repiiblica.

Sefialando como rasgos relevantes, el desarrollo de los pro-

cesos electorales, su vigilancia y la garantfa de respeto a la vo~
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luntad popular, corresponderd, conforme a la determinacidn competen
cial que fija el mismo C&digo, a las autoridades federales, estata
les y municipales y, de manera especffica, a la Comisién Federal
Electoral, a las comisiones locales electorales, a los comité&s dis
tritales electorales y a las mesas de casilla. (38)

En lo relativo al libro segundo destacaron la introduccién,
facilidades y estfmulos por lo que al financiamiento de los parti-
dos se refiere, los gue ademis de sus ingresos provenientes de cuo-
tas de sus afiliados, tendrin derecho a un financiamiento del Esta-
do, segiin lo estipula el artfculo 61, que dispone que, para el re-
parto, se tome en cuenta la votacién efectiva de la Gltima elec-
cién.

Mis adelante afirmaron, que los procesos electorales sblo
pueden verificarse con total respeto a la voluntad popular, cuando
existe un registro escrupuloso de los electores, para evitar los
defectos de mGltiple votacién y propiciar que los ciudadanos ejer~
citen sus derechos polfticos. En este sentido el libro tercero se
ocupa precisamente de estructurar y sefalar las atribuciones del
Registro Nacional de Electores, asf como normar la preparacién y
elaboraci6n del padrén electoral, la expedicién de la credencial de
elector y cuestiones conexas, libro que después de analizarse por-
menorizadamente, el dictamen se concreté§ a reafirmar lo sehalado
por la cdmara de diputados, sin proponer cambios sustanciales.

Por otro lado, la emisién del voto, operacifn sencilla pero
significativa, requiere de garantfas para su respeto y de la acti-
vidad de muchas personas encargadas de su preparacién, de su rea-

lizacifn y cémputo. Comprobar la voluntad popular y someterse a
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ella es principio bdsico de la democracia. A explicitar las reglas
del proceso electoral, en los tres momentos anotados, se consagra
el libro cuarto, el cual igualmente sufrid muy pocas modificacio-
nes. (39)

Por medio de la eleccién, la ciudadanfa designa a los gober
nantes. La eleccidn, en un pafs de numerosa poblacifn como es Mé&xi-
co, debe tener précisadas sus modalidades. El libro quinto del

Cédigo Federal Electoral que se proyecta, se ocupa, precisamente,

de senalar tales modalidades, principiando por determinar las f6r-
mulas electorales, indicande ¢8mo se debe proceder al.registro de
candidatos, a integrar las casillas electorales, a inscribir repre
sentantes y a precisar la documentacidén electoral, etcétera; al
respecto, la Comisidén se concretd a reafirmar los principios tal y
como se encontraban redactados.

La misma Comisién siguiendo la tendencia mostrada en los li-
bros anteriores se concretd a sefialar que una vez emitido el sufra-
gio y verificado el cémputo a nivel de casillas procede su revisién
Y, en su caso, la expedicién de constancias y la asignacidn propor-
cional de curules a los partidos politicos contendientes. Estos as-—
pectos se regulan por los artfculos 296 a 310 que integran el libro
sexto, gue lleva por rubro "De los resultados electorales”, sin pro
poner trascendentes cambios. (40)

Cabe resaltar, que el proceso electoral nc se agota con la
emisién del sufragio ni con los cémputos que realizan las instancias
competentes; al respeto del voto popular exige procedimientos juri-
dicos para comprobar la validez de las elecciones y para impugnar

actos o decisiones cometidos en contra de lo que dispone la ley de
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la materia; es por ello gue el libro sé&ptimo del C&digo, regula
con la amplitud necesaria, los recursos, nulidades y sanciones, en
diversos tftulos y capitulos, gue comprenden los artfeculos 312-352.

Finalmente, hacen referencia al libro octavo gue se acupa
de la estructuracifn y la competencia del Tribunal de lo Contencig
50 Electoral; para concluir que ustdn conscientes que estas normas
juridicas que ahora se proponen, como cualesquiera otras, por si
mismas ne modificard&n la realidad social; pero para que sean autén
ticamente motor de cambio positivo, se requiere que sus mandatos
se cumplan, voluntariamente, en la vida cotidiana.

La tarea fundamental de los partidos politicos es propiciar
la comprensién y divulgacidn de los mandatos que contiene el nuevo

C6digo Federal Electoral.

D. Debates en el Senado

Al ponerse en consideracidén el dictamen en lo general en la
sesifn del 29 de diciembre, no hubo participacidn en contrario,
solamente diversos legisladores se inscribieron para hablar sobre
diferentes aspectos del mismo; asi Manuel Ramos Gurridn comenté las
finalidades del C&digo; Roberto Casillas Herndndez se refirif a los
partidos polfticos; Silvia Herndndez de Galindo comentd lo relativo
al Registro Nacional de Electores y a los actos preparatorios del
proceso electoral; Socorro Dfaz Palacios de la integracidn y funcig
namiento de los organismos electorales, etc&tera.

Para concluir el senador Patrocinic Gonzdlez Blanco Garrido

sefiald, gque con el CBdigo el presidente Miguel de la Madrid cumple
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sus compromisocs de campafia y ha acelerado el proceso de democrati-
zacién integral de la vida nacional, mediante cambios legislativos

y acciones de gobierno qQue amplfan la democracia polftica, al igual
que la democracia econdmica y la democracia cultural. ‘La reforma
constitucional que hemos aprobado -agregé- y el C6digo Federal Elec
toral gque se somete a nuestra soberanfa mediante el dictamen de las
comisiones, son el resultado tanto de la congruencia entre los pro-
pSsitos y las acciones de gobierno como del esfuerzo de la reflexi6n
colectiva. (41}

Fue aprobado en lo general y en lo particular por 55 votos.

6. Una nueva legislacidn electoral

Coincidimos con el maestro de Andrea S&nchez, (42) al afir-
mar que el simple hecho de gue se haya escogido la denominacién de

Cédigo Federal Electoral tiene de suyo varias implicaciones genera

les; independientemente de los numerosos avances cualitativos del
ordenamiento citado. En primer término -~agrega- la palabra C&digo
implica el reconocimiento, por parte del legislador, de gue el
derecho eléctoral ha alcanzado la mayoria de edad en tanto rama
aut8noma del derecho a diferencia de antafio que era considerado par,
te accesoria del derecho constitucional.

Por otra parte, el actual C8digoc representa el fruto del
Ejecutivo federal por revalorar el estado actual de nuestro sistema
polftico; imprimiéndole mayor dinamismo y un espiritu de correspon-
sabilidad participativa, entre todos los intervinientes del proceso

electoral.
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Para una mejor comprensién, de tan novedoso marco electoral
resulta conveniente proyectar en términos generales los rasgos ca-

racterfsticos que definen a este ordenamiento.

7. Libro primero: Disposiciones generales

En el presente apartado se establece el objeto y fin del

Cédigo Federal Electoral, con la definicién de los derechos polfti
cos. Ademds, se encuentran regulados los derechos y obligaciones
polftico-electorales de los ciudadanos, los requisitos de elegibilji
dad tanto para ser integrante del congreso de la Unién como para
presidente de la Repfiblica, la eleccifn de los poderes legislativo
y ejecutivo, los lineamientos de las elecciones ordinarias y extra
ordinarias, asf como reitera algunas de las decisiones .polfitico fun
damentales del Estado mexicano. Como rasgo distintivo apreciamos el
reforzamiento de la naturaleza del sufragio, al considerarlo como
un derecho y una obligacién del ciudadano, mediante el cual el pue
blo expresa su voluntad soberana, sefialando que las autoridades ga-
rantizarin la libertad y el secreto del mismo (a. 4).

De igual manera resulta novedoso lo referente a que serd cau
sa justificada del ciudadano para no cumplir con sus funciones elec
torales, el haber sido designado representante de un partido polf-
tico para el dfa de la eleceidn (a. 8).

Cabe destacar que en virtud a las reformas a nuestro sistema
representative, (43) el actual ordenamiento electoral incrusta di-

chos cambios en su articulado (aa. 14-16).
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En otro orden de ideas, cabe anotar que se elimina como su-
puesto de inelegibilidad para ser miembro del Congreso, el ser di-
putado local, presidente municipal o delegado polftico en el caso
de la capital, a menos gue en el caso de los diputado; se separen
tres meses antes de la eleccién y en los otros dos con casi seis
meses de antelacifn. Asimismo, y con el establecimiento del Tribunal
de lo Contencioso Electoral, se dispone la inelegibilidad total de
los magistrados o secretarios que lo conforman y parcial para los
miembros de los organismos electorales, exigiéndoles a estos Glti-
mos su separacién del cargo seis meses antes de la eleccidn (aa.9-13).

Por lo que respecta, a los requisitos de elegibilidad, esta-
blece la de tener credencial de elector o estar inscrito en el pa-
drdn electoral. Finalmente destaca la nueva fecha de elecciones que
ser& el primer miércoles de septiembre, declarado no laborable (a. 19),
complementindose con lo establecido en los articulos 3 y 4 transito-
rios del mismo ordenamiento, al disponer gue las préximas eleccio-
nes federales todas las fechas y plazos del proceso electoral 1987~

1988 se iniciarin con dos meses de anticipacién. (44)

8. Libro sequndo: De las organizaciones polfticas

El segundo libro del ordenamiento en cuestisn, dedica un to-
tal de 75 artfculos, comprendides en ocho tftuleos, a rxegular las
actividades de las organizaciones politicas, las cuales divide: en
partidos polfticos y asociaciones politicas.

En el tftulo primero de "Disposiciones generales" (aa. 24-26),

se establece la naturaleza jurfdica de los partidos polfticos al asen
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tarse que son entidades A& interé&s piblico, asf como sus funcicnes
bdsicas lo cual representa para el Estado la obligacién de garanti-
zarles las condiciones necesarias para su desarrollo.

En torno a sus funciones resulta importante la adicién rela
tiva a que independientemente de la formacién ideolégica de sus mi-
litantes, &sta deberd ser complementada con el respeto a la cultu-
ra e historia nacionales; asf como con el desarrollo de una concien
cia sobre lo gue significa la solidaridad en el concierto de las
naciones (a. 27 fr. II). Por lo que respecta a sus documentos b&si-
cos, se estipula que en sus estatutos deben contener la obligacién
de presentar una plataforma electoral minima para cada eleccién en
que participen, la cual deberd ser congruente con su declaracién
de principios y programa de accién, mismo qgue sus candidatos sosten
drén en la campafia electoral respectiva (a. 32 fr. V).

Porque segfin se dijo: la mencionada obligacién persigue eli
minar de los procesos electorales mexicanos a partidos y candidatos
acomodaticios y oportunistas que proponen polfticas ambiguas. (45)

Lo anterior, persigue promover un mayor esfuerzo intelectual
y organizativo por parte de los partidos para expone'r con claridad
qué acciones polfticas plantean al electorado, de forma tal que la
ciudadania conozca con qué alternativas se ve confrontado a la hora
de seleccionar a sus gobernantes.

En lo referente al nimero de afiliados a nivel distrital, es-—
tatal y nacional no establece innovaciones tefricas ni cuantitativas
respecto de la legislacibn anterior, lo cual en principio resulta po
sitivo sobre todo a los partidos minoritarios, ya que pese al incre-

mento por demds notorio del nfimero poblacional se siguen conservando’
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los mismos lineamientos (a. 34).

Nosotrns nus inclinamos por una revaloracién a futuro de di
chos mfnimos; con la finica finalidad de verificar si los supuestos
normativos van a la par del crecimiento poblacional y:asi evitar la
multiplicacidn partidista que no represente una corriente de opinién
significativa.

En torno al registro de los partidos polfticos, se distingue
la supresién de la modalidad del "registro condicionado", porgque se
afirmé gue el momento coyuntural ideado en el contexto polftico-so
cial que imperaba en México en 1977, no justificaba ya su instrumen
tacién dentro del derecho electoral mexicano.

En otro orden de ideas, y referente a sus derechos y obliga-
ciones, se incrementa en cinco la lista de derechos generales con-
tenidos explicitamente en la legislacién anterior, mientras que las
obligaciones aumentan en cuatro (aa. 39-47).

El primer derecho anadido es el que consiste en ejercer las
corresponsabilidades que la Constitucidn y el Cédigo confieren a
los partidos polfticos en la preparacibn, desarrollo y'vigilancia
del proceso electoral. Con esto, nuestro C6digo recoge las inguie-
tudes de un sector importante de la doctrina constitucional, en el
sentido de gue es el gobierno mismo quien de manera directa estd
legitimado para conducir las elecciones, ya que cualquier otra enti
dad abrirfa las puertas de la desorganizacién, el abuso y la parcia
lidad. Por otro lado, la complejidad administrativa y té&cnica gque
implica el desarrollo de un proceso electoral contemporéneo, requie
re de un andamiaje organizativo que s5lo el gobierno mismo posee;

pero resultando necesario dar una mayor participacién y responsabi-~
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lidad a los partidos polfticces, en la directriz misma, del desarro
llo del proceso electoral.

Como siguiente innovacidn destaca el reforzar sus derechos
en torno al goce de sus garantfas, a fin de realizar libremente sus
actividades (a. 39 fr. II).

De igual manera resulta importante ademis de novedoso, el de
recho a recibir las prerrcgativas y el financiamiento p@blico en
los términos establecidos por el presente libro (tftulos cuarto y
quinto), que comentamos mds adelante.

En relacidn al derecho de formar parte de los distintos orga
nismos electorales, cabe apuntar gue se amplié la representacidn de
los partides en proporcién directa con su fuerza electoral.

Finalmente, se establecid el derecho de proponer nombres de
ciudadanos para desempefiar los cargos de escrutadores, propietarios
y suplentes a las mesas directivas de casilla (a. 39 fr. VIII).

Por lo gue concierne a sus obligaciones, se precisa los ni-
veles de direccibn que los partidos deberdn mantener en funciona-
miento efectivo, con lo cual se pretende evitar que un partido de-
terminado descuide el nivel estatal o distrital de direccién por
apatfa o por mdviles elitistas {(a. 45 fr. IV).

La fraccidn VI del articulo 45, establece como rasgo novedo-
so la obligacién de editar por lo menos una publicacién mensual de
divulgacién y otra de cardcter tebfrico, esta filtima con una perio-
dicidad trimestral.

Asimismo ligado a lo anterior, resulta la obligacién de pu-
blicar y difundir en las demarcaciones electorales en que partici-

pen, la plataforma electoral minima que el partido y sus candidatos



161

sostendran en la eleccidn de que se trate (a. 45 fr. VIII). (46)

De igual manera, resulta innovador el deber consistente en
registrar £6rmulas de candidatos a diputados federales por mayoria
relativa, por lo menos en 100 distritos electorales uminominales
(a. 45 £r. X}, con ello se busca fortalecer bisicamente la contien
da polftico~ideol6gica de los partidos politicos en ambos sistemas.

. Para concluir la faceta obligacional diremos que se observa
el proceso de descentralizacifin polftica, al designar a sus repre-—
sentantes tanto en el Comité Técnico y de Vigilancia, en las comi-~
siones estatales y distritales de vigilancia, asf como en el Regis~
tro Nacional de Electores f{a. 45 fr. XII).

En cuanto a sus prerrogativas, los cambios son diversos, asi
por ejemplo, en lo relativo a la disposicién de la radio y la tele
visién encontramos tres vertientes:

a) La insercidn del segundo p&rrafo del artfculo 49, en el cual se
dispone gue cada partido determinari libremente el contenido de sus
programas, respetando siempre las limitaciones establecidas en el
orden constitucional.

b) Completando una laguna de la anterior ley electoral, se estable-
ce que en el caso de las coaliciones éstas serin consideradas como
un solo partido polftico, y por consiguiente no ser&n acumulables
las prerrogativas otorgadas a los partidos integrantes de la coali-
cién (a. 52).

c) En el artfculo 57 se incrusta una innovacién cuantitativa, al
disponer que los partidcspoliticos, ademas del tiempo mensual a que
se refiere el artfculeo 52, tendré&n derecho a participar conjuntamen-~

te, en un programa especial que establecerd y coordinar& la Comisién
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de Radiodifusién, para ser transmitido por radio y televisidn a ni
vel nacional dos veces al mes. »

En sfintesis, respecto a este rengldn podemos afirmar, que se
amplia y se pormenorizan sus prerrogativas respecto a los medios de
comunicacidn. Como lo sefialamos al hacer referencia a los derechos
partidistas, el financiamiento pfiblico a los mismos, constituye sin
lugar a dudas el avance mds importante desde el punto de vista cua-
litativo.

La teorfa contempordnea en t&rminos generales ha establecido
una serie de consideraciones en torno a las ventajas que esto repreg
senta, entre las que destacan: obtenex una razonable igualdad de
oportunidades, dar prestigio y credibilidad al sistema electoral que
la implementa, asf{ como promover la integracién de los partidos polf
ticos, etcétera. Podemos aseverar, que el financiamiento se estable~
ce en relacién directa a la fuerza electoral mostrada por cada par-
tido polftico en el correspondiente proceso electoral; ademis, di-
cho financiamiento representa un complemento a los ingresos de cada
uno de los partidos, esto es, dicho financiamiento constituye un
apoyo subsidiario, independiente a los medios que ordinariamente se
allegue el partido para desplegar su campafia electoral. Por otra par
te, dicho financiamiento es independiente de las erogaciones gque el
gobierno haga para poder cumplir con las demis prerrogativas esta-
blecidas en favor de los partidos (a. 61 primer p&rrafo).

El procedimiento para su asignacién y vigilancia corre a car
go de la Comisién Federal Electoral, la cual lo asignard despugs de
una serie de estudios t&cnicos, a través de reglas concretamente

preestablecidas (a. 61 fr. VIII).
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Respecto a las asociaciones polfticas, también como innova-
cibén importante se contiene la extensidén de una serie de prerrogati
vas (a. 73).

Respecto a ellas se determina gue conservando su personalidad
jurfdica, s6&lo podrédn participar en las elecciones federales cuando
hayan obtenido su registro por lo menos con seis meses de anticipa-
cién al Adfa de la eleccidn y previo convenio de incorporacisn cele-
bradc con algin partido politico nacional registrado {a. 75).

En lo referente a la alianza entre los diversos partidos y
agsociaciones polfticas nacionales, subsisten los frentes, coalicig
nes y fusiones; los cuales el C6digo en forma por demds precisa
los regula en tres capitulos diferentes (aa. 79-93).

Finalmente, y en relacifin a la pErdida del registro de los
partidos y asociacionespolfticas nacionales, b&sicamente encontra-
mos dos novedades:

a) La falta de publicacién o difusidn de la plataforma electoral
mfnima en cada eleccidén federal en que participe {a. 94 fr. vI).
b) La aceptacidn tdcita o expresa de propaganda proveniente de par
tidos o entidades del exterior y de ministros de culto de cualquier

religidn o secta (a. 94 fr. VII).

9. Libro tercero: El Registro Nacional de Electores

En lo relativo al Registro Nacional de Electores se introdu-
cen importantes cambios gue contribuir&n sin duda a ofrecer tanto
a partidos o asociaciones, come a la ciudadanfa nacional, la garan

tfa de contar con un padrén electoral veraz y por lo misme confiable,
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elaborado con la participacidn permanente y corresponsable de ellos
mismos. (47) Porque segfin se ha dicho, el padrén electoral es el
instrumento que configura al pueblo elector para gue €ste exprese
su voluntad, por lo gue la confiabilidad del padrén es, por tanto,
certidumbre de la eleccién y garantfa de legitimidad de la renovacién
de los poderes. Es por ello, Yy consecuente con el espiritu de reno-
vacién que caracteriza al sistema polftico mexicano, que las tareas
del Registro Nacional de Electores para la depuracifn y actualiza-
cién del padrSn electoral, se han visto enriquecidas con la partici
pacién creciente y cada vez mis estrecha de las instituciones fede-
rales encargadas de la estadfstica, la geograffa y la inform&tica
del pafs, del Registro Civil, de los jueces y, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

De esta manera y como lo sefiala el C8digo, es corresponsa-~
bilidad de la ciudadanfa, de los partidos polfticos y del Registro
Nacional de Electores, el contar con un padrén electoral completo
y fidedigno. El principio fundamental que animd las modificaciones,
fue la conviccién de que,. en el pasado, la atencién prestada al pro
pSsito de lograr un padrén lo més completo posible (cantidad) habfa
subestimado, en parte, el imperativo de garantizar de igual e in-
clusive de mejor manera el factor de la confiabilidad de las listas
de electores (calidad). (48)

Asf, preservado el interé&s por seguir brindando a todos los
ciudadanos el miximo de facilidades par: qgue cumplan con su obliga
cién constitucioral de inscribirse en el padrén electoral y, de
este modo, garantizar la existencia de un padrén lo mis completo

posible, el CSdigo Federal Electoral contiene disposiciones que re-
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fuerzan la exigencia democrdtica de disponex de un padrdén confiable,
permanente, actualizado y depurado (aa. 127 y 137).

Se precisan las funciones del Comité& Técnico y de Vigilancia,
la integracién y las funciones de las Comisiones Estatales de Vigi-
lancia como 8rganos articuladores de la participacidn de los parti
dos polfticos en la conformacibn y actualizacidn permanente del pa
drén electoral. Adem&s, se crean 300 Comité&s de Vigilancia a nivel
distrital, lo cual tiende hacia una participacién m&s cercana de
los partidos polfticos con el Registro Nacional de Electores en el
dmbito de los distritos electorales uninominales federales (aa. 146-
157} .

Igualmente, se estipula la representacién de las autoridades
federales encargadas de la estadfstica, la geografia y la informi-
tica de la Repiiblica en las comisiones estatales de vigilancia
(a. 151), adem&s de su representacidn en el Comit& Técnico y de Vi-
gilancia (a. 148) con lo cual se busca que estos Srganos cuenten
con la informacién detallada en esos campos del conocimiento de tan
ta importancia para el mejor cumplimiento de sus funciones.

De igual forma, se garantiza el funcionamiento permanente
de los Srganos de vigilancia en los niveles federal, estatal y dis
trital, asf como su estrecha vinculacién entre sf para desempefar
en plenitud la funcién que tiene encomendada el propio Registro (a.
146) .

Para lograr tal objetivo el Comité& Técnico y de Vigilancia,
las comisiones estatales y los comités distritales de vigilancia,
sesionarén por lo menos dos veces al mes a partir del mes de octu-

bre anterior al afio de la eleccién y hasta la fecha de entrega de
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las listas definitivas de electores a los organismos electorales
(a. 147).

Una vez concluido el proceso electoral, sesionardn por lo me
nos una vez al mes estableciéndose la obligacién de levantar un acta
de cada una de las sesiones de los comit8s y de las comisiones de
vigilancia del Registro, y consagra el derecho de los partidos a dis
poner de una copia de dichas actas, lo cual habri de permitirles se
guir, paso a paso y hasta el detalle distrital, la actividad del Re
gistro y, por ende, del proceso de conformacifn y actualizacién del
padrén electoral (a. 147).

Respecto de la obligacifn del Registro Nacional de Electores
de exhibir pfiblicamente las listas b&sicas y complementarias de elec
tores para que cualguier ciudadano, institucién p@blica, social o
privada, realice en su caso la impugnacién o aclaracién correspon-—
diente; el nuevo Cédigo como rasgo novedoso torna en obligatorio
para el Registro, el entregar a los partidos politicos en tiempos
y formas previstas, los listados bdsicos y complementarios de elec
tores, a fin de que participen m&s activamente en sﬁ revisibn; asf
como el consecuente padrén definitivo, como un elemento adicional
de garantia de la limpieza del proceso electoral (aa. 125, 126, 128).
Por lo que en forma correlativa se impone a los partidos politicos
el deber de manifestar por escrito, también en tiempos y formas pre
vistas, tanto sus aclaraciones como sus inconformidades respecto
de los listados bisicos y complementarios, o bien su conformidad
para con los mismos (a. 127).

En el supuesto de observaciones formuladas tanto por los par

tidos como por la ciudadania en general se impone al Registro la
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obligacién de efectuar en el padrén electoral las modificaciones
que procedan (a. 128). De suma importancia, resulta la obligacidn
para el Registro Nacional de Electores, con el concursc de los par
tidos polfticos, de evaluar anualmente el estado que guarde el
padrén electoral y tomar las medidas conducentes a f£in de preservar
su maxima confiabilidad (a. 104 fr. IIX). En dicha labor juegan re.
levante papel el poder judicial, tanto el federal como el del fuero
comiin, la Secretarfa de Relaciones Exteriores y el Registro Civil,
toda vez que algunas de sus decisiones o actos administrativos im-
plican la exclusifn temporal o definitiva de ciudadanos en el padrén,
o bien su incorporacién. Por lo cual en el ordenamiento, se estipula
con toda precisifn, las formas y los plazos en los gque los servido-
res pfiblicos que presten sus servicios en las dependencias referidas,
deben informar al Registro Nacional de Electores de actos o deci-
siones que conlleven la necesaria modificacién del padrén, para
garantizar su permanente y, sobre todo, oportuna depuracién y actua
lizacién (aa. 137, 138, 139).

Finalmente, el C8digo modifica la fecha y los plazos de em-~
padronamiento, de expedicién de reposiciones, exhibicifn de listas )
y recepcidn de observaciones de los partidos polfiticos (aa. 125, 126,

127, 128, 146, 147).

10. Libro cuarto: Del proceso y organismos electorales

Acertadamente afirma el maestro Solano Yafiez, {49) que uno
de los aspectos mds relevantes del sistema electoral es el relativo

a la composicién de los organismos gue tienen a su cargo la conduc-
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cién de los procesos electorales. Con este propSsito -agrega- el
legislador ha puesto especial inter&s en conformar los organismos
electorales a efecto de asegurar la conduccién de los procesos elec
torales por el Estado, como una de las responsabilidades de interés
pGblico, de la cual no puede abdicar, y a la vez permitir y fomen-
tar la participacifn de los ciudadanos y de los partideos polfticos
en el gquehacer electoral. ’

En este orden de ideas, el presente ordenamiento acentub el
carficter de organismos colegiados de la Comisi®fn Federal Electoral
y de las comisiones locales y comit&s distritales electorales, asf
como la participaci&n m&s corresponsable en las tareas de prepara-
cidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral de los partidos
polfticos.

De esta manera, la Comisidén Federal Electoral se integra con
un comisionado del Poder Ejecutivo, que serd el secretario de Gober
nacién, dos comisionados del poder legislativo, un senador y un
diputado, y con los comisionados de los partidos politicos en el
nfimero que determine el porcentaje de su votacién nacional efectiva
en la eleccién inmediata anterior para diputados electos por mayorfa
relativa. Estableciéndose como lfmite, que ning@in partido tendr&
derecho a mis de 16 comisionados, pero si podrd nombrar un represen
tante comin en caso de tener mids de dos comisionados. Todos los co-
misionados tienen voz y voto {a. 165).

Por otro lado, se establece la facultad a la Comisidn Federal
Electoral de crear subcomisiones para el desempefio de sus atribucio
nes (a. 166). La Comisidn Federal Electoral sesiona con la mayoria

de sus integrantes, entre los que debex&d estar su presidente. Las
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resoluciones se toman por mayorfa de votos 'y, en caso de empate,
serd de calidad el voto de su presidente. Y para evitar dilaciones
derivadas del ausentismo de los comisiocnados, se establece gue de
no reunirse la mayorfa, la nueva sesidn tendrd lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes con los comisionados que asistan

fa. 169). La Comisidn Federal Electoral cuenta con un secretario
técnico quien, como el Director del Registro Nacional de Electores,
concurre a las sesiones s6lo con voz.

Respecto a las comisiones locales y a los comités distrita~
les electorales, se integran con un presidente y un secretario de~
signados por el presidente de la Comisidn Federal Electoral, siste
ma de nombramiento que responde al principio sefialado, de que la
responsabilidad de organizacidn de las elecciones es del gobiernoc
federal (a. 162). Es importante recalecar, que en estos organismos
opera tambifén el anterior principio referente a que los §artidos
polfticos designardn comisionados en proporcibén a su votacién (aa.
178, 190 y 201). Por lo gue respecta a la conformacidn de las me-~
sas directivas de casilla, hemos visto (50) cémo los partidos polf
ticos por medic de sus comisionados, tienen el derecho de proponer
al comité distrital nombres de ciudadanos para los cargos de escry
tadores. Mientras que el presidente, y el secretario de la casilla
son designados por el presidente del comité distrital, aun cuando

todos los comisionados tienen derecho de impugnar las proposiciones

para las designaciones de los miembros de las mesas directivas de
casilla (aa. 226 y 229).
En conclusidn, y siguiendo las ideas del maestro Solano Y&fez,

podemos afirmar gue todes estos cambios giran en torno a los siguien
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tes principios:

1. Los organismos electorales deben instalarse para preparar, de-
sarrollar y vigilar las elecciones conforme a los términos y fechas
esbablecidas;

2. E1l pluralismo polfitico y su corresponsabilidad deben observarse
en todos los organismos electorales;

3. Los partidos polfticos participan en las decisiones de los orga-
nismos electorales en proporcidn a la votacidn que hubieren obteni
do en la eleccién de diputados por mayorfa relativa anterior, y

4. Existe igualdad de derechos y oportunidades para todos los par-
tidos polfticos. {51)

De ahf, que afirmemos gue la integracidn de la Comisidén Fe-
deral Electoral y la de las comisiones locales y comités distrita-
les electorales, con comisionados de los poderes ejecutivo y legisg
lativo y de los partidos polfticos, dejan de ser autoridades en
sentido estricto, péra constituirse en organismos electorales de
coordinacién del proceso electoral (aa. 162, 164, 165).

Respecto a sus atribuciones, en té&rminos generales se conser
va el sistema jer§rquico que a manera de cascada va desplazéndose
desde la Comisién Federal Electoral hasta las mesas directivas de
casilla; de esta manera a la Comisién Federal Electoral le competen
{a. 170) entre otras funciones:

1. Respecto a la materia de partidos y asociaciones politicas, re-
suelve sobre el otorgamiento o pérdida de su registro y sobre los

convenios de fusién, frente y coalicién de los partidos politicos,
asf como sobre la incorporacién de las asociaciones polfiticas.

2. Resuelve sobre las peticiones y consultas que sometan a su cone
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cimiento los ciudadanos, asociaciones politicas naclonales, candi
datos y partidos politicos, relativos a la integracién y funciona
miento de los organismos electorales, y al desarrollo del proceso
electoral.

3. Oordena al Registro Nacional de Electores, y los aprueba, los es
tudios y proyectos relativos a la divisidn del territorio nacional .
en 300 distritos electorales uninominales y al &mbito territorial
de las circunscripeciones electorales plurinominales para cada eleg
cién y al nfimero de diputados de representacién proporcional gue
ser8n electos en cada una de ellas; aplica la f&rmula.electoral de
asignacién de diputados de representacidn proporcional y expide las
constancias respectivas, y designa a las comisiones locales electo-
rales que serdn cabecera de circunscripcién territorial. Asimismo,
dicta los lineamientos para la depuracién y actualizacién del padrén
electoral.

4. Cuida de la debida integracién y funcionamiento de las comisio-
nes locales y comités distritales electo;ales; publica la integra-
cién de estos organismos; informa a los Colegios Electdrales del
Congreso de la Unidén sobre los hechos que puedan influir en la ca-
lificaci6n de las elecciones, y remite al Colegio Electoral de 1la
cémara de diputados copia de las constancias de asignacién expedida
a los partidos politicos y le informa sobre las constancias de
mayorfa relativa expedidas, y de los casos en que el Tribunal de lo
Contencioso -Electoral resuelva no expedirla. A la Comisién Instala-
dora del Colegio Electoral le remite un informe sobre la asignacién
de diputados por el principio de representacidén proporciocnal, etcé-

tera. Por otra parte, es de hacer resaltar el hecho de que en el
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C6digo se han distinguido de las facultades que tiene la Comisibn
Federal, como Srgano colegiado, las facultades netamente adminis
trativas, cuyo ejercicio corresponde a su bresidente, con el auxi-
lio del secretario técnico de la Comisidn (aa. 171 y 172).

A su vez a las comisiones locales electorales les correspon
de:
1. En primer término ejercen funciones de coordinacibn, vigilancia
y auxilio de los comités distritales electorales comprendidos en la
entidad federativa de que se trate, en los actos de preparacién,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral {aa. 181 y 18S}.
2. En las elecciones de senadores, registran las candidaturas, prac
tican el cémputo de entidad federativa de esta eleccién y turnan
la documentacién correspondiente a las legislaturas locales; en el
caso del DPistrito Federal, dicha documentacién se envfa a la Comi~
sién Permanente del Congreso de la Unifn. Expiden las constancias
de mayorfa a los candidatos a senadores que la hayan obtenido e
informan al Colegio Electoral de las que haya expedido y de los
casos en que el Tribunal de lo Contencioso Electoral determine que
no se expidan.
3. Desahogan las consultas que formulen los ciudadanos, asociacio
nes polfticas nacionales, candidatos y partidos politicos sobre
los asuntos de su competencia, y sustancian y resuelven los recur
sos que les competan en los términos del C8digo.
4. Nombran subcomisiones cuando el asunto de que se trate lo requie
ra.
5. En caso de ser necesario, podrdn solicitar a las autoridades fe-

derales estatales o municipales, los informes y certificaciones
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fitiles al cumplimiento de sus funcionhes, etcétera.

Por otra parte y conforme al artficulo 182 del C6digo se han
agrupado, como competencia exclusiva de los presidentes de las co-
misiones locales electorales, las atribuciones de orden administra
tivo necesarias para el funcionamiento expedito del organismo elec
toral.

Mientras que a los comités distritales electorales compete:
1. En primer t&rmino deben cumplir los acuerdos gue dicten la Co-
misisn Federal Electoral y la comisidén local relativa respecto a
los actos de preparacién, desarrollo y vigilancia del .proceso elec
toral en general, y los acuerdos correspondientes a su circunscrip
cién distrital (a. 193).

2. Tienen la facultad de resolver sobre las peticiones y consultas
que le sometan los ciudadanos, asociaciones polfticas nacionales,
candidatos y partidos polftices relativos a la integracién y fun-
cionamiento de las mesas directivas de casilla, al desarrollo del
proceso electoral y demds asuntos de su competencia.
3. Registran las candidaturas de diputados por el principio de
mayorfa relativa; los nombramientos de los representantes de los
partidos polfticos y comfines de los candidatos ante las mesas direc
tivas de casilla; los nombramientos de los representantes generales
de los partidos politicos en el distrito electoral respectiveo, y
expiden la identificacién correspondiente a los representantes.
4. Designan por el procedimiento de insaculacién, con base en las

. proposiciones de los partides politicos, a los escrutadores propig
tario y suplente, para cada una de las casillas; designacién gque

significa un avance trascendental dentro de las demis innovaciones
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del C6digo, porque medianée este sistema de nombramiento de esos
funcionarios de la casilla, los partidos politicos participan de
manera inmediata e indubitable, pero también corresponsable, en la
organizacién de la recepcién y escrutinio de los votos, etcétera.

Por otra parte, ¥y a fin de asegurar el funcionamiento de los
comités y con ello el desarrolle del proceso electoral, el artfculo
194 del C8digo enumera las atribuciones del presidente del comité
distrital que por su naturaleza administrativa, le corresponden de
manera exclusiva.

Adem&s, el artfculo 249 le atribuye la facultad de nombrar
diez dfas antes de la eleccidn a los auxiliares electorales, guie-
nes, en los té&rminos del artfculo 250 y como avance del C6digo en
la actuacién de estos auxiliares, tienen funciones precisas que no
podrin rebasar. Finalmente y siguiendo este esquema vertical, co-
rresponde a los miembros de la mesa directiva de casilla las atri=-
buciones siguientes, enunciadas en t&rminos generales:

Instalan la casilla en el lugar seifialado y reciben la votacién de
los electores; levantan las actas durante la jornada electoral ha
ciendo constar en ellas los incidentes que se hubiesen presentado;
practican en el orden senalado por el Cédigo el escrutinio y la
computacién de la eleccidn de diputados, de senadores y de presi-
dente de la Repfiblica; reciben los escritos que se presenten por
los representantes de los partidos y candidatos; integran y hacen
llegar de manera inmediata y dentro de los términos sefalados en
el C6digo, los paquetes electorales de cada eleccién al comité dis
trital electoral respectivo. Es necesario subrayar el avance gue

en materia de integracidn y funcionamiento de las casillas se logra
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en el C6digo Federal Electoral, que ademds de la participacién atri

buida a los paEtidos politicos en la designacidén de los escrutadores,
sefiala otras en las diversas normas contenidas en el C&digo, tales
como asegurar a los representantes gque tienen derecho:a acreditar
{aa. 41 y 233}); derecho para recibir copias legibles de las actas
de la eleccién (a. 237); no ser expulsados de la casilla sin causa
justificada y previo el levantamiento del acta en que se consigne
el hecho (a. 264); acompafar al presidente a la entrega del paquete
de la casilla al comité distrital (a. 277): y gozar de plenas ga-
rantfas, por parte de las autoridades, el dfa de la eleccién (a.
287). Como podemos observar, las facultades se van desgranandc des-
de el organismo cfipula del proceso electoral como lo es la Comisién
Federal Electoral hasta el organismo inmediato a los ciudadanos: la
mesa directiva de casilla.

En otro orden de ideas, el mismo libre regula las fases del
proceso electoral, el cual lo divide en tres etapas: la preparatoria

de la eleccién, la de la_ jornada electoral y la posterior a la elec-

cién. Como hemos asentado el proceso electoral es una secuencia 15~
gica de acontecimientos realizados por los ciudadanos en lo general,
por los partidos polfticos y por los organismos electorales, gue
culmina con la obtencién de resultades numéricos representativos de
los sufragios emitidos por los electores.

La autenticidad de esos datos numéricos, al decir de Solano
Yafilez se logra con las medidas que establece el C6digo para:
1. Realizar los actos de la eleccidn dentro de los té&rminos sefiala-
dos, en observancia rigurosa del principio de oportunidad.

2. par firmeza a los actos de la eleccidén, en aplicacién del prin-
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cipio de definitividad, o de preclusidn, y

3. Establecer los medios de impugnacién de los actos de los organis
mos electorales, en respeto al derecho de audiencia de los partici
pantes en la eleccién. (52)

Para la aplicacién de los principios de definitividad y pre-~
clusién, precisamente el CSdigo divide el proceso electoral en las
tres etapas antes sefialadas.

Los actos preparatorios comprenden toda una serie de activi-
dades para que llegada la fecha electoral &sta pueda realizarse;
entre las que destacan la debida integracién de los organismos elec
torales, la confeccién del padr6n electoral, asf como su depuracién
y actualizacién permanente, en los términos y modalidades ya comen-
tados. Cabe sefalar, en este apartado por lo que respecta a la divi
sifén seccional, que el C6digo sustituye la referencia de las leyes
anteriores a un mfnimo y a un midximo de electores en cada seccién,
determinando que la demarcacién de las secciones estard sujeta a la
revisién perifdica de la divisién distrital (a. 123), con lo cual
la elaboracién de las listas nominales de electores por seccién,
responde a la realidad del nfimero de electores ubicados en cada sec
ci6n electoral para la eleccién de que se trate.

La segunda etapa, De la jornada electoral, se regula en el

C6digo conservando los procedimientos tradicionales para la emisién

del voto; cabe resaltar que con el cambio de la fecha de elecciones

a el primer miércoles de septiembre, y con el propésito de facilitar
a los ciudadanos su concurrencia a las casillas electorales. (de las

8.00 de la maflana a las 6.00 de la tarde) (aa. 252 y 256) ese dia

se declara no laborable.
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Resulta por demis un importante avance, el establecimiento
por vez primera, de normas adecuadas para tener un conocimiento
inmediato, con cardcter preliminar, de los resultados, toda vez gue
se determina como obligaci&n del presidente de la casilla el dar a
conocer los resultados una vez concluidas las labores de la casi-
lla (a. 282).

De igual manera, este principioc opera para el comité distri-
tal cuyo presidente dard a conocer los resultados conforme reciba
la documentacidn de la casilla (a. 294).

Finalmente, en la tercera fase denominada posterior a la

eleccifn, que comprende las actividades de los organismos electo-

rales para precisar los resultados de la eleccibdn, mediante la
pr&ctica de los c§mputos distritales, de entidad federativa en la
eleccibn de senadores y circunscripciones plurinominales en la elec
cisn de diputados por el principio de representacién proporcional
(a. 181} ; cabe destacar, que el C&digo regula la prictica de los
cémputos en fecha cercana a la eleccidn, de tal manera entre 8sta

y los cSmputos, y por consiguiente, el concocimiento de los resulta
dos finales, medien pocos dfas (aa. 296, 303 y 305).

En esta tercera etapa tiene lugar la interposicidn del re-
curso de queja, dentro de un término m&s amplio gue el sefalado
por la ley anterior (a. 327).

Igualmente y como innovacién resulta el que las comisiones
locales electorales expedir&n las constancias de mayorfa en la
eleccidn de senadores (a. 304), salvo gue el Tribunal de lo Conten
cioso Electoral, hubiese ordenado no expedirla al resolver el re-

curso de queja.
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11. Libro quinto: De la eleccidn

Después de seflalar el nuevo sistema representativo gue ins-
trumenta la Constitucién, (53) y en el cual se incluyen cambios en
1a§ reglas para la asignacién a los partidos polfticos de diputados
por el principio de representacidn proporcional. Es importante xe-—
calcar, gue el C8digo congruente a los principios constitucionales,
tiende a evitar la sobrerrepresentacidn del partido mayoritario
estableci&ndose que ningln partido podr& obtener m&s de 350 diputa
dos eguivalente al 70% de los miembros que integran la c8mara, aun
cuande hubiese obtenide un porcentaje de votos superior (aa. 206-
208) . Para el supuesto de que ninglin partido polftico obtenga el
51% de la votacién nacional efectiva, y ninguno alcance con sus
constancias de mayorfa relativa la mitad m&s uno de los miembros
de la cdmara corresponderi la mayorfa de la propia cimara al par-
tido polftico con mis constancias de mayoria relativa (a. 208
frs. IV y V).

Con este principio se asegura la prevalencia del partido de
mayorfa relativa, por ser la base del sistema electoral.

Se establece los términos para el registro de los candida-
tos y lista de candidatos, senalindose gue el registro de diputados
por mayoria relativa serd del lo. al 15 de mayo inclusive, ante el
Comit# Distrital Electoral, del 15 al 30 de mayo inclusive, para
el registro de senadores ante la Comisién Local Electoral, del 15
al 30 de mayo inclusive, para el registro de listas regionales ante
la Comisién Local Electoral con residencia en la cabecera de cir-

cunscripcidn, y del lo. al 15 de mayo para presidente de la Repfibli
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ca ante la Comisién Federal Electoral. Con'el fin de facilitar el
registro de sus candidatos a diputado por mayorfa relativa, sena-
dores y listas regionales, se establece el registro concurrente
ante la Comisién Federal Electoral (aa. 214-225). Se establece la
sustitucién libre de candidatos dentro del plazo establecido para
el registro, y vencido, la sustitucién en los casos de fallecimien -
to, inhabilitacién, incapacidad o renuncia del candidato; y cuando
se trate de renuncia .o negativa del candidato comunicada a la Comi
sifén Federal Electoral, se establece la notificacién al partido
interesado para que proceda a su sustitucidn. La Comisidn Federal
Electoral deber& publicar oportunamente en el Diario Oficial de la
Federacién los nombres de los candidatos y las férmul;s de .candi-
datos registrados y los demd&s organismos electorales los publicar&n
y difundirin por los medios de comunicacién social en sus respecti
vos dmbitos territoriales; a las cancelaciones y sustituciones
también se dard amplia difusién a través de los medios de comunica
cién social.

También se contiene el procedimiento para la integracién y
publicacién de las listas de las mesas directivas de casilla, el
cual parte del conocimiento previo del nimero de empadronados en
las secciones electorales para determinar el nimero de casillas a
instalar en cada seccidn, gue no podri modificarse. Se establecen
igualmente lineamientos a fin de que la ubicacidn de las casillas
reunan los requisitos para hacer posible ejercer el derecho a su-
fragar, como son: el f4cil y libre acceso de los electores, no ser

casas habitadas por servidores p@iblicos etcétera (aa. 226-232).
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En lo referente a los ropresentantes partidistas, se deter
mina el derecho de los partidos politicos, una vez registrados sus
candidatos y f6rmulas de candidatos y hasta diez dias antes de la
eleccibn, de poder nombrar representantes ante las mesas directivas
de las casillas y representantes generales, en nfimero no menor de
15. En seqgundo té&rmino se otorgan garantfas a los representantes
para el ejercicio de sus funciones, como coadyuvar el dfa de la elec
cién con los organismos electorales, en cumplimiento de las dispo-
siciones del propio C8digo (aa. 233-243}.

En otro orden de ideas, destaca la norma gue autoriza el
voto de los electores cuya credencial contenga errores de secciona
miento, pero que sf aparezcan en la lista de electores (a. 258), y
la norma relativa a la perforacién de la credencial de elector y al
uso de la tinta indeleble para identificar al elector gue ya hubie
se votado.

Resulta importante el acta especial en que se consignaré&n
las circunstancias que motiven el retiro de la casilla de alglin re
presentante de partido polftico, com@Gn de candidatos o los generales
de un partido, por haber infringido las disposiciones del Cédigo u
obstaculizado el desarrollo de la votacidén (a. 264).

En lo referente al escrutinio y computacidén se simplifica
el procedimiento al determinar primero la inutilizacidn de las bo-
letas sobrantes, enseguida la determinacifn de los electores gue
votaron,. la apertura de las urnas para comprobar que quedd vacfa,
la cuenta de las boletas extrafdas de la urna, la clasificacién de
los votos por el presidente de la casilla para determinar el nfimero

de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
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candidatos y el nfimero de votos gue resultaron anulados (aa. 268-
279).

Clausurada la casilla, el presidente deberd hacer llegar el paquete
de cada uno de las elecciones al comité distrital electoral.

Cabe destacar la reduccién de los términos para la entrega
de los paquetes como una medida para garantizar el conocimiento in -
mediato de los resultados electorales. Los paquetes electorales de
ben entregarse lo mds pronto posible, pero en todo caso, y a mis
tardar dentro de los términos siguientes contados a partir de la
clausura de la casilla: doce horas para las casillas ubicadas en
cabecera de distrito, veinticuatro horas cuando se trate de casi-
llas urbanas ubicadas fuera del distrito, y treinta y seis horas
cuando se trate de casillas rurales.

El comité distrital tomard previamente el dfa de la eleccibn
las medidas necesarias para la entrega oportuna de los paquetes 'y
s6lo se justificard el retraso cuando las comunicaciones se encuen
tren interrumpidas, o exista caso Eortuito, o fuerza mayor, que
deber§ ser debidamente comprobado ante el comité& (aa. 280-283).

De gran importancia resulta la obligacién que tiene el presi
dente de la casilla, de fijar avisos en lugares visibles de la mis-
ma, los resultados de cada una de las elecciones, y sobre todo, las
normas que disponen la recepcidn y guarda de los paquetes en lugar
especial, en el comité& distrital electoral, desde su recepcibn hasta
el dfa en que se practique el cémputo, y la informacidn pfliblica de
los resuitados que aparezcan en las actas de escrutinio y computa-
cién por lectura de ellos en voz alta por el presidente del comité,

y. al término de la recepcién de los paquetes, la fijacidn en el
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exterior del local del comité& distrital, de avisos con el total deo

los resultados asentados en las actas recibidas (aa. 282 y 283).

12. Libro sexto: De los resultados electorales

Con el prop&sito de aumentar la credibilidad y confiabilidad
de los resultados electorales, el C6digo reduce a tres dfas el lap
so entre la eleccién y cOmputo distritales {(a. 296). Cabe destacar
en el proceso de cémputo el reforzamiento de la veracidad de esta
fase, al permitir a los partidos politicos que sean ellos los que
propongan a los escrutadores; que los representantes de partido y
candidatos tengan mAs proteccibn durante el desempefio de sus funcig
nes; gue los representantes de los partidos politicos acompafien al
presidente de la casilla a entregar los paquetes al comit8 distrital,
etcétera.

En efecto, los comit#s distritales electorales practicardn el
cSmputo el domingo siguiente al mifrcoles de la eleccibn, esto es
cuatro dfas después, y en el siguiente orden, primero el cbmputo de
la votacién para diputados, luego el de la votacién para senadores
y finalmente el de la votacidn para presidente de la Rep@blica. So-~
bre el particular el C&digo define al cbémputo distrital de una elec
cifn como el procedimiento por el cual el comit& distrital determi~
na, mediante la suma de los resultados anotados en las actas de es
crutinio y computacidn de las casillas, la votacisn obtenida en un
distrito electoral {a. 298}.

Los té&rminos para la computacidén, en cuvanto a la eleccifn

de senadores se hari el segundo miércoles de septiembre, es decir
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ocho dfas después de la eleccidn, en la Comisién Local Electoral

de la entidad, el cual consiste en sumar los resultados anotados

en las actas de cSmputo distrital de esta eleccibn, que los comi-
tés distritales deberin enviarle al concluir el cémputo distrital
(aa. 300, 303 y 304). El cémputo de circunscripcién correspondien
te a la eleccién de diputados electos por el principio de represen -
tacién proporcional se hard también el segundo miércoles de septiem
bre, es decir ocho dias después de la eleccién, en las comisiones
locales electorales con residencia en las capitales designadas ca-
becera de circunscripcidn, y tiene el propdsito de determinar la
votacién en la'circunscripcién mediante la suma de los resultados
consignados en las actas de cSmputo distrital de esta eleccibn,

que los comités distritales deber&n enviarle al término del cSmputo
distrital. Es decir, se sumar8n los resultados de las actas de to-
dos los distritos gue componen la circunscripcibén de que se trate
(aa. 305-307).

Toda vez que en puestro pafs se mantiene el sistema de auto
calificacién de las elecciones, también denominado contencioso po-
1ftico, gue consiste bdsicamente en que cada clmara resuelva las
controversias sobre la eleccibn de sus miembros y decida finalmen
te quién resultd triunfador, el Cédigo establece un procedimiento
para remitir a cada c8mara la documentacién referente a cada elec~
cién. En el caso del Colegio Electoral de la cémara de diputados
también califica la eleccién del presidente de los Estados Unidos
Mexicances. En el caso de la c8mara de senadores se remiten prime-
ramente a las legislaturas locales, toda vez que los senadores, de

acuerdo con la teoria clisica del Estado federal, son representantes
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de las entidades federativas; en tal virtud, la declaracién de los
resultados compete a las legislaturas locales respectivas. En el
caso del Distrito Federal se remite a la Comisién Permanente del
Congreso de la Uni&n, quien realiza las funciones de una legislatu
ra local respecto al Distrito Federal.

Al término de cada uno de los cOmputos.se formar& un paquete
de la eleccidn con los paquetes de las casillas, copias de todas
las actas levantadas en ellas, codpia del acta de cémputo distrital
y demis documentos relativos al cédmputo. Los paquetes de la elec-
cifén de diputados y de la eleccién del presidente de los Estados
pnidos Mexicanos se remitirén a la oficialfa mayor de la cémara de
diputados, p;ra su depSsito y salvaguarda en tanto se califican las
elecciones. El paquete de la eleccibén Qe senadores se remitiré a
la legislatura local correspondiente en el caso del Distrito Federal
a la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién. (54)

Estos comités distritales deberdn recibir los escritos de
queja que se interpongan contra los resultados del cémputo distri-
tal, y deberé&n enviarlos con la.documentacién relativa al Tribunal
de lo Contencioso Electoral (a. 296 fr. VII).

Uno de los aspectos fundamentales del Cédigo consiste en
darle mayor publicidad a los resultados de las elecciones y otorgar
les asimismo a los clectores y a los partidos politicos la posibi-
lidad de que en forma sencilla y expedita conozcan los resultados
de cada una de las elecciones. Por ello, los presidentes de los
comité&s distritales electorales, los de las comisiones locales elec
torales y los de las comisiones locales electorales con residencia

en las capitales designadas cabecera de circunscripecidn, deberin
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publicar en el exterior de sus oficinas al t&rmino de los cémputos
que les correspondan, el total de los resultados obtenidos en cada
una de las elecciones. Los presidentes de los comités distritales

vy los de las comisiones locales deber@n rendir a la Comisién Fede-
ral Electoral, un informe detallado sobre el desarxo;lo de la elec
cibén, en la &rbita de sus respectivas competencias.

’ Compete a la Comisifn Pederal Electoral expedir las constan
cias de mayorfa a los diputados electos por el principio de mayoria
relativa, cuando no se hubiese interpuesto el recurso de queja o
as{ lo determinase el Tribunal de lo Contencioso Electoral {(a. 309).

Asimismo no se expedird la constancia cuando la Comisidn
cuente con elementos que permitan presumir fundadamente la existen
cia de las causas de nulidad previstas en el C6digo, o asf lo re~
suelva el Tribunal de lo Contencioso Electoral {(a. 309).

Es facultad también de la Comisi&n Federal Electoral proce-
der en los términos indicados por la Constitucifn Polftica a la
asignacién de los 200 diputados electos por el principio de repre-
sentacién proporcional, aplicando la fﬁ;mula prevista,‘y expedir
a cada partido politico las constancias de asignacidn proporcional
que les corresponden e informar de esto al colegio electoral de la
csmara de diputados.

La anterior ley elecctoral establecfa como competencia de los
comit®s distritales electorales la facultad de expedir las constan
cias de mayoria relativas y de la Comisién Federal Electoral la de
registrarlas. Esta situacién provocaba dilaciones en el desarrollo
del proceso electoral toda vez que obligadamente se discutfa, apa-~

sionadamente en la mayorfa de los casos, tanto al expedir la cons~
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tancia como al registrarla, lo que generaba fricciones y desgastes
innecesarios entre los particulares contendientes. Con la nueva
disposici6én se evita el primer paso, toda vez gue en la prédctica
tenfa mds relevancia el registro de la constancia gque su propia ex-
pedicifn. De esta manera, al suprimirse el primer paso se agiliza
considerablemente el desarrollo del proceso electoral.

Por otro lado, permite que los partidos polfticos gocen de
mayor tiempo y oportunidad para preparar cada uno de los casos que

* serdn discutidos en la Comisién Federal Electoral.

13. Libro séptimo: De los recursos, nulidades y sanciones

Como nota caracteristica del contencioso electoral, el C6di-
go simplifica los recursos, sistematiza su regulacién, hace llanos
los procedimientos, introduce los plazos estrictamente necesarios
para interponer, desahogar y resolver los recursos, transparenta y
precisa competencias y, en fin, exige minimas formalidades a los
interesados.

En efecto, los recursos electorales, es decir, los medios
que la propia ley otorga para gue los ciudadanos puedan solicitar
que se reparen las irregularidades gue a su juicio se cometieron
durante el proceso electoral, estdn basados en la sencillez y en
la prontitud, al eliminar la posibilidad que contemplaba la ante-
rior ley electoral de poder interponer, en algunos casos, dos re-
cursos distintos para el mismo supuesto y la posibilidad de hacer
lo ante dos &rganos diferentes.

Sobre el particular vale la pena comentar que la anterior
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legislacién establecfa doce tipos de recursos. Asimismo, habfa re
cursos que se interponfian ante dos Srganos diferentes, por ejemplo,
la inconformidad se podfa hacex valer tanto ante el Registro Nacig
nal de Electores como ante los comitéé distritales, 10 mismo acon-
tecfa con la protesta que se interponfa ante la casilla o ante el
comité& distrital, circunstancia que producfa duplicidad de tr&mi-
tes, congestionaba la resolucidn e implicaba mfiltiples incohvenieg
tes. Por otro lado, independientemente de que se hicieran o no va-
ler los recursos que contemplaba la propia ley, se podia promover
el recurso de gueja, con lo cual se daba al traste con el principio
de definitividad que debe existir en todo sistema de recursos.

El nuevo sistema contencioso electoral establece recursos
para cada etapa del proceso electoral con el propdsite de ir ago-
tando en cada una de ellas los recursos, es decir, gue las resolu
ciones, como las que se dan en la etapa preparatoria, sean definj
tivas y, por lo mismo, no puedan ser invocadas las mismas causas
como violaciones en las etapas posteriores. El sistema asimismo
ordena y precisa clara, légica y ordenadamente los requisitos que
se exigen para cada recurso, con el objeto de gue cualquier persona

pueda comprenderlos fdcilmente. El C&digo Federal Electoral, ademis

de reducir a seis el nfimerc de recursos y de especificar con exac-
titud a gué etapa de la eleccién se refieren establece de manera

sencilla y clara los requisitos de procedencia de los recursos, es
decir, guiénes pueden interponerlos, sobre qué materia se dehe in-
terponer, qué recurso, cuil es el tiempo para interponerlos, en qué
lugar y ante quién; asimismo precisa si debe ser por escrito, guién

o quienes lo deben firmar y, ademis, qué se debe expresar en el es-~
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crito (aa. 312-317).

De esta manera en la etapa preparatoria, se prevén los recur
sos de revocacidn, revisién y apelacién, y para impugnar los cémpu-~
tos distritales y la validez de cualquier eleccién, el recurso de
queja {a. 313).

El C6digo establece una relacifn jerirquica entre los Srga-
nos {a. 318), de esta manera, supera el anterior sistema que dispo
nfa que el recurso fuera resuelto por la misma autoridad que emitid
el acto, lo que hacfa gue en la realidad &sta siempre lo confirmara.
Las ventajas del nuevo sistema son obvias; una autoridad diferente
y jerirquicamente superior serd la gue emita una nueva resolucién.
Solamente en el caso de la Comisidn Federal Electoral se mantiene
el sistema anterior, toda vez que &sta es el miximo organismo elec
toral; sin embargo, sus decisiones, asf{ como {as de los demds Srga
nos serin revisadas a través del recurso de apelacién ante el tri-
bunal.

Por otro lado, cabe apuntar que el C&6digo elimina los recur
sos de aclaracién, inconformidad, protesta y reclamacién, consigna
dos en la ley anterior. En el C6digo el escrito de protesta no es
un requisito de procedencia de la gqueja y puede presentarse por los
representantes de los partidos o por los candidatos durante la jor-
nada electoral ante la mesa directiva de la casilla, o dentro de
los tres dfas siguientes ante el comité distrital electoral (aa. 326-
327).

Los recursos podrén interponerse por los ciudadanos, los re-
presentantes de los partidos y asociaciones politicas nacionales,

y los candidatos registrados, durante la etapa preparatoria de la
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eleccifn, y por los partidos polfticos para impugnar los cémputos
distritales y la validez de la eleccifn, durante la etapa poste-
rior al dfa de la eleccién (a. 314).

Quien interponga un recurso deberi formularlo por escrito,
firmarlo, acreditar su personalidad si no lo ha hecho, citar el
acto o resolucién impugnada, el organismo que lo hubiese realizado
o dictado, los preceptos legales que se consideren violados, y la
exposicién de los hechos.

Una de las caracterfsticas del proceso electoral es gue &ste
se desarrolla de manera &gil, expedita y en poco tiempo. Estas cir
cunstancias hacen necesario que el sistema de pruebas se limite
exclusivamente a los documentos pGblicos, es decir aquellos que son
emitidos por cualesquier autoridad y hacen prueba plena, esto es,
que no requieren de ningfin otro apoyo para probar su contenido. En
consecuencia, $6lo se admitirdn las pruebas documentales pfiblicas
que precisa el C8digo Federal de Procedimientos Civiles y en ningfin
caso se admitir8n aquellas que no hubieran sido aportadas dentro
de los plazos establecidos (a. 315 fr. II). Los organismos cuyas
resoluciones sean impugnadas, deber&n hacer llegar al Srgano compe
tente para resolver el recurso, o al Tribunal de lo Contencioso
Electoral en su caso, copia de la resolucidn, un informe relativo,
las pruebas aportadas y los dem&s elementos que se estime necesa-
rios para la resolucién del recurso.

Se establecen los términos en que serdn notificadas las re-
soluciones recafdas en los recursos y sus efectos, y se enumeran
las causas de nulidad de la votacién recibida en una casilla, asf

como las de nulidad de una eleccién (aa. 336-339), la cual sélo
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podrd ser declarada por el Colegio Electoral gque califique la elec
cifén respectiva. En el capitulo de sanciones se determina que las
penas pecuniarias serdn valoradas en t&rminos del salario minimo

vigente, en el Distrito Federal.

14. Libro octavo: Del Tribunal de lo Contencioso Electoral

En el presente libro y como resultado a la serie de propues
tas de los sectores tanto académico como politico, se instaurd es-
te novedoso tribunal (aa. 352-362). Siguiendo al profesor S&nchez
Bringas lo caracterizamos de la siguiente manera:

a) Tiene plena autonomfa para resolver los recursos de apelacibn y
queja.

b) Se integra con siete magistrados numerarios y dos supernumera-
rios, nombrados a propuesta de los partidos polfticos por el Congre
so de la Unién.

c) .Establece que la c&dmara de diputados serd siempre cimara de orf-
gen para el nombramiento de los magistrados.

d) Se establece gue el tribunal funcione siempre en pleno.

e) Consigna que el presidente del tribunal serd el magistrado gque
designe el pleno para cada eleccibn.

£) Relaciona una serie de requisitos para ser magistrado o secreta-
rio del tribunal con el propbésito de garantizar la imparcialidad de
los integrantes.

g) Establece que las sesiones del tribunal serén pGblicas.

h) Sefiala que el trxribunal #nicamente funcione durante el periodo de

elecciones, hasta concluir el proceso electoral, entrando en receso
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al té&rmino de éste. En el caso de elecciones extraordinarias se

estard a lo dispuesto en la convocatoria respectiva. (55)

15. Propuestas para posibles reformas a las leyes electorales

estatales

Despué&s de haber presentado este innovador esquema electoral,
nos proponemos basados en las bondades del mismo, sugerir algunos
puntos que pueden ser tomados en cuenta en el reordenamiento elec-
toral local.

Es preciso tener presente, que en virtud a la gran variedad
de matices y formas institucionales, que cada uno de los estados de
la Repiiblica, han dado a sus respectivos procesos electorales, se-
rfa imposible presentar propuestas pormenorizadas que encuadraran
exactamente a cada una de ellos, sin embargo a pesar de ello, esho
zamos una serie de principios generales gque por lo mismo, si pueden
ser analizados por las respectivas entidades, y ya de acuerdo a sus
particulares realidades politicas los ajusten a su orden juridico.

En este sentido sugerimos:
lo. Establecer gue las disposiciones electorales son de orden piibli-
co.

2o0. Cambiar la fecha de la eleccién al primer miércoles del mes de
la eleccin y que se declare no laborable.

3o0. Establecer los requisitos de elegibilidad para miembros del
ayuntamiento.

4o. Establecer la inelegibilidad total para los magistrados o se-~

cretarios del Tribunal de lo Contencioso Electoral y parcial para
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los miembros de los Srgyanos electorales, exigiéndoles gue se sepa-
ren de sus funciones tres meses antes de la elecciébn.

50. Establecer el nfimero de candidatos que podrdn ser simult&nea-
mente candidatos a integrar el ayuntamiento por mayorfa relativa y
por representacién proporcional.

6o. Establecer nuevos derechos y obligaciones a los partidos polf-
ticos, como pueden ser: exigir una plataforma electoral mfnima

para cada eleccidn, instaurar un nuevo sistema de financiamiento p@
blico basado en su fuerza electoral, establecer un nuevo régimen
fiscal, reservar la denominacifn de partido a las organizaciones
que esté&n registradas como tales en el organismo electoral corres-
pondiente, fortalecer el car&cter nacionalista y democritico de los
partidos polfticos, facilitar la coalicidn estableciendo nuevas ba-
ses.

70. Adelantar las fechas para la entrega de las listas b&sicas y
definitivas de electores.

Bo. Implantar un nuevo sistema de deputacifn y actualizacién perma
nente del padrén electoral, con la corresponsabilidad de todos los
partidos politicos.

90. Evaluar el avance de la depuracidn y actualizacién del padrén
electoral.

100. Crear los Organos té€cnicos y de vigilancia en los que parcici
pen los partidos polfticos en la depuracidn y actualizacién del
padrén electoral.

llo. Definir la integracién y sefialar las atribuciones de los comi-
tés de vigilancia.

120. Dividir el proceso electoral en tres etapas: la preparatoria
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de la eleccién: de la jornada electoral; y 'la posterior a la elec
cifn a f£fin de consoclidar el principioc de definitividad.

13o0. Establecer una proporcional integracidén de los organismos
electorales.

l4o. Establecer las funciones de los diferentes organismos electo-
rales.

150. Establecer subcomisiones.

l6o. Establecer un nuevo procedimiento para designar a los integran
tes de las mesas directivas de casilla en el que se otorguen faci-
lidades a los partidos polfticos para gue puedan proponer a los es-
crutadores e impugnar la integracidn y ubicacifn de las mismas.

170. Adelantar los plazos para la integracién y publicacién de las
mesas directivas de casilla.

180. Reglamentar el nombramiento y las funciones de los auxiliares
electorales, los cuales actuardn exclusivamente el dfa de la elec-
cién.

190. Establecer un procedimiento especial para la expulsién de los
representantes de los partidos polfticos.

200. Dar a conocer anticipadamente los resultados electorales.

2lo. Crear nuevos medios de impugnacién y reglamentar la procedencia,
los té&rminos, la interposicién, las resoluciones y efectos de &stos.
220. Adecuar las multas sefaladas en pesos a dfas de salario mfnimo
general vigente en la zona correspondiente.

230. Crear un 8rgano electoral de plena autonomfa capaz de revisar
la legalidad del proceso electoral, su integracién, funcionamiento
y competencia.

240. Establecer gue el nombramiento de los jueces del Tribunal de



lo Contencioso Electoral se hari por parte del congreso local.
Todos estos puntos son algunas de las medidas, gque entre
otras muchas pueden dar perfiles cada dfa m&s democriticos a las

contiendas electorales, cuyos resultados ya se vislumbran en las re

cientes elecciones del pasado 6 de julio.
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CAPITULO 1V

ENFOQUE SOCIOLOGICO AL PROCESO ELECTORAL MUNICIPAL

1. Heterogeneidad del problema

Hemos visto en el capftulo segundo la dificultad que representa ofre
cer un panorama jurfdico pormenorizado del proceso electoral munici-
pal, debido a la diversidad de matices y formas institucionales que
presenta, de ahf que s&lo hayamos presentado el marco .general. Por
otro lado, al estar convencidos que no entenderfamos en su exacta
dimensién al proceso en estudio, si s6lo ofreciéramos el esquema fox
mal de dicho fendmeno polftico, juzgamos gque era necesario abordarlo
bajo una 8ptica interdisciplinaria, para confrontar la norma con la
realidad y no quedarnos en una mera investigacién teérica sin ningu
na aplicacién prlctica. Es por ello, que resulta indispensable, asf
sea también de manera general, trazar algunas pinceladas sobre lo
que los sociﬁlogos y los estudioso de la ciencia polftica han verti
do en relacifn al tema, lo que nos lleva a externar algunas conside
raciones en torno a la problemftica gque esto representa. En este
sentido afirma Lépez Monjardfn, que hablar de las luchas por los
ayuntamientos, como de un frente particular de los movimientos socia
les, plantea problemas complejos y exige, de entrada, cuestionar el
objeto de estudio. Se impone un primer reconocimiento: se trata del
estudio de lo heterogéneo. No s8lo en cuanto al mosaico histSrico-
social que conforma México, sino en tanto al cardcter diverso que

asumen los combates en los municipios. (1)
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En efecto resultado de esta heterogeneidad, ¢Como justificar
entonces, un anflisis que englobe a los indfgenas triquis de San
Juan Copala, Oaxaca y a los tzotziles de Simojovel, Chiapas, que se
levantan contra las autoridades municipales identificadas con los
caciques y los finqueros junto con los pobladores de las zonas metro
politanas del estado de México y de Nuevo Lefn, que exigen la intro
duccién de servicios pGblicos o denuncian a los alcaldes corruptos?
¢C6mo pasar de Juchitdn y Alcozauca, donde los pueblos ensayan el
autogobierno, hasta San Luis Potosf y Chihuahua, donde la derecha y
los empresarios apoyan la movilizacién de las masas? ¢Cémo buscar
el sentido de los levantamientos de los tamaulipecos, en defensa de
sus candidatos parmistas? ¢Cémo encontrar la relacibn entre quienes
descubren incrédulos y desconcertados la injusticia del fraude y
aguellos que ante el mismo hecho reconocen una vez mis, el cardcter
represivo del Estado?

La respuesta no resulta fdcil, porque si al contrastar las
diversas regiones del pais las diferencias sociopolf{ticas son muy
marcadas, en ocasiones hasta en un mismo estado se presentan con-
trastes asombrosos. Tal es el caso de Quintana Roo con municipios
rurales gque integran una comunidad indfgena de profundas rafces
tradicionales y culturales como es la zona maya (representada por
los municipios de Lizaro Cédrdenas, Jos& Marfa Morelos y Felipe Ca-
rrillo Puerto): un municipio en frontera con una de las regiones
actualmente m8s conflictivas del continente (0thén P. Blanco, cuya
cabecera municipal Chetumal, es la capital de Quintana Roo); dos
municipios cuyas cabeceras estdn aisladas del resto de su territorio

(Cozumel e Isla Mujeres), y uno mds, peculiar por el fenSmeno migra
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torio que presenta con la tasa de crecimiento mis alta del pafs y
una penetracién cultural que obstaculiza su integracidn al resto
del estado (Benito Juirez, cuya cabecera municipal, ciudad Canciin,
es un pujante polo de desarrollo turfstico, captor del 10% de las
divisas que por este concepto percibe México). (2}

Por todo ello en verdad resulta a todas luces complicado op -
tar por un método analfitico gue englobe a todas estas variantes en
que puede desenvolverse el proceso electoral municipal, si aunamos
a esto la disparidad presupuestal el panorama se complica todavia
mds; ya que al decir de Antonio Mori, (3) en 1978 el 67% de los mu
nicipios reporté ingresos anuales entre 100 y 250 mil pesos y el
30% no capté un centavo por concepto de contribuciones. De 604 mi-
llones de pesos gue repartid el gobierno federal en 1975 para apo-
var el desarrollo municipal, sflo recibieron aportacifn tres esta-
dos (Veracruz, México y Quintana Roo). En 1980 se destinaron al
Distrito Federal 55,000 millones de pesos, mientras que los 31 es
tados de la federacién restantes se repartieron 18,000 millones.

La disparidad econémica es una gran evidencia en el plano
nacional, no se diga en una sola entidad. Ejemplo de ello lo cons
tituyd el Estado de Mé&xico, en 1980, en la distribucifn de las par
ticipaciones federales y estatales, cuya suma fue de cerca de
2,000 millones de pesos, el gobierno de Jorge Jimé&nez Cantl desti-
né el 58% s8lo a cinco municipios: Naucalpan, Toluca, Ecatepec,
Nezahualeoyotl y Tlanepantla; en tanto, cerca de 70 municipios dig
ponfian apenas de tres millones de pesos anuales cada uno, y los 46
restantes municipios de esa entidad manejaban presupuestos que fluc

tuaban entre los 600 y 900,000 pesos anuales; es decir, la gran ma-
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yorfa (96%) de los 121 municipios recibfa s6lo el 42% del presupues
to estatal. (4)

Ante esta perspectiva, los investigadores Arreola Ayala y
Lépez Monjarxdfn concuerdan en el sentido de descartar por insuficien
tes, dos soluciones extremas: el anflisis de la estructura econdmica
de la regifn en que se desarrolla el conflicto electoral, y los ma-
tices que le impriman las definiciones ideolSgicas de los partidos
involucrados. No porque ambos aspectos no contribuyan de manera sig
nificativa a clarificar el problema, sino porque de ellos no puede
derivarse la naturaleza de los grupos contendientes y el tipo de
aspiraciones que los conducen al movimiento. (5) Las luchas munici-
pales se desarrollan explfcitamente en el dmbito de la polftica,
pero también resulta riesgoso aproximarse a ellas privilegiando
este plano -nos dice L&pez Monjardin- porque al destacar las con
tiendas electorales o el repudio -fuera del proceso electoral- a las
formas en que se ejerce el poder, podrfa oscurecerse o soslayarse
la dimensién social que da contenido preciso a la confrontacién po-
litica.

Bajo esta perspectiva se requiere de una vinculacibn dialéc-
tica con el estudio del conflicto para conocer el sentido de las
relaciones sociales, expresadas en la formacién de grupos politicos,
econémicos y caciguiles, y las divergencias que suelen mantener
éstas en determinados momentos frente al Estado central. (6}

Independientemente a la dificultad que reviste adoptar tal
o cual perfil exeg&tico, la complejidad de intereses en nuestro pais
hace que la distribucifn del pader regional se encuentre hoy en dfa

en una situacifn confusa para el andlisis electoral, sobre todo si
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recordamos gue cada seis meses se realizan elecciones municipalés
en cuando menos un estado de nuestro pafis. Asimismo, en gran medi-
da los estudios de la realidad nacional no han sido ajenos a la
marginacién de los municipios, que se refleja en la estasa aten-
cidn que- les han dedicado los investigadores "en tanto problema
especfifico, aunque los mis diversos campos de las ciencias sociales
estén atravesados por la presencia ingquietante y casi ubicua de la
pequeila institucién, cuya complejidad afin no ha sido develada y
reclama, cada vez m&s, del gquehacer cientffico". (7)

Bajo esta perspectiva utilizamos el m&todo histérico y com-
parativo, para presentar solamente una teorfa social de las elec-
ciones municipales, que nos dé visos de los distintos contextos
polfticos y sociales, asf como de la forma en que se han desarrolla
do a lo largo de nuestro devenir histé6rico. Para lograr tal obje-
tivo, partimos de la etapa porfirista en la cual las posiciones mu
nicipales mas gque apegadas a una estructuracifn normativa se alcan
zaban por los designios de un individuo (Dfaz) o por el uso de la
fuerza, teniendo presente esta forma de quehacer polfitico; a conti
nuacidn resefamos brevemente la praxis politica inmediata a la caf
da del general Dfaz a fin de comprender las circunstancias gque die
ron origen al importante instituto polftico, que con el nombre de
Partido Nacional Revolucionaxio (PNR) habria de trastocar el funcig
namiento integral del sistema polftico mexicano.

Consideramos de gran trascendencia el an&lisis de esta etapa,
ya que con la conformacién del PNR un nuevo rumbo operarfa en el
Estado mexicano, miiltiples y variadas repercusiones se verfan refle

jadas en las luchas electorales, &stas ya no serfan armadas sino
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institucionales en el seno del mismo partido.

En el siguiente apartado y a pesar del predominante esquema
partidista que con el nuevo instituto polftico se crearia, presen-
tamos la geograffa electoral del pais, es decir identificamos las
principales zonas en donde se han producido algunos triunfos de los
partidos de oposicibn, asf como el papel que han venido desempefiando.

Posteriormente nos ocupamos de las pugnas interxnas que por
conseguir la nominacién del partido en el poder se producen entre
los militantes del mismo y abordamos, .el interés que representa el
proceso electoral municipal en agquellos estados de importancia po-
lftica y econbmica, en contraste al de aquellos en donde el cargo
m&s que colmar una aspiracibn, se convierte en un "deber" gue se
tiene que cumplir.

A todo este espectro politico agregamos, dos importantes fe-
némenos que filtimamente se han venido produciendo, el primero de
ellos, conocido como “insurgencia municipal” reflejado bdsicamente
en la toma de alcaldfas; y el segundo, el abstencionismo cada dfa
m&s creciente y como hecho innegable de deslegitimacién y desgaste
de los procedimientos y pricticas electorales hasta ahora utilizados.

Finalmente y como corolario a esta serie de trazos politicos
recalcamos la importancia de la reforma municipal, como instrumento
que al impulsar en forma integral. al municipio repercutir& induda-
blemente en el desarrollo y evolucién de las elecciocnes municipales.

Cabe aclarar, gque somos conscientes que faltan afn. muchos
aspectos y perfiles que hay que examinar, lejos de ser una investi-
gacidén terminada representa un esfuerzo que en mucho falta comple-

mentar. Sin embargo, esperamos que este trabajo quede como simple
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testimonio de nuestra ingquietud por profundizar en nuevas brechas

de la problemdtica del sistema federal mexicano.

2. ProlegSmencs electorales en los municipios

Una vez que el general Dfaz azarosamente llega a la presiden
cia de la RepGblica después de haber proclamado el Plan de Tuxtepec
y ayudado indirectamente por el presidente de la Suprema Corte José
Marfa Iglesias, al desconocer a Lerdo de Tejada como presidente,
paulatinamente los gobiernos locales quedaron cada vez més restrin
gidos, subordinados tanto por la creciente centralizacibén del poder
polftico como por la expansidn de las haciendas.

En efecto, ante todo las formas gue asumié el ejercicio del
poder polftico estuvieron presididas por la concentracidn de las
tierras. Los hacendados, interrelacionados ya con el Estado, conta
ron también con el poder polftico sobre las amplias extensiones
territoriales que posefan. Se combinS un fortalecimiento extraor-
dinarioc de los grupos regionales de poder, respaldados por el cen
tro, con los esfuerzos por abatir y subordinar a los organismos
polfticos locales en las que pudieran residir formas de asociacién
-y por lo tanto de resistencia- de los pueblos o de otras fraccig
nes dominantes desplazadas en esta etapa. {8)

Respecto a esta centralizacién en el ejercicio del poder
polftico Lara Pardo, sefiala que “"Dfaz se empapb en la ley, hasta
saber todos sus recodos y lagunas .como nadie; conocif por genial
intuicidn nuestro estado polftico y social de entonces, y aproveché

sus conocimientos para profundizar un sistema de gobierno que le
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permitiera ser &rbitro inico de todos los negocios". (9)

De esta manera comenzé por reorganizar al Congreso federal,
con la aparente intencién de dar cabida en &€l a todos los credos
polfticos y a todas las tendencias. Pero en realidad formé ambas
c&maras con amigos personales, profundamente adictos, a su polftica
pero irreconciliables unos con otros, de tal modo que jam&s pudie-
sen agruparse y formar una mayorfa parlamentaria; con esto, desde
entonces, clausurd las posibilidades de la oposicidn en las cama-
ras federales.

No menos sagacidad demostrd en las relaciones del gobierno
federal con las de los estados. Antes del general Dfaz, la oposi-
cisn cacical habfa sido uno de los tropiezos mis graves de los go
biernos mejor intencionados. El general Dfaz no destruyS el caci-
cazgo porgue no podfa destruirlo, porque nada podfa modificar las
condiciones que hacfan de €l la Gnica forma posible de gobierno
local, en un pafs como el nuestro. Pero el general Dfaz guebrantd
en parte la autoridad de los caciques, sometiéndola al gobierno
federal, y la impuso a los pueblos, en vez de permitir que estuvie
ra apoyada por ellos. Quebranté la autoridad de los gobernadores,
que eran los caciques midximos, quitdndoles la facultad de reclutar
guardias nacionales y acaparar armamentos, y, sobre todo, ponién-
doles enfrente la autoridad, igual si no mayor, del jefe militar
de la zona correspondiente, aboyada por unos cuantos batallones y
regimientos. (10)

A los caciques los sustituyd por los jefes politicos, nom-
brados por el Ejecutivo del estado o a veces del federal, casi

nunca originarios de la localidad, y dotados de hecho, aunque no
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de derecho, de autoridad ilimitada sobre el pueblo que iban a go-
bernar.

De esta manera, se restringieron las posibilidades de auto
gobierno en el &mbito local, ya que los ayuntamientos -se encontra-
ban sujetos a la vigilancia de los jefes polfticos, los cuales
ampliaban dfa a dfa sus atribuciones en detrimento de los ayunta-
mientos en los ramos de orden y administracién, policfa, finanzas,
obras pfiblicas, hasta reducirlos a simples canales exclusivos entre
la poblacidn de los distritos y el gobierno del estado. (11)

Debido a esta organizacién polftica vertical y.centralista,
y al paupérrimo nivel de vida que padecia el grueso de la poblacién
paulatinamente el germen de la inconformidad se fue intensificando
en varios estados de la Repfiblica, asi en Chihuahua desde antes de
1910, los habitantes de Tomochic fueron guienes llevaron méds lejos
su desaffo al ré&gimen; en 1892 se levantaron en armas en contra de
los abusos del gobiernco, declarando que s&lo estaban obligadeos a
respetar la ley divina. Los opositores mantuvieron durante afios sus
enfrentamientos con el ejé€rcito y su derrota cost§ a las fuerzas
oficiales mi&s de 500 bajas. Problemas similares llegaron a futuro
a convertirse en la causa directa de la incorporacién de diversos
contingentes a las filas revolucionarias. De este modo, la pobla-
cién del antiguo pueblo fronterizo de Cuchillo Pardo se unié a
ellos en 1910, buscando la destitucién del jefe polftico que les
habfan impuesto. En el mismo afio, los serranos de Bachiniva se su
maron en defensa del alcalde que habfan elegido democr&ticamente y
al gue el gobierno habfa sustituido por el usurero de la localidad.

Ahora bien, respecto a este momento histdrico no existe bi-
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bliograffa gue indique la forma del desarrollo electoral municipal,
tangencialmente se hace alusidn a ellas, asf al comentar el descon
tento que el gobiernoldel general Dfaz producfia, LSpez Monjardfn
sefiala, que en el estado de Sonora en donde las zonas que dependfan
de la agricultura, las elecciones municipales eran a menudo agita-
das, ya que los ayuntamientos tenfan a su cargo la administracién
de las aguas de la comunidad; siendo el vital liguido de gran impor
tancia, ya que en las regiones donde las tierras carecfan de riego
eran prdcticamente incultivables.

S5i en un primer momento de los gobiernos locales surgieron
caciques acaparadores de las aguas y que cometfan todo tipo de ar-
bitrariedades contra la poblacién, al entrar el siglo XX fueron vi
giladas con mayor esmero por los gobernadores y prefectos polfticos
y., desde entonces, administradas en beneficio de grandes empresas
agrfcolas norteamericanas que se habfan acogido a las polfticas de
deslinde y habilitaci6én comercial de las tierras. (12)

Cabe sefialar, asimismo, 1o apuntado por Lépez Monjardin en
el sentido de que, en el municipio de Navojoa donde también se ha-
bfan sufrido problemas semejantes, la gota que derramd el vaso fue
la arbitraria adjudicacifn de solares que realiz§ el ayuntamiento
en el nuevo fundo legal de la poblacién, trasladada en 1907 hacia
la parte alta del valle para evitar las inundaciones. El desconteg
to que gener6 la distribucifn de los lotes desencadend un movimien-
to cada vez md&s ambicioso, que se iba enderezando contra el caci-
quismo regional. Su primer triunfo lo alcanzd en las siguientes
elecciones municipales, al colocar a Benjamin Hill como sindico en

el ayuntamiento, desplazando a la familia que por largo tiempo se
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habfa entronizado en la alcaldfa. (13)

Al sur del pais la inconformidad en contra del gobierno por-
firista.también se manifestaba intensamente, en el Istmo de Tehuan
tepec los zapotecos y los zogues, encabezados por un lfder origi-
nario de Juchitén, se rebelaron contra el régimen manifestado en
la imposicién de las autoridades municipales en contra de la volun -
tad popular. Sin embargo, a pesar de tan noble prop&sito el movi-
miento fue aplastado un afio m&s tarde por el jefe politico del dis
trito de Tehuantepec, el coronel Francisco Le&n, quien castigé a
muchos de los vencidos con el destierro a Valle Nacioral y a las
selvas de Quintana Roo, y obligd a los juchitecos, a punta de pis-—
tola, a construir el palacio municipal gue habrfan de ocupar las
autoridades. Treinta afios despu&s (1911), la incorporacién de los
juchitecos al movimiento revolucionario gquedé sellada por el desco
nocimiento, por parte del gobierno estatal, del ayuntamiento electo
por el pueblo, seguido por la imposicidn de un nuevo jefe politico
y por el asesinato de Jos& F. GSmez, lSder de los indigenas istme-
flos.

En Morelos el pueblo se alzd en contra de la imposicién cen
tralista y asf queds de manifiesto durante las elecciones locales
de 1909, apoyandc sobre todo a Patricio Leyva, hijo de un viejo y
prestigiado general morelense. {(14)

De esta manera y en estos trazos generales tenemos una idea
vaga de la forma en que se desarrollaba la praxis polftica munici-
pal, lo qgue resulta claro es que la participacién polftica mas que
un interés civico era una reaccidn en contra del sistema porfirista.

El marco juridico electoral embrionario que se presentaba en el
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Estado mexicano, escasamente podia modificar la realidad presentada,
las acciones revolucionarias eran las que inclinaban el triunfo po-
1ftico hacia un lado u otro.

Lo anterior resulta explicable, ya que las circunstancias
sociales, polfticas y econSmicas propiciaban gue el sistema no ofre
ciera cauces adecuados de participacién, por lo que los movimientos
revolucionarios tenfan una plena justificacién.

Sin embargo, en la historia nacional aun en los momentos més
diffciles han existido hombres que son sus ideas y esfuerzos han
logrado propiciar el cambio hacia estadfos superiores, rompiendo los
anquilosados esquemas existentes e instrumentando nuevos mecanismos
que permitan una mayor ¥y mejor participacién.

En este sentido, baste recordar a los hermanos Flores Magén
gestadores de una nueva concepcién social del derecho, accién que
continuarfan los generales Alvarado y Jara, etcétera: escapa a los
prop6sitos de la presente tesis resefiar cada uno de los diversos
episodios que rompieron el esquema institucional porfirista, lo que
resulta cierto es que a partix de la proclama del Plan de San Luis
se sucedieron un mayor nfinero de brotes revolucionarios, con el
ideal de construir un México diferente.

Todos estos anhelos y esperanzas quedaron plasmados al pro-
mulgarse la Constitucibén de 1917, pese a que en ella se suprimieron
a los odiados jefes politicos; gue quedd establecido el derecho de
los pueblos a elegir libremente a sus gobiernos locales a través
de las votaciones, y que se elimind a cualguier autoridad que pudie
ra interponerse entre los municipales y las estatales; sin embargo,

resultan ciertas las frases de Jorge Carpizo, el municipio libre
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fue plasmado en nuestra Constitucién, se le gquerfa fuerte y sano,
pero se le estructurd endeble y enfermo; se le deseaba la base de
la divisién territorial y de la organizacién polftica y administra
tiva de los estados, pero no se le dotS de los instrumentos para

lograrlo.

3. Hacia una contienda municipal contemporénea

Dentro de la anterior perspectiva se iniciaba una nueva eta-
pa constitucional, un nuevo rumbo dentro de la historia politica
del pafs; cabe seflalar que precisamente dentro de este proceso de
conformacién gque deline§ lo que hoy es nuestro sistema polftico, lo
fue la creacién de un part;do polftico predominante (PNR), apenas
transcurrida un poco mids de una década de la vigencia de nuestra
Constitucién.

La fogmacién de dicho instituto polftico, asi como la figura
presidencial, ha externado la doctrina constitucional en México, (15)
constituyen dos de las piezas mSs importantes del propio sistema;
por consiguiente para comprender el funcionamiento del mismo -en el
que- obviamente va implfcita la operatividad de las elecciones muni
cipales-, resulta necesario esbozarxr las circunstancias politicas
que originaron su creacién, asf como su trascendencia.

Con acierto el jurista Jorge Madrazo ha sefialado, gue cuando
hubo terminado el movimiento armado gque se inicié en 1910, la Repfi-
blica queds convertida en un mosaico de generales revolucionarios,
1fderes obreros y campesinos, caudillos regionales, etcétera; que

en forma aislada, desarticulada e independiente, pretendfan llevar
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a la praxis, dentro de cada una de sus regiones de influencia, la
vocacién revolucionaria vy el ideario social emanade del movimiento.
A la par de ellos, los caciques locales, heredados del pérfiriato,
intentaban conseguir y asequrar sus personalisimos intereses y sus
nficleos de dominacidn. (16)

Asf, en estas circunstancias el 25 de octubre de 1916, se
constituy6 el primer partido polftico de la nueva época, con visos
nacionales, que agrup8 algunas fuerzas revolucionarias constitucio
nalistas: el Partido Liberal Constitucicnalista (PLC). Surgfa a
instancia de Carranza, ObregSn y Pablo Gonz&lez. En el mes de agosto
del afo siguiente, Venustiano Carranza, viendo que Obregén habfa
controlado al PLC, auspicia, a través de Manuel Aguirre Berlanga
{su secretario de estado) la formacién de otro partido politico na-
cional: el Partido Nacional Cooperativista, cuyo primer presidente
fue el general Jacinto B. Trevino.

Cabe seflalar, que en estos momentos el sesgo caracteristico
de nuestro sistema polfitico fue la proliferacién de gran cantidad
de partidos regionales, aunque por lo general carecian de estatu-
tos, programa y, en algunos casos, hasta de principios. En verdad
resulta prolffica la lista que de estos entes (que en mucho se ale
jan a la concepcidn del partido polftico moderno) seiala Moreno
Dfaz. (17) Baste recordar al Partido Socialista del. Sureste cuyo
campo de accidn b&sicamente se circunscribid a Yucatdn, el Partido
Socialista Fronterizo en Tamaulipas, el Partido Socialista Agrario
en Campeche, el Partido del Trabajo en Michoacdn, el Partido Libe-
ral Constitucionalista en Jalisco, etc&tera.

El hecho que romperfa dicha proliferacién "partidista", asf
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como el funcionamiento mismo del sistema se¢rfia la creacifén de un
partido oficial, que ante la crisis presentada por la muerte de
obregsn, obligs a idear nuevas vfas de contienda polftica.

Al respecto dice Lajous que un acontecimiento circunstancial
como lo fue la muerte de Alvaroc Obregén propicié que saliesen a la
luz, con toda crudeza, viejos problemas cuyo afrontamiento, hasta
ese momento, no habfan sido indispensables para el grupo en el po-
der. "Nos referimos a hechos tan graves como la fragmentaci&n del
poder politico y la falta de legitimacién del poder gubernamental”. (18)

Es por ello, gue la crisis se originé por el vacfo de poder
que representS§ la ausencia del caudillo para un sistema politico
organizado en torno al poder personal. La gravedad de la crisis
obligé a la &lite "revolucionaria" a ensayar nuevos mecanismos de
cohesién y control polftico para conservarse en el poder. El caris-
ma personal fue sustituido por el proceso institucional.

En este proceso de metamorfosis polftica jug6 un papel de
vital importancia la creacién de un partido polftico hegeménico,
en este sentido Jorge Madrazo ha dicho, gque el establecimiento del
PNR, desde luego, tenfa una variedad de objetivos y finalidades.
Pero, para los fines de este trabajo interesa, precisamente, el de
haber servido como instrumento aglutinador, sintetizador de las dis
tintas fuerzas, grupos, caciques, partidos, caudillos regiocnales
emanados de la revolucidn.

"El PNR fue un partido de partidos regionales, de caudillos
y politicos regionales". (19)

Esta conformacién le garantizarfa el triunfo en cualquier

eleccién venidera, ya que tuvo la virtud de aglutinar en su seno a
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la mayorfa de los factores reales de poder, capaces de vencer a
cualquier "fuerza" oposicionista que se les presentase. Fueron en
total mil ochocientas agrupaciones polfticas con diversas denomi-
naciones, principalmente la de partidos polfticos, las que confor
marfan al PNR. Todas estas agrupaciones locales y regionales habian
sido atrafdas al seno del PNR bajc la promesa del respeto a la
autonomfa de cada una de dichas agrupaciones. Sin embargo, pronto
entrarfa esta promesa en contradiccidn con el principio de disci-

plina partidista:

El concepto gue el CEN del PNR va a manejar cuando utiliza

el té&rmino disciplina implica, en lo fundamental, la nece~

sidad de que los partidos polfticos locales acepten la

gufa del centro. Es el origen de una centralizacidén, de una
coordinacién de politicas regionales indispensables a cual

quier Estado moderno. (20)

Desde luego gue hubo opositores a la fundacidén del PNR; al-
gunos caudillos locales que no aceptaron la invitacidn del partido
y los dos partidos polfticos nacionales todavia existentes: el Parx
tido Laborista Mexicano y el Partido Nacional Agrarista. La inmensa
mayorfa de. los partidos polfticos locales y regionales de carfcter
caudillesco pertenecerfan en adelante a un s6lo y gran partido po-
1ftico nacional. Unos cuantos partidos locales siguieron existiendo.

Asf{ sefiala Lajous, el PNR se convirtid en el pulpo politico
que, en el curso de unos meses, logré extender sus tentficulos por
todos los municipios del pafs. La campaifia presidencial de Ortiz
Rubio fue la ocasién para lograrlo, puesto gue fue la primera con-
tienda electoral en la que participé el nuevo partido polftico. Tal

campafia result$, por consiguiente, muy interesante, pues en ella se
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puso en prédctica realmente la decisién tomada el 3 de marzo de 1929,
cuando se cre6 el PNR. La coordinacién de las maquinarias electora-
les produjo una organizacién que ain hoy en dfa no ha sido supera-~
da. Ello fue particularmente evidente en virtud de las posibilida-
des personales y polfticas de Pascual Ortiz Rubio, porque no cabe
duda que la falta de prestigio del candidato obligé al PNR a demos
trar su capacidad de organizacién en circunstancias adversas. (21)
Esta fue una campafia extensa en la que el candidato visité
mis de doscientos poblados distintos. Pero lo verdaderamente sor=-
prendente fue su organizacién, ya que, en cada lugar por donde los
miembros de la gira electoral pasaron, encontraron pueblos engala-
nados para la ocasifn y multitudes dispuestas a aplaudir y vitorear
al candidato presidencial del PNR. Esta organizacién, de la que ha
brfan de sentirse tan satisfechos los jerarcas del partido, fue en
sf misma testimonio de la cooperacién de los lfderes regionales.
Es interesante sefialar que los grupos integrantes del PNR no s&lo
prepararon el ambiente de la gira, sino que también sﬁfragaron los
gastos de é&sta. El presidente del comité& ejecutivo nacional del PNR
Manuel P&rez Trevifio, declaré en agosto de 1929: "El C. Ortiz Rubio

ha podido recorrer 14 estados sin mds gastos que los personales y

los del &rgano periodfstico del PNR..." (22) La ausencia de eroga-
ciones de la gira electoral, o cuando menos la moderacién en ellas,
constituyd una prueba de la relacién del PNR con los gobieirnos lo-
cales. Pero esta serie de casos no se detuvo aguf. Ciertos gastos

existieron, y la forma de pagarlos hizo verdaderamente evidente la

relacién del PNR con el gobierno. Emilio Portes Gil, entonces pre-

sidente de la Repidblica, impuso al salario de los empleados guber-
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namentales una deduccidn equivalente a siete dias de trabajo al
afio con objeto de sufragar los gastos del partido.

En nuestros dfas esta forma de proselitismo politico parece
ain manifestarse, aungue con variantes, es decir el gobierno no es
el que directamente subvenciona las actividades del partido, sino
que &stas se realizan a través del apoyo decidido y "voluntario"
que los agremiados de los sectores del mismo le ofrecen, lo ante-

rior se desprende de la siguiente nota periodistica:

La democracia cuesta {sic). Se calcula que el costo del
acto de apoyo por parte del Sindicato Nacional de Traba
jadores de la Educacidn (SNTE}, a la precandidatura pre-
sidencial prifsta de Carlos Salinas de Gortari, fue de
mis de mil 500 millones de pesos. Esta reunibn-magiste-
rial, en el estadio Cuauhté&moc de la localidad, lleno
hasta el tope -poco mis de 45 mil asistentes-~, duré poco
m&s de una hora.

Para poder realizar este evento, se transpoxtaron 45
mil maestros, procedentes de todo el pafs a bordo de al-
rededor de mil 300 autoblises -de lfnea, escolares y de
empresas particulares-, asf como de combis, minibuses y
autombviles.

El viaje, en algunos casos, dur§ hasta cuatro dias,
dependiendo de la lejanfa del traslado y el alquiler dia
rio de un autobls, por ejemplo, cuesta aproximadamente
800 mil pesos.

La cifra de mil 500 millones de pesos se estimd sin
tomar en cuenta gastos de hospedaje, comida y otros, como
el pago de la avioneta que sobrevolé durante toda la hora
el estadio Cuauht&moc, primero lanzando papel picado -so-
bre el z6calo poblano- y después aireando una banderola
con el nombre de Carlos Salinas de Gortari; tampoco tomé
en cuenta el costo del papel picado y del templete frente
al z6calo, en el gue se acomodaron alrededor de mil 500
personas. La estructura del templete era de acero y con
tablones de tres pulgadas, fuerte. Habria gue considerar
el costo de las mantas colocadas por miles en los postes
de la energfa eléctrica y de las pancartas, asf como la
instalaci6n de casi 40 gigantescas bocinas para el sonido
en el estadio, alrededor del campo de juego y una bateria
de 36 bocinas suspendidas sobre el campo de juego a base
de hilos de acero.

Fue sorprendente la organizacién del SNTE en este acto.
Contaron con la presentacién de los ninos escolares de
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cartones de colores, simulando fotograffias de Miguel

de la Madrid, de Carlos Salinas de Gortari, de Carlos
Jonguitud Barrios y de Antonio Jaimes Aguilar, parte de
los lemas que durante la hora que durd el acto estuvieron
formando ritmicamente cada cuatro o cinco minutos.

Se sintid, pese a todo, la fuerza del SNTE, ‘tanto en
nmero de afiliados -el propio Jaimes Aguilar dijo que
eran mds de un millén de maestros—, como en el poderio
econdmico. No se escatimaron gastos. Muchos de los presen
tes, incluso, estrenaron uniformes. La magquinaria politica
del magisterio nacional estuvo presente. (23)

Independientemente a estas formas de prdctica polftica la
maguinaria-a todas luces invencible del PBNR, don José Vasconcelos
se propuso la guijotesca tarea de despertar la conciencia politica
del pueblo y vencer en las elecciones presidenciales de 1929. Asg,
la lucha de Vasconcelos contra el PNR fue la lucha de un idealista
contra la realidad. La desigualdad de los contrincantes en t&rmi-
nos de organizacién, de capacidad de manipulacién y de fuerza para
imponer sus decisiones politicas nos dan un indicio de lo polfitica
mente absurdo del esfuerzo vasconcelista.

Empero, el estudio de la campafia vasconcelista resulta atrac
tivo por varias razones. La primera es gue representa el dltimo
esfuerzo de tipo "maderista" por alcanzar el poder, es decir, el
Gltimo esfuerzo que hubo en el pafs movido por la fe en el libre
juego democridtico. Pero mds interesante que este aspecto, gue po-
drfamos llamar romd&ntico, es que la campafa vasconcelista puso de
manifiesto gue ya existfa en Mé&xico un partido dnico y una nueva
forma de gquehacer politico.

En virtud de no sex mi propSsito, explicitar esta primera con
tienda electoral, sino poner de relieve los visos novedosos del pro-

ceso electoral gue se presentaba con el PNR diré, gue la falta de
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profesionalismo polftico de los grupos que apoyaron esta candidatu
ra resultd evidente. Para superar esta deficiencia, Vasconcelos
propuso la formacidn de un nuevo partido polfitico, el Partido Na-
cional del Trabajo. Dicho latento fue sin embargo tardfo, pues no
surgid ;ino hasta marzo de 1929, es decir, a uncs meses de las elec
ciones presidenciales. Adem&s, la pugna y las rivalidades entre el
Comité ProVasconcelos y el Frente Nacional Renovador hicieron impo-
sible tal mocién de orden. Vasconcelos tuvo que reconocerlo y acep
t6 formalizar su candidatura a través del Partido Nacional Antirre-
leccionista (PNA), Gnico de naturaleza liberal que tenfa, aungue
fuese sSlo formalmente, alcances nacionales.

El 17 de noviembre de 1929 tuvieron lugar las elecciones,

y el 28 de ese mismo mes, el Congreso de la Unién declard a Pascual
Ortiz Rubio presidente electo de la Reptblica Mexicana. Los resul-
tados oficiales de la votacién fueron los siguientes: Ortiz Rubio
1'948,848 y Vasconcelos 110,979 votos.

Es imposible conocer la verdad sobre esa eleccién, pero es
evidente que las cifras oficiales son falsas. Vasconcelos contaba
con un apovo mucho m&s numerocso. Sin embargo, en términos de poder,
na tuvo ni el cardcter ni la fuerza para hacerse respetar; al cong
cer el resultado oficial de la eleccibdn viajdé a Estados Unidos, y
desde allf publicd el Plan de Guaymas. ‘

Cuatro afics después de su creacidén -afirma Madrazo-, los
estatutos del PNR fueron modificados dr&sticamente. Los partidos
politices regionales habfan ya cumplido con su misidn formal de eg
tructura provisional de la organizacifn. Una vez que el Partido Na

cional aproveché toda su sustancia, decidié deshacerse del gabazo. {24)
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A este respecto, dice don Pablo Gonz&lez Casanova:

Las virtudes del PNR fueron obvias; para mejorarlas, en

1932 el partido realizb una convencién a la que ya no

citS a los partidos miembros. En 1933 hizo una ‘reforma a

los Estatutos. Los pequefios partidos regionales fueron
ligquidados, y el PNR se integr6 como partido nacional sin
partidos; mds centralizado y apto para regular desde el
poder ejecutivo los movimientos polfticos y electorales. (25)

En la propia exposicién de motivos del proyecto de reformas
a los estatutos del PNR, del 4 de diciembre de 1933, se establece
que la célula del partido debfa ser el individuo y no-el club, par
tido u organizacidén politica.

Con esto, los partidos polfticos locales y regionales préc-
ticamente desaparecieron; algunos siguieron oponié&ndose al PNR por
un tiempo; perc su misma marginacidn del partido los debilité de
tal modo que pronto se extinguieron. Después de 1929 se tienen va-
gas noticias de los siguientes partidos locales: Comunista de Yuca
t&n, Revolucionario del estado de Puebla, Estudiantil Revoluciona
rio Guanajuatense, Obrero de Acapulco, Socialista de Tlaxcala, et-
cétera.

Por su parte, el partido del Estado en 1938 cambib6 su deno-
minacién a Partido de la Revolucién Mexicana (PRM); "se modificd
con leos nuevos estatutos de afiliacifn directa y se regresé a la
estructuracién indirecta, pero ya no a través de los partidos re-
gionales, sino de sectores organizados, siendo los primeros la CTM
¥ la CNC. En 1946 naci8 el PRI como legftimo heredero del PNR y del
PRM; previamente se habfa expedido una nueva ley electoral (31 de

diciembre de 1945) que habia de servir como base jurfdica para la
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reorganizacidn del partido del Estado.” (26)

En este devenir partidista, dentro del PRI se ha operado un
proceso de centralizacifn, por el cual la inménsa mayorfa de los
poderes se ha concentrado en el Comit& Ejecutivo Nacional, y dentro
de este Srgano particularmente en su presidente; quien realmente es
nombrado y removido por el presidente de la Repfiblica.

Todo lo anterior ha propiciado gque la situacifn de gque el
federalismo mexicano funcione en un contexto dominado por un siste
ma de partido del Estado, sea ampliamente hegeménico y en el cual ’
todas las decisiones trascendentes se tomen en el centro y particu
larmente por una persona, introduce importantes factores centrali-
zados que inhiben el cabal desarrollo de la autonomia de las enti
dades federativas y que por lo tanto atrofian el funcionamiento
del Estado federal. Es verdad por todos conocida, que es el presi-
dente de la Repiiblica quien decide sobre los nombres de los candi-
datos del partide para ocupar los cargos de gobernador y presiden
tes municipales, obviamente de los municipios mds importantes.

Es por elle que resulta comprensible que en los filtimos cua
renta afios de nuestra era -la era del PRI- el partido oficial ha
retenido en todo momento no menos del 97% de los municipios mexica
nos. (27)

Hoy en dfa las fuerzas opositoras resultan fragmentarias e
inconsistentes, la participacién partidista en la historia de la
lucha electoral municipal ha sido bastante desigual. Por un lado,
el PRI es el {nico partido nacional que a lo largo de las eleccio-
nes ha presentado candidatos en la totalidad de los municipios a

disputar en cada una de las entidades federativas que conforman el
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pais.

Los partidos de oposicién, por el contrario, s6lo en deter-
minado nimero de municipios presentan candidatos. Lo anterior pue
de constatarse en las recientes elecciones del Estado ‘de México
(8 de noviembre de 1987}, en donde de los 121 ayuntamientos el Re-
volucionaric Institucional fue el finico partido que registr6 can-
didatos a alcaldes en todos los municipios: le siguieron el Partido
Mexicano Socialista con 61, los partidos Auténtico de la Revolucién
Mexicana y Socialista de los Trabajadores con 50, el Popular Socia-
lista con 46; Accibn Nacional con 42; el Revolucionario de los Tra-
bajadores con 36 y el DemScrata Mexicano con 33. (28)

En un intento por abatir esta desigualitaria participacién

partidista Madrazo Cuéllar ha senalado que

No es sb6lo conveniente, sino necesario, que en las eleccio
nes locales y municipales participen, junto con los parti
dos politicos nacionales, partidos polfticos locales o re
gionales que, ante la posibilidad de contar con un mayor
arraigo en la localidad, por tener una mejox posibilidad
para comprender los problemas del estado y del municipio,

Yy tener en todos sentidos una mds estrecha vinculacidn con
los electores, estin dotados de armas importantes para pre
sentarse en una contienda electoral en la gue no sean derro
tados de antemanc; en donde el partido predominante y los
demés partidos nacionales (cuyas escasas victorias se obtie
nen precisamente en este nivel), tengan la necesidad de
emplear todos sus recursos para auténticamente ganar la
eleccién. Esto podri lograrse en la medida en cque realmen-—
te existan mecanismos democrd&ticos gue garanticen la impar
cialidad de las elecciones. (29)

Sin embargo a pesar de tales propbsitos -agrega-,

La realidad es definitivamente desconsoladora: despué#s de
revisar detalladamente los periddicos oficiales de las 31
entidades federativas en el periodo 1978-1982, toda vez
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que de acuerdo con la legislacidn electoral los registros
de los partidos y asociaciones politicas locales deben
publicarse en el periédico oficial correspondiente, se en
contré que: S6lo existian dos partidos politicos locales
registrados en toda la Repfiblica: El Partido del Pueblo
Mexicano y el Partido Revolucionario de los Trabajadores.
A estos dos partidos se les otorgb registro condicionado
en el estado de Baja California Sur. Estos dos partidos se
han presentado también como partidos polfticos nacionales.
El PPM no ha podido conseguir su registro y el PRT lo obtu
vo condicionado en 1981. En virtud de tener registro con-
dicionado no estaba facultado para participar en elecciones
locales, razén por la cual fue perfectamente legitimo su
registro como partido polftico local.

En 1979 solicitd su registro como partido polftice local,
ante la Comisién Electoral del estado de Colima el Partido
Independiente Constitucionalista de Colima. El registro le
fue negado por no haber demostrado contar con sus 2,000
afiliados.

En todo caso la ausencia en el registro de partidos po-
1fticos locales no indica que en los estados de la federa-
cibn no exista disidencia polftica, pues es un hecho pal-
pable que la hay. De esta manera las causas de esta situa
cién podrfan ser:

a) Que toda la disidencia local haya sido capturada por los
partidos polfticos nacionales de la oposicién.

b} Que los grupos polfticos de las entidades federativas no
deseen registrarse como partidos politicos por temor de
ser controlados y mediatizados, prefiriendo actuar clan-
destinamente como grupo de presidn.

c) Que los grupos politicos de las entidades federativas a
pesar de desear obtener su registro como partidos polfiti
cos no reunan los requisitos que la legislacién establece
para tal objeto, etcétera. (30)

Las ideas de Jorge Madrazo afin siguen vigentes, de la revisién
actual en torno al registro y participacién de partidos locales nada
trascendente ha ocurrido, lo cual obliga a2 meditar si en realidad
interesa romper el anquilosado sistema polftico federal, es necesario
revalorar el esquema de integracién y participacién partidista en las
elecciones municipales.

Dentro de esta escasa participacién politica regional, Oaxaca
iltimamente se ha caracterizado por la existencia de un amplio, di-

verso, pero también disperso movimiento popular especialmente a par-—
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de Oaxaca (COCED) y la del Istmo (COCEI), en 1972 y 1974 respectiva
mente. A lo largo de la década han ido surgiendo otras organizacip
nes populares, algunas de las cuales afin se mantienen entre las gque
podemos mencionar por orden de aparicién: El Frente Campesino In-
dependiente de Tuxtepec (1976); Movimiento Democrdtico Universita-
rio {1977); Federacién de Obreros Agricolas y Campesinos de Oaxaca
{1976); la Organizacién para la Defensa de los Recursos Naturales

y Desarrollo Social de la Sierra Julrez (1980): Movimiento Magiste
rial de la Seccifn XXII del SNTE (1980); Movimiento de Unificacién
v Lucha Trigue (1380); Asamblea de Autoridades Zapotecas de la Sie
rra (1981), (31) gue en coalicién con partidos de oposicidn han
causado algunos problemas al partido en el poder, sin que afin estos
movimientos constituyan verdaderos problemas al sistema. La prensa
nacional ha difundido en fecha reciente la existencia de la agrupa
cidn denominada "Antorcha Campesina"“, sin que vaya a implicar cam-
bios sustanciales en los procesos electorales municipales, puesto
que su principal finalidad es obtener su receonocimiento legal por
parte del gobierno e incorporarse al PRI (La Jornada, 15 de junio

de 1988).

4. Los primeros triunfos de la oposicidn en Maxico

De esta manera la historia del triunfo de fuerzas, organiza
ciones o partidos polfticos cpositeres al partido gubernamental en
el terrenc de la lucha electoral municipal es m&s bien m{nima, pero

obliga a la reflexifn, pues si queremos verdaderamente elevar la
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contienda electoral es necesario corregir el funcionamiento del
pluripartidismo mexicano.
Esto en gran medida puede conseguirse con los novedosos me-

canismos que al respecto sefala el C&6digo Federal Electoral, los

cuales pueden ser aprovechados en las legislaciones electorales de
nuestras entidades federativas.

A lo largo de las décadas, afirma Arreola Ayala (32) se ha
visto que para que el Estado mexicano reconozca un municipio oposi
tor lidereado por un partido contrario al PRI, es porgue la movili
zacién social es notablemente firme y porque la vigilancia que se
hace de los comicios por parte de la ciudadanfa inconforme es todo
un ejemplo de lucha. Casos como el de San Luis Potosi en 1958 y
1982, Mérida en 1967, Monclova en 1979 y 1982, San Julisn en 1979
y 1982, Juchitén en 1981 y Durango y Chihuahua en 1983 dan muestra
de ello.

En efecto, fue en 1958 cuando por primera vez se aceptf que
un municipio guedara en poder de la oposicién. Esta primera derrota
reconocida por el PRI acontecid en el ayuntamiento de la capital de
San Luis Potosf, gue lleva igual nombre. Las elecciones municipales
potosinas coincidfan con el fin de la campana del entonces candida-
to presidencial Adolfo Lépez Mateos. Salvador Nava Martines era el
candidato al municipio de San Luis Potosfi por un frente denominado
Unién Cfvica, que aglutinaba desde profesionales e intelectuales
vinculados de alguna manera con el PRI, hasta "trabajadores de la
f&brica Espafa Industrial, la cooperativa de fibras duras Atlas,
la minera Asarco, burdcratas, amas de casa, campesinos... pero (dog

de) los grupos urbanos se aglutinan m&s homogénea". (33) Este fren-
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te popular tenfa como propSsitoc desterrar él caciquismo encabezado
por Gonzalo N. Santos, quien ya tenfa veinte ahos de controlar el
estado potosino con fines particulares.
Sobre el particular nos dice Martfnez Assad (34) que duefio
 de las tierras y de hombres Santos habfa tenfdo ya una participa-
cién polftica importante en la capital de la Rep(iblica. Cuando re-
presentaba al pueblo potosino en el Congreso de la Unién fue seha-
lado por los vasconcelistas como el instigador del asesinato del
estudiante Germdn del Campo. Luego fue gobernador constitucional
del 26 de septiembre de 1943 al 25 de septiembre de 1949. M&s ade~
lante impuso, mediante un "minimaximato", a varios gobernadores lg
cales. Los potosinos nunca le perdonaron sus agravios; los campesi
nos nunca aceptaron esa nueva forma de dominacién cuyo m&vil era la
acumulacién capitalista, encubierta por el mismo trato paternalista
que caracterizé al cacicazgo tradicional ya sin posibilidad de so-
brevivencia al modernizarse la sociedad. La burguesfa local, here-
dera de una tradicién de "alcurnia" hacendaria, nunca considers a
Santos uno de sus miembros y las clases medias con asiento urbano
fueron aislados politicamente y esperaron acumulando resentimientos.
Estas circunstancias, aunada a la campafia de Nava Martfnez
que continué con la désis de violencia que debe pagar todo proceso
de cambio, por minimo que sea. Asi al celebrarse el desfile del
20 de noviembre, la fiesta civica terminé en un zafarrancho. Los
participantes convirtieron la fecha en una manifestacién de repudio
a la influencia de Santos en el gobierno local. El1 gobernador Manuel
Alvarez, lejos de intentar poner fin a los problemas, salif a la

ciudad de México desde donde pidié licencia al Congreso para ausen-
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tarse. En realidad estaban desaparecidos los poderes en San Luis.
El diputado y periodista Francisco Martinez de la Vega fue nombrado
gobernador provisional primero y luego interino.

El primero de diciembre de 1958, el licenciado L6pez Mateos
tomé posesién como presidente de la Repfiblica. El domingo 7 debian
ser las elecciones municipales en la capital de San Luis Potosf.

El doctor Nava Martfnez obtuvo 22,010 votos y el licenciado Gutié&-
rrez Castellanos 11,320, segfin el anuncio hecho por la Junta Computadora,
pero no fue sino hasta el dfa 23 del mismo mes cuando el Congreso
estatal falls en favor del primero. El filtimo dfa de diciembre de

1958 Nava asumié la presidencia municipal. El caso revistid gran im
portancia, era el primer Ayuntamiento que formalmente lograba salir

de la Srbita del sistema partidario constrefiido a la dicotomfa

PRI-PAN. (35)

Veinticuatro afios después, en 1982 el prifsmo se topd por se
gunda ocasién con el triunfo en el mismo municipio de una coalicidn
urbana y multiclasista (Frente Cfvico) encabezada de nuevo por el
doctor Salvador Nava Martfinez. La opcién conservadora de Nava Martf
nez es en la historia de las elecciones municipales la Gnica que ha
logrado repetir un triunfo después de varios aifios.

Nueve afios después del primer triunfo navista, dos municipios
~capitales-, volvieron a caer en poder de la oposicidn: en 1967 Her
mosillo, Sonora, y Mé&rida, Yucatan, fueron conquistados por el Par-
tido Accién Nacional. En ese entonces el Estado mexicano llegaba al
agotamiento en su proyecto global de desarrollo y empezaba con gran
fuerza el caricter opositor de diversos movimientos sociales, en es-

pecial en el nivel municipal; la represifn y la matanza estudiantil
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de 1968 revelaron en toda su magnitud la décisidén del gobiernc de
combatir cualquier fuerza opositora apenas adquiriera un matiz
de desaffo.

La llegada de Alfonso Martfnez Domfnguez al PRI" coincidié
con la anulacién de la eleccifn municipal ganada en Tijuana en 1968
por el candidato del PAN, lo que significé un mayor endurecimiento
de la lfnea oficial.

En 1969 el PRI recuperS el murnicipio de Mérida, "se vali6 de
la provocacién, de la crisis, de la corrupci&n de panistas y de su-~
puestas falsificaciones de votos. También en ese afio, mediante tru-
cos de alquimia, no se reconocié el triunfo del PAN en el municipio
de Garza Garcfa, Nuevo Le&n". (36)

Hay claros indicios para pensar que el grupc gobernante ac-
tual es reacio a las movilizaciones populares. M&s bien parece que
s6lo tolerar& la agitacién social el tiempo necesario para mediati-
zar las reivindicaciones populares, fortalecer su posicién y mante-
ner la paz social cuando trata de llevar adelante una orientacién
polftica reformista. Conscientes de esta situacién, indudablemente
el propio sistema ha auspiciadeo cambios sustanciales que permitan
ir corrigiendo las diversas fallas sefialadas, ejemplo de ello lo
representS. el espacio polftico creado a todo partide politico nacio
nal registrado para que con ese sélo hecho pudiese participar en
las elecciones municipales, asf como la instrumentacién del princi
pio de representaci6n proporcional primero restringido a aquellos
municipios gue contaran con trescientos mil o mds habitantes, para
posteriormente aplicarse en todos los municipios.

Por otre lado, los avances en materia partidista que con el
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nuevo Cdédigo Federal Electoral se presentan, resultan medidas incues

tionables por adecuar una vez mas las formas y précticas electorales

a las circunstancias polfticas que vive el pafs.

S. Geoérafia electoral

Resulta conveniente ofrecer el comportamiento gue la oposi-
cién, a pesar del esquema partidista presentado, ha venido mostran
do, asf como los principales puntos de la Repéblica en donde han
obtenido mayores triunfos.

Sin lugar a dudas, la crisis en la que estamos inmersos des
de hace ya varios aiios y el descontento popular lo han sabido ca-
pitalizar los partidos de la derecha. El PAN por su larga experien
cia en este terreno, el PDM porque ha sacado jugo de las rafces
del movimiento sinarquista, sobre todo en los estados del centro
del pafs. Hay ebullicibdn electoral, peroc no toda es popular, ni
toda la popular es de izquierda. Pértidos y analistas se empiezan a
alarmar por el empuje creciente que estd mostrando la derecha en el
terreno electoral. La izquierda se plantea el problema de resolver
correctamente las contradicciones electorales y hay practicismo
inmediatistas que la llevan a establecer alianzas poco confiables.
En las evaluaciones de los partidos de izquierda se percibe preo-
cupacidn por la baja votacién obtenida aun en centros obreros donde
han participado en sus luchas.

En efecto, el PAN es el partido que mayor n@mero de posicio
nes municipales actualmente tiene (hasta junio de 1988), distribui

dos de la siquiente manera, Baja California (Ensenada), Coahuila
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{Monclova), Chihuahua (Casas Grandes), Guanajuato (San Francisco
del RincSn), Jalisco (Tetatiche), México (Chiconcuac), Michoacdn
(zamora, Jacona), Qaxaca {(Magdalena Ocotl&n, San Miguel Ahuehue-
titlsn, Santa Catarina Juquila, San Pablo Huixtepec, Asuncién Ocg
tl&n), Puebla (San Martin Texmelucan, Coyomeapan, Yehualtepec),
Tlaxcala (Cuaxomulco), Veracruz (Rafael Delgado) . (37)

Por lo que toca al PDM, ya con registro oficial triunfd en
San Juli&n, Jalisco en 1979, mismo municipio que conquisté por se
gunda ocasidén consecutiva en 1982, afio en el gue tuvo un gran
avance, ya que triunfé en 5 municipios (Guanajuato, la capital;
Lagos de Moreno y Pihuamo en Jalisco; Santa Ana Chiautempan en Tlax
cala, y junto con el PAN conquist$ la ciudad capital de San Luis).

En la actualidad tiene en su poder cuatro municipios en los
siguientes estados: Guanajuato (Comonfort), Jalisco (Encarnacidn
de Dfaz), Michoac&n (Indarapeo), Tlaxcala (Chiautempan). {(38)

Finalmente, existen tres municipios con el registro del PARM
en Hidalgo (Tlahuelilpan}, Guerrero {(Cuautepec), Tamaulipas (Reyno
sa). En total, la llamada derecha mexicana tiene triunfos en 25 mu
nicipios de diferentes estados del pafs: Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Mé&xico, Michoacén,
QOaxaca, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, o sea, el norte y
centro del pafs b&sicamente.

Hasta ahora, tanto el PAN como el PDM, en el nivel municipal,
son los finicos partidos que han sabido aglutinar tras su proyecto
conservador la inconformidad social producida por la crisis econé-
mica que impera en Mé&xico. Su confirmacién le da su avance en el

terreno electoral municipal, no debemos olvidar que en los {iltimos
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dos afios parece ser gque el PAN y el PDM van encontrando formas de
entendimiento; en Jalisco, San Luis Potosf, Guanajuato y M&xico se
presentaron en las elecciones municipales como una coalicién, bo-
rrando las diferencias gque decian los separaban y que representaban,
por un lado, los principios de la derecha cl&sica, tradicional y
parlamentaria y, por otro, una tradicién sinarquista, cristera y de
notoria tendencia hacia las soluciones de fuerza.

Si era evidente en elecciones federales que-el PAN parecfa
proyectarse como el verdadero representante de los intereses de la
burguesfa mexicana y que a su vez contaba con el apoyo de la clase
media urbana, afectada por la crisis econfmica y temerosa de perder
cada dfa mis sus escasos privilegios, en el terreno de la eleccidn
municipal los triunfos del PAN y PDM en estados como Oaxaca y Chi-
huahua —donde existen serios problemas de marginalismo- indican que
estos partidos, y principalmente el PAN, empieza a penetrar en es-—
tratos sociales gue presumiblemente eran objetivos del PRI y de los
partidos de izquierda; parece gue algunos grupos campesinos y sec-
tores populares encuentran en el proyecto conservador panista un
verdadero aliado. Tomar en serio los triunfos municipales panistas
y pedemistas es una de las primeras cosas que debe hacer la izquier
da mexicana; "es necesario dejar de vociferar contra el imperialis-
mo. Y la reaccién en general, para analizar con cuidado el multiva-
riado universo polftico de la derecha", (39) decia hace poco un
destacado militante del PSUM, sobre todo si sabemos que ese partido
ha venido a menos en cuanto a triunfos municipales se refiere.

Por lo que respecta a la izquierda -a nivel municipal- hasta

1967, la segunda fuerza politica era el PPS, con grupos importantes
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entre los ejidatarios del estado de Sonora, pertenecientes a la
Unién General de Obreros y Campesinos de Mé&xico (UGOCHM}; sus lfide
res mis .vigoreosos fueron Jacindo L&pez, Vicente Padilla y Francig
co Figueroa Mendoza, formados en la CTM de Vicente Loﬂbardo Tole~
dano, asf como Ramén Danzos Palomino, luego entregado a tareas de
movilizaci&n nacional dentro del Partido Comunista. En 1972 logré
la alcaldfa mds significativa, la de Tepic, Nayarit, centro regio
nal que hasta 1976 era fuerte bastidén del PPS, cuando una fraccién
de ese partido se fue de &l por pugnas internas. Posteriormente,
en 19739, el PPS conguistd 2 municipios en Veracruz (Lardizabal y
Rafael Lucfal); en 1980, GOmez Farfas en Chihuahua; en 1982 Chicoa
sén y Sataja en Chiapas y fltimamente le fue reconocido Coronado
en Chihuahua. (40}

En la actualidad tiene cinco municipios repartidos en tres
estados gue son Chihuahua (G8mez Farias), Puebla {Mazapiltepec de
Judrez), Veracruz (Filomeno Mata, Texistepec, Las Vigas de Ramfrez).

En general la tendencia del PSUM, ahora PMS, en el &mbito
electoral es hacia abajo. y preocupa mucho a su dirigencia que en
estados industriales de primera importancia como Nuevo Lebn, Méxi-
co, Jalisco su presencia municipal sea nula.

En 1980, el entonces Partido Comunista Mexicano {PCM) gand
6 alcaldfas (Alcozauca, Guerrero; Tlacolulitla, Magdalena Ocotlén,
Teotongo y Juchitdn en Oaxaca, y San Andrés Cholula en Puebla);
tuvieron gque pasar mds de dos afios para gque el PCM, entonces ya
convertido en PSUM, lograse otro triunfo, &ste en Panotla, Tlaxcala,
y en julio de 1983, Ignacio Zaragoza en Chihuahua.

El municipio mis importante conguistado por el PCM en alian-



s

234

za con la coalicibn Obrero-~Campesino-Estudiantil del Istmo (COCEI)
fue Juchit&n en Oaxaca. La organizacién y movilizacidn juchitecas
estuvieron mis vinculadas a la COCEI, una agrupacidn popular que
lucha desde hace una d&cada en los frentes ejidal y municipal con=-
tra 21 caciquismo imperante en la regibn.

Actualmente s&lo conserva dos municipios bajo el registro
del PSUM, en Guerrerc (Alcozaucal y en Zacatecas {Cuauhtémoec),
mientras que bajo las siglas del PMS alcanza cuatro, en Mé&xico (Te
mamatla, Tenango del Aire), Michoacdn (Santa Anaya), Puebla (San
Jog& Miahuwatl&n).

En el terreno de la eleccidn municipal el PST hoy frente
Cardenista de Reconstruccifn Nacional habfa cobrado mayor fuerza
en la actualidad ain con ese registro posee cinco municipios: en
Guanajuato (Villagrén), Jalisco (Tizap&n el Alto), Michoacin (Sen
guio), Oaxaca {Santa Marfa Yavesia), Veracruz (Coacoatzintla).

Finalmente destaca la nula participacién del PRT con s8lo
un municipio en Puebla (Jolalpan). {(41)

Como podem&s ogbservar el terreno ganado por la oposicifdn sea
esta de derecha o de izquierda, a nivel municipal es muy bajo, de
los 2378 municipios en el pais, s8lo 41 de ellos estin en poder de
los primeros, en otra perspectiva sélo el 1.7% de la totalidad muni
cipal se encuentra representada la oposicién, lo cual obliga a re-—
considerar el esquema polfitico de participacidn, asf como una mayor

y mejores vias en la contienda electoral.



6. La verdadera lucha en las elecciones municipales

Bajo este esquema partidista resulta comprensible, lo deci-
sivo gue representa ganar la nominacién del PRI a la éresidencia
municipal; en efecto, la mayorfa de los estudios destaca que el pe
riodo polfticamente m&s determinante es el gue precede a la desig
nacibén "desde arriba" del que serd el candidato del PRI a la pre-
sidencia municipal. Se crean las comisiones, se reune el dinero,
se mueven las relaciones externas. Quien cuente con apoyo "de mayor
peso" ganard, independientemente de la base social. Se ha llegado
a afirmar gue las elecciones se llevan a cabo "como simple medio
de legitimacidn".

Esto influye decisivamente en el &nimo de los gobernantes,
que se sienten mds comprometidos con quien los puso que con el
pueblo. El cinismo en estos casos llega a tal grado que ante la
denuncia o protesta de grupos representativos se exige disciplina
y se les ecduca, quien manda es el centro, la eleccibn no es cuestibn
de mayorfas sino de polftica. (42)

Lo anterior a pesar del ambiente aparentemente “democridtico"
que rodea el registro de precandidatos, en lo particular algunos

diarios han sefialado:

En un ambiente de fiesta, qgue se inicid desde las ocho de
la mafiana, se abrié el registro de precandidatos para 1la
renovacidn de ayuntamientos en los 84 municipios de Hidal
go. Grupos de prifstas procedentes de todo el estado comen
zaron a arribar a las oficinas del comité directivo esta-
tal del PRI desde muy temprana hora en que se did a conocer,
mediante la prensa local, la convocatoria del tricolor para
el registro de aspirantes a alcaldes que en esta ocasibn
habrd de obtener su candidato mediante el novedoso sistema



de consulta a la base prifsta.

Este sistema de seleccién de candidatos ha permitido
al partido iniciar el proceso interno en un clima de
absoluta tranguilidad en virtud de gue todos los grupos
u organizaciones que deseen inscribir a sus candidatos
lo estén haciendo con entera libertad y serd el pueblo
quien decida a cudl de los aspirantes le dard su apoyo
para que represente los colores del PRI en la préxima
contienda electoral.

En esta ocasifn todos los aspirantes a presidentes
municipales estarén en la posibilidad de registrarse, poxr
lo tanto su (nico comproriso es el de inscribirse y con-~
tar con la simpatfa y apoyoc de los habitantes de su res-
pectivo municipio.

Previamente a este proceso de seleccifn interna el PRI
estatal establecif en taodo el estado de Hidalgo los comi-
tés de base, mismos qgue fueron electos en forma democri-
tica, de la misma forma en que se estd realizando la se-
leccién de candidatos.

Con este proceso y la limpieza de sus acciones, los
prifstas hidalguenses no deben sentirse enganados, pues
la Gnica oportunidad de llegar a la alcaldfa ser& su labor
de convencimiento, el arraigo en la comunidad. Este pro-
ceso abierto y democritico estd logrando que por primera
vez simpatizantes de los precandidatos asistan a la ofici-
na del PRI estatal para manifestar su apoyo y solidaridad.(43)

Por regla general, si aparece algin conflicto en torno a la
noninacidn, Este queda y se resuelve en el seno de la &lite polfi-
tica local; no obstante tiene que intervenir el gobernador, aungque
en la praxis se niegue: "Como militante prifsta he tenido y tendr&
siempre respeto y disciplina a las decisiones de mi partido, y por
este mismo respeto no hemos hecho recomendaciones personales en
favor de alguno de los gue aspiran a gobernar en los. 84 municipios
de la entidad", (44) sefialé el gobernador Adolfo Lugo Verduzco al
ser cuestionado por la prensa local y los corresponsales de los
diarios nacionales en el sentido de que si habfa dado recomendacig
nes al PRI para favorecer a alg@n precandidato.

El cacicazgo (45) se impone en las regiones m&s atrasadas,

donde la falta de seguridad econSmica de las mayorfas y la represidn
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a través de guardias blancas y el ejército mantiene el poder abso-
luto del partido oficial. (46) Pero el caciquismo ha entrado en
crisis y ha surgido una nueva clase empresarial regional que re-
quiere de nuevas formas de gobierno. (47) Por un lado, las é&lites
politicas locales y regionales han llegado a un entendimiento con
los representantes del Estado: se les concede el dominio si man-
tienen la estabilidad politica. (48) Fero, por otro lado, las con
tradicciones que implica el desarrollo del capitalismo lleva implf
cito el gue los nuevos grupos se conecten, con el centro del poder
regional (diputados y gobernador), y asf presionen por su injeren-
cia en la polfitica local. Se instituye la competencia entre lo gque
algunos llaman la oligarqufa moderna en contra de la oligarqufa
tradicional (49) o la &lite polftica contra la oligarqufa. (50)

En todo caso, la actividad polftica m8s importante "no se
desarrolla en el dmbito plblico"™ (51) es decir, durante la jornada
electoral en sf. Los estudios pol{fticos se explayan en las peripe
cias de estos grupos para allegarse el apoyo externo decisivo, y
demuestran a través de las listas de los precandidatos que el poder
queda en un grupo muy reducido.

Con acierto seflala Jorge Alonso, (52} que ha habido casos
excepcionales en gue los campesinos han aprendido de las acciones
de los caciques y han revertido el proceso de nominacién a su favor.
Asf sucedis en un municipio de Guanajuato. Un grupo de campesinos,
cansados de la imposicién caciquil y asesorados por un maestro, es-
tudiaron los mecanismos de nominacién y se prepararon para ganar la
presidencia municipal. Se dieron cuenta de que primero habfa gue

conseguir el apoyo del comité regional campesino, para impedir
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que los acaparadores de semilla de la cabecera impusieran a sus
incondicionales. Toda vez que ellos dfas antes de la nominacién
para el puesto, recorrfan en sus camionetas los ejidos de la zona
y pedfan a las autoridades ejidales que respaldaran los documentos
que habfan preparado para postular a su candidato.

Dade el control gque tenfan los caciques de la compraventa
del grano de la regifn, los campesinos opositores comenzaron con
un plan a large plazo. Primero formaron una cooperativa para hacer
frente al problema del mercado; después se dedicaron a hacer tra-
bajo de educacién entre sus compafieros. Dfa tras dia, terminada;
las labores del campo, recorrfan a pie la zona relacionindose con
los comisariados y haciéndoles ver como los cacigues los manipula-
ban. Exigfan completo secreto para poner a un campesino en el comi
t€ regional campesino.

Ante la sorpresa de los caciques, cuando llegd el momento
de la nominacién, todos los ejidos tenfan ya su propio candidato y
ganaron su designacién. Con este apoyo vino el segundo paso: arre-
batar a los acaparadores la presidencia municipal. Los campesinos
habfan avanzado en la educacifn politica. Se dedicaron a informarse
de los tramites para tener un candidato propio a la presidencia;
postularon al maestro que los habfa ayudado y se movilizaron a Gua
najuato y afin a la capital de la Repfiblica para presionar. Los
caciques trataron de manipular la convencién local, pero los campe-
sinos se habfan preparado y evitaron el golpe asegurando una cuan-
tiosa movilizacién a la cabecera; los caciques se refugiaron en una
candidatura panista. Los campesinos, una vez lograda la candidatura,

dejaron la agitacibn promovida en la regifén y a la hora de las vota
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ciones los participantes fueron escasos. NO obstante, ganaron las
elecciones. Para el siguiente periodo, con mayor experiencia, man
tuvieron la presidencia, entonces s{ con un campesino al frente.

A pesar de tan extraordinario y singular acciéﬁ'politica,
se siguen directrices diferentes al efecto dentro de los tres sec-
tores bisicos del PRI. La CNC suele tener la primacfa para la nomi -
nacién de candidatos a la presidencia municipal en las cabeceras
de las regiones rurales. Los comerxciantes del lugar acostumbran gue
jarse de ser gobernados "por gente iletrada". Por ello, en las ca-
beceras donde se ha logrado alguna importancia comercial, suele
suscitarse una confrontacién entre la CNC y la CNOP por la presi-
dencia municipal:; y donde hay enclaves obreros de ramas importantes,
el sector obrero logra tener asegurado el reparto del puesto prin-
cipal en la polftica local; esto ha propiciado graves conflictos
en el interior del PRI. (53)

Hay lugares en los que el equilibrio de los diversos secto-
res del partido del Estado aconseja cierta rotacién, como es el
caso de Jojutla, Morelos, donde la CTM se apoya en el ingenio, 1la
CNC en los arroceros y cafieros y la CNOP en los importantes comer-
ciantes del lugarxr. Hay zonas donde ha habido un desplazamiento,
como en Coatzacoalcos, Veracruz, donde los ganaderos perdieron el
control ante el ascenso de los trabajadores petroleros. Los conflic
tos entre sectores suelen ser tan enconados gue no basta la inter-
vencidn del gobernador de la entidad, por lo que se tiene que recu-
rrir al centro. Asi, en Casas Grandes, Chihuahua, en contra de pro-~
testas y manifestaciones de los otros sectores, el obrero se ha

impuesto apoyado en las decisiones emanadas del Distrito Federal;
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y varios municipios de Puebla se han manifestado infructuosamente
con la organizacién de actos de repudio en contra de las imposicio
nes de la CROM.

Cuando uno de los grupos no cuenta con los apoyos externos
suficientes para ganar, y todavfa se mantiene en la contienda, tie
ne que disefiar una buena estrategia para tratar de obtener la nomi
nacién en la convencién local del PRI. Se movilizan grupos internos
y se trata de dar un viraje a la designacién inicial. Sabedores de
esto, los delegados estatales encargados de dichas convenciones le
sacan la vuelta al conflicto celebrando las convenciones con la gen
te del designado. Cuando han sido sorprendidos y la convencién ha
sido ganada por los contrarios, tienen el recurso de desconocer los
acuerdos tomados en esas convenciones en la capital del estado. El
procedimiento mis ficil es el de realizar las convenciones en el lu
gar y fecha s6lo conocidos por los beneficiados, asegurando asf{ que
la mayorfa opositora no se presente al acto. (54)

Pexrdida la convencién, los opositores de dentro del partido
oficial si quieren seguir contendiendo, se enfrentan a una situa-
cién polftica dificil de superar. Por lo que se ven en la necesidad
de agitar y de organizar movilizaciones de repudio al candidato
impuesto (como sucedid en Puebla en febrero de 1976, en Tlaxcala en
septiembre de 1979, en Guerrero en 1980 y en el Estado de Mé&xzico
en 198l); por otra parte, llegan a pagar inserciones en los diarios
regionales y aun de cobertura nacional {como fue el casc de cafieros
Yy caficultores en Veracruz en 1976). No es raro el argumento de que
los nominados no son oriundos del lugur {Tabasco en 1979, Hidalgo

y Estado de México en 1981) o que no son militantes del partide
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(Veracruz en 1979). En todos los casos se pide que desde arriba se
corrijan los errores en las nominaciones. Pero, salvo raras excep-
ciones {ajustes en planillas en Morelos en 1976), la respuesta es
que guien decide es el CEN y las delegaciones del PRI; se amenaza
con echar fuera del partido oficial a quienes no acaten las deci-
siones, se "disciplina" a los rebeldes, se mantienen las nominacio
nes y, si es necesario, se reprime a los que insisten {(como en Chia
pas en 1979 y en el Estado de México en 1981).

Aunque en septiembre de 1983 el presidente del CEN del PRI
reconocid gue habfan fallado los métodos de seleccidn de candidatos.
En &stos, se decfa, se han registrado actitudes subjetivas, presio
nes de grupos de militantes y rigideces en la lucha interna por
las postulaciones. Casi un mes después, en octubre, en una de las
reuniones del Foro de Consulta Popular para la Reforma Municipal
{(al que no acudid el PAN en sefial de protesta por la falta de res-
peto del PRI a la voluntad popular en los municipios), el represen
tante del partido del Estado volvid a recalcar que con base en
encuestas realizadas entre diferentes estratos de la poblacibn se
llegaba a la conclusién de que una de las principales causas de la
abstencibn era la nula participacién de la civdadanfia en la selec-
cién de los aspirantes a puestos de eleccidn popular. (55)

E1 descontento ha llegado a expresarse en actos violentos
entre grupos y aun en incendios de palacios municipales (Chiapas
en 1979), o la toma de los mismos, dando origen a la denominada
insurgencia municipal que mis adelante comentaremos.

Si los conflictos se enconan, se recurre a impedir que el

candidato proteste oficialmente. El conflicto suele desbordar los
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lfmites locales y llegar a la capital de la entidad federativa
(toma de instalaciones partidarias, come en Oaxaca en 1980 y en To-
luca en 1%981) e incluso a la capital de la Rep@iblica (campesinos
que realizan actos de protesta ante el CEN del PRI, a los que se
suman integrantes de otros sectores dfas después).

Finalmente y como @iltimo recursc en la bisqueda de la presi-
dencia municipal, los grupos gque han quedado fuera de la jugada en
la nominacidn del partido oficial tienen todavia otra alternativa:
ganar las elecciones, Y como primera opcifn suelen recurrir a for-
mar planillas con las caracterfsticas de partido independiente.

En estos c¢asos declaran pfiblicamente que no estin en contra del PRI
sino del candidato oficial, para tener la posibilidad en la siguien
te eleceidn de volver a participar en la contienda a través del par
tido del Estado. Asi sucedid, por ejemplo, en Aramberri, Nuevo Le&n,
a finales de los sesenta, en Mier y Noriega, Nuevo Lebfn, a princi-
pios de los setenta, y en el Estado de México en las elecciones de
1987. Una vez pasado el conflicto, se reincorporan al PRI.

Otro camino, mis peligroso para el futuro polftico de quie-~
nes as{ lo deciden, pero gue en ocasiones resulta ser el (nico, con
siste en acudir a alguno de los partidos opositores para que les
"preste" su registro, y de esa manera competir en las elecciones.
Esto implica graves riesgos para los que habfan hecho politica den
tro del partido oficial, pues aunqﬁe logren el triunfo y alcancen
el reconocimiente, se les recorta el ya de por sf exiguo presupues
to, se les pone toda clase de trabas a sus gestiones y se les hos-
tiga. En Morelos, a principios de los afios setenta, algunos lfderes

acudieron al PAN Y ganaron algunos municipios, pero los funcionarios
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gubernamentales los ponfan de ejemplo "de lo que no habfa que ha-
cer"”. Por eso mismo los descontentos de Tepalcingo, Morelos, deci
dieron, en 1973 no acudir al PAN, pues la alternativa de ganar las
elecciones en el municipio, a costa de perdeg el apoyc;- del Estado,
serfia tanto como no ganarlas.

Sin embargo, en muchos lugares el descontento llega a tal
punto que la opecibdn sigue vigente. Asf, en Yucat&n, militantes del
sector campesino decidieron postular candidato propio bajo las si=~
glas del PAN en 1981; (56) y en abril de 1979 todos los sectores
prifstas de Agua Prieta, Sonora, acordaron apoyar al candidato del
PAN a las elecciones municipales en claro rechazo al que el PRI
habfa postulado. El1 PARM y el PPS suelen ser también alternativa
y a rafz de la reforma politica el PSUM, el PST y el PDM (57) sobre
todo en los lugares donde han adquirido influencia, constituyen
también esa posibilidad, como se evidencid en las elecciones muni-
cipales de finales de 1982. En esta forma se han hecho las mis va-
riadas coaliciones locales (PARM, PPS, PST, en Jaltipan, Veracruz;
o PAN, PST, PCM y PARM en Matamoros, Tamaulipas, en 1980}, donde
lo que interesa no es tanto el programa o los principios, sino el
conjuntar fuerzas suficientes para derrotar a la imposicién. Fuera
de los casos donde existe mavor politizacién, lo importante no es
lo que proponga cada parﬁido, sino el aprovechar sus siglas autori

zadas para lanzar oponentes.

7. La negociacién polftico-electoral en los estades de importancia

Como hemos visto son distintas y variadas las ticticas uti-
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lizadas por censeguir la nominacifén a la presidencia municipal, al
gunas se circunscriben al seno mismo del partido, otras involucran
factores externcos al buscaxr el apoyo electoral. en los partidos de
oposicidn. Otro aspecto relevante en la consecucidn de la nominacisn
por el partido en el poder, lo representa la negociacidn politica

en los distintos estados del pafis, en una interesante tipologfa
Arreola Ayala (58) ha dicho:

En primer término, existe un grupo de entidades federativas
donde las luchas por controlar las bases del poder local (los muni
cipios) y lograr el control politico de una entidad determinada
se dirimen y se negocian entre las fuerzas polfticas y econdmicas
locales y el poder central. (59) Dado el poderfo econdmico regio-
nal, las oligarqufas de Nuevo Ledn, Puebla, Veracruz, México y Ja-
lisco, principalmente, han llegado a ser aut&nticos mediadores
~como -lo ha senalado Roger Bartra~ y no simples receptores de las
decisiones del poder central en cuanto al reparto de puestos polfi-
ticos.

Lo anterior, lo atestiguan diversos trabajos asf por ejemplo,
la disputa por alcanzar las posiciones de poder en &1 Estado de Mé-
xico, tiene gran diferencia con las luchas que se establecen en
otros estados del pafs. La diferencia radica especialmente en gue
a comparacifn con otras entidades, en el vecino Estado de México
la gubernatura y las otras posiciones polfticas de menos peso, caomo
senadurfas, diputaciones y presidencias municipales, han estado
bajo el control del grupo politico llamado "Atlacomulco™, con un
arraigo de 40 afios en el estado. Este ha tenfdo como cabezas prin-

cipales a Isidro Fabela, Alfredo del Mazo VElez, Gustavo Baz y en



245

los afios recientes a Carlos Hank Gonzdlez. Con la llegada de Isidro
Fabela en 1942 al gobierno de la entidad, se empieza a conformar
un estilo politico gue hasta la fecha no ha dejado de funcionar. (60)

Como resultado del control en la nominacién 1oéal, el conti
nuismo polftico en la entidad serd una de sus caracteristicas més
distintivas. El Estado de México es en la historia polftica nacio- -
nal el mayor ejemplo de continuismo polftico. La continuidad poli-
tica hizo posible que el grupo que ha controlado la vida politica
y econSmica del lugar lograra tres cosas: por un lado, la estabili
dad del personal politico que tiene a su servicio; por otro, adgui
rir en el transcurso de su consolidacifn un grado de impermeabili
dad respecto de nuevos elementos y, por Gltimo, la centralizacibn
y la permanencia en el poder, asi como la acumulacidén de cargos po
1iticos entre un n@mero muy restringido de dirigentes. (61) Un se-
gundo grupo de entidades gue ayuda a entender el proceso electoral
municipal, es el que se conforma por aquellos lugares donde existe
una oligarquia mds ligada a la actividad primaria de la economfa y
al capital transnacional; prevalecen ahf fuertes resabios caciqui-
les en su estructura de poder. Por esta caracteristica, son f8cil
mente polarizables en momentos de crisis nacional y ayudan a expli
car el triunfo de la derecha panista en el norte del pafs, como
en los estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila.

El tercer grupo estd compuesto por aquellas regiones donde
la estructura caciquil y la tradicién conservadora hacen de ellas
las menos propensas al cambio y a la modernidad, con una economfa
dispareja y con inestabilidad polftica. Los cacigues han monopoli-

zado los nexos con las autoridades del centro del pafs; este grupo
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puede ilustrarse con los casos de Michoacd&n, Colima, Aguascalientes,
San Luis Potosfi, Guerrero, Campeche y Guanajuato, entre otros.

Un cuarto grupo serfia el de aguellas entidades federativas
concebidas m&s como plazas para cumplir un castigo polftico, con es
casas‘probabilidades de botfn econémico, gue como lugares de gobier
no. Entidades que por razones como la inmadurez econfmica y las es-—
casas posibilidades educativas no pueden proveer los cuadros expe-
rimentados y la planificacidn propia para competir con los proyectos
federales de desarrollo y tienden por lo mismo, en la préctica, a
perder todo el control sobre los centros de decisién polftica. El
centro, lejos de negociar a los gobernantes de esos estados, los
impone: Qﬁintana Roo, Oaxaca, Chiapas, Yucat&n, Hidalgo, Tlaxcala,
Baja California Sur, son ejemplos fehacientes de esta tendencia.

Es aquf donde el conflicto municipal adquiere caracterfsticas de
mayor violencia.

Esta clasificacién responde sobre todo a gue polfiticamente
el pafs no estd estructurado en torno a un verdadero sistema par-
tidario y a un igualitario crecimiento socioecondmico.

De acuerdo a la clasificacién de negociacién politica pre-
sentada, las nominaciones del PRI obedecen a esa divisidn regional
del poder en M8xico. Es decir las candidaturas de los diferéntes
partidos polfticos u organizaciones sociales para elegir a sus re-
presentantes en los municipios son influfdas por esos trazos gene
rales. La historia de la seleccifn de candidatos para el puesto de
presidente municipal en el PRI responde a la divisién regional an-
tes expuesta. Su eficacia lograda se expresa en tres variantes gque

ejemplifican igual nimexo de grupos:
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lo. El primer nficleo de candidatos est8 designado para un sector de
sus aspirantes con base en el principio de equilibrio proporcional
entre los grupos de los fieles sindicatos y organizaciones oficia-
4les {CNOP, CTM, CNC, CNPP, etcétera).
20. El segundo tipo lo forman agquellos prifstas en quienes se pien
sa para cargos futuros de mayor importancia dentro del juego polf
tico local. Se utiliza al municipio como trampolin y base de espe-
ra. En el Estado de México, por ejemplo, se tiene la costumbre de
utilizar a presidentes municipales para la integracidn de las le-
gislaturas locales, lo cual finicamente refleja el grado de concen
tracién del poder en la entidad. Por otro lado, son conocidos los
casos de carreras polfticas como las de Antonio Toledo Corro en
Sinaloa, Manuel Bernardo Aguirre y Oscar Ornelas Kuchle en Chihua
hua, Francisco Luna Kan y Victor Cervera Pacheco en Yucatén.
3o0. Finalmente, dentro del PRI destaca el tercer grupo, formado
por hombres que responden Gnica y exclusivamente a las designacio
nes de la clase polftica local y/o caciquil, y donde ante designa
ciones de la dirigencia del centro, a todas luces arbitrarias, so-
brevienen los conflictos internos.

En cuanto a los candidatos propuestos en la lucha electoral
municipal por los diferentes partidos de oposicidn, los de la dere
cha, y sobre todo los del PAN, PDM, PARM, han sido en muchos casos
personas con arraigo en la localidad y que tienen tras de sf la
imagen del conservadurismo y del pensamiento catélico y que se des
tacan por saber cosechar los rencores de diferentes estratos de la
sociedad hacia las situaciones de crisis y corrupcidn imperantes.

La crisis abona el triunfo de la derecha en el terreno regional,
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pues este sector es el gue mejor ha sabido conducir las discrepan-
cilas: sobre todo sus ahos de experiencia electoral le han facili-
tado ciertamente su labor.

' En lo que respecta a la izquierda (PMS, PPS, FRENTE CARDE-~
NISTR, PRT) parece que en el terreno municipal no ha encentrado to-~
davfa la posibilidad de enfrentar candidatos con militancia parti-
dista en el lugar; ha tenido que echar mano de sus hombres del cen
tro que, sin arraige, pocc pueden lograr, sus triunfos han sido més
por la relacifn gque establecen con lfderes de organizaciones inde-
pendientes al partido; el ejemplo mids claro es Juchitédn, donde se

tuve una alianza con la organizacién popular local: la COCEI.

8. La polaridad del conflicto municipal

Como hemos visto al presentar la tipologfa regional y la for
ma de negociacidn polftica, resulta comprensible gue en estados de
extrema pobreza, el interés electoral presente un perfil muy distin
to a los econmicamente desarrollados. Trabajos de campo antropold
gicos sobre compertamiento politico y resehas cditoriales sobre
asuntos electorales han demostrado que los campesinos no tratan, o
le dan muy poca importancia a los eventos propiamente electorales;
asimismo el inter&s por llegar a la presidencia municipal se reduce
a cero. Se ha afirmado que en la mayorfa de las comunidades indige~
nas el puesto pfiblico de la estructura polftica nacional que tienen
mids cercano es la ayudantfa municipal. Sin embargo, en no pocos lu
gares lo ven como un cargo gque tienen gque "cumplir", y designan al

gue la ha de ocupar.
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En efecto, la extrema pobreza de muchos municipios h; obli
gado a la comunidad a buscar estrategias para impedir que el cargo
sea abandonado. Asf, en San Antonio de Monteverde, Oaxaca, donde
el pxésupuesto es de apenas 600 pesos anuales, cada seis meses se
celebran elecciones. Como todo mundo rehuye al cargo, la autoridad
de la comunidad indfgena interviene para que se acepte el cargo,
como una carga comunitaria, en el entendido de que a guien se nie-
gue se le encarcelard (Uno Mas Uno, 14 de septiembre de 1981).

Lo anterior resulta explicable, si observamos el caso de
Oaxaca, estado de extrema miseria; sus municipios en general son
pequefios tanto en territorio como en poblacién. Esta situacién po=-
co ha variado, s&lo 11 de ellos tenfan una poblacibén superior a
los 20 mil habitantes. La gran mayoria cuenta con menos de 5 mil.
Se trata de municipios con escasos recursos econémicos, en muchos
de los cuales las autoridades tienen incluso que sufragar‘parte
de los gastos de su gestiSn administrativa; se participa como com
promiso colectivo y no como "voluntad de poder”. No faltan las
anécdotas de presidentes o ciudadanocs gue huyen para no descapité—
lizarse, o mis correctamente dicho, depauperizarse, aunque &stos,
es cierto, son los menos. (62)

Lo anterior nos lleva a afirmar que para que exista un ver-
dadero inter&s en la evolucidn de nuestras prdcticas e institucig
nes electorales debe partirse de un avance integral en todos los
sectores que conforman la vida municipal. Es decir, mientras no
exista una evolucién en lo econémico, social y cultural en nuestxos
municipios el fenfmeno polftico presentara este tipo de contrastes.

Esta serie de consideraciones, nos lleva a revalorar la importancia
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que reviste la Reforma municipal al englcobar a todas las vertientes
socioeconémicas y polfticas del municipio, y que por ser de gran
importancia en un inciso por separadc, hacemos posteriormente men-—

cién a ella.

9. Insurgencia municipal

Dentro de la lucha electoral por el municipio, cabe destacar
un fenéSmenoc polftico sumamente importante que se ha denominado "in
surgencia municipal" y que se viene presentando tanto en municipios
urbanos como rurales. Se trata de movilizaciones populares gue han
desembocado en tomas de palacios municipales y cierre de carreteras.
Estas manifestaciones de impugnaci6n, que no son nuevas, pero que
si se vienen presentando en nuestro pais, en forma por'demés inten-
sa, a partir de la década de los afios setenta, tienen su origen en
el desgaste de los mecanismos del sistema politico, muestran el
surgimiento de movimientos sociales que tratan de encontrar y desa
rrollar un espacio en la lucha polftica.

Para dar s6lo un ejemplo de la proliferacién de dicho fené-
méno, en el afio de 1987 la prensa difundié que de la inconformidad
con los resultados electorales en cinco entidades (Chiapas, San Luis
Potosf, Jalisco, Tlaxcala y Guanajuato), las alcaldfas ocupadas
ascendieron a 35, de entre 50 casos impugnados por cuatrc partidos
opositores (PAN, PDM, PSUM, PPS). En Chiapas, 19 conflictos desem-
bocaron en la toma de 17 alcaldfas; en San Luis Potosi, de 5 impug
naciones fueron ocupadas 3 alcaldfas; en Tlaxéala, de 3 se ocuparon

2; en Guanajuato, de 4 casos impugnados 2 ayuntamientos fueron to-
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mados, y en Jalisco 16 problemas llevaron a la toma de 6 alcaldfas.
Cabe destacar gue partidarios y simpatizantes del PAN y del PDM
tomaron m&s del 80% de esas alcaldfas.

Algunas de las causas que explican esta inconformidad polf
tica, las podemos encontrar no s8lo en la participacifn activa gde
los partidos de oposicifn, sino en el malestar interno que durante -
el proceso selectivo para la presidencia municipal opera en el
PRI, lo anterior lo confirma, recientes notas periodfsticas gque

sefalan:

De los siete precandidatos postulados por el PRI (elec-
ciones del Estado de Mé&xico, noviembre 1987), resultd
con-la mayorfa de votos el menos conocido y quizds el
menos popular, lo cual provocd un descontento general
que culmind con la realizacifn de una asamblea popular
el 22 de septiembre (iltimo, para elegir undnimemente a
Oscar Garcfa Orihuela, nativo de Malinalco.

Caso insflito, este nombramiento no representd una
oposicién al PRI, sino una denuncia cfvica a un mecanis
mo electoral altamente viciado e impopular; a partir de
entonces se desarrolls un movimiento masivo que se sos
tenfa con las contribuciones de sus integrantes: fami-
lias enteras, amas de casa, j6venes, mis alld de un con
tubernio con las actuales autoridades del municipio.

Esta movilizacién llegd a su punto mds alto en un
cierre de campafa que se volvid fiesta popular el 4 de
noviembre, cuando m&s de cinco mil personas mostraron su
apoyo decidido a Oscar Garcfa Orihuela.

Los ciudadanos de Malinalco esperan gque mafana los
mecanismos electorales hagan posible la manifestacién de
la plena. voluntad popular. (63)

Asf pues, las sociedades locales, al no poder encontrar a lo
largo de los afios la respuesta a decuada a sus demandas y expecta-
tivas, a través de las organizaciones prifstas, y alentadas por el
activismo polftico de los partidos de oposicién -fincado en la cri

sis econémica que vive el pails desde hace varios afios- ha producido
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Sin embargo, debemos reconocer que hasta ahora los munici
plos en los que ha triunfado la oposicién no han logrado deterio-
rar la fortaleza del sistema, ni arrancar decisiones profundas y
radicales. Las movilizaciones han sido locales y sdlo.algunas de
ellas han sido motivo de comentario en la vida polftica nacional,
cual es el caso de Juchitdn. En efecto, en este lugar la COCEI
~-bajo el registro del PCM~ habfa logrado en 1981, luego de una am-
plia movilizacién, la celebracién de elecciones extraordinarias en
las gque resulté triunfante.

El ayuntamiento popular, como se le conocib, fue constante-
mente hostilizado por la oposicién prifsta, que estructur$ el Fren
te pro-defensa de los Derechos del Pueblo Juchiteco. El gobierno
-segin se dijo- le escamoted los recursos econfmicos que le corres
pondfan y s6lo mediante la movilizacién politica constante el ayun
tamiento popular logré arrancarle ciertas partidas econémicas para
la solucién de diversos problemas. La efervescencia politica se
mantuvo candente durante un poco mis de dos afios. Se crearon las
condiciones para deponer el ayuntamiento cocefsta, lo que se llevd
a cabo el 3 de agosto de 1983 tomando como pretexto la muerte de
dos personas durante un enfrentamiento en los cierres de campafia
de los candidatos a diputados en ese lugar y del cual se inculpé
a la COCEI. Luego del decreto que emitif la C&mara de Diputados
local, que declaraba desaparecido el ayuntamiento popular de la
COCEI, el gobierno del estado instalé un consejo de administracién
municipal. (64)

Pero en general, los resultados de estas movilizaciocnes tie
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nen poco comentario. Todo ello indica gue el ensanchamiento de la
democracia vfa el terreno municipal no ha sido suficiente, y aun
cuando pueden ser muy especfficos y limitadés reflejan un claro va
lor estratégico por las diferentes fuerzas populares éue han capi-
talizado.

Con ello no queremos decir que estemos de acuerdo en dichas -
manifestaciones totalmente extrajurfdicas, lo que no podemos negar
es que ellas demuestran signos inequfvocos de que nuestro sistema
polftico debe cambiar. Dicho cambio debe abarcar una democratizacién
interna de las organizaciones polfticas, un marco electoral que real
y efectivamente responda a las demandas populares, que exista una
verdadera alternancia y contienda partidista, que el debate politi-
co sea piliblico y abierto a fin de que el electoradoc Eonozca en su
exacta dimensién las distintas alternancias polfiticas, que se respe
te y asegure en forma igualitaria a los partidos sus derechos y

prerrogativas.
10. Abstencionismo

8i los datos de participacién ciudadana en elecciones fede-
rales son apenas conocidos por un escaso nimero de personas, en el
terreno local, y en forma particular en el municipio, se reducen
a cero. En nuestro pafs nunca se han proporcionado o difundido las
cifras reales de votacidn. Algunos partidos sefalan que nadie sabe
de ellas, y en las elecciones municipales esto impide la estructu-
racién de criterios comparativos de la conducta de los votantes

gue permitan establecer las diferencias entre los municipios urpva-



nos y los rurales.

Se sabe que si la votacién en las elecciones federales es
baja, en las locales o municipales lo es todavia mis; Rafael Sego
via sefiala que se trata de "...bajas, auténticas, donde acude a
votar guien se siente involucrado, Yy se sabe que una participacién
del treinta por ciento en una elecciSn no nacional no es baja sino
normal®.

Dicho fenSmeno electoral no es reciente, su presencia lo
podemos apreciar en las elecciones de Aguascalientes de 1983, en
donde Jorge Alonso sefiald:
lo. La abstencidn de la poblacidn en edad de votar en las eleccio-
nes de los ayuntamientos, haciendo abstraccién de posibles manipu-
laciones, sigue siendo alta: 42% de esa poblacién no acudid a votar.
Por los métodos empleados, muchos de los que sf acudieron tal vez
vuelvan a engrosar la cifra de abstencionistas. La abstencién como
desencanto; como desdeflo ante la imposicifn que adopta las mis va-
riadas formas, se presenta como una amenaza. (65)

20. E1 partido del Estado en las elecciones municipales s8lo alcan
z8 el voto de un 35% de la poblacién en edad de votar, proporcién
gue no mejora mucho en los comicios a diputados. Es decir, que no
gobierna con el apoyo activo electoral de la mayorfa. Desagregada
la votacién municipal, fuera de San José de Gracia donde hay una
proporcién alta que vota por el PRI y a excepcifn de Cosfo, donde
el PRI tiene el 45.2% de los posibles votantes, en los demds muni-
cipios su proporcién estd por debajo del 40% y en JesGs Marfa ape
nas rebasa la cuarta parte, a la gque no se llega en Calvillo. La

votacisn municipal en Asientos en 1983 superd la votacidn total de
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ese municipio en 1980. Lo mismo ocurre en Cosfo, Jesfis Marfa, San
José de Gracia y Tepezald. En Pabellén y Rincén de Romos la vota-
cibn por el PRI en 1983, fue unos cuantos votos inferior a la vo-
tacién total de 1980. (66)

En la actualidad el abstencionismo sigue siendo una de las
notas caracterfsticas del proceso electoral, asf en las eleccio-
nes de Yucatdn de 1987, la oposicibn las calificé como "los comi-
cios més obscuros y mediocres en la historia del estado", durante
las cuales se calculd en un 55% el grado de abstencionismo. (67)

Similares directrices pudieron apreciarse en las elecciones
del Estado de Mé&xico (noviembre de 1987) en donde el abstencionismo,
para elegir a 121 munfcipes y a 34 diputados locales, se estima
lleg6 a entre 80 y 95% en muchas de las 4 mil 241 casillas instala
das. Lo anterior debe obligar, a centrar su atencidén en este fen&-
meno a todos los lfderes de los ocho partidos polfiticos que supues
tamente guieren derrotarlo en las préximas elecciones presidencia-
les. Es cierto, totalmente cierto, gue no es lo mismo una eleccidn
para alcaldes gque una para presidente de México y de renovacién
del Poder Legislativo Federal. Empero, no deja de ser significativa.
Significativa por el desinteré&s de los 3.5 millones de votantes
para elegir a sus representantes populares y a sus presidentes mu-
nicipales.

Podemos afirmar que el abstencionismo en nuestro pafs y prin
cipalmente en el municipio se debe sobre todo por la cultura y pric
ticas polfticas gque han desgastado y desacreditado la lucha electo-
ral. Los electores, especialmente en municipios marginados de todo

beneficio, nada esperan al participar en la contienda electoral.
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Todo ello consolida la apatfa, la falta de participacién, el aleja
miento ‘ciudadano de la politica, lo cual mengua el consensc social
necesario a todo sistema politico. Es por ello gque el reto mis
importante para todas las organizaciones politicas es aglutinar a
las sociedades locales en una lucha electoral.

El abstencionismo es uno de los dolores de cabeza del par-
tido del Estado. Quisiera mayor participacidn para legitimarse,
pero teme a la creciente participacidn opositora. No puede resolver
las contradicciones econfmico-sociales ni sus secuelas polfticas, -
y va entrando en crisis polftica, puesto que su "democraéia“ se va
evidenciando cada vez mis como menos representativa.

Algunos militantes del partido predominante, cual es el
caso de Rodolfo Gonz&lez Guevara, exembajador de Mé&xico en Espaifia,
declard que el abstencionismo y la falta de credibilidad de los
mexicanos en los procesos electorales son culpa tanto del gobierno
federal como de los partidos politicos, por no haber logrado que
las leyes en materia electoral se cumplan. (68)

Para el exsecretario del CEN del PRI no es suficiente con
que constantemente se de paso a la creacidn de nuevas leyes, como

es el caso del Cédigo Federal Electoral, "lo importante -dijo-~ es

que las disposiciones existentes se cumplan y no s8lo de hacer
anuncios espectaculares de nuevos preceptos o disposiciones lega-
les”.

Gonz&lez Guevara afirmd que han sido los propios partidos
polfiticos y el gobierno los que han permitido la ilegalidad elec-~
toral, "“cuando todo lo que tienen gue hacer es aplicar y cumplir

las disposiciones establecidas por los propios actores de las con-
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Por todo ello, consideramos gue en la tarea para abatir el
abstencionismo jurari un papel de gran importancia la actividad
que desplieguen los partidos politicos para imbuir, en el espiritu
de sus militantes y de los ciudadanos en general, la trascendencia
que tiene el expresar su voluntad polftica; lo cual puede ser re-
forzado con acciones a cargo del Estado, expresadas en el exacto
cumplipmiento de las disposiciones electorales sin inclinacidn par

tidista de ningGn tipo.

11. El esfuerzo gubernamental en la evolucién de la politica

municipal

Comoc podemos observar, el proceso electoral municipal presen
ta alin mGltiples perfiles que hace falta corregir, nuestro sistema
federal lejos de ser una estructuracién terminada ofrece nuevos sen
deros para su discusibn y anflisis; asimismo el sistema pluriparti-
dista reclama un replanteamiento en su actuacidn.

Pese a lo anterior cabe destacar, el esfuerzo gubernamental
por proyectar al municipio de manera integral hacia su verdadero
desarrollo, porgue somos conscientes de que para evolucionar en lo
polftico, indudablemente debe partirse de una evolucién en lo fi-
nancierc y administrativo; de ahfi gue la reforma municipal instru
mentada en 1983 tenga gran importancia al incluir en su seno dichos
renglones.

En efecto, la precisidn de que los municipios tendr&n la li-

bre administracién de su hacienda; y que é&sta se formari con los
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rendimientos de los bienes que le pertenezcan; con las contribu-
ciones que establezcan las legislaturas de los estados a su favor
y que cuando menos deberdn ser las relativas a la propiedad inmo-
biliaria, de su divisi®dn, consolidacibn, traslacién o traslado,
mejorfa y cambio de valor de los inmuebles. Asimismo, el estable-
cimiento en su favor de una serie de renglones minimos gue tienen
derecho de gravar; el que las leyes federales no limitar&n la fa-
cultad de los estados para establecer las contribuciones que la
Constitucidn estipula en beneficio de los municipios; el que sus
presupuestos de egresos deban de ser aprobados por los ayuntamien-~
tos con base en sus ingresos disponibles; asf como que los ayunta-
mientos tienen facultades para expedir bandos de policifa y buen go
bierno, reglamentos, circulares y otras disposiciones administrati
vas de observancia general, etcé&tera; (70) entre otras miltiples
innovaciones gue presenta el esquema constitucional del 115, re-
percutird sin lugar a dudas en un desenvolvimiento democritico de

nuestro gquehacer y préicticas polfticas.

12. Alternativas para el avance en las contiendas municipales

En el desarrcllo del presente capftulo pudimos observar que
un factor determinante en la directriz gue han adoptado nuestras
formas y prdcticas municipales, ha sido la existencia de un partido
polftico predominante. En este sentido, se pone de relieve lo gue
la doctrina constitucional ha sefialado, que un sistema polfitico fun
ciona de determinada manera si existe un multipartidismo, un bipar

tidismo o un partido Qnico. .
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Asimismo, el desigual desarrollo regional que ha operado en
nuestro sistema federal ha producido una variedad de matices y con
textos en gue se han desenvuelto las elecciones municipales. Es
decir, mientras en algunas regiones se acercan més al:ideal demo-
cr&tico del pluralismo polftico y de la lucha ideol&gica, por lo
que el cargo por el ayuntamiento despierta gran interés; en otras,
lejos de interesar a electoxes Yy a representantes constituye una
obligacién gue se tiene que cumplir.

No desconocemos los mGltiples y variados problemas que aque
jan a los procesos municipales (insurgencia municipal, abstencio-
nismo, escasa oposicién, etcé&tera), sin embargo, consideramos que
todos ellos giran en derredor del funcionamiento que hasta la fecha
han desempefiado las dos instituciones sefialadas.

En este orden de ideas, la clave para redefinir el rumbo
de nuestras pricticas polfticas se encuentra en las nuevas refle-
xiones gue sobre la realidad partidista realicemos, asi como las
nuevas bases institucionales que propongamos de lo que serd nues-
tro sistema federal. Bajo la primera perspectiva, resulta induda-
ble que si bien el nacimiento del PNR antecedente del PRI en su
momento resultd una medida acertada, toda vez gque aglutiné a la
gran cantidad de fuerzas e intereses regionales dispersos, sirvié§
como elemento estabilizador en los procesos clectorales y en gene-
ral de la vida social. En nuestros dfas, ante una realidad muy di-
ferente, es necesario resolver el esqguema unipartidista para asf
ofrecer diferentes alternativas en la solucidn de los problemas na

cionales.
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Lo anterior puede conseguirse si en la tarea de reorgani-
zacibn legislativa de nuestros estados, se revisan los mfnimos
exigidos para la constitucién de partidos polfticos locales, toda
vez que como hemos visto, en algunos de ellos son tales que casi
se asemejan a los exigidos para la constitucién de los partidos
nacionales, lo cual de hecho impidé su creacifn. En aquellos esta-
dos que ni sigquiera los contemplan, resulta necesario darles cabi-~
da de acuerdo a esta realidad, para asi ver enriquecidas nuestras
pricticas polfticas en un ambiente reglmente competitivo y de lu-
cha ideolégica.

Bajo esta misma perspectiva por fortalecer el pluripartidis
mo, proponemos que para su registro sea la Comisifn Estatal Elec-
toral la que se encargue de ello, y no la Secretaria General de
Gobierno.

En este sentido, y sobre todo bas&dndonos en las bondades que

nos ofrece nuestro C6digo Federal Electoral, a f£in de garantizar

que no exista inclinacién polftica de ning@n tipo, los organismos
electorales locales deben ampliar su composicidn, en funcidn di-
recta con el porcentaje de votos obtenidos, al que determinard la
representacién que ante los mismos tendr&n los partidos politicos.
Esta medida provocari que las decisiones en los organismos sean
estudiadas, discutidas y en su caso aprobadas de una mejor manera,
legitimando con ello las contiendas electorales. Por otro lado,
;esultan incuestionable las ventajas que representa establecer un
financiamiento pGblico a los partidos polfticos, de ahi que a nivel
municipal y tomando en cuenta igualmente su fuerza electoral, sugi-

ramos sea instrumentada, ya que este factor econdmico ha sido prin
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cipalmente la causa que ha limitado la participacién de los parti
dos en gran parte de nuestros municipios. Esta importante medida,
debe de.ser asignada asimismo, previo estudio en el seno de cada
organismo electoral cilispide de cada una de nuestras eﬁtidades fede
rativas, las cuales pueden inclusive crear una subcomisién encarga
da precisamente de la forma y modo en que serén distribuidos dichos
fondos.

En otro orden de ideas y no sSlo para crear un sentimiento
paternalista, en el que el Estado sea el {inico a dar ¥ los partides
a recibir, debe obligdrseles a estos {iltimos, bajo un-espiritu de
corresponsabilidad a que cumplen con las disposiciones electorales
relativas, por lo que, proponemos gue se haga una realidad el que
los partidos polfticos contribuyan a la formaci6n ideolfgica de
sus militantes, en donde independientemente a su credo ideolégico
fomenten el respeto a la cultura e historia nacionales, que presen
ten una plataforma electoral mfnima para cada eleccidn en la que
participen, registren en un determinado nfimero de municipios candi
datos con lo cual se les de derecho a la asignacién de regidores
de partido, etcétera.

Otro aspecto de gran importancia en el fortalecimiento par
tidista es sin lugar a dudas, una adecuada estructuracifn organi-
zativa en el seno de los mismos, toda vez gue en ello se f£inca el
que puedan responder a las exigencias que la nueva sociedad les
demanda; en caso contradictorio lejos de constituir el motor que
genere el cambio en la vida polftica de la sociedad, son un lfimite
en la evolucidn de las contiendas politicas. En ese sentido, propo

nemos que toda organizacién partidista en lo interno y relativo al
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proceso de nominacién de candidatos deben de tomar en cuenta aspec
tos, tales como la militancia partidista a fin de evitar el oportu
nismo polftico; la honorabilidad.y capacidad del candidato; sus re
sultados en el ejercicio de las funciones piiblicas; la participa-~
cién de nuevas generaciones o cuadros polfiticos. Estas simples me-
didas como hemos visto, al no cumplirse han sido el origen en ya
miiltiples ocasiones las causas de graves malestares, no s6lo ante
la comunidad, sino entre los sectores mismos del partido.

Por otro lado, si completamos las anteriores sugerencias
con disposiciones tendientes .a que sean las bases del partido, es
decir sus militantes integrados en los comité&s estatales, distrita
les y municipales quienes mediante un proceso de auscultacién de-
mocrdtico, abierto y directo, los que determinen al futuro candida
to y tan importante decisién no recaiga en un Comité& Ejecutivo Na-
cional, indudablemente consideramos vigorizari la vida interna y
el interé&s partidista.

En la medida en que esto se realice se podri acabar con mu-
chas de las fallas presentadas; es decir, gue el partido en el po
der tiene md&s del 95% del total'de los municipios existentes, el
abstencionismo cada dfa mis creciente, la insurgencia municipal
como algo connatural los resultados clectorales, etcétera; porque
todos estos fenfmenos son el resultado de la desgastada maquinaria
polftica.

En sintesis si queremos acabar con esos errores, sSimplemente
corrijamos las causas. que les dieron oxigen.

Desde otra perspectiva, podemos afirmar gque muchas de estas

medidas no podré&n conseguirse en tanto no se cumplan los principios
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de desarrollo econfmico y administrativos sefialados al hablar del
esfuerzo gubernamental en la reforma municipal, toda vez, gque a@Gn
sigue presente la idea del general Jara, de que sin seguridad y
autonomfa financiera, los estados estdn condenados al -subdesarrollo,
a no tener un nivel de vida digna, y mientras esto subsista diffcil
mente el proceso electoral municipal‘mejoraré, toda vez que es un
aspecto de esta realidad.

Son muches y complejos los problemas gue aguejan al federa-
lismo, pero al igual que la clave para el cambio de nuestra reali-
dad politica se encuentra en los factores seflalados, el eje donde
giran todos ellos, subyace en el problema financiero, bajo este
simple principio que en la realidad no se ha cumplido, ha provoca-
do un federalismo dé&bil, con estados de suma pobreza.

Por todo ello, es necesario que sin temor alguno a los muni
cipios les sean respetados las fuentes tributarias que el nuevo
artfculo 115 constitucional les concede, que exista la voluntad
polftica suficiente para aplicar estas medidas.

Para abordar y resolver la problemitica federal, indudable
mente se requiere del estudio y de la interrelacibn de otros fenb-
menos; sin embargo, lo esbozado agqui es simplemente una muestra de
nuestra inguietud por abordar desde una nueva perspectiva lo que

es y representa el federalismo politico en Mé&xico.
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CONCLUSIONES

lo. En la historia de las ideas polfticas destaca el .interés por
perfeccionar los esquemas institucionales que rigen a la sociedad,
entre los que se encuentran la forma de gobierno, el sistema re-~
presentativo, asi como los sistemas electorales. Independientemen
te a la teleologfa axiolSgica que se pretenda alcanzar, todo pro-
pdsito gue inspire el cambio, debe ser, el deseo de encontrar un
auténtico régimen democritico, es decir, un régimen en donde el
poder se encuentre controlado, se respete la libertad y dignidad
de la persona, se garantice un minimo de seguridad socioeconémica;
un régimen que ofrezca una verdadera contienda y alternancia par-

tidista en los cargos de eleccidn popular.

20. En nuestros dfas dicho anhelo de evolucidn politica afin sigue
siendo el paradigma a lograr; implica sefalar el grado de avance

o retrocese, asi como los principales obsticulos a los que se en-
frenta nuestro sistema polftico; reviste gran importancia, ya gque
nos ayuda a poner al descubiertc cn su exacta dimensién los vicios
que atrofian su integral desenvolvimiento, con el conocimiento de

es05 vicios podremos externar pesibles soluciones.

30. Bn este orden de ideas, en el caso particular de las eleccio-
nes municipales falta mucho por decir, escasos trabajos se ocupan
de la realidad polftica local, se desdefia su praxis u operatividad
real en nuestros estados, asf como el estudic de su regulacién

jurfdica, Esto obliga a la reflexibn, pues si se habla constante~

mente de fortalecer al federalismo, resulta necesario partir desde
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la base, que los estudiosos de la ciencia polftico constitucional
centren su atencién en estos perfiles a@in inexplorados, y dejen

de ocuparse exclusivamente de los procesos electorales federales.

40. De la escasa literatura jurfdica, &sta muestra sélo parte del
proceso mismo; en la actualidad no existe un trabajo que en forma
integral y pormenorizada aborde el proceso electoral municipal,
por lo gque se hace uecesario que en forma inter o multidisciplina
ria se desentrafie esa realidad y problemitica a que hemos hecho
tanta referencia, si deseamos seguir adelante en el proceso de

evolucién polftica.

50. Estamos plenamente convencidos de que para la cabal comprensién
de este tipo de pr&cticas polfticas, es necesaria la interrelacién de
otras ciencias como la sociologfa, la historia, la econonfa, etcg&-
tera, para qgue nuestres trabajos no queden en mera investigacién tef

rica, es decir, que carezcan de aplicaci8n préictica.

6o. De esta manera, al ocuparnos del anflisis jurfdico electoral del
municipio a partir del presente siglo, observamos gue hubo una infi
nidad de planes y propuestas para que el municipio fuese estructura-
do ddecuadamente, en este sentido, destacan las ideas del Partido
Liberal Mexicane, las del Plan de San Luis, las del Plan de Guadalu
pe, etcétera. Todos ellos concordaron en el ideal, por un lado, de
la supresién de los odiados jefes polfticos, y por otro, porque el
municipio fuera en verdad la célula de la cual partiera nuestro sis

tema federal.

70. En este contexto ideolSgico y polftico se iniciaron las labores

*del Congreso Constituyente 1916-1917, el propio Varén de cuatro
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ciénegas recalcé el prop&sito de fortalecer al municipio en su dis-
curso de inauguracién de las sesiones. En dicho mensaje, hizo refe
rencia a un marco electoral adecuado y a fuentes econdmicas sufi-
cientes para satisfacer las necesidades municipales; sin embargo,
resultaron parad6jicas sus promesas incluidas en su proyecto de Cons
titucidn; pues ni asegurd su autonomfa financiera y no abord§ el as-

pecto electoral.

80. De esta manera la Comisién de Constitucién, traté de complementaxr
lo que Carranza habfa omitido, en este mismo sentido mdltiples inter
venciocnes de diputados constituyentes se encaminaron a procurar gue
al municipio se le otorgaran fuentes econbmicas propias, las cuales
estuvieron bajo su dominio directo y que fuesen suficientes para
resolver sus necesidades. No se concebfa, al decir de los constitu
yentes, una libertad polftica, cuando la libertad econémica no estu

viera asegurada.

90. Bajo este orden de ideas, y sobre tode si consideramos el pau-
pérrimo nivel sociceconémico en que se habfa desenvuelto la vida
municipal, resulta comprensible que se ocuparan de resolver precisa
mente esta problemdtica, omitiendo los de tipo representativo, va
que nunca debatieron sobre un sistema electoral sofisticado. Esto
originé que al proponerse que cada municipio fuera administrado

por un ayuntamiento de eleccidn popular directa, para eliminar cual
quier autoridad intermedia entre &ste y el gobierno del estado; no

provocé ninguna discusién.

10o. Cabe sefialar, que pese a los esfuerzos por estructurar adecua-
damente el aspecto econémico y politico del municipio, no se con-

siguif; el municipio nacif con serias deficiencias: ni en lo finan
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ciero se le aseguré lo minimo para su subsistencia y en lo electo-
ral se le ofrecieron muy pocas directrices.

llo. El .anterior contexto en el que surgié el marco jurfidico elec-
toral de nuestros municipios, nos lleva a afirmar que para avanzar
en lo polftico, resulta necesario igualmente un avance en lo econd
mico, social y cultural; es decir, no puede comprenderse un sistema
electoral avanzado cuando nuestros municipios carecen de lo mas
indispensable. En caso de que no exista el medio social s;ef\alado,
habrd un distanciamiento entre la realidad y la norma, por lo que,
parafraseando al general Jara, podemos decir gque sers -s8lo un traje

de luces para el pueblo mexicano, pero no se llevard a la préctica.

120. Conscientes de este hecho, el Poder Revisor de la Constitucién
ha ido realizando una serie de modificaciones al articulo 115 cons-
titucional, tratando de responder a una realidad cambiante. En la
actualidad suman nueve las reformas efectuadas, la primera de ellas
data de 1928 en la gue se autorizé a las entidades federativas a
reducir el n(mero de representantes a las legislaturas locales,
cuando lo estimaran conveniente a su interés pdblico, y la Gltima
en 1987 cuando entre otros aspectos suprimid los lineamientos rela
tivos a la forma de eleccién de gobernador y de las legislaturas

locales, para incorporarlos al articulo siguiente.

130. No fue sino hasta la séptima y octava reformas en las que,
sin lugar a dudas, se vinieron a imprimir nuevos sesgos en la ope

ratividad de c6mo deben desarrollarse las contiendas municipales.

l4o. En efecto, la séptima reforma fue resultado de la gama de opi
niones vertidas en la consulta popular, realizada en el contexto de

la llamada reforma polftica de 1977. En dichas audiencias populares
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que se caracterizaron por £l pluralismo ideoldgico que manifestaron
los partidos y asociaciones polfticas, periodistas, intelectuales
y ciudadanos en general, y en donde cada uno de los participantes

expuso lo que debfa ser nuestro sistema polftico.

150. De esta manera, nuestro artfculo 115 constitucional se vid re-
formado para introducir el principio de representacién proporcional
en la eleccifn de aguellos municipios que contaran con 300 mil o mis
habitantes. Esta medida, aunque de manera limitada reafirmS el prin-
cipioc de justicia polftica, al equilibrar de mejor manera la confor

macién de nuestros ayuntamientos.

16c. De igual manera, un sesgo novedeso en el proceso electoral mu-
nicipal lo vino a constituir la reforma al artficulo 41 constitucio-
nal, al permitir que todos los partidos polfticos nacionales, tuvie
ran el derecho de participar en las elecciones estatales y munici-

pales.

170. La octava reforma al articuloc en cuestifn, fue producto del
esfuerzo emprendido por el presidente Miguel de la Madrid, para gue
al municipio, en sus renglones politico, administrativo y financiero,
se le dotara de los medios suficientes, y de esa manera convertirse
en la cé&lula fundamental gue generara el progreso de nuestro federa-
lismo. A este cambio sustancial en las estructuras municipales se

le conocif como Reforma municipal.

i8o. Dicha reforma contempld los diversos renglones bisicos para el
desarrollo municipal: precisd que los municipios tendrdn la libre
administracifn de sus haciendas y sefialf los rubros con los cuales

se formard; establecid que sus presupuestos deben de ser aprobados
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por los ayuntamientos con base en sus ingreésos disponibles; los
facultb para expedir bandos de policfa y buen gobierno, reglamentos
y otras disposiciones administrativas de observancia general, tales

medidas contribuirin sin lugar a dudas, al avance de los mismos.

190. En el aspecto politico electoral, destaca la supresién del 1f
mite poblacional de 300 mil o m4s habitantes que debfa tener un mu
nicipio, con lo cual todos los municipios del pais pudieron verse

favorecidos con la aplicacién del principio de representacién pro-

porcional.

200. Ante este esfuerzo del gobierno federal por elevér el nivel
socioecondmico y polftico del municipio, esperamos sea complementa-
do ahora con una verdadera voluntad polftica para su cabal realiza-
cién, gque no se tergiversen los principios alcanzados; s6lo asi

podrén alcanzarse los ideales gue inspiraron a la Reforma municipal.

2lo. Los lineamientos a que deben sujetarse nuestros estados, en ma
teria electoral local presentan variados y diversos matices; al gra
do de tenerse un mosaico heterogéneo gque es diffcil analizar, toda
vez, que respecto a una sola institucién del proceso electoral muni
cipal, se presentan tintes tan disimiles, y en algunos casos hasta
contradictorios. Asimismo, dicho anflisis electoral local se compli
ca, hasta en la consecucién de todo el material legislativo mfnimo
a estudiar (constituciones, leyes electorales, orgdnicas municipa-

les, etcétera), debide a la constante dindmica legislativa.

220. Ante tal perspectiva, utilizamos el m&todo comparative haciendo
referencia a la legislacién de algunos de los estados gue nos resul

t6 mds tfpica o con particularidades mis acentuadas, con la inten-
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¢ién por un lado de lograr un panorama gue, si bien fue general,
no peréiera la gran variedad de matices especfficos que los estados

han introducido en su organizacién polftico electoral.

230. De esta manera y s6lo por mencionar algunos de los aspectos
connotados de estas prdcticas polfiticas, diremos que entre las ac-
tividades previas a la jornada electoral destaca la existencia de
un padrén electoral, depurado y actualizado. Tan importante documen
to para nuestro sistema polftico, mediante convenios entre los es-
tados y la federacifn, es el mismo que se utiliza en las elecciones
federales. Cabe sefialar, que algunos estados prevén la existencia
de un Registro Estatal d= Electores, con idéntica funcidn a la del
Registro Nacional, los cuales de hecho no existen, ya que todos los
estados han celebrado los mencionados convenios, en los que se esti
pula que al hacer referencia la ley local del Registro Estatal, debe
entenderse Registro Nacional de Electores. En este sentido, conside
ramos conveniente y cuando la realidad socioeconfmica del estado lo
permita, instrumentar la existencia del Registro Estatal Electoral,
que por tener un Smbito territorial de accién m&s reducido podré
cumplir de mejor manera estas tareas. No hay que olvidar que la
existencia de un padrén electoral confiable, veraz, legitima todo

el proceso electoral.

240. Los organismos polftico electorales encargados de la prepara-—
cibén, desarrollo y vigilancia del procesc electoral municipal, son
tres: La Comisién Estatal Electoral, los Comités o Comisiones Muni-

cipales Electorales y las mesas directivas de casilla.

250. La integracibén y funciones de estos organismos es claramente
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vertical, como a2 través de un hilo conductdr, las decisiones origi-
nadas en el gobierno del estado se van desgranando en cascada hasta

llegar a los escrutadores de las mesas directivas de casilla.

26o. La integracifn y funciones de los organismos electorales loca-
les siguen el esguema Que regfa a nivel federal hasta antes de la

publicacién del Cédigo Federal Electoral. Esa realidad nos obliga

a reflexionar en el sentido de que hasta ahora nuestros estados

s6lo han adaptado a sus ordenamientos jurfdicos electorales las
disposiciones federales, sin que esto signifigque que resulte negati
vo, puesto que pueden servir como elementos enriquecedores; pero

no deben soslayar el crear y construir su régimen electoral interno,
basados en sus caracteristicas, costumbres y realidad polftica con-
creta. Es decir, no deben concretarse a seguir la pauta dictada por
las leyes federales e imitar posturas extralfgicas que a nivel local

no tienen ninguna justificacién.

27c. Con este caricter de imitacidn extralégica, por ejemplo, algu
nos estados han exigido para la creacidn de partidos polfticos lo-
cales, los mismos reguisitos que la legislacién federal determina
para la formacisn de un partido a nivel nacional. Lo anterior ha pro
piciado gue de hecho impidan su existencia, dando como resultado un

retraso en el deseado contexto pluripartidista y de lucha ideolégica.

28c. Nuestras entidades han establecido distintos lineamientos en
relacién a la participacidén partidista: algunas sflo admiten en sus
procesos electorales a los partidos politicos nacionales; otras in-
cluyen ademfs a los partidos polfticos locales; en otras tienen
acceso las asociaciones politicas locales, pero no los partidos loca

les; unas m&s permiten la lucha polftica entre todos ellos.
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Por todo ello, y si pretendemos fortalecer a1 contexto de la lucha
partidista hasta ahora presentado, resulta necesario reflexionar,
en especial, sobre el marco jurfdico que rige la vida de los parti

dos en el Ambito local.

290. Por lo que hace a los requisitos qgue deben cubrir los aspiran

tes a formar el ayuntamiento {(presidente municipal, sindicos y re-

gidores), no se justifica la existencia de tan amplia diversidad en
cada una de esas posiciones en los renglones de edad, residencia,

escolaridad, etcétera.

300. En relacién a las fechas en qQue deben efectuarse las fases de
los procesos electorales, tales como el registro de candidatos,

de repfesentantes, la misma eleccifn, etcé&tera, eventos que se rea
lizan en distintos meses, todos los afios, lo cual obliga a meditar
sobre la copveniencia de unificar estas précticas politicas. Es de
cir, pudieran efectuarse ya fuera por regiones, por equis nimero de
estados, lo gue provocarfa que el electorado y la opinién pfiblica
en general estuvieran m&s atentos de su realizacifn, no como hasta
ahora, que uno solamente se entera de ellas fugazmente a través de

una nota period{stica.

31o. Desde ctra perspectiva, se trataria de corregir el peculiar
fenémeno que en algunos estados se produce, de que en la misma fecha
de elecciones federales coinciden las locales, resultando hasta cab-
tico el gran nimero de urnas a instalar, asi como las boletas gue
el ciudadano debe depositar y que, en cierta medida, desvirtia el

proceso electoral mismo.

320. Otro aspecto relevante dentro del proceso electoral municipal,
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es el relativo a la calificacidn de las elecciones mismas, gue como
ya vimos también presenta una variedad de sistemas al efecto. Por
lo anterior, nos inclinamos por la implantacién del sistema de auto
calificacibn, toda vez gue estamos convencidos serd el' que mejor

preserve la autonomfa municipal.

330. 51 lo que se persigue es que sea mas democréitica la conforma-
cién de los ayuntamientos (ya se elimind el lfmite poblacional), a
través de la eleccién de regidores por el principio de representa-
cidn proporcional, las entidades federativas deberdn hacer un mejor
uso de tal principio, a fin de evitar que se siga dando el caso de

la existencia de un solo regidor de minoria.

340. El esquema electoral municipal, sin duda, se verd modificado

a rafz de la vigencia del C6digo Federal Electoral; esperamos gque

las legislaturas locales no hagan exclusivamente trasplantes extra

15gicos. En efecto, dicho ordenamiento presenta novedosos lineamien
tos que enriguecen el proceso electoral; pero, insistimos, deberdn

ser valorados por los congresos locales en su exacta dimensidn, sin
omitir tomaxr en cuenta su realidad politica, para gue de esa manera
estén en condiciones de expedir normativas que propicien el sano

desarrolilo de lcs procesos electorales locales.

350. Desde nuestro particular punto de vista, entre los aspectos

novedosos del C6digo Federal Electoral que debieran tomar en cuenta

los congresos locales, se encuentran los siguientes: la £6rmula que
propicie la integraci®n proporcional de los organismos electorales;
el cambio en la fecha de la jornada electoral de domingo a miércoles,
declarando a este Gltimo como dia no laborable la modificacién en los

procedimientos de c8mputo que reducen sensiblemente el periodo entre
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el dfa de la eleccibn y el de la publicacién de los resultados; el
incremento de las garantfas 2 los partidos polfticos y a los candi
datos durante las etapas del proceso electoral; la ampliacién de
las prerrogativas de los partidos y el establecimiento de un siste
ma de financiamiento pfiblico para la realizacidn de sus activida-
des; implantar un nuevo sistema de depuracibén y actualizacién per-
manente del padrén electoral, con la corresponsabilidad de todos
los partidos; adelantar las fechas para la entrega de las listas
bisicas y definitivas, y finalmente, la creacidén de un tribunal con

tencioso electoral.

360. Desde el punto de vista sociolégico, observamos gue existen
mltiples problemas que entorpecen el desenvolvimiento de las elec
ciones municipales, entre los que destacan el escasc pluripartidis
mo, el creciente abstencionismo, la insurgencia municipal, etcétera;
no obstante, estamos conscientes de que hasta la fecha la existen-
cia de un partido polftico predominante y el desigual desarrollo
regional, han sido las causas gque han impedido el correcto desen-
volvimiento de las précticas polfticas locales, en detrimento de

nuestro sistema federal.

370. Bajo el anterior orden de ideas, la clave para redefinir el

rumbo de nuestras prédcticas politicas locales se encuentra en las
nuevas reflexiones gue realicemos sobre nuestra realidad partidis
ta, asi como en las nuevas bases que propongamos para nuestro sis

tema federal.

38o. Relativo al marco electoral que regula la vida partidista, ca-

be esperar, sean considerados los avances que COmo rasgos novedosos
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sefialamos existen en el C&digo Federal Electoral. Dichos aspectos,

aunados a una adecuada reestructuracidn organizativa en el seno de
los mismos, en el que se revise el proceso de nominacién de candida
tos, tomando en cuenta su militancia partidista, su honorabilidad

y capacidad del candidato, la participacién de nuevas generaciones
o cuadros politicos; para que las bases del partido sean las gue
efectivamente decidan y no sélo un Comité Ejecutivo; con estas ac-

ciones, sin lugar a dudas, vendrd a mejorarse este perfil.

3%0. Socbre el federalismo son mltiples y variados los problemas que
lo aquejan; sin embargo, al igual gque la clave para el cambio de
nuestra realidad politica, el eje en torno al cual giran todos ellés,
se encuentra en las consideraciones del inciso anterior, y subyace
fundamentalmente en el problema financiero. En realidad la conduc-
cién del problema financ;ero a nivel federal no ha sido eguilibrado,
¥ la distribucién de los recursos ha provocado un federalismo débil,

de ahfi gue existan municipios incapaces de integrarse por su extrema

pobreza.

480. Por todeo ello, es necesario que sin temor alguno a los munici-
pios les sean respetadas las fuentes tributarias que el nuevo artfculo
115 constitucional les concede; es decir, que exista suficiente vo-

luntad polf{tica para aplicar dichas medidas.
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