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INTRODUCCION

La realizacién del presente trabajo trae consigo la
finalidad de dar una valoracién e interpretacién al Artfculo
174 de la Ley de Amparo vigente, esto en concordancia con la

materia del Derecho Laboral.

Asimismo, nuestra inquietud e interés por estudiar una
de nuestras méximas instituciones juridicas como lo es "el
Juicio de Amparo", que en México tiene sobre todas las demis
ramas una mayor jerarqufa, as{ como un mayor alcance juridi-
co que lo reviste de Supremacia Constitucional. Esto en base
a los preceptos de Derecho que contrarfan los pensamientos y

conocimientos adquiridos en mi vida de estudiante.

Por otra parte, al estudiar los principios fundamenta-
les que constituyen nuestra mdxima institucidn y la relacién
que con la materia laboral tiene, vislumbramos una de las
interrogantes de suma importancia, que tanto la ley como la
Jurisprudencia es obscura, por tal motivo y dada la necesi-
dad que en Derecho pueda resultar, propongo en mis conclusig
nes finales, una modificacién o ampliacién a la reglamenta-
cién jurfdica que jamds ha sido estudiada a fondo por los
doctrinarios del derecho, amparistas y laboralistas, que va-
gamente ven, y con clerta razdn, apegada a Derecho la parcia
lidad hacia una de las partes sociales en cuestiones de con-
flictos, que en este caso lo es el patrén quejoso. Pero re-
cordemos que el Derecho es parejo para todos, y por tal moti

vo no deben ser violados los derechos o garantias de nadie,



aun en tratidndose de las clases poseedoras del capital.
También cierto lo es, que el Derecho deberia velar por los
intereses de las clases desprotegidas o comunmente hablando
"débiles”, ya que el espiritu del legislagor de 1917, lleva
impregnado ese ideal; pero también debemos velar por el rég{
men del Derecho positivo que impreso lleva el principio de
la equidad.

También debo hacer notar que no estoy en contra de los
intereses sociales tutelados en nuestra Carta Magna, especi-
ficamente en el Articulo 123, sino mAs que nada dar las
opiniones e i}xquietudes que en mi vida de estudiante se han
formado, y que hoy a través de la realizacién y titulo del
presente trabajo las doy a conocer, tal vez para bien, tal
vez para mal de quienes con éstas ideas sus intereses puedan

verse involucrados.

La interrelacién e inspiracién a dos materias del Dere
cho que en el presente compagino, es precisamente en honor
al titulo propuesto, ya que sin ello y dada la necesidad, no
seria posible tal realizacién; teniendo la plena satisfac-~
cién de haber aportado parte de mi conforme a la teoria y
armon{a del Derecho, una fase minima para esclarecer aquélla
duda que parece existir.

Por (ltimo quiero subrayar que, como todo pensamiento
o trabajo de realizacién humana, éste puede verse infringido
en errores o adolecencias personales, mas yo estoy conciente

de ello y espero se me juzgue con indulgencia.
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CAPITULO PRIMERO

BREVE ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES DEL AMPARO

En el presente trabajo de investigacibén, no se pretende
hacer un andlisis exhaustivo y complejo de los antecedentes
histérico-juridicos del juicio de amparo, sino entender de
una manera clara y precisa las causas que lo originaron. Tam-
poco con ello se pretende significar un modelo o fuente de
creacién expontinea que le haya dado vida, sino simple pre-

existencia cronoldgica de realizacidén histérico trascendental.

Se analizardn las relaciones de causalidad en los prin-
cipales paises que tuvieron indispensables acontecimientos
y°que vinieron a cristalizar 1o que hoy es una de nuestras
méximas instituciones jurf{dicas en México.

Respecto a los antecedentes histérico-juridicos del am-
paro en México, varios autores afirman que es una institucidén
netamente mexicana, con dmbito de validez a nivel nacional,
que no tiene rafces extranjeras, sino simple similitud con
instituciones jurfdicas del plano internacional.



1.1, Desarrollo Histdrico Extranjero:

Cép ia finalidad de tener una visién amplia y precisa
respeétn a este punto, se analizardn Unicamente los estudios
realizados en aquéllos paises en los que podamos encontrar
antecedentes de nuestra materia a estudio, teniendo entre otros

a’'los siguientes:
A.- Roma

En Roma, el hombre para vislumbrar su estado de libertad
como ser polfitico por naturaleza, tenfa que dejar la rudimenta-
ria vida siempre atada a los poderes del propio hombre, figura
tal como la del "pater-familias'", en la que no se podia disponer

de la propia libertad y vida misma -hijos y esclavas-.

Por lo anterior, y de acuerdo a la necesidad, el ciudadano
romano trata de dar auge a una institucidén juridica, lo que hoy
en dfa es la garantfa de libertad e igualdad, figuras de gran im
portancia, reguladas y tuteladas por el Juicio de Amparo de tras

cendencia universal, y de los cuales nos estamos refiriendo a:

a).~- La Intercessio Tribunicia, y
b).- De Homine Libero Exhibiendo.

La primera de ellas, o sea, la intercessio tribunicia
crea una implantacién polftica para tutelar exclusivamente
a una clase social, la cual consistia en que "...los tribunos
desplegaban sus facultades vetatorias, no teniendo la finalidad
de anular o invalidar el acto de la decisién atacada, sino
simplemente impedir o paralizar sus efectos o su ejecucién...,
sin proteger un ordenamiento superior, sino a una clase social
{l1a plebeya)" (1).

== =
(1) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "El Juicio de Amparo'. 12a.
edicién. Edit. Porria, S.A. México, 1977. pp. 44-46.



La aceién de los  tribunos la podemos equiparar con la
suspensién provisional actual del acto reclamado que es la que
paraliza la ejecucidén mientras tanto sea dado a conocer el
fallo definitivo del Juicio de Amparo.

Con lo que respecta a la segunda figura romana, es decir
el de homine libero exhibiendo, se dice que es anfloga a la
anterior, & diferencia que ésta no tiene como causa final la
proteccién de 1los derechos del hombre a que es sujeto en las
violaciones por parte de las autoridades del Estado, tampoco
se refiere al procedimiento para salvaguardar la iibertad huma
aa frente a las autoridades del propio Estado, sino como wuna
mera accibén civil, evitar que un particular, sin sancién algu-
na restrinja o dafle a otra de su libertad; considerandose a
ests institucién como una mera proteccidén juridica entre parti
culares {relacién de coordinacién), no presentandose por ende
la figura de supra a subordinacién que es la que nuestro
Juicio constitucional prevee, actuando el Estado con faculta-
des de imperio; razén por la cual, ni en esta figura ni en la
anterior podemos encontrar orfgenes en lo estructural del
Juicio de Amparo.

Al respecto, el profesor José R. Padilla dice que “el
homo libersc exhibiendo era un interdicto que servia para recu-
perar la libertad perdida la cual se solicitaba ante el Pretor
¥y procedia contra actes de particulares, nunca de auto
ridades" (2},

La exposicién de ideas de éste autor nos permite deducir
con toda certeza que, el interdicto romano de homine libero
exhibiendo tenia acciones meramente civiles, por lo que no es

dable considerarlo como un antecedente directo del juicio Cons

zmmesassssssosansas
(2} PADILLA, José
Cérdenas, S.A

R. »SinGpsis de Amparo. 3a.edicién. Edit.
. México, 1986. p. 46,



titucional, ya que su finalidad no era la de defender un régi-
men constitucional, sino exclusivamente particular; en cambio,
nuestro Juicio de Amparo es un sistema de defensa constitucio-
nal para todo gobernado y frente a todas las autoridades del
Estado.

Mas sin embargo, contrario a nuestro orden de ideas,
existen algunos autores, entre ellos Alejandro Rios Espinoza,
que cree hayar antecedentes remotos de nuestro Juicio de Ampa-
ro en esta legislacién romana, al seflalar que "...la Interces-—
sio Romana pudiera considerarse como un remoto antecedente del
amparo” (3). Mas no es de considerarse asi, por las ideas ante
riormente dadas, marcando solamente una pauta a nuestra mate-
ria, ya que nuestros antecesores tiempo después vinieron a per

feccionar y a darle vida como tal.

B.- Espafia

Espafia, a través de su desenvolvimiento social, econdmi~
co y politico, vivié intensos periodos de acomodamiento y adap
tacién que dieron auge a una institucién jurfdica evolucionada

la cual conserva, y que entre otros tenemos a:

a).- E1 Justicia Mayor;

b).~ El Fuero Juzgo;

¢).- El Fuero Real de Espafia;
d).~ El Privilegio General;
e).~ El Juicio de Residencia; y

£).- Los Procesos Forales.

Los verdaderos antecedentes que influyeron en la crea
cibn de nuestras garantias constitucionales plasmadas por vez

primera en la Constitucidn de 1857, lo fueron los extraidos

(3) RIOS ESPINOZA, Alejandro. "Amparo y Casacién". Edit. Nva.
Xéchitl, S.A., México, 1960, p. 19.



de Espafia durante la conquista a México, debido a la implantg
cién de su cultura por mis de tres siglos.

Ahora bién, todas las figuras jurfdicas espafiolas que
de una u otra forma crearon para el juicio de amparc mexicano
un precedente histérico, son procesos que sin duda alguna
estén reflejados en la Constitucién de Cadiz de 1812 y que
inclusive podria pensarse influyeron también sobre el Derecho
anglosajén, verdadero origen del Amparo que en su oportunidad
serd estudiado.

Analizando por separado cada una de éstas figuras juri-

dicas egpafiolas, tenemos que:

El Justicia Mayor, es el nombre que se le di a aquel
funcionario judicial del siglo XII de nuestra era, tanto en
Castilla como en Aragén, que tenfa por actividad principal la
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones forales, as{
como denunciar cualquier contravencién a éstos actos que eran
encomendados por el Rey, que fueran en detrimento de su per-
sona.

Como un verdadero 6rgano de control del derecho foral,
el Justicia Mayor constituye un antecedente a los sistemas de
control que en el transcurso del tiempo se ha implantado en
ia historia a la institucién del Derecho Espailol, dando cier-
ta similitud a nuestro actual ordenamiento jurfidico de amparo
en la inteligencia de que el Justicia Mayor vela por el
cumplimiento de las disposiciones forales, en cambio nuestro
juicio de garantfas, tiene una visidn mucho mis amplia que la
diferencia de aquél, ya que vigila por el respeto de nuestra
Carta Magna.

El Fuero Juzgo por su parte, comprendia miltiples dispo
siciones juridicas en Derecho Piblico y Privado del régimen

espafiol, asimismo regulaba los juicios y causas tanto en Dere
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cho Penal como en el Derecho Militar; marcéd el orden legisla-
tivo Federal que antecede a ese pais en relacidn al Derecho
Civil y Derecho Penal, comprendiendoc también al Derecho

Procesal en su doble aspecto: penal y civil,

En cuanto al Privilegio General, tiene una finalidad de
establecer prerrogativas a los sibditos o gobernados, frente
a la autorided del rey o frente a sus &4rganos delegados.
Conteniendo de esta manera el Privilegio General, garantias
de seguridad jurfdica en favor de la libertad de los sibditos
haciéndose respetar a través de los llamados procesos forales
que en el mismo privilegio se {nstitufan, principalmente en
la ciudad de Aragén durante los sigles XI y XIV de nuestra
década.

Los procesos forales, dentro del Privilegio General, se
comprenden de los siguientes:

1.~ De Juris Firma, el cual residia en una orden decre-
tada por la audiencia de Aragén, prohibiendo molestar a cual-
quier persona en sus bienes y derechos, segin sea la peticién
hecha ante esta autoridad.

2.- De Aprensién, el cual consistia en el secuestro de
bienes muebles e inmuebles, hasta en tanto no se resolviese
quien era el verdadero poseedor.

3.- De Inventario, el cual servia para el secuestro de

bienes muebles Gnicamente, en cuestiones de conflictos.

4.~ De Manifestacidén de Personas, el cual radicaba en
un proceso protector de todos los gobernados frente a todo

tipo de arbitrariedades competentes o incompetentes.

Como se puede ver, en el Privilegio General, a través
de los procesos forales, se crean medios efectivos de control

para proteger los derechos del gobernado en &l consignhados,
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principalmente en los procesos de juris-firma y de manifesta-
cién de personas, llegando a considerar que éstos dos proce-
sos forales sf constituyen un verdadero antecedente de nues-
tro Juicio de Amparo en México, reafirmando asi nuestras ano-
taciones el profesor Ignacio Burgoa, al decir que "...estos
dos procesos implican un antecedente histdérico del Juicio de
Amparo, ya que su analogia es notoria, cuando menos por lo
que atafle a sus caracteristicas extrinsecas y objetivas: ser
un medio de control de los derechos piiblicos individuales

frente a los actos de las autoridades” (4).

El Juicio de Residencia, es otra institucidn espafiola
de suma importancia. Garcfa Valdeavellano, realiza un impor-
tante trabajo intitulado "Las Partidas y los Orfgenes MedievE
les del Juicio de Residencia". Para ser breves, este autor,
encuentra la esencia por primera vez de este juicio en la
Corona de Castilla de la segunda mitad del siglo XIII, en la
tercer partida que se ocupa de la justicia y del procedimien-
to judicial interno, equiparéndolo a un verdadero juicio, con
la (inica diferencia que se ejercfa por mandatos de rey, el
cual posteriormente trascendié en el ordenamiento de Alcald

de Henares.

Finalmente, los procesos forales de Aragbn, son verdadg
ros ordenamientos juridicos de tipo procedimental que vienen
a proteger la integridad del gobernado, en cuanto a la vida,
persona, derechos y bienes que lo integran. Respecto de éstos
procesos, el profesor Humberto Briseflo Sierra (5), quien a su
vez hace mencién a los maestros Vallarta y Rodolfo Reyes,

dice que "...éstos procesos eran llevados ante un grande Tri-

(4) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 59.
(5) BRISENO SIERRA, Humberto., "Teoria y Técnica del Amparo".
Vol.I. Edit. Cajica, S.A., México, 1976. pp., 218-220,




bunal de Amparo que lo integraban los lugartenientes de justi-
cia- llamados'insaculados', porque eran sorteados por los dipu-
dos del reino, despachando sus amparos en defensa contra actos

del Rey, de las leyes y de los Regnicolas".

“La limitacién de las funciones reales encontré en Espa-
fia su consagracién definitiva en la Constitucidon de Cadiz de
1812, que contiene ya declaraciones terminantes que involu-
cran sendas garantias individuales tales como las relativas a
la de audiencia, a la de inviolabilidad del domicilio, a 1la
de proteccidén a la propiedad privada, a la libertad de la emi-
sién del pensamiento, proscribiendo en cambio la religiosa,
al disponerse en su artfculo 12 que la religién oficial de
Espafia serd la catélica, apostélica y romana, y que el ejerci-

cio de cualquier otra deberia prohibirse por las leyes" (6).

Las instituciones aragonesas y de castilla, en virtud
de la conquista dejaron huella y pronto influyeron en el &nimo
del constituyente de 1857 para la creacién de un régimen cons-
titucional totalmente nuevo, aunque cabe destacar la influen-
cia que ejercieron otras instituciones extranjeras en la for-
macién de nuestras garantias constitucionales, principalmente
del Juicio de Amparo como una institucién juridica que hoy

conocemos .

€.~ Inglaterra

No podemos negar que los antecedentes anglosajones influ
yeron en gran parte en el pensamiento politico del Poder Cons-
tituyente de 1857 en cuanto al Juicio de Amparc a nuestra Cons
titucién Federal vigente.

(6) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit, p. 61.
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Inglaterra, es el primer pais en el cual se crea una Cons
titucién en defensa de los derechos fundamentales del ciudadano
inglés, realizados por verdaderos tribunales del Derecho, Fundg
mentandose en la costumbre y en la idiosincracia popular, de la
cual surge expontineamente un cuerpo legal que da vida a todo
un conjunto de igualdades sociales a consecuencia de las

penosas luchas realizadas para poder alcanzar tal fin.

Los derechos individuales de 1Inglaterra, se formaron a
través de las constantes luchas sostenidas por el mismo pueblo,
llegando a formar "La Curia Regis o Corte del Rey", respetando
costumbres y tradiciones jurfdicas, que vienen a dar como
resultado la formacién de una nueva figura el Common Law" con
el mismo cardcter consuetudo en defensa de la propiedad,
integridad y libertad del gobernado inglés.

Consideréndose por ende al Common Law con una supremacia
consuetudinaria superior, cuyo conjunto legal tutelaba a través
del Derecho no escrito, el respeto patrimonial y personal, el
derecho de audiencia y de legalidad, figuras tales reglamen
tudas a semejanza hoy en dfa en nuestra Carta Magna en sus
preceptos 14 y 16 respectivamente.

Por otra parte, como todo principio de Derecho, el Common
Law en sus origenes no fue respetado por las diferentes autori-
dades existentes en ese pai{s, cometiéndose una serie de arbitra
riedades que condujeron a que los barones ingleses en el siglo
XIII, hicieran una peticién al Rey Juan Sin Tierra, la cual con
sistia en firmar la famosa Charta Magna Inglesa de 1214, consti
tuyéndose como un verdadero documento pol{tico en todos los
derechos del ciudadano inglés, la cual posteriormente vendria a
reflejar a toda una institucién juridica de varios paises,
principalmente del continente Americano.

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa seilala que "...el

precepto mis importante de la Charta Magna Inglesa es el marca-
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do con el nimero 46, que constituye un antecedente evidente de
nuestros artfculos 14 y 16 constitucionales..." (7).

Ahora bién, deduciendo nuestros razonamientos anterior-
mente hechos y de acuerdo a lo afirmado en los antecedentes
aragoneses, en los cuales se recalcd un verdaderc antecedente
para nuestra mixima institucidn de amparo, nos resta decir
que los antecedentes ingleses de una u otra manera si constitu
yeron también ideas y aportaciones de suma importancia a nues-
tro Juicio Constitucional Mexicano, de una manera no directa
como la institucién espafiola, sino a través de intermediaris-
mos netamente espafioles y que en México llegaron a conformarse
en su totalidad.

Algunos autores, cntre ellos el profesor Fix Zamudio, se
flala que "...esta influencia no fué directa, sino a través de
la obra de A. de Tocqueville {"La Democracia en América"), que
tuvo gran divulgacién entre nuestros tratadistas mis destaca~
dos..." (B). Como posteriormente se verd, éste autor {nfluyé
en gran parte en el voto particular de Don José Fernando Ramf{-
rez en 1840, as{ como en la obra del insigne jurista Don Ma-

nuel Crescencio Rején y su Constitucién Yucateca de 1840,

Se concluye esta afirmacidén en el decir de Felipe Tena
Ramirez "...al igual que en el pensamiento de Ramirez, influye
ron en el de Rején las ideas de Tocqueville y la oversidn alpo
ser conservador, pero en la obra del polftico yucateco fué dog
de encontraron aquellas su formulacién juridica, merced a la

cual iba a ingresar poco tiempo después en nuestro derecho pl~

s=s==sszssoszss=zzsos

(7) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 64,

(8) FIX ZAMUDIO, Héctor. ''Panorama del Derecho Mexicano; Sin-
tesis del Juicio de Amparo". Edit. U.N,A.M., México, 1965
pp. 9-10.
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blicdo federal” (9

- Estados Unidos

B orden juridico norteamericano, no cabe duda que se vid
influenciado por el Derecho inglés en gran parte de su normati-
vidad.

La influencia anglosajona del vecino pais a nuestro Jui-
cio Constitucional es de relevante importancia en su nacimiento
y formacién, principalmente por una de sus figuras juridicas, y
nos estamos refiriendoe al "Writ of Habeas Corpus", con el

mismo caréicter consuetudinario, retomado de las ideas inglesas.

El Writ of Habeas Corpus como institucién juridica anglo-
sajona, tiene la caracterf{stica dnica de ser consuetudinario,
el cual se eleva a la categoria de ley en el afio de 1679, cuyo
objeto era el de proteger la libertad personal contra toda
detencién y prisién arbitraria, independiertemente del grado de
autoridad que ejecutaran u ordenaran éstos actos, las cuales se
somet{an a un examen para calificar el grado de culpabilidad y

legalidad de las causas a ejecutar.

Implicando por tanto esta institucién juridica en comento
un derecho garantizado para todos los gobernados en su garantfa
de libertad, mediante un procedimiento para hacerlas efectivas,

llegando a la conclusién de su comprobacién plena.

En esta figura anglosajona también encontramos un prece-
dente de lo que es, en lo procedimental nuestra institucién de
Amparo, en virtud de que los dos son medios juridicos eficaces

en pro de la libertad personal, y que de alguna manera nuestros

(9) TENA RAMIREZ, Felipe. “El Amparo Mexicano y los Derechos
Humanos". Sesquicentenario de la 5.C.J.N. Edit. Francisco
Barrutieta, S.de R.L., México, 1975. pp. 23-24.
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legisladores consideraron y se reflejaron en aquella para
formar la realidad sncial que hoy conforma nuestra vida insti-

tucional del Derecha.

Cumpaginando nuestro orden de ideas, el profesor Ignacia
L. Vallarta dice lo siguiente: "La Corte Federal de los Esta-
dos Unidos lo ha consideradc como un auto privilegiado connci-
do en el derecho comin para obtener la liberacién de quien pue
de estar detenido sin causa suficiente, interponiénduse para
ser revisado o para examinar la legalidad de la orden de
prisién, llegando asi a la conclusién de que es un auto de
derechos y no de procedimientos; con el objeto de determinar
8l un prisionero puede ser legalmente detenido y proteger

injustos avances contra la libertad personal” (10).

E.- Francia

En nuestro estudio, y como antecedentes externos de nues
tro juicio de garantias, encontramos los verdaderos anteceden-
tes remotos -espaiioles-, los inmediatos -anglosajones-; ahora,
nos corresponde analizar el papel importante que juega Francia
a través de su historia y el recurso de casacién, que de una
manera directa e indirecta influye también en la conformacién

histérico-nacional de nuestra maxima institucién de amparo.

Ante el despotismo y la autocracia, "...surgen en Fran-
cia importantisimas corrientes polftices en el siglo XVIII,
las cuales pretendian proponer medidas y reformas para acabar
con el régimen absolutista, pugnando por el establecimiento de

sistemas o formas de gobierno mis pertinentes y adecuadas para

mmszsssss=aszs

{10) VALLARTA L. Ignacio. "La Constitucién de los Estados
Unidos de América". Edit. G. Kraft, S.A., Buenos Aires,
1978. p. 306.
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conjurar el mal piblico. Asi aparecen en el pensamiento politi
co los fisidcratas, quienes abogaban por un marco abstencionis
mo del Estado en 1lo concerniente a las relaciones sociales,
las cuales deberfan establecerse y desarrollarse libremente,
sin la injerencia oficial, obedeciendo al ejercicio de los

derechos naturales del gobernado...™ (11).

Sigue diciendo este autor que "...el pensador que sin
duda alguna ejercid mayor influencia en las tesis juridice-po
1fticas llevadas a la préctica por la Revolucidén Francesa, fue
Rougsseau con su famosa teoria del Contrato Social, que ya

antes habfa sido formulada por varios teéricos (fisidcratas)".

Tras cruentos sucesos, se destruye en Francia el régimen
absolutista, dando lugar a uno nuevo, democrdtico, liberal,
individualista y republicano, en donde se proclama por primera
vez en ese pais "la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano" en 1783, aunado con ello el Jurado Constitucio-

nal y Organo de Control ideado por Emmanuel Sieyes.

"...la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano trae como consecuencia la creacién del Senado Conserva-
dor Francés en el que se inspird Santana para crear el Supremo
Poder Conservador de 1836, en México" (12).

Cabe hacer mencién que en vista de la declaracién france
sa de 1789 a que se ha hecho alusién, protectora de los dere-
chos del hombre y del ciudadano como ah{ se establec{a, no fue
un documento de caracter Constitucional, sino hasta el aflo de
1971 es cuando el Estado se organiza y forma su propia Consti-

tucibén por drgano politico, cambidndola hasta 1946 por una de

smseoassmsaz=

{11) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 69.

{12) V. CASTRO, Juventino. "Lecciones de Garantias y Amparo".
Edit. Porruia, S.A., México, 1974, p. 294,
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cardcter jurisdiccional, que también viene a-darnos un antece-
dente inmediato al juicio constitucional actual, esto debido a
la estrecha vinculacién que tuvo nuestro pafs con aquél duran-
te el Imperio de Maximiliano.

También se dice que en Francia existe un control de lega
lidad sobre los actos administrativos piblicos, que es ejerci-
tado mediante un recurso denominado "de exceso de poder", el
cual se ejercita mediante un drganc piblico llamado "Consejo
de Estado". Dice Duverger que "... es el medio mis eficaz pues
to a disposicidén de los ciudadanos para oponerse a la arbitra-
riedad de la administracién piblica" (13). Este recurso fran-
cés tiene estrecha relacidn con nuestro juicio de Amparo Admi-
nistrativo, primero porque ambos son medios de control de lega
lidad; segundo, porque tienen efectos erga omnes, es decir,
contra todos; y tercero, porque en ambos prevalece el princi-
pio de la relatividad, esto es, las sentencias que se dictan
tienen su eficacia vinculada al caso concreto de la accién
intentada.

No quisieramos dejar por desapercibida la mencién de que
existe en Francia un importante recurso llamado "de casacién",
que se equipara en todo lo elemental a lo que es nuestro jui-
cio constitucicnal directo o uni-instancial, en cuanto a que
los dos atacan la ilegalidad de las sentencias definitivas,
aunque debe aclararse que en Francia (nicamente se da en tra-
tindose de sentencias civiles o penales, mas sin en cambio en
México, el amparo directo se interpone en sentencias definiti-

vas de tode el orden juridico.

Finalmente, se dice que en Francia existen tres tipos de

==ea=zs

{(13) DUVERGER, Maurice. "“Institutions Politiques et Droit
Constitutionnel”. Coleccién "Themis", Droit Public,
Parfs, 1968. p. 275.
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’El Senado Conservador, inspirado: en’- las ideas de
_—Emmanuel Sieyes"*
2. E1 Consejo de Estado, como medio de disposicién de
los ciudadanos para oponerse a las arbitrariedades de la admi-
:nistracién publica; y
" 3.- La Corte de Casacién, como institucidn jurfdica cuya
finalidad era la de anular los fallos definitivos de los
Juicios civiles y penales por errores de fondo y de forma en
el procedimiento ordinario.

Fix Zamudio dice que "la Corte de Casacifn estd estructu
rada como un organismo que ejerce el control supremo de la
legalidad de todos los tribunales, no realizando funciones de
control constitucional, ...ya que existe una tradicién contra-
ria al sistema americano de revisién judicial de la constitu-
cionalidad de las leyes" (14).

De todos nuestros antecedentes extranjeros tratados, con
cluimos que, el juicio de Amparo en México encuentra sus origg
nes mis certeros en las instituciones espafiolas, especif!cameg
te en las aragonesas, asimismo su inmediatés en las institucig
nes juridicas anglosajonas y de Francia misma; dando un firme
orden de ideas a nuestros constituyentes, que como posterior-
mente se verd fueron inspirados en la creacién de esta materia

en ordenamientos juridicos extranjeros ya dados.

{14) FIX ZAMUDIO Héctar “Tribunales Constitucionales y Dere
chos Humanos". Edit. PorrGa, S5.A., México, 1976. p. 33.
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1, 2. Regulacién Histérica del Amparo en México:

En el precedente de nuestra realidad al Juicio de Amparo
en México exclusivamente, dadas las aportaciones extranjeras,
nos corresponde referirnos Unicamente al reconocimiento formal
nacional que dié origen al nacimiento de una verdadera institu

cidén juridica creada en nuestro pais.

En el transcurso nos referiremos a cada una de las épo-
cas que vieron nacer nuestra mixima institucidn, contribuyendo
a la realizacién de un estado de Derecho, desde un punto de

vista politico, juridico, econdémico y social.

1. 2. 1. En la Epoca Prehispénica

En cuanto a antecedente, no es dable sostener que en
México, antes de la llegada de los espafioles existiera régimen
alguno de amparo, ya que ni siquiera existia institucién de de
recho alguna, mucho menos de derecho escrito que la conformara
como tal; prevalecian clases primitivas y rudimentarias, cuya
mixima sutoridad la tenia el rey o emperador, con reglas con
suetudinarias que no podfan ir mas alld de simples costumbres,

que se transmitfan de generacién en generacién.

Dice al respecto el Doctor Ignacio Burgoa que "...resul-
ta aventurado tratar de descubrir en el régimen social mexica-
no prehispdnico un antecedente de nuestra institucién..., ya
que la justicia no se administraba conforme a normas legales o
consuetudinarias pre-establecidas, sino segln el criterio del

funcionario respectivo..." (15}.

1. 2. 2. En el Régimen Colonial

=rzmzzzrcsoE ==

(15) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 94,
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Varios autores, entre ellos Andrés Lira Gonzilez y Alfon
so Noriega, afirman que los antecedentes del Amparo se inician
precisamente en ésta época, por las diversas peticiones que se
hacen al rey por actos de particulares o de autoridades infe-
riores, lesivos a los intereses de los slbditos que pedian pro
teccién y amparo ante su majestad; como se vé, se emplea por
primera vez el término “amparar", como mera casualidad sin que
tenga un contenido juridico constitucional. Sin compartir tal
idea, ya que tnicamente se trataban de simples pedimentos o sd
plicas que podfan llegar a realizarse como né, tampoco tenfan
un procedimiento especial de formalidad que lo constituyera

como un procedimiento formal,

Finalmente, el profesor Andrés Lira afirma que "durante
la primera mitad del siglo XVI encontramos referencias al ampa
ro, sin que esos documentos lleguen a darse en una forma defi-
nitiva..." (16). No obstante lo anterior, sigue diciendo este
mismo autor que "ya bien entrada la segunda mitad del siglo
XVI aparecen ordenes o mandamientos de amparo, donde se dan
los razgos tipicos del amparo colonial de una manera reiterada

de tal suerte que llegan a caracterizar esa institucién" (17).

Lira Gonzélez a través de su estudlo realizado, encuen-
tra ciertos elementos con una semejanza que pudieran comparar-
se a la institucién del Amparo actual, de los cuales podemos
citar a los siguientes:

a).- Una autoridad protectora (rey, virrey o alcaldes);

b).~ Una autoridad agraviante {(una de menor Jjerarquia);

¢).- Una peticién, siplica o demanda de amparo ante una
autoridad superior a la agraviante;

zszszasmzoazsszoaoeas

(16) LIRA GONZALEZ, Andrés. “El Amparo Colonial y el Juicio
de Amparo Mexicano". Edit. Fondo de Cultura Econémica,
S. A., México, 1972. p. 16. y

(17) Ibidem.
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d}.- Una disposicién o mandamiento de amparo ﬁue da la
autoridad superior;

e}.- Un acto reclamado, que en sf es el agravie perso-
nal directo o indirectn; y

f).- .Un interés jurfdico, que viene a ser el reclamo
del Derecho.

Con todos estos elementeos y dada la apariencia al actual
régimen de amparo, el amparo colonial protege al ciudadano, el
actual protege al gobernado, el colonial es imperativo, el ac-
tual a través de un medio de control de la constitucionalidad,
el colonial protegia solamente a quien hacia dicha peticién,
el actual también, en el régimen colonial no estaban declara-
dos los derechos del sibdito en una Constitucién, en el actual
8{ se declaran los derechos de los gobernados a través de una
Constitucién Federal que tutela las prerrogativas fundamenta-
les del hombre.

En esta situacién, el amparo colonial adolecié de elemen
tos que 1o llevaran a configurar como toda una institucién que
hoy en dia lo es, y nos estamos refiriendo a la falta de una
autoridad encargada de desempefiar funciones especificas, asi

como un proceso que nunca hubo.

Considerando por tanto, no hallar en esta época los
antecedentes directos que configuren la realizacién inicial

de nuestro trabajo.

1, 2, 3. El México Independiente

En el movimiento de independencia encabezado por el cura
Miguel Hidalgo y Costilla, surge la idea de imponer una tradi-
cién jurfdica ya en forma, tradicién espafiola con reflejos de
las doctrinas de la Revolucién Francesa, ideadas e inspiradas
de los conocimientos de Juan Jacobo Rousseau, Voltaire, Monte§

quiu, entre otros, as{ como por el sistema jurfdico anglosajén



y francés.

Con lo anterior, México trata de encontrar un sistema
Juridico de derecho que lo hiclera comin e independiente a
todos los demds, y sobre todo conducirse con &sto al cambio

de la paz social y en defensa de los derechos humanos.

A través del movimiento de independencia, y una vez
lograda ésta, surge un decreto constitucional para la plena
libertad de la América Mexicana, llamdndose asf en honor a el
lugar de origen "Constitucién de Apatzingdn", con un gran con
tenido y forma de creatividad social.

1. 2. 4, la Constitucidn de Apatzingan

En esta Constitucidén se contemplan por primera vez los
derechos del hombre, nunca tutelados en su anterioridad en
nuestro territorio nacional, que aunque no tuvo vigencia, sf
lo fue un primer intento para unificar al pafs, y as{ darle
una mejor organizacién de derecho conforme a los modelos pre-
establecidos que se consideraron de alguna forma aptos para
ser nuestra realizacidn institucional. En consecuencia, y da-
da la primacf{a en derecho, nuestros antecesores no hubicaron
en principio de cuenta 1la realidad social, de plasmar en
éste derecho constitucional, ley alguna que motivara a garan-
tizar la gran realidad futura del Amparo Mexicano.

Por 1o anterior, tampoco encontramos la intencién de
indicios o formas que nos conduzcan en pensar hallar un ante-
cedente directo de nuestro juicio Constitucional en ésta Cons,
titucidn de octubre de 1814. No descarténdose la posibilidad
de que s{ fue una magnifica labor humana.

1. 2. 5. La Constitucién Federal de 1824

Dada la naturaleza de Constitucién Federal, es un orde-
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namientc que, después de la de Apatzingén, viene a1ccnr1gurar

la * total  organizacién de México que acababa;de consumsr su

independencia.

Al decir de Arturo Gonzdlez “esta Constitucidn carece de
parte dogmitica o capituls de garantias individuales y no po~
see medio concreto para evitar sus violaciones" (1B). Es decir
no conforma una verdadera institucién constitucional que regla
mente una normatividad completa. Mas sin embargo, 2n la Ultima
parte del inciso sexto de 1la Fraccidn V del articulo 137 de
ésta Constitucidén Federal, encontramos que se otorga una facul
tad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, para conocer
de 1a constitucionalidad y leyes generales, implicando por en-
de un verdadero control de las leyes constitucionales y de la
propia legalidad a nivel politico entre funcionarios d=} Poder

Judicial y la propia Constitucién Federal vigente.

Esto debido a que, en dicha Constitucidén no se contemplg
ban leyes reglamentarias de la misma, no es posible sostener
que en éste precepto se contuviese un antecedente de nuestro
Juicio de Amparo, en virtud de que exist{a un Consejo de Go-
bierno que velaba sobre la observancia de la propia Constitu-
cidn, del Acta Constitutiva y de las Leyes Generales; éste con
facultades sobre cualquier incidente a través del control mera
mente polftico, restringiendo asimismo al méximo Tribunal de
Justicia en el imperio de sus facultades. Es decir, este
dltimo no era independiente, sino que estaba sometido a las

decisiones de otro aun superior.

1. 2. 6. La Constitucién Centralista de 1836

Esta Constitucién tiene por cbjeto cambiar al régimen

{18} GONZALEZ CO0SIO, Arturoc. “El Juicio de Amparo". 2a. edi-
eidén., Edit. Perria, S.A., México, 1985, p. 13,
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federativo anterior por uno centralista, creando asi el !lama-
do "Supi-emp Poder Conservador”, el cual fungia como un cuarto
poder, teniendo encomendadas las labores de declarar o nulifi-
car los actos contrarios a la Constitucidén, provenientes de
cualquiera de los tres poderes ya establecidos (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), funcionando como un medio de control
por érgano politico.

Las atribuciones encomendadas al Supremo Poder Conserva-
dor lo revestian de omnipotencia, es decir, se les atribufan
facultades con efectos "erga omnes" frente a todos, dada su na
turaleza politica, no existfa parte agraviada ni la existencia
de una relacién procesal que se parezca a nuestro actual orden
Jurfdico de Amparo; sin embargo, no se descarta su importancia
de ser y por constituir el primer medio de control que se hace

presente en la vida juridica del Estado Mexicano.

Algunos autores, entre ellos Juventino V. Castro y Héc-
tor Fix Zamudic dicen encontrar un antecedente directo de nues
tro Jjuicio de garantfas, al seflalar el dltimo de ellos que
“Las siete leyes constitucionales de 1836 son el antecedente
directo de nuestro juicio de Amparo, ya que establecen un 6rgg
no protector de la Constitucidén dencminado Supremo Poder
Conservador, y que sin duda se inspird en el sistema semejante
establecido por Sieyes en la Constitucidn francesa del 13 de
diciembre de 1799 y cuyas facultades desorbitadas e ingenuas

determinaron su fracaso" (19).

Dados nuestros razonamientos, no podemos compartir la
afirmacién del profesor Fix Zamudio, debide que se trataba del
ya extinto régimen de control por drgano politico, contrario

al jurisdiccional que actualmente nos rige. Aunque sus ideas

=zze=z===== =
(19) FIX ZAMUDIO, Héctor. “El Juicio de Amparo". Edit. Porris
S.

., México, 1964. p. 10,

XN
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tampoco las podemos rebatir. ya que ésta S formales y seme-

Jantes a una realidad vivida, que

lvos afines 'y comunes
a nuestras necesidades - no  se: pudleron configurar de ‘estricto
derecho.

1. 2. 7. El Voto Particular de José F. Ramirez

Don José F. Ramirez, como diputado miembro de la
Comisién de Reformas de la Constitucién de 1836, emite su voto

particular en junio de 1840, en el cual:
1.- Se mostraba partidario de 1la divisidn de poderes;

2.- Propugnaba por la dotacidn de autonomfa e independen
cla de la Suprema Corte al Ejecutivo y Legislative;

3.- Pretendfa 1la separacién del exdtico Supremo Poder

Conservador; y en consecuencia,

4.- Sostenfa que la Suprema Corte era quien deberia
conocer de la constitucionalidad de las leyes o actos de las
autoridades, seflalando como titulares de tal derecho a pedir
ésta declaracién, a clerto mimero de Diputados, Senadores o
Juntas Departamentales contra alguna ley o acto del Ejecutivo,
denominéndola "reclamo", cuyo tramite admite un matiz conten-

cioso.

Es en este voto particular en el que se puede canalizar
el matiz o figura de nuestro actual derecho de Amparo, dadas
las relaciones que con éste tiene, Resultando en consecuencia
un verdadero mérito de Don José F. Ramirez al establecer el
panorama que conduciria mis tarde a su total realijzacién juri-
dica.

Mas sin embargo, tampoco es considerado como antecedente
directo de nuestra maxima institucidn de Amparo, ya que fue un
mero deseo, es decir, no se llevd a cabo esa eficacia juridica

propuesta. "...el voto particular de Ramfrez deja ver un méto-~
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do embrionario, mixto y sin técnica y conocimientos juridicos"
(20). - Aunque su realizacién pretendfa el ideal pbstumo, ' al
igual que el ideado por Alexis de Tocqueville.

1. 2, 8.  La Constitucién Yucateca de 1840

Como tema primordial a las pretenciones del presente ca-
pitulo, trataremos este punto con la debida importancia que en
en el se reviste.

Es en este documento, cuyo autor fué el insigne jurista
Don Manuel Crescencio Rején, en el que se plasma el verdadero
y Gnico antecedente ya en forma de nuestro Juicio de Amparo;
se dice en forma, porque entra a la vida jurfdica tal y como
se conoce actualmente, con el sistema regulador de control
constitucional y cardcter jurisdiccional que finca su proceden
cia contra actos de autoridades de los tres diferentes Poderes
de la Unidn, siempre y cuando vayan en contrario al orden cons
titucional.

En su estudio del Juicio de Amparo, el Doctor Ignacio
Burgoa seflala "...que verdaderamente conatituyd un progreso en
el Derecho Piblico Mexicano, al crear el medio controlador ¢
conservador del régimen Constitucional o Amparo, como &1 mismo
lo llam8, cjercido o desempeflado por el Poder Judicial, con la
ventaja de que dicho control se hacfa extrensive a todo acto

~lato sensu- anticonstitucional” (21).

Plasmindose as{ el medio conservador del régimen de Ampa
ro, que es controlado por el Poder Judicial, edificando al
pais en una Repiblica Democritica, en la cual no hay restric-

ciones o violaciones a las garantias individuales del goberna-

==z
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(20) GONZALEZ
{21) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit., p. 115.

=




25

- do, -como- meras prerrogativas fundamentales plasmadas en la
Constitucidn; -e inclusive nos atrevemos a afirmar que, este
ordenamiento local va mas alld de las presentes instituciones
extranjeras que vieron nacer a nuestro actual régimen consti-
tucional.

Dada su importancia y retomando la labor del profesor
Ignacic Burgoa, nos permitimos hacer la transcripcidn de
algunos de los preceptos mds importantes de esta Constitucién
estatal, que vinieron a dar vida y fuerza jurfdica a nuestro

actual régimen constitucional.

Articulo 53.- "Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia: 1.~ Amparar en el goce de sus derechos
a los que le pidan su proteccidn, contra las
leyes ¢ decretos que sean contrarios a la Consti
tucién o contra las providencias del Gobernador
o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese
infringido el Cédigo Fundamental o las leyes,
limitindose en ambos casos a reparar el agravio
en la parte en que é&stas o la Constituciédn
hubiesen sido violadas".

Artfculo 63.- "Los jueces de primera instancia
amparardn en el goce de los derechos garantiza-
dos por el articulo anterior a los que le pidan
su proteccién contra cualesquiera funcionarios
que no correspondan al orden judicial, decidien-
do breve y sumarjamente las cuestiones que se
susciten sobre los asuntos indicados".

Art{culo 64.- "De los atentados cometidos por
los jueces contra los citados derechos, <conoce~
rin sus respectivos superiores con la misma
preferencia de que se ha hablado en el articulo
precedente, remediando desde luego, €l mal que
se les reclame, y enjuiciando inmediatamente al
conculcador de las mencionadas garantias".

En consecuencia, sigue diciendo el maestro Ignacio Bur-
goa que "el sistema de amparc propuesto por Rején persigufa
las siguientes finalidades:

a).- Controlar la Constitucionalidad de los derechos de
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las legislaturas {leyes o decretos), as{ como los del Goberna-
dor {providencias);

b).- Controlar 1la legalidad de los actos del Ejecutivo;

c).- Proteger "las garantias individuales" o de los dere
chos constitucionales del gobernadoc contra actos de cualquier
autoridad, incluyendo a las judiciales® (22]).

Cabe hacer mencién de la distincién que se presentaba en
las anterijores finalidades en cuanto a su competencia Jurisdig
cional:

Los incisos a) y b}, o sea, el control de la constitucio
nalidad y del control de la legalidad, se reclamaban o proce-
dian ante la Suprema Corte de Justicia de Yucatén; y, el inci-
so0 ¢), o sea, 1la tutela de los derechos individuales o consti-
tucionales del gobernado, procedia ante los jueces de primera

instancia o ante sus superiores jeré&rquicos.

Existfan ademds en esta Constitucién, dos principics o
elementos comunes de gran trascendencia histérica, que aln en
nuestros dias tienen vigencia, de los cuales nos estamos refi-
riendo a la iniciativa o instancia de parte agraviada, y al de
la relatividad de las sentencias de amparo que en su oportuni-
dad podrin ser estudiados, dando los razonamientos que caracte
rizan a estas dos figuras, con los mismos lineamientos

Jurfidicos.

En una breve regefia, el profesor José R. Padilla hace
mencién de su estructuracidén, 1la cual la confrontaba de la

siguiente manera:

“A.- La parte orghnica existente en toda la Carta Supre-
maj
B.- Se contenia un catslogo amplio y sistematico de

garantfas individuales o derechos dei gobernado; y

zmzazs
{22) BURGOA ORIHUELA, Ignacie. Op. cit. p. 116.
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C.- Contenia la. estructuracién del juicio o proceso de
Amparo paré hacer efectivas las garant{as individuales cuando
algin particular, nacional o extranjero, sufriera alguna
afectacién de parte de los Organos del Gobierno de Estado"
(23).

Comprendiendo asi que el Amparo 1o fue por primera vez
wna institucién protectora, que procedfa contra leyes o actos
de autoridades que afectasen derechos de los particulares, y
que éstos actos fuesen contrarios a las leyes que rigen a los
gobernados. '

Teniendo en lo fundamental las siguientes,

Caracteristicas:

"l.- Es el primer sistema de control constitucional por
érgano jurisdiccional creado en México y en la América Latina;

2.~ Procedia a instancia de parte agraviada por la via
de accién y no de excepciédn;

3.- El titular de la accién de amparc era uUnicamente el
particular o gobernado y nunca los Organcs de Gobierno;

4.- Existié el principio de la relatividad de las
sentencias, en donde las resoluciones del érgano de control
sblo obligaban a quienes eran parte en el proceso; y

5.- Predominé también el principic de 1la prosecucidn
Judicial" (24).

Finalmente, y de acuerdo a este orden de ideas dado, es
tamos en desacuerdo con algunos autores, al tratar de atribuir
la paternidad del juicio de Amparo al jurista jaliciense Maria
no Otero, sabiendo que ésta cerresponde Unica y exclusivamente
a Manuel Crescencio Rején por su gran labor y realizacién dada

en la Constitucidn Local de Yucatdn en el aflo de 1840, Nega-

{23) PADILLA, José R.. Op. cit., p. 66.
{24) 1biden. p. 67.
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cién que como se verd, Otero propugnd més bién por la federali
zacién de la .Constitucidn,

1. 2. 9. Proyectos .de la Minoria y de la Mayoria de 1842

En el aflo de 1842 tuvo lugar una comisidn compuesta por
dos corrientes diferentes: Centralistas y Federalistas; el gru
po de los federalistas o grupo minoritario lo integraban los
ilustres juristas: Espinosa de los Monteros, Mufioz Ledo y
Mariano Otero; y, el grupo mayoritario o de los centralistas
estaba integrado por:don José F. Ramirez, Andrés Quintana Roo,
José Urbano Fonseca y Manuel Dubléan.

En esta comisién, el grupo minoritario presentdé un pro-
yecto en el cual se pugnaba por la proteccidn de los derechos
del individuo no reglamentados en la Constitucién Centralista
de 1836. Declarando con ello que deberia ser el objetivo de
las subsecuentes instituciones constitucionales a nivel nacio-
nal. Este proyecto aunque dista mucho de ser una copia de la
labor realizada por Rejdén, establecia un sistema de cardcter
Mixto, es decir, a nivel polfitico y a nivel jurisdiccional,
con claros disturbios en cuanto a su realizacién, ya que se
otorgaba competencia a la Suprema Corte de Justicia en conocer
de los reclamos surgidos por violaciones de los Poderes Ejecu-
tivo y Legislative a las garantias del gobernado; y por otra
parte, se les facultaba a las legislaturas locales o estata-
les para conocer de las declaraciones de inconstitucionalidad

de leyes emanadas del Congreso General.

Por cierto, este sistema de Control Constitucional dada
su configuracidn juridica no resultd ser la ideal para la for-
macién y conformacién total de nuestra legislacidén de amparo

actual.

Mas sin embargo, se did una figura juridica que se cono
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cid con . el nombre de "férmula oterc” de gran importancia que
en forma . clara y precisa se refiere con apego al principin de
la- relatividad de las sentencias de amparo, que dada su
significacién nos atrevemos a transcribir:

“La sentencia seri siempre tal, que s&lo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a ampararlos y proteger-
los en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracién general respecto de la ley o acto que la
motivare".

Este razonamiento o férmula por la cual algunos autores

cren hallar el nacimiento del amparo, es meramente su base.

No cabe duda que presenta una amplia visién cultural
para la institucidn del amparo, pero también debemos saber que
al darse a conocer, ya se habia adelantado Crescencio Rején en
su leal saber y entender, formulando e implantando la estructu
racién de su Constitucién Local, modelo y base que posterior-
mente serfa perfeccionado para ser implantado en el territorio

mexicano.

1. 2. 10, El Acta de Reformas de 1847

Este documento de mayo 1B de 1847, viene a f{ijar la pro-
cedencia del Amparo en el orden Federal de acuerdo a las ldeas
contenidas en el voto particular de Don Mariano Otero, expues-
to en el proyectc de la Minoria de 1B42, persistiendo en el
nefasto sistema de control mixto en sus articulos 22 y 25 que

a la letra se referian:

Articulo 22.- "Toda ley de los Estados gue ataque
a la Constitucién o a las leyes generales, sera
declarads nula por el Congreso; pero esta declara
cién sblo podrd ser iniciada en la Cémara de Sena
dares".

Articulo 2%.- "Los Tribunales de la Federacién
ampararan a cualquier habitante de la Republica
en el ejercicio y conservacién de¢ los derechos



que le conceden esta Constitucién y las leyes
constitucionales, contra todo ataque que los
Poderes Legislativo y Ejecutive, ya de la Federa
cién, ya de los Estados; limiténdose dichos
tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre el que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracién general respecto de la
ley o el acto que la motivare".

Aunque cabe decir que esta acta de Reformas, nunca tuvo
aplicacidén general a la vida jurfdica del pafs, desarrollaba
un poco mds la legislacidn constitucional en cuanto a garantia

de gobernados se refiere en aquélla época.

Basa sus ideales de proteccién Federal, contrarias a la
Constitucién Centralista de 1836, imperante del control por
&rgano politice, hoy extinto.

1. 2. 11, La Constitucidn Federal de 1857

La Constitucidn Federal de 1857, inspirada en la Declara
cién de 1los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1783 y en
las instituciones anglosajonas, establece por primera vez en
sus artfculos 101 y 102, una clara procedencia del juicio de
garantfas segin la férmula otero anteriormente dada, y que
textualmente éstos preceptos son remitidos a los articulos 103
y 107 de la actual Constitucidn de 1917.

Por su vigencia e importancia histérica, nos permitimos

transcribir textualmente éstos:

Articulo 101.- "Los Tribunales de la Federacién
resolverdn toda controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que
viole las garantias individuales;

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados; y

I1l.- Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad fede-
ral".
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Articulo 102.- "Todos los juicios de que habla el
articulo anterior se seguiran, a peticidén de par-
te agraviada, por medio de procedimientos o for-
mas del orden juridico, que determinard una ley.
La sentencia sera siempre tal que sblo se ocupe
de individuos particularcs, limiténdose a amparar
los y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse el proceso, sin hacer ninguna declara-
cidén general respecto de la ley o acto que la
motivare".

Como se puede apreciar, en esta legislacidn constitucio-
nal se instituyeron principios fundamentales como son: los de
instancia de parte agraviada, los de prosecucién judicial, y
el tutelado en la férmula Otero, o sea, el principio de la re-
latividad de las sentencias en el juicio de amparo. Lograndose
con ésto que el amparo se convierta en una institucién nacio-
nal defensora de la pureza constitucicnal, as{ como los dere-
chos del hombre garantizades a través de los drganos jurisdic-
cionales Federales de nuestro pafs. Situacién que nunca antes
habia sido dada con tal plenitud, como hoy prevalece en la
vida jurfdica de México.

1. 2. 12. La Actual Constitucién Federal de 1917

La actual Constitucién de 1917, sigue los mismos linea-
mientos que la de 1857, considerando asi a los derechos del
hombre como un conjunto de garantias o prerrogativas fundamen-
tales que el propio Estado concede u otorga a los habitantes
de su territorio; estableciendo asi en su articulo primero que
"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucidn, 1as cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones

que ella misma establece",

Se ve claramente en este precepto constitucional la in-
fluencia de J. J. Rousseau en cuanto al estado civil de dere-

chos del hombre, aunado con ello el establecimiento de control
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a través de un poder o una autoridad supremos, cuyo titular lo
fue y es la comunidad, capaz de impbnerse a los individuos que

la conforman.

Es por ello, que "lejos de sustentar nuestra actual Ley
Fundamental la tesis individualista, se inclina mas bién hacia
la teoria rousseauniana, que asevera que las garantias de que
pueden gozar los individuos frente al poder Piblico son otorga
dos a éstos por la propia sociedad, Gnica titular de la sabera
nia, en virtud de la renuncia que, al formarla, hacen sus mieg
bros acerca de sus prerrogativas, las cuales son posteriormen-
te restringidas al sujeto, pero no como una necesidad derivada
de una imprescindible obligatoriedad, sino como una gracia o
concesién. La voluntad de la nacién es pues, para Rousseau, el
elemento supremo en que consiste la soberanfa sobre la cual

ningin poder existe y a la cual todos debemos sumisidn" (25),

En tal virtud, se concibe que el pueblo constituido pol{
ticamente en Estado, €5 el dGnico titular de la soberania
quien expresa, a través de la Constitucidén que las garantias
individuales son creadas por el orden jurfidico constitucional,

de las cuales gozard todo individuo frente al poder piblico.

Finalmente, es en esta Constitucidn Federal en la que se
congagran por prinera vez garantfas de tipo social, objeto y
configuracién de nuestro trabajo de investigacién, el cual se
interrelaciona con las clases sociales laberales reguladas en
el articule 123 de nuestro ordenamiento constitucional, con el
garécter de ser derechos inalienables e irrenunciables en pro
de las clases sociales débiles frente a las poderosas (patrg

nes).

sEasesszzEs=s ==

(25) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit, p. 130
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CAPITULO SEGUNDO

GENERALIDADES OEL AMPARO

En este capftulo se analizardn los principales elementos
constitutivos que rigen la normatividad del amparo, as{ como
el concepto y naturaleza juridica que da vida a toda una inst}i
tucién en el Derecho Constitucional.

2. 1. la Creacién del Amparc en México

Nace en la Constitucidn yucateca de diciembre de 1840,
su creador fue el insigne jurista Don Manuel Crescencioc Rején,
que establece el amparo contra cualquier tipo de providencias

de autoridades, tanto administrativas como judiciales.

Posteriormente en el Acta de Reformas de 1847, Mariano
Otero pugna por la federalizacién del Juicio de Amparo, esta-
bleciendo que "sblo aquellos que ejerciten la proteccidn de la
justicia Federal, serd los que conmprenda”.

En consecuencia, podemos decir que las causas que origi-
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naron 8 nuestro Juicio de Amparo como ya se vid anteriormente,
fueron esencialmente politicas, es decir, no a través de movi-
mientos sociales o armados, sino de aportaciones y estudios ju
ridicos individuales que se reflejaron en la necesidad de orga
nizar al pafs en un estado de derecho a través de érganos de

control constitucjonal, a cargo del Poder Judicial Federal.

Desde su nacimiento hasta la actualidad se ha revelado
nuestro juicio de amparo como un verdadero medio juridico de
tutela de la constitucionalidad de todas las ramas del Derecho

que la misma Constitucidn establece, y cuyo objeto es:

1.- El Control de la Constitucionalidad; y
2.- El Control de la Legalidad.

De acuerdo a la naturaleza del Juicio de Amparo, su fina
lidad esencial estriva en que es el medio de control de la
Constitucidn, por virtud del cual se tutelan las garantias que
protegen la esfera jurfdica de los gobernados frente al poder
piblico y al régimen competencial existente entre las autorida
des Federales y la de los Estados.

Los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14y
parte primera del artfculo 16 de la Constitucién tutelan la ga
garant{a de legalidad; el juicio Constitucional ademds de re-
gular ésta y los casos previstos en el articulo 103, reglamen-
ta los procesos de legalidad tanto en asuntos civiles, penales
agrarios, fiscales, mercantiles y administrativos, incluyendo
en esta Gltima las del trabajo; marcéndonos as{ la pauta en la

legal interpesicidn de las leyes procesales o de fondo.

Ahora bien, con lo que respecta a los sistemas de con
trol, nuestro juicio Constitucional Gnicamente se rige por el
jurisdiccional, cuyas caracteristicas son opuestas al régimen
que prevalecid en los sistemas de control por érgano politico,
ésto a razdn de encontrar su verdadera adecuacién a la protec-

cibén constitucional que se encomienda a los Srganos jurisdice
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cionales que actian a peticién de parte agraviada cuando se es

time que hubo leyes o actos de autoridad violatorios a las ga-

rantfas individuales. Asimismo mediante el sistema de control

por Oorgano jurisdiccional se logra el equilibrio de poderes,

descartandose cualquier posibilidad de pugna entre los poderes

de los Estados que puedan provocar o llegar a una desestabili-
" dad social.

Nuestro sistema de control por 6&rgance jurisdiccional

asume dos formas a saber:

a).- Por via de accién, ¥y

b}.~ Por via de excepcibn.

La via de accién, se ejercita cuando el gobernado que se
ve afectado en su esfera jurfidica per leyes o actos de autori-
dad, pide a otra (autoridad superior), le sean garantizados a
través del Juicio de Amparo, esto es, que el proceso constitu-
cional se ventile ante una autoridad distinta de la que ocasio
nd la violacién.

En cambio, 1la via de la excepcidén que en algunos casos
puede llegar a configurar nuestro juicio de control jurisdic-
cional, se refiere a que la violacién pretendida se haga valer
ante la misma autoridad que la ocasiond, siendo por ende ésta
quien vaya a resolver sobre el fondo del asunto, y nunca otra
como sucede en el modelo tipico de la via de accién. Los Estae-
dos Unidos de Norteamérica ejercita este tipo de control cons-
titucional, en el que la autoridad judicial puede desplegar el
control de la Constitucién obligindose asf mismo a subsanar la

falta, que conforme a derecho viole sus disposiciones.

2. 2. Las Leyes que han reglamentado el Amparo

Las leyes reglamentarias del Juicio de Amparo han sido
las siguientes:
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“A).- Ley de” Amparo del 30 de Noviembre de 1861.

: Ba]b ‘Ja normatividad y vigencia de la Constitucidn Fede-
ral 'de 1857, dada la importancia de reglamentar la institu-
cién 'y - tendencias de amparc, surge la necesidad de crear una
nueva ley, cuyo titulo fue "Ley Organica de Procedimientos de
los Tribunales de la Federacién, que exige el artfculo 102 de
la’ Constitucién Federal, para los Jjuicios de que habla el
articulo 101 de la misma".

Esta primera ley reglamentaria del amparo estaba compren
dida de 34 articulos divididos a su vez en cuatro secciones
cuyo contenido entro en vigor hasta el aflo de 1867 debido al

intervencionismo francés en nuestro pais.

Con su creacién se dié vida a los lineamientos trazados
ya en los articulos 101 y 102 de la Constitucidn de aquélla
época, ampliando la proteccién de todo gobernado ante los
Jueces de Distrito, los cuales decidian la admisién o rechazo
de 1la demanda, y en caso negativo o rechazo conceder el
recurso de apelacién, para que fuese la Suprema Corte quien
finalmente conociera de las sentencias dictadas por los Jueces
de Distrito.

B).- Ley de Amparo del 20 de Enero de 1869.

Esta ley expedida también bajo la vigencia de la Consti-
tucién de 1857, dice Juventino V., Castro que "...supera al
Juicio de Amparo, pues se elimina el cardcter restrictivo de
la ley al enunciar que el procedimiento previo y la siplica no

eran necesarios" (26).

Su estructuracién lo fue mis amplia que la anterior, le

{26) V. CASTRO, Juventino, "Lecciones de Garantias y Amparo".
Edit, Porrda, S.A., México, 1977, p. 296,
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'antecédié'cdn el mismo esquema, excediéndose en sus facultades
al establecer la improcedencia del ‘amparo.en materia judicialy’

cdntraric a.lo preceptuado en el articulo 101 Fraccidén-I.de la

" Constitucién de 1857, lo que condujo a su subrogacidn.

C).- Ley de Amparo del 14 de Diciembre de 1882.

Esta superd aun mis las tendencias de las anteriores cocn
una estructuracién de B3 articulos, distribuidos en 10 diferen
tes capitulos; uno de los cuales se referia a la buena orga-
nizacién de la competencia, atendiendo al lugar de ejecucién
del acto; asimismo seflalé el término para la interposicién del
Amparo, el cual consistfa de 40 dfas habiles en autos o senten
cias dictadas por un Juez de Distrito o de un Magistrado de
Circuito; reglamentd la suspensidn del acto reclamado en casi
todos los términos en el que lo conncemos en la actualidad;
establecié también las causas del sobreseimiento, ademis de la
admisién del amparo por via telegrédfica; se conformé también
la revisién forzosa, en cuanto a los recursos de todas las

sentencias por la Suprema Corte de Justicia,

D).~ Cbdigo Federal de Procedinmientos del 16 de Octubre
de 1897,

Ademds del anterior ordenamiento Juridico, este codigo
Federal viene a establecer otros lineamientos generales del
juicio de Amparo, consideradndolo ya como un verdadere proceso
y no como recurso, dotado de un tecnicismo apropiado y juste
para evitar todo abuso que pudiera coreterse al momento de su
peticidén, en este sentido cuando el juicio de amparo se promo-
via por inexacta aplicacidn de la ley, se exigia la cita exac-
ta de la ley vy el concepto en que dicha ley no fue aplicada o
lo fue inexactamente. En materia de suspensiones de los actos
reclamados, se¢ concedia el recurso de revision contra toda re-

solucidn del juez que la negara, con el grave inconveniente de
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que por la sola interposicién de dicho recurso, se paralizaba
la situacién planteada hasta en tanto ta Suprema Corte no

resolviese sobre la demanda principal.

Por Gltimo, en materia de pruebas, se establecia que es
la autoridad responsable a quien correspondia justificar sus
actos, y nunca al agraviado, ya que el informe justificado
hace que establezca la presuncién de ser cierto el acto que se
estima violatorio de las garantias individuales, mientras no

se rinda prueba en contrario.

E).- Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909.

Su vigencia de este ordenamiento fue minima debido a 1la
limitante que marcé, en traténdnse de materia civil, pues sélo
reglamentaba en cuestiones de sentencias definitivas; tampoco
comprendia a una de las partes en el juicio de amparo como lo
es el tercero perjudicado. Consagré el principio de estricto
derecho como uno de los elementos ain vigentes en la reglamen-
tacidén del amparo; se fija la suspensifén provisional; se fija
el término de 15 dfas para la interposicién del Jjuicio de
Amparo; asimismo se reconoce a través de la Suprema Corte de

Justicia la obligatoriedad de la jurisprudencia.

F).- Ley de Amparo del 18 dec Octubre de 1913,

Ya bajo la vigencia de 1la actual Constitucién de 1917
nace la llamada "Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales", que vino a modificar algunas deficiencias
de 1la ley anterior; impuso reformas tendientes a dar una
elasticidad y congruencia a sus disposiciones; se le reconnace
parte del juicio al tercero perjudicado en los juicios del
orden civil y calidad de parte en los asuntos penales en caso

de afectacidn a sus intereses.
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G).- “La Actual Ley de Amparo.

El profesor Humberto Brisefio Sierra dice al respecto que
"...esta ley en realidad es replamentaria y no orgénica, vino
a recoger diversas resolucicnes jurisprudenciales y a su vez
ha sufrido sucesivas reformas de las cuales las mids importan-
tes son las del 21 de diciembre de 1951, que abarcé desde la
Constitucidén hasta la ley, la del 30 de diciembre de 1857, la
del 2 de febrero de 1963 referente a la materia agraria"
(27).

Es hasta esta ley de Amparo vigente en la que se vislum-
bra el amparo laboral, dandoseles pleno reconocimiento a los
laudos dictados por 1los Tribunales del Trabajo, esto es,
cuando se ccnsidere que han sido arbitrariamente dictados por
las autoridades laborales, se pueden impugnar ante los Organos
Federales correspondientes,

No podemos negar que en la normatividad del Derecho
Laboral se contengan caracteristicas especiales tanto de fondo
como procedimentales que la diferencian de las demds materias,
adoleciendo por ende, el no reglamentarse en la Ley de Amparo
en un capitulo por separado, como sucede con la materia
agraria; mas aun la ley es justa y clara, que concede prerroga
tivas a favor de los trabajadores como una clase social prote-

gida por la misma ley.

Ahora bien, conforme a nuestra legislacidén, lo que en
realidad se pretende en el presente estudio es esclarecer la
}arcialidad ya plasmada hacia una de esas clases sociales
{trabajadores y patrones), por parte de la ley no como interés

o desinterés, sino como mera realidad y espiritu del Derecho.

==
(27) BRISEND SIERRA, Humberto. Op. cit. p. 269.
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 2.:.3. El Concepto de Amparo en General

En cuanto a la palabra conceptn, se dice que es el con-
junto de elementos o aportaciones personales que reunidns en

tal forma componen una posicién légica.

Por ccnsiguiente, la definicién de Juicio de Amparo,
debe comprender todas aquellas caracteristicas que constituyan
su esencia jurfdica como institucién.

A continuacién nos permitimos dar algunos conceptos de
diversos autores consultados, y esbozar asi el propio al
concluir éstos:

1.~ Para Humberto Brisefio Sierra, el amparo es "una
queja y la seflala como una instancia sancionadora, porque se

acude a un érgano de autoridad superior".

2.- Para Cipriano Gémez Lara, el amparo es "un proceso
tendiente al ccntrol de la constitucionalidad y de los actos
de autoridad".

3.- Para Ignacio Burgoa Orihuela, el amparo es "un medio
Jurfdico que preserva las garantias constitucioneles del gober
nado contra todo acto de autoridad que las viole...! En virtud
de lo anterior dice que "el amparo es un medio juridico de
tutela directa de la Constitucién y de la tutela indirecta de
la ley secundaria, preservando bajo este Gltimo aspecto y de

manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo”.

4.- Andrés Lira Gonzdlez dice que "el amparo es una
institucién procesal de control que tiene pcr objeto la protec
cién a las personas en sus derechos de gobernados o garantias
individuales, consegradas en la Constitucién, cuando estas son
alteradas o violadas pcr autoridades estatales, portéandose
como agraviantes al legislar o realizar actos diferentes
centraviniendo al régimen constitucinnal; a lo cual los Tri

bunales de la Federacién actian como autoridad protectora, co-
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nociendo de la peticién o demanda de amparo hecha por la parte
agraviada, y dictar la sentencia (condenatoria o absolutoria),

todo ello con arreglo a las formas y procedimientos estableci-
dos por la Ley".

5.- Ignacio L. Vallarta concibe otra definicién al
considerar que "el amparo es un proceso legal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucidén y atacados por una autoridad
de cualquier categorfa que sea, o para eximirse de la obedien-
cia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la
esfera Federal o Local respectivamente",

6.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, da
otro concepto al respecto y dice que "el amparo es un juicio
auténomo cuya finalidad es mantener el orden constitucional,
el principioc de 1legalidad y hacer efectivas por el &rgano
Jurisdiccional las garantfas otorgadas por la Constitucién".

7.- Desglosando los anteriores conceptos dados, se dice
que el amparo es un juicio o proceso que se inicia con la
accidén que intenta o ejercita cualquier gobernado ante los
érganos jurisdiccionales federales, contra actos de autoridad
que causen agravio en su esfera jurldica y que considere con-
trarios a la Constitucidn; teniendo por objeto invalidar dicho
acto, dejarlo o despojarlo de su eficacia por su inconstitucio

nalidad o ilegalidad en el cago concreto que lo origine.

Conceptualizados los razonamientos, el amparo es conside
rgdo como un medio o sistema de control por &rganc jurisdiccic
nal y por via de accidén, mediante el cual se tutelan las garan
tfas que protegen a la esfera Juridica de los gobernados; asi-
mismo, los conflictos o violaciones de éstas garantias consti-
tucionales se van a ventilar ante los drganos correspondientes
del Poder Judicial Federal; la accidn corresponderd iniciarla

al particular gobernado que sufra o vaya a sufrir un agravio
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personal y directo e¢n su esfera juridica por actus de aUtoEié
dad o leyes que violen ¢l sistema competencial existente gﬁtre;

las autoridades respectivas, sean . locales o federales 'que

violen las garantias de legalidad constitucional.

El juicio de amparo es un proceso auténomo, cuya finali-
dad cncomendada es mantener el orden constitucional, asi como
hacer respetar las garantias que otorga la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su’totalidad.

Finalmente, las scntencias que en el procesc de amparo
se dictan, uUnicamente tienen su eficacia en el caso concreto
sobre el que verse la queja, nunca a declaraciones generales
de leyes o actos que lo hayan motivado. Se trata de un juicio
del orden Federal, en el que predomina la forma escrita. Es un
juicio &gil y rdpido, en el que en una séla audiencia se reci-
ben las pruebas, se oyen los alegatos y se dicta sentencia,

siendo limitados los incidentes que pueden promoverse.

Confirmando nuestro orden de ideas, el profesor Burgoa
seflala que "el amparo es un juicio o proceso que se inicia por
la accién que ejercita cualquier gobernado ante los érganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (lato
sensu), que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto in-
validar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su inconsti
tucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine"
(28).

Siendo as{ nuestro amparo una institucién juridica maxi-
ma que tutela el orden privado, piblico y social de los diver-
sos casos que puedan suscitarse contrarios a las disposicio-

nes constitucionales y legales del pais.

(28) BURGOA ORIHUELA, Ignacia. Op. cit. p. 177.
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Y asi, podemos decir que los fundamentos basicos, consti
tucionales y legales en los que descansa la estructura misma
del juicio de amparo son los que conforman la sociedad politi-
ca y juridicamente organizada., Tales fundamentos se refieren
al orden de la soberania conforme al articulo 39 de nuestro
ordenamiento constitucional; a las garantias individuales que
en el articulo 1 asi lo establece la Constitucién; a la divi-
sién de poderes de acuerdo a la reglamentacién del articulo 41
de la propia Constitucidn; a la supremacfia de la Constitucidn
de acuerdo al articulo 133 del mismo ordenamiento; y, los
artfculos 103 y 107 de la Constitucién Politica que se
refieren especificamente a la materia de amparo.

2. 4. Principios Fundamentales del Juicic de Amparo:

Los principios fundamentales del juicio de amparo consti
tuyen la estructura de nuestro juicio Constitucional; esto es,
todo aquél principio constitucional que rige la accién de
amparo, desde su inicio como tal hasta la sentencia misma.
Marcando as{ la pauta a seguir con todos leos dispositivos y
obligaciones por parte del quejoso recurrente que pide el
Amparo y proteccién de la justicia Federal.

2. 4, 1. De la Iniciativa o Instancia de Parte Agraviada

Este principio constitucional rige la procedencia o
accién del juicio de Amparo, esto en razén de que Unicamente
puede intentarlo aquélla persona o gobernado que sufra o presu
ma sufrir un agravio personal y directo en su esfera juridica
por leyes o actos de autoridad; encontrande su fundamento
Juridico en el articulo 107 Fraccién I Constitucional vy,
artfculo 4 de la Ley de Amparo vigente.

El maestro José R. Padilla dice al respecto que "el
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principio de la iniciativa o instancia de parte agraviada es la
piedra angular del juicio de Amparo, porque el gobernado es el
titular de la accién, o sea, el particular (personas fisicas o
morales), y por excepcién los érganos del gubierno del Estado,
tienen en sus manos el instrumento para hacer efectivas sus
garantfas individuales” (29}.

La anterior afirmacién en virtud de que el gobernado es
en todo tiempo el titular de la accidn, ya sea persona fisica,
ya sea persona moral u drgano del gobierno del Estado, que de
acuerdo al articulo 103 Constituciqnal se vea infringido en el

menoscabo de sus garantias.

La mayoria de los autores coinciden en afirmar que es un
principio tal que habre paso a la existencia del juicio de ampa
ro, consollidandose a la vida politica de México, y gozando de
los atributos que corresponden al sistema de control Constitu-

cional por Organc Jurisdiccional y por la via de accidn.

Histéricamente, '"este principio aparéce por primera vez
en la vida constitucional de México, en su auténtica pureza,
en la Constitucién de 1857, cuyo articulo 102, lo consagraba
en términos semejantes a los empleados por la Ley Fundamental
vigente, habiendo sido corroborado por las diversas leyes
orgnicas de amparo que rigieron durante la vida de aqué
11a* (30).

La Jurisprudencia de la Suprema Corte en la tesis niimero
92, péigina nimero 208 del Apéndice al tomo XCVII del Semanario
Judicial de la Federacién dice al respecto que: el Juicio de
Amparo "se inicia siempre a peticién de la parte agraviada, y

no puede reconocerse tal carécter a aquel a quien en nada

ADILLA, José R. Op. cit. p. 23
BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 267.

owil
-
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perjudique el acto que se reclama' (31).

2, 4, 2, . De la Existencia del Agravio Personal o Directo

Para poder entender este principio, debemos saber primero
la expresidén "agravio", entendiendo por tal el perjuicio que su
fre un gobernado en su esfera juridica por un acto autoritario,
¥ que éste sea reclamado posteriormente ante una autoridad Fede
ral competente.

Ahora bien, 1la palabra "perjuicio", en contravencion a
las garantias individuales, sostiene la Suprema Corte que "debe
intentarse no en los términos de la ley civil, como la priva
cién de cualquier garantia lfcita que pudiera haberse obtenido
sino como sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o inte-
reses de una persona..." (32).

En atencién a lo anterior, para que se de este principio
fundamental de nuestro juicio constitucional, se requiere que
la persona que impulsa la demanda de garantfas, sea titular de
los derechos que presumiblemente le han sido 1lesivos o -
vulnerados por actos o leyes de una autoridad, ya sea éstos de
realizacidén pasada, presente o futura.

Es decir, este principio se refiere idnicamente a la exis
tencia inconstitucional de un agravio. Cuyas consecuencias al
incumplimiento o inexistencia de este principio trae consigo
la improcedencia a la realizacién total de amparo planteada en
la misma demanda, dandonos por resultado las dos figuras de
ifprocedencia y sobreseimiento a que aluden los artfculos 73y
74 Fraccidén 111 de la Ley de Amparo vigente.

{31) JURISPRUDENCIA DE LA S.C.J.N.. Apéndice al Tomo XCVII del
Semanario Judicial de la Federacién. Compilacién 1917- -
1965. Tesis Nimero 92. p. 208,

(32) JURISPRUDENCIA DE LA S.C.J.N.. Tesis Nimero 131. Apéndice
1975. Parte General. p. 306.
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En este crﬁen de ideas, el Doctor Burgoa seflala que el
elemento 'agravio" es "una condicién sine qua non para la proce
dencia juridica del amparo” (33). Su presencia es evidentemente
indispensable, ya que sin el nos conduciriamos al caso de una
mera improcedencia de la accién; mas sin en cambio, llegada a
presentarse la improcedencia por falta de un agravio personal,
la autoridad u érganc encargado estd facultado de sobreseerlo y
nunca decir que se niega dicha peticién de proteccién solicita-
da ante la autoridad Federal, ya que en este Ultimo caso se
estarfa aceptando 1la presencia del agravio, cosa que no debe
suceder al fallar este elemento fundamental para que pueda

configurarse como lo que es el juicio de Amparo.

Concluye el autor en comento que, '",..para que pueda ha-
brirse el juicio de amparc, son indispensables estos elementos:
un acto violatorio de garantfas individuales, provenientes de
una autoridad y, una persona agraviada en sus garantias por ese
acto. En caso de faltar cualquiera de esos elementos, no debe
habrirse el juicio de Amparo" (34).

2. 4. 3. De la Prosecucién Judicial del Amparo

Este principio es de naturaleza meramente procesal, y se
refiere a que todo juicio de Amparo se tramite ante una autori-
dad jurisdiccional Federal competente, con los procedimientos y
formas apegadas a derecho, tal como se establece en el articulo
107 de nuestra Carta Magna, y as{ establecer un verdadero proce
so judicial en el que se observen las formalidades procesales
de demanda, contestacién, audiencia de pruebas, alegatos y su

respectiva sentencia.

2=
(33) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 271.
(34) Ibidem., p. 272.
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Al respecto el articulo 107 Constitucional en su primer
pirrafo dice que "Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetarfn a los procedimientos y formas del
orden juridico que determina la ley, ...".

Por lo que dicho procedimiento aunado al amparo en la
cuestidn procesal, se refiere a un procesc meramente judicial
que se sigue arte un érgano jurisdiccional especializado, que
en este casc es la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, los
Tribunales Colegiados de Circuito y 1los Juzgados de Distrito,
segin la corpetencia que a cada quien corresponda, de acuerdo a
la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la Federacién, a efecto
de resolver la controversia suscitada en la que figuran como
partes contendientes, el quejoso que busca la invalidez del
acto reclamado, y la'aucorldad respcnsable por otra parte que
defiende la constitucionalidad del mismo, culminando con la rea
lizacién de 1la sentencia emitida por ese alto Tribunal de la
Federacién que en su caso competa dicha controversia pre-
sentada.

o
2. 4, 4. De 1la Relatividad de las Sentencias de Amparo

Este principio tiene sus or{genes histéricos en el proyec
to de la Minoria de 1842, trascendiendo al artfculo 25 del Acta
de Reformas de 1847, bajo la influencia del ilustre jurista
Jaliciense Mariano Otero, y su famosa obra que a la letra dice:
"Los Tribunales de la Federacién ampararén a cualquier habitan-
te de 1la Repiblica..., sin hacer ninguna declaracidén general
respecte de la ley o acto que la motivase".

Este principio y de acuerdo al tecnicismo del articulo
76 de la Ley de Amparo vigente, al artfculo 107 Fraccién II de
la Constitucién, al 102 de la Constitucién Federal de 1857 y a
la férmula Otero, se puede interpretar de la siguiente manera:

1.- Es principio que rige inicamente a las sentencias de
amparo;
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2.- La sentencia que - resulte favorable sélo amparard y
proteger4 a la persona que pidié el amparo y proteccién a la
Justicia Federal, mas nunca a quien no la pidié, asf{ se vea
involucrada en el mismo caso;

3.- E1 amparo y proteccién de la justicia Federal sélo
abarcard el caso especial sobre el que verse la demanda;

4.- La autoridad Federal no hard declaracién general
respecto al acto o ley que motive la demandaj;

5.~ El fallo o sentencia que pronuncie 1la autoridad
Federal no trascenderd a los sujetos que no participaron en el
respectivo juicio constitucional; y

6.~ La autoridad Federal no atenderd situaciones que no
se dieron a conocer en la controversia planteada por el

egraviado.

2. 4, 5. De la Definitividad del Juicio de Amparo

Como se dijo anteriormente, el juicio de Amparo se inicia
siempre a instancia de parte agraviada; pero ésta antes de
intentarla debe agotar todos los recursos ordinarios a que
tiene derecho en la primera instancia, de acuerdo a las leyes
que rijan a la autoridad de donde provenga €l acto lesivo.

Este principio tiene su fundamento constitucional en
el articulo 107 Fracciones III y 1V de la propia Constitucién
vigente, el cual consiste en que todo quejoso de amparo primero
debe agotar los recursos o medios de defensa existentes en la
ley, haciéndolos valer antes de intentar poner en marcha la
maquinaria del amparo.

Aunque no denemos pensar en evadir las excepciones a este
principio, dada la importancia que en Derecho tienen y que son
entre otras: por la gravedad del acto reclamado, ya que si se
llegase a consumar por su expontaneidad, dejaria sin materia el
fondo del amparo; en la materia penal, cuando importe peligro
de privacién de la vida, deportacién, destierro, o se imponga
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alguna de las penas prohibidas por el artfculo 22 de nuestra
Constitucién; y, en las material civil, mercantfil, administra-
tivo y/o laboral, por la falta de emplazamiento al quejoso, y
por actos dentro de juicio que afecten a terceros.

Er‘\'- resumen, este principio de la definitividad del
Juicio de Amparo, supone la obligacién del agraviado de agotar
todos los recursos ordinarios que en la ley de la autoridad de
donde provenga el acto reclamado se tutelen, a excepcién de ca

sos especiales y de suma importancia sefialados anteriormente.

En consecuencia, con nuestro trabajo de investigacién se
establece que en materia laboral, la Ley Federal del Trabajo,
™ establece ningin recurso en contra de laudos dictados por
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y que los mismos cons-
tituyen resoluciones firmes e irrevocables que sélo pueden ser
impugnados a través del juicio de Amparo.

2. 4, 6. De Estricto Derecho y la Facultad de Suplir la Queja
: Deficiente

El principio de Estricto Derecho no se encuentra expresa
mente regulado en nuestro ordenamiento legal, sino que lo va-
ms a descubrir interpretando a contrario sensu, los pérrafos
segundo, tercero y cuarto de la Fraccién II del articulo 107
de nuestra Constitucién, as{ como de los pérrafos segundo,

tercero y cuarto del artfculo 76 y 79 de la Ley de Amparo.

Este principio se rige de una manera especial en el
egstudio de las siguientes materias:

a).- En materia civil, siempre que no se trate de
menores incapacitados;

b).- En materia administrativa, incluyendo la agraria,
cuando el quejoso sea un pequeiio propietario;

c).- En materia laboral cuando el quejoso sea un patrén;
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d).- Este ﬁrincipio rige tanto en primera instancia al mo
mento de dictar la sentencia, como al resolver la Suprema Corte

de Justicia o el Colegiado sobre el recurso de revisién.

Es un principic que impone una norma de conducta al
drgano de control al momento de dictar sentencia, no vela en el
buen funcionamiento de 1la procedencia del amparo, sino que se
analicen los conceptos de violacidn expuestos en la demanda
interpuesta por el gobernado agraviade, sin la formulacién de
consideraciones inconstitucionales que no tengan relacidén con
dichos conceptos, supliendo asi la deficiencia de la demanda
respectiva.

La facultad de suplir la queja deficiente significa que
el tribunal de amparo deberd perfeccionar la queja o la demanda
haciendo valer conceptos de violacién que el gobernado no
incluyé en la misma.

Este principio en materia laboral se d& cuando la parte
obrera sea el quejoso y se encuentre en su contra una violacién
manifiesta de la ley que lo ha dejado en estado de indefensién
(pArrafo tercero de la Fraccién II del artfculo 107 Constitucio
nal y pérrafo tercerc del artfculo 76 de la Ley de Amparo). Con
siderdndose como una salvedad al principio de estricto derecho,
ya que no toca los conceptos de violacidén hechos valer, sino
que fija y analiza los ccnceptos que no se hicieron valer y que
s{ existen en la queja o demanda de amparo, haciéndolos valer

el drgano de control oficiocsamente a manera de mera presuncién.

La palabra "suplir”, la vamos a entender como aquello que
va a integrar algo que estd incompleto, y en este caso, ese
algo pertenecerd al derecho violado, ya que el quejoso no la es
timé as{ y que sin embargo le causa un agravio en su persons;
lo que no debe confundirse con la suplencia del error, que es
una equivocada citacidén o invocacidén de la gerantia individual
que el agraviado erroneamente ccnsidere contravenida a sus

intereses, por lo que el juzgador de amparo puede suplir
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dicha equivocada citacién, sin poder cambiar los hechos o pre-

ceptos violatorios expuestos en su demanda.

Para poder hacer esta suplencia de la queja deficiente,
se dice que es una mera facultad discrecional exclusiva de los
érganos de control jurisdiccional (Suprema Corte de Justicia,
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito), el
ejercitar o abstenerse de desplegarla como tal conforme a las
reglas de derecho que claramente especifican que "podré su-
plirse", mas nunca la locucién imperativa de "deberd suplirse"
(Artfculo 107 Fraccién 1I, pérrafos segundo, tercero y cuarto
de nuestra Constitucidn, y pérrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 76 de la Ley de Amparo).

El Doctor Ignacio Burgoa seflala que '"no toda deficiencia
(emisién o imperfeccidén), de una demanda de amparc es sucepti-
ble de suplirse por el Srgano de control en el ejercicio de la
facultad respectiva, sino 86lo cuando es deficiente (omisa o
imperfecta), en lo que concierne a las consideraciones impugna
tivas de los actos reclamados, o sea, en el aspecto que se
refiere a la argumentaci6én Jurfdica tendiente a establecer su
inconstitucionalidad” (35).

Por lo anteriormente expuesto, tnicamente pueden suplir-
se los conceptos de violacién que no se hayan debida, claray
perfectamente sefialado, o que falten total o parcialmente en
la demanda. Por lo que no es obligacién del juzgador de amparo
aclarar, perfeccionar o completar los conceptos de violacién
hechos valer por el agraviado, sin que ello implique la perfec
cién o integracidén de aquellos aspectos que no se refieran
estrictamente a conceptos de vieolacién hechos valer en la
demanda de garantias, aspecto totalmente contrario al que
se refiere el principio de estricto derecho.

smsseae=s

(35) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 294,
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En relacién a la materia del trabajo, la suplencia de la
quéja deficlente en émparos laborales es siempre en beneficic
de iéiclése'trabajédora, por lo que el articulo 123 Constitu-.

v.cional ‘tiene’ un espiritu erminentemente proteccionista por
parte del Estado en pro de la clase sccial del trabajo en
coo;dinacxén con las normas tutelares que se hacen valer por

’media de las autoridades del trabajo.

Suplir la queja deficiente es, en resumen, “una facultad
a los jueces para imponer, en ciertos casos, el restablecimieg
to del derecho violado sin que el actor ¢ quejoso haya

reclamado de modo expreso la violacidén".

Al respecto, y para reforzar este criterio, es indispen~
sable citar una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn:

DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA DE TRABAJO.-
Cuando el agravic se hace consistir en que la Jun-
ta responsable ha dejado de tomar en consideracién
algunas pruebas, no es necesarlo, para la procedeg
cia del amparo, que el quejoso seflale el precepto
de la Ley Federal del Trabajo que estime violado,
pues basta con que sefale el hecho de referencia,
para que s2 pueda entrar al estudio de la constitu
cionalidad del acto reclamado.

Quinta Epoca:

Tomo LV, pdg. 994.- Lebn Agustin.

Tomo LVI, pag. 1983.~ Martinez Ricardo.

Tomo LVII, pég. 2616.~ Cia. Mexicana de Aviacién, S.A.
Tomo LVII, pag. 2645.- Agame Cecilia y Coags.

Tomo LXIII, pdg. 261.- Torre Alfonso.

2. 4. 7. Ue Procedencia del Amparo contra Sentencias Definiti

vas o Laudos

Conforme al inciso a) de 1la Fraccién 1II del Articulo
107 de nuestra Cecnstitu~sidn, que en su esencia dice: "III.~
Cuands se reclamen actos de tribunaies judiciales, administra-

tivos o del trabajo, el amparo 35lo procederd en los cascs
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siguientes: )

a).‘- Contra sentencias definitivas o laudos respecto de
“los cuaies no. proceda ningun Vrecurso ordinario por el gue
puedan Ser mndificados o reformados, ...".

Este principio en cuestisn alude que para que haya
procedencia del zmparo contra sentencias definitivas o laudns,
indispensablemente se deben afectar o violar las defensas
procesales del quejoso, trascendiendo con ello al resultado
del falln autoritaric; o bien, que se realicen en la propia
sentencia en la cual se afecten defensas del quejoso, siempre

que no sean estos actos de imposible reparacién.

En conclusidn, este principio se presenta Gnicamente
s;cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales, Administra-
tivos o del TrabajchA_contra sentencias definitivas o laudos en
los que ya no proceda recurso ordinario alguno que pueda modi-
ficar o reformar dicha violacién a las defensas del quejoso
durante la secuela procesal. ’

2. 4, 8. Principio de Procedencia del Amparo Indirecto

Este principio procede al igual que el anterior, cuando
se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, cuya ejecucidén sea de imposible reparacién, fuera
o después de concluide el juicio, o una vez agotados los

recursos ordinarios procedentes en su caso.

El fundamento constitucional a este principio lo encon-
tramos en Yos incisos b) y ¢), de la Fraccién III del artfculo
.107 de nuestra Carta Magna, y que dada su importancia nos

atrevemos transcribir:

Articulo 107.- "Todas 1las controversias de que
habla el articulo 103 se sujetarin a los procedi
dimientos y formas del orden juridico que deterc
mine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
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*III.~ Cuando se reclamen actos de tribunales judi
ciales, administrativos o del trabajo, el amparo.
s8lo procederd en los casos siguientes:

'b).~ Contra actos en juicio cuya ejecucidn sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan, y

‘c).~ Contra actos que afecten a personas extrafias
al juicio".
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CAPITULO TERCERO

ELEMENTOS DEL AMPARO

En el presente capitulo se analizarin los elementos per—
sonales que se requieren para que ¢l amparo se constituya como
tal, as{ como las causas y el objeto de realizacidén politica
ante los 6rganos jurisdiccionales federales encargados de res-
guardar el orden social. Asimismo, se analizari la competencia
en materia laboral de log &rganos Federales; culminande con la

explicacién y esencia de las sentencias de nuestra materia.

3. 1. Elementos Comunes:

Es la realizacién personal del amparo en:

3, 1.1, La Capacidad

Nuestro ordenamiento juridico tutela dos tipos de capaci

dad, y son:

a),- Capacidad de Goce:~ Entendiendo por tal, la facul-
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tad'rd¢7 upé persdna¥rpqta:ser;sujeto o ealizar‘derechps y/o

“b).< - Capacidad de .Ejercicioi~  José R. Padilla, entre

otros autores lé‘eqﬁiparhnfcomo una capacidad procesal, con la

posibilidad” . de comparecer en ' juicio  en nombre prapio o en
representacién de otra persona.

La capacidad del quejoso en el juicio de Amparo, por lo
regular se presume con ¢l sélo hecho de iniciar la accidén de
amparo, esto es, tiene capacidad de goce y ejercicio ante las
autoridades Federales respectivas (Articulo 4 de la Ley de
Amparo).

Ahora bién, en cuanto a la capacidad del tercero perjudi
cado, es potestativa, ya que é&sta puede intervenir por s{
misma en un negocio Jjurisdiccional que tenga o pueda tener

ingerencia en el asunto planteado por la parte quejosa.

La excepcién a la capacidad de ejercicio, la encontramos
en los menores de edad, los sordomudos, los sujetos-en estado
de interdiccibén, los locos, los enajenados mentales, entre
otros que no pueden comparecer por s{ mismos en el juicio de

amparo, sino a través de sus representantes legales.

3. 1. 2. La Legitimacidn

En términos generales, este elemento consiste en que
para que una persona tenga tal legitimacién, basta ser parte
en el Jjuicio o proceso de amparo, demostrando por ende el
interés juridico respecto del acto violatorio de garantias
reclamado o que se haga valer ante una autoridad jurisdiccio

nal competente.

De lo anterior se deduce que toda persona que figure co-

mo parte en el juicio tiene por consiguiente la legitimacién.

Cabe seflalar que la legitimacién se puede presentar en
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" un doble aspecto, esto es, ad-csusam y ad-procesum. Tiene leg‘i_
timaciSn “"ad-causam” toda persona (fisica, moral u organisao
del Estado), Qque figure como parte en el proceso.

Tiene legitimacién "ad-procesum™ toda aquélla persona
que actia como representante de otra.

En nuestra materia de amparo, no demuestra mayor di!‘icul
tad este elemento, ya que Unicamente se requiere ser parte
conforme a 'h ley para poder intervenir como tal, activa o
pasivamente.

En este orden de ideas, Chiovenda dice al respecto que
“la legitimacién es la identidad del actor con la persons en
cuyo favor esté la ley".

Finalmente, el fundamento constitutivo lo vamos a encon-
trar en el articulo 5 de la Ley de Amparo vigente.

3, 1. 3. La Personalidad

La personalidad es uns facultad que se demuestra por
derecho ante un juicio iniciado o geguide; pudiendo ser ésta
de modo originario o derivado, originario cuando se promueve
por derecho propio y, derivado, cuando se actia en representa-
cién de otra persona. .

£l Artfculo 20 de la Ley de Amparo dice al respecto que:

Articulo 20.- “Cuando en un juicio de amparo la
desanda se interponga por dos o mis personas,
deberdn designar un representante que elegirén
entre ellas misaas".

Adends, es un elemento de suma importancia, en la que el
gobernado guarda una situscién o estado juridico reconocido
plenamente por el érgano de control jurisdiccional mediante el
procedimiento o negocio judicial concreto y determinado.

En este orden de ideas, con la personalidad se entrafia
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una facultad tal de desplegar la conducta procesal dentro del
Juiclo iniciado con antelacién, por los motivos y circunstan-
cias de su naturaleza.

Con lo que respecta a la personalidad del tercero perju-
dicado ante el juicio de Amparo, se dice que esta se adquiere
de modo derivado, ya que no interviene directamente en el
procedimiento, sino como apoderado, mandatario, defensor o que

actia en nombre o representacién de otra persona.

En cuanto a la personalidad de la autoridad responsable,
esta no puede ser representada, sino mediante oficio, de
acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 19 de la Ley de Amparo
vigente, ¥y que a la letra dice:

Articulo 19.- "Las autoridades responsables no pue
den ser representadas en el juicio de amparo, pero
8{ podrén por medio de simple oficio, acreditar de
legados en las audienciss en el sélc efecto de que
rindan pruebas, aleguen y hagan promociones en las
nismas sudiencias”.

Por otra parte, la personalidad del Ninisterio Piblico
Federal es 1la facultad que la 1ley otorga a este organismo
piblico para comparecer en los juicios de amparo en donde se
ventilen intereses de carlct&r pGblico, actuando asf{ con
personalidad derivada.

Conforme a lo anterior, Burgoa sefiala que "...el Winiste
rio Piblico Federal en el juicio de amparo, como en cualquier
otro juicio, sélo puede intervenir por medic de los agentes u
.Grgnnox en que la ley hace recaer su representacién jur{dica,
los cuales, en tal forma, se revisten de personalidad
derivada®™ (36).

(36) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. eit. p. 371,



3.2, La Accién de Amparo:

Todos los elementos que constituyen la accidn de amparo
como juicio en su aspecto procesal realizado por las partes
contendientes al érgano jurisdiccional de control, culmina con
la realizacidén de una sentencia. Lo anterior como una accidn
de derecho o proteccién que tiene el agraviado en excitar la
funcién Jjurisdiccional para poder declarar el derecho a su
favor.

El juicio de amparo, juicio constitucional o juicio de
garantias como anteriormente se ha venido haciendo notar, se
inicia por un procedimiento meramente juridico, el cual se in-
terpone en defensa del imperio de la Constitucidén, y por ende
en defensa de las garantfas individuales por la via de accién
ante los érganos del Poder Judicial de la Federacidn, teniendo
como efecto la nulidad del acto que se reclama y la reposicién
del quejoso en el goce de la garantia violada; cuya base funda
mental lo son los artfculos 103 y 107 de nuestra Carta Magna,
que dada la importancia en el presente trabajo nos atrevemos a
enunciar el primero de ellos:

Artfculo 103.- "Los Tribunales de la Federacién

resolverén toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole
las garantfas individuales;

11.- Por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberanfa de los
Estados; ¥y

III.- Por leyes o actos de las autoridades de
éstos que invadan la esfera de la autoridad
federal".

3. 2. 1. La Accién en General

Desde un punto de vista histérico y siguiendo el estudio

de amparo del profesor Ignacio Burgoa, la accién encuentra sus
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orfgenes ‘en la negacién de la llamada ‘vindicta privata",
figura romana en la que cada quien podia hacer justicia por su
propia mano, exigiendo en tal forma un respeto a su esfera ju-
ridica, cumpliendo as{ un deber y respeto en pro de su persona
misma.

En términos generales, la accién es el poder jurfdico de
toda persona para poner en movimiento la maquinaria judicial
con objeto de obtener tutela de la justicia ante quien

promueve su peticién.

En términos semejantes, la accidén de amparo la podemos
describir como aquélla facultad que tienen los gobernados para
solicitar la tutela o proteccién de la justicia Federal de
acuerdo a las bases establecidas en el precepto 107 de nuestra
Constitucién Federal.

De acuerdo a lo antes dispuesto, podemos deducir que la
aceidn de amparo es un derecho publico subjetivo, cuyo objeto
es reclamar la prestacidn del servicio plblico jurisdiccional,
por actos ilfcitos a un gobernado, a una autoridad estatal o a
una autoridad Federal, cuyo (nico fin es pretender la restitu-
cién de las cosas al estado anterior, en cuanto a prerrogati-
vas constitucionales se refiera.

Por otra parte, podemos mencionar gque el amparo no sola-
mente es procedente contra actos de autoridades, sino también
contra leyes, que seglin la doctrina y la jurisprudencia la
consideran como un acto del Poder Legislativo, con cardcter de
ser general, abstracta e impersonal ante todo gobernado, mas

nunca privativa que se aparte de las leyes en forma especial.

Prosiguiendo en todo lo anterior, consideramos que el
amparo debe reunir los siguientes requisitos dotados de perso—

nalidad propia:

a).- Un quejoso o agraviado con la respectiva legitimi-
dad para actuar como tal;
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b).~ Una autoridad responsable, cuyos actos emitidos

sean lesivos a quien promueve dicha accidn;

¢).~ Una autoridad jurisdiccional competente del orden

Federal ante quien se pide dicha tutela Constitucional;

d}.- La existencia de un acto, ley o sentencia que vayan
contra los intereses de la parte quejosa;

e).- Ocasionalmente la existencia de un tercero perjudi-

cado, cuyos intereses sean contrarios a la parte quejosa; y

f).- La intervencién del Ministerio Piblico Federal que
actda como representante de los intereses pliblicos, abstenién-

dose de serlo cuando éste no lo considere asf,

Para concluir, y dada su importancia es necesario mencio

nar las etapas prictico-juridicas del juicio de amparo:

1.- La presentacién de 1la demanda constitucional, que
como ya se vid, se injcia siempre a instancia de parte
agraviada.

2.~ Se plantea mediante el ejercicio de una accidén y
ante los Tribunales de la Federacién (Suprema Corte, Tribuna-
les Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito), en su

respectiva jurisdiccién y competencia.

3.- La litis, representada por el planteamiento de la
controversia constitucional, en 1la que se seflalan leyes,
normas y actos violatorios a las garantfas individuales o la
misma soberania entre los Estados y la Federacién, asi como
las disposiciones constitucionales y legales que se estimen
violadas.

4,- El informe de 1la autoridad responsable; la cual
recabard la autoridad que conoce del amparo, anexandolo al

expediente respectivo.

5.- La celebracidn de una audiencia, ante la autoridad

jurisdiccional que conoce del amparo, atribuyéndosele el
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nombre de "audiencia constitucional”, en la cual las partes pre
sentas sus pruebas y formulan sus alegatos (rendicién de prue~
bas y alegatos).

6.- La sentencia que niega o concede el amparo y protec-
cién de la justicia Federal a quien promovié este juicio de
garantias.

7.—- La ejecucibn de la sentencia.

3. 2. 2. El Sujeto Activo

El sujeto activo como parte en el juicio de amparo, es
aquél gobernado, quejoso o agraviado que inicia la accidén ante
los érganos de la Federacién, por actos o leyes que considere
contravenidos o contrarios a sus garantias constitucionales

(igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica).

Toda peticién de proteccién y amparo de la justicia Fede-
ral debera hacerse por escrito, salvo las excepciones que deban
hacerse en forma personal en las audiencias y notificaciones,
as{ como las que importen grave peligro de perder la vida tute-
ladas en el articulo 22 de nuestra Constitucién en relacién con

el articulo 117 de la Ley de Amparo en vigor.

El juicio de amparo lo podré promover el agraviado, su
representante o defensor en tratédndose de actos que correspon
dan a una causa criminal, o bien por parientes o personas extra
flas en los casos que expresamente la ley lo permita. Pudiendo
continuarse una vez iniciado por el agraviado mismo, por su re-
presentante legal o por su defensor de acuerdo al articulo 4 de
la misma Ley de Amparo.

3., 2. 3. El Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo en el juicio de garantias iniciado por

parte del quejoso o agraviado, lo va a ser la autoridad respon-



sable del acto o ley.violatorio par el ual
ante ‘una autoridad superior,

La. autoridad " responsable ‘del

Fraccidén 1 del Articulo 103 Cchétitucipnél “vaiaser cdai-
quier autoridad estatal, en el orden ijerarqugcb inferior que
viole garantfas individuales por un acto ¢ ley en sentido

estricto.

Haciendo énfasis a las Fracciones II y III del precepto
constitucional en cuestién, y de acuerdo al ambito competen-
cial, ¢l sujeto pasivo de la accidn de amparo lo serd aquella
autoridad Federal o Local que haya originado la invacién en
érbita competencial de otra, ocasionando con ello un agravio

juridico.

3. 2. 4, Las Causas

Las causas primordiales por la cual se inicia la accidén
de amparo, es la situacién juridica que envuelve al gobernado
en un estado de indefensidn, situacidn que hace valer o preten

de hacer valer ante los érganos Federales de su competencia.

En otras palabras, son las violacicnes que el gobernado
u organismos estatales o federales pretenden reparar por medio

del juicio de Amparo.

Por lo que es una mera facultad de pedir conforme a
derecho que el estado constitucional otorga, el poder iniciar
esa reparacién de agravios, que puede no darse segin la valora

cién que de ello se haga.

Prosiguiendo la causa que nos origina la accién compren-
dida, nos d& como resultado el "acto reclamado de autoridad".
Y este a su vez, es la violacién a la garantia constitucional,
mediante acto estricto sensu o por leyes de autoridad que

vayan en contra de nuestros intereses y contrarics a derecho.
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Al respecto, y para reafirmar este orden de ideas, nos
adherimos al profesor Burgoa, al seflalar que la causa por la
cual se da la accién de amparo es "la violacidn cometida por
una ley o un acto de cualquier autoridad del Estado, contra
las parantias individuales que forman el contenido del status
Jjuridico personal o situacién juridica concreta correspondien-
te...” {37). Asimismo de la contravencién de las autoridades
locales o federales respecto de la &rbita competencial dentro

del régimen federal en contra de algan gobernado.

3. 2. 5. El Objeto

El objeto de la accién de amparo es, que el agraviade al
poner en movimiento la maquinaria jurisdiccional lleve la pre-
tencién de obtener un fallo, resolucién o sentencia favorable
a sus intereses, los cuales con apepgo a las causas y al dere~

cho se vean vulnerados o restringidos.

Como todo, una accién que se inicie siempre debe ir
encaminada a un objeto determinado, y en este caso el objeto
es precisamente lograr de una autoridad superior (justicia
Federal), la tutela o proteccién de las garantias constitucio-

nales.

Al respecto, el profegsor Héctor Fix Zamudio dice que "la
pretencién no es la accién" (38), tampoco afirma que sea inde-
pendiente de la accién, sino més bién, son dos figuras que van
relacionadas una de la otra, esto es, que para que haya accién
necesariamente debe existir una pretencidén, y para que ésta se

dé, necesariamente debe iniciarse una accién.

Ahora, con lo que respecta al objeto del juicio de

amparo, se dice que es lograr la defensa de la Constitucién,

(37) BURGOA ORIHUELA, Ignacia. Op. cit. pp. 320-321.
{38) FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. cit. p. 101,



Ll T
ya que es un medio reparador por excelencia, que }éstituye al

gobernado el uso y disfrute total y pleno del derecho o garan-

tia constitucional violada.

Asimismo, el objeto del amparo es que la autoridad respe
te y cumpla cabalmente con lo que la Constitucién establece,
logrando por ende el control de la constitucionalidad.

Aunado a lo anterior, no podra iniciarse accién o
promoverse juicio de amparoc si antes no existe previamente un
agravio que vaya en contra de los intereses de un gobernado,

ya sea de realizacién pasada, presente o futura.

3. 2. 6. La Improcedencia

La improcedencia de la accién de amparo suele darse al
faltar algunos de los principios fundamentales y/o elementos
que sirven de base para la constitucién del mismo, o en su
caso existir algun impedimento que lo imposibilite a iniciarse
como tal de acuerdo a la ley de la materia, dindose al
respecto la figura del sobreseimiento, el cual va a suspender,

paralizar, terminar ¢ cesar la relacién procesal del amparo.

Entre otros que tutela el articulo 73 de la Ley de Amparo

vigente, tenemos a los siguientes casos de improcedencia:

1.- Los consagrados en la Fraccién I1 del articulo 3 de
nuestra Carta Magna, referente a la autorizacién expresa del
poder Publico respecto a la educacién media, en la que no

procede el juicio de Amparo.

2.- La consagrada en la Fraccién XIV del articulo 27
Constitucional, que se refiere a la afectacién de proporciones
de tierras que sufren los pequelios propietarios, quedando per

ende sin efectos dicho juicio de Amparo dada su naturaleza;

3.- La consagrada en el articulo 33 de nuestra Constitu~
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cidn,  'que se refiere a la privacién de la garantia de audien-
cia a ex;ranjéros. Dada su excepcidn, no se pueden plantear

violaciones al segundo pirrafo del articulo 14 Constitucional;

4.- La consagrada en el articulo 60 de nuestra Ley Funda
mental, en relacién con las fracciones VII y VIIT del articulo
73 de la Ley de Amparo vigente, referente a la calificacién de
elecciones que realizan los Colegios Electorales de 1las
Cémaras Legislativas; y

5.- La consagrada y regulada en el articule 109, en rela
cién con el 111 de la propia Constitucién.

Es asi como la improcedencia en la accién de amparo va a
impedir que se preste el servicio piblico jurisdiecional, en

virtud de que una disposicién legal lo prohibe.

Ya que como se vidé, el objeto de la accidén en el amparo
es la prestacidn del servicio pliblico jurisdiccional, es decir
la diceién del derecho desde un punto de vista doctrinario. Y,
desde un punto de vista practico, las pretenciones del actor o
agraviado en su ejercicio de la accién suelen confundirse con
el objeto de esta, ya que puede o suele suceder que la preten-
cibn por medio de una sentencia definitiva desestime lo que el
actor o agraviado pretendid en su demanda, esto es, que el
agraviado en la sentencia definitiva de amparo no pruebe su
accién o derecho, justificando por ende la parte demandada o
responsable sus excepciones y defensas. Resultando con esto
una accién procedente pero infundada que contravino a las

pretenciones del agraviado accionista.

Por otra parte, puede suceder que el acto reclamado en
el amparo no emane de un juicio previamente establecido, esto
es, que el amparo puede interponerse expontdneamente sin
necesidad de que exista un proceso anterior; y, para que éste
proceda se tienen que satisfacer los siguientes requisitos:

1.- Que el acto reclamado importe peligro de perder la
vida;



2.- Que el agtd Féciaﬁgdb ;mﬁo
tad de persona.fuera.del procedimi

3.2 Oue el‘aéto -
o destierro; y )

4.- Que. -el  acto 'reclamado importe una de las penas

establecidas en el articulo 22 Constitucional en relacién con
los artfculos 17 y 18 de 1a Ley de Amparo.

3. 3. El Contrel de la Constitucionalidad

El Control de la Constitucionalidad corresponde exclusi-
vamente u los Tribunales Jurisdiccionales de la Federacién
competentes para conocer sobre la materia de amparo, en los
supuestos que establece el articulo 103 en sus tres fracciones
de nuestra Constitucién Federal en coordinacién con el articu-

lo 107 del mismo ordenamiento constitucional.

Al respecto, el Licenciade Luis Bazdresch dice que "...
el Poder Judicial de 1la Federacién a través del juicio de
garantfas controla los actos de los demis poderes y los suyos
propios, e impone la supremacfa de la Constitucién al privar
de eficacia legal y material a los actos de autoridad que no
se ajustan a los términos y al sentido de los preceptos

constitucionales relativos a los derechos del hombre...".

El Poder Judicial Federal integra su actividad fundamen-
tal de dos funciones: la judicial propiamente dicha y la de
control constitucional. En la que actia con funcidén judicial
tiene como Gnico fin, resolver toda controversia o problema de
carécter juridico que se presente a su conocimiento, competen-
cia que se atribuye a los Tribunales Unitarios de Circuito, no
asi a la Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de
Circuito y Juzgados de Distrito, en la que su funcidn es
meramente Jjurisdiccional, ejerciendo por ende la funcidn de

control constitucional.
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Con 1o que.respecta a la funcidén de contrnl constitucio-
nal que :desarrolla ¢l Poder Judiciai de la Federacién, cuando
despliega su actividad jurisdiccional crea una relacidn pnliti
ca con los demds pederes de la Federacidn o de los Estades,
examinando . leyes o actos {estricto sensu), para asi llegar a
decir si contravienen a no al régimen constitucinnal, prapor-
cionando © negando a la vez la tutela y proteccidén de la justi
cia Federal planteada en el juicic de garantias interpuesto
por quienes de alguna manera son agraviados en su esfera

Jjuridica.

Por lo que el Poder Judicial Federal al realizar sus fun
ciones encomendadas se coloca en dos situaciones juridicas
distintas a saber, por un lado realiza la funcidén judicial al
resolver los conflictos de derecho; y por el otro, realiza la
funcién de control constitucional, en la que mantiene, protege

o’conserva el orden constitucional creado.

3. 4. El Control de la Legalidad

En virtud de que el Estado no puede actuar sino lo que
la ley expresamente le faculta, existe la garantia de legali-
dad en los preceptos constitucicnales 14 parrafos segundo,

tercero y cuarto, y, 16 respectivamente.

El amparo es considerado como un medio preservativo del
control de legalidad dada su naturaleza y fines que alcanza a

través del Poder Judicial Fedcral.

Nos adherimos al anadlisis que atinadamente hace el profe
sor Ignacio Burgoa al sefialar que "...el control de legalidad
se ha incorporado a la teleologia del juicio de amparc desde
el principic de legalidad inherente a todo réginen de derechc,
se +#rigid a la rcategoria de garantia zenstitucicnal, cone

ac~ntece en México en funcién de los articulce 14 y 1€ de la



)Y

Ley Suprema® (33),

El amparo como una de las ramas de suma importancia para
el Derecho Positivo Mexicano, despliega su facultad amplia en
los articulos 14 y 16 constituciocnales, que segin el profesor
Luis Bazdresch "el Juicio de Amparo se extiende a un minucioso
control de legalidad, que consiste en: 1.- Revisar la aplica-
cién concreta de la ley hecha por la autoridad responsable, y
2.~ Examinar si el acto reclamado expresa su fundamento legal
¥ su motivo de hecho. Todo con el objeto de determinar si ese
fundamento y ese motivo son o no pertinentes, restringiendo a
los actos de las autoridades que tengan alguna relacién con

los derechos del hombre garantizados en la Constitucién" (40).

Se ve claramente la importancia que aporta nuestra
materia en estudio al régimen jur{dico creado, en cuanto a la
conservacién y proteccién de la constitucionalidad que en los
articulos 103 y 107 de la misma Constitucién se le da vida.

3. 5. Competencia de los Organos Federales en materia de
Amparo Laboral

Los Tribunales Judiciales Federales, entre los cuales se
comprenden la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Cole-
giados de Circuito, 1los Juzgados de Distrito y los Tribunales
Unitarios de Circuito en materia de apelacién, con excepcién
de éste (ltimo, operan en funcidn del control de la constitu-

cionalidad con amparos diferentes a saber:

A.- Amparo Directo o uni-instancial; y

B.- Amparo Indirecto o bi-instancial.

==s=ss== =

{39) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 152.

{40) BAZDRESCH, Luis. "El Juicio de Amparo. Curso General”.
4a. edicidén. Edit. Trillas, S.A., México, 1983, p. 17.




72

Para poder describir a cada uno, nos permitimos hacer
antes una breve referencia a los érganos comprendidos en el
Poder Judicial Federal, que como ya se menciond lo son la SE
prema Corte, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Juzga
dos de Distrito, y, en materia de apelacién los Tribunales Unl
tarios de Circuito.

Generalmente, cuando el Poder Judicial Federal desempefia
la funcién del amparo, desempefia lo que los tratadistas llaman
"funcién politica constitucional"”, es decir, la afrenta que
tienen estos cuatro 6rganos a los Organos del Estado, revisan-
do los actos o leyes de éstos y cotejéndolos con los preceptos
de la Constitucién para finalmente resolver si esas leyes o

actos son o no incenstitucionales.

Adem&s, el Poder Judicial Federal, como anteriormente se
hizo mencidn, desempefia también funciones comines u ordinarias
iguales a las de cualquier otro érgano jurisdiccional, como
por ejemplo: violacién a las leyes federales, en materia de

derecho marftimo.

Por lo que podemos concluir que, los &rganos del Poder

Judicial Federal desempeflan dos tipos de funciones:

1.- La aplicacifn de las leyes generales, abstractas e
impersonales a un caso concreto y controvertido, esto es, la
competencia de su funcién ordinaria reglamentada en 1los
artfculos 104, 105 y 106 de nuestra Ley Fundamental; y

2.- La funcién polfitico-constitucional, es decir, el
juicio de amparo, previsto y reglamentado en los ya conocidos
artfculos 103 y 107 de nuestra Constitucidn.

Excluyendo en este (ltimo caso, la intervencién de los
Tribunales Unitarios de Circuito, que como ya se dijo Gnica-
mente estan facultados para conocer en materia de apelacién, ~

mas no del juicio de amparo en su doble acepcién.
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‘shora: comencemos’ pues ' a’ describir: ilasidos:diferentes

formas de’interponer amparo:

A.- Amparo.Directo.- . Se promueve ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y ante los Tribunales Colegiados. de
Circuito. Y se llamav"amparo directo” porque el quejoso acude
directamente ante el mis altec Tribunal para que se le resuelva
alguna controversia. También suele llamirsele "amparo uni-ins
tancial”, es decir, de Unica instancia, porque por encima de
las facultades de la Corte no hay ningtin otro drgano superior
que pueda modificar, ratificar o revocar la resolucidn que en
su caso emita la Suprema Corte de Justicia.

B.~ Amparo Indirecto.- Se le llama as{ porque de una
manera indirecta llega a la Corte o al Colegiado, en virtud de
que quien resuelve este tipo de amparos es el Juez de Distrito
de autos autoritarios que se ventilen en primera instancia, ¥y
dnicamente a través de 1la interposicién de los recursos que
hay en materia de amparo (revisidn, queja y reclamacidn),

llega al conocimiento de la Corte o Colegiado en su caso.

Este tipo de amparo es también llamado "amparo bi-instan
cial", porque recorre o suele recorrer dos distancias en su

total esclarecimiento.

Las reglas de competencia que determinan la procedencia

en materia de amparo son:

1.- Amparo Directo o Uni-instancial.- Procede este tipo
de amparo cuando se reclama una sentencia definitiva en mate-

ria civil (lato sensu), penal, administrativa, laboral, etc.

Ahora bien, por sentencias definitivas debemos entender
aquéllas que resuelven el fondo del asunto, o la cuestién en
lo principal, a diferencia de las interlocutorias o incidenta-
les que no llegan a constituir el cardcter de las primeras.
Ademés, contra ella, o sea la definitiva, no debe caber ningin

recurso cuyo objeto sea modificar o revocar dicha sentencia.
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Una sentencia para que se constituya.en su perfeccién
debe ser congruente entre lo pedido y lo contestado, y ademés,
lo més importante que debe cumplir con los supuestos procesa-
les y sustantivos.

Cuando el juzgador pronuncie una sentencia que no reuna
los requisitos procesales o de fondo, esa sentencia estard
vulnerando los derechos del gobernado, pudiendo por lo tanto

ser impugnada ante las autoridades jurisdiccionales Federales.

El articulo 158 de la Ley de Amparo vigente, en su Ulti-
ma parte nos indica cuando procede el Amparo Directo, es de-
cir, contra sentencias definitivas de Tribunales Judiciales o
Administrativos, o contra laudos dictados por Tribunales del
Trabajo, por violacién a las leyes del procedimiento cometidas
durante la secuela del mismo, siempre que afecten a las defen-
sas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo, y por
viclaclones de garantias cometidas en las propias sentencias o
laudos en su caso. Para los efectos de este artfculo sdlo seré
procedente el juicio de amparo directo contra sentencias
definitivas de tribunales civiles o administratives, o contra
laudos de tribunales del trabajo, cuando sean contrarios a la
letra de la ley aplicable al caso a su interpretacién juridica
o a los principios generales del Derecho a falta de la ley
aplicable, cuando comprenda personas, acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las

comprendan por omisién o negacién expresa.

2.- Amparo Indirecto o Bi-instancial.- Procede contra
cualguier acto que no 1llegue a constituir el carécter de

sentencia definitiva o contra una ley.

La Fraccién VII del articulo 107 Constitucional nos
sefiala cuando procede el amparo indirecto: "El amparo contra
actos en juicio, fuera de Jjuicio o después de concluido o

que se afecten a personas extrafas al juicio, contra leyes o
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contra actos'de autoridad administrativa, se interpondrd ante
el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién sé encuentre el lu-
gar . en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse
y su tramitacién se limitard al Informe de la autoridad, 2 una
audiencia para la que se citard en el mismo aute en el que se
mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas gque las
partes interesadas ofrezcan y oiradn los alegatos pronunciando-

se en la misma audiencia la sentencia".

Por otra parte, el sistema competencial jurisdiccional de
nuestro juicio de amparo, desde el punto de vista juridico, lo
vamos a concebir como "aquél conjunto de factores o elementos
de capacidad con el orden juridico en general investido a los
Jueces de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito y
a la Suprema Corte primordialmente, para conocer del menciona-
do medio de preservacién de la Constitucidn, en las distintas

hipdtesis consignadas en el artfculo 103,.." (41}.

Como primer elemento o factor determinante, se nos presen
ta la limitacidén a la jurisdiccidn, en cuanto al control cons-
titucional de manera general que corresponda a cada autoridad.
Con esto queremos decir, que 8e nos limitard a pedir justicia
de acuerdo a la jurisdicecién de cada autoridad y de acuerdo a

la naturaleza del acto reclamado, como:

1.- Ante un Juez de Distrito, a través del amparo indirec
to o bi-instancial, cuando el acto que se reclame no sea una
sentencia definitiva en materia civil, penal, administrativa o
laudo laboral; en sentido contrario, el amparo se interpondré
ante la Suprema Corte de Justicia o ante Tribunales Colegiados
de Circuito segiin corresponda; con la Unica excepcidn que
cuando el amparo se promueva pretendiendo destruir todo el

procedimiento por alguna falta o ilegalidad del emplazamiento,

BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. cit, p. 380.
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siempre y cuando el quejoso no haya intervenido en tal procedi
miento en modo alguno y se siga en calidad de rebeldia, la com
petencia corresponderd a este érgano Federal para conocer de
dicho juicio de pgarantias bi-instancial, adn cuando parezca
directo.

El fundamento de la compectencia de este érgano Federal
lo vamos encontrar en la Fraccidn VII del artfculo 107 de la
Constitucién; 114 de la Ley de Amparo vigente; 41, fracciones
Iif y 1v; 42, fracciones II1I, IV y V; y, 43 fracciones VII y
VIII de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn.
Fundamentos tales que se refieren en cuanto a la competencia
de actos en juicio, fuera o ya concluido, que afecten a perso-
nas extrafias a é1, a actos dentro de juicio que sean de impos{
ble reparacién, a actos de autoridades administrativas de los
Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, y a
actos o leyes que entrafien una interferencia competencial
entre las autoridades federales o locales conforme a las frac-
ciones II y 1III del artfculo 103 Constitucional; aunque éste
dltimo en materia de amparo indirecto corresponda conocer a la
Suprema Corte de Justicia de acuerdo en lo previsto en la Frac
cidén II del articulo 11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial

de la Federacién.

2.- Ante un Tribunal Colegiado de Circuito y ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nociédn.

A diferencia del anterior, para que se de competencia a
éstos Tribunales Federales, se requiere el caricter de "defini
tividad" en las sentencias de primera instancia, como una

condicidn o requisito sine qua noen.

Ante éstos OSrganos procede el Amparo Directo o Uni-ins

tancial contra sentencias definitivas:

a),- Contra sentencias definitivas del orden civil lato

sensu y estricto sensu y mercantiles estricto sensu;
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b).-" Contra ‘sentencias ‘definifiQaé de:caréctqr,penal;
€).=""Contra sentencias deflnitlvas dic€qﬂd$:bqh'éi_Tri-

bunal:Fiscal de'1a Federacién yel Trib@nal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal (autoridades adﬁinistrati—

o vas);'yr B Ce . B

d}.- - Contra laudos definitivos dictados por las autori-

dades.” del” trabajo, que de acuerdo al articulo 523 de la Ley
Federal del Trabajo son:

- Secretaria del Trabajo y Previsidén Social;

~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

~ Secretarfa de Educacién Publica;

- Las de las entidades Federativas;

- La Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

- El Servicio Piblico del Empleo;

- La Inspeccién del Trabajo;

- Las Comisiones Nacional y Regional de los Salarios
Minimos;

- La Comisién Nacional para la participacién de los
Traba jadores en las utilidades de las empresas;

- Las Juntas Federales y Locales de Conciliacién;

- Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje;

- Llas Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje;

- El Jurado de Responsabilidades; y

- Entre otras de nueva creacién.

3.~ Competencia que se deslinda entre los Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

Este deslinde de competencias, que aunque se trata de
sentencias definitivas, tiene limitantes que marcan su esfera

competencial para su conocimiento y ejercicio correcto.

El fundamento legal a éstas limitaciones de los érganos



78

Federales en comento lo encontramos en las fracciones V.y VI
del articulo 107 Constitucional; 44, 45, 47 y 48 de la Ley de
Amparo vigente; y, 25, 26y 27' de la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacién respectivamente.

Ahora bién, refiriéndonos a este criterio, y para no
hacer mis extensivo el presente, uUnicamente nos referiremos a
la competencia de ambas autoridades en lo que respecta a la

materia laboral:
A.~- Competencia de la Suprema Corte:

Conocerd 1la Suprema Corte del Amparo Directo o Uni-ins

tancial en los siguientes laudos:

a).- Cuando los laudos sean dictados por las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje de las entidades federativas, en tra-
tandose de conflictos de caricter colectivo, originandose por
causas de cardcter econdémico en cuanto a la suspensién o
terminacién de contratos de trabajo. Esto con arreglo a las
fracciones 1I y III, incisos a), b} y c¢) del articule 27 de 1la
Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién.

b).~ Cuando los laudos sean pronunciados por autoridades

Federales de Conciliacién y Arbitraje en cualquier conflicto.

¢}.~ Cuando los laudos sean dictados por Tribunales
Federales de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

B.- Competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito

La competencia de estos tribunales en cuanto a la
materia laboral es un poco mis restringida, ya que tnicamente
se aboca a conocer de los amparos directos o uni-instanciales
en materia del trabajo, en el supuesto de que el laudo que se
impugne provenga de las Juntas de Conciliamcién y Arbitraje Ceg
trales o Locales en tratadndose de conflictos individuales de

trabajo, lnicamente,
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Por lo que si el laudo proviene de una autoridad del
trabajo local o central, corresponde al Tribunal Colegiado de
Circuito conocer del amparo directn o uni-instancial en mate-
ria laboral; y, si por el contrario, dichns laudes definitivos
que se impugnen proviencn de una autoridad Federal del Trabajo
corresponderd entonces a la Suprema Corte de Justicia conocer
de su resolucién.

3. 6. Las Sentencias en materia de Amparo

En materia de amparo, el juicio comienza con la demanda

y termina con la sentencia misma.

Genéricamente hablando, la sentencia es el momento
culminante de la actividad Jjurisdiccional, en ella el &rgano
encargado de aplicar el derecho, resuelve sobre cual es la con
secuencia que el Estado seflala a través de leyes para resolver
el caso concreto y controvertido sometido al conocimiento de
una sutoridad competente.

Asimismo, en la sentencia se va a determinar el alcance
de una condicién jur{dica que se somete, 6&e clasifica y se
decide.

El maestro Ignacio Burgoa, al referirse a las sentencias
de amparo seflala que "...son aquellos actos procesales prove-
nientes de la autoridad jurisdiccional que implican 1la
decisién de una cuestién contenciosa o debatida por las partes

dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo,.." (42).

De acuerdo a la anterior definicién y con fundamento en
los articulos del 76 al 81 de la Ley de Amparo, las sentencias

que se pronuncien en esta materia deben ser tal que amparen o

=zzss===== z=mnzos

(42) BURGCA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 520.
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protegen a individuos particulares o personas morales, priva--
das u oficiales de acuerdo a la naturaleza del acto o ley que

se inpugne por el agraviado.

El resultado de las sentencias en materia de amparo
puedg ser de un contenido triple, esto es, o bien se decreta
el sobreseimiento por ser infundada la demanda o por adolecer
de algunos elementos fundamentales, se concede o se niega el

Amparo o proteccién de la justicia Federal.

La sentencia que sobresee el juicio no decide sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se
reclama, sino simplemente finaliza la estimacidn jurfidica del
Juzgador en un sobreseimiento de acuerdo al articulo 74 de la
Ley de Amparo.

En cambio, 1la sentencia que concede el amparo y protec-
cién de la Justicia Federasl, tiene por objeto restituir al
agraviado en el goce pleno de su garantfa individual violada,
restableciendo por tanto las cosas al estado anterior o positi
vo a sus intereses, Al respecto la Suprema Corte de Justicia
en una de sus jurisprudencias establece que: "El efecto juri-
dico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al
estado que tenfian antes de la viclacién de garantias, nulifi-
cando el acto reclamade y los subsecuentes que de &1 se
deriven" (43).

Respecto a la sentencia que niega el amparo y proteccién
de la Jjusticia Federal, tiene como efecto una estimacién
contraria a la estimacién del agraviado, ya que se llega a la

afirmacién o constatacién de la constitucionalidad del acto re

seesgmzz==zssaozseo=
(43) JURISPRUDENCIA 176, de 1la Compilacién 1917-1965, del
Apéndice 1975. Materia General.
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reclamado, situacién por la cual es negada dicha proteccién o
tutela constitucional.

Aunado al estudio anterior, las sentencias de amparo son
declarativas o son condenatorias, seguin la naturaleza que las
constituya.

La sentencia declarativa es aquella que se presenta en
el sobreseimiento o en la negativa del amparo, sin llevar im-
plicita una obligacién o carga para cualquiera de las partes.
En cambio, la sentencia condenatoria es la que concede el ampa
ro y proteccién de la justicia Federal al agraviado, oblipando
a una de las partes, en éste caso a la autoridad responsable
a restituir una garantfa que conforme a sus actos lesiond al

gobernado al emitir éstos.

Por otra parte, la estructuracién o contenido de las
sentencias de amparo comprende:

1.~ Los Resultandos.- Que conforme al articulo 77 en su
Fraccién 1 de la Ley de Amparo, seflala que el juzgador debe
hacer una fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados
¥, 2 la apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o
no por demostrados;

2.~ Los Considerandos.- Que son los fundamentos legales
que wutiliza el Tribunal Federal para sobreseer, negar u
otorgar dicha proteccién Federal; y

3.- Los Puntos Resolutivos.- Que como puntos finales se
concreta el fallo o resolucién, dicidiendo en otorgar, negar o

sobreseer dicha proteccién constitucional.

Apartindonos del anilisis anterior, nos resta describir
la palabra 'laudo'. Al respecto, 1la Licenciada Ma. Lucrecia
belézquez Amparardn, en uno de sus trabajos realizados para la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, dice que el

laudo es "la resolucién del Tribunal que decide sobre el fondo
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del conflicto de acuerdo con los lineamientos establecidos por
una autoridad competente, debiendo ser claros, precisos y
congruentes con la demanda, contestacidn y demis prestaciones

deducidas en el juicio".

El laudo y la sentencia de amparo no pueden ser equiparg
bles en cuanto a su contenido, ya que se estd en presencia de
autoridades completamente distintas, pero s{ equiparables en
cuanto a su objeto y finalidad, ya que tanto el laudo como la
sentencia de amparo, van a decidir o dirimir la controversia

que en dichos tribunales se presenten.

Por otra parte, laudo y sentencia de amparo, figuras
distintas en cuanto a rango autoritario se refiere, cuyo conte
nido federativo es el de resolver o decidir cuestiones contro-
vertidas, teniendo el mismo objeto y finalidad equiparable en

su esencia de realizaciones jurfdicas.
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CAPITULO CUARTO

EL AMPARC EN MATERIA LABORAL

Fase Introductoria:

Definicién de Derecho Laboral.

Definicidén de Relacién de Trabajo.

Definicién de Trabajador.

Definicién de Patrén.

Definicidén de Conflicto.

Definicién de Laudo.

Las Fuentes del Derecho Laboral.

Las Resoluciones de los Tribunales del Trabajo.
Naturaleza Jurfdica de las Juntas de Concilia-
cibn y Arbitraje.

Competencia y Jurisdiccién en el Amparo Laboral
Modo o Formas de iniciar el Amparo en Materia
Laboral.

Andlisis del Articulo 174 de la Ley de Amparo.
La Negacién del Amparo al Quejoso en Materia
Laboral.

El Amparo concedido al quejoso en Materia
Laboral.

La imposibilidad de restituir al patrén quejoso
que ha obtenido el Amparo y proteccidén de la
Justicia Federal. Consecuencia o situacién juri
dica prevaleciente.
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CAPITULO CUARTO

EL AMPARO EN MATERIA LABORAL

En el presente capfitulo, y como esencia formal de nuestro
trabajo de investigacién, es de considerable importancia hacer
un breve anilisis de 1los preceptos de Derecho del Trabaje
asimismo la relacidn que éste tiene con las clases sociales que
en nuestro pafs existen, en tal virtud de ser un derecho que ve
previene, regula y protege los factores de la produccién: capi-
tal y trabajo, factores de suma importancia en México y el

mundo.

4, 1. Fase Introductoria

El Derecho del Trabajo, como una institucidn juridica nue
va, de ralces netamente sociales, ¢s plasmada por primera vez
en nuestra Constitucidn de 1917, especificamerte en el articulo
123, apartades A y B respectivamente; cuyo contenidn es el
reflejo y logra de las incesantes luchas de las clases pro

letarias o econdmicarente débiles que durante mucho tiempo fue-



ron explotadés en su fuerza de trabajn; y, nos estamos refi-
riendo ‘al rovimiento armado de 1910-1%17, que culmind con las
importantes huelgas sangrientas que tantas vidas cobraron: Ls
Huelga de Cananéa; la Huelga de Rio Blanco; y, el Manifiesta
del Partide Liberal Mexicano; 1las cuales vinieron a dar vida
¥y reconocinmiento pleno al Dereche Laboral, promulgindose el
18 de agosto de 1931 la primera Ley Federal del Trabajeo, funda
mental y reglamentaria del ya establecido articulo 123 de

nuestra actual Constitucién.

Posteriormente, para 1970 se promulga otra lLey Federal
del Trabajo, cuyo contenido es superior a la anterior,
perfilandose en esta ley los principios rectores del Derecho
del Trabajo y de le interpretacidén de sus normas, basados en
la proteccién y reglamentacidén de los derechos humanos de los
trabajadores como uno de los elementos esenciales que distin-
guen al Dereche Laboral, y que dan comc resultado el equili-~
brio y justicia social de las relaciones entre los factores de

la produccién. ¢

No obstante la evolucién de la anterior ley, ya para
1980 los avances del derecho sustantivo en materia del trabajo
se veian disminuidos en su efectividad, debide a que el proce-
dimiento laboral quedaba rezagado de agquél, es docir, se situa
ba en otra materia, por 1o que el primero de mayo de ese mismo
aflo, debido a las reformas procesales laborales, éstas se
desvirtian de la materia civil donde se encontraban para asi
plasmarse en su materia, lo cual las sitla en un plano de gran
importancia para el Derecho Laboral, ya como una institucién

Jjuridica independiente a las demds.

Retomando nuevamente el estudio de los factores sociales
que enfatizaron nuestra materia a estudio, dice el maestra
hlberts Trueba que "las estructuras ideoldgicas y sociales del
articulns 123, revelan clararmente que éste precepts esta funda-

do en los principics de lucha de clases y otras teorfas cuys
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practica conduce a la transformacidén econémica de la sociedad
mexicana burguesa y capitalista® (44),

Por lo que cabe decir que el articule 123 Constitucional
estd inspirado en un derecho de lucha de clases, con mira a
las garantias sociales y proteccionista de la clase trabajado-
ra, con las caracteristicas de ser general, abstracto, imperso
nal, irrenunciable, imperativo, reivindicatorio del proletg
riado y exclusivo de los trabajadores.

Es asi como nuestra institucién juridica laboral tiene
sus antecedentes histéricos, que revelan su nacimiento a
través de clases que han triunfado para dar vigencia a una
institucién que durante muchos afios fue desconocida, y que hoy
recobra gran importancia para el desarrollo social y armdnico
de nuestro pais.

4, 1, 1. Definicién de Derecho Laboral

Para tener una visidn considerable respecto a lo que debe
entenderse por Derecho Laboral, es importante citar algunos

conceptos de diferentes ectudiosos de la materia en cuestidn:

Para el maestro Mario de la Cueva, el Derecho del Trabajo
es "los derechos minimos que el pueblo y el Poder Legislativo
garantizaron a los trabajadores en la Constitucién'y en la
Ley del Trabajo" (45). Asimismo dice que es "la norma que se
propone realizar la justicia social en el equilibrio de las
Jelaciones entre el trabajo y el capital",

(44) TRUEBA URBINA, Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo". 5a.
edicién, Edit., Porria, S.A., México, 1980. p. 111.

(45) DE LA CUEVA, Mario. "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo"
Tomo I. 3a. edicidén. Edit. Porria, S.A., México, 1973.
p. 36.
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Para. el. maestro Alberto Truecba Urbina. el Derecho del
Trabajo es "el conjunto de normas, principios e instituciones
que protegen, tutelan y reivindican a los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales con el propdsito de

lograr su destino histérico: socializar la vida humana” (46}.

El Licenciado Juan B. Climent Beltrén, ha definido
al Derecho Laboral como "un Derecho Nuevo, dindmico inspirado
en el humanismo juridico, que se rige por principios distintos

¥, en occasiones, opuestos a los del derecho comin..." {47).

Para el jurista Eugenio Pérez Botija, el Derecho del
Trabajo es “el conjunto de principios y normas que regulan las
relaciones de empresarios y de trabajadores, y de ambos con el
Estado, a los efectos de la proteccién y tutela del trabajo"
(48},

Por lo que el Derecho Laboral, de acuerdo a las anterig
res definiciones, tiene aspectos peculiares, en las que se
comprenden normas de proteccién al trabajo subordinado por
un lado y, por el otro, normas de proteccién al trabajador; lo
que conlleva la carecteristica tutelar y humanitaria que lo

distingue como una rama del Derecho diferente a las deméds.

Es asf como el Derecho del Trabajo no se inclina a una
gola parte de la relacién laboral, sino que comprende dos,
esto es, trabajo y trabajador, quien funge como intermediario
para formar el equilibrio de las relaciones entre trabajo y
capital, dos cosas distintas que conducen a la economia y
armonia del pais; o como dice Trueba Urbina "socializar la

vida humana", que mis que nada es lograr la plena armonia del

ser humano.

{46) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit. p. 135,

(47) CLIMENT BELTRAN, Juan B, "Formulario del Derecho del Tra
pajo'. 6a. edicién. Edit, Esfinge, S.A., México, 1980.
p. 7.

(48) PEREZ BOTIJA, Eugenio. “Derecho del Trabajo". 6a. edi-
cién. Edit. Tecnos, S.A., Madrid, 1960, p. 4.
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4.1, 2,0 Derinidién)de Reiaéiénzde~fyébajb .

; “La‘“definicién la'relacién de trabajo nos la da el
articulo 20 de 1a Ley/Federal del Trabajo, que a la letra dice
‘1o siguiente: :

Articulo 20,- "Se entiende por relacién de traba
jo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacién de un trabajo personal subordinado
a una persona, mediante el pago de un salario”.

Es asi pues como la relacién de trabajo constituye un
vinculo juridico que se establece entre el patrén y el trabaja
dor como censecuencia de la prestacién de un trabajo personal

subordinado a cambio del pago de un salario.

Concretamente, retomando la idea anterior, la relacidn
de trabajo es "la prestacidn de un trabajo personal subordina-

do a cambio del pago de un salario" (49).

En contravencibén a lo anterior, si la relacidn de traba-
jo es el vinculo de unién entre el patrdén y el trabajador,
existen dos figuras que vienen a romper este tipo de relacio-
nes en caso de conflictos presentados: la rescisién y la
terminacién, cosas distintas que debido a la importancia que
infundirdn en nuestro tema del juicioc de amparo en materia

laboral, es menester mencionarlos:

La rescisidn, es un acto unilateral, ya sea del patrén o
del trabajador, que consiste en dejar sin efectos la relacién
o el contrato celebrado entre ambas partes, conforme a lo
dispuesto por los articulos del 46 al 52 de la Ley Federal del

Trabajo, considerandc a estos actos no como arbitrarios, sino

BAILON VALDOVINOS, Rosalio. "Legislacién Laboral™. Edit.
Limusa, S.A., México, 1984, p. 40,

(a9)



‘89

como derechos u obligaciones que durante la secuela procesal

corresponderd probar a quienes lo invoquen.

La terminacién, es la cesacidén ¢ conclusién de una rela-
.cién o-contrato de trabajo, conforme a los articulos 53, 54 y
55 -de la Ley Federal del Trabajo.

La terminacién conforme a las cinco fracciones del arti-
culo 53 .de la Ley de la materia son especificos y no requieren
mdyor explicacién, ya que se refiere a: el mutuo consentimien-—
to de las partes; la muerte del trabajador; la terminacién de

‘la obra; la incapacidad f{sica o mental del trabajader; y a
.todos los demds a que se refiere el articulo 434 de la misma
ley,

4,:1. 3, Definicién de Trabajador

La definicién de trabajador nos la proporciona el
articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, al decir que:

Articulo 8,- "Trabajador es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado”,

Segin la expresién de esta ley, que dice que trabajador
es la persona fisica, que presta a otra fi{sica o moral un tra-
bajo, se desprende que el trabajador nunca lo serd una persona
moral, mas sin en cambio, €l patrén sf lo podri ser una

persona moral.

Apartandonos de la idea anterior, podemos encontrar que
una persona moral nunca puede prestar un servicio o trabajo a
otra persona moral o fisica, y de llegar a suceder estaria con
tradiciendo lo antes dicho; mas sin embargo no es de considera
cién positiva, ya que de llegarse a presentar tal servicio, se
estarfa ante la presencia de una relacidn meramente civil, y -

nunca laboral.



90
4, 1, 4., fngflnicién de Patrén
f‘bbn{ormé él}a;ticulq 10 ‘de la Ley de la materia, se dice

queAfpatp6n ;e§'.1a persbna fisica © moral que utiliza los
servlcios’de;uno'o varios trabajadores".

stamos’ totalmente de acuerdo con la anterior definicién

ya'qﬁetié iﬁtencién “del trabajador es de prestar servicios'y
~e1'patr§ la de utilizar  esos  servicios mediante una retriby
cién enfhlhgbo equitativo al servicio prestado.

Definicién de Conflicto

LB/ palabra  conflicto, deriva del latin conflictus, de
f confligere, chocar, teniendo los siguientes significados:

antagonismo, conflicto de intereses, combate, etc..

Los conflictos de trabajo antiguamente no eran distingui
dos de 1los conflictos de carécter civil y mercantil, las
partes en materia laboral para decidir sus conflictos acudian
ante tribunales del orden comin debido a la inasistencia de
los que hoy en dia existen, especialmente para resolver

conflictis de esta naturaleza.

No apartidndonos de la idea, "los conflictos de trabajo
son las diferencias que se suscitan entre trabajadores y
patrones, solamente entre aquéllos o Unicamente entre éstos,
en ocasién o con motivo de la formacién, modificacién ¢
cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de

trabajo".

Por lo que corresponde a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje el resolver toda controversia que se suscite entre
trabajadores y patrones. A este orden de ideas, y en cuanto a
materia Federal, dice el articulo 604 de la Ley Federal del

Trabajo que:
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Articulo 604.- “Corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolu
cibn de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones, sblo entre aqué-
llos o sdlo entre éstos, derivados de las relacio
nes de trabajo...". -

También es importante mencionar que no todo conflicto de
trabajo atafle al proceso jurisdiccional, sino que hay conflic-
tos que dada su naturaleza o flexibilidad pueden resolverse dec
una manera tranquila y pac{fica entre las partes contendientes
ya que en el caso de un despido de un trabajador por ejemplo,
éste recurre ante su patrdn y este a la vez accede a dicha
peticién de derecho que se 1le haga, entonces el problema se
arreglard sin llevarlo ante una autoridad competente; y en -
este caso, no hubo proceso, pero s{ existid el conflicto labo-
ral.

4. 1. 6. Definicidn de Laudo

En términos generales, la palabra "laudo" es equiparable
a sentencia, es decir, es la resolucién que emiten los Tribuna
les del Trabajo, cuyo objeto primordial es el de resolver un
conflicto en lo principal, de acuerdo al extracto de la deman-
da y contestacidén de la misma, 1la apreciacién de los hechos
controvertidos (fijacién de la litis), el andlisis de las prue
bas rendidas, la valoracién de éstas en conciencia, indicéndo-
se cuales son los hechos que se consideran probados, haciendo
al respecto las consideraciones necesarias para fundamentar y
motivar 1las conclusicnes a que se llega, asimismo mencionar

los puntos resolutivos como parte medular del litigio.

El laudo como una de las rescoluciones primordiales y
obligatorias que tienen lecs tribunales laborales, s5e estable-
cen unicamente cuando deciden sobre el fondc del conflicto; ya

que &stos tienen conferidas las facultades de dictar acuerdos



en el caso de referencias a simples determinaciones de trénmite
o cuando decidan cualquier cuestidn dentro.del negocio; asi
también’ la facultad de dictar autos incidentales o resolucio-
nes interlocutorias, en el caso de resolver dentro o fuera del
Juicio un incidente. Lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo en sus tres frac
ciones,

~De la apreciacién de los articulos 841 y 842 de la Ley
de la materia, se deduce que un laudo deberd dictarse a verdad
sabida y a la buena £é; deben ser claros, precisos y congruen-
tes, de acuerde a la demanda, contestacidn u ofrecimiento de

pruebas que en la misma se interporgan.

£l laudo es la resolucidn de los Tribunales del Trabajo
que se impugna ante las autoridades Federales en traténdose de
Amparcs. Directos o uni-instanciales, cuando se considere que
éstos han sido dictados contrarios a derccho. Asf también la
interposicidn de Amparos Indirectes o bi-instanciales, cuando
se considere que los agravios no provienen de laudos, sino -
de acuerdos, autos incidentales o resoluciones interlocutorias

de los propios Tribunales del Trabajo.

4, 1. 7. Las Fuentes del Derecho Laboral

Por principio de cuentas, la palabra “"fuente" deriva del
latin fons fonts que significa manantial de agua que sale o
brota de la tierra.

Por lo que, en las fuentes del Derecho Laboral encontra-
mos la facultad inmanente del hombre social en estructurar su

propia existencia dentro del orden juridico laboral.

De acuerdo a lo anterior, podemos encontrar fuentes

histéricas, reales y formales a saber:

A groso modo, en las fuentes histdéricas podemos citar a
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los ‘libros o documentos que encierran el texto de una ley o
conjunto de leyes, entre otros que dada su naturaleza constitu
yan antecedentes de nuestra materia.

Las fuentes reales son las que determinan el contenido
de las normas juridicas, constituyendo el "porqué" del naci-

miento de una ley declarativa, abstracta e impersonal,

Y, las fuentes formales, segin el maestro Garcia Maynez,
son "los procesos de manifestacidn de las normas jurfdicas",
es decir, gque son las leyes a las que necesariamente debe
acudir un Jjuzgador del derecho para objetivar su decisién,
tales como: la ley, la costumbre, la jurisprudencia, la

doctrina y los principios generales del derecho.

Siguiendo este orden de ideas, nos proponemos mencionar
las fuentes Qque constituyen el Derecho Laboral, y a verdad
sabida tenemos:

Con base en ¢l articulo 17 de la Ley Federal del Tra-
bajo, tenemos que "a falta de disposicién expresa en la Cons-
titucidén, en ésta Ley o sus reglamentos, o en sus tratados a
que se refiere el artfculo 6, se tomarin en consideracién sus
disposiciones que regulen casos semejantes, los principios
generales que deriven de dichos ordenamientos, 1los principios
generales del derecho, los principios generales de la justicia
social que deriven del articulo 123 de la Constitucidn, la

Jurisprudencia, la costumbre y la equidad”.
As{ tenemos como fuentes histdéricas del Derecho Laboral:

1.- La lucha de clases o del proletariado, que aunque no
constituye un documento de tipo material en la realidad, si
refleja ia intencidén tan importante que se dié para llegar a

constituirse lo que hoy es nuestro Derecho del Trabajo.

2.~ El articulo 123 Constitucional, precepto en el cual
por primera vez se plasman ins derechos sociales del trabajo,

y que hoy en dia es considerado dentro de las fuentes formales
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rcomo'uno de los mds importantes del mundo,

o 3.~ La Ley Federal del Trabajo de 1931, en la cual por
primera vez se plasman los reglamentos y honor a la esencia

.del articulo 123 de nuestra Constituczidn vigente.

4.- La Ley Federal de 1970, considerada ya como fuente
histérica de nuestra materia, debido a la evolucién que ésta
ha tenido durante los Ultimos afos.

Con 1lo que respecta a las fuentes reales del Derecho
Laboral, el maestro Mario de la Cueva dice que son las

necesidades de los trabajadores, la justicia y la equidad.

Aunade a lo anterior, Baltasar Cavazos Flores dice
Yademids de las necesidades de los trabajadores, de la justicia
y de la equidad a que se refiere Mario de la Cueva, también io
son las aspiraciones obreras y las necesidades patrona-
les" (S0).

He aqui la fuente real en lo que respecta a las necesidg
des de los patrones, ya que es considerada la bilateralidad
del Derecho Laboral entre las necesidades de la empresa que
deben ser consideradas como tales paras mantener las fuentes
del trabajo, y por ende las relaciones de trabaje como una de

las fuentes vitales.,

Por Gltimo, nos resta mencionar las fuentes formales del
Derecho Laboral, las cuales son:

1.~ La Ley Federal del Trabajo, vigente desde el primero
de mayo de 1980.

2,~ La Costumbre, que realmente se impuso y logré a
través de la fuerza.

a=

(50) CAVAZCS FLORES, Baltasar. "500 Preguntas mds usuales so-
bre temas laborales"., 2a, edicidn. Edit, Trillas, S. A.
México, 1984, p. 43.
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3.~ La jurisprudencia, que como conjuntos de tesis sus-
tentadas en las ejecutorias de los Tribunales, principalmente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, constituyen
ejecutorias que dan esclarecimiento pleno a la Ley Federal del
Trabajo en caso de duda.

4.- La doctrina, que son los estudios técnicos y cienti-
ficos en torno a la materia laboral, constituyendo por ende

una excelente fuente de creacibn material,

5.~ Los principios generales del derecho, que en éste
caso son eminentemente nuevos debidoc a la lucha de clases que
EUn vive entre los corazones y mente de los estudiosos del
derecho laboral y de quienes lo creemos asf.

6.- Los contratos: el colectivo y el contrato ley, que
como fuentes especiales formales del Derecho Laboral forman

parte e integracidn a la rama del Derecho del Trabajo.

7.- La sentencia colectiva, que en algunos casos y como
fuente especial llega a constituir, en contraposicién de los
laudos que resuelven controversias definitivas del orden juri-
dico laboral, una peculiaridad de ser uUnicos medios de reducir
a los trabajadores los derechos adquiridos y as{ dirimirlos en
=~onciliacién con la contraparte para no perder fuentes de

~rabajo en dGltima instancia.

4. 1. 8B, Las Resoluciones de los Tribunales del Trabajo

Al respecto comenta Rafael Tena Suck que "las resolucio-
nes judiciales por lo general son todas las declaraciones de
voluntad producidas por el Juez, que tienden a ejercer sobre
el proceso una influencia directa, inmediata o de definicién
de la controversia, siendo sus principales caracteristicas las

siguientes:

a).- Son actos de jurisdiccidn;
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b).~ Mediante ellos los Organos declaran su voluntad 'y
ordenan ‘o prohiben algo;

c¢}.- Son actos unilaterales, aunque se lleven a cabo por

" Tribunales Colegiados; y

d).- Mediante las resoluciones se tramita el proceso, se
resuelve el litigio, y se pone fin o se suspende el juicio™
(51).

De esta Gltima diferimos, en cuanto a su significacién,
ya que el fin del proceso entablado serd la resolucidn que al
efecto se dicte por los tribunales, resolviendo el litigio y
por ende la resolucidén del juicio.

Y as{ conforme al artfculo 837 de la Ley Federal del
Trabajo, las resoluciones que los Tribunales del Trabajo
dictan son:

1.~ "Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones
de trémite o cuando decidan cualquier cuestidn dentro del
negocio”,

II.- "Autos incidentales o resoluciones interlocutorias:
cuando resuelvan dentro o fuera del juicio un incidente".

111.- "Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflic
to',

Teniendo por efecto éstas resoluciones de ser:

a).- Declarativas, en cuanto a que clasifican el derecho
o situacién juridica controvertida entre las partes laborales.

b).- De Condena, cuando sefialen la conducta a seguir por
el demandado, con motivo del fallo.

¢).- Constitutivas, cuando fijen nuevas situaciones
Jurfdicas respecto de una anterjor, como ejemplo tenemos a la
sentencia colectiva, el patrdon sustituto, titularidad de

contratos colectivos, etc..

{51) TENA §GCK.—Rafae1 y Hugo Italo Morales S. “Derecho Proce
sal del Traba!o". 2a. edicién. Edit. Trillas, S.A., =--
México, 1986. p. 138,
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d).- Criterios de resolucién, en cuanto a que las Juntas
Laborales conforme a los articulos €14 y 615 tienen la obliga-
cién de formar criterios para las Juntas Especiales, los
cuales  pueden ser revisados en cualquier tiempo, segin la

Jurisprudencia que materia laboral se dicta.

Conforme a este Ultimo criterio, las Juntas tienen la
obligacién de dictar las resoluciones en el momento del acto
en que concluya la diligencia respectiva (audiencia), o dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes al en que se haya
dictado ésta o se hayan presentado las promociones que al

efectoc las partes formulen.

Por otra parte y en relacidn a nuestro trabajo, los lau-
dos o resoluciones que se dicten en traténdose de prestaciones
econdmicas, “en &1 se determinari el salario que sirve de base
a la condena, cuantificéindose el importe de las prestaciones;
se seflalardn las medidas o mecanismos con arreglo a las cuales
deberd cumplirse la resolucidn. Séle por excepcién podrd orde-

narse se habra el llamado incidente de liquidacién" (52).

Asimismo, sigue diciendo este autor que "los laudos
podr&n impugnarse por el amparoc directo, ya que el amparo
indirecto procede contra todas las demis resoluciones que no
tengan el cardcter definitive o contra leyes que por su sola

expedicién causen perjuicio al particular" (53).

Nos resta decir que los laudos o rescluciones que se
dicten por las Juntas del Trabajo no admiten recurso alguno en
contrario, ni tampoco pueden revocar sus propias resoluciones;
sino Unicamente promover el Juicio de Amparc ante los superio-
res jerdrquicos, o en su caso, exigir la responsabilidad en

que puedan incurrir los miembros de las propias Juntas., Mids

{52) TENA SUCK, Rafael y Hupo ltalo Morales. Gp. cit. p.142,
(53) Ibfdem. p. 143.
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sin eﬁbargo. hay recursos como la revisién y la reclamacidn
que de manera interna, es decir, no trascendiendo a una segun-
da instancia, van a conocer las propias Juntas de Conciliacién
o Juntas Especiales de Conciliacidn y Arbitraje, contra actos
del ejecutor cuando éstos provengan de Presidentes, Actuarios
o funcionarios legalmente habitados en ejecucién de laudas; o
en su caso de ser convenios; resoluciones que pongan fin a las
tercer{as; o resoluciones dictadas conforme al articulc 849 de
la ley de la materia. Debiendo presentarse los recursos de
revisién y reclamacién por escrito ante las autoridades com-
petentes, acompafiade de las respectivas pruebas supervenientes
¥, en un término que no exceda de los tres dfas siguientes al

del que se haya tenido conocimiento del acto que se impugne.

Teniendo comc principales efectos estos recursos impugna
dos:

a).- Modificar el acto impugnado y aplicar las sanciones
disciplinarias a los responsables, de acuerdo a lo dispueste

por los articulos 637 al 647 de la Ley de la materia; y

b).- En el supueste de la procedencia del recurso de
reclamacién, ademds de las medidas de apremio y disciplina se
aplicarin las sanciones que establece el articulo 672 en rela-

cién con el 855 de la Ley de la materia.

En los casos de improcedencia de estos recursos se
impondrd una multa de dos a siete veces el salario minimo
vigente en la zona econdmica correspondiente, esto con base en

el articulo BS6 de la propia Ley Federal del Trabajo.

4. 1. 9. Naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje

El primer antecedente respecto a las Juntas Laborales,
lo podemos encontrar en la ley expedida por el Estadn de

Jalisco el 7 de octubre de 1914, bajo el régimen del Gober-
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_nador Manuel Aguirre Berlanga, como una de las primeras leyes
que tratd sobre las cuestiones del conflicto laboral y de su
debida aplicacidn por las autoridades mediante Juntas Municipa
les competentes para conocer de los conflictos que se presenta
ban entre trabajadores y patrones en razén de la materia: una
respecto a la agricultura, otra para la ganaderia y una terce-

ra para las restantes industrias de cada Municipio.

Del ordenamiento estatal antes aludido, podemos decir
que contenia uno de los primeros principios y espiritu legisla
tivo que constituyeron a la creacidn y fundamentacién de bases
del artfculo 123 de nuestra Constitucién vigente, especifica-
mente a la Fraccidn XX, que en su esencia dice lo sigulente
"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el traba-
jo se sujetardn a la decisidén de una Junta de Conciliacién y
Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y una del Gobierno".

Ya para 1924, la Suprema Corte de Justicia sostenia por
vez primera que "las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, son
tribunales del trabajo, capacitados psrs resolver conflictos
individusles y colectivos entre trabajadores y patrones..."
{54}, Posteriormente sigue diciendo este autor que "las Juntas

“son tribunales pero no administrativos, por cuanto gque su
Jurisdiccidn no alcanza a revisar disposiciones de la adminis-
tracién; su funcidn es jurisdiccional, de competencia especifi
ca, sobre el contrato de empleoc y a cuyo conocimiento se suje-
tan las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo
conflictos de clases sociales, colectivos o individuales, en
los que no intervienen aquéllas en defensa de sus actos de

autoridad".

(54) TRUEBA URBINA, Alberto. "Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo". 5a. edicién. Edit. Porrioa, S.A., México, 1980,
Pp. 235-238.
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Es por ello que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
son del dmbito Local o Federal, son autoridades con competen—
cia para conocer de todo asunto laboral, cualquiera que sea su
naturaleza, contra cuyas decisiones puede llegar a entablarse

el Juicio de Amparo, sea uni-instancial o bi-instancial.

También es preciso sefialar que toda controversia puesta
a conocimiento de las autoridades del trabajo, debe resolverse
preferentemente por la via de la conciliacién, para no trascen
der a procedimientos mas complejos, es decir, hacer mas minu-
ciosa la resolucién y asf evitar la formalidad de todo un
proceso laboral mediante una resolucidn o laudo, que también

tiene las caracteristicas de ser una verdadera sentencia.

Concluyendo este estudio, podemos hacer notar que las
Juntas Laborales son organismos administrativos con funciones
jurisdiccionales y con plena facultad para conocer y resolver
conflictos individuales o colectivos presentados entre capital
Y trabajo, subordinadndese al Poder Judicial Federal en dos
formas a saber: una en materia del Juicio de Amparo Laboral; y
dos, con la obligatoriedad de poder atacar la jurisprudencia
existente en materia laboral, que siempre va en pro de la
clage trabajadora.

4., 1, 10. Competencia y Jurisdiccidn en el Amparo Laboral

En cuanto a la jurisdiccidén en materia de amparc laboral
se dice que, ésta compete Unicamente a los tribunales de la
Federacién su conocimiento, conforme a lo ya establecido en el
pﬁnto 3. 5. del capitulo precedente.

A manera de recordatorio, tienen competencia para cono-
cer del amparo laboral los siguientes Tribunales de la Federa-
¢ién:

A.- La Suprema Corte de Justicia, a través de la Cuar-

ta Sala, en tratandose de:
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“.a)i~ Laudos dictados por:la Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje, . en asuntos individuales o colectivos;

b).= Laudos -dictados por la Junta Local de Conciliacién 'y
Arbitra]e en conflictos colectivos (no individuales); y

¢).~- Laudos dictados por la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

B.~ Los Tribunales Colegiados de Circuito, conoceran de
los amparos directos o uni-instanciales, en los siguientes

casos:

a).-~ Contra laudos de las Juntas de Conciliacidén y Arbi-

traje que resuelvan conflictos individuales {no colectivos).

Los Tribunales Colegiados de Circuito cada dia se ven més
restringidos en cuanto a su competencia, ya que Unicamente
conocen de laudos impugnados en conflictos individuales. Y las
sentencias que emiten en el amparo uni-instancial podrédn ser
impugnadas cuandoe decidan sobre la constitucionalidad de una

ley o precepto constitucional ante la Suprema Corte.

C.- Los Jueces de Distrito, conocerén de los amparos
indirectos o bi-instanciales, en los siguientes casos:

a).- Contra actos realizados durante el juicio o después
de concluido éste, o que afecten a personas extrafias al mismo,
asimismo contra leyes, reglamentos, decretos, actos de autori-
dades administrativas o del trabajo que lleguen afectar los

derechos de los gobernados.

b}.- Contra leyes, reglamentos, decretos, etc,, que

versen sobre materia del trabajo.

¢).- Contra actos de autoridad judicial en controversias

sobre aplicacién de las leyes federales o locales.

d).- Contra actos de autoridad distinta a la judicial.
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Contra -sentencias dictadas en amparo indirecto por los
‘Jueces de Distrito, procede la revisién ante los tribunales
Colegiados de Circuito o 1la Suprema Corte de Justicia segln
la materia sobre la que verse el juicio laboral.

Es preciso seflalar que, 1la competencia de los Jueces de
Distrito se restringe en cuanto a los laudos no definitivos,

revasando tal grado, su competencia se extingue.

4. 2. Modo o Formas de iniciar el Amparo en Materia Laboral

El amparo en materia laboral se inicia al igual que en
las demés materias, es decir, no tiene formalidades diferentes
o especiales que lo diferencien; siempre concurren todos aqué-
llos requisitos o elementos que l¢ integran en su forma espec£
fica, tal como lo sefiala el articulo 166 de la Ley de Amparo
vigente.

El juicio de amparo en materia laboral dada su naturale-
za puede ser directo o indirecto., Directo en Unica instancia
ante la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de Circuito,
contra laudos definitivos dictados por los tribunales adminis-
trativos o del tﬁabajo que afecten garantias de la clase
social obrero-patronal, bien sea por la violacién que se haya
cometido por el propio laudo o por violaciones a las leyes del
procedimiento durante la sécuela del mismo y que trasciendan
estas al resultado del fallo.

Y, en traténdose de amparos indirectos o bi-instanciales
se pueden promover Unicamente por actos en juicio o fuera de
Jjuicio, que no lleguen d la categorfa de definitivos, y ante
un Juez de Distrito.

En nuestra materia, el artfculo 848 de la Ley Federal
del Trabajo, claramente especifica que “las resoluciones de
las juntas no admiten ningin recurso. Las Juntas no pueden

revocar sus resoluciones",
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- Asimismo 'sigue diciendo en el segunde parrafo que "las
pabtes pueden exigir la responsabilidad en que incurran los
miembros de la Junta". Resultando por ende procedente el Jui-
clp de Amparo en esta materia, no como recurso, sino como
un mero juicio que conforma la parte medular del andlisis del
presente trabajo.

La Ley Federal del Trabajo no establece recurso alguno
en contra de los laudos dictados por las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, constituyendo por ende resoluciones firmes

e irrevocables que sblo pueden impugnarse en la via de amparo.

Por consiguiente, el Licenciado Baltasar Cavazos Flores
indica que "todo laudo deberd impugnarse por medic del amparo
directo, ya que los amparos indirectos proceden contra todas
las demds resoluciones que no tengan el caricter de definiti-
vas..." (55).

Es por ello que las garantias que se aleguen violadas
ante el juicio de amparo laboral, como por ejemplo: las de
legalidad comprendidas en los articulos 14 y 16 constituciona-
les y que se pretendan reparar, ya sea en la Cuarta Sala de la
Suprema Corte; por los Tribunales Colegiados de Circuito;o por
un Juez de Distrito; tendrdn como Unico fin el de decidir si
se cometieron o no las violaciones que el quejoso alegue, y de
resultar en sentido afirmativo, repararlas segin la naturaleza
que las constituya, sea de restituir, sea de volver las cosas

al estado anterior, o bien, abstenerse de realizar algin acto.

Como el amparo es un juicio de estrictn derecho, tnica-

mente se abocard a cuestiones que el agraviado o quejoso

(55) CAVAZOS FLORES, Baltasar. '35 Lecciones de Derecho labo-
ral", 2a. edicién, Edit. Trillas, S.A., México, 1984.-
p. 370.
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seflala en su demanda. A excepcién de que la demanda sea obs-
cura y vaya en perjuicio del trabajador quejoso, entonces
la autoridad que conozca del asunto puede suplir la deficien-
cia de la queja y as{ poder dar tutela juridica o proteccidén
Federal a la clase trabajadora sin contravenir el espiritu del
articulo 123 de nuestra Constitucién.

Dados 1los razonamientos anteriores, y no encontrando
mayor grado de dificultad podemos concluir que las dos figuras
que comunmente en el amparo se dan, repercuten o trascienden a
la materia laboral con cierta inclinacién a 1la proteccién de
la clase desprotegida., Esto es, las autoridades de la Federa-
cibén 1llevan consigo 1o que el legislador de 1917 plasmé en el
precepto 123 Constitucional. Ahora bién, nos resta decir que
"¢Cual es la situacidén juridica en la que el patrén se encuen-
tra cuando sus garantfas como gobernado o como clase socio-

econdmica son violadas y a la vez restituidas por el amparo?”.

4, 3, An&lisis del Articulo 174 de la Ley de Amparo

Atendiendo a lo ya preceptuado, y como punto de anéilisis
de nuestro trabajo, nos atrevemos a transcribir integramente
el articulo 174 de la Ley de Amparo:

Articulo 174.- "Traténdose de laudos de las juntas
de conciliacién y arbitraje la suspensién se conce
derd en los casos en que, a juicio del presidente
de la junta respectiva, no se ponga a la parte que
obtuvo, si es la obrera, en peligro, de no poder
subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo
en los cuales s6lo se suspenderid la ejecucidn en
cuanto exceda de 1o necesario para asegurar tal
subsistencia".

"La suspensién surtird efectos si se otorga
caucién en los mismos términos del articulo ante-
rior, a menos que se constituya contrafianza por
el tercero perjudicado”,
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Este articulo comprendido dentro del capitulo III, refe-
rente a la "suspensidn del acto reclamadc", implica una respon
sabilidad para los Presidentes de las Juntas en promover
respecto a la suspensién de los laudos y conceder en lo que
exceda de lo necesario de asegurar la subsistencia de la parte
que obtuvo, si es la obrera, y no ponerla en peligro inclusive
de perder la vida mientras se resuelve el juicio de amparo

respectivo.

Una vez fijada la fianza o contrafianza bastante para
garantizar tal subsistencia, por el Presidente de la junta; se
concede al quejoso un término de cinco dias siguientes a la
notificacién para que éste la exhiba, y asf pueda iniciar el
Jjuicio de amparo laboral ante los superiores jerarquicos para
el total esclarecimiento, ya que de lo cont}ario. queda exped{
ta la via para la ejecucién del acto reclamado, mas si la
ejecucidén ain no se ha llevado a cabo y la quejosa exhibe la
fianza después de transcurridos 1los cinco dias hébiles, no

existe obstdculo alguno para que pueda admitirse,

En el segundo pérrafo del precepto en estudio, aun cuan-
do estuviese concedida una suspensién y surtiendo sus efectos
por haberse otorgado la fianza, puede el tercero perjudicado
dejarla sin efecto, y para que ésta pueda surtir sus efectos,
el tercero perjudicado deberd cubrir previamente el costo de
la que hubiera otorgado el quejoso, segin 1o establecido en el

articulo 126 de la propia Ley de Amparo.

Al respecto, dice el Doctor Burgoa que en materia de
Trabajo en general, "la suspensién en el juicio de amparo
directo, cuando se trate de laudos pronunciados por las Jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje, ademés de que debe reunir en
cuanto a su procedencia, la peticién previa del agraviado, que
da sometida a la condicién de que a juicio del Presidente de
la Junta respectiva, no se ponga a la parte que obtuvo (se en-

tiende el laudo favorable), si es la obrera, en peligro de no
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poder subsistir mientras se resuelve el juicio. de amparo, en
cuyo caso, no se suspenderd la ejecucidn en cuanto exceda de
lo necesario para asegurar tal subsistencia” (articulo 174,
parrafo primero de la Ley) (56).

En este mismo orden de ideas, el Licenciado Fernando
Arilla Bas dice que '"el articulo 174 de la Ley de Amparo,
establece una facultad discrecional a favor de los miembros de
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, para conceder la sus-
pensién de los laudos que Se recurren en amparo directo, y la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sustentado el criterio de que la suspensién en la materia del
trabajo, es improcedente hasta por el importe de seis meses de
salario, por Ber é&ste el término considerado como necesario
para la tramitacién del juicio de garantfas (apéndice de Juris
prudencia. Quinta Parte. Tesis 253)" (57).

Para continuar comprendiendo nuestro orden decretado de
ideas es conveniente seflalar el concepto de fianza y citar a

la vez algunas ejecutorias respecto de ésta en materia del
trabajo:

La fianza, es la garantia decretada por una autoridad
para dar cumplimiento a una obligacién. Por lo consiguiente,
para que exista la suspensién debe otorgarse la fianza an
te el Tribunal, para as{ poder garantizar el Juicio de Amparo
a seguir,

En nuestra materia, "...una vez emitido el laudo en el
que se plasma la verdad legal filtrada a través de la mente de
los administradores de la Justicia Laboral, como este puede

resultar contrario a 1las garantias congtitucionales, al ser

(56) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 803.
(57) ARILLA BAS, Fernando, "“El Juicio de Amparo". Edit, Kra-
tos, S. A., México, 1982. p. 313,
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combatido a través del Jjuicio de amparo, para establecer la
definitividad del mismo en la ejecutoria en la que se analice
su ajustamiento a las normas constitucionales, surge la inte-
rrogante de saber en qué condiciones queda la parte obrera
mientras se establece en el amparo, si la verdad legal conteni
da en el fallo pronunciado por las Juntas, deba prevalecer"
(58},

La interpretacidn jurisprudencial a este respecto, al
igual que la ley (articulo 174 de la Ley de Amparo), tiene es-
tablecido el criterio de que el citado peligre surge cuando al
trabajador se le ocasionan daflos irreparables, por no disponer
de otros medios para poder subsistir, diferentes a las presta-
ciones a las que hubiera sido condenado el patrén. En esta
virtud la suspensién serd improcedente, siempre que el laudo
impugnado imponga al patrén prestaciones vitales para el
trabajador.

Siguiendo este orden de ideas, podemos seflalar los casos

en los que no procede una suspensidén en materia laboral:
a).- Cuando se trate de reinstalar al trabajador;

b).~ Por indemnizacién a 1los deudos en caso de muerte
del trabajador;

c).- Por indemnizaciones en casos de acidentes de
trabajo; y
d).~ Tampoco procede la suspensién en el caso de condena

de pago hasta por el importe de seis meses de salario.

En virtud de lo anterior y de acuerdo al articulo 192 de
la Ley de Amparo vigente, las Juntas de Conciliacidén y Arbitra

je, tienen la obligacién de rechazar toda solicitud o peticién

(58) GUTIERREZ QUINTANILLA, Alfredo. "La Suspensién de los Ac
tos Reclamados en el Juicio de Amparc". 2a, edicién.
Edit. Cardenas, S. A., México, 1985. p. 204,
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de suspensidén del acto reclamado, en los casos antes citados.
Fuera de ello, las Juntas Laborales concederadn la suspensién
del acto reclamado, siempre y cuando se presente la fianza
necesaria para garantizar los daflos y perjuicios que pudieran
llegar a ocasionarse al tercero perjudicado.

Para reafirmar el estudio del precepto juridico en
comento, citaremos a continuacidén algunos criterios juri§
prudenciales emitidos por la Suprema Corte, en materia
laboral:

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO. FIANZA EN LA.
De 1lo dispuesto en el articulo 173 y 174 en rela-
cidn con el 125 de la ley de amparo, se deduce que
en materias laboral, la suspensién de la ejecucidn
del laudo reclamado en el juicio de garantias, sur
te efectos si el quejoso otorga caucién bastante
para responder de los daiios y perjuicios que con
aquélla pueda ocasionar a tercero si obtiene sen-
tencia favorable. As{ pues, cuando se trate de la
suspensidn de la ejecucidén de un laudo que condena
a la parte quejosa, el monto de la caucién debe
ser bastante para responder, por concepto de daflos
de las prestaciones a que fue condenado y, ademis,
por concepto de perjuicios, de los intereses lega-—
les sobre esas prestaciones durante el tiempo pro-
bable para la resolucidén del amparo, que segin lo
admite la recurrente, es de un afio, de lo contra-
rio, si se fijara una flanza insuficiente daria
por resultado que el laudo condenatorio, de no ser
violatorio de garantias, posiblemente no tendria
ejecucidén, de haber realizado el quejoso actos que
trajeran consigo su insolvencia econémica (S9).

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. DEBE OTORGARSE FIAN
ZA CUANDO SE CONDENA LA, AUN CUANDO SE HAYA ASEGU-
RADO LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR. De acuerdo
con lo que dispone el artfculo 174 de la Ley de

===z sz=s====

=

{53) JURISPRUDENCIA 1902. Jurisprudencia Laboral. Apéndice
1974-1975. Mayo ediciones, 4a. Sala Informe 175, segunda
parte p. 78,
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Amparo, los Presidentes de las Juntas al resolver
la suspensidn del acto reclamado, deben asegurar
la subsistencia del trabajador que obtuvo, bien
sea negando la suspensicn respecto de la condena a
la reinstalacién, o bien negandno dicha suspensién
hasta por el importe de scis meses de salarios,
que es el término considerado como necesario por
esa Cuarta Sala para la tramitacién del juicio de
Garantias. Pero lo anterior no significa que una
vez ascgurada la subsistencia del trabajador, la
suspension deba concederse sin fianza respecto del
resto de la condena, pues el propio precepto
establece, en su primer pirrafo, que la suspensién
surtird efectos si se otorga caucién bastante para
responder de los daflos y perjuicios que con la
suspensidén puedan ocasionarse a terceros (60).

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. EL ASEGURAMIENTO DE
LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR Y DE LOS DAROS Y
PERJUICIOS MEDIANTE FIANZA, NO SON INCOMPATIBLES.-
El aseguramiento de la subsistencia del trabajador
durante la tramitacién del juicio de garantias, y
el aseguramiento del pago de los dafios y perjui-
cios que puedan ocasiondrsele con la suspensién
del acto reclamado, no son incompatibles. El prime
ro se obtiene mediante la reinstalacién inmediata
del trabajador, si esa es la accidn ejercitada, o
mediante la ejecucidén del laudo hasta por el impor
te de seis meses de salarios, y el segundo, en
cambio, queda a resueltas del juicio de garantfas,
para el caso de que se niegue el amparo al quejoso
¥ que con 1la suspensién del acto reclamado se
hayan causado perjuicios al tercero. Por esa razén
cuando después de asegurar la subsistencia del
trabajador que obtuvo, se concede la suspensién
del acto reclamado respecto del resto de la conde-
na, el quejoso debe otorgar garantia para respon-
der del pago de los daflos y perjuicios que con tal
suspensién pueda ocasionarse al tercero, tode ello
de acuerdo con lo que disponen los articulos 174
dltimo pArrafo de la Ley de Amparo, en relacién
con el 173 primer parrafo de la propia Ley (6l).
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(60) JURISPRUDENCIA 1888. Jurisprudencia Laboral. Apéndice
1974-1975, Mayo ediciones. 4a. Sala. Séptima Epoca. Vel.
58, Quinta Parte, p.48.
(61) 1bfdem. p. 52.



SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. LA JUNTA DEBE CONCE
DERLA MEDIANTE OTORGAMIENTO DE FIANZA, AUN CUANDO
EL MONTO DE LOS SALARIOS CAIDOS NO ESTE DETERMINA-
DO.- El articulo 174 pdrrafo iltimo, de la Ley de
Amparo, en relacién con el articulo 173 primer pa-
rrafo, de la propia ley, se desprende que siempre
que se pida la suspensidn del acto reclamado, se
concederd mediante el otorgamiento de una fianza
que asegure el pago de los daflos y perjuicios que
puedan ocasionarse a tercero si no se¢ obtiene sen-
tencia favorable en el amparo; de manera que la
Junta tiene que concederla de acuerdo a la ley,
aunque el monto de los salarios caidos no este
determinado, pues la necesidad de otorgar fianza
para la suspensién determinada por la sola posibi-
lidad de que con ésta se ocasionen dafios y perjui-
cios al tercero; esto es, que aunque el monto de
los salarios caidos no esté determinado, de cual-
quier forma 1la condena a pagarlos existe, y con
ella, la posibilidad de que se causen al tercero
daflos y perjuicios con la ejecucién de esa parte
del laudo (62).

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO. PROCEDENCIA DE
LA.~ Los anterjores distingos existentes de indem-
nizaciones equiparables a alimentos, salarios de-
vengados, caidos, etc., no deben tomarse en cuenta
para los efectos de la suspensién, de acuerdo con
lo mandado por el articulo 174 de la Ley de Amparo
se previene asegurar tan sélo para ese efecto la
subsistencia del trabajador, y como no existe
mejor manera para garantizar esa subsistencia que
reintegridndolo al trabajo, es indudable que la
resolucién de una Junta que concede la suspensién
contra el pago de los salarios caidos, previa
reinstalacién del trabajador en su puesto, de
acuerdo con el laudo, debe estimarse ajustada a la
ley y consiguientemente infundada la queja que
contra la misma formule el trabajador (63).
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JURISPRUDENCIA 1830. Jurisprudencia Laboral, Apéndice

1974-1975. Mayo ediciones. 4a. Sala. Séptima Epoca. Vol.

58. Quinta Parte. p. 53.
JURISPRUDENCIA 1903. Op. cit. p. 362.
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Concluyendo asi nuestro estudio, al decir que la suspen-
sién en materia laboral guarda una doble finalidad a saber,
primera, el de garantizar la aplicacién del fallo mientras se
resuelve el juicio de amparo y proteccidn de la justicia
Federal; y dos; proteger la subsistencia del trabajador

mientras exista tal proceso.

4, a4, La Negacidn del Amparo al Quejoso en Materia Laboral

Una vez fijada la fianza o caucién bastante para garanti
zar los derechos, en este caso, derechos de la parte obrera,
corre a cargo del patrén cumplir ésta ante el Presidente de la
Junta Laboral correspondiente, para as{ poder iniciar el
Juicio de garantias ante los 6rganos de la Federaciédn segin la

Jurisdiccién o competencia a que corresponda.

Por consiguiente, Qquien por lo regular promueve el jui-
cio de amparo en tratandose de laudos laborales, es el patrédn,
ya sea por violaciones procesales o de fondo, siempre que tras
ciendan al resultado del fallo. En éstos casos, también puede
suceder que por la mala o infundada motivacidn, el amparo se
le niegue; lo que constituirfa en dejar las cosas al estado
anterior, es decir, no llegar a esclarecer la verdad de la ley

ya plasmada en un laudo que es contravenido a sus intereses.

Pues bién, la improcedencia constitucional de lo estable
cido por el articulo 103 de nuestra Ley Fundamental se mani-
fiesta en "la invalidacidn del expresado acto, de sus efectos
y consecuencias y en el establecimiento, en favor del agravia-
do o quejoso, de la situacién particular afectada al estado en
que se encontraba inmediatamente antes del mismo acto" (64).

Sigue diciendo este autor que "...para llegar a cualgquiera de

(64) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 448,
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éstos resultados (positivo o negative), el 6rgano de control
.tiene que dirimir 1la cuestién fundamental sobre si el acto

impugnado se opone o no a la Ley Suprema...".

Dada la negacidn del amparo en los supuestos de improde-
dencia o sobreseimiento sefialados por el articulo 73 y 74 de
la Ley de Amparo en vigor, el patrdn quejoso no tiene mis que

cumplir la condena a que se hizo acreedor en el laudo laboral.

4, 5. El Amparo concedido al Quejoso en Materia Laboral

En vista de lo ya estudiado, llegamos a la conclusién de
que, en ningin momento se establece suplencia de la deficien-
cia de la queja en favor del patrdn quejoso. Por lo que el
derecho hasta cierto punto no es equitativo para todos, ya que

siempre da prioridad e inclinacién a ciertas clases sociales.

Con lo anterior no queremos infundir discordia a lo pre-
ceptuado en nuestra Constitucién, sino simplemente tratar de
diferenciar el mayor grado de una balanza que en derecho no es
permitido inclinar debido a la equidad de justicia. Situacién
que nos condujo a pensar y llegar a plantear el titulo de
nuestro trabajo de investigacién, el cual lleva por nombre:
"Situacidén Jurfdica del Patrdn Quejoso en Amparo Laboral".

Contrariando lo anterior, podemos concatenar que si “en
materia laboral son restituibles para el trabajador los sala-
rios o prestaciones respecto de las cuales se ha ejecutado el
Eaudo seflalado como acto reclamado en el amparo, puesto que si
tales prestaciones le fueron otorgadas en ejecucidn parcial
del laudo en relacién con el cual se negd la suspensién, para
que pudiese subsistir el trabajador, cabrfa preguntarse si el
propio trabajador al concederse el amparo y proteccifén de la
Justicia Federal a la contraparte patronal, tendria obligacién
de restituirlas, en razén de los efectos que produce la senten

cia en el juicio de amparo en términos del articulo 80 de la
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Ley de Amparo en vigor" (65)

En tal virtud, si el trabajador recibe los beneficios pa
ra su subsistencia a través del Presidente de la Junta Laboral
en el inicio de la tramitacién del amparo, resulta contrario a
derecho el no devolvérselas al patrdn quejoso que acaba de
ganar o en su caso conceder por la justicia Federal su protec-
cién y amparo; en este supuesto, no viendo situaciones hasta
cierto punto inhumanas en las que pueda quedar el trabajador,
el patrén con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Amparo
vigente, puede exigir "la restitucidn en el pleno goce de la
garantia violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacidn, cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el e-
fecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija".

Sigue diciendo el Licenciado Alfredo Gutierrez que "cuan
do el trabajador esté en la posibilidad material de hacer la
restitucién de lo recibido en la ejecucidén parcial del Laudo
no definitivo en cuanto a su validez constitucional, tuviese
la obligacién por efecto de la sentencia que se dictase en el
Juicio de Amparo declarando, la insubsistencia o nulificacién
del propio Laudo, de devolver al patrén las sumas recibidas,
en relacidén con los salarios ceidos, pero cuando el trabajador
carece de los medios materiales necesarios para poder hacer la
restitucién, o cuando peligre su subsistencia en caso de veri-
ficar la restitucién, no podria ni materialmente, ni menos se-
ria equitativo obligarlo a que realice dicha restitucién”(66).

{65) GUTIERREZ QUINTANILLA, Alfredo. Op. cit. pp. 210-211.
{66) Ibidem.
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Es precisamente ésta Gltima idea en la que encuadramos
nuestro titulo de trabajo, al referirse que "cuandoe el trabaja
dor carece de los medios materiales necesarios para poder
hacer la restitucién" o "peligre su subsistencia“, "no podria
ni materialmente, ni menos seria equitativo obligarlo a que

realice dicha restitucién".

Es aqui precisamente en donde quisieramos establecer un
nuevo orden o precepto juridico que venga a esclarecer y regu-
lar una base que determine las situaciones, que lejns de serlo
se encuentran de llegar a suceder muy restringidas y confusas,

con limitantes que no van acorde a derecho.

En este criterio, proponemos la ampliacién a una tercera
fase o parrafo del artfculo 174 de la Ley de Amparo, o en su
defecto, un articulo 174 bis que venga a ampliar en materia de
trabajo, especificamente en conflictos, la responsabilidad de
los Presidentes de las Juntas Laborales en restituir al patrén
quejoso que ha logrado la proteccidn y amparo de la justicia
Federal, 1la fianza o caucién depositada ante el Tribunal
Laboral en los inicios del Juicio de amparo, ya que de lo
contrario se estaria ante 1la presencia de una violacién a una
garantia constitucional que todos poseemos como gobernados,
esto es, a la garantia de legalidad.

Esto a razén de que es un juicio de estricto derecho, y
hasta cierto punto mias complejo, en cuanto a que en €1 el
patrén, en sus conceptos de violacién que hace valer da razona
mientos justificados, congruentes y completos; ya que de ser
simples afirmaciones que no se funden en razonamientos juridi-
cos ".,..traen como consecuencia, la imposibilidad de ser estu-
diados por la Corte, pues hacer dicho estudino equivaldria a
suplir la deficiencia de la queja, en contravencién a lo dis-
puesto por el articulo 76 de la Ley de Amparo, que no autoriza

la suplencia de la queja, tratandose del amparo promovide por
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el patrén® (67).
Para concluir el citado estudio, y en cuanto a la comple
jidad del Jjuicio de amparo tramitado por el patrdn quejoso
- quisieramos citar un término jurisprudencial que reafirme le
antes dicho:
CONCEPTOS DE VIOLACION. AMPARO PROMOVIDO POR EL PA
TRON.- Los conceptos de violacidén en el amparo pr§
movido por el patrdn, que son simples afrimaciones
y no se fundan en razonamientos Jjurfdicos, traen
como consecuencia la imposibilidad de estudiarlos,
pues hacer dicho estudio, equivaldria a suplir la
deficiencia de la queja en contravencidén a lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Amparo,

que no autoriza la suplencia en traténdose del
amparo promovido por el patrén (68).

4. 6, La imposibilidagd de restituir al Patrén Quejoso que ha
obtenido el Amparo y Proteccidén de la Justicia Federal.-

Consecuencia o Situacién Juridica Prevaleciente.

En coordinacién con lo antes expuesto, la imposibilidad
de restituir al patrén quejoso en el amparo laboral, corre a

cargo del trabajador o tercero perjudicado que de alguna mane-

ra y porr ientos fundados y motivados quedé totalmente
desprotegido del 1laudo que 1lo favorecfa. Su imposibilidad
radica en que no tenga los medios necesarios materiales o
econémicos que con anterioridad le fueron otorgades poer la
Junta Laboral conocedora del asunto, cuya responsabilidad re-
cae en el Presidente de la misma, ya que como 6rgano encargado
y como autoridad persona fisica, deberia primero prever la

solvencia de éste (trabajador), para as{ poder proceder hacer

===aa= =

{(67) BORRELL NAVARRO, Miguel. "El Juicio de Amparo Laboral".
Edit. Pac, S.A., México, 1986. p. 35.

{68) JURISPRUDENCIA 30, Jurisprudencia Laboral. Apéndice:
1974-1975. Mayo ediciones. .da. Sala. Séptima Epoca.-
Quinta Parte. p. 34.
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entrega de la fianza que en su caso el patrén quejoso haya
depositado, o en su defecto, hacer la entrega hasta en tanto
la segunda instancia resuelva o decida en pleno la situacidn

juridica de ambas partes en conflicto.

La consecuencia juridica es a cargo de la responsabilidad
en que incurren los funcicnarios, ya que son los encargados de
impartir la buena justicia, ¥y no agravar mis la situacién de
casos concretos. Por lo que es conveniente segdn a nuestro
entender que la fianza o caucién quede depesitada en un seguro
del Tribunal Local o Federal de Conciliacidén y Arbitraje, y no
entregirsele a la parte (en este caso obrera), sino hasta el
total esclarecimiento de la cuestidn controvertida, para asi
ne ingurrir en responsabilidad alguna; ya que si se entrega a
la contraparte segin lo establecido en el tantas veces aludido
articulo 174 de la Ley de Amparo, y éste a la vez lo extingue,
entonces cuando el patrén quiera recobrar su fianza, nunca
va a poder, y sSe va a ver en un total estado de indefencidn
en sus garantfas ya segin “protegidas" por el amparo a su
favor,

La responsabilidad de funcionarios piblicos debe prevale
cer a contrario sensu del articulo 174 de la Ley de Amparo
vigente, y asi lograr el total equilibrio de la fuerza del

Derecho en México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Juicio de Amparo como materia primordial en la
presente investigacién, no encuentra su formulismo o indicios
de creacidén en la época pre-hispanica, es decir, sus princi-
plos nunca fueron conocidos ni mucho menos regulados por las

leyes consuetudinarias que en nuestro pais prevalecieron.

SEGUNDA.- Es a través de la conquista de Espafia a nuestro
territorio cuando se empiezan a vislumbrar cuestiones e ideas
tradicionales provenientes del continente europeo que dan
origen a los principios de nuestra maxima institucién de
amparo.

TERCERA.- Ya plasmada la tendencia que viniera dando nacimien
to a nuestra materia en cuestién, no cabe duda que ésta, de
cierta forma también fuese auxiliada por tendencias anglosajg
nas que m&s tarde diera como resultado un modelo tipico al
que hoy en dfa México tiene.

CUARTA.- El antecedente directo del Juicio de Amparo en nues-
tro pafs, lo encontramos en el proyecto de Constitucidén del
Estado de Yucatdn en el afio de 1840, formulado y propuesto
por Don Manuel Crescencio Rején, lo que constituye ya en
forma una aportacién individual de gran importancia trascen-
dental a 1la base Jjuridica nunca antes propuesta y con la

misma calidad en la que se venia desarrollando.

QUINTA.- En antelacidén a lo anterior, la conformacién federal
a nivel nacional del Juicio de Amparo corresponde a la desta-

cada labor del insigne jurista jaliciense Don Mariano Otero,
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formando parte al igual que Rején de la tendencia individua-
lista para la federalizacidén de nuestra maxima institucién
de amparo en la Constitucién Federal de 1857, modelo y base
que nuestra actual Constitucién de 1917 retomd.

SEXTA.- Una vez fijada la creacién del amparo, éste tiene
por objeto fines meramente politicos, aunque su esencia sea
Jjuridica y el érgano de naturaleza jurisdiccional; con supre-
nacia constitucional que tiende a guardar el equilibrio
entre fuerzas contrarias que puedan llegar a existir entre
la Federacidn y el Estado, entre el poder pablico y el gober-
nado, y asi, mantener un equilibrio de atribuciones para bien
de todos entre la Federacidn, los Estados y los gobernados.

SEPTIMA.~ E1 Juicio de Amparo es una institucién procesal
autdénoma por naturaleza juridica propia que vela por la

Supremacia Constitucional existente en nuestro pais.

OCTAVA.~ El Juicio de Amparo, es un medio juridico de protec-
cién o tutela constitucional, que comprende todo nuestro
ordenamiento fundamental existente, cuyo objeto primordial es
velar por el orden normativo secundario, en la que los Orga-
nos de la Federacidén (Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Colegiados de Circuito y Jueces de Distrito), tienen facultad
amplia segiin su competencia para conocer de los actos tanto -
de autoridades administrativas como judiciales que violen las
garantias del gobernado.

NOVENA.- El Juicio de Amparo siempre serd ejercitado por la
via de accién y dentro del plano constitucional por érgano
Jurisdiccional, mediante la ingerencia o peticién de un
gobernado (persona fisica o moral), que en sus derechos o ga

rantias sea afectado por leyes o actos de autoridad.

DECIMA.- El Juicio de Amparo tiene como caracteristica pri-
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mordial, que los efectos de sus sentencias no sélo sean el de
modificar, revocar o confirmar los actos reclamados, sino el
de restituir al quejoso en el pleno goce de sus garantias
conforme al articulo 80 de la ley de la materia, logréndose

asi el estado anterior de las cosas, al de su violacién.

DECIMA PRIMERA.- La materia sobre 1la cual va a recaer el
amparo siempre lo sera "el acto reclamado", que es el que
ordena o ejecuta una autoridad de hecho o de derecho, y con
la cual se violan los derechos o garantfas individuales ya

plasmados en nuestra Carta Magna.

DECIMA SEGUNDA.- El Juicio de Amparo jamads podra existir sin
la presencia de actos que violen o vayan a violar las garan-
tias individuales del gobernado, y que ademds, provengan de
actos autoritarios.

DECIMA TERCERA.- La justicia constitucional, comprendida en
el Juicio de Amparo, lo serd aguella facultad depositada en
los Organos de la Federacién, cuya responsabilidad y realiza-
cién tendrd por objeto conservar la normatividad constitucio-
nal plasmada, y lograr asi el desarrollo, armonfa y evolucién

plena de las clases sociales prevalecientes en nuestro pais.

DECIMA CUARTA.~ La finalidad de mi tema propuesto es lograr
el equilibrio del derecho, as{ como el derecho entre las
clases soclales obrero-patronales, y analizar situaciones
desfavorables en que una de ellas pueda miniscuir el derecho;
observancia tal que tanto la ley como la jurisprudencia son
obscuras y no reflejan la cruda realidad de quien pueda
llegar a sufrir un menoscabo en su patrimonio como clase
social prevaleciente y portadora del bienestar social.

DECIMA QUINTA,- Constituyendo mis conclusiones, no considero

hayar un derecho justo y parejo para las dos clases sociales
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obrero-patronales, ya que una, mientras no haga uso pleno del
Derecho es explotada en su fuerza de trabajo por quienes
ambicionan ésta, y la otra, en la buena aplicacidén e interpre-
tacién del Derecho Laboral, no encuentra una maxima seguridad
de ser respetado su derecho ante una segunda instancia o
Juicio constitucional laboral; por lo que propongo la creacién
de un nuevo articulo, o, en su defecto, la ampliacidén o modifi
cacién del articulo 174 de la Ley de Amparo vigente, sin
contrariar el espiritu creador y humano del artficulo 123 de
nuestra Constitucién Pol{tica.

DECIMA SEXTA.- En relacién a lo antes dicho, y sin pretender

una forma ambiciosa, mi sujerencia es la siguiente:

Artfculo 174.- "Tratindose de laudos de las jun-
tas de conciliacién y arbitraje la suspensién se
concederd en los casos en que, a juicio del
presidente de la junta respectiva, no se ponga a
la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro
de no poder subsistir mientras se resuelve el
Jjuicio de amparo, en los cuales sdlo se suspende
rd la ejecucién en cuanto exceda de lo necesario
para asegurar tal subsistencia".

"La suspensién surtird efectos si se otorga
caucién ('BASTANTE Y SE DEPOSITA EN EL SEGURO DE
LA JUNTA') en los mismos términos que el articu-
lo anterior, a menos que se constituya contra-
fianza por el tercero perjudicado”. ('Y EN CASO
DE LLEGAR A RESULTAR CONTRARIA LA SENTENCIA DE
AMPARO CONFORME AL LAUDO LABORAL, SEA ESTA QUIEN
RESTITUYA DICHA FIANZA Y NO LA PARTE OBRERA').

DECIMA SEPTIMA.- La suspensién o facultad de suspensién que
los presidentes de las Juntas tienen, es una mera responsabil£
dad u obligacién para con el patrén quejoso, ya gue éste‘ﬁlti-
mo puede conforme a derecho resultar o coﬁtrarlar el laudo a
su favor en una sentencia de amparo, y, si la insolvencia del
trabajador prevalece, no teniendo los medios econdmicos sufi-
cientes para restituir al patrén quejoso, serd éste (patrén

quejoso), quien pueda exigir una responsabilidad autoritaria
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de los Presidentes de las Juntas, por resultar perjudicado en
sus derechos, y nn verse asi en un estado indefensn y contra-

rio a derecho.

DECIMA OCTAVA.- El derecho es estricto, la sociedad es
cambiante, la labor es humana, mi pensamiento parece contra
rio a derecho, mas yo no me juzgo; lo dejo al libre albedrio
de quienes asi lo consideren,
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