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Hay diferentes dones, pero ef Espi-
nitu es o2 mismo. ""' 1 :fQﬁ
Hay difenentes sernvicios, hé&ofﬁll
Sefor es elf m&amo.-*T'-~ ;"'- I
Hay d&ﬂencnzaa ant¢u4dadaa. pena"   
Dicd, que hace tado en zodaa; es elf-

misdmo. - e L . ;
En cada uno Ae man¢5&adta E£ Eép&k&
Ltu paha az b&en comun. l Cor 12 3- 7, 12-13



’ u&duaz ‘4¢-ha: d4u¢g4do en £a buéqueda
' abtenccdu de LA obJet&uo ‘en; pakt&
culan Laa obaxicutoa,yfzaa bpah

_“na;'ea £a Auma d .a“g a. y amaa que
than caad;uuado paaa Lntentan ££egan
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a £a meta deseada que serad La coniti-
nuacidn de nuevos . netod poa'cumpti&.
A qu¢enea viven en mis pensamientos
y aceiones, Aoponte y fuenza-en-La -
realizacibn de- esta Tesds, b&&ndo '
con 64ncen¢dad y aeApeto

‘ ;_G -g__Af-_c=-1..4_ s

Oédékb a m&b-

_ : ‘ _'&fy.entena ded&ca--.

“_:c¢6u, pok 4 patab&a y 6¢£enc¢a -
:pon su e;ampta y continuo eaﬁueﬂzo

L pon.. 2a paz: J b&ene&taa paoponc&ana-

.doa.-;'ﬁ{
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A ANGELICA LETICIA HECTOR ATRI-
CIA y- LUCIO ‘a m;A‘hg&manoa pou 2a.

vida nampant;da, su’ Lnnnud¢c¢o—

HQEZLCQ:H Ma&ceta pox

naz apoyo,:a

AUILDSEN quaenea
ino g adopc;du-f
_eamo ) inimiembho. mds de £ 5am42¢a

. zsuAcxo GONZALEZ. MENCHACA quien '_
;comofmaaazao compaat&d sus’ conac&n;en
tq;.;eomo abogado sus’ experndencias o
" como amigo st compmewa&ﬁn e LﬂUdEﬁd--
-fble@fconae;o&._- '

S A RAFAEL NAVARRO FLORES, sinSnime de
congnuenc&a def SER con ef DEBER SER,

. por su ‘permanente confianza, por su
'honEétidad efjemplo progesional -y, pon
sobre todo, su fiame e &nccrd&c&onac
am&axad damoataada.
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A USTEbES_.-,-} cou Qu¢eneA hz
Vnompant¢da Au_am&atad y3can¢ﬁo

A ‘més muy quenido’
-y UNTVERST

' A£

deZnntado an el

728 t&empo s za d&b
”Ianc&a han quedado enield paaadc peng
Qque 'R m¢ mcnte ¥ en mi conrazdn, beﬁ
'manecen phe&vntea. o o '

A qu&ﬁne_i
'cam¢no, en

NSTITUTO MEXICO: .
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A TI'qnefeaea“ia éldkidh.qde ﬁac52n
cemenze uaaé "Plegan-con. ez nombaa
--LIBERTAD :

"En. tota& a ta eaeuc;a de£ SER HUMA
NO “a Za 5e£¢c¢dad ¥ a 2a tristeza,
a £a éadeuaLa ¢ a Pa {nocencia, &
ta expen¢enc4a y a La vendad, AL
amanecen gue, en el futuro, ebserva-
n€, me dinigin€ con £a gaente en al-
o, £eﬁa£aﬂdo_d£ gixmamento infini-
fe que, en 3u ﬁc&maneute presencia,

Leumina a toda £a natusraleza; s4in .
caperar su £Legada, busco y £ucﬁo,_ .
" eon £a 5uenza de esas manos que me
acompanan en ek camino, en’ el que

me propongp sembran y abonan La se-
mit2a adecuada con. el'a‘dn'de aféani"
zaa ea¢g4a merecen J cumpl;a el
compnam&ac contﬂa;do oon m& vocac;ﬁa'
¥ deben qua ‘he’ dvc&d&do.ln!‘ el

G



"CAPITULO 1
INTRODUCCION.

Prente a una msqulna de escrinir, una t:erminal

de computadora, un micr&funo,:una c&mara de te—"}

1evisx6n,.una placa fotogr&fica*7

‘mFommc.Iou.

La lipertad we pensamiento;  de expresibn, es un

medic propicio déflailibgrtadiy;léfhgmbcfacia Vs
su soberania, es ueffhifiba'ﬁéfqﬁg el mis hermo-

50 don que ila singulariza es el derecho a ser



veraz. Ese derecho humano,”es la Eacultad que

dos._: La libertad,de‘expresién atane al emisor
de la 1nformacibn er : : der ""___'“
' le por la libertad que tiene el receptor de ele-

gir ‘el mensaje. ;7

_El sistema jurfdicq-dé nizes t2o péfs?jtﬁmanaq co-
.mo punto de pértida'a.la cqnstiﬁuciﬁn'folitica‘ '
'de los ﬁstados Nnidos Méxicénﬁs, flja los elemen-
tos basic05 gue deben normar las politlcas de co-
municacién social en la Naci&n. Sabios discur-
508, precisos concepfos normativos propuestos y
acalorados debates, son puntos'caracteristiéos

en ia historia de los afticulcs sexto y sé&ptimo

constitucionales.

1982 no fue la excepcibfn al anuncio de las re-

formas constitucionales, en las que se incluia,



la adlc16n de dlez palabras al articulo sexto

constitucional cnn las que'seiiniciaria una.

canales para crear informa-




cibén, también;
breta, la grabadora 'R el cas
Y el desen, no siempre fueron suficientes para

sentarse’ frente a una m&quina de

", micréfono & una c&mara de televisiﬁn"y’difundir'~ o

informacién valiosa, Gtil e interesante que lle—__
gara a sexr escuchada u observada por 1a comuni—

dad.,

Los obsticulos para'inéormar sbn{'a'vécés; insal-
vables: oficinas.de prensa, funcibnarioé custodia
dos, beletines, entrevistas prorrogadas, venta
de publicidad & tentador soborno.'-_El Maestro
Manuel Buendfa (g.e.p. a.} decia. B "Pana esenibin

bien, se necesita pmwan. b«t.en" ': ¥ va.l.e la pena re-

flexlonar si para infcrmar bien. ése necesita

renunciar a. la v;da?

El hombre, de la misma manera que requlere de vi-

vir en sociedad, neces1ta expresar su pensamien—



to, por medio de la palabra eséfﬂﬁa;'habiada o gri-
fica. Si la sociedad, para éarénfié de su ekis—
tencia, se encuentra sometida a normas juridicas,
que representan coaccién & limitaciSn, al mismo
tiempo, el pensamiento estdi sometido a las limita=
ciones que estabiecen las garantias constituciona-
les; estas normas 8 limitaciones debe; estar de
acuerdo con la situacidn social de la &poca ¥ su

estado de evolucidn.

MExico es una Nacidn con un vasto territorio, gque
cuenta coOn una poblacidn en nfimero mayor a la que
antes pudo haber ceﬁido, en donde sus factores de
la produccifin se distinguen con una agricultura

incipiente ¥y una industria en desarrollo, tenien-
do como base de su econcmia al petrSleo, una den-
da externa e interna de cifrés faﬁtﬁsticas y pade-

ciendo una alta inflacifn.



Con estasg caracteristicas; la‘soéiedad mexicana es-
t4 procurande la reest;uctu:aciﬁn de un pais que,
cuenta con todeos 105 recursos humanos y materiales
para reestablecer el orden y.la eéuidad, a través
de‘La comunicaci&n, la educacién.y la coneientiza-
cibén del rol que cada uno de los mexicanos tenemos
que cumplir, bajo el principioc de identidad nacio-
nal, en_dohde México habrd de tener un deséino ple-
namente promisofio,

\

De esta manera, el Derecho a la Informaciﬁn es un

elemento que'viene a :eforzar la transformacifén de

Méx;co.fr Sus principxos se fundamentan en la nece-

51dad de garant zar la informacién por parte del

Estado,rde ev;tar e1 mercantllismo en los medios

mas;vcs de; unicac;&n,_de procurar el mejor ni=-
) vel educativo a.La ciudadania para una participa-
cibn: y elecc;ﬁn adecuada de nuestros representa-
tesi dentro ‘de un marco de libertad y democracia

.Auténtica.1}f



EL presente trabajo tlene como funciﬁn hacer Juna re-
_v1516n a los antecedentes de nuestros articulos sex—
to.y_séptlmo constituc1ona1es v;gentes;'las circuns-
‘tancias por 1as‘qde nace la ﬁueﬁa filosqfia ﬁoliti¢a
y el berecho a la Informaciﬁn, 1la éituaci6n porrlé )

que atraviesan los medios de comunicacién social, el

guehacer del informador y su postura pdr_la;reglameg,,ﬁl

tacibn de la Garantia Constitucional, la néceéidad'yf

el por qu& de reglamentarlo, la existencxa de las

Oficinas, Direcciones 6 Coordinaciones de Comunica—.;'_“

cibn Soeial y, finalmente, la fuerza politic‘?repre-"

sentativa de la prensa,- al amparo de nuestra Consti-j

tucidn.
La idea de- abordar estos temas en una tésis, surglﬁ.
de la preocupaciﬁn por exponer las lagunas 1ega1es '

que, en 1a materla,'existen, por. urgir la creac16n

de un sistema. no:match que regule el De:e;ho_ai;a_j -

Informacién.y'?o;ﬂdisffutar del ejercicio périddISQyC

tico. El deseo y la energfia est&n depositadas, su .



validez estd a la éqnsidéraciéh de la opinibn pl-

blica.



CAPITOLO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO CUNSTITUCIONAL |
A;LA NFORFACION

11.1 “CoNsTITUCI6N DE APATZINGAN DE.1814

“la tibertad de publicactones ha sido objczd. de mu!-tumd de
" nestricciones y :‘r.e_g&unerﬁ‘acionu jwd.dit_:.aa deade qt;e se Am-
plants La imprentn en £a Mueva kspaiia en ¢ afa de 1539,

La Libentad de .imprenta se consoldds en fa ConsTilucidn es
paiofa promulgada en Cddiz ef 18 de marzo de 1812 y decla-
rada vigente por ek Pfuémea Congneso Mexicano”, en ol Aewﬁdo-
de gue ‘'todos Loa espaiicfes tienen -&ibM-tad de escnibin, 4m-
primisn y publicar Sus ideas politicas &in necesdidad de Eicen-

cin, xzevesibn 6 aprobacidn alguna anienior a Ea pubticacién,



ba_;a *as aumcc,wne..s j nupomabmdadu que. c.a.tabte.a-
can £as Leies" ., " (I]

Los - antecedentes hlstﬁrlcos de la preocupaciﬁn de
* los 1nsurgentes por la libertad de prensa,rcomo es-
conocido dei estud;o de nuestra sttoria Patria,'
surgen de las desaveniencias entre 1os vocales de -

la Junta de zltacuaro y los éxitos militares de

Morelos, gque lo concentraron;a direccién del

movimiento.

Don JOSE Maria Mofelos

'y Pavbn convoch a ‘un ‘Con-’

e Se-ptiem-- o

1putados designa- a

dos. por. el Generalisimoi

En la sééiﬁhfingugura ‘se dio lectura a lgs vein- -

' {1) ' -BURGOA, IGNACIO. LAS' GARANTIAS INDIVIDUALES. P. 386



titres puntos que, con el nombre

'“Sentlmlentos -

de la. Nac16n"“

noveno de los'treinta_y ocho st ble'idos:en el

 "borrador" por el insurgente_e 1 ano de 1511,

se indica lo siguiente-f”'

"Hab-;d abéo&bta &bwptad de .r.mpamm en: pumtoa pummwte
c&antfﬁ&coa j po&&ttcaa can xnz de que estos uZixmod ob-
senven £as mum.s de .c.&u.t.rw: y no znhvwa .&u LeglsLacio-
nea eaiubBec&dhA" ol

(2) TENA RAMIREZ, FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE
MEXICO. P; 26




M&s tarde "et Sumcm& Canéne.ao Me‘xicxi:io dueo.so- de U.g.~

" nan as heroicas minas de La Nau&n, el:euadu nada menos .-

que at sublime objeto de sustuense pa)w. A&emptc de La do-
mumc.r_o'n cx-ﬁmn;m Y 6ud-tbﬂLUL et deapotuma de -Ea mont- '
qu&a eépauo£a pok una padiuka democmdt¢Ca de £a cuaﬂ Auu—f-:"
f 3 '

_ge. una Co;u—u—tuudn Ju.a-m y AnEudach”

los sentimlentos conservadores%de los ‘miembros es-

Estos. eétab ecd ro

gén, reeonocida ®lii22;

Maria Morelos -y Pavbn,

_Llceaga, gran-prptecc}dh ai-la:pr

(3}  TENA RAMIREZ, FELIPE., LEYES  FUNDAMENTALES DE . .
MEXICO. P. 26 - ST TR



Con la consumac16n de la independenc;a, que fue

mas blen una auténtlc

'contrarrevoluczén encabe-

(a4} TENA1RAMIREZ,-EELIPE.LEYES FUNDAMENTALES DE
MEXICO. P, 35 y.:36



zada por Iturb@ y una camarllla de adineradoa es- -

panoles, se reestableci& la Constitucién de Csdiz,"

CEl 14 de dic:embr de'luzl “degpués de 1argas ais~

cu51ones sobre los abusos que se hacian de la lleI L

e dlct5 un decreto que reestable-

ci& la cens'r v de terr5 todo VEstigiD de 11bertad. '

11,2 CONSTITUCTON DE 1824 . '

Respecto a la 1ibertad de expresi&n, el Acta Cons-

t;tutlva de la Federacién, de enero ‘de 1824, como

un pre&mbulo a la COnstituciGn de ese mismo. afio,

senala en su articulo trece,.fracciﬁn cuarta.

"PenIEnece.unicamenxa a;“Congaeaa Gquﬂq{ th tey y de-"
ernetos R L o
W.: Para p&o—tegml:j megzm. £a &bmd de mmenta “en

Loda £a Fedenac46n"



Y afiade en su é:ticﬁlo fréinﬁa y'un6§~ ;m

"Todo habutan.te de Za Fe.de);au&n .aene. L{.be):,tad da um-
bin, .{mplunu)l. y pubuccuz .sua .t.dea,a pobctcca.a u.n nece.u.— :

dad de £4canc£a dﬁu&é&dn 6 apkabac&du anten&o& a La pubta?'-" .

cacifin bajo Las numcuonu J neapomabx,u.dad de. f.aA ze-' R

La Constitucién Federal de’ 105 Estados Unidos Me—_:
xicanos, promulgada el cuatrc de octubre de 1824,~
indlca en su seccién qulnta, relacionada a las

faculpade§JQe;;angreso ngeral, articulo cincueﬂ N

ta, frabpiéﬁ,ﬁefcéraé

"LM 5acwuadu exe,&m.c_ua.s de.t Cong.‘r.e.&a Ge.ue)xmf‘. son La.e. Aa.— :

£4beaind poﬂxzxca de &mpmen-n

"{5) . TENA RAMIREZ, FELIPE.’

LEYES FUNDP&MBNTALES DE
MEXICO.‘ "‘155 X 159 -

.')'




rios de £d_nge&h£iﬁn;

Por sq'bagte;-e ~afticplo ciento sesenta y uno,

fraccibn cuarta, agrega:-

" Cada uno de Los estados tiene obligacifn:
IV.: . De proteger a sus habitantes en eb uso de La, Liber-
fad que tienen de cacnihin, imprimin y publicar sus Ldeas
polLiticas, 44n necesidad de icencia, neunibn o &b&obac&du ;
anterion a ba publicacidn; cuidando 64emp¢e de qua se pbaen-_-‘

ven tas teyes generales de fa maxeaaa“ .';f&l-““

Posterinrmente, ia Ley Suprem

conoc1da como “Las Siete Leyes Constitucionales“) ;:
_consagré_ ccmo un_der:”ho
befféd“éé imprenta:

Orgénlggé_d:

fs) N TENA RAMIREZ,‘ FELIPE LEYES FUNDAMENTALES DE
. MEXICO.: .Pp._ 174; y 1191 -




legisladores,‘;nmediatos anterlores, con una orlen—

tac16n netamentelcentralls

Tanto en. la: Constitucidn de

1843 se mdnlfiestan como eiiééﬁéél'

se encuentra limitada:td
abusos de ese derecho,-

mn. Ademis, en 1843,

yen los escritos sobre dogma religicso o sagradas'

,orgénicas exclu-h7::"

escrlturas, que se. sujetar&n a las 1eyes vigentes,“;]'

Yy se prohibe 1a expresiﬁn escrlta sobre la vida

privada.. = j;_;”fi_{‘_t:j; ';f. 1jf,f

I 13 . Ci)...rsl.gT‘I‘.%ll.J.é‘IlON- ' DElB57 i

"la Con&zitdci&n_&é fKS?iimbfan:h'ét Liberaliamo e~£ﬁdiui£



duatismo como segimenes de nelacioncs ewﬁe_ el Estado y'ams'
miembros,  Puede afirmarse, pues, que déc!za Cblu«t&)ﬁiﬁ&n._.

jue eb aegflejo auténtico de Las doctrinas mpezt.am‘.e.a en £a .

Epeca de su promubgacibn, principatmente en Francia, pa.&a-,iﬁ
fas que el wndividuo y sus dexechos enan el pumaad.«.a.t:" o

ne el dnico, objeto de &u .uu-totumonc.s aoua.t‘u‘, que .A.c.em-

giosa, Ejecutivo unipersona,

{7)  BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. P.'144°



dad inviolabilldad de la propledad prlvada, segu-‘ _

ridad libertad de asoc1ac15n, de prensa, de pensafﬂl.

_mlento, de circulaclén, de_enseﬁanza, de ocupacibn; .

Abolicisén. derpriVLLeglos,.prohibiéién'a lésfborpci”‘*f

raciones cxv;les y eclesiéstxcas de adqulrlr pro—" '

'piedades ‘m&s all& de 1as estrictamente neceaarias e

para su funcionamiento, los estados ae 1a federa— o

e

c16n serian 1ibres y soberanos.; #"”
3

IITSQI‘ Los DERECHOS‘DEL.HOMBRE EN LA
' CDNST[TUCION DE" 1857 '

A pesar que en Constztuciones anterlores el Le-ﬂ'fu
gislador tuvo el espirltu por dellmltar 1as garan—'
tias de caricter constltucional,.fﬁéAhasta la de:a
1857 la que consagrd una SECClﬁn especial en susl
primeros veintiocho articulos ‘a los -DhRELHOb DEL

- HOMBRE, resultante de las posturas liberallsta et 



individualista gue se establecieron, :

_ "La Comutuub’n de 1857 .Ea qua dmw:o de un 5u-tema. novL-

lu.ma, abuﬁ e& «tex.to com.tutuc.t.anal eon enuumuac.lé'u de. ga.-'

mntf.a,a dummm a hacm e,;emuoa 4:04 vmechaa de.a Hom-‘ S

b)u: con e,E mopd&da de no dGJM m.tmm -tan -cmpa)u:an-te. a. -

una fey Aacuudaua de navumaa de "-"A"Pe.tab' Y [ d j co-"“ B

.Eoca/uEaa ei -Ea pcua.te mcf.a deuada de.ﬂ ed.t_d-m-c.a ham-tctuw- T

m,e mecuamemte palut gMaut,cZa)L a '_ L

ma. eficaz y con-mndan.ta.. o

81 bian, "-Ea.& Commmcwuu paeum utaban .cmpmdaa

en un concep/to du..unzto de la: __'_'e.'t ’57 .BaA DMechoA det
Hombae se cona«r.dwmban md.s bx.en coma Lunbtauonea al Pad'e)r.
Pub&u:o i debmu .unpue.a-toa a -!:a au'ton.cdad .nguza—twa gy
‘ejecutiva, en trmta que -Ea Cam&,tuudn de 1857 Los hizo :
el 5undamenta mismo da f.a. e.-éi):uctu}:.a can.a Litueional, at



estatuin qu.e_ du‘.haé dmec!wa AOn La base ¢ Y et objeto de.

Las :.m.t,{.m::.mnu Aamtu y, pa):.a. acemtuafr. la Aal’.emmdad- _
iy ta .:.mpofa.tanm de‘ u.taﬁﬂmmauﬁn el Comm_{ente no -
se Limith a dm&mﬁoa" ;u.c an su candcxu de Mamb.tea )ue.- i

-correcto declr qne el pueblo.

que admltir que ales .s

1as lnstituciones sociales

pueblo n1 el legislador_ stablecian ya'que sin su

"existencla, eran 1a ﬁnlca justificaciﬁn de 1a orga-

.nizacién politica juridica del pais..;?“

(B) 1.N. COLEGIO DE RBOGADOS. EL CONSTITUYENTE DE 1856
- ¥ EL PENSAMIENTO LIBERAL MEXICANO. P. 78.°
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"la ona. exmu-uin de que u eﬂ puabﬂa mex-cmno e,t qua J:.a-

" conoce ese car.dctw; da .coz. vmechoa de£ Hombne. -cmp&ea Y.

envuelye una dac,cu.na pou,uca aeepxada M' £o.s Comm

yentes, p&enada de con&ccuenc&a&

que contiene et mismo a)uttcu,ao pfu.mmo eida om&,&xub’n

at decin:

La Constitucifén de 1857. deflne la naturaleza.qﬁe
tienen los Derechos del Hombre como Derechos Na~
turales inherentes a la persona humana; 1mpres—
criptibles e inalienables por la libertad gue en
todu momento ha gozado el Hombre; Universales; a-
tendiendo a la naturaleza econfmica, sociél,_geo—

grifica, moral, legal & fisica, entre todas, del

{ 9) I.N. COLEGIO DE ABOGADOS. EI CONSTITUYENTE DE 1856
Y EL PENSAMIENTO LIBERAL MEXICRNO. P. 79



mismo ser hﬁmanof Sﬁprémh'pafa‘el 1é§islador-bdmo.-
base de las InBtituciones Sociales a la’ ‘que’ debe

respetar ¥ sostener al expedir la ley. Impuesta

a todas 1as autoridades del paIs, qu;enes, no sola L

mente, deben respetar sino que los demés la respe~;“

ten y,wcarente de pos;bilidades par

TODOS los derechos naturales a que 5- refiere, ya"

de los. mexicanOS en’ relaciﬁn a sus derechos.

Sin emba:rgc;,"'- ifliﬁ*e,&ﬂﬁéﬁﬁaﬁdn'que se dio por el Cons-



_ -tutu_fcn-te de 1857 a esde capotueo no »t:.ene. n._ce.udad da
examinar & de eszabtecer debmu deJ: Homtma_ panque uenda
el objfeto de £a Comtotuuﬁn Y, en gm:mﬂ de .EaA T:wtom-‘ -

ciones Sociales, ot de aeape.ta:; y aoé:tenm -&w gmn—t&u dz

fa Comstitueibn, todo el. .sutem nmua:a’numm! aepoaa .sabae“ .

es0s Derechas guzando a&ededo.’r. de. c,ua.a J -Ea awtoudad pm

uupmloa Yy -60.6-1".{’.!1%806 m.- .tc.ene. que p):.egun.talw cuﬁu
son Los deberes def. .Lndw:«.duo poltque Za um.ua qua mta de. -
eatabfecer es el (‘.Oﬂ._ful‘luto de debmu de -P.a au.taudad '

"los Derechos como tates son -mde.ﬁx.mdoa .tmpnec,usod,- no
puede.n numvwx.ae Zimitativamente, panque -Ea Com-tu‘uudn no
25 un Ma.tada de Fifosoffa Politica: en cambx.a e& Legisla-
don tomando Lo4 mriA -impomutu y fos que egectivamente son
necesanios para ta convivencia Social y‘.po&;rtéca, establece
ganantlas cn favor de aquetlas y de su Aeconocimicnto y e-
fieacia, garantias que, segdn todas tas Zegutacionu'- con-
Lempondneas, quedan clasificadas en estos cuatro grandes ca-
pliufos: LIBER'_FAD, IGUALDJ.RD, SEGURIDAD ¥ PROPIEVAD. 'UD]

(10) I.N. COLEGIC DE ABOGADOS. EI. CONSTITUYENTE DE 1856
¥ EL PENSAMIENT) LIBERAL MEXICANO. P. B1



De esta manera, el cludadano desde que nace le

listnrf
estribﬁ

manentej

ciudadania.'

II 3 2 PROYECTO DE Cot STI‘ CION YLDEBATES

bertad de zmprenta Los'legisladcres reunldos_f-”

el 25 de Julio: el Congreso de la Unibn; huble'

ron de dlscutlr ampliamente ambos preceptos, pro- ;“



nunciéndosa Don Francisco £arco en'una de 1as m§s

agnas defensas de la

El.afpiéulo_trece; gue;posteriormente corresppn;éf“

"manifestacién de 1deas

b)) _IVaguedad al usar el término orden pﬁblico“-

cl ‘Contra la libertad principlo rector de losg

derechas del hombre,
a) §in £inalidad alguna,’ pues todo queda a dig

posicibn de 1eyes secundarias.

Despues de continuas discusiones y defensas, por
parte del sefior Arriaga, el articuio en . cueatiﬁn

xS

fue aprobada, a saber:-



"ta mmﬁmmu&n de tas x.deu no puede AM ob;e.to de m.n-

guna .mquu.cucfn jumua,t g admnumuua, .u.na en u: ca-—

s0 de que a.taque. Jeo.a dmechoé de -te)acena p&auaque a az_gun}_'_, S

“enimen 5 dew:o 6 pmmbe. et mden pub&.ca" o rm .

Sin'embargu,ien la mlsma ses16n, del 25’de Julio;}l'

los’ enérgicos pronunclamlentos surgieron prcvoca-— oo

dos por el espirltu en que el leglslador mexican'

libertad de imprenta, asi como

berallsmo, con-l



- 2B -

de £a moxal y de La paz pdblica son cosas demasindo vagas

}Jma don Lugan a Los abusos y que, 8i el articulo se aprue
ba, no se podid cscnibin sobre nada, conviriiende £a Piben-
tad de imprenta en amarga Lionda y dindefe a Los mexicanos

tal cual Ba pinta Figano en Espaia" . {12]

"Oividido en dos pantes el anticulo catonce, fa primera de
elbas que establecis fa inuiofabilidad de fa ubuz'ad de

esenibin Y pubtican escnditos sobre cuafquien mateniz, fue

aprobada por noventa votos contra dos. la scgunda parte,
que §ija £as Limitaciones a dicha Libeatad en aras del nes
peto a ka vida pniuada, a ta monal y a fa paz p@bﬂica, fue
objeto de acnes impugnaciones, principalmente pen el .Llus-

tre Don Frdncisco Zarco™ ,  [13)
Por la trascendencia del discurso de Zarco, del 25
de julio de 1856, que hasta nuestros dfias goza. de

'(12) CAMARA DE DIPUTAPOS, XLVI LEGISLATURA DEL CONGRESO
. DE LA UNION. DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. P.550 . -

(13) BURGCA, IGNACTIO, Ob.Cit. P. 369



Plena vigenc:.a, . como se: anallzaré posterlormente,

a cont1nuac:.6n se transcr:.be," ragmentadamente, o

en adm1rac15n a sus sab:,.os conceptos.

"Debo come.nzw:. dec!wmndo cd'ma m.:. amembte amigo el se-
Aon Cende_fu que al’ uo«tzux. en conm dd mmﬁ:a trece, he
estado muy Le;aé de aponmrne ‘ak ,M.ute.cpx.o de. que &1 manifes
dacibn de £as ideas no sea jamds obfeto de. Anquidicfones ju-
diciales & administrativas. " He vodado en contra de Las m
'fxu que ha establecido La comésdiln y que nrepugna mé concien-
cia, pohque veo qut;’_ eflas nublifican un principio que debe aer
amplio y absofuto.  Entrando ahora en fa cuesiién de fa £i-
beatad de imprenia, he t;/r.e.{do de mi deben foman parte en e4-
te debate porque soy uno de £os pocos periodistas que el
puchto ha enviando a esta asambfea, }Jonqpe tengo en Pas cues
Ziones de imprenta fa experiencia de muchos aios atrds, y

Pa experiencin de vfctima, sefores, que me hizée. conoeer <n-
corvenientes que pueden escaparse a fa peumac&cﬁt de hombres

mis Llusinades y mdas capaces 'y, pofnque, en &m, de.aeo defen-



der ta Libertad de £a prensa como £a mds preciosa de Las
ganantias def ciudadano y sin La que son mentira cuates- |
quiena oinas tLibentades y dc.&.echae... Un célobre escritor
Anglés na déiche: - = QUITADME TODA CLASE Dt LTHERIAD,
PERD DEJAUME LA Dt HABLAR V ESCRIBIR CONFOURME A MT CON-
CIENCIA =.  Estas palabras demuestran Lo que de 4a
j:&enaa. tiene que esperan un puebfo Libre, pues ella, se-
fiones, no 46ko es of auma m@ podenosa contra La m:'mni.a

y el dg;jaom;no, sino el immmne;izc; mds efdicaz y mis ac-

tivo del progrcso y de Lo civilizacidn,.......

"E»i México jams ha habido Eibentad de imprentn; Los gobier-
nos conseavadones, y Lod que se han Bamado Liberates, to-
doa han Zenido miedo a £as ideas, todos han sofocado La du

cuaidn, odos han perseguido y mantirizado el pelwmni.ento.....

Mo careo. que €a opinidn,. si puede ser un grron, jamds puede
sen un delito; \pe)t-o de cate prinedipio absofuto no Elegd al

extremo, pues convango en que ef blen de La sociedad ‘exige



a m le_;u MQndM -.G‘Aecunda)um e.a:cabtece. coma L&nc,tu L

de ta !.Lbe)utad de lcm,bumvta et nupe,to a .ta w.da p-u.uada .Ea.

_'mom-ﬂ g a £a. paz pub&.ca

._ " ILa'm.da pf:,f.un'cfal Todoa deben !Laape,taﬂ. e.ax:e Aanxuam.a,

pena, . cuando I'.Z umwtau acuéa a un muu.b.t)w de

d,c.enr.o. a6 cauﬁ.ccan de uc»uxoa mmaaalu pcm.a echcvn éabne



‘mwa _; nn pno(acm.pc,t‘.m' _lB& andan pubuno a2 nestrable-

cf.a en Méx.:.ca

uando © et mmu-tc)u.o Axamd'n empapaba. ALIA manos
en. I.‘a Mngh.e'do,l’. -oEu.bftue _; u-ﬁan.zado Gummol ' .!.V cémo

se agtqca _u’. a!:ﬁdgn-quuca_ por medéo de fa imprenta? Un
Q’b_ﬁig&nﬁ' que teme 24 .d,chA.w‘n ve comprometida ta paz y
atacado ‘Lu"ﬁ'f.r.;i.'t_den &4 se censwran Los actos de-Eos funcionarios;
[ J A éxamen_ de una- Ley compromete el okden pu‘_bblca; el rectamo
.da &éﬁbnmab sociales ar‘nanaza et onden pLI_bU.co; fa pett‘.u’._éu_t :
de neformas a una constitucidn pone en petigno et onden piibei :
co. Este orden ptib&ico ps deleznable y quebmd,tza Y uega
a desthun La Eiverntad de p:zema, Y con. euaa .todtu &u -&_-
beatades. Yo no quieno estas nesinicciones, no tas 'quu)le o
el p&aﬂda tibenat, no Bas q@mz el pu.ebta,-- po!tqua -todot_s_

quenemos que fas Leyes y Ras autoridades, y estd mismz Cons-



tixueidn que cAzamos ducume.ndo, quedan .auje,ta.a a£ ubna o

examen y- pueda.n sen censuradaa ptvza que. demuﬂzen Aua .m- o

conveniendes, puu. ni Loa Coagnuob, au:‘.&a nuAma Co:m.tczu IR

eiln, estdn fuena de fa Jumd&cudn de..&z .t.mpftewta. .

4 en esto no encuzlwzo ning taxativa que

sea contrhanda @ fa: umdad '_a

"Yo no hatlo mtfz. que uu .menue.memt

gero.  ER MMO-‘L noue,?. paa ‘una odumfm{dez huye. de. :



deAeu_ganod yauﬁfr.um. uando nue.z.-tmo ;:un-t«.da se d,w,:.de.

el dia de_ 4uA .t)u.uuﬁcd, cuauda £a ducama defu,&ta nmum

" filaas, cuando um.dob como campumdok.u, nos dividimes siem-
_me. al Ltegar aJ;, padej_t?, " Taditnfamos i peno nuesdnas divisio-

nes nos hacen caer ,....

"No {{amos, puu, en Za ﬁolutxma a.P. a.tacaa atas r.‘.CmeA pu.-
vilegiadas, al deﬁende/r. £os -mte)ce.ae.a de,tl puebﬁo, at: denun-
" edian £Las negw mqu-r.nauoneb del oee,-w" a.t:naczamaxi'za a.-

bertad mug;.o.sa que aqtbc_ demetcuteméa .':A__ epufa&aa abtau-,_": o




conoso e wptacah?.e en .swa ucn_ganzaa obzen.dnmoa u’. uadat—r .
&40 & ot gaillete; puw a toda eatamOA &u&gmds& po!r.que .ao-'- e
mos hombres - de canuenc,ia {ap&:u.moé) Pmo qué zhay accu.a.

dias de p&o&pmdad pam et ucuxon J?.{.bexm.ﬁ?

no hay md.a que amagwuus 4 Auﬁ:u.nu.euta&, na hay m:i.& qu.o. .t.n- -

Ju&ucm y duengaﬁod. T OER hombn.e. que cmwagm -M.( w.da. en—

terna, &u ut«te.ugenua .toda. a sen ob eco 6 e,f. Lu.t@lpnz.te. de ";
un pa.-fl.ado, a dé.mégu: fa opinidn, of que pud.(.e):.a 7ex‘.tmu4,cu1-
£a en un momento de dubccho este hombne, aena)nu que ae
convierte en el verbo de un pucblo en.tmo, uo cncuenm en ‘
su camino mis que calumnias e ut_{uétccmé saein .Smmh.u.
migntias fa imprenta sé considere s6fo bajo e,z aapeczo da
eepinitu de pantido, mientras el partddo munﬁan»te. he vea
en efla mds que un elemento de oposdeibn,: ﬁignt}ia.& eZ f.ag@_
Ladon no contemple a fa prensa aino como_'ég;ft,ié/té contra ;Cot..'
gobieancs, no éa£dnemdd &e »iue.é-t)ta."a.ﬁt,i;gdﬁ Itu-t;;énh, no aﬁ-ia.n
zaremos La Libentad dv_ penaamx.ewto, i una timidez maf. disi- ..
mufada mantznd)td £ctA Jtumcuonu vaga.é, &w dnabas anbitra-

tias qua_ ‘hoy nos'. pfmpone La camufaén



: "Examcnemo.a £a prensa como é.unpta maul.ﬁu.taudn dp,t pema-

m(.enata, ueﬁmo&&a como Ainstrumento. de,t p!w_gnua humana, con-

tempﬂémoata bajo el aspecto de £a c.t.encw. de 3 an-te, de. .Ea .
" edlultizacién; -demos una n:prda ojeada.' 24 histonia: de us-

quia de Eépana han ‘“'da P"-O’M-b&-dab ‘en Méx.LcO

"En tiempo del genenal Anisid, ‘cuando tants se habtaba de
tibertad, ta policfa ha ido a necoger a tas tibneafas £a o-
bha que ef monallsta Aimé Mantln consagra & a3 madres de

familia y esto se hizo en nombre de fa mo!w.z,' ofvidando que



euutant’.oa. Vo wateng 'quo_ -Ea& busos; pueden nacen -de Ea
vaguedad del mucuzo T

Inéu.ta en que Las’ infraccelones’ debe a_M merz deﬁ,r.mdab

En vez do_ hab&m 'ua'g e de’ £a '.Lda pu.vada a‘eb&ma men-

"uam}ue e,t ea s de: dnjurias

en”fugak de. ‘It;:;ﬁﬁc:-n vagamente de £a moaal _

"'la quuuna Uy

Y pnahx.b&e)lan 04" e.am.c.toa abacenaa ,pues con esto y exigin

2 6Mma. de taa _autones pea:tog &ngm de que m:nau'n hombre -

hannado que Ae ::eape,ta a M mismo ae ameuema a oﬁendm

_&u buonaa cmmmbau en Lm &buo § en’ un pe)udr‘ua
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"En vez de habtan uagammz-te de l’a paz pub!.c.ca 1o auu-c.vm
que. -te::mnantemenze .aa d:._fma qua .se plwh{.ben J:oa. uc/u-taa
que dmec'tamen.te pfxauoquo.n a J!a ncbmén ¢ a fa dunbedmn—
cia de fa !ey, poaaue de omo moda remo que .Ea cenéu&a de

Loa 6unuonm‘u.04 pubtt.00$, e& examau .a.azonada de Las teyes
7 -La pp-t.r.c;.dn de aer{onma& uta muma Camua':uuﬁn que. e~

" tamos du.cu—tcendo ae m&cﬁ&qucn de amquu a za pa.z pubu—

Y U

"'Tantcus numcuonu acm emam en umz .mcud'n que. Ae.

.E&zma de. de};cchoa du’. hambn.e.. Na pa/z.ece. Mno que v cam- .

sifn, cuando e.nunua una. g-’can ue}tdad;“ cunndo prwdama un pfu.n .

cedplo, cuando aeconoce un dmec!w, AP, azemauza qu,{.eff.e. bo-
marto con ef dedo ¢ _{ pofr. ea.to e.a«tabtace £ucao tada ctase de

restricedones .....

"Considenamos fa imprenta bajo au verdadeno puntn de ui,a.m,'_.

como eLemento dé civitiiacidn y de progneso, y el denecho



de uc)u'.bu cama .811 plu.me)w. dz Pas abmdu sin ba que
son’ mem -ta. ubw:ad pol’.{',tcca. § edvit” l' SLI

El articulo .catorce.: (s&ptimo’ de .I.a Const:l.tuciﬁn de-

. 12571 fue a roba

- Es .mux,alabze fa ubmtad de e.auu.m.n y pub&ccau 24-.
erltos 60b»’£€. cua.ﬂqwt.m mate)uta ’ Mmguna £ey ni au-
‘tondidad puede estabtecer fa meu.r.a _cenama, al gu—

gin fianza a Los autoned o impresones, e c;:cm;tanf . -
La Libentad de Lrprenta, que no Tiene r;za‘a Lﬁ;:ites':"m |

que el acspetfo a fa vida pfu.uada 3 I‘a. mo.'w!; J a 2a.

joaz piiblica.  Los delitos de mp‘:.enta Ae;uin Juz_ga-

dos pon un jurado qué califique e,t_hecha, _{- po;._otao.'

que aplique £a Loy y designe fa pena " .. (15)

{14} cCAMARA DE DIPUTADOS, XLVI LEGISLATURA DF!l. CONGRESO
DE LA UNION, O©Ob, Cit, Pp. 550 a 554, 557, 560 a
562 .

{15) TENA RAMIREZ, FELIPE. Obh.Cit. Pp. 607 y 608



delitos de prensa.rl
bio periodista. 2
la Garantfa Indlvidua

los grupos en el poder,& *t' e e] Ju-='“

rado no seria 1nstrumento de la

fautn:idades-paq. S

ra atacar a la prensa.,

11.3.3 ProvecTo DE lEY. [‘RGAN]CA DE LA
l.IBERTAD DE DRENSA E T TRLE

£l 13 de enero de 1857, anffféhéiSé‘



constitucionales que se acababan de aprobar, des-.

b}

c}

d)

-cotfeSpondientesh

7

 §£§¢1aman‘lo5 axticuIOS;coﬁst;tuuionaiéé?fleﬁ

.5e excluyoron Tas penas pecuniarias.al .cas- .

tigo de_los delitos

Abolici&n del an6nimo: alitratarseiasuntos

de usar el anfnimo’como caracteristica esen

cial del autof?enfbuéég ﬂé_léﬁmodestia; Y




"ia censuna indica el neglamento’ lagragta,’ se usand contra
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xos disidentes pﬁt&c&cbé, a tos gue califica de subvensd-
vos® . L18) ' ' 7

El L2 de'fébréfd'dé 1861, el entonces "antiguo pro-
yecto'dé Zanco gue publicado como decnete, siendo denogado
poco ziamﬁa dgap&éa_y volviendo a impLantanse come Ley On-

gdnicd de Prensa en 1867" | (17]

I1,3.4 _OBSERVACijES.

En términos generales, la Constituéiﬁﬁ_rqlitida'ﬁé
1857 se mantuvo vigente pbr va:iosAfegimenés;hasga'
la E€poca de la Revolucidn. o

Muchos tratadistas han distinguido a la Constitu-

(16) MC.GOWAN, GERALD. PRENSA Y PODER P. 317

(17) CASTARO LUIS. REGIMEN LEGAL DE LA PRENSA EN MEXICO.
P. 37 .



cifn del '57 por ser la progenltara dal JuicloquA




gue, la libertad de prensa,




punidad casi abkscluta.

11.4 REFLEXIONE? A LA Consn'rucmu DE‘1917 ‘f
LA LEY DE MPRENTA e

varias legisiédibn édmb'él'Plah de. san.

Luis y el Plan'de yal: ocaban el punto relatl-.'

yo a la llbertad de'expreslﬁn.  T&citamente en el .-
mov1m1ento revolucionario no convenia a los 1ntere-

ses de las partes en confllcto.

Al declararse Presidente de la Repfliblica el generéltr-
Venustiano Carranza y al imponer un sistema consﬁiAV

tucional, sefiala varios puntos importantes gue sif%
vieron a .la legisiacifn de prensa gue ahqra tenemos

como hase.



En el proyecto que antepuso el Congreso Constitu-'

yente de Querétaro, el pr:l.mero de d:.ciembre ae .

1916, Carranza .:.ndica que . "£o¢ de,ﬂu:aa quc_ se cammu S

por medio, de. &x -tmpfr.e.nm, sendn. Juzgadaa a.é'-Ea pon. Tmbuua.tu '
de tos ea.tadaa Du-tha Fedma.& y .tcmwtauoa conﬁo&me a
4u -Eegu&zu.ﬁn pe.naE pe;r.o cu m.ngun czuso podmi éecuum-'
se ta imprenta, como cumpa dee de&,to" ;‘ (Jsl e

Sin eulbax."go, el articu.r.o sexto de J.a‘Const:itucn.bn_;:_"-

de 1917 se aprob6 de la -s gui n

“ la mam.ﬁe.étauﬁn de .r.dm.s

Lnguisdedidn Jud,«.c,m,ﬂ 6 a,drmnu.a-vcmu adno en c:u.a \de"

ataque a Lz moral, Loa de}techo& d te)me)w, Hmouoque. -

S

atgin delito & pe;:,twr.be e.F. oaden pub&.ca- "

Mas adelante el artfculo'séptirr_lo-,ihdica.téxtu'a_l-

mente:

(18} TENA RAMIREZ, FELIPE. Db. Cit. P. 765



"Es inviotabre £a -&vatxad de uwhm. y pub&.cm uc)u,tols

Ampresores, ni coamfc. .ca &.be)ptad de 'mpnuvta -qua no ae-

(19]  TENA RAMIREZ, FELIPE. Ob, Cit. P. 820



cionada a ‘las "Publicacion

glamentaria del articulo séptimo constitucional quef‘t: 

entrS en vigor el cinco,deIabrilzdel;mismo-ang,4con




un carsacter temporal. o - e e

cién de los articulos se: _séptimo constitucio-

nales, durante el period ordinario de ses:mnes,

quedando autom&ticamente la primera. ’

S5in embargo, la L'i;'y;'d_e Imprenta carrancista sostie

ne la vigencia actual como tal. "Es muy cLé&chébCe. '



esta posiura pon £as Razones: que. a con;ténuadﬁn ‘ua.rﬁad _a:ax- _
ponen, ' ' '

"Don Venustinno Ca)umnza, en Au thfc.tM. de Panm Jeﬁe de.i’.
Eiéneito Com.tc.tuuo:za&A«ta g anmgada de,l.’. Poden E_fecwuuo,f" '
Fedenak, expidid diche andalmenxo en uur.tud de .Ea.& ﬁacuL-"

fades con que se encontraba. -muu.tf.do y ent.‘mtau-ta el’_ Con-—i—-iz‘

greao de La Unidn neglamentase Los’ m.ta:u,Eaa Aex.ta'a .sépu—

mo de fa Consiitucdidn de ta Repubaca., ‘ Va. hemaé d,«.cho que N

esda neglamentacidn no exiade, por. .Eo qu.a podfui auponme

que £a Ley de Tmprenta se encumwm en v.cgon._" _' B

*Ahona hien, el (.'ongnuc; Federal s6Lo pudocn.e.a)r. '_.'ééyé,s‘iz_e.-_‘
alamentanias de gurantias individuates dunante ot pertodo
ondinario de sesiones, segin Lo -establece gméh.t'_t{feﬂ
antleulo sesenta y seis Constitucional (artiouto rd.éémw' :_7
transitonie). Por condiguiente, ,tmn.scwm.cdo d,ccha pe)u‘.o-
do, el Congheso de fa Unién ya no tuvo compezenu_a para Ju’.-
gtamentan garaniins individuates, puu eAta ﬁacu!;tad o e -



&1 o-tonga La CoMMuudn. . Eﬁ ut&u{ condiciones, i con e-E’.
apo_.ra en -!ia meu.us-ta‘ en; u. M&cu&o eients veinticuatro de
este andenamen.ta 4upnemo .mcumbe a &u. Leguzatcmu de |
Los u.tadoa La. neg-(ameu.taudn dz 4&16 ga.mwwu indiv.idua-
£es, entre etlas Las que e.qtab{:eceulaa- Mt.{cuﬁaa sexio i

Sobhe et particular abunda ef Maes-tro Ignqcio Bu@goa:'

" Es evidente que fa Legisfacidn revotucdonaria o pre cons-
Litucional no jou.ede coMMua;’:. su vigdneia dentro det nEgimen
definitivo estabtecido porn La Constifucifn, a menos que €sta
£a -éncon)aa-’;e @ su nonmacifn 6 decfare su dubsidtencia 6 5ac.u'£ :
te para dectaranfa,  Suponer que Los crdenamientod anterdio- .
nes a fa Ley Suprema pueden mantener su fuerza nannu.tt'.\}a_-é_in
gue esta tey fa autornice, equivaldrila a hacer nugatau‘.a-e..' I.
Lnaplicabres Los mandamientos c.bmotimc.{.amtu._ La ind{ea-
da £ey no puede conceptuan;ae. vigende desde unr punio do visda

estnicto, }:ue,a en primen Lugan, {ue expedida por Carranza an-
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tes de que o Ley Suprema del fI?,I_ent;ﬁanq en wgan. o, el:i se-
gundo téwmino, }Jonque su onigen y dmb&:.to-dé__ aégmuo;i,co}no
ordenamiento fedenal, son qonwlm_ a._"g.fJ_A' pm.nc.cpwé _eh‘ o
etla consaghados® . (20) e T

(20) ° BURGOA, IGNACIO. Ob.Cit. Pp. 359 y 360



CAPITULO. LIl

DERECHO CONSTITUCIONAL A LA INFORMACION -

11,1 La ‘R_éFdRﬂA_:i-F'gi!‘.'_t_T_l CA.DE. A19J76":_,' o

"A ﬁma.Lu de £oA auoa Aum' et pats vive La primera de

‘11%¢d~‘

udn,qu.a es’ :'c'anz_secuenc.ia
del a.goxa.mml.to dc,& pam.én d huﬁfu@d_cidn, captial, fa ine-
quuta-twa kepMud:: (qu Vza ¥ el gesarnollo econd-

mico. conﬂonmado a pM.Lm. de .r.oa ancus cuaienia, 4e traduce

una serie’ de MLA-LA :

a m.ue!. poL&tA.co _,' Aoc,t.a,ﬂ en La pérdida del concenso del
Ea.rada : E?_ mouum,mzto de 7968 es el panteaguas de esta
Amamﬂn, qua a.cgm.ﬁua el distanciamiente entre fas cla-
Vau medias urbanas rcspecto del Estada” . [27)

121) VIIIORO, LUIS. LA REFORMA POLITICA. P.351



privada, estaciones radiof6nicas que vive del..ro—

" manticismo y otras que inician un pz;oceso de mo er-.-..:".:'
nizacidn v creacién del periodismo; éaré este. :Lmr:or'..'

tante medio, como una alternativa mﬁs para la opinién ;
piblica, sin el af&n de competir con 1os otros me--

dios masivos.

"EE gob.('.e)mo cfe‘ Lis .Eﬁchédm.&.z' .{'.I‘l»t(l!.ﬂrt.&- &ecupman.zagmmdad
a muéa de fa -&Eumada apm.twm dmou:duca ¥ un nue.uo modelo
" Lzm.otada de -Ba.é ‘nedon-
mas en 20 econ6m¢cn, en Lo poziixco i .n ok dmb&xo da £a co-

de. dua)maua econﬁm&ca, a pe&m da 8.

mumcaudn hubo 5ueﬁtu neacc¢ np
ecanﬁmco i paz.c..uco -_--' .tal’.ea com_ oa;;amzauane,s pa.tmona.-'

Les y cdmanas J.nduéx)ut.atu.-. que de&embocaﬂan P,n Amxoa




cuaataananuznxna y : CRISTS UE CUNFIANZA =  hacia et go-

b&euno., f

.Al despertar de 1a segunda mitad de los afios seten
: “la pesadilla y critica situacidn por la cual
atravezaba el sector politico se refleja en las
elecciones de 1975 en donde ‘el abstencionismo fue
;1 personaje central al que no 5e. vencié,-la-oposi.
cién fue un ausente mis en el escenario y la mar-
'quesina anunciaba a José Lépez Portilio y Pacheco

y ‘la continuaciﬁn de la dictadura_del ‘Partido Revo

lucionério Institucional.

.8in embargo, esa dictadura se tambaleabaly la es~
trategia del.juego deberia reajustarse, no podIa

ceder mas piezas de sacrificio sobre todo porque

(22) IOPEZ AYLLON, SERGIO. EL DERBECHO A LA INFORMACION.
p, 72



el "rey” estuvo en "jague" al finallzar el sexenio S
inmediato antez.-io_r,--_ Habria que :Lntegrar un sélidc__'m
cuerpo colegiédo én e.L' gob_ierno..lpgrar establecer |
el acercamient'o-n.y. ai.‘_l.ianz:aﬂj_icdn la ini'ciat:iva priva-

da y demostrar en ‘doﬁde _réside el poder 'a.s.t‘ como

guién lo ejerce.

Los motivos eran ya bastantes y suficientes por lo
gue a principios de 19?7. el, éntonces secretario,x

de gobernacidn, .licenciado Jesfis ‘Reyes Heroles
ig.e.p.d.], lle;ra_ a. cai:b. ei prdyecﬁo dti;. '.'I.a bauti-
zada reforma poliéiba o "u.-ta se- comtutuje pa)l. una Ae-r'

ade de medidas. bcusadeu en -Caé pfunc.c.p.caé de apem:ma. demc-'_'.-
erdtica, ptwm&umo .cdeozd_g.tca ﬁm-ta-&eum&en.to de -&1 40- L

ciedad c.wd g amﬁmac.cﬁn de £a presencia eéata»tat e’ 30

[

cledad. Una de tas medidas, comeeucnm de 2a’ H.eﬂolzma
politica, fue La introduccitn det derecho a ta .uzfofzmu.dn, S
cuya concépeidn e Limportancia emp-c.eza a visfumbrarse en e,E_.

Pean Bisico de Gobierno del PRI del afo de 1976,



"EL de/:.ccha a La .Luﬁo):maown se plantea en 1975 en et Plan

Bdseco de GDb-LMI‘IO 1976 - l9§£ mismo .que cetablece que.

. dc);echo a. Za .r.nﬁanmac.c.dn con&z‘,&m ye urd nueva d,unen-
a.r.du de. £a dnmac)mua ey &L ﬁdamuf.a. eficaz pa)La. fce&-
Vpe,tan. et p&uﬂm/.smo deF.O-Edg»t.co, esdo es, ta d.wwfndad

i Ju.que.za en &1 exmuwn de Adeas; opiniones y convde-

: MOH%" ..

RN

"Pa):.a .uw-tmmenm at dmec!w a fa -utﬁamudu, el PRI

p}topubo en ?975 que..

"o Ae h.ea.&f.ne. u.na )r.eu.u.x.ﬁu a fondo de -&1 5unc4:6n

"_"Aac.c.al’. do_ JEa .c.n_ 'nmauﬁn uwxa y Lo que 4e genera
. en La nacua. .te,l:eu.m.cdn '_; edne, ui coma za evalua- g
_ iu&n de zoa moced,c.man.toa y doamas de ongamzauﬁn ‘
”""de. ﬂu e.n.tcdadu pub!.(.ca.a y privadas que pnoducen, pg
_ M que Aeﬁue)r.ceu y gaﬂanacen La. .br.be}a.tad 6 el dmecho
7_ de. cxpnm.c.o'n de xos maﬁu&anﬁu de La .mﬁa!:.mac,:_ﬁn,
e q.£ méamo .::4.9._n_1po que Ae_ﬁomgnza También Lo expfr.u..c.ﬁ_n

auténtica, La confnontacién de o_‘nininnefs,‘ critenios



¢ proghamas entre Los pMdOé politicos, Los asindicatos,
tas asocdaciones de cientifices, de profesionales, de
artisias, Las agrupaciones sociafes y, en gencral, entie

-todos Los mexicanos" .

"Explicitando sobre La accifn pdbuca e matenia de dnforma-

" eddn se expone en ol Plan :

" En Los padximos afivs debead onientarse a ensanchan £a
comunieacibn social con La pob-&ad;iofu, a _Mﬁ de hacen

© de esta actividad un auatt_iyi,tico. _-i.m@mawta de cbutat.fa
populan y democadtico . .. .' n dmco.ho a ta .t';n1£'amm- _
eddn asi concebido ew,ta)ld' .tamto el monopo&.o mmcan-}.
tilista como La .Lnﬁorumub'n mampwﬁada y coadyuuarui con

eficacia para que el pueblo, pn.oa.t.gwt.e.ndo poa u’. camuw L

de £a Re.uotuut?n Mexicana ed&ﬁ&que su .c.n.tegudad en £a

democsiacia social" ,

MEE denecho a fa .:.n@rcmac..c.cfu a.apma, 4egun u: P&:n Bdu.co 'a. :

vineuban La tibentad individual y. e£ dmecho a .Ea. co_ﬁectf.u-c.- .



dad:

R ~La em-tenm de, i deadMo De::echa a &a Infor-
_ mac&du en&&quece eﬂ conoe&m&ento que £OA c¢udadano& uc—
qu.ce)r.en pwm una ma_;oa pah.&upaud’n damavufaca paan
un an.dauamccnta de £a cauducm individual y cotectiva
del | pa.Ca. conﬁo}une a ..ma a/spomc.coue.a. La £nformacdidn

“no puede canceb&ﬂbc-namq el eferelcdie de una Libeatad
_;ﬁdiuidﬁd@"éi@ta&a, ni como medio at sevicio de una
 £&¢0£691&, sino como instrumento de desanrolto politi-
cdy&du,wmuwﬁuuaM@MMMaﬂtam&&
helacitn entre £as Leyes de cambio social y el cambio

de-&eyé& que exige nuestra sociedad " . . (23] o

De la redaccién del Plan Bésicu de Gobierno se”

‘desarrolla una- sistemética neCESLdad

5-rar el derecho a la informacién a nuestrasrleyes.*jL

en discu:sqs oficiales del- candidato a la presi-‘*'~“

dencia, que-ferminarqn por integrar una,serie_de L

.préguntas que el mismo Lb6pez Portillo-exﬁerné_en ”:"

(23) IOPEZ AYLION, SERGIO. Ob. Cit. Pp. 73 a 75



"ES pn.ecu.o otorgar u-«.gcnm,a pf.ena a.£. e_{mc,c_m.a de. uuu.t)m

derecho a Pa informacidn, donde .EoA mad,c.a.s madunaa de co- _'
municacién aocial tienen of alto _dabm_ de m_e)r.ace_;; At Lc.befr.-'
tad de expresdidn, expresdndota con Lc_ben.tad y haciéndogo
con hesponsabilidad, f:.u'pezto Y opon.mnidad‘" . {24)

(24) GRANADOS CHAPA, MIGUEL A. EXAMEN DE LA COMUNICACION
EN MEXICO. P. 126



111, 2 REFORMA _~AL I\RT!cut_o-SExro,CONsnTUCmNAL

Proponen una revisiﬁn y adecuacién de la” funf
Vcién social de los medios mas;vos de infarmaci&n

‘ de 1a5 entidades pﬁblicas y privadas que . producen.
informac16n en cualquiera de sus versiones.- .Ro-
bustecen el valor del derecho a la intormacién cfi.
ticando el caricter mercantilista a qﬁé eétéh"éﬁ-

jeres los canales de comunicacifn de masas. .



"En petubre de 1977 u: pnea..r.dcm:e nenux,w a 2a Cdmanra de. Di-
 putados u’. pro Je,c.to da aeﬁoamcus cam.tutuumutu que confon-
ma)utan el marco Jwr.idu.o de. ea’ n.eﬁa)una. poLLcha. EL proyee
to inclufa fneﬁonma.a a :uecu;.@te w:.tfw!.od de La (.amtumudn

Por.u‘.«.ca de Méxu;o o La‘)r.eﬁcn.ma a£ antleulo sexto consaba

de ta ad&n&dn de chZ pa&db&a& a au pante 5Lna£ que expre-

‘ge encontraba el sector b _ j_' algunos anos.

_segﬁn se aprecia en la exposiciﬁnrde motivos.:,K

" También se hace nacesarlo garantizar.en,forma e-

quitativa a- los partidos politicos nacionales la

(25)  LOPEZ AYLION, SERGIO.. Ob. Cit. Pp, 76 — 77"



de

se estima conveniente establecer . como prerrogativa K

de los partidos politic _ _eso pemanente a
la radio y I:e.l.evisién,, sin restringirlo a 105 perin'

dos electo_z:ales o

"Esta 'p&moga-tiua de. ¥os Mdo& ticne el propbsito de
dar vigencin en £a gorma mis efectiva al derecho a £a infor-
maeidn Qu-a mediante esta iniciativa se Aneorpora at articulo

Aei,ta";';;..i' . i25)

A pesar del antecedente tan amplio, "aesulia soapaen -
dente -~ a decin de fa Licenciada Fa&tima Fenndndez -- que

el texto que envid el Presdidente Lépez Poniitlo a fa Cdmara '

(26) EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE REFORMAS A IA -
CQONSTITUCION. REFORMA POLITICA. CFE. T.TII. P.12



de D.ipu-ta'daa ‘para adicionan el articudo sexto no'l 5:1i:damente. -
La p&opue,&.ta. can mnguna odna angumemta.m.dn que .Ea e.onc.e)t-- i

niente a.ta necea.c.dad que xe»1dnas1 Los mmdoa pa.&&ti.caé"de.

con.tan. con medwa que. Les pe)amd.‘an mmw sus: 'pn.tne,t.p:.ua.s, '

zuu J pnogfm.nué" '-, l27l

Por ‘su parte, el Maestro Igna

Mé&xico. . Al respedto,

blece gue EI

L' Dk INVESTIGAR Vi
RECTBIR TNFORMACTONES. v varoms v-E DE'DIFUMDIRLAS sm
LINTTACTON DE FRONTERAS POR CUALQUIER MEDIO D EXPRESION .-

NO SER MULESTAI)O A CAUSA UE DPINIONES,_

(27) FERNANDEZ FATIMA. LOS MEDIOS DE DIE‘USION msm EN
MEXICO. Pp. 230 - 231



segfin es sobradamente sabido, ‘a:la”libertad" de,ex- L

ternar opiniOnes e ideas por medios escritos a ora—-..-

.}es. (28)

"Pon su paxte, ef a.u‘,tr_uto 41 de_ m Comumudn AE_ .Ee agne-"':
a6, cn«me. orfma, un’ p:ifumﬁa que dc.ce. I.OS PARTIDOS

POLITICGS ]EN‘URAN DERECHO AL USO_ EN FORMA Pl:'RMANEMTE ‘UE LOS
MEDTOS ‘DE C(JMUNTCACION SO(.IAL DE ACUERUU CUN LAS FUR.‘-‘.AS V

PROCEDTMIENTOS QUE ESTABLEZCA LA LEV

l291

(28)  BURGOA, IGRCIO, . Ob.’ Cit.: Pp 557 - sse L
(29) TOPEZ AYLLON, SERGIO. Ob c,.tt.' P 77_
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Afn cuan@o las reformas.a la Cénstituc;én ée diri- -
gian a las facultades gue aﬁoré_teﬁdrian con.ei uso
de los medicos masivos de comunibacién. el espfritﬁ
de los legisladores en la Céﬁara de Diputados

-- seg(n manifiesta el dictamen de las comisiones
unidas de estudios legistativos y Primera.de Puntos
Constitucionéles -~ fue et proclamaé;e en contra
de la manipulacifn de la informaci&n y en defensa
del receptor., de las ideas, manifestadas libremente
por un emisor, instituyendo el derecho a la informa-

cidn con una garantia social.

Cconsideran, sin embgrgo, gue de La adicidn al arti-
culo sexto Constituciongl surgen un sin fin de inte-
rrogantes gue habrfan de dilucidarse en la ley re-
glamentaria gue en su oportunidad se redacte, discu-

ta y tenga plena vigencia.

MGltiples fueron las opiniones de los diputados que



| tivas®

Magna.;:'

que, a. nuestro juici'

"EL w,pu.tado Can,an Omz' sze.da .é(’_ﬂcu:rf : Smi.ohe-é d.c.pu»tadaé. S
vamos a mebm u de)f.echo Aaua,f. a £a. .mﬁohmaudn a.t mcu.'.
alto nango juntdico, hagcimano :Camb-t.Eu con -ta may yor 5umm
potitica poa.:.bte con ef voto undmme de e.a.m aobe.-mw{a con

el nespaldo absotuto de ta nepneaenzaudn paputm

"LL Diputado Ramén Ganeitita Partida @'5@3;_'- la Comstitu- -
cibn ea a6Lo prineipio, por e&a_.,- a ﬁb&oxﬁ&é tom, ar_'ada. o

u



paniido, 4egiin sus aépecigicaa concepedones. ideolbgicas y
estrategins panticulares, procurar Xa kegtqﬁentqcién:be;-f
‘tinente, £a ope-mcéo:muzaqidﬁ do Los concepios genmté‘s
que. La Constitucidn cstablece. A nosothos toea continuar
4o obra tegistativa para conseguir que esin garantla sociak
4e constituya en un denecho-&ncxuyentg det ciudadano que £e
peamila }:amcipm activamente en fa meac.éﬁ;:'de La i.nﬁa)ung_'
cidn. Thansfoaumat un status funesto de intenlocuton silen
te y convertinfo en panticipante vive y nesponsable dét p;é
ceso comunicacional, A panxiilde eate pninciﬁia,.noa co-
aa@ponide condeguin et acceso neal y efective del puebto a
Los sdatemas de comunicacidn social" .. .{;O}=

Contrastantes se muestran las posturéé=qué'p1an-"f'

tean la necesidad de incorporar a la infor ‘ciﬁn

a rango constitucional.-entre el ejecutivo y el

legislativo.‘ . Por una parte,fel;Presﬁdenge.Lﬁpezi¢7_i

{30} LOPEZ AYLLON, SERGIO. Ob. Cit. Pp. 79 a 81 - i
- ) :

v
." :



Portillo tundamenta esa necesidad en vxrtud del de-
recho que tendr&n los partidos pbliticos para usar
los medlgsrde comunicaciﬁn_maszva con el fin de
analiiar y.ﬁpinaf respecto de los problemas'de la
sociedad'eh.base a La ideologia gue ejercen; por

la otra, los legisladores fundamentaq este derecho
‘en la pobfe cultura geherai y educacién politicd'ﬁgé
poseen los mexicanos asi como la carencia de consul-
ta y comprobacién en laé_fuentes.em;soras:_ -

-

Enmedio de esta 1ncongruente concepciﬁn de lo que

el Plan Bésico de Gobie'nd de 975‘estab1ec16 se

encuentra el Maeshrt Jesﬁs Reyes Heroles.:autor por

cierto deL citado”plan tratando de enderezar

ititucional y sin corre-

fragorosamente



"AL Estado no &d6fo te preocupa eh estos momentos el cardeten
mercantil de Los medios fnformatives, sino La participacidn
nelevante que ha Leegado a aleanzan ek gaupo econdmico que:
£os manefa en una cuestidn politicamente fan importante como
es ta inteapretacidn del acontecer nacdionat., Es poa clto
que et Secnetarnio de Gobennacidn -- Lic. Reyes Herolfes --
hizo La distincién cntre ta {nfonmacdidn de hechos y £a in-
formacidn de juicios, pt&n@eando La neceaddad de que esios
iltimos corran a carge de tas priicipales conninﬁzea exis-

tentes en el pals” . (31}

El siguiente paso seria la promulgacifn de la ley
reglamentaria pero nabria _antes gque corregir 1a co-~
munién de conceptos entre quienes_intggran los,tres

poderes de la Uni®n.

(31)  FERNANDEZ FATIMA. Cb. Cit. P. 232



HL3 Csseny A_f.c TonEs

La adicién que sufrié el”articulo sexto COnstitucio'

nal  en 1977 tuvo mGltiples reacciones‘de diferentesT 

sectores, un:

observac;one' al’ precepto_que merecen nuestra aten-

cibn.

Los tratadistas y estudlcsos del Derecho Pﬁblico,:
especificamente del Derecho Constitucional Y 1as N

Garantias plasmadas en nuestra Cartf;Magna,;no

coinciden en: el concepto que'determine”'?lééfGé§' ﬁ 

rantias Individuales y a- las Gara ti:s‘Sociales.



Si-nien, las garantias vienen a’ ser: el reconocimien-

to que hace nuestr‘ ConstiA u“iﬁn-'a "J.os derecnus del

hombre,,provenientes del Derecho Natural,_algunos

dos, como: se establece:en los. articulos veintisiete

Tyl cienE




La ga}ianﬁ&a en _lcea&c’.dad.efs un fnstrumento procesal que peamd-
Te ef aseguramiento de Lo0s dencehos reconocidos. ¥ Za cla-
‘é..éﬂicac._c'o'n de esios matos entendidos, tiene que E£Levarnos
forzosamente a £a conclusidn de que ne hay garantias indivi-
duates y sociates, sino que bajo nuestro sistema fundamentat
sotamente hay garantias conAIiiucianaﬂéA; que estdn amparados
por una {nstitucibn piocesal consictucional R juicio de
.amﬁaﬂo -- peﬂo que 4¢guan siendo de ca&dcznn Lnd&u&duat Y
pea4onu££b4mo aungue la acccdn punda e;a&cen&e paa penéanaa

morales, respecto de sus derechos patnimoniates" . [32)

81 bien, uno de los cueétionamigntqs a gue dio lu~
gar el Derecho a 1a'Informac16n fue prééisaménte
su falta de ubilcacitn dentroc de una garantia indi-
vidual Q social. Sin embargo, como hemos visto,
esga situacitbn no es motivo de un debate toda vez,
individuales & soclales, es una garant;a constitu-

cional.

(32)  CASTRO, JUVENTINO, GARANTIAS Y AMPARD. Pp. 27 y-28B



Cabe sefalaxr que esta postura es rechazada por el
Maestro Javier Patinc Camarena al considerar que
"fas garaniins Aoc4a£ea £e 4mpancn una abl&gac&dn de :33

= HACER =, di crean ef medio puo' c.«.o pa)ta que el um hu-
mano pueda nrealdzan su 4nd¢u4dua£idad mLentnaA que £as garan
tiaa ind&uxdhate¢ Le 4mponen az szndo una obZ&gac&ﬁn de

= NO HACER =, de abbtena&ce da &eal&zan toda acto que pue—
da aLtena)L su msma" l331

El derecho a 1a?ihfofmﬁciénit:aséiénde mis allid de
lo social; ‘es ciertb; 1h sociedad tiene una funcibn
pasiva al ser rédépfof de.la informacién provenien-
te por el'égente acéivp & Estado. Pero, en el mo-
menéo en gue algfin miembro de esa sociedad preten-
de atender a esa informacidn entrablando una comuni-

cacién, las pértes cambian su funcifn y su condi-

{33) PATIRO CAMARENA, JAVIER. ANALISIS A TA REFORMA
POLITICA. 'P. 31



cién, para activar el interés individual por el in-," o

terés socj.al de acuerdo a 10 que l adiciﬁn recouk_,'-__ s

refiene a La patabna am’. a uc)u.ta .&.r.na

£os medios a través de tos cuates’ e,a Hombhe manigiesia s

pensamiento™.

"En fLa exposicion de mbz;('.uoé ‘que acolmlpa'ﬁr'ﬁx a"lta-;.cmc,m.tg_.i:;_a.
se sefiats que £a refouma tiene como mapﬁa.uto sentan: £a ; s
ses pata = MEJURAK LA CONCIENCIA CIUDAUANA‘V coumrsum
A QUE ESTA StA MAS ENTERADA, UIGOROSA v AN‘ALITILA (
£S5 ESENCTAL PARA EL PROGRESQ DL LA bOCIEﬂA?_

"Buena parte de £a nesponsabilidad en ma;te}xgié';{é"lingéﬁadﬁn '



y educacidn politica, Le cearesponde a Los partidos politdi-
cos, por cuanto £a Ley de Organdzaciones Politicas y Proce-
$08 Efccionales ( hoy CHélgo Fece il Electoial vigente )
prccisa que La acedln de Ros pantidos pofitices tendead a:

I. ' Propiciar Ra articulacdidn social y La partdledpacidn
. democndtica de fos ciudadanos;
7. - Promoven La Lnﬁoamad{ﬁn idebl&gica'de aus militantea;

3. Caoud&nnn acc&anoe po&it&caA conﬁanmc a puinc¢p¢ad j
_pﬂﬂg-‘lamad, ‘.h : ’ ’ )

4. EA{&mutan d&Acua&onaa 4obae 4nza4eaza comunea j deti-
‘beddciones sobae ab;etauoa nacionales, a §in de ecsta-
biecea uincu£04 pcamanen:ca entne-za op¢n¢6n c&udada-
“ne i Lok padnaea pubt&caaiﬂ; {34} ;

(34)  PATIROC CAUARENA; JAVIER. Ob. Cit. Pp. 31 y 32



todo hubiera correspondido a su - naturaJ.eza si,‘al

el "borregismo" se fomenta cada dia mas’,

de "informacibn de hechos_




Parece que a ninguno de los propietarios de 1as

socilal.

idea.

tizar el Derecho a la Informaqiﬁn.

El pluralismo ideolﬁgxco no sﬁlo:se‘dirige ¥y con-""

centra en un sector: también los obreros, cientiti—\

cos, té&cnicos, campesinos, eStudlantes, artistas,;

s



empresarios LRy deben tener acceso a los medios

de comunicaciﬁn social
. litico,_ ase verIa afectado?
: cial del Lstadn. ase hariaivaler

bidamente info;mado,:atend;;a

Las distancias
considerables,
ce son afin mis

existe, parece;

_los medios de comunicacién asi como; lo

econbmicos y polIticos que prevalecen

funcibn social factor de poder," osteriores“_

capitulos abordaremos como parte integrante de las--

limitantes de la libre manifestaciﬁn de ideas.p-'



CAPITULO IV

‘NATURALEZA, OBJETO Y FIhALIDADES DEL DFRFCHO A
LA INFORPACION |

Hasta ahura hemos revisado los antecedentes'del

Derecho Constitucionar a la Informaciﬁn Y as- ba—”vt

" Previb anuestro estudidJObjeto de este capitulo,
'conside _os oportuno hacer alusién a la concep-
ztualizaciﬁn,ffuncidn y consecuencias gque tienen

: 'la comunicacibn y los medios masivos como eje y



fin de la informacitn en'huestrbﬁTtiempos.

Bexelson y Steiner han definido ala comunicaci6n IR

como la “.t)r.an.&mu-té'n de mﬁomu&n,,«.dw emou.onu, ha.-"

bitidades, ete., mediante A-Lmbaf.aé pataﬁma _,uuagene.s.'

fraa, gmfﬁicoa cte.

. Es tan amplio el concepﬁo de la c

muchas son las definiciones que sobre‘e 'parﬁiéa%:”

laxr se han vertido sin lograr ‘Lo _pﬁﬁtos"_-j'_ '

que la comprenden.

Tedos los autores coinciden en un proceso que bien <

lo podemds representar de la siguiente manera-

(35)  RIAKE Y HAROLDSEN, . TAXONCMIA DE CONCEPTOS DE LA
COMUNICACICON., P. 3



. sles-

BN

© RECEPTOR. .
oplnién Pubuu-_

T AETROALIMENTAGION .- =~ .
. Proceso Dabila
/ . Fu-nl-‘__' Recaptor
{ . Evalvacién .

k tnterlatancis

manas, cualquiera que sea

"Decir que fa cbmu};icdc;i'ﬁn e Ltnl

17 ¢dda -Cnd&u_&t_'.dqq.fej

: .Ln&uﬁ.t.c.c,en»te., es una. de. taa c-.om:LL

zx&dxenc¢a Aac&az" e

Yia camun&nac&ﬁn quz 2&tena£mente,a¢gn¢5¢ca:
- OTRO PARTICIPE DE Lo. QUE UNO TIENt :

‘ho. _6ua maé copam ‘

tieipacibn y Al conu&ht&d en 4mpoA¢c¢6n ae ﬁonmaa LdeoxégL'




"oas, hasta. nueairos cwu : en qua £a ubunwcu -Ea uenm 2

de £as compu-tadow, se. ha. dmad&ado que; comum.cnﬁ e Lnﬁan.- '

m SO0 Am&mmu _.', ademia que. .c.uﬂomnm eqm.ua!.e. a‘g' 5.“ .u;"':‘ .

dema de una mu.ma angam’.zaudn .aoua.t De :Ca,t mcme)m que. :
. quien caumam -an me_dwa de.: nomunécauﬁn de. nma& puede [
, jehce& un domcn¢o, c&en&iﬁLQamente compnobada Aobma £a ao-';
aledad emtcvm aunque. no tenga- et asentimiento de sus d.uu
gidos y asl sea en contrr de fa voluntad de ellos. mamoa. :
Se informa con el chietfo de .inffiin en £a canc&encxa q zn ::.
&t. conducta de £as personas, y que el candcten de. -tnt -Cn- :
,gZu_{a dapande en paimer téming, de ta paopcedad Aobne. P.a.s
med{os de comunicacién’ u, en zi&tcmo I&mu.no de -‘.’.aé neﬂauo-.
nes de clase que se dan en el seno de - La &ac&edad".: }361

En la comunicacibn la auéehéiéfdé*lh?feﬁfdéiimeh?

tacibn y la permanencia de posiciones entre ios su-

jetos son la negaci&n ‘an si misma. En esta situa

(36) TAUFIC, CAMIIO. PERIODISMD ¥ LUCHA DE CLASES.
Pp. 17 a 19



citn, el mensaje adquiere el carécter de informa--
cidn que, por un sinnﬁmero de circunstancias,'se'

vio interrumpido en el ciclo del proceso aludido.

A partir de este momento,: la informacién cumple

una funcisdn de persﬁasién éﬁn”iémfihélidad de man-

tener el poder de una.élitéideﬁq%ﬁihadé;"

Para gue la fuente pueda”hacer'llggar su mensaje
al receptor, es néceéario de un instrumento que

técnicamente denominamos medios de comunicaciSﬁ; '

“En La fociedad dé clases, histbhicamente hab£ando £ba me-'
dios mds desarroliados en cada época han eazudo ALEmpke en
manos de £a clase dominante, que Los ha wsado al seriicio

de sus propios fines" . [37] S
Los medios gque hoy en dia estin en uso y al servi-

{37} TAUFIC, CAMITO. Cb. Cit. P. 29



" elo de ia comunicaciﬁn son de anundante rlquezaf:;_ ;

la voz, la via pﬂblica, dibujo, pintura, escultu'

ra, mﬁsica, danza, teat;o._escrltura, imprenta,

correo, tel&grafo, télex, teléfono. fa H

. fotogréfia, cine, acetatos, cintas,_r

visién, -las pgenéias»’computqdprgs,“satélites-arti—”_“~'
ficiales, vehiculos y ﬁ!as:ﬁg:tréﬁspp;te

y en este momento se usa otro-diferent

La comunicacién de masas néce,:en.un particular
punto de vista, con’ 1a radio y televisiﬂn
bargo, habr& alguno que ccnaidere a' The New York
Sun, 1832, como  su antecedente més remoto y. Drigen

del tabloide.

Cualgquiera de las versiones es validé en el momen-
to en que el medio penetra, en un corto plazo, a

un auditorio mayoritario.



"La. comumcaudn da maba.d e.a un’ canuun»ta de métodos, técnicas

paocedmcen.taa uumumenmé de. -'Lag.us-tua y ~eproduccibn, di-

fusidn y Maném.(.ﬁn y ampuﬁ.ccaudu .c.ndqumm-ﬁeA y a distan-

cm de. dwe/usod tenguajaa y memaju du.tmadoé a un pub!.c.ca

amp&.o e .Lndeﬁete.nuado, ma.a-wo, . Ee.mbtcce uK contac-r.o uni~
za.tum.t ame una duen.te MOM —c.mLu:uuonat y un can_fun-to :

recepron denominado pub&r.co“ '." t38 1

"la comunicacifn de masas es, a fodas luces, un sistema cuyos
ma.m.pumdon.u meﬂ&e}:en La "canudad" pon. AaMe -&a "caudad"

porque cuanto mayor sea ef nimero de -Eoé h.e.cep-ton.e.a maym.

sexd £a influtncia social de Los emuonea" . (39)

Expuesto, a groso modo, el ambienfe"que rodea a la
comunicacifn dentro de un modelo integral, gque con-

tiene, como elemento de sutil y delicado manejo a

(38) GODED, JAIME. = 100 PUNTOS SOERE IA COMUNICACION DE
MASAS EN MEXICO. P. 135

(39) TAUFIC, CAMILO. Ch. cit. P. 45



la 1nformac16n, cuyas caracteristicas varian de
'acuerdo a La intencibn y al interés que prevalezca.

en aLgunos, procedemos a su estudio y anélisis en '

el marco juridico que corresponde.

IV.1 * LA INFORMACION COMO UNA-MECESIDAD SOCIAL'

Hemos apuntado que la infbtﬁééi' art,_integran
te de la comunicaciﬁn, consider&ndol éSta como.

un todo. Sin embargo,'el concepto que la define

que se tra

4 vocabtar‘

=  INFORMACION =  Ziene d.wma.a acepu:onu.,‘) M.t en’.

"Confoame a su conccp:mwtczauﬁn ,ca'.c.o

filosogla y especialmente en £a me,ta.g.éa.c.ca a)ua:to.téum -

escoldstica, fa Lnﬁanmac¢6n es el pn&nc&p&o szzaiﬁLca dz- ;f



ante algin -tubum-&‘_"f ) [40]

to de destinatarnios" . (47)

(40) BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. P. 658
(41) GODED, JAIME. Ob. Cit. P. 152



El Derecho a la Ii_u_:_orma'r':.idnr_sé-refigré_'pxecisaméﬁté

a esta filtima definicidn prnvéye.ndo él Estado' a tb.db"
gobernado ded derecné ‘de sér' éﬁjeté; pas:l'.vo y acti— )
vo, para informarlo, para investigar, la intormaciﬁn
y para difundirla, como complemento a la 11bre. exjj.' -

presidn de las ideas.

"la informacifn es hoy, mds que nunca, una nece&-iaa& ,quw.r‘.'-'

dual y social, y porn Lo tanto, un bien du&cep&bﬂe de pao- T
teccidn juridica. Lo antexion ne es novedad. A 54.312.5 ae
£a Edad Media y en el Renacimicnto, en gue ta emu.cdn de i :
fermaciones comicnza a sex ob_;ex:a de un eA.ta.»m«to jw‘udd.co que.
Llevand finatmente a La coaw&,tuuom.t.tzaua'n de tcm -ubum

des de pensamiento, expresibn e imprenta, Baja u-ta-& p!u.n-
cipios aparecen Los modernos medies de comumcautﬁn e ar.uﬁoh.-"-_' -

mauﬁn" . 1421

{42) LOPEZ AYLION, SERGIO. Ob. Cit. P. 160



8i pien es cieftd, la investigaciﬁn y acceso a: una

gran parte de la informaci&n se encuentra obstacu-':
lizada para un gran nﬁmero_de gobe:naqos. -_El Le- .
recho a la Infﬁrmacién.permite_ese acceso ademés |
de ‘canalizar esa inveétigaciﬁn a los medios masivos
para su difusibn. dentro de un marco juridico de de-

-

mocratizacitn abksoluto.

En sintesis, el gobernado no sclamente es receptor
de 1a informacidn sino gque tamﬁién es un éujeto-éc-
tivo que puede tener acceso Yy participacién de 1la

informacién pafa un grupo social dgtermihado &5 in-
determinade, segin él medio de difusi6n gue selec—

cione.

La informacifn presenta- variantes entre 103 diver—""'
sos tipes .que la conforman. De. esta manera,_el i
investigador Sergio L6pez Aylleon la clasif{cq de_" 

la siguiente manera:



= .92 =

al La Inﬁo):mad&'()bje;iua.- Bajo este aubso s com-
;me.nden hec.héa.“, datos y noticias. - La objetividad
--.cam.p!;ea_ta no 'é.xi.;s-te,' pues iME’J’LU-\";L‘.na hec.eba)xiamaﬁ»te
' . u.n e.ﬂemabtc;”éub_fe,t{uo. " Lo hechos, datos y né-&l—
' eins toman su sentido en Las esTructunas sdégnifica-
. T .tiuaA de qui_er.{u_ to xeeiben, . Lo que se puede -pa-
| din al sujeto os honestidad en 2a emisidn de £a in-
gonmacibn: l&.'na _t_ieﬁon.mau'.tfu in—tanc‘ia}m‘ﬁ; Con fas
reservas que hacemos de,t concepto de abfetépi.dad
ae tes pu.ede:; au‘gakm sdiguientes éond.ic}ioatéé;'- cg._ o N
yas caractenisticas pueden sex can;enidu'éh.;ﬁ:o{;ma.a S
jurddicas: completas, veraces, 'a'pan‘-mm;s yzamen_ .
ecn ;dz ta ﬁl.l.e)bt(;. de donde proviene fa .r'.slmém‘ﬁci'é,éd_n"'._.__l.‘lsl 7
El Maestro. Burgoa considera gque "el juiufo-dgbe .sm A
verdadero, esto es, que tanic el sujeto como el pn.edtcado '

" connespondan a ta reatidad. Sin embango -- h»‘iadé:':-"'-'::.za_i"' T

.(43) IOPEZ AVLIGN,. SERGIO. Ob. Cit. Pp. 162 = 163



verdad no es. -Eeguzab.te. : EA un ua&m al qua Mpma 9,8 entent-
ctum.eu.to humano y aX. qua toda £a -u:ﬂaf:mact.dn debe mopendm
con L«.be)r..tad y buena gen. .- l44} '

Por sh 'péfté}"el‘ Maestro"'Juventinﬁ Castro sehala
que "fa disposicién constitucionat no afude a ta veracidad,

' .fcmpaztu‘a-&c'dad, obfetividad o distornsidn y, en nucdzho concep-
o, 54‘. se hubiena diche habriames ddqu{’,udo un derecho aon £i-
- mitlaciones, con obstdculos, con pretfextos para maniobran, ya
que cuatquiera podrfa entenden el que prra gque yo reciba una
informacidn veraz se debe Bundfar a quien me proporciona fa
informacidn para que un "censon” podila agiuman que ef Eatado
:tiene ta oblfigacin de timitan Los desechos del informador a
Linformar porgue en st concejoto no 4e produce con veradidad!.

{45)

Desde el momento' en gue la ob_jetividad comprende a

-{44) Bumm IGNACIO ob cit. 'P. 662'

145} CASTRD, JWI‘IMJ Ob. Cit. P .'.LOO



las noticias;fesﬁasnﬁiéhé‘

to de<vi5ta subjetivo

-entonces.-el manejo

que le interesa para su desarrollo y el de los demés;

',_aﬁn cuando exista una disposlciﬁn constitucional que
lo procega.f' Es cierto que .1a verdad no es 1eg151a—-
ble; pero,-;i es—posible describir el perfil que la
informaciﬁn debe tener sin menoscabo de la ‘lipertad
de expxesi&n Y ev;tando el control que de la mlsma

un grupo poderoso detente.;'

by - . _La Inﬂonmuciﬁn bUbJEILUQI

BQJO eate uubno quedan

compnendcdas OanLoneafa _deab

'un ju&c&u Aobnaxuna noticla

: .u umx ac.t.u‘nd 6h.en.te. a.'r.a neaudaa una ouenmuén
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grente a un hecho. LaA-aﬁLnibne.& pendenecen al indé-
vdduo. L-.a-te,"na_‘debe._,z.m‘.maz.ézsxa'do cualquiera que es-
fas sean, y tienen et du.a.eho. a'exﬁiumﬁa& Libromen- -
e, _ .

: Cuando £as. opiniones dejan-de sen individuates y se
.conui.wu:an én’ creencins gwéﬂauzam nos eﬁconmmaa
ante La opinién pibtica, aunque en )L(.’J;.udac‘f no exisin
opinibn sino ‘opinionés. 84 hespecto de tas apiniones
Andividuates existe ef deber de nespeto y £a daculbiad
de ex}:meam-ﬂa.a,' con magoh kazén cuande se Tuale de gau
Fpos sociales Junidicamente onganizados, que xepresen-
Ten una corriente de opinidn. En tat caso, estos de-

ben tenen acceso a Los medics de comunicacidn sociak,

Una vez que focd el punto refativo a £a poblitica, Lbpez

Ayllon se refierne a ta cadltica: "ts obwdo que La critica, en

tanto. fuicio, dupone una posicidn ante ta realidad. Por es-

Lo, resubia mitologin hablon de eritica objetiva; en Zedo ca-

s0 debe habfarse de crnitica honesta. Oino fantasma es ta
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tlamada cnflfica constauctiva, Pon otro fado, af ingrcsan |
al (d&timo eslabdn due son Las ideas, se debe bnﬁponen que ast
" como no hay-oijm:idad pusa, tampoeco existe subjetividad ab-
sofuta, roéa diden es nepresentacidn de una reatidad y supo-
ne una aqetifud grente at mundo gue condtituge. A veces £z
propagacibn de ideologlas adquiere ta foama de propaganda.

EE peligno aparece una vez cuande ko propaganda es disgrazada
de .informacién ebfetiva. EL planteamiento del da;eeha a fa
Anfonmacién supone buscan crcativamende ef modo de garantizan
y Logran un eferceclo equilibrado en €a difusifn y necepeiln
de todas 2as foums de infomumacidn de todos £os .interlocuto-
nes sociates, incluido el Estado". [48)

De lo anterior se desprende gue la informacién que
se emita a través de los medics masivos de comuni-

céciﬁn debe mantenerse y dirigirse al interés de la

- (46) LOPEZ AYLION, SERGIO, Ob. Cit., Pp, 163 a 165



co;ectividad,,de 1a sociedad ' Por ello,|considera

se . establezca que el Estado |

quier: informacién que 1e so'i itehu
A las exposiciones de los:ﬁfétad 8 agregaria la

responsabilidad que'tbdo-deétd, llamese'gobernado

6 Estado, posee al expresar una. idea, un sentimien- _j'

to, un hecho, un vator, en £in, al vertir una infog"
macibn objetiva o subhjetivamente. . Esfé réspbnsabi;i:
lidad se manifiesta-en el momento de hacer frehte'é,”

- las consecuencias que el mensaje lleva, retroalimeE ;
tando Yy cambiando la pcstura'de los sujetos para?
reflejarse en un modelo de comunicacifn. Esta si-
tuacifn se ha dejado a un lado en detrimenteo del
bien comGn y en beneficio de guienes sus intéresés' 

no pretenden arriesgarlios y buscan asegurarlos con



exceso de poder.

CIV.2 L InrorMacION coMo DEREcHO HumaNo

'_hn el capitulo anterior resaltamos 1as posturas que

adoptaron los . legisladores y los tratadistas al con

siderar el Derecho a- laﬁInformacién como ‘un derecho_

individual 6 soci 1

Observamos que las:garantias no se pueden encuadrar

como ihdiviéﬁal' Y. )¢ ' Bu acepcién correc-
ta debe ser constitucionales ,en'este capitulo ya

expusimos que er‘ _la.Informaciﬁn cumple

una funciﬁn individual y social Aparentemente

esta postura’ es contradictoria.._ Sin embargo no

lo considero_asi-porque=-*'



xico, para. reconccer.su

Declaracién’ Uh_i_._féfs ]_Jker."e'chi:p's 'Humanos.

"AE ne..spec.to .Au amcul’.o 1'9. u«tabzece quz - = TO0PO INDT-
viouo TIENE DERECHO A LA LIBERTA‘D PE DPTNTOI‘. V DE EXPRESTON .

este derecho ,e_ne,tuye el de no sen molestado a . causa de .sus

e e 2
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opiniones, el ae {nvestigan y reaibin informaciones y opinio-
nes, y el de digundinlas, sin Limitacibn de fronteras, por

cualquien medio de expresibn”, [47)

"'Acepﬁmda Lo tesis de consdderan et derecho a ta fnformacidn
como un derceho humano, condideramos ta ctastficacidn de’estos
para saber i a pantin de elia cs pesibie detewninar su natu-
..Jmtf.eza.' Denize def eapectre de principios de clasifecacidn

existenzes: el paimene que toma en cucnta al sufeto titulbar,
et segundo su naturaleza gy el tercero ta impordancia & vafor

de Los mismos. De cllos ef gue sirve a nuestro propdsito es

el segundo ",

“Este planteamiento disitingue:
1. Los dedechos. de Libentad individuales, también £lama- .
dos derechos civites, que son £0s que aeconocen deter- .

' minados dmf;:t‘)tols'da 'dcc.'{d_'li"a' £a autonomia de _Zb_«s le»tL- o

(47) BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. Pp. 657-— 658"



2.

(48)
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cubares, garantizando cienti conducta grente a £os
demfs miembnos de La sociedad politica y frente af

mismo Esdtado.

. EE grupo de Los denechos porfticos 6 de participa-

cion politica, a través de Los cuales 4¢ reconpce
y garantiza fa faculiad de toman parte en fa ‘actua

eifn 6 desawnolto de ta j:oa:u.taa gubernativa.

Un fercen gaupo de aeiechos humanos es et de Los
Leamados-en fomma gen&rica derechos socinles, § mds
espectficamenie derechos econdmices, sociafes y cul-
tunales, ocuya caracternisdica es queé constituiyen pre-
tensiones que Los' ciudadanos, individual 6 cotecti-
vamente, pueden esgiimin frente a La actividad s0-

einl y juridice del tstado, es decir, Amplican um

| facuttad de exigin al Estado determinadas presta-

ciones positivas" . [48)

LCPEZ AYLION, SERGIO. Ob. Cit. Pp. 167 - 168
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De la transcripciﬁn anterior confirmamos dualldad

en su origen-'greconocimiento a. la*autonomia de los -

La esencia, sentido

IV.3 la INFORMACIoN COMOD . _DERECHO SUBJETIVO DE
' INTERES PEIBLICO Y SOCIAL

El hombre en sociedad, vinculado y regido por el
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nstado moderno goza de una 5erie de garantias que

c)

que derechos del hombre;
Desde qgue nace, a un ser humano ‘se le recono-

ce su desarrollo, positivd-d'ﬁééativo,tantra#

vés de una conducta gue se traduce simplemen—,“ 

te en la exteriorizacibn, de la voluntad que
tiene respecto de Lo que a su alrededor suce-J

de ¥ el interés que en su vida.reperguta.;fxn
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A los tres puntos: anterlores se le- debe agregar uno L

mis, sin el cual, todo fundamento de un derecno ca— -

rece de protecc;dn-j' LA LIBERTAD.; “h;;;,w”

No pretendemos introdi irnos"n'un marco filoséfico,,.

sclamente, a continuaciﬁn,*transcribimos las posi—'n

7.7y,_.-.‘

ciones que dos autores precisan para la libertad.

a). .:Eiiﬁééééfgfﬂiéuél villoro Toranzo considera
L queeJ. Derécho Ppresupone La Ribentad humana.
La.a noamas de conducta descansan sobre el presupuesio

'dél£a_£iba¢:dd. Por tibertad ae enxieﬁdg, eH U

sentido a5.&'.mﬁq.r,¢'.ua, La facultad de autodetenminarse,
¥, en sentido negativo, La ausencia de tagbas, estor-
bos, impedimentos & vinculoes, que hace posible auto-

- determinanse, . (49

b)' Por sﬁ:parte, el Maestro Fauto Vallado se-

(4Y) VILIORO T., MIGUEL. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO.  Pp. 113, 128, 443, 444



- 105 -

‘fiala que: "S6Eo sc puede estan obtigado a determi-
nada conducta en. cuante 4 ba§iﬁze sealizar Ba aon-
ducta contrania, en cuanto de es necesariamente Li-

bre grente al deben prescrito. L50),

De esta manera, afin cuando el problema es més com-

plicado ¥y profundo, exist

la garantia constitucio_ﬁ

ra lo que el bstado La concibi&.

sin embargo, el Maestro;;gnadio-ﬁﬁpéoalgohsidérﬁ éué"
"EL conceplo de = DERECHO PUBLICU SUBJé'riUO_ = no Ro i-
dentifica con et concepto tradicional y ctdaico_dé = DE-
RECHOS VEL HOMBRE =  efaborado por e jusnaturalismo.

La fuente def denccho subjetivo vs fa nonma_ju&{dica objeti-
va, ain £a cuat no puede existin, Lo que para el fusnatuna-

Lismo es un = DERECHO = der hombre, pana nosoinos es

{(50) VALLADO BERPONM, FAUSTO, INTRODDUCION AL ESTUDIO
DEL DERBCHO P, 147
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‘tna eugenm.a deowtotdg«,ca que Ae x)mdace. en.un -r.dcaﬁﬂ ﬂuu:a-'

do en 2a naturaleza humana y que debe CALAquLzan en su 42;.:.

conocimiento jtnldico noamat&uo Ai e& ondan dc deﬂccho objz-':
tivo pnetendo_ adecua)wz a ua naxumtcza. : Sx.n una abugu- _:'

cidn coenc&bﬂa pon el deaecho objexauo no puede haben un

derecho aub_;e,two que es de 4uyo camtbbtwo co nt

poaam
votuntad & 5acu£xnd Pon xania £a¢ Zlmnadoa deﬁechoa
naturates del nombre no-son tates dmenhu sino. memu can
cepeiones det sen humano, fas cualey, micntrad 1o sedn .nz-__j'.'-

conocidas pon ef derecho objetivo, 4 dec,u: “ent -tawta e.&-te. o

no tes atribuya juridicidad para {mponerse coezm.oti.uamentz" i '

sobre £os necesarios sujetos obligades que senfan Las auz;o-- oo

nidades det Estade, no aebasan La abita de .Ea 5&@&_«:8@&; -
de Lo Etica 6 de fa filosofln” . (5]} i '

Para el Derccho a la Informacibn la norma juridica
se encuentra plasmada en el artfculo sexto consti-

tucional.

(51) BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit, Pp. 174, 1Bl y 182



"EATa noima u.mbteee en 60.\:0):. d(’. cmeqmm pmom, e& dc'.- T

necho de d.:.ﬁuudm. LHUML(.QM ' aaub.ur. &nﬁomoﬁd‘n. ":'E&m‘s

Anes 5acu£.cade.a .Aon £az; canducm pwum.tuiaa": ‘

"Para hacer eﬁeot«'.ua e,r. dmacho en ca.AO de. wxaucin e.a nece-"'

Aa)u.o cow&ut con u.n ¢n,a-t)zumenxo mocum&'l

l:n nuc.éma dme—

cho come.aponde a,t Jnu.c.ia de. ampa)r.o" [521

Los elementos son suficientes para .externar, el

car&cter subjetivo del Derecho a” l nformaciﬁn
Corresponde su clasificaci6n a la de un derecho :
pliblico subjetivo en el que. .l.a relacidn que exis-

te es de Bstado - Ind:widuo.

Para Lbpez Ayllon, ‘la mencionada clasificacibn es
insuficiente al rebasar. el contexte de la doctrina

del Estado lLiberal, por la gue debe Masumin ef Es-

(52) TOPEZ AYLLON SERGIO. Cb, Cit, P. 171
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xa:to con una cmzduc,ta actwa. pana .fmce)L e.ﬁeotwa e,e. o.;e);e.{.uo

de sus de):.c.clwa mbxe”'

1do £a5 cand&c&one& J medLoa naca—

" eomo derecho éabjatiuﬁ'ﬁdbtico es uéuﬁicieﬁteg Es necesa-

La postura plant d or-el: investigador as. clara

Y. refleja 1a panor&micardimensiﬁn e importante ‘tras-

cendencia que tieue 1a Torma al permitir que cual-

quier persona difunda.;investigue y reciba informa=-

cidn, prevaleciendo el bien comﬁn respecto del in-

dividual.

En el Derecho a la Informacibn, el problema. résalta

(53) LOPEZ AYLION, SERGIO, Ob. Cit, P. 172
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ante 1a ausencia de una ley reglamentaria gque espe—

cifique eL procedimiento de protecci&n, atn cuando

la Lonstitucién consigne p's

se encuentre la via del

Juicio de Amparo

A continﬁﬁci&n'se; evisarén 1as condiciones que de-
ben cumplir los sujetos del Derecho a la Informa—
ciﬁn para prqceder,al;anéiisis de las finalidades

que el mismo pretender alcanzar.

IV.4  SugETos DEL DERECHO A LA INFORMACION = .

En el estudio de lhéfcafantias tonstitucionales.

se han identificado una serie d

imitaciaﬁgéjéﬁé'

las autoridades tienen, en
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en el orden juridico que 1a entidad estatal ha es-

-tablecido.i”?f"

De esta manera,lse considera que 1a relaciﬁn juri-

_dica que existe para la garantia constitucional se

integra pcr el gobernado y Las autoridades del ES-

'tadq.-d'”'

'Eliméestro Ighacio‘Burgoa manifiésté ia existencia
de tres fundamentales tipos de relaciones-- las de
coordinacidn, las. de supraordinacién y las de su=-

pra-a subordinacién.

“Las relaclones de coondinacidn son Los vinculos que se en-
zabtan a una gama vardidda de causas entre dos & mds sufetos

fLsicos § morales dentro de su-condicifn de gobannadds".

"tas de supraondinacidn se establecen entre £os diferentes
dnganos de podm 6 goblenno de un esiado & sociedad, norman-

do La actugeién de cada uno de elfloa".




' ~gafios del Estado, a través d
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"las nuac,wnea de .supm a Aubo):dcmuﬁn de&caswan sobre una
daa&d’ad twaz.cxa,twa 6ubje.t{.ua, _ o sea, que awzgen em‘ne dos . -
encidades ca&:mm eu mawto p&mo 6 pod.f.uén e.a duw:.,
entre et Estado: coma pmona _fwd.d.«.co - poLLtcca y au& 6);9::-"
nos de auibﬂ&dad pon un zado, y e£ gobe&nado por eZ azno"'
_[541 ' . R

En cuanto a la primera, larrelaciﬁn qu
ré entre los particulargst

los miembros de estas.

-

cidén, corresponde la relacidn os diferentes 6r—fi"

entre sI. Finalmente,'el'tercer
cibn lo integrarédn los_gobernadosiytehte

toridades del Estado.

Asf, podemos considerar que los,sujetosiqué intér_

(54) ~ BURGOA, IGNACIO. Ob. Cit. Pp. 165 - -166 .
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vienen como ‘centros de imputacibn juridica son._

los incli\u.ducs 6 perscnas fisicas,"'las personas mo-

rales de derecho privado: 'las perscnas morales de

derecho social, :l.as empresa artici aciﬁn esta--

_tal Y tos organismos descentra :Lzad- -s.

"Por gobmmda 6 .Auje,to activo ‘deRds: mmu‘,&u ¢|1d4u¢dua£e.& -

5m pmen o va.-

do.ba e.ntaudm a a. aquc-t'.&a ;’

dc awto.ru.dad - es dee.ua,' ctab mbmbte.&

_ ya.u a operan. an:ta

a algan 6ngana eamta.ﬁ que. dean ‘de Lndole un.r.ta.tma,t .:.mpa-

nativa J coenm,uua."

"EL 6u._;e,ta pa.é.wa .de m_ refacddn: ju)bfcu.ca qu.c. mp&wa. f.a _ga.- -

. {55) | BURGOA; IGNACTO. b, Cit. Pp. 1735177
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presupone que el Derechd ala Ihfdrﬁacidnltiéﬁe'ﬁo-"

mo titular a cualquier persona .individual 6 social

a-Ihformacibn

#nﬁé#ﬁigér v

ersona: que reciba.
ideino-hacer, mien--

difunda mantendrs una



paa.ivoa em.u.onu y neceptaau g acu&tadaa g ob&gadoa La.-" '

£Eg-c.t.cmdad pal:a e;e)r.celz. el de}cecha AE datmmd de- acue}tdo

a La- AmuanMcum que”haga nacwr. £a. ne&zuéu Jun,tdma.
Lo utahzec.cda hace. Aubh.ayan ta necu.r.dad de negtamem‘an fa
ma.te)u.a para que u.tm A-u:uauauea queden eambuteuda.a eon

mzmwn" [5’61

IV.5 OBuero DEL DERECHO A LA INFORMACION ..

El Derecho a la Informacisn se integra por J.a mis- e

ma informacién cuyo alcance ”comphende, .tawto .Eo.s ma_

cedimientos lacop.tm al‘_macem, iratan, d.cﬁund.m heubu.l

£os tipos Llhechos, noticias, dafos, opiniones, ¢dea41 £0<s o

(561 LOPEZ AYLION, SERGIO. Ob. Cit, B, -175_ '
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&mbitos (iudiuiduat coteetivo, nacianat e Linternacional)
4 Las 5unu.onea ( cntendcx:. Las umc,c.onu pam ua:cur. 2z con-

d&c&anea de acxuaml" - I57) .

Dichc de otra manera, la informaciﬁn se genera y
reproduce,rprincipalmente, cuando procede de la o~
_ bligaciﬁn que tiene el hstado para ios gobernados,
del derecno de peticién que tienen estos para soli-

citarla, de 1a influencia y relacién que presupone

la inrormaci n:co la educacién y 1a cultura ‘de 1a

participacié it Iitica'de grupos mayoritarios de la_

:sociedaq; de’ lo medios*dercomunicaciﬁn social de

qﬁiéﬁéé??j' profeslonalmente la in—=

.-1fofﬁééi6nn

- (57Y. ;'ibﬁsz"_éﬁibﬁ,"s'm_xd. Ob, Cit. P. 176
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que el Estado ha establecido y, que regula bajo nor-. '
mas juridicas manifiestas ‘en diversos urdenamientos, )
debiendo satisfacer .las necesidades que han surgido.
con la’ din&mica evolucién ‘de. 1os madios masivos que-'j

operan y penetran ‘en’ nuestra sociedad

en una ennumeracidn no L&mza-twa 40n

al ‘La soberania uauam&,
b) . La dianidad de ta- pwam hwna.m, .

c) tE nespeto a fa Com.totuuo‘u, £as Zeyes 'y xoa dma-

chos de Bos demda;
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dl . la promocitn educativa, curtunal'y potitica de ta por-

el

gJ_-,"'
hl - EE u,ruupmlu.a¢m

i) ganizationes: pottt&ca& i s0-

tée

-

uu._y e.amc«mmu dnza

Por las funciones que el Estado desarrolla contfinua
mente; la infofmacidn que genera tlene un'cafééfer';_'
pﬁblico.y, por ende, es de interés de la coléctiﬁi;

dad. Elio implicé una deble funcién que'debe'cﬁh?‘

(58) IOPEZ AYLION, SERGIO. Ob. Cit. P. 177
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plir toda vez que es su ohligacidn difundirla. co-

.mo agente activozy permitir su 1ibre acceso para

n su carécter pasivo, a

investlgar 6.co sult rla

cpalquier}peréi a; rtodos; y”cada uno - que 1o solici~

tfen, r

7 _ stado la Transmite,:a travéa
de un mensaje, los: gobernados’puede ser divexsa.

a{.“ -Dlrecciones de comunicaciﬁn Social de 1as

'-entidades pﬁbli'

b) _'niario Dficial_d‘ ia Federacién.:y

e} Tiempos 0ficialas

Estog medios tienen uh?carédterJdireétéféiiﬁdifectbjﬂ

en 1la incidencia-de la'infbrmaciﬁn. Las Direccio—"

nes de Comunicaciﬁn Social son la fuente que,__,,'

través de los diversos medios de. c0municac15n masi—J s

va, dirigen el mensaje a la socledad.%

te, el Diario Oficial de 1la Federaciﬁn;y Tlempos



"SL b4.zn am.te._eﬂ ardteulo sadav

btece el denccho de pe.ttu&n \nuu‘ttaba conueau.ente .suhm yah
et denecho de cmtqmm peuona a pedm. upa 4nﬁo»'cmac.cdn. l
Lo dnico que patece .cmpue.ac-c:id,cble.,. es el prr.ec.uan. ¥as negu-
Laciones mediante tas cunfes inl infoamacibn puede sex s084-
' e,u:adn y £ad condiciones ;cana. gque et Estado fas pr:o}:ci):.c.c‘.one,

4 bien £as niega, cuando dea el caso, pon alioa motives de
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segunidad ¢ oaden™,  159)
Por su parte, Lﬁpez Ayllon al abordar este tema se-
ne_:la que "fa mism expericncia ha damaacmda qua cualqm.m

Ley que jnp,tenda negulan eatos aspectos, dabe cowteneu:. 205 84~

_ guémttu piincipios fundamentales:

‘al

b)

el

(59) ~ caSTRO, JUVENTINO. Ob. Cit. P.-l21 .-©
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d} . Tncfuix un tistado de Los documentos que se deben
mantenea dechetod, durante clianto Leempo y exdgin

' que tas secoiones scan divufgadas;

2] . Establecer procedimientos administnativos en caso
de niegacidn del acceso, asl como sanciones en caso

de incumpfimiento; y,

£« Estabrecen b&oce&ab contencioso - adminiainatxuoa, _
con posibilidad de necupenan £08 gastos sL ef soLis

ciiante gana"., (40}

El Derecho a la Informaci&n presupone el desarrollo

del hombre en sus diferentes actividades cientifi?”

<o — t&cnica, profesionales y culturales.'? §¢£: ﬂl

ello, existe una relacién 6 v1ncu1ac16n'de este o

con el acceso que deben tener 105 gobernados ‘a la'

educacifn y a la cultura a través de 1a difusi&n

(60) IOPEZ AYLLON, SERGIO. Ob. Cit. .Pp. 180 - 1L
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de obras artisticas y cientificas, espectfculos,
exposiciones, eventos due :esalten tanto los valo-
. Yes’ nacionales como los internacicnales de cada

gTUPO social Yy la rcgiﬁnuqeografica a la que per-

tenecen.

Asimismo, la libertad de chitedra e investigacidn,
el reconocimiento al-réspeto del idioma Y el acce-
so a 1a5 fuentes de inﬁormaci&n, son rUbros que la

educac;ﬁn vy la cultura ﬁe vinculan con cl Derecho

ala Informaciﬁn-."'“

La pluralmdad 1dD01691 a-politica surge de la 11—

bre concurrencia que grupos indisbintos canalicen

a’ través derieunxcﬂes, mitinesly actos pollticos

Yo que a su Khrdi en con el acceso que

.los medios masivos, en un

marco democraticc de partic;pac16n Yy expresiﬁn.

"En ngéﬁiﬂb'pﬁiifé$to$ diﬁécici estin negufados en ta Ley
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Federal de Ongau¢zac¢onea Pat&I&naé y Pnaceaoa ELecito

nales | hoy Céc‘.igo Fecexal Electo zal v;.gente ). Cree-

'que eata Leg&a£ac¢on, a ‘pesan de --

m04. 4¢n embango.

sen un buen p):..t.nc.x.p.w e,.a Auac.ep.ub.te. de. me;ona&aa Y

tene:: e sa :LnE luencia. ?'-:

(61} ' LOPEZ AYLLON , SERGIO. Ob. Cit. P. 185
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si bien, 1a pubiicidad Ha sido un elemento que ha
trabajado conjuntamente con 105 medios para satis-
facer sus demandas Y. necesidades econdmicas con- el
£fin de abrir camino a. 1la enajenacién de consumo
sin,control alguno, .Es;uchamns‘continuamente los
efectos gue tiénen:iﬁs'meﬁsajés.ﬁubliditarios su-
bliminales y suntuarios pero su permanencia se ma-
nifiesta gracias al poder que ejercen las emprasas
en general con las ampresas,_en que se han conveti-

do, de radio(_televisiﬁn Y cine._;F-“

r jefcen'profesiénal—

"Sé considenan profesionates de fa comunicacibn a quiencs



c&ﬁn de medaoa dh camu;

ac&&u&dadeé paap;ab de ta-materiaal ampa&o 6 uo de un thu
20 académ&co";i [621 ‘:

Circuﬁscriﬁiéndﬁﬁbé.a'los=perisé£5t652wéh-Méiiéé,_
noltodds, pero si muchos ejercen su actividad de
manera empirica ante 1a’ inconsistencia y falta de.
programas adecuados en las Universidades gue tienen
;ncorpofada la.cafrera profesional,.aﬁﬁe la-facili-
dad de difundir noticias sin la exigencia dé 1os |
medios para investigar y llegar al transfondo del
hecho, con la preparacitn adecuada para realxzarlo,
ante la baja remuneracifin que la actividgd_represen—

ta y la'proliferacidn de informacifn subsidiaddrﬁ

(5?) LOPEZ AYLION, SERGIO. Ob. Cit. P. 191
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pagada que puiula entre las fuentes de in£Ormac16n

Y quienes la transmiten.

Sobre-ei pa;ticﬁlar; John Calhoun'seﬁalé que '"aque-
Elas ﬁMOJm, 6 aéu.e,&?m medias, deseando fa Libertad y fa-
uoieciéndo£a debéu tambich nespetarse a 8L mismos y ta capa-
eidad que ‘tienen de contrlbuin ab total plunalismo de punIOé
de vista e &nﬁaamachu en socdedad.  Actualmente, E£ pamao-
dista que no opera en Eibertad encontrond difieil tenerse
nespeto”. 163

En el éjércicio de la profesidn, el periodista debe
procurar el respeto de s1 libertad para expresarse,
.pero proveyéndose de 1la informacmén v preparaciﬁn
suficiente para ejercerla, obedeciendo los princi=-

piosrmés elementales del lenguaje, desechando las

- {63} CATHOUN MERRILL, JOHN. ~ EL IMPERATTVO DE 1A LIBERTAD
P. 131
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presiones ideolﬁgicqs 6 politicas que lo atan, ol—

. vidandose de que es un politico vendedor de un espa

clo informativo que 10 comprometen‘para;actuar con ; 

Agimismo, existen muchos otros

dad principal y., por efecto casual.‘lo ejercen, en_

su mayoria. como .verdaderos especialistas en una

‘materia & rengldn del diario acontecer humano.
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Una vez inmersos en el campo de los periodistas, la

necesidad ae exigir el cumnlimiento de la funcidn

fsocial que demanda la informaciﬁn es cada vez mis

'lejana, el' D' cho :a' la Informaciﬁn. como ley reg.La

mentaria. debe observar este aspecto tan importan-

té. a través,"llémese. Cﬁdigo de Conducta, Normas

de Etica Profesional 6 Reglamento para el Ejercicio -

del I‘eriodismo y ‘sus responsabilidades en favor de
la higiene y proteccidn gue la profesibn y los go- '

' hernaaos requieren .

Por su pai:te,- las agencias 'informa'j;iv;as'l.s‘c:_m_' ._';e:nisdé.-'-
sas dedicadas a proporcionar a ros medios. de. coﬁuﬁ&dﬁn 0~
cial cuatqtu.e)z tipo de mﬁoumud‘n. : Ea.ta.a puedeu bsen naw-
) na—tu ¢ exmnjmaa, por o que deben )Lcubu: m-tammnzo d.u.

tinro" , (64)] -

(64)  IOPEZ AYLION, SERGIO., Ob. Cit. P, 191
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Nuestro pais cuenta con més agencias extranjeras
que nacionales, por. nombrar algunas- France Pregs{
Agencia EFE, Agencia de Prensa Novosti,_ Ageﬁdia
_Latin Reuters,,Agencia TASS ¥ Agencia ANSA.

=Informex y Notlmex en muchas ocasiones han tenido

que recurrir a las extranjeras para informar de he=-

chos nacionales al mundo- su organizacidn y nivel

=informativof

orresponde al que los medios de comuni,”

_cacién social tienen.‘ e

'El multicitado investigador Lﬁpez Ayllcn ha recngi-
do una serie de resoluciones comunes a ambos tipos
'de agencias que a continuacién nos permitimcs trans'

'cribir.;”

“al No padndn dedicarse a actividades ﬁub&icLi@hiéA‘de':"
" candeted comercdak; ' e
bl . En todo matferial aistnivbuido debead 549unaﬂ e£ zuga&

donde se emite y fa A4g£a de ta. agenc;a, ﬁ::
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c) Las ata.ruiscu.' pueden Aé)c.comézddu:-.—*

dl las agencias con Aeda en el pa,ca deben conée,wan sus
'act{uaa, centros de dacumanxac¢6n R 4nﬁonmac46n, ban'
" eos de datna, ete., en £uga&eé_da Libre acceso; g,

(A E&i@n sufetas af pnincipio de acbbahaabiiidad'pak
- las informaciones que distaibuyan 6 difundan, (&5}

IV.6  FacuLtapes N EL EJerciclo DEL DeRrecHO
A LA INFORMACION.

En los incisos anteriores, correspondientes a este
capitulo, soslayamos los principios gue integran el
Derecho a la Informacifn.  Ya Juventino V. Castro

ha indicadec que el anSlisis de este. nace de dos

(65) LOPEZ AYLION, SFRGIO., Ob, Cit. P. 191



aspéctoé.lﬁgicﬁs:-'el derecho a: 1nformar y el dere—_

cho a- ser, informado.

maﬁifiesih el ejercicic;del bDerecho:a:la Infa}ﬁééﬁéh.

"EE Duecho a Inﬁanm comp&end ,J:a.a a ultades'd d‘.ﬁundm
e 4nuu&ng. Esdte a.apec.ta Aupone. an mucho, -'9.8. aeptan-ta-

miendo de fa negufacién de £os med&oa da camun&cac&du en zun-
1o Las cand.cc.conu ‘aciuales hacen que aﬁ accer a u:tm pofc

parte de Los gnupoa docdates 44.gn454.ca.t4w04 seq Mda,
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- cuando no {ncxistente.  Supone tambtén el esiablecimiento de
fuentes de Lnformacidn abientos al piblico, asi como ed acce~
- 40 a fos documentos administratives y bancos de datos de

- eandeden pidblico”, (6]

.Estas facultades parécen dificiles, por no decir
. uﬁﬁpicas, de concretarse. Ello ohedece a las es-
.tructuras'que se- han éesarrollado en los medios ma-
_sivos de-comunicaciﬁn. ~ Su funci&n social - la cum- .

plen con “lo minimo ‘necesario y promueven al’ méximo'

la comerciallzaciﬁn de’ los medios con mensajes de._

uniﬁn y paz compartiendo cocha’ coLa 8. evitando el

abuso excesivo en 1a calldad BACARDI.

cia,:dato,ﬂprpg;a as;

(66).  LOPEZ AYLION, SERGIO.. ob.



Lam -

iones se transformaban en .una 1ucha contra 1a eva-"

-

En Ein, 1as:facu1t

‘ginado.‘

_dad de pesadilla : orque se encuEntra redactado en-

-el articnlo sexto, para reglamentar'y controlar,

por ser necesario, el brote democr&tico de la refor

_ma politica.
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Ahora bien, el derecho a ser informado, debe mahQ
tener una relaciﬁn estrecha con el derecho ‘a 1nfor4"

' mar,,y comprende e.L recibir informaciones.A'i_._'_:Tanto o

.Juventlno V. Castro como Sergio Ldpez Aylion 1a. con;‘

sideran como la parte;novedOSa del derecho Yya que.

rupos sociales tienen,_no soia— '

el. individuc'y los

mente. que estar n_ormados del acontecer que inci-,

sino también ‘a participar ac=

.

:n la\vida,,en sus’ diferentes aspectos,-

de en su desarrollo,

'tivamente

de 1a Naciﬁn.; ‘}fﬂ'

_"Ae_qmzod au.z:ozzea conudman eam uen,uenta ccmo I.a pa.fbte pa.-_
adva det’ Dmecha a ta In,sof;maudn. : cvw_amcm que, mewa--

meu/te e,l’. aeu.tm‘a det denecho a sen .cndo:umdo e.a que dude :

eL punto de vistn delb recepton, se abandona za paa.w.f.dad az B
ZLener a poa&b&l&dad furidica de ex&g¢¢ at duJQZﬂ obt&gadﬂ

£a .mﬁa!umc—r.fn a que Liene a'e):.echo" i

(67) 1OPEZ AYLION, SERGIO, Ob. Cit, P, 161
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La rigidez de ias estructuras de la informacidn su—j

fren de un temeroso acartonamie to frente’a 1as dis:;

yuntivas que el Derechoi' & Informacidn propone.-
empresas privadas de radio.

~les opinan, cambiando el rumbo sorpresivameﬂte, pa-:_7

ra algunos ¥ esperado, para segﬁn se obser—f 

ve el vaso: medio lleno 6 medio vacio %rcuestién

de enfoquesj .



CAPTTULO Vv
OBSTACULOS Y LINITACIONES AL DERECHO A

LA INFDRMACION

Vil FL PRDBLEMA DE LA PEGLAMENTACION EN EL
Sexemo Lopszpomn.usm

--José Lépez Portillo inicia su- sexenio con la inf 

tencién de revisar'laaHCOndiciones que imperan o
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El. articulo sexto constituciona1 se adiciocna desta-

cando que el Derecho a la Informaci&n seri garanti-

Finalmente,

loéigobernados plantearfan’su opinién’

ra de. Puntos constitucionales considera que la in—
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tegracién dellberecho a- 1a*Informacién a la Carta'

Magna corresponde al paupérrimo grado de cultura y

'educaci6n politica. eyes H,roles retoma el es—

".t,uazu de Izadd.o ;;.te,ﬂeuu.cdn _( am 8 mumm dupuu-ta
a .ma-vwmemtm £oa poé-tuladad de.l: Pﬁan Bda.cco, u dem pugna
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po.rr. e..s-mbtecm. una. p&maadad de emuoznu en .f:a.s mediod masi-

VoS - y pan. aupmm .Ea. concepudn e.xc!.u.a-wamen.te meaca;ztwwm
que, puua. en’ e&&c&" ' ] eriodo ordinario de

_sesiones finaliza yila niciat.tva ausente."-'lr}a -

alianza en'l:re los mediosi audil visual-es y editoria-— o

les fruct:ifica y el El tercer

informe de gobierno ‘de -.I..épez ‘Portillo ‘s@ olvida de -

lo hecho y prometido :'en 1978.

‘para 1980 el De;eéhb. é:".l...a Inférmécién x"et'oma vigen-
cia.. Se "conv.oca" a las citadas audiencias ptlt_bli—
cas con la participaci?n da "iae)r..t'.od.i._am a' furcionarios
oponitunistas, el de Loa ‘pnoée,s.éomum ¢ acado_tn'»{coa escépti-
cos ante Lo politico y el da Los ciudadanos bien {intenciona-
dos perno con Lnformacidn .insuficiente sobre el sentido geﬁe—

ral def debate", (49} EL Presidente en v_igdr pronun-

(68} FERMWANDEZ FATIMA, Ob. Cit. Pp. 234 - 235
(69} IDEM. P. 269
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‘cia un cuarto informe: de gqbiérno'citahdo mis de
una docena de prgguntasnxeiativas a la ésenﬁia h'¢
proceso deL'Déraéhola ;a;IﬁfSrmaéidn, resalta las
posiciones extremistas‘dé”iés'audiénciéé.pﬁﬁlicas

y tranguiliza a los.grupoé editoriales, televisic
vos y radiofénicos , maﬁifestanqd.-de manera abre-
viada, que  la 1ibar£ad‘de éxprésién.se enc?éntra b4
permanecer&-éarantizéﬁa y la reglamentaciﬁn, a 15
adici®n, no corresponde a la estatizacién de los me
diés. _E1 titular de la Cédmara de Diputados, Luis
M. PFarlas, onﬁea 54 bandera (sl presepte no admite
la clase de calificétivbs que el ex—ﬂiputado mereQ‘ 
cié),-segﬁn se diriﬁa él viento. Olivares Santan&
deja mucho qﬁe deseér como ideflogo y sucesor de

un Maéétro, mientras Gonzdlez Ghevara, Subsecreta=-
rio de Gobernacidn, da la cara en auxilio, con una
concepcidn clara y suficiente, de lo Que el problae=-
. ma ;equerié, apuntando la necesidad .del gobierno

para trabajar,.legislar y expedir la ley reglamen=-



e ‘inicié en ese mismo afio. ..

clones. "E.a-te. documem:o al qu .
£ 6L0" o -Lnﬁomnam_ﬁu

pmwmaca, Liene .c.mtmuantu apomuanu“ ya “decir de

Manuet Buendla:
EL proyecto de Los comunum toma @ buena altura el
problema, ya :m.n deba;.t:‘.gtb;f ‘_'ﬁ'«;né&no de aus anticufed
nepugna § encubre un ataque a’ fa Liberntad de c’_x:m.e-
44‘.5_n 4, en A.c_ntu.&s',' pqdfz,i_é,'deme que se trata de

una posicién bastante moderada,

" Entne Las apontaciones interesantes, eataba ‘aquelta que dis
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tingufa ta pa££tica'natibna£ de comuni&aciﬁn aacxat'aeabccin o
- de £a pa££xxca de. boh&e&no en maremca deé comuuicacidn, pac- S

pcma., a.a-mumo La Meam.ﬂn de. un Cona ejo. Muam& dz .Ea Ca—."

: mun&cac&&u Soc4n£ Y un Regcaiao Lac&anal de’ Med&aa" ; f7o|

Esta pOSiciﬁn de alguna manera’ manifieafa las nece-"
sidades .de todos los gue integramos 1a sociEGad, ya
que no:son los ‘mismos intereses los que ﬁe;siguen '
los programaa de comunicac16n del gobierno con los
que el. pueblo tiene, buscando el camino que promue--

,va La educacidn, la difusi&n de 1a cultura y la 11~

bre expresibn de 105 diferentes sectores represen-

tativos a través de ios medios masivos. f:

S

Por su parte,11a Coordinaciﬁn de Comunicacién SQcial.
.Luis Javier Solana Yy un. rico grupo de especialistas
'en comunicacidn, juristas, investigado:es. asesores,
' etc., redactaban el proyecgé de_Ley Rgglgmentar}a

del Dérecﬁo a la Informacifn. - Selintggrﬁ POr una

{70) LOPEZ AYLION, SERGIO. 'Ob. Cit. P. 105
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normas generaies. normas comunes, '

.riass:

mentatl, ascoiaciones de receptcres

riales y pr05951onales de la

Doctor Jos& Barragén, 1ntegrante de 1a_Direcci&n de

Pianeacibn para el Proyecto.;obsequiﬁ;al investiga—

dor LSpez Ayllon una sinteals del anteproyecto que
pubticd en su conocida ohra..y que ahora.t:anscribif
mos por la importancia gue marece y'enriQuéée a as-

te trabajo.

"En Lo hefaiive a Las disposicioncs genenates, el proyecto

sefnfa que fa comupicacidn scciat constidfuye un medin o {np-

taumente para ef ejencicio def Perechs a fa Inframacidu.
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la degine come aguetfa dimensidn de Ld comunicacidn humana
que proctra una Lnterdaceidn entae fodes Loa miembroes de ta,
6cc£eﬂdd, mediante diversos instrumentos y siatemas, a través
de Los cuales se genera uua.muftipi',icncidn de los mensajes y
una punglided de oporifunidades pasa La participacibn g oxpre
d_{du de opiniones, Lanfo {ndividuales como de gaupos y onga-
- ndzacdiones socdales.  Exeluye def dmbito de ta comunicacibn

docial La comuniecacisn de cardeten estafctamente privado .

"Deapuds de establecen Losa medics {sonidoe, 4‘magen,' gragiea,
efc.) a travdy de fos cuales sp da ok inzméamnia y difusidn
de mensafes, neafinma La Libextad en fa mandfeatacibn de
{deas pon cualquier medio, adl como ta nesponsabifidod que
ello imptica Zanto en su proeduceddn, afmacenamienio, Lhans-
n;a&idn iy necepedon. . iay que fhacer potar cbino contempla to-
dos Los aspectos que {ntexvicuen en el procede db fa coruni-

cacidn, superande ampliamente fa visddn tradicionat que adlo

contempla al emisor .
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"Ea.tabzeée, enire othas, como funcicnes dé. £a - comunicacidn so0-
edad, td creacibn de condiciones pana el desarrollo .‘i_n.cégh;a-t
de La persona humana come ser social; amp-bm i!a Mea-tiu,cdad
Andividuat y Aac.m.ﬂ encauzdndoba haedo £z camecuc.cﬁn de Ob_f?.-
tivos sociafes comunes: dLa -Lntegfzaudn del “individuo en 1 fa
4ocdiedad a mvéa de £a pa)r.»téci}aaciqu de}nbmrftica._eﬁ'gta -b"-édd._
;o&bf.ica.; el acceso de _g)‘cu‘po;s e indivdiduos a,l';.;éa«t_/bunam;.o de

" conoaimcento e anformaciones de La sociedad; 'iqdam veraz,
cbjetiva y ampliamente; }Mamovm eﬂ‘d-éc_itogo_éow iy am;nua;
exponer fa paob.temajzica social; promover La conciéneia ,lo&fb
tica iy el desannolfo culiuvaal; mpmm La ‘-En.tegfiaciqn Jieg{a‘-
nat y nacional, y confaibuin al eapmouue.nzo y fa recreacidn
de £a pensona, La ﬂanuLm y La sociedad en g_enmt’.'_._ o

"SefAata asimismo, como ob_;m:cuoa de fa -Eey mcmoue)c Za dwno-—
cMLLmudxt de Pasd comunicacioned en todos AUA m.ue,ze.a de cpe
nacién ¢ y onganizacidn; fomendan ok EJMC-LC—LO du! duecho a :
£a informacidn a través de ta cammucau.o'u plwmﬁ ypm&c.m.-—

pativa que coadyuve a fLa readirmaciGn. de £a ccme.cenua Aocuu: o
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y fa ammdn pubtcca, deﬁaudm ¥ 5of¢.ta.ﬁecefr. -l:a c.wt.tum naeio-
nat; p)r.ocwm)r. ta .m/tcg.mucfn de &u du-tmtu aeg-r.onu de,l:
. pa,t.a, y momoum .Ea. pa.abuupautfn de,l’_ paf.e. cn ta eomumdad -:.n—

'teanauana!. L .

"Para Roghan Lo ante)uéoﬁ, el Estads gandntizand u:cjmuc,w
det derecho a ta Lnﬁanmutﬁn y La pa)t&upa.uén Y- deceso en
La camurumu&u social a todos Los miembros de £ camumdad
- cconsederados {ndividual y cotectivamente, entre 6{, aon el

Estado y Los medios dé comunicacidn soeinl .

"Se propone que of Estado promueva i p}zoteja en éapecéaz ta
Libertnd y dignidad de ta pmonra y £a familin; el ae&pm
a £a vida privada; £a Liberntad de crear, bu.acafn, Aecibin | i

difundin {deas e ingormacsdn; et ‘acceso a £a .i.nﬁmmaciﬁn ,de. .

intends social; ta Mdﬁaua’n de 2a comunidad en ef pro-. _' _
" ceso de fa comunicacidn; el desarnolto de La comuni'eaufﬁ o
en tas organizacdiones y ghupos Aoc-m.te.a, da. eﬁcc-twa .Lgua.z—'

dad de Opolbtuludaded para £a c)teac.c&u y apuauee_ham-cen.to do_
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tos bienes de fa educacidn, ta diincia y td cublwra; La agir-
macidn dé La éobmn#a informativa det pa&s, aotve todo en xe-
£au’.'§iz con £2s nuevas tecnologins; el acceso a La informacidn
que se genere en fas dependoncins de Lo podernes Efecutive,
legisfative y Judicial, Lanto a nivel federnt come estaink y
municipal; as como en ka administracién déscentralizada; ef
derecho al acceso a-tas bibz.io-fecaa.,' museos, .Mcfm‘uoa, bancos

de datos y sdstemss de informacidn en genenal

"Se establece una senie de acedones que el Estada debe desa-
nroltan pana, ef togno de o anterion. - Pon oino fado, se
detenminan como sujetos def derecho a £a {nﬁomc‘idn tas por-
_donas flaicns y jua.{dccz;a, £a famifia y tos demds gnupos 50-
aslatea, .debc',e.nda nespetan todos en aus actividades Los Wnt~
cipios de tibertad, democracia e iguatdad, participacifn, ac-
ceso i Mdad .

"Como puede vernse, el conjunio de esins dia}aod.écpiane,é atiende
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a Los principios generales que deben cumplinse en el conjunto
de £as actividades de comunicacifn social,. tendendo en cuqnt»fa
todo el proceso de.da comuiicacifn y La peunalidad de sujetos
‘que participan en €L, Debe destacarse da {mposrtancia que &e
ﬁe da a £z .pe.mom humana {ndividualmente considenada y de
ahl a su {nteraceifn en Los distintos grupos donde aetins
familia, organizacioncs docialfes 'y, en Getima Ainstancia, fa

Nacddn .

"ioma tambifn en consdderacién promoven 4a partic pacidn de

fa comunidad en el proceso de ta camwi,iéau:ojn y deteamina

en fohma dmplicita Ead condﬁcm que co:n)amu&e et dc):.cchc; a

La infonmacidn determinando Los denechos y obfigaciones de "
Los individuocs, particular g cotecuuame;u:e‘. coruidwdoa; de

Los medios de comunicacedn y def Estado .

"EE mismo proyecito propone m_meapiﬁnde‘élénco organismos,
de}aendéqn‘tu en magor o menot grado de,e_- gab,éeanb ﬁédeﬂaz,_

que serian Los encargados .de Elevar a cabe yfq-ﬁgaagr el cum-
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plimients de ta Ley .

"Un onganismo muy importante Ae)ufa ed. Ctmsc.ja Hauamt de Co-
municacidn Social, creado como dngauo comu&two de,t Ejacu-two,‘ ’
.para establecer as bases y Eineamientos de .&u pou'.tu:a.a de
comunieacibn social, promovdends £a palz..tt.upauén da -EOA m‘.u-
dadancs en tas activddades z:e&zuonndm con ebm dncms

EA«tﬂJb{ﬂ. foamado pon. J:.epnuenmu,tu de .todoa, LaA Aeo.atanu w.n--
cufados a Lo comumcaucjn AOM-E, camo—mma&moa, maba_fado.— :
nes, pantidos y asociaciones pollticas, centros de comunica-
cibn populax, ascciaciones de neca}amfnga_, '_ coop@dﬁuu"'de co-
municacidn, universidades, ete, S ’ V
"Et Consefo .te.ndfrj.a mpo}ntante& ﬁunc.taneé comp da)t su opu.m.&n :
en matendin de concesiones, evatuan &L& ac:bcw.dadu de Los& me-
dics de comunicaeidn socdal, J:ca&f.zah, .muu-ﬂ'.gauone&, denun~ .
cdan Pas violaclones a fa fLey, ete. Condanda, ademafa,‘ con un
rganc peamanente denominado Registho.Pidblico de £d Comunica-

© eddn Social, cuyo objefo seria negistnan a todos Los medios
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y actiévidades dé comunicacién docinl

"Se senala fa caeaudu de um”_ Pnocmdwua Fedmt :{e. Camum.-

'caudn Sac.ubt cnyo b pﬂ.oxege.&. -Eaé dmecfzob e 4.!122;7.2- :
aed de. -Ene. haMntu de,ﬁ pa,&s en a?. timb.oto de m comumcac.cdu
soceal, w.gdando e.E zﬁec-two numpbumam de. !.ru na)cma.a tega.-'

tes enummazmm -." R

"Er o nefazivo a £os medios umntﬁ'éiwn@i?zé _. cq}nane,&,‘ pa-
ra Luego particularnizan.  Sefiaka que e;-tba.ﬁmmn ;odnxe de’
Zos ageunsos de Lo soededad, det ;m-mA_anLo de fa humancdad y
son componentes fundameniafes de fa cu,&m.'m Seflata su

cardeten de interds pablice y Jac,_éa.f.' .

"Despus de definintos y hacer una amplin emumeracidn de

eltos t;mema, fuid.{o, cine, tetevidddn, danza, ,teamo.,‘ m:;u.i,ca,
d.wcoa. cindas, cassedtes, agénciss informativas, ete.l, seia-
ta que pueden sen de Libre. mmuii» o aujeios & concesion.

En caté caso.esfablece ek p&ccedumcn-ta‘y enitenios para
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otongantas, dando amplins facultades al tonsefd Naciomal de

Comuiidacién Social. Sefata qué' cl bd.-tado pbd)uf c')r.cm ks a.pa-
Aan aquelios medios que dicte ek mzméa pub&.co y sefiala sus
Limitaciones de opMac&du, Aakes como Emp.Eea de Longuas abori-

‘gene.é e 4nzeg&am_o'n neg&muﬁ .

"Ensegudida enuncia £as noamas uﬁecéwtc.& paxa cada mnd.t'.o',. en-
txe Las que se debe hacen destacar ta imﬁomnzmia q-ue. da a Los
tetemdticos, con Lo cuat se contemplan £os avances tecnofdgi=
cos bajo ot ﬁultai}aia genenal de resguandan fa soberania, ek
acceso a estos servicios, su candetern pubtico, fas aeglas pa-
na.o,tof:ga)r. conceadidn, fas caracteristicas y requisitos de La
Anfoamacidn ‘m.oponu'.omda, ete. ' Con etlfo ta Legisfacidn esld
previende y no berunLtiea:do que ef cuwrso de Pos acontecimicnifos
ta aef:;az-e, ya que después seria cbz.ﬁ[u,ﬂ corregir et rumbo de

Los hechos

"Reguba con pfcec-u,.cﬁu 2a mar.e/ua de Las agéncias infjormativad

nauonal‘.u i e.x»t):a_njmaé. : Pn.e.-tencLEa favonecer et establecd-
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miento y funcionamianto de Yas nacionales, mientras que £z
- extranjeras scelbian un bralo muy severo, Lmponidndofes duen-
tes Lunitaciones para culmr que operaran dentro de México co-

mp agencas vacionafes - .

"En euanto a La pubticidnd, .indica gque tfodo mewsaje debe ob-
servat, entre ornod, Los sdguientea principlos: :zu}ae,ta a
La personz, a ta intimidad famiticr, a Los dmecha.; de tea-
ceros; La infommacidn debe Sex vedaz, sin deformaciones;
debe .injonman obfetiva y ampliamente, ef origan, compentnies
y uso der producto que promucvan, ¢ d{dentificar ¢f cardeten
de publicddad, ete, Establece, as{mismo, sanciones et caso

de viclaciones a disposiciones. .

"Por Lo que hace a fa informacitn gubeanamenial se afiwma

que .Ea acc.ufn de,ﬂ gobierra cs de candeten pﬁ&&mo e .mte/téd
éocmc, pcm. Zo que e!: Estado debe gatrantizan el acceso. uMe
Ty opan-mno a é&m. EL funcionario pub&co esdd ob&gada a

6am;§aceﬁ. ZaA demandas de .r_nﬁafcmaudn de L0s c.wdadanaé.
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Se exceplia s6fo €a .infonmacisn caleficada como neservada pon
aiLtornidad competente. Este carndeter 8680 podad estabtecerse
por Liempo deteaminado entne dos y diez afos.  En cuanio a

Los gastos def gobierno en matenia de infoamaeibn aeme&cnmﬁ

una partida especiaf en £a fey de egrescs, que e difundiad

* anuatmente .

"Reapecdo a La participacibn de La comunidad, establece diver-
408 dngancs, fates come £os comités consultivos de Eos medios
Ampnesos, radie y Lelevisdidn, imteg';mdoa bo-‘r. aeﬁnuénﬁm«téa

de tos empnresarios, Yos trabajadones del medio, ﬁe Las- aso-
ciaciones de receplones, de tas uniumidqdu e {institutos

de eduracidn supericr y-de otnas onganizaciones que Lienen
por obfeto anatizan y evatuar £a politica def medio y &u pro-
ghamacidn, i necomendan medidas pana el mejon cumplimiento de

su funcidn sociat .

"Se establecen as asceiaciones de Aeceploned ‘cuyos ;nb _f'p.._t:éuaa

4on analizan Los mensajes, efabonan -informes y evatuaciones
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para ef Consefo de Comunicacidn Social, proponer programas,
denunciar Luegulandidades, ete.  Los Centrod de Comunicactdn
Popudarn son organizacdoncs caractertzadas pon la particdpacibn
de ghupol y organizacdiones Sociales e¢n aciividades para satdis-
dacer sus propias necesidades de informacedn.  EE perdbdico
munal en municipios, edcuctas, centros de trabaje, dafud, mer
cados, etcﬂ. budca fener un espacio fifo destinado para que
£os mlembros de £a comunidad puedan difundin mcnaajié, nodi~
cias, avisod y opiniones. Finatmente, fas dcciedades de co-
municacidn social de patnimonio colectivo buscan que pernsonas
de nacioralided mexicara aporien su trabajo a un fondo comin
para realizan actevdidades de comunicacdidn sociaf, buscande fa
democratizacidn en £a propiedad de Los medios y actividades

de La comunicacidn" . 171

La sintesis transcrita cuenta con los.s8lidos.cimien

tos que el Derecho a la Infeormacién reqﬁieré.]: _

(71)  LOPEZ AYLION, SERGIO. Ob. Cit. P. 107 a'l1ll
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Parte de la libre manifestaciﬁn da ideas y la res-
ponsabilidad que le es inherente[ denuncia la exis-

tencia de seres humanca que deben integrarse en su’

desarrclln -1leva a la informacien'a sus miximas

de eficiencia,_precisa al individuo y al hombre, que

' 'sufge'en familia para integrarse a una Nacibn y, fi-
nalmente, el trabajo realizado es actual correspon—
de al mcmento histﬁrico. en -la evolucién tecnoldgi-
.'ca en uso y coparticipe ‘de lo que es México._ .La
labor gue habrIan de deaarrullar los 1egislaaores
serIa interesante, rlca en material informativo y
'sellaria el titulo;vapguardista_ea Fomuniqaciﬁn so-

ctal.

Sin'embargo, el camino por'recorrér'eraaaﬁn lafgo,_
el paIs requeria de aliados para los anos porvenir

Y José& Lépez Portillo guardaria su energIa para de~-"

c151ones-m§s-provechosas.
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A la luz pﬂblica se dio el anteprcyecto v las reac-
ciones surqieron con un mutiz de expresiﬁn en efer—

vecencia,

i

© V.1,1 7 POSTURA DEL SECTOR GUBERNAMENTAL

.EstE'éecfdf}*qﬁrahté ia
pronunci&,

cién.

contenido qu _ ismo tiene.: Prueba de eilo tue
ta: posicién adnptada por el representante de Cam—i“:

peche quien considerﬁ que el reglamentarlo estaria - _ 

sujeto a 1a condicibn iimitativa del respeto aila
dignidad humana y ‘la vida privada i
dif$c1le5 de definir y que de hecho la 1ibre‘mani-'“

G2y 1_0?52 Amw, sm';ro.'_'ob. _c_.{i-:._'-'iﬁ'.”-'-_i_é_z o
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festaciOn age ideas invade al ejercer la.actividad

periodistica.

En general, .consideraron la'reglamentaciﬁhj-ho'comd

una oportunidad de cambio en la sunstancia de 1a li-", '

bertad de_expresién, sino la reo”ganizacibn de los '

medios de comunicaci&n, su 'jerricio y la manifes- by

tacién de hecno de 5u funclén social gue requiere

el pals.,

V.1.2 LA PosTURA DE LA CPINION PUBLICA™

Este sectéx sé'manifesté can.una'pbsicién divididai
Sus représentantes, como antes citamos, asociacio-

nes, institutos,. instituciones educativas y univer-
sidades, demostraron la carencia de .informacibn peF

ro sus conceptos fueron del todo clards,” aportando



~elementos de ans;iéisl_r

Los sindicatos consideraron al Derecno a‘ia Infor—t

dics, de manifestar S

se encuentra perjudicada ante l‘ i cer ses politi—'
cos ¥y mercantilistas de quienes imitan la 1ibre

expresidn.

Por su parte, 1as asociaciones condlcionaron a la

reglamentaciﬁn como un. forma de reprimir y coartar

la libre manifestacidn dewideaa. Legislar sobre

la materia - opinaron jpretende controlar la

informacion.:“ Pocos se externaron a favor y, quie
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nes .lo hlcieron,‘_ sugirieron estatizar los medios ae
comunicaciﬁn, unificando lo existente para :mtegrar-
lo a. una organizacidn congruente que satisfaga las
negeg:.;lades.de participacidn y”:g:egepciﬁn de’ ;l.a in-
formacién de la éomqnidad; . éin'.r'ldﬁ'da.- allig'un'a,_ las

posturas- fueron radicales. -

Et scetor educativo se neﬁ.u.bi&“de.: um mahera hatm’ogeﬁéa.
Hubo quienes estuvieron en wnb‘za M_gwnanztaudo ta.a mismos
gmmepcad que tas uocmuonea_. 04‘1105 qtu.uenon deﬁ&m _
akt Dexrecho a fa Inﬁonma.c-&ci_h'-y'et ;wz Que et tsdado Liene sin
LEegar a fa obje/t«.u.cdad " Urips mds ,; c&aﬁidM&n La. euoiid-.'
cifn que Loa medips de cammu.cac-cdn han xeludo y La necesi-
dad de actuatizan faos Leyes existentes, F.r.mtmzn-tg, ta

UNAM sostuvo el daito que el manojoop:o privado de tos medios
provoca en ta sociedad y mapma que ef Estado d:ta}:u.s—c‘.e.aa de
La infermacibn a Los panticutares. [_73_1

{73} IOPEZ AYLION, SERGIO. © Cb. Cit. P. 101
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V.13 La PosTURA. DEL . SECTOR. INFORMATIVO -

"La-pubumu‘.dn dee ali.teﬁhoyecfto' enf_a 'co;i)slfﬁt"P&oceao, pro-
_dufo glmn .Ln/tméa. éobne todo en,tmz qtu.o.nu: eapmban alguna

soiial p-‘r.ea.c.dcuuax aque a&’. a,aunta,'puo LEama‘ m& &1 aten-

- edbn duuﬁm Las aazonu dez 5unu.oua)ua quz d.w a conocen
el doeumewta, sobre .todo, pcm. &u amcuanu que. 4e dan. ‘
En efecto, ni en ta pnenaa m. an eﬂ n&mww .a.cgau.ente de Pro-
ceap swrgdd mis mﬁaamaudn «Aofmc et pfco _;ec.to, ;ampaco hubo '
deamentidos o deo.emacwnu oﬁx.uaiu. 7Se’ pub&.canon en
_camb.m ama:fculo&, notcu. y cofum#m que amccuzon en 60)una. w...-".

f:.w&em‘a e uuua.-mda ('.E_ dacumen-to que. hi ‘ene oficial ni se -

’ conoc{a £a mﬁmen,te"

A part.ir de este momento, se muestran las mas cla-

ras manifestaciones de un sector por el desarrollo

(74)  LOPEZ AYIION, SERGIO. Ob. Cit. 101
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gue la reglamentacién al Derecho anlaiihfprmqq;bn _ ﬂ

pretendia alcanzar.

por El Heraldo, E1l Dia;io:défﬁéﬁiqq,

Ovaciones} La Prensa y Noﬁédaaes

mente la.conducta del Subsecretario e Gobernaci&n,_'a

Gonzdlez Guevara, y si aproharon'el procuder de Fa—:, 

rfas. El gobierno se apoya ‘en el per16 ico El
DIa, fiel a su servicio para recoger las favorables-"

posturas del sector de los. partidos de oposicidn en-i.

pro de la reglamentacién. Proceso, por su parte,_-i"

encuentra més lefios que mantengan vivo el'controver-;:'

tido fuego en que sa cOnvirtiG la politica de la -

informaci6n.

Los artfculos.de critica eran cada vez m&s en nfime-
ro, menos en calidad y careﬁtes de informacifn sufi-

ciente. Proceso publicS. un estracto del antepro-
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El Licenclado Miguel de la Madrid manifiesta su“

adhesién por reglamentar el Derec a”InformaciGn,

el licenciado Carlos*Salinas"de Gortari;externb la ;i

intenciﬁn de su - partido por presionar para Legislar

sohre la materia.

+

sin embargo,. Carlos Salinas d

Presupuesto. argumentando el dano que hacia a la vi—

da democratica y plural.

Finalmente, Luis Javier Solana emite un comunicado
de Presidencia de la Repﬁblica,-con caracterisiicas
objetivas y apegadas a la reaiidad,lque'se publicbl

fntegramente en El Dfa, otros - lo parafrasearoﬁ v
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La Prensa lo ignoré.,__'__ Al referirse a lo delicado

que la reglamentac:.&n representaba, puso el dedo, en

la llaga, considerd"que "£a.a. acth.dade.& dé comunica~
" cifn socdal .se lm.n de.aa)mof.!nda y lum Mcu.da po.&. mucho tiem-

ro .u.n ze_guzaudn 6 !Legu.tac,{.dﬂradacuada que oMemte. su desa-

rnollo, eucomdndon 4 hqu.u.te umz A.Lmactdu de hecho en .tol:.
‘no a La cua.f. Aa .te_{e.l{'a.muunmabtu '_; podmowé m,tmue.&.
" Es ka” ew-tenw ,meu.ca. e uzo .utze}tuu en jue_ga £a que

conv&.e)t.te. en de.&«.cado

-tem' 7y no :u comp,&e_f.cdad _fwutdx.ca. en-
.t.m gmn can.ttdad y ua)u.edad
1751 .

e 44’., que np{t_a;'g ma.

de d)zeaa AObne. &w cuzu:u ha. cgu!.ado hace uempo”

[ La respuesta a 1as declaraciones de SOlana tardb '
un. poco en 1legar. Z' Para principios de 1982 se des'...
tituye del ‘cargo de’ Coordinador de. Comunicacién So-:

cial.de la Presidencia de la Repﬂblica .a Solane_l y

(75) PERIODICO EL DIA 15 DE NOVIEMERE DE 1981



guraciones, bienvenidas Y recepciones_

¥.2 " MARco JURIDICO DE LA =1_gsoamggif6§i EN Mexico

En aﬁﬁeriores capitulos heﬁos citéao Que Lés ndrmas
juridicas relativas a.la informacibn, que prevale- |
cieron a principios.de siglo, se inteqraron princi—i
palmente en los articules constitucionales. la Ley
de Imprenta y lé legislacién penal'bomplementaria.
De estas bases se desarrolla un cuerpo normativg
disperso gque intenta atender y regqgular la estructu-
ra, medios y procesos de la informacidn que en este

sigito han enriguecido a la comunicacidn.



e lo complicado del marco juridico de la informa—'

cldn en MExico, se desprenden'uA‘sinnﬁmero de dis—

posiciones legales ﬁesorden das‘ fés“complejo

porgue huelga aecir:que u ola ley, la de Radio

y Televisiﬁn, aborda:'spectos Lécnicos, administra-

tivos, mercantiles, y del mismo contenido de

la informacibn,-mgnt_hign c ntradicc;ones con la

. Ley de Impreht&;“barfdita -alguﬁa,'ubicéndélas como
principios desintegrados del todo, cuya substancia
se centra en la libertad de expresibn y el Derecho

a la Informaciﬁn._@.x

Nuestra Constiﬁucién eﬁ materia de comunicacifn e
informacién reza sus principios en los articulos
sexto y .s&ptimo, qmpliamenté analizados. Ademis
podemos seflalar algunas otras disposiciones cons-
tituciones gue complementan a los dos anteriores, -

a saber:
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El. articulo tercero deflne el . contenido y pre—”

ceptos en materia de educacién.

El articulo octavo manifiesta el derecho de
'petlcion y, sobre el partlcular, excluye a losa:‘

extranjeros para ejercerlo en materia politi—x"* .

’:teria politica,.

hLa libertad de creencias religiosa

V'en el artIculo veinticuatro
EL” artIculo cuarenta Y uno consagra el accesc

'de 105 partidos politzcos a los medios de co-

municaciﬁn, anteriormente abordado,
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La obligaci&n del sjecutive a-publicar iasILe—
' yes y decretos aprobados lo p;asﬁa“éi?aiﬁigpfr
1o setenta y dos; - o '
£l Congreso tiene facultades parallegiélarfén
materia de la industria cineﬁa£§g:éf£¢éfi§£és
" generales de comunicacién y_educaciﬁn;;bonfos

me lo establece el articulo setanta y.tres{

Los artfculos sesenta y nueve y noventa y tres
manifiestan la obligacitn del Ejecutivo Fede-
ral y gabinete a informar al Congreso del es-

tado que guarda ta administracidn plbiica;

La Federacifn goza de facultades en materia
de culto religioso plblico, seglin lo consagra

el articulo ciento treinta.

Ademads se cita a continuacifn el cuerpo legal gque

reglamenta las disposiciones constitucionales:

Ley de Imprehta



B U T R R A T TR S

Ley Urg&nlca del Departamento del Distrito

Feaeral

tbaigo Civil para el Distrito Federal Yy
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'coda 1a nepub;ica en materia Feqeral

+ ‘Ley Reglamentaria 'el servicio Pﬁblicb de’

'.Banca y Crédxt

Finalménte,‘cabe senalar'que a 1as anteriores, de-

ban agregarsa los Decreto' ,Reglamentos, Acuerqos,

. Oflcios y Lonvenlos}que tracan aisposiciones rela-
tlvas Y especificas en alguna materia vy que por el

volumen nos abstenemos de nombrar.

V.3 EL GoB1erno DE MiGuEL DE LA MADRID HurRTADO
y EL DERECHD A LA INFORMACION

vorta es la vida gue le resta al actual sexenilo en
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la aaminisuraci&ﬁ del licenciado Miguel ae la Magrid.
Hdrtaéb._' El goblerno ha pacecido una &poca en 1a
gue 10s. acontecimlentos prnliticos, econfmicos, sO-
-ciales ¥y naturales, nan impedido 1a secuencia de
programas de todo tipo ¥ La administraci6n pGolica
se deseuore con.c0noclmiento de causa para revalo-
rizar y reprogramar, en algunos casos, as1 como pa—-

ra iImprovisar, en-‘otros.

Sin empargo, en €L terreno de la bomunicéclﬁn soclad,
la lipercad ae expreéién y el Defechb'a la thorma-
c1dn, 1la situacién sigue slendo la misma, Sin algu-

na evoluciﬁn sustanclal._a Evaluacibn ? . Cuando

una act;vidad se’ mantlene sin afectacibn, positzva
6 negativa, no exlsten tos ¢ oz .
T e Intencidﬁ;. ;jExlstlé
sistema,. que dééééiﬁé?ﬁ
el desarxbl;bgde Mékiéb

ha sido una- respuesta’a la‘reforma poiitica y, en



ez -
parcicular, a ia aq1016n de¢ articulo sexto consti-”

tucicnal. 2 Critica ? En funci&n a LOS necnos

ilevados a cabo, en estos casi-seis ‘afios de: gobier-"

no, haremos una rev1sibn en lo ntentado eon los re—;'

suitagos de una investigacidn binlid'rafx 1§JQe”

campa, con documentos oflciales los cuales tuvimos'

acceso y la particlpacién tanto de 'u ionarlos co-'

mo ejecutivos lnvclucraaos,gn 1 »di:egci&n-y‘ejecu—{f-

cifn de los mealos ma#ivds.dé comunzédéiﬁﬁgﬁéciél;3f

respeccivamente.

Comag indicamos anteriormente,

el Li:”n“;ado MigueL '

de i1a Madrad Hurtado, du:an:e su-campana’ como can—f

dioato des PRI a la- Presiuenuia a a Repﬁnlica.f"

nizo algunus pronunczamxen
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borar el Pian de Comun:.caciﬁn Social con la im:en—' -

cisén de llevar a  cabo Lla reordenacion cle la radio,

la televisibn y el cine, para alcanzar. 105 Objet:.—‘

vos del Estac:o, a través de la creacidn de Institu—
t0os reguladores y coordinadores en la- dlreccibn de '

las actividades de estos.

"EL sisrema de eomunicactdn tend‘da como bbjeﬂvc& 6uﬁda.me.n-'. . :
{ates afinman fa soberania nacional, consetidarn y ae.&ama- - _
Lran tos valores que oncentan Xa vida eolectiva muona& ﬁa— :
cilitan el apoya a ta eaucacibn y fa culzura; ducema.&(.za)r. ‘
La comunicacedn; awspician £a poa&bmdad .de._ e.xp_ng.&_u?s; de..

sus ideas; fortatecer y aemocratizan £os medcos dé to@i@i_e_b
eifn; apogar con tos medios ec Plan Naclonat deﬂumouo,
imputsar Lo xecnolegla nacionat de comuﬁée‘.auf‘n " .ﬁ'qn_r'em.tc.ilr. S

La gormaceén de recursos humanes ,  [76)

(76) IUPEz AYLION, SERGIO. Ub. Lit, P, 125



a la Lnformacion, con al espiritu ae’ partlcipaCLGn

La radio y te—_17 

taao del 12. 5% que ¢e corresponde e

levisiﬁn, con el fomento de 1aveducac16n y La cul—.ﬂ
tura asi como el desarro;lo ue 1a cienc1a y La tec-1'

nologia.

-

Las respuestas no-sé dejaron'esperéri""Ei plura;iéf}

mo de opinlones, criterlos encontrados y severas
criticas a la dec1516n dEL Gonierno Federai
sus caracteristlcas.\ ;Ldé prlnc;paies actores de

este movimlento fueron losj"

po¢"ti—

acceso de los representantes de ideo¢ogia:

cas a los medios y ajusnar las actlvidades de los
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meaios comerciales.’

Frente a 1a revuelta suscitada con diverscs secto-

res que dlrectamente reclamanan su derecho de par-

tic;pacién, La Secretaria de obernaciou convoc6 a-

' pgr;engEL ‘Foro

gésimo séptimo Lcnstituclonal

Las reuniones se realizaron en 1 s ciudades de Her-
mosilio, Monterrey, Guada;ajara y Mérida.' El‘in-'
terés despertado en las mayorias resuitd la presen—
tacifn de mas de dos mid ponenciaé{ con temas rela-
tivos a la radio, televisifn, prensa ¥y cide; gque

.

hubieron de selecclonarse para ser expuestas.



e Clas nn fue posible.
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ASLStieron personas de la él;te profesxonal, aca=

-démica, técnxca,,poPuLar y social, tanto del sec-

' tor privado _dﬁqfdelfpﬁhlico.

'Desafortunadamente, ésfra‘préSEncia en las ponen-

bih embargo, la depengencia

ccordinadora pubLic6|los trabajos presentaaos a la

"Com1516n Se;eccionadora.-* SOn doce tomos que refi-
nen claroa conceptos de los medios de comunicacldn
‘social, ta funcién que pers;guen. el marco juridice
que ios regula ¥y Ql gue requiére, 105 elementos

gque se necesitan para rinanciarios, en tin, apoxrta-
ciones gue deberian de tomarse en cuenta para et
beneficic de i1a comunidad. rPara su consulta, Jas
ediciones se encuentran daivididas en los siguientes

rubros:

C+ Identiaad Nacional

T+ participacisn Social .
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Preparacifn Profesional
Marco Juridico .
Marco Econémico

Educacidn

+ + + o+ 4

Desarrollo Tecnélﬁgiqo

De los documentcos consultédcs se pueée desprender
que nuevamente se encontraron lbsicriterios, que
iban desde la necesidad de crear una Ley de Medios
Fe Comunicacidn, reglamentar el Derecho a rta Infor-
macibn y actuaiizar la Ley de Imprenta vigente has-
ta quien sefiala que la mayor Legzs;aciaﬁ para la
prensa es la que no existe. Otros consideraron gue
el Derechoc a la informacidn no es uﬁ Iujo sino un

asunto de higiene y salud pbblica.

Por su parte, el Congreso del Yrabajo expuso: 'Pare-
" ee que un faniasma esdd nondando a miesino atrededon: ea el

de Lo imposibitidad bana regtamenian et Denecho a ta Infonma-
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cion.  Eize, ac,tuafemem:e, La e.je)r.cen ‘una minonla de eludada-
nos ain ta namat,«.w.dad ncceaam.a 'LOé mexiLcancs nos vemos
mpaub&&cmdoa para pmuupm,qmu'm&bwe en Los medios de
" comunceacibn con uauoa'a" ;;ﬁﬁﬁmcx&n 'ac,.t antenés de todos.

EL verecho a fa Inﬁamu6s1 es Lz vda por. &d eunf el Estadc
y ta sociedad pueden avdnzan en La. mmﬁonmau.an de fa ea-
tructuna 5unc.¢onam£en,to ac.-matu de fa comunicaci6n de ma-
sas, Es evddente et ae.maéo det. nwtca jwu:m.co,' aunque Le-
aitiman Las acolones y pn.oce.a.umen,tu de quienes ya Lo opa—
raban, no dindigen au dum&&b hacia fas necessdades socia-
Les y of intenés nacional, E& necesanio que el Estado actide
en contra de Las prerrogativas @ concesionaries comereiares

y a faver de ta comunicacion soceal. Propenemos £a cheacebn
y nevisdidn de un marco ju/t.{d,ico cam;ra-t.e,to y et nacimtento del

Consejo e Comunicacibn Soctal”, (77)

I pesar de las brillantes aportacaones ¥ solucilones

(77} LIREOCION LE PUBLICACIONES DE 1A SBECRELIARIA D GOBER-
NALTON. FORD UE CUNSULTEA POPULAR DE OCMUNLCACION SO-
CIalL. 'OMOS I, VY VIII .
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proporcionadas, xa conc;uslﬁn a la que se lleg& se
p;asmﬁ en et Plan Nacional de Desarrollo (PND),
en el que se esperaba un ampl;o aparctado a la comu-

'nicacién social, elaborade por el Ejecutivo Federad.

En la intreduccidn qel PND se manitiestas "En
cuanto a la comunicacién social, se p;dio que el
Estado reafirme su rectoria en la materia, preser-
vanoo la identidao nacional gentro el marco irres—
tricto de la libertad de expresifn, se atirmd ia
necesidad de democratizar los meagios de comunica- -
cidén - radio, televisibn, prensa y cine - a través
de la participacién ae los grupos soclates; fomentar

ia coneiencia nacionalista y apoyar la solucidn dge

los problemas a través de tos medios ae difusién.

“En ta Consulia Poputar no 3080 aa na escuchado a za aoc4e- .

dad, séno que tamb{ien se Le ha JNFURMADO, Se na“}vcha pa"_i:

tente ra necesdidad de que tos gtupoa 606{a£96 ﬁontnﬁezcan'aua '“

organtzaciones, con cf objeta de que vt pfan ‘amLanb d@ aua
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demandas 't J .au pamupaudn en,za e;acuudn de. .&u acc.wue.s s

te la d1fusiﬁn de 105 partidc:s politicos al prec:.—

sar: “Es ubjmua cen&a& ae ea-fa ﬂdnumd tﬂauan aae_gmm
a tos parzides pa?..l'ixc.o& el deceao en 5on.ma pe.’unanunte. e in-
descaimenaaa @ tos medios ae comunicacibn soesnl y ak mfmmo
:‘:e ecementos hequenidod para sus 'acﬁuidadu; acceso peaminen-
te a 2a nadeo y Lelevisadn; disposicién de Los medios adecua-
dos }xuxa sus tareas edft’,éoaiate.o, disgrute de necurspt en fon-
ma equifativa, para sus actividades efectoralfes; exéncifn de
impucdtos y denechos gy goee de £asd franmquicdas posfates fe-

Legrdficast, (79]

(78) DIRBOCIUN Dis PUMLICACIONES Do LA FRESIDENCIA Dm LA
KEPUBLICA. PLAN NaCTUNAL DE DESARRULLU, Pp. 20-27

{793 IDEM., Pp. 52 - 53
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Sin el afdn en atender el Foro de Consulta Popular

~de Comunicacién Social, en los capfitulos relativos

a la Politica del Estado Mexicano y Polfticas Sec-

torigies se mencionan los propdsitos del PND en la

materia ¥ due se ajustan en los sigulentes princi-

pios y acciones:

.

Contribuin a fortafecimiento de fa soberania y de fa
conciencin de £z (dentidad nacional, mediante La afir-

macidn de nuestros valores esencialed;

Propohicdionar una .c:nﬁwunac.wfn venaz, oportuna y coherente
del acontecer cm:te_mjoond'nea a thavls de un mefon wso de

Los sdstemas de informacibn def Estadoe;

Paccunan que La necreacidn ofrecida pon Los medios sea

de una alia calidad y socialmente qie;

Impuldan Las mandifestaciones cultunales que expresen £0s
valores que dan forma a nuesira Ldentidad hacional y a

nuestna vocacddn upiversal;



- 13.2 ..

Usan £oa madcoa con e.& p&opo'a-c,ta da amp!;cm J d.ww.c.d-c-

y et dum&eo de )'m.t«/ﬁzuone.a educauua.s e.apec,ca,uza-

das en um nu-twu

Extendm. .Ea .mﬁme.a:tauc:ama mtef:.«.a.?. en el campo de fas
-ttu!ecommucac.conu Y e.&-tunw&m el desarrollo Zecnolsgico

necuma,pa_lza aﬁmma/z. ‘nueasira ,mdependenua,

7.1 Sc ampliard 2d cobertura de fa radio y tefevisibn

o y'h'é_ mejorand £a negufacifn en fincidn de fas po-
Wma dé comunicacidn social y para estimulfan el
" mesicado inteno,
7,17 Se propondrd £a actualiziacién de La Regis-

Lacibn y £a neglamentacidn vigentea en ma-
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- -tem.a de commcauonu,

7.{.2_; Se deﬁ&n&hdn pnacedumcenxca para esiablecer
E "en cada ca.ao, ‘tanifas felxibfes, de respues
'in amp&ua ¥ opohiuna, que pe&m&inn una ope-
_:ihac4§n_g54ciante ¥ expan4&one4 danas;
7.1.3 Refonzan Los sistemas de inganmacin 4ecto-
8. En o murco de nuesno onden constitucional, supervisan
Lque £pdlmed£oa.cump£aﬁ con £as nowmas vigentes, evifar
6en§menaa de concenthacisin que sean coniranios af {nte-
HES };oc?:buca e Lnvitanfos a una eatrecha colaboracién que
haga aleanzan Los cbjfetivos de eate Plan.  |§0)

Guidados por los hechos que han seguido a la promul
~gacitn del PND, los medios de comunicacifn seccial y

el Estado han tenido el siguiente comportamiento:

(80) DIRBECCION DE PURLICACTIONES DE LA PRESIDENCIA JE TA
REPUBLICA. Ob. Cit. Pp, 56, 57 y 389
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Los_institutos.de Radio, Televisibn y Cinemato-

~grafia se mantienen al margen de los postulados

del PND: los canales estatales buscan afanosamen

'té'competir'con el sector privado, dirigidos con

una programacifn netamente mercantilista; la ra-
dio ha establecido escasos programas-con fines
sociales que se han perdido éntre.la obscuridad
de gulenes los producen mientras gque el cine se

encuentra saturadeo de vicio, pornografia y eé-_

casa calidad;

El BEstado se ha mostrado incapaz por fortalecer
la soberania y conciencia de "la identidad nacip
nal al enfrentarse a los empresarios de los me-~
dios que insisten en difundir modelos importa-

dos;

La ciudadania se mantiene sin acceso a los me-
dios de comunicacidn social, los partidos po~
liticos, en sus escasas apariciones, no apor-—

tan las bases que fundamentan su ideologfa y
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los mexicanos carecemos de una formaciSn politi-

ca Sufibiente come para participar concientemen;

. te en la eleccifn de nuestros representantes;

LA impldntaciﬁﬁ del Sistema Morelos de Sat8lites,
vendidos por la firma Hughes, ha atendido las
qecesidades de la ehpfesa de radio y teleyisién
mis grande y fuerte del pafs y el Estado ha.fog
zado ciertos programas de telecomunicacitn, de
una manera incipilente, para justifica; su adgqui

sicibn:

La industria de la radio y televisién privada,
en sSu mayoria, mantienen y pfoduran sus fines
mercantilistas, distraen la atencién de los me-

xicanos de los problemas gue nos aguejan; y.

El Estado no ha actualizado y creado un marco
jurfdico completo gue alimente ¥y obligue a eje-
cutar los principio; y acciones del PND, que se

encuentran fundamentados en el Derecho a la In-



forhacién'éomb.éa;aﬁﬁia Constitucional.

"Con la’ finalida erféfbrzar lo anteriormente expues

las campanasmpoliticas de los diferentes parti-
dos para el periodo 1988 - 1994 se han desarrollado
'enmediq_de circunstancias gque durante mucho tiempo
.ho sé habian preéentado. El PRI, previo a la pos-
tulacidn de su candidato, sufrid la combuléionante
rebeldia del Frente Democratizador, encabezado por
Cuauhtémee Cirdenas y Porfirio Mufioz Ledo, gue al
final de cuentas provocd la expulsién de ambos.
El PAN presentd la candidatura de un industrial,
gue presidid en muchas ocasiones C8maras, Asoclacio-
nes y Confederaciones Empresariales, para enfrentar-
se como una alternativa opositora. La Unifjcaci&n
de los Partidos de Izquierda no se formaliza con la
adhesi6n de algunos a Cuauhtémoc Cirdenas, otros
con Heberto Castillo del Partido Socialista de Mé&-

xico, Rosario Ibarra de Piedra gue se mantiene al
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frente del Partido Revolucionario de los Trabajado-
res y, finalmente, Gumersindo Magafia ¢on el Partido

DemScrata Mexicano,

Con este cuadro, los opositores al Partido en el
Poder han ejercido una fuerte presién, con declara-

ciones ablertas y reuniones politicas en todo el

pais.

Uno de los recursos mis consentidos por el PRI para
sus campaias politicas son los medios masivos de co-
municacién gue siempre han otorgadq amplias facili-
dades para publicitérse ¥ han aceptado informacifn
controlada por los dirigentes del partido y del go-
bierno para difundirse, evitando gue llegue al cono-
cimiento de las mayorias todo aguello gue ponga en

peligro la credibilidad de los compromisos asumidos

Yy la estabilidad del candidato.
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De esta manera. en la presencia del PAN en el esta-
do de Guanajuato, que "coincidiﬁ“ con la visita del
PRI, se solicitd a las radiodlfusoras de Leﬁn. Gto.,'
permitir el acceso de Manuel J.‘clothier para esta—

blecer comunicaciﬁn con 1as guanajuatenses a través

de un programa de teléfono ahierto : Las estaciones

radiales recibieron la comunicaciﬁn de la Secretarfa
- de Gobexnacidn' de no poder atender la soli;itud del
partido opositor ya que ‘habfa decidido tomar ese
tiempo para servicio del Estado. A pesar de las de

nuncias y reclamos, la accifn se repiti6é en el esta-

do de Hidalgo.

Este- es un ejemplo clarc del por qué& el Estado no ha
querido comprometerse consigomismo, con los empresa-
rios de los medios de comunicacién social y con la

ciudadanfa.

Cabe aclarar que el PRI, a través de su candidato,



tuvo como lema-de su campana "Que Hable M&xico”,
SIn embargo,‘cuando a: un Erbol no se le permite cre-
cer hay que cortarlo de raIz~ el Estadec quiere echar

marcha atr&s.

.De esta manera, el Programa Bisico del PRI para 1a
campafia politica de su candidato no establecid al—
gn renglén relativo al Dereche a la Informaciﬁn.
Basta.citar gue entre sus postulados se encuentran
la reafirmaciﬁn de la identidad nacional a‘través
de los medios de comunicacidén scocial y el respeto
irrestricto a la libertad de expreqiﬁn y de impren-—

ta comc garantfas constitucionales.

V,3.1 La PosTURA DE LA DiReccION DE Co-
MUNTCACION SocIAL DE LA PRESIDEN-
CIA DE LA RePUBLICA

Con el objeto de conocer y evaluar la opinitn del
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titular de esa dependencia respecto de la forma co-

mo se. ha act do 1’de5tino que tendr& el Derecho

" de 1a Presidenci e la_ﬁépﬁblica, gque por escrito

se J.e hiza llegar a‘su 'oficina en la Residencia Ofi

cial de los: Pinos.-

Después de cincuenta y dos dlas en que se insistis
para obtener la respuesta correspondiente, el sefiox
Fernande Dorantes, funcionario de la citada dependen
cia, remiti§ la investigacidn de campo con el licen-
clado Salvador Leal, Subdirector de Publicaciones ¥y
Documentacidn, quien directamente habrfia de atender-

la.

Tuvieron gque pasar veinte dias mis éara que el 1i-

cenciado Leal; "atenta Y profesionalmente”, hiciera
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llegar al autor, a través de su secretaria, los li-
bros "POLITICAS Y SISTEMAS NACIONALES DE COMUNICA-
CION SOCIAL" y "LA DEMOCRATIZACION DE LOS MEDIOS

DE COMUNICACION SOCIAL"™ .

La literatura indicada fue editada durante el sexe-
nio del licenciadeo Jos& LSpez Portill; y de ninguna
manera responde a las preguntas formuladas aungue

puede considerarse una respuesta a la altura de un

Subdirector de Gobierno.

Asimismo, se redact$ un cuestionarip especial (VER
ANEXO 2) para el licenciado Carlosg Salinas de Gor-
tari, candidato del Partido Revolucionario Institu-
cional a la Presidencia de la Repfblica, atendiendo
al mismo tema que, indirectamente, a través de su

lema "QUE HABLE MEXICO", invoca.

En un principico, la solicitud fue atendida de inme-
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diato. Recibf una carta del licenciado Andrés
Massieu Berlangé.'SeéreﬁdrioJPartitﬁldr del candida_

to, en donde me comunicabaiqua el?;scrito serfa aten

dido por el 1icenciado Otto_Granados Roldsn, ‘Secre-
tario de Informaciﬁn y Propaganda del Comité Ejecu-
tivo Nacional del PRI. (VER ANEXO 2-2)"

A pesar de las constantes visigéé'é 1alofiéina del
licenciado Granados Roldin, el seﬁo;,funcionério nun
ca tuvo tiempo de atenderme. De ésfarﬁénera. el se
_guimiento se realizf con el licenclado Oscar Ignoro-
ga, Secretario Particular del Secretario de Informa-
cién y Propaganda, el cual siempre postergb la res-
puesta en virtud del trabajo acumulado y las giras

de campaia.

A pesar de la negativa tdcita gue se dio a la inves
tigacién de campo, el PRI en las ediciones de Campa-

fa publicé una entrevista concedida por el licencia-,
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do Salinasde_ -G_orf:ar‘z'. a los_-periodiétas Javier Loza-
da y Jos& ICab_z"er'a-l?arra_’, en donde responde, a la “fun
cidn de la com}.ln:‘.ca:cis’p social en la modernizacién,

de lla' siguiente manera: '

"Pana lm.C es fundamental. En £a modeanizacidn democndtica del
pifs neceditamos que £os medios de camun.écae:édn -~ fa prensa,
Lo radio, La televiaidn --, acdilen como Lo importantfsimos
Antentocuiones que son enine {o autoridad y fa socdedad civil,
Y ademds de .interfocutones, come gemuinod anafistas crliicos
y de reffexidn sobre el dmbito social, econdmico y politico

del pais’.

"No podid haber modeandizacidn de MExico, sobre Zodo en ef ns-
becta polltico, &i no mantenemos La absolutn Libertad de ex-
presidn que hay g tampoco &4 no todos participamos en ef pro-

cedo de modenpizavidn’ ,

vsi todos somos panticipes del proceso de modeanizacidn, to-
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dos nos Zenemos que modernizan en';:fadﬁ.a'-m esfenas def que-
hacen de México, en of quehacen_ioo&;iﬁic&;.'en éﬂ_douht, en el
periodfatico . L ' '

"Tenemos que esiar a La aliura del cambio que esid ocurriendo
en La sociedad mexicana. Esid camb.ia.ndo _niucho Méx.ico, ha
cambiado muche en Los pasados cinco afios, no s68o en ;uf_me:'r.a.
Casl 10 millones de mexicanos se habrlan incmboamafo a £a po-
blacifn entre 1982 y 1968,  En La sdguiente adminisiracidn
de {nconporardn otrnos 10 millones de mexicanos que se sumardn
a £os 85 mitlones que ya habad a fines def. aflo ﬁmdubno.

Hay un cambio en wimeros, pene hay un cambio en calidad .

"la eaisis ha provocado en ef mexicano unz transfoamacidn so-
cial y de actitud también, mucho mfs eritico, mucho mfs anall-
tico, mucho mci.s heglexive, Y cso hace gue todos Los gue as-
piremos a encabezarfos, a iwtmﬁamuaé, Zenemod gque AecoOno-
cer ese cambio y .tambiét'n thansformainos para hepresentanfos
adecuadamente” . |
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Tante los presentes funciconarios como nuestros futu-
ros representantes se mantienen en silencio respeé¢cto
del rol gue. tiene la libertad de exbresiﬁn Y., en es-

pecial, el Derecho a la Informacidn.

El sefior Manuel Alonsc no ha guerido 6 no ha podido:f”‘V'

de acuerdo con el comportamiento que ha tenido como -
servidor pGblico, transformar la- funcidn-de-l; Di-

reccibn General de Comunicacién Social de la P;es;—.
dencia de la Repfiblica, como 6rgano_iector ée la In-
formacisén en Mé&xico, y formular la dirécci&n gue de-

ben sequir los medios de comunicacién social.

Por su parte, el licenciadc Salinas de Gortarl ha-
bla de una modernizacifin sin fundamentos & bases que
la sostenga. Habla de la existencia de una absolu-
ta libertad de expresifn después de un sexenio de
chscuros asesinatos a periodistas gqgue hablaron-con

la verdad. Se refiere al cambic gue requieren los
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medics, para qﬁe esto; se ménifieéten come interlo-
cufores, como crfticos, como entes de reflexién,
cuando los recursos para hacerlc no son favqrables

Y reguieren'de‘una reestructuraciotn. Es falso que
los mexicanos, ante la crisis, éomos mis criticos,
analiticos y conscientes de la realidad hist6rica,
toda vez que el futuro sigue siendoc incierto. La
informacifin gque recibimos todos carece de credibili-
dad, de confianza, de oportunidad y de claridad.

§in embargo, lo gue si es cierto es gue serempos "n*
millones de mexicanos los gque lucharemos con "el
proceso de modmwézaciﬁq que tenemos que modernizan en todas
£as esferas def quehacer de México". (Vdlgase el pleonas-—

mo manifiesto por el licenciado Salinas de Gortari).

V.3,2 La PosTurA DEL SECTOR INFORMATIVO
EN EL PRESENTE SEXENIO

Asimismo, la postura de los representantes de los
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medios de comhﬁicaciﬁn'snéiél,'comb elementos acti-

vos del Derecho a: la Inf'rmaciﬁn, tienen imporﬁancia

capital. Por ello, tuveia bien realizar una selec~

cién de periodistas”

ue han desempenado un papel re-

levante en el acontecer'nacional desde hace muchos

aifios, dirigiendo el destino del medio y estando en
la fuente de 1a noticia para darle a la luz ptiblica.
LQS.ProfesionaLeé’dé.la informacitn seleccionados

fueron: S

a) Sr. Regino Diaz Redondo

Director General del PeriSdico EXCELSIOR

b} Sr. Ricardo Rocha

Director de Comunicacién Social de TELEVISA

¢) Prof. Juan Jos& Bravo Monroy
Director de la Divisi6n Noticias del NUCLEO

RADIOC MIL
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d) Sen. Socoff6 DIéz

Director General del PeriSdico EL DIA

A el;os se leas e;ébdrd un cuestiocnario id&ntico (VER
ANEXOS 3, 4, 5 y 6) a £in de descubrir el &ngulo con
que chservan al Dereého a la Informacisn de acuerdo

con el medio y'ca;go que desempefian en dicha empresa

a la gue se encuentran adscritos,

Pos resultados no fueron del tecdo positivos, nueva-
mente. S8561o el sefior Regino Dfaz Redonde y.el pro-
fesor Juan José Bravo Monroy contestaron a la soli-~
citud. El primero.con una distingu;da carta en la
gue textualmente sefiala que "no es politica de este
Diario contestar cuestionarios" (VER ANEXO 3-a); por
su parte, el Director de Noticias del Niicleo Radio
Mil, profesor Bravo Monroy, amablemente entregl su

opinitn al suscrito.
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Finalmente, tanto el seficr Recha como 1a‘séhadora
Diaz nc atendieron a la solicitud hecha, en virtud
del trabajo acumulado y mﬁltiples compromisos que
les impidieron contestar a las preguntas y expresar
su valiosa opinién.

De esta manera, a continuaci6n me permito transecri-
bir las declaraciones del profesor Juan Jos& Bravo
Monroy:

1., Considera oportuna la reglamentacisn del Dere-

cho a la InformaciSn en México. (Por gué?

Tema objeto de debate entre pollticos y perdiodisias, en el
Denecho a Ea Informacisn "no se Le ha encontrade Br cuadraitu-
na al clreulo" como Lo difena en su gpontunidad el Licenciado
Luis Fardas cuando ab §inalizan su Liderazgo en fa Cdmara de
Viputados, dejd el asunto ﬁaaa momenios mds propieios.
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Es diflell ditucidar st Lo informaciSn ha de éncundranse den-
ino de pandmeMoa L) negf_cu. 44 sdgue sdendo el Eibre albedifo
et qup pn.aua.tzzca e.n Méu.ca '

la axp%ianu.a U-L\M.dﬂ. en oa‘)r.oa pau.e.a ha demobmda que regla-
meniak ea”. De}:.echo a. £a. Inéamc-ufn A«c.gm.ﬁx.ca. establecen Las
mm.maa ba;o .&a.e. cuatu. ha. de. z_fmcme. el aﬁ,cua pmod.&zc-
co. En alaunoa cas0s se han resuelis con.taouMA-LaA pero
quizd en el n.e.a.ta, que_e.a‘ma_;an_fa, Lo discusdidn pmu.gue. adn
gue afgm’.en lm.ya dado af cPave en el ujoa‘.no&o asunio,

En MExico neglamendnr ol Derccho citado implicaria para muchos
neatringin La Liberind de ('.x;m.aaidn ¥, cwriosa y contrasiante-
mente pa.na odros, am}::f-ian Los caueces por Los que ellps mismos
han transitade. Cilentamente s.in Derccho a £a Informaciln ne-
glamentadn, quienes taabajamos en Los medios mantenemos sin

acondanlo, una autocensura, Effo de afguna foama evita £le-
gan al Libeatinaje; pero no neguemos que de dan casos de abu-

A0 pon panite de algunos pendodistas qudened por fortuna no se
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inseniben en Los medios _decﬁdﬁécd.&_;'  £'0»1_ su'actitud Lo dnico
que £ogran es el dé.ame‘di,fp"bé&;é'ﬁﬁﬁ'y-&iinmedx&idad de sua
seguidores. R S

S{ abundamos eﬁ eA-té -;Lé.a:tg‘e‘(‘fn'j‘d-med.io periodlstico mexicano
engrenia hoy_d{a un. ghan aelo:  condeavar y ganah nuevos adep-
fos, Es digfcil zanu.d-cdn | Es una ape)r..m;m ain precedente
que demuesira que 8L hay u.be{utad de manifestan Lo que se
piensa, se trastocan -Los valores y persona fes, quienes tradi-
::iomf.mente, enan intocables. ~ En otros casod, se exhiben

-~ y bueno que asl suceda -- Las fLaquezas e imperfecciones
de un sistema que por su. natunafeza no Lo es, dentro de fa
diffeil tarea de inﬂolf.mr.‘:fc con fa mayor obfetividad posible.

EL perdiodismo mexicano moderno esdd cambiando como Lo esif fa
sociedad ent £a que nos desenvolvemos y en tanio no se precd-
sen neglas que afudan al Derecho a La Infonmacidn,  la mds
deseable es cjencitan el periodismo con La mixima nesponsabi-
Lidad,

Séntetizando: neglamenian ef Penecho a £a Informacidn nos
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'pvunmmi a .toda.a conacm ee cmmﬂo pon. u cun!. m»wu:m Lo,
pelighoso de hace)uﬁo.i

e.a 'que e.ae. camino padn,ta Juzgme. angoato
‘para a&gunm v padmta dak’ ;.

a fa .mﬁamnam.dn que desde £uego, serfan -.cudumblu.

Pana .an meda.aa e.ﬂec-tna’mcoa Ho hace 5a&m &egﬂdmﬁn»ta)t el De-
necho a o Inﬁamudn. La Ley Federal de Radio y Televiaddn
es Lo 4u5¢c¢entemgnta cfara y obfetiva y esizblece con trans=
parencia £as bases sobre fns cuales operamos y Las ainibuciones

conderidas a quienes tenemod La noble farea de informan.

2. ¢ Cudles son los aspectos mi3s importantes que de-

be atender la informacién en su funcidn social ?

La informaciGn sinve a £a sociedad.  EE hecho es hisifnicamen-
te demositrabZe. Con ebéa -como valioso aliade, Los Lndividuos
pueden tomar mejores decisdones, desde aquetlas mds efementa-
Les como Las de}n.c:u;zdae. del asimple astado del .tiem}aa hasza a-

quellas que invofuchan su fufuro econdmice & su safud.
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Efemplificando: Lan ea wtu’. Aabm ad uoum o‘ nw, hafu.us rrda
tande, como &4 La economia de.c pa.u. habrd, 6 no, neeneanﬂmdo
Au xumbo. Tal es au mpm.tauua ¥ su pua e.apeuﬁ-t.co en £a
sociedad moderna.  AsZ, La informacién debe aba)zca_}r. Lo mayonr
cantidad de dngulos posibfes. No s6Eo dan £0s hechos b.ino
analizanlos a fa Luz de £os distintos puntos de visia y de Las
dmplicaciones que puedan causar. Por oltra ;wu:e, pienso gue
La funcibn sociat de La informacidn nequiere de vinculos esire
. chos con La venmeddad, el juidic y La flica phofesional que
-_P.a. pobfacidn menece, Pe ah{ £La necesidad de que guienes par-
Licipen en el quehacen periodlaiico sean parsonas cada dia

mds preparadas, mis nesponsable del resdo que, como informado-
res, Lienen Los pmod.&;m.s, Lectores, hradicescuchas 6 tele-
videntes, E& funcidn social de £a .infoamacifn dar a conocer
£as distintas opindones de quienes pueden hablar sobre un tema
determinado,  No 40L0 es impontante iransmitin fa voz de quie
nes detentan fos medios & estdn mds prdximos a ello, sino en
una actitud de mayor apertura, dar cabida a fa voz de Los des-

}ooseido.a,. 2os demandantes” § £os espectadones testigos de £a
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Histonia. Beatold Brecht en 19_20.)Lca5._0un:aba._ 2d encclente ne-
cesidad de dax a conocer £a voz de aquellos que tuvieran algo
impontante que decir. Creo que ek ‘;ométie,é.;:'.éq A.afgu'e."s'i-.éndo va-
Ledeno, o o

Toda noticia para ﬁodm sen frarnsmitida, tiene que ser verifi-
" cada con £a fuente de Anformacitn.  En este sentido, Los me-
dios electrdnicos Lﬁenan £a enonme ventafa de incoaporar a £a
"nota® el sonido ylo Lo imagen def decfanante Lo cnal £e da una
veracidad abaoluta.

Finalmente, picnso que £os medios clectrdnicos deben estdmulan
el quehacer }ocﬁiod@ﬁao en La radiodifusifn s4i tomamos en cuen
ta que difundin notiedns y ﬁnogamm.e. noticiosos es una de £as
misiones encomendadas a Lo "industrio de Lo Anstontdneo”, es-

to es, a fa radio,

3, El medico de comunicacifn al que usted represen-

ta, ~gtiene acceso a la investigaci®n de la in-
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formacidn y/o actividades-qﬁe’ el Estado tiene

encomendadas?

la respuesta eh__ﬁﬁémaﬁua; 3620 que en neitenadas ocadiones
_.Ea fie expresado, -té'mw. ‘acnese a £a .r‘.ﬁuu-tégac.iﬁn de 2o infohma-
'u'qu como de fas 'ac.téﬁ&'dudu ded Ea.tacfo o4 Me. def trabajfo
que tienen qué cumplin Los propios medios in;qonma.tévaa. EL
emplea de .tefcm:aus apropiodas es parte de £a endefanza que de-
ban proponcionar o Los alumnos de }Je«uad;éama, Las escuetas de

Los Lnformadones.

Pesde Luego fas puzrtas no a.iwnﬁne ac abren de par en pan ak
investigadon, "'ue)w con ém:e,&i_ge.nc.ia y sagacidad el pendodisia
Ziene que aprovechar ef resquicio entreablente, la invesiti-
gacifn es ef cimiento de una buena construcedbn en La noticia,
La obvie e imtecesanio fnvestigarto, }Jma Lo obvic no es no-
ticia, Por otra pante, es com}o}zmmibﬁe que afgunas actdlvida-
des d}otanu estatafes son privados por su trdscendencia g ;:'uoi

que son asuntos de seguridad nacional, Los cuales Lz autori-
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dad tiene el deiecho dé;\ rﬁanie’:ﬁw eanu.emta Antimidad 6 ba-
fo cientas A%Mcuoné&'. Eé éslio_.:;.._i.c‘tq_&,'negm_nc.: esenita pe
no sobreentendida que u’e_qu: _"f_"fT-f.ElllP.«‘S. dwi.achb a preguntan como
2o tengo a dan &e.e.puu.ltd & quedanmemuado Y no hacer comenta-
nio alguno, ¥ en este §lufo y rcflujo de palabras £a estrue
e estatal ticne inge)cénch Meciﬁ. :

Llaa Oficinas de Prensa cuyo tamado Lo delimidia el presupuesito

y La impontancia del erganismo piblico que £as sostiene, se

han eonvertido en veatederos de infoamacisn Los GEE{mos afos.
Con grecuencia tambifn se erige en diques como una traba natu-
nal pana frenan a quiened con avidez se mantienen indagando.
Afondunadamente en ellas Laboran quiencs en oira Epoca de su
vida han efencido ef perdodismo y en Lénminos generates compren
den £a Labon del nreponternc pon Lo que converdide La mds de Las

veces en buencs y dispucstos cofaboradones del .infonmadon.

Se puede aiiadit que el profesionalismo dé cada ne}oomtma y ta

,im;oan.ftrincia del medio que nepresenia son dos factores fundamen
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. Xales en La obiencdbn de iﬁﬁa&ﬁacﬂﬁn intéhe$&nfﬁ{f:-En;é& ac-

tual sexenio, con af,tibajoa Los” med,wa e&ec&b’mcaa -y

hablo pon el med&o que aep&e&enta- -'Ianem06 aponxun¢dad de

faner acceso a £a mﬁonmuudn que -Eu:zgo hmo.s de. dwwtga}a.

4, ¢ Qué provecho obbuvieron los medios de comuni-~
cacibén y la sociedad de los Foros de chsulta
Popular sobre Comunicaciﬁn Social que durante
este sexenio se’ coordinaron ?:

\

Se convecanen con ghan éniﬁdia&ﬁ&.a-ZﬁdT&iueﬁaaA keﬁhedenxan-

tes de £os medlos masdivos, un-c.ue}us-t.dade.& _;un,mm docidlo-

gos, cbrenos, campeamoa, en 54.:1, a .Ea c.mdadaw&z a partici-
pan en xeuniones que pnopu&&naan ahtennaixuaA paha una mefon

condicién de {a comumqac&@ (_;n)-!é_x.c.co.

La nespuesita 5ue mpontan.te.. Se- éxpud.c‘.mon valiosos tnabajos
de temad upeuﬁ&co& que .mctuyenon el Desecho a La Informa-

' m‘.dn, entne’ o«taa&. ) B
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Laa Ae&ulxadoa de Loa Fonos de Consubin Populah han d&dﬂ nutos.
. Se editanen a£guuad tomos con Las mEmoh&ad de- Las panenc4a5 ]

ahona deconan Los Libueros de muchas bibliotecas’ pe)g.q no ca.m-‘
biaron £a éatg:ica, funcidn y ejeﬂéicio'de ld'eixﬁuciunaly:b;

peracidn de Los medios masivos.

5. & Cull es la perspectiva gque tienen los medios
de comunicacifn para el futuro y cudl es la que
tiene el Derecho a la Informacién ?

A poros aiies de distancia, Los medies de comunicacidn crecendn

y sendn, en mimero, mds, EL hombre, en su momento, deberd

selecedionar £a .énﬁanmac,éo_‘n que requieae porque, de Lo contra-

nio, su desplazamiento se vend serdamenie afeclado por ef cons
fante bombardeo de datos, hechos, noticins e .ddeas que cincuns

cribindn su espacdo.

la negulacifn nowmativa de La infoamacidn ey lan impahxunte

peha el futuno como el mismo hombre. = EEL constante {eujo de
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datos débeﬁd-nw&_dﬁa@él con ceo. . Sin embango, en Mexico se

fr.eqtule.ﬁ'e de gﬁa’#mnéﬁém}hdﬁn jooLt?ﬁc_:a que permita al Derecho
a fa Tnformacién pasan de Letra muerta a atribucidn de Los ein
dadanos -eﬁ su efencicio }aaa desarrollan bn Libne manifesdacitn

de .ideas.

V.4 LA INFORMACION coMo FACTOR DE PODER

.

" EL periodisme no es s6Lo La forma mds dindmica de fa comuni-
cacibfn social, sino que -- al informar y dan su interpreta-

ci{fn y su opinidn scbre fas noiicias --  es, al mismo Liempo,
una activa fuenza politica, un instaumento de fa Bucha de cla-
4¢4 que se da en el seno de £a sociedad. Influye d,é;_te.c»tame.n-
Ze en La nealidad coiidiana, contrdibuyendo @ organizar el mun-
do matenial segin £os contenldos de clase gue trhansmite y has~
2a el punte en que estos encuentran fa resdstencda suficiente

para ser anufados, Es un anma podercsa, cublentn por un ca-



Camilo Taufic, per_od s hké'ntino. con su apasiona
do punto de vista respecto a la libertad de expre-
si6n y el rol que juegan el periodismc y gquilen lo

- ejerce, otorga a la informaci6n un papel decisivo en
el actuar del Estado y la sociedad.

.Log medios de comunicacidn tienden a convertirse en
un arma poderosa desde el momento en gue sus dirigen
tes son servidores ée una corriente & un sistema.
Como ya lo hemos indicado en ateriores capitules, en
M&xico la Informacifin estf subordinada a los intere-

ses econdmicos de unos pocos respecto de s furcidn

social y bien comfin.

(1) TAUFIC, CaMIIO. PEﬁIODISMO Y LUCHA DE CLASES, P. 75
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En este_capituloﬁprependemos analizar la relaciﬁn_;.

que ex;stééqpﬁ?é-él:pcdér. como elemento esencial.de .

la'pbi:ﬁiég;;y:lé:iﬁfb?ﬁaciﬁn como elemento cultural... .
dg'upé“séé;édaa'céfenté de educacién y pértidipééiéh;'“

]
[

directa:‘en los medios de comunicacién social.

La ﬁai;bfgipadér proviene del latin pbdere:que sig—
nifiéa,.gggﬁn el Diccionario Larousse, tener la fa-
cultaﬁ 5 el médio, la fuerza 6 actividad para hacer
una cosa. Como sustantivo, el término es aplicable

a la autoridad, dominioc e imperic de una cosa.

El maestro Francisco Porrfia Perez al estudiar los e-
lementos constitutivos del Estado indica la necesi-

dad de concurrencia de los integrantes del mismo pa-
.ra alcanzar la satisfaccifn de necesidades individua

les gue, por ende, beneficien a la colectividad.

"Esta sociedad universal y ﬁeceaania, et Estade, no ﬁodaih



del Estado’ -unpum que. é'.&-te. pueda -c.mponm ab&ga,tam:neu.te m

dec.u..r.onu, pa)ta e,uo necu.a‘a .tene): pode)i..- La realizacibn -
det pub&.co poa-tuta £a4 nzc.e.udadu de. una au,taudad"

"EL bien pﬁblico,ieq;iéié uﬁa &iuiaidh del trabajo entre dos
gauﬁa&: uno de e££aé'ﬂetz&m£nan¢ cudles son Las eflgeucia&
def bien p@bZiéo, cudl debe ser su contenide y despuls de ello
imﬁandm@ Au voluntad, con el objete de nealizanfo, EL otro
gnuﬁa nealizé&d iaA.acxividadeA corhespondientes a su Liberntad
regulfada jacm el orden y Las dinectrices que Lo son seraladas.
Es La distincifn entne gobernados y gobeanantes™. (82)

Nuestfa-dbnstitucidn establece en su articule trein-
ta y huéée el principio fundamental del poder: "La

Soberanfa Nacional reside esencial y originariamente

{82) TORRUA PEREZ, FRANCISCO, TEORIA DEL ESTADO. Pp. 289-
290
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en el pueblo. . _Téc_]o'- poder dimana del’ puéblo ‘,y"_s'e"
instituye.para beneficio de este. El pu'ébio"'-fti'ené‘
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o .

modificar la forma de su gobiexrno.

"En e,E. derecho pibice modenno el poden se refiere a £a auto-
ridad que tienen Los Snganes def Estado Ien qt.uienea el bueblo
deposdita el ejercicio de su soberanda,  Autorndidad es el podex
aceﬁtado, nespetado, neconocido y Leglitimo, Un joadm Lndti-
fucionatizada". {83}

De esta manera, el Estado, con un cuerpo legislati-
ve, ejerce su poder .y permite el ejercicio pleno de
una libertad suficiente con, la correlativa, respon
sabilidad plena del reconocimiento absoluto de sus

actos.

(B3) SFRRAROJAS, ANDRES. CIENCIA POLTTICA. P, 379



- 218 =

Aparenﬁéﬁen;é,:ééféljﬁééoqu ﬁéiébtasfintenta confun
air_achéiéui2¥é}%f;Eindéé¥ id:tiéhe'ei‘Estado y el
:contrél‘de'ésfe:qﬁéda supeditadb a la vigilancia de
qhieﬁésilo~iﬁtegrén a través dé las Garantias Cons-
titucionalés. Los gobernados_en su.afan de satis—
facer sus necesidades individuales y las de los de-
mids, deben vigilar el actuar de los gobernantes, e-
xigir de ellos la informacibn suficiente y'bastante
gue permite evaluar su desarrollo y manifestar su
opinidn. Cuando la libre expresidn afecta los in-
tereses particulares de unos -— en su funcién de
autoridad 6 gobernados =-— por el beneficio de una
colectividad, =in mencscabo de la existencia de la
libertad, estamos frente a una fuerza ptblica gue

se ha guerido denominar poder,

" En el sigle XIX los diarios alcanzaron en el Viejo
Continente tal poderio gue hubo quienes anunciaron

el hacimiento de un cuartc poder el Estado.
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En realidad, se ha exagerado el poder de_la.prensa.'f

Muchos fanaticos la han consideradolun’uios.del bien-:

vy del mal, pero aue;

. cios como cualquinr otro organismc pﬁblico,élpriva-"'

do. . Las editoriales no son mis. que empresas en 1a;'°

cual caben santos y pecadores, arribistas impacien-;;f

tes, traficantes, héroes y cobardes, honrados'y la-”
drones. Como en todas las instituciones humanas,

en ella hay vicio, mentira, extursiﬁn,'e‘tafa,_enga—‘

ne y mixtificacitn. Pero también existen-apﬁstoles,f

guijotes, hombres dignos, periodistaslejemplares y
nobles, capaces de sacrifjcar su- vidaﬁy hasta su hon

ra por establecer la verdad.

Nada escapa a estas flaquezas y vittudes humanas.
Los cargos pueden hacerse a los pericdistas, en sen-
tido personal, y no a la institucifn, no a 1la prensa,

en sentido general, porgue ella es una organizacibn



'préhsa} en el camlno

'Sin'emsaféo,

.del bien 6 en del’ 1 H‘ demostrado su fuer‘

dicta 1eyes, oc m lada ﬁéjib‘Quef
la prensa. haga.-;' ' fuex e oBilﬁac;dn.

Los periﬁdicos cmentar. éhali

zar.-debatir, acaﬁééﬂar, reclamar, protestar -

poseen lo que - perfectamente se denomina jurisdiccién
voluntaria. ES decir, a ella se’ someten ﬁnicamente
los gue aceptan su autoridad 6_gravitaci§n ‘gsobre la

opinién ﬁﬁblica.
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El poder de la prensa esﬁri§5 en lé-épgéstidn que
irradia hacia las_multiﬁﬁégﬁ..:Vﬁn.dasi todos los
circulos sociales de 1af§é#ﬁali3§d,-ejerce -- en
forma inexplicable’ -- f'Qh§'éﬁt6ridad sin ley gue
hace temblar é los pbdeféééé'y gue agita a las ma-

sas.

8i recordamos las palabras pronunciadas por Don
Francilsceo Zarco nog podremos dar cuenta gue la fuer-
za de la expresi&n sigue callada. Las persecuciones
que en aguella £poca se daban en imprentas, puestas
en escena 6 discursos liberales, han sido moderniza-
das para mantener el equilibrio del Poder del Estado
ante-el temor del poder de los medios de comunicacién,

principalmente, de la prensa,

Antiguamente las imprentas se cerraban y actualmente
se evita el suministro de papel por dispnsicién de

la auntoridad; la manera en gue se "callaban” a va-



lientes periodistas ahora se ha cambiado con sueldos

ridiculos ¥ gratificaciones cuantiosas para quienes

prcmueven un propdaito los periodistas decanos busg

Qas y: en el sig o

de hoy venden publicidad f: Fn fin, la informacién
es un e;emento, al’ que hay-que culdar cautelosamen-
lé, con energlia y af&n de negociacidn, para mante-
ner el Poder del Estédo y los intereses de guienes

.

lo ejercen.

El 21 de agosto de 1935, por acuerdo del entonces
Presidente de la Repfiblica lLazarc Clrdenas, sSe crea
la Productora e Importadora de Papel, S5.A, de C.V.
(PIPSA), con el prurito de controlar el precio de

paﬁel para libros y periddicos y procurar el desa-



rrollo educativo del pafs,

El propﬁsito del general ‘cS&rdenas fue el de contri-ﬂ'
-,huir al desarrollo de la cultura nacional,_evitando.u 
el 1ucro de quienes hasta ese momento detentaban el1;.

suministro de papel, disponiendo de libros y per16- f-~

dicos con precios accesibles al salario.f

81 este principio -- el sentado en el aguerdé'ééj
se siguilera conforme al espiritu con el qﬁerfhé :e—.
dactado, las diez palabras agregadas al articuio
seXto constitucional descansarian en bases o antece-

dentes s6lidos.

Sin embargo, los hechos son otros, PIPSA es5 una mo-
derna arma que puede usarse en £l momento en gue las
compahifas editoriales lo decidan, en el momento en

que las jdeas impresas daifien el sistema, en el momen

to en gue IMPACTO dijo NO al sefor licenciado Manuel



radog en la trinchera S:en’el aula universitaria,

los sueldns de gquienes: jercen el periodismo, en su

mayoria, estén por debajo,de muchos técnicos y obre~-
ros calificados_' _ _
dos,'contadores,'mééiéoé}fﬁgicélpgoé, etc., con ho-

ncrarios inﬁ;gnos de un profesion;sta, pero conside~

‘ro que en el ﬁeribdista se agudiza cada dia mis.

Ante tal situacifin, los gue la conocen, han dejado

a un lado su &tica ﬁrofesional por mejorar sus condi
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clones de vida aceptando las imposiciones que el

sistema marca y protegiendo~1os intereses particula—“

res..

Ademés;;él.édbiern Fe

trate. De esta manera o awbﬁsqueda de noticias se
estringe al’ boletin 6 éomunicado de prensa, manejan'
do 1la informacidn_gegﬁn_cpnvenga v or;ginapdo un
embudo que'obstaculiée:eiﬁégcgsd.dq-los'medios a la
fuénte. Asimiémo,'ibs.résponsables de estaé dreas
invitan a los periodistas a un acercamiento con el
funcionario 6 fuente, a través de conferencias de
prensa, actos masivos 6 presentacifn de una noticia,
en reuniones manejadas, con informacifn preparada y

gratificacicnes de asistencia, gue comprometen la

comunicacidn,
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un periodista que calla o eﬁmudece ante el abuso, 1a

injusticia, el atropello, ‘es un traficante de 5y, pro'

:d“Ia denominar a un perio-: o

erdad si no fuera realmen-}i-f-

nentes, valor mora

tener temores d' ‘especie par Vdescubrir la

emostrarla.

verdad & cuando es:su de Un Perio--

dista jamﬁs debe inclinarse ante los amos de turno,

buscando privilegi s p raxvivir 6 para obtener ilfci
tamente situaciones y podexes econdmicos, politicos

e} administrativos.

La informacidn que se difunde a través de los moder-
nos medios de comunicacifn son palabras e imigenes
sonrientes o asfixiadas. Los periodistas se han ol
vidado de la funci®n gue deben cumplir. Los enca-

bezados a ocho colunnas y los flashes informativos
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radiales 6 televisivos estén representados, princi—_f

'palmente. por

discursos politico
Y confusos.'”
6 la téenica,

quier género,

1&fono, la vacuna contra la poliomelitis,
cia de Maurice Duverger, Mario Vargas Llosa 6 el”
Ballet Bolshoi, hayan merecido una cabeza de perié—iﬁ‘
dico come las otorgadas a la campana del. candidato -
del Partido ultradominante G a la inauguraciﬁn del

Campeonato Mundial de FGtbol.

México es un pais gue vive una apertura informativa ‘
controlada por las grandes agencilas informativas ae
occidente. La ideologfa y los intereses de las

grandes potencias se reflejan en la tendencia gue
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las noticias tienen cuando prpvienen de otras lati-
‘tudes:para difundi;sé en nuespra Nacidn. La verdad
del blogue svcialista es opuesta a la del blogue ca

pitalista 6,”quiz§s} se mantenga en secreto.

- Muchos de' los medios de comunicaci6n social, ante

la imposibilidad de tener corresponsales en diversas
partes del mﬁndd, contratan los servicios ée agencias
informativas que cubren los sucesos de los pafises
mis 1mportantes Y con mayores acontecimientos. De
esta manera, la informacién adgquiere un cardcter in-
dustrial 1ejos de satisfacer las necesidades de comu
'nicaqiént,_;"

Asimiéms}:en nuestro pais se encuentran corresponsa-
les- acreditadcs de agenc1as como France Press,
Associated Press, Reuters, United Press Internatio-
nai, Deﬁfsché'Prgss Agentor, Telegrafancie Agentstvo

Soviéskovo'sdydsa,.Agencia de Prensa Novostl, Agen-
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cia EFE, Agencia ANSA}leﬁtré{ptﬁaé'a'

tIa de Relaciones

municaciones y Transportes, Secre

Exteriores y la 5ecretaria de Coﬁeréio y Fomento In-
dustrial, no existe y la objetividad de 1a informa-

cifén asi como su interpretacidn han originado probIE‘
mas graves de desacreditamiento de nuestro paIs en

el extranjero.

"las agencias informativas cxtrangeras que desarnolian activi-
dades en un pals determinade deben ser consideradas dama.Enmq£
gadas de La atencidn de un servicio de intends hdbﬂicé déntro

de ese pafa, por cuanio atienden a fa satisfaceidn de una nece
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sddad general y de un denecho humann de éub hab&:nnxed poi ob~

Zenen dnfoamacidn. En xal u&hiud esas agenc¢a& quedan some

e

tidns, pon Lo que Ae, !L('.ﬁ-LM.P. o 4iia, aa.ttu,c.dadu dentro de ese

paié a su £eg¢é£ae46n_;ntr al i E qto’e&ab ‘agencizs cap-

ﬂund&uta dentno de &L &

tan Lnﬁﬂkmﬂc&dn en eae pats, paia

en el extnan;ano, quedan ometidas inmb&én a suws Leyes inter

nas". ]84]._

Enrvirtua Hél"aétu&r d"eStas empresas informativas,

la convenienci d gularse jurfdicamente es una

necesidad urgente que bien podria incorpeorarse en la

normatividad“del Derecho ‘a 1a Informaciﬁn como fue
' indicado anteriormente.
A éu vez; Méxfco ha desarrcllado sus medios de tele-—

comunicaciftn a costa del! manejo y cuidado de intere-

{(84) RUIZ FLDRFDGE, ALBERTO. EL, DESAFIO JURIDICC DE LA QO-
MUNICACION INITFRMACIOMAL., Pp. 219 - 220



ses mercantilistas. & El Sistema Morelos dEVSatélites -

fue un proyecto, de acuerdo

-por modernizar los sistema

Clas necesidades de t:elecomunicacié comuni’dédéé‘::":'-'.;'.'--_'

péquenas y distan:tes,' descongestionarla: Red_Federal ;

de Microondas, desarrolla

"Dentro de fa d.c.ﬁtc.ot .tanea qu. u encomM Los anténticos
ma-twm de £as. pa&&técaé pdb&ca& La verdadera razdn por £a
cual nacienon el Su-tm Monelos de Satétites fue por Las fuer-
tes necesdidades de expansifn de fa televisdion comencial, enes
pecial de TELEVISA. E& decin, ante fa ausencia de una hacio-
nad, coherente e integral )oo&',t{.ca a medianc y Largo p&zza de
desanioflo cultunal de nuevas tecnologles de infonmacidn, el
Sistema Monelos de Satélites emengid fa misma ZLendencia de cdg
aimiento de Las telecomunicaciones tradicionales del pals: en
Wmem instancia, fuexon definidas y econdicionadas fas necesi-

dades comenciafes }M.éuadaz. 4, en segunda instanela, Lo que no



£au¢¢¢va da ﬁtaszwm aniena panabdl&ca de once meinos para

2as em454ouealda £a Red Un¢u4446n vla satélite Gakaxy 1 y no
po}; _macht_oc_s, pw_y (_.';j‘emp_ﬂa, de expansién de La tebefonfa ur-
 bana";.'t§6l. 7

Por otro lado, el gobierno nacional puede disponer

de espacios en televisibn y radio para brindar infor

(85) ESTEINOU, JAVIER. EL SISTEMA MOREIOS DE SATELITES Y SU
IMPACTO EN LA SOCTEDAD MEXICAMA. SBECCION CULTURAL,
PERIODICO EXCELSIOR 31 DE ENERC DE 1988

(86) IDEM



En muchos casos, los responsables de 1a\difusién de

.l.a informacién del Estado desconocen la existencia :
de este acuerdo 6 se mantienen incapaces para elabo—
rar programas de participaciﬁn estatal y ciudadana

‘a través de los medios de comunicacifm.

Rafil Cremoux en su libro  La Legislacidén Mexicana en
Radio y Televisién sefiala: "def tiompo total que tie-
ne destinado ef gobierno, ha Lagrado 'ocu,_;:w:. ol 29,13% de ese
tiempo". (871

{87). CREMOUX, RAUL. LEGISLACION MEXTCANA EN RADIO Y TELF-
VISICN. P. 142



sionando grande

miento de funcionarios, expansiﬁn mercantilista de E

empresarios y control del“poder de la fuerza infor—'i

mativa en depr;mento-de Ias mayorias.

V.5 ALCANCE DEL DERECHO A LA INFORMACION

La reglamentacién del Derecho a la Informacitn pre-
supona la participacién de un grupo de especialistas
en diversas materias gue ayudan a los legisladores a

la dificil tarea de dictar la ley correspondiente.
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Por su naturaleza, el Derecho a la Informacifn coin
cide en los Ambites de estudio y. aplicacién de otras
ramas del Derecho manifestdndose dereches y obliga-

ciones que los circunscriben.

Las opiniones se encuentran divididas entre algunos
interesados, gue deberian ser todos 165 gobernados,
por la reglamentacién de las diez Gltimas palabras
del articulo sexto constitucional.rj

El maestrc Ignacio Burgoa’aﬁuntﬁ uné.sefie de ries-
gos la reglamentacién autﬁnoma de 1a informacidn.

Considera gue el término garantizar no se refiere a

la obligacifn que tiene el Estado de informar sino Lo

gue s6lo proteger el precepto. Por su car&cter pﬁ ;, f

blico subjetivo su existencia est& sujeta a 1a obli-;

~gacifn correlativa. Sefala que 1a imposicién de

v

informar vulnera f&cilmente la libre manifestacién

de fdeas y constrifie su ejercicio a una “veracidad“'

PR
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relaﬁiva, (88) : R
De acuerdo- con el maestro Juventino Castro, "Los man-
dztos con4:¢xuc4ona£ea deben cumpccmeniakda y no Aujétanae a

Lratan de obteuen un, conaen&a md& 6 menoA estimble para oum«
pLir 6 no, con ez mandato pan eL CongneAa CanAxxxuyanze Perma-
nente.  Todod £cA dekachoa pdbt&naa aub;eixuoa FY eatabtacen
en 6au01‘de Las pehbonad y t&enen Las autoridades como sufe-

Los paaiuoa y obﬁ&quaa de cllos; &L bien habrin que aclaran

en obuio de mafas iﬁte&pneiacione& que en muchas ocasiones fLas
garantias constitucionatles obligan a fas autoridades no sola-
mente a Aaﬁaaiun‘pnaiuamenxe el ejencicio de Los derechos por
parte de Las ﬁznaanu&, adine a hocer alge para facilitan § dan

base a dichos derechos”, (82])

AGn m&s, en la praxils, la veracidad de gue presumen

los medios de comunicacidn masiva se encuentra bajo

(88) BURGGA, -IGMACTIO, GARANTIAS TNDIVIDIALES, Pp. 666-667
{(89) CASTRO, JUVENTINO. Ob. Cit. P. 99



A todas estas pr

puede responder al considerariilos limites

a la Info:macién;baj

a)

b}

{50}

el* Derecho

’ Limitaciones en’ razﬁn del interés nacional e

internacional,"

Limitaciones por intereses sociales, v

BURGOA, IGNACIO. Cb. Cit. P. 667 — 668
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c) Limitaciones'bapa-proteqéidh de la persona huma-

na

gy

om ‘icacidn, las ofici

naé . : las fina zas, las indus-

Los decodificadores han sid rcontrarrestados con o-

tros decodificadores gue permiten f&.ilmente el acce

so a informacitn secreta._, Porulo amplic del tema,

que merece de un estudio particular, sdlo se mencio-
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na la ausencia‘de regulacidn juridica ya que_la se-
guridad nacional y el orden ptiblico se eﬁcuéntrah
previstos en el artfculo vig&simo noveno Constitucip’
nal f-la Ley dé Imprenta y CSdigo Penal, respectiva-~
mente. '

Por lo que toca a las limitaciones dé interés social
la complejidad del tema es evidente cuando se abor-
da a la moral pGblica. 51 bien, no es nuestra in-
_tencién discutir principios &ticos, la pornografia

¥ la proteccifn de la infancia ¥ la juventud son te-

mas gue requieren de una regulacidn juridica.

En muchos paises la pornografia se ha considerado
intrascendente cuando la educacifin sexual gue se di-
funde es adecuada y oportuna a efecto de prevenir

al peotencial consumidor.

En Mé&xico el ﬁunto es diferente cuando la sexuali-
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dad enfrenta con el misterio creado, los ordenamien-
toé.jhridicus‘vigénfes'56n'obsoletps y la difusifin
de la'pdiqbgféfiasgs‘cada vaz mayer y de ficil acce-

50,

Los jﬁﬁéﬁés:}ihiﬁﬁs cada dia esté&n mis informados.
Desgraciadémenté, mucha de esa informacidn es nociva
& iﬁﬁtii ééré éi menor. ILa difusidn de bebidas em-
briggéﬁtes, c;éarros, alimentos y medicamentos care-
cen de coﬁtrbl;" El accesoc a canales de televisidn
de otros pafises permite al escolar observar tranqui-

lamente programas exclusivos de ADULTOS. La mani-

pulacisdn comercial se acentia.

Asimismo, otra parte del interés social se demuestra
en mantener la tranguilidad pGblica y la paz social.
La re5ponsabilidad_del periodista es mayor cuande la
inférmacién proviene de un rumor & no esté&n debida-

mente ¢onf irmadas.
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También est4 prohibida la emisién de informacién gue

haga propaganda en favor d 1a‘guerra, del odio na-

cional, racial 6 religioso, que’constituya incitacio

nes a la violenci 6 ccidn ilegal contra

persona [} grupo alguno.

Filnalmente, los lImites pa _e'cidn de 1a

persona humana compxende'el derech_

la:vida priva-

da, a 1a proPia imagen y al-honor Algunos paises

han legislado para proteger,lo "tenidos en -

los sistemas y bancos de- informacidn, efectividad,_t-ﬁ

que en razfén del aspecto novedoso ﬂno puede

lorada atn. Por lo que ‘se refiere al aspect

honor y reputacién de las personas y su protebci&n'

esti prevista actualmente en la mayorIa denlosifj“

paises. {91)

(51) IOPEZ AYLION, SERGIO. Ob, Cit. Pp, 194 a 202



CONCLUSICNES

PRIMERA, -~ La necesidad de regular juridicamente
los procesos de informacién Y la 1ibre expresidn de
las ideas en México han sido objeto de mltiples or-
denamientos que se han ido modificando con el deve-
nir histﬁrico.if Antes de 1912 y hasta 1982 las con
dicionantes para ejercer este derecho se dirigen

del punto de la censura al ejercicio pleno de. esta
- libertad siempre y ‘cuando no se alteren 1os princi—

pios politicos. religiosos. el orden nacional y la

hOnorabilidad de terceros‘ su realidad préctica nosl'u

sefiala una libertad de pocos ante el silencio de mu-*-

chos.,
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' SEGH&Dél;; La realidad informativa que se presenta'

en las tGltimas dos décadas del siglo xx, propicia—=;

das por el deaarrollo de 1aé'técnica

ganizacién de los- sistemas, omunicacidn} han desJ

tacado la necesidad de que los 'rdenamientos juridi- o

cos reconozcan el Derecho a la‘In ormaciﬁn. Este_"f

sa comprende como 1a GarantIaIConstitucional que pron

tege, asegura Y reconoce.elzejexc 10 n _s;igar, .
reciblr y difundir, interelééiaﬁadﬁménte,,ihfdﬁhacig

nes.

No se puede concebir una Garantié.C@hé;i&ﬁ&iaﬂaltgkf
clusiva para los medios de comunicacién masivé;féi-'
Estado y sus representantes. Los sujeﬁos,dél De?er
cho a la Informacién lo scmos todos los ciﬁdadanos

mexicanos con aptltudes para ejercerlo.

La colonizacién a trav8s de los medios masivos de

comunicacién es una realidad que nos afecta en va- -
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rios sentidos:

3

- Nos debilita como pais destruyendo iﬁffuerza de

 Yenguajess

vés'dé;nhéstros proplos:valores;

S - -Cierra oportunidades para técnicosr esqriﬁbrés

“y artistas'nacionales,_-

- fImpide la emancipaciﬁn de nuestra economia de-

pendiente.

El'Déreché a lﬁ_Infbrmaci§n conétituye, cComo norma
Constitucionai, él_principib que determine la unifi-
cacidn total de la legislacifn existente y la crea-
cidn de los princiﬁios normativos necesarios gue de-—

fine este derecho.



iélacidn"a este

proceso en que habria de eje'ééf 1

derecho tendria que intj strumentos nece

savrios que eviten 1a'complejidad de hacerlo a traves

del Juicio de amparo.'

[EBCEEG.‘ La adicién de diez palabras al articule
sexto Constitucional ha generado en Mé&xico mGltiples
discusicnes y obstdculos para reglamentar el Derecho

a la Informaci®bn.

La realidad de los medios de comunicaci§n social en
ME&xico padecen de antiguas deformaciones que han co-
laborado a la corrupta y dictatorlal oxganizacifn po
1ftica y gubernamental gque cada seis ahos aceptamos

an reponer.
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Los intereses del Estado y de quienes ejercen la di-

reccidn y control de los medios de comunicacién cada

vez son mas ambiciosos y preocupantes. El-pader ‘se

encuentra repa la fuerza gobernante Yy 103

propiet;riogvde’la
para deteiﬁiﬁé

dirlo éi£ ;£'

tuantes,'se parece
ples periodistas profesionales que han hablado con la
verdad y los han eliminado para evitar que se deses-~

tabilice 1a élite de los pOdErOSOs .

En sf, con el Derecho a la Informacibn estd en juego

el futuro denmocratico, justo, coordinado, actuante,
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'innovadbr, cfificd.:hbnesto.‘respohsable,'creadof f

progresista de México que, hasta ahora, se ha carac--f

terizado por un comportamiento adverso a sus. necesi-

dades.

CUARTA. - La . informacién en México pad'ce de una':

Las oficinas, coordinaciones y direcci
municacidn social, ‘bole
de prensa, las. declaraci
contienen informacién-m ipulada
En el campo de 1a comunicaciﬁn social, ‘la: manipula—.

cibn es necesarlamente una actitud éticamente con-‘”

denable ya que siempre trae consig la deci'ién de .

distorcer decididamente. la informaci&n"

El silencio de las fuentes ae“ihfbrma¢16nﬂeéiuﬁé
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manera, también, de manipular.;-fPara prueba basta

un botdn-. de seis investigaciones"de campo,ureali-‘_w

zadas para este trabajo, tanto

el sector'pﬁblﬁco

'como del privado, séln dos'

‘el sentido, a las preguntas planteadas
manifiesta el interés que’ tie l
Ade ‘los medics de comunicaciénzpor 1de as
cesidades por desarrollar mejores a;tg:nati?ﬁﬁféAra
el futuro, ' R

S1 a ello aunamos gue muchos de los datos, opiniones,
ideas y noticias carecen de objetiv}dad. oportuni-

' déd Yy veracidad por‘quienes son la fuente de donde
se origina, los mexicanos ros mantenemos desconfia-
dos y sin credibilidad en lo gue se dice; Y afin
m&s, los medios de informacitn aceptan, de mGltiples
fﬁentes, publicar noticias con informacifn sembrada,
firme y modernc testimonio del peder de unos pocos

ante la ignorancia de muchos.
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Hacér;de laYenergia:de la'infbfmécidn una fuerza

“democr&tica en:cuyo ejercicio participen las di-

.versas cnrrientes e opinidn v pensamiento. las

agrupaciones e individuos. - Permitir al indivi




”para mejorar u.n

alimentacién, .aludlfisica yrmental jvivienda y ='
aprovechamiento del tiempo libre y uso racional

v presupuesto familiar.=f Dfrecer alternativas

él consumismo. Y atender las necesidades de
coﬁunicaciﬁn de leos gruéos sﬁciales'éue lo re-

quieren.

Promover y fortalecer la unidad del pueblo de
México y reafirmar los valores y la identidad
nacionales. Destacar el valor de nuestros

origenes, nuestra historia y nuestra cultura.
Permitir gue se conozecan los diversos grupos,

sectores y regiones del pais, Fomentar la



res dngmqnpch _;a;ismo;gxtranjero. ¥ contra-

Por el momento, el planteamiento de un sistema de co-

municacién soci 1 en.México sdlo tiene cabida en un

archivn.:j"u

sin embﬁ:gq,}}uuaanfianza én la libertad proporciona



mIa, la educaci&n
la"sociedad-

r&n ajenas corresPDnderan como‘hgentes, a los que

_se encuentra nter ‘lacionada la informacidn, qua

‘influirSn en ® ) umho da ‘un sistema de gobierno co~

mo el de: nuestro paIs.,

L& regléméhfadiﬁn del Derecho a la Inforﬁaciﬁn esta-
-bleceria las condiciones favorables para el desarro .
l1lo integral de la persona humana como ser social,

" como ser pensante, su participaci&n democr&tica en

la vida pﬁblica, su iniciativa‘para_el di&logo plu-

ral despertar 1la integracidn_

macitn de l1a conciencia sccial prurito de toda Na-
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1



Mav b MO Baeo e

Enero 04, 1988, - \\Q =l E‘;

AR\ e ERE

£ i

D oipeenr — . gE=

SR. MANUEL ALONSO M. . Sl 15! ) sg"',ﬁ;

Director General de Comunxcnczﬁn e v o le., BB

Social de Presidencia de 1a Repﬁblica : \5/-': 53?33

Presente Y &= 3
% =

T

Estimado Sr.

-

Alonso'

Me dlrijo a usted a fin dc solicitar su colaboracibn para
atender el cuestionarioc que se’adjuntaz a la presente, mis
mo que tiene como fin insertarse en 1an tesis profesional™
que, para cbtener el titule de Licenciado en Dereche en
1z Universidad La Salle, el suscrito estf elaborando bajo
el tema "EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO. ANALISIS
CONSTITUCIDNAL".

Aprovecho 1a ocasibn para expresarle mis mis sinceros de-
seo5 para que cn este afio perduren los éxitos.

De antemanc agpradezco la ntenciﬁn que se sirva dar ¥y, en

espera de su respuesta, me es muy grato saludarle con cor
dinlidad y zfecto.

Atentamente

-



Maviacio M. Sings Saneunz -

INVEST1GACION' DE .CAMPO EN:LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICA-
CION SOCIAL DE-LA PRESIDENCIA:-DE:LA REPUBLICA”EN:ATENCION -~
AL DERECHO'A LA INFORMACION. DURANTE EL. GOBIERND .DEL LICEN--"
CIADO MIGUEL DE.- LA MADHID HURTADD. s

1. i -Por qué no - sé hé:réglamentadd el Derecho a 1a lnforma-
cibn en México durante este sexenio si, durante la campaiia
-pn11t1ca ‘electoral y ya como Presidente de la Reptblica,
el Lic. Miguel de 1a Madrid considetd necesario legislar
10 2.

. - .

Z. L Cual ha sido el destino del Anteproyccto de Reglamenta
cidn del Derecho a la Informacibn, redactado y presenta-
db durante el sexenio del lLic. Jos& Lbpez Portillo ?

3. 1 A qué conclusibn se 1lepd de las ponencias del Foro de
Consulta Popular sobre Comunicacidn Social y de qué mane
ra se aplicd para la organizacidn de los medios de comu~
nicacidn cn beneficio de la sociedad ?

4, . Es suficiente iz calidad de la informacién que emite -
la Direccibdn de Comunicacidn Social de la Presidencin de
la Repfiblica, a su dipno cargo, para que los medios de -
comunicacién debidamente acreditados cumplan la funcibn -
social que los gobernados rcquxcren ?7 & Por qué 7

5. . Cufil serfi el futuro del Derecho a la Informacibén en ME
xico 7 ¢ La adicién al articulo 6 Constitucional se man
tendri como letra muerta 7

Remitente: Domicilio Particular: Zitficuaro # . . .
Colonia (ondesa -
‘06140 Méxlco. D.F.
T 51674 B3
Domicilio de Oficina: Av. Juﬁrez 33
- Q6050 México. D F.

" Centro .
- §21.61 50.y. 521 83.50




Maunicio M. Siris SAncunnz

.

Marzo 16 de 1988,

L1C. SALVADOR LEAL
Subdirector de Publicaciones
y Documentacifn de 1la
Presidencia de la Repfiblica,
Presente

Estimado Lic. Leal:

Me dirijo n usted para agradecer el envio de las publica
ciones "POLITICAS Y SISTEMAS NACIONALES DE COMUNICACION

SOCIAL" y "LA DEMOCRATIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICA-
CION SOCIAL", ecditados en 1981, en respuesta a la soliei
tud de su partiecipacifn en la investigacidn de campo pa-
ra un trabajo de tesis profesional que, a través de un'-
cuestionario de cinco preguntas en atencién al tema E1 -
Derecho 2 l1a Informacibn durante el Gebierno del Licen--
ciado Miguel de la Madrid Hurtado, hice llegar al «-----
Sr. Manuel Alonso.

Desafortunadamente, la informaci6n bibliogrifica propor-
cionada ya ha sido incluida en la tesis aludida y, por -
cnde, no contesta a las preguntas concretas que fueron - -
redzctadas para conocer su opinibén como funcionarios ads
critos a la Direccidn General de Comunicacidn Social de
la Presidencia de la Repliblica, dependencia rectora de -
1a politica de informacifn del sector pfiblico, durante -
este sexenio.

Sin mis por el momento, agradezco la atencibn prestada ¥y
me reitero de ustedes con cordialidad y afecto. | .

uel Alonso, -

Director General de Comunicacifn Social de la Presi
dencia de la Repfiblica.



MaAuRICc1O M. S11153 SANCcHEZ

Marzo 16 de 1988,

»

LIC." SALVADOR LEAL - -
Subdirector de Publicaciones )
y Documentacidn de la :
Presidencia de 1la Repﬁbl;ca.

Present e '

Estimado Lic. Leal:

Me d;rz;o a usted para agradecer el envio de las publica
ciones "POLITICAS Y SISTEMAS NACIONALES DE COMUNICACION™
SOCIAL'" y "“LA DEMOCRATIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICA-~
CION SOCIAL", editados en 1981, en respucsta a la solici
tud de su participacién en la investigaciln de campo pa-
ra up trabajo de tesis profesional que, a través de un -
cuestionario de cinco preguntas en atencidén al tema E1 -
Dercche a la Informeécidn durante ¢l Gobierno del Licen--
ciado Miguel de 1a Madrid Hurtado, hice llegar al -=----
Sr. Manuecl Alonso.

Desafortunadamente, la informacifn bibliogrifica propor-
cionada ya ha sido incluida en 1la tesis aludida y, por -
cende, no contesta a las prepuntas concretas que fueron -
redactadas para conocer su opinifn como funcionarios ads
e¢ritos a la Direccidn General de Comunicacidn Socizl de
la Presidencia de la Repfiblica, dependencia vectoraz de -
la politica de informacidn del sector pliblico, durante -
este sexcenio.

Sin mis por el momento, apradezco la atencibn prestada y
me reitero de ustedes con cordialidad y afecto.

uel Alonsao.

Director General de Comunicacién Social de la Presi

dencia de la RepGblica. ““)
\*‘(\\‘\\
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Tavinb o ML Sitin SaNe g4

Enero 04,_}§83.':'

LIC: CARLOS. SALINAS DE GORTARI
Candidato del Partido. Revolucionarioe
Institucional a ln Presxdencxa de 1la
Replblica -

Presente

Estimado Lic. Salinas de Gortari:

Me dirijo a usted a fin de solicitar su colaboracifn para
atender ¢l cuesticonario que se adjunta o la presente, mis
mo que ticne como fin insertarsc en la tesis profesional”
que, para obtener el titulo de Licenciado c¢n Derecho en
1a Universidad La Salle, el suscrito esti claborando bajo
el tema '"EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO. ANALISIS
CONSTITUC]ONAL".

Aprovecho 1a ocasién para cxpresarle mis mis 51nccrns de-
5005 poT que ¢n este ajio perduren los éxitos,

De antemano agradezco la atencidén que se sirva dar y, en

espera de su respuesta, me es muy grato saludarle con cor,
dialidad y afecto.

Atentamente
5+ o
/29}3}9 -

o o 07 |

:,‘



Mavuien M OSius Sivanez

INVESTIGACION DE CAMPC CON EL CANDIDATO DEL PARTIDO REVOLU-
CIONARIO INSTITUCIONAL A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA , -
LICENCIADO CARLOS SALINAS DE GORTARI, EN ATENCION AL PASARND.
Y FUTURO DEL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO .

1.

En 1982, durante la campafa del Licenciado Miguel de 1a
Madrid Hurtado, usted considerd necesario lepislar el De
recho a la Informacibn. Ahora que usted tiene la posibi~
lidad de ser eclecto por las mayorias Presidente de la Re
pGblica, ¢ actuarii, como parte de su programa de Politi-
ca Moderna, para reglamentor las Gltimas diez palabras -
del articulo sexto Constitucional que durante dos sexe--
nios han quedado a2l margen 7

:{ Qué bases tomaria para la claboracién del Anteproyec--
to de Reglamentacitn 7 § La rcnllzudn durante el sexenio
del Licenciade Jusé Ldpez TPortillo & convocaria a la eje
cucidn de un nucvo anteprovecto 7

. Considera que 1a radio y la televisidn oficial cumplen
su funcifén & preteanden ser competitivas con el sector --
privadeo 7?7 . Es necesaria una Teorpanizacidn de los me=---
dios y la funcifn gque les es inherente 7

Remitente: Domicilio Particulay: 2itfcuaro 7

Colonia Condesa
06140 México, D.F,
516 74 B3 :

Domicilio de Oficina: Av. Jufitez 20-33
Centro .
06050 México, D,F. .
521 61 S50 y 521 83 50



Mexico, n._F_.';-._"A 11°DE FEBRERO DE 1988,

C. MAURICIO M, SIL[S SANCHEZ
RESEHNTE,

EN NOMBRE DEL C. LICENCIADO CARLos SALINAS DE GORTARI. cAﬂ—
DIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA POR EL. PARTIDO REVg '
LUCIONARID INSTITUCIONAL, ME PERMITO ACUSAR RECIBO DE su’
ATENTA CARTA EN LA OUE SOLICITA SU COLABORACION_EN LA TESIS
“El. DERECHO A LA INFORMACIGH EN MEXICO.  ANALISIS CONSTITU-
CIONALY. ASIMISMO, LE COMUNICO QUE EL LICENCIADD SALINAS

DE GORTARI QUEDG ENTERADC DEL CONTENIDO DE SU ESCRITO, TUR-
HANDOSE AL C, Lic. OTTO GRAHADOS ROLDAN, SECRETARIO DE lu-
FORMACIGN ¥ PRoPAGANDA DEL CEN peL PRI,

SIN OTRO PARTICULAR, LE EXPRESO LAS SEGURIDADES DE M1 ATENTA
¥ DISTINGUIDA COHSIDERACION.
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Mavinero M, Siias Sasvatres

Enero 04, 1988 :°

SR, REGINO DIAZ REDONDO
Director General
Peritdico EXCELSIOR
Presente

.Estimido Sr. Diaz Redondo: ‘

Me dirijo a usted a fin de solicitar su colaboracifn para
atender’' el cuestionario que se adjunta 2 la presente, mis
mo que ticne como objetivo insertarse en la tesis profesip
nel que, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho
en la Universidad La Salle, el suscrito esti claborande -
bajo el tema "EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO. ANA-
LISIS CONSTITUCIONAL".

Aprovecho la ocasidn para expresarle mis miis sinceros de-
seos por que cn este afio perduren los éxitos.

De antemano agradezco la atencidén que se sirva dar y, en

gspera <de su respuesta, me es muy grnto saludarle con cor
dialidad y afecto,

Atentamente

“&“é:»

o\&lbb.



Maumicio M, SiL1s SANCHEZ

INVESTIGACION DE.CAMPO EN EL SECTOR INFORMATIVO RESPECTO
DE SU POSTURA EN.ATENCION AL DERECHO A LA -INFORMACION DU -
RANTE EL GOB]ERND DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID H.—

‘Considera oportuna la reglamentacidn-del Derecho a 1a-

Informaci&n en Mexico. i Por qué 7?7

L. Cuﬁles son los aspectos mis 1mportantes que debe _—
atender 1z informacibn en su funcién social 7 :

El medib de comunicacidn al que usted representa, --- ..’
. tiene accesoc a la investigacibn de la informacidn -
y/o actividades que ¢l Estade tiene en:amcndadns ?-

¢ Quié provecho obtuvieron les medios de comunicucién'--- ‘

¥y la sociedad de los Foros de Consulta Popular sobre

Comunicacibn Social que durante este sexcnio se coor-',:;-

dinaron ?

¢ Cufil es la perspectiva que tiencn 1os med1os de co
municacidn para el futuro y cuﬁl es ln que tiene e1
Derecho a la Informacibn 7 . :

Remitente: Domicilio Particular: Z;tﬁcuaro 7 .
. Colonin Condesa
-, 06140 Mé&xico, D.F,
"“516 74 B3 .

Domicilio de Oficina: -Av., Juirez 20-33
: T Centro .
06050 México, D.F,
.'521 61 50 y 521 83 50




-
ke

L ey

. REGINO DAY REDONDO  HIVENTING OUWERA LOPE2  APARIADO 120 BiS

Diicinas § Redatcion METLE ity Sl GandbiL Wi DD Tabieres.
REFORMA 18 . BUCAFEW 17
e T 1 0Tt EnERD 13 DE 1988

DIRECC1AN GENERAL

SR, MAURICIO M. SILIS SANCHEZ
Av. JUAREZ 20-33

EHTRO
06050 MExtco, D, F.
ESTIMADD SR, SILIS:

EH CONTESTACIAM A SU ATENTA CARTA DEL 4 DE LOS
CORRTENTES, Y POR INSTRUCCTONES DE NUESTRO DIRECTOR GENERAL, -
SrR. Recino DfAz REDONDO, ADJUNTO ME PERMITO DEVOLVER A USTED
EL CUESTIONAR!O DE |HVESTIGACION DE CAMPO EN EL SECTOR INFORMA
TIVO, ¥A QUE HO ES POLITICA DE ESTE DIARIO COMTESTAR CUESTIONA
RIGS, - :

ESPERANDO PGDER SERVIRLE EN OTRA OPORTUNIDAD.
GUEDD ATENTAMENTE A SUS GRDENES,

MA. MARGARITA CASAS L,
SECRETARIA PARTICULAR
DEL DIRECTOR GEMERAL
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Marmmtcia M. S1LIs Sasengs

Enero 04, 1088, .

SR. RICARDO ROCHA :
Director de Comun;cacxﬁn Social
Tclovxsa :
P r e s en.t c

Estimado Sr. Rocha:

Me dirijo a usted a fin de solicitar’su colaboracifn para
‘ atender el cuestionario que Se adjunta a la presente, mis
mo que tiene come fin insertarse en la tesis profesional™
‘que, para cbtener el titulo de Licenciado en Derecho en
la Universidand La Salle, el suscrito estd elaborando bajo
el tema “EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO. ANALIS1S
CONSTITUCIONAL",

Aprovecho la ocasién para cxpresarie mis mfs sinceros de-
seos para que en ecste afio perduren los Exitos. :

De antemano agradezco la atencibn que se sirva dar ¥y, en

espera de su Trespuesta, me ¢S muy grato snludarle con cor
dialidnd y afecto. :

" Atentamenctee

At M s/t



Mavkii 1o M <L SANCHEZ

INVESTIGACION DE CAMPO EN EL SECTOR INFORMATIVO RESPMECTO
DE SU POSTURA'EN ATENCION AL DERECHO A LA INFORMACION DU
._R.-\NTC EL_GOBIERNO DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID H.

Cnns1dera oportuna ia reglamcntnczbn del Derecho a la

Informac;on en México, @ Por qué ?

4 Cufiles son los espcctos mids importantes que debe --

atender la infermacidn en su funcibn social ?

El medio de comunicacibn al que usted representa, ---

{ tiene occesoc a la investipacidon de la infeormacidn -
y/o actividades que el Estado tiene encomendadas ?

¢{ Qué provecho obtuvieron los medios de comunicacidn
y la sociedad de los Foros de Consulta Popular que --
sobre Comunicacidén Social se coordinaron durante este
sexcnio ?

¢ Cudl es la perspectiva que tienen los medios de co-
municacidn para el futuro y cuial es la gue ticnc el -
Dereche a la Informaecibn ?

Remitente: Domicilio Particular: Zitficuaro . ?
: Colonia Condesa
06140 México D. F.
: . 516 74.83~ .
Pomicilio de Oficina: Av. Julrez 20- 33
’ . Centro -
. 06050 México,: D F.
‘521 61 50 y 521 B3 50
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Mavranin M, Sy s.ih'éllr:z
Cnero 04, 1988,

PROE, JUAN JOSE BRAVO MOAROY
Director Divisidn. Notlcias :
_Nficlec Radio, Milwi RPN
Present e

Estimado Prof. Brave Monroy:

Me dirijo a usted a fin de solicitar su colaboracidn para
atender el cuestionario que se adjunta a la presente, mis
mo que tiene como fin insertarse en la tesis profesional”
que, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho en -
la Universidad La Salle, el suscrito eStd elaborando bajo
el tema "EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO. ANALISIS
CONSTITUCIONAL'. :

Aprovecho la ccasidn para expresarle mi mis sincero desco
de que en este afio continfien los &xitos. :

De antemano agradezco la ateneidn que se sirva dar y, en

espera de su respuesta, me es muy grato ssludarle can cor
dialidad y afecto. .

Atentamente

h s
" g T

Hbeohon

e;.':f’ EHE. 5 1988 *
: RLDISMUION




Maunicso M, Sinis Sisenez

INVESTIGACION DE CAMPO EN EL SECTOR INFORMATIVO RESPECTO
DE 5U POSTURA EN ATENCION AL DERECHO A LA INFORMACION DU
RANTE EL GOBIERNO DEL LICENCIADG MIGUEL DE.LA MADRID' M.~ .

1. Considera oportuna la reglamentacién del Derecho a la
Informacidn en México. § Por qué ?

2. 4 Cuiflles son los aspectos mis importantes que debe --
. atender la informacidn en su funcidn social ?

3, Bl medio de comunicacifn al que usted representa, ---
. & tiene acceso a la investigacidn de la informacibn -
-ylg actividades que el Estado tiene encomendadas 7

4. ¢ Qué provecho obtuvieron los medios de comunicacibn
y la socicdad de los Foros de Consulta Popular que sg

bre Comunicacidn'Social se coordinaron durante este -
sexenio ?

S.:4 Cull es la perspéctivn fque ticnen los medios de comu
“nicacifn para el futuro y cufil es la que tiene el De- °
recho & la Informamcidmn ? :

Remitente: Domicilio Particular: Zitdcuaro 7
T i .. .+ Colonia Condesa
C LS . 06140 MBxico, D.F.
ST 516 74 83
-~ Domicilio de Oficina: "Av,. Judrez 20-33
P ER L S Centro
‘06050 México, D.F.
521 61 50 y 521 83 50
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Maunicio M, SiLis SANGHEZ

Febrero' 13, 1988.
SEN, SOCORRO DIAZ

.- Director: General '
Peribdico ‘EL DIA
FPresente

Estimnda Sen. Socorro Diaz:

Me dirijo a usted a fin de solicitar su colaboracisn para
atender el cuestionario que se adjunta a la presente, mis
mo -que tiene como objetiveo insertarse en la tesis profe--
sional. que, para obtener el titulo de Licenciado en Dere-
cho en‘la Universidad La Salle, el suscrito estd elaboran
do bajo'el tema "EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO. -

ANALISIS CONSTITUCIONAL".

De antemano agradezco la atencidn que se sirva dar y, en
esperda de su respuesta, me €s muy grate saludarle con cor
dialidad y afecto.

ATENTAMENTE

“Woctsr Selre ;
/. ﬂ/‘é/mﬁz 72:2777” =
%o S



Mavusio M) Suas SAvcwrz -

INVESTIGACION DE. CAMPO EN EL SECTOR INFORMATIVO RESPECTO.
DE SU POSTURA EN.ATENCION AL DERECHO A LA INFORMACION DU

RANTE EL GOBIERNO DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID H, ™

Cnnsidera oportuna ia reglnmcntaczun del Dcrecho a ln -
"Informecifn en México. @ Por qué ? e .

H Cuilcs ‘'son les aspectcs mis importantcs quc dube --_.;"
atender la informacidn en su funcidn social ? .

El medio de comunicacién al gue usted represant#,----

. tienec acceso a la investigacibn de la informacibn - .

y/ o actividades que cl Estado ticne encomendadas ?

& Qué provecho obtuvieron los medios de comunicacién
¥ 1a sociedad de los Foros de Consulta Popular sobre
Comunicacién Social que durante este scxenio se coor-
dinaron ?

¢ Cual es la perspectiva que tienen los medios dc co
municacidn para e} futuro y cuil es la que tiene el -
Dercchio a la Informacibn 7 :

Remitente: Domicilio Particular: Ziticuaro 7
A — . Colonia Condesa
06140 México, D.F.
) . 5 16 74 83
Domicilio de Oficina: Av. Jufitrez 20-33 .
. Centre
06050 México, D.F.
521 61 50 ¥y 5 21 B3

50



‘BIBLIOGRAFIA

BLAKE & HAROLDSEN

Taxonomia de Conceptos de la Comunicaciﬁn
Nuevomar, 1977
Mé&xico, D.F.

BURGOA ORIHUELA., IGNACIO

Garantias Individualas
Editorial PorrGa, 19584
México, D.F.

CALHOUN MERRIL, JOHN

El Imperativo de la Libertad
Edamex, 1982
Méxicoo D.F.

CAMARA DE DIPUTADOS, XLVI LEGISLATURA DEL CONGRESO
'DE LA UNION '
Derechos del Pueblo Mexicano

Coleccidn México a Través de sus Constituciones
México, D.F., 1867



~ 258 -

CASTARO, LUIS

" R&gimen Legal ‘de la Prensa en México
Editorial Porrfia, 1962
México, D.F.

CASTRO, JUVENTINO

Lecciones de Garantfias ¥y Ampaxo
Editorial Porrfia, 1984
México, D.F,

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL DF LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

La Democratizacifn de los Medios de Cnmunicacién
Sccial

Talleres Gr&ficos de la Nacidén, 1981

México, D.F. )

COORDINACION GENERAIL DE COMUNICACION SOCIAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Politicas y Sistemas Nacicnales de Comunicagisn
Social

Talleres Gridficos de la Nacidn, 1981

Mé&xico, D F,



- 25% -

CREMOUX, RAUL

Legislacién Mexicana en Radio Yy Televisiﬁn
Coleccifn Ensayos

UAM, 1982

México, D.F.

.

DIRECCION DE PUBLICACIONES DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

Plan Nacional de Desarrollo
Talleres Gré&ficos de la Nacidn, 19B3
Méxice, D.F.

DIRECCION DE PUBLICACIONES DE LR SECRETARIA DE
GOBERNACION

Foro de Consulta Popular de Comunicacidn Social
Tomos I, V y VIIT

Talleres. Gr&ficos de la Naciﬁn. i983

México, D.F.

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE REFORMAS A
LA CONSTITUCION

Reforma Politica

Comisitn Federal Electoral, 1978
Tomo III

México, D.F.’



= 260 -

FERNANDEZ CHRISTLIEB, FATIMA

Los Medlios de Difusién Masiva en México
‘8iglo XXI, 1979
Méxicoa D.F.

GODED, JAIME

100 Puntos sobre la Comunicacifn de Masas-en
Mé&xico _ .-

Juan Pablos, 1985

México, D.F.

GRANADOS CHAPA, MIGUEL ANGEL

Examen de la Comunicacién en México
El Caballito, 1981
México, D.F,

I.N. COLEGIO DE ABOGADOS

El Constituyente de 1856 y el Pensamiento Liberal
Mexicano .

Editorial Manuel PorrGa, 1960

Mé&xice, D.F,

LOPEZ AYLLON, SERGIO

El Derecho a la -Informacitn
Editorial Miguel Angel, Porrfla, 1984
México, D.F.



MC. GOWAN, GERALD

Prensa y Poder
El Colegilic de Mé&xico, 1978
México, D.F. 0

PATINb CAMARENA, JAVIER

Andlisis a la Reforma Politica
UNAM, 1981
México, D.F.

PORRUA PEREZ, FRANCISCO

Teorfia del Estado
Editorial Porrta, 1978
M&xico, D.F.

RUIZ ELDREDGE, ALBERTO

El Desafioc Juridico de la Comunicacidén Internacional
Nueva Imagen, 1979
Mé&xico, D.F.

SERRA ROJAS, ANDRES

ciencia Politjica
Editorial Porrfia, 1983
México, D,F.



- . 262 =

.

TAUFIC, CAMILO

Periodismo y Lucha de- clases
Nueva Imagen, 1977 o
México, D.F.

TENA RAMIREZ, FELIPE

Leyes Fundamentales de México','g
Editorial PorrQa, 1987 : s
Mé&xico, D.F. -

VALLADO BARRON, FAUSTO

Introduceidn al Estudic del Derecho
Editorial Herrero, 1961 : o
M&xico, D.F.

VILLORO, LUIS

La Reforma Polftica
Siglo XXI, 1979
Mé&xico, D.F.

VILLOROD TORAN?O. MIGUEL

Introducecién al Estudio del Derecho

Editorial Porrda, 1981
México, D.F. .



- 263 -

ZARCO, FRANCISCO . -
Historia del Congreso Fxtraordinario Constituyente o
El Colegio de México, 1956 .

Mé&xico, D.F. .



	Portada 
	Índice 
	Capítulo I. Introducción 
	Capítulo II. Antecedentes Históricos del Derecho Constitucional a la Infrormación 
	Capítulo III. Derecho Constitucional a la Información 
	Capítulo IV. Naturaleza, Objeto y Finalidades del Derecho a la Información 
	Capítulo V. Obstaculos y Limitaciones al Derecho a la Información 
	Conclusiones 
	Anexos 
	Bibliografía 



