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Sumario: l.-Noción Romana del Indulto. 

2.-La idea Medioeval ha propósito de Soberania y de J uz
ticia. 

a.- La corriente remozadora del Derecho. 

La certeza es en todo momento un estado psiquico por ex
celencia: es una relación entre quien conoce de un tk:tho y el 
hecho mismo. En el Derecho Penal la certeza a propósito de una 
conducta es la base de la culpabilidad, pue..<¡to que ésta en último 
término no es sino la relación entre el sujeto y su conducta a tra
vés de un juicio de reproche: la necesidad del conocimiento a 
propósito del objeto sobre el que recae el juicio de reprxhe. lle
va d entro de si otra que se traduce en seguridad a propósito de la 
conducta desarrollada. Los est2dos psíquicos por su propia na
turaleza son productos de dos fadores: uno que es ~xterno y 
que comprende la relación de los hechos que habrá de imputarst>. 
y otro que es interno y que aba'l'ca la valoración de los hechos 
relatados. 

Al ser la certeza producto de factores externos e internos. 
comprende necesariamente las CaTacteristicas de entre ambos; de 
lo externo toma lo que podría catalogarse el estimulo y de lo in
terno toma la valoración: necesariamente lo que es ajeno a aquel 
en quien se da la certeza presupone a su vez una determinad.,. 
valoración, producto de algo subjetivo por parte del órgano dl' 
la prueba diferente a quien decide en la mayoría de los casos. Las 
valoraciones que a propó.~ito de una conducta se haga n. siendo 
producto de una valoración anterior presentan la posibilidad on
tológica de ser falibles y una necesidad iurídica de poder ser 
corregidas: esto que en id lenguaje filosófico acabo de describir . 
es el funda·me nto primario de la institución conocida con el nom
bre de Indu lto ya que el postulado jurídico por su propia nalura 
leza debe ser adecuado a l postu lado sociológico. veste último 



nunca puede tener por base una inseguridad objetivamente con~ 
siderada . 

l._Noción Romana del Indulto. 

La idea romana de la Jurisdicción hay que buscarla en la 
conocida frase: ..... nihil aliud est acbo nísi ius persequendi 
iudido quod sibi debetur ..... , de donde se deduce la posibilidad 
de la prestación estatal para definir una relación determinada. El 
Derecho Romano consideró la Jurisdicc:ón como potestad de re
solver en la controversia sobre Derechos Personales; la fina sin
déresis de los jurisconsultos romanos intuyó el problema basico. 
de la Jurisdicción cuando apunta la noción de controversia y de 
facultad de decisión, puesto que modernamente se ha definido 
la Jurisdicción como " la facultad de definir en una relación en la 
que se es parte sobre otra en la que no se es". (1) 

Dicha facultad de resolución implica necesariamente el co
nocimiento de la relación planteada. es decir de aquella de la 
que no se es parte. y el Der. Romano consideró como atributo 
de la Soberanía esa posibilidad ontológica de decisión. De la 
noción de Jurisdicción depusimos de la idea de Soberanía que 
tuvo el romano y que en palabra de Cicerón no es sino " . .. po~ 
testas a sé. alterorum si ne currentia ... " en donde se puede di
ferenciar los dos clásicos elementos de la Soberanía: el mando 
original y la no intervención de algun otro poder. De) concepto 
de Soberanía romano. el Derecho Latino dedujo la noción de: pres
ración jurisdiccional aun cuando de acuerdo con la exposición que 
hemos hecho de Jurisdicción aparece posterior a la idea jurídica 
de acción; ap3'tecida la facultad de decisión soberana, necesaria
mente aparece también la facultad de acordar conforme a lo que 
en un momento determinado resulta ser la base jurídi'.ca de una 
consecuencia. Si el Derecho es en palabras de Ulpiano el de 
dar a cada quien lo suyo. necesariamente cuando se constata que 
alguien sea dado diferenteme nte de lo que le corresponde se está 
en presencia de una situación contraria él' derecho y de ahí de-

(l).- Lic, Javier Alba. Problemas Básicos del Procedimiento, übril 
da 1950. 
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dudmos en su sentido puramente juríd ico romano la r.ecesidad 
del Indulto. 

Cuando residió en los Comicios la Soberanía entonces se 
les atribuyó la facultad de concesión del Indulto: se concedía, no 
la remisión de la pena sino la abolición de la sentencia del Ma
gistrado mediante una Lex, ya fuera Curiata o Centuriata, '/ ef 

que e1 romano con su extraordinario sentido jurídico comprendió 
que el Indulto es en realidad, no una disposición sobre ineficacia 
de la sentencia, sino sobre la sentencia misma, como un estadio 
ulterior en que realmente se dice el Derecho. (2) 

Cuando Roma predicó la Soberanía como atributo del Go
bernante y no del Pueblo y se llegó a una (orma corrom pida de 
Teocracia , Augusto fomenta el ejercicio del Indulto como rega· 
lía Soberana, primero por :>u sola iniciativa, cuando se referia a 
un individuo en particular y posteriormente con el concurso del 
Senado, El sentimiento popular de haberse cometido una injus~ 
ticia encontró su expresión jurid ica en los Indultos Colectivo~ 

que en realidad eran Leyes Imperia les que tenian por sujeto~ a 
quienes se consideraban injustamente condenados. (3) 

No obstante que para las leyes romanas las pruebas de
berían ser " ... Iuece meridina c1ariores . .. " el derecho recono~ 
ció la necesidad del Indulto. precisamente por el sentido sinde:
rico que tuvieron de la Justicia puesto que propugnaban por una 
adecuación entre la conducta y el re..c¡ultado jurídico. 

2.-La idea Mediocval a propósito de Soberanía !I de Justicia . 

"El Derecho Feuda l fu€' la primera y más notable transfor
mación del Derecho Bárbaro" , lo que cambió la faz de toda Eu
ropa fué sencillamente este contrato: Donaci6n de un inmueble 
bajo la rserva de un Derecho de Dominio superior y honorifü:o. 
con obligación mutuas de lealtad y protección. de una parte. y 
d e fe . y de ayuda de la otra", ('1:) La 1 urisdicción se hizo Feudal 

(2).- Derecho Pena! Romano. l'eodoro Momsem, pág. 457 

(3).- Mariano R. Fune!l. De!i to Político, pág. 3(j~. 

(4).-Curso Completo de Derecho Mexicano. Tomo 11. Pág . 511) Y 
s iguientes. Paliares. 



anexa al feudo, en cuanto a las relaciones entre el señor y sus va
sallos; Patrimonial, Derecho Hereditar:o del señor "Justiciero" 

(5). 

El Título 32 de la Séptima Partida en sus tres leyes se re
fieren al Indulto "Gracia autorizada no sólo por lo relativo a 
la pena impuesta por sentencia ejecutoriada, unico caso en que 
las legislaciones modernas Jo establecen sino. como es natural, 
en las Monarquias absolutas también respttto de la acusación an
tes de la sentenc;a condenatoria, Indulto que en nuestro actual 
lenguaje jurídicamente diríamos que importa la extinción de la 
acc ión penal. 

• En el Medioevo con motivo de la institución del Feudo. el 
Señor'era el titular de la Jurisdicción y como característica pu
ra'rn.ente jurídica podemos anota r que. a diferencia de la idea ro
~"n? perdonaba la sentencia si n reconocer la ausencia de justi
ficación de la pena impuesta. 

J.-La corriente remozadora del Derecho. 

Seccaria afirma que el Soberano tiene libertad para cas
tigar los delitos de sus subditos en cuanto que estos se cons
tituyan por violaciones leves al Contrato Social. pero que en los 
casos en que el delito implique una grave violación debe existir 
la pena. y que la remisión de la misma resu lta perjuidicial a loo 
ciudadanos. (6) E l conocido remozador de las ideas penales con
cluyó por afirmar en una sola oración dos conceptos diferentes. 
uno el relativo al derecho de Soberanía. y otro a propósito de la 
necesidad de la tutela juridiciJ . sin embargo el pensamiento del 

autor del Tratado de los Delitos y de las Penas es sintomático. 
de las ideas nuevas que aparecen en el siglo XVIII a propósito 
del Indulto y de la Soberanía. La influencia del Enciclopedismo 

(5),-Miguel S. l'rlaeedo. Apuntes a la Historia dtd Derecho Mexicano. 
Pág. 63. 

(6).-Cesar Bonessano Beccaria. T ratado <.le lo.s Delitos y de las Pe
nas. Editorial Atalaya. I' rimcra Edición . 
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hubo de trascender al campo de lo jurídico y se significó por la 
nueva aportación a propósito del origen de la Soberania pero en 
realidad en sus conclusiones con respecto de este punto no hizo 
sino repetir la vieja idea de Cicerón "Sumum ius suma injuria", 
que se anunciaron a propósito de la apreciación rígida de los me
dios probatorios reconocidos por el Derecho. cuando con poste
rioridad aparecía demostrada la verdad. 

• 
':;" 
~ 

..~;, . 

. , 
. ' 

---
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CAPITULO SEGUNDO 

EL INDULTO EN EL DERECHO MEXICANO. 



........ -
Sumario: l.-El Indulto en la éfJO:Ca Colonial. 

-
2.-La influencia Española de 1821 a la Constitución de 1857. 

3.-Constitución de 1857 y el Código Penal de 1871. 

4.-El Indulto en los Anteproyectos. 

J. - El Indulto en la epoca Colonial. 

El primer antecedente del Indu lto en la Legislación Pe~ 
nal M exicana lo encontramos en la epoca ColoniaL ya que no 
ex isten vestigios del Derecho de los primit ivos pobladores de 
estas tierras de Anáhuac; despues de la consumación y conso l i~ 

dación de la conquista de la Nueva España. el rey Carlos V creó 
en el año de 1535, como suprema a utoridad de las tierras de con
quista, a l Virrey. que representa la persona real de) Rey, con 
las mismas fac ultades del sobera-no; en un prinic.ipio fué ilimi
tado en el ejercicio de sus fundones y posteriormente se le 
limitó el poder de que fué investido para gobernar en las co
lonias de la Rea l Corona . (7) 

Los diversos monarcas Españoles a traves de sus Cédulas 
Rea les, le otorga·ban a l Virrey como suprema autoridad de la Co
lonia la fac ultad de conceder el Indulto de las penas impuestas por 
los T ribunales de Justic ia. fundándose para e llo. en determinados 
tipos de delitos en los cuales procedía o admitían el indulto: esta 
facultad de Clemencia radicada en la persona del Virrey. sub
sistió durante toda la época Colonial que comprendió muchos si
glos. (8) 

(7).-Toribio E. Obregón. Apuntes a la Historia del Derectlú en Mf· 
xico. Pág. 378. 

(BJ.-Política Indiana Solorzano. Pág. 225. 
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2.-La influencia Española de 1821 a la Constitución de 1857. , 

En el año de 182 1 en que M éxicO' consumó su Indf.penden~ 

cia política de 'ESpaña para obtener un girón de libertades, con 
las cuales pudimos entrar a la vida de Nación Soberana con ten~ 
denci as profundamente liberales. Este magno acontecimiento d¡ó 
como resultado la ru ptura de la unidad de legislación de México 
y España. abteniéndose esta úl tima Nación de dictar normas pa
ra goberna'l os (9), Sin embargo ha ejercido profunda in fluencia 
en el ámbito de nuestro Derecho Positivo. esto ha sido de una ma
nera puramente Moral y Doctrinal. a través de sus Códigos y 
de sus Juristas que han constituido en unión de las legisla
ciones Europeas como, la Francesa, Italiana y Alemana. el fa c_ 
tor más poderoso que como influencia exterior se ha rec ibido en 
nu estra evolución jurídica. (1 Dl. 

Posteriormente a la consol¡dac;ón plena de la independencia 
de M éxico, se creó el pr imer documento importante en la vida 
independiente y scberana de este nuevo E stado: este documento 
fué la Constitución de 1821 en la cual se confirma la Indepen~ 

dcncia y la Soberania de la Nación. cuya forma de gobierno fué 
la República Representativa Popular y Federal: siendo sus par~ 
tes Estados inde.pendientes. libres y soberanos en su administra
ción y gobierno interior. dividiéndose e l Supremo Poder del 
Nuevo Estado Mexicano en: Legislativo. Judicial y Ejecutivo. 

,En esta Constitución de 1821 en la sección quinta titul<lda 
D e la s Facultades del Congreso General. en el articulo 50 frac 
ción 25 establece expresamente lo siguiente: conceder am nistia-s (> 

indultos por delitos. cuyo reconocimiento pertenecen a los Tri~ 

bunal~ de la Federación en los casos y por los requisitOs que 
provienen de las Leyes: de acuerdo con la disposición enuncia~ 
da. la facultad de Clemencia residía en el Congreso General, y 
por lo tanto hay una modificación a los cánones del Derecho de 

(9 ).-Apuntes a la Historia d,) Derecho Penal Mexicano d, Miguel 
S. Macedo. Pág. 219. 

(l O).-Apuntes a la Historia d" Derecho Penal Mexicano d, Miguel 
S. Macedo. Pág. 220. 

_16_ 



Gracia creadas y reconocidas por todas las legislaciones de:l mun
do en que la facultad de otorgar, correspondía exc:lusivamente al 
Soberano o al Ejecutivo según sea la forma de gobierno de cada 
Estado; posteriormente se le otorgó la facultad de Indultar. al 
Ejecutivo. (11 ) .. 

Más tarde fué modificada esta Constitución, en virtud de 
haberse comprendido de que era indispensable y necesario dar 
intervención al Ejecutivo en la concesión del Indulto, como se 
desprende de la ley publicada el día tres de abril de 1 S21; en la 
cual se le ordenaba a la secretaría del Congreso Constituyente 
que no admitiese solicitud alguna de indulto. sino estaba iU5-

truida y apoyada por el Poder Ejecutivo. A esta modificacil)n 
le siguieron otras. creando nuevas modalidades para otorgarlo 
como se deduce de la ley de 30 de agosto de: 1835. en la cual 
se exige que para conceder el indulto. era indispensable que se 
sometiera a la votación de los Constituyentes y aprobado por las 
dos terceras partes de los presentes e:n la Cámara. 

A ésta Constitución de 1824 le sucedió en e:I ordl!n histb
rico la Constitución de 1836. que vuelve a reconocer los princi
p:os dasicos. consagrados por las demas legislaciones en materia 
de indulto al postular expresamente como facultad exclusiva del 
Ejecutivo. en el capitulo de: las Facultades del Presidente de la 
Republica en el arto 58 fracción XXVI que se enuncia en la s:
guiente forma: conceder o negar. de acuerdo con el consejo y 
con el arreglo a las leyes. los indultos que se le pidan oídos los 
Tribunales cuyo fallo haya causado ejecutoria y de la Suprema 
Corte de Justicia. suspendiéndose la ejecución de sentencia mien
tras resuelve. Las Constituciones sucesivas siguen la trayectoria 
establecida es decir. como Potestad exclusiva del Ejecutivo para 
otorgar el Indulto. declarando expresamente en sus disposicio
nes (12). 

tll).- -Consti tuciÓn de 1824. 

(12) .-Constitución de 183G. 
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3.-Con:stitucián de 1857 y el Código Penal de 1871. 

La Constitución de 1857 sigue los mismos lin.¿:amientos 
establecidos por las Constituciones 3'I1teriores en materia de In
dulto, como facultad exclusiva del titular del Ejecutivo; postu
lada expresa mente dicha potestad en el arto 84 fracción XV de 
esta Carta Magna que se enuncia en la sig uiente forma: conce
der, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por lo!> 
delitos de la competencia de los Tribunales F ederales (13) . En 
el Código Penal de 187 1 existe una reglamentación prolífica de 
los casos en los cuales procede el Indulto, desvirtuando la na tu
raleza intrínseca de esta institución. ya que el Código Penal de 
187 1 lo considera' como med :da ordinaria y como remisión par
cial de la pena fundada en enmienda presunta del reo, para ob
tener la libertad del roo. La existe ncia del indulto es de carac
ter extraordinario para atender a k-s necesidades que crea n las 
situaciones excepcionales. quc resultan de las inevitablcs imper
fecciones de la ley penal (serVicios importantes a la Nación o 
conveniencia para' la seguridcd o tranquilidad Pilblícas) o de 
sentencias humanas (Errores Judiciales ) (14) . 

4.-EI Indulto en los Anteproyectos. 

En los trabajos de la Comisión encargada de revisar el 
Código Penal de 187 1 efectuada en el año de 19 12, introduj e
ron reforma-s de bastante considerac·Ón en el capitulo del In
dulto, que poster iormente se vieron cristalizadas en el Código 
Penal de 1929, que ha servido dc pedestal para los Anteproyec
tos que le han s ucedido. Precisamente en los trabajos de la 
Comisión Revisora de 1912, en el capítu lo referente al Indulto, 
elaboraron el Anteproyecto cc rrespondien te del cual se despren
de, que la esencia del pensamiento fecundo de los pen"listas en
cargados de la revisión del Código Penal. predominaba la ten
dencia fir me de desterrar o abolir de nuestra legislación a l In 
dulto como medida ordinaria y como remisión parcial de la pe-

(13),-Constitución de 1857. 

(14 ).-Código Pena! del Distrito y Territorios Federales de 1871. 
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na. fundada en enmienda del reo; desapareciendo dentro del 
ambito de nuestro Derecho. para dejar libre campo a la Liber
tad Preparatoria para constituirse en uno de los ba luartes y be
neficios del condenado. rodeándola de las garantías y preca1J
ciones necesarias para ev itar que pudiera convertirse en un mal 
social (1 5). 

El objetivo fundamental de esta tendenc :a es. destruir la 
práctica viciosa y antijurídica de coexistir dos procedimientos 
con la misma finalidad de obtener la libertad de los reos. care
ciendo de una base científica y jurídica estas dos ino;tituciones 
que menciono. por oponerse a la naturaleza intrínseca del Indul
to. el cual ha sido aceptado y preconizado por todas las Legis
laciones del mundo. procediendo únicamente en situaciones ex
traordina rios. Esta tendencia d¡6 resultado satisfactorio al lo
gra r desterrar esta anoma·Ha del Código Penal. 

Los posteriores Anteproyectos a la Legislación Penal de 
1929. s:guen conservando la división postulada en el Indulto 
es decir en: "Gracioso y Necesario", como puede observal'se del 
Anteproyecto de fecha 15 de diciembre de 1930 en el capítulo 
relativo al In dulto, sin que exista ninguna novedad digna de 
consideración a este respecto. principalmente el relativo a l In
dulto Necesario. que sigue empleando hasta la misma redacción 
que las anteriores disposiciones. 

En las actas relativas a los trabajos del Anteproyecto del 
Código Penal del Distrito y Territorios Federales. en el Núm. 
16 y 18 de las actas de la Comisión Revisora de fechas 20 y 27 
de julio de 1948. el licenc iado Celesti no Porte Petit presentó 
ponencia sobre el Art. 96 del Código Pena,1 del Di strito. que se 
rdiere al Indulto Necesario en los siguientes términos: no de
be de hablarse de ind ulto. en los casos en que aparezca que el 
condenado es inocente. sino de Revisión Extraordinaria. A este 
respecto el Lic. Rafael Matos E~'cobedo ha dicho: "'está profun
d;lmente convencido de que debe de abolirse el Indulto como 

(15)._Tr...lbajos de la Comisión Revisora.. Tomo IV. Pág. 518, 

- !9 -



medio de extinción de las sanciones impuestas en sentencia irre~ 

vocable; que el Código Penal del Distrito reconoce cuatro casos 
de indulto. <l' saber: A) El Necesario. cuando aparezca que el 
condenado es inocente; B) .-Cuando el reo haya prestado ser~ 
vicios inminentes a la Nación; C)._En el caso que la ley quite 
a un hecho u omisión el caracter delictuoso que una ley anterior 
le daba; D).-Cuando se trate de delitos politicos. "ObseNa 
que" muy atinadamente el Anteproyecto (se refiere al Código 
de Defensa Social de Veracruz ni siquiera alude a los casos A) 
y el. 

El Indulto llamado Necesario, a falta de otra institución 
que llene sus fines . es de indiscutible utilidad; pero si se piensa 
que Indulto significa. indulgencia y perdón, se vera cuán injus~ 
to es. en el fondo. decir que se perdona a un hbmbre inocente 
que ha s ido victima de un error judicial; en realidad sería él 
Qu ien debiera perdonar. 

La solución consistiría en instituir la Revisión Extraord ¡ nil ~ 

r:a de procesos fallados , a petición de parte legítima. para anu~ 
lar sentencias basadas en error o dolo. siempre que .se hagan 
valer contra ellas. pruebas plenas e indubitables; pero el fetichis~ 

mo de la Cosa Juzgada ha obstaculizado hasta ahora una Re
visión semejante. En reléi'Ción a la ponencia expuesta por el Ii
.:enciado Celestino Porte Petit sobre el Art. 96 del Código Pe~ 
nal del Distrito. el ¡:cenciado Francisco Argüelles expresó lo 
siguiente: que la Revisión Extraordinaria que se propone, para 
los casos en que se pruebe que el reo es inocente, podria dar 
lugar a confusión con el Recurso de Revisión que existe en mate~ 
ria de Amparo. 

La pon,encia del licenciado Porte Petit, no fué aprobada 
por la Com¡sión Revisora del Código Penal del Distrito. y se de~ 
cidió no proponer ninguna modificación al texto del Art. 96; en 
cuanto al Art. 97. se acordó limitar el Indulto por Gracia. me~ 
diante la creación de las siguientes condiciones; Que el reo no 
sea peligroso y que haya purgado la mayor parte de la pena 
privativa de libertad 

- 20 -



Me parece muy acertada la ponencia del licenciado Parle 
Petit, acerca de la tende ncia de desterrar de nuestra Legislación 
Penal el Indulto Necesario; pero no estoy de acuerdo con la 
creación del Recu rso de Revisión Extraordinario, por los moti
vos que expongo en el Capítulo de la creación del Juicio de Anu
lación Extraordinario, en lugar del mencionado recur:io. En el 
supue.<;to caso. de que la ponencia del licenciado Porte Petit pre
¡;entada a la Com isión Revisora de l Código Pena l del Dist rito. 
se convirtiera en una realidad. no creo que llegue haber tal con· 
fusión con el Recurso de Revisión en materia de Amparo. como 
afi rma el licenciado Francisco Argüelles. en su pon¿ncia pre
sentada a este respecto. 

Es verda d que existiría n dos Revisiones. pero completa
me nte diferentes uno del otro: el primero es un medio para im 
pu gnar los agravios causados. con motivo de la interposición del 
Juicio de Amparo Indirecto: cuya fin il lidad es co nfir ma~·. revoc<l l' 
o modificilr la sentencia de Amparo recurrida: el seg undo tam 
bi~n es un medio jurldico de caracter excepcio nal. que se da aun 

co ntra la .'i sente ncias basada.'i en autoridad de Cosa Juzg ada p.l 

ra el cxch\slVO caso de error judici • ..J o dolo. I.:OU,O dice el lI
cenciado Porte Petit. cuya finalidad es, enmendar las injusti
cias causadas por los funcionarios judiciales en la administra
ción de Justicia: por estas senci llas razo nes no creo que llegue 
haber tal confusión. 

En el estud io que se formuló al Anteproyec to del Código 
de Defensa Socia l de V eracruz. existe ya la tendencia de creal' 
el Recurso de R(>visión Ext raordinario. que es una modificaciÓn 
al Art . 97 del mencionado Anteproyecto. Articulo 97: se con
cedera Indulto cualquiera que sea la sanción impuesta . cua-ndo 
aparezca que el CC'ndenado es inocente. M odi ficación sugerida 
al Anteproyecto en .'iU Art. 97: el articu lo parece innecesario 
¡cómo pued .. declararse inocente a un sancionado por sentencia 
irrevocable. sin qu(' proceda un juicio de Revisión o de cual
quier otro <1'nálc901 en CMe caso la cancelación de la sa nción 
impuesta. con todos sus efectos. se desprendera del procedimien_ 
to en el que tal der!ar:lrión nr inoce nria se baya hecho ( 161 . 

(l G).-Revistu J urídica de Veracruz. Pág. l l:lú. 



En la legislación Pena l de Puebla y de Yucatán existe el 
Recurso de Revisión Extraordinario. para el caso de error judi
cial, aboliendo el Indulto Necesario. D e lo expuesto en el pre
sente capitulo se deduce : que en la actua lidad predomina en el 
ánimo de Legisladores y Penalistas la tendencia de abolir en nues
tra legislación Penal. el Indulto Necesario y postular el Recur
~o de Revisión E xtraordinario. sin embargo la realidad es dis
tinta por la profunda venera-ción que inspira la Cosa Juzgada . 
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CAPITULO TERCERO 

TEORIA DE LA COSA JUZGADA 



Sumariu: l.- Necesidad jurídica de la Cosa Juzgada en el Derecho Li
beral. 

:!.-La cosa Juzgada en sentid" Muterial y formal de acuer
do con la do.ctrina. 

:¡.- La tradición Jul'idica Mexicana y el ;1. rt. 23 Con"Utucional. 

J.-Necesidad Jul'idica de la Cosa Juzgada en ef Dcrc'cho Li
beral. 

E l postubdo .sociológico impone la fijeza de las .situacio-
nes jurídicas que regiran en la vida de sus componentes: de no 
existir lo inmutable en las situ,1'Ciono!s reconocidas por el Dere
cho vendría la in.,>cguridad como consecuencia de un posible cam
bio en las situaciones preestablecidas en que el Derecho ha re
conocido: esa necesidad sociológica de fi jeza y permanencia de 
las situaciones juridicas ha si do consagrado por el llamado Dere
cho Liberal mediante el establecimiento de la institUCIón cono
cida como Cosa luzgada . 

De no exi:;tir esta seriil impasible incluso la relación con
tractu¡J!, puesto que t!Il todo momento podría surgir la posibi
lidad de impugnadón del derecho trasmitido. En el ambito de 
lo Penal es inconcuso que la Cosa Juzgada. resulta en principio 
benefica para la socied.::ld y para el propio acusado a quien no 
~e ha encontrado culp<.!oble del delito imputado: en el campo de 
lo crimina l como en el campo de las relaciones civiles. deben 
Existir en tOdo momente la fijeza en lo que debemos llamar el 
Estatuto Juridico a propósito de un sujeto determinado. es decir, 
deben estar prefijados sin pOSibilidad de alteración las si tua-
ciones jurídicas correspondientes. Es base de la vida de relación la 
permanencia. de lo con trario el Derecho fracasaria en su función 
reguladora. ya que la regulación jurídica tiene una vocación de
finitiva de estabilidad. y si no fuera ello semejante regulación 
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dejaria de cUJllplir los fines sociológicos que es el ultimo termino 
del Sustractum de lo jurídico. 

2._La Cosa Juzgada en sentr'do Material y Formal de acuerdO! 
con fa doctrina .. 

Existe la Cosa Juzgada Formal cuando la sentencia no 
puede ya ser impugnada, o que no sea posible utilizar ningun 
recurso o se hayan pasado los términos para interponerlos". Co
sa Juzgada en sentido Substantivo o Material. se dice de la 
sentencia que se ha hecho irrevocable y que impide otros proce
sos sobre la misma cosa, de donde nace la excepción de la Co
sa juzgada, que constituye un impedimento absoluto contra el 
ejercicio de la Acción Penal y produce decto en cualq:Jier esta
do y grado del procedimiento" (17). 

"Toda sentencia'. y en ipso Eacto en algunas de ~us espe
des b:en agotada o no utilizada la via impugnativa, lleg;l un mo
mento en que es impugnable y entonces alcanza Autoridad o 
Fuerza. de Cosa Juzgada en sentido Forma,l o Externo; si ade
mas resulta jurídicamente indiscutible (o impugnable. al deci r 
de otros) el pronunciamiento judicial que el fa llo contiene. en
tences adquiere fuerza de Cosa Juzg ada en sentido Material o 
Interno. La prmera es el presupuesto de 1<1" seg unda y el sig ni
ficado de ambas puede condensarse así: Cosa Juzg ad:l Formal 
igua l a lninpugnabilidad: Cosa Juzgada Material igual a lndis
cutibiliclad : (18) El Derecho Procesal ha elaborado la tesis de 
la Cosa Juzgada Formal y Material fundamentalmente como 
una necesidad ante el fenómeno del Recurso. puesto que dada 
una reso lución ésta debe te.ner fuerza jurídica . y no la tiene si 
no existe como till, es decir sino resuelve la re lación plan tead .. ·; 
resulta que en ocasiones se da el mandato Ju risdiccional. pero 
resulta e.ste impugnado y entonces la Jurisdicción en realidad no 
se ejercita. puesto que no puede hablarse de resolución de una 

( 17 ).-Eugenio Florian. E'ementos de Derecho Procesal Penal. Edito
torial Dosch. 1934 Pág. 416 Y 417. 

(18) .-Níceto Alcala Zamora Dere{'ho Procesa! Penal. Editorial Grar. 
1945. Pág. 247 Y s iguientes. 
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reJél'Ción jurídica cuando el pretendido mandato no tiene fuerza 
ejecutiva: la noción d e Cosa Juzgada en sentido Formal como 
dice el ilustre profesor de la Universidad de Turín implica lo 
impugnable a través de un recurso ya sea por no admitirlo pro
cesalmente o por la predusión correspondiente; la Cosa Juzgada 
en sentido Material implica también como dice N ice-to Alcalá 
Zamora la imposibili'dad puramente jurídica de impugnación ., 
pero ademas presenta la caTacterística de ser indiscutible; las 
nociones de Cosa Juzgada en sentido Formal y Material se com
plementa n. ambas presuponen el ejercicio de la Jurisd icción en
tendida como resolución de la relación originalmente planteada . 
la'S dos tienen dentro de s í el carácter de inatacables procesal
mente y la d iferencia' est riba que mientras en la Cosa JUl:gada 
en sentido Material no solame nte no la admite si no que es irre
vocable. 

3.-La tradición jurídica Mexicana IJ el Artículo 23 Con~titll

cional. 

El Derecho Penal Mexicano está inspirado en Jo.s princi
pios básicos del Derecho Liberal; existe el respeto a la Cosa Juz
gada en se nt:do Material a l consagrarse el principio do! que na
die podrá ser juzgado dos veces por los mismos hecho.., y el ar
ticulo 23 Constitucional señala el tope de las instancias al COll

sagra r la existencia de tres instancias pues Ii teralment;: estable
ce " ... Ningun juicio criminal tendrá má., de tres insta ncias ... .. 
El problema básico en relación con el presente estudio es des
~ntrañar el contenido de lo que el constituye nte entendió por ¡n~ · 

tancia. Las actas del Congreso de 1917 nada dicen al respecto 
y debe de ente nderse de que se conservó el espiri tu de la Cons
titución de 1857 que establecía pr incipios idénticos. 

El Dercrho Procesal enseña que pOI Instancia debe e,n

tenderse el conocimiento exhaustivo que un Organo colocado 
¿entro de una relación ierilrq uica a proposito de una relación 
que le es planteado; no puede entenderse en otra forma la no
ción de insta ncia ni siquiera a través de la idea muy difundid..! 
dI.: que existen instancias. siempre que en caso de no interponerse 
un recurso. existiria Cosa Juzgada en se nt ide FüI ::1a l puesto que 
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es facil ima ginar una n'solución dictada dentro del proceso que 
pueda quedar firme por la no interpodsión del recurso y sin 
embargo no por ello se ha de afirmar que v.:istió la instancia. 

La existenc~~ ').licio de Amparo dentro del Derecho Me
xicano plantea el piQ~le:lia de sí debe o no considerarse como . . '. .. 
instancia. El luici:Q·.d..e . .'Garantías tiene desde luego su natura-
leza propia. y y~ : la"Con;titución establece como el resultado de 
la sentencia que concede' el amparo y protección de la Justicia 
Federa l trae consigo la ineficacia del acto de a utoridad señalado 
como ¿¡'Cto reclamado. En el Ju icio de Garantías en el que se 
plan tea una sentencia considerada como Cosa Juzgada en sentido 
Formal como acto reclamado. el Poder Judicia l Federal al conce
d er la protección Constitucional no está reforma ndo la ~entenc¡a 
s ino que dejándola como tal la vuelve insubsistente privándola 
de efectos, podría decirse que los efectos del Amparo son la 
ineficacia del acto reclamado y que semejante ineficacia tiene 
caracteristicas peculiares que no pueden compararse con alg una 
otra institución jur ídica del Derecho Universa l, pues ni la pro
pia Casasión Europea, opera en forma aná loga a la del J uicío 
Constitucional M exicano. 

Debe entenderse que s i bien es cierto que entre las auto
ridades Judiciales Federales y el Tribunal Superior de Justicia 
que dicta una sentencia no existe una relación de jerarquía en 
sentido estricto, la circu nstancia de que el juicio de Amparo en 
materia Penal se lleve ante la Suprema Corte y conozca ésta , 
no solamente de los conceptos de violación pla nteados sino de 
la totalidad de las situaciones que ccnstituyen el proceso. cono~ 
cimiento que lleva a cabo por virtud del princi pio de Supli~ 

ciencia del Agravio. obliga a cons'derar c-l Juicio de Garantías 
como una instancia de acuerdo con la- noelón que de instancia 
hemos dado. 

P lanteada asi la situación es necesario ent ra r a considerar 
la naturaleza del Indulto . principa lmente para determinar si se 
trata de una institución que destruya la Cosa Juzgada o bien 
que constituya una ulterior instanc ia . 
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CAPITULO CUARTO 

EL INDULTO EN LA LEGISLACION POSITIVA 

VIGENTE 



, • 
• • • 

Sumario: l.-La fracción 14 del Art. 89 de la Constituei6n y las leyes 
de Indulto. 

2.-EI Indulto en el Código Penal. 

:I.-Indulto Gracioso y Cosa Juzgada. 

4.-EI llamado Indulto Necesario. 

J.-La fracción 14 del arto 89 de la COTlstitudlón IJ leyes dí' 

Indulto. 

El articulo 89 de la Constitución establece: las facultades 
privativas del Presidente de la Repüblica y entre ellas coloca 
conforme a la fracción 14 , la de conceder Indultos. Con un 
criterio puramente formal podemos clasificar como de caracter 
Administrativo el acto de concesión de indulto. no obstante que 
Sí. habla de leyes de Indulto y que de existir tales. seran regla 
mentaciones conforme a las cuales se sigue el procedimiento que 
el Ejecutivo tenga bien determinado para conocer la situación dt' 
los posibles candidatos al indulto, pero resulta antitético hablar 
de leyes que concedan Indulto. 

2.-EI Indulto en el Código Penal. 

El Código Penal actualmente en vigor no de:fine lo que es 
d Indulto. sin embargo del examen de los articulas 94 al 98 
podemos deducir la noción que el legislador tuvo a propósito 
de esta institución. Establece el Art . 9'1 que "'el indulto no 
puede concederse. si no de sanción impuesta en sent encia irre_ 
vocable'". Consagrandose el principio de Definitividad. ello es 
mientras no ex ista la Cosa Juzgada en sentido Material no puede 
hacerse consideración alguna a propósito de indulto. El artículo 
95 al hablar de que "no podra concederse de la inhabilitación 
para ejercer una profesión o alguno de los derechos civiles o po
líticos. o para desempeñar determinado cargo o empleo, pues 
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esta s sanciones sólo se: eXtinguirim por la amnistía o la rehabili· 
tación ", resulta contradictorio con el articulo 96 cuando habla 
"de que se concederá indulto cualqu iera que sea la sanción im~ 

puesta, cuando aparezca que el condenado es inocente", Debe 
entenderse que el articulo 95 se refiere a lo que se ha dado en 
llamar Indulto por Gracia y el 96 a l impropiamente llamado In
dulto Necesario, y es por ello que superficialmente considerado 
aparecen contradictorios los a-rticulos de referencia , 

Conforme a l articulo 97: "Podra concederse indulto cuan
do el reo haya prestado importantes servicios a la Nación, tra
tandose de delitos del orden comu n, o en el caso a que se re
fiere el art, 57, En los delitos politicos queda a la prudencia y 
discreción del Ejecutivo otorgarlos". El a rtículo trans;:rito ado
lece de algunos defectos principalmente en lo que se refiere a la 
termino log ía. Deseo hacer un breve comentario a l respecto : la 
primera parte del A rt. de referencia establece el llamado Indulto 
por Gracia cuando. "el reo haya prestado importantes serv icios 
a la Nac ión" y lo limita a delitos de l o rden com un: el haber uti
lizado la expresión "de delitos del orden comun puede prestarse 
a una equ ivocada interpretación puesto que en la terminología 
jurídica mexicana se habla de delitos del orden com un, delitos 
del orden federa-l y no parece. sino que no podra haber Indulto 
Gracioso si el reo lo es por un delito del orden federal, lo que 
indudablemente no quiso expresa r el legis lador: a mi manera 
de ver. debía haberse utilizado 13' expresión delitos o fic iales con 
lo que ya tiene sentido la primera parte del artículo 97 del Có
digo Penal. En lo que se refiere a la segu nda proposición con
tenido en la primera parte del art ículo que comento cuando se 
habla de: "o en el caso a que se refiere el artículo 57", creo 
que impropiamente se considera la hipótesis del 57 como un caso 
de posibilidad de concesión del Indulto. pues en ese caso lo que 
hay es aplicación del principio Constituciona l "de que no hay 
pena s in ley". ya que faltando el tipo no tiene razón de sub
sistir una condena im puesta con anterioridad por una conducta 
que ha de jado de ser considerada como punible: por otra parte 
en el caso del a rtíc ulo 57 el reo necesariamente será Duesto en 
libertad sin necesidad de recurrir a la pUí'rta falsa d~1 Indulto 
Gracioso. 



El articulo 98 habla de que ··el lndulto en Jlingun caso 
extinguirá. la obligación de reparar el daño causado. exce¡:.to en 
el caso del articulo 96. "este articulo se refiere al daño en su 
estimación crematistica y desde luego excluye la posibilidad de 
subsistencia de la obligaóón cuando como dice el arrículo 96 ·· 
aparezca que el condenado es inocente.·' ordenando la no extin~ 
dón de esa especie de sanción. 

Los articulos transcritos revelan como el legislador de 1931 
al considerar la situación del injustamente condenado estoole
deton el Indulto llamado Necesario, y el propio contexto del 
articulo 96 establece en forma imperativa· ·. se concederá indult,~. 
cualquiera que sea la sanción impuesta. cuando aparezca que: el 
condenado es inocente:". e:n los demás articulos se: refieren a lo 
que propiamente es el Indulto: perdón que concede la autoridad 
de las consecuenc:as del delito cometido. Los defectos que en 
forma somera he hecho anotar podrían ser subsaonados en una 
mejor redacción en cuanto al Indulto Gracioso. pero en lo que 
se refiere al Indulto Necesario creo que no tiene razón de ser ya 
que: el mismo nombre de Indulto. no significa lo que en realidad 
es o debe ser. Principios doctrinarios definitivos pued<!n sacarse 
muy pocos del e:xamen del ca1'ilulo cuarto del titulo quinto dl'"l 
Código Penal y mejor será considerar la doctrina tradicional al 
respecto. teniendo desde luego en cuenta la ley, pero hdciendo lo 
posible por formular una teoría deseable . 

3,-lndulto Gracioso y Cosa Juzgada. 

Hay Indulto Gracioso siempre que el Estado considerando 
una situación no relacionada con la culpabilidad del reo, ordena 
la cesación de los efectos de condena. En el Indulto Gracioso 
existe la cesación de las co nsecuencias penales, pero el legislador 
mexicano al haber consagrado la reparaciÓn· del daño ··como 
pena pública" hubo de preveer que no obstante la concesión del 
indulto la obligación subsiste. y es que si el Estado decide- olviH 
dar la conducta delictuosa del agente. por considerar el daño 
a la sociedad fué de poca importancia o que ya se encuentre 
reparado o bien que las cualidades personales del agente per
miten sin perjuicio para la sociedad perdona·r las consecuencias 
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iUlpuestas. no puede el Estado olvidar al particular ofendido CaD 

la conducta del reo que le causó un perjuicio que debe ser 
reparado. La Cosa Juzgada permanece ¡ntocada y subsisten los 
efectos que pueden llamarse Mediatos de la sentencia penal 
condenatoria como son las inhabilitaciones que trae como con· 
secuencia la pena de prisión. La ley penal mexicana señala 
con acierto que las inhabilitaciones podrim únicamenle quedar 
sin efecto por la amnistía o la- rehabilitación. pero resultaria con· 
trad'ctorio que subsistiendo la declaración de culpabilidad no se 
le considera culpable al reo, situación a que equivaldría la insub
sistencia de las inhabilitaciones, Se puede decir que en el ln 
dul' "" Gracioso hay abolición de consecut'ncias materiales de la 
c0ndena y que subsisten algunas de las puramente jurídicas: la 
~entencia queda como verdad legal. formal y materialmente con
:-; lderada pero algunas de sus consecuencias son borrad;"!s por el 
Poder que concede el indu lto. 

"t.-E' llamado Indulto Necesario. 

Se dijo en el primer inciso del capitulo inicial de este tra
bajo que es necesaria la certeza sobre los hechos a que se re
fiere la culpabilidad del agente y sobre la culpabilidad misma para 
que pueda sobrevenir la sentencia condenatoria, La sentencia 
tiene una base Histórica y una base Psicológica: la histórica es 
la actividad procesalmente demostrada. la base psicológica es la 
voluntad del Estado; se dice que hay que buscar lo inatacable de 
la sentencia no tanto en el elemento histórico sino en el volitivo, 
ello es jurídicamente deseable y resulta necesario para la segu
ridad jurídica, 

Los medios de investigación de que puede valerse el 
juzgador SO!! fWJ:a¡ariamente falibles y al sel' la certeza un estado 
psicológico Qué tptl del medio exterior sus bases y resultar 
estas hist&iC~~e~te fal sas. resulta que el juicio de culpabilidad 
carece de j\Jstificactón y surge la necesidad de enmendar el yerro. 

El Código Penal como se decia, establece en . forma impe_ 
rativa cualquier'} que sea la sanción impuesta. cuando aparezca 
que el conde.llado es inocente. y esta disposición es lo que ha 
originado que la anulación de las consecuencias de una senten-
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cia condenatoria se le conozca como Indulto Necesario. Histó
ricamente el Indulto ha sido una gracia y el contenido de la ex· 
presión no puede ser otra pues su propia raíz latina, significa 
Perdón. 

El Derecho no puede permanecer e:uraño frente a la si· 

tuación del condenado sin base jurídica y necesariamente debe 
resolver ' el problema de elemefltal justicia que. envuelve una 
declaración de culpabilidad hecha sin base. Nuestro Derecho ha 
..:s ~ able.cido el Indulto Necesario pero como en la célebre. frase. 
puede preguntarse que se perdona. si el delito no cometido o la 
pena que no se merece: resulta que si el Indulto Necesario deja 
subsistente la Cosa Juzagada ésta parece como un contrasentido 
ya que si se ha demostrado que no ex :stió el delito o no ha 
existido culpab:lidad. aparece la sentencia como a·lgo real y po

sitivamente monstruoso desde el punto de vista jurídico: nuestro 
Derecho al establecer el Indulto Necesario qu :zo encontrar la 
solución al principio de la Cosa Juzgada sin perjuicio de repa
rar el error qUe" implica la .!ientcnda. pero la propia naturaleza 
del indulto resulta contradictoria frente a una situación de au
sencia del delito. o ausencia de culpabilid<!d. por ello es que de· 
he crea'cse una institución diferente al Indulto. pues resulta an
titético que en un acto Administrativo destruya una declara
ción de culpabilidad y se pretende que no la destruye resultaTia 
no solamente antitético sino jurídicamente monstruoso pues por 
una parte el derecho está diciendo que alguien es culpable y 
que aquella declaración ~s irrevocable y pOi" otra el Poder PiI · 
blico deja sin efecto la sentencia reconociendo que la culpabi
lidad no e.'dste-. 
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CAPITULO QUINTO 

EL JUICIO DE ANULACION EXTRAORDINARIO 



Sumario: l.-Insuficiencia del Indulto Necesario y Causas del ElTOr 
Judicial. 

2.-Daños Materiales y Morales causados al inocente. 

3.-Naturaleza del Juicio de Anulación Extraordinario. 

4.-Procedimiento. 

J .-Jnsuficiencia del Indulto Necesario !J Causas del Error 

Judicia l. 

La existencia del Indulto Necesa'rio dentro de nuestra Le
gislación Penal Mexicana. obedece a la falta de otra institución 
que llene satisfactoriamente los casos de Error Judicial; aten
diendo a la connotación del Indulto. se observara la injusticia de 
decir, que se perdona a un hombre inocente. pues es alterar y 
desvirtuar la naturaleza y e:;encia del indulto. haciendo exten 
siva su órbita y menospreciando su utilidad y finalidad. La con
notación de Inocencia es: libre de toda culpa; en el caso espe
cialisimo del Error Judicial. no existe el delito o la culpabilidad 
del condenado. pues concederle el perdón a traves del indulto 
a un inocente es un verdadero contrasentido. 

Pero desgraciadamente la- triste realidad no es otra. que 
la existencia del Indulto Necesario para el caso de Error Ju
dicial. catalogado en el capítulo de la Extinción de la Responsa
bilidad Penal, como un medio de extinguir la sanción penal )' 
mantener el principio Jurídico romano "RES JUDICATA PRO 
VERITATE HABETUR" es decir la Cosa Juzgada . 

Entre las multiples causas del Error Judicial señalo. el 
enorme peso que ejerce en el proceso la confesión del acusado: 
este medio probatorio se le ha concedido un exagerado valor y 
de ahí que los organismos policiacos recurran con demasiada 
frecuencia a emplear medios arbitrarios y proscritos por la Cons~ 
titudón. como las violencias Físicas y Morales. El concepto de 
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Violencia Física es, cuando se ejecuta una fuerz.a irresistible. so
bre una persona que no puede repeler y Moral. cuando existe 
intimidación o cuando se le -inspira un temor racional y fundado 
de sufrir Ufl mal inminente y grave en su persona, patrimonio, 
familia, etc. Estos son los medios comunes y corrientes que 
emplean y ejecutan directamente sobre la persona de los supues
tos delincuentes, arrancándoles su confesión a través de la apli
cación de tormentos, golpeándolos en las partes nobles, incomu
nicándolos y otras muchas iniquidades. que corresponden a una 
época de baTbarie y no al esplendor de una sociedad moderna. 

E!':tos supuestos delincuente!': que han sido sometidos a ini
cuos tormentos para hacerlos declararse culpables de los delitos 
que nunca han cometido. se ven en la necesidad de confe.sar y 
declararse cu lpables de los supuestos delitos que se le imputan . 
Una vez obtenida la confesión del presunto responsable del de
lito. lo consignan a la disposición del Organo Juri sdiccional que 
se encargará de incoarle el proceso corn!$pondiente por los deli
tos en que aparece en su consignación . 

Aun todavía advertimos en la actualidad y en nuestro me
dio juridico que existe todavía reminicencia de la reina de las 
pruebas, la Confesional. que se coloca por endma de los ele
mentos materiales del hecho punible. por carecer de los medios 
adecuados para la investigadón y descubrimiento de los demás 
elementos probatorios. 

Existen dos organismos Policíacos que son: la Policía Pre
ventiva y dentro de ella el Servicio Secreto. y la Policía Judicial 
que se encuentran bajo las órdenes y dirección del Ministerio 
Público; entre estos dos organismos existe un antagonismo muy 
arraigado sin tener razón de ser, pues existe una disposición en 
el Código de Procedimientos Penales del Distrito que se en
cuentra en vigor y es el 273 que establece: que la policía pre. 
ventiva debe estar bajo la autoridad y mando del Ministerio Pú. 
blico en la averiguación o persecución de los delitos. Desgracia. 
damente en estos organismos encargados de proteger y sa lvaguar~ 
dar los intereses de la sociedad reclutan personal incompetente; 
siendo de necesidad urgente crear un Ministerio de Policía para 
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acabar con este antagonismo y crea r centros de capacitación y 
contar con todos los medios rn..iJs adela ntados hasta la época en 
materia de investigación y descubrimiento del criminal. 

2.-Daños Materiales y Morales causado~-' al inocente. 

La connotación de la palabra Daño es demasiada amplia. 
siendo ne:.cesario escudrifiar en el a mbito de sus variadas acep· 
ciones: pues no únicamente supone una a lteración en el sistema 
visible de las cosas. si no tambien en el mundo inv isible de los 
sentimientos. Del concepto enunciado y de acuerdo con la na· 
turaleza de 1;,,: alteración se c1asitica en dos grupos el daño : 
M ateria l y Moral. E l Daño Material. es aquel que a fecta di· 
rectamente la naturalez.a objetiva de las COS3S. y de todo aque· 
110 que constit uye el p,,'trimonio como atributo de la naturaleza 
del hombre. ya sea que disminuya, a'Umente o :;e destruya: ~Sl 

como también dejar de ejercitar un Derecho Patrimonia l sucepti· 
bies de apreciarlo:; pHun]¡lr:amcll tc. 

El Oaño M ora l .iene und sig nificación demasiada élulpliCl. 
pues no únicamente abarca cualquier afectación en la integridild 
tisicCl del hombre >;in dism:nuir su cClpacidad d .. traba-jo, como 
las cicatri ces en las partes nobles que producen un aspecto des
ag radaoJc y una señal infamante; SinO también comprende todo 
aquello que afecta el mundo invisib le de los sen timientos del 
hombre. atac.a ndo su personalidad psíquica. ya sea como el COII · 

junto de act ividades que disminuyen u ofenden la d ig nidad . ha· 
nor. prestigio. cerrimdole las puertas del trabajo y del crédito 
en sus fu tu ras relaciones económicas y comercia les: también 
ataca la parle e fectiva. como los sentim iento:; de la famil ia que 
producen a ngustias. aflicciones. ( 19 ). 

En relac.ón a los daños que experimenta el inocente. estos 
~:iempre coexisten a la vez. de manera que es imposible dehnlÍ· 
ta rlos con precisión el ámbito de uno y otro. a pesar de que el 
daiío Moral no es susceptible de aprec :arlo eCQnÓmical:lenle. pero 
se sa tisface con la indemnización que se otorga a l daño Mate
ri21. ya que éste repercute y trasciende en el daño M Or.:l1 pcrque 
están íntimamente unidos constituyendo una unidad indivisible. 

t19).- ltesponsabiljdad Reales r Pena'es. Henry Ma:zeaud. Pág. 149. 
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A este respecto se han elaborado un sin numero de doctrinas 
para determinar si es posible o no apreciarse pecuniariamente el 
daño moral; en el caso del inocente la forma de reparar el daño 
causado sena disminuir hasta donde sea posible las afectaciones 
psíquicas hundiéndolas en el velo del olvido y a través de las 
publicac:ones de inocencia. 

3.-Natura/eza de-l Juicio de- Anulación Extraordinario. 

Debe tenerse en cuenta que el Juicio de Anulación Extra
ordinario no debe de ocuparse de revisar el procedimiento sino 
llevarse como una contradicción entre la resolución y los datos 
aparecidos con poster:oridad: es decir se le debe quita r el ca
racter de revisión de ac tos a nteriores y equipararse a una con
tienda entre la sentencia como un hecho dado y los datos his
tóricos, procesalmence demostrados con posterioridad. Debe es
tablecerse el procedimiento s iendo el acto inicial una d emanda 
y la autoridad ante quien se lleve y resolvera de plano sin recurso 
alguno sobre la admisión de la misma, se debe de establecer de 
preferencia que en el escrito de dema nda se señalen las prue
bas y la finalidad y el contenido de las mismas. Al señalarse 
la naturaleza del juicio debe de considerársele como Jurisdic
cional. considerándolo como una contienda entre el Esta do como 
demandado y el reo como actor, con lo que sOn d estruirse la 
tesis de la Cosa Juzgil'da por virtud de otra instancia se remedia 
las consecuencias del Error Judicial. Nótese que de acuerdo 
con la noción de instancia que se sostiene, ésta es el conocimien
to exhaustivo de una relación. y en el Juicio de Anulación Ex
traord 'nario no habrá una re.visión de actos an teriores sino que 
la sentencia permanecerá como un hecho cierto, siendo la de
manda en su contenido manifestación de hechos y fundamentos 
legales no comprendidos en aquella. con lo que se obvia la po
sible contradicción entre seguridad jurídica e instancia. 

4 -Proredimiento. 

'·EI Juicio de Anulación Extraordinario procede contra las 
scntencia-s pasadas en autoridad de Cosa Juzgada, cuando el 
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condenado demuestre que es inocente por el delito que se le con~ 
denó" . 

Procede el Juicio de Anulación Extraordinario en los ca
sos siguientes: 

l.-Cuando haya sido condenado como autor de un ho~ 
middio de una persona. cuya existencia se acredite indubitable 
mente después de la sentencia condenatoria . 

2.-Cuando hayan sido declarados falsos en sentencia cri~ 

minal. los documentos que !iirvieron de base a la sen tencia con~ 
denatoda. 

3.-Cuando se hubiese probado la falsedad de los testi
monios que sirvieron de base en la sentencia condenatoria. 

" .- Cuando se produzcan nuevos hechos o medios de prue 
ba que por sí o en combinación de las pruebas anteriores puedan 
justifica r su inocencia del condenado. 

En los cuatro incisos seña lados se pondrán en inmedia
ta libertad. una vez probada su inocencia. e indemnizándoles 
en la medida de los daños causados. Procede el Juicio de 
Anulación Extraordinario. contra las sentencias ejecu toriadas. en 
cua lquier momento en que aparezcan pruebas indubitables de 
su inocencia. aun hasta después de haber purgado su condena 
para rehabilitar la inocencia del condenado. 

Para que sea admitido el Juicio de Anulación Extraordi
nario, deberá acompañarse testimonio de la sentencia ejecuto
riada y los documentos probatorios de su inocencia. en caso con
trario, protestar presentarlos oportu namente; de lo contrario 
se desechará de plano su demanda. El Tribunal en que reside 
la sentencia tendrá la obligación de enviar o expedir el expedien
te correspondiente; en el caso de no expedirlo se le aplicarA 
una multa a juicio de la Corte. Podrá interponerse el referido 
juicio. por el condenado. por su defensor. cónyuge. ascendientes 
o descendientes. ante la Suprema Corte de Justicia de la Na~ 
d6n. 
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Recibida la demanda del condena do. la Corte rna1ldará nC)
tificar por los procedimientos legales a l M inisterio Publico y 
demás autoridades para que en un termino de 8 días a partir de 
la notificación ma nifiesten su derecho. La Corte señalará día 
y hora en que ha de celebrarse la audiencia que será dentro de 
los 15 días siguientes en que expire el término. las a utoridades 
deberán pedir lo que a su derecho convenga. 

Llegado el dia y hora de la a"Udiencia se abrirá esta. y se 
procederá a recibir por su orden. las pruebas. los alegatos por 
f.:scrito y el pedimento del Ministerio Públ ico que a su repre~ 

sentad ón convenga; el condenado podrá <rlegar verbalmente asen~ 
tándose sus alegaciones en autos. sin que exceda n de media ho~ 

ra los alegatos. La sentencia se pronunciara dentro del término 
de 10 d ías ~r~.ables . Cuando la sentencia es favQrable a l 
condenc:-do ~e ~ejoño!:~rá públicamente la inocencia y se obligará 
a l Estado. 'l'! .Ia- i ¡¡J'~n ización en la med!da de los daños cau
sades. dejal1tlo s l.J.l . ¡;¡ingún efecto el proadimiento y la sen
tencia ejecutori~da' como si no se hu biese inst ruido procedi
miento algu·no. ,La 'sentencia pronu nci:lda en el Juicio de Anula
ción EXlraordinario destruye la eficacia de la sentencia con
d enatoria que se ten ia por verdad legal. volviendo al estado 
que antes te nía el conde nado. en esta forma se deja incólume la 
san tidad de la Cosa Juzgada. Breve concepto de Competencia: 
al conjunto de facul tad es ccn que la ley inviste a cada un:'!. de 
las autoridades. encargadas de desempeñar una determ inada fun
ción. es lo que constituye la Competencia. es decir. una limita
ción legaL condición indispens~blc rarn que la z:c tuación de la au 
te·ridad sea válida y eficaz. (20). 

La Competencia se deriva del reparto del trabnjo. entre 
les distintos Organos Judiciales o entre los distintos componen 
tes de cada uno de el los; el poder de e5;tos queda limitado prac
ticamente a determinados litigies o negocios. La competencia 
es In medida de la J urisdiccióll, es la cap~cidad para ejercer el 
Poder Ju risd iccional en un caso concreto originado en la volur.
cad de la ley; la competencia se delimita por una pa rte. aten~ 

(20).-D. Procesal Civil. J. Gold~m;dt. Pág. 1(;3. 



diendo a las condiciones Subjetivas y Objetivas; es objetiva la 
asignación de las distintas clases de juicios a Tribuna·les de dife
rentes clases y jerarquías, que se traduce en un problema de se
paración de atribuciones entre Tribunales jerárquicamente orga
nizados y de rango distinto; es subjetiva la facultad y el deber 
del mismo Tribunal para resolver determinados negocios. 

Hecho el comentario sucintamente de Competencia, ésta 
la atribuyo a la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
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CAPITULO SEXTO 

EL INDULTO EN EL DERECHO COMPARADO 



Sumario: 1.-L~g islaciones Europeas. 

2.-Legislacioncll Latinll Americanas. 

/ .-Legi9iaciones Ellropeéls. 

Las de mayor importancia' de eS[(lS legislaciones son: Espit o. 
ñola, Francesa, Alemana, Italiana y Rusa que han contribuido en 
el desarrollo de las instituciones jurídicas, ejerciendo profunda in~ 

fhiencia en el ambito de las teorias Ju rídicas Penales. Comenza
re por escudriñar en primer lu gar la legislación Penal Espa<ñola 
ya que esta durante muchos siglos ha ejercido influencia en nues
tro Derecho Positivo; en esta legislación el Indulto se encuentra 
reglamentado por la ley de 18 de junio de 1870 declarada vi~ 

gente por decreto de 22 de abril de 1938. que com prende distin 
tt!'s clases de Indu ltos y los casos en que procede. como puede 
verse del meollo de los sigu;entes arts. de la mencion.1Ja ley de 
Indulto. 

Art. l.-Los reos de toda clase de delitos. podran ser in
dultados con arreglo a las di sposiciones de esta ley. de todo o en 
parte de la pena en que por aquella s hubiesen incurrido. 

Art. 't._El indulto podrá se r Total O Parcial; será In dulto 
Total. la: remisión de todas las penas a que hubiese sido con 
denado y que todavía no hubiese cump lido el deli ncuente; será 
Ind ulto Parcial. la remisión de alg una o algunas de las penas 
impuestas o de parte de todos en los que hubie.<;e incurrido y no 
hubiese cumplido todavía el delincuente. El otorgamiento de In
dultos cua lquiera que sea su cI<lse. se hará en decreto motivado 
previa deliberación del Consejo de Ministros a propueolta del dI: 
Justicia: dichos decretos se insertarán en el Boletin Oficial :.le 1 

Estado. 
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Atendiendo al contenido d~ las disposiciones enunciadas se 
desprende que es uno de tantos medios para obtener la libertad 
de los condenados, siempre y cuando haya'Il. observado determi. 
nada conducta postulada en la ley de Indultos: aboliéndose ya 
el Indulto Necesario, creando en su lugar el Recurso de Revisión 
que satffiface plenamente en los casos en que el condenado sea 
inocent~, y que se encuentra establecido dicho Recurso de Re~ 
visión en la ley de Enjuiciamiento Criminal en el Titulo 11. 

Art. 954.-Habrá lugar al Recurso de Revisión contra las 
sentencias firmes en los siguientes casos: 

a).-Cuando estén sufriendo condena dos o más personas 
en virtud de sentencias contradictorias por un mismo delito que 
no haya podido ser cometido más que por una sola persona. 

b).-Cuando esté sufriendo condena alguna como autor. 
cómplice o encubridor del homicidio de una persona cuya ex¡s~ 
tencia se ha acreditado después de la condena. 

c).-Cuando esté sufriendo condena alguna en virtud de 
sentencia. cuyo fundamen ',O haya sido un documento o testimonio 
declarados después falsos por se ntencia criminal . 

Art. 955.-EI Recurso de Revisión podrá interponerse por 
su cónyuge. ascendientes. descendientes y hermanos, acudiendo 
al Ministerio de Gracia y Justicia con solicitud motivada. 

Art. 961.-Este arto otorga el derecho de hacer efectivo el 
recurso de revisión aunque la victima haya sucumbido. con la 
finalidad de rehabilitar la memoria del difunto, 

Del contenido de estas disposiciones ~nunciadas se desp[en~ 
de que unicamente procede en los casos en que el condenado e$ 
inocente, aboliéndose el Indulto Necesario, ya que de acuerdo con 
la naturaleza juridica de su significado es completamente diferen
te; es por esto que se ha establecido el recurso de revisión para 
enmendar la faolibilidad del Juzgador. 

LEGI S LACION FRANCESA 

En el Derecho Penal Franccs existe el Indulto como 
de tantos medios para obtener la libertad de los condenados 
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no para los yerros judiciales; procediendo en los casos especia l. 
mente previstos en las disposiciones. Para gozar de los benefi
cios del indulto es indispensable; observar buena conducta; no re
sidir en el lugar en que se encuentra la víctima; estar bajo la 
vigilancia de la autoridad por el tiempo necesario. 

En esta legislación tambien ha desaparecido el Indulto Ne
cesario, creándose el recurso de revisión para destruir todos los 
efectos de las sentencias condenatorias y que procede en los si
guientes casos: 

a).-Cuando exista indicios suficientes y verdaderos so
bre la existencia de la víctima de homicidio. 

b) .-Porque se haya declarado falsos los testimonios u 
documentos base de la il'Cción. 

Como puede observarse del espíritu de las dispoSiciones 
enunciadas se deduce que unicamente procede el mencionado re
<.:urSQ en ios casos de Accidente Jucicial. 

L E G I S L A e I ON ALE'-'IANA 

En esta Legislación no encontramos ningun vestigio de la 
existencia del Indulto. lo que significa el máximo espl¡>ndor al
canzado en el Derecho Punitivo; solamente existe en el libro 
cuarto del Código de Procedimientos Penales el siguiente capi
~ ulo " De la Apertura de un Procese terminado por se ntencia pz

':;<Ida en autoridad de Cosa Juz gada"; enunciando el siguiente 
.i:-ticulo; 

Art. 399.-Un proceso concluido por sentencia pasada 
en autoridad de cosa juzgada. se abrirá de nuevo en favo r del 
condenado. 

a).-Cuando hayan sido declarados falsos los documen-
to~. 

b) .-Cuando fueren declarados falsos los testigos . 

.: ). -Cuando se produzcan nuevos hechos o medios de 
ptueba. que por si l) en combinación de las pl'UebaiS anteriores. 
pu edan justificar la absolución del acusado. 
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Del contenido Je la dispos :ción enunciad<.l y escudlÍTlando 
su espí ri tu, encontrames que rompe la integridad de la santidad 
de la Cosa Juzgada en beneficio del condenado inocente y coin
cide en cuanto a su finalidad con la otra institución llama ~ 

da Recurso de Revisión consagrada en las demás legislaciones. 
Solamente en los ca50S enunciados procede la Apertura del Pro
ceso, pues claramente lo establece para fa'\lorecer un sacrificio 
injusto aún a costa del Derecho. 

L E G ¡ S L A e ¡ o N P E N AL ¡ TAL ¡ A N A 

En la Legislación Penal Italiana encontramos la existencia 
del Indulto en el título IX artículo 87 y dice: El Indulto O la 
Gracia que condona o conmuta la pena hará cesar la inhabilita~ 

ción legal del penado y la incapacidad establecida en las partes 
del artículo 33. que no sean necesarias según la ley a la pena 
instituída; no ha-rá cesar la inhabilitación para los cargos pú
blicos. ni la suspensión en el ejercicio de una profesión o arte 
ni en la vigilancia especial de la autoridad, salvo en el caso de 
disposición expresa en el decreto de Indulto o Gracia . 

De acuerdo con la disposición enunciada se desentraña el 
siguiente contenido: que es UIIO de tantos medios de que dis
pone el condenado para obtener su libertad mediante determi
nadas modalidades que debe observar, para conquistar por me
dio del decreto su libertad. 

También se ha establecido el Recurso de Revisión en los 
siguientes casos: 

a).-Cuando existen indicios de la existencia de la vícti
ma. cuando se haya condenado por homicidio. 

b).~Cuando se hayan declarado con posterioridad a la 
sentencia, falsos los testimonios que sirvieron en la sentenc ia 
criminal o que fueran declarados falsos los documentos. 

También esta legislación sigue la misma t rayectoria que 
las anteriores, pues el mencionado recurso de revisión prosper;1 
unicamente en los caSDl; enunciados. como en las demas legisla-
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ciones, qUe: han reconocido la necesidad y utilidad del .recw·~ 

mencionado, para enmendar los yerros. 

LEGISLACIQN PENAL DE LA U.R.S.S. 

En la Constitución de la República Sovietica, en el Capitulo 
de las facultades del Presidium del Consejo Supremo de la 
URSS, artículo 19 (letra h) que dice: el eje.rcicio del Derecho de 
Gracia: corresponde a él la facultad de conceder el Indulto Gra~ 
cioso. 

Esta disposición se: encuentra reglamentada en el Código 
de Defensa Social en el articulo 52 que dice: El derecho de t:Xi~ 
mir total o parcialmente al condenado de las medidas de defensa 
social, fuera de los casos previstos en el presente Código, en 
relación con las sentencias de todos los Organos Judiciales de 
la URSS., corresponden exclusivamente al Presidium del Comi
té Central Ejecuttvo. 

Del enunciado de este articulo .se desprende que el discrecio
nalmente podrá otorgarse a juic io del Comité Central Ejecutivo 
el indulto. conservándose as; en ésta forma la existencia de un 
poder extraordinario que venga a eximir las condenas. Existe 
también el Recurso de Revis:6n en el capitu lo número XXIX de 
ia Revisión de las Resoluciones Judiciales. 

Art. 251.-La sentencia solo podrá ser revisada en los si
guientes casos: 

a).-Cuando hubiera descubierto nuevos hechos que ten
gan importancia esencial. 

b).-Cuando se hubieran probado la falsedad de los tes
timonios que le hayan servido de fundamento a la sentencia. 

c).-Cuando se fundó en documentos cuya falsedad fué 
declarada posteriormente por sentencia criminal. 

El Recurso de Hev is:ón pue.de ~olicitarse por las personas 
que fuesen partes y ordenarse por el Presidente del Tribunal 
Supremo de la URSS; con las modalidades señaladas en el arco 
mencionado se deduce una vez mi1.s la existencia en la mayoría 
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de las legislaciones del viejo conti nente el Recurso de Revisión 
Extraordinario para corregir Jos yerros judiciales. 

Ha sido uniforme la existencia de este recurso contra las 
sentencias que h¡m alcanzado el carácter de Cosa Juzgada y en 
los cuales esta de por medio la inocencia del condenado, a.,bo. 
liendo por completo la existencia del Indulto pa ra el caso de 
Error Judicial y empleándose como un poder extraordinario pa~ 
ra disminuir o hacer desaparecer la severidad de las penas im~ 
puestas por sentencia condenatoria. En estas legislaciones han 
hecho a un lado el fetiche de la Cosa Juzgada .. que es principio 
basico para salvaguardar las situaciones jurídicas que han a l~ 
c .. nzado tal carác ter. 

2.-Legislaciones Latino Americanas. 

L EG I SLAC I ON PENAL MEXICANA 

En la Legislación Pena l Mexicana ex:ste el Indu lto como 
atr;buto exclusivo del Ejecutivo para concederlo en sus dos ca
tegorias que son: el Gracioso y Necesario impropiamente regla
mentado en el art. 94 del Código Penal y que se enuncia en la 
siguiente forma; el indu lto no puede concederse. s ino tratándose 
de sanción impuesta en sentencia irrevocable. 

Art. 96.-Se concederá el indulto. cualqu iera que sea la 
sanción impuesta, cuando apa'rezca que el sentenciado es ino
cente. 

Art. 97. - Podra concederse indulto cuando el reo ha ya 
prestooo importantes servicios a la Nación. tratandose de delitos 
del orden común, o en el caso a que se refiere el arto 57. En los 
delitos politicos queda a la prudencia y discreción de l Ejecutivo 
otorgarlo. De las disposiciones enunciadas deducimos la ex is
tencia del Indulto hasta por a el caso de Error Judicial. lo cual es 
un verdadero contrasentido la existencia de esta institución, pero 
sin embargo en algunos E stados de la Federaeión ha desapare
cido esta anoma lia consagrando en sus Legislaciones el mencio
nado Recurso de Revisión. El problema de importancia capital 
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Que existe en nuestra leg'¡slación Penal e.s lél Cosa Juzgada . 
como principio de seguridad jurídica; pero es indispensable bus
car una institución que sin perjudicar en lo más mínimo la san~ 
tidad de la Cosa Juzgada venga a evitar las injusticias de la fél~ 

libilidad del Juzgador. 

LEGISLACION PENAL CUBANA 

-En el Código de la Defensa Social Cubano en el capítulo 
de la Responsabilidad Criminal se Extingue: en el art, 103 letra 
A dice lo siguiente: El indulto no extingue mas que la sa nción 
principal y nunca las sa ndones accesorias a menos que hayan 
sido incluidas expresamente en el mismo, 

B)._En ningún caso se indultara la responsabilidad ni se 
cancelará por el Indulto. el antecedente criminal del reo para Jos 
efectos de la reincidencia o la reiterancia. 

C).-EJ indultado no podra habitar por eJ tiempo que, a 
no haberlo ~ido debería durar la sanción, en el termino muni
cipal en que tcnga :;u residencia el ofendido o sus (amiliares o 
herederos dentro del segundo grado de consanguinidad o afi~ 
nidad, 

Esta función de otorgar Indultos es facultad exclusiva del 
Poder Ejecutivo que se encuentra consignada en la Constitu
ción en el art, 142 letra K que dice: conceder indultos con a rre
gio a lo que prescriba la Constitución y la Ley. De estas dispo
siciones que acabo de enu nciar se desprende el principal ob
Jetivo de ellas, que al poner en manos de 10l; condenados el me
dio más encaz para obtener su libertad siempre y cuando hay,::¡ 
observado las modalidades para obtenerla, a traves de los decre
tos del Poder Ejecutivo. 

Tambien existe el Recurso de Revisión consignado en el 
art. 100 letra F que dice: la responsabilidad criminal se extingue 
por sentencia absolutoria d ictada en juicio de Revisión. 

Art, 104-A).-La sentencia dictada en juicio de revis:ón 
extingue la responsabilidad criminal y la civil, y el sancionado 
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absuelto en el juicio de revis:ón o sus herederos, sera indemni~ 
zado por el Estado. siempre que no haya otra persona responsa
ble, de la sanción injusta impuesta, y se incluira en la indemn.i~ 
zación y como parte de ella. siempre que él no hubiera ya pa
gado por multa o responsabilidad civil. 

Art. I04-B).-Las sentencias absolutorias dictadas en el 
Juicio de. Revisión, fijarán de oficio la cuantía de la jndemniza~ 
cion, consignando los fundamentos que hubiere tenido para fi
jarla. Esta legislación sigue los principios uniformes consagra
dos por todas las naciones que han aceptado uniformemente el 
Recurso de Revisión, en los casos clásicos a que nos hEmos re
ferido y que se encuentran en todas las leg islaciones. teniendo 
como pedestal la Inocencia del condenado. Esta legislación ha 
dado un paso más al cristalizar en su disposición la ineludible 
obligación por parte del Estado de indemnizar a la víctima del 
Error Judicial . 

LE G ISLA C ION PEN A L BRA S ILENA 

'EJ Indulto en esta Legislación tiene su raigambre en la 
Constitución en el capítulo 111 denominado de las Atribuciones 
del Pre:sidente de la República art. 48 (racción 6._Indultar y 
conmutar las penas en los delitos sujetos a la- Jurisdicción Fe
deral.-De este articulo se deduce la existencia de un poder ex
traordinario cuya finalidad e:s enmendar las sanciones tratándose 
del Indulto Grac:oso. T am bién encontramos la existencia del 
Recurso de Revisión para los casos en que el condenado es ino
cente, ya porque fu e: ran declarados fal sos los testimonios o do~ 
cumentos con posterioridad a la conde:na: en estos casos da Ju
gar a la interposición del Recurso de Revisión. 

LE G ISLACION PENAL PERUANA 

En la Legislación Penal Peruana existe el Indulto como 
uno de los medios comunes y corrientes para obtener la liber
tad de los condenados. s iempre y cuando se hub:eran observado 
los siguientes requisitos: cum plir por lo menos la mitad de la 
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• condena y haber observooo buena conducta; ~n estos casos da 
lugar al indulto como recurso ordinario y para que prospere es 
necesario cumplir lo establecido en el precepto mencionado para 
que el condenado pueda alcanzar su libertad. E l recurso de 
revisión no se encuentra consagrado en esta legislación. 

LEGlSLACION PENAL VENEZOLANA 

El Indulto se encuentra consagrado en es ta Legis lación en 
el art. 104 párrafo II del Código Penal Venezolano Que dice: 
E l Indulto o Gracia que condona la pena y la hace :::esar con 
todas sus accesorias. Cuando el indulto se concede conmutando 
la pena impuesta por otra inferior se cumplirá éHa con las ac 
cesorias que le corresponden. 

También en esta legislación la finalidad del indulto es 
para suavizar la severidad de las condenas emit idas por los Tri· 
'bunaJes Penales y que tienl': el ca rácter puramente G racioso. 
mas no para corrl':gir los Accidentes Judicia les. Tampoco enco n
tramos en esta legislación vestigios o antecedentes del Recurso 
de Revisión para los casos tantas veces mencionados, 

LEGlSLACION PENAL ARGENTINA 

:En el capítulo de las Atribuciones del Presidente de la 
República y en el a rto 86 de la Constitución dice: puede [nduJ
tar o conmutar las penas por delitos su jetos a la Jurisdicción 
F ederal. previo informe del Tribunal correspondiente excepto en 
los casos de acusación por la Cáma·ra de Diputados. 

De la disposición enunciada se desprende el sig uiente con
cepto. que existe el Indulto como acto Gracioso del Ejecutivo y 
únicamente en el orden Federal. quedando a discreción el otor
garlo, pues esta es la verdadera finalidad del indulto desde el 
punto de vista jurídico. También existe el llamado Recurso de 
Revisión para aquellos casos en que el condenado haya sido 
d eclarado con posterioridad inocente. por existir elementos ca
paces de dejar sin efecto la sentencia pronunciada y que en la 
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mayoría de las veces haya sufrido las consecuencias en su per· 
sona los yerros judiciales. 

Capítulo de los Recursos Extraordinarios. 

Recurso de Revisión. 

Art. S42._Del Código de Procedimientos Penales dice: 
Habrá el recurso de revisión contra las sentencias basadas en 
autoridad de cosa juzgada. aunque haya sido pronunciadas por 
la Suprema Corte de Justicia en los siguientes casos: 

a).-Cuando se haya condenado a alguno como autor. cóm~ 
plice o encubridor de homicidio de una persona cuya existencia 
se acredite después de la sentencia. 

b).-Cu3'l1do se haya fundado para dictar la sentencia en 
documentos que despues fueran declarados falsos; en estos ca~ 
sos se dejara sin efecto la sentencia y se pone en inmediata li
bertad. 

De acuerdo con el espíritu de las disposiciones del Código 
de Procedimientos Criminales que acabo de transcribir se des
prende. que aunque hubiese adquirido el caracter de cosa juz
gada la sentencia pronunciada por la Suprema Corte. se admite 
el medio jurídico mas apropiado para los casos de error judi
diciales. 

En la mayoría de las legislaciones Latino Americanas exis
te ya el Recurso de Revisión para los casos de inocencia. siendo 
el medio jurídico mas apropiado para los casos de Error Judi. 
cial; estas legislaciones han tenido como fuente de inspiración 
a las legisl<n:iones Europeas que siempre se han caracterizado 
por su desarrollo en sus instituciones jurídicas. 

El pedestal en que descansa el Recurso de Revisión con
sa9r~do en la mayoría de las legislaciones del mundo es la "IDO. 

cencia;" del condenado demostrada con posterioridad a la sen
tencia condenatoria. ESh'. recurso ha desplazado al Indulto en 
los ca~ de. referencia por ser insuficiente y contradictorio a su 
propia naturaleza ' y t3'IIlbién por mantener incólume el prinC'lpio 
de la COSl Juzgada. 
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CONCLUSION ,ES 



PRIMERA.-Una correcta orientación del Código Penal 
aconseja suprimir el Indulto Necesario como medio de extinción 

de las sanciones. 

SEGUNDA.-Es de aconsejarse otra redacción para el 
articulo 97 del Código Penal y suprimirse como caso de Indulto 

la referencia que hace el articulo 57. 

TERCERA.-EI juicio de Anulación E:xtraordinario es un 

medio apropiado para remediar el Error judicial. ya que. sin 

1&5 deficiencias técnicas del Indulto Necesario invalida la sen~ 

tencia. y no únicamente extingue la responsabilidad . 
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artículo 97 del Código Penal y suprimirse como caso de Indulto 
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