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INTRODUCCION.

Se afirma hoy dia que la compléja problemdtica de! desarrollo
y la situacion " econdmica que envuelven a la sociedad mexicana, reclaman

una mayor atencion al estudio de la estructura municipal.

Es en el dmbito municipal en donde se manifiesta, de alguna
manera, con mayor énfasis la lucha por el poder politico.

En el momento actual, ante la prdctica politica que dio al
federalismo mexicano una dindmica centralizadora se hace necesario iniciar
un proceso decidido y profundo, ordenado y eficaz de descentralizacion.
Los efectos del centralismo, que mds como doctrina como forma especifica
de actuaciones del Estado Mexicano, ha colocado a Tos poderes regionales »
y locales en una situacién desventajosa.

:
Por' lo que se refiere al municipio, la intencidn del Constitu-

yente del 1926-17 en materia de Libertad Municipal se han visto frustradas.

La esfera de competencias del municipio, estd generalmente
circunscrita a un régimen de facultades expresas considerablemente reduci-
das, existen ademds, una serie de controles establecidos en las Constitucio-
nes de los Estados, y reiteradas en las Leyes Orgdnicas Municipales respec-

" tivas, que implican una subordinacién del municipio a los Srganos centrales.

El estudio de la administracién municipal, ha tenido durante
los Gltimos affos un mayor interés por parte de los investigadéres y estudio-
sos de la administracién plblica. Se han generado, también, una serie de
acciones gubernamentales que tienden a fortalecer a los érganos ‘locales.
Todo ello, ha contribuido para despertar un interés personal en lo referente
al municipio en México, interés que se ha visto reforzado, a través de
mi participacidn en la administracion municipal en los municipios de naucal-

pan de Judrez y Atizapan de Zaragoza durante mds de diez affos.
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La presente investigacidn corresponde a la terminacién de

una etapa de mi formacion académica.

. Esta tesis tiene como objetivo el de mostrar las modalidades
que adopta el municipio en el Estado de México, presentando las principa-
les caracteristicas de su organizacion politico-administrativa. Todo ello
a través de los documentos Constitucionales y Leyes relativas al Gobierno
Municipal.

En algunas ocasiones me.apoyaré o me servirdn de referencia
los municipios de Naucalpan de Judrez, Tlalnepantla de Baz y Atizapin
de Zaragoza.

El periodo a investigar comprende los primeros cuatro afios
de gobierno de Alfredo del Mazo Gonzdlez: 1981-1985.

Es necesario subrayar que no se trata de un estudio comparati-
vo, ni de detalle de estos tres municipios que utilizaré solamente como
punto de referencia. Ademds, es preciso reconocer las limitaciones de un
estudio de esta naturaleza, puesto que la diversidad y la dimensién de los

municipios del Estado de México se oponen a todo abuso de generalizacién.

Si'bien es cierto que el objeto de estudio de la ciencia politica
y la administracidn ha sido diferenciado claramente, para el presente trabajo
es obligado resaltar esta diferencia entre lo meramente politico y lo admi-
nistrativo. Con este orden de ideas se puede afirmar que todos los Estados
independientemente de su grado de diferenciacién interna., desempefian dos
tipos de funciones; politica y administrativa, funciones que integran un
proceso mds comprensivo: El Gobierno. Cuando el gobierno formula planes
generales y decide su implantacién es politica; cuando establece los medios
especificos para su puesta en practica es administracién. Politica es el
gobierno decidiendo, administracion es el gobierno actuando, politica y

administracién, entonces, no implican una dicotomia, sino unidad.



III

Un propdsito de la presente investigacidn serd el de presentar
las reformas emprendidas por el gobierno de Alfredo del Mazo, sobre todo
en materia municipal, principalmente, en el drea politico-administrativa.
Si bien es cierto que el estudio del municipio conlleva, obligadamente,
a la revisidn dé aspectos histdricos, juridicos, sociales, econdmicos y admi-
nistrativos, los -alcances de la presente tesis nos impide profundizar en
todos estos, aunque con ello sabemos que estamos expuestos, sin duda,
a caer en un abuso de aislamiento y por ende cacr en errores de andlisis

social.

Cumpliria ésta tesis un objetivo mds, si con ella se aportaran
elementos que contribuyan a una mayor comprensidn tedrica del municipio,
sobre todo, en el Estado de México. A pesar del interés que ha lograde
despertar, en los dltimos affos, el estudio del municipio mexicano, no se
ha profundizado en la problemdtica regional.

Tal es el caso de la entidad objeto del presente estudio, en
donde las investigaciones municipales son escasas y ain mas, el acceso
a la informacidn se torna dificil, por ello el proyecto original de ésta tesis
hubo de ser modificado en mads de una ocasion.

Nos sentirifamos satisfechos, también, si el presente trabajo
aportara elementos que contribuyan a una mejor comprensién del municipio
en el Estado de México.

En la entidad, no obstante el esfuerzo realizado, los munici-
pios presentan serios problemas que van desde falta de recursos econdmicos,
hasta problemas de tipo administrativo y social.

El contexto que presenta el Estado de México es de desequili-
brio regional, pués, mientras algunos municipios, principalmente el de la
capital de la entidad y los municipios conurbados con el Distrito Federal,
tienen posibilidades de afrontar las necesidades que reclaman sus habitantes,

existen otros que carecen de todo.
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Por otra parte, el marco juridico municipal de la entidad pre-
senta una caracteristica de subordinacion de los gobiernos locales ante el

poder estatal,

Por lo que respecta a la lucha partidista, el marco juridico

estatal presenta grandes obstdculos para la participacidn politica.

La participacién vecinal en las tareas de trabajo comunitario
o de gestién, estdn circunscritas en un marco que asegura el control politi-
co, logrando mantener, con ésto, un reducido nimero de demandas sociales.

La reforma municipal instrumentada por el gobierno estatal,
es parte de una estrategia nacional del Estado Mexicano. Pero su repercu-
cién afecta-directamente el dmbito regional. La reforma viene a incremen-

tar el control del gobierno estatal sobre la sociedad civil.

En el campo de la lucha partidista, la reforma incrementa
el espacio de representacion a los partidos politicos, tanto en el Congreso
Local, como en los Ayuntamientos a través de la representacién proporcio-

nal.

La reforma ya en la prdctica, sélo ha logrado propiciar un

enzanchamiento del marco de las negociaciones del gobierno estatal.

Sélo nos queda por indicar que el presente trabajo se ha dividi-
do para su desarrollo en tres capitulos, a saber: el primer capitulo busca
proporcionar una visién general del marco de la administracidn municipal
en México; el segundo capitulo intenta explicar el marco juridico del Estado
de México y los principales aspectos histéricos del municipio en la entidad;
para llegar a revisar algunos aspectos como el funcionamiento e integracion
del municipio; as{ como la organizacion administrativa que adopta el munici-
pio en el Estado de México. Por Ultimo, en el tercer capitulo se analizard

la reforma municipal efectuada en el Estado de México durante el periodo
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1981-85, revizandose algunas cuestiones tales como: la competencia politica,
los cabildos plurales, la participacién vecinal y la desaparicio'n_ de ayunta-

mientos.



CAPITULO 1

~ MARCO GENERAL DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN MEXICO



CAPITULO I

MARCO GENERAL DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN MEXICO

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO
1.~ ANTECEDENTES. -

Existe afinidad en las diversas conclusiones de juristas
‘e historiadores en cuanto que el calpulli equivale al munici-
pio durante la &poca precolombina. Adem&s, algunos de los --
rasgos que presenta esta organizacidén indigena, afin persisten
‘en la actualidad.

‘ "El calpulli constituyd, sociolégicamente, el foco de --
convivencia; administrativamente, la cé&lula de organizacién y
econbmicamente la base de la propiedad, del trabajo y en gene
ral, 'de la produccibén". (1}

Esta organizacifn indigena se integraba por funcionarios
designados pdr eleccidn y entre ellos el mis importante era -
el teachcauh, o pariente mayor, su eleccidn era de por vida,_
pero no hereditaria. Este funcionario del calpulli tenfa co-
mo funciones la de administrar: el ré&gimen comunal agrario, -
el trabajo de los miembros del calpulli, el producto de sus -
tierras y, adem&s, cuidaba de la conservaci6n del orden, de -
que se impartiese justicia y del culto a sus dioses y antepa-
sados.

Entre los funcionarios del calpulli se encuentran, tam--
bién, el tecutli, quien fungia como jefe militar y cuidaba --
del adiestramiento de los j&venes en el Tepochcalli, capita--
neaba a sus tropas en las batallas y en &l recafa el honor de
llevar en las acciones de guerra, "la sagrada insignia del 1i
naje”: el Tequitlato, quien dirigia el trabajo comunal; el --
Calpizque o recaudador del tributo; el Tlayacanque o Cuadri~--



llero; el sacerdote y médico o hechicero, quienes a su encar-
go estaba la conservacidn de la sequridad psicolégica del gru
po. {2)

Por otra parte, el modeloc municipal transplantado de la_ .
metrbpoli a la Nueva Espafia, es influenciado grandemente por_
las instituciones locales de la antigiiedad grecolatinas.

"La herencia grecolatina, en el municipio occcidental, se
fialdé rasgos que persisten al través delAprincipio de autono--
mia municipal, del régimen familiar, del sufragio, del princi
pio de soberania popular, del inter&s pfiblico, de la organiza
cibn fiscal, del gobiérno edilicio, de la responsabilidad de_
los funcionarios y de la diferenciacién de funciones entre el
estado y el municipio. ‘

A Espana corresponderia injertar, en el tronco virgen de
las comunidades indigenas, la vigorosa tradicién municipal de
la antigliedad". (3)

2.~ EL MUNICIPIO COMO INSTRUMENTO LEGITIMIDOR DE LA CONQUIS-
TA.

El primer municipio fundado en la América Continental, -
fue el de la Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de =--
1519 y los primeros funcionarios municipales fueron Portoca--
rrero y Montejo como-alcaldes ordinarios, regidores Alfonso -
de Avila, los Alvarado y Sandoval; Juan Escalante como algua-
cil mayor; en Pedro de Alvarado recayd el nombramiento de ca-
pitdn de entradas; maestro de Campo a 0Olid; a Ochoa y Alonso_
correspondié ser alferez del real, y finalmente a Diego Godoy
se le nombré escribano.

Ante la insistencia de Diego Vel&dzquez, gobernador de Cu
ba, de destituirlo del cargo; Hern&n Cortés, encontr§ en el -
Ayuntamiento el medio legal para legitimar sus ambiciones de_
conquistador, ademis, con esto, legalmente se desacfa de =~ -



aQuél,

En efecto, comenta Ochoa Campos que "una vez instalado -
el Ayuntamientd, &ste llamb a Cortés y después de examinar --
sus podefes que le habia conferido Veldzquez, declard que ha-
bian cesado, didndole en representacién del Rey de la nueva de
signacién de capitén de ejército y justicié Mayor™. (4)

- De tal suerte, agregaveste autor, "En Espana, el Munici-
pio fue la base de la reconquista, en América, el Municipio -
constituyd el cimiento de la Conquista. Afin mds, la conquis-
ta de México resultbé autorizada por un municipio el de la Vi-
lla Rica de la Vera Cruz". (5)

_Asf, con esto, guedd instalada la primera poblacién orga
nizada en América, la asociacién de vecindad fue preconcebida
y su organizacifn municipal obedecif, primordialmente, a legi
timar la accifén de Conquista que emprenderfa poco después Her
nén Cortés.

3.~ COEXISTENCIA DE bOS MUNICIPIOS.

A pesar de su violencia la conquista no destruyé,é,la S0
ciedad indigena. Esta demostrd tener una cohesibn y capaci--
dad de sobrevivencia extraordinarias. Esto, y la preocupa- -
cidén de la Metr6poli por pioteger al indigena di6 pauta para_
que hasta el siglo XVIII se cbservara que en la sociedad Novo

hispana se presentaran dos tipos de organizacibn municipal.

Aunque en muchas de las veces, las ordenanzas no fueron -
respetadas si di6é margen a que las poblaciones de los indios_
se mezclaran con poblaciones de espafioles. De tal suerte, la
sociedad novohispana se hallaba conformada por dos elementos_
fundamentales que, estando rigurosamente separados, se combi-
naban y articulaban a casi todos los niveles.



A las poblaciones indigenas no se les permitid el acceso
al mundo politico de los espaiioles, pero se les concedid un -
gobierno local semiautSnomo a la usanza peninsular: el ayunta
miento.

3.1. EL MUNICIPIO ESPANOL.

La organizacidn municipal de la Nueva Espafia, es un =~ -
“transplante del modelo imperante de la Metrdpoli, sin embar--
go, van a ser determinantes, para la formacién del municipio_
colonial, las précticas y costumbres aquf nacidas.

Enrique Semo, hace la siguiente observacidn "... La repfi
‘blica de los espafioles es en gran medida un transplante -sor-
prendentemente exitoso— de la sociedad ibérica a la Nueva Es-~
pafia., En no pocos aspectos su trayectoria refleja con fideli
dad la de la sociedad metropolitana®”. (6) '

"Sin duda, no todos los elementos de la sociedad ibérica
pasaron a los nficleos colonizadores. Se produjo un proceso -
de adaptacibn y seleccifn al nuevo medio que conformb la per-
sonalidad eépecifica de la sociedad colonial. 8in embargo el
peligro que representaba una gran poblacién indigena, la omni
presencia de despotismo real, la debilidad de las tendencias__
capitalistas autbénomas, la labor de la iglesia, estrecharon -
. los lazos entre la repfiblica de los espaficles y la metrépoli.
En los primeros cien afos, la influencia era mis directa, des
pués actlia a trav8s de la estructura de una economia novohis-
pana firmemente establecida. Pero su impacto fue siempre més
profundo, multifacético y duradero que en los sistemas colo--
niales basados en la explotacién de sociedades autbctonas. -~
Cada cambio en Espaila, cada crisis, movimientos de reforma o_
de reaccidn, se reflejaba amplia y directamente y tenfa su -~

contraparte en la rep@blica de los espafioles en la Nueva Espa
na". (7)



De alli, que las formas que adopta el municipio, durante
la colonia, obedezcan, md&s que nada, a las necesidades politi
cas, econdmicas y sociales de la metrdpoli. ’

‘Con todo ello se puede afirmar que la organizacidén muni-
cipal durante la colonia se presentdé de la siguiente manera:
El principal Organo gubernativo del Municipio era el Ayunta--
miento o Cabildo, es decir, un cuerpo colegiado, también lla-
mado "Consejo Municipal, integrado por varios funcionarios -~
que tenian atribuciones diversas que el monarca, como supremo

legislador, ampliaba, restringia o'quitaba segfin las circuns=-
tancias,

Los funcionarios que integraban el Ayuntamiento eran: el
éorregidor o alcalde mayor, quienes tuvieron a su cargo fun--
ciones de inspeccibn, regulaban las relaciones entre natura--
les y espafioles. Vigilabah los usos y costumbres e interve--
nian en la vida comunal como representantes del rey, del vi--
rrey o de la audiencia. A &stos debian el empleo el cual dis
frutaban durante tres afios.

Los alcaldes ordinarios tenian funciones extremadamente_
restringidas y &stas se referfan esencialmente a ser auxilia-~
res de los jueces eclesifsticos. Solamente, en casos extraor
dinarios se ampliaban sus facultades, por ejemplos, a falta -
del corregidor o del gobernador podian: votar en el cabildo,_
suplirlos interinamente, visitar las ventas y mesones y dar--
les aranceles y, presidir el cabildo.

Entre los funcionarios municipales destacaban los regido
res, quienes debido a las amplias facultades de que gozaban,_
su prestigio rebasaba con mucho a los demds. Las funciones -
de los regidores eran legislativas y ejecutivas, era el repre
sentante intimo del pueblo.*

* “E) carcter genuinamente popular de los regidores se ve modificado con la cédula de la_

reyna Dofla Juana, de 15 de octubre de 1522, en donde el cargo de regidor pasb a ser ven-
dible y renunciable, asi como los cargos de escribano, alguacil mayar y fiel ejecutor".



Otro de los oficios caracteristicos de la organizacidn -
municipal durante la Colonia eran los de alguaciles mayores y
menores.

Estos, tenfan las funciones siguientes: Detener a los --
malsines hacer respetar las ordenanzas sobre seguridad pfibli-"
ca, ejecutar'las 6rdenes de encarcelamiento dadas por audien-
cias o alcaldes y custodiar a los reos confesos o presuntos.

Tenia voto en el cabildo, ademds de que podia entrar a &l ar-
mado.

Por otro lado, los alféreces reales tenian como derecho_
el de entrar al cabildo y tener voto y sus funciones consis--

tian en suplir al alcalde ordinario en ausencia temporal o de
finitiva de éste.

El fiel ejecutor, era otro de los funcionarios municipa-

les y a é1 correspondia el reconocimiento de los pesos y medi
das de los comerciantes.

Por su parte, el sindico procurador se encargaba de la -
defensa de los derechos de la ciudad, del cabildo y del vecin
dario afin contra el propio cabildo.

Finalmente, al escribano corresponderia desempefiar un pa
pel de suma importancia dentro de la organizacién municipal.
Sus funciones consistfan b&sicamente en la de elaborar el ar-
chivo municipal.

3.2. EL MUNICIPIO INDIGENA.

Las leyes de Indias procuraron que los indios quedaran -
aparte de los propios espaiioles que pasaban a la Nueva Espa--
fla, de alli que dispusieran la creacifn de los cabildos en =~
los pueblos de indios, siguiendo el modelo del gobierno espa-
fol. Se nombraban alcaldes y regidores indios.



El municipio indigena presenta una caracteristica de sub
ordinacién y explotacibn, debido a la facultad que tenia el -
corregidor de inmiscuirse en los asuntos de los indios. Los_
corregidores y los alcaldes organizaban la explotacién de la_
poblacidn indigena para su provecho y enriquecimiento.

Al alcalde indio sé le confirieron funciones de policia,
mientras que se utilizé al cacique como instrumento de domina
cién. asf, el caéique tenia a su cargo funciones de justicia
y de policia. '

4.- JUNTAS MUNICIPALES.

Con una gran influencia francesa, Carlos III pone en - -
préctica en la Nueva Espafia, el sistema de intendencias en el
afio. de 1786 y, con esto, las facultades de los ayuntamientos_
se vieron disminuidas, sobre todo en materia hacendaria, se -
_acentuaba el nuevo sistema administrativo impulsado por las =
reformas borbdnicas iniciadas varios afios atrés.

Los principios bdsicos de esta nueva politica se identi-
ficaban con las del llamado "despotismo ilustrado”: regalismo
o0 predominic de los intereses del monarca y del Estado sobre_
los individuos y corporacioneé; impulso de la agricultura, in
dustria y comercio con sistemas racionales; desarrollo del co
nocimiento técnico y cientifico y difusibn de las artes. La_
aplicacién de este programa demandaba una nueva organizacibn_
administrativa del estado y nuevos funcionarios. Para lo pri
mero se adoptd el sistema de intendentes o gobernadores pro--
vinciales que se habian instaurado en Francia; y para lo se--
gundo, se hizo un extenso reclutamiento de nuevos hombres en_
las filas de la clase media ilustrada y entre los extranje- -
ros. (8)

Este sistema centralizador tendria un impacto en el or--

den municipal restringiendo la participacién del ayuntamiento



en materia hacendaria, judicial y ;egislativa, acertadamente, .
Ochoa. Campos hace la siguiente observacién "... Los intenden-
tes reemplazaron a los gobernadores, corregidores y alcaldes_
mayores; respetaban el derecho a elegir el alcalde ordinario,
pero intervenfian presidiendo los cabildos, monopolizando las_
. funciones administrativas ya centralizadas por la junta supe-
rior de la Real Hacienda y aprobando las ordenanzas para el -
buen gobierno que redactaban los ayuntamientos. Estos fueron
reducidos a juntas municipales, integradas por un alcalde or-
dinario, dos regidores y el procurador. El intendente contro
laba ademds las funciones judiciales..." (9)

La ordenanza de intendencias ordenaba que en los pueblbs
de indios deberia funcionar un subdelegado espafol, nombrado_
por el intendente, para la administracién de las tierras comu
nales, con intervencién de los gobernadores y alcaldes de los
mismos, ademis el subdelegado cuidaba de que se labrara la -~
tierra, creaba y autorizaba la cuenta anual de ingresos y - -
. egresos. Es decir, la autonomia municipal se encontraba con_
estas medidas cada vez mis limitada. -

La influencia francesa no solamente seria en el orden ad
ministrativo sino que en el aspecto politico tendria gran re-
percusidn y habia de avivar el descontento de los criollos, -
amparados primordialmente con los principios de soberania po-
pular, igualdad, libertad y fraternidad.

Y el primer sintoma habia de llegar a principios del si-
‘glo XIX con la posicién adoptada por el municipio de la ciu-~
dad de México.

5.~ EL AYUNTAMIENTO PRECURSOS DE LA INDEPENDENCIA 1810.

El 8 de junio de 1808, llegan a la Nueva Espana informes
de los acontecimientos del motin de Aranjuez, donde abdicaron

al trono de Espafia los monarcas espafioles en favor de Napo- -



ledn, originando con ello una crisis en la colonia.. Con es--
to, el cabildo de México, encabezado por Don Francisco Primo_
de Verdad, Francisco Azcarate, sindico y regidor, respectiva-
mente, emprenden un intento legalista para hacer la indepen--
dencia bajo el nombre de Fernando VII,

En efecto, enarbolando la tesis de la soberania popular,
€l cabildo de M&xico reclamaba para si la verdadera represen-
itacién popular y de acuerdo con ello la facultad de decidir -
el destino de la Nueva Espafia, junto con los demis ayuntamien

tos, vy la semilla de la independencia empieza a germinar.

"En sintesis, la representacidn del cabildo contenia dos
puntos de trascendencia para la evolucibn del pensamiento po-~
1ftico de aquella &poca:

1.- El de la soberanfa popular, exigiendo que, los asuntos -
arduos, se consultasen con los sfibditos y naturales, al_

través de juntas en que participaran los ayuntamientos
como Organos inmediatos de la voluntad del pueblo.
El ayuntamiento de Mé&xico, en 1880, pretendia:

l.- Ser considerado subsidiariamente como representante de -
la soberanfa de la colonia. o

2.- Convocar a un Congreso de Ayuntamientos, para fijar un -
estatuto pfovisional, en tanto se definfa la autoridad -
en Espaia". (10)

La trascendental accibén del Ayuntamiento de México fue -
sofocada la noche del 15 de septiembre de aquel afio 1808, y -
Francisco Primo de Verdad, Azcarate y Melchor de Talamantes -
pagarian con su vida el atrevimiento de luchar por la emanci-
pacién de la Nueva Espaifia.
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6.- LAS JEFATURAS POLITICAS.

La influencia francesa en el orden administrativo habria
de dejarse sentir una vez mis, con la promulgacién de la Cons
titucidn de Cadiz, el r&gimen de centralizacibn se veria re-~-
forzade con la introduccidn de las jefaturas politicas.

Las jefaturas politicas tienen su origen en el modelo --
francés de la &poca napolebnica. Consistid en introducir una
autoridad intermedia entre la autoridad local y la autoridad
central, es decir, el jefe politico se colocaba sobre el ayun
tamiento y bajo la dependencia directa del gobierno central.

La constitucifn de Cddiz estuvo en vigor durante un cor-
to tiempo, "tres meses tan solo permanecid en vigor en M&xi--
co, pero le bastaron para hacer resurgir a la institucidn mu-
" nicipal, dando nuevamente entrada al pueblo.

En sintesis reinstaurd:

1.~ El sistema de eleccidn popular directa.
2.- La no reeleccibn de los funcionarios municipales.
3.~ Su renovacibn cada afho. '

Introdujo innovaciones fundamentales:

‘1.~ La de la integracifn del Ayuntamiento por un nfimero_
 de regidores en proporcién al nfimero de habitantes, "abando--
nindose, por tanto, la antigua relacibn entre el niimero de &s
tos y la categoria del poblado”. '

2.- La de aclarar el desempefio de los cargos concejiles,
como obligacidn ciudadana.

Pero a la vez, la Constitucifn de Cadiz sentd preceden--

tes negativos, que se recrudecieron en nuestro medio al trans
curso de los afios:

1.- Con el régimen de centralizacidn al que quedaron so-
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metidos los Ayuntamientos al través de los jefes politicos.
2,- Con la pérdida de 1la autohomia'municipal en materia_
fundamental;- la de su hacienda®. (11) ’

7.- LA PUGNA IDEOLOGICA.

Hacia el final de la primera mitad del siglo XIX, las di
ferencias entre liberales y conservadores se fueron acentuan-
do al profundizarse la crisis politica interna por las agre--
siones externas.* Primero fue la guerra de Texas. Luego la_
primera guerra con Francia. M&s tarde la invasién Norteameri
cana, que culmind con la ampuﬁacién de mds de la mitad del te
rritorio nacional. Diferencias ideolbgicas que culminaron en
un enfrentamiento directo en 1857 —a raiz de la promulgacidn_
de la constitucifn, y que marcS el triunfo de las ideas libe-
rales— y ‘el ascenso al poder de un gobierno del mismo corte,_
cuyo programa era la aplicacibn del C6digo Politico. En esos
momentos, la sociedad mexicana se polarizd en dos extremos --
contradictorios: de una parte estaban los partidafios de la -
"marcha del progreso" —médicos, abogados, pequeiios propieta--
rios rurales, comerciantes de provincia—, de otra parte los -
identificados con la "marcha del retroceso" —clero, grandes -
terratenientes, grandes comerciantes e industriales del cen--
tro del pals; los primeros luchaban por la instauracién de un
estado de corte capitalista, y los iltimos buscaban conservar

un aparato de dominacifn apoyados en las corporaciones hereda

* Federalismo y Centralizacidn fueron los ropajes ideoldgicos de los dos campos que se dis
putaron arduamente el control del pals en el siglo pasado.

"El reglamento transacioral representado por la Constitucidn de 1824 dejé de hecho_
el conflicto ablerto. Pronto el enfrentamiento entre liberales y conservadores se hizo_
mas evidente. Los liberales utilizaban los Congresos Locales para intentar apoderarse =
de los antiguos poderes de los Reyes Espafioles en materia de Control de la Iglesia (el -
Regio Patronato). Igualmente ellos ejercian una presién sobre la opinidn piiblica con el
fin de reformar la Constitucidén y de terminar con los principios eclesidsticos y milita-
res.

Por su parte, las fuerzas conservadoras se reagrupaban ayudadas por el hecho de que
Espafia reconocia al México Independiente, asi como por la impotencia de las autoridades_
para controlar la situacién". Reyes Heroles Jesiis, El Liberalismo Mexicano, Mexico, Uni
versidad Nacional Autdnoma de México, 1957. p.p. 5 y 6. Citado por Almada F. Carlos La -
Administracién Estatal en México, Ediciones INAP. Serie II Administracidn Piblica Mexica
na No. 2, Primera edicién, México, 1982, p. 15.
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das de la Colonia.

La politica colonial de gobernar concediendo privilegios
trajo como consecuencia la formacidén de corporaciones y esta-
mentos, que se vieron fortalecidos, afin més por la gquerra de_
independencia. Por eso, la existencia de caudillismo y caci-
quismo y la extensidén de pautas olig&rquicas, en tanto estilo
de dominacibén politica. "Por ello, el primer momento de la -
vida independiente de México conocido comfinmente con el nom--
bre de "periodo de la anarquia", contemplaba un Estado Nacio-
nal que lo era formalmente, pues carecia de un control efecti
vo sobre la poblacibén y el territorio, y se hallaba contenido
por una multiplicidad de poderes locales cuya autonomia era -
el signo conspicuo de la debilidad del poder central. De ahi
que m&s que un poder p@iblico, existieran los poderes de los -
particulares, los poderes de los propietarios: Iglesia, terra
tenientes, comerciantes y mineros; en fin, cuerpos y estamen-
tos de poseedores ..." (12)

Los conservadores respetaban y defendian la tradicidn es
panola de una sociedad ordenada y estructurada jer&rquicamen-
te, basada en los privilegios corporativos y estamentales. -
Ante el temor que las libertades civiles condujeran-a la anar
quia, se oponian a un sistema de gobierno popular y represen-
tativo. Estaban convencidos que un gobierno efectivo depen--
dia de la restauracién de la monarquia y tenian esperanzas de
colocar a un principe europeo sobre un eventual trono de Méxi
co. Veian en el régimen autoritario y centralista el medio -
para conservar sus privilegios, asegurar el desarrollo de las
corporaciones y como una garantia para conservar el orden. -
Por ende, la iglesia debia conservar intacto su poder social_
y econbmico, y siendo sostenidos por el ejército, no tenian -

razén para discutir su influencia politica.

Por su parte, el ideal liberal concebia una sociedad en_

donde el individuo encarnaria el principio rector y el Estado
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se limitarfa a garantizar y promover -los intereses de los par
ticulares. EL poder pfiblico tendria que ser claro y legalmen
te diferente de los particulares. Se adoptaria, por tanto, -

la forma de gobierno de una repfiblica democréitica, representa
tiva y federal.

Ciertas formas de propiedad —como la de la iglesia y la_
de las corporaciones indias— deben ser disueltas, para dar 1lu
gar a la mediana propiedad familiar.

Sin embargo, a pesar de gue la Constitucidn dé 1857 mar-
cd el triunfo de la corriente liberal, no es sino hasta 1867_
~con la instauracién de la Rep(blica—~, cuando las ideas libe-
rales predominan en la éscena politica nacional., Los libera~
les tendrian que salir triunfantes en la llamada guerra de --
los tres afios y derrotar al frustrado Imperio Mexicano.

7.1. CONCEPCION LIBERAL DEL MUNICIPIO.

La corriente liberal, como ya vimos m&s arriba concebia_
un ré&gimen federal integrado por estados libres y soberanos.
Por tanto, &stos tenfian la libertad plena para adoptar las me
didas relativas a su régimen interior, siempre y cuando no --
fueran en contra de la Constitucidn Federal.

Por ténto, al perﬁitir a los estados federados organizar
su régimen interno, dej6é a 8stos, también, la facultad para -
organizar al municipio.

En efecto haciendo una revisiSn de los ordenamientos - -
constitucionales de los gobiernos liberales, desde la indepen
dencia del pais —1B21-— hasta la derrota de la dictadura de --
porfirio Diaz —-1910—, encontramos que si bien es cierto que -
los liberales deseaban un ayuntamiento de eleccidn popular, -
éste no fue, a pesar de su importancia, elevado a precepto ~--
constitucional,
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Después de que el Decreto Constitucional para la Liber--
tad de la América Mexicana, expedido en la ciudad de Apatzin-
gédn el 23 de .octubre de 1814, conservd el estado de cosas im~
perante en aquella é&poca; lo relativo al régimen municipal, -
tambi&n permanecid intacto.

Con la promulgacién de la Constitucibén Federal de 4 de -
octubre de 1824, se implantd por primera vez en México el sis
tema de gobierno federal. Esta Constitucién no contd con una
disposicién constitucional en materia municipal.*

Por su parte, la Constitucién de 1857 tampoco elevd a —--
precepto constitucional al régimen interno de las municipali-
dades y solamente se ocupS, en el articulo 72 Fraccibn VI, -~
del municipio en el Distrito Federal y en los territorios fe-~ .
derales. (13)

Es importante destacar que durante la vigencia de la Car
ta Politica de 1857 se desarrollaron las prefecturas politi--
cas que en la prictica se convirtieron odiosas. Estas tienen
su auge durante la dictadura porfirista.

Las facultades de los prefectos politicos eran desmesura
das, lo que ocasioné que &stos disfrutaran de un amplio po- -~
der, en perjuicio de la autoridad municipal.

Los prefectos residian ordinariamente en la cabecera del
partido y tenian el cardcter de agentes de‘gobierno- pre51den
tes natos de los ayuntamientos de su partido y jefes de poll-
cfa en su jurisdiccidn. En sus faltas eran suplidos por el -
presidente del ayuntamiento del lugar de residencia.

Bajo el porfiriato, este régimen de jefaturas politicas_
ahog6 por completo la vida municipal y al ser agentes del go-

bernador se avocaron a suprimir toda manifestacibn democriti-

* VYéase Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808~ 1979, Novena Edicidn, Edi-
torial PorrGa, S.A., México, D.F., 1980. pp. 154-195.
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ca y civica de la ciudadania; controlar las elecciones; come-
- ter atropellos y abusos: Durante la dictadura fueron instru-
mentos caracteristicos del aparato extralegal organizado por_
elia, .

"Las jefaturas politiéas tuvieron, en la extensidn del -
pais, caracteristicas generales:

a) Réprésentéban un tipo de autoridad intermedia entre -
el gobiéfno del estado y los aYuhtamientos.

b) Estaban sujetas a la voluntad de los gobiernos.

¢) Centralizaban y maniataban toda la actividad munici--
pal. ,

.d) Eran de caricter distrital y residian en las cabece--
ras de distrito o de partido, controlando a los ayun-
tamientos de su circunscripcidn", (14)

En sintesis, en sus consecuencias inmediatas, la legisla
cibén municipal derivada del liberalismo fue benéfica en cuan-
to a que ordené la eleccidn popular de las autoridades munici
pales, pero con el tiempo, durante el pdrfiriato principalmen
te, su autonomia fue aniquilada a través de las prefecturas -
politicas. Las funciones mis importantes eran asumidas por -
éStds, y al ayuntamiento correspondieron funciones meramente
electorales. '

7.2. CONCEPCION CONSERVADORA DEL MUNICIPIO.

Por su parte el gfupo conservador, a través de su modelo
centralista deseaban ayuntamientos, pero no por eleccidn popu
lar, dandose el caso de gue llegaron a suprimir los ayunta- -~
mientos durante la gestidn gubernamental asumida por ellos. -
El programa del partido conservador diferfa del liberal. Lu-~
cas Alamén, su representante mlds autorizado, habria de formu-
lar sus principios: "Es el primero, conservar la religién ca-

t6lica... Entendemos también que es mantener, sostener el cul
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to con esplendor y los bienes eclesidsticos... Estamos decidi
dos contra la Federaci6n; contra el sistema representativo --
bor el orden.de elecciones gue se h; seguido hasta ahora; con
tra los ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llama
eleccidn popular, mientras no descanse sobre otraé bases". -~
(15)

Pero veamos con mayor detenimiento la legislacifn emiti-
da por los gobiernos centralistas o conservadores:

El 15 de diciembre de 1835, se implant§ por primera vez,
en nuestro pais, con la promulgacidn de las Bases Constitucio
nales, el sistema centralista. Con este decreto, se dividib_
al territorio nacional en departamentos, que eran admipistra—
dos por juntas departamentales, de eleccibn popuiar y con fa-
cultades econSmicas, electorales, legislativas y municipales
(articulos 8, 9 y 10). (16) Desapareciendo por tanto al go- -
bierno de los estados y el gobierno municipal.

Un afio después, en 1936, el gobierno Centralista decreta
"Las Leyes Constitucionales", también conocidas como las Sie-
te- Leyes. '

En la sexta ley se consagran los ayuntamientos como cons
titucionales, disponiendo que la divisibn del territorio de -
la repiblica se dividiera en departamentos. "Habrd ayunta- -
mienﬁos en las capitales de departamento, en los lugares en -
que los habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacién -~
llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos gue tengan ocho -
"mil. En los que no haya esa poblacifn, habri jueces de paz,_
encargados también de la policia, en el nlimero que designen -
las juntas departamentales, de acuerdo con los gobernadores -
respectivos (art. 22). Los ayuntamientos se elegirén pbpula;
mente en los t&rminos que arreglard una ley. E1 nfimero de al
caldes, regidores y sindicos, se fijard por las juntas depar-

tamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador, sin que
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puedan exceder: Los primeros, de seis; los segundos de doce;_
y los dltimos de dos. (art. 23) (17)

Las funciones de los ayuntamientos eran: Cuidar el orden
pGblico, cuidar de las cérceles,'de los hospitales y casas de
beneficiencia, de las escuelas de primera enseﬁanza, de la -~
construccidén y reparacidén de puentes, calzadas y caminos, y -
de la recaudacién e inversién de los propios y arbitrios.

Continuando con las leyes expedidas por los conservado--
res, pasaremos ahora a presentar a la Ley expedida el 13 de =~
junio de 1843, llamada "Bases Orgdnicas de la Repfiblica Mexi-
cana", y que se ocupa muy brevemente del municipio.

Esta Ley Gnicamente se ocupa de las bases en que se sus-
tentd el poder central y la organizacién de los tres poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asf como los Departamen- -
tos.

La referida Ley no se preocupa por la organizacidn del -
ayuntamiento, y Gnicamente en el articulo 4o. cuando se refie
re a la divisién del territorio nacional, menciona escuetamen

"te al municipio. (18) S

De la revisién de las Leyes expedidas por los gobiernos_
conservadores y liberales, se desprende una conclusién, ocupa
dos en construir un modelo politico para la nacién, los libe-
rales no elevaron a rango constitucional al municipio; mien--
tras que, por su parte, los conservadores al concebir un go--
bierno centralista dejaban al municipio en un sequnde plano.

No serd sino hasta principios de este siglo cuando el mu
nicipio es retomado por los liberales como una plataforma - -
ideoldgica y polfitica.
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EL MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO MEXICANO.
1.- Bases constitucicnales del federalismo mexicano.’

El anflisis del municipio mexicano, conlleva, sin duda,_
a la revisidn de las principales disposiciones Constituciona-
les en que se sustenta el federalismo mexicano.

La Constitucibn General de la Repfiblica de 1917, indica_
la forma en que tendrd que hacerse el reparto de competen- --
cias; asi, ciertas competencias son exclusivamente federales,
otras pueden ser ejercidas conjuntamente por la Federacifn y_
por los gobiernos federales y, finalmente, las competencias -
propias de los estados federados.

En efecto, schbre este filtimo punto el ar;iculo 124 Cons-
titucional indica que "Las facultades que no estén expresameg
te concedidas por esta Constitucitén a los gobiernos federales

_se entienden reservados a los estados". (19) '

En el artfculo 73 de la Constitucibén Federal se encuen--
tran comprendidas, en su mayoria, las competencias que son ex '
clusivas de los poderes federales.

Asi encontramos que son de exclusividad de los poderes -
federales las siguientes facultades. Admitir nuevos estados_
a la Unién Federal; formar nuevos estados dentro de los limi-
tes de los estados; cambiar la residencia de los supremos po-
deres de la Federacif6n; legislar en todo lo relativo al Dis--
trito Federal; imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto; dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede
celebrar empréstitos sobre el cré&dito de la nacibn y aprobar_
esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la --
deuda. nacional; impedir que se establezcan restricciones al -
comercio de estado a estado; legislar en toda la repfiblica so
bre hidrocarburos, minerifa, industria cinematografica, comer-

cio, juego de apuestas y sorteos, instituciones de crédito, -
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energia eléctrica y nuclear y establecer el banco de emisién_
inico; creériy suprimir empleos piblicos de la Federacibn; de
clarar la guefra; dictar leyes seglin las cuales deben decla--
rarse buenas o malas, las presas de mar y tierra, y para expe
dir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra; dar_
reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la -
guerra nacional; dictar leyes sobre nacionalidad, condicisn -~
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizaci6n, colo
nizacién, emigracidn y salubridad general de la rep@blica; --
dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, postas y -
correos; expedir leyes sobre el uso y aprovechamientos de las
aguas de jurisdiccidn federal; establecer casas de moneda; fi
jar reglas de terrenos baldios; expedir leyes de organizacidn
del cuerpo diplomdtico y del cuerpo consular mexicano; defi--~
nir los delitos y faltas contra la Federacifn; conocer amnis-
tias por delitos cuyas contribuciones sobre comercio exte- --
rior; legislar sobre el uso de la bandera, escudo o himno na-
cional y expedir leyes en materia de asentamientos humanos.

Adem&s, el articulo 73 en su fraccidn XXX consigna las -
competencias llamadas implicitas, ya que faculta al Congreso_
"Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto -
de hacer efectivas las facultades anteriores. Y todas las --
otras concedidas por esta Constitucién a los poderes de la -
Unidén". (20)

Un gran nimero de funciones son ejercidas concurrentemen
te. Entre ellas podemos citas las siguientes: Desarrollo Ur-
bano (Art. 73 Fracc. XXIX), la educacidn pfiblica (art. 3o0., -
Art. 73 Fracc. XXV). La apertura de la Federacién a nuevos -
estados (Art., 73 Fracc. III). Las reformas a la Constitucién
Federal (Art. 135); La Reforma Agraria {Art. 27 Fracc. VI, --
XII, XVII); La creacidn o supresién de cooperativas de produc
tos (Art. 28); Los asuntos de salubridad.pﬁblica (Art. 73 - -
Fracc. XVI); Los asuntos penales (Art. 18). (21) ,
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Una vez visto las competencias exclusivas de los poderes

federales es conveniente indicar cudles son los elementos - -

esenciales de los mismos, asi como el &mbito de competencias_

concedidas a los estados federados.

Asi, las disposiciones constitucionales a este respecto_

disponen:

a).-

b) .-

c).~

d) .-

e).-

Independencia de los &rganos estatales. "La elecciln de
los gobernadores de los estados y de las legislatu:as lo-
cales serd directa y en los términos que dispongan las -~
leyes electorales ;gspectivas (Art. 115, Fracc. III).

Autonomia de competencias en materia constitucional. "El

.pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de -

la Unibn en los casos de competencia de &stos, y por la
de los estados en lo que toca a sus regimenes interio- -

res, en los términos respectivamente establecidas por la

Constituci8n Federal y las particulares de los estados,_
las que en ningln caso podrén contravenir las estipula--
ciones del pacto federal"” (Art. 41),

Autonomia de competehcias en materia legislativé. "Las -
leyes de un estado sb6lo tendr&n efecto en su propio te~-~
rritorio y, por consiguiente, no podrdn ser obligatorias
fuera de &1" (Art. 121 Fracc. I). ’

Existencia de recursos fiscales propios. "Son obligacio-
nes de los mexicanos... Contribuir para los gastos pGbli
cos, asi de la Federacifén como del estado o municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que_
dispongan las leyes" (Art. 31, Fracc. IV).

Autonomia de competencias en materia administrativa y --
presupuestal., "Es voluntad del pueblo mexicano consti--
tuirse en una repfiblica representativa, democrética, fe-

deral, compuesta de estados libres y soberanos en todo -
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lo concerniente a su régimen-interior; pero unidos en -~-
una federacifn establecida seglin los principios de esta_
ley fundamental" (Art. 40). (19)

Los anteriores son los principales elementos que caracte
rizan a los estados, en el sistema federal mexicano.

Si bien es cierto que en un sistema federal, como el - -
nuestro, los estados federados al agruparse pierden su sobera
nia exterior, €stos conservan para si las atribuciones no ce~
didas a la Federacibn, ademds de obtener una soberanfa inter-
na.

Los articulos 117 y 11B de la Constitucién Federal, pro-
hiben un cierto nfimero de acciones a los estados regionales,__

por ser éstas de exclusividad de los poderes federales.

"LOS ESTADOS NO PUEDEN, EN NINGUN CASO:

I.- Celebrar alianza, tratado, o coalicibén con otro estado_ .
ni con las potencias extranjeras;

I1.- Derogado;

III.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni pa--
pel sellado; '

IV.- Gravar el trinsito de personas o cosas que atraviesan -
su territorio;

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entra
da a su territorio, ni la salida de 81, a ninguna mer--
cancia nacional o extranjera;

VI.- Gravar la circulacifn, ni el consumo de efectos naciona
les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exac--
cidén se efectfie por aduanas locales, requiera inspec- -
cidén o registro de bulto o exija documentacidn que acom
pafie la mercancia;

VII.~- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fis-
cales que importen diferencias de impuestos o requisi--

tos por razbén de la procedencia de mercancias naciona--
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les o extranjeras, ya sea que estas diferencias se esta
blezcan respeéto de la produccibn similar de la locali~
dad, o ya entre producciones semejantes de distinta pro
cedencia;

VIII.-Contraer directa o indirectamente obligaciones o emprés
titos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
-particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en mo- -
neda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los estados y municipios no podrén contraer obligacio--
nes o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
pﬂblicas productivas, inclusive los que contraigan orga
nismos descentralizados y empresas pliblicas, conforme a
las bases que establezcan las legislaturas en una ley y
por los conceptos y hasta por los montos gue las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos.

Los ejecutivos informar&n de su ejercicio al rendir la_
cuenta pfiblica. ‘

IX.- Gravar la produccidén, el acopioc a la venta del tabaco -
en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las
que el Congreso de la Unibn autoriza.

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los esta-
dos dictardn desde luego, leyes encaminadas a combatir_
el alcoholismo (Art. 117).

Los estados “"Tampoco pueden, sin consentimiento del Con
greso de la Unidn:

I.~ Establecer derecho de tonelaje; ni otro alguno de puer-
tos ni imponer contribuciones o derechos sobre importa-~
ciones o exportaciones;

-

iI.- Tener en ninglin tiempo, tropa permanente, ni buques de_
guerra;

I11.~ Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, ex
ceptudndose los casos de invasibfn y de peligro tan inmi
nente, que no admita demora. En estos casos darin cuen
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ta inmediata al presidente de la repfiblica. (Art. 118)
Ademds de las prohibiciones, a los estados federados, -
la Carta Magna los obliga a: "Entregar a los criminales
de otro estado o del extranjero que los reclame (Art. -
119} ; publicar y hacer cumplir las leyes federales (Art.
120); y aceptar a los actos piblicos registros y proce-
dimientos judiciales de otros estados; asi como igual--
mente deban reconocer las actas del estado civil.y los_
titulos profesionales expedidos por los demés estados -
(Art. 121 Frace. IV y V). (23) '

Por otra parte, la Constitucién prevé algunos casos de -
intervencién de las instancias federales en la vida interior_
de los estados. Ello se debe a la imposibilidad de concebir:
a éstos como entidades totalmente aisladas al interior de la_
Federaci6n. Aunque también la facultad del poder central, pa
ra poder intervenir en los estados, se convierte en la précti
ca, en un instrumento polifico eficaz del Presidente de la Re
pGblica, para mantener sometidos a los gobernadores de los eg‘
tados.

En efecto, el Senado de la RepGblica estd facultado por_
la Constitucidn para intervenir en la vida interior de los esg
tados. Asi, el articulo 76 en sus Fracciones V y VI ordena'é
que es facultad exclusiva del Senado "Declarar que hayan desd
parecido todos los poderes constitucionales de un estado, que
es llegado el caso se nombre un gobernador provisional, quien
convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales_
del mismo estado. El nombramiento del gobernador se hari por
el Senado; a propuesta en terna del Presidente de la Repﬁbli;
ca, con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes... El funcionario asi nombrado no podr& ser electo_
gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen
en virtud de la convocatoria que &1 expidiere. Esta disposi-
cién regird siempre que las constituciones de los estados no_

prevean el caso"., (24)
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2.~ La Constitucién Federal de 1917.

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexica- -
nos, en su Art. 115,* Establece que el municipio es la base_
de la divisibn territorial y de la Orgénida Politica y admi--
nistrativa de los Estados miembros de la Federacidn.

La propia Constitucifén les sefiala a los municipios algu-
nas caracteristicas y les asigna facultades y atribuciones es
pecificas encaminadas a la atencibn de los servicios pfiblicos
y al desémpeﬁo de las tareas de la administracidn pfiblica en_
el dmbito de su competencia.

El referido articulo 115 encuadra las caracteristicas de
los municipios, las cuales presentamos a continuacibn:

A) .- Tienen personalidad jurfdica para todos los efectos lega
les. . .

B) .- Administracidn de eleccifn popular directa, sin que exis
ta autoridad intermedia entre &ste y el gobierno del es-
tado. A ’

C).- Los integ;éntes de los ayuntamientos electos popularmen-
te'pof eleccibn directa, no podrdn ser reelectos para el
perfiodo inmediato. '

D).~ Introduccién del sistema de diputados de minoria en las_
legislaturas locales y principio de representacién pro--
porcional en la eleccidn de ayuntamientos de los munici-
pios. (25)

Por otra parte, en lo que, toca a las funciones y atribu-

ciones corresponden al ayuntamiento las siguientes:

* Las reformas emprendidas por el gobierno de Miguel de la Madrid, las trateremos mis ade-
lante.
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A) .~ Hacienda Piiblica.

"Los municipios administrar&n libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las legisig
turas de los estados y que, en todo caso, serdn las suficien-
tes para atender a las necesidades municipales" (Art. 115, -~
Fraccién II). (26)

Por su parte el artfculo 73 Fraccidn XXIX, sefiala que el
Congreso tiene facultad para establecer impuestos o contribu-~

ciones especiales sobre diversas actividades, y precisa que:

- .. "Las entidades federativas participardn en el rendimien-
to de estas contribuciones especiales, en la proporcifn que -
la ley secundaria federal determine" y aclara, ademls que - -
"las 1egislaturas locales fijar&n el porcentaje correspondien
te a los municipios, en sus ingresos por concepto del impues-
to sobre energia eléctrica". (27)

Finalmente} el articulo 117 Fraccién VIII, estatuye que:

"Los estados y los municipios no podr&n contraer obliga-
ciones o empréstitos, sino cuando se destinen a inversiones -
pliblicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas pfiblicas,; conforme a las bases =~
que establezcan las legislaturas en una ley y por los concep-
tos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en
los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informardn de -
su ejercicio al rendir la cuenta pfiblica". (28)

B) .~ Educacién.

"La educacidn gque imparta el estado —federacifn, estados_
y municipios— tenderd a desarrollar armSnicamente todas las -
facultades del ser humano y fomentar& en €1, a la vez, el - -

amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacio



26

nal en la independencia y en.la justicia".

...El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y ~ -~
coordinar la educacién en toda la repfiblica, expediri las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcibn social edu
cativa entre la‘federacién, los estados y los municipios, a -
fijar las aportaciones econSmicas correspondientes a ese ser-
vicio plblico y seiialar las sanciones aplicables a los funcio
narios que no cumplen o no hagan cumplir las disposiciones re
lativas, lo mismo gue a todos aquellos que las infrinjan., - -
(Art. 3o0.). (29)

En el articulo 73 en su fraccién XXV, la Constitucidn ox
dena que el Congreso de la Unibn estd facultado "para dictar_
las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la_
federacibn, los estados y los municipios el ejercicio de la -
funcién educativa y las aportaciones econf6micas  correspondien
tes a ese servicio plGblico, buscando unificar y coordinar la__
educacién en toda la repGblica”. (30)

C) .- Desarrollo Urbano.

El ya citado articulo 115, en su fraccibn v seﬁaljala-
este respecto "... Los estados y Municipios, en el &mbito de_
sus competencias, expedirfn las leyes, reglamentos y disposi-
ciones administrativas gqgue sean necesarias para cumplir con -
los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de_
esta constitucién en lo que se refiere a los centros urbanos_
y de acuerdo con la ley federal de la materia". (31)

El mismo articulo en su fraccibn V, agrega:

"... Cuando dos o mé&s centros urbanos situados en territorios

municipales de dos o mis entidades federativas formen o tien-
dan a formar una continuidad geogréfica, la federacibn, las -
entidades federativas y los municipios respectivos, en el &am-
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bito de sus competencias, planeardn y regularin de manera con
junta y coordinada el desarrolle de dichos centros con apego_
a la.ley federal de la materia".

La fraccidn X¥XIX-C del artichlo 73 constitucional, hace_
mencién de la facultad que tiene el Congreso de la Unién "...
Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobier

~no federal, de los estados y municipios en el &mbito de sus -

respectivas competencias, en materia de asentamientos huma- -
nos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pidrrafo_
tercero del articulo 27 de esta constitucién”. (32)

D) .~ Trabajo.

"... El servicio para la colocacidn de los trabajadores_ -
serd gratuito para &stos, ya sea que se efectfie por oficinas_
municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institu--
cibén oficial o particular" (Art. 123 Fraccifn XXV}.

" "TPodo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y_
un empresario extranjero deberd@ ser legalizado por la autori~
dad municipal competente y visado por el cénsul de la nacidn_
a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que ade
mds de las cliusulas ordinarias, se especificard claramente -
que los gastos de repatriacidén quedan a cargo del empresario_
contratante (Art. 123, Fracc. XXVI)". (33)

E).- Cultos.

"El encargado de cada templo, en unidn de diez vecinos -
mis, avisard desde luego a la autoridad municipal guien es la
.persona que esté a cargo del referido templo. Todo cambio se
avisard por el ministro que cese, acompaiflado del entrante y -
diez vecinos mds. La autoridad municipal, bajo pena de desti
tucidn y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidard del_
‘cumplimiento de esta disposicién; bajo la misma pena.llevaréd_
.un libro de registro de los templos, y otro, de los encarga--
dos. De todo permiso para abrir al pliblico un nuevo templo,_
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o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad munici
pal dari noticia a la Secretaria de Gobernacién, por conducto
del gobernador del estado ..." (Art. 130). (34)

F) .- Deberes Ciudadanos.

" En esta materia la Constitucibn de la Repfiblica sefiala -
al ciudadano obligaciones para con el municipio.

Asi, el articulo 31 en su fracci6n II marca como obliga-
cién "... Asistir en los dias y horas designados por el ayun-
tamiento del lugar en que residan, para recibir instruccibn -
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de --
los derechos de ciudadano, diestros eh el manejo de las armas
y conocedores de la disciplina militar".

Y en su fraccifn IV agrega ".;. Contribuir para los gas~
tos pfiblicos, asf de la federacidn como del estado & munici--
pio en que residen, de la manera proporcional y equitativa -
que dispongan las leyes". (35)

Inscribirse en el catastro de la municipalidad manifes~-~
tando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria
profeéién o trabajo de que subsista; asi como también inscri-
birse en los padrones electorales, en los t&rminos que deter-
minen las leyes" (art. 36, fraccién I).

Finalmente, también es obligacién del ciudadano mexica--

no. "

... Desempefiar los cargos consejiles del municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado (Art. 36, -

Frace. V). (36)

3.- Constituciones de los Estados. -

El municipio como instancia politica administrativa del_
estado mexicano, estd sujeto a la normatividad del mismo, y -
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es asi como en el plano estatal las constituciones dedican --
por lo general un capitulo, especial, en donde se recoge el -
espiritu del articulo 115 de la Constitucién Politica de los_
'»EStados Unidos Mexicanos, y se sefiala en formavgeneral su. com
petencia territorial, su actuacidén legal y sus facultades ad-

ministrativas.

Para precisar con mis detalle lo referente al municipio_
se hace preciso la existencia de una ley especifica, a la que

mis adelante revizaremos.

En todas las constituciones estatales se hace referencia
al municipio libre como la base de la divisién territorial y_
de la organizacién polfitica y administrativa de los estados =~
confederados.

Las constituciones locales sefialan que cada municipio se
r8 administrado por un cuerpo colegiado denominado Ayuntamien
to, el que serd una asambles deliberante y el 6rgano méximo -
del gobierno municipal, a través del cual, el pueblo, ejer- -
ciendo su voluntad politica realizard la gestién de los inte-
reses de la comunidad, esto significa que los ayuntamientos -
como cuerpos colegiados tienen autoridad y competencia en los
asuntos que les sefialen las constituciones estatales y las le
yes orgénicas municipales. - Por estas razones sus facultades_
para ejercer la autoridad sobre su jurisdiccibn en forma di--
recta van a estar limitadas por lo que establezcan estas dis-
posiciones juridicas. ‘ ’

También, las constituciones de los estadés reconocen que
los ayuntamientos tienen personalidad juridica propia y que -
no existe una autoridad intermedia entre ellos y los gobier--~
nos locales, a su vez facultan d los ayuntamientos a elaborar

'y publicar de acuerdo a las normas que expidan las Legislatu-
ras locales, los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los regla

mentos, circulares y disposiciones administrativas de obser--
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vancia general en sus circunscripciones territoriales.

Para la integracidn del Ayuntamiento, sefialan las consti
tuciones locales se formar& por un Presidente Municipal, Sin-
dicos y por el nfimero de Regidores que marquen las propias --
Constituciones y las Leyes Orgdnicas Municipales respectivas.

La forma de eleccién de los Ayuntamientos ordenada.por -
las Constituciones de los Estados es de mayoria simple y di--
recta, mediante el principio de votacién. Solo un nfimero de-
terminado de regidores serdn designados por el principio de -
representacién proporcional.

Los requisitos para ser miembro de los ayuntamientos, --
contenidos en las Constituciones Locales, se pueden mencionar
los siguientes: A).- Ser ciudadano de la entidad; B).- Ser ve
cino del municipio; C).- Tener como minimo dieciocho o veinti
tres anhos de edad, dependiendo del Estado; D).~ no desempefiar
cargos en la Federacidn ni del Estado y E) No ser ministro de
ningGn culto.

Los Ayuntamientos se renuevan en su totalidad cada tres_
afios y los miembros de los Ayuntamientos definidos como pro--
pietarios no podr&n ser reelectos para el periodo siguiente,_
con el mismo carlcter, prohibicibn que no atafie a los miem~ =-
bros suplentes. -

Las constituciones de los Estados facultan al Ejecutivo_
Estatal para que a través de las legislaturas del Estado se ~
declare la desaparicidn o remocién de los Ayuntamientos.

4.~ Ley Orgdnica Municipal.

Las leyes org&nicas municipales, también llamadas en al-
gunos casos cbdigos.municipales, tienen su base en las Consti

tuciones locales y son expedidas por los Congresos estatales;
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estas normas juridicas contienen las disposiciones que regu--
lan la vida municipal y se refieren principalmente a: El fun-
cidnémiento, facultades y obligaciones de los Ayuntamientos;_
Las facultades y obligaciones de los Presidentes Municipéles,
Sindicos y Regidores; la integracién de comisiones y ramos de
-la administracidn municipal, cuya vigilancia estard a cargo -
de los integrantes del Ayuntamiento; La suplencia o inhabili=-
tacidén de sus miembros; las divisiones del territorio munici-
pal y sus poblados (delegaciones, tenencias, etc.}. Los 6rga
nos auxiliares o de colaboracibén del municipio (consejos, = -
etc.); dichas leyes también contemplan las principales depen-
dencias de la administracidén municipal (Secretaria del Ayunta
miento, Tesorefia Municipal, etc.). Los servicios pGblicos -
municipales (Panteones, rastros, mercados, etc.}); y las condi
ciones para contratar, realizar empréstitos; adquirir o ejane
nar bienes.

También establecen las leyes organicas lo referente a la
expedicidn de seguridad y recursos administrativos y las con-
diciones y facultades para celebrar convenios de coordinacién

con otros municipios, con el Estado y la Federacidn. (37)

En resumen, la intencidén de las leyes org&nicas municipa
les es la de establecer las bases para la integracibn, organi
zacién, y funcionamiento del Ayuntamiento y de los principa--~
les drganos politicos y administrativos del municipio. Desta
can dentro de &stos la Secretaria del Ayuntamiento y la Teso-
reria Municipal, la primera como un 6rgano de apoyoc adminis--
trativo y, la sequnda como responsable del manejo de la Ha- -
cienda Pblica Municipal.

Es conveniente destacar, asimismo, que las leyes org&ni-
cas municipales determinan que la atencién de los asuntos mu-
nicipales serd distribuida entre los miembros del Ayuntamien-
to, para ello se designard@n comisiones especiales, gue serén_

" de cardcter permanente y deberén atender todos los ramos de -
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la administracidn municipal, asi como vigilar de que se ejecu
© ten las disposiciones y acuerdos tomados por el Ayuntamiento.

5.~ Reglamentos y Ordenamientos Municipales.

El Ayuntamiento hace uso de la facultad que le confieren
las constituciones de los Estados elaborando reglamentos y or
denamientos en su &4mbito local. Y entre los mds importantes_
podemos mencionar los sigquientes: 1) Reglamento interior del_
Ayuntamiento; 2) Reglamento interno de la administracidn; 3)_
Reglamento de organizacifn del 6rgano de la Direccidn de Poli
cifia y Trénsito; 4) Reglamento interior de trabajo; 5) Regla--
mento de: Policia y Buen gobierno; etc.

De lo anterior se desprende, entonces, que existen cua--
tro grandes grupos de reglamentos municipales gue ordenan las
funciones del Ayuntamiento y 1a*vida comunitaria, mismos que_
se pueden agrupar de la siguiente manera:

l.- Los que esﬁablecen y reqgulan la integracién y funciona~ -
miento interior del Ayuntamiento.

2.~ Los que establecen y regulan la organizacién administrati
va del municipio.

3.~ Los gue establecen y regulan la organizacibén y funciona--
miento de los servicios pfiblicos.

4.- Los que establecen y requlan las actividades de los parti

culares que afectan el desarrollo normal de la vida comu-~
nitaria.

‘

Se puede indicar después de lo expuesto anteriormente a_
manera de conclusion que el orden juridico municipal se esta~
blece a través de tres niveles de ordenamiento, a saber: A) -
El nivel constitucional, contenido en las disposiciones rela-
tivas de las leyes fundamentales la Constitucidn Federal y Es
tatal; b) El nivel orgénico, contenido en las leyes orgédnicas
de cada Estado y C) El nivel reglamentario emanado en los -~ =~

-
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Ayuntamientos.

Por otro lado, se puede afirmar, también, que la facul--
tad de legislar del Ayuntamiento es restringida por las leyes
fundamentales de los Estados.

6.- La reforma al artficulo 115 de-la Carta Magna, 1983.

- A partir de 1971 la economia mexicana inicia una fase -~
critica en la gue, uno a uno, desaparecieron los signos exito
sos de la etapa del "Desarrollo Estabilizador" y afloraron --
los del deterioro. Loé primeros signos visibles de la crisis
fueron, de una parte, el surgimiento de fuertes presiones in-
flacionarias despu&s de un prolongado lapso de estabilidad de
precios, y de otra, la contraccidn de la inversién privada.*

El modelo de desarrollo mexicano entra en una etapa de -
desgaste, sobre todo a finales de la década de los sesenta. -
El estado mexicano ya enfrenta problemas que son sintoma de -
que la crisis econfmica no tardaria en presentarse,

Las causas que originaron la crisis econbmica actual de-
ben ser ubicadas en el estilo del desarrollo global de la eco
-nomia mexicana, es decir, en las caracteristicas especificas_
de un patrbén de acumulacién de capital implantado hacia media
dos de los afios cincuenta, que vive su etapa de auge y desa--
rrollo durante los sesenta, que muestra sus primeros signos -
‘de agotamiento .a fines de esos afos y que, finalmente, gra- -
dual pero persistentemente tiende a desarticularse en la pre-
sente década en la forma de una crisis econdmica que se engar

za multivocamente con la recesidén internacional del capitalisg
mo.

La dirigencia politica del estado mexicano sostiene, du~

Véase a este respecto, Blanco, José. "Génesis y Desarrollo de la Crisis en México, 1962~
1979, REVISTA ECONOMICA, No. 150, Oct. - Dic. 1979, p.p. 21-88.

*
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rante los primeros anos de crisis, la necesidad de realizar -
reformas tanto a nivel de la estrategia de desarrollo como en
el terreno propiamente politico, y la conviccibn de qué el Es
tado debe fortalecerse para poder realizarlas. De ahi el pro
yécto de darlé al Estado un papel més activo en la economia.

En la década de los ochenta con el ascenso al poder de -
Miguel de la Madrid Hurtado, es reformulado el proyecto a cos
ta de sacrificar la inversibn pliblica con el recorte de las -
finanzas pfiblicas, limitando la participacién del Estado en -
la economia y haciendo m&s pequefio el aparato burocratico del
Estado.

Al mismo tiempo el Estado mexicano instrumenta a partir_
del final de la década de los setenta, una reforma que preten
de ser integral, es decir, no solamente se realiza una refor-
ma econdmica, sino, ademés la reforma llega a lo politico y -
administrativo.

" El modelo politico del Estado mexicano, ha entrado a una
‘etapa de desgaste. La desigualdad regional viene a ser conse
cuencia de la préactica politica que dié al federalismo una di
nimica centralizadora. Los efectos del centralismo, que mis_
que como doctrina como forma especifica de actuaciones del Es
tado mexicano; ha colocado a algunas regiones del pais en si-
tuaciones desventajosas.

En este contexto, el desarrollo regional y local adquie-
re importancia y es incorporado en los planes del Gobijerno Fe
deral, sobre todo, en los filtimos afos.

El Gobierno Municipal ha sido materia legislativa impor-
tante durante el ré&gimen de Miguel de la Madrid.

En efecto, el decreto expedido el 3 de febrero de 1983 -
conlleva la intencidn de mejorar la situacidn que viven los -

gobiernos locales ante la centralizacidn de la vida nacional.
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Dicho decreto, destaca que los municipios tendrédn a su -
cargo los sexvicios pfiblicos y los clasifica por primera vez,
enuncidndolos ‘se la siguiente manera: Agua potable y alcanta-
rillado, alumbrado pfiblico, limpia, mercados y centrales de -
abasto, panteonesg, rastros, calles, parques y jardines y Ségg
ridad PGblica y Trénsito.

Los servicios pﬁbliqqs municipales, continfia el ordena--
miento, podrdn de acuerdo con las condiciones territoriales Y
socioecondmicas, asi como de la capacidéd administrativa, ser
atendidos, también, con concenso del Estado.

La reforma municipal pretende fortalecer al municipio --
adecuando el marco juridico y propiciando el incremento de --

sus finanzas.

En efecto, en materia polftica, el decreto antes citado,
precisa las relaciones entre el municipio y el estado regio--
nal cuando indica que para desconocer o suspender un Ayunta--
miento, corresponde a las Legislaturas locales, previo acuer-
do de las dos terceras partes de sus miembros, suspender o de
clarar, desaparecidos ayuntamientos, asi como suspender o re-
vocar el mandato a alguno de sus miembros.

En materia hacendaria lo novedoso de la reforma es que -
" incrementa la Hacienda Municipal a través de ingresos tales -
como: impuesto predial y traslacibén de dominio de bienes in--
muebles. Ademds, de los ya establecidos, como por ejemplo -
las participaciones federales y los ingresos directos deriva-
dos de la prestacién de servicios pﬁblicqs a su cargo.

Se eleva a precepto constitucional, el derecho a decidir
de los municipios, en materia de asentamientos humanos; ade--
més, de facultarlos para intervenir en la creacidn y adminis-
" tracién de sus reservas territoriales; asi como controlar y -
vigilar la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones, inter

venir en la regularizacién de la tenencia de la tierra y otor
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gamiento de licencias para construccibn.

‘En materia politica, el decreto de 3 de febrero de 1983_
ordena que se introduzca en todos los ayuntamientos a los re-
gidores por el principio de representacidén proporcional.

Se faculta, tambi&n, a las entidades de la Repfiblica pa-
ra que a través de sus legislaturas normen en materia de tra-
bajo las relaciones con los trabajadores a su cargo.

Se incorporaben el cuerpo de la Constitucibén de la Repfli-
blica, como instrumentos de coordinacifn entre los niveles de
gobierno a los convenios de participacifn que sean necesa~ -~
rios. '

La reforma municipal, al igual que la reforma econbmica_
Yy polifica, fueron respuestas estatales articuladas sobre su_
base politica e ideolSgica nacionalista que han buscado insti
tucionalizar favorablemente para la reproduccibén del sistema_
brotes coyunturales dentro del espacio nacional. ‘
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CAPITULO II

- MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO EN EL
: ESTADO DE MEXICO -~

1.~ DESARROLLO HISTORICO DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXI-
L co. ’ V

El desenvolvimiento constitucional en el Estado de Mé&xi-
co ha ido paralelo a la trayectoria constitucicnal de la Repl

blica. Es mds hasta podrfamos indicar que aquél es reflejo -
‘de esta @iltima.

En efecto, en el plano estatal se ve reflejada la lucha_
que por el poder pfiblico sostiene los dos principales grupos_
de la época; el partido liberal y el partido conservador. He

cho que trascenderd en el desarrollo constitucional de la en-
tidad. ' ‘

Antes de pasar al plano municipal, creemos necesario pre
sentar el aspecto estatal a través de la revisidn de los docu

mentos constitucionales que han sido promulgados en la enti--
dad. '

En el Estado de México han sido promuigadas hast& la fe-
cha cuatro constituciones (1827, 1861, 1870 y 1917); asi como
tambié&n apérecen dos proyectos de constitucién de 1857 y 1903.
_Finaimente,‘también existe en la entidad una ley? La Ley Or-
"g&nica Provisional para el Arreglo Interior del Estado Libre_

Independiente y Soberano de Mé&xico, adem&s el Estatuto Provi-
" gional de 1855, - -

La Ley Orgénica Provisional de 1824 es punto de partida
de la trayectoria constitucional del Estado de M&xico. Dicha
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léy expresa la forma de gobierno e indica en su articulo 4o._
que la entidad adopta la forma de gobierno republicano, repre
sentativo y popular; ademis fundamenta y reitera como base al
federalismo. : V '

Por otra parte el articulo 7o. senala el principio de la
divisi6én de poderes en: Legislative, Ejecutivo y Judicial.

Entre lo m&é'impoftante del contenido de esta Ley Orgdni
ca. Provisional de 9 de Agosto de 1824 es el que se ehcuentra_
expresado en su articulo 14, en donde se prevé la creacibn de
un cuerpo consultivo llamado Consejo, que estarid compuesto ==

por el teniente gobernador y otros cuatro individuos (artfcu- -
1o 21) .. El teniente gobernador suplird las faltas del go--
berhador en los casos de muerte, renuncia, remocidn o enfermg
dad. (artficulo 17). (1) ‘

La primera'Constituqién promulgada en el Estado de Méxi=
co fue la de 14 de febrero de 1827. Esta Constitucién fue de
cretada en la ciudad de Texcoco,* entonces capital del Esta~--
do.

La Constitucidn de 1827 precisaba que la Cémara de Dipu~
tados estaria integrada por diputados electos indirecta y po-
pularmente. Asignaba un diputado por cada 01ncuenta mll habi
tantes o por una fracclén que pase de veinticxnco mil habltan
tes. (articulo 30). (2)

Los requisitds para ser diputados estaban contenidos en_
el artfculo 119 y consistfan en ser mayor de veintlcinco afos
y ciudadano en ejercicio de sus deberes.

No podian ser diputados los que se encontfaban_en las si
tuaciones siguientes: Los que hayan sido electos para el Con-
greso General. diputados o senadores, los obispos o gobernado-
res de mitras, los vicarios generales Y. finalménte, los elec
tores a la Junta General. (3) L

* El 23 de Diciembre de 1830 se reforma el articulo 5 de la Constitucifn en donde se esta-
blece, que serd l1a ciudad de Toluca la residencia de los Supremos Poderes del Estado.
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Por otra parte, la Constitucidn de 1827 ordenaba que el_
gobierno del Estado se desempefaria por un geobernador y un --
consejo (articulo 121). (4)

En el articulo 122 se establecfan los requisitos para --
ser gobernador y &stos eran los siguientes: a) Ser ciudadano_ .
en ejercicio de sus derechos; b) Haber nacido dentro del te--

rritorio de la Federacibn; c¢) Pertenecer al Estado secular y_
‘d) Ser mayor de 35 anos. (5)

Las competencias repartidas entre.el gobernador y el Con
greso Estatal eran las siguientes: El Congreso Local estaba ~
facultado para dictar leyes, calificar las elecciones para ad
" mitir o no diputados, elegir senadores para el Congreso Fede-
ral, nombrar al gobernador, su teniente, consejeros, miembros
del Tribunal Supremo de Justicia y Tesorero General del Esta-~
do; fijar anualmente los gastos del Estado y declarar en su -
caso queda lugar a la formacidn de causa contra los més altos
funcionarios estatales f(articulo 321, 32, 32 Fracc. V, 32 - -
Fracc. VI y 32 Fracc. VII), respectivamente. (6)

Por su parte al gobernador correspondia nombrar de acuer
do con el Consejo, toaas las plazas de la judicatura, civiles
y de Hacienda del Estado; iniciar leyes; conceder indultos a_
delincuentes condenados a pena de muerte y objetar sobre los;

acuerdos no constitucionales que dicte el Congreso del Esta-- .
do (articulo 134}. ( 7)

El perfocdo de vigencia de esta Constitucifn fue de 1827_
a 1853 y fue interrumpida en dos ocasiones por el ascenso al_
poder Central y Estatal de los conservadores, dichas interrup
ciones corresponden-a los pefiodos de 1835 a 1846 y de 1853 a
1855. Durante estas dos interrupciones el pais adopta como -
forma de gobierno una Repfiblica Central, y los Estados, por ~

tanto, son convertidos en simples Departamentos. Tal es el -
caso del Estado de Mé&xico.
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Después de transcurrida la llamada "Guerra de Tres Afios"
y con el ascenso al poder del grupo liberal y siendo goberna-
dor del Estado el general Felipe B. Berrlozébal, es promulga~-
da la segunda Constitucidn de la entidad el dia 17 de Octubre
de 1861.  Esta Constitucidn con algunas modificaciones estuvo
en v1gor hasta el ano de 1870.

_La Carta Politica de 17 de Octubre de 1761 de corte llbe'
ral indicaba que "toda autoridad que no emane de 1la Constltu-
cién de 1857 y leyes generales, Constitucidn y leygs del Esta
do, no podrén ejercer en él, mando ni jurisdiccién”. (articu-
lo 50.). (8)

El poder Legislativo no sufre alteracién importante, &s-
te constaba de una sola Cémara compuesta de diputados siendo_
la eleccidn indirecta en primer grado.

Por lo que concierne a las atribuciones de la Cimara Lo-
‘cal sblo encontramos una novedad y es la que se refiere el ar
ticulo 35 fraccidn XXI y que a la letra dice "Conceder al Eje
cutivo por un tiémpo ilimitado y con el voto de las dos terce
ras parﬁes del nlmero total de diputados presentes, las facul
tades necesarias para afrontar la situacidn en casos extraor-
dinarios y cuando lo exija el bien y la tranquilidad del Esta
do. (9)

La eleccidn como se indicd antes, es indirecta y subsis-
te el principio de un diputado propietario por cada cuarenta_
mil ‘habitantes o fraccidn que pase de veinte mil y por prime-~
.ra vez se ordena que por cada diputado propietario se nombra-
rd un suplente (articulo 44). (10)

La innovacidn de la Constitucién de 1861 consistis en lo
ordenado por el articulo 73, el gobernador es elegido en for-
ma indirecta, en primer grado y en escrutinio secreto. Re- -
cuérdese que en la Constitucidn anterior era el Congreso Esta
tal quien elegia al gobernador. (11)
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Esta Constitucifn, prohibfa la reeleccifn inmediata del_
gobernador y el tiempo de ejercicio seguia siendo de cuatro ~
afos, .

El tercer documento constitucional que encontramos es la
Constitucibn de 1870 que tuvo vigencia durante el régimen dig
tatorial del genéral Porfirio Diaz. Esta Constitucidn fue de
cretada el lo. de Diciembre de 1870.

Para esta fecha ya el Estado habia sufrido la segunda am
putacién de su territorio, para la ereccién de los Estados de
‘Hidalgo y Morelos. Por lo que la Constitucibn de 1870 ya con
templa esta situacibn en cuanto a gque senalaba la disminucibn
de Distritos. '

Por primera vez una Constitucidn de la entidad establece
que para alcanzar la ciudadanfa es regquisito haber cumplido -
dieciocho afios siendo casado y veintifin anos si no fuere.

Las facultades y obligaciones. del Congreso Local son am-
pliadas en cuanto que se ordena en el articulo 55, gque el Con
greso estd facultado para nombrar y renovar el contador de -~
Glosa y al contador general, funciones que en las anteriores_
Constituciones competian\al Ejecutivo. (12}

Por primera ocasi6n en la historia constitucional de la_
entidad en. el articulo 59, la Constitucibn de 1870, instituye
la eleccidn directa cuando se trata de la eleccifn de goberna
dor.. Recordemos la trayectoria de la eleccién de gobernador,
en la Constitucibn de 1827 era el Congreso Estatal el que ele
gia al gobernador; en la Constitucién de 1861 el gobernador -
era electo por medio del sistema indirecto; mientras que aho-
ra, en la Carta Politica de 1870, en su articulo 59 adopta -
el sistema de eleccifn directa. (13)

Por lo que respecta a la eleccidén de diputados, subsiste
la eleccibn indirecta en primer grado. El periodo de ejerci~
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cio en el cargo de la gubernatura continfa 51endo de cuatro -
afios.

Finalmente, el 31 de Octubre de 1917 y siendo gobernador
del Estado de Mé&xico, el general Agustin Mill&n, fue promulga
da la Constitucién qué hasta la fecha permanece en vigor.

Esta Constitucifén como es de sobra conocido, presenta en
tre otras novedades las siquientes:

a) Determina al Estado como un sujeto ]uridxco, asi, el_
articulo 13 indica que el Estado de México es una entidad ju-~
ridica, constituye una persona moral capaz, por tanto, de de-
rechos y obligaciones.

b) Adopta y establece como sistema de gobierno el repu--
blicano, representativo y popular, reconociendo como base de_
su divisidn territorial y de su organizacidén politica y admi-
nistrativa, el Municipio Libre (articulo 70).

c) Instituye para la eleccifn del Congreso Estatal, del_
Ejecutivo y de los ayuntamientos el principio de la eleccién_
directa y popular. :

d) Suprime el Consejo de Estado presente en todas las --
Constituciones anteriores.

e) Desaparecen los jefes politicos (antes prefectos) y -
ordena que la administracidn interior de los municipios se ha
r& por los ayuntamientos, por los presidentes municipales y -
por los jueces conciliadores. ({(articulo 133).

f) Eleva a precepto constitucional el principio de anti-
reeleccidn en todos los cargos de eleccién popular.

Como ya se indicd al principio de este capitulo, en el -~
acervo de documentos constitucionales del Estado de México, -

también se encuentran el Estatuto provisional del 13 de Sep--
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tiembre de 1855, asi como los dos proyectos‘de Constitucidn -
de 1857 y 1903. '

Los hemos querido dejar hasta el final solo para mencio-
narlos ya que no aportan cosas importantes en materia consti-
tucional. En efecto, el primero de ellos. El Estatuto Provi
sional ae 1855 no varia mucho de la Constitucidn de 1827 mien
tras que el segundo documento, el proyecto de Constitucidn de
1857 nunca lleg6 a tener vigencia y su contenido es una repe-
ticibn de.la Constitucién de 1827; Finélmente, el proyecto de
Constitucién-del lo. de mayo de 1903 tampoco-aporta aspectos_
importantes gue merezcan la pena sefialarlos.*

Pasemos ahora a revisar todos los documentos antes cita-
dos pero en lo que se refiere al &mbito municipal.

Principiemos con la Ley Orgénica Provisional para el - =~
‘Arreglo del Gobierno Interior del Estado Libre Independiente_
y Soberano de M&xico. En su articulo 37 indica que para el -
gobierno interior en cada Distrito** existiri un prefecto con
funciones gubernativas y ecthmicas; y éstas consistfan en: -
I).~- Cuidar la tranquilidad pGblica; II).- Cuidar el cumplimiento -
de las leyeé; Im).~ Manejar actividades hacendarias y fiscales.

En cada partido debfia existir un juez letrado que conoz-
ca en primera instancia las causas comunes (articulo 22).

En todos los partidos menos en los que sean cabecera de_
Distrito, existe una autoridad administrativa, llamada subpre
fecto que es nombrado por el prefecto, con aprobacibn del go-

*  Véase gobre este particular: Colin Mario y Rosales Betancourt Mario, Trayectoria Consti
tucional del Estado de México, Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, México, -
1974,

** Los Distritos eran ocho: I.- Acapulco; II.- Cuernavaca; III.- Huejutla; IV.~ México; --

- Taxco; Vi.- Toluca, Vil.- Tula; VIII.=- Tulancingo. Bstos a su vez s¢ dividfan ea -~

partldos. Asi, por ejemplo, el Distrito de México comprendia los partldos de Chalco, -
Coatepec, Coyoachn, Cuautitlén, Texcoco, Xochimilco y Zumpango.
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bernadozr.

Las faltas de los prefectos serfian suplidas por los al--
caldes de los aﬁos anteriores, el cargo de subprefecto era un
cargo honorario con duracién de dos afios de gestifn y estaba_
-autorizada la reeleccidn por ‘una sola vez. (14)

Por su parte, la Constitucién de 1827 en cuanto a la ad-
ministracifn interior del Estado continfia con la misma lfinea,
persisten los prefectos, subérefectos y ‘alcaldes. Los prefec
tos estardn en cada cabecera de Distrito; En cada cabecera -
de Partido habr& un subprefecto y en cada cabecera Municipal
existird un ayuntamiento compuesto por un alcalde, un sindico
y regidores. '

La Constitucién del 12 de Octubre de 1861, presenta una_
innovacién de suma importancia para la vida municipal "ya que
en su articulo 60 establece". Tienen iniciativa de ley los -
diputados, el gobernador, los ayuntamientos en los negocios -
de sus respectivas localidades*, y en el orden judicial el -~
tribunal Supremo de Justicia...”™ "... Y en todos los ramos =~
los ciudadanos del Estado". (15)

Por otra parte, en el articulo 100 se indica también, =--
"La administracidén de los pueblos estd a cargo de los jefes -
pbliticoé, ayuntamientos y municipalidades...“ Sus funciones
eran puramente gubernativas y municipales. (16)

Con esta Constitucidn aparecen por primera vez los jefes
politicos que al paso del tiempo se convertirian insoporta- -
bles para el desarrollo del gobierno local. Tambi&n desapare
cen los subprefectos.

* FEn la exposicidn de motivos, el congresista sefiala "La circunstancia de otorgar este de-
recho al poder municipal, es una concesidn de verdadera justicia, sobre ser una confe- -
sién explicita de la grande importancia de este poder en todo el sistema democrético, am
plia la esfera de sus atribucliones y lo pone en aptitud de promeover cuanto juzque en - -
blen de los municipios que representa y cuyo plantamiento importe una resolucidn ejecuti
va. "Articulo 61 del proyecto para la Constitucldn de 1861, Colln Mario y Rosales Betan-
court, en "Trayectoria Constitucional del Estado de México, Biblioteca Enciclopédica del
Estado de México, México, 1974. P. 70,
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La administracién interior en la Constitucién de 1870 noi
sufre modificacién alguna, persisten los principios consigna=-
dos en la anterior Constitucibn.

En cuanto a materia municipal la Constitucién de 31 de ~
- octubre de 1917 aporta grandes cambios.

En efecto, entre los aportes mis importantes tenemos - =~
que: a) Desaparece toda autoridad intermedia entre el Estado_
y los ayuntamientos, es decir desaparecen los jefes politi- -
cos, {articulo 133); Se instrumenta la eleccifn directa para_
nombrar ayuntamientos (artfculo 136); Se prohibe la reelec- -
cién (articulo 136); Se asignan y amplian las atribiciones de
‘los ayuntamientos (articulo 142). (17)

Para concluir con la revisién de los principales documen
tos constitucionales mencionartemos a los dos proyectos de - =
Constitucibn de 1857 y 1903, asf como al Estatuto provisional
de 1855. Estos documentos no aportan cosas interesantes en -
materia municipal, si acaso nos referimos al proyecto de Cons
titucién de 1903, que en su artfculo 25 ordena que se suprime
el derecho de iniciacifn que tenfan los ayuntamientos, en los
negocios de sus localidades y por lo que se refiere al dere--
cho de los ciudadanos del Estado en todos sus ramos, se supri
me ese derecho que solo es concedido a los tres poderes. (18)

Los otros dos documentos restantes no aportan nada impor
tante en materia municipal.

Como se ha visto las Constituciones del Estado de Méxi--
co, asi como los diversos documentos constitucionales existen
tes no se refieren ampliamente al gobierno local, para ello -
se hace necesaria una ley secundaria de la materia. En efec-
to, en toda la historia constitucional del Estado de México -
aparecen cinco leyes gecundarias, a saber:
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La Ley Municipal de 1825, la Ley Municipal de 1845, la -
Ley Municipal de 1847 y las Leyes Orgdnicas Municipales de --
1919 y 1940.

La primera ley reglamentaria para la organizacibén de los
ayuntamientos en el Estado de México es promulgada el 9 de Fe
_ brero de 1825.

Esta ley de 1925 fijaba las bases para la formacién de -
ayuntamientos, poniendo como requisito tener cuatro mil habi-
tantes como minimo.

Los requisitos para ser Alcalde, Sindico o Regidor eran:
Ser ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, mayor de vein
ticinco afios, propietario de alguna finca, capital o ramo de_
industria y vecindad en el municipio de dos afios como minimo.

Establecia, esta ley, que para la eleccién del ayunta- =
miento popular, por cada 500 personas se nombraba un elector.

Las facultades y obligaciones de los ayuntamientos eran_
f... Velar por la limpieza de las vias pGblicas, dependencias
oficiales, instituciones de beneficiencia, etc. Sus funcio--
nes eran de salubridad, de estadistica y en general, se refe-
rian al fomento y cuidado de las obras de servicio pblico mu
nicipal; También se les impone la obligacidén de elaborar dis-
"posiciones de buen gobierno..." (19)

Durante el periodo gobernado por el partido conservador,
es expedida la Ley Municipal de 1845.

Esta ley ordena en sus primeros cinco articulos que ha--
brd ayuntamientos en todas las cabeceras de partido y cuya po
blacién sea de dos mil habitantes y hasta 4 mil habitantes. =~
En las cabeceras de partido, cuya poblacidn no llegue a cua-=-
tro mil habitantes, el ayuntamiento se compondrd de cuatro re

gidores y un sindico y en las de cuatro mil a seis mil habi--
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tantes contaran con el mismo nimero y en las que haya mis de_
seis sin llegar a diez, de seis regidores y un sindico y, fi-
nalmente, en.las cabeceras de partido de m&s de diez habitan-
tes tendr&n ocho régidores y un sindico. (20)

Las facultades y obligaciones de los ayuntamientos conte
nidas en la Ley -Municipal de 1845 se encuadraban basicamente
en cuatro grupos; a saber: Vigilancia, limpieza, inspeccifn y
registrb civil,

En efecto, en el articulo 10 se anuncian las facultades_
y obligaciones de los ayuntamientos y alcaldes, de la siguien
te manera: a) Limpieza, b) Salubridad, ¢} Registro Civil, 4)_
Administracibn de Hospitales, casas de espbSsitos y de educa--
cién, e) Conservacién de obras pliblicas de beneficiencia y or
nato y £} Seguridad PGblica. (21)

La eleccidn de los ayuntamientos era popular (articulo -
11), y los requisitos para ser regidor eran: I) Ser ciudadano
en ejercicio de sus derechos, II) Mayor de veinticinco afios -
siendo soltero y de veinte siendo casado, III) No haber sido_
condenado en proceso legal y IV) Ser vecino del lugar con re-
sidencia de un afio como mfnimo (articulo 12). (22)

La Ley Municipal de 28 de Abril de 1845 establecia que -
no podian ser regidores los que se encontraban en -los casos -
siguientes:’

1.~ Los empleados de nombramiento del Congreso y Gobier-
' no General, o Asamblea y Gobierno del Departamento.

2.- Los magistrados del tribunal superior y dependientes
de sus secretarias.

3.- Los jueces letrados.

4.- Los eclesiésticos.

5.~ Los directores de hospitales y establecimientos de -
beneficiencia pfiblica (articulo 17). (23}
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Por lo que reSpecta a la relacidn entre los poderes esta
tal y municipal era de subordinacibn y en la ordenanza munici
pal de 20 de diciembre de 1840 se establecia "las leyes pre--
vienen que los ayuntamientos estén inmediatémente subordina--
dos y sugetos en toda la administracibdn municipal de policia_
a los subprefectos y prefectos y_por'su medio al gobernador".
(24) '

Esta misma ordenanza municipal enumeraba las atribucio--
nes de los sub-prefectos como sigue: a) Asistir a todos los -
cabildos pfiblicos y secretos, ordinarios y extraordinarios ~=
sin voto (articulo 15), b) Suspender cabildos {articulo 20.,_
c)_Ordenar en materia de segufidad, orden y tranquilidad pG--
blica, y d) Inspeccionar las oficinas de los ayuntamientos =--

" (artfculo 11). (25) '

Volviendo a la Ley Municipal de 28 de Abril de 1845 en ~
materia administrativa ordenaba en sus artfculos 33, 34 y 35_
que cada ayuntamiento contarfia con un secretario, un_depen; -
diente, un secretario y un tesorero quienes serian nombrados_
por el ayuntamiento. (26)

Esta ley de 1845 no tiene mucha diferencia con la de ~ =

1825, inicamente que aquella amplia las facultades del ayunta
miento. (27)

Por su parte la Ley Municipal de 1847, -en términos gene-
rales, podemos decir que adopta las mismas disposiciones con-
tenidas en las anteriores leyes municipales. (28)

2.- MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Como ya se ha indicado el Municipio Mexicano est8 sujeto
a la normatividad juridica del Estado Mexicano, por tanto, el
Municipio en el Estado de M&xico es regido por la Constitu- -

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Consti-
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tucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México y por -
Leyes secundarias tales como: La Ley Org&nica Municipal, Ley
de Hacienda del Estado de México, Ley de Hacienda Municipal,_
‘Ley de Planeagidn, Ley de Ingresos Municipales, Ley de Coope—
racidn para Obras Pliblicas del Estado de M&xico, C6digo Fig~-
cal del Estado de México, C6digo Fiscal Municipal, Ley de Or-
-ganizaciones Politicas Y Procesos Electorales del Estado de -
México, etc.), y, finalmente, por reglamentos Municipales.

Como no es tema propio de la presente investigacidn, Gni
camente haremos mencién de todas esas leyes secundarias y re-
. visaremos s6lo en sus aspectos generales a la Constitucibn --
del Estado de México y a la Ley Org&nica Municipal, finalmen-
te, enumeramos algunos de los Reglamentos Municipales.

Empezando con la Carta Fundamental del Estado de México,
ésta dedica un capitulo a los Municipios que integran la enti
dad. En este capitulo indica la forma que adopta el Ayunta--
" miento en cuanto a su administracibn interna y la manera de -~
 constituirse; Asimismo, sefiala las facultades y atribuciones_
de los miembros del Cabildo y también hace una clara defini--
cién de la Hacienda Municipal. (29)

En el articulo 7o. de la Constitucifn Politica del Esta~
do de México,‘en acato a lo ordenado por la Carta Magna reco-
noce al Municipio como base de su divisidn territorial y de -
la organizaciSn Politica y Administrativa del Estado. (30)

La Constitucifn, tambi&n, indica que en el &mbito esta=--
tal existen dos poderes pfiblicos, siendo el poder Estatal Su-
perior jer@rquicamente al de los cuerpos Municipales. Pero a
su vez le reconoce al Municipio una personalidad juridica y -

capaz, por lo tanto de derechos y obligaciones (articulo 11 y
13). 1)
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El Estado de M&xico actualmente se divide en dieciseis -
Distritos Judiciales que son: Chalco, Cuautitlén,'El Oro de ~
Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Te--
mascaltepec, Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco, Tlalne--
pantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango. (32)

Siquiendo con la misma costumbre de las Constituciones -
que le antecedieron la Constitucién actual del Estado de Méxi
co, se refiere al Municipio s6lo en t&rminos generales.

Por eso, la Constitucibn determina la existencia de una_
- Ley secundaria gue norma m&s ampliamente y particular la acti
vidad del Gobierno Local.

En efecto, esta Ley secundaria es la Ley Orgdnica Munici -
pal, la cual es expedida por el Congreso Local y establece en
‘una forma més amplia las bases de Integracibn, Organizacibn y
Funcionamiento de los 121 Municipios que conforman el Estado_
de México. '

A la Ley Org&nica Municipal, la iremos revisando, duran~
te el desarrollo del presente trabajo, solamente en los aspec
tos que son de inter&s para la presente Tesis. '

'Cogo-ya antes se indic6, dentro del &mbito de la Facul--
tad reglamentaria de los Ayuntamientos, es importante tomar -
en cuenta que las Autoridades Municipales son ias responsa- =~
bles de emitir las normas que regulan tanto la propia organi-
zacidn administrativa municipal, como el funcionamiento de ~--
los servicios pGblicos que presta el Ayuntamiento, asf como -
las condiciones administrativas, fiscales y de seguridad bajo
las cuales los particulares realizan sus actividades producti
vas, de servicio, recreacidén y cultura.

En funcidén de estas consideraciones,»los Ayuntamientos -
pueden expedir los reglamentos de carécter Municipal que sean

necesarios de observancia general dentro de sus respectivas -
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Jurisdiccionales (articulo 42). (33)

3.- INTEGRACION Y FUNCIONES DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE ME
XICO.

La Constitucidn Politica del Estado de México "indica --
que" los Ayuntamientds se integran con un jefe de asambles -
que se denominari Presidente Municipal y con varios miembros_
m&s, llamados sindicos y regidores, cuyo niimero total se de--
terminar8 en razén directa de la poblacifn del municipio que_
representan, en la forma en que lo disponga la Ley Orgdnica -
respectiva..." (articulo 136).

En 1978, con la introduccifn de la reforma politica, en_
el Estado de México se incorpora la eleccidn de regidores por
el principio de representacién proporcional, por lo cual, la_
Constitucibn Local, en su artficulo arriba mencionado ordena,_
"Los Municipios cuya poblacién sea de 300 mil o mds habitan--
tes, los Ayuntamientos tendr&n adicionalmente hasta dos regi-
dores, segflin el principio de representacibn proporcional”.(19)

El mismo artfculo 136 indica que tendrd derecho a un re-
. gidor por el principio de representacifén proporcional,'el par
tido que obtenga el mayor porcentaje de la votacidn minorira-
ria. El segundo regidor, podrd ser atribuido, al partido que
obtenga el. segundo porcentaje en la votacidn minoritaria.

Es requisito indispensable, continfia el ordenamiento, pa
ra el primer caso, que el partido politico cumpla los siguien
tes requisitos: 1) Que hubieren registrado f6rmula de candida
tos en las elecciones municipales respectivas; 2) Que no haya
alcanzado el triunfo por mayorfa relativa en la misma elec- -
cidn; y 3) Que alcance por lo menos el 1.5 por ciento de la -
votacibn emitida en el municipio correspondiente.* Mientras -
* La Constitucidn y la Ley Org&nica Municipal utilizadas en este capIitulo, son de fecha an

terior a las reformas municipales emprendidas por el gobierno de Alfredo del Mazo Gonz&=
lez, que se presentar&n en un capftulo posterior.
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que pafa el seqgundo caso, en el mismo articulo 136, se ordena
que el partido que obtuvo el segundo porcentaje deberd tener_
por loAmenos mids de la mitad de los sufragios que el partido_
triunfador minoritario, de no ser asf la segunda regiduria de
beria ser atribuida al partido que obtuvo la mayor votacidn =~
minoritaria. (34)

El nimero de integrantes del ayuntamiento en el Estado -
de México varia de un Municipio abotro,'de acuerdo a su pobla
cion, pero la Ley Orgé&nica Municipal precisa esta situacién -
de la siguiente manera: "Los Ayuntamientos se renovar&n cada_
_ tres afios y se integrar@n por un Presidente Municipal, tres -
Regidores y un Sindico. "Los Municipios que cuenten con una_
poblacidn que exceda de ciento cincuenta mil habitantes, ten-
dr&n cinco regidores" (articulo 26).

En cuanto a los sindicos, la Constitucién Politica del -
Estado, en su articulo 137 se refiere, "Cuando el nfimero de -
‘miembros de un Ayuntamiento sea menor de nueve, formari parte
de &1 un Sindico Procurador; Y cuando conste de nueve o m&s -
* serdn dos los sfndicos que se elijan"., (35)

Los requisitos exigidos por la Constitucién local para -
poder ser miembrc de un Ayuntamiento son los siguientes: Ser_
Ciudadano Mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles y po
liticos y tener vecindad efectiva en el Municipio para el que
fuere electo no menor de dos anos antes de la fecha de la - -~
eleccién” (articulo 140). (36)

La misma Constitucifén ordena que por cada miembro que se
elija como propietario, se eligird un suplente (articulo 139).

Estén impedidos para ser miembros del Ayuntamiento las -
personas que se encuentren en los siguientes casos: Los mili-
tares en ejercicio; los empleados pfiblicos del Estado; Los in
dividuos que formen parte de la Policfa de las fuerzas de Se-

guridad PGblica del Estado; Los tesoreros y secretarios de --
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las corporaciones municipales, gue no se separen de sus car--

gos,

noventa dfas antes del dfa de la Eleccibn; Los empleados

de la Federacién Y los miembros de cualquier culto (articulo

141).

(37}

~ Por otro lado, la Legislacifn del Estado de México otor-

ga a

los Ayuntamientos una serie de facultades y -atribuciones

entre las que se encuentran:

1.~
2.~

3.-
4.~

10.-
11.-

12.-
13.-

14.-

Legiélar lo relacionado al ré&gimen, Gobierno y Adminis--
tracién Municipal. ‘
Formular anualmente la iniciativa de Ley de Ingresos, re
mitiéndola al Congreso para su aprobacifn.

Formular anualmehte el presupuesto de Egresos.
Administrar su Hacienda.

Dividir el territorio Municipal en Delegaciones, Subdele
gaciones, Sectores o Secciones y Manzanas.

Inspeccionar los Servicios PGblicos Municipales y la Ad-
ministracibn Municipal.

~ Otorgar, con la aprobaciSn de la Legislatura, a los cen-

tros de Poblacibn la categorfa y denominacién politica -
que . les corresponda.

Contratar o concesionar obras y servicios pGblicos muni-
cipales.

Crear los departamentos necesarios para el despapho de -~
los neqoc1os de orden administrativo. _
Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas.
Enviar al Ejecutivo, planes y programas municipales, pa-
ra la coordinacién con los de cardcter estatal.

Designar a los miembros de las comisiones de planifica--
cidén y desarrollo.

Convocar a elecciones de los miembros de los Consejos de
Colaboracién Municipal y Delegados Municipales.

Crear y reglamentar el funcionamiento de las Juntas de -
Vecinos del Municipio.
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15.- Solicitar la expropiacién de bienes por causa de utili--
dad pfiblica. ,

16.- Municipalizar los servicios pfiblicos municipales cuando_
estén é cargo de particulares.

17.~ Nombrar Secretario, Tesorero y Jefe de Departamento a —-
propuesta del Presidente Municipal.

18.~ Celebrar convenios de colaboracidn con otros municipios_
de la entidad; con el Estado o con particulares.

19.- Enviar a la Legislatura del Estado, a través del Ejecuti
_vo Estatal, para su autorizacidn, los proyectos para con
tratacién de empré&stitos que afecten los ingresos de las
posteriores administraciones municipales.

20.- Resolver los recursos interpuestos en contra de los - -
acuerdos dictados por el propio Ayuntamiento o Presiden
Municipal. ’

21.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad so- -

' cial establecido en el Estado.

22.- Dotar de pantebn a los Centros de Poblacidn que excedan_
de quinientos habitantes.

23.- Designar a los jueces populares. (38)

A los Municipios les estd prohibido un cierto nfimero de_
acciones, las cuales se encuentran inscritas en el articulo -
43 de la Ley Orgdnica Municipal. En los té&rminos de este ar-
ticulo estd formalmente prohibido a los Ayuntamiéntos: Enaje-
nar, gravar, arrendar o dar posesifn de los bienes del Munici
pio, sin sujetarse a las disposiciones de la materia; imponer
contribuciones que no esté&n establecidas; cobrar los impues--
tos mediante igquala; retener o invertir para fines distintos,
la cooperacibn que en numerario o en especie presten los par-
ticulares para la realizacidn de obras de utilidad pfiblica; -
tratar directamente fuera del Estado, asuntos relacionados --
con su Municipio; conceder empléos en la administracién muni-
cipal a los miembros del Ayuntamiento, a sus cbnyuges, parien
tes consanguineos en linea directa, parientes en linea colate

ral, hasta el segundo grado y parientes por afinidad; donar_
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bienes patrimonio del Municipio; salvo las excepciones esta--
blecidas en la Ley; Fijar sueldos a los empleados y funciona-
rios municipales en base a porcentaje sobre los ingresos; eje
cutar'planes y programas distintos a los aprobados.

3.1. E1 Presidente Municipal.

El Presidente Municipal juega un papel de primordial im-
portancia para la articulacisn entre las relaciones de las &6r
denes de gobierno Estatal y Municipal, ya que en €l caerd la_
responsabilidad total del Municipio.

El Presidente Municipal se ha dicho, es la prolongacién_
del Gobernador y por tanto pieza importante para mantener la
armonia entre los dos niveles de Gobierno.

El Gobernador para mantener una relacién de dependencia_
dispone de los medios similares a los que usa el Gobierno Fe-
deral para éontrolarlo a €l. Estos recursos van desde la se-
leccién de la candidatura del Presidente Municipal hasta la -
posibilidad de remocién, aunado a la dependencia financiera -
de los Gobiernos Municipales.

En efecto, parece fuera de toda duda, que el mismo proce
dimiento que se sigue para la seleccién real de los Gobernado
res se repite en el caso de los Presidentes Municipales. Es_
decir para la eleccién de aquellos "... Corresponde al Presi-
dente de la Repfiblica, como jefe real de su partido dictar la
filtima palabra en relacibn a las candidaturas del Partido Re-

volucionario Institucional a las Gubernaturas de los Estados.
(39)

Ello asegura pricticamente su eleccidén". Mientras que -
para la seleccidn real de los Presidentes Municipales es aho-
ra, el Gobernador quien decidir& sobre las listas de candida-
tos de los Municipios. "La autoridad del Gobernador sobre el
Comité Directivo Estatal del PRI le permite pesar de manera -
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determinante en la composicién de las listas del partido para
elecciones municipales". (40) Por tanto, el futuro politico -
del Presidente Municipal es determinante para que se manifies
te su disciplina frente al nivel inmediato superior. Este a_
su vez har8 lo mismo, en su &mbito, con los Sindicos y Regido
res que formen su Ayuntamiento. Quiz& los Regidores electos_
por el principio de representacibn proporcional sean Ta excep
cién. La sumisién del Presidente Municipal ante el poder re-
gional, se ve reforzada, afin mis, por las medidas jurfdicas -
que preveen la posible destitucién dé los Ayuntamientos,

En el Estado de México, la legislacifn presenta estas ca
racteristicas cuando la Constitucifn del Estado faculta al -~
Ejecutivo, para que a través de la Legislatura determine cu&n
do debe desaparecer un Ayuntamiento.¥*

En la Ley Orgénica Municipal se dedica un capitulo a la_
remocibén e inhabilitacidn de los miembros del Ayuntamiento.

En efecto, en los artfculos 142, 143, 144 y 145 la Ley -
Orgénica Municipal se refiere a 10 anterior en los siquientes
ﬁérminos: Los miembros del Ayuntamiento pueden ser declarados
inhabiles por abandono de sus funciones en un lapso de quince
dfas consecutivos, sin causa justificada; por inasistencia =--
consecutiva a tres sesiones de Cabildo sin causa justificada,
cuando existan entre sus miembros, conflictos que hagan impo-
sible el cumplimiento de los fines del Ayuntamiento y ejerci-
‘cio de sus competencias; Cuando se dicte auto de formal pri--
si6n por delito doloso y por incapacidad fisica o legal. {(41)

* El Gobernador del Estado Lic. Alfredo del Mazo Gonzdlez, ha hecho uso de esta facultad,_
durante los cyatro afios de su gestidn en los siguientes casos:
En el Municipio de Apaxco se desconocid al Ayuntamiento Electo, que 1o habla ganado el -
PRI, y se forma un Consejo Municipal, mismo que después es suplido por un Ayuntamiento -
designado por la Legislatura Local. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 7 de Enero
de 1982, En el Municipio de Tepetlaoxtoc, se declara inhabilitados para fungir en el car
go a los Sindicos propietario y suplente y a los Regidores 2o, 30. y 50., tanto propieta
rios como suplentes. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 12 de Junio de 1982,
Finalmente, en el Municipio de Joquicingo se declaran inhabilitados para fungir tanto a_
los propietarios como a los suplentes. Gaceta del Gobierno del Estado de México. 14 de -
Agosto de 1982.
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El Ejecutivo del Estado podr& intervenir a través de la_
Legislatura, cuando se presenten los anteriores casos, para -
declarar inhabilitado al Ayuntamiento.

Ante este marco de referencia, se explica por qué la Le~
gislaci6én Mexicana fortalece la figura del Presidente Munici-
pal, mas no al Ayuntamiento, otorgé&ndole infinidad de faculta
des y poniéndolo, en la realidad, por encima de los demds in-
tegranﬁes del Ayuntamiento.

Por lo que respecta a la legislacidn en el Estado de Mé-
xico, no podia dejar de presentar esta caracteristica y orde-
na: "Los Ayuntamientos como cuerpos colectivos, no tendr8n --
ejercicio de jurisdiccibén, ni facultades de autoridad direc--
ta, en el mismo caso estarin los regidores. TODAS LAS DISPO~
SICIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS SERAN EJECUTADAS POR LOS PRESI-—
DENTES MUNICIPALES". (42)

Ademds el Presidente Municipal es jefe de asamblea y pre
sidird las sesiones que celebre el Ayuntamiento.

Entre las amplias facultades que otorga la legislacién -~
en el Estado de México al Presidente Municipal encontramos --
. las siguientes: Presidir las sesiones de sus respectivos Ayun
tamientos; ejecutar y cumplir las Ieyes federales, estatales_
y disposiciones municipales, en su jurisdiccidn; ejecutar las
resoluciones dictadas por los jueces menores municipales y --
jueces populares; asumir la representacién juridica del Muni-
cipio; Promulgar y publicar el Bando Municipal; Convocar a se
siones extraordinarias a los integrantes del Ayuntamiento; =--
Proponer a los Ayuntamientos los nombramientos de Secretario,
Tesorero y Jefes de Departamento Municipales; Vigilar la admi
nistracién municipal; Vigilar que se integren y funciones los
Consejos de Colaboracidn Municipal y las Comisiones Municipa-~
les; vigilar en todas las ramas de la Hacienda Municipal; Vi-

gilar el ejercicio del presupuesto; Celebrar a nombre del - -
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Ayuntamiento todos los actos y contratos que se requieran; Vi
sitar los poblados del municipio para conocer los problemas y
dar la solucién de los mismos; Autorizar las Srdenes de pago_-
. a la Tesoreria Municipal; Informar al Ayuntamiento de la for-
ma en gue ha cumplido los acuerdos de &ste; Informar el 27 de
Diciembre de cada afo del estado gque guarda la administracibn
municipal y, finalmente, al personal administrativo. (43)

3.2. La asamblea deliberante.

Una vez que hemos analizado las funciones del Presidente
Municipal, asi como la importancia polftico-administrativa --
que retoma éste dentro del federalismo mexicano, creo que es_
necesario para una mejor comprensifén del gobierno municipal,_
revisar las principales caracteristicas de los demis miembros
del Ayuntamiento.

Pero no sin antes definir conforme a la Constitucidn Po-
litica del Estado de México, que es un Ayuntamiento.

Ya antes se habia indicado que el articulo 135 de la - -
Constitucidn Local define al Ayuntamiento como un Srgano cole
giado y deliberante, de elecciln popular. (44)

Ya en la pr&ctica, a través de las amplias facultades --
que le otorga la Legislacién Local el Presidente Municipal, se
convierte en la figura central del Ayuhtamiento.

Es conveniente apuntar, que como el Ayuntamiento se eli-
ge en una sola eleccifn, la mayoria de los integrantes del --
mismo pertenecerdn a un partido politico y finicamente dos sal
drén de partidos minoritarios, hecho que fortalecerd aGn mis_
al Presidente Municipal, es decir, para la toma de decisio- -
nes, siempre habrad mayoria del partido en el poder, y por si_
ésto no fuera poco, la Ley Orginica Municipal en su articulo_
40 ordena que "quien presida la sesién, tendrd voto de cali--
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dad. Y continfia indicando, "..., Las sesiones del Ayuntamien-
to serdn presididas por el Presidente Municipal o por el sus~
tituto del mismo. (45)

En suma, podemos indicar como una caracteristica del sis
tema politico mexicano, la disciplina o sumisién que presentan
los diferentes G6rganos de gobierno ante el nivel inmediato su
perior.

3.3. E1 Ssindico.

Si tomamos en cuenta el nfimero de facultades y atribucio
nes concedidas por la ley, el Sindico es el sequndo miembro -
en importancia de los que componen el Ayuntamiento.

La Ley Orginica Municipal del Estado de México, confiere
al Sindico las siguientes facultades: ’

l.- La procuracién y defensa de los intereses municipales.

2.~ Representacidén juridica del Ayuntamiento y gestidn de los
negocios, de la Hacienda Municipal.

3.~ Representante del Ayuntamiento en los remates pfiblicos, -
en donde intervenga el municipio.

4.- Presidir las comisiones que se le asignen; revisar y fir-
mar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal.

5.~ Cuidar los Egresos municipales.

6.- Vigilar que los ingresos por concepto de multas aplicadas
por las autoridades del municipio y jueces populares in--
gresen a la Tesoreria Municipal. ‘

7.- Cerciorarse de que el Tesorero Municipal haya otorgado la
fianza respectiva; Remitir oportunamente a la Contaduria_
General de Glosa del Estado las cuentas de la Tesoreria -
Municipal; Asistir a las visitas de inspeccifn que se ha-
gan a la Tesoreria Municipal; Practicar las primeras dili
gencias penales, a falta de agentes del Ministerio PGbli-
co; Intervenir en la formulaci6n del inventario general -
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de los bienes e inmuebles propiedad municipal, regulari--
zar la propiedad de los bienes municipales; asociarse a =~
las comisiones, cuando se trate de dict&menes o resolucio
nes que afecten a todo el municipio; Verificar que funcio

‘ narios y .empleados municipales, cumplan con los ordena- -
mientos que pievé la Ley de Responsabilidades, y finalmen
te las demds que le conceda o le imponga la Ley, reglamen
tos o el Ayuntamiento. (46)

3.4. Los Regidores.

Como ya lo hemos indicado, el nimero de regidores varia_
de un municipio a otro tomando para esto el nfimero de habitan
tes con que cuenta el municipio.

Por otro lado, las facultades que le concede el Regidor_
la Legislacibén Local se pueden enumerar las siguientes:

1.- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento.
.- Suplir en faltas temporales al Presidente Municipal.
3.~ Vigilar el ramo administrativo.
4.~ Formar parte de las comisiones municipales.
.- Concurrir a las ceremonias civicas.
.~ Proponer medidas para el buen desempeno de la administra~-
cifén municipal.

4.~ Organizacidn Administrativa del Municipio en el Estado de
México.

Como ya se ha dejado establecido, el Presidente Munici--
pal es el responsable de la administracidn pGiblica municipal_
y para ejercer estas atribuciones se auxilia de un aparato ad
ministrativo formado por las unidades encargadas de atender -
las diferentes actividades inherentes a la funcidn gubernamen

tal, asl como de satisfacer las necesidades que demanden los_
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habitantes del municipio.

Desde el punto de vista juridico politico, la Constitu~-
cibén Federal y la respectiva de la entidad, no establecen una
distincifén entre los municipios.

Se ha pretendido no obstante adoptar una tipologfa a -~ -
ralz de las caracteristicas tan diversas y complejas que con-
forman.a los municipios de nuestro pais. Clasificacién que -
considera aspectos tan importantes como los siguientes: Ntme-
ro de habitantes, principales actividades econbmicas, servi--
cios educativos y culturales con que cuentan, servicios pfibli
cos proporcionados, el presupuesto anual de ingresos y las ca
racteristicas de los asentamientos humanos.

La ya desaparecida Coordinacién General de Estudios Admi
nistrativos de la Presidencia de la Repfiblica en su manual de
administracidn municipal, divide a los municipios'én cuatro -
grandes categorias: Rurales, semiurbanos, urbanos y metropolitanos.*

"El panorama heterogéneo que presenta el municipio en el
Estado de México es contrastante y dificulta precisar una ti-
pologfa de ellos, pero tomaremos las categorias arriba cita--
das para efectos del presente trabajo.

En efecto, "La situacidn actual de los municipios en el_
Estado de México es contrastante, pues mientras un nimero re-
ducido de ellos, que corresponden a centros industriales y co’
merciales, cuentan con mayores recursos econdmicos y financie
ros, que les permiten dar respuesta con relativa agilidad a -
las necesidades que plantean sus habitantes, la gran mayoria_
tiene serias y complejas carencias gue no garantizan su desa-~
rrollo socio-econdmico de acuerdo a las necesidades"., (47)

* . Coordinacién General de Estudios Administrativos, Manual de Administracidn Municipal,
Presidencla de la Repfiblica, México, 1982.
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Ante este contexto, el municipio en el Estado de México_
adopta una composicidn administrativa de acuerdo a su grado -
de desarrollo.

El municipio en la entidad presenta por lo menos, al - -
igual gue cualquier municipio del Pais, tres dependencias que
conforman la estructura bésica y dichas unidades administrati
vas son: La Presidencia Municipal, la Secretarfia del Ayunta--
miento y la Tesoreria Municipal.

Revisemos r&pidamente las caracteristicas de organiza- -
cién que adoptan estas dependencias administrativas,

Primeramente, podemos afirmar que atendiendo a la pobla-
cibén, su importancia econSmica y comercial y a su ubicacién -
geopolitica la estructura municipal varia, de un municipio a_
otro. Los municipios rurales y semiurbanos del Estado de M&-
xico, presentan una Presidencia Municipal integrada por el --
Presidente Municipal, y una Secretaria en las que se concen--
tran las actividades referentes a las relaciones de comunica-
cibn tanto internas como externas en el municipio, asf como -
de actividades de apoyo al Presidente Municipal y de Mecano--
grafia.* '

* El desarrollo industrial sostenido en el Estado de México en los Giltimos 30 aflos, ha con
solidado esta actividad al grado de convertirla en la mis importante de la entidad y una
de las mis importantes en la escena nacional, {inicamente superada por el Distrito Fede-~
ral. Pero &sto ha traido, también, como consecuencia problemas graves, entre ellos des-~
taca el de la centralizacidn de la actividad industrial propiciando con ello un desarro-
1lo desigual de las regiones que componen la entidad. Por ejemplo, en 14 municipios se_
concentra el 54% de los establecimientos de la entidad, el 89.9% del personal ocupado y_
el 93% de la produccién bruta total industrial de la enti{dad. Y entre los municipios es
tas diferencias se tornan dramiticas, pues solamente los municipios de Naucalpan y Tlal-
nepantla participan con el 48.8% de la produccidn total bruta de la entidad. Todo ello_
también, tendrd que reflejarse en la organizacidn administrativa. Datos del X Censo In~
dustrial, citados en “Andlisis Preliminar del Estado de México", Direccidn General de -~
Programacién Regicnal, S.P.P., México, D.F. 1982, p. 4-28 y anexos.
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T

La Presidencia Municipal en los municipios urbanos y - -
principalmente en los municipios metropolitanos del Estado de
México, presenta una estructura mids compleja y se integra de_
la siguiente forma: '

1). Una Secretaria Particular.- Quien se encarga de los asun-
tos oficiales tanto a nivel interno como externo corres--
pondientes a las facultades otorgadas a la investidura -
del Presidente Municipal. Es un 8rgano auxiliar y de apo
yo a las actividades que realiza el Presidente Municipal.

2). Una Secretarfa Privada.~ Que se encarga del manejo de to-
das las cuestiones relativas a los asuntos personales del
Presidente Municipal. Es un puesto de confianza.

3). Administracibn de apoyo.- Es integrado por secretarias ta
quimecanbgrafas, bilingiies, etc. Y el personal de servi-
cio general coadyuvan al mejor cumplimiento de las funcio
nes de la Presidencia Municipal.

En los municipios de Naucalpan de Julrez y Tlalnepantla_
la Presidencia Municipal estd& integrada exactamente como lo -
hemos expuesto. -Mientras que en el Municipio de Atizapén se_
presenta igual, pero sin la Secretaria privada.

La segunda unidad administrativa que conforma la estruc-
tura b&sica municipal es la Secretarfa del Ayuntamiento.

En cada Ayuntamiento para el auxilio de los asuntos de -
carfcter administrativo y como auxilio inmediato del Presiden
te Municipal existe una Secretaria. Esta Secretaria estari a
cargo de una persona, guien es nombrada por el Ayuntamiento,_
a propuesta del Presidente Municipal y que se denominard Se--
cretario del Ayuntamiento. (48)

" La Ley Org&nica Municipal del Estado de México, consigna
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en el artfculo 72 que para poder ser Secretario del Ayunta- ~
miento és necesario cubrir los siguientes requisitos : Ser --
ciudadanos en pleno uso de sus dereéhos politicos y civiles;_
Haber concluido la primaria, la ensefianza secundaria, o ser -
pasante o tener titulo profesional, segfin el caso dependiendo
de las caracteristicas del municipio; Tener capacidad y hones
tidad; Y no haber sido Sentenciado en proceso penal, por deli

to intencional. (49i

El Secretario del Ayuntamiento tiene las siguientes atri
buciones:*

1.~ Tener a su cargo el archivo municipal.

2.- Asistir a los cabildos para dar informes y levantar las =-
actas correspondientes.

3.~ Controlar la correspondencia oficial.

4.- Dar cuenta diaria de los asuntos al Presidente Municipal.

5.- Citar a los miembros del Ayuntamiento a las sesiones de -
Cabildo.

6.- Expedir las copias, credenciales, y demis certificaciones
que acuerde el Ayuntamiento

7.- Suscribir todos los documentos oficiales emanados del - -
Ayuntamiento.

8.- Presentar en la sesibn de cada mes, relacibén del nfimero -
de los expedientes que hayan pasado a comisidn.

9.- Dar cuenta al Presidente Municipal de los detenidos co- =~
rreccionados que hayan cumplido con la sancifn impuesta.

10. Tener una coleccibn ordenada y anctada de leyes, decre- -
tos, reglamentos, peri&dico oficial del Estado, circula--
res, etc.

11. Formular el inventario general de bienes muebles e inmue-
bles propiedad del municipio.

- 12. Observar y hacer cumplir debidamente el reglamento inte--

rior del Ayuntamiento. {50)

* Articulo 156 de la Constitucién Politica del Estado de México y Articulo 65 de la Ley --
Orgénica Municipal del Estado.
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Con respecto a lo que se refiere a la Secretaria del - -
Ayuntamiento en los municipios que sirven-de referencia a la_
presente investigacidén tenemos lo siguiente: En el Municipio_
de Atizap&n en el Bando Municipal vigente reitera lo estable-
cido en el articulo 72 de la ley de la materia; mientras que;
en .1 municipio de Tlalnepantla no se contempla esta situa- -
cién en el Bando respectivo; por su parte, el Bando Municipal
de Naucalpan de Judrez se refiere ampliamente agregando a las
atribuciones ya establecidas en el articulo 72 de la Ley Orga
nica Municipal, las siguientes:

a)  Llevar el PadrSn Municipal de residentes en el munici
pio nacionales y extranjeros.

b) Otorgar los premios para eventos y espectéculos pGbli
cos o privados que se realicen en forma ocasional o temporal.

c) Vigilar en auxilio del Presidente Municipal el adecua
do funcionamiento de las Oficialias calificadoras en sus tres
turnos. '

- d) Coordinar con las Dependencias Federales o Estatales_
que sean competentes, en cada caso todo aquello qhe sea nece-
sario para el adecuado funcionamiento en el municipio de las_
Oficialias del Registro Civil; de los Comités Municipales y -
Distritales Electorales; Del Registro Nacional de Electores;_
De la Junta Municipal de Reclutamiento del Servicio Militar -
Obligatorio y de los Registros de Estadisticas Federales y Es
tatales. (Artficulo 34). (51)

Existen, ademfs otras unidades a través de las cuales el
gobierno municipal desarrolla las funciones que le permiten -
cumplir con las responsabilidades que le son conferidas.

Cada municipio del Estado de México cuenta con Unidades_
administrativas de acuerdo a su grado de desarrollo y de he--
cho no existen dos administraciones municipales idénticas, to
das presentan un rasgo que las diferencian de las demds, in--

cluso la denominacibén o calificacidn que reciben las dependen
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cias municipales no es homogénea.

La Constitucibn del Estado de México en el articulo 1{3;
faculta al Ayuntamiento para legislar en todo lo concerniente
al orden administrativo. (52)

A su vez la Ley Orgénica Municipal, en materia de admi--
nistracidn faculta al Ayuntamiento para crear los depaytamen~
tos necesarios para el despacho de los negocios del orden ad-
ministrativo y para la eficaz prestacién de los servicios pfi-
blicos municipales, ademis para nombrar Secretario, Tesorero
y Jefes de Departamento (Articulo 42 Fracciones V y XIII).(36)

En este contexto, entonces, la Legislacién Local permite
al municipio adoptar la organizacidén administrativa, de acuer
do a sus propias necesidades.

Asi, por ejemplo, los municipios que nos sirven de refe-~
rencia presentan la siguiente organizacibn administrativa: El
municipio de Naucalpan cuenta con la Direccibén de Administra-
cién, Direccidén de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Pfibli
cos; Direccidn de Agua y Saneamiento; Direccibn de Bienestar_
Social y Fomento Econdmico y Comandancia de Policfa. Por su_
parte el municipio de Naucalpan presenta una Direccién Admi--
nistrativa; Comandancia del Cuerpo de Seguridad PGblica Muni-
cipal; Direccién de programacién y Presupuesto; Direccién de_
Desarrollo Urbano, Obras PGblicas y Ecologfa; Direccién de --
Fraccionamientos y Colonias; Direccifén de Fomento Econémico;_
Direccién de Cultura y Bienestar Social; Direccidn de Comuni-
cacién Social; Direccibn de Educacién y Direccidn Reguladora_
del Suelo y Tenencia de la Tierra.

En Tlalnepantla encontramos que existen: La Direccién de
Administracidn; Direccidn de Comunicacién Social; Direccibn -
de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano; Direccidn de Servicios
Pfiblicos Municipales; Direccidén de Agua y Saneamiento; Direc-
cién de Planificacibn, Direccidn de Bienestar Social; Direc--
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cibn de Participaci6n Ciudadana y Comandancia de Seguridad P
~ blica.

Por su parte, el Municipio de Atizap8n de Zaragpza tiene
la sigquiente estructura administrativa: '

- La Direccitn de Administracidn.

- La Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios -
'PGblicos. .

- La Direccién de Agua y Saneamiento.

= La Comandancia de Policia.

- La Direccién de Programacién y Presupuesto.

‘= La Direccitn de Cultura y Bienestar Social.
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CAPITULO III

LA REFORMA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO
Y SU IMPACTO EN MATERIA POLITICA
©'(1981-1985)

l.~ LA REFORMA MUNICIPAL (1981-1985).

El momento actual es coyuntura obligada en la que el Es-
tado mexicano ha de tomar la decisién de descentralizar, sin_
perder su esencia de régimen presidencialista y federal, en -
beneficio, en primer té&rmino, de su funcionamiento piopio y -
por consecuencia de los mexicanos, en busca de mejores nive--
les de vida.

De ahi, que las decisiones que se tomen a este respecto_
deben dejar de ser un acto voluntario del poder Central y con
vertirse en un acto reivindicador de los estados regionales y
de los gobiernos locales. '

Actos que conviertan a los municipios y a las entidades_
federativas en creadores de su propio destino con una particji
pacién decisiva en los problemas que les son propios, y que -
reclaman atencién.

La crisis econSmica ha mostrado en toda su magnitud, la_
incapacidad ‘del Estado mexicano por mantener en vigencia el -
desarrollo del pais, de ahf que se haga necesario reformar la
politica de desarrollo.

En efecto, es a partir de la d&cada de los setentas cuan
do el Estado mexicano se enfrenta a la crisis mds aguda de la
época posrevolucionaria, y como una respuesta a &€sta, se han_
tomado medidas que implican reformas que van desde lo econfmi
co y social, como hasta lo politico y administrativo.
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El centralismo se presenta ahora como un obstéculo para_
el desarrollo y como un problema antagbnico del sistema poli-
tico mexicano, y esto hace volver la vista a la real interpre
~ tacidn del federalismo. ' Entendido &ste como la relacidn polf <.
‘tica, econbmica y social quétimplica la corfgsponsabilfaad de
todos los estados regiocnales en el desarrollo nacional. Su -
consolidacién exige, por tanto, un proceso decidido, ordenado
y eficaz, aunque gradual y diferenciado, de revisifn de compe
tencias entre Federaci6h, Estados y Municipios. En el &mbito
regional, corresponde a los gobiernos de los Estados instru--
mentar los postulados e interpretar el espiritu de la reforma
al articulo 115 de la Carta Magna.

El municipio ha sido en los iltimos afios objeto importan
te en materia constitucional y para rescatar y fortalecer sﬁ_
autonomia, corresponde a los gobiernos estatales llevar la re
forma municipal hasta sus iltimas consecuencias; de no ser --
asi, la reforma al artfculo 115 constitucional se quedar4 en_
mera intencién del legislador,

En el Estado de México, Alfredo del Mazo Gonzdlez a su -
llegada al gobierno estatal, emprende una serie de reformas -
que bien pudieran agruparse de la siguiente manera: a) Refor-
mas que afectan el aparato gubernamentai estatal y b) Refor--
mas que inciden en materia municipal.

De las reformas que atafien al &dmbito estatal podriamos -
mencionar las que conllevan la intencién de modernizar y ade-
cuar a la administracibn pliblica estatal, las que crean la -=~
instrumentacién de mecanismos de coordinacién intefgubernameg
tal; las que propician la creacién de un marco juridico que -
reordena los asentamientos humanos y el desarrollo del Esta--
do; y finalmente las que incorporan a la planeacidn comoc un -

instrumento para el desarrollo.

En efecto, el marco constitucional de la administracibn_
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plblica estatal habia sido rebasadc por el desarrollo acelera
do de las filtimas décadas de la entidad. De ahi, que la Cons

titucidén Local ha sido reformada durante el perfodo estudiado
en ocho ocasiones.*

En materia administrativa, tambi&n es adecuado el regla-
mento que normaba a la Administracidn Piblica Estatal, por lo

que es expedida la Ley Orgénica de la Administraci6én PGblica_ .
Estatal.

Esta Ley Orgfnica, viene a modernizar a la administra- -
cién pfiblica estatal puesto que el desarrollo del Estado ya =~
habfa rebasado la anterior reglamentacién y &sta era inoperan
te. La fecha de promulgaciftn de la Ley Orgénica de la Admi--
nistraci6n Pfiblica fue el 17 de septiembre de 1981. (1)

Asimismo, el 16 de Dic./1983 es promulgada la Ley de Asenta-
mientos Humanos del Estado de México. (2)

También, a efecto de asignar recursos de la Federacién -
en programas de la entidad, cada afo se firma el Convenio Uni
co de Desarrollo (CUD). (3)

El 17 de enero de 1984 la XLVIII Legislatura del Estado_
de M&xico decreta la Ley de Planeacidn del Estado cuyo objeti
vo se encuentra plasmado en su articuloc 3o. y que consiste en
"...Hacer congruentes los esfuerzos de la planeacibén en las -
escalas Nacional, Regional, Estatal y Municipal..." (4)

Antes de presentar las reformas que en materia municipal
son promulgadas durante este periodo estudiado, conviene pre-
sentar el contexto de la planeacifn y las relaciones que de -
&ésta se derivan a efecto de ubicar y de encontrar los roles -
que son asignados a los tres niveles de gobierno.

* Las Reformas a la Constitucidn Politica de) Estadoc de M&xico se hicleron a través de los
Decretos 1,37,56,128,197,228,233 y 234 de fecha 17 de Sep. 1981; - 9 de Enero de 1982, ~

13 de Marzo de 1982, 14 de Diciembre de 1982, 19 de Diciembre de 1983, 28 de Febrero de_

1984 y 4 de Diclembre de 1984, respectivamente todos promulgados por la XLVIII Legislatu
ra Local.
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En efecto, la Coordinacifn. entre. las tres instancias gu-
bernamentales ha cobrado una importancia relevante en los fil-
timos afios.* ‘

La coordinacifn intergubernamental se convierte, enton--
ces, en un mecanismo de conciliacifn entre dos instancias gu
bernamentales.

El marco legal que da forma a la coordinacién interguber
namental y a la planeacibn en México lo constituyen, primera-
mente la Ley Fundamental, las Constituciones de los Estados y
las leyes secundarias de la materia.

En efecto, el artficulo 26 constitucional reformado por -
el gobierno de Miguel de la Madrid expresa "El Estado organi-
zard un sistema de planeacibn democrdtica del desarrollo na--
cional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad_
al crecimiento de la economia para la independencia y la demo
cratizacibén politica, social y cultural de la Nacibn... Asi--
mismo, determinard los 6rganos responsables del proceso de -
planeacibn y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federa-
tivas e induzca y concéerte con los particulares las acciones_
a realizar para su elaboracibén y ejecucidn".  (5)

Por otra parte, con la reforma al articulo 115 Constitu~
cional, se seflala en su fraccién VI, que los Gobiernos Federa
les, Estatales y Municipal intervendrén en el dmbito de sus -
competencias en lo concerniente al desarrollo de nficleos po--
blacionales. Asimismo en la fraccién X, de este mismo articu
lo se establece que la Federacibén y los Estados, en los térmi

* Las formas de coordinacidn intergubernamental mis comunes que se presentan en nuestro --
pals son: A) Creacién de 6rganos, por ejemplo: a) La Comisién Agraria Mixta; B) Instru--
mentacién de programas; C) Reuniones nacionales, tan de moda en el sexenio pasado y D) -
Los convenios de coordinacién, por ejemplo los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD). So-
bre el particular véase, Arturo Nifiez Jiménez, Aspectos Administrativos e Instituciona=--
les del Desarrollo Regional en México, Revista Mexicana de Administracién Piblica Esta--
tal y Municipal, INAP, México Abril-Septiembre, 1983.
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nos de esta Ley, podrin convenir la asuncifn por parte de &s-
tos, del ejercicio de sus funciones 1la ejecuéién y operacifén_
de obras y prestacibn de servicios pﬁblicos,‘éuando el desa--
rrollo econémico y social lo haga necesario. (6)

Un seguﬁdo orden normativo de las relaciones entre el po
der central y los poderes regionales se encuentra en una ley_
secundaria: la Ley de Planeacién.

Esta ley en su articulo 33 determina que el poder Ejecu-
tivo Federal podrd convenir con los gobiernos estatales, sa--
tisfaciendo las normalidades que en cada caso proceden, la -
coordinacién que se requiere a efecto de que dichos gobiernos
participen en la Planeacién Nacional de Desarrolo; coadyuven
en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecu-
cibén de los objetivos de la planeacién Nacional, yvpa;a que -
las acciones a realizarse por la Federacidn y los BEstados -. -
sean planeados de manera conjunta.

En todos los casos se deberd considerar la participacién
que corresponda a los municipios. (7)

A su vez, la Ley Orgénica de la Administracidn PGblica -
faculta al Presidente de-la Repliblica a celebrar convenios de
coordinaciébn de acciones, con los gobiernos estatales y con -
su participacién en su caso con los municipios. (8)

Otro elemento normativo de las relaciones interguberna--
mentales lo encontramos en la Ley de Coordinacibn fiscal, que
es un instrumento juridico fundamental en materia de coordina
cibn. (9)

La Planeaci6n y los instrumentos de coordinacibn son in-
corporados en el Estado de México durante el gobierno de Al--
fredo del Mazo.

En efecto con los decretos del 19 de diciembre de 1983 y
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28 de febrero de 1984, respectivamente se reforma el artfculo
89 en sus fracciones XIV y XVI de la Constitucidn del Estado._
ordenando que son obligaciones del gobernador, planear y con~
ducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su =--
competencia; Establecer procedimientos de participacién y de_
consulta popular en el Sistema de Planeacién Democrftica, y -
los criterios para la formulacidn, instrumentacién, ejech -
cibn, control y evaluacibn del plan y los programas de desa-~-
rrollo; convenir con la Federacidn la asuncidn del ejercicio_
de funciones, la ejecucién y operacién de obras y la presta--
‘¢cibn de servicios pGblicos, cuando el desarrollo econfmico y_
social lo haga necesario {VEase Anexo II}.

Para tal efecto, el 17 de enero de 1984 se expide la Ley
de Planeacifn del Estado de México y en su artfculo 3o. frac~
cidn IV ordena que la planeacidn estatal tendr& por objeto ~--
"Hacer congruente los esfuerzos de la planeacifn en las esca-
las Nacional, Regional, Estatal y Municipal, (10)

Por su parte, el articulo 50. de la citada ley, indica -
gue "El gobernador es el responsable de 1la conducci6n del de~
sarrolloky'de la planeacibn y su ejercicio democrdtico, en la
esfera de su competencia y atribuciones. Al efecto proveerd
lo necesario para instituir canales de participacién y consul
. ta popular en el proceso de la planeacién y para establecer ~
relaciones equitativas con la Federacidn y los municipios de_
la Entidad". (11)

En materia de coordinacibn. intergubernamental, el instru
mento mds representativo sin duda es el Convenio Unico de De-
sarrollo (CUD}. el antecedente del Convenio Unico de Desarro
llo es el Convenio Unico de Coordinaci6n (CUC}).

El 9 de junio de 1983 el CUC es transformado mediante el
acuerdo celebrado por los Ejecutivos Federal y Estatal, en un
Convenio Unico de Desarrollo (CUD).
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El objetivo del CUD es... "Impulsar y fomentar el desa--~
rrollo integral del pais, mediante la coordinacidn de los eje
cutivos Federal vy Estatal para realizacién de acciones y pro-
gramas que promuevan y propicien la planeacibn Nacional de de
sarrollo; la descentralizacidn de la vida nacional, y el for-.
talecimiento municipal, encaminados a obtener una sociedad --
més igualitaria™ (Capitulo I Cl&usula Primera). (12)

El CUD también establece los siquientes propSsitos: Coor
dinar las acciones de la Federacibn y el Estado de México, --
consolidar el Sistema Nacional de Planeacidn Democré&tica y el

establecimiento del Sistema Estatal de Planeacibn Democr&ti~-
ca.

El convenio finico de desarrollo del Estado de M&xico es-
tablece compromisos de los ejecutivos Federal y Estatal.

Los compromisos del ejecutive Federal son: Celebrar con_
el ejecutivo del Estado un acuerdo de coordinacifn que se re-~
fiera a las bases generales para el establecimiento y cpera--
cién del Sistema Estatal de Planeacidn Democrética; proporcio
nar el apoyo té&cnico necesario, coordinar sus acciones con el
ejecutivo Estatal; revisar o adecuar las diversas disposicio-
nes juridico-administrativas; instrumentar las medidas necesa
rias para ampliar la participacifén de las representaciones --
del Estado, de las dependencias y entidades de la Administra-
cién Piblica Federal* y promover la integracién de las repre-
sentaciones federales que no hayan sido establecidas; infor--

* Tienen representacién en el Estado de México las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Plblica Federal que a continuvacidn se enuncian: Secretarfa de Educacibn Piblicas,
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, Secretarfa de Salud, Secretarla de
Programacién y Presupuesto, Secretaria de Turismo, Secretarla de 1a Reforma Agraria, Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Secretarfa de Comercio, Secretaria del -
Trabajo y Previsién Soclal, Secretarfa de Comunicaciones y transportes, Secretarfa de Ha
clenda y Crédito Piblico, Secretarfa de la Defensa Nacional, Procuraduria Federal de la
Replblica, Secretaria de Pesca, ISSSTE, IMSS, Confederacién Deportiva Mexicana, CAPFCE,
Procuraduria Federal del Consumidor, Comisidn Federal de Electricidad, NAFINSA, Telefo--

nos de México, Petrfleos Mexicanos, INFONAVIT, Almacenes Nacionales Sociedad Anénima, -
Cfa. de Luz y Fuerza, CONASUPO y CREA.
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mar al COPLADE. A través de las representaciones en los Esta
dos de las dependencias y entidades de la Administracién Pi-~
blica Federal, informacibn y asesoria té&cnica para la formula
cifn del Plan Estatal de Desarrollo; coadyuvar con el Ejecuti
vo Estatal, al establecimiento de lineamientos y procedimien-
tos que orienten la formulacién del programa Operativo Anual;
establecer las normas y lineamientos que permitan integrar el
COPLADE, por lo que se refiere a la entidad, el anteproyecto_
de presupuesto de egresos de la Federacidn con base en los --
programas y proyectos que se ejecuten dentro del Estado; apo-
yar al ejecutivo Estatal en el establecimiento metodol&gicos_
que permitan orientar la coordinacién de las acciones para el
control y la evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo y del
Programa Operativo Anual y finalmente, desarrollar coordinada
mente con el ejecutivb Estatal, un programa integral de capa-
citacién, ‘

Por su parte el ejecutivo Estatal se compromete.

A). Suscribir con el ejecutivo Federal un acuerdo de = -
coordinacidn para el establecimiento y operacidn del Sistema_
Estatal de Planeaci6n Democr&tica; adoptar y promover las me-
didas que sean necesarias a fin de consolidar el COPLADE; ins
trumentar las medidas necesarias para ampliar la participa- -
cién de las dependencias y entidades de la administracién pG-
blica estatal; informar al COPLADE sobre los lineamientos lo-
cales de Politica Econémica y Social; proporcionar la informa
cién y actualizacidén del Plan Estatal de Desarrollo; dictar -
las medidas para que el COPLADE coadyuve al establecimiento -
de lineamientos y procedimientos que orienten la formulacidn_
del programa operativo anual; establecer los procedimientos y
coordinar las actividades para que en el COPLADE se elaboren_
los programas y proyectos de alcance estatal; adoptar y promo
ver las medidas juridico-administrativas que permitan orien--
tar la coordinacidén de las acciones para el control y evalua-
cidén del Plan Estatal de Desarrollo y del Programa Operativo_



80

anual. (13)

Finalmente, solo resta por. indicar que el 16 de mayo de_
1981 quedd establecido e integrado el Comité de Planificacibn
para el Desarrollo del Estado de M&xico (COPLADEM) y el cual_
se puede definir como un organismo pfiblico dotado de persona-
lidad jurfdica y patrimonio propio, y tiene como prop&sito el
de compatibilizar, a nivel local, los esfuerzos de los gobier
. nos Federal y Estatal y municipales, en las distintas etapas_
de proceso integral de planeacidn propiciando la participa- -
cidén de los diversos sectores de la comunidad. (14)

Por lo que se refiere al marco de competencias de los po
deres Estatal y Municipal, con la reforma de 28 de febrero de
1984, al articulo 13 de la Ley Orgédnica Municipal se ordena ~
gue "Los Municipios en forma coordinada y concurrente con el_
Estado intervendr&n en la regularizacidn de la tenencia de la

tierra urbana dentro de su territorio de adscripcitn". (V&ase
Anexo I1II}.

Por otra parte, el decreto arriba citado, tambi&n facul-
ta al Municipio para que "en el &mbito de sus competenciag -~
planearén y reqular&n de manera conjunta coordinada el desa--

rrollo de los centros urbanos conurbados" (Articulo 16). (Véa
se Anexo III)

Al mismo tiempo la Ley Orgdnica Municipal, obliga a los_
municipios a enviar al ejecutivo del Estado, planes y progra-
mas municipales para la coordinaci6én con los de cardcter esta
tal (Articulo 42 Fraccifn VII). (Véase Anexo III}

Ademds, se faculta al municipio para “"Celebrar los conve
nios de asuncifn de funciones de colaboracidn, de ejecucidén y
operacidn de obras y de prestacién de servicios pliblicos, ~ -
cuando el desarrollo econbmico y social del municipio lo haga
necesario, con el Estado, con otros municipios de la entidad_
o a particulares y remitirlos en su caso a la Legislatura Lo-
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cal para su aprobacifén a través del ejecutivo, asi como los -
de administracién de contribuciones con el Estado "(Artfculo_
42 Fraccién XV).

Continuando con el articulo 42 de la mencionada Ley Org4
nica Municipal, en su Fraccién XX Bis, faculta al municipio -
para "Aprobar e impulsar y en su casoc ejecutar planes estata-
les y federales de desarrollo agropecuario y forestal..." - -
(Véase Anexo III). A

Finalmente la Ley Org&nica‘Municipal indica que la pres-
tacién de los servicios pliblicos* deber&n realizarse por los_
Ayuntamientos, quienes podré&n coordinarse y asociarse con el_
Estado o con otros municipios para la eficacia de su presta--
cién..." (Articulo 84). (VEase Anexo III)

Un segundo ordenamiento que propicia la coordinacibén in-
tergubernamental en la entidad es la Ley Orgénica de la Admi=-
nistracién PGblica del Estado de México y la cual en su Ar- -
tfculo 50. indica "El Gobernador del Estado podr& convenir =--
con el Ejecutivo Federal con otras entidades Federativas y ~
con los Ayuntamientos de la Entidad, la prestacifn de servi--
cios pliblicos, la ejecucibén de obras o la realizacifn de cual
quier otro propésito de beneficio colectivo". (15)

Asimismo, en el Articulo 6o. la citada Ley, reitera la -
facultad al Gobernador para designar a las dependencias que -
deberdn coordinarse, tanto con las dependencias y entidades -
de la Administracibén Pfiblica Federal, como con las Administra
ciones Municipales. (16)

Para concluir con este aspecto, nos resta indicar que el

* La Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, repitiendo lo establecido por el Artlcu-
lo 115 de la Constitucidn Federal precisa como servicios piiblicos Municipales los siguien
tes: I.- Agua Potable y Alcantarillado, II.~ Alumbrado Piblico, III.- Limpia, IV.~ Merca
dos y Centrales de Abasto; V.- Panteones; VI.- Rastro; VII.- Calles, Parques, Jardlnes,
Areas Verdes y Recreativas; VIII.- Seqguridad Piblica y Trénsito; IX.~ Embellecimiento y
conservacién de los Poblados, Centros Urbanos y Obras de Interés Social. (Artlculo 83).
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Convenio Unico de Desarrollo (CUD), nos remite tamhién al maxr

co de las relaciones que en materia de coordinacibn se presen
tan en la entidad.

El CUD incluye un capitulo titulado "Del Fortalecimiento
Municipal” y en el cual se expresa como objetivo fundamental,
el de fortalecer la capacidad politica, social, econfmica y -
administrativa de los QObiernos locales.

Asi en el capitulo V décima séptima cliusula del CUD, el
ejecutivo del Estado se compromete a:

1.~ Instrumentar las medidas juridico-administrativas pa
ra compatibilizar con las del ejecutivo Federal a fin de apo~
yar a los municipios.

2.~ Proporcionar asesoria y apoyo técnico a los Ayunta--
mientos en materia hacendaria, administrativa y juridica.

3.~ Transferir a los Ayuntamientos que asi lo acepten --
los recursos que el gobierno Federal les asigne.

4,~ Perfeccionar los mecanismos de distribucibn de las -
participaciones en ingresos federales a sus municipios.

5.~ Promover la descentralizacidn a los municipios, de -
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos a cargo del
Estado. :

6.~ Promover la creacidn y fortalecimiento de Comités Mu
nicipales de Planeacifn para el Desarrollo.

7.~ Promover gque la realizacifn de acciones y programas_
de alcance municipal se financie, con las lineas de cré&dito -
establecidas por el Ejecutivo Federal.

8.~ Establecer mecanismos de colaboracibén con el objeto_
de que los gobiernos municipales participen en la realizacidn
de las acciones y programas de desarrollo socio-econbmicos --
gue convengan realizar los ejecutivos federal y estatal,

9.~ Establecer y realizar conjuntamente con los Ayunta--

mientos, programas permanentes de capacitacifn para los fun--
cionarios municipales.
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Por su parte, el ejecutivo Federal adopta el compromiso_
de proporcionar, en el marco de la planeacién democr&tica, --
asesorfa y apoyo técnico al Gobierno del Estado en materia ha
cendaria, financiera, administrativa y jurfidica, asi como en_
aquellas que coadyuven al desarrollo socioeconémico de los mu
nicipios, a través de un programa gradual de descentraliza~ ~
cidén de la administracién pfiblica federal. (17)

2.- LA COMPETENCIA POLITICA.

El marco en que se da la lucha de los Partidos Politicos
en México estd circunscrita, bajo un régimen de derecho, en -
donde la eleccidn popular ha delimitado los espacios institu-
cionales juridicos de la politica.*

Por ello, la reforma politica emprendida por el Estado -
mexicano no tiene como objetivo el propiciar una mayor parti-
pacibn politica de la sociedad civil.**

Bajo esta premisa debe observarse, tambié&n, la reforma =~
politica emprendida en el Estado de Mé&xico durante el ré&gimen
de Alfredo del Mazo Gonzé&lez.

Por tanto, se entiende el por qué la legislacién electo-
ral contiene una serie de obsticulos que ademfs sirven de con
trol de los que actfian en la lucha electoral.

En el Estado de México la legislacidn electoral contem--
pla esos obsticulos que obstruyen, sin duda alguna, la parti-

* Vgase el Trabajo de Cerda Gonzdlez Luls, Estado ampliado y proyectos de recuperacién he-

gemdnica en México. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales No. 125, Julio-Sep
tiembre, UNAM, México, 1986, p.p. 43-56.

** El sistema electoral y de partidos en México ha estado condicionado a los intereses de -~
legitimacién del régimen en su conjunto y constituye uno de los instrumentos sustancia--
les para el sistema de dominacidn pues determina cudles son las reglas a las que se debe
someter todo partido u organizacidn que pretenda intervenir en los comicios; constituye,
ademds, un depurador de corrientes oposicionistas que no convienen a los intereses de es
tabilidad politica que garantiza el Estado mexicano en: Cerda Gonz&lez Luls, op. cit. p.
64.



84

cipacién politica.

Antes de revisar la legislacidn electoral del Estado de
México, presentaré lo referente a este respecto en el marco -
juridico federal.

El artfculo 19 de la Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales,* prevé que "En términos de la
presente Ley, los ciudadanos podrén organiza¥sé Iibremente en

Partidos Politicos Nacionales y agruparse en Asociaciones Po-
l1fticas Nacionales".

Mientras que la LOPPE** del Estado de México ordena "los
partidos politicos son entidades de interés pGblico que tie-~
nen como fin promover la participacifn del pueblo en la vida_
democréitica, contribuir a la integracifn de la representacitn
estatalby municipal y como organizacidn de ciudadanos, hacer
posible el acceso de &stos al ejercicio del poder piiblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y_

mediante el sufragio libre, secreto y directo™ (Articulo 22}.
(18)

Ademis, la LOPPE del Estado de México confirma la exis--
tencia de partidos politicos nacionales y estatales cuando ex
presa "para los efectos de la presente Ley, ser&n considera--
dos como partidos politicos, los nacionales acreditados ante_
la autoridad Federal Electoral competente y los estatales de-
bidamente registrados ante la Secretaria de Gobierno, a tra--
vés de la Direccidn General de Gobernacidn.

Los partidos politicos nacionales tienen derecho a parti

cipar en las elecciones estatales y municipales..." (Articulo
23). (19)

* Esa Ley fue derogada, con la promulgacifn del C8digo Federal Electoral. Diario Oficial -
de la Federacidn 12 de febrero de 1987,

** Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
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A pesar de que como Se ha visto, la legislacidn electo--
ral del Estado de México contempla la existencia de partidos_
peliticos estatales, en la entidad no existe ninguno.*

Y esto tiene su explicacién en cuanto gque la misma legig
lacifn electoral obstruye y se contradice con los mfiltiples -~
obst&culos que pone para la creacifén de un partido estatal.

Toda organizacibn politica que pretenda constituirse en_
partido politico estatal tendri que cubZXir una serie de requi
sitos que empiezan desde formular una declaracifn de princi--
pios, un programa de accidn y unos estathtos,

Hasta aqui no hay problema, los obstdculos empiezan cuan
do una organizacifn pretende ser reconocida y obtener el re-=~
gistro ante la autoridad competente.

En efecto{ el artficulo 29 de la LOPPE Local ordena, que_
para que una organizacibn pueda constituirse en partido poli-
tico estatal deberid cumplir con los siguientes requisitos.

A). Contar con un minimo de 250 afiliados en cada uno ~-
cuando menos de las dos terceras partes de los municipios que

componen el Estado, debiendo ser 30 mil afiliados cuando me--
nos en toda la Entidad.

B). Haber celebrado en las dos terceras partes de los mu
nicipios del Estado una asamblea en presencia de un Notario -
Piblico o Funcionario, quienes confirman: Que concurrieron a_
la asamblea municipal el nfimero minimo de afiliados; que apro
baron la declaraci®n de principios y programas de accibn y es
tatutos y que suscribieron el documento de manifestacidn for-
nmal de afiliacién; gue guedaron formadas las listas de afilia
~dos, las que deber&n contener el nombre, los apellidos, el nf

* En estos momentos el Partide Obrero Socialista (POS) y la Unidn de Colonias Populares de

Naucalpan (Naucopac) se fusionaron para constituirse en el Partido de los Trabajadores -
Zapatistas {PTZ} y actualmente ha solicitado ante la autoridad competente su registro.
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mero de credencial de elector y el domicilio y la firma o hue
lla digital de cada afiliado; que fue electa la directiva mu-
nicipal de la organizacibén, asi como Delegados Propietarios y
Suplentes para la Asamblea Estatal Constitutiva del Partido;_
haber celebrado una Asamblea Estatal Constitutiva que debera
ser certificada por Notario Pfiblico y en donde se anotar§: --
Que asistieron los Delegados Propietarios o Suplentes, elec~--
tos en las Asambleas Municipales debidamente acreditados, ade
mis de comprobar la identidad y los domicilios de los Delega-
dos por medio de la credencial de elector u otro documento --
con fecha reciente y que fueron aprobados en su declaracibén -
de principios, programas de accibébn y estatutos.

Por lo que se refiere a este aspecto, la reforma empren-
dida durante el perfodo estudiado no es importante ya que lo__
finico que se hace es el de adecuar los nombres de las depen-~
dencias gubernamentales, por ello se reforman los articulos -
23,24,30,31,34,36,42,212,213, de la Ley de Organizaciones Po-
liticas y Procesos Electorales del Estado de México. (Véase -
Anexo I). Ademés se reforman los Articulos 33, 212 y 213 de_
la citada Ley en donde la Secretaria de Gobierno retoma fun--

ciones que eran concedidas a la Direccidn General de Goberna-
cibn (Véase Anexo I). '

Los intereses de la sociedad civil van a estar represen-~
tados en la Legislatura Local. La composicién de &sta es mo-
dificado con el decreto de 8 de marzo de 1984 y con lo cual -
se amplfia, el nfimero de diputados que de 28 por el principio_
de mayoria relativa pasa a 34 diputados y de 9 diputados por_
el principio de representacidn proporcional pasa a 11 el nfime

ro de diputados. Haciendo un total de 45 diputados. (Véase -
Anexo I).

Asimismo es reformado el articulo 38 de la Constitucifn_
Politica del Estado y en donde se condiciona que "Para tener_

derecho a diputaciones de representacién proporcional, el par
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tido politico de que se trate deberd participar con candida--
tos en por lo menos la tercera parte de los distritos electo-
rales que integren cada una de las circunscripciones”.

Ante el incremento de partidos con registro la respuesta
del Gobierno Estatal, éon el fin de salvaguardar la segﬁridad
de la eleccién y con el objeto de mantener la supremacfa en -~
la integracidén de los organismos electorales, modifica los =
articulos 58 y 72 de la Ley de Organizaciones Polfticas y Pro
cesos Electorales (Véase Anexo I).

En efecto el 8 de octubre de 1981 es reformado el articu
lo 58, en donde el Estado amplfa mds el control a través de -
una mayorfa de integrantes en la Comisién Estatal Electoral,_
quedande compuesta de la siguiente manera:

Dos comisionados del poder Ejecutivo, quienes serdn el -
Secretario de Gobierno quien fungir& como Presidente y el Di-~
rector General de Gobernacibn, dos del poder Legislativo, de-
signados por la Legislatura, el Director del Registro Estatal
de Electores, el Secretario Técnico de la propia Comisibn - -
quien seri el Titular de Asuntos Electorales de la Direccidn_
General de Gobernacibn, uno de cada partido politico debida--
mente registrado y un Notario P@iblico quien fungird como Se--
éretario. Estos integrantes tendrdn voz y voto. (VEase Anexo
I)

Por su parte, la reforma de 10 de octubre de 1981, tam--
bién agrega un elemento m&s en la Comisién Municipal Electo-~
ral. Asi, quedari integrada con cinco comisionados designa--
dos por la Comisi6n Estatal Electoral, por el Delegado Munici
pal del Registro Estatal de Electores y uno por cada partido_
politico registrado. (Véase Anexo I).
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Si bien es cierto, que las reformas emprendidas por el -
gobierno de Alfredo del Mazo, no han propiciado la partiéipa—
cidn politica, mucho han tenido que ver, también, los parti--
dos politicos.

El Estado de México es el reflejo de lo que acontece en_
entidades que gozan de poder econdmico. Asi, la lucha politi
ca estd circunscrita en el marco de las pugnas entre las fuer
zas politicas de la regibén, adheridas al Partido Revoluciona-
rio Institucional., Es decir, la influencia de los partidos -
politicos de oposiciéh en las elecciones del Estado de México
es todavia débil, todo ello debido a que la lucha entre los -
partidos politicos, es desiqual, primeramente porque, el Par-
tido Revolucionario Institucional con el apoyc del Estado, es
el Qinico que tiene capacidad de participar, en todos los muni
cipios de la entidad. En efecto, "... En las elecciones muni
cipales de noviembre de 1981 en el Estado de mé&xico —la enti-
dad mis importante politica y econfmicamente después del Dis-
trito Federal- la oposicibn propuso s6lo los siguientes candi
datos: 4 del Partido DembScrata Mexicano; 6 del Partido Socia-
lista de los Trabajadores; 22 del Partido Popular Socialista;
26 del Partido Accibén Nacional y 9 del Partido Comunista Mexi
cano, mientras que el PRI registr6é candidatos en los 121 muni
cipios que componen la entidad..." (20)

La actitud de los partidos de oposicibn en las eleccio--
nes, en el Estado de México se manifiesta diferente, segfin -
del partido de que se trate.

Por ejemplo, el Partido Accibn Nacional ha adoptadc como
estrategia la denuncia de fraude en todo proceso electoral en
que participa. "La indefinicién programitica ha sido la fuer-
za del PAN, porque le ha permitido acoger todas las inconfor-
midades y descontentos..." (21)

Tratando de aprovechar, la situacién de descrédito hacia
los candidatos del Partido Revolucionario Institucional, el -
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PAN ha buscado por esa via acrecentar su clientela electoral.

"En cuanto a los candidatos propuestos en la lucha elec-
toral municipal por los diferentes partidos de la oposicibn,_
los de la derecha, y sobre tecdo los del PAN, han sido en mu--
chos casos personas con arraigo en la localidad y que tienen_
tras de si la imagen de conservadurismo y del pensamiento ca-
t6lico y que se destacan por saber cosechar los rencores de -
diferentes estratos de la sociedad hacia las situaciones de -
crisis y corrupcién imperantes. La crisis abona el triunfo -
de la derecha en el terreno regional pues este sector es el ~
que mejor ha sabido conducir las discrepancias; sobre todo --
sus anos de experiencia electoral le han facilitado ciertamen
te su labor". (22) ‘

Por lo que se refiere a la posicién adoptada por los par
tidos de izquierda, a falta de candidatos con historial parti
dista, echa mano de las negociaciones con lfderes de organiza
ciones independientes al partido. En el municipio de Naucal-
pan esta situacibén se presenta en casi todos los procesos =- -
electorales. Asi, Organizacibnes Politicas del Municipio de_
Naucalpan tales como la UCP, NAUCOPAC, UCONAC, ORPI, Yy UIC* -
han apartado a varios elementos de sus filas que han contendi
do en las elecciones, como candidatos del PST, PMT, PSUM 0 ~-
PRT.

3.- LOS CABILDOS PLURALES.

Como ya se indicd antes, los Ayuntamientos en el Estado_
de México se integran, por un Presidente Municipal, uno o dos
Sindicos, segfin el caso, y por regidores que son electos por_

el principio de representacién uninominal, el nlimero de regi-

* UCP = Unién de Colonias Populares; NAUCOPAC = Unidn de Colonias Populares de Naucalpan,_
A.C.; UCONAC = Unién de Colonias de Naucalpan, A.C. = ORPI = Oryanizaciones Populares In
dependientes; UIC = Unidn de Colonias Independientes.
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dores varfa segfin el nlmero de habitantes del municipio de =--
que se trate.

Lo novedoso de la reforma de 28 de febreroc de 1984 es —-
que al reformarse el articulo 136 de la Constitucifn Politica
del Estado de México se elimina el requisito qﬁe debian cum-~
plir los partidos politicos para que se les asigne regidores
por el principio de representacifn proporcional. (Véase Anexo
I1).

Con la reforma al articulo 136 de la Carta Politica Lo--
cal, se pretende abrir un cauce para el juego democratico, ya
que se ordena que los Ayuntamientos de todos los municipios -
tendr&n regidores electos, segfin el principio de representa--
cibén proporcional. (23) '

Pero por otro lado, la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del Estado con la reforma a su articulo
189 obstaculiza el espiritu de la Carta Politica de la Enti--~
dad cuando ordena una serie de requisitos que en la préctica_
obstaculizan la'apertura democrética. (V&ase Anexo I).

Los requisitos* exigidos en el articulo 189 de la citada
Ley son:

1.~ Haber registrado planillas, en por lo menos una cuar
ta parte de los municipios del Estado.

2.~ Obtener el porcentaje minimo de votacidn total v&li-
da emitida para sus planillas en los respectivos mu-

nicipios,**

Continuando con este aspecto, los articulos 136 y 189 de

* Recufrdese que el requisito antes de la reforma consistfa en haber registrado férmulas ~
de candidatos en las elecclones municipales respectivas, haber alcanzado por lo menos el
1.5% del total de la votacién emitida en el municipio correspondiente.

** 105 porcentajes deben ser segin la tabla siguiente: 5.5% para los municiplos que tengan
hasta 150 mil habitantes; 2.5% en los demis de 150 mil habitantes hasta 500 mil habitan~
tes y 1.5% en los municiplos de mis de 500 mil habitantes.
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la Constitucién Politica y de la Ley de Organizaciones Politi
cas y Procesos Electorales, respectivamente; confieren ala -
Comisién Estatal Electoral la facultad de llevar a cabo la --
asignaci6n de los regidores por el principio de representa- -
cibn proporcional. El mismo decreto No. 230 de 28 de febrero
de 1984, también reforma el articulo 26 de la Ley Orgénica Mu
nicipal en donde ée precisa de una manera clara la integra- -
cién de los Ayuntamientos. Véase Cuadro III}. .

Asimismo, al cambiarse la fecha de la eleccifn de Ayunta
mientos y del Congreso Local, hubieron de reformarse una gran
cantidad de articulos tanto de la Ley Orgénica Municipal, co-
mo de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les. En efecto, el Decreto de 8 de diciembre de 1983 reforma
los articulos 29 y 44 de la Ley Orgédnica Municipal, con lo =--
cual se ordena el cambio de fecha del informe que debe hacer_

el presidente municipal.

Por su parte la reforma de 2 de abril de 1984, también,_
lleva como objeto adecuar las fechas de las actividades del -
proceso electoral, de ahf, que son reformados o adicionados -
los articulos 50,55,59,64,63,66,70,170,171;173,72,83,84,109,_"
110,112,113,114,124,152,183,191 y 193 de la Ley de Organiza--
cionhes Politicas y Procesos Electorales del Estado. (Véase --
Anexo I).

Por otro lado y regresando con la Ley Org&nica Municipal
" el 28 de febrero de 1984, es expedido un decreto que reforma_

a varios de sus articulos.

Son reformados los articulos del 8 al 15, con el objeto_
de incorporar el presupuesto por programas y la planeacibn en
la administracién municipal. (Véase Anexo III).

A su vez, también, se amplian las facultades de los Ayun
tamientos en materia de trénsito y empresas paramunicipales,_
por ello son reformados los articulos 53,54,106 y 106; asi co
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mo el articulo 42, respectivamente (Véase Anexo III}.

Se hace‘necesario ahora, hacer una reflexibn respecto al
impacto que ha tenido en el estado de México, la introduccibn
de regidores por el principio de representacidn proporcional.

Antes, considero importante, presentar la forma m&s co~--
mn que se adopta para la designacifn de candidatos del PRI a
las regidurias.

En los municipios que nos sirven de referencia, dado su_
envergadura tanto econfmica como de desarrollo, la influencia
del Gobernador en la designacién de candidatos para las regi-
durfas, y afin para presidentes municipales, es limitada. Es_
comin que la Qiltima decisifn sea tomada en el Centro. .

Esto principalmente, porque con el paso del tiempo y a -
través del conflicto de los sectores del PRI, se ha dado un -
marco de disciplina, en el cual las regidurias son desde hace
tiempo posiciones politicas ya asignadas a los sectores del -
partido oficial.

De tal suerte, que por ejemplo, en el municipio de Nau--
calpan de Judrez, el gobernador s6lo tiene ingerencia en me--
nos del 50% de los candidatos del PRI. Esto se explica por -
la asignacibn que tienen las regidurfias entre los sectores --
del partido 3 para la CNOP, 3 para el sector obrero, 1 para -
la CNC, 1 para el SNTE y 1 para el consejo de participacién -
de la mujer. Con esto, la designacién de cinco candidatos de
un total de nueve, se dari en el Centro: Las designaciones de
las centrales obreras y la del SNTE.

Con esto, no queremos decir que el proceso de seleccidn_
de candidatos del PRI, se da de una forma mecénica y con au--
sencia de conflictos. Las pugnas por ganar la nominacidn, se
daré&n, entonces, en las secciones sindicales y grupos politi~
cos, cuando se trata de organizaciones politicas locales adhe
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ridas a los sectores del partido oficial.

Podemos indicar, por tanto, que la lucha electoral, en =
los municipios que nos sirven de referencia, pierde importan-
cia, esto lo demuestra el alto indice de abstencionismo que -
acompafia a la jornada electoral.

La pugna, la contienda politica, se desarrolla, pues, no
en las urnas sino en los entretelones de los arreglos palacie
gos. Una vez desidida la designacién, el furor politico pue-
de bajar.

El investigador, Jorge Alonso} indica acertadamente "...
La autonomia local se ha ido perdiendo y las decisiones depen

. den de los compromisos que se establecen en niveles cada vez

mds altos y lejanos a las comunidades. Desde hace décadas, -
el &mbito de la politica local ha sido expropiado y solo se -
han relegado nficleos poco codiciados. El momento privilegia-
do es el de la "designacién®, la investidura desde arriba que
se nombra de mistico y secreto y que otorga una parcela de po
der..." (24) ’

De ahi, que por mds buenas intenciones que lleva la re--

“forma, que incorpora a los regidores por el principio de re--

presentacidn proporcional, tiene que verse minimizada por la_
aplastante evidencia de las reglas del juego tradicionales --
del sistema politico mexicano. La reforma, ya en la précti--
ca, solo ha logrado propiciar un enzanchamiento del marco de_
las negociaciones del Estado.

4.~ LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA ORGANIZACION VECINAL.

La participacidén de la ciudadania en el Estado de México
estd circunscrita primeramente en la Constitucién Politica --
del Estado cuando menciona como un derecho politico del ciuda
dano del Estado, el de asociarse para tratar los asuntos poli
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ticos de la entidad (Artficulo 29 Fracc. III). (25) .

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora~-
1es del Estado de Mé&xico, tambi&n contempla la participacibn_
de la ciudadanfia en materia politica. En efecto, en el ar- -
ticulo 22 fraccién I indica que la accibn de los partidos po-
lfiticos en el Estado de México tenderd: a propiciar la articu
laci6n democrdtica de los ciudadanos.

Todo esto, en cuanto a lo que concierne a la participa=--
cibn de la ciudadanfa en cluestiones politicas. Pero por otro
lado, en la Ley Org&nica Municipal en su articulo 37 fraccio-
nes I y II, se ordena que los Ayuntamientos para dar solucién
a los problemas de su jurisdiccién podrén auxiliarse por las_
Comisiones de Planificacifn y Desarrollo Municipal y por los_
Consejos de Colaboracibn Municipal o de Participaci6n Ciudada
na.

Ante este marco, podemos decir que la participacién ciu~
dadana en el Estado de México se daréd en dos planos separa- -
dos, pero no por ello sin correspondencia, el primero en el -
plano politico como miembro de un partido politico y por otro
lado, en organismos creados por la autoridad municipal, con -
el objeto-de afrontar la problemitica que en materia de servi
cios y obras pfiblicas presente la comunidad.

Asf, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Mé&xico en -
- su titulo tercero, articulo 55 indica que "Las autoridades au
xiliares municipales actuarin en sus respectivas jurisdiccio-
nes, como Delegados de los Ayuntamientos y por consiguiente -
tendrd las atribuciones que sean necesarias para mantener, en
términos de esta Ley, el orden y la tranquilidad o sequridad_
de los vecinos del lugar donde actfien, conforme lo determinen
los Bandos Municipales respectivos". (26} Estas autoridades_
auxiliares del Ayuntamiento, son electas popularmente, a tra-
vés de una terna propuesta por el Ayuntamiento y duran en su_
encargo un periodo de tres anos.
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Por lo que respecta a las necesidades de servicios u - =~
obras, 15 misma Ley Orgénica ordena que "Cada Ayuntamiento, -
para la solucién a los problemas municipales, podr&n integrar
una Comisibn de Planificacién y Desarrollo (Articulo 61). (27)

Lés Comisiones de Planificacién y Desarrolloc tienen como
funciones, las siguientes: Presentar proposiciones al Ayunta-
miento para la elaboracidn de planes y programas municipales;
formular recomendaciones al Ayuntamiento para mejorar la admi
nistracién municipal; realizar estudiosvy captar la informa--
cidn necesaria para cumplir con las funciones anteriores; pro
poner a las autoridades municipales la realizacibn de obraé Yy
desahogar las consultas que en materia de creacifén y estable-
cimiento de nuevos asentamientos humanos dentro del munici- -
pio, les turne el Ayuntamiento. (Artficulo 62). (28)

Para la integracifn de las Comisiones, la Ley Orgénica -
Municipal en sus articulos 63 y 64 indica éue se componen con
un minimo de tres miembros y durarin en su encargo el perfodo
municipal constitucional correspondiente. Participarén‘en -
las comisiones, los presidentes de los Consejos de Colabora-—
cidn y Participacibn Ciudadana de sus regpectivos Ayuntamien-
£os, asi como las personas representativas de la colectividad
y con calificacibn técnica, cuidando, en todo caso, que esté_
formado por profesionales y té&cnicos representantes de las --
agrupaciones civiles existentes en el municipio. (29)

Otra forma que asume, en un municipio, la organizacibn -
vecinal, es el Consejo de Colaboracibn Municipal.

El Consejo de Colaboracién Municipal, es uno de los orga
nismos que data del siglo pasado. El primer antecedente, en_
la época posrevolucionaria del Consejo de Colaboracidn, se en
cuentra en las llamadas Juntas de Mejoramiento Moral, Civico_
y Material, fundadas en el Estado de Veracruz,
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En efecto, siendo gobernador, de ese Estado, Adolfo Rulz
Cortlnes, las Juntas Vecinales toman forma con la circular —-
No. 24, de fecha 2 de abril del afio de 1945,

Las funciones de las Juntas consistian en: Elevar y dig-
nificar la conducta del individuo; luchar contra el vicio; fo
mentar diversiones sanas, espiritu de solidaridad; atencién a
la infancia e impulsar la ejecucidn de obras.

La integraci6n de las Juntas de Mejoramiento, se hacia -
con personas de todas las clases sociales, sin que recibiesen
retribuci6n alguna.’

Ya siendo Presidente de la Repfiblica, Adolfo Ruiz Corti-
nes acord6 el establecimiento de Juntas de Mejoramiento en to
das las entidades federativas.

Asf, en el afio de 1953, la Secretaria de Gobernacibn dio
a conocer las normas de organizaci6n de dichas Juntas Vecina-
les. Las.normas indicaban que "En cada una de las cabeceras_
de los municipios, en las demds localidades de &stos en que -
sea posible, asi como en la capital y delegaciones del Distri
to y Territorios Federales, se integran dichos organismos, --
con la finalidad de obtener y encauzar la cooperacién de los_
particulares en los tres aspectos que su nombre sefiala, o sea
en lo moral, en el cfvico y en el material..."” (30)

En la actualidad estos Consejos de Vecinos, estén presen
tes en todas las entidades de la Repiblica, variando segfin -~

las necesidades de ellas pero con la misma finalidad.

En el Estado de Mé&xico, los Consejos de Colaboracién Mu-
nicipal se sustentan en la Ley Orgdnica Municipal y en los --
*Bandos y Reglamentos Municipales de la Materia.

En efecto, en el articulo 67 de la Ley Orgénica Munici-~--
pal se define a un Consejo de Colaboracibén de la siguiente ma
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nera: "Los Consejos ser&n 6rganos de promocidn y gestidn so-~~-
cial". (31) '

Se integrardn con vecinos del municipio y ser&@n electos_
democréticamente, durarin en su encargo tres anos (Articulo -
67). (32) '

Las facultades concedidas a ios Consejos de Colaboracién
son: Coadyuvar para el cumplimiento de los planes y programas
municipales; promover la participacién de los habitantes y ve
cinos en todos los aspectos de beneficio; proponer al Ayunta-
miento para fijar las bases de los planes y programas munici-
pales y colaborar en el mejoramiento y supervisién de los ser
vicios pfiblicos municipales en su 8rea de adscripci6n. (33)

Los resultados obtenidos de la investigacidn de los muni
cipios que nos sirven de referencia nos indican lo siguiente:

a) En Atizapdn de Zaragoza, Tlalnepantla y Naucalpan de_
Juirez, los Consejos de Colaboracién Municipal presentan una_
caracteristica: Estos se encuentran integrados en su mayorfa
por ciudadanos que bien son miembros del Partido Revoluciona-
rio Institucional, o al menos son simpatizantes de é&ste.

b) En el municipio de Atizap&in de Zaragoza, todos los --
Consejos de Colaboracidén son de linea priista. ’

¢) En el municipio de Tlalnepantla de 127 Consejos inte-
grados; 123 son de linea priista y solamente cuatro son de la
oposicibn, del Partido Accibn Nacional.

d) En el municipio de Naucalpan de Judrez, de 196 Conse-
jos; 179 son simpatizantes o miembros del Partido Revoluciona
rio Institucional, mientras que 17 son de partidos de la opo-
sicién, a saber: 4 del PRT; 9 del PSUM, 4 del PAN y uno del -
PARM.

El que los Consejos de Colaboracién sean integrados por_
miembros o simpatizantes del PRI tiene su explicacibn, ya que

en el Estado de México, principalmente en los municipios con-
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urbados, como es el caso de los que nos sirven de referencia,
ante la escasez de un presupuesto que afronte todas las deman
das de servicios que requiere la ciudadania, la introduccibn_
de obras y servicios se hace a través de los Consejos de Cola
boracién Municipal.

Es decir, é&stos, los Consejos, van a organizar a la comu
na para que la introduccibn de servicios se realice a través_
de trabajo voluntario, mientras qﬁe el Ayuntamiento les va a_
dotar de materiales y asesoria técnica. Entonces es aqui, --
cuando el Consejo se convierte en un eficaz instrumento del -
control politico y la dotacifn de materiales vendrd a refor--
zar la capacidad de negociacibén del gobierno municipal.

Es conveniente indicar, que el Diputado Local, también,_
est8 facultado para que por su conducto haga llegar materia--
‘les para la construccién de obras en su Distrito Electoral co
rrespondiente.

La respuesta de las organizaciones de los partidos de —--
oposicidn ha sido dé&bil, y solamente en Naucalpan se ha visto
un avance mis marcado por parte de grupos de izquierda, orga-
nizados en las colonias populares; mientras que en los frac--
cionamientos residenciales la actividad mds notoria es del -~
Partido Acci8n Nacional.* ’

Regresando, con el marco formal, de la participacibén ciu
dadana, en los Bandos Municipales de los municipios de Atiza-
p&n, Tlalnepantla y Naucalpan, lo que hacen es repetfr lo es-
tablecido en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Durante el periodo de Gobierno de Alfredo del Mazo, se =
reformaron los Articulos 62 y 63 de la Ley Otg&nica Munici- -
pal. Con las reformas a estos articulos, se agrega la facul-
tad de opinar sobre materia de asentamientos humanos a la Co-
misién de Planificacién y Desarrollo, afectando ademds, la in
tegracidn de la misma. Es decir se agregan a dichas Comisio-
* Su clientela electoral ha crecido de tal forma, que desde las clecciones federales de =~

1979 ha ganado la Diputacibn Federal del XVIII DTTO, en el municipio de Naucalpan de Jud
rez.
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nes a los Consejos de Colaboracidn Municipal (Véase Anexo = -
III).

5.~ LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS.

Uno de los actos de Gobierno del Estado reéional, que mi
nimiza y viola la autonomfa municipal, es el uso arbitrario -
de la facultad del ejecutivo Estatal para declarar inexisten~
tes los poderes de los Ayuntamientos y13uspender 0 revocar el
mandado de alguno de sus miembros. Actos que influyen decisi
vamente en el &nimo de los gobernantes, que se sienten mis =--
comprometidos con gquien los puso que con el pueblo.

Las reformas decretadas durante la gesti6n de Alfredo --
del Mazo tratan de restringir la facultad del Ejecutivo Esta-
tal en materia de suspensifén de Ayuntamientos, otorgéndole a_
la Legislatura Local ingerencia para suspender o desaparecer_
un Ayuntamiento.

En efecto, del simple acto de desighacién, se faculta, -
ahora, a la Legislatura del Estado a intervenir directamente_
cuando se tenga que tomar la decisibn de declarar desapareci-
dos los poderes del gobierno local. De ahi, que la reforma -
al articulo 70 de la Constitucibn Politica ordene que es fa--
cultad de la Legislatura "Decretar por acuerdo de las dos ter
ceras partes de sus integrantes, la suspensidn de Ayuntamiern«
tos, declaren que &stos han desaparecido y suspender o revo--
car el mandato de alguno de sus miembros por cualquier de las
causas graves que la Ley prevenga siempre y cuando haya teni~
do oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

alegatos que a su juicio convengan.

Ademds, corresponde también a la Legislatura, designar a
propuesta del Ejecutivo de entre los vecinos, a los Ayunta- -
mientos, Consejos Municipales y a los miembros de los cuerpos

edilicios que deban concluir los perfiodos respectivos, en - -
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aquellos casos que determine la Ley Orginica relativa (Artfcu
lo 70). (Véase Anexo .III).

Ademés, también, se reforma el articulo 89 de la Consti-
tucibén con la finalidad de incorporar al cuerpo de Ley una --
nueva figura juridica: Los Consejos Municipales. (Véase Ane--
Xo II). ‘ ‘

Al mismo tiempo, el decreto de 28 de febrero de 1984,\rg'
forma a la Ley Org&nica Municipal en ocho de sus-articulos y__
le adicilona dos articulos mis. (Véase Anexo III).

Con la reforma a los articulos 32,35,36 y 140 de la Ley_
Orgénica Municipal se cambian los nombres de Consejo Munici--
pal y Ayuntamiento Sustituto por Junta Municipal y Consejo Mu
nicipal, respectivamente.

Los articulos 142 y 143 de la mencionada Ley, tambi&n --
otorgan a la Legislatura del Estado la facultad de intervenir
en la suspensifn de Ayuntamientos y declarar cuando &stos han
desapafecido. En estos articulos, también, aparece como nove
doso el que se brinda una oportunidad, para rendir pruebas a_
los miembros del Ayuntamiento, que se encuentren en estas cir
cunstancias. {(Véase Anexo III).

Se actualizan los motivous por loz cuales pueden ser sus-—
pendidos los Ayuntamientos. é saber: a).- Ejecutar planes y -
programas distintos a los aprobados; b).- Retener o invertir_
para fines distintos los recursos municipales; c¢).- Privar de

-la libertad a las personas, fuera de los casos previstos por_
la Ley; d).- Dejar de integrar Consejos de Colaboracidn, Con-
sejos de Participacibn Ciudadana y Autoridades Auxiliares Mu-
nicipales; e).~- Faltar reiteradamente al cumplimiento de sus_
funciones (Articulo 144). (Véase Anexo III).

A su vez, el articulo 145 de la misma Ley, indica cudles

son las causas para declarar la desaparicién de un Ayuntamien
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to, a saber:

1.~ El ataque a las inétituciones pﬁblidas o a la forma_
de gobierno constitucionalmente establecido.

2.- El ataque a la libertad del sufragio.

3.- Cualquier infraccibn a la Constitucién Politica del
Estado o a las Leyes locales. ' '

4.- Las violaciones a las garantfas individuales, a los_
planes y programas de la administracién pfiblica estatal o mu-
hicipal.

5.~ Cuando existan entre los miembros de un Ayuntamiento
conflictos que atenten contra el buen desempeiio de las funcio
nes encomendadas.

6.- La usurpacién de funciones.

7.- Realizar actos no permitidos o sin las formalidades_
de la Ley. ‘

~ 8.- Cualquier acto u omisién que altére seriamente el or

den plblico o la tranquilidad del municipio. (V&ase Anexo - -
I1I). )

Por su parte el articulo 145-A adicionado con la reforma
de. 28 de febrerc de 1984 contempla las causas por las que pue
de ser suspendido un miembro del Ayuntamiento, a saber:

1.~ Disponer para si recursos del municipio o aplicarlos
indebidamente; 2).- Ordenar la privacién de libertad de las -
personas, fuera de los casos previstos por la Ley; 3).- Abste
nerse de realizar o impedir el procedimiento para designacidn
de las autoridades auxiliares municipales o negarse a inte- -
grar los Consejos de Colaboraci6n Municipal y las Comisiones_
de Planificacién y Desarrollo Municipal; 4).- Faltar reitera-
damente al cumplimiento de funciones que le sean encomendadas

por la Ley:

Asimismo, el mismo articulo prevé las causas por las que

se les puede revocar en su mandato a los miembros del Ayunta-
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miento y entre ellas tenemos las sigdientes: a).- El ataque a
las Instituciones PGblicas; Al funcionamiento normal de las -
mismas, a la forma de gobierno; a_las'garantias individuales_
o sociales y a la libertad del sufragio; b).- Cualquier in- =
fracéién a la Constitucibn Politica y ordenamientos legales -
locales; c).- Los actos que impliquen violaciones sistemiti--
cas a los planes, programas y recursos de la administracitn -
pliblica estatal o del municipio; d).- Propiciar entre los - =
miembros del Ayuntamiento conflictos gque obstaculicen el cum-~
plimiento de sus fines o el ejercicio de sus respectivas com-
petencias; e).- La usurpacién de funciones; £).~ Cualquier --
otro acto u omisién que por‘afectar derechos o intereses de -
la colectividad altere seriamente el orden pGblico o la tran-
quilidad del municipio.

Fihalmente, con la adicibn del articulo 145-B se faculta
al Ejecutivo del Estado,'para que cuando tenga conocimiento -
de la situacidn prevista en los preceptos de este capitulo so
licite a la Legislatura del Estado la suspensibn de Ayunta- -
mientos, la declaracién de que &stos han desaparecido'y la --
suspensifn o la revocacibn del mandato de alguno de sus miem-
‘bros. (Véase Anexo III).
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Ochoa Campos, Moises. La Reforma Municipal, tercera edicién, Edito-
rial Porrda, S.A., México, D.F., 1979, p.p. 491-493.
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CONCLUSIONES

Solamente me resta por enunciar las conclusiones finales, a saber:

Durante los cincuenta primeros afios del México independiente, los.
dos bandos en conflicto ocupados en construir un modelo de gobierno pa-
ra la nacién, dejaron en un segundo plano al gobierno municipal. En - -
efecto, los liberales a pesar de que expresaban la importancia del munici-
pio, éste no fue elevado a rango constitucional; ‘mientras que por otro la-
do, en el modelo centrahsta concebido por el grupo conservador se consi~

deraba al municipio como poco importe.

No es sino hasta principios de este siglo cuando el municipio es re
tomado por casi todos los grupos politicos en conflicto, como parte medu~

lar de su plataforma politico-ideoldgica.

La figura del presidente municipal en el esquema del sistema politi_‘
co mexicano y dentro de su &mbito jurisdiccional retoma una importancia -
politico-administrativa que se ve alin mis reforzada en la préctica. En el
caso del Estado de México la legislacién concede amplios poderes y faculta
dess al presidente municipal, y es el Gnico responsable en la toma de deci

siones, en su Aambito jurisdiccional.

En materia polftica uno de los avances que propicia la reforma mu-
nicipal instrumentada en la entidad estudiada durante el periodo de 1981 -
1985, es la incorporacién de los regidores de representacién proporcional,

pues esto abre nuevos cauces y espacios de participacién politica,

Es importante, también, resaltar la nueva composicién del Congre—
so local ya que de 28 diputados de mayorfa relativa se aument6é a 34 y el
namero de diputados por el principio de represcntacién proporcional tam—

bién se aumenté de 9 a 11 diputados.

Por lo que se refiere a la administracién estatal, la reforma tiene _
por objeto modernizar y adecuar a la administracién pablica estatal. Asi-
mismo, se incorpora a la planeacién en el cuerpo de la Constitucién Local

y se pretende utilizarla como un instrumento para el desarrollo.
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Por lo que se refiere al marco municipal, la reforma. amplfa el mar-
co de competencias: del municipio, ya que éstos podrén intervenir en la - '~
regularizacién de la tenencia de la tierra; planeardn y regularén de mane
ra conjunta coordinada el desarrollo de los centros urbanos conurbados v
celebrar convenios de asuncién de funciones de colaboracién, con el Esta-

do y con otros municipios.

En cuanto a la relacién entre los poderes estatal y municipal, la -
reforma trata de restringir la facultad del Ejecutivo Estatal para suspen—
der ayuntamientos. Del simple acto de designacivén. se faculta a la Legis_
latura del Estado decretar por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, la suspensién, desaparicién o revocacién de a?untamientos o
de alguno de sus miembros. A su vez, la reforma da una oportunidad pa
ra rendir pruebas para su defensa a los miembros del Ayuntamiento, que_

se encuentren en estas circunstancias.

Puedo finalizar concluyendo que si bien es cierto que la reforma - -
municipal, instrumentada en el Estado de México, abre cauces de partici—
pacién politica también ésta debe ubicarse dentro de una estrategia global
del Estado Mexicano. La reforma politica es un conjunto de respuestas -
articuladas sobre su base politica e ideolégica nacionalista que busca insgti
tucionalizar . favorablemente para la reproduccién del sistema brotes coyun
turales dentro del espacio nacional. Esperando con todo ello ensanchar -

su marco de negociaciones.

En sintesis la reforma municipal instrumentada por Alfredo del Ma-
zo Gonzilez obedecié mis a los moldes y directrices del poder central y -

no a un acto espontineo y auténomo de los municipios del Estado.
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ANEXDO I

REFORMAS A LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO

DE MEXICO:

1981-1985.

‘FECHA

ARTICULO

TEXTO A REFORMAR

TEXTO REFORMADO

8 Oct 81

58

La Comisidn Estatal Electoral reside en la --
Ciudad de Toluca y se integra con los Comisio
nados siguientes:

Dos del Poder Ejecutivo, que serén el Secreta

rio General de Gobierno quien fungir& como --
presidente y el Director de Gobernacién; uno

del Poder Legislativo, designado por la Legig

latura o por la Diputacidén permanente en su ~
caso, uno de cada partido polfitico debidamen~-
te registrado y un Notario Pdblico que la pro
pia Comisitn designe de entre los de mayor an
tigledad de la Ciudad de Toluca quien fungiré
como Secretario.

Por cada Comisionado propletario habrd un su~
plente, fungiendo con tal calidad, en el caso
de los Comisionados del Poder Ejecutivo, el -
Oficial Mayor de Gobierno y el Subdirector de
Gobernacién, respectivamente.. Los integran--
tes de la Comisién tendrén voz y voto.

La Comisién Estatal Electoral contard con un

Secretario Técnico, que ser& el Jefe del De=-=

partamento de Asuntos Electorales de la Direc

cién de Gobernacidén quien ejercerd las funcio

nes que la propia Comisién le seflale. El Se-
cretario T&cnico y el Director del Registro ~

La Comisién Estatal Electoral, reside en la_
Ciudad de Toluca y se integra con los Comi~-
sionados siguientes:

Dos del Poder Ejecutivo, quienes serén el Se
cretario de Gobierno, el cual fungiri como -
Presidente y el Director General de Goberna-
cién, dos del Poder Legislativo, designados_ .
por la Legislatura o por la Diputacién perma
nente en su caso, el Director del Registro -~
Estatal de Electores, el secretario técnico_
de la propia Comisién, quien serd el titular
de Asuntos Electorales de la Direccién Gene-
ral de Gobernacién, uno de cada partido polf
tico debidamente registrado y un Notario PG~
blico que la propia Comisién designe dentro_
de los que ejercen en la Ciudad de Toluca, -
quien fungir& como Secretario.

Por cada comisionado propietario, habrd un -
suplente fungiendo con tal calidad, en el ca
so de los Comisionados del Poder Ejecutivo,_
uno de los Subsecretarios de Gobierno y el -
Funcionario que designe la Direccitén General
de Gobernacién respectivamente. Los inte- ~
grantes de la Comisién tendrdn voz y voto,
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23

24

Estatal de Electores concurrirén a las Sesio-
nes s6lo con voz.

La Comisi6én Estatal Electoral publicaré en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del -

_Esgtado la forma como quedd integrada.

Para los efectos de la presente Ley, serén --

considerados como partidos politicos: Los na-
cionales acreditados ante la Autoridad Fede--

ral Electoral competente y los Estatales debi

damente registrados ante la Direccién de Go--
bernacién.

Los partidos politicos nacionales tienen dere
cho a participar en las elecciones estatales
y municipales. A tal efecto, los interesados

entregarén a la Direccién de Gobernacidn del_

Estado, constancia que acredite su registro -
definitivo ante laNAutoridad Federal Electo--
ral competente., *

La participacidén de los partidos politicos na

cionales en las elecciones estatales y munici

_pales se sujetard, a lo dispuesto en esta -~ ~
¢ Ley.

‘Para que una organizacién politica pueda os--

tentarse como partido politico estatal, ejer-
citar los derechos y gozar de las prerrogati-
vas que a éstas son conferidos, se requiere ~
que se constituya y obtenga su registro ante_
la Direccién de Gobernacién del Estado con --
arreglo a esta Ley.

La Comisién Estatal Electoral Publicar en -
el peribdico oficial "Gaceta del Gobierno" =
del Estado la forma como queda integrada.

Para los efectos de la presente Ley serén =--
considerados como partidos polfiticos: Los na
cionales acreditados ante la autoridad Fede-
ral Electoral competente y los estatales de-
bidamente registrados ante la Secretarfa de_
Gobierno, a través de la Direccidén General -
de Gobernacién. '

Los partidos politicos nacionales tienen de-
recho a participar en las elecciones estata-
les y municipales. A tal efecto, los intere
sados entregar&n a la Direcci6n General de -
Gobernacién del Estado, constancia que acre=-
dite su registro definitivo ante la Autori-~
dad Federal Electoral competente.

'La participacién de los parfidos politico na

cionales en las elecciones estatales y muni-
cipales se sujetard, en todo caso, a lo dis=-
puesto en esta Ley.

Para que una organizacifén politica pueda os-
tentarse como partido politico estatal, ejexr
citar los derechos y gozar de las prerrogati
vas que a éstos son conferidos, se requiere_
que se constituya y obtenga su registro ante
la Secretarfa de Gobierno, a través de la Di
reccidén General de Gobernacidn del Estado, =~
con arreglo a esta Ley.



10 Oct 81

30

Para solicitar su registro como Partido Polf-
tico Estatal, las organizaciones interesadas_
deberdn haber satisfecho los requisitos a que
se refieran los artfculos del 25 al 29 inclu-
sive, de esta Ley, presentando, para tal efec
to, a la Direccidén de Gobernacifén las siguien
tes constancias: .

I.- Los documentos en los que consten la de~--
claracidn de principios, el programa de ac~ -
cién y los estatutos:

II.- Las listas nominales de afiliados por mu
nicipios, a que se refiere el inciso B de la_
fraccidén 1I del artfculo 29; y

III.~ Los certificados de las asambleas cele-
bradas en los municipios a que se refiere la_
Fraccién II del artficulo precedente y las Ac-
tas protocolizadas de la Asamblea Estatal - -
Constitutiva,

Dentro del plazo de 120 dias Naturales, conta
dos a partir de la fecha de presentacién de -
la solicitud de registro, la Direccién de Go-
bernacién resolverd lo conducente, previa com
probacién de lo siguiente:

a) La identidad y domicilio del minimo de afi

liados requerido, con base en las listas nomi -
nales a que se refiere el inciso b del articu

lo 29 de esta Ley. Esta comprobacién la rea-
lizar&, ya sea auxiliindose de testigos de ca
lidad ajenos a la organizacién o por medio de

documento fehaciente, exigird, en todo caso,_

la presentacién de la credencial de elector.

Para solicitar su registro como partido Polf
tico Estatal, las organizaciones interesadas
deberdn haber satisfecho los requisitos a --
que se refieren los articulos del 25 al 29 =~
inclusive, de esta Ley presentando para tal_
efecto a la Direccién General de Gobernacién
las siguientes Constancias:

I.-

IX.~-

III.~

Dentro del plazo de 170 dias Naturales conta
dos a partir de la fecha de presentacitn de
la solicitud de registro. La Secretaria de
Gobierno, a través de la Direccidn General -
de Gobernacién de lo siguiente:

a) La lidentidad y domicilio del minimo de =--
afiliados requeridos, con base en las listas
nominales a que se refiere el inciso b del -
articulo 29 de esta Ley. Esta comprobacidn_
la realizard ya sea auxili&ndose de testigos
de calidad ajenos a la organizacién o por me
dio de documento fehaciente exigir&, en todo
caso, la presentacién de la credencial de ~-
electores.
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34

AN
N

b) Que los afiliados son' avecindados en, cuan

do menos, la mitad de las localidades' del mu-
nicipio de que se trata en un minimo de 10 -~
personas por  localidad.

Cuando proceda, expedird certificado hacxendo
constar el registro. En caso de negativa, ~~

fundamentard, las causas que la motiven y la_

comunicard a los interesados. Su resolucién_
deberd publicarse en el periddico oficial "Ga
ceta del Gobierno" del Estado.

El registro deberi solicitarse, por lo menos,
con un afio de anticipacién al dfa de la elec-
cién.

La Direccién de Gobernacién comunicard a la -
Comisién que efectiie, suspenda o cancela en =
los términos de esta Ley.

Los Partidos Politicos Estatales podrén fusio
narse entre si. La fusién tendrd por objeto,

en los términos del convenio que se celebre,_

la formaci6én de un nuevo partido politico es-
tatal, en cuyo caso se deberd solicitar de la
Direcci6n de Gobernacién un nuevo registro, =
en logs términos de esta Ley. El convenio po-
drd establecer que uno de los partidos politi
cos fusionados conserve su personalidad jurfi-
dica y la validez de su registro, acordindose

la disolucidn del otro y otros partidos que -

participen en la fusién.

El convenio de fusi6n deber§ registrarse en -
la Direccién de gobernacidn, la que resolveré

lo conducente dentro del término de 120 dias_

contados a partir de la presentacién.

b) Que los afiliados son avecindados en cuan
do menos, la mitad de las localidades del mu
nicipio de que se tratara en un minimo de 10
personas por localidad.

Cuando proceda, expedird certificado hacien-
do constar el registro. En caso de negativa
fundamentar& las causas que la motiven y la_
comunicard a los interesados. Su resolucién
deber& publicarse en el peri6dico oficial ~-
"Gaceta del Gobierno" del Estado.

El registro debera solicitarse por lo menos_
un afio de anticipacién al dfa de la elec~ =--
cién.

La Secretarfia de Gobierno comunicard a la Co
misién Estatal Electoral los registros que -
efecte, suspenda o cancele, en los términos
de esta Ley.

Los Partidos Politicos Estatales podran fu--
sionarse entre sf, la fusién tendrd por obje
to en los términos del convenio que se cele-
bren, la formacién de un nuevo partido poli-
tico estatal, a cuyo caso, se deber& solici-
tar de la Sec¢retarfa de Gobierno un nuevo re
gistro en los términos de esta Ley. El con-
venio podri establecer que uno de los parti-
dos politicos fusionados conserve su persona
lidad jurfdica y la validez de su registro,_
acordédndose la disolucién del otro y otros -
partidos que participen en la fusién.

El convenio de fusién deberd registrarse en_
la Direccién General de Gobernacién, la que_
dard inmediata cuenta a la Secretaria de Go-
bierno para que é&sta resuelva, lo conducente
dentro del término de 120 dias contados a -~
partir de la presentacidn.



10 Oct 81

10 Oct B1

36

38

Los Partidos Politicos tienen derecho a:

I.- Postular Candidatos en las elécciones -~
estatales y municipales;

II.- Realizar mitines, reuniones pGblicas y
actos de propaganda polftica en apoyo de sus_
candidatos;

III.- Nombrar un representante en las Mesas
Directivas de Casilla de los Distritos o, Muni
cipios en los que postulen Candidatos. Su -~
funci6n serd vigilar el cumplimiento de la -
Ley y la efectividad del sufragio el dfa de ~
la eleccién pudiendo presentar protestas por_
escrito y ejercitar las atribuciones que esta
Ley les confiere, en la casilla correspondien
te;

IV.- Nombrar representantes generales para_
cada Distrito o Municipio en que participen,_

seg(n se trate de elecciones estatales o muni
cipales, en el niimero que determine la Comi~-~
si6n Estatal Electoral, de acuerdo a las pecu
liaridades de la circunscripcién de que se --
trate. Su funcién ser vigilar el cumplimien
to de la Ley y la efectividad del sufragio -~
del dfa de la eleccién, en la demarcacién pa-
ra la que sean nombrados, Tendr&n la facul--
tad de interponer recursos ante los organis--
mos electorales competentes;

V.~ Solicitar a la Direccién de Gobernacidn
que investigue las actividades de los demds -
partidos, cuando exista motivo fundado para -
considerar que no cumplen alguna de sus obli-
gaciones o que sus actividades no se apegan a
la Ley.

Los Partidos Politicos Estatales estén obliga
dos, ademés, at

Los Partidos Politiéos tienen derecho a:

Iv.-

V.~ Solicitar a la Direccidn General de Go--
bernacién que investiguen las actividades de
los demls partidos cuando exista motivo fun-
dado para considerar que no cumplen alguna -
de sus obligaciones o que sus actividades, -
no se apegan a la qu.

Los Partidos Politices Estatalea estén obli~
gados ademfs, a:
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I. Mantener el minimo de afiliados en el Es
tado y Municipios requerido para su constitu-
cién y registro;

II, Observar los procedimientos que seilalen
sus estatutos para la postulacién de candida-
tos, cumplir sus normas de afiliacién y los -
sistemas de eleccién interna de sus cuadros ~
dirigentes y mantener en funcionamiento efec~
tivo a sus 6rganos de direcciédn;

III. Contar con domicilio social para sus =
6rganos directivos;

IV, Editar una publicacién periédica de ca~
rdcter teSrico y de divulgaciédn;

V. Sostener un centro de formacidén politi--
ca; .

VI. Comunicar a la Comisién Estatal Electo-
ral o a la Direccién de Gobernacién, en su ca
o, cualguier modificacién a sus Estatutos, -

‘Declaracidn de Principios y Programa de Ac~ -

cidn,. dentro de los 30 dias siguientes a la -
fecha en que la hagan; y

VII. Todas las demds que establezca esta --
Ley y sus Reglamentos.

La Direccién de Gobernacién vigilar& permanen
temente, que las actividades de los Partidos_
Politicos se desarrollen con apego a la Ley y
que cumplan con las obligaciones a que estén_
sujetos.

Dos o mis Partidos Politicos sin mediar coali
cién, pueden postular al mismo candidato o -~
férmula, perc para ello, es indispensable el
consentimiento de éstos.

Los votos se computarin a favor de cada uno -
de los Partidos Politicos que los hayan obte-
nido y se sumardn en favor del candidato o --
férmula.

II.

III.

iv.

V.

VI. Comunicar a la Comisién Estatal Electo--
ral, o a la Secretarfa de Gobierno, en su ca
so cualquier modificacién a sus Estatutos, -
declaracién de principios y programas de ac-
cidn dentro de los 30 dias siguientes a la =~
fecha en que lo hagan; y

VII, ~em=-

-———

La Direccidn General de gobernacién vigilard
permanentemente que las actividades de los =~
Partidos Politicos, se desarrollen con apego
a la Ley y que cumplan con las obligaciones
a que estdn sujetos.

Dos o mis Partidos Polfticos sin mediar coa-
licién, pueden postular al mismo candidato o
férmula, pero para ello es indispensable el_
consentimiento del candidato o de los inte--
grantes de la férmula.
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Para ser comisionado se requiere: ser ciudada
no en pleno ejercicio de sus derechos politi-
cos, originario del Estado o con residencia ~
no menor de 6 meses en el Distrito, no desem-~
peflar cargo o empleo piiblico en los Poderes -
Federal, Estatal o Municipal, ser de xeconoci
da probidad, tener modo honesto de vivir y po
seer los conocimientos suficientes para el de
sempefio de sus funciones.

De preferencia, el Secretario deber& poseer,_
adem&s, los conocimientos técnico-juridicos -
necesarios. '

En cada uno de los Municipios del Estado, fun
cionar& una Comisién Municipal Electoral, con
residencia en la Cabecera Municipal, que pre~
via su instalacién, iniciar& sus sesiones re-
gulares, a mis tardar el dfa 30 de julio del_
aflo de la eleccién ordinaria.

Se integrar& con cinco comisionados designa--
dos por la Comisién Estatal Electoral a més ~
tardar el dia 20 del propio mes, y uno por ca
da Partido Politico, de conformidad con el ar
ticulo 35 de esta Ley. Por cada comisionado_
propictario se designari un suplente.

Fungir& como presidente, El Comisionado que -
designe la Comisién Estatal Electoral y como_
Secretario, quien nombre las Comisiones Muni-
cipales Electorales de entre los Comisicnados
designados por aquella, a la que comunicarén_
los nombramientos por la via mis rdpida.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado para cele
brar con el Director del Registro Nacional de
Electores el convenio gque permitan utilizar,
en las elecciones ordinarias y extraordina- -

Para ser comisionado se requiere: Ser ciuda~
dano en pleno ejercicio de sus derechos poll
ticos, originario del Estado o con residen-~
cia no menor de 6 meses en el Distrito de =--
que se trate, no desempeflar cargo o empleo -
plblico en los poderes, Federal, Estatal o -
Municipal, ser de reconocida probidad, tener
modo honesto de vivir y poseer los conoci- =
mientos suficientes para el degempeflo de sus
funciones.

Se integrard con cinco comisionados designa-
dos ror la Comisi6én Estatal Electoral a més_
tardar el dfa 15 del propio mes, el Delegado
Municipal del Registro Estatal de Electores_
y uno por cada Partido Politico, de¢ conformi
dad con el artfculo 35 dec esta Ley. Por ca-
da comlisionado propietario se designard un -
suplente.

El Ejecutivo del Estado, podrd celebrar con_
el Director del Registro Nacional de Electo-
res el convenio que permita utilizar, en las
eleccicnes ordinarias y extraordinarias a --
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rias a que se refiere esta Ley, en la forma y
términos que proceda, las credenciales perma-
nentes de Elector y el Padr6n Gnico, asi como
los trabajos pre-clectorales realizados en la
Entidad por el propio Registro.

Para cfectos de esta lLey, el Estado adopta la
credencial permanente de Elector expedida por
el Registro Nacional de Electores para que ==
los ciudadanos puedan ejercitar los derechos_
a que se refieren el articulo anterior en las
elecciones Estatales y Municipales.

Para tal efecto, el Ejecutivo suscribird con_
el Director del Registro Nacional de Electo--
res el Convenio a que alude el artfculo 96 de
esta Ley.

La depuracidn tendrd por objeto excluir del -
PadrSn Electoral la inscripcidn de los ciuda-
danos, registrados cuando se encuentren com--
prendidos en los casos siguientes:

1. Hayan fallecido o sean declarados presunta
mente fallecidos por resolucién Judicial;

II. Se encuentren suspendidos en el ejercicio
de los derechos o prerrogativas ciudadanas --
por Zalta de cumplimiento, sin causa justifi-~
cada, de cualesquiera de las obligaciones que
impone ‘el articulo 31 de la Constitucién Poll
tica del Estado, en lo conducente.

III. Se encuentren en alguno de los impedimen
tos previstos por el artfculo 17 de esta Ley;
y

IV. Los demds casos que sefiala la Ley, sus re
glamentos y las disposiciones relativas.
También se depurard el Padr6n con las inscrip
ciones que aparezcan duplicadas, dej&ndose sé
lo la efectuada en iltimo término.

que se reficre esta Ley, cn la forma y térmi
nos que procedan, las credenciales de elec~-
tor y el Padrén tinico, asi como los trabajos
pre-clectorales realizados en la Entidad por
el propio Registro.

Para los efectos de esta Ley, el Estado adop
tar& lfia credencial de Elector expedida por
el Registro Nacional de Electores, para que_
los cludadanos puedan ejercitar los dercchos
a que se refiere el articulo anterior, en -~
las elecciones Estatales y Municipales, pre-
via la suscripcién.

-

La depuracidn tendrd por objeto excluir del_
Padrén Electoral la inscripcién de los ciuda
danos registrados, cuando se encuentren com-
prendidos en los casos siguientes:

I. Hayan fallecido o sean declarados ausen--
tes o presuntamente fallecidos por resolu- -
cién jurfdica.

II.

II1I1.

o

Iv.

-
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Para la realizacién de los procedimientos téc
nico-sensales, la Comisién Estatal Electoral
solicitard a las autoridades Estatales y Muni
cipales, por conducto del Registro Estatal de
Electores, la colaboracién ciudadana de los -~
funcionarios y empleados que sean necesarios_
para la actualizacién del Padrdn Electoral, -
que presten sus servicios en las dependencias
que a continuacién se indican:

I, Direccibn de Gobernacién y Oficialfas del_
Registro Civil;

II. Profesores y funcionarios de Escuelas Es-
tatales y Municipales; y

I1I. Otros funcionarios o empleados que a jui
cio de la Comisisén Estatal Electoral, por las
funciones que desempefilan, est&én en aptitud de
laboral en la actualizacién del Padrén Electo

. ral.

La Direccifn de Gobernacién suspenderd o can-
celard el registro de los Partidos Politicos_
que habiendo postulado candidatos en una elec
cién para Diputados, acuerden que sus miem- -
bros que resulten electos no se presenten a -
desempefiar su cargo.

La Direccidn de Gobernacién podrd suspender -
el registro de un Partido Politico en los si-
guientes casos: :

I. Por violacién a las disposiciones de los -
articulos 38 y 39 de esta Ley; y

II. Cuando infrinja los acuerdos tomados por_
la Comisién Estatal Electoral o el organismo_
Electoral ante el que tenga acreditados comi-
sionados.

I. Direccién General de Gobernacidén y del Re
gistro Civil.
II.

III.

La Secretarfia de Gobierno, a través de la Di
reccidn General de Gobernacidén suspenderd o_
cancelard el registro de los Partidos Politi
cos Estatales gue habiendo postulado candida
tos en una eleccidn para Diputados, acuerden
que sus miembros. que resulten electos no-se_
presenten a desempeflar su Cargo.

La Secretarfia de Gobierno, a través de la Di
reccién General de Gobernacidén podrd suspen=—
der el registro de un Partido Politico Esta-
tal en los siguientes casos:

I.

II.
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De conformidad con lo establecido en el ar- -
tfculo 136 de la Constitucién Politica Local
el Municipio Libre es la base de la divisifn_
territorial y de la organizacidén politica y -
administrativa del Estado de Mé&xico y como -~
tal, est& representado por un Ayuntamiento -~
Electo por votacién popular directa.

El Ayuntamiento se compone de un Jefe de Asam
blea que se denomina Presidente Municipal y -
de varios miembros mis, llamados Sindicos y =
Regidores, electos por votacién mayoritaria -
relativa en cada Municipio. El nimero de los
Sindicos y Regidores que deben formar parte -
de un Ayuntamiento ser&d determinado por la -~
Ley Orgénica Municipal,

En los Municipios cuya poblacién sea de 300_
mil o mis habitantes, los Ayuntamientos ten--
drén adicionalmente hasta dos Regidores elec-
tos segln el principio de Representacién Pro-
porcional. ‘

Por cada miembro del Ayuntamiento propieta—--
rio, se elegir& un suplente.

La Comisién Estatal Electoral procedexf en -—-
los términos del articulo 136 de la Constitu-
cién Politica del Estado, a hacer la asigna--
cién de los Regidores de Representacién Pro--
porcional a los municipios cuya poblacién sea
de 300 mil o més habitantes.

Los Ayuntamientos de todos los Municipios --
tendr&n adicionalmente Regidores electos, se
gin el principio de representacidén proporcio
nal conforme a las reglas siguientes:

1.~ Hasta un Regidor de Representacién Pro--
porcional en los municipios cuya poblacién -
exceda de ciento cincuenta mil habitantes.
11.- Hasta dos Regidores de Representacién -
Proporcional en los municipios cuya pobla- -
ci6n sea de mis de 150 mil hasta quinientos_
mil habitantes.

II1.- Hasta tres Regidores de Representacifn
Proporcional en los municipios cuya pobla- -
cibn sea de mis de quinientos mil habitan---
tes.

La Comisi6n Estatal Electoral, conforme lo -
establecido por el articulo 136 de la Consti
tucidén Politica del Estado, a hacer la asig-
nacidén de los Regidores de Representacién --
Proporcional a los Ayuntamientos de los de -
los Municipios.
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V. Hard las declaratorias fespectivas.

El ejercicio del Poder Legislativo se deposi-
ta en una asamblea gue se denomina Legislatu-
ra del Estado y se compone de 28 Diputados --
Electos por votacidn popular directa Mayorita
ria relativa y uninominal, en Distritos Elec-
torales y hasta de 9 Diputados Electorales y_
hasta de 9 Diputados de Representacién Propor
cional que, como resultado de la misma elec-~
cién, se designardn mediante el procedimiento
que esta Ley establece, de conformidad con --
los articulos 37 y 38 de la Constitucién Polf
tica del Estado.

Por cada Diputado propietario se elegird un
suplente.

Las elecciones ordinarias de Diputados a la -
Legislatura del Estado se celebrardn cada - =~
tres afios y las de Gobernador cada seis, el -
primer domingo de Julio del aflo que correspon
da.

Las ordinarias de Ayuntamientos se efectuar&n
cada tres aflos el Gltimo domingo del mes de -
noviembre del aflo que corresponda.

A cada eleccién, preceder& una convocatoria -
expedida por la Legislatura del Estado por lo
menos cien dfas antes de la fecha en que se =
efectlle, para el caso de elecciones de Gober-
nador y Diputados y para el de miembros de =-
los Ayuntamientos sesenta dfas antes.

V. Hard las declaratorias respectivas.

El ejercicic del Poder Legislativo se deposi
ta en una asamblea que se denomina Legislatu
ra del Estado y compone de 34 Diputados Elec
tos por votacién popular directa, mayorita=-
ria relativa y uninominal en Distritos Elec~
torales y hasta 11 Diputados de Representa--~
cién Proporcional que, como resultado de la_
misma eleccién, se designardn mediante el -~
procedimiento que esta Ley establece, de con
formidad con los articulos 37 y 38 de la - -~
Constitucidén Politica del Estado.

Las elecciones ordinarias de Gobernador cele
brarén cada seis afios, el primer domingo de_
Julio del afio que corresponda.

Las ordinarias de Diputados a la Legislatura
del Estado y de Ayuntamientos se efectuarén_
cada tres afios el segundo domingo de noviem~
bre del aflo que corresponda.

A cada eleccién precederd una convocatoria -
expedida por la Legislatura del Estado por =
lo menos 100 dfas antes de la fecha en que -
se efectfien para el caso de elecciones de Go
bernador y a ochenta dfas antes para Diputa-
dos y miembros de los Ayuntamientos.
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La Convocatoria ser& publicada en el periédi-
co oficial "Gaceta de Gobierno" del Estado y_
en los de mayor circulacién.

Traténdose de elecciones ordinarias, el conve
nio de Coalicién deberd presentarse para su -
registro en la Comisién Estatal Electoral, --
por lo menos noventa dias antes de la fecha -
de la eleccién de Gobernador y Diputados y --
cincuenta dias antes, si se trata de Ayunta--
mientos. En el caso de elecciones Extraordi-~
narias, se estard al término que para el re--
glstro de candidaturas seflale la convocato- -
ria.

La Comisién Estatal Electoral publicar& en el
peribédico oficial "Gaceta de Gobierno" del Eg
tado, el convenio y el registro respectivo.

El proceso electoral se inicia en el mes de ~
diciembre del afio anterior a la eleccién ordi
naria y concluye en el mes de septiembre del
afio de la misma tratdndose de elecciones para
Gobernador y Diputados y en el mes de diciem-
bre del aflo de los comicios respectivos si se
trata de elecciones de los Ayuntamientos.

Las etapas b&sicas del proceso son:

I. Integracién y comprobacién del funciona- -
miento de los organismos electorales;

II. Determinacidén de la demarcacién de los -~
Distritos Electorales y el nimero y magnitud_
de las circunscripciones a que se refiere el _
articulo 38 de la Constitucién Polf{tica del -
Estado;

III. Apertura y realizacién del registro de -
candidatos y f6rmulas de candidatos;

IV. Realizacién de las actividades previas a_
la eleccién,

V. Recepcién del sufragio y realizacién de es
crutinios el dia de la eleccibn.

La convocatoria gserd publicada en el periédi
co oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado_
y en los de mayor circulacién.

Traténdose de elecciones ordinarias, el con-
venio de Coalicién deberd presentarse para -
su registro en la Comisidén Estatal Electoral
por lo menos noventa dias antes de la fecha_
de eleccidén de Gobernador, ochenta dias an--
tes de Diputados y cincuenta dfas si se tra-
ta de Ayuntamientos, en el caso de eleccio-=-
nes extraordinarias, se estard al término -
que para el registro de candidaturas sefiale_
la convocatoria.

La Comisién Estatal Electoral publicard en -
la Gaceta del Gobierno del Estado el conve--
nio y el registro respectivo.

El proceso electoral se inicia en el mes de_
diciembre del aflo anterior a la eleccién or-
dinaria y concluye en el mes de septiembre ~
del aiflo de la misma, tratdndose de eleccio-~
nes de Gobernador.

En lo que se refiere a elecciones de Diputa-
dos y de Ayuntamientos se inicien en el mes_
de marzo y concluye en el mes de diciembre -
del afio de los comicios respectivos.

I.
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VI. Efectuar los cSmputos correspondientes a_
la eleccién;

VII. Registro de las constancias de mayoria;_
y

VIII. Asignacién de las Diputaciones de Repre
sentacidén Proporcional y expedicién de las -~
constancias correspondientes; en el caso de ~
las elecciones de Diputados y asignaciones Qe
Diputados y asignacién de las Regidurfas de -
Representacién Proporcional y expedicién de -
las constancias correspondientes, traténdose_
de la eleccién del Ayuntamiento,

A mds tardar el dfa 30 de diciembre del afio -
inmediato anterior al que deban celebrarse --
elecciones ordinarias, los Partidos Politicos
acreditarén o ratificar&n en sus cargos a sus
reapectivos comisionados ante el presente de_
la Comisién Estatal Electoral.

La Comisién Estatal Electoral serd convocada_
por su presidente e iniciard sus sesiones or-
dinarias a més tardar el dfa 10 del mes de ~--
enero del aflo de la eleccién, con el objeto -
de preparar el proceso electoral. A partir -
de esa fecha y hasta la culminacién de los Co
miclos, la Comisién sesionard por lo menos =--
una vez al mes, Concluido el proceso electo-
ral, se reunir& cuando sea convocada:

A mds tardar el dia 30 de diciembre del afio_
anterior al que deben celebrarse elecciones_
ordinarias de Gobernador Diputados a la Le--
gislatura del Estado y miembros de los Ayun-~
tamientos los Partidos Politicos acreditarén
o ratificarén en sus cargos a sus respecti~-
vos comisionados ante el Presidente de la Co
misién Estatal Electoral.

En el afio de eleccién exclusivamente los = -
acreditarln o ratificar&n a mds tardar el 30
de abril.

La Comisifn Estatal Electoral serd convocada
por su presidente, e iniciari sus sesiones -
ordinarias a mls tardar el dia 10 de enero -
del afio de la eleccidén de Gobernador, Diputa
dos a la lLegislatura y miembros de Ayunta- -
mientos con el objeto de preparar el proceso
electoral a partir de esa fecha y hasta la =~
culminacién de los comicios, la Comisién se-
sionar& por lo menos una vez al mes, y con~-
cluido el proceso electoral se reunir& cuan-
do sea convocado en el afio de elecciones ex-
clusivamente de Diputados y Ayuntamientos ==
iniciard sus sesiones ordinarias el 10 de ma
vO,




2 Abr 84

2 Abr 84

2 Abr 84

55

59

64

VI. Efectuar los cémputos correspondientes a_
la eleccibn;

VII. Registro de las constancias de mayoria;_
Y

VIII. Asignacidn de las Diputaciones de Repre
sentacidén Proporcional y expedicién de las ~-
constancias correspondientes; en el caso de =
las elecciones de Diputados y asignaciones de
Diputados y asignacidén de las Regidurfias de -
Representacidn Proporcional y expedicién de -
las constancias correspondientes, traténdose_
de la eleccidn del Ayuntamiento,

A mds tardar el dia 30 de diciembre del afio -
inmediato anterior al que deban celebrarse =--
elecciones ordinarias, los Partidos Politicos
acreditarén o ratificarén en sus cargos a sus
respectivos comisionados ante el presente de_
la Comisién Estatal Electoral.

La Comisién Estatal Electoral serd convocada_
por su presidente e iniciarad sus sesiones or-
dinarias a m&s tardar el dfa 10 del mes de -~
enero del aflo de la eleccidn, con el objeto -
de preparar el proceso electoral. A partir =
de esa fecha y hasta la culminacién de los Co
micios, la Comisién sesionard por lo menos ==
una vez al mes. Concluido el proceso electo=
ral, se reunir& cuando sea convocada:

A mds tardar el dia 30 de diciembre del afio_
anterior al que deben celebrarse elecciones_
ordinarias de Gobernador Diputados a la Le=~~
gislatura del Estado y miembros de los Ayun-
tamientos los Partidos Politicos acreditarén
o ratificarén en sus cargos a sus respecti--
vos comisionados ante el Presidente de la Co
misién Estatal Electoral.

En el aflo de eleccién exclusivamente los - ~
acreditarin o ratificaradn a mAs tardar el 30
de abril.

La Comisién Estatal Electoral ser& convocada
por su presidente, e iniclard sus sesiones -
ordinarias a mAs tardar el dia 10 de enero =~
del aflo de la eleccién de Gobernador, Diputa
dos a la Legislatura y mlembros de Ayunta-~ =
mientos con el objeto de preparar el proceso
electoral a partir de esa fecha y hasta la -
culminacién de los comicios, la Comisidn se-
slonard por lo menos una vez al mes, y con--
cluido el proceso electoral se reunird cuan-
do sea convocado en el afio de elecciones ex~
clusivamente de Diputados y Ayuntamientos =-
iniciar& sus sesiones ordinarias el 10 de ma

Yo,
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La Comisién Estatal Electoral tiene las fa- -
cultades y obligaciones siguientes:
1. -

VII. Publicar los resultados de la Divisitén y
determinaciones a que se refiere la fraccién_
anterior en el periédico oficial “Gaceta de -
Gobierno" del Estado, antes del dfa 31 de ene
ro del afio en que deban realizarse elecciones
ordinarias.,

En cada uno de los Distritos Electorales en -
que se divide el Estado funcionar8d una Comi-~
sién Distrital Electoral, con residencia en -~
la Cabecera del Distrito que previa su insta-
lacién, iniciar& sus sesiones regulares, a --
mis tardar el 15 de febrero del ailo de la - -
eleccién ordinaria.

Las Comisiones Distritales Electorales ten- -
drén las facultades y obligaciones siguien---
tes:

La Comisién Bstatal Electoral tiene las fo--
cultades y obligaciones siquientes: C

I, === -—-

VII. Publicar la divisién y determinaciones

a que se refiere la fracci6n anterior en el
peribédico oficial "Gaceta de Gobierno" del =
Estado, antes del 31 de enero cuando ocurran
elecciones ordinarias de Gobernador y Diputa
dos en el mismo afio, antes del 30 de mayo -
cuando se trate del afio en que se verifiquen

elecciones de Diputados exclusivamente.

En cada uno de los Distritos Electorales en_
que se divide el Estado funcionard una Comi-
sién Distrital Electoral con residencia en -
la Cabecera del Distrito que previa su insta
lacidén iniciard sus sesiones regulares a mis
tardar el 15 de febrero del afio-de las elec~
ciones ordinarias de Gobernador y Diputados_
a la Legislatura, cuando se trate exclusiva-
mente de elecciones de éstos Gltimos inicia-
r& sus secciones a més tardar el 15 de ju- -
lio.

Las Comisiones Distritales Electorales ten--
dran las facultades y obligaciones siguien--
tes:

1.

I.

-

XII. Hacer el cémputo de los votos emitidos -
en las elecciones de Diputados y de Goberna--
dor en sus respectivos Distritos levantando -
las actas correspondientes y remitiendo los -
paquetes electorales integrados de conformi--
dad ‘con lo que dispone la fraccién VII del Ar

“tfculo 171 de esta Ley a la legislatura del -

Estado.

XI1. Hacer el computo de los votos emitidos_
en las elecciones de Gobernador en sus res--
pectivos Distritos, levantando las actas co-
rrespondientes y remitiendo los paquetes - -
electorales integrados de conformidad con lo
que dispone la fraccién VII del Articulo 171
de esta Ley a la Legislatura del Estado.
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El mismo trAmite y procedimiento se har§ en_
las elecciones de Diputados.

El segundo domingo de Julio, las Comisiones -
Distritales Electorales celebrarén sesién pa-
ra examinar los paquetes electorales y hacen_
el computo distrital relativo a las eleccio--
nesg de Diputados y de Gobernador tendrdn derxe
cho a asistir los Candidatos y sus Represen--
tantes.

Iniciada la sesi6n la Comisién procederf a -~
hacer, sucesivamente, el cémputo de la vota-~
cién de cada eleccién, comenzando por la de -
Diputados y practicando, en su.orden las ope-
raciones siguientes:

I,

El segundo domingo de Julio las Comisiones -
Distritales Electorales celebrar&n sesién pa
ra examinar los paquetes electorales y hacen
el cémputo Distrital relativo a elecciones -
de Gobernador, en el caso de Diputados la sg
8ién se verificard el tercer domingo de No--
viembre tendr&n derecho a asistir los Candi-
datos y sus representantes.

Iniciada la sesifén la Comisién Procederé a -
hacer el cémputo el de la votacién de cada -~
eleccién practicando en su orden las opera--
ciones siguientes:

II.

Los paquetes electorales integrados de acuer-
do con lo que dispone la fraccién VII del Ar-
ticulo 171 relativos a la eleccidn de Diputa=-
dos y de Gobernador ser&n enviados por las co
misiones distritales electorales a la Legisla
tura del Estado, antes del siguiente domingo.

I.

II.

Los paquetes electorales integrados de acuer
do con lo que dispone la fraccién VII del Ar
ticulo 171 relativos a la eleccién de Gober-
nador, serdn enviados por las Comisiones Dis
tritales Electorales a la Legislatura del Es
tado, antes del sigulente domingo en igual -
forma y tlempo serdn enviados los paquetes -
electorales relativos a la eleccién de Dipu-
tados.
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En cada uno de los Municipios del Estado fun-
cionard una Comislén Municipal Electoral con
residencia en la Cabecera Municipal, que pre-
via su instalaci6én, iniciara sus sesiones re-
gulares a mds tardar el dia 30 de Julio del ~
afio de la Eleccidén Ordinaria.

Se integrar8 con cinco comisionados designa--
dos por la Comisi6n Estatal Electoral a més -
tardar el dfa 20 del propio mes, el Delegado_
Municipal del Registro Estatal de Electores y
uno por cada Partido Politico, de conformidad
con el articulo 35 de esta Ley. Por cada Co=-

misionado Propietario, se designara un suplen

te,

El primer domingo de Julio del aflo de la elec
cién ordinaria de Diputados, las Comisiones -
Distritales publicaran en su respectivo Dis~-
trito avisos sobre la ubicacidén y nfimero de -
casillas electorales que se instalardn numera
das progresivamente, asi como los nombres de_
sus integrantes.

Trat&ndose de elecciones ordinarias de Ayunta
mientos y Jueces Menores Municipales la publi
cacibn a que se refiere el artfculo anterior,
la efectuarén las Comisiones Municipales Elec
torales, el primexr domingo de Noviembre.

" E1 Registro Estatal de Electores comunicard a

la Comisién Estatal Electoral, a mis tardar -
el 10 de Enero del ailo de la eleccién ordina-
ria de Diputados, el Estado que guarda la Di-
visiébn Seccional para que la Comisién lo haga
del conocimiento de los demfis organismos elec
torales,

En cada uno de los Municipios del Estado fun
cionard una Comisién Municipal Electoral, en
residencia en la Cabecera Municipal, que pre
via su instalacidn iniciard sus sesiones re-
gulares a mds tardar el 25 de Julio del afio

de la eleccién ordinaria. -

Se integrard con cinco comisionados designa-
dos por la Comisién Estatal Electoral a més_
tardar el dfa 15 del propio mes, el Delegado
Municipal del Registro Estatal de Electores_
y uno por cada Partido Politico, de conformi
dad con el articulo 35 de esta Ley. Por ca-
da Comisionado Propietario se designard un -
suplente.

El segundo domingo de octubre del afio de la_
eleccidn ordinaria de Diputados, las Comisio
nes Distritales publicadas en su respectivo_
Distrito, avisos sobre la ubicacién y nimero
de casillas electorales que se instalarén, -
numeradas progresivamente, asi como los nom-
bres de sus integrantes.

Tratindose de elecciones ordinarias de Ayun-
tamientos, la publicacién a que se refiere -
el artfculo anterior la efectuarén las Comi-
siones Municipales el segundo domingo de Oc-
tubre del aflo respectivo.

El Registro Estatal de Electores comunicaréd_
a la Comisi6n Estatal Electoral a mds tardar
el 10 de Junio del aflo de la eleccién ordina
ria de Diputados, el Estado que guarda la di
visidn seccional para que la Comisién lo ha~
ga del conocimiento de los demAs organismos_
electorales.
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El Registro Estatal de Electores por conducto
de sus Delegaciones Distritales entregarg a -~
las Delegaciones Municipales mas tardar el_
10 de Enero del aflo de la eleccidn de Diputa-
dos y el 10 de Julio, cuando se trate de la =~
de Ayuntamiento, las listas nominales de elec
tores, ordenadas alfabéticamente y clasifica~
dos por secciones, de los electores de cada -
Municipio.

A mis tardar el 15 de Mayo del aflo de la elec
cibn ordinaria de Diputados y el 13 de Octu--
bre en el caso de la de Ayuntamientos las De-
legaciones Municipales devolverdn al Registro
Estatal de Electores, por conducto de las De-
legaciones,

La Direccién del Registro Estatal de Electo--
res enviard a las Comisiones Distritales o Mu
nicipales Electorales, segn la eleccitn de -
que se trate, las listas nominales de electo-
res definitivas antes de 15 de Julio y 16 de_
Noviembre respectivamente., Los oxganismos ci
tados procederdn a su vez respecto de los pre
sidentes de Casilla, conforme al Articulo 146
de esta Ley.

En el caso de Ayuntamientos la comunicacitn_

respectiva se hard a mis tardar el veinticin
co de Junia.

El Registro Estatal de Electores por conduc-
to de sus Delegados Distritales entregard a_
las Delegaciones Municipales, a m&s tardar -
el diez de Junio del aflo de la eleccién de -
Diputados y el veinticinco del mismo mes en_
el caso de Ayuntamiento las listas nominales
de electores ordenadas alfabéticamente y cla

sificadas por secciones de los electores de_
cada Municipio. ’

A m&s tardar el 20 de Septiembre del afio de_
la elecci6n ordinaria de Diputados y de Ayun
tamientos, las Delegaciones Municipales de--
volverdn a la central del Registro Estatal -
de Electores por conducto de los Delegados -
Digtritales las listas electorales con las -
correcciones procedentes.

La Direccién del Registro Estatal de Electeo-
res seg(in la eleccidn de que se trate las -~
listas nominales de electores de definitivas
antes del 20 de octubre, los organismos cita
dos proceder&n a su vez respecto de los pro-
cedimientos de casillas, conforme al Articu-
lo 146 de esta Ley.

El Registro Egtatal de Electores deberd depu-
rar en forma permanente el Padrdn electoral,_
suspendiendo este proceso exclusivamente del
11 de Julio del afio de la eleccidn de Diputa-
dos al dfa de ésta y trat&ndose de la de Ayun
tamientos del 5 de Noviembre al dia en que se

————

El Registro Estatal de Electores deberd depu
rar en forma permanente el Padrdn Electoral,
suspendiendo este proceso exclusivamente del
veinte de octubre del afio de las elecciones_
de Diputados y Ayuntamientos al dfa en que -
se celebren., La Comisién Estatal Electoral
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celebre, La Comisién Estatal Electoral dicta
rd las medidas extraordinarias que juzque con
venientes.

El Registro de Candidatos a Diputados a la Le
gislatura y a Gobernador del Estado, estard -
abierto del lo. al 15 de mayo, inclusive, del
afio de la eleccidn ordinaria.

Para ser miembro de los Ayuntamiento, el re=--
gigtro de candidatos estari abierto del lo. -
al 15 de Octubre del aflo que corresponda.

Los electores votarén en el orden en que se -
presenten ante la mesa Directiva de la Casi-~
lla debiendo cumplir los reguisitos siguien~--
tes:

dictard las medidas extraotdinariaa que juz-
gue convenientes.

El candidato a Gobernador del Estado, estar§
abierto por un plazo de 15 dfas contados & =
partir del cuadragésimo dia de haberse publi
cado la convocatoria.

El de candidatos a Diputados a 1a Legislatu~
ra estard abierto por un plazo de 15 dfas a_
partir de la fecha de la publicacién de la =~
Convocatoria.

Para miembros de los Ayuntamientos el regis-
tro de Candidatos estar& abierto por un pla=-
zo de 20 de 15 dias a partir del vigésimo ==
dfa de la publicacién de la convocatoria.

Los electores votarén en el orden en gue se_
presenten ante la mesa Directiva de la Cagi-
lla, debiendo cumplir los requisitos sigulen
tes:

1. 1.
II. II.
1. 1.

2. Si est&n fuera del Municipio de su domici-
lio pero dentro del Distrito Electoral a que_
pertenece aquél podrdn votar para Diputados y
Gobernador; y

3. Si estén fuera del Distrito de su domici~-
lio, s6lo podrén votar para Gobernador del Es
tado., .

2. Si est&n fuera del Municipio de su domici
lio, no podrén omitir su voto para la elec--
cién de Ayuntamiento,

3. Si est&n fuera del Distrito de su domici-
lio podrén votar para Gobernador del Estado.



las reglas siguientes:
1.- 8

1, Se hard la declaracién de los Partidos Po-
1iticos que, no habiendo alcanzado el triunfo
por mayorfa relativa en la eleccién municipal
respectiva, obtuvieron por lo menos el 1.5% -
del total de votaci6én emitida en el municipio
correspondiente,

II. Se asignard una Regidurfa al Partido Polf
tico que hubiera alcanzado el mayor porcenta-
je de la votacién minoritaria y que tuvo por_
lo menos mds de la mitad de los sufragios que
el Partido al que se otorgd la primera asigna
cién haya alcanzado; de no darse este minimo_
de proporcién, atribuiri esta Regidurfa al --
candidato Segundo Regidor del Partido con -
el mayor porcentaje de votacién minoritaria.

Iv. Expedir& las constancias correspondientes
a los candidatos a Regidores que hubieran ob-
tenido la representacién proporcional; y

Tendrdn derocho a participar en la asigna- -
ci6n de Regidores de Representacién Propor--
cional en los términos del artfculo 6o. de -
esta Ley, los Partidos Polfticos que hayan -
registrado planillas para la ecleccién de - -
Ayuntamientos, en por lo menos una cuarta =-
parte de los municipios y que no habiendo ga
nado en las elecclones por mayorfa relativa,
obtengan el porcentaje minimo de votacién to
tal vdlida emitida para sus planillas en los
regpectivos municipios, que serid la sigulen=-
te 5.5% para los que tengan hasta ciento cin
cuenta mil habitantes; 2.5% en los m&s de ~-
ciento cincuenta mil hasta quinientos mil ha
bitantes y 1.5% en los de m&s de quinientos_
mil habitantes.

1, Se harid la declaracién de los Partidos Po
1iticos que no habiendo alcanzado el triunfo
por mayorfa relativa en la eleccién munici--
pal respectiva, obtuvieron los porcentajes =
minimos del total de la votacifén omitida en_
el municiplo correspondiente.

I1. Se asignari una Regidurfa al Partido Po-
litico que hubiera alcanzado el mayor porcen
taje de votacién minoritaria otorgaindose al_
candidato a Primer Regidor de la férmula res
pectiva.

III. Asignard otras Regidurfas segin el caso
a los candidatos a Primera Regidor de los ~-
Partidos que hayan obtenido, el segundo y -~
tercer porcentaje de la votacién minoritariay
IV, Expedir& las constancias correspondien--
tes a los candidatos a Regidores, que huble~
ren obtenido la representacién proporcional;
b 4



2 Abr 84 183 El primer domingo de Diciembre, las Comisio-- El tercer domingo de Noviembre, las Comisio-
nes Municipales Electorales celebrardn sesién nes Municipales Electorales celebrarén se~ -
para examinar los paquetes electorales y ha-- 8i6n para examinar los paquetes electorales_
cer el cémputo Municipal relativo a las elec- y hacer el Computo Municipal relativo a las_
clones de Ayuntamientos. Tendrén derecho a - elecciones de Ayuntamiento. Tendrén derecho_
asistir los candidatos y sus representantes. a asistir los candidatos y sus repriesentan--

tes.

2 Abr 84 191 El segundo domingo de diciembre del afio de == El cuarto domingo de Noviembre del afio de ==~
las elecciones ordinarias la Comisidn Estatal las elecciones ordinarias la Comisién Esta--
Electoral, celebrari sesién para calificar -- tal Electoral celebrar& sesitn para califi--
las elecciones de miembros de los Ayuntamien- car las elecciones de miembros de los Ayunta
los. mientos de cada Municipio.

1. 1.

2 Abr 84 193 La calificacién, cSmputo y declaratoria co~ - La calificacién, cémputo y declaratoria co=-
rrespondientes a las elecciones de Ayuntamien ‘rrespondiente a las elecciones de Ayuntamien
tos, debe realizarse en su totalidad a mis -~ tos, debe realizarse en su totalidad a més =
tardar el tercer domingo de Diciembre del afio tardar el segundo domingo de Diciembre del -
de la eleccién. afio de la eleccién,
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Cuando se trate de iniclativas de los ayunta--
mientos, el Secretario General de Gobierno o -
el oficial mayor, en su caso, podrdn concurrir
en representacién de ello a las discusiones de
la legislatura con las condiciones que expresa
el articulo anterior.

No podrédn ser miembros de los ayuntamientos, -
I.- Los militares en ejercicioc, loe empleados_
pGblicos del Estado, los individuos que formen
parte de la policia o de las fuerzas de seguri
dad plblica del Estado, los tesoreros y secre-
tarios de las corporaciones municipales, que =
no se separen de sus cargos noventa dias antes
de la eleccidn;

1I.~ Los empleados plblicos dependientes de la
Federacién, y

I1I,~ Los miembros de cualquier culto.

Se deposita el ejercicio del poder judicial -~
del Estado en un cuerpo colegiadoc que se deno-
minar8 Tribunal Superior de Justicla, en los =
jueces de Primera Instancia.

Corresponde al tribunal pleno:
I.-

Cuando se trate de iniclativas de los ayun=-
tamientos o se discutan asuntos de su compe.
tencla, podr& el Presidente Municipal o un_
integrante del ayuntamiento correspondiente
concurrir a las discusiones de la legislatu
ra, para responder a los cuestionamientos -
que &sta les plantee,

No podr&n ser miembros de los ayuntamien~ =~
toa:

I.- Los militares en ejercicio, los emplea~
dos plblicos del Estado, los individuos que
formen parte de la policfa o de las fuerzas
de seguridad phblica del Estado, los tesore .
ros y secretarias de los ayuntamientos que
no se separen de sus cargos, 60 dias antes_
de la eleccién.

II.- Los funcionarios y empleados pfiblicos_
dependientes de la Federacitn,

I1I.- Los ministros de cualgquier culto.

Se deposita el ejercicio del poder judicial
del Estado en un cuerpo colegiado que se de
nominar& Tribunal Superior de Justicia, en_
los jueces de Primera Instancia y Jueces Mu
nicipales.

Corresponde al tribunal pleno:
I.-

II.-

II.-
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1I1.- Nombrar a los jueces de primera instan_
cia y menores municipalos y recibir la protes
ta a que se reflere el arifculo 171 de la pro
sunte constitucidn,

IV.~- Decrotar los casos de los juocus de pri-
mera instancia.

VIII.- Conceder licencias a los jueces de Pri
mera Instancia y menores municipales, con - -
arreglo a la Ley Orgénica respectiva.

Los magistrados, jueces de Primera Instancia_
estén impedidos para el ejercicio de la aboga
cfa y no podran desempefiar cualquier otro car
go, empleo o comisidn oficiales que sean remu
nerados e incompatibles con su funcidn.

En cada municiplo, la administracién de justi
cia estard a cargo de uno o mis funcionarios_
designados por el Tribunal Superior de Justi-
cia, que se denominarin Jueces Menores Munici
pales y que durardn en su cargo seis aflos.

La Ley Orginica relativa determinari el nd-
mero de Jueces Menores Municipales que debe =
haber en cada municipio,

Para ser Juez Menor Municipal, se requiere:

- Ser ciudadano mexicano, mayor de edad, sin_

antecedentes penales, vecino y residente del_
municipio, y en ejercicio de sus derechos ci-
viles.

En el caso de cabeceras distritales judicia--

les o en las poblaciones en que hayan mis de_

300,000 hapitantes los Jueces Menores Munici-
pales, deberé&n ser Licenciados en Derecho o =~
pasantes de Derecho, en la medida que las - =«
circunstancias de cada lugar lo permitan.

I11.~ Nombrar a los jueces de Primera Instan
cila y municipales y recibir la protesta a ==
yue se refiere ¢l articulo 171 de la presen-
te Constitucidn,

1V.=- Decrctar los casos de los jucces de Pri
mera Instancla y menores municipales.

VIII.- Conceder licencias a los jueces de --
Primera Instancia y municipales con arreglo_.
a la Ley Orgénica respectiva,

Los maglstrados, jueces de Primera Instancia
y municipales estdn impedidos para el cjerci
cio de la abogacfa y no podr&n descmpefiar -~
cualquier otro cargo, empleo y comisién ofi-
ciales, que sean remunerados e incompatibles
con su funcién.

En cada municipio, la administracién de jus~
ticia estard a cargo de uno o mas funciona--
rios designados por el Tribunal Superior de_
Justicia, que se denominardn Jueces Muniici~
pales y que durardn en su cargo sels afios.

La Ley Orgdnica relativa determinard el nfi
mero de Jueces Municipales que daba haber en
cada municipio.

Para ser Juez Menor Municipal, se requiere:
~ Ser ciudadano mexicano, mayor de edad, sin
antecedentes penales y en ejercicio de sus =~
derechos civiles,

En log casos de cabaceras distritales judi--
ciales o en las poblaciones que tengan mlds =
de tresclentos mil habitantes, los Jueces Mu
nicipales deberdn ser Licenciados en Derecho
o pasantee de Derecho, en la medida que las_
circunstancias de cada lugar lo permitan.
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Los Jueces Menores se considerarfn indepen~ -
dientemente de la competencia que la ley res-
pectiva les asigne, como auxiliares de log ==

Jueces de Primera Instancia y de Tribunal Su

perior de Justicia.

Los Jueces Menores Municipales ejercexén sus_
funciones dentro de los municipios y localida
des que pertenezcan respectivamente y con la
competencia que les seflale la Ley Orgénica de
de Poder Judicial y dem&s Leyes Aplicables,

El Gobernador, los diputados, los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y demis fun
clonarios y empleados pblicos del Estado, ==
agi como los miembros de los ayuntamientos, -

Jueces Menores Municipales y empleados munici

pales recibirén una compensacién por sus ser-
vicios determinada por la ley.
cién no es renunciable y la ley que le aumen-

‘te o disminuya no podr4 tener efecto respecto
de los funcionarios de eleccién popular duran

te el perfodo en que ejerzan su encargo.

El municipio que es la base de la organiza~ -
clén politica del Estado, tiene personalidad
juridica y es capaz, por lo tanto, de dere- =
chos y obligaciones de acuerdo con la frac==-
cién III del artficulo CXV de la Constitucidn_
Faederal

Corresponde a la Legislatura:
l.-

Esta compensa

V.- Dictar todas las leyes necesarias para el
mejor funcionamiento de los municiplos con -~
arreglo a las disposiciones relativas de la -
presente Constitucién y designar a proposi- -
ci6n del Ejecutivo, los ayuntamientos substi-

118C Derogado.

Los Jueces Menores Municipales ejercerfin sus
funciones dentro de los municipios a que per

' tenezcan respectivamente y con la competen--

cia que les seflale la Ley Orgénica del Poder
Judicial y demds ordenamientos aplicables.

El Gobernador, los diputados, los magistra--
dos del Tribunal Superior de Justicia y los_

demis trabajadores al servicio de los pode--
res del Estado, asi como miembro de los ayun
tamientos y empleados municipales, recibirén
una remuneracién adecuada a irrenunciable, =
por el desempefio de s5us funciones, empleo, -

" cargo o comisién que serd detorminada equita

tivamente en el presupuesto de egresos que =
corresponda.

El municipio, que es la base de la organiza-
cién politica del Estado, tiene personalidad
juridica y es capaz, por lo tanto, de dere=-
choa y obligaciones de acuerdo con el articu
lo 115 de la Constitucién Federal.

Dictar todas las leyes necesarias para el ==
funcionamiento de los municipios, y estable-
cer las bases normativas para la expedicién_
de los bandos de Policia y Buen Gobierno, re
glamentos, circulares y disposiciones admi--
nistrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.
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Son obligaciones del Gobornador:
1.-

.-

XXX. Proponer a la Legislatura del Estado y =

on sus recesos a la Diputacién permanente, la

designacién de ayuntamientos substitutos pro-
visionales, de los miembros de los cuerpos --
edilicios, en los casos previstos por esta -~

~Constitucién y en las Leyes Orgénicas respec-

tivas.

XVI.- Derogada.

XXXI.~ Adicionada.

La administracién piblica interior de los Mu-
nicipios se ejercer8 por -los Ayuntamientos Y_
los presidentes Municipales.

Los Ayuntamientos se integrardn con un Jefe -
de Asamblea que se denominaré Presidente Munji
cipal y con varios miembros mis llamados sin-
dicos y Regidores cuyo niimero total se deter-
minard en razén directa de la poblacidén del -
Municipio que representen en la forma en gue_
lo disponga la Ley Orglnica respectiva.

En los municipios cuya poblacién sea de 300 ~
mil o mds habitantes, los Ayuntamientos ten--
drén adicionalmente hasta dos Regidores elec-

tos, segln el principio de representacidén pro

porcional.

Proponer a la Legislatura del Estado la de--
signaci6én de Ayuntamientos provisionales, =
Consejos Municipales y miembros de los cuer-
pos Edilicios en los casos previstos por es-
ta Constitucién y en las Leyes Orgénicas res .
pectivas.

Convenir con la Federacién la asuncién del -
ejercicio de funciones, la ejecucién y opera
ci6n de obras y la rpestacién de servicios -
piiblicos, cuando ¢l desarrollo econfmico y -
gocial lo haga necesario,

Ser el conducto para cubrir a los Municipios
las participaciones federales que les corres
pondan conforme a las bases, montos y plazos
que fije la Legislatura.

La administracién PGblica interior de los Mu
nicipios se ejercer& por los Ayuntamientos y
los presidentes Municipales o por quienes le
galmente los substituyan.

Los Ayuntamientos se integraré&n con un Jefe_
de Asamblea que se denominar8 Presidente Mu~-
nicipal y con varios miembros més, llamados
Sindicos y Regidores, cuyo nGmero total se -
determinard en razdn directa de la poblacién
del Municiplo que representen, en la forma =~
en qua le disponga la Ley Orginica respecti-
va.

Los Ayuntamientos de todos los Municipios -~
tendran Regldores electos, seg(n el princi-=
plo de representacidn proporcional. La Ley_
respactiva determinard los requisitos y re-=
glas de Asignacién.
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tutos y provisionales y los miembros de los -
cuerpos edilicios en -aquellos casos que deter
minen las leyes org&nicas respectivas.

VI. Decretar los ingresos que deben consti- -
tuir la‘'Hacienda Municipal,

XXII. Revisar y Calificar cada aflo, las cuen-
tas de inversi6én de las rentas municipales -~
del Estado y exigir, en su caso las responsa=-
bilidades consiguientes:

XXV. Dar bases generales conforme a las cua--
les el Ejecutivo pueda concertar empréstitos,
dentro de las limitaciones previstas al efec~
to para el plrrafo sequndo de la fraccién - -
VIII del Artfculo 117 de la Constltucién Fede
ral.

Decretar por acuerdo de las dos terceras par
tes de sus integrantes, la suspensién de =~ -
Ayuntamientos, declaren que éstos han desapa
recido y suspender o revocar el mandato de -
alguno de sus miembros por cualquiera de las
causas graves que la Ley prevenga siempre y_
cuando hayan tenido oportunidad suficiente -
para rendir las pruebas y hacer los alegatos
que a su Juicio Convengan,

Designar a propuesta del Ejecutivo de entre_
los vecinos, a los ayuntamientos, Consejos -
Municipales y a los miembros de los cuerpos_
Edilicios que deban concluir los perfodos --
respectivos, en aquellos casos que termine -
la Ley Orgénica relativa.

Decretar los ingresos que deben constituir -
la Hacienda Municipal y establecer anualmen-
te las bases, montos y plazos, con arreglo a
los cuales las participaciones federales se-~
rdn cubiertas por la Federacidn a los Munici
pios a través del Ejecutivo del Estado.

Realizar y calificar cada afio, las cuentas -
de inversibén de las rentas municipales del =
Estado y exigir en su caso, las responsabili
dades correspondientes, En cualquier momen=-
to fiscalizar las cuentas de inversidn.
Aprobar los montos y conceptos de endeuda- -
miento anual a que se refieren las leyes de_
ingresos y presupuestos de egresos del Esta-~
do y Municipios de conformidad a las bases =
establecidas en la Ley de la materia y den==-
tro de las limitaciones previstas en el pi--
rrafo segundo de la fraccidén VIII del Articu
lo 117 de la Constitucidn Federal.
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De acuerdo con el pérrafo anterior, tendré de
recho a que le sea atribuido un Regidor, al -
portido politico que alcance el mayor porcen-
taje de votacién minutiva siempre y cuando sa
tisfaga los siguientes requisitos.

a) Que hubioran, registrado fO6rmulas de candi
datos en las elecciones Municipales respecti-
vas,

b) No haya alcanzado el triunfo por mayoria -
relativa en la misma eleccién.

c) Alcance por lo menos el 1.5% del total de_
la votacién emitida en el municipio correspon
diente. :

Un segundo Regldor, podrf ser atribuido el =--
partido que habiendo obtenido el segundo por-
centaje en la votacidén minoritaria tenga por_
lo menos mds de la mitad de los sufragios que
partido triunfador minoritario haya alcanza--
do, de no darse este mfnimo de proporcién se_
le atribuiri este segundo Regidor al partido_
triunfador minoritario.

La Ley Reglamentaria determinard los procedi-
mientos que se observardn en dicha designa~ =
cién,

Los Ayuntamientos detectarén todas las Normas
que requieran el régimen, el Gobierno y Admi-
nistracién del Municipio, con las limitacio--
nes que se contengan en la Ley Org&nica Muni~
cipal y otros ordenamientos.

Asi mismo enviarin al Ejecutivo del Estado an
tes del 10 de octubre la iniciativa de la Ley
de Ingresos del Municipio que regird, en el -
afio Fiscal inmediato, y presentarén el presu-
puesto de egresos correspondiente.

Los Ayuntamientos dictardn todas las Normas_
que requieran el régimen, el Gobierno y Admi
nistracién del Municipio con las limitacio--
nes que se contengan en la Ley Orgénica Muni
cipal y otros ordenamientos.

Asi mismo, enviardn al Ejecutivo del Estado_
antes del diez de Octubre la iniciativa de -
Ley de Ingresos del Municipio, que regird el
afio Fiscal inmediato y aprobar8n su presu- -
puesto de Egresos correspondiente.
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La Hacienda PGblica de los Municipios se com-
pondré&:

I. De los bienes que correspondan a los Muni-
cipios como personas morales de derecho Ci- -
vil. .
1I. De las contribuciones que para cada Muni-
cipio decrete la Legislatura,

Corresponde a la Legislatura:
1l,-

La Hacienda Pfiblica de los Municipios se com
pondré:

I. De los bienes que correspondan a los Muni
ciplos como personas morales de derecho Ci~--
vil,

II. De las contribuciones que para cada Muni
cipio decrete la Legislatura.

III. De otros ingresos que perciban confor-~-
mes a la Ley.

Corresponde a la Lagislatura:
ln' .

XVI, Derogada.

XVI, Expedir conforme a los principios bési~
cos del Artf{culo 173 de la Constitucién Poll
tica de los Estados Unidos Mexicanos y sus -
disposiciones reglamentarias la que rijan ==
las relaciones de trabajo de los servidores_
PGblicos del Estado y Municipios.
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Las comisiones de Planificacidn y Desarrollo_
tendrén las siguientes facultades y obligacio
nes:

I.- Presentar proposiciones al Ayuntamiento
para la elaboracidn de planes y programas mu-
nicipales;

II.- Formular recomendaciones al Ayuntamien
to para mejorar la adminigtracién municipal o
la prestacién de los servicios piblicos;

I1I.- Realizar estudios y captar la informa
cién necesaria para cumplir con los extremos_
contenidos en las fracciones anteriores.

IV.~ Comparecer ante el Cabildo cuando éste
lo requiera- o cuando las comiaiones lo esti-=
men conveniente; y

V.~ Proponer, previo estudio, a las autori-

- dades municipales la creacidn de nuevos servi

63

cios o mejoramiento de los existentes, median
te el sistema de cooperacién.

Los Ayuntamientos procurarin que en la inte~-
gracién de las comisiones de planificacién y_
desarxollo, queden incluidas personas perteng
cientes a los sectores mis repregentativos de
la colectividad, o que tengan la mayor califi
cacidn técnica en todo caso, que esté formado

Las comisiones de planificacién y desarrollo
tendr&n las siguientes facultades y obliga--
clonest

I.- Presentar proposiciones al Ayuntamien-
to para la elaboracidn de planes y programas

municipales;

*11.- Formular recomendaciones al Ayunta- -
miento para mejorar la administracién munici
pal o la prestacidn de los servicios pibli=--
cos;

IIX.- Realizar estudios y captar la infor-
macidn necesaria para cumplir con los extre-
mos contenidos en las fracciones anteriores;

Iv.- Comparecer el Cabildo cuando é&ste lo_
requiera o cuando las comisioneg lo estimen_
conveniente;

V.- Proponer previo estudio, a las autori~-
dades municipales la realizacién de obras o_
la creacién de nuevos servicios piblicos o =
su mejoramiento en ambos casos a los ya exis
tentes mediante el slstema de cooperacién y_
en su oportunidad promover la mismaj

Vi.~ Desahogar las consultas que en mate=-=-
ria de creacidn y establecimiento de nuevos_
asentamientos humanos dentroc del municipio,_
las turne el Ayuntamiento.

los Ayuntamientos integrarén las comisiones_
de los Presidentes de los Consejos de Colabo
racién y participacién ciudadana de su co- =
rrespondiente municipio, y procurarin que ==
ademds participen en su integracién personas
pertenecientes a los sectores més representa
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por profesionales, técnicos y representantes_
de las agrupaciones civiles existentes en el_
municipio.

A las diez horas del dfa 27 de diciembre del_
Gltimo afio de su ejercicio, el Ayuntamiento =
se constituird solemnemente en Cabildo pabli~
co a efecto de que el Presidente del mismo, =
informe acerca de los trabajos realizados du=
rante la actuacién del propio cuerpo edili- -
clo.

A las diez horas del dfa 30 del propio mes de
diciembre el Presidente saliente o el repre--
sentante designado por el Ejecutivo, tomard -
la protesta consignada en el articulo 171 de_
la Constitucién Politica del Estado, al Presi
dente Municipal Electo para el perfodo si~ ==

guiente quien a su vez haxd de inmediato otro

tanto con los demés miembros del Ayuntamiento
propletarios igualmente electos y a continua-
cién, dard lectura a su plan y programa de =--
trabajo.

El Ayuntamiento sallente invitar& a los pode-
res del Estado, funcionarios y empleados resi
dentes en el munlcipio, asf como a los vecl--
nos de éste, para que asistan a dicha ceremo-
nia, asf como a la toma de posesién y seguliré
fungiendo hasta el momento mismo en que esta_
Gltima se realice conforme lo determinan los_
articulos siguientes.

tivos de la colectividad, o que tengan la ma
yor calificacién técnice en cada especiali--
dad, culadndo en todo caso, que esté formado
por profeeslonales, técnicos y representantes
de las agrupaciones civiles existentes en el
municipio.

El dfa 15 de diciembre del Gltimo afio en su_
ajercicio, el Ayuntamiento se constituiré so
lemnemente en Cabildo plblico a efecto de -~
que el Presidente del mismo informe acerca -
de los trabajos realizados durante la actua-
cién informe acerca de los trabajos realiza=
dos durante la actuacidén del propio cuerpo -
Edilicio.

A las diez horas del dfa 30 del propio mes -
de diclembre el Presidente saliente o el re-
presentante designado por el Ejecutivo, toma
r4 la protesta consignada en el articulo 171
de la Constitucién Polftica del Estado, al -
Presidente Municipal electo para el perfodo_
siguiente quien a su vez hard de inmediato =~

-otro tanto con los demds miembros del Ayunta

miento, propietarios igualmente electos y a_
continuacién dard lectura a su plan y progra

. ma de trabajo.

El Ayuntamiento saliente invitari a los pode
res del Estado, funcionarios y empleados re=~
sidentes en el municipio, asf{ como a los ve-
cinos de éste, para que asistan’a dicha cere
monia, asi como a la toma de posesién y se~-
guird fungiendo hasta el momento mismo en =
que esta Qltima se realice conforme lo deter
minan los articulos siguientes.
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El Presidente Municipal, vs el Srgano ejvcu--
tor de lag determinaciones del Ayuntamiento,_
y tiene las sigquientes facultades y obligacio
nes:

1.~ Promulgar y publicar el Bando Munici- -
pal;

1I.~ Dar publicidad a las normas de cardc--
ter general y reglamentos aprobados por el -
Ayuntamiento;

I1I.- Presidir y dirigir las gesiones de —-
los Ayuntamlentos;

1V.- Dentro de su competencia; cumplir y ha
cer cumplir, las disposiciones contenidas en_
las leyes y reglamentos federales, estatales_
y municipales, asi como aplicar en su caso, a
los infractores de estas Ultimas, las sancio-
nes correspondientes;

V.~ Convocar a sesiones extraordinarias a -
los integrantes del Ayuntamiento;

VI.~- Proponer al Ayuntamiento, los nombra--
mientos de Secretario, Tesoxero y Jefes de De
partamentos Municipales;

VII.~ Vigilar que los departamentos adminig
trativos municipales, se integren y funcionen
en forma legal;

VIII.- Vigilar que se integren y funcionen_
los Consejos de Colaboracién y Comisiones Mu~
nicipales;

IX.~- Vigilar la tecaudacibn en todas las ra

" mas de la Hacienda Municipal;

X.- Vigilar que la inversidén de los fondos_
muncipales se aplique con estricto apego al -
presupuesto;

XI.~ Celebrar a nombre del Ayuntamiento y -
por acuerdo de &ste. Todos los actos y con--
tratos necesarios para el desempefio de los ne
gocios administrativos y eficaz prestacifn de
los servicios pdblicos municipales;

El Presidente Municipal, es ¢l 6rqano cjecu-
tor de las determinaciones del Ayuntamiento,
y tione las siquiontes facultades y obliga--
clones:

1.~ promulgar y publicar el Banco Munici-~
palg

1.~ Dar publicidad a las normas de cardc-
ter general y reglamentos aprobados por el ~
Ayuntamiento;

I1I.- Presidir y dirigir las sesiones de =~
los Ayuntamientos;

IV.- Dentro de su compotenc1a, cumplir y -
hacer cumplir las disposiciones contenidas =
en las leyes y reglamentos federales, estata
les y municipales, asi como aplicar en su ca
80, & los infractores de cstas Gltimas, las_
sanciones correspondientes;

V.~ Convocar a sesiones extraordinarias a_
los integrantes del Ayuntamiento;

VI.~- Proponer al Ayuntamiento, los nombra-
mientos de Secretario, Tesorero, y Jefes de
Departamentos municipales;

" VII.- vigilar que los departamentos admi=-=
nistrativos municipales, se integren y fun--
cionen en forma legal; )

VIII.~ Vigilar que se integren y funcionen
los Consejos de Colaboracidén o de participa-
cién ciudadana y comisiones municipales;

IX.~ Vigilar la recaudacibn en todas las =
ramas de la Haclenda Municipal;

X¥.=~ Vigilar que la inversién de los fondos
municipales se aplique con estricto apego al
presupuesto;

XI.~ Celchrar a nombre del Ayuntamiento y_
por acuerdo de &ste, todos los actos y con=--
tratos necesarios para el desempefio de los -
negocios administrativos y eficaz prestacifén
de los serviclos pOblicos municipales)
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XII.~ Vigilar e inspeccionar las dependen--
cias municipales, para cerciorarse de medidas
que estime pertinentes para la mejor adminis-
tracién municipal; ’

XII1.- Vigitar los poblados del Municipio,_
en compafila de las personas que residan las -
comisiones y Consejos Municipales, para cono-

‘cer sus problemas e informar de ellos al Ayun

tamiento, para que sean tomadas las medidas -~
tendientes a su resolucién;

XIV.- Autorizar las Ordenes de pago a la Te
sorerfa Municipal, que se conforme al presu~-
puesto, firmando en unidén de los Regidores =~
del ramo respectivo y del Secretario;

XV.~ Informar al Ayuntamiento de la forma -
en que ha cumplido los acuerdos de &ste;

XVi.~ Informar el 27 de diciembre de cada =

‘afio, en sesién solemne de Cabildo al Ayunta--

miento, del estado que guarda la administra--

.cibn municipal y de las labores realizadas dqu

rante el afio;

XVII.~ Nombrar al personal administrativo -
cuando as{ se requiera; y

XVIII.~ Todas las demds que le concedan las
leyes, reglamentos o el propio Ayuntamiento.

Los municipios para el cumplimiento de sus f£i
nes y aprovechamientos de sus recursos, formu
lar&n planes y programas.

En todo caso, los municipios deben de contar_
con planes y programas, siempre que se trate_
de:

a) Creacidn, expansién, desarrollo, reestruc-

turacién, rehabilitacidn y regeneracién de 2o

nag urbanas; y
b) Establecimiento, ampliacién y modificacién
de servicios pliblicos.

X1l.,~ vigilar e inspeccionar las dependen=-
cias municipales, para cerciorarse de su fun
cionamiento, tomando aquellas medidas que es
time pertinentes para la mejor administra- -
cién municipal;

XIII.- Visitar los poblados del municipio_
en compafila de las personas que presidan las
comisiones y Consejos Municipales, para corg
cer su problema e informar de ellos al Ayun~
tamiento, para que sean tomadas las medidas_
tendientes a su resolucién;

XIV.=- dutorizar las Srdenes de pago a la ~
Tesoreria Municipal, gue sean conforme al -~
presupuesto, firmando en unidn de los Regido
res del ramo respectivo y del Secretario;

XV.- Infoxmar al Ayuntamiento de la forma
en que ha cumplido los acuerdos de éste;

XVI.~ Informar el quince de diciembre de =
cada aflo, en sesién solemne de Cabildo al ==~
Ayuntamiento, del estado que guarda la admi-
nistracién municipal y de las labores reali~
zadas durante el aflo)

XVII.- Nombrar al personal administrativo_
cuando -asi se requiera; y

HVIII,- Todas las demds que le concedan ~~-
lag leyes, reglamentos o el propio Ayunta- -
miento.

Los municipios para el cumplimiento de sus -
fines, aprovechamiento de sus recursos, crea
cién, expansién, desarrollo, reestructura~ =
cidn, conservacidn y mejoramientc de centros
de poblacién y servicios plblicos, formula--
r&n planes y programas en los términos de la
ley de la materila.
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Los planes y programas deberdn contener, en -
forma minima:

I.- Seflalamiento de objetivos ycnerales y -
particulares a corto, mediano y largo plazo -
segin el casoj

II.~ Procedimientos que se utilizardn para_
el logro de los objetivos;

III.~ Recursos financieros municipales orxdi
narios y extraordinarios que se aplicarén pa-
ra la realizacién de los planes y programasj_
y

IV.~ Los diversos estudios y elementos téc~
nicos que se hayan considerado para formular_
los planes y programas, principalmente ague--
llos que se refieren al aprovechamiento de -~
los recurscs humanos y naturales,

Los planes a que se refleren los incisos a) vy
b) del artfeculo 7, de esta lLey, deberdn conte
ner en su caso;

a) Divisién del territorio en zonas y destino
de cada una de ellas segin las necesidades de
los planes y programas;

b) Inventario de los recursos naturales exis-
tentes en el territorio;

¢) Localizacién y estado que guardan los cen-
tros urbanos y edificios e instalaciones de -
servicio pliblico municipal;

d) Caracteristicas de los servicios piblicos_
y de las comunicaciones; asf como las indica-
ciones de los gservicios que se hayan de con--
servar, modificar o crear;

e) Delimitacibn del perimetro urbano y normas
& seguir sobre construcciones en el suelo rds
ticop

f) Memoria que contenga las circunstancias ge
nerales y particulares de la localidad, asl -
como el esquema general de los servicios pl--~
blicos existentes en las diferentes zonas del

municipio expresando cudles hay necesidad de_
crear;

log actos de preparaci6n, aprobacién y ejecu
cidn de los planes y programas cstar&n a cay
go de los Srganos, dependencias o funciona--
rios que determinen los Ayuntamientos sin =~- |

contravenir las disposiciones relativas de =
la Ley.

Los planes y programas tendr&n la vigencia =~
que seflala la Ley se ejscutardn de acuerdo a
las necesidades de la poblacidn, asf como a_

la importancia y prioridades fijadas en los
mismos.
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g) Datos del funcionamiento de los servicios_

piblicos municipales; y
h) Recursos econdSmicos con que se cuenta para

.la prestacién del servicio pliblico. -

Los planes se compondrén de:

a) Planos, fotograffas, informes y dictémenes
que muestran el estado del territorio y las -
condiciones en que se encuentran todos los --
elementos urbanos: '

b) Memoria descriptiva de los trabajos a rea- .

lizar y programa en que se prevé a su ejecu--
cién;

c) Normas urbanisticas aplicables tanto a la_
edificacién en las zonas urbanas como a las -
condiciones que han de regir en las rurales;
d) Normas urbanisticas relacionadas con los -

" pervicios pliblicos municipales; y

e) Estudio econémico~financiero de los recur-
gsos municipales para la ejecucidn de los pla-~
nes.

los planes y programas a que se refiere él ar

“ticulo 7 de esta Ley se elaborarin para un =--

tiempo determinado de acuerdoc con las necesi-
dades a satisfacer y se ejecutarln con arre~-

glo a la importancia y urgencia de las mis- ~
mas.

los planes y programas, se harin del conoci--
miento del Ejecutivo del Estado, para los ~ -
efectos de coordinacién con los de carfcter -
estatal.

Los actos de preparacién, aprobacién y ejecu-
citn de los planes y programas estardn a car-
go de los 6rganos o funcionarios gue determi~
nen los Ayuntamientos en lo que no contraven-~
gan las disposiciones de esta Ley.

1os planes y programas podrin ser modifica--
dos o suspendidos siguiendo la misma forma -
que se utilizd para su elaboracién y aproba~
cién, cuando lo demande el interés social o_
lo requieran las circunstancias de tipo téc-
nico o econdmico.

Los municipios estar&n facultados para apro- .
bar y administrar la zonificacién de su muni
cipio, asi como participar en la creacién y_
adminigtraci6n de sus reservas, territorios_
y ecolégxcas.

Los municipios controlar&n y vigilarén la --
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones_
territoriales en los términos de la ley de -
la materia.
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Los Ayuntamientos deber&n recabar autoriza- -
cién previa de la Legislatura Local, cuando -
en la ejecucidn de los planes y programas se_
afecten bienes inmuebles de propiedad munici-
pal o se comprometa su ¢ por un término_
mayor al de su gestién.

Los municipios podradn aprobar y ejecutar pla-

nes tendientes a:

I1.- La conservacidn, valoracién, proteccién
y fomento de su patrimonio histdrico y art{s-
tico;

I1.- La conservacidn, valoracién, protec- -
cién y fomento, de bellezas naturales y zonas
tipicas que se encuentren en Su territorio;

II1.~ El mejoramiento del medio ambiental,_
urbano y rural; y

IV.~ Conservaci6n del suelo, flora, fauna y
reforestacién, en coordinacién con las depen-
dencias estatales y federales correspondien-~
tes; as{ como las demis que determinen las ne
cesidades municipales y el interés pfiblico.

Los planes y programas podrén ser modificados
o suspendidos en todo tiempo, siguiendo en es
te caso la misma forma que se utilizd en su -
elaboracidn, cuando lo demande el interés so-
cial o lo requieran circunstancias de tipo ~-
técnico o econbmico.

Los Ayuntamientos podr&n elaborar y ejecutar_
planes y programas gue excedan su periodo - -
constitucional, pero su ejecucidn requerirs -
aprobacién de la Legislatura.

Logs municipios son independientes entre si y_
ejercerfn sus atribuciones dentro de los limi
tes de su territorio; se administrarén por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no
existird autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Los municipios en forma coordinada y concu--
rrente con el Estado intervendran en la regu
larizaci6n de la tenencia de la tierra urba-
na dentro de su territorio de adscripcién.

Los municipios otorgaran licencias y permi--
s0S para construcciones privadas con los re-
quisitos y lineamientos que paxa tal efecto_
seflalen las leyes respectivas.

Para los efectos de este capitulo los munici
pios podrén expedir los reglamentos y dispo=-
siciones administrativas, que fueren necesa-
rios. '

Los municipios en el &mbito de sus competen-
clas planeardn y regularén de manera conjun-
ta y coordinada el desarrollo de los centros
urbanos conurbados.

Los municipios son independientes entre sf{ y
ejercer&n sus atribuciones dentro de los 1i-
mites de su territorio. Se administrarin --
por un Ayuntamiento de eleccién popular di--
Yecta, con representacién proporcional y en_
84 caso por quienes los substituyan en térmi
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Los Ayuntamientos se renovarin cada tres afios
y se integrar&n por un Presidente, cinco Re91
dores y un Sindico.

Los Municipios que cuentan con una poblacién__
que exceda de ciento cincuenta mil habitantes
tendran siete Regldores.

En aquellos cuya poblacién sea de trescientos
mil o m&s habitantes, los Ayuntamientos ten--
drén adicionalmente hasta 2 Regidores electos
segin el principio de representacién propor--
cional conforme a lo dispuesto por el articu~
lo 136 de la Constitucién Politica del Esta--
do. Los electos por el sistema anteriormente
seilalado, pasardn a ocupar los cargos de octa
vo ¥y noveno Regidores, respectivamente.

Cuando el nlmerc de miembros de un Ayuntamien

to conste de nueve o mds, ser&n dos los Sindi
cos.

Si tomadas todas las medidas que se mencionan
en el articulo anterior, no se integrase el -

dfa de la toma de protesta el Ayuntamiento en

trante con la mayorfa de sus miembros, cual-=-
quiera de las personas sefialadas en dicho ar-
ticulo, por los medios posibles dar& cuenta -

inmediata al Ejecutivo del Estado para que &8

te, en un plazo perentorio de cinco dias ins-
tale el Ayuntamiento y de no ser posible la -
Legislatura Local, o la diputacién permanen--
te, a propuesta del Ejecutivo del Estado, de-
signard a los miembros faltantes necesarios =~
para integrar el nuevo Ayuntamiento. Entre -
tanto el Gobernador del Estado, dictard las -

medidas conducentes para guardar la tranquill
dad y el orden pfiblico en el municipio, y de_

estimarlo necesarlo, podr& designar un Conse-

jo Municipal para que se encargue provisional

mente de la administracién del municipio,

Los Ayuntamientos se renovarén cada tres - -
aflos 'y se integrar&n por:

I,~ Un Presidente, un Sindico y cinco Regi
doxes de mayorfa relativa y hasta uno de re-
presentacidn; cuando tengan una poblacién ~=
hasta de ciento cincuenta mil habitantes.

II.- Un Presidente, un Sindico y siete Re-
gidores de mayoria relativa y hasta dos de =
representacién’ proporcional cuando tengan ==
més de ciento cincuenta mil hasta quinientos
mil habitantes.

III.~ Un Presidente, dos Sindicos y nueve_
Regidores de mayoria relativa y hasta tres -
de representacién proporcional, cuando ten--
gan m&s de quinientos mil habitantes.

Si tomadas todas las medidas que se mencio~-
nen en el artfculo anterior, no sc integrase
el dia de la toma de protesta el Ayuntamien-
to entrante con la mayorfa de sus miembros,_
cualguiera de las personas sefialada en dicho
artfculo, por los medios posibles dar& cuen-
ta inmediata al Ejecutivo del Estado para --
que &ste, en un plazo perentorio de cinco -
dias, instale al Ayuntamiento y de no ser po
sible, la Legislatura Local o la diputacidn_
permanente, a propuesta del Ejecutivo del Es
tado, designari los miembros faltantes nece-
sarios para integrar el nuevo Ayuntamiento._
Entre tanto el Gobernador del Estado dictaréd
las medidas conducentes para guardar la tran
quilidad y el orden pfiblico on el municipio_

y de estimarlo necesario podr& designar una_

Junta Municipal para que se encargue provi--
gionalmente de la administracién del munici-
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Cuando despufs de instalado un Ayuntamiento -
no hublere niimero suficiente de miembros para
formar mayoria legal, ya sea por imposibili--
dad fisica, licencia o inhabilitacién de los_
propletarios y suplentes, el presidente muni-
cipal en funciones lo hard del conocimiento -
del Ejecutivo del Estado, para que la Legisla
tura o Diputacidén permanente haga la designa-
ci6n de los miembros substitutos a propuesta_
del propio Ejecutivo,

81 por imposibilidad fisica, licencia o inha-
bilitacién de la totalidad de los miembros --
propietarios y suplentes de un Ayuntamiento,_
6éste quedare privado de sus funciones y consi
guientemente el municipio carente de autori--
dad, el Ejecutivo del Estado, propondr& a la_
Legislatura Local, o a la Diputacidn permanen
te en su caso la designacidn del Ayuntamiento

substituto que concluiré el perfodo respecti~
vo,

1os Ayuntamientos substitutos y provisionales
tendrdn las mismas facultades y obligaciones_
que la Ley impone a los Ayuntamientos designa
dos en eleccidén popular.

Son facultades y obligaciones de los Ayunta--
miengos:

I.- Formular el Bando Municipal y normas de
cardcter general y reglamentos municipal y --
normas de cardcter general y reglamentos muni
cipales necesarios para el cumplimiento de --
sus fines, para la organizacién y prestacifnm_
de los serviclos piblicos municipales y aque-

pio hasta en tanto se designe a los nuevos -
miembros y ademiis para cubrir cualquicr va--
clo de poder que pudiera presentarse.

Cuando después de instalado un Ayuntamiento_
no hubiere nimero suficlonto de miembros pa=-
ra formar mayoria legal, ya sea por lmposibi
lidad fisica, licencia, suspensién o revoca-
cién del mandato de los propietarios y su~ -
plentes, el Presidente Municipal o el que ha
ga las funciones del mismo, lo hard del cono
cimiento del Ejecutivo del Estado para que -
la Legislatura o la Diputaci6n permanente ha
ga la designacidn de los miembros substitu=~-
tos a propucsta del propio Ejecutivo.

En caso de declararge desaparecido un Ayunta
miento o pour renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la --
Ley no se celebraren nuevas elecclones, y =~
por ende el municipio quedare privado de sus
funclones y carente de autoridad, el Ejecuti
vo del Estado propondrd a la Legislatura Lo-
cal de entre los vecinos la designacién de =
un Congejo municipal que concluird el perfo-
do respectiva.

Los Ayuntamientos provisionales y Consejos -
Municipales tendrén las facultades y obliga-
ciones que la ley impone a los Ayuntamientos
designados en la eleccidén popular, asi como_
el mismo ndmero de miembros y denominacio- -
nes.

Son facultades y obligaciones de los Ayunta-
mientos:

Y.~ Formular el Bando Municipal, reglamen-
tos, circulares y disposicliones administrati
vas de observancia deneral dentro de sus xres
pectivas juriedicciones, necesarias para el_
cumplimiento de sus fines, para la organiza-
cidn, prestacidén de los serviclos pGblicos ~
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las que demanden la tranquilidad y seguridad_
de las personas y sus bienes, y la moralidad,

seguridad y salubridad plblica con arreglo a_

las bases generales que se fijen en esta ley;
II.~ Dividir el territorio municipal en De-
legaciones, sub-delegaciones, sectores o sec-
ciones y manzanas, o modificar la divisién --
existente;
I1I.- otorgar, con la aprobacién de la Le-=

gislatura, y a través del Ejecutivo a-los cen

tros de poblacién, la categorfa y denomina~ -
cién politica que le corxresponda conforme a -
esta ley;

1v.~- Contratar o concesionar obras y servi-
clos pGblicos municipales, en términos de es-
ta ley y sus reglamentos, solicitando en su -
caso, la autorizacién correspondiente de la -
Legislatura del Estado.

V.~ Crear los departamentos necesarios para
él despacho de los negocios del orden adminis

trativo y para la eficaz prestacién de los -

servicios pGblicos municipales;

VI.~ Formular, aprobar y ejecutar los pla~-
nes y programas;

VII.- Enviar al Ejecutivo, planes y progra=~

mas municipales para la coordinacién con los_

de caricter estatal;

VIII.- Designar a los miembros de las comi-
siones de planificacién y desarrollo;

IX.~ Convocar a elecciones de los miembros_
de los Consejos de Colaboraci6n Municipal o -
de participacién ciudadana y delegados munici
pales;

"X.- Crear y reglamentar el funcionamiento -
de los Consejos de Colaboracién o de partici~
pacién dentro del municipio;

XI.- Solicitar la expropiacién de bhienes --
por causas de utilidad ptGblica;

municipales y aquellas que demanden la tran-
quilidad y seguridad y salubridad pGblica, =
con arreglo a las bases generales que se fi-
jan en esta Ley;

II,- Dividir el territorio municipal en De
legaciones, sub-delegaciones, sectores o sec
ciones y manzanas, o modificar la divisién -
existente;

. III.~ Otorgar, con la aprobacién de la Le~
gislatura y a través del Ejecutivo, a log =--
centros de.poblacién, la categorfa y denomi=-
nacién politica que les corresponda conforme
a esta ley;

IV.~ Contratar o concesionar obras y servi
cios pliblicos municipales en términos de es-
ta Ley y sus reglamentos, solicitando en su_
caso, la autorizacién cotrespondxente de la_
Legislatura del Estado;

V.- Crear los departamentos necesarios pa-
ra el despacho de los negocios del orden ad-
ministrativo y para la eficaz prestacién de_
los servicios pliblicos municipales;

VI.~- Formular, aprobar y ejecutar los pla-
nes y programas;

VII.- Enviar al Ejecutivo, planes y progra
mas municipales para la coordinacién con los
de carfcter estatal;

VIII.- Designar a los miembros de las comi
siones de planificacién y desarrollo.

IX.~ Convocar a eleccién de los miembros -
de los de colaboracién municipal o de parti-
cipacién ciudadana y delegados municipales;

X.- Crear y reglamentar el funcionamiento_
de los Consejos de Colaboracién o de partici
pacién dentro del municipio;

XI.~ Solicitar la expropiacién de bienes -
por causas de utilidad p@blica;

XII.~ Municipalizar en su caso, mediante =
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XIX.- Municipalizar en su caso, mediante el

procedimiento respectivo, los servicios pGbli

cos municipales cuando a cargo de particula--
res;

XIII.- Nombrar secretario, tesorero y jefes
de departamento, a propuesta del Presidente -
Municipal y removerlos por justa causa;

XIV.~ Formular la iniciativa de la Ley de -
Ingresos y presupuesto de egresos, remitiendo
la primera dentro del término que marca el pd
rrafo segundo del artficulo 143 de la Constitu
cidén Polfitica local, a la Legislatura del Es-
tado, por conducto del Ejecutivo y los efec--
tos de la fraccién XXII del articulo 70 de es
te Gltimo ordenamiento;

XV.~ Celebrar los convenios de colaboracién
con otros municipios de la entidad; con el Es
tado o particulares y remitirlos en su caso a
la Legislatura Local para su aprobacién a tra
vés del Ejecutivo;

XVI.- Administrar su hacienda en té&rminos -
de Ley, y controlar a través del Presidente y
Sindico la aplicacién del presupuesto de egre
sos del municipio;

XVII.- Enviar a la Legislatura local, a tra
vés del Ejecutivo del Estado, para su autori-

zacibn, los proyectos para contratacién de em

préstitos que afectan los ingresos de las pos
teriores administraciones municipales;
XVIII.- Resolver los recursos interpuestos_
en contra de los acuerdos dictados por el pro
pio Ayuntamiento o Presidente Municipal;
XIX.~ Sujetar a sus trabajadores al régimen
de seguridad social establecido en el Estado;
XX.- Dotar de pantebn a los centros de po--
blacién que excedan de quinientos habitantes;
XXBis.- Aprobar e impulsar y en su caso eje

cutar planes estatales y federales de desarrg

llo agropecuario y forestal;

el procedimiento respectivo,  los servicios
piblicos municipales cuando estén a cargoe de
particulares;

X1II.- Nombrar secretario, tesorero y je--
fes de departamento, a propuesta del Presi--
dente Municipal y removerlos por justa cau--
sa;

XIV.~- Formular la iniciativa de Ley de In-
gresos remitiéndola a la Legislatura del Es-
tado por conducto del Ejecutivo para su apro
bacién, dentro del término que sefiala el ar-
ticulo 143 de la Constitucién Polfitica Lo- -
cal;

Aprobar su presupuesto de egresos con base -
en sus ingresos disponibles;

XV.~ Celebrar los convenios de asuncién de
funciones de colaboracidén, de ejecucién y -~
aprobacién de obras y de prestacién de servi
cios piiblicos, cuando el desarrollo econbmi-
co y social del municipic lo haga necesario,
con el Estado, con otros municipios de la en
tidad, o particulares y remitirlos en su ca-
s0 a la Legislatura Local para su aprobacién
a través del Ejecutivo, as{ como los de admi
nistracién de contribuciones con el Estado;

XVI.- Administrar su hacienda en términos_
de Ley, y controlar a través del Presidente_
y Sindico la aplicacién del presupuesto de ~
egresos del municipio;

XVII.- Enviar a la Legislatura local, a =~
través del Ejecutivo del Estado, para su au-
torizacién, los proyectos para contratacién_
de empréstitos que afectan los ingresos de -
las posteriores administraciones municipa- -
les;

XVIII.- Resolver los recursos interpuestos
en contra de los acuerdos dictados por el -~
propio Ayuntamiento o Presidente Municipal;

XIX.- Sujetar a sus trabajadores al régi--
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XXI.~- Derogada;

XXIBig.~ Aprobar y en su caso ejecutar los_
planes estatales y federales de salubridad, -
mejoramiento ambiental y servicio social vo--
luntario;

XXII.~ En general, promover en la esfera ad
ministrativa lo necesarjo para el mejor desem
pleo de las funciones que les seflalen ésta u_
otras leyes y reglamentos;

Las Comisiones serdnt

I.- De Gobernacién y Seguridad Piblica cuya
responsabilidad serd el Presidente Municipal;

II.~ De Planificacién y Desarrollo, que es-
tard a cargo del Presidente Municipal;

III.- De Hacienda, que presidir8 el Sindi--
co; cuando sean dos esta Comislén se distri--
buird entre ambos conforme al artfculo 48 y a
lo que determine el Ayuntamiento;

IV.- De agua, drenaje y alcantarillado;

V.~ De mercados y rastros;

VI.- De limpia, mejoramiento del ambiente y

‘servicio social voluntario;

VII,- De alumbrado piiblico;

men de seguridad establecido en el Estado;

XX.~ Dotar de pantebén a los centros de po-
blacién que excedan de quinientos habitan- -
tes;

XXBis.- Aprobar e impulsar y en su caso --
ejecutar planos estatales y federales de de-
sarrollo agropecuario y forestal;

XXI.~ Participar en la creacidn y adminis-
tracién de sus reservas territoriales y eco-
16gicas, controlar y vigilar la utilizacién_
del suelo en sus jurisdicciones territoria--
les; intervenir en la regularizacién de la -
tenencia de la tierra urbana; otorgar licen-
cias y permisos para construcciones privadas
planear .y regular de manera conjunta y coor-
dinada los centros de zona conurbada y expe-
dir los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarias;

XXII.~ En general promover en la esfera ad
ministrativa lo necesario apra el mejor de--
sempefio de las funciones que le seflalen ésta
u otras leyes y reglamentos;

XXIII.- Constituir o participar en empre-~=-
sas paramunicipales y fideicomisos.

Las Comisiones serén:

I.~ De Gobernaci6n, Segquridad Pfblica y --
Trénsito, cuyo responsable serd el Presiden-
te Municipal;

II.~ De Planificacién y Desarrollo, que es
tard a cargo del Presidente Municipal;

III.~- De Hacienda, que presidird cl Sindi-
ce cuando sean dos esta comlsibén se distri--
buird entre ambos conforme al articulo 48 y_
a lo que determine el Ayuntamiento;

IV.~ De agua, drenaje y alcantarillado;

V.~ De mercados, centrales de abasto y rag
tros;

V1.~ De limpia, mejoramiento del ambiente_
y servicio social voluntario;
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VIII.- De obras piiblicas y conservacién de_

poblados y centros urbanos;
IX.- De fomento agropecuario y forestal;
X.- De parques, jardines y cementerios;
XI.~ De cultura y educacién piblica; y
X1l.- Aquellas otras que determine el ayun-
tamiento de acuerdo con las necesidades del -
municipio.

Las comisiones carecerdn de facultades ejecu-
tivas, y los asuntos, disposiciones y acuer--

dos gque no estén seflaladas expresamente para_

una comisidén, quedardn al cuidado de la Comi-
sién de Gobernacién y Seguridad Pidblica.

Son facultades y obligaciones del secretario:

I.- tener a su cargo el cuidado y direccién
inmediata de la oficina y el archivo del Ayun
tamiento;

II.~ Controlar la correspondencia oficial y
dar cuenta diaria con todos los asuntos al --
presidente, para acordar el tramite;

III.- Citar por escrito a los miembros del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo, men--
cionando en el citatorio, lugar, dfa y hora -
de la sesidn;

IV.- Estar presente en todas las sesiones -

del Ayuntamiento con voz informativa y levan-
tar las actas al terminar cada una de ellas;

V.- Expedir las copias, credenciales, y de-
mas certificaciones que acuerde el ayuntamien
to;

VI.- Suscribir todos los documentos oficia-
les emanados del Ayuntamiento o del presiden-
te y demds miembros sin cuyo requisito no se-
r&n validos;

VII.- Presentar en la primera sesi6n de ca-
da mes relaciones del nQmero y contenido de ~

VII.- De alumbrado publico;

VIII,~ De obras piblicas y conservacién de
poblados y centros urbanosj

IX.- De fomento agropecuario y forestal;

X.~ De parques, jardines y cementerios;

XI.~ De cultura y educaci6én phblica; y

XII.~ Aquellas otras que determine el Ayun

" tamiento de acuerdo con las necesidades del

municipio.

Las comisiones carecerdn de facultades ejecu
tivas y los asuntos, disposiciones y acuer--
dos que no estén seflalados expresamente para
una Comisién, que quedardn al cuidado de la_
Comisidn de Gobernacién, Sequridad PhGblica y
Tr&nsito.

Son facultades y obligaciones del secreta- -
rio:

I.- Tener a su cargo el cuidado y direc---
cién inmediata de la oficina y el archivoe --
del Ayuntamiento;

II.~ Controlar la correspondencia oficial
y dar cuenta diaria con todos los asuntos al
Presidente, para acordar el trémite;

II1I.~- Citar por escrito a los miembros del

Ayuntamiento a las sesilones de Cabildo men--

cionando en el citatorio, lugar, dia y hora_
de la sesidn;

IV.~ Estar presente en todas las sesiones_
del Ayuntamiento con voz informativa y levan
tar las actas al terminar cada una de ellas:

V.- Expedir las copias credenciales y de--
mis certificaciones que acuerde el Ayunta- -
miento; '

VI.- Suscribir todos los documentos oficia
les emanados del Ayuntamicnto o del Presiden
te y demfs miembros sin cuyo requisito no se
r&n vAlidos;

VII.- Presentax en la primera sesién de ca
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los expedientes que hayan pasado a comisién,_
mencionando cufles fueron resueltos en el mes
anterior y cudles son los pendientes;

VIII.- Dar cuenta al Presidente Municipal -
de los detenidos correccionados que hayan cum
plido con la sancién impuesta por dicho fun--
cionario o por los jueces populares expidien-
do oportunamente la boleta de libertad;

IX.- Tener una coleccidén ordenada y anotada
de leyes, decretos, reglamentos, periédico --
oficial del Estado, circulares y &rdenes rela
tivas a los distintos ramos de la administra-
ci6én municipal;

X.- Formular el inventario general de bie--
nes muebles e inmuebles propiedad del munici-
plo, de los destinados a un servicio pfiblico_

y los de uso comn; expresando en el mismo to

das las caracteristicas de identificacién y;

XI.~ Observar y hacer cumplir debidamente -
el reglamento interior del Ayuntamiento, pro-
curando el pronto y eficaz despacho de los ~-
asuntos.

Los municipios, organizarén y reglamentarén -
la administracién, funcionamiento, conserva--
cibén y explotacién de sus servicios piiblicos,
considerandose enuncilativamentee y no limita-
tivamente como tales, leos siguientes:

I.~ Rastro; -

II.~ Mercado;

III,~ Pantedn;

IV.-~ Limpia;

V.- Seqguridad plblica;

VI.- Alumbrado;

VII,~- Embellecimiento y conservacién de los
poblados y centros urbanos;

da mes, relacién del nfimero y contenido de -
los expedientes que hayan pasado a comisién,
mencionando culles fueron resueltos en el --
mes anterior y culles son los pendientes;

VIII.- Dar cuenta al Presidente Municipal
de los detenidos correccionados que hayan --
cumplido con la sancién impuesta por dicho -
funcionario, o por quien éste hubiere delega
do esas atribuciones, expidiendo oportunamen
te la boleta de libextad;

IX.- Tener una coleccién ordenada y anota-
da de leyes, decretos, reglamentos, periédi-
co oficial del Estado, circulares y Srdenes_
relativas a los distintos ramos de la admi--
nistracién municipal;

X.=-Formular el inventario general de bie-
nes muebles o inmuebles propiedad del munici
pio, de los destinados a un serviclo plblico
y los de uso comiin, expresando en el mismo -
todas las caracterfisticas de identificaci6n;

XI.- Observar y hacer cumplir debidamente_
el reglamento interior del Ayuntamiento, pro
curando el pronto y eficaz despacho de los -
asuntos.

Los municipios con el concurso del Estado, -
organizarn y tomardn a su cargo la adminis-
tracidn, funclonamiento, conservacién, explo
tacién de sus serviclos plblicos, considerin
dose enunciativa y no limitativamente como -
tales, los sigulentes:

I.~ Agua potable y alcantarillado;

II.~ Alumbrado piblico;

III.~ Limpia;

IV.~ Mercados y centrales de abasto;

V.~ Panteones)

VI.- Rastro;

VII.- Calles, parques, jardines, dreas ver
des y recreativas)
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VIII.- Conservaci6n de obras de interdés so-
cial; .
IX.~ Suministro y abastecimiento de agua po
table;

X.- Servicios de atarjeas; y

XI,- Fomento y conservacién de 8reas verdes
y recreativas.

La prestacidén de los servicios ptblicos debe~
réd realizarse por los Ayuntamientos, pero po-
drén concesionarse los que no afecten la es--
tructura y organizacién municipal, a personas
fisicas o morales; prefiriendo en igualdad de
circunstancias a vecinos del municipio conce-
sionario. No ser# objeto de concesibn, los -
servicios de seguridad piblica y de alumbra--
do.

El Ejecutivo ordenars en los casos a que se -
refiere el artficulo precedente, que se publi-
que en el periédico oficial "Gaceta de Gobier
no", un estracto de la solicitud antes de en-
viarla a la Legislatura.

En los municipios donde resida transitoriamen
te el Ejecutivo del Estado, éste tendr8 el --
mando inmediato de los cuerpos de policfa mu-
nicipal, durante el tiempo de su residencia -
en el municipio de Toluca, el mando de la Po-~
lici{a Municipal lo ejercer8 siempre el Gober-
nador del Estado a través de la Direccidn de_
Seguridad PGblica y Trénsito.

El Gobernador del Estado, estd facultado para
nombrar y remover, a través de la Direccién -

VIII.~ Scquridad plblica y trénsito;
IX.- Embellecimiento y conservacién de los

poblados, centrous urbanos y obras de interés
social.

La prestacién de los servicios pliblicos debe
rén realizarse por los Ayuntamientos, quie--
nes podrdn coordinarse y asoclarse con el Es
tado o con otros municipios para la eficacia
de su prestaci6én. Podrén concesionarse ser-
vicios a personas fisicas o morales prefi- -
riendo en igualdad de circunstancias a veci~
nos del municipio, excepto los de seguridad_
piblica, transito y de alumbrado y aquellos_
que afecten la estructura y organizacién mu-
nicipal.

Derogado.

El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Es-
tado tendréin el mando de la fuerza pGblica -
en los municipios donde residieren habitual_
o transitoriamente. En el municipio de Tolu
ca o en donde residan permanentemente los po
deres del Estado, el mando de la Policfa Mu~
nicipal, lo ejercer& siempre el Ejecutivo Es
tatal y a través de la Direccién General de_
Seguridad Pdblica y Tré&nsito.

El Gobernador dispondr& de la totalidad de -
las fuerzas de seguridad municipal en el Es-
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de Seguridad Piiblica y Tr&nsito, a los coman=-
dantes de los cuerpos de Policfa Municipal: -
para su designacién, tomard en cuenta las pro
posiciones de los Ayuntamientos respectivos.

Los Ayuntamientos har&n los nombramientos y =~
remociones de los demis integrantes de los =-
cuerpos de policfa y bomberos municipales, te
niendo preferencia para los nombramientos, -~

.los egresados de los centros de capacitacién_

policiaca dependiente de la Direccién de Segu
ridad Plblica y Trénsito del Estado.

La Policfia Municipal, dependeri de la Direc--
cién de Sequridad Pdblica y Trénsito, en todo
lo relacionado a la funcién, organizacién y ~
direccién técnica de la misma.

Los Ayuntamientos podré&n expedir los reglamen
tos que regulen el régimen de las diversas eg
feras de competencia municipal,

Las infracciones a las normas contenidas en -
el Bando o reglamentos municipales se sancio-
narén con:

I.- Amonestdcidn;

II.- Multa hasta de cincuenta mil pesos, pe
ro si el infractor es jornalero, ejidatario u
obrero, la multa no excederi del salario de -
una semanaj

III.- Suspensién temporal o cancelaci6én de_
permiso o licencia;

IV.- Clausura;

V.- Arresto hasta de quince dfas, si el in-
fractor se negare a pagar la multa, siempre y
cuando ésta no exceda de quinientos pesos y -
no se haya impuesto por motive fiscal;

tado y podri movilizarlas segin las necesida
des ptblicas.

La Policfa Municipal se coordinari en lo re-
lacionado con su organizacién, funcién y con
trol técnico de la misma, con la Direccidén -
General de Seguridad PGblica y Trénsito,

Los Ayuntamientos podré&n expedir los regla~--
mentog, circulares y disposiciones adminis--
trativas que regulen el régimen de las diver
sas esferas de competencia municipal.

Las infracciones a las normas contenidas en_
el Bando, reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia gene--
ral, de cardcter municipal se sanclonars -~ ~
con: i

I.~ Amonestacidn;

II.- Multa hasta de cien mil pesos, pero -
sl el infractor es jornalero, ejidatario u -
obrero, la multa no exceder& al salario de ~
un dia;

III.- Suspensién temporal o cancelacién --
del permiso o licencla;

IV.~ Clausura;

V.~ Arresto hasta por treinta y seis ho- -
ras, como sanclén especifica por permuta de_
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VI.- A los concesionarios de los servicios_
pGblicos municipales;

a) Multa hasta de cien mil pesos;

b) Cancelacién de la concesidn; y

VII.~ Pago al erario municipal del dafio cau
sado sin perjuicio de las demis sanciones que
procedan.

Las faltas temporales del Presidente Munici~-
pal, ser&n suplidas por el Regidor Primero, y
en defecto de &ste por el que le siga en nGme
ro,

Las ‘de los Regidores no se suplirén, cuando ~
no excedan de ocho dias y mientras haya el ni
mero suficliente de miembros que marca la ley,

© para que los actos del Ayuntamiento tengan va

lidez, pero cuando no haya ese nimero, o exce
dieren del plazo indicado, se llamard al su--
plente respectivo.

Para cubrir las faltas absolutas de los miem-
bros de los Ayuntamientos ser&n llamados los_
suplentes respectivos. Si faltase también el
suplente para cubrixr las vacantes que corres-
ponde, la Legislatura a proposicién del Ejecu
tivo designar§ los sustitutos.

Los miembros de los Ayuntamientos podrén ser_
declarados inhdbiles de los puestos para los_
cuales fueron slectos, en los siguientes ca~-
s08:

la multa que se le hubiere impuesto y no sc_
pagare, siempre que éata no sc derive de mo-
tivo fiscal;

VI.- A los concesionarios de los servicios
piblicos municipales;

a} Multa hasta de quinientos mil pesos;

b) Cancelacién de la concesién; y

VII.~- Pago al erario municipal del dafio -~
causado, sin perjuicio de las demis sancio--
que procedan.

Las faltas temporales del Presidente Munici-
pal ser&n suplidas por el Regidor Primero, y
en defecto de &ste por el que le siga en ni-
mero.

Las de los Regidores no se suplirdn, cuando_
no excedan de ocho dfas y mientras haya el -
nmerc suficiente de miembros que marca la -
Ley, para que los actos del Ayuntamiento ten
gan validez, pero cuando no haya ese niimero_
o excedieren del plazo indicado, se llamard_
al suplente respactivo. i

Para cubrir las faltas absolutas de los miem
bros de los Ayuntamientos, ser&n llamados ==
los suplentes respectivos si faltase también

‘el suplente para cubrir la vacante que co~ -

rresponda, la Legiglatura a proposicién del
Ejecutivo designard los substitutos o al Con
gejo Municipal por renunciaa o falta absolu-
ta de la mayoria de sus miembros.

La legislatura por acuerdo de las dos terce-
ras partes de sus integrantes, podrd suspen-
der Ayun*.amienios o declarar que éstos han -
desaparecido, suspinder o revocar el mandato
de sug miemoros, otorgindoles previamente la
oportunidad necesaria para rendir pruebas y_
formular los alegatos que a sus intereses ~-
convengan. '
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I,~ Por abandono de sus funciones en un lap
so de quince dfas consecutivos, sin causa jus
tificada;

II.- Por inasistencia consecutiva a.tres sg

.siones de Cabildo, sin causa justificada;

III.~- Cuando existan entre sus miembros, =~
conflictos que hagan imposible el cumplimien~
to de los fines del Ayuntamiento y ejercicio_
de sus competencias;

IV.- Cuando se dicte auto de formal prisién
por delito doloso; y

V.- Por incapacidad fisica o legal.

En los casos previstos por las fracciones I,_
II, IV y V del articulo que antecede, la inha
bilitacién operar& de pleno derecho, debiendo
la autoridad de mayor jerarquia del Ayunta- -
miento en funciones llamar a los suplentes pa
ra que de inmediato se presenten a fungir, y_
si &stos no concurren al llamado, dard aviso_
de esta circunstancia al Ejecutivo del Estado
para que solicite de la Legislatura o Diputa-
ci6n permanente la inhabilitacién y remocién_
de los mismos, y proponga a los sustitutos.

Cuando el Ejecutivo del Estado tenga conoci--
miento de la exlstencia de la situacién pre--
vista por la fraccién III del articulo 142 de
esta Ley, previa investigacién y andlisis de_

"los hechos, podr& pedir la inhabilitacién y -

remocién de los miembros del Ayuntamiento, a_
la Legislatura Local o Diputacién permanente_
y proponer sustitutos.

P

El derecho a la garantia de audiencia a los_
miembros de los Ayuntamientos en los casos a
que se refiere el articulo precedente, se -
otorgard conforme al procedimiento estableci
do en la Ley Org&nica del Poder Legislativo,

Serén motivo de suspensién de un Ayuntamien-
to las siguientes causas graves:

I,- Ejecutar planes y programas de distin-
tos a los aprobados;

II.- Retener o invertir para fines distin-
tos los recursos municipales o las coopera--
ciones que en numerario o en especie entre--
guen los particulares para la realizacién de
obras;

III.- Acordar la privacién de libertad de_
las pargonas fuera de los casos previstos --
por la Ley;

1V.~ Dejar de integrar Consejos de Colabo-
raciébn Municipal o de participacién ciudada-
na o de elegir las autoridades auxillares ~-
previstas en esta Ley;
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Si por imposibilidad fi{sica o legal, licencia
0 por cualguier otra causa de la totalidad de
los miembros propietarios y suplentes de un -
Ayuntamiento, éste quedare privado de sus fun
ciones y consiguientemente el municipio caren
te de autoridad, el Ejecutivo del Estado, so~
licitard la inhabilitacién correspondiente a_
la Legislatura del Estado o Diputacién perma-
nente en su caso, enviando las constancias re
lativas y proponiendo al mismo tiempo la de--
signacidén del Ayuntamiento sustituto que con-
cluird el perifodo respectivo.

V.~ Faltar reiteradamente al cumplimiento
de las funcilones encomendadas por la ley, --
cuando con ello se causen perjuicios graves_
al municipio o a la colectividad.

Son causas graves de declaracidn sobre desa-
paricidén de un Ayuntamiento, las siguientes:
I.- El ataque a las instituciones plblicas
o a la forma de gobierno constitucionalmente
egtablecido o a la libertad del sufragio;

II.~ Cualquier infraccidén a la Constitu- -
cién Politica del Estado o a las leyes loca-
les, que cause perjuicio grave al Estado, al
Municipio o a la Sociedad;

1I1.- Las violaciones a las garantfas indi
viduales, a los planes y programas de la ad-
ministracién piblica estatal o municipal y a
las leyes que determinen el manejo de los re
curgos econdmicos de la misma, cuando tales_
actos causen perjuicios graves o irrepara- -
bles a los ciudadanos, al Estade o al Munici
ploy '
© IV.~ Cuando existan entre los miembros de_
un Ayuntamiento conflictos que hagan imposi-
ble el cumplimiento de los fines del mismo o
el ejercicio de sus competencias y atribucio

_ nes;

V.- La usurpacidn de atribuciones;

VI.- Realizar actos no permitidos o sin --
las formalidades de la Ley que afecten sus--
tancialmente el patrimonio del Municipio, la
prestacién de servicios pliblicos o la fun- -
cidén administrativa municipal;

VII.~ Cualquier acto u omisién que altere
gserjamente el orden pGblico o la tranquili-~
dad del municipio o que afecte derechos o in
tereses de la colectividad.

A los miembros de los Ayuntamientos se les =
podrd suspender en su mandato, por las cau-~
sas graves siguientes:
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I.- Disponer para si dec recursos del muni-
cipio o aplicarles indebidamente;

II.- Ordenar la privacién de libertad de -
las personas, fuera de los casos previstos -
por la Ley;

III.~ Abstenerse de realizar o impedir cl_

" procedimiento para designacién de las autori

dades auxiliares municipales o negarsec o in-
tegrar los Consejos de Colaboracién y parti-
cipacién ciudadana y las comisiones de plani
ficacién y desarrollo municipal;

IV.-~ Faltar reiteradamente al cumplimiento
de las funciones que le sean encomendadas --
por la Ley cuando con ello se cause perjui--
cio grave al municipio o a la colectividad;

Asimismo se les podr& revocar en su mandato_
por alguna de las causas graves siguientes:

1.~ El ataque a las instituciones pfibli- -
cas; al funcionamiento normal de las mismas,
a la forma de gobierno, a las garantfas indi
viduales o sociales y a la libertad del su--
fragio;

II.- Cualquier infracci6én a la Constitu- -
cién Politica y ordenamientos legales loca~-
les, que causen perjuicio grave al Estado, -
al Municipio o a la colectividad;

1IX,~ Los actos que impliquen violaciones_
sisteméticas a los planes, programas y recur
sos de la administracién piblica estatal o -
del municipio, asf{ como aquellos que no le -
sean permitidos por la Ley o que requieran -
de formalidad especifica;

1v.~ Propiciar entre los miembros del Ayun
tamiento conflictos que obstaculicen el cum~
plimiento de sus fines o el ejercicio de sus
respectivas competencias;

V.- La usurpacién de atribuciones;
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afectar derechos o intereses de la colectivi

dad altere seriamente el orden pfiblico o la_

trangquilidad del municipio.

28 Feb 84 145-B Cuando el Ejecutivo del Estado, tenga conoci
miento de la situacién prevista en los pre--
ceptos de este capfitulo, solicitar& de la H.
Legislatura la suspensién de Ayuntamientos,_
la declaraci6n de que &stos han desaparecido
Yy la suspensién o la revocaciSén del mandato_
de alquno de sus miembros.
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