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INTRODUCLCION.

LA INTENCION AL REALIZAR ESTE MODESTO TRABAJO ES CON EL -
PROPDSITO DE CONOCER DE MANERA MAS PROFUNDA EL ORIGEN Y LA-
EVOLUCION DEL DBERECHO MARITIMO, RESALTANDO LA ENORME IMPOR-
TANCIA QUE REVISTE HASTA NUESTROS DIAS, YA NO ES LA SIMPLE-
REGLAMENTACION DE MERCANCIAS QUE SE TRANSPORTABAN POR BARCO
A TRAVES DE L0S OCEANOS CONOCEDOS HASTA ENTONCES, EL HOMBRE
HA VUELTO SU VISTA HACIA EL MAR NUEVAMENTE TRAS MUCHOS A -
NOS DE IGNORARLQ, PROBABLEMENTE POR LA ENORME EXPLOTAZION -
EN FORMA IRRACIONAL QUE HA SUFRIDD EL SUELG ., TENIENDG QUE-
BUSCAR NUEVAS FUENTES EN EL MEDIO MARINO,

PARA JUSTIFICAR LA EXPLOTACION DE LOS MARES SE TIENE QUE -
SENTIR POSCEDOR DE LOS MISMOS, POR LO TANTO EL HOMBRE EMPE-
20 A LEGISLAR EN FORMA MAS PROFUSA SOBRE EL MAR . ADUERANDO
SE PRIMERAMENTE EL QUE ESTABA ADYACENTE A SUS COSTAS Y EN -
FORMA CONTINUA EXTENDIEMDOSE MAS Y MAS DE ACUERDO A SU PO -
TENCIAL ECONOMICO. Y POR LO TANTO TENIEHDD QUE LIMITAR A -
0TROS ESTADOS LA INCURSION EN AGUAS DE SU PROPIEDAD,

CONSIDERANOS ESTA UNA DE LAS CAUSAS FRIMORDIALES DEL AUGE -
DEL DERECHO MARITIMO . AS] COMO EL ENORME DESCUBRIMIENTO -
DEL POTENCIAL ECONOMICO QUE GUARDAN (05 OCEANDS AUNADO AL-

TRANSITO DE LS maves of Los ScTance

ESPERAMOS QUE EL HOMBRE S1GA LEGISLANDD., RO PARA DIVIDIR EE
MAR S1 NO PARA PROTEGERLO. POR QUE ElL MAR KO TIECNE EARRERAE
SUS HABITANTES VIVEN EN UN CONCIERTO DE PAZ DIRIGIDOS POR -
LA NATURALEZA QUE EL HOMBRE NUEVAMENTE INTERRUMPE CON ESE-
INSTINTO DEPREDADOR Y QUE SOLAMENTE COMN LA FUERZA DEL DERE-
CHO SE PODRA DETENER,
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CONCEPTO DE DERECHO MARITIMO
1.1

EL DERECHO ES., EN TERMINOS GENERALES, UN CONJUNTO DE CONSTRUC-
CIONES IDEALES DE UN PODER PURLICO EFECTIVO Y DESTINADAS A AC-
TUAR O REALIZSRSE EN LA VIDA HUMANA DE UNA RELACIGN SOCIAL.SE
GUN LOS VIEJOS Y CONOCIDOS AFORISMOS., NO PUEDE CONCEBIRSE AL -
HOMBRE SIN €. DERECHO., NI AL DERECHO S{N EL HOMBRE, EL DERELHL
ES ALGO QUE EL HOMBRE HA HECHO PARA LOGRAR LA CONVIVENCIA HUMA
NA, Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESTA INTEGRADD POR UNA SERIE -
COORDINADA DE CONSTRUCCIONES, QUE TIENECN COMO DISTINTIVOD EL -
SER DE NATURALEZA [DEAL Y EMANAR DE UN PODER PUBLICO EFECTIVC.

ENTRE ESAS INSTITUCIONES PODEMOS SERALAR LAS LEYES, LAS SOCIE-
DADES. LOS CONTRATOS. PERSONAS JURIDICAS , LOS TITULOS DE CRE-
DITO ETC, & TODAS ELLAS TIENEN, COMO DYRO DISTINTIVO COMUN .SU

DESTINO PARA ACTUAR EN L4 VIDA HUMARA DE RELACION SDCEAL.1

En eL DeErecho MARITINO ES IMPOSIBLE ESTABLECER HACIA QUE AMBI-
TO O ESFERA DEL DERECHO PODEMOS CLASIFICARLO. YA QUE HO LO PO~
DREMOS HUBICAR EN EL DERECHO PRIVADO ¢ En £1 Dereco PusLico.-
DE S{TUARLD. SOLO EN ALGUNAS DE LAS DICIPLINAS ANTERIORES COME
TER[AMOS UN GRAVE ERROR PUESTD QUE &L DerecHo MARITIMO CuBRE-
CAST EN SU TOTALIDAD & TODAS £L48 RAMAS DEL DERECHO Y TODAS LAS

FASES DE LA ACTIVIDAD HUMANS,




PERO TENDREMOS QUE DETERMINAR SU AREA PARA FINES DE ESTUDIO Y-
DIREMOS QUE PERTENECE AL DERecHO PUBLICO, PUESTO QUE TODO EL -

DERECHO OSTENTA ESA CATEGORIA,

Para RiPERT: Es EL DERECHO DE LAS RELACIONES JURIDICAS Cuvo -

CENTRO ES EL MAR O CUYO OBJETO ES EL COMERCIO MAR{TIMO,

DR, CERVANTES AHUMADA: EL DerecHo MARITIMO EN PARTICULAR, ES -
UN CONJUNTO CORDINADD DE CONSTRUCCIONES IDEALES O INSTITUCIO -
NES JURIDICAS EMANADAS DE UN PODER PUBLICO EFECTIVO Y DESTINA-
DAS A REALIZARSE O ACTUALIZARSE EN LA VIDA HUMANA DE RELACION-
SOCIAL, EN EL TEATRQ DEL MAR O EN RELACION CON LOS ESPACIOS MA

RITIHOS.



ANTECEDENTES LEGALES DEL DERECHO MARITIMO

1.2

Es evipente que EL Derecko MARITIMO TIENE UNA EXISTENCIA ANTI-
QUISIMA ¥ QUE SIN EXISTIR ORGANOS COERCITIVOS,NI FUERON PROMUL
GADAS POR AUTORIDADES SOBERANAS MAS SE RESPETABAN LIBREMENTE -
POR COMERCIANTES Y TRAFICANTES TENIENDO EL CARACTER DE OBLIGA-
TORIO NO SOLAMENTE ENTRE GENTES DE UN PUERTO SINO QUE TRASCEN-
DIA MAS ALLA DE SUS FRONTERAS: DESAFORTUNADAMENTE PARA LA HU--
MANIDAD NO QUEDARON MUCHOS DOCUMENTOS DE LAS LEYES MARITIMAS -
Earpcios. Fenicios, CRETENSES, ATENIENSES, CARTAGINESES ETC,

A CONTINUACION MENCIONAREMOS ALGUNAS DE LAS REGLAS QUE ESTUVIE
RON VIGENTES EN SU EPOCA Y QUE SON PRODUCTO EMINENTE DE PUE---

BLOS MARITIMOS,

A)  EL cdpico Manu

S16L0 SEGUNDO ANTES DE CRISTQ SE PREOCUPABA POR ALGUNAS -
DE LAS ESPECIALIDADES MARINAS Y SE ESTABLECEN MECAN1SMOS ESPE-
CIALES PARA LA VENTA DE MERCANCIAS PROCEDENTES DE ULTRAMAR, --
LAS QUE NO SE NULIFICABAN INCLUSO SI EL VENDEDOR NO TENTA ACRE
DITADA LA PROPIEDAD DE LA COSA VENDIDA (EL ANIMUS)

B)  Las teves Ropias
EL PRIMER PUEBLO POR LEYES ESCRITAS QUE DATAN DEL SIGLO -

TERCERO ANTES DE (RISTO, LEYES QUE TIENEN UNA GRAN INFLUENCIA



EN EL MEDITERRANEO Y GRAN PENETRACION EN LAS CULTURAS GRIEGA v

RomMaNA,

Las LEYES RODIAS ERAN CONOCIDAS TANTO POR EL FAMOSO COLOSO DE
RoDAS, COMO POR EL PRESTIGIO DE SUS LEYES MARITIMAS GQUE REGU-
LABAN DIVERSAS INSTITUCTONES COMO DELITOS COMETIDOS POR MARI-
NOS O ENTRE MARINOS, DELITOS RELATIVOS AL CARGAMENTO Y AL BU-
QUE, DISPOSICIONES SOBRE POL{TICA NAVAL, CASOS DE TRANSBORDO-
DE LA MERCANCIA DE UN BARCO A OTRO, HURTOS EN CASO DE NAUFRA-
610, FORMAS DE PAGO DEL FLETE ETC,; PRECISAMENTE DE ESTAS SE-
DERIVAN LA LEY DE ECHAZON POR AVERYA, GUE SE APLICA A LOS CA-
$OS EN OUE HAY NECESIDAD DE ARROJAR AL AGUA LA CARGA DE UN BY
QUE PARA ALIGERARLO ASIMISMO ENCONTRAMOS ANTECEDENTES DEL CON
TRATO DE COMENDA QUE A SU VEZ ES EL ANTECEDENTE DE NUESTRA -~
SOCIEDAD COMERCIAL, TAMBIEN ENCONTRAMOS PRINCIPIOS SOBRE LA-
AVERTA GRUESA RECOPILADAS EN £L DIGESTO ROMANO. QUE ACTUALMEN
TE TIENEN INFLUENCIA EN NUESTRA LEv DE Navecacion v COMERCIO-

MaRTTIMO,

() Leves ATENIENSES

EN SU TOTAL CONTENIDO ES COPIA DE LAS LEYES RODIAS, PERD
PODEMOS ENCONTRAR REFERENCIAS A LAS LEYES MARITIMAS CON RELA-
CION A LOS ARMADORES, AL FLETE, A LA PIRATERTA. A LAS ACTIVI-
DADES HAVAL DE LOS BANGUEROS, TENIENDO GRECIA UN GRAN ESPLEN-
DOR EN LA ACTIVIDAD MARINA QUE GUIG A LAS RIQUEZAS ¥ A LAS -

ARTES DEL EGiPTO v DEL Asia,



D) Er Derecho Romano
AL IGUAL QUE EL DERECHO ATENIENSE ES COPIA DE LAS LEYES
Robia.

YA €N EL EDICTO PERPETUO SE INCLUYEN LAS LEYES SOBRE PASAJE-
ROS.SOBRE LA ACCION DEL RECEPTO QUE SE EJERCITABA SOBRE CAPl
TAN 0 EL NAVIERO PARA RECLAMAR LAS COSAS QUE SE LE HABTAN DA
DO EN GUARDA, TAMBIEN VERSABA SOBRE ROBOS NAVALES NAUFRAGIOS
E INCENDIOS ETC.

D¥-1  Foenos Nauticum

LEGISLA SOBRE EL PRESTAMO MARITIMO. PROBABLEMENTE DE-
ORIGEN FENICIO, NORMAS SOBRE EL PRESTAMO A LA GRUESA, BARATE
R{A, NAUFRAGIO ETC., DESARROLLADA EN GRECIA PARA PROPORCIO--
NAR CAPITALES [MPORTANTES A LAS EMPRESAS MARITIMAS LA ESCEN-
ClA PRIMORDIAL RADICA EN EL HECHO DE QUE EL DINERO Y MERCAN-
C{AS SON EXPEDIDAS POR MAR "A RIESGO DEL ACREEDOR” LOGICAMEN
TE SOLO CUANDO LAS COSAS LLEGABAN A SU DESTING RECOBRA EL -

ACREEDOR EL CAPITAL JUNTAMENTE CON LOS INTERESES PACTADOS,

Dy-2 Praetor PereGRINUS

QUE LEGISLA SOBRE EL TRANSPORTE DE PASAJEROS,

E) LAS TABLAS DE AmaALF1A

Peouefia repUBLICA [TALTANA QUE DOMINO EL COMERCIO cov ORIENTE-



EN UN PRINCIPIO SE RI1G10 POR EL COD16O Mar{TIMO DE RopAS v Pog
TERIORMENTE DESARROLLA SUS PROPIAS LEYES MAR{TIMAS QUE SE CONQ
CEN COMO LAS TABLAS DE AMALF1 (TRAvVOLA DE AMALFI), SE CREE QUE
EL NOMBRE DE TABULA SE DEBIG PROBABLEMENTE AL HECHO DE QUE EL
TEXTO DE LA LEY DEBIA SER EXPUESTO AL PUBLICO EN UN CUADRO CO-
LOCADO SOBRE LAS PAREDES DE LA CURIA JUZGADORA SE DICE QUE HAS
TA CONSTANTINOPLA ENVIABA A AMALFI SUS CASOS MARITIMOS PARA 0B

TENER JUICIOS EQUITATIVOS,

F) Los Roues pe OLERGN

TIENE ORIGEN INCIERTO, ALGUNOS AUTORES PIENSAN OQUE NACEN
EN LAS Ciupapes DE FLANDES, INGLATERRA O FRANCEA Y DICEN QUE -
SON UN CONJUNTO DE DESICIONES DE UN TRIBUNAL CONSTITUIDO A Fi-
NES DEL SIGLO XII EN LA ISLA FRANCESA DE "OLERON” PROMULGADAS
en 1206, ES UNA COMPILACIGN DE SENTENCIAS QUE CONTIENEN EN CUA
RENTA Y SIETE ART{CULOS UNA AMPLIA COMPILACION DE LAS COSTUM -
BRES MARIT{MAS QUE SE OBSERVABAN EN LOS PUERTOS FRANCESES DEL

ATLAnTICO,

6) Ev Lisro NEGRO DE ALTAMIRAND
StoLo XIV., ES LA MAS DESTACADA COMPILACIGN DE LEYES MAR[-

TIMAS INGLESAS v TIENCH GRAN INFLuEnCIA pE ros Roues pe Ouendn

HY  Er ConsuLADO DEL MAR
TAMBIEN ES UNA NOTABLE COMPILACION DE LAS COSTUMBRES MARY
TIMAS DEL MEDITARRANEO. SIENDO LOS PRINCIPALES CENTROS COMER -

CIALES MARCELLA, VALENCIA Y BARCELONA.



SE LES LLANG ConsuLADOS DEL MAR DEBIDO A QUE AL HEDIODIA LOS -
TRUBUNALES DE COMERCIO, ERAN LLAMADOS CONSULADOS, EXTENDIENDO-
SE ESTA DENOMINACION A LAS coLecclones DEL Derecwo MercanTiv,
ESTA OBRA SE LIMITABA A REUNIR EN UN VOLUMEN LOS PRINCIPIOS -~
EXISTENTES ENTONCES, POR ESTA RAZON LA COMUNIDAD MERCANTIL LA

ADOPTO DE COMUN ACUERDO COMO LEY EN €L MEDITERRANEO,

1) Eu Guipdw pe LA MER

EL GaLLArDETE DEL MAR APARECE En Ruan En EL sisLo XVII, -
COMPILACION PRIVADA DE LOS PRINCIPIOS MARITIMOS YA ASENTADOS -
POR LA COSTUMBRE Y QUE ADEMAS, CONTIENEN LA PRIMERA REGULACION
SOBRE DERECHO MAR{TIMO QUE FUERA LA BASE DE LA ORDENANZA FRAN-

CESA, PUESTA EN VIGOR POR EL Rev Luis XIV ex 1081,

JY  La Lesisiacidn EspafioLa

POR LA INFLUENCIA DE ESTAS LEYES EN NUESTRC DERECHO POSI-
TIVO VIGENTE €n LA (OLONIA DEBEMOS SENALARLAS Y EN PRIMER LU-
GAR LAS ParTIDAS DEL Rev Auronso "EL Samio” En Las OrpE -
NANZAS DE Sevicia DeL sicro X[V, Las Orpenanzas v ESTATUTOS DE
LA Casa pe ConTRATACION DE SEvitLa DE 1566 Rica ¥ NOTABLE LE -

GISLACION SOBRE EL SEGURD MARITIMO,

K}  Epoca Moberwa

MENCIONAREMOS LA FAMOSA ORDENANZA SOBRE LA MARINA DE LUIS
XIV, QUE SIRVE DE ANTECEDENTES AL (ODIGo DE NAPOLEGN. LAS ORDE
NANZAS DE BILBAO QUE TUVIERON VIGENCIA EN HUESTRO PA{S AUN DES

PUES DE LA INDEPENDENCIA ¥ POR SUPUESTO LA ORDENANZA INGLESA -



pe CRONWEL QUE FUE VITAL PARA EL DESARROLLO DE LA MARINAINGLE

“SA.
MEXICO INDEPENDIENTE

1,3 EL Mar TeErriTORIAL. LA ResLa pe Tres Mituas v Eu TraTa-
po be Guapatupt HipaLso 1848,

MEXICO SIEMPRE SE HA CARACTERIZADO POR SER RESPETUQSO -
peL DERECHO INTERNACIONAL, ACTITUD QUE SIEMPRE A GUARDADO, Y -

QUE ES FIEL REFLEJO DE NUESTRA CONSTITUCION,

AL CONSUMARSE NUESTRA [NDEPENDENCIA DE 1821, MeExico HEREDA SU
TERRITOR!O DE ESPARA Y A PARTIR DE ESE MOMENTO, MEXICO SE PREQ
CUPA POR DESLINDAR Y ESTABLECER LA ANCHURA DE SU MAR: EJEMPLO
CLARD LO ES EL TRATADO DE PAZ, AMISTAD ¥ LIMITES, MEJOR CONOCIL
D0 comMo EL TRATADO DE GuADALUPE HIDALGO, PACTADO Con LOS EsTa-
pos Unipos pe NorTEAMER!CA €n 1842,

MEX1CO LLENDD MAS ALLA DE LAS NORMAS QUE REG[AN EN ESOS MOMEN-
TOS SUSCRIBIS EL TRATADD Y ACORDARON LOS SIGUIENTES PUNTOS:
ArTicuLo V

LA LINEA DIVISORIA ENTRE LAS DOS REPGBLCAS COMENZARA EN £L GoL
FO DE MEXICO -TRES LEGUAS FUERA DE TIERRA- FRENTE A LA DESEMBQ

CADURA DEL R{0 GRANDE,

PosTERIORMENTE LOS EsTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA TRATARIAN DE



DESCONOCER ESTE TRATADO, AL PROTESTAR UNA RESOLUCION DE MEXxico
EN SU LEGISLACION POR AMPLIAR EL MAR TERRITORIAL EN 1935 v aue
MAS ADELANTE TRATAREMOS,{TRES LEGUAS EQUIVALEN A § MILLAS~~---
16,668 u7s,) Mexico v EsTapos UNIDOS SE ADELANTARON A £STAS -
SERALARON MAYOR AMPLITUD GUE LO TRADICIONAL A SU M&R TERRITO -

RIAL,



1.4, EL TRATADO DE LA MESILLA 1853

Eu traTADO DE LA MEsiiia pe 1853 con Los EsTapos UNIDOS DE Aug
RICA Y TRATADO DE LA AMISTAD DE 1882 con GUATEMALA, EL MISMO -
CRITERIO PREVALECIO TANTO EN EL TRATADO SOBRE LIMITES CON Gua-
TEMALA DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 182 })COMO EL DENOMINADO DE -
"La MesiLia” o Convewncion Gapsen EFECTUADA EL 30 DE DICIEMBRE
pe 1853 con ros EsTabos Unipos. 2)

Se estipuLG £n su Articuto 111, (TRaTapo con GUATEMALA

Los LIMITES ENTRE LAS DOS NACIONES SERAN A PERPETUIDAD
-LA LTNEA HEDIA DEL R{0 SUCHIATE, DESDE UN PUNTO SI -

TUADO EN EL MAR - A TRES LEGUAS DE SU DESEMBOCADURA.

En £L TRATADO cON LOS ESTADOS UNIDOS EN SU ARTICULO | SERALA.

LA REPUBLICA MEXICANA CONVIENE EN SENALAR PARA LO SUCE
$1VD COMQ VERDADEROS LiMITCS <o tos EsTapos Ukipds -
L0S SIGUIENTES- Con EL GOLFO DE MEXICO A TRES LEGUAS -

DE DISTANCIA DE LA COSTA FRENTE A LA DESEMBOCADURA DEL

R10 GRANDE-.
O Tedads Rldlicahs y Grvana ecton Colebadys mon Mo Pisdeeacin dod
Senado de la Repudblica Mixico 1972 Vol p.p, 202-203
2} Tastado de Limites enine la Repddlica de fiéxico y Loy Estades lnidos
5 ¥

de dAndiica. &ntaa en vigon desde el 30 de gunco do 1854,

10



TANTO EN ESTE TRATADO COMO EN DE GUADALLPE HiDaLGO MEXico PIER
DE LA HITAD DE SU TERRITORIC A FavoR DE Los E.US, pECAvENDO -
LA SOBERANIA NACIONALD) AUN MAS CON LA PERDIDA QUE REPRESENTO-
LA Ista DE vA PAsion o CLIPERTTON QUE PASA AL DOMINIO FRANCES-
POR UNA SENTENCIA ARBITRAL EMITIDA POR EL Revy ItaLiano VitTo -

rio eManuerte fIT . gL 18 pe enero pe 1931,

1.5, LA CONVENCION DE LA HAYA,

En 1930 cuanpo LA L16A DE LAs NACIONES SE REUNE EN LA HAYA PA-
RA DELIBERAR SOBRE LA ANCHURA MAXIMA DEL MAR TERRITORIAL E iN-
TENTA CODIFICAR EL DERECHO IWTERNACIONAL DEL MAR. DE LAS 48 DE
LEGACTONES ASISTENTES A LA CONFERENCIA, SOLO 32 DEFINIERONW V-
ACEPTARON LAS 3 MiLLas aunaue ALemanta, Bereica, Ecirto, Esto-
N1A, Francia. fsLAnDIA v POLONIA, PUSIERON COMO CONDICIGN QUE-
EXISTIERA UNA ZONA CONTIGUA ADICIONAL, FINLANDI/’., NORUEGA' -
v SUECIA FAVORECTERGN LAS 4 Miteas Brasii, Cnrun, Iratra, Buoma
Nia. URuGUAY ¥ YuGoestavia propuchasAn O Micias, suwto con Cy
BA, Espafia, LETONIA ¥ TURQUIA QUE LO HICIERON CON LA CONDICION-
DE QUE HUBIERA UMA ZONA ADICIONAL Y FINALMENTE LA Unidn Sovie-
Tica v PORTUGAL PROPONIAN 12 MILLAS O MAS.

Es NOTORIO EL HECHO DE QUE LA DELEGACION MEXICANA A PESAR DE -
HABER ASISTIDO A DICHA CONVENCION NO ASUMIO POSICIGN ALGUNA EN
RELACIGN CON LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL,“LA CONFERENCIA NO
11

(1}. Sepulveda, Tesar.La Frontera forte de Mdzieo

Porrua Jde Mdrice 1373




PUDO ADOPTAR UN CRITERIO UNIFORME., RESPECTO A LA MEDIDA PRECI-
SA 0 HAXINA DEL MAR TERRITORIAL'L) LAS POSICIONES DE LOS ESTA-
DOS PARTICIPANTES ERAN TAN DIVIDIDAS QUE NI SIQUIERA SE LLEGO
A UNA VOTACION,

Como Lo RESERA EL L1c? GARCTA ROBLES A PROPUESTA DE ALGUNAS DE
LEGACIONES EL PRESIDENTE PIDIG A LOS REPRESENTANTES QUE DECI -
DIERAN A TITULO PROVICIONAL ¥ EN POCAS PALABRAS SU ACTITUD RES
PECTO A LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIALZ)LO ANTERIOR REPRESENTA
QUE LAS POSTURAS ASUMIDAS DIFICILMENTE PUDIERGN CONSIDERARSE -
COMO EVIDENC!A DE LA MANIFESTACION DE LOS ESTADOS SOBRE LA MA-
TERIA. SIN EMBARGO ES CIERTO GUE QUEDO CLARO QUE LA NORMA DE -
LAS 3 MILLAS, HABIA DEJADO DE SER UNA REGLA UNIVERSAL Y A FAL-
TA DE DICHA REGLA, NINGUN ESTADO POD{A AVENTURARSE A REBASAR -
EL LiMITE DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS, ES DECIR QUE EL HECHO
DE QUE LA CONFERENCIA NO SE HAYA ADOPTADO UN CRITERIO UNIFORME
DE ACUERDO A LA ANCHURA PRECISA NO QUIERE DECIR QUE NO HUBIE -

RAN CRITERIOS O LIMITES A LOS CUALES HABRIA DE CENIRSE,

(1i. Seekaly Alberto, México.y ‘gl Derecho Imterunacional dai Mar
pdit, UNAM. Mézico 1973,

(2).Garcia Robles -Alfonsc , La Anchura dei Mar Tervitoriah

Cap.11 (El Colegio de Méxicol 1364



CAPITULO 11

LEGISLACION

2.1, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
2.2, LEGISLACION NACIONAL
(LEYES ORDINARIAS)

12



2,1 PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

LA PRIMERA CONSTITUCIGN QUE HACE REFERENCIA A LOS LIMITES DEL TE
RRITORI0O NACIONAL SIN PRECISARLO O DECIR $1 SON TERRESTRES 0O MAR[

TIMOS., ES LA DE 1824 QUE DICE EN SU ARTICULO SEGUNDO,

" Por una LEY CONSTITUCIONAL SE HARA UNA DEMARCACION
DE LOS LIMITES DE LA FEDERACION. LUEGO QUE LAS CIR

CUNSTANCIAS LO PERMITAN ",
EN ESTA MISMA, EN SU ARTICULO 50 Fraccion XXI sefiALA,

" Los PUERTOS MEXICANDS PARA LA ESTACIGN DE ESCUA -
DRAS DE OTRA POTENCIA ",

MIENTRAS ESTUVO VIGENTE ESTA CONSTITUCION NO H1Z0 DEMARCACION AL-
GUNA DE LOS LIMITES DE tA FEDERACION, K1 EN SU ART{curo 50 FracC -
CIGH XXI, MENCIONA S1 SON O NO TERRITORIO NACIONAL LOS PUERTOS,

LA MISMA CRITICA ST PUEDE HACER DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES DEL

29 pE picIEMBRE DE 1830 Y DE LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA-

2.1.1 CONSTITUCION DE 1857

EN £STA CONSTITUCION POR PRIMERA VEZ SE ESTABLECE EL CONCEPTO,...
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“Las AGUAS DE LA RepdBLiCA, PARA EFECTOS DE

CONCESIGN O DENEGACION DE....."
"ENTRADA DE TROPAS EXTRANJERAS EN EL TERRI-
TORIO DE LA FEDERACIGN ¥ CONSENTIR LA ESTA-

CI6N DE ESCUADRAS DE OTRA POTENCIA,.”

DEJA NOTAR UN ASPECTO SOBRE PASO INOCENTE PERO NO MENCIONA SI SON

AGUAS INTERIORES O TERRITORIALES, NI ESTABLECE MEDIDA ALGUNA,

2.1.2
LA CONSTITUCION DE 1917

Es ta prinERA ConSTITUCIGN MEXTCANA QUE CONTIENE EL CONCEPTO DEL-
AMBITO ESPACTAL DEL TERRITORIO MARING . ES LA DEL CONSTITUYVENTS

DE QUERETARO DE 1917, QUE &N SU NUMERAL 27 SE REFIERE AL REGIMEN-
DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y AGUAS DEL TERRITORIO NACIONAL DE ~

ESTA FORMA,

“SoN PROPIEDAD DE LA NACIGN LAS AGUAS DE LOS-
MARES TERRITORIALES EN L& EXTENSIGN Y TERMI -

NOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNACIONAL",

" o

Jus GEnTIUM Y . CON LO GUE QUEDA DE-
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. \MANTFIESTO LA SUPREMACIA Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS NORMAS DE-
DerecHO INTERNACIONAL SOBRE EL REGIMEN JURIDICO NACIONAL. COMO =~
LO DESIGNA EL ARTICULO 133 CoNSTITUCIONAL.

" EstA ConsTiTuciGN, LAS LEYESDEL CONGRESO DE LA-
UNION QUE EMANEN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE
ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRADOS POR EL-
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, COM APROBACION DEL SE
NADO, SERAN LA LEY Suerema DE ToDA LA Unidn. Los-
JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA Cowns-
TITUCION ,LEYES v TRATADOS A PESAR DE LAS DISPOSL
CIONES EN CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS ConsTl

TUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS,

POR CONSIGUIENTE SE DESPRENDE QUE LOS TRATADOS CELEBRADOS OUE NO-

ESTEN DE ACUERDO CON ESTE PRECEPTQ, SON ENCONSTITUCIQNALES,

En esTa CONSTITUCION, SU ARTICULO EN EL CUAL SE BASAN LAS LEYES RE
GLAMENTARIAS €S EL 27 CONSTITUCIONAL EL CUAL MENCIONAREMOS A CON-

TINUACICN,

ART. 27
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“LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS

DENTRO DE LOS LIMITE

S DEL TERRITORIO NACIONAL, CO

" RRESPONDE ORIGINARIAMENTE A LA NACION., LA CUAL HA

TENIDO Y TIENE EL DE
NIO DE ELLAS A LOS P

PROPIEDAD PRIVADAY

"CORRESPONDE A LA NAC
DOS LOS RECURSOS NAT

NENTAL Y LOS ZOCALOS

RECHO DE TRANSMITIR EL DOMI--

ARTICULARES, CONSTITUYENDO LA

10N EL DOMINIO DIRECTO DE TO-
URALES DE LA PLATAFGRMA CONTI

SUBMARINOS DE LAS ISLAS: DE

TODOS LOS MINERALES O SUSTANCIAS QUE EN VETAS, -

MANTOS, MASAS O YaCl
TOS CUYA NATURALEZA
TES DE LOS TERRENOS,
LOS QUE SE EXTRAIGAHN
DOS EN LA INDUSTR[A;
PRECIOSAS, DE SAL BE
DIRECTAMENTE PQOR LAS
DERIVADOS DE LA BESC
DO SU EXPLOTACION NE
LOS YACIMIFNTOS MIne
cen

L3

SUSCEPT!ELES PE
LOS COMBUSTIBLES M{N
TODOS LOS camuros DE
Y GASEGSOS: Y EL ESP
RIO NACIONAL. EN LA

EL DERECHO INTERNAC!

MIENTOS, CONSTITUYAN DEPOS!--

SEA DISTINTA DE LOS COMPONEN-
TALES COMD LOS MINERALES DE-
METALES Y METALOIDES UTILIZA
LOS YACIMIENTOS DE PIEDRAS -
GEMA Y LAS SALINAS FORMADAS-
AGUAS MARINAS: LOS PRODUCTOS

OMPOSICIOh DE LAS ROCAS. CUAN

CESITE TRABAJOS SUBTERRANEOS:

RALES U DREANTCOS DI MATERIA

3
3]

Tt s~
T cnrmuny UL

FLRTILIZANTES

&

ERALES SOLIDOS: EL PETROLEO Y
HIDROGENO SOLIDOS. LIQUIDOS
ACIU SITUADO SOBRE EL TERRITO
EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE

ONAL .
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“SON PROPIEDAD DE LA NACIGN LAS AGUAS DE LOS MARES
TERRITORIALES EN LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FFJE
EL DERECHO INTERNACIONAL: LAS AGUAS MARINAS INTE-
RIORES: LAS DE LAS LAGUNAS Y ESTEROS QUE SE COMU-
NIQUEN PERMANENTEMENTE O INTERMITENTEMENTE CON EL
MAR: LA DE L0OS LAGOS INTERIORES DE FORMACIGN WATU
RAL QUE ESTEN L1GADDS DIRECTAMENTE A CORRIENTES -
CONSTANTES: LAS DE LOS RIOS Y SUS AFLUENTES DIREC

TOS O INDIRECTOS, DESDE &£t PUNTO DEL CAUCE EN QU

m

SE INICIEN LAS PRIMERAZ AGUAS PERMANENTES, INTER-
MITENTES O TORRENCIALES, HASTA SU DESEHMROCADURA -
EN E{L MAR, LAGOS, LAGUNAS O ESTEROS DE PROPIEDAD
NACIONAL: LAS DE LAS CORRIENTES CONSTANTES O IN--
TERMITENTES v SUS AFLUENTES DIRECTOS O INDIRECTOS
CUANDO EL CAUCE DE AQUELLAS EN TODA SU EXTENS|ON-
0 EN PARTE DE ELLAS. SIRVA DE LIMITE AL TERRITO--

RIC NACIONAL O A DOS EN

et
j&]
2
=2
(52}
w
el
m
=
s
el
—t
-
(%2}
[

1

)

CUANDO PASE DI UNA ENTIDAD FEDERATIV

©
=
xy
=
[
1
Hl

CRUCE LA LINEA DIVISORia DE tA REPUBLICA: LaS DE

DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS O A LA RsPdpLICA-

“
=
=
<
=
v
P
(/).
-
m
©
S

;LAY DI LOS MANANTIALES QUE- -
BROTEN EN Lag PLAVAS, ZONAS MAR{TINMAS, CALZLS, VA
S80S O RIBERAS DE L0S LAGQS. LAGUNAS Q ESTERQDS DE-
PROPIEDAD NACIONAL, Y LAS QUE SE EXTRAIGAN DE LAS
MINAS: Y LOS CAUCES., LECHOS O RIBERAS DL LOS LA--

G0S O CORRIENTES INTERIQRES EN LA EXTENSION QUE -
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FiJE LA LEY, LAS AGUAS DEL SUBSUELO PLEDEN SER -
LIBREMENTE ALUMBRADAS MEDIANTE OBRAS ARTIFICIALES
Y APROPIARSE POR EL DUENG DEL TERRENO, PERO CUAN-
DO LO EXIJA EL INTERES PUBLICO 0 SE AFECTEN OTROS
APROVECHAMIENTOS, EL EUEcuTivo FEDERAL PODRA RE--
GLAMENTAR SU EXTRACCION Y UTILIZACION Y AUM ESTA-
BLECER ZONAS VEDADAS, AL IGUAL QUE PARA LAS DEMAS-
AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL, (UALESQUIERA OTRAS-
AGUAS NO INCLUIDAS EN L ENUMERACION ANTERIOR. SE

CONSIDERARAN COMO PARTE INTEGRANTE DE LA PROPIE--
DAD DE LOS TERRENOS POR LOS OQUE CORRAN O EN LOS--
QUE SE ENCUENTREN DEPGSITOS, PERD §! S LOCALIZA~
REN EN DOS O MAS PREDIOS. EL APROVECHAMIENTQ DBE -
ESTAS AGUAS SE CONSIDERARA DE UTILIDAD POBLICA, ¥
QUEDARA SUJETO A LAS DiSPOSICIONES QUE DICTEN LOS
Estaposy

"EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS DOS PARRAFGS -
ANTERIORES, EL DOMINIO DE LA NACION ES INALIENA=-
BLE £ IMPRESCRIPTIBLE ¥ LA EXPLOTACION, EN USO Q-
EL APROVECHAMIENTD DE LOS PZCURSSS DE wUE SE To4-
TA, POR LQS PARTICULARES 0 FOR SOCIEDADES CONSTI~
TUIDAS CONFORME A LAS LEYES MEXICANAS, NOQ PODRA -
REALTZARSE SIRD MEDIANTE CONCESIONES QTQRGADAS --
POR £L Fuecutivo Fencrac, D ACUERDO (Ol LAS RE--
GLAS Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LEVES, LaS

NORMAS LEGALES RELATIVAS A OBRAS O TRABAJCS DE EX

1Y)



EXPLOTACION DE LOS MINERALES Y SUSTANCIAS A QUE -
SE REFIERE EL PARRAFO CUARTO, REGULARAN LA EJECU-
CIGN Y COMPROBACION DE LOS QUE SE EFECTUEN O DE--
BAN EFECTUARSE A PARTIR DE SU VIGENCIA, IWDEPEN--
DIENTEMENTE DE LA FECHA DE OTORGAMIENTO DE LAS- -
CONCESTONES., Y SU INOBSERVAHCIA DARA LUGAR A LA -
CANCELACIGN DE ESTAS. LAS DECLARATORIAS CORRES--
PONDIENTES SE HARAN POR EL EJECUTIVO EN LOS CASOS
Y CONDICIONES QUE LAS LEYES PREVEAN, TRATANDOSE

DEL PETROLEG Y DE LOS CARBUROS DE HIDRGGENO SOLI-
pOS, L{GUIDOS 0 5ASTOSOS O DE MINERALES RADIACT-
VOS, NO SE OTORGARAN COMCESIOQNES NI CONTRATOS, NI
SUBSTITUIRAN LDS QUE, EN SU CAS0, SE HAYAN OTORGA
DO Y LA NACION LLEVARA A CABO LA EXPLOTACIGN DE -
£50S PRODUCTOS. EN LOS TERMINOS QUE SERALE LA LEY
REGLAMENTARIA RESPECTIVA, (ORRESPONDL EXCLUSIVA--
MENTE A LA NACIGN GENERAR, CONDUCIR, TRANSFORMAR,
DISTRIBUER Y ABASTECER ENERGIA ELECTRICA QUE TEN-
GA POR OBJETO LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO,

EN ESTA MATERIA N0 5L CTORGARAN CONCESTONES A LOS
PARTICULARES Y LA NACION APROVECHARA LOS BIENES Y
RECURSOS WNATURALES QUE SE REQUIERAN PARA DICHOS -

FINES,”

“CORRESPONDE TAMBIEN A LA NACION EL APROVECHAMIEN-
T0 DE LOS COMBUSTIBLES WUCLEARES PARA LA GENERA--

CION DE ENERGIA NUCLEAR Y LA REGULACION DE SUS- -
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APLICACIONES EN OTROS PROPGSITOS. EL USO DE LA -
ENERGIA MUCLEAR SOLO PGDRA TEMNER FINES PACIFICOS.
LA NACIGN EJERCE EN UNA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA-
SITUADA FUERA DEL MAR TERRITORIAL Y ADYACENTE A -
ESTE, LOS DERECHOS DE SOBERANIA Y LAS JURISDICCIO
NES QUE DETERMINEN LAS LEYES peL ConGreso, La - -
ZONA ECONGMICA EXCLUSIVA SE EXTENDERA A DOSCIEM~-
TAS MILLAS NAUTICAS MEDIDAS A PARTIR DE LA LINEA

DE BASE DESDE LA CUAL SE MIDE EL MAR TERRITORIAL.
EN AQUELLOS CASOS EN GQUE ESA EXTENSIGN PRODUZCA -
SUPERPOSICIAN CON  LAS ZONAS ECONOMICAS EXCLUSI--
VAS DE OTROS ESTADOS., LA DELIMITACIGN DE LAS RES-
PECTIVAS ZONAS SE HARA EN LA MEDIDA EN QUE RESUL-
TE NECESARIO, MEDIANTE ACUERDO CON ESTOS ESTADOS.
LA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIE-
RRAS Y AGUAS DE LA NACION, SE REGIRA POR LAS S§1--

GUIENTES PRESCRIPCIONES:

SOLO L.0S MEXICANOS 2OR NACIMIENTO O POR NATURAL1ZA
CIGH ¥ LAS SOCIEDADES MENICNAS TIENEN DERECHO - -
PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS v-
SUS ACCESIONES O PARA OBTENER CONCESIONES DE EX--
PLOTACION DE MINAS O AGUAS, E£r EsTapo PoODRA CoON-
CEDER EL MISMO DERECHO A LOS EXTRANJEROS, SICMPRE
QUE CONVENGAN ANTE LA SECRETAR{A DE RELACIONES EN

CONSTDERARSE COMO NACIONALES RESPECTO DE DICHOS -
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BIENES Y EN NO INVOCAR. POR LO MISMO, LA PROTECCIGN-

DE SUS GOBIERNOS POR LO QUE SE REFIERE A AouéLﬁos, -

BAJO LA PENA, EN CASO DE FALTAR AL CONVENIO, DE PER-

DER EN BENEFICIO DE LA NACION, LOS BIENES bUE HUBI1E-

REN ADQUIRIDQ EN VIRTUD DE LO MISHMO,

EN UNA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS - -

FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS., POR NINGUN -

MOTIVO PODRAN L0OS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DGMINIO DI

RECTO SOBRE TIERRAS Y AGUAS".

ART, 42

"EL TERRITORIO NACIONAL COMPRENDE:

1
I

111

v

Vi

EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACION:
EL DE LAS ISLAS. INCLUYENDO LOS ARRECIFES Y CA
YOS EN LOS MARES ADYACENTES:

EL DE LAS IsLas DE GUADALUPE Y LAS DE REVILLA-
GIGEDO SiTuADas En EL Oc€ano PacfFico,

LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS ZGCALOS SUBMA-
RINOS DE LAS ISLAS. CAVOS Y ARRECIFES:

LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES EN LA EX-
TENSION ¥ TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO INTERNA
CIONAL Y LAS MARITIMAS INTERIORES, Y

EL ESPACIO SITUADD SOBRE EL TERRITORIO NACIO--
NAL CON LA EXTENSION Y MODALIDADES QUE ESTA- -

BLEZCA €L PROPIO DERECHO INTERNACTONAL.”

20



MRT. 76*

"SON FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO:

1 ANALIZAR LA POL{TICA EXTERIOR DESARROLLADA-
POR EL EUECUTIvO FEDERAL CON BASE EN LOS IN
FORMES ANUALES QUE EL PRESIDENTE DE LA REPU
BLICA Y EL SECRETARIO DEL DESPACHO CORRES--
PONDIENTE RINDAN AL CONGRESO: ADEMAS APRO -
BAR LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVEN--
CIONES DIPLGMATICAS QUE CELEBRE EL CJECUTI-

vo DE LA Unidn.”

ART, 89

"LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE SON-
LAS STGUIENTES:

FraCCION X
DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS Y CELEBRAR
TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS SOMETIENDO

LOS A LAS RATIFICACION DEL ConGRESO FEDERAL,”
2,2 LEGISLACION NACIONAL

2,21  Levy pe Pesca pe 1925.-
LA Lev pe Pesca De enEro DE 1925, TAMPOCO SE FUNDAMENTO -

CONSTITUCIONALMENTE, YA QUE LA FRACCION XVII DEL ART(cULO
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73 DE NUESTRA NORMA SUPREMA EN VIGOR. SOLO FACULTA AL CONGRESO -
PARA “EXPEDIR LEYES SOBRE EL USO Y APROVECHAMIENTO" DE LAS AGUAS
DE JURISDICCION FEDERAL, MAS NO PARA DEFINIRLAS O DETERMINARLAS,

COMO ST LO ESTIPULG LA REFORMA DE 1908 A va ConsTiTuctén pe 1852,

2.2,2 Reeuamento pE Pesca pe 1927,-

TAMBIEN ES DE LLAMAR LA ATENCION LA SERIE DE ERRORES. OMISIONES-
Y LA FALTA DE CONOCIMIENTOS DE LA LEGISLACION AL REDACTAR EL RE-
GLAMENTO DE Pesca fMar{Tima v FLuviaL pee 15 pe marzo DE 1927, --
QUE EN SU ARTICULO 2 CONSIDERA COMO "RECURSOS PESQUEROS NACIONA-
LES” A LOS QuE:

“,vvev  SE CRIGINEN O VIVAN EN LAS AGUAS INTERIORES DEL PA[S Y A
LOS QUE PUEDAN SER TXPLOTADOS EN LAS AGUAS MAR{TIMAS FRENTE A --
LAS COSTAS MEXICANAS, EN LA EXTENSICON QUE SENALEN LOS TRATADOS -
Y LEYES SOBRE LA MATERIA; A FALTA DE PRECEPTOS EXPRESOS, ESTA EX
TENSION NO SERA MENOR DE LOS VEINTE KILOMETROS GUE PREVIENE EL -

ARTIcULo 5 pE La vevy pe 1807,

EN RESUMEN, PUEDO #aCER LA SIGUIENTE CRITICA. DER{VADA DEL. ANALL

SIS DEL TEXTO DE ESTE REGLAMENTO:

1) CoMD LAS ANTERIORES LEYES WACIGNALES, ADOLECE DE FUNDARENTO-
CONSTITUCIONAL
2) PARA DETERMINAR LA EXTENSION DEL MAR, SE REMITE A LOS TRATA-

TADOS ¥ LEVES, DESCONOCIENDO LA SUPREMACTA DE NUESTRA CARTA-

22



Maena pe 1917 soBRE EsTos.

3) SeNALA OUE A FALTA DE PRECEPTQOS EXPRESOS SOBRE LA MATERIA SE
TOME coMD BASE LA LEv pE 1902, oue sefiata 20 X1LGMETROS DE -
EXTENSION. PERO NO PARA DERECHOS SOBRE RECURSOS PESQUEROS, -
SINO PARA EFECTOS DE JURISDICCION Y DE VIGILANCIA DE LAS Au-
TORIDADES FEDERALES EN MATERIA FISCAL,

4) CuANDO DICE, LAS AGUAS MAR{TIMAS EN REALIDAD SE REFIRIG AL =
MAR TERRITORIAL, HO PRECISANDO EL TERMINO CORRECTO ¥ TECHICA
MENTE ADECUADOD.

5) No DELIMITA EL MAR TERRITORUAL MEXICANG,

2.2.3, No OBSTANTE ESTAS [NCONGRUENCIAS, EL TERMING "RECURSOS -
PESOUERDS NACIONALES” £S5 INNOVADOR, YA QUE SENALA DE HECHO UNA-
ZONA EXCLUSIVA DE PESCA, UNA ESPECIE DE MAR PATRIMONIAL SOBRE RE
CURSOS PESQUEROS, ADELANTANDOSE O REBASANDO NUECAMENTE AL DERECHO
[MTERNACIONAL CON ESTA CONCEPCIGH, AUNQUE YA EN 1745, NorueGa- -
(1) SE ADJUUDICG EL MONOPOLIC PESQUERO HASTA UNA DISTANCIA DE 4 -

MILLAS FRENTE A SUS COSTAS.

- 2.2.4, Reetamento pe ConsTrRuccidn pe Osras pe 1930.-

EL RecLamento para La ConsTRuccion pE OBRAS EN ZONAS FEDERALES,-
EN EL Mar TERRITORIAL v £t YIAS HaveGanLfs. DeL 30 DE JUNIO DE -
1930, ACERTADAMENTE INDICA LA MEDIDA Y EL CONCEPTO DE “MAR TERRL
TORIAL", REFIRIENDOSE A LA LEY DE 1902, DENOTAMDO EW ESTA OCA- -

SION EL LEGISLADOR, UN MEJOR CONOCIMIENTO DE LA MATERIA,

(1) Sueotroa Mares, Condicidn Jurfdi

Zdicado por la fecresarfa de Marina Junt
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2,25, Ley pe Vias GeneraLes pe Comunicacidr pe 1931,

La Lev soBre Vias Geweraces ne Comutitcacidn v Mepi1os pe TRANSPOR
TE. DeL 29 pe acosTo peE 1931, QUE NO OBSTANTE QUE FUE POSTERIOR-
VA LA CELEBRACIGN DE LA CONFERenclA DE LA Hava pe 1930, vueLve a -
INCURRIR EN LOS DEFECTOS DE LAS ANTERIORES LEYES, AL DESCRIBIR -
EL MAR TERRITORIAL COMO VIA GENERAL DE COMUNICACION Y LO ENMARCA
“EN LA EXTENSIGN Y TERMINOS GUE ESTABLEZCAN LAS LEYES Y LOS TRA-
TADOS INTERNACIONALES,”

2.2.6, Lev pe Pesca pe 1932 v Ley pe Acuas pe 1934,-

LA Levy pe Pesca per 13 pe sepTieMBre DE 1932 v La Lev peE Acuas -
pe Propienap NacronaL Det 31 pe AcosTO DE 1934 No SERALAN CORREC
TAMENTE LA ACEPCIGN "MAR TERRITORIAL" ¥ CONSIGNAN "AGUAS PROPIE-

DAD DE LA NaCtdw,”

2,2,7, RerorMa a LA Ly pE Brenes [wmuesLes pe LA Nacion en - -
1935, -

£ 31 pE AGoSTO DE 1935, s& PuBLicO LA REFORMA POR DECRETO, A LA

LeEv pE BIenEs INMUEBLES DE La NACIGH QUE EN SU ARTICULO 4 FRAC--

€16t 1, QUE SERALA LA HEDIDA DE 9 MILLAS NAUTICAS PARA LA FAJA -

DEL MAR TERRITORIAL MEXICAND,

ESTA MEDIDA HI1ZO GuE LOS £5TADOS UNipos gL 20 De mavo pe 1935 -

m

PROTESTARA, RESERVANDCSE “TODOS LOS DERECHOS QUE LES CORRESPONDE
RIAN CONFORME AL DERECHO DE LAS TRES MILLAS...”. MEXICO CONTES-
TG QUE POR EL TRATADO DE GUADALUPE HiDaLGO DE 1848 SE WABIA PAC-

TADQ UN MAR TERRETORIAL FIJADO DESDE ESE AfiO, CON LA MEDIDA DE -
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LAS 9 MILLAS,

CREO QUE EN GRAN PARTE LA PROTESTA DE LOS [sTADOS Unipos sg --
DEBE, A QUE EN 1902, com ESTA MISMA LEY SE DELIMITG €N TRES Hi-
LLAS EL MAR TERRITORIAL POR EL TOTAL DESCONOCIMIENTO DEL LEGIS-
LADOR MEXICANO DE LOS TRATADOS CELEBRADOS CON LOS5 NORTEAMERICA-

NOS .,

MEXICO HIZO ADEMAS REFERENCIA A UN INTERCAMBIO DE NOTAS, EN LA-
QUE LA ORAR BRETANA PROTESTO POR ESTE TRATADO A LOS ESTADOS - -
UNipos, ESTE ULTIMO CONTESTO A SU VEZ AL MINISTRO BRITANICO EN-
HasHinGToN EN AGOSTO 15 pe 1848 "LA c£sTieuLACIGN EN EL TRATADO-
SOLO PODRIA AFECTAR LOS DERECHOS DE MEX1c0 v LOS E5TADOS - -

Untoos” 1),

Lo FUNDAMENTAL. FUE QUE REALMENTE L0S Estapos Unipas wo Tyvig=-
RON UN ARGUMENTO SOLIDO PARA APOYAR SUS RESERVAS Y PROTESTAS EN

coNTRA DE {EXxico,

2.2,8 Ley pe Bienes NacronaLes pe 1942 v 1944, -

La Ley pe Brenes InmuepLes e ua NACtON pE 1902 FUE ABROGADA -
pOR LA LEY DE Brenes NACIONALES PUBLICADA POR PRIMERA VEZ EL 3-
DE Jut1o DE 1942 A LA QUE LE FALTARUN LAS TIRMAS DE 5 SECRETA--
R10S DE ESTADO V NUEVAMENTE SE PUBLICG EL 20 D AcesTo pe 1844,
2)

(1Y wepdiveda cdsar Up. Cir. opp 182163

(2) BSeekely Alber:o Op. Cit. pp-§6
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EL arTicuto 17 DE ESTA LEY SERALA QUE:

"SON BIENES DE USO COMUN,.» 2 EL MarR TERRITORIAL
ESTE COMPRENDE: 1. LAS AGUAS MARGINALES HASTA LA
DISTANCIA DE NUEVE MILLAS MAR{TiMas (16, 668 me---
TROS) CONTADOS DESDE LA LINEA DE LA MAREA MAS - -

"

BAJA, v,

Lo UNICO RELEVANTE EN ESTE ARTICULO, ES EL CONCEPTO MAR TERRITQ
RIAL QUE ES TECMICAMENTE APROPIADO Y NO EL DE “AGUAS MARGINA- -
LES", POR LO DEMAS, INDICA § MILLAS 1GUAL oue vA LEY DE 1935,

ESTA ETAPA LEGISLATIVA HACIONAL TUVO LA CARACTERISTICA DE SER -
POCO PRECISA E INCONGRUENTE. COM LA REALIDAD JUR{DICA CONSTITU-

CIONAL E INTERNACTONAL.

2.2.9, La Ley per Mar

Como Lo SEfALA EN SU ARTICULO 1% LA PRESENTE LEV €5 REGLAMC ™
R1A DE LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO Y OCTAVO DEL ART{CULO
27 ve ta ConsTitucidn Pouitica e cos Estapes Unipos Mexicanos-
EN LO RELATIVO A LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS Y SENALA EN SUS AR

TICULOS SIGUIENTES:

ART. 30.
LAS ZONAS MARINAS HEXICAHAS SON:
AY EL Mar TeERRITORIAL
B) LAs Asuas Marinas INTERIORES

£) La Zona ConTiGuA
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D) LA Zona Econduica ExcLusiva

£) La Pravarorma CONTINENTAL Y LAS PLATAFORMAS .-
INSULARES

'#) CUALQUIER OTRA PERMITIDA POR EL DERECHO IN-
TERNACIONAL

ART. 4a,
"EN LAS ZONAS ENUMERADAS EN EL ARTICULO ANTERIOR.
LA NACION EJERCERA LOS PODERES. DERECHOS, JURIS-
DICCIONES Y COMPETENCIAS QUE ESTA MS® LEY ESTA-
BLECE, DE CONFORMIDAD coN ta ConstiTucion PoLiTy
CA DE 10S ESTADOS UniDOS MEXICANOS Y CON EL DERE

CHO THTERNACIORAL"

ART, 5o,
“Los ESTADDS EXTRANJERGS Y SUS NACIONALES, AL REA
L1ZAR ACTIVIDADES EN LAS ZONAS MARINAS ENUMERADAS
EN EL ARTICULO 30.. OBSERVARAN LAS DISFOSICIONES
QUE PARA CADA UNA DE ELLAS ESTABLECE LA PRESENTE
LEY. CON LOS DERECHOS Y OELIGACIONES CONSECUEN--
TES.”

ART, 6o,
"La soBgraNTA DE L& NACION Y SUS DERECHOS DE SOBE
RANA. JURISDICCIONES Y COMPETENCIAS DENTRG DE -

L0S LIMITES DE LAS RESPECTIVAS ZONAS MARINAS, =~
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CONFORME A LA PRESENTE LEY, SE EJERCERAN SEGUN -

LO DISPUESTO POR tA ConsTiTucidn PoLiTiCA DE LOS

Estapos Unipos MExiCANOS, Ei DERECHO INTERNACIO-

NAL Y LA LEGISLACION NACIONAL APLICABLE, RESPEC-

T0 A:

1 LAs 0BRAS, ISLAS ARTIFICIALES, INSTALACIONES
Y ESTRUCTURAS MARINAS!

Il EL REGIMEN APLICABLE A LOS RECURSOS MARINOS-
VIVOS, [NCLUSIVE SU CONSERVACIGN Y UTILIZA--
CION,

HI EL REGIMEN APLICABLE A LOS RECURSOS MARINOS NO
VIVOS, INCLUSIVE SU CONSERVACION Y UTILIZA--
CIdN;

IV EL APROVECHAMIENTO ECONGMICO DEL MAR, INCLU-
SIVE LA UTILIZACION DE MINERALES DISUELTOS EN
SUS AGUAS, LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRI-
CA O TERMICA DERIVADA DE LAS MISMAS, DE LAS-
CORRIENTES Y DE L0S VIENTOS, LA CAPTACION -
DE ENERGIA EN EL MAR, EL DESARROLLO DE LA 20
NA COSTERA, LA MARICULTURA, EL ESTABLECIMIEN
TO DE PARQUES MARINOS NACIONALES. LA PROMO--
CION DE LA RECREACION ¥ EL TURISMO Y EL ESTA
BLECIMIENTO DE COMUNIDADES PESQUERAS:

V  La PROTECCIAN ¥ PRESERVACIGN DEL MEDIO MARI-
NO. INCLUSIVE LA PREVENCION DE SU CONTAMINA

CION: v
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VI LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE INVESTIGA. =

CIGN CIENTI{FICA MARINA,

ART, 70.
“CorReSPONDE AL PopER EJEcUTIVO FEDERAL LA APLICA-
CIGN DE ESTA LEY, A TRAVES DE LAS DISTINTAS DEPEN
DENCIAS DE LA ADMINSITRACION PUBLica FEDERAL QUE,
DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE ESTA Y DE--
MAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES, SON AUTORIDA-
DES NACIONALES COMPETENTES SEGUN LAS ATRIBUCIONES

QUE CONFIEREN A CADA UNA DE ELLAS,

ART. 8o,
"Er Poper EJecuTivo FEDERAL PODRA HEGOCIAR ACUER -
DOS CON ESTADOS VECINOS PARA LA DELIMITACIGN DE -
LAS LINEAS DIVISORIAS ENTRE LAS ZONAS MARINAS ME-
X1CANAS Y LAS CORRESPONDIENTES ZONAS COL INDANTES-
DE JURISDICCION NACIONAL MARINA DE CADA UNO DE - -
ELLOS, EN AQUELLOS CASOS EN QUE SE PRODUZCA UNA -
SUPERPOSICION ENTRE LAS MISMAS, DE CONFORMIDAD --

CON EL DERECHO [NTERNACIOHAL.”

ART, 9o,
“No SE EXTENDERAN LAS 20NAS MARINAS MEXICANAS MAS-
ALLA DE UNA LINEA MEDIA, CUYOS PUNTOS SEAN EQUIDIS

TANTES DE LOS PUNTOS MAS PROXIMOS DE LAS L{NEAS -
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DE BASE A PARTIR DE LAS CUALES SE MIDA LA ANCHURA
peL MArR TERRITORIAL DE UN ESTADO VECINO, SALVO ---
ACUERDO EN CONTRARIO CON ESE EsTaDO.

EL Poper EugcuTivo FEDERAL NO RECONOCERA LA EXTEN
SIGN UNILATERAL DE LAS ZONAS MARINAS DE UN ESTADO
VECING, MAS ALLA DE URA LINEA MEDIA, CUYOS PUNTOS
SEAN EQUIDISTANTES DE LGS PUNTOS MAS PROXIMOS DE-
LAS LINEAS DE BASE A PARTIR DE LAS CUALES SE MIDE
LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL HEXICANO, EN ES--
T0S CAS0S. EL PODER LUECUTIVO FEDERAL BUSCARA LA-
NEGOCIACION CON EL ESTADO VECINO EN CUESTIGN, A -
FIN DE ACORDAR UNA SOLUCION RECIPROCAMENTE ACEPTA

BLE.

ART, 10
"EL GOCE DE LOS DERECHOS QUE ESTA LEY DISPONE A FA
VOR DE EMBARCACIONES EXTRANJERAS, DEPENDE DE QUE-
EXISTA RECIPROCIDAD, CON EL £STADO CUYA BANDERA -
ENARBOLAN, A FAYOR DE LAS EMBARCACIONES NACTONA--
LES, Y SIEMPRE QUE SE ESTE DENTRO DE LO DISPUESTO
PoR LA ConsTiTucion PoLivica oe Los EsTADOS Unt--

"

D0s MEXICANOS ¥ POR EL DERECHO INTERNACIONAL,

ART, 11
"EL PopberR EJECUT!IVO FEDERAL SE ASEGURARA DE QUE LAS

RELACIONES MARFTIMAS CON OTROS ESTADOS SE LLEVEN-
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A CABO BAJD EL PRINCIPIO DE LA RECIPROCIDAD INTERNA
CIONAL , MISMO QUE APLICARA TANTO EN CUANTO A Lr';S 0
NAS MARINAS MEXICANAS COMO A LAS ESTABLECIDAS POR -
£505 ESTADOS, RESPECTO A CUALQUIER ACTIVIDAD REALI-
IZADA POR BL0S O POR SUS NACIONALES CON ESTRICTO APE

GO AL DERECHD INTERNACIONAL,”

" Ley FERERAL DEL MAR. Punilicada en el Diario Oficial de la Fede
racidn,el micraoies 06 de enero de 1886

31



3!1!
3,11,

3,112
3.1.2.1,
3.1.2.2,
31301
3.1.3.2,
3.1.3.5,
3,1.3.4,
3,135
3.1.3.6.
3.1.3.7,

3,138

5.2,
3.2.1.
3.2.2.

T, GAPETULO

ELMAR TERRITORIAL

EL MAR TERRITRIAL

LAS PRACTTCAS [E LOS ESTADOS EN LA DETERMINACION DE LA AMCHURA

DEL MAR TERRITORIAL,

LA DETERMINACTON TF LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL,
LA CONFERENCIA TE GINEBRA,

COMVENCTON SOBRE MAR TERRITCRIAL Y Z0MA CONTIGUA,
EXTENSION Y EERCICIO DE LA SORERANIA ESTATAL,
EXTENSION ¥ MATURALEZA Tl MAR TERRITRRIAL,
LIMITE [NTERIR,

LINEA D2 BASE NORMAL,

LINEAS TE BASE RECTAS,

AGUAS INTERIORES.

BARIAS,

PASO INOCENTE,

LA ZONA CONTIGUA
LA ZOHA CONTIGUA
LA ZONA CONTIGUA EN EL DERECHO MEXICANO
LA ZONA CONTIGUA EN LA LEY FEDERAL DEL MAR

3lms



EL MAR TERRITORIAL,
3.1

A PESAR DEL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE LOS MARES. HAY CIERTA
exTENéde DE MAR QUE BARA LAS COSTAS DE UN ESTADO QUE ES CON--
SIDERADA UNIVERSALMENTE COMO PROLONGACICGN DE UN TERRITORIO Y -
SOBRE ELLA SE RECONOCE SU JURISDICCION, ESE TERRITORIO MARING
DEPENDE DE DIVERSAS CONSIDERACIONES CUYAS FACETAS LEGALES PUE-
DEN VARIAR, LAS RAZONES PARA PROLONGAR LA SOBERAN{A DE UN ES-
TADO FUERA DE LOS LIMITES DE SU TERRITORIQ TERRESTRE SON ESTAS:
1) LA SEGURIDAD DEL PATS EXIGE TENER POSESIOGN EXCLUSIVA DE -
SUS COSTAS PARA PODER PROTEGER $US ACCESOS.

2) PARA FAVORECER SUS INTERESES COMERCIALES, FISCALES Y POLI-
TIC0S. TODO ESTADO HA DE SUPERVISAR TODOS LOS BUQUES QUE EN- -
TREN A SUS AGUAS TERRITORIALES O SALGAN DE ELLAS, O QUE FONDE-
EN EN ELLAS,

3) EL PODER DISFRUTAR EN FORMA EXCLUSIVA DE LOS PRODUCTOS DEL
MAR DENTRO DE UN PAIS PARA LA EXISTENCIA Y RIENESTAR DF LA -

GENTE QUE POBLA UN LITORAL,

En vEz pEL TerMiNG "MARES TERRITORIALES" SE EMPLEA CASI SIEMPRE
LA ExPRESION “AGUAS TERRITORIALES” PARA INDICAR LA PARTE DEL -
MAR QUE 3E EXTIENDE DESDE UNA L [MEA PARALELA A LA €NSTA HASTA
UNA DISTANCIA CONCRETA DE ESTA, FIJADA CORRIENTEMENTE POR LA -
MAYORIA DE LOS ESTADOS MAR{TIMOS EN 3 MISMAS NAUTICAS MEDIDAS

DE LA SENAL DE LA BAJA MAR,



TODAS LAS AGUAS FUERA DE LAS TERRITORIALES DEBEN CONSIDERARSE

COMO ALTA MAR.

DENTRO DE LAS AGUAS TERRITORIALES SE RECONOCE GENERALMENTE QUE
LOS PAISES EXTRANJERDS PUEDEN RECLAMAR CIERTOS DERECHOS PARA
SUS BARCOS v SUBDITOS, SIENDO EL PRINCIPAL EL DERECHO DE PASO

INOCENTE O INNOCUO.1

SIN LUGAR A DUDAS, UNC DE LCS PRINCIPIOS JURIDICOS IWTERNACIO-
NALES ACTUALES ES EL DE LA DETERMINACION PRECISA DE LA ANCHURA
DEL MAR TERRITORIAL., LA FALTA DE UNA SOLUCIGN INTERNACIONAL A
ESTE PROBLEMA HA SIDO CAUSA DE NO POCAS FRICCIONES ENTRE LOS -
ESTADOS Y HA CONSTETUIDO., POR LO MISMO, UNA PREOCUPACIGN CONS-
TANTE DE UN GRAN NUMERD DE E£STADOS POR LOGRAR UNA NORMA UNIVER
SAL SOBRE LA MATERIA QUE SEA ACEPTABLE PARA LA GRAN MAYQORIA I

LOS ESTADOS.

Con TODGS LOS DIVERSOS INTENTOS QUE SE HAN EFECTUADO EH ORDEN
A LOGRAR ESA SOLUCION INTERNACIONAL, HASTA AHORA, HAN FRACASA-

00

EL PRIMER ESFUERZO TENDIENTE A OBTENER UN ACUERDO INTERNACIO--

NAL SOBRE LA EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL FUE PROMOVIDO POR -

win d8 Depeohe Mandtimo

Pid.
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LA LIGA DE LAS NACIONES. LA CUAL CONVOCO A UNA CONFERENCIA IN-
TERNACIONAL PARA LA CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL EN

gL ARO 1903 en A clubaD DE LA HAvA, LA GUE DEBER[A, ENTRE - -
OTROS OBJETIVOS, DETERMINAR LA EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL,

EN DICHA CONFERENCIA EN LA CUAL PARTICIPARON 43 ESTADOS, NO SE
PUDO LLEGAR A NINGUN ACUERDO RESPECTG DE LA ANCHURA DE LAS --
AGUAS TERRITORIALES: PERC, EN TODO CASO, CONVIENE RECORDAR QUE
LA PROPOSICION DE FIJAR COMO L[MITE MAXIMO 3 MILLAS NO PROSPE-
Ro. (oMo sEfiaLa GIDEL. LA PRINCIPAL VICTIMA DE LA CONFERENCIA
DE LA HAYA FUERON LAS 3 MILLAS., POR LO CUAL, ANOTA EL DISTIN--
GUIDO INTERNACIONALISTA FRAHCES "RESULTAR(A IMPOSIBLE REFERIR~
SE EN LO SUCESIVO, A LA REGLA DE LAS 3 MILLAS COMO UNA NORMA -

DE DERECHO [NTERWACIONAL POSITIVO,1

“LA CARENCIA DE UNA REGLA UNIFORME FUE LA CAUSA DE ALGUNOS CON
FLICTOS IRTERNACIONALES. LOS CUALES SE HICIERON MAS EVIDENTES

DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIA", ELLO MOTIVS A LAS NACIONES
UNIDAS A INTENTAR coDiFIcAR EL [ErRecHo DEL MAR, TAREA QUE EN -
UN COMIENZO LE Cupo A LA Comistdn pe DERECHO INTERNACIONAL. LA
CuAL ADOPTG N gL Afio 1956 un Provecto DE Convencidn pe 23 ar-
T{CULOS, Z5 DE LOS CUALES SE REFERTAN AL MAR TERRITORIAL. EN
RELACION A LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL. LA Comision DE DeRg

CHO [NTERNACIONAL PROPUSO EN EL ARTICULO TERCERO DE SU PROYEC~

Territoniaie Ptz Zone Contiguc




TO QUE NINGUN ESTADO PODR{A CONFORME AL DERECHO INTERNACIONAL,
ESTABLECER SU MAR TERRITORIAL MAS ALLA DE LAS 12 MILLAS MARI-

NAS,

SOBRE LA BASE DEL PRovEcTo bE ta C,D.1.. A XI AsamsLea GEne--
RAL. MEDIANTE LA Resorucion 1105 (XI). DECIDIO CONVOCAR A UNA
CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIGS A CELEBRARSE EN (INEBRA EN EL
Ao DE 1958, NGO OBSTANTE QUE DICHA CONFERENCIA ADOPTO CUATRO

CONVENCIONES. TAMPOCO ELLA PUDE LLEGAR A UNA SOLUCION RESPECTO
A LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL, YA GUE NINGUNA DE LAS DIVER-
SAS PROPOSICIONES QUE SE FORMULARON OBTUVIERON LOS DOS TERCIOS

DE LOS VOTCS REQUERIDOS.

LOS PROYECTOS QUE FUEROHN SOMETIDOS AL PLENARIQ DE LA (ONFEREN-
ClA FUERON LOS SIGUIENTES: 1) LA PROPUESTA, ANTERIORMENTE --
ADOPTADA POR LA PRIMERA COMISION SOBRE LA BASE DE UN PROYECTO
CANADIENSE., EN LA QUE ST ESTABLECIA UNA IONA CON DERECHOS EX--

CLUSIVOS DE PESCA HASTA UN LIMITE DE 12 MILLAS HARINAS (35 vo-

(o
<>

P T T YT B W
RA 1 U mLIsLC LwIiL o/, s LA e

e

FUE

[}

TOS A FAVOR. i co
TA DE CSTADOS UMIDUS CONSISTENTE EN FIJAR AL MAR TERRITORIAL -
UNA ANCHURA MAXIMA DE © MILLAS Y EN ADMiTIR UNA ZOMA ADICIONAL
DE HASTA OTRAS © MILLAS EN LA QUE £L ESTADO RIBERENO TENDRIA -
DERECHOS DE PESCA, LOS QUE DEBER[A COMPARTIR CON LOS NACIONA--
LES DE CUALQUIER OTRO ESTADO GUE HUBIESEN PESCADO REGULARMENTE

£N ESA ZONA DURANTE LOS ULTIMGS CINCO ARos (45 voTOS A FAVOR,
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33 EN CONTRA ¥ 7 ABSTENCIONES): 3) LA PROPUESTA CONJUNTA CO-
PATROCINADA POR ARABIA Saupita. BIrmania, CoLoMBIA, [NDONESIA,
MARRuECOS, MExico, RepUBLICA ARABE UNIDA v VENEZUELA. SEGUN LA
CUAL., €L LfMITE MAXIMO DEL MAR TERRITORIAL NO PODR{A EXCEDER
DE 12 MILLAS: PERO QUE, M EL CASO QUE LA ANCHURA DEL MAR TE--
RRITORIAL FUESE MENOR A 12 MILLAS, EL ESTADO RIBERENO TENDRIA
UNA ZONA CONTIGUA CON DERECHOS EXCLUSIVOS DE PESCA QUE COMPLE-
TASE LAS 12 mitias (39 votos A FAVOR, 38 EN CONTRA Y 8 ABSTEN-
CIONES): Y B) 1A propuesTA DE LA Unidn SoviETICA QUE, EN GE--
NERAL, DISPONA QUE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL ERA DE 12
MILLAS MARINAS (21 voTos A Favor, 47 £n CoNTRA v 17 ABSTENCIO-
NES), CoN ANTERIOR!IDAD AL PLENARIO SE HABIAN PRESENTADO DEN--
TRO DE LA FRIMERA COMISIGN OTROS DIVERSOS PROYECTOS QUE FUERON
RECHAZADOS POR ESTA O RETIRADDS POR SUS PATROCINADORES, En--
TRE ESOS PROYECTOS., ALGUHOS, COMO EL DE GRECIA, ESTABLEC{AN 3
MILLAS COMO L{MITE MAXIMO DEL MAR TERR{TORIAL! TRES PROYECTOS
INDEPENDIENTES -UNO DE SUECIA. OTRO DE CEYLAN v uUN ULTIMO DE -
ITALTA- ESTABLECTAN § MILLAS COMO ANCHURA MAXIMA DEL MAR TERRL
TORIAL, E£L Retue UNIDO TAMBIEN PRESENTG UN PROYECTG FIJANDO -
EN B MILLAS LA ANCHURA DEL MAR TERRITORJAL. AUNQUE E£SE L{MITE
MAX IMO ESTABA SUJETO A DETERMINADAS RESTRICCIONES. MExico v -
LA [NDIA, EN UN PROYECTO, Y YUGOSLAVIA, EN OTRO, FIJABAN EN 12
MILLAS LA EXTENSIGN MAYIMA DEL MAR TERRITORIAL, PERY, fiNAL--
MENTE, EN SU PROYECTO ENTREGABA AL ESTADO RIBEREAO LA DETER- -

MINACION DE LA ANCHURA DE SU MAR TERRITORIAL “HASTA LIMITES RA
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ZONABLES”, UN COMPLETO ESTUDIO DE TODAS ESTAS PROPOSICIONES -
PUEDE VERSE EN LA OBRA DE ALFONSO Garcfa RoBLes. La ConFeREN--
CIA DE GINEBRA Y LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL. Fonpo DE (uL-
TurA Econdmica. Mexico, 1959,

En OTRO ESFUERZO POR ESTABLECER UNA NORMA RESPECTO A LA EXTEN-
SIGN DEL MAR TERRITORIAL, LAS NACIONES UNIDAS CONVOCARON A UNA
NUEVA CONFERENCIA, LA QUE SE LLEVO A EFECTo EN EL afio 1960 en
GINEBRA. DICHA CONFEREHCIA TAMBiEN FRACASS EN SU INTENTO DE ~
ESTABLECER UNA REGLA UNIVERSAL, AL FALTARLE TAN SOLO UN  VOTO
PARA OBTENER LOS DOS TERCIOS REQUERIDOS A UNA PROPOSICION DE
CANADA v L0S EsTADOS UNIDOS, CONSISTENTE EN FLJAR EN O MILLAS
LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL Y EN CONCEDERLE AL ESTADO RIBE-
RERG OTRAS © MILLAS DE DERECHOS EXLUSIVCS DE PESCA, LAS QUE -
DEBERTAN COMPARTIR DURANTE UN PERIODO DE DiEZ ANOS A CONTAR DEL
31 pe Octusre pe 1960 coN ToDO OTRO ESTADO “CUYOS BUQUES SE ==
HAYAN DEDI{CADO A LA PESCA EM LAS D MILLAS EXTERIORES DE LA --
ZONA PESQUERA ESTABLECIDA POR EL ESTADO RIBERENO..,, DURANTE -

EL GUINQUENIO INMFDIATAMENTE ANTLRIOR AL 1°, DE Cnero DE 19587



3.1.1 - LAS PRACTICAS DE LOS ESTADOS EN LA DETERMINACION
DE LA ANCHURA DE SUS MARES TERRITORIALES.

“"LA FALTA DE ACUERDO INTERNACIONAL ES LA QUE EN LA ACTUAL{DAD
JUSTIFICA LA ADOPCIGN DE REGIMENES JURIDICOS PLURALES SOBRE LA
EXTENSIGN DEL MAR TERRITORIAL EMANADOS DE LAS VOLUNTADES UMILA

TERALES DE LOS DIFERENTES ESTADOSY

Un EXAMEN DE LAS LEGISLACIONES DE £STOS ESTADOS REVELA QUE FUN
DAMENTALMENTE LAS DISTANCIAS A QUE ALCANZAN LGS DISTINTDS MA--
RES TERRITORIALES PUEDER CLASIFICARSE EN CUATRO GRUPDOS A SABER:

A AQUELLOS ESTADOS QUE AUN SOSTIENEN UNA EXTENSION DE 3 Mi--

LLAS,

EnTRE ELLCS PODEMOS SERALAR A LOS ZsTADOS Unipos AL REINO Uni-
Io 1€ GRat BReTafia £ IRuanDa pEL HorTe, Japon, Repusiica Fepe--
RAL ALEMANA, RepyBLica DEMOCRATICA Atemana, AusTrALTA, Dinamar
ca, BELsica, Jompania, MALTA, Rueva Zecanpa, Sineapur, PoLonia

¥ Los Paisgs Bauos,

En AMER1ICA LaTina, TAN soLo Cusa, CHite, BARBADOS v GUYANA --

TIENE EN SUS LEGISLACIONES ESA EXTENSION,

B) AQUELLOS ESTADDS QUE TIEHEN UNA EXTENSION MAYOR DE 3 MILLAS

PERO INFERIOR A 12, DENTRO DE ESTE GRUPO PODEMOS MENCIONAR A -
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Istanptia, Suecia. Noruesa v Finuanpia con 4 micuas: a CosTa pe

MarriL. EspaRa, Grecia, ITaria. PorTusaL. Haiti, IsrAeL. Istas
MaLpinas, RepusLica Domintcana, SubArrica. Turaufa v Tunez con
b MILLAS: YA YUGDESLAVIA v ALBANIA, CON UN MAR TERRITORIAL DE

10 MiLLas,

() EsTADOS CON UN MAR TERRTTORIAL DE 12 MILLAS. ACTUALMENTE -

PARECE SER ESTA LA TENDENCIA MAYORITARIA EM EL MUNDO, COMO O

DEMUESTRAN LOS SIGUIENTES ESTADOS QUE TIENEN ESA DISTANCIA -~

COMO EXTENSIGN DE SU MAR TERRITORIAL: ARABIA SAUDITA., ARGELIA.
BirMaNTA, Butoaria, Cammova, Canapi, Cevean, Cotomsta, Corea -

pEL Norte, Costa Rica, RerurLica PopuLar Ceina, Criere, DaHomey
Erioria, FRANCIA, GamBia, Gnana, BuaTemaLa, HONDURAS, [NDIA, -

Inponesia, Irax, lean, Jamatca, Kenia, Kuwait, Liseria, LiBTA,

Mabpacascar, Matasta, Mauricio, Marpuecos, Hauritania, Mexico |

Monaco, Faxtstin, RepUetica Arase Unipa, Rumanta, SENEGAL, - -

Sterra Leona, Stria, Somauta, Subax, Taluawpia, Tanzania, Faco

Teintoan v Topasa. UR,S,S., Vesczueia, Yemen (IDEn) v Yewen

(SENAY.

D) EsTaD0S QUE SOSTIENEN UNA EXTENSIGN SUPERIOR A 12 MILLAS -
DE UN MODO CLARG, HOY DIA HAY SOLO OCHO ESTADOS EN EL MUNDO =~
QUE TIEREN UN MAR TERRITORIAL CON UNA DISTANCIA SUPERIOR A ESA

ctFra;  Camergn con 18 mitias, Conco (BrazzaviLte) cow 15, --
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GaBON coN 25 MiLLas. Guinea con 130 Micias, Nieria con 30 v -

BrasiL. Ecuapor ¥ PanaMA con 200 MILLAS,

CABE ADVERTIR QUE EN AMERICA LATINA HAY ESTADOS CON JURISDICCIQ
NES MAR{TIMAS DE 200 MILLAS: PERO QUE EN FORMA EXPRESA Y OF1- -
CTAL MO SE HAN PRONUNCIADO SOBRE EL PROBLEMA DE LA EXTENSION TE
RRITORIAL, O QUE HABIENDOLO HECHO. NO LE ATRIBUYEN A ESTE LAS -
CARACTER{STECAS DE PLENA Y ABSOLUTA SOBERAN{A QUE LE ASIGNA EL
DERECHO INTERNACIONAL AL ESTADO RiBemrefio. s EL CASO DE LA --

ARGENTINA, EL SaLvapor, Nicaracua, PerU v EL URUGUAY.l

CoMo HEMOS PODIDO APRECIAR, LOS PROCESOS DE REVISION SOBRE LAS
NORMAS DE DERECHO MAR{TIMO SE ENCUENTRAN AUN EN PLENQ Y FRANCO
DESARROYD, CARACTERIZANDOSE POR UMA TENDENCIA GENERAL Y PREDO--
MINANTE DE LOS ESTADOS DE AMPLIAR LAS AREAS DE SU SOBERANIA ¢

JURISDICCIGN SOBRE LOS ESPACIOS MARITIMOS,
3112 LA DETERMINACION DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL

“LA DETERMINACIGN DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL ES UN ASUN-

TO RESERVADO A LA JURISDICCION INTERNA DE LOS ESTADOS,

_A FALTA DE ACUERDO HABIDO EN LAS CONFERENMCIAS [NTERNACIONALES
Y LAS DIFERENCIAS EXISTENTES ENTRE LOS PAISES HA LLEVADO A S0S-

TENER A CIERTOS AUTORES Y OFICIALMENTE, A ALGUNOS ESTADOS., QUE

Ty el Panmepbo Aal st 3 - 3 ey
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EL PROBLEMA DE LA EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL, ES UN ASUNTO--
RESERVADO A LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL ESTADO RIBEREfO Y CON-
SECUENCIALMENTE, AL DERECHO INTERNACIONAL NO LE CABE DAR NORMAS
AL RESPECTO. SALVO LA DE RECONOCER ESA FACULTAD PRIVATIVA DEL -
ESTADD, PARA FIJAR UNILATERALMENTE LA EXTENSION DE SU MAR TE--

RRITORIAL,

AUNQUE PRONKUNCIANDOSE MAS BIEN SOBRE EL PROBLEMA DE LAS LINEAS
DE BASE PARA MEDIR EL MAR TERRITORUAL. LA CORTE INTERNACIONAL -
DE JUSTICIA EN EL ASUNTO DE LAS PESQUERIAS ANGLO-NORUEGA, SEfia-
LG UN PRINCIPIO QUE PARECE TENER VALIDEZ EN CUANTO AS[ LA DETER
MINACION DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL ES UN ASUNTO REGIDO
POR EL DERECHO INTERNACIONAL O RESERVADO A LA JURISDICCIGN [N--

TERNA DE CADA ESTADO,

SEMALG EN ESA OPORTUNLIDAD LA (ORTE.

LA DELIMITACION DE LOS ESPACIO0S MAR[TIMOS TIENE -
SIEMPRE UN ASPECTN INTERNACIONAL: NO PUEDE DEPEMNDER
SOLAMENTE DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO COSTERC EXPRESA
DA EN SU DERECHO INTERNG, A PESAR DE SER C1ERTO DE
QUE EL ACTG DE DELINITACION ES NECESARIAMENTE UN AC
TO UNILATERAL PUR QUE SOLARENTE CL ESTADD RIBERENO

ES COMPETENTE PARA EFECTUARLO, LA VALIDEZ DE LA DE-
LIMITACION CON RESPECTO A OTROS ESTADOS DEPENDE DEL

DERECHO [NTERNACIONAL.
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DEL PARRAFO TRANSCRITO DE LA CORTE INTERNACIOMAL DE JUSTICIA-- -
CABRIA COLEGIR QUE SI BIEN EL DERECHO INTERNACIONAL EN SU ESTA-
DO ACTUAL DE EVOLUCIGN MO F1JA NI IMPONE UNA EXTENSION PRECISA-
EL MAR TERRITORIAL -COMO SER{AN 3. 5 0 12 MILLAS~ SU DELIMITA--
CIGN NO PUEDE QUEDAR ENTREGADA POR ENTERO AL ARBITRIO DE LOS ES

TADOS.

PARA DETERMINAR CUALES SON LAS LIMITACIONES DEL ESTADO RiBeREfiO
EN ESE SENT{DO, ES NECESARIO PREVIAMENTE CONOCER CUALES SON SUS
FACULTADES ¥ COMPETENCIAS DENTRO DE SU MAR TERRITORIAL Y EXANI-
NAR SI SU EJERCICIO PUEDE LLEGAR A AFECTAR A [NTERESES Y DERE--

CHOS LEGITIMOS DE OTROS ESTADOS'"l

“POR LO QUE SE REFIERE A £0S PAISES DE AMERICA Y SOBRE TODO - -

NUESTRO PAfS DE ACUERDO A SUS PRINCIPIOS SERALARON:

LA EXTENSION DE 3 MILLAS PARA DELIMITAR EL MAR TE-
RRITORIAL ES INSUFICIENTE Y NO CONSTITUYEN UNA NOR
MA GENERAL DEL DERECHD INTERNACIONAL, POR LO TAN-
TO, SE JUSTIFICA LA AMPLIACIGM DE LA IONA DE MAR -

TRADICIONALMENTE LLANADA "MaR TERRITCRIAL".

EN FORMA MAS CONCRETA, EN UN DICTAMEN DEL CoMITE Jurfbico In- -

1. E. VARGAS CARRERD- AMERICA LATINA Y EL DERECHO DEL MAR
PAG. 58 ¥ SO EDIT. F.C.E.
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TERAMERICANO SOBRE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL SUSCRITO EN
Rto pe Janerro €L 21 DE JuLt1o DE 1965, SE SENALA EXPRESAMENTE -
QUE:

Topo ESTADO AMERICANO TIENE EL DERECHO DE FIJAR -

LA ANCHURA DE SU MAR TERRITORIAL HASTA UN L{MITE -

DE 12 MILLAS MARINAS MEDIDAS A PARTIR DE LA LINEA

DE BASE APLICABLE.

ESTA ES UNA DE LAS ULTIMAS OCACIiONES QUE €K AMERICA LATINA SE -
HACE REFERENCIA EXPRESA DE LA ANCHURA DE DOCE MILLAS NAUTICAS -

PARA EL MAR TERRITORIAL,

MAS ADELANTE LA TENDENCIA CAMBIA, DEBIDO A LA ACEPTACIGN MUNDIAL

QUE COBRA EL LIMITE DE LAS DOCE MILLAS,

POR ESTA RAZON SE APLICA EN PARTE QUE EN LAS DECLARACIONES DE

MONTEVIDEG v LIMA NO SE MENCIOME EL L{MITE DE LAS DOCE MILLAS,

S1 NO QUE SE REGRESA A UNA FORMULA GENERAL QUE RECURDA £L TENOR
DE LA DecLaRACION DE SanTiaco DE 1952, N LAS DOS DECLARACIO--
NES MENCICNADAS ST EXPRESA qut EL EsTADO RIBEREfO TIENE EL DE--
RECHO A ESTABLECER LOS L{MITES DE SU SOBERAN[A O JURISDICCIGN -
MAR{TIMAS "ATENDIENDO A SUS CARACTER{STICAS GEOGRAFICAS, GEOLG-
GICAS Y BIOLGGICAS Y A LAS NECESIDADES DEL RACIONAL APROVECHA--

MIENTO DE SUS RECURS0S”, DEBE NOTARSE TAMBIEN QUE DICHAS DECLA
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RACIONES SE FORMULARON DENTRO DEL CONTEXTO DE LA TESIS DE LAS
200 MILLAS, CON EL FIN DE IMPULSARLA Y DE NINGUN MODO CON EL

PROPGSITO ESPECIFICO DE DELIMITAR EL MAR TERRITORIAL.

EN camMBIO. EL PUNTO 2 RESOLUTIVO DE LA Dectaracidn pe Santo Do-
MINGD SENALA QUE:

Topo ESTADO TIENE EL DERECHO DE FIJAR LA ANCHURA DE SU MAR TE--
RRITORIAL HASTA UN LIMITE DE DOCE MILLAS NAUTICAS., MEDIDAS A --
PARTIR DE LA LINEA DE BASE APLICABLE.

HE AGUI{ UNA DIFERENCIA NOTABLE CON LAS DECLARACIONES ANTERIORES,
SE TRATA DE UN DOCUMENTO QUE EMANA DE UNA REUNION DISTINTA, DE
UN BRUPO DE PAISES UBICADOS EN UNA AREA GEOGRAFICA DE PECULIA--

RES CARACTER{STICAS, CON UNA FILOSOF{A MARITIMA DIFLRENTE,

LA TRADICION JURIDICA QUE EN AMERICA LATINA PUGHO SIEMPRE POR -
OBTENER LA AMPLIACION DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL HAST: -
12 MILLAS NAUTICAS, SE HIZO SENTIR EN FORMA CLARA FN £ SENO DB
ta Tercera CONFEMAR. LA MAYORIA DE LOS PA{SES LATINCANERICANOS
APOYARON UNA EXTENSION DE 12 MILLAS NAUTICAS PARA LA ANCHURA --
DEL MAR TERRITORIAL: HNOCION QUE FUE [NCORPORADA EN EL ARTICULO

3 per Provecto pe Convencidw somee =i DtrRecHo DEL Har,

LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES NO SE APLICAN A Brasie. Ecuapor

4



vy PANAMA, QUE EN ESTE MOMENTO CUENTAN CON UN MAR TERRITORIAL DE
UNA ANCHURA DE 200 MILLAS NAUTICAS., SiN EMBARGO, ESTOS TRES -
CAS0S DE NINGUN MODO CONTRADICEN LA POSTURA GUE HAN MANTENIDO -
EN LA MATERIA EL RESTO DE LOS PAISES DEL CONTINENTE LATIHOAMER]

CANo."l

1. JORGE A. VARGAS - CONTRIBUCIONES DE LA AMERICA LATINA
AL DERECHO DEL MAR, PAG, 42 ¥y 43 EDIT. UNAM.
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LA CONFERENCIA DE GINEBRA

31,21

TIENE LUGAR EN GINEBRA SuizA ,EL 24 DE FEBRERO DE 1958, LA PRI-
MERA ConFERENCIA SosRe DerecHo DEL MAR, cuvas CONVENCIONES so -
BRE EL MAR TERRITORIAL v Zona CoNTiGuA, PrATarorMA CONTINENTAL-
ALTA maR, v Pesca v Conservacidn DE Los Recursos Vivos pE ALTa-
MAR, QUE SON HASTA LA ACTUALIDAD LA PIEDRA ANGULAR DE LAS NOR -
MAS INTERNACIONALES DEL MAR, Con LA pARTICIPACtON DE 68 DeELEGA
CIGNES DE DIVERSOS £STADOS, ENTRE ELLAS LA REPRESENTATIVA DE -
MEX1CO , QUE FUE UNA DE LAS MAS DESTACADAS Y ACTIVAS, SE CELE-
BRARON LAS CONVENCIGHES OGUE ESTUVIERON [NTEGRADAS POR LNA COMI

SION CADA UNA DE ELLAS,

La Secunipa CONFERENCIA SOBRE DERECHO DEL MAR SE CONVOCO POR RE-
soructon 1307 (XIT1) v Tuvo comMO FINALIDAD. CONSIDERAR LAS CUES
TIONES ADICIONALES Y RELATIVAS A LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL
,Y A LOS LIMITES DE LAS PESQUERIAS, TEMAS ESTOS QUE QUEDARON -

PENDIENTES DE SOLUCION EN LA PRIMERA CONFERENCIA,

Et 17 pe Marzo AL 26 pE ABriIL DE 1960 st DISCUTEN TAMBIEN EN GI
NEBRA, ESTAS CUESTIONES PENDIENTES Y HO SE LOGRA APROBAR NINGL:
NA PROPUESTA IMPORTANTE . MEXICO VUELVE A TENER EN ESTA Conre -
RENCIA, UNA RELEVARTE PARTICIPACION Y JUNTO CON OTROS 17 PAfSES
REAFIRMA sU POSTURA DE 1458, AL PROPONER UNA ANCHURA PARA EL-
Mar TerriTorIAL DE 12 MILLAS,

3.1.2.2,

Pl va s trag e
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CONVENCION SOBRE MAR TERRITORIAL Y ZONA CONTIGUA
3.1,2.2

fLABORADA POR LA PRIMERA COMISION Y CUYO TEMA PRINCIPAL, FUE -
LA DELIMITACION DEL MAR TERRITORIAL EN SU ANCHURA, MExico PRO-
PONE LA ELABORACIGN DE UN CUADRO SINGPTICO, QUE SE PUBLICO CO-
MO DOCUMENTO DE LA CONFERENCIA EL 3 DE ABRIL pE 1958 (1), en -
EL CUAL OUEDO DEMOSTRADO. QUE HASTA ESE MOMENTC, LA GRAN MAYD-
RiA DE 10S £57aD0S CON (OSTAS HABTAN FIJADO SU MAR TERRITORIAL
CON UNA ANCHURA SUPERIOR & LAS 5 MILULAS TAMBIEN EN LA MAYORTA-
DE LOS CASOS SIN REBASAR LAS 12 MiLtas,

Con ESTA ENCUESTA MEXICO DEMOSTRO AMPLIAMENTE QUE LA LLAMADA -
"Reera pe Tres MILLAS” HAE{A GQUEDADO EN DESUSO Y PROPUSO CON -
JUNTAMENTE CON LA [NDIA, UNA ANCHURA MAXiMA DE 12 MILLAS PARA-
EL MAR TERRITORIAL, ESTA PROPUESTA ESTUVO A UN PASO DE TRIUN -
FAR ENTRE LAS CUATRO SOMETIDAS A VOTACIGN, AUNQUE NINGUNA OBTU

VO LA MAYOR[A DE DOS TERCIOS GQUE EX:GIA EL REGLAMENTO,

PARA DARSE CUENTA DE LO CERCA QUE ESTuUVO MEXICO DE LOGRAR UNA-
ACEPTACION FORMAL, DIREMOS QUE LA VOTACION A LA PROPUESTA, 7il
DE 35 voTOs A FAVOR. 35 En conTRa v 12 amsTewcriomss (2), ¢ Ut
FE DE LA DELEGACION pe Méxice . £u Lic, AuFonss GARCIA ROBLES-
COMENTO AL RESPECTO (3)."LA PROPUESTA QUE OBTUVD EL PRIMER ...

e Al an del Tamaop Miged Mol P
“fasudtos del Tercer Munde, Dercche dei

s Poewdmiooce v Speiz

(2).-Ssekely alberre 3P, Tit.p 108

{8}, ="Derecho del Mar" Fstudios del Tercer Mundo Op. pag,152
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. \LUGAR ENTRE LAS RELATIVAS A LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL -
CONSIDERADA POR LA PRIMERA COMISION,FUE LA FORMULA FLEXIBLE -
PROPUESTA POR MEXICO ¥ LA [HDIA, EN LA QUE SE FACULTABA AL ES-
TADO RIVERERNO A FIJAR SU PROPIO MAR TERRITORIAL HASTA EL LI{MI-

TE MAXIMO DE 12 Mivias”.

A PESAR DE LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL NO PUDO QUEDAR DELI-
MITADA, EL MOVIMIENTO DE LAS 12 MILLAS TRIUNFG POR LA PRACTICA
DE LA MAYORTA DE LAS NACIONES,ADEMAS D& QUE LA CONFERENCIA MIS

MA SE ENCARGG DE DARLE FINALMENTE ADECUADA SEPULTURA (1)

LoS TEMAS A TRATAR EN LA COMVENCiOH SOBRE MAR TERRITORIAL ¥ LA

Zona CONTTGUA FUERON LOS SIGUIENTES,

1, EXTENSION ¥ EJERCICIO DE LA SOBERANIA DEL EsTADO,
2.- ExTENsion poL Mar TERRITORIAL,

3.- LiMiTe INTERIOR,

H,- LINEA DE BASE NORMAL.

5,- LINEA DE BASE RECTA,

6,- LiMITE EXTERIOR,

- AGUAS INTERIORES,

PASO 1HOCENTE,

oo~
1

.- BaHIAS ¥ BAHIAS HISTORICAS.

10.- Zona Conticua,

EXTENSION Y EJERCICIO DE LA SOBERANTA ESTATAL .- Esta Con-...

c ME b el Adglom dol Mo desy y ad, SRE 1974 p.28

1)~ Govia
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« VENCION EN SU ARTICULO 1°, LO DEFINE AS{
LA SOBERANIA DE UN ESTADO SE EXTIENDE, FUERA DE SU TERRITORIO-
DE SUS AGUAS INTERIORES. A UNA ZONA DE MAR ADYACENTE A SUS COS

TAS. DESIGNADO COMO MAR TERRITORIAL,

ESTA SOBERANIA SE EJERCE DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES DE ES-

TOS ARTICULOS Y LAS DEMAS NORMAS DE DERECHO [NTERNACIONAL,

EN Su ARTIcuLo 2°, SERALA “LA SOBERANTA DEL ESTADO RIVERERD SE
EXTIENDE AL ESPACIO AEREC SITUADO SOBRE EL MAR TERRITORIAL, A-

ST COMO EL LECHO Y AL SUBSUELO DE ESE MAR" (1)

EL CONCEPTO SOBERANIA ES UMA ACEPCION MUY CONTROVERTIDA Y AN--
PLIAMENTE TRATADA POR GRANDES ESTUDIOSOS DEL DERecHo v LA Tgo-

Ria PoLivica pev Estapo,

LA PLENITUD DE LA FUERZA DEr ESTADO PARA [MPONER SU DOMINIO E-
IMPERIO SOBRE SU AMBITO ESPACIAL Y PERSONAL DE VALIDEZ DE SUS-
NORMAS, SE EXTIENDE Y SE EJERCE CON LA IDEA DE EXTRATERRITORIA
LIDAD., VALGA LA AFIRMACIGN FUERA DE SU TERRITORIO Y DE SUS A-
GUAS INTER[ORES, QUE TAMBIEN SON CONSIDERADAS COMG TERKITORIO-

PROPIAMENTE DICHO,

A PESAR DE QUE SE HABLA DE SOBERANIA EN ESTA CONVENCIGN. HO -~
QUEDA DEFINIDA SU NATURALEZA JURIDICA v REMITE SU EXTENSION A-
UNA FRANJA DEL MAR., SUELO Y SUBSUELC., AS[ COMO ESPACIO AEREQ U

BICADO SOBRE ESTE Y ADYACENTE A LA COSTA, EN UNA MEDIDA -,

ta

{11~ Caneridn sdev ob Mo Tavitorial y la Zon eonina Givdra Dz, 08l 1350

el Mo SRE, Tialte

Spondioz M, i el Bégin

too dfL 7974 puid,
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s INDEFINIDA, IGUALMENTE PODEMOS DECIR DEL EJERCICIO DE ESTA-
SOBERANIA ES MUY SUBJETIVA, YA QUE SIMPLEMENTE INDICA QUE DEBE
DE PRACTICAR DE ACUERDO AL ARTICULO DE LA CONVENCION Y A LAS -

Nor#As DE DeRECHO [NTERMACIONAL,

EXTENSION Y NATURALEZA DEL MAR TERRITORIAL
3.1.3.2
TEMA AMPLIAMENTE TRATADO AL INICIO DE ESTE CAPITULO,

LIMITE INTERIOR
3.1.3.3
TEMA TAMBIEN TRATARO AL INICIO DE ESTE CAPITULO.

LINEA DE BASE NORMAL

3,1.3.4
LINEAS DE BASE NORMAL

3.1.2.4

EN EL ARTICULO 3° DE LA CITADA CONVENCION DICE: "LA LINEA DE -
BASE NORMAL PARA MEDIR LA ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL €S, +..-
«oLA LTNEA DE BAJA MAR A LO LARGO DE LA COSTA...

ESTE CONCEPTO QUEDA REGISTRADO EN EL PRIMER INSTRUMENTO LEGIS-
LATIVO MEXICANO, COMO0 L0 ES LA Ley DE BIENES INMUEBLES DE LA -
Nacton pe 1902 . cque pice,

"DeSDE LA LiNEA DE LA MAREA MAS BAJA EN LA COSTA FIRME O EN ,.
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. \LAS RIVERAS DE LAS ISLAS QUE FORMAN PARTE DEL TERRITORIO NA-
ClONAL, .. "

De ESTA FORMA PUEDO AFIRMAR EN FORMA CATEGORICA , QUE EN MExI-
CO €N LO QUE RESPECTA AL LIMITE INTERIOR DEL MAR TERRITORIAL,-
HASTA LA ACTUAL IDAD, HA SIDO RESPETUOSO DEL REGIMEN DEL DERE -
cHO INTERNACIONAL DEL MAR, COMO €S EL CRITERIO DEL DECRETO qQue
REFORMA AL PRIMERO Y EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION I peL-

ARTicuLo 18 peE va Levy GeneraL De Biewes MNacidmaies pe 1969,

LINEAS DE BASE RECTAS

3,1,3.5

SIGUIENDO EL ANALTSIS DE tA CONVENCION EN sU ARTiCuLo 4° SERA-
LA LD SIGUIENTE,

En LOS LUGARES EN QUE LAS COSTAS TENGAN PROFUNDAS ABERTURAS Y
£SCOTADURAS Q EN LAS QUE HAYA UNA FRANJA DE ISLAS A LO LARGO-
DE LAS COSTAS SITUADA EN SU PROXIMIDAD INMEDIATA, PUEDE ADOP -
TARSE COMO METODO PARA TRAZAR LAS L{NEA DE BASE DESDE LA CUAL-
HA DE MEDIRSE EL MAR TERRITORIAL EL DE LAS L{NEAS DE BASE REC-

n

TA QUE UNAN LOS PUNIU> AFRGFIADT

%)

ESTE €5 UN SISTEMA DE EXCEPCION POR EL CUAL SE MIDE TAMBIEN EL
$AR TERRITORIAL, CUANDO LAS LINEAS DE BAJA MAR SON DIFICILES é
iNAPLICABLES DEBIDO A LA FORMACION GEOGRAFICA DE LAS COSTAS Y-

SE APLICA REGULARMENWTE EH CUATRO CASOs DISTINTOS (OO SON:

1,- PROFUNDAS ABERTURAS Y ESCOTADURAS,
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?.—Ex;erNCIA DE UNA FRANJA DE ISLAS A LO LARGO DE LAS -
COSTAS SITUADAS EN SU PROXIMIDAD INMEDIATA.

3,- Banias

4,< DESEMBOCADURAS DE LOS R10S,

LAS REGLAS PARA APLICARSE EN LOS DOS PRIMEROS SUPUESTOS, -
ESTAN CONTENIDAS EN LOS PUNTOS 2,3.4.5 v b DEL CITADO ARTICULO
4° DE LA CONVENCIGN., LOS CUALES NOS INDICAN EL TRAZADO DE ESAS
L iNEAS DE BASE, NO PUEDEN APARTARSE DE UNA MANERA APRECIABLE -

"DE LA DIRECCION GENERAL DE LA COSTA Y LAS ZONAS DE MAR SITUA =
DAS DEL LADO DE TIERRA DE ESAS LINEAS.HAN DE ESTAR SUFICIENTE-

MENTE ViNCULADAS AL DOMiINIO TERRESTRE.

No SE DEBEN TRAZAR LAS LINEAS REFERIDAS HACIA ELEVACIONES QUE~
EMERJAN EN BAJA MAR., NI A PARTIR DE ‘ELLAS, A EXCEPCIGN DE QUE
HAYA SOBRE ELLAS FAROS b INHSTALACIONES SIMILARES QUE SE ENCUEN

TREN REGULARMENTE SOBRE EL NIVEL DEL HAR,

EN CASO DE PROFUNDAS ABERTURAS Y ESCOTADURAS EN LA COSTA, PO -
DRAN TENERSE EN CUENTA PARA SU TRAZO. LOS INTERESES ECONOMICOS

DE LA REGION AST COMO EL USC PROLONGADO DE ESTAS AREAS,

ESTE SISTEMA. NO PUEDE APLICARSE DE MANERA QUE A[SLE DE LA AL-
TA MAR EL MAR TERRITORIAL DE OTRO ESTADO Y EXISTE LA OBLIGA --

CION DE PUBLICAR EN FORMA CLARA, LAS CARTAS MARINAS QUE INDI -
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-QUEN LAS LINEAS DE REFERENCIA.

LAS APORTACIONES QUE EN ESTE TEMA MEXICO HA MECHO., DIREMOS QUE
LA COMISION DE DERECHO INTERNACIGNAL, HAB{A ESTIPULADO QUE LAS
L{NEAS DE BASE RECTAS NO SE TRAZARIAN HACTA ESCOLLOS O BayfOS-
QUE EMERJIERAN INTERMITENTEMENTE NI A PARTIR DE ELLOS POR LO -
QUE LA CONFERENCIA MODIFICO ESA DISPOSICION APROBANDO UNA PRO-
PUESTA MEXICANA QUE QUEDG INCORPORADA EN EL TEXTO DEL ARTICWLO
4° pARRAFO 3° DE LA CONVENCION, QUE PERMITE €L TRAZADO DE ES =
TAS LINEAS DE BASE HACIA LOS ESCOLLOS O BAJIOS DE QUE SE TRATA
0 A PARTIR DE ELLOS. SIEMPRE QUE: "SE HAVAN CONSTRUIDOS SOBRE-
ELLOS FAROS O INSTALACIOHES ANALOGAS QUE SE ENCUENTREN CONSTAN

TEMENTE SOBRE EL MIVEL DEL Acua,” (1)

LA LEGISLACIGN MEXICANA INCORPORO AS{ ESTAS DISPOSICIONES DES-
PUES DE OUE HUESTRA NACIGN SE ADHIRIO EL 2 DE AG0OSTO DE 1966 A
LA convenciGr pe 1958; Por Decrevo peL 29 pe piciemsre pe 1967
EL CONGRESO REFORMG EL ARTICULO !7 DE La LEY GENERAL DE BIENES
NactonaLEs DE 1942, cn EL GUE ADOPTA ESTE SISTEMA DE LiNEAS DE

BASE RECTAS,

Es INTERESANTE SABER QUE DICHA CONVENCIGN ENTRO EN VIGOR PARA-
MExico U8 prAs anTEs DE SuU INCORPORACION AL DERECHO [NTERNO.YA
QUE LA CONVENCION ST PROMULGS POR EL DECRETO DEL EJECUTIVO EL-
17 pE aGosTO pE 19066 v EL. TEXTO DEL ACUERDO RESPECTIVO, SE PU

-

BLicd EN £L Diarto OFICIAL EL 5 DE OCTURRE DE £SE MISMO ARO,

i del Derecho

ij).Garcia E

dol o Fusta d
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AGUAS INTERTORES
3.1.36

ToDA LA PARTE ACUATICA DEL TERRITORIO DEL ESTADO, A EXCEPCIGN-
DE LAS AGUAS TERRITORIALES, ES LO QUE CONSTITUYE LAS AGUAS IN-
TERIORES O NACIONALES .

EN LAS AGUAS INTERIORES. LO MISMO QUE EN TODO EL TERRITORIO -
PROPIAMENTE DICHO, EL ESTADD EJERCE SOBERANIA SIN NINGUNA LIMI
TACION; A EXCEPCION, YA LO HEHOS APUNTADO CON ANTERIORIDAD, DE
QUE ESTAS ZONAS HAYAN SIDO ANTERIORMENTE A LA APLICACION DEL -

SISTEMA DE LINEAS DE BASE RECTA .MAR TERRITORIAL O ALTA MAR,

ESTE TERRITORIC LIiQUIDO £STA DESCRITO POR £L ARTICULO 5 DE LA
CONVENCIGN QUE ESTAMOS TRATANDO, QUE EN SU PUNTO NO 1° INDICA-
“LAS AGUAS SITUADAS EN EL INTERIOR DE LA L{NEA DE BASE DEL -

MAR 'TERRITORIAL SE CONSIDERAN COMO AGUAS [NTERIQRES ,”

£s 10TOR10. QUE nO SE MENClonA "LINEAS DE BASE RECTA” 0 “L1 -
NEAS DE BASE NORMAL O BAJA MAR” PARA TOMAR CON REFERENCIA EL -

PUNTO DESDE DONDE SE MIDE EL MAR TERRITORIAL.

EN ESTAS ASUAS EL £5TADD RIVEREAD. PULDE PROMIBIR TOTALMENTE -
LA ENTRADA DE CUALQUIER BARCO EXTRANJERO EN ELLAS ., PERQ AL A-
BRIR SUS AGUAS INTERIORES AL ACCESO DE NAVES DE OTRQS PA{ -
SES, ESTAS AGUAS ADQUIEREN EL CARACTER DE INTERNACIOWALES, ES-
TANDO OBLIGADO EL CSTADO COSTERQ A GARANTIZAR EN ELLAS LA SE-

GURIDAD DE LA NAVEGACION,



LOS ANTECEDENTES DE ESTE DECRETO SE PUEDEN CONSIDERAR, LAS INI
CIATIVAS PRESENTADAS POR £t PARTIDO Accidn NAcionaL, DEL 27 DE
sepT1eMBRE DE 1966y peL 21 pe piciempre pe 1967, Que INICIAL -
MENTE FUERON RECHAZADAS POR LA (AMARA DE DIPUTADOS PERO QUE -
FINALMENTE CON ALGUNAS MODIFICACIGNES FUE PRESENTADA POR EL E-

JECUTIVO PARA SU APLICACIGN,

EN UNA SOLA OCASION MEX1CO HA EFECTUADO EL TRAZG DE LINEAS DE
BASE RECTA A TrRavES pet DecreTo peL 30 pe Aasosto DE 1963 en &L
QUE SE DELIMITA EL MAR TERRITORIAL MEXICANO EN EL INTERIOR DEL
GoLFo DE CALIFORNIA

.AS REGLAS PARA APLICAR EL SISTEMA DE BASE RECTA EN NUESTRA LE
GISLACION, ESTAN CONTENIDAS EN LA LEy GeEnerAL pE Blenes Nacio-
NALES DE 14909, £n LA QUE EL LEGISLADOR OMITE LA FRACCIGN v, -
DEL ARTICULO 47 DE LA CONVENCION EN LA CUAL, PARA E£i TRAZADO -
DE DICHAS LINEAS SE DEBIC DE TOMAR EN CUERTA " LOS INTERESES -
PROPIOS DE LA REGION DE QUE SE TRATE, CUYA REALIDAD E IMPORTAN

CIA ESTEN CLARAMENTE DEMOSTRADOS POR UN (SO PROLONGADO.”

LAS CONSECUENCIA

n
©
M
m
1%

A

N

TA CMISION PUDIEROGK HABER 5iD0 WEGATI =~

VAS PARA EL TRAZO DE £5TAS LINEAS &n €L GouFo DE CALIFORNIA.LA

m

BaHia pE SeBASTIAN Vizcafno, tA DE LA ASCENCION. LA DE LA MaG-

DALENA LA DE BANDERAS Y LA DE CHETuMAL,
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SE PUEDEN CONSIDERAR COMO AGUAS INTERIORES: LAS DE LAS LAGUNAS
LAGOS. ESTERO0S.LOS RIOS INTERIORES Y PARTE DE LOS RIOS INTERNA
CIONALES, LA EXISTENCIA EN PUERTOS, GOLFOS Y BAHI{AS COMO ES EL
cas0 DEL GouFo DE CALTFORNIA, EN QUE DESPUES DEL TRAZADO DE LI
NEAS DE BASE RECTA EN AGOSTO DE 1968,LA 117AD DEL GOLFO RESUL-

TARON AGUAS INTERIQORES,

LOS LIMITES A TRAVES DE RIOS INTERNACIONALES, EN ESTE SENTIDO-
MEX1CO HA CELEBRADD TRATADOS PARA DELIMITAR SUS FRONTERAS CON-
EsTapos Unipos ,GuaTemaca, Gran Brevafia (Becice) A TRavEs rI0S
Bravo,Cotorapo, SuckiaTe ,SALINAS, USUMACINTA. AzOL v Honpo -
POR EJEMPLO COR LOS EsTADOs Unipos naBIA pacTOs en 1906, 1944-
v gL ULTimo £r 1970: con GUATEMALA EXISTEN TAMBIEN CONVENIOS -

pEspe 1882,



BAHIAS

3.1.3.7

£t ARTICULO 77 DE LA CONVENCION DESCRIBE ESTOS ACCIDENTES EN --
L0S LITORALES, COMO “TODA ESCOTADURA BIEN DETERMINADA CUYA PENE
TRACION TIERRA ADENTRO, €N RELACION CON LA ANCHURA DE SU BOCA,-
ES TAL QUE CONTIENE AGUAS CERCADAS POR LA COSTA Y CONSTITUYE AL

GO MAS QUE UNA SIMPLE INFLEXION DE LA COSTA”,

ESTE ARTICULO DESCRIBE CUATRO CASOS DE APLICACION DE LINEAS DE-
BASE RECTA PARA LAS RAHIAS:

A.- LA ESCOTADURA NO SE CONSIPERARA COMO BAHIA. S| SU SUPERFI -
CIE ND ES IGUAL O MAYOR A LA DE UN SEMICIRCULD QUE TENGA POR -
DIAMEYRO LA BOCA DE DICHA E£SCOTADURA.

B,- CUANDO, DERIDO A LA EXISTENCIA DE ISLAS, UNA ESCOTADURA TEN
GA MAS DE UNA ENTRADA, AL SEMICTRCULO SE TRAZARA TOMANDO COMO -
DIAMETRO LA SUMA DE LAS L[HEAS QUE CIERRAN LAS ENTRADAS,

C.- SI LA DISTANCIA ENTRE LAS LINEAS DE BAJA MAR DE LOS PUNTOS-
NATURALES DE ENTRADA DE UNA BAHIA NO EXCEDE DE 24 MILLAS. SE PO
DRA TRAZAR UNA L{NEA DE DEMARCACIGON ENTRE ESTOS DOS PUNTOS Y -
LAS AGUAS AS[ ENCERRADAS SE COMSIDERARAN COMO INTERIORES.

D,- S1 LA BOCA DE LA BARTA TS MAYOR DE 20 MILLAS, SE PODRA ENCE
RRAR DENTRC DE LA ESCOTADURA DE LA MAYOR SUPERFICIE DE AGUA, -
CON UNA L{NEA DE BASE RECTA DE ESA MEDIDA ENTRE DOS PUNTOS DE -
BAJA MAR,

ESTAS DISPOSICIONES NO SE PODRAN APLICAR A LAS BAHTAS LLAMADAS-
"HISTORICAS " NI A LOS CASDS EN QUE SEA APLICABLE LAS LINEAS DE
BASE RECTA DEL ARTICULO 4 YA DESCRITO,
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PASO INOCENTE
3.1.5.8

La ConfFeReNciA DE GINEBRA DE, CONSIGNA ESTE DERECHO QUE TYEMEN-
TODOS LOS BUGUES QUE NO SEAN DE GUERRA, ERN EL ARTICULO 5 pARRA-
Fo 2" pe La CONvENCION SOBRE €L Mar TERRITORIAL. AL INDICAR QUE
CUANDD EL TRAZADO DE UNA LINEA DE BASE RECTA Y CONFORME AL ARTS
CULO 4" DE LA MISMA. SEPRODUZCA EL EFECTO DE ENCERRAR COMU & -
GUAS INTERIORES ZONAS QUE ANTERIORMENTE SE CONSIDERABAN COMO -
PARTE DEL MAR TERRITORIAL O DE ALTA MAR, EXISTIRA DN E3AS AGUAS

UN DBERECHO DE PASC INHOCENTE,

LAS REGLAS DE APL1CACIGN DEL PASD INOCENTE O INOCUD, ESTAN REFE
RIDAS EN LOS ARTICULOS DEL 14 AL 23 DE LA CONVENWCIGH, EN LOS -
QUE A GRANDES RAZG0S SE SENALA:

A, QUE LOS BUQUES DE CUALGUIER ESTADO GOIZAN DE ESTE DERECHD, -
CON O SIN CONTAR CON LOS LITORALES MAR{TIMOS ,

B,- £STAS EMBARCACIONES PUEDEN NAVEGAR POR EL WAR TERRITORIAL -

SIN PENETRAR POR LAS AGUAS INTERKWES

€.© LOS BUQUES PUEDEN DETENERSE Y FONDEAR LO ESTRICTAMENTE HECE
SARIO. FN CASQ FCRTUITG, O POR UN PELISRO EXTREMO

D.C EL PASC INOCENTE NO DEBE SER FERJUDICIAL PARA LA PAZ, EL OR
DEN. O LA SEGURIDAD DEL £STADO RIVERERQ,

£,- LOS BARCOS EXTRANJEROS DEBEN DE SOMETERSE A LOS REGLAMENTOS
NACIONALES PARA SU INTERNACIGN,

ADEMAS EXISTEN TAMBIEN OTRAS DISPOSICIONES DEL ORDEN PENAL. SA
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NITARIG, ADUANERO,DE PESCA, NAVEGACION Y MIGRATORIO: AS[ COMO-
NORMAS PARA LOS BUQUES DE GUERRA QUE NO DEBEN DE ENTRAR AL MAR
TERRITORIAL,

ES MUY CONTROVERTIBLE S1 EL PASO INOCENTE ES O NO UNA LIMITA--
C10N AL EJERCICIO DE LA SOBERAN{A TERRITORIAL DEL ESTADO, 1O -
REAL ES QUE EXiSTE UNA VERDADERA LIBERTAD DE NAVEGACION PARA -
LLAS NAVES MERCANTILES DE CUALQUIER NACIONALIDAD, CON LAS LIMI-
TACIONES QUE IMPONE EL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL Y EN SU CA
SO LA REGLAMENTACION DEL £3TADQO RIBERERO DE QUE SE TRATE., PARA

INTERNARSE EN AGUAS TERRITORIALES,
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LA Z0%A CONTIGUA
3,2,

EN-LOS ST6LOS XVIS1 ¥ XIX. LA INSUFICIENCIA DE LA EXTENSIGN -
DEL ‘MAR ‘TERRITORIAL =—— ERA LA EPOCA EN LA QUE PREVALECTA LA RE
GLA DE LAS 3 MiLLas — H1izo SURGIR EN LAS LEGISLACIONES DE LA-
MAYOR1A DE LOS ESTADOS UNA ZOMA CONTIGUA AL MAR TERRITORIAL, -
DONDE EL ESTADO RIVERERO PUDIERA EJERCEX SU JURISDICCION CON EL
PROPGSITO DE HACER CUMPLIR SUS LEYES DE POLICIA ADUANERA, FIS -
CAL., SANITARIA Y DE' INMIGRACION,

Como Lo SERALA GIDEL, LA ZONA CONTIGUA OBEDECIG A LA HECESIDAD-
DE OTORGAR AL ESTADO RIVEREfQ EN ALTA MAR “DETERMINADAS COMPE -
TENCIAS, FRAGMERTARIAS Y LIMITADAS, CON EL FIN DE ASEGURARLE LA
POSIBILIDAD DE VERIFICAR EL CARACTER INOCENTE RE LA PRESENCIA -

DE NAVIOS EXTRANJEROS EN LA VECINDAD DE SUS COSTAS .

YA, A COMIENZOS DEL SIGLO Vi1, GRAN BRETATA, EN AQUEL ENTOR -
CES EL MAS DEC!DIDO ESTADO PARTIDIATICQ DE LA LIBERTAD DE 105 MA
RES, MEDIANTE LA "HOVEXING ACTS” PROCLAMABA SU JURISDICCIGN A -
LOS EFECTOS DEL CUMPLINMIENTO DE SUS LEYES ADUANERAS Y FISCALES

JHASTA DISTANCIAS QUE SO2TEPASABAN CONSIDERABLEMENTE EL L {MITE-

DE LAS 3 MILLAS MARINAS., LLEGANDD. FN 6L 4%0 pe 1802 » cs7an

LE-
CER CER LA JURISDICCIGM DE su MAgcsTAD soBnE uhua zona pe 24 Mi-
LLAS ALREDEDOR DE TODA LA ISLA CON EL OBJETO DE REPRIMIZ EL CGOM
TRABANDO, AUNQUE ESTAS “HovEniNg ACTS” FUERON DEROGADAS POR LAS
"Custon CousoLinaTion ACT” , &M 1378 ELLAS MARCARON UNO DE LOS-

PRIMENOS PRECEDENTES EN CUANTO A LA FACULTAD DE UM ESTADO .44,

61



v RIBERERO PARA EJERCER SUS COMPETENCIAS MAS ALLA DEL MAR -
TERRITORIAL "1,

“La CoNFERENCIA DE CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL, CE-
LEBRADA EN LA Hava En 1930, DERATIG Y APROBO LA EXISTENCIA DE -
OTRO ESPACIO: UNA ZOHA DE ALTA MAR CONTIGUA AL MAR TERRITORIAL-
CONSISTENTE Efi UNA FRAMJA PARALELA SITUADA ENTRE ESTE MAR Y EL-
PELAGUS, LA ZONA CONTIGUA ES UNA ESPECIE DE ZONA CREPUSCULAR 0-
DE PENUMBRA, PUES SE COMSIDERA SUJETA AL REGIMEN JURIDICO DE AL
TA MAR PERD CON LAS SIGUIENTES DIFERENCIAS: EL EsTADO RIBEREfO -
EJERCE SOBRE ELLAS COMPETENCIAS PRECISAS Y ESPECIALIZADAS, QUE
MAS ADELANTE SE MENCIOHARAN, COSA QUE. COMO SE SABE, NO OCURRE-
EN ALTA MAR, NO OBSTANTE ESTE EJERCICIO DE COMPETENCIAS, LA 20-
NA CONTIGUA SE DISTINGUE CLARAMENTE DEL MAR TERRITORIAL, POR -
CUANTO ESTE ULTIMO SE EJERCEN O PUEDEN EJERCER LA PLENITUD DE -
LAS COMPETENCIAS, ESTO ES, PODER DE IMPERIO Y SOBERANIA, Y POR-
CUANTO A LA ZONA CONTIGUA NO SE INTEGRA EL TERRITORIO DEL ESTA-
DO ADYACENTE .

EL CONCEPTO DE LA ZONA CONTIGUA ADMITE EL SENTIDD AMPLIO Y OTRO

ESTRICTO, DE ACUERDO AL SENTIDO AMPLIO, EL ESTADO RIBERENO EJER

CE GENERICAMENTE EN LA ZONA CONTIGUA UNA O VARIAS COMPETENCIAS-
"RATIONE MATERIAE”, ESTE FUE, POR EJEMPLO, EL SEWTIDO QUE ACC -
616 eL CoMITE INTERAMERICANO DE NEUTRALIDAD, AL RECOMENDAR EL 8
DE AGOSTO DE 1941 “ LA CRACION DE UNA ZONA MAR[TIMA ADYACENTE -~

AL MAR TERRITORIAL, CON EL NOMBRE DE ZONA CONTIGUA, PARA EL ...

E. VARGAS CARRENO AMERICA LATINA ¥ EL DERECHO DEL NAR
EDIT, F.C.E. PP. 63 62



«+EJERCICIO DE PODERES DE FISCALIZACION EN MATERIA DE POLICIA,
ADUANA, SALUD PUBLICA, NAVEGACION,PESCA Y OTROS FINES 0 INTERE -
SES... SIN EMBARGO, DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CIRCUNSCRIBE EL-
PODER DEL ESTADO RIBEREFIG AL EJERCICIO DE DETERMINADAS COMPETEN
CIAS , EL CONCEPTO DE LA ZONA CONTIGUA ADOPTA UN SENTIDO ESTRIC
TO QUE ES EL QUE RECOJE LA CoNVENCION DE 1958 AL RESTRINGIR V-
PRECISAR CUALES SON ESAS COMPETENCIAS RIGUROZAMENTE ESPECIALIZA
DAS, EN CONFORMIDAD AL ARTfcULO 24 DE £sTA CONVENCION.LA COMPE-
TENCIA DE QUE GO2A £L £STADO RIBEREMO ES LA DE PREVENIR O REPR]
MIR LAS INFRACCIONES A SUS LEYES EN MATERIA ADUANERA ,FISCAL, -
SANITARIA £TC, COMETIDAS EN SU TERRITORIO PEROQ NO EN LA PROPIA-~
ZONA CONTIGUA, ESTE SENTIDO ESTRICTO ES EL QUE PREVALECE CONTEI_'.‘;

PORANEAMENTE .

LA Cémlsxdn FREPARATORIA DE LA COMFERENCIA DE LA Hava pe 1930 -
PRECONIZ(O COMO BASE DE DISCUSION, UN ACUERDO POR EL CUAL SE £3~
TABLECERTA EN PRINCIPIO UN MAR TERRITORIAL DE TRES MILLAS DE AN
CHURA --- QUE EN ALGUNOS CAS0S PODIA SER HAYOR--- Y UNA ZONA -
CONTIGUA COMPLEMENTARIA, GULD 0 FODRIA EXTENDERSE MAS ALLA DE -
DOCE MILLLAS MEDIDAS DESDE LA COSTA , LN ESTA ZONA CONTIGUA EL-
ESTADO RIBEREMO EJERCERTA JURISDICCIGN PARA IMPEDIR LAS CONTRA-
VENCIONES A SUS LEYES DE POLICIA, ADUANAS Y DE SANIDAD, ASI CO-
MO PREVENIR ATENTADOS EN CONTRA DE SU SEGURIDAD PROVENIENTES DE
BARCOS EXTRANJEROS, SIN EMBARGO. NINGUNO DE ESTOS ASPECTOS LO -
GRO SER APROBADO, LN EL EXTENSO DEBATE HABIDO SOBRE LA COMPETEN
CIA QUE CORRESPONDERI{A EJERCER EL ESTADO RIBERERO, SE REVELO.
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o1 QUE AQUELLA QUE ENCONTRABA UNA OPOSICION MENOR EN LA QUE HA
BfA PREVALECIDO EN LOS ORIGENES DE LA INSTITUCIGN. ESTO ES, LA-
RELATIVA A MATERIA FISCAL Y ADUANERA,

L.DS ORIGENES DE LA ZONA CONTIGUA SE REMONTAN AL COMIENZO DEL -
SIGLO XVIL1, €POCA EN QUE SE DICTARON LUS HOVERING AcTs DE -
1718, FACULTANDO AL GOBIERNO BRITANICO PARA LLEVAR A CABO ACTI-
VIDADES DE INSPECCIONH INCLUSIVE EN AREAS PERTENECIENTES A LA AL
TA MAR, LA EXTENSION DE ESTA COMPETENCIA FUE CRECIENDO CON LAS-
LEYES QUE SE DICTARON SUCESIVAMENTE! CINCO MittAS En 1736, SE1s
HILLAS EN 1704, auince miLias €8 1802 v, F [HALMENTE, ENTRE DOCE-
Y VEITICUATRO MILLAS SEGUN LAS REGIONES CONSIDERADAS En 1853,
Dos afios mas TArDE EL CoDico UiviL cHiLeno DE 1855, osra pE Au-
DRES BELLO , DISPUSO AL TRATAR DE LOS BIENES HACIONALES qug "EL
MAR ADYACENTE , HASTA LA DESTANCIA DE UNA LEGUA MARINA .., ES -
MAR TERRITORIAL Y DE DOMINIO HACLONAL”, AGREGANDO nUE EL"DERE -
CHO DE POLICIA, PARA OBJETOS CONCERNIENTES A LA SEGURIDAD DEL -
PA[S ¥ A LA OBSERVANCIA DE LAS LEYES FISCALES SE EXTIENDE HASTA
LA DISTANCIA DE CUATRO LEGUAS #ARINAS ,,,"” UNA DISPOSICION IDEN
Tica FIGURG Eu Ev Copico Drvie oo Vewbzueua , pe 1862 v £n €L -
DE ARGENTINA. DE 1RRG,

EL SISTEMA INGLES DE HOVERING ACTS LIMITG LA SUPERVIGILANCIA DE
LAS LEYES FISCALES Y ADUANERAS A UNA DISTANCIA DE TRES MILLAS,-
ESTO ES. DENTRO DEL PROPIQ MAR TERRITORIAL, NO OBSTANTE QUE FUE
ABoL1po POR EL Customs CONSGLIDATIONS AcT DEL 2U pE JyLigQ DE -

e
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+.. 1876, EL PRECEDENTE FUE ACOGIDO EN FORMA SUCESIVA POR LA LE-
GISLACION DE OTROS PAfSES. SENALA ACCIOLY OQUE UMA LEY BRASILEfA
DE ESTE MISMO ANO, AUTORIZO A LOS CAPITANES DE NAVIOGS DE LA PO-
LiCfA ADUANERA PARA DETENER Y VISITAR NAVIOS SOSPECHOSOS DE CON
TRABANDO, HASTA UNA DISTANCIA DE DOCE MILLAS DE LA COSTA., Af0S-
ANTES LA LEY DE LOS EsTADOS UniDos peEL 2 DE MARZO DE 1799, oue-
SIRVIG DE BASE A LAS REGLAMENTACIONES TODAVIA EN VIGOR, SOMETIO
A LOS NAVIOS QUE SE DIRIGIESEN A CUALGUIER PUERTO DEL PA{S, A -
UNA SERIE DE OBLIGACIONES DESDE EL MOMENTQ EN QUE SE EHCONTRA -
SEN A UNA DISTANCIA DE DOCE MILLAS DE LA COSTA! ENTRE LAS OBLI-
GACIONES SE INCLUTAN LAS DE POSEER UN MANIFIESTO Y EXHIBIRLO,-
LA DE PERMITIR VISITAS Y LA DE NO REALIZAR SIN AUTORIZACIGN 0 -
PERACIGNES DE DESCARGA 0 TRASBORDO . EL TarIfFF AcT pe 1927 am--
PLID LAS COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES AMERICANAS, QUE PASA -
RON A EJERCER A TODOS LOS NAVIOS QUE SE ENCONTRASEN EN LA SufiA-
DE DOCE MILLAS . AUN CUANDO NO SE DIRIGIERAN A LOS PUERTQS DE -
ESTE PA{S .
CABE IGUALHENTE SERALAR QUE LAS LEYES DE LA REVOLUCION FRANCZIA
RECONOCIERON UNA ZONA DE FISCALIZACION ADUANERA DE VEINTE KIrG-
HMETROS, EN RUSIA SE ESTABLECIO UNA ZINA DE DOCE MILLAS POR LA -
tey pe 10 pe piciemere De 1909, Por OTRA PARTE., NUMERDSAS COH -
VENCIONES REAFIRMARON DESDE ANTIGUO LA LEGITIMIDAD DE LA PRAC -
TICA DE LA ZONA CONTIGUA EN MATERIA FISCAL Y ADUANERA . Entge -
ELLAS CABE MENCIONAR EL ACUERDO DE 10 DE FEBRERO DE 1763 ENTRE-

IngLaTERRA . FRANCIA ¥ EsPaNA; EL PACTO FRANCO-EsPAfioL DEL 27 -
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" DE. DICIEMBRE DE 177U: LOS CELEBRADOS POR MEXICO ENTRE 1382 v-
1893 coN DIVERSOS PAISES. LOS DIECISEIS L1QUOR TRATIES QUE SE -
NEGOCIARON POR INICIATIVA DEL GOBIERNO DE L0S EsTapos Uwipos: v
EL TRATADG DE Hersinki el 19 pe acosto DE 1925, POR MEDIO DEL-
cuaL Acemania, Dinamarca, Estonia,Fintanpia,Livuania, Noruesa, -
PoLonta. Crupap L1BRe DE Dantzing, Sutecta v La Unidn SovieTica-
SE OBLIGARON A ACEPTAR LA APLICACION DE LAS LEYES DE REPRESION-
DE CONTRABANDO DE BEBIDAS ALCOHGLICAS EN EL MAR BALTico. "en -
UNA ZONA HASTA DOCE MILLAS NAUTICAS DE LA COSTA O DEL L[{MITE -
EXTERIOR DE LOS ARCHIPIELAGOS |

LA ABUNDANCIA E IMPORTANCIA DE ESTOS PRECEDENTES JUSTIFICABAN -
PLENAMENTE EL RECONOCI#IENTO IMPARTIDO POR LA ConFERENnCEA DE (o
DIFICACION DE LA HAYA A LA ZONA CONTIGUA EN MATERTA ADUANAL Y -
FISCAL. 0TROS ANTECEDENTES.DERIVADOS DE LA DOCTRINA. HABRIAN AU
TOR1ZADO EL RECONGCIMIERTO DE LA AMPLIACION DE ESTA ZONA A O -
TRAS MATERIAS, TALES COMO SANIDAD, NAVEGACIGH Y PROTECCIGN DE -
LA PESCA . SIN EMBARGO ESTE ULTIMO ENFOQUE NO LOGRARIA MATERIA-
LI1ZARSE £N LA CONFERENCIA DE LA Hava .

No OBSTANTE L0 ANTERIOR , LAS INICIATIVAS DESTINADAS A ADOPTAR-
0 A AMPLIAR LA ZONA CONTIGUA MO CESARON Y, POR LO CONTRARIQ FUE
RON INCREMENTADAS EN NGMERO, DIVERSAS LEYES EXTENDIERON LA DIS-
TANCIA HASTA DONDE SE PROYECTABAN LAS COMPETENC!AS DEL ESTADO -
RIBERENO, AS1 POR EJEMPLO., EL ANTI-SMUGGLING ACT DEL 5 DE AGOS-
7o e 1935, AUTORIZO AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UniDos PaRA -
ACTUAR EN DEFENSA DE LOS INTERESES FISCALES Y ADUANEROS +vyey o4
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. «MAS ALLA DEL L{MITE DE LAS DOCE MILLAS . ACONTECIMIENTOS PRE
VIOS A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL SUCITARON INICIATIVAS EN FAVOR
DE LA ADOPCION DE UNA ZONA CONTIGUA EN MATERIA DE SEGURIDAD RE-
VIVIENDO AS{ LA PRACTICA CUYO PRECEDENTE REMOTO SE ECHCUENTRA EN
eL St. HetenaHovering AcT DE 1816 Iniciapo eL conFricto en Eu -
ROPA, EL PRESIDENTE ROOSELVET ORDEMG LA VIGILANCIA DE SU PATS -
HASTA UNA DISTANCIA DE DOCIENTAS MILLAS, UNA DECLARACIGN EMITL-
DA POR EL MISMO GORERNANTE L 16 DE SEpTIEMBRE DE 1939,pisTin -
GUIA ENTRE LAS AGUAS TERRITORIALES Y LA ZONA DE SEGURIDAD: LAS-
PRIMERAS SE EXTEND[AN HASTA LA "DISTANCIA EXIGIDA POR EL INTE -

"

RES DEL PATS ", QUE COMO SE SABE ES DE TRES MILLAS MAUTICAS, EN

TANTO QUE LA SEGUNDA SE EXTENDIA HASTA DOCIENTAS MILLAS,

La DECLARACIGN DE PANAMA, DEL 3 DE OCTUBRE DE 1939, ESTABLECIO
POR SU PARTE UNA ZONA DE SEGURIDAD CONTINENTAL, LA ZOMA ABARCA-
BA UNA ANCHURA ENTRE CINCUENTA ¥ TRESCIENTAS MILLAS DESDE LA -
COSTA., EXTENDIENDOSE A LO LARGD DEL CONTIMNENTE POR VARIAS DECE-
NAS DE MILLARES DE XILOMETROS, EL TRATADO INMIERAMERICANG DE -
R10 DE JANEIRO DE 1947 v €t TRaTADO DE TLALTELOLCO SOBRE DES -
NUCLEARIZACION DE AMERICA LATINA, ESTABLECIA TAMBIEN UNA EXTEN-
SA ZONA DE SEGURIDAD ALREDEDOR DE LAS COSTAS DE LOS ESTADOS -
MIEMBROS .

FRENTE A LOS PROGRESOS DE LA TECNICA, LOS PELIGROS DE LA GUERRA
Y LA INTENSIFICACION DE LAS PREOCUPAC{ONES DE LA DEFENSA NACIO-
NAL, LOS ESTADOS TENDIERON GRADUALMENTE A SUPERAR LAS LIMITACIO

NES DE SU MAR TERRITORIAL POR CONSIDERARLO EXIGUO . LA SOLUCION
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v+ ALCANZADA POR LA INSTITUCION DE LA ZONA CONTI{GUA PERMITIA.
EN CIERTA FORMA, ESTABLECER RELACIGNES DE EQUILIBRIO ENTRE EL-
REGIMEN JUR{DICO DEL MAR TERRITORIAL Y EL DE LA ALTA MAR.CON TO
DO , EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIAS DEL ESTADO RIBEREMO ESTABA
RESTRINGIDO A DETERHINADAS MATERIAS; EN PARTICULAR SE IMPED{A -
EL EJERCICIO DE UNA COMPETENCIA: LA EXPLOTACION EXCLUSIVA DE -
LOS RECURSOS NATURALES SITUADOS MAS ALLA DEL MAR TERRITORIAL, -
SIN EMBARGO . HO SIEMPRE LOS GORIERNOS SE SUBORDINARON A LAS DI
RECTIVAS ESTABLECIDAS POR LA PRACTICA DE LA DOCTRINA DUMINANTE.,
DEBE RECORDARSE. POR £JEMPLE, EL DECRETO ARGENTINO DEL 1& DE -
sepT1EMBRE DE 1907, QUE EXTENDIO EL MAR TERRITORIAL A UNA DIS-
TANCIA DE DIEZ WILLAS "PARA LOS EFECTOS DE PESCA”, TAHBIEN UNA-
LEY RUSA DEL 29 pe mave pe 1911 EXTENDIO LOS DERECHOS EXCLUSI =
vOS DE PESCA EN LA COSTA DEL LEJANO ORIENTE HASTA DOCE MILLAS,
SITUACION QUE SE consoLtpo en 1471

No OBSTANTE LA PROPUESTA DEL DELEGADO DE FORTUGAL, BARBOSA DE -
MAGALHAES, EL APOYO DE ALGUNAS DELEGACIONES Y LA RECOMENDACIGH
QUE SE APROBO PARA QUE SE RECONOCIZSE EL ESTADO RIBERENO CIER -
TOS DERECHOS DE REGLAMENTACION PAKA EVITAR TL AGOTAMIENTC DE LA
FAUNA MARINA, LA coNFERENCIA DE 1930 sg NeGd A ADMITIR LA 20MA
CONTIGUA EN MATERIA DE PESCA . TANTO LA (OMISIGN PREPARATORIA -
COMO EL PLENARIO DE LA CONFERENCIA, ENTENDIERON QUE LAS RESPUES
TAS DE LOS GOBIERNOS NO PERMIT{AN DEDUCIR UN ACUERDO EN CUANTO
A LA EXTENSION EN ALTA MAR DERECHOS EXCLUSIVOS DEL ESTADO RIBE -

RENO EN MATERIA DE PESCA, SOLAMENTE POR LA VIA DE LOS ACUERDOS-
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.llNTERﬁACIONALES Y NO MEDIANTE ACTOS UNILATERALES., PODRIA EL -
EsTADO RIBERENO EXTENDER SUS COMPETENCIAS PESGUERAS MAS ALLA -
DEL MAR TERRITORIAL Y APLICARLAS A LOS NAVIOS Y CIUDADANOS EX--
TRANJEROS, [E E£STE MODO SE CONFIRMABA LA NORMA TRADICIONAL QUE-
PROHIBIA AL ESTADO RIBERERO EJERCER UM DERECKO ESPECIAL DE RE-
GLAMENTACION Y, SOBRETODO, EXPLOTAR EN FORMA EXCLUSIVA LAS 21--
QUEZAS SITUADAS MAS ALLA DE SU MAR TERRITOREAL, ESCASAMENTE SE-
RECONOCIA LA CATEGORIA DE INTERESADO. EN LOS TERMINQS DEL DERE-
CHO INTERNACTONAL CLASICO, A LOS ESTADOS CUYOS MACIONALES EFEC-

TIVAMENTE ESTUVIESEN UTILIZANDO LAS RIQUEZAS DE ALTA MAR,

EN CONFORMIDAD A LA CONVENCION DE 1958, LA ZONA CONTIGUA NO PUE
DE EXTENDERSE MAS ALLA DE LA DISTANCIA DE DOCE MILLAS, MEDIDAS-
DESDE LA LINEA DE BASE QUE SIRVE PARA MEDIR LA EXTENSIGN DEL -
MAR TERRITORIAL: COMO SE SABE, LA CONVENCION MO SE REFIERE A LA
ANCHURA DEL MAR TERRETORIAL. PEFIRIENDOSE A LA HISTOR!A DE LAS
NEGOCIACIONES DE tAs ConFerenciAS DE 1953 v 1960, sefiaca Ton -
FaRER: “EL CONCEPTO DE ZONA CONTIGUA QUE COMPRENDIERA DERECHOS-
EXCLUSIVOS DL FESCA. SURGIO COMG UNA TRANSACCIOH CON L CONCEF
TO DE MAR TERRITORIAL EN ORDEN A ESTABLECER UN TERALHNO COMGN
TAN AMPLIO COMD FUERA POSIBLE ENTRE AQUELLAS DELEGACIONES QuE
PROMOVIAN DERECHOS EXCLUSIVOS DE PESCA -- TRADICIONALMENTE CON
SIDERADO UN ELEMENTO DEL MAR TERRITORIAL---EN UNA EXTENSION M-
NIMA, DE DOCE MILLAS, Y AQUELLAS OTRAS DELEGACIONES PARTICULAR-

MENTE ESTADOS Unipos v GRan BRETANA. GUE INSISTIAN EN UN MAR TE
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. RRITORIAL INFERIOR A DOCE MILLAS

EL DERECHO DEL MAR EN EVOLUCICK
LA CONTRIBUCION D& LOS PAISES
RALFH., ZACKLIN F.C.E. PP, 05,18

a

L,
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Z0ONA CONTIGUA EN EL DERECHO MEXICANO
3.2.1,

NUESTRO PA{S HA ESTABLECIDO EN DIFERENTES OCASIONES ESTA ZONA,-
A TRAVEZ DE DIVERSAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS, COMO LO ES LA-
Ley pe Brenes JumueBLes DE LA Nacidw pe 1902, oue sefiaLd un -
MAR TERRITORIAL DE 3 MILLAS Y UNA ZONA cONTIGUA DE 20 XiLdme- -
TROS DE JURISDICCION EXCLUSIVAMENTE FISCAL Y QUE FUE ABROGADA -

POR LA LEY DE 1947 SOBRE LA MISMA MATERIA,

La LEY GeneraL D€ Bienes Kacionates peu 30 pe enero DE 1969, a
SU VEZ ABROGA LA CITADA DE 1942 v SE DEFINE ESTA AREA MARITIMA
EN 3 MILLAS ADYACEMTES A UN MAR TERRITORIAL DE 12 MILLAS Y -
QUE NOTORIAMENTE CONTRAVIENE AL DERECHO INTERWACIONAL, YA QUE -~

JUNTAS ESTAS DOS ZONAS SUMAN 15 MILLAS,

SOBRE ESTE PARTICULAR, PODEMOS AFIRMAR QUE LAS DISPOSICONES NA-
CIONALES SON Muy IMPRECISAS YA QUE LAS DIVERSAS JURISDICCIONES -

- SOBRE DIVERSAS MATERIAS, VAN DESDE ACCIONES FISCALES ¥ DE POLL
CfA, HASTA MEDIDAS TENDIENTES A PREVENIR LA CONTAMINACION.

POR LO ANTERIOR, €3 NECESARIA LA CREACIGN DE UNA ZONA LONTIGUA

b

MEXICANA QUE CONTENGA Y ESPECIFIOUE CLARAMENTE, SU VERDADERA NA
TURALEZA CONFORME AL DERECHC INTERNACIONAL, YA QUE ADEMAS EL -
PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFOS DE LA FRACCION [l peL ARTicuLo 18 DE
La Levy GEnrAL DE Brenes NaciomaLes pe 1969 exTenpid A 12 MILLAS

EL MAR TERRITORIAL, DESAPARECIENDO POR CONSECUENCIA LA ZONA ...

71



. LA ZONA CONTIGUA NACIONAL.

SABEMOS QUE LA LEv DE Brewnes NacionaLes pe 1969, SEFNALABA UNA -
ZONA DE TRES MILLAS CONTIGUAS AL LIMITE EXTERIOR DEL MAR TERRi-
TORIAL PARA QUE LA FEDERACION ADOPTARA LAS MEDIDAS DE CONTROL -
NECESARIAS ,CARACTERISTICAS DE LA ZONA CONTIGUA Y POR OTRA PARTE
SERALA UN MAR TERRITORIAL DE 12 niLLAS. CON LA REFORMA DE LA -
LEY GENERAL DE Bienes MNACIowALES DEL 26 DE pIcIemBRE DE 1969, -

DESAPARECIO LA 2ONA CONTIGUA DE TRES HILLAS.

LA By GeEneErAL DE Bienes NACIONALES DE &nERO DE 1982, QUE ABROGA
A LA LEY DEL #1SMO NOMBRE ANTERIOR, TAMPOCO SENALA LA EXISTEN -
CIA DE LA FIGURA DENOMINADA ZONA CONTIGUA, POR LO QUE SE HACE -
NECESARIO QUE DE ACUERDO A LA NUEVA CONVENCIGN APRORADA EN NUE-
va YORK. SEGUN SU ARTIcULO 36, SE DEBE ESTABLECER &N NUESTRA LE
GISLACION NACIONAL UNA ZONA CONTTGUA DE 12 MILLAS MARINAS -
(22,224 METROS). QUD SUMADA A LAS DOCE MILLAS DEL MAR TERRITO -

RIAL MEXICANO. DAN UN TOTAL DE Z4 MILLAS,

EN ESTA ZONA CONTIGUA. EL ESTADO MEXICANO PODRA EFECTUAR CON -~
TROL PARA EVITAR INFRACCIONES EN MATERIA ADUANAL,FISCAL. DE MI-
GRACION Y SANITAR[AS, QUE PUDIERAN CCMETERSE EN TERRITORIO NA -
CIONAL 0 EN EL MAR TERRITORIAL, LS WECESARIO ORDENAR TODAS ES -
TAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS CONJUNTAMENTE CON EL DENOCMINA
DO PASO INOCENTE AL QUE DEBEN SOMETERSE LOS BARCOS MERCANTES EX

TRANJERGS QUE PRETENDAN PENETRAR EN NUESTRO MAR TERRITORIAL.
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LA ZONA CONTIGUA EN LA LEY FEDERAL DEL MAR
322,
PO 1l

NTIQLO @.-Lamci® TIENE UNA ZONA CONTIGUA A SU MAR TERRITO -

RIAL, DESIGNADA CON EL NOMBRE DE ZOnA CONT{GUA, COMPETENCIA -

PARA TOMAR LAS MEDIDAS DE FISCALIZACION NECESARIAS CON EL 0B-
JETO DE:

1.- PREVENIR LAS INFRACCIONES DE LAS NORMAS APLICABLES -

DE £5TA LEY., DE SU REGLAMENTO Y DE LAS LEYES Y REGLA

MENTOS ADUANEROS, FISCALES, DE INMIGRACION O SANITA-

RIOS QUE PUDIEREN COMETERSE EN EL TERRITORIO , EN -

LAS Acuas MarinAS INTERIORES 0 £n EL MAR TERRITORIAL

MEX1CANOS: ¥

I1.~-SANCIONAR LAS THFRACCI ONES A DICHAS NORMAS APLICABLES
DE €STA LEY, DE SuU REGLAMENTO Y DE ESAS LEYES Y RE -
GLAMENTOS COMETIDAS EN EL TERRITORIO. EN LAS Acuas -

Harinas INTERIORES O EN EL Mar TERRUTORIAL.

ARTICULO 43.- La Zowa CoNTicus DE MEXICO SE EXTIENDE A 24 --
MILLAS MARINAS (44,488 M71s.) CONTADAS DESDE LA LINEA DE BASE

A PARTIR DE LAS CUALES, DE CONFORMIDAD CON €L AsTicuLo 26 bt
ESTA LEY, ¥ CON LAS DISPOSICONES PERTINENTES DE Su REGLAMENTO,

SE MIDE LA ANCHURA DEL Mar Tearitoriac MExicano.
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ARTICOLO 44,- EL LiMiTE INTERIOR DE LA ZoNa CONTIGUA &OENCI-
DE IDENTICAMENTE CON EL LYMITE EXTERIOR DEL far TerriTORIAL.
DETERMINADO ESTE ULTIMO DE CONFORMIDAD CON EL ART, 27 DE LA -
PRESENTE LEY Y CON LAS DISPOSICIONES PERTINENTES DE SU REGLA-
MENTO Y QUE APAREZCAN EN LAS CARTAS RECONOCIDAS OF ICIALMENTE

por LOS £sTapos Unipos MeExicanos,

ARTICULO 45.- Er LimiTE ExTERIOR DE LA Zona ConTigua MExica-
NA, ES LA LINEA CADA UKO DE CUYDS PUNTOS ESTA, DEL PUNTO MAS

PROXIMO DE LAS LINEAS DE BASE DEL MAR TERRITORIAL DETERMINADAS
EN EL ARTICULO 26 DE £STA LEY, A UNA DISTANCIA DE 24 MILLAS -

MARINAS (A4, 448 Mrs, )i

1.~ Diarioc Ofictial de ila Fedevacidn
Midrcoles 08 de enerc de 1886.

Ejempiar KXo, &
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4.1,
4.1.2,
4.1.3,
4.1.4,
4,1.5,

v, CAPITULO

PLATAFORMA CONTINEMTAL

PLATAFORMA CONTIRENTAL,

REPZRCUCIONES INTERMACIONALES TE LA PROCLAMA "TRUMAN",

PLATAFCRMA CONTIMNENTAL MEXICAA,
PRONUNCIAMIENTO "AVILA CAMACHO",
LEY FEDERAL DEL MAR (PLATAFORMA CONTINENTAL),
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PLATAFORMA CONTINENTAL
CAPITULO V.
4,1,

EL concepTo PuaTAFORMA CONTINENTAL, COMO CATEGORIA JUR{DICA DI-
FERENTE, ES RELATIVAMENTE RECIENTE, SE REMONTA AL TRATADO ANGLO
-VENEZOLANO DEL 20 DE FEBRERO DE 1942, QUE DELIMITO ENTRE TRINL
NIDAD Y VENEZUELA EL SECTOR DE LAS AREAS SUBMARINAS EXISTENTES-
EN EL GoLFo DE PARIA v RECONOCIG PARA AMBOS ESTADOS, A LOS EFEC
TOS DE LA EXPLOTACION DE YACIMIENTOS PETROL(FEROS, DERECHOS DE-
SOBERANTA Y CONTROL RESPECTO DE LAS AREAS SUMERGIDAS DELIMITA -

DAS POR DICHO ACUERDO, (1)

FUE LA PRoCLAMA  NUMERO 206067 pgL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1945 pe -
HarRy S, TRUMAN EN NOMBRE Y SIENDO PRESIDENTE DE LOS EsTaDOS -
UniDos DE NORTEAMER{CA, LANZA AL MUNDO LA TRASCENDENTAL E HISTG

RICA “PROCLAMA”" QUE EN SU HONOR LLEVA SU APELLIDO,

ESTA PROCLAMA ES UN ACTO UNILATERAL DE VOLUNTAD, A TRAVEZ DEL -
CUAL 10S ESTADOS UNIDOS RECLAMAN Y HACEN SUYOS LOS RECURSDS NA-
TURALES UBICADOS EN EL SUELD Y SUBSUELO DE LA PLATAFORMA DEL -
CONTINENTE, AFECTARIAN PROFUNDAMENTE EL DEVENIR Y LA EVOLUCION-

pet DERECHO MAR{TIMO UNIVERSAL,

CoN ESTE HECHO. WACTONES como MEXico (2), RECLAMARIAN [NMEDIA-
TAMENTE REIVINDICACIONES SOBRE LOS RECURSOS EXISTENTES EN ESTA-

1.~ F.Varges Jarrcdo-dmérica Latina y el Derecho del Mar p.64

2.- Sepdlveda,fesar op.{ic,  p.d3d.
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,..ZONA, CONSIDERADA HASTA ANTES DE ESA PROCLAMA, COMO AREA IN-

TERNACIONAL

ENTRE LOS CONSIDERANDOS DE £STE PRONUNCIAMIENTO (1), DESTACAN -

L.0S SIGUIENTES CONCEPTOS.

1,- QUE EXISTE UNA IMPERIOSA NECESIDAD MUNDIAL DE NUEVAS -
FUENTES DE PETROLEO Y OTROS ANIMALES,

2.- QUE EL EJERCICIO DE JURISDICCIGN SOBRE ESTOS RECURSOS -
ES JUSTO Y RAZONABLE,

3,-QUE LA PLATAFORMA CONTINENTAL ES UNA EXTENSIGN DE LA MA-
SA DE LA TIERRA DE LA HATIGN COSTERA Y POR LO HISMO DE SU PRO -
PIEDAD NATURAL,

4,- Que £5 URGENTE LA CONSERVACION © UTILIZACION PRUDENTE -

DE ESTOS RECURSOS NATURALES SITUADOS DEBAJO DE ALTA MAR, DEBI -

DO A QUE YA ES POSIBLE SU ALCANSE GRACIAS AL PROGRESO TECNOLG
GICO

CoNCEPTOS, QUE SIGUIENDO SU ANALISIS, PUEDD DECIR QUE.

1,- Es UN ACTO UNILATERAL DE VOLUNTAD O DE AUTODETERMINA-
CIGN DEL ESTADO NORTEAMERICANO QUE NO FUE PREVIAMENTE SOMETIDO-
A LA CONSIDERACION O AUTORIZACION DE NACION U ORGANIZACION ALGU
NA.

2.~ SU ORIGEN ESTA MOTIVADD POR UNA HESECIDAD DE CARACTER
ECONGMICO, COMO ERA LA URGENTE QBRTENCIAN DF HIDROCARBUROS EN EL

P1S0 DE ALTA MAR,

21 Régimen dei Mar,
1374 p.3sl
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3.- DECLARA PROPIEDAD TODOS LOS RECURSCS EXISTENTES EN ES-

TA AREA , AUNQUE NO DEFINE LOS LIMITES DE ESTE AMBITO,

Asi NACE UNA NUEVA CONCEPCION DEL DERECHG DEL MAR, EN LA QUE A
UN PAIS CON PODER, SOLO LE BASTO AFIRMAR ESTA APROPIACION DE -
RECURSOS, PARA QUE WO SOLO ESTADO ALGUNQ PROTESTARA, SI NO POR
EL CONTRARIO FUE EL DESPERTAR DE NACIONES QUE COMO LA NUESTRA-
VIERON EN ESTA ACTITUD LA POSIBILIDAD DE OBTENER GRANDES FUEN--
TES DE ENERGIA EN EL MAR,

4.1.2,
REPERCUCIONES INTERNACIONALES DE LA PROCLAMA TRUMAN

ARGENTINA POR EJEMPLO, RECLAMA EL ZGCALO CONTINENTAL Y EL MAR =
EPICONTINENTAL POR DECRETO DEL 11 pe octusre pe 1946, (1).

CHILE RECLAMA EL 23 DE Junlo pe 1947, 200 MILLAS DE JURISDIC -
CIGN EN ESTA ZONA, SIENDO ESTA DISTANCIA EL PRIMER PRECEDENTE -
DE ESTA MEDIDA PARA DELIMITAR DERECHOS DEL ESTADD CnSTERO SOBRE
SU MAR

Perd, Costa Rica v ECUADOR HACEN LO PROPIO AL RECLAMAR TAMBIEN-
200 MILLAS v CONPENSAR DE ESTA FORMA LA CARENCIA DE PLATAFORMA
CONTINENTAL DE ESTOS ESTADOS. YA OQUE SUS PI1SOS CONTINENTALES -
DENTRO DEL MAR, ESTAN A PROFUNDIDADES ABISMALES., GEOGRAF ICAMEN-

TE ABLANDO NO SE PUEDEN CONSIDERAR COMO PLATAFORMA MARINA,

faci de La . Fwoleidn ol Sereohn del M o Amirion,Cotridetn atinoanerd-
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ESTAS RECLAMACIONES , A LA POSTRE TENDRIAN QUE SER REVISADAS -
POR SUS PROPIOS ESTADOS YA QUE SUS PRETENCIONES NO SOLO ERAN SO
BRE RECURSOS, SOBRE EL SUELQ Y SUBSUELO DE LA PLATAFORMA, SINO-
SOBRE SUS RECURSOS PESQUEROS Y AUN MAS SOBRE LAS AGUAS QUE CU -

BREN DICHA AREA,

PARA EMTENDER LA ACTITUD ASUMIDA POR ESTAS NACIONES, HAY QUE SE
NALAR QUE PARALELAMENTE EL DOCUMENTO LLAMADO "PROCLAMA TRUMAN'-
SOBRE RECURSOS DEL SUELD Y SUBSUELO MARINO EXISTENTES MAS ALLA-
DEL. MAR TERRITORIAL. LOS ESTADOS UNIDOS TAMBIEN PRONUNCIARON 0-
TRA PROCLAHA . CON LA QUE RECLAMARON DERECHOS EN “CIERTAS 20 -
NAS DE ALTA MAR" SOBRE RECURSOS PESQUEROS CONTIGUOS A SUS COS -
Tas. (1),

ESTE DOCUMENTO NO DELIMITA AREA ALGUNA EN ALTA MAR, PARA EFEC -

i

TOS DE PESCA, SOLO HACE REFERENCIA A QUE QUEDAN ", EXPLICITA~

MENTE L{MiTADOS SEGUN LOS ACUERDOS ENTRE L0S ESTADOS UNIDOS v -
Los Estapos en CuesTion ..."°

TANTO EN LA PROCLAMA SORRF RFCURSNS EN LA PLATAFOQBMA, CCMO EN -
LA DE PESCA, LDS NORTEAMERICANOS RESPETARON LA NATURALEZA JUR{-
DICA DEL REGIMEN TRADICIONAL DEL MAR EN LO REFERENTE A LA LIBER
TAD DE NAVEGACIGN Y SOBRE LAS AGUAS DE ALTA MAR, PERO LA PLATA-

FORMA CONTINENTAL LA CONSIDERARON COMO "PROPIEDAD NATURAL”,

L0S DOCUMENTOS CITADDS, COMO YA ANOTE, CREARON EN ALGUNOS .., -

Crcrurscs pesqueros apendice Mérico y
fie. p. 303,




,««PAISES CONFUSIGN., AL GRADO DE INTERPRETARLOS COMO PARTES DE-
UNA SOLA PROCLAMA Y NO COMO PRONUNCIAMIENTOS INDEPENDIENTES CA-
DA UNO DE ELLOS, TAL FUE EL CASO DE NUESTRO PAIS QUE REVISARE -

MOS A CONTINUACIGN,

PLATAFORMA CONTINENTAL MEXTCANA

4,1.3,

INTENTO DE CREAR UN MAR EPICONTINENTAL; PLATAFORMA CONTINENTAL-
MEXICANA =~ POR INICIATIVAS DE REFGRMA A NUESTRA ConsTITUCION EN
sus ARTicuLos 27 pArraFo V. U2 v 48, MExtco INTENTG MODIFICAR -
SU LEGISLACIGN FUNDAMENTAL, PERO A PESAR DE QUE FUERON APROBA -
DAS POR EL CONGRESO., NO SE PROMULGARON POR EL EJECUTIVO POR SER

CONTRADICTORIAS DICHAS REFORMAS AL DERECHO INTERNACIONAL |

EL TEXTO DE LA REFORMA AL ARTICULO 27 HUBIERA QUEDADO AS[:

"SON TAMBIER PROPIEDAD DE LA NACIGN LAS AGUAS DE LOS MARES QUE-
CUBREN LA PLATAFQRMA CONTINENTAL Y LOS IOCALOS SUBMARIKOS Y ADE
MAS LAS AGUAS TERRITORIALES EN LA EXTENSION ¥ TERMLINOS QUE FIJA

gL DRECHO [NTERNACIONAL.

£s NOTORIO £L TERMIND “LAS AGUAS GQUE CUBREN LA PLATAFORMA CON -
TINENTAL “ QUE ESTAN TAMBIEN CONSIDERADAS COMO PROPIEDAD DE LA-
NACIGN Y QUE YA NO ES NECESARIO HACER MAS COMENTARIQS AL RESPEC

TO .

En su ARTICULO 42 INTENTS INCLUIR LA DisTANCIA DE 200 #eTROS DE
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,» +PROFUNDIDAD ‘A PARTIR DEL NIVEL DE LA BAJA MAR, PARA DETERMI-
NAR LA PLATAFDRMA CONTINENTAL,

PRONUNCIAMIENTO AVILA CAMACHO
4.1.4,

EN ESTA FACE, LO MAS RELEVANTE FUE LA LLAMADA PROCLAMA AVILA -
CamacHo, (1), QUE ADEMAS DE RECLAMAR ESTA PARTE DEL CONTINENTE-
"PROCEDE A LA VIGILANCIA, APROVECHAMIENTO Y CONTROL DE LAS 70 -

NAS DE PROTECCIGN PESQUERA” QUE TAMPOCO DEFINE SUS LIMITES,

SE PUEDE AF IRMAR QUE LA LLEGADA DE LA FIGURA DE LA PLATAFORMA -
CONTINENTAL SOLO VENEFICIG A LOS PA{SES CON AMPLIOS LITORALES-
QUE TIENEN GRANDES PROLONGACIONES DE SU MASA CONTINENTAL BAJO -
EL MAR Y QUE ADEMAS CUENTAN CON LOS MEDI0OS PARA HACER POSIBLE -

LA EXPLOTACION DE SUS RECURSOS

POR OTRO LADO, EL DESENCADENAMIENTO DE LA ADOPCION DE ESTA NUE-
VA FIGURA ENTRE LAS NACIONES, CREAR{A UN REGIMEN CONSUETUDIHA -
R10 QUE A LA POSTRE PROYOCARTA LA NECESIDAD DE REVISAR EN GINE-
BRA LOS TEMAS SOBRE MAR TERRITORIAL. ZONA CONTIGUA.LA PROPIA -

PLATAFORMA CONTINENTAL Y RECURSOS VIVOS DEL MAR,

2 Camache P.DL2, 23 de o

o

tubre de 1945 Méx.

8



LA LEY FEDERAL DEL MAR
415

DecreTo PuBLicADO €L 8 DE enero DE 1986, sE CrReA NuesTRA " LEY
FeperaL DeL Mar™. que €sTABLECE en su CapiTuLo IV Los ARTicu -
LOS REFERENTES A LA PLATAFORMA CONTINENTAL € INSULAR Y QUE SE-

NALAMOS A CONTINUACIGN,

DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL O INSULAR

ART, 57.- La NACION EJERCE DERECHOS DE SOBERAN{A
SOBRE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LAS PLATAFOR -
MAS |NSULARES A LOS EFECTOS DE SU EXPLORACION v -

DE LA EXPLOTACION DE SUS RECURSOS NATURALES,

ART, 58.- L0S DERECHOS DE SOBERANIA DE LA NACION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIGR SON EXCLU-
S1V0S EN EL SENTIDO DE QUE $1 MEXICO NO EXFLORA

LA PLATAFORMA CONTINENTAL v LAS PULATAFORMAS IN-

SULARES O NO EXPLOTA SUS RECURSOS NATURALES., NA-
DIE PUEDE EMPRENDER £STAS ACTIVIDADES SIN EXPRE-
SO CONSENTIMIENTO DE LAS AUTGRIDADLS NAZIONALES-
COMPETENTES..,

ART, 5S,- Los pEeCHOS NE SOBERANTA DE LA Nacidn-
A QUE SE REFIERE EL ARTTICULO 57 SON INDEPENDIEN
TES DE LA OCUPACION REAL O FICTICIA DE LA PLATA-

FORMA CONTINENTAL ¥ DE LAS PLATAFORMAS [NSULARES
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ART. 60.- Los DERECHOS BE LA NACIGN SOBRE LA PLA
TAFORMA CONTINENTAL ¥ LAS PLATAFORMAS [NSULARES-
NO AFECTAN LA CONDICION JURIDICA DE LAS AGUAS SU
PRAYACENTES, NI LA DE EL ESPACIO AERED SITUADO -
SOBRE TALES AGUAS .,

ART.61.- EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LA NA -
CIGN $0BRE PLaTarorma CONTINENTAL v LAS PLATAFOR
MAS [NSULARES NO DEBERA AFECTAR LA NAVEGACIGN Y-
OTROS DERECHOS v LIBERTADES DE LOS DEMAS ESTADOS
PREVISTOS EN €5TA LEY £n SU REGLAMENTO Y SEGUN -
EL DERECHO INTERNACIONAL M{ TENER COMO RESULTADO-

UNA INJERENCIA INJUSTIFICADA EN ELLOS,

ART, B2.- La Puatarormna CONTINENTAL ¥ LAS PLATA-
FORMAS INSULARES MEXICANAS, COMPRENDEN EL LECHO-
Y EL SUBSUELO DE LAS AREAS SUBMARINAS QUE SE £X%-
TIENDEN MAS ALLA DEL MAR TERRITORIAL, Y A TODO -
L0 LARGO DE LA PROLONGACIGN NATURAL DFL TERRITO-

RIO NACIONAL HASTA EL BORDE EXTERIOR DLL MARGEN-
CONTINENTAL ., O BIEN WASTA UNA DISTANCIA DE 200 -
MILLAS MARINAS CONTADAS DESDE LA LINEA DE BASE -
A PARTIR DE LAS CUALES SE MIDE LA ANCHURA DEL -
MAR TERRITGRIAL, EN LOS CASOS DE GUE AL BORDE EX
TERTOR DEL MARGEN CONTINENTAL NO LLEGE A ESA DIS

TANCIA, DE ACUERDO CON (Q DISPUESTO POR EL DERE-
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CHO INTERNACTONAL. LA DEFINICION ANTER{OR COM -
PRENDE LA PLATAFORMA DE 1SLAS, CAYOS Y ARRECIFES
QUE FORMAN PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL,

AT, 63.- Las IsLAS GOZAN DE PLATAFORMA INSULAR-
PERO NO ASI LAS ROCAS NO APTAS PARA MANTENER HA-

BITACION HUMANA O VIDA ECONGMICA PROPLA .

ART, bi.- EL LfMITE INTERIOR DE LA PLATAFORMA (v
TINENTAL Y BE LAS PLATAFORMAS THSULARES MEXICA-
NAS COINCIDEN 1DENTICAMENTE CON EL LIMITE EXTE -
RIOR DEL SUELO DEL MAR TERITORIAL DETERMINADO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 26 DE EsTA LEY Y CON
LAS DISPOSICIGNES PERTINENTES DE SU REGLAMENTO.Y
SEGUN APAREZCA EN LAS CARTAS OF ICIALES RECONOCI-

pAS POR LOS EsTADOS Unipos MExicawos,

ART, 65.- En LOS LUGARES DONDE EL BORDE EXTERIOR
DEL MARGEN COWTINENTAL DE LA PLATAFORMA CONTINEN
TAL Y DE LAS PLATAFORMAS INSULARES NO LEGE A 200
MILLAS MARINAS CONTADAS DESDE LA LINEA DE BASE -
A PARTIR DE DONDE SE MIDE EL MAR TERRITORIAL, EL
LIMITE EXTERIOR DE LAS CITADAS PLATAFORMAS COIN-
CIDIRA IDENTICAMENTE CON EL L{MITE EXTERIOR DEL-
SUELO DE LA ZoNA Econdmica EXCLUSIVA, DETERMINA-
DO CONFORME A LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 53 v-

54 pe ESTA LEY, Y QUE APAREZCA EN LAS CARTAS,..
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.+ OF ICIALMENTE RECONOCIDAS POR L0S EsTADOS Uni-

pos Mexicanos , (1)

1.- DIARIOQ QFICIAL DE LA FEDERACION
Pibiicado ¢l miercoles § de enero de 1986
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5.1,

51,2,
5.1.3,
5.2,

CAPITULO v

LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA, LA EVOLUCION DE LA
TERCERA CONFEMAR Y LA PARTICIPACION DE MEXICO,
CONCEPTO DE MAR PATRIMONIAL,

NATURALEZA JURIDICA DE LA ZONA

LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA EN LA LEY FEDERAL -
DEL MAR |
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LA-ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

CAPITULO V,
5.1,

"Méxzco Y OTROS PAISES DE AMERTCA LATINA HAN LUCHADO DESDE HACE
ALGUNOS AFNOS POR ESTABLECER DERECHOS SOBERANOS SOBRE LOS RECUR-
S0S EXISTENTES EN LOS MARES ADYACENTES A SUS COSTAS HASTA UNA -
EXTENSION DE 200 MILLAS, LA JUSTIFICACION ECONGMICA DE ESTA DE-
MANDA ES LA MISMA TANTO S SE EXPRESA EN TERMINOS DE "HAR PATRI
MONIAL” COMO $1 SE HACE EN TEAMINOS DEMAR TERRITORIAL,

LAS HECESIDADES DE ASEGURARSE LA FUTHRA DISPOSICIGN DE LOS RE -
CURSOS MARITIMOS POR PANTE DE DIVERSOS PATSES EN DESARROLLO SE-
FUNDA EM DOS ELEMENTOS INTIMAMENTE VINCULADOS:! LOS REQUERIMIEN-
TOS DE MATERJAS PRIMAS Y &LIMENTOS QUE HA CORTO Y MEDIANG PLAZO
PLANTEA SU DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL Y LA URGENCIA DE GARAN

TIZAR LA CONSERVACION DE LOS KECURSUS A LARGU PLAZO.

L0S MODELOS ALTERNATIVOS DE DESARROLLO ALOS QUE SE ENFRENTA UN-
PAfS EN LAS FASES INICIALES DE SU EXPANSION Y MODERNIZACION E-
CONGMICAS SON BASICAMENTE DOS M), INCORPORAR A LA PRODUCCION -
LA MAYOR CANTIDAD POSIBLE DE RECURSOS NATHRALES — AGROPECUA -

R10S . MINEROS Y OT?0S — TENIENDO EN CUENTA EL REREEN)



v+ TAMARO DE SU POBLACIG v SU R1TMO DE CRECIMIENTO, Y B), ELE
VAR LA TASA DE HAORRO E INCORPORAR INOVACIONES TECNOLOGICAS A -
LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS. EN LA PRACTICA SE HA PRESENTADO

SIEMPRE ALGUN TIPO DE COMBINACION DE LOS DOS MODELOS.

L0S PA{SES QUE AHORA TIENEN ALTOS NIVELES DE DESARROLLO SIGUIE-
20N EN TERMINOS GENERALES. EL MODELO BASADO EN LA INCORPORACION
DE INSUMOS FI1SICOS. PRIMERO INTEGRARCN SUS TERRITORINS CON LA -
CONSOL IDACION DE LOS £ESTADOS MACIONALES, DESPUES AMTES DE QUE -
SE INICIARAN LAS GRANDES INOVACIONES TECNOLGGICAS DE LA RevoLu-
CI1ON  INDUSTRIAL AQUELLOS QUE TEN[AN TERRITORI0S PEQUERDS Y PO-
BLACTGN ABUNDANTE INICIARON LA COLONIZACION DE EXTENSOS TERRITO
R10S DE ULTRAMAR, CON BASE EN CAMBIOS TECNOLOGICOS EN EL DISESD
DE EMBARCACIONES MARITIMAS, POSTERIORMENTE, LOS ALTOS NIVELES -
DC ACUMULACIGH DE CAPITAL v EL 94P{DD PANGRESO TECNOLGGICO IN -
DUSTRIAL LES PERMITIERON EXPLOTAR MAS INTENSAMENTE LOS TERRITO-
R10S CONQUISTADOS, LOS EJEMPLOS MAS CONSPICUDS SON INGLATERRA,-
v HOLANDA QUE BASADCS EN UNA APROPIADA TECNOLOGIA DE TRANSPOR-
TE DOMINARON LOS MARES DEL MUNDO E INCORPORARON RECURSOS DE Nu-

NEROSOS LUGARES DEL PLANETA A SUS PROCESOS PRODUCTIVOS., .o
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EL PANORAMA A QUE SE ENFRENTAN LOS PAISES EN DESARROLLO ES A -
PRECTABLEMENTE DISTINTO AL MUNDO ABIERTO EN EL QUE PROGRESARON
INICIALMENTE LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS DE HOY , SuS POSIBIL!
DADES DE EXPANSION TERRITORIAL SON AHORA HULAS — EXCEPCION HE
CHA DE SUS MARES ADYACENTES A CADA PAfS — SU POBLACEON CRE
CE A TASAS NUNCA ANTES CONOCIDAS: EL MERCADO INTERNACIONAL DE-
BIENES Y TECNOLOGIA SE ENCUENTRA MONOPOL1ZADO POR LOS PA{SES -
DESARROLLADOS, Y PADECEN Dt ESCASES DE CAPITAL PARA FINANCIAR-
SU DESARROLLO CON BASE EN EL MODELO DE CAMBIO TECNOLOGICO ACE-

LERADO .

Despe ESTA PERSPECTIVA, LA UNICA POSIRILIDAD ADICIONAL CON QUE
CUENTAN MUCHOS PAISES EN DESARROLLO DE INCORPORAR MAS RECURSOS
FISICOS A SU ACTIVIDAD ECONGMICA £S ESTABLECER SU SOBERANIA SO
BRE LAS ZONAS MARITIMAS ADYACENTES A SUS COSTAS EN UNA EXTEN -
S10N RAZONABLEMENTE ampiin, ES CIERTO QUE ALGUNOS PASES EN DE
SARROLLO.HAY AUN MUCHOS RECURSOS TERRESTRES SIN EXPLOTAR Y QUE
INCORPORARLOS A LA PRODUCCION LES AYUDARA A INTENSIFICAR SU -
DESARROLLLO , SIN QUE TENGAN QUE REALIZAR GRANDES ESFUERZOS Fl
NANC1EROS. SIN EMBARGO HAY OTROS PAISES, MEXICO EN FORMA EVI -

DENTE , EN LOS QUE EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS vrives

8



JooDE LA TIERRA HA AVANZADO LO SUFICIENTE PARA QUE SEA VAL1DO-
AFIRMAR QUE LA FASE EN QUE SE DESARROLLARON A BASE DE AMPLIA -
CIONES DE LA FRONTERA DE RECURSOS NWATURALES ESTA PROXIMA A SU-
Fifl. EN TALES CASOS, LA INCORPORACIGN DE LOS RECURSOS MAR{TL -

MOS A SU ACTIVIDAD ECONGMICA ES UN IMPERATIVO INAPLAZABLE,” 17

LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA , LA EVOLUCION DE LA TERCERA CONFE
MAR Y LA PARTICIPACION DE MEXICO.

LA LISTA DE TEMAS Y ASUNTOS DEL DERECHO DEL MAR, SE ADOPTO EL-
24 pe mARZO pe 1972, et £L que MEXICO PARTICIPG CONJUNTAMENTE-
CON OTROS PATSES PARA LA INCLUS{ON DE LA ZONA ECONGMICA EXCLU-
SivA. Ya EN 1971, £L 14 DE AGOSTO EN UNA PONENCIA DEL DELEGADO
MEX1CANO EMEAJADOR CASTAREDA, ANTE LA SEGUNDA SUBCOMISIGN DE -
La Comisidn ot tos Fonnos Marinos v UCEANICOS SOMETIG A CONSI-
DERACION, LA CREACIGN DE UNA “ZONA DE JURISDICCION ESPECIAL" -
EN ALTA MAR QUE EQUIVALE O QUE CONTENIA ALGUNOS ELEMENTOS BA-
S1COS DE LO QUE SERTA LA REVOLUCIONARIA INSTITUCION DE LA ZONA

ECONGMICA EXCLUSIVA,

I3
1 M

try

XICO ¥ FL REGIMEN DEL MAR S.R.E. TLALTELOLCO 1374

B

PRANCISID JAVIER ALEJO,, JOSE MANUEL SUARZZ,. EVELIA RIVE-
RON

89



CONCEPTO DE MAR PATRIMONIAL

5.1.2

EL CONCEPTO DE MAR PATRIMONIAL ES UN TERMINO LATINOAMERICANO EM
PLEADO POR PRIMERA VEZ POR GABR[EL VaLpEz, MinisTro DE RELACIO-
NES EXTERIORES DE CHILE Y QUE EN UN DISCURSO A MODO Df REPLICA-
A UNA PROPUESTA DEL PRESIDENTE Nixon (1) SOBRE FONDOS MARINOS Y
OCEANICOS, EL EMBAJADOR DE CHILE &N EL INSTITUTO ANTARTICO DE -
ESE PAIS, COMENTG LO SIGUIENTE: "LA ZONA MARTTIMA BAJO LA JURIS
DIcCiOn DEL ESTADO RIBERENO, ADEMAS DE UN CRITERIO BATIMETRICO,
DEBERTA comprenDER UN MAR PATRIMONIAL Hasta 200 miLLAS. DONDE -

EXISTIERA LIBRERTAD DE NAVEGACION Y SOBREVUELD ",(2)

AL POLITICO Y CIENTIFICO EDUARDO PALMA as{ coMo £L PROFESOR Eb-
wunDo VarRGAS VALADEZ , SE LE ATRIBUYE EL DESARROLLO DEL CONCEP-
TO DE MAR PATRIMONIAL. AMBOS MIEMBROS Y ASESORES DE LA CANCI -
LLERTA CHILENA. EN EL INFORME QUE SE PRESENTG aNTE £L ComiTE Ju
R(D1CO INTERAMERICAND, En MARZO DE 1971 en R{o DE JANEIRO DBRA -

siL . 3°

5.1.3
PARTICIPACION DE MEXICO

1.~ EL 15 de jiwnio de 1970 provzenid ren Declaacion de prineipios reea los Fondos Mortnog
Y Gondiocs ate la oodsidn del misrp nndae o

2-  lwgm, Jaye A 'Ta aoew Bavdmion de Mirleo” Rditerial ¥ Sigles S.A, Meico DR pld

J=  ME{® y el Afplmen dol Mo Op, Odr. po6S
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LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA TERCERA CONFERENCIA DE NACIO-
NES Unipas sosre Comercto v DESARROLLO, €FECTUADA EL 19 DE A -
BRIL DE 1972 en SanNTiAGO DE CHILE. FUE APOYO FRATERNAL A LAS -
TESIS DE MAR PATRIMORIAL SOSTENIENDO:

"SIN DETRIMENTO DE £STAS ASPIRACIONES MEXICO LUCHARA EN LA CON
FERENCIA MUNDIAL sOBRE DErecHo DEL MaR €N 1973, PARA QUE JURIT-
DICAMENTE POR MED!0 DE UNA CONVENCIGN MUNDIAL, SE RECONQZCA VY-
RESPETE UN MAR PATRIMONIAL HASTA DE 200 MiLLAS, Ett DONDE LOS -
PA{SES RIBEREROS EJERZAN, SIN CONTROVERSIAS, DERECHOS EXCLUSI-
YOS O PREFERENCIALES DE PESCA Y EN GENERAL SOBRE TODOS SUS BIE
NES ECONGMICOS,

A PARTIR DE ESTE MOMENTO, MEXICO SE CONVIRTIG EN EL MAS APASIO
NADO LIDER DEFENSOR Y MEDIADOR PARA COMCRETAR UM REGIMEN JURI-
DICO MAS JUSTO ¥ EQUITATIVO PARA LOS PUEBLOS EN DESARROLLO,QUE
VEN EN EL MAR UN MEDIO VITAL PARA SU VIRTUAL DESARROLLO. POR -
LO OUE REPRESENTAN ECONGMICAMENTE HABLANDO, LAS RIQUEZAS NATU-
RALES EXISTENTES EN EL MAR,

NuESTRA NACIGN, HA ESTADO REPRESENTADA Y HA PARTICIPADO INTEN-
SAMENTE EN TODOS ¥ CADA UNO DE LOS ONCE PER{ODOS DE SESIONES-

EFECTUADOS €N LA CONFEMAR, SIENDO UM AUTENTICO MEDIADOR Y CON-
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L CILIADOR ENTRE LAS TESIS MAS OPUESTAS QUE SE HAN DESARROLLA
DO SOBRE LA MATERIA, TENDENCIAS QUE VAN DESDE LOS MAS RADICAL-
LES TERRITORIALISTAS., LLEGANDQ HASTA LAS POSTURAS DE LAS GRAN-
DES POTENCIAS QUE HAN ASUMIDO UNA ACTITUD CONSERVADORA Y RADI-
CAL, DE CONSIDERAR EL MAR Y SUS RECURSOS., AL LIBRE ACCESO DE -

TODAS LAS NACIONES CON TECNOLOGIA PARA EXPLOTAR ESTAS RIGUEZAS

MEX1CO NO HA HECHO UNMA SIMPLE COPIA O FORMULA ECLECTICA SINO -
QUE HA APORTADO SUS PROPIAS IDEAS Y COMO PRUEBA DE ELLO SE HAN
MANIFESTADO UN SENTIDO AFIRMATIVO LAS VOLUNTADES RACIONALES DE

LA MAYOR{A DE LAS NACIONES DEL ORBE.

LA PRIMERA PROPUESTA FORMAL. CON LA CONCEPCION DEL TERHINO 20-
NA ECONOMICA EXCLUSIVA, LO CONSTITUYS LA PROPOSICIGN DE KENIA
(1Y, eu 15 pr Juiic oo 1973 anve ua Scsunpa Supcomisidn DE LOS
Fonpos Marinos MEx1co CoLOMBIA ¥ VENEZUELA POR OTRA PARTE EL-
2 DE ABRIL DE 1973, PRESENTAROW UN PROYECTO DEL ARTICULO DE -

TRATADO CON EL CONTENIDO DE LA DECLARACION DE SanTo Domitco,

ESTAS DOS PROPUESTAS CITADAS CON ANTERIORIDAD, FUERON COMPAT!-
BLES Y COMPLEMENTARIAS, RAZON POR LA CUAL SE LOGRG UN GRAN CON

SENSC Y APOYO DE TODAS LAS REGIONES. PRINCIPALMENTE DE LOS ...

.- SCIEKELY, Alberte Op. opld)
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LLAMADOS "DEL TERCER MUNDO.

EL CONCEPTO JUR{DICO FUNDAMENTAL DE TODA ESTA GAMA DE RECLAMA-
CIONES, CULMINA CON LA IDEA DE SOMETER A LA SOBERANTA DEL Es -
TADD COSTERO., L0S RECURSOS TANTC RENQVABLES., COMO NO RENOVA -
BLES, [ESTAS AFIRMACIONES, TIENEN UN CORTE EMINENTEMENTE POL[-

TICO Y DE FUNCION ECONGMICA.

POR OTRA PARTE £5 IMPORTANTE SeRaLAR que £t CosITE Jurinico In
TERAMERICAND, HA SERVIDO COMO MARCO PARA HACER ESTUDIOS Y PRO-
PUESTAS, PARA SER LLEVADAS A LA Tercera CONFEMAR. como €5 EL ~
CASQ DEL PER{ODO DE SESIONES DE 1973 EN QUE SE HIZO UNA SERIE-
DE RECLAMACIONES QUE COINCIDEN CON TODAS LAS DECLARACIONES AN-

TERIORMENTE AHAL1ZADAS,

EN EL SEGUNDO PERTODD DE SES!ongES DE LA CONFEMAR ceLEsRADO EN-
{aracas, Venczueta pee 29 pe AcoSTo AL 20 pe ourio pe 1974, -
CON LA PARTICIPACIGN BE 43 ESTADDS, FNTRE ELLOS Et DE MExico,-
QUE PRESENTO UNA PONENCIA A TRAVES UEL ENTONCES PRESIDENTE DE-

NUESTRO PATS, Luts ECHEVERR{A, CUYO CONTENIDO ES EL SIGUIENTE:

"LA INSTITUCION. DE UNA ZONA ECONGHICA HASTA DE 200 Mirias, -

DONDE £t ESTADO AIBEREAO EJERZA DERECHOS SOBERANOS PARA EXPLO-
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RAR Y EXPLOTAR TODOS LOS RECURSQS NATURALES EN EL SUELO, SUB -
SUELC Y AGUAS SUPRAYACENTES, AFIRMAR DERECHOS EN ESTA ZONA PA-
RA PREVENIR LA CONTAMINACIGN DEL MEDIOC MARINO., ESTABLECER UNA
ZONA DE MAR PATRIMONIAL SIN PERJUICIO DEL REGIMEN DE PLATAFOR-
MA CONTINENTAL. _ DELIMITAR ESTA AREA SIN EXTENDERSE A MAS DE -
200 MILLAS CONTADAS DESDE LAS L{NEAS DE BASE DEL MAR TERRITO -
RIAL, ESTABLECER DERECHOS PARA EMPLAZAR ISLAS ARTIFICIALES EN
ESTE AMBITO, Y HACIENDO LA ACLARACIGN DE QUE COEXISTEN EN EL -
MAR PATRIMONIAL DERECHOS DEL ESTADO REIBERENO CON DERECHOS DE
LA COMUMIDAD INTERNACIOMAL, PERO ACLARANDO QUE NO ES ESTA RE-

GION NI MAR TERRITORIAL NI ALTA HAR",

LA ANTERIOR PROPOSICION FUE MECHA EN LA PLENARIA, POR LO GUE -
REVISTIO EL CARACTER DE IHFORMAL. PERO YA ANTE LA SEGUNDA COoMI
SICN FUE PRESENTADA NUEVAMENTE EW COPATROCINIO CON CanapdA, (HL
LE. Innra, Tupnwesta. Istanpra. Mauricto, Norusga v Nueva Ze -
LANDIA, A LOS QUE SE ADHIRIERON ARGENTINA, AUSTRALIA, [OLOMBIA
SR1 LAnKA, Senecat, TrRinipap ToBAGo v VENEZUELA, ESTA SEGUNDA
PROPUESTA YA NO CONTENIA EL TERMINO DE MAR TERRITORIAL, SINO <

EL DE ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
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A CAUSA DE HABERSE TRABAJADO EN ESTA SESION SIN LIBRETO Y SIN
UN TEXTO PREVIO, NO SE PUDO LLEGAR A LA ELABORACIOGN DE UN TRA
TADG., POR LA DIVERSIDAD DE PROPUESTAS.POR LO QUE SE HIZO NECE-
SARIO UN TERCER PERIODO DE SESIONES QUE SE LLEVG A EFECTO EN -
GineBRA, Sutrza peEL 17 pe mARzo AL 10 pe mavo pe 1975. powpE -
CON MUCHOS ESFUERZOS POR CODIFICAR EL NUEVO ORDEN DEL MAR SUR-
6 EL TeExTo OFt1closo Uwico pE NEGOCIACIONES, EN EL QUE SE ADE-
LANTG ¥ REVISO £L Texto Unico OFicioso para Fines pE Neeocia -

CIGN,

EL CuARTG PER(ODO SE CELEBRG EN LA CIUDAD DE Nueva York peL 15
DE MARZO AL 7 DE MAY0 DE 1976: EL QUINTO EN LA MISMA CIUDAD -
DEL 7 DE AGOSTO AL 17 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ARO QUE EL ANTE-
RIOR: EL SEXT0, EN ESE MISHO LUGAR DE MAYD A JuLlo DE 1977: &L

SEPTIMO EN GINEBRA, DE MARZ0 A MAaYo DE 1978.

DURANTE EL SEXTG PERIODO DE SESIONHES, MEXICO SE VUELVE A SI6-
NIFICAR POR TOMAR LA INICIATIVA, CONSIGUIENDD POR FIN UN ACUER
DO MAS DETALLADG SOBRE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA, QUEDANDO -
PLASMADAS MUCHAS DE SUS FORMULAS EN UN GRUPO COOPATROCINADG -
con NORUEGA, EL DOCUMENTO SUSCRITO FUE €L TeExTO INTEGRADO OFi-

C1050 PARA FINES DE NEGACIACION, EN EL CUAL SE DETERMING QUE -



ESTA AREA OUEDARTA SUJETA A UN REGIMEN JUR{DICO ESPECIFICO EN
EL CUAL COEXISTIRIAN, TANTO L0OS DERECHOS DE JURISDICCIGN DEL-
ESTADG RIBERERO, COMO LOS DERECHGS Y LAS LIBERTADES DE TQDOS-

Los Estapos,

DE LA FORMULA ANTERIOR SE DESPRENDE LA LLAMADA "ZONA SUIGENE-
RIS”, A LA CUAL SE DEBE SU DESARROLLO, AL DESTACADD JURISTA -
MEXICANO SOBRE DERECHO DEL MAR. JORGE CASTANEDA QUIEN SIEMPRE
HA DEMOSTRADO GRAN CAPACIDAD E IMAGINACIGN NEGOCIADORA CON LA
CREACION DE SUS "FORMULASY, PARA CONCILIAR INTERESES ENTRE LAS

DISTINTAS TENDENCIAS EXISTENTES,
5.1.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA ZOHA:

EXISTEN DIFERENTES TIPOS DE DERECHOS Y JURISDICCIONES EN LA -
ZONA, TANTO DERECHOS LLAMADOS "RESIDUALES” QUE POR CIERTO ES-
UN CONCEPTO MUY [MPRECISG Y COMFUSO; COMO DERECHOS EXCLUSIVOS
O PREFERENCIALES, COMO ES EL CASO DEL pocumenTo pE Santo Do -
MINGO. MEXICO SE INCLING FINALMENTE POR LOS DERECHOS EXCLUSL
0 SOBERANCS SOBRE SUS RECURSOS, EL TERMINO USADO ACTUALMENTE,

ES EL DE SOBERANIA PERMANENTE, IGUALMENTE EXISTEN JURISDICCIO

NES EXCLUSIVAS PARA EL CASQO QUE ESTAMOS VIENDO, PARA EL ESTA-
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BLECIMIENTO Y UTILIZACION DE ISLAS ARTIFICIALES, INSTALACIONES
Y ESTRUCTURAS COMO ES EL CASO DE LAS PLATAFORMAS DE EXPLORA -~
CION Y EXPLOTACION PETROLERA EXISTENTES EN EL MAR, DONDE £L ES
TADO RIBERENO EJERCE ESTA COMPETENCIA, FINALMENTE SE COMPARTEN
JURISDICCIONES CONCURRENTES PARA LA INVESTIGACION Y PRESERVA -
CIGN DEL MEDIOQ MARINO TANTO POR EL ESTADO COSTERO COMO POR LA

COMUNIDAD THTERNACIONAL .
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LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA EN LA LEY FEDERAL DEL MAR
5.2,
CAPITULO Y. DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

ARTICULO 46, LA MACION EJERCE EN UNA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA-
SITUADA FuERA DEL MAR TERRITORIAL Y ADYACENTE A ESTE:
1.7 DERECHOS DE SOBERANIA PARA LOS FINES DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION, CONSERVACION Y ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS MATURALES. TANTO VIv0OS COMO NO VIVOS, YA -
SEAN REMOVABLES O NO RENOVABLES DEL LECHO Y EL SUB-

SUELO DEL MAR Y DE LAS AGUAS SUPRAYACENTES, Y CON _

RESPECTO A OTRAS ACTIVIDADES CON MIRAS A LA EXPLORA
CION Y EXPLOTACIGH ECONGMICA DE LA ZONA, TAL COMO -
LA PRODUCCION DE ENERGIA DERIVADA DEL AGUA, DE LAS-
CORRIENTES Y DE LOS VIENTOS:

I1.5 JURISDICCIGN CON RELACIGN A LAS DISPOSICIONES PERTI_
NENTES DE ESTA LEY., DE su REGLAMENTO Y DEL DERECHO
INTERNACIONAL CON RESPECTQ:

1.- AL ESTABLECIMIENTO Y UTILIZACIGN DE ISLAS ARTIFICIA-
LES ,INSTALACIONES Y ESTRUCTURAS:
2.° A LA INVESTIGACIGN CIENTIFICA MARINAL Y

5.- A LA PROTECCION Y PRESERVACIGN DEL MEDIO MARINO
B



[11.- OTROS DERECHOS Y DEBERES QUE FIJE ESTA ESTA LEY
sU REGLAMENTO Y EL DERECHO INTERNAC[ONAL,
ARTICULO 47,- Ev Poper EuecuTivo FEDERAL SE ASEGURARA DE QUE, -
EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS ¥ JURISDICCIONES Y EN EL CUM ~
PLIMIENTO DE LOS DEBERES DE LA NACION En LA ZONA ECONGMICA EX-
CLUSIVA ,SE TOMEN DEBIDAMENTE EN CUENTA LOS DERECHOS Y DEBERES

DE LOS DEMAS ESTADOS v SE ACTUE DE MANERA COMPATIBLE CON EL DE

RECHO INTERNACIQHAL .

ARTICULO 48.- Ev Poper Euecutivo FEDERAL RESPETARA EL GOCE DE-
Los EsTapos exTrRANJERDS,EN LA Zowa EcondMica EXCLUSIVA, DE LAS
LIBERTADES DE RAVEGACIGN, DE SOBREVUELO Y DE TENDER CABLES ¥ -
TUBER{AS SUBMARINAS, AS! COMO LOS OTROS USOS DEL MAR INTERNA -
CIONALMENTE LEGTTIMOS RELACIONADOS CON DICHAS LIBERTADES TALES
COMO LOS VINCULATOS & LA OPERACION DE EMBARCACIONES., AERONAVES
CABLES ¥ TUBERIAS SUBMARINAS Y QUE SEAN COMPATIBLES CON EL DE-
RECHO INTERNACTONAL,

ARTICULO 49,- Ev Poper Fuscuvivo FEDERAL VIGILARA QUE AL EJER-
CITAR LOS ESTADOS EXTRANJEROS SUS DERECHOS Y AL CUMPLIR SUS DE
BERES EN LA ZONA CCONGMICA EXCLUSIVA MEXICANA, TENGAN DEBIDA -

MENTE EN CUENTA LOS DERECHOS, JURISDICCIONES Y DEBERES ...
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vve DE LA Nacion cumpLAN £STA LEY SU REGLAMENTO Y OTRAS REGLA -
MENTACIONES NACIONALES ADOPTADAS DE CONFORMIDAD CON LA ConsTiTu

CION ¥ NORMAS APLICABLES AL DERECHO INTERNACIONAL,

ARTICULO 50 .2 La Zona Econdmica Excrustiva MEXICANA SE EXTIEN -
pe A 200 MILLAS MARINAS (370,400 METROS) CONTADOS DESDE LA LI -
NEA DE BASE A PARTIR DE LAS CUALES EN CONFORMIDAD CON EL ARTICY
L0 26 DE £57A LEY, SE MIDE LA ANCHURA DEL tAR TERRITOR{AL.
ARTICULO S1.- LAs 1SLAS GOZAN DE ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA PERQ-
ND AST LAS ROCAS ND APTAS PARA MANTENER HABITACION HUMANA O V1-
DA ECONOMICA PROPIA,

ARTItULO 52 ,-EL L{RITE INTERIOR DE LA ZONA SCONGMICA EXCLUSIVA
COINCIDE IDENTICAMENTE CON EL LIMITE EXTERIOR DEL Mar TERR{TO -
RIAL DETERMINADO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 26 DE ESTA LEY-
Y CON LAS DISPOSICIONES PERTINENTES DE SU REGLAMENTO Y QUE APA-
REZCAN €N LAS CARTAS RECOROCIDAS OFICIALMENTE POR L0S £STADOS -
Unipos MExicanos

LI{MITE EXTERIOR DE LA ZJona Econdmica Excrysiva-

T
o
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HEXICANA ES LA LINEA CADA UNO DE CUYOS PUNTOS ESTA DEL PUNTO -
MAS PROXI#O DE LAS LINEAS DE BASE DEL MAR TERRITORIAL DETERMINA

DAS EN EL ART{cuLO 26 DE esta LEv, A uNA DIsTanctia of 200 ...
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miLLas  mariNas (370,400 meTros).

"ARTICULO 54.- EL LiMITE EXTERIOR DE LA ZoNA Econdmica Exctusi-
VA, EN CONSECUENCEIA, ESTA CONSTITUIDO POR UNA SERIE DE ARCOS -
QUE UNEN LOS PUNTOS CUYAS COORDENADAS GEQGRAFICAS FUERGN PUBLI-
capas por Decreto DEL Diario QF1C1AL DE LA FEDERACION EL 7 DE -
JUNTO DE 1976, v QUE APAREZCAN EN LAS CARTAS OF ICIALMENTE RECO-

NOCIDAS . POR LOS EsTapos Unipos MExtcawos,

ARTICULO 55.- Ev Poper fuecuTivo FEDERAL VELARA PORQUE SE RESPE
TE, CON SUJECCION A LAS DISPOSICIONES PERTINENTES DE ESTA LEY =
DE SU REGLAMENTO ¥ DEL DERECHG INTERNACIONAL, LAS LIBERTADES =
DE NAVEGACIGN Y SOBREVUELO, EN LA LONA ECONGMICA CXCLUSIVA MEX|
CANA POR LAS EMBARCACIONES v AERONAVES DE TODOS LOS ESTADOS, -

SEAN RIBERENOS O SIN LITORAL.

ARTICULO 56.- Ev Poper EuecuTivo FEDERAL DICTARA HEDIDAS ADECUA
DAS DE ADMINISTRACION Y CONSERVACIGN PARA QUE LOS RECURSOS Vi -
VOS MO SE VEAN AMENAZADOS POR UNA EXPLOTACIGH EXCESIVA, DETER-
MIKARA LA CAPTURA PERMISIBLE DE RECURSDS VIveS £n LA Zona ECONG
MICA EXCLUSLVA , ¥ SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR. PROUMOVERA LA -
UTILEZACION OPTIMA DE DICHOS RECURSOS . {UANDO EL TOTAL DE LA -

CAPTURA PERMISIBLE DE UNA ESPECIE SEA MAYOR QUE LA «yivivvra

101



CAPACIDAD PARA PESCAR Y CAZAR DE LAS EMBARCACIONES NACIONALES,-
£L PobeErR EJecuTivo FEDERAL DARA ACCESO A EMBARCACIONES EXTRAN -
JERAS AL EXCEDENTE DE LA CAPTURA PERMISIBLE DE ACUERDO CON EL-
INTERES NACIONAL Y BAJO LAS CONDICIONES QUE SERALE LA LEGISLA -

e bt

CIGN MEXICANA DE PESCA,

e

LEY FEDERAL DEL MAR . FUBLICADA EN EL DIARIO . OFICIAL DE LA
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CAPITULO VI,

CONTAMINACION MARINA

6.1, CONVENIOS INTERNACIONALES
6.1.1, PREVENCION DE LA CONTAMINACION APLICACION MARPOL
6,1,2, RESPONSABILIDAD POR DERRAME DE HIDROCARBUROS
6.2, LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE.
6.2.1, SANCIONES ADMINISTRATIVAS,
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CONTAMINACION MARINA
b.1,

CONVENIOS INTERNACIONALES,

"AL MAR., QUE CUBRE MAS DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL PLANETA,
SE LE DEDICAN ESFUERZOS DE INVESTIGACIGN Y SE CREAN REGLAMEN -
705 PARA SU PROTECCIGN, SU IMPRESIONANTE VOLUMEN DE AGUA SE -
gSTIMA £N 1,400 MILLONES DE KILOMETROS CURICOS., EL MAR PROPOR-
CIONA Y RiGE, EN GRAN MEDIDA, LA EXISTENCIA DE NUESTRO PLARETA
REGULA EL CLIMA , YA OUE PUEDE ALMACENAR EMORMES CANTIDADES DE
ENERGIA SOLAR, PARA DESPREWDERSE DE ELLA PROGRESIVANENTE: PRO-
PORCIONA A LA HUMANIDAD LA FUENTE PRINCIPAL PARA SU SUBSISTEN-

ClA, v PRODUCE EL 707 DEL OX{GENO DE LA ATMOSFERA,

LA CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO PREOCUPA CADA DA MAS A LAS
NACIONES MARTTIMAS DEL MUNDO: POR ELLO. Y CON LA FINALIDAD DE-
PREESERYAR LOS MARES DE LA CONTAMINACION, SE HAN PROMOVIDO DI

"

VERSOS INSTRUMENTOS EN FORMA DE “CONVENIOS INTERNACIONALES”,
PARA LIMITAR Y REGULAMENTAR APORTACIONKES DE CONTAMINANTES, ASi-
COMO ACTIVIDADES DE TRANSPORTES MARINOS DE HIDROCARBUROS Y SUS

TANCIAS Tdxicas,

LA ORGANIZACTION DE LA Naciones Unipas (08U, cuenTa cOX cuaTro
ORGANIZACIONES DEDICADAS A LA INVESTIGACION Y REGLAMENTACICH -
EN EL AREA DE ALIMENTOS. AGRICULTURA ., METEOROLOGIA Y MAR, LA
DEL MAR "ORGANIZACION MARITIMA INTERGUBERNAMINTAL” (0MI), Es -
LA RESPONSABLE DE LA PROMOCION ¥ REGLAMENTACION PARA PRESERVAR

EL_MEDIC MARITIMO
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LLAS PRINCIPALES FORMAS POR LAS QUE SE PUEDE CONTAMINAR EL MAR-
SON:

ARRASTRES DE RI0, GQUE CONTIENEN LA MAYOR DIVERSIDAD Y CANTIDAD
DE CONTAMINANTES,

ACCIDENTES DE BARCOS PETROLEROS,
DESCARGA DE CONTAMINANTES DESDE BARCOS .
EXPLOTACION DE RECURSOS DEL FONDO Y SUBSUELO MARINO

CONTAMINANTES DE LA ATMOSFERA QUE SE DEPOSITAN EN EL MAR ", 1.

1," Plan incermo de Contingencias de Petrolecs Mexicanos ra
ra combazir y coentrolar derrames de hidrcearburos vy cotras
subatancias neetvas en el mar, (15382 Edit. CGer.Frotoo.inh)
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LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO MARINO DE ACUERDO A 10S-

RESULTADOS DE LA TERCERA CONFEMAR,

LAS NACIONES EN EJERCICIO DE SU SOBERANIA PARA EXPLOTAR SUS RE
CURSOS NATURALES EN LOS ESPACIOS OCEANICOS, TIEMNEN LA OBLIGA -
CI16N DE PROTEGER Y CONSERVAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO MARINOG, -
TOMANDO TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PREVEN{R, REDUCIR Y-
CONTROLAR LA CORTAMINACION DEL MAR, SEA DE CUALQUIER TIPO O -
FUENTE ESTA,

L 05 £STADOS DEBEN UTILIZAR TODOS LOS MEDIOS MAS IDONEOS Y EFI-
CASES DE QUE DISPONGA Y EN LAS MEDIDAS DE SUS POSIB!LIDADES, -
COOPERAR EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN LA LUCHA PARA FREVE-
NIR LA CONTAMINACION. LA CONTAMIHACION DEBE SER CONBATIDA EN -
EL MAYOR GRADO POSIBLE, CUANDD ESTAS SUSTANCIAS PROVENGAN DE -
FUENTES TERRESTRES DESDE O A TRAVES DE LA ATMOSFERA O POR VER-

TIMIENTO

L0S BUQUES TRANSPORTADORES DE ENERGETICOS Y OTRAS SUSTANCIAS -
DEBEN DE TOMAR LAS MEDIDAS PARA EVITAR ACCIDENTES Y ESTAR PRE-
PARADOS PARA ENFRENTAR £MERGENCIAS GARANTIZANDO PLENAMENTE LA-
SEGURIDAD DE SUS OFERACIGNES ER EL MAR,

TODAS ESTAS HEDIDAS TENDRAN QUE SECR ENCAUSADAS A PROTEGER Y -
PRESERVAR EL ECOSISTEMA Y EL HABITAT DE LAS ESPECIES MARINAS -
COMO LD INDICAK L0S ARTIcuULOS pEL 192 AL 194 pe LA GLTIMA CON

VENCION,

DE MANERA PERSONAL CREQ QUE LA COMUNIDAD INTERNACIOWAL. DERE -

TOMAR AL RESPECTO MEDIDAS AUN MAS CONCRETAS, ESTRICTAS Y SEVE-
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«+«RAS, DE ACUERDO A LA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA CONSERVA -
c1on (EMC) v aL PROGRAMA pe vas NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (PNUMA) coONCORDE CON LOS OBJETIVOS DE LA UN1ON INTER-
NACLONAL PARA LA Conservacidn DE ta NaTurRALEZA v DE LOS RECUR-
sos NaturaLes (UICN), Asi comOo AFINES A LOS PRINCIPIOS DE LA-
UNESCO v va FAQ.

L0S ESTADOS DEBEN RESPETAR EL ESPACIO L{QUIDO MARINO QUE REAL-
MENTE ES PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD, PUES SI BIEN EXIS -
TEN AMBITOS MARINOS DEFINIDOS POR EL DERECHO DEL MAR., EL MAR -
ES UNA SOLA UNIDAD INTEGRADA Y DINAMICA QUE NO SE bUEDE DivE -
DIR MATERJALMENTE, POR LO QUE [NCLUSO, SIN MENOSCABO DE LA SO-
BERAN{A DE LAS NACIONES EN LA EXPLORACION, EXPLOTACION Y TRANS
PORTE DE ENERGETICOS , DEBEN SOMETCRSE AUNA ESTRICTA VIGILAN-

CIA Y CONTROL QUE VAYA  MAS ALLA DE SU PROPIO CONTROL ESTATAL,

EN CASOS DE DESASTRE EN EL MAR, TODOS LOS ESTADOS DEBEN [NTER-
VENIR SIN ESCATIMAR ESFUERZ0S PARA CONJUNTAMENTE CONTROLAR RA-
PIDAMENTE Y EFICAZ LAS FUENTES CONTAMINANTES.PARA LOGRAR ESTOS
OBJETIVOS ES NECESARIO QUE TENGA UNA LEGISLACION MAS ADECUADA-

Y SOBRE TODO CON MAYOR PARTVICIPACION POR PARTE DE LOS ESTADOS,
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A CONTINUACION HAREMOS MENCION DE ALGUNOS DE LOS TRATADOS INTER
NACIONALES A LOS QUE MEX1CO SE HA ADHERIDO O SE HAN CELEBRADO

EN FORMA DIRECTA CON OTRO PAfS O PAfSES

.- TERCERA CONFEMAR

,-PROGRAMA DE LA NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PRUMA)

,-ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LO$ ESTADOS Uni-
DOS DE AMERICA SORRE CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO POR DE -
RRAME DE HIDROCARBUROS Y OTRAS SUSTANCIAS NOCIVAS, FIRMADO -
en LA C1upap DE MExico eL 2% DE JsuLto pe 1983,

-Convento MARPOL 73/78

,~CORVENCION DE LAS HACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR ,

~CONVENIO [NTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DE LAS
AGUAS DEL MAR POR HiDROCARBUROS (OHI)

,-CONVENIO PARA LA PROTECCIGN ¥ DESARROLLO DEL HEDLO MARIND, -
DE LA REGION peEL G6RAN Cariae (PNUMAY, 2U-qr1- 1983,

,~-PROTOCOLO DE COOPERACION PARA PREVENIR LOS DERRAMES DE HiDRO
CARBUROS EM LA REGION DEL sRAn Carise (PNUMAY 24-1v-1983

,-CONVENIO INTERNACIONAL RELATIVO A LA INTERVENCION EN ALTA -~
MAR EN CASOS DE ACCIDENTES QUE CAUSEN UNA CONTAMINACION POR-

HIDROCARRURDS .,
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PREVENCION DE LA CONTAMINACION
APLICACION DEL MARPOL 73/78 .

6.1.1,

Ev CoNVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION DEL -
Mar por LOs Bugues. 1973 v su provocouo pe 1978.MARPQL 73/78,

ANTECEDENTES.

10S PRIMERQS INTENTOS QUE SE HACEN PARA RECONOCER LA CONTAMINA
CIGN DEL MAR POR HIDROCARBUROS COMO UM SERIG PROBLEMA, DATAN <
DESDE POCO ANTES DE LA PRiMERA GUERRA MumpiAL, EN LOS AROS QuE
CORRESPONDEN DE 1920 & 1938, SOLO ALGUNOS PAISES HABIAN INTE -
GRADO EM 35US LEGISLACIONES SANCIONES ECONGMICAS POR AGUELLOS -
BUQUES QUE ARROJARAN DESCARGAS DE HIDROCARBUROS EN SUS AGUAS -
TERRITORTALES : DURANTE LA SEGUNDA GUERRA SE CONSIDERG LA PDSI
BILIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS DE APLICACION INTERNACIGNAL, PERO -
NO SE LLEGC ANINGUN ACUERDO .

Para 1950, AL INCREMENTARSE LA TRANSPORTACIGN DE HIDROCARBURDS

POR MAR, PARALELAMENTE SE INCREMENTA LA PREOCUPACION POR UHA -

o
LN

[VERR I M OMADIHNA

el

n - .

En 1954, GRAN DRETARA ORGANIZA LA PRIMERA CONFERENCIA SOBRE EL
TEMA, RESULTANDO EN LA ADOPCION DEL (ONVERIQ INTERMACIONAL -
paRA PREVENIR LA ConTaMInACION DE LAS AcUAS DEL Mar HIDROCARBU
ROS. MISMO QUE PRETENDIA SOLUCIONAR £L PROBLENA DE LA CONTAMI-

HACIOR DESDE LOS ASPECTOS PRINCIPALES:
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1,- ESTABLECTENDO "ZONAS PROHIBIDAS” QUE SE EXTENDIAN HASTA 50
MILLAS DE LA TIERRA #MAS PROXIMA, DONDE QUEDABA PROHIBIDA LA -
DESCARGA DE HIDROCARBUROS O DE MEZCLAS CUYO CONTENIDO DE HIDRO
CARBUROS FUERA SUPERIOR A 100 pARTES POR MiLLON (PPM),

2,- EXIGIENDO A LAS PARTES CONTRATANTES QUE TOMARAN TODAS LAS-
MEDIDAS OPORTUNAS PARA PROMOVER LA CREACION DE INSTALACIONES-
DE RECEPCIGH DE AGUAS Y RESIDUOS ACEITOSOS .

En 1962 se APROBARON ENMIENDAS AL COMVENIO, LAS CUALES AMPLIA-
BAN EL AMBITO DE APLICACION DEL MISMO Y EXTENDIAN LAS “ZONAS -
PROHIBIDAS”,

En 1969 HuBO OTRAS ENMIENDAS QUE LIMITABAN LAS OPERACIONES DE-
DESCARGA DE HIDROCARBUROS

Env 1971, NUEVAMENTE SE HICIERON ENMIENDAS CON LAS CUALES SE -
PROPORCONABA PROTECCIGN ADICIONAL A LA GRAN BARRERA DE CORAL-
DE AUSTRIA ¥ LIMITABA EL TAMARO DE LOS TANQUES DE CARGA DE LOS
BUYQUES-TANQUE, REDUCIENDOSE DE ESTA MANERA LA CANTIDAD DE HI -
DROCARBUROS QUE FUDIERAN DERRAMARSE EN CASO DE ABORDAJE O VARA
DA,

LA CREACION DEL CONVENIO MARPOL 1973,

Para 1973, SE CELEBRA UNA NUEVA CONFERENCIA, MISMA QUE ADOPTG-
un CONVENTO TOTALMENTE NUEVO (COnOCIDO como MARPOL) Que TRATA-
NO SOLO DE LA CONTAMINACIUN OCASIONADA PCR HIDRCCAREURES SINO-
QUE ABARCA, ADEMAS., OTRAS FORMAS DE CONTAMINACIGH COMO LAS OGR!
GINADAS POR PRODUCTOS GUIMICOS Y OTRAS SUSTANCIAS NOSCIVAS, LA

BASURA Y LAS AGUAS NEGRAS,.
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LOS ARTICULOS DE MARPOL,

Los ARTicuLos DEt MARPOL TRATAN ASUNTOS TALES COMO EL AMBITO -
DE APLICACION, ENTRADA EN VIGOR, ENMIENDAS ETC. LAS PARTES CoN
TRATANTES DEL Convento (PCC) TIENEN LA OBLIGACIGN DE PROHIBIR
LAS TRANSGRESIONES DE LOS DISPUESTOC EN EL CONVENIO E IMPLEMEN-
TAR SANCIONES CONIRA LOS TRANSGRESORES, HACIENDO LO NECESARIO
PARA ASEGURAR GUE LAS SANCIONES SERAN SUFICIENTEMENTE SEVERAS-
PARA DISUADIR DE TODA TRANSGRESION ,

SE PRESCRIBE QUE LOS PAISES PARTES COOPERARAN EN LA DETENCION-
DE TRANSGRESIONES POR LO QUE LOS BUQUES PODRAN SER OBJETO DE -
INSPECCION POR OTROS PA[SES CONTRATANTES A FIN DE VERIFICAR -
SI £L BUQUL HA EFECTUADO ALGUNA DESCARGA, QUE CCONTRAVENGA LO -
DISPUESTO €N EL CONvEN[O,

Los ARTICULOS TAMBIEN TRATAN DE LA ENTRADA €N VIGOR., EN tO§ -
MISMOS SE ESTIPULA QUE EL CONVENIO ENTRARA EN VIGOR 17 MESES -
DESPUES DE LA FECHA EN QUE POR LO MENOS 15 ESTADOS. CUYAS FLO-
TAS MERCANTES COMBINADAS CONSTITUYESEN NHO MENOS DEL 50% peEL To
NELAJE BRUTO DE LA MARINA MERCANTE MUNDIAL.LO HUBTERA RATIFICA
po, Con ESTE CRITERIO MARPOL 73 ENTRO EN VIGOR INTERNACIONAL -
£L 2 pE OcTusRE DE 1973, HABIENDO INCORPGRADG IMPORTANTES ADE
CUACIONES DERIVADAS DE UN PROTOCOLO EFECTUADO EN 1978, A rar -
TIR DE 1983, SE HAN PRESENTADO DOS PROPUESTAS DE MODIFICACIGN-
DE CARACTER TECNICO , una N 1984 v oTea en 1985,

LOS ANEXOS,

LA MAYOR PARTE DE LAS MEDIDAS DE CARACTER TECHNICO SE ENCUEN -
TRAN EN LOS CINCO ANEXOS DEL CONVENIO QUE TRATAN BE LOS SI -
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ANEXO 1, HIDROCARBUROS.

ANEXO 11, SUSTANCIAS NOCIVAS LIQUIDAS TRANSPORTADAS A GRANEL
(PRODUCTO QUIMICO POR EJEMPLO)

ANEXO 111, SUSTANCIAS PERJUDICIALES TRANSPORTADAS EN BULTOS
(TANQUES Y CONTENEDORES)

ANEXO 1V, AGUAS SUCIAS DE LOS BUQUES .

ANEXO V., BASURA DE LOS BUQUES,

EL PROTOCOLO DEL ANEXO | ES CLARO CON RESPECTO DE LOS ACONTECL
MIENTOS QUE ENTRANEN EL DERRAME DE SUSTANCIAS NOCIVAS, LOS CUA
LES DEBERAN [NFORMARSE SIN DEMORA, EN £STE MISMO PROTOCOLO SE-
ESPECIFICAN CUESTIONES TALES COMO LA OBLIGACION Y METODOS DE -
INFORMAR, LOS CASOS Y EL CONTENIDO DE DICHOS (HFORMES,

EL PROTOCOLO I1. pEL AnEXO | SE REFIERE AL ARBITRAJE, EN EL SE
MENCIONA QUE TODA CONTROVERSIA ENTRE LOS PAISES MIEMBROS SE -
RESOLVERA (51 ESTO NO PUEDE HACERSE POR MEDIO DE LAS MEGOCIA -
CIGNES ) DE CONFORMIDAD CON LOS PROCEDIMIENTOS DE ARBITRAJE -
QUE FIGURAN EN DICHO PROTOCOLO,

Por Lo Que RESPECTA A L0S ANEXOS | v I, son OBLIGATORIOS, PE-
Ro. ros anexos [ILLIV v V son FacuctaTivos, Es DEciR, oue Los-
PATSES PUEDEN FORMULAR UNA DECLARACION A LOS EFECTOS DE ACEP -

TAR SOLO LOS ANEXOS QUE PUEDAN APLICAR Y POR LO TANTD EXIGIR..
AMBITO DE APLICACION DEL MARPOL,

DENTRO DEL AMBITO DE APLICACION DEL MARPOL SE DISTINGUEN TRES-

ELEMENTOS PRINCIPALES:
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- EL MAR
- EL BUAUE
- EL PUERTD

EN LO QUE CONCIERNE AL MAR, CABE DESTACAR LOS SIGUIENTES PUN -
T0S

ANEXO 1.

SE MANTIENEN LAS NORMAS SOBRE LA DESCARGA DE HIDROCARBUROS PA-
RA BUQUES-TANGUE CONTENIDAS EN LAS ENMIENDAS DE 1969 AL conve -
Nto DE 1954, pero sE mrepuce A 1/30,000 PARTE DE LA CARGA LA CAN
TIDAD TOTAL DE rIDROCARBUROS QUE LOS BUQUES NUEVOS PUEDAN DES -
CARGAR EN EL MAR,

£t CUANTO ALAS DESCARGAS DE LAS AGUAS DE SENTINAS DE LOS ESPA -
C10S DE MAQUINAS TODO BUGUE AL EFECTUARLAS, HA DE ESTAR EN NAVE
GACION A MAS DE 12 MILLAS DE TIERRA Y EL CONTENIDO DE HIDROCAR
BUROS DEL EFLUENTE HA DE SER INFERIOR A 100 ppm,

ANEXOD 11,

ESTE APARTADO PRESCRIBE LOS CRITERIOS QUE HAN DE RESPETARSE PA-
RA LAS DESCARGAS Y LAS MEDIDAS DESTINADAS A CONTENER LA CONTA-
HINACIGN DEL MAR OCASIONADA POR SUSTANCIAS NOCIVAS L{QUIDAS -
TRANSPORTADAS A GRANEL,

ANEXO T,

A TODO PETROLEROD CUYD ARGUEQ BRUTO SEA IGUAL O Superioer A 150 -
TONELADAS Y DEMAS BUQUES DE ARQUEO [GUAL O SUPERIOR A 400 TNs,-
SE LE EXPEDIRA DESPUES DE SER OBJETO DE UN RECONOCIMIENTO (RE -

6LA 5 ), UN CERTIFICADO INTERNACIONAL DE PREVENCION DE LA CON--
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TAMINACION POR HIDROCARBUROS, EL.PER{ODO DE SU VALIDEZ NO £XCE-
DERA DE 5 AfOS REGLA 8,

ToDO BUQUE DE ARQUEQ BRUTO IGUAL O SUPERIOR A 400 Tons, eSTARA-
PROVISTO DE EQUIPO SEPARADOR DE AGUA £ HIDROCARBUROS 0 DE UN -
S{STEMA DE FILTRACION PARA LA DESCARGA DE LAS AGUAS DE SENTINAS
DE LOS ESPACIOS DE MAGUINAS, ASI COMO DE TANQUES PARA LA RETEN-
CION DE LOS RESIDUOS ACEITOS0S PROVENIENTES DE LOS SEPARADORES-
Y PURLF ICADORES,

SE MANTIENE EL PRINCIP1O DE LIMITAR EL TAMANG DE LOS TANQUES,PE
RO DICHO TAMARO VARTA DE ACUERDO CON FACTORES TALES luos oi LIS
POSICION DE LOS MISMOS, LA EXISTENCIA DE DOBLES FOHDOS LA HUBL-
CACIGN DE LOS TAMQUES DEDICADOS A LASTRE LIMPIO DE MANERA QUE -
DEPAREN PROTECCION . ATC,

A PARTIR DE 1983 LOS PETROLEROS SERAN CONSTRUIDOS Y EQUIPADOS -

DE FORMA QUE PUEDAH OPERAR CON Et SISTEMA DU CARGA Sublsf REST -
DUOS Y DETENER A BORDO LQS RESIDUOS ACEITOSO3 HASTA QUE PUEDAN
SER DESCARGADOS EN LAS INSTALACIONES DE RECEPCION DE TIERRA,

SE EXIGE A LOS BUQUE TANGUES Y OTROS BUQUES QUE DEBERAL oLivAk-
A BORDO Y MANTENER UN LIBRO DE REGISTRO DE HIDROCARBUROS . EN =
EL QUE SE ANOTARAN TODAS LAS OPERACIONES RELACIQNADAS CON LOS -
MISMOS. EL LIBRO PODRA SER OBJETQ DE INSPECCION POR PARTE DE -
LAS AUTORIDADES DE CUALQUIER ESTADQ QUE SEA PARTE CONTRATANTE.
gxg, n”
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RESPONSABILIDAD POR DERRAMES DE HIDROCARBUROS

6.1.2,

DECLARACION ACERCA DE LAS POSICIONES DE LA Ore Companies INTER
naTioNAL MarINE Forunt v £ Q1L Companies INSTITUTE For MARINE-
PoLLuTion COKPENSATION LIMITED, SOBRE LA REVISION DEL CONVENIQ
pE 1969 SOBRE RESPONSABILIDAD CciviL v £ ConveNnio pe 1971 reca

TIVO A LA CREACIGN DE FONDO DE INDEMNIZACION,

AL PRESENTAR ESTE DOCUMENTO , £t UtL COMPANIES INTERWATIONAL -
MARINE Forum v et GiL Compantes InsTiTUTE FOR Marine PoLLy -
T10N CONPENSATION LIMITED HA TENIDO EN CUENTA LA RESOLUCION -
A-SC0CXEDY pe LA asamBLCA DE LA ORGANIZACION MARTTIMA INTERNA-
CIONAL EN EL SENTIDO DE QUE EL CONSEJD Y LOS COMITES DE La OMI
NO CONSIDERAN HINGUNA EMMIENDA A LA CONVENIOS EXISTENTES A NO-
SER QUE HAYA PRUEBAS CLARAS Y FEMACIENTES DE SU ABSOLUTA NECE-
SIDAD,

TRANSCRIBIREMOS A CONTINUACIOM LA INTRODUCCIGN DE tA CONVEN -
CION

INTRODUCC TON

EXISTE UNA URGENTE NECESIDAD DE REVISAR LOS REGIMENES INTERNA-
CIONALES ACTUALMENTE EN VIGOR RELATEVOS A LA RESPONSABILIDAD Y
LAS MODALIDADES DE LA INDEMNIZACION A LAS PERSONAS FISICAS.LOS
ESTADOS Y OTRAS ENTIDADES POR LOS DARNGS CAUSADOS POR LA CONTA-

MINACION DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS.
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EsTos REG{MENES FiGURAN EN EL CONVENIO INTERNACIONAL DE 1969 -
DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DARGS CAUSADOS POR CONTAMINACION-
DE LAS AGUAS DEL MAR POR HIDROCARBUROS (QUE DE AQUY EN ADELAN-
TE SE DENOMINARA "EL CONVENIO SOBRE LA RESPONASABILIDAD CIVIL-
0 CRC") v eL Convenlo [NTERNACIONAL DE 1971 DE CONSTITUCIGN DE
UN FONDO INTERNACIGNAL DE INDEMNIZACION DE DAFOS CAUSADOS POR-
LA CONTAMINACION DE HIDROCARBUROS (QUE DE AQU[ EN ADELANTE SE

"

DENOMINARA " EL CONVENIO RELATIVO A LA CONSTITUCION DE UN FON-
po”).

EN ESTOS CONVENIOS SE ESTABLECE UN SISTEMA DE INDEMNIZACION EN
DOS TNSTANCIAS ASIGNANDOSE LA RESPONSARILIDAD PRIMARIA A LOS -
PROPIETARIOS DE UN BUGUE. MIENTRAS GUE LA INDEMNIZACIGN COMPLE
MENTARIA, MECESARIA EN CASO DE CATASTROFE, CORRE A CARGO DE -

LOS PROPIETARIOS DE LA CARGA.

AMBos Conven10s ESTAN STRIAMENTE DESFASADOS, PRINCIPALMENTE --
PORQUE LA [INDEMMNIZACION QUE €N ELLOS SE PREVE PARA LOS DAROS

DEBIDOS A LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS RESULTA INSUFI -
CIENTES , EN ABSOLUTO INDISPENSABLE AUMENTAR DE MAMERA SUSTAR-
CIAL LOS LIMITES DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PROPIETARIOS DEL
BUGUE ., AS{ COMD LOS LIMITES F1JADOS PARA LA INDEMNIZACION COM
PLEMENTARIA QUE RECAE SOBRE LOS PROPIETARIOS DE LA CARGA, Con-
VENDR {A ADEMAS INTRODUCIR OTRAS MODIFICACIONES £n L0S (onveE -
NIOS CON MIRAS A AMPLIAR SU AMBITO DE APLICACIOH, ELIMINAR DIS

POSICIONES POCO EQUITATIVAS Y GARANTIZAR SU PUESTA AL DIA,
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EL OiL Companies INTERNATIONAL MARINE Forum (OCINMF) v gL O -
Compattes InsTiture For MARINE PoLLuTion ConpensaTion LimMITED-
(QUE DE AQUI EN ADELANTE St DENOMINARA EL "INSTITUTO"). QUE -
REPRESENTA GRUPOS DE INTERESES DE PRIMERA IMPORTANCIA EN EL -
SECTOR PETROLERO, APOYAHN FIRMEMENTE LA IDEA DE UNA REVISLION A-
BREVE PLAZO DEL CRC v peL CONVENIO RELATIVO A LA CONSTITUCION

DE UN FONDO

EL QCIMF, £S5 UNA ASOCIACION IHTERNACIONAL QUE AGRUPA EN SU SE
NO A 51 DE LAS PRINCIPALES SOCIEDADES PETROLERAS QUE TIENEN IN
TERESES FIHANCIEROS EN EL TRANSPORTE DE HIDROCARBURDS, DESDE -
sU GREACION £t 1970, er QCINF, HA TRATADO ACT IVAMENTE DE ME JO-
RAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD DEL TRANSPORTE BE HiDROCARBU-
ROS, HA CONTRIBUIDO AL REFORIAMIENTO DE LA SEGURIDAD DE LOS BU
QUES PETROLEROS Y DE LAS INSTALACIONES TERMINALES Y SE HA DIS-
TINGUIDO EN LA TOMA DE MEDIDAS A INPEDIR LA CONTAMINACION Y -

PROTEGER EL MEDIO AMHIENTE MARLINO,

CL INSTITUTC Funpano Fu 1971, TLENE A SU CARGO LA ADMINISTRA -
CION DEL CONTRACT PzaDING AN INTERIM SUPPLEMENT TO TANKER Lla-
BIL1TY For Ot PoLLution (CRISTAL), GUE €S UN ACUERDO CONCERTA
DO ENTRE SOCIEDADES PETROLERAS QUE TRANSPORTAN SuUS HiDROCARBY-
ROS EN BUQUES PETROLEROS, LAS SCCIEDADES CONTRATAHTES APORTAN-
CONTRIBUCIONES EN FONDO CENTRAL: ESTAS CONTRIBUCIONES SE CALCU
LAN EN FUNCIGN DEL VOLUMEN DE PETROLEO BRUTO Y DE FUEL-OIL OQUE

SE RECIBE EN SUS TERMINALES, EL INSTITUTO UTILIZA ESTE FOKDO ,
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CUANDO RO RESULTA APLICABLE AL CONVENIO RELATIVO A LA CONSTITUY
CIGN DE UN FONDO, PARA CONPLEMENTAR LA INMDEMNIZACION CONCEDIDA
en virRTup pEL CRC, peL TOVALOP (Tanker Owner VoLunTary AGREE -
MENT Concerning ListaLtiTy For 01 PoLLuTioN), 0 EN VIRTUD DE -
LAS LEYES HACIONALES SOBRE RESPONSABILIDAD EN CASO DE CONTAMI-

NACION

Las soctepapes Miemsros peL OCIMF v €L INSTITUTO SON SOCIEDA-
DES PETROLERAS PERD ADEMAS ENTRE €LLAS Y SUS FILIALES POSEEN -
APROXTMADAMENTE EL 437 DE LA FLOTA MUNDIAL DE BUQUES PETROLE -
ROS, —u OCIMF v eL INSTITUTC ESTAN CONSIDERADOS COMO DESTACA -
DOS CONTRIBUYEHRTES A LOS PROGRAMAS DE LA COMUNIDAD MARITIMA [n
TERNACTONAL, TL OCHIAF £$7A RECONOCIDA COMD ENTIDAD CONSULTIVA-
ANTE LA Orcanizacton MariTina fuTeswactional  (OM1). AnTERIOR -
MENTE DENOMINADA "0ReAnizaCION CONSULTIVA MARTTIMA [NTERGUBER-
NAMENTAL",

(OCMIEY, out ES EL PRINGCIPAL ORGAHISHMO DE LAS Naciones Unin:-
QUE SE OCUPA DE CUESTIONES MARITIMAS ¥ ESTA ENCARGADO DE SUPER
VISAR LA APLICACIGN DE LOS REGIMENES IMTERNACIONALES DE INDEM-
NIZACIGH Y EL FONDO INTERMACIONAL DE INDEMNIZACIGN DE DAfOS -
CAUSADOS POR LA CONTAMINACIGN DE HIDROCARBURDS, POR SU PARTE, -
EL INSTITUTO ESTA RECONOCIDO COMO ENTIDAD CONSULTIVA ANTE eL -

FONDO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION,

LA OMI SE WA VENIDO OCUPANDO DESDE HACE ALGUN TIEMPO DE LA RE-

visidén pe Los Conventos, v gL OCIMF v e INSTITUTO PARTICIPAN-
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EN ESTA TAREA . Au PRINCIPIG LA ONl HABA CONS!DERADD LA CONVO
CATORIA EN 1987 DE UNA CONFERENCIA DIPLOMATICA QUE HUBIERA A -
PROBADO LAS ENMIENDAS ADECUADAS .

DESGRACIADAMENTE , E£STA CONFERENCIA FUE APLAZADA HasTa 1984, a
FIN DE ASEGURAR LA PROTECCION PLENA DE LAS VICTIMAS DE LA CON-
TAMINACION POR HIDROCARBUROS . €L OCIFM v EL INSTITUTO JuZgaN-
OPORTUNO CONVOCAR UNA CONFERENCIA DIPLOMATICA A LA MAYOR BREVE
DAD PARA ACTUALIZAR EL CRC v ELCONVENIO RELATIVO A LA CONSTITU
CilN DE UN FONDO,

Un BREVE EXAMEN DE £3T0S DGS CONVENIOS PERMITIRA UNA COMPREN =
SIGN MAS AMPLIA DE LOS ASPECTOS QUE DEBER{AN SER DBJETO DE RE-
VISION

FL CRC. aprosaDo eN 1969, £uTRO EN VIGOR En 1975, PRACTICAMEN-
TE . APENAS HA S1DD MODIF ICADO DESDE ENTONCES, RATIFICADD POR-
49 ESTADOS, IMPONE A LOS PROPIETARIOS DE BUQUES PETROLEROS UNA
RESPONSABILIDAD OBJETIVA POX LOS DAFOS DERIDOS A LA CONTAMINA-
CION POR HIDROCARBUROS VERTIDOS DESDE LOS BUQUES . EL PROPIETA
R10 DEL BUQUE, SI L0 HA MEDIARO "FALTA COMCRETA O CULPA” DE SU
PARTE, TIENE DERECHO A LIMITAR SU RESPONSABILIDAD, SEGUN LOS -
TERMINOS DEL Convenio, A 160 DOLARES POR TONELADA DE CONVEN1O

“1" JHASTA UH BAXINO DE UMOS 1B,¥ MILLONES POR SINIESIRO "27,

DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL CRC, EL PROPIETARIO -

"
1 A PRECTAS DE AMROS CONVENICS? EL ARQUEG (TONELAJE) DE UN AV
QUE FETROLERG EQUIVALE APROXIMADAMENTE AL 40% DX 50 PESG-
HUERTO (TPM)
LOS VALORES MONETARIOS INDICADOS IR EL CRC Y EN EL CCKVEXNTO
SE EXPRESAN EN FRANCQOS 0RO =0.08 DLLS, DEG.DERECHOS ESPECIA
LES DE GIRQO = 1,20 DLLs
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,+DEL BUQUE DEBE CONTRATAR UN SEGURO QUE CUBRA EL LTMITE DE -
SU RESPONSABIL IDAD,GENERALMENTE, CON UN GRUPO DE PROTECCION &
INDEMNIZACION (PROTECTION & [NDEMNITY Cruss),

ELCoNvENIO RELATIVO A LA CONSTITUCIGN DE UN FONDO, APROBADO EN

1971, ENTRG EN viGoR EN 1978 v HA SIDO RATIFICADO POR 25 ESTA-
DOS, EN EL SE £STABLECE UN REGIMEN DE INDEMNIZACION CONPLEMEN-
TARIQ GQUE RECAE SOBRE LOS PROPIETARIOS DE LA CARGA EN AQUELLUS
CASOS EN QUE LDS DANOS CAUSADOS POR LA CONTAMINACION EXEDEN DE
LOS LIMITES DE RESPONSABILIDAD PREVISTOs £n £L CRC, ESTE REGI-
MEN FUE CONCERIDD PARA GARANTIZAR LA INDEMNIZACLOR DE LAS vic-
TIMAS EN CASO DE CATASTROFE, CUANDO EL LiMITE DE RESPONSABILI-
DAD DE LOS PROPIETARIOS DE UN BuaUE PRevisTos en &L CRC €s su-

FICIENTE PARA HACER FRENTE A TODAS LAS RECLAMACIONES LEGITIMAS

EL FONDO DE INDEMNIZACION SE FINANCIA MEDIANTE CONTRIBUCIONES-
CALCULADAS EN FUNCIGN DEL VOLUMEN DE PETROLEQ CRUDO v DE FuiL-
OIL TRANSPORTADO POR HAR, HASTA LAS INSTALACIONES TERMINALES -
DE LO0S ESTADOS PARTES DEL CONVENIO, La DOTACION MAXIMA DEL FON
DO, FIJADA INICIALMENTE EN 3¢ MILLONES DE DOLARES, SE AMPLIG -
EN 1979 A 5S4 MILLONES., APROXIMADAMENTE ,DESGRACIADAMENTE,LOS
RECURSOS DEL FONDO SE UTIL1ZAN CADA VEZ MAS PARA CUBRIR iNDEM-
NIZACEONES PRIMARIAS, EN WEZ DE RESERVARSE PARA LA FINANCIA -
CION COMPLEMENTARIAS DE LAS I[NDEMNIZACIONES POR ACCIDENTLS in-
PORTANTES, TAL COMO £STARAN INICIALMENTE PREVISTOS, ESTA TENDEN
ClA SE DEBE A DOS RAZONES: EN PRIMER LUGAR, P08 LA INSUFICIEN-

1A DE LOS LIMITES DE RESPONSABILIDAD PREVISTOS en £t CRC....
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Y POR OTRA PARTE, PORQUE EL CONVENIO RELATIVO A LA CONSTITY -
CION DE UN FONDO CONTIENE UNA DISPOSICIGN EN VIRTUD DE LA CUAL
EL PROPIETARIO DE LA CARGA TIENE LA OBLIGACION DE EXONERAR AL-
PROPIETARIO DEL BUQUE DE UNA PARTE DE LAS OBLIGACIGNES ,FINAN-
CIERAS QUE LE [NCUMBEN A EFECTOS DE SU RESPONSABILIDAD, LO QUE
REDUCE AL LIMITE DE RESPONSABILIDAD DEL PROPIETARIO DEL BUQUE-
A 120 DOLARES POR TONELADA DE CONVENIO, O UN MAXIMG DE 10 M1 -
LLONES DE DOLARES, EL OCIMF v U InsTITUTO TIENE LA FIRME CON-
VICCION DE QUE ES INDISPENSABLE AUMENTAR SUSTANCIALMENTE LOS -
Lfﬁ\ITES DE INDEMNIZACION PREVISTOS TH AMDBCS COH‘,'U‘(‘IC‘-S, AFIN -
DE QUE £STOS INSTRUMENTOS PUEDAN SEGUIR OFRECIENDO UNA GARAN -
TiA REALISTA A LOS INDMNIZACEGN DE LOS DANOS DEBIDCS A LA COHN-
TAMINACIGN POR HIDROCARBUROS, Y PARA QUE LOS PROPIETARIOS DEL-
BUQUE, QUE TIENE LA OBLIGACION DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD DEL-
TRANSPORTE DE LOS HIDROCARBUROS, ASUMAN LA RESPONSABILIDAD PRI
MORDIAL DE REPARAR LOS DAROS DE MANERA ADECUADA, LA ABSORCIGN-
POR EL FONDO DE UNA PARTE DE LA INDEMNIZACION QUE, EN RIGOR, -
DEBER{A RECAER SOBRE EL PROPIETARIO DEL BUQUE YA NO CSTA JUSTI
FICADA Y, EN CONSECUENCIA, LA DISPOSICION QUE LA RECOJE DEBE -

SER ELIMINADA.
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LEGISLACTON NACIONAL SOBRE PROTECCION AMBIENTAL
62, '

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AMBIENTAL
LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN NUESTRO PAfS ES EL RESULTADO DEL-
PROCESO DE DESARROLLO INICIADO EN LA DECADA DE LOS CUARENTA -
DANDO COMO RESULTADO UN CRECIMIENTO VERTIGINOSO EN LA INDUS -
TRIA LO CUAL HA LLEVADO A UN INCREMENTO CONSIDERABLE DE LOS -
CONTAMINANTES EN EL MEDIO AMBIENTE, COMSIENTE DE ELLO, EL GO -
BIERNO DE MEXICO HA CONSIDERADO QUE EN MATERIA ECOLOGICA ES NE
CESARIO TRABAJAR SIMULTANEAMENTE ¥ CON GRAN INTENSIDAD A FIN -
DE MEJORAR LAS CONDICIONES AMBIENTALES CONVIRTIENDOSE EN REQUI
S1TO FUNDAMENTAL PARA ALCANZAR LAS METAS DEL DESARROLUO SOSTE-

NiDO .

PRUEBA DE ELLO ES QUE AL INICIAR LA DECADA DE LOS ANOS SETEN -
TAS MEXICO FUE UNO DE LOS PIONEROS EN MATERIA DE LEGISLACIGN -
SOBRE PROTECCION AMBIENTAL, HACIENDO SUYAS EN MIL NOVECIENTGS
SETENTA Y DOS LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS EN LA CONFERENCIA SO~

BRE MEDIO HUNMANO EN ESTOCOLMC, SUECIA,

LA ACTUAL ADMINISTRACION HA MARCADD COMO UNO DE SUS OBJETIVOS-

=]
')
oy
<3
5l
)

LA Foufvica o VACTCH DE LO3 RECURSOS WATURALLS v LA ELE
VACIGN DE LA CALIDAD DE VIDA, PARA ELLO SE HAN REALIZADO, DEN-
TRO DEL MARCO DE DESARROLLO ARMONICO DE LA NACION DIVERSAS E -
[MPORTANTES ACCIONES DESTACANDOSE ENTRE OTRAS, LA CREACION DE-

LA SECRETARIA DE DEsaArRmoLLo URBANO Y EcoLocla en 1983 (SEDUE)-
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DICHA DEPENDENCIA TIENE POR OBJETO CONDUCIR Y FORMULAR LAS PO-
{TICAS GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL Y LA INCORPORACIGN POR-
>RIMERA VEZ EN NUESTRO PAIS LA DIMENSION ECOLOGICA EN EL PLAN-
NACIONAL DE DESARROLLO.

Con EL PROPOSITO DE FORTALECER LAS ACCIONES EN MATERIA AMBIEN-
TAL Y CONCERTAR LA PARTICIPACIGN INTERSECTORIAL EN ABRIL DE -
1985 se creo LA Comisidn NacionaL DE [COLOGIA, CUYA FUNCION HA
SI1DO, LA DE COORDINAR LAS ACCIONES ECOLOGICAS CONCURRENTES -
DEL SECTOR PUBLICO E INDUCIR LAS DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO,

LAS ACTIVIDADES D LA COMISION SE ENCUENTRAN DENTRO DEL MARCO

DEL ProGrAmMA NactonAL DE £COLOGIA, CON LO CUAL EL GOBIERNO DE-
MEX1CO CUMPLE EL COMPROMISO CONTRAIDO EN EL EXTERIOR Y PREEVE
LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA PROTEGER A NIVEL NACIONAL EL-

DERECHO SOCTAL A LA SALUD ¥ AL DISFRUTE DEL HMEDIQ AMBLIENTE,

AHORA BIEN, RETOMANDO EL PRINCIPIO DE PARTICIPACIGON COORDINADA
Y RESPONSABLE DE TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD PARA LA SO-
LUCION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES QUE ENFRENTAN: LA POLITICA
AMBIENTAL MICXICANA LLEVA SUS PRINCIPIOS A NIVEL INTERNACIONAL,
COMO LO DEMUESTRA LA PROMOCION Y APOYO QUE HA DADO EL GOBIER-
NO DE MEX1CO PARA LA ADOPCEION DE DIVERSOS ACUERDOS BILATERALES

Y MULTILATERALES, " 17

CABE MENCIONAR QUE €L 12 De noviemsre DE 1987 er Euecutivo Fe-




DERAL SOMETIO A LA CONSIDERACION DE LA CAMARA DE DlPUTADOS LA-
INICIATIVA DE LA Lev DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ PROTECCION AL~
AMBIENTE, LA CUAL REPRESENTA UN AVANCE SIGNIFICATIVO PARA MO -
DERNIZAR EL MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA ECOLOGICA, PUESTO -
QUE SE INCLUYE EL APROVECHAMIENTO RACIONALY EL ORDENAMIENTD -

DEL TERRITORIO,

ESTA INICIATIVA FUE DESDE UN PUNTO DE VISTA CONCEPTUAL. UNA =
Ley GENERAL QUE ESTABLECE LA CONCURRENCIA, QUE COORDINA LA AC-
C10N DE LA ADNINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y CORRESPONSABILIZA-
A LA SOCIEDAD, DEFINE LINEAMIENTOS TECNICOS ¥ CREA LOS INSTRU-
MENTOS INDISPENSABLES PARA SIJ CONOCIMIENTO, ASIMISMO ES REGLA-
MENTARIA DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN
A LA PRESERVACIGN Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

PROTECCIGN AL AMBIENTE .

ES APROBADA, Y PUBLICADA EL DIA JUEVES 28 DE ENERO DE 1988 v -
SENALANDOSE DIA PARA ENTRAR EN VIGOR €L 1° DE marzo pe 1988, &
BROGANDO CON £LLO A LA LEY FEDERAL DE PROTECCIGN AL AMBIENTE,-
pEL 30 pe piciemBre DE 198} pusL1caDA eN EL D1ARIO OF ICIAL DE-
pE LA FEDERACIGN £r 11 DE engro DE 1982,

CABE MENCIONAR QUE POR TRATARSE DE UN TEMA MUY ESPECIAL COMO
LC ES LA CONTAMINACIGN MARINA POR DERRAME DE HIDROCARBUROS NO-
SE PROFUNDIZA NI SE HACE ALUSION A ESTOS CONCEPTOS EN FORMA =

PRECISA, PUESTO QUE SU REGLAMENATACION EN SU GRAN MAYOR{A ES -
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A TRAVEZ DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES A LOS QUE MEXICO SE-
ADHIERE Y SOLO EN ALGUNOS ARTICULOS DE NUESTRA LEY GENERAL DEL
EquiL1BrIO ECOLOGICO Y PROTECCIGN AMBIENTAL SE HACE MENCIGN A-

ESTE TIPO DE CONTAMIRACION {(DERRAME DE HIDROCARBUROS),

SENALAREMOS A CONTIHUACION ALGUNOS DE LOS ART{CULOS DE MAYOR -

IMPORTANCIA PARA NUESTRO ESTUDIO,

LEY GENZRAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

CAP. 1
ART.- 1

LA PRESENTE LEY ES REGLAMENTARIA DE LAS DISPOSICIONES DE LA -~
ConsTiTucion PoLttica peE Los Estapos Unipos MEXICANOS oUE sE -
REFIEREN A LA PRESERVACIGN Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLO
G1C0., AS{ COMO A LA PROTECCIGN AL AMBIENTE, EN EL TERRITORIO -
NACIONAL Y LAS ZONAS SOBRE LAS QUE LA NACIGN EJERCE SU SOBERA-
N{A Y JURISDICCION, SuS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E -
INTERES SOCIAL Y TIENEN POR ORJETO ESTASLECER LAS BASES PARA:
PARRAFD VI,- LA PREVENCION v CONTROL DE LA CONTAMINACICH DEL--
DEL AIRE. AGUA Y SUELO,

ARTICULO 3° PARRAFO 1V,

CONTAMINACION: LA PRESENCIA EN EL AMBIENTE DE URO O MAS CONTA-
MINANTES O DE CUALQUIER CONBINACION DE ELLOS QUE CAUSE DESEQU!

LIBRIO ECOLOGICO:
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CAPITULO 1T,

CONCURRENCIA ENTRE A FEDERACIGN . LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥

Los Muntcipios,

ARTICULO 4:

LAS ATRIBUCIONES QUE EN MATERIA DE PRESERVACLION Y RESTAURACION
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCIGN AL AMBLENTE TIENE EL ES-
TADO Y QUE SON OBJETO DE ESTA LEY, SERAN EJERCIDAS DE MANERA -
CONCURRENTE POR LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y -

LOS MINICIPIOS, CON SUJECCION Avvay o

CAPITULO THI,

AtriBucionEs DE LA SECRETARTA Y COORDINACION ENTRE LAS DEPEN -

DENCIAS v ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUsLica FEDERAL.

ARTICULD 8°
CORRESPONDE A LA SECRETAR{A:
PARRAFO 1° , - FORMULAR Y CONDUCER LA POLITICA GENERAL DE ECO-

LOGIA:

ARTICULD 13,

EN CASO DE EMERGENCIAS ECOLGGICAS. LA SECRETAR(A DE GOBERNA -
CION, ta SECRETARTA Y LAS DEMAS AUTORIDADES COMPETENTES, PRO -
PONDRAN EN FORMA COORDINADA AL EJECUTIVO FEDERAL LAS MEDIDAS -

NECESARIAS,
CAPITULO LI, TITULO IV,

Prevencion v ControL pe ConTaMINACION DEL Acua v DE LoS Fcosis

TEMAS ACUATICOS,
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ARTICULO 137.-

PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL AGUA SE -
CONSIDERARAN LOS SIGULENTES CRITERIOS,

PARRAFO I,
CORRESPONDE AL ESTADG Y LA SOCIEDAD PREVENIR LA CONTAMINAC ION-
DE R{0OS, CUENCAS, VASOS., AGUAS MARINAS Y DEMAS DEPGSITOS Y CO-

RRIENTES DE AGUA, INCLUYENDO LAS AGUAS DEL SUBSUELO.

ARTICULO 120,

PARA EVITAR LA CONTAMINACION DEL AGUA, QUEDAN SUJETOS A REGULA
CION FEDERAL O LOCAL:

PARAFQ 1V,

LAS DESCARGAS DE DESECHOS, SUBSTANCIAS O RESIDUOS GEHERADOS EN

LAS ACTIVIDADES DE EXTRACCIGN DE RECURSOS NO RENOVABLES.

ARTICULO 131,

ParA LA prOTECCION DEL MEDio MariNo, EL CJECUTIVO FEDERAL EMI-
TIRA LOS CRITERIOS PARA LA EXPLOTACIGN, COMSERVACION Y ADMINIS
TRACION DE 1L0S RECURSOS NATURALES, VIVOS Y ABIOTICOS. DEL LE -

CHO ¥ DEL SUBSUELO DEL MAR Y DE LAS AGUAS SUPRAYACENTES... .

ARTICHLO 132,

LA SecRETARIA SE COORDINARA CON LAS SECRETAR{AS DE MaRrina, DE-
Euercia Ninas £ InpusTRIA PARAESTATAL. bE SaLup pe CoMunicacio
NES v TRANSPORTES ¥ DEPESCA, A EFECTO DE QUE DENTRO DE SUS -
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS,INTERVENGAN PARA PREVE

NIR., CONTROLAR,VIGILAR Y ABATIR LA CONTAMINACION DEL MEDIO -~
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MARINO , Y PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO DE SUS ECOSIS--
TEMAS, CON ARREGLO A LO QUE ESTABLECE EN LA PRESENTE LEY, LA~
Ley FEDERAL DEL AR, LOS DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES Y LAS-

NORMAS VIGENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL,
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SANCIGNES ADHINISTRATIVAS
6.2.1, ' '

CAPITULO 1V, TITULO VI,

SANCIONES ADMINISTRATIVAS,

ARTICULO 171,

LAS VIOLACIONES A LOS PRECEPTOS DE ESTA LEY, SUS REGLAMENTOS Y
DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANEN, CONSTITUYEN INFRACCION v SE-
RAN SANCIONADAS ADMINISTRATIVAMENTE POR LA SECRETARTA EN ASUN-
TOS DE COMPETENCIA DE LA FEDERACIGN, NO RESERVADOS EXPRESAMEN-
TE A OTRA DEPENDENCIA. Y Ef LOS DEMAS CASDS POR LAS AUTORIDA -
DES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS v DE LOS MUNICIPIOS, EN EL -
AMBITD DE SUS COMPETENCIAS, CONFORME A LAS DISPOSICIONES LOCA-

LES QUE SE EXPIDAN, CON UNA O MAS DE LAS SIGUIENTES SANCIONES,

[, MuLTA POR EL EQUIVALENTE DE VEINTE A VEITE MIL DIAS DE SA-
LARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL MO -

MENTO DE INPONER LA SANCION,
[1,- CLAUSURA TEMPORAL © DEFINITIVA PARCIAL O TOTAL: ¥

[T, -ARRESTO ADMINISTRATIVO HASTA POR 35 HORAS,
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PRIMERA

SEGUNDA

CONCLUSTONES

TRADICIONALMENTE LA NACIOM MEXICANA POR CONDUCTO DE-
$U GOBIERNO SE HA MANIFESTADO, CON PROFUNDQ RESPETO-
POR LA AUTODETERMINACIGN DE LOS PUEBLOS SOBRE SUS -
POSICIONES, MANIFESTANDOSE STEMPRE PORQUE,SE ESTA -
BLEZCA UN ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL MAS JUSTO,RA

CIONAL Y EQUITATIVO,

EN EL ASPECTO DEL DERGCHO [NTERNACIONAL, HA EVOLUYCIO
NADO HASTA NUESTROS DIAS., GRACIAS A LA PARTICIPACION
MAYORITARLA DE LOS ESTADOS SOBERANOS, CREANDO CON SU
FIRME YOLUNTAD EL MODERNO DERECHO DEL MAR, PESE A LA
RESISTENCIA ¥ NEGACION DE LAS GRANDES POTENCIAS AL SO
METIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL MARINO -
MAS EQUITATIVO Y JUSTO, QUE RECONOCE SOBERANTA SOBRE
LOS RECURSOS NATURALES EXISTENTES.POR LO QUE MEX1co-
DEBE REAFIRMAR SIN LUGAR A DUDAS Su VOLUNTAD EN LOS-
FOROS IMTERNACIONALES EN BEMNEFICIO PROPIO Y DE LOS -
PAISES MAS NECESITADOS QUE YEN N EL MAR UNA FUENTE-

DE RIQUEZA Y POR CONSIGUIERTE UN MEDIO MAS PARA EL -
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FORTALECIMIENTO DE SU DESARROLLO Y PROYECCION ECONG-

MICA,

TERCERA : SE PUEDE AFIRMAR EN FORMA POR DEMAS CATEGORICA QUE EL
ESTADO MEXICAND A TRAVEZ DE SUS REPRESENTANTES Y CON
FORME A SU CAPACIDAD DE AUTODETERMINACIGN, €JERCE SU
SOBERANTA SOBRE LGS RECURSOS MATURALES EXISTENTES £N
CADA UNA DE LAS FIGURAS JURIDICAS MARINAS RECONOC! -
DAS POR ELDERECHO INTERNACLONAL COMO SON: LA LONA -
ContiGua LA PLAaTAFORMA CONTINENTAL MAR TERRITORIAL-
Y LA Zona Econdmica EXcLUSIVA., ADEMAS DE LA GRANDES-
APORTACIONES DE NUESTRO PALS COMO LA PROPUESTA DEL -
Puan MunpraL DE ENERGIA ,QUE SIN LUGAR A DUDAS BUSCA
ESTABLECER UN ORDEN £CONGMICO INTERNACIONAL JUNTO -
cot 1A CarTa DE L0S DEBERES Y DEReCHOS DE Los Esta -
DOS QUE SON LOS EJEMPLOS MAS CLARCS DE LA POSICION-
QUE NUESTRO PAfS A SOSTENIDO TRADICIONALMENTE EN LOS
FOROS ENTERNACIONALES,

SIENDO DE VITAL IMPORTANCIA QUE NUESTRA NACION SE -

PREPARE PARA LEGISLAR Y HACER POSITIVAS LAS NORMAS -
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CUARTA

QINTA :

QUE SE APRUEBAN , DE MANERA QUE NUESTROS ORDENAMIEN-
TOS ORDINARIOS Y CONSTITUCIONALES. SE ADAPTEN PLENA-
Y CLARAMENTE, PRECISANDO LAS CONCLUSIONES A LAS QUE-
SE HALLA LLEGADO, HA MANERA DE ESTAR AL DIA CON LOS-
MOV IMIENTOS NORMATIVOS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL
MAR ,SIENDO IMPRESCINDIBLE, UTILIZAR EN NUESTRA LE -
GISLACIGN, LOS TERMINOS ADECUADOS CONFORME A LOS TEX

T0S DE LAS CONVENCIGNES ,

ES IMPORTANTE SEMALAR LA ENORME IMPORTANCIA QUE RE -
VISTE LA APROBACION Y PUBLICAGCION DE LA LEY FEDERAL-
peL Mar . eL miercotes 08 pe enero DE 1988 DonDE SE-
DEF INEN NUESTROS ESPACIOS MARTTIMOS, YA QUE EN NUES-
TRAS ANTERIORES LEGISLACIONES NO SE DETERMINABA CON-

MAYOR PRESICION LAS ZONAS MARTTIMAS MEXICANAS,

£S IMPORTANTE QUE NUESTRA LEGISLACION HAYA .ADOPTADO-
UNA ZONA CONTIGUA DE 12 mirias (22,224 m1s.) ADYACE.
TES AL L{MITE EXTERIOR DEL MAR TERRITORIAL MEXiCANO-

QUE ESTA REGLAMENTADO EN IGUAL ANCHURA Y QUE SUMANDO
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SEXTA :

ESTAS DOS FIGURAS RESULTE UNA DISTANCIA DE 24 M1 -
LLAS MARINAS (44,448 MTS,) ACORDE CON LO QUE ESTA--
BLECE EL ARTICULO 33 DE LA CONVENCION APROBADA EN -~
Nueva York, ( ) EN ESTA ZONA-
CONTIGUA €L ESTADO MEXICAMO PODRA TOMAR TODAS LAS ME
DIDAS QUE CREA MECESARIAS PARA SU PROTECCION Y APLI-
CACION DE SANCIONES EN CASO DE INFRACCIONES COMETI -

DAS DENTRO DE SU TERRITORIO MARINO,

CONSIDERD UN TANTO INCIERTO PARA HUESTRA LEGISLACION
LA FIGURA DEL PASO ITHOCENTE, YA QUE NUESTRA LEGISLA-
NG LE HA DADO LA iMPORTANCIA QUE TIENE A PESAR DE HA
BER ESTABLECIDO UN CONTROL PARA LAS NAVES MERCANTES-
EXTRANJERAS PARA ENTRAR Y TRAKSITAR POR NUESTRO TE--
RRITORIO MARINO, DICHO CONTROL ESTA REGULADD EN UNA-
SERIE DE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS MUY DISPERSA-
¥ BAJO MUY DISTINTAS JURISDICCIONES EN LA QUE INTER~
VIENEN LA SECRETARIA DE SaLup, GoERMACTON, CoMunica
CIONES ¥ TRANSPORTES v HACIENDA, POR 1O QUE PROPONGO

SE-INCLUYAN LOS PRECEPTOS NORMATIVOS DE PASQO INO -,
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SEPTIMA

OCTAVA .

. CENTE DE LA 3a CONFEMAR, EN NUESTRAS LEYES SOBRE -
CoMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES, EN LA LEY DE Naveea -
c16n v Comercio MariTiMe ,LEY DE ViAS GENERALES DE -

CoMUNICACION

MobiFicAR EL ARTiCULO 42 PARRAFO IV, EN EL SENTIDO -
DE DEFINIR EL CONCEPTO PLATAFORMA CONTINENTAL, Y SO-
METERSE AL DERECHO INTERNACIONAL PUESTO QUE ESTE NO-
CONTEMPLA DICHA FIGURA, YA  QUE ND CONSIDERA A DI
CHA INSTITUCION COMO TERRITORIO ESTATAL Y SOLO RECO-
NOCE SOBERAN[A PARA EFECTOS ECONOMICOS DE EXPLORA -~
CION, EXPLOTACIGN DE LOS RECURSOS EXISTENTIZ Efl ESTA

ZONA

LA CONTAMINACIONM DEL MAR £S UN ASPECTO QUE HA PREOCU-
PADO POR MUCHOS ANOS A GOBIERNOS E INSTITUCIGNES Y OR
GANTSMOS INTERNACIONALES VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES
MARITIMO-PORTUARIA, LOS DAROS QUE SE PRODUCEN A PAR -
TIR DE PRACTICAS CONTAMINANTES IRRESPONSABLES QUE SON

LA MAYORIA DE LAS VECES IRREVERSIBLES Y EN EL CASO DE
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QUE. PUDIERA EXISTIR RECUPERACION ECOLOGICA ESTA SOLO
ES FACTIBLE EN LAPSOS MUY PROLONGADOS.,

LA PREVENSIGN DE LA CONTAMINACION MARINA EN México -
CONPETE A DIFERENTES AUTORIDADES Y LA PARTICIPACIGN -
DIRECTA DE LA PARAESTATAL PeTROLEOS MExicanos (PEMEX)
SIN EMBARGO LA RESPOMSABILIDAD DE 5U CONTROL Y SUPER-
VISION ES UNA TAREA QUE IMCUMBE A CADA AUTORIDAD Y A-
TODOS LDS MEXICANOS INTERESADOS EN SALYAGUARDAR LOS -
INTERESES DE LA NACIGN , DERECHO QUE NO HEMOS EJERCI-
DO COM LA FUERZA NECESARIA PUESTO QUE ES DE TODOS CO-
NOCIDO EL GRAVE PROBLEMA DE LA CONTAMINACION SOBRE TO
DO LA MARINA Y FLUVIAL POR DERRAME DE HIDROCARBUROS-
JPOR LA EXPLOTACION EXPLORACION Y COMERCIALIZACIGN DE
SUS RECURSOS PETROLEROS . SOLD BASTA VISITAR ZONAS PE
TROLERAS COMo EL ComPLEJO DE Pauaritos Ver., Minati -
TLAN VER, Y NUESTROS PUERTOS COMO EL DE TAmPICO THPS,
o et pe (oatzacoaLcos YER, 0 CONOCER LAS CONDECIONES
DE OPERACIGN DE NUESTRDS BARCOS, QUE NO CUMPLEN CON
LAS NORMAS ESTABLECIDAS A MIVEL MUNDIAL Y POR ELLO -

NO LES ES PERMITIDO LA ENTRADA A PUERTOS EXTRANJEROS
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EL DESCONTROL DE POZOS PETROLERGS YA SEA EN TIERRA 0O
EN EL #AR (IXTOC 1.). PARA DARSE CUENTA DE LA MAGNI-
TUD DE LA CONTAMINACION EN MEX1CO OCASIONADA EN SU -
MAYORIA POR FALLAS HUMANAS Y TECNICAS,Y EN OCACIONES
POR FACTORES DE LA MATURALEZA. POR ESTO CONSIDERC CO
MO UNA VERDADERA OBLIGACION Y UN COMPROMISO PARA -
NUESTROS LEGISLADORES OUE REGLAMENTEN EN FORMA ESPE-
CIAL EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS YA
SEA MAR{TIMAS O FLUVIALES,POR DERRAME DE HIDROCARBU -
ROS, APLICAR ESTRICTOS PROGRAMAS ANTI-CONTAMINANTES S0
LICITAR A LA PARAESTATAL MAYOR RESPONSABILIDAD Y SE -
RIEDAD EN LA ELECCION DE PERSONAL QUE TENGA RESPONSA=
BILIDAD EN ESTE ASPECTO, SOMETERSE EN FORMA ILIMITADA-
A LOS CONVENIOS INTERNACIONALES Y SOBRE TODO DOTAR DE
LOS EQUIPOS NESESARIOS A SUS INSTALACIONES Y BARCOS, -
TODO £STO SE PUEDE APLICAR CUANDO HAYA UNA REGLAMENTA

CION APROPIADA Y UNA APLICACION ESTRICTA,
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