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INTROOUCCION

Este trabejo trata del funcicnamiento y del pepel estratégico-politi
co qua 8l FMI ha desempafiado en la creciente transnacionalizacidn del ca-
pital, particularments durante los primeros afios del dscenio de los ochen
ta, y da su actuacifn en el émbito de la crisis del endeudamiento externo
de los pafses en dasarrollo,

Si a lo largo de los afios setenta la presencia del FMI pasé virtual=
ments inadvertida, aunque no asi la cada vez m4s compleja interconexién
de los mercados productivo, comerciel y, sobrs todo, financiero del capi-
talismo internacional, seria en los ochenta -a partir del sstallamiento
de la crisis de la deuda. externa haclia finales ds 1982~ cuando 8l Faondo
" pasaria a ocupar un papel mds activo én la reestructuracifn ds la econo -
mfa internacional y en la gestidn del endeudamiento externo de los pafses
en desarrollo convirtiéndose, ademds, en el instrumsnto idéneo del capi -
tal financiera y en particular de los bangos privados internacionales, pa
ra llevar a cabo gl manejo y cobro de la deuda externa de agusllos pafses.

A partir de entonces, sl organismo financiero multi}ateral ha venido
demandando 8 los pafsss en desarrollo la aplicacién rigurose de ajustss
mongtaries y estructurales sn sus economias so pena de perder su sscaso
crédito y, 1o que es mis impartante en las actuales circunstencias, su
visto busno para que con ello la renuente banca privade intermacional re-
negocie sus deudas externas y Ales conceda mayores flujos crediticios, que
por cierto han sido reducidos casi a la inexistencia, Sin embargo, como
se ha subrayado repetidamente, el seﬁalamieﬁto de 1la cuota da responsabi-
lidad de los gobiernos de los pafses en dssarrollo en el origen dsl pro-
blema de la deuda no debe oscurecer el hecho de que cualquisr solucién

verdadera, en términos de la capacidad nacional para reanuder una trayec-
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toria de crecimisnto sostenido, y scstsnible polfticamente, s6lo puede
lograrse por medio de la cooperacidn y de una afectiva corraesponsabllidad
de todos los involucrados an la problemdtica: los bancos acreedores, los
goblernos de sus pafses, las instituciones financleras internacionales y,
en general, tanto en los gobierncs como en los sactorss privados de los
pafses deudorss,

Por consiguiente, el FMI ha venido actuando como guardidn y coﬁrador
de las deudas sxternas de los pafsas en desarrollo que en verdadero promg
tor de la expansifn y del crecimisnto equilibrado del comercio internacig
nal as{ como de la estabilidad cambiaria del sistama capitalista; esto ha
hecho que el Fondo se haya ido apartando del espiritu de Bretton Wouds y
de sus originales propSsitos contenidos en el Convenio Constitutive del
organisma,

Por otre parte, ants un cantextoc internacianal con profundos dese -
gquilibrios estructurales y de balanza de pagos, que afectan directa y ne-
gativamente sl cumplimiento mismo de las metas pactadas con el FMI, ha
ocasionade que los programas ds ajuste demandados por &ste presenten gra-
ves contradicciones e ineficiencias operativas, las cuales han generado
una situacibn de sobreajuste con snormes costos sociales y de praduccién
en los pafses en desarrollo qus han llevade a cebo programas fondomangta-
ristas. Esto 8s, porgue 8l FMI ha sxigido a éstos paises que ajustsﬁ sug
economfas nacionales en un contexto internacicnal ds débil crecimiento
econfmico, baja demanda mundial, creciente protecciunismavcomerciéi; de ~
terioro constante sn sus términocs de intercambio y un elsvado e insbsteni
ble servicio de sus deudas externas; todo lo cual ha terminado por trans-
formar & los pafses sn desarrollo sn exﬁnrtadcres netos de capital.hacia

los centros dasgrrollados.
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Asi pues, el ajuste exigido por el FMI a estos pafses ha sido en
términos generales ineficiente: 1) por sus resultados altaments recesi -
vos, con enarmes costos sociales y da produccifn asi como de pérdidas in
necesarias de bienestar; y, 2) por lo asimétrico en el reparto de la car
ga del costo del ajuste, pues &ste ha recafdo fundamentalmente sobre
los pafses en desarrollo deficitaric-endsudados y, & nivel nacional, so-
bre las espaldas de los obrerus, cempesinos y trabajadores asalariados
en general,

Empero, los condicionamientus exigidos por sl FMI a los paises en
desarrollo y contenidos en sus programas de ajuste tiensn un alcance ma-
yor @ la mera sstabilizaci6n de las balanzas de pagos ¢e agudllos y que
son consustanciales a la crisis aconér_nica del capitalismo internacional,
cuyas directrices centrales responden o apuntan a un doble objetivo: 1)
éustener el cumplimiento del servicio de la deuda vy, 2) incorporar en sl
campo de la pnlit;ica aconBmnica de las economias en desarrollo formas de
funcionamiento que estimulen una mayor spertura de espacics de acumule -
cién para los grandes capitales privados e internacionalizados, acordes
a las necesidades actuales del movimisnto transnacional y en detrimento
de la conducciin soberana de los Praoyectos Nacionales de desarrollo de
nuestros pafses,

Por otro ledo, aunque dsfinitivamente cada pais presenta particula-
ridades nacionales distintas a la de los demis, y por ello el ajuste que
se proponga y apligque debe considerarlas para que €sie tenga resultados
positivos, el argumento de las negociaciones "caso par casa" sostenido
por los bancos privgdps internacionales y pafses desarrollados, encabeza
dos por Estedos Unidos, ha sido utilizaedo como el justificante ideollgi-

co para el Fortaleci_mien_to del bilateralismo as{ como en instrumento po-
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1ftico para disuadir a los pafsss endsudados de no crear un club de deu-
dores, a pesar de que en la practica los bancos privados si han venido
actuando efectivamente como cértel y los acreedorss gubsrnamentales des-
arrollados, incluso, han creado su propio club: 8l Club de Pards, epite-
to acuiiado por el entonces Gobernador del. Banco de Francie y actual di -
rector-gerente del FMI, Michel Camdessus.

Es por lo anterior que nuestro estudio se centrard en la realidad
de Latiﬁnamérica, muy en particular en el caso ds México y el ajuste eca
némico que sl gobisrno mexicano ha aplicado desde 1982 bajo la fuerte
prasién del Fondo Monetario, banca privada intarnacionél y de los Esta-
dos Unidos, fundamentalments, Sin smbargo, para una mejor compransién
de la actual crisis econémica mexicana y de la recurrencia del gobierno
al FMI, resulta nacesario analizaer los factores sstructurales y macroeco
némicos que han ocasionado tanto la vulnerabilidad econfimica como el de-
sequilibrio externo del pals; ya que si bien la deuda externa se ha con-
vertido en una seria limitante para-el crecimiento econémico sostenido
ésta ss s6lo la punta del icebarg de la crisis sconfmica que afecta a M
xico de manera abierta desde 1982.

En este santido, se analizaren los programas de ajusts y des cambio
estructural que el gobierno mexicano ha venido aplicandoc dasde ese afio,
pues estos programas han coincidido sobrsmanera con lo exigido pér el
FMI asf como con las directrices transnacionalizadoras del llamado Plan
Baker.

De esta manera, en el capf{tulo primero analizaré el origen y svolu-
cién del FMI, su organizacifn interna y sus modalidades da asistencia
financiera; el contexto econfimico internacional en él gue actda; su pa-

pel ante los enormes y complejos desequilibrios monetarios y financieros



de los ochenta, poniendo especial atencidn en su desempefio ante la crisis
del endeudamiento externo de los pafsss en desarrollo, particularmente
"-los de América Latina para, con lo anterior, hacer un balance de los &xi-
tos y fracasos gue sus polfticas de ajuste han tenido durante los prime -
ros afios de la década de los ochenta,

En el capitulo segundo haré un enflisis de las caracteristicas ds
la crisis econfimica de México, no pretendo con ello hacer una exposicién
exhaustiva del origen y efectos de la misma sino el de sefialar los ele -
mentos sspec{ficos de la vulnerabilidad externa de la economfe nacional
as{ como los intantos de reorganizacién econbmica del capitalismo mexica-
no qus el gobierno ha venido sjscutando desde 1982,

El capitulo tercero traterd de la particular relacién que México ha
tenido con el FMI, de los convenios y Cartas de Intencifn que el gobiérno
mexicano ha firmado con el organismo multilateral y de los resultados de
los mismos,

Finalments, en el capitulo cuarto expondré las conclusionas y pers -
pectivas de los convenios ds México con el FMI, por una parte y, por otra,
del papel qde este organismo ha desempefiado en el ajuste sconémico ds los
paises en desarrollo desds 1992 para con base a todo 1o anterior tratar
de sstructurar una serie de propuestas generales para la promocifin de un

ajuste econfmico internacional orisntado al degsarrollo.

México, D.F., sgptiembre de 1988 .

Jorge Torras Msndoza



I, EL FONDO MONETARIQ INTEANACIONAL
A. Origen y evolucién dsl FMI

En los ahos que durd la Gran Depresibn econbmicae y financiera,
desatada en 1929, muchos paises trataron de mantener el nivel de su in-
greso interno, pese a la contracci6n de los mercados, mediante devalua-
ciones competitivas de la moneda y el recurso a restricciones cambia -
rias y comerciales. Otros paises, en defensa propia, se vieron entonces

obligados a adoptar las mismas medidas de politica econfmica, profundi-
zéndose adn mis la recesién internacional. Comenzé a tenerse asi una me

jor comprensifin del carfcter esencialmente contraproducente de la poli-
tica nacional de "empolwecer al vecino" y del grado en que @sta contri-
bufa a reducir el comercio y el empleo asi como a restar eficiencia a
la asignacitn de recursos a sscala global.

Fue por ésto que durante la Segunda Guerra Mundial se estudié in-
tensamente la formulacién de un sistema monétario abierto y estable. €1
acuerdo sobre la constitucién y funciones de una institucién que super-
visaba y promoviera este sistema fue logrado por las 44 naciones, més
un representante de Dinamarca, que asistieron a la Conferencia Moneta -
ria y Financiera de.las Naciones Unidas, ;elebrada en Bretton Woods,New
Hampshire, Estados Unidos, del 1° al 22 de julio de 1944, (1)

t.a Confersncia, més aln, fue parte de una serie de acusrdos del

mundo de posguérra y donde los planes pare la creacién de las Naciones
Unidas ocuparon la atencién de esos afios de toda la sociedad internacig
nal. En esta época surgieron ademés organizaciones como €1 Banco IntenJ
nacional de Reconstruccién y Fomento o Banco Mundial y la Corporacién

Financiera Internacional. Se proyesctf también la creacifn de otro orga-
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arganismo que se encargaria de las restriccignes al cémercio internacig
nal pero por diversas razeones politicas del momento esta entidad,.que
iba a llamarse Organizacifin Internacional del Comercio, no llegb a esta
blecerse. 5in embargo, algunas de sus funciones =on desempefiadas en'la'
actualidad por el Acuerdo General de Aranceles Aduaneraos y Comarcio‘p
GATT, instituido formalmente en 1947,

‘Ante tal panorama organizativo, el FMI se cre6 el 27 de dicieﬁbre
de 1945 cuando 30 pafses suscribieron el Convenio Constitutivo, entran-~
do en funciones el 1° de marzo de 1947 y camo brganismolgﬁpgcia}izadn de
Naclones Unidas €l 15 de oétubre del mismo afio, '

Empero, la pretensifn de los vencedores de la guerra fue la de ingl
titucionalizar un ordenamiento mundial de acuerdo a sus intereses; asi,
el Sistema de Bretton Woods quedd estructurado de acuerdd'a los intere-
ses de los pafses capitaelistas desarrollados vencedores én la guerra,en
especial los de los Estados Unidos. _ |

Lta pugna sobre la organizaci6n del FMI se dio concfetémente entre
los Estadné Unidos vy la otrora pﬁtancia mﬁndial, Ingiatarra, cada uno
con sus reépectivos planes, (2) ‘ ' N

Inglaterra presentd el Plan Keynes, elaborado por el economista in
glés John Maynard Keynes, que proponia crear una Unifn de Compensacién
Internacional y se pronunciaba por una politica cambiaria flexible en
la que el tipo de cambio pudiera variar denhfo de loé 1imites del 5%.Por
su parte, los Estadés Unidos presentaron el llamado Plan Whité, elabora -
do por el entonces Secretario del Tesaro gstadunidense,Harry Dexter White,
gue proponia un sistema en.el que los tipos de cambio no sﬁfrieran modiﬁi
caciones, a menos que se registrara un ceria desequilibrio en la baignzah

de pagos. de élgqnovg varios: de los\paiseé miembros. Finalmente, se impuso
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este Gltimo criterio; el sistema resultante se hasé éh tipus de cambio
fijoé tomando &l oro como denominador comin de las paridades mongtarias,
que también'podian expresarse en délares estadunidenses, surgienda con
esto el patrén délar-ora, (3)

_Eﬁ este sentido, Benjamin J, Cohen sefiala gue

‘ciertamente, el sistema de Bretton Woods se convirtié en
sinfnimo de un orden monstaric hegeménico centrado en el
dflar, Aun cuando su estructura formal era multilateral,
en la prictica -al igual gue el patrén oro ciésicq que
le precedib- el sistema de Bretton Woods era muy centra-
lizade.  (4)

Con ello, los Estados unidos se reservaron la hegemonfa econfmica y poli
tica del mundo, ya que al concluir la guerra este pals tenfa la mayor re
serva de oro {25 mil millones de d6lares en oro en 1949, esto .era 1as.
tres cuartas partes de las reservas auriferas mundiales), el primer su -
perévit mundial (10 mil millones de dblares) y una situacidn privilegia-
.da al no haber sufrido los destrozos matériales y humanps de la guerra
en su proplo territorioc, (5)
No obstante, si bien el sistema de Bretton Woods funcioné sin gran

ees dificﬁltades por espacio de veinticinco afos no fue sino a partir de

1971 -con el fin de la libre convertibilidad del dflar en oro, declara
da unilaéeralmente por Estados Unidos, y el posterior abandono del régi-
men de tipos de cambio Fijus, en marzo de 1973~ cuando dicho sistema re-
culté caduco pera la regulacién de los crecientes cambios estructurales

y financieros que la economia capitalista internacional habfa sufrido
durante las décadas de los ﬁincuenta y sesenta., Incluso el ecreciente de~
sarrollo econbmico de paiseé como Japdn y Alemania Fedéral terminaron -

por hacer del sistema de Bretton Woods un anacronismo.



As{, como apunta Harold V.8, Cleveland,

el orden monetario internacional de la posguerra dependia
para su propio funcionamiento de una relacién politica en
tre los Estados Unidos y los demds principales pafses in:
dustriales,.. (esto) era aceptable mientras Europa y Ja -
pén se sintieran dependientes politica y estratégicamente
de la buena voluntad de los Estados Unidos...Empero, es -~
tas condiciones no podian ser de larga duracién...los cam
bios econdmicos y politicos convirtieron a la hegemonfa
del délar en un anacronismo. (6)

En consecuencia, a partir de 1972 el Fondo empezé a trabajar sohre
el asﬁozo de un nuevo sistema monetario internacional y para ello cre6b
un comité ad hoc para la Reforms del Sistema Monetario Internacional y
Cuestiones Afines o “Comité de los Veinte" cuyos trabasjos se incorpora -
ron en la segunda enmiendaAdel Convenio Constitutivo del Fondo, que en -
tré en vigor el 1° de abril de 1978, y que a la fecha es el que regula

las actividades de este organismo financiero multilateral.

1. Aspactos organizativos

a. Propdsitos y funcionss del FMI

En el Convenio Constitutivo del Fondo, articulo I, ss enuncian los
objetives fundamentales que regirian a la organizaecién, Estos son los si
guientes:

- Fomentar la cooperacién monetaria internacional por medio
de una institucién permanente que sirva de mecanismo de
consulta y colaboracidn en cuestiones monetarias interna-
cionales;

-~ facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del
comercio internacional, contribuyendo asi a alcanzar y a
mantener altos nivelss de ocupacifn y de ingresos reales
y a desarrollar los recursos productivos de todos 1051
pafses miembros como objetivos primordiales de politica
econbmica;



~ fomzntar la estabilidad cambiaria, procurar que los
paises miembros mantengan regimenes de cambio ordena-
dos y evitar depreciaciones cambiarias compstitivas;

- coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pa-
gos para las transacciones corrientes que se realicen
entre los pafses miembros, y eliminar las restriccio-
nes cambiarias gque dificulten la expansién del comer-
cio mundial;

- infundar confianza a los paises miembros poniendo a
su disposicién temporalmente y con las garantias ade-
cuadas los recursas generales del Fondo, déndoles asi
oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus
balanzas de pagos sin recurrir a medidas perniciosas
para la prosperidad nacional o internacional; vy,

- de acuerdo con lo que antecede, acortar la duracién y
aminprar sl grado de desequilibrio de las balanzas de
pagos de los pafses miembros. (7) :

De la mismg manera, los representantes en la Conferencia de Bretton
Woods asignaron al Fondo tres funciones principales, a saber: 1)’aplicar
el chdigo de conducta en relacifn con las politicas de tipos de cambio y
con los pagos por transacciones corrientes; 2) facilitar recursos finan-
cieros a los paises miembros bara ayudarlos a corregir o a evitar los de
sequilibrios de pagos sin dejar de respetar el cbdigo de conducta, y,3)
proporcionar un foro en el cual los pafises pudieran consultarse y colabg
rar entre s{ en el campo monetario internacional, Es decir, el Fondo ten
dria una funcién normativa, otra financiera y, la Gltima, de consulta y
didlogo.

El cOdigo de conducta relativo a las politicas del tipo de cembio
reflejaba la meta de svitar, tanto las fluctuaciones perturbadoras que
habfan ocurrido en los afios treinta, como la rigidez de los tipos de cam
bio prevalecisntes en los dims del patrén oro, Los pafises miembros esta-

ban obligados a fijar una paridad directamente en contenido de oro, o

bien, indirectamente en relacién con el contenido en oro del délar esta-
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dunidense y a mantener €l tipo de mercado de sus monedas dentro de marge

nés del % en torﬁo a la paridad, Esta podia modificarse s6lo a propues-
ta del pafs miembro, previa consulta con el Fonds, y Gnicamente con el
propésito de corregir un “desequilibrio fundamental", (8)

Por otra parte, se facilits al Fondo de un mecanismo para ayudar a
los pafsec miembros a financiar sus déficit temporales y a adoptar poli-
ticas da ajuste sin gue tuvieran que recurrir a medidas incompatibles con

el c6di§o de conducta. Los recursos se obtendrian principalmente de las
suscripciones aportadas por los miembros. A estos recursos tenfen acceso
aquellos con necesidades de ‘asistencia de balanza de pagos, en magnitud
relacionadé con’sus propias cuotas.

Le asistencia del Fondo a los pafses con problemas de balanza ds pa
gos se desarrollé, a partir de 1952, en tramos; es decir, para poder te-
ner acceso a 1os recursos del FMI los miembros deberfan da cumplir con

ciertas condiciones entre las que destacan : devaluacién del tipo de
cambio, reducciones al déficit pablico, establecimiento de programas pa-

ra disminuir la inflacién, como veremos con mayor detalle mis adelante.

b. Miembros

Desde su creacifn el FMI qued6 convertido en un centro de regula -
cién de las monedas y finanzas del mundo capitalista, ya que .si bien la
Unién Soviética participS en la Conferencia Monetaria y Financiera de
las Naciones Unidas neo fue, ni es en la actualidad, miembro del organis-
-mo, Sin embargo, existen paises socialistas en el Fondo., S6lo tres miém—
bros del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica o CAME lo son también del FMI,
& saber: Rumania, Hungria y Polonia, pafs este Gltimo gue despufs de una

ausencia de 36 afios ha vuelto a ingresar al Fondo en junio de 1986. (9)
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En la actualidad €1 ndmero de miembros del FMI ce ha incrementado a

151, siendo Kiribati el pafs de més reciente ingreso. (10)

c. Cuotes

A cada pafs miembro se ls asigna una cuota dependiendo de su Produc-
to Interno Bruto, la cuantfa de su comercio exterior, as{ como sus reser,
vas internacionales y la variabilidad de sus ingresos corrientes, cuota

que es expresada en Derechos Especiales de Giro (DEG) (11). El némero de

votos e cada miembro y el acceso mximo a los recurscs financieres del
Fondo también estén vinculados directamente a la cuota. Es aquf precisa-
mente donde esté la esencia del sistema de votacién y el peso de cada vo-
to, o en lenguaje del propio organismo, d=l "voto ponderado", mecanismg
que veramos mis adelante, (12)

La Junta de Gobernadores, mixima instancia del Fondo, es ia gJe re-
suelve sobre el incremento de las cuotas; esto se realiza por intervelos
que no excedan cinco afios. Al término de la dltima revisién general de
cuctas de marzo de 1983, la Junta adoptd una resclucifn mediante la cual
se elevd el total de cﬁotas del Fondo en un 47.5%, pasando de 61 mil mi-

1llores de DEG a 90 mil millones los recursos de este organismo.

d. Organos
- La Junta de Gobernadores

Esta es el drgano principa; del Fondo facultado para tomar decisio-
nes. £stéd integrada por un gobernador y un suplente nombrados por cada
uno de los miembros cdel Fondo; el nombramiento suele recaer eh gl minis-
tro de Hacienda o el gobernador del Banco Central de cada pafs. Los miem

bros de la Junta no son nombrados por periodos fijes y, en general, per-
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manecen en su cargo hasta el rnombramiento de su sucesor.

La Junta, por otra parte, se relne siempre que lo seliciten al me -
nos quince pafsas miembros a los cuales les corresponda en conjunto la
cuarta parte del nGmero total dé lqs vaotos., E1 qulrum lo constituye una
mayoria de gobsrnadores gque rednan al menos las dos terceras partes de
los votos del Fondo,

Las Juntas de Gobernadorss tanto del Fondo como del Banco Mundial
han establecido la costumbre, dasde 1953, de celebrar las Rsuniones Anug
les conjuntas en Washington D.C. dos afios consecutivos y, cada tercer
ano, reunirse fuera de los Estados Unidos, En 1982 la reunién enual con-

Junta se llevé a cabo en Toronto, Canadd y en 1985 en Se(l, Corea del Sur,

- E1 Dirsctorio Ejecutivo

Este estd integrado por los directores ejecutivos y el Director Ge-
rents que lo preside, Cada director ejecutivo nombra un suplente, que pue
de participar en las reuniocnes pero sblamente vota si el director ejecuti
vo estd ausente, Los directaores ejecutivos del Directorio pueden ser nom-
brados o elegidos,

Actualmente son seis los directores nombredos, pertenscientes a: Es-
tados Unidos, Reino Unido, Repdblica Federal de Alemania, Francia, Japﬁn_
y Arabla Saudita. E1 Convenio Constitutivo dispone también que se eligan
un total de 15 directores ejecutivos por los grupos de paises miembros.
Las slecciones de stos se celebran cada dos afios. {13) Desde 1960 el Di-
rectorio Ejecutivo estd integrado por 22 directores, seis nombradas y 16
elegidos, E1 Directorio tiere a su cargo la gestién de las operaciones
cotidianas del Fondo, ejerciendo a esos efectos las facultades que le

asigna el Convenio del Fondo o la Junta de Gobernadores.
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- E1 Director Gerenta

. E1 Director Gerente del Fondo es seleccicnado por sl Oirectoric Eje
cutivo para gque desempefie el cargo por un periodo inicial de cinco afios.
€1 Director Gerente preside las reuniones del Directorio Ejecutivo y pa_{'_
ticipa en las reuniones de la Junta dé Gobernadores, del Comité Provisio
nal y para el Desarrollo, ademis de ser el jefe del personal del Fondo.
Con 1a orientacién del Directorio Ejecutivo dirige los asuntos cotidianos
del Fondao,

Tradicionalmente el cargo ha. sido desempefiado por un ciudadano de
uno de los pafses miembros europeos del Fondo. Los Directores Gerentes
cel FMI han sido: Camille Gutt de BSlgica (1946-1951), Ivar Rooth de Sue
cia (1951-1956), Per Jacobsson de Suecia (1956-1963), Pierre-Paul Schweit
zer de Francia (19631973}, H. Johannes Witteveen de los Pafses Bajos
(1973-1978),y Jacques de Larosiére de Francia (1978-1986).

El actual Diractpr Gerente del Fondo es el francés Michel Camdessus,
quien tomd posesifn de su cargo el 16 das enero cda 1987, Con 8sto serd el

séptimo Diractor gue el Fondo ha tenido desde su creacién. (14)
- E1 Comité Provisional y el Comitéd para el Desarrolio

Ambos comités sucedieron al Comité da los Veinte (supra p.4) el 2
de actubre de 1974, El bomité Provisional asesora e informa a la Junta
de Gobernadores en lo relativo a las siguientes funciones de &sta: la
supervisa de la gestién y adaptacifn del sistema monetario internacional
incluido el proceso dev ajuste, la consideracién de propuestas de enmien-
da del Convenio Constitutivo presentadas por el Directorio Ejecutivo, v,
el estudio de las perturbaciones repentinas gue constituyan ima amenaza

para el sistema monetario internacional.,
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Los pafises miembros del Fondo que nombran directores ejecutivos y
cada grupo de pafses miembros que eligen un dircctor ejecutivo tienen de
recho a nombrar en el Comité un miembro y un miximo de siete asociados.
Las reuniones del Comité se celsbran por lo general dos veces al afio.Sus
facultades son exclusivamente de asesorfa,

Al Comité Provisional se le'denominb as{ ya que, como se establecid
en el Cohwvenio, se prevefa la creacién de un Consejo que remplazarfa al
Comité y que tendrim no ya facultades de asesorfa sino de cardcter reso-
lutivo.

£l segundo de los comités que remplazaron al Comité de los Veinte
fue sl Comité Ministerial Conjunto de las Juntas de Gobernadores del Ban
co y del Fondo para la Transferencia de Recursos Reales a los Pafses en
Desarrollo, comdnmente denominado Comité para el Desarrollc y fue creado
para continuar el estudio de la transfersncia de recursos rgales a los
pafses en desarrollo y recomendar medidas para que se fomente dicha trans
ferencia, ademis de prastar especial atencién a los problemas de los pai-
ses en desarrolle de menores recursos,

Los miembroé del Comité, los gobernadores del Sanco Mundial, los go-
bernadores del Fondo, los ministros y otros funcionarios de categorfa si-~
milar son nombrados por un perfodo de dos afos. Los directores ejecutivos
del Fondo, nombrédos y elegidos, tienen derecho de nombrar un director

a2jecutivo y un méximo de siete asociados.

8, Votacién

La votacién en el Fondo es ponderada. Esto-es, que el peso g8 Un vo-

to depende del monto de la cuota que determinado pafs dé‘n17qrgan19mu.‘En"

principio, a cada pafs miembrb}i’fcorigs ﬁd-; na,aéignaciﬁnfbésica de




",

- 250 votos, mismos que se incrementan con la magnitud de la cuota a razén
de un voto por cada 100 mil DEGs. La asignacién bdsica tiens el objetivo
de reconocer la “igualdad" soberana de los Estados como el propio Fondo
sefiala (15); sin embargo, este mecanisma de votacién tiende a beneficiar
los particulares intereses de los pafses desarrollados, ye que son los
que cuentan convla mayor cantidad dé votos., Por ejemplo, los Estados Uni
dos tienen un voto ponderado del 19.2 %, el Reino Unido del 6.6 %, Alema
nia Federal del 5.8‘%, Francia del 4.8 % y Japén del 4.5 %, y que en to-
tal suman el 44,2 % da la votacién total.

Par otra parte, la votacién estd estructurada de acuerdo a la forma
cifn del‘Directorio £jecutivo; es dacir, hay directores ejecutivos nom -
brados y elegides, donde 1los primeros votan representando exclusivamente
los intereses de su pafs mientras que los segundos votan en conjunta.Ast,
si bien M&xico tiene por sf solo un voto dal 1.2 %, el porcentaje del gru
po en el que nuestro pals estd incluido asciende al 4.7 del total de vo-

tos dasl orgenismo, siendo por ello el grupo de mayor peso de los quince

En términos generales se requisre una mayoria del 70 ® del total de
blos votos para resolver sobre cusstiones operacionales, como la tasa de
interés por el uso de los recursos del Fondo, y del B5 % o mayorfa eleva-
da para decidir asuntos relativos a la sstructura misma del Fondo, al in-
" cremento de las cﬁotas, a la asignacién de DEGs y a la utilizacifn del
oro del FMI.

Es por esto que el mecanismo de votacién, junto con la condicionali-
dad -la cual veremos més adelants- , constituyen los dos elementos centra

les para el andlisis del funcionamiento y actuacifn del Fondo en la econg
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mia capitalista. Ademés, este macanismo refleja la estructura de poder -
que los pafses desarrollados, en especial los Estados Unidos, le impri -
mieron al organismo y, consecuentemente, en la particular orientacién de
sus polfticas de ajuste. En realidad se trata de un anacronismo institu-
cional, ya que siendo los paises en desarrollo los que mids recurren al
Fondo y sus recursgs -por cierto insuficientes-, y los que mayoritaria -
mente participan en las operacicnes financieras y en las deliberaciones
del organismo, los esquemas de ajuste dsl FMI han estado orientados por
las realidades de las economfes desarrolladas.

Sidrney Dell sefala, por ejemplo, gue el Fondo ha caido en el error
de aplicar mecénicamente los conceptos de déficit presupuestal y dessem-
pleo de las economfas desarrclladas a las en desarrollo. Por ello, las
polfticas deflacionarias que el Fondo ha venido demandando a los paises
an desarrollo, particularmente en la década de los ochenta, no deben con
siderarse panacea de todos los problemas econémicos. (16)

Otros incluso, como Narasimhan, van més lejos al sefialar que se tra
ta de un defecto congénito del organismo, puesto que

el universo de Bretton Woods estuvo constituido por los
principales pafses industrializados. Diffcilmente estuvig
ron representados los paises en dssarrollo, y los conve -
nios que alll surgieron tuvieron amplie relevancia para
los problemas de los palses industrializados y sus inter-
relaciones, En nuestros dfas, la abrumadora proporcién de
los miembros del Fondo son palses en desarrollo y salvo
pocas notables excepciones, como la del Reino Unido e Ita
lia, précticamente todos los principales acuerdos con el
Fondo han sido con los paises en desarrollo... En este
sentido, la ausencia de cualguier consideracién de los
problemas de los pafses en desarrollo en el sistema de

. Bretton Woods pusde ser considerado como un defecto con-
génito del organismo. Defecto que se vuelve mas marcado
en las actuales circunstancias de crisis econfmica, (17)



2. Wodalidades da asistencia financisra

£l monto de financlamiento que otorga 8l FMI a sus miembros esté ra
lacipnado con el monto de ia cuota que éstos den al organismo asf como

el grado en que apliquen los cfiterias y las politices qus demanda la
condicionalidad, Los préstamos del Fondo se otorgan sn basse & una saria
de polfticas que los pafsas miembros deben llevar a cabo, y la principal
diferencia entre los diversos servicios de financiamisnto radica en la
class del problema {estructural o coyuntural) de la balanza de pagos qua
se atiends y al gredo de condicionslidad que supons,

Los recursos que preste el Fondo siguen 8l mecanismg ~establecide
a partir des 1952- llamado de "tramos®, como ss puede apreciar en el 8i =
guiente ssquama. Es decir, se'considefa due el créddito est4 disponihle

en cuatro tramos, cada unc de los cusles aguivale al 25 % de la cuota;
con cardcter genfrico, los giros efectuados del sagundo tramoc en adalan-
te se denominan gires en los tramos superiores de crédito, mismos que re
gquieren da una Carta de Intencién as{ como una condicionalidad cada vaz
més riguroéa.

Normalments, los giros en 1os tramos de crédito son rembolsables en
dos aflos, qua comienzen tres afivs y tres meses después de la fecha en la
- gue se afectda el gira.

~ Los acuerdos de derecho de giro tenfan antes una validez de un afio,
Sin embargo, al cracer la magnitud de los desequilibrics el Fondo decli -
dié, en 1979, que podriaen establecerss acuerdos hasta un méximo de tres
afios si ello permitfa al pafs miembro poner en marcha con &xito un pro-
grama de ajuste de la balanza de pagos,

gn el siguiente esquema se sjemplifican los mecanismos de crédito

as{ como los diversos servicios financieros qus el Fondo tiena a disposi
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cifn de sus miembros.

Mecanismos de crédito del FMI

Cuota entregada al Fondo
{ 100 % Il
L,

25 | 25 | 25 [ 25 \D,\ﬂ\

Trams de crédito SN
Acusrdos sspaciales % Cuota

Tramo de reserva I Facilidad Ampliada 140
No hay condicionss *

IT Financiamiento

Tramos superiorss ds Compensatordo ) 83
crédito y Acuerdos 11X De sxistencias
8tand-by. Raguisren de reguladoras 45
Carta de-Intencién y con 1V Servicio finan-
dicionalidad creciente - ciero de Ajusts
mante rigurosa Estructural 47

#* Hasta sl 1° de atril ds 1978 este tramo sra denominado "tramo oro"

I Programa a mediano plazo de hasta tres afios destinado a superar desa-
Jjustes estructurales de la balanza de pagos; dsclaracién detallada de
la politica y medidas adoptadas para el primer perfodo y perfodos sub
siguientes de 12 meses. Se proporcionan recursos en forma de acuabdn;
a los cuales se aplican los criterios de ejecucién y el sistema de gi
ros escalonados, cada tres meses; recompras en 4 afios y medio-10 affos,

II Existencia de una deficiencia temporal ds ingresos de exportacién
por motivos que ascapan al control del peis miembtro (como una brusca
cafda en los precios de sus materias primas de exportacién, por came
bies coyunturalss de la demanda extarlor, o por causas naturales como
sequfas o heladas). También se presta este servicic cuasndo hay un in-
cremanto en el precio de la importacifin de cereasles. Las recompras se
efactlan de tras a cinco afios. .

III Financiar operaciones de establilizacién corrsspondientes a planes
internacionales de regulacién de existenclas de productos, materias
primas y marcancfas. Se trata de un ssrvicio complementario del com -
pansatorio; recompras de tres a cinco afios,
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IV El1 Fondo cred, bajo recomendaci6n hecha por el Comité Provisicnal, el
Servicio Financiero de Ajuste Estructural o SAE en marzo de 1986, Por
medio de este servicio se otorga asistencia financiera con cardcter
concesionario a los pafses en desarrcllo de menor ingrese, principal -
mente a los pafses africanos al sur del Sghara.

Por otra parte, a lo largo de su historia, el Fando ha craado ser ~
vicios temporales como el Suplementario, el del petr6leo, el propic
SAE y, més racientemente (sept,1987), el servicio reforzads de ajusts
astructural,

FUENTES: Fondo Monetario Internacional, Evolucién, organizacién y acti-

vidades, Washington 0.C., IMF, ssrie de folletos, no,375, 1988,
Boletin del FMI, 8 de septiembre de 1585 y del 18 de ensro de
1988,

3. Condicionalidad

Si el mecanismo de votacifn tlene importancia por la ponderacién
qua el AT hace del voto de cada pafs mismtro la condicionalidad, por su
parta, adquiere relsvancia porgus en ells estd contenida la "filosofia”
que desda 1952 -cuando se instituys- ha venido orientanda al Fonda, tan
to en sus actividades de financiamiento y asesorfa téenica a los pafses
mismbras como en sus politicas de ajuste econdmico.

Perp aunque la palabra condicionalidad no aparece como tal en el
Convenic Constitutivo original nl en la primers y segunda snmiendas del
mismo, y aungue no ajena a lo que se conceptlda como un aspecto fundamen-
tal y distintivo de las actividades del Fondo, ésta no constituye un tér
mina jurfdico-técnica. Sin embargo, la condicioralidad es defimida por
Joseph Gold, influyente jurista del FMI, como

el conjunto de madidas de pol{tica que se espera cumplan
los pafses miembros cuanda utilizan recursos del Fondo
para poder atender problemas de balanza de pegos...(ésta)
va paralela al usa de los recursos y el grado de la mig
ma depende de la cantidad de recursos que se soliciten de



acuerdo a los tramos de crédita. (18)

€s decir, para qua un pals miembro tenga acceso a los créditos que
el Fondo facilita, del segundo tramo en adelants, sl pafs sn cuestién
tiene que aplicar una serie de polfticas (monetaria, fiscal y comercial)
para restablecer el equilibrio de su balanza de pagos y mientras m4s se
pida prestado mayor serd la condicionalidad ya que ésta dependes en gran
medida del problema de la balanza de pagos del pais miembro y de la eje-

cucibn eficiente y cabal da los compromisos pactados.

Por otra parte, los elementos operativos de la condicionalidad son
tres, en ordsn ds importancia: los criterios de éjecucidn, las condicio-
nes pravias y los compromisos de polftica. Los criterios de ejecuciféin
constituyen los elementos principales de los acusrdos ds ajuste, se uti-
lizan como mecanismos de seguimiento y control del avance hacia las me ~
tas mt;roecan&nicas que se fijan en el acuerdo y, como tales, condicio-
nan 1ss erogacionas del Fondo., En caso negativo, el pafs en cuestifin ten
dré gus negociar un nuevo convenio con el arganismo,

Los criterios de ejecucién se establecen para cada trimestre que
comprenda el acuerdo y para gue proceda el otorgamiento de los recursos
coaprometidos, también trimestrales, es imprescindeble que el pafs en
cuestién cumpla cabalmente todos los criterios. Entrs estos se encuen -
tren por ejemplo el monto de las reservas internacionales, la cuantfa
del déficit pdblico,el grado ds endsudamiento interno y externo, entre
los principales,

Las condiciones previas y los compromisos de polftica suelen com -
prender, da manera preferente, modificaciones previas al comienzo ofi -
cial del acuerdo de ajuste en el tipo de cambio y medidas que lo apoyen;

en tantd que los compromisos de politica pusdsn guardar rslacién con
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cualguier mecida que se estime necesaria o Gtil para el logro de las me~
tas qus se fijan en el programa de ajuste. €1 incumplimiento de estas me
tas no necesariamente significa la suspensifn del crédito comprometido
por el Fondg.

La condiconalidad, por otra parte, esté regida por doce directrices
o méximas, referentes e aspectos operativos de las polfticas de ajuste
del organismo asf como relativas e las relaciones con los pafses miem -
bros, y que a mi juicio las mds significativas son: la segunda, donds se
reconoce que las programas de sjuste, sn algunos casos, no puedsn 1levar
sa a cabo en un afio, consecuegntements los acuerdos pusden prolongarse
hasta tres afios; la cuarta, donds sg resalta que el Fondo tisne que pres
tar la debida atencién a los objetivos politicos y socisles internos ds
los pafises miembros, al orden de prioridades econémicas y a las circuns-
tancias del caso, sin olvidar las causas que hayan ocasionado las difi -
cultades de pagos.

- La guinta ssfisla la indispensable celebracifn de consultas peribdi-
cas durante el perfodo del acuerdo; estas consultas se centran en la po-
1itica de balanza de pagos del pafs,y, finalmente, la octava directriz
que indica la necesaria coordinacién de las politicas del Fondo para el
uso de sus recursos, ya gque €stos dgben ser otorgadeos de manera equitati
va para todos sus miembroé; la unifarmidad se refiers a que los paises

que se encuentren en igusles circunstancias deben recibir trato igual {19)
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8, El FMI on la actual crisis acondmica del cepitalismo internacional

1s El marco da refersncia

El capitalismo intarnacional de nuestros dias estd afectado por una
muy profunda crisis econfimica, que altera y distorsiona los procesos de
acumulacidn y valorizacién ds todas las economfas capitalistas, industria
lizadas y en desarrollo, Se trata, ciertamente, de un fendmeno complojo
de diffcil comprensifn y de méltiple presencia [éD); sin gmbargo, la cri-
sis es resultado de los profundos camblos estructurales que el capitalis-
mo ha venide sufriendo desde los afios inmediatos a la segunda posguerra
mundial, £s por esto que la crisis econfmica es da larga duracién en la
gque a su vez se dgsarrollan crisis coyunturales, més cercanas unas de
otras, con mayor prnFundidgd y con cardcter cada vez mids global,

Ademés, la crisis econfmica actual del capitalisms se da en una fa-
se muy avanzada del desarrollc del cepital, en un contexto de internacio-
nalizacifn y transnacionalizacién complsja del mismo y en una etapa hist§
rica an la cual el ;apitalismo np s6la ha dejado de ser el inico modo de
praoduccién s escala mundial sino gue enfrenta una carrelacidn de fuerzas
cada vez menos Faverable respecto del socialismo y de los movimientos de
liberacién nacicnal, (21) 4 A

Por otra parte, las tendencias hacia una cada vez mayor concentra-
cibn e internacionalizacidn - atdemds de ser rasgos inherentss del 6apital
y-a su expansién —~ han adquirido en la presante crisis formas mis avanza-
das y bruteles de acumulacidn y cuyo proceso més’dramético ss el snrique~
cimiento da unos cuantos a costa del empobrecimiento de la gran mayoria
de los pafses en dezarrollo; esto és, que mientras la produccidn se socia
liza cada vez mis la riqueza, resuitpdo de esta produccibn, es objeto de

una apropiacién privada cads vez més reducida,
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As{ puas, la transnacionalizacién es la forma mis avanzada de la
concentracién e internacionalizacifn; es el perfodo de la historia del
capitalismo en gue se modifican las bases de funcionamiento de las Formg
ciones sociales, como consecusncia de la ruptura de la barrera interpues
ta por las fronteras politicas al proceso de concentraéién del capital;
es decir, la transnacionalizacién tiends a unificar ambas tendencias afec
tando en su desarrollo las formas de organizacién del poder, tanto a esta
la mundial como en sus particulares expresiones al interior da cada Esta-
da. (22}

En este sentido, Samuel Lichtensziejn indica que

concretamente, la moderna internacionalizacifn -o sea la
expansibn transnaciocnal del capitalismo- tiende a modificar
las relaciones orgénicas entre acumulacidn econ6mica y la
hegemonfa politica en el seno de las formacicnes nacionales.
En su extremo, el desarrollo de la internacionalizacifn su-
pone la crisis pplitica y cuestiona la capacidad reguladcra
del Estado, y ... mds que un movimiento cuantitativo, la in
ternacionalizacién debe concebirse como una tendencia cuali
tativa de "redefinicién” de las relacicnes de determinacién
entre economfa y politica, {23)

Es precisamente en este marco de aguda crisis y creciente transnacig
nalizaci6n donds el FMI ha tenido, y tiene en la actuslidad, su mds im-
partantes funcidn politica: ser uno de los vehfculos del capital, princi-
palmente el financiero, para el avance de la transnacionalizacién, esti-
mulando a través de sus politicas de ajuste y condicionamientos cambios
profundos en la estructura econfmica de los paises en desarrollo, acor ~
des con elmovimiento transnacional del capitalismo.

Anora Bien, como veremos mis adelante, esta funcifn politica del FMI

nc se ha dado de manera lineel sino que se pueden distinguir varias momsn

tog, paralelos al avance de la transnacionalizaci6n,
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a, Drigengs inmediatos y caracteristicas de la crigis econfmica del
capitalismo

Hemps indicado ya que la crisis econdmica del capitalismo de nues -
tros dias es resultado de los profundos cambios estructurales que éste
ha venido sufriendo desde finales da los afios cuaranta, y que si bien el
capifalismo pudo dssenvolverse por més de veinte afios sin gréndes difi -
cultades no fue sino hasta los inicios de la década de los setenta, con
la profundizacién de sus contradicciones y dasequilibrios estructuralss
y financieros, que el largo ciclo de crecimiento y bonanze vivido por ég
te 1legd inevitablemente a su fin.

Al respecto, Miguel Angel Rivera sefala que el efecto general de la
crisis de 1974-1576 puede ubicarse en dos niveles;

por una parte, cortd el largo ciclo ds prosperidad de la

. posguerra durante el cual el mundo capitalista habia cong
cldg crisis relativamente moderadas y poco sincronizadas
entre los distintos paises; y, por otra, con ella se ini~
cib un perfodo de crecimiento inestable y menos elevado
que se tradujo en marcadas fluctuaciones de la tasa de
acumulacién de capital, un importante desempleo y la apa
ricién de un fenbmeno nuevo conocido como la "estanfla -
cién" (estancamientc econdmico con inflacién), (24)

No cabe duda que la década de 105 satenta fue una de profundos came
bios en la‘economie internacional del capitalismo gue terminaron por alte
rar las reglas del juego econfimico y polf{tico surgidas en la posguerra y
donde los pafses desarrollados, principalmente, terminéron por rechazar
de manera categfrica la concepcifn idealista de la posguerra de crear y
fortalecer un sistema de regulacién multilateral de la economfa del mundo
capitaiista, situscidn que ha venido profundizéndose en el actual decenia.

Loukas Tsoukalls indice que las acantecimientos ocurridos durantes
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los setenta terminaron por crear un ruevo sistema dirigido, fundamental-
menta, por las fuerzas del mercado;

este cambio hacia las fuerzas del mercado puede ser visto
como una amplia respuesta de la creciente complejidad de
las relacionas monetarias internacionales y de la cracien
te libgralizacién del comercio y de los flujos de capital.
Este cambio ha sido resultado también de la incapacidad
de los pafses desarrollados de acordar entre ellos mismos
nuavas formas de regulacién,.. {de esta manera), el siste
ma que gradualmente ha ido emergiendo, en parte diseriado
y en parte por el incumplimiento, fue tantoc un reflsjo de
la realidad econémica como del nuevo ambiente polftico in
ternacional caracterizado por una amplia divergencia de
politicas e intereses encontrados, asi como del creciente
nacionalismo., La nueva ortodoxie econémica, bajo la égida
del monetarismo, suministrd la justificacién intelectual
para los principales cembios en el sistema. (25)

5in embargb, la tendencia dominante en los cambios ocurridos fue la
creciente transnacionalizacién dal capitalismo. Oe estq;maqgra, los pro-
ces0s principales que podemos destacar, y que son causéé“;n$ediatés de.
la crisis econfmica de los ochenta, son los siguientes:

- £1 imprasionante desarrollo de la transnaciocnalizacién del
rapital,reflgjado en una cada vez mayor interconexién com-
pleja de los mercados productivo, comercial y, sobretodo,
financiero.

Es decir, se trata de un largo procesﬁ en el cual el funcionamiento
del capitalismo demanda una apertura mayof ds las economias nacionales,
sobretodo las sn désarrollo. para llevar adelante la acumulacifn y con -
centracién del capital pero a una escala mundial y global. '

g£n lo productivo, el capitel industrial se ha llevado e cabo Fﬁnda-
méntalménte a través de las empresas transnacionales, pues ya para 1981 .
existfan més de 10 400 de estas empresas con una inversiﬁh mayor a-los

4C0 mil millones de délarss -130 mil millones més gue la deuda externa
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de América Latina en 1980 - y con una produccién axtarha carcana a los
2 trillones de délaress. Oe estas empresas el 54 % tenfan filiales an mds
de dos pafses receptores y menos del 20 %_en seis o mis pafses. Los Esta
dos Unidos_por sjemplo tenfan €l SO % da todas las eﬁpresas transnaciona
les, (26)

El desarfollo del capital comercial también crecié de manera sorpren
_ dente durante la década ds los setenta, no sélo por sl aumento de la pro-
duccidn mundial de mercancias sinoc también por el enorme graco de desarro
llo de las cadenas comgrciales. Al respecto, el incremento de la produc -
cidn mundial de mercancias y del comercio de las mismas fue del orden del
6 % y £.5 %, respectivamente, durante los sesenta; y del 4 y 5% en los
setenta, Sin embargo, estos porcentajes han cafdo draméticamente ‘como con
secuencia de la profunda recesién de 1980-1982 por debajo de la mitad del
logrado durante la década anterior, esto es, al 2 % en el volumen de la
prodﬁccién de mercancias y al 2.5 % en el volumen del comercio mundial,de
1980 -a 1986, (27)

Finalmente,los mercados financieros se desarrollaron de manera impre
sionante en los afios setenta; su crecimiento fue mayor al observado en la

productividad mundial,generdndose con esto un divorcio entrs las dinémicas

financieras y productivas, divorcio acentuado en la éctual década y que -
anuncia perspsctivas de inestabilidad econémiba, pueé las perturbaciones
?ecurrantes en el proceso de acumulacién se originan en los cambius.acumg
lativos de la estrusturs financiere. De hecho la ingstabilidad se ha prz-
sentado con el aseenso de la crizis del endeudamisnto exter~a de la gran

mayorfa de los pafses en desarrollo en 1982. (29)
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Este crecimierto de los mercados financieros se debid tanto por fag
tores institucionales como a estructufales. Entre los primeros destaca
la incapacidad de los organismos financieras multilaterales, como el FMI,
Ze regular los mercados de liguidez, fundamentalmente el mercado de eurg
divisas, ya gque tan s6lo en este mercado el crecimiento de sus operacio~
nes pas6 da los 15 mil millones de dblares en 1965, a los 44 mil millones
en1959, 132 mil en 1973 y a los 280 mil millones en 1976. (29)

Entrs los factores astructurales destacen, la acumulacibn de saldos
1lfquidos bajo el control de pafses con alta preferencia por liguidez, ca
mo los exportadores de petrfleo, ya que los ingrasgs por ventas de este
producto al exterior de los paises exportadores del mismo seelsvaron de
los 39 mil millones de délares en 1973 a 79 mil millones en 1974, y ailn
de incrementar sus importaciones el superévit en cuenta corriente de los’
mismos crecié de los 6 700 millones de dflares a 68 300 millonas en el
mismo perioao. (30)

Lo anterior generé todo un proceso de reciclaje de estos petrodbla-
res que en su mayor proporcidn fueron dirigidos hacia los pafses en des-
arrollo via banca priveda internacional, con lo cual éstos acrecentaron
de manere acelerada su endesudamisnto externo,

- Un crecimiento impresionante de los déficit fiscal, comercial
y de cuenta corriente en la mayoria. de los pafses en desarro-
1lo asi como grandes desequilibrips fiscales y de balanza de
pagos en los principales pafses desarrollados.

Estos desequilibrios fueron el resultado de las politicas expansio-
nistas de la demanda y del crédito aplicadas durante los sesenta y seten
ta. Estos fueron acentuados, ademds, por la combinacién de una serie de
factores externos desfavorables, principalmente para los pafses en desa-

rrollo, tales como: el deterioro continuc de los términos de intercambio,
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las fluctuaciones en los precios de los productos primarios de exporta -
cibn, altos precios de las importaciones, principalments las de petréleo,
tipos de cambio sobrgvaluados, altas tasas de interés internacionales y
a partir de 1982 un estancamiento de las corrientes de capital.

En cuanto a los pafses en desarrollo se refiere, el déficit fiscal
habfa alcanzado aeltes propocionss con respecto & sus productos internos,
variando de pafs a pafs la magnitud del mismo.(31) El déficit comercial,
por otra parte,también se incrementd; tan s6lo para los pafses en desa -
rrollo no exportadores de petr6leo &ste pasé de los 10 500 millones de
d6lares en 1973, a los 23 mil millones en 1577 y a los 75 200 millones en
1981, €1 dé&Ficit en cuanta corriente, ademds, pasd de los 11 500 millones
de d6lares a los 99 mil millones en el mismo perfodo. (32)

Para los pafses desarrollados la situacién ha variado considerable -
mente, ya que los pafses que en afios anteriorés tenfan grandes superdvits
comerciales y ah cueﬁta corriente (como los Estados Unidas) o déficit :pg
nicos (como JapSn y la Alemania Federal) hoy enfrentan un panorama contra

rio, )
Al finalizar la década de los setenta, por ejemplo, Italia tenia un

déficit fiscal respecte de su PIB del 9.5 %, Japén del 4.8 % y Alemania
Feceral dal 2,8 %, mientras que del conjunto de los siete pafses mds des-
arrollados Estados Unidos era el dnico con superdvit, del orden del 1 %;
5in embargo, si bien algunos han logrado rgducirlos, como Japén (1.4 % en
1985} y Alemania Federal (1.5 %), la gran mayorfa sigue enfrentando défi-
cit fiscales aln mayoras. Estados Unidos pasé de un superdvit en 1979.a
~un déficit del 5.7 % en 1935, Italia enfrenta ahora un déficit mayor, del
13.1% e Inglatefra del 3.6 %. (33)

€n cuanto al déficit comercial y de cusnta corriente combinado de Ja’
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phn, Canadd, Estados Unidos y Europa Occidental, si bien se ha reducido
(de 43 mil millores de dblares en 1974 a 36 mil millones en 1982) éste

pragsenta marcacdas divergencias; esto es, mientras Japin y Alemania Fede-
ral han ido incrementando sus saldos favorables en la cuenta corriente y
en la comercial, Estados Unidos se ha convertido en ‘el primer gran deu -

dor mundial con el mayor déficit comercial de toda su historia,

Cuadro 1.1

SALDOS COMERCIALES Y DE CUENTA CORRIENTE DE LOS SIETE
GRANDES PAISES DESARACLLADOS
{ en miles de millones de dSlares de E.E.U.U. )

Concepto / afio 1982 1983 1984 1985 1986

Saldos comerciales

Estados Unidos  -42,6 -69,3 ~123,3 ~-148,5  -170,0
Japén 6,9 20,5 33,5 46,7 83, 1
Alemania Federal 21,1 16,5 18,7 25,4 52,3
Francia -19,0 -10,4 -6,8 5,2 -4,5
Aeing Unido -2,7 -8,4 -10,8 -7,8 -19,2
Canadé 13,1 11,7 12,3 9,8 3,8
Italia -12,7 -7,7 -10,9 12,1
Saldos en cuenta

corriente

Estados Unidos ~9,1 " 245,8 ~106,5 ~-118,0 -141,4
Japén 6,9 20,8 35,0 49,2 85,8
Alemania Federal a,1 4,2 7,0 13,3 35,0
Francia ~12,1 -4,7 -0,8 0,3 3,4
Reina Unido 9,9 - 3,2 -0,8 3,8 -0,2
Canadé 2,4 2,4 2,6 -0,4 -8,3
Italia -5,8 0,8 -2,9 -4,2 4,1

FUENTES: FMI, Infarme Anual 1987, p.22; IMF Survey, 13 de abril de 1987,
p. 109
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-~ Un precipitado ascenso de la banca privada internacionel
gn 81 suministro de crédito y financiamiento mundiales as{
como del endeudamiento de los pafses en desarrollo.

Este fenfmeno se gererd a consecuencie tanto del incremento inusitado
de la liguidez mundial, del cada vez menor financiamiento de fuentes mul
tilaterales y de la asistencia oficial para el desarrollosasi como por
1a creciente dewanda de crédito externo por parte de los paises en desa-
rrollo para subsanar sus crecientes y complejos desequilibrios de balan-
za de pagos y sus necesidades de inversién,

La anterior se inscribe sn un proceso de mayor internacionalizacifin
financiera encabezado, principalmente, por la banca privada internacio-
nal, Es en este proceso donde la transnacionalizacién del capital adquig
re una particular connotacin para el dasarrollo del capitalismo. (34)

5i bien durante los afios cincuenta y sesenta el financiamiento ex -
terno hacia los pafses en desarrollo, en espscial para los de América La
tina, coadyuvé para la industrializacién de sus economfas para los setég
ta, ante los enormes dasequilibrios estructurales y financieros de aqué-
llos, el financiamiento, sobre todo el originado en fuentes privadas, se
dirigié fundamentalments para financier esos desequilibrios; es decir,mg
diante la adicién de crédita y Finaﬁciamiento se prolongb de manera arti
ficial la duracidn del ciclo econémico.:

En este sentido, Jorge Fontanals enfatiza que

el proceso de internacionalizacién financiera (sobretodu en
América Latina) fue, precisamente, el factor principal qus
demor$§ la manifestaci6n ablerta de la crisis, con recesidén
e inflacién descontroladas o con estrangulamientos financie
ros y comerciales. Empero, dicha internacionalizacién no
consiguid evitar la crisis y, por el contrario, cuando sus
efactos estallaron, los problemas financieros aparecieron
como los més graves y profundos, (35)
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Je @sia manera, al final del perfodo 1971-1980 los créditos banca-
rios sindicados que se concedieron a los pafses an desarrollo repraessnta
ron por s{ mismos el d8;2 ¢ del endeudamiento total de estos pafses, co-
mo se aprecia en el cuadre 1.2. Con respecto a Ahérica Latira, ern 1979,
gl financiamiento bancario internacipnal represents el 70 % del flujo ne
to total de recursas éxternos; 8l 20 % lo constituy6 la inversidn direc-

ta y el 10 % restante de flujos financieros oficiales. (36)

Cuadro 1.2

CREDITOS BANCARIOS SINDICADOS CONCEDIOOS A LOS

PAISES EN DESARROLLO, 1971-1980
( miles ds millones de dblaras )

GRUPO 1971-75 1976-80 1971-1980 %+
Paises en desarrollo .

no petroleros 21.4 - 109.9 131,3 34,3
Paises da la OPEP 8.0 45,4 53,1 13,9

Todos los pafses an )
desarrollo 29.4 - 185.0 184.4 48,2

Total de la deuda
mundial . 83.2 299,7 382.8 100.0

* con respecto a -la deuda mundial.Relacién hecha en base a los datos
disponiblas de 90 paises. :

FUNENTE HicHard 0'Brien, "Private banking lending to developing coun-
tries", documento de trabajo del Banco Mundial, no,482, agos-
to de 1981,
Ademés, para 1979 el 71.6 % de los nuevos empréstitos netos prove -
nfan de fusntes.privedas, consecuentemente el financiamiento de fuentes
oficiales se redujo al 28,4 % del financiamiento neto total recibido por

los paises en dosarrollo en esg afio. Por otra parts, si bien el crédito
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otorgado por el FMI crecid an términos naninales de 1 200 millones de df
largs en 1973 a 8 mil millones sn 1976 y a 14 900 millones en 1981, @éste
disminuy6 sustancialmente en proporcién a las importaciones mundiales,
del 12 % al 4 % en el mismo perfodo. {37)

En consecuencia, estos dos factores -~ oferta y demanda ds crédito ax
terno - generaron un disparado endsudamiento en los pafses en desarrollo,
ya que de una deuda externa total de mds ds 150 000 millones de dblares
en 1975 ésta se elevb a 634 mil millones en 1980 para alcanzar, en 196G,
£l billén 100 mil millones,

Cuadro 1.3
MONTO TOTAL Y SERVICIO DE LA DEUDA EXTEANA
DE LOS PAISES EN DESARRQLLO

( en miles de millones de délares )

Concepto / afio 1977 1579 1981 1983 1985 1986

Dauda total
desembolsada ‘e 600 748 900 1012 1100

NWonto total
del servicio 39,8

Intereses 15,4

. % exportaciones
totales T8,

% s6lo interesas 59 8,1 %42 .19 13,0 B

... no disponible

Fuentes: IMF, Annual Report 1987, p. 30 y Margarat Barritsen de Vries,‘
The INF in @ changing world, 1945-85, IMF, Washington D.C. 1985,
p. 185
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3in embargo, comp ya indicamos, este endeudamiento se contraté a par
tir de 1973 en su mayor progorcién en fuentes privadas, a tasas de inte -
rés flotantes y a perfodos de pago menores a un afio, haciendo con esto
altamante vulnerables a los paisas an desarrollo de los vaivenes da agué-
llas, Es por esto que a medida que fueron incrementdndose las taesas de
interés, en un contexto de bajo dinamismo del comercio internacioral y de
terioro constante de los términcs de intercambio de los paises en desarro
llo, el servicio de la deuda sxterna tendfa a hacerse incostenible,

De esta manera, la proporcidn servicio de la misma/exportacicnes tota
les de bienes y servicios de aquéllos se incrementd del 15.1 % en 1977,al
47.4 % en 1980 y al 27 % en 1986, como se aprecia en el cuadro 1.3 .La re
lacién porcentual del monto de la deuda externa con el PIB, segin infor -
mgs del Banco Mundial, también se acentué al pasar de paco mis del 20 %
en 1980 al 34% en 1965; de la misma manera, el servicio de la deuda llegé
a consumir, en términos generaies, el 6 % del PIB ce los pafses en desa -
rrollo, (38)

Sin embargo, estos porcentajes no deben considerarse de manera ho-
mogénea para todos los pafses en general ya que ha habido varios que han
destinado mucho mis de lo indicado. Por ejemplo, la relacién del pago de
interesés del servicio de la deuda exterra can las exportaciones totales
de América Latina fus del 35.1% en 1986, habiendo pagado Argentina en
ese mismo afio el 51.8 %, Bolivia el 46,7 % y México el 40 % por s6lo es-

te concepto. (39)
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b. La rscasién econdmica dal capitalismo de 1980-1982 y perspectivas
del crecimiento acon6mico mundial
La recesién écohémica diel capitalismo de 1980-1982 ss a la fecha la
més profunda v generalizada . Sin embabgc, se trate da una crisis coyun-
tural més que el capitalismo enfrenta desde 1974-76, cuahdo précticamen-
te se imicia la crisis de larga duracidn que nos afecta hasta nuestros

cfas.
Era evidente, como ya vimos en sl apartado anterior, gque los crecieg

tecs desequilibrios fiscal, comercial y de éuenta corriente durante la dé-
cada pasada no podian sostsnerse por mucho tiempo sin afectar al sistema
econémico en todo su conjunto,

E1 resultado de los anteriores desequilibrics no pudo ser aotro que
la profunda recesién que el capitalismo presenté desde los inicies mis~
mos de la década de los ochenta, En aquél momento el Producta Interno
Bruto de los paftes desarrollados cayb del 3.6 % a ~-0.2 % de 1979 a 1982,
mientras gue el producto de los paisas sn desarrollo descendib del S %
al 2 % en esos mismos afips, como se puede apreciar en la gré&fice siguien-

te.

Sin embargo, sl impacto.de esta crisis y del ajuste econémico inter-
nacional gue se ha venido aplicando desde 1982, generalmente bajo estric-
ta vigilancia dsl FMI, ha recafdo principalmente sobre los pafses en des-
arrolle, y de manera particular sobre los de América Latina. De esta mane
re, las causas inmediatas de la crisis econdmica que afecta a la mayoria
d2 los pafses en desarrolln son: la profunda recesién global de inicios
da los ochenta y los profundos cambios en las condiciones econfmicas del
capitalismo de finales de los afos setenta y principios de la actual décg

da,
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m

rrre io: arincipelses cambios que precipitaron la crisis en los

ochenta figurar: la dréstica caida del vnlumen del comercio sundial, los
acentuados descansos er los precios y volumen de los principales praduc-
tos primarios de exportacidn, el fuerte incremento de las tasas de inte- ~

rés intsrnacionales y, a partir de 1982, una dréstica reduccién.de las

GRAFICA A

EVOLUCTION DEL. PRODUCTO INTERND BAUTO DE LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARACLLO

104

4] , N
Q 1 \\ i el N R B |
, 1965 70 75 80 N 85 ‘85 87 88

o - —pafses industrializados
‘paises sn desarrollo

FUENTES: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1986, n.17;
s IMF, Annual Report 1987, p,1; para los afios da 1557 y 1988 son
proyecciones hechas por sl FMI en World Economic Qutlook publi

cadas en el Boletin del FMI, 5 de octubre da 1987, p.273

entradas netas de capital provenientss de la banca privada internacional

hacia los pafses en desarrollo, aspectos todos wllos que terminaron por
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convertir a estos Ultinos en exportadores netos ce capital.

Cuadro 1.4

EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL, PRECIOS DEL PETAOLEO,
TASAS DE INTERES INTERNACIONALES Y FLUJOS FINANCIE -
RDS PRIVADDS HAGIA LOS PAISES EN DESARROLLO ( 1980-86)

Ao ) 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Comercio mundial.

volumen, % 1.2 0.8 -2.2 3 8.8 3.1 4,9
Precios del petrfleo

pls/barril :

(promedic anual)* 34 3B 3 B B 9 10

Tasas de interés

nominal interna- v o o :
cionales {Libor)** 13.5 17 310N 9 8
Flujos financieros ' ‘ ‘

frivados, en miles

de millores de dls.* 81 87 a7 26 13 19 10

FUENTES: * FMI, Informe Anual 1987, p. 17,18 y 32 . €1 volumen promedio
de crecimiento del comercio mundial de 1969 a 1979 fue del
6.5 %, 8l promedio del mismo para la primera mitad de los
ochenta es del 2.8 %; ** CEPAL, Notas sobre la economfa vy el
degarrollo, Balance preliminar de la economfa latinoamericana
1986,Santiago de Chile 1986, p.35

En cuanto el crecimiento de las exportaciones de los pafses en des-
arrollo se refiers, &éstas descendieron dé un promedio del 4,6 % en el pe
riodo 1973-1980 a 2,1 % en 1981 y -0.5 % en 1982; la relaci6n de inter -
cambic de los misma§ se ha ido deteriorando cunsiderablemente;‘da 1.5 %
en €l per{ode antes mencionado a 1,3 % en'1983. Particularmente, para
el caso de‘América Latina ios paises no exportadores de petr&leo este dg

terioro ha sido m4s acentuado, ya que éste Fue del 33 % en el porfodo



1977-1985. (40)

£l descenso en los precios de los praductos bsicos de exportacién,
por otra parts, ha sido muy dramitico pues éstos se redujeron en prome —
dio un 20 % tan s6lo de 1980 a 1982, siendo mas acentuada la cafda para
el precio de los metales (25.2 % en el mismo perfodo); incluso, este pra
ceso se ha ido profundizando hasta alcanzar niveles histéricos semejan -

tes a los abservados durants la Gran Depresién d= 1923, (41)

Cuadro 1.5

INDICE DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS
(promedic 1979-1581 =100) #

Recesién de 1980-1982

naxima octubre de 1980 115
minima octubre de 1982 75
Recuperacién de 1583-1585

méximo marzo de 1984 S0 -
minimo septiembre de 1985 72
Minirecuperacifin de 1985-~1986

méiximo enero ds 1966 86
Gltimo mes disponible » febrero de 1986 84

# {os fndices comprandan 39 productos excluyendo el petréles, Cifras
hechas por la UNCTAD en délares de €stados Unidos.

FUENTE: Secretarfa de la UNCTAD, tomado de Dragoslav Avramovic, "La dey
da de los pafses en desarrollo a mediados de los ochenta: he -
chos, teorfa y polftice",en Comercio Exterior, vol.37, no.4,
abril de 1987, p.264

Es importante sefialar gque este deterioro no cobsdece a una malicia
por perte de los palsaes desarrollados, sino que éste se inscribe en el
procaso de la Revolucién cientifico-tecnolégica que sl capitalismo esté

presentando en nugstros dfas, la cual tiende -~entre otras congecuencias—

a sustituir los productos naturales por los sintéticos generando con esto
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un efecto de mayor oferta y, consecuentemente, uns disminicién en el prg
cio de los mismos.

Sin ambarge, adn 2std por realizerse una investigacién exhaustiva
del peso relativo de las diferentes causas que motivaron la disminucién

actual de los precios. Entre las gue se mencionan estér las siguientes:

la débil recuperacifr industrial en el perfodo 1983-1585; su carécter,
gntra cuyos rasgos se cuenta la preferencia por actividades de servicios
y de alta tecnologla, bajas en consumo de materia: primas; las innovacig
rnes tecnplégicas gque se tradujeron en un ahorro de materiales; los efec~
tos adversos de los avances en el control de las existencias y de las
elevadas tasas de interés en la demanda de los acervos acumulados, y el

surgimiento de nuevaos productores debido, en ciertos cases, a los altos

precios,

Hay un factor, empero, ~'e ha funcionado en todos los merdados de
productos primarios y en todo tiemps: la continua insistencia en aumen -
tar las exportaciones sin tomar en cuenta las condiciones del mercado, a
Fin de obtener las divisas necesarias para servir la deuds y realizar las
importaciones indispensables, De esta manera, las ventas al exterior se
mantisnen frante a una competencia agude, una demande externa insuficien-
te y un creciente proteccionisme de los grandes pafses deservollados. Asi
muchos pafses productores de bienss bdsicos han optado, uno tras otro,
por devaluar su moneds a fin de lograr gue sus productos compitan en las
actuales condicionzs de precios internacionales bajos. Como la demanda eg
t4 a menudo deprimida y no responde a las bajas de los preciocs, las deva~
luaciores disminuysn los salarios reales en todos lados -marcadamente ma-

yor en los pafses en desarrollo~ v provocan un deterioro crecients de los

precios intzrnacionales,
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Otro cambio significativo que se dio a finales ae la década pasada
y principios de la actual fue el agudo incremento de las tasés reales de
interés internacionales, ya que pasaron de una tasa negativa (~-10 %) en
1977 @& ura positiva (B8 %) en 1982, Tasas que a partir de este afo se
hah ido incrementando insesantamsnte, encarsciendo asf el servicio de la
egnorme deuda externa contratada por los pafses en desarrollo en aguéllos
afios. (42)

Es por lo anterior, que el efecto combinado de la recesién de 1980~
1982 y la débil recuperacién de 1983-1985, la insuficiente demanda exter
na, la contraccitn del comercio mundial, los acentuados descensos tanto
en precio como en volumen de los productos primarios de exportacién, el
fuerte incremento de las tasas de interés internacionales (reales y nomi

nales) y la dréstica reduccién de los flujos financieros, sobre todo
los provenientes de la banca privada internacional, hacia los paises en
desarrollo han terminado por convertir a éstos en exportadores netos de
capital.

Simplemante tomando en consideracién el impacto de las tasas de in-
terés y la reduccién de los flujos financieros sobrg sl servicio de la
deuda externa dz los pafses sn desarrollo,tenemos que el servicio de és-
ta (amortizacién 3 interesgs) pagado por 107 pafses fue en 1984 supsrior
en 13 700 millones de délares a lo que recibieron por concepto de présta
mos de largo plazo, y en 1985 en aproximadamente 22 mil millones, Este
flujo negativo neto de recursos, o transferencia inversa, contrasta con
la transfarencia positiva de 1981 (24 400 millones de dflares) -que ha si
do la méxima y que des de entonces disminuye sin cesar, (aa)

Por su parte,el Banco Mundial sefiala que esta transFerangié;s:{pue-

de ampliar un poco mas si se incluyen las deudas ds corto blazd‘yilbs
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créditos del FMI. Se observa entonces gue la transferencis negativa se
eleva a 33 000 millones de dblares sn 1984 y a aproximadamente 38 mil mi
1lones en 1985, (44)

Para 2l caso particular de América Latina y el Caribe, la CEPAL}in-
forma que la transferencia de recursos financieros de la regifn hecia
los centros desarrollados ha sido mayor a los 135 mil millones de dbla-
res de 1982 a 1986; esto es, el equivalante al 5.3 % de su PIB, sl dobls
de la proporcién que Alemania transfirié, en términos reales, por concep

to de repareciones después de la segunda guerra mundial,(45)

Cuadro 1.6

El. FINANCIAMIENTO EXTEAND DE AMERICA LATINA
Y LA TRANSFERENCIA OE AECURSOS
( miles ce millones de dSlares )

Ao Entradas Pagos netos por Transferancias
netas de utilidades e in financisras
capital{1) terasas (2) netas (3=1-2)

1980 29.4 17.9 11.8

1981 37.5 27.1 10.4

1982 20,0 38.7 ~-18.7

1983 3.2 34.3 ~3%.2

1984 9.2 358.2 -27.0

1988 2.4 35.3 ~32.9

1986% 8.6 30.7 -22.1

FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de la economfa latinoamericana 1985,
2n Motas sobr2 la economfa y el desarrolla, cuacro 14, Santiz-
go de Chile 1988,

* estimsciones preliminares”
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Je . hs‘° ﬂarcrd, mientrag que .o= paS eg en de:arro1lo son objeto de

ura descapxca ; zac iér y =npcbrec1m1er o cracientss, waaultado del efecto
combinado d- lc= Factorss externos antes mencanﬂados, los procezos de

cantraciﬁn ~cabre. todo financicra- e interracioralizacifn del cepital
presnntan en la década de 105 ockenta aspectos sumament elcraves, en espe
cial, 1; muy pesible ruptura del aorcen social, incluso politico, de va -
rios de los pafces en desarrolle y, en general, del precariec equilibrio
del orden econdmico internacional,

Es precisamente en este contexto de creciente interconexifin comple-
Jja Ze los mercados productivo, comercial y financiero -consecuencia del
avarnce transracional del capitalismo- donde podemos constatar el caréc -
ter global del proceso de ajuste internacicnal ‘as{ como de la problemdti
ca del endsudamiento externo de los pafses en desarrollo, ya cue las po-
1lfticas de ajuste que han venido aplicando estos paises, bajo estricta
vigilancia del FMI, no han considerado exblicitamente el impacto que los
factores extarnos antes explicados han tenido en los procesos de ajuste
realizados, como versmos en el sigulente apartado.

Acuf es importante remarcar, sin embarge, qua»si bien los gobiernos
de los paises en desarroilo endeudadas tienén una considerabls cuota de
respdnsabilidad en el origen y desemvolvimiento de suUS propios desequili
brios sstructurales y macroeconfmicos, 16 anterior no debe oscurecer el
hachd da’qué cualguier solucidn verdadera, en a2l marco de esta interco-
nexién bombleja y-an. términos de la capacidad nacional para reanudar una
treyactofia'ae crecimientb sostenido, y sostenible politicamente, sélo
suede lo~rarse par madio de la cooparacién y corresponsab111uad efectiva

de todos 105 =ujeto= 1nvolucrados. los bancos acreedores. los gobiernos

da sus. raspectivos paines, la‘ instituciona= F1nanc1sras 1nt°rn501onalesv
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y, en los paises deudaras mismos, tanto los gobiernos como los sectores

privados,
En este sentido, Sadl Trejo ha sefalado enféticamente que

el andlisis dsl problema del endeudamiento externe y de sus
implicaciones para el sistema financiero internacional debe
ubicarse necesariamente en un contexto global y de largo

plazo que comprenda, cuando menos, los aspectos comerciales,

. tecnolégicos y de flujos de inversidn, pues ni el problema

s estrictaments financiero ni dabe pensarse en obtenar so-
luciones duraderas a corto plazo. (46)

Es por todo lo anteriar que las perspectivas de alcenzar un crecimien
to econémico mundial sostenido y establs son poco alentadoras,ya que a la
facha los cambios sefialados antes gque atenuarse se han profundizado, y a
excepcién de una minima reduccidn de las tasas de interés internaciona - -
les (ya que siguen muy por arriba del nivel promedio histérico del 3 %),
los flujos d= capital hacia los paises en desarrollo no se han restable ~
cigo, reduciéndose asf{ su capacidad de impurtacién.(d?]

El servicio de la deuda externa de estos paises se ha incrementado
sustancialmente hasta consumir mis del 27 % de las exportaciones totales
en 1986; el precio da los productos primarios de exportacién sigue cayen
do, de 1980 & 1986 éstos cayeron en mAs de un 28 %; el crecimiento del
producto mundial sigue siendo inestable pues éste ha descendido del 4.5%
en 1984 a 3 % en 1986, incluso sl propio FMI estima para los efios de 1987

y 1988 un crecimiento glnbél de la economfa mundial inferior al 3 %, véa-
sa la gréfica A.

Ademés, los enarmes dasequilibrios comsrciél y deg cuenta corriénte
de los siete graddes paisas.dgsafrolladgs se han a@recéntéﬂogfdejla5misma

mariera que-las divergénpié* B?£F9 allés
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prasiones protecclonistas en el comercio interracional asf{ como serios
obstdculos para el logro de un crecimiento mis estable y sostenido de le
economia mund;al, particularmerte de los paises en desarrollo,

Es en este sentido, que cualquier arreglo flnanciero gue permita rg
ducir la actual enorﬁe transferencia de recursos hacia el exterior por
parte de las economfas en desarrollo, podria tener como contrapartida tan
to un considerable restablecimiento en las perspectivas de alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido,y menos oneroso sl ajuste que los pafses
en desarrcllo llevan a cabo, como una importante mejoria dz las cuentas
comerciales en el resto del mundo, en especial la de Estados Unidos, por
8l efecto positivo en la capacidad de importacién de aquéllos.

Por consiguiente, los problemas econdmicos centrales del capitalis-
mo de los ochenta por resolver son: los excesivos déficit presupuestsl y
comercial de los Estados Unidos; los altos superdvit esternos de Japfn,
Alemania Federal y do las economfas asidticas de reciente industrialize-
cibn; el alto desempleo en Eurcpa; el estancamiento y la anorme deuda

externa de los paises en desarrollo,



2. El nusvo papel del FMI en la economia internacional

El calificativo de "nuevo papel" de la actuasidn del FMI en la sﬁg
nomfa internacional ro estd tanto en una mofificacidn de sus principios
y objetivos ni ds cambios sustanciales en sus pol{ticas de ajuste as{
como en la condicionalidad y sus directbices, sino gue este nuevo papgl
esté_siendn determinado por los especificos efectos restructuradores
que las actuales peliticas de ajuste del Fondo han venido gensrando en
‘la creciente transnacionalizacién del capitalisma,

Desde una perspectiva histérice podemos constatar que las politicas
de estabilizaciér del Fondo -como inicialmente fueron llamadas- han esta
do presentes y afsctando de igual manmera la creciente y cada vez mis
compleja intarnacionalizacién del capital, dasde mediados de los afios
cincuenta hasta russtros dfas. (48)

Sin embargo, esta actuacién no ha sido continua ni mucho menos se
ha desarrollado £e manera lineal; en todo caso, 1o que s{ ha sido una
constante en la actuacién del FMI en la economfa internacional es Ggus ha
side uno de los venfculos de los pafses desarrollados, principalmente de
los EZstados Unides, para llevar adelante la internacionalizacién del ca-
pitalismo, Al res:ecto,éamuel Lichtensztejn senfala explfcitamente que

el FWI ha sido y lo es en la actualidad uno de los vehiculos
de la internacionalizacién del cepital...({asf) la condiciona
lidad del Tondo ha tenido una conceptualizacién y proyeccidn
internaciorsles: la existencia de estrategias internaciona -
les restructuradoras atrds de las polfticas que el Fondo pro
mueve.,. La condicionalidad, por otra parte, mantiene una es
trecha ccherercia con el papel que la institucién ha tenido

gque Jjuzar en 2l creciente preceso de la internacionalizacidn
del capital & través ce sus diferentes etapas..., los efec-
tos de la ccndicionalidad han dependido, ademds, del tips de
relaciones y contradicciones antre las saciadades nacionales
y el capital internacicnal en sus diferentes ciclos y formas
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de expansifn. La naturaleza de estas relacianes pueden ser
recogidas en diferentes modelos abstractos pero finalmente
conforman un producto bistérico concreto. (49)

De esta manera Lichtensztejn apunta tres etapas en la evolucién de
. las polfticas de estebilizacidn y de la condicionalidad misma dsl Fondo.

La primera stapa se desarrolla durante la décade de los afios cincusn
ta hagte mediados de la cde los sesentd. Aqui los programas de estabilizg
cidn pasaron a ger uno de los requisitos para la internacionalizacién y
la concentracifn productiva del capitalismo, principalmente estadouniden
s8 y a través de las Emprasas Transnacionales. €n este perfodo se lleva-
ron los primeros acuerdos con el FMI, v.gr. Argentina (1958), Bolivia
(1936), Chile (1955) y México (1959}, entre los mis representativos,

La condicionalidad del Fondo en esta etepa fue muy general pero su
_papel fundamental fue el de abrir las economias nacionales, en particu -
lar las de los pafszes en desarrollo, a la expansidn e integracién del dg
pital transnacional productivo.‘Es decir, qde el efecto de la condiciong
lidad y de las politicas de estabilizacién auspiciadas por el Fondo en
esos afios fue 8l de cambiar ciertos aspectos de los regimenes de comercio
exterior y del movimiento intermacional del capital financiera; en con-
traste, la repercusifn scbre la regulaciéin estatal fue menor,

-La segunda etapa de ias politicas de estabilizacidn se da en el pe-
riodo comprendido de finales de los afios sesenta hasta finales de los afios
satenta. En esta etapa las politicas de estabilizacién -bajo el ropaje ge
el monetarismo- fueron el requisito -para la internacionalizacidn y la con
centracidn financiera. €s este un perfodo devtransicién tanto para el FMI
como para la econamia mundial en gengral del capitalismo, ya que en estos

efios hay una clara declinacidn e incapacidad de la Funcién reguladora del
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Fondo de la liquidez mundial y de los tipds de cambio, as{ como la apari
cidn de profundos y complejos desequilibrios de la economfa capitalista,
comp ya expusimas en el apartado anterior.

En esta etapa, las pol{ticas de estabilizecién fueron superadas’por
las polfticas neoliberales cuyo cuerpo teérico-ideolégico fue el de supe
rar el ajuste coyuntural (monetaric y por la demanda) por gl ajuste de
restructuracién de la econom{a basade en una apertura comercial y finan-
ciera de las economfas nacionales. {50)

La tercera etapa de la evolucién de las politicas de estabilizacién,
qus s donde se inscribe nuestra investigaci6n, se inicia en los primeros
afios de la actual década, particularmente con la crisis de la deuda exter
na a'Finales de 1982, A partir de este momento las politicas de ajuste de
mandadas por el FMI se convertirdn en gl requisito para la internaciona-
lizacién de las politicas econdmicas nacionales, proceso inédito del capi
talismo internacional. | ‘

51 en la stapa anterior el FMI alentaba el enéeudamiento externo co-
mo macanismo de ajuste, es a partir de ese afio que el Fondo propugnaré
por un ajusts con l;mitaciﬁn al endeudamieﬁto; sin embargo, la limitacién
a endeudarse por parte de los pafses en dasarrolle ha sido resultado de
la dréstica reduccién de los flujos financieros que a una efectiva vigi -
lancia del organismo financiero internacional.

Los programas de ajuste econémico en este periodo se basan en los 1i
neamientos del mercado internacional -polfiticas de apertura comercial y
financiara de las economfas nacionales- y por reformas estructurales en
la esfera de accidn del Estedo, las cuales implican una reduccidn de su
participacidn en la economiz y en ia regulacidn de la misma, Todo lé ante

rior con el objetivo de llevar adelante los cambios que reclama la trans-



nacionalizacidn del capital.

ES deéir, los actuales programas de ajuste y 1a'reapariciﬁn del FMI
coma gestor de los mismos responaen a una misma l6gica: sosterer la raprg
duccidn del capital financiero en el corto plazo -el cual mostré sus in-
consistencias y contradicclones de funcionamiento hacia finales da los
setenta y principlos de 105 ochenta- as{ como la de coadyuvar en la forma
ci6n de bases mas firmes que hagan posible el avance de la transnacionali

zacién dal capital.



a. Caracterfsticas de las politicas de ajuste del FMI en la década

de los ochenta

Los programas de ajuste econ@mico demandados por el FMI se basan en
un canjunto ce entidgdes contables que indican, en primer lugar, que to-
do déficit en cuenta corriente guarda relacién necesariamente con un ex-
ceso de demanda interna frente al ingreso necicnal y, en segundo lugar,
que dicho exceso se apoya en una diferencia de igual magnitud entre la va
riacidn de la oferta craditicia interna y la demanda de dinero. De con-
formidad con estas entidades, los programas del Fondo han tendido siempre
a corregir los desequilibrios de las balanzas de pago mediante una res -
triccidn de la demanda interma inducida por la compresifn del crédito y
del gasto corriente. (51)

El tipico progrema del Fondo prescribe medides que exigen una desme
dida compresidn de la demanda interna; reduccién de los salérios reales
y recarte del gasto pdblico. Estas medidas vaﬁ acompafiadas, frecuentemen
te, de una fuerte depreciacidn del tipo ds cambio y de una liberaliza -
cidn del comercio exterior del pails en cuestin sin gue se preste la de-
bida atencién en los posibles efectos perturbadores sobre le economia in
terna, sobre todo con el crecimiento econdmico.

Ademds, con independencia de las causas que hayan provocado los prg
blemas de balanza de pagos, el Fondo ha insistido generalmente en.recu -
rrir sobre todo a medidas de regulacidn ce la demanda como medio para ca
rregir los .desajustes de pagos. En consecusncia, ss ha exigido a los pai
ses en desarrollo que reduzcan la demanda como mecanismo idéneo de ajus-
te ente los camblos ocurridos en el entorno internacional a pesar, comc

ya vimos an el apartado anterior, de que estos {actores externos ya esta
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ban.restringiendo su crecimiento.

Lo anterior ha dado por resultado, csmo bien lo ha saﬁalaao la CEPAL
y varios investigadores, una situacién de sobreajus£9 y de pérdidas inne-
cesarias de biensstar econdmico y social er la mayorfa de los pafses en
desarrollo que han llsvado a cabo ajustes fondomonetaristas, incluso se
han comprometido aspectos del futuro crecimiento econdmico de estas nacio
nes ya que las tasas de inversifn productiva han cafdo dramdticemente.{52)

Segin estimaclones de Richard Lynn, las pérdidas de bienestar prove-
rluentes de las caidas innecssarias de la produccién en relacién con sus
niveles potenciales fueron del orden de 690 a 810 mil millones de dflares
en el cuatrienio 1982-1985 en América Latina, montos casi equivalentes o
superiores al valor del PIB total de la regién en 1985; Es decir, sefiala
Lynn, por cada dflar transferido al exterior en ese periodo se perdieron
pues alrededor de siste u ocho dflares ds produceidn, en este sentido el
proceso de ajuste sxperimentado por los paisss latincamericanos ha sido
innecesariamente costoso. (53)

Es pnr.lo anterior que los actuales programas de ajuste demandados
por 81 FMI estén seriaménta cuestionados. Investigadoras como Tony Ki -
1lick han impugnado este tipo de ajuste, indicando que

gl meollo del asunto es que un problema [91 de los desequi
librios de las balanzas de pagu] qus es esencialmente in -
ternacional en cardcter sigue siendo afrontado con politi-
cas y objetivas nacionales de corto plazo y bajo intereses
muy particulares, {54)

Es decir, el Fondo no ha considerado explfcitamente las actumlss cig
cunstancias recesivas del capitalismo internacioral y le crecients inter

" conexidn compleja de los mercados que 18 internacionalizacién del capi ~
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tal ha producido en el escenario econdmico internacional.

Por otra parte, el ajuste convencional del Fondo supone gque en los
pafses en dasarrollo existe la suficiente mcvilidad de los recursos y
de la econom{a, que el comercioc exterior dé los mismos tiene la suficien
te flexibilidad de adaptacién y que los gobiernos ejercen un control ab-

soluto sobre la damanda y déficit nacionales. De esta mansra, el Fondo

considera a los prablemas ds balanza de pagos como de corto plazo y que
el ajuste scondmico debe ser alcanzado & través de la "regulacién" de
las fuerzas del mercado intermacionel; esto es, por las fuerzas transna-
cionales de acumulacidn,

Es quizds en este punto donde podemos encontrar la deficiencia més
importante de las actuales politicas de ajuste del FMI, ya gque los pro-
gramas de ajuste prescritos por el Fondo para los pafses en desarrollo
se basan en la hipftesis de-qééicada pais puede y debe corregir unilate-
ralmente cualquier desequilibrio de pagos que ‘encare. Zsta opinién con -
trasta con la antes expuesto y con el hecho ds que los superdvit y défi-
cit son las dos caras das una misma moneda y que estos Gltimos no pueden
ser eliminados a menos gue se reduzcan correlativaments los primeros,

Al respscto Ariel Buira Seira, ex-director ejecutivo de México ante
el FMI, indich en su oportunidad en aguél organismo multilateral que en

la medida que deba resolverse un problema de ajuste median
te una deflacién dependerd, entre otras cosas, de la dis-
tribucién de los esfuerzos de ajuste entre los paises. Los
fundadores del Fondo recanocieron este hecho, incorporando
al Convenio Constitutive la nocidn de que el proceso de
ajuste no es responsabilidad de los pafses deficitarios uni
camente,sino que incumba a todos, tanto deficitarios como
superavitarios, (55)
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Es por todo lo enterior que la actual concepcidn del ajuste econémi
co dsl FMI debe adaptarse a las actuales circunstancias reéesivas del ca
pitalismo, Adaptacifn que,a mi juicio, deberfa tomar en cusnta explici-
tamante la craciente interconexidn compleja de los mercados productivo,
comercial y financisro para asi sviter los snormes costas econdmicos y
de bienestar social innecesarios que los programas de ajuste fondomoneta
ristas han ocasionado en los palses en desarrsllo.

Es decir, urge un enfogue glabal del ajuste y una real y efectiva
corrasponsabilidad sn el coste del mismo, gue involucre par igual tanto
a superavitarios como deficitarios, a la banca privada irternacional y
a grganismos financieros multilaterales, pues como Tony Killick afirma:

al ajuste es nacesariamente un proceso intsrnacional en
el cual los paises superavitarios deben también partici
par y compartir sus costos... E£1 ajuste es, por tanto,
un concepto que mds apropiadamente debe ser aplicado a
la actua) dindmica da la economfa internacional, inclu-
yendo de igual forme a los palses superavitarios, ya
‘que en la actualidad el ajuste y su costo ha sido amplig
mente soportado por los pafses deficitarios, (56)



b. E1 FMI ante la crisis del endsudamientn axterno

Lé.crisis de la deuda externa de los pafses en desarrollo, principal
mentse létinuamericanos, as{ como los arduos procesos de renegociacién de
la misma constituysron los factores inmediatos precipitadores de la rea -~
paricién.reciante del FMI an la economfa internacional y da la aplicacidn
més rigida y ampliada de la condicionalidad del organismo.

Ahora bien, sstos procesos de rensgociacidén -encabezados por México-
lejos de haber representado una solucién efectiva al problema de la deuda
externa se han convertido en el mecanismo mediante el cual se le ha gana-
do tiempo a la crisis y se cﬁntiﬁﬁa; por otra parts, con la succién de
los recursos materiales y productivos de las economfas en desarrollo. In-
cluso las posibilidades de que se repita una situacidn de moratorias gene
ralizadas no estén del todo descartadas del panorama econfmico internacig
nal, debido a la débil recuperacién de la scononfa mundisl y del comercio
asf como de las crecientes presionss proteccionistas y las todavia muy
elsvadas tasas de interés internacionales. ‘

De esta manera, es a partir de 1982 cuando el FMI volvié a adquirir
un papel central en el proceso de la internacionalizacién del capital,
abriendo con ellec una tercera etapa en la evolucidn de las politicas de
estabilizacidn, hoy llamadas eufem{sticamente de "ajuste aétructurai“,co~

mo ya hemos indicado. (&7)

v

54 bien ¢l organismo Financierd.multilateral ha sefialado reiterada -
mente que su papel en gl sistema econdmico internacional as multifacético
y "catalizador" ds recursos de otras fuentes financieras del sistema, lo
cierto es que le praoblemética del endeudamiento extermo -gue estd adn le-

Jos de una efsctiva solucién-, ha venido absorbiendo la mayor parte de la
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atencidn del FMI asi como de sus muy limitados recursos financieros. Més
ain, ‘esta problemdtica ha hecho que el Fondo se haya ido poco a poco a=-
partando del espfritu de Bretton Woods y de sus originales propdsitos y
venga actuando desde 1981 con metas de corto plazo y cuyo objativo, aje
de su actuacidn, parece ser la realizacién o cobro eFectivo>de la deuda
. bexterna,
Sin embargo, como ya indicamos en el anterior apartado, los condicig
namientus.demandados por gl Fondo tienen un alcance mayor, consustancial
ala crisis del cepitalismo y que responden o apuntan, como bien saﬁgla
Samuel Lichtensztejn, a un doble objetivo; por una parta, sostenar sl cum
plimiento del servicio de la deuda externa da los pafses en dessrrollo y,
por otra, incorporar en el campo de la polftica econdmica la necesidad de
redefinir formas de funcionamiento que estimulen una apertufa de espacios
de acumulacidn para los grandes capitales privados e intetnécionqlizadcs,
en detrimento de los proyectus nacionales de estos pafses. (58)
" En este santico, después de mis de cuatro afios del inicio del brbblg‘
ma de la deude externa, el entonces director-gerentes del FMI, Jacguss de
~ Larosiére, indicaba con relacién al papel jugado por el arganismo ente la
crisis de la deuda que “el Fondo Monetario Internacicnal ha tenido que
Jugar un papel multifacético en el sistema, Esto es, ha sido en parta fi-
nenciero, &rbitro y supervisor econdmico", (59) y més adelante sefalabs
gque no se debe juzgar sl Fondo por el monto de sus recursos financieros

. sino por el efecto "catalizador" que la prescripcidn de sus programas da
2juste han generado en el sistema financiero internacional, Inclusc, dee
cia Ze Largsiére, le estrategia que el FMI ba seguido para el tratamisn-
tc de la deuda exterra ha sido cde cooperacidn y pragratismo dentro de un

marco ¢e tratamiento "caso por caso"; esto es, ajustdndose a las diver -
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sas realidades nacionales,

Empero, esas definiciones estdn seriamente cuestionadas por los he-
chos que se han venido suscitando desde 1582,

£n cuanto a su papel multifacético as claro que el Fondo se ha ve -
nido comportando mds como supervisor econémico de las intereses de los
pafses desarrollados, con Estados Unidos a la cabeza, y ce la tanca pri-
vada internacional que en financiero o drbitro del sistema,

Lo anterior, lo podemos constatar por tres hechos fundamentales: el
endurecimiento de la condicionalidad y de las polfticas da ajuste del
FMI, el reforzamiento de 18 supervisidn de los programas de ajuste econé
mico demandados por el organismo ("enhanced surveillance") y la insufi-
ciencia de los recursos que éste ha venido otorgando a los pafses en de-
sarrollo deficitarios.

En cuanto al primer aspecto, varios investigadores han indicado que
la renusncia de los paises en cesarrollo de recurrir al Fondo -sobre to-
do durante la década pasada- se debe en gran medida al rigor exegeraao
de la cencdicionalidad y de las polfiticas de ajuste demandadas por el Fog
do, (60) Es aguf donde se explica en parte el por qué los pafses en des-
arrollo recurrieron a la banca privada intermacional para financiar sus
desequilibrios econdmicos cuando, ademds, el crédito de Fuentes privadas
era abundante, barato y de f4cil acceso.

De la misme manera, diversos organismos internacionales como la CE-
PAL, 1a UNCTAD y el recientemente creado Institute de Zconomfa Interna -
cioral ~con sede en Weshington D.C.- har indicado que e=s necesario flexi
bilizar la condicionalidad, ya sea a través de reducir o cambiar varios
22 sug driterios de ejecucidn, para zue =l Fondo actde con mayor eFicie:

cia en el logro de sus objetivos primordiales. (61)
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Inclusive, el propioc Grupo de los 24 ha venido sefialando-este impe-
rativo en sus pasados informes al MI., Por ejemplo, en su informe de a -
gosto de 1587 =l Grupo afirmaba que

-en la préctica han proliferado las medidas previas y los cri
terios de ejecucidn asf como ciertas técnicas adiciorales de
contral, reexamen y consulta, Esta proliferacidn se ha trady
cido en un recrudecimiento de la condicionalidad de los pro-
gramas del Fondo y en una excesiva rigidez en la aplicacién
de los criterios de ejecucidn,,, Hay que evitar, (per lo tan
to), qua se conceda a las consideraciones sobre el uso tempo
ral de los recursos financieros del FMI y a su carécter rota
toric mayor importancia que a los abjetivos més fundamenta -
les ¢2 la institucidn, como puedan ser el crecimiento y fo-~
mento de la prosperidad nacional e internacional. (52)

Sin embargo, ya desde finales de 1981 el Fondo empezd a extremar las
condiciones para el acceso a sus recursos, situacién gue se vio mis acen
tuada cuando estallé la crisis de la deuda externa y por el hecho de que
los recursos de la ingtitucién, de alta y baje condicionalidad, eran de
poca cuant{a comparados tanto con los flujos financieros totales canali-
zados hacia los paisaes en desaerrollo como con el impacto que los facto -
res externos ocasionaron -y lo siguen haciendo en nuestros dfas- an sus
economfas, (63)

Tomando como ejemplo dos factores externos (el servicio de la deuda
externa y el deterioro de la relacifn de intercambio) podemos comparar
ssta situacién., Segin informes del propio Fondo -vBase nuevamente el
cuadro 1,3-, en 1985 los pafses en desarrollo pagaron por el servicio de
su deuda externa mis de 142 mil millores de dSlares (23 %'de sus exporta
ciones totales), mientras gue el monto de los créditos otorgados por el
FMI & s6lo 30 pafses ascendié a poco mds cde 13 mil millones, esto es, el

9 % de toce el servicio de la deuda externa de aquéllos en ese afio,



Por otra parte, la transferencia que las naciones en desarrollo hi-
cleron a los desarrollados por el simple deterioro de su relacidn de in-
tercambio fue de 80 mil millones de délares en 1986, mientras que el fi-
nanciamiento otorgado a 26 pafses en este mismo afio se redujo a tan sélo
6 mil millones, Emperu, estas comparacicnes se hacen mis marcadas si se
las compara con el monto de las compraélnetas (diFerencia gntre las com-
pras y recompras totales) que se llevaron a cabo con el FMI en 1986, pues
fstas fueron positivas en 1985 en tan s6lo 400 millones de DEGs (516 mi;
llones de dflares), para tener un saldo negativo al afio siguiente. (54)

Ahora bien, el efecto caetalizador que los programas de ajuste deman
dados por el FMI han generado en el sistema financiero internacional, es
pecialmente &n la banca privada internacional, estd seriaments cuestiona
do par la astringencia puritana que la banca sigue teniendo para el otar
gamignto de crédito fresco a los pafses en dasarrcllo. Lo anterior se ha
venido dando muy a pesar de gue astos pafses han pagado puntual y reli -
giosamante el 5ervi§io de su deuda; a tal grado que han cescuidado el cre
cimiento econdmico} se han sometido a los dictados del FMI asf como de
las presiones que el gobiermo de los Estados Unidos har hecha sobre ella
para que ésta otorgues mejores condiciones de pago asf como mayores flujos
de crédits a los pafses en desarrollo,

Por ejemplo, en 1983 el entonces preéidéﬁte de la Reserve Federal de
aquél pafs, Paul volcker, actud de maners enérgica para gque la banca de
su pals otorgara 21 afio siguiente mejores términos de pago y mayores sré-
ditos a México. (&S) También en la iniciativa del entonces secretaric del
Tesora estadounidense, James A, Baker 1II, presentada con motivoxds'lu‘ RO

reunidn anual conjunta del FMI ; Banco Mundial cnf1985 eh Sé&l; b@féﬁudéi ;




53.

Sur, se sefialaba enfdticamente qus era esenclal reforzar la astrategia
de la deuda y, en sste sentido, 1B correspondfa e la banca privada au-
mentar sus préstamos en apoyc a aguéllos pafses qua'estuviaran 1lavando
ajustes en sus economfas. Més ain, Jamgs Baker declararia a ir;i'cios de
1987 que la banca privada deberfa absorber deudas impagables de Amdrica
tatina y sin cortarle el suministro de nuavos créditos. Por su parte,
funcionarios del Tesoro -citados en el Washington Post- indicaban que
1s deuda no valfa ya los 100 centavos dg dflar y, en asta sentida, no
se debfa mantener la ficcifn ds que sf los vale. (66)

Finalmente, el propio presidente de los Estados Unidos, Ronald
Reagan, en su intervencién de apertura de la reunién anual conjunta del
FML y Banco kundiml, sl 30 de septiembrs da 1588, sefialé que "aes impor-
tante que los bancos comgrciales apoysn plensmante los progremas del Fon
do y del Banco Mundial as{ como todos los programas globales de otros
pafses deudorss”. (67) .

Sin embargo, los préstamos netos de la banca privada intemacional
a los pafses en desarrollo han disminuido drésticemente, de 73 mil millo '
nes de dflares en 1981 a menos de 11 mil millones en 1985, a 3 700 millo
nes en 1985 y esperéndose para 1988 un monto no superior a los 6 mil mi-
llones de d8larss, En contrasts, la banca 'comarcial ha mantenido y aun
incrementado sus ganancias. (68)

De esta manera, el sfecto catalizador, que s juicio del Fondo ha
sido el papel central de su actividad ante la crisis de la deuda exter-
na, ha representado en los hachos: 1) el pretexto para intervenir m&s
marcadamente en las polfticas econfmicas de cada vez més pafsaes y, b) sl
mecanismo mediante el cual se le gana tiempo & una muy posible suspen -

si6n gensralizada de pagos.



Por lo que sa refisre a la mayor intervencién dal FMI en las pulit}_
cas acondmicas de los paises en desarrollo, ésta la pademos apreciar a
través del mecanismo de la “supervisién reforzada®, ya gue con este meca
nismo el Fondo puede influir directamente en las politicas econdmicas de
aquéllos pafses que no hayan firmado un convenio con sl Fonda. Lo ante -
rior sa pretexto dé agilizar los préstamos de los bancos privados intar-
nacionales, pussto qua el monto total catalizado a los palses ha sido in
significante en relacién a las enormes transferencias de recursos que
las economias en desarrollo han hecha, y contindan baciendo, a la banca
par concepto del servicic de su deuda externa. (89]

Asf pugs, el supuesto efecto catalizador gue la supervisién del Fan
do, normal y reforzada, ha causado para los paises en desarrollo de 1982
a 1985 ha sido de aproximadamente 7mil millones de dSlares anuales, Tan
sflo MExico en esos cuatro afios pag§ por concepto de intersses de su deu
da externa 51 603 millonas de d§lares, como versmos en el capftulo si -
guienta.

Lo que sf ha logrado de manera “ef’iciar)te“ y no gin altos costos
aconémicos el efecto catelizador del FMI ha sido la reestructuracién de
la deuda y, con ello, ha retardado los pagos del principal e incrementa-
do la factibilidad de una posible morstoria generalizada de les principa
les paises deudores, ya que en el mismo perfodo seﬁalaﬂu la banca priva-~
da, una vez teniendo la garantfa de ajuste por parte de los gobiernos y
8l visto bueno del Fondo de las politicas econfmicas de aquéllos, rees -
tructur§ un totel de 140 mil millones de d§lares, (70)

Finalmente, la estrategia de tratamiento “"caso por caso" gue sl FMI

ha desarrollado para el manejo de la problemdtica del endeudamiento ex ~
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terno tambidr presenta serias deficiencias y contradicciones operatives,
ya gue principalmentz aste enfogque ha sido utilizado dé manera polfitica
ris que de administracidn contra los pafses en desarrullo‘endeudados,peg
suadiéndolos de no crzar un club de deudoraes, cuando los acreedoras si
han creado su zlub {Club de Parfs) y los bancos comerciales internaciona
l2s han venido actuando como cértel.

Los puntos fuertes del tratamiento casufstico son, primero, gue sin
esfuerzos internos paraLaﬂmentar los ahorros y ﬁejorér la balanza de pe-
gos no hay viabilidad financiera y, segunda, que la casuistica permite
adaptar las solucionea a las circunstancias particulares de cada pais,
e por lo general sor distintas, Los puntos débiles son, primero, que
no prevé y considera sl impacto que las circunstancias externas han tenl
cdo en las econpnfas en desarrollo que han llevado a czbo ajustes fondo -
" monetaristas, pess & reconocer que estos factores desempefian un papel
fundamental en gl origen y'perpetuacién del problema de la deuda; segun
do, gue al insistir demasiade en la expansidn de las exportacioneé de
los pafses deudores, pueds contribuir a la cafda de los precics de los
productos primarios, y tercero, que el tratamiento casufstico no puede
hacer nada para eliminar o aminorar las trabas al comercio que producen
alteraciones en la transferecia del servicio de la deuda. (71)

Pero si bien el FMI sefala que sus politicas de ajuste han tenido
1a suficiente flexibilidad para adaptarse a las distintas realidadas na
cionales -que indiscutiblemente las tienen nuaestros pafses- en el caso
especi{fico de América Latina los programas de ajuste promovidos por el
Fondo presentan une muy marcada similitudy y aquf no me refiero al mar-
co tedrico-ideolégico fondomonetarista sino, muy en particuler, al nimg

ro de politicas previas y criterios de ejescucidn que estos programas
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prasentan en la gran mayorfa de los convenios firmados por los paises
latinoamericanos con el FMI.

Richard Lynn en un excelente trabajo sobre los progremas del Fondo,
indicaba qua, en lo que toca a las combiraciones de pol{tica -criterios
de ejecucién, condiciones previas y compromisos de polftica-, puestas en
accién en Amfrica Latina y el Caribe desde finales de 198;, todas sllas
son cagi iguales. Con esfo 8l autor sefialaba 4 dinde qusdé el enfoque ca

s0 por caso del Fonda? (72)
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c. Exitos y fracasos del FMI durante los primsros afios de la década
de los ochenta )

Cﬁando unc analiza los éxitos y Fracasos de zualguier organizacién,
y ®de aln cuando €stu e¢s interracional y Fimanciera, sxisten siempre do-
sis de subjetividad aspendienco Ze la ideologfa y de los intereses que
=2 representan, ya € trate de .n Estado, grupo o clase sociai; asi,mieg
tras que para uros ss un éxito para otros es un rotundo fracaso,

Por consicuiente, mis alld ce cuslquier subjetivismo y confrontande
195 hechos de le realidad econémica con lo hasta ahora realizado por el
Fondo, tal vez el fracaso més importante y destacable de su actuacidn a
1o largo del primer lustro de la década de los ochenta sea lo recesivo
que han resultado sus programas de ajuste. Programas que haq representa-
dd, para leos pafses gue hen seguido sus recetas, particularmente para
los latincamericanos, enormes costos econémicos y sociales asi como pér-
didas irngcesarias de bienestar,
.. <Sin embargo, aungue 8l ajuste es necesario tanto para los pefses dg
. ficitarios como superavitarios, con los criterios en boga se tiende a
analizer el caso de cada pafs por ssparado y lo que es peor recargar So-
bre los primeros todo el peso del costo del ajuste, que en principio de-~
berfa ser global, y minimizando los efectos del estancamienta de la eco-
nomfa y comercio mundiales as{ como la enorme repercucién que lo ante -
rior tiene para el cumplimiento de las metas pactadas con el Fondo,

| Es por esto gue aunque el ajuste es necesario, ya que no s pusde

gastar mdz de lo que se gana, consumir mds de lo que se produce ni con -
traer la demanda irterna mé&s ce lo econdmicamente soportable, que éste
Lipo de ajusts recesivo no deber{a seguir los actuales lineamientos, si-
no avanzar en la redefinicidn y aplicacidn de un ajuste eccndmico verda~

deramznte internacional de naturelezz global.



A partir de 1982, cuando el FMI hizo su reaparicidn como promotor
del ajuste econdmico y gestor de la prﬁblemética del endeudamiento exter
no, sus programas de ajuste han presentado varias fuentes recesivas. En-
tre las mis sobresalientes figuren. La insuficiencia de recursos finan -
cieros tanto por parte del Fondo como la del resto del mercado interna -
cional de capitales, especialmente los provenientes de la banca comer =

cial,
El smpleo del acervo de activos externos netos como criterio de ejg

cucidn; aquil el problema surge del hecho de que los gobiernos de los
pafses, en particular los en desarrollo, no ejercen control alguno sobre
varios de los principales determinantes del saldo de la balanza de pagos
ni pueden en la préctica compensar los acontecimisntos inesperados en
forma instant&nea y total. No obstante estén obligados a hacerlo so pena
de perdsr el financiamiento ng sélo del FMI sino el de todo el mercado
financiero internacional, Lo anterior nos lleva a la siguiente fuente re
cesivas

En tercer lugar, Y tal vez la mis importante, tenemos el muy estre~
cho vinculo que liga el financiamiento externo de la banca privada integ
nacional al cumplimiento cabal de las metas pactadas con el FMI, Es de -
cir, el Fondo se ha convertido en el paso obligado nimero unp entes de
gque los paises endeudados negocien directamente con la banca comerciel.
Aungue en la tercera diractriz de la condicionalidad del Fondo se recong
ce que los acuerdos de derecho de giro no son convenios internacionales
y prohibs consecuentemente uma redaccidén en este sentido, el concertar
un acuerdo con el Fondo no significe que un pafs obtendrd un monto de fi
nanciamiento compatible con la realizacidn de un ajuste eficiente y =i

muy pcr el contrario, infringir ure meta de ese acuerdo, cuizé peor razc-



89,

nes del tods ajemas al control del gobierro, puede implicar la nagacidn
de abceso del pais en cuastidn al mercado financiero internacional como
ya hé sucedidn en afios recientes; incluso, como ya indicamos, aunque los
pafses en desarrnllo se han sujetado y cumplido religiosamente los com-
promisos pactados con el FMI la banca comercial, por su parte, sigus re~
nuegnte a aceptar su cuota te responsabilidac en el problema de la deuda,
Otra fuente recesiva de los programas de &juste demandados por el
FMI la constituye la utilizacidn de metas especificas fijas para los cri
terios de ejecucién, independientemente de los factores externos gue ha-
yan gengrado el incumplimiento de las metas pactadas. Como causé y efec=
to de las anteriores fuentes, se responsabiliza a los gobiernos de resul
tados que no estdn totalmente bajo su control, con esto se coloca a la
autoridad gubernamental en el dilema de tener que seguir una politica
més restrictiva que la que indicarfan las propies metas (generando por
allo una situacién de sobreajuste) o infringir éstas y perder, por 1o
tanto, los recursos financieros de todo el mercado financiero internacig

nal.
Por otra parte, la falta de corresponsabilidad, cooperacién y coordi

nacién gue los palses desarrollados y banca comercial han venido presen-
tando desde 1982,ténto para el problema de la deuda como para la necesa-
ria simetrfa dsl proceso de ajuste internacioral, ha dado por resultado
qﬁe las polfticas del Fondo sean seriamente cuestionadas y rechazadas en
principio por muchos pafses en desarrollo, sspecialmente latincamerica -

NoSe .
Sin embargo, para poder comprender tudles han sido los éxitos y frg

cHsos del Fondo es indispensable hacer ur deslinde de los planos de su



&0,

actuacifn, ya que si en el planc de lo econbmico no ha salido bien libra
do -por los rasultedos recesivos y asimétricos del ajuste-, en el vplario
del poder internacional, sn aspecial el del capital financiero, es en
donde pademos obsarvar sus mds dastacados éxitos: como lo son los de es-
tar estimulendo cambios profundos e importantes an las estructuras econ_q
micas de 1os pafses en desarrollo; cambios cuyas directrices centrales
(1iberelizacifn crecients del comercio exterior y mayores garantfas para
la movilizacién del capital extranjero) alpuntan hacia una mayor y segura
transnacionalizacién ds la acumulacidn capitalista.

Si bien de 1982 a 1985 el FMI se congratulaba de sus éxitos, logra-
dos en la establlizacién de las balanzas de pagns de los pafses en des-—
arrolls, éstos fuercn ralativos ya que el Fondo privilegid un ajuste mo-
netarista recesivo de corto plazo sobre la capacidad de crecimianto pre-
sente y futura de las econamfas en desarrollo. La pruecba estd que ya pa-
ra 1985 los desequilibrios de aquéllas se han welto a incrementar y, lo
que es peor, después de mds de cuatro afios de austeridad draconiana y
paupsrizacién creciente de los pafsas en desarrollo, con lo cual se han
gstrechado lus mirgenes de nsgociacién, tanto interna como extermamente,
de estos pafses.

La falta de crecimienta de los pafses en desarrollo, por otra parte,
ha llegado & preocupar a los desarrollados, muy en especiel a los Esta -
dos Unidos, Esta preccupacién fue expresada en 1935 a través del llamado
Plan Baker, cuya premisa central es gue los pafses en desarrolle altamen
‘e endoudados tisnen que cracer para poder pager sus deudas llevando a
cabo,adamis, cambios significatives en su estructura econdmica y en gu
comercio extarior, todo con el objetivo de que sus economias sean regula

das por las fugrzas del mercado intermacional, esto es, por las fusrzas



&1,

transnecicnales de acumulacidn,

En el FMI, tambidn el entonces director-gerente del organismo, Jac-
ques de Larosiére, que se encontraba en sus dltimos dfas de gegtidn ad -
ministrativa, reclamaba por una efectiva corresponsabilidad en la solu-
cién del problema de la deuda externa sefalando la imperiosa urgencia de
gque los pafses en dasarrollo reanudaran el crecimiento econémico sosteqi
do y duradern. (73)

Finalmente, tales necesidades han sido reiteradas nuevamente por
sl actuel diractor—gerehte del FMI, Michel Camdessus, de la siguiente ma

. nera 3 ‘

en lo sucesivo serd tan necesario el crecimiento econémico
(de los pafses en desarrollo) a los efectos de que prosiga
el ajuste, como éste lo serd para que la scanomfa mundial
siga creciendo, Los pafses industriales pueden y dsben brin
dar un respaldo decisivo, para lo cual tienen que adoptar
politicas monetarias y fiscales que no impidan un aumento
satisfactoric y no inflacionario de la demanda internacio -
nal, la disminucién de las tasas de interéds internacionales
y 8l establecimiento de una estructura adecuads de los ti -
pos de cambio; deben dar marcha atrds al proteccionismo y
aportar un creciente volumen ds asistencia oficial para el
desarrollo asf{ como un nivel suficiente de crédito oficial
a la exportacién.., En suma, para que el procesoc de ajuste
de resultados favorables debe ser simétrico. No pueds haber
un criterio de ajuste para los palsas industrializados y
otro para los pafses en desarrollo, (74)
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NOTAS

. L.as 45 naciones que partizigaron en la Conferencia Monetaria fuaron:
Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, China, Checoslcvaguia, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Estados Unidos, £tiopia, Filipinas, Francia, Grecia, Guatg
mala, Haitf, Honduras, Ircia, Irdn, Iraq, Islangia, Liberia, Luxem-
burgo, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Pafses Bajos, Pana
m&, Paraguay, Perd, Polonia, Reino Unido, RepGblica Dominicana, Surd
frica, Unidn Soviética, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia.

La pugna entre los planes #nite y Keynes y el dominio de los Estados
Unidos sobre la creacidn 2zl FMI quedS exprssada en la direccibn de
las comisiones creadas para el efecto. La Comisién I, donde se discg
tidé la creacidn del Fondc, estuvo dirigida por el entonces Secreta -~
rio del Tesoro de Estados uUnidos, Harry Dexter White; la Comisidn II
sobre la creacién del Banze Mundial fue dirigida por el sconomista
inglés John Maynard Keynes; y la Comisidn III, para la creacidn de
la Corporacién Financiers Intermacional, fue conducida por el enton-
ces Secretario de Hacienda oo México, Eduardo Sudrez. Cfr. Margaret
Garritsen de Vries, The I8 in a changing world, 19&5—85, IM, Wa -
shington 0,C, 1986, p. 0 .

Para un estudioc mds detallado de la historie del FMI véanse las si-
guientes obras: Margaret Sarritsen de Vries, The IMF, 1966-71;The
system under stress, IMF, ®ashington D,C. 1976, 2vol.; y J. Keith
Horsefield et al., The Intermational Monstary Fund, 1945-65. Twenty
years of International Mosstary Cooperation, IMF, Washington D.C.
1969, 3 vols,

Antonio Sacristdn Colés se®ala que la imprudencia de rachazar el Plan -
Keyngs -qua consistfa sizgiamente en que el exceso de las ventas s6lo
podfa recuperarse mediants ia compra de mercancfas del deudor- por la
Propuesta estadounidense puede considsrarse como una "incapecidad con
3énita" del FMI. Esto es, zue el Fondo en vez de preoccuparse por esta
bilizer el comasrcio munzial a través del crédito formado con los sal-
Zos acreedores, consacuzncia de las exportaciones, gqued§ convertido
en un organismo hamologezsr de devaluacionzs y revaluaciones asfi como
otorgador Je créditos interracionalss a mediane y largo plazo que sar
vian para sostensr el desesuilibrio que los pafses superavitarios con
sideraban favorables parz sus intereses, dando por resultado el
"irrealismo artificioso y ouramente monetario del deseguilibrio comer
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cial externo" de nuestros dias, Véase cdel autor las siguientes obras:
"El Fondo Monetario Internacional y la crisis”, en E1 Economista Mexi
cang, El Culegio Nacioral de Economistas, vol XIX, tercer trimestrs
de 1986, México, pp.37-45; La situacién econdmica mundiel vy México;
lzs cuestiones que suscita el intercambio del petréleo, seris de en -
sayos del CIDE, coleccidn economia I, México 1980, 72 pp. y "Proble -
mas que suscita el sistema de créditos internacionales a mediano y
largo plazo", en Isaac Minian (comp), Transnacionalizacién y perife -
ria semiindustrializada, CIDE, México 1983, pp. 136-156

Cohen, Benjamin J,, La organizacifn del dinaro en el mundo, FCE, Méxi
co 1984, p.122

Chapoy Bonifaz, Alma, Ruptura del sistema monetario internacional,
UNAM, México 1579, p,.26-29

Citado por Benjamin Cohen, op. cit., p. 125

Estos objetivos han sido los mismos desde la creacidn del FMI, E) Con
venio Constitutivo cuenta con 31 artfculos referentes a diversos as -
pactos de su organizacidn y 11 anexas. Este Convenio ha sufrido dos
snmiendas, en 1969 y 1978, :

E1l Fondo nunca definid explfcitamsnte lo que se entenderfa por “des -
equilibric fundamental®, Sin embargo, este desequilibrio no hacfa re-
ferencia a las causas estructurales de la produccién y el comercio,
sina a una situacidn en la cual los precios, internos y/o externos,
de un pafs miembro estuvieran fuera de "linea" {sobrsvaluados o sub-
valuedos], por lo gue se requerfa un ajuste en la paridad o tipo de
cambio, usualmente combinado con polfticas de control de la dsmanda,
Cfr. Raymand Mikesell, “Appraising IVF conditionality: too loose, too
tight or just right?", en John Williamson {ed), IMF Conditionality,
Institute for International Economics, Washington D,C. 1983, p. 49

Todos los paisés de economfa de mércado, excepto Suiza -aunque parti-
cipa en las reuniones degl Grupo de los Diez-, y la mayoria de los pal

' sas en desarrollo son miembros del Fondo. Checoslovaquia fue expulsa~

da del Fondo en diciembre de 1954; Cuba lo abandond el 2 de abril de
1964; Polonia se salid el 14 de marzo de 1950 vy regresé en junio de
1986, Perd, por otra parte, fue declarado pafs inelegible 21 15 de
agosto de 1986 por no haber hecho las recompras respectivas de su day
da con el Fondo, siendo as{ el segunda pais que el organismo declara
inelegible para el uso de sus recursos; el primgro fue Francia en
1948,
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Kiribati es un archipiélago de 33 islas en el Pacffico; “ug ansigu.
colonia briténica con el nombre de Islas Gilbert hasta 1979 cuandc
logré su independencia, Es miembro dgl FMI desde el 3 de junio de
1986,

El DEG es un activo de reserva del Fondo creado por el organismo con
motivo de la primera enmienda del Convenio Constitutivo en 1969, Su
valor se expresd inicialmente sn funcidn del oro, siendo 35 DEGs el
eguivalante a una onza de oro fino, Sin embargo, dssce mediados de
1974 hasta finales de 1980 dicho valor ss determinaba diariemente en
funcién del valor medio ponderado de una cesta de 16 monedas, La ces
ta se ha ido reduciendo con el tiempc y actualmente la poderacidn su
hace con las monadas de los cinco pafses con la mayor participacién
en la exportacidn mundial de bienes y servicios. Esto es, sl délar
estadounidanse tisne un 42 % de la ponderacién total; sl marco ale-
mén tiene un 19 % y un 43 % para cada una de las siguientes monedas:
el yen jJaponés, sl franco francés y la libra esterlina, Para princi-
plos de 1587 el valor del DEG expresado en dflares de Estados Unidos
era da 1.25 dls,, Para un estudio deatallado del DEG véase las si -
guientes obras: Joseph Gold, Los Derechos Especiales de Giro y su
terminologfa, IMF, seris de folletes, no, 'S, Washington D,C, 1972,29
pP.; del mismo autor, La naturaleza juridica de 1os DEG del Fondo y
su trascendencia, IMF, serie ds folletos, ho.35, washington D.C. 1980,
53 pp.; FMI, E1 Fondo Monetaric Internacional., Evolucidn, organiza -
cién y actividades, IWF, Washington D,C. 1985; y el Boletin del FMI,
19 da enero de 1981, p.10 y del 30 de marzo de 1987, p.B4.

La cuota de México, al igual que le de todos los paises miembros se
ha ido incrementando al pasoc del tiempo, de 90 millones de dSlares
en 1945 a 1 450 millones en 1987, Esto serfa squivalente a 1 165 mi-
llones de DEGs. Ademds, esta cucta le da a México un voto ponderado
de 1.28 % de la votaciSn total del Fondo, Para finales de 1986 nues-
tro pals debfa al organismo 4 135.1 millones de DEGs.

El director-ejecutivo elegido del primer grupe de paises en el que
se encuentra México era el mexicano Guillermo Ortiz,en 1587. Las
ocho pafses que integran este grupo, con 44 401 votos -squivalantes
a un vota pondsrado de 4,77 % - , son; Costa Rica, E1 Salvador, Espa
fia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Venszuela y México.

Los antecedentes sjecutivos dz Michel Camdessus pueden verse en el
Bolatfin del FMI, 22 de dicizmbre de 1986, p. 385 '
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El FMI. Evglucidn,organizacibn,.., p.21

Sidney Dell indica, ademds, que el Fondo se ha desviado de las prio-
ridades que el Convenio Constitutivo le asigné en el capitulo I, es-
pecialmente en-el inciso cinco, en el sentido ds gque las medidas de
ajuste de la balanza de pagos no deben ir en detrimente de la prospe
ridad nacional e internacional. ——, "Stabilization: the political
economy of overkill", en John Williamson (ed), IMF Conditionality,
p. 18 ss

M. Narasimhan, comentarios al trabajo de Tsoukalis publicado en Pro-
blems of international money, 1972-85, Michel Posner (ed), cosd. IMF
Overseas Development Institute, Washington D.C. 1986, p. 183-184

Gold, Joseph, Condicionalided, IMF, serie de folletos, no.31, Washing
ton D.C. 1979, p.2

Para las directrices de la condicionalidad véanse los siguientes tra
bajos; Joseph Gold, Condicionalidad, de la pégina 15 en adelante
El FMI. Evolucifin, organizacién..., pp. 42~-48 y Manuel Guitién, La

~ condicionalided del Fondo, Evolucién de sus principios y précticas,

20,

21.

IMF, serie de folletos,no,38, Washington D,C. 1580, 54 pp.

Para un recuento de las diversas concepciones sobre la crisis véassg
el trabajo de Luis Gonzdlez Souza, “Concepciones sobre la especifici
dad histS rica de la crisis contempordnea", en Alonso Aguilar et al.
Naturaleza de la actuel crisis, ed, UNAM/Nuestro tismpo, México 1986,
pp.215~249

Alonso Aguilar Monteverde sefiala: "el que los desajustas propiamsnte
coyunturales se entrelacen con una crisis general, o Ssa un proceso

de debilitamiento del cepitalismo que tiene una dimensién histérica

mucho més vasta y profunda, hace qus la situacién a que nos enfren -
tamos rebgse el marco de una crisis sconfmica y se vuslva una propis
ments social y cultural, y en mds de un aspecto palfitica", en Alonso
Aguiler, La crisis del capitalismo, ed, Nuestro tiempo, México 1979,
p. 59

Trajtenberg, Radl y Rall Vigorito, "Economfa y polftica en la fase
transnacional. Reflexiones preliminares", en Comerclio Exterior,vol.32
no,7, julio de 1982, pp. 712—726
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Lichtensztejn, Samuel, "Internacionalizacién y polfticas econémicas
en América Latina", en Comercio Exterior, vol.32, no.?7, julio de 1982
p.735 - ’

Rivera Rfos, Miguel Angel, Crisis y reorganizacién del capitalismg me
xicano, 1960-1985, sd, Era, México 1986, p, 57-58

Tsoukalls, Loukas, "International monetary arrangments and future
adaptation®, en Michasl Posner {ed), Problems Of 40y Po 167168

Kegley, Charles Jr, y Eugens R. Wittkopf, “The multinational corpora-
tion in world politics", en Kegley y Wittkopf (comp), The Global Agen
da, Random House, New York 1984, pp. 261-272

Datos tomados del Informe del GATT publicado en el Bolstin del FMI, 13
de abril de 1967, p.109

Paz, Pedro, "Liquidez y financiamiento intesrnacional del desarrollo",
en Jorge Lozoya y A.K. Bhattacharya (comp), Finanzas y NOEI, coad.,
Nueva Im&gen/CEESTEM, México 1981, p.52

Ibldem

World Economic Outlock, Occasional Paper,no.S, IMF, Washington 1982,
p. 160 '

Por ejemplo, desds 1979 hasta 1982 el déficit del sector piblico como
proporcién al PIB aument§ del 7 al 14 % en Argentina, del B al 16 % .
en Brasil y del 7 al 18 % en Méxicn._c_f_x:. Jacques de Larosiére, "Tare-
as para ayudar a resolver la crisis del endeudamiento", ponencia pu -
blicada en E1 Mercads de Valores, afio XLVI, no.4, México, enera 27 de
1987, p. 97 '

World Economic Qutlook, Occasional Paper, no.9, p.165

Banco Mundiel, Informe sobre el Desarrollo Mundiel, 1986, p. 19

véase Jorge Fontanals, "El papel de la internacionalizacién financie-—
ra en la crisis de América Latina”, en Comercio Exterior, vol.32,no0.?7
Julio de 1982, pp.740-747; Richard L. Bernal, "Los bancos trensnacio-
nales, el FMI y la deuda externa de los pafses en desarrollo", en Co- )
mercio Exterior, vol 35, no.2,febrero de 1985, pp.115-125

Jorge Fontanals, op.cit., p.746
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véase OEA, Boletin Estadfstico, enero-junioc de 1981, p.38

World Economic Qutlook, Washington D.C., abril de 1982, p.25

Banco Mundial, Informe sabre el Desarrollo Mundial 1986, p. 41

CEPAL., Notas sobre la economfa y el desarrollo, Balance preliminar
de la economf{a latinoamericena 1986, no. 438/39, Santiago de Chile,
p.23

Cfr. Banca Mundial, op. cit., p.29; CEPAL, E1 problema de la dsuda:
gestacibn, desarrollo, crisis y perspectivas, México 1986, p. 15

FMI, Estadfsticas Financieras Internacionales, septiembre de 1986

Jacques de Larosiére, "Tareas para ayudar a...", p.97

Banco Mundial, Development and debt service, Washingten D.C. 1986,
PP. X=XII

Ib{dem

CEPAL, El desarrollo des América Latina yAal Caribe: escollos, requi-
sitos y opciones. Conferencia extraordinaria de la CEPAL, LC/G 1440,
conferencia 79/3, México 1987, cuadro 14

Trejo Reyes, Sall, "El contexto econémico internacional de la deuda:
implicaciones para México", en Comercio Extsrior, vol 36, no,4, abril
de 1586, p.324

La reduccién de la capacidad de importacifn da América Latina ha te-
nido también efectos negativos pare los paises desarrollados, en espe
cial para Estados Unidos, Algunas estimaciones indican que a América
Latina puede atribuirsele la baja de un 40 % de las exportaciones to-
tales de aquel pafs en 1982 as{ como la pérdida de 250 mil puestos de
trabajo en las Estados Unidos en ese mismo afio. Cfr. Carlos Massad y
Roberto Zahler, "El proceso ds ajuste en los afios ochenta: la necesi-
dad de un enfoque global", en Revista de la CEPAL, no.23, agosto de
1984, Santiago de Chile, p,103

Lichtensztejn, Samuel, "De las politicas de estabilizaci6én a las po-
1fticas de ajuste", en Economia de América Latina, CIDE, ler. semes-
tre de 1984, pp. 13-32, Al momento de la redaccién del presente tra-
bajo salié al mercado un importante estudio de Lichtensztejn y Mbni-
ca Baer sobre el tema. , Fondo Monetario Internacional y Banco

Mundial. Estrategias y polfticas del poder financiero, ed.Cultura Po
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pular, México 1987, 214 p.

Lichtensztejn, Samuel, "IMF-Developing countries: conditionality and
strategy”, en John Williamson (ed),IMF Conditionality, p. 211~212

Lichtensztejn,Samuel, "De las politicas de estabilizacibn a las..."

Cfr, Moshin S, Khan v Malcolm D. Knight, Fund-Supported adjustment
E;Egrams and economic growth, IMF, Occasional paper, no,41, Washing-
ton D.C. 1985; Richard Lynn Ground, "Los programas ortodoxos de ajus
te en América Latina; un examen critico de las politicas del FMI",en
Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, no.23, agosto de 1984,pp.47-
84

. CEPAL, El problema de la deuda: gestacidn, desarrollo, crisis y pers

pectivas, México D.F., abril de 198G, S55p.; Andrds Bianchi, América
Latina: crisis econbmica y polfticas de ajuste, mimeo presentado en
la XVI Reuni6n ordinaria de ALIDE, México, mayo de 1986, 27 p, y a -
nexg; Sidney Dell, "Stabilization: the political economy.,.",p.17-45
Tan sGlo para América Latine y el Caribe la CEPAL indica gue la for
macién interna bruta de capital fijo en la regién ha cafdo en mis de
un 25 % de 1982 a 1985, siendo los casos més acentuados los de Uru -
guay cuya cafda fue del 44 %, el de Argentina con un descenso del

37 %, Chile en un 32 % y México en un 26 % en ese mismo perfodo.CEPAL
El desarrollo des AmSrica Latina y sl Caribe: escollos..., p. 168

Lynn Ground, Richard, “El sesgo racesivo de las politicas de ajuste
del FMIY, en El Trimestre Econ6mico, vol LIV, ene-mar de 1987, no,213
D-43y49

Killick, Tony y Mery Sutton, “Deseguilibria, financing and adjust -
ment in developing countries®, en Tony Killick (comp}, AdJjustment
and financing in developing world, coed, IMF/Overseas Development
Institute, Washington D,C., 1582, p.54

Buira Seira, Ariel, La condicionalidad en los afios ochenta, mimeo,
México, diciembre de 1981, p.5

Killick, Tony, "Balance of payments adjustment and daveloping coun -
tries: some cutstanding issues®, en Michael Posner (ed), Problems of
international.., p. 74
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Es importante sefalar gque el término "cambios estructurales" no impli
ca para el FMI reconocer ninguna suerte de desequilibrio, inestabili-
dad o desigualdad intrinseca en cl funcicnamiento del capitalismo in-
ternacional, Su cardcter estructural deriva de la persistencia hist6-

_rica de las distorsiones que pretenden corregirse y de la necesidad

de afecter los aspectos de la organizacifn y la direccién econémicas,

. fundamentalmente la estatal, Efg. Samuel Lichtensztejn, "Oe las polf-
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ticas de estabilizacidn...”, p.29
Ibfdem

De Lerosiérs, Jacques, How is the Fund helping the indebted countries?
discurso pronunciado ante el Consejo de Asuntos Mundiales de Los Ange
les, Califarnia, marzo 19 de 1986, IMF, Wwashington D,C., p. 6

Dell, Sidney, "Stabilization: the political..."; Raymond Mikesell,"A-
pproising IMF conditionality,..."; Aichard Lynn, "Los programas ortodo
x«03 de ajuste.. "

Williamson, John, IMF Conditionality, Inctitute for Intermational Eca
namic, Yas-ington D.C., 1983, 679 p.; Oragoslav Avramovic, "fAole of
the IWF: ths disputes, qualifications and future", en John williamson
(camp), INMF Conditionality, pp. 595-604; Sidney Dell, “Stabilization:
thz political..."

Informe dz los suplentes del Grupo de los 24 publicado en el Boletin
del FMI, 17 de agosto de 1987, p.2; véase también, "The balance of
payments adjustment process in developing countries: report of Group
of Twenty four", dirigido por Sidney D21l y sometido al Grupo de los
24 en encero de 1979, ’

El Grupo de los 24 fue creado en la reunidn celebrada en Lima, Perd,
en 1972 por el Grupo de los 77 con el objeto de represantar los intg
reses de los pafses en desarrollo en las negociaciones sobre asuntos
monetarios internacionales, E1 Grupo Intergubernamertal de los Vein-
ticuatro sobre Asuntos Monetarios Internacionales no es un drgano
del FMI; sin embargo, el Fondo proporcicna servicios de secretaria
al Grupo, cuyas reuniones tienen lugar gsneralmente al mismo tiempo
que las reuniones de los Comités Provisional y para el Desarrollo.
Los pafses integrantes del Grupo son: Argelia, Argentina, Brasil, Co
lombia, C6te d'Ivoire, Egipto, Etiopia, Filipinas, Gabén, Ghana, Gua
temala, India, Irdn, Libano, México, Nigeria, Pakistén, Perd, Sri
Lenka, Siria, Trinidad y Tobago, Venezuela, Yugoslavia y Zaire. Chi-~
na asiste a las rouniones como invitada.
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La participacidn relativa del FMI en el total de los flujos financie
ros netos otorgados a los paises en desarrolle decling, segin datos
de la OCDE, del 2.1 % en el perfodo 1970-74 a 0.5 % en 1980-81, y en
proporcién a las importaciones mundiales del 12 % al 4% de 1970 a
1980. Cfr. OCDE, Coopération pour le développement. Efforts et poli-
tiques poursuivis par les membres du comité d'aide au développement,
Parf{s 1982, p.15

FMI, Reporte anual 1986, p.S3 ; Jacques de Larosiére, "Crecimiento y
endeudamiento en América Latina", en Boletin del FMI, B de diciembre
de 1586, p.379 y en el Memarandum FMI, febrero de 1987, p. 1

"volcker defiends a8 México ante la banca. Pide otorgar mejores crédi
tos", Excélsior, 22 de diciembre de 1983, p. oF

Cfr, IMF Summary Proceedingé, washington D.C. 1985, p.52; Excélsior,
8 de enero de 1987, p.A

Boletin del FMI, 27 de octubre de 1986, p.327

Datos tomados del Informe del Grupo de los 24,0p. cit., p.2 . Les ga
nancias de los bancos han crecido sostenidamente desde sl inicio ds
la crisis de la deuda., Entre 1982 y 1985 el ingresc daspués de impuss
tos aument6 66 % en Bankers Trust, 84 % en Chass Manhattan, 62 % en
Chemical, 38 % en Citicorp, 38 % en Manufacturers Hanover y 75 % en
Morgan Guaranty. Véase Comité Econémico Conjunto del Congreso de los
Estados Unidos, "The impact of the Latin American debt crisis on the
U.S. economy”, mayo de- 1986

E1l mecanismo de la supervisién reforzada incluye varios elementos:la
saolicitud de un acuerdo de este tipo por parte del pafs miembro, un
programa financiero cuantificado que contenga una descripcién gene -
ral de los principales objetivos macroecon6micos y de las medidas
gue se adoptarf{an para alcanzarlos; visitas adicionales de funciona-
rios del Fondo al pafs & informes adicionales preparados por el Fon-
do as{ como el examen de éstos por parte del Directorio Ejecutivo.
Es decir, se trata de los mismos pasos que se llevan a cebo en un a-
cuerdo formal con el FMI vy sus respectivas Cartas de Intencifn s6lo
que sin recibir financiamiento del mismo. Cfr. Boletin del FMI, 8 de
septiembre de 1986, p.268

Ds Larosiére, Jacques, "How is the Fund helping...", p.7
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Cfr. Oragoslav Avramovic, "La deuda de los paises en desarrollo a ma-
diados de los ochenta: hechos, teorfa y polftica”, en Comercio Exte -
rior, vol,37, no.4, abril de 1987, pp.259-274

Lynn Ground, Richard, "Los programas ortodoxos de ajuste en América
Latina", p.66 y ss.
De Larosiére, Jacques, "Crecimiento ecordmico y endeudamiento en Am§

rica tatina", en Boletin del FMI, 8 de diciembre de 1985, p.377

Camdassus, Michel, "Programas de ajuste orientados al crecimiento
econémico", en Soletin del FMI, 15 de marze de 1987, p.78 . E1 subra
yado es mio,
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IT. MEXICO Y SU ECONOMIA

A. Ceracteristicas de la crisis econémica actual mexicana

Si bien es cierto que el objetivo ds las polfticas de ajuste de-
mandadas por el FMI se centran en la cnrreécién del desequilibrio de la'-
balanza de pagos y de la sstabilidad monstaria internacional, resulta in
dispansable para una cabal comprensién de la recurrencia a los convenios
que México ha realizado con el Fondo, ademds da la tendencia al desequili
brio extarno, enalizar las bases estructurales y macroeconfmicas que la
han determinado.

En primer lugar, porque dichos desequilibrios no se dan en el vacio,
responden a 15 dindmica econémica, politica y social de la formacién me -
xicana y del modelo de desarrollo gue el pafs ha llevado a cabo desde la
segunda posguerra mundial, modelo basade en la sustituci6n de importacic-
nes y transfarmade por los profundos cambios macrosconfmicos y producti - '
vos que México ha venido teniendo desde entonces, particularmente duran-
te la década de los sstenta.

Y, en segundo término, porque la peculiar inserci6n de México en la
economia internacionel,durante los setenta, con un gran endsudamiento ex-
terno y una muy marcada depsndencia financiera y comercial del petréleo,
lo han hecho méds vulnerable de la dinédmica del capitalismo, espacialmen -
te de la evolucién de los mercados petrolero y financieros internaciona -

les, .
Esta insercién, por otra parte, es altamente dependiente des la eco -~

nomfa de los Estados Unidos; esto es, involucra una buena parte de las

exportaciones mexicanas asf como de las importaciones requeridas para el
buen funcionamiento de la planta productiva; también atafe al monto y ca-
racter de la deuda externa del pafs y de las inversiones extranjeras di -

ractas. Lo anterior ha ocasiorado que México dependa en alto grado de los
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vaivenes de la economia de los Estados Uhidos; para esto, obsérvese nada
més el impacto que producirfa en la balanza de pagos mexicana gl aumento
de la tasa prime rate. {1)

Los factorss anteriorss tienen, por cuqsiguiente, una incidencia di
recta en la dinémica de la balanza de pagos y en la acumulacifn mismg
del pais, puss como bien apunta Arturo Huerta,

si bien son los problemas de la balanza de pegos los que
en primera instancia limitan el crecimiento de la econo-
m{a, tales problemas son reflejo, en gran medida, de las
caracteristicas estructureles -talss como fuertes dese-
quilibrios inter e intrasectoriales, manifiestos en insu
ficiente produccién interna de bienes de capital, escaso
dinamismo de la produccién ds bienes agricolas, bajos ni
veles ds productividad y competitividad de los productos
manufecturados, entre otros aspsctos~ que terminan gene-
rando déficit crecients en el sector externo esi como in
cremento del sndeudamisnto exterior del pafs., (2)

Por lo tanto, en el prasente capitulo'seﬁalaré las m&s importantss
transformaciones que la economfa mexicana tuvo durante la décads de los
setenta y qus condujeron al pafs a la trampa de la petrodependsncia y
al hipersndeudamiento externag, cnnstituyéndosa ambos en la actualidad en
los principales factores estructurales del dssequilibrio externo del
pafs., Seguidamente,haré una exposicién de los intentos ds reorganizacién -
del capitalismo méxicano-due 8l gobierno ha llevado a cabo desde la
irrubcibn ds la crisisAeconémicg an 1982, centrédndoms en tres documentos
oficiales: El Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1988, Plan Inmgdiato de
Reordenacién Econ6mice (PIRE) y el Programa de Aliento y Crecimiento

(PAcC).
De esta manera, no pretendo hater un anflisis exhaustive de la cri-

sis en México, que ademis ss muy compleja y profunda, sino el de resal -
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tar las causes sstructurales y macroecon8micas dsl desequilibric externo
del pafs as{ como los intentos de reorganizacién y ajuste que el gobier-

rno ha llevado a cabo.

1., E1 marco da referancia

En la actualidad el péis pasa por una érave crisis econfimica, la
més profunda y compleja de los Gltimos éincuenta anos de su historia re-
ciente, que si bien fue precipitada por factores externos, como lo fue -
ron la recesién econfmica de los pafses desarrollados de 1980-1982, 1la
saturacién petrolera mundial con la consiguiente baja en el precio del
petrfleo y las elevadas tasas de interés QBl mercado internacional de ca
pitales, las causas fundamantales fueron -y lo siguen siendo en la actua
lidad- de carécter interna.

Entiendo a la actual crisis econémica mexicana como resultado de
las profundas transformaciones gue el modelo de desarrollo, basado en la
sustituci6n de importaciones, present6 desde los inicios mismos de la dé
cada des los setenta., Entre los principales efectos que produjo dicho mo-
delo caben sefialar: un estancamiento del sector agrfcola (por lo menos
la parte que producfa alimentos bAsicos para el consumo internc), un ace
lerado crecimiento de la planta industrial (que en términos generales
resultd ineficiente y globalmente no competitiva), un desmedido creci -
mienta de la fuerza de trabajo (3.5 % a 4 % enval durante las Gltimas
dos décadas), la aplicacién de polfticas monetaria y fiscal excesivaman—
‘te expansionistas, mds allé de la productividad e ingresos nacionales-,
una persistente sobrevaluacién del pesoc (con lo qus se subsidiaban las
importaciones y restaban impulso a las ekportaciones), una gran concen -

traci6n geografica de las industrias y servicios del pafs asf como de la
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riqueza nacional y, mds recientemente, una enorme dependencia de una so
la fuente de ingresos (la exportacién de petrflec), una mayor corrupcién
en el manejo de los recursos del erario piblico y un elevado endeudamien
to externo del pais,
L.os desmesurados desequilibrios productivo y financiera generaron

‘un gigantesco déficit fiscal y comercial as{ como una enorme deuda exter
" na. Es decir, y como bien sefiala Rosario Green, que ante los fuertes de-
sequilibrios interncs y la renuancia a las reformss estructursles necesa
rias que requerfa el pafs sn la d&cada pasada se recurrif al crédito ex—
terno como el importante "mecanismo de ajuste®. (3)

Es por esto que ante la iqcapacidad de alcanzar un equilibrioc entrs
los factores de la produccién (capital y trabajo) asf{ como entre los sec
tores productivos del pafs se optd por el endeudamiento externo camo ins
trumento retrasador de la crisis y de 165 cambios estructuraless gque la
economfa nacional requerfa dasde los inicios de la década de los ssten -
ta. (4)

El maestro Antonio Sacristén indicaba que todas las crisis econbmi-
cas son crisis de realizaci6n, de valorizar lo producido y, por lo tanto
de desempleo originadas por la alteracién del equilibrio entre el capi -
tal y la fuerza de trabajo o como la teorfp econ&mica marxista sefiala,
por la alteracién de la composicién orgénica del capital, con la conse -
cuente baja tendencial de la tasa de ganancia,

Bacristén apuntaba categfricamente que

hay equilibrio y sc pueds esperar un crecimiento equilibra
do y estable cuando la distribucién del producto entre los
factores de la produccién, sl capital y el trabajo, se co-
rrespondan a las proporciones en gus se combinan salario y
acumulacién en el proceso productivo. Con lo cual, la esco-
nomia tenderfa al pleno empleo y los precios tenderian a
ser estables, (§)
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En México la manifestacién m&s palpable de la crisis, desatada en
1982, se dio en el &mbito fimancierp, con los enormes déficit Fiscal y
comercial qsi»como del creciente serQicia de la deuda externa, que-se
hizo inspstenible a finales de ese afio. Fue durante la década ds los se-
© tenta cuande el Estado mexicanp asumié m&s activamante un papel de sostg
nedaor de 1s fase de auée del ciclo econfmico, a través de varios mecaniﬁ
mos e inastrumentos, como compras estatales de las industrias ineficientes
y no competitivas, el otorgamiento de una gran variedad de subsidios a
empresarios e industrieles asf como a empresas parasstatales, el desarrg
1lo del "capital ficticio” en genereal,

Lo anterior dio por resultado un elevads gasto pdblico, que al rno
corresponder con la productividad nacional generd un fuerte déficit fis-
cal asf{ como une acelerada inflacién, Sin embargo, esta situacién seria
s6lo la punta del iceberg de la profunda crisis estructural que México
padecerfa desds finales de 1982.

. Por consiguientse, la complejidad y profundidad de la crisis actual‘
de la sconomia involucra al conjunto de la actividad productiva y afec-
ta a la tdtalidad da la formacién social mexicana y de modo particular
a la balanza de pagos. No Qe trata ademds, de una crisis de confianza
{que elude a factorses psicolégicos) ni es una crisis de contagic {por
los efsctos gue el escenaris internacional genera en la economfa, aun-~
que en los achenta los factores externos imponen serias limitantes para
gl cracimiento econémico nacional, como ya hemos visto en el capituleo
anterior), sino ss trata de una crisis producto de las prafundas trans-
formacionas productivas y macroeconémicas que 8l pafs ha sufrido desds
los cuarenta y que esté sstructuralmente vinculada con la cnmpleja cri~

sig econfmica que afecta al capitalismo internacional de nuestros dias.
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2. Petréleo y dsuda externa, elemantos espacificos de la fortalaza y
~wulnerabilidad de la economia nacional en los ochenta
La década de los setenta fue una época que mostrd las inconsis ~
tencias del sistema econémico naqiunai y la incapacided de gestién econb
mica dsl Estado mexicano para mantener la rentabilided del capital.

Durante aquélla época la tasa de crecimiento de la economfa fue del
6.6 %y a partir del boom petrolero (en 1978) ésta fue del 8 % anual pro
medio (5) Sin embargo, atrés de este acelerado cracimiento se ocultaba
un cracimiento desigual, tanto geogrédfica como productivemente, basado
en la acelsrada creacién de capital ficticio (egpansiﬁn monétaria, cre -
ciente gasto pdblico asf{ como endesudamiento externu) para mantener la
"confianza" de un sactor industrial timorato gque en vez de ampliar su ca
pacidad preductiva y competitiva utilizaba los enormes recursos que le
brindaba el Estado (como subsidios a la producciéh, execiones tributa -
rias y facilidadss Financiaras) en improductives dispendios,

Eﬁ asos afes, el sector industrial creci6 a una tasa anual promedio
del 6.7 % mientras que la agricultura lo hizo en un 3.7 %, incluso den -
tro de la industria el subsector que m&s crecié fue el de la minerfa, ya
que éste crecié al 10 %_anual promedio de 1970 e 1982, como se aprecia
en el siguiente cuadro. -

Por otra parte, la politica de sobravaluacién del tipo de cambio que
el gobierno mantuvo durante los afios setenta generé un impacto negativo
sobre la balanzs de pagos del pafs, ya que al mantener un tipo de cambio
sobrevaluado subsidiaba las impartaciones (inclusive artfculos suntua -
rios) y restaba dinamismo a las exportaciones; con esto, la balanza de
pagos se mantuvo deficitaria en aquellos afios y, peor adn, se produjo to

do un proceso de sustitucibn negativa de importaciones, (7)



Cuadro 2.1

ESTRUCTURA Y TASAS DS CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
INTERND BRUTO . TOTAL Y POR SECTORES

Tasas de crecimiento #*

Concepta 1970-75 1975-82 1970-82
TOTAL 5.6 5.8 6,1
Agropecuaria, silvicultura o
y pesca 3.0 4,2 - 3.7
Mineria 6.1 12.8 10.0
Industria manufacturera 7.1 5.8 : 6.3
Construccién 7.1 6.3 6.6
Electricidad 9.9 8.5 9.1
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 12.2 8.7 10.1

* Zgn base en millones de pesos a precios de 1970 y como promedic ariE
mético de las tasas de crecimiento de cada afo del perfado.
FUENTE: Nacional Financiera, La economfa mexicana en cifras, edicién
1984, México, p.&3

" Por ejemplo, en 1979 se estaba importando més de 12 mil millones de
dblares, situacibn que se profundizé en los afios siguientes al pasar el
monto de lo importade a poco menos de los 24 mil millones en 1984, La
sustitucién negativa de importaciones, ademés, fue mayor en los biznes
intermedios, etapa gue, como sefiala René Villarreal, supuestamente debib
haberse agotado, (8) Inclusive, no sélo no se avanzé en la industrializa
cibn sustitutive de bienes de capital sino que hubo un franco retroceso,
como se pusde apreciar en el cuadro 2.2 .

Ante tales circunstancias macrosconfmicas y productivas, el avgs p2
trolerc vino a representar para el pals y para el gobierno una gran opor
tunidad histérica para la realizacién de un ajuste estructural con msnar

costo social y de produccifn y sin recurrir al FMI. Sin embargo, el ajug



P:’i":?’ 1T M
o R a4
8 {1 R

Vilutat wba kil Sasdlidd

79,

te y el cambio estructural de la sconomia se pospusieron nuevamgnte y las
politicas fiscal y monataria expansienistas continuaron aplicéddose en ma
yor magnitud,

Cuadrg 2.2

INDICE DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES , 1970-1980
{ porcentajes * )

Subsector 1520 1973 1976 1975 1980
ManuFacturas 211 22.3 21.3 26.3 30.9
Alimentos y

similares 3.4 4.7 3.5 5.8 12,6
Hule y .

plésticos 4,8 ‘5.7 6.5 8.6 10.4
Productos ) o : : :

siderdrgicos 18,2 - 20,4 24,1 384 48.4
Maguinaria y . ’

equipo 54,8 50,3 51.3 56,1 60.0

* estimaciones hechas en millones de pesos de 1970

FUENTE: René Villarresl, "De la industrializacién sustitutiva a la
petrodependencia externa y desustitucién de importaciones", en Héctor
BonzAlez (comp), E1 Sistema Econémico Mexicano, Premia editores, Méxi
co 1982, p.37

No obstante, si bien as cierto que la expansién petrolera coadyuvd
de manera importante en la acumulacifn y el crecimiento mismo del pais
no es menos cierto y signifiéativo que gste crecimiento fue marcadamente
desigual y endeble, pues el augs petrolero profundizé én.mayor grado los
desequilibrios sector y regionales pero, sobre todo, alterd drésticamen-
te-1a compasicién del comercio extarior nécional ya que la participacién
del petréleo en el conjunto de las exportaciones totales del pais se in-

crementé del 16,6 % en 1976 al 73.6 % en 1982, porcentaje que si bien ha



w.

ido disminuyendo dste sigue siendo todav{a muy alto, como se aprecia en
gl siguiente cuadro,
Cuadro 2.3

PAATICIPACION DEL PETROLEQ EN LAS EXPORTACIONES TOTALES
(millones de dflares )

Afio Exportaciones totalss Petréleo crudo Porcentaje
1982 ) 21 229,7 15 623 .6
1983 22 31k.0 14 793 66.3
1984 24 196.0 14 958 61,9
1985 21 866.0 13 309 : €0.9
1986 16 031,0 5 580 35,0
1987 18 886,3 7 843 41,5

* cifras preliminares de snaro a noviembre )
FUENTE: NAFINSA, E1 Mercado de Valores, afio X.VII, no.§, 9 de febrero
de 1987, p,186; afio ALVIII, no.3, 1 da febrerc de 1928, p.37

Cabe résaltar- que el gran incremento de las exportaciones patrole-
ras de ¥éxico durante el decenio pasado se dabié tanto a factares ds ar
den externo como & interncs. En cuanto a los factarss extermos tenemos,
principalmente, el enorme aumanto del preclo internacional dsl petrdlao
(de menos de 10 dblarses por barril sn 1977 a 34 dls/barril en 1960 (9),
y a la uréante nacesidad que los Estados Unidos teniqn par diversificar .
sus fuentes de abastscimiento debida, en primer término, a la suspensién
an el suministro da petrbleo a ase pafs por parte de Arabia Saudita., Por
consiguients, los Estados Unidos estuvieron muy interesa'éos en qus Méxi-
€0 incrementara la extracciéﬁ y exportacién de su petrélec para asi sub-
sanar dicha interrupcién, ademfs de que diversificarfan sus fuentes de
abastecimiento y reducirian, por lo tanto, su wulnerabilidad respecto a
la OPEP, (10)
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Es decir, la principal importencia del petréleo mexicano bara los
Estados Unidos fue -y continda siendo- esencialmente estratégica. Inclu-
sive gran parte del endeudamiento externo gue México contratt cor la ban
ca privada estadounidense fue auspiciado por la garantia de abastecimiea
to de petrbleo mds cerceno, berato y gecpolfticemente mejor ubicado.(11)

Por otra parte, los factores internos gue contribuyeron al boom pe-
trolero figuran, en primer término, el descubrimiento de enormes yaci -
mientos de petrfleo, mismaos que hicieron incrementar en més del 400 %
las reservas probadas de esta materia prima (de 14 600 millores de barri
les en 1977 a mis de 72 mil millones en 1981) (12).

Sin embargo, como bien indica Mario Qjeda, durante los setenta la
gran rigueza petrolera del pafs fue empleada més como instrumento de sal
vacifén del gobierno mexicane ante la crisis econbmica de 1976-77 que en
vehiculo mediante el cual se condujera al pafs hacia una etapa mis avan;
zada de la industrializacién y sustitucién de bienes ds capital asi como
en la creacién de un sistema productive nacional mds integrado, (13)

Asi pues, la rigueza petrolera (més exactamente la palitica petrole
ra} vino a altsrar drésticamente la composicién del comercio exteriaor na
cional y con elle hizo mis wulnerable a la economfia de los cambios de la
oferta y demanda exteriores, Esta wlnerabilidad se hizo més acentuada
respecto de la dinémica de los Estados Unidos, ya que gran parte del co-
mercio y finanzas de México dependfan - y siguen dependiendo - en mayor
medida ds.aquel pafs. Por 'ejemplo, hacia finales de la década pasada,los
Estados Unidos compraban mds dsl 75 % de las exportaciones petroleras ds
nuestro pafs y mis del 60 % de las exportaciones totales. As{ mismo, més
del 69 % de las importaciones mexicanas procedian de sste pafls; el 77 %

del total de la inversién extranjera era de origen estadounidense y la
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mayor parte de la deuda externa de México estaba contratada con bancos
estadounidenses e instituciones financieras controladas por Estados Uni
dos, entre ellas el propio FMI, (14)

£n rasumen, se_cayd en la trampa de la petrodependencia y no en una
petrolizacién de la economia, ya que lo antgrior implicarfa que el sub-
sector petrolero generara el 50 % o més del Producto Interno Bruto del
pais, situacidn que no sucedif ya que lo mis que ha llegado a rapresen-
tar es el 5 %, en 1984, (15) Emparo, la petrodependencia no fue menos ng
gativa para la economfa en su conjunto; principalmente fueron tres los
renglones afectados:

~ E1 comercial, ya gque el petr6les llegh a reprassentar mds da las
dos terceras partes de las exportacionss totales del pais;

- El financiero, con la excesiva dependencia comercial generb a su
vez una enarme dependencia en el suministro de divisas. Para 1981 el pg-
tréleo proporcionaba m&s dal 50 % de las mismas;

- El fiscal, porque de los ingrasos tributarios del gobierno, el
30 % del totel en 1981 procedia de PEMEX (contra el 7 % en 1975). Ademds,
la inversién piblica y gran parte de la dsuda externa contratada durante
los setenta tendif a concentrarse en el subsector petrolero, como vere -

mos en seguida. {16)

Otro elemento, considerado en squellos afios como instrumento de sal
vacién y que en la actualidad se ha convertido en una onerosa carga para
el crecimiento mismo del pafs, fue el endeudamiento externo pues éste se
contraté de manera desproporcionada en relacifn a la productividad nacig ‘
nal y en condiciones peligrbsas para el pafs, ya que si bien es cierto

la deuda externa ha sido una constante desde que México nace a la vida
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independian;o (17) Bsta no se habfa convertido en problema grave porgue
tanto su monto como su proporcidn al PIB y su excesiva y gravoso servicio
no ponfan en serio peligro la estabilidad econfmica -inclusive social-
del pais,
£l origen de la problemdtica actual se ubica en la década dé los

sesenta; &8s a partir de entonces cuando se van delineando las tandenéias
que en los satenta se acentuarfan. Esto se inscribe,ademés, en el marco

de la crecienté transnacionalizacién del capital, en particular de la
internacionalizacién financiera. Méxicd, al igual gque 8l resto de los
paises en desarrollo, su deuda ﬁostrﬁ las mismas tenﬁencias: su privatiza
cibn, su "bancarizacibn” y su "nortsamericanizacién". (18)

En cuanto a la privatizacién y "bancérizaciﬁn" de la deuda externa
mexicana, del total acumulado de la misma en 1981 el S0 % fus contratada
con la banca privada internacional., Entre los principales acreedores ban-
carios del pais estaban, en este orden de importancia: el Citibank, sl

Bank of America, el Manufacturers Hannover y el Chase Manhattan, entre

otres. (19)

Por lo que se refiere a los deudares privados mexicanos, de un to-
tal de 3 873 empresas que tenian deuda externa en 1983, sflo 209 de és -
tas, agrupadas en 30 grupos industriales, concentraban el 52 % del total, '
aproximadamente 10 mil millonas de dﬁlares; y nueve de esos grupos absor
bfan m4s de un tercio del total, As{ mismo, de las 608 instituciones con
las que el sector privado mexicano con£fat6 su deuda,lnicamente 87 con-
centraban el 68 % del total y ocho de los acreedores més importantas su
participacién llegd a reprosentar el 30 % (alrededor de 8 mil millones
de dflares cn ese afio); el Citicorp y el Bank of America por si solos

mantenfan el 14 % del total del cndeudamiento externo del sector privado

de México, También convienz reseltar que mds del 60 % de su deuda prove-
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n{a de los Estados Unidos, (20)

En cuanto al sector pdblico respecta, para finales de 1982 sélo los
subsectorss petrolero y eléctrico concentraban el 77.6 % del total de la
deuda piblica sxterna. PEMEX por si s6lo absorbia el 43.2 % de la misma
en esg afio, {21) Ademds, como ya sefialamos, cerca del 90 % del endeuda -~
misnto externo pdblico (poco més de 66 mil millones de dblarss) estaba
contratado con la banca privada internacional a tasas de interés flotan-
tes, de aguf la wulnerabilidad del pafs, y que en su mayor proporcién
procedfan da Estados Unidos {35 %), Inglaterra (10.5 %) y Japsn (19%)(22)

Ahora bien, durente la década de los setenta la deuda externa de Mg
xico fue incrementada de manera dramética y exponencial. Los gobiernos
de esos afios, en particular el de L6épez Portillo, endeudaron a la Naciéin
como nunca antes en la historia del México independiente, puec de un men
to de 6 641 millones de dSlares en 1971 fsta pasd a 50 713 millones an
1280, Simplsmente durante el sexenio de Lépez Portillc la deuda externa
fue multiplicada por cuatro, como ss aprec;a en el cuadrg siguiente, £s-
te ritmo de endeudamiento se vio més acentuado a partir de 1979, ya que
Gnicamente en cuatro afios ingresaron a la economfa nacional mas ds 44
mil millnnés de dflares. Tan s6lo en 1981 ss contrataron 24 148 millones.

Lo anterior alterf seriamente las proporcicnes deuda /PIB, al pasar
el porcentaje de 11,9 en 1970 a 61.4 en 1982, y la relacién del servicio
‘con respecto a las exportaciones totales dél pals puss &sta se }ncrémen-
té del 30 % sn 1970, &l 64.3 % en 1982 y al 75,9 % en 1986 como se apre-
cia en el cuadro 2.5 . (23)

Oe esta manera, al igual como sucedié con los ingresos del petréleo,
la deuda externa fue utilizada, fundamentalmente, como uno de los princi
pales mecanismos sostenedoras de la economia nacionel y en el factor pri

mordial que demord las manifestaciones més ablertas de la crisis hasta
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Cuadro 2.4

DEUDA EXTEANA DE MEXICO 1971 -~ 1986
{ millones de dblares )

Afa Sector paplico Sector privado Total
1971 4 564 2 095 ' 6 641
1972 5 064 2 632 7 696
1973 7 071 . 3182 10 253
1974 9975 4 549 14 524
1975 14 443 5 645 20 094
1976 19 600 6 294 25 g94
1977 22 912 5 4265 29 238
1978 26 264 : 7 152 33 496
1979 29 757 . 10 500 40 257
1980 33 813 16 500 50 713
1981 52 961 21 900 74 861
1982% 58 874 26 000 B4 874
1983 73 468 19 107 92 575
1984 .75 78 18 s00 94 218
1985 79 303 18 600 97 503
19864+ 84 000 16 000 100 000

¥ En agosto de 1982 el sectar pdblico absorbid el endeudamiento exter—
no de la banca privada, da ahf la disminucién de le dsuda dal sector
privada., ** Cifras preliminares,

FUENTES: De 1971 a 1982, cfr. Robterto Gutiérrez, "El endeudamiento ex-
terno del sector privado de México", en Comercic Exterior,
vol.36, no.4, abril de 1986, pp,337-343. De 1982 a 1985,CEPAL,
Balance preliminar de la ecanomia latincamericana, 1986, p.22




Cuadro 2.5

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA
{ millones de dblarss )

Total % Expartaciones % Relaci6n intereses/

Ao sarvicio* Intereses Amortizaciones totales *# expartaciones totales

1978 7 374 3 10 4 262 56.6 24.0

1979 11 865 4 580 7 285 65,0 . 24.5

1980 10 583 . 6860 3723 33.3 ’ 23.3

1981 15 926 11 120 4 805 29,2 29,0

1982 16 570 41 300 5 270 64,3 ' 47,3

1983 14 429 9 840 6 552 61.2 37.5

1984 14 068 11715 2 353 8.1 39.0

1985 2 776 9 917 2 859 - 58,4 36,0
1986%%« 11 191 8 831 2 360 75.9 : ~ 4.0

# En el total se incluye amortizaciones, intereses, pago por comisiones, entre otros

*# Datos proporcionados por el Banco de México, SHCP y NAFINSA a el peribdico El Financiero, 18 de Ju
nio de 1986, p.11 . De 1978 a 1981 la relacién fue tomada del BID, Deuda péblica externa de los
pafses de Amdrica Latina, Durante los afios sesenta y setenta la relacién promedio aritmética fue
del 30 %. .

#*# |_os datos de este afio se tomaron de datos proporcionados por el Banco de México, publicados en el
peri6dico E1l Dia, 9/1v/87, p.8 y del perifidico El Financiero, 7 de abril ds 1987, p.17

FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de la sconomia latinoamericana, 1986; BID, Deuda piblica externa de
América Latina, Washington 0,C., 1984, cuadro 57; y, NAFINSA, La economfa mexicana en cifras,
México 1984 .
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que ésta se present6 en 19682,

Como ya indicamos, gran parte de la dasuda externa contratada en aqus
llos afios se concentr$ principalmante en los subsectores petrolero y eléc
trico; el subsector siderirgico, por ejemple, fue recibiendo cada vez me-
nos crédito externo (del 3.8 % de la contratacién en 1976 al 1.7 % en
1982) &l iguel que el sector agricola, (24)

Cabe sefiglar, ademds, que no fueron los efectos agregados de las
perturbaciones externas durante los afios ds 1979-1981 los qus aceleraron
la contratacién de deuda nueva, pues como sefiala Leopoldo Solis

el efecto agregado de las perturbaciones externas promedi6
menos del 30 % del endeudamiento adicional del perfodo, y
al contrario de la posicifn oficiel del momento, las condi
ciones externas tuvieron sélo una importancia relativa de-
creciente para explicar la deuda adicional contratada du-
rante 1979-1981. (25)

Por 1o tanto, la causa interna decisiva del acelerado endsudamisnto
externo del pafs durante los setenta lo constituy$ el paso a la- petrode-
pendencia, con sus efectes especulativos sobre le economia, y la crecien
te fuga de capitales. Jaime Ros calcule gue ésta fue de mds dg 25 mil mi
1lones de dblaras, sin corregir, y ds 38 900 millones corregida con la
suma de los intereses de los activos en el exteriar durante 1976-82, Es
decir, de cada d6lar que ingresaba al pafs por concepto de deuda cincuen

ta centavos salfan en fuga de capital durante todo el sexenio dg Lépez

partillo, (26)

En resumen, la gran oportunidad histérica que brindaron los rescur -
sos petroleros asi como los provenientss de la deuda externa para forta-
lecer una industrializacién m&s avanzada e integrada en todos sus secto~

res productivos fue desaprovechada por sl gobierno y, muy por el contra-
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rio, convirtieron a asstos dos elementos en los agentes especificos de la
integracitn de Méxica a la economfa internacional y en los factorss es-
tructurales gua actualmsnte son los responsables diresctos del desequili-

trio extarno del pais.

3. Dl crecimiento acelsrado a la recasién en los ochenta

Como ya lo hemos indicado, la década pasada se caracterizé por una
profundizaci6n de los desequilibrios productivos y macrosconémicos de la
economia nacional causados, principalmente, por el trénsito dsl modslo
de sustitucién de importaciones a la petmdependeﬁcia.

Los efectos que este trénsito causé a la sconomia mexicana los podg
mos clasificar en dos: los de tipo estructural y los macrosconémicos.
Entre los primeros tensmos: la excesiva dependencia comercial, financie-
ray fiscal en el petrbéleo, la cual 1levé el pals a todo un procsso de
sustitucidn negativa de importaciones y a un rstroceso de la sficiencia
y competitividad industriales asi como a un serio estancamiento dsl sec~
tor agropecuario; consecuentemente, esta petrodependencia catalizé los
desequilibrios productivos inter e intrasectoriales.

Entre los efsctos macrosconSmicos a que condujo esta petrodspendsn-
cia se pueden mencionar los siguientes: un sobrecalentamiento de la sco-
nomfa nacional, pues con la excesiva entrada de divisas, en primer térmi
no por la exportacién petrelera y luege por el acelsrado sndeudamiento
externo, qus el no tener ura valorizacién generé una sobreacumulacifin fi.
nanciera manifestada en: una sobrevaluacifn del peso mexicann, un aumen~-
to de la inflacién, una dolarizacién de la economia, una enorme especulg

cién financiera cuya manifestacién mAs dramitica fue la fuga de capita -
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155; para cubrir las bajas en los ingresos causadas por el excesivo gas-
to piblico asf como por el incremento de las importaciones,en detrimento
de la capacidad exportadora nacional, se recurrid al endeudamiento exter
no el cual se contratd, como ya seﬁalamos, mds alld de lobnecesafio para
cubrir el efecto agregado dé las perturbaciones exterras en el perfodo
1979-1981, Este endeudamiento, ademds, presentd una alta privatizacién,
"bancarizacidn® y "norteamericanizacifn® de las fuentes de crédito y una
gran concentracién tanto por parte de los acreedores como de los deudo -
res. |

Por consiguiente, a pesar de las altas tasas de crecimiento que tu-
vo el pais en la pasada década y hasta 1981, no se avanzb en la sustifu-
cibn de importaciones ni en el fortalecimiento de un sistema productive
nacional mds integrado sino, por el contrario, hubo un franco retroceso
en la sustitucidn de importaciones asi como un aumento de la dgpenden -
cia comercial, financiera y tecnolégica des los Estado Unidos. ﬁero lo
més importante es que a partir de 1976 - con la firma del acuerdo de Fa
cilidad Ampliada con el FMI - se fue introduciendo al pais en el proyec
to neoliberal del capitalismo internacional, situacifn que adguiriria
mayor fuerza a partir de 1982 cuando México cay§ en la mis profunda cri
sis econfmica de su historia reciente y donde el FMI pasaria a ocupar
un papel clave en este proyecto neoliberal, proceso que analizaremos con.
mayor detalle en el capitulo tercero.

Es por todo lo antes expussto que la crisis econfmica que sl pafs
padece desda 1982 es una de larga duracifn y da circunstancias comple -
jas, cuya solucifn requerird de todas las partes participantes tanto

internas como externas,



90.

B. Los intanfos ds reorganizacifn scondmica dsl capitalismo mexicano
an el gobierno de Miguel de la Madrid

Esta necesidad de raprgenizaciﬁn surge como consecuencia necasaria
del fracaso de la pol{tica da expansionismo econémico y de la transfor-
macién que ha sufrido la economfa nacional a lo largo de estas dos alti
mas décadas. Fl fracaso de la politica expansionista tiene sus rafces
en el insuficiente desarrollo de la esﬁructura productiva del pais que
termind por retrasar sl cracimiento arménico de los sectores producti -
vos y de la competitividad industrial en el exterior conduciendo, ade -
mis, al pafs a la trampa ds la petrodepsndencia y al hiperendsudamiento,
tanto externo como interno.

A su vez, estos proyectos y programas de reorganizacién de la eco-
nomfa nacional se inscriben en las actusles exigencias y condicionamien
tos que impone la crecients transnacionalizacién del capitalismo inter-
nacional y en la estratsgia dé los paises desarrollados por restructu =
rar la divisién internacional capitalista del trabajo, donde los pafses
en desarrollo quedarifan convertidos en abastecedorss de las manufactu -
ras y de ciertos bienss intermedios y de capital que aquéllos necesitan
para poder ssguir ampliando y perfeccionando las actividades industria-
de de avanzada que impone la Revolucién Tecnolégica mundial en marcha.
Es decir, de lo que se trata es de trasladar a los pafses en desarrollo
aguellas industrias “obsoletas" para los desarrollados, adn a costa de
un alto riesgo de la soberanfas de los primeros.,

Ahora bien, sntre los objetivos centrales de ssta estrategia, lla-
mada neoliberal, figuran los de reducir el tamafic de la intervencién
del Estado, no s6lo en los espacios econfmicos sino en todos los espa -

cios de la vida estatal, cultural y de las relaciones sociales, en de -
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trimento del contenido de masas que ain caracteriza las ppliticas de va~
rios paises en desarrollo, Es en suma, comp sefiala Fernando Fajnzylber,

g8l de sustituir los valores de solidaridad y equidad por sl
individualismo y la deificacién da los resultados generados
por la transparencia del mercado y la erosifn de la visién
integral del hombre, qus verfa ocupado su 1ugar'ppr el "efi
ciente" homo-sconomicus. Esta nueva concepcién del hombre y
de la sociedad conducirfa a la pulverizacifn de este tejido
social que articulaba, a través de convergencias y conflice
tos a los distintos estratos sociales, favorsciendo asf la
"libre" adhesifn individual a esta nueva propuesta. (27)

En el caso de México, esta estrategia neoliberal -altamente desna -
cionalizadora~ ha venido adquiriende mayor fuerza dasde antes de la fir-
ma del acuerdo con sl FMI en noviembre de 1982, {28) Ya que si en 1978
el pais pudo alejarse del ajuste esconfmico demandado por 81 Fondo en
1976, en 1982 y ante sl incremento de los desequilibries productives y
macroecondmicos de la economfa nacional el gobierno firmd de nusvo un
acuerdo con este organismo en el que se compromstfa a llevar un ajuste
econfmico por plazo de tres afios, cuyas metas y objetivos respondfan en
gran medida con esta estrategia nsoliberal.

Es decir, que los objstivos del acuerdo se inscribian an la parspec
tiva de que el ajusts deberfa basarse sn las "virtudes" de la regulacién
de las fuerzas del mercadao, tanto nacionales como internacionales y, por
lo tanto, en la reduccifn de la presencia estatal en la vida sconémica
del pais, como veremos en el tercer capitulo,
~ £1 Plan Inmediato do Asordenacién Econémica (PIRE)

Desde que la actual administracifn tomé posesién en diciembrs de
1982, ésta se aorient6 a estabilizar la economfa y a llevar adelante el

cambio estructural bajo estas premisas. Para el primer objetivo, el de
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la sstabilizacién, se expidié el PIAE; éste se constituyé en el plan pe~
rentorio de ataque & la crisis cconfmica desencadenada en ese afio y cu-
yos abjetivos pretendieron dar pie & una primera implementacién de los
acuerdos con el FMI. En ests Plan se establecfan como principales objeti
vos los siguientes @ ‘

1, Aeducir sustancialmente la inflacién, '

2, abatir el déficit fiscal al 8.5 % del PIB en 1983, al 5.5 % en
1984 y al 3.5 % en 1985, mediante el aumento de los ingresos y
la disminucién de los gastos de la hacienda péblica,

3. recupsrar el.contrul del mercado cambiario,

4 pf'oteger la planta productiva y el empleo,

§. crear las condiciones necesarias para recuperar la capacidad de
crecimiento de la sconomia sobre bases més firmes y menos ines-
tables, '

Sin embargo, si bien es cierto que algunas de las metas fijadas por
el gobierno no fueron alcanzadas (control del mercado cambierio, protec-
cién a la planta productiva y al empleo) si se logré reducir significati
vamants el déficit piblico y, de modo més endeble, la inflacifin. Lamentg
blemsnte, en aras de reducir el dgficit, mediante una brusca reduccién
del gasto plblico, se descuidd y afecté en alto grado la inversién pro-
ductiva y el empleo y, con elle, la recuperacién futura del pafs,

Par su parte, el gobiernc sefiala como logros del PIAE el haber re-
ducido el déficit del 17.9 % en 1982 a1°8.9% y 7.7 % en 1983 y 1984
respactivamente; el de disminuir la tasa de inflacién de cerca del 10D%
an 1982 al 59.2 % en 1984; ‘al de lograr un superdvit comercial ds més
de 13 mil millones de délares =n 1583 v otro cn cuenta corriente por

mds da 5 mil millones en este mismo afio; 2l de rensgociar la deuda ex -
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terna piblica y privada y el de restablecer la confianza de la banca
transnacicnal para con México,

Empera, sstos logroé fuercn meramente coyunturales y de ninguna ma-
nera significaron una base firme para un posterior crecimiento sostenido
de la ecornomia, ya gue el gobisrno atacé los efectos y no las causas del
degequilibrio econémico racional, Es por sllo que despufs de la recupera
cifn incipiente de 1984 y 1585 el déficit pdblico ha vuglto a crecer en
19686; la inflacién alcanzd en este mismo afio una cifra histérica del
105,9 %; y el superavit comarcial y el de cuenta corriante volviercn a
contraerse, {29) En resumen, la actividad econdmica volvié a caer en ~4%
y el mercado interno se contrajo alin més.
~ E1 Plan Nacional de Oasarrollo 1983-1988

Por otra parte, el cambio estructural estarfia orientado por los si-
guientes objetivos del Plan Nacional de Dssarrollo y prograemas cdmplemqg
tarios:

1. Enfatizar los aspectos sociales y distributivos dsl crecimiento;

2, reorientar y mode;nizgr el aparato productiva y distributive;
3, descentralizar las actividades productivas y el bienestar socisl;

4, adescuar las modalidades de financiamiento a las prioridades dsl

desarrolla;

5. preservar, movilizar y proyectar el potencial del dssarrollo y,

6. fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y

alenter al sectar privado, {30)

No cbstante, después de m&s de cuatre afios de ajuste econémico va
quedando claro que el elemento central del cambio sstructural consiste

bésicsmente en modificar sustancialments la estructura induétrial del
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pals y cuyos ejes centrales parecen ser: a) gl impulso a las exportacio-
nes de manufacturas como mecanismo que permita captar las divisas que no
podrdn ser captadas como antes, por via del crédito externo fécil y de
los ingresos de los altos precios del petréleo; b) la creciente y répida
liberalizacién del comercio exterior del pails para que, segin el gobier-
no, coadyuve a una mejor realizacifn de la estrategia exportadora de la
econonfa nacional y al abatimiento de la inflacién; y, c) el aliento a
un mayor ingreso de inversién extranjera directa para que con esto parmi
ta avanzar hacla una sustituclén mis eficiente de importaciones.

Por lo que se refiere a las exportaciones manufactureras, éstas han
registrado aumentos considerables desds el iniclo mismo de la crisis ecg
nfmica en 1982, ya que desde este ano y hasta 1984 éstas crecisron en un
47 %. En 1983, la exportacién de manufacturas representaba el 18 % ds
las exportaciones totales del pafs y para 1585 la proporcifn se multipli
c6 por dos al pasar a representar sl 34.6 % (7 575 millones de dblares).
Ya para 1986 la proporcifn se dispard al 55.4 % del total exportado em-
pero, dicho incremento se debid a la cafda del precio internacional del
petrdleo mds que a un cracimiento real acelerado de la capacidad manufag
turera exportadora,

Es importante sefalar que los aumentos més significativos de las
exportaciones manufactureras se han dado, principalmente, en la rama au-
tomotriz y en la de miquinas para el proceso de informacién; en el pri -
mer caso con un incremento muy superior al cuatro mil porciento y en el.
segundo en mds de mil porciento de 1960 a 1986, (31)

Ahora bien, le industria maguiladora ha resultado ser una de las .

principales bensficiaries directes, en términos resales, de la crisis eco”

némica que afecta al pais desde 1982, ya que dos cir;uhsfanaias se“haﬁ}
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conjugado para esto: a) la drédstica y brutal contraccién de los salarios
raales vy, b] gl descenso contfnuo del tipo de cambio, de modo tal que el
impacto ha sido favorable para esta industria debido al doble efecto des-
cendente de los salarios reales,

Es por lo anterior, que la conjuncién de la liberalizacién del comer
cio exterior y de la politica de deslizamiento del tipo de cambio segui-
da por el gobierno a lo largo de estos afos (con el objetive corto placii
ta de incentivar las axportaciunes) ha hecho que la industria maqﬁiladnra
tenga una mayor prasencia en gl pafs, pues el nlmero de plantas armadoras
ha venido creciendo afio tras afio hasta rebasar las 1 100 en 1986; la gran
mayorfa de origen estadounidense y con ubicacién, precisamente, en la

frontera norte del pafs. (32)

£n cuanto a la inversién extranjera se refiers, la estratégia del go
bierno ha sido la de darle mayorss facilidades de operacién ante la nece-
sidad que enfrenta de allegarse de dinerc fresco del exterior. Esta nece-
sidad sB convirtié en urgencia en 1988 cuando los precios internacionalas
del petrfleo y de la mayoria de las matsrias primas de expartacién caye -
ron dramaticamente, conjugado al hecho de que la banca privada transna-
cional no habfa otorgado nuevos empréstitos a Mé&xico desde hacia més ds
un afio, muy a pesar de que el gobierno habfa firmado y llevado a cabo sl
ajuste demandado por el FMI desde 1983,

De esta ﬁanéra, en aras de la urgencia, el ingreso reciente del cré
dito extérnﬁ mds que atendsr a las necesidades de financiamiento ¢ue re -
guiers la madernizacién de la planta productiva del pafs puesta .en marcha
respondid a la necesidad del gobierno de contar con recursos frescos para
poder pagar el servicio de la deuda externa y las vitales impbrtacinnes

de la economia,
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Entre las principales acciones concretas que se han venido dando en
materia de inversifn extranjera caben sefialar las siguientes:

- La ampliacifn en el margen de participacién en la economia ..
nacional qua en términos reales se le ha venido dando a
los capitalistas extranjeros.

Ya desde 1983, afioc en que la inversifn extranjera directa cay$ a su
nivel més bajo, selembezé a ver la posibilidad de aumentaé la participa -
cién, fijada en 1973 por ia Ley para promover la inversidn mexicana y li-
mita? la invafsién extranjera, en un méximo de 49 % para algunas empresas
no e;tratégicas, y ampliarla hasta en un 100 %. Por otra parte, la Comi -
si6n Nacicnal de Ihversionés Extranjeras, en su resolucién no, 15, fijé
los criterios para que las medianas y pequefias emprasas extranjeras pudig
ren operar en México hasta con un 100% de capital Foréneﬁ. Los requisitos
qus &sta establece son: que la empresa matriz deberd ser pequefia o media-
na ( no mds de 500 empleados y ventas netas anualeé menores a los 8 millg
nes de dblares ) mientras que la filial en México deberd pertenecer a la
industria manufacturera, con no mis de 250 empleados, ventas anuales en
México menores a mil cien millones de pesos y colocar como exportaciones
al menos al 35 % de su produccidn mantanei superdvit comercial y una ba-
lanza de pagos equilibrada. (33)

- La conversién de deuda externa por inversién.

Este mecanismo comenzé a funcionar desde mediados de 1986 con un mon
to total convertido da 850 millones de d6lares; en esé afio se recibieron
178 ;blicitudes por valor acumulado de 1 493 millones de las cuales se au
torizaron 107 por el monto arriba indicado.

De junio de 1986 y hasta marzo de 1987 se habiﬁn ya autorizado, por

1a, Comisi6n, 1 514,11 millones de délares para ser capitalizados, mismos

que se destinaron a 162 proyectos. Sin embargo, esta conversifn no repre-



97,

santa Qn ingresa néto real de divisas para el pafs, ya que con este meca
nismo no entra dinero fresco .

Cabe destacar, adaemds, que el dastinoc de estas conversiones -qua aen
un primer momento estuvieron ressrvadas sélb para inversionistas extran-
" jeros y cuye denominacidn es el SWAP- han sido principalmente para la
industria sutomotriz (469.9 millones de délares); el sector turiémo(SBS)
la industris de bienes da capital {198) y ls industria maguiladora {105)
qua en conjunto absorbisron sl 73 % de las conversicnes realizadas en ese
mismo periodo. (34) .

Finalmsnte, en lo referente al origen del capital, se tiene que aprg
ximadamente el 44 % provino de los Estados Unidos, el 13 % de Inglaterra,
el 12 % de Alemanria Federal, el 8 % de Japdn y @l & % de Espafia, Otros pg
fees participaron conjuntamante con &l 17 % del total, {[35)
~ E1 Progrema ds Aliento y Crecimiento (PAC)

Otro intento de reordenacién de la ecanomia nacional lo constituys
el PAC. Fue precisaments en la coyuntura del desplome de los precios del
petrfleo y de las materies primas da exportacién asf{ como por la ausen-
cia de erédito externo, gue el gobierno implementd nuevamente un progra-
ma. E1 PAC, smitido el 24 de junlo dn 1986, se elabord para hacerle fren
te a la crisis econfmica desatada, gue ro originada, por el problema pe-
trolera y cuya meta central era la de alcanzar un crecimiento econbmico
con estabilizacidn para los afios de 1987 y 158,

Las metas principales del Programa fusron las siguientes:

1. Alentar un crecimiento ecornfimico moderado y sostenido para 1987

y 1988 de 3 y 4 % respectivamente;
2, renovar el combate a la inflacién;

3. considerar y smplier el proceso en marcha del cambio estructural,
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1ntansificandq la "raconversién industriai" mediante la introduc-
clfén de nusvas tecnologias,A cerrande procesos productivos dbsole-
tos y elevando as{ sl .smplan y la productividad; '
4, impulsar la descentralizacién de la vida nacional y,
§. disminuir el pago del servicio de la deuda externa, vinculéndola

a los ingresos da las exportaciones del pafs, (36)

No obstante, la. estrategis no declaxjada dsl gobierno fug el de soli
titar uﬁa vaz mis el ap@yo del FMI para el logro de estas metas, as{ co-
mo 1 da presionar a la banca privada internacional para que resnudara
sus prdstamos a México y aligerara el servicio de la deuda extarne del
pafs, Inclusive, el gobiernc émevnazé‘ con declerar unilateralmsnte la mo-
ratoria y hacer depésitos en un fondo custodiadoc dentro de nﬁestrus fron
teras para lograr que los bancos internacionalas le prestaran seis mil
millones de délares durante el segundo semsstre de 1986, (37)

A A diferencia de .las negociacignes_ anteriores c'an'lo;s acresdores del
pafs, la ronda da:1986 se caracterizf porqus en esta ocasién el gobierna |
se presentaba ante loé acreedores con un progrema explicito ds accién y
negociacifn, La prensa mexicana sefialaba en ese momento (38) que ésta ) ‘
era una caracter{stica nueva en el régateo de imposicionass de los acrae-
dores del pais; ss decir, en astavocqsidn primero se delinsaba un progra
ma econémico de eccifn y lusgo se iba a la‘nagaciuacidn.. En astg santi ~
do,se explica el por qué primero se'ami‘te 8l PAC y postafinrmeﬁte se llg
ga a un acuerdo con sl FMI. ' '

De esta manera, la Carta de Inteﬁcién al Fondo fue entregada por el -
gobierno el 22 de julio y el acuerdo formal con dicho organismo fue has~
te el 10 de nnviembré ﬁe 1986, 'cuando el Fondo aprobé un pré‘stamo para

8l gobierno de México -en la modalidad del Stand-by-, 'en virtud del cual
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se éqtorizarun las compras hasta el eguivalente dé 1 400 millones deDEGs
en un ‘perfodo que se extenderia hasta el 19 de abril de 1988,

Asf, con la aprobacién del PAC por parte del FMI, y puesto gque el re
quisito obligado para poder acceder a los recursos tanto del Fondo como a
los de la banca privade internacional es conseguir primeramente el visto
bueno del FMI, el gobiernc llegf a un acuerdo en principio con la banca
el 30 de septiembre de 1985, en plena reunidn anual conjunta del Fondo y
Banco Mundial. Este acuerdo en principio, ademis, no significaba que la
banca privade otorgara de inmediato nuevos préstamos al pafs, estos se
dieron hasta mediados de 1987,

Como en el siguiente capftulo analizaré los convenios gue sl gobier-
no ha firmado con el FMI, baste indicar que en el caso del Banco Mundial
el convenio que se firmS en julio de 1986 para la obtencidn de 500 millo-
nes de dflares, tenia la finalidad de acelerar y reforzar el cambic; es -
tructural durante los dos préximos aﬁés y sus objetives eran los de conti
nuar con la liberalizaci6n del comercio exterior, la reprivatizacién e in
ternacionalizacién de la economfa nacional.

Entre los puntos mas sobresalientes de la presifén cue el Banco Mun ~
dial ha venido sjerciendo sobre el gobierno mexicano durante los ochenta
y que segin Barber Conable, actual presidente del Banco, son los verdade-
ros e ineludibles compromisos gque México tiene con el Banco Mundial y el
Plan Baker caben sefialar los siguientes: el de acelerar la venta de 200
empresas paraestatales mas (inclusive hasta PEMEX y varias del sector si-
derdrgico); mejorar el "clima polftico" del pafs (sic) para estimular més
a la inveréibn extranjera; reexaminar el papel de Conasupo; modernizar
significativamante las leyes de inversién extranjera y quizéd publicar
otras mas claras y simples (sic) para el capital extranjerc orientado a

la exportacién y transferencia de tecnologia; estudiar la posibilidad de
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arreglos de rissgo compartido con capitales privados para la exploracidn
y perforacién de nusvos pozos petroleros; ecelerar la eliminacidn de sub
sidios innecesaries; liberalizar el comercic agricola interno haciéndolo

més privado; entre los més destacables, (39)

En resumen, gl PIRE y el PAC han sido meramente planes monetarios y
financieros momentdneos qus han tenido mayor sensibilidad para con los
acreedores dal pafis que con el muy deteriorado nivel de vida del pueblo
mexicano., Con los enormes desequilibrios macroeconémicos y productivos
de la economia nacional, qué hicieron crisis en 1982, era innegable que
el ajuste y 8l cambio estructursl del pais era urgente e inaplazable,con
o sin el recurso al FMI. Sin embargo, el ajuste derivado de aquéllos pra
gramas, cuyas politicas coinciden sobremansra con los esquemas fondomo-
neteristas, han sido en general ineficientes porgque se ha privilegiado
el pago cabal y puntuasl de la deuda sxterna -principalmente de los inte-
reses- Que al crecimiento y desarrollo mismos del pals, ya qus en aras
de alcanzar el equilibrio del sector externo nacipnal se descuid§ la in-
versi6n productiva y la formacién bruta de capital, por lo que la activi
dad econfmica y el empleo se han reducido considerablemente,

Asi pues, la correccién del desequilibric extermo se ha venido lo -~
grando a costa del mercado interno, por lo gue los objetivos cantrales
del PIAE y del PAC han quedado al margen, particularmente los de la pro-
teccitn de la planta productiva y el empleo asf como de la futura recupe
racifn del crecimiento econfmico y estable de la economia del pafs para
1987 y 1988,

Finalmente, ante la continua exportacifn neta de capitales de gue

sigue siendo objeto México y de las condiciones recesivas de la economia,
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el cambio estructural gue las autoridades gubernamentales estén llevando
a cabo enfrenta muy serias interrogantes y limitaciones importantes de
recurgos financieros, mismas que el gobierno intenta solucioner mediante
la afluencia de mayor inversién extranjera, la exportacién creciente de
manufacturas y del crédito externo -aungue con menor celeridad que en
el pasado reciente. Y a nivel interno, a través de la baja brutal y sis-
temética del salario real de ohreros, campesinos y asalariados en gene -
ral; mediante la reduccifn cada vez mayor del gasto pdblico y de la ven-
ta, liguidacién y/o fusifn de empresas parasstatales -incluso de aquéllas
que trabajan con nimeros negros como lo es sl caso de la minera de Cana-
néa—, as{ como por el incremento de los ingresos de la hacienda pdblica,
via impuestos y de aumentos en los precios de los bienes y servicios que
el Estado proporciona.
Es decir, las actuales tendencias del cambio estructural indican
‘que el gobierno ha apostado en la estrategia exportadora como el modelo
de desarrollo nacional. Empero, no debemos de pasar de una dependencia a
otra, de la del petrflec a la de exportacién de manufacturas. No debemos
pues, confundir una politica agresiva de promocién de exportaciones con
un crecimiento econfmico a base de éstes, més aln cuando la economia in-
ternacional es sumamente endeble y las presiones proteccionistas van en
ascenso afo tras afio, sobretodo en la economfa de los Estados Unidos,
Se plantea asf, una vez mds, el imperativo de llevar adelante un de
sarrollo econdmico m&s nacional y soberanoj mayor integrado en sus secto
res productivos y que el'ajuste del pafs tenga una mayor simetrfa en el

reparto del costo social del mismo.
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NOTAS

Con un endsudamiento externo superior a los 100 mil millones de db-
lares, el aumento en un punto porcentual de las tasas de interds in
ternacionalss, en especial la prime rate, el pafs tendria que desem
bolsar mis de mil millones de dflares anuales y esto ein contar ia
amortizacifn que se tieme que hacer del principal.
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rativo de una solucién estructural y nacionalista”, en Comercio Ex
terior, vol.33, no,2, febrero de 1983, p.99

Cfr. Rolando Cordera (ed), Desarrollo y crisis de la economia mexi-
cana, F.C.E., México 1981 ; José Ayala et al. "La crisis econfmica:
evolucién y perspsctivas", en México hoy, Pablo Gonz&lez Casanova
(comp) y Miguel Angel Rivera Rios, Crisis y reorganizaci6n del capi
talismo mexicano. 1960-1985, editorial Era,México 1986,

Sacristén Colés, Antonio, La situacién econbmica mundial y Méxicoy

~lag cuestiones gus suscita el intercambio de petréleo, serie de en-

6.

7.

8.

9.

sayns del CIDE, coleccién economfa I, México 1980, p.14

Antonio Sacristén sefialaba ademis gue el crecimiento tanto de la ga
nancia como del salario real esté en proporci6n directa del creci -
miento de la productividad, de la "eficiencia marginal del capital"
que la fuerza de trrbajo realiza,

Serra Puche, Jaime y Pascual Garcia Alba, Causas y efectos de la
crisis econfmica en México,El Colegio de México, México 1984, p, 38

Al respecto cfr. Leopoldo Solis y Ernesto Zedillo,”Algunas conside~
raciones sobre la evolucién raciente y perspectivas de la deuda ex-
terna de México", en Estudics Econémicos, El Colegic de México, Mé-
xico 1986 ; René villarreal, “De la sustitucién a la petrodependen-
cia externa y desustitucién de importacionss", en Héctor Gonzdlez
(comp), El Sistema Econémico Mexicano, Premia editores, México 1982,
pp.28-56

Villarreal, René, op.cit., p.45

FMI, Informe Anual 1987, p.17
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Tal preocupacifn la expres§ Aichard Fagen, influyente analista dal
Consejo de Seguridad estadounidense, de la siguiente manera: "un ba
rril de petrfleo mexicano no es sflamsnte un barril més en el merca

-do mundial. Es un barril que suavizaréd las presiones a la alza en

el precio del crudo; es un berril (si hay los suficientes) que dabi
litard a la OPEP; c©s un berril que podrd estar disponible cuando -
otros no lo estén, ya sea por razones sconfmicas o politicas. Es,
en suma, un barril con un alto valor politico agregado®. Richard R.
Fagen, "Mexican petroleum and US National Security", en Internatio-
nal Security, vol.d, no.1, summer 1979, United States, p. 46

Un ex-funcionario del gobierno de Lépez Portillo comentaba a la pren
sa mexicana que "no tenlamos prioridades en los gastos, gastabamos
el dinero en todo (...) estabamos obteniendo dinero prestado raspal®
dado sn nombrs de PEMEX ~la compafiia petrolera nacional- y derremén-
dolo por todas partes", "México desperdicif sus recursos petrolerosty
Excslsior, 22 da mayo de 1984, p.1A

Serra Puche, Jaime y Pascual Garcia Alba, op.cit.,p.54

0jeda, Mario, "El1 poder negociador del petrflec: el caso de México",
en Foro Internacional, vol.XXI, no,1, jul-sept de 1980, £l Colegio
de México, pp. 44-64

NAFINSA, La economfa mexicana en cifras, México 1984

Diéguez, Hictor, Consscuencias sociales de la crisis econfmica en
México, Banco Mundial, mimeo, Washington D.C. 1586, p.80

A partir de 1979 PEMEX modific radicalmente a la economia nacional.
En ese afio su gasto represent6 el 28 % del prasupuesto plblico - més
de dos veces su peso en 1975- y el 48 % del gasto de todo el sectar
pareestatal,para 1980 ejercif el 58 % del presupuesto de todo el sec
tor industrial. Ademds, entre 1975 y 1980 el gasto piblico creci6 a
una tasa madia anual del 24 % mientras que el de PEMEX a una cercana
al 40 %. Cfr. "PEMEX: la empresa mis grande del pafs", anélisis del
Centro de Informacién y Estudios Nacionales (CIEN) publicade en el
perifdico Excélsior, 19 de marzo de 1983, p. 3 A

Cfr. Jean Bazant, Historia da la deuda exterior de México, 1823-19465,
Centro de Estudios Histéricos del Colegio de México, México 1968

Green, Rosario, La deuda externa delbqobiemo mexicano, copié XBrox,
42 h., México 1979; , "Tendancias de la deuda piblica externa
en los paises en desarrollc", en Jorge Lozoya (comp), Finanzas y Nue
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vo Orden Econfmico Internacional, coed.Nueva Imdgen/CEESTEM, México
1981, pp.143-158

Es importante sefialar que los datos sobre el endeudamiento externo
del pafs gue proporciona el gobierno mexicano asf como los que ofre
cen el Banco Mundial y el AMI varfan considerablemente, Par ello,
las estimaciongs se harén gn base a las cifras oficiales y de estu-
dios universitarios. Para los datos apuntados consGltense las obras
de Rosario Green antes mencionadas; Allcia Girén, "La deuda externa®
en Cuadernos de Investigacidn, Instituto de Investigaciones Econ6mi-
cas de la UNAM, no.25, México 1985, pp.1-16; Arturo Guillén, Proble-
mas de la economia mexicana, ed. Nuestro Tiempo, México 1986, 237 p.

Aoberto Gutiérrez sefiala que la deuda externa del sector privado me-
xicano se multiplicéd mds de 12 veces de 1971-1982, mientras que la
piblica lo hizo 13 veces. Cfr. "El endeudamiento externo del sector
privado de México", en Comercio Exterior, abril de 1986, pp.337-343.
En adelante las notas sobre sl sector privado serén tomadas de esta
fuente.,

Excélsior, 23 de marzo de 1983, p.2 y del 19 de marzo de 1983, p.3

NAFINSA, E1 Mercado de Valores, afic XLV, no.28, 15 de julio de 1985

La relacién deuda/PIB fue tomada de NAFINSA, La ecoromfa mexicana en
cifras, México 1984, p. 242

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Estrategia de la reestruc-
turacidn de la deuda externa de México, p. 12, cuadros 1y 19

Solis, Leopoldo y Ernesto Zedillo, "Algunas consideraciones sobre la
evolucidn,..", p.70

Jaime Aos, cit.pos., Leopoldo Solis, op.cit., p.87

Fajnzylber, Fernando, L& industrializacién trunce de América Latina,
ed.Nuava Imdgen, México 1983, p.13

Cfr. Rolando Cordera y Carlos Tello, México: la disputa por la Nacién
ed, Siglo XXI, México 1981; asi como en el artfculo "Méxica: opciones
y decisiones", en NEX0S, no, 101, mayc de 1986, pp,13-19

Véanse los cuadros 3.1, 3,2 y 3.3 del capftulo tercero

Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1988, Poder EJecutivo Federal, Secre
tarfa de Programacién y Presupuesto, mayo de 1983, p.28
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Las siguientes cifras fueron tomadas de NAFINGA, El Mercadoe de Valo
ras, afo XLVII, no.5, febrero 2 de 1587, p,126-128; afivc XLVII, no.
15, abril 13 de 1987, p,381

Informacién oficial més reciente indica que tan sflo de 1985 a 1987
el nimera de plantas maguiladoras se incrementd en 48 4 al pasar de
789 en el primer afic a 1 188 hasta agosto del dltimo afio. Asi tam~
bién, el personal ocupaco en gllas se elevd de 125 mil trabajadores
en 1982 a mds de 262 mil a finales de 1986, Para sl nimero de plan-
tas vBase NAFINSA, £l Mercades de valores, no.6, marzo. 15 de 1988,

p. 40; para el nimero de trabajadores Héctor Diéguez, ogp.cit.,p. 19
Resolucién publicada en E1 Diario Oficial, 2 de septiembre de 1986

NAFINSA, Panorama Econfmico Internacional, septiembre de 1987, no,9
p. 12-14; cfr, la revista Expansifn, "Sustitucién de deuda por inver
sién: la gran barata", vol., XIX, no.460, 4 de marzo de 1987, p. 33

NAFINSA, Panorama Econfmico...,p. 10

De 1973 a 1982 la inversidén extranjera directa en sl pafs ascendiéa
10 786.4 millonas de dblares. Durante 1987 ésta se incrementé en 57%
con respecto a 1986 alcanzando los 20 853.1 millones de dblares, cfn
NAFINSA, El Mercado ds Valores, no.6, marzo 15 de 1988, p.40

Secretaria de Programacién y Presupuesto, "Cronologfa dz las medidas
de polftica econémica, social y administrativa", junio de 1986, p.21

La Jornada, 4 de agosto de 1985, p.1
Ibidem
El Financiero, miércoles 5 de noviembre de 1986, p. 22 y 23



108.

IXII, MEXICO Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

A. Condiciones sconfimicas previas al convenic de Facilidad Ampliada
con 81 FMI da noviembrs de 1982

México ha sido miembro del FMI desde qus ‘este fue creado en la décg
da de‘los cuarenta, Sin embargo, a lo largo'de casl tres décadas de cre-
cimiento sostenido nuestro pafs recurrif al Fondo en tan s6lo dos ocasio
nes; la primera durante los afos cincuenta y la ssgunda hasta 1976.

Fue en aste afio, precisamente a dos meses de que terminara el go -
bierno de Luis Echeverria Alvarez, cuando se firmé un segundo convenio
con el organismo‘Financiero multilaferal; convenio en la modalidad Finqg
ciera de Facilidad Ampliada, con duracién de tres afdos y mediante el
cual se sujetarfa al pafs a un ajuste monetarista rfgido. No obstante,el
gobierno de Josd Lépez Portillo pudo evadir el convenio gracias a las
enormes reservas probadas ds petréleo descubiertas y de un mercado pstro
lero internacional favorable para el pafs en aguellos afios, as{ como por
el desmesurado endeudamiento externo nacicnal.

Esta situacién de auge aparente hizo retrasar una vez més las fefoz
mas estructurales que la economfa nacional requeria dasde los inicios
mismos de la década de los seéenta y continuar, por otra parte, con las
politicas expansionistas del gasto piblico y de excesivo endeudamiento,
tanto interno como externo.

Entre las metas principales del convenio para 1977-1979 estaban las
de limitar y reducir el d&ficit pdblico y la creacién de emplsos en el
sector parasstatal; aumentar precios y tarifas de los bienes y servicios
gue proporciona el Estado; topes al incramento selarial as{ como del en-
deudamiento externo, E1 déficit pGblico debfa de reducirse de més del %%

en relacién sl PIB en 1976 al 2.5 % para 1979. E1 endeudamiento publico
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externo quedaria limitado a tres mil millones de dflares en 1977 con un
techo correspondiente para el crédito interno del Sanco de México al seg
tor pGblico., El intercambio comercial con el exterior se libaralizaria
gradualmente y la tasa de interés debi{a incrementarse para promaver y
Fortalecer el ahorro interno.

‘México se cifi6 a estos compromisos sflo durante el primer afio dal
convenio, ya gque para mediados de 1978 las autoricdades gubernamentales
siguieron con l; aplicacién de politicas expansionistas de la demanda,
En estas circunstancias, el gasto pdblico pasé del 30.9 % del PIB en
1977 al 49 % en 1982; el déficit fiscal se increment6 del 6.7 % al 17.5%
del PIB en ese mismo perfodo, muy a pesar de un fortzlecimiento signifi-
cativo de los ingresos del gobierno provenientes de la exportaciﬁn de
petréleo, (1)

Esta situacitn no podfa mantenerse por mucho tiempo e hizo crisis
en 1982, Ya desde mediados de 1981, después de la cafda de los precios
internacionales dei petréleo, se hizo evidente hasta para el mismo go -
bierno que era necesario y mds urgente que nunca hacer los cambios es -
tructurales y macroeconémicos que regueria el pafs. S5in embargo, este
reconocimiento fue m&s formal que efectivo puesto que el déficit pdbli -
co alcanzé niveles histdricos sin precedeﬁtes del 13.5 % dal PI8 a fina-
les de 1987 y del 17.9 % en 1982, como se aprecia en el cuadro 3.1 .

De la misma manera, la necesaria devaluacién cambiaria fue aplazada
y la fuga de capitales se incrementaba. Asf, el 18 de febrero de 1982 el
peso fue devaluado {de 24 pesos/dblar a mis de 45 pesos/dflar); de este
momento y hasta agosto el peso se deprecid 4 centavos diarios, Después
de la devaluacidn de febrero se anunciaron ademds nuevos recortes presu

puestales, con la idea de reducir el enorme déficit fiscal en 3 puntos
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porcentuales del PIB respecto de 1o observado el afio anterior. Empera,
tales recortes no se reFlejaron en las cifras,

Ante tales circunstancias, el 5 de agosto de 1982 el gobierno anun-
cib la adopcidn de un sisféma de cambios dual, uno libre y el otro con-
trolado, con el objetivg de frenar la cuantiosa fuga de capitales., E1 12
de agosto de esfe mismo afio se anuncid, ademds, gue los depbsitos en db-
lares dentro del sistema bancario nacional se pagarfan en pesos al tipo
de cambio libre, al mismo tiempo due se suspendfan todas las transaccio-
nes cambiariaes hasta el dfa 19 del mismo mes,

A pesar de estas politicas monetarias, las reservas internacionales
del pafs cayeron a su nivel histbrico més bajo ( - 4 666,2 millones de
délares), mientras que la fuga de capitales continuaba, (2) Esta situa -
cifn de virtual desastre financiero obligd el gobierno a tomar una medi-
da apresurada: la nacionalizacién de la banca privada del pafs y la im-~
plantacifn de un contrel integral ds cambios el 1° de septiembre de 1982.
A su-vez las autoridades mexicanas declaraban a los bancos.privadus in -
ternacionales acreedores de México una moratoria de 90 dfas, al mismo
tiempo que firmaban con el FMI un nuevo convenio de Facilidad Ampliada
para ajustar la economia ﬁacional por un lapso de tres afios, comprome -
Eiendo de paso aspectos de la polftica econfmica ds la siguiente adminis
tracién,

Asf, el dfa 10 dé noviembre de 1982, y una vez mAs a dfas de que
iniciara el sexenio de Migucl de la Madrid, el gobierno lopezportillista
firmb una Carta de Intencién con el Fondo y dejé el memoréndum técnico

para que fuera negociado por la siguiente administracién.

1
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1, E1 convenio de Facilidad Ampliada del 10 ds noviembre ds 1982,
las Cartas de Intencién dsl perfiodo y sus consecuencias
Desde los primeros dias del sexenio de Miguel de la Madrid el conve

nio firmado con el FMI fue llevado a cabo. Las directrices que tomarfa

la administraci6n en materia de politica econbémica responderfan en gran
medida a los criterios de ejecuci6n demandados por la organizacién multi
lateral contenidos en el convenio que el gobierno ds L6pez Portillo fir<
m5 en 1982,

Si bien la Carta de Intencién fue firmada el 10 de noviembre de es-
te afio, en la modalidad financiera de Facilidad Ampliada y mediante el
cual el Fondo prestarfa a México un total de 3 611 250 Derechos Especia=-
les de Giro (montn equivalente al 450 % de la cuota que nuestro pafs en-
trega al FMI por su membresia), no fue sino hasta el 23 de diciembre de
ese afio cuando el Fondo aprobd el acuerdo{ una vez que fusron sefialados
y especificados en el PIAE los lineamientos que en politica econémica sg
guirfa la administracién de Miguel de la Madrid.

El objetivo central del convenic a mediano plazo, indicaba el pro -
pio FMI, era el de "sentar las bases necesarias para la reanudacifin del
crecimiento de la produccifn y del empleo ... & través de una rdpida re-
duccifn del déficit plblico y da un equilibrio sostenido da la balanza
de pagos.” (3)

£s importante apuntar aqui que el ajuste de la sconomfa nacional
era inevitable e inaplazable, con o sin la recurrencia al Fondo, debido
-Como ya saﬁalamos en el capitulo anterior- a los fuertes y enormes de-
sequilibrios macroeconfmicos (graﬁdes déficit en la balanza comercial y
de cuenta corriente, altas tasas de inflacién, desmedido déficit fiscal,

amplia sobrevaluacién del peso) asi como por los de tipo estructural, ta
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les .como la petrodaependsncia, la ineficiencia del sector industrial, ia
mala articulac_iﬁn de los sectores productivos del pafs, la sustitucién
negativa de importaciones, procesos gue se dieran con mayor fuerza desde
los inicios mismos de la década pasada,

Fueron dos las circunstancias que pracipitaron la concurrencia del .
gobierno al FMI: por una parte, ante la insolvencia financiers de fina-~
les de 1982, la urgencia de las autoridades gu;grnamantales de recursos

financisros extermos y, por otra, la necesidad de garantias de reembolso

de los créditos que anteriorments habfa prestado sin ton ni son la banca

privada intermacionel a los pafses en desarrollo, incluido México, Es de
cir, la necesidad de crear un vinculo obligado de vigilancia y de ges -
tién ds la crisis del endeudamiento externo y de las poliﬁicas econfmi -
cas de los pafses en desarrollo por parte del FMI si es que éstos que -
rian continuar siendo sujetos de crédito, scbretodo el proveniente de la
banca privada internacicnal.

As{ pues, y como indicé Rosario Green,

el firmar con el Fondo le permitiria a México solicitar ‘con
legitimidad® préstamos pare intentar afrontar sus compromi -
508 pero no para financiar proyectos y programas ds desarro-
1lo que lo ayuden no s6lo a resolver su ‘crisis de caja’, si
no sus problemas estructurales., Esta situacién negaba ds pa-
" s0 el supuesto cardcter 'asistencial' del capital extranjero. (4)
Por lo anterior, la recurrencia al Fondo por parte del gobierno
mexicano le alland sl camino para que la banca privada internacicnal le
concediera un préstamo por § mil millones de dflares ademds de reestruc
turar la deuda externa del pais.

El programa de ajuste demandado por el FMI a México fue en su ma=-

yor parte ortodoxo., En éste se establecfa que el déficit del sectar pli-
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. blico como proporcién al PIB no deberfa ser mayor al 8.5 ¢ en 1983, al
£,5 % en 1934 y de 3.5 % para 1985. E1 endeudamisnto pdblico externo es-
tar{a limitado a cinco, cuatro y tres mil millones de dflares en esas
afos respectivamente, Con objeto de alcanzar las metas de la carreccitn
del déficit fiscal gubernamental se llsvaria a cabo: revisiones (léase
aumentos) de precios y tarifas de los bienes y servicios que el Estado
proporcicna; racionalizacién (reduccién) del gasto pablico; amp}iacidn
de la cobertura en la recaudacién fiscal; reduccién de subsidios y libe-
ralizacién del comercio exterior nacional,

Cuadro 3.1

EVOLUCION Ofl. DEFICIT ECONOMICO Y ESTIMACIONES DEL
DEFICIT GPERACIONAL DEL SECTOR PUBLICO ( 1980-1985)

R i S e i
1980 5.9 4,2 a5
1981 13,6 8.8 ' 9.8
f9s2 1.9 ' 5,1 7.3
1983 8.9 , 8.5 ' 1.8 o =2.a
1984, 7.7 5.8 0.6 -0.3
1985 8.4 3.5 1.0 0.6
1985 15.4 .15 1.7

* E1 déficit operacional es el déficit econfmico menos el componente

inflacionario de los intereses nominales de la deuda en moneda na-

.cional. Las metas pactadas con el FMI son las que el gobierno mexi

cano present§ en la Carta de Intencién del 10 de noviembre de 1982.

FUENTES: NAFINSA, El Mercado de Valores, afio X.VII, no.1, enero 5 de
1987, p.11; Banco de Méxica, Informe Anual 1986, p. 185
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Se pronosticé de igual forma gque con este programa la inflacifn di-
ciembre~ dicipmbre bajarfa a 55.6 % en 1983 y a 30 y 18 % para 1984 y
1985 respectivamente, mientras que el PIB decrecerfa a menos del 3 % en
1953 para posteriormente recuperar un crecimiento sostenido hasta alcan-
zar una tasa aproximada del 6 % anual en dos o tres afos.

Guadro 3.2

EVOLUCION DEL PIB Y DE LA INFLACION 1980-1986
(porcentajes )

Concepto / afio 1960 1981 1982 1983 1984. 1985 1986
P18 8.0 8.3 0.0 -5.3 3.5 2.7 4.0
Inflacidn 29,8 28,7 98.8 80,8 59,2 63.7 105.9
( dic-dic)

FUENTES: CEPAL, "Balance preliminar de la economf{a latinoamericana, 1986",
en Notas sobre la economfa y el desarrollo, Santiago de Chile,
no, 438/439, diciembre de 1986, p.14; y, NAFINSA, La economia
mexicana en cifras, México 1985, p, 303

No obstante, estas pron6sticos resultaron muy optimistas y de fécil
alcance puesto que el Fondo eludié la enorme importancia que para México
- al igual aque para el resto de los paises en desarrollo endsudados- tie
ne el servicio de la deuda externa, como ya hemos visto en el capftulo
anterior; ademfs de que el FMI rno tomé en consideracién el contexto in -
ternacional del momento, caracterizado por una débil recuperaciér de la
demanda y del comercio internacional, elevadas tasas de interés en gl
mercado mundial ce capitales as{ como uns drdstica cafida de los flujos
fimancieros privados hacia los paf{ses en desarrollo, ya que ésto necesa-
riamente ten{a -y tiene en le actualidad- fuertes repercusiones direc -

tas sobre las sconomfas en desarrolle y en el cumplimiento de las metas
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pactadas con el FMI. Fue por ello que el ajuste que el gobierno mexicano
ha venido llevando a cabo desde 1982 se torn6 mds severo de lo gue hubie
ra sido necesario. (5)

Ante tales circunstancias, México cumplid con los objetivos del pra
grama s8lo en 1983, ya gque para el afio siguiente se rebasé la meta del
déficit pablico, que fue de 7.7 % dsl PIB contra una meta revisada del
6.5 %. Sin embargo, en términos del esfuerzo real de la politica fiscal
se fue mAs alli del ajuste econbmico implicito en las metas negociadas
con el organismo multilateral, (6)

El costo del ajuste en términos de la actividad econfmica, por otra
parte, fue muy superior a lo estimado en 1583 al decrecer la actividad
en -5,3 % en relacifn al PIB. El descenso en la producci6n de bienes de
consumo durable fue enorme {30.4 %), al igual que en los bienes de capi-
tal {20 %). La tasa de desempleo urbanp, ajustada para incluir el desem-
plec abierta y al incubierto, ascendié al 11 % en ese mismo afio. (7)

La dréstica reduccidn‘de la inversién piblica y privada hicieron
caer en 42,1 % las importaciones totales del pafs en 1983, a pesar de
que en 1982 ya habfan dascendido en 37 %, como se aprecia en el cuadro
3.3 . En contrapartida con este desplome, las exportaciones no petrole -
ras empezaron a crecer aceleradamente, consecuencia de la devaluacién
real del peso y, lo que es mds importante,de la brutal ;pntraccién del
mercada interno, Asi la balanza comercisl, que arrojaba ya un superévit
considerable hacia la segunda mitad de 1982, llegé a un monto histérico
de cerca de los 14 mil millones de délares en 1983, £1 saldo de la cuen-
ta corriente, a su vez, fue positiveo en mds de S mil millones de d6lares
en ese afo,

Par consiguiente, la relativa mejoria de las Finanzas del pais se

debid fundamentalmente por los severos recortes que el gobierno hizo del
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gasto pdblico, afectando todos los renglones del presupussto -desde los
de educacidn y vivienda hasta 8l de salud- y por la muy grave contraccién

del mercado interno.
Cuadro 3.3

EVOLUCION OE LA BALANZA COMERCIAL Y
LA DE CUENTA CORRIENTE (1980~ 1986)
(en millones de dblares)

Afio Cuenta Saldo

corriante comercial Importaciones Exportaciones
1980 -7 223.3 -3 698.3 18 829.9 15 134.0
1981 =12 544.3 -4 510,0 23 929,6 19 419,6
1982 -4 878,5 6 792.7 14 437,0 v | 21 229,7
1983 5 418.4 13 762.0 8 580,9 22 312.0
1984 4 238,5 12 941,7 11 254,3 24 196.0
1985 541.0 8 406.0 13 460.4 21 866.4
1986% -1 270.0 4 599,0 11 431,0 16 031.0

FUENTES: NAFINSA, La economfa mexicana en cifras, México 1986;
* Banco de México, Informe Anual 1986, México 1987

Ante tales resultados rascesivos de la economia, y para poder seguir
teniendo acceso a los muy limitados créditos de los bancos privados in -
ternacionales, el gobilerno entregb una segunda Carta de Intencibn al FMI
el 3 de enero de 1984 para su posterior aprobacién por parte del Fondo.

Hay que sefialar gue esta segunda Carta no significa necesariaments
un procedimiento técnico o administrativo del FMI, ya que durante ei
btiempo que dure un convenio de Facilidad Ampliada el pais en cuestién
puede entregar mis de cinco Cartas de Intencifn, la necesarias para ex -

plicar sl por gué cel incumplimiento de las metas pactadas asf{ como para
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la negociacibn de otras.

En esta seyunda Carta e1 gobierno seialaba los logros y fracasos del
primer afio de ajuste. Entre los primeros destacaba: la reduccidn de la in
flacién, de tasas mensuales ce casi 11 % en diciembre de 1982 a 4 % en no
viembre de 1983; el fortalecimiento de la balanza de pagos més alld de lo
programado;.un crecimiento importante de los ingresos guternamentales, ma
yor a lo pactado, debido a las medidas impositivas aplicadas y al aumento
de los precios de los bienes y servicios gue proporciona sl Estado; y, fi
nalmente, la reestructuracifn de la deuda piblica externa as{ como la pri
vada hacia mediedos de 1983,

El principal fracaso del ajuste, especificaba el gobierno en la pro-
pia Carta, fue la reduccifn de la actividao econfmica del pais reflejo de
la severa baja de la inversién piblica y privada, por lo que la defensa
del aparato productivo y del empleo serfan los problemas centrales par
resolver para los siguientes afos.

Asi pues, se rectificaban una vez més las metas por alcanzar, apli -
cando el mismo esquema Fondomonetarista y sin la consideracién explicita
del impacto de los factoras externos sobre la economia nacional, De esta
manera, el déficit plblico para 1984 no deberfa ser superior al 5,5 % del
PIB; para ello se continuaria con la reduccién del gasto gubernamental,
poniendo especial cuidado en la proteccién dsl empleo, la preétacidn de
servicios bdsicos y los subsidios., Se fortalecerf{an, adsmés, los ingresos
piblicos a través de aumentos graduales de los precios y servicios, del
perfeccionamiento del sistema fiscal para as{ evitar la evasién Fiscal
y de topes al aumento de los salerios,

De la misma manera, se continuarfa con la 1iberali;acién del #omer-

cio exterior, la internacicnalizacifin de la economfa mexicanz y con el
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endeudamiento externo del pais,

Con todo, en 1984 sl déficit fiscal fue de 7.7 % dal PIB,V por lo
gue la meta pactadae de reducirlo a menos del 6 % no fue alcanzada una vez
més: Empero, la economfa nacional presen£6 un muy modesto crecimiento del
3.5 %, marcadamente inferior al promedie logrado durante los afios setenta
y el primerc que obtenia el gobierno de Miguel de la Madrid desde el ini-
cio de su mandato; a 1; vez que la inflacién anualizada se reducia al
59.2 %, el mejor porcentaje alcanzado por la administracién hasta 1986

como se aprecia en el cuadro 3,2

No obstante, estas cifras mostraban un crecimiento econdmico mera -
mente coyuntural. Por un lado, porque los esfuerzos de la estrategia ex-
portadora encontraron en 1984 tres circunstancias favorables cue diffcil
mente se presentaran en el corto plazo: el crecimiento inusitado de la
econom{a de los Estados Unidos, la grave contraceifn del mercado interno
con gl consiguiente excedente exportable y un tipo da'camﬁio real subva-
luado; y, por otro, porque el cambip estructural seguia retrassndose, ya
que en ese ahio la petrodependesncia continuaba siendo slta pues el 62 %
de las exportaciones totales del pafs correspondfan exclusivamente a la
exportacifn de petrdleo crudo. La recuperacifn industrial, a su wez, ss
habfa concentrads en la rama automotriz {con un crecimienfo del 25.8 %);
la industria alimenticiéiﬁd tradicional se contraje en 1 %, la de bebi - -
das en 0,2 %, la del vestido 1.8 % y la de aparatos eléctrices en 21 %,

- La produccién de maguinaria y equipo s6lo crecid en 2.2 %. (8)

Al mi#mm tiempo, el servicio de la deuda externa del pafs segufs "

consumiendo mAs del 60 % de las exportaciones totales nacionales.

Las sfntomas del deteriorn del orecario crecimiento observado en
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1984 se empezaron a sentir con mayor fuerza desde los inicios de 1985,

La revaluacidn real del peso en un contexto de repunte de la inflacidn ig
terna, el auge de las importaciones, el descenso de las exportaciones no

petroleras y la baja en el precio internacional del petrfleo y de las ma-
teriass primas da exportacién, intensificd la fuga de capitales y la cri-
sis econfmica en general por lo que el gobierno mexicano volvié a recu -

rrir al FMI, A

As{ pues, el 24 de marzo de 1985 las autoridades del pafs entrsgaban
una tercera y Gltima Carta de Intencién al Fondo, precisamente en el dlti
mo ano de vigencia del convenio de Facilidad Ampliada. En ella, al igual
que en las anteriofas, se sefialaban los logros y fracasos del ajuste eco-
némico gque el pais habfa llevado a cabo hasta ese momento as{ como las fu
turas metas por cumplir, s6lo que en esta ocasifn fueron més severas, fue
ron '"medidas amargaes, dolorosas, pero necesarias" decfan las autorida -
des, (9)

La receta volvid a ser la misma; hacer més con menos, intensificar
el cambio estructural de la economfa y acelerar la liberalizecifn del co-
mercio exterior del pais.

En la Carta de Intencién se fijaban, una vez més, las metas por cum-
_ plir para 1985: reducir el déficit pﬁblico.al 4,5 %; fortalecer las finan
zas gubernamentales {identificado por los analistas del Fondo como la cay
sa principal de la inFlacién); incrementar el ahorro interno, abatir la
inflacifn y limitaf el endeudamiento externo del gobierno a no més de mil
millones de db6lares.

Ya desde finales de julio de 1985 el gobierno habfa reducido el gas-
to plblico en mis de 250 mil millones de pesos (1DO'mil millones en febre

ro y 150 mil mds en julio); habfa recortado dg golpe al aparato estatal,
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ya sea mediante el cierre de subdirecciones y dirscciones y/o con la ven
ta, liquidacidn o fusién de empresas paraestatales. 0e la misma manera,
el 25 de junio el gobierno anuncié una reforma importante en materia de
comercic exterior: se elemind el requisito previo del permisc de importa
ciéﬁ defq 60% fracciones arancelarias del listado, dejando sélo 909 ade-

. Loy .
més de qUerqiéBeleraria la incorporacién de México al GATT, (10)

o

Unalvez ﬁés las metas pactadas, las de reducir el déficit pdblico y
la inFlacidn,iasi como las que se establecfan en el PIRE (las de proteger
ia planta pﬁoquctiva y el empleo) no fueron alcanzadas.,

Varios factores, tanto de orden interno como externos, se conjugaron
para el incumplimiento de las metas. En cuanto a los internos tenemos la
incesante caida de 15 formacién bruta de capital, de las inversiones pd-
blica y privada y del producto interno por habitante; el slevado servicio
de la deuda externa; la tadavia alta dépéhdencia del petréleo; y, ya para
finales de 1985, los terremotos que sufrif el pais.

Conjuntamente con los factores anteriores tenemos los de orden exter
no como lo fueron (y en mayor escala para 1986): ei descenso en el volu -~
men del comercio mundial; la contfnua reduccién del precie internacional
del petrfleo y de las materias primas de exportacién; las elevadas tasas
de interés internacionales y el précticamente nulo crédito externo, sobre
todo el proveniente de fuentes privadas. (11)

Pero a pesar de que México no alcanzd las metas pactadas con el FMI,
el gobierno logré reestructurar por tercera ocasifn su deuda externa y re
trasar con esto el pago de las amortizaciones. Pudo, al mismo tiempo, uti
lizar del Fondo los 2 287 millones de dflares restantes del total péctado
{3 410 millones) en 1982, Ademis, dfas después de los terremotos de sepey

tiembre de 1985 el FMI anunciaba que el gobierno mexicahdbpudia utilizérf :




119,

un crédito axtr'aorclnario de 300 mlllunes da délares para- 1llavar adalan-

te las Gbma de recunstruccién de 1a capital del: pa:'.s. (12)

2. Resultados del convénio

£1 convenio de Facilidad Ampliada que el gobierno mexicano firmé .
con 21 FMI a fines de 1982, cuya vigencia se extenderfa hasta diciembre
de 1985, represcntd para el-pals un fuerte candado recesivo ds creciente
internacionalizacién y apertura al .exteriur de la economis nacional, Asi
mismo, todo el peso del costo del ajuste econfmico y del precario equili
brio de la balanza de pagos recayd fundamentalmente en la severa contrac
cién que sufrié el mercado interno; con la dréstica reduccién que suf‘rig
ron tanto la formacidn l:;ruta de capital como las inversi;:nes piblica y
privada y dsl poder adduisitivo del salario de los trabajadares,

Podemos decir, con base a lo antes expuesto, que la politica de
ajuste que el Fondo demandb al gobierno mexicano a lo largo de los afios
que durd el convenio (1983—85) fue en general ineficiente, asimétricoy
altamente recesivo.

Hesuité ineficiente, sn primer lugar, porque el ajuste econSmico
del pafs estuvo -y lo sigus estando en la actualidad- dirigido con poli
ticas corteo placistas, con la meta de alcanzar el equilibrio por el equi
librio mismo de las finanzas pdblicas y de la balanza de pagos en detri-
mento de la inversién y de la produccién nacionales; y, en segundo lugar
porgue el objetivo no declarado, subyacente, del con;/enin demandado por
nl FMI a México fue el de asegurar el pago del servicio de la deuda ex -
torna del pafs. En este sentido,Audiger Dornbusch ha indicado que * el

FMI ha hecho del cobro de las deudas su principal objetivo, EllFondo d_r_‘.
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ganiza el asalto sujetando a los pafses deudores para que los bancos pug

dan-vaciarle los bolsillos mds fécilmente.,” (13)

Es decir, Bl ajuste resultf ireficiente porgue ademds de reducirse
drésticamente el gasto pdblico se contrajo de marmera intolerable la pro-
duccifn nacional, dando por resultado un excesivo costo social y de bien
estar de la poblaci6n. Inclusive se han comprometido aspectos del futuro
crecimiento econémico, y sobretodo soberano, del pais.,

A pesar de una muy modesta y coyuntural recuperacifn de la economia
en 1984 y 1985, asi como de una mejorfa relativa de la balanza de pagos,
los indicadores econémicos del perfodo muestran la otra cara de la mone-
da del ajuste:

- un serio deterioro de la planta productiva y del empleo;

~ e 1963 a 1985 1a Formacién bruta de capital en el pafs habfa pre-
sentado una baja espectacular de -10 %, daspués de un crecimiento
promedio de 9.4 % en el quinquenio 1976-1980; (14)

-~ el crecimiento del PIB durante los tres afios que duré el convenio
de ajuste fue dé apenas 1.3 % promedio, cifra muy por abajo de la
tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo (cercana al 3 % segdn
estimaciones del propio gobierno); consecuentemente

- un elevado desempleo de mds del 16 % de la Poblacién Econémicamen
te Activay{15)

- el pruducfo interno bruto 5or habitante descendid en términos rea
'1esval nivel quekse tenfa en 1978 y el poder adguisitivo del sala
rin réai’de ieq trabajadores se dsteriord en més de un 40 %; S

;‘uﬁa'dfééﬁi:é’iedgccién de la inversién plblica,dsl 8,3 % en rela-

>,916n al élé;€n>1981 e aproximadamente el 3 % an 1985; estnées;}f7: 

©una reduccién del 55 % en términos realas;
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- Por otras parte, las gstimaciones de las cuentas nacioneles para el
agregado denominado excedente de explotacién (donde se engloben
las ganancias de las empresas y los intereses financieros, entre
otros) apuntargn un importante incremento del orden del 7 % en pro

~ porcién al PIB nacional des 1980 a 1984;

- una alta inflacidn del 68 % en promedio durants los tres afos en
que durd el ajuste pactado con el FMI. La inflacién ademés ejercid
una fusrte presién al alza sobre las tasas de interés y a la baja
sobre el tipo de cambio, gensrando:

~ un considerable aumento en el servicio de la deuda interna guberna
mental del 5 % del PIB en 1981 al 12 % en 1985; y una devaluacién
del peso con respecto al dflar estadounidense, de una paridad de
24 pesos/d6lar en 1982 a mds de 220 pesos/délar hacia finales de
1985,

Sin embargo, a pesar de estos resultados recesivos del ajuste econg
mico emprendido y de la profundizacién de las asimetrfas, la de la dis -
tribucifn del ingreso nacional y la dsl reparto del costo del ajuste,la
respuesta corto placista del gobierno volvid a hacsr la misma: recurrir
nuevamente al FMI y sobreaplicar sus politicas de ajuste con la conse -
cuente depresién, inflacién y fuga de capitales por una parte, y, por la
otra, pago puntual y cabal del servicio de la deuda externa, en particu-
lar de los intersses ya que con las reestructuraciones de la misma, 1o -
gradas daspués de la firma con el Fondo, se ha ampliado el tiempo de pa-
go de las amortizaciones.

En sintesis, el gobierno ha presentado mayor sensibilidad con los
acreedores del pals y FMI gue con el muy deteriorado nivel de vida del

pueblo mexicano. (16)



B, Condiciones previas al convenio Stand-by con sl FMI y la Carta
de Intencién del 22 de julio de 1986

El afio de 1985 damostrd lo precario y endeble del equilibrio alcan
zado en las finanzas piblicas y en la balanza de pagos del pafis asf{ como
lo ineficientes de las polfticas de ajuste gue el gobierno ha venido de -
sarrollando desdg 1982 bajo la fuerte presién del FMI, banca privada in -

ternacional y acreedores del pafs en general,

Hemos indicado en el capitulo anterior que tanto el petrfleo -més
exactamente la politica pstrolera aplicada durante el sexenio de Lépez
Portillo - como la deuda externa, si bien coadyuvaron al acelerado creci-
miento de la economfa nacional desde mediados de la déceda de los seten -
ta, para la de los ochenta pasaron a constituirse en los dos elementos
centrales de la actual vulnerabilidad econémica externa de México, Esta
vulnerabilidad qued6 ampliamente demostrada en 1986 cuando el precio in -
ternacional del petrélec cayd drésticamente, en menos de seis meses el
precio bajé de 20 délarss por barril a menos de 10 dflares/barril, y por
el hecho de que el servicio de la deuda externa consumif, en ese afo, po-
co més del 75 % de las exportaciones totales del pais, (17)

Tan s6lo la cafda del precic internacional del petréleo significé pa-
ra el pafs una pérdida de ingresos del exterior de mds de 8 400 millones
de dblares; el equivalente al 6.5 % del PIB sobre una base anual, Esto
=in contar el impacto de la severa baja en el precio de las principales
materias primas de exportacién y de la ausencia del financiamiento prove-
niente de los bancos privados internacionales hacia muestro pafis. (18)

La situacifin anterior hizo descender el saldo superavitario de la

balanza comercial & poco mis de 4 mil milidnes de délares (gi diQéi més

bajo desde 19A2) v causb, de la misma manera, un défic:
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rriente de 1 270 millones de dblares.

Bajo estas circunstancias, el gobierno recurrid una vez mis al FMI
el 22 de julio de 1986 ante la urgencia de las auforidades gubérnamenta—
les de recursos financieros del exterior. Sin embargo, a pesar‘de gue en
este convenic se incorporaron nuevos elementos para los programas de
ajuste del Fondo, el acceso a los recursos del organismo estuvo més condi
cionado que en las negociaciones anteriores.

Asi pues, a pesar de gque 8l gobierno habia llevado a cabo una crecien
'te liberalizacién del comercio exterior y una cada vez més amplia interna
cionalizacién de la economia nacional, la banca privada internacional pre
sionaba con mayor fuerza al.pais. william Rhodas, quien era en ese enton-
ces el presidente del comité de bancos para la reestructuracién de la dev
da externa mexicgna, asf lo adQertIa: " si el gobierno deo México Hace
los ajustes correctos a su economfa y abre mds las puertas a la inversién
extranjera {sic) tendrd acceso a un paquete financiero por unos cinco mil
millones de dblares gue han preparado sus acreedores", sefialando que " es
peramos, para ello, ver el programa econdmico que nos presentard México
avalado por el FMI", (19)

Sin duda algurna los primeros siete meses de 1986 fueron de intensas
negociaciones y presiones de los acreedores sobre el gobierno mexicano,
perfodo en el que también se pudo apreciar uno de los mitos de la morato-
ria, esto es en el sentido de gue si el gobierno declaraba unilateralmen-
te la moratoria en el pago de los intereses de su deuda externa (bien de~-
cimos de los intereses puesto que a raiz de los terremotos de septiembre
de 1985 los bancos comerciales tuvieron gue aceptar, por la Fuerialde los
hechos, una moratoria en el pago de las amortizacicnes) aquélios de jarfan
de prestar créditos a nuestro pafe, situaciér que con. o sin la moratoria

realmente ocurrif a lo largo de todo 1986 cuando México dejé de recibir
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recursos financieros del exterior, particularmente los provenientes de
la banca privada internacional, (20)

Las presiones llegaron, incluso, al interior mismo del Ejscutivo Fe
deral cuando en junio fue sustituido el Secretario de Hacienda y Crédito
Pdblico y principal negociador de la deuda externa del pafs, Jesls Silva
Herzog, por el entonces Director Gemeral de NAFINSA, Gustave Petricioli,
En este mismo mes la banca privada sefialaba categéricamente que no habria
dinero fresco para México, ni reestructuracién de su deuda externa, sin
un acuerdo previo con el FMI, perov eso sf el pago de los intereses de la
misma seguirfa realizéndose con exactitud, indicando de paso que no habfa
de que preoccuparse ante la salida del licenciado Jests Silva-Herzog Flo -
res del Ejecutivo, (21)

Inclusive, las presiones desbordaron el carfcter meramente de politi
ca econfmica para inscribirse abiertamente én presiones sobre el ambiente
polftico del pafs, E1 elemento politico plantsado en las negociaciones de
ase momento, aunque s6lo como concepto, fue el de la conveniancia de efec
tuar procasos electorales mfs democritices en el pafs, (22) g Convenien -
cia para quién ?

Para finales de junio el grupo negociador indicaba de que el FMI ha-

. bfa aceptado en principio un déficit piblico QE 13 % para 1986 pero a con
dicibn de que para 1987 y 1988 disminuyera a 9 y S % del PIB respectiva -
mente, Con la Carta de Intencién al Fondo que se estaba negociando, el go
.bierno podria obtener recursos financieros por un monto aproximado de 6
mil millones de dblares {a todas luces insuficientes) que incluirfa dos
mil 500 millones de la banca comercial, mil millones del FMI, otro tanto

del Banco Mundial, una cifra similar de gobiernos acreedores reunidos en

el Club de Parfs y, finalmente, apoyos especiales del gobierne de los Es
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tados Unidos a través de la compra.de petréleﬁ pafa su raserQa estratégi
cay créditus'a la importacién ¢ alimentos qu Méxiso reslizarfa de ese
pafs, A cambio, nuestro pafs se comprometeria a realizar una mis répida
apertura comercial, un fomento més decidido a la inversifn sxtranjera,
acelerar s1 "cambio estructural®, evitar una inflacién de tres dfgitos
en 1986 y en los préximos dos aros, intensificar la venta de smpresas pa
raestatales y apoyar mds decididamente al sector privado mexicano,

Particularmentr sobre las inversiones extranjeras,la banca privada
internacional decis que AmSrice Latine podria salir de su crisis econtmi
ca si €sta otorgara mayores garantfas a los inversionistas extranjeros
ademis de assgurar y garantizar el cambioc de deuda externa por inversisn
~ a8 través de la simplificacidn de sus leyes y reglamentos sobre la mate
ria -, y mediante la mayor atraccidén de nuevos capitales del exterior ha
cia la regién. Sin embargo, la cosa ne paraba ahf sino gque se pretendia
insfitucianalizar en el FMI el mecanismo de cambio de deuds por inver -~
sién; concretamente indicaba que " tan vital es una reforma de los merca
dos financieros como muy justo seris {sic) para el FMI y otras organiza-

. ciones multilaterales sumar este mecanismo en su lista de cundiciones ra
ra el otorgamiento de nuevos préstamos”, (23)

Por otra parte, Barber Conable -en ese entonces presidente del Ban-
co Mundial- indicaba que los verdaderos e ineludibles compromisos que el
gobierno mexicano tenfa para con el Bance Mundial y el Plan Baker para
1987 y 1968 erén los de estimular mls a la inversién extranjers, acels -~

rar la-reprivatizacién e internscionalizacifn de’'la economia mexicana y

los de;mejqrar' ”%UEIimgvp°1£?icn"”dé ‘pats. (24) Claro que_esto geners

un fUGrthféfhégd pofﬁparte He los partidos. ql£t1c65k63¢dpdsidiéhiy de
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la opinidn pdblica del pais; empero, el “"proyccto de moratoria" cue en
su momento fue planteado por el entonces Secratario de Hacienda, Jesis
Silva-Merzog, fue guardado nuevamente para mejores ocasiones ante el he-
cho de que el gobierno de los Estados Unidos (con una visita reldmpago a
México a fines de jurnio del entonces presidente de la Reserva Faderal es
tadounidense, Paul Volcker) ofrecid un crédito al gobierno de México pa-
ra el pago de los intereses de su deuda externa que vencian en ese misma
mes, alternativa rechazada en un principio pero finalmente aceptada por
las autoridades del pafs. (25)

Asi pues, las expectativas que el Presidente de México, Miguel de
la Madrid, habfa abisrto el 21 de febrero de 1986 en el sentido de redu-
cir el servicio de la deuda exterma nacional a la cepacidad real de pago
del pafs quedaron cerradas, (26)

De estavmanera, y @ pesar del fuerte repudic de la oposicifn politi
ca nacional de que el gobierno celebrara un nuevo convenio con el FMI
{por sus resultades ya observades en afios anteriores), las autoridades
gubernamentales firmaban un nuevo convenio con este arganismo financiero
multilateral, en la modalidad financiera de Stend-by y mediante el cual
se recibirfan aproximadamente 1 800 millonee de dblarss, ademés do cue
se preparaba el terreno para una cuarta reestructuracién de la deuda ex-

terna y se introducfa de lleno el pais en el marco del Plan Baker,
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. Lo nusvo y lo viejo del convenio Stand-by

La Carta de Intencién que sl gobierno ds México entregé al FMI el
dfa 22-d9.julio de 1986 y con la cual se solicitaba un crédito al orga-
nismo en la modalidad finmanciera Stand-by, con duracifén de 1B meses y
por un monto de 1 400 millones de DEGs (aproximadamente 1 800 millones
de délares), presentd a mi juicio tres slementos novedosos o significati
vOs para las tradicionales récetas fondomonetaristas,

En gl convenio, donde se establecfa como objetivo central del mismo
alcanzar un crecimiento econfmico moderado pero sostenido del 3% para
1987 y del 4 % para 1988 as{ como una estabilizacidn mds saludable de
las finanzas piblicas, encontramos el primer elemento rusvo, La acepta -
cién por parte del Fondo del concepto de "déficit operacional"; es de -
cir, el déficit econdmico menos el componente inflacionario del servicio
de la deuda plblica interna,

Con lo anterior, el FMI suavizaba su ortodoxia y reconocia implfci-
taments el sobreajuste que el gobierno mexicano habfa llevado a cabo en
afos anteriores en sus finanzas pdblicas, ya que con el tradicional métg
do de medicién del déficit fiscal guedaba excluido el impacto del compo-
nents inflacionario del altisimo servicio de la deuda interna, que en
1986 consumid el 18.5 % del PIB, (27) Por consiguiente, y como se pueds
gbservar en el cuadro 3,1 , durante el tiempo que durd el convenio de Fa
cilidad Ampliada no sflo se redujo el déficit del ssctor pdblico sino
que al contrario se generd un considerable superdvit de las finanzas gu
bernamentales. |

Sin embargo, en esta Carta se establec{a nusvamente que para 1987,
puesto que 1986 lo daban por perdido en términos econdmicos, se trataria

de alcanzar un superdvit primario (déficit econdmico menos intereses pa-
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gados por el servicio de la deuda interna) del orden del 3 % del PIB vy,
por lo tanto, continuar con la rigida austeridad, (28)

Otro elemento importante lo representd la llamada "banda del petré-
lept..gn aste punto una vez més el Fondo reconocia la alta depandencia y
vulqgrgbilidad que México tenfa del petrflec y del inevitable iﬁpécto

.que esto tendria en el cumplimiento de las metas pactadas con ese organis
mo inférnacional.

En la Carta se establecfa una banda en la variacifn del precio inter-
nacional del petréleo de los 9 a los 14 dblares por barril, con el objeto
de aislar al pafs de las alteraciones bruscas en el precio del mismo., Es

.decir, que si el precio del petrSleo bajaba mas alléd de los S délares por
. barril México recibirfa créditos por un monto igual el‘deécehsa observado
en-las cuentas nacionales y, por el contrario, si el precio del petrélec
subla ms de los 14 dblares/barril el financiamiento externo total conve-
nido podrfa ser reducido en correspondencia con los ingrésoslédicianales
“rebultantes de la exportacién petrolera. ‘

"'No obstante, sste mecanismo no tenfa nada de novedoso, a lo mas la

* modalidad de operacién, ya que en esencia se trataeba del servicio de fi-
‘nanciamiento compensatorio que el mismo Fondo ha proporcionado desde 1983
cuanda dicho servicio fue creado; y, sf por el contrario, tenderia a limi
tar los ya de por si bajos niveles de financiamiento que México venfa re-
‘cibiendo desde que estallé la crisis de la deuda externa en 1982, Por
ejemplo, hacia firales de 1986 y principios de 1587 el precio internacio-
nal del barril de petrfleo superaba ya los 15 d6lares, por lo que nuestro
" pafe dejaba de recibir mds de un mill6n 300 mil dblares del crédito ante-

riormente acordado, Esto resultaba muy preocupante para la economf{a nacio

nal por el hacho de que le exportacidn neta de capitales ce México hacia
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' los centros acreedores del pais continuaba déndose, (29)

Finalmente, el otro elemento novedoso del convenio fue, lo gue el
grupo negociador ante el FMI denoming, el “"seguro de crecimiento" de la
econom{a nacional, Este mecanismo consistirfa en la inyeccién contingente
de 500 millones de dflares a través del gasto pdblico si la economia no
presentaba crecimiento a razfn del 3 o 4 % durante el primer trimestre de
1987, Aqui una vez m&s el FMI reconocia explicitamente el resultado rece-
sivo que sus politicas de ajuste venfian generando al pafs y, en general,

a las economias en desarrollo endeudadas.

_ 8in embargo, estas medidas resultaron ineficientes y seriamente cues
tionables para el futuro crecimiento soberano de la economfa nacional., En
primer lugar, porque el Fondo eludid una vez mds la profunda significacién
que el servicio de la deuda externa del pafs -en especial el pago de los
intereses, gue 8s en donde realmente esté la problsmétiéa - tiene para el
crecimiento econfmico de M&xico as{ como bor la insuficiencia de los recur
sos craditicios que tanto el FMI como la bance privada internacional han
venido prestando desde 1982; y, en segundo lugar, porque la receta econf -
mica volvié a hacer la misma: hacer mis con menos, intensificar sl "cambio
gstructural” de la economia a través de una mis répida reprivatizacién e
internacionalizacién de la misma y acelerar la liberalizacién del comercio
exterior del pafs, '

De esta manera, en ests nueva convenio el gobierno se comprometia a
seguir saneando las finanzas piblicas del pais por medio de aumentos a los
precios de los bienes y servicios que el Estado proporciona; la elimina -
cién de éubsidios injustificados; topes al incremento de los salarios rea
les y una impoftante reduccifn del gasto pablico, tédo con el objetivo de

incrementar el superévit primario del Estado en un 1,2 % del PIB, En mate-
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ria de inversiones extranjeras, el goblerno se comprometia a darles las
mayores facilidades de operaci6n, como ya hemos apuntado en el cap{tulo
segundo,

Por otra parte, se continuarfa con una polftica flexible de tasas de
interés para asegurar, segdn el gobierno mexicano, un rendimiento competi

tivo de los ahorros internos asi{ como para estimular una mejor utiliza -

cién de los recursos financieros del pafs, Empero, en los hechos esto vi-

. np a generar lo que'podriamos llamar como una "economfa de casino", va
Aque con las elevadisimas tasas ds interés que las autoridades financieras
de México pagaban (éobretodo en 1986 y 1987), ademis de que contribufan a
incrementar la inflacién (y ésta a su vez presionaba al alza las tasas de
interés) privilegiaban al ahorredor, que ne necesariamente inversionista,
en detrimento del productor por lo que tendfa a acentuarse ain mds la re-
cesibn econfmica del pais,

Es decir, el pegusfio y medianc empresarioc -que son los gue generan
mis del 70 % dal empleo en México - preferfan tener su dinero en el banco
o en la bolsa de valores mexicana gue incrementar su planta productiva,

El llamado “"cambio estructural” se seguiria llevando a caho a través
de ia desincorporacién, ya fuera mediante la venta, fusién y/o liquida -
cién de las empresas del gobierno, y pur.medio de 1é "reconversién indus-
trial* o modernizacién de la planta productiva nacional., (30) Sin embar -
qo, ¥ aqta 1a ausencia de recurses financieros, una pregunta pafece ser
central ;de dénde se obtendrian los recursos necesarios para llevar a ade
lante la modernizacifn de la planta pruductiva del pafs y de esta manera
hacerla mas competitiva frente a la cada vez mds liberalizada e interna -
cionalizada economfa nacionall,si simplemente el servicioc de la deuda in-

terna habfa consumido m&s del 18 % dél PIB; el de la deuda externa mexica
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na el 75,9 % de las exportaciones totales del pals en 1085, la ausencia
de crédito externo privado continuaba y la economfa nacional sufria en
sse mismo afio una cafda en sus ingresos por mis de 8 400 millones de dfla
rgs, particularmente los provenientes de la exportacién petrolera. Légicg
mente, y como le experiencia reciente nos indicaba, los recursos financig
ros para llevar a cabo la modernizacién del pafs se obtendrfan del cont{-
nuo deterioro del salaric real de los trabajadores y del reducido mercado
interno nacional, con sl consecuente excedente exportable,

Finalmente en la Carta, el gobierno se comprometfa a liberalizar el
comercio exterior del pafs mds decididamente, reduciendo en 5 % més las
barreras arancelarias y no arancelarias y acelerando la entrada de México
al GATT ; y,encuanto a las inversiones extranjeras se refiere, las auto-
ridades del pafs se comprometian a llevar una politica mds activa en la
promocién de las mismas; se agilizarfen para esto los procedimientos de
inicio y aprobacién de los proyectos de inversién extranjera, dando un
méximo de 30 dias para su resolucién ya que después da este plazo la aprg-
bacifn serfa automdtica, salvo que antes se hubiera especificado lo con -
trario, (31)

En resumen, lo verdaderamente novedoso del convenio fue el reconoci-
miento impliciéo por parte del FMI de lu'recesivﬁ que han venido resultan
do sus politicas de ajuste y, por lo tento, de la necesidad vital de que
nuestro pafs, y en general todos los pafses en desarrollo gue han aplica-

do sus recetas econdémicas, reanuden el crecimiento ecenfmico, puesto que

eeta necesidad resulta el requisito sine qua non para continuar tanto con
el"cambio estructural” y modernizaci6n de la economia mexicana como con

el cobro del servicio de la deuda externa sin que ello ponga en peligro
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la estabilidad social y polftice de México. Esto es, que la austeridad y
la democracia no pueden ya convivir juntas por mds tiempo,

Inclusive, con este nuevo convenio que el gobierno mexicanc firmaba
con el Fondo se introducfa de lleno al pafs en el esquema del llamado
Plan Baker, con su corolario dz "crecer para pagar" y de internacionali-.
zar mds a la sconom{a nacional. Pager los intereses de la deuda seguiria
siendo puaes la prioridad central & seguir y no el de crecer para generar
un cierto desarrollo -gue implica un mejoramiento del muy deteriorado
nivel de vida de la poblacién- y posteriormente reanudar los pagos de

v

la misma

2. ¢Preludio al crecimiento econémico sostenido o arrsglo financiero
momanté&ngo?

Hemos visto en este capftuleo que el ajuste que el FMI ha venido de-
mandando al gobierno de México, partibularmenté desde 1983, ha significa
do para el pafs una creciente reprivatizacién e internacionalizacién de
la economfa nacional as{ como un aceleramiento de la inflacién, deterio-
ro progresivo del nivel de vide de los trabajadorss y, en resuman, una
dréstica contraccién del me}cado interno, Lo anterior ha comprometido,in
cluso, aspectos del futuro crecimiento soberano del pafs, ya que tan sé-
lo de 1980 a 1985 la formaci6n bruta de capital habfa cafdo en -10 % y
la tasa promedic de crecimiento del PIB nacicnal habie sido negativa en
0.7 % de 1983 a 1985. Esto es, que no s6lo no hubo crecimiento sino que
1la actividad productiva dal pa{s cayé de nueva cuenta, por lo gque el de-
sempleo se increment6 as{ como las presiones socieles en demanda de me jo

ras sustanciales del nivel de vida y bienestar de la poblacién., Esta si-
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tuaclér, ademds, hschd por tierra los objetivos bisicos (como los de pro-
teger ‘a-la planta productiva sacional y al empleo, abatir la inflacién, y
no s2 diga el de renovar el crecimierto econfmito sostenido del pafs) con
tenidos en’los programas de reordenacifr econdmica elabﬂfados por el o~
bierro desdse 1953; particularmente los del Plan Inmediasto ‘de Reorderacifn
Econémica {PIRE} y los del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). (32)

. Es por lo anterior,_que a pesar de las importantes modificacioneé
nue se incorporaron en este convenio, y gque abren un nuevpo rumbo para las
posteriores negociaciones con el Fondo Monetario Internacicnal, ne pode -
mos considerar que con estas variaciones rnos encontreros en vias de alcag
zar un crecimiento econdmico sostenido y, sobretodo,soterano,

Ante la urgencia en 1986 dsl gobierno mexicenc de recursos financie-
ros del exterior, este convenio con el FMI represent6 una vez més un arre
glo financiero momenténeo s6lo que en esta ocasién, y a diferencia de lo
ocurrido en 1976 y 1982, no se tratd por la consecuencia de una crisis Fl
nanciera o de “caja" -como la definid el gopierno en 1562- sino por la
abrupta caida que 21 ﬁrecio internacional del petrdleo tuveo en 1965; am -
bas crisis (la de 1982 y la de 1986) fueron, ademds, crisis coyunturales
qua se inscriben en la profunda y compleija crisis estructural y producti-
‘va que afecta a México desde los inicios mismos de la década de los seteg
ta.

Representa un arreglo financiero més, pofque el elemsnto central que
requiere de una urgente solucibn no ha sido solventado; esto es, el de ce
rrar la enorme sangria econdmica que México tiene por motivo del pago de
los eltos intereses del servicio de su deuda externa; ya gue con las rees
tructuraciones de la misma que se han realizado desde 1982 s6lo se pospo-

ne el pago del principal y no asf el de los intereses que son los que ver
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daderamante constituyen la problemdtica, Esto esy porque alr‘edednrv del
80 % del servicio de la dsuda externa nacional es de exclusivamente pago
de interases. (33)

Asf pues, el FMI volvid a eludir el fuerts impacto negativo que su
servicio representa para _la aconomf{a del pais y para sl cumplimiento mis
mo de las metas pactadas con el organismo financiero, £n este convenio, .
por ejemplo,‘,-hubiex.-a' sido importante que se incluyera una '"banda de los
intareses", y que al igual como sucedif con el petrdleo se aislara al
pais del incrementc del servicio o2 la deuda externa ocasionade por el
alza de las tasas da interds irternacionales, estableciendo para ello un
escenario bdsico con tasas reales de interés no mayorss a la tasa histé-
ricamente cobrada dsl 3 %. €s decir, que con las actuales tasas que el
mercado internacional de capitales vieng cobrendo, México -al igual gque
todos los pafses que han venido celebrando acuerdos con el FMI- debe -
rfan: 1) recibir reyores créditos tanto del propio FMI como de la banca
privada internacional en la misma cuantia en que las tasas de interés in
crementen el servicio de la deuda externa; y, 2) reducir en ese mismo
monto el servicic cde ésta; por el contrario, si las tasas reales de inte
rés cayeran mis alli del 3 % nuestro pais déjaria de recibir los crédi -

tos contratados er el monto en que cayeran aguéllas.
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NOTAS

L.os datos anteriores fueron tomados de Jalme Serra Puche y Pascual
Gercia Alba, Causas y efectos de la crisis econfmica en México, E1 Co
legio de Méxica, México 1984,

NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México 1986, p, 407

Bolsetin del FMI, 17 de enero de 1983, p. 9

Green, Aosario, "México: crisis financiera y deuda externa, en Comer
¢io Exterior, vol.33, no.2, febrero de 1983, p. 105

Véase sobre el particular la nota 63 del primer capftulo.

En sste sentido, el perifdico Financial Timss publicaba un articulo
en ese entonces en el que indicaba que México habia excedido las me =
tas pactadas con el FMI. Nuta publicada en el periddico Excélsior, 5
de eneroc de 19846, p, 12 A '

Efz‘_. José Blanco gt al., "El colapso de julio", en NEXOS, no, 93,
septiembre de 1985, p, 25

Iufsen

E)’gcéisior,’ 25 de marzo de 1985, p., 1 A

Blanco, José et al., op.cit., p. 22

Estas cafdas serfan sflo un presagio de lo que ocurrirfa en 1586. véa
se el primer capitulo donde se describe mds ampliamente la situacién
internacional en 1985 y 1985, particularmente los cuadros 1.5y 1.6 .

Cfr. el periédico El Dia, 25 de septiembre de 1985, p. 1 y El Finan -
ciero, B8 de enero de 1986, p. 1

Dornbusch, Rudiger , "México y el FMI", articulo publicado por el pe-
riddico La Jornada, 14 de julio de 1985, p, 13

Las siguientes cifras fueron tomadas de NAFINGA, La economia mexicana
an cifras, México 1985, y de la Carta de Intencidn al FMI del 22 de
Julio de 1986, publicada en E1 Mercado de Valores, afio X.VI, no,.31,
agosto 4 de 1986, pp., 751-756

Segin Fidel Vel&zquez, lider de la Confederacién de Trabajadores de
México, el desempleo en el pals sobrepasaba los 4.5 millones de persg
nas (17,3 % de la poblacifn econSmicamente activa) hacia finales de
1986; sefialaba ademds, que en lo que iba de 1a presente administracidn
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16

17,
18,

19

20,

28,

no se habfa generado un sflo puesto de trabajo en términos reales.
cfr. €l Financierg, 9 de diciembre de 198G, p. 28

Audiger Dormbusch sefialaba que en términos retos el presupuesto de
Méxica habla mejorado en aproximadamente 7 % del PIB; indicando, a2de
mis, qus esta mejorfa equivalia a mAs de un Gramm-Audman completo en
menos de tres afios. En este sentido afirmaba que "quizé deberfamos
reclutar a los administradores mexicanos para que ayuden a controlar
gl déficit fiscal de los Estados Unidos", en op.cit., p, 1

Véase nuevamente los cuadros 1,4 y 2.5

Cfr. Banco de México, Informe anual 1985, México 1987

Declaracionss publicadas por La Jornada, 19 de mayo de 1986, p. %

E1 crédito que la banca privada intermacional prestaba a México se
volvid a reanudar hasta finales de abril de 1987, después de una sus
pensidn de mids de 15 meses.,

Cfr., El Financiero, "No habré dinero fresco para México sin aval del
FMI", 24 de junio de 1986, p. 1

En £1 Financiero, "Arreglo para que con la ayuda de Estados Unidos
no declaremos la moratoria", 30 de junio de 1986, p, 12; y del dia 6
de noviembre del mismo afo,

Artfculo de The Economist publicado en Excélsior, 20 de julio de 1987
p. 2 A

Ramfrez, Carlos , "México quedd sujeto al candado econfmico del Ban-
co Mundial", en E1 Financiero, 5 de noviembre de 1986, pp. 22 y 23

En El Financiero, "Arreglo para que con la ayuda..,", p. 12

Mensaje del Presidente de México, Miguel de la Madrid, publicado en
El Sol de México, sdbado 22 de febrero de 1985, p. 13

Carta de Intencidn al FMI, publicada en NAFINSA, E1 Mercado de valo-
res, afo X.VI, no. 31, agosto 4 de 1986, p, 752

El 28 de enero de 1988 el director del Banco de México, Miguel Mance
ra Aguayo, declaraba que en 1987 el superdvit primario del sector pd
blico habfa sido del 5 % del PIB y que para 1988 se esperaba uno ain
mayor, del 8.3 % . cfr., E1l Mercado de Valores, vol,X.VIII, no. 4,
febrero 15 de 1988, p. 3
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Los datos del precio internacioral del petrdleo fueron tomados del
Infarme anual del FMI, edicifn 1987, Por otra parte, informes del
Banco de México proporclonados a la prensa destacan que de cada df ~
lar gue entrb al pais de 1983 8 1986 por concepto de nueva deuda ex-
terna, salieron 3,2 d6lares por el pago de los intereses de la misma,
£l Financiero, 22 de mayp de 1987, p, 1

Al inicio de la presente administracién hatia 1 155 empresas y orga-~
nismos del Estado, y ya para 1986 el nimerp de las mismas se habia re
ducido a 697. Cfr, Carta de Intencifén al FMI del 22 de julio de 1985,

'De 1983 a 1985 sl gobdarno de México habfa apraobado mds de 150 proyec

tos de inversién con el 100 % de capital extranjero y en 1986 el cam-
bio de deuda externa por inversién ascendié a mis de BOO millonas de
dblares, Véase el capitulo segundo de este trabajo.

Para un anflisis de sstos programas véase el cepftulo dos, apartado

B, de este trabajo. Ante las altas tasas de inflacién vividas por la
economfa mexicana durante 1987 (14.8 % en 8l mes dg diciembra y del
169.2 % tasa anualizada) el gobierno slabor§ nuevamente, el 15 de di
ciembre da aste afo, un nuevo programa antiinflacionario denominado

Pacto da Solidaridad Econdmica. En esta ocasién se tratf de un pro-
grama més limitado en cuanto a sus objetivos se refiere, pues el cen
tral era el de abatir ls inflacién para 1988 a través de medidas de

accibén heteradoxas. :

Con la cuarta reestructuracién de la deuda externa mexicana, en mar-
zo de 1987, lbgicamente despuds de firmar un convenio con gl FMI y
el Banco Mundial, s8 logrd reestructurar 43 500 millones ds dflares
de la deuda piblica por un plazo de pago en las amortizaclones de 20
afios can 7 de gracia. Inclusive, se redujeron las sotwetasas de nivg
les carcanos a1l 2% a 0.8 % y se tom§ como refersncia a ls tasa in-
terbancaria de Londres o Libor.
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IV. CONCLUBIONES Y PERSPECTIVAS. LA URSENCIA DE UN AJUSTE ECONDMICO
INTERNACTONAL ORIENTADO AL DESARROLLO

Las profundas transformaciones estructuralas que sufrif la economia
moxicana y el modelo de desarrollo, basado en la sustitucién de importa-
ciones, durante los afios setenta terminaron por llevar al pafs a la tram
pa de la petrodepsndencia y con esta al hiperendeudamients, tanto inter-
no caomo externo; pasandoss a constitulir embos -petrflec y deuda extsr -
na- en los elementos especificos del desequilibrio externo del pais y de
la vulnerabilidad econSmica nacional en los ochenta,

No obstante, el ajuste econémico y los intentos de rsorganizacién del
capitalismo mexicano que el gobierno vienes realizando desde que estallé
la crisis econbmica en 1982, a trayés del Plan Nacional de Desarrgllo
1983-1988 y de planss monetarios ortodoxos como el PIRE y el PAC, princi
palments, han coincidido sobremanera con las directrices dsl esquema fan
domonstarista, cuyas metas fueron planteadas en los convenios y Cartas
de Intencién que las autoridades gubernamentales han firmado con sl FMI
desda noviembre des 1582,

Sin embargo, los rasultados ds las politicas de ajuste llevadas a
cabo han sido altamente recesivos, asimétricos y con una ablerte tenden-
cia hacia una cada vez mayor internacionalizaci6n y transnacionalizacifin
de la economia nacional, Inclusive, estos programas de ajuste han sido
ineficientes ya que en aras de alcanzar el equilibrio del gector externo
del pals y de las finanzas pidblicas se descuid6 la inversién productiva
y el empleo. Es decir, la correccitn del deseguilibrio extarno se logré
a costa del mercado interno y del nivel de vide de los trabajadoras, por
lo que el future crecimiento econfmico Qostenido y soberano de México es

t4 seriamente cueétionado.
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As{ pues,' a mias de cinco afios de ajuste y cambio estructural las 'ag
tuales tendsncias indican gque el gobiernoc ha apostado en la estrategia
exportadora como el modelo de desarrolle nagional a seguir, cuyas lineas
principales de accién, altaments desnacionalizadoras, parecen ser: impul
so crecienta a las exportaciones de manufacturas ( aguf 1a industria ma-
quiledore ha resultado ser una de las principalss beneficlarias directas
de la crisis econfmica y del ajuste); liberalizacién mds emplia del co -
mercio exterior del pafs para que coadyuves el objetivo anterior asf{ como
al abatimiento de la inflacién, segin el propioc gobierno; amplia repriva
tizacifn e internacionalizacién de la sconomfa nacional, incluso las pre
siones reprivatizadoras han llegado & empresas como PEMEX y CONASUPD y
afectado, de igual manera, a la Compafifa Minsra de Cananea (siimbolo de;
sindicalismo mexicano); y, mayores garantiams de operacién para las inver
siones extranjeras, ampliando mérgenss de participacién y recapitalizan-
do pasivos ds la deuda externa del pafs,

‘Es decir, con la acelerada internacionalizacién des la economfa na —
cional y de la recurrsncia al FuI por parte del gobierno mexicano se ha
ido introduciendn al pafs en el esquema del Plan Baker y en la tendencia
transnacicnalizadora del capitalismo de nuestros dfas,

Por otra parte, con el convenio Stand-by firmado por el gobierno en
julin de 1986, el cual se extendsr{a hasta el 1° de abril de 1988, sl
FMI implfcitamente reconocia lo recesivo que han venido resultando sus
poiiticas de ajuste y de la necesidad vital de que México, y en general

tados los paises en desarrvllo que han aplicado sus polfticas, reanuden

el crecimiento econémico como el requisito sine gua non para continuar
con el cobro de la deuda externa y el cambio estructural sin que ello pon

ga en peligro la estabilidad sociel,s inclusive polftica, de México y de
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las recisntamenta instauradas democracias de América del Sur.

Empero, el convenio de 1986 con el FMI reprasentd un arreglo fingne
ciera momentdneo producido por la drdstica cafda del pracio intarnacio -
nal del petrflso en ese afo, y qua a peser de las muy importantes modifi
caciones que se le incorporaron (como gl concepto de "déficit operacio -
nal® y él ds la "banda dsl patrélao") no podemos considerar que con estas
modificaciones en el esguema fondomonetarista se encuentre el pails sn
vias de slcanzar un crecimiento econ6mico sostenido y estable. Es;to es,
porque ;l.a dependencia del pstrdlaeo continla siendo alta (a pesar de los
incrsmentos de las exportaciones manuFactumms) y porgue a la deuda ex-
terna nacional no se le ha dado una real y auténtica solucién, puesto qus
con las renegociaciones de la misma se ha venido retrasando sl pago de
de las amortizaciones y no asf el de los interassss, gue es en donde raal
mente se encuentra la problem&tica, puss éstos han consumido desds 1982
alrededor del 50 % de las exportaciones totalss del pafs.

Ahore bien, en cuanto a la actuacidn internacional del FMI la expe-
riencia recientemente vivida por los palses en desarrollo que han venido
aplicando sus polf{ticas de ajuste demuastra que aquélla no ha sido satis
factoria, porque esn la prdctica el FUMI ha hecho demasiado hincapi# én el
principioc de la utilizacién de sus escasos recursos prestables y en el
logro de un giro répido de los d&ficit de la balanza de pagos de estos’
pafsas, sin asegurarse de que gl ajuste no afecte negativamente la pros-~
peridad y el aprovechamiento de los recursos del pafe en cuestidn ni en
el conjunto de 1la economia internacional, cuyo fomento constituye parte
de los objetivos centrales del Fondo, de conformidad con lo dispuesto en

el Convenio Constitutivo.
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En gensral, a los efectos de la correccién.de los desajustes de la
talanza de pagos, el Fondo ha insistido ante todo en la aplicacifn de me
dides de gestidn de la dsmanda aun en los cases en que el desgquilibriu
obedezca a factores exfgenos, lo que ha llevado en los pafses en desarrg
1lo a una considerable disminucién de la actividad productiva, a una gra
ve cafda de la inversién asf{ como a un dramitico deterioro del nivel de
vida de la poblacién en muchos de estns pafses. Lo anterior ha generado
tanto pérdidas iqnecesarias de bienestar como una situacién de sobreajus
te de sus economias.

Lé teoria dominante de ajuste demandada por el FMI a los pafses en
desarrollo hs olvidado, sin embargo, las lecciones provenientes da la His
toria, particularmente del periodo entre guerras, en el sentido de la es~
trecha relacién entre el servicio de la deuda y el deterioro ds la rela-
cidn de intercambio. Esta teoria aboga sin cesar porque précticamente to-
dos los pafses deudorss crezcan "por mediﬁ de las exportaciones" y a menu
Zp no toma en cuenta la composicifn de esta clase de crecimiento. Ante la
débil demanda mundial de casi todos los productos primarios, gsta teorfa
elimina las bases en que descansa el ajuste, pues contribuye a disminuir
los precios de las exportaciones y en consecuencie a deprimir los ingrs -
s0s por ase concepto da‘las palses en desarrollo como grupo. Por lo tan -
to, el resultado es una cuéntiosa transferencia de ingresos de los pro -
ductares brimerins, por encima de la que se reflsja en los pagos moneta -
rios del servicio de la deuda externa de aguéllos.

Por otra parte, sn la mayoria de las vecas no se ha logrado los prg
pésitos que se deseaban con una devaluacifn del tipo de cambio y se han
agravado lés presiones inflacionarias. Ademis, no se ha dado la debida

importancia al establecimiento de nuevas actividades de exportacifn o da
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sustitucién de importaciones, y con la reduccién del gasto piblice se ha
afectado a los servicios del bienestar social (que contribuyen al craci-
miento acondmico) asi como el destinado a programss especiales y los
subsidios relacionados con la alimentacién, la aducacién y la salud, lo
cual ha reparcutido desfavorablemsnts sobre la distribucién de la rigque-
za del pafs y acentuado, por lo tanto, las asimetrias .

€n cuanto a la actuacién del FUI en el contexto de la problemética
de la déuda externa de los paises en desarrollo, desatada sn 1982, el or
ganismo financiero multilateral ha venido actuando més como gestor de la
crisis fFinanciera gus en yahtcula por medio del cuml se pudliera alcanzar
une solucién efectiva y corresponsable de la problematica, €n este senti
do, la carga del ajusts internacional ha recaldo en farma desproporciona
da sobre los pafses deudores, convirtiendo a las economias en desarrollo
en exportadoras netes de capital hacia los centros industrializados, par
ticularmente hacia los centros financieros privados. Lo enterier ha teni
do sarias repercucicnes no sfla para los paises en desarrollo sino para
el rastot de la economia mundial.

"No es gratuito, pues, qus ante tal panorama al decenio de los ochen
ta se le haya definido como el "dacenio perdido de la crisis econfmica%
ya que segin el Banco Mundial varios de los palses en desarrollo, en eg
pecial los de América Latina, se encontrarén en 1950 con un PI8 per cdpi
ta iguel al gue tenfan en 1970; otros, como Bolivia, aln serdn mis ba -
jos. {1} .5in embargs, lo mds dramdtico es que la riqueza esté siendo
concentrada en cada vez menos individuos, mientras que la gran mayoria
de la poblaci6n de los pafses en desarrollo sufre de une creciente paupe

1. Banco Mundial, Poverty in Latin America. The impact of depression,
washington 0,C., september 1986, p. 6
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rizacifn en sus niveles de vida,

Es por lo anterior, que anta la creciente interconexién compleja de
los mercados productivo, comercial y financiero que la transnacionalize-
cifn del capital ha estado gensrando desde mediados de los cincuenta, y
con mayor fuerza durants los sesenta y setenta, que resulte urgente un
enfoque global de andlisis y sobretodo da accibn; porgue ante problemas
globales soluciones globales.

Con todo, el FMI continda actuando ‘con politicas de corto plazo (que
en vez de aliviar la enfermedad econfmica de los desequilibrios de las ba
lanzas de pago la tienden a retardar y proFundizar) y pasando por alto de

_igual manera la urgente necesided de un enfoque global de ajuste interna-
cional, que integre efectivemente a todas las partes involucradas dsl
ajusta, donde el costo del mismo caiga por igual tanto sobre los paises
superavitarios como deficitarios y no s6lo sobre estos dltimos como ha
vanido sucediendo.

En resumen, si bien el fracaso mds importante del FMI ha sido lo re-
cesivo y asimétrico de sus politicas de ajuste aplicadas por varios paf -
ses gn desarrollo a lo largo de la primera mitad de la década de los
ochenta, 85 en el plano de la transnacionalizaci6n del capitalismo, par -
ticularmente en sl marco del peoder Finsnciéro'internacional, donde debe -
mas observar sus més destacables éxitos: los de estar promoviendo cam
bios profundos e importantes en las estructuras econémicas y sociales de
los paises en deserrollo, cambios que requiere la actual fase de la

transnacionalizacién del capital (2) y cuyos ejes centrales -liberaliza

2. Cfr. Radl Trajtenberg y Aadl vigorito, "Economia y politica en la fa-
se transnaclional. Reflexiones preliminares", en Comercio Exterior,

vol, 32, no.?, julio de 1982, pp. 712-726
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cifn comercial, financiera y de los servicios, asi como participacién rg
ducida del Estado en la sconomia- apuntan a la apertura de espacios de
acumulacién para los grendes capitales privades e internacionalizados en
dstrimento de los Proyectos Nacionales de los pafses sn desarrollo,
Propuestas gensrales para la promocién de un ejuste econﬁmic_o
intermacional orisntado al dasarrollo

Si bien la sociedad intsrnacional, desde los paises desarrollados
hasta la propia Organizacién de las Naciones Unidas (3) y FMI, han acep-
tado reciaﬁtemente el concepto de ajuste con crecimiento, no sdlo por
ser compatible con los objetivos de desarrollo de los pafsss deudores si-
no, ademés, por respondsr a una mayor congruencia con la meta de un cre-
cimiento sostenido y equilibrade de la ecanomia y comercio internaciona -
les, esta aceptacién no se ha traducido en acclones coordinadas suf‘icien—
tes -en sspecial de los pafses desarrollados- gqus la actual intercone -
xidn'compieja del capitalismo reclama.

En el casc del FMI la preocupacisn por el crecimientc econfmico ha
llegado hasta el propio dirsctor-gerente, pero debido a que el Fondo sur—
gs como un arganismg financierc multilateral con plenc dominio de los de-
sarrollados, en especial de los Estados Unidos, las importantes reﬂ.:rmas
que han venido proponiendo tanto el Grupo de los 24 como el entonces di~
rector-gerante del Fondo, Jacques de Larosiére, (4) no han tenido las reg

puestas necesarias por parte de aquéllos. Inclusive, el actual director-

3. p_f'_!'., Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la deuda y el desarrollo aprobada en noviembre de 1586; publicada en
Comercio Exterior, vol. 37, no. 1, enerc de 1987, pp., 52 y 53

4, Jacdues de Larosiére, "E1l crecimiento se verd favorecido por una mayor
cooperacién mundial", en IMF Survey, 27 de octubre de 1986, p. 319-324
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gerente de este organismo, Michel Camdessus, ha reiterado que urge que
los pafses deudores alcancen un crecimiento econdmico sostenido mediante
cambios estructurales en sus economfas, mayor cooperaclén y coordinacién
de las politicas monetarias y financieras de los pafses desarrollados y
de importantes reformas en la condicicnalidad y politiees de financia -
misnto del FMI. (5)

Por otra parts, ya hemos sefialado que la actual crisis econdmica del
capitalismo rabasa con mucho a la funcién reguladera del Fondo de las fi-
nanzas internacionales, generada precisamente por los profundos cambios
estructurales, institucionales y dsl bodaé aconémico mundial ocurridoes du
rante la década des los satenta; esfo es, por el surgimiento de la multipo
laridad internacional.

Es por estas razones que urge un cambio de direccién, y no precisa-
mente hacia un liberalismo econdmico a ultranza de los Proyectos Naciona
les de los pafses en desarrollo como 1a banca privada internacional y em
presas trensnacionales sstén llevando a cabo, sino avanzar en la ruta
del tantas veces reiteraedo, paro no por ello menos necesario, Nuevo Or -
den Internacional en el que sa consolide la estabilidad politica, el de-
sarrollo scondmico y la justicls social, slementos todos que fortalece -
rian los ssfuerzos hacia una paz verdadara.

En este sentido, y particularments en el campo monztario y financie
ro internacional, podria celsbrarse lo més pronto posible una nueva Con-
farencia de las Naciones Unidas sobre Moneda y Finanzas, en la que se re

caja e institucionalice los nuevos y significativos cambios que han veni

5. Michel Camdessus, "Ideas pars mejorar la polftica crediticia del Fon-
do y contribuir al ajuste con crecimiento en los pafses mismbros", en
Bolet{n del FMI, 1° de febrero de 1988, p, 18-21
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do ocurriendo an el dmbito del poder econfmico internacional a lo largo
dae estas dos Ultimas décadas; lo antaerior, para darle a la sconomfa mun-
dial y en particular al ajuste econémico intsrnacionsl mayor eficiencia
(elemanto econdmico) asf como consistencia (elemento polftice).

Es precisamente en nombre de la sficiencia y de la consistencia que
8l ajuste sconfmico deberia estar orientado por el principio de la sime -
tria, por una rsal y auténtica coordinacién ds las politicas econémicas, .
en espscial las da los pafsas desarrollados -aquf el Fondo deberfa forta
lscar su funcién reguladora y de coordinaci6n que el propio Convenio Cons
titutivo le asigna-, y por una mayor cooperacién internacional para sl
desarruiln; ya que si bien en un principio la simstria en el proceso de
ajuste fue vists como una cuestibn de eguidad an cuanto al reparto dsl
costo econémico y social del mismo, ante las actuales condiciones de la
econonfa internacional la simetrfs resulta un imperetivo necesaric para
el logro ds un ajuste econémico mds eficienta, {6)

Por otro lado, si bien cualquier propuesta para la promoci6én de un
ajuste internacional orientado al desarrollo debe ccnsidarar las necesi ~
dades y particularidadas de cada pafs; lo anterior no debe convertirse,
como parece estar ocurriendo en nuestros dias, en el justificants ideolg
gico para el fortalecimiento del bilateralismo, en donde predomina el
ejercicio del podar, sino muy por el contrerio se hace indispensable re-
farzar el multilateralismo como el macanismo idéneo para la solucién del ‘
muchos de los problemas actualss gua nos aguejan.

Por consiguiente, tres son los &mbitos en los que hay que actuar y

6.  Sidney Dell, "Stabilization: the political economy of overkill", en
John williamson {comp), IMF Conditionality, Institute for Internatio-
nal Economics, Washingten D,C, 1983, p.22 ; Stephany Griffith-Jones,
"The role and resources of the Fund”, en Michael Fosner {comp), Pro-
blems of International Money, IMF, Washington D,C. 1986, pp.164-181
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avanzar decididamente para el logro de un ajuste econdmico internacional

orientado al dssarrollo: 1) el entormo internacional, incluido el comar-

cio; 2) los flujos financieros hacia los pafses en desarrollo; y, 3) el

papel de los organismos multilaterales, principalmente el del FMI.

1) E1 entorno internacional

- En primer lugar urge cambiar el sentido de las transferencias reales

de recursos financieros de los pafses en desarrollo hacia los desa -
rrollados, provocada fundamentalmente por el gravoso e insostenible
servicio de su deuda externa y por el dramitico deteriaro de los té:
mings de intercambio de los primeros. De aquf que afirmemos que 1a
deuda externa no pueds ser pagada en las actuales condiciones y me -
~ nos sin un crecimiento econémico sostenido de nuestros pafses, Para
asto es necesario una solucién global y de cardeter politico que 1lle
ve a cabo, entre otro mecanismos y medidas, ajustar el servicio de
la deuda externa a la capacidad resl de pago de cada pafs, ya sea 1i
mitando dicho servicio en funcifin dsl ingresa de las sxportaciones o
del comportamiento de otres variables econfémicas, como el crecimian-
to del Producto Interno Bruto.

En segundo término, se requiere de una mayor coordinacién y discipli
na en las politicas de las pafsss deéarrollados tendientes a reducir
significativamente los grandes desequilibrions fiscales y de la balen
zda de pagos (en aspecial los de Estados Unidos, Japfn y Alemania Fe-
deral) ya que representan una seria amenaza para la estabilidad‘eco-
némica mundial,

Por lo anterior, se necesita una efsctiva supsrvisién de los organis

mos internacionales, particularmente del FMI y del Banco Mundial, de
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las politicas econémicas del mundo dasarrolladé, tanto para éstimular
el crecimiento de la sconomfa internacional como para la fealizaciﬁn
de un ajuste mds simétrico,

En este sentido, los pafses necesitarian crecer en promedic al 3 %
anual; svitar, mediante acuerdas conjuntos, el proteccionismo; evitar
en lo posible nusvas incrementos en las tasas de interés y, da prefe-
rencia, reducirlas a sus niveles histéricos del 3 % en lugar de los
actuales niveles elevados; realizar -y esto nos lleva al siguiente
punto- nusvas aportaciones de capital tanto a los organismos finan -
cieros multilaterales como a los propios pafses que estén llevando a
cabo ajustes en sus sconomfas, y no necesariamente bajo la estricta

vigilancia del FWI.
2) Los flujos Financieros

Un ajuste econbmico orientado al dssarrollo requiers de maydres flu-
Jjos financisros del exterior, Ajuste y financiamiento daben ir de la
mano, y no una antes y sl otro despuds coma ha venido ocurrienda., En
aste sentido, es vital el darle primacfa al proceso ds ajuste intér-
naciocnal que 8l cobro de le deuda externs de los palses en desarrc-
1llo, ya que como vimes en el primer capftulo ésto afecta inclusive a
los propio pafses desarrollados,

Lograr un papel mis activo de los organismos internacionales, en es-
pecial los financieros, mismas que necesitan incrementar considera -
blemente sus recursos prestables as{ como su participaciﬁﬁ en la bﬁg
gueda de una solucidn efectiva de la deuda externa y no quedarse en

la mera gestorfa ds la crisis financiera como la han venido haciendo

desde 1982, En cuanto al FMI, urge incrementar sus recursos financie
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ros, aprovechando para ssto la novena revisién general de sus cuotas
que se llgvard a cabo en los primeros meses de 1968. Con todo, es im

portante reducir las tiempos entre una revisi6n y otra.
3) E1 papel ds los organismos multilatersles

Las polfiticas que éstos desarrollen tendrdn que ser scordes con el
objetivo des promover un ajuste internacional con crecimiento, Péra lo an
terior, se requiere de una importante reforma en sus criterios de ejecu-
ci6n y en sus politicas ds accaso a sus recursos financieros, evitando
cualquier forma de condicionalidad cruzada sntre elles,

En el caso espacifico del Fondo, sintetizando lo que numerosos aca-
démicos asf como el propio el propio Grupe de los 24 han planteado, se
requieren de las siguientes reformas tendientes a alcanzar lo antes ex -
pussto. Sin dsto, no es posible superar la deteriorada imdgen del Fondo
y de su actuacidn en la promocifin de sus polfticas de ajuste.

~ Se propone para 1os progremas del FMI la preparacién de una serie da
"célculos sobrs el cracimiento”, anteriores a los “cdlculos fimancie
ros" que sl Fondo hace con cada pafs que recurrs a sus recursos, Aln
cuando en la préc£ica latinoamericana e_stbs célculos, y sus ﬁetas ds
rivadas, han presentado una muy marcada similitud,

- Los céAlculos sobre sl crecimiento serfan las estimaciones del crédi~
to externo neceserio gue daterminado pafs necasitaria para sostener
sus objetivos de crecimiento. Estos estarfan relacionados con la ta-
sa de inversi6n y de sus necesidades de importacién y perspectivas
de exportacifn ademds de hacer una evaluacién del nivel de carga por

servicio de la deuda externa que el pafs en cusstién podrfa soportar

sin que afecte sus perspectivas de crecimiento.
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-

Establecer 1f{mites inferior y superior para la expansién dsl crédito
interno as{ como para la inflacién raspectivamente en los criterios
de ejecucidn, congruentes con una meta dada de crecimiento econfmico.
Flexibilizar los programas de ajuste del Fondo; cambiando para essto
la condicicnalidad asi como sus criterios de sjecucidn en base a tres
principias generales:a) reducir sl ndmero de los criteriocs de ejecu -
cién; b) las metas del programa deberdn limitarse a variables axter-
nas,. telas como le balanza de cuenta.corrients y el nivel de las re-
servas interﬁacionalas que sean campatibles con los objetivos de los
célculos socbra el crscimiento y, c) los criterios cuantitativos ds
ejecucidn no debaerian fijerse como cifras exactas sino mis bien como
bandas,

Para los criterios sobre el déficit flscal deben tenerse en cuenta
la cantidad mfnima da inversién del sector pfblico que se necesita
para lograr un crecimisnto razonablementa equilibrado. Habria tam -
bién que permitir uﬁa palitica de subsidios en los sectoras espacifi
cos' que figursn entre los estratégicos de cade pafs en cuestifn.

En cuanto a la liberalizacién de las importaciones deberfa formular-
se a la madida de las necesidades particulares de ajuste de cada
pais y no en forma de raquisito general.

Ampliar los mecanismos de contingencia financiera de acusrdo con ca-
da pafs ante cambios hruscos y repentinos del escenario econémico in
ternacional, Esto es, que las cantidedes que el pais en cuestifn tu-
viera derscho a girar asi como el disefio del programa deAajuste debe
ria depender, en forma pradeterminada, des un conjunto de vaeriables

exbgenas crucialas tales como: el precio de las exportaciones princi
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pales del pafis en cuestién, la tasa da crecimiento del mértado de ax
portaciones no tradicionales, gl precio de las impartaciones ciave
para la plante productiva del pafs en referencia, el nivel ds las ta
sas de interés internacionales y su impacto sobre sl servicioc ds la
deuda extarna.

- Ampliar el principio ds los mecanismos de contingsncia'tamhién para
los rembolsos al Fondo, Incrementar, como ya dijimos, los recurses
prestables dsl organismo,

- E1 problema de la deuda externa tisne que abordarse de forma mis di-
recta, En cuanto al Fonda, éste tiene que mejorar su actuacién y mar
car distancias claras entre la instituclén y los bancos privados in-
ternaciunales; es decir, resulta indispensabls deshater sl circulo
perverso y recesivo entre el FMI y bancos privados. A su vez, el Fon
do deberfa apartarse de una posicién en la que se limita a gestionar
la crisis financiera a otra an la qué, desde una perspectiva global
apropiada, rassusiva los problemas de la deuda en base & las necesida
des auténticas de los pafses deudorss., En aste ssntido, podria ssta-
blecerse para cada pafs un nivel méximo de cerga por servicilo ds su

dauda acorde con sl objetivo del cracimiento.

S61o avanzando simulténeamsnte en astﬁs tres direcciones se podrian
revertir los actuales resultados recesivos y asimdtricos del ajuste asco-
némico que el FMI ha venido demandando & los paises en desarrollo, ade -
mds de que con lo anterior se sentarfan bases més sélidas para el futuro

desenvolvimiento de la economia mundial,
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