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IHNTRODUCCT L OMN

La finalidad del presente trabajo, es realizar
el estudio, de las nrincipales Organismos Internacionales,

analizands su naiura

loza, estructures asi como sus princi-
pales funciones en el Ambitn Internacional, v profundizan-
do de manara especial en el gue considerou, en Yo pursonal,
el Organismo mas importante de Ta actualidad, en el Fondo

Monetario Internscional: dehido & su personalidad juridics,
independiente, con caracter internacional y con ﬁatrimonio
propio desde ¢l punto de vista del! Derecho lnternacional y

a las finalidades que abarca como son:

E1 proporcicnar avuda a cualquier pais mismbro
que se encuentre en dificultades en sy economia, intentan-
do reafirmaria por medio de asesoramiento y asistencia tég
nica; y facilitando las divisas extranjeras que requiera -

sealn sea necesario.

De esta manera nos damos cuenta que una de las
obligaciones del Fondo Monetario Internacional con sus -~
miembros es la de facilitar en toda 1a extensidn de la pa-
labra, 1a expansién y el crecimiento equilibrado del Comer

cio Internacional, tratando de mantener adecuados niveles



de empleo y da ingresos reales, asi comc del desarrollo de

las fuentes de produccidn de todos sus miembros.

De esta manera el presente trabajo consta de -
cuatro Capitulos y come se indica anteriurmente en ellas -

se trata de analizar; los antaocedentes histdricos de los -

o

principales Organismos Internacionales, haciendo alusidn
sus principaies functionas.

Asi mismo, se¢ realiza la c¢lasificaciGn, Tas --
formas juridicas de las Organizaciones Internacionales, -«
asi como su Ambito Territorial, respecto a las funciones -

normativas de las mismas Organizaciones.

Por Gltimo se hace alusidn 2 la naturaleza ju-
ridica del Fondo Honetario Intzrnacional, sus antecedentes
histéricos, organizacidn, cstructura, funciones y obliga--
ciones con los paises miembros, asi como las contribucio--

nes de este para normas de Derecho Internacional,



CAPITULO PRIMERO
SUMARIQ

1.~ Antecedentes Historicos de los Principaies Organismos
Internacionales. II.- Sociedades Internacionales Particy
lares y sus caracteristicas diferenciales respecto de la

comunidad Internacional General. III.- La Qrganizacidn -
Internacional. 1IV.- Definicion de las Organizaciones In-
ternacionales.



1.~ ANTECEDENTES WISTORICOS DE 105 PRINCIPALES

ORGANISMOS INTERMACIGHALES

En el Siglo X1X, se ompesd a2 senlir ya la nece
sidaed de institucionalizar deterwinados tipos de coopera---
cign entre las Maciones. E1 instrumento mds utilizade fue
2] sistema de Conferencias Internacionales. E©1 Congreso de
Viena de 1815, que puso fin a la era napolednica y ordend -
sobre nuevos cauces la convivencia entre Yos pueblos eura--
peos, constituye un oxcelente ejemploe de elle. Sin embav--
go, esas Conferencias adolecian de unos defectos demasiado
evidentes para prosperar come medios adecuados de estructu-
racidn de la comunidad internacional, ya que: 2) Jamds con-
siguieron reunir a todos los sujetos de esta comunidad alre
dedor de una mesa de negociaciones; b) Siempre exigieron la
unanimidad en &1 voto de los participantes para tomar deci-
siones, y ¢) Unicamente convocaban para tratar preblemas es
pecificos y se disolvian despuds, sin dejar tras s{ un meca

nismo de funcionamiento permanante,

A partir de 1945, las Organizaciones Interna--
cionales adquieren una gran importancia debido particular--
nente a la voluntad de la potencias vencedoras en ia Segun-

da Guerra Mundial de establecer un orden capaz de preservar



la paz indefinidamente. Asi aparecieron organizaciones in-
ternacionales para tratar aspectos politicos, econdmicos, -

militares, técnicos, otc.

I1.- SOCIEDADES INTERNACTONALES PARTICULARES. -

Y _SUS CARACTERES DIFERENCIALES RESPECTO A LA COMUNIDAD IN--

TERNACIONAL GENERAL.

Al investicgar 1a composicion de la Comunidad -
Internacional General, se nos ha presentado formada por =~--
unos sujetos que aparecen con unas caracteristicas precisas
y que forman parte de la misma desde su nacimiento. La re-
ferida Comunidad que, abarca a todos los sujetos internacionales ac---
tualmente existentes, aparece con unas caracteristicas asociativas muy
rudimentarias, en un estado de evolucidn muy primario y --
agrupando a los sujetos en forma inorganica. La inexisten-
cia de Grganos permanentes gestores de intereses comunes y
Ta falta de un poder legislativo unificado nos dan cabal -
‘idea de su imperfeccibn actual. Ellc se manifiesta en la -
forma consuetudinaria de dar vida a las normas que la rigen,
ya que las Conferencias Internacionales, medio que pudiera
ser iddneco para remplazar un poder legislativo inexistente,

no han consequido reunir a todos los sujetos de la Comuni--



dad Internacional genaral en ningin momento e la Historia.

ta imperfeccidn de la Comunidad Internacional
general ha venido a paliarse, en forma mds o menas conscien
te, a través de la creacidn de un conjunto de sociedades in
ternacionales particulares. De ellas tas que mas han con--
tribuide a suplir 1a falta de organizacidn de 'a Comunidad
internacional ha sido aquellas que tienen un ambito geogra-
fico amplio y unos fines limitadoes., Por estas y otras razg
nes han visto en ellas una parte de la doctrina intentos de
organizar a la Comunidad Internacional general. El caso de
Ya Organizacidn de las MNaciones Unidas es bien significati-
vo, como lo demuestra e) Articulo 103 de la Carta al decir-
nos que, "en caso de conflicto entre las abligaciones con--
tridas por los miembros de las Naciones Unidas en virtud de
la presente Carta y las abligaciones contraidas en virtud -
de cualquier otro convenio internacional, orevalecervan las
abligaciones impuestas por la presente Carta". Es cierto -
que el Articulo de referencia pretende ser una manifesta~--
cidn de Ya superioridad del Dereacho Internacional particu--
lar; perc seria un error ver cn ello mis que una simple ape
tencia de suplir a la rudimentaria Comunidad Internacional

general inorgdnica. Las Naciones Unidas, por otro ltade, no



han dado cabida a todos 1los sujetos de Derecho Internacio--
nal existente; pero, aunque hipotéticamente ello se realiza
ra algin dia, el hecho de que exista un procedimiento de ad
misién -Articulo 4° - y otro de expulsidn -Articulo 6°- es

suficiente para mantener la imposibilidad de identificacidn
de dicha organizacidn con la Comunidad Internacional gene--

ral.

Es cierto que las sociedades internacionales -
particulares contribuyen a suplir las deficiencias de 1a Co
munidad Internacional general en sus aspectos legislativos
y organizativo. Respecto al nrimero a través de lao forma--
cidén de un amplic Derecho particular por medio de tratados,
que, a que vez, sirven para ir formando y ampliando el Derec
cho consuetudinario comin o general. En el aspecto organi-
zativo contribuyen a preparar el camino de un mejor desarrg
110 de los vinculos asociativos de la Comunidad Internacio-
nal general, que conducird a un mayor perfeccionamiento de
Ta misma, y a suplir la faita de Grganos permanentes median
te el cumplimiento del Derecho Internacional general, que -

les obliga en cuanto a sujetos con personalidad internacio-



nal y miembros, por tanto de la misma. Lleven a cabo esta

misién a través de una especie de desdeblamiento funcional;
con ello aplicamos a las Organizaciones Internpacionales 1la

teoria luminosa y fecunda gue el profesor Scelle utilizara

para los £stados. Entendido en este sentido, creemos que -
pudieran ser vidlidas las palabras del profesor Ago cuando -
decia que la Comunidad Internacicnal se presenta como arti-
culada, en cuanto que conprende o lleva en su senpo un con--
junto de sociedades menores, Lambién internacionales, histd
ricamente en continua evolucidn vy transformacidn con rela~-
¢idn a las corrientes alternativas de asociacidn y disocia-

cidn que se manifiestan entre Tos diversos grupos.

to anteriormente expuesto nos sirve para deli-
near los caracteres diferenciales de la Comunidad lInterna--
cional gencral respecto 8 las Sociedades Internacionales --
particulares. Dichos caracteres son esquemdticamente los -

siguientes:

1°. La Comunidad Internacional genceral se ha
creado de forma espontdnea y su constitucidn material se ha
ido afirmando a través del orocedimiento consuetudinario. -
f.as sociedades internacionales particulares, por el contra-

rio, han nacido a través de un acuerdo zntre sus miembras -



que se ha manifestedo por medio de un Tratado Internacionatl.

2°. as Sociedades Internaciunales particula~

-

res tienen un dmbito geogrdfico limitado, ya Sea cuasi-uni--
versal o regional, y la Comunidad Internacional general es
totalmente universal. Foarsan parte de la misma todos los -
sujetos internactonales existentes y potencialmente los que

se crean en el porvenir.

3°. E) Derecho de la Comunidad Internacional
es el internacional comln o general y el de las Sociedades
Internacionales particulares, ademads del anterior en cuanto

a aquélla, un Derecho Internacional particular.

4°, La Comunidad Internacional es inorgdnica
y Tas Sociedades Internacionales particulares son orgdnicas,
en cuanto estdn dotadas de un conjunto mds o menos amplio -
de Grganos que obran en nombre de la misma con caricter de

permanencia.



111.- LA QRGAGTZACION IHTERHACIONAL

Como una de sus caracteristicas mds salientes
ta vida internacional actual presenta la proliferacidn de -

las Organizaciones Internacionales.

El inicio del fendmeno no es reciente; pero si
su expansidn y su perfeccionamiento. Es verdad que antes -
de la Primera Guerra Mundial ya se inician las aspiraciones
de crear organizaciones internacionales; pero las realiza--
ciones fueron modestas. Es cierto que la creacidn de las -
Comisiones Fluviales de os rios 1lamados internacionales -
~Comisiones del Rhin v del Danubio- fueron un primer paso,
junto con la constitucidn de las llamadas Uniones Adminis--
trativas, la primera de las cuales -Unign Telegrdfica Uni--
versal- se remonta al ajio de 1865. La gestidén de esta inci
pientes Organizaciones se confia a las Conferencias periodi
cas de representantes de los Estados interesados y en las -
0ficinas, que garantizan la permanencia del funcionamiento
administrativo; pero que distan nucho de las prerrogativas
y amplitud de funciones de los actuales Secretariados de --

las Organizaciones hoy existentes.



° Es verdad que un gran avance, aunque imperfec-
to se 4i a partir del afio 1919. La Sociedad de NRaciunes ¥y
Organizacidn Internacional del Trabajo, como principales, -
representan una experiencia notable que habria de tener in-
fluencia muy positiva en el incremento y planteamiento de -~
las nuevas Organizaciones, nacidas en la Segunda Pos-Guerra

Mundial.

A partir de 1945 cuando verdaderamente el feng
meno de la Organizacidn Internacional adquiere una importan
cia insospechada. Influyen en ello las nuevas circunstan--
cias tales como la necesidad de replantear, a base de meca-
nismos lo mds efectivos posibles, la preservacidn de la paz
a escala mundial o regional. Junto a l¢ anterior, la dJdivi-
sion ideoldgica del mundo y el replanteamiento de los pro--
blemas econdémicos a escala internacional, han hecho prolife
rar las Organizaciones Internacionales. A través de la mis
ma se gestionan hoy intereses colectives con bastante efica
cia. La favorable experiencia de las 1lamadas Institucio--
nes especializadas, que funcionan bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, y de otras Organizacionaes, especialmente -
Tas dr» 1ines econdmicos y teinicos de &mdbito regional, han

puesto en un primer plano la necesidad de continuar y ampliar



la cooperacidn internacicnal en diversos sectores., Estas -
razones v la imperfeccidn de 1a Comunidad Internacional ge-
neral, han loarado la expansién de) fendmeno de la Organiza

cién Internaciona?l.

IV.- BEFINICION DE LAS ORGANIZACIONES INTERNA-

CIONALES

La doctrina al respecto se caracteriza por su
falta de precisidn. Fl1lo es 1G60ico si tenemos en cuents 13
amplitud de la gama de Organizacionss, su variedad atendien
doe 3@ los fines y la falta de unidad absoluta en su estructy
ra interna. La doctrina ha preferido por ello fijarse en -
Tos caracteres esenciales que 1lesar @ wuna definicidén com--
prensiva. Como ejemplos de esta tendencia citaremos dos --
muy conocidos. Para Reuter “"en tanto que Organizacién, no
puede tratarse mds que de un grupn suceptible de manifestar
de un modo permanente una voluntad juridicamente distinta -
de la de sus miembros. En tanto gue organizacidn interna--
cional, este grupo esta formado de Estados de un modo nor--
mal, aunque no exclusivo”. En ta misma linea se encuentra

Monaco, maestro de Organizacidn Internacional en la Univer-



.10,

sidad de Roma, cuando nos expresa aue "los u1eméntos minimos
para aanconirarnds ante una Organizacién luternacional son -
dos: La voluntad de peesequir un incerdés comdn por parte de
los Estados interesados y 12 creacidn de una institucidn di

rigida a conscguir tal interés”.

Mo es satisfactoria la pesicidén anteviar, si -
bien hay que reconocer que por lo que lleva de imprecisa, -~

permite encuadrar dentro del fendmeno aorganizative ura am

plia variedad de formas. Mo obstante, una definicidn a ---
efecto de precisar algo mds, se hace necesaria. Dicha def]
nicién la tomamos de Sereni, y a ella nos asociamos persg--
natmente por paracernos del todo convincente. Oice este -~
gran jurista italiano que “una Organizacidn Internacional -
puede definirse como una asociacién voluntaria de sujetos -
de el Derecho Internacional, constituida mediante actos in-
ternacionales y reglamentada en sus relaciones entre las --
partes por normas de Derécho Interaccional. Todo eilo se -
concreta en un sujetv de cardcter estable, provisto de un -
ordenamiento juridico interno propiuv y dotado de Grganos e
instituciones propias, a travds de las cuales se desarrollo
fines comunes a los miembros de le Organizacidn mecdiante la
realizacidn de particulares funciones y del ejercicio do ~-

los poderes necesarios que le hayan sido conferidos.



La definicidn anterior es lo suficientemente -
amplia como nara haber dado cabida a les caracheres diferen
cialas ca jas Organizaciones Internacionales, que concreta-

mente son las siquientes:

1%, fue Tas Oryanizaciones estén compuestas -
por sujetes de Derecho Internacional. La subjetividad in--

ternacional hay que entenderla en 2l sentido amplio.

2%, Que Ya Ornenizacidn tiene un cardcter es-
tabis, es decir, de permancncia, lo que significa que sus -
6rganos estdn en situacidn de ojercitar sus propics poderes,

aunque de hecho no actlen de foroma continpuada.

3. Tanto el acto juridico creador como su or
denamiento internc forman parte del Derecho Internacional.
La Organizacidn, en cuanto tal, queda sometida a este Dere-

cho.

4%, La OUrganizacidn en si tiene unas finalida
des concretas, mds o menos amplias seqin sy objeto, que rea

Tiza a través de drganos propios y mediante poderes propios.
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1.- CLASIFICAGION DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACTONALES

Las finalidades de toda clasificacidn deben tepn
der a cubrir dos objetives principales: Pener un poco de or
den en los conceptns generales ¢on un criterio sistematico
y servir para precisar concoptos juridiceos gque de otra mane

ra quedarian dispersos en 1a exnosician.

Atendiéndonos a los ebistives anteriores, va--

mos a dar unatriple ci

a

ificacidn de las Organizaciones In-

ternacionales, sogin Tog critoring siguientes:

a) Atendiéndose o les fines principales que --

las Organizaciones persiguen:

b) Seglin la forma que presenta su estructura -
juridica; lo gue es tante como &l e¢studio de sus poderes --
respecto a la Organizacidn misma y & los miembros que la --

camponen, Yy,

¢) Respecto a su amplitud territorial, estudian
do este (ltimo con mayor atencidn al regionalismo interna--

cional en sus diversas facetas.



Por los criterios de extensign territorial y -
de finalidades que persiguen.- En la sistemdtica general -
se atiene al criterio territorial; la particular, a las dis

tintas formas o finalidades de cooperacidn.

Finalmente, el c¢riterio de la estructura juri-
dica es desarrollado en este estudio al analizar en el apar
tado B), dedicado a las formas juridicas de Agrupacidn In--

ternacional.
A} POR LAS FINALIDADES OUE PERSIGUEN

Las Organizaciones TInternacionales, van dirigi
das al cumplimiento de determinados {ines, tuchas veces --
los encontramos fijados en el tratado que las ha creado; pe
ro otras veces la vida de la propia Organizacidn hace que -
se vayan ampliando por un lado y concretando por otro. Los
objetivos, pues, se concretan o se amplian, pues la vida de
ta Organizacidn Intewrnacional es dindmica y no estdtica. -
€1%0 hace dificil definir desde el principio todas las fina
Tidades de las Organizaciones en concreto; pero, no obstan-

te, intentaremos dar una clasificacidén lo mds aproximada.



Existen dos tipos de Oraanizaciones: Aqueilas’
que se proponen fines-generales y las que se proponen fines
particulares. Aunque esta clasificacidn es muy primaria, -

vames a tratar de precisarla.

1.- Organizaciones que se proponen fines gene-

rales.

De ellas resalta la Organizacidén de las Hacio-
nes tnidas, cuyas finalidades, ademdc e ser extsnsas, se am
piian continuamente al concretarse en la practica. Es cier
to que 1a que aparece como priscipal =25 el mantenimicnto de
la paz v de 13 seqguridad internsciconzalesy pero junto a ella
aparecen otras, tales come la cooperaszidn on ambitos econd-
mico, social, cultural y humanitario, qu2 hacen de la Orga-
nizacidn un instrumento de finalidades tan ampliar que debe
mos clasificarla dentro de las Oraanizaciones para fines ge
nerales. Por otro lado, 1a Urganizacién de las Naciones --
Unidas abarca un ndmero elevadisimo de Estados; pero de la
propia Carta se deduce que puede extender sy influencia, es
pecialmente en Vo que se refiere al mantenimiento de la paz
y segqguridad internacional, incluso a E£stados no miembros. -
Tiene pues, finalidades generales en cuanto al objcto y en

csanto a la amplitud territorial.



Finalidades qencrales, aunque en un ambito te-
rritorial mis reducido, tiene también Ja Organizacidn de Es
tados Americanos. En ésta advertimos como tal-s, segin se
desprende del Articulo 4° de 1a Carta de Bogotd, la seguri-
dad continental, la solucidn pacifica de controversias y la
cooperacidn en los campos politicos y econdmicos. En este
sentido también podemos hablar de Organizaciones con fines
generales, pero con dmbitc territorial limitado, de la Liga

Arabe y del Censejo de £l cardcter politico de la

cooperacidn en esta Cltima hace posible que pueda deliberar

en sectores tan amplios que, salvo 31a preceptiva exclusidn
de cuestiones de defensa, el objets de su poder deliberante

se extiende 2 tedas las cuestiones de interés neneral

Z.- Otras Organizaciones se proponen actuar -
con unos fines especificos. La clasificacidn es aun wds di
ficil ya que los objetives aparecen muchas veces entrelaza-
dos., Este es el caso de las Organizaciones de Cavdcter Mi-

Titar con podaer de ac

4n en lo poiitico, y de las Orga-
nizaciones econfmicas, vspocialmente aquellas supranaciona-

les que tienen fines politicos de cardcter secundario.
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Ho obstante 1o anterior, vamos a dar una clasi
ficacidn por las finalidades, que adolecerd, sin duda de ti
midez y provisionalidad. Cabe distinguir los siguientes -~

grupos:

I) Ovrganizaciones de Cooperacién Preferente--
mente Politica.- Estas son Jas mds dificiles de clasificar,
por 1o ya anteriormente dicho. No obstante, se propone es-

ta finalidad el Consejo de Europa, con cardcter primario.

Finalidades politicas, aunque de cardcter se--
cundario se presentan en la Unidn de 1a Europa Dccidental,
e incluso ¢n la propia Organizacidn del Tratado del Atldnti
co Norte. Ho obstante al marcado caracter militar de la -
misma, hace que sea mas exacto clasificarlias dentro de otro

grupo.

11} Organizaciones de Cooperacidn Preferente-
mente Econfmica.- Verdaderamente este tipo de Organizacio-
nes ha proliferado de una manera notable en Jos Gitimos --
tiempos. Sus objetivos son econdmicos y financieros y tien
den al desarrollo de las relaciones comerciales, a un forta
tecimiento de tas economias de los Estados miembros a tra--

vés de Ja Organizacidn y a un fortalecimiento de toda el -
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drea econdmica en que las mismas operan. Algunas tienen fi
nes todavia mis particularizados; pero que entran dentro -
del campo de los objetivos econdmicos. Organizaciones de -
este tipo son las Organizaciones Europea de Desarrollo y --
Cooperacidn Econdmica, antigqua Organizacidn Europea de Coo~
peracion Econdmica, y la Comunidad Econdémica Europea. VY a

titulo enumerativo, mencionamos & la Comunidad Furopea del

Carbén y del Acevo, a la Comunidad de Energia Atdmica y a -
algunas Instituciones especializadas de la Organizacidn de

las Naciones Unidas, taies como el Banco Internacional para
Ta Reconstruccidn y el Desarrollo y el Fondo Monetario In--
ternacional, mismos que estudiaremos mds particularmente en

Tos subsiguientes capitulos.

111) Organizaciones de Cooperacidn Preferente
mente Militar.- La actual tensién internacional ha hecho -
que se desarrolle este tipo de Organizaciones bastante am--
pliamente. Su finalidad capital es el mantenimiento de Ta
paz y de la seguridad dentro de un adrea geoqrdfica, ademas
de crearse a través de ellas aparatos de defensa colectiva
contra agresiones militares, Oentro de 2137as cabe sefalar
la Organizacidn del Tratado del Atlantico del Norte, la -~

Alianza Balcdnica, el Pacto de Varsovia, la Organizacidn --



del Tratado Central, la Organizacidn de Seguridad y Asisten
cia entre Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos, y, en
sentido amplio, también la Unidn Luropea Occidental

1Y) Organizaciones de Cooperacidn Social y Hu
manitaria.- Este tipo de Organizaciones van encuadradas ~-
dentro de los 1lamados Organismos Especializados de las Na-
ciones Unidas. Se proponen 1a proteccidn del individuo, -~
tanto en lo quc se refiere 2 Su salyd fisica como a la pro-

tuccida de sus derochas, va vean individualus, va sociales.

Dentro de ellas ctaboe citsr en nrimey lugar la Jrganizacidn
Internacional dal Trabsjo vy 1o Orazapizacidn Mundial de 1
Salud. Los fines de Yas wmismaz ancuedsan claramente dentro

de Yas de

¥ o Numesitacie. TUr oo qué s ore-
fiere a la OIT su objeto va desde 1a pretoccicén a la digni-

dad de los trabajadores hast: 1o

ca y moral. La sequnda de las enumeradas, 1a OMS, se propo
ne uan fin tan concreto, como o: el orocurar =) bBienestar 1

sico, mental y social de

iduos, ademds de la asis~
tencia en las enfermedades, nrocurande la prevencidn de las

mismas por todos los medios a su alcance.
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Algunas otras Organizaciones de Céracter Humani
tario nacieron como consecuencia de Ta Segunda Guerra Mun--
dial; pero han desaparecido una vez que han cumplido sus fi
nalidades. Baste recordar al respecto la Organizacidn In--
ternacional de Refugiados. E) mundo panamericano alberga -
un conjunto de estas Orgarfizaciones con cardcter estricta--

mente regional.

Y} Finalmente, existen otras Organizaciones -
cuyas finalidades son culturales, cientificas o técnicas. -
£llas s2 proponen la cooperacidn entre los Estados para fa-
vorecer los intercambions culturales y de ideas, asi come la
investigacidn cientifica v la asistencia técnica. Finalida
des de este tipo cumple la Organizacidn de¢ las MNaciones Unji
das para la Educacidn, 1a Ciencia y 1a Cultura {UHESCO), la
Agencia Intevnacional de Energia Atdmica, ta Organizacidn -
Eurgpea para 1a Investioacion Nuclear y el Instituto Unifi-
cado para las Investigaciones Hucleares , este Gltimo con -

sede en Mosed.

La cooperacidn en el dmbito técnico es malisi-
ma, 5 $u nacimiento va ligado a los primeros balbuceos de -

Tas Qrganizaciones Internacionales. Seria interminable la
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enumeracién de estos Organismos. A titulao simplemente enun
ciative recordemos la Unién Postal Universal. La Unign In-
ternacional de Telectomunicaciones, la Organizacién Interna-
cional de Aviacidn Civil, La Asociacidn Meteoroldgica Mun--
dial y la Organizecidn Intergubernamental Consultiva de Ha-

vegacion Maritima,

B) FORMAS JURIDYCAS DE AGRUPACION INTERNA-

CIONALES

No todas las Urganizaciones Internacioniles --
tienen la misma estructura juridica. No podemos olvidar --

que cada una de ellas ha nacido nara servir a una realidad

social. Han surgide nare cumplir unas ©inalidades concre--

tas: pero no todas ofrecen la misma cohesidn interna,

Por este motivo no seria ecxracto catalogar a to
do el fendmeno de la Organizacidn Internacional bajo la mis
ma expresidén juridica; seria inexacto, por ejemplo, decir -
que todas las Organizaciones socn Intergubernamentales. Es
necesario distinguir varias formas juridicas, que tienen su

concrecidn en determinadas Organizacivnes.
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Es verdad que todas las Organizaciones Interna
cionales, en lo que a sus prerrogativas se refiere, tienen
un punto de referencia: la soberania. Es sabido que ésta -
radicada en cada uno de los Estados; pero se transmite en -
mayor o menor medida a las Organizaciones Internacionales -
por voluntad de aquéllios. Para conocer estas gradaciones,
y los fendémenos juridicos correspondientes a que da ltugar,
vamos a estudiar las formas juridicas principales en que --
Tos sujetoss internacionales se agrupan y distinguiendo los
caracteres dos grandes apartados formados por las Organiza-

ciones Intergubernamentales y las supranacionales.
1.- LAS ORGAHIZACIONES INYERGUBERNAMENTALES

Este tipo de Organizaciones tienen como finali
dad favorecer las relaciones multilaterales entre los suje-
tos que las compenen, Son creadas a través de un tratado -
por un grupo de Lstados soberanos con la finalidad de conse
guir una coordinacidn entre ellos en una determinada esfera

de actividad.

Como caracteres de estas Organizaciones se nos

presentan los siquientes:



1% fQlue estdn reglamentadas por e} Derecho In--
ternacional y este Derecho regula la cooperacidn entre los
distintos miembros que las compoenen, y regula también las

actividades internas de Yas mismas.

2° Estdn compuestas por sujetos de Deracho In
ternacional, que son los que le dan vida. Elle sirve para
distinguir claramente de otro tipo de Organizaciones, muy -

extendidas hoy en dia, 1lamadas 'no gubernamentales'.

3% Se proponen dichas Organizaciones conise---
guir unos fines comunes por medios también comunes. Dichas
finalidades pueden ser amplias, como ocurre en la Orqaniza-

c¢idén de las Naciones Unidas, o 11

& un oBjeto mds -~

concreto como puede ser el econdmico o militar.

4 Estas Oraanizaciones tienen sus Sraanos --
formados por representantues de los Estados miembros, que es
tdn sometidos a las instrucciones que reciban de los Gobier

nos respectivos.

5% Aunque generalmente estdn concebidos para
un tiempo limitado, susceptible de prérroga tacita o expre

sa, los Estados partes en las mismas tienen la libertad de



.24,

atandonarias siempre que los anuncian con una antelacidn -
convenida. Incluso en las Organizaciones en que no se pre
vea un plazo de preaviso se mantiene el criterio de la po-

sibilidad de abandonarla.

6. Generalmente las decisiones de los drga-
nos habran de tomarse por unanimidad o bien por una mayo--

ria muy cualificada, vy

7°. Las decisiones de los Grganos se ejecu--

tan generalmente por los propios Estados miembros.

Este tioo de Organizaciones ha proliferado no
tablemente en el mundo de hoy y a esta estructura corres--
ponde la del Tratado del Atlintico Morte, 1a Organizacidn

de Estados Americanos, etc.
2.- LAS ORGANIZACIONES SUPRAMACIONALES

Otra forma juridica de agrupacién es la que -
nes viene dada por la supranacionalidad. Este término apa
rece por primera vez en el Tratado que instituyd la Comuni
dad Europea del Carbén y del Acero. Es curioso que apare-

ciera dicho término y se realizara practicamente en un tra
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tado antes antes de haber sido desarrollado por la doctri-
na. Como nos dice Catalano, 'es indudable que la eleccidn
de tal término tuve, en e¢) momento histérico en el que fué
adoptado, y por la manifiesta intencidn do los redactores

gei tratadu, un precise siguificado politico. Su ideador

o ideadores tenfan no solo una buena prdctica del oficio -
de politicos, sino también un conocimiento bastante acaba-
do de la fortuna que el impacto de dicho término habia de

tener en la estructura social a 1z aue iba preferantaaente
dirigido. Su simplicidad es un verdadero acierto y "el <-
éxito de tal neologismo es preferentemente dirigido a su ~
plena identificacidn con el tipc de Organizacidn social --
que 1o provoc6"”. Comd ha side puesto de relieve por Del--
vaux, "es cierto que la idea de supranacionalidad cn el --
tratado del 18 de abril de 1251 -CEAA-, coms en los proyec
tos del Tratado de la Comunidad de¢ Defensa v de la Comuni-
dad Politica, ensaya el responde a los deseos de ciertos -
hombres de Estado que unanimente han intentado una reaccion
clara y urgente contra el nacionalismo pslitice y ccongmi-

co de los treinta Gltimos afos.

E1 haberse dado el término por hombre dedica-
dos preferentemente a la politica ha dificultado su pronta

caracterizacion por la doctrina cientifica, Por otro lado,
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es muy humano que los viejos esquemas sean dificilmente des
terrables. Ante el supranacionalismo se han presentado di

versos criterios de clasificacidn. Para unos se trata de -
"una Unidén de Estados sui aeneris y sin precedentes", para

otros se trata de una estructura a mitad del camino entre -
la internacional y la estatal. HNo han faltado autores que

han visto en el supranacionalismo una forma de diversos ma-
tices de federalisimo. Ha es extrafo tal proceder si se --
tien¢e en cuenla aque nos encontramos ante una forma nueva, -
que no entra dentro de los moldes tradicionales, y que, por
otro iado, supone una modificacidén bastante radical al prin
cipio de la soberania estatal imperante en el Derecho Inter
nacional desde Vattel, y, por fortuna, sometido a una fuer-

te revisidn.

La supranacionalidad se ha ido imponiendo, a -
la vez que caracterizindose. Para Mauricio Lagrange, aboqa
do general del Tribunal de Comunidades Europeas, la Organi-
zacién Supranacional se caracteriza por las notas siquien~-

tes:

“1”, Por la existencia de drganos que abran -
en nombre propio y no como representantes de los Estados;

2¢. Llos referidos 6rganos ejercen sus poderes dentro de --
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Tos limites de su competencia, aue eosta determinada de una
manera precisa en el Tratade Institutive; 37. Los Orga--
nos ejercen sus poderes con objeto de 1lenar los objetives
predeterminados por un tratado, 1o que significa la exis--
tencia de una voluntad conmun expresada por todos los Esta-
dos miembros, v 4°. Todos los poderes se cjercen €n un --
marco institucional autosuficiente y que comprende lo fun-

damental de los Grganos de un Fstado democrdtico".

Existe otra caracterizacidn y es la de Van -

Houtte, que seiiala las sicuientes caracteristicas:

La posicion reservada al principio mayo-

ritario, respecto a los artos internos de votacion:

2°. La adobcidén del principio por el cual la
interpretacidn del Derecho Internacional viene sustraida -
a las partes interesadas para ser confinada a un organc ju

risdiccional preestablecido, ¥

3°. La admisidn del princinio por el cual --
las decisiones de los Oraoanos legislativos y judiciales --
tienen fuerza ejecutiva en el territorio de cada uno de --
los Estados miembros sin necesidad de exequdtur en Jlos se-
gundos y por procedimientos colectivos 1as emanadas de los

primeros.
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La sunvranacionalidad es una forma nueva cuyos
elementos aparecen unos con claros antecedentes en el Dere
cho Internacional y otras en el Derecho Interno. De aqui
esas caraéterizaciones iniciales como forma intermedia, -
sui generis, cuasi federal o federal. HNHo cabe duda, por -
otro lado, que 10s elementos de internacionalidad zon relg
vantes, tales como aue el instrumente creador sea un Trata
do Internacional, que 1a competencia de los drqanos de Ta

Organizacidn sea atribuica por el

! ig tratado, e inclu-
so gue la interpretacion del Derecho de la misma esté con-
fiada 2 un drgano jurisdiccional expresamente creado para

ellc npar 21 tratado institutivo. Es tawbién cierto que --
Junte a los caracteres anteriores axiste otrao que presenta
ciertas similitudes con wi Gerecho Piblice Interno: pero -
precisamente por o1 marco internacicnal en que opera la si
militud no as mds que ralativa. Ena efecte, la existencia

de éroanos que obran 2n nombre propio ¥y no come represen--
tantes de los Estados, 1a independenciz absoluta de los --
miembres que componen dichos Grganos respecto a sus Esta--
dos respectivos, la amelitud del principio mayoritario y -
ia posibilidad de ejecucidn directa de ciertas decisiones

modifican el cuadro cldsico de las Organizaciones Interna-
ciocnales y presentan un estado muy avanzado de cohesidn in
terna que las diferencia del resto de las Organizaciones -

Intergubernamentales.



Para una caracterizacidn completa nos sirven
las palabras de Sperdutti cuando nos dice ¢ue "una comuni-
dad compuesta de naciones constituye una comunidad suprana
cional, sobre todo en cuznto esté dotada de una Organiza--
cion auténoms de gobierno, y en seaundo lugar a condicidn
de que en su comportamicnto como sujeto de oaobicrne encuen
tre uyn Yimite a sus pedsves porque é5tos se ejerzan sobre
arupos y no sobre £stados nacionales. Se super, bajo el -
grimer aspecto, ol princinio de fa erclusividad de Ja ac--
cidn de gobierno de 1os Estados nacionsles en particular,
La comunidad presenta como una formacidn social, caracteri
zada por la instauracidn de un parcial pero unitaria ovaa-
nizacidn de gobierno por varias naciones. A su vez, dicho

Timite hace resaltar al concapto do f

federal nar----

cial”.,

C) POR SU AMBITO TERRITORIAL

No todas las Organizaciones tinen un Ambito -
Territorial idéntico. Varfan no solamente por el nlmero -
de Estados que forman parte de las mismas de hecho, sino =
incluso potencialmente. Unas tienen un Ambito cuasi-uni--

versal, e incluso se puede hablar respecto a ellas de gque



tienen una apetencia a 1a universdiidad. Al lado de ellas
encontramos otras que tienen un ambito mds restringido. -
En este santido podemos hablar de Oroanizaciones de Ambito
Geogrdfico limitado. A estas dltimas se les viene encua--
drando generalmente bajo la dencominacién de Organizaciones

Regionales.

Dicho esto, podemos cataloaar las Oraganizacio
nes en dos grandes arunos: aquellas abiertas con apetencia
a la universalidad, y otras gecaréficomente limitadas a un
nimero de Estades reducidos que presentan internamente una

mayor homogeneidad.

1.- De Ambito Cuasi-Mundial.- Este tipo de
Organizacienes abarca pricticamerte a 12 mayor parte de -~--
los Estados de la tierra. De ellas podemos distinguir, --
por un lado, las que tienen fines qenerales, y dentro de -
este grupo solo cabe encuadrar a 1a ONU. Es cierto que di
cha Oraanizacidon no pucde ser calificada como una Organiza
cién enteramente abierta, ya que rige en ella un procedi--
miento de admisidén. No obstante, la uvrdctica de 1a Organi
zacién en los Gltimos afios ha permitido ampliarla conside-
rablemente. Las tensiones politicas que se advierten en -
la misma no creemos que permitan auaurar que consiga algin

dia una total universalidad.
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Junto a la anterior, pero con finalidades mu-
cho mds limitadas por el objeto que se proponhen, podemos -
sefialar las instituciones especializadas de la Organiza---
cién de las Naciones Unidas. Es cierto que tampoco se pue
de afirmar ta total universalidad de las mismas, pero tam-
bién es cierto que la mayoria de ellas, vrecisamente por -
l1as funciones técnicas que se proponen, podrian consequinr
1a universalidad. Dentre de este tino de Orqanizaciones -
caba encuadrar las siguicntes: La Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (0IT), coun sede en Ginebra: la Organiza---
cién Interpacional de ias Haciones Unidus para la Alimentga
cién y ta Agricultura {FAQ), con zede en Roma: la Oraaniza
¢ién de las Naciones inidas para ta Educacidn, la Cigucia
y la Cultura (UNESCO}, con scde wn Parisy 1¢ Organizacidn

Mundial de la Salud (OMS), con seds en Gincbra: el Banco -

Internacional para la Reconstruccidn v =1 Desarrollo .-

{BANK), con sede an Washinqgtoan; &1 Fando'Monetario Interna

cional (FMI o FOUHD), con sede zn Washinaton; 1a Organiza-

cidn Internacional para la Aviacidn Civil (DACI), con sede
en Montreal; la Unidn Postal imiversal (UPU), con sede en
Berna; la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
con sede en Ginebra; la Crganizacidn Metenrolégica Mundial

(OHM o MMO), también con sede en fHinebra v la Organizacidn

Interqubernamental Consuitiva de la flavegacién Haritima -



(1100}, con sede en Londres.

EY simple nombre de las anteriores nos pong -

de’ relieve 1o extensidén de la cooperacién internacional.

2.- DE AMBITO REGIONAL

a} Ideas qeneralas.- De amplitud geogrdfica
wds 1iwmitadas, y sin apetencias a la universalidad, encon-
tramos un conjunto de Organizaciones cuya cxtensidn espa--
cial estd perfectamente definida. FEstas Draanizaciones --

tienen como notas cemunes las dos siquientes:

la.- Sy cunstitucidn come Socicdades Interna-
cionales restringidas, tanto en 1o qus se vefiere a 1a co-
munidas internpacional general como a las Sociedades lnter;
nacianales particulares de Ambito Cuasi-Universal o con --

tendencia a la universalidad, y

2a.- la mayor substantividad que presenta el
Derecho de estas Organizaciones Internacionales, que, en -
mayor o menor medida, forman un conjunto que puede ser de-

finido como un Derecho Internacional particular,
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Politicamente es sahido que el mundo aparece
dividido por ideolongias que han rebasado los estrictos mar
cos de Jos viejos Estados sobre base nacional. lPodemos de
cir que las ideologias mis salientes oneran a escala mun--
dial., HNo es de extrafiar que ello tenga reflejo va la crea
cién de Sociedades internacionales particulares de dmbito
limitado. Indudablemente afinidades ideoaldqgicas unen a --
Tos Estados que sc agrupan bajo el Pacto de Varsovia o a -
aquellos otros que Yo hicen bajn Ya Urganizacidn de Ya ==
Unidon Europea Occidental. Hewos puesto estos dos ejemplos

para que se vea la justificacidn nolitica del reaionalismo.

Histéricamente tiene su justificacion este fe

ndmeno;: baste recordad parao ello la exisiengia de tipos --
histéricos coincidentes en ¢1 orden crecnoldaico @ impene--
trable entre ellos mismos. €1 comnlejo formada vor 2l Is-
lam o vor el Imperio Bizantino es lo suficientemente signi

ficativoe al respecto.

La aparicidn del reqgionalismo, en cuanto fend
meno de repercuciones en ¢l Derecho Internacional positivo,
es relativamente creciente. Conviene pondr de manifiesto

como fue el Articulo 21 del Pacto de 1a Sociedad de las Na
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ciones que se introduio la compatibilidad del incipiente -
fenémeno regionalista con la Sociedad Internacional que se
creaba. Se hablaba en el Articulo 21 de la . compatibilidad
de las inteligencias reqionales aue aseqguran el manteni---
miento de la paz, tales como la Doctrina Monroe, con el --
tratado que instituyd la Sociedad ginebrina. Este Avticu-
1o, introducido en el Pacto por razones de oporiunidad di-

rigidas a atraer a los tstados Unidos de América a la So--

ciedad de Haciones, Luvo una renercusicn 1a pensa
da. Leos inteliaencias renionaﬁes, comnatibles con el Pac-
to, quisieren emplearse como medio pava el loaro de la se-
quridad colectiva en seclures reducidos del f&nmbito Hundial,
al comprobarse fundamentalnente que la sequridad a escala

universal no era vesicie., Los trs de Locarno marcan

el afianzamiento de esta nueva tendencia. En los afios an-
teriores a la Segunda Guerra Mundial se consiguen ciertos

timidos progresos 2 través de la Pequefa Entente, la Unidn
Balcdnica y la Unidén Bdltica. Es cierto que, aunque en es
tas Organizaciones hay un nrincipio de creacién de érganos
comunes, nNo sU 'sieron un aran avance, ya que 1a soberania

de los Estados en cuanto tal permanencia inalterada.



.35,

Asi llegamos al final de la Segunda Guerra Mup
dial ¥y en Ja reestructuracidn del mundo intentada por la -
Carta de la Organizacién de las NHaociones Unidas se dd un pa
so bien decisivo para la acogide del fenémeno regionalista.
En Jla Carta de la Organizacidn, comparada rton el Articulo -
21 del Pacto, se observan claras diferencias. Es de hacer
notar que el término impreciso de inteligencia sustituye ~-
nor otro mds 1leno de coentenido, como ps el Acuerdo u Qrga-
nismo regional, de suyo bien precisos ror lo gue se refiere
a la terminologia y 2 su sianificacidn en ol Derecho positi
va., En segundo lugar, se pasa de la simple declaracidn de
compatibilidad a la de asignacion a los acuerdos regionales
de la funcidn clara para el arrenlo de rontroversias. Por

ar a ser, Se--

otro lado los acuerdos regionales puonden 11z
gln la Carta, instrumentos al seyvicio dail Consejo de Sequ~
ridad, organo central para el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales, pues se Je faculta para emplear-

1os en 1a aplicacidn de medidas coercitivas.

Desde Ya Carte a hoy, el reqicnalismo ha adqui

rido en el orden practico como una amplitud insospechada.
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b) Definicidén. E£s cierto que no se ha 1lega
do a una definicidn totalmente satisfactoria del regiona--
lismo. Sin duda es debido a la comnlejidad del fenbmeno o,

mas exactamente, a los factores que los provocan.

Como definiciones jlustrativas traemos dos.
La primera debida a Boutros-Ghali, que en un trabajo dedi-

cado al estudio del fendmeno, v valiéndose de la propuesta

encia de San Francisce,
nos dice as{: "Son consideradas como inteligencias regio-
nales las Grganizaciones de cardcier nermanente agrupandoe

en una regidn aesdrafica determinada, mds de dos Estados -
que, en razon de su vecindad, de su comunidad de intereses
o do afinidades culturales, liniuistizas, histdricas o es-
pirituales, se solidarizan para 1a regiamentacidn pacifica
de toda diferencia que pueda sobrevivir entre ellos, para

el mantenimiento de la paz y de la seaquridad de su regién,
asi como para la salvaguardia de sus intereses y el desen-

volvimiento de sus relaciones econdmicas y culturales".

La definicién anterior, sin duda, fue rechaza
da por lo particularista. Es una definicidn demasiado pre

cisa como para que nueda fiqurar en un instrumento interna



cional como l1a Carta de las Haciones Unidas y que sirviese
para descubrir un fendmeno cuyas lineas no estaban sufi---

cientemente delineadas.

ta sequnda parte de la definicidén es valiosa
y convincente, pero la primera parte hubiera provocado Ta
limitacién evidente de las realizaciones regionales. HNi -
la localizacidn geoqrafica por razones de vecindad, ni las
afinidades de lenqua o de historia se dan con toda ampli--
tud en el regionalisme hoy viaente. La definicidn del au-
tor eqipcio de referencia estaba nensada para la Liga de -

los Paises Arabes; pero no a escale aenvial,

Otro autor, Vellas, ha entendido aue "material

mente el acuerdo regional, en ¢l seniide

capitule VIII
de la Carta de San francisco, es aqueilia forma de tratadoe

contraido entre Estados geoardficamente nriximos, llevando
a cabo conforme a la filosofia wolitica de Tas Haciones -
Unidas y realizados con el fin de salvaauardar el orden pi
biico internacional en una regidon determinada de la comuni
dad internacional”. El1 mismo autor, desde un punto de vis
ta formal, lo ha definido como "una regla de Derecho espe-
cialmente limitada en su efectividad y jerdrquicamente su-

bordinada a las normas universales del Derecho de Gentes -
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donde ella tiene su validez. Esta se encuentra en el ori-
gen del orden juridico donde ella organiza las competen---
cias y donde la permanencia y la técnica se expresa insti-
tucionalmente en un-oraanisme reaional”. La definicidn --
desde un punto de vista formal es satisfactoria, pues pre-
senta el fendmeno de la existencia de un Derecho Interna--
cional particular, nacido en el ambito de las QOrganizacio-
nes Regionales, fue sirve para darles una fisonomia pecu--

Tiar. La definicidn desde un nunto de vista material

es tan satisfactoria, debido a que el planteamiento de Jos
problemas tanto estratégicos come econdmicos hs rebasado -
incluso la esfera aeoardfica marcada por Jos distintos con
tinentes. Basta resaltar la pertenencia a la OTAH o al -
ANZUS de Tus Estados Unidos de América, por razones de es-
trategia, o a 1a colaboracidn tamhién de los EEUY, en la -

0CDE.

EY regionalismo tiene dificultades de preci--
sién tanto por las razones Gltimamente expuestas como por
el hecho de lo dificil de calificar su verdadera naturale-
za juri@ica. A este respecto debemos sefialar que €) regio

nalismo es un fendmeno secundario en un doble sentido:
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17, Porque su'estructura duridica interna co
rresponde a las formas de aqrupacidn juridica anteriormen-
te descritas. Una, las mas, responden a la estructura de

las Organizaciones sunpranacionales. Habrid que analizar, -
por tanto, las caracteristicas concretas dge cada una de ~-

las Organizaciones Internacionzl

¢s Penionzles, para califi
car juridicamnete a las mismas. No interesa tanto la cali
ficacidn como Organizaciones recionales. estructura secun-
daria, comu su calificacidn dentro de laz formes juridicas

de agrupacidn.

~

2 S Segund io tawhien debido & la comple

jidad del factor que d& vida al nacimiento de las Oresniza

ciones Internacicnales. F:

econdmicos, etc., son los gques, #=n tromn, nonen an

marcha la creacidén de las anizacionss intarnacionales.

Las Organizaciones d

o

Ambite Regional sbegecen primariamen
te a esos factores y secundariamente & los do contiguedad

qeogrifica. Queremos con é&llo decir aue la forma reaional
estd en segundo planc y gque, en definitiva, interesa el ti
po primario de acrupacién juridica y los factores que le -

han dado vida.
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¢) Clasificacién.- La variedad de Organiza-
ciones Regionales nos hace ver la necesidad, a efectos de
clarificar el fendmeno, de intentar una clasificacidn del
mismo atendiende a deos criterios muy generales, como son -
el de la snlidaridad y ¢l de la forma de cumplir su fun---

cign.

1. La solidaridad entre sus miembros presen
ta, como ka sido pueste de relizys sor Reuter, frente a la
oposicidn entre ciertos arupos de Estados. Esta solidari-

dad tiene diversos zrigenes, tales cormo la raza, la ideolp

v

gia politica, los intereses econdmicos, etc. EV factor -
geoqgrafice tiene un papel simplemente operante y secunda--

rio, szaan lo hemos scdalado antsrisposnte.

Los Estados aparecen asi aarupados por una sg

{2y

lidaridad de intereses, va sea cstratéaicos, ya econdmicos,
ya politicos, que sirven para poner de manifiesto tanto -
los lazos de unidn entre 1oz mismos como aquelios que los
separa de Jlos otros bloques que aparecen en la sociedad in
ternacionai. El1 ejemplo ilustrativo de las votaciones en

Ta ONU pone bien de manifiesto estas afinidades. Descono-
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cerlos o silenciarios seria cstar falros de realismo al --

examinar Y3 estructura y la vida de 1a ONU y también la de
la Comunidad Internacional General,

2. for otro lado, el renionalismo represen-

ta la manifestacidn de una necesidad. fios referimos al fe

némeno de descentralizacion y desconcentracidn que se ad--~

vierte en las Oroani

ciones inicialmente pansada a escala

mundial. Para llevar a cabo las finzlidades concretas ha

sido necesario descentralizar por reqgiones a algunas Ovaz-
aizaciones., D¢ esta tendenciz ne se itan sdivads vt oias --

prapias Hacioenes Unidas, aue

an viste forzadas, en 1o

que se refiere a }a cooperacidan o

creacidn de Comistenes de

cuatro gue funcionan para fdropa,

AsTa, y Extremo Orients., In las Instituciones espuaializa

das de lass Hacicnes Unidas ta

se advierte eéstwe fandme
no de descentralizaciéon. bta Urganizacidn Mundial de la Sg

lud se ha visto precisada o cregsr ofi

3]

inas regionaltes en -~
Hueva Delhi, Alejandria, Manila, Ginebra, Brazzavilie y a -
utilizar la Organizacion de Sanidad Panamericana, con sede
en Washington, como oficina regional para Américe. £1 -~

ejemplo de la Organizacidn Mundial de la Salud no es el -



inico, ya que se dan otros similares en la Organizacidn -
Meteoroidaica Hundial y en la Organizacion Internacional -

de Aviacidn Civit.

d) Relaciones con otras Oraqanizaciones.- --
Las Organizaciones Internacionales no aparecen como compar

timientos estancos sin relacidn de wunos con otras. Por el

contrario, de hecho, e incluso seqgin el ambito de las refg

ridas Graanizaciones i3 intensidad de Ta coordinacidn s -
distinta. Por ello creemos conveniente distinguir dos su-

nuestos, que pasames § examinac:

19, Las Oraznizacicnes aparecen relacionadas

con Otras de dmbito s 3mplic. Este e¢ el caso de la ONY,
respects a otras Oraanizaciones de Amnbito Regional. Apare
ce asi la coordinzcidn tanto por lo aue se refiere a ias -
Organizaciones mds amplias respecto a 1as mds reducidas, -
como al) contrario. [s sabido gque la Carta de las Nacicnes
Unidas dedica su capitulo VIIL (Articulos 52-54) no s6lo a
reconacer l1a existencia de las Organizaciones Rsaionales,

sino @ la posibilidad de utilizacidn de los acuerdos u or-
ganismos regionales en Jos asuntos relativos al manteni---
miento de 1a vaz y de Ta seguridad. Es en el Articulo 52m

nimerc 2%, donde se dice que “los miembros de las Naciones



Unidas que sean parte de dichos acuerdos u organismos ha--
rdn todos los esfuerzos para loarar el arreglo nacifico de
las controversias de carédcter loca) nor medio de tales --
acuerdos u organismos antes de someterlas al Consejo de Se
quridad", y en el nimero 3° de dicho Articulo se dice que

"el Consejo de Sequridad promoverd el desarrollo del arre-
glo pacifico de Tas controversias de cardcter local por me
dio de dichos acuerdos y oroanismos regionales, procedien-

do, bien a diniciativa de los ELstados inters

1hs, bien a -
instancia del Consejo de SEquridad". Como se ve, organis-
mos regionales y la Jrganizacidn de la:z taciones Unidas --
aparecen cecordinades por 1a nraria Carts vy se les asiana -
unas funéiones tacativas, cuales son 1as de intentar el -
arrealo pacifico de los asuntos relatives ¢] mantenimiento
de la paz y la sequridad, susceptibles de accidn reqional,
v ta posibilidad de ser utilizados poar el Conseio para ---
aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad ( Articulo -

53). Los acuerdos regiona

gquedan subordinades al Conse

jo de Seguridad tanto para su utilizacién en ta aplicacidn

de medidas coercitivas como por la obligacidn que éstos -
tienen de informar al Consejo de las medidas emprendidas o
proyectadas para mantener 1a paz v Ya seauridad internacio

nales, seqln se prescribe en el Articulo 54 de la Carta.



2°) Queodaria incompleto este cuadro si no agd
virtiéramos que entre Orcanizaciones de Ambito Regional --
también se cuida evitar Tas incompatibilidades. En este -
terreno también encontramos ejemplos significativos. Bas-
te recordar el Articulo 233 del Tratado de la Comunidad --
Economica turopea, en el cual expresamente se dice que ---
“"las disposiciones del presente tratado no cobstan para la

existencia y el perfeccionamiente de las Uniones Regiona--

les entre Bélaica y Luxzomburao, a coms entre Bélaica, -

Luzemburgo y los Paizes Bajos en la medida que los objeti-
vos de tales WUniones regionales no sean consaguidos en la
anlicacidn del presente tratado". Prescrincidn idéntica -
Ta encontramos en 21 Artfculo 202 del tratado que institu-

vd la Comunidad £urcp

de Eneraia Atimica.

Querenos decir con ello que, asi como los Es-
tados entablan relaciones con otros Estados en funciones -
concurrentes o andloaas, también las Organizaciones Inter-
nacionales se coordinan o pueden coordinarse cuande se {ra
te de funciones como las anteriores. Una prescripcidén cla
ramente dirigida a este fin la encontramos en el Articulo

38 del Tratado de l1a Comunidad Econémica Europea. En el

se dice que "la Comunidad puede concluir, como un tercer -

Estado, una Unign de Estados o una Organizacidn Internacio



asociacidn caracterizada --

nal, acuerdos que intuyan una
por derechos y obligaciones reciprocas, nor accionés en co
min por procedimientos particulares. Idéntica prescrip---
cién se contiene en &l Articulo 208 del Tratado de la Comu

nidad Europea de Eneraia Atdmica.

Las posibles releciones anteriovres no demues-

H

ias Organiz

tran otra cosa gue Internacionales apa-
recen como sistemas comnactos que, on su vida de relacidn,

acen los Estados. Ello

se manifiestan a la manera gque To

es 16qico si pensamcs nue @ trata 2ton con persona-

lidad internacional que tienen por ello facultades de en--

trar en relacidn con otros sujetos internacionales y de -

coordinarse con 211as pare consenuir determinades fines. -

Los medios Tonicos para elic serdn, par un lade, el Trata-

do Internacional, y por &1 ctro, las normales relaciones -

diplomiticas, de amplitu = Jas mantenidas por los

Estadcs.
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11, - PRINCIPIOS DE DERECHO APLICABLES A LAS
ORGANTZACIONES INTERNACIONALES

La existencia de la comunidad internacional =
general con su derccho propio, el Derecho Internacional ge
neral, y con unas fuentes perfectamente delimitadas, nos -
pone en la necesidad de investiaar si en las Organizacio--
nes Internacionales existen también unas fuentes privati--
vas y si dentro de las miuvmas tiene lugar una verdadeva --
funcidn normativa distinta a la ya estudiada para el orde-

namiento internacional.

La existencia de este Derecho peculiar de las
Organizaciones Internacionales narece evidente; no obstan-
te, este Derecho es en parte igual y en parte distinto, --
tanto por 1o que se refiere a la forma de produccidn como
a su contenido, del producido en la Comunidad Internacio--

nal general.

Las Organizaciones Internacionates, al menos
Tas creadas hasta el momento, han tenido su nacimiento a -
través de un aucerdo entre sujetos internacionales que se

ha revestido la forma de tratado. Este se ha querido iden



tificar por parte de 13 Qoctvina con la Constitucidn de --
tas respectivas Sociedades. Este hecho obedece en alguna,
como las Haciones Unidas, a guerer hacer de ella 1a expre-
sidn de la Comunidad Internacional qeneral arganizada, hoy
como es sabido, totalmente inorgdnica. Ean oiros autores -
la utilizacidn del término de Derecho Constitucional pdra

ver en estas Organizaciones el embridn de formas de agrupa
cidn estatal superiores al £stado sobre base nacional. He

nizaciones Internacionales se crean

mos dicho que las Or
2 través de un Tratado v ello no excluve auz en el futuro

se puedd lleear a constituirlas a través de la via consue-
tudinaria. €s posible incluse que se estd gestando actual
mente alguna por este medio; pero na hav aue excluir que -
en el momento en que 30 enacyentron maduraes se reduzcan @ -
Derecho escrito, ¥ wis concretaments se Jieve a un Tratado

Internacional 1a expresidn de leos winculeos ya formados.
J

Que las Organizaciones Interuscionales se  --
creen por un Tratade, fuente primaria del Derecho Interna-
cional, supone que el Derecho gue de las mismas hazca sea
producido a través de fuentes secundarias; pues es de ha--

cer notar que en los Tratados crecedores se suele dotar a -
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la propia Organizacidn de una notestad normativa que se ma
nifiesta de diversas maneras. En este sentido es intere--
sante nacer resaltar la opinidn del profesor Monaco cuando
dice que "el acuerdo internacional, que es fuente de normas
juridicas internacionales, en . la esfera en que obra, es --
también idéneo para constituir entes de cardcter interna--
cional que, a su vez, estén dotados de autonomia normati--~

va"

En las Organizaciones lInternacionales debemos
hacer resaltar que el Derecho de las mismas no tiene la --
misma procedencia. £Existe, en primer lugar, un Derecho --
que las vincula. En éste el Derecho internacional general,
ya gque no podemos nperder de vista que las Organizaciones -
Internacionales son sujetos, a su vez, de la Comunidad In-
ternacional general y estidn dotadas de personalidad en la
misma. En sequndo lugar existe el Tratado que las crea, -
que forma, junto con el Derecho Internacional general, la
base de su ordenamiento. Con el Derecho de lTas dos proce-
dencias descritas no se agota el vigente en las Organiza--
ciones Internacionales, ya que existe dentro de las mismas

en la mayoria de los casos, atendiéndose a lo prescrito en



el Tratado que les did vida, la posibilidad de crearse por

Tas mismas un Derecho particular.

IT1.- LAS FONCIOHES NORMATIVAS DE LAS

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Las Organizaciones Internacionales tienen, en
la mayoria de 1o0s casos, capacidad para crear normas juri-
dicas como c¢onsecuencia del poder normative de que estan -
dotadas. Este poder normativo se manifiesta, bien sea ha-
cia el interior de la nropia Orqanizacidn, creando normas

que completan y adantan su pronio ordenamiento, y hacia el

exterior., Por esta seaunda via se dd vids a normas juridi
cas que tienen relevoncia vuera del pronis ordenamiento ju
ridico de la Organizacidn., La imnortancia de ambas formas

de manifestarse el poder normativo es bien distinta.

A) FUNCIONES KNORMATIVAS THTERNAS

Examinands por separido ambas esferas nos en-
contramos en primer lucar que la funcion normativa interna
se manifiesta dentro del ambito de 12 Oraanizacidn y va di
rigida, por un lado, al nerfeccionamiento del propio orde-

namiento interno y, por otro, & la adantacién de su e¢struc



tura y funcionamiento a las exigencias particulares de su
actividad. Como cjemplo de esta forma de manifestarse el
poder normativo de las Draganizaciones podemos sefalar la -
capacidad de auto-organizarse, nque se suele conceder a los
distintos draanos de Jas Organizaciones Internacionales. -
Un caso bien caracteristico al respecto es el Articulo 30
del Estatuto de el Tr{bunal Internacional de Justicia, que
le faculta para dictarse su nropio realamento. En este ca
so las normas internas del pronio Tribunal no solo le obli
gan al mismo, 5ino que, como advierte Verdross, “también -
es ubligatorio para los Estados que sean partes en el 1iti
gio" llevado ante €1. Dentro de esta misma actividad pode
mos encuadrar el Articulo V, nimero 5, del Estatuto de la
FAQ, que autoriza el Comité Ejecutive a dictarse sus pro--
pias normas de procedimiento. Andloga disposicidn encon--
tramos en 1o0s Articules 1V, avartado §, andmero 10, por lo
que se refiere a la Conferencia General, y en el Articulo
Vv, apavtado B, niimere 7, referente al Consejo Ejecutivo --
del Estatuto de la Oraanizacion Internacional para la Edu-
cacidn, la Ciencia y la Cultura, de 16 de noviembre de 1945,
por el gue se cred la UHESCO. Los ejemplos podrian multi-
plicarse, va que, por reqla general, en todos los Tratados
que crean Organizaciones Internacionales se les faculta a

los drganos principales para dictarse sus propios reglamen
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tos interiores, asi como para crear los draanos subsidia--
rios que estimen necesarios para el desarrollo de sus fun-
ciones. La amplitud de las prescrinciones concretas habrd
que buscarlas en los tratados creadores de cada una de las
Organizaciones Intnrnacioéa]es. Basta pensar que ni Ta QOr
qanizacidn de las Haciores Unidas la Asamblea y los tres -
Conseios han procedido a redactar y aprobar sus reglamen--

tos internos.

Dentro del fendmeno de l1a organizacidn de las
Organizaciones Internacionales cabe encuadrar también Jos
reglamentos de procedimiento de los Tribunales Administra-
tivos ¥ 105 reglamentos del personal, asi como las normas
de funcionamiento de Y65 drganos estatutarios que dentro -~
de las Organizaciones pueden crearse, tales comp Comités,
Comisiones, etc, La actividad normativa de 1as Organiza--
cicnes Internacicnales en el orden internp tienen sy base,
¢ bien en los propios Tratados creadorss, o bien en la prog
pia vida de 12 Orqganizacidn que presenta como una necesi--
dad ir perfeccionando y reglamentando su estructura inter-
na. Podemos hablar entonces de una potestad normativa de
cardcter prganizative que se manifiesta en la creacign -~

principalmente de érganos subsidiarios,
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B) FUNCIONES NORMATIVAS EXTERNAS

Existe también un poder normativo que se mani
fiesta hacia el exterior en algunos casos. Con ello quere
mos manifestar que dicha potestad trasciende hacia afuera
de Ta propia Organizacion, pudiendo implicarse en ella in-
cluso a Estados que no son miembros de la Organizacidn mig
ma. Siguiendo 15 terminologia de Monaco en su reciente Ma
nual vamos a distinguir, dentro de la potestad normativa -

externa, las siguientes manifestaciones:

1.- Directas.- Oue se manifiesta en la posi-
bilidad de concluir Tratados Internacionales con terceros
paises o con otras Organizaciones Internacionales. E1 fun
damento de esta potestad radica en el doble hecho de po---
seer las Organizaciones Internacionales propiamente dichas
Ta cualidad de sujetos del Derecho Internacional y, por -
otro lado, la especial autorizacidon del el tratado creador
o posterioras actos internacionales gque hayan modificado -
éste de manera directa o indirecta. A este respeéto pode-
mos recordar el Articulo 8° del Tratado de la CECA, que -
procisna lu personalidad juridica de la Comunidad y nos di
ce que, "en las relaciones internacionales, la Comunidad -

goza de 1a capacidad juridica necesaria para ejercer sus -
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funciones y cumplir sus fines". Como es sabidoe la manifes
tacién mds clara, desde el ounto de vista internacional de
la personalidad juridica, es precisamente la de poder 1le-

var a cabo Tratados Internacionales.

Dentro de esta notestad normativa podemos en-
cuadrar la posibilidad de crear normas de cardcter consue-
tudinario. La creacidén de costumbres dentro de las Organi
zaciones Internacionales no ofrece lucar a dudas. £Es cier
to aue dichas costumbres en princinio son simplemente cos-
tumbres particulares y forman parte de un Derecho Interna-
cional particular; pero no se puede silenciar que dichas -
normas pueden ir ampliando su esfera de anlicacidn hasta -
entrar a formar parte del Derecho Internacional general. -
En su calidad de sujetos del Derecho Internacional las Or-
ganizaciones Internacionales pueden tomar narte en la crea

cidén y modificacidn del Derecho Internacicnal general.

2.- De caracter preparatorio.- Con ello que
remos decir que dentro de las Organizaciones s¢ preparan -
Tratados Internacionales que posteriormente, con las opor-
tunas firmas y ratificaciones, se transforman en LCerecho -

Internacional positivo. Tiene esta fyncidn un caricter --



pre-leagislativo y, como es sabido, la funcidn ejercida en
este aspecto por las Oroanizaciones Internacionales es am-
plisima. Baste sefalar por via de ejemplo, que en el seno
de el Consejo de Europa se han preparado 32 Convenciones,
de las cuales 26 han entrado ya en vigor. Otro tanto ca--
bria decir de la Orqganizacidn de las Naciones Unidas y de

la Organizacidn Internacional del Trabajo.

3.- ESPECIFICAS - Se manifiesta & través de
una serie de actos de cardcter internacional, unos de ca--
racter obligatorio y otros no obligatorios; pero cargados
de una indudable autoridad juridica y de consecuencias ---
practicas que no se¢ pueden desconocer. Al respecto cabe -~

distinguir dos grandes tipos de resoluciones:

1°. Aquellas que no tienen valor obligatorio,

tal como los votos, 1os dictdmenes y las recomendaciones, y

2% Aguellas con valor obliagatorio, entre las
que cabe resaltar las resoluciones, los reglamentos y las
6rdenes. E1 valor obligatorio de cada una de ellas lo es-

tudiaremos sequidamente.



Como hemos dicho, la forma de manifestarse el
voder normativo de las Organizaciones Internacionales, in-
cluso para su terminolooia, es variado y requiere alqunas

precisianes.,

La potestad normativa especifica de Tas Orqa-
nizaciones Internacionales, en su aspecto externo, se mani
fiesta de muy diversas maneras. Dicho de otro modo, la ma
nifestacidn de voluntad de Jas mismas toma diversas formas
en cuanto a la extensidn del mandato o de la invitacidn -
que a través de ellas se formula, y también en cuanto a la
denominacidn que se da a las diferentes declaraciones de -
voluntad. Esta variedad obedece a nque el fendmeno de la -
Organizacidn Internacional es relastivamente reciente y por
ello nos encontramos en el inicio del camino de su evolu--
cidn. No es extraiio que no se pueda dar aln una visidén de
finitiva y sobre todo sistemdtica de l1os numerosos proble-
mas que presenta la potestad normativa especifica de las -
Organizaciones Internacionales en sus diversas maneras de

manifestarse,

Las cuestiones mids araves gue nos ofrece la -

potestad normatica especifica nrocede, en primer término,



de la falta de precisién terminoldégica. Este es el caso,

por ejemplo, de las recomendaciones internacionales.

Pese al convencimiento fntimo de no poderse -
1legar el momento a una clasificacién totalmente satisfac-
toria, intentaremos dar una vision de conjunto de las dis~-
tintas formas de manifestarse la potestad normativa dc ca-
racter especifico de las Organizaciones Internacionales --
hoy existentes. Por el momento la referida potestad revis

te las formas generales que examinaremos a continuacidn:

a) Recomendaciones.- Son éstas, declaracio-
nes de voluntad de las Organizaciones Internacionales por
medio de las cuales "se farmulan son solemnidad y en forma
particular una invitacién o se toma una decisidn o se ini-
cia una accién en un sentido determinado”. Las recomenda-
ciones tienen un destinatario, ya que van dirigidas, seqin
distintas Organizaciones en concreto, bien a los Estados -
miembros, a algunos drganos de la propia Organizacidén de -
Ya que emanan, a otras Oraganizaciones Internacionales e in
cluso a individuos o personas juridicas que no gozan de ta
condicidn de sujetos del Derecho Internacional general o -

de un Derecho Internacional Particular. Como puede ohser-



varse, tanto el concepte come los destinatarios de las re-
comendaciones estidn tomados en un sentido muy amplio. Con
ello hemos querido abarcar el mayor nimerc de Organizacio-

nes posibles.

De los muchos problemas que las recomendacio-
nes presentan es quizd el de su valor obligatorio el mas -
significativo. Sobre é1 construiremos el resto de esta ex
posicidn, ya que nos sirve no sGlo para dar una idea bas--
tante apraoximada del distinto alcance de las mismas, sino
también para estudiar las distintas variedades que la prdc
tica de las Organizaciones Internacionales nos presenta. -
Las recomendaciones de tas Qrganizaciones Internacionaies,
de las gque se han venids haciendn uso frecuente por la --
prdctica de tas mismas, no tienen, segln el significado --

normal de dicha palabra, un valor juridico obligatorio.

E110 no quiere decir que esién privadas de un
especialisimo valor moral. Lo tienen, imds o menos amplio,
segin la importancia de la Organizacidn gue las adopte y -
el peso politico de las mismas. Por otro lado, el incum--
plimiento de una recomendacidén lleva aparejado una toma de

sosicifn de los restantes Estados qus forman la Organiza--



cién y de la opinidén pablica de Jos mismos respecto al Es=--
tado que no ajusta sy conducta al contenido de 1a recomen-

dacidn emitida.

El decir simplemente que las recomendaciones
tienen un valor exclusivamente moral seria incierto, ya --
que no todas las recomendaciones carecen de valor obligato
rio. Son varios los casos que nos presenta la practica in
ternacional como excepcidn a la regla general. Es cierto,
sin embarqgo, que el fundamento de la obligatoriedad habra
que byscarlo, en la mayoria de los casos, fuera del Trata-
do que did vida a la Organizacidn de que se trate. E1 di-
verso origen de la obligatoriedad nos hace intentar llegar
& una enumeracidn de las recomendaciones con cardcter de -
obligatorioc que sirva, a su vez, para estudiar las excep--
ciones a la reglta general que se asigna a las recomendacig
nes un simple cardcter moral, Atendiéndo a lo anterior, -

pasamos a la enumeracidn siguiente:

a} Recomendaciones con cardcter obligatorio
seqlin el tratado ¢reador de la Organizacién.- Como proto-
tipo encontramos las recomendaciones de la Alta Autoridad
de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, que, segin

se prescribe en el Articulo 14 del Tratado, pueden ser -~



tomadas por el referido vrgano y lievan anareiada ia obli-
gacidén de ser cumplidas en cuanto a los fines que ellas sé
asignen; pero dejan en libertad a los destinatarios de las
mismas para escoaer 155 medios iddneos para su efectivo --
cumplimiento. Como puedec observarse las recomendaciones -
de la Alta Autoridad son obligatorias en una de sus partes
y, como ha sido puesto de relieve por Monaco, se puede dis

tinguir en las mismas "una parte dispositiva que debe ser
observada intedramente, y una parte instrumental respecto
a la cual subsiste la faclltad de una derogacidn autoriza-

da a los destinatarios".

La utilizacidn del término "recomendacién"” -
por el tratado de referencia ha sido Va causa ovrincipal de
Ta incertidumbre terminoldgica gue hoy existe respecto a -

Tas recomendaciones.

b} Encontramos otras recomendaciones cuya --
obligatoriedad deriva de un tratado distinto al que cred -
la Organizacién que las emite. En este caso un Tratado In
ternacional puede conceder a determinadas recomendaciones

de una determinada Orqanizacidn Internacional el cardcter



.60,

de obligatorias. Supone tambidén una derndacidn de la re--
alaj pero la prdctica internacional nog da algin ejemplo -
vilido. En el Tratado de Paz de las Potencias Aliadas con
ftalia encontramos 1a disposicion contenida en el anexo -
X1, Apartado I11l, y en relacidn con el Articulo 23 del Tra
tado, por el cual la suerte de los territorios italianos -
de Africa quedan en espera del acuerdo entre Francia, Gran
B8retafia, Estados Unidos y la Unidn Sovidtica. A falta de

dicho aucerdo, y tode en un plazo vreestablecido, Jos refe
ridos Estados se comprometen a pasar por lo que atuerde la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que tendrd para -
tos mismos el cardcter obligatorio. En efecto, Ta Asamblea
General emitid el 21 de noviembre de 1949 una recomendacidn
relativa a los territorios de Libia y Somalia. Dicha reco
mendacién fue cumplida en todos sus términos y tuvo caric-
ter obligatorio debido precisamente a las prescripciones -

del Tratado de Paz con Italia.

c) Otras Recomendaciones obiigan a tomar una
posicibén posterior respecto al contenido de Tas mismas. -
£s de hacer notar que la recomendacidn no es obligatoria -

en 57, sino que 1o verdaderamente obligatorio es i1levar a



cabo un comportamiento doterminado respecto a la misma. -
Son varios los ejemplos que podemos exitracr de los Trata--
dos Internacienales, asi el Articulo 1V, apartado B, nime-
ro IV, del Tratadec de la UNESCO dice que "cada uno de los

Estados miembros someteran las recomendaciones o convencio
nes a las autoridades nacicnales comoetentes en el plazo -
de un afio a partir de ia clausura de la sesidn de la Confe
rencia General y en 21 curso de la cual ellas hubieran si-
do adoptadas”™. Preescrincidn en parte similar es Ya conte

nida en el Articulo 1Y, nimero Il, del Tratado de la FAOQ.

d) Existen otras recomendaciones cuyo valor
vinculante radica en la situacidn de subordinacidén del or-
gano que las emite. E1 valor nbligatoria 2n si radica en
la situacidén de subordinacidn de la Asamblea feneral de --
las Naciones Unidas dirigidas al Conseio de Administracidn
Fiduciaria y al Conseio Econdmico y Social son obligato---
rias para estos Gltimos. En ¢l mismo sentido podemos ha~--
blayr de obligatcriedad de las recomendaciones del Consejo
de Seguridad dirigidas al de Fideicomisos en lo que se re-
fiere a los territorins estratégicos que se encuentran en

1a situacidn de fideicomisos estratdéqicos. Ffinalmente, y



a este respeclto, las recomendaciones dirigidas a los drga-
nos subsidiarios de una Organizacidn Internacional tendrdn
caracter cbligatorio para los mismos si le han sido dirigi

das por el organo gue los cred.

e} No gueremos terminar esta narte dedicada
a las recomendaciones, y especialmente a su valor, sin re-
ferirnos a otro tipo de recomendaciones gue no tienen en -
si un valor estrictamente obligatorio; pero lo tienen ins-
trumental. Se trata de aguellas que son presupuesto nece-
sario para que otro organo pueda tomar una decisidén. E1 -
organo que tienen potestad de decidir en Gltimo término es
td incapacitado para actuar ha.ta tanto no haya recibido -
una recomendacidn al respecto. En la ONU principalmente -
encontramos algunos ejemplos sianificativos al respecto. -
E1 poder de dec¢idir la admisidén de un miembro en las Nacio
nes WUnidas lo tiene la Asamblea Gerneral; pero ello no pue-
de tomar una decisidn al respecto si antes no ha recibido
una recomendacidén del Consejo de Seguridad de la referida
Organizacidn, segin lo prescribe en el Articulo 4°, nimero
2, de la Carta de Tas Naciones Unidas. En el mismo senti-

do encontramos la prescripcidn del Articulo 97 de la misma



Carta mediante la cual el nombramiento del Secretarie Gene
ral de la Organizacidn serd hecho por Ta Asamblea General

a recamendaéién del Consejo de Seguridad. Un Oltimo ejem-
pla al respecto lo encontramos en ¢1 Articulo 27, nlmnero

3, del Estatuto del Tribunal Internacionsl de Justicia, se
ain el cual Ja Asamblea General, a recamendacifn del Conse
lo de Segquridad, fijard las condiciones en que pueden par-
ticipar en la eleccidn de los miembros del Tribunal Tos Eg

tados que sean partes en el Estatuto, pero no miembros de

Tae Nacinaes Unidas .

b) _DECISIONES

Un paso mds ea el camino de la nbligatoriedad
de las normas que emiten las Organizaciones Internaciona--
les Jo tenemos en las decisiones de las mismas. Suponen -
una manifestacidn, claramente establecida en cuanto a su -
fuerza vinculante, del poder de tomar decisiones ejecuti--

vas.
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E1 térming “decisiones” es empleado no con la
misma exactitud en todos los Tratados creadores de Organi-
zaciones Internacionales. Con significado bien preciso lo
encontramos en el Articulo 14 del Tratado de la €ECA, que
dice textualmente en su parrafo 27 que "las decisionas son
obligatorias en todos sus miembros”. tLas decisiones san,
como hemos dicho, obligatorias; pero ello debe ser entendi
do en el sentido de qte 1a obligatoriedad afecta concreta~
mente a quellos a las gue se diriqe. Las decisiones pue--~
den tener un cardcter individual y obligan, por efecto de
1a notifjcacidén de las mismas, al interesado; pero pueden
tener un cardcter gencral, y en ese caso obligan por el he
cho de su publicacidn. La Alta Autoridad ha precisado 1la
forma de 1levarse a cabo ta notificacidn y publicacidn, ~-
respectivamente, mediante su decision ndmero 22-60, de fe-
cha 7 de senptiembre de 1960, En ella se dice que las noti
ficaciones de cardcter individual deberdn ser hechas, --
"bien por envio nostal certificado y con acuse de recibo o
por envio contra recibo a wuna persona que esté facultada -
para recibirla. Los documentos que se notifiquen serin co
piss certificadas, conformes con el original, por el Secre

tario General de la Alta Autoridad 0 su suplente”. Las de



cisiones que entran en viger poi el ‘hechn de su publicacidn
"deberdn ser publicadas en el Diario Oficial de Tas Comuni
dades y en las cuatro lenguas oficiales de 1a Comunidad" y
"entraran en vigor en la fecha que en las mismas se fije,
y en su defecto, a los veinte dias de su publicacifn en el

Diario Oficial".

Deciamos anteriormente que la obligatoriedad
afecta a aquellos a quien se dirige: pevo no a la Alta Au-
taridad, va que ésta puade, senin el Articulo 14, pirrafo
5%, limitarse a formular una recomendacidn en vez de una -

decisidn.

Obligatoriedad plena nresentan tambidn las de
cisiones del Consejo y de la Comisidn de la Comunidad Eco-
némica Europea. E£n el Articulo 189 del Tratado de la CEE,
se nos dice lextualmente gque "las decisignes son obligato-
rias en todos sus elementos y para los destinatarios desig
nados en la misma". En el Articulo 161 del Tratado de 1la
Cumunidad de Energia Atdmica se contiene una prescripcién
de contenido JTiteral idéntico a la transcrita del Articulo

189 de el Tratado de la CEE.
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En Ta Carta de Ta Organizacidn de Yas Hacio--
nes Unidas al términoc Decisidn aparece con gran frecuencia,
y desgraciadamente no siempre con verdadera precisidén. -
Can ello queremos decir que no siempre se wtiliza con el -
significado preciso de llevar aparejada la obligatoriedad,
tal y como ocurre en las Organizaciones Europeas. ET1 tér-
mino “Oecisién” apavece como genérico, 1o mismo que ocurre
con otro término, muy usado en la prictica de las Naciones
Unidas, que es el de "resoluciones". Habrd pues, tante en
el caso de las resoluciones como en las decisipnes, que -
examinar ¢l contenido de las mismas y estudiar l1os poderes
del ornano que los haya tomade para decidir sobre su verda

dero valar obligatorio.

Cabe afirmar que tanto el Consejo de Seguri--
dad como la Asamblea General de las Haciones Unidas pueden
tomar decisiones que tienen auténtico valor obligatorio. -
Respecto al Cansejo de Seqguridad la obligatoriedad viene -
reforzada por el Articulo 25 de Ja Carta al prescribir que
"los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar
y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuer
do con esta Carta”. Segin la propta Carta tienen valor --

obligatoric las decisiones siguientes del referido Consejo.
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1,-" Cuando restituye las derechos y privf]e~—
gios de un miembro de las Naciones Unidas que haya sido -~

suspendido de Yos mismos (Articulo 57, Ffinal)s
2.- Cuando crea odvganos suhsidiarios {Artfcu-

3.- Cuando toma medidas dirigidas al manteni-
miento de la paz y al! restablecimiento de la misma segin -

los articulos 39 a 48 de la Carta, v

4.~ Cuando dicta medidas para ejecutar los fa
1los del Tribunal Internacional de Justicia (Articulo 94,

Nam. 2(.

La Asamblea General puede también tomar deci-
siones con valor obligatorio. De ellas encontramos las si

guientes:
1°,- Cuando admite un nuevo miembro en las Na
ciones Unidas (Art. 4°%);

2°.- En los casos de suspensidn (Art] 5°) y -

expulsidn (Art. 67);



3%.~- En Jos casos de aprobacidon del presupues
to de la Organizacidén y reparto de las cargas entre los --

miembros *{(Art. 177, Nim. 1 y 2});

42.- Las elecciones de los Estados miembros -
no permanentes del Consajo de Seaquridad (Arts. 18 y 23) v
del Consejo de Administracién Fiduciaria {(Arts. 18 y 86, -

Nim. 1%, Apartado ¢);

5°.- En la eleccidn de los miembros del Conse
jo Econfmico y Social (Arts. 18 y 61) del Secretario fane-

ral (Art. 97), y

6“.- Cuande crea draanes subsidiarios (Art. -

22).

El término "Decisidn", con su significado pre
cisa de obligatoriedad, es utilizado también por otras Or-
ganizaciones Internacionales y habrd que atenerse a lo dis
puesto en los Tratados respectivos. También en algunas -
instituciones especializadas 1o encentramos utilizado, y -
asi ¢n el Articulo 60 del Tratado creador de la Organiza--

cién Mundial de 1a Salud; en el Articulo 1V, ¢.8, del Tra-
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tado de la UNESCO, v en el Articulo 52 del tratamiento de

la Organizacidn Internacional de la Aviacidn Civil.

¢) REGLAMENTOS

~udig debemos dar dos

Antes de entrar en su

ideas iniciales para una mejor orecisidn de los mismos:

19.- Gue no se trata de los Reglamentos inter
nos de procedimientos de los distintos dreanns de tas Orga
nizaciones Internacionales. £1los han sido a:tudiados en-
teriormente al precisar el poder normativo interno de las
Organizaciones, dirigido al mejor funcionamiento de las --
mismas . No se trata nor tanto, ni de Tos Reglawentos in--
ternos de los 6rganos ni d; los Reaglawentos de personal de

tas Organizaciones.

2°.- E1 concepto de Peglamento que vamos a e§
tudiar se reficre en contreto a des QOrganizaciones la CEE
y el EUROATOM, en cuyos Tratados se incluye dicha catego--
ria al hablar de las disposiciones comunes al poder de los

drgancs de las mismas.
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El Reglamento supone un acto de cardcter gene
ral emanado de los &rganos competentes y que es obligato--
rio a todos sus elementos. Finalmente, el Reglamento €5 -

aplicable directamente en cada uno de los Estados miembros.

En este sentido estamos hablando de los Regla
mentos Internacionales propiamente dichos, ngue constituyen
una norma 0 un conjunto de normas de carictar internacional
ejecutivas y obligatorias. Ellos se imponen a los £stados
por la simple notificacidn, sin que sea necesario que medic
ningldn acto por parte de éstos para que deban ser cumpli--

dos .

fLos reqlamentos aparecen, como ya hemos dicho,
en Organizaciones de tipo muy peculiar, como son algunas -
de las supranacionales, y tiene una clara explicacidn da--
das las funciones de cardcter administrative de algunos Or
ganos y el hechs de que por Jos Estados se lTes haya trans-
" ferido determinadas prerrogativas inherentes a la sobera--
nfa. Por esto bien podemos decir que la dltima base de -
obligatoriedad de los reolamentos estd precisamente en el

Tratado gque instituyé las Organizaciones Internacionales,
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y mediante el cual los Estados han soportado voluntariamen

te limitaciones a su soberania.

Tambiérn Jous realamentos los encontramos en al
qunas instituciones esnecializadas, entre las que cabe ci-
tar a la Orqganizacidn Nundial de la Satud, a la Unidn In--
ternacional de Telecomunicaciones y a la Ornanizacidn de -

la Aviacidn Civil Internacional.

ta distincién de referencia entre las Organi-
zaciones supranacionales y las Instituciones espacializa--~
das afecta también el valor estrictamenta oblicatorio de -
tos reaglamentos, y asi tenemos que en las Oroanizaciones -

supranacionales éstos tignen una amnlia v conocida fuer-

za obligatoria: mientras en les Instituciones especializa-
das es posible que los E£stados puedan presentar reservas a
los reglamentos o incluso nueden rechazarlos tal y como se
deduce del Articulo 22 del Tratado creador de la Organiza-

cion Hundial de ta Salud.
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d) ORDENES

También en alounas Organizaciones encontramos
otro tipo de actos que vinculan a los Estados miembros de
las mismas. HNos estamos refiriendo a las OGrdenes que se-
gin el Tratado de Ya CEE en su Articulo 185 dice que 711
gan a todo Estado destinataric en cuanto a los resuitados
a consequir, aunque dejan a la competencia de los drganos
nacionales 19s referante a la forma ¥y a los medios". LUea
disposicidn de idéntico sentido literal la encontramos en
el Articulue 161, parrafo 27, del Tratado de la Comunidad
Europa de Eneraia Atdmica.

Las drdanes, sealn lYos

Tratados de referencia,
suponen gque sélo pueden ser diriqgidos a los Estados miem--
bros y que a éstos les obliaan en cuanto a los fines que -
Tas mismas se nroponen. Como ouede verse conceden una ma-
yor libertad, atendiendo a las veculiaridades de cada uno

de los Estados, para ponerlas en prdctica, ya que éstos --
tienen la libertad de escocer Tos medios y la forma de lle
varlas a cabo. Renresentan una manifestacidn del poder --
normativo de las Organizaciones Internaciaonales amplio, pe
re, a su vez, limitado, ya que, por otra parte, deben de -

ser motivadas. Daberdn, nor otra parte, ser notificadas a
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sus destinatarios y tendrdn eficacia a portir de su notifi
cacién. A estos efectos se sigue un paraleliismo cton las -
decisiones, ya que se reglamentan de iqual modo en los Ar-
ticulos 191 del Tratado de 1a CEE y 163 del Tratado del -
Euroatom y se hace e¢n la misma forma aue la prescrita, co-

0 ya hemos visto antaeriornente, por la

én del 7 de
febrero de 1960 de la Alta Autoridad dz la CECA, v por lo
que se refiere 3 las decisipnes de la misma.

e) OTROS T1POS

Hemos estudiade basta ahora, por 10 que se re
fiere al Derecho de las Organizaciones Internacionales, -
aquellos actos de cardcter nornztivo vy que suponen ls crea
cién de una Tegislacidn internacional particularc. Ho he--
mos estudiado, pues, todos 10os actos juridicos que puedan
emanar de los distintos odraanss de las Organizaciones, ta-
les como los de caracter judicial: sentencias y providen--
cias, y otros que pudidramos 1lamar de caricter prelegisla
tive, tales como los dictamenes, los votes y las declara--
ciones. Estos sequndos por 51 misme 23sencia, nh tienen --

salse casos oxcencionates, el cardcter obliqatorio.
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EL FONDO MONETARIC IHTERMACIONAL. (FMI)

103

I.- ANTECEDENY
En los anos que mediaron entre 1918 y 1939, o1 -
sistema monetario internacional cavecia por cowpleto de un
control internacional coordinado, ya que cada nacidn fija-
ba de un mods independiente el valor de su prepia moneda -

en té

incs de ovo, patrdn monotario que. e

guneral, era_

el dinternacionalmente ecepitado. £1 dercobe irvestricte de

determinar el valor de la men propia, era considerado -

como un atributo esencial de 1a soberanic de los

La depresidén de la década do ir0L 2063 pusy o wa
nifiesto los peligros que la situvacidn encerraba. A medi-
da que la actividad econdnica en los principales paises ip
dustrializados declinaba & bajos niveles, se fué proaucien
do un descenso violento en las importacivnes, 190 cual tra-
Jo como consecuencia concatenada una disminucidn del comer
cio mundial mermando seriamente las posibilidades de casi_
todos 10s paises de adquirir articulos extranjeros a cam--

bio de sus propias exportaciones.

En la Conferencia Internacional celebrada en Bre



tton Woods, New Hampshire, en el afo de 1944, el Fondu MNo-
netario Internacional surgié como un organismo oue abarca-
caba dos finalidades: los paises que ingresaran en &l se -
comprometian a observar las reglas de un proceder leal, y_
ajustarse también a un cédigo 1iberal de pagos internacio-

nales.

E1 Convenio Constitutivo del Fondo, que tue re--
dactado en Breton Woeds, asentd Yas finalidades de una nug
va institucién: proporcionar ayuda a cualquier pais miem--
bro que se encuentre en dificultades en su economia, rea--
firmdndola por medio de asesoramicnto y asistencis técnica
o facilitando divisas extranjeras segln sea necesario. Asi,
una de las obligaciones primordiales del Fondo es "facili-
tar 1a expansién y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional”, haciendo promocidn y manteniendo altos ni;
veles de empleo y de ingresos reales, asi como el desarro-
110 de las fuentes de produccién de todos sus miembros. --
Por consiguiente, el Fondo tiene como meta procurar la ---

prosperidad econdmica de sus pafises miembros.

E1 Convenio entrd en vigor el 27 de diciembre de
1945. Siguiéndose a elle, inmediatamente res consecuen---

cias, a saber:
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1.- Se cred una Institucidén Internacional

2.- Los paises miembros del Fondo quedaron some-
tidos a nuevas normas de Derecho Internacional Pidblico cu-

ya observancia el Fondo supervias, y

3.- E1 Fonds adguirio activos, consistentes en -
oro y monedas de los paises wiembros, que administra con--
forme 3 las disposiciones del Convenio a fin de ayudar a -

los paises miembros en el cumplimiento de dichas normas.

£l Fondo, como institucidn, posce plena persona-
lidad juridica, independiente, de cardcter internacional,_
con patrimonio propic proveniente de Vas cuotas de sus pai
ses miembros, incluse tiane la facultad de contratar, ad--
quirir bienes, y disponer de los mismos, e instituir proce
dimientos legales. Asimiswo, disfruta de ciertos privile-

gios i inmunidades especificos (Articulo 1X).

Aunque el Convenio dispone que e} Fondo tendrd -
el status, inmunidades y privilegios que le serdn acorda--

dos "en los territorios de cada pais miembro" (Articulo IX,
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y con varios organismos regionales de las Naciones Unidas_
y con otros mds. En muchos casos este sistema de relacio-
nes se hs ido estabieciendo sin necesidad de acuerdos espe

cificos.

Los nexos del Fondo con el Banco Internacional -
de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y con las Partes Contra
tantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT), revisten cspecial importancia. [n la Confe
rencia de Bretton Woods, en l1a cual el Convenio fue redac-
tado, se dié por asentado que serian tres los organismos -
econdmicos y financieros de la postguerra. La misidn del_
BIRF seria la de ayudar a los paises miembros a satisfacer
sus necesidades de copital; el Fonds se encargaria de los_
problemas de corto plazo de la blanza de pagos y de 1a es-
tabilidad de Yas monedas; y el otro organismo trataria de_.

redicir las trabas al comercio internacional.

ET dmbito de jurisdiccidn del Fondo es el de juz
gar o denegar aprobacidén a las prdcticas que directamente_
se realionen con las monedas, aunque a menudo pueden lo---
grarse exactamente Jlos mismos resultados econdmicos, y pre
cisamente por los mismos motivos, mediante prdcticas comer

ciales que escapan a la jurisdiccidon del Fondo. A fin de_
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Seccidn 1}; la personalided juridica internacional del Fon
do es un hecho objetivo dentro del Dercche Internacional,_
cuya virtualidad trasciende mas§ alld de las relaciones con
lTos paises miembros. Un ejempio de cdémo funcidna la perso
nalidad objetiva del Fondo lo ofrecc el acuerda aue éste -
ha concluido con Suiza, gquec no es miembro del Fondo, a fin
de que dicho pais participe indirectamente en las vperacio
nes que el Fonde firancia mediante recursos tomados a prés
tamos bajo los Acuerdes Generalec parz la Obtencidn de ---

Préstamos.

Ademds de su tacultad general para contratar, el

Fondo se encuentra autorizado de modo especial para coope-

rar con otros organismos Internacional y concertar acuer
dos a ese objeto {Articulo X). Conforme 2 esta autoriza---
cién, el Fondo, como organismo especiaiizado segin el Arti
culo 57 de la Carta de las Haciones Unidas, ha concertado _
un acuerdo al tenor del Articulo 63 de dicha Carta, por el

cual se le reconoce como Organismo Internacional indepen--

diente, y se definen sus vinculos con las HNaciones Unidas.

E1 Fondo mantiene estrechas relaciones con my---
chos otros organismos internacionales, tales como la Orga-

nizacién de Cooperacién y Fomento fcondmicoe y sus Grganos,
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.t ‘k
permitir que otro organismo estuviera dotado de Jﬁ? Juris-
diccidn paralela sobre los asuntos relatives al comercio,
se 1imité Ja juricdicocidu del Fondo, pero dicho organismo__
no ha 1legado a crearse en la forma en que se¢ pensd, y es-
te hecho no h; causado una ampliacidn en la jurisdiccifn -

del Fondo.

Parte del vacic originado en el ordenamients in-
ternacional por la ausencia de un organismo regulador del_
comercio ha sido 1lenado por &) GATT. Conforme a este ---
Acuerdo, corresponde a las Partes Contratantes decidiv si_
un pais asignatario tieme o no devecho a aplicar restric--
ciones cuantitativas o restricciones cuantitativas diseri-
minatorias con el obietn de proteqer su situacidn financie
ra externa y su balaenza de pagos. Mas, en caso en que las
Partes Contratantes tengan que considerar o tratar proble-
mas concernientes a las reservas monetarias, balanza de pa
gos, o acuerdos cambiarios, deberdn consultar al Fondo y -
aceptar sus decisiones sobre esas materias., Esta coopera-
cién asegura que , en gran mcdida, resulten arménicas las_
actividades y las decisiones que se adopten en los campos_
del comevcio y de 1os pagos, 1os cuales aunque conexos, se

hallan sometidos a distintas jurisdicciones.
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1V.- ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL F. tH, 1.

La estructura del Fondo sc¢ compone de tres estra
tos {Art. XIl, Secc. 1). €1 de mds alto nivel es la Junta

de Gobernadores, integrada por un Gobsrnador titular y un_

Suplente designados por coda pais miembro. Todos tos pode
res del Fondo residen en Ja Junta, pero ésta, salve cier--
tas excepciones expresamants especificadas, puede delegar-
los en 1os Directores Ejecutives {Art. XII, Secc. 2 a), -~
b) }. En Yas reuniones anuales sc¢ cxamina el trabajo rea
Tizado pov el Fondo duraniv ¢l afio anterior y se estudian_

futuras orientaciones.

£1 segundo estrato lo constituye Jos Oirectores
Ejecutivos, guienes forwan el Oirectorio Ejecutivo, ejer--
ciendo sus funciones cn sesién continua, y tienen a su car
go la gestién de las operaciones generales del Fondo, el -
cual serd presidido por un Directoc Gerente. [Art. XII, --

Secc. 3 a) ).

Cinco Directores Ejecutivoz son desiqnados por -
los cinco paises miembros que tienen las mayores cuotas en

el Fondo (Art. X1!, Secc. 3 b), i), ii}), i1ii1) ). Otros -
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quince por los demds paises. (Art. XII, Secc. 3 d)}) ). -
Cada Director Ejecutivo nombrard un suplente entre los pai

ses que 1o hayan eiegido (Art. XII, Secc. 3 e¢) ).

El Convenio contiene una dispesicion especial pa
ra aseqgurar que los dos paises micmbros cuyas monedas ha--
yan sido usadas en las mayores cantidades absolutas en los
dos Gltimos afios anteriores a la eleccién de los Directo--
res Ljecutives, tengan derccho, y a su vez la obligacidan,
de designayr Director Ejecutivo si no lo hubiesen hecho ya,
debiendo encontrarse entre los cinco paises a que corres--
pondan las mayores cuotas (Art. XII, Secc. 3, ¢} ). Sin_
duda, el objeto de esta disposicidn es el de asegurar que_
los pafses miembros cuyas monedas hayan sido utilizadas --
por el Fonde en mayores cantidades absolutas a fin de pro-
porcionar ayuda a otrcs paises miembros, tengan la inter--
vencidn pertinente en 10s asuntos dal Fondo en comparacién
con aquellos paises miembros que estén haciendo uso neto -

de los recursos del Fondo.

En teoria del Directorio Ejecutivo se mantiene -
en sesién permanente, y en la prdctica se redne regularmen

te una vez por semana {Art. XII, Secc. 3 g) ).

El tercer estrato del Fondo estd constituido por
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el Director Gevente, gue es ¢l Presidentis del Directorio -
Ejecutivo, y es jefe de parsonal de funcionarios y emplea-
dos procedentes de los diversos paises. Lorresponde a los
Directores Ejecutivos hacer 13 seleccidn del Director Ge--
rente, que no podrd ser wi Director Ejecutivo no Goberna--
dor, dirigiendo éste dVtimo 1os esuntos ordinaricos del Fon
do con la orientacidn dnl Directorio Ejecutive, adends so-
1o tiene voto en caso de empate (Avt. XI1l, Secc. 4, a}, ~--

b)Y, ¢} }.

B) SYSCRIPCION, CUGTAS Y ¥

A cada pais miewmbro se¢ le asignard una cuota ex-
presada en Derechos Especiales de Giro determinada por la
Junta de Gobernadores. La suscripcidn de cada pais debe -
ser igual a su cuota, y dehe pagavrse er su totalidad al --
Fondo ¢n el lugar del depdsite aprgpiado (Art. II1D, Secc.

1).

Ajuste de cuotas: La Junta de Gobernadores revi
sard en intervalos de cinco afios como miximo las cuotas de
los miembros, vy si 1o considera nacesaric propondrd un ---
ajuste en las cuotas de los mismos. También si asi lo es-

tima conveniente, podrd en cualquier tiempo considerar un_
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ajuste en particular cuando 1o requiera un pafs miembro --

(Art. 1II, Sec. 2).

Una mayoria del 853 del total del poder de votos
se requiere para cualquier cambio en las cuotas, ninguna -~
cuota puede ser modificada sin el consentimiento del miem-

bro respectivo (Art. 111, Secc. 2 ¢}, d} }.

Cuando las cuotas sean cambiadas, cada miembyo -
gque consienta en incrementar su cuota, debe entre los ----
treinta dias posteriores a la fecha de su consentimiento,
pagay» al Fondo el 25% del incremento en DEG, y el resto en

su propia moneda. {Art. IIl, Secc. 3 a) ).

Si el miembro consiente en reducir su cuota, el_
Fondo deberd dentro de los sesenta dias siguientes a Ta fe
cha de consentimiento, pagar al wiembro el monto equivalen
te @ la reduccidn. £l pago debe ser hecho en la moneda --
del miembro y por la cantidad de DEG o monedas de otras na
ciones especificadas por el Fondo con la conformidad de és

tas. (Art. [IT, Secc. 3 ¢) ).

E1 Fondo deberd aceptar de cualquier pais miem--

bro, pagarés u obligaciones similares en lugar de la mone-
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no necesita para su operaciones,

sin intereses y pagaderas

nominal, mediante abeno en la --

mantenga en la depositaria designada -

Junta de Gobernadores, cada Go--

21 pais miembro_

reyrttivnes de Yeoi Directores -

emite 1ot votos corvesoondientes

1o eligieron. Al omitir lo0s vo-

dividirios a2 fin de reflejar una

paises que 1o hayan elegido, en_

do que disiennan alguna cues-

J. Dwpera, cuando 1os Directo-

solicitud de un ---

derocho & designar 2 un Director

Je afecte esrecrolmente, el ---

un vepreloatante para que inter-

de los Directores Ljecuti--

}. Lste derachu especial de --

referencia a las_

votaciones, ya que este Director nc tiene voto.
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Los votos de los paises miembros estdn basados en
sus cuotas. Dado que los votos guardan relacidén con las --
cuotas, 21 ndmero de votos difiere considerablemente entre_

los paises miembros.

‘E1 sistema de votacidun que prevalece es el de vo-
tacidn ponderada, sistema que ha sido empleado preferente--
mente por 1os organismus fipancieros internacionales. En -
¢ste sistoma, cada miembro tendrd doscientos cincuenta vo--
tos, mds uno adicional por cada parte de su cuota equivalen
te a 100,000 derechos especiales de givo, mds un voto por -
el equivalente a DEG 400,000 en ventas natas de su moneda -
hasta 1a fecha en que se¢ tome el voto, menos un voto por el
equivalente a cada NEZG 400,000 en compras netas en ronedas_

de otros miembros hasta esa misma fecha.

Se prevee fque ninguna de tas adquisiciones netas_
ni ventas netas serdn consideradas en ningin momento para -
exceder el monto igual a la cuota del miembro (Art. XII, --

Secc. 5 a), b}, i), ii) }.

L2 norma bdsica del Convenio es que las decisio--
nes se adopten por mayoria de votes emitidos (Art. X111, -w-
Secc. 5 ¢} ). Sin embargo, el Convenio cuontiene numerosas

disposiciones que reoquieren mayorias especiales o que auto-
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rizan votos especialgs, v.g. Art. IV, Secc. 4.- Cambios uni

formes en paridades.

C) FUNCIONES DEL FONDD

Las funciones del Fondo sc encuentran contenidas_
dentro del Articulo I del Convenio Constitutivo bajo el ru-

bro de Fines, y son:

- Fomentar la cooperacidn wmonataria internacional
a través de una institucidn permanente gueo provea la maqui-
naria para consulta y colaboracidn en las problemss moneta-

rios internacionales.

- Facilitar la expansidn y ¢l crecimiento balan--
ceado del comercio internacional, y contribuir de ese modo_
a la promocidn y mantanimiento de altos niveles de empleo -
e ingresos reales y desarrollo de las fuentes productivas -
de todos los .miembros como objetes primarias de pelitica --

econdmica.

- Fomentar estadbilidad cambiaria, mantener ordeng
damente acuerdos cambiarics entre 7os miembros, y evitar de

preciacién por cambios cumpetitivos.
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-Coadyuvar ¢n ¢l estableciniento de un siste-
ma multilateral de psaos respecto de transacciones moneta-

rias entre Jos miembros v la eliminacidn de restricciones

cambiarias que impiden 21 crecimiento del comercio mundial

-Dar confisnza a los miewbros haciendo las --
fuenfes del Fondo 4isvonibles a ellos bajo adecuadas qaran
tias, proporcionandoles asi una oportunidad para correqgir
los deseauilibrios en sus balanzas de paoos sin vecnrrir a
medidas perniciosas a la prosperidad nacional e internacig

nal.
-De acuerdo con lo anterior, acortar la dura-
cidn y dismiauir el arads de descquilibrio en la balanza -

de pagos internacionales de los paises miembros.

D) CONSECUENCIA DE LA ACEPTACION DE CALIDAD

DE MIEMBRO

E) COMDICION DE MIEMBRO

Sole les Estados pueden ser miembro del Fondo
Estous zon, o miembros oricinarios, es decir, aquellos paf-
ses que figuran en el Anexo A del Convenio y gue se adhi--

rieron a dicho Convenio antes del 31 de diciembre de 1945,



0 miemhros que se han adherido nosteriormente de acuerdo -
con Jas resoluciones adoptadas al efecto por la Junta de -

Gobernadores (Art. II, Secc. 1y 2).

Para admitir & un pais como miembro, el Fondo
comprueba que se trata de un Estado gue dirige sus propios
asuntos internacionales y gue puede cumpiir las obligacio-
nes que impone el Convenio. Para ingresar en el Fondo no
«2 exige como condicidn que ¢l vais vertenezca a las MNacio

nes Unidas.

En las practicas seauidas por el Fondo, cada
Estado es considerado como un miembro por separado, adn --
cuando dos o mids Estados estén asociados en cualquier coa-

1icidn econdmica o financiera o comnartan una moneda comin.

Debe reiterarse que el Fondo no tiene dos re-
gimenes legales permanentes, uno para 10s dafses miembros
originarios y otro para los demis paises miembros. Una --
vez que el pais miembro no oriainario estatlece 1a paridad
inicial de su moneda, tiene a partir de esa fecha, precisa
mente los mismos derechos y las mismas obligaciones que cg

rr-sponden a los paises miembros oriainarios.
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Cuando un pais inaresa en ¢l Fondo, no séla -
acepta el fonvenic "en su propia representacidén®, sinc que
también To acepta "con respecto”'a 1o que pudiera llamarse
todos cus dependientes, es decir, "todas sus colonias, te-
rritorios de ultramar, territorios bajo su protectorado, -
soberania o autoridad y todos los territorios sobhre los --
cuales ejerza mandado", (Art. XXsI, Secc. 2 ). Esto sig
nifica que ¢} pafs wmiembro asume ante el Fando la resnonsa
bilidad de asequrar gue tas disnosiciones Jel Convenio se-
rdn cumpiidas en Jos territorios dependientes, lo cual pue
de ser de fwportancia cuando estos territorios son econdmi
camente fuertes y poseen monedas prenias. No obstante, --
esa disposicién no significa que los territorios en si  --
sean miembros del Fondo, ni gue ovucdan cerio en tanto sean

dependientes.

Los términos del precopto referente a lus te-
rritorios dependientes son muy amplios. Casi la dnica ca-
racteristica comin a esos territorios es que no conducen -
sus propias relaciones wxteriores. E£n cambio, puede ser -
que algunos de esos tevritorios qocan de plena autonomia -
en sus asuntos internos, y hasta dirijan parte de sus rela
ciones exteriores. Esto podria originar dificultades préc

ticas a los paises miembros que han aceptado el Convenio -
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con respecto a esos terrvitorios. Sin embargo, es exclusi-
vamente al pais miembro al que el Fondo hace responsable,
a fin de asegurar que los territorics dependientes del ~-
pais miembro cumplan con las obligaciones del Convenio, --

tengan o no éstos autononia interna.

Importa también advertiyr que en cierts senti-

do, ©) Convenio del Fonde tiene aplicacién Universal. Sus

disposiciones rigen an len tevvitorios de los pafses miem-

bros, norque &stes lYas han aceotado en su propio nombre y

representacidn.  Asi mismo, s dispousiciones del Convenio
son de aplicacidn en Ton terrvitorios denendientes porgue -
los paises miembras resnectivos l1as han aceptado, en nom--

tmnero, a ello

bre y representacidén de esos territort

N

hay que agregar gue niediante el Arc

., los paises --

miembros se han comprometide ademis, 2 ng realizar transac

ciones ni a participar en prictices contrarizs a las dispo

siciones de el Convenic o a los fines del Fondo, con pai--
s¢5 que no sean miembros, o con personas qud se encuentren

en territorios de €stos.



F) TERMIMALION DE CALIDAD DF MIEMBRO™

€1 ex

en de la condicién de pais miembro del
Fondo 1leva también a censiderar como termina esa condi---

ci“on.;

La creacidn de la condicidn de miewbro del -~
Fondo puade ocurrir a instancias del Fondo o del pafs mien
bro, ET1 Fondo nuede exiair a un pais aferbre cue se reti-
re si féste deja de cumplir cualguiera de las obligaciones
estipuladas por el fonwvenio, una ver gque el Fondo 1o hgya
declarado inhabilitado para usar los recursos del mismo y
el pafs persista en el incumplimiento de sus obligaciones
luego de transcurrido un plazo razenable (Art, XXVI, Secc

2 a), b) Separacion Obligatoria).

Se han establecido tramites muy cuidadosos pa
ra substanciar este procodimiente de retiro. Mas debe ha-
cerse notar que cuando un pais miemhro doja de cumplir sus
ebiigaciones, el Fondo rio estd obligado a recurrir al reti
ro compelido, ni a imnonerle efectivamente ninguna de las
demlds sanciones previstas en e) Convenio. Ha habido oca--

siones, en las cuales alaunos pafses miembros se han visto



forzados por las éircunstancias a deiar de cuaplir dichas

licada sanciones.

obligaciones, pero el Fonde no les ha
En estos casos el Fondo quedd convencido de cue el nais --
uiembro continuaba prestindole su colaboracidn a fin de --

reanuday lo antes posible 1 cumplimients plenc del Conve-

nio, y considerd que o5tz allornativa era pref
de excluir forzosamente =l pais de la comunidad de los nai
ses que 1o inteqran, lou cual en definitiva no produciria -
sino el cfecto de rolevarite de touvas ias obligaciones que

el Convenio gprescribs para los paises nienbros.

Cualquier pais puede retirarse on el momento

s orazén alguna. E1

en que lo juzgue onortunce ¥ sin

itirse en el Fon-

retiro surte efecto inmediata

do la comunicacidn por escrite hacidndolo constar (Art. -
XXV, Secc. I}. Cste derecho & retirarse del Fondo no pue

de ser modificado medinnte =2 rga del Convenio, 2 no ser

que 12 totalided de los paises soros convengan @n dicha
enmienda (Art. XXVIII b} i! }, Yo cual contraesta con el re

quisito, que como regla gencorl se exige para acordar uyna -

enmienda, de que <ea una mayoria de quintas partes del

nimero de los paises miembros quc reunan 8% por ciento

del total de votos (Art. XXVIII a} ). La razdon de estas -
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disposiciones ez gue los autores del Convenio comprendie--
ron claramente que &ste habria de coartar considerablemen-
te la libertad de gue los paises miembros habian disfruta-
do anteriormente en asuntos monetarios. La institucidn --
que habria de poner en ejecucidn al Convenio era algo nue-
vo, y todavia no se habia puesto a prueba. E1 empefic cra
enteramente un ensave, y a juicio de algunos paises podria

resultar un fracaso. Mejor seria, por tanto, nermitirles

retirarse del Fonda en cualquier momento vy con efecta innme
diato, que tratar de demorar su nartida mediante trdmites
enqorrosos. Ademds, & los pafses que vacilaban debia ani-
mirseles a participar mediante la seguridad de que ninguns
mayoria nosible rodria an ningin momento impedirles su sa-
!

paracidn por medio de uwn: enmienda ¢! Convenio acordada en

contra de su voluntad. Por (ltimo, Jla seguridad brindada
a los pafses miembrus se afianzd al aseverdrseles que en -
1a liquidacidn de cuentas que sequiria a su retiro, no ha-

brian de sufrir nérdidas.
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1.- OBLIGACIONES OUE TMPLANTA EL _FONDO
MONETARIQ INTERNACIOWAL A LOS ESTADOS MIEMBROS

Cuando un pais ingresa al Fondo, se comprome-
te a cumplir todas las obligaciones que contrae, en virtud
del Convenio {Art. ¥X¥I, Secc. 2 q). De este modo el nafis
miembro queda sujeto a las distintas normas que rigen para
todos los pafses niembros del Fondo. Este hecho de asumir
esas obligaciones constituye abviaments un acto de sobera-
nia en si. La adopcién de esas normas marca un notable --
acontecimiento en las relacicnes internaciona]es,-puesto -
gue canstituye un acuerdo entrz un gran nimero de paises =~

para implantar normas juridicas en el campno monetario.

A) COOPERACION COMO UNA OBLIGACION LEGAL

De todos los propdsitos expuestos en el Arti-
culo T del Convenio Constitutivo, el dnico que se ha reite
rado como una obligacidn especifica de los paises miembros
es el de que "todo pais miembro se combpromete a cooperar -
con el Fendo para fomentar la estabilidad de cambios, man-
tener sistemas cambiarios ordenados con otros pafses miem-
bros, y evitar alteraciones en los tipos de cambio con fi-

nes de competencia”. (Art. IV, Secc. 1).



B) LAS OBLIGACIONES DE Uy RECTO _PROCEDER

En 13 esencia del Convenio se halla 13 senci-
11a idea de que los Estados miembros del Fondo deberdn ob-
servar ciertas normas de buen broceder en materia de poli-
tica monetaria, y que, cuando resultare dificil obsaervar -
esas normas, el esfuerzo pueda z2tepuarse wediante 1a ayuda

que proveen 10s recursos financieros del Fondo.

Las normas de buen nroceder son obligaciones

juridicas imperativas para los Estados mienbros

Los paises que incresan 2n el Fondo, se com--
prometen de este modo a observar las reaias de un nroceder
leal conviniendo en concertar entre si{ up sistema de cam--
bios establecidos de comin acuerde y en nc medificarloes ar
bitrariamente, y ajustarse a un Cddiao liberal de nagos in

ternacionales.

-E1 Control Internacional de Tos Tipos de Cam

bio: Paridades.
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Uno de los principales objetivos de la crea--
cidn del Fondo fue el de establecer paridades fijas al va-
lor de las monedas para evitar Ta perniciosa prdctica que
existié en el periodo que medio entre la Primera y la Se--
gunda Guerra Mundial; la devaluacion con fines de competen

cia.

-Cada Miembro estd obligado a Convenir con el
Fondo 1a Paridad que habrd de tener su moneda en DEG y --

otro denominados comln que el Fondo Determine-

E1 Denominador comin que @1 Fondo determine -
no serd ore, ni una moneda {Anexo C 1}). Los pafses miem--
bres cuya moneda se haya fijade una paridad, se obligan a
aplicar medidas apropiadas compatiblies con el Convenio, a
fin de que los tipos miximos y minimos para transacciones
cambiarias al contads que se efectdan en sus territorios -
entre su moneda y la de otros paises miembros que manten--

gan paridades, no difieran de la correspondiente relacidn

de paridad en mas de en otro mirgen o margenes que el -
Fondo cstablezca por mayoria de 85% de 1a totalidad de vo-

tos (Anexo € 5).
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Si Ya paridad deja de ser adecuada, el Conve-
nio permite adoptar una nueva. La prueba de nue una modi-
ficacifn de Va paridad es 1{cita, es que 27 pais miembro -

se encuentre sufriendo un desequilibric fundamental.

Ningdn pa’is miembro puede, vilidawmente, modi
ficar la paridad de su moueda sin consultar al Fondo (Anew

¢, Paridades 6).

Al proponerse und moedificazeidn., =1 Fondo Ya -
aceptard u objetard en un plazo razovable, después du reci
bir la propuesta. La aceptard si le consta aue es necesa-
ria para corregir, o evitar que surjs un Jdeseguilibrio fun
damental. E1 Fondo no hard cbjeciones en razdn del ordena
miento sociopolitico del pais micwbro gue propongsa 1a modi

ficacidn.

Ninguna propuesta de modificacién de paridad
entrard en vigor a efectos de este Convenio si el Fondo la

objeta. (Anexo C, 7).



El Convenio ha venido funcionando sobre el su
pueste de gue la supervisidn de los tinos de cambio es par

te esencial y eje de sus asctivicades.

El Fondo podrd decidir, por mayoria del ochen
ts y cinco por cienta de 1a totalidad de los votos, qus -~
1as condicianes econdmicas internacicnales permiten adop--

tar un sistema generalizado de reaimones

de cambios basa--~
dy en paridades esteabies nere ajustables. Para tomar esta
decision, 21 Fondo atenderd a la estabilidad fundemzntal -
de 1a economis mundial vy a ese efecto tendrd an cuenta las
fluctuaciones de predics y el ritno de expansidn de las ~-
economias de los paises wmiembros. La decisidn se harad te-
niendo en cuenta Ja evolueidn del Sistema Menetario Inter-
nacignal, con referencia especial a Yas fuentes de liqui--
dez, y parz asequrar el buen funcionamiento de un sistema
de paridades, a las disposiciones conforme a tas cuales =--
los paises miembros, tanto con superdvit como con déricit
de balanza de pages, tomen wedidas inmediatas, eficaces y
simétricas para lograr el ajuste, asi come a las disposi--
ciones relativas a la intervencidn y a la correccidn de --
los desequilibrios. Al adoptar esta decisidn, e} Fonde ng

tificard a Jos paises miembros (Art. [V, Secc. 84). En el



ejercicio de la jurisdiccidor nara aprobar un
tipo de cambio o de denegar su aprobacidn, el Fondo ha --
adoptado un criterio realista de 1o qgue constituye un tipo

cambiario.

La Evitacion de restricciones cambiarias; Con

vertibles, Libertad de Pagos Transferencias.
Qtro deber del Fundo estd relacionado con las
restricciones impuestas por los miembros sobre pagos y -~

transferencias internacionales corrientss.

Los Articuios VIIl y ¥IV del Convenio, encie-
rran 2l Cédigo de Conducta que 1¢s paises mienmbros deben -
observar en materia de restricciones cambiarias, précticas
monetarias discriminatorias, y nrdcticas de tipos de cam--

bios miltiples.

La palabra Restriccidn se contrae a las prohi
biciones, limitaciones o trabas gubernamentale:z impuestas
a las personas sobre la disponibilidad o el uso de divisas
en relacidén con las transacciones corrientes internaciona-

tes, ya sea en moeda del pais miembro o de otra moneda.
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La palabra Restriccidn significa una verdade-
ra represién a leos pagos y transferencias por concepto de
transacciones corricntes internacionales, y por consiguien
te implica alao mds yue imponer 2 las partes la molestia -
de tener que satisfacer aloldn trdmite que no sea razonable
como condicidn previa al paqo o & la transferencia. Un --
procedimiento gue requiera la obtencidn de licencias, u --
otro similar, no constituyen en si mismos una restriccidn,
s6lo serd restriccidn cuando entrafen ofcctivamente una im

posibilidad para hacer raqos y transferencias.

1 pafs miembro tiene gue permitir que sus re
sidentes adquieran divicas extranjeras que necesitan para
hacer pagos por transacciones corrientcs internacionales.
El deber de permitir esos pagos es muy amplio y, no se ¢ir
cunscribe a la cantidad de divisas extranjeras que ellos -
pudieran haber tenido que entregar en virtud de una dispo-

sicidn que exija la entrega de divisas,

La oblicacidn de abstenerse de imponer res---
tricciones a Jlos pagos y transferencias nor transacciones
corrientes internacionales es parte del deber que tienen

los pafses miembros de hacer que sus monedas sean converti



bles dentro del concepte que el Convenjo ectablece. E1 ag
pecto especial de esta obligacidn incluye deberes en rela-
cién con los nzaos aque realizan los provios residentes, --
asi como deberes en relacidn con lus no residentes, obliea
cién que nace una vez aue el pais mismbro ha aceptado lo -
prescrito por el Articule VIIL, haciendo su meneda conver-
tible nara efectos del ismo Convenic (Art. V111, Secc. 2

a) ). La oblipacidn no alecanza a las transferencias de ca

2ital. Los paises wiembr nermanccen en libertad wvara -

restringir las transferenc internacionales de capital,

¢l vais miembro tiene el derecho abh

oluto de imponer res--
tricciones en transacciunes interuacionales a naises no -
miembros o a personas en sus territerios, siemnre jque ta--
Tes restricciones no nerjudiguen los interecses de los miem
bros o sean contrarios s los propdsitas del Fondo (Art., -

Y1, Secc. 1 ii) ).

€1 Articuic %44 d) define las transecciones -
internacionales corrientes a los paqgos que NO son con pro-
posito de transferencia de capital, e incluye sin limita--

cifn:
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1.- Todos los paaos relacionados con el comer
cio exterior, con otras transacciones corrientes, incluso
servicios, y con los servicios bancarios y crediticios or-

dinarios a corto plazo:

2.- Paaos por concepto de intereses de prés-
tamos y de ingresos netos provenientes de otras inversio--

nes ;

3.- Pagos de un monto moderado por concepto -

de amortizacidn de nréstamos o de depreciaci6n de inversio

nes directas y

4.~ Remesas moderadas para atender qastos de

sostenimiento familiar.

E1 Fondn puede, de comin acuerdo con el pais
miembro concerniente determinar si ciertas transacciones
especificas se consideran transacciones comunes o transag

ciones de capital.
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-Conversign de Saldos Oficiales-

La obligacidn que sefiala el Articuwlo VIII, --
Secc. 4 propone la finalidad de lograr un sistema multila-
teral de pagos mediante la creacidn d= un mecanismo cen--~-
tra' para la conversidn de saldos entre las instituciones

oficiales de los paises miembros.

Cada micmbro deberd comprar saldos de su mong
da sostenidos por otres miembros si estos ditimes lo re---
quieren, <iempre que cumplan las condiciones establecidas
en el Articulo VIIIl, y deciare aue: i) Les saldos que han
de comprarse han sido adquiridos recientemente como resul-

P

tado de transacciones corrientes o 2' Se necesita s5U <o

=

i

1

versidn para hacer pagos por transacciones corrientes.

E1 pafs miembroe comprador tendrd opcidén de pa
gar en derechos especiales de giro, o en la moneda del --

pais miembro que solicite Ya compra.
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C) SUMINISTRG DE INFORMACION

Los miembros se comprometen a proporcionar la
informacidn que el Fundo les solicite para el desempedc -
efectivo de sus actividadas o de sus operaciones. fa in--
farmacidn deberd ser de la manera mis detallada y exacta -
posible, a fin de evitar meras estimaciones {Art. VI, -
Secc. 5 a), b) }. Ei Fondo podrd selicitar informacidn ng

cional de las siguientes asuntos:

-Tenencias cficiales un &) pais y en 2l ex---

tranjero de oro y divisas;

- Tenencias en el pafs y en el extranjero de
agencias bancarias y financieras que no sean organisnos --

fiscales ofidiales.

- Produccidn de oro;

~lmportaciones y exportaciones de oro de -—
acuerdo a 10os pajises de distinto origen y destino;

~ET1 zotal de impertaciones y exportaciones -

de mercancia en términos de moneda Yocal de acuerdo con ~-

los paises de oriqgen y destino.
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-Balanza internacional de paaos, incluyendo:
1) Comercio de bienes y servicios, 2) transacciones en --
oro, 3) transacciones conocidas de capital, ¥ 4) otras -

partidas.

-Posicion internacional de inversiones, por -
ejemple, inversiones dentro de los territorios del pais --
miembro con posesiones e inveérsionss en el e¢xtranjero, cu-
yos propietarios son pursonag en sus territorios, hasta --

donde sea posibie proporcionar esta infurmacidn,

-Ingreso nacional;

-Indices de precios, por ejemplio; en 05 mer-
cados mayoristas y minoristas, y precios de importacién y
exportacidén;
Tasas de cowpra y venta para monadas extran-

jeras.

-Controins de cambio, nor ejemnio, invo
complieto de las medidas de controi de zambios en vigor, en
el momento de ingresar ei pais ai Fondo, asi como detalles
de Tas modificaciones ultericres, Seqln vayan produciéndo-

se5 ¥
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-Cuando existan convenios oficiales de compen
sacion, los detalles de las cantidades pendientes por com-
pensar; con respecto a transacciones comerciales y finan--
cieras, y el perfode del tiempo durante el cual hayan esta

de pendientes (Art. VIII, Secc. 5 a) i) xii) ).

Al reguerir la informacidén, el Fondo tomard -
en consideracidn la variante de disponibilidad de Tos miem

bros para proporcionar 1a informacidn vequerida. Los mi

bros no tendrdn Va obligacidn de proporcienar informacidn,
de tal manera que se den a conocer, los negocios de indivi

duos o corpoeraciones (Art. VIII, Secc. 5 k) ).

DEL _FONDO

Los paises miembros se ccmprometen a colabo-
rar con el Fondo y entre si para gue sus politicas relati-
vas a los activos de reserva sean compatibles con los obje
tivos de pramover una mejor supervision de Ja liquidez in-
ternacional, y de convertir 21 DEG en el principal activo

de reserva del

Monetaric Internacional.
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Cada miembro garantiza lns activos del Fondo
contra pérdidas resultantes de quiebras o incumplimientos
por parte de la depositaria designada por el pais {Bancos

Centrales).

.= OPERACINNES ¥

Oeberin afectuarse por conducte de su ministe

rio de Hacienda, Bancu Centra

a

nismos fiscales semejantes y =1 Fondo s8!o mantendri rela-

ciones con dichos are

La ayuda financiers que otorga el Fondo 2 un
pais miembro, se efectlha mediante wn intercambiv de rone--
terminada de la

das. E1 paf¥s comprz al 7110 una

3

moneda que desee 0o de derechos esphci

cuenta de recursos , a cambio

equivalente a Ya suya, basar este intevrcambio ordina~-

riamente en el valor por canvenido con ¢! Fando.
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Es 1a cantidad que un pajs miembro puede obte
ner mediante un gire, -que es una transaccidén de compra al
Fondo que un pais miembro efectia de la moneda de¢ otros --
paises miewmbros cuando necesita realizar pagos internacwo-
nales- contra ¢l Fondo, y guarda relacidn con el mento de
su cuota. La faciiidad con gue puede qirar, la determina-

rd el tramo (porcién}.

~Tramno de Oro-

Es cuando el giro ne eleva las tenencias por
encima del valor de las cuotas del pais solicitante, otor-

gandose el girc casi cutomiticamente.

-Tramos de Crédito-

Cuando los giros exceden en un 25% el valor
de Ta cuota, se denomina "primer tramo de crédito", y se
otorgan casi inmediatamente, siempre y cuando el pais rea
Tice esfuerzos razonables para resolver sus problemas de

pago.
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-Tramos M&s Altos-

Son los giros mayores, ol Fondo lo otorgara -
siempre que el pais hana intensos esfuerzos NOr vencer SLus
dificultades mediante un amplic programa de medidas fisca-

les y monetarias.

“Argerdos de Créditns Lonitinasntes {Stand-

Son las disposiciones adoptadas por los Dirvec
tores Ejecutives, por medio de los cuales & Jos paises gue
as{ 1o deseen se les d& una securidad de zynwda on caso de

que 1o necesiten, en vez d2 qud airew contoa o Fonde, ypu-

diendo girar hasta los 1imites ecpecifi y oentro de -

afics. Estos

créditos se encuentran supeditedos a las garantias dadas -

por el pais miembre con antecioridad a 12 soiicitud.

-Financiamienta Compensatorio de las Fluctua-

ciones de las Exportaciones-

Si un pais sufre una baia temporal de sus in-

gresos de exportacidn, pueda solicitar un giro especial pa
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ra compensar esa baja. No deben exceder del 25% de la cuo

ta del pafs.
~Caracteristicas de los Giros-

l.as recompras deben efectuarse dentro de los
tres o cinco afios posteriores al giro. (Recompra; transac
ciones que se efectiian entre el Fondo y un pdis miembro, -
mediante las cuales el pafs readquiere su propia moneda --

del Fondo).

E1 Fondo retiene la moneda del pafs girador -
hasta que éste cfectla posterwormente 1a recompra de su Mo
neda. El Fondo puede vender la moneda que obtiene como re
sultado del giro, (caracteristica que lo diferencia de un

préstamo).

E1 Fondc cobra una comisidn por servicio del
0.5% del 1% sobre el importe de los giros, cuando excede -
el tramo de oro comienza en un 2% anual, elevindose la pro
porcidn segln la cuantia de divisas extranjeras giradas y

al tiempo que el Fondo conserve 1a moneda del pais miembro.
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En el financiamiento compensatorio carga una
comisidn del 2% anual durante los primeros tres aifos y me-
dio y el 0.125% en el plazo posterior.

-Requisitos para efectuar airos-

'EY1 pais miembro tiene que solicitar al Fondo
el giro.

'E1 peis girador debid haber afectuado sus re
compras.

'Se otorgard el giro siemprz y cuando haya un
desequilibrio fundamental orn 12 balanza de panos 3 corto -
plazo del pais solicitante, y gue utilice los recursos ge-
nerales del Fondo conforme a las disposicicnes del Conve--
nio.

'E1 pais debe describir la

dida que ha pues
to o habrd de poner en prictics para corregir el desesquili
brio de su balanza de pagos ¥y hacer factible el reembolso

dentro del plazo estipulado.

'Los Exztados miembros deberdn facilitar infor
macidén al Fondo sobre datos de comercio exterior, {ndice -
de precios, restricciones de pagos internacionales y movi-

mientos internacionales de capital, etc., ya que el Fondo



Tleva a cabo un proarama activo de investigaciones econémi

cas.

B) ASISTENCIA TECHICA

E1 Fondo envia a miembros de su personal para
que ayuden a los funcionarios de lus paises para resolver
prablemas econdmicos siempre que medie una peticidn del --

pais.

E1 Fundo para efecto de asistencia téenica, -
cuenta con un departamento denominado Instituto de) FHI, -
el cual ofrece programas de capacitacidn profesional sabre

analisis y politica financieros, y sobrec metodoloaia de la

balanza de pagos para funcionarios seleccionados de los mi
nisterior de Hacienda y Bancos Centrales de los paises miem

hros.

Con las utilidades que obtiene de sus opera--
ciones, el Fondo atiende sus gastos administratives y acu-

muyla reservas.
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-Recursos del Fondo-

£l caudal de recursos de fondo o conforman -
las cuotas de los pafses miembros y éstas pueden ajustarse

cada tres afos; ademds do los

bra por los giros gque van del

y el monto.

1i1.- DERECHOS ESPEC!

Los derechos espuciales de giro, nacen comwo -
una aportacidn do los expuertos en ol 4drea monetaria, al vig
Tumbrar los problemas que surgirian en virtud del patron -

monetario.

Su mis dimportante anteczdente 1o encontramos
en primer término en el Plan opresentado en 943 por Jonh -
Maynard Keynes, que aspiraba instituir una Unidn Interna--
cional de Compensacién, proponiendo 21 establecimiento de

una "Moneda Internacional". En segunde lugar, l1os pianes
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elaborados a fines de la década de los asos 50's y princi-
pioz de los 60's por Rebert Triffin, Arihut Maxwell Stamp,
que pretendfan la centraiizacidn e incremento de resarvas
monetarizs mundiales para proporcionar nuevas Tormas de 1)
quidez al sistema, Roy Harrod y Jaques FRuel ¥, proponfan --
elevar =1 precio del ora, alterando asi ol valer de au -~
stock existente, aumentando el volumen y =1 valor de Ya --

produccion del aro.

Desde fines de la década de los 50's empezd a
manifestarse claramernte la crisis del Patrén Orvc-d§lar, es
tablecido en Bretton Hoods, a través de tres problemas fup
damentales de dificii solucién y que se encuentran “ntima-

mente ligados:
-Problemas de Ajuste-

El régimen del Patrdn Oro-Détar, es carente -
de flexibilidad ya que no se puede utilizar ampliamente al
guno de Tos métodos existentes para la correccidn de un dé
ficit, dificultando y retardando el mecanismo de ajuste, -
agravavds 21 problema de liquidez, es decir, aumentando la
necesidad de reservas para financiar los desequilibr-os de

balanza de pagos, que son cada vez wayores y duraderos. -
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A—Prob1emas de Liguidez.

De los afios %0's a los 70's, las reservas mo-

netarias internacionales habian crecido a un rvitmo anual
inferior a las necesidades de liquidez, determinadas por
1a evolucidn del comevcio mundial.

Entendiende la liauidez como la adecuacidn de

los recurses que censiituyen of g2 cuentos 2 las -

necesidades de transaccidn, reswecrva, 2tc.  Es decir, que

la evolunidn de Ya transauciones internzoicnales debe dr

acompafiada en cierto momento de la Tiquidez nrecica; ni -

abundante ni escaza. In ¢l Sistems Monectarice Interpacio-

nal, vsta liquidez <& asienta 2n unos sedios de pago in--
ternacionales de caracicristicas distintes a lo que suce-

de con los medios de paco nacionales.

Problema de¢ 'a Confianza.

t.a convertibilidad de 13 mayoris de las mone-
das, ha permitido la acumulacidn de capitales flotantes,

capares de desplazarse casi instantancamente de una divi-

sa a otra, provocando desenuiiibrios & inestabilidad mone

tarios, que junto con 1a desconfianza en el montenimiento
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del valor del ddélar y sus conversiones masivas en oro, --

confluirfan en la ruptura del patrén Oro-Dblar.

La confianza en el Sistema se necesita para -
asegurarse de que los paises, individualmente, al creer -
que el Sistema se viene abajo, no den rignda suelta a sus
temores tratande do hacer dinero o de protecsy sus dintere

sa2s nacionales.

En resOmen, serfa la insuficiencia de las --
existencias y produccién de oro ante las necesidades de -
cantidades crecientes de liguidea para financiar la ecoeng

wia mundial en &

zansidn, y el peligro inminente de que -
un aquilibrio de Ja balarza de wagos eo3tadeunidense, ol -
provocador de upa dritica reduccidn de las reservas none-
tarias internacionaics, ocasionando flujos inflacionistas
en la economia mundial, por otro laco, la prosecucidn de
log déficit estadounidenses soccavarian la confianza en e!
délar, el cual, inevitablemente deberia ser devaluado con
el consiguiente colapso del potrdn monetario entonces vi-

gente.

A partir de 1963, ante ¢l lento crecimiento -

de la liquidez internacicnal y las previsiones de un mejo
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ramiento de la balanza comercial norteamericana, las auto
ridades del FMl y del Grupo de los Diez, emperarvon a mani
festar serias preocupacicnes nor el desenvolvimiento futu
ro de la liquidez internacionai, encavaando el Dircctor -
Gerente de) Fondo y las Ministros de Finanzas y Cobernado
res de los Bancos Centrales del Gruwo do los Diecz, & los

Directores Ejecutivos del FMi y a los representantes del

Grupo de los Diez pava que llevaran 2 cabo estudios sobre

la liquidez internacional.

En agoste de 1964, los representantes dei Gruy
po de los Diez, surgieran el establecimiento de un Grupo
ge Estudio sobre la c¢reacivn de Activos de Reserva, bajo
Ta Direccidn de Rinaldc Osoola, del Bance Contral de Ita-
Tia, tEste Grupa de estudio fué aprebado ¢l 10 de agosto
de 1964, y presentd su informe e 31 de mayo de 1965, en
el cual se consideraban distintas alternativas para la --

creacidn de nuevos activns du r

2zerva.

En 1966, se acrecentd el interés de Tos pai--
ses miembros-del Grupno de Tas Diez vara lovrar 1a crea---
cidn deliberada de reservas, elabordndese varios planes y
provectos que proponian la creacida de un activo de reser

va para un grupo limitado de Haciones.



En noviembre de 1966, se celebrd en Washing--
ton la Primera Reunidn Conjunta de Directores Ejecutivos
del Fondo y Representantes del Grupo de los Diez, y en --
anexo del afo siguiente se celebrd la Segunda en bLondres,
debatiéndose en ambas la naturaleza, forma de creacifn de

reservas, utilizacidn, transferencia y aceptacién.

En abril y junio de 1967 se 1levaron a cabo -
la Tercera y Cuarta Reuniones Conjuntas en Washinaton y. -
Paris respectivamente, en las cualse se acordaron 1a mayo
ria de Tos puntos del Plan del Sistema. Durante los dos
meses siguientes, las autoridades del Grupo de los Diez -
y del Fondo se reunieron en varias ocasiones para final--
mente, después de cuatro afos de neqociaciones, delinear
un proyecto contingente de creacidén de reservas, presenta
do ‘por los Directores Ejecutivos ante la Junta de Goberna
dores con el nombre de "Plan de un Sistema basado en Dere
chos Especiales de Giro en el Fondo Monetario Internacio-
nal", el cual fué aprobado por la Junta de Gobernadores -
el 29 de septiembre de 1967, en ocasidn de la Reunién -
Anual del Fondo, celebrada en Rio de Janeiro del 25 al 29

de septiembre del mismo afio,



tos Gobernadores del Fondo requirieron a los
Directores fLiecutives bara que presentaran un estudio de
enmienda del Convenio Constitutive nara establecer el Sis
tema, 8 més tardar el 31 de marzo de 1968. Siendo el 17 .
de abril cuando los Dircctores Ejecutivos enviaron a la -
Junta de Gobernadores #1 informe titulado "Establecimien-
to de un Sistema Basado sn Derechos Especiales de Givo en
el FMI y Modificaciones de las Mormas Prdacticas del Fon--
40", informe proponiendo la enmienda del Convenio Consti-

tutivo.

Este informe de enmienda fue aprobado por la
Junta de Gobernadores el 31 de mayo de 1968, entrando en
vigor el 28 de julio de 1969, al ser aceptada nor partes
del total de los votos, de acuerdo con el Articulo XVYIT,
a), por virtud del cual, se cred la Cuenta Especial de Gi

ro, quedando instituida el 6 de agosto de 1969.

Durante la Reunidn Anual de Gobernadores del
Fondo, celebrada en Mashinagton del 29 de septiembre al 3
de octubre de 1969, se concretd la enmienda, 1legdndose a
un acuerdo de distribucidén de Derechos Esneciales de Giro
para el primer periodo bdsico, de alrededor de 9,500 mi--
tlones, que principiaria ¢1 1° de enero de 1970, y finali

zaria el 1" de diciembre de 1972.



o120,

A) Objeto de los Derechos Eapeciales de Giro.

a) La expansidn del Comercic Intevnacional, 1la

actividad econémica y el desarrcllo.

b) L7 Fomento de los Pagos Multilaterales y -

1a eliminatidn de las restricciones;

d} £1 fomento de los Pages, la estabilidad --

cambiaria y los ajustes ordenados de los tipes de cambia.

d} La correccidn de los desajustes de pagos y
Ta reduccidn de los desequilibrios de pagos sin recurrir
a medidas perniciosas para Ta prospevidad nacignal e intey

nacional.

e) Evitar que ocurran 2n el mundo situaciones
tanto de estancamiento econdmico y defliacifn como la de--

manda excesivn & inflacidn.

Bj.~- Caracteristicas de los Derechos Especia
Tes de Givro.

1.- Uso asegurado.- E1 Fondo garantiza que -

todo participante podrd utilizar sus DEG, mediante la de-



signacidn de los participantes que nroporciorarin moneda

-

a cambio de determinadas cantidades de PELG, de acverde --
con 1o establecide en el Articule XYV, &} Secc. 2, de Tor
ma que Jos participantes tensan lta seauridad que podrin -

de un modo compati-

utilizar en cualquier momento sus

.

ble con tas disposicione

2.~ Uso inobjotatle.-

narticipante transferir sus DEL a
nado, paro siempre qua se halle en dificultades de balan-

za de pagoes.

3.~ Alcance de sy uso.- Todo participante -
puede utitizar sus DEG hasta aaotarios, sin qua por e¢llo
pueda objetarse al tenor alguna de Jas disposiciones rela

tivas al uso, siempre gue no tuviera ninguna sancién.

4.- La monedx gue se vroporciona.- Cuvando -
el particivante ejerce su facultad de transferir DEG a -~
fin de obtener moneda de un particzipante designado, el ad
quiriente tiene que pbroporcionar wmaneda convertible de he
cho, pero no puede exigir al adquiriente oro en vez de mo

neda.



5.- HRendimiento efectivo.- E1 rendimiento -
efectivo de Tos DEG resulta de 1a relacién de su valor en
capital o sistema do valoracidn y de su tipo de valor. -
Este rendimiento es de suma importancia para hacer el DCS
un activo de reserva atractivo a los inversionistas, el -

rendimiento ¢feclivo duberd

cer 1o bastancte elte nara que
sea atractivo adquirivrlo y mantenerla; pern no ton 2lto -
que los paises se nmuestren renuentes a utilizarlos en si-
tuacidn de d3ficit. F1 valor de transaccion del DEG e¢n -
monedas, se detcerminara de forma que se proteja el capi--
tal del mismo, contra la depreciacidn, de modo que se man
tenga un rendimiente efectivo apropiado, habida cuenta de

los tipos de interés cambiante en el mercado.

6.- Valoracidn de los DEG,- E1 Convenio ~-
Constitutivo enmendado del FMI, estahlecié la unidad de -
valor del DEG como equivalente a 0.888671 gramos de oro -
fino, o lo que es lo mismo, DEG 35 igual a una onza de -~
oro fino. Hasta diciembre de 1971, esta valor del DEG co-
rrespondia a un délar estadounidense. EY valor del déiar
en DEG era el que se utilizaba para expresar los tipos de
cambio en otras monedas en DEG con fines operativos y con

tables del FMI.
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Las crisis cambiarias desencadenadas desde --
agoston de 1971, que culminaron con la {flotacifn wmonetaria
generalizadz en marzoe de 1973, doterminacon que las menae-

das fluctuaran frente & los DUG ex:

ctawmente tgual come Yo
hicieran frente al ddlar, por Yo que lps BEG se convirtie

ran e#n una incierta norma de valor,

fendo urna obhscura
ventaja sobre el oro y las menedas nacionales, por lo tan

to, ios peises dejaren virtusimente de utilizariles.

EV Comité de Jus Veinte, acevdd en su reunidn
del 17-18 de enerc de 1973 celebrada en Poma un nueve mé-

todo para determinar o1 wvalor do transaccisn de los DEG -

en monedas. ET 13 de junio de 1974, el Director Gerente

adoptd este método basado en el sistema de valorauidn da

la costa uniforme compuesta por 16 monedas distintas, el

cual entrd en vigor a partir del 17 de julio de 1974, cu-
ya consecuencia principal serfa reconccer clara y explici
tamente que una moneda nos<e 2 gracios en funcidn del OEG,
1a paridad y precio de transaccién. La paridad relaciona
una moneda al DEG en calidad de ésto de unidad de valor -
de) sistema, su funcidn es determinar las relaciones de -
naridad. €1 precio de transaccidn expresa el tipo de cam

bio de la moreda en DEG. En este nueve método de valori-
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zacidn da la costa uniforme comn método transitorio, las

cantidades de monedas en la costa se basaron en una vonde
racidn relativa a partir de un 33% para el délar estadou-
nidense, proporcifén que responde de manera aproximada a -
T2 importancia comercial y financiera de esa moneda y por
centajes inferiores para las guince monedas restantes, en
funcidn mds o menos de la participacidn de los pafses en

Tas transacciones internacionales.

Para obtener los componentes monetarios del -
DEG, se multiplican los porcentajes de ponderacidn de ca-
da divisa por la cotizacidn de un DEG en términos de délg
res y el resultado se multiplica por el tipo de cambio ob
tenido para cada una de las divisas er reltacidn al délar.
A partir de 1974, e} FMI se ha encargado de hacer los cd)
culos diarios para determinar el tipo de cambio de dblar
frente al DEG, dividiendo los componentes de las 16 mone-

das en términos del délar del dia.

A partir de esta determinacién diaria en rela
cion délar /DEG, se calculan las relaciones de las mone--
das restantes de la costa y otras monedas con el DEG, uti
lizdndose la relacidén ddlar/DEG y las cotizaciones del -~

mercado de esas monedas respecto al dflar,
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E1 emplew del délar nara hacer los calculos -
diarios del valor de las demis monedas en términos del --
DEG, se debe Onicamente a su facil disponibilidad. Dada
esta nueva composicién monetaria de Tns DEG, si una mone
da se deprecia, afecta o1 valor de todas las demads mone--
das frente al DEG en funcidn del grado de depreciacidn --
del peso ponderado gue tenga dicna muneda en la cesta, to

miéndose mas de la moneda de iada para cambiarla por un

derecho esoecial de giro. En caso de une moneda anrecia-

da, el proceso se invierte,

7.- Tipo dJe interds del DEG.- De acuerdo --
con el Convenio Constitutivo, desde cnero de 1970 hasta -

junic de 1974, se fijé el ¢ de interds sohre el DEG de

1.5% anual. E1 13 de junio de 1974, los Directores Ejecy
tivos del FMI adoptaron una decisidn para fijar la tasa -
de interés del DEG al 5.0% anual, con sujecidn a ser revi
sado semestralmente por mayoria del 757 de los Directores
Ejecutivos. Desde junio de 12768, leos Directores Ejecuti-
vos decidieron modificar la férmula ¢n la cual se basaban
para determinar la tasa de interés del UEG, para hacerla

mas sensible a las variaciones de las tasas de interés en

el mercado. La tasa de remuneracién de cada ftrimestre ci
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vil, serda igual a las tres quintas partes del promedio --
ponderado de los tipos de interés 2 corto plazo en los --
mercaavs de Estados Unidos de interés a corto plazo en --
los mercados de Cstados Unidos, Reino lnido, Alemania, -~

Francia y Japdn, redondeado al .25% mds préximo.

¢} Funcionamiento de los DEG

Las asignaciones de Jlos DEG se repartieron en
tre cada uno de los paises narticipantes de acuerdo a sus

cuotas en el FMI.

Aunque la utilizacién de los DEG es incondi--
cional, se determing su uso exclusivamente para hacar --
frente a una necesidad de balanza de pagos o para cubrir
pérdidas de reservas, (Art. XXV, Sec. 3 a) )}, negdndose -
su utilizacidn para medificar la composicidén de reservas.
Asi mismo, se establecié nue 1a utilizacidn media de los
DEG en un periodo de cinco afios, no deberia exceder del -
70% del wmonto vromedio asianado, debidéndose observar un -
equilibrio entre ias tendencias de DEG y otros actives de

resarva.
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D).~ Principales Formas de Utilizacidn de

tos DEG.

-Transacciones por designacidn.- EJ FHI tri-
mestralmente decide aué participantes tendrdn la obliga--
cidn de proporcionar monecas a cambio de determinadas can

tidades de DEG.

Las monedas de log usuarins de DER serdn con-
vertibles de hecho, es decir, los emisores se comprometen
a convertir total o parcialmente en ddlares cualquier sal
do de sus monedas obtenidas contra DEG en l1a Luenta LEspe-

cial de Giro.

-Transacciones sin Designacidn.- DRenocminadas
también transacciones por convenio ¢ bilateraltes, se ile-
van a cabo mediante arreslos entre 'os participantes, per

mitidndose utilizar su

"

PEG a cambio de saldos de sus pro
pias monedas que se hallen en noder de otro participante.
La funcidn del FMI en dichas transzcciones se limita 2 re

gistrar las transferencias,
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~Transacciones con la Cuenta General.- La --
Cuenta General del Fondo estd capacitada para aceptar y -
poseer (LG, y puede recurrir a ellos en variadas operacig
nes y transferencias. Los participantes pueden utilizar
DEG para efectuar recompras de sus monedas y para pagar -
cargos vinculados con el uso de los recursos del FMI. €n
igual forma por medic de la Cuenta General, los partici--
pantes estdn autorizades a comprar DEG y reconstituir sus
tenenctas de DEG 2 cambio de sus propias wonedas y el Forn
do puede utilizar DEG par2a reponer sus tenencias de mone-
da en la Cuenta General, tas transferencias a la Cuenta
General no estdn sujetas a requisitos de que los DEG se¢ -
utilicen para hacer frente a una necesidad de balanza de
pagos, 10 cual permite & los participantes elegir entre -
recurrir o no a los DEG en la cowposicidn de sus activos
de reserva. La Segunda enmienda marca la ampliacidn de -

sus posibles empleos en operaciones y transacciones,

E).- Régimen del Sistema de DEG,

Todos los paises miembros del Fondo pueden, -

por derecho propio, participar en la Cuenta Especial de -

Giro, pero no estin obligados a ello.



La Cuenta Lspecial de Giro quedd instituida -
después de entrar en vigor la enmienda, una vez que un ni
mero de paises a 1os que correspondia el 75 del total de
las cuotas, depositaron los instrumentos de participacién,

de acuerdo con lo estipulado nor el Articulo XIII, Secc. -

I, cumpliéndose el requisito el & de acosto de 1969.

o

Todo participante podrd terminar en cualquier
momento su narticinacién en ¢l sistema, previa notifica-=-
cién al Fondo, y ia terminacidn surtird cfectos tan oron-
to como el Fondo recihz dicha notificacidn sraln Jo esti-

putado en el Articulo ¥¥X, Secc. 1 a).

E1 Fondo estard obligadn a redimir todes los
DEG que nosea ¢l participante que e retire, y éste esta-
rda obligado a pagar 2l Fondo un monto igual a su asigna--
cidn acumulativa neta. St el Fondo resultare deudor, de-
berd satisfacer su obliaacidn 2ntregands oro, moneda con-

vertible de hecho o moneda del participante gue se retira.

Los derechos especiales de airo no encajan --
propismente dentro de ningin concepto conscido, son de na
turaleza sui-aéneris, y revisten Tas siauientes caracte--

risticas;



-Los DEG tienen nor finalidad complementar =-
los actives existentes, y no de sustituir a alguno de ---
ellos. FPero de acﬁerdo con la seaunda enmienda de julio
de 1977 a contribuir a que se convierta en el principal -

activo de reserva.

-Son emitidos por el Fondo Monetario Interna-
cional, pero no constituyen, salvo en circunstancias excep

cionales, obligacion-s de éste.

-E1 valor de ins DEG estd carantizado de mode
absoluto por una cesta de 16 monedas diferentes y su va--
lor se cotiza diarfamente por el Fondo, de acucrdo con el
valor de las divisas en relacién con &1 délar. E1 parti-
cipante que transfiera derechos especiales de giro debe -
relibir moneda convertible de hecho.

-E1 exceso de Y cidn acumulativa neta

hecha a un participant venga intercses pagaderos en -

derechos especiales de aivo.

-La participacidn en la Cuenta Especial de Gi
ro puede terminar en cualquier momento, y l1as obliga&io--
nes que recaen sobre el Tundo y todos los demds partici--
pantes aseguran una justa liquidacién sin pérdida econémi

ca.



Hi el Fondo ni ninadn participante pueden ob

jetar unaz transferencia nor el fundamentu de que el trans

fergnte no abserva o1 principio reldtive & Va necesidad.

~-E1 Convenin faculta al Fondoe para ampliar o

meiovar tas caracteristicas ds Yos LG gue los asemejan a

reservas.

ST1 FHY puede wlilizar y noseer 105 derechos
= J B

especiales do gire, ademis <G6lo podrdn ser utitirados por

Tos Gobiernos de 105 pafses micmbres. salve que ¢l Fondo,

por wayorin del 857 {Art. %211, Secoc. 23 permita nue  --

otros acepiten, posean y ulilicen durechos especiales de ~

giro, Vimitdndose & iee wafses aue no <nn wiembros del -~

Fondo v 8 Yos naises que sisndo wicnmbros hayan optade por
no participarc en el Sistemz v a Instiluciones gue desemog
fien fupcicnes de Banca Uentral parz mis de un pais miom-~-
bro, de ecucrde con el Ar{. NXI1T, Tecc. 3, incluyéndose

en esta Oltime categor{s al Banco de Pauos Hacionales v a

Tos graanismos renionales on 1oz gue los paises miembros
0 sus bancos estatales forman un fondo comin de reserva.
Esta limitacidn guedd revocads por la segunda enmienda, -

ya que se permitirdn a entidades pOblicas aidn cuando no -

sean oficiales 1a tenencia y uso de Yoo DES,
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El Grupo de Jos Diez se formd por el plan pa-
ra el establecimiento de créditos de Bancos Centrales de-
nominado Acuerdos Generales de Préstamo para hacer frente
a los constantes aumentos del Comercio mundial suplemen--
tando eventualmente 10s recursos del Fondo ¥ lo integran:
Alemania Occidental, Bélgica, Canadd, Estados Unidos, --
Francia, Gran Bretana, Holanda, Italia, Japdn, Suecia y -
Suiza que se incorpord en 1963 denominada también Club de

flaris.
Comité de los Veinte.- £Es un Comité integra-
do para realizar la Reforma Monetaria Internacional forma

da en julio de 1972.

1V.- CONTRIBUCIONES DEL FONDO MONETARIQ

INTERNACIONAL PARA NORMAS NE DERECHO INTERNACIONAL

Al entrar en vigor el Convenio Lonstitutive -
del Fondo Monetarin Internacional, el 27 de diciembre de
1245, cred Leyes Intevna~iorales para muchos Estados, ---
oy ~uc“o mas numerosos. Aungue este fenémeno no es insé
lito en si, a1 Convenio Constitutive tuve ese efecte so--
bre las actividades econdmicas, en las cuales la conforma

cién de una politica siempre habia sido considerada como
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asunto particular de prerrogativas nacionales. E1 ejerci
cio de la auloridad ilimitde nuede hoy pnarecer exirafo --
después de la aceptacion de aque, evidentemente, la balan-
za de pagos de un pais y el tipo de cambio de su moneda,

itmnlican necesariamente, relaciones con balanza de paaos

y monedas detotros naises. 02 resultado de la antiqua acg
titud, que trae a 1a mente una mano cerrada, apenas si -
existia derecho monetaric internacional consuatudinario o
convencional vy multilateral, a cuvo tenor los paises estu
vieran obliaados a conperar en asuntos monetarios o tuvie
ran responsabilidad por sus politicas monetarias. £ De-
recho Internacional de este tine fue, en gran parte, in--

vencion del Convenio Censtitutivo.

Entre Tas pr

mejeianes dal Fando se incorpo-

ra la tesis de que debs buscarss equilibrios en el tiemno

para la balanza de nasos: coraue ello promueve el bienes-
tar econoémico de la pablacidn de las nafsss miembhros v la
d¢e gue los tipos de cambio deben cetar sometidos al exa--
men y acuerdo internacionales, Perp la creacién de leyes
Internacionales quce puedan astribuirse al Fondo, va mas -
2alla de estas esticulaciones del Convenip aue dan cuerpo
a tales ideas. Las estinulacienes del Convenio han sido

la base o modelo para las estipulaciones de otros numero-



L1234,

sos tratados que se refieren a asuntos monetarios, tales
como: la valorizacidn de las monedas, la convertibililad,
el mantenimiento del valor de tenencias de moneda, o el -
evitar restricciones u otros impedimentos a pagos y trans
ferencias internacionales, o bien, temas institucionales
internacionales como la estructura de los drganos iaterng
cionales o su autoridad para interpretar las estructuras

de constitucidn.

La conciencia que ¢l Fondd tiene del efecto -
de su Convenio lonstitutivo y de su nridctica sobre las Le
yes de otras organizaciones, no se limita a las ocasiones
en que conviene en avudar a la redaccién de otros trata--
dos o a ejercer funciones, o0 bien, a ¢ar conseio a tenor
de las estipulaciones que hay en ellos. (Estos otros tra

tados son princinalms financiercs, pero su nimerc cre-

re continuamente a medida que las orcanizaciones multila-
terales, reaionales y esnecializadas se hacen mis comnle-
jas). La funcidn central del Fondo, en el Sistema Moneta
rio Internacional, lo induce a tomar en cuenta las conse-
cuencias de sus decisiones mas alld de sus propias fronte

ras legales.
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A) DESARROLLO DEI DERECAO MONETARIO

Las Leyes, seain se redactaron en la Conferen
cia de Bretton Woods, no han nermanecido estdticas. Si ~
el Fondo no hubiera respondido a los oroblemas continua--
mente cambiantes de las relaciones monetarias internacio-
nales, el Convenio Constitutive se habria convertido en -
letra muerta desde hace nucho. Las lLeyes han sida nerfec
cionadu§ o adaptadas nara hacer irente a necesidades cam-
biantes o nuevas, mediante practicas modificadas o novedo

sas, y nor enmiendas del Convenio Constitutivo.

Para la adoncidn de pricticas modificadas o -

emastrar coherencia --

nuevas, siempre ha sida narcnsarvia
con el Convenio Constitutive v con Loyes Internacionales
mds amplias; a menos que se tratara de una desviacidn de
la nrictica existente, con ¢! cucreo do interpretaciones,

tantaes. F1 complejo

decisiones y realamentacinnes wva
global de materiales Juridicns ha side censiderado un cor
pus juris, a tenor del cual, eras necesaria la coherencia
con el jus cogene Derecho aue ha de aplicarse) y deseabie
la coherencia con e!'ius dispnsitivon axistente (derccho
que se nuede aplicar); a wmencs que hubiera gue cambiar a}

qin elemento del mismn por habsrse vuelto inadecuado para
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promover .los pronésitos del Fonde, y nor tanto, los inte-

reses del Sistema Monetario Internacional.

E1 desarrollo y adaptacidén de 1a préctica del
fondo ha sido un proceso evolutivo, pero ha uroddcido re-
sultades de un novedoso cardcter iuridico que no estaban
previstos por los redactores del Convenio Constitutivo --
original. Baste con mencionar aspectos de nrictica tales
como: el acuerdo dc crédito contingante, instrumente de -
consenso, pero no contractual leualmente, hor el cual el
Fondo da a los miembros que sioquen programnas econdmicos -
satisfactorios, la seourided de que podrdn comprar divi--
sas en el Fondo durante un periodo estipulado, Ni po----
drian haber previsto los redactores la doctrina de "condi
cionalidad", de acuerdo con la cual ¢l Fondo ha desarrc--
1lado un cuerpo de précticas sobre lo que constituye pro-
gramas econdmicos satisfactorios y como los miembros pue-
den asoqurar al Fende gue proseqguirdn estos oroaramas, de
mancera de poder utiiizar los recursos del Fondo para apo-

yar sus monedas.

Por mds de dos decenios, el Fondo dependia ex
clusivamente de sus poderes expresos e impifcitos para de

sarrollar y adaptar su préctica para responder a las nece



sidades del Sistema Monetario Internacional. Se compren-
dia, de manera tdcita, que toda enmienda importante serfa
dificil de negociar y que era urn proceso tan complicado,
que s-l1o nodrian contemnlar modificaciones importantes --
del Convenio Constitutivo. La posibilidad de cnmienda de
saparecid de la conciencia hasta mediagecs de los afes  --
1960, pero cuando al fin se emprendio, fue alan queArenrg
sentaban un notable nrooreso en @1 Derecho Monetario Inter
nacional. E1 fin principal de la nrimera enmienda 2ra dar
al Fondo 1a autnridad necesaria para créar un nuevo active
de reserva monetaria, el derechs especial de airo, para -
satisfacer la necesidad alobal de Yas autoridades moneta-

Plds En Cudnle @ fhguides dnieruacionai, 310 Lener Gue de

nender de mds adquisiciones de oro o de moned

de reser-
va para asistir al Fondo y los mierbras en 13 nrosecucién
de Tos propdsitos del Coovenio Constitutivo original y pa
ra dotar a1 Fondo nor docisidn racioenal v concertada del

poder de influir en el volimen de liauidez qglnbal, de ma-
nere de esvitar el estancamiento vy la deflacidn, como tam-

bién la demande excesiva v Ja inflacidn en ¢l mundo.

La primera enmienda cue entrd en viaor el 28
de julio de 1969, hizo nocas alteraciones en el Convenio
Constitutivo oriqinal, la de adicidn de un canitulo de -

disposiciones referentes al DESG. E1 15 de aqgosto de 1971
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es otra fecha que perdurard en la historia del Derecho Mg
netaric. E1 anuncio de que Jos EUA ya no convertirian en
oroc las tenencias oficiales extranjeras de dblares ameri-
canos o de otros activos de reserva, llevd, ineluctable--
mente, a2 lo que ahora parece cl fin del sistema de parida
des, que era un aspecto fundamental del Convenio Constitg'
tive original. E£7 wneneralizado descuido por narte de los
miembros, de aran parte de los asnectos juridicos subsi--
guientes al colanso, no imnlicaba que acentsran la desang
ricién del derecho. Su conviccidn del Derecho Monetario
Internacional se ha hechoirreductible. €7 Fondo y Tas au
toridades monetarias nacionales emnnezaron casi cn sequida,
a considerar y luego a neqociar la reforma del Sistema Mo
netario Internacional, mediante una segunda enmienda al -

Convenio Constitutivo.

Una npropuesta de seaunda enmienda se sometid
a los miembros del Fondo, abarcande todo el alcance del -
Convenio Constitutivo. Los aspectos mds importantes de -
la enmienda son los de la« disposiciones sobre regimenes
cambiarios; disposiciones nuevas sobre el ore y el hacer
del DEG &1 activo de reserva princinal del Sistema Moneta
rig Internacional. Se leaitimé la libertad de lns miem--

bros para elegir sus rceginenes cambiarios, inclusive la -



flotacidon, cuyvo objetivo es un siztewma estable de tivos -
de cambios basada en la teoria de que los tipos de cambio
flexibles, ailn libres de variar, son un sistema altamente
estable, a menous aue Ya inestabilidad en e¢llos sea produ-
cida nor tensiones e incortidumbres econdmicas fundamenta
Tes. Por 1o que los micmbros se samcter a ciertas obliga

ciones en relacidn con sus noliticas externas e internas,

exigiéndose al Fondo rmantenes vinilencia sobre la suje---

cién Jde 1655 miembras 4 sus abligacionas.

£l objetive, en lo que respecta al oro, es --
f
una aradual reduccidn de su operancia en el Sistema Mone-

tario Internacional, y elle se nersinue por cambios inme-

diatos y radicales del oficiao del ~ra dentrn del Foando. -
Entre las innovaciones radicales estdny 1a abolicién de -
un precio oficiatl del oro, la orohibicidn de que se atri-
buya al oro Ffuncidén alguna cowo denominador en reaimenes

cambiarios, eliminacidn de Yas obhliocacicnes del Fondo y -
de Jos miembros de transferir o recibir oro de acuerdo --
con el Convenio Constitutivoe v la disposicidn de parte de

las tenencias de oro del Fondo,
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Con el pronpdsito de hacer del DEG el activo -
principal de reserva, se ha hecho numerosas mejoras para
darle més caracteristicas de oferta legal entre las auto-

ridades monctarias.

B) RAZONES PARA LA FUNCION DEL DERECHO

(Por aué las consideraciones juridicas ejer--
cen influencia tan constante vy opaderosa en 1las activida--

des del Fondo?

A la cabeza de una enumeracidn de las razones
se deberd poner la praferencia normal por el orden y la -
realizacidn de expectativas. Pero hay otras razones, si
bien la mayoria de ellas pueden ser extrapolaciones de -

las razones primarias.

£E1 Fondo ejerce una jurisdiccidn reguladora,
asociada a politica nacionales de considerable sensibili-
dad. EV derecho se ha de invocar para decidir no solamen
te dénde hay que trazar 1a 1inea entre la autoridad de --
los miembros y la autoridad del Fondo, sino también si el

Dondo estd ejerciendo adecuadamente sus poderes admitidas.



£1 Fondo es también wuna organizacidn financie
ra cen grandes recursos a st disposicion, aqortados por -
Tos miembros como contribucidn, o bien, nrestados por --
ellos o por otres acreadores. [stos recursos se ponen a

disposicidén por periocdoes temnarales, nara ayudar a miep

bros en diftcultades en sus nanes inlernacieonales nara --
que se observen los propbésitos del Fondo.

tos suscriptors nrectadoras y usuvarios de -

los recursos del Tondo exiaen 13s carantias, que solo el

derecho puede nroporciunar,

£l Convenio Constitutivo, seqgun su redaccion
original y seaiin se ha enmendado, incorpore un nrincipio;
el de tratamiento uniforme a todos loy miembros. La in--
sistencia en este principio por parte de lns miembros, es
td basada en la creencia de que la discriminacién, una --
vez que sc practique, traeria un contaqino imnosible de -~
controlar. La dnica terapia sana es la preventiva de evi
tar la discriminacidn. la firme observancia del principio
de uniformidad exige un cuerno de brincipios juridicds pa
ra contrastar con é1 las politicas del Fondo yue se pon--
qan, y la aplicacidn que el Fondo haya de las politicas -

aprobadas.
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EY princinio de uniformidad es una fuerza ac-
tiva, aun cuando hayan inmensas diferencias en el poder -
de votacidn entre los miembros. Ho es sorprendente que -
miembros cen modesta proporcidn del derecho de votacidn -
total consideren el derecho como proteccidn necesaria. -
No es tan cvidente que Tos miembros con fuertes proporcig
nes del derecho de voto total asuman un punto de vista --
ilustrado, pero 21 hecho es gue lo hacen, y que lo hicie-
ron incluse antes de que ol poder financiero se difundio-
ra tanto como ahoraz ha ocurrido, peraue 34 deseo era evi-

tar carqos de ejercicio despstico de sus derecho de voto.

C) LA FUNCION DE LOS ABOGADOS

Los Srganos que toman decisiones en el Fondd
estdn compuestos principalmente de economistas y banque--
ros. MNo se consideran encargados de la tarea de crear, -
adaptar o siquiera de anlicar el Derecho Internacional;
salvo aquizd, en las raras ocasiones en que se les 1lama
a redarctar una enmienda del Convenio Constitutivo o en --
las mads frecuentes en que interpretan dicho Convenio. «-
Los abogados estdn constantemente conscientes de que el -
Fondo estd empefiado en un proceso de creacién, de adapta-

cién y de aplicacidn del Derecho Internacional. Tratan -
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dg garantizar que todes las ducicions: estén en mutua ar-

monfa, de modo gue constituyan un cbdivo coherente y can
leyes aplicables. La asesovia juridica cue ofrecen, sc -
basa en el propio corpns duris del Fondo, y en el Dereccho
Internacional feneral v en w1 Derecho comparado cuando -
ello es necesavio. La terdervcia de ovitar un non 1inuet
{incapacidad para Vleaar a una decisidn}, cuando surden -
problemas monetarios internéecianasles en el Fondo, ofrece

midades sara dnvoiar otra: rarmas del Derecho.

Buchiay 0noY

Las funciones de los ahcoados del Fondo no --
son redactar recomendaciones solo cuando sus colegas han

lleaado a conclusiones sobre elias, © 1 redactar decisio-

nes s6lo despeés de que las dreancs del Fondo han 1legado

a acuerdo sobre ellas, en principio. Los abogados parti-
cipan, desde un comicnzo en la formacidn de recomendacio-
nes y en 1z negociacidn de decisiones. Han realizado es-
tas tareas desde los orimergs tiempos del Fondo y por tan
to, desde antes de que se pbueda decie que se hahia desa--
rrollado una tradicidn. Las razones de gue se haya esta-
blecido el marco para que actlen ceomo 1o hacen, ya no es-
tan claras. Una explicacidn nuede ser la contribucidn de

los abogados al éxito de la Conferencia de Bretton Woods.
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Otra explicacidn vuede ser la enorme influencia de los -
EUA en los orimeros tiempos del fando, en cuanto princi--
nal prunenitor del Convenio Constitutivo y suscriptor de

casi la {inica moneds utilizada en las actividades del -~
Fondo estaba en confermidad con Ta actitud caracterfistica
de 1a “"Renlblica dz las leyes” hacfa el derecho. Una ter
cera explicacidn pucde ser que en Bretton Woods, no s --
planted un intevrcoante critice. Era la cuhstidn de si -
los miembros tenian derachos indiscutibles para emplear -
los recursns del Foado, si no hab{ia sido declarados for--
malmente inhabilitados para ello. Evidentemente, el Fon-
do no huhiera nodide efectuar sus oneraciones financieras
si esta controversia no se hubiera resuelto. Los EUA es-
tahan opuestos 3 1os derechos indiscutibles, pero muchos

miembros europeos estaban a favor de ellos. La controver
sia no se inspiraba en consideraciones juridicas solamen;
te, sino aue se presentaban como discusidn sobre interpre
tecidr del Convenio Constitutivo. Necesariamente, los ju
ristas tuvieron que nensar en servicios esenciales al con

ciliar Ya complicada cuestidén. La tradicidn se desarrollo

en consecuencia.



CONCLUSTORES

Definicidn de Dercche Internacional.- Para
comprender y definir a la Organizacidn Internacional, debe
mos partir de la definicion del Derecho Internacional, ---
atendiendo a su contenido, origen, regulacidn y alcance. -
fn este sentido el Derecho Internacional 2s el conjunto de
normas juridicas que originadas en el consentimiento ecupre

orden, determinan sus -

so o tdcite de los su

derechos » deberes en sus relacicnes mutuzs.

Definicidn de Organizacién Internacional.-

ve acuerdo con Sereni, podcewmos definiy a la UGrganizacidn -

Internacional como una voeluntaria de sujetos de
Derecho Internacional constituida mediante actos interna--
cionales y reglamentada en sus relacicnes entre Tas partes

por ncrmas de Derecho Internacional. Todo ello se concre-

ta en un sujeto de cardcter te, provisto de un ordena
miento juridico interno propio dotado de drganos e instituy
ciones propias a través de las cuales desarrolla fines co-
mines a los miembros de la Organizacidén mediante la reali-
zacibén de funciones particulsres y del ejercicio de 105 pg

deres necesarios gque le hayan sido conferidos



tas Organizaciones Interracionales pucden -

clasificarse desde tres puntos de vista:

Primero, por las finalidades que persigueny
em gemerales, come la ONU, 6 esnecificas en cualquiera de_
sus modalidades v.u. de cooperanidn preferentemente po?itj
ca, militar, econdmica, Social, humanitario, culturales, -

cientificas ¢ técnicasz,

Segundo, de acuerdo 2 su forma juridica de_
agrupacidn se pueden dividir en Organizaciones interguber-

namentales v.g. la OEA o supranacionales v.g. la CLCA.

Tercero, por sy dmbito territorial, ya sea_

de dmbito casi mundial o de dmbite regional.

La capacidad que tienen las Organizaciones_
Internacionales para creayr normas juridicas como consecuen
cia de su poder normativo, se puede manifestar internamen-
te, es decir, hacia e) interior de la propia organizacién,
creando normas que completen y adapten su propio ordena---
niento de acuerdo a su estructura y funcionamiento, sagin_
sus propias exigencias, o externamente, dando vida a nor--

mas Juridicas que tienen relevancia hacia el exterior de -



L 147,

la Organizacidn, pudiende iaplicar en ellas incluso a Esta
dos que no son miembros de la organizacién misma, como por
ejemplo en la creacidn de costumbre, en ta preparacidn de
tratados., convenio y reglamentos y aun en Ta toma de deci-

siones.

En una cewmuridad internacicnal organizads -
no se cunoceé en principio un drganc lugislativo central de
cardcter qencral, por esos la progsuccida de normas gencra--
les sigue teniendo Tugar on principic mediante tratados in

ternacionales o per Ya via de la coustusbre internacional.

snfocado -

En este ¢

nuestro trabaic en la linea de nismos financieros

internacionales, y toda ve: qgue se rigen por normas_
de dereche, las gue hemos encuadrado do zcuerdo con el and
lisis efectuado, dentro del Derecho Cormunitario, asi como_
del Derecho Financierc o Monetario, concluimes gue, una de

finicidn propia de Derecho Financieruv o Monetario sera:

“La rama del Derecho Internacional Plblico
que regula el conjunto de normas relativas a la materia mo
netaria y las transacciones internacionales en les campos_
de inversidn, la banca y préstamos para necesidades de ba-
lanza, establecidas por tratados internacionales, ratifica

dus por los Estados wue son firmantes y pora los cuales re
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sylta una obligacidn legal™.

£l Derecho Comunitaric es la rama del Dere-
che Internacional Pdblico que regula las relaciones de los
Estados en 1as Urganizaciones Internacionales, cubriendo -
un dmbito de validez uentro de i1os Estadss miembros inter-
na y externamente, creando derechos y obligaciones para --
sus conciudadanos.

£l FOHDT HONETARIO INTERNACLONAL

Actualmente, el Fondo Monetario Internacio-
nal se ha puesto en un apricto de imprecedente dimensidn: _
sy misme identidad. $i enalizamos la cadena de evenios --
que han sucedido, nos podemos percatar de gque el FMI ha --
caido en una verdadera crisis, misma que los economistas -

mds renombrados y algunous banqueros ya habian predicho.

En afios anteriores, 1o0s paises que desespe-
radamente necesitaron de la asistencic del Fondo, tuvieron
que recurrir a otras fuentes (tales como el endeudamiento_
erxterno praveniente de los mercados de dinero y de capital,
en i0s que se reciclan los excedentes monetarios a través_
de 1a banca privada internacional en virtud de que el Fon-

do no se la concedid, y los paises en desarrollo que po---



drian haberls utilizado, no lo hicieron nor falta de con--

fianza en el mismo.

Las politicas c¢rediticias del Fondo son ex-

cesivamente condicionalistas pera un mundo agobiado de pro

blemas politices, econdmices y sociales. pee elle, sus po-
Titicas reqguieren de una pronta revisidn y reestructura---

¢idn que 1o peramitan iomar re

lTueioney ¥ determinaciones

oce be cantryacico, of Fandn 5o hus

dindricz: y coer?

rd en su propic absotatismo, lo

ro no muy lejano, a su paralizacidn.

El Fonde necesita roafirmarse como ung de -

los pilares del sistews monetaric interagciconal, por lo --

que consideramos que requiere de tres reguisitos indispen-

sables:

a) Mayores recursos.- Es dmperative que el
Fondo tenga més recursos propios. Debe incrcmentar su ca-
pital de acuerdo con las nocesidades econémicas actuales.
Significa que el FMI deberia pedri prestads en su propio -
nombre en los mercados internacioncles y wo tener que ir -
sombrerc en mano a solicitario a parlamentos o monarquias_

en ¢sta época en la que se ven excesas. dificits y creci-~-
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miento desmedido e incontrolable {v.g. demogrifico, econd-

mico, etc.).

b} Mis realismo.- £1 mundo financiero ha --
cambiado, y el FMI debe cambiar con éi. £ Fondo debe con
tinuar, pevo, para hacerlo deberd de ser mis flexible en -
relacidn a las funciones y propdésites pava el que fue, ---

creado.  Debe deshacerce de la imagen gue ha adguirido, wes

pacialmente con 1os paics

menos crotlados, para poder
atender las realidades Toncales. Deberd temaer mids riesaos
en virtud de que la banca privada le ha tomade la delante-

ra.

cj Mds poder.- £1 Fondo debe de tratar de -
imponer su influencia sobre los paises ricos, asi como la_
impone a los pobres, 2xtendiendo su valia como monitor del
sistema monetaric a todos sus participantes. £l Fondo de-
be de profundizar en sus procedimientos de vigiltancie, y -
confrontar a paises ¢on cxcedentes con los deficitarios. -
Debe moverse agresivanents, adn si esto significa la molas

tia para sus soportes principales.

Jambidn al Fondo se ha quedado corto en dos

de sus principales drees de responsabilidad:



a) Al proveer de asistencia temporal para -

la balanza de pagos de los paises miembros que la necesi--
9

tan, es decir, en el otorgawmientc de orddites. FY Fondo -

ha permitido que les bancos o

ivados asunieran gran parte

de esta funcidn, aprovechindose

vorables de) mercado, cue va cn incre

s0s de wtilidades para ellos on porjuicio de los paises --
subdesarrollados prescatarios, gue al no tener alternati--

vas, tienen aue hacer rrenie 3 sas

tos nunca antes visios.

b) £n Ya supervisidn del sistema monetario_

internacional.

Los préstameos bancarios a paises, se han --
convertido en un articulo primordial del portafolios banca
rio y a veces, es olvidado lo raroc o esusse yue fueron ha-
ce apenas una década. Sin zmbargo, el sistema bancario --
privado mundial no tendrd la voluntad para otorgar mds ---
préstamos cuando sean necesarics.  LoS bancos due alguna -
yez busearon exponerse ¢n g) mercade de 1035 paises menos -
desarvoliados, ahora esvin on su Yiaite legod) o prudenciel
en muchos de ellos, y c¢uasi undnimemence, insisten an que -

el FHMI debe tomar una activa en esie sent

ido.




En contraste con la agresividad mostrada -
por ia mayoria de la banca comercial, el Fondo se movid -

cautelosaronte, es decir, se protegié demasiado, evitando

cualgdier rigsgo, sin importarle va situacidn desesperan-
te que enfrentan aitgunos paises en vias de desarrolle.

En nuestra2 opinifn, el Foando no puedc de--
sempedar ol papel que debiera =i solamente sirve comg re-

do ajuste con préstamos_

fusrro pasra financioe el p
bancarics. Ho sole o35 muy caro para paises con dEficits,

rasiade sconcialla y una solu--~

sine tambida una salids
cidn parcial que ne coerrige el fondo del probiema. Desde
gue los bancos privados compiten, no se puede imponer con

diciones necesarias para correqir econcmias debilitadar

Censiderames que es impcerante que el Fondp

incremente sustancialmente su disponibilidad y suv capaci-

dad de financiamientc, esto s0le se logrard mediante 3
fortalecimianto de su cagitel v por la diversificacién de

su fandec.

La capacidad de financiamiento del Fondo -
ne esta reflejada por su usce, sino cuando rnos referimos a
asto, estamas hablando de su pesicidn en el sictema mone-
taria internzcional, o sea, el fonpdo frante al mercadao. -

Para desempedar un papel central, el FM1 debe de percibir
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se como que tiene la capacidaa de defender ol sistema. Un
Fondo poderoso, no sélo estaria mejior preparade para wane-
jar problemas inesperados, sino nue, mds adn consolidaria

su posicidén.
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