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Estatales:
| ¢aconendadad

‘prropiacién‘

cierto que en nuesr.roa dius es 1naperante un.’ pleno ejercicio

Liberallsmo individuausta, ' tampaco | » podemos inclinatnosr
a fdvor de \in cotal Dingismo Es:atal pretendiendo siempre
]us:ik’icar sus acciones en aras del bienestar sociul.‘ Pero

nemus de decxr que entre el Estudo Liherul y el Estado Econ6mi-—




““‘cuadasicomo




Lpatrimonivnm;

dient

“titulo

"patrindnio’
na persona.’ Elr‘patriﬁbnio
a persbnaQ' Encierra el putrimonio

“active se. comprenderén :cdu clase

lésicn. . personalis:n ;delf‘ patrimonio

expuesta’l por expresa que ln 1dea de ﬁatrimonio

(1) Dicclonario:
“ Madrid=1955

Enciclnpédico

Abreviad
3R]




Lui

'(2) Araujo Vuldivia.

.delas Sucesiones.
Pég. 16, :




8us ar.ribu-

8. 'ma teriales stanto

y derechos s

e 'ihb éso;. ,cuya titularidad esel propio Es:ado. yu ‘sea en
' ’fu;manidlrrectu o yindyire_cta:(a,, r.ravés de: organismos’ descenr;r’ali-
'z;]dos”"o’s‘oc‘iedades‘ mer‘cantiles' de 'Es:ado). vy -que ile: sitven‘

. p.:ra el cumplimiento de su actividad y cometidos (3)

Il LOS DERECHOS REALES

derecho real’ se>ha concebido como - la m‘xima prn- L

'e'xndetermnado, que es r.od

{(3) Acosta Romero,:
trativo.‘ Ed. Porn’xa‘,'z



8 ndo grédo;
san: propie-

os segundos

1ﬁdéterﬁinn¢q . ’f‘segund‘o‘; serd

o de p'ersdnrgs determi-
Clest durgchnsﬂ -reales
éli'é:hdfdé* propiedad;’ La_ de

's;a'ﬁ:i)’ 'dé"'di‘n‘,ero.’~
condmico;

egundo Cursa.
1980, Pdg. .32,

(4) -Aguilar C;u"v'ujé,l Lecpoldo dee ;D‘et'echo"Ci,v'il.-
" Ed.-Porrda,:S.AL Méx, D.F S




vr'prdcticas de]abun Vnucho q d'é’s'éar.'..' “"No "'deja" de‘ ser in‘:ere'—

,>.m:e que justumente 1os meses de mnyor especulacién contx‘a"

:,p:évios;

el pe;o y de mayo uga de capitales. fuerun los mese

(5) ' Ibarrola: Antonio,: v 'Suceslones; :Ed: ‘Porréa,.
g N HéX, DL F {1981 Dt ki




valur como cuct

haceilu

La oposicién 'hay que

Lu &mciologia ‘,

odas las Cienciau Soclalus.

némenc estric:amence sociul' 14 Econumid hn:e'

pr piedud su’ tuna favorir.o. para; criticar o cnsulaur

asl.udla u»lu propi dud ‘como ely’_

: 1 Derecho

nés iuportante de los derechos raales, ‘como el que dn nn:mien- .

(6) Reyes”Rnrzo,“'Higuel‘;f "Se: Naciunalizé una Bnnr.u Noraz ¥
: Especulativa' Tello M. "'Excelsior.,,Hé ,23 enero. 1986

~1A-10A




cacién’o "x:epbrobn'i:icsn‘ de’
d ichSipﬁés ;= varios

1a actuslidad vemos gue

ibnys 'dg cémprqbgr que ei : Derech

$<sociales del - penssmientos

llé‘r‘m'; 1ss mismas necesidades en otra.

las necesidudes nuevas que aparezcs




:oc1;dud' P

. hec o del derecho. cuandn llegn n preocuparse dL si ese contuc«

“to:con: el Batisfuclor ‘es 6.no legicimo entnnces nuCL 1n insti-

,‘;ucién juridica de lu propieddd. (B)

,I(B):Auu;lat Curiaja!, Lequidq::Ob.;Cit;deg;;IODi




',satisifagan

g dad nene

g:u; propiedadus. pero todo.‘d m:l;o de

inpor:aq:e hacer

1V, BIENES DEL" DOMINIO PUBLICO Y. BIENES. DEL :DOMINIO PRIVADO.

Bh.n deriva del 1dtin bonum. que - significa dicha.r,

eatd!

(9) lparfo}a An

bienestdry ,L verbo heare significa hacer feliz... ‘Bienes

n: 11as u:‘d.as - uquellas »’cos"as ‘que "aprovech:{n a ’105 -hombres.

que’ lb;'haéen;f‘elices: hacer felices‘es servir..."(9)

onig, Dei Ob. Cit, Pdg. 75,




~la: propiedud_’
es’ d1[erenl:e. '/

oy aguu:

a que se- reiiure cl primer pérrnfo del arc(culn "7 constitucio-;

es cqulvalentc a dominio eminente, es decir. se ‘concibe,
'en cuanto a los bienes por ella comprendido:. como un elumeutu

del ser "mismo  del Estndo (terrir.ono). como el ub'etu sobre‘

e1 cual éste ‘despliegd’ su poder soberano (impurio) Por el

con:tnrio. la’ propiedad esta:ul, considgra,cpmq_ im'pu‘r;‘u‘cié‘n




oS hacer. su.
7é$iaﬁleéi

'chéipo"pﬁiiiiéd)

reli-

: lengua,
bxén. cultura ¥ cos:umhre
y h:wdo naa d.mos cuen:a que 13 Naci6n surge con- anruriorldad

" al E;:ddu, pur lo tanto, el :icular directo dLl putrimoniun

sla Nnc;én y no el E :ado, pues la Nacidn adminis:ru su

}patrimanio n :rnvés del Escadn lesi:imado., Ld propi;dud co-

s rrc:punde ori;xnariamente ‘a l Nucién y es a través dLl Escudo‘

< que le‘vu g imponér modalidadts.,”‘

(10) Burgun Orihue
Ed Porrud‘s .




>g clusxficu las =

xnnts ‘de dominio

dominio,

piblico:

em’n”:e Euuxq'ui'e'r acto
en :ebuudu térmxno
mprLaCrnptibilldud, 07 sea,

patrimonlo del hsc;do por el

objetu

,'ultimo no pucden Y

e Hi!téricos

destinudos por “la’ federucién H in: servtciu pdblic los auebles

f de prop&edud federul quL por‘s

y aluau no sean normulmente

substituihles. como los documentos y: expedieutus.




,'dohinic; brivadé“de la téderdcidﬁ son:
com rendidas en el art.{culo segundov
Nacionales, que sean susceptibles‘

H con;iderados :

om’m como vucuntes. 108 que hﬂy formudqr

rgunisnos de carécter Eederal qué
¢ inmuebles que por cuulquier

:—ur.ul‘o ridho adquxera 1a federacién. es vdeclr. _compruvenm.

’ ,que‘r‘e n:el’ dérecho éomdn.y snlvo que se - trn:e del comodﬂto,




FUNDAMENTO DE'LA] PROPIEDA

¢ncuentra.

Ahgoluto. porque no udmite 1imita

s ‘personas

j]sobre e1 mismu objeco. ya: que no elnbor6 unu :Lurx “cumbieta~

Compendia : ure:ho CiVili

Villegas, Rafael.'
<D, F. 1982 de. 79

“Y(11) “Rojina,
: Héx

RN II. Ed. Porruﬁ. '8




* sobres

) jus abur.endi' la* primers fucul:

dice para usar la cosa;-la segunda. purafhai:'erf

-Se cdnsiderhn actualmente como caracter(sncas del”

viedud 1as siguientes. es un derecho absoluto

'mu'nda’: ia caracteristica de exclusividad, quieré

ftir.ulnr eliminu de las. ventajas econdmicas’ de
lu co:a ‘a todus lus denés personas' y el derecho de propiedud

perpetuo, porque este derecho escapa’n 1a prescripcién

por medio'del' segundo. el duefio




B

1ugur se* m.mifles:a en l.a po:estad que txem. el ticulnr dL"‘

ln propiedud cunsisl’.hnte en reul Aur. n.specr.o dé uquél, accoa

“de dominxo de diversa indnle,”

Areicule

tercero qely’,kft‘icpl'p( 27 v‘n‘:on ti.:tuéi

e T



[.;AFIRHACIO DEL: DERECHO:DE-"PROPIEDAD

diversos derechos de los pur:iculares.‘es decir.

'por lo ‘menos sutisfncer sus necesidades primordiales., Histdri-,v

cumente’ la prupiedad ‘es; el producco de! una organizacién social

jllamuda capi:alistu. impregnada tudavia de principios i’

duali;tas.

Refiriéndohosb 51 elenentb trahajo cons“de‘

es. en éste’ donde se funda el derecho de propiedad pues repre-i

senta lus fucxgas, al audor y privacioneS‘del hombre.

truhajs el homhre busca contrdbuir al bieneatar de las perscnnir

queiasi- dependen rde él.

‘§cntlnlentos y ln

asla utilidnd de 1ns,petsonus de quienes debe cuidd

‘tio es’ unu condicidn indtspensable para - ‘1a conservacidn de

~rlad (umilin. que es” la céluln de toda sociednd. i

"2, LA’ FUNCION SOCIAL DE LA  PROPIEDAD -

una pusicién

que. parteneciéndole. puedunh

Cuando‘
f Esto se’ funda en. los més intimos~

plicacién del fruto de trabajo del hombre;

el opern-ai‘

Ci wpi Y derecho fde ﬁf@piedgd es inq;Qidui; y“eﬁ el {ndivi-




e qf\;e : k
‘dn;du“luhat ”u la expropiucién forzo;a.r‘
’én;Yifiu ¢ funcién sncial. el Estado tiene el dereého;
‘ i yoda hutoridud de sucriflcar el dLrecho individuul

en’ bien de la sociudud"‘;(13)

.ekisten restricciones de derecho pﬁbiicu 1mpue§;
terés social o esta:ul. En’esta virtud, el Estado

,~por,conducto

Ve las uutoridades que correspondu. pucde ocupar,
'iihituf &;£§n destruir una cosa en aras del interds colectivo.
Es}ﬁﬁs;ﬁnofsélu'ériEspudo puede limitar 'la propiedad privada,
si#ﬁ 1ﬁpuﬁerku su tifulur la obligacién pdblica de servirse
~de lus cusas en interés social, para cuyo cumplimiento tiene
uquél 1a fucultud expropiatoriu Este conjunto de condiciones
que,se 1mponen a la propiedad privada, en el sentido de que
sd;ejérélcio no ~perjudique al interés social, o de,que éste
: pueda’ presurvurse -y sutis[acersc mediante . ‘la impoaiclén d;

modalidudes e incluso por conducto de la exptopiuclén.'convier-

“te uw’ese derecho en uns funcién social" (lh)

f,(lé) Burgoa Orihuela. Ignacio. Ob. Cit,deg




colectividad

: todo individuo

cievne Ten la:

con r'ar’v&o, todos. .
B ,qgéllu":que:’l‘er
: é;u:ri‘é;p nd arahf’ié&do's"';('ls)

Hnnciuna Dug it ‘en’ su obra nn:es citnde‘ . lel pro;-
.uecario. a;«;;uner .elbder’echo de, usa;, .de ‘gozar_y  de disponér
de lq:_cosu‘.' tiene. |;or Ve/s'o“‘mbis'mdr el 7dereclym de nof usari.frde
‘no g’ozar:"de:'no "'di;si)’one'r',' ¥y por consiguiente de dejar é\i’s’f’
tigrras sin'culti'var, sus solnres urbnnos sin construcciones.

sus casas sin alquilar y sin conservar...“ (16)

i

(15) Duguit. Leédn. Las Transformaciones Generales del Derecho
Privado desde el Cé&digo de Napoledn. Traduccidn Carlos
G, Posadu, Librerfa Espafols y Extranjers, Madrid. Pdgi- .
nas-40 y 41, i -

(16) ldem, Pdy. 173

“es hablariill




rechu de prnpiedad no esiun dcrecho’

n:iﬁnVso;ial" (17)

le puede considurnr como . un ser fuera

aislndn con - sus- derechos absolutos e innatos,

.fﬁl'ﬁéréchu“

concibe 3610’ través de las relaéionesﬂsociales;

] Existe en’ nuestra 1egislac16n influencia de Tuorid

de 1a.” Funcidn Sncial y dlgunos ejemplo‘

sun‘ los sx;uientes

articulos del Cédign Civil purn el Dis:ri:o Feder I




11147 LA*PROPTEDAD COHO GARANTI

ptiuer pérrafo del nrticulu‘f

A‘lt\icio';ml'."él' cusl dice: "La propiedad de las’ r.ietrasf”"

Ly lagua cl{npréﬁidi:’ius' dentro de los lfmites “del r.erritorio:; "

: n.uiunnl corrcsponde originariamente a 1n ! nuc'ién‘, .ila‘-:i cuklr e

La "prupiedad originaria™ ~de ‘‘las- tierrés y aguas

en Nvor de laknacidn a’la yertenenciu que el Escudo clene.
re;pec:o del territorio: nucional como " parte subs:ancial de
Su’ ser,, el goce, Msfrute y dlspanibuidnd de . las ‘mismas los

ha ,re‘cnnoc‘ido. a 105 par:iculargs. aurgienda asi 1la propiedad !



como consecu-nciu llL 1a aumi:ién

ud privada, :

propied‘ad constituyvn derechos

de

n otden Juridica que el poder publu:o reco<
b'noce y ga anthu porque ~mediante el .los individuos pm_den
isponer de cierr.os hienes y ucrlbuclonna. ‘en Eofma

ea,lizarse plenamente .en el,dlsfrutc de” sus |

ades". (18)

lar dé suipropie-

s oy Amparu,



'JudiCLI.le

puru “que se t‘.umpl.a debidamence con 1n que dispone

el .sru‘.culu lk constltuciunnl.

: cAsL nﬁ;mo compartimos el planteamiento que al respecto
hace .'Irgr;aigio 1B'urgoa Orihuela, “en su ohra‘Lés Garantfus Indivi-
'dqhyle;'i"(degSf:542‘"’y 543): "En puridad constitucional, .cuando
= th ’l_‘ey‘ admi«xis:;at!va faculte a. la autoridad que se  trate

;vpu'rd"‘r'éa‘!.'iznr acyry.ds de privacién en perjuicio del gobernado,

sin’/consagrar. un. procedimiento defensivo . previo, se .estard .

eq‘ pfésentiu‘dé una 'violacién 'a la garantia de audiencia,
Caungque; 1a propiu ley estatuya recursos o medios de impugnacién

del nencionudo acto"



“'1Vi' MODALIDADES

precisamcnte a' esa formd que ha dictado el Es:ado paru e]ercn.r:"

su propiedad. La dnica iorma que, txene el Estudo puru udopr.ur"

'medldas que “impligquen wmodalidades a 1a prnpieda4

No acep:umos que 1a- propiedud. “seBT rebtringldu po

que’ puedun adoptar la forma de una arden o du uﬁ decreto.:

La ‘dnica incerpretacién po:ible es de qun, éstu puulu Seresta-

'h}ecida por medio de ‘un acto legislulivo.'u ‘través de ‘una

ley.: De.lo: contrariuse 1n.ringi’r.‘£a 1o garant{a " de. legalidud

~congagrada e'u‘elyjérdculo 16 constivuciondl

Euﬁnu que
sin dejur dt. »exis:ir.‘}:
g uJ-.Lu 6 ana.

v el indxviduo nendré qu(_ uju:u:urse i

es la 1ey.,

cdulidgdes,




la propiedad cono""El establecimien:o

tique 1a ﬂgura juridi:n de 1a propiedad. Es un témin

“Los elementos
idad de 1a propiedad privada,

mod;t‘xcacién. que.se imprimen’ .

consiste-en’una’ exr.in-,v
cién purcial dc l.os acrxhutos del propiecnria.

de tal manern

inherentes a la uxtensién a:tual de su Derecho

(19)

gdg ‘1apropiedady

s eﬂsﬁéhdb.

éuicamen:e regulndn por la ley.

'ia uholicién ubsoluta de

la'propiedad en” den‘iment_o de iau

egreso’: definitivo ,delf

g t.u;ulur. signincar(u el”

se - trate,

1o cual cunfigurar(a la expropincién

dl(er‘ente' de lus modulidades. ~la afectucién

n.c.xer en: el ‘derecho nismo de que se r.rar.e

materia de su ejercicio.




(20) Burgoa Otihuelu, Ignacio. Ob Cit, Pﬁs. 474 ;
(2!) Alessi  Renato. Instituciones. de  Derecho ~Aduinistrativo.
T. II. Traduccién de Bueguvesnture Pelliaé Pmu.. Casa
Editorial Barcelona, 1970, P&g. 474; L : :



unitaméhte deﬁeres nehativos

de[j

quién senula. MLa., limita-,

‘dorfespoqdigntes..‘~‘”

r‘(z*) Cu:xérrez y Gunzdlez. thésté
: S, A. Puebld, Pue.. Héx. 1971



otia paéte -1 ‘1es apercihié de nd 'cumpl1r -en

i edidas y suncxones que correspondun indepen— 

responsabilidade: c1vile= ‘o penalesen’

“que incurra

’Senularemos

nlgunos ejemplo: :der limituciuues que;i

J”res;ablec

el Cédxgo Civil para el Distrito FLderal y que son-

e;ina. ‘a ‘menos que se hab

5 pqru' uvitnrj'tddu

a dlstancia de dos metros d;

pluviules no caiuan sobre el suelo o*udificia vecino.




s quese ‘tienen

‘réglacn’ jurid

3,733aéy Derecnd CLVili EspaioliComén 'y Foral.

Jolnstiveco Bdicoriul i Reus,  Madrid, "19R4L - Pdy,



ven la-realidu

pieturios. pero perchtnmente detcrminudos.‘






enomipada»ekp}op}uclbn por . causa

: alVEsthdd la-figura’ juridica

requierd, “siempre-quess
esa transferencia

obet{apia. “pfaéedg‘

' ‘c'm’\':r,a' de'un~"'|:'ro§i‘er.‘gxfi,oﬂ“'o ‘poseedoripar

2o (24) :A‘CO‘/SEE;VRDIIIE‘I'O‘,"‘
(25) ~Serra Rajas, - André
‘Edi Porrda, S.A,: M&




chos" forman parte del orden jurfdico que deb

. puxllica

ii"En 1os'zienpos que

un eﬁtorpecedor de las acciones escatales, y

aociedud. para. salvaguardar la paz ancial f

Lento por la aplicacidén de wmedidas populis:as

contemporénea han sido 1a expropia 16n
la nacionalizaciﬁn de 1a banca y ia

uiectddos‘por los sismos :de sgptiambr




como aves




opor:uno. se "‘sabe -que es dificil sin que

cién del servicio bancurio y encnreciéndose. sin r.ener' compe=

'tcncia no 'exia:e otra alternativa mejor para que ‘Se “supere
éste servi;io. Es” importante sefalar que la actividad publi-:
éi:.{rin'de los‘ banﬁns es innecesaria, pues se dis:raen recur= .

“Hos que deben-ser‘aplicados a.actividades. da mayor im

,cnncin

‘que 1.: publiudad, carente de beneficio alguno.

_deoctubre

En el ‘Diario Oficial: del v)ierh\?es br{cﬁ_

(27) . Pazos, Luis. ‘Mitos y. Realidades del Petrbleo He)dCano
Ayer, Moy y- Huﬁann. Ed. Diuna. éx. 1979 Pég.;lid

)
..




41985 se ‘public

tados por ilo

ficado de|

- cual f‘s‘e‘ e;‘g‘pl;o:i ron ¢ ‘m 1‘ predios

; ngc‘és'i»dud' “de__cons=

sjls’n:xb:a.f que ~dejaren- sin

obierno: adoptd ‘esta- medida tran=-

oluciones‘estatistas, ponen en entredi-
'p;'edag!.'ahondah la 1nseguridud"jur1dica"

gobierno no respeta la. Constitucibn ni

; ;.dlil‘,';st_lluc“iones‘,;!e fbndo_ al ~pr6b1em‘a

para los dannificados, s‘i‘nq para el

‘posibie ‘con medidas

1a ;inversién,

o yitodo. acto. de auto-’_
ormas estahlecidas sin‘ esgrimir
tilidg_& p\‘nblica “se:justifica la
] [ iesn o n la inoﬁservuncia
cvofnéé;:ué‘n:‘::ié‘fln vinSeguridud

p\ixvéé p‘i't:)'bllemus “praves ‘de




In‘ acto unilateral ‘de 1a” éu‘toriidad }edmi‘niatir‘au-

" Zivay considerado sl porque la expropiscisn’ no es un contrato,

ni rcduieré dg!,jcue‘n’la‘de'd‘os voluntades para 5‘\;::&."5&‘&(:16“. :




propiedad:




recurre “a ozrus proce-

la celebracién de emprés—

cil qie en ocnsiones siguen

poner u :uhujur 1aa uaquinas productoras ‘de billetes.’ aunque"

Sfinos o° la" -

'uhlignciﬁn. sino qua por

: ‘isis aconanica aisu: pais‘



el consentimiento del “afectado. ‘Sin emburg y

’"prmeru ‘y.cen: el segundu diferencins substancm es,’
que “en el impuesto el particular no ™ recibe contruprestuci6n"“ =
e:pucial pnr 1a purte de rxquem con que :ontribuye o’ los'

g,usr.os publicos, ¢n la expropisciéun si existe unn compensacién



de ‘1u::pkdpiedud que . se. priva sl bar:fcuiéi‘.
: uolcoyﬁ‘éti:uye, ‘co‘no 'ei{impuesto, una carga qu

proporcional _yfeqﬂ'itutivamenté entre’ todoa

,En lu expropxncxén el Estado hace tecaer, todo e

La expropiacibn

.dcm.‘la 1ndivxduos, “en situnciones semejanl:es

S lal mlama £»ormub'

los at‘ecte en

a il,‘ey‘ :yeh" hago

‘Articuio S04~

Derecﬁo

°¢30) " Fraga, :
s 969, Pg. 391, .

AT MEX

Administra:ivo, “ Ed.""Porrba),




e ex ranjeros,

hacer

VSerra:‘Rdjas rlg Naciondlizacibn.' "Es

_’pﬁblico escrxto.r qu; es:é estublccido

(31) Serra Rojas




nalizacién puede significnr. A : (‘!eyt“er'mi‘rié_d'a, activie
dnd : 5610 g pueda scr" desurrolluyda £ ﬁo;‘ “tl:iudti'du‘nos hac‘iunales
dc un pnls. :por ej«.mplo en Héxxco las :oncesiones de avtotrans—
po:tusﬂen cprret;a sblo: se otorgun ‘a mexicano: o sqciedades
':itei-i;i‘mtile"s‘ mexicanas; “cuyos a'épiunistus sean-ciudadunos tam=:
bl‘én{mcx&r’.umu; y B.. Que se reserve exclusivamente al Esta-
:'do./’y‘u ‘séa’. la explotacibn ‘de deLerminndo.s’\bi‘e‘nes, o el desya-

w'l"‘{oll'd -dezactividudes: que . se .consideren. dé in;qfﬁs 'pﬂbixco,‘

ubLen Héxico se uriliza® ercuenLemcn:e ‘12 palubrn ndcxondliza-‘
cién dcl peLn’zleo, paru uludir nl decreto del: 18 dz. marzo,,

‘de

o expropinci6n de “las companias petruleras privadas, nsi mismo»
se. hnblu de 1n nacionauzuclén e 1a industriu cléctricu ‘mexi-

canu. pera ello: no fue como “consecuencia. deun acto juridu:o

i 1938 por;medio del cual 3 Estado mexicnno decre:b o



que < tiviera tnl ‘denominacibn;’ si

;Vudd'\;i;i’é‘

-e con 1as necesidndea

¥ lorma aco

'b,aerén posicivcs., sin embargo. ‘uns ahuso en su utilizacién puede
T ser perjudxc;ul eniel: aspec:o econbmico. pues el particular
se’ abtendria de iniciar y desarrollar determinndas emnpresas,
"por “1a actitud asumida por e1 poder pﬁhlico. Por otra’ parte,
¢l Estado. ‘como enprgauio ° ’pkar.rbn requiere de mucha diligen-

cid y actividad para’no’ fracasar en”esa. funcién.

L1I. RESUMEN WISTORICO DE LA EXPROPIACION =

1. LOS"KEBREDS

éﬁndcida la. Institucién

1os

: Entre ,'Hehr‘eo's. era ya

de 1a Exprnpiaéiﬁ‘. Se citn un ejemplo contenido en’ 15 Biblia.



ue szotu a:8u’ pueblo”, Ornan entendié que’se

na. retribuciba, lorcual ‘hizo
H V“No ha de  ser 'asi,‘;y \

s:porque-no_debo q

8”que no‘me’cuesten

{vr.q‘. n la mé‘/giﬁm" resr.r\icciibn“ ul prbincipio’ d‘e
: '|>)‘r"’op'1 sea) . 15 Eiﬁfopia;:ién - e;ypada.d;é Deﬁoclés- que
;-«;lrilena;.;a"-:a‘,,tudo ".‘Pf?lﬂe'tﬁ\l“»io-. resulca reulmeniu cﬁric;so que
}16 ’1; 'eh'n‘cohnru'mos reglumeﬁtada con amplitud' en. el derecho
7ron$n’o,’ A' pesﬁr de " la grandiosidad de las obras bﬁbliqas con
"qﬁe las . autoridades romanas dotaron la mitad de Buropa.“r éjn
embargo, esta importante institucibén no faltaba comple"tame‘nr.e
en._el.derechp romano, donde constituye, junto cbn la usucapio,

la méxima excepcibn a la regla fundasental de que lo qué es

de nosotros, no puede trasmitirse a otro sin nuestra .inter-

vencidn™, (32)

—————— e

(32) Floris Margadant, Guillermo, E1 Derecho Privadu ‘Romano,
Edivorial Esfinge, S.A. Méx, 1979, Phgs. 246y 247,




rqctén du 1

en Franciu

—,:na‘di'é‘~ puede’ ‘sert privﬁada’

‘nééegidnd ;'bﬁﬁlicgi‘. ‘ ‘i'e:{;ul‘mventeA .




la: igualdnd

nos", en "su' art(culo 35:dic ,"ninguno debe ser ptivado de

S ¥ menor porcxén de las ' que: posea, 81 no cunndo lo exija la

pubnqar,ngcesidad ste caso tiene detecho a8 la justa

- conpensal

5... CONSTITUCION DE 1824

: La prinera Le
te pbliticam‘en:g hshlando. ﬁuerv“s'eﬁbc'ﬁ‘.pya de 1
es lat é‘anc'io'nada “por. el Congreso General Ce

ala’ 4 de octubre ‘de 1824 que enrs’

111 dice: . *E1 presidente " no podré ucupar la':pmpiedad dei
aingldn particular, nai corporu:iﬁn, ni turbarle en su posesi6n.‘
uso' o aprovechamiento de.ella; .y si en,a!gt’m, caso fuera nece- V
sario para un objeto de conocida uciylidyad’ 'geynkgrrél ktonar 1a’
propiedad "de un “particular-o cnrporyucilén'.,f\pblq P°9.'F:,,h=53'
sin’ previa declaracién del Senado, 'y en: sus x"écesos, del Con-
sejo de.Cobierno, indemnxzand'o;sie‘_ﬁprei kak,‘i:in p‘a‘r't; interesada,

-a:ljuicio-de:hombres. buenocs iele'aido“s' i;‘qr-'

¥y por el Gobier-

no't,

: En este precepto‘ esalta ﬁnicanente “como.” innovacidn

el hecha de que es necesari utorizacién del Sena-

propiedad y libertad de los ciudada-~'~"




i 50. .

6.

en :la’ c'i’ud_uds de “M’é:‘;ico’

vi:duo'pérticulnr. previamence indemnizado thasacibn de- dos'

?peritos.‘nomhrado el “uno de elles por él Y segﬁ

'el ‘tercero en discordia, caso de huberla. :

de Justicia ‘de la” capital. y'; Y J Y
Superior Tribunal raspecnvo. “Bl recla o,,vsuspe,nde':é,_'ll;ﬂej‘ei:ul- !

ci6n husta el fallo.v :

Del precepr.o a‘ :erior

niiza‘cil:n,‘ 1a calificacién de uulidad publicn por parte del»




lus'perii#é

pard ‘recurri

- “Pasteriormente Don“Antonip“prez‘,de. ‘Santa Anna- en
IJ'{eéhn'uﬁperié}.Téxﬁidib'hna ley deciurandofinviolable 1a
propiedad y -exigiendo pars la expropiacidn por caﬁsa Ae”utiii-

dad pﬁhliﬁu, el. concurso de los siguientes requisitios:

I.. La Ley o Decreto del Supremo. Gobierno que:autori-



La Conscuu:i6n de 5 de Eebrero de 1857, en’ su nrticu-

27 garan:izu el respe:a a la propiedad En»su pl\rrafo"
11 expresa. "La propiednd de "las personas no puede ser ocupa~

da sin su consenzimientu, sino por. causa; de utxlidnd puhlica‘ﬁ

Y previa indemnizacibn. “LaLey” detetninaré*;

debn hﬂcer la expropiacibn y 1os requisi:os con que é td haya‘”

de verihcarse



icabo 1n ‘exﬁnpiacib’ "udéﬁés","
por. otra’ parte T

“que ,éﬁtdtidades

gy

Vejberk de’ 1a 1'>Fed.grhc'i6n'v y

vvi:I‘e los. Estados’ en sus

,yres"p"ec‘tivas’ "juris;!icciane;, . dé:é»rﬁii:{aiéll»i" 105  casos . en ‘que
sea de utriVliid“'rxvd Cpiblica la";‘)c;ﬁécibn‘ dela ‘prépiéda'd" ‘privada,
¥y ode ';cuérda con- dichas leyes la : ’ail‘tori‘dn‘d .adnﬁnisr.rar.iva
hard la declaracibén correspondiente. ' El. precioc que se fijar,
'::omo -indemnizacidn a-la. cosa expropiada,  se basarb en la.canti-
dadd que como valor: fiscal de ella figura en las oficinas ca-
tastrales o recaudadoras, ya  sea que  este valo} haya sido
}.unifestado por el propietario, o ‘simplemen:e aceptado por
&1 de un modo tdcito por haber pnsado‘ sus‘contribdcinnes con *

usta buse. " El exceso de velor o demérito que haya tenido

ta propiedad particular por las mejoras o de:erioyros ‘ocurridos




'cal, sq.ré ‘T unico 'que“’

rcsoluciﬁn judicial. : Bst.o ﬂl[imo‘se ob

Vdé dichec lxnes y sa:isfacer el interés general, se les otor-

Ese poder supone una
K'g‘r'a've‘ ‘afe':':"taciﬂn al derecho de propiedad, derecho. que .en’ los

pﬁiséé democrdticos liberales estd protegido por lu'Consti';u—



“indeémnizéndos




nbierno Federnl podré exprnpiar

pnr:iculares y que’ se consideren

‘car ttéria:icg; “manifestaciones de nuestra~f

paru salvar de




L de‘:»

mpliacibn "y saneamiento

cons:tﬁcc_ién’de hospitales,
us;niél:qs. y

-k‘ja'rdines,. rcénpbé-‘deﬁor;ivds]“ﬁ' de aterriza-

je; c;)ﬁ‘s‘trvuccn)'.ope‘s @je /6£1éipp§:3bqr§"‘>é1.:G‘Jbierno' Federal 'y



cuulquier

+ culectivo' :

i 'lmica de las »rantiguedades Y objetos de
y monumentos arquelﬁgicus ) hiatbricos iy de‘ cosns que

ise. consideran como carac:erisr_icas notables de nuesl.ra cultu-

: ,:rn nncicnnl. g

"‘Lu; satisfaccibn d'e< n‘ecgsidades colectivas:-en
trastornos Finteriores, el abasr.ecimiento
o'cenCros de poblacxén, de viveres o de otros

cunsumo necesario, y los procedxmxencos empleados

propagac;én de’ epidemius epizoo-

-1nundaciones; UL OTras: qalamidade; P

‘oaprove=>

- e‘xpl’o:"t:a-=

.d stribnc16n de.la riquezu aca-

aja exclusiva de“‘unao varins'




personas .y

‘:anpor.o por los jueces. y es requisito

es una gamntiu consu:ucional.

atribuir al Estndo potestades deapbticas inconpar_ibles con.‘

nuestro ordensmiento juridicoa.

ao, ‘un . puente, un edificio piblico, “un parqug. un hospital.;

etc, Contiene en el fondo la idea de doninio;pﬁbli‘co y ciertos‘



domiﬁ;bS pr1v dos: delEstado,

expropiatxbn.

lo que realmente hace

Vlu cosa " ‘de que es propietaria [




lar,  sea; individuo

ticular"

provechamie

relativaiis s

Z:usi" imposible; k c‘uesx‘:‘i‘onar

cia de cxpropiar, a; :al punto:que hasta conftontar'

“de_morivos pioi'"los'gqe

3 Con “las: exp'ei'ienci;.lrsm iue ise: Tl\a ; despren'didtrxv‘ d:ezrlos

decretos expropia:onos de predios afectados por los sismos

.'1‘985 ha quedado patente Ia ‘ecesidad de la "existencia

e un procedmiento de ue *contenga una**secueln A P

cde nplxcacx6n exac:n, pues’ oda urgencia 1mpli:a premura que
‘Lcndr.‘x ‘como :onsecucnci

,;,.:r.mths con:Lxr_ucion 1es'

‘Encvanto:'a’ilo



mencionaremos que n

dominio in'xhii}

el sostenimiento de los

pary’ gas:os publicos. €

“el impucsto y por la otrn. comp 1k.nve‘xk

toda> vez que el

',,"’nrticulo 27 no “sblo ;;Lgul’u ‘lb-propiedad turrito}ial". sino



] go'c'ii:”cio}nes\f industria<

7 : Constitucional se limita
ca rc;,l.mn.ntar lu propxedad :erritorinl. es légico pensar que

al .mt.ori

r ld expropiucibn s6lo quiso referirla u esa clase
el propiedud. 'Liu thr.erpn.:acién legislativa y judicial ha
,‘r}.chuudn, 13" tesis anterior,. pues considera que -frente sl

ai‘gu’:n'ento" [bunda'do enV ln colucacién material del precepto,

en:.ten dntos derivndos tanto de antecedentes constilucionales,
‘camo’ de lu fedaccibn ‘del pirrafo decimoquinto del miamo arti<

o sulo 27, que no hacen el distinga necesario  para considerar

; uulorizudu lu exclusi6n de” otros Menes diaun\:os de lo= 1nmuu-*

blc:.. (35)

(34) “Acosta Romero;:
(35). " Fraga, Gabino:




].‘ntre,'los : onquxstadores y sus descendientca 10: criql 08,

'ul_'vt:lero y. los indigenas. A los ‘primeros se 16.‘5 otorgaron
Lrandes extensiones; el clero 1us fue adquiriendo u’lo.‘ largo
de-tres siglos, 'y los indios y sus pueblos séleo pudxerun pcseer

pequenns prOpiedudes, casi siempre en régimen comunal.

El reparto de ‘las tierras, en esta &poca, i'ﬁc injuéto.
tanto si se contempla la extensibn como. si sé atiende la’ culi~
.dad - de las’ otorgadas a los colonizadores. por: uxia parté,“ Y.

a1 las “ind{genas, por otra. Adem":s."

expluLuCi6n nu ‘se° hizo~

»adecuadumente. pues -el trnbajo Bgricola recayé sob e el indio

encouendado.



o uvjo gg }859)-. pero esos cunntiosos bienes no heneficiaron

“Lor

ul‘cuhpc;vhb.' ‘Por el contrario, numentaron ln extensibn terri-

If,dé”‘ldé haciendas, convirtiéndulas uen latifundios,

) Augmisg la propiedad  indigena: comunal, insuficiénté; -pero

i hasta ‘entonces - respetada, al” perder ,lps' pueblns capacidad

‘juridxca. para poseer, sﬁ convirtié ‘en propiedud partlcular

¥ pronto fue absorhida por los grandes terra:

TLa a)Luncién ecunémi

¥ Lrahdjadores del canpe. 11eg6 a llmites de explotacién inhuma-

nqs., " Por eso resulta lﬁgico_que ese grupo mayoritario ;impa-
tizard con -el ‘movimiento revolucionario de 1910‘y' que.  fuera

¢l problema agrario una de sus causas determinantes, '



bienes :ugure les

requisi;oé D

pretenda colmurlu sei’. capaz de sacta[accrln. B A‘s‘i -
‘trdsladando esn idea general al concepto de utilidod publxcu
que planteu el pérrufu scgundo del arr.icula 27.de la .actual
Constlr.ucién.» tenemos que. para que pueda v«.riiicarsu la expro-

pxucién. es npecesaria la preexist.encia de una nLccsidad publi-






. (37) Ob. Cit. phg. 383,



dictar .un’. decreto. - exprbpi‘ >
el caso particulnr de
de,

sume:crin postcriormente

. Por su-parte, nuestro méximo tribunal no hs sustentudo

‘un criterio bien definido sobre lo que debe entenderse por

utilsdnd pﬁblica,vsino que en 1oa 8 aros que'ae han interpues

to en contra de ‘decretos expropiatorios hu utilizado termino

»}enrfqrmn casufstica, segﬁn se obsetf

siguiéntes"tcéis.'que s la letra dice

‘ "EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. Cuando

la socicdnd tenga interéa

rminadas’

qu
'Dbrus. que se :ruducen en comodidad y seguridad para la misma

sociedad,  es requisito indi;pensnble, probar ‘esa utilidad
- social en el expn&icnte de exhropiacién, y sblo con esa justi-

ficacién es legal la ocupacibn de bienes ajenos que sean nece-

(38) Ob. Cit. Phg. 467.



rocedc, Cen 1oy

atituci&n :Federal yoocuand

‘damostrada,‘ el hecho de que ln autoridnd responsuble lo a(xr”
"7sino que es it{dispensablexque se‘,aduz:an o rindan  pruaelbas

que . "justifiquen’ esr.a : urti‘liyda‘dv.' en” el expediente: respectivn

de expropigcibn'. Ahorn Men, si. un ‘Ayuntamiento se limitn

a afirmar, que seg{m el dictumen de io‘s regidores comisionades,

era’ notoria 1‘a.;u>tilida’d‘ que concurria en el caso, poryue. se.



la que domostr6 fehacientemente, que ya existe un

‘parque o"jardin publico, y que no habia‘habido un aumenr.o

:;de:poblacién en gen ral, y de p
lu.‘sufxcientemente impor:unte pata a expropiacibnr

':Ad,e' sus bienea en beneficio de. la colectividad, pn’ra;ﬁampliar

: pﬁt'_:li‘c"u» “se

,";;.ni‘:isfyuco."' ’a' necesidad colectiva que. tiene: encomendad'“

i dn.clurncona de -utilidad pdblica con el 5610

x4nvoca‘r’ alguna de las causales del articulo primer

Ley de Exprnpucién. sino que es menes:er que ncredi:e fehacien



: a 165 pojl‘ei'es “Ejecutivi

pbia:ox‘qu .




:’_:du"l‘lty 1dad publicﬂ. fhndadn en la Ley, y que la hace el poder

l(jadxu istrar.ivo. “por. dltimo, viene el perfodo de ejecucidn

‘aqui se dividen las opinionea respecto a quien deba interve-

’Unos afirman que el Poder Judicial, fundéndose en el

pérrafo tercero de "la fraccién antes citada, otros refutan

3.5" interpretacibén porque, a su juicio, 8blo se refiere a

las acciones provenientes de las facultades de las fracciones  ~

s contenciosa del monto- y de ln indemnizacién..

anteri

»‘r.rutiva y sélo 1n:erviene la: Autotidnd Judicial enbl £ijac16n'

vEs:g‘es 1 tgoria

q_ua. Slguenues:ro régimen: juridico.

es y deciden que deben e jecutar la ‘autoridad- adminis g




LA EXPROPIACION -

e un proce«;

transferencia

n casi Atodos 1os.paises el pto:ed mi nto e’ désarro- ¢

) en vla ’admimstrativ : par:e en” \‘Ila! Vj'u'diciarl.'(",
;_,'C!.a‘,‘r’ni ,qué las soluciones ‘son' muy diversas, ‘pdvrqué‘. aléi{heé
: lergislarc‘innes dnn preferencin'a la’ tramita:ibn aﬂx}n‘in‘is»:rativa‘,"
"c't{i\'siderﬁhdo‘la':més ‘7 rdpida‘mientras que  °",3$ acuerdan mayor:.
aippliéud a.los procediv.mi’ent:oskjudiciales, estimando que briqdah

‘mejores result'ados. Né‘ es  posible afirmar a priori que una

'iorientaﬂén -sea. més ven:njosa Que 15 .otra, pues depende de

! ’k'multiples circunstancins propias de cada pais y de las solucin- ai

nes estnblecidns dentro de cada sistema. En . cambio, podemos ;

afirmar;que A”n buen procedimiento debe asegurar’ la correl:ta

des_ignécib' de los bi nes ‘8 expropiarse. el acierto al fijar;

la justa'retribucién a: pagar, y lakmé_xima répidez posible,




en La Lerhina@ibn’dei proéediniento;

: ‘perquxcio qéj lqs naturales diferencias de




que ‘no. re=

“declaracién



. procredimxen;o; prqp
can 'pregis'iénb»lé»ex‘isﬁencln,
- MPoriilo. que hace'

cxproplactbu. el articulo

uncinas renr.is:icas (l.o)

:{40) - Fraga, ’Gab:llr'm. : Ob.,




egundo del nrticulo 14 consticuc

de~cunlqu1er acto’ ‘que !mplique privucibn dn. la

erty y o de las prop:h_dndes. poses!ones © derecho

';’V'go‘be‘xr'né't:l‘és; duben otorgar.a ésros’ lu upar(.unidud de

“len’sus deiensas y ofrezcan’sus pruebus

. ‘dos. B el cumplimenr.




us bienes

Juridicns integruntes‘ §

>ub_)=:ivu de derecho H(al)

; e
horn bien. la Suprena Corr.e de Justi:xu ha estableci->
do ‘en Jurxsprudencia. que en ma:eria de expropiacibn no” rige

ta hurdndn de'previa nuglu.ncin, purque es’ g

equisito ,no esta

comprendido’por el articulo 27 cohst;tucibnul

"EXPROPIACION. LA GARANTIA DE PREVIA
RIGE EN MATERIA DE.  En mater

garantlu de previa:

de - s Consutucsbn




80

Oph\umos que en’ matenn de expropiuclén si debe de

. "n.gir lu‘ garnnt!a de previa uudxencm. pues no es, nuonable

unifiestn la Suprema: Corte de’ Justiciu. ul senalar

'q‘gu: por no ‘estar contemda en el urth:ulo 27 de nue:-tra Ley

'Suprenn. no rige la garant!n de audiencia.‘ Lu cunl opinamos_‘
o que no es ncertudo en ra46n de: que cualquier apreciacién Q-

est.udio que se hagn de unn ngru juridica la debemos observar;‘,

lus ,,Leyus;

: dgheq:ng de: _' s

el 'mﬁfc'af'd’




v1; 'pirrdf6>~sééundd; 1o£org§f fééul:hd al

Blun se

namiento puede tener el curﬁc:er de federa

nales, o bxen _ostentar una v

“bencia ‘constituciona

‘Aprocediniento correspondientew Ln autoridad

se concret a aplicar

pues, ’cuso par:icu—'
1ur las noruas generales constitucionﬂles y legales que regulan

lu uctudcién prropintorxa del Estado. ejecutando 105 actos

dichn aplica-

Burj@é‘Orihuélé.ﬁIgﬁBEf:




Secretarias de; Estado. hgce‘f




uprop vacién. ; s‘u éjecucih _eﬁé rea‘ iinrse 'por

% nrn fundar esta opinibn se recurre

Ernccibn vI del articuln 27 consti:u- ‘

puuden dyla Nacsén. por virtud de las dispns&ciones dcl presens

,;g arl(culo. se hnré efec:ivo por el procedimlento judicial...

‘ Se . sostiene  en lu obinién que examinamqa qué . como

1u xpropincibn cons:ituye ‘una de 1as acciones q

e B‘1a5N§c16n

la aplicacién de

corre:ponden por vir:ud del articulo 27
—ld purte trunscrita del: memo ob, 8 !

Judxciul.

Esta opini6n iigéh;eV:f

tiene  a' ‘su sistema

con untcrxutxdud 8 la 4

1u>e§prd-

pxacxbn de acuerdo ‘con’ “las

de Procedimiuuios» Civiles,:,se“ sujetaha al- conocimiento de

la.  ‘sutoridad judicxnl parn que ésta rfijdrn’ la reLribucién
correapondientc y que para que ordenara la privacxén de la”

propiedad,

lnejercicio de las acciones que correa-:'

a'ln nutoridadqi :'

isposiciones del;_Cédigo Federalil'rf o



'el pérru u‘

cousti:u xnnal,

ndumento

27

arr.iculo

utiladad pﬁblxcn pro:ede

1;1 gxprqyping&lbn; :

min;s}.r,at;vo hﬂga ,

: declarz;'ciién;

edud particular por las mejoras que se le huhier n her.ho

kcon'postermridad ar lu fe.cha de la asﬁgnacién dz.- vulor fxscal._

‘o cunndo se trata de ubjer.os cuyo valor '‘no esté tijddo en
.las o[icinus réﬁtisticus. .Se sostiene que como es el uni’cot"
momento en el cu.:l se da xnlervencibn a 1a autoridad judiciul

| e hay base,‘pnru pensar qué debc intgrvenir Jenis algupa otru =
ycde las fn:e: de:la expropiacibn. Pero—insisumos e‘nimu‘nivfést‘nr‘ :
nuestra opinis’m respecto. a la lnconsu:ucwnnlxdud de la Lkey‘ :

‘de Expropiacién vigente, por carecer -de ‘un: auténr.ico proced‘:

rmienr.o judiciul expropldtorio que cumpla con. “la: gnranti d

uudxencla, por - 10’ que: proponemos t’ambién qu‘L ;,d(.ntro deese

prncedimienlé se establezca.la oportunidéd ul pbsible cxi;rvu'bia

dn livigar ‘ante 1los tribunales la’. determxnnc16n de ld causu'

de unhdud pablica y el eatabl«.clmiento de la Jualu rchibu- -

-eibn, -



;opor:unxdud al,,afect.ado,‘ya que an:es de

”currcapondxentc no 'se Ie da 1nr.erv

E’pruelu:‘:,n la aur.oridad exprupiadora,yvconvenc

'Lrunamence 1o sostenido" por ella,'no se sur:en plenamente»‘

,V,gel. acuerdo respectivo. es:o es' parn que : eferida uut ridad

Loost €l r(.currenr.e le demuestra y la convence" plenanen:e. revoqua
el acuerﬁo en que fornul& 1a declatatnria de mérite, sin nece-

2. :.xdud de que se 11esue a acudir al juicio de amparo.

En el ﬁérint’o‘anterior asentamos . que la revocaclbn
) uen-. por finulidad "dnr una- oportunidad: al afectado”, y re-

consxderanos que no debemos  de pensar en el otorgamiento de

"ena. apor:un'; d" por parte del Estado en forma graciosa.

}h:mo: de exigit el “establecimiento de un ‘procedimiento expro~ "

piatorio ant‘e las ‘autoridades judiciales, en donde se acaten
las (:qrma’ylitludus legales, pues ha quedado de monifiesto la
‘necesidad “de Su creacibn y apego a nuestro Ordenasmiento .Supre-.’

a0’



"verdudero proceso, judxcxal en

4fcomo part; e1 Estado. que tendré que dumos:rur

’idad que persigue can.la ejecucién del acto expropiuto-

‘riu. y lu imposlbilidad de 1ograrlu por otro medio.'todo es;o,

cumplimentudo ‘con. el derecha de reversibn o recrocesibn que

e ,devolucibn al exprcpiado. Incluyendo tumbién un procedimiento‘

’que gurunlxce la equxdnd en el monto de -la rutrxbucién y las

"'cnndiciones dc pngo de ln misma.

L1T5 /LA INDENNIZACION 0. .JUSTO' PRECIO.

oblibncién y “con’ esn conducta causaba unn aerma-en.el pulri O

‘nio de otru persona. estaba entonces en la ntc;:xdné de resti~'

%tuir lub cosas al escndo que guardaban anteb dL Su: conductu

Llicitu. eso ‘era Sndemni&ur. y :igue sxéndolo.

"Los romanos diétinguisﬁ,él.lluﬁudo;ﬁa‘ hﬁ;gmérgeﬁs

fusegu uf& el cumpllmiento de 109 Eines adminlstrntAvos o la:

: apurece desde

y desde en:onccs



que:

“bienes; o




contenido.’ exacto o de

“todos los

implica cnusar un dafio. por,_ incumpli—
a una nhligucion .’..‘ y: «Cuando el Estado
e esta xncnmpliendo ningun deher

: el conr.rario,

?,es Vindudnble que

’embargo, se puede,

de Vla expro—

{45) "Idem. Pig. 281,



ténead
to de unideber.

ga el ;"es:tud

“daroTen sre’n:Aiqd sjurfdi

sramatical, péro nunc

:compensa
o pago de’‘una’cos Y : ;0 remunerar

un bs‘ei‘v‘ici' "(aT)




“bienes purticuln

stos nin unn cuntru—puuacibn. La Eonfiscucibn.

or; el nrticulo :22. . de “nuestra. Constitucién vigente, : salvo
'los casos . en’ que se trate der MLl 1a aplicacién total o
pnrc;ul de 1os - bienea de unu persona lu.chn ‘por 1n au:oridud'

judicinl puru el pago de 1a responsabilidud civxl rusultunte;

e 1a comisibn: de un"delito, ' parn el pugo de impueatos [

“multas®,

T'quebequlvnle u 1n incautucién. eslé tcrminnntem&.ntc prohibida -




tetivos de"

ei

y previn indemnizaci6n. ’ El  artituln 27 de 1 Cohg;iﬁucién

’ vxsgntc no. .utiliza la paluhrn previu sino qu a . sustituyé

por.li’palabra ‘mediante, y se-ha discutido mucho en lu doctrinu

‘qué es loque- debe entenderse por la palnbra mediunte.,

k:gli'!



antes uprec1nr lns circunsLuucias que~ :

o unrmomen:o determinado. pues el Esludo no "icmpre

"pudieru cnntur con lus elementos pecuniurtos pura cubrir cuun-'

tiohuh retrihucxones.: Como por ejemplo los casos dc lus prro4
'piuciones de lus compaﬁius petroleras en 1938 y Ll dc la cxpro—‘

Vpincién hnn urxd en 1982, En ambos casos el Estudu enfrentb‘

"prohlemus pnrn cl pago inmcdiato. Puede ser

cxén se trate de bienes cuya cuuntia uo sea muy

el: Ea:ado si pueda previdmente cuhrxrlos.

meqtns.




péhtéylégicos.

7»_pues d1Cho Lérmino ‘s ;empleado ‘en’ otros"

articulos de 14 misma "Constitucién en el sen:ido de significar

i unracto previo para la reulxzacién de otro,. Asi, por -ejemplo,

'frcuando elr arliculo 14 de la Consticucibn dispone  que. nadie

'puedu ser prxvado de la vida, de la-libertad o de sus posésio-
ne; ‘6 derecho;.‘sino mediante juicio, es:é significando clara-

ienle con el térlino "medxdnte" la ‘necesidad de que el ‘juicio

.ﬁsegiprevio n 1u privncién que en el propio precep:o se - pre--:
vEt. ()

el un




Tes‘is nﬁmero 390, phgi-
..1917,..1975, EXPROPIA- -

e cuando el Estade

"'permi:an el‘—pagd s

dicho

pago "dentro

bien [igureren ).aa oficina

Sigue diciendo esa norma quef"si. ‘el



hubivre :sufrido’;

quese ‘determin

- ihbqé;cos} el

por “peritos.a’’

S Anera b
‘da--la lcy parusfij
")'ab quelos Vr'rhgi’en'e

real 'y comercial,’

i-Enlefecto

 de impiesto:predial’

ticnen, y's

sufre la’ g;ﬁfoplaci&n. se.verd resentido




“Y6

u la:. Ley, )

un n.nvul.uu de

- pllus}va'liu.’ B

‘cincn nnos anu.rlorea,

del; mismo.,que ese serlu ¢.1 quc,

los impm.stos que 1e llubieru

i ‘realmente hubiera cubiurr_&

.Este Gltimo inciso lo

que se apreci

‘uprecincibn. Y que puede sur ia form

1. Valor reul.de la

fincel o




an

S

del afectad

2.

f5100700 ﬁor"hés;; en’

uno Sl 200 00 en 5
Su 000,00 que se le d

considerar pues yu

cubrié T .;.‘7 ’

Lunoscubo en’

sxno ‘ai lu propin autoridad.

‘un L
‘afios

ehen

$3,400,000.00

“Un principi‘o’

lcmentul dé

Ju:llcxd, ga ld 1gunldad ‘de los par:ic lares nn:e las cargas

g



podemo>

1 chgchof de propiedad g

subsanarse estableciendo

uls indxce in(la;
Liondrio que llje el Banco dc Héxico. pues es Cde LOdOb conocido

el hecho que al Lranscurs‘ del Llempof el valor del dxnerc

Jecruce Yy con esta ley en vigar se. 1esiond gravemente ul expro-
p{udu on sy pquimonlo,y en el ejer;xcxo del. derecho de prop)e—

Jhd; Por "lo:. que cs;deseablé 1a expadiciénkde uny nueva ley



Coljuesduide @8 T

¢ pale:.;que se.

conpcm a lu Fedt.raci(m conforme a sus facultndes conatitucio—

n41;>. as( como cuando se trnte d

;Juuxnxo. y de curécter locnl para el Discrito Fadernl y Terri-




‘torios Fo

- Unxén, y

1I1.A 1u§ 1égi§lqtu



-‘zrz‘prehsbe_ntnuo un proyecto de ley," puén a la
pectiva; " es deécir, determinados miembros. de ‘las
listintas. Comisiones, “seghn-la’ materiu: dé_k q}}'e;j 0

“:ehé;rgurén de ‘hacer’ el estudio y dictdm"‘e‘n

v “sino tuviere observaciones’

& :lihmékdiéjtanente.

1o 'ade Ejecuiivo.‘b




o eberh - ser - discutida de. nuevo

por*las“dos*tercefns'purtes

ipor 65:3_ Euese sancionnda por la mi:mu‘ muyor(

vnlveré ul

decrcta v Jecutxyo parn su

usuchndo

L de

su origen: con las observu:innes que uquéll hecho.

Examinudo de nuevo [uese aprobudo por la,mayurlu;absolutu'

a. C&maru

los wlembrus presentcs.,yplveré al desechb

Ia'cunl lo Lumuré otra ‘vez en considuracibn.vy =i ‘o uprobarc
pér, la -misms mayorla; pusard - al EngUtIVU'Vydrd ,10; ulectusA
del incise a), pero si lo reprobase, no podrad velver a préaen-

tarse en el .mismo perlodo de sesiones.



'pumf-ique'tomu en consideraclé
fm.x)ur'!u abuulunn
emguud;.\ - revhi LY

én’ lu que huyu '3

de "sus m!embrua presentes. que se expidn la luy o:decreto

sélo con los articulos aprobndos. y que'se reserven ‘los adicio-
Rados: o re[ormudos para su’ examen y votaci.én ‘en lns sesiones

Toslgulentes,



iSe’ da este nn-bra. a ‘la aCLpLucibn de "

unu iniciutivn por el Poder t.jecut.ivo. Ln suuclén dehe ser




(;Blig;itlor_ia:' np"rbdrstr.ar Vcﬂrani la’p
TR lapse para ques TaTnueva 1oyl s

rios o quienes s¢ dirige, recibe el nombre”'de

: T?unsq&rrido ely":;iemprot iaé;ﬁm&d;: legis" la ley
inicia - su vigunciﬁ y'es ﬁbligatoriu. El moménto de ini;i‘aciérnr ;
de la‘ vigencia. y. terminacién de la:"vacatio legis" se-lleva
a efecto Vp;ar, dos. sistemas: el sistema Sincrénico o simulténeo

y:el Sistems Sucesivo. .

Traténdose del sistema Sincrénico o Simuli(xneb. 1a
ley em.vra en vigor al mismo tiempo en todos los‘l\lgures de
su fap’licacién’. por ejemplo, si la ley es federal, su vigencia

“se inicla en la misma fecha 6n toda la ‘Replblicas = R

‘El sistemn Sucesive implica distintas fechas de .ini-
ciuc16n de 1a7 vignncia‘ de la ley, por ejemplo, si lu ldy ‘estu-

blece que su vigencia se in1ciu en una fecha -en el sttnto:

Federal y en’ fechus pastcriores en los distintos lugnres del




‘uficial".

el peribdico roficial para’ que . las? leye

cibn que. exteds

>7u;'c‘féétbys tres dias deépués ‘de su pubiicacibn en

CTIYEN los l_ugnres~‘di'st'in‘tos del

se refuten publicados 'y [ sean

adends tlel ﬁlﬁzé “ »q‘umgf

un dis ms

"S54 la ley.\,"re'gllaﬁénrtb.. circular o kdisp,crbsiclén de

obaurvancia géneral "fija el dia en que ‘debe comenzar a regir,
obligs desde ese dfa ‘con tul de que su publicacibén haya sido

anterior",



Jque’ encuadrado

En 159 discusiones de uprobu—.

fundamen:nles. las-cuales queda-—

quernos’ rige

'v‘deravrelv,

‘de 1.. 'c‘x‘prroprirérc 16n

Sin e'mhargb :

(Lv.) s Const'tucionu

'lu: ucult_.nh.s Aque E]




tos,’




' rcl‘rundo. El refrendo solidariza ‘al Secretnrio con: 1 ]
d»] Primer Handatario de 1a Nacibn y la fal:a del ismo‘pé‘rh‘i’te

a~los particulares no obedecerlos.

En el contenxdo final de la Ley de Expropiacién obser-
\-.mos" que Gnicasente este-“ordenamiento:’ fue refrendado por k

gl >scretnr$o sle Gohernacién. Careciendo ‘de las firmns del

'Lamento Agrarxo, del SecreLario de Obras Publicns

Cirio de Agricultura y Ponen:o.

VOplnrmos que por lo men

do. lus dependc.ncxas antes citadas debiero

’ordun.\mxento de expropiacibn. Ya: qua, en razbn de sus” funcio-

fPur 1o’ tanto, “esta; ley puede aer invalidndu y no ‘ser. acatada

: "REI-RLNDO DE Los DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LOS ‘SECRE-
TAK!OS DE ESTADO RESPECTIVOS. La promulgacibn 1mp1ica “una "

orden y, come tal, seglhn lo previene el texto del. articulo

pur:umento “del sttrito Federal del: Jefe del Depar-



a’ promulgu- :

exu:tencia ¥y

indis ‘qnsablev ‘pora
'hriigar'.’ori'eduil; o 'dicho ‘en

existencia 'ju'ridica

'Poder Legislu:ivo lu decrn.tb.

l'eny. el refrendo del decrer.o promulgntorxo de
Ee de ‘los Secter.ar:lus de Bscndo cuyos ramos g
por :laimisma, es indispcnsable para’ la vahdu

, de ‘ucu‘erdo coh el articulo 92 de

14 Cousnir.ucxbn 8

Tde exigir ¢l refrendo. de ‘un- decre:n por pnrte dl_ un St.cr..t.nrlu

de hstudu. cuundo en- el mismo se coque. sblo ‘de muneru mciden-

0 uc esoriu. Blguna muteria.il.

Vol. %CV1,  primera parte; ‘p. 7,7;“'Ampax"”o én”:g{vlsibnﬂ':

2805/62, Compaila Eléctrica 'de Sinalou, S.A.y 22 de junio

de 1965, unanimidad de 15 votos..

\pone imperutivamente de consuno “¢on el EJecu-"



«‘:'.'sxpkopucmu. :

rmntériu: de . prropiaclén en si misma

puc: debe distinguirse

ba nur.uralezu propl :

""’q poateriorm’n:e - expida. precisamente con :,funqamen;o e

la Ley d..:Expropincién._ Por tanto, ‘para ekxpedi:r 1a léy-
de’’ la uuteriu en 1936, fue suficiente el refrendo delr Sec'reta—
'Gobernuci6n a quien correspondia conforme nl ar:iculo

ﬁriuQer B rnccnones II y IV de la Ley de Secreturins de hstndo

de 30 de dicxembre de 1935, la publicacibn de 1as leyes y :

d;crclos expcdhlos pur el Congreso de la Unién. y vigilur

el cumplini M.n de las preceptos constituciannles. principal-—

mcntv. los quc :e refieren a las gnrnntius indlviduulcs. “ En :

;cumbxo,f los 'cuerdos expruplatorios dictados en ,os" casns

“to‘s, si deben ser rc.ftendudos por los Secretnrios del

ramo. niuctudo o benutxciadu por la exproplacién,, porque no

‘se lrata yu de 1:: afer.tncibn general previs:a en lu ley, sine: =

de 1.» condtcmnes concretas - en que se baSa y just“’ica el



el u::o de ella pueda
jio iexijun. 'Ahoru bien,
] e con:idera 1y facul-,,j

Lad expr pintoria en- ahstracto. t;kimo una posible ufectaciﬂn

Gge

purnculur paru satisfacer ulgunu'nucusidad

Aclficn husta que Ne dl.u.rmin..\ alguna“""

yy“i por-. ello, bastn cl refrcndmdel Secretnrio de Coburnucién,"
:u.ndu el dccn.t.o dL expropiaci6n e.l que d(.ht. ser retrendado

‘pbor cl Sucreturio de‘

uramo respec:ivu. porque entances \'yn

Se determina'lu utiudad pﬁblica del act.o ¥y 1a: n:ompeu:n:tu

uqminﬂstrutivu pnra coln.cuvu correspun-' :

dienteh

2805762,
“Je-1965; unan

Nsoldciéfx ‘al-

uny

rcausus d«. utilidad pﬁblicu previstas en 1a prop fa ley,rr‘ <




’curéccer, lo que provoca un estado de peligrosida

,durxmento ~d.. la prapiedad privada, Asi.

Apeg,-mdose nl seutido de'esta - disposicién, resulta

que todas las empresas aerinn constitucxonalmente expropiables,
yu que. no hay. ninguna cuya acuvidad no produzca un beneficio
a la colectividad, pues ésta satisface sus necesidades mediante
LT Sere de Hienés”[irbdﬂé'idas':g distribuidos por estableci-
mientos econdmicos privados. Siguiendo el criterio adoptado
por la fraccién FIX del articulo primero de la Ley de Expropia-
cibm, y atendiendo a la  circunstancia dé que ‘las diversas

necesidades de la colectividad, como suma de individuos, se



muterin es incorrecta

expropiatoriu

on ecuencias grnves ‘en:la-préctica, - sdemds de que:

"__Pgdf:r Ejecutivo. federul [ riqc.fll;.l la

- expe'dié‘ién de‘,vdecrrétus de expraopiacibn, ‘los “cuales <e‘7n myu"chu»s

:wocagiones spueden  ‘no - fundarse .en una-.utilidad -pdblica, " Por

.t‘a’lﬁ'mot‘ivo‘." déth’pI}gnarse porque “lu-ley, :al" fijar-las caus':ns‘

“por’ lus que  procede la expropiacién,. tome ‘en cu’hs'iillu'i;i:'éibn‘,"

; me‘din‘nteb uno -declaracién general, el :unceﬁto de!utilidﬁ»d,

pn'ab“cu. a- que -hemos hecho referencia, d;: tul munuru qﬁe el :

,Ejecutivo. ul dictar un decreto prropintono cancru:n. cunsta-

si,"en cl cavo’ particular- de ‘que  si truLe cl bien s

"susceptiblu de satisfacer-una nec«.ﬂidud publlcu precxistcnte,'

16 que se someteria ‘4. 1a considerncibn~del Puder Judicial

“eniiun juicio que permita al:. particulur nfectndo ubjutnr ln

_ determinuclén

de esa causa de uulidad pﬁblicu

sen el articulo 14 constitucional

B Jud!cinl impediria que se‘consumen ab

'para que " st. Lumpla con la gurantiu de nudienm

conlempluda .

En: este’ supuesco el Poder

808" y ;cupr»xctrms de los

malo; sn.rvidor i

6der‘Ejécu

La ingerencia del’ ederal o local; -

uhi mismo .



e expropxucién contempln la existencia  de

llnmudo recurso- de revocacibn, Eétublec!dc}

de la Ley. este ‘medio. de dcyfﬂqp}qﬁ}rierqem”;;

‘uns opor:unidnd al afectado, yn'~que

‘~'cx6n algunn. g ara al.legar pruebas a la auturidnd expropiadora

¥ cunvenc rle quu no.se surten plenamente la causnl ) causales ;

unocad.xs 'por la misma parn fundnnentnr el acuerdo respe:tivo.




Esto es recurrenti

;paru,

qdé Ta:

;e demuustrd4"y

recaududornb. jq §9h due 'esce vnlor huya' sido 3muuifu>tado
: por el propieturio (] simplcmente aceptndo por 61 de modo thcito

jpor ‘haber-pagado sus contribucionesuaobre ¢sa buae“.



as coneruccinnes, ‘etc

tl.\ rglribucibn ul equivnlente del

»un juez de Distrito en.

en t;é ninos del articulu 42. frnccibn

un' upercibimiento de él. “hacerlo en su reheldiu.ﬁ"

:{i 'aﬁﬁéllus no 10 hucen. También se les previene para que
JeSigneh “de’ cnmun acugrdo un tercer perito paraiel casp de "
discordia’y si‘no lo nombran, es designodo, por el juez (articu-

la1iy.”




81108 Aperir.'os us:én;nc‘ie'b‘uc
vélok ! d‘eyl;lai ‘me"jora‘s '.Jo ) délwdegni»ér:ifto, el :V_j‘u(;z, de plunoﬂ fija :
ull‘ n'ion!.‘o'v de:lu lndenizaciéﬁ; fen’ }cb‘u‘o‘ de qu\_lusdactamencs N
'n;:sd’lten >dirversoé, llur;na f‘ui ‘tercero; ' para q;:'e“' dentro- de -un
téruino qué le fije.‘ ne ‘mayor Je"u;e:inzuﬁdriurs. ‘;i;nda sy dlc;.u~
men, . Con _vista . de los dictamenes de los peritos, el juez

resolverd. dentro del pluzo de dicz dius lo que considere proce-

,-,deiltt;;(nrt,hicqlo,,,ls)_,7, TS P

,’Pensﬁumus que" este. procedimiento contenido en la Ley
de Expropiacién no es el adecuado para argumentar que se cumple

con la. garantfa ~de “audiencis, pues cl afectado debe tener

aciénidel’ i



vdtamente que el bien exproplado pase-al patrimn-

1uxo del Escudo. ;n.votroE sentidavvel :articulo 20 sedala “La-

Jard ila 'foima y lns plazos ‘en 'que

los que no abnrcarén nunca

. r pdrrafo segundo del. articulo
'lQiqhé det "Cuaﬁdd Ta cosa expropiada pase al patrimonio
Je pcrsona 1>tinta del Estado. esa persona cubrird el importe

Cde 14 xndemnxtucxbn

"Ed;—rclaéiéﬁ a:este . pArrafo -se_ha' propunciado: esta

tesisy ol




>y pau.rualisr.u. anlu- -

Hlemos vlsv.o como, “a los dnmmficudos de lus sismos

!de septiembrc der 1985 el, gobierno cupnulino lea hd otorbudo

lus vivienda; coneruidns o reconstruldus en los predxos éxpror
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