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- ; ;;. !..-,.~¡.;•' . _,." 

:_··. -·.i· :k : _::::~}\: ~-:.~:.~·--,.----~:~.::i: ,::·: - :·-, ;. f ·:-~~ 
/~::~ .. <~ -- - <';.\:~-~~-:. 

~--- . "::.'- '--~--/; .::~;>;::' 
:::.:·.: <· ~,'·'.-'.'.,;~,(~ '':.-'> .. - -.-; .. 

/pl!~t~C:ó ·.. . >, > 
·-·~:;;:,·· \. ;"{_ .. ·.>',./--¿ •'· 
-~:.; ' :: -~: . "" ··;·. 

En nuestrosc di8s; es f¡~Z~i~[~; i.;~üe "ja; áuí:o~id~d~s 
Es t.1 td l_es ·- P~-~ ~-;~---~ª ~-~_l·t~~:~ ~:'. -~::{~~ ~-n~~-~-~i;d'~-J~~9~'1-~~iÍé-~'~"\--q:~:~ ._ tienen 

1:néóm·en-dli~daS· ·u-tiitC·en--,>~:~ii:i.!'~ :-~~-fi~~·:·/.·-~~~-¡-~-~:~;;;:ét~;_</ii~~-~~~ ;d·~· i-u 

e.~ropiuci6n. Per~ Lqué · l~mi~éa ~~~;~~Í~1.Íi1~~:~~~ Úeíie la 

ui•wa? ·Lco.;··<¡~é·'·clefe~··all jur!dicáii" C€enf~~.~I-.'~;,~~faad~•'pára' 
Cui-dar _de- _--i_QS ,-bfe'nés :_que ~e~. P~~t-~~~-~:n~~-x~,~~p~_~!-1t:_¿:~s:o,~~-~i·1:~"'~~~d~s-.- ·. 

Jichus defensa-81 Estas y .-·.<otras··,~;C·ue~~i:~~·~~·~~s~ S'Ori{[~iiiá. :~.qu_e me 
,. 

e i-- '"p ·r·e -s-e'~-t·e · ·:,;· ~ ra birJti;~:~;-:'. q~:e--:·~ ~~Y' .. ' s om e:t-o ~ 
·-c:~,;-o:~. __ .::;.:~-=-~­

il _la-_~o~s.iderac_i6n' d~_ 'est~ Jlono·f.abi~ ~hi.rild~~.-
·º·'.'::-·-<:cº 

~: rjt<:~--~: :'.'._'. -,':~>·;:: 
El dt:sarrollo ·de esta· tesis,. esta·'enc.'81D1riadO: a ,enc.on­

Lr.lr formas -~!~~::adecuadas .para -i8 ~:eiecuci6-r( d·~<a~.~~~ .:_·d~ ex pro-
'.•. '"· 

piaci6n, uso 

d~ :·10S· ~_me"di~S" de_., d~~ensa_ constitucional:es der1va·d-ot:1 -de los 

.írt!~.~-~~-s>'~-~: Y · 1:,;· :de. nuestro Ordenamiento SuP~~m~ ~-. 

Na···podemos dejar de apreciar el· trasfondo _:pol!tico, 

cierto que en nuestros díus es inoperl!nte un pleno; 'ejer_cicio 

d~l Liberalismo indi~idualista, tampoco podemos inclinarnos 

ÍdVOr de un totB.l Dirigismo Estatal pretendiendo siempre 

jo~tificar sus a·cciones en- aras del bienestar sociu.l. Pero 

hemos de decir que entr·e el _EstudO Liberal y el Estado Econ6m·i-



co · Cerruda, ~er cubierta 
-- ,_ -- ' 

por un·~ ·régi~-~n-:~ i·~t:e~ña:~-dio·~: ·~·n.;~-~-·~i-:·_ ~¡u·~ __ q·~i~:da el iusto ~.irgen 

p11u la ii~.rtad '.~~o~Ó~ic~ ··b~jo l~ :m~~~;~,d~ oc~i6~ ~elP~~er, 
··Pal{ ticd. c'l~l'o • qu.,' 'es i~vidente lii :;ii'f icui~~d/de' ma~tener 
es ta .-· p_~~·t-~ ~-~-- ·~,-~~ ~~~--¡-{h;;_·~~~, ~-~-}~;i~ ~--J~~k~-~gi·:/·~~·n~i d-~;~á-~-~'.~-~-q:~é .:. --~-~ 

· ª -r:-r-a~:¿á-·' -d~~-:1·~: .. e~~·:c·t··~~-'1i-p1tci·~i1·6-~-- ·"a;::·:~Ti's'-:}~~'.~j~~i· ~~iu¡idl"cas·-·.;.adtf~ -



C¡PITULO.:RIH~RO •. · 

· .· 1NrRonUccréJH 
!'~ .. ' ' - . ' . -

·. "> ,:··-;~ ;~ :-:~-~:·.r .- -~- -

l. EL PATRÚIONI~' • "'L;:; ~~:· . 

"L• .. ;pÜlati~.~·• '.'.ff~~rJ.~~ºn~º~ .• ;•ri~a del .. :érmino lo tirio 
P"" triwon i u·m .-~ q·ue·~: si[~-i f icá.L)re~es:':A·ue~.- ~~~"' .~:~:r __ e.~a~ __ ·:~-~:_ 1'?s. ascen­

d i t: ~ ~:;-;· :- ~ :_~-;¡~;~~~t't~~~~7~~~~~{~·-s~ ~~~:e:r~~~,~ü~if;f I~r-~~tt\~liór~~- c~·n ü1-o fe t' 

d•~lo'' •. c{lf .. ::~ 7>'.. )• \'~ •. ;· "'' ,}e: • 

, .·:-· '.:.·~, '· ';e·.:,~~~-:;.: ;:,_<. .... ·-:· ·. <, '.,,·,¡:~~-~ -.~.-

::'.~-~: .:: ~~=;--~~~;,.-.;i~. - :_~.},: ----~ --
-,_~ ~~~'.·::~~}~-;~~~~;~-¡:~~~~ ;~e~~i~~~ Ú~1tco~-j~-~ t_4_ :::d~~;~~e-~e's-~~ có/P~~:a 1_e~ _ 

(Co:iil:i"' eang ib·l'e·s ·} ~'..'~;·r·e~~{.·i_~-i~rp-or·ai:e·s ;~.-~(c·ráCi1'tQ'.~,~:-.:y~:~·: ot i:as e" Osas 

i Man¡¡ible•) y §~u¡;j. ;~~ c~.Cr~i.póií~,en ,,au~a p~rson~. 
;. . . - ; :··; ·\ '..;' ·-:·:: ,(~':¿_'.~- :::,;:~jf: ~;{:-"-~-

. Co;~ :~h~ !~~¡;·~r~F ~;.do p~r~~na .tiene un patrimonio 
'i .. _ c_.jdd_c;é· p_a\~¡-~~--~!-o;;:_~"~i:_~-~-sp.Ó_~~~~'.'_:·a una persona. El patrimonio 

~~ uno de. -1~~~,~:-~:~~-i~-~·~-,~~-~'.·:·~~'~\~~.:~~-erso~a. Encierro el patrimonio 

un ü'cc1Vo · .. ;~~:i~-~~~:-~t~-~·{~.o~.~._.-c~~n .. ~I: ~~t-ivo se comprenderán toda clase 

dl: bi~1i~s: · ~-~-----~-~---·P;~-·~·ivo':~·.: t~das · las obligaciones. 

(1) 

personalista del patrimon.iO 

e~·>. :,.··· . ·.·· 
· E~~ÚÍ.op&Ílico . Abreviado;, Espaso~Calpe. S, A. 
~a;.Ed,·T. VI. Pág. 36L .· 



(2) AÍ'aujo Vuldivh, Lui~;· 
de lus Suceaiones 1 Ed. 
PAg. lñ, . 



ma'teria lt!s tan to 

. privado bienes 

e· 'ingresos, cuya titularidad 'es .el Propio E~tado. yu sea en 

íurmd direc.ta o ilidirecta (a: través de organismos desceotr8li­

zo.idós ~·o- soc·iedades-~ mercantiles- de Estado). -y que le- sirven 

pJrd el cu;jlimi;nio de su actividad y come~idos". (3) 

Il. LOS DERECHOS REALES 

11 ~1:_.derecho .real .. se ha concebido· como la ·~&x1ma .. pro-. 

teccí"óñ- -J¡j~-íiü:-~~--: -de""'°' úll -manera; que·- -cuandÓ~ )?l"'" lt!¡iislador 

prc:tcnd~ lo" asimila' ul derecho 

. re.il; ·.s.e ~·Co~:::(~.de·ra:.~omo .ú_na :e.spe~-~-e.'.~~ i~s -d~r.eCt\os ·absolutos. 

----~·-O~ sea ;";:,-a9~_··~1~;~~~ .q u·~--~ tlon _.opon~~~e~~~: __ ~~~~,;~~·1~.~~~:Pd·~~-y~·-~c.oma·~:~~!!.ª~~-~c­

c u i::n·c1a· se dice que tienen un-. sUjé.ta··j>B~{V~ .. m:ita.t·ipie/.-.u~iveÍ"sal 

e iilde.terlniáado-t que es tódO -~l":. ui~~d~-~:- ,{:i.·~~~,~--~-~-- ~l tltular 

(3) Acosta Romero,. Miguel' •. Te~r!~· Gene~al del: Dereého : Adminis- · 
trativo, Ed. Porr~a, .S.A; Hé~ 0 ·n.F; 19.79,:Pág; 463; · 
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dere~·h~~-~·-··re~i~'·S~/.f s~~:~·~·,r~·,t·{~'~::· .... ~~~-~~-~~~-~-~--:·o d1: __ segundo ~rado. 
ü;s -~:P;:¡:~er~;~~-~~;~~~~~:~/,:~~'.·¡:~-:i:l/,:;.~-~-'. :-.i'~-~;~~~:~~~~~=~·n·~~~, ·y scin: propie­

d-~d, __ .:~s~-i ~-~~-~--~~./· :~~¿~-;-<-,~-~-b-¡tu·d~--~~ ~~-.-··:«~'.~r~i-~~~:~~'.~'s; .-· lo$ 

RO·: -e:~:i~~~:-~: __ :~~·~:~~~¿·{~:~~~~~~~a·~·ti;:b_ma, ,- si~.o __ q~~-;-'. H_~ C·ven · de 

segund~s 

~tlrantili 

e-~ -:~-úO'::_.;_de·Ceé.hO~,-p·é_~·-s~~-at:/ -Sie-(ido :-esce _c~t~ .,dQ'' d~r~-~ho~-, r-~al~S 
la prenda o l~hip~~f~~~:- • :Có" ~~º • 

; ~ ' - > ' 

· Es pCrdiiéíite diferenciar ~¡:~¡;~;,cho ;eJ1~,J~1 ~~r~~ho 
- 7· - .. ;;_,-_ ---- '.' ~- -_ - . :: . . -·._ --- -=- - - --.- - - . - --- - -= 

put$onal, ~ e_l _ pr i~e-~-~~.- ~-~;-~:·-~~q~-'&i ,,:~~U~';:~-:~:~~·tiii~ :·i~~i~:~i6~'(--~l~>~-p~~ve~-hu->.--

mi~nto o disp·a·~·iCÍ.'6~.·-~d~\,:~:~·a ~~-osa~·;>~-~:~'· t·¡,~~~:;··'~o~~-;a. tod·o· el 
mundo o ·Con~ra· ''-·un .,,~~~-)~·~o') ·1rid·-~:~.ermi·~~d-o; :.· ;¡: e~·_ segundo .. será 

el que se--·~1'.~0.:e .=·Co~.t'}~.'-_::~·~a,.-P~-~~-~-n~---~.· ~i~_p_o df: lJ·ersonas determi-

nadas 

tiene 

~os derechas 

c~mo 'iipi'd"ih>i~~pl¡; el' derecho de pró~iedad, 
-', . :~' . 

los-,.-d-ei-~ChoS :p~·r·~·o~'OiO·S~-- e;:·._-pr~_étaDlo· de ··din~ro. 
;; -: 

-_>: ·.:· •. :.:-·-. 

<II-; ;~~oti~~;;;FfrNo~llENtÁ\.n;~~A~ ~J!O~JE~.11 
·--~ ... \:.{.-;· 

. .:~_-:.~~;_: .. --.>::. ---::· . .,,:. . .· '-_._. : _!.~ 
~. ERt r·é .. :_.i·~·~t ~~r·~-~r~!~-~ ~ ~ d~~- -~-~~-~~·en·1·d6·_ .·e¿·on6.~ico 

1 

pro¡iied~d .~parece'•'. con ,reÚejé!I 

--------· . . 

reales 

La de 

el de 

La 

(4) Aguilur Caiv~jjl, teópol~o. Seg~ndo Curso de Derecho Civil, 
Ed. Porróa, S.A·; Héx, D.F.· 1980, Pág. 32, 



•':'-:•., ':.:::/(. ·~····' ¡o\/:~·. 

->~ '"'~__;,; ;-¿ ;~'._•;-;-¡' '-':i'.·· - ·--
,, ;.:--. ·- ... ·- ·.:;·~.·.·. ~>-:>:,:'-» .·:-~L(:·· .;-

c:s tru~turá l!:¿~iuS.m1c·li: ·'·. fá', ,._s-oc·led&d·:~· d:~·~~~'d-~-~::'._j-~~-c:i{a·~ ·:; ~ec~s 
1 

de la propiedad ;e de> su'éd¿:r1~t~16n';··· d~;¿~'·;é~I'~~~fj~~Úico, 
El derecho de• pr~;¡~:á~J •·¡,·¡¡· iíno d;¡ {~'{.· ¡)/.iit:;.'iZ's ·~e {~ vida 
~con6m1C·a .··,, :~</<:.:;,/)· --~~L\ -.. ::,: ·i: --- . - .- :-.:_:'(~-<;~·: \/::_;~?-~-:r :\_-::~::~"-~ \ >:<;~ 

: ,'·.~ ·':-~.---." -. ·- . <\:;}~~:~:-~'-:': -
-~-~_:··\.·]{.~--,: ~.~{·.};' -:::._:_· - , .-.. - ·-;.:1/~ -

'' ., :".::': >:~> 

•·. "si·ind~"1/'prop¡ed~d :~~· el~ lÓs 

por :no ~-d-~~;ir:Li~--~~-~i~;(Í-~{-: ~-nkui·~r del Déf.ec·h-~ 

---_que __ hay·a, ·s_i40~~:~.~J~ ~-~~-~,~~;~d-~ :~-~~aqA~:-~d-~, .:-~-:~.:~-~~~;~~~aªtJ~~j~~~:.-~~~-e'~-.-~-é·~-.--
·. ~ -. ·-. '- ·~-~:~~ 

cidlmente> ~n ,:·105-- --t~i-~~-p~-~ .~-~c1:U~1es· .·en-· que -·se ·
7

~f:i:~~1t~_·_-_.con_-

vc:he.D-enc1a :- ~¡-:~ -e·~.-~~---,~-:1n;~ti ~u-~16~ <'.d'ebe -- sJb~¡;~·ti~;;_ .º- /si:-~· por· 'el~ ' 
c·oºñc-i~:r-f-ó::=a-~:'bü- =d~~sap~~r·e-j~·-r,~ ~~:;,._.-- c~">~<<L- ·.;);.;~~~-.)-~'-'- ~~~;:~~ '. ·- ::~~---~~--.=·:~·. 

__ _:::...~;·: ;-_' -• -'-• ---·-:.O~°o--~o- :."~--~--~·'' _,n <-.' :,-. --.. ·-.-.,' ... -· ·--· 

Los átaques al• d~re~~~. dé ~~·o~ie~a¿, Cpsrte~. de la 

b~se ·de \{~~-- -~~'~'¡·~~~~>~-~-:, ·'.h-~~/¡~r-~~.~-~-~l;d;~-~·:;·a~::F~-~-~:/:d~re~~-o:-.-~- ªº, 

.--=r~~te{ i.-~-/~cu~~-~~~;~··n.',~_:i~.: -i:~(-~}~'.~·~-~:~:~- 'i::~:~e·~-~~-~·~'~ :_ .s~~·~:·::·~~ pOsi-

bili'd.al de·-·u-n~ P.·a:~~r-::-f:'_x~r'a~~t~·tar'( ~:;\::~ ~-· -.:·('_-·. 
- ----

. Al ru~~~·~L e~: ~~secret~rio de·. Progmaci6n y Présu­

puc::ito .. Car10·~ i~~l~:,.Ha~·{a~ -~-eñ·a~·6, refi-~1~~-d~s~· a la H-aciOn.ali-

~ - ~.ición ~dd --f~ _. B~~,c~:~- i~-~ ~;:"que:.., ani_e~_;_de---o" s~ ~- nac~ona l_i_zac_1:6n •-·~-~~~-- _ 

- prJctiC~.-S 'dej~ba-~ mUC-hO: q~_e-._-< des·ear.~_.. No -·deja·- de' ser in'tere:O 

:i"1nte que · ju:a~mente- l~s :.meses de.· mayor eSpeculaci6.n contra 

(S) lbdrrola · Arito~io,- ·De •. Cosas 'y Sucesiones, Ed. Porróa, 
S.A. Héx. D.F. 1981; .Pág •. 193 



a la· 

: Iris c.'i ¡·:u-~~¡_~,~~:·1-·~~~.~~/0f'9·7 5\'.~ :1. {Ü;~:>:~~·~~~,~i~-~~ . ;~;ri.'i:·~~~ -~~ ~~~-~AN~-.a/i~:;·_~»~~i-~ ~.i 
naci.6n. del .é:andi'd.Íto•i:¡~.;ré~~iili:~'ha . .iéíil RhvúbÜcác<in •.19.Bl. 

- E~a···~ ~Ro ~-~'.:e~).". u'~_-}a'~~~ih·~-~~t·e,;\~~~~~~~·:~~ ~~·a:;:_.r.f O-iÍi~1-;;~d- ~-<:~-p-[.e~~i~ p-~--~--. -. ~-s·Und-~-- _ .. 

ia_: ~· es~·~·~·u{~~~\S~\;;;~º~·Ji¡r1~ .. :~2·~-~-~-~ ;--:1a·s_~-~.~~~; :~~~·::~~;~-~::~,¡~=i::~¿·~-~~~::·:~: ~«-~ú~ -~ · 
. . . • . . •...• · .• • !0lé ;· .· :;l: ·.~s . e .• '.< .> •.•. / .. · .·.1 . <; .. :~ .5< J< .... 

"- \}'. sf~~úiih i'ii~ • iíí:i'ii; ;?·r~g'íé:~ .. ~ y écirisútiiyc';:~lie''de'ri.ct\o 
-.~, -~--:/f:,;c·,- .. --· · ... _,_. ~__;._- ,·: __ -. - .· .. 

---=~~~-~ _#·~-~-~,~!'(~~~)~:.:~,~~~~;*· ~~-~-~-~~1·d~a~é·s· :~:y;_~~a··e;ac-~~~ ia:~. -~-~~- r~::~~·~j~ iL~:f_~;m~~~~I~~-~-: ____ _ 
: h~·d~rT~~'::~·.á\-~··~·-ú~·~--.-,~·~·~:Si:6·¿:·_'.~-~on6mi~~ ~.-:y menos, Us-~ndÓ ;::criii10./1-ÜI~/~-~ 

-.·~· aie-~'f~ .un ·i~·~~~:~~~¡~~: ~-~:~~·~~ {~·:~\1~·~--: 'pQr_: e 1 mismO.' E~~_ad·ri,~·.:/ · -· 
.,;:~,;~.:.'._--'-

·.~·~.;~~: ·.··-;~.~- .- -:.'·~·~ _<· 

i:/ .i~i;;,'i~i¿;; hay que ha.cerlu valer 
·- -- ' '" 

p¡,i{~·i~.~- ~·~;~~rtü·:~,·-.orga-n1z.8du 1 a travét1 de lOs parti.du:::> p~líti·~ · 
.... - . . - . . >-. :: _ ..... : ··-:· 

cos, 4u-é :s'Q·~.- ió·~-·'iñstfumentos leg'alea· pura ájérCicur:: lo~ ::dere~-

chos ·>po1{:~·i.~o~<constituc~onales y d.efend~r :los ~-~~-~~--.-_A~~:.~:~ho_s 
(uÍldam_enta'les·· de· ia· -person.a. 

Ei:. estUdio dul rler.echo de propiedád rubasa -Ul d·er·echo 

par u ~~-~:~ .. ~·de~~-~~".'. ~·: .. ~·,t~d·~s ... ia~ Ci~nciaH Soclal'es: Lu Soc.iologíu 

- · í'U'~:~O-dt·~-di~~-~~~~i~'~~~/e--XP.1-1'c-¡{i-n~s -~-·t1uº;nac im ien ~O--c.:-Y---'._evo luc 16n; __ ~-u~.­
í~:~m~~' i ... :-~~~o~;':f~n=6'Dl~no estrictamente -soéi.ul; la ·Econ_O.mia hnce 

para· criticar O ensal~ar 
·. ;;;-': 

su exiStenciu-~· El Derecho estu.dia u lu propit:dud como el 

~As -~mportant~:de los derechos reales; como el que .da_ nocimien-

(fi) Reyes Razo, H1sue1·, "Se NaclonlÍliz6 uÍta. ·nanea -Voraz. Y 
Es~ecÚlativa: Tello H. '.'ExcelSior, Héx, 23 enero 1986, 

1 A .;. IOA 



·- '·<~:'.:'.·'..- ;:<~·i:: '):~\~:.:: ;·-, 
. ·"··:·:::\~-/ 

' ----·-.- .·:'"'< ·- ·« ~- -
to·,·· con .. súS ">i·l~~~-d-~s·--< 

pri~~Í'p~i.~; tia propiedad se le tia uen~do Íle garan-

t id:.· y :_-~--i~¡~~-it~~~i-~:~~.~: :·-d~ .· -·~~l · maner~ .que· cu'and-O ·.-r ~~·~:-- ~:~-~-~: ~iqueza 
:te -¡~_- .q-~ (~·;~---~~~·~~t·~-'.~-~:r:"~ x~·: :1a:' ma~~ra m-ás -co~-p~-~·~á_ ... ·~-~~~·;'_¡-~· asimila 

. til· derecho·: de 

reprobaci6n' de está institu~i6n · .. ',.:· . ···,· ·,-

-~ha ~C~ p~;foi· ~ ~:~~ ·;~~ ~:-_.d~i:Sc~s-iones ,-_ "'.arios )s~glQs'.:. 'd_e·.· la· historia 

,-.d~_. i~-<h·~~~:~¡Üi_~-~: Y :=~11".~18 act_~ali~!iad ve&Dos~· .~-~~/-~-~·º::_~i-,~~~-~~-~-~ --~·s~~,a 
dn ,~~m,pl~~~ e~~l~~ct~n. El estudio del. derech,o. de pro~iedad 
no:i d~'rJ. ,Oca·s_i6n·, .de comprobar que el Dere.cho_·,-·tiene··-i -su -ra'iz 

=- -:1( ~ f eri-6m'eno_s ___ social es d_el pensamiento-. --La~--~~.ª-~~:t_~á.i.:¿~x:~:~s~~-
' 

una époc~ determinada del· dé·&a'ri-0110-.·?·so·ci'üf!_- n-o 
.- . -:· ;.; \ . _:.-" ~ . . 

ll~nd las mismas necesidades en otra ti-ene _·:que :'cÍláibi.Br se&,ún 
i ._,, -.~ ~~ .. -<--
,·.-- -. ;.-- . ' 

:,· ./-·.;_-__ , lds n~cesidad~s-nuevus que_ upurezcan. 

.-... '." .-;·:, :.-~·-; 

"El origen .. de · 1-a propi~dal~. ~-~-'-~-~-~~~ -. ca~~as-,- · ?~'.~~- -.~ia~· -
S1iu-i.:ntef,~ ~ ~n-· \,"~.(~7~-{-.-1ug·o}-~-- --~.:--~~-<~~fl--all~:~--~:·~~f.~ {i:-/~-~:~-~·i,~-~-~~:a _.­
Ci~r··taaútllte ~1 .'trab4jo. - hUmario .~~e~\''~:~~ ;.::ie'.c~~~-¿~'a<:~~·~a»s·;_ ~Cos~s 
na.tur~Í·é~}-. q~~-: ¡~~)tr-~n~forme~---Y -·¡-~:s"/·~·~¡¡:¡:c·~t~:~-,_::~V~;_p~~~:pTo 

-·-fi~~¡¡,;'."-(7)~;i~~;'o~~,~~;. ;..;:; 'ciic¿'"'"'•;,'i!]\'c~::':1{~~~:;~·;;~•· 

P~~ ÜJ~mplo,L~ valdría· lo ~i~mo:,·~~c;pti;~u~
0

~o ·:.puar 

(7) 

.' . >.· ..• ; ; >De 1<c,;:-.:;:,1,~<·'· 
Ha'rqú.~~ ::'.:l-t'Uí~ ~-_-· :::·~~ t~~·1·0·~-.- 'Ei~-~~·~/t~~-~~.- de; :t~·-c-:~,~~-~~¿·t6~ :.; á·-'." la 
Filo:1offoy .~tica; ,'Eil. ~d.~~~P-~· tiáx,' D.F;;ol960, P.lg;234 



··: ,_-;,,-; 

. -~v 

'~·. ·--·-- -• -r- -,- .::~~·.~-_,:~·~;;(' 
>:- ",.o·.',';;'','. '··· ,"·. ;·:'· 

• . .. ,. -. ,·. ~;.:' :_~· .. -:_.--:'- :."º ':.·.=;;e ~ '':. "- ."'-,-º· ::_· : 

de q~e se haya puesto 'el miilmo esf~e;zo;; ~ii ¿ ~ .. {i.ilad es 
diferente~ y.?c~-t~·.·; ~~l1daéj. 18"' ·pued-.é dar ··i~:-. -~-~-~~·j:-i~·~-~:-.:; . -POngámos 

Pf?r ~~~so, l·~~ .· f~u·t·o~ ~-~ l~_ :tiC~rá~· Un )·;~~.:~~ :·.J~·.::~-t~~~.ti:~rra·, 
a··· ~-e~ar'>"d·e-:.·:· -~u'e::- d'ó·~·· · ·hombr~s la·· cul ti~en=·:'.:~-ó-,~- 'el' .:_~~.:~:~:·:::·:~~~bajo, 

. - ·: ~·~: :__ . ' .: ' ' . - .. ··· .:,_. ; 

con· el -.-ad.smo :- es"!ue.rza·, .-_-Si la··- ~-ie r r:~-"~: -un·~~:. e~ ·-~it'.á~'íi:-_y:::;J._a< .o:tni" 

está i¡ue >afsiÍko i;¡~ ~sus ~~rtiiíuct~s cdeb;, 
'. .. ' .. ' ·· .. '.·: ~-" -. ::· 

valer más que otro.' , . .,'.S• .. ,~ ·º _ ,, < 

. - cc~t.<is~~ oleme'~;;s;;;t~ .. ~:ü (ri'~ .. tJra'~:~.!l~fs~'- Úansformuii 
en una riq1Ú•za /úe>e{ 1¡c)~ti'r{y~ \ºn~ -~~pl~á ~n ~¡f ~r~pi~ benefi:. 

c·{o--;::1·nm~iiá·t·O·~ :· Si·no·:."_··qu·e· .. -s·e.\Sell~iil ··p¡i'i.-BY~t'iií'iii"ri~(eR~ 'ulla ~_RUeVa 

P ro-d u·cCt~~ -.-~~.en to_n_~~~~~;,~_S~':.~~ ~-!~q ~·~~-# ·/i~~~~. ~;:~:~_e!_~~~·~~~~-~~'.~t~ ~~·.".§:#i>_~, t:~~ ~., _.__. 
y de aquÍ l'a~ tr"s radt~ré9' de. l~ prodúccÚd: t~~bÓJo; 'natúra­

lezu Capital. :~.:-~-~~·~;~gr~d¿·~ ,-de. tal, -manerll .Caue no v:ued'~-'. 1ui'atir 
,•· . ·;~ ·-:-~ ,f' 
'::''' 

_: ·. :_«'-. ·,'_.-;.-. 
de.:_pr_o'¡Íi_odad~ La instituci6n 

de la propiédad nac~ d~~pu~s ~. la in¡¡i~~~;'¿n~d~ l~ posesi6n. 
~o.-'·_-> : -;. 

La ,poSesión ~Í nace conco.mitantemente con la socit!dad: e~ 

ld neceaidá·d b.iológica .dei contacto. entre el suti:¡factor 
- -- . . ---' ,_ ..'.--'" 

·1~~: p-;;;-~-n-~o--.~.u-e~_ .-10- va -a -ó¡ii'O-~Ch~;fi_00-.--p¿~g~·~"'C~8RdO~fu-----iiocie-dild 

llega al suficienté desarrollo psicol6gico d" distinguir el 

hecho d·e1 derecho• cu.ando' llega· a preocuparse d.: si ~::u: conttlc­

to con el satiHfuctor es·~ ~o leg~~imo entonces nuce lu·inliti-

tuci6n jurídica de lu ~ropiedad. (8) 

(8) Agullar Carvajal, t.eopoldo: Ob, .Cit; Pág. 100 



::i.t.tiS
0

fJ~an: 

J4d tiene s~~ limit~c .. iones~· tenemos .~bl~·Ba.c.i:.6'~·- ·d_~ respetar 

l_J p,~~pie·d.~d d_~. ~º-~ _'.d~-~4--~-• -/_~~~-~~-,~~-~~~-~--. -~ie_~.~n-~ ~~~e;·h_o :~~,~~se~r 
c:i.is prOp.iéd ... du.:1, pero t·ado 1 d~ntrO'-:, de ~n'a~:,·ar~onÍ~-~ ·:para que 

Es i1:1port;L~te nacer la ~-cÜs~i~-~-i&~- __ _.dé :.-.·p·~op·f~d~'-,( -y 

J\likiniu. Lu ·pr_~piudod es .. ~a i~~-U.~,u~~~.·._~i~~~~~~~-~~~~-~~~-;~.-.:~~~,~k:~:·_~ha_~ 
lilicnl·o y _ _. Ji:iiH>si-C:ión _d~- c.o~:a-.,-~ei~r·~~i~ad~:;~j- :éi~:d~mi~-r·é). __ ;·es~~ e·l,._·-~-

- - . -~: - . ' ·. '> .... - -

poJcr- ~·cjen:itJr-:;_. esar fdcultj,d;- . Quien.e:i;-_,,-P~e-te~d·an~_;, t·~-~et- '<e¡.;-:-

J0minio de un·· bien debt?rán .~uje~arse:.~ .... i~~-:~\·!~'1;·~-~-~,--~:;~ -~Ódalidu­
dc:t · que fijan· l'as ieye~·'· ~, ~-~,_-a·~ t'~ri.:~~. :::~:~~-:~;~--~li~·; --~~'~'~;~·Í~-hiam~nto 
l•~~l on •.l míe ufo. 830 ;de_L Código ~'iv'ii: ~~;.{,'.e~ )is tri to 

Fed-Crdl ~ 

11'. BIENES .DW:. DOMINIO ,.PUBLICO BIENES DEL· DOMINIO PRIVADO 

biene:ttar t EL -- verbo beart: significa ha·cer feliZ: •• "· Bit:nes 

son ll~madJs dquellas cosas que aprovechan a los hombres, 

c:i.tU es, qUe los hacen felices: hacer felices ·es servir ••• ''(9) 

(9) Ibarrola Ant.~nio, De: Ob. Cit, Pi!g. 75 • 

. ,-. 



. ';;~:;' . :·_:,. "·, .. 

-.... _ ·> ~ ,., _ .. :-: ... -r:r:~·: \_'.~:-
, . ;',~; -. .-

' ::· ... ·. ';,' '".! :;,.) 

L•• e~~•• .se convi.rien en ~t'{n.;. no. cúa~d~ .• •.:n<tnes 
''" :..::;·, ~ \< '._¡ < 

al hom.bl-.e·,'<'si_1;·0/ C'tiühtto:;_~ qUúdah .. X a·p~~O'vúiJUli:~ .. ~- .:;~{·: ~·oy:.-:-t:·ii· r~-na .-Cosu 

indi~p~-n~ub'l{:_~~- · i'~-::~ .. V.ida·¡'.·f P\!-~·J -no-{~Y"~~· :;~'.y~;~\ ... po~~~c,;' nO .;--~~-~-d~ 

ser º-~~·.~º d•_ ~~~opiufon.i ·· • ~'TS. ~1:~ :~:r ··· é 

de ;,av_r_o-~-~~-~:Í_6~_;:_-; :~~-~'.:-:los i¡u'e Los 
·: - --- ', 

eStán~- 'deilú·O :;~=~~1-'--."camei:ci?-. o· qu·e ___ : se'-· ~-ric_ú--~-,{t·~·-h:~-~-j~~·:r~~ 

p~r-: :1 u·-__ ~-a--~,U-~~~J~-z;~ ~-º-----P-0 i:~. di 5 p_o:~-i~i'6ñ~-c:'t'~i~ l .;\~,.A~i~'~l~~;-~~ ~ -~,h-iecen · 
-=--=-e: '~--~~~ -::~ ~~~';,;:_'¿._;¿·,;:~--,_"'-=_::-::;;_ii,_:::.j~-

los . 748 . d•l ·· c6diE civú','íiiii·~' et oisi~fi:.~o 
..•.. ":/5: ...... }''_i' 

c..,·- ~:i-:l~~:-·;~ .,,-.' ':'º'.~;: ¿~~ ~~-~::,~-·~__:~-" 
-~:~·-~- ~-~-.-~ ~ i~--1e ~Ti:-k~ ~~ nt~1--d¡¡~ ~-fl ;;~~d~~~~~~,¡º~-~- -~~:~~-\~ .. ~:·~~·e 5 t º-d º 

.:.", 

art!Culo5 

como· p~r·~¿~ú/.P_ol ft-ic~ :: y·::·'.:J"~:r i.~-f~:~·/:,::··~-ú-~·.~/~; '.\~:~.~-~~~-~·é·! ~-~- pro­

pi.edad -':de Cl.er toS>--bi\rnU·~'.~·.- ·)·~·:e ~i- ~-(i;i·~~-:~_hi:,_~-~~i'~si'~Í9 ·:;C'ai:io .. ·eidste 

res pe··~ t i·~ª.~·e-~\~-~~"··._l·~:::-;~·~:-i·~:P-i'~i~~:~· :P.ri ,/ad·~-'.::·S/ ~~:,:~~ .. ~p~-~~l- · y, 

tercera,··. la .·~r~_Pri_~d~~ :·ó_'~'.i~t:~.¡/·_~·'~ ~·~~~~:~'.~~~:~~; .,-,-,:-. 
. ,~-c-_·~5 ~~-~~· :.·~: 

·'.·.--<-.:-/_:·.·_ 

en el 

-pro.piCdád _ eti .. t·~ ~~'i .. ··; no -_Comp rt:nde la ·propiodad 
. : . · .. ~ ,· 

or'i~inari,8., ,-puet:ito¿:·que··e1' concepto de ambBs·· eS di(erente. . ' . . . ' . 
-__ ---~ Eri-=- ~ f ecC~ ~'.~;;i·~~~~PrO·p~Í:~dUd~-~- º~~is~n·a_~J~ __ _:_~~-· las t it!rras y aguas 

. -,_. . - ---·ce - ,--.-_---------.. - --º----

8 -que 'se ~~fiur-~ el prÍ~-er párrtifu del articulO 27 co~titituc-io:-

na{.<· es_ e-q\ii·vafente a dominiO- eminente, es _decir, !le concibe, 

en i;uanto a los bienes por ella comprendidos 1 como un elamento 

del ser mismo del Estndo (territorio), como el objeto sobre 

el cual áste despliegü su poder soberano (impurio). · Po·r el 

contrario, la propiedad estatul, considera como imputoci~n 



le dl dominio 

COlOCdda la 

y dis¡.oner 

n~ moral o física~ •• -~ 

' - -,, .:·., : 

Rt:f ir iéndoi:ios a in p_ropiéd8~.·: ~.á~~'tal, á ·-i,i~C.io.n~f: _·debe­

au1::. h.ic~r su distinci6·n.. _cabe ·aCi8ra'i _··q·ue'-·'·ef_--'EstU."do -e-s un 
-,-- . .- ·.... . --.---

CU&:rpu ¡)o-lítico-, - e:ita~l-~~-i~dO---' -en -,úii·-;:~_c:·det'~-rmi~~do- tCrrftorio 

y b.Jjo un sobierno que. lo ri&e; .18 ·.Naé1"6~- "eS eÍ- coójuntO· du 

húmb-rds qu_~· t_ iene'!_ co~~a ~_en .'?-~.múri,. -~~-~re otras:_ len&uu, reli­

gió~, -cultur.s y c~stumbrea. -·~bsé-r_vando "'los._-_conc·e-pto_s ,~aci6n 

y Escodo nos damos· ~uenta qu~ la Nac"i6Íl surge con anturioridad 

ol E:it¡jdD,_ ¡1or lo t·anto1 el titula~ directo del patrimonio 

.::. la Nación y no el Estado, pues la-. Nac.i6n administra su 
. ~ . -

p•trimonio d navés del Estado ~legitimado. La propi~dad co-

rre:spondtLOril::i.naii'am·unt_e' ·ª l_d _M_ilé_i~~- y es_ a través ,d~-1~-Estado 

qud l~ vá,-1J h:ip·Oriur moda_lf~8de~. 

Siguic:i\d_o_ 1~ .. pos~oru cd~_ Isria~iO_ Bu.rgoa, consideramos 
-- _ _: - ·-- ~----=-=·---'---~-,=.:_ -·~--,-- -----=---- _,__::::'-----'-'---':::_:;; 

J~ ~rJn imp1JrtanC:i4 la·- d~sti~ciÓñ. -.. Q~e':--h~Ce' · .~ñ·-'"CUO.nIO:: u -.la 

propi.,dud orl¡¡inaria h propie.dacl estatal·; Pué~ .. el ·Es~odo 

oal l l~var " C.!bo 'actos: de· ·C~propi.aci~n /. n_O se~ jÚs_~it"~Can ·- jur:í-
.·· ::. : . 

(10) . llurgoa · o.:1huela,, Igna~l~; ; La~.: c~.:~~tfas'. Indiv iduules, 
Ed. Porrú.i S.A; .Héx, D.F; 1981,'.;Pági 48?: . 



P~bliho ';;.;·~~~·~·~'.~n~-:~'i~ dOmiriio·~ p~'ivado de-¡.¡, f'ederución .• 
;--- -· 

'·• -
. - -=---·.-=~-·;- --º~'--~ ~-::.-;:,_ - ~-

Caruc tet-1st icas -~du ·. los : bie"nus de-,_ ltoai_iÓio público: 

son·· inali~~~-~:i'es F~- ~~-t~:·.~:~s·i-- 0.t:St·á·ri -f ~~ra -- del - comer e iu jur~dico, 
-- -por" i:o c·,-:·q·u~e~ ~-.'~-~~~~~~~--~~~~:_~ .. -~~·-¿,~~-.;~-f~~~~T:~é~S -,--'1nOí,.erO'n te e Uu lQu rcr ~e tO 

.. q·Ue. i~i'lJi~-.q~~:· U~ü ,:~ra~_=i·~-t!~-~~-~ia · d~ ~pf~piedad; .t!n s~~unJo t6rmino 

ti.·~·nen- · ,-~·omo .' cu~Ué:tef.{S·t·ii:a · - lu imjlí-uticr il1t t bi 1 idud, u suu, 
.·- ·'.-.... - ·.>·· ::';'.,":-·:"< 

q'u~ éstoi'·no pÜ~dlin ''~ánr ,·d~l · patri11101iio del E~tJdo poi .el 

oaur_o trans,cursO :_=--_d~ .-·~-~_emv_o_; -<~º~- úi'timo no pueden· ::¡ur objeto 

de reivind'tc~¿i6n. 

. .·. .,, ;.; .,:; 

sobre: Cl ·::·territorio. náCt'onúl·,· ·el· m&-~- :'te~~·:{t·ori~·r-> l~s.<·Uguus 

--mu~ r { e-1 ;..u~~y{ n :~~J ii ~:~-~ ~ -~~~ iJ;i-~-~~ í ~·y,~: ~~-;~·m~·f1 ·i~--~i~ ti--;~~ii'~::r;·p~~~-r ~:~·;~--~-~1-u:~ 
bah !at1, .1Qa· camirl.Os, Cilr rute'ras ~-· puenteS; :::mo:nów~il·t'a~·:::·u r ti'~ ti"cos 

e hbJt6r1co_s-·:)• 10~ a;~~~eoÍó-~.¡--~~s ..... l·~-~-:~~i·ñ:~r~{c~ -·~-~-~--'1J-~- ';"i~-~~~-b1'e~ 
destinüdos ·por la fe~~.r:aci~Sn.·a un· ser~icfo Público¡· loti muebles 

de pr~piedud f~~e!al que_.po~ 'su:~~tural~za. no. seun normu~mente 

substituibles, co~o los docum,ent.0=1_ y .expedientcü. 



15 , 

Los b.íen'es' de · iiominio privtufc:>· ·d~ la federtlcÍ.6n son: 

la!6 tierra$ y aguas no comprendidas en el -~·rtíCUlo segUn.do 

d~ lü ·Ley ··c.:1~eral. de Bf~nes· Nácionales,,_ que sean susceptibles 

Je: cn'1j~naci61i _._a lod particulares'i los, bienea considerados 

por ._~ü leg_i=il.JC~~~ ,com~ú~ _cOmo-:vacantes; los- que·- _hily~~(_formad~ 

p.iri.«: · __ d~ .:co~:µ~r:~cit~nes 

=»~ ·.:xtiu~~il;· ··~o=~ d~má~ 

.· ', -· 
u or&anisaios de caráct-~r- federal·, que 

muebles e i'nmuebles- que ·por cuulquier 

título··;j·u"rid·~co· ~dq~ie~8-1a-:fe·de'raci6nt eS 0 deC.irt _comprilveutd, 

_ don.iC-(6~-: -_ h~~:~!l_~.!u ._~~~Je.~, 

Lo·s- bi~n_es_·de_ dominio privado de la f_~~eraci6!1• están 

_s~ii.titiJo-;¡:---~-,_- un· '~Í-68fme·n .. juríJico seme-jonte a1· qUe r-i&e a los 

qu"'.. ·son .. objé!to- de propiedad particular. Además. loti bienes 

J~ ·domfriio ·vrívado pueden ser objeto de todos -los contratos 

-¡ue r~gula .:1· derecho común, salvo que se trate· delº.comodato 

y du ra donación no autoriz.uda por·· ~l orde~amiento untes cita­

do. 



(ll) 

\ ..•• ,<· > . . ' 

_· .. ~--."En ºe f~-DeiC'C.ho ;_, ROmaO:o·-··encon triuDoS:.c:como':. c·araetef í.::»l.icas 

,.·, .. ·-::· .. -.. 

. del ,.jus_:_·ciViit:·¡· ·por taóé.o, s6lo iOs ciudadano~ romanoS pOdíu_~ 

~~ten• ~-f>Lde:~ec~º-d1'~P<~<!P~•.dud , ."-s te._dere_c h~~.••_ 11b~ol 11t~J. _P "rJ'.,:. 
tuQ -"y.:~ic·iu~.-1~·óº. Ab$oluto¡ porque no admite. f1'wit.aCi6n; perp~-

.' .,, •,"',o ':'-'" 

tuof·· p:o~'qu~:,.'.~Oi '.'e extingue por el no.- uso y éx.clU_slvo. porque 

··no $e pue~e ejerc.er conjuntamen.te, por una ·'o más persona::li 

.sobre el mitimu objeto,"·. ya _que ,no_:._elaboró .. unu teor:Íd coinpletd 

·c11) Rojina Viilegas, Raíael, Compendio de· Derecho Civil. 
V, II. Ed •. Porr~d; S.A. Hh; D.F. 1982, Pá¡¡, 79. 



dt.frecho .,.de .P~.~pie:d~cÍ -.-como _integrado por tr~s f~·i~l~~d~_S~ jus 

utt:h(Ji • . jus (rue'ndi· y jus -·. abute~di; la~ pr,iEoera -f~Cu~ta·. al 

pro_pi·~·~.irio·; se dice para usar la cosa; la segunda, Pura .hacer 

!i~_(o:i. \~·~·. f~utos que produzca 

di:iponer de ellá". (12) 

la tercera para gravarl8 y 

consideran actualmente como características del 
- _, - o._--_-·--~-·- - '-. -- - . . -

di:réc.ho de p_~upiedad las siguientes: es· un derecho -absoluto 

.il· qu~. l~s l~y~s sedalan sus límites y es un derecho oponible 

d :=to4c;>-- .~f a¡_~_~_do-; la característica de exclusividad, quiere 

-ºdecir:. qu~ = cl·-'"'tit.ulor elimina de las ventajaS económicas de 

l~ cosa a tod~s las demás personas; y el derecho de propiedad 

t?-S perpe~u_~, p-~~que __ es~e_ derecho __ escapa a la prescripci6n 

por _·e.1_· ~o Uso, _p.uet1 ·en tOdo_ cliso se pué.de intentar la acci6n 

-rl!ivindicit.tciria,-: sin.-."limi.taci6n. d-é._:; ti~·inpo y sieEapre que .la 

cos~ no, huy~~- Sido. adquirida· 1o'n pr_opl.edad _por _p~escripci6n. 

' .... .· - > 

p·ri!_-~.~ ·~e o'1mcuentra.n: t!i ·dé· uso-~-:.- e_i ·de di&frute ·y el de dispo-
"'-·" =-·-~--=-:- 0:7--~00:'~--=--=o~~-~-=--;;.._:...~~--;o~--,--,.;o.:_:_~~ -

::tició_n Je· l~·-'CoSa. El p_rimerC?.-,·se·-.tr_a_~Uée __ en ·1a !ocultad que 

ti.ene t!l_· Pr<>Ptetario de utilizar ,~~---~i:~n para ·1á ·satisfacción 
' - ~ . 

dt! :iu_s ProPiU:~- ne~eSid8~e.s; -P~~-· .med10·'-de1· s·egundo, el dueño 

d.! la. cosa pucd.~ hiiCer :;Sú'Yós--1o·s frut()s (civiles ~ naturales) 

que ést~ produzc'a; el. der~C·h~:.~d~- d'ispoñef· de un bien, en tercer 

{12) A¡¡uilar Carvajal, Leopoldo; Ob. Cit. Pag. 101 
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lugar se_ marii·fiest.8. en 'la_ pot_est_ad que tienu 't:l · titular de 

la pr_opiedod consistente_ en reulizur ¡' respecto· de aqu-él, actos 

de dominio de divei:sa índole;·' COmo ld ·:vent:a, '.ia:.,.'_donaci6n·, 

constituci6ri·de ~~a~ámenes -en··guneral, etc~· 

nociones e1u:n.é.i'Ure·5 ;_ ·:··;>\ : ·.-.<" 
.- .~·-·,; .. ---·-- --~ <~-;=~~-.::~~;:-·>::;~_J.:_'.."':;~~ <::L:;:_ ~~'-·:·L_·-_-·,_._ 

'~ ·: ;:-::.:·-'~:- ·. ;,, - ::,.:;~.- '. -, ·;, - ~-;-:-: 

~ 'a-~- ,~-~~~~,~-:di~- rj-:u" e e·~~~~ó·i ~ª i~f d -~.i~_~!-:~_ ~'.~ e.~~~p ,~-i'.~r~~ ~~~:P_~-~~~,! ~:~ i ~-~ _._ ,~ ~ 
Art~tu10 a'.lo ;.Jh' cÚ1¡¡o;ci~ií(¡;u/~ '~1 01~~r.Úo.••rúdéra1:- .El 

, p r:o-~:i:~ t· ~~ ;~_ ~~.}"_,~~~-~~~,~~ ~t~i~6:~~~;f_ ·~·~;~d·if~~ ¿_~:~~~ )'.'.'~ )J;¡~~'.~-¿ -~:~,·~:;~:~:~ ·-~---~··11 a con 
-1;; .. -i.1~t~~c~~'¡;~;,'~r";{~fa;fi~~~.'.~·.s_ :cqt'o~"t'_~~~} í'íf:¡§ ieyÚ~~,-~·'- · 

' -. - "~:;:-~,.::..;_; 

\. ; ·La¡ propi~z~ . cÓ.;~ '~u~cx~ ~'oJi~é;, \rÚculo. 840 

del -m:'i~~:~;:;oi·d~;n~~:m-·1·~;ri~-~;~:~ ~" --N,~- ~~~~-/-'¡ i~·i'.~:~< ~-,J~~,-~~~'i~~~J:'.u-;;~-. de~ech·o · 

que cuum perJ\li.~:~~ _ª ~~/te~ce~o:C•,ik E~F~~~d par~ ~l pro-, 

., ... ,..;<. J,~t· .. 1.'.:i ... i.~;.J¡i ;.:;;;; •. · 'º "º'""' 
- - -¡¡rT•-ádil" ru~ Í>:ád-;.i:1dude~2 i¡~~~di~te'i~1"f;;;::~i'ls foii"co ,,~Párrafo~ 



esfera de intereses - . . - ., ~ 

inliV.idu,ales. · eátabiece: siempre. un ··orden esencial entr"e los 

·.·· .. 

del :-~9m_b~~é""-i~:SPL\C to_-·~-~e--~ ia~_ -~-º~~-~ _ q~~, 0 p_e_!"teneciéndole, puedan, 

por lo menos satisfacer sus n~cesidades primordiales. Históri­

camente la propiedad ~~- ~l. producto de una organización social 

llamuda. capitalist..; iaip•r.egnada 'todavía de 'principios' indivi'-

duct.listas. 

edi en 

sen ta 

•' - ., -

Refiriéndonos al elemento trabajo. conslde.ra·mos. que 

éste donde se funda el derecho ·d~ _p_ropiedad,·~ pue.s. repre­

las fatigas, el s~dor .Y;--p.r¡~~c~o'ne~----~fel h.ombr~-~~ ·Cuando 

trabt.ija -·el hilmb-re b1iscA -_conti4 b\írr ·· ¡.-1 '"bienes tal'. dé fas··~persOnas 

que asl dep~nde·n de' &l. Esto se· funda en. los -~d.S Íntimo& 

:i~ntimlentos y la aPlic,aci6n del fruto de trab~jo del hombre. 

- a_o-_ldº ut.il.idad.º··d~-la·s·.--pér.son'us-·de .quielies .. debe -cUida.rc,_·el:.'.,Ope-rU--­

fio .. es una coiidtci6n" .1ñd1spensable para .·ta conserváC.ión de 

la Camilla.- q·ue-es -1a c&lula de toda ·sociedad. 

2. LA FUNClON SOCIAL DE LA PROPIEDAD 

"El derecho'de p~~piedai es individual~y en el indivi-



-. ··, ', ; ' . ~ ~' ' 
duo han de inCluii ·sus -~~nt~jas com~~Pf~~e~·su~ct~-~e derecho; 

pero tiene ¡,,"-n~ ·.,íuné"i~n ·~1~0Cial, -·q~e a· .. ve.ces. po~it.á .s.obreponerse·, 

aÍ bien "indtviduar.- _ dando lugar u la, .eXp~op·i.uC~6n forzosa. 

En ·virt_ud de: ~~f~. íunci6Íl soci~l~ el Estado tiene· el derecho, 
___ .. -. ··., 

el poder' y, 1ú' Úutoridad de sacrificar el derecho individual 

en b-i~~ de l:'so~iedad". (13) 

• 
11 ~ •• existen restricciones de derecho p"úblico impues-

tas por. Cl l~nterés social o eStiittÚ. En eStu virtud, el Estado 

por conducto de· las autoridades que corresponda, puede ocupar, 

limitür i--aán dc~truir una cosa en aras del inter&s colectivo. 

Es mb, no '•6lo er Estado puede limitar la propiedad privada, 

sino imponer u su titulur lu obligaci6n pública dt! ~:H:rvirse 

de lüs cosati en interés social, paru cuyo curuplio:licnto tient: 

uquél la fucultad expropiatoria. Este conjunto Je condicione~ 

que se imponen u la propiedad privada' en el sentido de que 

su ·ejercicio no perjudique al interés social, o de que éste 

pu~du preHcrvarse satisfacerse mediunte lu i~po~ici6n de 

modalidades e incluso por conducto de la expropiuc16n, convier-

_t~~ 'ese derecho en unu funci6n social 11
• 

Par u_ -Le6n Du¡¡uit la noci6n 

(13) lbarroia Anto~1J; De: Ob. 
, (14), -Burgoa Orih-ueh, 'tgnai:io: CÜ, 



·='.,.-_\.,:--~ - ''. \'·}--;' ':~·:.;;:_, ;.- '.f,_ ·- •. · . -, 
. - - ·:-e . ''..·:.:~: -·¡,.•. , 

• o·:_c- ,.- .~\':'.:;-;, }:~:· ;,>~~~:;:!:~~ ->_-·_:~:-!::";. ,:_~:;·:.·. ;' 
';_'.§':~:-- ·:,:7,~:;-.,,~'·''; .. , •.• -

. ~_:: -~/ -_ ·-:\/i¿:. ·~: ~~'::-~ .-·";, 

tampoco. los ti:ne3 '~ak~:. ;~]·'d~~~~hos del indiViduo, de dere-
:.;. 

chus de· ra·-· s~C-ié:_~á~~~~·;:-~e~\;:_~_!!·_éir·:·.·_'lue ·:_·-és __ -:p~eCis·o Ccin-C1118r ··1os 
'/;: ~-.-, 

d~rechos 'def:.·indi'~ú\i'a,'2an· :~·~s-:d.; la colectÚidad, es hablar 

de CO$US_·~:-~u~-;~\:::~~;:_~~;~}~-~~,~~/· -Pero todo individuo: tiene en la 
"' "_- ::: :'" :_:; _:_·,.·;.-,_.· ': 

s0ci~:J~i--~~:~~--'.~}i~ºif~::>f~~~'t:6~ ---~~-e ---~-le_~a:r, un8 _C~!J-~ta_ :.'tal".~--a_ que 
- ., -.;·.----,-,---.-,., .. _------ --- ... -----

cj.,cutáé; ''No;;pueci1(d~Jiir. de cumplir esta función, de ejecutar 

cst.i :_:~:·~~j~~·J:-{.~k~:~:~-~-~ ~:-~-~---· ·: ~~,-. a_b·~-~~-~ci6·~ r,es_':l~.tur.~~- _un:'.· d e·aorde~ 
.---:·-- ..... _-.- ... ·.; - .. -. 

- a·· ·',cuá~io¿~t~~~§§_~ ------u~-~ .P~~~-j~_-(c;C?_-_:~~~~iu~ .• 
lo~ -a-C-~Os~º- _-q_u~-~;-_~r~~~i"z~a_s·e __ c~-n-t-~_~rf~~, 8: ~a --f ~nci~~ __ qúe :-~e _incu~be 

: ·-. -:_.·_·- - .: ' ·.-. '_'-. ·. ' :· . . . . . - '. -.- :. :·. __ _. .. ·_-.' . 
."st!rdn ;c·~soc.iillm~nte\. rep_r_ilo.~dos. --~_Pero¡.:_ por_ e( c-on erario 1 todos 

;~:> -_ .ict~s o'-·q u;;> re~li~:~-.. ~B~~ '_cu111pl¡~:';:~·ia----~Gl1si6n .-'uquellu ·-que- ·1e 
--- -· - ' -· '· ---· . 

¿,_r re:ipO~d~-,~---:~~-r-,~·.-;_ ~0-~1-~·i;De-~-¿~- :p·r~ote~t~~s.~-~y :~:-Sarun tizádos-11 • (15 > 

Henci_ona · DuSúit .'en -su obro antes citada: 11 
••• el pro­

~i~tario, al;tener .el derecl10 de. usar. de gozar y de. disponer 

1.h: lJ.·. cosu, tiene por eso 'mismo el derecho de no. usar 1 de 

no go;¿ar, d~ - no -diSpone·r, ,- por cónsiSuierite· de dejar· slrs-

ti~rrd::i sin cultivar. sus solares urbanos sin construcciones, 

sus casas sin Jlquilar sin conservar ••• " (16) 

(15) Duguit L1!6n·. Las Transformaciones Genera.les del Derecho 
Privudo desde el Código de Napoleón. Traducción Carlos 
G, Posudu, Librería Española y Extranjero, Hadrid, Pági­
nu 40 y 41. 

(16) ldem, PJg. 173 



: _·: ' :~ ~~ ·_ ': .. -~:'.-... _· '. -. 
PenSaio()s- .. q-ue ·14-9 '_'f8'~ult8de.8 de··: u.So¡·. g~ce,-.·y· disposici6n 

bien .-d~J>_\ut.!'~:~,~-~;~~'.<:.'.¿1~~:~_-~'-:.{~:·.-~~--rj~{"~d~d eh~. la· ·~U.Yo ría de de un 

los cas·~:S > ~:~ .. :_ e~~-~¿-~~Íl :~.~-~¡~:¡:Va:~-~:~_t_~,.-:·\~~~a -':o ~:-t.~~·~~~:: ~-n . ~·:~~C~icio, 
ei"_~·~:~~.C·h~~.-.'-i1'.~~··~ ·.po~ límit'e -~-1 usO- ~aci~~ni·~- .. honesto y _útil 

. - ' . - . 
quo'~e él se haga, no podemos C:oncebir que la propied~d C:ont.in-

gti en ·s'f 8:u p"roPia destrucción. Acéptumos _.en p·Urte ~a existen­

-.,.ciÜ :.'.. de<ac C:i tudes flt.!ga ti vus de t.!sus fu cu~ tadt:s ·--·:--iu:ro_ .- no"'- por 

e~;~ -~ ~-e·j~ -_'-~·e ,_J~~op~~,C'.~~~-"-'ªr. :_,~e~~/(~;~ljs ::,:·-~~'. -~_o:it:c;.~i ~-i~ª-~- ~' uno_ 

de_ estos __ -sería el _pag'o -de ·impuestos,-préd-iules ;tt:tttdtldost.!- 'de 

:bien~s inmuebies. 

-,. . .,. 
Dugui( citado , ¡Íor,: Luis' Arnujo Valdlvia considera: 

~-~~_.:-"i: )~-~·-jo::r~:. r¡·~~-e~-a correSponde majar responsabilidad 

saciar ~;~~:~~-.~1:~i~,~{{~~'~.o-~-·~·,·:~·i ·:~fert!"i:ho de propie~1id no. és un- derecho 

su b-j~--t·¡·~·i,-,/~i~~·~·/· ~.~~~->~~-nci6n _Social 11 • ( 17} 

-.. ~AirtúJ~br; ".no· Se le puede considerar como un ser Cuera 

de la-sociedod·; aislad~ con sus derechos ubsolutos e innatos • 

. El· derecho.se concibe sólo a travds de las relaciones.sociales. 

Existe en nuestra legisl~ción influencia 'Je .la Teoría 

de la Función Social y .algunos ejemplos túln·. llls ::iiguiente~ 

artículos del C6digo Civil pdra el·Distrito Federal! 

(17) Araujo Valdivin,,Luis: Ob. Cit;.Pág;'2¡4' 



. El.··. f~nda~o~to. • conatÚucional ·do la propiedad privado 

iRmobili·1:1~\~. >se ·contiene· ... en el priel!er párrafo del ... ar.ti_cul·a 
. - : . 

27 con::atitucion11l, el cual dice: "La propiedad de las t.ferias 

asuus comprendidas dentro de los limite-a del territorio 

·n~c~unul ~orrusponde originariamente a la· nac16n 1 la: Cubl 

hd tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas 

----º -~os--,:_-pa-rt1CUlares, constituyendo la-_ propiedad_ pri vad_~-~~--~-=----~-ºo---_-~ 

.La "propiedad originaria'' de las- tierra~ aguas 

t!n íavor dt! la nación a la pertenencia que· el :-Estado tiene 

re:tpecto del territorio nu.cional c9110 parte substancial de 

su ser, el goce, disfrute y disponibilidad de las mismas los 

ha reconOcido, a los particulares, surgiendo asi la propiedad 



.·· ... 

ejercicio de -su actividUd auto-lfmií:.utiva·, el .. .. ' .... ·-·-

Es_tado\y• sus· ~uto·r·idades es.tán- obli¡\i:idos jurídicamente a res pe-
f_.·_,_:_ ..• ··. _,, 

tar .. la propiedad .··privada, como consecuc:ncia Je la sumi~i6n 

"Las garunt{as de propiedad constituyen derecho:¡ 

que-- se- -~e-Jr-~'~¿¡¡-~---a·_. Üri -OrdCíl jU~!dicO que el pOder p~blicO rt!-~o­

n·oce· 'i· garantiza, porque mediante el los inJiviJuo::o pueden 

u~~li:t~_r:)_~ d,i_spone_r de ciertos bienes y utr ibucioneti, en forma 

exclusiva;_ -~p·a:ra __ -rea_lizarse plenamente en el disfrute de- ·s_ua_ 

derec.hoii y, 'libertades"~ (18) 

·p_~re·ée contradictorio lo que s~ñÚl_u_·_n~u~s .. ~~~~--.:_Luy ~upre_­
ma t!R · 'don'd:~~- ~;c~·j\·~igñ~-·. la ~-Sür.?n.t{a_- 8~_18.~- ·p·~·~p·i_~-~~-~·-;·:,.:.-~uá~"jj"~·,. preci• 

ªª~-~n-~·~":>-~~~~~_.~::~~ .. b--1~::~:'.:~-~ -. ia .- ex·;~o.,1~~16¡{;(: ~,~-~~ '.~:~~~,~-/->i·~.: _i·~;rma ·p.u,a 
-,,~0 -;o coo;_ e;.-- '·""':"- ·--~ -·c',-,-o-- ~ -_c·~"-'...O"é-0. _--",_ 

Privar·"' de.:":..:: s-u,::i:·pro_pied,iid· '·~i :<: _P.~r.~_1c:~-.~,~:r>:~<-: ~·~<~~~:~,~~·~'-~u-m;~S'.: .. ~·~:~ :1a 

eXpro ~-~Üé"~·Ó,~~ hl -:~~-~,~~-j:ec·út'ada~\ ifeb·e~ 'cú_brir··~ ia·s Si&"ui1Hltú:1 ·'puntos 
b&dco&: ,,, ,,: e:</;:,. ·e,:,, Y ;:¡f.' ,, 1 ,,,"' · 

................ -2~"· ,i~'s~"C'~4~j{+~':iir ~'':L:~K~ "'-
:;:; __ -· ' "···'.: 

-~) ,-· s6i~ ~:si.:~i~·:::-P:~~de::/p·;'!"~Jr~ :¡r_ .··p~f ~·1·~~lur de ·su propie-
··:..·::-· -- ,,,,,·>f,:,:;·: .~':7·:· . .;:¡;;._;.:· ~-,: 

dad por caílsa'de 1.iiüliilaí!)ilbúcó; ; 
e~.'( :,: •;. :: 

y Amparo, 



de "un-_~e·rd~-~t:ro procedimiento expropiatOrio_ ante las autoridades 

judi~~ia-leS,·--pdfo--q-u8 se-· cUmpla debida.merite- con lo que -dispone 

el drtículo 14. constitucional. 

Aai wismo compartimos el planteamiento que al respecto 

hace ISnacio Burgoa Orihuela, en su obra Las Garantíus Indivi­

duales· (P&g•' 542 y 543): "En puridad constitucional, cuando 

un-' ley administrativa faculte a la autoridad que se trote 

µ~rd - rea~izar actos .de privaci6n en perjuicio del "obernado, 

=:'(º---~~-"S:-~-g~~F un p~~-c~d~~iento defe!lsivo _previo, se estará 

ie1~ presenci~ de uno violaci6n a lo garantía de audiencia, 

"unque. la propia ley estatuya recursos o medios de impugnaci6n 

del mencionado acto". 



Para." nosotros, aío'da.li'dlld 'Consiste· en· lu· furmu que 

en un· momento -d~-~·o.··)~~-·~de·· ~~-~·Ptur --~n,Y~-ie·;~--, sin"< .. ~eju~·~ de ·existir.· 
\ ~ - . '. --

En la ~-Odui.L1ú';f e~i'ti.te ·la- -pro_pied3:-~~· ·pero·· está tiuj1.:t"á ·u Und 

el ·indiviJUo teñdrá· que ujustursÍ! 

praci~a~ente~.a esa forma que h~ dictado el istudo paru "ejercer 

du propiedad. La dnica 'forma que tient! el E=1tudo 1-1uru_ ado.ptur 

medidas que impliquen modalidades a la. propieda~, es la ley. 

No .dceptamos que la pr·op1ed-ud·, ·aea--restrinSidU: put...::'11i"odaiid~des_ 

que puedan adoptar la (ormu de una orden o du .. un dcé:reto. 

La ~nica interpretaci6n posible es de que·&~~~ ~~~da ~er ~sta­

blecida por medio de un acto legislativo 1 ·u trav.Ss de una 

lej. De lo contrario se infringir.ía la.' garantía de le~ulidud 

consagrada en el_art!culo lfi- constituciouál. 



La Suprema Corte de JusÚÍ:ia de la Naci6n h~ :.1:~~~L1~ 
. ' .· '• ,,-. 

~ modalidad de la propiedad como: "El - establecimientoc'ÍI" 

na··· (ormd jurídica· dt: -_carácter general y pet~anent-e,· ql.iei. ~~d·1:­
-fiqu• la figura jurídica de la propiedad. Es un, término -equi-

Los elementos que se impr-imen 

-·-Ü -1~ m-ódaiidad de la propiedad privada, consiste en unu ex.tin­

·ci60 parc'ial de los atributos 
0

del propietario, de tal manera 

··-qt-~-:~')'St~. l'ió Sigut:'-80a:8ndo--en ·virt;ud de las-limitaciones __ est8-

-:::.tu-(da~,_ ··por_ '-el-- Poder legislativo, de _ tOdas ~ 

-inhe.rii:rÍtes a ld eXt-ensi6n actual de su Derecho". (19) 

~-~~~~ru:1 Síir_~_gar:la~os que en la uiodalidad -no :s-é-e-~ti~·~ 

~"" ld propiedad, Restringida o limit~da la p~o~iéd~d--~o~i:i~"..a -

e»istiendo, ún.i.camente re&ulnda por la ley. De .-·lo contr'ario 

ld a.bolici6n· ~b-ti-01.uta de la propiedad en de e-rimen to')'-~~ ·:-au 

titular, Significaría el egreso·· definitivo del·:b:ie·~- .d_e. q·u-~ 

:1u trate, 

Ji (.:renta: de las modtllidades. 

rcc •. u~r en el derecho mismo de que bien 

•~t~ria de su ejercicio. 

11 
••• lü pr~piedad pr(v~·~a . ya·,~º·;·~·~'-.. ~,~-;."d:~'.~e~h~ ·.·Ubaol~c-o 

Je l ind iv idUo t~ l ··com~ é·x~st'rti~. ~n ·. R~.;~a t ~'.;~ino_;_:.;q·h~-·--e~~-~-4 ::-'iía·~ada 

' ~- . . 

(19) S•manario Judicial de 18 ~~ileraci6n, Tomó_ I, Pág. 5fi8. 



ded de 
esped.fic:a 

~'L.oS limitaciones 
,' :·' ~ ·,_ ,:" 

ejurcfCtO~ ·de ·uni': Q,~.~.v·a~,i~·s '1i'e; _fá~.' .. f.uc~lt.Udes c·'?~P~:~nd~~~~ en 

el derecha de. p;Ó;i~d~d, ~or parte d~l • propi~t~rio. Por lo 

t¿¡nto ~ pÚedei( l.mplkiir ·· aLligaciones :<: ~. :'::._<:' 
poa>iti~_QS_ pu_!'.'~- el prop~eta~·i_o" ~fn~;:.~nic·~1ot!:nte d.Úb~r~:S""·;~eHuti-

(20) Burgoa Orihueh, Ignucio: Ob, Cit'; P.Ss. 4'H 
(21) A.lesa! Rcnu.to. Instit.uciones de Deicch"o Ad.w.initi:trativo. 

T. Il. Tr.ducci6n de Buenuventur" Pellhé Pruts. Caso 
Editorial Barcelona. 1970, Pág. 474 

¡ 
\ 



gdcion&::; 

iib.st.::nci6n. - e ~e·"~'a-1:·~-a~·~:~:~·::~'~:~: ~-~-~P~rt1mos' el conce.pto e~pre·sa-
do ~·~-~-,·~/~~~.~~'-::c~ti~~:j~~·::/ cOnz.ái.~z·, qUién señala: "La limita-

'· ·.· •'···' : - . _-. 
ci6-Íl···~:~"·:i~:'.~.d~.,-~·g-~'>po·s·1·~1~~. -~··b·ten .18 abstención, que e1 legis.;. 

lud~r d• í~'·ép.;~~ q~~ ¡e considere impo~e al titular de d~re:.. . 

. chos," d:'.'. ec~~~º"-~,d~". :q·ue;~. no ":·;·-~o~-·<ej-~rcite contra ei':'ln~·~~és" .--d~ 

Otr0$ var.~i~~Üre~:?~o bien 'coni:ra el :i.ntero!s genera_l,''• ~(_22) 
, __ •';;::' "-, - ' .. -

._ '_'.:.::~ 

Có~~ Üp;;~~~. iJ'.;;it;ci6.;'. 0q~e de~e~;nfna ~ilna carg·~~p~si-· 
ti V U . ~-~ x·~-f=~~ ·;_:~~ ~J·~~;-_~·~~~·~-._.:'~~ii. .. '~~·t~i.·~~;~·~·~;~0'. ·de;it;Q--~.~'~);{~·~;~ .. ~~éd~~~:·~\>:~ 
nut.ii i~_( _ ... :cl-avé~)e.'_.lÓs~ dt~rlos_~~~l.2dia)li;,d~J~~k~mbt~:.d!'_ • 

- -_-
0 l'l86 ,·-; : .. ~_.,_-_-_ ,~;;·~-;~t~~,c-~nyei;~~nn·t¡·~ 'c¡u'O·+.a,·1g~nOs-~-.~-:i~.m.·u.~bi~~-~-~- ;-:}~~t~·~~~·.~_.: ~~~ 

. ···". 
P"r los oiá0.011;iÍ .. 1;'.diá l9 d.i. septieaÍbr;,id..-.19B5; y''d;,i7conforini'.,;· 

J.id :-~~·n\.:: ~-l +·~~·~-~ ~i~:d·o·:-, .. ~~~/~!;~,¡.~·-~~~-~;n: :~- ~-~~:~-~~:~ ~/~:~~'.i~~~ ~:~::: ~~~:~~-,¡~-~, ,· 
ai sG.os- ~-,. ~e':::.~~,~~~ti~·; J~· .:i~ ~ai·~~n:t~·--~~:. r~~6-~·' d'~ '~i~~-'.':~~~'ñ:~-~:~;~·"~,-~i~~~- : 

... 
turales' q~<-. 

"' L > --· .· 
cerceros ·• 

Do bid.o·. u··• qu_é no se localizó a .los 

lHiO!i' in&ilu·.:bles·· eh lBS notificaciones' respectiVBB, IÍ tf,avé:S 
'' .... ·:~··. -.·-::< . ._-.·:_ . - ' ';' 
dt!·.:·notiCÍcÜciones··t!n los diarios de mayor ci'rCuú.t.Ci.6ri se·· lEis 

iniciar ·1as trabajos-de demoúcilln 

(22) Outiérrez y Conzillez, Ernest~. Ú Patiimonia, Ed. Cájica, 
S.A< Put:bld, Pu.,·,, lléx, 1971,. Pág. -217. 



Poi.:·_otrá' parte se le~· ap-ercibi6 de no :~umP.Íir _en 

el plazo d~·-quin.ce -días para· iniciar los trübujos de ~cmoli'cióu 

se ~jecu~~r1~~~ i~~ obras por cuenta y a ~u cargo. ~in ~e~juiciio 

de aP11C~r. ":iáS ~~didas y sunciones que corrt!spondi.in i~depen­
.d.ie.r\t~mei1te - d·e füs responsabilidades ci.viles o l>t!nalcs· en 

que .incurran. 

Señularemos_ algunos ejemplos de,.- limitaciones que 

~s'table~~-;,i~c6dis<l -civºú para ~l Di~t.-r'it~ Federal y que son 

los ~_i:gui~-~teS: 

Art·. -839.- 0-En- 0 u¿ predi~ :no· pueden huc·erse-:~C>i:Ca'.J~cioua:s 

o con~~rucciones· que hügan perd~r el so~~éu-nec~surid u~ sut!lo 

de l~ _ propi~d_ad · ·ve~ina. -a -me~os que se h~gun las obras dc­

c~nsolid~¿i6~ i~disp~ns~ble~ pura evitar · todo düfto' 

predio, 

~-Nadie puede plantar. árbo.leS -·ct!rcll de una 

heredad l;'°Jen~.• sino a la distancia de dos metrOS ·di: ~.a ,l{neu 

d~Vi"~ol"i~f_.·-·s"i '~~···~ ·_.p1~·nt~ci.~~ .se hace de Urbustol:i o .árbol~l:i 

· Art; 853.-rEl p~opiet~rio de un edificio está obliKado 

a constrJ1r .. sus tejá.dos y· azoteas de tal manera qut! lá.s aguas 

pluvi~les no· c~igan sobre· el suelo o edificio-vecin~~ 



Fijaremos- .;entr.~, ·ex'"propia;..,. 

Ci6n y wi>dolidad y .limitaci'.6~ ~·"la propiedad: 

a). L ~liLt;ci~i y \a • m~dalid,;d ~on, 
•i6; las que ~~t~~i~~ ':1 réifa~ juÚdico del u~o-d~ u~· 
qu~'.·_ ... :ú: .. t~~-:~·~:~:~~ :''..~:~~-~·¡~¡~·~} La: ·e~pr0pi8~i6n "t-tú.=m1n·~~·~cc;~-~--. ·e·s:e· 

_rég(m.inC: júdd ico del • Úso .·de las.· cosas. ~uj~tas. a :·p~o·p¡~dad: 
~'-- - -, - - ;_ - " - -- ' - ----

. -· 

b). "Limitación 

--pro¡. fe tario elº usó ::_i rrestr~ÍCt-~~::-deL~-~:-:·~~i~-~ ;··~ :S'.~~-~~·~~fel~d :'_~~~~-r~-~ 
-~l"-'·d~rechil~ 'de·--- prúpi~·-:ia·d-·-:en-_:.-~-~-~·~~-~::~:·~-~t'..; c~~~-~t~~í~·;·~:~ :_~,-~;~:.::.¿~~-h·1~·. 

' -.-···,·: '" 

i .. expruphci6n determina ... a_l par·~-ic~lar · 1a •pérdida dél bien, 

lu pérdida_ de. la-~ propted_ad, ·.;a.~sea. total .º 
.¡ .. 

parcial-, según 
/ - ·. : ;: -, .. ·.-. . .. -... ~ ' -_ .:' -' . ·- :· . -,., . .-~-

Zi.: l"·· expropi~ to~o ·o·._:_parte :·del·- bien,·: la. aJquid~i.Ín de 

l.as -~i~~~~, ~~~-.el· ~-~c,~;o·;i-_~---~.-c:_;-~:j- · 
:;~::_:~~:~<~ ~c_·;·~,¿--.c~' ' ' .-._ .' 

e) ·La li.,;itá~Í.6~ y la aiodaÜ:ad. no imp·¡¡~a~ ia trirns-

aisióri d~:-.· :'~~\;'\·~,~~~ie~~·~- •. ;- ·sinO ·1: ~-~~~e;~ac¡:J~<: .. d-~ --_\~ ·-misma; 

111 . op;o~i .. ~i6~)~plica ia - tr:nsmisi6~ de¡;~¡r¡éh~ r~al d~ 
-- ----- - ~~- - -;,;.~o.~:;;:~\:;%~~~~~~-~~~/~~:=:~~~=~~~~-~+ 

propl.~dud ,:11 Es.tad,o ;• 

~~3·. :_.a:.t;:. ':'.:.;.~.~.b. :;.;¡¡,.;. ücrc.:n.:. ~1~·1·1·-Españól··Coiaún y Fo-ral. 
T.· 11, Ed, Jns.lituto Editudul. Rt>us;. Hudrid, 19'14, Pá~. 
tl03 



pietorios,· pero perfectamente determinadoli. 



;_·Ó' 

CAPITULO TERCERO. 

< LA EXPROPIACION 
. '""; .. ,,. :. __ :'.,.,.:·:<·:··~;. 

:,:.,__::,· 

i. coNCEPTo. DE EXPRoP'll.cioii '/ ,. 
. - . ·-'-;;(-~ ._•\.,.-:· -

.... ".;:,e;. > > 
' Ap~o~i.c,1'6;. cy_tene• ,d~L í.a'tin ad propiat<>, indice el 

. ,, ' . . . - . ' - ·:·~;.- -- ' ·: . :· ·.: --:~:;.-· --·:·.- -.; :·-·- -;, _- -.. - -

~ P~~ e:~_e'~i~_~;~~-·:'.;~~~~~~~!J!,~~~~~~J:~~d~~i~·~~~~~--~~~~:;~ ~--~:~~.~n- -: c~~~~~c to -eon la 
p&.!-~so~a :_qu·e·_,, l'J.)-:-po'!:~'e·;--:· ·;~f(:es·t~bfeC~:: una· l-81aci6-~--(f1(- p-f 0pie(l8'd ~,-

que s6la es. ~.Uide c~end~ ef,d;r~~~~ ·m.m:~.; le reconoce. 

L~-:.-~pro~:i~-d-~~-, ,e-¿o~:~c'ii~' P~~'.f l~ -l.~/._,:; ':~i~-~~~-~;-~~i~-~-:~ po~, ·{~~: .. :demás 

y su Útulur tien~\acult~d~s y;~~rib~ci~~~s;~~ p.~¿ y Ús~a-·-" --- :-· ·.·, 

sicilÍn d~ la co~a; Expropiaci6n vie'ne '.del '.latin ex, fuere 

y propia to. apode~emi.~nto; ~i~nificJ l~ el<t~n~i6n •• de 1B. rela­

ción qu.! .. Cxistia .. erÍtre ~-1 d~-eño-:·.-·Y '\~:-. ~~'.-~~>:::~~:>~~n:~ecuenc¡a,· 
la desápartc16ri de i~s . fecul~odes y etr.Í.~~d.~nes .que. l.e ley 

~-- re!=o.~o~!a .--a1--- -pro~i.e~·ar_i~·-:. ~--~~ ~~S'ú~~·~n~o •-- ·· ap_r~·;¡~c¡6-~: ,_'es ocupa.­

c ión ·y coma .it! ·pose~~~-~ ... ~~.·~,~~· coa·a' ¡. -.-,-.c~~·::·e·~-.- .. ~¡i~~·~-~ .de ádqui-

sici6n de dominio; expropieCt6n. es d~sp~~es16n\ p6~dida • 
. privgcj.§'!•"o extin~~i"; de~~i_':~~-clo.."'i~~~ 

~l ;Esti~o .· :~n' sot.:sfa¡~r" Ío~Tne~J~a~::p6bHcas 
qu,e ., tiene · --~~cO~~~·ndada·~. · necésitá / ·~le-· <~ie~'~·~·s:/::i~:i~rie·s ·::;:-i{ue se 

muontran ~~ntro dei. pot~¡~ariii, •• ¡., , ¡~~} ia;~¡dúÍ~res y ·que 

en caso . d'é no-'" oh.tenerlos p·ar~,:: Di~di.o·a· :.··co~i;j~BcfU.~fés- como ·la 

c:ompraventa o el erre~dami~nt~ 0 . i~ pa~s~Í.~u~Ú/ le otor'ga 
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el Estado ·la figura: juridica denominada "xpropiucl6n ·por ·c~usa 
de ~~ i l-·Ldu~'::-~6,_b·1¡~~-.~- -.;;i&mu .·que-.: ~e·r~-i t~:··'a ~-~ Í~h-~ -_ e-n~-~- -~·r_':ui·~:es·ur· 

:·· . .. ,. - ,, ·' ··.· _,' 

a ~~- PatX:i~~ni~-_::-:e1-~ 

pa ru ¡-~-~ r ~-/, ~·~·~_-:·:-rf ¡'ii:l~'.~;~ 
·. . ··- . 

··;(\'.: •. · .•... ::/ 
·. Ah~Ora·, bien-~- ~-~f~u:~:i. _ ACostli":'..Romero· 

_-piá~i6n~ ~-;:o~--~~-~-~~--~-~~< ~-e~:-:---~ f _¡l~_d_~-~- _P6b1_ic::~ - es un ~~:_i ~-_-·{j~_:r_1-d i~.o 
'de ____ DerechÓ _,.p·{;-b'~~i:~~~?~-~~~~-:_~-~~~-~-i~-:~: dél-:cual ·.-el Es tu~~_;: imp~n~ ul 

~~~r-t-¡¿-~-¡~-~~ -¡¡( 0ir-anSte·re·néfa·- d.!- PºioPi·~-d-~d- de --J-~-~~~-~~-fn~\1~~:-\.ii~ 
--... ,.,- ·;:',-.·; 

ncs, cUando-·-108 mismos son necesarios pBra la rea'lizaci6n 

de~-:~i-a<:'º-~-~:~.¡~,-1-~~d·~··· d··~i_::'.,.Est·ll·~-~-:~f-· _e~i~te ~-n:a-. causa ·~-~~-_ Jt_ilida~ 
p ~b~-1.~lf'~-~-~,-;·~~s{-':::l,~-~~~-;~--~--~-~e~tf; :-;~-empr~ --q ~e~~;~ ·cubru- ui~~:~.urti.C-~-¡'~r_·,_ 
la iOdemO:fzacÍ.6~-p-oÍ'. c8uS'a de eSa· iransrerénCia 11 ~ ·(24Y,·-. 

_A~dr~;- Sel-ra·:Rojas c·onsiderá· (¡ue·: ~.11 L'~ .~~xi:·~~~i·~~~:~~ 
'-'}: -. _·, ,_. :' 

- es un;-.: p~·o·~~d~_~iento-, - administrativo 'de ';i den{Cho '·:··p·ú-b~-i~-o·, en 

-virtud-~ del~·-cual- el _Estado,_ .. urÍ.ilat~r~l=~~h:~·-~-::]{ ~en ~-~~j-~::~·~-~~-~c~'-
de ·su sobcrailla, proced~ l,~galm~nte en ::·i~~:~~~-:~co~~re~a¡ .en 

contra ,de un- prop¡,etar10·-o -P-~s~:e·d~ri:-·para 18, ~·~·q-~i_s_i'c~6~'. f--~~­
!!~-~--~~- -~r~spáso . de ... un·. -bien.·._. P.o.; , __ -.c~:u·s·~--- de ... u·~¡¡-~-d'rid pública 

--~-=-- --- ---.-----;o-~ - -----_:_~-=-"O-~-:,______,_:__,_~_:~=-'-:-'--_·~~~--=- º~: =--~:~-: __ :_:_· .o~'.:.--.~ 
i~median~e una indemnizaci6ncjusii•.:~(25fc~ 

(24) 

(25) 

,·'.;.':,<;:.-, 

·Acosta. Romero, Miguel: .Ob:~ .. ci:~; · Pág'. 

Ser~o Rojas,· A:~d~&~~~<;,D~~~~-h·~ 'AdmiñiSú·otivo 
Ed·. Porrúa, S.A •. Méx, D.F. 'l.985 315. · . . . 

tomo II. 



J~s problemas soc~;ies>y.· se •ha .. a~;plt~~G,:,.;~ ,'~~~~~ .. ~~ien;{ l~ · 

·1ntervunción del ·. E~t~:~··~\-· ,~·¡:. :~Pr~~é-~im1~~·i~.··:~';d~'.:·:.·:·e~p~oP.~~~i6n·. 
"º' . ca u u de utilidad púbÚca ..... tia; dnvérú~~jen''un'.;'p'odérosó 
1 nst i'ume~-t'~ ':~; ¡fé-·.- ~-C'Ci;6n \;-·¿~-l·i~~-~ ;'i'mPul88d·o-~~1 p·-ortra·zon'é·á :.s·d-e ~~ilü:~~, -

- ·_.: ""' .· .. 
r és· col~c ~-~:~.º • ·que·: de ni~8\1n~ -~-0¡~e:;;'_~-ld·e·b;e,~:,--,~d¡ ::·e··ñt'O~·p-~·c;i~-- iOs' 

v-~rti~_~i~r~~-··-~ _ (26r -·---·· . ,.-. -~~ 0\-~l\~ ~~~~; ·-:- ::~~~~~~":_::~:~· :_;_·_;-=:,~ __ ... 
' ;>:-.. ~_::;,:, ~:_:.~', 'ºº·'"' ¡",;~' ---- ~ . '· 

-~ -~·~=~-~=~-~,j.~~;;k~~'.: --- -
No compar-tim.oa la opinión anterior,~. :~-.u~~Y~'l::;:~-f'~~~-~-d-~ 

¡.or un acto eJLpropiatorio al ejercer·--s~s.- de:re·~~~:~~--_nO·:···f~-~-:hace · 

u~- e:nto~peced0-r de las acciones estatále_s_, ·y-8 ·-~-~~--~~·e-~-t~:~~~:-~~-~~-~: -~ 
choz:1 forman parte del orden jurf.dico que- debe ellistÍ~~- ~;-~:~:~~-~-~ 
:.oc.iedad, para salvasuardar la paz social y:. Oo.·:.cfeaÍ' ~Bá~on­
L~ntu por la aplicac.i6n de medidas populistas.11181 ejecutadas~ 

Uu los casos más sonados que resistra nuest_ra _tUrbUient-8. vida· 
'· .-

polltica contemporánea han sido la expropi8ci6n pétr~le~&·, 

l• nacionalizaci6n de la banca y la expropiaci6n cie .,predios· 

.fectddos por los sismos de se~tiembre d~ 1985~ 

Condíiualleni:e' ··11fs ;"°seí'vidores,;....;,p¿tiT1cos~mánifiestan,,: 

con plena ccinvicci6ni 11!:{ petr6léo e.• /lle Ío~.,.me~icanósl 
¡El p·~tróleo eS".-":°:d-~· :f~·' ;~~~1·¿;~-J ::-:-~-'it~-s'~~~~:~·¿-~·;·~:~·a-:_ ·:~~~-~:6~t~ó-~ · bási­

~o:¡ dt?ben'-' est'air_ ~-~~. P:~~~·~:·/~~-:: ~:~·: ~;:~16'.'h, H~:;·~~}~~-i :J\··~, ·,:_·-:. . ---~~; ·:'~: .r: '··-; 
':'.«.¡,_?¿::'· (;:.~' '_ 

,· 
:.<·'. ... · .. ':- _-.,, ; 

(26) Serra R~jas, A~~ré;, Ob. i:1t.'PAg; 31S 
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- o·-··" .. ' ":?~-:-"~'.:.:::> .:· · .. · . -. 
m. g;~;~>L .{{~e""ª '"•in;i'1cales y ·de función•rios 

que So ha~· ·en··r_l'q'UeC1do ~-~-~'~. ~&-·; ,Cú~· ~-i~c·u·~-~,t~ ·iiñC>s Con nuestros 
-;~ ... 

recursos pet""~·~eros? '• ·.· ·• .'. .; i' , 
. - . --" ,--:: .-: ,-_~ . ·_:_·:: ' . . 

res 

Desp~6s de haber sido en 1921 d ¡>aísAn las. mayo­
~--~~-~~0~~'~ .. -:_~-~-~,~~l!~~ras del mu~do y-· el:~:-;e:~-~nd-~- -, pr_o~uctor 

d·e -t-a~- ·1-~P~rtante ·en~~-8 6-tiCo-: --H~~i~o--~-~-~b--o ~-ºt~~ni~~~-d~-~~q-ue·"if~-p~-r~" 
tar peti:6~eo crudo años despü&s de ha~e_r~ó, naci~1~~liz~d~~ 

.· • ' > /, <· ·' .~ .. ' .... ' 

res 

Formas <~--f~c::~iVa~~i-.~-~-~;:c;~~r~~-~~-~-~-~-!'t ha·n pe·:~~~-~t~~-º :::~::;· 11d·~~ 
sindicales ~· a funcio~Íiri~s>fbÍic~~ ~; piact&ar' [¡revés 

•a ng r 1 º. ••·.· .ª ... l.~.· in~::t~,:·ª ·::~r~~·l::~·;_; ,\;,;j~;. ':~f ,)t ~:~·• ·~'" . . . . 

·:~U' J.i~fü~·~ , óaci~~aliiácfones' ;i~~ i"'~.~~'Úza~io~~s 
y crean ••llna·~;ropiedacÍipri~3 • .:;i~l:iobfJ~fr:~~ \~rn~';· r~specto· 
_d~ "."!.ª~!~" rei:i1_r.s~~~ai·~~~{~~:.;,;;~'.~~~ ·~.'.~.!~>:;~.e- : ''. ... 

)~.;~ic'c.,'~:: o·:-•-· ':'.~---~>\ ft;·:·:~;··~:,: ·<~:~-~ ···,·-,·;·~.~:7 · 

. Por. el~~· es'que,(coaÍplÍ~ÚaÍas'.ia')'opÚi6h;¡deS'Luis Pazos 

81 ·s·~ñ1i~{·> 4~~;';-~ <; -1~~11:~1~· rea1m·e.nt'e-/'.-,-cíiite·re·n·:!}~-~-~-< ¡~--:~;~'.~-p;_~;~·a -~~a-­
del:·_:·p_ue~;{J::;., que~- Ji·d~:~A:~.:>~:~< ~~~:~-~~'.::~ ª .. ~{>~-~~~~;-~,~~¡-·~ r ~-~t'~~-. mexicanos 

y qÍI~ se•h~~~ un 'consejo; de .ailmÍ.nistracÍ.6~ compuest~ por .quic­

~eS arriesg.íí'ri · sU" d.iner·a :-_-y_ . -~~ ·'p:o:_~ ·_·.'~·~:.id.i'~n-~-;¡~~ :-4-u~-~-.- como aves 



..aún -a 

.í.: i. empres~ y dél ~~!~;;, c~;ri> ' \,,/L 

Jl>sLl.6pez~;~~rt¡ll'I>. e~\~~ ·'·~;;xÍ:o ini~;~~-·de·'~~b'l.f~no 
st:ñ.alo , a ":l·~.':::.;~~~:;;~:~ ·~y:··-~~·_;ii{~,:~~\ida .. ~d-~_::~~·~~~:~:~~)~,~·~~.~(i~:¡/[_i:·::.~;a:-

__ . :' ,:-. ·:., 

cuusas .·~~i~c~fp,i;.'& •deli{deseqúiÚb~.i~•~¡;g.;~6~ic~:';f;;'sá86~c_p~la:-·· 

hr .. ~)d•s.~~J~~-":id·"Kt7·;;~1ef:.~-.\'º~~P~~ª.~.•.it·~~,~~!,~;;1~~:~!"i,~~-"~~o~~i:rs_~'!i,; nn~;;_~ 
promoVlda·s .~:Y.-· can8li'28da·s·:---·p~·r_ <· 18-.:-·banC'iC:-. p'i{vild~-- .--~;;X~~-~~~ .. :. 
sol ida~idad nado~na~~y il t~m~··~· •• ;;pecul~tÚa "·. 

--:"'''.-
- -.~' - -"~;~'- - -
. -. ·La;: e~~roPf~C"i&-;-~ o ;~.-~s_t;tt-ZBCi6_R_· -baóéari1:C'"-dc-be _____ fener-

como obJ~éi~o ~ü·.~~cl¡~l el d;;r al p6blico acceso a un cr6dito 

ílexibJ.e,·' ~:rai:~•:;, ·opor'tuno, se sabe que es dificil sin que 

" lo fecha .se··í,~ya · Íogrado, dotorior&ndose taaabi6n la presta­

ci6n ~el servicio bancario y encareci6ndose 1 sin tener compe-

tencia ·no· existe otra alternativa mejor para que se supere 

-.:ste- servicio. Es importante señalar que la actividad publi-

citarla de los bancos es innecesaria, pues se distraen recur-

---::fo:i que deben- ser- aplicados a actividades __ -d_e mayo~ ___ i~P-C?_l'.._t!Ji~n~!_,~-~ 

~u~ la publicidad, carente de beneficio alguno. 

En ul Diario Oficial del vierr1;,es ónc_~, de octubre 

(27) Pazos, Luis. Hitos y Realidades del .. Petr6leo· Mexicano 
Ayer, Hoy y Huñana. Ed. Diana. Hh.· 1979, .. P&g. 147~ 



de 1985 se. public6 ·el 

tados por ,¡c)·5· :,51·sm6S-;"·del ·-~-~s :d~':: ~~~~--~~,-~-~b~-~:-~::' el m-l~~o'; r~6 -cal i-

ficado de haberse réda~t.ido en{;. Üd~llá~; y a ti:uvh del 

cual se e~p~opi:~·~,~~ --~,~ib_~·t}~--;_;~~-~-~~~;·~--~--: -~~~-~~.--~-_-de ;·~:¡·~~~-:·_ m·i1 predios 

sin_ -seg U ir~ un - c~ite·¡.¡-~ -~ jJ--r-fdi~~-:'--<, -Ante 18~.:·neCesidud ·de cons­

truir. vi~.ietjdas '~es~i~1d1~<- poi-·. lOs· sismos, que dejaron sin 

hogar a muChas=- famil:i.as1-:- ei ·-gobierno· ad0pt6 esta mt!dido tran­

sitoria ~ la so'io~i6n~del problema, 

: E~:t':?\ ·t_-i'po·: d.'~->~ sol Uc iones ·esta tis tas• ponen en en tred i­

cho· ·eL dérec~ ... :~:de> ~pr'ci.piedad, ahondan la insesuridud juddica 

· que·.;;.el··· gobierno no respeta la Constituci6n ni 

dar soluciones de fondo al problema 

de : .. -·1a vi.Vie~·dO ~. nó. s6ro. , paro .los .dámn'ific'odos, si'no para _el 

-.-t-0-tal 1 :-d~ ::-1'~ ··~_-P0bi8CI6-n, ---º·y-< ~-~T~- ~-·:o¿6i~<'eS - posi ~le Con med idBs 

qúe den s;,g~r:l.da~ 'ju~idica. y ~stimulo a la iriversi6n, 
. :,_.,_< 'i/···' ',··<;·,:_¡:.~. ; 

r1dad . dei>'e_-'.-·ap·esars~e~-·):'a \1~s--·:' ~.-ó·rmas est8bl'ee-t'd8s 

qu~·-··:p~t:·~~>.~-ig;·~i~,~~ ~,~-~~~:B <-á:~ ;=~-~~--¡i·i-dad p6blica se 

violuci6n ~·¡~s' fa~ .. ·~¡as ;indi~iduaies o ~ la 

sin esgrimir 

justifica la 

inobsurvancie 
<>::'-:)· .. :·: ·:·~.: ... -.·· 

·de ·.'.1~~ ·1~ie8~~·."'. ·Lo·~ c'ual' _-.'true cOmo 'co.nseCuencia · 1u i nsesuridad 

juridfou; 
::_:· .:,_:-··· -·,! . 
plldiendo desen~ad~nar· después pE-Oblemus graves de 

inestabilida~'so~ial~ 



Retomando h conceptuaUzaci6n de la expropiÍlci6n 

considt!ram.1fS." -1~-~-o~-~ant·~--- la.· Op.ini~n ·:del.::. Li~·~;iCi~~~--· É:r.·~~-8-to 
Cut iéir,ez y .:có·'nz'A f~~-::·.q~e '~1-,: reSpeétO. ·d1Ce:." ,·~E~~:-:e1 .;~·~t~:i:--~~~i.10~. 
L~r ü l de lu· -:~,~·i~ri~~d · ~dminist'l-a_~-¡Ya.'/:-~ p~1;:, ·- ~~·~\ci--->-~~:~i·:~/ ~~-~i··,_: -~-~ 

priva a 

re t r i b ué i 6 n ·'; ~ ~-~~;~:-. :·1~ ~-~-~}~~ ~'í-~'' -~'.;·:~i~~~,--~:~ f "~'iia~b1~'i~-~~~:LJ'.iih~:~ ~~~-~ n ~:~'.~ j ¡ ~----. 
J~J_ p_ú_~1~c~,~ y·~;>~J~ :~;-~6i:'~ ;· -~·~'r : eáe ~:~d1~:.-~'.· ~-~~:d~-}~~~-~~:-'.~;'.~'i·l~é~-J~ª ,;:~-

~- .. ; __ _;_ - -~~- - ' -.. -,_;::_·_ . :;:---"::;~-; "--~~~-~~~~~:-~ ~:¿/-;;: 

~:::,;:~;o-:-·-~~-:_.:..¡~-"'-',-<, . ... • -~c'-_:,;.é='., .~1¡~;; 
Dé ··.1L~d~fini~·~6n anterior .se de~preZen est~~ e leme~~ 

(28) 

t.os: 

· .. ·.·;· .. ·.:·····,···· ¡;.:;.:u·~ a~·to ·unilateral de la autoridad administra ti-

va. considerado ~sl porque la expro~iaci6n n~ es un contrato, -.,,.·-.·,.:::··;.,, ',:-< . -, ºe' 

''i r~quiere·del a~~~rdo.de·dos voluntades.para su._ejecuci&n. 



unn nec,~Sid~-a- .,:actuu1-, :que .. ya exfsto y qúe' tienu el: curácter· 

de p6blicu. 



din~ro· 

lfUC:i si· se e1:praP1·a··\ ú·n·.< b·1·~·n\ ;;~,~·: ·~í~·b'~: _-d~r·;···un~--->ie-,t_i-·{~~~¡ó:~ 'en 

dinero, _1~. ¿~~ai:,;·~~-:~ ~~:-~;~~~~.i!i'.:;~·~-~ii~~:: '.~~-i~~)~;-i~:."_'-~~-~-P-~e·d~--d. -d~- --. di~e-
ro, para. 

Si el ·recurre a otros proce-
.. . ---· .·· -

Jimhrntos para ¡~~Í~~A~~e1~~-.coa~-- es- la celebración de emprés-

titos, o . bien ~l- "c8~1-D·O · m¡S c.:ilCit C{Ue en· ocasiones .. siguen 

lu~ sobier·-na·~-~ ·aú'r\q~-e- -·1i-e\erl'-:;_ a· ~1a··c cr1S1s económica -a-· su --pa1s; 

P->ner a t.rabÜfar las m6c¡ui0a"s Product~fas de billetes·, aunque 
:.: - . ~ -

tales _bil:l_ete·s-~no,_ tensa-·n-_,;¡- ··resPaldO··- de :meta_1·es >finOs .. o la 

.. .\ •.... · ...•. />••' ...••... )\\ 
3.- ~edia~t~ e{ •pago .• d~+un~.r·~tribuci6n¡•• '.Tomando 

~ i r a iona~·¡·~'n ~,~:: ·:~~ :-~~-~~~~-~,~ ,~u-t~~rr.~~ ·--·'YT~~~-~-.l"i~ ~~;~ :-.:~n~·.:,: é_~ ... ~-~-~"-~·ec ~:-~ 
to h:~b l; ~ '. ·:,ie :,t~-d~mi-~--{'~~~16·~}.·."¡;'~~-~::: :~~~---~\:}i~-~'i'.f ~;;·;:~;~~:~~~:;;--~~::.·-daño 
11or~=- incump Í1~'~ ~·n ~~· ,.~·d~~, ~n'~ :·--~~'f 1a:~~-¡r,~:-{ ~:·.·_-u-~--~-.. ~-~-~:;·;··( ··:-~--~~~-~do ·_e:l 

t:s t:ddo :~~:P·;~:~~-~--~,: .- n-~- p~e~e iec1-rS~ ·;clUe est~ :._~n-cu:~~'-~-:}~~~-dO ·:n_inaUñ'~,_ 
1Jblisa_c~6n~ s~no que ~'~r e·i'. c·ontra~1-o:~ · es ~_ih.dU~-á~-ie~~~--q~~: está 

c.umplitrndo _con _su':l atribuciones" •. (29) 



tituyc un acto de soberanía ¡Íara ~uyo. ,.eje'c\.1é:i6il nO .... se.·,' .. requi~r.e 

ul consentimiento del afectado. Sin embül-go, exi~ten en la 

primera en el segundo difere~c"ias subs.tanci·u.les. , Hiei\t.ras 

que en el impuesto el particula~ no ~ecibe C.ontrup~~st~ci6n_ 

espuéial por la purt"e de riqueza con· que contribuye u los 

gustos p6blico~, en la expropiaci6n si existe una compcnsa¿i6n 
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J., l• propiedad que se priva al particular. La expropiadl>n 

no constituye, como el impuesto, una carga que·· ~e .. distribuya 

l'roporcional y. - equitativamente en ere. tódos .. fOs -·1~~Ü.~id~os. 

En la expropiaci6n el Estado hace r~caer todó . el;:- sr&Vamen 

sobre una- per:1ona le priva de su propiedad sin. qu·e a los 

Jc~~-s individuos, en situaciones Sémeja_ntes, i'os aíecte en 

la ~ism~ forma•, (30). 

-",e --

cStuble.Cid~,5·:: ·pÓr el: POder .-~-~-~l_i_cO, ·: confó.ime' a la ley·, en pago 

Je~·un -J~·~:~:-{~~::~:;·.-:- ·--~--.. ·:·" ·_-. -:~-:_: __ -
·_·,..:>:o·-- . - . 

~;;,:!cuio 4o.- Son pr,oduct;,s los i:gr¡sls que percibe 
:.\-,.º·__ . .:·. ·-:,·· -.. _, 

l.i Ped~.~ª~.!_6Íi ·p~r ·Bc~i!idad~s :que~ ... no_· C'or_r_eSPonden· ·a1·.·aesUrro-

l 10 Je. su~· .. :funci~Oes propios de de.re~-ho_ ~~-~í"~·.~-~·~~.o·.:'.~,~~::._~·a explo~ 
t~ci6n~~e-i~us· bienes patrimoniales. 

Articulo So.- Son aprovec.hamie:ntos· los r_ecargos, 

las 

íicJ~lcs como impuestos, d~r~chps o_ productos~ 

(30) Fragá, . Cabl~o. Derech.o Administrativo, Ed. Porr4a, 
, S,A, Hbx, D.F .• 1969, Pág, 391. 



44 

, -', 

II. LA NACIONALizACION ,Y~ su 'DIFERENCIA. CON. LLExPROPIAi:ldN 

En ··el ~icti2cr<ela;lensua·· española encontramos 

p:~~kbr8 t~:~;~·¡.~~~:¡ ~~~-~i6.n. sig~¡ (¡·~-~-; ~ .n~t'~~lil;~za~·. hilcei 

que.' ·~ase~--;·-~\!~~~:ri~~·:;:~-~ .ró~·-- n·aturale-s _de _un ~~):/·-~~-i~n--~~·: __ -i~_-_ e~pre-
. ~ . . .,_ -. : .. - ~. - .. -

que lo 

sas part_i_C:_~la_res_ que se hallan en poder de. ex_t·ranjeros, hacer 

- que·- ·pas~~-'--~"(~~pend~r def ·Gobierno de una:·.:_No'ci.61} /Pr~:pledades, 
-~-~~¡~-d:~~~~-:i~s ,,~:_-Q C_ij_:~_r_~_{é jo_S

0 
__ ~x ~~o~~dos ___ po_~- ~-a·r,~~"c~~~ ~~s:~ 

.- ~PB.fa; t.ndr~s Serra Rojas la Nacionalizacf6n: 11 Es 

"r~gf~irn"•:ú ·crerecho 'p6til ico escrito, quo está estublecido 
-- •• --,,-,_ - - -~-,Oo" - j . 

·cn~l~·cu~t~ Ha~na.todos los bienes.que puson ol domiriio totnl,-

cxélu~~VO._,.~. deíi~~tiVo a la Naci6n y que· en lo sucesivo, esta 

. scr6-· 18'· hica .. que podrá disponer de ~llos cÓn(ormo ll lo dis.,­

puostci por_lu ley". (31) 

E.-~-t-~~d~mos pi.es -pof ~aéfOria-1 ~za-ci.6-n -:~ i:l - -'Oc t-o=-un i lote-· -

rol del Estado por- e_l cual, 

t!mpresario. 

(31) 



al Estado .. 10 ,··propi~dad ºdé. algunos ~~Úo~' 
pucdun -co~~is_:~-i~ :~<V~-,~-~-0 -. j-~~-:: ~;p·~:~~-ú -~-~:~-,~~--~~~~-~-~'.~-~~'._:1-ii -p\:~.m~~d-ia~·, 
o incluso·,- 'en >~·_od~/~-~-~ ~--~-~·~:~_,: ~;f ·1~:- '100-Ü~-i~~-i~~~:;_;i~/~---:,·- ... , = -:._~ >.''· 

• : - .. -· .. . .- -. , '; . ; - ¡ '-', ~: -~:",:· .-~'.:·. : ., _:: •• ';_,', t, . :5 .· , ~---_., :': ,. ·;_·.·.»· 

. ü .• ~~~1o·~~~ii.ti~¡~·~ nó es. unr· rl'sUr: ju'ridi~f.'. en:' nues-
---;~o',-;:·<;.:,..: __ .:·~ ··-··~=.?,,_;~·-,:,•"·:~;.~fo_:.~:\'.:;:. 

tro p·iüs,::.'.·si~_O ;~Ás · b:i·~-~--- ~s un Co.ncépto)lie :CoOte·fifd·O.'.:--eP:linent'e-

A diferéncia de-.la .·.~;;:~pi~~i6~ ·q,;;;·~I'ci;.,íl¡,"'"~02t/:'.1c;:aiítorf""' ·. 

dad. cont:n~e~do un .P;oced~imien.~o. . .·~.· ·;··: •::• \.. 

-~ Deade e1--~·?unto··-de v·isto 0·pOii~¡-~¿"':e-~/~~6~·tco-., -::la -nucio­

nalitaci6n puede significar: A, Que una'det~r~¡·nada octivi­

Jod S6lo pueda ser desarrollada por ciudadanos nacionalea 

d~- un pul~, por ejemplo en H6xico las c~nceslones de autotruns­

portcS en carretea s6lo t1e otOrgan a mexicanos o soc.iedades 

meJ-cllntileS· nii!xicanas, cuyos accionistas sean ciudadanos tam-

bién• mcxi.cunoa; y B. Que se CCtierve cxclusivam1:ntc al Esta­

do, ya sea lu explotaci6n de det.erminodos bienes, o el dcsa-

·---ri'.oll.O ~dC.~---OCti_vidude~ _que __ se 0 CC?_n~J_!l_~!'_e_n de intcrés __ ~_blico, 

usl ·Cn Héxic·o se utiliza· frc-cuentemcnte la palabra nacionaliza­

ci6n----dcl pe_tr6leo,-··para aludir al :·decreto del 18. de marzo 

·t.ie 1938, par· medio del cual el Estrido mexicano dcc·Cet6. la 

expropiaci6n de· las compañlas petroleras privadas, asl mismo 

se :hablo. de ln nacionalizaci6n ·de la industria el6ctricu mexi~ 

cana, pero ello no fue como consecuencia de url acto jurtdico 



que tuviera tal ·denomi~8'ci6R 1 ·s~no ·,~Que el EStad_o /·meXiCano 

adqüi~{6· -~~~i~~~-e :.~ó-.;¡praventá -. la \máyoria - de -O·tas 

las empresas eléct~icas' que operábán en. H~xico~; · ·;,. 

: .. -·> =--. ...::.> . .:·~::·-: ,, .. ''.' -:- : .... -. "·-"·<, -e-:·, 
¿ta'Jisu~a .ie la 

0~~c1ón.ú1'zac16ll, :,~.~:;e~;i;cpresi6n 
~xcrema~ e·~-~;~-;~:~-~~~-.'.."<l~ :Pa1-s:e'.~- 'P~i1~i~~~~~~--~2.,;~: <ca~Aécer ;:·sciC.ia11-

zan tes;• e~f.1ó~}; ~~~Ú~~bll;~ de.~~ .... ~del>ió!ll'~;~=~.~i.~(~ .. j'l,~ci~,na~ 
liza'i:Í6;.',~f~;~~~~~Ú§i~ medios 'de· prod,ucci6n~y '.íe c~~s ... m~ .con . 

e•cl~sÍ.tln\ d~(J: i~¡;:i.i~i' iíriv~ÍI~, tiene º~'~aiiHe~~;~i-éin'es .~ ~6~ 
cLiand·o~-~&S _:_~~'.~:~~:~~-~~·st ~~en· estados de car&Ci:er ~·~~-~-~:~~-~~~.t~:/:· 

·:_:~:!o-'';~'.~---

:-. ;.:" ·.-.: . ·. ·:_,·_ ._ _.->.-:. ''. - -
íorma &co~-d~-- con'· la~- ~e-cesidades ·de, un_ p8!~•-. s_us ·resultados 

serán posit:ivo's; sin emb-argo,.--un abuSo .-en su. utilizaci60.puede 

ser·- perjUdiciol en el· aspecto _econ6mico 1 pues el_ particular 

se abtendr!a de iniciar y desarroliar-''determinadas empresas, 

por la actitud asum.ida p.or el poder p6blico, Por. otra parte, 

el Estado como empfesario o ·patr6n requiere de mucha diligen­

cia y actividad para. ~o .fracasa~: en esa funci6n. 

111. RESUHEH HISTORICO.DE.LA EXPROPIACIOH 

1 • LOS HEBREOS 

Entre los He~reo~ era ya ~~nacida la Instituci6n 

de la E•propioci6n~ Se cit~ un ejemplo: contenido en la Biblia, 



24, cuandÓ, el ;re~<DaÚcr se -dirige a Ornan, dici6ndolé.: ~'Dame 
et" sitió--:.~-~ <-~·tl··;~ :~~~~~~--:·-.;·:·re·~:~biend.o su v·aior ·en dinero Con~Bn te.-

par_ a ~-·~i{(c~:r'~"~:~ .ella, un· altar al Señor, para que·:': cese la 

peste ~~e_··a·zót-a· 8 su· pueblo", Ornan entendi6 que.-Se--~·~:·_:_~Xp~~--=­

pi8ba sin recibir .·una retribuci6n 1 lo cual ·hizo ~'iib'é);<._a~·\·-~~y-~­

Pero éste l_e ,repUc6: "No ho de ser as!., sino"que;:·te.'pagar6 

en.>d1ri~r~- _t~~o-··:su· valor. porque no_ deb<:>· qU-~tA~-~~_i;:_;-'.~-.-:_~fr·ec~~:--
• -"="---~.=: _:~__:;; 

as!.' ~-", 

2. 

~~En -__ cu~nt~. a la m&xima restricci6n al principio de 

pr.opiedad, o ·>sea:·. la eXpropiaci6n - espada de Democles que 

umenaia a todO propietario-, r.:sulta realmentu curioso que 

no la encontrumos reglumentada con amplitud en el derecho 

roman-0 1 a- pesar de la grandiosidad de las obras públicas con 

que las autoridades romanas dotaron la mitad de Europa. Sjn 

embargo, esto importante instituci6n no faltaba completamente 

en el derecho romano, donde constituye, junto con la usucapio, 

la máxima exc~pci6n a la regla fundamental de que lo que es 

de nosotros, no puede trusmitirse a otro sin nuet1tra inter-

venci6n", (32) 

(32) Floris Hurgadant, Guillermo, El Derecho Privado Romano, 
Editorial Esfinge, S.A. H~x. 1979, Págs, 246 y 247, 



j- casi ab~cil~t~~ no ~e ~~~~cia~1¡· 

e ión ·• como:· sú> conoce. en .i:~_\ :¿:p·~~:a~:._;~~:~-~:~.i,.~·:/·-

-:De _;- .. ~1&U'n~._;: manera -- se >pi.Bcti-~:ba 1_8-. _ e->;pr:op~a~i6~_-- ~n 
tt:rritori~··de·_ri~~io~·~~-- veri:~¡~B~ porque era la ·1ey -de .. la guerra; 

. -- .. ·,· .. ·. . . 

la lanza'_ e_r'a --'er -inst'tume'n t-o' y -el - símbolo_ de la adqu isici6n ._ 

- ' En -- el ;.iglo - XVIII - e~ -cuando &-e -,forifirma d,: de~echo 
-.-,_', _ _;'.:-__ :o:-_ 

inviolablu de la -propiedad,-- la cual está_ incluida en'-18 -decfa--­

rJCi6n de _10;. derechos del ho'!'b~e y dei ciud~-~~~o '.de _-1789 

en Franciu por la asamblea c·aRsfi.'tU"Yt!Rt~ :, qUe(~ aºfi:~·m6~: ,iiLos 

hombre:i-- n~~~n y s_on ~ibf_eff ·o:·:. ~~~:~l~~}e_~:_¡~~-.u~~-~~-·:_:.~/ d:·~;~~~~~~--~,¡:~ , 

El art"J:i-u'Í~--· ¡7 ·-¿,;~-:-t~-8líi8n-te -di-ce:·-:·:; 11 Si-:erid-~-' l~'.- pr~pie-­

Jud un derecho in~t~l~ble y ~~'grado, nadie puede ser privado 

.-Je e'11i., a:>n~ :~-:~-~:~:r .. ·-~~~-~~:~ la necesidad 'p6blica¡ legalmente_ 

~~ip:~~~~da"~'.~-~~64~~~:i~~:~-~-~,~-.i~~~~~~-~~d-~,,:--eViden~8, ~-y,: b·a'jo, l~~-- condi-

c ibn': d~ ·una·:, j-U~ t''a'·:·:f:,·,p--ié'~'ia_ .. "1'.ndeíÚnizaCi6n ,¡-• 

• • - camL'u~rJN.·~¡\814. 
El}22" ~:,;oct]br.'_-d-~ 1Bl4 promulg6se -la primera constt-. ·., . . 

En :'_su ·capitUlO·,·v de.nominado 11 De 
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la igualdad, segurida.d; '. P!"Opiedad y libertad de los ciudada­

no:i" • en. Su á~ttc·~·1·0-~::~5-:· die.e: "ninguno debe ser privado de 

la menor po.f:C~6n ·de·--::las~ Que_-poSea·, si nó cuan-do lo exij_a_ la 

µúbli~a nec~~~.~8d'( pero e·~.;:eSte ··caso tiene derecho a 1a justa 

co1:1punsa_c.i6n~'- ~· 

, ·,.':-:: -.·· .· .. 
5. CONSTIT.UCION,DJ; 1824 •.. 

--. _. 

La ~;i~~:a Ley cco¿;~it~c·ionai · i~1 Hhicó·CCfndep~nclien;.; 
te pOliticamente hablan~o·, __ que_ se oi::upa- --de~ -_--i~:- .·e·i~~~~:~-ia~i6·n 
i:s la sancionada por_ el ~Co~g~es~ . 'q_~_n-~r:~~~':-~-~-¿;~:~ti_~-~y;~t-e ~ el. 

.ib 4 de octubre de 1824; que en. su.·art!.cu.loi)l2 ·Ú'ac.ci6n 

lll dice: "El presidente no podrA ocupar la propiedad de 

ningún particular, ni corporaci6n, ni turbarle en sil poseái6n 1 

u~o o aprovechamiento de ella; y si en. alg6n. caso fuera nece­

s.irio para un objeto de conocida utilidad general tomar la 

r;ropiedad de un -particular o corporaci6n, ~~ lo pod_r& __ hacer 

.>in previa declaraci6n del Senado 1 ·y en sus recesos, del Con-

~ejo de Gobierno, indemnizando siempre· a. la parte interesada, 

.J _juicio. de __ ho_rabres. buenos .elegidos por .. ella - Y. po.r el Cobier-

En 

ul heCho de ·que es nt!~·e.sa~ia .. la. pr.ev~a auco~Ízaci6n del Sena-

Jo. 
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6, 

el _29 de ~I~i:mb·r~;_d~aª~~.;. ;-L'\,,, 

~, . ~;,._,_,;_·.·: ·.;¡ - -~':- -Pdm:•r~ j.~1 .• •. ,,·,··,•.•,,···,:.,,,,,(_·•.,•-.•-.' 

~ --·~~¡-~-~,{~-~~-~;t~;~ .. ~~~~ :(~-~-~- ~~-r~~~~·o_s~ ~~·¡ _ ~éx_~~~nQ : _ 
_ ,-< . : );;:;-~:~ -' ' ' -

iir~ . ./ -::N·~ 'p~Úr_•,:se,r' privado de-su ,:propicdud ni del 
: ·~.: ', ·. --:'.'':. 

i ibre uso· ,-~;:;~Oº~~~v~ec·-há-m-1'~-n~~cr --·de~:--·-c1ra ---n i'--'en =todo- n1 en ·parte. 

Cuañd~ --~n::::. ~b'jÓ~~-:(de: Util1d~d- P6blicá .·~xij~·- i~ ~~ntrario, podrá 

ve~~f~_co?se-;i~~-- ·privo~i:6n-,_ si tal circunstancio fuere califica­

da·- ~Or --e~ Pr-esidente y sus cuatro min-tstros en la capital 1 

po·r· ··e1 g·obt"er·no y" junto departamental de los Departamentos: 

Y el :dueño,-<sea ·~orporaci6n ecles{ostica o seculur, sea indi­

viduo .. párticUlar~ previamente indemnizo do a tasac{6n de dos 

peritos, nombrado el uno de ellos por H 

el tercero en discórdia, caso de haberla. 

seg6n ,las ·leyes 

Lu , calificaci6n 

de. J.ustiC.ia' .du ~o capital, y en .l~s '.-DcpDr.tnmt:n~oS ante el 

Superior· Tribunal ~esJ>ectivo. El -r.~.Cla~.º ·:stuí-pe-hde.~á_)a ejecu~ 

ci6n hasta el, fallo, 

Del precepto anterior :cabe~- , la pr-evili "indem-



Posteriormente Don· Antonio L6pez de Santa Anna en 
. ' 

l..1 fecha anterior, expidi6 una ley declarando -inviolable la 

~rapiedad y exigiendo paru la expropiaci6n por causa de utili­

JJd público, el concurso de los siguientes requisitios: 

l. La Ley o Decreta del Supremo Gobierno que autori-
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ce los trábajos u 

articu­

lo 27 garantiza -el - respeto a la propiedad, En -su --párrafo 

11 expresa: "La pl-opiedud de las personas no p~~de ser ,ocupa­

da sin su consentimiento, sino por causo de utilidad, pública 

-Y prevl.8--fodemnh.aci6n~- - La Ley determinará~i~-a-utodfüd-que' 
- -

Jeba hacer la eXpropiaci6n los requisitos co~· q~e .6sta haya 

de veriíi~arse". 

Lo destacado en 

del mismo articulo de la -actual éonst-l~ucÚ1n;,d-e 'la Rep6blica, 
_._ .. _.· _ _ ·.: ,, :'" .-

exige la previo i~de~n·i~aci~n ·'al -~:fe.ctOd_o· ·para~ ·pode·r llevá~se 
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" ca~o la ex¡iropiaci6n por causa ·de .utilidad p6blica, y además, 

i'ºr Otra parte' deja que .la Ley ordi~aria .. sea la que determine 

qu_e autoridades in~~~r~.i·e~e~.-,~:~ri '.ia ~~-.~·~ª·::~ ·· 

9, CONSTITUCION DE :l91F 
·~·~•¡l·i~~; ·-•1C:.?t}ff¡icff;jit.u(ft6n\~Z/219i1 •. en· ... •u .. 

, __ .ar t iC·u.í~ _ · ·º2·~-~;:_ ~PA ~~-~:~~, -J·t_~;:~~~:i~~~~,~~·~~l~ ~~J~~~-.:~º~~~~~~i~"-~~~,~~-~~;-Ci~~~-~~~l_-~n_e~ ~ 
sól;, padr&~ h•é~rsé;; p~~'.c~.;~ .id·~· 'ü~tÚd~d '¡;6iiii~a-y ; mediante 
- ·, ,··:_' - ----6·,_:·1,":· :·- :;:':·~:·.~-\:;-:'.:, :_\~;-;·)~·:,;:_ >~.' - ·:.-..·. 
ltuhúianizuci n ;i,-:/ '-,:_,-~~"·Y·~-:-:~·-: ... ,. .,. 1 .--. .-- -,·~:-, ;-~ •• -. 

. ·-~ ·" . . - . . ~,; : ~~A.~;; . ·.::·. --
----01~~.;-~\-· p¿-;·;-~f~:~. se'!. c0mple1Íent8 ···c-o·r{.:~ él 7: :.~~=su~-~-~,- de la 

t r·acc i6n V~<;,. ~-~~-- ~~-~mó~.>n_u~~r',a{:~ · qu~·;. di~·~·: 

11 Lus ·· leyes de la ·.-"Ft!d~raci6n y ife ·los .. Estados en sus 

re~pectivas jurisdicciones, determinar&n los casos en que 

•• a d.- utilidad pública la ocupaci6n -de- la· propiedad· privada, 

Ül.! ucuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa 

h~rá la declaraci6n correspondiente. El precio que se fijar&, 

---como -inJemnizaci6n a la cosa expropiada, ·se_ basarA_ en __ la canti-

Jad que como valor fiscal de ella figura en las oficinas ca-

ta:1:ttrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido 

m.tniíestado por el propietario, o simplemente aceptado por 

él de un modo tácito por haber pagado sus contribuciones con 

esta base. El exceso de valor o demérito que haya tenido 

la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos 
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con posterioridad a lu fochu d~ -la ~signuc~6n J.{~'uior fis:.. 

cal, será fa úniéo · que .. ~"d,eber·&-:~- qu;i~r ~'-~-~/j-~-~~;l~r~~~,~:¡:~:~--~t=: 'Y.::· a 

rosoluci6n judiciai. Esto 6ltimo se ·'ob~erv~~(¿~undó ·;¡~ trate 

de ObjetOS - ~uyo_; val-or no ·es-t& .. :"fij~-~·~ -f.!n~ :18~~ · b·f~·~{n-~-·s -~ ~e1ítfs-
·-«> ~-; •; 

tices". :·-~:_~--:~?r:···-< '..-:_:-;:¡ 7·:,_ 

:_ ,:(~~~:_''.'·:_­

FUNDAMENTO JURIDICO .DE LA EXPROPIAC.ION· IV. 
_. ; .::-.~--·, -- ·:o:_-_-i:._:-__ -

___., - • --:---~ .---,'¡-~ -... =·eo ~ '._;::.¡:: ~· - -~ 

Es _·de ~xpliCars-~- qu·e· ,:¡~~-$-.: c~-n'.~~í"i-~-~-~~~~·¿.;· há-yQO estado·-

--"==-'-'-.·.:_-, 

_en COOtf~ de.:· 1a-- G-~~~:--~-~-~:'~,e-ritrD-~f{;_~c;~:4-~-::·~~-{~·~:¡~-~ ;~-~-jt~~~--~'O~ pr:(Ya­

diis-;Lp~ii~ jamAÍi 'en -~o~tru de_fa pto¡Íiecluil. pr_i_v!'dª-~~d1:,v~dual; 
qu~:_-:~-~. ·v·a·r·¡-t;:~. ~'. ~'.::· .. -··:·(:··- ~ -~ .i_·· ·:· .-__ :.:· :_ ;;.:>·~~:'.~/· .. ~>.-t·~:·: -:. : 

- . •'• , ;~· :·.'' . . - ; '~,.o 

··Se. tr~~ab~ 0dJ ;~r:!; i'~st}~~entos'. ]~rl~i~~s i'Jde~1{:•' .. ; .. --. :,··' -h~- ,• . -. ; .. -._- . ' . ' - ., - -.. ' . . ., . 
-gi~os-- ·q·ue··:-. pe·~iut't:'feran:;.~ ¡:ia;.~ c.·1a·ae· hü-r·sueSa '-~~· -·~1\:r~:~-~ ;:-;··~-~~~~~~,~:~" 
a __ la ol·¡:g-~~~·-~i-~;~~~ej~:·~~-,i.(i~-i-~~~·~·;~.~-~·-1-;~:-'--· -

.,,·: :~.,.. . r: ~-'.>.~: :~:~ ~;;.'.~ 
: .:.:-~ 

Es·t·a· rtg·ur:~· d'~~-:'¡·¡;~ eX~PrC?pi~ci6-ri se fu1ldomenta 

e_n "el 0 .1ri_;~-~~~:~-.;·'.~:;~-~:~:~(~.~.:~e .. ·1a colectividad. Pura Cl 

también 

cumpli-

111{i-~~=;7d;;·;·:.:.-;~;~~--f{:~;;¡-,·~-e5PCCifiCoS--. 1os -cfr·goñismos-':-eatatale_tfº 

ne~·es1~:~n --i-~:~:···t·~~~-~,~~~ia disponer de ciertos bienes de propie-
-~ ";·¡·. -. ': ,;;_.•"-'. .; .. -.. --

d ad~._p~iVB~a; y- _a e'sos· efectos pora facilitar el cumplimiento 

de dichos fines y satisfacer el interés general, se les otor­

g8 el P~d~r de expropiar tales bienes. Ese poder supone una 

grave afeC:taci6n al derecho de propiedad, derecho que en los 

paises democráticos liberales está protegido por lu Constftu-
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.-como todo derecho·. indivi-

duál- ~o es\ab;~J.J~·~:;;:!de~~ c~.i~r"frente al interh colectivo .• 
. -,''<.:'.·~'·")" 

. '' 
En\"nu·e~tr&":legisl8ci6n po&itive actual la ~xpropiaci6n 

tiune ·.-:&'U ~~~:t~s~'-iL~~~ -:¡-&·&'·· SisUi-e.ntes d{~'posi~iO_h--;-~:1' -~~-~-~818~rl~d-~_S · 

.· en~l·.~ú~,~~()\~l·d.~·~~~itu~ional. '.
1 

:. n.~ 
.e:-~.~ ~:'.~~'.:---~~:~F::: ,I·-'.i:·~;.,, _-º ••• ·• ·r:-c > ''·.:··, _ 

c~·,:--/_:~;~~~7- ~-~~í~~ ~-~-~:r~:~~ ~;7~~g-URdO -;de·y~-88e ~: .. P-.~~~iip~~: -~-~~1i~~Ó7ri8_~~~~u-!-; 
· "G~····~·~p/d~id~ill.l;~ 1:6i:>". P~;¡;¿r1·h~·~.;;;~ 'p~(YC::aú.;'á: '.'cié' ~tú:L.,. 

· ..• ~.~ ~·¡;¡,~1~~ 1 • m~dtiint~ )ridemnizaci6n•~.' iL,;:. J: '''°' ~ 
. --· •-- -~.':·--/ ' . ~:_-,.~_ ·'..'.f:~~ --.~~-'- ;--~ '.~,'.,:¿/,.'-_ ,e 

<.'._., .. ":. 
La·· f rscci6n VI en su 

27. ·de ;··nu·e.stra Carca 
:' ~--· . ·, .·· 

H_ag~-~. ,es ta~~e~~,)(¡ u~~,~·~ .(~.~:L~~~'.~;l·~y-~s- -~!e .. ·'~·a 
-,·.'""'·· 

FederaCibh .Y de los Estados en ~us' f~~·p·e·~~.~-Y,áS.!,:~~.~~·s-~~c'~~ion_e_~­

JCterminarán los casos en que .. s~~ :··d~~~~-~frid·~~¡:~-_'.·;_¿_~·i¡~·~·~.:\~~-·~-~ü: 
-·;,•'-" 

paci6n de la propiedad privada,. 'f· é!é ác:úi>r.do;"'C:~riS1ú;has)e1_•• , 

la autoridad administrativa hará 'lo ¡~~¡¡~:¿'¡¿~ 'c,ir.:-~.~p+d~~ll.; 
te ••• u '·.· .. ·., .• ·'·:·, '\'..'.~:-.:::: .-:-~<_._·;~~( ··".',' ... .·_'·.·.·.','.:: .. /.\ 

- -- ·/+.'T--:· :'·:'&::.,:;: :;··.;-· ->·-:-:,:: :·:~ , -

__ ··-~r. '.:·.~,_:·.!·_::_.;~2 ·-~.-.::;~-~-~,-- !--_:·~::~:> :_ 

... . .. L~-~ -~~~~º¡~-~-~~ . e.in i~s ~~n6~~';'.~~-{~-~~f"i%?;i~!i~"';~~'¡T;~ 
m 1c u lo 27., .·pre~.i;~~~·1~{ex:~,~~;i~fr~~·;~;<;¿'~;~;;~;~~1. Gobierno 

Federa i ·d~i --~~-~-;~~~:º~;~-~~q-~-~ ,--; h~sie- -~·a :y S1ú:¡~~;~-~el<~i'~l°S·~~--:~~-e:a·1d-ades 
¿ . n6~l~Ós •.. dcji;~1~¿I6: q~~;)~~r~zc;~~· ~~';e'jf~Js,; ~:).~~ ·. i~éd~n 

-,.-; \.-,_ 

lograr·-_ 'á\(~:~e-5'titUCi.6n·;·. :·c~tlsfa·na~-~ó: c·omo·:-_6n1éc{.:dere~,~~ de< !Os 

propietados ;1a hcul\ad dé" ~CuJ.ir ~l c.~bt~rno Federel dentro 



de un añO 
. /. ::.'_:._ . -- -' ' 

~ ~á~tFr.:: d,~·- la-. r-e~OluCi_6~ ~-; r-e-ape-c-t~.~a·~ .~-Para. - qPe , les 

sen pagad".'. '10·· indem~-1za~16·n·'.:-.~~>r_-re'~:p-6'n'di;en·te·~·--: ~~}? ·.:,;~~,-

-. ,. __ ' ·,;¿·\>( >Jx "_ ·-n·:·f---
---Fed-era1•·--YAr!~rr:~ºr:1ºª'·~:'~}f~1e¡6;~~;J_8c:1i~l1~:nf(:ºª::1~{-:::::::: _ 

;· ~ .• - ~ :.,·c.':.-~-:/_;- ,- .',):~ ,_ .•. · '' --~·_';'~;}::[ ;~:_,·_ ::,__. 
preceptos: '/;;: ,·:_·,:~--_:. - '-:/,':'_- ·_~_,,·_.._,. ·,-;_. -:: ¡'.·;·~ i;i._~~\~::· 

. - ':::~_: _· __ :_~:.: ·. < ; .·..,.._:~·-:?~?:', :i(~---~" '.' :i:: .; 
--. -.-;·, -·.-: ... -:-· -_- ~.- .' . ·.-_,:,_--:-:-,;...:~~-:~~~-:::' .:-:: :_:·j_;-_f::~:t: ., 

- Ártl.c~1~}: s3~; se~;"di.cf~<i.~.de)~iiáÚ -~6~lua ia __ 

adqui~ici6n -que •• haga'-¿ g.;Ú¡;r;;.; ·.¡~ --t-errenos/ap~Ópiados' - a 
fin de venderloé pa-~a -~~/i~nsÍ:it~"l.6~ '.'.Je1 pa~rim~nio -de la 

;._;,> 

t'Buiiiiti ,_-.~~- :-parB~---ClU-e--·.··se- :_:c-~rns-t·r--1.fjlú1·.:-:-casés" habitaciones -que :.se 
-~;.:,,__.:·. 

alquilen á -1~~. i~;iiii~- pÓbres, iuediÍlnte el_ pago de una renta 
-m6dic'a,' 

podrA e_xpropiar 
ltls cosus ,~r~e~.~,p~--/i~~-ri~:~';-~:~~,· a-:-1.os particula'res y que se consideren 

-~~~,~~~; :·nOt8b1:-~:- ·y ,~.~~~;º~-.~-·~-~~-{~:éicos manifestaciones de -nuestra-

cÚlt.Ura ~~·C·¡·~~h-~i; · d~'.-:-'~cu:;fdo ~Con:·1a ·ley espec"iol. correspondien-

Articul:~;a;i-. -. La autoridad puede, mediante indi!mnÚa-
~i6n, ocupar ·:i·~'::~·p~~ópi·e·d~d :_~

1

~-.~ti'C.úia~, det~riora.~la .-y a6n .. d,~s-' 
.~ru.irla~··.: si·. ~-St;~: -·~--~- .¡~~-i~p.~n~Ob1~. ~ar~ Prev.~nir ·.o remediar 

una cala.midad .P6bi1'~a t Paf a salvar de" un ri:esgo inminente 

a· .·uri'a P~'b1~é~6n :o· para· ejeC;utor obras de evidente. beneficio 

colectivo. 
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saneamiento 

cóhst:rucci6n de hospitales, 

o de aterriza­

je, construccion'es ·de oficinas 'par& el .. Go.bierno Federal y 



cualquier' obra 

colectivo~--

.IV, La con.servaci6n de los lug'ares:• dé be U e za ¡Íanorá­

.mica de las antigüedades y objetos. de •ª~i~, de)~~· ~d~ficios 
y monumentos arque16gicos o hist6ric.os. _y de ·ius 'cosas que 

se_ consideran como -características notables de -nuesLra-_cultu-

ra_ nllcion'al._-

V. La sntisfacci6n de necesidades culee ti vas en 

caso--.de~ gue~ra ·o --trasto~nos interiores, el abastecimiento 

a la& c-'~ud~:d,~s º· centr~s .de poblac°i.6n,'- de víveres o de otros 

aiti~~t~s· de: i~n~umo necesario, ~ los procedimientos empleados 
. ; :- _.,. . ' 

pir~:1<>comba-t·1~"·- .o:·;·l.m~edi.r: >la-. prop8gaci6n de epidemius epi zoo-

otras calamidades 

p6blicas'. < ;; /;> . .. • ... ··. 
VI;<' Los __ :medio-&~ _eEap1eadoS·_:: pára la defeñ~D nacional 

--~~-~--e ~~~~~lo~~-=~ :"~~~-.'-:o#-~,_=::~~:_~ _~-:"'.~~-.. -_ _z,~~:-?:~~~~:;~:::-,-~:~~~:_c:~t~~;:_- _, 
· Vi-i:~:; ''L~'.-.':dciie~~s~ ~" ~On~e~v~c~6~_/-. d~sa_~f.oi10-- .º ·:apro"._e-

cham,iento ·'dé- -1·-~·~ .~~·¡'~\~,-~-~·:.~~~~ _:,~~:~·ur·a.r~,~, :c~~~c-~.:P~~-~-ie.~_.-:'d~.-~:cxplO.ta-= 
·>:··. 

··._~~-·-:·_;/·:':__·,·'.:'.·::_--·_:_'· ,- :~:-,_«.-.···_~'.:_~·:; . : :: 

·VIII. ¿La ;\~quftaJJ: distri~~~:6n de lá riqueza oca-
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pmonas . y eón. pérjuici'o d~·i1a -col~ctiJidad en generál, 

de unO clase e·~(·pa~-t1C·~iBr'/' ~ '<·-<.~'~,,.";-

1x.• ;Lacr~;aciL.:r~:t.t~t: ·c~;s~~vacl6n de·:~ .. empre~· 
-_ ~-: :.:\::{,:(·;:;-;:.: ~:-: .. :' 

>· x·~-·-. Las iLd~1 •• ·n:cesarias. para. evitar.lazc~~cci6n 
: :, 

de los~ el·e~-e~~~-~-~; ~~-t-ur-Bles. _y-__ -· las-_ --d&ñOs que -1a p_r·o·~~~"~~-!~~-Pueda 
sur ri· r ~~:·':p.~;-~-~ic~-~- d-~.~-~-~. ·co~e~-~i-~-¡~a-¡:· 

- ------- _,,_ 

poblaci6n y d~·s~s fuentes 

do ley 

td.mpoco 

y no puede aíii s~pÚda 'ni•;;o..::g~J.~~f~d¿r EJeC.uÜvo ni. 

por 10:1 jueces·, .y e_s re~~~~~1.'i.·~~ ::~=~-~~~·~:~:a:t:{~U~sto que 
>,·;·y 

es una garantía constitucional. 

-o·--=--"----o:~oc~ ;~~~~"-4,~l~~:/··_ 
Admitir que se expropie a:·: algui.én -~~<-bi~-~-- c:\Ue_ Otro 

sujeto recibir& sin 11As raz6n que el favor orL:ia;l, si.gniÍica 
·! ,- ·. :~ ' : 

atribuir al Estado potestades des~btic~~ incompitibl~s .. coh 

nuestro ordenamient.o jur!dic.o. Por ejemplO co.nstrúir' 'un .Cami".'". 

no, un puente, un edificio público, un parque, un' hosp'ital, 

ele, Contiene en el fondo la idea de dominio p~blico yciertos 
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. ' 
dominios ·privüdos· dol: .. E~todo, coaD.a-··.tanibién lu -idea de- .conVe-

niench g~~~r~l, '·f;e ;érvi~i~ pÓblÍ.co, d~ obr~ p6blica, 

se d·~b-e :~_~:~~{t~=; {qUe·, no: :~ 1~,' ._:~~~:·:·d~\~·-~~~-~op-iár -
_:o~r'.a :~:e;:s.'t~~-~~;:.··::,·-;;: _· ·)· 

' { ~:: -: :':> .. )--'~ ;.· .. 
·.; -·,----.:·-:-··_-·;,.' 

::-~::::;; ~ 'A'i ;~,~:-~-p-~--¿~:~'-¿·;.i-~~:{ COhOSi' ·'iúoi1if ie-S'i:ti ::. ~.;--~-~-:;N1~·g·¿-n.u: 

p_fac16·n_ ~~~e···:_-~er·-.:pro'Cti·~-~-da:- por el Ci~r.o· imperat:iv-~'.'.·-ca·~~~itu­
.;'~onol, si~n~_.responde a uno causa de u~iÚdail ¡i6bf~¿.i; ~oiI~¡,.. 
ca_da' pare 1á foy, .. cuando ei Estado en c¡,'jercÚÍoc"dei, ;~il~/,~e 
ex°propiación, lo que re~lmente -hace.- es SaCer.le_- a 'linB _. p_erson8 

la cosa de que es propietaria, 
--- - ;-" - -- ~:oo.-~ 

provecho patrimonial, como d&di.va si~ benefic)o: p6blico ~u}sunoc, 

En-t~l_caso los juec~~ ~eben re¿~azi~ la· acc~6~ 11 ~···t~3) 

. ' ·.·._· 

En· rela~i-6~_:_:·~~.o.~ _i·o~.'.~n~;~;i~{·-~~{-~:~;rema-- Cort~- de JuSti-

¿ia- -de- la ~8~i.6ñ. h·a· Proi:i.~n~-18·~_0:. -i_·a Bisu\e_n~·e\: tesfs :: : 

~-"UTILIDAD PUBLICA,- (EXPROPIACION) ,- Solamente 

la hay : t:U-an~o e-ri -provechó c'Omú-ñ se _.con&iit-Úye ia· colec.tivid8d, 

ll~~~se Municip_io 1 _Estado· ·o ~aci6n 1 · e·n 'ei_- goce ~.de la cosa 

~-x pro pi~dá~- ---Ñ-0~--:_ex iS=t e. --cU8Qd~::~~&e--~-tr~f Y88~-ü-ñii 0~-p-erSCfoic'· de-°'-1 o·-
. . -·' . -

que 'legittmamenté ie_ pe~_teOece-, ·: p~ra. ·benaft-~iar a un··p_art~cu-

(33) Canasi, Jos~. D~~echo A:dmin'i~trativo, .Ediciones Depal­
ma, _Buenos Aires,·, 1977;, P&g,: 38,: 



ca 

.:s la 

casi _imposi~lc, 

Con las.. experiencias que se. han. desprendido de· los 
. . ·-

decretos exprópiatorios de predios BfectadoS· por los sismos 

·de 1985, ha quedado patente ia necesidad de la existencia 

-- -- --J~ --u~---;,·Pr~oéedTiDiCDf0-0 -de---.'tfxP"'ró-¡li~Ci6n-que·--o-contengac:- una-- secuela -

Je aplicaci6n ~xacta, pues toda ~rgencia implica premura que 

t.cnJr& 'como consecuCnc.ia> el violen las 

&J.ran t {as consti t uci~nalés .-:' 
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menciona_remo:s que no - se .expropiur ni los del 

dominio-: Público::·;_:.: ~:a~:~oc',~ ~, P.~drá; . \:xprOp~~·rse·. el di n_ero o· -los 

cOSas- fu~~ró~·~: · 
',: 

·.~ .' 

>, :,Í'orc\i~ ;Íir~s:. Cabillo Fraga ~ri su obru yu dtuda pási:­

·na 3~.~~-. t!'stima·'·_qüe:>~ 

. _ _:./ 

p_uc~e.-~_r;o_ccde.~ a __ ,lo _expropiaci~n ~el dinero en eícctivo, pues, 

---p-or .-~na ... pu.r'te, el ·modio ºlegal paro obt_ener los rccUrsos indis­

penaa-ti1es -~iulru· ·:er- sosc-enimiento de --1os gastos públicos es.-. 

er 'impuésto_ y por la otra, como l'a exp~o¡)ioCi6n da .luaa.r -~· 

m_en~e­

CreCmos-·; que: 
inmuCbles. 

es· e'tr6nea ·, ·-tOdá ~ez que el 

articulo· 2.7 . no s61~ regula la 'propiedad tt!rritorital·, sino 



ou~stra bie-

ucs .muCb~es 1 \:mpí'eti.á"s iridustria.:. 

_!L!:; 1 pos:que,:_ como·. el urticulo 27 Constitucional st: limita 

.... r~g~~fmentcir lu propiedad territorial, es 16gic.o pensur que 

jl .1Utor1~ar la expropiaci6ii s6lo quiso rc[erirla a esa clase 

Je propiedad. La interpretaci6n legislativa judicial ha 

r!.!c.ha4'ado 10 tes_is_ anterior, pues considera que frente al 

~rgumento [undado en la colocaci6n material del precepto, 

~xisten datos derivados tanto de antecedentes constitucionales, 

cümo de la rcda~ci6n del pArrafo decimoquinto del mismo· artl-

i.'.Ulo 27 • que no hacen el distingo necesario para considerar 

-- --- -- ~U iQ_f_i ziJa la e-:1·c-ru-S-i6n -d-e -otros bien-e&- d i-s-tin·t·a-s- de- 10-~ inmue- -

~los." (35) 

(34) Acosta Ro~ero,: Miguel:, ,Ob.,: Ci,t. Us.,. 596; ' 
(35), Fraga, Cabina: Ob; Cit. P&g. 385« 



constiiUyCÍttcS .---J·e _ 191_7> ú·1 ·; redOctur '.>~l :· á~·~Í-C~io:·~:~27·· --~on-Stitll-. 
e iona_l ~ : y-·. ~b~~:~~·:a~~<~:~:~·c:)~i-:· .. ~; ~:~~~-~I-¡'6~-::;>~~ ;'_;:~~~ i;~~ ·:~-~~t_Íc u 10·:~-:·~-~-~-~fó 
p_or, . ia· ... n~~e s-i d-~d-~}~ ~:":~f~~~:~.~;i'~e:~~:::.-·~·ry ;;~~~~~!'.~·~-~·-."·~·· ~·~ .·. :~.'~-~·:· ·.:_é,~~pe·~-i n ~s 
qL&e na ·_:.e~·~-~;:; ~·,.reñOS~·~~:Út,::: 1#iS .. <'ti'~r:f 8's-·~-'.-qUti.~'.i_t·ra~:u·Ju·ban ~ 
· -p~ ¿ p¡-~ t ~: iia~~;:· ·e ~a n·~:' ú n o-s \7·c U'ó-n tos- \~;ii:{~:~~-~·~f-~~ ~:~~~:·-~~: 

'->:;.:·· "' f·> :>i;~;-~·-· -·~·.:>· . (·'.-. í;_;._: ··.;-,· . '·<'·\ ;:".,.'~':'; . . . ·- ;':>"~:· -. 

t - ~~ C~-fo~'~; .. ~~ -~¡f'i~i'~; e~ 'H~~¡co tie~~;, \ondas ' raices 

-~ ---·~n\;é~.;~-~-~:~-~.-j-~~~~j.'_.y ~·~~¿~ i\~~~--:~i~~~--- ~-;~~~~-;~~~- ~ ~ bo .-d.es¡~~~-~ ·i·~-~-·d-~-~-:.::;--· 

~ntre los _cónquistadores sus dcscendicntcti los cri.OllÓS 1 

e1: .clero y los indigcnas. A los primeros se le~ otorgaron 

grandes ex.tensiones; el clero lus íue adquiriendo a lo largo 

de tres siglos, y los indios y sus pueblos s6lo pudieron poseer 

pequeños propiedades. casi siempre en r6gimen comunal. 

El reparto de las tierras, en esta bpoca, fue injusto, 

tanto si se contempla lu extensi6n como si se oticnUc la culi-

dad de las otorgadas a los colonizadores, por una parte, 

a -1 o; ind-1 ge nas; --Por Oira-. --_Adeoi.ás;-~-'-su--ex pl-otúc: i 6n~~ no--se- -hizo-'"' 

adecuadumente. pues el trabajo agi:-icola reca.y6 sobic el in.dio 

encouaendudo. 

. . ' ' 

Por eso la guei-ra .; d-e"~_.'.i.Ode·p·e-~d-.en~·iu, ·.:"·aJ-~máti.< de lo's ·· 

razones de -iridole p~llt'i.Ca :, ._tu·~~· ~-~ '::fo'-~·~o -~co·~-~,~i~~-~- de car~c-
tcr agrario. 



· ·del siglo 

XIX, la ~Úuad.6n heredada de ií. coiónia'iej.;~ d~ mejorar, 

Desde luego cjúed6: estábÍ:;cido el respeto 

_ J•Or - causa· de. i~terl!.s público y·_ pre_via :'~~~~·¡-b-~-~~;~-·~-~ > 
. <----~-:-"·-~~'~::;;-~~,~--: '~-./~;~~:\>~~:: 

coínp"rendido enJ:re' lBS.6" y 1910 el pro-
.,,·:-, __ · . 

. · t,1 ~cia ~ asr.ar i~-·~~--s·e~~~-~g~d-~z~\.~. 
•,, -- ... <"·'· .· .. ·..;·..:' 

__ -: 1n~:i_~·t?4~r_,-.-~~--- -~~:·-~-~i~r-ral~~~~ ..--v~f-tµd~~~e>_-1_~·:";;_~-~y ;·de< oe-Sám~or tizaci6n 

Jt? fincas· .~Rústicas 
·-.. -,-.·, -· ,., . . - . ··. 

civiles i o ::eciesiástiéás' (25 de junio de .:1ss6)" posteriormen-

:t.¡;"""1~" Ley ·de" Ná"cioii6"iizaci6n de Bienes Eciesi&sticos (12 de 
- _. ~-";:-..o- : : ' 

_Ju'l·io ~e·· _1859)-, pero esos cuantiosos bienes no beneficiaron 

..al·_ c_ampcsino. Por el contrario 1 aumentaron la extensi6n terri­

l-or laf de las haciendas 1 c.onvirti6ndolas en latifundios. 

Ad~m4~. la propiedad indigena comunal, irisufici~nte, pero 

hJ~ta entonces respetada, al per_der los pUeblos capacidad 

jurídica para poseer, se convi~ti6.'.··"-en-,,._proPied~d particular 

)' .pronto fue absorbida por los grandes terrate.n~~i:i.c-es~ 

__ L_a_ ---si t tille i6n- -- ec-on6JiarC-a~; -~-c\r1 tural-_--:y·c -so-c-nil --dtf --1os -­

t r <.a baj..iJ Llres d~l campo, llegó a limites. de -explotaci6n inhuma­

i.os. Por eso resulta l6gic.o que ese grupo mayoritario ~impa­

tizara· con el movimiento revolucionario de 1910 y que fuero 

~1 ~roblema asrario una de sus causas determinantes, 



' . ,º:; -. ·' .\. :-.-.<( 

Es ns! .. como s~rge lo .n".;~sldod ·~.;foaif restituir 

tierras ul .curllpési."no ~ > d~é-ifDd_Q .. ;:.t r·e& :.- ~ti¡)Os'.\: de;-~~ ten-¿Ji'Ciu_. de.'. la 

tierra: la peq~'uñtÍ ·~ro~iedÜd / ~l •·fi?~cY ií~ :(lr·o;¡¡d~d ~u~una~, .. 
' ,,-___ .:)~:·to .(.-. ";>;" <~. ' ,.: .. \ • .-· :.·.:;_:\',~~~·· ,· • 

o'i.10 q~e sii hl ~.~pues~~ /.int~d.orÍu~nte' "" deduce 

·16gica- ;-:~·::8·;-~~~ ~ i~~-~~~~-~:~ 0 

:·'.que-.: el._:\-~:~:.¡ Í'c:U~-~ ·, -~-j _:" C~nst~ tUéional, 

sui'gi6 p~~~ cí'o~ solu~.iú ai-.p~.;ble~a"''di fa t~;1cncia de la 
-- . . . : . ·. ·, -, . ,- -~ '·-

-~ -t·1~-rra ~'e -~-Y:fde 0·:=:1a ~~~le~t'ur·&-~ :d-e-'::-e-!ú:lf: .-a.-rt1c u10 ·:~-~-hémos -.de:~-op~ec iar 
·,· .. --. - - - ,--. - - . 

que se rC!1ere--u-n1Cu-iitehtE! a b-!eneS.-inmli~b_~-e~, pues el-·regisla-

dar tierras 

muebles 

2. 

c·on .. que s'e pret'endU Colmarla sea capaz de satisfacerla. A.si, 

trasladando_ esa ~dea general al concepto de utilidad públicu 

que plantea el párrafo segundo del articulo 27 d~ la 11etual 

Constituci6n,· t~nemos que para que pueda· verificarse lu expro­

piaci6n, es nccesariu la preexistencia de unu necc~idad públi-
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sú~~~-P-t-i:~l.~~~:,de··_ '~~'~:¡·~~ac·e~ _'·~·-d:ich·a-'---~~~e·~1~~~~, 

Co~:t;~.or ~~:, -~~~- :~~r: .. i~c~~~;ii ~u~Í·~·ri'a_i. 
so pefta 1 . en caso 

:.':<-:·,:<·-,,-,,:·- ·-· ,' ' 

'' PÜ~~e .d:~se ei, ceso de que exis~a. une necesidad pGbli-
· ._:·_,s, -----_. . . .·· . -··- . 
q'u~·.e1 ,objeto ·exp_ropiad~ no sea·-' ei .. .i.~·6ne~:. Par_a satis.:.. 

. f~:i-~i.'~-~->:~ ~n_tonc·cs· no- eXistirA utilidad·.·: púb.lic8~ y .. d~cha ex pro-

•En relaci6n con el concepto de utilidad pGblica tene-

mos -~qu_e ·e¡- ~aes.tro·---~ndr_és·' -~ez:~o Roja~ estima· que~-'" 0 la utili­

(fo_d_ i)úbi.ica conSiSte _en _el_---derecho qUe tfe-Oé e-1- ES-~8~o·- -par-a 

satisfacer ·_:una: .. neceSidÍsd colectiva y en 

cie o el ~nterés d~ l;. generalidad de' lo~ 



(37) Ob •. Cit. p&g~ 383. 



. . . 
-11 Por tal ·motivo·; ·SSiento ei·>·m~'.est·r~···:igrlaéio 

. . . - ~. - . ' '. 

debe pugno rse por(¡ ue ·\a ·-1éy, ·-Ói-·::r1j~-r :-~-~_as ·.:-c·o·u~as ·. _P~-r .:~_a-s 
procede la ex_propiaci6n~. tome ·en ~~-~~-i-.d.eiBci6·~-;~-- ~edi~~'te"-'una 

declnrnci6n general. el concepto de ~t:"i11~~d·: ;6hli~~·· a que 

hemos hecho referen_cia ~ d~ ~ta{ man~er< qÚc .{·'EJ~C:uttvó, al 

dictar un decreto Cxp~-O-pi~:tO~--:Í.-o __ con~retÓ·~~-. C~.i8t8ri't·e-:i,s1·1 en 

el caso particular 

de satisfacer uno ·ncc·esid8d 
; • -=,~------~-- -·.:. :'.-~---.---.,,,·_~•.:-.-::·, ---~·:;_-•" -;:•r 

p6bliCa prce.xistente;-_ ~1~.·'._qUe· - se 

someter {n po'st~~~'iorm~-n-~-~-· --a - l~-- ~~.:~0~:~-1-d-~c.j~~i6'n~.=-~~;f é~- -i~----~-~~j'¿~sti~~{~-

Pedero l en el Juicio de Amparo que. se end-Crezase ~ontre' cÚ.cho 

decreto, observ6ndose el principio_de ~efi~Hividnd," ÚsJ 

Por su porte, nuestro m6.ximo tri.bunef no há sustentado 

un criterio bien definido sobre lo que debé entenderse por 

uti~idn.d p6blica, sino que en. los ªR!PBros _que··ae han interpue!. 

to en contra de decretos expropiator~os hB utilizado termino 

en ·forrnn casu1stica 1 seg6n __ ~e ºb-~-~r~a. de .. lo~ _ _lectura de las 

siguientes· tesis, que a la letra dicen:. 

"EXPROPIACION POR . CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, - Cuando 

la sociedad tenga inter&s en- .. Qu~ .~-sé -·cjeCuti?n · detC-rmiO-iides 

obras, que se traducen en comodidad y seguridad para le mismo 

sociedad, es requisito indispensable, probar esa utilidad 

social en el expediente de expropiaci6n, y s61o con esa j~sti­

ficñciÓn es legal lo ocupación de bienes ajenos que sean nece-

(38) Ob, Cit. P6g, 467. 



'º 

, cunn,••.l 

indcrmi;: 1-

públ ica qul'• 1
" 

demostrada,. el hech~'de que'la autoridad responsable lo of \r~·~, 

sino que es in_disp,ensable que se aduzcan o rindan rr 11!:"!·.1·~ 

que justifiquen esta utilidad, en el expediente respcct. ~ ·:" 

de expropiación. Ahora bien, si un Ayuntamiento se li-,it.:' 

a afirmar, que seg6n el dictamen d~ los regidores comisionadc~. 

era notoria la. utilidad· que concurría en el caso, porr111~ ~~~ 
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tratobu de: constr-Uirc Un °meré:adó:.¡}6~1~·~0-:.-Y._.~mpli~r ,un ja_.rdin·, 

lü q~ti evide~tement~ beneficiaria a .la pÓbÍ1ict6n y favorecerla 

4 Í.. sa1;.'l>rt-dad públi~a-, pe'ró . Sto iendÚ.'. ni-nguna prueba para 

.-acredita'.f:_-_:aai(,118-~ent-~ .. esa u-tilidad ~· y _.e1.' qUejoso ofreci6 y 
. ·: -~ '} :_. ·: .. . '_ _. -

rin.di:6, di~e[~sas,--·Prueb-&s, -:-éqtre_:·_ell:~-s las de -~nsp_e_cc!6_n ·ocular, 

tocdi8nte la que do~ostr6 fehacie?temente ~ que_ ya ~xiste. un 

¡iarque o- jardín público, que.e.no .babia_ habido un aumento 

Jc-po.bla~_i6~~-e0. g~n-~_!'-ª~-· _Y_ d~- P_~-~~aci6~-~!~sc_~~,~-~~:~~':_e!1 Particular. 

lll suficientemente -.importante .para_ fus-tif_~C&r -~~ ecXpr~p~ac·16n 

J~· sus bien~s ·en ben8ficio de la colect~vid~d_, _para:_·ampliar 

-Cl Jilrd-in 'o- ¡iafá con&truir - el mefcado,._- es _;de-·._con-Ciuirse ·,que 

"º s .. l~stific6 -1.: .;xist-eriél.11 de una ca~sa~de Ütilidad p6blica, 
. - . 

y e1 acu~rdo_ expropiat~rio die;tado en_ ta_l~s: co~di~~ones;.: es 

.rnticoriS-~ituci'oÍial ~--.--por contrá.décir ,el -:-al~~dami.~n~o ,-·- ~-X~r~~~­
Jul Ürti_c~l-o.::i7, d~, :!·a 'Const .. ituc:'i~n __ Fe_de_r~~-~/~-.:.-

, ·,3e{~. --:Tests ·relacionada, fojas,'.638,· Segunda .Sala._ 

1917 - ¡975~· 

~ú-~~iCu- se ma(lifiesta en el momento en que el bie·n: _ex;~--~p-i~d~ 

:i..iti~[ace una necesidad colectiva que tiene encomendadB ·el 

~~tado; y, que el Ejecutivo no puede lisa y llanamente.,formular 

ulli.1 decluratoria de utilidud pública Con el s6lo hecho de 

¡nvocai alguna de las causales del articulo primero ~~ la 

Ley de E~propi<1ci6n, sino que es menester que acredite feh·acie.!!, 



temente>Có'n ·_.e~·~·~:(Ú.:'º?. so~.i~~l6-Si~:6s-( 
sraf !cO~ ,::- ~é_: . v-i v i~~-.d·~ ,~ :-:: hi~·;··~úli~·~=~ ./ de; ·c·~-~·-t~-;---r ;i~,i·i·~~c·¡::{~O-s ~,-~. 

topográfico& i ~·¡~-¡~~-~- .d-~ ·.cÓ~~-po-t, ~·~·~-~ '.~/ ~~;~-:~·:: ~:15: ~~}:~~~:·'.'.'.;~º·º qu~ 
se :pret~~d~;:'-:-s~--it~face~la es ,-,e-l i~-~-~~o< par_a. -~·~.:~\:.:r;l-~·.;.:~-~Ue··s" en 

·--~~s~·:-~ c~~~-r~-~i·~·-, ::·es~;.~-:.deCi'I-";- si~- no, \~:~-~·~~~~:~~:;:11;¡~:~:biti~le~en.ie 
que .exiSte wia · necesidad ~úbllca ~T~./:·:i} ·~¿¡;~~ el . má~ 

._·B.dec~=~d~- Pa~~ i"~olma;la 1--.-eri~:~nces- -~u'·~aé·t¿~~~-¡'.¿~-~·~~~r i·~ ~~-~~-!ª tó.ria~_ · 

de lasgarallti~s: t~divid~ahs,d~f sib~&a11~: •• ~.~. '''"'' 

EXP2~I:CION'L LA CONSTITUCION DE .i917 ••• 
- --_T -;,:~;i :~~::;~\;;· -·- :::L::::~:·~j:: ,_ .ce,. 

SISTEMA DE 

-~·-,~- ~---· / ~~"~ ~-.:-·,: 
~x·~~ú:~?-:,;»V~rios ;1steDli18 en o;~\·~;~~;~:i_~:i_~-~}~-_C16ri 'critrf: 

>- :-'.:,__' :.··_),.~:-:- ·' 

. :._(¡u·~;:\deja a -·.la· c.~mpctc'~cio de 

~y;_-~ :_.:~!;~-=~ -.;.~~,~-o:_·o::::· ___ -L\. 
-',::.~·-

Ef ·Sistema aii'.~:~-~)i'~ ::-~·~ij·~:~>,·~~~~·~.:/~·.a·~~ ~·,int~rYe~~r a loS 

tr_ibunales_,_._en ·:1ó ·i~-¡~·~1·~~ ~:: :.:~~~'~r'ti~·ia~~:6.n /:~·:,_"»-,.~ _ 

-=-~~+-=-~~~~-~~J;c~~~--.'._º',~~~~~-::tj~~-./~~~~::ü~~: ,-:~.:~~:'. ~:~li¿~~--~0~' =--~~--.- __ 
p~;·:·»ei1'ti~~'- e1 .;::r~·i'a·t~:~'fi _\~i.~)~.-~.'~-~ qu_~,/ hace -.. 1~·te;~e-nir. 

podé.res EJ;~.;ti~~ j·j~~{é:i81 ~n ei. p~oc.edimie~to ex pro-a lOs 

.. "'.~\. _,._::: . "··-· ·~-- . , 

. . •' 

cor{·f orm·é ·:a·. i~.s ,\ tex.tOs: :co~st1 ~uciOna.leS. _e·l. proced imie.!!. 



u ti 11 dad·. p611i¿\,;;"i'S;s;~l~'tfo6~\·d:1 1~~t~. ,,;i¡;;~~iª~.;,1<>; 
. ···.·.:--;~"':'<'.(::':. ,<,:t.;_;;-.• ~':i - ... - '" ·.- ., ... ,.._ ,·.- .. ---'· ,_ 

· • E.1 ·"prime· •• ~~~~;~ ::·.~¿z·:~:1~r~:~:::,'~••· iX~:dii~p¿ b.lica ; 

~úiuí - i·~·~=~}i~~-~,,~·;;~:~::~i!;:!i~-4:~;~'.t?~il~-1~~-Li-~~~~/;·-~~Ü'.~~~~--~\~~-~'~i~~-~:{~~---~-~s_:_;¿·~uª,¡~ 
Je Ut1 lidad · ·p,ú;11~:~\>-~ ·~'~:;·~f-ciZ:ma~::-c:-~RC~et·~- i~> ·ha·¿~-· l'~/:·c~-~-Sti t-U~16-n 

v~~-~·~-~-~~~-~~-~;: -~citri~~~-;g~:~~é~~~~;rii~-~- q~e -·~·ej·a~¡~~~:1~~~~:¡~:t~'!l-·sec·un-da·r-1Bs · 
tercero de 

la t:i.a{ci6'~ VI), .el conéepi:o de útilidad p6blica es dificil 
.: '.''.-' ._-.:.;-_,,,_ 

de-~~~".=:'!ª~-~:~ -p··~;~:. P~ed-~'.- decirse que consiSte en la satisfacci6n 

- de,, u~a_;:'.-~~~eSid~0d."ci1ec:t·i:va 1 pero siempre que esta aatisfacci6n 

co-~r~·spónda ál Estado., Despu6s viene una declaraci6n concreta 

d~ utilidad p~blica, fundada en la Ley, que la hoce el poder 

dd~(n{~tr~tivo 1 por áltimo 1 viene el periodo de ejecuci6n 

y~ -aqu{_ se dividen las opiniones respecto a quien deba interve­

nir. Uno& afirman que el Poder Judicial. fundándose en el 

párra_fo tercero de la fracci6n antes citada, otros refutan 

esu interpretaci6n porque, a su juicio, s6lo se refiere a 

las aé:ciones provenientes de las facultades de las fracciones 

anteriores y - deciden-que - deb-,fo ejecutar la autoridad ·admints­

~rutiva y s6lo intervieae la.Autor~dad Judicial en 1a· f~jaci6n 

contenciosa del monto y de la ~ndemnizaci6n. -Ésta ~~· ·1a .,t.eOria 

q~~ sigue nue~tro r6gimen juridi~o. 



-,, .· . 

. PR~CEDI~¡~j~o ;~il.\1 D.ECRETAR •·LA EXPROPIACION 

1. ELEHE~~o~ DEi.·;~~cEritllt~~T0° ': 

·. -L~~;\'.· _·.":! - ~·~~ i<:;: : ,;:;·j,: ..... 
. ·-:-:~.~~ .. :;.~~~·e·~.~~.;¡ ~'é}~:!a.-_f.'.,~e'X p·~oP_t'a~16n~-:~ 

·d1a11:;.c.;to''cÜyÓ":/~bj~.i:~>¡,;·,;~nci8¡c;'eli•.':i188ar· ;~óli .·.~"ª~~_ferenc.18, _ 

_ ,·;¡;·,:: dominio::C de( _bien expropiado, - Dicho proc.edimiento está 

tÍ'ávéS dé~- un - proce-: 

regulad~ :;'(se ,j ~~; .. ·~'d_i-sti=.i:~a-s 2~:~·ra-s ., -~,¡¡-ú¡f_~~~l';i(;-(;~}_~~~\:-~ -~er-o 
~>a ;·~:P'~·~.~~: ~·~-~}4L;~·.} ;~,[~·~-·j~:~i-i~~-~.-.~·:;;: ~~ --~~·¿-~.-~:-J-~·-~-.~~;~-:-~~~ri~~:~-i~~-~·s·; ~'.~;·~ª~~e 
e iifr"t o-s-:-p u n:·t-o&i e o,u-un'-e-ª._ ~.·.·.·.-.--.-.·- \:._.}~:.~~-.~.- ~-_.-.::.--~-.•. ·; ~;~:~:~~~~-) -L~::·:t -:'.~ '· 

-- - - º" :;;;'-~~ ·~~': . ..;~: --_ __::: - - - --.·., <· -l ~":::··.-··' :-.~:_<. · _;.~ , >' e: .. ::_::':----;.:::-- -·.-.¡_·.-:i 

En' ·casi tOdos .. los:. pa!ses ~-el. "procedimi-ent'o -se desárro-

lla parte ·~n :v!a -adminlstrativa.: part~ en ~la judicial. 

ClO:ro _que las soluciones son muy di_versas, porque algunas 

legislaciones dan prer"erencia a -la tralnit-aci6n administrativa, 

co-ñsideráOdola m&s r&pida mi.entras que otras acuerdan_ mayor 

amplitud a los procedimientos judiciales, estimando que brindan 

mejores resultados. ,No es posible afirmar a priori que una 

--oi"ientac16n,--sea __ m6s __ v_e,~~_ajo_s-,B:_. ___ q~-~"--· ~-ª·-- ~tra 1 . __ pues depende de 

m~ltiples ci~cunsta~ci~s propias de cada pa!s y de las solucio­

nes establecidas dentio de cada siste1Da. En cambio, podemos 

afirmar que .~n ·'buen -procedi_~i~nto debe asegurar la correcta 

designacióri de·. l~s .,bien'es a expropiarse, el._ acierto al. fij~r 

la justa retribud6n a pagar, la mhima rápidez posible 



~n lJ terminación del procedimiento. 

En' fo-s · Est8dos Democr6ticos Libe'rales. cont'limPo'.r .. áne~s, 
·, ' .. '·'' - -

ol instituto de la expropiación está reg~i.ad'ci .• de actierdo s. 

Cie-rt,~5 principios generales comunes a todOs \.~-!/~i~~·1·~·~;9-,·~:~·~ln 
¡.,erjuicio de las naturales Íliferenciaa de '~¡,~;}~8l~1~~~/,{ 

·¡ '• 
- ... -

. 
':· '· :··- ·:-

---~~:cc,-0·1 Orm-océ_ --a ---e~c,-a· -~ P:iiñCt-PiO-s ~-pile-d·~·:," ~-fi2~-~~iir~e}~~~-ue:. ---1a-~-

exprapiaéi·6;':.:en~·l'oba ·seis. ·~iem~Ó ~os-;~~~·n;~¡~-1-~·~· :·~.~:,~· " · 
·o •• · .- ... 

' ~' 

l) ~l.a,cad·r~c~¿Ún,del_ fi:-que ;Jií~~ificá la expropia'-

~i6n; '' · ·. · ·· ·.····. ··· .. ·· "··· 

2) · La .:~nÚ~ad S:~r~~i~~t~(' 
· 3) ··· 1.a :~.:~~~~ ·:~;~op~~d~;; 
4) El ~~~i;~~bj~Ú/¿~·¡·~;~~pro"p1a~16n: • 
s) --.~~ · r'etj)bií{i6ri á ;j'.~-ª~~·. _ 

·: 6)"~· .. · 21-.· Pr·~~~e'dr~i°~~to·. ~: ~;e'~~·~·i~:._'.:~ -.. 

• Detall~~ ~2· ... :~:~o" A.nd!~~s::s~~i~a ;;j~~- CJ9) como _ele­

.· ;~-~r;~~de r~~;~~t~~:a'.~'.~;tt€~~~f:f~t!~~-~_pf~1~,rt~?i1ii-il·&ui_~,~-~es·:'-~ 

ª' ;cattf~~(~,c-a~ ~;iL:i¡at~-~ª'~i~;;~~~ e¿;.ª~·~~ ~tÜidad 
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. . . . 

para 

b)· La interv~n.ci6n de la>• aÚtorid~d. ad~:inis.trativ'a 
l 1e va¡..-· '~-~~--i~~~t e· :·~~.-~i ,:~ :~f ~~~-~ ~:~¡·~=~ ~~i-\·a~ ~: .. '.~·2/~"~~-~-i~~~:i:¿·n}~'·-es-~a ·. 

a~ci6~ /··e~·-:-;:~·~~\~';{~~'.~~\~·~~~:~ --~·~-:: u~ila te·~~ii· ;·y~, ~rn ;~a'~di'~'.nc f~ --dei 
expropiad~·;<.·.·-.\·•.· .. ·.:: :_·_>: .·t \.>. . . ..:. . > '.' ,, 

' .. -.. -- . ;;'.;,;;~\:·~--> ~~-~,¿:}~~~. 
'·--:- '. :~ -,::'.' ~- .;:~--.~~~-:~· ~:(j~~~-· -}~~~~:;_ '/:.. ~¡~~-~.;~;\:, :.- ,;;;':·· .,_ .- ~-:';:: -" ',: 
· :)··_ e;; . ;egundá'. 'fase' de :~;¿¿;d;,,;:Le~~~- J~.: iiiici.á ·con 

el ~f.d~:~;~.'~-~~1::~~};~~~~-~~~~-~~~~-~,~~-~< ·~-:~ ~~~~~{:_d-~be-:·:·· fu-ridá·r-se . eíl -~-~-~8 -~·.ca U~~ 
·de útÍ.1iiiáa''P'dlii1c~~ ·~ t:st'~'de¿ret~ debe o'otiéida~;~: 
- ·--=--~-"---- ·~-- _-,=:~.-o ,----º--=--~~.:0..,-;:0:o-_ .. ~~::_-=0_-• :'.;_:c..:~~;,;;;-;c__o:::f¿~::-"'? :·_• ___ --:-:·' -·--·-

piado ;i ya':'.cllú·. ei' der.ectio'. de• propiedad' se:'subordina' al 

de leg~li~lld ;,·· •·· >'I~ .·~- · . ¡ ., _--L ( · \. ·· ':. 
'' ,, '-' "'( _.·' . .. ·~ . ·7:;·::._: .. , . , . -- ,-'-:~'._~~~-~ ~--.--- ~-'~ ,_.. -. << ~;::~;_~-· - --~- -

d) H~~-i~n te c~,~,j~'~:~--_, ~ requisitos 0'~ 1,~~~·~ ¡es,' ~-·:-en ti-e - los 

cu;.les ei: 111~s i;:J>:<Í~¿~~Í:~ / ;,;.cClÍ.: ·i~de~nii<aci6n, L~ ;hl.ta ·de 

es te ~ ~i-~ m'.~;~ ·t·~¡:'.t~'~-~-~:¡~ ~i·~ .· i ~ :·-~,~'-~~:o p-~ ~-~·j:i'h :.:. ~-~:.'~ :~~~ ·f i sC,.~;~,¡¿ -~· .· ', 
.::.;::·¡-.:;~··.\.:'~' ::<.·.·.·.::·····.·.\ .. -·, ,.," '. . --~-~ \<.> ·-·~·/_.~ 
·''. ;_~~]~~'._: 

~'~'~{~ iiiiir ~fáizl80 te ~:~~::·~;is ti n gu~n :· ·i~s-··~ ~~ ~~~'n·~·i ~\-: "d:~')'r c::rido 
,.-_·-:;-. 

y-----1os-·' p~-~~·~~~1-~s·t~-, SteiidO \lo& -·pr~me~.º~ 
.. ,,_,.; _:_~;;~.: 

la .11dq~i-".!~~6nidi;.l,.a,;;.!'.r.<>,"'~-~~l ·c.e~"'c+ 0 -c~:..~ici·-";;:.:;c;:_~~~- __ _ 

· fr.> La ;i~~~·sLci6n ~~xi,ca~a~ se ~diere tan ~o á bienes 

muebles cbmo·- {~_·m'~.-·~;~.:i.--~-;~~ ::~·:>:.: 

III,· Es,_un. act~, unilU:terai' de·- soberun!a _quu no re-

quiere del consentimiento del propietario. La declaraci6n 



". 

J.: ~xpr0piuci6,~: n~ '"~e re·a1tza ;en~.su. ·Pr1~~.~a· -~ª.ª~'~· .. -c.0~~::1~ _con-

' u r rcnc1a de i :,,-~,'", º~i~tª[g:: : ·,,ii .,;,.'.·· .. ·,·~¡.,: -, .•..• ' ... ·.· ,. ·.' .~~.~~ ... :';:·~-,>~· .. /~·,':.]-~:: >>T ... -
>::·-.::.:: .\.'. :::-· --. 

,1v" 'Lá '~:~;,;~~,1~~f6? el~~~: ~~~l.'iz~~, ,Úf~~ .. ·.~·· c~Jsas · 
Je u tilidaÍIÚ~~íic&';:jN1Ú~~:;:'f~t~~&s;. p;1Vid~·· pu~';i/Jiisti. f icsr 
l .i de~:~-¿~-~-~f ¿~;~::_~::· -: :~.¡- ~ b Ü~ ~ :~~, , -~72~:. - -~~:f ·:_~,~i~ .'·,-~=,,.~--~-~ ;~~-~-~~// :i ~---

2'~: ~:-~,·,.,, '·,, ··~i •'·'· •)) ;·:.r •. ···~ .·. ~· :tY ';; tt, 
.~u_:_··;_::_·";~-~-=·:~.;:_: J~:-~-:'~ ,..-,-;;;o· "-.-;"'\·;-:;c~;:>ti~~-:_;-é:_-~-" 

~:y·~{~ {,L'ii s'e:~-p-~~-pi:&~i\~~~ ·Se.":e.fe-~~~.:r¿~:,,medt&·nt·e -t:~.~-tr_-tb-uc~6n, 
---- ··- ~~~:-2".::'--"-°"~::~~?i~~~ =~f?!:~~~~~°/~~}-~.'~~i?:_;_:_:,,;·,c~I/-=~-=-·-. -

E~c~e~t]~ ;~~.~~~'.~l;~,. ·~~{i~~~j~p{a~i6~ implica un 
l;ruc~d imi~:~-~~ .'~:ad.~~~-i~~-'.~:~-~~~~~-~~:~:~::_-q~:-~~1;.iii~:~~::~-~l;- en pormenor en · 

l~ rey--;- e1- CuiO'. debe·~cum.pliráe'·ºp·á~a-'.'cllié~:se-~- p-úe.da:operar legal-
. ··'.···· :_:,:.'_-:·':·."'°·:"--·_·,_,··_· ·., 

illc_nLo la tran'sferenci'a de-: do_min10~"'.dél; bÍ.'~n e·xpropiado durante 

e:> L ~ _ procedimien·t·~-· Pr.epa~·ato~i.-~:-\:-~~\~~~~a~·da:-: debe· determinarse 
. ·:-..· -_-_,._;- .... - •. _;--

i:uo llrecis.i6n-la existenci~- ~f~_.·t&ri·~'- causa _de Utilidad pública. 

' -~ ., _; ._ . . ''. . -. ' 

11 Por-~ lo que __ hace _-al·. _pi:_9_C,~~~lni_~~,~O .. : _P~!-!1 d~c-~~tar la 

C).f1ropiaci6n 1 el. articul~ 27 cOn~t-ituCiORál dispone q\a"e la 

~utoridad adiainistratlva· _hG~A la dÍ!-él"~r~c-i6n ~~rre8pond~e~le 1 

:~_~_!~-o-_!~~-- pre~-~!8ª _ni _ia aÜ_d i~':'~c_;( ~J _:::~~~ af~cpl~~~ .. ni ___ la · ·¡_~t-e'.r-
\'enc ión de la a·utoridad jud1c'f8i-. -La-: Co-iDpi~t;¡:ntri~dif'-'esfa=---

... •,· . ·- ,. -. 

_úli. imíi la reduc~. a fijar el -~~c'e·s~·-de !a1or o d~m6rito· _pos,te-
-, ,-. 

riures a la asignaci6n del v~l~r fiBcal.de los bienes expropia-

J.os ó a la íijaei6n del valor cuando .no e~té fijado en las 

uiicinas rehtisticas'1
• {40) 

(~O) Froga, Gabino, Ob, Cit,, ·P6g. 401, 
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.. . ,, 

La ·reducfda ~-n~·er~e'n1:;i6n >q~~~-;.1u.·C~n~~·1t~-~i6n. ic~:otOrgü.' 
ul Poder ~udiéial ·,e~:~-.l~\· ~·~fe.ré-~t··~.,~a'·<i'~.: ~:~-~-~§Pt~~:é'L:6-n·.< .. ·~~ eXcluy~ 

la facultad que Úe~e .~1.PÓd~r 'jüiliéial·· ¡i¡,-.¡'¡;¡.'~¡" pú'~u ¿~·nricer 

de ió!I distinto;·~asos ~n· ~~. s~ ~1a5t~~n f;t~u~és dé1C,ju'ic10 
- - ":/ "· .-.~;- ;>:· ... ·:~'..:.·.·.·.-~.:.:_.::. · , . ···:.~ri: ~ .. ~ 
· ·d-e üm~a·~-~--~,~ :.\·~;/~,;,.-- · ·.-,+.-:;;;{: .-_--~;- ~::;~~:.. ··'\'.,.:::·. ·,·;~ 

: .. :,:// .-. ·-·X}:. ·:t_.;,-·.:"/;- -·~~~}: :-.?~',>·.· .,"' 
,,.:;. <·'.;. :t;·;'.:" .. <:\-~·-:~~;:-<: :: ''.,;: -.. ' 

- :u-riü·'' _-·de~-:-:{~~ ~--.~-ú-·~s-ti"~--e'sl~ :~-u~·~~:~á~::~~S~~~-h-~ri:~i;:t'~:~-i~-J-~~ _e-~;~:-~~;:::· . 

..... ,~::::~.:i;o.ºfüt:t;S::1:1:·~:~~1?}1~;~;r1{{t-¡~~~·J~rt~:;!P:~;~:~ª~:~;~ ···~.·· 
vabfe· -~-~";~~~ ~-~rf~~."d~ :·:~X~-~~·pJ.'~-~ ~~·~.-·;:·, ~- ~L~; " . " ·"~.'.~ --h.; : .. ,.:: ,. 

'-~,--- ·"·:·:t.,:·;.~:~~--
;;;- j" -:_: __ 

Al·- respecte;> se debe ap~n~or. o--groSS'~· ·-,\iac.::~d~~~- -~-q-Ue"" ·(e'· 

~ur,~'.~\f~-, de· aU~ion.C_~a .coósilite ·en ia obligac.~60 -~o~it:i~·,¡'_·_-.:qu~'· 
el . p&«'rafo oegundÓ del urdculo 14 const~tucii>nul imp~n·e • 

,-·l~u~: ~~-~~i_(d~a_des~, én el sentido de que pi;eViameilte u·-~u· emisi6n 

:de._ cu~lqui~·r· ucto que imt,lique Privoci.6n. de ·1~· v-ida, ~.de- la 

.libértud, o :·de las propiedades, j>oscsiOn·e~ ·o'--':dei-é:ch~~·- de.:._·-los-­

,-goberná"~ós í deben otorgar u éstos i.u, UportunidUd· de 'tue formu­

lo~ sus defensas y ofrezcan· sus pruebe~~ 

11 La gorantia de aUdienci~ s~·.:-.Í.~teS·~·u} .. mt!dia·n't_~ ·ciÍ~tr~ 

sur un ti es ~es Pee! f .itas : de :-se~,-Ü~ ~:~&d":>-i~·~:·1·~i~~"./.<~-~~~:~¿r i·~~-~n·~e 
concurr_entes • .- y q~e son: el j~Í~:~d·>~~·X·/~:¿·:.·,~·i ~~¿:t~'.:~,d~" ~~-Í-~~:~'16:~,:; 
que· dlch.O'··'juicfo s.e sfB~: ante· {ri\,:~~~-i:~~~'.··~~·~·;i:~.:~;~:~-ft·~ ~-sta~icci:­
dos ¡ el c'ua1plimiento '· o la - ~·~~·~~·y~·~,~~~\·:··~·-~:'.>:i~·Jt ~ -~--~-rin'al.{d·~·des 
procesales·' eseÍlciales-; .,_la·· ~e·~-{~i6~:<jur1S·~fc·~,~~·~·a1 .ajusto.da 



a lus .(eye:. 

el juicio; .F?rm6.rid:~s,t l~ ~¡;¡;-rantia d~ llúdien~ia •me~~i~t~ la~· 
conjUnci6n :.ind'f5p·en·Sab1.e:--·de· .. -_táies· .. :cUa.i:ro ~~ran·tt·ai. e~P~·c.if1CaS, e=·~ 

es l.!Yidente· ~·~\j·~_.>_:~,q'~;~·¡~-~::·· es_-· S~~_ce~ti.ble ~-e.· .·co~~;avenir-~e al ::e :,;! 
vion1;~e'~:;~~~ L~-~;-~·~.¡~:~p~~~\.(ci:: qu~, · merced· o. la··. i~:~l-~~:~~a;t·~',~~l·aci6n-~: -t 
qu·~ ex·~-~·~e\-~~¡-~·~/-~llos, el gobernado cncl;lent'ra ~n. ~l ·segundo,.~- º2 .·. . p '-"? 

¡1á-~r:i-fo·--J~1-·=-~r-tic~ló---_-¡4: c.onstitucionO:l- una- verdadera y s6lida 

protecci6n-._:_.u =--=sus __ ~.bie'nes-__ jur~dic_o_s -~nt~gro_-~-.~-!s ~ -dC su esfera F.- 3 
t; •. 

subj~t-iva d~ ·de.recho". (41) ~:... t!:t 
¡;,,: • ......, 
-co 
~~'"""' _-Aho-rll bien, ia· sUPrema· C~rte- de -Justicio ha establee!-> 

do en jurisprudencia, que ~n mat~-~ia-_ -de·=- expropiaci6n= no-- rige 

la ~.:tr.flnt1a de previa ou~iencia, porque ese :·_requisito no estu 

com11rendido por el articulo 27 constitucional. 

"EXPROPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO 

RIGE EN HAti;RIA DE. 

~ar.lnt!u de previa audiencia c0.ns8-gra.d8'--/~0 ei · artléulo 14 

de lJ Conslituci6~.-~eder~-l •. »"-po.rq~e- ~,~~;:-re~·-~~i'.~1"~:~· Dei CslA com-

pr-t!na1-Jo--=-ent-r~ -fos---que-~·se~aa1a 'Cl~--a·rtic~:(0:;_27-~-dé1J.O-~~j~ma-'--·cªrta_ 
:_ ·,, <·~;:~·>:· "<o<.-_:,~;,'·'" 

>¡': 

Te~is n6m.;ro 39l; / p6,gi~Íl ~49,'. Tercera Parte, Segunda 

Salá, ap6ndiÚ 19;1::.d¡s,'. ;<:, '•[ . '.i.''..:\ • 
·;···· 

(41) Durgoo .OrihuelU Igna;:io,~· Ób. e¡•}. ~:g. S27 • 
• <"•o 
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OpinumOtt que en· materin de e~propiuci6n si· debe ~de 

regir lu. :sal-'ant!a de pr·evia uudienciu 1 P.ucs no es ra:t."onable 

~o: -que ·munif'iesta lo Suprema Corte de Justicia, al señalar 

que .por ño estar cOntenida en el articulo 27 de nues,.tfo Ley 

Supremo, no rige la garantía de aUdiencia. Lo cual opinamos 

qu.~ .no es - acertado en raz6n de que cualquier apreciaci6n:. o 

estudio que se haga de una figuro jurldica.la debemo~ observar 

como .porte integrante de:.._. un~ todO .Y·--Dó en .:form_a aisla~a,·- es·--'· 

- ~ ~ecil_"_, que ~l?S __ anA).isiS~ de·-· l~~~""~-!~_;>ct!~-~C~~~~S- __ ju_iidi'~as,._ de -

los __ leyes, ~-e ·-ios ~-~o~,~-d~~i:-~n~:~-~-- ._Y".:~~~-. misma creoci~n. ·Las 

debemos d~ tJntender····erl~·ua·dra·nd-o ·- tódas ,éstas. -actividades:· en 
< ,; . :·.·--·: ;- :···.: '". ., -: 

el -muicO :-de ·un- srstéaiif jü"-r'fü_l~~-0 ~·t.-n:te--gr~.1-:· >" 

-~··y _ _ : -· . ,-.-··:: :::· __ -.. --- --=----·=:::- c--,.::;:,'.-

Lo tcoda 'fundumen:a• lB iexp';op!u/i6n aicu~e~t¿ndo 

; ,_; ~~ ~" ~_;;~~ 

Por-: las·- razones-. 

, . •;,', -J·~·'.:'.(,~;·_;:;·r,:-'-":_:: ·.'·<··.:·:; 

e:~ .~;tas• .,;e ~ ••• :í1lja~J.·······qu e ·la Ley 

--- --~e ---Exp~OptBc-i6n~"-:-vig~~~te ;~~já(~h~:~-bo~~en-~~-::L~n:-~·p~~C-eJ_fm1~rlto --=-que -
. ; '·-·· ...... --"' _·._ ·. __ ·- ·:_ 

c~-mpla c·on f~ garan{Í~ d~ · pr·~-~i·~·:·audi·~-n~-~·a·-, '.·~~s i'ri·~on·s--tituciOnal 

·por ·no .-adecU_a-rse a ·--·las pri·~~i-~i~s,\~,:f·~·-.- n~:~~tr:~ ·Or-tJenami~n-to 
Suprem~. 



II, 

\'l, µ.'.árrafo segun.do •. otorga facult8d /U.i<~~~',fe~-;_ ~~~i~:Í&ti~~. 
liion sua l_ocal O ,federal, segú~ el casO ,i- p·a-~a :_exPedi."r_· el orde­

ndiaic11to que fije lu causas de -~tiÚdad- púbÍicB', · -riic'bo oiiie- .­

nJmicnto _puede tener el carácter· de · federiil · é:.uandO se trate 

Je ta!ios en- que se tienda_ a_ al~~n~ar_~ ·~-~--- f.i-~ -~-uy··a·.'i--ealizaC-i6n 

competa a l~-- f-~-derac=16n c.-0-llfO~"la~~ ,'4~~-~-\t-s :J_;i~iiJ¡-~~~·e,~ -_ é-On-~t~-~u~i~- ~:­
n_~ le~, o bien_ ostentar ~Da n~-~-~·~~__cl~~,a··~,~~c~l.~uando- los objeti­

vos que se_- perSig8~_: __ ~e!!_i_·~~~-~>--~~·:_:~~-~~!_:~P."~~~i~~-- se~R :d-~" la · incum­

bencia- con.S ti t uc· ion al~~- de'-_ ·1a·s"~ -~-n~~idadéi&' 
'.:_"·~-:~;·.:~-> -... \''_-,' ' '.' ;·-.. _. 

¡,~a, in~~r.v.en~i6ri·-.'d:~i:--~~dei:/EJ.~-¿~:;\-vo,,.~~\:ocill_-. o~ f8deral 

en Ílldturiá-~·d~~' eXPro.P.i8C16R;·)--C~n~~~"t~. e.~,:_.ia·-d.e~ia·r~~i·ó~ CC!ncre­

t"á du cuan~'~j ~-~~~·~~·~.(?·:~--~·:_-.~-~;·e;~~º .. -.d~~~··;~1~-~1;·d~ t~--1~:~~:~,x p~·~P1~c1ón 
. . . 

de un ,bien ·_o_~·-~u·.,,_ocupBción t'emporai y ·en -la.- reBlización consi-

alUientll_. ·'di:~:~ /~-et¡ ~-id ad -~ e-~-pr~·¡;ia-~-~-; 1-~~~ t;~·~-'.~'·;·~~1~·~ -_de ucuerdo 

con. ·1a lt!J ·:_:~~e:.' _pre~Íamente hoya fi~ad~ las causas de utilidad 

pú blic.a ._: 1 -~- ·e1_ .-_ p:rO~edimien ~o correspondiente. 
--;--':~-'-oc=-'-'o,o-~o-~--

La autoridad 

administ~at.~va9·· pues, se concreta a aplicar .. a 'un ~Bso )artic.U­

lar .la~ nor~ai.i~n~rales const~~uci~nale~ y legales que regulan 

la aCtuaci6n expropiatoria ·del Es_tado, eJ ecUtando los actos 

~~ne.retos j urtdicos y ma.terialea .· ·inhe.f'~Rtes . .'·-~- dicha. aplica­

ción". (42) -· 

(42) Burgoa 



de ma ter i ·¡{,;:::f-~~·~~~·~·i\ ~~-~:i/Y~.·~~~·1~¡/ ~~ é-~}~ ·-: ·.~¡·~·~·--;-i~~-~ ~ ~N ~ ·: u·i> ·o¡·~· ·~-r-~ to· ·· 
F~d~ r al·~·.~··~~>·~~~·~ .. ~ ¡."·~'~i~~~~-~·i:~-m~·~ ~.~:~· ;-~.~~~:~·-~:~;~i~-¿- ~ ~ -J~·¡~,>~~:~~ ~-~·Bmen t ~· _ 

·udmln1it·r~"t-(v~-.;·}o·~ :'.~~i~·~~·~{~:~f~'. <d·e; / .. ~~-~~;·º ~::i·.:q·~~ --~·~·C!;·r·ea~·~~d~, de 

- - {or~;~l:~/: ~-n~~~·~:,{~~:Í~~·:~~-~~r'~~L~'~-~ ~i:.· ~i:~~~¡~~n .-. ·~~:~: ae · -préi:ende. eXpro-, 

pi o"/··· -'u ::/~~~:~·~-~-: :-:~.~~~·i~·~:~-~ .. ~~~;~~\·.~:~:~-\~:~ti~~:"~·~ ~u-', dominio, cf ec ti vu-

--~··:Üúj1l~~~~-.=~~¡;~: ¿~·¡·~- !-~~·f'dF~l'ó ({_-~:é:~~:~·~·~;f~·,,~~.:·ri~le~t'dud -pública - l!Xis ten te. 

·-~~'.~:E·:~.:~~~~~-"~.;-~ ~7ri·f.··~~;~~::f. t~f:;_-~ t il idil'd-;:,º~-~'. _Cp_.ñs~Ble., ==el_ ~je~~tl ~ó __ de,_ 10_ 
,-,,··-=-: ,: 

un·16~·¡ :.a·· trDV·~-~- -ie",:¡a": ~·utOridod -·administrativa que se·a c_ompe-

···t·en"t-e--',,;dt{ :--~'~·~~;r'~o-;}~~~:~ fa~,·'Ley'-.~de Secretarias -·de Estado, hace· 

la . de~i~~roí:i6n' ~::,~:t?--: ~X-~~~-op·~~-~-1~6;~-.-- de. - a·cu¡i8Ci6n- .-tempor~ l '.~o-, -de_-_ 
. . . . - - --

l im.i tué _l6n -d~ dominfo' respecto de un determinudo bien, declara~ 

· ci6n que debe pubÚcarse en el Diario OCiciDl de la Federaci6ri 

(art!cu-lo_ 3 y '4 de la Ley de ·Expropiaci6n)'; 

Judicial ·en mutcriu de expro_P_io~i~n. pue~ :~~¡e_+~~·~·iti~:~r-~~~-::_;~;~:~·~·'c~~.-,. 
.. dé loil_ .con·f l.ic tos e.qui sur ja al:".· é~'tr·e. ::·{'~-:,.:~;:~}~·~;~~_::·(:;~·~~~:-~~;~·~:Jo_;~ .. ~· 
.el particular), crin· mOti v~ -\,~·.: .. ·~:~·:: -,.~O;~~:.;cfUiy-~ié-riC:-:úl ~.:·:~,~~-["~:~. · ;~;l 

-- --- ---~-~--vulor0-;ieal~°= d~lc ~b1c·11 ~eXPrO'P·ia-~·~~·Y~~ é·{:~~:~i~~~:~ ~-~:~~:'~·i~-~:~~¡~¡:!.~~~~~i_~~~ 
de éste. 

··,• ,-,---· ~ ;'; . .-:J~c ' ._ 
. "::; __ -1 ¡ > ' ~- : ,-;. -----.-.. ----- '_-_-.· __ ._-__ -.·.·_:·,, :~<·~·:~'.-, -.~ 

. --,¡:,;:<, .. ·;_;~~"' ,)!:·:. :-/.::;. _],~-,,, 

Nu ex pres~ i. ci~l.:{¡~¿¡1~ diit ;~~ 'JJ ·'~~t~f'tdud que 

debe ejeculur lo; esprC>pioi:i6~. .r d~c1:,d llli ~~~}~¡~¿~u~a~ •• ~u 
Me llevur a cabo i{deJ~~~.~iÍ.n d~f p~~~Ú~1Ói.'.'Yiu'~~ribu-



<;' >.>> > 

Co~. ;motivo•··de es11 '.;ia1tL~.·· decleraci6n 

'han 

un~ 

·JcnciU,_ de,> lo. :;u~-p·~o·p~·~C1:6~,· -;-~ ~-jec·u~iÓn ·~~be i:ea~i~orse por 

lil Jutoridad·- ju·di.c_t8{. '.Par.~ fÚndar _ -~ª~ª opinión se recurre 

al ~á-r-~~-i'~~ t-~~~~r·~-- --~~- la fracción VI del articulo 27 ._constitu­

Ciontil·, s~g6n ;"el cual - "El efe-icicio de la& acCiOrles _Cfue corres­

p~uJcn u, _l_a N_~ci_6n 1 por virtud de las disposiciones del presen-

~-~ .ar_~_ic~-~º-· St! ___ ~ar_A e_rect_ivo por el pr_oc~dimiento jud.icial ••• " 

Se sostiene en la opinión que exami_nau:io_s que como 

lo. exprop_iaci6n constituye una de l_as ~ccio~es--(¡ue ~ la -Haci6n 

corresponden lJOr virtud del articulo· 27, .la '8p1Ícaci6n de 

-1.1 {lJrte trunscfita del mismO- ~~curri~~~ la:aut~ridad 

juJici.il. 

Esta opini6n tlen~ 8 --.~~~, . sistema v:tsente 
'' '. "\.'.' ._. 

con anturioridud a· la CoÍlstilUCi6n··:d~'-.19i.7;:.en· el: qu·e lu expro-
- --=-----=----·-"=.;.,_~o=-'--~ -~;~""-~~...o:c::_:_:_~:.:- -_...:_o_:_:~::-_.:.:_:_~---;:;:,:.:.:...~~-·-_:._ 

piüci6n de acuerdo con lus dioposiCiones·. ·del <c6digo Federal 

Ju Procedimic11tos Civiles,_ se '~~Jetaba: ,al· conocim_~t:nto -de 

la üutoridud judicilll para que é5ta ·.fijara· ·la retribuci6n 

correspondiente y que para que ordenara la privaci6n de lo· 

¡;ri.:qib:Jad. 



~. -:. ; . ·-_ . :: ·. ~:-. '. ·:: .- .-. -·.' ,: .- .<,. _- . ' 
que s~os~Í~~e,-·,¡~~~~~·o~~s ~~ces_~r_ia lu intc_rvcnci6n de lÜ u·utori-

dÚd PáréUfo 

27 conStiti.ic.ionai', pues· en 

.A~.·~- - ~-~!i·~~·~~'.-~-~"i~. ,.:!·i;:i~:~. q~-e __ e) .. ~oder .. L~gi_sl~~.i!o·~'deb~ d~Cjarur 
... -.·:: .;;. ~,. .... {:,'. 

por 'Q\i'tt~_;'.·C'.ú'uSas :·de· .Utilidad pública procede .. l.a exprcip~Lu;i_6n 

;<·~-~ ~:~:· -~:-~\~;:)~.~:.~;·c·r:~·/~·:~~itÍ ~-S_tr.a ti.vo haga l~ _de~l~F~c ~~n en .. -·---~.o~a 
·-~~B_s~~~~~~~o:~!:"~-e~~-. - no -~ie __ ne·· a·"--dar -intervenci6n -ú la aUtoridod 

_ _JU.dfCiU~·.- Siño en el procedimiento de ind~mnizuci6-~-.--:·- eso 

s6:I._·o. po~'. lo _,_que·_ at~.ñe al e~cc~o de valor Q':JC ::~~Yli-' L~~i-do., lu,. 

p'rop~edo·d- particular por. e las .méjoras que Se- le .~ubit!rCn he~ho 

C:ó-n --po-stef.icir.fdad -a la ft!cha -de la asig_n.Bci6n--d~l-- -~alo~ ,fiscal,_ 

o cuando se ti-ata de objetos cuyo valor ·no esté. fija"do en 

las oficinus rentísticas. Se sostiene que como 't:s el .únfco 

momento en el cual· se du intervenci6n a la autoridad judicial, 

no haj base para pensar que debe int,~rvenir en. -- .al&u~a otra 

de las fases de la expropiac~6n. Pero-insistimos en munifestar 

nuestra opini6n respecto a la inconstitucionalidad di.! ·1a Ley 

de Expropiaci6n vigente, por carecer de un· ,authntico P.rocedi.:._ 

_____ ~~-i~-~~? ___ ju~~~ iu~_ ~-~p-~~p-~~ ~~r~o ~~e ___ ~ u_~P la ---~-~-º--c__~-~----1!-~-~-~-~~-~~--- -~-!-~ 
uudiencia • por lo que proponemos también que dc'ntro de ese 

procedimiento se establezca la oportunidad ul posible l!Xpr.opia·­

do litigar ante los tribunales la determinnci6n de lU: causa 

Ut: utilidud públi.::u y .t:l estaltlecimiento de la justa rt.:triltu­

ción. 



85 

,•' . 

Cabe preg~f!tarnos- ¿p·ar ':qu&. exist-e ·en -1_a ·Ley :-~e._Expro-. 

piac i6n t un ·-,r~~·urso d'en·~~iÍ\~do revoc~:ci6n?'.·., ~s ·:de._:·-' p_ensar::se 

que el :Estado al pretende~ sati;facei' una riecesidad ip6bliea 

exprcipte· bienes-- que ·ño -·son lo·~ _id6~~:o.s. :p_·~r~---~-:--~:al·. · ef'~c to·-> por 

diversas ~ ~Gltip_le-~ razORé-S. q~e .en i~::._Pr&c'.~-¡~a·-_._'S::~e¡-~-n dal-se.' 
:._ -- '_. _:_ :_ :,-_-' .':'.>_: ,: _-.-.: .. /·-_ 

Por -Cllo -~¡ rccuiSo -de reVocáCi6n t1en_e-·0·'por--'rin8~-idi1d-~ el· -dur 

una 

corrt!spondienú! - no Se ie d~ 1·nt-e-~~Y:e-n-c~-6-n~-&.lsuO·a .~ __ pa_rll·-¡úlregar 

~·11r_ue~aS·0• 11 ·1a--autorfdad _eXpropiado·ra~ y' cO~·ve~c~-~~~-,-:de--<-qu~ ·~con;;. 

lr.lriamente 10 sostenido po-r ell&, - no- s-e ~urt-er1; pl~naulent~ 

la cúusal o causales invocadas por la ~i~ma· para· --fU~dame~tar 

- el_ acue-rdo re~pe_ctivo,_ es_t_o~.es, _p_ara .que la r~f.er_i:_~_a ó_ut.~_!"~dad,~ 

si ~1 recurrente le demuestra y la convence plenamente, revoq~~ 

el liCu~rdo en que formul6.la. declaratoria de m6rito, sin nece-

sidad de 4ue se llegue a acudir al juicio de amparo. 

En_ .el_ p~rrafo_ a~tcrior asentamos que la revocación 

t.icne por ·finalidad "dar una oportunidad al a{ectado 11
, y re-

cousiJeramos que no debemo& de pensar en el otorgamiento de 

11 una ·oportunid~d'1 por parte del Estado en forma graciosa. 

piat.orio a·nte las autoridades judiciales, en donde se acaten 

las formalidu1.h:s legales, pues ha quedado de manifie.sto la 

n~cesidad 'de ~u creaci6n y apego a nuestro Ordennmiento.Supre-

'"º· 



Lu 

de lu :_.-.-1-~-~~ 1·t~-~{6~/··_:Dif U~u, ··~U Pue~f1/ loY'rui- · nicd ianLci lu- ·insLi t.u;.. 
e • , '· 

ci6n de 
,.: •. ,._. ':"<-

u11:-_ proc_f:?SO ude¿~adci, ve~da¿;r~ procc~o judicial en 

el cual- n.gure como parte el Estado, que tendrt. que tlumostrur 

la:finalidad que persigue con la ejecucl6n del actb cxpropiato-
. . . 

rio, ;¡ lu impOsibilidad de l~grarlu por otro medio, todo esto 

cumpÍimentudo con el derecho de re!ersi6n o rctrocesi6n que 

u?ies~:r-.:a·r~_: -_Cl cumplimiento de loa fines administrativos o la 

devolución al expr~piado. Incluyendo t-um_b_il!n un proc.cdúticnto 

que garantice la equidad en el monto de la retribución y las 

condicione·s de pago de la misina•·. 

lllo LA INDEMNIZÁCION O. JUSTO PREClO 

- ;:El conceptci qu~ es- in~emnizár,. aparece desde 

t!l Dt!rechO .Romano c-on: .PerfilCs -d~fiñi'dos' y -desd,c entonces 

~'On~e-~-vac-::~-su-,~~~·s-m-a· c':l.nt·en:ido·.--: y·a sea~-· en- el ·C~mpo -~el Der_e~ho _ 

P6blico. ~:del D~recho Privado. 

<oé'-E-n~--Róma, ~u?n:dp:~ .. ~-~~-_.-P_~~-ª-º'-'-~ -~-~-c~mpliu _un _d~hur o .una 

~bli~aci~n y con esa conducta causaba una merma en ~l ~atrimo~ 

'nio de otra per~ona~ estaba entonces en la necesidad de resti-

tuir lati cosas al estado que guardabun antes de· su- condUctU: 

ilicitu, eso ~ru indemni~ur, y sigÚti siéndolo. 

"Los romanos distinguian el llamado, .damnUm _emergenS 



' ' .-·,·.1·-.·· ·" 
• • ... ~. , c.· '. : "-.' • - ' ' 

del · 1ucf um .. céss~ris;)l · Úi~~~{ e~a ~1~:d~'ño·~~e~gen~~,' · él•··daño 

que 1Jmerge_~ ... /~·<1_a·:· ji:é~·di~-~.,'.·'.,o::>-<.~~~-~~:~~-b.o'._.~;~_qL(e;:/~e -,..sUf'rla ·,, ~n<.los 
. bit! ne 5. º'.·'.· Pá_t·r·1 ~·ri~.·~o~:<-_.cfe i.~_.· ¡f~~" :.;:p~·:·~~-~~-~/~-~-~\' . .-~-~·t/~:-~·:: _,í'(i'..:~_i~:: '.'C¡~ri-d ~e ta 

-. 1 i 1 e i .: ª ·: :~~ .~:·:'.~-i ·~: ~- ;:-' -~ ~:~:~~ ri~:~: . :.-·y:<~·:(úc·~~~ '.~-:º¿i- ~~,~,~-s',~~;::; ~:'.::;i·~:c-f:~(- _q_~~ -c:e s ª 
º beO_er1_c1_0~:.\~ú~'.~:,;~~,~-~<~::·7:~~~'.'.i';~·~V~<~o.·.-~:;~·~'~Tt{~i1~q-J~·j.-~~-;t~'.t!·' :,.9.~t:Le_ne 

:~~f ;¡~f~;~~~~~if~i~~l.~~~Jfi[i1~f f !~~~:·¡¡; .. 

:~_'·._.; ! ~.-:'.~ ·:' .; . ,. 

Pue:1 .. bien,-. ya_ e·nten_d~_do. -9~!.-e.s: i~·demniZar,, y u'clárado 

que cst~ . figu~o nace 

(43) Gutit\rr~z y GonzUez, Ernesto: ,.01; •. Cit; :Pág. 27·8. 



contenido .eiac~o • ·;./~-i~{;:t_~ 
',.· 

obligaciones' ~p-úede\, .~f i·rm·a·r-s·e:~·.:q ~~- .·~·s:a··.·. n~~ión s~ .. ·e"x t~ndi6 a 

todos los d:~áZ'. d~'~;P·~,~ :~~~i"~.,;i>'~~~~~-~·-~,--~~ ., 
. :'.:; ~::<~:';:-~>--;~/: '. ·-" 

11 iE·s-~-:~·ti·r~~-¿~~~',· J1~:~1a~·~·:· de- -iOd.emnfza~ión~:_-~ue:. dC~e. _el_ 

l::studo a1··::~:JrtÍ~ui~=~· .~--U~~·~~.<1e priva de un bien pára· aplicarlo 

Cón~iduro ,·que 

· -. -~ de."~.-n'¡-~suna~. ma~:~~~'. ._:~--~-~or_~~-~-~-~c· ha bi8r eil. es te cú-SO d~. -i ndem·niza-
-"-<e .· :r '. - .,:_ •• - - -• ~'.~ 

ción, y·u q,U~ iódemn1zO·r, implica ~ousar un daño por __ incumpli-

mie"nt.o do _un dUbui .o._d·e una· obligación- ; •• y.·Cúando el Estado 

t:~prOpia, no --puede -decir-sºe-- qUe está -·inclimpli-endo ningún deber 

u obligaci_ón, si·~~ -~~~ · .. PO; el --~~n~'rririO, es ind-udoble que 

~stA. cumpli~n~~ ~o~ su~ atfb~ciones''. ·(44) 

"Por ·10 ·.mismo t .es contrario:· a' la- idea du indemniza-

afir"mar. que. particular 

cuando i"~ p~l;-a·<-de su bic-~·>"P'-óru -.'de-j_~i~li:~l:~--·~ la tfatisfacción 

<ll! un~" ne.cet1idaJ P.úbliea, -Y~·.·9-ue :·~hi~-.-e.l Es.tado cst6 cumpliendo 

piecisoa:iente con· lo· _qu~:. '.l~ ·,._le'>· ... ~ar-~a·~ :.··Sin _embargo, ::1c puede 

~ --~htc1r--q~e-o.-e 1- pa r-t.i.Cui~¡..·;:suf ~e-,- ~n.:~,d~-~Oi_Coo_-_,,_~-º--~~J'J---=~de l~_;ex pro­

piac.i6n, y que cn-tonceS, Si" .. ·~~{~i·~':.~~é.b~~::iild:em~i~ar. Pues· ni 

usi tampoco ya que no ·es c~-~~~-~-,'._.q~Z.(:~.i-.-[.,·:P~.-.~~ic~·lar sufre .dáño 

"" su ~entido jur1dico con 18 ~xpropt,~ió~,.; c4s) 

(44) Cutiérrez y· Gonzlile~, '·Ernostoi Ob;: Cit. Pág, 280. 
(45.) Idem, Pág, 261, 



) / ·'· .+. , , ,;':'; 'i' ~·' -· a·g· 
.-~~>-·~:~·;;.:~~:~:-;~;~~¡ .- -- .. :,·'.::.<·,· .. :.· 

···;;, <'_j: '.'~>> '' !/''· ' ' .. ,, ·:: 
. ····.· ·o:·:á. + .·.-... K ··'· .~:_: . 

-"Es· iRdUd·~~-ie- '~{Ü~ ... áúir·e -u:·~~:~6fd1di;~ó _,:~-e-r(~SCa bO~:m~tlaÉ!n­
t á neo, ., n -~\i:-, ~-~ ¿·~-~-~~-~-~~)~·~ ~'.~-~:;i~ ,~~:'~;e'~~-~~éo~·:;.:·~:i~i:;·:~·~:-~~;,i .:··i.:~-~ ~,al·p i1~·ien- .. 

- '< .. ; ... -- ':·,··,·: ,": '.,: -,. < . ,., ·, ~-' ._. '~<-'~- -.· ;.·::~>- .,:·1·:·= '. >: ;.;< ., -~~---' :,-, '.•_ - . - - - : 

t.o 'de un - d~~er . ~:de: _un~ :._o_b~~&ac_i_~n_::·_~-;·de_:~~~-~:-~.ª~-~f_ic~o · ,Cl~~e-:_ o~ten-. · 

ga el e:ltado ::P:~~~ -~~-.:-,ec~-~~'s·.~:~:~~¡~,~~>:,~;~,~~{J::~~d'~·/:'.~~-~~::_~.a~'.i~·-:po.drti, 
dec :Cr- ·11 ue:- ·e1 -tsta·do ·:·cUá'ridc)~t~iPr'O"p·1.:~~;:iot~'h:a·c·e,~~:¡ú1ra:::;Su -t>enef icio 

y u t il id ad, · :;i no q u_e ·-¡~-.: --~¿~~-'.·.·;~_¡.-~ .' 8=~ti.~f~·~e;':_·~la~·. ·nec·esidades 
- :.: .. : ... -~. _., 

Je -1" ¿~1~ct·1-Yi-da1t'-.~- · Por-~S.io;.:n.~:~- ~p~·~:~,~·/,~\0é-.d:~b-e.~h-1lbi~rSe de 

daño· en s_eRt.i~O _ju_r1diC~~ :º·P~d~6~ h!lb.la~s~ :_·d~~d8Í\o= e·n=;u~:o.-Sentido 
gramatical, pero nuRca -desdO :Un' p~nto· de· vist~·'_d·e· .. ;~~-~·-:~·~nteiddó 
jurlJi.co". (46) -_,:~.: -

,: :.',,~-; _:;~ ~'- ~'=- ;·:=' .. -.--

-- . ::.·.e_·_, ~~- -~----- ri::~?~ -::~:~.~:, -
-

11 Ho obsta~
1

t~,~- 81 ·Est8do.· deb·e·, ~81 resa'rcir_: ese 111enosca-

b o su_ f ~id~ --~") .. ~:. _·_e~-_ :,:_.'.·P~,~~~~-~'.~-.i~ ~-:;_;:~-~: -~ ~:'~-~-;~:·:'~-~,tir)~-~:~-~-~;~ . _-: ~·~ n 'Vista . de 

i.- pri Vaci~D de1 ·bie-~·-:->q·ue /s1 r·v-~--:::·pa~·a--:¿·sElt-1'~f~'¿e'r_<i~ : ~ecesidad 
p úbliCa • ·¿Y · q·ue; :t,·~~e:-::~::~-~\~~~~-~~-~~~~·º ,~~-~·;·;p¡·;.~¡:~-~·,.·:~.~- .-pa-~t.1~~18r? 
Pu~~ é1 Estad~~-·.le d·eb"e··- r~·~"~i'b:~i~ ·--~-~~~ i~~co'~:~·~·~, '.~ ... ·. R".!'tribu.ir grama­

ticalmente ·y -~~~·bi'i-~ en.-- 1-~~_-_/JurÍ~-io;~~~-~·~,-.~~~i~n1fic8 recompensa 

o pag-o de una: cosa r~;~:ri·~·;;~~,~~~~' ~-~:~ ~i:~.tri~~,~~.' o <~e~un-~rar 
··/-:.:-. ~· ,·.",-

un sli!:rvicio". (47) ··.-•" ·" 

e;-~,-=- --C,-~- ~-=""'='=----'~;.-,-,~+~"'°~--F-'~~~_.'..-:Oo?~- ~;~;:,;=-_·~;:~~¿~---:--=-

Es por ei~o, que apo;fm:t~~;iir~po~~ci~n del· maestro 

Ernesto Cu .t ié _r, re.z-.~:v.-.. "~O·n~·~;~,~~~:~~.~e/l .. ~f. ·._ .. ";f.·o_;'.·c~~ia<:~b:-_.:sl:. '1eo_~·;;_·'..~.-.·. ªr. ;:: •. ~-Ut"tr·:·;i··.~b}u; .zcai:r6>.n;:~.ce-ri :,- l u sa"r 
de la palabra<~ indem~fzaci6.n ;'\ · que d6 

(4ó) Gutiérrez· y Con~Al~z, E;~est~: O'~; •. Cit: ~~:;.~:·28,1. 
(47) Ibidem •. · 



consiate e·~·. -~i ;_~p~~er:~-:... 

bfen-ea _-part.icUlD-~~~/ sin­

otoi:-á'a~ o~ 6stos- ~ing~~a ·contra-prcstaci6n. La Confiscu.~16~. 

que e~.-~~~~·J.:e ~ ·~D:·c·-i~cau~uci6n 1 est-á terminantemente pro.~-Í-bida 
por .-~l~:artic~lo 22 de nuestra Constituci6ri !igente, salvo 

lo:¡ casos en .que se trate de: la uplicaci6n total :o 

parcial· de los bienes de una persona hecho por lo autoridad 

judiciu_l 1 para el pa.go de l~ responsabilitÍod civil resultante 

de· ·1a coniiSi.6n de un:~del'i-to,-.-o. pai-D .-_el· .PªGº de ·impuestos .o 

mul ta,s 11
, 

--. - . -· 

l. FORHAS. EN 'QUE ~EB~~:ljA~ERSE ... · 

-~--·~- '...:.' ,_- ~ ;~ ;.'.;;¡.;'.. '. ·~'.- .. ·~-.-:.·.·:::. 
, . ,:.c ... :·' ' ~·- - . 

-· --- --~-R~t~p~¿~~"~;~1~-~:~r~~~t~0.<l~~~~-~~i>~7~~a~~~~~e~~~-1 ·,pag~. -
no obsi.ant~ ~{ijlJ~;~1 1{8~~~tir'~~{{,;;;~_tíri. L~y ·dé.•Expropiaci6n 

de 1936.- · __ di~~~ .-;:·:~~:~·a:~·;-~ ~~'·<-~ni"f·~~;~ :~\·~::.'·,:~,~~,~·;in~ "'en· el sen ti do 
;;'/, ,- ,,~ .; ·::", ' 

de que d'Cb-e · C.ub·r-:(r's~::.": e~-~· cÜ'~~'~Q··;:'.; qu':. es ~1-:'.- me·d io 'Oid.iiiari~ 

y legal Í¡~e se uttliz~ ~n op~rnciori~~ de dÍv~rsn !~dole, pu-



es t-a ·-~s p·e~'i~_::,. ~ n'._d_~d~ b 1'.f;~'e·n·te\;~ X!:S ~~·--,->:Bc::-pes-~'.~·:_":Cj f;'.;-q u:&'~: (¡'~~-da\·a p ia.::.:­
-iadU' - 1-,r fée'-h8~~trJi~;JJ-~:~~{~-i~~-~~~i~~--~~e1 _)Orúf~---re:~-~e-c-c·~-_vÓ'.·~~:~-~~:~~ 

.'-,;:_: ___ ·-o..;1;:_,__,;- - - --~-- - ' '.c.·~-.-:·_·'.~-~~..¿_;_é,'.~;_;··;__.¡; 

L~• ;e~.~~ en q~; eiYc~bie~d~; no ~{~n~(~~n~¿s. para 

-cu b r ~ i -·~·u·~~;:-~~·b i-~~s~~·c}~~:¡~-~~~-;r~~ ü ~-;--_~ · 81'.;,-p-~~-~-idi-~~-~{~~-i-oydé\"é'OQ~ i-d~ rar 
las vencidas ~omo ~·o;m~ndo Pf!ct" cÍe ~.ú<.ié_;.11~ ;¿'~i:{i~.S? 

-:-.:.-,.,:,t}: .,;-._·": -~: --.. <.J=. ~- ._ ·-> ~:~;~·~')· ~ ·-~'- >~·'.:/' 
-'~ ·\j~:;__~,~- ' :: _' '. ~lf: ~- ~:_.;~--:;;, 'º·''"'~º::, ;_cfó 'oC;~14:~ ~ -~--~· c:·;:1\~ '.'.? 

2, !:POCA DEL PAGOi'. .·;. ·t•·. ··.·•·;· 'J' ·•;,,,;·; 
>-•" .::·:'· _;_ ;:\· ;.· ,' '.". ,'._,- ,v::·~-·'C' 

., <. . :.'.'.,~ 

'::'.:'~'.:~--~- .. ~~'.':e_:.;?--: 
La t~~séii~ci6n)e '1857~ ,eri ~11 ár.úc~Íilo. 21, .señdaba 

w.i~ntu del~ pr.o¡ÍietBrio, 

y Vr~via indt!i!u:ii~8ci6·n·. 

' ' - .,. _,·. ·,. ::.- - .',_.· ' 

sino por da~~ª de 'utilidad p6bU:ca 

El articulo 27 de· 18 - Constitución 

vigente no utiliza la palabro previa sino ·que- .lo sustituy6 

por lJ ·palabra me'diunte, y se ha discutido mu.cho· en lu 'doctrinu 

qué ~s lo quu d~be entenderse por la palabra· mediante. 



Algu111l"s;_ trutudt~tas ha1l señuludo -~t\uc .:·m~dlun'.t~ debe 

en tendc rse como cor rél_a ti \,".t _o ·_1u e'>Cp rop~ac i6u·· ·- o··t ~o-!:I._ d i"cen, · 

que · medi"unte ··.·debe --~··ncundCrse co~o -- p~~-v-~u (:·./· -:~~ .. ~~~.,··:P.~X~ari'.:-:,~uc· · 
pueden :- lá~ -;1cy"es secUrid1frios Sefi81af --·:plazos .·p_rudun~e;s para 

que e.1 E-~-~-~;1f~º:;.'(iii"°~º~-~ :~-~~.-t~r¡-~~·me~t·~-~ 

·¡,.~;;~ <I~ ;.aiiii~hár qu~ ld ·~~(~bl<lci.J;, p~);{.; Consti­

,,c{U.C'i6h }-~¡~--;. {~5·7 ·j~~~i}~~---~-~~-~io~ll.ifr~~~~-~:e--.~·-ia:-;:.-~-~-~-;~:;-i.¿c:{6~ ·~se-~ -llcv_ar~u·.~ -
--~:; f-~.:~º p~r~·~ia ··;-~-t~-~-b~uc:Úrn 1 -.-rcs-~-1tabn ··-JU-~t~: __ ~~-r·u t!l --úrCctádo 

tOd~ -. vci :._-~-Ü-c .. {~~};-·p-~:i:~ltla -~:-~n to·~-, ~:o~·~:·r·~¿-~r-~o~-;:;·~c~~6-~(C9-s :·-p·ura 
+.-,-

rc!surC1'i-'.: · (i(~~, ·d ~S_m_i~U-~_ió~· ·_ -~-~- ,:· ~·ú_-_·; pO tr1~·0~_1_ó_. ~ -_._ ~o·~---_·pro-nú.~C iaulos--

a favor --~-~:-~~---un·_:··cn~~·:¡~- e~ ~u~~·tra-. 6·~-n,-~~~-i-~_"~~i~n_-,· ac~'u~i-·/ en el 

sen ti do,"' como os ta b'a _ -ª':' teriorm~n Le con tetOpl~du ~a.·. p"r c'v iu ·in-

deCn111z8C16n. No ·sin a'ñt~s apreciar luS circunsLuncias que 

se"-dan en· un momento deterininado·, pu~S el EsLad.c{ no si.emPre 

pu~i~ru 5~~úsr_, c_on }C?s elementos pecuniarios pura cubr~r ·cuan·­

tio!iu~ retribuciones. Como por ejemplo los casos do lus expro­

piucion_es d.e las c0mpañ1ut:i petroleras en 1938 y el de. la expro­

piación b~ncuria en 1982. En ambos casos el E~tado. enfrent6 

P~ob1em~s ·pO"r-a~· 01--= p-ago--J.nalCd{Qi-0~- PUC-dC ser qu-c---0Ü1-=---:--.~-x~r-opn1~-00-

ci6n se trate de bienes cuya cuunt1n no 

el.Estado si pueda previamente cubrirlos. 

El JDacs~ré> Cabina- Fraga,·_- al refértrs·e·.:_,:rcitipecto-· al· 

pago pr:cvio d«:_, lo retribuci6n munifi~-t:it_a· lot:(.~·ti_ig~l.u·n __ t_Lis· arsu·­

mentos,' u ~_os cu:alas nos pronunciamos u su __ Cuvor por ~cr plenu-
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!Denll.! 16gfcos. 
.,,· 

. 
,,. _",-_«·_.-.e,-

. •r; ·· N~: )lix¡[:}~\¿ªJ:. ~i~s~~ª dm~~idi~~. ~xp.re'sa . en 

el·· texto c~~~ti~'~~~~~~i/' ·; rio • .. • .. iia/ ~Ó~iv¿ ·•para ic~~~·¡~er,af ;que · 

ia i,~·Je~~-i--za--i~f-~tf;~üiJ~~~~·-~:~;:~-:.i~--- -~-~~:~er1~-;t~ :·._. ---·::-:~ . ~ ,--·· 

··-·: 
-~:;:·~'. ~'.{!;_~.'.··:;~.~-:~ -~<;:. ~-· ,_._,:· -~:·~- _·_·· 

-<'tÍ. : La: Palabra "mediante"· usada en el 'texto constitu-

cional, d¡(ni~g~~IÍ ... f~é;a si&';;iiica .que la hd~mni~aciócn puede 

~ser---:·a_~;- p'~~S~C'í~or1~:--.'-~-=pu-es~ ;dicho ·tér~ino- es =-e-m-pleadó ·en--otroS 

articulÓ~ ·de· la misma· Constituci6n en el sentido de significar 

u1i"--a~t-~ ·p~ev¡_o para la reulizaci6n de otro. As!, por ejemplo, 

. cu .. nJ.~ .. 'el a~~iculo 14 de la Constituci6n dispone que nadie 

pu~J~ ·ser priv•do de la vidd, de la libertad o de sus posesio­

n~s ·o derecho-.s, sino mediante juicio, está significando clara­

ment~ con el thrmino ''medi~nte 11 l~ necesidad de que el juicio 

sea- previo a la __ .priv8ci6n que e.n-,. el propia precepto se pre-
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ConHtitúc{o~ái •-,_ garÜnt!o, -para q:~e:-_,-_ésta ·-·sea- -e-fe'c-tiva · Y 

a~~-,-~-~'.~·;,~,=¡-~-::·~-~ -'-~'.:~:u~ ~O~e t-:~: d-~;;::~ -~·:e;:·--:·~~~:~-~~-:~·r ¡-:~\>~-~~-'< sea· po sllda:. e i 

no, en -~=i--:·~~--~~:-~-~o; _':p.:r·~¿i·~~--?-~f el:.:_-~~ -~-~~-.:~¿~~-~~;i:i'_o::, s;i e· ·raiz. ·--del 
_ misÍno .·_. y·; d_e-:.'. _una ma-nera _ qup '.: ~~~~-¡:.~-~-:-~._:~~'. _:~~~--~r~~-¡ado, disf ru ter 

,_,:-d1¡<.;~i·a:, ·-.por _lo 'que:_fla ley .i¡ue"fi'je ,un~; término _o plazo para 

cubri~l~ ~~ v'Í.~latori~ de ~;,~~Ílti~s~ (Tesis n6mero 390, pági­

~na,64s>.;Tércera Parté. cSegÚnda :sala; ,1917, 1975, EXPROPIA-

: Cl_ON; .INDE!fNIZACION _E(.CAS_2 D~)~ __ , " <r --
PÓr "-.. otro.,_ lá.dO >'._ha· ~ sosfÉ!nido, r e 

no 

·-,··-
p·ue·~ e·-_:-: C'O n8t"1-~ui~ic>n~ i m·e·n t·~ ·, ordén8r 

.- 'd~: ~~. mrb·i·i~¿~~.,~¿~¡:¡;~"~~io. ' (Tc~is 

cuando el Estado 

permitan el pago 

dicho 

número 

pago dentro 

3B7; p'6gina 
. , _ ... - . _ .. -; ~ 

641.· d~rceráTP~·~~~)i';s.~Ü~daSala •. 1917~1915; EXPROPIACION; 

cAsqs EN .·Qu-E ·Lk-1.NDE~-~Í~ACtoN~' ;~.uEriE No .SER ··p~d~~-~> iN~-¡~-~-~-;¡H~-N~.-
;~~-'--~---~-~-·.'.L ~~~-:.;~·_,_(~ ~,~·: __ ==, .. ~; '.24h(:-~ e :o;. - ])~~~~·-_::-· ---,,,=~' _:_·>!_:~· . '·, ·· -... ,_ " ... , ... ; ··;¡'';~::·Lt' ---~,-,¡ .···-x ._,.-.-. -.-~- ···:·~·: --o:-~:s_-_,, __ --:--1'-

,,:/ ..... < Y·> . 
¡~tict~o Í~ dé )1~< ~ey ¿. exproi1a'J{6n id~~tr~¡~~ 

· L_ ·q uéla •. retr i bue i.S ~~~~~i~,L.;~-~-~id~d"que~¿~m~_;.v¿~°c~~º,fi,9,c~;!:.,.{el~;;, 
bien figure en i&a · :Of iCÍ~~'s:. ca ta~·t·r-01~~-: ~-a·:'. ·-:-~e'~;~~d~"~:oi~~'.~~ '>ya 
sea que ese valor lo haya manÚestad~ ~l sujét~>~i ;~~·~~; se 

expropia, o simplemente ocUptad~. p·~r -~¡": d~·:_.:'(~.~~~-::.;~:d·~ ~~'.~:¿·~~··.~~ 
por haber poyado sus contribuciones sobre: esn·. ba&e. 

Siguu diciendo esa norma que .•i el· bien ·:expr_opiado 



. .· . . 

huLir:rc .su(ri~o m~j~:ras--'o _,,"d:~m&;~tt_-~;~~~··: 
que ~~ de: ter tui~~ -'la =~-~-~-~:¡-d-u~;,_~-~;~~,t~~~-~~- ~·a>1á'·,::~ c-.. ~-~-i\ a·e~: :p&80i()ó1:1 

i mpucs tos~ él -·i~po:rte -~~:~> ~-~i·~-~-,·~;·~~~-j·~·:;:~:~!: ,;~-', d,~-~6:~ i~~o·~:¡::;. 's~:F-f"ij~rá:-
, - ·. -:~ ·--~\'-: ·-~ ··:·--~~--. 

vor v~ríLos a travéS de un ~U,i~i~L5;tJ \0
,,:; y: 

p·~d·i~~-ª i~-~~::~¡~!/¿~·-:~; ci\J°I~· él .. criterio ·que 

el m¡;nt~'~te}}~~i;t.rfi>1li2i6n es injusto, 
ra que lOs ---bí-e'n~'~ -t~_,_m:~éb"i~-¿ --cat·aa·tra·d-os:~ c·ar~Cen ~:de - un-_ precio:> 

Ahora 

dJ. lJ ley para_ (ijar 

real y comer e i~.d. 

En __ eí.!cto-,,._- l_~s_.,_ r_~S_(s_~I~-~~----~!1~ - inmuebles par·a·~-el -:·paso;_~ 

de íinpuesto pre'dial son- 'irlreri_ores al precio -~-~~-~~-~{al- ·q~e 

tienen,_ y s.i ~:it!. va. a. p·~·ga; sobre e~~-:base·~: __ el pa'rtÜ:.ul"~r ·que 

sufrt! la exproPiaci6n ~'e vei-6- ~-eSent"ido en su :;·~·~··t~'.¡~~~-i'c>~~~ 
,, -· e • - -C:_:·_~;:-~~L-. -."<·-.. 

Con :e!i-pa:g'¿:·de. i~pucsto préd--~-~¡ J~fC.íio'~:. el"_~pa·rt1.cu-
lJ.r "J~lra~da*'. ~l _-eSt.~do. -~-~~}Q·. ~·~,~-~:c;-s_._:~:~-,~:~'ii~"i'~i~~;-~~-~~{~~r~~ 
e 1 oóc:o. mani f e'¿tadOS po.,r er 111~.estr'o ·;··E·~-~:~-~"i~· 'º·;d~:~~~-¿~~lr~~ {~~-:~~-~nzá~ 

·,.; .. · .: .-:~~·/·· ·- ~:::.; :~~~~:"- ;:.;/'·,; 
lez (1.9); 

.- ;·_'.':)~' . . , -~-:·;.·~~ './/~;~::'.,·~ :;',,_.,,, ' ·~''.;>' 
----i~'-~:;~~-' '~- i'''~ -jj~:O~:-=-,,-~~--~~.~·;;~~;~~:~;~';º:--<:.::i:-.,~~----;,-'--· 

·~u)·) ;l ;:rtútii¡;/ 1;~.épu~~;,:.;;'¡¡t¿;[íii.icÍieñi:~ \ie si>i1ci-' 
t ur .ll Est~dO·"·.qti~ ~; ie;:ff-~~;~i\f~?}·u ~~-~~~~&~,¡~~'. :é~.d~.-~:~-~~·~--~'~:~,~ :é~·úl- '~u[ru 
una "~jora o\V d~~~i{~~:p, ~,, tii~.; \~'~,;~~ ~i;t~'f're~~ haio ~obr~do 

(49) Ob; Cit. PAgs;:2e~~~ 286, 



µlus!uli~.P~~:1~ zoti~ en que :se_eh¿u~ntr~ ·ubicudo 
,_;__¿ 

. : .. ·-'---.·_ ·:-:~-~;;-- ·>.:'·:- ~;;·~--~:~~:~::_;(.'-:~>~: ' . 
-•.• _b) 'Otf~ ... -~Ja·rte·~ ·--~l-·':E~i:.'O'do .·conformt! u lu Ley, 

Liene la)f~~-~ .. i~~·~·. ·;d~·····¿·~-·~·a·· .¿~~~~:~---.~~·ios"f/"~~cer- Ün reavulúo de 
·:·'.'.-:-°'_;':, • .. ~ , '.:o;-_::•- .·.---;,, :.,-:~: ·-::>;·e~~-/ ,"-: 

las :ÍinC_Ust ·. p_ura ,ponfi!r_. _l=l:_' p_re~io_.~.(~-~-~-~~~.-rul ~u ·ásLas acorde 

con ;"el··::· ~ul~·~ _ ~-~me~~-~"ia'i: · de:_~·~!~~·;: __ b:~-e-~·~:5--~-~ .. -;u-. p~i _ pl us_va l la, yu 

del: :~~l-~~{~~~:·~~~-~:-~\r¡~~~-~: de la moneda· 
·::::·;.· 

';--~~~-~_s,.;_-,::-~.;~~- i"·" -·----

i::i( tOdo caso,-. ·ya~ LCY :.'de·-:-E;Pró-Pi~-Ci-6;¡-~·-~ 

Litución misma, ··-se· d·-~biér·:-n:·. ~-~)~;~:¡~-~~-:;-~--.e--~-,~;~1-- ~~-~-~it!~'-'dc. qu:e, 
- ' - . - ~ '. '_>-, - ; . ,. - • - . "---

a 1 dcc retar se~ - la --· exp r~p i-~C i·ó·n :.. se ~d-Cber-io : -~-~:!_~~-~~:_r-~: 
Uf -- b"icn\ · -.:-h~c--1·é·rtd0-1e-- -~:n, _.e~ lc-u10-, p:r~m~d.io--)d~ ~i~~~-~'.t;a:Í~-:~>::~~.~;-i-.b~-~--~-
c i neo año ti an Lcriores 

1 
p~ r a que ·el, vu 10'1"'. '°r~~-j-. ~:;.<- ;~~~-~/~¡:¿·l 

Jul ,mi.timo, qut.? ese serla el que t1e. l;~>:~~:~~~~~·~-,-~_1_-:~·~¡t:~~~~-fc·~:i·ar·~ .. 
t1u lC deJujcrun lus sumus que resUltarnn .C-~mo·~:.-~_i~~-u~:Ú;tiCi~'·''~·fl·trC··; 

los impuustos que le hubit!ru co·r~~sp~-~d-i~·'¿·-.-~:~~--,i~::~·-~-:;: y:c -lod· '_que 
1'< /·;:;-:_' :_::., __ ' ;._\:>-; .:. 

realmente hubiera cubierto~'-• - \._-·~':"~~';.~:~~~ --·-;¡ ~:,_--~~=.o..·'.o!'' 

-~-: 

Etite último inciso lo ejempl~~~ca -:c·~-t1i~·f.~~:'.y:·.c~-~;~i.iez 

_ -'-- llt: tu_~. manera, que se. aprecid 16~·(·~·~~~-'~:l:e. ju;~·r.··~---~~.:~~~e~:~·~_.-n.-~·~s~~~ 
u p r ec i oc i 6n. que puud-~-o-

7

;;;-;:-~~'-~~::~:7~Á~~d-~-~~-¿-~:-'~~~i-¡:--~s-of:--
, c:-. .,._, ·· •. '·_::· 

ver el problema del. mont_O.~_-·de_· '!G_ ·rCtfibuci_ón. 

l, V~lor .reul de lu.fin~a 



2. 

dol a(ectadó:' ....... , .... 
!01puesto 'que d~b¡a_· 
µor: me» si:· s.(,r~ -'.­

-v~lu~do oportunamente 

finca: $5,ooci:oéí: En 
,.·· 

5 ..; -aüo~c$60,~oo;oo;, en 
:_.:;-_::-~:;~-~- - '.' -

3~ :i·~P~_est-~~,~ 

-_o,aíuctu.do- a: 

~100.00 por mes\ en un 

-~~: $1,200.00 en 5 aüos 

$0,000.00 que se le deben 

cons.iderar pues yo los -

$3,700.000.0Ó 

cubri6 · 11 

97 

-- ---•Adeg¡ás·c- ·pudi~ndÓ chacersec,.la -~deducci6n d1>_;:,,i_11,t_.,re_ses 

.. .! t1¡10 ~ivil. J:(:l 9% ~-~n-ÜBl. 

'.~ - . - '.: -~~----.:· -. -·. -·:, ·. 

Es. ~iljusto qu~ el p~~ticular._->·ar~¿_i:-Ud'~ ~--P'a~·~é ... ·_--y·· sufra 

un i.,rnoscábO t!O. su.: p~trimoni~ Por mo~ros·i;~~~-\~;:~~-.. _'.~-:-:·¡~--~:·~:tabl·~ o-

~l. ::i.ino a la· -propia· autoridad, 
. . "_ .. ___ ,_:·-·-·· .. . ,-

ju!»Llcia, e:a l<i iguol~ad de iOs parc'1c·u1_Bres ·anc·e·· la~- .cargas 



:\., -\' .'..:. ·:<. 
pú bl leos· ··ti~· _:~·u~b~~·~. t~r~(¿ s.i· ~¡·.·\J=~·;Ii~'~:{'.u'i ·. ·~·u·r-~·1c}~-: un_·._gravamen 

cxc lUsiYo. --. ,·P~-~:á~;~~io-~>~h-~~~- el-, i·n·t.~:;~5·. ·soc ia1 ~-~~{~~~ :-~ci't i~·f U Ce 

d~be·· si~u 1~6'~.;ái.~nJ: ¡:~P~;:;;r ~; ~uI~·~ /~·:~r~' un ~.~.;~c~bo, o~or-·· 
i;~·n~-~~~ :'u·~~>a:j~:~:ti·~.J~· -~e·t-:r·ib·-~·ci6'~-~ :-h~·st-~:-~-h~~-e:~ .. ~ que_:.~:,¡ .: ... -~.~-~t-{:~ula r 
c·o_O'P~ r·e:: &~;~:i~~~\~· ~~,i~:~;-·~-~¡¡:~-:~:¡:~~-~-.;-~~:i'~i:~:i'.~-~,J- .... . __ 
. . .... ::.·-.\.'.--,,- ·:,-; . <:· .. :·, ;~< :.-·· ~':; .. :··:<':.-~- ::;"' .· 

.· .. ·.·· .. · · /{.~Z.~·L~> ;d~¿~~t~¡()~iaÚ~n ~ig~nt;·, en; L/~;~¿¡ e ufo 20 

.d ispone.;".l.~tutiI~r(dó~:~f pfo~pia~r:<·.rIJ~Xá ·il:U f~i'iúíC.Y .·los·· plazos 
t:n .; que_~ ... ro.-- ... ln~r~·m.1ú~'za:c i6·,(;:-de b·er&"·-·pa&Orá"'e~~ º ~.-~s .-.:·_q·~~ ~:no ~--:~h-~~~~:~-;á~ 

n une a ún 'p~Íiod~-m~y~f,de/dü~ Úñ~sn,º;~ 
-~:=- ; ';~~~~--_-2,:::·,:;.. ..,,·:_"':_:" _,::.:::;';~:;;~~-'~~¿_~,-'-

·_,: ' 

·~-~-~~/ . --

;-~~~~ "é.:i"'tUmOS ~~;d~~"~ ~~-~~;:d.~ -~;-~~··~S't~~-ct-i';~i·no·.º.-0-de-- -diez 

pu ru '-~~ b;¡'.;~ ~- _l·~·:,::::·~e~,~~:~~~ r;Z~'·, -~ _:~ue~.J r~~~~-i ~'~'.:_:·'. ~-~:~t:::·~ ~o y uca rreo 

un::·~pe'~·j·Ui:~·Í:ó:.-~:~~i;{ :.-- ~~:',:-~:·r·~-~~··u'd-~ t--·:' · si'.c;t"dó tambiéR ·. concu leo tor.lo 

-tl~:·¡- -~e j~:rc'~c~~'-J~~~~'.: ,dt:~-~:~.~~:-·:~·d_~~-''.~-,~~-p~~J~:~--~ ~por ._-_lo tuntO • pódenlos 

co·n-aid~'rar-.'::-·qU~-·-.:: es,~e_. tir-t!.cul'·~-:-- -~-,i¡;{a :_.-~¡ dO"recho de propiedad 

Y. ~n: co:~~-~:~-~:~~~'ii~~:~.:~:~ ~·t~·~~-;~-~~:~~p·;~-p;-(;~16-~ -es -f 0-C: ori-t$t i tUC-iOJia 1-. 

'Es.te deseq-uifib_rio pUdiéra subsanars·c. t!stablcciendo 
__ ,·_ --

-'--- t!T ·--otc:frgumteci~'io--d-tf.;-Ü~a---suaio 0 0-dício.nal--c-u-n-,-base---u 1--ind le~- -infla-

c ionar io que fije,el Ba·nc"o de H6xico. pues eS de: -Lodos co·nocido 

t!l hecho q'ue al· ~ranscurso ,,del tiempo el valor del dinero 

Jecrece y con t:stu ley en vigor se. le.siona gravi.:mt.:nLc al cxpro-

vlado en su patrimonio y e~ el ~jercicio "del der~cho Je proµie­

Jud• Por lo que es· deseable lu cxpedici6n Je una nuevu ley 



-.¡u&: ~uide este impor~ánt/ ~eng~~~ para ~stablecer ,tina ~arma 
JUSl~. ,- y, ';; ,,\ . (''}! 
IV• COHÉNTARÍÓS A~LÁ LÚ DÉ ;i~~ifüc~I~~ ;E 193~) 

-_, 1_9-~idu ~'- ~·i~Y Í_~-~·~~:~¡.,~ tu~~:~-~--~t~_s_~-~~·:·pa·i:~~ X~~~~:::~·~-~-:~~'.p;~·i_cj_~:ff ~~':'d.e_~~- 'tema 

hc.Giu:» -· j1:ec·ti·O" .:i~:~-~:;~n-~i'~ -~ _:~~ ~ D_lguriOs~ ~-U~~-t-~~ -~~e· ·~·~¿-.º~·equÍ~itOa 
--~~-,:-_ :_i~~·áci-:~ ~:'._l~-~~-:· .. r·~-q-'~~·s-~ tO'.~ · de fÓr·ma~.- · Pasui'eaios<'·;, ;_~- éi (o~l7~s, : · 

< , "·,e,., 

este.o _ .. c·ontcnidos 'en .. la serie de:. ~ctos ~- ~tapa,~.:: en>~!_.i~t·~_d de 

-- t J;i-'. cuules'.,. se··_:·elaboran -·las -_Íeyes. -·.,1l-ev~O-dO-~-~~- U:~-_é:"abo -_ ~-~é:~i-~:S_- ~:.: 
.Sr ~_.,;u~--.-aer; -i:::ú-ado .. autoi--1ia.das- -paia-- -e-ll~ ;-.-:·~·~1--c, ~i·~~~:-~-~:;:· f.Oder~-i­

"'">ic.rno implica la coexistencia de leyes fed~r~I-~s,:'é~{i[.{i~·s 
)' ~ ~unic i palé.s, qUe se··; eit1.~or~n de. ai:uérdo ;:-.a:j{~::~:_;.~~;::~~~~~~~{i;~:~~~-n~~:~~ 

··:··"·'" ;-:':·-·, ··: .. ·\~.:.: ~-:.~~\ .. :._..:(. ·'..?. 
- _.: .\.·g .'~.'' : . ,; .... ._- .- ::.~-~;;~;,- ," ;,- . 
·";,..,:::;:._:¡e·- ·,;.~·;~s ,.,:~i~¿~: ~.­

:~;:, ; 

·• La ·•· LÍ:y "je ·Ex.pro¡í~~c:i6n-úvÜ~~~~~·~~¡~~~\:~%~ '~1J'&~~¡to 
\lu ·~u ap~i~~-~·¡~-~'.:-~·~·n .. ·ef ·:.~-~r{~:~~-¡-~ :_··2r-·: ~-~~{;·,.k'.~k~ :~~:~~~d~-~Ü~i~~t~, y 

~"~ .. 1~ !.;tr}'.~i~~;: -,, , ~·/•};\ " , 
~; '~.-:·. 2 , ' • 

•. -~ :_:5 ·~..:.. 
-- ~-~:___=-_;i-'--,_-::; __ :~_-,·-~""'"":-::_'--o,~~ _:-;.__, __ _--___,__o -_: __ "---:,:___,_:{..:=.;:;~ _s_--:__::¿_-=:O:~- -~ -.'_::_:.:_~-~_' __ '_-,_,~;,--,o-~---=-o-o-_-o·-- '-';-. -

:.'Árt1~~l~. 21.; .. Esta ::"1~y ·e:-~-:-(d~->; ·~u~ACL"~r- ~-cdCral en 

lo~ c4lsos· en:·,"<lu~~ Se 'tienda :a ,alCanZ~tº·::-~n ¡i~_·. ~~~:a 'reu_liZa·ci6n -- - ... ·-·. --.-

c~~p~ta ~ .i~-Feder~ci6n ~oriforme ·~ sua.··i~c~Ít~~es.-c~~stitucio-

coiuo cuando se trote de imponér. limitaciones al 

Juf.!i'nio: y de carácter local para el Distrito Fed.erol· 'f Terr_i-



y).·:·--"<>;-_.;.,.' 

- El· ~P:r:'~~-~~·~: ~-~·eg~~_la~~-v~_: 
_._ -~:- ·, .. ' . :· 

Je ~ ~up~ .. i~·:i :- era·~·¿~ -;·d~":. t··~-:~ ·.CU~/~-~~- ~e·,, ·e1ri bÓí-~ri.~ 'ilS·s> 1·e·y:es :. redera-· 

le~:.·· '.~p;~~-:~~-~~r~:~\:.:·~,~·:·:~~¿~~·~<¡-~ '.: Re·p_ú ~ ·1·1~8 ·~ ~)ia-~ ~ iCYéSJP·á·_r~i ~'.~-~ ~ Di'S~ · 

t.r.i t··o·;·· •. ·.r'e:·,=d: ;e·.::r·a_:-1::-·:.~- -.· .. ·.·· .. ·~.<-·'····.·~·'.·' ·~ ~.·:·.,-.. '.·.~.·.·: .. :~.i·.: :.':<:> · :-~:·._ - :-: :.:~ ... ~:~.:~-.~~ ~~.-.<.:r.~.:.~ :.>L~ --_,,-.!·!'.-'-'· ~.:.:\::';·.~:·-- ~~-_,,c-:· _,., :·,-·e:.~.--' 
>--· ;''.·:·'<': -., ,- .. 

: ''"· ' : . ;- - ' .. ,, ·.:;: .: '.·:~ ,:: . ;~,; "'-' , 

sLndo~se¡~· ¡i{.,r~~~·<~u'pa~< a'siil>er!'• Iniciativa, 

discÜsi6n;' a{r~~a~i6~; --~úéÜn, publicaci6n. ··eciniciaci6ó '·de 
-- --, .--- - -~~--,.-: -, _. ('_ - ;-: : 

·1-~-. ~¡ge-í1C1a·. LDs tres primeras etapas'- las. lleva~ o .. ~ab~· el . 

Poder: Legislativo' y ·10.s (ú;ras· tres restantes ·el. Poder EJ,t.!c'~ti~-·· 

vo. 

-- ártl~ui~ts 7-1 _-_y 72 -de nuestra Ley Fundamentul~ 

CódiHo Civil par~· el Diátrito Federal, 

a) IOiciOtiva. Es la faculta~ ,-·qu~ 'po.~e~n:'}0s·-~·6l8unos 

J el E~tudo par u p_r_~·~cntur -. un·~~:._ -_e~·~ ·'C-~~gr:~~~A'_.;::~:~_::::-;1~:~.;~_U:~~-16~ <un 

p~o yuC-t o . .-d-C :-~i~-Y ~o:- - E~l"'-0 ár·i~1cuf~'~:,7 ( C-ó_~$~~i·cu,~·~·?:ri:~1~~~·;~c~~-c _ ~itu 
fácultud a: 

· ll. A los 

Uni6n, 

,,.,,-·':.' 
-.; ·_, 

,c-•(::'JU' 

dipütadOs : s_e:~ado~·~~-~ :~·~ ·(:s~~~-~,~~~O de la 
_:_;;_:·, -·· 



1·uct.lo por ~eilio·· d~ sus Iepr~J~niklli~~. ~?á la ;-impÓÓÍÍ.bi:idad 

~- )J µútid µud6n{dif~ctil d~ tÚ~s rós habitani.eii ~e(pa!á. 
·.; . .. _:·:' .. '.}- .' -~{-:'_.'" ]'' .- ·:{1:<; '\;·~-~-·o:.:_.,·~· ... -.'· . ,~., ~-
-~- :-~~; .; : -,_'.--;~?··.· '·\::·::· -·,-~ --~ '.:'y::··: '.:::~-:-'·--

<·.' ~~~-~""Pt.i~~~~-~:~r-s=~ ~-~~-~-;~~~¡y·~~--~-O.~i_'4~': iey ;> ·;1 (·~cq~·s·r~e·so··~ tiene 

q uc. _cs~-u~ iÚ_r_~·?_".~ ~:~~~-~,b~-~,f~F~-~-~r_e_~_h_~º~~;~,o'·; :- ~~>-~~k~-~-~~--'.- a cualq uie­

r J- -Jc_.''.~~~:~_~\L~-~-~~1-i:~~~~~~'~#·.;:_,_:::l~{_~:~~:~-<~-~-~~~:~ -.en;., ~-r:fm'~r-· t6rmirio es 
la C~uiJ ra dC- 0.'ó'r:1 geñ r i~---~;s~-g~-~d~ es · 1a Cámaro_ ~~v_i&ora ·• 

- -- - ~::_::..:;::_-:.~..:,--eo_~ ~.~':=o~~,-~';-::_::~-----~--, 
·-'..;{e 

L~~::~~·~~r~-~:_;de _Origen es. siempre la de Di pu todos cuando 

_lu_~ l''ºy~-~~~~~~:'.:~~:~.-·_Í'.~~·-'.~-~- re-fie~en a empréstitos, contribuciones 

-.-s: ·itl¡iut!-S-toS'~'y --r-cClUtlliüícnto de t['opos. (Articulo 72 [rocci6n 
.. _· ;"_;'-.. . 

11. c~n~~it~~i~~ul~) 

_ .~n~- .\·~z . prt!_s~_ntado un proyecto de ley• puso a la 

Cuw1::01lui r.!'spCc·L·iva; es decir• determinados miembros de lns 

c.:u.a..l.r.i.s._:;-_:~f (,-~mun·_,--.d ist.in tus--· .Comisiones; se¡;ún la ma ter iu deº q Ue . . .;. : . . 
li'.t_~c.:--1.~·:i-:~q·Ui: s'C· encdr¡;_arán de hacer el estu<li.o .. y .~ic-toDÍcn 

-,-- ".'- .... --" 

J.t.! l'u:i. p"ro'ycc-Lóá de· ley. 
o:-··.: .. ·, 

____;_ __ , -~~::::;"<'-' "'- ;~ ~·~~ -~~ -~· _·_ : .- -· ==:----º_-o--'O--o.-

1 > Aprobado 
p~~..¡·r.i -~ara :i~-: dfsCusi6n a 

~e r•;mic:.irá ul · Ej:-~-~-_t¡,;~~:, quien,_ si. _no t~·v1é·re ~:·:~-~~-~-;~,~O~-i-on:~s 
- . ., 

.¡1.1c hJc.cr, ·10 publfCOr~ .. iÍlmCdiatamente. 

2. Se reputará aprobado por el Poder: Ejecutivo. 
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LodO proyCctd .. nO 

~u _or ~-·geii:~c.'.: ~~·ti~-~~ ,_-d·~ ~ df'¿~~·:.-.d l ~~-~·:_;ú:·f1~~ ;_~::-~-·./ri~b-.;c· ~~i--\t~~ ,-·> COr.Íi~nd.o 

es·te- -~~,·~-¡~~-.~:.·- h'~~:¡~·:~~ .':.~.~~i'.i,'~~.~fa·r:~~,º H:~;~·-~y~~~-~;- ~:::i~~;-;~:~:~,p:~:~~i~o- su-.S 
se ti ion e·~, .: :~-~-~;:·--~~-:~<{:·J'. e~~·~: i1 ::.;-d~-~~ ¡-~-t-i&~/ :d~\~~ [.A ~-:h:~--~~~'.~-~;~;·;~.L~· ~ r i m:é· r 

. dio• .. ~t·¡1;~h.q~e ·.·el.··~~ri.sr;s·~ e~{t.. ¡:~.;~{'Jo:·;;:; ' . 
;; .. · . .-.. ~.-... /?~:.--.,~:;'~-.-'.-;- '•' . -.:-' -.. ~ 

··· · ·•. < l._\·~i·j~tU{itD~Ji¿Ly- o •decrJto,desccltu~o .-~·. todo 

. . . -

nr:s: U·.º'i~'.~--.éA:ai~-Ca:?_de~~:s.u:·~rlt:;en. Oéb~rá st!C ·disc-u'ti.do,.dr: nuevo 

·por: --~-~tll'-/_~;j-:~_~:¡._~·--[-~·ese··,confirmado por--- las do~- terceras _partes 

·del ~~~~e~--~:o;~'t:~.~~~~,~-a~e--~~-:¿t~S-~ pasará otra ve·z -_a--:ta:Cám-aru-~r·eviso-
---.-·· 

hst~ m~'yor-~a~ ru .• ,Si· por fuese sancionado por la mi::¡ma el 

proyecto ··~-~-rá· ley o . decreto y volverá ul Ejecutfvo para su 

4.' :,si al.gún proy'ecto de,-ley·~-~ ~dc:c~~)::o .rU-~s~-.d~~echado 
·; __ ._:_:,· __ ,:e:_-.· ··_:--_·· ' .. \' .' 

un su·_:_·t~t-a1id.úd'.-PDr: -ia_'-Cáñiar-a 
0

de--r-evisi6ri-=,-:~_vc.dV-e-rá ·a '1u -de 

su ar·1 8cO coR -las observac1ones 'que· '··~qu~1iU .. :~U hubiCs..: hecho. 

Si examinado de nuevo fuese uprobado por la ma.yo~-,1u absol~ta 

7-_~-,-'--- J_u--,-1 uS,- --OJIJ iem~r-~s pr_esen te~_ , ___ v_~ l_v_e_~á_ !l_:~J:~ ---o--=<;~-'ª-ª_i:_u __ =-q,~~-=!__~ -~-~º~~~-~~-!--

1 a cUal lo tuniará otra ve:.e. en contdderaci6n, y si -ro aprobare 

Por~ lo misinu ruayoria, puti1urá ul Ejucut'ivo ¡1..iril los ufectos 

del inciso a), pero si lo reprobiuiu, no podrá volver a pre::1en-

turse en el mi~mo verioJo de sesiones. 



5. 

Ch 1'-' r te'.. o n;~J-1·fi"d~I~~-· : ... ;i-~~>~x~::.¡·~-*~'·d~ ;;,:~:~-?~>i'.~:::::c?6~~~--~-~;;: 
lu 11ucva ·discu~i6~ ·~{la C&ínüi'á· .. d~•~u':órisélii,vers~[/¿ni~em~Ílte 
!J\J ~'~e - lo -~·de~-~~-l1a·~~:' :ó·-:::~·a bf!~:~~:_ias·;.~r'~ t~·r~a'~--;~?·~ ~~d~~~·.t'on:~:·s·~--~·:.~ !.~~~~~~~-ér 
.J l i:·c r.:. rse .' ~{~ Q¡,f[i¿·~~ '.i~á1~--~1~-~~~:·l~~~i;';_~·~tJ~·~i'~-~-?~~p~·ó'b.~io.fá~~ .. }~1S.i '.--~--í'ás 

JJ 1 e iones_:_; o· ~~-:~e-~~~~~:'.~:;;;-·:~'~;~:h··~:~:]} P~:~,::;_·:-~~: ·:· ·¿¿~~'.~·~·; -~ .. j~~~-i~~/~:~~: :'f.Úe~-~--~-

l ~(_-_-e& ma· fa·: :u~ ·~~ ~,-:~o_-rig~·n,¡- -~:-~~~ _:'~~~~i\~.A ~~~t~~~ ~ ,~:f~~ p:~~ i ~~~-~-~~-~ ~~; ~~-e~~h_t ·~~----~,-: __ , 
\'O, pJ ra 108 · t.! l ~~·iria··-:·,i·~-~-·;;;~·~'~·f~·Ó-:;·,~:; /''.Si ::1Us ,.~·d·i~ióii~~:-~ o\r~f o~-
11¡a~ -,;-e·chDS< p~·~.- \:~·<:C~~~i-a i·evi~ora'-: ~f.Ú~'.~~·~ ;·;~~'~ob-~{~:~;:· ;.:¿~_;·:;:~~ -·: 
.. a 1oda .ie vo•o~ :~~-¡:~-ctlai-8rá -¿e iiu ,º<iseó~ fa:~~-tá~~-;º· &;i¡tl~ua 

o;:---:-.-.;--,-.--·>~:.'_-·~--, e_-_->-·--;~_º· .. ---· -,-·· 
¡iar.i .. que toml! en con·a1der8cl6n -.1Bs 'f8.zón.es .'.dEl;--.6stii'·,;.> ·y .~:si :-.. p'or 

abt1olut~ 

revi1:1ió1\ 

J.l l:::Jl!CuLivo-. p..i.ra ios efectos. del ,-"incis~ ·a). Si io Cáinaro . ' - --
_-__ . _,-_ - -_--,-_ -·: ._ - '-

ftH'Í:ioru inSiStiere,·-·par· ia· m¿y-0-fta -Db'SOrU-t.'1t·-- de--·v9tQSº P~esen-

L.::a, en _dichdl:i .,,.diciones o reformas, ·Ú>do -ei';·prO'y .. ecta-· no,··volvc­

rá .:1 presentarse. si'1o h8sto el s~gúieili:c ~eriodo -~e SeSiones, 

'- .:i __ :__1.-u-:-_,,ser·---qu~ amhos -Cámar-~-5-" acUerden 1-.-·por_;º_la ---a:iaY_o_f~l __ a_·--~~s_ot~ t~ 

Ju .sus miembros presentes, que se :exPtdo ·1a-; lóy o decreto 

:ablo cun los articulas aprobados, 

noiJO~ o reformados para su examen y ·votaci6n· en los sesiones 

:ai¡;u11..•nlt!~. 



u~~. ~~~u--~ r .. e~-~~1~~~ ~ fic·~:~-1-g=~:·:·· -e_s_t_r~-11-i~~d'o. 

el tiempo_ de 9ue dispone c~da- orador Pª':'ª caiitir su _opini6n 

y. e¡_ _~Aximo_ d~ oi:U~or_~~ --~~~ __ P.Ued_e~_- _ p_a_r_t !<=:~·pti __ ': ¡_·~ t~·r_mi_no~u la 
: - . . ' 

discusi6n el proyecto -se -somete-~a- votaci6-n~- .-

e) Aprobaci6n·... Es . eLacto por. el cual,. lu.s .C&maros 

uccplon un proyecto 'de .ley. LB· .. .'nproba·ci6n·· (IUCde. Her· totol 

o parcial. 

d)' S~nc16n, Se do· este nombre a la aCl!pLÚCi6n de 

unu .iniciut~vo. :Pºr. el Poder Ejecutivo. Ln sunci6n debe :;¡er 

postcr~or -~· la uprobuci6n del proyecto por las CámaraH, 
_, •- .. --

----;;~cc-=-·.·7"=--;----ocO-O:-

El préside'nte de lo República puede nc·&ar .. ·s.~;. s8_nci6n 

a un proycc~o .in-admitido por e~ ~ongreso (Oer~~h~ d~_,i~i~). 

. . . 

e) PÚblicaCÍ6n. Es el olto, p~r ;¡ cu~l lll 11.y ya 

aprobada y sanC.io.n~·da _:~;~.-.;~ª-~O -~-~~?:~:~/:·:á· ~:~~~~~~~~<)_~:6~-{·:~~úm~iir-



.·~;- ·::;~-~- >: 
lu. La .publicuci6n · se : hUc·é'.·>~_r;:; ·eú ·-'1ici~:hd·b :_··_p~_i-~·ri"¿':,. oJ)~·i-Ui· · 
de lts Federllci6n~ '.; _

0

A~-enl~-~-.~ d"e -~é~S~'-~\:'.:. ~~'{"~{;~'.~.'.~K:· H6~~~~p:.~:~~~;':_::·~,i~~: · 
r io·s o., Coce.tú.s ·or1Ctul~s d-~ :--i'~-s-·. E:~t'~dO~ ~ -~~,'; .-P~ta fc\·ii~-~~~:·7~,;:::_\oi~:~: 
Diarios i~~-'\eyes _'tt'e c-~-~á·cºt:~-:r·'..;_¡:~~:~i··~-~~~¿} '-.:,~·.::; ... ~:i:~: . .,-"-.: .. · __ ;~;:.;.~~ : -·' 

'/~ ~'."~--~: ~::: "--~;) ~·~:ii: ~­
·.; ':<~·J'-

: ' . . 
C) lniciaci6n de la vígenciá •. :·Para> que lu ley· séa 

obligatoria no· basta con~- -l~a- -p~-bii~.~~~C°i~:~-~: ~-~e·~--~ii~~~:~~¿--i-1·~-::-,~¿'.~-~-e-Á-er: 
un la psO puru que_ 11C nUev_u .. ·1~·y::- s~~ ~--co~_ocf ;-~:~~-;~-~ \¡-~-~~~--~~-sti~a ta-_:-. 

rios u quienes su dirige, recibe· ei" nom.bl-.e." dé·:-•_•.vué:"8tio t"egisí•. 

Transcurrido el tiemp?_ de 11 vacatio ley.is" la ley 

i11ic~u su vigencia y es obligatoria. El momento de iniciaci6n 

de la vigencia y tcrminaci6n de la "vucutio lcgls 11 se llevo 

a _efccLo por dos sistemas: el sistema Sincr6nico o simultáneo 

.el Sistema Sucesivo. 

Traj.ándosu del sistema Sincr6nico o SiwulL6neo, lo 

ley enLra en vigor al mismo tiempo en todos los lui:.ures de 

su aplicación, pur ejemplo, si la ley es federal, ::iU vi"encio 

se -1~i-C1a en ·¡a-=-mT~mU -fechP e-n- t.oda--lii -Repúbl-ico.-

El sistema Sucesivo implica di:atintas fech.is de ini­

ciuci6n de la vigencia de la ley, por cjt!mplo 1 si lu ley esta­

blece, que' su vigencia se inicia en una fecha en el Distrito 

Pederal y en· fechas· posteriores en los distintos lugares del 



p..il::;.¡ eu· e1 Distrito Federal,. é'i:·-·Pr'1m~ro '.·de· :~_nerO,-: en,' Horelos 

..:l cuJtro de ~n~ro, en>ti~-;~,'~r-~·~.-·,·e¡.cinco d~,;~·n~·i-:o:~_,:_et:c!· .. , 
,--~:-:_//;/ :~:::._-:;,.~ ·,-.;·- ," :.~.: 

Los .. _:dOs '_:-~:¡·~.~~~o:~, -se:'/ i;~:~~u;;~,( .. ~l~ :··.:'t~~· ·;:·ar~fC~1~·9. 3·~· 
l 4u del ~ó~igo civú; el ~/i1c~l./ ~o ~~t~~le~~ ~1>~1;~tema 
su c·c ~-1~~; '-<:-:·.. - --'~:.-. -'~-~: ;'.> ;' -.,-:«,,, }~·= 0 0---, ~~:::.·~·::~- -- - -

1•i_a.$ ~e~ te-yC_~-. --.·-~-~&iament_O_s, C-ii-cUr1freS-- o-::~ _:~-~~a-i~-~-.~:~i~!~~'. 

-o~-r-ú::. º-di0SJ]-O~sii: Iones· _-de~ :ObserY&n_ci'a general;:;·~ob~)'88~':~-y·i;~~-~~-~-t·en .:'= 

::.u::. ~ft!étos t'r'és dias despul!s de su publiC8ci6n' e-~- ·:~1)~-e~·i·6~1-~-~--
ulicial 11

• 
--~ -

--·•o 

~ "--~?: ------~~~~:;.~_~:~ : :-~~;~ ~ -~~-i~-~~ ' '-__ -
los l.usnros distintos del· en "que'·' se· :·p~blique 

el JHtri6dico oficial .para qué las .le'yés·; .)'~:k~·~·~~-~-~~·-~/;·:·~.t'c.•,•· 
¡1ublicados y sean· ob'í'i~~º~~'~Ú~"~>:~ .~(&'.i?J;"i\~~:~-S'it""l(;<l~e, 

ºEn 

:i\! rciutun 

JJ~r:i.l::. Jel plu:to ,¡ue í_J.j'e ,;~~·!·(;~·&·r~·~f;,/~:~-~-~,~.f~~é~· ::_·:tru·n·~c,{rr·a 
un Jí~ aiás p_~r cada;, cu~·i·~,nt~· \,¡i-~~·~:¡-.~~~ ?~·~<· d·,¡·~~t~5~{{~ :o .'frac~ 

"-.o;"c-,''' , __ ,,- __ - ~-. ~--- ...'.}__~ -·i:,· '-·-"-.-~..::.:_i:.,_· .. . - , .. -··~ 
cil11 llUt: exc1iJa de la: át'tis.d~' ~, . ·.·;~/<.:;·! 

. . . ..• ;·):'. .: >'. J 
El ur:ti~uloº-: 4o Se:. ref~ere~ ·;al.:··- si~te~a :· Sincr6nlc0 o 

- -~=-o-;'i--=-'.~:--'__~--=-¿__:~_ ---'---co-:·-=· --'-..:..o--_---:,--=-

"Si 111 ley, reglamento 1 circular o disposición de 

oll::.cr\·..i.ncia general ·fija el d!a en que debe comenzar a regir, 

obl1¡;""' desde 1:.sc dia con tul de que su publicaci6n hoya sido 

anterior". 



que 
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,. -: ' 

A grandés rn.sg~-~ este_ .. ·~.~~L~~~:-P.~.~ce~.im.iento ·' le~isl8t:ivo, 
cricuadra.i; a d l~~ ><ie i~¡P~~pÚci6nd~ 1936, . ~bservumos 

que fu~ pre•e~tada co~o'.i~i~ia~Ív~ por par~e del Poder Ejecuti­

''º a travh de 'ia s~·c".~'¿rÍide' ·Gobernaci6n a la C6mara de 

U! puL~Jos, sl~lldo 'tul'~'.;.Íe·~ l~s 'Comisiones unidas de Goberna­

ción y PuntóS.'.·Constit'uc.ionales. En las· discusiones de uproba­

~·i6n ·--sur~t~·~o·~-~ _JO~-~ -.-~b··j~~~-}~né·S :_fuOdame.ntales, las cuales queda­

;~;1·-- -~,-ias-~~·,ra-S~~,~c:·~:=-~:~l::".-~f~~É"io de~-~--l~s Debates de 

UipuLados Jel 3 di nciviembr;de 1936, y que·son: 

qul!· nos rige. 

' . 
der.i el ,,ereal.entO 

El proyect(). es cont~ário a cJ:a ~()~sti.tuc16n·~~ 
;·~·=-.:-·--·· ='.;-"7"."" 

',, ::·_,_._, 

; ~· ... Y 
__ . " . :·. :· ·. ·~ '','. 

El proy~~~o ~~ ai~ii\:;,torW'@H~€' n~·.~~nsi­
~ ~.·~ ~~ ¡~·¡,~\_~~·~·~,~~-~:. ia '.~rl~ d-'.~~~~~ i·,~·~·~ iln'/t ~ 'n ~'e'~~~~·~ 1 a 

.. _, /'i' .. ·:.·~ .:_,~::y :: .. ,_:_::r; f.-~:: .. ~~~~,:;~~:~ =.,:;·, --

;};/ ~'.:~/~~~~~~:~~~, ~~{'·~- :.':x_,:.~~~~~t~-~Di\:_-.- -~:,-
Sin embarso las Co~i~i~;~:s¿ L~~\u;ito'n: '/,fa:e;- la 

:::.::~::~:~:!;::~·::.~)~~1~! :!i~~~1!tBt~tf ~lti'.•· 



ocm~o con .los ·.~tlc~i~."~9 y 2o ··~~~·· n~rcgaro'n oi 
·--~·.:e .•. ·-,.:.. >· <· .. ~ -.. :. ·.,,. 

7;\ ;,.{ --<--: .. · _- .. ,, :''··.·· :~~/:~ é:·:~:·-: -

Üs /¡,'¡;j1~·¿-~iii in~~~J:o~~fo ~~J 'iie'ij .. ~·~~~~~~l~. para 

que. ef:: ~~~~~~~~~f~\·-~ -~·e,.:~~.r.··.1_·.-é .... (.~ .. :: f~;-~;~)--·aJ~_~K~-~~ :.~V.~:~:~~.'.~.:~~·Y.o.'.~~-1 .. --~;~.~-;:~_~:.l~.-~-!ll-~-~-~ 
,, - ,. - •. .. .. ""'-· 

CAmar~•·;''-~{.;~~~' Janc~.ori.id:I · yi p~b-Ú~~cia .. :· 
del. 25 de~novf€íii'hrT'-i1e;:19?6':;T :·.t:;:[7 é .·.• : T;f~ ... 
-- -· ·---= ~'.~e::~.:_::'"']~~ --~-:';c:.A:~:::-~ -- ._,_;:·:~-=-"'":~,~~ -'--.~:,~~--:_'::;~';f,~{,:~::t:?· _.,, . ·"'· ' ·- -- -. - ,__ .. .-::""""'~ - ' f:~_;~~~_;;~~i-:_~;j~:i:~~-:-i.:·_-= :: ~:-~_:: /?·.-.-- - ' . ·- - ' . •-'•" -- ' 

_ EXisú:- .:-~-f~ci~--~~~ .. ~~~~~{!i¡'_~h/·.~~~-~-~· ;S~_·:.~d~b~·;:~;~J~·pi i·~_tpa ~~ q ~e 

t1ean ~·:~~o~-~;I~~-~=:~¡~;~·.:!<2.íE;P~~-~!.-~~~-~i:_.~'. º·de-1:'.:~·-co~·sr·~.s~:; ,,o·f:·.--~~-1<·:0 Pod·_er 
---- .. ·. ' s ~.\'"-'--'=--=- !_: _-_,_,;;;_'...¿_ ,:·-~-.!. 

Ej~cU(fvO·~· _:-:~':::~~>,}:,:~·L.-,, --~--i:~-~~~.=;.'_~~,;,;;_~~~~~'·:: ~·- , , . -, -·- -;r. 

:'..:._-~----. ·.:.::·,:··' ... :,·y-:.;,·_:_:···-.-~--º:.:.:':.;-.· ·'·-'·.:~-'-~--~<'o;,::'":':'~·;~- .. ·~---~---· 
. ';::· ' •;o·.-:.;;'.~' ,. ; . '"" '· ' • .,, • " [·' 

~a ~~l~~;~u\~',dcifü~;; se ~>r~ho;~ ~:i?di~i~si2i~n~~ del 

ci~nar-~sO ·>:a~:.".~-~~;,:~-~.~-~~-~~~--~~-~ '.~~:i r,~j~~-~·t·1~·~·:~'}.V:: ~~s.¡·r <¡~~-tipu~a- en· 

e i~n · __ d~-1~ G;~:~·;~~~~!\~~~·~~·~,&>~:~f¿h'~:~-t~ ~~:f~~-~~~:.~~ ~:~&=~:~~;~.i~~1j.\'~¡-
-- -'.O""'.-----::~~!::!( ~~~'.-ó=- '--,,.:_;.\';'~é, .. :. '··:~~-: ~- "'--'·~· 

"r~Í ~~r~ '~;;t~ ei ·~~iri~1·j~2· ~~·:ne.Lo OrdunÍlmionto 
~-~p-~~mó : scá~·f¡;:c:~~_..':',~'~'.:-:·p~~:im~·~:~· -;~';-~·r't-~: ~~.>'~To~~~~-~:, Í:_'~-~- ,: reglamentos, 

--;¡-;;~7~-;r~ ~:. :~,i~~t~~~~;:~~:~:~a~,~~fP ~·~~~ i~~;~-!~~~-~i~.-~ ~ ~i-~ ~:i~:'.'.~ ~-~~:~;º í, ¡ .r ~~ ~-~-?-~ _ P ~ ~ 
o l · Sccrét-~·/(~-_:_:de'i_ _ .. 'D:~~p~-~,:hci.-;<:~~~"a'·r:~éd:~ {.;dJ"i ·.~-r-a·~~<,a) Q~~ ·:el · .. osun to 

co ~';es ~~~n.d~-/:/~ ~~~ i~~~¡;~·~;t~ '.~i-~-~-~}~'i~-~ ·:~~~~---~~:¡,~ ~( -~~;b~,r~:~ 1 d-~-~ . . -:~_ .. 

t.08 1 

Lo····~irm~··•d;uu: S~¿'~etario~~de Es Jodo '~n ·los .ro~l~men-. 
decreto~.·/ ·¿,;·de~-~,~- ~~·~'.-:-~;_~·e:~¡-~~~-~j:, rec_ib~, el norDbre de 



rclrl!ndo. El refrendo solidariza al .Secretario·· con·'. los .aét~s 

'11.'!l Primer Mandatario de la Naci6n y la falta -de} .·~i
0

~_mO>P.~.rm'i:te 

.i los p~rticulares no obedecerlos. 

En el contenido final de la Ley de Expropiaci6n obser­

Vdmos que ú1,icamente este ordenamiento fue-.refrendado por 

el $-.:cretario de Gobernaci6n. Careciendo de las fir'mas del 

Jc(~~~~i~D~partamento· del Distrito Federal, del· Jefe del Depar­

úua&!nt·o i:\gr_ario 1 :·-del .Secretario de Obras ·Públicas y_·_.del.-Sec_!e­

t~rio· de -Agricultura y Fomento. 

ord-.:nJmiento de :expropiaci6n, Ya que, en ra2.6it'· de sus funcio­

n~s. Í.i _-Ley ·de ·ExprOpiaCi.6n····no· se aplic8 en forma incidental 

sino· que es 'part_~ imp_~rtante de .. _su actividad administrativa. 

Por lo tanto, esta ·ley pueie ser invalidada y 'no ser acat-ada 

pur h1s g~b~~na-~i'~·;-.: pueS-~Carece----de1 -¡.~quis:ito del refrendo. 

Pas·cmOs· 8.hOra· a menci:onar en que sentido se ha mani-

-"°---f-escado ~l~~~S~f P~~-:~tr-~COTte, de-Just iC ia--de ·_1a _ Naci6n __ ~l ____ i:e~p~_c ~«? j 

"REFRENDO DE LOS DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LOS SECRE-

TAKlOS DE ESTADO RESPECTIVOS. La promulgaci6n implica una 

ord~n y, comCJ tal, según lo previene el texto del articulo 
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92 constitucional; paraj~r o~ed~cid~ es tnÜspensuble su 
'/" ::,:· =.- ~· '. __ : '. • ' 

~e f rurÍdo;.-pc>r:· cr·-(Se·~·rJt~r io ;'d~ ~: &Sé~d-o\--de'i·:· r~-~-0 ? : q\Ú:!·· corresponde 

i~ m~i<e·r_1a.\1~ j_a:~.r~y-~:·dé):_q-~~}:~~~· t·r_·a··i;e-~--: :;É~.~~-~f~:-~-~'o,: \~ .~romU1au­
c16-~·-_::~~<;.·:-~:~:'.-~~~-~~::.-:.:!~:i~:~~:~ ~:~,~-~·:-.:~-:~-~~~~~i~~{á·i~:~16-~ '..de .lu eXistencia y 

aUi~~-~-f~·'iíi~¿a~::: ;~--~~:'-~::¡~:~ ?i:~i-,:;~+Si~~~L:·lé·~·~:i-~itÓ. :, i·n-Ji~P~nsuhle poro 

q~u .'~--~d-~~~-~:~~~- _:~~:··~'·i~:-~-~~-~'-~;~ ·~:~-~~~o,.:_:'.~_s-, _ Ob_liSa.toriedud, 
-"~::__;-_",'.'.. :;~:];;· ... :,;,·.; 

o dicho en 

t~·~go cxistcnc la juridica o _~f~S ~:~ ~~:~ f~ bf~(~·:/: ~ .!~to-·-_;;>·q u e.=:=. na z-c'o-:-
_, -,c.oa:i~ ~i'é-{;·.'.:~t~P~t?\;rió~~":":i-á '~Pr-~,~~í&:acib-o _ i~'!?r ~a blemcn te vu · uco~pa­

ñudU -d:~:l~~~~h:~:~<~;~·~~~~.-~~~-~~~· su publicación y de lu. orden dirigida 

u ... '~·~á~~-_:--~{J~~i-.}~·t·¡.:~~~~~~:~ de 105 Estudos Unidos Mexicanos pnra 

_' .::·_. __ ·:::. ·., ."- -,- -

es.to es·, .. q-~C }~ i~pone imperativamente de con-suno éon-~i' EJecu·-

tivO. Ah·o:ra" bieO, el re.frcndo del decreto proiñuluotorio d.~ 

una ley ··por parte de los Secretarios- .de! Estad~-- cuyos r':'mos 

_·s·~a.n·'::~a(~f--~#d~tJ por la mismo, es indispensable para la validez 

Ji!.~ 6t1t.'c;· ·de acuerdo con el articulo 92 de la -Con:nic.uci6n 

FliderÜl, ,,ero esta tesis no ·debe ser lleVudB hasta el- extremo 

Je exigir el refrendo de un·de~reto por porte de un Secretorio 

d~ Estado, cuundo· en el mismo se toque, s6lo de muncru inciden­

. -tu1--o -u.CC:ifs-or üs-.- --Blguna mu ter-iu ~-~ •'----
- -------.,,-_'--~,--=--= 

Vol. XCVI. primera parte, p. ~7t Ampa~o en revisi6n_ 

2805/62, Compahla El6ctrica de Sin~lou; S.Á~~ 22 de junio 

de 1965, unanimidad de 15 ~otos. 
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La 

wuLcria de cx,~ropiacl6n .en 'si misma. ~o correspOnd'~· o todt?s 

los ramos de lil admini~trai:.i6n, Bu~ijue eñ- ~~·~·~~- "ca~·o e~:: P~"rticu:... 
lar los bienes expropiad_os pu~~~.n- d:e_~-ti"nar·~·!! .>.a ·:·~~l~~:" fin es o 

iunciones dC Uno -u otra· o Estado, 

put:S debe distinguirse en un U parte. 
'• ' ... . -·, ~ ' 

la naturalezu _pro.Pía del _acto, .Que, ·~s ~,~ec-~or ·,por_ caulú~ de 

uliliJaJ pública .-la ga_~an~i1:1.-1ri'd1vidUa_l ~-d~ __ .l8 __ ·p~,opiedad~ -.co~sa­

sr ~Ju· por- ·e i ,_-_ af-t'ic--~1~' -·27-~ --d~----'-18---~ c·on-~-tiúiC-i6n -~- -_-y~-- por·-_-_-otra, 

el ..t..~nef~cio <». p.r~vcc_~o que _s_e s_~gue ·de ella pura algún ·ramo 

~~- _LJ,_u_dm~ni~-~~~-~~6n_-Jlúb)}_cfl• me-fced:· al· acuerdo a· decreto 

qu\! poste,riorme·nte se; ~xpid~·, precisamente con ._ fundaaiento 

en b1 Ley" ·de. Expropi~ci6n. ·Por tanto, para expedir la ley 

dt! l.:i materia -~º 1936_, ·ru~- suficiente el refrendo del· Secreta­

rio .!e Cobernaci6n a· -quien correspon_dta conforme al articulo 

priw~ro;·-fr~cc.lon~s 11- y IV, de la Ley de Secretortos.·dc Estado 

J.: JO de .. didembre. de 1935 1 la publicaci6n d.e lo.a leyes y 

J.:créLO:i ex¡,cJidos por el Congreso de. la Uni6n, vigilar 

el_ cumplim_~l.'.nto de los preceptos constitucionales, prlncipal­

Wcntc _ _.l·o~·";_qu~_ s_e refieren a ~as garantias individuU:lcs. En 

Co.llWIJio, lo=t 'Jcuerdos "exprupiatol-ios dictado&-- - e-n-~--:--¡~H ---:··-cil"EIOS 

conc,r'utos, :11. ·deben ser refrendados por los Secretario1:1 del 

ramo uíe:ctado o beneficiado por la expropiac~6n, porque no 

se trata ·,_ya dt! la_ ~fectacibn general prevista en la ley, sino 

de la=t ·condiCioneS concretas en que se basa justifico el 



112 

acuerdo:_ expr~piü:t-or i,.O: i~·s \'.:-~·~les --c~rreS·~-º~:d·~·~ ~--~-~v'eC¡ i i~~iñer:it.-e 
u ~lgUno_::_:_d.e·~-~:~·~ .. ~-~---:{~·~ci'~ :d~'Í · Co.biernO:. el-~'. que cargo 

sa ti~~-~~:~-~-·· .. {~~( ~-~;~-~:~;i.da·~<'._"_-,p·(;·~~iic:~-,- -:~e ·que se -;-: t·ru te.· Pre'tenOer· 

tudas 
- - ~ . -- - ' --

es --querer"' cori-fuildi"r- __ 1a_,,-_:ra'cultÜd 

gctl.éf_.ic·a:;/de-:~~.?'PriP1'~-~·f6n en _si misma, con el uso .de ella púedu 

ha-C.tfrse -en· ú;,:i- cusos-que :·concretUment.e--10 ·exijan. Ahora bien, 

como. -=en· -1~- Ley -de· E;PropÍ-.ic 16·0-~_tan_.c s6lo _:_se cons i dc~a _- l'u .
0 
f a_c.u_l-__ 

~¡d_ -· :~~~.-~·;:1,t~~r¡a: en abstracto, como unu posible ufectaci6n 

de )B_· 1fr .. C?P,~:~d_.tid ·pOrtici.ilar_~-- Para setisfucer ulguna nucesidod 

Cº;;-r~-~ti-:;~-~;_:~-~'¿-;¡ta ·-5-_; ___ eSp~·c1rica ha·st"ü. que se detcrmi1ia -arguna. 

de "i-~:s-:-~~~~us de utÍlid&-d públicu prevista~· en-_la prol•i'U ley:= 

Yí por éllo, ba'Sta ·c1 refrendo ·del Secretario de Goburnuci6n, 

sfénd'o el, dcc'rt!Úi -de -expropiact6n el que debe -ser rcfÍ-endado 

y_or el Secretario ·del' ramo respectivo, porque en Lances ' ya 
-· - -- ---

se detc.rminu la .,utilidad ·'.públiCa del acto y la co11111elencia 

uum1n fa t rut- i vu· ._pa-.ra'_·~-~-t-~n~~--'r;~-a--- -1-~-·=nc<aú1iJ--~d º"co1e¿~~ i vu c-o_r·rt!s'Pon-..:--

J ientt: 11 • ·-' 

2805/62;. cóiapuñlu EÜ~tric;.· de s1ñuloa; ··s.A:, · 

de- 1965. úna~finidtfd-. de 15 vo~otf~--; .. -~·y 
~e~und~ te,e~~-: i~:: .. '.¿~:~{·e-::· .. _';~~~~ manero-· du 

plantea-~i,Cnto: :·del .. ~_-~·~::-:~·b
1

~:¿:~~;; -·~ó~~¡~:L~·ntC·' en 

En es~a 

unu soluci6n al 



-·"·'..¡', ··,-7 
,._,_ .. · ___ , ·:-.-

. ····;· ::··:·· >:~:'.'; _'. :·:··! ., ···'(:;-" 

COma·.:.~ª qúedado: as~-~tado-· e·ñ.~. ~l. --~aPr_tui~~ ~~r-ce~·~·i_·p~~-to . 

v Ju este üabujo, el ordculo pri-meró de i8 Ley d-e:Exprcípia-
/_._-:;_"-"'.":·,.--: ,--·:-_". -

ción adopta un mét~do 17numerativo ·y caprichoso resp~~.t-o del' 

S&!ñ'1lamie'nto ·de las causas de utilidad p6blic~.• considere~~=º 

cou.o tales a ulgunas actividades que_ pueden no preSentar·7 este 

c_:i_r-Acf~-r. lo que provoca un eStado de peligrosidad- gr~ve en 

J\!:Lrimento de la propiedad privada. As!, P.ºr ~- ~jem~~º! .. en 

lu fracción IX del art!c~lo mencionado se 

~~ ~tili~~d p6blica: 

"Lu creaci6n fomento. o _.conservación de uno l!mpresa 

p~rJ b~ne(iclo d~·la;colectivid~~··.' 

ApeganJose al aent-ido <_de ~ª-~? disposición, resulta 

que todas las- empresas serian' constitucionalmente expropiables 1 

)'.s QUI! no huy ninguna cuya actividad no produzca un beneficio 

~ }j colectividoJ, pues ésta satisface sus necesidades mediante 

uilJ---~ .. frie -de-- bienCs--PrOdUC"idOs .,(; -disLÍibUidos por e~tableci--

Qieutos econ6micos privados. Siguiendo el criterio adoptado 

por l~ (racci611 IX del articulo primero de la Ley de ~xpropiu­

c i¿n, y atendiendo a la circunstancia de que las diversa~ 

necl.!sidades de la colectividad. como suma de individuos, se 



su~isfocen mediante-' los· obj~:tos: ~6l~i¡iles i!labora~os' po'r empre-
, .. :.,' ".'-; .. - . 

sas pa~"t.-icUi~reS. -.-tOdá·a &St:~·~: '~e~-{8-~ ,-¿~·nstitu~-~-~~-~J~c-lll:·~ expro-

p·iBbÍl!~·>:~~--~·¡;~·~;~~·t·~<i~ :~,~~:~:~-~~·:: i· '.'sU -~~:~.túi·i:~. -~-:-con'~~rv-~ci6-n 11 • 
__ ;::~- ·:,~--- ·.x;;~i~ ,-~. -~~ · .:f.,·L>· :· , 

de 

.E~-i.lnÍa~oS; :qUe~:j¿·_ e-~-~'tn.eruci6n. cusu!stica de lu_s_ cu_usas 

utilid·ll·d 'pú'b1i·~~- :-~-~---~~te-ria ~Xpropiatoria es incorrecto 

y <:~~-~,;~~\~~-~'.~~:¿~cuenc.fas graves· eit lu -prActicn, udcmüs de que 

_deJ~---~l ciíprfd-ho- del Poder Ejecutivo, federal o lociil,_ la 

U~:P'edi~·--¡¿n· .-'~e _.dec;etos de expropiaci6n, los cuales en muchos 

ocasiones_~~pueden no fundurse en una utilidad pública. Por 

- ta·1 -motivo'¡-- debe -p'!gnarse porque lu ley, al- ~ijar las causaa: 

por lu.tii que ¡Jrocede lo expropiación, tome _e_ñ:_ cu-Os"idt.:fUCi6n;·-

mediante uno dcclaraci6n general, el cuncepto de uLilidud 

públicu a qui: hemot1 hecho refurenciu 1 Ju. tal mancru i¡uu_ el 

Ejecutivo, ul dictur un decreto cxpropioto~io ~9ncrct~, const~­

Le si, - en Cl coso porticulur de que tiu ·~ruLC_ 1 . ul bfun Ut1 

suacepti ble-_ de satisfacer una nccceidUd _ pú bl i!!u_- Pre_c·x· is t~n te', 

lo qu~ se souicteria a la con1:1ideruci6n del PoJer _JuJiciol 

en un _juicio que permita al. par~iculur o{ectodo objutar la 

_____ --~:~!~rminuci611 -"de esa_ cau-s~--~~~-~~~-il_~dad público,. u::a1 mismo 

par~ que _tic ·cumpla.- co.~ .la g_a.~ant.iu. '.de. ··oudienci.a contemplada 

en .el _articulo· ·14 constitucio.nal. _En· ~s~_e .s~pÚt!sto .el Poder 

Jud~cial .impC:Jiil& qú~ ·:se consumen abusos· _y._cu.¡•richos de los 

walos._sl!rvfdorci.s _Pú.,bli~os. 



- ;.·:;.:~ > 

,~;:_~~-:·::;s~~~~; :::·~ - _!·_~:~~-· ::·:- ... ., 

"" t ruduce\ en' la d~~laraci6n''c~infüE. i~ 1Us.~F pliL~ la 

••prupiai:í6n, \lii; :ººJ;a~Ü~ I~m~~r&1; ~~.\\~·i:.íi ó'· ;~:~~1.ú • 
"· L•. si'mple iimitorX6ri Ú l~s. d~~ei:h'~s·d; '?o~l.~.io/paia 1°~s 
1 i tl e S' ~:~·i-~~~~'.~,~~~~ ~:'.·~~,~--\;-·:-~\~: ?f~~,-:~::~ ~-i'.~'j::-~:~~'.~;-.~~'';'. ~~b 1 ~ c·ti:~l'.a~ii-d:_i·~f~:r ·ti e u 1 ó 

- :··:::_~;_-'.;: 1~:.·.~~~~~- ,.:·t:.: ~:-~-:-· :.-~:--, .---_~'.':;_: --,~jc _i.: .. ·"--.~jI .. -;~~-? --~-~ 
. 2~ .·.>. · .... ..." ,. ·--- . . ... ,,, ,c·c.+ ... ~.... . .. . .. ... - •.. ,. 

':;:·' ~f)/:»·;::·:::\· '• ·-.j·::;_~- __ ,_, .... _._".' i;;"·: ·=,_~_: . ..-:,~ 
. ···f:G~--> ': ::,~,:::}.:_~-~?, · ~-.'. __ ~: -~- . ¿~-z:(_ :·": <. · .::>·/-;:_ 

---:-- ~~::~:_,·~J.;_'.-A~:f~_.é:~_ip:;~:?~:;}/f~~-i~LEJe~·~_C\~7á _:~·f~~~-~;~1-i-~~~-~~:~;~;~.'C~:~·d·~.·c,~:o ~-de 
-- ·¡-4 :) ~-~-f ~~;t'~lJ ~:~J:~~:~~~~~Gº~·~·:,;:-:~P.~:P~~:~B!íi~·~~o'~~:~ _d_~1!i) ~ :~i~'~-(~:-~ :~~~.;~:~9~b-:~ ~ r _n '? 

"'"'"· _,-- ~- --e-- - -;---~-.--:-'·-,-~~T;-·" ·:o- -,-, .. , -.oo-.-;:o :;:.:_- ;--.";-::-, ·-' 

--. J &: '.:'."l ~~ -,: _;.-;f ~'i~~~·~-1~~, .. :·é~r·~~~ ·p~:n·~·1.~,ú~~~ ;r:-c:-~~';rt·~-~i~: ~~ i~~:: e-x· P~dien t¿ 
Je cxpr~pi~~16n, :.de o;iC:upad6~ 'tl:mpor~l)"o{~~di~it~ciÚ de 

· - d~-~Í:i~ ¡'.~-~ : y··;~~:-;::·~~~~,~~·~~- har'6 ~'.i~·'.~t~~i{;-~i'.~y{·~-~'~-~~~~-~·~··¡¡:y~ ~~·e':-:· 
·" ;.· ,_ -:.o_.,·'.·c ;_~,:-~: ~:};·~~~;";~-~·: ~ ~ - .:b- -; -~~:~~~-o;),c~: 

... " . . -.::-.-~>::: : : .: ~<:);.\· '·:> '> 
P~-~"~·~> ~-~~'.:'._que ~f:;, Estado· ... al: pretender sotiSfilcer uno 

n&.!ces i'dad -~.Tpú-bt¡~~~~, -~-: e:~·p·rciPf~·-. , bienes ·. que. - ~º . son los td6neos 

pa~a ·tal :.:·~:r_~~:~·~·~·:\':~·or·;_-.=4¡'~,~r-~~·~, ;:··:~últiples razones que e·n la 
" ' _;;"_""·;<<:·e~- .•';_:.-.' ~ ~c';o 

i»f-~'~t(~a-,;}-~_ei~~~,l_.~d~~r&e/-- En·_:ta·1es circunstancias. con el_ objeto 

J~<,n_:U-·f.~Cj·~-~}.-~;~i-~·~.·~-~P_a·r.ticu~·ares- afectados en un estado de inde­

ft.:1.'~ib_11,· .... ,~:~,·;,~~y-~· -~.e ~":.·~xPropiuci6n contemplo la exlstuncia de 

un-.medio &fa· .. ·.J·c,ícnsa· llcaaiud.o recurso de revocaci6n. Estublecido 

en _ul-~~uit!ci.JlO .. so. de _"la_ ~~Y:,_ --~-s~-~----~ed_i_~_ de defensa tiene 
--=o-'..:--=--=-;-:o---0-:---=7-----~o--

como ririalida~, el dar uno oportunidad al afectado, yo que 

a11t~,.:·de-.lu declarotoria correspondiente no se le da lnterven­

ci6h alguna, ·para allegar pruebas a la autoridad expropiadora 

~ Cü1~venceilc qud no se surten plenamente,la.causal o .causales 

i~voc~das. por. la mism~ para fundamentar ~l. ~cuerdo respectivo. 



"'.~-

~SLO es 1 re r er ida:.- ;au.t~·r 1d_ll_~, :: :~ (.?U 1 :,;~~~e~·~ rC-~, t. e 

le d~muestra Can·v~nc·e-.~· 1ú~~~~-~-~-¿~·r -··~yv_~·,r~·-g <üi ,\~cu~--r_d·a 

en qu~ · f ~rmu 16 lu, -·dc~lo_r~ t_~r~·~-·- s:Í-~\~~~~ .. c~·~íd·~-~?"Af~\:q JJ-}t1~ii11-e~~C' 
· .. -. ,_:, ~;} ::~~/t:~"~ >~:· .. 

lu 

U trómitor juicio de Dmpura. r ;2 ;~ >:, ~7 ¿;f_"\iti~;{; , . J 

i .',~( e• " 

El recU_rSo _dé ·r.c"vt!rS"i'61-a ~t.~é-.~-~'.~-·~ió~~-::·~:~J~~l?~~t ;-~-~-r q~e 
los b-:fene'~ -,¡~-e~ hay'01l":_~-rTi1~~:~~-Ó~-'.~¿~~~-d~~;ít~iJ·f·~-°/-j··~~~i~-~-;-;~~,~~~f~~i·~"c{1'6:t(:·. 

- -s--t{
0
de·s e 1"ritf:~{:'':~u:' ~--~~-··n~-~Ctiúiíi-d)~_u·b 1 ~~,ª-~~~~C-'~·~e ~-;'.~~-~:~-~-~\};~::-~-~ ~~:

7

~--~-f :¿~-~·;_ .. ~,, --
-co·n é i los'i._:. tú( d-~-ki~/. ~-º ·~-u~::-'.::~~-~.:~C·ai ~:~.~~-~-·:-~-~--~· -de·-: U'~:li'.'{Jh·:~-\~Ó·i,i'~--Co º~· ~ 

.. ·.· · ... \ . ' ·.- . '• ·. -.-·.:·::_ .. _.-
pues en .. 'cuso" .c-~~~-~rÜri~>:-lri ~t~·y·,:·::~-~-~Y~.~,; .. ~_: __ :~"-k:· su :~·ü.-~~1~u\O'<~~-.. que 

,.·:-,.._-· - •---e:.· .• , 

·,-'. s~ .. ~-~~"-~-~,~:<~-~:-(:·J§im'~ ~:o. de ~·-º~!_rlc.~ :.~~-~-~;-~_~:~~A.~~~-':'-~.:~~·> vü r.tii dC1 -
dia e~" q-:~~_::~·e··P~b·l·i·q~e el' ·a-~~c·~do d8.·.e~~r-~-piuc·i-6n Cn eL Diario 

O_ficiul .. .-.de ·~:~la :'.·::~~d~-~~ci6_11-. -·no· ·rueren -.destin~d~s ··al r'Ln :.'que··. 

d16·,. c·~~~a o 1U"·";declu'Í"ator.·1a; :: .. ·:~'1>i-rip:¡:c~~~_.~o ··~fcct'ud~· ·POdr&·: 

~e~l_~-~ar~.,: la ·--r·~-v~Í's~-6~ .-~~~<;-bien:"~'~.:'.: que" H~:-. t"i-utc en el ;\:·a·so 

~u ~x pro¡Íi_u7'i'.6i(·- ~ :·~ bie~-\'::i:a_::r ·1,i~.U:.~~~'~'_~i'~ri·~-1~ < 

·, ... ;_·-<~~:_: .. ~~\~ .. ".sr·-~:, :<\:_:. , . . ... '· . 
c~~~:~'.i~;;-.~:e-.: ~ · i~::_. ·~:J'a·~-tiÜ .-: d:~ .. :;:l~ ru Lr 1 buci6n 

-- _'._:-+-e1. o_o-a-r 1.:i-CiY1-b~~ í J ~t.; ;~;f1i-=:; l'e y~-~:iJ·~~ ~-~_c~~i~ ~~ i_·¡¡-~_·¡ 6~~ ~-Y 'l:~~n-~¿::, :;-:_\,u ñii l~:::~q ~o ___ -o-·--

l"a ~~¡-s~·~:-~-.. ;<;·~·./"'~'e. ~~sarA': en·:_· la cu.n.~Íd_ad-: qu~ ~~'mo vaf~r fiscal 

de .·i~a_ .. _:~'.~~~ :.~·~-p·r~i>i~-~~::."_rig~-re · en liis · oÍÍ.~i_nU~ · cOttsst.ralcs o 

recaudodorod, ya scu que este .voior huya sido n1u11ifestado 

por el propietario o simplemente a~cptodo ~or 61 de modo t6cito 

por hab~r pugudo sus contribuciones ~obre esu butic 11
• 



-·-,;:_\_'-_ - -'· ,. . '- -~~ :,-. 
. '·,,. ~y~·": ·_::;;·~ -~):3;~:~.,~';{ • -e~,:~~;',•"_::.-':' 

, '~N' ,,, <>,> , ·;~·~/ ;¡ . , 

Al •~•pect}~~is ~-~Z~i .. 0~ife~id~<n:; for~a ••~á~, O:pu~. 
v r~n u ~C iA ~~o~~l~ .' _,;~, ~:.}f'á:~-0 ;:=~~'.\í:~i '. .':'~~ t&·b i_Q·~--i~i·~n·t'~: >~d·~·:·. ~~~~~-~.:~'i's teñía 

·:,_, !' ~:,-_¡'. '.; ···:_-;"• :.: ·~ 

o ·iorma de,retd~hciÓn 'ííiA~;"j~.;'t;~I. ¡;J.í,-~'t.e~d~ '.,YX en' i~' péi-te 
t i na L ic ( :p~x¡;~, :~:~~ : ~~:'.~·e·~f~-~-~·¡:c~~: '-'< :.: ;;-:: :'.;;'.J~}~: ·y -,~:·<~~~ r~! ,;~ :\;c;,j;. 

·.- ,;., :'.::.:_-··:~ .•>·' '---" é.,¡,¡,:¡-o.:,; ;::,>; ;;·:-::· - • .• ,"'-.i,-'._'.:'. 

. ·~;~~~~y:·:: .;'.,-;';\~ :~~~-~: ~,:_{/_:: '.· ?:;-~· l::_~--,'-~-~ ..•. ·,1,,~ :~:~-~.::._,:~,','.: t .•. ",'.:-,· .•. '.,:·_, -. - -'º··;· 'T'~ -;'.- _ .. -- - ------~- . . . . -

.. Ei· .. ·E~~,~·d¿\~t;·~=·'. ~·f~·c·t'i/'.:·d~~!·~-~·1~:~-;~=:i ~:· ~~-t~~~i'~~:6~_r: pu~de 
1-i L i ~Q r :_·e-}/'ard-fi\~--~ .. ~i~~~l-~:~ ~i~:~~i~-Ü·~¡:~~:~~}~f~--s~-~cÍ-Ó·i~~-~~Ü~f~·fibf~-i( ef eC~ , 

t•do·• ha •··~~cJ~~~,~~is~~.d·¡~"6trt;,J~e;pett_;;~~~~;.e~:.~~¡i~~ú~• }Ú:- ·~ 
cdl'; ·. P~ ~~-~ ~P~_f~~·.fite ):'p.ór·~.~:.-~·~t~-r~-ór~:·>I.~-~~,·;1a_~ \·c~n·J:t·ru_~·~ io.~es-: ·en 

&!1· .·c_á-~~ <de·~.--.'.~-ie-ne·s :-~_-in-aiUeb1é_s -·y_-,~~por'~~~Otr·~--;~.,~l~do;-~~ ~i~~.¿·e~·~r·cip10~0 -
P ~-~-~-~-~ .. ~;:¡~~~~~~~?'-1.---~-- ~ ~-~-º ~~-º -. á-du;-~ ie-~~da·/-~ ue ~~~¡i;;.;~;i,~~- :~i:~-~~~{~··~~::i~d~:_ ~~.-~n: 

,. ·.;-.-_ <:;;_<-l:.~' 

incr~·f-1en.~o. ·-p~r< razones de. t.iempo··¡ ···d~" ·bb.iCuc{6n·,-_-·: .. :de :-··;~-jof.as-
éll l·..1.s c·~ns-lruC~~On~·s, etCe~e~-~-~". y no ~:B~~:p~~~:~· ~~mo" m'onto·:de 

.. -· '·.: ,- ' _ .. - _.- . ",: : . ·_ >- ·: :·:"~ '• .. ' 
l~ rl!Lrib'uci6ir ul equ{vaientC del ''~'u.{ór-· c:i'Scal,;que¡ del' bien 

' .'.,•::'.':• ·'·:.:'. _-,.'.'e·:·:·, 

~·»1>rÜp-iud·O~ _:(i.itl·r-e en las-. Ofi'CiOaS catastralés.:· · 
-,. 

Distrito en 

mátt:fi~ .'.AdminiSLrati.va, en -t~rminos del· articulo 4'2, fracci6n 

,º-J¡¡--'1a~lef" OrgAnlc~ ·-del':~Pódér" JuÜcial--de -lu F•deraci6n, _ 

qui~~ fija .. ~· 1~~ partes el,lapso:de tres dius para que designen 

:1u:¡. :PeritOs can apercibimiento de 61 hacerlo en su rebeldio, 

si aque11,u no lo hocen. Tambilrn se les previene para. que 

Jesignen de cilmún acuerdo un tercer pt:rito para· el caso de 

Ji~cilrJia y ~1 no lo nombran, es designado por el juez (art!cu-

lo 11). 



valor de laS meJoras o del· dt!nl.&r-Í-to 
1 

el 

el mouLo de lu indcmnizaci6ri; t!n ~aso de qu-.= _l_us dictumencs­

rl.!sulten diversos, llumu ul tercero, pura que_ denLro· de ·un 

Lérmino que l~ fije, no muyt.>r de treinta d{us, rinJa :>u dlcLu­

men, Con vista de los dictamencs de los peritos, el juez 

resolverá dentro del pluzo de diez d!us lo que co11~iJere proce­

_dentu_ ( urdculo--16). --

Pensumos que este procedimiento contenido en la Ley 

Je Expropiaci6n no es el adecuado paru argumentar que se cumple 

con lo garantía de uudiencio, pues el ufcctado debe tt:ner 
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lJ. ui-urt'unid;·~F ·de'.-·Ser · oÍdo Y .. Vencido en ·juiciO tanto en lo 
' -

lfuu' bci .:ref1et-é'~a Í~-~-."c8:~i~a·--<Íe utilidad pública, como a· lo refe-

r,·ntc a_ l~.'::_:j·~~--~~-- ~-~t~~-{b~ciÓ-~ •. 

_)_:.OPiüÚ~~s- queº 'ei numeral 19 -se- contrapone con el arti­

culo-_ io, ~'.~:'..-~-i~:p-~~-~~- que el importe· de 18 indemnizaci6n será 

e~-~{~-~:~:~<- ~~~¡-~::;·:~y:.,__,-~~tado -- cuando· la-_ cosa ex pro piada ·pase a su 

-_P~-~~~,~t~-~~¡-~y~L,~~~-~:¿-;~~á: ;-~_ten~_~t>oc-qu'e _-)a r_ep·ibuci6n :debe pagarse 

pr';_via ·a_ inm~Jiatamente'·que el bien expropiado pase al patrimo-

nio: del EstúdO. En o'tro- sentido, el- articulo 20 señala ºLa 

. ·-.· --- -

11.1 -:·~n-J~c~~,¡·za~·¡¿~·--~¡~ber'A -pagarse, los que no abarcarán nunca 

un periodo may~~ d~·diez aaos 11
• 

Cabu hacer mención al p&rraío segundo del articulo 

19 qu~ det-ermina "Cuan.do -ia cosa expropiada pase al put.rimonio 

J~ µcrsona--di~tint~:del Estado, esa persona cubrirá el importe 

J~ l~ iridcmni~aci6n~. 

En' relaci6n- a 
,-o_-~------_,co-~ ---. -

tt!Sis: 

"EXPKOPIACION. No puede, hacerse:· sino, por: é:uusa de 

u L i l iJ . .:aJ pú bl icu y. :~ediant~ -.i·~~·~·~~~--~aci·~:~~~:. 

Las leyes,, de.···,la ...•• Fedeuct6) y.l.as 
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que._u un_ 

'be.Reí"Ície·,-· Cori:. Un~- bien, expro'p.iadO pur causa 
- - . ~- _ .. '.___ _- : ... : . ; :- - _·_ · ... ~ - . - - - : .. ·,. ·,.. -- - . . -- ' . - . 

~u uti.lidÜd ,·pública 1 en· forma :graci_oSa y_ patcrnali::1ta; inclu-

yen'd~--:fD-9-··· ai&~. --~~-pl1 ~-a·--r u~J tr~ades '. plir~ · su a-dqu ii:iic .i 6n. 

llt!moti v.lst.o como ú los damnificudo:i dt: lus sismol::i 

··----c-de.sepÚÍ!mbre. de_ 19_85 e}g<>_bi~rno_c~•~i_L_al_ino. les ha o_io_rsud~-­

lus viviendas cUnsLruidos o reconstruidus en l~s prt:Jios expro-

µiad~s pura tal efecto~ Los beneficiados poaa~&n estas vivicn-

dus a precios verdaderamente risibles, si pensumos que d_iéhus 

cuntidudes se destinaran a cubrir el importe di.= la iÍl
0

Jemniia­

ción, como lo s~ñalu el párrafo segundo del articulo 19. 



Es 

por él gobierno··~~~··~~~?'~~~-: ~-e_-al~~-:-:~ci·p_~:Í~-~~~·~--:~?;~_r-~.-: 
gr.n .. c$ coma··,1a escaces de~ .·v1~i'eó;da·:~ >\.~q~~:¡.~-~-~ .. ~-- de acciones 

PJ.is ~ r i~f~nt·e:~\~· :;~~~~:i,~\ ~·~\S.~ ~¡i:~:~i~:i·>:~/j'. · /~,-~ :r2·-::-_;::-);;; :-<~-~ 

Co~··~i~•ua;do--~~n ·13-:t~~r~:icioLs· ·~;l~f:Ley "· \-~- _-

de "Expro-

piacf6n-, ·-en su _,~-i-ti'éU1;~~: 2o~ :--~;~-~ .. ~·i~{:\·ni}p18~0-~_par~ · cubr:i~ la 
·n:tr--ibuc·i6_n~ -"en= -~~'J.:~C-16ri._- u;;~~:~!~·· :~'.~~~-o~~-- de- ·cit_er_·-1a Siguiente 

tesis jurisprudencial: "EXPROPIACION, INDEHNIZACION EN CASO 

DE. Como la indem~izaC.i6n _e_':'· ca~o de expropiacibn es í de 

acuerdo con el. articulO 27- ConStitucional, ·una garanti8., para_ 

QUt! é:ita sea CÍectiVB y aqu~-il~'-. Ílene SU come-tÍ.do-; CS lle~-esario:-~--
qu~ s~u pagadd• si no en· el m~mento preciso del acto posesorio~· 

st a ratz del mismo, y- deº -uila ~on~ra que per.mita .. al e~p_rop1~-

de el.la; por lo,' que la ley que 'fije uí1, t6.rmirio 

o plazo pura ~ubrir -,~a~ Ín~d·~~ni~~_ci6-n, es ~-~ó-i~t~-rio .-~~. Sarail:-
_::_~·----~ _..:'.-"-_ ,. 

do, disfrutar 

;. . . ' _.:.;: .. ::·.:_:·_,.-;:·_·-.:~·.::·:_ 

Quin La É~ba:~ \ • 
--- -=----~::~',.: _ _:oioi-;~;_~~2~0.;~. _ 

Toaio uá; P&~:·i~o2. 11.Casa··~de i ·. Casino - Cordob6s 11
• 

Tomó·. LIII, PÁg, 154 ~ .• ' Te'iraza's -Pedro c. 
·. 

Tomo Llll, PAg; 247. Sarittbañez Rafael. 

Tomo LVI, PAg. 116· •. "1!11as linos. ,Y Cia." 



·Ap6n~ i~e ~)_? ~.7 ::-_19.~~~-~-· __ ,: par.te, ,.:.::.:sc·g_U~d-~ ':: su la, 

t,esis 96, ¡,, u··.·.3.··.· .•. ·• ..•• · .. · ... , .. , ... ,•,·,·,··.•.·.· .. ·.·.·.·,,·.,·.· ... ·, ... ·.•.-.· ....• ' r>· - <.!.-.·.·.··.····•.·.·.·· << -_ <-'./,'·, ·.:~e-. -'.'f.".'-:-:_·.: ~ : __ -:'.:~<.< .. >- .-. 
Ind:te~~i•~;~e~•~}'; ,d~ •que·· ~~n-·b:~,ke~ •lil)~~i~prud~n-

cia citii.da·~-::·pOde'm'os=--;_árgUóierit&r: :de .XinCbR'St·i-t-Ui:J.tinili't;-1fl.-·: LeY ·-de. 

·Ex pro p1áCilú~, · p~'r "' c~~t'~·~:~-~::~ un::_:_: t·é:~'~-i~:~·;::· ¿_~::'.~{~~--~ --~.:~--~~~:_·:cubrir 
;;·l·O~:-~::-~::~-t-/i·b~\i-~ i-~Ü~---_, ,· E~"ti:¡~--~~·~.:-~ i~'.j~-~:~--~~~~>~;i\~~ 8:;.f i~t'c~: ;: 20 ,--.: ¡fo"é_s·.-~- al-. 

-señala r·--_c L ti! r·~1 ~o ;-d-~-----cÚ~-e~ :~;'tifi~-~~--~~~~·~--;j:i ~~ ~-~-~:~~-~-~'.~~ ~p-~ ~ ~~{:· ~ {~°c .. tU. 
--. -;-e - • -- --_,_.--

;U 1 ~di:.re~h,o d~ -P r:~pi.~d'~d ·Y a t·e~ta '.ª · é.st·a ;'.C.omo -· garüntiu const~.t u~_ 

el problema econ'6mico referente 

tient! coino consecuencia el hcc.ho. de que 
.. ~- :. > : ·.· -_;·, 

U(- S1m-~ie· .. t:~~~~-é~r·so dCl · ticmp~ el' -dinero pierde vulor. Por 

lo ta~~o,-··u~·bie~ 'cuyo:valor un un momento dado· es de 20 millo­

nt!s·-·Je~·pes·o·s al ser afectado por !J:n acto expropiutorio, lo 

Ju-t·~·-~ici~d'--t~"~-drá diez a~os para cubrir tul cuntidud, -~ur-gfó1\do 

us!_- .un ·pcl-_j~lcio pura el afectado· quien no rcc.obrur6 el valor 

real' de.si bien expropiado. 

V, CRITICA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

.. .: . : 

En;. cuanto a'_ expropiac..i6ri .. -)o·s-, ·con$ti tuyén-tes di.! 1857 • 

Se mani{est-~ron" como firm~-~-,p~ri:'ld:~;~l·¿;~~-· d~--- Ú1 .pf.OJl~CdU~ indlvi-

dual, la reconoclerOn, es~able~iendo : en el articulo 27 que 
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- '.'" ., 

las' 'p.er~~·na.~.·<. ~-~~ ·~puede:...-:s·er:- ~-éicÜ·p~da :·~in su 

conoontúliento";· - -.,.e,;. < _ i,j'.''(··· -·'.') 

La•· Co~-.Ú¿:Jc~¿\ d~;i~s,7• r;Ll.vl6 ~s:1~;- pr~~-leia( suje~ 
~-~ ~~~ P.i;~~-1~:~º·;'.:~ ,:.-.~~e.·~s_S'~~;~n-~ i'.~~~O_h{;-~: '.·-~-~:_:cf;:-;f'- · -~-,_¡ -~-~.·:·-~~ 

·- .. -.. .,,.,,._., __ -o~~-, - ,.,.-,_~ '-~'·".:"' :· .;·:-;,;; ••.• <--"-~;;-..;; .... ,, 

_ai>S- •• ¡¡"!~@lª ii.~~E: ~~'~;~j,_d~-:;t~i1;da·d·· ~6~i1~·a_•-
• ;b} ~_Lli"l!§"J bp,~r·-~.•~_1v· __ fi_o~_-~_~duej;•·.c.td:ai·•_:!h_aE_-_,~r1'e~:t}r0 i~8b.~u)c·-~it6~~nJ-~--_h \ 

· · e'> ' E:~;~aso' _ _ ~ 
:- !.:'..'.·_-_.-e -:-:(;~ ;;_r· -~~-:~~>:;~·:.~~::; ;:'~:~~~}·_: _·:~-"f_,--. :'_:s:~~-~;~)_-~:: -~:;~-~ i 

--· Es-~}º'~~ c~íist.léúd:6~<~é-fss1~i~2p~<lpiedad 
JiOfci -~,pa-a1a~-~s~-~~;~~x-~-~Op1;da ---I~o-r·~~·¡~-}~'.'.~-8~-.7cn· :~f ei;i1v-o .. de. ~u valo~ -
real, ~ b~y~; i/~~nsüt~~Úri de·.19i7 1 la cxpro¡íioci6n es 

pago en dinero que 
< -

do·cumentos cubrnbles de lu deuda 

. - ·,-·-' .. 
-Lienc----uQ.;: Pi'a-zo';~de d~_ez'-añOs -para -cubrir--·lo cantida~ referida . ~. - . ., ... - -. . " 

como··· iódCaíñizu.ci6n y ésta mul llamada indemnización: s6lo cubre 

·~·~d -: ~~r:,~--- d~~~- ·.v8:i0r.· real del bien exprOpiado. 

----- - - - - ;. - ~ ----- - -· - . 
Ah~ra bien 1 las excep~iones a.la gara~~la ~e ~udiencia 

Jcbt!n con:118"na r·Se en la· Cons ti t'uci6n e·~--·.:: f~"i~'a J·c'i~·i·~i'.·:·y precisa •.. ::. 

. - . : .·'<:.::::·:::_;~::.;:::'.,} >: :::'.;·.~ ... ~ - ,' 
No· ucepta~os _ qu_e .. º·en·-, _el.: Srt¡~u·~-~~-: .. ;-?·t~.~~~~~:{:~~é~onal 

,' -.- . ·.~-·· ... · 
lo urgumentan álgunos· o·ut~res.-.~~ _-ba&e al~:· páfrafo' segundci de 



._-,, ·./• 

•- ., .. , . ·-.·O'~ ·:. 

la frucc16n vi: de· dic1~~ · prccc¡itO \ue:ircaifte 
~ . ':' ~ .:-_· : ':·. : : 

::·-1·eg~~1a·c~611 ' 

r eder~·l _·o "'l'ocu i.-. ~· 1~ -..'dC_tC.f.'~iQ¡;é'1{)fi·-:~-de\ifO~·::·~ ·c·a~ó"·s· en· ·que .. seu 

de u t.i lida·~·<.:·p~b_i=-~~-~·<_{~~-~-'."·~~-'j~'JdÍ·~'.~·:~{~:~<?i'.j'." "p·;'~-~:itJ~~:d ·,,·~ r-i·vudu 11 y 

d~ ucuerdU·. c~·,·,~:~/ia"<~:~:~~~i)_;-i:::.;~'.'..'~-~~t~:;.¡:~~-~ ~~'.~:~'~f~~~~~~;~~-~-¡·-~-ª-" hará ~u, 
declaroci6n 

la Suprema Corte· 
.· ... , .. 

en -- es tri·= tes i S} ~~~~~ .~ . ."~-~:::~~-: 

~.xPropioc 16~ :• no 

-_-,,,,-, 

, t uc i6n · f ede r·a1:: por.q:úe <e-se .-;reQuiSi t'o no cSt·a éo~1p'tC11d i .. d-0-- en·t re 

tal ... (50) 

Esta excC.Pci6n - tiene, 

u su vez, una -~ulv~-d-~-r--:que cc;~~i:~-t~~-~--~-¡;~-· ·qu·e~; ?5-r~ d-i'é-h~~~.,li~'t~-ntiU 
' . . . .· .. 

cXPl-Op1at'oria·· p~-~" '.!~~:·.-!'~,y- ~·e-~úildilriU 

rcttpectiVa, los. dcéretos de' ~~P·r¿-;i'a~t'[,,~·'.,\~~~ .. ~~·-~-~-~:>~-~·-~::~;::._.·-e~ cll~ 
--- se -uxpidan···---_- d~beo ~'.~~ut'~~ía\{~ y~~~i-:~i~---~:i"~-f r-1··~~cew·-,\i;~Ptit~i~d'~-~ Vio lun 

ul segundo. p_ár~a(_o:.·dul .~rt'i·c'~i-o·-.14. c~:n~~¡t~;~·-1:~~~-~i,!/_~ 
-

, ' "" ·.·· 

E¿te últiluo cÍiicrio:.ha sidO ~~u·~i~;~_~:~·~.:~'. p~'r !&.Segunda 

Su la de la ~u p·rcmu. Car ~-e . o~l · r~-.r~·¡.:-~_-~~·~-:;_~:~~~~~L~}'.~~~-~~1 ~"~·,·~i ··: d.ere­

A¡16nd lco al 'ro~o cxvnr.-\~e11TZL.>Tesis i1 de la 
Compiluci6n 1917-1965 · y.c39Ldel A¡í6ndii:c -.1975, Segunda 
Sala. Informe.do 1970,: Tribuna; P~eno; págs. 21:!1:!. a 289, 

(50) 



---· _ . ·r- .. - _., ••• '. -S~c:~~-~~~-Í,~ ·:,d·~·:'.<}~', R~'!~~1:-~ll -~'.-~~-ra_r-iB 
rioi i f iCará :·u1 ~ ~:~'mi~~i"i~-d~: :: :~~J;.~-~,~~{/ ~i~-~ ~~~-~~~~;:~:-~,: ~!~~~:-~~~-~~-'.~--- · P_~~ 
oiício y mediante p~bÜ~aci6n ~n el .'~Dt~~io .. ~Íiciol" de la 

Pod"rac~{>n y.en .t>l peric~dico of~~i-~l ~~~di~~:;c~tJ~á.d,'é j. pedir& 

_las· .o·~:n_i~nes--·· ~~-1 Jg:~b~;~.-~~~~:~ .. _·de ~la- q~~~:~!·~-n~~~_:·Aár~~iB' Mixta 

-d~-'-i.i··--er.-i:·idÓ_d_ ·do-~_de'·: l·o:~--i'bie~n'~-s~; ~e~::-<en~~entl:-eñ 'ubicodOS y del 

llanCo_ -~fi_C-iul. que. op_ere fOn ._e_l ej~_do·,_, las. que deberán rendirse 
. . -

~n_-Ún _cpl8Z.o :_:·de- treinta_ ~Úas, tI-_anscurr·i-do-ei cual, si no hay 
_- . .·-.. _ 

re~puesLa·.---. se·_'conside-farA( que-_no:hay_~ oposici6n y se proseguirá. 

c.on los trámites. 'Al .,mismo tiempo, mandará practicar los 

lr_ab.Jjo:; t~cnicOS inforiDativOs y la verificaci6n de los datos 

c~n~ignados ~n lu solicitud y pedir~ a la-Secretario del. Patri­

monio NaCional -que ·realice·:..: ei:- avalúo correspondiente. Los 

trá.adtes ·a q"ue . ."J:ie ref.iere este_ 'precepto __ se _concluirán dentro 

Je lu·s no~ent~ _di~s de inlci1:1.dOs. 

- -=--c;-:o-:0~-:0- --=-"O~;-'.=-'=-----·o-"-.-'-_-;-o;ooc;,--'----''-'-;.~,='-' _ --=--o--~-'=--o----;~.'--=-.-· -' --:;=77 -_--o-·--- - 7 .-_-

en l&>::. sfguie;nte~ téi-minós: 

.·- .··- ·_'- . 
.. Cuaúdo --~1··1e&isiador ord1riar10 es-t-a·b·1ec~ ·1a· Sarantta 

de ¡¡ud i"encia · pr~via 

miculo 344 .- d~ . lá Ley Federal de ·la Ref:~rOI~'.' Ag~~ri~, tal 



y su·:. inObserVBli.~"1~, .. ~~'se-;<' ti--ad·~-c~- .:~:-·e~--~·::-~ i.:Oi-~~'i6~t.X~-f~-~:'il'r't l'C-~1·a , ;14:· 

de lii, C~nstitJc'Ü;, '¡;,','.¡~'~u1: cÚrof~e '~~x¡MJ:: sJ~~llií~ S11lu, 

p6K5; 39 y~I))',;'., <;,J.\,,,, <!; C'''..,:':;>-... '.,' ... ,i¡,' .•. :.·, .. '.--'•'.>'>. 
·--;-.,-_-, .. _ .. , .. ··- ... - .... 

,, Dei pi''ll~~~~1~~to .:~terio~~:~~Yll.:~{ q~~ ;1:;'~arieame~t. 
se _:e~·tu ~~-eC_e-:.-~1a:~· ~-u ~·remBC':ía -~d~·~-:u·~:~ ~j"~~-~~~ ~i~ ~ ~:~:~.~-~=;;~ ~}~~-'i,d~--~-~-~~-~n-7 

-- to_- C?-~~l~-~~~'.i-~i\-:i~~:-~:f~,~~i~~~~~~~-- ~!:_~~-;~~~;~i~f ~~co~J~~-~k~:o~~it: .. ¿6~-¿s~- -a·C~-rd-~ :-
co't' ·_-··1a-: ·.--Je_~~¡ir·qu~IL ,d-~'f :_~;·o·rd~~- .-.\j'ú~fdfc'O--:~-~"" : 'pó·[. -· fá' _'-~¡~ lf~~'=-~- h·emcfS--

·dc ···:·e·~ 1 t· fÍ'c-~ ;-y~.·~ -Í~ ; ~-~ ~ -<¡~ · ~~-~ r ~ ~~-~:~_:{-~~ :::_~;~ ~-~;~~~- ~~~-~·;,;:::~-;- ~'.~~~;1:~.~;i:-~u~ 
-~--; ¿~ º~~~,¡:_:~~~~-~~~~~~~ ~-i~~~ _:~.i~~_,:.-~~-~ ~ ~~~ -~ ~:~~~d:·~; --~ ~r ~ v ~-a:·· ª-'.~ ~ !'~ .. ~-~\~ i~'.~~~~: ~~ ?"'.l~-~.~ 

-· "'° -O'--';~:~:·o.:;..;: r , -"-'-='-',_o. 

en'.: el :· Sé&undéi' >. p6~Caf0 ~:--dCl ·ard:cUlo- - 14 ,_. consti t Ucio.riut. ,;_·:_:~o,; _ 

_ Ob~:~-~·n:t'~;: .. ·~~¡:.· ~;~;~~-ento.:·P¡:~;teadÓ- en el" seó.ti~-~ .·d:~.' c~-H0iabl~-C~r; 
u·'.,-¡ri--~~-~p·r~pia¿J.·6n ·como ·un acto. dC so.bCrBóia 'pu_uli' ;~c·i-~~r~~·~-s .. 

---e qu~ vivi~o~<en u~ ,Estado de, Derecho el ,cual debe ~roteg~rs~ 
~~1~~:~_'~--.. ~~~·;_. __ de;~-Q~o_ci8 _,;~~-~ .. -)l\-ºP.~i~!J. go~er~~~-tes. q.uie_~~·~.-- lo-

""_, ___ _..--'--- .. :_e -- _: - , ' ·.,--. . .,,.,, .• , ./._.~-~;•'lJ~;."¡~¡.'Poo:--
tC8nSgCe,dC01 _incluyendo - penosamente a __ lü>:;:S"Upr~~"'ª ·· _Cort&: do 

· ~JuStic.Í.íi "de ·10 Nuc~6.n quien hu ·carecido· de _la cupacidúd necesa..: 

ria pú"ra. sucudiÍ'se la influenci'o excusiva que cjtHCU tiobre 

---c',éiitu :, Organo_~Jud!c;iu_l- S_upremo el, Poder Ejecutivo f'~dcrul. 

1.0- cuÓl· h;a" tl!nidci como consecuencia que la Su1>remu -COítC---'--0-1\ciº 

cuinpla' ·-debidamente con su func.i6n de_ gunrdar las guruntla_s 

~ principios que emanan de nuestra· Constituci6n. 



1) virtud 

del cual el Estad~ :P~i:~-a~.:'.~.-: ~'ri,~·:;-~~-~-~'i_~--~.~~-~ ·,de, det~r~~·n~~º--~- b~~r:ies, 
medi¡),nte el pago . ."_~~ , una --r·et.rÍ.buci6n, p·~~a d~sti"~a"rio a la 

satisfacci4n. -.~_-de_.i:;_un~,, ~n:ec"e'a_idad .pública, y __ ,'l~~~ ~6_lo, P.º~ __ ese 

m~·dio puede Ser --áat-fS-fech&·-. 
"·~=-- -ceo:~-

-·~_2),, ... Nue_~tros .antecedentes jurídicos, demuestran que 
-·· ' . -

~l 1?'-'nstitüciunalismo -mexicano ha regulado -la expropiaci6n, 

Sit:m--=pr~ ·con.~:: 10-s- · -dos fequisi tos indi's-pens8bleS consistentes 

"º <aúsa de.1utilidad pública y la retribución. Que son los 

Ju:i iine~·micnlOs que· debe- cumplir todO ac_to ·exprOpi~torio. 

! 3) expropiar . ei .·.Estado debe p¡obar 

f .:h.ic~entemcnte~ 1 
a .t,ravés dé~ 'trabajos· técn.ic~~ iilf oraaa ti vos, 

~-úi: ~-~1 .. i~-dlidu.d/~~·i$t_~_\u\a causa d.e -utilÍd~~-'..pú.blÍca\· 

__ -. _;;~e:~~ l.~~.TJ>~C>~:m~_noscabo,:a l~ pa.trimo~i,o._~deLexpropi_ado debe_ 

s~r_ ."dct.~rmin.ido -con ""criterio. objetivo' y_ concreto. La justa 

retr1buci6n es condici6n esencial, en la expropiación, y ha 

~~ c~gpensar la privaci6n que su[re el afectado~ 

5) El monto de la retribuci6n debe ser el resultado 

un método más jUsto. y .ade.cu~do, que estnblezctl el valor reul 
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e~tab'1ecer'_~-l'a~ exlsté:nCia de la __ causa 
:.- '< 

d..: ut itt·d~d ;- v'ú.bY1c·~·}<~¿~·im(~-~ti ·:·~~~~ · conocer dé'"--:ia-:·· 1~puSna~t6r:i 
dt:l ~onto, d~ ·i~~'_;~~¡~'{i·~~-i:i~-~-,-~·~> 

·:>(,-~-{':- -<>::.:'.·::,:, ~':_'-;- ,:<._'-_ ,·.~_·.->·.:·'· . ·_, .. '"• ., 

11 >~ tf ~uprema '.~o-rDcE'J~~~icia~dl la Náci6n no 
n~ _ c,~~~~-~,idO.,~--~o.~ \:~~-.-·~;·~.e~ ~:r i~~~ d ¡-~··Í-~ :·:;. ·~ó~~-_t~ {~~~~~-: '~n ... ·.:~r~-~ege r 
i~s~-~-~.iran·c·~~s~~- _ ¡,.-~.inc:tpi_o-~~---~9 ~-e -- em_ana·n:-- ~~-e-_'.~'. -1~: __ ,~;Con~~{·t~:~1~n. 
E:iti: --6rs~UO·- -:J1Jd1Cfa1°~~-- su·pre·mo--º~ha ,_:Projl'únci~:d~=:_-~c~~-~:~--~-it·~-~TO· _- ~-r{ -
mJ t.~ ~·i~ -· d~ , l:~ propiaci6n a [avor de·~ -~o~-:--·· i~f·:~~¡-~-~ .. :.)~-~{{·~i~o-~- -

dul l~~-d~r __ -~j~c-~~i_vo. 

-12) Dadas las condiciones econ6mic8s :~·uctUal.üS- -18tt 

c,,:p_r.ipiacioo\.!:i Las calificamos como medid ns aílti-ec0n6micas • 

.,orqul!: nue$Lru .-a!s empobrecido y en'deudacfo·, n·.::·~esitu de la 

1nwibr ... ci6n llu capitales extranjeros. Y la·_ amenaza de socia-

li;c. ... ci6n no pu-:de tener otro efectD que el de auyentarlos 

d~ llu~vas inversiones. 
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