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IRTROTUCCION

Tiegi el tema de 1la Rejuisa ddndole un enfojue socio-juri{dico, en
virtud, de gue, como integronte de le scociedad, me interesa gue -
éate viva nrmdénicamente, clvidsndo por completo tan viejos, como-
negativos hibites como ayuellozm de que: "el nis Iuerte, se aprove
che del mfés dépil", o bien "que el otrc padezca lo zue sea, con —
tal de que yo viva bien"; y como estudioso del Derecuo,eyuilibrar
1a balanza de la Ley, pues, aunyue sin intencién y en opinidn wuy
personal, tiene preceptos que, en momentos llegan a lesionar a un
sector de 1a colectividad, en relncifn a nuestro tema.

Le meteria en cuestidn tiene unn importarncis que cstribe, core e
reros al estudiarla, en que el Estado muestrs sus funciones méxi-—
mas de soberania, autoridad y poder, npicnndo éstrs nl bienestar—
de la sociecdad.

Hemos dividio nuestro estudioc en cuatro partes! 1a pramera denomi
nada “"Nociones Generales”, en la curl nog daremos cuentz de gué--
forra pazrte nuestre figura juridica y su relacién con otras dispp
siciones.

En el capitulo sucesivec, nos instruiremos en los "Antecedantes ~-
Histéricos", desde dos puntos de vista: Antecedentes Histlrices--
Generales y Antecedentes Histdéricoes en MNéxico, gque scn los gue de
menera especial nos iwpertan.

Posteriormente en el %tema tercero, ovserveremos la "Nstur=leza Ju
ridice de la Hequisa", anslizsnde diversss teorizs de le misma y-
edvirtiendo las t=ses legeles de le misma y sus disposiciones com

plementarias, .



En el postrer capftulo, el cuarto, consideraremos 1as.repercusio—
nes gue en diversos #mbitos ocesiona le requisicién; terminendo--—
este teme con mis comentarios personalés y perspectivas.
Agradezco de antemeno s las personas que me brinderon su ayuda ~-
giendo para mi todas de una valfa enorme. Y en reciprocidad pera-
tan excelentes intenciones lo menos que puede hacer es seguir ex-
plorando el mundo jurfdice, no =8lo en el sentido en que lo hice-
hoy, sinp de una manerr mAs completa, espersndo con elle subsaner
mis errores y sportar al Derecho una contribucibn positiva.

Estoy conciente de que, como lo dije antes, acaso exprese més ye-
rros que aciertos, o que mi opiniln contiende con la mayoria de-—-
los demés criterios; si ssf fuers, siempre serf de buena f& y ja-
‘més con la vehemencia de menifestarme parcialmente, pues estimo--
que el discurrir de %todo individuo debe ger claro a todss las for
was de pensar, no pere compartirlas inmeﬁiatamente, sino parse dis
cutirlas y, en su caso, aceptarlas o rechazarlas.

Vaya pues mi agradecimlento & quien tenga cuidado de léer 1la pre=-
sente labor, esperande gque, en la medida de su curiocsidsd o inte-

rés, aumente su intelectc, por lo menos en este apasiocnante tema.
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CAPITULO I. N O CIONES GENERALES.
1. FORMAS DE ADQUISICION DE BIENES POR PARTE DEL ESTADO.
El Estedo, en su obligacién de atender en forma adecuads las ne-
cepidades de la colectividad, puede estar colocsdo frente a inte
- reaes de particulares, gque en ningin caso deben ser obstdculo pa
ra la realizacifn de sus fines. Al efecto, cuenta con medios. de-
carfcter administrativo que le facilitan su adquisicibn, entre-—-
los que se encuentran ls eXpropiacibn, la nacionalizacibn y la--
requisicién. Puede también el Estado, por otros medios hacerse--
de bienes, ya no por lz etencifn de una necesidad social, Bino~-
como resultado de una sancién impuesta por determinadas infrac--
ciones, lo que realiza a través del decomiso. Por (ltimo, puede~
hacerse de bienes por un acto ilegal y arbitrario gque es la con-

fiscacién, la cual nuesira Constitucibdn prohibe en su art., 22.

La Expropiacién.Es un procedimiente edministrativo en wvirtud del
cual el Estado adquiere la propiedad de hienes particulares por—
razones de utilidad piblica y mediante indemnizacibn, segin lo--
dispone el segundo pArrafo del art. 27 constitucicnael.

Son objeto de expropisecibn, tanto los bienes muebles como los in
mueblea. Destacan c¢ome sus elementos wéds importantes: la califi-
cacién de las cmusss de utilidad pdblica, la declaratoria de uti

lidad piblica y el pago de la indemnizacién.
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De acuerdo 8 la fraccién VI del rropic art. 27 Constitucional, -
lzs leyes de la Federacidén y de los Estados en aus respectivos -
émbitos, determinardn 1la ceusa de utilided pviblica que motivan -
la expropiecibdn. ’
El art. 1° de 1la Ley de Expropiscién —federsl en toda 1la Kepubli
ea y locel pzra el Distrito Federal- sefirla, entre otras cosas,-
las siguientes causas de utilidaed pdblica: el establecimiento,ex
plotacién o conservacién de un mervicioc piblicoj;la apertura, sm-
pliacién o mlineamiento de calles; la construccién de calzades,-
puentes, caminos y tiineles pare faciliter el trénsito urbanc y ~
suburbeno; 1ls satisfacclédn de necesidades colectivas en caso de-
guerra o trastorros interiores; la defensa, conservacién, desa -~
rrollo o aprovechamientoe de los elementos naturales susceptibles
de epropiacién; ls equitativa distribucién de la riqueza acapara
da o monopolizeda con ventaje exclusive de una o variss personas
¥ con perjuicioc de la colectividad en general o de una clase en-~
particulsr.

Es el Ejecutivo Federal, a través de le Secretaria o Departamen-
to de Estado correspondiente, el que se encarga de tramitar el -
expediente de expropimcién y procede a la declaratoria respecti-
va.

La Ley de Expropiacién ofrece también 1z posibilidad de la ocupa
cidn adwinistrativa temporsl -en forma total o parcial- de un —-—

bien particular, o la limitacién de los derechos de dominio que-



sobre 6L se tengan.

.El1 Decreto de expropiasecién, ocupacién o limitacién de dominio de
be publicarse y notificarse sl interesado, el cuél, heata ese mg
mento, conoce del procedimiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién he establecido que:“en
materis de expropiacién no rige la garantis de audiencia previa-
conasagrada en sl art. 14 de 1la Constitucién Federal, porque ese-
requisito no eatd comprendido entre los que geflala el art. 27 de
la propia Constitucién.(1)

La Constitucién de 1857 ordenaba que la expropiacién sblo proce-
de previe indemnizacién, en tanto que nuestra les fundementsl ac
tuel dispone que se hard mediante indemnizacién.

Algunos sutores gefialan gque el simple cambio de términos no im-—
plice une modificacién en el espiritu de 1a norma. Sin embargo, -
la Ley de Expropiacién concede a 1la autoridad administrativa un-
plezo de diez afioas para e jecutar el pago, siendo que anteriormen
te era un presupueste y no coencecuencia del acta adninistrativo.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién he sentado jurispruden
cls en el sentido de que, siendo la indemnizacidn una garentia:
"es necesario que sea pagada, 81 no en el momento precliso del ac
to posesorio, i a rafz del miswmo, yrde una manera que permita-—

al expropiado, disfrutar de ella™.(2)

(1). Apéndice de Jurisprudencia. 1917-1975. Jurisprudencia del -~
Pleno. 1a. parte. Jurisprudencia 46. p. 112.

(2). Apéndice de Jurisprudencia. 1917-1975. Jurisprudencia de la
2a. Sala. 3a. parte. Tomo II. Jurisprudencia 390. p. 648.



La indemnizacién se fija, de acuerdo &8 la fraccién VI del art.27
constituclonal -tomando como base la cantidad que como valor fis
cal figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea --
que este valor haya sido manifestado por el propietarioc o simple
mente reconsccido por é1 de un modo técito por haber pagado sus -
contribuciones con esa base.

El excesoc de velor o demérito que haya tenido la propiedad parti
cular por las mejoras o deterioros ocurrddos con posterioridad a
la feche de asignecién del valor fiscal serd lo 1inico que quede~
sujeto & juicio pericial y resolucién judicial. Lo mismo se ob=--
servard cuendo se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en-
las oficinas rentisticas.

La indemnizacién debe ser pagada en dinero, aunque el art. 14 de
la Ley General de Bienes Nacilonales reconoce la posibilidad de--
que el pago se realice con bienes similares s los expropiados.
Contra el decreto exproplatorio, el particular puede oponer ante
la misma autoridad que tramité el expediente, el recurso de revo
caciédn dentro de los quince dfas siguientes a la notificacién =-—
del acto. Segin se observa en el art. 5° de la Ley de Expropia--—
cidn.

Agimismo, la Ley de Expropimcién establece en su articulo 9° que
transourridos cinco afios a partir de la declaratoria, &i el bien
no se ha aplicado a la causa de utilidad pfblica para 1la cual --
fué expropiado, se revertird a su antiguo duefio, 8i éste lo soli

cita.



La Nacionelizacifn. Es un procedimiento de derecho phblico, en -
virtud del cual un cilerto tipo de bienes pasa 2 la propiedad de-—
la neciébn.

La necionalizacibn en México no es un asunto nuevo, desde 1833 -
Valentin Gémez Farias dictd disposiciones sobre la nacionaliza--
cién de bienes éclesiésticos y despuéa, entire las Leyes de Refor
ma se encuentra la Ley de Nacicnalizacién de Bienes Eclesidati-——
cog del 12 de Jjulio de 1859, més adelante 1la Constitucién del 5-
de febrero de 19417 la plasmd, con fundsmento en este precepto se
han hecho importantes nacicnalizaciones en nuestro pasis,como aon
1l nacionalizacién de las redes ferroviarias de 23 de junio de -~
1937, & pesar de que la forme revestida por &sta naclonnlizacién
fué fundeda en le Ley de Expropiacidn; la industris petrolera,an
tes en manos de extranjeros que hacisn que escaparan cuentiosas-
divisas del pafis, por lo que sSe optd por nacionalizarla, por de-
creto de 18 de marzo de 1938, siendo Presidente cde la Repiblica,
el General Lézaro CArdenas.

En México, tawbién se nmcionalizd la industria eléetrica, con —--
fundamento en la reforme que se hizo al articulo 27 constibtucio-
nal, por lo que el gobierno federal "“adquirié las acciones de la
Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, as{ como otras empre-~

sas eléctricas jue existfan"(3); "fué simplemente una compre de—

{3). Cuadra Morenc Héctor. Apérdice de Derecho Mexicsno en el vo
lumen editado por la U.N.A.M. de la Teorfis de la Nacionali-
zacién de K. Katzarov. 1e. ed. México, 1963. p. 631.



las acciones o de las empresas, el medio utilizado por el Estado

Mexicano par: asumir el menejo de la industria eléctrica®™.(4)

La doctrina utiliza indistinteamente los conceptos de nacionaliza
¢ién y expropiacién para designar un mismo acto esatatal. No oba—
tante, dada la experiencias en nuestro pafg sobre le materia, es-—
dable distinguir ambos conceptos; De esta menera, nacionaliza——-—
cién consistiria en una medida politico-econémica del Eatado. ra
ra reservarse determinada rema econémica de produccién o presta-—
cién de servicios. Toda nacionclizacibén implics la conformecibn—
del prineipio de la rectoria del Fstedo en 1a economis, concre--—
téndose asi su perticipacién activa. La experiencia de nacionali
zacidn ha demostradc que no hay actividades dnicas y limitadas-——

para el Esteado.

Por su parte, la expropiacién consiste en la sustraccién de deter
minados bienes del dominio privade que, por alguna causa de uti-
lidad pfblica especificada en la ley, se trancfiere el dominio -
piiblico medinante el pago de una indeminizacién.

El iltimo gran ejemplo‘de nscionnalizacién fué el relativo al sexr
vicio piblico de 1m banca y el crédito. Una nacionalizaeién ope-
ra no sdlo sobre el aspecto patrimonial de una industria, sino-

fundamentalmente sobre el control de servicios gue se tendréd en-—

(4). Cuadra Moreno Héctor. Ob. Cit. p. 631.



esa induatria: aunque la expropimecién versa también sobre un con
cepto de utilidad piblica, que se traduce las mwés de les veces——
en la prestncién de un servicio pliblico; su finalidad estd cons~-
trefiide 2 la madquisicién forzosa de los bienes para que el Esta-—
do obtenga el dominio sobre ellos y asi pueda implementar su po-
1{tica.(5)

La Requisicién. Es un procedimiento administrativo, en virtud --
del cual la autoridad ocupa temporalmente un bien inmueble o se-—
apropia de bienes muebles propiedad de los particulareas, o bien,
exige a éstos la presatacién de un servicio personal por ceusa de
utilided plblica y medisnte indemnizacibn.{6)

Existen dos tipos genéricoe de requisici6n: 1la militar y la re-—
quisicibén en tiempos de paz. Sobre la primera, el articulo 26 de
nuestra ley fundamental sefiala que en tiewmpo de guerra, los mili
tares podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras pres
taciones, en loa términos que establezca la ley marcial corres——
pondiente.

Por 1o gque toca al segundo tipo, nos encontremos con varios ca-—--—
sos en la legislacién mexicana, y en tedos ellos, como denomina-—
dor comin, subyace una causa de utilidad péblica motivada por —-—

una situacién de emergencia.

(5). Diccionario Jurfdico Mexicano. México, U.N.A.M. Editorial --
del Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984. Tomo VIII
pp. 228, 230.

(6). Chuayffet Chemor Emilio. Derecho Administrativo. Ed. del -—
Igg§ituto4ie Investigaciones Juridicas. 1a. Reimpresién. --
1 P . .



Por.shora, sblo hacemos esta breve referencia toda vez que mAs -~

adelente, ésta figura serd trateda en toda su amplitud.

Bl Pecomiso. ES un acto administrative que entrafia una sancibn -
~pena accesoria~ consistente en la pérdids, en favor del Estedo,
de los instrumentos y efectos gue sixrvieron psre cometer un deli
to.

El articulo 24 del Cédigo Penal enumera como pena, la pérdids de
los instrumentos del delito. El artfculo 40 del propio cbdigo sg
flala que serén decomisadon todos los objetos de uso prohibide ~—
con log gque se cometa ¢ intente cometer un delito; assimismo, se-
decomigarén los objetos de uso lf{eito, en caso de que el acusado
fuere condenado por delitc intencional; en caso de que dichos ob
jetos pertenezcan 8 tercera persons, 86lo se decomisarén cuando-

hayan sido empleados para fines delictuosocs con conocimiento del
duetio.

Ie Confiscacién. Figura que consigte en el apoderamiento, por ~-
parte del Estado, y gin spoyo legal alguno, de los bienes de los
particulares. La Constituecidén Politica de los Estades Unidos Me-~
xicanos, en su srticulo 22, la prohibve.

2. LAS FUNCIORES SOCIALES DEL ESTADO.
La funcién sccisl del Estado, independientemente de su régimen,-
tiende en forma directa o indirecta, a stender y satisfacer las-

necesidades de la colectividad, complementsds con la cooperacibn



general. Pero para ésto, es imprescindible la organizacién pora-
tal fin. El Egtado necesgita actuar, estar en actividad constante.
Actividad que corresponde a su estructura orgénica inmediata. De
acuerdo al contenido de las funciones de los drganos del Estedo,
en el desarrollo de su actividad, encontramos tres funciones fun i
damentales:

1. La activided que disponga les normas generales que deben es—-—
tructurar al Estedo y reglamentar las relaciones de éste y los -
ciudadanos; asi como las relaciones de los individuos entre sf,
Lo dicho se refiere s la funcidn legislativa.

2. Ademfis, el Egstado debe tener una funcién encaminada a tutelar
el érgano Juridico definiendo la norme precisa a aplicar en los-
casos particulares.(7) Esta es la funcién jurisdicecional.

3. Por dltimo, 1m funcidn esencial del Estado (pues si ésta esté
mal encauzada o mal aplicada, las dos anteriores tendrian que su
frir rechazo por parte de lz socciedad), ea su sctuacién satiafa-
ciendo las necesidades de los ciudadanos, fomentendo gsi el bie-
nestar y progreso de la colectividad. Esta es 1s funcién adminis
trativa, que corresponde al Poder Ejecutivo, denominacién gue de
riva del hecho de ejecutar precissmente los actos necesarios-pa-
ra la satisfaccién de las necesidades soclales al amparo de la -

ley.

(7). Porrfia Pérez Francisco. Teoris del Estado. Segunda Edicién.
Ed. Porria, México, 1958. p. 318,
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En el Estado moderno, cuya estructura nos ha servido de base pa-
‘ra establecer los principiocs generales en que consiste su teoria,
es decir, la Teorim del Estado, existen de menera necesaria,siem
pre esas tres funciones tipicas, a trevés de las cuales se mani-
fiesta el poder supremo ¢ soberanis.

Flexibilidad de 1la divisibn de Poderes. También es de tomarse en
cuenta gue existe, no una divisién tajante entre las funciones -
del Egtado, es decir, entre los Poderes, 9ino que, de acuerdo a-
1s doctrina moderna, existe uns flexibilidad en la sepnracién de
los poderes.

Acorde con las manera de pensar de Montesquieu, los poderes co-——-
rresponderfan absoluta y tajantemrente a Srgonos diferentes. Ia -
atencién a sus funciones especificas y, su separacibn, aseguraba
el equilibrio de los poderes y evitaba las interferenciss de com
petencia.(8)

Sin embargo, esta rigidéz de divisién de poderes obstaculiza le-
marcha del Estado moderno, el que necesita de unas relaciones en
tre poderes y mayor flexibilidad en la atribucibén de funciones -~
que le son designadas.

No quiere decir esto que se scabe con el concepto de divisién de
poderes, pero segin lag necesidades précticas, se vuelve flexi -~

ble dicha atribucién ademds que se le conceden funciones especi-

(8). Montesquieu. Charles de Seconda%, barénm de. "Del Espiritu -
de 1las Leyes". Egtudio preliminar de Daniel Moreno. 5ta edi
cibn. México, 1982. Fdit. Porrda. Libro XI. pp. 115 y ss.
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ficas, gque son substancialmente diferentes, con un contenido dis
tinto de lms que les corresponden en viste de su denominacibébn -—
formal.

Se ha tratedo de precisar el carficter esencial de los asctos sdmi
nistrativos, diferencidndoclos de los actos legislstivo y juris -
diccionnl. Para ello se hen propuesto dos métodos:

1. E1 método formal consiste en atribuirle sl acto la naturaleza
del érgenc de donde emana, con independencis de su contenido o ~
détos esencisles; este criterio también se conoce como subjetivo
u orgénico, nsi, serfn actos legislativos absolutamente todes —-
los que realice el Congreso de la Unidén o cualquiera de sus cfima
ras por separado, =actos jurisdiccionales todos 103 jue emsnen -—-
del Poder Judicial, y octos administrativos todos mquellos cuyo-
sujeto sea un Orgeno de la administracién.

2. E1 criterio material, intrinseco o esencial, trata de perfi -
lar los carascteres especificos de cada uno de estos actos, bas#n
dose para ellos en las notas esenciales que distinguen y caracte
rizen & ceda clase de actos. {(9)

S5in embargo, esas atribuciones expresadas en los criterios snte-
riores, se hacen de manera excepcional y subsidiesrie, ya que en-~
el estudio del Derecho Adrministrotivo encontremos funciones ju -

risdiccionales y legisletivas del Ejecutivo.

(9). Acosta Romero Miguel. Teoria General del Dereche Administra
ti;o. Editorial Porrda, México 1983. Sta. edicién. pdginas:
132 y 133.



~12 -

Trataremos de hacer un breve anflisis de éstos casos de ejerci--
cio de funciones distintas a la propie o peculiasr, por cada uno-
de los treé poderes:

A, Funcién legislativa del Poder EjJecutivo. Este caso lo encon--
tramos cuando el poder sjecutivo expide reglamentos, rigurosamen
te, el poder ecjecutivo estf legislando, aunque sus actes legislg
tivos tengan menor jerérquia que los que emanan del propio poder
legisletivo.

B. Funcién jurisdicecional por el I jecutivo. Los casos mas claros

son los de las juntss de Conciliacién y Arbitraje, que son tribu
nales de derecho del trabsjo; asf como el Tribunsl Fiscal de la-
Federscién; el Tribunal de lo Contencioso. Loa procedimientos —-
que ah{ se desenvuelven, se hacen ante sutoridades ajenas al po-
der judicial, pero no %tienen, igualmente, desde un fngulo formal,
apariencia o estructura de tribunales. MNuchos de estos procedi-—
mientos se desenvuelven simplemente ante el Jjefe o el director -
de nlguna o<iecina de tipo estricteomente sdministrativoe.(10)

C. Funcién administrativa ejercida por el Poder Legislativo. Los

érganos legislativos, las C4marns, o el Congreso, desenvuelven-——
necesarisrente une serie de ectividades que son de naturaleza ag
ministrstiva, por ejemplo, al hacer adquisiciones, a8l novbrar em
pleados, al comprar materisles como papel, méquinas de eseribir;

al contraetar servicios o adquirir libros, por ejemplo para la bi

{10). Serra Rojss Andrés. Ciencia Polftiea. Insiituto Xexicano -~
de Cultura. liéxico, Ed. 1971. Tomo I. p. 483.
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blioteca del Congreso. Las sutorizaciones para que los ciudada--
nos mexicsnos puedan recibir y usar distinciones y condecoracio-
nes de gobiernos extranjeros, asi cowmo los permisos que el Presi
dente de la Repiblica debe solicitar para susentarse del pais.
Todos estos actos son de naturaleza administrativa, y son desa--
rrollados o desenvueltos por el poder legislativo.

D. Funecidén jurimdiccional e jercida por el Poder Legisletivo. El-
poder legislativo puede llegar a desempefiar funciones jurisdic--
cionales y, tal cs el caso del gran jurado que contempla nuestra
Constitucién general(11), en los casos de las responeabilidades-
de los funcionsrios piblicoes, ya sea por delitos comunes, en los
que se erige en gran jurado la Cédmara de Diputados, pars despo--—
Jar del fuero constitucional al funcionario respectivo; o en el-
caso de dellitos oficiales,en qua a6 erige en Oran Jurado 1la Céma
ra de Senadores. Es indudable que las funciones que debe reali--
zar el poder legislativo conforme a 1las normas constitucionales-—
citadas, son funciones de cardcter estrictamente jurisdicciocnal.
E. Funcién Administrativa desempefiada por el Poder Judicial.
Igualmente que el poder legislativo, tembién el poder judicial -
desenmpefla uns serie de funciones de tipo administrativo, cuando-
contrata servicios, reslize adguisiciones, arrienda locales,stc.
F. Funeifn legislative por el Poder Judieisl. E1 poder judieisl,

por otra parte, también llega a desempefiar funciones de tipo le-

(11). Constitucién Politica de los Estados Unidoa Mexicanos.. Ar-
ticulos 74, fracc. V; y 76, frace. VII.
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glslativo, por ejemplo, el éictar un reglamento para el funciong

miento de los propios bérganocs judiciales,g dictar jurisprucdencia.

3. FL SEaVICIO PUBLICC Y U CONCESION,

El de servicio pdblico e8 un concepto que en su momento constitu
y6 el eje de 1n anctividad edministrativa, y consecuentemente, el
objeto de regulecidén casi ¥dnico del derecho edwinistretivo.

La nocibn de servicio pliblico se reviss continuamente a fin de -
adecuar a ells l=s scciones que actunlmente resliza 1s adminis--
tracibn piblica.

Al mergen de las referencias constitucionales y legeles al térmi
ne “servicio pliblico™, no cxiste uns definicién legisladn sobre-
el mismo. La Suprema Corte de Justicia de 1la Noeifbn,sin emtsrgo,
ha aportode un concepto Jjurisprudencisl del servicio pdblico, &l
afirmar que: "...El Eatedo para dar satisraccién en forms regu--~
lar y continua = ciertns categoriss de necesidedes de interés ge
neral, puede determinsr qué actividades deben ser congiderndung--—
como servicio pliblico y establecer, desde luego, un régimen juri
dico especigl yue tenge por objeto fecilitar el yue satisfagan-—-
répida y cumrplidamente las necesidades que determine la declara-
cibn del servicic publico. E1 Estado puede prestar directamente-
el servicio o bien darlo en concesién que se otorgue s particula
res o empresss, pero en ambos cescs e€s indispensable que medimn-

te el Poder Legislativo se haga la declaracién respectiva y se--
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reglemente el servicio..".(12)

Pretendiendo obtener lo carecteristico del servicio pdblico, se-
hen seguido los siguientes criterios:

1. Ta céncepc16n subjetiva u orgénica que selecciona como carec-—
teristico 21 6rgonc o sujeto del serviecio péblico, es en éste WL
timo sentido con referenciam al elemento subjetivo, que debemos——
usar la expresibén de servicio piblico, comprendiendo en éste tan
3élo al servicio atendide por érgenos del Estado, seas directemepn
te o por medio de concesiones.

2. La concepeién formal, atendiendo al procedimiento de orgeniza
cién del servicio plblico y & las cléusulase que lo constituyen,-—
esto es, a 1ls disciplina juridica que siga su actividad. Con un-
procedimiento especial, que no tiene el derecho privaedo, se dan-
satisfrocciones a necesidades de interéds genersl y sus ocldusulas-
configuran un régimen Juridice especial que vincula el funciona-
miento regular y continuo del servicle, 1 situacidén juridica de
los individuos adseritos el mismo, le condicibén juridica de las-
cosas, la competencia de los Tribuneles Administrativos, los ac~-
tos juridicos reeslizadoa por quienes gestionsn el serviecio y en-
fin, la circunstancia de gue las reglas eepeciales aplicables, a
los servicios pfiblicos son en todo momento modificables por las-

leyes y reglementosg.

(12). Apéndice de Jurisprudencie 1917-1975. Juricprudencia del-—-
Pleno. 1a, pnrte, Jurisprudencia 6. p. 18,
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3. La concepcién. material de actividad gue ve la naturaleza de--
1n activided, con sus notas especificas de interés genersl sea--
cual fuere el érganoc piblico o privedo que los setisfaga o reali
ce. Gabino Frags la configura en forma estricta a una actividad-
destinada a setisfacer une necesidad colectiva de carscter mate-
risl, econémico o cultural, mediante prestaciones concretas e in
dividualizadas, sujetas & un régimen juridico gue les impongen--
adecuacién, regularidad y uniformidad(13). Para dicho tratedista
la nocién de servicio piblico es la bese del derecho administra-
tivo sin dejar de reconocer su existencisa.

Ahora bien, se he dicho que el servicio pfiblico limita la activi
dad estatsl a la satisfaccién de necesidades celectivas, median~
te prestaciones dirigidas directe o inmediatemente a las perso--~
nas individualmente consideradas, que presta un servicic pilblico
Es decir, para que exista un servicio pliblico, debe haber siem-~
pre un usuerio. La administracidén es el Estado gue nctﬁg, une de
sus formes de esctuncifn o seas el llamado servicio piblico, como-
técnice jurfdica para satisfacer necesidasdes sociales, es 1la ac-
tividad socisl del Estado; cuys titularidad constituye el elemen
to primordial del servicio pfiblico. Esto es, la administracién-—-
se resgerva 1lm titularidsd de determinada actividad, con prohibi-
ciones del libre ejercicio de la misme por los particulares.Esas

actividades se vuelven insccesibles a la libre inicintiva de los

(13). Praga Gabino., Derecho Administrativo. Editorisl FPorria. Mg
xico, 1982. 22 edicidén. p. 25.
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individuos y de loas empregas privadas. La celidad del titular,de
duefioc de le actividad de servicio plblico ea independiente de su
e jecutasbilidad, es decir, del conjunto de 2etos cuys produccién-
materisliza le sctivided de servicio pfblico.(14)

Dicha ejecutsbilidad puede concederse, pero ello no ae iraduce--
en su enajenacién. El servicio plblico se concesiona, no se ven-
de.

Concluyendo, el servicio pdblico es la activided de la cusl eg--
el titulsr el Estado, y que en forma directa o indirecta setisfa
ce necesidedes colectivas, de una manera regular, continus y uni
forme.

La regularidad y continuided significan que el servicio pidblico-
debe prestarse en la misma forma como lo exigen las necesidades-—
colectivas, y debe ser disrioc, de momento a wmomento, continuada-
mente. Las caracteristicas snteriores hacen jue el servicio pi-—
blico se rijs generalcente por disposiciones que tutelen impera-—
tivamente el interés social e impiden quebrantcs o dezarticula--
ciones, motivedas por voluntades particuleres, en oposicién al--
orden jurfidico, adnptando el servicio 8 lrs necesidades del mo--
mento.

Diversas disposiciones gque aluden, con distinto contenido, al ——

Servicio PGblico:

(14). Constitucién Politice de los Estados Unidos Kexiecsnos, ar-
ticulo 28.
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CONSTITUCION FEDERAL:

Art. 5°,.."Nadie podréd ser obligado & prestar trabajos persona--
lea sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento®...
..."En cusnto a los servicios pblicos sélo podrén ser obligato—
rios, en los términos que establezcen las leyes respectivas, el-
de las armas y los de jurados, asi como €l desempefic de los car-

gos concejiles y los de eleccibén popular, directa o indirecta"..

Art, 13."Nadie puede ser juzgedo por leyes privativas ni por tri
bunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener—--
fuero, ni gozer mes emolumentos que los que sean compensacidn de

servicios piiblicos y estén fijados por la ley"...

Art. 27....."I1...Los obispados, cases curales, seminarios, nasi-
los o colegios de asociaciones religiosss, conventos o cualguier
otro edificio gque hubiere gido construido o destinedo a 1la admi-
nistracidén, propegande o ensefanza de un culto religioso, pasa—
rén desde luego de pleno derecho,-al dominio directo de la na-—-—
cién, pare destinarse exclusivamente a los servicios pliblicos de
la Federacién o de los Estaedos en sus respectivas jurisdiccio-—--
nes".

vseVI..."Los Estados y el Distrito Federsl, lo mismo que los Mu-
nicipios de toda la Replblica, tendrén plena capscidad para ad--
quirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los ser-
viecios piblicos™...

Art. 28..."Se exceptia tarbién de lo previsto en la primera par—




te del primer pArrafo de &ste artfculo la prestacién del servi-—-—

‘cic piblico de banca y crédito*...

El Fstedo, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés ge -

nersl, concesionar la prestacién de servicios piblicos o la ex——
plotacién, uso y aprovechemiento de bienes de dominio de 1la TFede
racibn, salvo las excepciones gue las mismas prevengan®...
...."La sujecibn & regimenes de smervicio piblico se apegard a lo
dispuesto por la Constitucién y sb6lo podrd llevarse a cebo me--——
diente ley".

Art, 123. "...XVIII. Las huelgas serén licitas cuando tengsn por
ob jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccifn arminizando los derechos del trabsjo con los del capi
tal, En los servicios piblicos seré obligatorio pers los trabaja
dores,dar aviso, con diez dims de anticipaecién, a les Junte de ——
Conciliacibn y Arbitreje de la fecha seflalada para la suspensién
del trabajo"...

Art. 132. "Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depbsito y -
demfs bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al
servicio ptiblico o sl uso comiin, esterdn sujetos & la Jurisdic--
cién de los Poderes Federales en los términos que establezca la-

ley que expedir& el Congreso de la Unién®.

CODIGO PENAL:

Art. 224, Se sancionard e quien con motivo de su empleo, ¢argo o
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comisién en el servicio piblico, heya incurrido en enriquecimien
to ilfcito.......

LEY FELERAL DEL TRABAJO:

Art. 452. El escrito de su empluzamiento de huelga deoeréd satis-
facer los requisitos siguientes:

...III."El aviso para la suapensién de les lebores deberd darse,
por lo menos con seas dias de anticipmcién a la fecha sefinlada--
para suspender el travajo y con diez dfas cuundo se trate de ser
viecios piblicos. E1l término se contard desde el dfa ¥y hora en ~—

que el patrén quede notificado".

Art. 455.."Para los efectos de este titulo, se entiende por ser-
vicios pihlicos: los de comunicaciones y transportes, los de gas,
los de luz y energia eléctrica, los de limpia, y los de aprovi--
sionamiento y distribucién de aguas destinadas al servicio de po
blaciones, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios
¥ los de alimentacibn cuando se refieran a articuloé de priméra—‘
necesidad, siempre que en éste {ltimo caso, se afecte alguna ra-—

mae completa del servicio".

LEY ORGANICA DEL DEPA<TAMEI/TC DEL DISTRITO FEDERAL:

Art. 36. "El1 Departamento del Distrito Federal tendr& les siguien
tes atribuciones:

«+..1II. Determinar 1ls actividad que deba considerarse de servi-
cio plblico, con base en las disposiciones de ésta y otras leyes

relativas”.
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"IV. Decidir si el servicio piblico & que se refiere la fraceidn-
anterior debam ser prestado por s{ o en colasboracién con organig-
mos descentralizados, empreses de perticipacidén estatal, o con——
particulares, o bien, gi debe concesionarse;

V. Reglamentar ls prestacidén de todo serviecio phblico;

VI. Vigilar la debids prestacidén de los servicios piiblicas".

FL REGINYN DE CONCESIONES. Uno de los medios fundewentales por -
los que el Estado efect@a su labor ndministretiva, es ls conce——
8ién. Fete concepto no estd definido en nuestrss disposiciones--
legales, se le identifica o confunde con la sautorizeeién, licen-
cias o permiso; Por ello, primeramente haremos por tener ung idea
de concesién, citando para ello =zlguno de los conceptos jue la—-
doctrina nos proporciona; Asf{ 12 encontrsmos como "Fl1 aprovecha-
miento por parte de los particulares, de la explot=acién de un —-
servicio pliblico o de bienes que forman parte del Estado".(15)

"Bs el meto jurfdico que tiene por cbjeto dar & un particular un-
poder juridico, sobre unes manifestacién de le administracién pa-
biica" o bien, como "los sctos del Poder Piblico que daen faculta
des a los particulares pare el establecimiento y explotacién de-—
un servicio pfblico o pera la explotacién o aprovechamiento de~-
bienes del dominio directo y de propiedad de 1a nacibén"; o tam--

bien como: "El procedimiento que uns persona pliblica, denominada

(15). Pérez de Leén. Notas de Derecho Constitucional y Adminis--
tretivo. Ed. Porriz, México 1982. S5ta. edicidn. p. 224.
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autorided cedente, conff{e a une persones fisica o morel llamada--

concesionario, el cuidado de mene jar un servicio pdblico, bajo——

- el control de ls sutoridad cedente, mediante una remuneracidn---

que generaslmente consiste en las cuotas que el concesionaric per
cibird de los ususrios del servicio"; por @ltimo: “La gracia o--
wmerced que el Estado otorgs & un particular pera crear un dere——
cho, tolerarloc o para permitir su ejercicio, ya sea gue el Esta-
do lo otorgue en forma esponténea, o o solicitud del particular®
(16). E1 art. 27 constitucional nos proporciona elerentos para-—
conceptuar & la concesién, al establecer jue

Art. 27.."S81lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
¥ les sociedades mexicenas tienen derecno pera adquirir el domi-
nio de las tierrss, aguas y sus asccesiones, o parz obtener conecg
siones de explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder
el mismo derecho a..."

Considersndo lo expuesto, se realzen los siguientes elementés:
a) Son otorgedas unilateralmente por el Estado.

b) Crean en fewr de un particular, persons fisica o moral, un-—-—
derecho que antes no tenfa.

c) Ese derecho puede consistir en: la explot ~ién de un servicio
plvlico, o en el sprovechsriento de bienes propios ée la Nacién.
En este orden de ideas, es factible dividir las concesiones en—-

dos grandes grupos:

{16). Constitucifn Politica de los Estedos Unides Mexicanos. Ar-
ticulo 27.
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1. Concesién para explotar un servicio pidblico. Por medic del——-
cual, el concesionario se encargeré temporalmente de su presta--
cién, bajo la vigilancia del Estado.

2. Conceaibén para explotar bienes del dominis directeo o de pro--
piedad de 1z nacibn. A través del cusl el particular podré epro-
vechar los bienes que explota, segin los requisitos que le fije-
la ley.

En les concesiones de sexrvicio, primordialmente son tres las par
tes interventoras: el Estado concedente, que otorga la concesiébn,
el particular concesionario, en favor del cual se c¢rea un dere—-
cho; y finalmente, el plblico, directamente beneficiedo por la—-—
prestacidén del servicio motivo de la concesién.

Por lo que respecta en los concesiones de la explotacidén de bie-
nes, sclamente relacionamos al Estado y al particular que reci--
bié 1la concesibén, porque en este caso no existe interés directo-
del pihblico.

Pero en embos casos, el Estado observard la vigilancis necesaria
cerciordndose asf{ de que el particular cumple con las condicio-~
nes y rejquisitos legales estirulados para el otorgsmiento de la~
concesién.

Una vez otorgada la concesién, el particular principis a reali--
zar la explotacién de que se trate, sin embargo, en ocassioneg———
puede suceder que las cargas para ejecutarlas se gresven, o tam--~

bién puede suceder que se haga imposible le ejecucién. Primera——
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mente, aungue la actividad le results mas onerosa,peroc assimisrco,
la administracién no debe dejar ceer la caerga sobre el particu--
lar, y al efecto puede otorgarle determinsde compensacifén, cuan-—
do menos para que cubre las pérdidas sufrides.

. LA REV‘ERSET.ON. Tiene por objeto hecer que tcdas les instalaciones
y obras efectuadas con motive de 1la concesién,pasen a ser propie
dad del Estado.

La ley regulard en gqué casos opers la reversién (p.ej: el cumpli
miento del término para el que fué otorgads le concesibn).

Se justirica la reversién en vista de que ella le sirve al Esta-
do para impedir que un servicio plblico se vea interrumpido en--—
su prestacién, o que a falta de explotacién de un bien propiedad
de la nacién, afecte en forma directa los intereses de la colec- .
tividead.

Ademés, se estima que pare el momento en que se efectia la rever
sién, el concesionario hebrd recuperado en forme total las invexr
siones gque heye heche, pero en caso ée no ser asi, el Estado ——-
equitativemente debrd indemnizarlos de acuerdo & la cantidad no-
recuperadse,

EL RESCATE. Institucién que consiste en la posibilidad que tiene
el Estado de dar fin a la concesién entes de gue se venza el tér
wmino por el que fué otorgada.

Para casos de que el concesionario sea sjeno 2 los motives que-~

tuvo la autoridad psra hacer valer el reseate, tendrd derecho a-
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una indemnizacién en centidad suficiente para cubrir los benefi-
cios que no percibirfia durante el tiempo que reata de vigencia a

la concesién normalmente.

‘LA REQUISICION Y LA HUELGA DE SERVICICS PUBLICOS. Hemos hablado-
de una manera general y somera del servicio piblico. Sobre 1le de
finicién de huelga no abundaremos = estudiarla, ya que es ung --
institucién que pertenece al Derecho laboral, baste sefialar que-
existe une disparidad doctrinsl entre el concepto de huelga y de
aervicio piblico, en lo que se refiere a las definiciones de am-
bas instituciones, ys hemos dicho yue la doetrina no coincide en
la definicidén de servicios piéblicos, en contraste con la huelga,
de la que existen varias definiciones que prcponen las legisla--
ciones y la doctrina.

Sobre la definicién de la huelgsa solemente apuntaremos la que de
la misma nos d4 la Ley Federal del Trabajo y que s la letra dice:
"Huelga es la suspensién temporal del trabajo llevazda a cabo ror

una coalicién de trabajadores".(17)

4. REQUISA Y EXPROPIACION.
Al comienzo de esta obra, expusimos un ccncepto de 1la requisa,va
mes ahora, & definir las clases de la miswe, antes de hacer unz-

comparacién entre ésta y le expropiacién:

(17). Ley Federal del Trabajo. Articulo 440.
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Requisa Militar. Puede considerarse como la primogénita de las-—-
rejuisiciones que caben en el campo del Derecho; es privativa le
requisicién militar de los tiempos de guerre internacional o re-
vueltas interiores, por lo que también se conoce a la requisi-—-—-
cifn militar, como requisieién de guerra.

Serfs muy problemdticc poder precisar cudndo y dénde se vi6 por-—
primera vez la requisicién militar, peroc podemos aventurarnos a-
sefialar gque es ten antiguas como la guerra y los ejércitos.En las
sociedades primerias en cuanto hubo sobre le tierra un grupo que
conquisté 8 sus vecinos, nacidé en forma rudimentaria le requisi-
cién militer,

Nosotros entendemos la requisicién militar de la siguiente mane-
ras

El scto jurfdico unilateral por wirtud del cusl, le autoridad mi
litar se alleges de los particulares la propiedad o el uso de bie
nes muebles, el uso de bienes inmuebles o la prestacién de mervi
cios personales; con el fin de sotiefacer necesidades excepciong
les de interés general, mediante indemnizaciones y conforme a lo
que establecen las leyes. .

Hay pafases entre los que se encuentra México, que han dado una--
base constitucional a 18 requisicién militar, as{ nuestra Consti
tucién del 5 de Febrero de 1917, en su articulo 26 previene: "En
tiempo de paz ningin miembro del ejéreito podrid alojarse en casa

purticular, contra la voluntad del dueflo, ni imponer prestacién-
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alguna. En tiempo de guerra, los militares podrén exigir aloja--—
miento, bagajes, en los términos gque eatablezce la ley marcial--
correspondiente.

En nuestro pais corresponde s la Secretaris de la Defensa Nacio~
nal, planear, dirigir y manejer, la movilizacién del paia'en ca-
80 de guerra; formular y ejecutar, en su caso, los planes y 6rd3
nes necesarios para la defensa del pefs, y dirigir y asesorar la
defensa civil, asi como edquirir y fabricar armamento, municioc-——
nes, vestuario y toda clase de materiales y elementos destinados
al ejército y a la fuerza aérea{18), a la Secretaria de Maring--
corresponde el ejercicio de lm soberania nacional en aguas terri
torisles, asi como la vigilancia de las costas del territorioc,--~
vins navegables, islas nacionsles y la zona econémica exclusiva.
Estos son los fundamentos, en virtud de los cuales la requisi--—-—
cién de guerra es ordenada por las Secretarias de Marina y Defen
sa, ya que le Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal-—
es, con mucho, posterior a la Constitucién Politica del Pais;con
sideramos que el espiritu del legislador presumia cualyuier cuer
po bélico.

La justificacién de que en el srticulo 26 constitucional se in--
cluys la requisicién militar, consideramos gque estd en que el -——
ejéreito y la armada velan por la paz interior del pafs y el reg

peto de nuestra unidad nacionsl, motivo suficiente paras gue se--—

(18). Ley Orgénica de lu Administracién P&blica Federal. arts.
. 29, fracciones VI y XIV; y 30, freccién IV.
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brinde todo el apoyo gue es menester, & las requisiciones milita
res.

Requisicién Civil o Administrativa. La requisicibn civil se lle-
vn a cnbo por autoridades eiviles, no militares, siendo ésta una
de las diferencins fundsumentales con la militar. Su objeto pri--
‘mordial consiste en que la requisicién civil estd destinade a su
perar necesidades urgentes de la poblmcién civil.

La divergencia fundamental en 1ss requisiciones castrenses y ci-
vil consiste en que la una se lleva adelente por fuerzas armedas
¥y sdlo en épocs de guerra, y 1o otra se concibe vnicamente en ——
época de paz, ordenada por mautorideades civiles.

Entendemos por requisicién civil, aqueila gue estd destinads a-—-
superar necesidades de losg grupos civiles o de los servicios pi-
blicos, lo que hizo opiner al destacado profesor Rnfamel Bjelsa:
"Que en las requisiciones civiles puede considerarse bésica la-—
idea de servicio péblico, pero no es la requisicién servicio pfi-
blico".(19)

Componen la regquisicién civil los mismos elementos que a 18 cas-—
trense y puede recaer sobre el uso o la pérdida de bienes mue--——
bles, el uso de bienes inmuebles, o la prestacidén de servicios--
persconasles. Es comGn que las requisiciones civiles se lleven ade
lante por servicios de salubridad, ssistencia médice, nlojemien-

tos, vestido, o dice Bielsa: “que se efectian por motiveos de ali

(19). Bielsa Rafael. El Estado de Necesidmd. Imprenta de 1o Uni-
versidad Nacional del Litorsl. Rosario, 1940. Sta Fé. Rep.
Argentina. p. 89,
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mentaeién general®™.(20). Cuando la reguisicién civil recae sobre
servicios personales, son los m#és comunes, los que se prestan pa
ra poder extinguir una plega, epidemia o la cooperacién de salva
mentos.

Sobre le requisicifn civil de bienes muebles y de servicios per-—
sonales, pueden tomarse ambos para extinguir una plaga, una epi-
demis, cooperar en un salvamento, o en cualquier otro punto que-
beneficie & la poblacidén civil.

Como ya apuntaros, la reguisicidn adwinistrative es la misma que
le requisiecién civil, ambas son originadas en tiempos de pnz y--—
de armonfz interna y s6lo tienen cabida en los estsdos modernos,
que cuentzn con legislesciones avenzadas. Algunos teéricos ia co-
nocen como requisicibén administrativa, y otros le denominan re—
quisicién civil, pero tanto una como otra son la misma y persi--—
guen conjuntamente el mismo fin: "Solventer necesidades de la po
blacién civil". Por tanto, 2l referirnos a este tipo de requisi-—
ciones utilizamos indistintamente los términos requisicién civil
¥ requisicién administrative.

Citando en {orme somera las definiciones antes seflaladss, trata-
remos shora, de hacer una comparacidén entre la requisa y 1a ex-—
propiacién. Esta dltima institucidn, tiene carta de ciudadaenia -~

en nuestro derecho positive y sefialamos en esta obra el precepto

(2C). Bielsa Rafael. Ibidem. Ob. Cit. p. 90.
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conatitucional que la encuadra, reglamenténdose la misms por la-—

Ley de Expropiacién, Villegas Basavilbaso, considera acertadamen

te a la expropiscidn como “Una limitacién a la propiedad por in-

terés phblico, que extingue el dominioc y la propiedad sin perjui

cio de la correspondiente indemnizacién".(21) A nosotros nos pa-

rece, que mAs que 2 limitzcién a la propiedad, le expropimcién-——

ea una forme de terminar con la propieded particular, ya que ex-

tingue el dominio, que dicho de otra manera, es el modo de que-——

se vale el Estado para darle fin a le propiedad de los particula

res, por lo que considersmos mds apropiasdo emplear el voeablo---—

terminacién. Un concepto més amplio de ln expropincién es el jue

emite el meestro Andrés
tracién péblica, por la
cular en la sdyuisicién

¥ Previa, de los bienes

Serra Rojas; “Unn accién de la adminis—-
cual ella procede en contra de un parti-
forzada y mediante indemnizacién, justa-

necegsariecs para el funcionamiento de los

gervicios ptiblicos y demés sefialados por el Estado™(22). El1 au—-—

tor antes citado difiere de nuestro texto constitucional; seflg=—

lando que la indemnizacién sea previs, término utilizado ante-——

riormente en el artfculo 27 constitucional de 1919, mismo que~==

fué variado por el vocablo mediante, reforma que se realizé con-—

el objeto de obligar al Estado, a pagar en el futuro cualquier-—

(21). Villegas Basavilbaso. D. Administrative. Tfitulo VI, Limita
ciones a la Praopiedad. Editorial Tipogrdfica. Ed. Argenti-

na. Buenos Aires,

Jun. 25, 1956. 1a. edicién. p. 300.

(22). Serra Rojes Andrés. Derecho Administrative. II Tomo. Edi-—
torial Porrda. héxico, 1979; 9a. edicién. p. 621.
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indemnizacién, ya que con el mandamiento de previo que original-
mente tenfe el artfculo comentado, se obligaba a cubrir el impor
te de la indemnizacién por enticipado, cosa jue ponfia en aprieto
al Fstado, que frecuentemente carecis de numerario para liguidar
el importe de las indemnizaciones.

Por otra parte Fritz Flalner, ve en la re-quisicién "Una expropia
cién sumarifsima”(23). Este comentario es excesivo, ya que 81 —--
bien es conveniente en la requisicién hacerse efectiva con un ~—
procedimiento rdpido (sumarisimo), no tiene porque concebirse la
expropiacibén como una requisicién, yes que ambas figuras son di--
versas.

Concluyendo, seflalaremos lss principales divergencias y las simi
litudes que a nuestro modo de ver, existen entre la rejuisicién-
¥ la expropiacién.

Las diferencias primordisles & saber, son:

1. Por lo que se refiere a los bienes en gue recaen. Por la ex—-
propiacién siempre pierde, el particular, la propiedad, transfi-
riéndolae el Estado bien se trate de bienes muebles o inmuebles.
En cambio en ls requisieién el particular, sujeto pasivo de la~--
requisa pierde le propiedad de los bienes cuando son muebles con
sumibles, ejem: forrajes, combustibles, telas, etc; pero tratén-

dese de blenes muebles ne fungibles e inmuebles, sdlamente pier~

(23). Flsiner Fritz. Derecho Administrativo. Treduccién de Sabino
Algarez ngdin. Editorial Lebor. 1933, Barcelona. 8a. edi-
cidén. p. 254.
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de el goce y disfrute tempcrol de ellos, sezn muebles, inmueblea
o 1o combinacién de ambos como acontece con la requisa de emrre-—
sas.
2. Tento l2 reiuisicidn como 1ln expropiscidén pueden encuadrar en
bienes muebles con 1la diférencia de jue en le expropiacién no re
‘ cea sobre bienes consumibles o no fungibles, sinc gue recae, =l-
tratarse de bienes muebles, sobre Tuebles consistentes en obras-—
u objetos cientificos, culturzles, artisticos, como pueden seyr-—
piezas arqueoldgicas, » diferencin con la reguisicidn que puede-—
recaer sobre cualguier tipo de bienes muebles,
3. Ys sefalamos gue tanto la reguisicién como 1a expropiecién--—-—
pueden recsaer sobre bienes muebles e inmuebles, sélo yue més de—
ese tipo de bienes la requisieién encuzdr=a sovre la prestacibn--
de serwvicios personales, rio asi la expropiacidén en donde no cabe
ningin tipo de trabajos personales.
4., Refiriéndose 2 la autoridad que ordena y lleve adelente leg—-—
ingtituciones que nos ocupsn, =i existe una total diferencia.
Segln sabemos, hay varios tipos de reguisiciones como son la ci-
vil, administrative o de paz; y 1ls milit2r o de guerra, siendo--
aplicables y e jecutndes ambas por distintaes sutoridades. El pri-
mer tipo de requisicién lo ordena la autoridad sdministrativa; y
is reguisicién militar, dnicamente las aplic= y ordens la sutori
dad militar o see por medio de la Secretaris de la Defensa Nucip

nal o de la Secretaria de larins, en contraste con 13 expropige-
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cién que siempre es ordensda por sutoridades administrativas.
Las similitudes entre la reguisicidén y la expropiacién, segin --
nuestro criterio, son:

1. Ambas dimenan de un acto unilateral del Estedo.

. 2. Igualmente, Ambas deben ser fundades en Derecho y motivadas, -
sefinléndose en el decreto segin del que se trate, lams causas por
las que se aplica, respetando le garcntis de audiencia a que tie
ne derecho toda persona,

3. En las dos instituciones debe haber une indeminizacién o com-
pensacién, con lo que el Estndo repare el defio ceusado al parti-
cular.

En las razones argumentadas enteriormente hicimos hincapi en —-
que toda regquisicibén debe estar fundade en preceptos legales, y-
1a rezén de nuestrs aseveracidén, es que en un régimen de Derecho
no puede estarse al capricho de funcionarios o de intereses poli
ticos, sino que debe actuarse en lo que disponen los cuerpos le—
gales.

Desde el Derecho Romano existieron algunas expropiaciones, como-—
"ls reparacién o srreglo de los acueductos para el restablecir+——
wiento de una via piblica"(24).

En el capitulo siguiente, haremos uns breve bisqueda de le regqui

8ieibn, desde 1la entiguedad, hasta nuestros dias.

(24). Petit Bugene. Tretsdo Elemental de Derecho Romano. Traduc-
cién de José Fernddez G. Editore Nacional. 9a. edicién.
México, 1966. p. 230, NHo. 148 bis.



CAPITULO 1II. ANTECEDFNTES HISTORICOS.

A. ANTECEDENTES GENERALES.

En le Kome antigue, el periodo de la Repdblica, fué un= era pro-
diga en requisiciones militsres, debido al auge de las conquis-—-
tes de lass legiones romandas.

For tal motivo, la poblacidn civil tenia que soportur & la solda
desca, por lo que se auspicié directamente 8) saquec y el pilla-
je en territorio de 1las provienciss sojuzgadas por Homa, Como es
ta actitud no podis continuar, el senado rowano intervino legis-
lando en provecho de la poblecién civil, normendo las rejquisicio
nes de las tropas, YUnicamente podien realizarse éstas para alle-
garse viveres, ropa, armmss y transportes, siendo estas normas el
antecedente del derecho positivo més antiguo de que se tenga co-
nocimiento, en lo que se relaciona a requisiciones militeres de-
bienes muebles.

EY comienzo de 1lus requisiciones de servicios personales se vid-
en 1la Rome antigua, cuando los ejércitos, antes de partir a una-
cempafia se agenciabzn esclaves, galeotes y cergadores, para las-
cempafies, siendo éste un encestro, aungue vego, de las requigi-—--
ciones mencionadas. Los esclaves y gsleotes tenian wna capitis—
diminutio méxima, no se les consideraban personas, sino dnicamen
te bienes y tenian sobre ellos el "jus fruendi y ebutendi%,o co-
mo dice Eugene Petit sobre la capitis diminutio méxima: "Son to--

das las csusas de reduccidn o esclavitud que hacen perder a la-—-
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vez la libertad y 1ls ciudadanfie".(25)

Por lo que respecta a 1las reguisiciones de bilenes inmuebles,cabe
recordar las restricciones = la propiedad privada que impcnia el
derecho romeno, y también recordemos que ésta era el derecho de—
adjuirir de una cosa toda ls satisfaccién que pueda proporcionar.
Este derecho "puede estar limitado por el interés plblico y por-
otros derechos privados que desmiemorsn la propiedad (hipotecas,
servidumbres, ete).(26)

Acorde 8 l¢ aanterior, tenemos un antecedente de la reguisicibn-—-
en cuestién, ya gque, como se anotd, existia un interés piblico,y
“adem$s, en cusnto cesa el derecho concurrente, la propiedad -——
vuelve asutométicemente & su plenitud original®. (27)

En el abuso de la soldadesca no solamente en lo que respects & -
la manus hospitium, sino en todo lo que se refiere a requisicio-—
nes sobre bienes muebles y servicios personzies, hizo que como -
coto se reglAnentaran las requisicionés, v asi, en tiem,o0s8 del--
emperador Constantino, sélo snte el prefecto del pretorio, se po
ddan realizar casos de urgencia; naciendo en esta época, unoc de~
los elermentos de existerciz de la requisicién que subsiste hasta
12 t'ecna, como es el gue satisfaga 1a reyuisicién, necesidades—-

excepcionales.

(25). Petit Eugene. Ib. ob. cit. p. 151.

(26). Floris Margadant Guillermo. E1 Derecho Romano Privado.
II edicién. Editorial Esfinge, México, 1965. p. 188.
(27). Ibidem.
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En la época del emperesdor Dioclecisno, se mandé el grueso de las
legiones romanas a las fronteres del imperio, con el fin de sal-
vaguerdar las posesiones romanes y detener el atagque de los bar-
baros;al paso de las legiones rumbo a las fronteras, tuvo que su
. frir la poblacién civil y tolerar les requisiciones militares, -
que més que jurfdices, eran producto de la fuerza.

En la época del emperador Constentino, se amplié la jurisdiccién
de la manus hospitium, heciendo que disfrutaran de los benefi~--
cios de ésta, no sdlo los militares, oficisles y soldados, sino-
todo el séquito que se utilizaba en la campafia.

En la edad medias y por el mal llesmedo derecno de botin (o dere--
cho de presa), los asefiores feudales o el rey se apropiaban del--—
ganado, forrajes, granos, etc. en los lugares por los cuamles pa-—
saban y sus huestes no dudaban en llevarse cuanto querfan, nece-
sario o no, después, debido s la introduccién de mercenarios que
recibian su soldada para sostenerse, se alivid un poco la situa-
cibn.(28)

Por el decreto del 18 de noviembre de 1355, se abolié el derecho
de presa, terminando asi, una ce la arbitrariedades de la monar-
quia.

Bajo el reinado de los Luises XIII y XV, sus hébiles ministros--—
Richeliu y Mazarino, sutorizaron a los intendentes militares de-—

los diferentes cuarteles, que, estratégicamente estaben disemina

(28). Diccionario Jurfdico Mexicano. Imprenta del Inst. de Invesg
tigaciones Juridicaes, México, 1984. U.N.A.M. Tomo IX, p,29.
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dos por todo el territorio francés, a realizer reguisiciones,--—
siempre y cusndo &stas se llesaran & cabo excepcionslrente; de——
biéndo ser objeto de rejuisicidn perticulsrmente, los alinmentos,

con los cuéles debverian de surtirse los almacenes, asi comc ves-—
tunrio y uniformes para loe ejércitos y itremsportes de carga.(29)
El Derecho Fositivo francés apunte une justificacidén a la requi-
sicidén de servicios personnles, en 1lus publicaciones de 23 y 24-
de agosto de 1793, por ls que todos loe hombres, mujeres y nifios

aptos para el servicio militar deberisn empufiar las armas hasta-—
que los invasores fueran expulsados del suelo froncés. La prime-
ra ley en este sentido o le wmés explicita es ls votada en 1795 -
por le Convencién, en 12 que se disponfa que todos los articulos,
subsistenciss y demés productos necesarios pare las Replblica po-
dfen ser requisndos y que los del ciudedmno gque no acatara la me
dida, serfan confiscados,(30)

Después de 1s II Guerra Mundial, entre los graves problemas que-
se tuvieron que solventar en Francis, estuvo el de mlojasmiento, -
¥ya que en la posguerra faltaban lugares para guernecer y alojar-
a los habitantes civiles y = 1la poblecién militar, por lo que se
decretd el 11 de octubre de 1945, uns disposicibn sobre 1a regui

sicién de alc jawmiento.

(29). Acosta Homero Miguel. Ib. Cb., Cit. p. 601.
(30}. Dicecienario Juridice. ob. cit. p. 29.



s

Al derse a le luz piblice la actual Constitucidn srancesa, del 4
de octubre de 1958, se vié en dicho documento; que a peser de no
hacer mencién expresa de 1la reyuisicién militar, el espiritu del
conatituyente fue sobreentender esta institucién en su articulo-
34: "les prestaciones impuestes por ls defensa nacional a los --
ciudadanes en cuanto = su persona y sus bienes".(31)

En 1920, con motivo de un conflicto de trabajo, respecto & una -
huelga de ferrocarriles, se requisé el servicio personsl de los-
trabe jadores ferrocarrileros, evitando el Estado francés le para
lizacién de les empresas ferroviarias, Fsta fué'le primera vez-—-—
que se presentd la reguisicidn de servicios perscnnles con moti-

vo de una huelge de servicio plblico de transporte.

B. ANTECEDENTES EN NEXICO.

Pare estudier la requisicién en el Derecho i.exiceno, tenemos yue
remontarrnos a 1las fuentes histéricas, pues son neceunrias para -
comprender el sentido de las reglas de derecho o para reconocer-
el espiritu de l9s instituciones, y» que mediante el estudio de~-
los hechos acaecidos en el pasado se puede conocer el origen de-
aquello que rige nuestra vida actual.

Podemos dividir n 1ln historia del Derecho Mexicano en varios pe-

(31). Acostz Romero k. ob, cit. p. 603.
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riodos, mismos que obedecen mis a necesidades pedagbgicaes que a-
la realidad de lass cosas, ya que en cada evolucién del hombre,re
sulta casi jimposible delimitar exactamente las etapas por las --
que ha pasado la humanidad. Por consiguiente, la Historia del De
recho Mexicano se clasifieca en las siguientea épocas:

a) Periodo Precolonial.

b) Perfodo Colonial.

c¢) Periodo Independiente.

PERIODO PRECOLONIAL. Tres pueden considerarse los grupos més —-—-—
avanzados en esta materiae; por orden cronolégico los toltecas, -—
los mayas y los aztecas, siendo indudable en todos ellos la in--—
fluenci2 nféhuatl, como que por ello este vocablo significa “"gen-
te que se expresa bien y hebla claro". Un estudio de las tres --—
concepeiones que en el terreno de lo jurfdico tuvieron cade una-—
de estas culturas, nos llevaris, al descubrimiento de quea unag=-
son antecedentes de las otras y de ahi que el exémen somero que-—
haremes de la wmic avanzade y depurada en cuanto al orden social-
y polfitico, la de los aztecas, nos sirve de ejemple pera compren
der el grado de adelanto & que llegaron los pueblos pre-cortesim
nos en la préctica y aplicacién de las normas Jjuridicas.

El sistema de Propiedad. Lz tierra era la riqueza més precisda,-—
los primitivos pobladores la conquisteron con sangre, sufrieron-—

miltiples penalidades por ella, y correspondfs, por tento,al Rey
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a los nobles, a los guerreros, & los dioses y & las priemras fa—
milias que las ocuparon. Enajenarla e los plebeyos, a quienes no
habian luchado por ella, significeba un Gesastre y un peligro,la
posesién de tierra daba poder, prominencia y holgura.

Los reinos coaligados de lléxico, Texcoco ¥ Tacuba, dominabasn & -
la mayor parte de los pueblos que ocupaban lo que después se llg
mé la Nueve Ispafia, y ain cuando en sus conquistas sélo perse—--
guian el botin de guerrs, la sumisién y el tribute, el contacto-
frecuente que necesnrismente se establecia entre los pueblos con
quistados y sus conquistadores, era circunstancia favorasble psra
el intercambio cultural{(32). De lo sefialado antes, se deduce que,
el botin de guerra es un antecedente, aunque pobre de la regui--
sicién, ya que se servian de objetos propiedad de los prisione-=
ros, amén de que también en los "territorios o pueblos conjulsta
dos, recibfan concesiones de tierras gue trabajaban los vencidos
(servicios personales) y cuyos productos servian para sostener--
al Estado y al ejército de sus dominadores".{33)

Es muy raro en estos pueblos, encontrar figuras gemejantes & la-
figura jurfdica materis de nuestro estudio, pues si bien, como—-—
se anotd, se dabs sélamente en las conquistas, esto se debe & —-

que el pueblo azteca tenia su forma de vida, un asbuso de vida co

(32). Mendieta Nufiez Lucio. El Derecho Precolonial. Enciclopedia
Ilustrada Mexicana. Ed. Porrtta. léxico, 1937. p. 53.

(33). kiranda Basurto Angel. Le Evolucién de México. Editorisl -
Herrero, México, 1963, 2a. reimpresidn. p. 133.
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munitaria, siendo 1la unidad fundawental de la sociedad aztece,el
“calpulli™, formndo por todos los individuos que pertenecien al-
"mismo linaje", y tenian en comiin los mismos cioses tutelares,--
su templo ¥y su escuela propios, y poseisn en comdn la tierra que

les ers ssignada en el sector de la ciuded en gue vivian.

PERIODO COLONIAL. La congquista trajo un cembio fundsmental en el
régimen politico y juridico no sbdlo de los mexicanos, sino de to
dos los pueblos aliados de Cortés y de los pueblos sometidos por
los mctecas. Conviene aclarar que durante el siglo XVI se conser
varon muchas de las instituciones establecidas, tanto por conve-
niencia derivada de la colonizacién, como por habérseles encon-—-
tredo eficaces e insustituibles, Fs més, recuérdese que lzs lla-
madas Leyes de Indins esteblecieron une evidente proteccidén pars
el elemento indfigena, al :;ue considerarcn comc menor de edad pa-—
ra todos los efectos. juridices.

Puede decirse as{, yue existib una doble legislacidén durante la-
colonig; una para los espafioles y causns en gue estuvieren colu-
didos o bien en gue los indigenss atacaran ls vidna o la persona-~
de la poblacidn hispénica; otra pars juzgsar cuestiones de indids
con exclusividad o causas en yue estos sufrieran asimiswro menos-—
cabo en sus intereses o en su persona. Debe decirse con verdad, -
que por desgracia las autoridades del virreinato hicieron ceso—-

omiso de este dltima legislacién y en 1la mayoria de los juicios-
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pretend{an eplicar o eplicaban su propis legislascidn,la espnfiola.
De neda velié la integracién del Real Consejo de Indies, institu
cién creada perz dirigir desde el puntc de vista politico a las-
colonias, cuidardo no resultasen afectados los intereses resleg-
(de ehfi su nowbre) y administrando lateralmente Jjusticia =z tra-——
vés de las 1llamadss sudiencias.

Ie tnica autorided absoluta ers el Virrey, quien & su carge unia
el de Fresidente de la KHeal Audiencia, Gobernador General, Capi-
tén General, Intendente de la Reml Hmciends y Administrador del-
Regio Patronato de Indias. Estc es, en persona de este mandata—-—
rio se encontraven reunidos todos los poderes coloniales y sélo-
deba cuenta de sus actos 8l Rey de Espafia.

La seguridad y defensa de la Colonia. Parae la defensa del terri-
torio contras los ateques de los piratss, ssi como para rechazar-
los asaltos de los poblados por parte de los indios rebeldes o~-~
los malechores, era obligatorio que todos los vecinos de la Colo
nia tomarsn las srmes. Aqui vemos nuevamente, sungue, como ge --—
comprende, vagamente, un antecedente de la prestacién de sexrvi--
cios personales para csgos de guerra o para seguridad de la so--
ciedad.

Igualmente se ve un encestro de nuestras figura juridica de estu-
dio en las peonias, ys gue rl abandonar "el sistema de la enco--
mienda, el espafiol lo sustituyd ficilmente por el “peonaje",pues

los indios carentes de trabejo y de recursos acabaron por ofre--—
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cerse en calidad de "peones" a cambio de recibir le comida y un-
miserable salario que fluctusba entre uno y dos reeles".{34)

Las instituciones socieles y econémices. La organizacién social-
del virreinato, derivada de una conguista armada, provocé una si
tuncién de grendes divergencims econbmices, jue se tradujo en la
existencia de numerocsas clases socinles. Aparte 1la separacién re
cial, con 1lss naturales ventnjas psra los conquistadores, log —=
descendientes de los primeros descubridores y colonos, se formb-
una nueva aristocrncim, gue llegd A adquirir gran riqueza. La en
comienda, privilegio otorgado a los conguistadores y sus descen—
dientes, consistente b4sicemente en el otorgamiento de una gran-—
concesién que comprendfa centenares y ain millares de indios,fué
la base del sostén econdmico de una nueva arigtocracia,.

"Fué una costumbre de repsrtir indios entre los espafioles coloni
zadores, pura que pudieran baneficiarse con el trebajo de aqué——
1llos. Se utilizé 1la violencia y se l1llesé al sbuso, por lo que se
provoearon choques, frecuentemente con religiosos, yue se 0po~——
nfan 8 1la explotacidn de los indios. Loe nombres de Bartolomé de
las Casag y de irotolinis son apenas una muestra de multitud de—-—
religiosos defensores de los indios. Franciscenos y Dominicos se
distinguieron en ess pugna. "Por la encomiendm, un grupo de fami
lias de indios, mayor o menor segin los cpsos, con sus propios-—-
cacigues, gquedaba sometido & ls sutoridad de un espaficl encomen-—

dero. Se obligaba a éste juridicamente a proteger & los indios—-

(34). Miranda Basurto Angel. ob. cit. p. 222,
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que as{ le habfan sido encomendados y a cuidar de su instruccidn
religiosa con los auxilios del cura doctrinero". Pero como tem—-
bién tenie derecho a “servicios personales®, pronto de llegd al-
abusgo. La economia en general, tuvo una base de privilegios, los
que a la larga, provocaron un gran descentento™.(35)

Lo que parece una requisicién de servicios personales, tuvo uns-
consecuencia gue ir{e a marcar una etepe decicive en la nacién--
mexicana: su independencia.

¥ & propdésito del movimiento de independencia, en esta etsps de~-
la vida de le nacibén existen diversos ejemplos de requisiciones~
de servicios personales, cor lo que se llamé la "leva" que, como
anotamos snies, nos perece un antecedente de lasg mencionamdas re-
quisiciones, ya que tiene todos los elementos de esa figura,cowmo
son: "el que en forma unilateral el Estado se allegue de los par
ticuleres la prestacién de servicilos personeles con el fin de s&
tisfacer necesidades excepcionales mediante le indemnizacién".
Es indudable que el Estado en 1s leva conseguim en forma particu
lar la prestacibén de servicios personales, al someter forzadamen
te a los sujetos requissdos &l régimen militar.

La satisfscclibn de necesidedes excepcionales fué la defensa del~
territorio nacional o en su defecto, el resteblecimiento del or-
den y armonia de 1s ciudadenia. La indewnizecién consistia en ia

retribucién, o el pago que se les daba & los sujetos que ingresg

(25). Moreno Disz Daniel. Derecho Ccnstitucional Mexicano. 5ta.
edicién. Editorial Pax-México. 1979. p. 35.
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ban por leva & prestar servicios personnles come soldasdos.
Comentébamos que en el movimiento de independencie, hube requisi
cicnes de serviecios personales como la gue llevé a efecto el can
dillo Don Miguel Hidalgo, quien, aizsdo en contra del orden juri
dico establecido por el gobierno colonial, lanzd desde su cuar--
tel general, en le ciuded de Guadalajara, un "bando de bagsjes",
para el ejéreito inswurgente y de observencia genersl pars los in
tendentes, gobernadoreas y jueces, de les provincins que quedaban
sujetas en virtud de la guerra a su autoridad de hegho; previ——-
niendo dichas autoridades pare autorizar & sus comisionsdos e im
dividuos de sus troras gue tomaran cabalgaduras, forrajes, etc.-—
necesgrios en las campafing, prohibiendo Jue no ae apoderaran de-
tales efectos de propia autoridad™. (36)

Cabe hacer mencién que el précer dNiguel Hidmlgo, con un sentido~
de justicis prohibié que se apoderaran 1las tropas de mutuo prome—
pio los bienes que necesiteran pars campada; es nuestra opinidn-
que para éstas requisiciones no hubo indemnizacidn.

Guillermo Cobenellas seflala: "cada vez es menor la necesided de-—

caballeri{s en lom ejércitos modernos, por lo gue actualmente se—
requisan menos caballos™{37), pero en 1la épocs de Dan Xiguel Hi-~

dalgo, era de importancia vitel pars los ejéreitos, 1la caballe—-
rin. )

(36). Dublén M. y J. Ma. Lozano. Legiglacién Mexicana. Imprenta-
del Comercio. Tomo I. Ed.Oficiml. MNéxico, 1876. p. 338.

(37). Cebenellas Guillermo. Diccionsric de Deracho Ususl. Tomo~-—
III. Ed. Heliasta. 1ta. edicién. Buenos Aires, 1977.p.561.
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El Generalisimo Dn. José Ma. Horelos, teniente general del mismo
ejérecito insurgente, general en jefe de les tropas del sur,en l=
ciudad de Tecpan, Guerrero, dictd un decreto gue cvontenis diver-
sas medidas sobre la guerra, prohibiendo que ningin oficial de--
sus tropas y comisionados, excediéndose en sus facultades echara
mano de los bienes de los ricos, europeos o criocllos, gin orden-
expresa del superior de 1la expedicién y con el orden y reglas —-
que deben efectuarse por secuestro o embargo, pars que tengs el-~
uso debido, siguiendo un régimen de legnlidad.

Morelos seflald: "que las requisiciones deberisn seguir determina
do procedimiento, y yue fatas siempre deberfan de tener el visto
bueno del jefe de lo expedicién".

Tinto las disposiciones de Don José ha. lorelos, como lss de Lon
kiguel Hidalgo y Costilla, de no abusar de la requisicidn, sino-
que se condiciond éste a la carestias de ceballos, ropas, srlimen-—
tos y ermes pare las cawmpeilas, honren los umevimientos insurgen—-—

tes de independencia, ys que se dejm ver una sana intencién.

PERIODC INDEPZNDIEKRTE. Ya Morelos en su documento titulado "Sen-—
tirientos de la Naecién" y con el cusl se inauguraron los traba——
jos del Congreso de Cnilpancingo el 14 de septiembre de 1813,d41i6
a conocer en nuestro pais, lasg ideas de soberania, de representa
cién populer, de divisién de poderes y slguncs derechos del hom—

bre en torno 21 concepto de libertad. Como se sabe el Congreso—-—
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de Chilpancingo y la llaxzada Constitucién de Apatzingdn, conoci-
da histéricamente como Decreto Constitucional pare la Libertad -
éde le América lexicans, fueron la respuesta de los insurgentes a
la promulgacién de la Constitucidén de CAdiz que con plenitud de-
principios liverales pretendid detener el ansia libertadors de--—
lus colonias de América.

Pero es indiscutible que & falta de unaz legislacidn propis ¥y que
pudiera resultar apta pare nuestrass necesidndes como nacién inde
pendiente & partir del 28 de septiembre de 1821, hubo de adoptar
se 1la legislacién coloninl con ligerss modificaciones y aplicén-
colz & casos concretos en los que neo pudiere derse una interpre-—
tacién especifica por parte de nuestros tribunales. Oficislumente
no fué sin embargo, hasta 1837 gue se ordené se siguiera aplicen
do el Derecho Espafiocl en esquellos jue no se opusiera a la legis-
lacién nacional que se fué integrondo en les diversas ramss jur{
dicas.

Consultendo la obra del maestro Felipe Tena Ramirez (38), inten-
tamos analizar y, de esta forma, transcribir, lo que & nuestro~--
juicio es el antecedente constitucional de le requisicién en las
diferentes &pocas, mencionanco 2l miswmo tiempo los articulos que

le daban, fundamento legal.

(38). Tenz Rnmirez Felipe. Leyes Fundnmeniales de México. Edito-
rirl PorrGa. 12a, edicién. liégxico, 1983. p. 59 y ss.
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DF LA CONSTITUCION ®SPAYOLA DF CADIZ. TITULC I.

CAPITULC I.

De 1ls Nacién Espeficla:

Art., 4. La Nacién esté obligeda a conservar y proteger por leyes
snbias y justns la liberted civil, le propiedad y los demds dere
chos legitimos de todoe los individucs que la.componen.

CAPITULC II.

DF los Espafioles.

Art. 9. Tsté asimismo obligade %todo espafiol = defender la patria

con las armns, cuando ses llamado por la ley.

DE LAS BASES CONSTITUCIONALES ACEPTADAS POR EI SEGUNDO CONGRESO
MEXTCANO AL INSTALARSE EN 24 DE FEBREZS0 DE 1822.

Seccién Primera.

Disposiciones Genersales. Capitulo Unico.

Art, 10, La casa de todo ciudedano, es un asilo inviolable, No -
podrd ser all-anada sin consentimiento del duefo, o de la persona
que en el momento haga veces de tal, que no podrd negar n» la au-
toridad plibliea para el desempefio de sus oficios. Esto se entien
de en los casos comines; pero en logs casos de lesa-majestad divi
na y humana, o contra lss garantias, y generalmente en todos =-=-
aquellos en que el Juez, bajo su responsabilidad, califique gue-
la ligera tardanza gue demsndan estss contestaciones pueden frug

trar la diligencia, procederd 8l allanamiento de modo gque estime
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més seguro, pero sin ésta celificacidn quedard sujeto e la wmisma
résponsabilidad.

Art. 13. El Estado puede exigir el secrificio de une propiedad—-
particular para el interés comin legslmente justificado, pero --

con la debide indeminizacidn.

DE LAS SIETE ITYES CONSTITUCIONALES TE 1836. PRINTRA.

Derechos y obligeciones de los mexicmnos y habitontes de le Yepd
blica.

Art. 2. Son Derechos del mexicino:

+++11I. No poder ser privedo de su propiedsad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo ni en pmrte. Cuendo algin objeto
de general y piblica utilidaed exiga lo contrario, podrd verifi--
carse le privecidn, si tal circunstancia fuere calificada por el
Presidente y sus custro Minisiros de la capital, por el gobierno

¥ Junta departamental en los departamentos...

DE LOS PROYESTOS DE CONSTIIUCICN DE 1842. PRINMER PROYECTO.

Titulo I. BE la Nacibn Mexicanae, su religién, territcrio, condi-
cidn general de sus habitantes, y su distribucién de sus poderes.
¢erenties Individuales.

Art, 7.

.«.XV. La propiedad del individuo es invioleble; en consecuencia,
a ninguna persone o corporncién eclesidstica o secular que exis-

ta legnlmente, puede privéresele de 1s suys, ni turbdrsele en el-
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libre use y aprovechamiento de ella, ya consista en cosas, en ag
ciones, en derechos o en el ejercie;o de una profesién o indus-—-
tria que le hubiere gerantizado la ley. Cuando algin objeto de--
utilidad piblica exigiere su ocupacién, el interessdo serd pre--
viamente indemnizado. Una ley constitucicnal dispondrd el modo=~--
de proceder en tales casos.

Derechos y obligaciones del mexicano.

Art. 16. Es obligacién del mexicano respetar y ostener la consti
tucibén y leyes de la Repidblica, cooperar e la defensa de su pa—
tria y al restablecimiento del orden piblico.

Art. 23. Son obligaciones del ciudadano:

...IV. Desempefiar los deatinos de carga concejil, los de elec——-

cién popular y los otros que por la ley no sean renunciables.

DE LA CONSTITUCION DE 1857.

Constitucién Politica de 1la Reptliblica lMexicana, sobre la indes-—-
tructible base de su legitima Independencia, proclamada el 16 de
septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821.
T{tulo I. Seccién I. De los derechos del howbre.

Art, $°.. Nadie puede ger obligado s prestar trabajos personales,
sin la justa retribucibén y sin su pleno consentimiento. La Ley--
no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la pérdi
da o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea

por causa de trabmjo, de educacifn o de voto religioso. Tampoco-~
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puede sutorizar convenios 2n que el hombre pacte su proscripeién

o destierro.

La requisicién castrence fué constitucicnalmente inatituide has-
ta ésta constitucién (1857), cuyo art. 26 dice: "En_ tiempo de --
paz ningin militar puede exigir alojasmiento, bagaje, ni otro ser
vicio real o personal, sin el consentimiento del propieterio. En
tiempo de guerra sdlo podrd hacerlo en los términos que establez

ca la ley".

Combatida la Constitucién de 1857 por el Pertido Conservador y -
encontrindose el pais en ls més cruenta de las luchas fraticidas
llemada Guerrs de Tres Afios (1858-1860), se dieron sobrados ejem
plos de la requisicién militar, entre los cuales destacen:

a) El apodersmiento de & 600,000.00 que hizo el @eneral Leonardo-
Mérquez como jefe del Primer Cuerpo del Zjérecite Conservador,por
la extrema penuria de éste, en Guadalajare, Jalisco, tomédndolos-—
de dos conductas que por valor de dos millones de pesos habia re
_.cibido del fenersl Adrian Woll y debien embarcarse en el Puerto-
de San Blas; habiéndo merecido por esto, la reprobacién del Ceng
ral Miramén, su destitucién y castigo.

b) Hanuel Doblﬂdo: para moviliznr gran nimero de tropes libera——
les hacia Guadalajara orderné al General Ignacic Fchegaray que ——

llevase & Lagos una conducta que custodiaba para ser embarcada-~—
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en Tampico, Tamps. por un millén ciento veintisiete mil, cuatro
ecientos eatorce pesos, habiéndo aprobado plenamente esta opera-
cibn y ssumido la responanbilidad consiguiente el General San--—
tos Degollado.(39)

LA BEQUISICION EN LA REVOLUCION IEXICANA.

Breve Resefia. La Revolucién Mexicana estalld en 1910 contra la-
dictadura de Porfirio Diaz, tuve varias etepas wmilitores y poli
ticas, y culmindé con la msdopcidn de la avanzada constitucién de
1917. Se inicid con el Plsn de San Luis Potosi {pars distinguir
lo del Saint Louis Misouri de los hermanos Flares Engén{40) el-
20 de noviembre), de Francisco I. ¥adero, y el levantamiento de
loas campesinos capitaneados en el norie por Francisco Villa y -~
en el sur por Emilisnc Zupata, gue apoysban la cendidatura de =~
Kadero. Elegido éste tras la renuncim de Diaz, no logré poner -
en préictica el progrema social, lo que ocesionb nuevos alzamien
tos. En 1913, Victorieno fduerta did un golpe contra Madero; asg
sinado &ste, Francisco Villa, Alvero Obregén, Venustisno Carran
za y Pablo Gonzélez cowbatieron a Huerta, que salid del peis en
1914, Carranza tomd el goblerne y conveed ol Congreso Constitu—

vente, gque tres afios después aprobé la Constitucién.

(39). Diccionario Juridico. ob. cit. p. 28.

(40). Arredondo Mufiozledo Benjamin. Historia de 1a Revolucién -

Kexicana. Editorisl Porrda Hermanos. 10a. edicibn. béxico
1987. p. 84.



En 1a Revolucién lMexicana, se vieron muchos casos de rejguisicién
ya sea en la prestacidén de servicios personnales, o en la utiliza
cién de bienes inmuebles. Exponemos & continuscién algunos e jen-
plos:

..."Le arbitreriedad y el desenfreno no reconocen limites en los
territorios dominados por el huertismo. La leva estd a la orden-—
del df{a dentro de 1ls capital como en otras ciudmdes y poblados.
Ningin individuo mal vesetido estd a salvo de ser 2prehendido ain
cuando no hays cometido delito alguno para llevarlo al cusrtel -
mAs préximo o distante. Ahi se le cortaba el pelo & rape, ze le-
ponin el uniforme de soldnado y de prisa se le ensefizba a mane jar
el rifle. Después de dos o tres dies de elementalisima ensefianza
wiliter ere enviado 8 combatir contra leos revolucionarios.hiiuchos
pobres reclutrs centerares y miles, no volvieron a sus hogares,-—
murieron sin gloria, animicamente, por defender intereses y ambi
ciones que no eran las suyas. Carne de cafén seserificada por la-
insensstez y 1la maldad".

Un testigo presencial de 1a leva de que eran victimss en la ciu-
dad de Néxico centenares de modestos ciucdadanos, refiere lo gque-
copinmos a continuacidn: ’

E2 reclutamiento del soldado se hace por leva: se toma A& los eer
conscriptos de lss prisiones, de las Inspecciones de Policia, de
donde se puede. Solamente ahors se opers en masa,por la necegi--—

dad de los grandes nimeros:de los curiosos 4que acuden al incendio
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del Paleecio de Hierro, un gren almacen de ropa de_la capital,sa-
len méds de mil reclutas; a setecientos ascienden los que reco--—
geén a ls selida de una funcidn de toros, que por se{ inaugural -
atrane numerosa concurrencia, y las batidas se repiten sin cesar
en lag puertas de los teatros, cinematdgrafos y céntinss, en la
via piblica, en donde quieras que premete abundnnte colecta.

De ahf ven directamente al cuartel s vestir el uniforme y car——
gar el arma y sin més demors son incorporados & su batallén y——
enviados s 1a campafa".(41)

..."En Jas lides revolucicnarias de 1910, y todas laes que si--—-
guieron se vié frecuentemente un piquete de soldados incorporar
‘a sus filas a pecificos ciudadanos acarredndolos en forma obli-
gada. EL General Viactoriano Huerta reconcentré en Zacatecas to-
dog los elementos de gque pudo disponer del antiguo ejérecito fe-
dersal, sumentados con la criminal leva: hombres sprehendidos a-
lo largo del territorio nacionsl contra toda Jjusticia. Muchos-——
de ellos con familia, que dejaron en el mayor abandono y obliga
dos a8 engrosar por la fuerza brute, las filas del ejéreito fede
ral.

iEste es el criwmen més negro y horrendo del huertismo! ;Muchbs—
de mquellos infelices eran simpatizadores de la Revolucién y se
les llevaba sl matadero, parz que les quitarsn ls vida sus pro-

pios correligionarios! ;Bondén eterno para aquei trsidor! Yo -

(41). Silva Herzog J. Breve Historia de la Rev. Nexicana. II Tgo
mo. 5a. edicidén. 1966. Fondo de Cultura Econémica. México
pp- 63 y 64.
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vi aprehensiones de leva. Eran escenas desgarradoras en grado—-
superlativo. No lograban conmover & loes esbirros que las ejecu-
taban, les l4grimas de lag esposas o hijos de los desventuredos.
Las aprehensiones se llevaban a efecto en las calles, en los pa
geos piblicos, sin ls menor misericordia, violando los més ele—
mentales derechos del hombre!.(42)

Al triunfo de la Revolucibn, se implantaron unas disposiciones-—
que sirvieron de normas para la vida polftica del pais, entre -
las cuales se encuentra la que & continuscién tramsecribimos, y-

que se relaciona con nuvestra figura jurfdies de estudio:

ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE DE 12 DE DICIEMBRE DE 1914 Y DE~
.CRETOS DICTADOS CONFORME A LAS NISKNAS. SECRETARIA LF GOBERNA ——
CICH.

«+.Que por tanto, y de acuerdo con el sentir mds generalizedo de
los jefes del Ejérecito Constitucionalista, de los Gobernadores-—
de los Estados y de los demés colaboradores de la Reyolucién e-
interpretando las necesidades del pueblo mexicano, ha tenido a-
bien dictar lo siguiente:

Art. 1. Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 -
hasta el triunfo completo de la Revolucién y, por consiguiente,

el C. Yenustiano Carraenza continueré en su cardcter de Primer--—

Jefe de 1la Revolucidén Constitucionalistae y como encergadc del-~-—

(42). Salinas Lépez Samuel. La Batalla de Zacatecas. Ediciones-
Botas. 3a. edicidn. Mexico, 1964. p. 29.
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Poder Ejecutivo de 1z Nacifn, hasta que vencido el enemigo gue=
de establecida la paz. -
.+ .Art. 3. Para poder continuar la luche y psra poder lle.ar a-
cabo la obra de reformas a que se refiere el articule anterior,
el Jefe de la Revolucién gqueda expresamente autorizado para con
vocar y organizar el Ejército Constitucionelista y dirigir las—
operaciones de la campsfia para nombrar a los gobernudores y co-
mandantes militares de los Istados y removerlos libremente,para
hacer 1las expropimciones por causa de utilidad pablica que sean
necesarins para el reparto de tierras, fundseién de pueblos y -
demds servicios plblicos, pars contraer empréstitos y expedir—-
' obligaciones del Tesoro Nacional, psra nombrar y rewover libre—
mente los emplerdos federales de le administracibén civil y de~——
los Estados ¥ fijar las atribuclones de cada uno de ¢llos, pera
hacer directamente, o por medio de los jefes qgue sutorice lag~—-—
requisiciones de tierras, edificios, armas, caballos, vehiculos,
provisiones y demds elementos de guerra; ys parc establecer con
decoraciones y decretar recompensass por servicios prestados g--—
la Revolucién.(43)
Pasados los innumerables problemas u obstéculos de 1la etapa‘re—
volucionaria, el dindmico Venustiano Curranza creyé llegzdo el-
momento de revisar 1la Constitucién Polfitica de 1857, a fin de—

sujetar, los actos de gobierno @ dicho docurento, bien reformén

(43), Silve derzog JesGs. Ob. Cit. pp. 165, 166 y 167,
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dole o no. Carranza sabis que la denominacién de constituciona—-—
liste que eacogié para su contingente militar, lo comprozetia a-
colocar a la constitucidn como norma directiva de cualguier acto
de gobierno.
De ests mwanera, convocd 8 un Congreso Constituyente, pera el 1°-—
de diciembre de 1916, en el Teatro Iturbide en le c¢iudad de Que-—
résaro, se reunieron los diputados constituyentes con la esisten
cia de Don Venustisno Carranza, sus ministros y repregentantes--
diplométicos.
Abierto el Congreso por el licencisdo Luis Nanuel Rojas, el Pri-
mer Jefe leyé un informe sobre la conveniencin de revisar cuida—
-dossmente la Constitucién de 1857, fundementalmente en aquellos-
articulos que connotados revolucionarios habian dermostrado que -
deberian ser reformados. Estos artfculos fueron el 3°; 27; 28 y-
123. De ellos, el 3; 27 y el 123 son tan importantes, gue con --—
las =mplisimas reformas realizadas (précticamente se crearon de-
nueve) han guedado como los articulos més trascendentales de -—-

nuestra Carta Mogna.(44)

LA REQUISICION DESDE LA CONSTITUCION TE 4917 HASTA 1A FECHA.
Por reozén de que en el préximo capitulo de esta obra, observare-
mos el fundamento legal de le institucién en estudio, es meneg--

ter que, msungue de una wanera breve, examinemos las reformas de=-

(44). Arredondo Mufiozledo Benjamwin. Ob. Cit. p. 208.
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loe articulos que a nuestro modo de pensar, son 12 bamse legal -
de le fig'ra juridica en cuestién. Trenscribiremos s6lo los Ar-
ticulos que han ternido reformas o adiciones, yz gue como lo men
cioné, en el capitulo siguiente, sn=lizsremos todos los articu-
1os que pere nuectro interés, nos importan.

Cabe mencicnar que, psra este analisis, consultamos la obra La-
Constitucidén Politica de los Estados Unidosz Mexicenos & través-

de los regimenes Revolucionarios.(45)

ART. 5°.

CONSTITUCION DE 1947:

.."Nedie podré ser obligado a prestar tranbajos personcles sin--
1la justs retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el —-
trabajo impuesto como pens por ls =suteridad judicial, el cual--
gse ajustard s lo dispuesto en 1lns fracciones I y IT del art.123.
(46). En cuantc 8 los cservicios piblicos, sb6le podrdn ser obli-
gatorios, en los términos gque ectablezean 1las leyss respectivas,
el de las armas, los de Jjurados, lof cargos concejiles y los ——
cargos de eleccidén popular, directa o indirecte; y ctlig=torios

y gretuitos, las {unciones electorales”,

(45). Le Constitucién Folitica de los Fstados Unidos hexicenos
a trast e los Hegimeres Hevolucionarios. Secretsria de
Progremacién y Presupuesto. Lireccién General de Asuntos
Juridicos. Direccidn General de Difusibén y Releciones Fi
blicas. Litogrdfice Rendén. México, 1962,

(46). Nota: sbéleo se transcriben loe pérrofos o adiciones de —--—
loe articulos consultrdos.
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Reforma de 17 de noviembre de 1942:

...En cuanto a los servicios pdblicos, s8lo podrén ser obligato-
riocs, en los términos que establezcen las leyes respectivas, el-
de las armas y los de jurades, asi como el desempefioc de los car-
gos concejiles y los de eleceidn popular, directa o indirecta.

Las funciones electorales y censales tendrén cardcter obligato—-
ric y gratuito, los servicios profesionales de ifdole social se--—
rén obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con--

las excepciones que ésta sefiale.

ART. 16,

Con el texto igual en todas laes épocas, y, con la adicién de lo-
que conformeban los articulos 25 y 26 hasta 1¢82.

Reforma de 2 de febrero de 1983:

"La correspondencia que bajo cubierta c¢ircule por las estafetas,
estnré'libre de todo registro, ¥y su violacidén serd penada por la
ley".

“"En tiempo de paz ningin miembro del ejército podrA alojarse en=-
casa particular contra la vonluntad del duefio, ni imponer presta-
cifén alguna. En tiempo de guerrs los militares podrén exigir alg
jamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los térmi-

nos gue establezca la ley marcisl correspondilente™.

AKT. 27.
CONLTITUCION DE 1917:
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...La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad priveda las wmodalidades que dicte el interés piblico,
aai como el de regular el aprovechemiento de los elementos nutu
rales susceptibles de aproriacién, parm hocer una distribucidn-
equitative de la riqueza pdblicas y para cuidar de su conserva--
cibn.

-..VII. Las leyes de le Federacibn y de los Tstados en sus res-
pedtivas jurisdiceciones, determinarén los casos en que sea de--
utilidad piblice, la ocupscién de ls propiedad privede, y de -=
ncuerdo con dichas leyes ls sutoridad administrotiva haréd ls de

claracién correspondiente...

Reformas del 10 de enero de 1934,

o .VII. Los‘nucleos de poblacidn, yue de hecho o por derecho -
guarden el estado comunaAl, tendrén copacidad pera disfrutar en-—
comin las tierras, besgques y aguns gue les pertenezcan o gue se

les hayan restituido o restifvyrerer,

' Reforma del 6 de febrerg de 1976.

...la Nacién tendréd en todo tiempo €1 derecno de imponer a la -
propiedad privads 1lss modalidades que dicte el interés piblico,
asi como el de reguler, en beneficio social, el aprovecha:iento
de los elementos natursles susceptibles de npropiaciémn con obje

to de hacer una distribucién equitativa de 1s riqueza pdblica, -
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cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el me jorsmiento de 1lss condiciones de vide de la poble~--

¢ién rural y urbena.

ART. 29.

CONSTITUCICN DE 1917:

En los casos de invasidn; perturbacién grave de la paz piéblica,
o de cualquier otro que ponga s ls sociedad en grave peligro o-
conflicto solsmente el Presidente de la Repiblica Mexicana de -
acuerdo con el Consejo de Ministros y con sprobacién del Congre
ao de la Unidn, y en los recesos de Gate, de la Comisifn Perma-
" nente, podrd suspender en todo el pafs, o en lugar determinado=-
1las garantias que fueren obstéculo pare hecer frente, répida y-
f&cilmente, & la situacidén, pero deberd hacerlo por un tiempo--
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus-
pensién se contraiga a determinedo individuo. Si la suspensién-
tuviere lugar halléndose el Congreso reunido, estd concederd --
las autorizaciones que estime necesarias prra que el Ejecutivo-
haga frente & la situacibén. Si la suspensién se verificase en--
tiempo de receso, se convocard sin demora al Congresao para due—

las acuerde.
Reforma de 21 de abril de 1981:

"En los casos de invasién, perturbecién de la paz piblica, o de
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cualquier otrs que penga 8 la sociednd en grave peiigro o con--
flicto, solamente el Presidente de los Fstmdos Unidos Mexicanos
de acuerdo con los titulares de 1rs Secretarias de Tstado, los-
Departamentos Administrativoes y la Procuraduria General de la——
Repdblica y con aprobacién del Congreso de 1la Unidén, y en los-—-—
recesos de &ste, de 1la Comisién Permanente, podrd suspender en-
todo el pais o en lugar determinado les garantias que fueren ==
obstéculo para hacer frente rdpida y fécilmente a la situacién,
p-ro deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevep
cicnes generales y sin que la suspenzidn se contraigas a determi
nado individuo. Si la suspensién tuviere luger halléndose el---
" Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime-
necesarina para que el Ejecutivo haga frente.a la situacién. Si
la suspensién se verificase en tiempo de receso, se convocard-—-

gin demora al Congreso para que lns acuerde".
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CAPITULO III. NATURALEZA JURIDICA.

1. DIVERSAS TEORIAS EXPLICATIVAS.

Existen diversos autores que hen definido a la requisicién, va-—
mos a exponer algunos ejemplos, intentando, si bien no hacer ——
una critica en el sentido estricto de la pslébra, dar nuestra -
opinién sobre los mismos.

Andrés Serra Rojas(46), 1a define asi: "Es un procedimiento ad-
ministrative unilateral de cegién forzada de bienes,que implica
una limitacién & la propiedsd privada, principmlmente muebles,-—
para satisfacer urgentes prop6éeitos de utilidad phblica y me-——=
diante la indeminizacién corresbondiente",

. En esta definicién, pensamos que el maestro Serra, excluye, aun
que de manera no completa, pero que no pase desapercibida, la--
prestacién de servicios personales al referirse tinicamente a ..
. -"mueblea"; ya que basAndonos en la definicibén del vocablo ———
"principalmente”, que significa lo elemental o esencial, es de-
cir, lo primero en estimacién ~ importancia, pensamos que 2 los
aludidos servicios personales, les deja en éegundo término y a~
nuestro modo de ver, éstos tienen el mismo valor para los efec~—
tos legales de la figura en estudio. )
Otra definicién es la que nos d4 Ducos Ader, citadec por el maes

tro Acosta Rtomero(47), y'es la siguiente: "lo requisicidn es ~-

(46). Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. p. 282,
(47). Acosta Romerc Miguel. Ob. Cit. p. 602.
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una operscidn por 1la cual la autorided adminisirativa, en formsa
unilateral, constrifie a los particulares, personaﬂ'fisicas o mo
rales, a suministrar sea eila misma, ¢ a terceros prestaciones-
de mervicios, el uso de bienes inmueoles, o la propiedad o el--
uso de bienes muebles, en virtud de les satisfacciones de nece-
sidades excepcionales o temporales reconocidos como de interés-—
general® .

En la definicién en turno, creemocs que la equivocacibn estriba-
al expresar el autor, que el particular estd obligado a propor-
cionar la propiedad (..."constrifie a los particulares...a sumi-
nistrar...la propiedad"...), porgque si bien, le autoridad admi-
nigtrativa puede obligar al sujeto a prestaciones personales o-
e servirle al Estado el goce de bienes, claro estéd que puede ha
cerlo, pero en forma temporal y no definitiva, ya que de tal ma
nera estariamos frente a una expropiscién.

Una tercera definiciém que, al igual gque la anterior, cea en el
mismo error, es le de Renato Alessi, citado por Maegdalena Salo-
mén de Padrén(48): "Ia requisicién es una transferencia de la—-
propiedad de un particular a le sdministracién, producida por--
el interés piiblico"; ndemds de ser muy vega, pues faltan facto-—
res'eacenciulea(temporalidad, causs de utilidsd urgente), igual

mente folta nombrsr la indemnizacién, caracteristica de la re—-

(48). Salowén de Padrén Magdalena. Archivo de Derecho Piblico y
Ciencies de lo Administracién. Revista, Vol. IIJ. Tomeo I,
1972-1979. Carncas, Venezuela. p. 148.
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quisicién.
De igusl manera, Duez y Debeyré, citsdos por Acosta Romero(49Q),
expdnen su definic¢ién, cayendo en la misma omisién de la indem~
nizeacién, ya anaslizada. Su definicién es la siguiente: "La re--—
quisicién es una operacién unilateral de gestién pdblice,por la
cusl la sdministracidén exige de une persona; sea una prestacién
de actividad, seas la prestacién de objetos mobilierios, sea el-
abandono temporal de goce de un inmueble o de empresas, para ha
cer un determinado uso, conforme al interésbgeneral“.
Con toda intencién de jamos al final de nuestro andlisis, la de-—
finicién que de la requisicidén nos dA el waestro Emilioc Chuay--—
Affet Chemor(50), por psrecerncs la més completa y que tiene to-
dos los elementos de nuestra figura de estudioc. El1 mencionado--
autor la define asi: "Ia requisicién es un procedimiento admi—=
nistrative en virtud del cual la sutoridasd ocupa temporal:.ente-
un bien mueble o se apropia de bienes muebles propiedad de los-
particulares, o bien, exige a éstos la prestacidén de un servi--
cio personal por causa de utilidad pdblica y mediante indempiza
cibn".
De esta definicidén podris parecer que la palabra "...apropieh..
tiene toda 1a fuerza de su valor, A nosotros nas parece que no,

porque la palabra "“temporalmente" estd moderando lo que parece-—

(49). Acogta Romero Miguel. ob. cit. p. 603.

(50). Chuayffet Chemor Emilioc. Derecho Administrativo. U.N.A.M.
1983. Instituto de Investigaciones Jurfdicsa.México.p.44.
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como dijimos, la aceptacidn total de la propiedad.

" 2. FUNDALENTO CONSTITUCICHNAL.

La requisicién, para que el ¥stado pueda decretarla, debe estar
éonforme 8 derecho, es decir, debe tener una base legal; En la-~
jerarquia del orden juridico en el Derecho Nexicano, se encuen-
tra primeramente la Constitucién gue "es la norma suprema que‘—
regula la vida jurfdica de un pais; es la Ley de la Ley en la -
cual estd contenido todo el orden normativo de un pueblo*(51),-
en base 8 lo enterior, la figure de egtudio tiene su construc--—
cién licita en los siguientes preceptos constitucioneles:

ART. S5¢.

..."Nadie podrd ser obligado & prestar trabajos personales sin- .
la justa retribucidén y sin su pleno consentimiento™...

..."Los servicios profesionales de f{ndole sociml serfin obligato
rios y retribuidos en los términos de la Ley y con las excepcig
nes que éstn sefale".

El hombre sobrevive y progreea mediante su ftrabsjo. Garanitizar—
que pueda libremente escoger su medio de sustento o la activids«
dad gque le guste, siendo licitog, constituyen los propésitoé —-—
fundamentales del articulo, el cual establece uns serie de pro-
hibiciones & fin de evitar que el hombre sea obligudo a prestar

determinado trabajo sin su consentimiento, o deje de percibir--

{51). Floresgémez Gonzllez Fernando. Nocicnes de Derecho Positi
vo Mexieano. Ed. Porrda. Vigesima edicién. liéxico, 1981.
p. 96.
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una justa compensacién por sus servicios. También el presente-—-
articulo sefiala que serdén obligatorios los gervicios profesiona
les de indole soeinl, cuestidn que se sobreentiende claromente-
sin necesidad de explicacién més clara.
ART. 14..
..."Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sinc mediente juicio segui-
do ante los tribuanles previamente establecidos, en el que se--
cumplan las formelidades esencinles del procedimiento y confor-
me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".
Ningin habitante de la Repdblica puede ser privado de la vidae,-
. de 1la libertad, de la propledad y posesiones y, en fin, de to~-
dos y ceda uno de sus derechos, sin que necesariasmente se cum=--
plan las siguientes condiciones:
a) gue haya juicio, o sea, una controversis sometida a la consi
deracién de un &érganc imparcial del estado; b) que el juicio se
siga ante uns~tribunal ya existente, o sea, previamente estable-
cido que esté facultado para declarar lo que la ley seilala en—-—
el caso de que se trate; c) que se cumpla con el procedimiento,
o sea con las formalidades y trédmites legislativos, segin ei ca
so, ¥ d4) que todo lo anterior se encuentre previsto en leyes vi
gentes,
ART. 16.

..."En tiempo de guerra los militares podrén exigir nlojuamiento,
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. bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que es
tablezca la ley marcial correspondiente". '
Cuande la nacidén se encuentre en guerra, se otorga & los milita
res derecho para exigir en forma gratuita y obligatoria,-deter-
minades prestaciones de los civiles, pero las mismas no pueden-—
ser arbitrarias, sino que deben apoyarse en las disposiciones-—-
que se dicten -ley marcial-, esto es, siempre la autoridad, avin
en los casos més graves, debe estar limitads en el ejercicio de
su poder por el derecho; este articulo fundamenta la requigi—--
cién militar.
ART. 27.
««s"La Nacidn tendrd en tode tiempo el derecho de imponer a la-
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico,
asf{ como el de regular, en beneficio sociaml, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropimcién"...
La nacién he tenido y tiene el dominio original scobre las tie—-
rras y aguas cowprendidas dentro de su territorio, y puede cong
tituir la propiedad privada. En atencién al interés plblico o =
social, el Estado estd focultado para:
a) imponer al derecho de propiedad, 8 través de la ley, las-mo—
dalidades que dicte el interés pUblico; b) expropiar biencs pro
piedad de particulares por causa de utilidad plblica y c) prohi
bir o limitar el ejercicio del derecho de propiedad a determina

das personas fisicas y morales.
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3. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

Luego de analizar el fundamento legal de la reguisa, expondre-—-—
mos algunos ejemplos de la misme, implicitaes en diversos precep
tos legales, a6lo comentaremos lo que & nuestro Jjuicio se obser
va obsouro por lo que se refiere al tema en cuestién, pues teng
wos otros enunciados, que por 8f solos denotan le existencia de
la reguisa.

DE LA LEY GENERAL DE SALUD:

Art. 181. "Bn caso de epidemia de caracter grave, peligro de in
vasién de enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia
o cathdstrofe que afecten al pafs, la Secretaria de Salud dicta-
rd inmediatamente los medidss indispensables para prevenir y —-—
combatir los dafios a 1la salud, a reserva de que tales medidag-—-
sean después sancionadas por el Presidente de la Repiiblica".
Art. 184: "La mccién extraordinarie en materia de saludbridad sg
réd ejercida por la Secretaria de Salud, la gue podrd integrar--
brigades especisles que actuardn bajo su direccidén y responsabi
lidpd y tendrdn las atribucicnes siguientes:

I. Encomendar a les subtoridedes federales, estatsles y municipa
les, asi como a los PROFESIONALES, técnicos y auxiliares de ‘les
disciplinas para la salud, el desempefic de las mctividades que-
estimen necesarias y alertar para ese tin la participacién de——
los PARTICULARES;

...III. Regular el trémite terrestre, maritimo y aéreo, asi co~



mo DISPONER libremente de todos los medios de transporte propie
dad del Estado y de servicioc piblico; cunlguiera que sea el ré-
gimen legal =z que estén sujetos é&stos \vdltimos;

IV. URILIBAR libre y prioritariamente los servicios telefénicos,
telegréficos y de corregs, asi como los trasmisorios de radio y
televisién".

Encontramos un ejemplo de requisicién asdministrative, pues el -
Fstado por medio de la gecretaria de Salud, tiene la facultad -
de encargar a los prefesionales y en general a todos los indivi
duos actividades para cosos de emergencia, igualmente, puede el
Estado ordenar los usos 8l serviciosde transrorte y en general~

los de comunicacidn,.

DE LA LEY FOKESTAL:

Art, 47. "Los propietarios y poseedpres de predios forestales y
titulares de aprovechamientos, de conformidnd con los programas
y estudios de reforestacidén que formulen coordinadacente con la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, estén OBLIGA-
I0s A:

...1I. Reforestar los terreno® que nayan perdido su cubierté ve
getal por incendios, plagas, enfermedades, fendémenos meteorol§-
gicos o cartas ilfcitas,.....

Art., 36. Las autoridades civiles y militares, asf{ como los orga

nismos e instituciones, deberdn prestar su colaboracién para --
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prevenir y combatir los incendios forestales. Se promoverd la-—
participacién de las instituciones privadas y de la ciudedania-
en general para ese efecto™.

Igualmente, en caso de emergencie o por necesidades que incum--
ben a la colectividad, el Estesdo estd facultedo para ectivar la

participacién ciudedana.

DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION:

Art.112. "Fn casos de guerre internacional, de grave alteracién
del orden piéblico o cuando se tema algin peligro inminente pars
la paz interior del pafs o para la economia nncional, el gobier
no tendréd derecho de hacer la REQUISICION en caso de gue a su——
juicio lo exiga la seguridad, defensa, economia o tranjuilidad-
del pais, de las vias generales de comunicacién, de los medios~
de transporte, de sus servicios nuxilisres, sccesorios y depen-
dencias, BIENES MUSBLES E INMUEBLES y de disponer de todo ello-
como lo juzgue conveniente. E1 gobierno podrd igualmente UTILI-
ZAR EL PERSONAL que estuviere al servicio de las vias de que se-
trate cuando lo considere necesaric. En este caso, la nacién in
demnizard a los interesados, pagando los daflos por su valor;—--
real, y los perjuicic con el 50% de descuento. Si no hubiere——-—
avenimiento sobre el monto de la indemnizacidén, los dafles se fi
jaran por peritos nombrados por ambas pertes, y los perjuicios,

tomando como base el promedio del ingresc neto en los defios an-—
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teriores y posterior a la incautacién. Los gastos del procedi--
miento pericial seréin por cuente de la nacién.

Art. 113, "En los cnasos previstos en el articulo anterior, el--
gobierno federal podrd DICTAR todas las medides que estime nece
sarias para el éxito de las operaciones militares y, ademés,las
siguientes:

I. Poner fuers de servicio, en todo o en parte de su extensién,
las vias generales de comunicacidng

I1. Ordenar la concentrscién, en los lugares que designe la Se-
cretarfa de 1a Defensa Nacional, de los vehiculos pertenecien-—
tes a las vims genernles de comunicacién y medios de trasnporte;
¥y III. Ordenar la clesusura de las estaclones y oficinass e insta
laciones esenciales de emisién y recepcién y prohibir la impor-
tacién, fabricacidn y venta de aparatos e implementos para ta—-—
les instalaciones gque hayan sido determinades por los Secreta—-
rios de Comunicaciones y de la Secretarin de la Defensa Nacio-—
nal. Lo que se destruyas serd indemnizado a los interesados en——

la misma forma establecida en el articulo anterior.

DE LA LEY SOBRE ATRIBUCICNEE DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERiA
ECONOILICA:

Art. 1°. Las disposiciones de la presente ley serén aplicables-
a quienea efectlen actividades industrizles o comercisles, relg

cionadas con la produccién o distribucibén de merconcies o con-——
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los servicios que a continuaciéu se expresan:

«+.VII. Los servicios que afecten a la produccién, distribueidn
¥y comercializacidn de mercancias anotadas en les fracciones preg
cedentes, todos aguellos servicios yue se refiernn a materias-d
de interés piblico o beneficio general...

Art. 12."El Ejecutivo Federal podrd LTCRETAR LA GCUPACION TEMPQ
RAL de negociaciones indusirisles, cuando ellec sea indispensa--—
ble para wantener o incremenzar la produccién de las mercancias

que se declaren comprendidas en el articulo 1° de ests ley%

LE LA LEY DE EXPRCPIACICN:

Art. 1°."5e consideran de UTILI1LAD PUBLICA:

I. El estnbleciwiento, explotncién o conservacién de un servi--
cio plblico;

++.V. La esantisfaccién de NECESIDADES COLECTIVAS en caso de gue-
rra o trastornos interiores, el sbastecimiento de laa ciudades-
o centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de con—
sumo necesario, y los procedimientos empleados paru combatir o-
impedir la propegacién de epidemins, apizootims, incendios, pla
Zasg, inundaciones w otras CALAMIDALES PUBLICAS; ’
...X. Las medidas necesariss para evitar la destruccidn de los-
ele:entos.naturales ¥ los dafos que la propiedad pueda sufrir -

en pverjuicio de 1z colectividad”.
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DE LA LEY GENERAL DEL ZQUILISRIC ECOLCGICC Y LA PRUGIECCION AL
ANBIENTE.
Art. 1°. La presente ley es reglamentaria de les disposiciones—
de le Constitucidn Politica de los Estados Unidos iexicenos,que
se refieran a la preservacién ¢ restauraciédn del equilibrio eco
légico, asi comoc a la proteccidén del amtiente, en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la necidn ejerza su sobera--—
nfa y jurisdiccidén. Sus disposiciones son de orden piblico e in
terés social y tienen por objeto establecer las bases para:
YIII. La coordinacién entre las diversss dependencias y entida-
~des de la administracién phblica federal, asf como la participa
cién CORRESPCHRSABLE LE LA ESOCIEDAL, en les materias de este or-
denamiento".
T{tulo V. PARTICIPACIOI SOCIAL. Capitulo Unico. ‘
Art. 157."El gobierno federal promoverd la participacidn y res-
ponsabilidad de la sociedad en la formulocién de lz politica -=
ecolégica, la aplicacién de sus instrumentos en acciones de in-
formacién y vigilancig, ¥y en general, en lus mcciones ecolégi~-
cas que emprenda.”
Art. 158."Para los efectoa del articule anterior, la secretaria:
.+«.IIX. Promoverf la celebracién de convenios con los diversos-
meéios de comunicacién mssiva psra la dirusién, informacidn y—-
promocidn de acciones ecolSgicas. Pera estos et'ectos se buscard

la PARTICIPACION de =rtistass, intelectuales, cientfficeos y en -




general de personalidades cuyos conocimientos y e jemplo contri-
buyan a formar y orientar a la opinién piliblica".

Esta jéven ley, en nuesiro criterio, tiene implic%tn la’ requisi
cién administrativa, pues sus disposiciores son de un total IN-
TERES COMUNITARIO, como es el de preservar el medio smbiente, ¥y
pera tal efecto, hace un llamado a la conciencis ciudadana, des
de particulares, hasta profesionistas calificadeos, para gque --

con su Cooperacidn despierten le moralidad social.
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CAPITULO IV. R EPERCUSIONES DE
LA REQUISICION.

Antes de tratar de explicar las repercusiones de nuestro tems en
lo econdmico, 1o politico y en lo social, creemos importante —--—
ahondar, aunque de una manera superficisl, algunos conceptos de-
esta Gltima ciencia, ya que, los otros dos estén implicitos en--
ella, puesto gque, como actividades del individuo como ser inte--—~
grante de la colectividad son estudio de la ciencia socioldégica.
Dichos conceptos, estén vinculadees & las repercusiones de nues~-—
tra figura de estudio, ya ses de una manera directa o como una=-
influencia para ello. Ahora bien, si alguno de dichos conceptos-—
'no se enumeran en este apartado, la razén es que, creemos conve-
niente exponerlos en el momento de explicar la influencia que ge
neran como ya mencionemos, en lo econémico, politico o sociaml.
Empezaremos por definir a la sociologia, y para ello tomamos el-
concepto que nos d4 Max Weber(52), y es el siguiente:"Una cien—-
cia que pretende entender, interpretdndola, la accién social pa-
ra de esta manera explicarla causalmente en su desarrollo y efec
tos". Para la comprensién de 1la definicién dada, es menester --—-
presentar los conceptos de “accidn" y "accién social", los q'ue——
son formulados de la siguiente manera: "Por 'accién' debe enten-~

derse una conducta humana(bien consists en un hacer externo o in

(52). Weber ¥ax. Economis y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica.
6ta. Reimpresibén. México, 1981. p. 5.
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terno, ye en un omitir o permitir) siempre que el sujeto o los——
gujetos de la accifin enlacen & ella un sentido subjetivo.

La "accibén social", por tanto, es uns Accidén en donde el sentido
mentado por su sujeto o sujetos estd referido a la conducts de-—
otros, oriéntandose por ésta en su desarrollo"™.(53)

De lo mencionado destacaremos que la sociologia tienc por estu-——
dio al somportamiento humano. La accidén social se explica por me
dio de la interpretacién de su sentido, del significado que los-—
sujetos atribuyan a sus actos. Fijada €sta, la explicacién se lg
gra de modo causal: se trats de establecer los heches o circuns-—
tancias que como cauesa producen, como consecuencis, la accién sp
cial y, ademfs, se deben determinar los efectos que la resalizae
cién de la conducta social pueda generar. Con ésto se comprende-—
fécilmente que la sociologia es una ciencia de causas y gque, ade
mds, utiliza un método interpretativo de los sentidos subjetivos
de la conducta o accibén social.

Otra definicifn de scciclogfa es la que tomamos del Dicciocnario-
de Sociologfm(54): "Estudio cientffico de los fenbmenos que se-~—
producen en las relaciones de grupos entre los seres humenos. Esg
tudio del hombre y de su medio humano en sus relaciones recipro-

cas., Las distintas escuelas sociolégieas ingisten y ponen en re-

(53). Diccionario Juridico kiexicano. Instituto de Investigacio—-
nes Jurf{dicas. Tomo VIII. ta. edicién. Féxico, 19B4.p.194,

(54). Diccionario de Sociologfa. Fondo de Cultura Fconémica. H.
Pratt Fairchild Editor. 8a. edicién. México 1980. p. 235.
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lieve en grado diverso los factores relacionados, algunos subra-
yando las relaciones mismas, tales como la intersccién, la aso--
eiamcibn, etc; otros destacan a los seres humanos en sus relescio-
nez socimles, concentrando su atencién sobre el 'socius'(el orga
nismo humsno individual cornsiderasdo como un partficipe en las re-
laciones sociales o en la conducta sociel.la particula primaria-
de la ciencia sociolfgica) en sus diversos papeles y funciones.
Otros conceptos que serdn de gran importancia para entender lo -
que despuée trataremos de explicar son: Autoridad; Poder y Poder
social.

Autoridad: "Derecho o poder de mandar, de hacerse obedecer; Per-—
sona revestida de poder, mando o magistreture. Crédito concedido
a una personf o cosa en determinada materiav(55)
Poder:"Capacidad o sutoridad para dominar & los hombres, refre-—
ﬁarlos ¥ controlarlos, obtener su cbediencia, coartar su liber—=-
tad y encauzar su sctividad en direcciones determinadas. Puede-~-
resultar del carisma personal gue incita a obedecer al genio en-—
un lider singular, de la tradicifn, del cardcter sacrocanto de—-
una institucién o de la aceptacidén racionel; o de un monopolio—-
de rijueza o de fuerza militar. Todo orden social es un siséema-
de relaciones de poder con supraocrdenaciln y subcrdinacién jerér

gquicas y de competencia y de cooperacién reglementedas. E1 Poder

(55). Garcia Ramén~Pelayo ¥y Gross. Diccionario Larousse Usual.
Edicibn 1980. México. Ediciones Larouse. p. 75.
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del Eatado es meyor que el de todas las demés esociaciones e in-
dividuos que se encuentran en el drea territorial de que ae tra-
te, por su control del sistera legnl y porque posee 1ln organiza-~
cidn méAs poderosa y eficez. El1 Estado tiene el monopelio del po~
der legal y aapira también al reconocimiento de 1la autoridad mo~
ral de nus principioa., Le fuerza wmiliter es un ingrediente indisg
pensable del poder politico. En 1a democracia, es el poder polf-
tico la resuliante de la lucha de los pariidos y de las organizn
ciones polfiticas. En realided, el poder reside, principelmente,-~
en una minoris de l{i{deres que dominan al parlamento y otras orga
nizaciones y que de esta suerte dirigen lss reascciones polfiticas
ante laa presiones econémicas importantes"(56).

Poder Social: "Uno o cualquiers de los varios tipos de fuerzs,--
energia o potencis que derivan de las relsciones sociales y del-
funeionamiento miswo de la estructura socisl. Puede considerarse
como “fluido® en el sentido de que constituye algo que los indi-
viduog y grupos, en sus esfuerzos por imponerse y ejercer pre-—-—
sibn sobre los demés, no solo ponen en actividad sino que canali
zan y dirigen hacia determinados objetivos. Su empleo es més fé-
cil cuando esiéd yes cristelizado en la forma de grupos de preéién
fuerzas militares, dinero, prestigio, atatus y sanciones socia--

les™.

(56). Diccionario de Sociologia. ob. cit, p. 224,
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Ya vimos -algunos de los conceptos que nos servirén. como se ha—-—
dicho varims veces o comprender lo que trataremos de explicar,va
mog shora a sefinler lo gue también influye en 1la conducta de los
individuos, ya sea de una menere directe o indirecta; ya para —-
que reelicen conductas negatives o positivas: Los Factores Socia
les.
Factores de lo social. Primeramente, tenemos que precisar las di
ferencias entre factor y producto. "Factor es el fenSmeno activo,
creador de otro fendmeno. Producto es el fenbmeno pasivo, creado
por otro fenbmeno. Bn el factor nos importa su efecto, lo que —--
crea; Del producto nos importe su causa, quien lo crea. Se les--—
- lleme factores porque tienen un caracter active".(57)
Factor es un vocablo de origen latino, se deriva de facio, feces,
fécere, hacer, factor es lo que hace, factor es el creador, hace
dor, auwtor, fabricante, producto de cambio, es lo que crea.
Existen factores externos, internos y colectilvos.
Los factores externos se derivan del medio fisico, como por ejm:
el smbiente geogréfico. Son de ceréecter fisico,
Los factores internos se subdividen en: a)herencia; b) reze; y -
c¢) poblacién. Son de cerécter puramente biolégico. ’
Los factores colectivos provienen de la accidn del grupo, “en —-
ellos predomine la accidén de 1a colectividad como entidad social™

son de caracter pur=zmente social.{58)

(s7). L6pez Rosado Felipe. Introduccidn s la Socioclogia. Ed. Po-
rda. 18a. edicibn, México, 1969. p. 81,
(58). Ibidem.
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Los factores colectivos se subdividen en esponténeos y volunta—-
rios., Son espontédneos: el lengueje, la moral y la religidén; Son-
voluntarios: 1la educncién, la guerra y la divieidn del trabajo.
(59

La Divisién del Traebajo. En general, la divisién del trabajo con
giste en que los miembros de una sociedad den direcciones diver-
gas a su actividad. Conviene distinguir dos clases de divisicnes
del trabsjo: la simple y ia compleja.

La divisién del trabaejo simple tiene ésta férmula: & cada hombre,
un ofieio.

La divisién del trabajo compleja tiene ésta otra: a cada hombre,
"une milésima de oficio.

En la divisién del trabajo simple hay una diferenciacién de ta——
reas, porgque cada individuo ejecuta una diferente. Asi, en una--
colectividad existen médicos, comerciantes, artesanos, obreros,-
ete.

En 1la divisién del trabajo complejm tenemos un desarreglo del —--
"proceso de elaboracién del producto en varias operaciones gim--
ples para su distribucién entre varios individuos y su e jecucién
sinultAnea". (60) )
Agi, en un taller de bicicletes hay un operarioc gue séle hace -—

los pedales, otro hard los "cuadros", unc mds los asientos, etc.

(59). Lépez Rosado Felipe. ob. cit., p. 145.
(60). Ibidem. )
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Estamos frente s una “fragmentacién® de un proceso de trabajo.
Gr&ficamente, los dos anteriores tipos de 1a divisién del traba-
Jjo se manifiestan nasf: primero los hombres primitivos hacen to-——
des 1las cosas por sf mismos satisfaciendo asi, sus necesidades, -
no existfa la diviei6n del trabajo, mAs tarde, cdda individuo ——
manufacturd uno selo o varios tipos de satisfactores, wmismos que
cambiaban por los producidos por sus semejantes, &sta es la divi
8ifn del trabajo en su sentido sencillo, puro; por Gltimo, cada-
hombre hace unns sole operacién en la manufactura de un producto;
éatn es le direccibn del travajo llamada compleja de la que se—-—
ocupa fundamentalimente la economia o ciencia econémica.

" La divisién del trabajo genera 1la unibn econémice. La palabra —-—
waibn significe cohesidn de un conjunto méltimple y variado en—-
un todo arménico. La solidaridad mcepta la diversidad de los ele
mentos, pero exige conformided en cierto aspecto, una wutua de--
pendencia. La solidarided econbmica es la que se funda en los---
grupos humanos, y estribs en que cada individuo dependa del otro
y todoa dependan de uno, en les trabajos tendientes a obtener --
los satisfactores de sus necesidades materinles.

"La divisién del trubajo aumenta la fuerza productiva y la hebi-
lidad del trabvejsdor, es la condicifn necesaria para el desenvol
vimiento intelectual y el materiel de los sociedades, es la fuen

te de la civilizacién": Durkheim.(61)

(61). Durkheim, La Divisibn del Trebejo. autor aludido por Lépez
Reosado. Ob. cit. p. 146.
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0 dicho de otro modo, respecto a La Tivisién del Trabajo:

“"En virtud de que la ocupacién en los centros rurales no estd di
versificada, & cada individuo le corresponden infinidad de tare-
as: sembrar, abcnar, recolectar, conseguir ecrédito, construir su
casa, tejer o producir los instrumentos de trabajo, ete; cuando-
mds en las comunidades rurales llegs & haber unas 60 oéupac;ones
bien diferenciadas. )

Por el contrario, las gentes de lz ciudad suelen estar reducidas
a un solo trabajo que forma parte especimlizadisima de la produc
cidén social total. La complicads organizacién social de la ciu-—
dad obliga a una divisién infinitesimal del trabajo".(62)

Ya que citemos lo que, a nuestro modo de pensar son los concep—-—
tos necesarios para concebir lo que la requisa repercute en las-—
ciencias qﬁe analizaremos, creemos cenveniente analizar cada una

de ellas, respecto a nuestra figura de estudio.

1. REPERCUSIONES EN LO ECONOMICO.

Antes de explicar nuestro puntco de vista al respecto, ee menes—-—
ter e importante, conocer la forma en que el Estado interviene--
en la produccién. "Son dos los pmpeles que el Estado puede asu~-—
mir en materia econémica: como legislador, cumpliendo una de sus

preeminentes funciones de §rgeno soversno, Yy como empresario o--

(62). Gémez Jara F.A. y Marquez Bohor L. Sociologfa. Editorial--
Tercer Mundo. Segunda edicién. ILiéxico, 1962. p. 182,
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contratista". (63)

A. Como lLegislador, ejerce gran influencie y control en el aspec
4o econdmico por lss posteriores vias:

a) Por vis de estimulo, concediendo concesiones o subsidigs para
que las empresss de iniciativa privada procuren destinar sus es-
fuerzos a la obtencién de productos gue requierse el consumidor.
b) Por via de reglamentacién, trabajo que realize el legislador-
en los diversos mspectos del campo econémico. Por 1o que respec-
ta a los factores de produccién, por ejemplo: el Estado reglemen
ta lo relacionado & la propiedad de la tierra, formss de adqui--
rirla y transferirla; en materia laboral, reglamenta las horas--
de trabajo al dim, proteccidén a los mencres y & las mujeres,etc.
¢c) Por via de proteccién, el Estade interviene al estudier y fi-
jar impuestos, cuys finalidad es controlar la importacién excesi
va de materias primas producidas en el exterior, y evitar gue se
causen perjuicios a las empresas locales.

B. Por otrae parte, 8l Estado le interesa intervenir como empresg
rio o contratista, por diversas ecsusas, ain cuando se han sefalg
do prinecipalmente, las de caracter fiscal, sccial y politico, o~
bien, cuando "el rendimiento brjo de la actividad indispensable-
el progreso, no ofrece un campo atrsctivo 2 1z inversién de los-
purticulares, cuando la empresa regquiere un capital elevado diffi’

cil de conseguir por medio de aporteciones privedas y esimismo, -

(63). Dom{nguez Vargas Sergio. Teoria Econémica. Ed. Porrda. 3a.
edicidn. México, 1970. p. 159.
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cuando hay un especizl interéds genersl en actividades no desarro
1lladas o cuyo progreso no ha producido los beneficios econbmicos

¥y socizles que se esperaban.(64)

La Cieﬁcin Econémica como Ciencia Social. La idea de ciencia alu
de en filosoff{a con un contenido emplio, a saber o conocimiento.
En estricto sentido una ciencia es el conjunto ordensdo de los==
conocimientos objetivoe y verificables gque poseemos de modo rela
tivo a las leyes de lo real fenomfinico considerado bejo su aspeg

to particular. En un sentido mas smplio la ciencia comprende el-
conjunto constituido por las c¢iencias particulares que persiguen

igualmente, un cbjeto determinado y un minimo conjunto de verda-
des elementales. Las clencias sociales forman un conjunto de dig
ciplinas gue estudian los nechos sociales en su nacimiento,en su
evolucidn y en su sistema. Otra definicifn mas completa de las—-—
Cienciag Socimles es 1B siguiente: "Agrupamiento de disciplinas-
cientificas que tienen por objeto de conocimiento al hombre en--
sus‘relaciones con los otros seres humanos y dentro de un medio-
regulador o moderador de esas relaciones. Como ejemplo de ellas:

la psicologia sociel; la sociologfa; la economia, la geograffm--—
humana; el derecho, etc.(65) Ademds, se alude tembién como cien-

cias sociales el conjunto de disciplinas que estudian le natura-

{64). Margain B. Hugo. Intervencionismo Estatal en la Economia,
Revista de Comercic Exterior. Miéxico, Abril de 1961. p.200.

(65). P. Davalos y V. Meza. Glosario de Ciencims Histérico-Socia
les. Prte 1, Editorial Edicol. 1a., edicién. México, 1977.
Asociescién Necional de Universidacdes e Institutos de Ense-
fianza Superior.(ANUIES). p. 22.
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leza del ser y la evolucién de la vida de les sociedades.(66)

Te particular interés ec la clasificecién de las ciencias ent
Ciencias ildeeles y cienciass resles. Las primeres estudian los ob
jetos ideales como los objetos 1651&05 y meterdticos. Las segun~
des estudian los objetos resles, como eon los seres de la natura
leza y ciencias culturales. Los seres de la naturaleza, inanime-
da y animada son objeto de estudio de cienciae como 1la fisica,la
astronocia, la quimice, la biologia. Los seres psiquicos se estu
dien en la psicologia experimentsl y ciencias conexas. Los seres
culturales o proyeccién del espfiritu humano en la neturnleza, se
coeptenden er ciencies como el derecho, le economia, la sociolo-

. gia, 1la politica, etc. ya mencionado anteriormente.

Como podemos ver, de egsta clasificacién, la ciencis econémica se
ubica en las ciencias reales y dentro de ellaes conprende & los--
seres culturales.

Nadie duda gque la ciencia econémica es una ciencis social, con -
un cbjeto claramente precisadc. "Lentro del inmenso campo de los
fendrenos sociales, la economie abarca un conjunto especifico de
releciones que se satiafacen por medio de bienes meterisles.(67)
Una poderosa cuota de la cultura es dar a las colectividadeé un—
legedo cultural de naturcleze econémica, que den a cedes genera—;

cién y 2 cada grupo humano un punto de partida seguro y eficaz.

(66). Serra Rojas Andrés. Derecho Econdmico. Ed. Porrtia. la. edi
cidén. México, 1981. p. 26.
(67). Ibidem.
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Ia repercusifn de la requisa en el especto econdmico, penssmos,-
se basa en que nfecta primordinlmente los tactores de la produc-
cibneibn, esto es el trabnjo y el caritel social.

Con referencia gl primer factor, consider:mos que 8l detener la-
elaboracifn de los satisfactores o preductos, en un tiempo cu2l-
yuilera que sea (corto o largo), y2 sea jue el Tstado decrete la-
incautacién de los bienes o servicios persongles, pensanes que--
no siempre éstos dltimos se cubren adecusdamente, y nuestre ase-
veracién la fundamentemos en que existen tres tipos de trabajo:
a) trabejo corporal o manual. La mono del hombre frecuentemente-
interviene pera crear satisfactores y ,ara trater los cambios de
forma y de luger en las materies primas que maneja, incerporéndo
les utilidead.

b) trebsjo de invencién. Representa la disposicién intelectual——
en la actividad numana. Inventar no es, en 1o ciencis econfmica,
tener una idea de cfmo hacer une cosa, sino eplicar la wmente a~——
la obtencién de nuevos medios rarn obtener los fines sefialados.
¢) trabajo de direccifn. Pues de nada servirfa el esfuerzo de va
rias personas si no hubiera una mente dediceda a coordinarlo y a
obtener de elle un mejor aprovechamiento. )

De lo expresado arriba, teneros que, el Estado en su préocupa——-
cién de gue el servicio no se detenga, cubre en este especifico-
caso, con la requisicién de servicics personales los puestos —-—-

nbendonedos por los primitives trabejesdores; Biem, no siempre se
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ﬁueden cubrir estos lugares, porque, a8 nuestro modo de pensar no
siempre serén los mismos trabajadores los que cubran los puestos
mencionados y squi estriba el problema, puesto gue 7 veces cuan=-
do se trabajas en conjunto por bastante tiempo, 128 cosas no sg--—
len como Be desea, menos en trabejadores que podriamos llamar --
"eventuales" y que en la mayorie de los casos, repetimos, no son
siempre los wismos.
Por lo yue respecta al capital, aqui el problemn seria consecuen
cia del factor trabajo, puesto que si el ritmo de éste no es el-=
mismo, por consiguiente, 1a circulacidn y aprovechamierto del ca
pital no serim el mismo, teniendo as{ una pérdida ser cual fuere
" Como dirfa Max Weber: "La accidn social puede presentarse en dig
tintas relaciones respecto de 1o economfa. La aceidén social pue~
de orientarse, segin el sentido concebido de alguna manera subje
tiva por los participantes, por un puro resultsdo econdmico: co-
bertura de necesidades o lucro., Entonces se funda la cormunidad--
econémicae, Puede servirse por otra parte, de la gestién econémi-
ca propia cono medio pars conseguir otros resultados, a losz gque-
se dirige. Con lo cual aparece lo comunidad con gestidén econdémi-
ca. También se d4 el caso de ue se hellen combinados result;dos
econémicos y extraeconbmicos en 1m orientacidén de una aceién co-

munitaria*. (68)

(68). Weber Max. ob. cit, p. 274.
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2. REPERQUSIONES EN 1O POLITICO.

1a requisa es una muestra clars de ejercicio del poder, entendi-
do &ste como la facultad pars hacer o mendar algo, es decir acto
de autoridad, entendida Esta como la facultad de hacercze obede--—
cer. En el caso de la requisa, esta nuestra de roder ¢ autoridad,
corresponde en forma exclusiva al Estado, quien tiene el monopo-
l1ic para el uso legal de la fuerza fisica dentro de un determina
do territorio, entendiendo el TEstedo como la forme de gobierno,-
en virtud del legfitimo monopolio de 1lm fuerza, que el gobierno~c
detenta claramente el supremo poder dentro de la sociedad para--—
delimitar o establecer las varisntes jue considere convenientes-—
a le propiedad priveda; siempre en la blsqueda del beneficio so~
cial, ea decir, cumplir con su funcién que es propia, satisfacer
necesidades socieles, antepconiendo esa satisfaccidn, incluso, al
interés perticuler.

Claro estd que esa superiorided del Estado no es de caracter to-
talitario, pues su actuacién estd relacionada con otras institu-
ciones, y, en ciertam medida, depende de ella, como son las leyes,
los tribunales, los jueces, las fuerzas militares, los cuerpos —
legislativos, los ejecutivos y administrativos. )

Les diferentes instituciones polfticas aparecen en contextos hig
téricos diferentes por diversas causas coro le guerra, movimien—
tos migratorios y slgunos problemas relacionedos que obligan al-

Egtado & imponer su autoridad.
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Ea como lo éijera Ely Chinoy(69), "un intrineado juego entre el-
Estado y la Sociedad, un campo de investigacién que supone inevi
tablemente una superposicién de la ciencie polftica y la sociolg
gia sobre el derecho®, o tal vez a nuestro modo ce ver mfds CO=—==
rrectomente, una relacién indisoluble entre ella.

Se puede obamervar que, en 1a préctica,‘la reyuisa puede obedecer
tembién & intereses politicos individueles o partic;ln£es, inex-—
pliceblecente a capricho de los gobernantes en turno; en lo que-
podrismos llsmar la "degenerncién del poder polftico”.

En la medida en que los funcionarios electos representan grupos-
particulares, dichos grupes se epcuentran en el roder. En una sg
ciedad democrética en teorfsm, no sélo los individuos o partidos-~
gobiernan, sino también log intereses, perspectivas y valores —=
predoninontes en la politica aplicada ror el gobierno.

El1 indice que seflals la repercusién politica de la requisicibn--
en nuestra sociedad lo constituye la composicién sociel de ague-~
llos que ejercen realmente el acto de autoridad o toman la direg
cién politica. Ciertsrente los que deciden son individuos suje——
tosa rlltiples presicnes que ejercen sobre elles, aungue su posi
cién socisl propercione elementos importantes pares la config&ra—
cién de sus respectivos valores, sctos y perspectives.

Es pef{ ccmo la requisa puede ser frecuentemente objeto de abuse-—

(62). Chinoy Ely. La Sociedad. Fondo de CTultura Econémica. 6ta.
reimprecidn. México, 1574. p. 271,
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a8 lo cunl las teoriass de la politica han dedicado su esfuerzo a-
fin de establecer principios que puedan limitar al gobernante:pg
08 y contrapesos. Con cada ruma del gobierno, capiz en cierta-—-—
medida de restringir = 1los otros, una ley suprems gjue sea inter-
pretada por un tribunal supremo w oftro cuerpo competente para in
validar los nctos, comeo pudiera ser en nuestro pais el Juicic de
Amparo. £stos mecanismos polfticos son obvizmente de gran impor-—
tancia para regulor esta prictica de sutoridad, aunque su acepta
cibn y eficacia dependan en gran medida de la cultura y la eg———
tructura social de la sociedad en Jue runcionan.

Los politicos deben estar inevitablemente restringidos en cual ——-
guier medide por las posturas en gque deben de actuar, por consi-
deraciones prdActicas, por el derecho y la costumbre, por las pre
giones socifles y polfticms, ya que éstas son, precisamente lag—
ruentes de las que deriva el poder.

51 el gobernAnte desprecia los medios sociales y culturales, o-—
infringe el derecho, disuelve su autorided y dejn patente la ——-
fuerzsa bruta, instrumento incruento y poderoso para mantener su-—
poder.

Ahora bien, aparte de todo lo anotado, es lnprescindible que in-
fluye el conformismo de la colectividad, que se dd ror diversna-—
razones. Intent#mos hacer un andlisis del por qué la sociedad ~—=
acepta o tolera el poder o nutoridad del Estado. A nuestro modo-

de ver, estén:
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2) La Socializmecién, es decir, las coamcciones internzs gue genes
ran en los hombres una obediencia a las reglas de la sociecdad,--
"son adquiridas de medo peculiar por cada individuo durante el--
proceso de socimlizacién que trensforma sl nific en una persona--
capéz de participar en la vida social".(70)

b) Los modos cambiantes de la conformidad -la influencia de la--
tradicién, las normas sutoimpuestas y la sensibilidad a los "jui-
cion de los demds- no son de igual importancia, pueden variar en
lo gue respecta a su influencia soore la conducta. Aunque log =-
tres influyen, en el proceso de socializacién, uno de ellos pue-—
de adquirir un msyor pesoc que los otros.

c) La reciprocidad. La particiﬁacién en cualguier sistema de re-
ciprocidad depende indudablemente del hébito, de la aceptacidén--—
de la costumbre y la tradicién, y de le preocupacién de mantener
el buen nombre, pero ademds existen recompensas importantes que-
pueden obtenerse de la conformidad, y también pérdidas gque serén
sufridas en el caso de no poder curplir con las obligeciones.

d) Laa sanciones, que en la forma gue ges, hacen al individuo —-
cumplir mds por temor que por obediencia normal las disposicio—-
nes del Estado.

e) La solidaridad y el consenso. que atienden m4s bien a formu--—
lismos sociales, bien sea para pertenecer a cierto gruro,o bieh,
para no ser rechazado por éste. -

(70). Chinoy Ely. Ob. Cit. p. 350.




_93_

3. REPERCUSIONES EN LO SOGIAL.

‘La repercusién de le requisa socialwente hablando, estriba en --
que desvirtda la esencia de la huelga, come narma del trabajador-—
para mejorar su condicién ya que, combate la suspensién de labo-
res, dejando el trsbajador en estado de indefensién ya que por——
medio de &sta el obrero presiona pnara conseguir sus anhelos, y -
como €8 sabido, la reguisa tiene la finalidad de gque el trabajo-—
no se interrumps, es decir, la prestsacién del servicio; y por -
consecuencia, el obrerc tiene que sceptar el ofrecimiento del pa
trén, no alcsnzando lo que se proponia sl empezer su movimiento.
Trenscribimos algunas lineas del 1ibro del maestro Mario de la——
cueva(71), dedicadsa 2 las modalidmdes gque requiere la huelga ——
cuando afecte 8 los servicios pdblicos, 8 los que denomina con—-
més propiedad "servicios esencisles de 1la comunidad", textuaslmen
te dice: "giempre gue una huelga, por la paralizacifn de un ser-—
vicio, sea sugsceptible de ceusar un dafio a la comunidad, el arbi
traje serf obligatorio, no solamente a peticién de los patronos,
sinc también del Estado. La parelizacibn de une linea de autobu-—
ses o de una panaderfa no serfian dafioc para la comunidad, pero pa .
ra el caso de una huelga en todas las lineas de autobuses de una
ciudad o en todas las panaderf{as, o en la plenta de luz jue abas

tece una ciudad, reclaman el arbitraje obligatorio. Y es porque,

(71). Cueva, Mario de 1a. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II.
108. edicibn. Editoriml Porrda. México, 1967. p. 890.
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en estos casos, estén en presencia tres factores: los trabsjado-
res, el patr6n y LA COMUNIDAD y ésta no pﬁede sufrir-dafio; cuan-
do el conflicto sfecta solomente A los dos primeros, el orden ju
ridico los puede dejar en libverted, pero cuando la comunided su-—
fre tiene obligneién de intervenir el Estado, pues el interés ge
neral, que es el interés de todos, estd por encima de los intere
ses particulares",
El legislador de 1917 no establecid en materis de huelga diferen
cis algune entre empresas de servicios pédblicos y aguellas gque-—-—
no lo son, pues, con excepcidén del aviso que debe darse con diez
diss de enticipacién al patrén, de la fecha sefialada para la sus
. pensifn de las labores en los servicios plblicos, segfin ya lo hi
cimos notar, en los demés puntos no encontramos disposicién algu
na que hagn distingos, Idéntico lineamiento siguib s Ley Fede-—
ral del Trabajo y los resultados en la préctica han sido fatales.
La explicacién social de esto dltimo es muy sencills y, volvere-
wos a repetirlo: no puede permitirse que para colmar las aspira-
ciones de une minoria trabajadoras, sufran enormemente todos los-
demés sectores de la sociedad, esto acorde a slgunos juristas.
"La importancia que tiene le huelge como un serio probleme en la
vidas econfwica de una nacidn, he provodado la intervencibm direc
ta de los Srgenos del Ejecutivo. De los Jefes de los Departamen—
tos de Trabajo y Previsidn Social, los Secretarios o Subsecreta-

rios de Gobierno y los propios Gobernadores intervienen ante las
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dos partes buscando soluciones el problema. En el remo Federal, -
la Secretarfis del Trabajo y Previsién Socisl, por medio .de sus--—
8rganocs administrativos, toma injerencia similar. Como es sabido,
existe una Oficina de Conciliadores, creasda precisamente para in
tervenir en los conflictos laborales y de modo principal, en ma-
teria de huelga. No es extrefia 1a intervencién directa de los w—
més altos funcionerios de esa Secretari{a de Estado y en diversas
- gpeasiones se ha recurrido a la intervencidn del Presidente de la

Repdblica®.(72)

Los servicios de energia eléctrice y de transportes son vitales,

pues si se interrumpen, provocarian innumerables daFos a8 la co--
lectividad. Es por eso, que el Estado tiene que recurrir a dispo
siciones contenidas en leyes diferentes a las laborales. Por lo-
que se ve a los transportes, utiliza la Ley de Vias Generales de

Comunicacifn para decretar la REQUISA de los bienes de la empre—
sa afectada y permitir que continde la prestacién del servicio,=-
independientemente del conflicto de los trabajmdores y la empre-
sa. En materis eléctrica el Gobierno tiene que recurrir a la Ley
de Expropiascidén para decretar ocupAaciones de bienes de las empre
sas amenezadas de huelga, dejando a las partes que continden dis
cutiendo, pero impidiendo los efectos catastréficos de la huelga.

Estas intervenciones, con ser justificadas, generan muchos pro--

(72). Guerrero Euquerio. Masnual de Terecho del Trabajo. 10a. ed.
Editorial Porrtia. México, 1979. p. 386.
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blemas juridicos y son vietos con desconfianza tento por los trg
bajadores como por los patrones. Los primeros afirman que se —-——
vuelve engafioso su derecho de huelga; los segundos consideran la
redida oficial como un acto de presién que los despoja de la di-
reccidn de sus bienes. La poblacibn en su mayoria, celebra esas~-
disposiciones de poder pdblico.

De lo anteriormente expuesto, deducimos que, al actuar asf, el -
Estado remliza su funcién superior de componer conflictos, todo-
ello, en beneficio de la comunidad.

Vamos a transcribir un ejemplo de requisicifén de bienes:
REQUISICION de los bienes de la cmpresa Redio Aerondutica Mexica
na, S. A, de C. V. que acordé el Tjecutivo Federal el 15 de agog
to de 1962.(73)

¥l Presidente Constitucicnal de los Estados Unidos liexicanos, en
uao de las faculvades gque le conceden la fraccién I del artfculo
89 de la Constitucidn Politica Federal y el articulo 112 de le—
Ley de Vi{as Generales de Cowunicacién, y

CCNSITERANDO, que a partir de las doce horas un minuto del dfa -
15 de agosto fuercn suspendidas las operaciones de la empresa Ra
dio Aerondutica Mexicans, S.A. de C.V. a consecuencia de ung -=-
huelga decretada por sus trabajadores,

CONSIDERAITDQ, gque esta suspensién de servicios sfectn directa y-

forzosamente la operacibn de les aeronaves jue prestan servicios

(73). Dimrio Oficial de la Federacidn del 15 de mgosto de 19562,



plblicos de transporte aéreo en la Repiblice, las cuales requie-
ren de manera imprescindible las informaciones de servicios de--—
Radio Aerondutica Mexicena, S.A. de C.V. para efecuar sus vuelos
en condiciones de segurided y eficacia.

COKSIDERAUDO, que los servicioes a cargo de Redio Aerondutica lie—
xicana, S5.A. de C.V., son auxilisres, por lo mismo de la vias de
comunicacién adrea mencionada, y se encuentran por ello compren—
didos en el artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de Coﬁunicg
cién.

CONSIDERANDO, que la repetida paralizscidn de los servieios auxi
liares de radio navegacién a cargo de Radio Aerondutica Nexicana
S.A. de C.V. afecta la econouia del pais, el impedir que se rea-
licen lgs vuelos comercinles y los servicios pdblicos gue deben-
prestar lss empresas concesionarias respectivas, acordbe’
PRIMERO. - Que el Gobierno FPederal ordend la requisicién por con-—
ducto de las Secretarias de Comuniceciones y Trnasportes, del Pa
trimonio ﬁacional y del Trabajo y Previsién Social, los bienes—
de 1la empresa Radio Aerondutica Mexicana, S.A. de C.V., compren-
diendo todos los bienes fisicos, dependencias y accesorioa,y los
derecnos inherentes ¢ derivados directamente de la explotacién——
de los servicios a cargo de la propis empresa, asi como cualquier
clase de contratos celebrados por ella con otras empresas, y de-—
més prestaciones particulares en relacifn con la explotacién de-

esos servicios.
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SYGUNDO. - La administracién de los bienes que se requisaron se--
gin el punto snterior nyuederon a cargo del Administrador Genersal,
que designé oportunamente el Ejecutivo, adrinistrador gue actud=-
a costa de la empresa reguisada, dicho administrador conservaria
los sistemas de administracién, reglamentos y disposiciones que-
estabin en viger en ls empresa, en el periodo en que se ordené--
1s requisicidn, sin introducirles modificacién algune, saslvo es-
tas limitaciones, gozan de todas las facultades necesarias para-
continuar las operaciones de la empress,

TERCERO.~ El1 Administrador contindn utilizando los servicios del
personal actual de 1ls compafif{a, pajo las normas de los contratoes
de trabajo vigentes; ocuparias personas exiraiias sdlo de manera--—
excepcional, y pudiendo substituir empleados de conficnza que-——
tengan carfcter de representantes del pstrén, en los casos en-—-—
que ésto se considere indispenssable.

CUARTO.~ Al tomar posesibn de su cargo el Administrador, procede
rfd a2 levanter el inventario general de los bienes y derechos cu-
ye administracidén se le encomend§, con intervencién de los repre
sentantes que al efecto designen las Secgretarias de Couunicacio-—
nes y Trangportes, del Patrimonio Nacional y del Trabzjo y érevi
8ibn Social.

CUINTC. la requisicibn a gque se refiere el acuerdo, no interferi
rd 1la solucibn de los conflictos de trabsjo que la empresa afron

taba con su persona, ni prejuzga sobre los fundamentos de esos—



conflictos; por lo que leos trabajadores en huelga seguirén tra--—
tando con dicha euwpresa, con la intervencién exclusiva de 1lu Se-
cretaria del Treobajo y Previsidén Socisl, todo lo necesnrio pira-
resolver el conflicto que motivd la suspensidn de los servicios-—
en cuestidn.

SEXTG. La requisicién estaris en vigor hasta que Rndio Areonduti
ca liexicana, S.A. de C.V. y sus trabajndores lleguen n un arre--
glo definitivo de las dificultades laberales de referencia; en-e
cuyo caso la medids dejard de surtir efectos medi=ante simple de-
claracién que al efecto hnga la Secretaria de Comunicaciones y--

Transportes.

E1l fundsmento legal de este decrete requisitorio es pobre, debid
de haberse fundado & m4s de los preceptos indicados en el art.i°
en relacién con el segundo de la Ley de Vias Genersnles de Comuni
cacibn; el 1° porgue dice cufdles son los vias generales de comu-~
nicacién, y el nrt., 2° poryue marca gué son partes integrantes--—
de las vias generales de comunicacién, los servicios suxiliares;
¥ la requisicién administretiva de RAMSA, se bnsé en yue el ser-~
vicio que d& Redio Aerondutica Mexicann, S.A. de C.V. se coﬁsidg
ra suxiliador de lss aercnaves gue prestan servicios plblicos en
el transporte aéreo comercisl.

Una vez mds, sin gquerer meternos en comentarios propios del Dere

cho laboral, solamente rpuntaremos jue este decreto no respetd—-
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el derecho de nuelga, ya que en forma terminante se manifesté en
El tercer punto del acuerdo: "El Administrador continuard utili-
zando los servicios del personal ectusl de la compafifa". Por le—
que se obligbd & los trabsjndores en huelge & gue contiguaran e
prestando sus servicios, l6gicamente si no se presentan a labo--
rar en el término legal serdn despedidos por causa imputgble a-—
ellos mismos.

La requisicién que ordend ocupar los bienes de la empresa Radio=-
Aeronflutice Mexicana S.A. de C.V. conté:

19, Con unea requisicién de prestacién de servicios personales al
obligar a continuar trabajando nl personal.

29, Con una requisicién de ocupacifn de los bienes muebles al or
denarse en el primer punto del acuerdo: "El gobiernc Federal re-
quisa, por conducto de 1las Secretarias de Comunicasciones y Trans
portes, del Patrimonio Nacional y del Trabajo y Previsién Social
los bienes de la empresa Radio iAreonéfutica Mexicaena, S.A. de C.V.
comprendiendo %todos los bienes fisicos, dependencias y acceso-+-—
rios.

3°. Hubo réquisicidn de bienes inmuebles ya que, segin el art.--
750,fraccién XIII, son bienes inmuebles:..."El material rodénte—
de los ferrocarriles, las lineas telefénicas y telegrbficas y -—-

las estaciones radioctelegrdficas fijes".(74)

(74). Cédigo Civil pera el Distrito Federal, Artfcwlo 750, frac—
cién XITI,



- 101 -

El decreto de requisicién que comentamos, por medids de seguri-
ded ordend al Administrador levsntar un inventario general de-—
los bienes con el fin de evitar malos manejos, siendo las fun-—-
ciones del administrador, como las de un interventor judicial--—
con cargo a la caja, sin embargo, para los efectos précticos en
empresas tan lmportantes un inventario llevaria mucho tiempo y=-
seria muy problemético.

A nuestro entender, el motivo por el cual aplicé el Estado esta
requisicién, es jue al carecer del servicio de radio en los ae-
ropuertos nacionales comerciales, con motive de la huelga de =-
los trabajadores de RAMSA, se entorpeceria o se paralizarfa la-
aviacién comercial, causdndose por lo consiguiente, un grave --
problema a la poblacién civil, al turismo, a la agricultura, al
comercio y a la industria;jen una pelabra, a la economia nacicers
nal.

Hemos visto un decreto de requisicién, y a .auestro alcence ana-
lizarlo, en razdén de que serfs muy bromoso enumerar bodos los--
decretos gue al tems conciernen, nocbraremos unos cuantos més:
La requisa impuesta a ‘eléfonos de ¥éxico, S.A. publiceda en el
Diarip Cficial de ia Federacidn de 7 de eabril de 1960

Requisa acreditada a la Compefifa Mexicana de Aviecidn, de fecha
2 de noviembre de 1977.

Reguisa de los Trensportes Dos Huastecas, S.A. de fecha junio-—

12 de 1978.
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4. CCMENTAZIOS PERSCHALZS Y PERSPECTIIVAS.

Después de hacer esta investigacidén sobre la reguisicién, desde
sus figuras ancestrales hasts nuestros dfaes, es mi opinidn que-
egta figura jurfdica tiene una marcada caracterfistica de incong
titucionalidad, y parece a veces, contradicioria la propia ley;
en el sentido de que, por un lado, el Constituyente, desde la--
promulgacidén de nuestra Carta Magna, se preocupd por los deree—
chos del trabajador, permitiendo que éste gozara de un derecho-
de suma importancia parz é1: el Derecho de Huelga, y curicsamen
te, esté misro legislador permite que se vulnere ese Cerecho,es
tableciendo la figuras juridica jue nos ocupa; Adermds también re
percute de una manera negative en las ciencias gue ya anotamos.
Por estas razones que, 2 nuestro modo de penssr son les mis im-—
portantes, nuestras perapectivas son:

a) Que se elabore unu ley en la cual se norme con exactitud los
casos de emergencia a que deben relferirse 1las requisiciones.

b) Modifiecar, adicionande el articulo 27 constitucional, puesto
que es insuriciente para dar una base legal a la requisicién,ye
que no todas éstas son una limitacidn a la propiedad privada.
¢) A fin de ordenar nuestro sistema legal, crear un articulb—-—
constitudional que regule todas las ncrmas que preveen lasg de-—
mds leyes sobre la requisicién.

d) Adicionar el articule 5° constitucional, para el caso de que,

el sujeto re:uisado no estuviere conforme con 1la valoracién de-
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su trébajo, hecha por el Estaedo.

e) Hacer una reforma al articulo 123 constitucional & fin de que
el Estado respete el aerecho de nuelga de los sindicatos de tra=-

bujadores que presten servicios piblicos.
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De la misma monera, después de la indagacién que de la requisi--

cién hicimos, finalmente llegaros a las siguientes:

CONCLUSIONES

1, La requisa es una figura juridica de derecho piblico por la--
cuel el Estado sdquiere u ocupe temporalmente bienes propieded--
de particulares, o bien, exige & estos la prestacién de un servi
cio personal por causa de utilidad piblica y mediante indemniza-
cibn.

2. No puede negarse que existen otras maneras de adquirir bienes
por parte del Estado, similares a la requisa, como la expropia--
cifn o nacionalizacién, el decomiso y lz confiscacifn, pero to--
das ellas revisten caracteres peculiares que las distinguen de--
la primera.

3. La requisa puede considererse como unae funcién propia y exclu
giva del Estado que propende a asegurar a la sociedad el benefi-
cio comin sobre un interés particular o de grupo, es aplicable
sobre todo a los servicios piblicos, aunque en la mayorfe de los
casos esta funcién afects en forma relevante sobre todo a 105 —-
trabajadores en sus dereches colectivos, como lo es la huelga.
4. En el transcurso de le historia han surgido diversos pctos ==
del Estado que constituyen los sntecedentes de la requise o re--

quisicién, sobre todo por cuestiones militares, como se observa-
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en la expansién del Imperio Romano o taﬁbién en la Edad liedia,ca
racterizdndose Francis como uno de los paises precursores en su-—
reglamentacifén.

5. En nuestro pefs igualmente encontramos figuras semejentes a—-—
partir de la Colonia, como es el caso de la peonfias y el slstema
de encomienda referente a 1a utilizacién de los indios por los--
hecendados; pero es a partir de la independencia cuando se apre-
cia con mayor claridad esta figurs a través de la "leva"™ y los--—
"bandos de bagajes", convirtiéndose esto en costumbre a rafz de~
la Revolucién de 1910.

6. La requisa en sus diversos aspectos, encuentra su fundamento-
"‘en nuestra Constitucién Polftica, pero ademés se encuentra impli
citemente sefinlada en diversos ordenamientos, como es el caso de
la Ley sobre Atrivuciones del Ejecutive Federal en Materia Econd
mica o la Ley de Viess Generales de Comunicacidén, incluso en ésta
Wltima expresamente, cuando lo exija la seguridad, economia o ~—
trenquilidad del pais.

7. Existen fundementalmente dos tipos de requisicién, la adminis
trativa o de paz y la militer o de guerra, pero, en ambos casos,
no puede ser un acto arbitrario del gobierno, sino que debe te-—
ner como fuentes la ley, fundéndose en preceptos legales, como -
1o disponen los artfculos 14 y 16 constitucionales.

B. De entre las carecteristicas que debe revestir la requisa,des

tacan el que debe ger temporal y medisr una indemnizacién por el
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dafio o perjuicio que cause al particular afectado, adn en el ce-
8o de servicios pYblicos concesionados.

o, Consideramos que 1la requisa es un acto de autoridad con pro——
fundas repercusiones en lo econémico, polftico y social, toda --
vez que compromete fectores de le produccién como el trabajo y-——
el capital, obedece al estilo personal de gobernar y contrareata
o vulnera sobre todo la presifn que trata de ejercer la clase --
trabajadora sobre el patrén, atn cuando ESTE SEA EL PROPIO ESTA-
TO.

10. Adn cuando considero que la requise viola el derecho de huel
&e de los trabajadores, parece ser un mal necesario puesto que---
encuentra su justificacién en la subordinacién de los intereses-—
particulares o de grupo ante el interés colectivo de la sociedad
pues es &sta en Gltima instancia la que se veria afectada 8l no-
contar con los bienes o servicios que le son necessrios para su~
desarrollo arménico.

11. La experiencia confirma lo expuesto en el pérrafeo anterior, -
pues en México la figura de la requisa cobra gren importan-—-—
cia en servicios pliblicos de primers necesidad como lo han sido-
las decretadas en las ramas de le industria eléctrica, le aero—>

ndutica y la telefonia, por ejemplo.
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