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INTRODUCCTON

Hace ya un par de decenios que se viene reconociendo que algunos aspec
tos del subdesarrollo de los pueblos estén vinculados al espacio geo--
gréfico y, que 1a solucién del problema implica el manejo de variables
definidas territorialmente. Ciertamente, los primeros esfuerzos et --
torno al desarrollo regional en México datan desde la década de los --
cuarenta con la aparicién de programas regionales de inversién que asy
mfan 1a forma préctica de proyectos de explotacibn de recursos natura-
les, habitualmente las cuencas hidroldgicas. Tales experfencias son -
conocidas como de “planeacién intrarregional® por estar dirigidas espe
cificamente a una regifn y no tener una relacin con los esquemas ce -

planeacién nacional.

Posteriormente, se han venido 1levando a cabo miltiples expe-iencias -
regfonales encaminadas a desarrollar regiones, como también experien--
cias tendientes a evitar y prevenir que la actividad econémiza y la po
blaci6n tiendan a concentrarse en espacios reducidos. Dichas experien
cias caen dentro del campo de la "planeacifn interregional” o aguella
que persigue insertar las experiencias del desarrollo regional en el -
proceso de la planeacién nacional y sectorial que comunmente se ha ve-

nido realizando en México.

El trinsito de la planeacién intrarregional a la planeacién interregio
nal ha sido con Ta finalidad de integrar adecuadamente las :=ropuestas

nacionales y regionales del desarrgllo, Tal situacién logré alcanzar-



se _en el sexenio 1976-19732 al institucionalizarse el sistema de planea
cibn reygionyaI en nuestro jafs. Empero, en el régimen actual de gobier
.no"se sigue trabajando en &ste, debido a que se pretende consolidarlo,
ya que aiin opera con una serie de fallas y deficiencias sobre todo de-
cardcter técnico y metodolégico que es preceso corregir para su correc

ta operacibn.

Ahora bien, estas experiencias en desarrcllo regional no han alcanzado
en gran medida su objetivo de vencer o al menos atenuar los desequili-
brios regionales contrastantes que hoy por hoy caracterizan al pafs. -
Asf vemos que los problemas vinculados a la distribucién territorial-
de la poblacién, la actividad econémica y del empleo, de los servicios
sociales bisicos y del propio poder polftico, contingan mostrindose co
mo caracterfsticas bisicas de la vida nacional y simultineamente como-

escollos a un crecimiento mds acelerado y mejor distribufdo.

Por consiguiente, podemos asegurar que los esfuerzos encaminados a ata
car y vencer 1os desequilibrios regionales en México no han cumplido -
cabalmente su objetivo debido a la carencia de una verdadera planea- -
ci6n regional que contemplara el proceso de desarrollo con base en un-

adecuado ordenamiento del territorio.

En base a todo lo anterfor, resulta de gran interé&s realizar un estu--
dio de tesis que trate el orfgen, evolucién y situacin actual de la-
planeaci6n regional en nuestro pafs, destacando 1as causas que han im-

pedido a ésta cumplir su objetivo central de vencer los desequilibrios



regionales. en el territorio.

La presente tesis, Se encuentra integrada por cuatro capftulos; en el
prirero se presentan los diferentes conceptos y aspectos de la planea
cién, identificando los conceptos y diferencias entre la planeacifn y
Ta planificacibn, asf como el desarrollo regional, 1a planeacién re--
gional y la polftica regional; asimismo, se tratan aspectos hist6ri--

cos de 1a planeacién y su proceso de participacién en México.

Dentro del capftulo II, se presentan los elementos tebrices sobre la-
regidn, sus tipos y las interpretaciones acerca de las teorias exis--
tentes de Tos desequilibrios regionales como base de la planeacifn re

gional.

Por otra parte, se analizan el orfgen, las caracterfsticas principa--
les y la situacién actual de 10s desequilibrios regionales en México-
con la finalidad de poseer una visi6n mds clara respecto a 19s proble

mas territoriales y su desarrollo.

En el tercer capftulo, encontramos la resefia referente a las diversas
experiencias en desarrollo regional por etapas asf como los resulta--

dos a los que se ha 1legado.

Ast, llegamos al capftulo IV, en el cual se tratan los aspectos desta
cables en 1a actualidad en materia de planeacién regional consideran-

do 1as medidas puestas en marcha por 1a presente Administraci6n Guber



namental; aderds, se incluyen opiniones respecto a las medidas arriba

citadas,

Por ultimo, se 1lega a las conclusiones en las cuales se retoman las-
ideas principales vertidas en los sucesivos capftulos de 1a investiga
cibn tomando en cuenta ciertos seflalamientos que permiten ubicar a la
planeacidn regiona) actual en la problemitica del desarrollo en Méxi-

co.



CAPITULO I.- MARCO DE REFERENCIA DE LA PLANEACION

1.1. Generalidades de 1a planeacién

La planeacién en su concepcidn mis general es "una manifestacién
inherente a 1a naturaleza humana; es el resultado de la facultad
del hombre de pensar antes de actuar, o expresada con la mxima-

sencillez, planear es prepararse para la accién", 1/

Si el enfoque se 1leva mds hacia la compaginacién de Yo econdmi-
co con lo organizativo, 1a planeacién ser&" producto de 1o re- -
flexivo de 1a inteligencia humana, un recurso para conducir 1a -
accién con un sentido de orden y de previsi6n a fin de obtener -

el méximo provecho con ei minimo de esfuerzo "2/

En forma mds especffica, la planeacién pretende influir directa
o indirectamente sobre aquellos factores que se consideran deter

minantes del desarrollo.

En consecuencia, cada plan de desarrollo implica consciente o in
conscientemente clerta teorfa del desarrollo, y alguna nocidn de
las formas concretas en gque pueden estimularse los factores im--

portantes para que se produzcan sus efectos.

La planeacidn, segin Charles Betteleim se puede definir como - -

aquella actividad que busca:



- ,breciar objet‘i).l'os : cdhergﬁt ’ or_idadéé"’é]‘.'desaf?ollo -eco

némico y social, GUE

2) determinar los medios apropiados para aicanzar tales objetivos,
Y

3) Poner especfficamente en ejecucidn dichos medios con vista a -

1a realizacién de los objetivos apuntades”. 3/

El mismo autor sefala que la planeacidén es una actividad tendiente a -
fijar al desarrolio de un pafs objetivos econdmicos y sociales coheren
tes, la planeacién debe conducir a expresar en forma cuantificada una-

polftica econémica y social.

De igual manera agregz, que este contenido polftico de la planeaci6n -
hace que la elaboracién de planes de desarrolic sea una de las tareas-
primordiales de los gobiernos de diferentes pafses, como " un medio pa
ra acelerar su crecim‘ento y mejorar las condiciones de vida de sus ha

bitantes*.

E1 plan no es solamente un documento con un conjunto de perspectivas -
y previsiones, es "el instrumento mds eficaz para racionalizar la in--

tervencibn, generalmente estatal en la economfa“.4/

En efecto, el Estado considera que un plan “es un conjunto coherente -
de objetivos de orden cualitativo y de metas especificas cuantificadas
rediante métodos técnicos. A los objetivos y metas se le fijan priori

Jades y plazos para su logro, previéndoles Tos recursos fisicos, finan



cieros y las medidas que requiere su ejecucién. Un plan es una solu--
cibn racional a una situacibn econbmica estimada insatisfactoria; solu
¢ibn que se supone la mejor dentro de las posibilidades reales que se-
presentan en un momento dado. Un plan compatibiliza objetivos y metas
con Tos recursos, armoniza medidas y prevé las dificultades que pueden

enfrentar su ejecucibn”.5/

1.2. Diferencias entre 1a planeaci6n y la planificaci6n.

Existen miltiples definiciones de ambos términos e incluso algu--

nas escuelas las consideran como sinbnimos.

Para propdsito de la presente investigaci6n adoptaremos las si- -
guientes definiciones al respecto. La planeacifn se define “como

el conjunto de tareas dirigidas a 1a elaboracién de un plan".6/

Ahora bien, para emprender un proceso de planificacién tendiente-
a modificar, de manera sustancial el comportamiento socioeconbmi-
co tradicional en nuestro pafs, se requiere la presencia del Esta
do en este proceso con la finalidad de orientario y conducirlo ha
cia el bienestar social en todas sus magnitudes. Dicho proceso -
no es otra cosa que un canjunto ordenado de etapas de naturaleza-
dindmica y progresiva que concluyen en la obtencitn de un resulta

do o producto final.

Bajo este criterio, 1as etapas de la planificacifn son las siguien



a)

b)

c)

tes, prcgrémciéf y‘foﬁml;ciGh,‘discusiéﬁ y aprobacién, ejecu--

cibn, cortrol y avaluacion y 1a reformulacién.

Programaciﬁn y forrulacién: Definicibn de objetivos y metas esti
madas mis édecﬁadas y factibles de alcanzar, recursos de todo or
den que los prooésitos definidos requieran, unidades de polftica
econbmica y admiristrativa, plazos y prioridades, organizacién -

coherente y confzzcibn del plan, siguiendo los siguientes pasos:

Diagn8stico, reconocimiento sistemdtico de 1a actividad regional
o econdmica que interesa planificar, a través de un examen desti
nado a identificzr los rasgos mds caracteristicos de lo que se -

desea planificar.

Prognsis, es la apreciacién de lo que ocurrird a la economfa en
el futuro o en ocras palabras es una trayectoria planificada de-

los diversos aspectos que intervienen en el proceso.

Fijaci6n de objetivos y metas o seleccién de alternativas; aqui-
cabe resaltar que la formulacibn de objetivos y metas no es una-
operacifin que se efectla de una vez y para siempre, Supone un --
proceso contfnuz de diagnéstico y de previsi6n de situaciones si
multéneas con la ejecuci6n del plan y que permite confirmar las-
metas o introduci~ en ellas perifdicamente los cambios necesa- -

rios.



d)

e)

f)

g)

Programaci6n sectorial, selecci6n de objetivos y metas sectoria
les para predecir el comportamiento de todos y cada uno de - --
ellos considerando necesidades y posibilidades de cada sector -

(industria, transporte, energia, agricultura, salud. etc).

Programacién de recursos humanos, determinaci6n de objetivos y-
an§lisis global de la carencia o disponibilidad de elementos ca
pacitados en todos los niveles, necesarios para la puesta en --

marcha de cualquier plan, proyecto o programa.

Programacién real o ffsica; fijaci6n de objetivos y combinacién

de recursos tendientes a 1a produccién de bienes y servicios.

Programacién financiera; tomar en cuenta las fluctuaciones que-
se registran en los precios de las materias primas, los flujos-
de capitales y sus repercusiones sobre el nivel y la distribu--

cibn del ingreso, pleno emplec de los recursos entre otros.

Discusifn y Aprobacifn: los planes, programas y proyectos deben
contar con la aprobacién de los Grganos superiores dentro de ca
da organizacifn facultada para ello. Se someten 2 discusifn a-
fin de resguardar la suficiente coherencia y consistencia de --

1os mismos.

Ejecucifn consiste en realizar en forma permanente las acciones

y medidas de polftica econbmica.



1)
2)

Control ; Evaluacidn: es un juicio critico que implica la veri-
ficacibn y 1a valoracién de las acciones emprendidas, con el --
fin de apreciar 1a medida en que se han ido cumpliendo cualita-
tivamente y cuantitativamente los propSsitos y polfticas fija--
dos previamente, la determinacién de las acciones correctivas -
para introducir las modificaciones necesarias que permitan ajus
tar la ejecucibn a las previsiones originales o a los nvevos 1i

neamientos coyunturales.

Reformulacién: es la complementacibn del proceso de planifica--
cibn todd vez que la verificacién de los desequilibrios entre -
las metas programedas y las ejecutadas y la selecci6n adecuada-
y oportuna de las medidas correctivas, propiciarin la informa--

cibn suficiente para rectificar los desajustes.

Por otra parte, 1a planificacién se define “como la propia eje-

cucién, control o ejercicio del documento rector” o plan.7/

Respecto al t&rmino “"planeacién, la mayor parte de la literatu-
ra vigente coincide al sefialar que la distinguen seis rasgos ca

racterfsticos:
Acento en 1a racionalidad en la selecci6n de opciones

Selecci6n de objetivos coherentes a las prioridades del desarro

1o econémico-social

i0



3)

4)
5)
6)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Hincapié en 1a asociacién de metas, objetivos y polfticas
Fijaci6n de estrategias adecuadas para alcanzar los objetivos
Delimitacién imgen futuro deseada y,

Consideracidn de viabilidad polftica del plan”.8/

Por su parte, la planificacién obedece a:

Control de variables econSmicos fundamentales

Posibilidad de orientar el excedente econfmico hacia fines socia
Tes

Inscripcibn del derecho y deber de 1a planificacién en 1a consti
tucién politica

Participacibn y concertacién de 1os niveles directivos de todos-
10s sectores (Pdblico, Privado y Social) en la elaboracitn de --
planes

Dotacién de infraestructura necesaria para el desarrollo, sin --
que los efectos en su uso se inclinen ventajosamente a los usos-
econSmicos sobre los sociales y,

Posibilidad de orientar el gasto o inversidn piblica a los props
sitos del plan y convenir con 1a inversifn privada semejantes fi

nes".9/

Por consiguiente, 1a diferencia entre ambos términos se centra -
en "a posibilidad de ejercer mayor grado de intervencifn es de-
cir, 1a planeaci6n exige poca intervencibn y la planificacién re
presenta aquella forma de gobierno que se basa generalmente en -

un plan de desarrollo".l0/

11



1.3 -La 1mpofiéncia, de 1a planeacién en Tos pai‘ses en vias de desa--

rrollol

£l orfgen histrico de las técnicas de planeacién emana princi-
pélmente de dos fuentes; 12 planificacifn socialista y la macro
planeacién de occidente. La planificacin socialista se reali-
26 originalmente para dirigir ccn detalle los procesos producti
vos de todo un pafs, aprovechando 1a ventaja gque producfa ta --
existencia de un aparato productivo totalmente piblico. £n - -
efecto, la planificacién centralizada o socialista de hecho sur
gi6 después de la Revolucifn Rusa de 1917, siendo utilizada en-
términos generales en una actividad colectiva por medio de Ta -
cual Yos trabajadores son 1os que determinan, considerando las-
leyes econdmicas objetivas, Yos fines para obtener el dominio -

y control} de Ja produccifn asf como del consumo.

Por su parte, la macroplaneacidn de occidente tuvo un orfgen --
distinto. Los intentos de aplicacidn de la planeacidn en el ca
pitalismo se originan como rescuesta a las crisis econSmicas --
que de manera recurrente genera el propio sistema y ademds en -
forma preponderante en 10s pafses dependientes con el propGsito
de orientar los procesos econdmicos hacia el logro de objetivos
preestablecidos, primordialmente para conseguir el desarrollio -
econdmico, social y polftico. En general "los esfuerzos y apli
cacidn de la planeacin en los pafses capitalistas aparecen - -
cuando sus respectivos gobiernos alcanzan una participacifn im-

portante en 1a economfa y se desarrollan en la medida en que -~

12



a)

b)

c)

crece dicha participacién®.11/

Las economfas capitalistas se caracterizan por la existencia de -
un mercado de trabajo donde las leyes econSmicas objetivas deter-
minan el volimen de produccifn y las condiciones de reproducci6n- ‘
del capital, es por ello que se dice que la participacisn - “; -
planeacidn en este sistema s6lo es de cardcter parcial, es del:ir,v

indicativo para el sector privado.

Por consiguiente, podemos afirmar que la p]anéacidn jbusca estas -
finalidades:

En los pafses capitalistas, se utiliza en ocasiones para atenuar-
algunas de las contradicciones del sistema y contrarrestar la na-
turaleza inequitativa que muestra en la préctica el mecanismo de-

mercado.

En los pafses socialistas se utiliza para organizar la actividad-
econbmica, promover el bienestar social y orientar el desarrollo-
ffsico, como una herramienta que sustituye en sus aspectos funda-
mentates el mecanismo de mercado. Entendida y aplicada de esta -
manera, podemos entonces hablar de una verdadera planeacidn como-
categorfa histérica que s6lo se puede dar en un modo de produc- -

cifn socialista.

En ambos sistemas se utiliza, por considerarse que propicia una -
mejor relacién de beneficios a costos correspondientes (eficacia),

para transformar una realidad".12/

13



La: idea de planiflcar Ia activicad econGmc

exped1rse ]a Ley General de Plarwacién del 12 de ju‘lio de 1930. L

en la que se trata de manera genera’l la’ necesidad de reahzar =

T 1nventar10 de” los recursos del’ pafs a fin de coordinar el-de

’;ksar_rol‘lo naciona1 .

verdaderamente, “£1 conocimiento de los recursos disponibles --
permitirfa coordinar y regular el desarrollo material y cons- -
tructivo del pafs, a fin de realizar en una forma ordenada y --
econémica, de acuerdo con su topograffa, su clima, su poblacién,
su historia y tradicién, defensz nacional, 1a salubridad pdbli-
ca y las necesidades presentes vy futuras. La Ley prevefa el es
tablecimiento de 1a Comisi6n Nacional y la Comisi6n del Progra-

ma*.13/

A partir de entonces, a medida que crecfa la participacién del-
Estado en 1a vida econfmica del nafs, se ha venido desarrollan-
do 1a planeacién en México. Asf, podemos observar una serie de
planes y acciones gubernamentales tendientes a regular la cre--
ciente actividad desarrollada por el Estado Mexicano en la vida
nacional. Estos intentos de establecer la planeacién econémica
en nuestro pafs a partir de los afios treinta, han sido de cardc
ter nacional y sectorial exclusivamente sin tomar en cuenta a -
Ta planeaci6n regional materia del presente estudio de investi-
gacién; dichas experiencias en planeacifn consideradas como bue

nos deseos, se han hecho acreedoras a una serie de calificati--

14



2)

vos otorgados por diferentes investigadores de la planeaci6n en
México. Tales calificativos son: “parciales, informales, incom
pletos} discontinuos, aislados, utépicos, triviales y hasta se-

cretos".14/

Todo ello como consecuencia de que el marco de la planeacifn --
econdmica en nuestro pafs ha estado plagado de una serie de de-
ficlencias y errores asf como Ya falta de voluntad polftica en-

el cumplimiente de los objetivos del desarrollo.

Asimismo, &ste débil marco de 1a planeacién ha ocasionado en --
gran parte que la planeaci6n regional no hubiese sido otra cosa
que programas regionales aislados y dirigidos a determinada re-
gi6n sin ninguna vinculacién con el &mbito de la planeacién na-

cional.

Sin embargo, no se puede negar que han existido esfuerzos de --
parte del Estado en materia de planeaci6n sobre todo a partir -
de la década de los setenta en que se han venido integrando --
Tos elementos, procesos y demis mecanismos e instrumentos para-

lograr armar un sistema de planeacién coherente.

En este sentido, es importante precisar que un sistema de pla--

neacién existe cuando estdn definidos:

£1 proceso de planeaci6n y sus productos intermedios y finales,

incluyendo los procedimientos técnicos que permitan elaborarios.

15



b)

c)

a)

b)

c)

d)

Una estructura orgdnica, con un conjunto articulado de oraanis--
mos y unidades ¢on funciones y formas de relacifn biern definidas

para llevar al cabo las tareas del proceso de planeacién.

Una infraestructura de personal adecuadamente capacitados e in--
formacidn estadfstica y documental, asi como 1a organizacidny -
Tos recursos humanos para 1levar a cabo las investigaciones que-

sean necesarias.

De igual manera, es importante hacer notar que son cinco los as-
pectos mis destacados en jos cuales la planeaci6n actual es dife

rente frente a 1a que se venfa realizando en nuestro pafs:

La existencia de un marco jurfdico que define con claridad las -
funciones de 105 componentes del sistema y sus documentos funda-

mentales

La institucionalizacién de la participacién social, tanto a ni--

vel n2cional como en las entidades federativas

La posibilidad de formular, antes que los otros documentos, un -
plan racional que funcione como el marco de referencia y congruen
cia para todos los &mbitos y niveles de la planeacifn

Una mayor claridad en el proceso de la planeacién que permita re-

solver el problema de 1a fnstrumentacién; lo planeado deberd tra-

16



e)

1)

2)

ducirse en decisiones y acciones ubicadas en el tiempo y el es-

pacio, susceptibles de ser controlados y evaluadas.

1a distincifn entre la planeacidn que se 1leva a cabo en el go-
biarno federal y las demds entidades federativas, que permiten-
clarificar los dmbitos de toma de decisiones y asegurar mejor -

1as responsabilidades de planeacifn en el territorio nacional.

Al introducir los distintos niveles dentro de cada administra--
cién gubernamental y los distintos plazos, se ubican los dmbi--
tos de accidn, Vas responsabilidades de los documentos que orien

tan 1a planeacién.

Cabe hacer notar, que en las dos Gltimas administraciones guber
namentales se ha 1levado a cabo importantes avances en materia-
de planeacifn al crearse un sistema de planeacibn el cual se es

t8 consolidando con el actual gobierno.
Al respecto, la Ley de Planeaci6n publicada en el Diario Ofi- -
ciat del 5 de enero de 1983 que sustituye 3 1a Ley General de -
Planeacibn de 1930, es bastante ilustrativa. La Ley de Planea-
cibn actual consta de siete capftulos:

Disposiciones generales

Sistema Nacional de planeacién democrStica
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3)

4)

5)

6)

7}

Part1ci§ati6p so;ial en 1a planeacién
Pl?ﬁ y‘ﬁrogrémas;

Coordinacién.

Concertacidn e induccién
Responsabilidades

En el capftule lo. de disposiciones generales, se indica que esta
Ley de Planeacién es de orden piblico e interés social, rige el -
dmbito federal, pero existe participacién de 1as entidades federa
tivas a través de la coordinacibn; busca garantizar la participa-
cién democrética y establecer las bases para que las acciones de-
Tos particulares contribuyan a alcanzar los objetivos del plan y-
los programas; se sefialan ademis los principios a que deberd suje
tarse el Plan Nacional de Desarrollo: soberanfa e independencia -
nacional; preservaci6n y perfeccionamiento del régimen democrdti-
co, republicano, federal y representativo que la Constitucifn es-
tablece; igualdad de derechos; atencin de las necesidades bdsi--
cas y mejorfa de la calidad de vida; respecto a las garantfas in-
dividuales, Tibertades, derechos soctales y politicos; fortaleci-
miento del pacto federal y municipio Tibre; y equilibrio de los -
factores de la producci6n que proteja y promueva el empleo en un-

marco de estabilidad econbmica y social.
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Se determina ademds, que mediante 1a planeaci6n se fijarsn obje-
tivos, metas, estrategias y prioridades, se asignarén recursos,-
responsabilidades y tiempos de ejecucifn, se coordinargn accio--

nes y se evaluardn resultados.

En el capftulo 20. del sistema nacional de planeacién democr&ti
ca, lo mds relevante es 1a determinacitn de atribuciones concre
tas a las Secretarfas de Programaci6n y Presupuesto y a la Se-

cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

El captulo 3o0. de participacién social en la planeacién se fi-
Jan las bases para que sea posible la participaci6n de los sec-

tores de la sociedad civil en Ja planeaci6n.

E1 capitulo 4o0. del plan de programas, se determina que el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), serd rector de las acciones a de-
sarrollar por el sector piblico y por el privado y social cuan-
do as¥ se haya convenido. Su duraci6n serd de seis afios y con-
tard con diversos programas que servirdn de instrumento para su
ejecuci6n, tales programas s6lo podrdn ser de esta naturaleza,-

sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

En el capftulo 50. de coordinaci6n, se indican las bases de las
acciones conjuntas que se desarrollardn de comin acuerdo entre-

el Ejecutivo Federal y los estados de la Repiiblica.



1.4

En capftulo 6o. de concertacifn e inducci6n, se determina el mé
todo a desarrollar entre los sectores privado y social para in-

volucrarlos en el plan.

Finalmente, en el capftulo 7o. de responsabilidades, se busca -
garantizar el cumplimiento de las diversas actividades requeri-

das para la ejecucién de) Plan,

Al mismo tiempo, la actual Ley de Planeacifn sefala.." la pla--
neacién no es s6io un proceso de toma de decisiones, eleccibn -
de alternativas y asignacibn de recursos; constituye, fundamen-
talmente, un proceso de participaci6n socfal en e} que la conci
1iacién de intereses y la unién de esfuerzos permiten el logro-

de objetivos validados por 1a sociedad".

De igual manera, la ley sefiala que "el establecimiento de la --
planeacién es, ademds, una respuesta a las demandas de Ta pobla
cién para conducir la polftica de desarrolloc de manera ordenada
y previsora y con una ampiifa participaci6n de los grupos socia-

les del pafs".

Sfn duda, 1a importancia que cobra 1a planeacién en la actuali-
dad es innegable tanto a nivel nacional como regional por 1o --

que en 1o futuro se verédn sus resultados.
Diferencias entre el Desarrollo Regional, 1a Polftica Regional y
la Planeacidn Regional.

La importancia del enfoque regional para los pafses en vfas de -
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desarrolio como el nuestro se debe a varias razones que es preci-
so enumerar. Todas ellas estdn sin lugar a dudas vinculadas con-
algunas cuestiones y problemas b&sicos que se plantean a éstos --
pafses cuando tratan de lograr mayores ingresos y niveles de vida

m&s avanzados.

Territorialmente hablando, en los pafses y principalmente en los-
subdesarrollados suelen existir grandes diferencias respecto a la
explotacidn especial de los recursos naturales conocidos, 1as po-
sibilidades de los habitantes con sus caracteristicas sociales y-
culturales, el nivel de vida, de ingreso, el {ndice de urbaniza--

cibn y 1a actividad econfmica.

Efectivamente, el desarrollo socioeconSmico no ocurre de manera -
uniforme en el territorio de un pafs; mis ajn, las amplias dife--
rencias en los niveles de ingreso por cdpita, la productividad -
y las tasas de crecimiento econbmico existen no sdlo entre las na
ciones, sino también entre las diferentes regiones de una misma -
nacidn. Tal es el caso de América Latina donde la estructura es-
pacial o territorial del desarrollo muestra un desequilibrio mar-
cado que asume la forma de contrastes agudos y diferencias entre-

1as regiones y en el interior de las mismas.

As{ vemos, que por una parte, existen regiones que concentran el-
grueso de las inversiones, los servicios sociales, las activida--

des productivas, la educacifn, 12 cultura, la polftica y -onsecuen
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temente 1a poblacibn y, por otra parte, existe una periferia con
siderable 1a cual se encuentra marginada y estancada en relacién

a la primera,

De 1as anteriores cuestiones se ocupa el enfoque regional, en To
particular, el enfoque regional permite ocuparse de las regiones
diferenciadas y sus problemas peculiares sin perder de vista la-
perspectiva nacional, y, por 1o tanto, aplicar las medidas efica

ces para continuar el desarrollo de cada una de ellas.

El Desarrollo Regional es pues un tema de gran amplitud que en--
.marca diversos matices en cuanto a su conceptualizacidn; por un-
lado, existen autores que manejan el concepto subordinade 2 Ya -
nacional y por otro lado, existen autores que Vo manejan alejado
de 1a supeditacién nacional. Como ejemplo de los primeros pode-
mos citar: a la Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU), quien
considera al Desarrollo Regional como un proceso de desarrollo -
nacional en escala regional (subnacional), que abarca las carac-
terfsticas econbmicas, sociales y fisicas de! cambio en una zom

durante un perfode de tiempo“.15/

Del mismo moda, David Barkin considera que “el desarrollo regio-
nal es un proceso dual de enriquecimiento y cambio estructural.-
Por un lado, aumenta el ingreso al usar mds productivamente re--
cursos disponibles y acumular recursos adicionales para aumentar
1a produccién, Por otro lado, generalmente involucra la trans--

formacién de una economfa de orfgen principalmente agricola y de

22



a)

‘b)

c)

d)

e)

f)

subsistencia en una estructura mis diversificada en 1a que se ge

nera un superdvit que permita inversiones subsecuentes”.16/

Asimismo, Riben Utria considera al Desarrollo Regional como el -
que se indentifica "con la bdsqueda de una estructura espacial -
del desarrollo nacional que asegure entre otros objetivos los si
guientes:

Un nivel adecuado y creciente de eficiencia basado en la incorpo
racién orgdnica de todos los recursos naturales y humanos en un-

manejo estratégico del espacio econbmico y social.

Una distribuci6n territorial adecuada de los esfuerzos y benefi
cios del desarrollo, en busca de 1a eliminacién de Tos contras--
tes regionales adversos.

Relaciones interregionales, orgdnicas y justas.

Condiciones reales de un desarrollo interior autcsostenido y cre-

ciente.
Una ocupacifn y un acondicionamiento metfdico del territorio para
orfentar y facilitar el desarrollo de los asentamientos humanos y

de la vida en comunidad.

La incorporacifn sistematizada de 1a {niciativa y la participacién

popular”.17/
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a)

b)

Por 6trq ,iaydo‘.‘

e-encuentran los autares que manejan el concepts,

ajeno-a 1o nationg\; 'arsf observanos ‘10 siguiente:

Un aumento en el bienestarv de la regi6n expresado en indicadores-
como el ingreso por cdpita, su distribuci6n entre la poblacién, -
1a disponibilidad de servicios sociales y la adecuaci6én de sus --

normas legales y administrativas.

Proceso de transformacién econbmica y social que comprende creci-
miento del producto per cipita, cambios de las estructuras produc
tivas y modernizaci6n de 1a sociedad en su conjunto y; aprovecha-
miento equitativo y racional de los recursos naturales y del tra-

bajo del hombre en su dmbito territorial”.l8/

El hecho de que en el territorio de un pafs existan grandes con--
trastes en cuanto al desarrollo, conlleva a considerar las polfti
cas regionales de una manera explfcita y diferenciada de otras pg

1iticas nacionales.

Ciertamente, Fernando Pedrao sefiala que "la polftica regional se-
ocupa de los diferentes usos del territorio para fines econfmi- -
cos" y agrega que la politica regional es “la apiicacién sistemd-
tica de un cuerpo de conocimientos aportados por el andlisis eco-
némico al logro de objetivos considerados deseables; por exten- -
si6n se considera que en la nolftica regional se utiliza el andli

sis econdmico para definir objetivos de polfticas seqgin sus efec-
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a)

b)

c)

tos sobre 1a forma y 1a intensidad de usos del territorio".jﬁ/ k

Por su parte, Luis Unikel tomando en cuenta distintas opiniones-
sobre polftica regional adopté la definici6n siguiente: "es un -
proceso polftico del Estado que intenta rectificar para correqir
los desequilibrios y, con tal objeto se ocupa de los factores --
que gobiernan 1a localizacién de las actividades econdmicas y de
1a poblacién de acuerdo con Tos requisitos tecnolGgicos y econ6-
micos, de las necesidades y de las aspiraciones humanas, as§ co-

mo las caracterfsticas de las &reas en cuestién”.20/

El mismo Unikel comenta los atributos gque considera debe reunir-

una poiftica regional:

Debe ser viable, de lo contrario resulta un buen deseo que, por-

inpracticable resulta letra muerta o demagogia.

Debe contener objetivos claros y especificos; si los objetivos -
no son concretos, aunque no se expresen cuantitativamente, mds -
que objetivos son declaracibn de principios que por abstractos -

no son discutibles y se aceptan dnicamente,

Las polfticas deben permitir que las acciones del gobierno pue--

den ser evaluadas sobre la base de su racionalidad.
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d)

e)

) Aunqhe 1o imbortante de una polftica en su contenido, sus alcan-

ces‘yqugros.’también 1o es su aspecto formal. Una polftica re-
gjoné] deberia formularse por escrito, en algin tipo de documen-
to oficial 'y debe contener una declaraci6n de la intencién de la
polftica, fundamentada por una serie de considerandos que expli-
quen por qué se formula, que alcances tendrd, los antecedentes -
dé las polfticas o acciones aplicadas previamente, los objetivos,
las acciones que formars el gobierno para cumplir los objetives,

etc. -

Debe tenmer alcance nacional, los objetivos e instrumentos deben-
referirse a todas y cada una de las regiones del pafs o a todas-
las regiones de ciertas caracterfsticas, como las mds pobres,las
decadentes, etc. En ese u otro caso 1a politica regional debe -
formar parte integral de la polftica nacional de desarrollo so--
cioecondmico y debe dar a conocer en que forma pretende contri--
buir al desarrollo del pafs y la factibilidad que tiene en cuan-

to a lograr los objetives fornulados".21/

Sin duda, los atributos arriba sefialados fueron tomados en cuen-
ta para la elaboracién de la polftica regional del Plan Global -
de Desarrollo 1980-1982, por 1o que constituye un hecho muy sig-
nificativo ademds de novedoso y reciente en México. Posterior-

mente, ampliaremos este punto.

En cuanto a 1a planeaci6n regisnal podemos decir que "es el pro-
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ceso de incorporacidn de las variables regionales en cualquier ti-
po de Plan”, mis aiin, la mayor parte de los planes regionales pre-
tenden dos apjetivos fundamentales: 1)} “el desarroilo equilibrado-
entre las regiones y, 2) la promocifn del ritmo creciente de cam--
bio econdmicc y social traducido en un crecimiento secular de la -

produccién y 21 ingreso por habitante".22/

Segiin Fernando Pedrao, 1a planeacifn regional es "un instrumento-

de 1a politica regiomal".23/

Concretizando, mientras que 1a polftica regional establece los ob-
jetivos regionales, la planeacién regional provee la mecdnica ope-
rativa para lograr esos objetivos. Asf, la planeacién regional -
es parte de un sistema nacional de formulacién de planes y polfiti-
cas de desarrollo, la cual a nivel nacional afecta a todas las re
giones del pafs (nivel interregional), consiste precisamente en re
gionalizar las polfticas y los planes nacionales de desarrollo, es
decir, en relacionar esas polfticas y planes con las condiciones,-
necesidades y posibilidades de evoluci6n de todas las partes de la
nacién; ademds, ésta contiene otro nivel, el cual estd relacionado
con cada una de las regiones para las que se pretende también pla-
nes de desarrollo compatibles con los nacionales {nivel intrarre--

gional).

Precisamente, en este sentido de los niveles de la planeacién re--
gional, nuestro pa¥s ha incurrido en fallas al 1levar a cabo pla--

nes en el interior de las regiones sin tomar en cuenta el contexto
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nacional, Es decir, en la prdctica se han preparado planes regic
nales sin que exista un plan nacional o cuando el plan existente-

no hay desagregacién espacial.

En ambos casos, el plan o los planes de desarrollo de la regi6n =
no han tenido en cuenta 1a dependencia recfproca entre una regifn
y otra y mucho menos con todo el pafs, convirtiéndose 1os supues-
tos planes en ejercicio initiles, mis adelante trataremos dichas-

consideraciones con mayor detalle.
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CAPITULO II.- LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN MEXICO

11.1. Elementos tedricos sobre la regibn, sus tipos y 1os desequili- -

brios regionales como base de la planeacibn regional.

11.1.1. varios conceptos de regién y sus tipos.

Con el propdsito de que los planes se adecien a las ca--
racterfsticas y a 1o0s recursos de las diferentes &reas -

se hace necesario 1a subdivisi6n del! pafs en regiones.

En efecto, Sergio Bofsier seffala que "el conocimiento de
qué es la regi6n, de sus potencialidades constituye la -
primera tarea y la primera etapa de 1a planeacién regio-

nal“.24/

La palabra regién proviene del 1atfn reger: lfnea, de -~
marcacién, y se define como “la unidad o porcién de su--
perficie inmediatamente menor que 1a unidad cuyas carac-
teristicas o propiedades sociceconfmicas y sociocultura-
les le determinan una identidad econfmica y socialmente-

significativa en el conjunto nacional".25/

En cuanto al nimero de conceptos de "regifn podemos de--
cir que existen bastantes por lo que se hace necesario -
precisar a que concepto se refiere uno. Asf tenemos que
existe; 1a regifn econdmica, la regifn geogrifica, la re
gién homogénea, la regibn plan, la regién polarizada y -

1a regi6n polftica o administrativa

Sin embargo, se puede agrupar el término de regién en --
3



1)

2)

3)

4)

cuatro grandes formas

Identificacién de 1a regién sobre l1a base de factores yev
grdficos, polfticos, administrativos, etc. Es decir, fac
tores que no tienen una estrecha relacidn con el aparato-

productivo.

ldentificaci6n de la regién sobre la base de un mercado -

de uno o varios productos.

La principal dificultad de éste método es la existencia -
de varias fronteras para los diferentes grupos de indica-
dores utilizados; no obstante, si se pretende, por ejem--
plo, formular politicas o medidas para ayudar la indus- -
tria al conocimiento de su drea de mercado serd de gran -
importancia para determinar la incidencia geogrdfica de -

Jas medidas.
Identificacidn sobre 1a base de consideraciones sobre la-
distribucién del espacio y de las relaciones que existen-

entre ellas.

Identificaci6n sobre 1a base de estructuras econdmicas, -

sociales y polfticas”.26/

Para nuestros fines, definiremos tres conceptos de regifn

Gnicamente ademds de ser los mds representativos. Ellos-
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1)

2)

son los empleados por Perroaux:

kegi6n Homogénea. Este concepto ha sido usado desde hace
tiempo y es considerado como el mds sencillo de todos. -
Consiste en una diferenciaci6n espacial de un territorio-
determinado a partir de una o varias caracterfsticas esco
gidas de antemano, corresponde a un espacio contfnuo en -
cuyo seno las zomas gque lo componen presentan caracterfs-
ticas myy semejantes; para Ta delimitacién de una regi6n-
homogénea se parte de la seleccidn de factores de homoge-
neidad, que sean cuantificables a fin de poder establecer
fndices. Estos factores pueden ser: 1os recursos natura-

les, 1a estructura de produccibn, etc.

La Regibn Polarizada. También conocida como regi6n nodal,
econdmica o heterogénea, estén constitufdas por unidades-
contiguas heterogéneas, complementarias entre st y que --
tienen entre ellas y especialmente con un nudo o foco cen
tral, intercambios m§s intensos que con otras unidades. -
Este concepto da mds atencidn al impacto de las fuerzas -
producidas por el nfcleo central sobre zonas satélites --
que el problema de la delimitacifn de fronteras entre re-

giones que tienen caracteristicas diferentes.
Determina la jnterdependencia {relaci6n, conectividad) y-

la jerarqufa (dependencia) de las diferentes partes que -

componen una regién, asf como las {nterdependencias y las

33



a)

b)

c)

d)

3)

Jerarqufas existentes entre los nicleos de las diferentes
regiones. Entre los factores utilizados para delimitar -
las fronteras de una regién polaridad se tienen;

La intensidad de flujos comerciales;

La densidad y 1a orientaci6n de comunicaciones, carrete--

ras, vias ferreas, red telefénica, etc;

El desplazamiento de 1a poblacién, tanto para efectuar --
una actividad productiva como para frecuentar un centro -

de ensefianza;

La zona de difusi6n de periGdicos regionales. En conclu-
sién, el tomar como criterio fundamental el de regién po-
larizada o nodal, se trata de definir estas regiones orga
nizadas en su relacin interdependiente y jerdrquica a un

centro econémico y sociales;

La regi6n plan o regifn programas se definen de conformi-
dad con clertos objetivos o metas en un espacio territo--
rial dado, y dependen de ciertas decisiones de polftica «
econdmica. Es decir, ésta nocién de regién se relaciona-
con las decisiones de polftica econSmica y es la m&s ope-
racional de todas las regiones. La iniciacién de una po-
11tica regional, o la realizacién de diferentes metas de-

una polftica de desarrollo regional, podrfa concebirse a-
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11.1.2,

través de 1a determinaci6n de regiones plan. Estas po --
drian coincidir en un principio con las regiones polariza
das existentes; sin embargo, también podrfan no tener las
mismas fronteras cuando 12 regi6n polarizada es inexisten
te y 1a meta es crear una, 0 bien cuando el gobierno favo
rece el desarrollo de una regi6n al mismo tiempo que des-

favorece el de otra".27/

Criterios e indicadores para delimitar regiones

Se entiende por “regionalizacifn de polfticas de desarro-

- V1o, 1a introducci6n del factor espacio dentro de las con

sideraciones socioeconfmicas en que se basa un plan de de
sarrollo® La regionalizacién es una divisién o estructu-
racién convencional de un territorio en regiones con base
en propésitos determinados y en funci6n de caracterfisti--
cas econdmicas, ffsicas, sociales y administrativas del -

mismo territorio.

As§ podemos observar que la caracterfstica mis sobresa- -
liente de los planes de desarrollo regional es la coordi-
nacidn en el espacio de las distintas actividades econfmi

cas y sociales del futuro.

Ahora bien, una caracterfstica esenclal de 1a planeacifn-

regional es su referencia intrfnseca a una forma particy-
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1}
2}
3)

lar de diferenciacifn del. territorio néciona], sea fun- -

cién de una seccién especffica de &1 (intrarregional), -

Av sed funcién de una division de todo el territorio nacio--

nal (planeacidn regional) en escala nacional o interregig
nal. La 16gica subyacente en el uso diferencial del espa
cio resulta de la heterogeneidad territorial de las es- -
tructuras y sistemas ecolfgicos, econdmicos y sociales --
que se observa en cualquier pafs y de la necesidad, en --
consecuencia de contar con criterios vdlidos para disefar
y aplicar polfticas de desarrollo que incorporen y tengan

en cuenta precisamente tal heterogeneidad.

De los trabajos més extensos realizados hasta la fecha so
bre regionalizacién geoeconfmica en México, se debe al --
Dr. Angel Bassols Batalla, quien en su libro “La Divisién
EconSmica Regional de México", analiza muchos de los fac-
tores que se incluyen en la divis{dn gececonSmica de re--

giones.

De fgual manera, s6lo que en el libro "Geograffa Econdmi-
ca de México", Bassols sefala los criterios e indicadores

para la delimitaci6n regiones socioecondmicas. Ellos son:

Criterios (hechos) ffsicogeograficos:
Situacidn matemdtica
Situacidn geoecondmica

Superficie total
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4) Integraci6n administrativa

5) Topograffa y unidades geomrficas zonales (caracteres bs-
sicos)

6) Climas diversos

7 Suelos diversos

8) Hidrologfa, incluyendo aguas subterrdneas

9) Potemologfa y oceonograffa, en su caso

10) Yegetacién diversa, asociaciones bot&nicas

11} Historia y estructura geolSgicas, Recursos Naturales de -

ésta clase.

. Criterios {hechos) socioeconsmicos:
12) Importancia general de las ciudades en l1a zona: econémi--

ca, social y cultural. EY hinterland (&rea de influen- -

cia).
13) El ambiente rural de la zona: desarrollo y problemas.
14) Condiciones reales del trabajo agrfcola, industrial,de co

municaciones y transportes, de comercio. Localizacidn de
regiones agrfcolas, ganaderas industriales, de transporte.
15) Contrastes en las condiciones de vida zonales: realidad -
de 1a vivienda, alimentaci6n, educacién, ocupacién y movi

mientos migratorios, composicibn étnica.
. Indicadores de poblacién

16) Poblacién total y por entidades, regiones, o mnicipios
17) Densidades por &reas
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18)
19)
20)

21)
22)
23)
24)

Poblaci6n econfmicamente activa por ramas de actividad. -
Poblaci6n urbana y ruratl )

Ciudades importantes: habitantes

Indicadores econfmicos:
Agricultura y ganaderfa
Explotaci6n forestal y pesquera
Industria

Comunicaciones y transportes

Indicadores de Desarrollo socioeconémico general:
(Destacan fndices de alfabetismo zonal, fndices de alimen
taci6n, salario minimo, superficie de riego, vaior de la-

produccién, inversién total acumulada por habitantes, etc).

Indicadores de Comercio:
{Destacan el nimero de establecimientos,valor de ventas -
e fnversién, valor y volimen de exportaciones e imoorta--

ciones, otros indicadores sociales etc.)

Concluye Bassols que para 1a delimitaci6n de regiones geo
econémicas se tienen en cuenta 15 criterios fisicogeogrs-
ficos y socioecondmicos, los 5 indicadores de poblacién,-
1os 4 de agricultura y ganaderfa, los 3 de industria y --

los 2 de comunicaciones y transportes.28/
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I.1.3. D,i:versas Interpretaciones en torno a los desequilibrios-

- ‘regionates.

Generalmente se admite que M&xico es un pafs desigqual no
s6lo en lo econbmico, sino también en lo polftico, 1o sO

cial, To cultural y aidn en 1o territorial.

Efectivamente, una de las dimensiones en que ge refleja~
da la desfgualdad en nuestro pafs, es sin duda en su te-
rritorio. Basta contemplar los enormes contrastes entre
Tas distintas regiones del pafs, as{ como en el interior
de las mismas para pulsar cabalmente tal aprectacién; --
sin embargo, tal situacidn se antoja un tanto contempla-

tiva y estdtica.

Es decir, el "quid“ no radica s6lo en el hecho de sefia--
Tar la existencia de los desequilibrios en el territorio
de un pafs,sino tambi&n en las tendencfas dindmicas que-
estos adoptan asf como su explicacibn. Asf vemos que --
existen miltiples teorfas que pretenden explicar las cau
sas del fendmeno de Tos desequilibrios regionales asf co
mo sus posibles soluciones, algunas de estas teorfas sos
tienen 1a inevitabilidad de la convergencia de éstos - -
{neocl&sicos y dualistas) y otras hay que subrayan la --
creciente divergencia interregional en los pafses capita
listas en vfas de desarrollo (causaci6n acumulativa, co-

lontalismo interno).
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a)

Para tratar el fen6meno de los desequilibrios regiona--
les en nuestro pafs se considera necesario hacer men- -
cién, aunque sea brevemente, de las teorfas que preten-

dem explicar este fenSmeno.

Si bien, es patente el hecho de que existen fuertes de-
sequilibrios en nuestro territorio, no lo es en cambio-
sus tendencias de aumento o disminucién en el largo pla
z0 ni 1a naturaleza del proceso generador de tales dese
quilibrios, por 1o tanto, esta breve expiicaci6n nos --
permitird comprender el siguiente apartado referente al
orfgen, evolucifn y situacifn actual de los desequili--
brios regionales en nuestro pafs, considerando que su -
comportamiento cae en algunas de las teorfas que se ex-

ponen a continuacifn:

La Aproximacidn Neocl§sica. Considerada como la ver- -
sibn nds ingenua orientada a explicar las diferencias -
regionales en los pafses en vias de desarrollo, parte -
del supuesto bisico de que los desequilibrios regiona--
les entre la oferta y la demanda de factores o de bie--
nes desaparecerdn por si s8los una vez que hayan aumen-
tado en grado suficiente las posibilidades de acceso en

tre regiones y la movilidad de factores y bienes.

Condicifn bsica para que esto suceda es la integracién
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b)

del territorio nacional mejorando la red de transporte -
y comunicaciones, y la integracién funcional mediante el
fomento de 12 movilidad de los factores productivos (tra
bajo, capital, tecnologfa) y los bienes; de tales inter-
pretaciones se desprende que, tarde o temprano, los dese
quilibrios regionales de cualquier pafs tenderdn a elimi
narse conforme avance el proceso de desarrollo econfmico.
Dicha teorfa es considerada la versi6n mis ingenua debi-
do a que descansa en una serie de supuestos bastante res
trictivos y Timitados como la existencia de competencia-

perfecta en todas las actividades econdmicas.

La Aproximaci6n Dualista, Una versiSn mencs ingenua que
la anterior resulta ésta teorfa la cual ofrece la venta-
Ja de 1a simplificaci6n y fué desarrollada por una escug
la de economistas y sociol6gos que piensan que 10s paf--
ses subdesarrollados tienen una estructura dualista, es-
decir, dicho enfoque considera que los desequilibrios re
gionales existen debido a 12 permanencia de dos (o mis)-
sociedades distintas. Una que es precapitalista, rural,
feudal, autdctona; y otra 1lamada capitalista, que es mo
derna, urbanizada, industrializada que acoje el capital-
extranjero, representando princtpalmente por las filija--
les de las empresas transnacionales y por @l capital na-
cional sobre todo el mis grande y a las actividades co--

merciales y especulativas, De esto se deduce que la so-
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c)

_ ciedad precapitalista estd estancada y es retrograda, - -

mientras qde 1a sociedad capitalista es dindmica y estd -

'e‘n plenc desarroilo.

Después de identificar dos sociedades, zonsidera que los-
desequilibrios tiendan a eliminarse en 1a medida en que -
el sector tradicional es limitado y absorbido por el sec
tor moderno o capitalista, la principal limitacin de es-
ta interpretacifn radica en la negacifn que hace la rela-
cién de interdependencia de ambas sociedades, o sea que -
considera que ambas sociedades son yuxtapuestas o bien es
tén desarticu’ladés. no existiendo ninguna 1iga econémica-
entre ambas siendo que en 12 préctica esto no es posible-
ya que existe una estrecha relacidn entre centro y perife

ria.

Las Teorfas del Crecimiento Desequilibrado. Estas teo- -
rias son completamente contrarias a las citadas mis arri-

ba y mejor conocidas como teorfas de la convergencia.

Pues bien, estas interpretaciones respecto al crecimiento
desequilibrado aparecen a finales de los affos cincuenta y
predicen el crecimiento de los desequilibrios interregio-
nales en los pafses de escaso o mediano desarrello capita
1ista; es asf, que subrayan la naturaleza de la relacifn-

entre as regiones atrasadas y las mds adelantadas. En -
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general, sostienen que si bien 1as regiones atrasadas -
pueden beneficiarse con la adopci6n de tecnologfas mo--
dernas que se generan o adaptan primero en las regiones
avanzadas, hay una serie de fuerzas que tieden a polari
2ar ambos tipos de regiones, fundamentalmente por la --
operacifn irrestricta de las fuerzas del mercado, con -
el resultado de acentuar las desigualdades interregiona

les.

As{ tenemos, que el fen6meno de concentracibn de alqu--
nas unidades especiales “A" tienen un efecto perjudi- -
cial sobre otras "B", pero también habrd un efecto posi
tivo, pues la concentracién del crecimiento tendrd efec

tos de difusién.

En esta categorfa se encuentran las teorfas de G, Myrdal
(1957) y A. Hirschman {1958) que ponen en evidencia la -
interdependencia existente entre las diferentes partes -
constitutivas de un espacio; la migracibn, los movimien-
tos de capital, el comercio, las actividades gubernamen-
tales entre otras son algunos de los factores analizados
por estos autores para explicar las causas y la evolu- -
cibn de los desequilibrios regionales de manera similar,
aunque no 1legan siempre a Tas mismas conclusiones y di-
fieren sobre todo en su concepcifn de rol que puede ju--
gar el Estado a fin de reducir Vos desequilibrios regio-

nales.
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d)

Por un lado, Hirschman (teorfa del desarrollo desbalancea
do) sostenfa que las fuerzas del mercado determinaban en-
un primer tiempo, la predominancia de los efectos negati-
vos sobre los positivos, pero una vez que el gobierno co-
menzara su rol planificador del desarrollo, Tos efectos -

positivos serfan los mds importantes.29/

Por otro lado, Myrdal (teorfa de la causaci6n acumulati--
va), sostenfa lo contrario, es decir, al desarrollar su -
{dea de un proceso circular acumulativo de los desequili-
brios, negaba 1a posibilidad correctora de la interven- -
cibn del gobiernc e iba hasta afirmar que el Estado empu-

Jarfa mis lejos los efectos negativos. 30/

La Teorfa de los Polos de Crecimiento. Sobre esta teorfa
se ha escrito bastante, simplemente el concepto de polo -
de crecimiento planteado por el economista Perroux citado
anteriormente fue posteriormente apropiade y modificado -
por una larga serie de autores para una cantidad de fines

diferentes.

Al comienzo, no era una teorfa regional, sino que se refe
rfan a un espacio abstracto, al popularizarse se le inter
prets de manera tal de poderlo aplicar a un espacio geo--
gr8fico, luego se agregaron a ella en forma normativa va-

riables del desarroilo y del cambio social y se combing -
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e)

con otras teorfas como la de difusién espacial de las in
novaciones y de 1a estructura de los sistemas urbanos. A
1a postre se produjo una mezcla entre 1os conceptos de -
polo y centros de crecimiento que hay autores que no es-

timan necesario diferenciarlos.

Cabe hacer natar que estas teorfas tuvieron enorme in- -
fluencia en nuestro pafs aunque su aplicacién dejd mucho
de que hablar; al respecto, en nuestro pafs &sta teorfa-
se intenté su aplicacibn con un caricter mecanicista, --
sin tomar en consideracién la situacitn del pafs en desg
rrollo, en pocas palabras, se adopté upa teoria de un --
pafs avanzado en nuestro pafs, déndosele el carécter de-
férmula migica de industrializacibn y desarroilo y 1o --
que resultd ser fue, una férmula muy restringida para --

promover el desarrolio regional.

tas Teorfas de Desarrollo Polarizado. Tomando como pun-
to de partida, un modelo centro-periferia desarrollado -
en las teorfas de la economfa {nternacional, y las elabo
raciones de 1os conceptos de polos y centros de creci- -
miento, autores como John Friedman y J. Hilhorst desarro
1laron a fines de decenio de 1a década de los sesenta, -
marcos conceptuales mis completos de desarrollo regional,
Ambos autores consideran que las polfticas econSmicas y-

soctales ayudarfan bastante a 1a incorporacién de la pe-
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riferia, y en consecuencia a un acercamiento entre los -
niveles de desarrollo de centro y periferia. Finalmente,
aparece el enfoque de la dependencia y el colonialismo -
interno. Dicha interpretacifn resulta de la observaci6n
en una economfa subdesarrollada de 1a existencia de dife
rentes mecanismos (salarios, créditos, movimientos de ca
pital, migracién, etc.), reforzados por el poder polfti-
co que provocan la descapitalizaci6én progresiva de las -
regiones atrasadas y el desarrollo relativo de las regig
nes avanzadas, la sembianza entre este proceso y el colo
.nialismo interpacional condujo por analogfa el concepto-
de colonfalismo interno. Al fgual que la concepcin dua
lista &sta aproximacifn no tiene un caricter especifica-

mente espacial.

De acuerdo con Utria, “"el fenémeno del colonialismo in--
terno es un sistema activo de dominaci6n y dependencia -
interna en el cual una o algunas regiones centrales de -
cada pafs crecen y se desarrollan a expensas del estanca

miento de otras. 31/

La solucidn al problema de los desequilibrios regionales
para ésta escuela radica en la realizacién de un cambio-
revolucionario de las estructuras econémicas y sociales-
y asf permitir una mutaci6n completa del gobierno. De -

igual manera sefiala que entre los factores que se encuen
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“tran en el origen de ésta situacifn destacan: la concentraci6n-
‘de 1a tierra en pocas manos, el control por una minorfa dc las-
~instituciones polfticas y econémicas, la exlusién de la mayorfa

de una participacién polftica efectiva, entre otros.32/

Generalidades en torno a los desequilibrios regionales en Méxi-

COo.

11.2.1. Orfgen de los desequilibrios regionales en México.

: : " El orfgen de los desequilibrios regionales, la macroce-
falia urbana y, en general, el presente patrén de asen-
tamientos humanos se gestaron desde hace tiempo en nues
tro pafs. Basta recordar que a la 1legada de Tos espa-
fioles a México, ya existfa un centro de poder acentado-
en el valle central, conocido como Tenochtitlan y gober
nado por el imperio azteca quien ya ejercfa pleno domi-

nio sobre ciertas provincias.

Durante la época colonial (1518-1818) 1a ciudad de Méxi
co comenz§ a cobrar importancia; sin embargo, no fué si
no hasta la etapa del porfiriato que tuvo lugar el pro-
ceso que en definitiva centralizé 1a vida nacional en -

la ciudad de México.

E1 movimfento revolucionario (1910-1921) también contri
buyS a 1a concentraci6n en 1a ciudad de México de Ta po
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blacién y del capital que hufa de las ciudades y del --
- ‘campo escerarios de la Tucha, una vez conclufda la revo
: 1ucf6n se inicia la etapa de construccidn en la cual --
los gobiernos de nuestro pafs han venido propiciando a-
través de las formas en que se han distribufdo territo-
rialmente las inversiones pdblicas y orientado las pri-
vadas, el predominio de la ciudad de México y a la par-

de ensanchamiento de los desequilibrios regionales.

No obstante, ser muy breve la anterior apreciacifn acer
ca del orfgen de los desequilibrios regionales en nues-
tro territorio nacional, consideramos importante mencig
nar 1o sefialado en el diagnéstico regional del Plan Glg
bal de Desarrollo al respecto; el Plan Global de Desa--
rrollo (PDG) sefiala que "a colonia y el perfodo de de-
sarrollo independiente hasta la revoluci6n favorecieron
ampliamente el crecimiento de algunos centros urbanos -

particularmente, 1a ciudad de México."33/

Empero, es a partir de los afios cuarenta - cuando se --
consolida polftica, econfmica e institucionalmente el -~
proceso de la revelucién-, cuando arranca con mis dina-
mismo el proceso de concentracifn y urbanizacién acele-

rado.
Bicho en forma por demis esquemitica, el modelo de desa
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rroilo vigente entre 1940-1970, colocS la industrializa-
ci6n sustitutiva de importaciones como eje central y di-
ndmico de la economfa y se sustenté sobre 1a accién del-
estado con un marco de intenso proteccionismo, de sacri-
ficio fiscal y de absorcién de recursos exteriores, &1 -
cual mediante fuertes inversiones en infraestructura bé-
sica y de una orientaci6n de las polfticas fiscal, credi
ticia y de inversidn piblica cred las condiciones de pro
duccién nacional con base en una inequitativa distribu--

ci6n territorial y del ingreso.

En este sentido, el citado Plan Global de Desarrollo-PGD
considera “que desde 1a revolucifn hasta los setenta se-
buscé el crecimiento econ6mico. Las medidas ce polftica
fiscal, la aplicacién del gasto pibiico, los incentivos-
diversos, el papel del sector privado, las transpaciona-
les apoyaron un desarrollo prioritario de los grandes --

centros urbanos".34/

Por otro lado, en el diagndstico regional del actual - -
Plan Nacional de Desarrollo (PND) se estima que Ta con--
centracifn en la capital del pafs ha sido producto de --
causas de tipo histérico, polftico, cultural y geografi-
co, reforzadas por un modelo de desarrollo basado en la-
{ndustrializaci6n sustitutiva de importaciones y la pola

rizacién del campo mexicano.



Del misme rodo, el Plan Nacional de Desarrollo -PND- men
ciona que el acelerado crecimiento poblacional que la --
ciudad de México ha experimentado durante las G1timas dé
cadas, la hace figurar entre las ciudades de mayor densi
dad del rundo, su demograffa distorsiona no s6lo el per-
fil de le ciudad sino el de toda la repdbiica, pues en -
tan s6lo uno por ciento del territorio nacional se con--

centra el 20% de 1a poblacién total del pafs.35/

De igual manera, el PND sefiala que el andlisis sectorial
de 1a concentracién muestra que actuaimente la zona par-
ticipa con aproximadamente el 37 por ciento del producto
interno bruto -PIB- no agricola del pafs; la industria -
registra €1 50 por ciento de la producci6n nacional, em-
plea el 45 por ciento de ta mano de obra del sector y se

integra por el 30 por ciento de sus establecimientos.

De esta forma, buena parte de Vos recursos nacionales se
concertan en la ciudad de México, mis al1d de 1o que eco
némicamente es eficiente en el contexto interregional, -
haciendo el proceso de desarrollo innecesariamente lento
y costoso, ya que se traduce en la necesidad de realizar
grandes inversiones pdblicas indispensables para atender

las necesidades bisicas de 1a poblacibn de 1a zona.

Efectiamente, el PND nos dice que "el acelerado creci- -
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miento de 1a ciudad de México, ademds de causar desequi-
1ibrios a nivel nacional, ha originado fuertes desiqual-
dades sociales en su interior, donde 1a marginaiidad ur-
bana afecta a mis de dos millones de personas. Esta po-
blacién carece de un ingreso suficiente para solventar -
sus necesidades bdsicas, especialmente las de la alimen-
tacibn, vivienda y satud que se traducen en altos nive--
les de desnutricién y morbilidad, bajos niveles de esco-

laridad y un habitat precario”.36/

Por consfguiente, michos autores coinciden al seflalar --
que 1a concentracién econfmica y los desequilibrios re--
gionales que vivimos hoy en dfa en nuestro pafs se en- -
cuentran sin duda 1igados fntimamente al patrén de desa-
rrollo seguido desde la década de los cuarenta por nues-
tro pafs -con caricter dependiente-, €1 cual generé gran
des desigualdades en la configuracién territorial y so--
cial de los beneficios ademds de 1os constrastes entre -

el campo y la ciudad y entre regiones y ciudades.

En este sentido, Carrillo Arronte estima "que el desequi
1ibrio de 1a economfa mexicana es producto y la conse- -
cuencia 16gica de 1a actividad econbmica de toda una eta
pa del desarrollo del pafs durante la cual, la utiliza--
ci6n de 1os recursos escasos tuvo como objetivo fundamen

tal el crecimiento y 1a integracién del aparato producti
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11.2.2.

vo nacional con su previsible descuido, relativo de las
inversiones en bienestar social y desarrollo regional®.

3

El mismo Carrillo Arronte explica “que el desarrollo --
regional desequilibrado de 1a economfa mexicana es la -
esencia y resultado de la aplicacién irrestricta de los
principios privados de rentabilidad y la falta de coor-

dinacién del desarrollo del pafs en su conjunto".38/

En pocas palabras, las formas prevalecientes de ocupa--
cifn y utilizacién del territorio nacional han resulta-
do bisicamente de la operaci6n de las fuerzas del merca
do cuya tendencia ha sido hacia la concentracién de las
actividades econSmicas y de la poblacién en espacios re
ducidos. Dicho juicio nos permite obviamente, confir--
mar la participacidn carente de fuerza de la planeacibn
en nuestro pafs, sobre todo aquella materia de nuestro-

estudio, es decir, la planeacién regional.

Algunas caracterfsticas de 10s desequilibrios regionales
Sin lugar a dudas, nuestro pafs en la actualidad es pre-
dominantemente urbano-industrial situacibn a la que lle-

g6 en las cuatro dltimas décadas.

En efecto, como resultado del dindmico crecimiento econf
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mico gestado en México entre 1940-1980 se pueden consta-
tar importantes modificaciones sobre todo en 1a estructu
ra productiva nacional. As{, 1o expresan los siguientes

datos:

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL POR SECTORES ECONOMICOS (EN POR-

CENTAJES) (1900 - 1980)

ANOS TOTAL PRIMARIQ SECUNDARIO TERCIARIO
1900 100.0 25.8 16.7 57.5
1940 100.0 19.4 27.6 53.0
1980 100.0 8.3 37.3 54.4
FUENTE: Banco de México, Producto Interno Bruto y Gasto.-

México 1986

Del cuadro anterior se desprende que en 1900 el comercio,
los servicios y el gobierno (sector terciario) absor- --
bfan el 57.5% del PIB, el sector primario, compuesto por
1a agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca ocupaban
el segundo lugar con el 25.8%, el sector secundario con-
s6lo el 16.7%, el tercero, Entre 1900 y 1980 los secto-
res primario y secundario tuvieron dristicas modificacio
nes cuantftativas, el sector primario perdié terreno en-
forma ininterrumpida alcanzando el 19.4 del PIB total en
1940 y Gnicamente el 8.3% en 1980; por otra parte, el se

cundario {minerfa, petréleo, manufacturas, construccibn-
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electricidad y transporte) ha sido el mis dindmico de 1a
economfa al crecer sistemiticamente su participacién en-
1o que va del siglo, asf vemos que del 16.7% del PIB en-
1900 1a elevd a 27.6% en 1940 y a 37.3% en 1980, por 1-
timo, aunque ha sufrido importantes modificaciones cuali
tativas, en términos de su participacién el sector ter--

ciario no ha experimentado modificaciones sustanciales.

Al mismo tiempo, &sta modificacién de la estructura pro-
ductiva nacional estuvo acompafiada en paralelo con el --
proceso urbanizacifn-concentracién. Situaci6n gque queda

de manifiesto al analizar las siguientes cifras:

POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL Y NUMERO DE CIUDADES

1900-1980
AROS Poblacién (en miles) Nim. de
total % Urbana % rural % ciudades
1900 [ 13607 100.0 1435 10.5 12172 89.5 33
1940 | 19649 100.0 3928 20.0 15721 80.0 55
1980 | 68864 100.0 36368 52.8 32496 47.2 258

FUENTE: SPP. La Poblacién de México, su Ocupacifn y sus Niveles de

Bienestar, México 1986

Ciertamente, en 1900 de los 13.6 millones de habitantes-
en nyestro pafs, s6lo el 10.5% habitaban en localidades-
urbanas, para 1940 este porciento se duplica a 20% y au-

menta sistemdticamente hasta 52.8% en 1980.
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Cabe hacer notar que de acuerdo a los datos definitivos-
del Censo General de poblaci6n de 1980, Ya poblacién ur-
bana de) pafs representa ya las dos terceras partes (2/3)
de los habitantes y se prevé que esta proporcidn subird-
al 75% en el afio 2000, mientras que la poblacién rural,-
en una cifra de 22 millones de habitantes se encuentra -
dispersa en 123,000 localidades de menos de 2500 habitan

tes.

Ahora bien, el acelerado proceso de urbanizacién que ha-
experimentado el pafs en las cuatro G1timas décadas ha -
sido sumamente contrastante; asf tenemos que en tan sélo
tres ireas metropolitanas, las de la ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey se concentran, segin el Censo de
Poblacién de 1980, el 26% de 1a poblacidn del pafs. Por
otra parte, se observa un notorio vacfo de ciudades me--

dias y una gran dispersi6n rural de 1a poblaci6n.

En otro 6rden de ideas, es bien significativo resaltar -
1a evoluci6n de los desequilibrios regionales en nuestro
pafs, por tal motivo podemos decir que se han realizado-
una serie de investigaciones al respecto, de parte de in
vestigadores nacionales y extranjeros; en cuanto a los -
resultados arrojados por Tas {nvestigaciones se muestran
diferencias debido a la regionalizacién utilizada, asf -
como de los procedimientos analfticos usados para deter-

minar el nivel relativo de desarrollo econdmico y social
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.de las . regiones y su.variaci6n en el tiempo.

Sin’duda, una de las regionalizaciones en las cuales se

han apoyado los Gltimos estudios referentes a los dese-

quilibrios regionales en M&xico es la utilizada por L.-

Unikel y que presentaré a continuacién con cardcter - -

{lustrativo.39/

Nimero - Regidn

Entidades que comprende 1a regifn

1 Norceste

2. ' Norte

3 Golfo

4 Centro Norte

5 :.:Centro Oeste
6 Centro
7 Valle de México

8 Sur y Sureste

Baja California Norte, Baja Cali--
fornia Sur, Nayarit, Sinaloa y So-
nora.

Coahuila, Chihuahua, Durango y Mue
vo Lebn.

Tamaulipas y Veracruz
Aguascalientes, San Luis Potosf, -
Zacatecas

Colima, Guanajuato, Jalisco y Mi--
choacdn.

Hidalgo, Morelos, Puebla, Queréta-
ro y tlaxcala

Distrito Federal y Estado de Méxi-
co.

Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxa-
ca, Quintana Roo, Tabasco y Yuca--

tén,

FUENTE: Rolando Cordera/Carlos Tello. La desigualdad en México

Edit. Siglo XXI, M&xico, 1984.




Si bien, existe consenso en la seleccién de las entida-
des o regiones que ocupan las miximas o bien menor im--
portancia en cuanto a nivel de desarrollo, por ejemplo,
la posici6n superior es ocupada por el Distrito Federal
s610 o en unién con el estado de México, la mayorfa de-
los estados de la frontera norte y en la posicién infe-
rior se encuentran algunos de los estados del centro de
1a repidblica como Tlaxcala, Hidalgo, del Pacifico Sur -
como Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Norte de Zacatecas; el
problema radica en la determinacién de la din&mica de -
Ta convergencia o divergencia de los desequilibrios re-
gionales, fenbmenos tanto o mis importantes que la pro-
pia sftuacién relativa de 1a entidad o la regifn y cuya
correcta apreciacién constituye un dato clave en la for

mulacidn de una polftica regional.

En este sentido, es importante destacar Vas siguientes-
conclusiones; Por ejempio, L. Unike en un estudio sobre
Tos desequilibrios regionales en México, sehala que la-
distancia relativa de las entidades federativas han dis
minufdo durante el perfodo de 1940 a 1960, gradualmente
de 1940 a 1950 y significativamente de 1950 a 1960.40/

Sin embargo, el mismo Unikel en otro estudio posterior-

muestra que "en el perfodo 1900-1970, desde el punto de

vista de 1o0s procesos de urbanizacién y desarrollo eco-
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némico los desequilibrios regionales entre 1a regién --
del Valle de México, y 1as del noroeste del pafs, norte
y golfo, han disminuido; mientras que con las del cen--
tro-oeste, sur y sureste, se mantienen pricticamente --
constantes y el distanciamiento de regiones con respec-
to a las mis atrasadas, las del centro-oeste y centro -

es cada vez mayor".41/

De jgual manera, uno de 1o0s trabajos mds recientes so--
bre los desequilibrios regionales en México es el de En
rique Herndndez Laos, el cual sefiala un perfodo que - -
abarca desde 1900 hasta 1980 y en el que se proporciona
una perspectiva de largo plazo de las tendencias de é&s-

tos.

Este trabajo estima que la tendencia dominante en nues-
tro pafs se ha orientado hacia el crecimiento de los de
sequilibrios regionales cuyas caracter{sticas apoyan la
validez de las teorfas de Myrdal y Hlrechman antes enu-
meradas; no obstante, se considera también que ha habi-
do una incipiente reversifn del proceso de concentra- -
ci6n regional durante la década de Vos setenta, en tér-
minos generales se afirma que "la actividad econémica -
tendi6 a concentrarse regionalmente entre 1900 y 1970 y
a desconcentrarse -aunque de manera marginal- entre - -

1970-1980"42/
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Asf, 1o expresan los siguientes datos:

PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB- REGIOMAL EN MEXICO

(PORCENTAJE)

1900 - 1980
REGION 1900 1940 1970 1980
Noroeste 8.1
Norte 17.1
Golfo 9.5
Centro Norte 8.0
Centro Oeste 16.4 !
Centro 18.2 7.6 45 1.3
valle - México 15.7 37.4 42.7 35.3
Sur y Sureste 1.1 7.7 6.0 10.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Rolando Cordera/C. Tello, La desfqualdad en M&xico
Edit. 5iglo XXI, México, 1984.

E) mismo Hern&ndez Laos nos dice que el proceso de des-
concentracién, fué provocado en buena medida, por la --
reorientaci6n sectorial de la economfa a consecuencia -
del agotamiento del modelo tradicional de sustituci6n -
de importaciones ya observado a finales de sesenta, es-
ta reorientaci6n consistis en un cambio hacia sectores-

mds din&micos como los hidrocarburos y se expres6 en --
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términos geogrdficos en las inversiones productivas S0
bre todo gubernamentales hacia algunas dreas fuera de-

Ta mesa central, particularmente en el sureste.

En efecto, a partir de los afios setenta se inicia un -
perfodo de transicién en el que se atienden las contra
dicciones del modelo de desarrollo seguido y se dan --
los primeros pasos en la conformacién de una nueva mo-
dalidad basada ya no en los bienes de consumo durables
exclusivamente, sino que surgen nuevos sectores vincu-
Tados con la produccién y transurgen nuevos sectores -
vinculados con la produccibn y transformacidn del pe--
tr§leo, de bienes intermedios, de capital y de exporta

cién,

Al respecto, Pedro Pinez lanza algunas hip6tesis y con
sidera que las inversiones productivas en la (1tima d§
cada no han estado 1igadas a las concentraciones urba-
nas sino que han tendido a localizarse fuera de ellas,
de allf agrega que puede hipotetizarse que las nuevas-
actividades industriales gestardn nuevas tendencias de

configuracifn territorial"a3/

Ahora bien, las anteriores aseveraciones nos permiten-
reconocer que el desarrollo regional de México ha se--

guido las caracterfsticas enunciadas por la teorfa de-



11.2.3

1a. causacién acumylativa en relaci6n con la acentua- -
cibn de los desequilibrios regionales y 1a polariza--
cibn del desarrcllo entre regiones centraies y dinimi-
cas y regiones periféricas; sin embargo, también se es
reconocible Tigeros cambios de reversifn de este proce
50 durante 1a década de los setenta como consecuencia-
de Tas modificaciones sectoriales en el modelo de acu-

mulaci6n en México.

Situacién actual de los desequilibrios regionales en -

México.

Er este apartado de nuestra investigaci6n incluiremos-
algunas cifras con la finalidad de hacer mds claro el-
fen6meno de los desequilibrios regionales y mds adn de
su permanencia hoy en dfa, muy a pesar de las medidas-
gubernamentales puesta en juego para su reversidn las-
cuales serdn tema del siguiente capftulo de la tesis;-
a continuacidn se presentan algunas de las caracterfs-
ticas de 1a concentracién econfmica por entidad federa
tiva tomadas de un estudio 1levado a cabo por Gloria -
Gonz&lez, quien en su estudio nos dice que “el produc-
to interno bruto que ascendié a 4 billones 276 mil mi-

Yones de pesos, se distribuyb de la siguiente manera”.

W

Las mayores contribuciones correspondieron al Distrito
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Federal con 25.1%, el estado de México con 9.8%, al de
Jalisco con 6.1% y al de Nuevo Ledn con 5.9%; en un se
gundo grupo, cuya contribucién fluctda entre 3.5% y -

2.2% se encuentran los estados de Tamaulipas, Guanajua
to, Coahuila, Puebla, Tabasco, Chihuahua, Chiapas, Mi-
choacdn, Sonora, Sinaloa y Baja California Norte; con-
menor grado de participacifn en e} producto interno --
bruto -PIB- {entre 1.7% y 1.2¢), figuran Guerrero, Hi-
dalgo, Durango, Daxaca, Sam Luis Potos, Morelos y Yu-
catén; y, por yitimo, en base a la escala, aparecen --
nuevas entidades federativas cuya participacibn en el-
PIB fué inferior al 1% a saber, Querétaro, Nayarit, la
catecas, Aguascalientes, Colima, Campeche, Tlaxcala, -
Baja California Sur y Quintana Roo. En sintésis decla
ra el estudio que sin considerar situaciones interme--
dias, en 1980 cinco entidades aportaban el 53.4% del -
P18, en tanto que 1a contribucibn de las nueve entida-
des con capacidad menor de generacién econtmica fué en

conjunto inferior al 6%.

Del mismo estudio se desprenden otras cifras que permi
ten destacar ampliamente las diferencias regionales que
privan en el pafs, asf vemos que el PIB per cdpita en-
1980 ascendif a 66,466 pesos, mientras el Distrito Fe-
deral, Tabasco y huevo Ledn registraron cifras por tal

concepto superiores en mis de 80%, 70% y 60% respecti-
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vamente, 21 entidades, con distintos grados de aproxima
cidn, estuvieron por debajo de ella, de las entidades -
en este G1timo caso, los menores fndices del PIB por --
persona se registraron en Puebla, Tlaxcala, Michoacsn,-

San Luis Potosf, Zacatecas y Oaxaca.

En el sector de 1a industria manufacturera, las mayores
aportaciones al PIB de esta actividad correspondieron -
al Distrito Federal, al estado de México y a1 de Nuevo-
Ledn, las cuales con notorio predominio de las dos pri-
meras representan en conjunto 55.7%, también destacan -
las contribuciones realizadas por Jalisco, que generd§ -
6.9% del PIB industrial del pafs, Vervacruz 5.1% y Pue--
bla 3.3% con lo que resulta que s6lo seis entidades con

tribuyeron con 71% del total nacional por tal concepto.

En 10 que se refiere al PIB generado por las activida--
des terciarias el mismo estudio nos dice que se observs
la fuerte participacién del Distrito Federal, el estado
de México y el de Jalisco, con 43.7% entre los tres, se
guidos por Veracruz Chihuyahua, Nuevo Le6n y Puebla, - -
siendo 1a contribucifn conjunta de estas entidades del-

51.5% del total nacional.4s/

En resumidas cuentas podemos afirmar que la estructura-

espacial del desarrollc en nuestro pafs muestra adn un-
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desequilibrio marcado entre sus regiones y en el inte--
rior de las mismas, es innegable que la mayor parte de-
las inversiones, los servicios, las actividades produc-
tivas y consecuentemente la poblacién, siguen estando -
concentradas en unos cuantos centros, ocasiondndose con
ello una serie de problemas que dfa a dfa van agravéndo

se y creciendo demesuradamente.

En tal virtud, 1a opini6n de A. Rébora es muy ilustrati
va al respecto, “"el proceso de desarrollo reciente urba
no-regional influye negativamente en el desenvolvimien-
to del pafs debido a que el proceso nacional de ocupa--
cibn del territorio acarrea un importante desperdicio -
de recursos, un abandono o subutilizacién de la infraes
tructura y equipamiento de miltiples ciudades medias, -
un desaprovechamiento de recursos naturales de la peri-

feria, una agudizaci6n de las tensiones sociales. etc"-

w

Al mismo tiempo, s6lo que en el interior de las ciuda--
des, explica R&bora, se provoca una serie de problemas-
como el despilfarro de volimenes cuantiosos de recursos
(escasos), problemas ambientales y de tenencia de la -
tierra, especulacibn y tensifn social y deseconomfas de

escala entre otros.47/

64



Pese a las alteraciones de desconcentracidn observadas
'durante 1a década de los setenta mencionadas con ante-
rioridad, siguen imperando fuertemente sélo algunas re
giones como e} Distrito Federal, el estado de México.-
Guadalajara y Monterrey, quienes dominan el espacio --
econdmico y es de esperarse que 1o continuardn hacfen-
do en tanto no se produzcan cambios significativos en-
el patrdn de acumulacifn imperante acompafiados por una
destacable intervencidn del Estado a través de una ver

dadera planeacidn del desarrollo regional.
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CAPITULO 111, EXPERIENCIAS EN MEXICO TENDIENTES A LA CORRECCION DE --
" LOS. DESEQUILIBRIOS REGIONALES.

SIILAL, :L‘os intentos aislades 1940-1970 .

; o l;as primeras experiencias en torno al desarrollo regional en --
nuestro pafs se dieron en el decenio de los cuarenta y estuvie-
ron circunscritas en los intentos por desarroliar algunas reqio
nes geogrdficas y de formular polfticas regionales orientadas a

solucionar problemas especificos en determinada regién del pafs,

En efecto, el mdvil mds importante detrds de las polfticas re--
gionales en nuestro pafs ha sido 1a apertura de nuevas tierras-
para la agricuitura y la bisqueda de nuevas fuentes de energfa-
eléctrica, ast como 1a formaci6n y ampliacién de nuevos centros

de poblacidn.

Ast tenemos que en el Diario Oficial del 24 de abril de 1947 se
enuncia la creacién de un organismo técnico y administrativo --
dentro de la Secretarfa de Recursos Hidralilicos, encargada de -
la planeaci6n, disefio y construcci6n de obras necesarias para-
controlar y cambiar el curso de las aguas del r{o Papaloapan, -
Tocalizado principalmente en el Estado de Veracruz pero con - -
afluentes en Tabasco y Oaxaca; para tal efecto se responsabili-
z6 3 1a Comisifn de la planeaci6n y desarrollo integrado de una
vasta zona que incluyS la construcci6n de presas, sistemas de -

irrigaci6n, generaci6n de energfa eléctrica, sistemas de drena-



je y sanitario, introduccién de agua potable, desecaci6n de --
aguas pantanosas, campaflas para controlar plagas de insectos,-
etc. Otras funciones relacionadas inclufan 1a construccién de
puertos y canales navegables, caminos, comunicaciones ferrovia

rias, telegréfos y otras comunicaciones.

La Comisién también era responsable de la localizacién de las-
&reas recientemente desarrolladas, del desarrollo industrial y

agrficola y de los centros de poblacién.

Al igual que la anterior, fueron creadas otras comisiones hi--
droldgicas en México entre las que destacan: 1a Comisién de --
Tepalcatepec (1947); Ta Comisi6n del Rfo Fuerte (1951); la Co-
misién del Rfo Grijalva (1951); la Comisién del Valle de Méxi-
co (1951); la Comisi6n del Lerma-Chapala-Santiago (1951); la -
Comisi6n del Rfo P&nuco {1959) y; la Comisién del Rfo Balsas -
(1960).

Estos proyectos de creacibn de cuencas hidrol6gicas son consi-
derados como los esfuerzos mds significativos y, ademds, como-
tos Gnicos intentos sistem§ticos de desarrolilar regiones aleja
das de 1a mesa central y representan, por ende, la tentativa-
explfcita de estimular la descentralizacitn econémica en Méxi-
co; estos primeros esfuerzos por establecer la planeacidén re--
gional en nuestro pafs son conocidos como de planeacién “intra

rregional” o al interior de las regiones, dichos proyectos es-
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taban aislados, es decir, no se enmarcaban dentro de una visi6n
global de un plan definido de desarrolle regional, sino dentrp';‘
de las caracterfsticas de programas regionales aislados y parti =

culares.

En consecuencia 1a aplicacién de estas experiencias a nivel re-
gional se formulaban y ejecutaban en forma separada de Yos pro-

cesos nacienales de planeacin de por sf también escasos.

Al respecto, de los trabajos mis profundos realizados sobre los
proyectos en cuencas hidroldgicas en el pafs destaca el de Bar-
kin y King, ambos investigadores consideran que dichas experien
cias sin duda han contribufdo al desarrollo nacional y al desa-

rrollo agrfcola e hidrolégico regionales.

Sin embargo, sefialan que "los proyectos en cuencas hidrolégicas
han logrado poco como una estrategia para lograr la descentrali
zacibn econémica o para reducir la corriente de emigrantes ha--

cia Vas zonas urbanas".48/

Ciertamente, los resultados no fueron los esperados, en primer-
Tugar porque dichos intentos fueron aplicados con un enfoque me
ramente economicista, es decir, centrado exclusivamente en la -
idea de inversifn, que si bien fortalecfa la economfa nacional-
en su conjunto, no podrian sostener y desarvoliar a la pobla- -

cibn regional y local en términos econémicos y sociales; al mis

70



mo tiempo, estos proyectos estuvieror dirigidos desde el centro
del pafs, 1o cual implicaba un manejo centralista que descono--
cfa la mayor parte de las veces las dificultades propias de la-
regidn, aunado a Va carencia de una ccordinacién con los esta--

dos.

Por otra parte, desde el punto de vista econdmico se dié 1a su-
bordinacign de 1a regién periférica a 1a regién central del - -
pafs, ya que mediante 1a creacidn de las cuencas hidrol6gicas ~

se fortalecfa el aparato productivo del centro del pafs.

En este sentido, Barkin y King estiman que buena parte de la --
produccin agrficola se destinf a través del sistema bancario y
del proceso de inversifn a ayudar al desarrollo industrial de -

1as regiones mds prGsperas del pafs®.49/

Lo mismo sucedi6 con la energfa eléctrica que se destiné bdsica

mente al consumo (subsidiado) en las zonas urbano-industriales.

En sfntesis, Barkin y King sefialan que “estas acciones guberna-
mentales no tuvieron en cuenta los verdaderos intereses regiona
les (desarrollo auténomo y sostenido, bienestar social de la po
blacién local), ya que no se trat6 de sustituir el patrén de --
evolucién regional sino de volverlo mds funcional integrindolo-
menos cotradictoriamente a las necesidades de acumulacién a es-

cala nacional®.50/
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Por otro lado, es conveniente hacer notar que 12 funcién de es
tos programas regionales en cuencas hidrolégicas fué meramente
ejecutiva, abarcando muchas actividades por lo que paulatina--
mente cubriercn diversas acciones sectoriales suplantando tam-
bién a Tos gobiernos locales, lo que originé fuertes presiones
polfticas que 1levaron a su disoluci6n en el sexenio 1976-1982
con excepcién de 1a Comisi6n de Papaloapan y de la Comisi6n --
del Valle de México, esta dltima concentrada a la programacién

hidrailica bisicamente.

En consecuencia, muy a pesar Je ser considerados los primeros
intentos sistemiticos por desarrollar regiones alejadas del va
e de Méxice, no lograron los resultados deseados de alcanzar
la descentralizacién econémica ni mucho menos de reducir 1a co

rriente de emigrantes hacia las zonas urbanas.

Paralelamente a la creacifn de las cuencias hidrolégicas se --
han venido gestando en México una serie de acciones considera-
das de desarrollo regional; no obstante, dichas acciones guber
namentales han sido casi siempre de caricter sectorial y han -
estado dirigidas esencialmente a estimilar la industrializa- -
cifn y el sector agropecuario desarrollado, ello sin duda in--
fluy6 notoriamente en la contrastante organizacifén territorial

de 1a poblacibn y las actividades econbmicas.

Entre las principales medidas gubernamentales impuestas en es-

te perfodo destacan las siguientes:
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a) Leyes de excencién fiscal estatal para la industria, Esta-

b

c

—

~—

blecidas desde 1940 por diversas entidades de 1a repiblica,

tenfan el propfsito de estimular su desarrollo industrial.

El hecho de que se otorguen en todos 1os estados -excepto -

el Distrito Federal a partir de 1957-y, que tengan un mfni-
mo impacto en el costo total de produccibn, hizo que estas-

medidas tuvieran un efecto pricticamente nulo.

Ley de industrias nuevas y necesarias. Promulgada en 1941-
y revisada en 1955, esta ley otorga execiones fiscales por-
cinco, siete y hasta diez afios a las industrias considera--
das nuevas y necesarias para el desarrollo del pafs. Al --
respecto, "la ley se ha aplicado, en general, sin restric--
ciones de localizacifn geogrifica, y hasta 1a década de los
setenta favorecfa fundamentalmente a la regidn central del-

pafs*.51/

Dicha ley ha sido claramente sectorial, dirigida al desarro

Tlo industrial.

Créditos a la pequefia y mediara industria. €n 1953 se crea
el fondo de garantfa a la pequefia y mediana industria que -
se proponfa explfcitamente dar preferencia a este tivco de -
industrias que se establecieran fuera de la ciudad de Méxi-

co y Monterrey.
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d)

)
—

No obstante se sefiala que "en los diez primeros afios de fun
cionar, otorgd el 58% de los créditos a empresas en el Dis--
trito Federal y, posteriormente en 1970 absorvia el 52% de -

tales créditos junto con el estado de México."52/

Programa nacional fronterizo. Creado en 1961, dicho progra-
ma se limit6 a mejorar Ja situaci6n urbanfstica de las ciuda
des fronterizas; posteriormente, mediante un programa nacfo-
nal de industrializacidn de la frontera norte, se establecig
ron incentivos que tuvieron un éxito aceptable de lograr el-
establecimiento de maquiladoras norteamericanas en el lado -
mexicano. Administrativamente el programa termina en 1972,-
afic en que fuf sustitufdo por otro organismo de naturalteza -

similar.

Parques y ciudades industriales. Este programa tiene como -
objetivo principal contribuir a la descentralizaci6n indus--
trial y a la disminucidn de las desigualdades regionates por
medio de Ya creacién y desarrollo de ciudades y parques in--
dustriales. Su inicio se puede considerar a partir de 1953-
con la construccidn de Ciudad Sahagin, ta primera ciudad - -
construfda en México para la localizacisn de industrias. -
Al respecto, “entre 1950-1960 se construyeron 14, de los cua
Tes 12 fueron privados, la Jocalizac{6n de estos distorsiond
completamente los objetivos del programa, pues se localiza--

ron seqgin criterios de mercado, por 10 que se permiti6 el es
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tablecimiento de 3 parques industriales en el mismo Distrito

Federal®.53/

En cuanto a 1as medidas gubernamentales puestas en marcha du
rante el perfodo 1940-1970 se puede decir que fueron princi-
palmente de carfcter urbano-industrial, por que las escasas-
acciones tendientes a la descentralizacifn econtmico-demogrs
fica de 1a ciudad de M&xico no rindieron frutos sino 2l con-
trario fueron hasta contraproducentes. Por lo tanto, la - -
prioridad del gobierno fué el desarrollo industrial bfsica--
mente y s6lo polfticamente se introdujeron metas de polftica

regional.

111.2. La tarea de. fnclusi6én de 1a planeacién regional 1970 1976

Durante este perfodose inicia un proceso que persigue insertar-
Tos programas de desarrollo regfonal en el proceso de planifica

ci6n nacional.

Efectivamente, A. REbora sefiala que "en el sexenio 1970-1976 se
generd un grupo amplio de iniciativas en materia de asentamien-
tos humanos, acompafiados de miltiples disposiciones legales y -
de la creacifn de nuevas entidades pGblicas. Esos esfuerzos --
pueden califfcarse en su conjunto como el primer intento a fon-
do del gobierno federal de institucionalizar la planeacibn re--

gional y de gestar una polftica nacfonal en la materia*.54/
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Entre las principales acciones gubernamentales puestas en mar-

cha durante este perfodo destacan las siquientes:

ARO

1970
1971
1971

1971
1972

1971-72
1965-72
1972

1973
1973

1973
1971-75
1975
1975
1976

ACCIONES DE GOBIERNO

Comisisn Nacional de Zonas Aridas

Plan Nacional de Kuevos Centros de Poblacifn.
Programa para la PromociSn de Conjuntos, Pargques, -
Ciudades Industriales y Centros Comercfales.
Siderdrgica Lzaro CSrdenas.- Las Truchas

Comisidn Intersecretarial para el Fomento Econbmico
de 1a Franja Fronteriza Morte y Yas Zonas y Perfme-
tros Libres.

Decretos de DescentralizaciSn Industrial

R&gimen de Maquiladoras

Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo Integral -
del! Istmo de Tehuantepec.

Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER)
Comisi6n Coordinadora para el Desarrollo Integral -
de la Baja California {penfnsula)

Ley General de Poblaci6n.

Comités Promotores del Desarroilo {COPRODES)
Comisi6n Nacional de Desarrollo Regional

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Ley General de Asentamientos Humanos.
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Ahora bien, considerando que serfa demasiado aralio detallar -
cada una de las funciones de los organismos creados para la --
promocién del desarrollo regional en nuestro pafs durante ese~
sexenio, estimamos conveniente seflalar s:lo aquellas que se en
foquen a atacar y vencer los desequilib-‘as regionales, ellos-

son 1os iguientes:

Programa para la Promocidn de Conjuntos, arques, Ciudades y -
Centros Comerciales, Este programa se cre§ con el objeto fun-
damental de promover el desarrollo industrial en localidades -
que no fueran las que presentan una elevada concentracidn con-
el fin de lograr la descentralizacién industrial y 1a disminu-
ci6n de las desfgualdades regionales, hasta 1981 s6lo existen-
533 empresas en operacifn en todas las ciudades industriales -

construfdas por el programa.

Decretos de Descentralizacin Industrial {1971-1972). Estos -
decretos fueron establecidos con el propdsito de estimular la-
descentralizacién industrial por medio de incentivos fiscales,
para este fin se dividié al pafs en zonas las cuales gozaban -

de ciertas preferencias de acuerdo a su grado de desarrollo.

Sidergrgica L&zaro Cdrdenas- Las Truchas.- Este Proyecto de de
sarrotlo de la zona costera de Michoacfn y Guerrero se centrf-
en Ta creaci6n de un polo de desarrollo constitufdo por una --

gran planta siderirgica, el objetivo immediato fué satisfacer-
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l1a creciente demanda de acero en el pafs, pero se planteaba co
como propSsito mediato construir un complejo industrial de em-
presas interconectadas técnicamente en el consumo de acero; no
chstante, los posteriores gobiernos no han dado la continuidad

debida por 1o que su funcionamiento Sptimo adn no se alcanza.

d

—

Programa integral de Desarro-lo Rural (PIDER). La Direccibn -
General y de Obras Piblicas de la Secretarfa de la Presidencia
coordind este programa que tuvo como objetivo principal el apo
yo financiero para estimular el desarrollo agropecuario y - -

arraigar a la poblacifn campesina, este plan continua en vigen
cla en 1a actualidad.

e) Comités Promotores del Desarrolio Socioeconfmico de los Esta--

dos de la Repiblica (COPRODES). Coordinados por el Gobernador

-

de cada entidad federativa tienen como funcidn general promo--
ver el desarrollo socioeconfmico en los estados, funcionan con
base en los programas de inversién pGblica federal a rivel de-
estados de la repiblica; adicionalmente, los COPRODES coordi--
nan las acciones de las diversas dependencias del gobierno fe-

deral y elaboran planes de desarrollo econémico.

f) Ley General de Poblacién. El objetivo fundamental de esta ley
fué el de introducir 1a dinfmica, estructura y distribucién de
1a poblacién nacional dentro de los programas de desarrollo --
econdmico y social del Gobierno Federal, para instrumentar es-

* te objetivo se cre6 el Consejo Nacional de Poblacién, depen- -
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diente de 1a Secretarfa de Gobernacidn

g) Comisién Nacional de Desarrollo Regional. Esta comisi6n se in
tegra por todos 1os Subsecretarios de Estado y los Directores-
de las Empresas del Sector Paraestatal y es presidida por el ~
Secretario de la Presidencia. Su funci6n b&sica es la promo--
cibn y preparacién de planes de desarrollo en regiones consti-
tufdas por dos o mis Estados del Pafs. dicha comisin 1lev a-
cabo una distribucibn de nueve regiones con la finalidad de in
troducir la variable territorial en las polfticas econémicas -
de naturaleza sectorial para que existiera congruencia entre -
las po'(ftica.s urbano-regionales y las del desarrollo econémico

global.

h) Ley de Desarrollo del Distrito Federal. Esta ley sefiala l1a ne
cesidad de introducir e implantar un nuevo Srden urbano que so
brepase los esquemas simplistas de los planes reguladores, se-
propone buscar un desenvolvimiento integral del Distrito Fede-
ral que organice su crecimiento determinando usos del suelo, -
reservas territoriales, 1a renovaci6n urbana de ireas decaden-
tes, regulando la vialidad, el servicio de transporte, etc. -
Para lograr estos objetivos se elaboré el Plan Director de De-

sarrollo Urbano del Distrito Federal.

i) Ley Geperal de Asentamientos Htmnos._ Este perfodo culimina --
con la mayor iniciativa legislativa en 1a historia del pafs en-

materia de planeaciSn territorial al promulgarse en mayo de - -
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1876, 1a Ley General de Asentamientos Humanos. Esta ley se -
propone como objetivo racionalizar el ordenamiento y requla--
cibn de 1as localidades urbanas y rurales en todo el territo-
rio nacional, se constituy6 en la superestructura legal sobre
1a cual descansarfa 1a planeaci6n futura del desarrollo de --
los centros de poblacién en los niveles nacional, estatal y -

mmnicipal,

Sin duda, en &sta etapa se analiza con mayor profundidad el -
proceso de desarrollo regional y se destacan con nitidez las-
consecuencias espaciales o territoriales del proceso de indus
trializacién seguido, entre las que destacan, la concentra- -
cién de 1a poblaci6n y 1a actividad econdmica en las zonas me
tropolitanas de la ciudad de México -principalmentes Guadala-
jara y Monterrey, asf como la agudizacién de los desequili- -

brios regionales en el resto del territorio nacional.

Con anterioridad mencionamos que durante este perfodo se in--
tenta insertar la variable regional en los planes nacionales;
ciertamente, surge un campo nuevo de accidn gubernamental cu-
yo cometido es incorporar la dimensi6n espacial del desarro--
110 en la planeacién nacional, se reconoce asf que Ya estruc-
turaci6én espacial del desarrollo constituye una variable fun-
damental y por lo tanto su incorporacifn al proceso de plani-
ficaciSn nacional es necesario no s6lo para atacar las distor

siones en la ejecucién de las estrategias nacionales y secto-
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riales, sino también para acelerar y modificar el proceso de -

concentracibén territorial del pafs.

Estos esfuerzos que pretenden insertar la dimensi6n regional -
o espacial en el proceso de planificacién nacional son conoci-
dos como de planeacién regional en escala nacional o bien de -
planeacin interregional, todo ello con la finalidad de vincu-
lar ambas para integrar adecuadamente las propuestas naciona--

Tes y regionales de desarrollo.

Ahora bien, Ya cuestidn de 1a vinculacién entre ambas planteb-
un gran problema de cardcter metodolégico, es decir, anterior-
mente se habfan realizado planes intrarregionales divorciados-
del plan nacfonal, por lo que se precisif de la construccién -
de marcos o modelos macroeconfmicos en que pudiesen insertarse
las polfticas nacionales de desarrollo regional y de organis--
mos de niveles miltiples con 1os cuales operar las polfticas -
regionales; obviamente, estos organismos creados segqufan mane-
Jando procesos enteramente centralizados ocasionando que las -
propuestas globales, sectoriales y regionales estuvieran en -~
conflicto la mayorfa de las veces debido a 1a falta de una in-
tegracién formal y de fondo entre las estrategias o el plan na

cional y regional.

Todo ello es explicable ya que habla una serie de deficiencias

para operar, ocurridas por la carencia de un verdadero sistema
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de planeacibén regional en la estructura del estado, por la - -
inexistencia de un proceso contindo de planificacién que incor
porar§ 1as funciones de programacién, evaluacién y control de-
la planeacién regional, la falta de planificadores regionales-
que participardn en la elaboracitn de los planes, rfgidez en -
instrumentos técnicos, la carencia de informacidn desagreqada-
y sistemitica a nivel nacional y regional y a 1a falta de una-
amplia divulgacién de los aspectos relacionados con la planea-

ci6n y el desarrollo regional.

En consecuencia, a pesar que con la creacifn de organismos re-
gfonales se buscaba la fdentificaci6n de procedimientos de des

centralizacién de decisiones no fué posible lograrlo.

Al respecto, Pichardo Observa: "hasta ahora, 1a descentraliza-
cibn de 1a toma de deciciones apareci6 como un componente pasi
vo de las polfticas de desarrollo regional, esto significa que
ella ha sequido a los cambios en la importancia econbmica o en
1a estructura social de las regiones, pero apenas se us6 como-
un componente activo o estratégico para el desarrollo regfonal
o el cambio social. Primero, porque se sabe poco acerca de la
relevancia de Ta delegacién de 1a toma de decisiones para esti
mular el desarrollo socioeconémico, la segunda razén es que a-
menos que pueda dimensionarse y controlarse adecuadamente, pue
de hacer peligrar la unidad nactonal o conducir a un reemplazo

de 1a autoridad central establecida”.55/



En este sentido, también es muy {lustrativo conccer 1a opini6n

de un estudioso de 1a planeacién regional en América .atina.

Boisier considera que ha habido errores en cuanto a lz aplica-
ci6n de ésta en los pafses latinoamericanos, estima G.2 “"exis-
ten tres errores que han 1imitado la planificacién regional en
1a préctica ya que no se respetan los principios, conceptos, -
ni polfticas apropiadas para cada pafs; un segundo error con--
siste o mis bien surge al conceptualizar en forma autoconteni-
da la vida misma de 1a cuestifn regional, sin vinculacién con-
la vida nacional tanto macroeconémicamente como sectorialmente
de la polftica regional; por ello, no se han integrado adecua-
damente las propuestas nacionales y regionales del desarrollo;
en tercer lugar, la prictica de 1a planificacién regional esty
vo basada excesivamente en la economfa, 10 que condujo a un en

foque unilateral, “"economicista” de la planeacifn“56/

Ante este panorama Boisier, propone que se "debe visualizar el
problema del desarrollo regional, no s6lo como cuestién econdmi
ca sino también polftica y social, por lo que el nuevo enfoque
"paradigma’ debe tener muy en cuenta este caricter tridimensio

nal del desarrollo regional"“.57/
Por 1o que respecta a 1os resultados alcanzados durante este -

perfodo se considera que no fueron los esperados; as{ vemos --

que, varfos investigadores sobre desarrollo regional en México
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afirman que los efectos de gran parté de.las polfiticas regio-
nales del sexenio 1970-1976 fueron diferentes de los objeti-~
vos propuestos, por una parte, se estima que los procesos de-~
concentraci6n espacial de 1a industria y de la poblacién si--
guieron ininterrumpidos durante el perfodo y mis adn se acen-
tuaron, al respecto, "entre 1970 y 1975 el Distrito Federal y
el Estado de México aumentaron su participacién en el nimero-
de establecimientos industriales del 32.2% al 34.9%; en Ta po
blacién econdmicamente activa industrial del 45.6% al 46.7% y
en la producci6n manufacturera del 50.6% al 52.1% 58/

De igual manera, “en 1o que se refiere a la descentralizacibn
industrial, esta situaci6n se reflejé en la continua falta de
controles sobre 1a localizacién industrial en las zonas metrg
politanas, el continuo subsidio a las industrias allf ubica--
das (al no temer gue pagar los costos que generan), y en la -
centralizacion del gasto piiblico, manteniéndose asf el rdpido
crecimiento de las zonas industriales tradicionales en benefi

cio de Ya acurulaci6n del capital en la industria".59/

Por otra parte, Carrillo Arronte nos sefiala que “de 1970 a --
1975, a pesar de todos los esfuerzos desplegados por el gobier
no cuya meta prioritaria era la descentralizacién industrial-
y el desarrollo regional, el 73% de todos los nuevos estable-
cimientos industriales instalados en el pafs, se ltocalizaron-
en la ciudad de México agravando el indice nacional de con--
centracién industrial que de 36% en 1970, pasé a 43% en 1975"
60/
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111.3.

Asimismo, "en el caso de los decretos de descentralizacidn in
dustrial de 1971 y 1972 se presenta una zonificacién de cardc
ter fiscal en las cuales se incluyen municipios aledadios a --
las zonas metropolitanas de la cludad de México y Guadalajara
1o cual tendfa a acentuar la concentracién econdmica-demodrs-

Fica®.ply

La institucionalizaci6n de la planeacién regional 1976-1982.

Durante este perfodo se elaboraron una serie de programas, --
planes y reformas como instrumentos necesarios para gobernar-
el pafs; los mis relevantes fueron: La Alianza para la Produc
cifn; E1 Plan Mundial de Energéticos; E1 Plan Global de Desa-
rrollo; E1 Sistema Alimentario Mexicano; El Programa COPLAMAR;
La Reforma Administrativa, Fiscal y Polftica entre otras. Se
1levan a cabo una serie de cambjos en organismos piblicos en-
tre los que destaca el cambio de 1a Secretarfa de la Presiden
cia a Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, con importan-~

tes funciones en materia de planeacién.

En relacién a 1a planeacién regional, materia de esta tesis,-
se formaliza institucionalmente un sistema nacional de planea

cifn y se dan las siguientes acciones al respecto:

ARO ACCIONES DE GOBIERMO

1976  Convenios Unicos de Desarrollo (CUD)

1976 Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.
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1977

1977
1977

1978
1978
1978

1979
1979
1379
1979
1979
1980
1980

1980
1380

Unidad de Coordinacién General del Plan Nacional de Zlo-
nas Deprimidas y Grupos Marginados {COPLAMAR)

Comisi6én Nacional de Desarrollo Urbano

Comisién Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronter{
zas y Zonas Libres.

Plan Nacional de Desarrolic Urhano

Programa de Accidn Concertada

Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de la
Administracidn Piblica Federal

Programa de Estimulos para la Desconcentracisn Territo-
rial de las Actividades Industriales.

Programa de Dotacifn de Infraestructura de Apoyo apoyo-
a Puertos Industriales.

Programa de Dotacién de Apoyo a Energéticos

Programa de Dotacifn de Servicios Rurales Concentrados.
Programa de Dotacién de Infraestructura fomunidades y -
Parques Industriales Pesgueros.

Planes Regionales, Estatales, Municipal y la Ordenacibn
del Territorio de Zonas Conurbadas.

Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Plan Nacional de Desarrollo Industrial

Plan Global de Desarrollo,

A continuacifn presentaremos algunas de las funciones y objeti-

vos de ciertos organismos creados en esa administracidn:
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a) Convenios Unicos de Desarrollo. Mejor conocidos por sus siglas

b

c

-~

~

-CUD-, éstos convenios se establecen para coordinar las rela--
ciones del Ejecutivo Federal con los gobernadores de los esta-
dos en materia de acciones comunes, se trata de que ambas ins-
tancias atiendan los problemas regionales oor medio del forta-
lecimiento de Tas finanzas estatales y la participaci6n de los
gobernadores en las tareas de la planeacién del desarrollo. -
Dichos convenios fueron modificados acogiendo nuevas funciones
y pasando a ser actualmente Yos instrumentos mds importantes -
para llevar a cabo la descentralizaci6n de 1a vida nacional; -

mis adelante ampliaremos este punto.

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas. Esta Se
cretarfa se constituy$ en el eje central del sistema de planea
ci6n urbana nacional pues se encargarfa de férmular y coordi--
nar la polftica general sobre asentamientos humanos, esto es,-
el nivel {nterurbano {ordenamiento del territorio) y el intra-

urbano (ordenamiento de la estructura urbana).

Unidad de Coordinacibn General del Plan Macional de Zonas De--
primidas y Grupos Marginados (COPLAMAR). Esta unidad de coor-
dinacién funciona dentro de 1a presidencia de la Repiiblica en-
1os términos dispuestos en 1a Ley Orgdnica de la Administra- -
cifn Piblica federal, con el propbsito especifico de estudiar,
proponer y sugerir la coordinacidn de las acciones y programas
dirigides a Tos grupos marginades del pafs por parte de las de
pendencias y entidades de 1a Administracidn Piblica.
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d) Comisi6n Nacicral de Desarrollo Urbano. La Ley General de Asen

iamigntos Humanos constituye el marco juridico institucional pa

i-; 1a plangacién y ordenacién territorial de 1a soblacidn; La -

‘_Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal confiere a la

“Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas las atriby

—

ciones referentes a la elaboracién y direccién de 1a polftica -
de asentamientos humanos y la realizacibn de un plan nacional -
de desarrollo urbano, su objetivo es ser el instrumento de ela-
boracidn, comunicacién y coordinacién permanente entre los dis-
tintos organismos piblicos relacionados con le urbano-indus- --

trial,

Desconcentracién Piblica Federal, Dicho programa considera que-
Tos desequilibrios regionales existentes son provocados en gran
medida por la concentracin econémica en la ciudad de México, -
1a SAHOP junto con la SPP y la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de 1a Repdblica formularon un
programa nacional de desconcentracién territorial. €1 objetivo
fundamental del programa es disminuir la concentracién geogréfi
ca de la administracién piblica federal y, a su vez, impulsar-
el desarrollo de los estados mediante la mayor participacibn --
del gasto o inversién pdblica, para ello se tratard que las de-
pendencias de as Secretarfas de Estado, Departamentos Adminis-
trativos y Entidades Paraestatales cuyas funciones principales-
se realicen en una zona geogrifica determinada, se establezcan-

en ella y no en la ciudad de México.
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f) Programa de Estfmulos para la Desconcentracién Territorial de

9

—

las Actividades Industriales (PRODETAP). Este programa tiene
como propfsito desalentar indirectamente el crecimiento del -
&rea metropolitana de la ciudad de México, otorgando estimu--
Tos fiscales, tarifarios, crediticios y de infraestructura y-
equipamiento urbano a las empresas industriales que se locali
cen en otras zonas del pafs; se establecen tres zonas geogré-
ficas para la aplicacifn de los estimulos: La zona 1 de "es-
tfmulos preferenciales", 1a zona 11 de "prioridades estatales"

¥y, 12 zona 111 de "ordenamiento y regulacidén”.

Plan Nacional de Desarrollo Industrial. En To que respecta a
la distribucidn territorial de 1a industria, dicho plan es au
daz en materia de descentralizacién industrial en el territo-
rio nacional; propone una meta especffica, reducir la partici
pacibn de) valle de México en el valor bruto de 1a produccidn

nacional del 50% en 1979 al 40% en 1982.

A fin de lograr semejante propSsito, establece una regionali-
zacién en colaboracifn con 1a SAHOP, para otorgar incentivos-
fiscales y descuentos en 1a compra de combustibles industria-
les; en este sentido, es conveniente sefialar 1a opinién de G.
Garza al sefialar que "en dicho plan se establece un conjunto-
de mis da 20 zonas de estfmulos preferenciales en 119 munici-
pios que comprenden alrededor de 40 ciudades {mportantes den-

tro del sistema urbano mexicano, pricticamente se diluye una-
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regién preferencial tan vasta en una polftica de descentraliza

cifn concentrada".€2/

El mismo Garza considera que ya se demostré en inumerables oca
siones 1a escasa importancia de los estfmulos fiscales en las-
decisiones de localizacibn de las empresas. Al respecto, nos-
dice que "los nuevos estfmulos fiscales de este plan, son equi
valentes a los establecidos en el decreto de estfmulos fisca--
les de 1972 que, como se sabe, no modific6 en ningin grado la-
tendencia a 1a elevada concentraci6n territorial de la indus--

tria en México".63/

Plan Global de Desarrollo (1980-1982) (PGD). Este plan esta--
blece cuatro objetivos generales: I) fortalecimiento de 1a in-
dependencia de México como nacién democritica; 2) creacitn de-
empleos y mfnimos de bienestar para la poblacién; 3) promover-
el crecimiento econfmico, alto, sostenido y eficiente; 4) mejo
rar la distribucidn factorial, familiar y regional del ingre--
so. Se plantea que el gaste y la inversi6n piblica federal se
rén el factor determinante para alcanzar las metas anteriores,
en 1o referente a la polftica regional del PGD, Ta estrategia-
de desarrollo a nivel urbano-regional debe crear las condicio-
nes necesarias para lograr el crecimiento més autSnomo de las-

regiones y 10s asentamientos humanos.

Con el gobierno actual se seflala que "se relaciona el desarro-

Vo econémico y social con el espacio nacional de manera inte-
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gral"; de tal manera, se intenta modificar los flujos migrato-
rios, de urbanizaci6n y de localizaci6n industrial estimulando
el crecimiento hacia las costas y fronteras en una estrategia-

de "desconcentrar concentrando"”.

En el diagnistico regional del PGD se sefala 1o que se conside
ra en sumo grado como el dnico problema de la organizacién te-
rritorial econbmico-demogréfica en México, 1a elevada concentra
cifn en la ciudad de México y la dispersién de Ta poblacién en-

pequefias localidades.

Por otra parte, el PGD menciona que 10s programas econémicos --
formulados enfocan el desarrollo regional con un criterio espa
ci2) de ordenacibn del territorio nacional, para la distribucibn
geogrdfica de Tos asentamientos humanos y 1a localizaci6n de los
recursos naturales, 1a actividad econémica, el bienestar social-

y el consumo.

Los objetivos especificos de la polftica regional y de desarro--
110 urbano del PGD son: a) promover el crecimiento regional y --
equilibrado y un desarrollo arménico del sistema de cludades; --
b) fortalecer el federalismo y establecer una estrecha colabora-
cibn y coordinacién entre la federacién, los estados y sus agen-
clas de fomento y desarrollo; c¢) inducir el crecimiento de regio
nes que requieran condiciones especiales de desarrollo; d) promo

ver el desarrollo urbano integral y equilibrado de los centros -
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poblacifn; e) propiciar condiciones favorables pars que la po-
blacién pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivien
da, servicios piblicos, infraestructura, vialidad y equipamien
to urbano; f) encausar a la gran poblacién rural dispersa al -
fortalecimiento de ciudades medias para evitar los flujos mi--~
gratorios a las dreas metropolitanas y mejorar y preservar el-

medio ambiente.

Para ello, se proponen las siguientes herramientas; 1) gasto -
pablico en infraestructura orientado geogrificamente; 2) induc
cién de inversiones adicionales en diversos sectores a través-
del efecto acelerador del ingreso; 3) aceleracién bruta de ca-
pital fijo gubernamental para expandir l1a industria paraesta--
tal en §reas estratégicas principalmente energéticos, petroquf
mica bisica, sidemirgica y fertilizantes; 4) utilizacién del -
poder de compra del estado; 5) incentivos fiscales para estimu
lar zonas prioritarias; 6) descuentos en los precios internos-
del gas natural, del combustoleo y la electricidad a las empre
sas que se establezcan en zonas estratégicas; 7) inducir la in
versi6n privada en ciertas zonas mediante el Programa Integral
para el Desarrollo Rural; 9) incrementar 1a capacidad financie
ra de los estados y ayudar a los mds débiles; 10) redisenar el
sistema de transporte para apoyar la poiftica de descentraliza
ci6n, mediante 1a construccifn de ejes transversales que arti-
culen las economfas de las zonas prioritarias; 11) desconcen--
traci6n administrativa a través del Programa de Desconcentra--

cifn Territorial de la Administracion Piblica Federal; 12) Con
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nios Unicos de Coordinacién que fortalezcan la relacidn con los
estados; 13) realizacibn de planes estatales para incorporar --
los diferentes niveles de gobierno; 14) Plan de Desarrolio Urba
no que se incorpore a la planeacién nacional; 15) regionaliza--
cifn de apoyos financieros y de las compras de las grandes em--

presas paraestatales.

Durante este gobierno se transformaron los Comités Promotores -
de) Desarrollo SecciceconSmico en los estados de 1a repiblica --
-COPRODES- en los Comités T&cnicos para la Planeaci6n del Desa-
rrollo -COPLADES-, los cuales se conciben como organismos esta-
tales cuyo propSsito es promover y coadyuvar en 1a formulacién,
actualizacibn, instrumentaci6n y evaluacién de los planes esta-
tales de desarrollo, buscande compatibilizar a nivel local, los
esfuerzos de los gobiernos federal, estatal y municipales, tan-
to en el proceso de planeacifn, programacién, evaluacién e in-
formacidn, como 1a ejecucién de obras y la prestacién de servi-
cios pdblicos, propiciando la colaboracién de Yos diversos sece

tores de 1a comunidad,

Sin duda, Yos COPLADES constftuyen el mecanismo mis importante-
en 1a actualidad para la coordinacifn intergubernamental de las
decisiones de inversi6n pgblica, mediante la forsulacibn, ins--
trumentacibn, control y evaluaci6n de los planes y programas es
tatales de desarrollo; asimismo, representan el medio de enlace
entre 10s sectores de la sociedad y los 6rganos de gobierno pa-

ra la participaci6n en 1a problemitica de cada una de las enti-
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dades. federativas.

En definitiva, durante este sexenio se avanz§ vigorosamente en-
el campo del desarrollo regional hasta alcanzar precisamente la
institucionalizaci6n de un sistema de planeacién regional, con-
ello se puede decir que ya se cuenta con un conjunto importante
de fdeas y metodologfas para planificar regionalmente; sobre --
las alternativas para organizar las fuerzas y los recursos re-
gionales; sobre el modelo y manejo intra o interregionales; so-
bre la vinculacién entre 1a organizacién planificadora nacional
y las oficinas regionales y sobre todo, con el reconocimiento -
de la importancia que cobra la planeacién regional en el desa--

rrollo del pafs.

No obstante, no se puede ser tan optimista en materia de resul-
tados pues como reza el refrén entre 1o dicho y 1o hecho hay un
trecho; es decir, se observa un perfodo muy corto para cumplir-
Tos ambiciosos objetivos del PGD sobre todo los de la polftica-
regional, aunado a ello, 1a crisis econdmica iniciada desde el-
verano de 1981 con la cafda de los precios del petrfleo y poste
riormente al cambio de gobierno ya inmerso en una profunda cri-
sis econémica, constituyeron barreras que malograron en gran --

parte el cumplimiento cabal de la polftica regional.
Por otro lado, es conveniente tomar en cuenta 1a opinidn de al-

gunos investigadores en cuanto a 1a aplicaci6n de Ta planeaci6n

durante este perfodo, asf vemos que en esta administracién gu--
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bernamental fueron elaborados planes regionales desde arriba -
sin considerar las necesidades prioritarias de la poblacién, -

lo cual represent6 una grave incongruencia.f4/

En efecto, a pesar que se propuso fortalecer la coordinacién -
con los estados y municipios, el peso del centralismo avanz6 -
vigorosamente en la toma de decisiones, asf como en la elabora
cién de los planes regionales; ademis, hubo numerosas y fre- -
cuentes medidas de mera extensifn de las dependencias federa-
les en los estados, como fueron la reorganizacidn de las dele-
gaciones regionales de las Secretarfas de Comercio, Educacién,
Programacidn y Presupuesto y Asentamientos Humanos y Obras Pi-

licas.

Esta reorganizaci6n se hizo con 1a idea de acercar los centros
de tramitaci6n a las capitales Estatales; al mismo tfempo, mu-
chos aspectos de los Convenios de Coordinacidn con los estados
(hoy CUD), siguieron ese mismo camino al transferir a los esta
dos la realizacidn de obras decididas, diseflada, programadas -~
y financiadas pot la federacién, el riesgo de estos mecanismos,
dice un2 importante funcfonaria de 1a Secretarfa de Programa--
cién y Presupuesto, es “que en lugar de fortalecer a las auto-
ridades locales, las transforman en eficientes agencias del go

bierno federal con otro nombre®.65/



Ahora bien, considerando que los convenios de desarrollo con -
los estados son el instrumento de mayor relevancia que vigori-
2a el esquema federalista, su significacién porcentual en el -
monto global del Presupuesto de Egresos de 1a Federacitn fué -
minima, asf 1o muestran 1as siguientes cifras "(0.9% en 1978;-

1.1% en 1979; 1.0% en 1980; 0.9% en 1981 y 2.5% en 1982".66/

Adicionalmente, se observ6 en este perfodo una total desvincu-
lacién en cuanto a la integracién de las polfticas de tipo in-
tersectorial dentro del PGD sobre todo en polftica regional, -
proteccién del medio ambiente y desarrollo ecol6gico, desarro-

110 rural, etc.

Por 1o que respecta a la elaboraciSn de planes regionales 1le-
vados a cabo, se observé que "os diagnfsticos y pronfsticos -
de los planes fueron insuficientes; 1as acciones, programas y-
polfticas ambiguas y abstractas, y no contemplan modificar los

factores que causan los efectos que se quieren eliminar".67/

Por otra parte, los planes regionales elaborados en este perfo
do son considerados bastante generales, por lo que el Programa
de Desconcentracién Industrial que constituye el eje sintesfs-
de todos los objetivos de 1a planeaci6n regional en México - -
ejemplifica claramente esta situacién; se propone una estrate-
gia de "desconcentrar concentrando que Se intenta ejecutar --

utilizando como instrumento el gasto pGblico, los estfmules --
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fiscales y los subsidios al consumo de energéticos, para ello
se establecen, como zonas prioritarias, un sinnimero de muni-
cipios sin medidas de control alguno para las zonas a descen-

tralizar.

Al respecto, G. Garza nos dice "esto presenta dos grandes di-
ficultades; a) la estrategia de desconcentrar concentrando es
inconsistente con el ndmero de &reas prioritarias ya que neu-
tralizarfa completamente el gasto piblico como instrumento --
central de 1a polftica y b) la experiencia de otros pafses de-
muestra que- los subsidios y estimlos fiscales propuestos son
incapaces de conseguir 1a desconcentracién de la industria".-

88/

Por 1o tanto, se menciona que "hacia 1982 México ha lograde --
institucionalizar un sistema de planeacién urbano-regional na-
da despreciable para incorporar seriamente la dimensién regio-
nal en cualquier estrategia de desarrollo econbmico, este sis-
tema de planeacién, sin embargo, tendrd escasas posibilidades-
de ser efectivo si no se resuelven las deficiencias técnicas y

metodol6gicas de que adolece™.69/

En definitiva, "la funcifn que ha venido cumpliendo la planifi
cacién regional ha sido 1a de ampliar y profundizar el proceso
de planificacién, incorporando Gnicamente nuevas variables (re

laciones entre estructuras espaciales y procesos de desarrollio),
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y un enfoque desagregado del procedimiento de planificacién -
(mecanismos de integracién de niveles nacional y local y de -
coordinacién intersectorial en la elaboraci6n de estrategias-

¥ su ejecucién)"70/

En esas condiciones, dificilmente la planeacién regional po--
dfa servir de instrumento para una modificacién sustancial --
del patrén de desarrollo espacial, por 1o que las forras pre-
valecientes de ocupacidn y utilizacién del espacio han segui-
do resultando bisicamente de la operacifn de las fuerzas del-
mercado, cuya tendencia ha sido hacia la concentracién de las
actividades econ6micas y de la poblacién en espacios reduci--

dos.

Lo anterior se muestra en un estudio realizado recientemente-
por el Consejo Nacional de Poblaci6n -CONAPO- denominado "Evo
lucifn y Perspectivas Demogr&ficas de Ta Zona Metropolitana-
de 1a Ciudad de México", en el cual se puso de manifiesto que
las medidas oficiales para desconcentrar demogrifica y econ3-
micamente a la capital del pafs y su &rea metropolitana - - -
(constitufda por 16 delegaciones polfticas y 12 municipios --
del Estado de México), iniciadas desde los afios setenta, no -
han logrado revertir las tendencias concentradoras, pues si -
bien en el Distrito Federal, han disminuido la fecundidas y -
la inmigracién, ambos fenSmenos persisten y se agudizan en --

los municipios conurbados del estado de México.



El mismo estudio, sefala que "de mantenerse una tasa media anual
de crecimiento del 5% en los préximos 17 afios, el afio 2000 los -
capitalinos sumardn 17 millores, ademds, de mantenerse dicha ta-
sa, la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México, tendrd 35 mi--
1lones de habitantes al finalizar el siglo y serd 1a zona metro-

politana mis grande del mundo" 71/

Simplemente el municipio de Ecatepec dice el estudio de el Consg
Jjo de Poblacibn, se ha convertido en el municipio con el creci--
miento poblacional mis alto de México; se estima que tiene un --
crecimiento superior al 12% anual, muy por encima de ia media na

cional.

Todo ello nos lleva a confirmar que se hace necesario que opere-
cabalmente el sistema de planeacién regional y no sean Gnicamen-

te pronunciamientos estratégicos Tos que se hagan.

Se requiere 12 intervencifn sistem§tica de parte del Estado para

corregir este proceso y controlario.
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CAPITULO IV.- SITUACION DE LA PLANEACION REGIONAL EN EL PERIODO 1982 -
1986

1V.1. Medidas puesta en marcha en el perfodo 1982-1986 para combatir -

los desequilibrios regionales.

E1 primero de diciembre de 1982 se realizf el cambio del Poder -

Ejecutivo Federal en medio de una profunda crisis econbmica.

E1 Presidente electo expone que la gravedad de la situacifn eco-
némica obliga a planear con decisién, orden, racionalidad y per-
severancia el desarrotlo del pafs y que de eso dependers el futu

ro nacional.

Al respecto, la presente Administraci6n Gubernamental inicia con
una serie de reformas constitucionales a los artfculos 25, 26, -
27 y 28 junto con 1a Ley de Planeacién del 5 de enero de 1983, -
estas acciones representan las bases juridicas para el estableci

miento y consolidaci6n de la planeacidn en nuestro pafs.

Asf tenemos que el artfculo 26 constitucional nos sefala; "EY Es
tado organizard un sistema de planeacién democrdtica del desarro
110 nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equi-
dad al crecimiento de la economfa para 1a Independencia y 1a de-
mocratizacién polftica, soctal y cultural de la Naci6n". Para -
ello el Estado considera que "E1 sistema nacional de planeacién-

democrdtica constituye un conjunto articulado de relaciones fun-
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cionales, que establecen las dependencias y entidades d21 sector -
pdblico entre sf, con las organizaciones de los diversos grupos so
ciales y con las autoridades de las entidades federativas, a fin -

de efectuar acciones de comin acuerdo",72/

Por su parte, la actual Ley de Planeacidn que sustituye a la Ley -
de Planeaci6n de 1930, tiene por objetivo establecer; las normas y
principlos bisicos conforme a las cuales se 1levard a cabo la pla-
neacifn nacional del desarrollo y encauzar, en funcifn de &sta, --
las actividades de la Administracifn Pibiica Federal; las bases de
integraci6n y operaci6n del sistema nacional de planeaci6n demdcra
tica (SNPD), para que el Ejecutivo Federal coordine sus activida--
des de planeacifn con las entidades federativas, conforre a la le-
gislacién aplicable, para promover y garantizar la participacibn -
democrdtica de los diversos grupos sociales, en la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo (PND), programas sectoriales, institu-
cionales, regionales y especiales, y para que las acciones de los-
particulares contribuyan al logro de los objetivos y prioridades -

del plan y los programas.

No obstante gue la presente Administracién gubernamental tiene co-
mo objetivo central consolidar su sistema de planeacifn, nosotros-
s6lo abordaremos aquellas actividades referentes Unicamente a la -
planeacién regional materia de estudio de esta {nvestigacién, las-

cuales se comentan a continuacibn:

En mayo de 1983, aparece e1 Plan Nacional de Desarrolle (PND) 1983
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1988, el cual :éstabiece como- prop6sito fundamental la recuperacién
del crecimiento econdmico para mantener y reforzar 1a independen--

cia nacional; el PDN establece cuatro objetivos.

a) Conservar y fortalecer las instituciones democriticas

b) Vencer la crisis

¢} Recuperar la capacidad de crecimiento

d) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en su estruc

a

b

~—

—

tura econdmica, polftica y soctal.

Para alcanzar estos prop6sitos el plan fija una estrategia con ba-

se en dos 1fneas de accién fundamentales:

La reordenacifn econfmica mediante el Programa Inmediato de Reorde
nacién Econmica mejor conocido como PIRE.

€l cambio estructural

E1 PIRE plantea enfrentar y resolver la crisis econfmica que esta-
116 en 1982 y tiene como propSsito entre otras cosas; abatir 1a in
flacibn y la inestabilidad cambiaria; proteger el empleo, la plan-
ta productiva y el consumo b&sico; y recuperar el dinamismo del --

crecimiento sobre bases diferentes.

Por otro lado, el cambio estructural implica el iniciar los cam- -
bios estructurales que requiere el pafs en sus estructuras econémi

co, polftica y sociales.



Ahora bien, en lo que atade al desarrolio regional el PND, en su
apartado de polftica regional, considera que la centralizacién -
se ha convertido en una grave limitante para l1a resolucifn de -~

nuestro proyecto nacional.

Se menciona que "las pricticas y mentalidades centralistas se --
han convertido en un obsticulo que distorsionan la democracia, -
profundizan 1as desigualdades que fmposibilitan el desarrollo ar
ménico de las diferentes regiones y grupos del pafs; ademds, "la
descentralizaci6n de la vida nacional es un imperativo para nues
tra consolidacién polftica, econbmica, administrativa y cultural
como sociedad equilibrada y plenamente desarroliada, que cancele

Tos vicios que presenta la excesiva centratizacién®.

En este sentido, el gobierno actual estima que el medio id6neo -
para descentralizar la vida nacional, viene siendo la planeacién
regional del desarrolle, ya que a través de esta se operard la -

polftica regional del PND.

La polftica de descentralizacib6n de 1a vida nacional y desarro--
1o regional se materializarg en las siguientes acciones funda--

mentales:
a) Desarrollo estatal integral

b} Fortalecimiento municipal

¢) Reordenaci6n de la actividad econSmica en el territorio nacional.
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El1 Plan Nactonal de Desarrollo estime que la reordenacién de la-
zona metropolitana de la ciudad de México {ZMCM) representa a ni
vel nacional el problema mds importante para resolver en el me--
diano plazo, con el fin de asegurar un desarrolio regional mis -
equilibrado; al respecto, se plantea una estrategia de redesplie

gue territorial de la economfa con cuatro 1fneas de accién:

Intensificar la desconcentracibn del crecimiento industrial, - -
abriendo alternativas viables de localizacién.

Frenar las migraciones hacia la metrfpoli, fortaleciendo las con
dicfones de desarrollo rural en las zonas de expulsién
Consolidar sistemas urbanos y de intercambio a escala regional,-
relativamente independientes de la ciudad de México, en el occi-
dente del pafs y en el Golfo de México

Restringir en forma mis estricta la localizaci6n de las activida
des manufactureras y terciarias en la ciudad de México y raciona

lizar su expansidn fisica.

Para la desconcentracién del crecimiento industrial establece la
necesidad de realizar un “esfuerzo de redespliegue territorial -
de 1a economia hacia ciudades medias a las que se les dotard de-
infraestructura, equipamiento y servicios bisicos, nuevas activi
dades econmicas. Para esto, el PND considera ciertas acciones-
tales como; integrar una red transversal de cominicaciones y - -
transportes; descentralizar la administracifn piblica federal; -

crear centros agroindustriales; la realizacién de planes estata-
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les dé,deerollio democraticos; el fortalecimiento de la autono--
mfa nignicipa'l; la integracién del sector industrial; regulacibn -

de 1a tenencia de 1a tierra, etc.

Por otra parte, el PND considera que en algunas regiones es nece-
sario el establecimiento de mecanismos de colaboraci6n, con el ob
jeto de gque los gobiernos mni;:ipales participen en la realiza--
ci6n de acciones y los programas de desarrollo socioeconSmico que

convenga realizar entre el ejecutivo federal y estatal.

A To largo de 1983 algunos estados trabajaron en el disefio y esta
blecimiento de sus sistemas estatales de planeaci6n, y elaboraron
su ley estatal de planeaci6n, adecuaron la organizaci6n de sus --
COPLADE y formularon sus planes estatales de desarrollo; no obs--
tante, que se han realizado fuertes medidas para consolidar los -
COPLADE en los estados, se siguen enfrentando aidn diversos proble
mas que impiden que exista una adecuada vinculacién entre los sis

temas nacional y estatal de planeacién.

Entre otros problemas destacan, deficiencias operativas ocasiona-
das bdsicamente por la falta de informacién estadistica o de in--
versibn, principalmente la relativa al programa normal; imadecua-
da coordinacidﬁ de sus 6rganos interno; duplicaci6n de funcicnes-
con algunas dependencias y organismos federales; insuficienclas -
de recursos financieros, humanos y materfales; la carencia de la-

normatividad necesaria y falta de capacitacidn técnica de nivel -
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estatal y/o municipal. Esta problemitica se estd analizando con
los sstados a efecto de proponer soluciones de corto, mediano y-
Yarge :lazo, para precisar jurfdica y administrativamente las mo

dalidades de cada sistema estatal de planeaci6n democritica.

También se 1levaron a cabo reformas al artfculo 115 constitucio-
nal, nediante el cual se asignan mayores ingresos a los munici--
pios para que atiendan los servicios piblicos que les correspon-
den, ~odernicen su administraci6n, implanten sistemas para la --
planeacién y consoliden 1a democratizacifn de sus procesos polf-
ticos; adicionalmente se efectuaron reformas a los Convenios Uni
cos de Desarrollo para otorgar mayor eficiencia al gasto regio--
nal reorga'nizéndose internamente los antiguos programas regiona-
les (PIDER, PRI, PROSEC) en una sola modalidad 1lamada programa-

de desarrollo regional (PDR).

La Ley general de salud precis6, a su vez, Ta competencia de ca-
da 6rden de gobierno en esta materia, 1a ley faculta al Gobierno
Federal para que celebre convenios con estados y municipios y ha

qa 1legar las prestaciones y servicios de salud.

En materia fiscal, se continué integrando el sistema de coordina

cibn fiscal.

En 1o que se refiere a los apoyos 3 1a planeaci6n estatal, se --
elabord el documento "Lineamientos para 1a Planeacifn Estatal”,-

cuyc objetivo central es el de propiciar 1a creacitn y el forta-

108



lecimiento de 1a planeacién en estados y municipios.

Asf vemos que la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto para cum
plir con los compromisos que contrajo el ejecutivo federal en el -
CUD 1984, apoy6 a los gobiernos estatales de Baja Caiifornia Sur,-
Guerrero, Jalisco, San Luis Potosf, Zacatecas y Oaxaca, en la ela-
boracibn de los planes correspondientes; en los planes destacan --
Tos compromisos polfticos que cada unc de estos gobiernos contrae-
con la ciudadanfa de sus respectivas entidades, asf como las polf-
ticas, estrategias, objetivos y 1fneas de accidn que se implementa
ran para impulsar el desarrollo de Tas mismas. Es importante sefia
lar que en cada caso se incluyen Yos programas y los proyectos es-
pecfficos que dan objetividad al proplsito general de cada documen

to.

Durante 1983 se descentralizaron los programas de agua potable, --
los cuales se ejecutan directamente por los gobiernos de los esta-

dos.

Se realizaron estudios de cardcter propositivo, para coadyuvar a -
1a operacibn del proceso de descentraiizacifn en estados y munici-
pios entre 1os gue destacan; estudios sobre implicaciones labora--
les de la descentralizaci6n en estados y municipios; estudios so--
bre la evolucibn histérica de la desconcentracién de la Administra
ci6n Pablica Federal a los estados seiialados la conveniencia de --

proseguir con ella.
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Con objeto de obtener un enfoque y soluci6n global a la problemd
tica que afecta a la AMCM, se elaboraron estudios orientados a -
definir el dmbito territorial de planeaciSn-programacién de la -
zona a fin de dar congruencia a las acciones de programaciGn-pre
supuestacién de los niveles de gobierno (Federal, Estatal y Muni

cipal)

En los primeros afics de gobierno, han aparecido una serie de pro
gramas que en forma total o parcial se refieren a la problemiti-
ca urbano-regional. Ellos son los siguientes; el Programa de De
sarrollo de la ZMCM y de 1a Regibn Centro (octubre de 1983); el-
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988 (agos
to 1984); el Programa Nacional de Ecologia, 1984-1988 (agosto de
1984); el Programa Regional del Mar de Cortés (agosto 1983); el -
Programa Regional de Sureste (octubre 1983); el Programa Nacio--
nal de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (julio -
1984) y; el Programa Nacional de Desarroilo Tecnolégico y Cienti-

ficc (1984-1988).

Asimismo aparecieron otros 11 programas que no presentan la dimen
si6n territorial siendo necesaria su inclusién. Entre ellos des-
tacan; el Programa Nacional de Alimentacifn 1984-1988; el Progra-
ma de Financiamiento al Desarrollo; el Sistema Nacional de Abas--

tos; el Programa Nacional de Agricultura, entre otros.

Opinfones recientes sobre 105 avances en 1a planeacién regional -

en México.
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Respecto a las medidas puestas en marcha durante este gobierno en
cuanto a2 la planeacibn regional del desarrollo, conviene tomar en
cuenta, para reforzar el propésito de la presente investigacién,-
las opinfones de un trabajo 1levado a cabo por el Colegiz de Méxi
co acerca de Ta "planeacidn regional en el marco de la ¢risis". -
Esta investigacifn sostiene que los planes y programas e~ materia
regional siguen adoleciendo de una serie de deficiencias y fallas
que es necesario corregir, con la finalidad de que la pleneacibn-
regional opere verdaderamente en México; a continuacibn citaremos
tales puntos de vista:

Respecto a2 los planteamientos urbano-regionales del PND, se consi
dera que siguen “presentando un elevado grado de generalidad y --
normatividad de lo que deberfa de ser el patrdn de distribucidn -
espacial de la poblacién y la actividad econdmica en el pafs, ca-
reciendo del conocimiento riguroso y cient{fico de los determinan
tes de dicha configuracidn territorial y mis ain de las viabili--

dad de modificar el proceso.

Sostiene que los planes actuales no estin sustentados en un andli
sis de los factores determinantes de dicho patr6n con base en el-
estado actual del desarrcllo cientffico de las teorfas existentes
por 1o que ello constituye una gran Vimitante en la planeacidn ac

tual®.73/

Por 1o tanto dicho estudio considera que la planeacién regfonal -

se encuentra en una etapa donde los diagndsticos de 1a preblemdti
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ca nacional alcanzaron un nivel- razonable, pero el.andlisis cientf
fico de ios procesos y las propuestas de accién re'qui'eren ain de -
mayores avances; asi se ha alcanzado una estructuracién de mecanis
mos :]urfdicos y de diagnfsticos pargiales de la problemdtica, mis-

no se sabe el porqué y el cSmo modificar dichos procesos"74/

Por consiguiente, se requiere el reconocimiento de que los fendme-
nos regionales en el territorio estdn ligados fntimamente a los --
probiemas globales de caricter econfmico y social y mds adn, apar-
te de reconocer, es necesario enfrentarlo. Es decir, el modelo de
desarrolio seguido por nuestro pafs desde los afos cuarenta ha pro
vocado la agudizacién de los desequilibrios regionales en México,-
generando un conjunto de cotradicciones derivadas esencialmente de
la desigual distribucién del producto social, de 1a marginaci6n de
amplios sectores de la poblacién, de la creciente dependencia del-
exterior, de cierto deterioro del sistema polftico y de niveles --

considerables de empleo y subempleo.

Estas caracteristicas negativas del modelo, se refle-jan a nivel te
rritorial en forma de desequilibrios regionales, ciudades pérdi--
das, falta de servicios urbanos, déficit habitacional crénico, - -
caos en el crecimiento urbanc, especulaci6n con el suelo urbano, -
etc. De ahf que una condicién indispensable para superar la pro--
blemftica urbanc-regional sea enfrentar las contradicciones reales
del sistema, y no tratar elloc como marco contemplative en los pla-

nes, sino de volver funcional objetivos, acciones y estrategias.
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De esto, se deriva la necesidad de que las estrategias regionales
de los planes actuales, estén debidame_nte sustentadas por concep-
ciones tebrico-cientificas aceptables y no tan generales, que los
diagnfsticos de los planes sean mds veraces y no tan superficia--
les ya que es conveniente explicar las causas de las desigualda--
des regionales y no tan s6lo describirlas como hoy se hace en los
planes regionales, ello con la finalidad de que las acciones pues

tas en marcha no sean abstractas sino viables,

En cuanto al problema tebrico importante que en nuestro pafs le -
toca resolver a la planeacién regional actual, es saber si real--
mente los planes regionales propuestos son factibles de 1levarse-
a la prictica; esto es, sf las estrategias regionales por sf mis-
mas pueden cambiar el fenfmeno de 1a concentracibn espacial, ya -
que 1a ejecuci6n de una estrategia exige un conjunto de decisio--
nes sociales e individuales, por lo que es razonable suponer que-
en el acto de decidir la aplicacién de las medidas previstas, los
diversos grupos sociales moviltizarén su poder efectivo para apo--

yar o rechazar 1a decisién. -

Otro problema teSrico importante es conocer mis a fondo sobre la-
inconsistencia de la teorfa de los polos de desarrollo, debido al
desempefio e 1nfluencia que &sta ha tenido en las estrategias re--

gionales aplicadas en nuestro pafs.

Otro problems teSrico importante que estd por resolverse, es el -

referente al conflicto leficiencia o equidad?. Las asignaciones-
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de recuréos escasos para expandir las actividades de mayor rentabi
lidad en zonas metropolitanas (eficiencia), o bien, la asignacién-
de recursos con un criterio de equidad, significarg usar los mis--
mos en las regiones mds retrasadas, donde el crecimiento econémico

es menor (equidad).

Tal es el caso de la ciudad de Mé&xico, o mis bien de la ZMCH, a sa
biendas de las secuelas negativas que se generan en las grandes --
aglomeraciones (incrementos en los costes de los servicios minimos
como el traer agua al Distrito Federal, la escasez de transporte,-
vivienda, vigilancia, contaminacibn, etc), se dice que se seguirs-
apoyando la IMCM puesto que diffcilmente se le puede retirar la --
ayuda creciente a &sta; no obstante, que los fenbmencs de concen--
traciSn geogrdfica se traducen en la formaci6n de aglomeraciones -
urbanas de una dimensién tal, que sobrepasados ciertos 1fimites, y-
en tanto continien su expansién en forma ilimitadas, requieren de-
la asignacién de una proporcién cada vez mayor de los recursos fi-
nancieros disponibles, con la finalidad de mantener sus condicio--

nes de funcionamiento en la forma satisfactoria posible.

La ZMCM dfa a dfa requiere de servicios sociales bisicos (vivienda,
transporte, agua, medio ambiente, electricidad, teléfono, vigilan--
cia, alcantariilado, etc), ademis de requerir de un voldmen crecien
te de recursos para cubrir Vos gastos corrientes de operaciSn de -
un sistema cada dfa mis grande, que para su funcionamiento necesita

un aparato burocrético cada ve: mds diversificado y complejo: enton
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ces, a pesar de los esfuerzos enormes por ampliar los servicics en
la ZMCM, estos subsistirdn, en el sentido de que cada vez se en- -
cuentran mds saturados, los sistemas y medios de transporte mis --

congestionados, una carencia mayor de vivienda, etc.

Todo ello nos indica que en tanto continde el proceso de expansifn-
de las grandes concentraciones, también continuars la tendencia a -
utilizar una elevada proporcifn de los recursos disponibles, con la
finalidad de mejorar las condiciones de vida del creciente voldmen-
de poblacitn allf localizada y, en particular, de absorber las dese
conomfas de aglomeracifn que la propia expansién de 1a concentra- -

cién va generando.

Por consiguiente, habida cuenta de la escasez que padece el pafs én
cuanto al financiamiento, (debido a los excesivos pagos por concep-
to de la deuda externa, la persistente inflacién y la austeridad qu
bernamental ), dicha tendencia de hecho implica limitar la posibili--
dad de destinar montos realmente significativos a las regiones de -
menor desarrollo; por 1o tanto, mientras se continde asignando Ya -
mayor parte de 1os recursos a las grandes aglomeraciones, Yas pers-
pectivas de crecimiento regional equilibrado sequirdn siendo wuy 11

mitadas.

Tan s6lo en el Distrito Fedaral se destina cinco veces mis de fnver
sifn por parte del Goblerno Federal que en cualquier otro estade de
la Repdblica. Por otro Tado, siendo &1 convenio dnico de desarro--

110 -CUD- el {nstrumento que establece Yos mecanismos para efectuar

115



1a transferencia de recursos humanos, financieros y materiales pa
ra hacer realidad la descentralizacién de la vida nacional, cons-
tituye adn sélo una pequefia porcién no mayor de 3% del Presupues-

to de Egresos de la Federacién -PEF-.75/

En consecuencia, es mucho 1o que falta por hacer para tener un ca
bal conocimiento de las relaciones causales entre el desarrollo y
la distribucién espacial de la produccién y la poblacidn; se re--
quiere por tanto, transformar el problema regional de nuestro - -
pafs, en un problema polftico nacional, que esté presente siempre
en el centro del debate polftico de la sociedad, considerando el-
desarrollo regional como una condicién “"sine qua non" del creci--

miento y desarrollo del pafs.

Crear una conciencia nacional, significa el consenso que debe - ~
existir en el pafs, en cuanto a la necesidad y conveniencia de 1y
char por la disminucién de los pronunciados desequilibrios regio-
nales, ya que tales desequilibrios obstruyen el desarrollo nacio-
nal, imponen injusticias a la poblaci6n afectada en forma directa
o indirecta por ellos, representa ademds una opcidn de desarrollo
antieconmico porque margina recurses humanos y naturales inapre-

ciables, e involucra altos costos financieros y sociales.

En este sentido, es importante hacer notar que si el gobiernc es-
t& luchando por superar los desequilibrios reglonales, es necesa-
rio tener en cuenta que el centralismo no es s610 en términos de
poder pdblico, sino también privado, por 1o que este sector tiene
que participar més activamente en este sentido.
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CONCLUSIONES

Aunque en el transcurso de esta investigaci6n se han presentado ya algy

nas conclusiones que permiten cumplir con el objetivo del mismo, es de-

cir, poner de manifiesto el escaso papel de la planeacién regional como

via de solucidn de los desequilibrios regionales en México, creemos ne-

cesario subrayar algunos de los aspectos mds interesantes:

1) Sin duda, han sido muy pocos los centros urbanos que han sido favore

2

3

~
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cidos por las medidas de polftica fiscal, la aplicaci6n del gasto pid
blico, Tos incentivos diversos, el papel del sector privado, las - -
transnacionales, etc. Entre ellos destacan las zonas metropolitanas .
de la ciudad de México principalmente, sequidas de las de Guadalaja-

ra y Monterrey.

En efecto, los contrastantes desequilibrios regionales de la activi-
dad econfmica y de la poblacién que vivimes hoy en dfa en nuestro --
pafs, se encuentran ligados fntimamente al patrén de desarrollo se--
guido por nuestro pafs desde la década de los cuarenta, el cual gene
r8 entre otras cosas grandes desigualdades en la configuracién terri
torial y social de los beneficios, ademds de los contrastes entre el

campo y 1a ciudad y entre cludades y regiones.

En definftiva, el desarrollo regfonal desequilibrado de 1a economfa-
mexicana es 12 esencia y resultado de la aplicacién irrestricta de -
Yos srincipios privados de rentabilidad y la falta de coordinacidn -

del desarrollo del pais en su conjunto.
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Ciertamente, las formas prevalecientes de ocupacifn y utilizacién del
territorio nacional, han resultado bdsicamente de la operaci6n de las
fuerzas del mercado, cuya tendencia ha sido hacia la concentracién de
las actividades econémicas y de 1a poblacibn en espacios reducidos. -
Baste citar el ejemplo de 1a zona metropolitana de la ciudad de Méxi-

co para pulsar 8sta apreciacién.

Actualmente, es innegable que la mayor parte de las inversiones, los-
servicios sociales bdsicos, las actividades productivas, la cultura,-
1a polftica y, por ende, la poblacidn, siguen estando concentrados en
unos cuantos centros urbanos, ocasionindose con ello una serie de pro
blemas que dfa a dfa van agravéndose, creciendo desmesuradamente y --

volviéndose en definitiva inmanejables.

Las miltiples medidas gubernamentales puestas en marcha desde la déca
da de los cuarenta, no han vencido los contrastantes desequilibrios -

regionales, debido a 1a carencia de una verdadera planeaci6n regional.

Efectivamente, el proceso paulatino de 1a planificacién regional en --
nuestro pals no ha pasado,metodolfgicamente hablando, del nivel de pro
nunciamiento estratégico, es decir, enunciados bastante genmerales en -
relacién con un patrdn de desarrollo estimado como deseable. Al res--
pecto, fué hasta el afio de 1982 que nuestro pafs institucionalizé un -
sistema de planeacidn regional; empero, se considera que dicho sistema
de planeacidn opera con una serie de fallas de cardcter técnico y meto

dolégico que serd preciso corregir.
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Por otra parte, a pesar de que la presente administraci6n gubernamen-
tal pretende descentralizar 1a vida nacional, las medidas puestas en-
marcha para cumplir ese objetivo han sido bisicamente de cardcter ju-
ridico-administrativo; ademds siendo los Convenios Unicos de Desarro-
110 el instrumento descentralizador més importante para alcanzar la -
descentralfzacidn nacional, en la préctica los montos destinados para
tal fin han sido poco en cuanto a su participaci6n en el monto giobal

del Presupuesto Federal.

Aunado a lo anterior, la presente crisis econfmica que vive el pafs -

detiene las perspectivas de crecimiento regional equilibrado.

En sfntesis, pocas ciudades dominan es espacio econ6mico en México, y
es de esperarse que 10 seguirdn haciendo en tanto no se produzcan cam
bios significativos en el patrén de desarrollo, acompafiados por una -
destacable participacifn del Estado, a través de una verdadera planea
ci6n regional del desarrollo; por lo tanto, es conveniente que el go-
bierno utilice instrumentos de polftica econfmica no tan radicales, -
sino mis précticos, que no dejen al largo plazo o bien a lo que 1la-
man un "proceso gradual", la iniciativa de cumplir cuanto antes los -

objetivos del desarrollo regional.

En consecuencia, se requiere generar el consenso en nuestra sociedad,
y sobre todo en los agentes econbmicos del pafs, de la necesidad y --
conveniencia de luchar por la disminucién de Tos pronunciados desequi
librios regionales y, no dejar la iniciativa Gnicamente a 1os planes-

regionales.
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Consideramos que es conveniente recapacitar y reconocer que, nuestro
patrén de desarrollo sigue estando muy consolidado en ciertos luga--
res del pafs y, por lo tanto, es necasario poner en prictica estrate
gias que ataquen las contradicciones de éste, como 1o es 1a tenden--

cia a 1a concentracidn espacial en espacios reducidos.

Se requiere, como se mencion§ arriba, "consenso" y para ello es con-
veniente transformar el problema regional, en un problema polftico -
nacional, que esté siempre presente en el centro del debate polftico
de 1a sociedad, considerando que el desarrollo regional es una condi
cién "sine que non* del crecimiento y desarrollo del pafs. Posterior
mente, crear conciencia que la descentralizacién de la vida nacional
no €5 una tarea de gabinete sexenal solamente, sino tambi&n y sobre-

todo, un compromiso de nuestra sociedad actual con su futuro.

Por consiguiente, buscar que tanto gobierno como empresarios, sobre-
todo aquellos de los grandes centros urbanos, reconsideren los pro--
blemas que generan el centralismo tanto pdblico como privado en el -

pafs.

Por otra parte, 1a provincia, o sea, los estados de la repdblica tie
nen un gran reto, el de aprender a “negociar" con la federacién los-
cambios necesarios para alcanzar la descentralizacitn de la vida na-
cional, queda pues el recurso del método, es decir, 1a planeacidn re

gfonal como fiel instrumento del cambio.
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