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INTRCDUCCION

El presente trabajo, tiene como finalidad analizar las di
versas leyes existentes en nuestro pafs que regulan la seguri-
dad social, como son la Ley del Seguro Social, la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado y la Ley del Instituto de Sequridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas a fin de conocer si en esas disposi-
ciones y en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, se encuentra regulada lo que la doctrina denomina co-
mo seguridad social, si nuestras leyes la contemplan, o bien -
sl Gnicamente existe en Mé&xico la previsién social y en este -
caso cudles son'los seguros o beneficios de la seguridad so---

cial que hacen falta para que se pueda llegar a la misma,

Para lo anterior se analiza desde su génesis la seguridad
social, partiendo del estudio del derecho social como rama del
derecho pdblico dentro de la cual se ubica el derecho de la se
guridad social, se efectda un estudio somero de las diversas =~
disposiciones que sobre la materia se han emitido en nuestro -
pals para finalmente concluir con el sefialamiento de los bene-
ficios que a mi juicio hacen falta establecerse para que en --
nuestro pafs exista una seguridad social que tienda al bienes-

tar en todos &rdenes de los seres humanos que habitan en &1, -



sin importar razas, credos, nacionalidades ni situacién so---

cial.

El tema que se desarrolla es de un cardcter amplisimo, =
sin embargo espero que con las limitaciones gue una tesis co-
mo la presente impone para desarrollar un tema de tal magni--
tud contribuya a una mejor comprensidn de lo que significa la
seguridad social y la necesidad de que la misma se extienda a
todas las personas y en particular a las econfémicamente mis -
débiles. En caso de que se logre el objetivo antes expuesto,-
esta tesis alcanzard los fines que generaron en mi el deseo -

intenso de su estudio.



CAPITULO T
CONCEPTQ Y NATURALEZA DEL DERELCHO SOCIiAL
SUMARIO: A) El hombre como figura primor
dial del derecho social. B) Principios -
que reglamentan esta disciplina. C) Ra--
mas del derecho social. D} Conceptos del
derecho social y mi concepto particular

sobre el mismo.

A) EL HOMBRE COMO FIGURA PRIMORDIAL DEL DERECHO SOCI&P.
105 grandes tebricos de la sociedad no siempre han -~
entendido al hombre unido por la solidaridad, el altruismo,
el amor o la amistad, en una organizacifn de com@in entendi~
miento, sino antes bien, han comprendido ese estado de natu-
raleza de modo semejante a 1o que en el mundo animal ocurre,
de lucha de unos contra otros, de supervivencia, o como lo -
ha dicho Tomds Hobbes, de guerra de todos contra todos, en -
el que el hombre es el lobo del hombre.
La naturaleza material y espiritual del hombre es fri-
gil, siendo el mis indefenso en su vida, en su nacimiento y
en su medio, por esta razén el derecho social centra su aten
cidn en el hombre, en su aspecto individual y como integran-

te de un grupo.



Bn la antiguedad el derecho se ocupaba exclusivamente de
la propiedad, de los bienes y del capital, olvidindose del -
hombre, al que en el sistema actual de produccidn, vende su -
fuerza de trabajo como finico medio de subsistir €1 y su fami-

lia.

Actualmente se cree que el derecho social tuvo su origen
en el siglo XIX, como una antftesis del liberal individualis-
mo, en donde como ya se ha mencionado el derecho solo se ocu-
paba de los bienes de la colectividad, m&s no de la colectivi
dad misma, pero lo cierto es que el derecho social ha existi-
do a lo largo del desarrollo de la humanidad, teniendo sus o~
rfgenes en la época en que el hombre por primera vez tuvo que
reunirse en grupo para prodigarse ayuda, proteccidn, etc., es
a partir de ahi cuando surge el derecho social, aungue la disg
ciplina.en si se haya regulado o empezado a considerar en el
siglo XIX. Siendo Francia el lugar en donde se origind vir--
tualmente la existencia del respeto, fraternidad, igualdad y
libertad, en donde también el derecho del trabajo empieza a -

adquirir la fuerza que devenga hasta nuestros dfas.

En el siglo XIX el auge del desarrollo industrial, des-
plazt a la produccién manufacturera introduciéndose las méqui
nas gue provocaron una mayor explotacifn del hombre, propi--

ciando m@ltiples revoluciones en Europa. Asi Carlos Marx y -



Federico Engels en 1848, en el Manifiesto Comunista que ambos
escribieron, trataron de alentar a la clase obrera, sin embar
go ninguna de las revoluciones europeas consiguieron modifi--
car el sistema capitalista que se iba fortaleciendo dia con -
dia, y s6lo se llegd a obtener una legislacibn que fué un in-
tento de ser un paliativo para la clase explotada, obteni&ndo
se reduceibn de jornadas, mayor empleo a las mujeres y protec

cibén a menores.

El fortalecimiento de la clase capitalista dié origen al
nacimiento de la clase cbrera y a una constante lucha entre -

explotados y explotadores.

Augusto Comte quién es considerado como el padre de la -
Sociologfa, que”es la ciencia gque estudia los fenbmenos que -
se dan en la sociedad, cref la palabra Socielogfa en 1839, cu
ya etimologia es socius que en latin significa sociedad, y 16
giague en griego quiere decir ciencia. Se trata pues de una

palabra hibrida." (1)

Pues bien la sinergé@tica social, que significa una fuer-
za actuande hacia un sentido, O que segln el maestro Antonio
Caso es la accién mutua y reciproca de energias y que la So-

ciol%ia se oc?a de estudiar, ya se daba en la antiguedad. O sea que ~
T osado pez, Felipe.introduccidn a la Sociologia, Edit.
porrGa, S.A. México, D.F., 1976, p&g. 35.




los fenbSmenos sociales, aparecieron en este planeta, desde el
instante en que apareci6 la sociedad, y en consecuencia el de
recho social, aungue éste no se haya escrito, ya que el dere-
cho puede encontrarse en cbdigos, o bien corresponder a nor--
mas que la gente simplemente observa, como lo dice el Lic, Ru
bén Delgado Moya. "Es el conjunto de normas que rigen las re
laciones de los miembros de una comunidad, entre si, o de é&s-
tos con la misma, y viceversa"{(2); pues desde la edad antigua
el hombre tuvo, la necesidad de unirse en grupos, en los que -
se encontraban hombres, mujeres y nifios, que Se sujetaban a -
ciertas normas y reglas que se establecieron con la idea de -
brindarse apoyo mutuo, y al que infringfa el cumplimiento de

las mismas se le segregaba, o separaba del grupo.

be lo anterior se desprende que existfa un derecho, al -
que con el paso de los anos se le llamb6 dereeho social y que

empezb a ser analizado a principios del siglo XIX.

"El derecho social no conoce individuos, persona particu
larmente consideradas, sino grupos: patrones y trabajadores,

obreros y empleados, necesitados, ancianos y enfermos. ES un

(2) Delgado Moya, Rubén. El Derecho Social del Presente.Edit.
Porr@ia, S.A. la. edicidn., M&xico, D.F., 1977.




derecho igualador de las naturales desigualdades y nivelador =-
de las proporciones que existen entre las personas, en donde ~
la igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para-
convertirse en meta o aspiracidn del orxden jurfdico. Casi siem
pre, detrds de cada relacién jurfdica privada, asoma en el de-

recho social un interesado: La Colectividad" (3).

La anterior definicién corresponde al Dr. Francisco Gonzd
lez Dfaz Lombardo, y en ella se precisa el objetivo del dere--
cho social, o la justicia social, que debe estar fundada en un
orden social que sirva de base para todos los demds; en donde-
el hombre como elemento integrador de la sociedad tiene rele--
vancia insospechada como agente del derecho social. Es pues el .
individuo parte .integrante de la familia, de la comunidad y de
la colectividad, de la sociedad y del estado que adquiere un -

cardcter primordial en el derecho social,

B} PRINCIPIOS QUE REGLAMENTAN ESTA DISCIPLINA
El principio fundamental del derecho social, es que és
te es un patrimonio inalienable toda vez que sus fundamentos -
rectores son la integracién social y la justicia social, asf -

como los fendmenos politicos, econdmicos y sociales, que en la

(3) Gonzslez Dfaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y la -
Seguridad Scocial Integral. U.N,A.M;7PEXITG. 19737




10

antiguedad fueron el resultado de la divisidn de la sociedad -
en dos clases, los explotados y los explotadores.Elementos gue
desde luego no son susceptibles de transaccifnalguna. DOr Ser-

inherentes a la persona como miembro de la colectividad.

Siendo uno de los anhelos del hombre la libertad, &ste --
siempre ha pugnado por la misma, asf comeo por una libertad ha-
cia la justicia social, actitud por demds loable y justa por -
ser una aspiracifén a la que todo ser humano merece, por que --
ademds ha luchado por ello a lo largo de muchos afios, en los -
que ha quedado la vida de cientos de miles de seres humanos ==
que hasta ahora, han rendido sus frutos pues aungue el podero-
so entre mids tiene, mids gquiere; y el débil entre menos tiene,-
mds es su necesidad de justicia y libertad social,el derecho -

social tiende a equilibrar a unos con otros,

Hemos mencionado gue el derecho soclal tiene como funda--
mentos entre otros, los aspectos econdmico, socioldgico y politi
co, esto es, al ser el derecho social un derecho reivindicador
de las clases desprotegidas, el aspecto econfmico es esencial-
mente importante dentro del marco jurfdico social, pues si el-
derecho social tiene como funcidn primordial la de prodigar -~
justicia, tendremos que empezar precisamente por lc que oprime

a las clases necesitadas, y esto es el hecho de gue venden lo-
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finico que pueden vender, su fuerza de trabajo para poder sub=-
sistir y si a esto le agregamos gue antiguamente las jornadas~
de trabajo que se imponfan & los trabajadores eran extenuan---
tes, fuera de toda norma higidnica, ya que las labores las de-
sempefiaban en lugares insalubres y sin ningn respeto para la-
dignidad humana, esto cbviamente era el resunltado de la necesi
dad econSmica que tenfan y que se tiene actualmente, vy lo @nico
que hoy en dla todavia venden las clases desfavorecidas es su-~
fuerza de trabajo, y obtener por ella en muchas ocasiones una-
raguftica paga por jornadas harto fatigosas. Es por ello, gque=-
el segundo principio del derecho social se encuentra en la ne-
cesidad econbmica de los seres humanos para satisfacer sus més
elementales urgencias, como serfa la de procurarse alimento, -~
vestido, casa, educacidn, asistencia mé&dica, y todos aguellos-~

que tiendan a lograr su protecci®n integral.

Otro de los principios del derecho social, es la hisque~
da del equilibrio socioldgico, entre las clases trabajadora y -~
pudiente pues al existix clases explotadoras de los débiles, -~
hay un choque entre las mismas, dado que las clases pudientes-
pisotean los m8s elementales derechos de garantfas humanas por
el solo hecho de poseer la riqueza gue en muchos ¢asos no es ~
por mérito propio, sinc por casualidad; al tenerse que ganar -
el pan de cada dfa con su trabajo, los desheredados forman lo-

que existe en todos los pafses del mundo, un ndcleo de gentes-
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desprotegidas, con las cuales invariablemente habrd una dife--
rencia con las gentes favorecidas por la fortuna, esto da a lu
gar a que se gesten revoluciones y revueltas, en las que se po
ne de manifiesto la inconformidad de ese ndcleo desprotegido,-
con las consecuencias propias de dichos movimientos, en los -~
que quizd se logre un cambio estructural tanto en la economia,

como en el aspecto social,

Otro de los principios fundamentales es el aspecto polf-
tico, que encuentra mna relacidn entre el gobierno y el capi-~
tal, pues es el Estado el que mantendrd bajo control el siste-
ma que se emplea para tratar de ser mas llevadera la vida en--
tre la clase necesitada y los detentadores: de la riqueza, tra--
tando siempre de nivelar dichas desproporciones, aunque muchas
veces sin conseguirlo, y siempre con la mira de reinvindicarse

con los ncleos débiles.

C} RAMAS DEL DERECHO SOCIAL
El Dr. Francisco Gonzilez Dfaz L., a fin de estable--
cer un orden distingue dos ramas del derecho -derecho ptblico-
y derecho privado- encuadrando al derecho social dentro del de

recho ptoblico y estima gue el derecho social se integra por:

"I. Derecho Social del Trabajo y de la Previsidn So=-~=

cial



iI,
III.
1v.
v..

VI.

VII.

VIII.

IX.
X.
XI.

XII.

XIII,

XIV.
XvV.

XVI.

XVII.

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho
gral

Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho
Derecho

Derecho

XVIII,Derecho

XIX

XX,

XXI.

XXII.

ral

Derecho
Consume

Dexecho
Derecho

Derecho

XXIII,Derecho
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Social Campesino
Social Burocrgtico
Soclal Militar
Social Profesional

de la Seguridad y el Bienestar Social Inte

Socjial Cooperativo

Social de las Mutualidades
Social de la Previsidn Social
Social Corporativo

Social Familiar

Social de la Infancia..
Social de la Juventud
Social de la Mujer

Social de la Vejez

Social Econfmico

Social de la Salud Integral

Social de la Educacidn Integral y la Cultu

Social de la Alimentacifn Integral y el --
Popular

Social del Deporte
Social del Descanso y el Ocio Constructivo
Social de la Vivienda Integral

Procesal Social
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XXIV. Derecho Protector de la Asistencia a Extranjeros y
de Mexicanos en el Exterior.
XXV. Derecho Social Internacional

XXVI. Derecho Social Comparado"

Cabe hacer notar que el derecho social, se relaciona con
todas y cada una de las ramas del mbitc jurfdico, pues preci-
samente emana de ellas al ser el hombre el ente que la integra
y en consecuencia existe una total interrelacién entre unas y

otras.

El Lic. Rub&n Delgadc Moya considera que las ramas del -
derecho social son: "A) El derecho del Trabajo, B) Derecho de -
la Seguridad Social, ¢) Derecho Agrario y D) Derecho Procesal.

(4)

Nosotros creemos que las ramas del derecho social, son -
las que cita el maestro Delgado Moya, porgue las enunciadas -~
por el Lic. Gonzdlez Diaz L., finalmente caen en el derecho la
boral. En virtud de que las ramas del derecho social que se -
encuentran en estrecha relacién con el tema de la presente te-
sis son el derecho del trabajo y el de la seguridad social, e-
fectuaremos un anélisis sencillo del primerc, pues la segunda

la abarcaremos con mis amplitud en un tema posterior.

(4) Delgado Moya Rubén. Obra citada, p&g. 125.
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Hablaremos brevemente del Derecho Laboral, y a fin de u-
bicarnos mencionaremos el concepto que sobre el mismo han ela

borado diversos tratadistas.

Krotoschin dice que: "el derecho del trabajo no es un ~
derecho de clase, sino un derecho de superestructura dirigido

precisamente a superar las luchas de clases", (5)

J. Jesflis Castorena Zavala opina que:"El derecho obrero -
es un conjunto de normas que rigen las relaciones de los asa-
lariados con el patrono, con los terceros o con ellos entre -
s{, siempre que_la condicién de asalariado sea la que tome en

cuenta para dictar esas reglas”.(6)

El Lic, Mario De la Cueva, dice: "entendemos por derecho
del trabajo en su acepcidn mas amplia, una congerie de normas
gue a cambio del trabajo humano, intentan realizar el derecho
del hombre a una existencia que sea digna de la persona huma-

na".{7)

El Lic. Alberto Trueba Urbina dice: "derecho del traba-

jo es el conjunto de principios, normas e instituciones gue prote

{5) Delgado Moya Rubén. Obra citada, p&g. 129.
{6} Delgado Moya Rubén. Obra citada, p&g. 129.
{7} Delgado Moya Rubén. Obra citada, pég. 129.
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gen, dignifican y tienen a reivindicar a todos los gue viven -
de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realiza--

ci6n de su destino hist6rico:; socializar la vida humana". (8}.

La definicidn que a mI me parece que reune los elementos
gue precisan lo que es el derecho del trabajo es la del maes--
tro Alberto Truebas Urbina, pues toma en cuenta al hombre como

ente social,

D) RAMAS DEL DERECHO GENERAL QUE TIENEN RELACION CON EL-
DERECHO SOCIAL,

El derecho social se encuentra Intimamente relaciona=-
do con las diversas ramas del derecho tanto pdblico como priva
do, no obstante lo cual y por su propia naturaleza tiene una -
mayor interaccidn con el primero de ellos, por ser el derecho-

social precisamente una rama del derecho pdblico,

El derecho social sostiene una fuerte relacidn con las -
principales ramas del derecho ptdblico y en forma especial con-
el derecho constitucional, administrativo, procesal, penal, -~
fiscal y militar y con las del derecho privado fundamentalmen-
te con el civil, y mercantil, como se demostrard con el andliw

sis de las mismas que se efectuard a continuacidn:

{8} Delgado Moya Rubén. Obra citada, pdg. 129,130,
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1. Relacibn del derecho social con el derecho constitucio

nal,

El derecho coztitucional como'rama del derecho pliblico
proporciona al derecho social las bases esenciales de su exis-
tencia legal, principalemente en los articulos 52 y 123 de -
nuestra Carta Magna, especialmente &ste Gltimo, que en su Frac
C€ién XII del Apartado "A" contempla la existencia del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; la
Fraccibn XXIX del mismo Apartado en el que se proveé como de u
tilidad pGhlica la expedici6n de la Ley del Seguro Social; la
Fracclién IX del Apartado "B" en el cual se proprociona las ba-
ses sobre las cuales se proporcionarén la seguridad social a -
los trabajadores del estado, asi como la obligacibn de crear -
un organismo tendiente a otorgar viviendas o cré&dito barato y
suficiente para gue las adquieran dichos trabajadores; y su =
Fraccitn XIII en la cual se establece que la seguridad social
de los militares, marinos y miembros de 1lcos cuerpos de seguri-
dad pblica, asi como el personal de servicio exterior se regi
rén por sus propias leyes, Fraccibn de la cual deriva la Ley -
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me-

xicanas.

2. Relacibn del derecheo social con el derecho adminitra-

tivo.
Como sefiala Gabino Fraga. El derecho administrativo



18

se define como: "el derecho regulador de la actividad del es-
‘tado para el cumplimiento de sus fines"(9), del concepto ante
rior se desprende que siendo una actividad del Estado la vigi
lancia, organizacién y cumplimiento de las normas de derecho
social, que en forma general se encuentran encomendadas a los
diversos organismos descentralizados, por disposicién de su -
propia ley reguladora, como son el artfcule 52 de la Ley del
Seguro Social que dispone que la organizacién y administracién
del Seguro Social estd a cargo del organismo p{iblico descentra
lizado con persconalidad y patrimonioc propios denominado Insti=-
tuto Mexicano del Seguro Social; el Articulo 48 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado que es-
tablece que la administracién de los seguros, prestaciones y -
servicios a que se refiere el Artfculo anterior, estard a car-
go del organismo pGblico descentralizado denominado Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do con personalidad jurfdica, patrimonio propio y domicilio en
la Ciudad de México; y el Articulo 12 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas gue en
su Articulo 12 preceptfia que se crea con caricter de organismo
pblico descentralizado federal con persenalidad jurfdica y pa
trimonic propio el Instituto de Seguridad Social para las Fuer
zas Armadas con domicilio en la Ciudad de México, tenemos en--
tonces que siendo todos estos organismos parte de la organiza-

ci6n Piblica federal, dependientes del poder ejecutivo, aunque

(9) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Edit. Porrfa, S.A.,
1977, p&g. 92.
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con personalidad jurfdica propia por ser de cardcter descentra
lizado tienen un cardcter administrativo, que trae como conse-
cuencia una estrecha relacibn del derecho social con el propic

derecho adiministrativo,

Con independencia de lo anterior, la obtencidn de los di
versos beneficios que la seguridad social otorga en nuestro --
pafs, se efectda a través de multitud de tridmites de cardcter-
administrativo tendientes a otorgar en forma expédita a los de
rechohablentes los diversos beneficios contenidos en las leyes,
de lo que se concluye que el derecho administrative guarda una
estrecha relacidn con el derecho social,

3. Relacién del derechc social con el derecho procesal

Al igual que las ramas del derecho antes analizadas,-~
el derecho procesal se encuentra relacionado con el derecho so
clal, y en forma especial con una de sus ramas que es el dere-~

cho procesal social.

El derecho procesal proporciona al derecho social la es~
tructura tedrica de las normas adjetivas como son los conceptos
de capacidad, personalidad, proceso, procedimiento, actuacio--
nes, términos, notificaciones, incidentes y en forma general ~
de las diversas instituciones que conforman el derecho proce-~

sal, mismos que se adecuan a las normas del derecho social, -~
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respetando los principios bdsicos del derecho procesal social -
que tienen como caracteristicas el ser pdblico, gratuito, inme-
diato, predominantemente oral y supletorio de la queja deficien
te, principios que en general se encuentran contenidos dentro -
del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo pero que Son =--
aplicables a la totalidad de las normas relacionadas con el de-

recho social,

No obstante lo anterior consideramos que a futuro el dere
cho social debe contener su propila teorfa juridica que estructu
re la base de los procedimientos relacionados con el derecho so
cial, sustentados en el cumplimiento de los principios que hanws

quedado sefialados.,

4, RelaciOn del derecho social con el derecho penal,

Como se ha sefalado con antelacidn, la seguridad so---
cial como rama del derecho social, tiende a proteger a la tota-
lidad de los individuos que se encuentren en un lugar determina
do sin distincién de raza, nacionalidad, o estrato social, tene-
mos entonces que siendo normas de aplicacién genérieca hacia la-
totalidad de las personas, también abarca su proteccidn a todos
aquellos que por cualquier situacidn factica o juridica se en--
cuentren sujetos a proceso o purgando alguna pena derivada de -~

la comisién de actos delictivos, por lo cual el derecho social-
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como género y el derecho de la seguridad social como especie -
del mismo se encuentran vinculados con el derecho penal, para~
brindar proteccidn a los individuos implicados en la comisidn-

de algdn delito,

El derecho social de igual manera se relaciona con el de
recho penal, en virtud de que algunas de sus mormas contienen-
delitos especfficos aplicables a aquellas personas que estando
obligadas no cumplan con las normas de derecho social, por =--=-
ejemplo el Artfculo 1005 de la Ley Federal del Trabajo, que se-
nala gue se impondrd prisifn de 6 meses a 3 aflos de prisidn al
procurador de la defensa del trabajo o al trabajador o repre-=-
sentante del trabajador cuando sin justa causa Se abstenga de-
concurrir a dos o mds audiencias y cuando deje de promover en-

el juicio durante un lapso de tres meses,

5. Relacidn del derecho social con el derecho fiscal.

El derecho fiscal de igual manera se encuentra rela=-=-
cionado con el derecho social, en diversas formas pues por ci-
tar algunas de ellas, tanto las cuotas obrero-patronales, que-
se cubren en cumplimiento a la Ley del Seguro Social, como las
aportaciones del 5% al Instituto del Fondo Nacional de ia Vi--
vienda para los Trabajadores tienen el carfcter de créditos --
fiscales en los términos de los Artfculos 267 y 30 de sus le--

yes respectivas,
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Por otra parte, no debemos olvidar que desde el punto de
vista fiscal la previsién social se encuentra regulada dentro-
del cddigo tributario, que indica las condiciones y casos en -
que los gastos erogados por planes de previsifn social, son de

ducibles del impuesto sobre la renta.

6, Relacidn del derecho social con el derecho militar.

Nuestra Carta Magna consigna en forma vaga y reducida
la obligatoriedad de brindar seguridad social a los militares,
marinos y miembros de los cuerpos de seguridad pdblica, en la-
Fraccidén XIII del Apartado "B", a diferencia de lo relativo a-
los trabajadores burocrdticos y los sujetos al régimen del Se-
quro Social, no obstante lo cual la Ley del Instituto de Segu-
ridad Soclal para las Fuerzas Armadas Mexicanas contilenen di--
versas disposiciones de beneficio para los militares, de natu=-
raleza andloga a las contenidas tanto en la Ley del Seguro So-
cial, como en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So
ciales para los Trabajadores del Estado lo cual implica que =--
nuestra norma fundamental, relaciona en forma directa el dere-
cho militar con el derecho social y en forma especial con el -

derecho de la seguridad social.

7. Relacidn del derecho social con el derecho civil,
Adn cuando el derecho social no se regula por las nor

mas del derecho comdn por tener ambos principios diferentes, -
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sf se encuentran relacionados, toda vez que la interpretacidn
de diversas normas requiere el auxilio de la legislacidn ci~~
vil, ya sea sustantiva o adjetiva, y en otros casos remite pa
ra el ejercicio de determinadas acciones a las disposiciones-
civiles, por ejemplo el Artfculo 32 de la Ley Federal del Tra
bajo que establece gue el incumplimiento de las normas de tra
bajo por lo que respecta al trabajador solo da lugar a su res
ponsabilidad civil, y el artfculo 434 Fraccion V del mismo or
denamiento que sefiala como causa de terminacifn de las relacio
nes de trabajo el concurso que de acuerdo a 1o dispuesto por -
el Artfculo 738 del C6digo de Procedimientos Civiles para el -
Distrito Federal, es un procedimiento mediante el cual un deu-
dor no comerciéhte se desprende sus blenes para pagar & Sus =-
acreedores, y que cuya declaracifn es requisito previo para -~
inielar las acciones respectivas a la terminacidén colectiva de
las relaciones de trabajo, de 1o que se sigue en el derecho ci
vil se relaciona directamente con el dexecho social y en forma

especial con el derecho del trabajo.

8, Relaciones del derecho social con el derecho mercan--
tdil,

Al igual que el derecho civil, el derecho mercantil -~
se encuentra relacionado con el derecho social, en primer lu-~
gar porgue ey la actualidad la mayoria de las empresas son so-

ciedades de tipo mercantil y encargadas directas en algunos ca
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s0s ¥y obiigadas en otros de aportar y recaudar para finalmente
enterar las diversas cantidades que servirin a los organismos-
respectivos como son el Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, de proporcionar
algunos de los beneficios de la seguridad social que es una ra
ma del derecho social; por otra parte, igualmente las normas -
procesales de trabajo en algunos casos exigen la declaratoria-
previa de autoridades mercantiles para el ejercicio de accio-—-
nes de trabajo, como es el caso del Artfculo 434 Fraccién V de
la Ley Federal del Trabajo, que establece como causa de termi-
nacién de las relaciones de trabajo la quiebra legalmente de--
clarada, es decir que para obtener dicha terminacidn, primero=-
se requiere acudir ante la autoridad jurisdiccional competente
en materia mercantil para obtener la sentencia de quiebra pos-

teriormente acudir ante las autoridades del trabajo.

De todo lo expuesto se llega a la conclusidn, de gue el-
derecho social se epcuentra fIntimamente relacionado con las di
versas ramas tanto del derecho ptblico como del derecho priva-
do sin perjuicioc de que sean vigilados y cumplidos los princi-

pios rectores del derecho social,

E) CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL Y MI CONCEPTO PARTICULAR-
SOBRE EL MISMO.

A efecto de poder determinar el concepto de derecho -
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social es necesario hacer que varios estudios lo confunden
con el derecho obrero industrial, otros lo tratan de defi-
nir con la idea juridica de Radbruch, quien dice: "El dere
cho social es el producto de. 1a actividad tutelar del Esta
do hacia las clases desposeidas y econb6micas débiles; asi
como también la legislacién dedicada a la clase obrera" (10)
Algunos juristas del derecho basdndose en la teorfa de Kel
sen nos aclaran que el término de derecho social es un -
pleonasmo pues afirman que todo derecho es social. Boneca
se dice que el derecho es producto de la sociedad y como -~
consecuencia todo derecho es social.

George Gurvith dice que el derecho social es producto

de la constante interrelacidn sociolfgica del hombre. (11)

El maestro Alberto Trueba Urbina dice que el derecho
social es el producto de la concepcifn juridica mexicana
y que no s610 es aquél que se dedica a proteger a los des
poseidos en base a su economia o sus caracterfisticas de -
trabajador, sino gque los constituyentes de 1917 fueron mds
alld, es decir fueron los visionarios de aquella época. -

Luego entonces nos dice Trueba Urbina: "El derecho social

(10) Delgado Moya Rubén, Obra <¢itada. pég. 174.

(11) Delgado Moya Rubé&n, Obra citada. pdg. 174.
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es-la norma que protege, tutela y reivindica a los que vi-

ven de su trabajo y a los econfmicamente débiles". (12)

Asimismo considera que en la Constitucién de 1917 se die
ron a conocer los preceptos del derecho social, en razén de -
la'revolucibn; de ahi deriva la problemitica social de la épo
ca y quedd plasmado en los Articulos 32, 58, 27%, 28 y 123, los
que a suvez sirvieron de base a otras legislaciones para noxr-

mar su criterio respecto a esta nueva rama del derecho.

El Lic. Lucio Mendieta y Niiiez, define al derecho so---

cial asi: "Es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas

que establecen y desarrollan diferentes principios y procedi-
mientos protectores a favor de las personas, grupos y secto--

res de la sociedad integrada por individuos econfmicamente dé

piles para lograr su convivencia con las otras clases socia--

les dentro de un orden justo",{13)

El Lic. Francisco Gonzdlez Dfas Lombardo, dice sobre el
derecho social: "Es una ordenacién de la sociedad en funcibn

de una integracibn din#mica teleol6gicamente dirigida a la ob

(12) Truecba Urbina Alberto. Derecho Social Mexicano. la. Edic.
Edit.Porrfia, México, 1978, pig.322.
(13) Mendieta y Nfiiez Lucio, El Derecho Social, 3a. Edic. Edit
PorrGa, México, 1976. pég. 66 y 67.
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tencidén del mayor bienestar social de las personas y de los --
pueblos, mediante la justicia social", (14).Este concepto en --
nuestra opinidn es vago e impreciso y no aclara 1o que es el -

derecho social.,

De lo anterior se desprende que la base fundamental del-
derecho social es econfmica y laboral, asf como gue también en

nuestro pafs es un derecho tutelado por el Estado.

En tal virtud el derecho social viene a reivindicar a --
las clases desposefdas a las que de alguna manera se les hace-
justicia al hacer obligatorios los Artfculos sociales de nues-
tra Constitucidn de 1917, toda vez que este derecho es el re--

sultado del movimiento armado de 1910,

Los conceptos expuestos coinciden en los siguientes ele-~

mentos:

a) El derecho social es un conjunto de normas, leyes y -
disposiciones auténomas.

b) Son protectoras de las personas econtmicamente débiles
y que vivan de su trabajo.

c) Tiende a lograr un orden justo en la sociedad.

De la unidn de los elementos anteriores cuya totalidad -

(14) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco. El Derecho Social y la Seguridad-

Social Integgal, 2da. Eilc U.N.A .M, co, . -
versitarios,
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no contempla ninguno de }os conceptos expuestos tendremos nues

tra definicidén de derecho social en los siguientes términos:

Derecho Social, Es un conjunto de leyes, normas y dispo-
sicicnes autfnomas protectoras de las personas econdmicamente
débiles y/o que viven de su trabajo tendientes a lograr un or-

den social justo.
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CAPITULO II

EL DERECHO SOCIAL COMO SECTOR DE LA ASIS
TENCIA, LA PREVISION Y LA SEGURIDAD SO--
CIAL.

SUMARIO: A) Previsién y Seguridad Social.
B) El derecho social en la Declaracibn --
Universal de los Derechos del Hombre.C)La
Organizacién Internacional del Trabajo y-
la Seguridad Social. D) Conferencia Inte-
ramericana de Seguridad Social. E) lLa de-
claracién de Filadelfia., F) Conceptos de-
asistencia, previsi6n y seguridad social,
para poder determinar lo que es seguridad
social.

A} PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL.

El hombre a lo largo de la historia ha buscado siem-
pre su libertad, y en el siglo XIX se propuso conquistarla a-
costa de lo que fuera sacundiéndose asi la opresiéﬁ que por si
glos habia tenidé, con el advenimiento del siglo XX surgen las
fevoluciones, crisis socilales y econbmicas, que dan origen a-
la industrializacién, y con ello tamhién se gestan mGltiples-
cambios en la sociedad. Uno de esos cambios sociales es el he
cho de que el hombre se da cuenta que afin contando con la tan
anhelada libertad, se encuentra solo y consecuentemente mis -~
desprotegido, de ahf que ve la necesidad de asociarse, agriparse

con ot ros individuos que entre si se prodigaran ayuda a fin de



30

subsistir en forma conjunta, asf como las personas que de ---
ellos dependen. Y como esto se da en los estratos sociales in
feriores, ya que la clase econdmica y polfticamente fuerte se
encuentra adn mds fortalecida con esa libertad otorgada a la-
clase débil, por encontrarla mds disminuida, ante la obvia de

sigualdad existente entre ambos sectores,

Ante tales circunstancias los hombres pertenecientes a-
la clase menos favorecida, buscan agruparse para hacer frente
a la inseguridad prevaleciente y asf apoyarse mutuamente para
satisfacer sus necesidades primarias, como son: comida, vesti
do, habitaciOn, etc., Asf que tratdndose de grupos.pequefios no
existfa la seguridad buscada en forma generalizada pues sélo-

iban dirigidas al grupo que las integraba.

La evolucidn histdrica de la seguridad social se ha pro
ducido sin ninguna instrumentacién bien organizada en sus orf-
genes, pues como ya hemos dicho, a finales del siglo XiIX, con
la revolucidn industrial surge la urgente necesidad de ini---
clar un plan sobre seguridad social. Asf tenemos que en la -~
Europa de ese tiempo, se carecfa de cualquier ley gue se re--
firiera a previsidn y seguridad social, pues ésta, no obstan-
te ser una necesidad urgente que satisfacer, no existfa, su--
miendo a los débiles de aquella dpoca, en la mds profunda mi-

seria y deformando a la misma, dado gue los nifios en Francia-
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e Inglaterra también participaban en la economfa con su fuerza

de trabajo y eran sometidos a jornadas francamente iInhumanas.

Ante tal situacién los estados europeos se ven obligados
a ofrecer ciertas medidas sobre seguridad y previsién social,-
como fué el hecho de reglamentar el nlimerc de nifios que cada -
factoria podia contratar, asi comc reducir la jornada de traba

jo para ellos.

Como consecuencia de los riesgos profesionales surgen --
los seguros sociales que se van a encargar precisamente de pre
venir, asegurar una vida decorosa a quien es sujeto de un rieg

go.

Asi surgen las sociedades mutuwalistas, con la idea de —--
brindar ayuda alos socios que la integran, pero come ya diji--
mos esta forma de ayuda sélo beneficia en forma individual a -
quienes la integran y no en forma colectiva como es el objeti-
vo de. la previsgidn y la seguridad sooial. Este individualismo
tuvo como consecuencia que las clases afectadas se organizaran
y asi obtener un minimo respeto hacia sus personas y seguridad

para sus familias.

La revolucidén francesa establecid como principio la li--

bertad e igualdad del hombre, aunque sblo haya sido en teoria,
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pues después de que tuvo lugar, se obtuvo la libertad tan de--
seada, pero esencialmente todo quedd igual, es decir, la clase
econSmicamente débil, mis debilitada y las nacientes indus~---

trias de la época mis fuertes.

El trabajador, el obrero, es obligado por su natural es-
tado de necesidad a aceptar las condiciones de trabajo que 1le
imponen y la incorformidad se hace manifiesta, pues como ya se
dijo los individuos econfmica y socialmente desprotegidos, al
haber obtenido su libertad individual se encuentran sumidos en

la mas despiadada explotacidn y por ende en la miseria.

No podemos olvidar que la revolucidn industrial trajo --
consigo el desplazamiento de la mano de obra al entrar a fun--
cionar en las factorias, las miquinas llevando a los obreros -
solamente mds hambre, miserfa, insalubridad, insequridad, etc.,
situacidbn que fué bien aprovechada por la burguesfa capitalis-
ta para incrementar sus ganancias en detrimento del sector mas
desprotegide de la sociedad, pues al ser los detentadores de -
los medios de produccidn, son quiénes imponen condiciones a su

arbitrio.

Todo esto va a tener como consecuencia que la indefensa
v necesitada sociedad se de cuenta de que afin siendo libres,-

no existe igualdad, pues sblo existen los pobres y los ricos,-
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surgiendo asi las crisis sociales que van a dar lugar a las 1n

chas tendientes a obtener un minimo de seguridad.

Asf tenemos que Bismark en Alemania, hacia el afic de --~-
1883 "Implanta los seguros soclales, particularmente el del ac
cidente profesional , la enfermedad, la invalidez y la vejez"

(15).

"Morat propuso antes de julio de 1848, a la asamblea na-
cional encargada de la firma de la Constitucidn que el derecho
al trabajo y a la asistencia se elevara al rango de garantfa ~

constitucional” (216).

En nuestro pafs en 1856, el "Nigronante" Ignaclo Ramirez
habla por primera vez de la asistencia a los necesitados acufan
do el término de derecho social, También se dice que el sefior -
Josd Vicente Villada en 1904, siendo Gobernador del Estado de-

Méxlco dictC la Ley de Accidentes Derivados del Trabajo" (17).

. M4ds adelante en el Bstado de Nuevo Ledn, el Gral. Bernar

(15) Gonzdlez Dfaz Lombardo, Francisco, El Derecho Social y la
Sequridad Social Integrada., Textos UniVersitarids U.N.A.M,
Mexico, 1973, Pdg., 120

(16) Mendieta y Ndfiez, Lucio. £} Derecho Social, 3a. Edic. Po-=-
rrda,, México,. 1976, pag: 100 y 101.

(17) Moreno Padilla, Jos&, Nueva Ley del Sequro Social, 6a. ===
Edic, Edit, Trillas, México, 1980, Pdg. 29,
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do Reyes, tomando como ejemplo la anterior ley implantd la Ley
de Accidentes de Trabajo; trayendo como consecuencia que el -=-
constituyente de 1917 elevara a rango constitucional la seguri

dad socilal,

Haremos una breve resefia hist6rica acerca de la Previ---

sidén social en América.

La previsifén social entre los indios y el espiritu de --
fraternidad que caracterizaba a la antigua constitucitén del Im
perio de los Incas, al hacer la exposicidn doctrinal de los si
glos XVI y XVII en la que se inspiraron algunos tratadistas, -
como Polo de Ondegardo, Acosta y Murcia de la Llana en sus ---

apreciaciones socioldgicas.

Entre los Incas peruancos el régimen de propiedad estaba-
organizado con arreglo a las mds puras doctrinas colectivistas.
Todas las tierras de aquél vasto Imperio se dividian para su -
cultivo en tres partes: las tierras del Inca en beneficio del-
Emperador y cultivadas en comdn a manera de tributo; las tie-~
rras del culto las "guacag", trabajadas en las mismas condicio
nes para atender a los gastos de las ceremonias religiosas en-
honor de los dioses; y por dltimo, el resto de las tierras que
se repartian por suertes, teniendo en cuenta las necesidades -

inherentes a cada familia; un "tupu" por cada varén y medio =--
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por cada hembra, Las cosechas de éste dltimo grupo eran de pro

piledad exclusiva de las familias,

Los peruanos tenfan también la costumbre de cultivar en-
comdn las tierras de cualquiera que por accidente temporal, co
mo enfermedades, etc,, se vefa falto de fruto de su esfuerzo -
personal. Era algo anilogo a la andechea espafiola. Pero, ade--~
mds, en los repartos tenfan la asignacidn de tierras correspon
dientes aquellos que, invdlidos, ancianos, huédrfanos, etc., no
podian en forma alguna cultivarlas, y mediante el trabajo co--
lectivo de sus compafieros podfan atender asf su subsistencia,-
Era algo parecido -aungue mucho mejor- a nuestras antiguas Co-

fradfas de labradores con fines de previsidn.

La organizacidn peruana sirvid de fundamento e inspira--
cién a las autoridades espafiolas para implantar una de las ins
tituciones de la que con legftimo orgullo podemos envanecernos:
las Cajas de Comunidad; verdadero timbre de gloria en la obra-

maravillosa de colonizacifn americana.

Las Cajas de Comunidad, eram un régimen de previsidn de -
la antigua organizacidn incdsica, desaparecid con la conquista
espafiola pero al poco tiempo resucitaba en otras instituciones
inspiradas en aquél, las Cajas de Comunidad debidas, en su pri

mitiva forma a los desvelos del incansable Virrey Don Antonio-
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de Mendoza.

Polo de Ondegardo refiere cémo era norma de este ilustre
gobernante el conocimiento, estudio y ..consexvacidén de las ins
tituciones indfgenas; asf, no es de extraflar que concibiese la
feliz idea de resucitarlas o restaurarlas con la savia nueva ¥

una cultura superior,

Murcia de la Llana testimonia la labor de Mendoza en fa-
vor de los indios., En un memorial dirigido en 1621 al Rey pro-
poniérnidole un arbitrio fiscal inspirado en el colectivismo pe~
ruano para desempeilar la Hacienda de las deudas que la agobia-

ban en aquél sigle, se expresa en los siguientes términos;

"Aquellos bdrbaros Incas hacfan que de lo que fertilicen
{los indios) curardn sus enfermos y pagardn sus gabelas y pe--
chos, y habiéndose perdido después que los espaifioles dominaron
su reino, lo tornd a introducir Don Antonio de Mendoza, uno de

los primeros Virreyes del Perq",

Pero hay que anotar en el haber de las Cajas de Comuni--
dad, no sBlo la iniciativa de Mendoza, sino la eficaz politica
en beneficio de las mismas seguida por el Virrey Don Francisco
de Toledo, permitiendo el registro colectivo de tierras, Tole-

do establecid asf uno de los pilares bdsicos sobre el que habifa
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que descansar esta Institucién., Tal medida la inicié con las -
tierras que habfan sido usurpadas a los indios por sus encomen
deros, pues al ser devueltas por é&stas, el Virrey las di6 a --
censo, para que acrecentasen el caudal de las Cajas de Comuni-

dad.

En todo pueblo o agrupacién de indios, debfa constituir-
se una de estas Cajas; el destino de dichos fondos en benefi=-
cio comdn de los indigenas era el siguiente: el sostenimiento-
de sus hospitales, de sus bienes de pobres, con cuyo nombre, -
se entendfa el auxilio de viudas, huérfanos, enfermos, invdli-
dos, etc,, para ayudar a sufragar los gastos de las misiones,-
casas de reclusién y demds elementos para la conversidnm, soste
nimiento de seminarios y colegios para hijos de caciques, para
permitirles realizar sin detrimento de sus bienes el pago del -
tributo y, en general, para que fuese ayuda, socorro y alivio -

en susg restantes necesidades,

El caudal de las Cajas se alimentaba de tres distintas -

fuentes de ingreso: agricola, industrial y censal.

La primera constitutda por el importe de los productos -
agrfcolas obtenidos del cultivo de ciertas extensiones de te--
rreno, que colectivamente se hallaban obligados a efectuar los

indios de cada regidn para el sostenimiento de su Caja de Comu
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nidad.

La fuente industrial constitufan las obras y la fabrica-
cidn de pafios, que los indios de la comunidad posefan para ali

mentar sus Cajas.

Y, finalmente, el tercer origen del ingreso pecuniaria-«
mente de los mds importantes y de gran interés por lo original
y curioso de este medio de obtencidn de recursos para la previ
81i6n y socorro comdn, eran las pensiones de los censos a gue =

sus tierras de comunidad entregaban los indfgenas,

Asf como una parte de dstas cultivaban con destino a las
Cajas de Comunidad, daban otra parte a censo, bien a espafioles
o a indios, y el lmporte del canon y en ocasiones el importe -
de la enajenacidn de los predios de la comunidad en favor del=-
censatario, es decir, de la redencidn del censo acrecentaban -

los fondos de las €ajas de Previsidn.

Otras préacticas de Previsifn en Amé&rica, fueron las Ca--
jas de Comunidad que fueron implantadas por los jesuitas en -~
las reducciones de Paraguay y por los franciscanos agustinos,-
etc., los primeros, los jesuitas de Paraguay implantaron un ré
gimen comunista en la explotacidn de las tierras sin preceden

tes en la historia.
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vivia el indio en poblados de idéntica topograffa todos-
ellos, en una plaza central estaba la iglesia y la morada de -
los doctrineros; luego en direccidn a los cuatro puntos cardi-
nales, las habitaciones indfgenas, que eran grandes galpones -

donde moraban las familias.

El régimen econdmico fué en un tiempo comunista. Una par
te de la tierra se dividfa en lotes llamados abambae, cultiva=-
dos por las familias a quiénes habfa correspondido. Otra par--
te, llamada la posesién de Dios, -Tupambae- era cultivada con-
destino a.la sustentacidn y socorro de las viudas, huérfanos,-

viejos, invdlidos, enfermos, etc,

En las misiones agustinas y capuchinas cuyos hospitales-
se sostenian mediante la obligacifn de los indfgenas de culti-
var alternando unos con otros, por semanas, determinadas exten
siones de tierras o de trabajar en la misma forma en las diver
sas labores y obras de la Misidn con destino a instituciones -

benéficas,

También pudo relacionarse con la previsidn obligatoria y
con el seguro de enfermedad, la prescripcién legal que aparece
en la Recopilacifn de Indias (Tftulo IV Lib, V), obligando a -
los indios a entregar todos los afios un "tomin" para el soste-

nimiento de sus hospitales,
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Y ya que estamos hablando de textos legales, vale la pena
mencionar las Leyes de Indias, que fueron dictadas con la fina-
lidad de salvaguardar a los indfgenas frente a los riesgos de -

la vida y del trabajo.

La Ley XXI Tftulo XVI del Libro I, obligaba a los hacenda
dos o patrones a cuidar y velar por la curacidn de los indios -
que enfermaban por accidente o a consecuencia de sus trabajos u

ocupaciones de manera que tuviesen las medicinas necesarias,

La Ley XXII, Libro VI, exigla lo mismo para aquél que en-
fermase estando en el servicio doméstico del duefio; de igual --

forma estaba obligado a costear el entierro.

Los reyes velaban no solamente por la proteccidén de los -
indios en sus riesgos, sino también por los espaioles. Asi Feli
pe II dispuso que en la Habana se descontase un real de la paga
de cada soldado con destino al hospital de dicha ciudad; y pox-
iniciativa de los Virreyes y gobernadores se introdujo el siste
. ma de auxilio mutuo que beneficiaba a todos. En la mayorfa de -
de las Provincias se reglamentd como obligatoria para la tripu-
lacién de todas las naves un sistema de descuento en sus ganan-
cias para sostenimiento de hospitales, El Gobernador de Campe--

che, Don Francisco Centeno, establecid que se acudiese al de --



41

Nuestra Seéfiora de los Remedios de dicha ciudad, con la parte -
de la dotacifn todos los navios que llegasen al puerto; vy el -
oidor de la audiencia de Mé&xico, Don Francisce Esquivel, orde-
nd en el tiempo de su mando que todos los navios contribuyesen
con 8, 12 o 25 pesos, segln procediesen del Continente o la Me

trépoli para subvenir a los gastos de hospitales.

Por Gltimo, la proteccidn y amparo no se limité exclusi-
vamente a los espanoles y a los indios, sino que se extendid -
a los miserables negros, constituyendo uno de los timbres de -
gloria de. nuestra colonizacién, Asf, las ordenanzas sobre la -
educacibn, trato y ocupacién de los esclavos de Indias y Fili-
pinas dictadas por Carlos IV el 31 de mayo de 1789, disponfan-.
ademds el auxilio de enfermedad y gastos de entierro cbligato-
fio para los duenos, la proteccién eficaz de los viejos y en--

fermos habituales.

Hasta aquf hemos hecho ung breve resefia histOrica, sobre
la previsif6n social, asi es que seguimos con nuestro objetivo-
que es el de explicar que es la previsién social y la sequri--

dad social,

La previsifén social como fenfmeno juridico aparece origi
nalmente en Europa, donde da comienzo la gran revolucidn indus

trial, con una serie de medidas prdcticas de seguridad, que -~



42

surgen de la necesidad de proteger a los trabajadores de enfer

medades profesionales y de los accidentes de trabajo,

En México, las necesidades populares adquieren proporcig
nes dramdticas, razfén por la cual se lucha para gque la seguri~
dad social se eleve a rango constitucional, como resultado de-

la Revolucifn de 1916,

Podemos hablar sobre varios intentos desde la gestacidn~
de la guerra de independencia, para estimular el desarrollo de
MBxico a través de las industrias; esfuerzos gue no coincidie-~

ron con la realidad econfmica y polftica del pafs.

Se puede afirmar que la clase trabajadora wmexicana empe~
z8 a surgir durante la dictadura porfirista, cuando al consen=-
tirse andrquicamente las inversiones extranjeras, se did lugar
a la instalacién de muchas industrias que emplearon & un sec--~
tor mds o menos amplio de la poblacidn, el cual quedd sometido~
a una total carencfa de derechos y prestaciones, hasta que la-
revolucibn constitucicnalista vino a dar bases de justicla so-
cial para ese importante ndcleo de gentes gue clamaban justi-~
cia, Estas bases quadaren plasmadas en la ConstituciOn de 1917,

en el Articulo 27 y 123,

En principio, la previsidn social fue s8lo un instrumen-
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to de vigilancia que los obreros obtuvieron, en la necesaria -
proteccién en los riesgos de trabajo y las prestaciones necesa

rias para los casos de incapacidad y muerte,

Actualmente, la previsidn social ha rebasadc esos lImi--
tes para convertirse ya no en simple sistema de vigilancia, si
no en parte de la dindmica naclonal que conservando su respon-~
sabilidad original de velar por la integridad f£fsica y la segu
ridad para el trabajador y sus familiares, aboxrda nuevas pers-—
pectivas y tiende a integrarse como drgano planificador y caor,
dinador del desarrollo industrial y social de la nacién mexica

ha,

Con la accidn planificada la seguridad social desea orga
nizar un tode armdnico con los seguros sociales y rodear al -~
hombre, desde la edad prenatal hasta su muerte, asf como a su-
descendencia, de una accidn protectora ante la cesantfa, la en
fermedad, la invalidez, la vejez y la muerte, Esta accidn pro-
tectora para cada hombre y cada mujer, d4, naturalmente a la ~

sociedad entera una seguridad frente al porvenir.

Por Gltimo no dejaremos de mencilonar al maestro Dr, Ma--
rio De la Cueva, que nos dice gue la previsifn social se ha de

sarrollado en nuestra nacifn y comprende la prevenci®n y repa-
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racidén de los infortunios del trabajo, las leyes sobre el segu
ro social y otras medidas accesorias. El seguro social: es par-
te de la previsifn social obligatoria que bajo la administra--
cién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a-
los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad-
de gaﬁancias, como resultado de la realizaci®n de los riesgos-

naturales o sociales a que estdn expuestos.

Ahora abordaremos el tema de la seguridad social, y al -~
efecto citamos algunas definiciones que sobre el particular --

sostienen algunos autores.

La seguridad social "tiene por objeto crear, en benefi--
cio de todas las personas y sobre todo de los trabajadores un-
conjunto de garantfas contra ciertas contingencias que pueden-
reducir o suprimir su actividad, o bien imponerles gastos su~--

plementarios”. (18).

Asf tenemos que Marcos Flores Alvarez, (19) dice "que la-
previsidn social es el conjunto de normas, principios o insti-

tuciones destinados a asegurar la existencia de los asalaria--

(18) Netter, Francis, La Seguridad Social y sus Principios, Co
leccién Salud y S s=
y Estudios, 1982, Pdg. 9

(19) Flores Alvarez, Marcos, Organizacién y Orientacidn Social

en Chile. Revista Previsién Social No. 8, septlembre-Octu
bre, 1935, Pdg. 659. ' -
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dos gque dejen de percibir el sueldo o salario que les permita-
subvenir a sus necesidades fundamentales y a la de sus fami---
lias, cuando este fenOmeno se produce por circunstancias aje--

nas a su propia voluntad",

Consecuente con lo anterior diremos que la seguridad so-
clal planifica su accién que va dirigida a siniestros especffi

cos a los que estdn expuestos los seres humanos.

La previsifn social dirige su acci6bn al individuo, més -

que la colectividad en que é&ste se desenvuelve.

El seguro’ social es parte de la previsién social obliga-
toria que bajo la administracién o vigilancia del Estado, tien
de a prevenir o compensar a los trabajaderes por la pérdida o-
disminucidn de su capacidad de ganancias, como resultado de la
realizacion de los riesgos naturales o0 sociales a que estdn ex

puestos.

Cabe mencionar que los alemanes fueron los precursores -
de la previsi®n social, al crear el sistema de los seguros so-
ciales, dando lugar a la seguridad social, tomando en conside-
racion que debifa aplicarse a través de instituciones encarga--
das de recibir las aportaciones correspondientes y llegado el-

momento cubrir el pago a quién cae en un estado de necesidad -
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como consecuencia de un riesgo. Ahora bien, cuando no existfa
una situacidn encargada de tal funcidn le daban en forma inde
pendiente una indemnizacién en pago del riesgo, nos encontra-
mWOS con gue no existe previsién social, pues como seflala Ma--
rio de la Cueva "el principio base de la previsipon social es
la dilucibn de los riesgos entre todos los trabajadores y em-

presarios sujetos a una relacidn juridica de trabajo"(20).

De lo anterior se desprende que tanto obreros como patro
nes, deben aportar para hacer efectiva la previsisdn social que
redunda en la seguridad social, al establecer un fondo comln -
o patrimonio social que se encargard de velar por la comunidad

afiliada.

B) EL DERECHO SOCIAL EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS DEI HOMBRE
Con fecha 10 de diciembre de 1948, la Asamblea Gene--
ral de las Naciones Unidas aprob6 en Paris, Francia la Declara
cién Universal de los derechos del Hombre, dentro de los cua--
les destacan por su relacifn con la seguridad social los conte

nidos de sus Articulos 22 y 25 que disponen lo siguiente:

"Art. 22.- Cada individuo como miembro de la sociedad, -

tiene derecho a la seguridad social, &sta es una garantia gene

(20} De la Cueva, Marioc. El Nuevo bDerecho Mexicano T aj
Tomo II, Edit. PorrQia, México, 1984, pdg. 23.
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ral de proteccifn, tomando en cuenta la organizaci6n y los re-

cursos de cada pafs",

"Art., 25.- l.- Todo el mundo tiene derecho a una norma -
adecuada de vida para asegurar su salud y bienestar y el de su
familia, especialmente en lo que concierne a alimento, ropa, -
alojamiento, asistencia médica y servicios sociales necesarios
todos tienen el derecho a la seguridad social en caso de cesan
tfa, enfermedad, Invalidez, viudez, veiez, o pérdida de medios
para subsistir, a causa de circunstancias fuera de su dominio.
2,~ La madre y el nifio tienen derecho a una ayuda y asistencia
especial, Todos los nifos, nacldos fuera o dentro del matrimo-

nio, tienen dere¢ho a la misma proteccidn social".

Como podemos ver la Declaracidn Universal de los Dere---
chos Humanos, contempla lo quelse conoce como seguridad social,
que desde luego tiene un caricter mucho mds amplio que la pre-
visifn social que es lo que actualmente se proporciona en nues
tro pafs, pues comprende algunos seguros cuya aplicacién adn -~
no alcanzamos como puede ser el que protege la pfrdida de me--
dios para subsistir, comdnmente conocido como el seguro del de
sempleo, ademds de extender su proteccidn a todos los indivi--
duos que se encuentren en un lugar determinado, extremo gue no
acontece en México, donde la previsidn social se encuentra res

tringida a aguellas personas que se adecuen a los supuestos es
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tablecidos en las normas de las diversas leyes de seguridad so
cial, no obstante lo cual es de desearse que el futuro se avan
ce hasta alcanzar con plenitud los beneficios de la seguridad-

social,

C) LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA SEGURIL
DAD SOCIAL

En el afo de 1919 en el Tratado de Versalles nace la-
Organizacién Internacional del Trabajo como un organismo espe-
cializado e independiente, con ei objeto de que un organismo -
supra nacional promoviera en el mundo la implantacidn de condi
ciones de trabajo justos, equitativos y humanitarios para los-

trabajadores,

Tuvo como sede Ginebra Sulza, donde se iniciaron las pri
meras consultas e investigaciones, reuniendo para tal efecto -

un equipo internacional de funcionarios,

Los primeros seis convenios adoptados por la O.I.T., en -
1919, recomendaban a los pafses miembros, la jornada de 8 ho--
ras y la semana laboral de 48 horas; proteccidn a la materni=--
dad; prohibicidn del trabajo nocturno para mujeres y menoresg-

fijacion de una edad mfinima para los nuevos trabajadores.

En 1941 la 0.I,.T. tuvo gue trasladar sus oficinas de Gi~
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nebra, Suiza a Montreal, Canadd con motivo de la Segunda Gue--
rra Mundial. Fué durante este periodo que tuvo una mayor deman
da consultiva y por tal motivo armando con mayor consistencia

su estructura, consiguib ganar mas paises afiliados.

Hemos visto que la 0.I.T. desde sus origenes se encuen--
tra integrada por paises miembros que tienen ¢omo misién coad-
yuvar a la justicia social y a la paz universal mediante accio
nes y proyectos internacionales a través de las recomendacio--

nes que se aprueben.

Que tamhién tiene por objeto adquirir conocimientos so--
bre las condiciones de vida de los trabajadores e informar a -
los estados miembros de los mismos mediante publicaciones in--~
ternacionales; asf como sobre las medidas de higiene y seguri-

dad, seguridad social, capacitacifn, etc.

La induccidn soclal natural y las diverdas oxganizacio--
nes existentes en el mundo han conseguido gue a través de la -
Crganizacidon Internacional de Trabajo, las normas sobre seguri
dad social se hagan extensivas a los estados miembros, y que a
través de las mOltiples disciplinas supranacionales surja el -
derecho internacional del trabajo. Asi pues con la propagacién

de las normas establecidas la 0.I.7T. puso a disposicién de los

pafses los principios de solidaridad y justicia social de don-
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de nace la seguridad social.

Los

principios de la seguridad social y la asistencia so

cial, para la 0.I.T. son las siguientes:

1.~ "La proteccién total coordinada de las diversas con-

D)

de 1942 s
guridad S
cional de

crear, ma

tingencias, que sin tener culpa o responsabilidad el
trabajador puede traer como resultado la pérdida tem
poral o permanente del salario, asistencia médica y-
asignaciones familiares,

La extensitn de esta proteccifn a todos los adultos-
'en la medida que la exigen, asf como a las personas-
a su cargo,

Segdridad de recibir las prestaciones, que atGn sien—
do médicas permitan mantener un nivel de vida social
mente aceptable y se otorguen en virtud de un dere~-

cho legal establecido,

CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

En la Ciudad de Santiago de Chile el 19 de septiembre

e inagurdé la Primera Conferencia Interamericana de Se

ocial que la define como una economfa auténtica y ra-
los recurses y valores humanos, gque cada pafs debe -

ntener y acrecentar el valor intelectual, moral y fi-
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losdfico de sus generaciones activas, preparar el camino de --
las generaciones venideras y sostener a las generaciones elimi

nadas de la vida productiva.

Al concluir la Conferencia se efectud una de las declara
ciones mds importantes acerca de la seguridad social y que ser
vird posteriormente como fundamento para el desarrollo de la -
misma en los palses del Continente Americano, manifestdndo que
para gozar plenamente de las libertades fundamentales de pensa
miento, expresi6n y actividad, todo hombre y mujer debe estar-
bioldgica.y econfGmicamente protegido frente a los riesgos so--
ciales y profesionales en funcién de una solidaridad organiza-
da y que por lo'mismo, la aspiracifn comfin de las naciones ame-
ricanas eé el mejoramiento - constante del bienestar espiritual y -

material de los individuos y sus familias,

Los principios de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, fueron recogidos por la Ley del Seguro Social en
nuestro pafs que en su Artfculo 2o, dispone que la seguridad -
social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la -
salud, la asistencla mé&dica, la protecci®n de los medios de --
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bie--

nestar individual y colectivo,
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E.) LA DECLARACION DE FILADELPHIA

La seguridad social teniendo como fin el aseguramien-
to fisico, econfmico y sccial, se encuentra presente en la De-
claracidn de Filadelphia lo que la define como la extensidén --
que debe tener la seguridad social al afirmar que la guerra --
contra las necesidades se deben iniciar con energfa en cada na
cién mediante un esfuerzo internacional, a través del cual re-
presentantes de patrones y obreros deben de colaborar con re--
presentantes gubernamentales para tomar parte en las decisio--
nes democrdticas con el fin de procurar bienestar a todos los~
seres humanos, a todos los hombres del mundo, sin distincidn -
de raza, credo o sexo, tienen el derecho inprescriptible de =---
aportar material para el desarrollo espiritual en condiciones-
de dignidad, libertad, seguridad econdmica e igualdad para to-

dos .

En esta declaraci6n también se establecid la obligacifn-
de someter dfa a dfa en el mundo, programas que tengan como £i
nalidad alcanzar la plenitud del trabajo, aumento del nivel de
vida, empleo de los obreros en los trabajos en los que puedan-
tener la satisfacci6n de dar la mis amplia de sus habilidades-
y talentos, la extensidn de medidas de sequridad social para-
promover y obtener un ingreso bidsjco a los necesitados de esa-

proteccién, la asistencia médica, la proteccién correcta de la
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vida y de la salud de -los trabajadores y sus familias, sea cual
fuere su ocupacidn, ademds de la proteccidn a la infancia y a =
la maternidad, suministro de alimentos a las masas, Obtencidén -
de viviendas econémicas y decorosas, asf como facilidades para-

el descanso y recreo para la cultura, etc.

F) CONCEPTOS DE ASISTENCIA, DE PREVISION Y DE SEGURIDAD-
SOCIAL, PARA PODER DETERMINAR LO QUE ES SEGURIDAD SO-
CIAL,

El derechc de la asistencia social es una de las ramas

del Derecho Social.

Los sociol@gos y tebricos de la sociedad nos dicen que no
slempre se ha entendido al hombre unido por la solidaridad, la-
colaboracidn, el auxilio o el altruismo, sino m&s bien, sus ac-
tos se han regido por la lucha entre unos y otros con la finali
dad de alcanzar la supervivencia, e imponer la ley del mds fuex
te. Frente a este estado de problemas sociales, se han podido -
encontrar a lo largo de la historia, la asistencia al pobre, al
necesitado, al enfermo, al desvalido, etec,, mediante la organi-
zacidn movida e inspirada por sentimientos de caridad y altruls

mo,

Antes de la II Guerra Mundial, pocos pafses reconocfan la

previsibn social como un derecho nacional, quizd ninguno la con
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sideraba como un derecho humano universal. El hecho de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas incluyera la previsién
social en la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano contituy$ un gran progreso, pues esos derechos
sociales fueron proclamados para todos los pueblos y para to--

das las naciones, y han sido admitidos universalmente.

La amplitud de la previsidn social depende no s6lo del -
grato desarrollo, de la solidaridad social y de los recursos =
de un pais determinado, sino también de la politica econbmica-
y social que el pais en cuestibn préctica en cuanto a la mane-
ra de utiliizar sus recursos nacionales. En los paises democré-
ticos, la solidaridad social se ha ido robusteciendo a través
‘de las generaciones y la previsidn social se ha desarrollado -

cada vez mis ripido.

No se pueden establecer normas rigidas e invariables ---
acerca de la proporcifn de renta nacional en un pafs que debe-
ria ser puesta a la libre disposicién de los ciudadanos y qué
proporcibn deberia dedicarse a fines sociales, Esto ha de ser
decidido por un gobierno democrético en cada fase del desarro-
l1lo del pais. El lujo actual puede ser considerado, dentro de-
pocos afios, como una necesidad que la previsibn social tend;&
obligacidén de satisfacer. El objetivo de la justicia social --
consiste en hacer de modo que la previsibn social sea reconoci

da como un derecho humano. Esto quiere decir que los gobiernos
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tienen la obligacidn de garantizar a cada cual el mayor nivel
de vida que permitan los recursos del Estado en cada fase de -

su desarrollo.

Hoy se puede, quizd, afirmar que este derecho humano es-

t4 reconocido y se realiza en muchos palses pr8speros. .

Hoy en dfa cada Estado considera que poseé competencia -
absoluta para determinar en qué proporcidn han de ser dedica--
dos sus recursos al bienestar social de sus ciudadanos, En el
intervalo que medid entre las dos guerras mundiales, la Organi
zacibn Iﬁternacional del Trabajo propuso como objetivo interna
cional lo que ahora se considera como derechossociales. La ===
previsibn social se convirtié en una realidad en toda Europa,
¥, en proporcifn considerable también en otros continentes, en
gran parte a causa del estimulo dimanente de la 0,I.T. y en ba
se a sus normas. Sin embargo, hasta la pasada guerra mundial -
la seguridad en el campo de los derechos sociales no llegd a -
ese Smbito nacional, pues la creacifn de una previsién social
adecuada no se consideraba con frecuencia como un derecho huma
no. La situacién es ahora diferente en el sentido de que mu---
chos paises admiten que el derecho a la previsitn social cons-

tituye el objetivo de una legftima reivindicacidn.

Atendiendo a la definicién proporcionada por el maestro -
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Mario de 1a Cueva, diremos que previsién social debe entender-
se: "La proteccién del hombre gque entrega su energfa de traba-
jo a la economfa, en su presente y en su futuro, cualquiera ~-
gue sea el régimen de produccidn, capitalista o socialista", -

(22).

De tal manera que la naturaleza de la previsién social -
es doble, por una parte significa una polftica estatal tendien
te a proteger la salud, la vida, las condiciones econfmicas y
sociales del trabajador como una consecuencia directa de su -~
pertenencia a una clase social determinada y, por otra, consti
tuye un conjunto de actividades concretas plasmadas en institu

ciones de servicios.

La teorfa general del Estado ha considerado que son tres
los elementos que constituyen ésta: poblacién, territorio y or
denamiento jurfdico. La teorfa moderna discute si a &stos hay-
que agregar como un elemento mas y de gran importancia los f£i-

nes a que el Estado tiene que responder.

Ahora bien, podemos afirmar que uno de &stos fines, cuyo

cumplimiento justifica la existencia estatal, es el de salva--

(22) De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Edit, Porrda, MéxicH, 1983, Pay. I8
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guardar la integridad ffsica y la capacidad de trabajo de sus ha

bitantes, como individuos y como clase socilal.

De ahf que la previsifn social, sea una parte, una obliga
¢ifén estatal que se manifiesta en una politica y en una obra y
por la otra, como un derecho individual que se genera como tal,
pero que se cumple y se manifiesta constitucionalmente como ver
dadero derecho sccial, atribuido al sujeto que por una retribu-
cifn econ6mica presta sus servicios materiales ¢ intelectuales-

a otro.

Con el concepto anterior, la previsifn social no serfa --
otra cosa mds que una verdadera manifestacidén tutelar del Esta-
do considerada como una anticipacifn o complemento al impulso -
de bienestar y sobre todo de seguridad del trabajador. El prin-
cipio anterior ratificada . en el Pacto Internacional sobre los-
derechos econdmicos, sociales y culturales, adaptado por unani-
midad el 16 de diciembre de 1966 en la Asamblea General de las-
Naciones Unidas, al establecer dicho pacto su articulado al re-
conocimiento y la afirmacién como tipico derecho social, de la~
obligaci6n estatal de garantizar a sus habitantes la sequridad-

y la higiene en el trabajo.

De tal suerte, podemos afirmar, qgue en nuestro pafs, debi

do a nuestra estructura polftico-social y el estado actual del-
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ordenamiento jurfdico, la previsidn social es un derecho unido
por indisolubles lazos histdricos-constitucionales al derecho-

del trabajo.

Repetidamente se afirma que la previsidn social no puede
tener un contenido fijo, y que sus realizaciones estdn en rela
cidn con las necesidades y circunstancias de una comunidad, -~
asf como con la politica gue determinado goblerno persigue en~

tal sentido.

La Constitucidn de 1917 en su Artfcule 123 contiene un -~
verdadero programa de previsidn social que comprende mGltiples
aspectos, tales como escuelas, becas, para los hijos de los ==~
trabajadores; agenclas gratuitas de colocacién, higiene y sequ
ridad en los centros de trabajo, seguro social, prevencibn y -~
reparacidn de los riesgos profesionales, etc,, de tal manera ~
que el contenido de la previsidn social, en nuestro ordenamien
to jurfdico, estd implicado en tal programa y significa la con
secusidn de viejos postulados revolucionarios., Sin embargo, el
contenido de la previsidén social no deberd limitarse. §i uno -
de los fines del Estado moderno y creemos que México lo es, es
el de salvaguardar la integridad ffsica y la capacidad del tra
bajo de sus habitantes, considerados estos como individuos y -
como clase social, debemos codncluir que el contenido de la pre

visidn social deber& obedecer mds que nada a la consecuencia ~
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“feliz de tal fin.

E*iééen mdltiples definiciones acerca de previsién so---

cial pero s6lo mencionaremos algunas.

"Marcos Flores Alvarez define la previsi6n social como-
el conjunto de normas, principios o instituciones destinados-
a asequrar la existencia de los asalariados que dejen de per-
cibir el sueldo o salario que les permite subvenir a sus nece
sidades fundamentales y a las de sus familias, cuando este fe
ndmeno se produce por circunstancias ajenas a su propia volun

tad".(23).

"Francisco Walker Linares define la institucifn de la -
previsioén social como aquella que tiende a instaurar una ciex
ta seguridad social a liberar al ser humano econfmicamente dé
bil del temor de verse desamparado ante los diversos riesgos-
que le acechan y, que con sus escasos recursos no podrfa --—--
afrontarlas, Se requiere mediante la previsidn social, elimi-

nar la trdgica angugtia de un porvenir obscuro, velar por la-

integridad del capital humano de la sociedad, mediante un ---

buen estado de salud general, amparando a los nifos, esperan-

(23) Revista Mexicana del Trabajo. Secretaria del Trabajo y --

Previsién Social. M&xico, .D. F., Junio de 1970, p&g. 78y
79. - v ]
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za y reserva de la colectividad, protegiendo a las madres, a =~
los huérfanos, a los ancianos y a los invilidos, curando a los
enfermos y tomando medidas preventivas, para reducir los ries-

gos al minimo.

El Ing. Miguel Garcifa Cruz considera gue la previsién -
social eg:"El ceonocimiento actual de todos los medios que pue=-
den ponerse en prdctica para evitar o disminuir las consecuen-
clas derivadas de los riesgos que amenazan al hombre en el fu-
turo. El concepte de seguridad social tiene como eje vital el=-
anhelo congénito del hombre de protegexse de las necesidades -
insatisfechas de alimentos, vestido, casa y educacifn, asf la-
realizacion de la seguridad social sO6lo podrd lograrse elimi--
nando los riesgos que produce la insequridad, es decir, satis-
faciendo las necesidades, lo cual s6lo serd posible dando al -
hombre un régimen de proteccidn contra los riesgos comunes de-
la vida presente y futuros. La segquridad social tiene por obje
to tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vi
da y de cumplir las necesidades cuya satisfaccién vital por el
individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la co

lectividad®, (24)
Respecto a la seguridad social tenemos las siguientes de
finiciones:

@4) Revista Mexicana del Trabajo.Secretarfia del Trabajo y Pre
visitn Social. México, D. F,, Junio de 1970, pag. 787y 79,
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Arce Cano la define asf: "La sequridad social es el ins-
trumento jurfdico y econdmico que establece el Estado para abo
lir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el derecho de -
un ingreso para vivir, y a la salud a través del reparto equi-
tativo de la renta nacional y por medio de las prestaciones --
del seguro social al gque contribuyen los patrones, los obreros
y el Estado, como subsidios, pensiones, atenciones facultati--
vas y de servicio social, principalmente de las contingencias-
de falta o insuficiencia de ganancia para su . sostenimiento y-

el de su familia“,{25).

£l maestro Garcfa Cruz define a la seguridad social co--
mo: "Un derecho.natural, de observancia obligatoria y-aplica--
cifn universal para el logro solidario de una economfa auténti
ca y racional de los recursos y valores que aseguren a toda la
poblacifn una vida mejor con ingresos medios o econfmicos sufi

cientes para una subsistencia decorosa, libre de miseria, te--

mor a la enfermedad, ignorancia y desocupacién, con el fin de-

que en todos los palses se estahlézca, mantenga y Se acrecenta
el valor intelectual, moral y filoséfico de su poblacidn econd

micamente activa y ademds se prepare el camino a las generacio

nes venideras o cualquiera otra circunstancia de la vida pro--

(25) Arce Cano Gustavo. De los Derechos Sociales a la Seguri--
dad Social, 3a. Edic, Porriia. XicO. . q.




62

* ductiva"; (26) .

Para Gustavo Posada es: "Un derecho intrinseco de los se-
res humanos, con observancia obligatoria y de universalidad en
su aplicacifn, para que se logre incrementar una econcmia ---
auténtica, racional y solidaria en base a los recursos y valo-
res del hombre y asf se pueda garantizar a la poblacidn una vi
da mejor gque ayude a los habitantes a una mejora en el aspecto
econdmico y social para librar al trabajador de todos los ries
gos y vicisitudes, que tiene ante la miseria, la ignorancia, -
el desempleo y los accidentes imprevistos, eliminando la inse-
guridad que esto provoca y dando al trabajador seguridad en si

mismo para lograr una vida mds decorocsa',

Para Al Mayer es: "El deseo universal de todos los sexres-
humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacién de la-
miseria, la salud, la educaci6n, las condiciones decorosas de-
vida y de trabajo adecuado y seguro, En su sentido mids especi-
fico la sequridad social se traduce en el esfuerzo adoptado +-
por ciudadanos a través de sus gobiernos para asegurar la libe

racidn de la miseria ffsica y del temor a la indigencia median

(26) Garcfa Cruz Migquel. La Sequridad Social Mexicana, 2a. -=-
Edic., I.M.S.S5., México, 1955,
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te la seguridad de un ingresc adecuado que proporcione alimen-
tacibn, casa, ropa, servicios de salud, asistencia m€dica, ade

cuados a sus necesidades". (27]).

La asistencia social tiene por objeto procurar al indigen
te un mfnimo de subsistencia vital, mantiene a los invalidos,
ancianos y proporciona socorro en forma general; en cambic, la se
guridad social procura establecer un nivel mfnimo de vida para
toda la clase trabajadora, contribuyendo de esta manera a una ~

més justa distribucibn de la riqueza nacional,

La beneficencia social es grandiosa y voluntaria, estd -
limitada por la c;ridad humana; por el contrario, la seguridad
social tiene como nota sobresaliente la exigibilidad y coacti-
vidad de un derecho limitado por las leyes y su obligatorie---

dad.

La seguridad jurfdica supone una garantfa para proteger -
la vida y pertenencias del hombre contra cualquier agresibn --
violenta y, en caso de no poder evitar el ataque, garantizar--
las con un respaldo y un aseguramiento; en cambio, la seguri--
dad social, otorga una garantfa cuando el bien garantizado es-

destrufdo. Pretende asegurar una vida libre de miserias y so--

N
N

(27) Posada G, Carlos. Los Seguros Sociales Obligatorios en Es
pafia. 2a. Edic, RéVISEa de erecho Privado. Madrid.
Pdg. 56 citado por,
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bresaltos.

El derecho asistencial es la rama del derecho social cu~=-
yas normas ordenan la actividad del Estado y de los particula-
res, destinada a procurar una condicidén digna, decorosa y huma
na para aguellas personas y aun sociedades o Estados que sin -
posibilidad de satisfacer por sf mismos sus mds urgentes nece-
gidades y de procurar su poopi¢ bienestar social, requieren -
de la atencidén jurfdica y polftica de los demés, en funcidn de
un deber de justicia o en todo caso de un altruista deber de -

caridad.

De las anteriores definiciones conclufmos gque la asisten-
cia social es meramente cardcter humanitario, sin coaccién de-

ninguna especie para otorgarla, si acaso solo la conciencia de
cada hombre para dar al indigente un poco de abrigo o un men--

drugo de pan, que sirvan de paliativo a su miseria. .

Respecto a la previsidn social, se trata de integrar o --
formar un fondo de seguros sociales, para preveer cualquier —-
contingencia que se puede suscitar y ocasione un estado de ne-
cesidad fisica o econfmica para el trabajador y su familia y =~
una vez ocurrido el suceso, el mismo tenga medios para subsis-

tir,
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En relacifn a la seguridad social, se encuentra integra-
da por la previsién social, con 1los seguros sociales y con to
da la gama de garantfas gue se otorguen para el mejoramiento-
v proteccidn social de los individuos de un estado determina-

do,
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CAPITULO III

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

SUMARIO: A) Antecedentes del Derecho Social
en nuestro pafs, B) Concepto legal de Previ
sién Social comprendida dentro del Artifculo
123 de la Constitucidn de los Estados Uni--
dos Mexicanos. C} IMSS D) Ley del Sequro So
cial E) ISSSTE F) ISSFAM G) Seguros Socia--
les,

A) ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL EN NUESTRO PAIS

En la antigua..Tenochtitlan, no existfa la clase trabaja
dora, en virtud.de que la sociedad se desarrolla sobre bases --
agricolas. La forma de pago que prevalecfa en aquélla época era
el trueque, y se podfan asociar y enviar a sus representantes -
que eran guienes llevaban la voz oficial del grupo o ndcleo a -
que perteneciera. Entre los aztecas la sociedad estaba dividida
en dos castas, la de los nobles y la de los macehuales. La cas-
ta de los nobles manejaban la direccién del trabajo y los mace-
huales lo ejecutaba, pero los aztecas no practicaron jamis la -
explotacién del hombre por el hombre; ni tampoco explotaban en-
trabajos a sus prisioneros de guerra, y los esclavos, que se ==
les llamaba tlacotli, propiamente no lo eran, al menos en el --
sentido que entendemos o que se practicé en otros pafses, sino-

gue édstos eran tratades con consideracidén, se les daba vestido,
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alojamiento, etc,, y eran tratados como si fueran hijos, podfan

tener bienes, comprar casas y hasta sus propios esclavos,

Luego entonces habfa una concepcién del trabajo libre y re
munerado, y nuestros antepasados sufrieron menoscabo en toda la
estructura, social, econf6mica, demogrifica, etc,, debido a la =-
dominacién espafola que por tantos afios sometid a nuestro pais,
desde luego que en la &poca Colonial aparecen los esclavos pro-
piamente dichos, con la variante de que todo nuestro pueblo fué
tratado como tal y sin ninguna consideracién para mujeres, ni--
filos y ancianos, fueron victimas de la explotacién inhumana, ---
obligidndolos a desempenar labores agricolas, mineras, etc., con
jornadas verdaderamente agotadoras y sin un minimo de respeto -
a la salud y alimentacidn, o lo que es lo mismo, en calidad de-

animales,

Una vez que el gobierno virreinal quedd totalmente estable
cido, los Reyes Catdlicos dictaron las Leyes de Indias, en las-
que se consagraban los mds bellos principios de justicia so----
cial, principlos que fueron distorsionados y nunca aplicados --
por los conquistadores, porque l8gicamente les convenfa que los

indios siguieran conservando su calidad de esclavos.

En la citada Legislaciodn de Indias se encuentran disposi--

ciones en relacidn a la reduccién de la jornada de trabajo, pa-



68

go de salarios en efectivo y establecfan también un salario mf
nimo, prohibfa las tiendas de raya, pero como ya hemos dicho -
los espafioles gque residfan en la Nueva Espaiia no acataron la -
Legislacidn de Indias, y €sto, aunado a la angustia, desconten
to y desesperacifn de nuestros fndfgenas, desencadend el movi-
miento de Independencia, en la que intervinieron criollos y --
mestizos. Asi tenemos que el Padre Hidalgo, que era criollo --
dict6 el 9 de diciembre de 1810 un decreto en el cual se abo--
lia la esclavitud en nuestro pafs. También José Maria Morelos=-
abolié las castas, suprimid los tributos y establecid la igual
dad ante la ley, luchando por consequir la elevacidén de las --
clases que vivia en la absoluta miseria, expropiaba latifun---
dios y repartfa las tierras entre los campesinos desposefdos,
.

Durante la &poca de la Reforma, el Congreso Constituyente
de 1857, se preocupd mds por la defensa de la libertad de in--
dustria que por procurar proteccibn para los trabajadores y en
los debates que sustentaron, finalmente surgié el ArtiIculo So,

de la Constitucidn de esa fecha, el cual establecta:

Artfculo 50. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos-
personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimien
to, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi--
cial, En cuanto a los servicios pdblicos que establezcan las -

leyes respectivas, obligatorio el de las armas, y obligatorias
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y gratuitas las funciones electorales, los cargos consejiles y
los de Jurado. El Estado no puede permitir que se lleve a efec
to ningin contrato, pacto o convenio, que tenga por objeto el=-
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber-
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de
voto religioso., La ley, en consecuencia, no reconoce drdenes -
mondsticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera -
que sea la denominacidn, Tampoco puede admitirse convenio en -

gque el hombre pacte su proscripcidén o destiexro".

En este Artfculo, es evidente gue se pretendid mejorax él
nivel de vida de la poblacidn al establecer que nadie puede ==
ser obligado a trabajar sin que para ello se le pague lo justo,
ahf se contempla ya un avance dentro de la Constitucién aludi-
da, ahora bién, el problema una vez mds es que &ste no se lle-
v6 a la prdctica, y se fomentd el descontento de las clases --
desprotegidas, y asf fueron surgiendo bandoleros que no eran -
otra cosa que peones que se escapaban de las haciendas, preci-
samente por el mal trato a que sometidos, asi Don Porfirio =-—-
Diaz foment8 las acordadas y fuerzas fijas que persegufan a ==
los bandoleros y que eran tratados despladadamente, sacrifica-

dos sin un minimo de consideracidn para sus personas.

De esta manera se desenvolvfa la sociedad de aquéllos ---

tiempos, aumentaron las fabricas de diversos productos y tam--
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bién aument® la explotacidn fabril, pues a los obreros se les-
obligaba a trabajar jornadas verdaderamente imposibles, de sol
a s0l, y en condiciones inhumanas, en sitios carentes de segu-
ridad y atencifn médica, de ahf empezd a surgir la aparicién -
de organizaciones obreras en defensa de los derechos de los --

trabajadores.

Tenemos un antecedente muy importante de nuestra actual -
legislacidn laboral, y éste es que el 9 de noviembre de 1906 -
el gobernador del Estado de México, José Vicente Villada, dic-
té una ley sobre accidentes de trabajo, pues como hemos venido
mencionando en esa época la situacidn de los obreros se hizo =
intolerable y &sto hizo que estallara la gran revuelta revolu-
cionaria gue culmind con la promulgacidén de nuestra actual ---
Constitucidn, que fué el resultado de mditiples debates en los
que participaron gentes de gran valfa y conscientes de la rea-
lidad histdrica y la necesidad de llevar a cabo obras justas -
para la equitativa distribucifn de la tierra y para mejorar ==
las condiciones de trabajo de los sectores obreros de la dpoca,
Fué asf como surgieron los Artfculos 27 y 123 de nuestra Carta

Magna,

Anteriormente a gue se estableciera el Congreso Constitu-

yente de 1917 en Querdtaro, Qro,, hubo intentos aislados de al-
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gunos Estados por establecer leyes que reglamentaran las con--
diciones de trabajo de los obreros, asf tenemos gue en 1912 en
Coahuila se cre6 un Departamento de Trabajo; en 1914 en Vera--
cruz y 1915 en Yucatdn, En 1916 se aprobaron leyes laborales =

en Coahuila y Zacatecas,

En 1925 en Jalisco se empezl a solicitar la federalizacion
de la Ley de Trabajo. Ademids debemos de considerar que come an
tecedentes de nuestra Ley de Trabajo actual, hubo la Ley Yuca-
tdn, la Ley Veracruz, la Ley Didguez, etc., todas ellas se com
plementan. en dicha forma, pues lo que alguna de ellas proponfa,
no lo contenfa la otra, y fufé asf como después de muchos deba-
tes se lleg6 a lo que actualmente es la Ley Federal del Traba-

jo y la Ley del Seguro Social con su revolucionario contenido,

B} CONCEPTO LEGAL DE PREVISION SOCIAL COMPRENDIDA DENTRO-
DEL ARTICULC 123 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNI
DOS MEXICANOS,

Con toda intencidn el tftulo del presente inciso se re
fiere al concepto legal de previsién social y no de seguridad-~
social comprendido dentro del texto del Artfculo 123 de nues--
tra Carta Magna; lo anterior se débe a que es evidente gque «-~
aunque en reiteradas ocasiones dicho precepto legal se refiere
a la sequridad social, del texto de su contenido se aprecia --

que lo que en realidad regula es lo gue la doctrina ha denomi-
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nado previsidn social.

En efecto, la seguridad social es un concepto gendrico de
caricter amplisimo gue contempla la totalidad de los sequros -
de que deben disfrutar los miembros de una colectividad para -
podex tener asegurada su subsistencia, habitacidn, ropa, salud
educacifn y en sentido amplio toda la gama de derechos que pro

tegen integralmente al individuo de alguna eventualidad.

Cuando en un ordenamiento legal no se llega hasta el gra-
do de otorgar a las personas el amplio contenido de la seguri-
dad social estamos ante la presencia de la previsidn social --
que es lo que regula, da vida y establece en nuestro pafs el -

Artfculo 123 Constitucional,

El Artfculo gque se analiza aungue en su contenido es per-
teneciente totalmente al derecho social, contiene diversas -=-
Fracciones dentro de las cuales se regula la previsitn social,
entre las cuales se encuentra la Fraccifn XXIX que establece -
la obligatoriedad de crear una Ley del Seguro Social gue COm--—
prenderd los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesa-
cién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, -
de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la prog
teccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos no asalam-

riados y otros sectores sociales y sus familiares; de igual ma
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nera en la Fraccidn XI del Apartado "B" se dispone que la sequ
ridad social se organizard teniendo como bases minimas la co--
bertura de los accidentes y enfermedades profesionales, las en
fermedades no profesionales y maternidad, la jubilaci6n, la in
validez, vejez y muerte; la conservacién del derecho al traba-
jo en caso de accidente o enfermedad por el tiempo que la ley-
determine; la consideracidn y respeto a las mujeres embaraza-=-
das y el goce de descanso previo y posterior al parto; el goce
de descansos extraordinarios dedicados a lactancia; la asisten
cia médica y entrega de medicinas a los familiares de los tra-
bajadores; el establecimiento de centros vacacionales y de ---
tiendas donde se expendan productos a precios econdmicos; el -
proporcionamiento de habitaciones baratas o de financiamiento-
para su adquisicién o construccidn;‘ y finalmente la Fraccién-
XIII del propio Apartado "B" establece que los militares, mari
nos y miembros de los cuerpos de seguridad pdblica, asi como -
el personal del servicio exterior se regird por sus propias le
yes y gue el Estado proporcicnard habitaciones o créditos para
adquisicidn, construccidn o mejoras de habitaciones a los miem

bros en activo del ejército, fuerza aérea y armada.

El andlisis de las Fracciones anteriores, nos lleva a la-
conclusidn de que si bien el Artfculo 123 Constitucional, pro-
porciona las bases minimas de la seguridad social y en forma -

alguna limita la posibilidad de que se otorguen seguros dife-
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rentes a los que en forma espectfica menciona, como son los de
enfermedades no profesionales y materniddd, la jubilacidn, in-
validez, vejez y muerte y guarderfas, la realidad es que las -
diversas leyes reglamentarias de dichas Fracciones como son la
Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales para los Trabajadores del Estado, Ley de Segu-
ridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, no han llegado-
a proporcionar la seguridad social en su integridad, limitdndo
s¢ al establecimiento de algunos de los seguros que la confor-

man, es decir, proporcicnando dnicamente la previsidn social,

No obstante lo anterior es digno de encomic el sefialar --
que. nuestra Carta Magna al no limitar y adn mds sefialar que ~-
los sequros a que se hace referencia en su Artfculo 123, cons-
tituyen las bases minimas de la seguridad social en nuestro --
pafs, deja abierta la posibilidad de que a futuro, nuestro ---
pais obtenga avances en esta materia y pueda llegar al climax-
de las aspiraciones del beneficio para los ciudadanos, propor-
ciondndoles una seguridad social integral que incluya uno de -

los seguros mis deseados que es el del desempleo.

En resumen, aunque el concepto legal de previsidn estable
cido en el Artfculo 123 de nuestra Constitucidn por establecer
bases mfnimas y no ser limitante de la posibilidad de estable-

cer nuevos seguros parece referirse a la seguridad social, la-
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realidad es que las diversas leyes reglamentarias de dicho pre
cepto legal, dnicamente han establecido la previsidn social, -
por lo cual desde un sentido fdctico debemos considerar que --
nuestra Constitucién dnicamente contempla la existencia de la-

previsién social y no de la sequridad social,

C) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Por disposicifdn expresa del Artfculo 50, de la Ley del
Seguro Social, la organizacién y administracién del mismo estd
a cargo de un organismo ptblico descentralizado con personali-
dad y patrimonio propioc denominado Instituto Mexicano del Segu
ro Social, que ademds tiene la caracteristica de ser un orga--

nismo fiscal autdnomo,

Las atribuciones del Instituto Mexicano del Seguro Social,
se contienen en su Articulo 240 encontrdndose entre las prinei
pales las siguientes: la administracion de la diversa rama -
del seguro social y la prestacidn de servicios de beneficio co
lectivo; la recaudacidn de cuotas y demds recursos; la satis--
faccién de las prestaciones establecidas en la ley, la inver--
si6n de sus fondos, la realizacién de actos jurfdicos necesa--
rios para sus finalidades; el establecimiento de clfnicas, hos
pitales, guarderfas infantiles, farmacias, centros de convale-

cencia y vacaciones, escuelas de capacitacién y demds estable-
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cimientos para el cumplimiento de sus fines; la organizacidn de
sus dependenciaé y las dem8s que le confieran la ley y sus re--

glamentos.

El Articulo 242 de la Ley del Sequro Social establece como
recursos del Instituto las cuotas a cargo de los patrones, tra-
bajadores y demds sujetos que sefiala la ley y la contribucidn -
del Estado; los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, --
utilidades y frutos de cualquier clase que produzcan sus bienes;
las donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones-
que se hagan a su favor y cualquier otro ingreso que sefialen --

las leyes y reglamentos,

El Articulo 243 por su parte establece que el Instituo Me-
xicano del Seguro Social sus dependencias y servicios gozardn -

de exencif6n de impuestos.

La organizacién administrativa del Instituto se integra --
por la Asamblea General, el Consejo Técnico, la Comisidn de Vi~

gilancia y la Direccidn General.

La Asamblea General por su parte de acuerdo a lo dispuesto
por el Artfculo 247 de la Ley del Sequro Social, tiene una cons
titucidn tripartita de treinta miembros designados diez por el-

Ejecutivo Federal, diez por las Organizaciones Patronales y dlez
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por las Organizaciones de Trabajadores gue durardn seis afios en

su puesto, pudiendo ser reelectos para otro periodo.

El Artfculo 249 nos indica que la Asamblea General, serd =-
presidida por el Director qeneral, teniendo la obligacidn de --
reunirse en forma ordinaria una o dos veces por afio y extraoxdi
nariamente cuantas veces fuere necesario, teniendo dicha Asam--
blea la facultad de discutir anualmente el estado de ingresos y
gastos, el balance contable, el informe de actividades del di--
rector y el presupuesto de ingresos y egresos, asf como el in--

forme de la Comisifn de Vigilancia.

El Consejo Eécnico como segundo 6rgano del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, es el representante legal y administra-
tivo del Instituto por disposicién del Artfculo 252 de la Ley -
del Seguro Social y estard integrado hasta por doce miembros, -
designados cuatro por los representantes patronales, cuatro por
les representantes de los trabajadores y cuatro por los repre--
sentantes del Estado, existiendo la obligacién de que el Direc-
tor General, sea siempre uno de los consejeros del Estado y pre
sidente del Consejo Técnico, pudiendo igualmente ser reelectos-
en su cargo que tiene una duracidn de seis afos al igual que --

los integrantes de la Asamblea General,

El Consejo Técnico tiene entre sus atribuciones las si----
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guientes: decidir sobre las inversiones de los fondos del Insti
tuto con sujecifn a la Ley y Reglamentos; resolver sobre las ~-
operaciones del Instituto salvo cudndo por su importancia ameri
ten acuerdo de la Asamblea General; establecer y clausurar Dele
gaciones del Instituto, convocar a Asamblea General Ordinaria -
o Extraordinaria; discutir y aprobar el presupuesto de ingresos
y egresos; expedir reglamentos interiores; conceder, rechazar y
modificar pensiones; nombrar y remover al Secretario General, -
Subdirectores, Jefes de Servicio y Delegados, extender el régi-
men obligatorio del seguro social; proponer al Ejecutivo Fede--
ral las modificaciones al rxégimen obligatorio; autorizar la ce-
lebracién de convenios para el pago de cuotas; conceder a dere-
chohabientes en casos excepcionales el disfrute de prestaciones
médicas y econfmicas previstas por la ley cuando no esté plena-
mente cumplido algdn requisito legal; autorizar a los Consejos=-
Consultivos Delegacionales la resolucidén del recursc de incon--
formidad; y en géneral las demds que le sefale la ley y sus re-

glamentos.

La Comisidn de Vigilancia, que representan dos a cada sec-
tor, con sus respectivos suplentes, quiénes durarin seis anos -
en el cargo pudiendo de igual manera reelegirse en el mismo y -
tiene como atribuciones por disposicién del Artfeculo 255 de la-
Ley del Seguro Social el vigilar que las inversiones se hagan -

de acuerdo con la ley; practicar la auditorfa de los balances -
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contables y comprobar los avaldos de los bienes del Instituto;-
sugerir a la Asamblea General y al Consejo Té&cnico las medidas-
tendientes al mejor funcionamiento del seguro social; presentar
a la Asamblea General un dictdmen sobre el informe de activida-
des y estados financieros presentados por el Consejo Técnico y-
por dltimo en casos graves y bajo su responsabilidad citar a --
Asamblea General extraordinaria, es decir, gue sus funciones se

asemejan a las de un Comisario de una sociedad mercantil,

Finalmente, el cuarto 6rganc del Instituto es el Director-
General que siempre serd nombrado por el Presidente de la Repd-
blica y que deberd ser mexicano por nacimiento, segdn lo esta--

blecido en el Artfculo 256 de la Ley del Seguro Social.

El Director General tiene como atribuciones presidir la --
Asamblea General y el Consejo T&cnico; ejecutar los acuerdos --
del Consejo; representar al Instituto ante toda clase de autori
dades y organismos e inclusive delegar dicha representacifn; --
presentar anualmente un informe de actividades y el presupuesto
de ingresos y egresos para el siguiente afio, presentar al Conse
jo Técnico el balance contable y el estado de ingresos y gastos,
presentar cada tres ahos al Consejo Técnico el balance actua---
rial; proponer al Consejo la designacifn o destitucién de los -

funcionarios, nombrar y remover a los funcionarios y trabajado-
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res y las demds qgue sefialen la ley y sus reglamentos entre ~-—-
ellas una de primordial importancia que es el derecho del goce
de veto sobre las resoluciones del Consejo Técnico en los ca--
sos que fije el reglamento, cuyo efecto es suspender la aplica
ci6n de la resolucidn del Consejo hasta que resuelva en defini

tiva la Asamblea General,

D) LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seqguro Social, tiene su génesis en la Frac-
cién XXIX del Apartado "A* del Artfculo 123 Constitucional que esta
blece que se considera de utilidad pdblica la expedicifn de la
ley del Seguro Social que comprenderd sequro de invalidez, ve-
jez, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y -
accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otra encami-
nada a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesi-
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familia---

res,

En debido cumplimiento a nuestra Carta Magna, el Congreso
de la Unidn expidid la primera Ley del Seguro Social que fué =~
promulgado el 31 de diciembre de 1942 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn, el dfa 19 de enero de 1943,

La Ley anterior fué abrogada por la actual, que por dispo

sicién de su Artfculo lo, transitorio entré en vigor el dfa lo.
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de abril de 1973,

La vigente Ley del Sequro Social, expedida por Luis Eche-
verria Alvarez, el dfa 26 de febrero de 1973, se encuentra in-

tegrada por los siguientes siete Tftulos:

1. De la observancia de la ley.

2, Del régimen obligatorio del sequro social,
3, Del régimen voluntario del seguro social,
4. De los servicios sociales,

5. Del Instituto Mexicano del Sequro Social,
6, De los p;ocedimientos y de la prescripcifn,

7. De las responsabilidades y sanciones,

Con el fin de tener una visi6n somera del contenido de ca-
da uno de los TItulos antes relacionados, analizaremos en forma
breve las principales disposiciones contenidas en cada uno de -

ellos,

lo, OBSERVANCIA DE LA LEY
El Titulo Primero, comprende de los Artfculos lo, -
al 10 de la Ley del Seguro Social, y dentro del mismo se define

el concepto de seguridad social, se sefiala que su realizacifn -
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estard a cargo de entidades o dependencias pdblicas federales o
locales y de organismos descentralizados conforme a lo dispues-
to por la ley, gue la organizaci6én y administracién del seguro
social estard a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Yy que el seguro social comprende el xé&gimen obligatorio y el -

voluntario,

Finalmente, el Artfculo décimo establece que las presta--
ciones de los asegurados y sus beneficiarios son inembargables
salvo en caso de obligaciones alimenticias hasta el 50% de su-

monto,

20, DEL REGIMEN OBLIGATCRIO DEL SEBGURO SOCIAL
Este Tftulo se encuentra Integrado por los Artfcu-
los 11 al 223 y constituye la parte medular de la Ley del Segu
ro Social, pues dentro del mismo se contemplan los principales
seguros asf como los requisitos necesarios para su otorgamien-

to.

El Articulo 11 nos seiiala que el régimen obligatorio com-
prende los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y mater
-nidad, invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada, muerte y g

guarderfas para hijos de aseguradas.

El Artfculo 12 por su parte nos indica gufénes son las --
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personas sujetas de aseguramiento del régimen obligatorio, sien
do las principales las que se encuentran vinculados a otras por
una relacidn de trabajo, cualquigra cque sea el acto que le dé& -
origen y cualquiera que sea la personalidad jurfdica o la natu-
raleza econfmica del patr6n; los miembros de sociedades coopera
tivas de produccién y de administracidén obreras o mixtas y los-
ejidatarios comunerxos, colonos y pequeiios propietarios organiza
dos en grupo solidario, sociedad local o uni6n de créditos com-

prendidos en la Ley de Crédito Agricola,

Se ha discutido si los administradores dnicos de las socie
dades anénimas tienen el cardcter de trabajadores y por lo tan-
to si son sujetas del régimen obligatorio del sequro social, --
llegandose a la conclusidn de que siendo la persona f£{sica a --
través de la cual ejerce sus facultades de mando la sociedad, y
no estando por 10 tanto subordinados a ninguna otra persona y -
en cambio sf desempefando el cargo de representantes de la so--
ciedad en los términos de los Artfculos 142 y 143 de la Ley Ge=-
neral de Sociedades Mercantiles, dichas personas deben ser con-
sideradas come patrones y no trabajadores siendo improcedente -
por lo tanto su inscripci6i en el rédgimen obligatorio del sequ-

ro soc¢ial,

En ese sentido se han inclinado los Tribunales Federales =
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quienes han emitido Jurisprudencia en los términos siguientes:

"GERENTE GENERAL Y ADMINISTRADOR UNICO". NO ES
AFILIABLE AL I.M.S.S. Cuando una persona es ge
rente general y administrador dnico de una so-
ciedad Integra por sf sola la voluntad direc—-
triz del ente jurfdico y no estando bajo la di
reccidén y dependencia de ningdn érgano de admi
nistracién no tiene el cardcter de trabajador-
Yy no es por tanto afiliable al Instituto Mexi-
cano del Sequro Social, A la inversa, cuandoc -
una persona, aunque tenga la designacidén de ge
rente géneral y sea accionista de la empresa y
miembro del consejo de administracidn no inte-
gra la voluntad social sino gue s6lo contribu-
ye, en unidn de los demds consejos alintegrar—
la, estd subordinada a la empresa y cabe esti-
mar que hay en el caso una relacién laboral --
por lo que tal persona es afiliable al I.M.S.S,
R.F. 456/70, Central de Ferreterfas, S,A. 8 de
octubre de 1370.

R.F. 440/70. Hamilton.S.A., 29 de octubre de -
1970,

R.F., 512/70. Central de Estopas y Guatas, 12 -

de noviembre de 1970,
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R.F.‘l78/71. Recubriento Metdlicos de Mé&xico,--
S.A. 6 de agosto de 1971,

R.F. 128/71, La Colonial de Mexicaltzingo,S.A.-
27 de agosto de 1971,

Informe 1971. Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito. Pig.-

63".

El Artfculo 13 de la Ley del Seguro Social, sefala en forma
amplia otros sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, -
entre ellos, los trabajadores en industrias familiares y los de-
pendientes; los ejidatarios y comuneros organizados para aprove-
chamientos forestales, industriales o comerciales o por fideico-
misos, ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios que para +
la explotacidn de algdn recurso estén sujetos a contratos de pro
duccién y similares; los pequeiios propietarios con mis de veinte
hectdreas de riego o su equivalente; los ejidatarios comuneros,-
colonos y peq*eﬁos propietarios no comprendidos en los puntos an
terlores; y 1&3 patrones personas ffsicas con trabajadores a su-
servicio, no obstante lo cual el aseguramiento de las personas =
antes mencionadas, se encuentra condicionado a que el Ejecutivo-
Pederal mediante decreto sefiale las modalidades y fechas de in--
corporacion de dichas personas y de los trabajadores domésticos,

siendo el caso de que a-la fecha el Presidente de la Reptblica -
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nunca ha expedido el Decreto de referencia por lo que el Arti-
culo que se analiza en la actualidad constituye letra muerta -

por no darse los supuestos para su aplicacidn.

No obstante la inexistencia del Decreto del Ejecutivo Fe-
deral para incorporar a las personas mencionadas en el Articu-
lo 13 al régimen obligatorio, el Instituto Mexicano del Seguro
Social en algunas ocasiones ha empfendido campafias de invita=-=-
cifn para que los patrones, personas fisicas con trabajadores~
a su servicio en forma voluntaria se incorporen al régimen ---

cbligatorio del seguro social,

El Artfculo 19 establece las obligaciones principales de-
los patrones consistentes en el registro de sus trabajadores y
el aviso de sus altas y sus bajas y modificaciones de salario-
en un plazo de cinco dfas, llevar el registro de sus trabajado
res como néminas y listas de raya y conservarlos durante cinco
anos, enterar al Instituto las cuotas obrero-patronales; pro~-
porcionar al Instituto los elementos necesarios para cuantifi-
car las obligaciones a su cargo y finalmente facilitar las ins

pecciones y visitas domiciliarias,

Como comentario a este Artfculo, podemos decir que el pla
zo de cinco dfas que se concede para dar de alta a los trabaja

dores, debe estimarse como un tdrmino miximo, pues en caso de-
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que algdn empleado sufriera algdn accidente de trabajo con ante
rioridad a los cinco dfas y el patrtn no lo hubiere adn dado de
alta en el Instituto, serd responsable de las indemnizacianes y
capitales, constitutivos que el Instituto determine a su cargo,
'poxr 1o que es recomendable que cuando ingrese un trabajador, se
presente su aviso de alta en forma inmediata y aGn anticipada -

al Instituto Mexicano del Seguro Social.

En relacidn con la obligacién de permitir la practica de -
visitas domiciliarias, é&stas deberdn efectuarse conforme a lo -
dispuesto por el Artfculo 16 Constitucional, es decir, que pre-
viamente a la misma exista una orden expedida por autoridad com
petente ditigida'al visitado, gue se levante un acta circunstan
ciada, gue se regquiera el nombramiento de testigos de asisten~-
cia y que s36lo en caso de negativa sean designados por el visi-

tante,

El Artfculo 32 de la Ley del Seguro Social, contenido den-
tro del Capfitulo Segundo del propio Tftulo Segundo, sefiala que-
para los efectos de cotizacidn el salario deberd ser integrado-
con los pagos hechos en efectivo por cucta diaria y las gratifi
caciones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que
se entregue al trabajador por sus servicios, salvo los instru--

mentos de trabajo, el ahorro cuando se integre por un depbsito-~
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igual del trabajador y de la empresa, las aportaciones al INFO-
NAVIT; la alimentacidén y la habitacidén cuando no se proporcio--

nen gratuitamente y los pagos por tiempo extraordinario.

El Artfculo 36 establece las bases que servirdn para deter
minar el salario minimo cudndo existen elementos fijos invaria-
bles, cuando s6lo sean variables y cudndo eventualmente se ob--
tengan percepciones variables que se suman al elemento fijo y -
en el Artfculo 37 se establecen las reglas con base a las cua--
les se sujetardn las cotizaclones bimestrales en caso de ausen

tismo de los trabajadores.

El Articulo 42 de la Ley del Seguro Social establece que -
cudndo los trabajadores'devenguen dnicamente el salario minimo-
las cuotas obrero-patronales serdn cubiertas integramente por -
los patrones, pero sexr&n deducibles del impuesto sobre la renta
en los términos del Artfculo 77 Fraccidén IX de la Ley del Im---

puesto Sobre la Renta.

Finalmente, el Artfculo 43 establece que en tanto el patrbn
no presente al Instituto el aviso de baja del trabajador subsig
tirad su obligacién de cubrir las cuotas obrero-patronales que -
se devolverdn en caso que se demuestre que dicho trabajador fud

ingcrito nuevamente por otro patrbn,
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Los Artfculos 48 al 91 contemplan las disposiciones rela-
tivas al seguro de riegos de trabajo, que tomando como base lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, define en su Artfcu-
lo 48 como los accidentes y enfermedades a que estin expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo, in--
cluyendo los que se produzcan al transladarse el trabajador di
rectamente de su domicilic al lugar de trabajo o de &sta a ---

aquél,

El Artfculo 53 sefiala Yos casos que no se consideran como
riesgo de trabajo entre ellos cuando el accidente ocurre encon
trdndose el trabajador en estado de embriaguez, bajo la accifn
de algdn psicotrbpico, nidrcoticoe o drega enervante, cuando se-
causa intencionalmente una incapacidad o lesifén cuando la inca
pacidad es resultado de alguna rina o suicidio y cuando resul-
ta de un delito intencional responsabilidad del asegurado, te-
niendo eso sI el derecho a las prestaciones consignadas en el=-
ramo de enfermedades y maternidad, a la pensidén de invalidez y
en caso de muerte a las prestaciones en dinexro no referidas de

trabajo.

El Artfculo 58 preceptda que el patrdn tiene la obliga---
cidn de avisar al Instituto de cualquier accidente o enferme-~

dad de trabajo, mismo que desde luego serxvird para ubicar a la



90

empresa dentro de los niveles minimo, medio ormdximo de la cla-
se y fraceci6n en la cual se encuentre ubicado y que estd en es-

tricta relacidn con el monto de las cuotas a pagar por dicho se

guro.,

Los riesgos de trabajo por disposicidn del Articulo 62 pue
den producir una incapacidad temporal, permanente parcial, per-
manente total y la muerte, y segfin se presente cada uno de ~=-=--
ellos serd el tipo de prestaciones a que tenga derecho el asegu
rado que si son en especie puede consistir en asitencia médica,
quirurgica y farmacedtica, servicio de hospitalizacidn, aparaw--
tos de prétesis y ortopedia y rehabilitacion y si son en dinero
son diversas cantidades de acuerdo a lo que haya producido el -

riesgo de trabajo.

El Artfculo 65 dispone que si el asegurado sufre un riesgo
de trabajo que lo incapacita para trabajar mientras dure la in-
habilitacifn recibird el 100% de su salario, que cuando sea de-
clarada la incapacidad permanente total recibird una pensifn --
mensual del 75% del salario base de cotizaci6n y si se trata de
una enfermedad de trabajo el promedic de las 52 dltimas semanas
de cotizacidn o las gque tuviere en caso de tener menos semanas-
cotizando; en caso de que la incapacidad sea permanente parcial

el asegurado recibird una pensif6n calculada conforme a la tabla
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de incapacidades contenida en la Ley Federal del Trabajo y si -
1la valuacidn fuere de hasta un 15% en sustitucién de la pensitn

se le cubrird una indemnizacién equivalente a cinco anualidades,

Asimismo, se contempla el derecho de los incapacitados en-
forma permanents total o parcial de percibir un aguinaldo anual

equivalente a 15 dfas del importe de la pensidn,

En caso de muerte & consecuencia de riesgo de trabajo, se-
otorgardn a la viuda y a los huérfanos las diversas cantidades-

que establece el ArtIfculo 71 de la Ley del Seguro Social,

A diferenciid de los demds seguros con excepcifn del seguro
de guarderfas el de rieagos de trabajo es cublerto Integramente
por el patrOn en base a un porcentaje relacionade con ia cuota-
que la empresa entere en el ramo de invalidez, vejez, cesantfasy
en edad avanzada y muerte y para tal efecto, el Reglamento del-
Seguro Social de Riesgos de Trabajo establece una ¢lasificacifn
de empresas de acuerdo a los diferentes ramos de actividad que-
pueden ubicarse dentro de las cinco clases que prevé el Artfcu-
lo 80 de la Ley del Seguro Social, y que con base en los datos-
acerca de la frecuencia de accidentes y enfermedades de trabajo
ocurridos en una empresa en un perlfodo determinado, determina~--
rdn su ubicacifn dentro de los rangos minimo, medio y mdximo de

una clase determinada y la prima a pagar por el seguro de ries-
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gos de trabajo.

Dene destacarse que el cumplimiento de las normas relati
vas al sequro de riesgos de trabajo libera al patrén de la o-
bligacidn de cubrir las indemnizaciones gque por &€stos mismos
riesgos, establece la Ley Federal ael yrapajo, toda vez gque -
se considera que las pensiones gue Se otorgan por el Institu-
to son eguivalentes a las indemnizaciones contempladas en la

ley Laboral.

Los Articulos 92 y 120 inclusive de la Iey del Seguro So
cial establece todo lo referente al seguro de enfermedacdes y
maternidad y el primero de dichos preceptos preceptiia que que
dan amparados por estc rama al aseqgurado, el pensionado, ya -
sea por incapacidad, invaiidez, vejez, cesantia en edad avan-
zada, viudez, orfandad o ascedencia, la esposa del asegurado
¢ la concubina con gquiédn haya vivido durante cinco afios ante-
riores a la enfermedad, la esposa del pensionade, los hijos -~
menores de 16 anos y hasta de 25 si realizan estudios en plan
teles del sistema educativo nacional, losg hijos mayores de 16
afios de los pensionados por invalidez, vejez, cesantia en er
dad avanzada que digfruten de asignaciones familiares el pa-
dre y la madre del asegurado que vivan con €%, el padre y ia
madre del pensionado, teniendo éstos Gltimos como caracterfs—

tica la obligacifn de depender econdmicamente del asegurado
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Se establece como lapso maximo de duracién de la enfermedad

52 semanas, que podrd prorrogarse hasta por 52 semanas mis,

Ahora bien, en caso de maternidad la asegurada tendrd dere
cho a asistencia obstétrica, ayuda en especie, ayuda por seis -

meses para lactancia y una canastilla al nacer el hijo.

Para el otorgamiento de las prestaciones en dinero el Ins=-
tituto pagard subsidio a partir del cuarto dfa del inicio de la
incapacidad, hasta el término de 52 semanas, que se podrdn pro-
rrogar hasta por 26 semanas mds, de lo gue se concluye que los-
primeros dfas de incapacidad, no son cubiertos al asegurado ni-
por el Inatituto-ni por el patrdn, Para tener derecho al subsi-
dio, se regquiere tener cuando menos cuatro cotizaciones semana-

les anteriores a la enfermedad.

En caso de embarazo la asegurada tendrd derecho a percibir
el 100% de su salario, que cubrird el Instituto siempre y cuando
haya cublerto por lo menos 30 cotizaciones semanales en los do-
ce meses anteriores a la fecha en que deba comenzar el pago del
subsidio, que se haya certificado por el Instituto el embarazo-
y la fecha probable del parto y que no ejecute trabajo alguno -
retribuido durante los perfodos anteriores y posteriores al par

to.
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cuentra en vigor pero que en forma prictica se sigue respetando
- por el Lnstituto por lo que a la fecha una persona gue pierde -
su trabajo puede obtener atencién médica hasta ocho semanas pos

teriores a laconclusidn a ia relacibn de trabajo.

Los Articulos 121 y 183 inclusive de la Ley del Seguro So-
cial establecen las normas aplicables a los seguros de invali=-

dez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

Es de destacarse por su importancia la retomra al Artfculo
123, que elimina la vieja disposicidn mediante la cual se priva
ba a los pensionados del disfrute de la misma, cuando desempena
ran aigfin trabajo posterior a la fecha de la obtencién de la -
pensidn, por lo que en la actmalidad es perfectamente posible -
que una persona pensionada pueda desempenar otro trabajo, con
la salvedad de que deben transcurrir por lo menos seis meses en
tre la fecha de obtencidn de la pensifn y la del ingreso a la -~
prestaci6n del servicio, que debe Ser con distinto patrdn y con
diverso puesto y salario, segfin se encuentre pensionado por in-

validez o por vejez.

Para el seguro de invalidez se requiere que el trabajador
se encuentre imposibilitado para procurarse un trabajo propor-
cionado a su capacidad, con una remuneracidn superior al 50% de
su remuneracibn habitual y que sea derivada de una enfermedad o

accidente no profesional que le impida trabajar, establecien-
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© pensionado.

En caso de que la trabajadora no reuna el nfimero de coti-
zaciones el Instituto no tendrd la obligacifn de pagarle subsi-

dio aiguno, trasladéndose la obligacibn al patrén.

Igualmente se contempla como prestacidn en dinero el pago
por el Instituto de gastos de funeral, sin embargo la cantidad
que contempla el Artfculo 112 gue se sefiala que el pago por es
te concepto serd de un mes de salario minimo general vigente -

en el Distrito Feaeral.

. Los recutéos para cubrir las prestaciones del seguro de -~
maternidaa y enfermedades, se optendr@n del pago de las cuotas
obrero-patronales pagadas por los sujetos a la relacibn de tra
bajo y 1as contribuciones del estado en los porcentajes que es

taolece el Artfculo 114 de la Ley del Seguro Social.

Finalmente el Artficuio 118 dispone que cuando el asegura-
do quede privado de un trabajo remunerado conservard sus dere-
chos a 10s beneficios de las prestaciones en especie del segu-
ro de enfermedades durante ocho Semanas posteriores a la dego-
cupacifn. Con independencia de lo anterior el Consejo Técnico
del Institoto emitid un decreto mediante el cual se prorrogan e

sas ocho semanas a seis meses que actualmente ya no no se en-
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dose como condicién para poder gozar de las prestaciones de es-
te seguro que se tengan acreditadas cuando menos 150 cotizacio=-

nes semanales,

Para el seguro de vejez, se requiere que el asegurado ten-
ga cuando menos 500 cotizaciones semanales y 65 anos de edad y-
se otorgard Gnicamente previa solicitud del asegurado a partir-

de la fecha en que haya dejado de trabajar.

Bl seguro de cesantfa en edad avanzada exige como requisi-
to minimo de 500 cotizaciones semanales, gue se haya cumplido =
60 afios de edad y que haya quedado privado de trabajo remunera-

do,

Para obtener los beneficios del seguro de muerte, se re---
duiere que el asegurado al fallecer hublere tenide al fallecer-
cuando mencs 150 cotizaciones semanales, que estuviere disfru--

" tando de una pensién de invalidez, vejez o cesantfa en edad ---
avanzada y que su muerte no se deba a un riesgo de trabajo, te-
niendo derecho a la pensidn la esposa del asegurado o del pen-—
sionado o la concubina con quién hublere vivido los dltimos cin
co aflos o hubiere tenido hijos. El monto de la pensidn serd el-
50% de la pensidén de vejez, de invalidez o de cesantfa en edad-
avanzada o de la que hubiera correspondido al asegurado en caso

de invalidez, no teniéndose derecho a dicha pensidén cuando la -
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muerte del asegurado acaeciere antes de cumplir seis meses de -
matrimonio, cuando se hubiese casado con el asegurado después =
de haber cumplido 55 aifios de edad, a menos que tuvieren un aho-
de contraer matrimonio y cuando al casarse el asegurado recibie
ra una pensién de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada,
a menos que tuvieren un afio de la celebraci6n del matrimonio, -
elimindndose todos los requisitos anteriores cuando se comprue-

be que se tuvieron hijos con el asegurado.

Los Artfculos 182 y 183 de la Ley del Seguro Social esta--
blecen las reglas acerxca de la conservacién y reconocimiento de
derechos cﬁando los asegurados dejen de pertenecer al régimen -
del seguro obligatorio, determinando que conservarén sus dere--—
chos adquiridos por un perfodo igual a la cuarta parte de tiem-
po cubierto por sus cotizaciones semanales a partir de la fecha

de baja por un lapso no menor de doce meses,

Cuando el asegurado reingrese al Instituto, se le reconoce
rd el tiempo cubierto en su totalidad cuando la interrupcién en
el pago de cotizaciones no fuere mayor de tres afios; cuando ex-
ceda de tres anos pero no de tres se le reconccerdn todas las -
cotizaciones cuando haya cubierto un minimo de 26 cotizaciones;
si el reingreso ocurre despu€s de seis anos las cotizaciones se

le reconocerdn al reunir 52 semanas mas.
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El seguro de guarderfas para hijos de aseguradas, se contie
ne en los Artfculos 184 al 193 de la Ley del Sequro Social y las
primas a pagar se cubrirdn con independencia de que los patrones

no tengan madres trabajadoras.

El monto de la prima serd exclusivamente pagada por el pa--
trén, por el equivalente al 1% de la cantidad que se pague por -
salario a todas sus trabajadoras en efectivo por cuota diaria, -
siendo &ste caso el dnico que no se calcula en base en el sala-~-

rio diario integrado.

Los requisitos para la continuacién voluntaria en el régi--
men obligatorio y para la incorporacidn voluntaria al régimen =--
obligatorio, se encuentran contenidos los Artfculos 194 al 202 =

de la Ley del Segqguro Social,

El numeral 1594 dispone que el asegurado con un minimo de 52
cotizaciones semanales al ser dado de baja tiene el derecho a --
continuar voluntariamente en el mismo cubriendo fntegramente las
cuotas obrero-patronales y enterindolas al Instituto por bimes---
tres o anualidades adelantadas, perdiéndose éste derecho cuando-
no se ejercite por escrito en un plazo de doce meses y terminan-
do por declaracién expresa del asegurado, por omisién del pago -
de tres bimestres o por ser dado de alta nuevamente en el ré&gi~--

men obligatorio.
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Las personas que no se encuentren comprendidas dentro del -~
régimen obligatorio podrdn solicitar su incorporacién voluntaria

en las fechas y con los requisitos que establezca el Instituto.

3o. DEL REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURO SOCIAL

Este Tftulo, comprende los Artfculos 224 a 231 de -
la Ley del Seguro Social y establece que el Instituto podrd con-
tratar seguros facultativos para proporcionar prestaciones en es
pecie del ramo de enfermedades y maternidad a familiares del ase
gurado no protegidos por la Ley, asf como para satisfacer las --
prestaciones econfmicas pactadas en los contratos-ley, o en los-
contratos colectivos de trabajo que fueren superiores a las de -

la misma naturaleza que establezcan el sequro social.

Las primas, cuotas y perfodos de pago serdn convenides por-
el Instituto segdn las caracterfsticas de los riesgos y presta--

ciones protegidas y en las valuaciones actuariales efectuadas.

4o. DE LOS SERVICIOS SOCIALES
El Tftulo Cuarto comprende los Articulos 232 al 239
de la Ley del Sequro Social y sefiala que los servicios sociales-
comprenden prestaciones sociales y servicios de solidaridad so--
cial,que tienen come finalidad el fomento de la prevenci6én de en
fermedades y accidentes y la contribucidn a la elevacitn de los-

niveles de vida a través de la promoci6n de la salud, de la edu-
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cacibn higiénica, del mejoramiento de la alimentacién y la vivien
da, del impulso y desarrollo de las actividades culturales y de~-
portivas, de la regularizacibn del estado civil, de la construc--
cién de centros vacacionales y de readaptacién para el trabajo, -
de la superacidn de la vida en el hogar, establecimiento y admi--
nistracién de velatorios y los demds que sean dtiles para elevar-

el nivel de vida individual y c¢olectivo,

S0, DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
Este Tftulo por haber sido analizado con anteriori--

dad omitimos su estudio en obvio de indtiles repeticiones,

6o. DE LOS PROCEDIMIENTOS ¥ DE LA PRESCRIPCION

Comprende los Artfculos 267 a 280 de la Ley del Segu
so Social y establece el pago de las cuotas, los recargos y los -
capitales constitutivos como de cardcter fiscal, confiere al Ins-
tituto de organismo fiscal auténomo, establece el procedimiento -
administrativo de ejecuciln para el cobro de las liquidaciones y=-
créditos a favor del Instituto, dd origen al recurso de inconfor-
midad en su Artfculo 274, establece como términc para la prescrip
ci6én de los créditos a su favor un plazo de cinco afos contados -
a partir de la fecha en que el Instituto tenga conocimiento de la
omisidn del pago del crédito y preceptda que presériben en un aifio
las obligaciones del Instituto cualquier mensualidad de una pen-—-

sién, asignacidn familiar o ayuda asistencial, los subsidios por-
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incapacidad para el trabajo y por maternidad, la ayuda para gas-

tos de funeral y los finiquitos que establece la Ley.

Finalmente establece el Artfculo 280 que es imprescriptible
el derecho al otorgamiento de una pensifén, ayuda asistencial o -

asignacién familiar.

7o. DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
En este Tftulo se sefialan las diversas sanciones -=-
que se aplicardn a las personas que infrinjan las diversas dispo
siciones es?ablecidas en la Ley del Seguro Social y sus Reglamen

tos,

E) INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA
JADORES DEL ESTADO

El Artfculo 4o, de la Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, establece gue
la administracidn de los seguros a que se refiere el Articulo 3o.
estard a cargo del organismo pdblico denominado Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
personalidad jurfidica, patrimonio propio y domicilio en la Ciu--
dad de México, que tiene como funciones de acuerdo al Articulo ~
150 cumplir con los programas aprobados para otorgar las presta-
ciones y servicios a su cargo; otorgar jubilaciones y pensiones,

determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aporta--
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ciones y los demds recursos del Instituto, invertir los fondos-
y reservas; adquirir los bienes muebles e inmuebles para la rea
lizacién de sus unidades administrativas; administrar las pres-
taciones y servicios sociales; difundir conocimientos y préacti-
cas de previsifn social; expedir los reglamentos para la presta
cién de sus servicios y de organizacién interna, realizar todos
los actos jurfdicos y contratos que requiere el servicio y las-

demds funciones que le confiera la ley sus reglamentos,

Los 6rganos de gobierno del Instituto son los siguientes:

1. La Junta Directiva
2, El Director General
3. La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda

4. La Comisidén de Vigilancia

La Junta Directiva se compondri de once miembros, de los -
cuales cinco serdn los secretarios de Programacifén y Presupues-
to, Hacienda y Crédito Pdblico, de Salud, Desarrollo Urbano y -
Ecologfa y del Trabajo y Previsidn Social; el Director General=-
serd designado por el Presidente de la Reptiblica y los cinco -=-
restantes serdn designados por la Federacidn de Sindicatos de -

Trabajadores al Servicio del Estado,

Entre las facultades principales de la Junta Directiva que

la ley respectiva contiene en 16 Fracciones, se encuentran la -
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aprobacitdn o modificacidn.del programa anual; decidir las inver
siones del Instituto, conocer y aprobar el informe del Institu-
to; conceder, negar, suspender, modificar o revocar las jubila-
ciones y pensicnes, conferir poderes especiales o generales, --
otorgar premios y estimulos, proponer al Ejecutivo reformas a -

la ley de la materia,

Establecer las reglas para el otorgamiento de créditos pa-
ra la vivienda y las demfs que establezca la ley y que sean ne-

cesarias para el gobierno del Instituto.

El Director .General tendrd como obligaciones y facultades-
principales las siguientes: ejecutar los acuerdos de la Junta y
representar al Instituto; convocar a sesiones a la Junta Direc-
tiva; presentar un informe anual de la administracién a la Jun-
ta Directiva; proponer a la jJunta Directiva el nombramiento y -
remosién de las servidores pdblicos de primer nivel y nombrar -
a los trabajadores de base y de confianza; formular el calenda-
rio oficial de actividades; presindir las sesiones de la Comi--
§i6n Interna de Administracién y Programacifn; firmar las escri
turas en que el Instituto intervenga y las demds que le fijen -

las leyes o los reglamentos o gue le asigne la Junta Directiva,

La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda se integra-
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rd por nueve miembros, uno designado por la Junta Directiva a -
propuesta del pirector, un vocal nombrado por las Secretarias de
Estado que integran la Junta Directiva y cuatro designados por-
la Federacidn de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado y tendrd como atribuciones y funciones las siguientes: =
decidir a propuesta del vocal ejecutivo las inversiones de los-
recursos y financiamientos del fondo; resolver sobre las opera-
ciones del fondo; examinar y en su caso aprobar los presupues--
tos de ingresos y egresos, los planes de labores y financiamien
tos y los estados financieros; presentar a la Junta Directiva -
para su aprobacién el presupuesto de gastos de administraciln, -
operacifén y vigilancia del fondo que no deberdn de exceder del-
1.5% de los recursos; proponer a la Junta Directiva las reglas-

para el otorgamiento de cré&ditos,

Finalmente la Comisidn de Vigilancia se comprondrad de sie-
te miembros, uno de la Secretarfa de la Contralorfa de la Fede-
racién, uno de la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, uno
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, uno del propio-
Instituto con derecho a voz, pero sin voto, tres designados por
la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Es-
tado, teniendo como atribuciones vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables al Instituto, cuidar que las -
inversiones y los recursos se destinen a los fines previstos en

los presupuestos; disponer la practica de auditorias; proponer-
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a la Jupta Directiva o al Dire&tor General las medidas qgue juz-
gue apropiadas para la mayor eficacia en la administracidn de -
los servicios y prestaciones; examinar los estados financieros-
del Instituto; designar a un Auditor externo que auxilie a la -
Comisién en las actividades que lo requieran y las demds que la

ley les asigne,

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de-
los Trabajadores del Estado, entrd en vigor el dfa lo. de enero
de 1984 y abrogé a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales dg Trabajadores al Servicio del Estado del 28 de di--~~-
ciembre de 1959, siendo en cuanto a sus prestaciones en esencia
similar a la Ley del Seguro Social, componiéndose de un total -

de Seis Tftulos con la siguiente denominacidn:

1, De las Disposiciones Generales

2. Del Régimen Obligatorio: Dentro de este TILtulo se ==
contemplan los sueldos, cuotas y aportaciones que ==
constituyen los fondos del Instituto, las disposicio
nes acerca del sequro de enfermedades y maternidad;-
de la conservacidn de derechos, del seguro de ries--
gos de trabajo, del seguro de jubilacién, de retiro-
por edad y tiempo de servicios,invalidez, muerte, ce
santfa en edad avanzada e indemnizacidén global, de -
las diferentes pensiones por jubilacidn, por retiro-
por edad y tiempo de servicios, por invalidez y por-
muerte, las reglas para los préstamos a corto y me--
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diano plazo, para obtener crédito destinado a la ad--
quisicién de viviendas y préstamos hipotecarios, las-
prestaciones sociales y culturales,

Del Régimen Voluntario, Dentro del cual se establecen
los mecanismos para la continuacidn voluntaria en el-
régimen obligatorio y para la incorporacién volunta--
ria 41 régimen obligatorio,

De las Funciones y Organizaciones del Instituto. En -
este Titulo se sefialan los 6rganos y funciones del --
mismo, que ya fueron analizados al inicio del presen-
te inciso,

De la Prescripcifn. Dentro de este Tftulo se precep--
tda que el derecho a la jubilacidén y a la pensidn es-
imprescriptible; gque las pensiones caidas, indemniza-
ciones globales y cualquier prestacifén en dinero que-
no se reclame dentro de los cinco anos siguientes en-
que hubiere sido exigibles prescribirdn a favor del -~
Instituto; que los créditos respecto de los cuales el
Instituto tenga el cardcter de acreedor prescribirdn-
en diez anos lo que constituye una notoria falta de -
equidad, pues es injusto que los créditos a favor ---
prescriban en diez ahos y los que sean en su ¢ontra -
en cinco; debiendo ser el plazo similar en ambos ca--
sos; y finalmente que las obligaciones en favor del -
Instituto a cargo de las dependencias o entidades ---
prescribirdn en un plazo de diez afos a partir de la-
fecha en gue hubieren sido exigibles. La prescripcidn
se interrumpird con cualquier gestidn de cobro.

De las Responsabilidades y Sanciones. En este Tfitulo-
se contienen las diversas sanciones pecuniarias res--
ponsabilidades e incluso delitos en que incurren las-
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personas que transgreden la Ley del Instituo de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado.

F) INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS -
MEXICANAS

Bl Artfculo 4% de la Ley del Instituto de Seguridad Social~-
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, dispone que dicho organismo-
serd de cardcter descentralizado federal, con personalidad jurf-
dica y patrimonioc propio y domicilio en la Ciudad de México, te-
niendo como funciones principales otorgar las prestaciones y ad-
ministrar los servicios a su cargo, administrar su patrimonio; -
administrar los fondos que reciba con un fin especffico; adminis
trar los recursos del fondo de la Vivienda para los miembros del
ejército en activo, fuerza adrea y armada; coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones; adquirir los bienes -
muebles e inmuebles necesarios para sus fines; invertir sus fon-
dos de acuerdo a la Ley; realizar los actos jurfdicos y celebrar
los contratos que requiera; organizar sus dependencias y fijar -
su estructura; expedir los reglamentos necesarios para su organi
zacidn y funcionamiento; difundir los conocimientos y orientacio
nes sobre prdcticas de previsién social y las demds que le fijen

los reglamentos.

En el Artfculo 4o. de la Ley que se analiza se sefialan como



6rganos de gobierno del Instituto la Junta Directiva y el Direc~

tor General,

La Junta directiva se integrard con nueve miembros, tres de
signados por la Secretarfa de la Defensga Nacional, tres por la -
Secretarfa de Marina; dos por la Secretaria de Programacidén y --
Presupuesto y uno por la de Hacienda y Crédito Pdblico. El Pre--
sidente y Vicepresidente de la Junta Directiva serdn designados-
por el titular del Ejecutivo a propuesta de los Secretarios de -

la Defensa Nacional y de Marina,

El Ejecutivo Federal iqualmente designard al Director y Sub

director del Instituto.

Las atribuciones esenciales de la Junta Directiva son pla--
near las operaciones y servicios del Instituto, decidir las in--
versiones del Instituto; dictar los acuerdos necesarios para sa-
tisfacer las prestaciones establecidas por la ley, otorgar, ne--
gar, modificar, suspender y dejar insubsistentes los haberes de-
retiro, pensiones y compensaciones; dictar las normas generales-
para determinar las cantidades globales que destinen a las dis--
tintas regiones y localidades del pafs respecto a créditos y fi-
nanciamiento con cargo al fondo de vivienda; determinar los mon-
tos mdximos de los créditos que se otorguen; autorizar créditos~

a plazo mayor a 10 y hasta 20 afios con cargo al Fondo de la Vi--
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.vienda; aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores,esta
blecer © suprimir delegaciones del Instituto en los Estados; dis
cutir anualmente para su aprobacién o modificacién, los presu~--
puestos, la memoria y los planes de inversiones; discutir para -
aprobar el balance anual; vigilar las inversiones; conceder li--
cencias a los miembros de la Junta Directiva; proponer al Ejecu~
tivo Federal los proyectos de reforma a la Ley, ordenar la prdc-
tica de auditorfas cuando se considere conveniente; nombrar remo
ver y destituir a propuesta del Director al personal de base y -
confianza y las demds que fueren necesarias para la mejor admi--

nistracién del Instituto.

El Director General por su parte tiene como atribuciones en
los términos del Artfculo 11 el representar al Instituto, presen
tar un informe anual; someter a la Junta Directiva las cuestio--
nes de su competencia; asistir a las sesiones de la Junta Direc-
tiva con voz pero sin voto; formular y presentar a la Junta el--
balance, los presupuestos de egresos e ingresos; administrar los
bienes del Instituto, dictar las Hormas de Administracidn y Fun=-
cionamiento del Instituto; resolver los asuntos urgentes de la -
competencia de la Junta Directiva; conceder licencias al perso--
nal del Instituto; vigilar las labores del personal e imponer w--
las correcciones disciplinarias; convocar a sesiones ordinarias-
y extraordinarias a los miembros de la Junta Directiva y las de-

mds que le sefialen la ley y sus reglamentos,
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La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas -

Armadas Mexicanas, se componen de los Tftulos siguientes:

1. Organizacién y Funciones, Que ha quedado analizado en
las lfneas anteriores.

2, Se compone de seis Capftulos denominados:

a) Prestaciones que comprenden los requisitos para te

b}

c)

ner derecho a las mismas y que son habexes de reti
ro, pensiones, compensaciones, pagas de defuncién,
ayuda para gastos de sepelio, fondo de trabajo, --
fondo de ahorro, seguro de vida, venta y arrenda--
miento de casas, préstamos hipotecarios y a corto-
plazo, tiendas, granjas y centros de servicio, ho-
teles de trdnsito, casas-~hogar para retirados, cen
tros de bienestar infantil, servicio funerario, es
cuelas e internados, centros de alfabetizacibn, -~
centros de adiestramiento y superacién para espo--
sas e hijas de militares, centros deportivos y de-
recreo, orxientacidn social, servicio médico inte--
gral, servicio médico subrogado y de farmacias eco
némicas.

Haberes de retiro, pensiones y compensaciones, pa-
gas de defuncidn y ayuda para gastos de sepelio, -
En este capftulo se analiza y establecen las condi
cliones para disfrutar de estas prestaciones que ya
se han sefialado en el capftulo anterior,

Este capitulo se denomina Fondo de Trabajo, Fondo-
de Ahorro y Seguro de Vida Familiar. El fondo de -
trabajo estard constitufdo con las aportaciones que
Gobierno Federal realice a favor de cada elemento-
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de tropa, a partir de la fecha en gue cause alta-
sea enganchado para que obtenga licencia ilimita-
da o quede separado del activo,., Para constituir -
el fondo de ahorro los generales, jefes y oficia-
les en activo, deberdn aportar una cuota quince--
nal equivalente al 5% de sus haberes y el Gobier-
no Federal efectuari una aportacién de igual mon-
to.

d) El capftuoo Cuarto se denomina "Vivienda y Otras-
Prestaciones" y es equivalente al FOVISSTE de los
trabajadores del Estado y al INFONAVIT para los -
trabajadores que se encuentran- dentro del apartado
"A" del Artfculo 123 Constitucional.

e) El Capitulo Quinte se denomina Escuelas, Becas y-
Créditos de Capacitacidn y dentro del mismo se -~
contempla la obligacién para la Secretarfa de Edu
cifn Pdblica de establecer jardines de nifios, pri
marias, secundarias y escuelas de estudios medios
superiores para los hijos de los militares, resex
vandoles el 50% de su cupo, asf como la obligae=--
cifn de otorgar becas para los hijos de los traba
jadores, y créditos becas para su capacitacién.

3. El Tftulo Tercero de la Ley se compone de tres capf-
tulos, el primexo de ellos denominade "Pruebas" den-
tro del cual se consigna los diferentes medios de --
convicecifn a través de los cuales se pueden acredi--
‘tar los derechos al otorgamiento de las prestaciones
consignadas en la ley; el segundo de ellos se denomi

na "Procedimiento" y establece los medios a través =
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de los cuales se otorgardn las prestaciones previstas
en la ley y los tramites administrativos correspon---

dientes,

4, E1 Titulo Cuarto se denomina "Prevenciones Generales"
v se compone de un s6lo capftulo dentro del cual se -
sefiala kas personas que tendrdn derecho a las presta-
ciones concedidas por la ley, la compatibilidad de «~=-
pensiones, los casos de modificaci6n de resoluciones-
los Tribunales competentes en caso de controversia y-
finalmente que los trabajadores del Instituto queda-=-
rdn bajo el régimen de la Ley del Instituto de Sequri
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do, lo cual implica que las prestaciones que la ley =
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma--
das Mexicanas le son aplicables, ademds de las gue ya
les concede la Ley del Instituto de Seguridad y Servi

c¢ios Sociales de los Trabajadores del Estado,

G) SEGUROS SOCIALES
En nuestro pafs, los seguros sociales los podemos clasi-
ficar en cuatro tipos diferentes, en relacidén a2 su obligatorie--

dad o voluntad de incorporacidn del asegurado.

En su origen, el seguro social fu# de cardcter obligatorio,
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sin embarge la necesidad de extender sus beneficios a una pobla
cidén cada vez mds creciente llev6 al establecimiento de una nue
va forma de aseguramiento credndose asf el régimen voluntario.-
El seguro facultativo aparece posteriormente cuando se plantea-
diversas variantes para la incorporacidn de personas no obliga-
das a inscribirse en el régimen obligatorio y finalmente, el =~
creciente desarrolle de nuestro pafs y la complejidad de los -~
contratos colectivos llevé al establecimiento de los seguros --
adicionales dentro de los cuales se pueden pactar prestaciones-
superiores o reguisitos menores para tener derecho a los benefi

cios de la sequridad social por un grupo de trabajadores.

En estas condiciones, tenemos que en M8xico los seguros so

clales los podemos clasificar en cuatro grandes grupos:

. Seqguro Obligatorio
Seguro Voluntario

Seqguro Facultativo

= W N e

. Seguro Adicional

1, Seguro Obligatorio, Es aquél en el cual no se encuen
tra sujeta a la voluntad de los particulares la posi
bilidad de inscribirse en el seguro social, como =-=~-
acontece en los c¢asos previstos en los artfculos 12-

.y 13 de la Ley del Seguro Social, aunque en este dl-



timo caso como se ha sefialado con anterioridad adn -
no se emite el Decreto en el cual se establezcan.las
bases y modalidades para la inscripcidn obligatoria-
de las diversas personas en é1 menciconadas, asi como
los previstos en el TIftulo Segundo de la Ley del Ing
tituto de Seguridad y Sexrvicios Scoclales para los --

Trabajadores del Estado,

Seguro Voluntario. El nacimiento del seguro volunta-
rio obedece a dos razones esenciales, la primera de-
ellas la posibilidad del Instituto de obtener ingre-
sos adicionales mediante aportaciones diferentes a -
las provenientes del r&gimen obligatorio y la segun-
da posibilidad la incorporacidn y obtencidn de los -
beneficios del segurc social a las personas que no -
se encuentran dentro de los supuestos que establecen
las normas para ser sujetos del régimen obligatorio.
La caracterfstica del seguro voluntario consiste en-
que una vez que se ingresa al mismo las personas ya-
no pueden retirarse de 81 en forma voluntaria, sino~-
hasta gue se presenten los supuestos previstos por -
la ley, por ejemplo cuando un patrSn persona fisica-
decide voluntariamente aseqgurarse, ya no podrd@ reti-
rarse hasta en tanto no varié su caracteristica de -
patrén que motive su incorporacifn voluntaria al ré-

gimen del seguro social, de acuerdo a lo establecido
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én el Artfculo 19§ de la Ley del Seguro Social que -
dispone que aceptada la incorporacién serdn aplica--
bles las disposiciones del régimen obligatorio del -
seguro social, con las salvedades y modalidades que-
establezca esa ley y el reglamento relativo y gue sd
lo se perderd la calidad de asegurado si se dejan de
tener las caracterfsticas que originaron el asegura-

miento,

Seguro Facultativo, Su origen deviene de las mismas-
situaciones que el seguro voluntaric sin embargo, su
diferencia consiste en que la persona que obtenga un
seguro facultativo al igual que ingreso voluntaria--
mente ‘puede retirarse en el momento que lo desee, --
con la simple manifestacidn por escrito de que esa -
es su voluntad o por dejar de enterar las cuotas co-

rrespondientes,

Seguro Adicional, Este seguro, tiende a facilitar -~
los convenios o cldusulas pactadas en contratos co--
lectivos de trabajo mediante los cuales se confieren
a los trabajadores prestaciones superiores o con me=-
nos requisitos a las otorgas por la Ley del Seguro -
Bocial, mismas que pueden obtenerse a través del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social quién a través de-

estudios actuariales puede determinar el costo del -
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seguro adicional y sefialar el monto de las cuotas gque
la empresa contrate debe cubrir para dar cumplimiento

a lo estipulado en su contrato colectivo de trabajo,
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CAPITULO IV

LA CONSTITUCIONALIZACION DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL.

SUMARIO: A) Esencia del Derecho Constitu-
cional. B) La Constitucidn como instrumen
to protector de los trabajadores del cam=-
po. C) La Ley Federal del Trabajo como --
norma protectora en la Seguridad Social.

A) ESENCIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
El Diputado Carlos L. Grocidas del Congreso Constituyea
te de Querétaro de 1916~1917, al analizar la esencia del Artfcu

lo 123 Constitucional nos dice:

“Desde 1917 a nuestros difas, la cuestidn obrera en México~
ha sido causa de grandes especulaciones jurfdicas, enorme campa
fia publicitaria y cotidiana accidn del Estado, del capital y --~
del trabajo; y cuando los intereses respectivos estuvieran en -
conflicto que derivé en intervencidn judicial, la dltima pala--
bra fu€ dicha segln el orden establecido, por la Suprema Corte-

de Justicia de la Nacién",..(28)

"En el camino desde la Junta de Conciliacidn y Arbitraje -

(28) Delgado Moya Rubén, Ohra citada, pdg. 275.
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hasta aguella Suprema Corte, incontables millares de expedien--
tes quedaron sujetos a toda interpretacién mara formar "prece--
dentes"” y "ejecutorias" muy pobremente divulgados, s6lo conoci
dos de las personas directamente interesadas, o bién dados a -
la luz con propdsitos polfticos mayormente adversos al trabaja-
dor. En infinidad de casos los precedentes e ejecutorias resul
taron contradictorias y Sumieron al proletariado en confusio---

nes destructoras de la confianza en la ley v en los jueces'.

De este modo ha venido a verse que los mis altos magistra
dos manejan el&sticamente, sin criterio firme y uniforme, pero
reclamando del pueblo el mayor valimiento y respetabilidad ~--
éiMerecen esto? si son o estdn en peligro de ser rectificadas-
sus sentencias, segdn cambién las personas que integran la Cor
te, una de dos: o los Magistrados no se inspiran en la legisla
cién mexicana o ésta se presta a diversas interpretaciones . Es-
to Gltimo darfa a la Constitucifn de 1917 menos validez y menor

imperio".

Lo que dice el sefior Grocidas es cierto, pues bien sabido
e5 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribuna-
les Colegiados resuelven en definitiva todos los conflictos la-
borales entre trabajadores y patrones, una vez que los mismos--
hallan planteado sus controversias en las Juntas Locales de Con

ciliacitn y Axbitraje, o en las Federales & Conclliacién y Arbitraje se--
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segn sea la competencia de cada una de ellas, De esta manera-
quedaron nutrides del derecho comfn el planteamiento y resolu-—

cién de los problemas laborales.

Por nuestra parte afirmamos due la esencia imperativa del
Artfculo 123 Constitucional consiste en la aplicacidn e inter-
pretacidn correcta del mencionado precepto, atendiendo a los -~
antecedentes del mismo, como a su espfritu de justicia que mo-
tivo el Constituyente de Querétaro al inclufrlo dentro de los-

Derechos Sociales,

B} LA CONSTITUCION COMO INSTRUMENTO PROTECTOR DE LOS TRA-
BAJADORES DEL CAMPO

En el México independiente, a pesar de todos los inten
tos y esfuerzos no se resolvid el problema agrario, La nueva -
industria cred un proletariado con grandes necesidades; en un-
principio con trabajadores aislados y sin ninguna proteccién.-
El malestar de la gente gue laboraba y cultivaba la tierra iba
creciendo desbordadamente hasta gue estalld la Revolucidn de -

19190.

Los treinta afios de paz porfiriana no resolvieron el pro-
blema de la tierra y sf en cambio hubo gran concentracidén de -
la misma, credndose el latifundismo, olviddndose de una pobla-

cifn con marcado atraso cultural, econdmico y social, de ahf -
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la necesidad imperiosa de destrufr el sistema latifundista pa-
ra establecer un sistema de pequena propiedad, fomentar la or-
ganizacidén comunal y explotar la tierra mediante el ejido y «~-
restituyendo a las comunidades aquellas propiedades de que in-

justamente hallan sido desposefdos,

De vital imporEancia es el pensamiento de Don Andrés Moli
na Enrfquez que se enrold en la Revolucifn de 1910 y cuyas -—-
ideas proporcionan un plan de accidn que sus seguidores habfan
de continuar mds tarde, Al triunfo de la Revolucidn colaboré =~
con el Constituyente de 1916-1917, en la elaboracién del Artf-
culo 27 Constitucional en el que se consagraban los postulados
agrarios de la fevolucifn, pero su actividad no termina allf,-
pués con sus estudios histdéricos, desarrollados alrededor de -
las sociedades aborfgenes, destaca su avanzado concepto acerca
del derecho de propiedad, al hacerlo consistir en el resultado
de la relacidn entre el hombre y las fuerzas de produccibén en-

los diversos estadios atravesados por los grupos humanos.

Este pensamiento sirvid de base al discurso pronunciado -
por el Licenciado Luis Cabrera en la Cdmara de Diputados el 3-
de diciembre de 1912 en el que en forma concreta d& una evalua
cidn para resolver el problema agrario: reconstruccidén y dota-
c¢ién de ejidos a los pueblos, la cual debfa ser declarada de -

utilidad pdblica; por el otorgamientc de facultades del ejecu-
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tivo para la expropiacidn de los terrenos necesarios para la -
dotacidn y restitucidn de ejidos; y porque la propiedad de los
ejidos, mientras no se reformard la Constitucidn, permanece en
manos del Gobiernc Federal y la posesitn y el usufructo en ma-

nos de los pueblos,

El discurso del Lic, Cabrera sirvi¢ de antecedente de la-
Ley del 6 de enerc de 1915 y que elevada a rango constitucional

sirvié para elaborar el Artfculo 27 Constitucional,

Esta Ley fija que para la resolucifn de todas las cuestio
nes agrarias deberi recurrirse a la Comisién Nacjional Agraria,
en cada Estado 6 Territorio de la Pederacifn habrd una Comi---
sidn lLocal Agraria. Tambidn se facultaba a jefes militares pa-
ra dotar o restituir ejidos, provisionalmente a los pueblos --

que los soliciten en base a la Ley,

Las dotaciones de tierras se tomaban de las haciendas que
colindaban con los pueblos y los afectados podfan acudir a leos
‘tribunales para su devolucifn o indemnizacidn; pero como estas
dotaciones o restituciones eran de caricter provisional, se re
formé posteriormente esta Ley por decreto del 19 de septiembre
de 1916 quedando estas dotaciones y restituciones definitivas-
enviando los expedientes a la ComisiOn Nacional Agraria y apro

bados por el Ejecutivo,
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Renglones atrds deciamos que esta Ley sirvié de base para
elaborar el Artfculo 27 Constitucional y de la Reforma Agraria;
pués da los principios generales sobre: tierras, aguas, minas,

petr6leo, bosques, etc,

La Reforma Agraria crea en Mé&xico tres tipos de tenencia-
de la tierra: La pequefa propiedad, el ejido y la propiedad co

munal,

Asf como nuestra Constitucifén en el Capftulo de las Garan
tfas Individuales otorga y protege una serie de derechos funda
mentales propios de la libertad y dignidad humanos, en los Ar-
tfculos 27 y 123 se consagran dos de las garantfas sociales =-=-
mds importantes en relacién a las personas que forman una mayo

rfa en nuestro pals que son los campesinos y los trabajadores.

Estos dos Artfculos tienden a acabar con las desigualda--
des econdmicas, sociales y culturales, dando a la propiedad --
o el empleo de la tierra, una funcién de beneficio social y a-

los trabajadores un sistema de proteccidn eminentemente social.

Astf encontramos que nuestra Constitucidn Polftica estable
ce como principio jurfdico fundamental gue las tierras y aguas
comprendidas dentro de los lfmites del territorio nacional co-

rresponden originariamente a la Nacién, De lo que se deduce --
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que es el Estado a través de Leyes ordinarias el gue puede im-~
poner a la propiedad privada, las modalidades que ordene el in-
terés pdblico; se abandond el criterio de que la propiedad era-
un derecho absoluto y que s¢lo beneficiaba a su propletario, pa
ra entender que que ademds del provecho personal, existe un in-
terés de la sociedad, que fundamentalmente se debe atender cuap
do se trate de reglamentar la extensifn y lfmites del derecho -

de propiedad.

Para concluflr en relacidn a la Reforma Agraria y que el Ar
tfculo 27 Constitucional d& las bases o principios generales di
remos lo siguiente:

1, Prohibe el establecimiento de latifundios o sea el aca-

paramiento de tierras en pocas manos, antiguo sistema -

creador de enormes desigualdades econfmicas y sociales,

2. Se reconoce a la pequefia propiedad, pero se establecen

limites a la misma,

3. Se reconoce personalidad jurfdica a los nficleos de po--
blacidn para disfrutar de la restitucidn de tierras que

de hecho o por derecho les correspondan,

4. Se dotardn tiervas a los ntcleos de poblacidn carentes-
de ellos, seifialdndose una superficie minima pero sufi--

ciente para el sostenimiento de la familia.
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5. Para llevar a cabo la reforma agraria se creardn las -

Autoridades Agrarias y Ejidales,

6. No solamente se entregardn tierras a los campesinos, -
sino procurarle medios para cultivarlas, siendo mds --
productivo elevando ese nivel de vida que anheld el -~

Constituyente de Querétaro,

C) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO COMO NORMA PROTECTORA EN LA
SEGURIDAD SOCIAL

Nuestra legislacidn laboral sobre seguridad social in-
tenta satisfacer un conjunto de necesidades que obedecen a con
diciones generales econdmicas y sociales, De tal manera que --—
las prestaciones otorgadas dependen de la situacidn particular
de cada persona interesada, No siempre es completa la satisfac
cién de las necesidades o en ciertos casos la reparacidn del -
dafio sufrido. Con suma frecuencia la ley corresponde a una no-
cib6n de equidad media, m3s que la equidad individual. Esto nos
lleva a considerar gque la interpretacidn de la ley debe ser --
flexible y debe tomar en cuenta consideraciones de oportunidad,

utilidad social y humanidad,

La seguridad social, nos limita su intervencidén a la en--
trega de prestaciones que corresponden a la satisfaccidn de ne

cesidades elementales creadas por ciertas contingencias; tam--



bién ofrece diversas opciones a los trabajadores come la aten-

cidén médica,

De esta manera el enfermo puede recibir atencién y disfru
tar de una reeducacifn y el médico elige el tratamiento mis --
provechoso para el interesado, sin verse limitado por cuestio-

nes financieras,

Nuestra Ley Federal del Trabajo contempla la seguridad so
cial, asf por ejemplo las asignaciones familiares representan-
la proteccifn social entre el individuo cabeza de familia y el
patxrdn, Considera al trabajo como un derecho y deber social; -
de tal manera que toda persona trabajadora merece un trato dig
no y respetuoso y debe guardarsele todas las consideraciones -~
por parte del patrdn y compafieros; éste a su vez, en reciproci
" dad debe otorgar el mismo trato, Cada empresa o centro de tra-
bajo debe proteger la vida y la salud de los trabajadores y --
por lo mismo cumplir con las disposiciones de seguridad, higie

ne y salubxridad.

El Artfculo 3o, de la ley que comentamos asienta en forma
imperativa que no existird distincién alguna entre los trabaja
dores por razones de raza, sexo, edad, credo religioso, ideolo

gfa polftica, o condicibn social,
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El desenvolvimiento té&cnico industrial de las empresas, re
quiere de personal capacitado y adiestrado en el manejo de ma--
quinaria y de todo lo que redunde en la mayor produccién a nive
les satisfactorios de calidad, por esta razdn deben incrementar
se las prestaciones laborales en la misma proporcidén en gue se-
aumenta la destrez& y capacidad de cada trabajador, pues de és-

ta manera se aspira a cumplir con el ideal de justicia social,

Las condiciones de trabajo también las regula la ley de -
la materia, pués se establece el salaric minimo general por zo
nas y los encargados de fijarlo son la Comisidn Nacional de Sa
larios Minimos, Existe también una proteccién ffsica y mental-
del individuo estableciendo lfmites a la jornada diaria de tra
bajo, con lo cual se preveé el exceso del desgaste ffsico y --
mental del trabajador y el descanso semanal que considera la -
recuperacion al esfuerzo realizado durante la semana de traba-
jo. Por otra parte se contempla también los dfas de descanso y
no laborables que beneficien a los trabajadores para que convi
van mds con sus familias. Otro beneficio regulado por la ley -
son las vacaciones que todo trabajador tiene derecho a disfru-
tar de acuerdo a la antiguedad en el empleo y que son pagados,

asf como la prima correspondiente.

Justo es mencionar el establecimiento gue hace la ley reg
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pecto al reparto de utilidades de la empresa, gue viene siendo
un estimulo adicional a las percepciones salariales que deven-

ga el trabajador a cambic de su trabajo.

Ademds de las obligaciones que tiene el patrén de pagar -
salarios a sus trabajadores, tiene también la obligacifn de --
proporcionar Gtiles, Instrumentos y materiales de trabajo, ha-
llarse en buen estado y reponerlos tan pronto dejen de ser efi
clentes al fin destinado. Los patrones no podrdn cobrar canti-

dad alguna por el desgaste natural de estos objetos,

A su vez los trabajadores también tienen obligaciones, ta
les como cumplir’ con las normas de trabajo, observar una con--
ducta acorde para preservar su vida y salud, de esmero y efi--
ciencia en la prestacidn de sus serviclos, de probidad y respe
to hacia los compafieros de trabajo, hacia la empresa y al pa-=-

trdn y sus familiares,

Queda establecidc por la nueva ley laboral la prima de an
tiguedad que consiste en el pago de doce dfas de salario por -
cada afio de servicios que debe cubrirse cuando el trabajador -
se separa de su empleo en forma voluntaria, siempre y cuando -
haya cumplido por lo menos quince afios de servicio, o bidn ---
cuando es separado por el patr6n justificada o injustificada--

mente, o en casos de muerte del trabajador se pagardn a los be
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neficiarios o dependientes econdmicos,

La mujer goza actualmente de igualdad ante la ley como el
hoﬁbre y su tdnica consideracifn especial, es cuando se encuen-
tra embarazada y disfrutard de seis semanas anteriores y seis-
posteriores al parto, éste plazo puede ampliarse en caso de es
tar imposibilitada para el trabajo a consecuencia del alumbra-
miento, La incapacidad médica se cubrird integramente de acuer
do al salario devengado, Tendrd derecho a disfrutar de dos re-

posos de media hora y durante la lactancia en horas de trabajo,

Ademds gozardn de asistencia mgdica y obstétrica, de medi
cina, de ayuda para lactancia y del servicio de guarderfa in--

fantil.

Estd prohibide el trabajo de los menores de edad y sélo -
podran hacerlo de los 14 a los 16 afos de edad existiendo autg
rizaci6n del padre o tutor, con apego a las disposiciones ex--
presas de trabajos que los menores no debe desempefiar. La vigi

lancia y proteccidn debe hacerla la InspecciOn de Trabajo,

Queda prohibido la contratacidn de menores para desempe--
fiar trapajos,, 2n expendios de bavidas embriagantes de consumo -

inmediato, en lugares insalubres, en subterréneos o submarinos.
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La jornada diaria no podrd ser mayor de seis horas y jamés
deberd tener jornada extraordinaria, En relacidn a vacaciones -
disfrutardn por lo menos dieciocho dias laborables y se le paga
r4 el 25% de prima de antiguedad, Por lo anteriormente expuesto
podemos afirmar que la Ley Federal del Trabajo contiene una se-
rie de disposiciones legales encaminadas a proteger al trabaja-
dor en el desempefio de sus labores velando por su integridad ff

sica, social y cultural,



CAPITULO V

CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE LO QUE
ES Y DEBE SER LA SEGURIDAD SOCIAL

En lo personal, tengo plena confianza y veo el futuro
con gran optimismo de gue todos los hombres logren ma
yor seguridad social y consecuentemente mayor cohe---
sidn social a través de la familia, de la comunidad -
y del Estado. Ante todo serd necesario que los indivi
duos, como los Estados se valgan de sf mismos y traba
jen en una tarea comdn, que corresponde realizar a to
dos, para beneficio de todos.

Siendo la seguridad social, dindmica por excelencia y
siendo nuestro pais, un Estado en plena actividad de-
desarrollo, se impone la necesidad de prevenir ese de
senvolvimiento social y econdmico en forma mds humana
y racional, dando oportunidad a la poblacidn a que --
tenga acceso al cuidado de su salud, mayores oportuni
dades de trabajo, centros de esparcimiento, mejores -
servicios pdblicos y una atencidén integral a su perso

nal y a su familia,

Todos los hombres estdn expuestos a mdltiples necesi-
dades y carencias y variadas han sido las formas para

combatirlas, pero tratdndose de seguridad social es -
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necesario que exista una organizacidn para combatir en
forma sistemdtica estos problemas que aguejan a la so-
ciledad y aquf es donde se impone el principio de soli-
daridad, de colaboracitn, de amistad, de altruismo y -
de amor a nuestros semejantes, Dentro de las mdltiples
necesidades tenemos a las ffsicas y dentro de ella la-
salud; las necesidades de educacidén para lograr un ma-
yor desarrclle cultural, Se busca en suma, una mayor -
y mejor asistencia social que dignifique la vida de to

do ser humano.

El derecho a la asistencia social, supone el derecho -
a la sﬁlud y bienestar social, Es necesario que se en-
cuentre bien garantizado, mediante bases sOlidas la ~--
prevensién para conservar la salud y el bienestar de -
la colectividad.

Debemos entender gue el Derecho Social es la expresidn
jurfdica y polftica, que caracteriza a la &poca que es
tamos viviendo, responde a una nueva concepcitén del De
recho y del hombre, éste viene siendo el pilar central
en el cual se fundaments el derecho social y cultural-
mente enfoca su cobertura a proteger al nifo, a la mu-
jer, al anciano, al trabajador, al campesino, al inva-
lido, al necesitado, mediante un deber, no precisamen-

te individual, sino como un deber social para la obten
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cicn de la justicia.

Comprendemos que la asitencia social es una forma de -
proteccidn a los sujetos Integrantes de una comunidad;
y que bien administrados servirdn para proteger al ma-

yor ndmero posible de los integrantes de la sociedad,

El derecho social responde a una nueva concepcién del-
derecho y del hombre. Histéricamente surge como una an
titesis contra la cldsica concepci6n liberal del dere-
cho y del Estado, condicionado por los grandes alcan--
ces de la ciencia y técnicas modernas,

Fué asf como a través del derecho social las ncciones-
del orden jurfdico: propiedad, salario, persona, fami-
lia, bienes y sucesiones, obligaciones, contratos, edu
cacién, vida social y econ6mica, se hallan orientados-
y regulados hacia el bien comtn y adquieren nuevo sig-
nificado y tienen generalmente una funcién social, que
el Estado estd obligado a proteger, cuidar y ampliar -
hacia las clases mds desvalidas y necesitadas.

En el caso nuestro, el Derecho Social, responde a gran
des movimientos que desembocaron en la Revolucidn de -
1910, sobre todo en materia agraria, obrera, educativa,
de seguridad y asistencia social. Con esa finalidad se
crearon comisiones agrarias para el reparto de las tie

rras; los Tribunales de Trabajo, como las Juntas de -~



Conciliacibn y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conci
liacidn y para los servidores pfblicos; la Comisidn Na
cional para el Reparto de Utilidades; el Instituto Me-
xicano del Seqguro Social; el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas)y en el orden internacional la Organizacién
Internacional del Trabajo y la Organizacidn de Estados
Americanos.

La fundacidn conciliatoria que frecuentemente es ejer-
citada por los funcionarios de la Secretaria del Traba
jo y Previsi6n Social es palpable y dia buenos resulta-
dos a las partes en conflicto, evitando males mayores,
sobre todo cuando se trata de la revisidon de Contratos
Colectivas de Trabajo y de los Contratos Ley donde se-
garantiza el derecho a dialogar y a defender posicio--
nes e intereses que trabajadores y patrones estén obli
gzdos a discutir y ponerse de acuerdo, buscande siem--
pre un equilibrio que alcance la satisfaccién de sus -
necesidades.

Por Gltimo, quiero dejar claro y asi lo entiendo, que
la seguridad social son acciones tendientes a reparar
el dafio causado por la realizacidén del riesgo profesio

nal o social, mientras que la previsidn social propi--
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mente tampoco el dafo.

El Estado a través de diversas instituciones y orga--
nismos tiende a realizar el bien comln y el efecto ha
coordinado esa funcidn con los particulares y de to--
das las fuerzas interesadas del pals para evocarse a-
la solucidn de los mds graves y urgentes problemas, -
como el hambre, la miseria, la insalubridad, los ries
gos a que estdn expuestos la poblacidn, el ocio, la -
vagancia, la falta de empleo, da capacitacidn y adies
tramiento, creando asf condiciones mds favorables a -
todos los habitantes del pais.

La segufidad social protege y debe proteger a toda la
sociedad en general desde el momento mismo de la con-
cepcidn hasta la muerte de todo ser humano, brindande
como derecho a disfrutar de la integridad del hombre,
de la salud y de los medios econfmicos de subsisten--

¢ia y de rehabilitacifn.
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CONCLUSIONES

Averiguar sobre los antecedentes de la asistencia -
y la previsidn social es buscar los del altruismo -
de los seres humanos, es decir, cuando el hombre sa
le de su egofsmo y la proyecta a otro hombre que se

encuentra en su estado de necesidad.

La asistencia social es un derecho que puede otor—~-
garse con la amplitud que se desee, pero unilateral
mente pertenece a un sujeto desamparado, carente de
recursos econédmicos, fIsicos o morales, quien tiene
un derecho frente a la sociedad, al Estado de que -

se le atienda de sus mdltiples carencias,

El esfuerzo social se ha limitado por mucho tiempo-
a la asistencia y a la previsidn social. La asisten
cia, intervencidn unilateral de una colectividad pd
blica y algunas veces de una agrupacién o de un in-
dividuo, que se dirige a los desheredados a agqués--
llos gque se encontraban en tal situacién que no po~

dfan hacer frente a sus necesidades esenciales,

La previsitn social es el resultado de medios apa--~
rentemente fdeciles para captar recurso para hacer -

frente a los riesgos de la sociedad.
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El derecho social es un derecho que va dirigido a-
las clases econSmicamente dédbiles, tales como los-
obreros, campesinos, trabajadores independientes,=-
es decir, sectores de la sociedad marginados, mar-
ginados por la desigualdad social y econfmica exis
tente eﬂ pais como el nuestro de economfa mixta. -
Por eso el derecho social ofrece posibilidades pa-
ra el desarrcllo intelectual, econfmico, cultural-
de esas clases que las necesitan a fin de poder --
brindarles mayores oportunidades de superacidn y -

de trabajo,

La seguridad social protege a la sociedad desde el
nacimiento hasta la muerte de sus Integrantes por-
lo tanto cuida de la integridad del hombre, de la-
salud, de los medios econdmicos de subsistencia y-

de la rehabilitacion.

Conceptualmente la seguridad social va dirigida a-
guienes la necesitan, a gquienes no han pedido sa-=-
tisfacer sus necesidades m3s elementales como ca--
sa, vestido, alimente, educacidn, recreacidn, etc,
lo que se puede obtener gracias a la seqguridad so-
cial, la gue s6lo es posible obtener mediante los-
sequros sociales gue tutelan los riesgos de la vi-

da,



VIiIiI,

IX.

137

Las instituciones de seguridad social han instru-
mentado planes para que dentro de los lineamien—-
tos establecidos por el derecho social se otorgue
esa seguridad social a la poblacién afiliada a -~

los mismos.

El Estado por conducto del Instituto Mexicanoc del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar
madas Mexicanas, etc., otorga a los trabajadores-
previsidn y seguridad sociales a fin de nivelar -
un poco su situaci6n en relacidn a la clase econd
micamente fuerte, otorgando pensiones, subsidios,

en caso de presentarse alguna contingencia.

La seguridad social, en nuestro pals es un hecho-
para muchas personas, pero todavia faltan muchas-
otras a las gue no les llega por estar todavia --
mds al margen de la clase trabajadora, gue es en-
potencia quien recibe los beneficios, El campo de
la seguridad social se ha ampliado y dfa con dfa-
se obtienen mejoras en las mismas a través de los
sindicatos que continuamente luchan por mejorar -
y dar asf mayor garantfa de susbistencia, recrea-

¢ifn, educacién, etc., a sus familias, No podemos



soslayar que para llegar hasta lo que hoy en dia -
es la sequridad social ha sido necesario entablar-
luchas, guerras, en las que se derramf sangre de -
inocentes y de gentes que con sus ideales logré lo
que hoy vemos edificado; edificacifn que deberd ha
cerse extensiva a todos los sectores marginados de
la sociedad, pues si México fue a vanguardia en --
cuanto a que en nuestra Carta Magna le did el ran=-
go de constitucional a) derecho gcocial, tambi&n de
berd esforzarse adn mds para que en un futuro cer-
cano toda la poblacidén mexicana se vea favorecida-
con los beneficios que otorga la previsién y sequ-

ridad sociales.
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