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INTRODUCCION

Comencé mi trabajo de tesis hajec el rubrc "El Procedimiento Con
tencicso Adrministrativo vy la Justicia al Contribuvente®”, con la
intencifn de gue se subsanen varios defectos que, desafortunada-
mente, constituyen verdaderos obstdculos que retardan innecesa-
riamente un procedimicnto gue fue establecido en la Ley de Jus-
ticia Tiscal ron finalidades muy distintas d= las gue encontra-

mos en el vigente C6digo Fiscal de la Federacién.

2 wvirtud de las refeormas publicadas el 5 de enero de 1968 en el
Ciario Oficial de la Federacidn, s¢ estructura un prccedinmiento
centencioso administrativo viciade, retardador de la justicia,

quz lesicna con su ineficacia principalmente al contribuyente -
a guien no se le otecrga seguridad jurfdica al tramitar dichc --

procedimiento.

Tas normas cue reaulan tal procedimiento, carecen tanto de. vali
fez formal como material, pues se elaboran sin tomar en cuenta

principios gernerales del Derechi2, conceptos jurfdicos fundamen-
tales axiclégicos y los principics filos6ficos rectcres estable

cidcs para todo tipo de procedimiento.

En el primer capftulo del presente trabajo, se analizan diver--

sas posturas en torno éel wvalor justicia con el fin de delimi--



tar claranente el tipo d2 justicia a la gue nos referimos,asfl -
como para establecer si el legislador se encuentra inspirado --
por el Zien Comfin PGblico y la Seguridad Jurfdica al elaborar -
las ncrmas en el &mhito fiscal, pues ambos conceptos axioldagi--
€08 se encuentran enlazados con 1a justicia, la corriante a la
que nos adherimos para juzgar el proceder de nuestros legislado
res, asi como el de los magistrados del Tribunal Fiscal de la -

Federacibn, es la Aristotélico-Tonmista.

Creemos firremente gue Aristlteles tenfa razén al afirmar que -
nada vale la obra del legislador si contradice les principios -

de la justicia.

Tambi&n pensamos como Sto. Tomds de Acuinoc,gue todo Derecho Fo-
sitivo ha de esgtar ifundamentado en el Derecho Hatural para evi-
tar crear normas gue veyan cn contra de la naturaleza del hom--
bre o gue constantemente den lugar a la injusticia o inseguri--

dad juridica.

Zn el secundo capftuln, se hzce un andlisis dcl T.F.7. bajo las

diferentes disposiciones que lo han regulado dcsde la Ley de --

Justicia ¥iscal hasta el vigente C6digo Fiscal de la Federacifn.

Tal estudio fue realizado con el fin cde conccexr cu estructura,
evolucién, organizaci6n y funcionaniento porque es, ante el men

cionads Tritunal, en el guc se trarita y desenvuelve el procedi



nmiento contenciocco administrativo; ademds los magistrados ins--
tructores, gue laboran en dicho Tribunal tienen como principal
obligaciln la de impartir justicia prcnta a las partes, cometi-

do que no llevan 2 cabo.

Se rropenen una serie de reforrac para gue el T.F.F. funcione -
adecuadanente dado gue ya no goza del prestigio qgue lo caracte-
rizé por su agilidad y huen manejo de los juiciocs, los que gene-

ralmente culninaban con sentencias justas para el contribuyente.

bPesde 1967 el T.F.F. comienza a perder esa alta estima y recong

cimiento por parte de los contribuyentes, ello en buena parte -
se debe a gue lac normas que regulan su estructura y funciona--
rienteo acabaron con las finalidades por las cuales fue creado ~

dicho Tribunal.

En el tercer capfiunlo, nos avocamos al estudio del procedinien-
to contencicso adrinistrativo vigente, el cual no funciona como
debiera en nuss:tro pafs, dado que se encuentra estructurado en

el C.F.F. corc un conjunto de trampas procesales con el fin de

que sca el contribuyente y no la administracién pChlica, el gue
piexrda en esta clase Ge juicio, pues se otorgan una serie de --
privilegics procesales en favor de la Administracién PGblica, -
ronpiéndosa con el principioc de igualdad de las partes en el --

proceso v con el de eguidad.



Es en este puito, donde advertiros esa falta de validez formal
€ ‘intrinseca en las normas que regulan el procedimiento conten-
cioso administrativo v en la actuacién de los magistrades ins--

tructores del T.F.F.

Es por lo anteriormentc comentado, gue asumimos una actitud erf
tica y proponenos a la luz ds la corriente aristotélico-tomista,
soluciones que tiendan a establecer un procedimiento contencio-
so administrativo eficaz, justo y l6cico pues no os posible le-
gislar, prescindiendo da valorss axiolégicos come la justicia,

el Bien Comfin PGblico vy la Securidad Juridica como tarpoco el -~
crear normas incongruentes gue se revelan como verdaderos sofii

nas.

En el cuarto capftulo, se rretende encontrar la causa de gue un
procediniento contencioso administrativo, gue estaba planteado
como juicio surmario en la Lev de Justicia Fiscal, hoy es nds --

tardado en su tramitacifn que un Amparo y asi, Se hace un andli

w
(=3
[}
[£]

cnparativo del procedimiento contencioso administrativo en
cuanto a :érnincs, procedimiente, notificaciones, dewanda, re--
cursos, etc., descde la Ley de Justicia Fiscal hasta el vigente

C.F.FP. de 1988.

Encontramos (ue es a partir del C.F.F. de 1967, gue el Frocedi-
rmiento Contencioss Administrativo, comienza a ser un juicio ing

ficaz, dilatcrio y alejado de los valores axiolbgicos referidos.



En el Qltimo capftulc del presente trabajo gue es el cguinto, se
analizan los principios filosffices rectores del prccedimiento
contencioso adrministrativo para descubir gue actualmente no se

observan ni fundamentan las normas gue rigen tal procedimientc.

Todo lc expuesto anteriormente, nos llevd a proponer con bhase -
en la justicia, seguridad jurfdics y Bien Comfn, un nueve proce
dimiento contencloso administrativo a través de algunas refor--
mas esperando se resuelva el estado de incertidumbre y de injus
ticig cue padece el particular al interponer el mencionado pro-

cedimiento.



CAPITULO PRIMERO



1. EREVES CONSIDERACIONES ACERCA DE LA JUSTICIA

1.1 LA ANTIGUA CRECIA

1.1.1 CONCEPCION PITAGORICA

El siglo VI, antes de la era cristianz, fue de verdadero progre
so para la Filoscffa; en €1 nace la Escuela J6nica vy en el mis-
me se nos ofrece el origen de la Itilica, de las cuales surgie-

ron en lo sucesivo todas las mscuelas griegas.

Pitdgoras, fundador de la It&lica, nace en la Isla de Szmos, ~-
por los afics 560 A.C., para este notable filGsofo habfa una - -~
gran unidad de la cual dimanaba el rmundo y a &éste le considera-

be cornc un conjunto de otras unidades subalternas.

Daba al ntmcro mucha importancia y afirmaba gue nuestra alma --
era un nfirerc. Los pitagSricos reducfan la esencia cde las co—-
sas y de los gntes, en general, a los nGmeros., Explicaban la -
formacién del mundo diciendo gque la gran ménada o unidad habfia

producido w1 nGmero binario, después se formd el terrario y asi
sucesivamente hasta llegar al conjunto de unicdacdes gue censtitu

ye el univexso.

1a Zscuela Pitagbrica, encierra cl universo en una concepcién -



matemitica. Con tales ideas, es comprensible la idea que te~ -
nfan de la justicia a la cual cuncibieron como una relacifn de
igualdad pura v simple simbolizada por la figura de un cuadrado

cuyos lados son perfectamente iguales.

Los discipulos de Pitdgoras cstahlecieron dos ideas de justicia:
una estrictamente matem&tica; la otra mds inteleqgible. La pri-
rera idea explica la justicia como una ecuacifn o igualdad co--
rrespondiente entre té&€rminos contrapuestos, que se expresa por

el ntmeroc cuadrado.

La scgunda, derivada de la anterior, la hace consistir en un in
tercambio de cosas igualmente idé&nticas desde el punto de vista

cuantitativo y material.

COlENTARIC

Personalmente me adhicro al pensamiento de Aristfteles quien —-
refuta con acierto a los pitagfricos al afirmar cue la idea de
lo justo gue tenfan los pitagbricos, no ccncordaba con la justi

cia distributiva como tzmpoco con la conmutativa.

Asf pues, no es posible ni justo -como dijera el estagirita- un
intercambio de cosas iguales en cantidad o nimero, pero desigua
les en valcr. Sin embargo, la Escuela Pitagbrica, fue la prime

ra en centrar cu atenciGn y su filoscffa al gran problera de la



justicia, en sentido. estrictamente jurfdico, tal y como en la -
actualidad la entendemos: comc un vinculo entre sujetos en los

gue se dan obligaciones y derechos reciprocos.

1.1.2 LA JUSTICIA PARRA LOS SOFISTAS.

El gqusto filos6fico propagado por las Escuelas de la Jonia e --
Italia y el adelanto en las practicas de discutir gque se eleva-
ba a su verdadero arte en la dial&ctica de Zentn, produjercn na

turalmente el ospfritu de disputa.

rparecieron entonces lus sofistas, que se preciaban de discutir
improvisadamente sobre todas las materias, sosteniendo el pro v
el contra en todas las cuestiones. Estos juegos del ingenio --
acarrearon por una parte el descrédito de ia filosoffa; y por -
otro lado, dieron rids amplitud al escenticismo, haciendo de &1
una verdadera escuela. "Quien se acostumbra, aungue sea por --
juego, a sostener el pro y el contra de todo, corre peligro de
caer en la duda de todo" (1). Ello acontecid con los sofistas,
de quienes destacan Trasimaco y Calicles cuyo pensamiento en ~--

torno a la idea de justicia analizaremos.

Para Trasimaco, el Derecho, las Instituciones, el Estadc no son

nds gue el resultado del triunfc de los nds fuertas sobre los -

(1) Ralmes, Jaine D., Curso de Tilosoffa Elemental, Ed&.Bouret,
rarfs, 1874. P. 511.
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débiles en la organizacifn de la vida social.

Por su parte, Calicles sostiene que las leves y las Inctitucio-
nes del Derecho Positivo son meros instrumentos de los débiles

para no perecer ante los mis fuertes.

COMENTARIO

Como se advierte, para los sofistas la justicia estd supeditada
a lo gue es ventajoso para el rds fuerte, idea que no ccmparto
pues’ si la doctrina del mds fuerte fuera correcta, en el tema -
gue nos ocuga, las sentencias dictadas por las autoricdades del
Tribunal Fiscal de 1la Federaci6n, en los procedimientos conten-
cioso administrativos nunca serfan injustas, como nunca seria
injusto el proceder de los legisladores que reforman un C6digo
Fiscal de la Federacidn sin inspirarse en la Justicia, Seguri--

dad Jurfdica y Bien Contin por ser fuertes.

De compartir el pensamiento Ge los sofistas, tendrfamos gque - -
aceptar, como contribuyentes, al tramitar un procedimiento con-
tencioso administrativo, ante un magistrado instructor, una sen
tencia injusta por haber tenido la desgracia de gue la misma --

hubiese sido dictada por un magistrado injusto pero fuerte.

Y si con esa idea de la justicia, apovada en la fuerza v el po-
der, nuestros legisladores pretenden, en materia fiscal, gue --

los mds fuertes (el fisco) sometan siempre a los mé&s débiles --
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(sujeto pasivo) y asi nos encontremos con gue los impuestos son
‘cada vez mds elevados, menos equitativos y justos, los procedi—‘
mientos contencioso administrativos estructurados para que ga--
nen las autoridades fiscales y pierda el contribuyente, enton--
ces nos vamos acercando & la Ley de la Selva gue es lo que ya =
se. estd viviendo, al menos en el dmbito fiscal, donde el fuerte
(el fisco, las autoridades fiscales, el Estado), es el gue gana
los juicios, se le pacan impuestos gue no destina al gasto p--
blico y donde al débil {contribuyente) se le tiene preparado en
el C6digo Fiscal de la Federacifn un procedimiento centencioso

para que lo pierda, varies impuestos a pagar, con recargos,mul-
tas y sanciones. &Asi pues, pareciera que nuestros legisladores
se hubiesen adherido a la concepci6n éde Calicles, pero de mane-
ra invertida, ésto es, considerando que el Derecho Positivo es

creacifn de los fuertes para oprimir a los débiles pues mds ade
lante veremos la serie de privilegios procesales gue las leyes

fiscales otorgan a faver de la Adninistracidn PGblica rompiéndo
se la igualcéad procesal en detrimento de los particulares en el

procedimiento contenciosc administrativo.

Incluso aln cuando el fisco mds poderoso fuese el mds justo, no
comparto la idea de los sofistas en el sentido de que sea el po
der el fundamento formal de la justicia, pues si la fuerza cons
tituye el fundamento de la justicia, todos los fuertes serfan -
justos proporcionalmente, argumento gue a todas luces es por de

més falaz.



1.1.3
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LA JUSTICIA PARA PLATON

Para Platbn, la justicia debe ser entendida de dos maneras, &s-

to es,

virtud

primero como una virtud universal y segundo, ¢Omo una --

particular.

Para explicarnos la justicia como virtud universal, Platén par-

te del

ciedad

principio de divisi6n del Trabajo (2) y divide a la sow--

en tres clases asignindole a cada una, una virtué@ cardi-

nal o funcién a realizaxr. Dichas clases son:

1. La

2. La
de
3. La
de

de los gobernantes, representantes de la raza de oro, cu

virtud debe ser la prudencia o sabiduria.

de los guerreros o defensores, representantes de la raza

plata, cuya virtud debe ser la fortaleza.

de los artesanos o labradores, representantes de la raza

bronce, cuya virtud debe ser la templanza, debiendo domi

narse los placeres y pasiones, luego entonces, para Plat6n

la

justicia como virtud universal es la ccordinacifn entre

esos tres grupos socilales para realizar sus funciones y de

esta manera, en la medida gue los tres estratos mencionados

realicen las labores que les correspondan, y lleven a cabo

las virtudes gque tienen gue cumplir, en esa redida -segln -

Platdn~, nos vamos acercando & un Estado justo.

(2) Platén, DiSlogos. D&cimo Novena Edicibén. Ed. PorrGa, S.2.,
México, 1981. Libro primero, P. 462,
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Tocante a la justicia, como virtud individual, Platén comienza
por explicarnos qﬁe el alma del hombre tiene tres facultades --
esenciales: razbn, voluntad y sensibilidad. A cada facultad,
Platén asigna, nuevamente, como en el anterior caso, una virtud

pero a nivel individual y no de estratos.

Asi las cosas, la prudencia o sabidurfa debe ser la virtud gue
oriente la razén, la fortaleza debe ser la virtud que encamine
la voluntad y, por Gltimo, la templanza serd la virtud gue con-

trole el apetito censible.

Finalmente la justicia, entendida come virtnd particular, es --
-para Platbén-, la que establece una relacibén de armonia entre -
esas partes del alma. En este orden de ideas, la justicia serd
el orden interior gue resulta de gue las partes inferiores del
alma (voluntad y sensibilidad) sigan en todo, la voz de la ra--

28n.

Lo injusto para Platbn, serd el que la parte superior del alma

(razén) guede supeditada a las partes inferiores del alma.

COMENTARIO

En lo referente a la justicia, como virtud particular, es com~-
prensible la idea que de ella tenia Platbn, quien -a ni juicio-
pertenece & la corriente del Racionalismo. Si nos detenemos a

analizar su concepcibn en este punto, advertiremos que para Pla
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£6n la justicia como virtud particular, equivale a la razén que
en todo y por todo debe someter a la voluntad v a la sensibili-

dad.

Platbn olvida que una manera de COnocer es precisamente a tra—-
v&s da los sentidos y no s6le por medio de la raz6bn. Somos ma-—
teria y forrma, cueropo y alma, asf pues tampoco me acdhiero a la
idea de que la sensibilidad se encuentre en el alma, porque los

sentidos se encuentran en el cuerpo.

Personalrente, considero que Platén no da en rigor una defini--
cibn de la justicia, tan sblo la contempla como consecuencia --
del proceder del hombre conforme a la razén y cen ello eleva a
la idea como el Ginico conocimiento posible trascendiendo ée lo

material.

1.1.4 LA ICEA DE JUSTICIA PARA ARISTOTELES.

Al lado de Platbn, merece un lugar preferente su insigne disci-
pulo Aristbteles. Naci6 en Estagira de Tracia, por los afios - -
382 A.C. Su nombre va unidc al de Alejandro Magno de quien fue
preceptor. "Alejandro solfa decir que a su padre le debfa el -

vivir y a su maestro el vivir bien" (3).

(3) Balmes, Jaire D.,Curso de Filosofia Elerental. Op.Cit.P. -
521.



Aristbételes fund6 una nueva escuela llamada de los peripatéti--
cos, gue tenian la costumbre de enseflar paseando en un lugar --

llamado Liceo.

El genio ce AristSteles no era poético coro . el de Flatdn, incli
né&base a lo positivo y prictico. Se nota en las obras del Esta
girita la especulacitn Metaffsica combinada siempre con la ob--

servacidn.

Tocante a la justicia, €ésta es definida por Aristbteles como el
"hibito gue dispone a lcs hombres a hacer cosas justas y por el

cual obran justamente y quieren las cosas justas" (4).

En la anterior definicibn, aunque Aristb6teles no conceptualice
las cosas gue debemos considerar justas o injustas, podenos in-
ferir de la lectura de su €tica, que para AristSteles justo es

lo legal y lo igual siendo injusto, lo ilegal y lo desigual.

Aristbteles distingue en la justicia una parte patural y otra -
legal. Asf, lo justo natural son los criterios racionales, su-
premos y universales que rigen la organizacibn humana en todos

los tiempos v lugares.

For su parte, lo justo legal, es lo que en un principio es indi

(4) Aristdteles, Etica Nicomaquea, D&cima Edicién. Ed. PorrGa,
réxico, 1982, Likro V, P. 58.
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ferente que sea de un modo o del otro, perc gue una vez esta--
blecide en las leyes, deja de ser indiferente, y se convierte

en obligatorio para los hombres. De esta manera, las cosas -—-
justas no son las mismas en todas partes por ser producto de -

la disposici6n humana y no, de lo natural.

Ahora bien, dado que el transgresor de la ley es injusto, y el
observante de la ley justo, es claro gque todas las cosas lega-
les son de algin medo justas, sin olvidar gue las leyes son -

justas en la medida que tiendan a producir la ventaja comfin, -

&sto es, la felicidad y el bienestar para los integrantes de -

la sociedad civica.

Para Arist6teles, la justicia es la virtud perfecta porque com
prende todas las virtudes y asi guien la posea, debe practicar
la no s6loc en sus propios asuntos sino con referencia al préji

mo.

Ahora bien, para que los actos sean calificados de justos o in
justos deben ser, los mismos, ejecutados voluntariamente, ésto
es, Arist6teles considera voluntario lo que el ser humano rea-
lice con conciencia, sin ignorar a gquién, ni con qué, ni por -

qué.

Arist6ételes considera tambi&n a la justicia general o legal ~-

as{ como a la justicia particular, a la cual divide en Distri-
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butiva y Conmutativa o Correctiva.

La justicia General o Legal opera en las relaciones de subordi-
nacién, pues rige tanto los deberes de los ciudadanos frente a
la autoridad, como representante de la comunidad, como los debe
res de los propios gobernantes, dado que tambi&én ellos estdn -~
obligados a actuar de acuerdo con las exigencias del Bien ComGn.
En este sentido serd justo -segfin Arist6teles- el que siga los

lineamientos de la ley.

Tal justicia, se le denomina legal, ademds, porque es propio de
las leyes humanas, determinar los actos debidos al Bien Comfin ~
al cual, por virtud de la justicia legal, deben tender todas —-

las conductas que los miembros de una comunidad realicen.

En las relaciones regidas por la justicia general o legal, el -
sujeto activo es la comunidad, como persona juridica colectiva,
vy el sujeto pasivo u obligado es el individuo sea en calidad de

ciudadano o de gobernante.

COMENTARIO

En el dmbito gque nos ocupa, surge la primera interrogante: las
autoridades del T.F.F. al impartir justicia tordenan su conduc-—

ta hacia el bien com@n?
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M&s adelante, veremos la estrecha relacién gque guardan tres con
ceptos axioldgicqs: la justicia, la seguridad jurfdica y el -~
bien com@n, de momento establezcamos que si las autoridades del
Tribunal Fiscal de la Federacifn no imparten justicia sino in--
justicia al contribuyente, l6gicamente las mismas, no ordenan -~
su conducta hacia el Bien Comin. Ahora bien, segfin Aristé6teles,
las leyes son justas, en la medida que tiendan a producir la --
ventaja com@n, y viene la segunda pregunta: los legisladores -
en materia fiscal, ¢tienden al reformar el C6digo Fiscal de 'la

Fede;acién, a buscar la felicidad y bienestar de los contribu--
yentes? Si tales legisladores se apartan .del bien comln al ela

borar las leyes entonces las mismas son injustas.

Por otro lado, tenemos que para AristSteles, justo es aquél gue

sigue los lineamientos de las leyes.

Se me ocurre completar la idea de lo justo gue tenfa el estagi-
rita, y asi personalmente considero que justo es aguél gue si--
gue los lineamientos de las leyes en tanto que las mismas, se -
encuentran fundamentadas por el Derecho Natural, el cual enten-
demos como el conjunto de principios eternos e inmutables naci-
dos de la propia naturaleza del hombre y que debe servir de fun
damento a todo Derecho Positivo, cosa que, desafortunadamente -

han olvidado nuestros legisladores.

‘Arist6teles nos habla tambifn, de una justicia particular, divi
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dida en distributiva y conmutative o© correctiva.

La justicia distributiva, es aquella que establece una propor—;
cionalidad geométricas entre lcs términos desiguales, en el tra-
to dado a diferentes personas, tanto para la atribucién de fun-
ciones y dignidades, como en el reparto de cargas, asi por ejem
plo en el &mbito fiscal, esta igualdad proporcional debe obser-
varse en los impuestos asi, €stos deberdn pagarse de acuerdo --

con la capacidad de tributacifn.

La justicia distributiva consiste ademés en la repartici6n de -
bienes y honores, de acuerdo con los mé&ritos personales en la -
sociedad. Asf, 2 cada hombre se le da aquello a lo que tiene -

derecho, en la medida de sus capacidades o conocimientos.

En el caso de la justicia distributiva, el sujeto titular del -
Derecho es la persona individual y el sujeto pasivo u obligado,
es la autoridad polftica, como representante de la comunidad,
con lo que se invierte la relacifn considerada por la justicia

general.

Sin embargo, tanto la justicia general como la distributiva, --

guardan como similitud el que rigen relaciones de subordinacifn.

La justicia conmutativa o correctiva, rige las operaciones de -

cambio, y en general, todas las relaciones en que se comparan -
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objetos, prescindiendo de las personas ya que tal justicia, ri-
ge en relaciones de coordinacibn no siendo, en consecuencia, ne
cesario tomar en cuenta sus diferencias indivicduales por estar

colocadas tales personas en el mismo plano.

La justicia conmutativa se le denomina también correctiva por--
que trata de corregir tanto en los contratos como en los deli--

tos, la igualdad guebrantada (5).

Tanto en la justicia general como en la distributiva, las par—-
tes se encuentran ordenadas hacia el Bien Com@n el cual es el -
cresupuesto indispensable para el perfeccionamiento de las per-

sonas en lo individual.

1.2 LA JUSTICIA ENTRE LOS CRISTIANQOS

1.2.1 SAN AGUSTIN

Para San Agustin la justicia es la virtud consistente en amar a

Dios guien es el sumo bien.

El Obispo de Hipona, nos habla de dos ciudades: La Ciudad Te--
rrena y la ciudad Celestial o de Dios. La primera se encucntra

fundamentada en el amor propio, la bfisgueda de los bienes y ho-

(5) AristSteles, Etica Nicomaquea., Op. Cit., p. 61.
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nores terrenales.. La segunda ciudad, en cambio, se encuentra -
basada en el amor a Dios, la gloria en relacibn con Dios de - -
guien -nos dice- proviene todo poder politico, y el fnico requi
sito para ejercerlo, es que quienes 16 detenten se apequen a la
justicia la cual se encuentra fundamentada en la voluntad divi-
na expresada, é su vez, en la ley eterna, entendida ésta como -
la misma razén divina, en cuanto gobierna todo lo que existe y

por la cual es justo que todas las cosas estén bien ordenadas.

Tal poder politico, gue proviene de Dios, y es ejercido por los
seres humanos, obliga, ademds, a gquienes lo detenten, a no da--

flarx a nadie y &2 gue sea ejercido para beneficio de la comunidad.

Para San Agustin, no puede hablarse de Derecho si no hay justi-
cia ya gque "lo que constituye a una colectividad en Estado, es

la prdctica de la justicia" (86).

Las leyes justas -segln San Agustin- son las que tienden a la -
obtencién del Bien Comfin que es el propbsito de la ley natural,

la cual a su vez, es el reflejo de la ley eterna.

Asi las cosas, para San Agustin la ley positiva debe estar basa
da en la ley natural, la cual, a su vez, es el reflejo de la --
ley eterna.

(6) Agustin, San, la Ciudad de Dios, Sexta Edici6én. Traducc.

de TFrancisco tlontos de Oca. Ed., Porrta, S.2., México, 1981,
Libro V., p. 82.



1.2.2 SANTO TOMAS DE AQUINO

santo Tomds es el organizador dela filosoffa escol&stica. En -
las obras de este eminente escritor, se hallan las doctrinas pe
ripatéticas con una profundidas y lucidez a que no han llegado

Sus sucesores porgue nos presenta la Filosoffa Escolistica, re-
ducida a un sistema completo y en armonifia con el dogma catblico.
Entre sus muchas obras, descuella la Suma TeolSgica gue es uno

de los mds grandes monumentos del espiritu humano en la Edad Me
dia, y qgue contiene, a m&s de una alta Metafisica, un sistema =

completo de Moral y hasta de Politica.

Tocante a la justicia, al igual que Arist6teles, Santo Tomds de
Aquino, no concibe la justicia si no es con referencia a otro -

ser humanoc.

gsa referencia hacia otro, puede ser a nivel individual o bien,
en comunidad y en ambos casos tal referencia tiende hacia el -~

Bien Com@n.

Para el Doctor Angélico, la justicia es una virtud ceneral en -
cuanto tiende a perfeccionar la voluntad y la sensibilidad en -
la bisqueda del bien, ordenando al ser humano en sus actos ha--
cia el otro. En este sentido, Santo Tomds de Aquino define a -

la justicia como "la voluntad constante y perpetua de dar a ca-
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da uno segfin su dexecho" (7).

En cuanto al Derecho Natural, Santo Tomds de Aguino lo analiza

de dos maneras: El Derecho Natural como manifestacién de la vo
luntad divina aplicado a la condicibn propia de la naturaleza -
humana. Esa segunda forma tiene su fundamento de validez en el
Derecho Matural gue se revela como manifestacibn de 1la ley - -
eterna. En este sentido, Santo Tomds de Aquino siguiendo a - -
krist6teles, considera justas aquéllas normas jurfdicas que - -
tiendan a producir el bienestar de la comunidad y para lograr -
este resultado, es preciso gue los gobernantes cbserven los - -~

principios de la ley eterna que se reflejan en la ley natural.

El Doctor Angélico, al igual gue Aristbteles, divide la justi--
cia en general o legal y particular subdividiendo ésta en dis--

tributiva y conmutativa.

La justicia general es la gue ordena al hombre en todo aquello
que se refiere al Bien Comfin. Esta justicia ordena al hombre -
inmediatamente respecto al Bien Confln y mediatamente respecto -

al bien particular.

La justicia particular regula principalmente los derechos de -~

(7) De Aquino, Tomas, Tratado de la Ley, Tratado de la Justi-
cia, Op@sculo scbre el gobierno de los principes. Traduce,
carlos I. Gonzilez, Ed. Porr@a, Méx, 1981, Cap. I1II, p-122.
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los particulares relacionados entre sf o frente a la comunidad.
Asf, tanto en la justicia distributiva como en la conmutativa,

el hombre tiene derechos frente a la sociedad.

La justicia Distributiva es aquélla que reparte proporcionalmen
te los bienes o las cargas entre los miembors de una comunidad
en atenci6n a la funcibn o al mérito gue realizan en dicha comu

nidad.

La justicia conmutativa rige las relaciones de cambio, de las -~
cuales, algunas son voluntarias, como los contratos civiles o -
rercantiles, o bien involuntarios como acontece con los delitos

imprudenciales.

i.3 ASPECTOS DERIVADOS DEL CONCEPTO DE JUSTICIA

1.3.1 EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

La justicia quarda una fIntima relacién con la igualdad y con la

desigualdad.

Al estagirita debemos la feliz frase "tratar igualmente a los -

iguales y desigualmente a los desiguales”.

Los horbres son iguales por tener igual destino e igual digni--

dad, porque cada uno es responsable ante Dios y, por Gltimo, =--
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porque cada uno tiene un igual derecho a ser reconocido como -—-

persona.

La desigualdad fundada en }a individualidad, es algo que tam- -
bién ha sido querido y creado por Dios teniendo el mismo origen
Y la misma dignidad que la igualdad. Por virtud de la desigual
dad, a cada hombre le corresponde no solamente algeo igual, sino
también algo desigual porgue en la humanidad cada hombre tiene

su propia funcién, su propic servicioc a la totalidad por virtud

de su propia naturaleza.

como deciamos, desde un principio, la justicia se encuentra re-
lacionada con la igualdad, tan es asi, que para el Doctor Ancgé-
lico, la forma general de la justicia es la igualdad. También,
para el laestro Preciado Herndndez, la justicia es la igualdad
en el trato, en orden al bien individual, particular y social -~
del ser humano y asf, nos da su particular concepto de justicia
diciéndonos que "la justicia es el criterio &tico gue nos obli-
ga a dar al pr6jimo lo que se le debe conforme a las exigencias
ontol6cicas de su naturaleza en orden a su subsistencia y per--

feccionamiento individual" (8).

(8) Preciado, Hernaindez Rafael, Lecciones de Filosofia del De
recho. Texto Universitario, México, 1982.
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1.3.2 ¢(OUE ES LO SUYO DE CADA QUIEN?

“Lo suyo" de cada quien serd analizado desde el punto de vista

del Derecho Positivo.

En cuanto al Derecho Natural, que tiene un fundamento ontolbgi-
co, podemos establecer que "lo suyo" de cada guien, ontolégica
mente hablando, se refiere a que cada persona debe tener a su -
disposicibn, todos los medios id6neos para conservar la vida en
un plano de dignidad y decoro. En este sentido es "suyo" de ca
da persona, ademds de su cuerpo y espiritu, aquellas condicio-—
nes sociales que le ayuden tanto a desarrollar su personalidad,

como a mejorar desde el punto de vista corpbreo y espiritual.

Podemos decir que es suyo de cada quien, en general, lo que le
corresponde naturalmente, &sto es, lo que la causa incausada --

desde la creacién le dio al hombre en forma innata.

Desde el punto de vista del Derecho Positivo "lo suyo™ de cada
quien, es todo 10 que el orden de legalidad positiva reconoce -
que le corresponde, o que les es juridicamente debido, pero sin

violar los preceptos supremos de la justicia natural.

1.3.3 LA RECIPROCIDAD

por variadas y m@ltiples que sean las relaciones entre un indi~

vidue y otro, siempre aparecerd, al menos dentro de un circulo
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detérminado, el reconocimiento reciproco del ser de cada uno, -
de donde se deduce la necesidad de una medida y un limite para
una y otra parte. Dicho limite, puede ser de diferentes mane--
ras y variar a causa de numerosas circunstancias; pero nunca Po
dré desconocerse, porque, mientras nazca como exigencia de la -
naturaleza de la conciencia, es experimentado continuamente --
por cada uno, como condicidn indispensable de su vida, luego, -
existe justicia en donde a las exigencias se acompafia, por una
de las partes, un minimo de obligacifbn, e inversamente por la -
otra; en la que se bosgqueja entre individuo e individuo o entre
clas'e, un predominioy una sujecidén con igual reparto de los po-~

deres y cargas respectivas.

Hay también justicia donde el reconocimiento de la personalidad

de las demds, est& limitado y subordinado a ciertas condiciones

y normas fundadas.

1.4 RELACION DE LA JUSTICIA CON OTROS CONCEPTOS JURIDICOS, - ~

AXIOLOGICOS

1.4.1 JUSTICIA, SEGURIDAD JURIDICA Y BIEN COMUN

En términos generales, la seguridad jurifdica, consiste en que -
la situacién de los individuos es estable, firme y que no habrd
ningGn cambio en dicha situwacibn si no es por los medios lega--—

les establecidos en la comunidad, es decir, por la securidad ju
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ridica los individuos tienen la garantfa de gue su situacibn no
serd modificada sino por procedimientos societarios y estableci

dos conforme al Derecho.

Para que un orden legal, produzca verdadera seguridad juridica,

ha de estar fundado en la justicia. Asi, la obra del legisla--

dor no vale nada, si contradice los principios de justicia.

Orden, eficacia, certeza y justicia, son términos que se rela--

cionan con el concepto de seguridad juridica.

"El orden ~dice el Maestro Preciado- es el plan general expresa
do por la legislacibn vigente en una comunidad. Pero no cabe -
hablar de seguridad jurfdica ahf donde existe un orden legal --
tebrico, un orden legal ineficaz, es decir, una legislacifén que
' no es observada por los particulares, y gue tampoco se cumple -

por parte de las autoridades" (9).

Pero ademds, se requiere que este orden sea cierto y eficaz, --
pues sin certeza, la ley misma no serla justa, ésto es, qué a -
la constante y firme voluntad de dar o devolver a cada uno lo -
suyo, debe corresponder, en lo externo, un orden de cosas que -

permita a cada_ cual tener la certidumbre de que no le serd qui-

tado lo suyo.

(9) Preciado Hernindez, Rafael, Op. Cit., p. 229.
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La certeza es un término subjetivo pues es un dato que se redu-

ce a un conocimiento: el saber a qué atenerse.

En conclusifn: un orden jurfidico positivo que vaya en contra -
de la naturaleza racional del hombre, engendra inseguridad jurf

dica y a la postre conducird al caos y a la revolucifn.

La justicia se relaciona tambi&n con el Bien Comfin, sin embargo
éa qué tipo de Bien Comln nos estamos refiriendo? El laestro -
Preciado Herndndez nos dice que debemos distinguir claramente -
entre el Bien ComGn Universal o Integral de la especie humana,

el Bien Comin Nacional y el Bien Comfn PGblico (10).

El Bien Comfln Universal o Integral de la especie humana'compreg
de todas las realizaciones que con su inteligencia y voluntad -
ha venido acumulando el ser humano desde su creacibn en la tie-
rra, ya que constituyen un acervo cultural y civilizador gque re

presenta un patrimonic comfin de la humanidad.

El Bien Comfin Nacional consiste en la participaci6n de un pue--
blo determinado en el Bien Comfn de la especie humana, en cuan-
to esa participaci®bn a través del tiempo, imprime un estilo de
vida y a los miembros de la comunidad de gque se trate, dindole

asi{ ese cardcter nacional.

(10) Ibidem, p. 200.
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Por Gltimo, el Bien ComGn PGblico, gue es el que nos interesa,

consiste en que los individuos tengan todas las condiciones ne-
cesarias para su desarrollo tanto material como espiritual. En
este sentido el Bien Comfin no s6lo aprovecha a todos los indivi

duos, sino que requiere al mismo tiempo un esfuerzo com@n.

Y agui surge entonces la justicia como criterio racional confor
me al cual se asigna a cada hombre su participacibn en el Bien
Comfin entendido como una manifestacién de bienestar para la ma-

yorfia de los miembros de una comunidad.

En conclusifn, diremos que el criterio racional del Bien ComGn
estd fundado en el ser, el cual se encuentra relacionado coh su
causa final gue es el Bien Comfn, que es una especie del bien; -~
siendo la justicia el valor indispensable paré asignar racional
mente a cada uno de los individuos de la sociedad, su participa
cién en el Bien ComGn. La seguridad que, por su parte formula

un orden eficaz y justo, tiene como fin el Bien ComGn.

1.4.2 JUSTICIA Y LEGALIDAD

La legalidad tiene su base fundamental en la ley positiva, gque
cs lo que corresponda de algfn modo a la palabra ley. En este
sentido, salta a la vista la relacifn tan Intima gue existe en-

tre la legalidad y la justicia.

Por una parte, la justicia actGa sobre la legalidad, la induce
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a lo que debe ser, mientras que la legalidad debe tener como me
ta indiscutible, la realizacibn de la justicia, debe inspirarse
en &sta para que la ley positiva tenga una permanencia estable

y duradera.

8in embargo, la justicia se manifiesta como un criterio m&s elg
vado gque el de legalidad. Es decir, puede ocurrir gque una nor-
ma legal no esté contra el Derecho y que, a pesar de su legali-
dad, se le considere injusta. En este sentido, dicha norma, de
be ser excluida del ordenamiento juridico y debe ponerse en su

lugar, una norma gue tenga como esencia a la justicia.

Entonces, la legalidad y la justicia, se relacionan en cuanto -

invocan el Bien Comfn.

CCMENTARIO

Se han analizado algunas definiciones de justicia y se ha visto
la relacién que dicho concepto axiol6gico guarda con el Bien Co
mGn, la seguridad jurfdica, la legalidad, el orden, la certeza

y la eficacia.

En este orden de ideas, serd analizado el procediniento conten-—
cioso administrativo reformado el cual -a mi juicio- contradice
los principios de justicia por no haber sido elaborado por el -
legislador con base en ese criterio ético, del que nos habla el

Maestro Preciado Herndndez, ya que no se le estd dando al con--
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tribuyente lo que se, le debe conforme a las exigencias ontolégi
cas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y perfecciona-~
miento. ¢C6mo puede apoyarse en un criterio &tico de justicia

un procedimiento contencioso administrativo elaborado con el —-

£in de que lo pierda el contribuyente?

Por otra parte, tampoco se le otorga seguridad jurfdica al con-—
tribuyente ya que como la misma va relacionada con la certeza,

encontramos qgue al contribuyente se le hace vivir un estado de

incertidumbre, consistente en que tarde o temprano le serd gui-
tado su derecho. Un ejemplo claro, lo tenemos con el recurso -
de reclamacifn ¢qué certidumbre puede tener el contribuyente si
lo debe interponer ante el magistrado mismo que le desech6 la -
demanda y las pruebas? y &sto es uno de tantos errores del le--
gislador, quien se aparta ademds, del bien com@n, pues la serie
de anomalias con que fue reformado dicho procedimiento conten--
cioso administrativo ¢podr8 hacernos creer que fueron elabora--
das para que el contribuyente tenga todas las condiciones nece-
sarias tanto para su desarrollo material como espiritual? la --

respuesta es No.

Asi las cosas, hemos de avocarnos primeramente al estudio del -
Tribunal Fiscal de la Federacifn, su estructura, evolucifbn y ba
se constitucional y la finalidad por la cual fue creado que no

es otra mis que para impartir justicia, otorgar seguridad juri-

dica al contribuyente y bienestar a los miembros de una comuni-
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dad. Se verd si las normas gue regulan sus funciones, competen
cia, organizacifn estdn inspiradas en esos tres conceptos axio-
l6gicos: justicia, bien comGn y seguridad jurfdica. Posterior
mente se analizard el procedimiento contencioso administrativo

que se tramita ante el mencionado tribunal y del mismo se hard

una comparacién conforme a las disposiciones gque lo han regula-
do para asi, establecer con firmeza si esas normas que regula--
ron al procedimiento contencioso administrativo eran mds justas
que las actuales o si, por el contrario, cada vez estdn las mis
mas mis apartadas de la seguridad jurfdica, del Bien ComGn y de

la justicia.

Después a la luz de los conceptos axiolbgicos, gue expusimos en
el primer capitulo, se hari una critica a las reformas del 5 de
Enerc publicadas en el Diario Oficial de la Federacif6n de 1988

y vamos a precisar qu& valores inspiraron a nuestros legislado-
res a reformar el procedimiento contencioso administrative y si

éste cumple con la finalidad por la cual fue establecido.

Finalmente, concluiremos el presente trabajo, proponiendo con -
base en la justicia, seguridad juridica y Bien ComGn, algunos -
cambios al actual procedimiento contencioso administrativo a --
fin de que &ste cumpla con los objetivos por los cuales fue es-
tablecido en el CO6digo Fiscal de la Federacibn, y satisfaga los

principios que lo rigen, mismos gque también serdn analizados.
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DEL TRIEUNAL FISCAL

DE_La FEDEPRACION

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n (T.F.F. es el organismo ju-
dicial gue conoce de las controversias entre los causantes o -~
contribuyentes y las autoridades fiscales federales, asf como -
de otros conflictos semejantes y que actualmente estd dotado de

rlena autonomia para dictar sus fallos mds no, para ejecutarlos.

En sus casi 52 afios de vida, el Tribunal Fiscal de la Federa- -
cibn ha adguirido un répido desarrollo, sin embargo ¢C6mo ha --
evolucionado? , :Qué modificaciones encontramos en su estruttu-
ra desde 1936 a la fecha?, ¢Cudl es su naturaleza, organizacifn,

funcionamiento y competencia?

En este breve y modesto capftulo procuraré contestar €stas y al

gunas otras interesantes interrogantes sobre el nismo tépico,

Se analizard al Tribunal Fiscal de la Federacifn a través de --
los diferentes ordenamientos que lo regularon y norman actual--
mente;asi, comenzaremos por estudiarlo desde la Ley de Justicia
Fiscal de 1936 hasta el C6digo Fiscal de la Federacibn y su Ley
Orgénica de 1983.
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2.1 LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936

El Tribunal Fiscal de la Federaci®n fue creado por la Ley de —-—
Justicia Fiscal de 27 de Agosto dd 1936 gue fue emitida por el

General Lizaro Cidrdenas. Dicha ley entré en vigor el lo. de -—-
Enero de 1937. E1l T.F.F. aparece bajo esta ley, como un 6rgano
de jurisdiccidn delegada, como se expres6 claramente en suAexpg
sicién de motivos, la que en su parte conducente sefial6: "El1 --
Tribunal Fiscal de la Federacifn estard colocado dentro del mar
co del Poder Ejecutivo (lo gue no implica ataque al principio -
constitucional de la separacifn de poderes, supuesto que precisa
mente para salvaguardarlo surgieron en Francia los tribunales);
pero no estari sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de

las que integran ese poder, sino que fallard en representacifn

del propio Ejecutivo por delegacitn de facultades que la ley le
hace. En otras palabras: serd un Tribunal Administrativo de -

Justicia Delegada, no de Justicia Retenida" (1l).

Torando en cuenta el Artfculo Primero de este Ordenamicnto, gque
se reitera en el Articulo l46del C8digo Fiscal de 1938, ¢l pre-
pio Tribunal dictaba sus fallos, en representacifn del Ejecuti-
vo de la Unifn, alin cuando era independiente de la Secretarfa -

de Hacienda y de cualquiera otra autoridad administrativa.

R

(11) Revista del T.F.F. NOmero extraordinario. Enxayos cde De-
recho Administrativo y Tributario para ceonmemorar el XXV
Aniversario de la Ley de Justicia Fiscal, México, 1965.
p. 17.
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Las caracterfsticas del T.F.F. en cuanto a su estructura, fun--

cionamiento, constitucién, al momento de su creacifn, son las -

siguientes:

1.

Era un organismo qgue formalmente pertenecfa al Poder Ejecu-
tivo, aungue materialmente fuese jurisdiccional.

Por disposicifn expresa de la Ley de Justicia Fiscal, era -
un S8rgano independiente de Hacienda y de cualgquier autori--

dad Administrativa.

Era un organismo jurisdiccional de justicia delegada, en --
virtud de gue emitfa sus fallos en representacibn del Ejecu

tivo de la Unién.

Era un organismo colegiado, en virtud de que sus resolucio--
nes eran emitidas por mayorfa de los magistrados integran--
tes de cada sala y en lo que toca a las rescluciones, de --
pleno, por mayorfa de los magistrados presentes en las se--

siones plenarias.

En esta caracterfstica, nos parece prudente dar a conocer -
la estructura del Tribunal Fiscal de la Federacifn que fue
inicialmente inteqrado sobre la base de 5 salas colegiadas,
compuestas por 3 magistrados cada una y con jurisdiccibn en

toda la Repfiblica en el 4rbito federal. Cada sala era autd
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nora en sus decisiones respecto de las otras y cada una de
ellas deberfa nombrar un presidente que duraba en el cargo

un afo, pudiendo ser reelecto.

Igualmente existfa un presidente del T.F.F. gue era designa
do por el pleno del propio Tribunal, el que se encontraba -
integrado por la totalidad de los magistrados que componfian
las 5 salas aludidas. Este presidente al igual gue los de

las salas, duraba en su cargo un afic y podfa ser reelecto.

Otra caracterfstica del T.F.F. es la de qgue el mnismo era un
organismo fiscal, toda vez gue la competencia original de ~

ese Tribunal se circunscribié a la materia fiscal.

La competencia del nuevo T.F.F. se estructurd en torno a di
versas resoluciones de contenido eminentemente fiscal como

lo eran:

a} Las resoluciones de la Secretarfa de Hacienda o de orga-
nismos fiscales autbénomos que determinaran un crédito —-
fiscal, lo fijaran en cantidad lfquida o bien, dieran --

las bases para su liquidacifn.

b) Las resoluciones gue impusieran sanciones por infraccio-
nes a las leyes fiscales o bien, que constituyeran res--

ponsabilidades administrativas, claro, en materia fiscal.

c¢) ¥, por dltimo, contra cualquiera otra resolucifn en mate



39

ria fiscal que causare un agravio no reparable a través

de algin recurso administrativo. {12}

Una segunda esfera de competencia la constituyb el ejerci--
cio de la facultad econ6mico-coactiva por parte del Estado,

cuando esta facultad nc era de naturaleza fiscal.

Un tercer dmbito de competencia lo fue la negativa de auto-
ridad de devolver lo ilegalmente percibido en materia de im

puestos, derechos o aprovechamientos.

La Gnica competencia del Nuevo Tribunal gue podfa conside--
rarse, abarcaba el drea administrativa, fue la establecida
por la fracci6n VII del Artfculo 14 de su Ley, conforme a -
la cual, la Secrectarfa de Hacienda {(lo que implicaba una --
cierta naturaleza fiscal en la resolucibn}, podfa asimismo
intentar el juicio ante el Tribunal; a efecto de anular una
decisién administrativa al particular, con lo que se senta-
ba el principio consistente en que la autoridad no pud@ere
revocar por sf sus resoluciones, cuando &stas hubieren cau-

sado efectos en beneficio de un administrado.

En el &rbito original de competencia del Tribunal, existfan

(12) Ley de Justicia Fiscal. Artfculo 14. Revista del Tribu-
nal Fiscal de 1la Federaci6n, Ninmero extraordinario. 30
de Noviembre de 1965.
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ya, diversos elementos que mis taxde abrirfan su competen-—-
cia al dmbito administrativo como son: las responsabilida-
des administrativas en materia fiscal que, posteriormente,

se transformaron en las responsabilidades administrativas -
en nmateria fiscal que, posteriormente, se transformaron en

las responsabilidades administrativas lato-sensu y, la nega
tiva ficta gue tenfa plena eficacia no s6lo en materia fis-

cal sino en el dmbito administrativo.

Era un Tribunal de simple anulacibn toda vez que sus resolu
ciones eran meranente declarativas por no tener el Tribunal

atribuciones para hacer cumplir sus fallos.

El hecho de que el Tribunal Fiscal de la Federacitn fuera -
de justicia delegada, origindé que el mismo no alcanzara su

plena jurisdiccibn teniendo en su actuacibn dos limitantes:

a) Que sus resoluciones definitivas fuesen meramente declara

tivas y

B) Que el Tribunal careciese de imperio para hacer cumplir

sus fallos.

Tocante al primer punto, ello implicaba gue el T.r.F. debe-
rfa limitarse en sus fallos, a resolver la legalidad o ile-
galidad de los actos o resoluciones de autoridad sometidos

a su jurisdiccibn, pero sin gue pudiera substituirse a la -
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autoridad, emitiendo la resolucibén que en derecho procedie-

ra, en lugar de la gque habfa declarado ilegal.

Esta posici6n, ademis de encontrarse precisada en la exposi
cibn de motivos de la ley de justicia fiscal, fue adoptada

oficialmente en el fallo emitido por el pleno del T.F.F. en
sesibn de B de Agosto de 1938, en el cual se sostuvo que el
T.F.F. carecia de competencia para dar instrucciones acerca
de la actitud que debfian adoptar las autoridades fiscales -
para cumplimentar las sentencias pronunciadas por el Tribu-

nal Fiscal de la Federacifbn (13).

En lo referente a la segunda consecuencia de la ausencié de
jurisdiccidn total del T.F.F. consistente en la incapacidad
que el propio Tribunal tiene para hacer efectivas sus reso-
luciones, tenemos gue, habiéndose establecido que las reso-
luciones del Tribunal eran meramente declarativas; la conse
cuencia inmediata era la de que el Tribunal carecfa de impe
rio legal necesario para hacer cumplir sus resoluciones o fa
1los, adermdsde que los mismos no resultaban ejecutables en

si mismos.

Resolucién emitida en los juicios 63/38 y 926/38 publica-
da a p.p. 118-119 de la Revista del T.F.F. correspondien-
te a las tesis sustentadas por el pleno del T.F.F. duran-
te los aflos de 1937 a 1948.
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Lo anterior es debido a que como en el &mbito fiscal las --
partes de la contienda jurisdiccional no son dos particula-
res sino gue uno de ellos es ineludiblemente el Estado, - -
quien no puede renunciar a su cardcter de soberana ni a su

posicidn de supra a subordinacifn, nuestro legislador mexi-
cano, influido por la doctrina administrativa francesa, con
sider6 que como el Estado no podfa ejercer coercién scobre -
s{ mismo, los fallos en contra del Estado no podfan ser més

que declarativos.

Con lo anterior qgueda claro el motivo por el cual el T.F.F,
surgi6 como un Tribunal de justicia delegada en materia fig
cal, como consecuencia de la gran influencia ejercida pér -
el Derecho Administrativo Francés el cual desarroll$ una ju
risdiceibn administrativa diversa de la del Poder Judicial,
estableciendo, primeramente,una jurisdicci6n gue organizada
originariamente bajo el principio de la justicia retenida y
posteriormente, como de justicia delegada sostuvo en toda -
una Epoca como principio bdsico que el Estado no podfa ejer
cer coercidn sobre el propio Estado, doctrina pues, france-
sa acogida por nuestros legisladores mexicanos en el desa--~

rrollo de la Administracién P@iblica Mexicana.

La aparici6én del Tribunal Fiscal de la Federacién suscits. -
algunas controversias respecto a su constitucionalidad. En

efecto, su aparicibn vino a romper la tradicién formal del
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sistema constitucional mexicano pues, de acuerdo a la Cons-
titucidn Politica de lMé€xico de 1917, la estructura polftica
del Estado Mexicano, descansa en la divisibn tripartita de
poderes, siendo &stos: El Poder Ejecutivo, El Poder Legis-

lativo y Bl Poder Judicial.

Desde el punto de vista doctrinal, el Poder Judicial, es el
encargado de dirimir las controversias derivadas de la apli
caci6n de la ley v por ende, siguiendo este lineamiento, lo
razonable era que el incipiente T.F.F. quedase encuadradec -
dentro del Poder Judicial y no, como la ley lo establecia,

dentro del Poder Ejecutivo, pero dado que nuestro legisla--
dor acogib las doctrinas del Derecho Administrativo Franéés,
encontramos la razbn por la cual la Ley de Justicia Fiscal

enmarca al T.F.F. dentro del Poder Ejecutivo.

La creacibn del Tribunal Fiscal de la Federacifn, en la for
ma sefalada, origind problemas tanto para los estudiosos -~
del Derecho ccmo para la Suprema Corte de Justicia de la Na
cibn {S.C.J.i.), @ la cual se le plante6 el problema de la
constitucionalidad del Nuevo Tribunal, atacado de vulnerar

el principio de la Divisidn de Poderes.

poctrinariamente, esta cuestitn fue resuelta mayoritariamen
te en favor de la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de

la Federacifn, ya que siguiendo la linea francesa de pensa-
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miento, s consider6 gque la existencia del Tribunal Adminis
trativo,no rompfa con los principios de nuestra estructura

juridica politica.

Independientemente de la solucibn doctrinaria dada al pro--
blema, el mismo fue resuelto en forma definitiva nediente -
la reforma que sufriera la Constitucifén Polftica de M&xico
en su Artfculo 104 fraccidn I, por Decreto de 16 de Diciem-
bre de 1946, al quedar tal precepto legal en los siguientes
términos: "Corresponde a los Tribunales de la Federacifn -

conocer:

De todas las controversias del orden Civil o Criminal que -
se susciten con motivo de los Tratados celebrados con las -

potencias extranjeras.

Cuando dichas controversias s6lo afecten intereses particu-
lares, podrdn conocer también de ellas, a eleccién del ac-—
tor, los jueces y tribunales locales del orden comGn de los
Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las senten- -
cias de primera instancia serdn apelables para ante el supe-
rior inmediato del juez gque conozca del asunto en primer --
grado. En los asuntos en que la Federacibn esté interesa--
da, las leyes podré&n estaklecer recursos ante la Suprema --—

Corte de Justicia contra las sentencias de Tribunales Admi~-

nistrativos creados por Ley Federal, siempre que dichos tri

bunales est&n dotados de plena autonomfa para dictar sus --
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Con lo anterior se sefalaban y sentaban las bases constitu-

cionales para la existencia de Tribunales Administrativos -

independientes del Poder Judiecial,.

COMENTARIO

Considero que la creacitn del Tribunal Fiscal de la Federacién -

en los términcs apuntados, resultl ser inconstitucional porque

estaba perfectamente bien estructurada la divisién de los pode-

ras gue integraban al Estado y gque se rompe al crearse una
jurisdiccional administrativa que no coincidfa con nuestra

sofia Constitucionalista.

Asf{ las cosas, tenemos que en el perfodo comprendido entre

creacién del Tribunal Fiscal de la Federaci6n y la reforma

drea

Filo

la -

al -

Artfculo 104 fraccién I de la Constitucibén Mexicana, por Decre-

to de 16 dz Dicicrbre de 1246, dicho organismc carece de una ver

dadera base jurIdica. Lo correcto hubiera sido enmarcar al - =

T.F,F. dentro del Poder Judicial.

2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una vida muy efimera, pues ha- -

biendo entrado en vigor el primero de Enexo de 1937, fue deroga
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da por el cb6digo Fiscal de la Federaci6n de 30 de Diciembre de

1938, al entrar &ste en vigor el primero de Enero de 1939.

El objetivo del C6digo Fiscal de 1938, a diferencia de la Ley -
de Justicia Fiscal, no s6lo se limitaba al Tribunal Fiscal de -
la Federacifn sino que abarc6 por entero a la Administracién PG

blica vista desde el &dngulo tributario.

El mencionado C6digo se dividi6 en 7 titulos, todos los cuales,
a exgepcién del titulo cuarto, que regulapa la fase contenciosa
del procedimiento tributario, correspondfa a la reglamentacién
de la actividad hacendaria en funcibn de su relacibn tributaria

con los causantes -hoy contribuyentes-~,

Asf, este primer C6digo Fiscal, definié los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos, etc., reglamentando detalladanrente
la relacién tributaria originada por la actividad hacendaria en

caminada a la obtencidn de tales tributos.

En cuvanto a las caracterfsticas del Tribunal Fiscal de la Fede-
racién, bajo este C6digo, referentes a la estructura, competen-

cia, organizacibn v funcionamiento encontramos las siguientes:

1. Dicho Cédigo conserv6é la naturaleza del Tribunal Fiscal de
la Federacibn como Srgano formalmente dependiente del Poder
Ejecutivo, aunque independiente de la Secretarfa de Hacien-

da y de cualquier otra autoridad Administrativa en cuanto a
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su actuacibn jurisdiccional.

Respecto a la estructura, del T.F.F., tenenos que fue con--

servada en los riismos t&rminos concebidos por la Ley de Jus

ticia Fiscal salvo las siguientes rmodificaciones:

a)

b)

El principio de definitividad gue debifan tener todos los
actos y resoluciones de autoridad combatidos ante el Tri
bunal Fiscal de la Federaci6n, asf{, el Artfculo 160 del

C6digo citado, establecis gue las salas del Tribunal Fis
cal de la Iederacién ccnocerian de los juicios gue se --

iniciaran:

"r,I.- Contra las resoluciones y licuidaciones de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, de sus dependen—
cias o de cualquier organismo fiscal auténomo que sin --

ulterior recurso adniinistrativo, determinen la existen-—

cia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o

den las bases para su liguidacién; o

F.II.- Contra los acuerdos gque impongan definitivamente

v sin ulterior recurso Adiministrativo; sanciones por in

fracciones a las leyes fiscales....."

La Ley Ge Depuraciones de Cré&ditos del CGobierno Federal
de 31 de DPiciembre de 1941 (en vigor el primero de Enero
de 1942) gue concedid en su Articulo 3o. un plazo gue --

vencfa el 30 de Junio de 1942 para reclamar a través del
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T.F.F. la depuracifén de cré&éditos no prescritos a cargo -

del Gobierno Federal.

Conforme a dicha ley, se facultaba al ejecutivo de la --
Unidén para depurar y reconocer a través del T.F.F. las -
oblicaciones no prescritas, a cargo del Gobierno Federal,
nacidas o derivadas de hechos juridicos acontecidos du--
rante el perfodo comprendido entre el primerc de Enero -

de 1929 y el 31 de Diciembre de 1941,

Igualmente la Ley de Instituciones de Fianzas, estable~~
cib en.sus Articulos 96 y 98, a partir del primero de Ju
nio de 1943, la existencia de una defensa administrativa,
Yy una contenciosa, posteriormenteante el T.F.F. para los
casos en que una Institucibn de Fianzas fuera requerida

de pago respecto de alguna fianza otorgada a favor de -
la Federacibén, Estados o del Distrito Federal y de los -~
Territorios Federales. Este medio de defensa, que quedd
suprimido por la Nueva Ley Federal de Instituciones de -
Fianzas, de lo. de Enero de 1951, [ue de nueva cuenta es
tablecido en 1954 tocdndele al T.F.F. ser de nuevo compeg
tente para conocer de la legalidad de los requerimientos
de pago formulados a las Instituciones de Fianzas respec
to de aguellas pSlizas emitidas a favor de las entidades
pliblicas sehaladas; sélo gue, en esta ocasifn, la Insti-
tuci6n de Fianzas requerida, podfa acudir directamente ~

al Tribunal, sin verse en la obligacifn de agotar la ins
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tancia Administrativa prevista por la antiqua Ley.

Se le da competencia al T.F.F. para conocer de los jui-—-—

cios promovidos contra las resoluciones emitidas por el

Instituto Mexicano del Seguro Social en lo gue versara -

sobre determinacién, liguidacibn, percepcién de aporta~-
ciones a cargo de patrones y trabajadores, intereses mc-

ratorios y capitales constitutivos.

Se le dio también competencia para dirimir los conflic--
tos suscitados en el dmbito del Departamento del Distri-

to Federal.

Por virtud de los Decretoséel0 de Diciembre de 1951 y 29
de Diciembre de 1961, vigentes a partir del lo. de Enero
de 1962, se adiciond el Articulo 160 del C.F.F., de 1938,
agregéndose las fraccicnes VIII, IX, v X, conforme a las

cuales el T.F.F. adquirfa corpetencia para conocer:

~ De todas acquellas resoluciones definitivas que reduje
ran o negaran las pensiones y las prestaciones sociales
concedidas por las leyes de la materia, en favor de'los
miembros del Ejército y la Armada Nacional y de sus fami
liares o derechohabientes, con cargo a la Direccibn de -
Pensiones Militares o al Erario Federal;asf cono ague- -
llas otras que establecieran obligacines a cargo de las
mismas personas, dictadas con aplicacifn de las leyes ~-—

que regian el otorgamiento de dichas prestaciones.



- De las controversias suscitadas sobre interpretaci6n
y cunplimiento de los contratos de obras pGblicas cele--

bradas por las dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

- De aquellas materias cuya competencia le fuera otorga

da por una ley especial.

Otra de las grandes innovacicnes gue encontramos en el - -

C.F.F. de 1938 fue, la de distinguir (dentro del procedi- -
miento administrativo de ejecucién impugnado ante el T.F.F.)
la extincibn del crédito por alguna causa como el cobro, la
compensacilbn, etc., de la extincibn de dicho crédito por la -
inactividad hacendaria (prescripcifn), la propia ley la.re-~
gulé en el Artficulo 55 como una excepcibn extintiva de la -
accién fiscal gue deberfa oponerse por el particular ante -

la Procuraduria Piscal y no, ante el Tribunal Fiscal.

Al ampliarse la competencia del Tribunal, a la par se nota
un crecimiento del mismo como Institucidn, asi por Decreto
de 28 de Diciembre de 1946 publicado en el Diario Oficial -
de la Federacifn del mismo mes y aifio, fue modificado el nG-
mero de salas gue integraban el Tribunal, aumentindose de 5
a 7 salas por lo que se increment6 igualmente el mismo nGme
ro de Magistrados a 22; lo anterior en virtud de que el Prg
sicente del Tribunal, gue debfia durar en su cargo un afo y
rodfa ser reelecto, en 1o sucesivo no integrarfa salas sal-

vo para suplir a los magistrados en las faltas temporales -
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gue no excederdn de un mes.

Se increment® también el nGrero de !lagistrados a la integra
ci6n del Pleno del Tribunal el que debié sesionar con un ma
yor nfimero de Magistrados, por lo que se £ij6 un gubrum mi-
nimo de 13 de sus miembros para sesionar. (Artfculo 154 del

citado C6digo).

Este C6digo Fiscal establecif la obligatoriedad de la juris
prudencia para las salas ampliando el té&rmino para el Recur
so de queja a 10 dfas cuando hubiere violacién de tal juris
prudencia en los fallos pronunciados por las salas (Articu-

lo 156 del C.F.F. de 1938).

2.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

Una segunda etapa del Tribunal Fiscal de la Federacién, se ini-
cia con la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacibn --
(L.O.T.F.F.) que entr6 en vigor el primero de Abril de 1967, --
contempor&neamente con las disposiciones procesales del C.F.F.

de la misma fecha, en virtud de gque su Articulo Primero le otor
g6 plena autonomfa para dictar sus fallos, lo que signifiqa qgue
no puede considerarse como un organisme de jurisdicci6n delega-
da sino cue asume caricter estrictamente judicial, lo gue se --
reitera para todos los Tribunales Administrativos Federales por

el tercer parrafo de la fraccitn I del Articulo 104 de la Cons—
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titucibn, reformado en Octubre de 1968.

Dentro de la Nueva Ley Orginica quedaron incluidos todos los as
pectos competenciales del Tribunal Fiscal de la Federacidn; asf
como los correspondientes a la estructura juridica y administra
tiva interna, guedando reservado al Cédigo Fiscal, exclusivamen
te el aspecto procedimental del Juicic de Nulidad que estudiare
mos en su oportunidad al hacer el andlisis comparativo que se -
encuentra en el capitulo cuarto del presente trabajo para anal%
zar las disposiciones que lo regularon al entonces juicio de nu
lidad f£iscal hoy llamado procedimiento contenciosoc administrati

vOo.

E1l aspecto mis importante introducido por el nuevo C&dige fue -
el sefalamiento de las causales de improcedencia y de sobresei-
miento; las cuales, al ser establecidas en forma clara y termi-
nante, fijaron los requisitos, tanto sustantivos como procedi--
mentales, requeridos para que la accifn de Nulidad ejercida re-

sultara id6nea ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Aungue dichas causales de improcedencia se encontraban ya, con-
tenidas en las antiguas legislaciones fiscales, no fue sino hasg
ta este nuevo C6digo en gue se precisaron en forma clara y defi
nitiva, logrénduse con ello la mejor comprensibn de la naturale

za del Juicio de NWulidad y del propio Tribunal Fiscal.
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Tocante a la Ley Orgdnica, resulta su estudio mis importante —-—

que el del C&dige Fiscal de la Federacibn en el tema gue nos --

ocupa, por los motivos sefialados, asf a la luz de dicha ley, el

Tribunal Fiscal de la rederacién adquiere las siguientes carac-

terfsticas:

1.

Se dota al Tribunal Fiscal de la Federacifn, de plena auto-
nomfa por virtud del Articulo 2c. (sequndo} de la Ley Orgd-
nica del Tribunal Fiscal de la Federacién. Con ello se -
logra que el Tribunal Fiscal de la Federacibn se introduzca
a la esfera administrativa de lleno, rebasando el &rea fis-

cal inicial.

Se reconoce al Tribunal Fiscal de la Federacifn, la autono-
mia plena como organismo jurisdiccional suprimiéndose en la
ley la declaracibén de gue el Tribunal Fiscal de la Federa--
cibn, dictarfa sus fallos en representaci6n del Ejecutivo -~
de la Uni6n. Con lo anterior, se lograba gue el Tribunal -
Fiscal de la Federacidn por fin se desprendiera del Poder --
Ejecutivo, dc donde habfa surgido para adguirir plena auto-
nomfa en su desarrollo, lo gue no implicaba gue dicho Tribu
nal formara parte del Poder Judicial, tan s6lo se integr6 -
como una drea jurisdiccional autfnoma tanto del Poder Judi-

cial como del Poder Ejecutivo.

En 1o referente z la corpetencia del T.F.¥., hubieron modi-

ficaciones s61lo en lo que toca a las salas ya gue, respecto
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a la funcién plenaria, tal 6rgano, conservé la misma compe-
tencia, aclaridndose exclusivamente ciertas atribuciones de
cardcter administrativo para este organismo que anteriormen

te en forma tdcita tenfa.

Respecto a las salas, la f6rmula empleada en el C6digo de -
1938 para referirse a las autoridades fiscales, fue modifi-
cada y asf, en el Artfculo 22 fraccibn I de la nueva L.O.T.
T.F. encontranos la expresibn genérica de autoridades fisca
les federales, del Distrito Federal o de Organismes Fisca-
les autbnomos con lo que ya no se constrefifan a sefialar ex-
clusivamente como autoridades fiscales a las de la S.H.C.P.

a sus dependencias o a cualquier organismo fiscal auténomo.

En cuanto a responsabilidades, éstas dejan de limitarse a -
la materia fiscal y asf en la nueva L.O.T.F.F. se habla de

responsabilidades lato-sensu con lo cual se abarcaba no s6-
lo la materia fiscal, sino también la administrativa; sela-
landose como Gnica limitacidn, el que los actos no fuesen -
delictuosos; armpliindose esta drea de competencia del Depar

tamento del Distrito Federal.

También con la Nueva Ley Org&nica se amplfa la competencia
del T.F.P. al establecerse la procedencia del juicic de Nu-
lidad en contra de las resoluciones que impusieran multas -

por infracciones a las normas administrativas federales o -
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del Distrito Federal, con lo cual se abarca no solarente --
las multas Ziscales, sino las de toda la Administracibén PG-

blica Federal.

Se substituyen los conceptos de "impuesto, derecho y aprove
chamiento" por la acepcién general de "ingreso" de mayor am

plitud y elasticidad.

Al crearse el Instituto del INFONAVIT se amplit la competen
gia del T.F.F. va que la lev que creara dicho Instituto - -
otorgaba a las cuotas aportadas al INFONAVIT el cardcter de
fiscales, por lo cual los créditos derivados del cobro de -

tales cuotas, podfan ser impugnadas ante el T.F.F.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE 1877

Dado que la competencia del T.F.F. iba en aumento, al paso de =

los

anos, se vio cbmo el esfuerzo realizado tanto por las salas,

como porel Pleno del Tribunal Fiscal, resultaba insuficiente pa

ra desahcgar la cantidad de julcios promovidos, que cada vez --

iba

en mayor ascenso. Asf las cosas, la entrada de la Ley Orgi

nica de 30 de Diciembre de 1977, gue derogé la anterior Ley de

24 de Diciembre de 1966, camnbid substancialmente la estructura

del

1.

T.F.F. que aparece con las siguientes caracteristicas:

Se conserva la plena autonomfa del organismo (Articulo lo.
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de la citada ley).

Se emprende la desconcentracién de la justicia administrati
va federal al establecer una sala superior y varias salas -
regionales, distribuidas en once regiones en las que se di-

vide el territorio nacional (Artfculo 21 de la L.0.T.F.F.).

Tocante a la Sala Superior, a este organismo le fue delega-
da la facultad plenaria ejercida anteriormente por todos --
los llagistrados integrantes de la Sala. Tal sala se compo-
he de nueve Magistrados, los cuales acttGan en forma colegia
da, requiriéndose de ellos para que exista el quérum legal

necesario a fin de llevar a cabo sus sesiones. La sala su-
perior tiene como atribuciones jurfdicas fundamentales: 1la
de resolver los recursos de revisién, queja y contradiccibn
de sentencias; interpuestas en contra de las resoluciones -
emitidas por las salas regionales. Asimismo debe fijar la

jurisprudencia del Tribunal; conocer de la excitativa de —-
justicia en las causas que sefiala la ley, calificar las re-
cusaciones, excusas e impedimentos de los magistrados; re—-—
solver los conflictos de competencia gue se originan entre

las salas regionales y establecer las reglas para la distri
bucibn de los asuntos, cuando haya mds de una sala regional

en una circunscripcidn territorial determinada.

En lo referente a las salas, gue conforme a la antigua ley
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integraban el Tribunal, como dijimos anteriormente, sufrie-
ron una desconcentracién en razt6n del territorio del cual -

se divide en once regiones gue son:
I.- Del Noroeste, con jurisdicci6n en los Estados de Baja

California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

1I.~ Del Norte Centro con jurisdiccifbn en los Estados de -

Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

III.~ Del Noroceste, con jurisdiceidn en los estados de Nue

vo Lebn y Tamaulipas.

Iv.- De Occidente, con jurisdiccib6n en los estados de -~ -~

Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V.- Del Centro, con jurisdiccitn en los estados de Guana--

juato, Michoacdn, Querétaro y San Luis Potosi.

Vi.- De Hidalgo-México, con jurisdiccidn en los estados de

Hidalgo y México.

ViI.- Del Golfo Centro, con jurisdiccifn en los estados de

Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

VIII.- Del Pacifico Centro, con jurisdiccién en los esta--

dos de Guerrero y lorelos.
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IX.- Del Sureste, con jurisdicci6n en los estados de Chia~

pas y Oaxaca.

X.- Peninsular, con jurisdiccibn en los estados de Campe--~

che, Tabasco, Quintana Roo y Yucat&n,

XI.- Metropolitana, con jurisdicecién en el Distrito Fede--

ral.

Al iniciarse la vigencia de la Ley Orgdnica en vigor, de --
las 7 salas gue antiguamente integraban el Tribunal Fiscal,
desapareci8 una de ellas siendo la séptima sala la que desa
pareciera; las 6 salas restantes subsistieron para cubrif -
el drea metropolitana de la Ciudad de México. Concomitante
mente el Articulo 4o. Transitorio de la propia ley, estable
cibé la existencia de las salas regionales del Norte-Centro,
del Noreste y de Occidente, fijando como fecha para que ini

ciaran sus actividades, el lo. de Enero de 1980.

En cuanto al renglén de la competencia del T.F.F.,.tegémos
gue se conserva la misma que tenfa con la anterior ley, sal
vo ciertas modificaciones. asf, se abarcS no s6lo a los --
miembros del Ejército y de la Armada Nacional, sino a los
miembros de la Fuerza A&rea. En lo referente a la interposi
cién y cumplimiento de contratos de Obras Ptiblicas, se res-—

tfinge el &mbito de aplicacibn y asf s6lo rige para las de-
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pendencias de la Administracidn PGblica Federal Centraliza-

da.

También advertimos gue se redujo substancialmente la compe~-
tencia del T.P.F. al modificarse con fecha 3 de Enero de --
1979 la Ley de lo Contencioso Administrativo del Distrito -
Federal "Como esta primera medificacifén no abarcd a la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacibn, diversas sa-
las de este organismo siguiecron sosteniendo su competencia,
presentdndose el caso de competencia concurrente respecto -
de la misma materia, lo cual orilld 2l Ejecutivo a que por
Decreto publicado en el Diario Oficial de 31 de Diciembre ~
de 1979, se modificara la Ley Orgé&nica del Tribunal Fiscal,
a fin de suprimir dentro de las fracciones I y III del Ar--
ticulc 23 la referencia a las autoridades del Departamento
del Distrito Federal, quedando las dreas de competencia, ~-
gue dichas fracciones establecen, limitadas exclusivamente

a las auntoridades federales". (14)

4, Por lo que se refiere a las disposiciones procesales, ias -
mismas se encuentran actualmente consignadas en el tftulo -~
IV, del precedimiento contenciose administrative (Artfculos
197-261) del C.F.F., gue en esta parte procesal inicié su ~
vigencia el primero de Abril de 1983.

71:7 Arreola, Ortiz Leopoldo. La Naturaleza del T.P.F.,Cuaren-

ta y Cinco Afhos del T.F.F., Ed. Prisma Mexicapa. Tomo II.
M&xico, 1982. p. 190.
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2.5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1983

De conformidad con la actual Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal -

de la Federacitn, incluyendo las reformas publicadas los dfas -

31 de Diciembre de 1981 y 1982, dicho Tribunal adquiere las si-

guientes caracteristicas:

1.

(15}

En lo referente a su organizacibn, dicho Tribunal se compo-
ne por una Sala Superior y 16 Salas Regionales, gue se dis-
tribuyen en once regiones, ¥ en las cuales se ha estableci-
@o una sala de manera paulatina, con excepcién de la regidn

metropolitana (Articulos 20, 21 y 22 de 1la propia Ley Orgé

nica). {(15)

Todos los Magistrados, del citade Tribunal Fiscal, son nom-
brados cada 6 afios por El Presidente de 1la Reptiblica con -
avrobacién del Senado Federal o, en sus recesos, por la Co-
misibén Permanente sefaldndose, en la designacis6n respectiva
si es para integrar la sala superior o las salas regionales
y ademds por el mismo procedimiento, se norbran magistrados
supernurierarios para substituir a los titulares de las sa--
las regionales o de la sala superior, en los casos previs--—
tos por la misma Ley Orgfinica.  Los Magistrados pueden ser

reelectos indefinidamente y por el contrario, no serdn remo

Fix, Zamudio Hécter. EI1 T.F.F,, Dicc. Jurifdico Mexicano,
profesional Tipogré&fica,S.de R.L., México, 1985, p. 348,

’

,
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vidos sino en locs casos y de acuerdo al procedimiento apii-
cable a los funcionarios del Poder Judicial Federal (Artfcu

lo 30. de la propia Ley).

La Sala Superior se forma con 9 Magistrados especialmente -
nombrados para ella, pero basta la presencia de 6 para que
pueda funcionar (Artficulo 11 de la citada Ley Orgdnica).
Las Salas Regionales se integran con 3 Magistrados cada uno
y es necesaria la presencia de todos para formar el quérum

{Articulo 20).

Tocante a la competencia de la Sala Superior, &sta realiza
las funciones jurisdiccionales y administrativas que con an

terioridad correspondfan al Pleno del citado Tribunal.

En lo referente a las Salas Regionales, su conocimiento pue
de dividirse en cuatro sectores:

a) En materia estrictamente tributaria.

b) Conflictos sobre prestaciones de seguridad social. -

¢) Contratos de Obras PGblicas y Responsabilidad no delic--
tuosa de funcionarios y empleados federales, tales ccormo
las relativas a las fianzas establecidas en favor de au-

toridades pGblicas (Artfculo 23 de la Ley Orgdnical.

A la Sala Superior corresponde:
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- Fijar la jurisprudencia del propio Organismo.

- Decidir sobre los Recursos gque se interpongan contra las
Salas Regionales como el de queja, por violacitn de la pro~
pla jurisprudencia, y el de revisibn, interpuesto por las -
autoridades inconformes cuando consideran que existe impor-—

tancia nacional.

- Resuelve los conflictos de competencia de las propias sa

las distribuyende los asuntos entre las mismas.

-~ Designa al Presidente General del Tribunal de entre sus

miembros, que lo es también de dicha Sala Superior, y en ge
neral posee las atribuciones necesarias para el despachg --
pronto y expedito de los asuntos de la competencia del Tri-

bunal (Artfculos 15 y 16 de la Ley Orgdnica). (16)

En cuanto a las Salas Regionales, en materia tributaria pug
den impugnarse las resoluciones definitivas, dictadas por -
las autoridades fiscales federales y por los organismos --
fiscales autdnomos, en las que se determine la existencia -
de un crédito fiscal, se fije en cantidad lIquida o se den

las bases para su ligquidacibn; las gue nieguen la devolu- -
cidn de un ingreso tributario indebidamente percibido por -
el Estado; las que impugnen multas por infraccién de las --
normas adminisgtrativas federales, y las gue causen un agra-

vio en materia fiscal, distinto de las anteriores.

{16) Fix, zamudio H&ctor, Op. Cit. p. 149.
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En materia de conflictos sobre prestaciones de seguridad, -
las salas tienen competencia para decidir controversias en
materia de pensiones y demds prestaciones sociales, esta--
blecidas por las leyes en favor de los miembros de las fuer
zas armadas o de sus beneficiarios; o trati&ndose de pensio-

nes civiles con cargo &l Erario Federal o del 1.5.S5.S.T.E.

En tercer lugar, se pueden impugnar, ante las salas mencio-
nadas, las decisiones definitivas gque se dicten sobre inter
pretacién y cumplimiento de contratos de cbras ptblicas ce-
lebrados por las dependencias de la Administraci&n PGblica

Federal Centralizada; asi como acguéllas gque constituyen res
ponsabilidad contra funcionariocs y empleados de la Federa=~--
cifén por actos que no sean delictuosos, ambos conflictos --
considerados por la Doctrina y la Jurisprudencia Francesas

como materia del proceso de plena jurisdiccifn.

Finalmente las propias salas conocen de las controversias -
relativas a las fianzas constituidas para beneficio de las

autoridades pGblicas, asi como de la responsabilidad patri-
monial del Estado, en virtud de la Ley de Depuracifn de Cré

ditos a cargo del Gobierno Federal, de Diciembre de 1941.

£n lo referente a la Jurisprudencia, la que establezca la -
Sala Superior del T.F.F. es obligatoria para la misma y pa-

ra las Salas Regionales y s8lo podrd variarse por la prime-
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Dicha jurisprudencia se forma en los siguientes casos:

a) Al resolver dicha Sala Superior, las contradicciones en-
tre las sentencias dictadas por las Salas Regionales y -
que hayan sido aprobadas por lo menos por 6 de los Magis

trades que integran la primera.

k) S5i al resolver el recurso de queja, interpuesto contra -
una sentencia, de la Sala Regional, la Superior decide -

modificarla;

¢) Cuando la propila Sala Superior haya dictado en el recur-
so de revisiébn 3 sentencias consecutivas, no interrumpi-
das por otra ¢n contrario, sustentando el mismo criterio
y gue hayan sido aprobadas por lo menos por 6 magistra--—

dos (Artfculo 259 y 260 del C.F.F. de 1983).

Tocante a la ejecucidn de los fallos del Tribunal Fiscal de
la Federacifn, contin@a aplicindose el criterio de la'jurii
prudencia de la S.C.J.N. (que tenfa su explicacidn cuando -
el citado P.F.F. era consideradc como organismo de jurisdic
cibn delegada) segfn el cual, cuando la autoridad adminis--
trativa sea omisa o se niegue a cumplir con el falle favora
ble al administrade, &ste dehe acudir al Juicio de Amparo,

a fin de que se imponga imperativamente la sentencia del --

propic T.F.P. {tesis 303, pp. 509-510, segunda sala del - -
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apéndice al S.J.F. publicado en 1975); "lo que nos parece -
incompatible con la naturaleza de plena autonomfa gue posee
el citado Tribunal desde 1967 y gue se ha confirmado por --

mandato constitucional a partir de Octubre de 1968". (17)

2.6 BASES CONSTITUCIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA- -

CION

La base constitucional del Tribunal Fiscal de la Federacidn la
encontramos en los Artfculos 104, fraccién I B y 73 fraccibén —-
XXIX H. Las diversas reformas a la Constitucién iniciadas con
el Pecreto publicado en el Diario Oficial de la Federacibn de 7
de Abril de 1986, hasta la publicacibén de las Gltimas modifica-
ciones constitucionales de 10 de Agosto de 1987 han cambiado la

estructura tanto del Poder Legislativo como del Poder Judicial.

El fribunal Fiscal de la Federaci6n no ha escapado a dichas re-
formas, y en 1o gue versa scbre sus bases constitucionales - -~
transcribo literalmente, dada su importancia, los articulos gque
lo fundamentan y que mucho han cambiado ya no digamos desde el
16 de Diciembre de 1946, en el gue se le diera autorizacién - -~
constitucional a la existencia del T.F,F. sino de 1887 a 1988,
as{ pues tales artficulos quedaron, a virtud de las reformas de

Agosto de 1987 de la siguiente manera:

(17} 1Ibidem, p. 149.
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ARTICULO 104.~ "Corresponde a los Tribunales de la Federacién -

conocer:

FIB.- De los recurscs de revisifn gque se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso Ad
ministrativo a que se refiere la fraccidn XXIX~-H del Articulo -
73 de esta Constitucibn, s6lo en los casos que sefialen las le--
ves. Las revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales Co
legiados da Circuito, se sujetardn a los trémites gque la ley re
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucibn fi-
je phra la revisidn en Amparo Indirecto, v en contra de las re-

soluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Ci

It

cuito, no procederd juicio o recurso algunc". (18)

ARTICULO 73.- “El Congresc tiene facultad:

FXXIX-H para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Con-
tencioso-Administrativo dotados de plena autonomfa para dictar
sus fallos, gque tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracifn PGblica Federal o del Dis--
trito Federal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacidn, su funcionamiento, el procedimiento y los re--

cursos contra sus resoluciones”. (19)

(18) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.
5.C.J.N., Néxico, 1988, p. 283.

{19) <Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. =--
Op. Cit. p. 210,
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CONCLUSIONES

Resumiendo, podemos sintetizar todo lo expuesto en los siguien-

tes puntos:

1.

El Tribunal Fiscal de la Federacifn, surgif como un Tribu--
nal de Justicia delegada en materia fiscal, como consecuen-—
cia de la gran influencia ejercida por el Derecho Adminisg--
trativo Francés en el desarrollo de la Administracidn PGbli

ca.

Como consecuencia de las diversas reformas sufridas tanto -
por la Constitucibn como por las leyes gue han regido al -=-
Tribunal Fiscal y de su propia evolucibn; este organismo ha
pasado & ser de un Tribunal de Justicia delegada a un Tribu
al Jurisdiccional totalmente autSnomo, desvinculado de su -
dependencia de origen con el Poder Ejecutivo, en el plano -
juridico; y adquiriendo una completa y verdadera autonomia

en el ejercicio de su funcibn jurisdiccional. Sin embargo,
es lamentable gue no tenga, el mencionado Tribunal, faculta
des para ejecutar sus fallos y las mismas se reduzcan a sim

ples apercibimientos inofensives.

En razbén de las caracteristicas anteriores, el T.F.F. se -

encuentra en un proceso de integracibn de toda una esfera -
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jurisdiccional administrativa, similar a la del Poder Judi-

cial.

Sin embarcgo, cabe preguntarnos ¢Cudl es la posicibn gue - -
guarda este Tribunal? &sto es, ¢Cémo encontramos al T.F.F.
en 19887, dicha interrogante serd contestada en el siguien-
te capftulo pues, a raliz de las reformas del 5 de Enero de
1988, notamos un cambio radical en cuanto a sus funciones -

principalmente.



CAPITULO TERCERO



3. DE LA ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL FISCAL DE 1A FEDERACION

Y DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE TRAMITAN ANTE EL AC- -

TUALMENTE.

De acuerdo con la actual Ley Orginica del T.F.F., incluvendo --
las reformas publicadas el 5 de Enero de 1988 en el Diario Ofi-
cial de la Federacibn (20), tenemos que en cuanto a su organiza
cibén, dicho Tribunal se compone por una Sala Superior y 16 Sa=--
las Regionales, gue se distribuven en 1l regiones, y en las cua
les se ha establecido una sala de manera paulatina, con excep-=-
cibn de la regidn metropolitana en la cual funcionan 6, y de la
de Hidalgo, México en la cual funcionan 2 (Articulos 20, Zl.y -

22 de la L.G.T.F.F. de 1988). (21)

Todqs los magistrados del citado T.F.F. son nombrados cada 6 --
afios por el Presidente de la Reptblica con aprobaci6én del Sena-
do Federal, Sefialdndose en la designacién respectiva, si es pa
ra integrar la Sala Superior o las Salas Regiocnales y ademds en
el mismo procedimiento se nombran magistrados supernumerarios,

para suplir las ausencias de los Magistrados de las Salas Regio

nales en los casos previstos por la misma Ley Organica.

(20) Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDXII, ¥o. 24, Méxi
co, Martes 5 de Enero de 1988. p. 32 y siguientes.
(21) Ley Orgé&nica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. Prime

ra Edicién, B&. Legis, S.A. de C.V., Reg. No. 404, México
1988, p. 1-7.
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Los Magistrados pueden ser reelectos nuevamente, en Cuvo caso -
s6lo pedrén ser privados de sus puestos en los casos y de acuer
do con el procedimiento aplicable para les Magistrades y Jueces
inamovibles del Poder Judicial de la Federacién. Cuando antes

de que concluya el periodo de su encargo (que es de 6 afios, con
tados a partir de la fecha de su designacibn, un nagistrado de

la sala regional sea designado Magistradc de Sala Superior o vi

ceversa, el término se contard a partir de la nueva designacibn.

En los recesos de la Cdmara de Senadores, los nombramientos gque
haga el Presidente de la Reptiblica, se someterdn a-la aproba- -
cidn de la Comisién Permanente (Articule 3o, de la L.Q.T.F.F. -

de 1988). (22)

COMENTARIO

Consideroc que resulta necesario para el Tribunal Fiscal de la Fe
deracibn, a fin de que adquiera autonomfa, no sblo en el Planc
Juridico sino en el Plano Administrativo, que deje de depender

del Poder Ejecutivec. Para legrar lo anterior, resultaria indis
pensable que los funcionarios titulares del Tribunal Fiscal de

la federacifn no fueran designados directamente por el Poder --
Ejecutivo, va gue tal situacién merma la autonomfa de ese orga-

nismo. En este punto, la soluci6n que se propone, & fin de su-

{22) L.O.T.F.F., Op. Cit. p. 1.
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plir esta forma de designacibn, serfa la creacibn de toda una -
carrera judicial en la que a través del escalafdn correspondie
te, los funcicnarios de menos jerarqufa lograran llegar a los -

puestos de més alto nivel.

3.1 SxLA SUPERIOR

La Sala Superior, se forma con 9 Hagistrados, pero basta la pre
sencia de 6 para gue pueda funcionar, (Artfculo 11 de la citada

Ley Orgdnica). (23}

La Sala Superior del T.F.F., es competente:

1. Para fijar la jurisprudencia del Tribunal conforme al C.F.F.

2. Fara reseclver les juicios con caracteristicas especiales, -

establecidos por el C.F.F.

3. Para conccer de las excitativas para la imparticidn de jus-
ticia gue promueven las partes, suanis los Magistrados.no -
formulen 21 proyecto de resciuciln gue corresponda o no emi
tan su voto respective ccn relacifn a los proyectos formula
dos por otros liagistrados, dentro de los plazos sefialados -

por la lev;

4, Para resolver los confilctos de competencia gue se susciten

{23) Ibicem, . 8.
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entre las Salas Regionales; v

5. Establecer las reglas para la distribucién de los asuntos -
entre las Salas Regionales cuando haya mis de una en la cir
cunscripcidn territeorial, asi como entre los Magistrados --
instructores y ponentes.

Qtras atribucicnes de la Sala Superior son:

1, Designar de entre sus miembros al Presidente del Tribunal -
Fiscal de la Federacibn, qguien lo serd también de la Sala -

Superior;

2. Senalar la sede de las Salas Regionales;

3. Fijar y cambiar la adscripcitn de los Magistrados de las Sa

las Regionales y de los peritos del Tribunal.

4. Dirigir la buena marcha del tribunal y la pronta imparti- -

[t LA A2

cibn de justicia.

COMENTARIO

M2s adelante veremos cémo esa "pronta imparticifn de justicia®
no se observa en ¢l procadimiento contencioso administrative --
pues, las mismas nermas gue lo regulan se encuentran elaboradas

para una injusticia & ejercer por la Sala Superior del T.F.F.
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Evaluar el funcionamiento de las Salas Regionales y dictar

las nedidas gue sean necesarias para mejorarlo considerando
el conocimiento que tenga al respecto, los resultados de --
las visitas gque les practiguen los !agistrados visitadores,
vy los informes que le rindan dichas ESalas Regionales, con -

la periodicidad gue la propia Sala Superior acuerde;

Designar de entre los Magistrados Supernumerarios a los gue
suplan las ausencias temporales de los Magistrados de las -

Salas Regionales;

Nomnbrar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor,
a los Secretarios y Actuarios de la Sala Superior y a los -
peritos del Tribunal, asi como acordar lo que proceda res—--—

pecto a su remociln;

Acordar la remoci®bn de los empleados administrativos a ella

adscritos, cuando proceda conforme a la ley;

Conceder licencias a los Magistrades, hasta por un mes cada
afio con goce de sueldo, siempre que exista causa justifica-
da para ello y no se perjudique el funcionamiento del Tribu
nal, y, en los términos de las disposiciones aplicables, a

los Secretarios y Actuarios a ella adscritos, asf como a --

los peritos del Tribunal;



10. Dictar las medidas necesarias para el despacho prontc vy - =~

expedito de ios asuntos de la competencia del Tribunal;

I
[

13. Expedir el Neglamento Interior del Trikunal v los demis re~

glamentos y cispesiciones necesarias para su buen funciona-

v
EN

. Lisribuir las Sa

25 Recionales, entre lcs magistrados de la

Sala Superior para gue las visiten periddicamente, vigilen
la conducta de los Magistrados respectivos, reciban las gue
jas gue hublere contra ellos y eijerzan las demds atribucio-

nes gue esta ley y los reglamentos sefalen; y



3.1.1 SALAS REGIONALES

Las Salas Regionales se integran con 3 Magistrados cada una y -

es5 necesaria la presencia de todes para formar o1 gubrum.

Las salas regionales ccnocerdn de los juicios gue se inicien --

contra las rescluciones definitivas siguientes:

1.

FS

Las dictadas por autoridades fiscales federales y organis--
mes fiscales autdnomos, en gue se deternine la existencia -
de una obligacibén fiscal, se fije en cantidad lfquida o se

den las bases para su liguidacidn;

Las gue nieguen la develucifn de un ingreso, de los regula-

dos por el C&digo scal de la Federacién, indebidamente -~

percibide por el Estado;

Las gue impongan multas por infraccibn a las normas adminis

trativas federales:

Las gue causen un agravio en materia fiscal, distinto al --

gue se refieren las fracciones anteriores;

Las gue nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestacio-
nes sociales gue concedan las leves en favor de los miem- -~
bros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacio-

nal o de sus familiares o derecho-habientes con cargo a la
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Direccidn de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi -
como las qgue establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes gue otorgan dichas pres-

taciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda, que le
corresponde un mayor ntmero de aics de servicio que los re-
conocidos por la autoridad respectiva, aque debid ser retira
do con grado superior al gue consigne la resolucibn impugna
da, o gue su situacifn militar sea diversa de la qgue le fue
reconocida por la Secretarfia dela Defensa Nacional o de Ma-
rina, segGn el caso; o cuando se versen cuesticnes de jerar
quia, antiguedad en el grado o tiempo de servicios milita--
res, las sentencias del Tribunal Fiscal sdlo tendrdn efec--
tos en cuanto a la determinacifn de la cuantia de 1a presta
cidén pecuniaria que a los propios niilitares corresponda, o

las bases para su depuracion;

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con
carge 2) Eraric Federal o al Institurto de Seguridad y Servi

cios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Las gue se dicten sobre interpretacibn y cumplimiento de --
los contratos de obras pfiblicas celebrades por las dependen

cias de la Administracién PGblica Federal Centralizada;
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Las gue constituyvan créditos por responsabilidades contra -

servidores pGblicos de la Federacién; del Departamento del

Distrito Federal o de los organismos pQblices descentraliza

os federales o del propic Departamente del Distrito Fede-~

ral, asi cemo en contra de los particulares involucrados en

Las que reqguieran el page de garantias de obligaciones fis-

cales a cargce 4 terceroes;

10. Las senaladas on las demds leyes ccmo competencia del Tribu

nal.

Las resoluciones se considerardn definitivas cuando no admi
tan recurso administrativo o cuando la interposiciSn de #£s-
te sea optativo para el afectado. (Articulo 23 de la L.O.T.

F.F.). (28)

1.2 PRESIDPSNTE DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEPDERACION

£l Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacibn, es designa-

do anualmente, vudiende ser reelecto, en la primera sesidn del

afio de la Sala Supericr, fcrmando parte de la mista y siendc a

ver Presidente de la Sala Superior (Artfculos 16 FI v 17 de
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de la Levy Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacifn de 1988}

(26).

Como principal atribucibdn del Presidente del T.F.F. est

4

la de
representar al Tribunal ante toda clase de autoridades, tenien-—
do ademds las siguientes atribucicnas, de conformidad con el Ar

tfculo 19 de la L.O.T.F.F.:

P

. Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Supg

comisiones cue designe la Sala Superior;

3. Dirigir los debates y conservar el orden en las sesicnes de

la Sala Superior;

4, Someter al conocimiento de la Sala Superior ée las contra--

dicciones de sentencias dictadas por las Salas Recgionales;

5. Dar cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justi~-
cia v tramitar los demds asuntos competgncia de las mismas

hasta ponerlcs en estado de resolucidn;

6. Designar al personal administrativo de la Sala Supcrisr, -

de acuerde con las disposiciones legales y las normas de ca

{26) Ikidext, p; 1-5.
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Conceder o negar licencias al personal administrativo de ia

5

Sala Supericr en ias disposiciones aplica--~

del Magistrado a gue esté

Dictar las medidas cue exijan el buen funcionamiento y la -

ia Sala Juperior e imponer las sanciones admi
nistrawivas gue rprocedan a los secretaries, actuarios, peri

tos y empleados administrativos de la misma;

Dictar las Srdenes relacionadas con el ejercicio del presu-

Autorizar, en unidn del Secretario General de Acuerdos, las

actas en que se hagan constar las deliberaciones y acuerdos

de la Sala Superior;

Firmar los engroses de rescluciones de la Sala Superior;

)
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ratives y jurfdicos gue no re- -

la Sala Superior, conforme a es-

en la Gltima sesién de cada afo -
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un informe dande cuenta de la marcha del Tribunal y de las -

principales tesis adoptadas por &ste en sus decisiones;

14, Publicar los precedentes v la jurisprudencia del Tribunal -

(Artfculo 19 de la L.O.T.F.F.}. (27)

3.1.3 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Per vitud de las reformas publicadas en el Diario Oficilal de 5
de Enero de 1988, la Jurisprudencia ser& la que establezca la -

Sala Superior del T.F.F. siempre y cuando se apegue, la misma,

a la jurisprudencia, cue en su caso, havan formado los Tribuna-

les del Poder Judicial de la Federacidn, siendc obligatoria pa-

ra la Sala y para las Salas Regionales y s6lo podrd variarse -—-

por la primera.

Dicha jurisprudencia se forma en los siguientes casos:

1. 2l resolver, dicha Sala Superior, las contradicciones entre
las sentencias dictadas por las Salas Regionales. En este
caso, la tesis gue establezca la Sala Superior, formard —-
jurisprudencia obligatoria para el Tribunal siempre gue se
apegue a la jurisprudencia formada por los Tribunales del -

Poder Judicial de la Federacifn,

{(27) 1Ibidem, p. 6.
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Al recibir las sentencias de las salas que dejen de aplicar

En 2ste caso, al igual gue en el anterior, la tesis gue es-
tablezca la Sala Sugerior, formard jurisprudencia siempre -
gue se arague a la fgrmada por los Tribunales del Ponder Ju-

dicial de la Federacidén.

o

resolver, dicha Sala, los juicios con caracteristicas es

reciales, previstos en el Articulo 239 bis.

Los juicios con caracterf{sticas especiales, son aguellos en

4]

ios que el valor del negocio exceda de 100 veces el salario
minimo general vigente para el drea geogrdfica del Disirito
Federal, elevado por lo menes al afe, o bien, aguellos jui-
cios en gue, para su resolucifn, sea necesario, establecer

por primera vez, la interpretacién directa de una ley o fi-
jar el alcance de los elementos constitutivos de una contrg

Tucidn.,

En este cis50, la tesis sostenida por la Sala Supericr al re

sclver diches ijuicios, constituird iampre -
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1988). (28)

COMENTARIO

En lo personal, considero gue con las reformas a los Artfculos
259, 260 y 21, asf como con la creaci®n del Nuevo Artfculec 239
Bis, que plantean la competencia de las Salas Regionales y de -
la Sala Superior, gue establecen guienes forman la jurispruden-—

cia del T.r.F., se infieren claramente 2 cosas:

1. Que la Sala Superior como tal, puede ejercer su "derecho de

atraccibn®, como fiscalizadora de las demds salas; y,

2. En segundo plano, cabe la pregunta siguiente: ¢Qué clase -
de jurisprudencia forma el Tribunal Fiscal de la Federacifn,
si los criterics gue pronuncie la Sala Superior en todo y -

por tode se encuentran supeditados a les sustentados por --—

"El Poder Judicial de la Federacién"?

3.2.1 PROCEDIMIENTO CONTENCICSO ADIINISTRATIVO ANTE EL TRIBU--

NAL FISCAL DE LA FEDERACION

¢Cudndo se debe acudir de manera prcocedente ante el T.F.F.? De
conformidad con el proemio Yy la parte final del Articule 23, de

ia L.O.T.F.F. y el Articulo 202, FVI, del C.F.F. de 1988, en re

(28) C6digo Fiscal de la Federacifén. la. Ediciln, Editorial Le
gis. PReg. No. 404. México, 1988, p. 143-149 y 150.
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lacién con los Articulos 116 y 128 del Gltimo ordenamiento cita
do, el juicio fiscal, s6lo es procedente contra resoluciones de
finitivas cuando neo adnmitan recurso administrativo o cuando la
interposicibn de éste sea a eleccibn del afectado como en el ca
so del recurso de revocacibn, que es optativo para el afectado
interponerlo o promover inmediatamente el procedimiento conten-
cioso administrativo ante el T.F.F.; no acontece igual situa- -
ci6n, en el caso del Recurso de Oposicifn al procedimiento admi
nistrative de ejecucién, el cual deberd acotarse previamente a

la promocibn del juicio ante dicho Tribunal.

Asi las cosas, es necesario tener en cuenta los medios de impug
nacifn que pudieran estar establecidos en las mfitiples leyes -
fiscales, para acotarlos antes de acudir al juicio tributario,

v en caso de gue no seflalen recurso, es forzoso agotar, seaGn -
la causal que se presente en la realidad, el recurso estableci-
do en el Artficulo 116 del C.F.F., que es el de oposicibn al pro
cedimiento administrativo de ejecucifn, el cual debe necesaria-
mente agotarse antes de acudir al procedimiento contencioso ad-
vinistrativo, por tanto, no es optativo como el recurso dé revy

cacidn.

Debemos aclarar que si una ley fiscal instituye un recurso, con
tra la resolucidn gue se dicte al resclverlo, ya no es obligato
rio para el afectado, agotar los recursos establecidos en el Ar

tfculo 116 del C.F.F. porque de lo contrario, se establecerfa -
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una cadena de recurseos antes de acudir al T.P.P., lo que consti
tuirfa una carga procesal muy onerosa para los afectados, por -

ello, el Artfculo 124 Fll del C,.F.F. establece:

ARTICULO 124, "Es improcedente el Recurso cuando se haga valer

contra actos administrativos:

FIl.....

FII. Que sean resoluciones dictadas en Recurso Administrativo

o en cumplimiento de &stas o de sentencias: (29)

Por virtud de las reformas publicadas el Martes 5 de Enero de -
1988 en el Diario Oficial de la Federacibn, las Salas Regiona--
les y la Sala Superior, conocerdn de los misros asuntos salvo -
en el caso de asuntos especiales gue por "derecho de atraccidn"
de acuerdo al 232 bis del C.F.F. reformado, la Sala Superior po

dri ser competente.

La competencia de las Salas, en especial de las Regionales, se
determinars en virtud del Domicilio de la autoridad emisora del

acto (Artfculo 207 del C.F.F. de 1988).

El Juicio de Nulidad o Procedimiento Contencioso Administrativeo,

deberd hacerse valer en un término de 45 dias hé&biles y 21 - -

(29} C.F.F., 1la.
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cémputo del término comenzard a contarse a partir del dfa si- -

guiente hdbil al en gue surtié efectos la notificacibn.

El periodo para impugnar la negativa ficta es de 4 rneses, de mo
mento a momento se contard el perfodo, lo cual significa que --
también se tomardn en cuenta los dias inhdbiles. En este caso
de la negativa ficta, el particular interpone la nulidad, como
veremos mis adelante, por no habé&rsele notificado por escrito -

la resolucifn al contribuyente.

Encontramos, en materia fiscal, un principio de irrevocabilidad
consistente en gue “toda resolucién favorable al particular, no
podri ser modificada por la autoridad que la emitié" por tanto,
la autoridad, en este tipc de procedimiento, tiene un término -
de 5 afos para demandar la nulidad de la resolucibn en el Jui--
cio de Nulidad Fiscal o Procedimiento Contencioso Administrati-

vo, ante el T.F.F.

La demanda deberd presentarse ante Oficialfa de Partes de la Sa
la Regional que va a conocer del asunto, si no hay posibilidad
de hacerlo asf, entonces se presentari la demanda por correo --

certificado con acuse de recibo.

Todo el juicio debers sujetarse a las disposiciones del C.F.F.
y en su defecto al C6digo Federal de Procedimientos Civiles -~ -

(Articulo 197 del C.F.F¥. de 1988).
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En el Procedimiento Contencioso Administrativo, no hay condena-
cibn en costas. Cuando el Procedimiento Contencioso Administra
tivo lo promueve el particular, deberd, la persona que lo repre
sente, ser abogado titulado va quec es y serd la Gnica facultada
para oir y recibir notificaciones. Cuando lo promueva la auto-
ridad, a través de otra persona, el autorizado para oir y reci-

bir notificacicnes serd un Qelegado.

Vistos pues, alcunos lineamientos generales del Procedimiento -
Contencioso Administrativo, paso a explicar el desarrollo del -

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Se tiene un término de 45 dfas hdbiles, contados a partir del -
dia siguiente, al en que surtif efectos la notificacibn, para ~
interponer el Procediniento Contencioso Administrative o para -

presentar la demanda.

Una vez que se presenta la demanda, en Oficialfa de Partes, la
Sala le da un ntmero (del uno al seis) y la remite al Macistra-

do Instructor que es quien lleva la secuela del Procedimiento.

Se dicta auto de admisibn de la demanda y se ordena correr tras
lado a las autcoridades demandadas, (las cuales veremos en cste
capftulo al tratar el tema de las partes en el Procedimiento --

Contenciosc Administrativo).
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Dichas autoridades demandadas, tienen, a su vez, 45 dfas hibi--
les para contestar la demanda, corriendo cada t&rmino por sepa-

rado.

Se dicta el auto de adnisibn de contestacifn de la demanda. Se

dejan pasar 10 dfas, posteriormente se dan 5 dfas para alegatos.

Viene el cierre de instruccibn y se dan 60 dias para dictar sen

tencia.

NOTA: Los autos de admisién de la demanda y de admisibén de —-

contestacién de la demanda, deberdn notificarse personalmente.

3.2.2 TERMINOS Y NOTIFICACIONES LN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIO-

SO ADMINISTRATIVO

Toda resoluci6n de cardcter administrativo debe ser notificada.

Los efectos de las notificacicnes, cualguiera guc sea la forma

en gue se realicen son:

1. Que el particular tenga conocimiento de dichas resoluciones;

2. Que se inicie el cBmputo del término para impugnar la reso-

lucibn y

3. Que dicha notificaci6n surta sus efectos.
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En materia fiscal, las notificaciones, conforme a la ley, sur--
ten sus efectos al dia siguiente al en que fueron realizadas y
el clmputo del té&rmino para impugnar las resoluciones, se ini--
cia a partir del dfa h&bil siguiente al en que surtid efectos -
la notificacidn: se excluyen los dfas inhdbiles (Sdbados, Do--
mingos, y los de ley como el lo. de Enero, 21 de Marzo, 5 de Ma

vo, 16 de Septiembre, 12 de Octubre, 20 de Noviembre, etc.).

Cuando el término es en dfas, s6lo se computan los difas h&biles,
pero cuando la ley habla de perifodos, se computan de momento a
momento, incluyendo los dfas inhdbiles. Asi, no es igual 4 me-

ses que 90 dfas h&biles.

Las formnas de notificacién, en Materia Fiscal, son:

1. rotificacibn personal.

2. Notificacién por correo certificado con acuse de recibo.
3. Notificacién por edictos.

4. Notificacién por estrados.

5. Notificacién por telégrafo y telé&fono.

(véanse los Artfculos que van del 134 al 144 del C.F.F. de 1988

y los Artfculos 252 al 257 del mismo ordenamiento).

1. La Notificacién personal, debe realizarse en el domicilio -
del contribuyente, &sto es, el que seiialé como convencional

o si no, el que la ley seflale ¢por qué?, porque la notifica
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cibén debe entenderse con la persona que necesariamente deba

de ser notificada. Si dicha persona no se encuentra, se pue

den, a eleccifén del notificador, optar por una de las 2 si-

guientes alternativas:

a)

b)

Dejar un citatorio para gue al dfa siguiente, si es hd--
bil o inh&bil, pero habilitado, valga la redundancia, --
por acuerde de habilitacién, el particular espere a una
hora fija a2l notificador. Esto solamente si no hay al--
guien que represente a la persona ffsica o a la persona

moral por apoderados.

Si, toda ver gque se hubo dejado el citatorio, nos vemos
en la situacidn de gue &l dfa siguiente no se encuentra
a nadie, la notificacifn se llevard a cabo con cualquier
persona gue se encuentre en el domicilio o bien, si el -
domicilio se encuentra cerrado, el notificador deberd fi
jar con c8lula o sellar con cédula la puerta en el domi-

cilio de aquél, gue citado, no esperd la notificaci6n.

El notificador deberd levantar dfa por dfa, en que reali
ce sus funciones de notificacién, acta circunstanciada -
de todo lo realizado.

Una segunda alternativa, seria la siguiente:

Si en la notificacibn personal, que debe entenderse nece
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sariamente con la persona gue deba ser notificada, é&sta
no se encuentra, otra segunda opcifn es que el notifica-~
dor deje también un citatorio para gue el confribuyente
se- dé por notificado, acuda a las oficinas de la autori-

dad, dentro de los 6 dfas, para que se dé por notificado.

Si despuss del sexto dia, el contribuyente no fue al do-

micilio de la autoridad, la ley no dice gué debe hacerse.

COMENTARIO

En este punto, como vemos, hay una laguna lecal que permite una
injusticia mds gue perjudica al contribuyente va que, se viola
la garantfa de audiencia establecida en el Artficulo 14 Constitu

cional.

NOTA: Del citatorio, del acta notificada, en suma, de todos --
los documentos, el notificador debe entregar una copia a la per

sona que se le notifict,

La notificacién personal, debe ser perfecta para demostrar que
el contribuyente tenfa conocimiento de lo gue se le imputa o de

que fue debidamente notificado.

2. La Notificacibn por Correo Certificado con Acuse de Recibo,
es utilizada en exceso por la Secretarfa de Hacienda y Cré-

gite PGblico (S.H.C.P.) y funciona asi:
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Se remite un documento a través de un registro para que, -—
por correo, mediante un empleado postal, se le entregue al
contribuvente y &ste, a su vez, firme el recibo, sirviendo

este acuse de recibo como notificacibn.

En el Articulo 457 de la Ley General de Vias de Comunica- -
cibn se establece que las notificaciones sflo podrén ser re

cibidas o retiradas por destinatarios o remitentes,

El sefioxr del Correo o cartero, deberd entregar la pieza al
destinatario y si no se encuentra, dejard un citatorio para
avisarle que estuvo ahi el empleado postal y que lo espere

a una hora fija.

En c=aso de un segundo citatorio, se le pedird al destinata-
rio, gue acuda a la oficina de correos, en caso de gque no ~
se vaya a recoger la pieza, €ésta se remite a su origen y se

enticende como no realizada la notificacién.

COMENTARIO

Este tipo de notificacibén, encierra un grave problema: como se
registra el sobre y no su contenido, o sea, lo de afuera y no -
lo de adentro, si faltaren documentos, ello no podrd comprobar-

se y nuevamente se comete una injusticia con el contribuyente.

3. La Notificacibén por edicto, debe hacerse en los siguientes
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térninos:

a) Debe publicarse durante 3 dfas h&biles consecutivos en
el Diario Oficial de la Federacibén y en el periodico de

mayor circulacibn.

b} Debe publicarse por espacic de 3 dfas hébiles consecuti-

vos, si se interrumpen, no es vilida dicha notificacifbn.

¢) Debe hacerse un extracto del documento que se pretende -

notificar.

Ahora bien, :Culndo debe notificarse por edictos?

Debe notificarse por edictos en los siguientes casos:

1. Cuancdo el contribuyente hubiera desaparecido sin dejar -
representante, y

2. Cunando se desconozca su domicilio.

NOTA: Deben garse las 2 circunstancias mencionadas para que -~

pueda procederse a realizar la notificacién por edictos.

4. La Notificacién por Estrados, consiste en fijar durante 5 -
dilas en los estrados de la autoridad fiscal, la notifica- -

cibn y después de 5 dfas, surtird efectos tal notificacibn.



94

COMENTARIO

Los problemas que presenta este tipo de notificacibn, son los -

sigulentes:

1.
2,
vo

ra

3.

En ninguna de las oficinas de la S.H.C.P., existen estrados.
Pungue hubiese alguna vez estrados, no hay ningn dispositi
de cardcter fiscal, en donde se establezca la obligacifn pa-
el contribuyente de acudir al domicilio de la autoridad.

No hay un procedimiento claro de qué publicar y de qué& noti

ficar pues la ley no dice qué debe publicarse y asi advertimos

que s610 se publica el nombre de la persona y no se dice en la

pared de la S.H.C.P. para qué o por gqué se publica su nombre.

Las notificaciones por telegrama y telé&fono, consideramos -
no debieran existir en el C.F.F. ¢por gqué? porque en mate-
ria fiscal no es posible cerciorarnos de que hable la auto-
ridad y ésta, de gue efectivamente le contesta el contribu-

yente.

Adem&s, en el caso de la notificacidn por tcléfcocno, es Aiff
cil que a través de tal medio de comunicacidn se le d& a cg

nocer al contribuyente el contenido de la rescluciébn.

Por otro lado, no hay constancia del expediente respectivo.
Realmente, la notificacibn por teléfono funciona en materia

de amparo cuando nos encontramos en casos tales como ague—-
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llos gque se corra el riesgo de perder la libertad o la vida.

Tocante a la notificacién por telegrama o tel&grafo, tene--
mos que el telegrama es caro y sintético ¢podrd hacerse en
el mismo, un extracto de una resolucién de 250 hojas, por -

ejemplo?, l8gicamente no.

En ambos casos se establece que si el contribuyente se da -
por enterado de la resolucién se le considera notificado y

se le toma la resolucifn consentida.

El problema de ambas notificaciones, es gue no hay constan-

cia de notificacibén del reenvio.

Vistas las formas de Notificaci®n, gque operan en materia fiscal,
nos seré mis fdcil comprender los términos y notificaciones en
el Procedimiento Contencioso Administrativo qgue paso a explicar

a continuacién.

PLAZ0 PARA NOTIFICAR RESOLUCIONES.- El Artfculec 251 del C.F.F.

dispone que toda resolucifbn debe notificarse a m&s tardar, el -
tercer dia siguiente a agquél en el que el expediente haya sido
turnado al actuario para ese efecto y se asentard la razén res-

pectiva a continuacién de la misma resolucibn.

Al actuario gue sin causa justificada no cumpla con esta obliga
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cién, se le impondrd una multa hasta de dos veces el eguivalen-
te al salario minimo general de la zona econfmica correspondien
‘ te al Distrito Federal, elevado al mes, sin que exceda del 30%

de su salario y serd destituido, sin responsabilidad para el =--

Estado, en caso de reincidencia.

FORMALIDADES EN LAS NOTIFICACIONES.- En las notificaciones, el

actuario deberi asentar razbn del envic por correo o entrega de
los oficios de notificacifn, asf como de las notificaciones pexr
sonales y por lista. Los acuses postales de recibo y las pie--
zas certificadas devueltas, se agregardn como constancia a Gi--

chas actuaciones.

NOTIFICACIONES PERSONALES POR VIRTUD DE COMPARECENCIA DE LOS --

PARTICULARES PARA TAL FIN EN LOS TRIBUNALES.- Todas las notifi

caciones gue deban hacerse a los particulares, se les hardn en
los locales de las salas si las personas a quienes deba notifi~
carse, se presentan dentro de las 24 horas siguientes a aquélla

en que se haya dictads la reseclucién (Artfculc 253 del C.F.F. -

de 1988).

NOTIFICACIONES POR LISTA.~ Cuando el particular no se presente

al local de las salas a recibir una notificacifn, que no deba -~
ser forzosamente por correo certificado o persconal, se le harén
por lista autorizada que se fijard en sitio visible de los loci

les de los Tribunales.
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La lista contendr&: . nombre de la persona, expediente y tipo de
acuerdo. En los autos se hard constar la fecha de la lista. (Ar
tfculo 253 del C.F.F. de 1988).
NOTIFICACIONES PERSONALES O POR CORREQO CERTIFICADO CON ACUSE DE
RECIBO.~ Cuando los particulares no se presenten en los loca--
les, las notificaciones se les hardn personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su domi
cilio o que &ste o el de su representante se encuentre en terri

torio nacional, tratdndose de los siguientes casos:

I. La qgue corra traslado de la demanda, de la contestacifn, y

en su caso, de la ampliacién;

II. La que mande citar a los testigos © a un tercero;
IXI. ELl reguerimiento a la parte que debe cumplirlo;
IV. Derogada.

V. La resolucidn de sobreseimiento;

VI. La sentencia definitiva;

VII. En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor,

asf lo ordene (Artfculo 253 del C.F.F. de 1988).
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NOTIFICACIONES A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- Las notifi-

caclones que deban hacerse a las autoridades administrativas, -
se hardn siempre por oficio o per via telegr&fica en casos ur--

gentes (Artfculo 254 del C.F.F. de 1988).

EFECTOS DE LAS NOTIFTICACIONES.- Las notificaciones surtirdn -

sus efectos, el dfa h&bil siguiente al en gue fueren hechas.

En los casos de notificaciones por lista, se tendrd como fecha
de notificacifn, la del dia en que se hubiese fijado. (Artfculo

255 del C.F.F. de 1988).

COMENTARIO

Considero injusto gue las notificaciones por lista, surtan sus
efectos el dia en gue se fija la misma, Ya gue no encontramos -
ningGn motivo de peso que justifique tal disposicibn, para dife

renciarla de las demds formas de notificar.

EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES OHMITIDAS O IRREGULARES.- Una no-

tificacibn emitida o irregular, se entenderd legalmente hecha a
partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su -

contenido {(Artfculo 257 del C.F.F. de 1988).

REGLAS PARA EL COMPUTO DE LOS PLAZOS.- El c6mputo de los pla--

zos, se sujetard a las reglas siguientes:



99

1. Empezarén a correr a partir del dfa siguiente a aquél en --

gue surta efectos la notificacién.

II. Si estén fijados en dias, se computardn sblo los hébiles,
entendiéndose por éstos, aguéllos en que se encuentren abiertas
al pGblico, las oficinas de las Salas del Tribunal Fiscal duran
te el horario normal de labores. La existencia de personal de

guardia, no habilita los dias en que se suspendan las labores;

III. Si estdn sefialados en perfodo o tienen una fecha determi-
nada para su extincién, se comprenderdn los dfas inh&biles; no
obstante si el Gltimo dfa del plazo o la fecha determinada es -

inh&bil; el término se prorrogard hasta el dia siguiente hé&bil.

IV. Cuando los plazes se fijen por mes o por ano, sin especifi
car gue sean de calendario, se entenderi en el primer caso, que
el plazo vence el mismo dfa del mes de calendario posterior a -

aquél en gue se inicib.

En el segundo caso, el término vencerd el mismo dfa del siguieg
te afio de calendario a aquél en que se inici6. Cuando no exis-
ta el mismo dfa en los plazos gue se fijen por mes, &ste se prg
rrogard hasta el primer dia hdbil del siguiente mes de calenda-

rio. (Artfculo 258 del C.F.F, de 1988). (30)

{30} C6digo Fiscal de la Federacidn, Op.Cit. p. 147-149.
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3.2.3 PARTES EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Son partes en el Procedimiento Contencioso Administrativo:

1. El actor.- Puede ser el particular afectado por una resolu-
cién o la autoridad cuando demande, en Procedimiento Conten
cioso Administrativo,la modificacién de una resolucibn favo

rable al particular,

2. El demandado.- Puede ser el particular cuando se promueva en
su contra el Procedimiento Contencioso Administrativo o la

autoridad emisora del acto o resolucibn que cause perjuicio.

3. E1 titular de la dependencia ¢ entidad de la Administracidén
Pfiblica Federal, Procuradurfia General de Justicia del Dis--
trito Federal de la gue dependa la autoridad mencionada an-

teriormente.

4. E1 titulcr 2el fisco federal, &sto es, el Secretario de Ha-
cienda y Crédito Pblico puesto que al manejar los ingresos

plblicos, tiene facultad para apersonarse en juicio.

5. E1 tercero interesado que como sabemos, su interés serd — -
siempre incompatible con el del actor {Artfculo 198 del - -

C.F.F. de 1988). (31)

(31) 1Ibidem, p. 121,
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A los anteriores titulares, se les da el caridcter de parte, con
la finalidad de gue puedan ejercer una amplia defensa y vigilan
cia, en el juicio seguido en contra o pof sus subordinados, pu~
diendo, en consecuencia, hacer promociones de trémite, rendir -
pruebas, alegar e interponer en su caso, los recursos de revi--—
sién y de Revisibn Fiscal (Articulos 248 y 250 del C.r.F. de ~-
1988).

3.2.4 TE LA DEMANDA ¥ ANEXCS EN DL PROCEDINIENTO CONTENCICSO -

ADMINISTRATIVO

CONCEPTO.- La demanda podemcs conceptuarla “como el primer acto
provocatorio de la funcibn jurisdiccional, siendo el primer mo-
mento en el gue se ejerce la accibn, y debe entenderse como la

actividad concretz del particular frente a los Grganos de la Ad

awnistracién; frente a los tribunales o jueces". (32)

pe acuerdo con Couture, la demanda "es el acto procesal intro--
ductivo de la instancia, por virtud del cual el actor sonete su
pretensién al juez, con las formas requeridas por la ley, pi- -

diendo una sentencia favorable a su interdés". (32)

En el tema que nos ocupa, analizaremos el plazo de presentacién

(32) GO&mez, Lara Cipriano. Derecho Procesal Civil, Editorial
Trillas., "México, 1985, p. 32.

(§3) Couture, Edua}do J., Vocabulario Juridico, Montevideo Uni
versidad de la Rep@blica, 1860, p. 221.
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de la demanda, su contenido, sus anexos, las sanciones por fal-
ta de los requisitos preceptuados en el C.F,F. asi como lo0s re-
guisitos que debe contener la contestacién de la demanda, pla--—

zos y los casos de ampliacidn de la demanda.

PLAZO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA,- De conformidad con los AY

ticulos 202, Fracci6n IV y 203 Fraccibén II del C.F.F. de 1988,
procede el sobreseimiento por la causal de improcedencia consis
tente en consentir t&citamente los actos y resoluciones, por no

promover el juicio dentro de los plazos sefialados en el Cédigo.

El plazo general para la presentacidn de la demanda es dentro -
de los 45 dfas siguientes a aquél en gue haya surtido efectos -

la notificacién de la resolucién impugnada.

La demanda se presentard por escrito directamente ante la Sala
Regional en cuya circunscripcién radigue la autoridad que emi--

ti6 la resolucidn impugnada.

La demanda podrs enviarse por correo certificado con acuse de -
recibo si el demandante tiene su domicilic fuera de la pobla- -
cibn donde esté la sede de la sala o cuando Esta se encuentre -
en el Distrito Federal v el domicilio fuera de €1, siempre gue

el envio se efectfie en el lugar gue resida el demandante.

Tas autoridades podrdn presentar la demanda dentro de los 5 - -
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afios siguientes a la fecha en gue sea emitida la resolucibn.

"Cuando se pida la modificaci®n o nulidad deun acto favorable a
un particular, salvo gue haya producido efectos de tracto suce-—
sivo, caso en el cu$l se podrd demandar la modificacidn o nuli-
dad en cualquier &poca sin exceder de los 5 afos del Gltimo - —
efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total

o parcialmente desfavorable para el particular, s6lo se retro--

traerdn a los 5 afios anteriores a la presentaci6n de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo, para iniciar --
juicio, el plazo se suspenderd hasta un afio si antes no se ha -
aceptado el cargo de representante de la sucesibn™ (Artfculo -~

207 el C.F.F. de 19868). (34)

Como se advierte, el plazo general para la presentacifn de la -
demanda, que es de 45 dias, siguientes a guél en que haya surti
de efectos la notificacibn de la resolucibn impugnada, tiene -—-

las 2 excepciones transcritas anteriormente.

CONTENIDO DE LA DEMANDA.- Antes de entrar al estudio del conte-

nido de la demanda, considerc prudente resolver algunas interrg
gantes, por ejemplo ¢C6mo se acude al T.F.F. para demandar la -

nulidad de un acto o resolucibn?

(34) C.F.F., Op.Cit. p. 126.
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Al T.F.F. siempre se debe acudir mediante escrito, para plan~- -
tear la demanda; no existiendo opci6én de hacerlo verbalmente, -

como ocurre por ejemplo en materia laboral,

Ahora bien, :¢Quién deberd firmar toda promocidn? De conformi--
dad con lo dispuesto en el Artfculo 199 del C.F.F., gue no su-—~
fri6é reformas, aguéllas promociones gue no estén firmadas por -
quien las formulé, se tendrdn por no presentadas, salvo en los
casos de que el promovente no sepa o no pueda firmar, debiendo,
en e;te supuesto, imprimir su huella digital y firmar otra per-

sona a su ruego.

Se nos ocurre una pregunta mds: ¢(procede la Gestidn de nego- -
cios ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn? la respuesta es
no, asi, cuando se promueva a nombre del particular, la persona
que lo represente, deberd acreditar que la representacifn le fue
otorgada a mis tardar en la fecha de la presentacitén de la deman

da o de la contestacibn en su caso.

La representacifn de los particulares, se otorgard en Escritura
Ptblica ¢ en Carta Poder firmada ante 2 testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los se-
cretarios del T,F.F., sin perjuicio de lo gue disponga la legis
lacibn de profesiones. Los particulares o sus representantes,
podrdn autorizar por escrito a Licenciado en Derecho gue a su -

nombre reciba notificaciones. La persona asf autorizada, podrd
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hacer promociones de trimite, rendir pruebas, presentar alega--
tos e interponer recursos. Las autoridades podrdn nombrar dele

gados para los mismos fines.

La representacién de las autoridades, corresponderi a la Unidad
Administrativa encargada de su defensa juridica, segin lo dis--
ponga el Ejecutivo Federal en el Reglamento o Decreto respecti-
vo; o conforme lo establezcan las disposiciones locales, tratag
dose de las autoridades de las entidades federativas ({(Articulo

200 del C.F.F. y biario Oficial de la Federaci®n del martes 5 -

de Enero de 1988). (35)

Otro aspecto gue debemos tomar en cuenta, es el ;elativo a las
costas, asi tenemos gque en los juicios que se tramitan ante el
T.F.F. no habrd lugar a condenacibn en costas. Sin embargo, ca
da parte serd responsable de sus propios gastos y los gue origi
nen las diligencias gue promuevan. (Artficulo 201 del C.F.F. de
1988) .

Constrifiéndonos al tema que nos ocupa, tenemos que los reduisi—
tos gue deberd contener la demanda, de conformidad con el Ar- -

tfculo 208 del C.F.F. de 1988, son los siguientes:

1. La firma del promovente.- Sin este reguisito se tendrd por

(35) C6digo Fiscal de la Federacién, Op.Cit., p. 22 y Dbiario -
Oficial de la Federacibn, Op.Cit. p. 34.
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no presentada la demanda.

Nombre de la autoridad emisora del acto.

Domicilio para oir y recibir notificaciones.

Sefialar los hechos.- La narrativa de los hechos debe hacer-
se con claridad, brevedad y precisi6n e indicando 1o0s he- -
chos gue particularxmente se imputen a cada autoridad deman-
§ada cuando sean varias. Ademds, podemos decir gue es con-
veniente que los hechos se narren en orden cronolfgico, o —
sea, exponiendo los hechos acontecidos en el tiempo, por or
den de fechas, de la mds remota a la mds reciente. No es-
téd por dem&s anhadir, gue al exponer los hechos, se deba evi
tar incurrir en repeticiones innecesarias, porgue de lo con
trario se atenta en contra del principio de Eccnomia Proce-

sal.

Seflalar las pruebas.- En el procedimiento contenciocsco admi-
nistrativo, se admiten toda clase de pruebas, a excepcién -
de la confesional con cargo a la autoridad, &sto es debido

a gque la autoridad no tiene tiempo de presentarse a desaho-
gar una confesional y asI las cosas, tan sGlo se puede soli
citar a la autoridad rinda un informe. Por otra parte, si

al ofrecerse la prueba documental, nos encontramos con el -

problema de gque los documentos obran en poder de la autori~
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dad emisora del acto, o resolucifn que se pretende impugnar,
el particular deberd manifestar en ese escrito de demanda,
gue ya solicit® las pruebas documentales a la autoridad emi

sora.

En caso de gue se ofrezca la prueba pericial o testimonial,
se precisarin los hechos sobre los que deban versar y seha-
lardn los nonbres y domicilios del peritc o de los testigos,

sin estos seflalamientos se tendrdn por no ofrecidas.

Por lo gue toca a la prueba pericial, es necesario sefialar,
que de acuerdo con la fraccidn V del Artficulo 209, el deman
dante deber& adjuntar a su instancia, el cuestionario qﬁe -
debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el

demandante. Con lo cual queda claro gque antes de entrar al
perfiodo probatoric, se adelanta el momento de ofrecimiento

y preparacifn de la prueba pericial y documental al presen-

tarse la demanda y anexos de la misma,

Un requisito mids a satisfacer, en el escrito de demanda, es
el sefalamiento de las partes de la resolucifn gue se van a
impugnar o gue causen agravios. En este caso, como el con-
tenido de la demanda es una parte de la "causa petendi", €s
to es, de los fundamentos de derecho de la pretensibn formu
lada en la demanda de nulidad, es, por tanto, indispensable

hacer alusién, en el escrito de demanda al elemento normati
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vo, © sea, las referencias a los preceptos aplicables.

Los agravios O aspecto normativo de la demanda, es la invo-
cacifn de una regulacién jurfdica aplicable al caso, la - -
exigencia de gque se imponga la legalidad anulando el acto -
impugnado. Su caricter es normar, imponer el deber ser a -
la situacidn controvertida segBn los lineamientos gque marca

el C6digo Fiscal de la Federacifn.

Los agravios o elemente normativo, persiquen la adecuacién
del acto impugnado o hipStesis particular a la norma juridi

ca.

Los agravios son la parte medular de la demanda porgue de -
los mismos dependerd gue la Sala del Tribunal declare la nu

lidad o validez del acto impugnado.

De ahf que sea necesario expresar las partes de la resolu--
cifn que causen agravio pues las partes no sefaladas, se --

tendrdn firmes.

Los agravios son las argumentaciones o razonamientos 16gi--
cos, que expresa el actor para demostrar jurfdicamente gque
las resolucioncs impugnadas son contrarias a la ley gue se
invoca como la que debe ser aplicable a las mismas. En los

agravios se encuentran pues, los fundamentos de Derecho o -
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legales que se consideran aplicables al caso por el actor o
demandante y pueden consistir en una ley, reglamento, juris
prudencia, principios jurfdicos generales o Doctrina de De-

recho.

La causa petendi, causas de anulaci6n o como errSneamente -
dispone el C.F.F. en su Artfculo 238 "las causales de ilega

lidad" son las siquientes:

a) Resolucibn emitida por autoridad incompetente durante el
procedimiento o bien, cuando interviene una autoridad in

competente durante el procedimiento.

b) La ausencia de citar los preceptos legales o falta de mo

tivacidén y fundamentacién en la resolucién.
c) Violaciones al procedimiento.

d} Inexacta aplicaci6n de 1a ley.

COMENTARIO

La denominacién que utiliza el C6digo Fiscal de la Federacidn,
de 1988 en el Artfculo 238, al hablar de "los conceptos de ile-
galidad®” nos parece poco adecuada ya que, quien los hace valer,
no busca obtener la "ilegalidad de la resolucidn” sino su nuli-

dad.

e) Una Giltima causal de “"ilegalidad" segfin el C6digo -es el
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desvio del poder y el abuso de facultades discrecionales.

7. Otro elemento mids que debe contener la demanda es el consis
tente en el sefialamiento de la persona autorizada para oir

y recibir notificaciones.

Como se recordard, en p8ginas anteriores se advirtib gue la
Gnica persona autorizada para oir y recibir notificaciones,
cuando se represente al particular, tendrd que ser abogado
Y gue para el caso de la autoridad, la persona autorizada -

para oir y recibir notificaciones, ha de ser un delegado.

8. Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya,

Y
9. Seflalar el Registro Federal de Contribuyentes.

COMENTARIO

En cuanto al Gltimo requisito, consistente en seiialar el Regis-
tro Federal de Contribuyentes, notamos gue no se encuentra esti
blecido en el Artfculo 208 del C.F.F., pero sin embargo, trae --

aparejadc una sancibn, consistente en gue, su omisibn en la de-

manda, acarreari el pago de una multa de $15,000.00 y ello se -
desprende de la lectura del inciso "s" de la Fraccibén Tercera -
del Artfculo 80 que reza: "A quien cometa las infracciones re-

lacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes a que se -
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refiere el Artifcule 79, se impondran las siguientes multas:

FIII para la sefalada en la FIV: b) De $15,000.00 tratindose —

de la demanda ante el Tribunal Fiscal de la Federacién' (36)

Si tal requisito, trae aparejada una sancidbn, de cardcter pecu-—
niario, ¢no serfa adecuado para evitar perjudicar al contribu--
yvente, gue se le incluyera como un reguisito m&s en el Artfculo
208 del C.F.F.? ptos de hecho es un regquisito cuya omisi6n aca-
rrea una multa ¢no es €sto perjudicial acaso para el contribu--—
yente? desde luego que sI pues constituye una trampa mis y 16gi
camente un motivo mids para pensar que al legislador le agrada -
establecer preceptos alejados de la justicia pero inspiradcs en
la filosoffa del sofista Calicles peroc -come dijimos- de manera

invertida.

CONSECULNCIAS OUE ACARREA LA OMISION DE LOS REQUISITOS QUE DEBE

SATISFACER LA DEMANDA Y LAS QUE SE PRODUCEN POR FALTA DE ANEXOS

DE LA DEMANDA
I. EN LA DEMANDA:

1. La falta de nombre, domicilio del actor, provocard que se -

le requiera al demandante por lista.

2. La falta de firma, tendrd como consecuencia, para el promo-

{36) Ibidem, p. 128,
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vente, qgue se le tenga por no presentada la demanda.

Si omite senalar:

a} Parte o partes de la resolucifn gue se van a impugnar o

que causen agravio.

b) O bien, el nombre de la autoridad o autoridades demanda-
das © el nombre y domicilio del particular demandado, --
cuando el juicio sea promovido por la autoridad adminis-

trativa,

c) O bien, si omite el nombre y domicilio del tercero inte-

resado, cuando lo haya.

La consecuencia, por la omisién, en los tres casos apunta--
dos, serd gque el Magistrado instructor regquiera mediante no
tificacibn personal al demandante para que proporcione ta--
les datos en el plazo de 5 dias, apercibido gue de no hacer

1o, se le tendr8 por no presentada la demanda.

8i faltaren en la demanda, los hechos, las pruebas © los ==~

agravios, no_habrd reguerimiento (Artfculo 208 Gltimo parra

fo del C.F.F. de 1988).

COMENTARIOQ

Esto es —a mi juicio- una verdadera trampa procesal para que el
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particular o contribuyente pierda el juicio ¢por gué no se le -
hace un requerimiento genérico gue abargue también la omisibn -
de hechos, pruebas y agravios? la respuesta es clara y denota -
la injusticia en todo su esplendor: porque no se le quiere dar
oportunidad al particular para que aclare, corrija o complete -

su demanda en lo que respecta a hechos, pruebas y agravios.

Si bien es cierto que en un principio la falta de agravios no -
es obkstdculo para gue se continGe con el prcocedimiento conten--
cioso administrativo, mds adelante, en cambio, sf lo seri, pues
basta leer lo gque establece el Articulo 202 del C.F.F., de 1988,
cue reza en su Fraccidn X lo siguiente: "Es improcedente el --
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacibn en los casos, -

por las causales y contra los actos siguientes:

FX Cuando no se haga valer agravio alguno" (37)

As{ las cosas, tenemos que la falta de agravios en la demanda,
es causal de sobreseimiento en el Procedimiento Contenciosoc Ad-
ministrativo.

II. En los Anexos:

1. i faltan copias de la demanda, o bien, si faltan el acta -

de notificacién de la resolucibn, la resolucifn impugnada,

(37) 1iIbidem, p. 124.
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o la copia del poder, el demandante seri requerido por el -
Hagistrado Instructor, mediante notificacibn personal, para
que en el plazo de 5 dfas, entregue dichos documentos apex-
cibidos, que de no hacerlc asi, se le tendrd por no presen-

tada la demanda.

2. Si faltan las pruebas sea documentales, o bien, el cuestio-
nario gque deba desahogar el perito, tratdndose de prueba pe
ricial, también serd requerido por el Magistrado Instructor
mediante notificacifn personal, para que en el plazo de 5 -~
dias presente sus pruebas, apercibiéndolo que de no hacerlo

se le tendrdn por no ofrecidas las pruebas respectivas,

RESOLUCION DE DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA.~ Cuando la demanda -

no contiene las indicaciones que reguiere el Articulo 208 del -
C.F.F., procede dictar resolucifn de desechamiento de la misma,
por no estar ajustada a la ley, con fundamento en el Articulo -
30, Fraccifn I de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fe-

deracibn. (38)

ACUERDQ DE ADMISION DE LA DEMANDA.~ En caso de gque la demanda -

de nulidad, esté ajustada a derecho, el Magistrado Instructer,
deberd dictar acuerdo en el gque la admita, con fundamento en el

Artfculo 3o0., Fracci6n I de la L.O.T.F.F.

(38) Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Op.Cit.
p. 1l1.
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Admitida la demanda, se correrd traslado de la misma al demanda
do, emplazindolo para que la conteste dentro de los 45 dfas si-
guientes a aquél en que se le hubiere notificado el emplazamien

to.

El demandado emplazado deberd contestar la demanda dentro del -

término de 45 dfas (Artfculo 212 del C.F.F. de 1988).

Cuando los demandados fueren varios, el término para contestar

les correrd individualmente.

DE_LA CONTESTACION DE LA DENANDA.- De conformidad con el Ar- -

tficulo 213 del C.F.F. de 1988, el demandado, en su contestacifn

expresaré:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que -
haya lugar.- El Artfculo 217 del C.F.F. establece como inciden-
tes de Previo y Especial Pronunciamiento, los relatives a la --
incompetencia en razdn del territorio; el de acumulacibn de au-
tos; el de nulidad de notificaciones; el de interrupcidn por --
causa de muerte o disolucifn; y la recusacifn por causa de impe

dimento.

Dichos incidentes, se estudiarén en su oportunidaé por ser obje
to de nuestro estudio, pero de momento, antes de proceder a su
andlisis, tengamos presente que los incidentes de previo y espe

cial pronunciamiento, son los gue suspenden el curso del juicio
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mientras no se resuelvan.

ITI. Las consideraciones que a su juicio, impidan se emita deci-
sidn en cuanto al fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha -
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda. La - -
fraccifén transcrita, se refiere a derechos sustantivos, ya que

la anterior trata de cuestiones procesales,

III. Un capitulo de hechos, en el cual se referird concretamen-
te a cada uno de los hechos que el demandante le impute de mang
ra expresa, afirm&ndolos o negindolos, expresando los que igno-
ra por no ser propios o exponiendo cbmo ocvrrieron, segGn sea -

el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ine-

ficacia de los agravios.
V. ©Las pruebas gue cofreczca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se pre
cisarin los hechos sobre los gque deban versar y se sefalardn -=
los nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin es-

+os seftalamientos, se tendrdn por no ofrecidas las pruebas.

V1. Derogada.

Para los casos de omisidn, se aplicard lo dispuesto en el Glti-
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mo parrafo del Artfculo 208 del C.F.F. de 1988 que regula el --
contenido de la demanda y las sanciones por la omisibn de los -

requisitos a satisfacer en la demanda.

ANEXOS DE LA CONTESTACION.- De conformidad con el Articulec 214

del C.F.F. de 1988, el demandado deberd adjuntar a su contesta-—

cibn:

I. Copias de la misma y de los documentos que acompafie para el

demandante y para el tercero sefialado en la demanda;

1I. E1 documento en que acredite su personalidad cuando el de—-

mandado sea un particular y no gestione en nombre propio;

I1I. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debe

rd ir firmado por el demandado;

IV. Derogada.

V. Derogada.

Vi. Las pruebas documentales que ofrezca.

Para los casos de omisién de anexos, el Artfculo 214 establece
que se aplicard lo dispuesto por los 2 Gltimos pdrrafos del Ar-

tfculo 209 del C.F.F. gue regula los anexos de la demanda y omi

sib6n de los mismos.



DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.- De conformidad con el Articulo

210 del C.F.F., se podrd ampliar la demanda, dentro de los 45 -
dias siguientes al en gque surta efectos la notificacién del - -
acuerdo que admita la contestacibn de la misma, en los casos si

guientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta.- En este caso la con
testaciftn de la autoridad consistird en expresar la resolucibn

no notificada al particular a gquien, toda vez dque se le contes-
t6, se le dan 45 dias para ampliar su demanda y se can otros 45

dfas a la autoridad para que conteste la demanda ampliada.

Si la autoridad no contesta, se tiene por cierto lo expresado -

por el particular en su demanda.

II. Contea el acto principal del gue derive el impugnado en la
demanda, asf como su notificacibn, cuando se den a conocer en -

la contestacién.

III. En los casos previstos por el Artfculo 209 Bis.- Dicho Ar-
tficulo se refiere a la impugnacién de actos; y legalmente noti-
ficados y aqui se nos presenta el sistema de impugnacibn de las

notificaciones gue presenta dos casos:

a) Cuando fue regular la notificacifn.- En este caso no hay am

pliacibn de la demanda.

b) Cuando se desconoce la notificacifn,.- En este supuesto, al
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contestar la autoridad, ddndosele un térnino de cuarenta y

cinco dfas para ello, tenemos que su contestacifn consisti-
r& en dar a conocer el acto impugnado, y el dfa en que lo -
dio a copnocer, se toma como fecha de la notificaci6én y se -
le dan cuarenta y cinco dias para ampliar su demanda al par
ticular, contados a partir del dia siguiente al en que sur-
tid efectos la notificacibn, y se le vuelven a dar otros --
cuarenta y cince dfias a la autoridad para que conteste la -
demanda ampliada y contestada ésta, se dejan pasar diez - -~
dfas, se dan cinco para alegatos, se cierra la instruccidn

¥y en un término de sesenta défas debe ser dictada la senten-—

cia.

3.2.5 INCICENTES

La palabra "Incidente", viene del latin Incido, incidere, inci~-
dens (Acontecer, interrumpir, suspender, sobrevenir, producirse).

A los incidentes se les conoce con el nombre de artficulos.
Incidente, dice Rafael de Pina, "es el procedimiento estableci-
do para resolver cualquier cuestifn gue, con independencia de -

la principal, surja en el proceso" (39)

"Incidente de previo v especial pronunciamlentc es el gue impi-

(39) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, segunda edicifn,
Ed. PorrtGa,S.A., México, 1270, p. 199.



de el curso de un juicio en tanto no se resuelve". De estos Gl
timos incidentes, Eduardo Pallares expresa: "Son aguellos que
impiden gue el juicio siga su curso mientras no se resuelvan --
por referirse a presupuestos procesales sin los que el proceso -
no puede ser vdlido. Se les llama de especial pronunciamiento
porque han de resolverse mediante una sentencia que Gnicamente
a ellos concierna y no, por la definitiva en la gue se decidan

las cuestiones litigiosas". (40)

"Los incidentes son pequefios juicios gue tienden a resolver con
troversias de carfcter adjetivo, que tienen relaci6n inmediata

y directa con el asunto principal”. (41)

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, son los --
que suspenden el curso del juicio mientrxas no se resuelvan, por
referirse a presupuestos procesales sin los que el proceso no -
puede ser vilido. Se les llama de especial pronunciamiento, --
porque se deciden mediante una resoclucién que Gnicamente a - -~
ellos conciernz y no, por la resolucién definitiva en la que se

deciden las cuestiones litigiosas.

pe conformidad con el Articulo 217 del Cddigo Fiscal de la Fede

(40) ©Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil,
3a. ed. Ed. Porrfa, S.A., México, 1960, p. 346,

(41) Becerra, Bautista Jos&. E1l ProcesCc Civil en México, 4a.
ed.. Ed. PorrtGa, S.An., México, 1974, p. 262.
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racibn de 1988, los incidentes de previo y especial pronuncia--

miento son:

I. El de incompetencia por razén del territorio.~ $i al presen

té&rsele una demanda a una Sala Regional, ésta se considera ine-
competente, al efecto dicta un auto donde se declara incompeten
te v lo remite a la autoridad que considera competeﬁte la cual

tiene un término de cuarenta y ocho horas para aceptar la compe
tencia, pero si ésta, a su vez, no la acepta, remite un auto --
dencde se declare incompetente y lo remite a la Sala Superior --
quien tiene cinco dias para determinar quien lo va a resolver.

(Articulo 218 del C.F.F. de 1988).

NOTA: En este caso es prudente recordar que la competencia de
las salas regionales se determina en virtud del domicilio de la
autoridad emisora del acto mientras que, la competencia de la -
sala Superior, por derecho de atraccifn, depende de la cuantfa
(juicios en los gue el valor del negocio exceda de 50 veces el
salario minimo general vigente para el &rea geogr&fica del Dis-
tritc Federal elevado al afo y juicios en los gue para su.reso-
lucibn, sea necesario establecer por primera vez, la interpreta
cibn directa de una ley y fijar el alcance de los elementos - -

constitutivos de una contribucién).

ITI. El de acumulacibn de autos.- Dicho incidente puede ser soli

citado desde la admisi6én de la demanda inicial hasta el cierre

de la instruccibn.
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La acumulacién se da entre dos asuntos conexos gue dependan uno

del otro para su resolucién.

Generalmente la acumulacién la hacen valer las salas regionales,
en virtud del principio de economia procesal, perc lo pueden ha

cer valer cualquiera de las partes.

Los casos de procedencia de la acumulacidn, son agquellos en los

Gue:
a) Las partes sean las mismas y se invogquen idénticos agravios.

b) Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agra- -
vios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugne varias --

partes del mismo acto;

c) Independiente, de que las partes y los agravios sean o no, -
diversos, se impugnen actos gue sean unos antecedentes o con

secuencia de los otros. (Artficulo 219 del C.F.F. de 1988).

La acumulacién se tramitard ante el Magistrado instructor gue -
est& conociendo del juicic en el cual la demanda se presentd —-

primero.

bicho magistrado, en el plazo de diez dfas, formulard proyecto
de resolucibn que someterd a la Sala, la cual dictard la deter-

minacién gue proceda.
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La acumulacibn podr& tramitarse de oficio.

Las solicitudes de acumulacibn notoriamente infundadas, se dese

charén de plano.

Una vez decretada la acumulacidén, la Sala que conozca del jui--
cio mds reciente, deberd enviar los autos avla que conoce el ~-
primer juicio, en un plazo gque no excederd de seis dfas. Cuan-
do la acumulacibn se decrete en una misma Sala, se turnardn los

autos al Magistrado gque concce el juicio mas antiguo.

Cuando cerrada la instruccibén, para el expediente principal, --
nos encontremos con que no se ha dictado sentencia, se suspende
ri el juicio de los demds en tanto no se resuelva el principal.
Por tanto, no se puede promover la acumulacibn de los demds ex-
pedientes hasta no resolverse el principal, asi se promueve el

incidente de acumulacidn hasta que se resuelva el primer expe--

diente. (Articulos 219, 220, 221 y 222 del C.F.F. de 1%38).

III. E1 de Nulidad de Notificaciones.- Si como consecuencia de

una notificaci6fn irregular, la autoridad contesta pero no se le
notifica al particular su contestacibn, se impugna la notifica-
cibén mediante el incidente de nulidad de notificaciones tenién-
dose para la impugnacibn, 5 dfas pero surge una pregunta: A --
partir de qué momento comienza a contarse el cSmputo, sl no sur

ti6 efectos esa notificacién?
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El Articulo 223 establece que se contardn a partir de gque el --
perjudicado conocid el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes

en el mismo escrito que se promueva la nulidad.

Ahora bien, si al perjudicado se le notifica irregularmente la
contestacién, de la autoridad, la misma debe impugnarse desde -
gue se tenga conocimiento de la contestaci6n porque si no se im

pugna, se entiende convalidada.

La notificacifn gue es irregular dentro del juicio, debe decla-
rarse para que el asunto se inicie o se retrotraiga desde el mo
mento en gue se cometid la violacién (artfculo 223 del C.F.F. -

de 1988).

Iv. INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCION.- Cuando un

expediente estd en trdmite y fallece la persona, el juicio se -
suspende por el término de un afio y si en ese afio no se aperso-
na nadie en juicio, éste continfia y las notificaciones se hacen
por lista por no haberse apersonado nadie. (Artficulo 224 del -~

C.F.F. en 1988).

V. RECUSACICN POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.- En materia fiscal s6-

lo procede la recusacifén con causa asf, no puede conocer del --

asunto, el Magistrado del T.F.F. Qque:

a) Tenga interés personal en el negocio.

b) Sea pariente consanguineo, afin o civil de algunas de las -
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partes o de sus patronos o representantes, en linea recta -
sin limitaci6n de grado y en lfinea transversal dentro del -

cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad.
¢) Haya sido patrono o apoderado en el mismo negocio.

d) Que tenga amistad estrecha ¢ enemistad con algunas de las -

partes o con sus patronos o representantes.

e) Haya dictado el acto impugnado o haya intervenido con cual-

guler cardcter en la emisifn del mismo o en su sjecucidn.

£) Figure como parte en un juicio similar, pendiente de resolu

cibn.

g) Esté& en una situacibn jue pueda afectar su imparcialidad en
forma andloga o mis grave gue las mencionadas (Artfculo 204

del C.¥.F. de 1988).

De igual manera, los peritos estardn impedidos para dictaminar

por los motivos anteriormente transcritos.

Las partes podrdn recusar a los Magistrados o a los peritos del
Tribunal por las causas que establezca el Artfculo 204 del - =~

C.F.F. y gue ya expusimos.

l.a recusacifn de Magistrados se promoverd por escrito ante la -~
Sala Superior, acompafiando las pruebas que se ofrezcan. El Pre

sidente pedird 21 Magistrado recusado, un informe que deber8 --
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rendir dentro de los 3 dfas siguientes.

A falta de informe, se presumiri cierto el impedimento. Si la
Sala Superior, declara fundada la recusacifn, el Magistrado se-
rd substituido en los té&rminos de la L.O.T.F.F. (Ley Org&nica -

del Tribunal Fiscal de la Federacifn.

Los Magistrados qgue conozcan de una recusacidn, son irrecusa- -

bles para ese sblo efecto.

La recusacibn del perite del Tribunal, se promover& ante el Ma-
gistrado instructor dentro de los 6 dias siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacién del acuerdo por el que se

le designe.

Recibida la promocibn, el instructor pedird al perito recusado
que rinda un informe dentro de los 3 dfas siguientes. A falta

de informe, se presumird cierto el impedimento.

si la Sala encuentra fundada la recusacibn, substituird al peri

to (Artfculo 226 del C.F.F. de 1988).

COMENTARIO

Consideramos que es un error por parte del Legislador el gue en
contramos en el Artfculo 217 del C.F.F. de 1988 pues no debil -

considerarse como incidente de previo y especial pronunciamien-
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to, al de recusacidn. por causa de impedimento, ya que &ste, al
igual que el de suspensibn de la ejecucibn, y el de falsedad de
documento, mientras estén pendientes de resoluci&n, el juicio -

continuard hasta que se cierre la instruccibn.

Come incidentes que no son de previo y especial pronunciamiento

tenemos los siguientes:

I. Incidente por la Necativa de Suspensitn del Procedimiento -

Econfmicc Coactivo.~ Dicho incidente no se encuentra comprendi-

do en el Articulo 217 del C.F.F. porque en realidad no es de -=-
previc y especial pronunciamiento ya gue, mientras esté pendien
te de resolucidn al ijuicio continuard hasta que se cierre la --
instruccién.

£l incidente mencionado, opera cuando el contribuyente, habien-
do cumplido con los requisitos para que se le suspendiese el -~
procedimiento econémico-coactivo, se le niega o viola su dere--

cho a la suspensi6n y se continfia el procedimiento. ¢Qué pueda

hacer?

Bien, si tramita el incidente en primera instancia, lo promove-
rd ante el Magistrado Instructor que conoce del asunto, gquien -
lo requerird a la autoridad para gue en un término de 3 dfas, -
rinda su informe y, toda vez gue transcurra ese término y se --
rinda el informe, el Magistrade Instructor dictard la resolu- -

cién.
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Por otro lado si se tramita en Segunda Instancia, el contribu--
yente habrd de promoverlo antes de que se dicte Sentencia Defi-
nitiva en el Tribunal Colegiado de Circuito, ésto es, en trdmi-

te de Amparo {(Articulos 227, 217 Bis y 218 del C.F.F. de 1988).

I1I. Incidente de Falsedad de Documento, Promocidn o Actuacién

en Juicioc.- Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de
un documento, incluyendo las promociones y actuaciones, en jui-
cio, el Incidente se podrd hacer valer ante el Magistrado Ing~-
tructor hasta antes de gque se cierre la Instruccifn del juicio.
La Sala resolverd sobre la autenticidad del documento, exclusi-
vamente para efectos de dicho juicio (Articulo 229 del C.F.F.).
El Artfculo 217 del C.F.F. finaliza escableciendo que cuando la
promocidn del Incidente sea frivola e improcedente, se impondrd
a quien lo promueva, una multa hasta el equivalente del salario
minimo generzl del Srea geogridfica correspondiente al Distrito

Federal elevado a2l trimestre.

COMENTARIO

No encontramos ninguna raz6n por la gue el legislador haya esco
gido esa &rea geogrdfica, debiendo haber sefialado la que corres
ponda al lugar del juicio tomando en cuenta precisamente la ra-
26n por la cual ei territorio nacional se divide en zonas econ§

micas.
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Al cuantificar la multa gue nos ocupa, el Tribunal debe tener -
en cuenta lo previsto en el segundo pdrrafo del Articulo 21 - -

Constitucional si no quiere violar esa garantfia individual.

3.2.6 LAS PRUEBAS EN EL JUICIO

CLASES DE PRUEBAS ADMISIBLES.- En los juicioé ante el Tribunal,

serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesibn
de las autoridades mediante la absolucidn de posiciones (Articu

lo 230 del C.F.F. de 1988).

S6lo se permite la Confesifn que se hace distintamente de mane-~
ra expresa, ya sea al formular o contestar la demanda, su am~ -
pliacién o contestacién de la ampliacién, o en cualquier otro -

acto del proceso.

También se permite la confesifn t8cita que se presume en los ca

sos sefialados por la ley.

TIEMPO EN QUE DEBEN OFRECERSE Y DESAHOGARSE LAS PRUEBAS.-~ Las =

pruebas deberdn ofrecerse en la demanda y en la contestacién de
la misma, segin lo previsto por los Articulos 208 FV, 209, 213

FV y 214 @el C.F.F. de 1988).

Las pruebas se desahogan antes de declararse cerrada la Instruc

Ciéﬁ (Articulo 235 del C.F.F. de 1988).
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Las pruebas supervenientes, podr&n presentarse siempre que no -

se haya dictado sentencia (Articulo 230 del C.F.F. de 1988).

Las pruebas supervenientes son las que nacen ¢ de las que se —-
tiene conocimiento despu&s de la litis-contestacibn, pero antes

de dictarse sentencia.

Acerca de estas pruebas, el segundo padrrafo del Articulo 230 --
del C.F.F. de 1988 dispone: "Las pruebas supervenientes podrdn

presentarse siempre que no se haya dictado sentencia’.
En este caso, el Magistrado Instructor ordenard dar vista a la
contraparte para que en el plazo de 5 dfas exprese lo gue a su

derecho convenga®.

FACULTADES DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR PARA ORDENAR DE OFICIO EL

DESAHOGO DE PRUEBAS.- El Gltimo pirrafo del Artficulo 230 esta-

blece que "El Magistrado Instructor podrd acordar la exhibicién
de cualguier documento gue tenga relacién con los hechos contro

vertidos o para ordenar la préctica de cualquier diligencia.

Se establecif la facultad consignada en el numeral transcrito -
para que el juzgado esté en aptitud de allegarse los medios de
conviccibn que le permitan conocer la verdad de los hechos y po

der fallar con equidad.
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La disposicifn gue nos ocupa, da facultad al Tribunal, para or-
denar la préctica de cualquier diligencia probatoria, debiendo
condicionarse & que el Magistrado trate de no lesionar el dere-

cho de las partes, oyéndolas y procurando en todo su igualdad.

COMENTARIO

Por nuestra parte, consideramos que el Articulo 231 del C.F.F.
de 1988, mds gue consignar una facultad del Magistrado Instruc-

tor, debidd establecer como obligacién investigar la verdad, =--

méxime que se trata de un juicio de elevado interés pGblico, en
el gue estén involucrados, intereses de Orden PGblico, puesto -
que el Estado es parte constante en esos juicios, los que deben

resolverse con apego a la verdad y a la justicia.

LAS NEGATIVAS.- El principio procesal que dice: "Los hechos ne-
gativos no deben ser probados", enunciado en el aforismo latino
"probatio-non-incumbit-cui-negat" (la prueba no incumbe al que

niega), es acogido en el Articulo 68 del C.F.F. que establece:

"Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presu-
mird&n legales. Sin embargo, dichas autoridades, deberén probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afec-
tado los niegue lisa y llanamente, & menos que la negativa im--

pligue la afirmacién de otro hecho".

En el precepto transitorio, se instituye una excepcifn a la ne-

gativa, gue evita gque la misma sea atentatoria cuando dispone -
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"armenos que la negativa implique la afirmacién de otrxo hecho”,
lo que prevé que la proposicién negativa pueda convertirse en -
positiva y por consecuencia deba probarse por el que la emite.

Si niego que el crédito existe, pero afirmo que estd prescrito,

debo probar esta afirmacifn.

LA PRUEBA TESTIMONIAL.- De conformidad con el Articulo 232 del

C.F.F. de 1988, para desahogar la prueba testimonial, se reque-
rird a la oferente para que presente los testigos y cuando ésta
manifieste no poder presentarlos, el Magistrade Instructor los

citard para que comparezcan el dfa y hora que al efecto sefale.

De los testimonios se levantard acta pormenorizada y podrﬁn.seg
les formuladas por el Magistrado o Por las partes aguellas pre-
guntas que estén en relacibn directa con los hechos controverti
dos o persigan la aclaracibn de cualquier respuesta. Las auto-

ridades rendirdn testimonioc por escrito.

LA PRUEBA PERICIAL.- La prueba pericial, puede ofrecersevep la

demanda © en la contestacibn, adjuntande cada parte, el dicta-~
men pericial correspondiente, y ademés, anexar en la demanda; -
el cuestionario que deben desahogar los peritos, el cual debe -
de ir firmado por el demandante y por su parte, el demandado de
be adjuntar la ampliacién de cuestionario para el desahogo de -
la pericial ofrecida por el actor y la ampliacifn del dictamen

del perito demandado, en su caso (Articulos 214, Fraccibn IIIy
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209, Fraccidn V del C.F.F. de 1988).

En relacidén a la prueba pericial, el Articulo 231, Fraccibn V -
del C.F.F. prevé: "... Fraccibn V.- El perito tercero seri de--
signado por la Sala Regional de entre los que tenga adscritos.

En el caso de que no hubiera perito adscrito en la ciencia o ax
te sobre el cual verse el peritaje, la sala designard bajo su -
responsabilidad a la persona que debe rendir dicho dictamen y -

las partes cubrirén sus honorarios.
Cuando haya lugar a designar peritoc tercero valuador, el nombra
miento deberd recaer en una Institucidn Fiduciaria, debiendo cu

brirse sus honorarios por las partes".

LA PRUEBA DOCUMENTAL.- Las pruebas documentales, se deben ofre-

cer en el escrito de demanda y en el contestacifn a la misma --
{Articulos 209, Fraccibén III, IV y VII y 214, Fraccibén VI del -
C.F.F. de 1988).

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandan-
te o cuando no hubiera podido obtenerlas, a pesar de tratarse -
de documentos gue legalmente se encuentren a su disposicibn, és
te deberf sefialar cl archivo o lugar en gue se encuentren para

gque a su costa se mande expedir copia de ellos © se reguiera su

remisién cuando ésta sea legalmente posible.
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Para este efecto deberd identificar con toda precisifn los docu
mentos tratindose de los gue pueda tener a su disposicibn, bas-
taré con que acompaiie copia de la solicitud debidamente presen-
tada. Se entiende que el demandante tiene a su disposicién los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de
los originales o de las constancias. En ningfin caso, se regue-

rird el envio de un expediente administrativo.

Cuando no se asjunten a la demanda los documentos a gue se re--
fiere la Fraccibn VII del Articulo 209 del C.F.F. de 1988, se -

tendrén por no ofrecidas las pruebas respectivas.

En los casos de las Fracciones III y IV del Articulo 209 del C§
digo multicitado, el Magistrado Instructor requeriri mediante -
notificacién personal al demandante para gque presente las co- -
pias o documentos de que se trate en el plazo de 5 dfas, aperci
tigéndolo de gue de no hacerlo en tiempo, se tendrd por no pre--

sentada la demanda.

En relacibn con la prueba documental, por su parte, el Artfculo
233 del C.F.F. de 1988, dispone: "A fin de gque las partes pue-
dan rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen -
obligacién de expedir con toda oportunidad las copias de los do
cumentos gue les soliciten; si no se cumpliera con esa obliga--
cibén, la parte interesada solicitard al Magistrado Instructor -

que requiera a los omisos.
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Cuando sin causa justificada, la autoridad demandada no expida
las copias de los documentos ofrecidos por el demandante para =
probar los hechos imputadeos a aquélla y siempre que los documen
tos solicitados hubieran sido identificados con toda precisién
tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presumi--

rén ciertos los hechos gue pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el Magistrado -
Instructor podrd hacer valer como medida de apremio, la imposi-
cién de multas hasta el monto del equivalente al salario minimo
general de la zona econbmica correspondiente al Distrito Fede-~

ral, elevado al trimestre, a los funcionarios omisos.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan propor--
cionarse en la préctica administrativa normal, las autoridades
podrén scolicitar un plaz¢ adicional para hacer las diligencias
extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de &stas, no -
se localizan, el Magistrado Instructor podr& considerar gque se

estd@ en presencia de omisifn por causa justificada".

DE LA VALORACION DE LAS PRUEBAS.- En lo referente a la valora--

cién de las pruebas, Eduardo Pallares nos dice: "“Por valor de
las pruebas, entiende la ley su eficacia probatoria o sea el -~
grade en que obligan al Juez a tener por probados los hechos a
que ellas se refieran. Si el Juez estd obligado a considerar -

probado el hecho, la prueba es plena. En caso contrario, puede
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ser semi~plena o del todo ineficaz". (42)

El Articulo 234 del C.F.F. establece gque la valoracién de las =

pruebas se hard conforme a las siguientes disposiciones:

I. Harén prueba plena la confesién expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asf co
mo los hechos legalmente afirmados por autcridad en documentos
pGblicos, pero si en estos ltimos se contienen declaraciones =~
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los docu
mentbs s8lo prueban plenamente gue, ante la autoridad que los =~
expidi6, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pe-

ro no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Tratdndose de actos de comprobacibn de las autoridades adminis-
trativas, se entenderdn como legalmente afirmados los hechos -

que coastan en las actas respectivas.

Tratindose de actos de comprobacién de las autoridades adminis-
trativas, se entenderin como legalmente afimados los hechos que

constan en las actas respectivas;

II. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el
de las demfs pruebas quedard a la prudente apreciacién de la --

Sala.

(42) Pallares, Eduardo, Op.Cit. p. 377 y siguilentes.
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Cuando por el enlace. de las pruebas rendidas y de las presuncio
nes formuladas, la Sala adguiera conviccifén distinta acerca de
los hechos, materia del litigio, podrd valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo

fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

El articulo transcrito, establece un sistema mixto para la valeo
racibn de las pruebas, en la Fraccibén I, el de prueba tasada y
en la Fraccién I1 el sistema de libre valoracién.

k)
2

.2.7 DEL CIERRE DE INSTRUCCION Y LOS ALEGATOS

L.as causas gue pueden originar el cierre de instruccién, las es
tablece el primer pdrrafo del Articulo 235 del C.F.F.: "El Ma--
gistrado Instructor, 10 dias después de que se haya contestado
la demanda, o su empliaci®n, se hayan desahogado las pruebas, -
resuelto los incidentes de previo y especial pronunciamiento o
practicado las diligencias que hubiese ordenado, notificar& por
lista a las partes gue tienen un término de 5 dias para formu—-
lar alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo,

deberdn ser tcmados en cuenta al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de 5 dias a que se refiere el pirrafo ante—-
rior, con alegatos © sin ellos, quedari cerrada la instruceién,

sin necesidad de declarateria expresa.
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Becerra Bautista define los alegatos como "las argumentaciones
juridicas tendientes a demostrar al Tribunal la aplicabilidad -
de la norma abstracta al caso controvertido, con base en las --

pruebas aportadas por las partes". (43)

La disposicién establecida en el articulo transecrito, consigna
la potestad mis no la obligacifin o carga de expresar alegatos,
los cuales constituyen una opcidn para precisar los escritos po
lémicos de la fase expositiva y de la conduccibén de las pruebas
en la fase demostrativa. Ahora bien, por no decirlo, el precep
to gue nos ocupa, no slo pueden ser alegatos de buena prueba,
sino ademds de todo lo planteado en la litis, constituyendo la
conclusibén l6gica de la actividad de las partes en el proceso -

fiscal.

3.2.8 DE LAS SENTENCIAS Y SU CUMPLIMIENTO.

Eduardo Pallares define la sentencia en los siguientes términos:
"Sentencia es el acto jurisdiccicnal por medio del cual el juez
resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las ip

cidentales gue hayan surgido durante el proceso". (44)

(43) Becerra, Bautista Jos&. El Proceso Civil en Mé&xico. Cuar
ta Edicién. Ed. PorrGa, S.A., México, 1979. p. 154.
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La sentencia es el fin normal del proceso. En materia Fiscal,
se dice que la sentencia es un acto colectivo porgue su elabora
cién supone el concurso de los Magistrados Integrantes de la Sa

la.

Por mi parte, consideroc que es mds propio calificarla como un -
acto colegiado, por el concursc de todos los juzgadores. Confe
rencia a ello, el Artfculo 236 del C.F.F. dispone "Lé sentencia
se pronunciard por unanimidad o mayorfa de votos de los Magis--

trados Integrantes de la Sala..."

El C.F.F. no dispone en sus articulos del 236 al 241, ninguna -
forma especial para la sentencia, la cual se pronunciard dentro
de los 60 dias siguientes a agqu&l en gque se cierre la instruc--

cibn.

COMENTARIQ

¢Por qué tanto tiempo para pronunciar la sentencia? nos.parece
excesivo 60 dfas para que los Magistrados del Tribunal Fiscal -
de la Federacibn dicten sentencia, cuando antes se les daba un
plazo de diez dias cacaso los Magistrados de antafio eran més ca
paces, m&s inteligentes que los de hoy? no lo crec, pero ello -

afecta nuevamente al particular.

Asi las cosas, va resultando mds f4cil, para el particular, tra

mitar un amparo que es mis ripido y eficaz que interponer un ~-
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procedimiento contencioso administrativo.

La Sentencia se emite por escrito y consta de 4 partes o seccio

nes que son:

a)

b)

c)

La parte introductoria, en la cual se menciona lugar, fecha,

nfimero de juicio, las partes y la resolucién impugnada.

Los resultades, gue son los hechos consistentes en una rela
cién por orden cronolégico, de la sucesién de las actuacio-
nes procesales, en dende de una manera breve y clara, se dg
be precisar la litis, consistiendo en una exposicifn breve
acerca de la historia de la demanda, contestacibn, interven
cién de terceros, pruebas, alegatos y todo 1o que tenga re-

levancia en la contienda y que deba trascender al fallo.

La tercera parte del contenidc de la sentencia, de acuerdo
con la técnica procesal, se denomina "considerando", que -~
pueden consistir en uno o varios, y gue por reyla general -

van numerados en orden progresivo.

En los considerandos, se analiza la procedencia o improce—-
dencia de los argumentos juridicos de las partes, por lo -~
gque se debe proceder a examinar todos y cada uno de los pun
tos contzevertidos de la resolucifén impugnada, demanda y --
contestacién, en su caso ampliacibfn de la demanda y contes-

tacifn a la ampliacifn. En consecuencia con lo anterior, -

.se valorizan las pruebas, teniendo facultad el juzgado de -
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invocar hechos notorios, y enseguida se determinarid el sen
tido del fallo, que deberd fundarse en derecho, para acatar

lo dispuesto por el Articulo 237 del C.F.F.

d) La Gltima parte de la sentencia, son los puntos resolutivos,

gue son la consecuencia de los considerandos.

¢COMO DEBERAN SER LAS SENTENCIAS QUE DICTE EL TRIBUNAL FISCAL -

DE_LA FEDERACION?.- Las sentencias que dicte el T.F.F. deberén

satisfacer los siguientes requisitos:

a) Analizar los hechos de la demanda.

b) Fundarse en Derecho.

¢) Ser congruentes respecto de las cuestiones planteadas en la
demanda, contestacibn de la demanda y ampliacifn de la de-~

manda.

VOTOS EN LA SENTENCIA ¥ TERMINO.- La sentencia se pronunciard -

por unanimidad o mayvorfa de votos de los Magistrades Integran--
tes de la Sala, dentro de los 60 dias siguientes a aguél en gque

se cierre la instruccién del Jjuicio.

Para este efecto, el Magistrado Instructor formulari el proyec-
to respectivo dentro de los 45 dias siguilentes al cierre de ing
truccién. Para dictar resolucibn en los casos de sobreseimien-
to por alguna de las causas previstas en el Articulo 203 del --

C.F.F., no ser8 necesario gue se hubiese cerrado la instruccién.
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Cuando la mayoria de los Magistrados esté& de acuerdo con el pro
yecto, el Magistrado disidente podri limitarse a expresar gue -
vota en contra del proyecto o formular voto particular razonado,

el gue deber& presentar en un plazo gue no excederd de 10 dias.

Si el proyecto no fue captado por los otros Magistrados de la -

Sala, el Magistrado Instructor engrosard el fallo.

Con los argumentos de la mayorfa, y el proyecto, podrd guedar -

como voto particular (Articulo 236 del C.F.FP. de 1988).

Las partes podrén formular excitativa de justicia ante la Sala
Superior, si el Magistrado Instructor no formula el proyecto --
respectivo dentro del plazo sefialado en este C6digo (Articulo -

240 del C.F.F. de 1988).

CLASES DE SENTENCIA QUE DICTA EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA--

CION.~ Las sentencias que dicta el Tribunai Fiscal de la Federa

=i6n son de 2 tivos:

a) Sentencias gue declaran validez.- En ellas se consideran sa-

tisfechos los requisitos de la legalidad.

b) Sentencias que declaran nulidad.- Son aquéllas que por tener
un vicio de legalidad, se anulan. La nulidad que declaran -

dichas sentencias, es de 2 maneras:

. 1. Nulidad Lisa y LLana.-~ Son las sentencias que simplemen-
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te anulan la resolucibn, la dejan sin efectos y es declarada

por los siguientes conceptos de nulidad:

a) Resolucibn emitida por autoridad incompetente o interven-—

cién de una autoridad incompetente en el procedimiento.
b) Inexacta aplicacibn e la ley.

¢) Desvio del poder o abuso de facultades discrecionales.

2. Nulidad para efectos.- Son las sentencias en las que afn

declara anulada la resolucifn, y dictada la sentencia, se --
exige el cumplimiento o emisién de un acto determinado. Di--
cha nulidad es declarada por los siguientes conceptos de nu~

lidad o causales de ilegalidad:

a) Ausencia de citar los preceptos legales, falta de motiva-

cifn y fundamentacifn en la resolucibn o acto.

b) Por violaciones al procedimiento (Articulos 237 y 238 del

C.r.T. de 1928).

En cuanto al cumplimiento de las sentencias, el Articulo 239
del C.F.F. mencionado, establece: "Si la sentencia obliga a
la autoridad a realizar un determinadec acto, o iniciar un --
procedimiento, deberi ampliarse en un plazo de 4 meses, afin
cuando haya transcurrido el plazo gue sefiala el Articulo 67

del C.F.F."
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COMENTARIO

¢Por qué 4 meses para cumplimentar una sentencia en materia fis
cal cuando en el juicio de amparo son 24 horas? ¢dfénde estd esa

justicia pronta y expedita?

3.2.9 RECURSO0S

CONCEPTO.- "Se llama Recursos Contencioso Administrative, por--
que es un medio jurisdiccional de impugnar una decisi®n de auto
ridad en la gue &sta ha transgredido una norma o se ha causado

un dano juridico”". (45)

Consideramos que al concepto anterior, se le debe agregar que -
la transgresién de la norma y el perjuicio juridico causado, se
lleva a cabo en detrimento de una de las partes a la gque la ley
otorga el derecho de recurrirla, yva que sabemos perfectamente,
que por ejemplo el recurso de revisidn s6lo se otorga en favor

de lzz auzteoridades pero no, de los particulares.
Dentro del procedimiento administrativo se prevén 3 recursos de
los cuales 2 son interpuestos ante el propio Tribunal Fiscal de

la Federacidn v uno ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

RECURSO DE RECLAMACION.- Procede ante la Sala Regional, en con-

(45) Porr&s, y LS8pez Armando, Derecho Procesal Fiscal. Primera
Edicifn, México, 1969, p. 161.
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tra de las resclucicnes del Magistrado Instructor gue admitan o
desechen la demanda, la contestacifén de las pruebas, que decre-
ten el scbreseimiento del juicio o que admitan o rechacen la in

tervencifn del cocadyuvante o del tercero interesado.

Este recurso se deberd interponer dentro de los 5 dias posterio
res a agquél en que surta efectos la notificacién de la resolu--
cibn que se pretenda impugnar, cuestidn que la Sala deberd re--—
solver dentro de los dias siguientes a aquél en gue la contra--
rarte exprese lo que a su derecho convenga (Articulos 242 al --

244 del C.F.F, de 1988).

RECURSO DE QUEJA.~ Deberd interponerse ante la Sala Regional --
dentro de les 15 d1as siguientes a aguél en que surta efectos -

la notificacibn de laz resolucibn.

Procede dicho recurso, en los casos de incumplimiento, exceso,
defecto en la sentencia firme que ha causado estado © por repe-

ticibén del acto reclamado.

Se le dan 5 dias a la autoridad para que conteste, toda vez que
la sala ha recibido el recurso, si la autoridad no contesta, pa
sados esos 5 dias, se dicta resolucién. Dicho recursoc se hace

valer una sola vez.
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COMENTARIO

Si sabemos que el recurso de gueja se promueve por una sela vez,
ipor qué el Tribunal Fiscal de la Federacibn, tan s6lo se limi-
ta a apercibir a la autoridad de gque se "abstenga de molestar -
al particular, en lugar de sancionarle con la destitucidn en su
cargo o apercibirle de que seri sancionado con una multa, Si ~-

vuelve a incurrir en el mismo error?

RECURSO DE REVISION.- En el recurso de revisifn el término para

impugnar es de 15 dfas y s6lc lo pueden hacer valer las autori-
dades fiscales y la S.H.C.P. cuando se trate de casos en los --

gue se controvierta el interés fiscal de la federacidn.

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen
sobreseimientos y las sentencias definitivas, podrdin ser impug-
nadas por la autoridad, a través de la unidad administrativa en
cargada de su defensa juridica, interponiendo el Recurso de Re-
visibn ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la

sede de la Sala Regional respectiva, por violaciones procesales
cometidas en las propias resoluciones o sentencias, cuando la -~
cuantia del asunto exceda de 500 veces el salario minimo gene~-
ral diario del 4rea geogrdfica correspondiente al Distrito Fede

ral, vigente en el momento de su emisifn.

En el caso de contripucicnes que deban determinarse o cubrirse

por perfodos inferiores a 12 meses, para determinar la cuantfa
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del asunto, se considerard el montc gue resulte de dividir el -
importe de la contribucifn entre el nfimero de meses comprendi--

dos en el perfodo que corresponda y multiplicar el cociente por

i2.

Cuando la cuantia sea indeterminada, el recurso proceder& cuan-
do el negocio sea de importancia y trascendencia, a juicio de -

la recurrente.

La S.H.C.P. podrd interponer el recurso, cualquiera que sea el
monto del negocio, en los casos en que se controvierta el inte-

rés fiscal de la federacibn.

El recurso de revisién tambifn serd procedente contra las reso-
luciones o sentencias gue dicte la Sala Superior del Tribunal,

en los casos a que se refiere el Artfculo 239 Bis.

BEn los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades
fiscales de las entidades fcderativas coordinadas en ingresos -
federales, el recurso podr& ser interpuesto, Gnicamente por la

S.H.C.P. (Articulo 248 del C.F.F. de 1988).

Si el particular interpuso Amparo Directo contra la misma reso-
lucién o sentencia impugnada mediante el Recurso de Revisién, -
el Tribunal Colegiado de Circuito resolverd el citado recursc -

en la sesién que decida el Amparo. (Artfculo 249 del C.F.F. de
1988).
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CONCLUSIONES

Como se advierte, de lo expuesto en el tercer capitulo, del

presente trabajo, encontramos, merced a las reformas publica
das el 5 de Enerc de 1988 en el Diario Oficial de la Federa-
¢ibn, un procedimiento contencioso administrativeo viciado, -
retardador de la justicia que lesiona principalmente al con~
tribuyente pues revela, a travé€s de los preceptos que lo re-

gulan, verdaderas trampas procesales para gue el promovente

pierda el juicio.

Nada vale la obra del legislador ~como decfiamos anteriormen-
te an el primer capitulo- si contradice los principios de la

justicia.

Las reformas en materia fiscal abundan, y olvidan nuestros -
legigsladores que cuanto mds apresurada sea la manera de ela-
borar las leyes -~como dijera Arist6teles- mds se apartan és-
tas de su finalidad: ser justas, producir el Bien Comin y -~

otorgar seguridad juridica a los micmbros de la comunidad.

Asi por ejemplo, dentro de las consecuencias gue acarrea la
omisitn de los requisitos gque debe satisfacer la demanda y -~
los que se producen por falta de anexos de la demanda (Ar--

tfculo 208 del C.F.F. de 1988) ¢por gué no se hace un reque-—
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rimiento genérico al promovente gue abargue hechos, pruebas
y agravios para darle oportunidad al demandante de que acla-

re, corrija o complete su demanda?

La respuesta a la anterior interrogante es clara: Porgue se

busca gue el promovente pierda el juicio.

En lo referente a esa justicia que lejos de ser pronta y - -
expedita se convierte en injusticia, surgen preguntas como -
&sta: ¢per qué a ralz de las reformas de Enero de 1988 se -
le dan 60 dias a los Magistrados del T.F.F. para dictar sen-
tencia y antes se les daba un plazo de 10 dias? ¢por qué es
més rdpidc y fécil tramitar un amparc gue interponer un pro-

cedimiento contenciosc administrativo actualmente?

Tocante a la seguridad juridica que va relacionada con la --
certeza ¢(tendrd certidumbre, de que su derecho no le serd --
quitado, el contribuyente al interponer el recurso de recla-
macién ante el mismo Magistrado Instructor que e desechd la

demanda y las pruebas?

Otro claro ejemplo de la serie de atropellos e injusticias -
a gue dan lugar las mencionadas reformas, lo tenemos con las
sentencias del T.F.F. gue como sabemos de entre ellas desta-
can las gue declaran nulidad, sea lisa y llana o para efec--

tos, esta {iltima es problemitica porgue aln cuando cabe el -
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Recurso de Queja por incumplimiento de sentencia, ante el --
T.F.F., tenemos que el mencionado Tribunal no tiene faculta-
des para gue se ejerciten sus resoluciones, con lo gue se de
ja puerta abierta a las autoridades emisoras de actos y re-
solucicnes gue perjudican al particular, para que cometan ar
bitrariedades, las mismas por las gque se interpuso el proce-
dimiento contencicso administrativo o mis graves después de

la interposicifn de dicho recurso.

Como deciamos en un principio, la consecuencia de elaborar o
reformar apresuradamente las leyes es que las mismas sSe apar
tan de la finalidad del Bien Comin en relacibn con la justi-
cia y seguridad juridica pero ademis otro resultado es gue -
dichas leyes se alejan también de la l6gica y resultan ser -
sofismas o revelarse c¢omo incongruentes en todos 1os senti--
dos asi, por ejemplo encentramos preceptos tan desastrosos -
como los que regulan el recursc de reclamacién gue al promo-~
verse ante el prepio Magistrado que desechS la demanda o - -
pruebas ¢C8mec va a ser posible correrle traslado a las par--
tes de la Aemanda, i no se pueds ser parte y juez a la vez?
cclme seficres legisladeores? si el recurso se interpone ante

el mismo Magistrado gque desechd la demanda y en contra del -
auto que la desechd de conformidad con el sofisma que uste--~
des establecieron en los aArticulos 242 y 243 del C.F.F. de -

1988.
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7. Un problema mds de injusticia y que de nueva cuenta recae sQ

bre el particular es el que plantea el recurso de gueja: si
sabemos gue se promueve en casos tales como repeticifn del -

acto reclamado y gue se promueve por una scla vez ¢por qué -

el T.F.F. tan s8lo se limita a apercibir a la autoridad de -
que se "abstenga de molestar al particular"? lo adecuado - -
-a mi juicio- serfa gue le sancionaran con la destitucién en
su cargo si vuelve a incurrir en el mismo error pues no le -
esti ocasionando simple y sencillamente "molestias al par- -
ticular" sino que, aprovechando la injusticia de las leyes -
que colecan en una posicifn ventajosa y de superioridad esté
aplicando injusticia y privé&ndole de seguridad jurfdica al -
particular, cosa gue no cdebiera ser pues uno de los princi--
pios rectores del procedimiento contencioso administrativo -
es el de igualdad de las partes en el proceso, principio gque
desgraciadamente no se observa porgue nuestros legisladores

lo violan frecuentemente al elaborar y reformar cédigos fis-
cales ya gue otorgan un sinnfimero de privilegios a la Admi--

nistracién Pudbiica en 4

te Z€el particular, cobijando -
as{ autoridades gue aprovechan tal ventaja escudindose en --

normas tan injustas como su proceder.

Eis cuantc a la rapidez, eficacia y cumplimiento de las sen—-
tencias, advertimos que mientras en el Juicio de Amparo son
24 horas para cumplimentar una sentencia en cambio, en mate-—

ria fiscal de conformidad con el Articulo 239 del C.F.F. de
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1988 son 4 meses.

Si acaso, el Gnico avance en este procedimiento, lo encontra
mos en el recurso de Revisidn, donde el Tribunal Colegiado -
va a resolver conjuntamente v no, por separado, como antes,

ni en lugares diferentes; lo cual en cierta manera reporta =

una ventaja al contribuyente.

De todo lo concluido gueda una pregunta por hacer: iSiempre
fue asi de injusto, de inseguro juridicamente hablando, el -

procedimiento contencioso administrativo?

Tal cuestién serf resuelta en el siguiente capitulo donde se

hard un anélisis comparativo del procedimiento contencioso -

7

§

dministrativo del procedimiento contencioso administrativo.
con relacibn a los ordenamientos que lo regularon asi come -~

aquellos gue lo norman actualmente.



CAPITULO CUARTO



4. ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO EN EL TRIEUNAL FISCAL DE LA FEDERACION CONFOR-
ME A LA LEY DE JUSTICIA FISCAL, AL C.F.F. DPE 1938, C.F.F.
DE 1967, C.F.F. DF 1983 Y C.F.F. VIGENTE EN CUANTO A:

1, EN LA LEY DE JUSTTCIA FISCAL. De conformidad con el artfcule

33 de la Ley de Justicia Fiscal, se tenfan 15 dfas, siguientes a

4}
13

aguél en que hava notificado la resolucién irpugnada, para ~-
resentar la demanda. salvo cue el perjudicadn residiera en el -
extranjero y nc tuviera representante en la Repfiblica o cuando -~
falleciere durante el plazo a gue el mencionado artificule se refe

ria.

En el caso de que la parte actora fuera la Secretarfa de Hacien-
da, la demanda dekberia presentarse dentro de los 5 anos siguien-

tes al en que se hubiera hecho saber la resolucifn al interesada.

1a demanda se renite al Magistrado semanero gquien era el encarga
do de revisar el tré&mite procesal y de integrar el procedimiento

hasta poneric en estade de resolucién.

Admitida la demanda, se correrid traslado de ella al demandado pa

ra gue la conteste dentro del término de 10 dias y se emplazara
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en su caso al tercero interesado y también a la Secretaria de Ha
cienda, cuande la oposici6n se enderece contra una autoridad fis

cal autbnoma. (Art. 37 de la Ley de Justicia Fiscal).

Dentro del mismo plazo de 10 dias gue sefiala el Art. 37, el ter-
cero interesadc, el coadyuvante y la Secretarfa de Hacienda, ~ -
cuando no fuera actora ni demandada, podfan apersonarse en el --—

juicio mediante un escrito.

En el mismo auto en gue se daba entrada a la demanda, se citaba
para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no excederia

de un mes. {(art. 50 de la Ley de Justicia Fiscal).

El orden de la Audiencia era el siguiente:

1. Se lefan la dda., la contestacién vy el escrito del tercer in=-

teresado.

2, Se resolvian las cuestiones incidentales asf{ como aguéllas --
que impidieran se emitiera una decisifn en cuanto al fondo; -
recibiéndose, previamente, las pruebas y escuchdndose las ale

gaciones que sobre ellas formularen las partes.

3. En su caso, se recibfan las pruebas que habfan sido ofrecidas
con relacidén a la validez o nulidad del acuerdo o procedimien

to impugnado.

Las salas tienen la m&s amplia libertad para ordenar la préc-
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tica de cualguier diligencia que tuviera relacién con los pun
tos controvertidos y para pedir la exhibicién de cualquier do
cumento. Los Magistrados pueden formular toda clase de pre--—
guntas respecto a las cuestiones debatidas, a las partes o a

sus representantes; asf como a los testigos vy peritos.

Por Gltimo, se ofen en la misma audiencia, los alegados del -
actor, de la parte demandada y del tercero interesado, gque se
pronunciaban en el orden apuntado. Tales alegatos podian ser

presentados por escrito si asf lo deseaban las partes.

Cuando los alegatos se formulaban de palabra, no podian exce-

der de media hora para cada una de las partes.

Las promociones gue las partes formularen en la audiencia, asf -

como sus oposiciones contra los acuerdos que en ella se dicten,

resolverén de plano.

Con excepcisn de les zlecatos, so tomaba versién taquicré&fica de

la audiencia, la gue se agregaba a los autos toda vez que habfa

sido revisada bajo la responsabilidad del secretario respectivo.

Posteriormente, se emitia la sentencia por 3 Magistrados encarga

dos de supervisar la actuacién del Magistrado Semanero.

Asf pues, conforme a la Ley de Justicia Fiscal, se estructurf un

procedimiento con las siguientes caracteristicas:
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La oralidad del procedimiento. Probablemente en su inicio, -~
resultd operante, dicha caracterfstica, en el tr&mite proce--
sal, permitiendo a los juzgados un conocimiento m&s profundo
de la litis y de leos promoventes, con el tiempo ha ido cayven-—
do en desuso, en virtud del creciente ndmero de juicios, por
lo que, en la actualidad, el procedimiento, a pesar de seguir
siendo formalmente oral, de hecho es un procedimiento funda--
mentalmente escritc el gue se desarrclla en los juicios de --

los cuales conoce el tribunal.

Impulso oficioso del procedimiento. Dicho impulso quedd a --
cargo del Magistrado Semanerc guien se encargaba de revisar -
el trZmite procesal y de integrar el precedimiento hasta po--
nerlo en estado de resolucién; para ellc se ided el mecanismo
procedimental de la audiencia del juicio, a través del cual,

la actividad del Magistrado Semanero era sustitufda por la sa
la, integrada por 3 Magistrados, encargados de supervisar la

actuacién del Magistrado Semanero v de resolver los inciden--

tes, asf como emitir los fallos interlocutorios y definitivos.

Esta caracteristica origind un procedimiento contencioso dife
= L —_
rente y superior a los gue rast2 ese momento eran utilizados

por los diferentes organismos jurisdiccionales.

Introduccifn de un medio novedoso de formaci6én de jurispruden
cia, diferente del procedimiento que hasta esa fecha regfa --
por lo que toca al Poder Judicial y en especial a la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6n. En efecto, el artfculo 11 de
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la Ley de Justicia Fiscal, dispuso como facultad del pleno --
del Tribural, la formacidn de la jurisprudencia, la cual por
lo mismo, se podria integrar peor el falle de un solo asunto,

sin esperar, como en el caso ¢e¢ 1a S.C.JI.N. a2 la existencia -

de los 5 falleos coincidentes gue

- establece en ese orga

Art. li: "La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal, serd obliga-
toria para el propio Tribunal. Las salas, sin embarge, po~ -
dr&n dejar de aplicarla siempre gue hagan constar los motivos

para la mediticacién.

2

Cuando la jurisprudencia haya sido fijada por el pleno, sélo

&ste podr& variarla.

gueja dentro de los 3 &

by
pleno, si encuentra fundado el agravio, reveccarg el fallo, --

as sigulentes a la notificacidén. EIL

salvo gue &ste deba subsistir por otros motivos legales o que

el tribunal resuelva cambiar su jurisprudencia.™ (47)

El srstema de gpruckas, se rasaba en dos principios rundamenta

A) La teorfa de las praesunciones v

el

B) El principio de carga de la prueha

(47} Diario Oficial de la Federaci6n. Tomo XCVII, No. 53. Mé&xico,

lunes 31 de agosto de 1936. p. 6.
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Referente al primer principio, &ste descansaba sobre 1la pre—--—
suncién de validez de los actos de autoridad. Con relaci6n a
esto, la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal -
sefialaba: “La presuncién de legalidad de los actos administra
tives es, por otra parte, algo que toca a la tecrfa, tanto --
del Derecho administrativo como particularmente del Derecho -
Tributario, acepta cormo es sabido, en materia tributaria esa
presuncifn gue se apova, pPOr una parte, en el hecho de que an
tes de emitir su acuerdo la autoriad fiscal ha instrufdo va,
en la generalidad de los casos, un expediente; v por la otra
en la consideracidén fundamental de gue la Administracidn Fi--
nanciera, por su calidad de 6rgano del Poder Ptblico, encarga
do de observar la ley y privado de un interé&s propio diverso
del interés pGblico, no es normal gque dicte resoluciones arbi
trarias o fundadas en datos inexactos; perc naturalmente gue
esta presuncién puede y debe ceder ante las pruebas y alega--

ciones del particular lesionado". {48)

De la transcripci6n anterior, el principio de la presuncién -
de validez de los actos de aubtcoridad s6lo opera inicialmente,
como consecuencia de presuponer gue los actos de auteridad ~-
scn legales, ya que su objetivo es justamente la aplicacidn -
de la lev; sin embargo, su trascendencia no puede ser defini-

tiva pues con cilo s&

irfa la base de impugnacién u oposi

cibn del agravio contra tal acto de avtoridad. TPor tanto, ~-

{48) Diarioc Oficial de la Federacién op. cit. p. 5.
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era menester y asi{ lo asent6 la Ley de Justicia Fiscal, gue -
dicha presuncién de validez s6lo operara en tanto que el acto
revestido de la misma no fuera atacade de ilegalidad, en cuyo
caso entraria en juego el segundo de los principios procesa--
les aludidos: el de la carga de la prueba. En este segundo -
aspecto, el legislador mexicano, siguiendo los lineamientos -
del Derecho Civil, establecié la carga de la prueba al actor,
de manera que, como se manifiesta en la exposicifn de motivos

aludiga".....

Cuando esa prueba no se allegue, se presumiridn vilidos los ac

tos y decisiones de las autoridades fiscales..." (49).

Es asf, como con base en estos principios, el sistema de valo
racién de las pruebas, establecido por la Ley de Justicia Fis
cal, se complementaba con el diverso sefialado por el C&digo -
Federal de Procedimientos Civiles al cual se remitfia en forma
supletoria, agregfindosele ademds, la regla de que el juzgado

podria variar esa valoracién cuandc se formara una conviccidn

diversa sobre los hechos.

Otra de las caracteristicas del preocedimiento estructurado —-
por la Ley, gue contribuyé a2 darle mayor agilidad, fue la im-
posibilidad de recusacién de los Magistrados del Tribunal Fis
cal, estableciérdose solamente la posibilidad de gue los mis-

mos se manifestaran impedidos de conocer los asuntos (excusa)

(49) Op. cit. p. 5
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en aquellos casos en que se destrufa la imparcialidad que el

juzgador reguiere para su funcién.

Tales situaciones eran claramente sefialadas por la legisla- -

cidn.

En la hipGtesis anterior, la excusa, promovida a peticidén del
propio Magistradeo, o alegada por algunas de las partes del --
juicio, deberfa ser calificada por el Pleno del Tribunal, el
cual determinaba si era procedente o no; vy en ese caso de ser
p;ocedente, debfa sefialar al Magistrado gue substituyera al -

impedido.

Por Gltime, cabe sefialar que desde sus comienzos, el T.F.F. se -
encontrdé facultado para anular las resoluciones de su competen--
cia con base en 4 causales que la propia Ley establecifa, causa--

les gque por su orden eran:

1. La incompetencia del funcionario que hubiese dictado el acuer

do o tramitado el procedimiento impugnado.

2. La omisién o el incumplimiento de las formalidades gque legal-
mente debié revestir la resolucidn o el procedimiento combati

vo.

3. La violacibn de lé Ley que se aplicé o que debkid aplicarse al

emitir la decisidén, y
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4. El desvio de poder. (Art. 26 de la Ley de Justicia Fiscal) (50)

COMENTARIO:

Como se advierte, el procedimiento contencioso administrativo, -
fue inspirado en el procedimiento sequido en el juicio de amparo;
sin embargo, sus caracteristicas de sencillez y operatividad hi-
ciercon gue los resultados obtenidos, superaran con creces lo gue
se esperaba de &1, al grado de gue mucho del extraordinario pres
tigio logrado por el tribunal en los subsiguientes afios de desa-
rrollo, se fincaron fundamentalmente en la bondad de dicho meca-
nismo procedimental gue auneba, a la celeridad del trémite, la -

honestidad vy la imparcialidad para las partes de un fallo justo.

Lamentablemente a partir del C.F.F. de 1967, como veremos mis —-—
adelante, dicho procedimiento comienca a apartarse de la finali-
dad por la cual fue creado v es a partir de esa fecha gue comien
za a presentarse como un procedimiento viciado y extremadamente

lento.

II. PROCEDIMIENTO EN EL C.F.F. DE 1938. El C.F.F. de 1938, dis-

tinguié 2 perfodos perfectamente delimitados en el proceso fis--
cal; el oficioso y el contencioso. El primero comprende la cau-
salidad de los impuestos, la determinacién de los créditos fisca

les v la exigibilidad de los mismos por medio del procedimiento

150) Op. cit. p. 11
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de ejecucién; el segundo el juicio de oposicién ante el Tribunal

Fiscal.

As{, tenemos qgue en el renglén procesal, uﬁa de las c¢randes inng
-vaciones que realizf el C6digo de 1938, fue la de distinguir, -—-
dentro del procedimiento administrativo de ejecucidn, impugnado

ante el T.F.F., la extincifn del crédito por alcuna causa como -
el cobro, la compensacién, etc.; de la extincién de dicho crédi-
to por inactividad hacendaria (prescripcién) la cual fue regula-
da por el art. 55 de la propia Ley, como una excepcién extintiva
de la accién fiscal que deberfa oponerse por el particular ante

la Procuradurfa Fiscal y no, ante =1 Tribunal Fiscal.

Tocante a la Jurisprudencia, este Ordenamiento, en forma mis cla
ra, establecié la obligatoriedad para las salas de la jurispru--
dencia ampliando el té&rmino para el recurso de queja a 10 dfas -
cuando hubiese violacifn de tal jurisprudencia en los fallos pre

nunciados por las salas. (Art. 1536 del C.F.F. de 1938) (51}

En el tema que nos ocupa, tenemos gue el procedimiento tributa--

rio, en su fase contenciosa, era el siguiente:

1. La demanda debfa presentarse directamente al T.F.F. o enviar-
se por correo certificado dentro de los 15 dias siguientes a

aquél en gue se haya notificado la resolucién impugnada, ex--

(51) C.F.F. vy Disposiciones Conexas. la. y Gnica edicifn. Mtz. —
Garcfa Oropeza §.A. M&xico 1939. p. 74.
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cepto si el perjudicado reside en el extranjero durante el --
plazo a que nos referimos pues entonces, el término para ini-

ciar el juicio serd de 45 dias.

En el caso de gue la Secretaria de Hacienda fuera la parte ac
tora, la demanda debfia presentarse dentro de los 5 afios si~ ~
guientes al en que, se haya hecho saber la resolucibn al inte

resado. (Art. 179 del C.F.F. de 1938).

Admitida la demanda, se correrfa traslado de la misma al de-~
mandadc para que la conteste dentro del término de 10 dfas y
se emplazardn en su caso, al tercero interesado y a la Secre-
tarfa de Hacienda. Esta tendrfa un término de 20 dfas para -
contestar la demanda.

Cuando alguna autoridad, que debiendo ser parte, no fuere se-

alada por el actor como demandada, se le correrd traslado de

o

la demanda para que la conteste dentro del término de 10 dias.

Dentro del mismo plazo seftalade de 10 dfas, el tercero interge
sado, y el coadyuvante, a que alude la parte final del Articu
lo 168 del C.F.F. de 1938, pcdrin agersonarse en el juicio me
diante un escrite respecto al cual serd aplicable lo dispues-
to en los Articulos anteriores. {Arts. 184 y 187 del C.F.F. -

de 193€).

En el mismo auto en que se dio entrada a la demanda, se cita-’
r4 para la audiencia del juicio dentro de un plazo gue no ex-

cederd de un mes. (Art. 196 del C.F.F. de 1938}.
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El orden de la audiencia, ser& el siguiente:

A} Se leerdn la demanda; la contestacién y el escrito del ter

cer interesado.

B) Se dictardn aGn de oficio los sobreseimientos que procedan
respecto de las cuestiones que impidah se emita una deci--
sifn en cuanto al fondo y se resolverin cualguier otra - -
cuestién incidental que se presente, recibiéndose, previa-
mente las pruebas y escuchdndose las alegaciones que formu

len las partes sobre el particular.

C) En su caso, se recibirdn las pruebas que hayan sido ofreci
das con relacién a la validez o nulidad del acuerdo o pro-

cedimiento impugnado, y

D} Se oir&n los alegatos del actor, de la parte demandada y -

del tercero interesado que se pronunciarin en ese orden.

Las partes podrén presentar tales alegatos por escrito. --
Cuando los formulen de palabra no podrdn exceder de media

hora, para cada una de las partes, tales alegatos.

Las promociones gue las partes formulen en la Audiencia, asi co-
mo sus oposiciones contra los acuerdos gue en ellas se dicten, -

se resolverdn de pleno.

Con excepcién de los alegatos, se tomard versifn taquigr&fica de
la audiencia, la cual se agregard a los autos, después de revisa

da bajo la responsabilidad del Secretario respectivo.
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Las salas gozardn de la mis amplia libertad para ordenar la -
préctica de cualguier diligencia relacionada con los puntos -~
controvertidos, y para pedir la exhibicién de cualguier docu~

mento.

Los Magistrados podrdn formular toda clase de preguntas res--
pecto a las cuestiones debatidas a las partes o a sus repre—-
sentantes, as{ como a los testigos y peritos. (Arts. 196 y --

197 del C.F.¥F. de 1938).

Posteriormente, la sala procederd a dictar sentencia por 3 Ma
gistrados, los cuales estdn encargados de supervisar la actua

cifén del Magistrado Semanero en la conduccién del proceso.

IIT. EL PROCEDIMIENTO EM EL CODIGO FISCAL DE 1967. EI1 procedi--

miento contencioso administrativo bajo el C.F.F. de 1967, era el

siguiente:

1.

La demanda deber& ser presentada directamente ante la sala re
gional en cuya circunscripcién territorial radigque la autori-
dad ordenadora de la resolucidn impugnada, o enviarse por co-
rreo certificado si el actor tiene su domicilio fiscal fuera

de la sede de la sala, siempre y cuando el depbsito se haga -
en el lugar en gue reside agquél. En este caso se tendrd como
fecha de presentacién del escrito respectivo, la del dfa en -

que se entregue en la oficina de correos.
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La presentacidn deberd hacerse dentro de los 15 dfas siguien-
tes a aguél en gue haya surtido efecto la notificacién de di-

cha resolucién, salvo en los casos siguientes:

A} Cuando el perjudicado resida en el extranjero y no tenga -
representante en la Repfblica. En este caso el término pa-

ra iniciar el juicio seri de 45 dias.

B) Cuando se pida la resolucién favorable a un particular. Ca
so en el que la demanda deberd presentarse dentro de los -
5 afos siguientes a la fecha en que sea notificada la reso

lucidn.

C) Cuando la reosolucibn administrativa d€ nacimiento al cobro
de una prestacién civil o militar. En este caso el plazo
de presentacién de la demanda vencerd 15 dias después de -
la fecha en qgue se realice el primer cobro. (Art. 192 del

C.F.F. de 1967).
D} En los casos de negativa ficta.
E) Cuande la Ley sefiale otro plazo.

Cuando el intereusado fallezca durante el plazo a que se refie
re el mencionado Art. 192, sc suspenderd el término hasta que

hayva sido designado albacea o representante de la sucesidn.

Toda vez gue se ha remitido la demanda al Magistrado instruc-

tor, gue viene a substituir la figura del Magistrado Semanero,
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se dicta auto de admisién de la demanda y se correri traslado,
de la misma, a las partes emplaz&ndolas para gue la contesten
dentro del término de 15 d;as Yy en el mismo acuerdo se citard
para la audiencia del juicio dentro de un plazo gue no excede

r& de 45 dfias.

Cuando los demandados fueren varios, el t&rmino para contes—-—

tar les correrd individualmente. (Art. 200 del C.F.F. de 1967).

El orden de la audiencia serd el siguiente:

Ai Se dar& cuenta con las reclamaciones de las partes con - =
cualguier cuestidn incidental suscitadas durante la trami-
taci6n del juicio; al efecto, se recibir&n las pruebas y -
escuchardn los alegatos de las partes sobre el particular.
Acto continuo, la sala regional pronunciard la resolucién
gque proceda, ordenando, en su caso, gue sc practiquen las

diligencias omitidas.

B) Si la resolucidn de las reclamaciones o de los incidentes
no trae como consecuencia el gue deba suspenderse la au---
diencia, se leerdn la demanda, la contecstacitn y las demés

b

constancias de autes.

C) Se estudiarén, aln de oficic, los sobreseimientos gue pro-
cedan respecto de las cuestiones que impidan se emita una
decisi6n en cuanto al fondo y se dictard la resolucién que

corresponda.



169

D} En su caso, se-recibir&n las pruebas que hayan sido ofreci
das con relacién a la validez o nulidad del acuerdo o pro-

cedimiento impugnado.

Los Magistrados podré&n formular teda clase de preguntas --
respecto a las cuestiones debatidas a las partes o a sus -

representantes, asf como a los testigos y peritos.

E) Se oiré&n los alegatos del actor, de la parte demandada, --
del tercero interesado y del coadyuvante que se pronuncia-

rdn en ese orden.

Las partes podré&n presentar tales alegatos por escrito. --
Cuando se formulen de palabra no podrédn exceder de media -

hora para cada una de las partes.

Las promociones gue las partes formulen en la audiencia, -
asi como sus oposiciones contra los acuerdos que en ellos

se dicten, se rescolverdn de pleno.

Posteriormente, y toda vez que, la audiencia haya sido revisa
da por el secretario respectivo, se procederd a tomar versién

taquigrafica de la misma con excepcién de los alegatos.

Instruido el proceso y declarados vistos los autos, el Magis-
trado instructor formulard el proyecto de sentencia dentro de
los 15 dfas siguientes a la fecha en que se les entregue el -

provecto. (Arts. 222, 223, 224, 225 del C.F.F. de 1967).
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El procedimiento expuesto se vuelve afin mds dilatorio trat&ndose
de los casos de ampliacitn de la demanda ya que por virtud de la
misma el demandante tendrd derecho a ampliarla dentro de los 15

dias siguientes al en que surta efecto el acuerdo recafdo a la -
contestacién de 1la misma, cuando se demande una negativa ficta o
cuando el actor no conozca los fundamentos de la resolucifén, im-
pugnada, sino hasta gue la demanda esté contestada o bien, tra--
tdndose de los casos de nulidad de notificaciones. (Arts. 194 y

165 del C.F.F. de 1367). (52)

Entre las reformas mis importantes introducidas por el C.F.F. de

1967 estén las siguientes:

1. El nuevo ordenamiento regulé de manera mis compleja el proce-
dimiento seguido en los juicios promovidos ante el T.F.F. Se
modificaron algunos términos, como el que tenfian los actua- -
rios para notificar las resoluciones; asi como el término de
la contestacién de demanda por parte de las autoridades gue -
se aumentd de 10 dfas sehaladas por el Art. 184 del antiguo -
C6digo, al de 15 dias de que disponian, conforme al nuevo C6-
digo las autoridades demnandadas, segfn el Art. 200 de este dl
timo ordenamiento legal; plazoc gue fue comin para todas las -
autoridades, incluyendo a la S.H.C.P. a la cual en ese aspec-
to, se le redujo el término de 20 dfas establecide por el ci-

tado Art. 184 para que emitiera su contestacibén, al plazo co-

{52) Diario Oficial de la Federacidén. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves
19/1/1967. p. 25-27.
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mdn de 15 dfas sefialado.

Otra de las modificaciones introducidas por el nuevo Cédigo -
fue la de substituir la figura del Magistrado Semanero, con -
competencia para actuar en los aspectos de trdmite de los jui
cios por una semana; por la figura del Magistrado instructor

el que en lo sucesiveo resultara ser ccme su nombre lo indica,
el gue. debfa llevar la total instruccibn de los juicios que ~
por Ley le correspondfa, segln los reglamentos internos dicta

dos por el T.F.F. en cuanto a la distribucifn de asuntos.

El aspecto més importante, introducido por el nuevo Cé6digo --
fue el sefialamiento de las causales de improcedencia y de so-
breseimiento las cuales al ser establecidas en forma terminan
te, fijaron los requisitos, tanto sustantivos como procedimen
tales requeridos para que la accién de nulidad ejercida resul

tara id6nea ante el T.F.F.

Aungque todos los principios en gque se basaban las causales de
improcedencia se encontraban va contenidogs en las antiguas lg
gislaciones fiscales, no fue sino hasta este nuevo Cddigo en

gue se precisaron en forma clara y definitiva.

Tocante a la sentencia se establecfa en el Art. 225 la obliga
cién al Magistrado instructor de formular el proyecto de sen-
tencia dentro de los 15 dfas siguientes a la instruccifn y --
déndosele a los demds Magistrados integrantes de la sala re--

gional un t&rmino de 10 dfas para emitir su voto, contades a
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partir de la fecha en que se les entregara el proyecto.

IV. EIL PROCEDIMIENTO EN EL C.F.F. DE 1983. Bajo el C.F.F. de

1983 el procedimiento contencioso administrativo o juicio de nu-
lidad fiscal, sdlo es‘proccdente contra actos, resoluciones y —--
procedimientos definitivos, esto es, aquéllos gue conforme a la
Ley ya no deban ser revisados de oficio, ni tampoco proceda con-
tra ellos un recurso o medio de defensa de forzoso agotamiento -
ante autoridades administrativas, de acuerde con el C.F.F. o una
Ley Fiscal, de suerte gue con la revisién oficiosa (se manifies-
te o no, inconforme el afectado} o el recurso, pudieran ser con-

firmados, medificados o nulificados.

Es forzoso agotar los recursos establecides en el Art. 116 del -
C.F.F. de 1983, como son: el de oposicién al procedimiento édmi—
nistrative de ejecucifbn y el de nulidad de notificaciones. Por
cuanto ve al recurso de revocacién, de conformidad con el Art. -
120 de) C.F.P. de 1983, es optativo para el afectado interponer-
lo o promover inmediatamente ¢l juicio contencioso alministrati-

vo ante el T.F.F. (53).

El plazo general para la prescntacién de la demanda es dentro de
los 45 dfas siguientes a aguél en gque haya surtidec efecto la no-

tificacién del acto impugnado o en que el afectado haya tenido -

(53) Gufa Fiscal. Trigésima Tercera Edicién. Ed. Biblio-Sistemex
S.A. Vol. F100. México 1983. p. "C" 116-C120.
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conocimiento de 81 o de su ejecucibn, o se haya ostentado sabe-~

dor del mismo cuando no exista notificacién legalmente hecha.

Una vez que se presenta la demanda en Oficial{a de Partes se le
da un nfmero {del 1 al 6) y la remite al Magistrado instructor -

que es el encargado de llevar la secuela del procedimiento.

Posteriormente, en caso de que la demanda de nulidad no esté - -
ajustada a Derecho, el Magistrado instructor, debersi dictar - -
acuerdo en el que la admita, con fundamento en el Art. 30, Fl de

la L.0.T.F.F. de 1983.

Se ordena correr traslado de la demanda al demandador para gue -
ia conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que se -
le hubiere notificado el emplazamiento. Cuando los demandados -
fuesen varios, el término para contestar les correrd individual-

mente (Art. 212 del C.F.F. de 1983).

El demandante tendr& derecho de ampliar la demanda dentro de los
20 dfas siquientes a la fecha en que surta efectos la notifica--
cién del acuverdo recafdo a la contestacién de la demanda en los

siguientes casos:

1. Cuando se impugne una negativa ficta. De no ampliarse la de--
manda en este supuesto, debe presumirse la validez de la nega

tiva ficta.
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2. Cuando en la contestacifn de demanda se sustenta gue el jui--
cio es improcedente por consentimiento técito, si el actor --
co;sidera gue 1la notificaci§n del acto impugnado se practicd
ilegalmente. En este caso, si al dictarse sentencia se deci-
de gue tal notificacidn fue correcta, se sobreseeri el juicio,

en caso contraric, se decidird sobre el fondo del negocio.

3. Igualmente se podrd ampliar la demanda en el casc a gue se re
fiere el dltimo p&rrafo del Artfculo 215 del C.F.F. dentro de
los 20 dfas siguientes al en gue surta efectos la notifica- -

cién del acuerdo recafdo a la revocacién.

COMENTARIO

Es importante destacar gue en el Art. 210, tan s&lo se dan 20 ~--
dias para que el actor amplfe su demanda cuando se impugne una -

negativa ficta.

En estos casos la contestacién de la demanda es de hecho la resg
lucifn que se impugna ya que en esta contestacién donde la auto-
ridad .indica la fundamentacidn y motivacifn que tuvo para negar

de manera ficta, la pretensidn del actor.

En otras palabras, es el documento gue contiene la contestacién
a la dda. en donde ¢l acter puede encontrar los razonamientos de
la autoridad y en este caso, tan s6lo se le permiten 20 dfas pa-

ra estudiarlos, localizar las pruebas organizarlas y presentar--
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las, que no es lo mismo que estudiar el asunto y ofrecer las —---—
pruebas que se presentardn para su desahogo con posterioridad en
la fecha de la audiencia. La misma objecién la hacemos al Glti-
mo p&rrafo del Art. 210 del C.F.F. de 1983, gue afortunadamente

fue derogadc segfin reformas contenidas en el Diario Oficial de -
la Federacibn del 30 de Diciembre de 1983, pues antes de dichas -
reformas se daban igualmente 20 dfas para ampliar la demanda que
equivale a la dda. con todos sus elementos, incluyendo el ofreci
miento de pruebas y a la que deben acompafarse las documentales

correspondientes, cuando contra todo principic de Derecho, de ~-

Justicia, de Sequridad Juridica, de Equidad, la autoridad deman-

dada revogue la resclucién impugnada v dicte una nueva en la gue

purgue los vicios de la resolucién original en los términos del

dltimo pdrrafo del Articulo 215.

En este caso es afin m&s patente la inequidad que se comete en --
contra del actor, rompiendo el equilibrio de las partes en el --
proceso, ya gue la autoridad si tuvo 45 dias para contesta; la -
demanda y al hacerlo, de hecho dicta una nueva resolucién que el

actor puede impugnar tan s6lo en 20 dias.

Tocante al plazo para contestar la ampliacifn de la demanda se -
vuelve a cometer la misma injusticia, pues también se reduce el
término para gue el demandado conteste la ampliaci6én de la deman

da en s6lo 20 dfas. (Art. 212 del C.F.F. de 1983).
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Retomando el tema, tcda vez que han contestado el demandado o —--
las autoridades demandadas, segGn el caso, se dicta el auto de =~
admisién de la contestacidn de la demanda. Posteriormente, el -
Hagistrado Instructeor declarard cerrada la instruccidén 10 dias -
después de gue se haya contestado la demanda o la ampliacién de

la misma cuando proceda ¢ se hayvan desahogado las vruebas, re- -
sucltes lcs incidentes de previo y especial pronunciamiento o el
de recusacidn o practicado la diligencia gue el Magistrado Ins-—

tructor hubiese ordenade.

Despuds, las partes podrdn presentar alegatos por escrito dentro

£
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uientes a la fecha vue surta efectos 2l acuerdo

gue declare cerrada la instruccidn. (Art. 235 del C.F.F. 1983)

csteriormente dentro de los 45 dfas, sicuientes a aguél en gue
se cierre la instrucci¢n del juicio, se pronunciard la sentencia

coxr unanimidad o mayorfa de votos de los magistrados integrantes

0

de la sala. (Art. 236 del C.F.F. de 1983).

Como se puede advertir, a estas alturas ya el procedimiento con-
tencioso administrativo habfa perdido su pureza y se atacaba, al
reformarlo, lcs principios rectores del mismo como el de eguidad,
el de igualdad de las partes en ol proceso al dirsele un trato -

preferente & la Administracién Pfiblica v, en cambio, se estable-

cfa un trato injusto e impregnado de inseguridad jurfdica al par
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ticular o contribuyente.

v.
lo
de

en

EL PROCEDIMIENTQ EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988. En el Capftu-

111 del presente trabajo se analizé cuindo debe de acudirse -
manera procedente ante el T.F.F. asf{ pues, para no incurrir -

repeticiones innecesarias, remito al lector al mencionado Ca-

pitulo.

A grandes rasgos y por virtud de las reformas publicadas en el -

D.0.F. del martes 5 de cnero de 1988, tenemos que el procedimien

to

1.

contencicso administrativo es el siguiente:

Se tiene un término de 45 dfas h&biles, contados a partif del
dfa siguiente al en que surtid efectos la notificacifn, para

interponer el procedimiento contencioso administrativo o para
presentar la demanda en Oficialfa de Partes de la sala gue co

nezca el asunto.

Una vez gue se presenta la demanda en Oficialfa de Partes, la
sala le da un ntmero {(del 1 al 6) y la remite al Magistrado -

Instructor gue llevard a cabo la secuencia del procedimiente.

Se dicta auvto de admisién de la demanda y se ordena correr —-

traslado a las autoridades demandadas.

Dichas autoridades demandadas tienen a su vez, 45 dfas hibi--
les para contestar la demanda, corriendo cada término por se-~

parado.



Se dicta el auto de admisifn de la contestacién de la demanda.

5. Se dejan pasar 10 dfas {nunca se establece para que son esos
10 dfas en el C.F.F. vigente pero suponemos que es para entoxr

pecer la celeridad del procedimiento).
6. Posteriormente se dan 5 dfas para alegatos.

7. Viene el cierre de instruccién y se dan 60 dfas para dictar -

sentencia.

Diché proceso, todavia se vuelve mids lento y complicado en los -
casos de ampliacién de la dda. establecidos en el Art. 210 del
C.F.F. vigente y 209 Bis gue estudiamos en el Capitulo III del -
presente trabajo y gue remito al lector para completar el breve
resdmen gue hemes dado del procedimiento contencioso aéministra-
tivo puesto que mis adelante en detalle lo compararemos en cuan=
to a términos, incidentes, partes, resoluciones, recursos, etc.

con anteriores ordenamientos fiscales.

4.2 TERMINOS Y NOTIFICACIONES

I. LOS TERMINOS Y NOTIFICACIONES EN LA LEY DE JUSTICIA FISCAL.

De conformidad con el Art. 26 de la Ley de Justicia Fiscal "toda
resolucidén deberi ser notificada dentro de las 24 horas sicuien-

tes a la en gue fuere dictada y se asentard la razbn respectiva
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en el expediente a que pertenezca, inmediatamente después de la

resolucién misma." (54)

Las notificaciones se harén:

1.

2

2 las autoridades fiscales por oficio, o por oficio y telegra
ma a la vez en casos urgentes y siempre gue se trate de reso-
luciones, que exijan cumplimiento inmediato. En este caso, -
las notificaciones surtirdn sus efectos desde el dfa en que -~
se haya entregado el oficioc a la autoridad o se haya dejado -
en su oficina, si la autoridad se hubiese negado a recibirlo

y la notificacién tenga gue hacerse en la ciudad de México, -
en cualquier otro supuesto, cuando el correo haga entrega del
oficio.

En el primer casce, el empleado que entregue o deje el oficio,
recogeré el recibo, agregando a los autos la parte principal;
en @1 segundo caso se mandard el oficio bajo cubierta certifi

cada con acuse de reccibo, para agregar &ste a los autos.

ersonalmente, en la forma sefalada por el Cé6digo Federal de
Procedimientes Civiles, o por correoc certificade con acuse de
recibo, a los particulares, cuando se trate de alguna de las

siguientes resolucionesfl
a) La que admita o deseche la demanda;

b) La que rechace una garantfa o declare no haber lugar a dig

(54) Diario Oficial de la Federacifn. Tomo XCVII. No. 53. México

Lunes 31 de agosto de 1936. p. 8.
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prensarla;
c) La que sefiale dfa para la audiencia:
d) La que mande citar a un tercero;
e) El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirloy

f£) En cualquier caso urgente, si asi lo ordena el Tribunal.

Fuera de los casos sefialados anteriormente, las notificacio-

nes se har&n personalmente en el Tribunal a las partes, si se
presentan dentro de las 24 horas siguientes a las en que se -
héya dictadec la resoluci6n, y por lista autorizada que se fi-
jaré en sitio visible del Tribunal, si no se presentan con --
oportunidad. Tanto en el segunde como en el tercer caso, las
notificaciones surtirén sus efectos al dia siguiente de aquél
en que se haya hecho la notificacifén personal, entregando el

oficio por el correc o fijando la lista, respectivamente., -—

(Art, 27 y 30 de la Ley de Justicia Fiscal}.

En lo referente a las notificaciones por lista se establece gue

la misma, contendrid el nombre de la persona a quien se notifigue,

el expediente en gue la notificacién se haga y sintesis de la -—

parte dispositiva de la resolucién correspondiente. En los au--

tos se har& constar la fecha de la lista.

En cuanto a las notificaciones hechas a los patronos de las par-

tes, se establece gue las mismas se realizar&n cuando en autos =~

hayan sido facultados al efecto, dichos patronos. La facultad -
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para recibir notificaciones, autoriza al patrono para promover -
en respuesta a la notificacién para rendir pruebas v para presen

tar alegatos. (Art. 28 v 29 de la Ley de Justicia Fiscal).

Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que estable-
cen las disposiciones precedentes, serin nulas. M&s adelante es
tudiaremos al hacer el anf£lisis comparativo de los incidentes ¢6

mo dicha nulicdad aparece como un incidente de especial pronuncia

)

miento en la Ley de Justicia Fiscal.

“

De conformidad con el Art. 32 del citado ordenamientc, &l cbmpu-

to de los térmirnos se sujetaba a las reglas siguientes:

1. Serdn imprerrogables, se incluird en ellos el dfa del venci--
miento y empezarin a correr desde el siguiente al en que sur-
ta efectos la notificacién; pero si fueren varias las partes,
los términos comunes correrdn desde el dia siguiente a la fe-
cha en gue haya surtido sus efectos la notificacién a la Glti

ma de ellas;

2. Se contarén vor dfas naturales, excluyendo los domingos y los
dias que las leyes federales declaren no lakorables, salvo -

cuando la Ley determine gue se cuenten por horas;

3. Los términos serdn comunes, con excepcién de los gue se conce

den para la interposicién de recursos.
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II. TERMINOS ¥ NOTIFICACIONES EN EL C.F.F. DE 1938.

El Art. 172 del C.F.¥. de 1938 establece gue "toda resolucibn gde
be ser notificada dentro de las 24 horas siguientes a las en que
fuere dictada v asentard la razbn respectiva en el expediente a

que pertenezca, inmediatamente despue$ de la resolucién misma" (55)

{Antecedente: Art. 26 de la Ley de Justicia Fiscal)
Las notificaciones se harén:

1. A las autoridades fiscales, siempre por oficio o por oficioc y
telegrama a la vez, en casos urgentes y cuando se trate de re
soluciones, que exijan cumplimiento inmediato. En este caso,
las notificacicnes surtifan sus efectos, desde el dfa en gue
se haya entregado el oficio a la autoridad o se hava deiado -
en su oficina, si la autoridad se hubiese negado a recibirlo
y la notificacién tenga qgue hacerse en la Cd. de Héxico; en -
cualguier otro supuesto cuando el correo haga entrega del ofi

cio.

En el primer caso, el empleado que entregue o deje el oficio,
recogeréd el recibo, agregando a los autos la parte principal;
en el secundo, se mandari el oficio bajo cubierta certificada

con acuse de recibo, para adregar &ste a los autos.

2. Personalmente, en la forma seflalada por el C6dige Federal de
Procedinientos Civiles, © por correc certificado con acuse de
recibo, a los particulares, cuando se trate de alouna de las

(55) C.F.F. y Disposiciones Conexas. la. y (nica edicién. Mtnez.
Garcfa Oropeza, 5.A..MExico 1939. p. 83.
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siguientes resoluciones:
a) La que admita o deseche alguna demanda;

b) La que rechace una garantia o declare no haber lugar a dis

pensarla;
c} La que sefiale d;a para la audiencia;
d) La de sobreseimiento y la sentencia;
2) La gue mande citar a un tercero;
f) EIl requerimiento de un acto a la parte gque deba cumplirlo; y

g) En cualquier caso urgente si asi lo ordena el Tribunal.

3. Fuera de los casos anteriores, las notificaciones se hard@n —-
personalmente en el Tribunal a los particulares, si se presen
tan dentro de las 24 horas siquientes a las en gue se haya =--

dictado la resolucién, y por lista autorizada que se fijard -

en sitio visible del Tribunal si no se presentan con oportuni

dad.

Tanto en el segundo como en el tercer caso, las notificaciones -
surtirdn sus efectos: al dfa siguiente de aquél en gue se haya =
hecho la notificacién personal, entregade el oficio por correc -
certificado o fijado la lista respectivamente. (Arts. 173 y 176

del C.F.F. de 1938 gue tiene su antecedente en el Art. 3o. de la

Ley de Justicia Fiscal).

En lo referente a los requisitos de la lista, es aplicable 1o es
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tablecido por la Ley de Justicia Fiscal en el Art. 28 que, bajo

este C6digo, aparece integro el contenido del artfculo, s6lo gue

con el numeral 174.

El

Art. 29 de la Ley de Justicia Fiscal referente a las notifica

ciones realizadas a los patronos de las partes, aparece idéntico

en

el Art. 174 del C.F.F. de 1938.

Las notificaciones gue no fueren hechas en la forma que estable-

cen las disposiciones del C.F.F. serin nulas.

Tocante al cémputo de los té&rminos, se establece de conformidad

con el Art. 174 del C.F.F. de 1938, gue tiene su antecedente en

.el

1.

Art. 32 de la Ley de Justicia Fiscal, lo siguiente:

Seré&n improrrogables, se incluird en ellos el dia del venci-
miento v empezar8n a correr desde el dfa siquiente al en que
surta efectos la notificacién; pero si fueren varias las par-
tes, los términos comunes correrén desde el dfa siguiente a -
la fecha en que haya surtido sus efectos la notificacién a la

Gltima de ellas;

Se contardn »or dfas naturales, excluyendo los domingos y los
dias que el pleno declare no laborables, salvo cuando la Ley

determine gue se cuenten por horas;

Los términos serdn comunes, con excepcién de los gue se conceg

den para la interposici6én de recursos y del que se concede a
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la S.H.C.P. para contestar la demanda.

III. TERMINOS ¥ NOTIFICACIONES EN EL C.F.F. DE 1967.

De conformidad con el Art. 175 del C.F.F. de 1967 se establece -
que “toda resolucién debe notificarse a mds tardar, el segundo -
dfa a aquél en que el expediente haya sido turnado al actuario -
para ese efecto y se asentard la razén respectiva a continuacibn

de la misma resolucién" (56)

El actuario gue no cumpla con esta obligaci6én se le impondr4d una
multa de 10 a 50 pesos y ser8 destituifdo sin responsabilidad pa-

ra el Estado.

Las notificaciones se harédn:

1. A las autoridades siempre por oficio, o por via telegréfica -

en casos urgentes.

2. Personalmente, en la forma sefialada por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, o por correo certificado, con ﬁcuse -
de recibo. A los particulares, cuando se trate de alguna de
las siguientes resoluciones:

a) La que admita o deseche la demanda;

b} La que admita o deseche algln recurso;

(S$6) Diario Oficial de la Federacifén. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves
19 de enero de 1967. p. 22.
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c) La que senale dfa para la audiencia;

d) La que tenga por contestada la demanda; cuando se impugne
una negativa ficta o el acto no conozca los fundamentos de
la resolucién sino hasta gque se conteste la demanda. En -
este caso se acompailard copia de la contestacibén a la reso

luci6n que se notifica;
e) La de sobreseimiento y la sentencia;
£} La gue manda citar a un tercero;
g) El requerimiento a un acto a la parte gque deba cumplirlo.

h} En cualquier caso urgente si asf lo ordena el Tribunal.

Fuera de los casos sehalados anteriormente, las notificacio--
nes se harén personalmente en el Tribunal a los particulares,
si se presentan dentro de las 24 horas siguientes a la en gue
se haya dictado la resolucién y por lista autorizada que se -
fijard en sitio visible del Tribunal, si no se presentan con

oportunidad. (Art. 176 del C.F.F. de 1967).

Dicha lista contendré: el nombre de la perscna a2 guien se no-
tifique el expediente en gque la notificacién se haya, vy sinte
sis de la parte dispositiva de la resolucién correspendiente.
En los autos se harid constar la fecha de la lista. (Act., 177

del C.F.F. de 1967).

Las partes podr&n autorizar por escrito a persona gue a su ==
nombre reciba notificacicnes, haga promociones de trémite, --

ofrezca y rinda pruebas, alegue e interponga recursos. (Art.

177 del C.F.F. de 1967} .
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En lo referente al surtimiento de efectos de las notificaciones

se establece gue las mismas surtirén sus efectos al dia h&bil si
guiente al en que Se hava hecho la notificacidn personal o entre
gade el oficio que contenga copia de la resolucifn que se notifj

ca, o fijado la lista respectiva.

Las notificaciones que no fueren hechas en la forma gue estable-
cen las disposicicnes precedentes serdn nulas. {(Arts. 179 y 180

del citado C6digo).

El cémputo de los términos se sujetard a las reglas siguientes:

1. Empezarén a correr desde el dia siguiente al en que surta - -
efectos la notificacifn; serdn improrrogables v se incluird -

en ellos el dfa del vencimiento.

2. Se contardn por dfas naturales, excluyendo los inhgbiles, y -
aquéllos en los gue se suspendan las labores del tribunal. --

{(Art. 181 del C.F.F. de 1967).

IV. TERMINOS Y NOTIFICACIONES EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA--
CION DE 1983,

En lo referente al plazo para notificar resoluciones, el Art. --
251 del C.F.F. dispone gue "toda resolucifn debe notificarse a -
mis tardar, el tercer dfa siguiente a aquél en que el expediente

haya sido turnado al actuario para ese efecto y se asentard la -
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razén respectiva a continuacién de la misma resolucién® (57)

‘Al actuario gue sin causa justificada no cumpla con esta obliga-
cibn, se le impondrd una multa hasta de 2 veces el eguivalente -
al salario minimo general de la zona econémica correspondiente -
al Pistrito Federal elevado al mes, sin que exceda del 30% de su
salario y serd destituido sin responsabilidad para el Estado; en

casco de reincidencia.

En cuanto a las formalidades en las notificaciones, se establece
que el actuario deberd asentar razén del envio por correo o en--
trega de los oficios de notificacién, asf como de las notifica--
ciones personales y por lista. Los acuses postales de recibo y
las piezas certificadas devueltas, se agregardn como constancia

de dichas actuaciones. (Art. 252 del C.F.F. de 1983).

La razén que se debe asentar en el cuaderno del juicio de los ac
tos sefialados, consiste en la anotacifn en el expediente de los

datos relativos al acto practicado y que lo demuestran.

Las notificaciones serdn personales por virtud de comparecencia
de los particulares para tal fin en los Tribunales, asi, todas -
las notificaciones gque deban hacerse a los particulares, se les

harén en los locales de las salas. Si las personas a quienes de

{57) Gufa Fiscal. Trigésima Tercera Edicifn. Ed. Biblio-Sistemex
S.A. Vol, F100. M&xico 1983. p. "C" 250-251.
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aquella en gue se haya dictado la resolucién (Art. 253 del C.F.F.

de 1983).

Tocante a las notificaciones por lista, tenemos que se establece
que cuando el particular no se presente al local de las salas a
recibir una notificacién gue no deba ser forzosamente por correo
certificado o personal, se le hardn por lista autorizada que se

fijard en sitio visible de los locales de los Tribunales.

La lista contendrd el nombre de la persona, expediente y tipo de
acuerdo. En los autos se hardn constar la fecha de la lista =--

(Art. 253 del C.F.F., de 1983).

Respecto a las notificaciones personales o por correo certifica-
do con acuse de recibo, siempre gue se conozca su domicilio o --
gue éste o el de su representante se encuentre en territorio na-

cional tratindose de los siguientes casos:

a) La que corra traslado de la demanda; de la contestacién y, en

su caso, de la ampliacién.
b) La que mande citar a los testigos o a2 un tercero.
c) El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.
d) El auto que declare cerrada la instruccidn.

e) La resolucién de sobreseimiento.
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f) La sentencia definitiva.

g} En todos aquellos casos en gue el Magistrado Instructor asf -

lo crdene. (Art. 253 del C.F.F. de 1983).

En cuanto a las notificaciones a las autoridades administrativas
se establece gue las mismas se hardn siempre por oficio o por la

via telefénica en casos urgentes.

Las notificaciones de sentencia definitiva, ademis de efectuarse
a 105 S8rganos representativos de la autoridad demandada, se noti
ficard&n al titular de la Secretarfa de Estado, Depto. Admvo. u -
organismo descentralizado, precisamente en su sede. (Art. 254 -

del C.F.F. de 1983).

En lo referente a los efectos de las notificaciones, las mismas
surtirdn sus efectos al dia hibil siguiente al en gque fueren rea

lizadas.

En los casos de notificaciones por lista, se tendrd como fecha -
de notificacién la del dfa en gue se hubiese fijado. {Art. 255 -

del C.F.F. de 1983},

COMENTARIO

Consideramos injusto que las notificaciones por lista surtan sus

efectos el dfa en gue se fija la misma, ya que no encontramos --
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ninguna raz&n valedera que lo jistifique, para diferenciarlas de

las demds en ese aspecto.

Una notificacién omitida o irregular se entenderd legalmente he-

cha a partir de la fecha en gue el interesado se haga sabedor de

sus contenidos. (Art. 257 del C.F.F. de 1983).

cuanto a las reglas para el cSmputo de los plazos, se estable

lo siguiente:

Empezardn a correr a partir del dfa siguiente a aguél en que

surta efectos la notificacifn.

Si estén fijadas en dfas, se computardn sblo los hébiles; en~
tendiéndose por &stos, aguéllos en gue se encuentren abiertos
al ptblico, las oficinas de las salas del Tribunal Fiscal du-~

rante el horario normal de labores.

La existencia de personal de guardia, no habilita los dfas en

gque se suspendan las labores.

$i estd&n sefalados en perfodods o tienen una fecha determina~
da para su extincién, se comprendersn los dias inh8biles; no
obstante si el fGltimo dfa del plazo o la fecha determinada es
inhébil, ei término se prorrogard hasta el siguiente dfa h&--

bil.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afo sin especificar

que sean de calendario se entenderd en el primer caso gue el
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plazo vence el mismo dfa del mes de calendaric posterior a aguél
en que se inicif y en el segundo caso, el término vencersd el mi§.
mo dfa del siguiente afio de calendario a agqué&l en gque se inicié.
Cuando no exista el mismo dia en los plazos gue se fijen por mes,

€ste se prorrogard hasta el primer dfa h&bil del siguiente mes -

de calendario,

V. TERMINOS Y NOTIFICACIONES EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988

El contenido de los Articulos 251, 252, 253, 254 y 255 del C.F.F.
de 1983 no sufren feforma alguna en el C.F.F. de 1988 por lo mig
mo, nos parece ocioso entrar a su estudio dado gue el andlisis y
comentario de los mismos, es igualmente aplicable al C.F.F. vi--

gente en lo gue se refiere a términos y notificaciones. (58)

4.3 INCIDENTES

I. INCIDENTES EN LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

La Ley de Justicia Fiscal contempla los siguientes incidentes:

i. Incidente de Nulidad de Kotificaciones. Procedfa cuando las -

notificaciones no hubieren sidec hechas en la forma que estable~--

cfan las disposiciones de la Ley &c Justicia Fiscal.

{58) Véase C.F.F. la. E4. Legis S.A. de C.V. Reh. No. 404, Méxi-
co 1988. p. 147.
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Las partes perjudicadas, podfan pedir la nulidad de la notifica-
c€ifn, antes de dictarse sentencia definitiva en el expediente -~
que haya motivado la notificacién cuya nulidad se pide, vy que se
repondga el procedimiento desde el punto en gue se incurrié en la

nulidad.

Este incidente en los términos del Art. 31 de la Ley de Justicia
Fiscal, se consideraba como de previo y especial pronunciamiento
sustancifindose en una sola audiencia, en la que se recibirfan --
las pruebas de las partes, se oirfan sus alegatos y se dictarfa

la resolucidn que fuera procedente.
Si se declaraba la nulidad de la notificacién, se le impondrfa -
una multa de 10 a 50 pesos al empleado responsable, guien seria

destitufdo de su cargo, en caso de reincidencia.

Las promocicnes de nulidad notoriamente infundadas, se desecha--

rfan de plano.

2. INCIDENTE DE RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO. En materia

fiscal s6lo procede la recusacidn con causa por los motivos ex--
presados en el Art. 20 de la ley de Justicia Fiscal que tiene --
que ver gon intereses personales del negocio, la afinidad, amis-
tad con alguna de las partes o gue el Magistrador sea pariente -

consanguineo e alguna de ellas, etc.
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3. EL_INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS. En este caso, procede

la acumulacién aunque las partes sean diversas y se invoguen dis
tintas violaciones legales cuando estén pendientes de resolucién
dos o m&s juicios intentados contra el mismo acto o contra los -~
varios puntos decisorios de una misma resolucifn, o contra actos
gue, aungue diversos, sean unos antecedentes o consecuencia de -

los otros.

La acumulacién se tramitard de oficio o a peticién de parte ante
la sala que conozca del juicio que se haya promovido. Primero,

en una sola audiencia en la que se hard la relacién de los autos,
se cir&n los alegatos y se dictard la determinacifn gue corres--

ponda.

Entre tanto se resuelve sobre la acumulacién, se suspenderd el =

procedimiento en los juicios respectivos.

Las solicitudes de acumulacifén notoriamente infundadas, se dese-

chardn de plano.
Decretada la acumulacién pasarén todos los autos a la sala que -

conozca el asunto mis antiguo. (Axts. 46, 47, 48 y 49 de la Ley

de Justicia Fiscal).

4, INCIDENTE COMO CONSECUENCIA DE LA NEGATIVA AL PARTICULAR PARA
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SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Cuando el contribu-~-~

vente habiendo cumplido con los requisitos para que proceda la -
suspensibén del procedimiento administrativo, como son el garanti
zar el interés fiscal mediante dep6sito, prenda, hipoteca, embar
go precautorioc, se le niega o viola suspensibn por parte de la -
autoridad fiscal y se continta con el procedimiento, se tramita

dicho incidente mediante la presentacifn de una demanda gue, to-
da vez, gue se ha admitido, se envia copia de ella a la autori--
dad respectiva para que informe dentro de las 24 horas sobre el

monto del inter&s fiscal y sobre si existe o no, garantfa presta
da por el actor, salvo gque tales datos consten de manera feha- -
ciente en los documentos presentados, caso en el cual se resolve
r& de plano y se comunicard a la autoridad para gue suspenda por

3 dias sus procedimientos.

Recibida la solicitud de informes, la autoridad fiscal suspende=-

rd provisionalmente sus procedimientos.

Si la autoridad fiscal no informa dentro del plazo anterior, se
presumird gue son ciertos los hechos que al respecto afirme el -

actor.

Recibido el informe o transcurrido el plazo referido, el tribu--
nal dentro de las 48 horas siguientes, determinard o no si debe
prestarse la garantfa y, en su caso, cudl debe ser é&sta. ({(Arts.

42, 43, 44 de la Ley de Justicia Fiscal).
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YSi transcurren 3 dfas sin que el interesado haya constitufdo la
garant;a, la autoridad fiscal podr& continuar 1os procedimientos.
La garantfa podrd prestarse con posterioridad, pero entonces s6-
lo dejardn sin efecto los procedimientos de ejecucién si el inte
resado acredita haber cubierto los gastos que con ella se origi-

naron”. (Art. 45 de la Ley de Justicia Fiscal). (59}

I1. INCIDENTES EN EL C.F.F. DE 1938.

En el C.F.F. de 1938 encontramos los siguientes incidentes:

1. EL INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. En este caso el =

incidente procede cuando las notificaciones no hubieren sido

realizadas en la forma gue establecen las disposiciones del -
C.F.F, de 1938. Las partes perjudicadas podrén pedir la nuli
dad de la notificacién, en los mismos términos gue se contem-
plaban en la Ley de Justicia Fiscal en su Art. 31 el cual pa-

sa a ser el 77 en la Ley de Justicia Fiscal.

2. EL INCIDENTE DE RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO. En este

caso procede la recusacifén Con causa por los mismos motivos -
sefialados en el Art. 20 de la Ley de Justicia Fiscal y que pa

san a estar transcritos en el Art. 166 del C.F.F. de 1938.

3. EL INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTCS. Remito igualmente al -

(59) D.O.F. Tomo XCVII, No. 53, Mé&xico. lunes 31-VIII-1936. p.9-10
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1ectog a la transcripcién gue hice anteriormente de los Arts.
46, 47, 48 y 49 de la Ley de Justicia Fiscal, ya que sobre di
cho incidente no hubo reformas en el C.F.F. de 1938 en el - -
cual estd contemplado el incidente de acumulacifn en los ar-

tfculos que van del 192 al 195.

INCIDENTE COMO CONSECUENCIA DE LA NEGATIVA AL PARTICULAR PARA

SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Nuevamente adver-

timos gue en este incidente se conservan intactas las disposi
ciones que lo regularon en la Ley de Justicia Fiscal en sus -
Articulos 42, 43, 44 y 45 los cuales en el C.F.F, de 1938 apa

recen con los ndmeros 192, 193, 194 y 195 respectivamente. (60)

IiI. INCIDENTES EN EL C.F.F. DE 1967

De conformidad con el Artificulo 207 del C.F.F. de 1967, "En los -

juicios que se tramiten ante el T.F.F. s6lo se admitir&n como in

cidentes de previo y especial pronunciamiento los relativos a la

acumulacién de autos, la nulidad de actuaciones y la recusacién

por causa de impedimento.

Todas las cuestiones diversas a la acumulacifn de autos, a la nu

lidad de actuaciones, recusacifn por causa de impedimentos, sus-

pensibén del procedimiento de ejecucién o rechazo de la garantfa

(60} C6digo Fiscal de la Federacién y Disposiciones Conexas. la.

y fnica Edicién Martinez, Garcia Oropeza, S.A. México 1933.
p. 83-91-93 y sigs.
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ofrecida, se reservar&n para la audiencia" (61),.

Asi pues como incidentes de previo y especial pronunciamiento --

contemplados por el C.F.F. de 1967 tenemos a los siguientes:

1.

INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS. Procede la acumulacién --
aunque las partes sean diversas y se invoguen distintas viola
ciones legales, cuando estén pendientes de resclucién 2 o més
juicios intentados contra el mismo acto o contra varios pun--
tos decisorics de una misma resolucifn, © contra actos gue --
aunque diversos, sean unos antecedentes o consecuencia de los
otros. También procederd la acumulacién, cuando las partes -

sean las mismas vy se invoguen idénticas violaciones legales.

La acumulacién se tramitari de oficio o a peticién de parte -
ante el Magistrado instructor que conozca del juicio que se -
haya promovido, primerec en una sola audiencia en la que se ha
rd la relacifn de los autos, se oirdn los alegatos y la sala

dictarg la determinacifn que corresponda.

Entre fanto se resuelve sobre la acumulacifn, se suspenderd -

el procedimiento en los juicios respectivos.

Las seclicitudes de acumulacién notoriamente infundadas, se de

sechardn de plano.

Decretada la acumulacién, pasardn todos los autos a la sala -

(61) D.O.F. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves 19 Enero 1967. p. 26.
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que conozca del asunto que se haya presentado primero en la -
Oficialfa de Partes del Tribunal. (Artfculos 208 al 211 del -
C.F.F. de 1967}).

INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES. Las notificaciones gque

no fueren hechas conforme a las disposiciones establecidas en

el C.F.F. de 1967, serdn nulas.

Las partes perjudicadas podrdn pedir que se declare la nuli--
dad a que se refiere el Art. 180 del C.F.F. de 1967, antes de
notificarse cualquier resolucién gue ponga fin al negocio, --

dictada en el expediente de gue se trate.

Declarada la nulidad se repondrd el procedimiento desde el --

punto en que se incurrié en la vioclacifn correspondiente.

Este incidente se considerard de previo y especial pronuncia-
miento, se substanciard en una sola audiencia en la gue se re
cibirdn las pruebas de las partes, se oir&n sus alegatos gue

no exceder&n de media hora por cada uno, pudiendo ser presen-
tados dichos alegatos por escrito y se dictard la resolucién

que fuere procedente si se declarare la nulidad de la notifi-~
cacién, se impondrd una multa de 10 a 50 pesos al empleado --
responsable, guien serd destituido de su cargo, sin responsa-

bilidad para el estado en casc de reincidencia.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecha

ran de plano. {art. 180 del C.F.F. de 1967}).
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3. INCIDENTE DE.RECUSACION POR_CAUSA DE IMPEDIMENTO. Las partes,
podrdn recusar a los Magistrados cuando estén en ‘alguno de --
los casos de impedimento o cuando habiendo sido excitados por
el Tribunal en pleno para pronunciar'sentencia, no se formule
la ponencia respectiva dentro de los 15 dias contados a par--

tir de la fecha en gue se haya hecho la excitativa.

Puede interponerse la recusacién por causa de impedimento, en
cualquier estado del juicio hasta el momento de empezar la au
diencia final. Intexpuesta la recusacién, el Presidente del

Tribunal Fiscal de la Federacifn, antes de dar cuenta al Tri-
bunal en pleno, citard a una audiencia gue se celebrari den--
tro de lecs 3 dfas siguientes de gue se presente la promocién,
recibiendo las pruebas gue se ofrezéan, y el informe gue debe
rendir ¢l Magistrado recusado; la falta de dicho informe esta

klece la presuncidn de ser cierta la causa de la recusacién.

Si se declara fundada la recusacién, el Tribunal en pleno, de

signaré el Magistrado gue substituird al recursado.

Los Magistrados del Tribunal en pleno gue conozcan de uha re-

cusacién, son irrecusables para ese solo efecto.

La resclucién del Tribunal en plenc que decida la recusacién,

es irrevocable.

si se declara improcedente o no probada la causa de recusa- -

ci6n, se impondrd al recurrente una multa de $500.00.
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Los Magistrados del T.F.F. estardn impedidos de conocer en --

los siguientes casos:

I. Si son parientes consanguineos, afines o civiles de alguna
de las partes, en linea recta sin limitacifn de grado, den
tro del cuarto grado en la colateral por consanguinidad y
en el segundo de la colateral por afinidad o de sus patro-

nes o representantes,
II. Si tienen interés personal en el negocio.
III. Si han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Si han dictado la resolucién impugnada o han intervenido
con cualquier cardcter en la emisibn de la misma o en su —

ejecucidn.

V. S8i figuran como parte en un juicio similar, pendiente de -

resolucidn.

VI. Si tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las

partes, sus patronos o apoderados.

VII. Estar en situacibn gue pueda afectar su imparcialidad en

forma anilcga o mis grave que las mencionadas.

(Artfculos 182, 185, 186, 1987, 188 y 185 del C.r.F. de 19867)

4. INCIDENTE DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. Si -

la autoridad niega la suspensién del procedimiento de ejecu--
cién o rechaza la garantfia ofrecida, podrd promoverse hasta -
antes de notificarse la resolucidn gue ponga f£in a la instan-

cia ante el Tribunal Fiscal, el incidente respectivo ante la
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sala en que esté radicado el juicio.

La Secretarfa de Hacienda y Cré&ditc Piblico podrd promcver el
mismo incidente para combatir las decisiones dictadas por las
auvtoridades fiscales en materia de suspensifn, que no se ajus

ten a las normas legales aplicables.

Promovido el incidente a gue se refiere el articulo anterior,
el Magistrado Instructor correr& traslado a la autoridad que
haya negadc la suspensién, rechazado la garantfa o dictado la

decisifn impugnada por el término de 3 dfas vy citari, a una -

audiencia de pruebas y alegatos para dentro del décimo gquinto

dfa, en la que la sala dictard la resolucidn gue corresponda.

$i la autoridad, no contesta el traslado o no se refiere a to
dos los hechos en su contestacién, se presumirén ciertos, sal
vo prueba en contrario, los hechos que el promovente le impu-
te de manera precisa y se impondrd a aquella autoridad upa =--
multa de $10.00 a $1,000.00. (Artfculos 212 y 213 del C.F.F.
de 1967).

COMENTARIQ

Se han analizado pues, los incidentes que contenia el C.F.F. de

1967; sin embargo salta a la vista un error pues, opinamos que -

no es correcto haber incluide el incidente de recusacifn por cau

sa de impedimento en el Articulo 207 del mencionado cédigo, ya -

que dicho incidente NO es de previo y especial pronunciamiento -
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puesto gue el mismo Articulo 186 del C.F.F. de 1967 establece -~
que, el nismo, puede interponerse por causa de impedimento en -~

cualquier estado del juicio hasta antes de empezar la audiencia

final. Y aguf comenzamos a ver esa falta de silogismos bien es-
tructurados, por parte de nuestros legisladores, al elaborar las

Leyes.

I1v. INCIDENTES EN EL C,F.F. DE 1983

Segun lo previsto por el Artfculo 217 del C.F.F. de 1983, son in

cidentes de previo v especial pronunciamiento los siguientes:

1. La incompetencia en razén del territorio.
II. E1 de acumulacién de autos.
ITI. E1 de nulidad de notificaciones.

IV. El de interrupcién por causa de muerte o disolucién.

Como incidentes que no son de previo y especialpronunciamiento -

tenemos los siguientes:

I. De Recusacibn por causa de Impedimento.
IX. De suspensién de la ejecucin.

I1I. De falsedad de documento, promocidn o actuacifn en Jjuicio.

Mientras estén pendientes de resolucién los 3 incidentes anterio

res, el juicic continuard hasta que se cierre la instruccién.

Cualquier incidente gue se haga valer y que saa notoriamente £rf
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volo e improcedente, amerita que se imponga, a quien lo promueva,
una multa hasta el eguivalente del salario minimo general corres

pondiente al Distrito Federal, elevado a un trimestre.

COMENTARIO

Considero gque en lugar de haberse escogido esa zona econfmica, -
debié haberse sefialado la que corresponde al lugar del juicio, -
tomando en cuenta precisamente la razén por la que el Territorio

Nacional se dividié en zonas econfmicas.

I. INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO

En materia procesal fiscal, las cuestiones de incompetencia que
regula el C.F.F. de 1983, pueden surgir a instancia de parte por
via incidental o de oficio para resolverse de plano por las sa-=-

las regionales del T.F.F.

Conforme al tramite incidental de oficio "Cuando ante una de las
salas regionales se promueva juicio de la que otra deba conocer
por razén del territorio, se declarard incompetente de plano y -
comunicari su resolucifn a la que en su concepta corresponderd -

ventilar el negocio, envidndole los autos.

Recibido el expediente por la sala requerida, decidird de plano

dentro de las 48 horas siguientes, si acepta o no, el conocimien
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to del asunto.

Si la sala regional requerida lo acepta, comunicari su resolu- -
cién a la requirente, a las partes y a la sala superior. En caso
de no aceptarlo, hari saber su resolucién a la sala requirente y

a las partes, y remitiri los autes a la sala superior.

Recibidos los autos, la sala superior determinarid dentro de los
5 dfas siguientes a cudl sala regional corresponde conocer el --
juicio, pudiendo sefialar a alguna de las contendientes o a sala
diversa, comunicando su decisién a las mismas Yy a las partes, y
remitiendo los autos a la que sea declarada competente..." {Art.

218 del C.F.F. de 1983). (62)

En lo referente al trdmite incidental a instancia de parte, esta
blece, el c6digo mencionado, que cuando una sala esté conociendo
de algfin juicio que sea de la competencia de otra, cualguiera de
las partes podr& recurrir a la Sala Superior exhibiendo copia --
certificada de la demanda y de las constancias que estime perti-
nentes. Si éstas fueron suficientes, la Sala Superior resolveré&
la cuestién de competencia y ordenari la remisién de los autos a
la sala regional gque corresponda. Si las constancias no fueren

suficientes, podrd pedir informe a la sala regional cuya compe--

tencia se denuncie y resolverd con base en lo gue &sta exponga.

(62) Gufa Fiscal, Trigésima Tercera Edici6n. Ed. Biblio-Sistemex
S.A. Vol. F100. México 1983. p. "C" 218/220.
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(Artfculo 218 Gltimo pArrafo del C.F.F. de 1983).

IXI. INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS

Los casos de procedencia del incidente de acumulacién de autos,

son los siguientes:

a) Que las partes sean las mismas y se invoguen idénticos agra--

vios.

b) Siendo diferentes las partes e invocindose distintos agravios,
el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes -

del mismo acto.

c) Independientemente de gue las partes y los agravios sean o no
diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o con-

secuencia de los otros. (Artfculo 219 del C.F.F. de 1983).

El incidente de acumulacién se inicia de oficio o a instancia de
parte., Las solicitudes de acumulacién notoriamente infundadas,

se desechardn de DLanc.

Las partes podrén hacer valer el incidente de acumulacidn, hasta
antes de que se cierre la instruccién. {Artfculo 220 del C.F.F.

de 1983).

La acumulacién se tramitard ante el Magistradeo Instructor cue es
té conociendo del juicio en el cual la demanda se presentard pri

mexo.



Dicho Magistrado, en. el plazo de 10 dfas formular§ proyecto de -
resolucibn gue someterd a la sala, la cual dictari la determina-
cién gue proceda.

vez decretad

cl
o
]
[
w

n acumulacién, la sala gue conozca del juicio
més reciente, deberd enviar los autos & la gue conoce el primer
juicio, en un plazo gue no excederd de 6 diazs. Cuando la acumu~

iacién se decrete en una misma sala se turnarfn los autcs al Ma-

gistrade gue conoca el juicic mé&s antiguo.

Cuando ne pueda d

>¢cretarse la acumulacién porgue en alguno de --

los juicios se hubiese cerrade la instruccién © por encontrarse

en diversas instancias, a peticidn de parte o de oficio, se de--

cretard la suspensidn del procedimiento en el juicio en trémite.

La suspensidn subsistird hasta que se pronuncie la resclucifn de

finitiva en el otro nagocio.

COMENTARIC

A nuestro juicic, la subsistencia de la suspensifn, se estable--
cif en la Ley, con el fin de evitar sentencias contradictorias -
sobre el mismo asunto v por otra parte, para gue cuando se dicte
la reselucién definitiva er el negocio no suspendido, pueda estu
diarse si aguella motiva o no, el sobreseimiento en el juicio --
suspendido, por la causal de improcedencia prevista en el artfcu

lo 202 F111 del C.F.F. de 1983.



INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

En cuanto a la causal de promocidn del incidente, el artfculo --
223 del C.F.F. de 1983, establece gue las notificaciones gue no
fueren hechas conforme a lo dispuesto en el cédigo indicado, se-

rdn nulas.

En lo referente al plazo de interposicifn, se dispone que el per
judicado podr& pedir que se declare la nulidad, dentro cée los S

dfas siquientes a aquél en gue se conoci6 el hecho.

Tocante a la forma v contenido de la promocifén, se estaklece que
debe ser por escrito, en el que se ofrezcan las pruebas pertinen
tes. Las promocicnes de nulidad notoriamente infundadas se dese-

char&n de plano.

En cuantc al tré&mite del incidente, se dispone gue si se admite
la promocifn, se dard vista a las demis partes por el término de
5 dfas para gue expongan lo gue a su derecho convenga; transcu--

rrido dicho plazo, el Magistrado Instructor dictard resolucién.

Sopre los efectcs dz 1z reoselucidén, se establece que, si se de--
clara la nulidad, la sala crdenari reproner el procedimiento des-
de la fecha de ia notificacidn anulada. Asimismo, se impondrd -
una multa al actuario, eguivalente hasta 2 veces el salario mini
mo general de lz zora econdmica correspondiente al Distrito Fede

ral, elevado al mes, sin gue exceda del 30% de su sueldo mensual,
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el actuario podrd ser destituido de su cargo, sin responsabili--

dad para el Estado en caso de reincidencia.

IV. INCIDENTE DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCION

DE PERSONA MORAL
Los supuestos de procedencia de este incidente son:
a) El fallecimiento de una persona gue sea parte en el juicio y

b) Que se presente cualguiera de las causales legales de disolu-
cidén de una persona moral, siempre que sea particular y parte
demandada. Como personas morales privadas tenemos las socie-
dades civiles y mercantiles, los sindicatos, las sociedades -
cooperativas y en general a las que'hace referencia el C6digo
Civil, la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de Socie

dades de Solidaridad, etc. (Articulo 224 del C.F.F. de 1983).

Las causas de disolucién de las Sociedades Mercantiles, las sefa

la el Articulo 229 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Zn lo referente al tiempo en gue debe hacerse valer el incidente,
se establece gue debe ser antes de gue en el juicio se cierre la

instruccibn.

El tr&mite del incidente puede ser de oficio o a instancia de ~--
parte. El incidente se tramitard ante el Magistrado Instructor,

el C.F.F. mencionado, no establece una secuela procesal para su
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tramitacibn, por lo que a falta de norma procesal expresa que re
gula la secuela procesal del incidente, la norma aplicable podré
integrarse de acuerdo a lo previsto por el Articulo 5 del Cédigo

Fiscal.

El procedimiento se reanudard cuando se apersone a juicio el cau
sahabiente de la parte desaparecida o su representante, o si ha-
biendo transcurrido un afio a partir de la fecha en que se decre-
t6 la suspensibn, no se apersonan a juicio, caso en el cual las

notificaciones se harédn por lista.

En lo conducente a los incidentes gue No son de previo y espe-~ -

cial pronunciamiento, establecimos que son los siguientes:

I. INCIDENTE DE RECUSACION DE MAGISTRADOS O PERITOS POR CAUSA DE

IMPEDIMENTO

De acuerdo a lo previsto por el Articulo 225 del C.F.F. de 1983,
las partes podrén recusar a los Magistrados o a los peritos del
Tribunal cuando estén en alguno de los casos de impedimento a --

que se refiere el Artfculo 204 del mismo C6digo como son:
a) El tener interés personal en el negocio.

b) El ser parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de
las partes o de sus patronos o representantes, en linea recta
sin limitacién de grado, dentro del cuarto grado en la colate

ral por consanguinidad y en el segundo de la colateral por --
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afinidad.
c} El haber sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

d) El tener amiltad estrecha o enemistad con alguna de las par--

tes o con sus patronos o representantes.

@) El haber dictado el acto impugnado o haber intervenido con --

cualquier caricter en la emisién del mismo en su ejecucibn.

£) El figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resgo

lucibn.

g) El estar en una situacién gue pueda afectar su imparcialidad

en forma anfloga o mds grave que las mencionadas.

En cuantc al tiempo en que debe hacerse valer el mencionade inci
dente se establece que se hard valer hasta antes de gue se cie--

rre la instruccién en el juicio.

El incidente se hard valer mediante escrito dirigido al Presiden
te del Tribunal Fiscal de la Federacién y acompafando las prue--

bas que se ofrezcan,

Por cuanto ve a los peritos, el escrito se dirigird al Presiden-

te de la Sala de que se trate.

Tocante al trdmite del incidente se dispone gue el Presidente -~

dentro de los 3 dfas siguientes a la fecha en que se present6 la



promoeidn, pedird un informe al recusado, quien deberi rendirlo
en igual plazoc; la falta de dicho informe establece la presun-~ -

cién de ser cierta la causa de recusacidn.

Los Magistrados que conozcan de una recusacién son irrecusables

para ese solo efecto.
Los efectos de la rescluci6n del incidente, si la misma es decla

rada fundada, serfin el substituir al Magistrado en los términos

de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal.

II. INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION

Las causales para promover este incidente se dan cuando la auto-
ridad ejecutora niegue la suspensifn, rechace la garantfa ofreci

da o reinicie la ejecucién.

También las autoridades fiscales podrdn promover el mismo inci--

dente, cuando el otorgeam

leito de 1a suspensidn ue Se ajuste a la

Ley. (Art. 227 del C.F.¥. de 1583}).

Dicho incidente,

]

osté sub-judice

te el Magistrade Instructor gue conozca del asunto acempafando -
copia del documento en gue se haca constar la garantia y copia -

de aquéllas en que conste la iniciacifn del juicio.
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Promovido el incidente, se ordenari a la autoridad que haya nega
do la suspensibn, rechazado la garantfa o reiniciado la ejecu- -
cifn, suspenda €sta y rinda un informe en un plazo de 3 dias. --
Asimismo, la apercibird de que si no suspende desde luego, la —-
ejecucidn, si no rinde el informe o si no se refiere especifica-
mente a los hechos, se tendr&n éstos por ciertos y se declarara

fundade el incidente respectivo.

En un plazo de 5 dfas, la sala dictar& la resolucidén gue corres-

ponda.

Si el incidente es promovide por la autoridad, por haberse concg
dido indebidamente una suspensidn, se tramitard lo conducente en

los términos del artficulo 228 del C.F.F. de 1983.

Si la autoridad no da cumplimiento a lo ordenado, se impondrd al
funcionario responsable del incumplimiento, una multa de uno a -
tres tantos del equivalente al salario minimo legal de la zona -

econfmica correspondiente al Distritc Federal, clevado al mes.

=
-t
[

INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTO, PROMOCION O ACTUACION

EN_JUICIO

£1 incidente se puede promover por las 3 causas siguientes:
a) Falsedad de un documento.

b} Falsedad de una promocidn y



¢} Falsedad de una actuacidn en juicio.

El incidente mencionado, se podrd hacer valer ante el Magistrado
Instructor hasta antes de gque se cierre la instruccién del jui--

cio.

La sala resoclverd sobre la autenticidad del documento exclusiva-

mente para efectos de dicho juicio.

L C.F.F. VIGENTES DE 1988

De conformidad con el Artfculc 217 del C.F.F. de 1968, los Inci-

dentes de Previo v Especial pronunciamiento son los siguientes:
1. La Incompetencia en razdn del territorio.

2. Bl de Acumulacidn de Autos.

3. El de Nulidad de Notificaciones.

4. El de Interrupcidn por causa de Muerte o disolucién.

ol
t
-
o
o

Recusacifn por causa de Impedimento. (63)

COMENTARIO

Consideramos gue es un error, por parte del legislador considerar

como incidente de previe vy especial pronunciamiento al de recusa-

(63) C.F.F. la. Edicién. Ed. Legis S.A. de C.V. Reg. No. 404. --
Méx. 1988. p. 133
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cifn per causa de impedimento por los motives anteriormente sefa

4

ados en el presente trabajo.

Como incidentes gue no son de previo y especial pronunciamiento

estin les siguientes:

I. El de recusacifn por causa de impedimento.

II. El de suspensibn de la ejecucidn.

, promecifn o actuacién -en juicio.

T. INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZCN DEL TERRITORIO

$i al presentdrsele una demanda s una sala ragional, &sta se con
sidera incompetente, al efectc dicta un auto donde se declara in

competonte v 1o remite a la autoridad que considera competente -

un ¢£rmine 42 48 horas pra aceptar la competencia,
si &sta 2 su vez no la acepta, remite un auto donde se declare -
incompetente y lo remite a la sala superior quien tiene 5 dias =

para determinar quién lo va a resolver. {Art. 218 del C.F.F. de

Este incidente, puede ser solicitado desde la admisibn de la de-

mandz inicial hasta el cierre de la instruccién.

£
[

curulacidén se da entre 2 asuntos conexos gue dependan uno --

del otro para su resclucibn.
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Generalmente la acumulaci6n la hacen valer las salas regionales

en

virtud del pr;ncipio de Economia procesal. Pero lo pueden -

hacer valer cualquiera de las partes.

Los casos de procedencia de la acumulacifn son agquéllos en que:

a)

b)

c)

Las partes sean las mismas y se invogquen idénticos agravios,

Siendo diferentes las partes e invocdndose distintos agravics
el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes -

del mismo acto.

Independientemente, de gue las partes y los agravios sean o -
no, diversos, se impugnen actos gue sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros. (Artficulo 219 del C.F.F. de 1988).

acumulaci6n se tramitard ante el Magistrado Instructor que es

conociendo del juicio en el cual la demanda se presentS prime

Dicho Magistrado, en el plazo de 10 dfas, formulard proyecto de

resolucibn que someterd a la sala, la cual dictari la determina-

ci6én que proceda. La acumulacibn podrd tramitarse de cficio.

Las solicitudes de acumulacidn notoriamente infundada se desecha

rén de plano.

Una vez decretada la acumulacisn, la sala que conozca del juicio
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mis reciente, deber& enviar los autos a la que conoce el primer
juicio, en un plazo gue no exceders de 6 dfas. Cuando la acumu-
lacién se decrete en una misma sala, se turnarin los autos al Ma

gistrado gue conoce el juicio m&s antiguo.

Cuando cerrada la instruccién, para el expediente principal, nos

encontremos con gue no se ha dictado sentencia, se suspenderi el

juicio de los dem en tantoc no se resuelva el principal. Por -
tanto, no se puede promover la acurmulacién de los demds hasta no
resclverse el principal, asi, se promueve el incidente de acumu~

lacién hasta gue se resuelva el primer expediente. (Articulos =--

219, 220, 221 y 222 del C.F.F, de 1988).

DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

Si como consecuencia de una notificacién irregular la autoridad
contesta, pero no se le notifica al particular su contestacién,
se impugna la notificacién mediante el incidente de nulidad de -~
notificaciones, teniéndose para la impugnacién, 5 dias pero ¢a
partir de gué momento comienza a contarse el cSmputo si no sur--

ti6 efectos esa notificacitn?

El articulo 223 del mencionado C&digo, establece gue se contarédn
a2 partir de gue el perjudicado conocid el hecho ofreciendo las -
pruebas pertinentes en el mismo escrito en gue se promueva la nu

lidad.
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Ahora bien, si al perjudicado se le notifica irregularmente la -
contestaci6n de la autoridad, la misma debe impugnarse desde gue
se tenga conocimiento de la misma, porque si no se impugna, se -

entiende convalidada.
La notificacidén gque es irregular dentro del juicio debe declarax

se para que el asunto se inicie o retrotraiga desde el momento -

en que se cometid la violacién. (Artfculc 223 del C.F.F. de 1988).

IXX, INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCION

Cuando un expediente estd en tr&mite, y fallece la persona, el -
juicio se suspende por el t&rmino de un afio ¥ si en ese afio, no
se apersona nadie en el juicio &ste se continfa y las notifica--
ciones se hacen por lista por no haberse apersonado nadie. {Art.

224 del C.F.F. de 1988).

Anteriormente sefalamos como incidentes gue NO son de previo y -

especial pronunciamiento a los siguientes:

I. INCIDENTE DE RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO

En materia fiscal, s6lo procede la recusacién con causa. Asf no

puede conocer del asunto el Magistrado del T.F.F. que:
a) Tenga interés pe:sonal en el juicio.

b) Sea pariente consangufneo, afin o civil de alguna de las par-
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tes o de sus patronos o representantes, en lfnea recta sin 1li
mitacién de grado y en linea transversal dentro del cuarto =--

grado por consanguinidad y segundo por afinidad.
c} Haya sido patrono o apoderado en el mismo negocio.

d} Que tenga amistad estrecha o enemistad con alguna de las par-

tes o con sus patronos O representantes.

e) Haya dictado el acto impugnado o haya intervenido con cual- -

gquier carfcter en la emisifn del mismo o en su ejecucidn.

£f) Figure como parte en un juicio similar, pendiente de resolu--

cidn,

g) Esté en una situacifén que pueda afectar su imparcialidad en -
forma andloga o mis grave gue las menciondas. (Art. 204 del -

C.F.F. de 1988).

De igual manera los peritos estarén impedidos para dictaminar --

por los motives anteriormente transcritos.

Las partes podrén recusar 2 los magistrados o a los peritos del
Tribunal por las causas gue establece el Articulo 204 del citado
Cédigo y gque ya expusimos en el Capitulo Tercero del presente --

trabajo.

La recusacién de los Magistrados, se promoverd por escrito ante

la Sala Superior acompaiando las pruebas gue se ofrezcan. El -~
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Presidente pedirid al Magistrado recusado un informe que debers -
rendir dentro de los 3 dfas siguientes. A falta de informe, se

presumird cierto el impedimento. Si la Sala Superior declara --
fundada la recusacién, el Magistrado serd substitufdo en los tér

minos de la L.O.T.F.F.

Los Magistrados que conezcan de una recusacidn, son irrecusables

para ese solo efecto.

La rgcusacién del perito del Tribunal se promoverd ante el Magis
trado Instructor dentro de los 6 dfas siguientes a la fecha en -
que surta efectos la notificacién del acuerdo por el que se le -

.designe.
Recibida la promocifn, el instructor pedird al perito recusado -
que rinda un informe dentro de los 3 dfas siguientes. A falta -

de informe, se presumird cierto el impedimento.

Si la sala encuentra fundada la recusacifn, substituirf al peri-

to. {Art. 226 del C.F.F. de 1988}.

II. INCIDENTE POR LA NEGATIVA DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO --

ECONOMICO COACTIVO

Dicho incidente no se encuentra comprendido en el Art. 217 del -

C.F.F. porque en realidad no es de previo y especial pronuncia--
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miento al igual que el de falsedad de documentos ya gque, mien~--
tras ambos est&n pendientes de resolucién, el juicio continuard

hasta que se cierre la instruccién.

El incidente por la negativa de suspensifén del procedimiento eco
némico coactivo opera cuando el contribuyente habiendo cumplide

con los reguisitos para que se le suspendiese el procedimiento -
econdmico coactivo, se le niega o viola la suspensidn y se conti

nfa el procedimiente. Qué puede hacer?

.Bien, si tramita el incidente aludido, en primera instancia lo -
promoveri ante el Magistrado Instructor gue conoce del asunto --
guien requerird a la autoridad para que en un término de 3 dias,
4:inda su informe y, toda vez gue transcurra ese término, y se ~-

rinda 21 informe, el Magistrado Instructor dictard la resolucién.

Por otro lado si se tramita en segunda instancia, el contribuyen
te habrd de promoverlo antes de que se dicte sentencia definiti-
va en el Tribunal Colegiado de Circuito, esto &s, en trdmite de

Amparo. {Articulos 227, 227 Bis y 222 2el C.F.F. de 1988},

IrI. INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTO, PROMOCION O ACTUACION

EN SUICIO

Cuando alguna de las partes, sostenga la falsedad de un decumen-—

to, incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el inci-
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dente se podrd hacer, valer ante el Magistrado Instructor hasta -

antes de gue se cierre la instruccifn del juicio,

La sala resolvers sobre la autenticidad del documento exclusiva-
mente para efectos de dicho juicio. (Art. 229 del C.F.F. de iBSBL
E1l Articulo 217 del C.F.F. citado, finaliza estableciendo gque ~-
cuando la promocién del incidente sea frivola e improcedente se
impondrd, a guien lo promueva, una multa hasta el eguivalente -~
del salario minimo general del &rea geogrédfica correspondiente -

1

a2l Distrito Federal, elevado a un trimestre.

COMENTARIO

R .
Como lo expresamos antericrmente, en el Tercer Capitulo del pre-
sente trabajo, no encontramos los motivos por los cuales el le--
gislador mexicano escogié esa drea geogrifica, debiendo haber se
fialado la que corresponda al lugar del juicio, tomando. en cuenta
la razén por la cual el Territorio Nacional se desconcentrd y se

dividié en zonas econfmicas.

4.4 LAS PARTES
1. LAS PARTES EN LA LEY DE JUSTICIA FISCAL.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 22 de la Ley -

de Justicia Fiscal, serfn partes en el procedimiento:
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I. El actor
IXI. El demandado. Tendrin ese carScter:

a) La autoridad fiscal que haya emitido el acto o tramitado

el procedimiento que se impugne; y

b} El particular que derive un interés patrimonial directo
de la resolucién cuya nulidad se pida, de acuerdo con lo

que establece la Fraccidén VII del Artfculo 14.

III. B}l tercero interesado que dentro del procedimiento adminis-
trativo aparezca como titular de un derecho incompatible --

con el gue pretenda el actor; y

IV. La Secretarfa de Bacienda y Crédito Pblico, aungue no sea
v

actora ni demandada.

Podr& apersonarse al Jjuicio como coadyuvante de la Secreta-
rfa de Hacienda; quien tenga interés directo en la anula- -
cifn, en los casos de que por la Secretarfa de Hacienda, --
sea nulificada una decisidn administrativa faverable a un -
particular. (artfculo 14 FVIl y 22 de la Ley de Justicia --

Fiscal). {64)

II. LAS PARTES EN EL C.F.F., DE 1938

De conformidad con el Articulo 68 del C.Y¥.F. de 193B: Serén par-

(64) Diario Oficial de la Federxacifn Tome XCVII, No. 53, México.
Lunes 31 de agosioc de 1936. p. 7-8.
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tes en el procedimiento:

I. EYl actor.

I1. El demandado. Tendrdn ese caricter:

a}) La autoridad fiscal que dicte u ordene, ejecute o trate
de ejecutar la resoclucitn o tramite el procedimienéo im~

pugnado, © la que legalmente la substituya.

b) E1l particular gque derive un inter&s patrimonial directo
de la resolucifn cuya nulidad se pida, de acuerde con lo

que establece la Fraccién VII del Artfculo 160;

III. E1l tercero que dentro del procedimiento administrativo apa-
rezca como titular de un derecho incompatible con el gue -~

pretenda el acto; ¥y

IV. La Secretaria de Hacienda, aungue no sea actora ni demanda-~

da.

Podri apersonarse a juicio como coadyuvante de la Secreta--—
rfa de Hacienda, quien tenga interds directo en la anula- ~

»i6n, en los casos de la Fracci6n VII del Art. 160" (65)

El Artfculo 160 en su fracecidn VII reza lo siguiente: "Las sa—--—
las del Tribunal Fiscal de la Federacién conocerdn de los jui- -

cios que se inicien:

{65} C8d3igo Fiscal de la Federactn y Disposiciones Conexas. la. y
Ginica Edicién. Martinez Garcfa y Oropeza S.A. México 1939,
p. 82.
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Por la Secretarfa de Hacienda para gque sea nulificada la de

cisi6n administrativa favorable a un particular" (66).

11,

Bajo

Ix.

LAS PARTES EN EL C.F.F. DE 1967

el C.F.F. de 1967, se consideran partes en el procedimiento:

El actor.

El demandado. Tendr&@n ese caricter:

a) La autoridad gque dicte, ordene, ejecute o trate de ejecu
tar la resolucidén o tramite el procedimiento impugnado,

o la que legalmente la substituya.
b) El particular a guien favorezca la resolucifn cuya nuli-

dad pida la autoridad administrativa.

El tercero gue dentro del procedimiento administrativo apa-
rezca como titular de un derecho incompatible con el que --

pretende el actor.

El

*ienda y Cré&dito PGblico, guien serd re-
presentado e¢n la forma gue senalen los ordenamientos; atn -
cuando no sea actor ni demandado.

Podri apersonarse al juicio como coadyuvante de las autori-

dades administrativas, guien tenga interés directo en la --

anulacidn de una resolucién favorable a un particular" {(Art.

(68}

C.F.F. v Dispousiciones Cone:as op. cit. p. 75-77.
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Art. 174. Las auvtoridades que figuren como parte en los juicios
de nulidad, podrén acreditar delegados en las audiencias, con fa

cultades para rendir pruebas y para alegar.

De conformidad con el art. 198 del C.F.F. de 1983, son partes en

el juicio contencioso

I. E1 actor. Pueden tener este carfcter: E1l particular deman
dante o, en su casc, la autoridad cuando ejercite la accién

rrevista en el Art. 36 del C.F.F. de 1983,

Gadcs. Tendrén ese cardcter:

1. La autoridad gus dict6 la resolucibn impugnada.

L%

. El parcicular a guien favorezca la resolucifn cuya modi-

ficacién o nulidad pide la autoridad administrativa.

IXI. B} tituliar de lz Secretarfa de Estade, Depal .ente Adminis

trative u Organismo Descentralizado, del gue dependa la au-

teridad mencionada en la fraccibn anterior.

(67) Diario Oficial de la Federacifn. Tomo CCLXXX Wo. 16. Jueves
19 de enero de 1967. p. 22.
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COMENTARIO

Como las partes en un juicio, s6lo pueden ser personas fisicas o
morales. De esta suerte, la fraccidn I1I del Art. 198 del C.F.F.
de 1983 se establecif en contra de la mds elemental técnica jurf
dica, vya gue por cuanto ve a las Secretarias y Departamentos de

Estado, no _son personas morales, por lo que, en su lugar, se les

debi6 dar el carécter de parte (nicamente a la Federacifn, repre
sentada pcr el titular de la Secretarfa de Estado o Departamento
Administrative, va que por lo que toca a los organismos descen-~-
tralizados, éstos por regla general, si tienen personalidad jurf
dica propia, esto es, se les considera personas morales, de con-

formidad con la Ley que los crea.

iV. El tercero que tenga derecho incompatible con la pretensién

del demandante.

Podrd apersonarse en el juicio como coadyuvante de las auto
ridades administrativas, guien tenga, interés directec en la
modificacifn o anulacidén de un acto faverable a un particu-

lar ¢ en 1z conformaci6n de uno que les es favorable. (68)

V. LAS PARTES EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988

El Artfculo 198 del C.F.F. de 1988, establece gque son partes en

(68) Guia Fiscal, Trigésima Tercera Edicibn. Ed. Biblio-Sistemex
S.A. Vol. F100. México 1983. p. 198/201.
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el juicio contencioso administrativo:
I. El demandante.

I1I. Los demandados. Tendr&n ese carédcter:
a) La autoridad que dicté la resolucién impugnada.

b) El particular a gquien favorezca la resolucifn cuyaAmodi—

ficaci6n o nulidad pida la autoridad administrativa.

III. El titular de la dependencia o entidad de la Administracién
PGblica Federal, Procuradurfa General de la Reptblica o Pro
‘curaduria General de Justicia del Distrito Federal de la --
que deprenda la autoridad mencionada en la fraccidén anterior,
En tode caso, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico -~
seri parte en les juicios en que se controviertan actos de
autoridad federativas coordinadas emitidas con fundamento -

en convenios o acuerdos en materia de ingresos federales.

Dentro del mismo plazo gue corresponde a la autoridad, de--
mandada, la S.H.C.P. podr& apersonarse como parte en los —-
otros juicios en gue se controvierta el interés fiscal de -

la federacifbn.

IV. El tercero gue tenga un derecho incompatible con la preten-

sifén del demandante.

Podra aperscnarse en el juicio como coadyuvante de las autorida-

des administr

cién o anulacién de un acto favorable a2 un particular o en la --
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confirmacién de uno que les es favorable. (69)

4.5 SENTENCIAS

I. SENTENCIAS EN LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

La Ley de Justicia Fiscal de motivos sefiala: "Los juicios ser&n
en todo caso de nulidad; normalmente simples juicios declarati-=-
vos (casos de oposici6n v de instancia de la Secretarfia de Ha- -
cienda). En otros, llevarén implicita la posibilidad de una con
dena' (negativas de deveolucidn). Pero esto, conviene aclararlo,
el Tribunal no ¢sté dotado de competencia para pronunciar manda-

mientos dirigidos a obtener la ejecucién de sus fallos.

La negativa de los agentes del fisco a obedecer las disposicio--
nes del Tribunal deber& de combatirse, como la de cualguier otra
autoridad ocbstinada en no hacer lo que legalmente estd obligada

a realizar, mediante el Amparo, en el que, como es obvio, va no

se discutirdn las cuestiones que fueron resueltas en el juicio -
administrativo, sino Gnicamente la posibilidad material o jurfdi
ca de la ejecucibn. La ley se ha limitado a fijar ~en garantia -
del opositor- que en tanto gue el £alle no se cumpla, siga en vi

gor la suspensién del procedimiento de ejecucibn.” (70)

{(69) C.F.F. la. Edicibn. Ed. legis S.A. de C.V. Reg. No. 404. Mg
xico 1988, p. 121/122.

(70) Diario Oficial de la Federacién. Tomo XCVII, No. 53. México.
Lunes 31 de agosto de 1936. p. 4/11.
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De conformidad con el Art. 56 de la Ley de Justicia Fiscal, las
sentencias que pronuncie el T.F.F. anulardn una resolucidn o un
procedimiento administrativo, por los siguientes conceptos de nu

lidad.

a) Incompetencia del funcionario o empleado gue haya dictado el

acuerdo o tramitado el procedimiento impugnado;

b) Omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente -

deba revestir la resolucién o el procedimiento impugnado;

c) Violacién de la Ley aplicada o que debié aplicarse al emitir

la decisibn; y

d) Desvio de poder, trat&ndose de sanciones impuestas por inffag

cifn a las leyes fiscales.

Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacifén, tendrén fuexza

de cosa juzgada.

Se fundardn en la Ley y examinardn todos y cada uno de los pun--
tos controvertides. En sus puntos resolutivos, expresarin con -
claridad 1los actos o procedimientos cuya nulidad de declare o cu

va validez se reconozca.

Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo gue se limite a -
mandar reponer el procedimiento o a reconocer la ineficacia del

acto, en los casos de la Fraccibtn VII del Artfculo 14, misma que
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va transcribimos anteriormente, indicard de manera conéreta en -
qu§ sentido debe dictar su nueva resolucién la autoridad fiscal.
En tanto ésta no.se pronuncie, continuard en vigor la suspensidn
del procedimiento administrativo que haya sido decretada dentro

del juicio (Artfculos 57-58 de la Ley de Justicia Fiscal).

II. LAS SENTENCIAS EN EL C.F.F. DE 1938

Los fallos del T.F.F.; bajo el C.F.F. de 1938, tendrin fuerza de
cosa juzgada. Se fundardn en la Ley, examinardn todos y cada -~
uno de los puntes controvertidos. En sus puntos resolutivos, ex
presarén con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se
declare o cuya validez se reconozca. {Art. 203 del C.F.F. de - -

1938).
Las causas de anulacién de una resolucién o de un procedimiento
administrative son las siguientes:

a} Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el

acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado.

b) Cmisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente -

deba revestir la resolucifdn o el procedimiento impugnado.

c) Violaci6n de la Ley aplicada o que debif aplicarse al emitir

la decisién; v

d) Desvio de poder; tratdndose de sancionas impuestas poer infragc
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ci6n a las leyes fiscales. (Art. 202 del C.F.F. de 1938)

De conformidad con el Artfculo 204 del C&digo citado, cuando la

sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar repo
ner el procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los
casos de la fraccibn VII del Articulo 160, indicard las bases --
conforme a las cuales debe dictar su nueva resolucién a la auto-
ridad fiscal. Entre tanto gue £sta no se pronuncie, continuari

en vigor la suspensién del procedimiento administrativo que haya

sido decretada dentro del juicio. {(71)

I1X. LAS SENTENCIAS EN EL C.F.F. DE 1967

Las sentencias del T.F.F. se fundarén en Derechc v examinarén to
dos y cadz unc de los puntos, controvertidos de la resolucién, -
la demanda y la contestacibn de la demanda; en sus puntos resolu
tivos expresarén con claridad los actos o procedimientos cuya nu

1idad se declare ¢ cuya validez se reconozca.
Causan estado las sentencias gue no admiten recurso,
Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a -

mandar reponer el procedimiento o a reconocer la ineficacia del

acto, en los casos en gue la autoridaé haya demandado la anula--

{71) C.F.F. y Disposiciones Conexas. la. y fnica edicifn. Martf-
nez Garcfa y Oropeza S.A. México. 1939. p. 99 y 100.
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cibén de una resolucién favorable a un particular, indicard los -
términos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucibén -

la autoridad fiscal.

Instituido el proceso y declarados vistos, se formulari el pro--
vecto de sentencia dentro de los 15 dias siguientes, si no se ha
formulado en la audiencia. (Articules 225, 229, 230 del C.F.F. -

de 1967). (72}

Los proyectos tendrén el cardcter de reservados. Los Magistra--
dos, Secretarios, Actuarios y Empleados administrativos, incurri
rin en respcnsapilidad si dan a conecer a alguna de las partes o

a un tercero, el sentido del proyecto.

Si la mavorfa estd de acuerdo con el proyecto del Magistrade Ins
tructor, lo firmar&n y guedard elevado a la categoria de senten-
cia. Cuando la mayoria est& de acuerde con el proyecto, el Ma--
gistrado disidente podrd formular voto particular razonado pidien
do al efecto los autos por un plazo de 8 dias, o bien, peodrd li-

mitarse a expresar gue vota en contra del proyecto.

Si el provecto del Magistrado Instructor no fuere aceptado por =
los otros 2 Magistrados de la sala, de manera que &stos constitu

yan mayorfa, se formulars8 el fallo con los argumentos de la mayo

(72) D.O.F. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves 19 de enero de 1967. p. 27
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rfa y el provecto podrd quedar como voto particular del Magistra

do Instructor.
Serfn causas de anulacién de una resolucién o de un procedimien-
to administrativo:

a} Incompetencia del funcionario o empleado gue haya dictado el

acuerdo o gue haya tramitado el procedimiento impugnado.

b} Omisifén o incumplimiento de las formalidades gue legalmente -

deba revestir la resolucién o el procedimiento impugnado.

c) Violacién de la disposicif6n aplicada o no haberse aplicado la

dispesicién debida.

A} besvio de poder, tratindose de sanciones. (Articules 226, 227,

228 del C.F.F. de 1967).

IV. LAS SENTENCIAS EN EL C.F.F. DE 1983

El C.F.F. de 1282, nc dispone en sus articulos del 236 al 241, -
ninguna forma especial para las sentencias, que se pronunciavin
dentro de los 45 dfas sigquientes a agué€l en que se cierre la ins

truccién del juicio.

De conformidad con el Artficulo 239 del C.F.F. de 1983, la senten

cia definitiva podri:
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I. Reconocer la validez de la resolucifén impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

III. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determi
‘nados efectos, debiendo precisar con claridad, la forma y -
t8rminos en gue la autoridad debe cumplirla, salvo que se -

trate de facultades discrecionales." (73)

Si la sentencia cbliga a la autoridad a realizar un determinado
actc, o iniciar un precedimiento, deberi cumplirse en un plazo -
de 4 meses afin cuando haya transcurrido el plazo gque sefiala el -

Art. 67 del mencionado C6digo.

Bl T.F.F. declarard la nulidad para efectos en los siguientes ca

508

a) Omisién de los requisitos formales exigidos en las Leyes, in=-
clusive por la ausencia de fundamentacién o motivacibn, en su

caso.

h} Por vicios del orocedimiento que afecten las defensas del par

ticular.

¢} Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de -
facultades discrecionales, no corresponda a los fines para --

les cuzles la Ley confiera dichas facultades. (fracciones II,

Fiscal. 33a. Edicidn. E4. Biblio-Sistemex S.A. Vol. --

{73} Cufa
F120. México. 1983. p. 239.



III y Vv del Art. 238 del C.F.F. de 1983).

El Articulo 238 del C.F.F. de 1983 dispone que se declararsd que

una resoclucién administrativa es ilegal por las siguientes causa

les:

a)

b)

c)

d)

e)

Incompetencia del funcionario gue la haya dictado u ordenado

o tramitado el procedimiento de que derive dicha resolucién.

Omisibn de los requisitos formales exigidos en las leyes, in-—
clusive por la ausencia de fundamentacifn o wmotivacién en su

caso.

Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particu

lar.

Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron dis--
tintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicté -
en controvavencién de las disposiciones aplicadas o dejé de -

aplicar las debidas.

Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejercicio de -
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los

cuales la ley confiera dichas facultades.

Respecto de la sentencia el Artfculo 236 del C.F.F. de 1983 dis-

pone gue la misma se pronunciard por unanimidad o mayorfa de vo-

tos de los Magistrados integrantes de la sala, dentro de los 45

dfas siguientes a aquél en gque se cierre la instruccién del jui-

cio.
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Para este efecto el Magistrade Instructor formularsd el proyecto
respectivo dentro de los 30 dfas siguientes al cierre de instruc
ci6n. Para dictar resolucifn en los casos de sobreseimiento por
alguna de las causas previstas én el Articulo 203 del C.F.F. de

1983; no serd necesario gue se hubiese cerrado la instrucci6n.

Cuando la mayoria de los Magistrados estén de acuerdo con el pro
yecto, el Magistrado disidente podrd limitarse a expresar que vo
ta en contra del proyecto, © fermular voto particular razonado,
pero lo deberd formular en un plazo que no excederd de 10 dias,
transcurridos los cuales si no lo hace, perderi ese derecho y dg
berd devolver el expediente; en caso de gque no lo devuelva incu-

rrird en responsabilidad.

Si el proyecto del Magistrado Instructor no fue aceptado por 1los
otros Magistrados de la sala, el Secretario de agué&lla engrosard
el fallo con los argumentos de la mayorfia y el proyecto podrd ~-

quedar como voto particular del instructor.

Fr casc &c Gue 3¢ interponga recurso en contra de la sentencia,
se suspenderd el efecto de la misma, hasta que se dicte la reso-
luci6n gue ponga £in a la controversia. (Artfculo 239 Gltimo pé-

rrafo del C.F.F. de 1983).

V. LAS SENTENCIAS EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988

Las sentencias que dicte el T.F.F. deberdn satisfacer los siguien
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tes reguisitos:
a) Analizar los heches de la demanda.
b) Fundarse en Derecho.

¢) Ser congruentes respecto de las cuestiones planteadas en la -
demanda, contestacifn de la demanda y ampliacidn de la deman-—

da.

La sentencia se pronunciar§ por unanimidad o maycrfa de votos de
los magistrados integrantes de la sala, dentro de los 60 dfas si

guientes a aquél en que se cierre la instruccién.

Para este efecto el Magistrado Instructeor formulard el proyecto
respectivo dentro de les 45 dfas siguientes al cierre de la ins-
truccién. Para dictar resolucién en los casos de sobreseimiento

por alguna de las causales previstas en el Articulo 203 del C.F.

]

. de 1988, no ser& necesario que se hubiese cerrado la instruc=-

~3
Caillhi.

Cuando la mayoria de los Magistrados estén de acuerdo con el pro

vecto, el Magistrado disidente podrd limitarse a expresar gue Vo

o

2 ¢n contra del proyecto o formular voto particular raconado, -

@i gue deberd presentar en un

@

"y

laze gue no exceda de 10 dfas.

Si el proyecto no fue aceptado por l¢s ctros magistrados de la -

sala, el Magistrado Instructor engrosard el fallo.
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Con los argumentos de la mayorfa v el proyecto podré guedar como

voto particular. (Artfculo 236 del C.F.F. de 1988). (74)

Las partes podridn formular excitativa de justicia ante la Sala -
Superior, si el Magistrado Instructor no formula el proyecto res
pectivo dentro del plazo senfialade en este C6digo. (Articulo 240

del C.F.F. de 1988).

Las sentencias qgue dicta el T.F.F. son de 2 tipos:

a) Sentencias que declaran validez. En ellas se consideran satig

fechos los requisitos de la legalidad.

b) Sentencias que declaran nulidad. Son aquéllas que por tener -
un viciec de legalidad se anulan. La nulidad que declaran di-

chas sentencias es de 2 maneras:

1. Nulidad lisa y llana. Son las sentencias que simplemente
anulan la resolucibn,la dejan sin efectos y es declarada -

por los siguientes conceptos de nulidad:

a) Resoluci€n emitida por autoridad incompetente o inter--
vencidén de una autoridad incompetente en el procedimien

to.
b} Inexacta aplicacidn de la Ley.

c} Desvio del poder o abuso de facultades discreciocnales.

(74) C.F.¥. la. Edicién. Ed. Legis, S.A. de C.V. Reg. No. 404. -
ME&xico 1988. p. 141.
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2. Nulidad para efectos. Son las sentencias en las gue aln de
clarada la nulidad, de la resoluciéq, y Qictada la senten~
cia, se exige el cumplimiento o emisibn de un acto determi
nado. Dicha nulidad es declarada por los siguientes concep

tos de nulidad:

a) Ausencia de citar los preceptos legales, falta de moti~

vacién y fundamentacibn en la resolucibn o acto.

b) Por violaciones al procedimiento. {Artfeculos 237 y 238

del C.F.F. de 18988).

Respecto al cumplimiento de la sentencia, establecimos en el Ca-
pftulo III del presente trabajo, gque, de acuerdo al Articulo 233
del vigente Cddigo se daba un plazo de 4 meses lo que -comenta--
mos anteriormente- nos parece excesivo puesto gue para el juicio

de Amparc son tan sélo 24 horas las que se tienen para cumplimen

tar una sentencia.

4.6 RECURSOS

I. LOS RECURSOS EN LA LEY DE JUSTICIA FISCAL

En la exposicifn de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, se es-—
tablece gue "como consecuencia del cardcter jurisdiccional de ~-
las decisiones del txibunal fiscal, se establece que éstos ten--
dr&n fuerza de cosa juzgada, con el alcance gue estos términos -~

tienen cuando los cumplen nuestros cbdigos de procedimientos al
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referirse a los fallos de la justicia ordinaria. Es una cosa --
juzgada relativa, que todavia' puede destruirse por una sentencia
de amparo. Se conservea la expresibn, por una parte, porque como
va se indic6, nuestras leyes la usan, y por la otra, porgue afin

la misma doctrina del Derecho Procesal acepta gue la cosa juzga-
da puede tener diversos grados y que uno de ellos es cuando un -
fallo ya no es revecable por recurso ordinario, sino s6lo por me

dios de impugnacifn extraordinarios, ahora gue la relatividad s6-

lo existe cuando ¢l fallo sea adverso al particular, pues cuando

le sea favorable la cosa juczgada _si es absoluta." (75)

COMENTARIO

Conforme al pdrrafo transcrito de la Ley de Justicia Fiscal, gue
da claro gue NO existfa recurso de revisién fiscal en contra de

las sentencias dictadas por el T.F.F. cuando fueren favorables -
al particular pues en este supuesto, la cosa juzgada era absolu-

ta.

ahora bien, si la sentencia dictada por el T.F.F. era adversa al
particular, entonces &ste tenfa como opcifn el Amparo para des--~
truir dicha sentencia desfavorable. Como vemos, &sto si hablaba
de una justicia gpara el particular vy se advertia conciencia de -
lo que significa la segquridad juridica, el bien comGn por parte

del legislador al elaborar las leyes.
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LOos recursos gue encontramos en la Ley de Justicia Fiscal son --

los siguientes:

1. El Recurso de Reclamacién. Con referencia al recursoc de recla

macidén, la Ley de Justicia Fiscal, dispone lo siguiente:

"Para facilitar la sistematizacibn indicada en la jurispruden
cia, la Ley, acogiendo el punto de vista expuesto, por el Pre
sidente de la Sala Civil de la Suprema Corte en su informe de
1933, guilen por su parte se inspird en las doctrinas alemana

Yy espanola, concede intervencidn al Tribunal Pleno para la -~
uniformidad de la jurisprudencia. De esta manera, si dos o -
més salas dictan fallos contradictorios, sin perjuicio de gue
ellos gqueden firmes en cuanto a ;a decisidn del caso concreto,
podrd intervenir el pleno para la uniformidad de la jurispru~

dencia.

De esta manera, si dos o m&s salas, dictan fallos contradicto
rios, sin perjuicio de que ellos gueden firmes en cuanto a la
decisién del caso concreto, podrd intervenir el Pleno para £ji
jar el punteo de jurisprudencia; y hecho esto, s6lo el mismo -
pleno podrd variar el precedente, pues si alguna de las salas
dicta una resolucidn en contrario, procederd ~entonces si- un
recurso, el de gueja, que permitird se haga un nuevo examen -
del caso sélo para determinar s5i ha habido o no en realidad -

viglacifn de la jurisprudencia.

Comprobada la vieolacidn, el pleno queda capacitado para revo-
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car el fallo, salvo cuando &éste deba subsistir por motivos le

gales diversos, o cuando el Tribunal decida cambiar su propia

" jurisprudencia.

No hay peligro de gue el recurso gue se concede se utilice do
losamente para demorar la resolucidén definitiva de los asun~-
tos, porque no se sefiala tramitacién alguna a la queja, de mo

do gue eleribunal Pleno podrd decidirle desde luego". (76)

El recurso de gueja se encuentra regulado por la Ley de Justi
cia Fiscal en el Artfcule 11 gue eétablece que la jurispruden
cia del T.F.F. serd obligatoria para el Tribunal. Llas salas,
sin embargo, podrin dejar de aplicarl£ siempre que hagan cong
tar los motivos para la modificacidén. Cuando la jurispruden-—
cia haya sido fijada por el Pleno, s6lo éste podrid variarla.

8i alguna de las salas dicta un fallo en contra de la juris-~
prudencia del pleno, la parte perjudicada podr& ocurrir en --

gqueja dentro de los 5 dfas siquientes a la notificacifn.

El pleno, si encuentra fundado el agravio, revocard el fallo,
salvo que éste deba subsistir por otros motivos legales o gue

el Tribunal resuelva cambiar su jurisprudencia.

COMENTARIO

Como se advierte, el recursc de gueja no se encontraba esta--

blecido para ser un mecanismo entorpecedor del procedimiento

(76) Diario Oficial de la Federacibn. Op. cit. p. 5-6
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con lo cual queda claro, que los legisladores de entonces, --
elaboraban las leyes con la idea de una justicia pronﬁa Yy ex-
pedita con el fin de otorgar certidumbre al contribuyente, -
con el propésito de lograr que leos Magistrades del Tribunal -
Fiscal de la Federacién trabajaran de manera imparcial y no,
como ocurre actualmente, de manera parcial, puesto gue el ga-

nador es siempre la Administracifén PGblica.

Algo llama la atencidn, y es el hecho de gue la jurispruden--
cia del T.F.Ff. era elaborada por el mismo Tribunal {Qué dife-
rencia tan grande! pues actualmente, como sabemos, la juris--
prudencia que dicte el mencionado Tribunal debe estar en teodo
y por todo apegada a la que establezcan los tribunales del Po

der Judicial de la Federacién.

Recurso de Reclamacibén. E1l recurso de reclamacién, procede --
contra las siguientes resoluciones:

a) Contra las que admitan o rechacen las demandas;

b} Contra las que nieguen la suspensifn del procedimiento ad-
ministrativo;

¢) Contra las gue admitan la susgcnsién decl precedimiento ad-
ministrative; y

d) Contra las gue nieguen o decreten el sokbreseimiento del --

juicio.

Contra las resoluciones apuntadas, podrd reclamarse ante la -

sala correspondiente dentro de los 3 dias posteriores a la re
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reclamacifén. La sala resolver§ en la misma sesibén en que se
dé cuenta con el recurso, sin gue el Magistrade que hava dic-

tado el acuerdo, pueda excusarse.

10S RECURSOS EN EL C.F.F. DE 1938

Bajo el C.F.F. de 1938 se contemplan los siguientes recursos:

1.

Recurso de reclamacién. El recurso de reclamacibn, procede -

contra las resoluciones siguientes:
a} Las que admitan o rechacen la demanda;

b) Contra las que nieguen o admitan la suspensibn del procedi

miento administrativo; y

c) Contra las gue nieguen o decreten el sobreseimiento del ==

juicio.

Dicho recurso, deberd interponerse ante la sala correspondien
te, dentro de los 10 dfas posteriores a la notificacién. La
sala resolverid en la misma sesién en que se dé cuenta con el
recurso, sin gque el Magistrado gue haya dictado el acuerdo --

pueda excusarse. [(Articulos 163 y 164 del C.F.F. de 1938}.

Recurso de Queja. Tal recurso, procede en contra de los fa---~
llos vioclatorios de jurisprudencia formada por el Pleno. En
este caso, la parte perjudicada podr& ocurrir en queja dentro
de los 5 dfas siguientes a la notificacibn. Del escrito de --

queja se correrd traslado a la parte contraria, por el térmi-
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no de 3 dfas, para que exponga lo gque a su derecho convenga.

E1l pleno; si encuentra fundado el agravio, revocar§ el fallo,
salvo que &ste deba subsistir por otros motivos legales o que
el tribunal resuelva cambiar su jurisprudencia. (Articulo 256

del C.F.F. de 1938). (77)

En cuanto al recurso de Revisién Fiscal, tenemos gue no se con--
templa en este C6digo el cual adopta el mismo sistema seguido en
la exposici6én de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, asf pues,
remito-al lector a lo comentado en el presente trabajo sobre los
recursos en la Ley de Justicia Fiscal ya que lo transcrito, es--
puesto y comentado sobre la misma, es igualmente aplicable al ci

tado C6dico Fiscal de 1938.

IITI. LOS RECURSOS EN EL C.F.¥, DE 1967

Conforme al C.F.F. de 1967, encontramos los siguientes recursos:

1. E1 Recurso de Reclamacién.
2. E1 Recurso de Queja.
3. El Recurso de Revisifn y

4. El Recurso de Revisifn Fiscal.

1. Recurso de Reclamaciémn. Procede contra las resoluciones si~--—

(77) c6digo Fiscal de la Federacibn y Disposiciones conexas. la.
v Gnica edicibn. Martinez Garcia y Oropeza S.A. Mg&xice 1939
p. 74-78. ’
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guientes:

a) Las gue admitan o rechacen las demandas;

b) Las que admitan o rechacen la intervencisn del coadyuvante;
c) Las que admitan o rechacen la contestaciénvde la demanda; y
d} Las gue nieguen o decreten el sobreseimiento del juicio. -

(Articulo 199 Fracciones I, III, IV y V).

Dicho recurse, se interpondrd dentro de los 5 dfas siguientes

a aquél en gue surta efectos la notificacién respectiva. (78)

Interpuesto el recurso, el Magistrado Instructor ordenar& co-
rrer traslado a la contraparte por el término de 3 dfas para
que exprese lo gue a su derecho convenga y sin mis trimite da

rd cuenta a la sala regional que resolverf en la misma sesidn.

el

1 Magistrade gue haya dictado el acuerdo recurrido, no podrd

excusarse.

Cuando la reclamacifn se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicio antes de la audiencia, en caso de desisti-
miento del actor, no serd necesario dar vista a la contrapar-
te y la sala regional, resolver& la reclamacién en la misma ~
sesidn en la que se d& cuenta con el recurso. {Articulos 234,

235 y 2326 del C.F.F. de 1967).

2. Recurso de Queja. Al escritoc en que se interponga el recurso
3 1 g

(78) D.O.F. Tomo C.C. LXXX No. 16. Jueves 19 de enero de 1967. -
p. 28.



de gueja, se acompﬁarﬁn las copias necesarias para el trasla-
do. Dicho escrito se dirigird al Presidente del Tribunal - -~
quien estard facultado para desechar los notoriamente improce
dentes. En tanto se admite el recurso, se designard Magistra
do ponente v se correrd traslado a la parte contraria por el

término de 5 dfas para que exponga lo gue a su derecho conven
ga, transcurrido este plaso se considerard integrado el expe-
diente, aln cuando no se haya desahogado el traslado y se tux
naré al Magistrado gue se hubiere designado como ponente para
que proceda a formular el proyecto respectivo en un plazo que
no excederid de un mes a partir del dfa en que haya recibido -

el expediente de juicio.

El Tribunal en Pleno, revocard la resolucifn si encuentra fun
dados los agravios, a menos de gue considere gue deba subsis-—

tir por otros motivos legales o porque resuclva modificar su

E
T

jurisprudencia. (Artficulos 238 y 239 del C.F.F. de 1967).

Recurso de Revisién. Las rescluciones dictadas por las salas
del Tribunal Fiscal gue pongan fin al juicio, serén recurri--
bles por las autoridades ante el Tribunal en Pleno cuando el
asunto sea de importancia y trascendencia, a juicio del titu-
lar de la Secretarfa o del Departamento de Estado a que el --
asunto corresponda o de los directores o jefes de los organis

mos descentralizados en su caso.

El recurso de revisién deber& ser interpuesto precisamente en



escrito dirigido al Presidente del Tribunal, dentro del plazo
de 10 dfas siguientes al en que surta efectos la notificacién
de la resolucién gue se impugne. Dicho escrito serd firmado

por el titular de la Secretarfia o Departamento de Estado 0 -~
por los Directores o Jefes de los Organismos Descentralizados
seglin corresponda, y en caso de ausencia de diches funciona--

rios, por guienes legalmente deban substituirlos.

Al admitirse a tramite el recurso, se designard al Magistrado
ponente, dentro del plazo de un mes, formulard proyectc de re
solucibn gue someterd al Tribunal Pleno. (Articulos 240 y 241

del C.F.F. de 1967).

Recurso de Revisi6n Fiscal. Contra las resoluciones del Tri-
bunal en Pleno en recurso de revisidn, las autoridades podrén
interponer el Recurso de Revisi6n Fiscal ante la $.C.J.N.; --
dentro del plazo de 10 dfas siguientes al en que surta efec--
tos la notificacién respectiva, mediante escrito dirigido al

Presidente de la $.C.J.N. que deberd ser firmado por el titu-
lar de la Secretarfa o Departamento de Estado o por Directores
o Jefes de los Organismos Autfnomos, segln corresponda. En =~
dicho escrito deberidn exponerse las razones gque determinen la
importancia y trascendencia del asunto de que se trate. Si -
@l valor del negocio es de $500,000.00 o mds, se considerard

que tiene las caracterf{sticas requeridas para ser objeto del

recurso.
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El Recurso de Revisi6én Fiscal se sujetard a la tramitacién --
que la Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 constitu-

cionales fija para la revisién en Amparo Indirecto.

La 5.C.J.N. examinard, previamente al estudio del fondo del nego
cio, si se ha justificado la importancia y trascendencia del - -

asunto de que se trate. Si a juicio, dichos requisitos estuvie-

i

én satisfechos, desechard el recurso. {Articulos 242, 243 y ——

244 del C.F.F. de 1967).

IY. LOS RECURSOS EN EL C.F.F. DE 1983

Bzjo el C.F.F. de 1983 se contemplan los siguientes recursos:

1. El Recursc de Reclamacibn.
2. £l Recurso de Queja.
3. E1l Recurso de Revisibn.

4. El Recurso de Revisidén Fiscal.

1. Z1 Recurso de Reclamacién. E1l término para interponerlo es -~

dentro de los 5 dfas siguientes a guél en gque surta efectos -

la notificacién respectiva. (Artfculo 242 del C.F.F. de 1983)

Las partes gque lo pueden interponer son: el actor, el demanda
do, tercero v coadyuvante, atendiendo en cada caso a la cau--

sal de interposicifn.
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Las resoluciones en contra de las cuales procede el recurso -

son las siguientes:
a) Las gue admitan o desechen la demanda o la contestacién.
b) Las gque admitan o desechen las pruebas.

¢) Las gue admitan o rechacen la intervencién del coadyuvante

o del tercero.

d) Las qgue decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio. -

(Artfculo 242 del C.F.¥. de 1983). (79}

Interpuesto el recurso, el Magistrado Instructor ordenari co-
rrer traslado a la contraparte por el término de 5 dfas para

que exprese 1o que a su derecho convenga y sin més tramite da
rd cuenta a la sala para qgue resuelva en el término de 5 dias.
El Magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido, no podri

excusarse.

De acuerdo al Artfculo 244 del C.F.F. de 1983, cuando la re--
clamacifén se interponga en contra del acuerdo gue sobresea el
juicio antes de que se hubiere cerrado la instruccién, en ca-
so de desistimiento del demandante, no serd necesario dar visg

ta a la contraparte.

El Recurso de Queja. Il Recurso de Queja se interpondrd den-

tro de los 15 dfas siguientes a aquél en que surta efectos la

(79) Guia Fiscal 33a. Edicién. Ed. Biblio Sistemex, $.A. Vol. -~

F100. México 1983. p. 242.
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notificacién respectiva.

La autoridad que conoce del recurso es la Sala Superior del -

Tribunal Fiscal. (Artficulo 245 del C.F.F., de 1983).

Las partes gque lo pueden interponer son: La parte perjudicada
por violacidn de la jurisprudencia del Txibunal Fiscal, que -
podrd ser cualquiera de las gue sefiala el Articulo 198 del -~

C.F.F. de 1983,

Las resoluciones en contra de las cuales procede el Recurso,
son: Contra resoluciones de las salas regionales violatorias

de la jurisprudencia del Tribunal.

El Recursc de Queja, se interpondrd& ante la sala regional que
correspenda, mediante escrito dirigido al Presidente del Tri-
bunal o directamente ante ¢l mismo, acompanando las copias ne
cesarias para el traslado a las dem&s partes y, en su caso, -

para la sala regional. -

La sala regional, turnaréd el escritc al Presidente del Tribu-
nal, guien estard facultado para desechar las guejas notoria-—
mente improcedentes o extempor&neas. En el auto en gue sSe -~
adnita el Recurso, se designard Magistrado Instructor y Se co
rrer& traslado a las demés partes por el término de 5 dias pa
ra que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido es
te plazo se considerari integrado el expediente atn cuando no

se haya desahogado el traslado y se turnari al Magistrado que
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se hubiese designado como instructor para gue proceda a for--—
mular el provecto respectivo en un plazo gue no excederd de -
un mes a partir del dfa en gque se haya recibido el expediente

del juicio. (Artfculo 146 del C.F.F. de 1983).

La Sala Superior revocard la resolucidn si encuentra fundados
los agravios, a menos de gue considere gue deba subsistir por
otros motivos legales o porque resuelva modificar su jurispru

dencia.

La sentencia gue vevoca la resclucibn impugnada en la queja,
28 la sancidén jurfdica al incumplimiento de no acatar la obli
gatoriedad de la jurisprudencia por parte de las salas regio-

nales.

Recursc de E1l Recurso de Revisién se interpondrd -

tro del plazo de 15 dfas sigquientes a agquél en gue surta -~
efectos la notificacifn de la resolucién que se impugne. (Ar-~

ticulo 249 del C.F.F. de 1983}.

La autoridag gyué conoce del recurso es la Sala Superior del -

Tribunal Fiscal.

Las partes gue lo pueden interponer son nicamente las autori
dades que figuran como partes, tengan el carfcter de actor o
a

emandado en el juicio.

Dicho recurso procede en contra de las resoluciones dictadas

por las salas regionales gue decreten o nieguen el sobresei--
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miento y las sentencias definitivas.

Tambi&n scrdn recurribles las sentencias de las salas regiona

les por violaciones procesales cometidas durante el procedi--—
miento que afecten las defensas del recurrente y trasciendan

al sentido del fallo.

Para la procoedibilided del recurso mencionado, se requiere —--
que el asunto sea de importancia y trascendencia a juicio del
titular de la Secretarfa de Estado, Departamento Administrati
vo u Organismo Descentralizado a gue el asunto corresponda, y
por lc mismo, &l escrito de interpesicidn serd firmado por el

titular de la Secretarfa, Departamento u Organismo, Vv en caso
IS g .Y

de ausencia por guien legalmente depa substituirlos.

El articulo 249 del C.T.F. de 1963, regula el trimite del re-
curso, requiriendo que la interposicién del recurso sea por -

escrito dirigido al Presidente del Tribunal Fiscal.

Al recibirse el recurso se designard al Magistrade Instructor,
el gue admitird el recurss 5i procede, y mandari correr tras-
lado a la parte contraria por el término de 5 dfas, para gue

exponga lo que a su derecho convenga. Vencido dicho té&rmino,
el Magistrade Instructor dentro del plazo de un mes, formula-

ré el proyecto de resclucién gue someterd a la Sala Superior.

Recurso de Revisién Fiscal. El Recurso de Revisién Fiscal, -

se interpondré dentro del plazo de 15 dfas siguientes 2 aquél



255

en que surta efectos la notificacibn respectiva.

La autoridad que conoce del recurso eés la segunda sala de la
$.C.J.N., de acuexdo con lo dispuesto por los Artfculos 250 -

del C.F.F. de 1983 y 25 FVI de la Ley Orgdnica del Poder Judi

cial de la Federaci6n.

Las partes que lo pueden interponer son UGnicamente las autori
dades sea que éstas tengan el cardcter de actor o demandado -

en el juicio.

El mencionade recurso, procede en contra de las resoluciones
dictadas por la Sala Superior, al resolver sobre los asuntos

a gue se recfiere el Articulo 248 del C.F.F. de 1983,

Para qgue proceda dicho recurso, es necesaria la exposicién de
motivos gue determinen la importancia y trascendencia del - -
asunte de gue se trate.

Si el valor cdel negocio, excede de un millén de pesos, se con
siderard gue tiene las caracterfsticas requeridas para ser ob

jeto del recurso.

La $.C.J.N. examinar&, previamente al estudio del fondo del =~
negocio, si se ha justificado la importancia y trascencencia,
del asuntn de que se trate. Si a su juicio, dichos reguisgi--
tos no estuvieren satisfecheos, desechar& el recurso. (Artfcu-

lo 250 del C.F.F. de 1983).

El Recurso Ge Revisién Fiscal se sujetar8 a la tramitacifn --
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gue la Ley de Amparo, reglamentaria de los Artfculos 103 y —-
107 Constitucicnales, fije para la revisién de Arparo Indirec

to (En Amparo ante Juzgado de Distrito).

El Recurso se interpondré& por escrito dirigido al Presidente
de la segunda sala debiendo ser firmadeo por el mismo funciona
rio legitimado para interponer el recurso a que se refiere el

Articulo 250 del C.F.F. de 1983.

En el escrito deberdn exronerse las razones que determinen la

importancia Yy la trascendencia del asunto a que nos referimos.

El escrito contenérd un capitulo de agravios que le causa al
recurrente la sentencia impugrada, debiendo exhibir copia del
escrito de expresidn de agravios para el expediente y para ca

da una de las otras partes,

£l escrito de revisién se puede rresentar por medio de la Sa-
la Superior del Tribunal Fiscal, pero si el recursc se inter-
pone directamente ante el Presidente de la segunda sala de la
5.C.J.N., el recurrente, deberd hacerlc saber, bajo protesta
de decir verdad, =2 la Sala Superior, acompafiando, igualmente

las copias necesarias del escrito de revisién.

V. LOS RECURSOS EN EL C.F.F¥. VIGENTE DE 1988

Dentro del procedimiento contencioso administrativo, se prevén -~
3 recursos: 2 de ¢llos ante ol propio Tribural Fiscal de la Fede

racién y el tercero ante el Tribunal Colegiado de Circuito.
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Los recursos contemplados por el C.F.F. de 1988 son los siguien-

tes:

1.

Recurso de Reclamacién. Procede ante la sala regional, en --
contra de las rescoluciones del Magistrado Instructor gque admi
tan o desechen la demanda, la contestacién de las pruebas, --
que decreten el sobreseimiento del juicio o gue admitan o re-
chacen la intervencién del coadyuvante o del tercer interesa-

do.

Este recurso se deberd interroner dentro de los 5 dfas poste-
riores a aquél en gque surta efectos la notificacibn de la re-~
solucifn que se pretenda impugnar, cuestifn que la sala debe-
r4 resolver dentro de los dfas siguientes a aquél en gue la -
contraparte exprese lo gque a su derecho convenga. (Articulos

242 al 244 del C.F.F. de 1988). (80)

Recurso de Queja. Deberd interponerse ante la sala regional
dentro de los 15 dfas siguientes a agquél en gue surta cfectos

la notificacién de la resolucibn.

Procede, dicho recurso, en los casos de incumplimiento, exce-
so, defecto en la sentencia firme gue ha causado estado o por

repeticién del acto reclamado.

Se le dan 5 dfas a la autoridad para que conteste, toda vez -

{80) C.F.F. la. Edicién. Ed. Legis, S.A. de C.V. Reg. No. 404. -

México 1988. p. 145-147.



258

gue la sala ha recibido el recurso, si la auteridad no contes

ta, pasados esos 5 dfas, se dicta resclucibn.

Dicho recurso se hace valer una sola vez.

Recurso de Revisién. En el Recurso de Revisién, el t&rmino -~
para impugnar es de 15 dias y s6lo lo pueden hacer valer las
autoridades fiscales vy la S.H.C.P. cuando se trate de casos -~

en los que se controvierta ¢l interés fiscal de la Federacién.

Las resoluciones de las salas regionales que decreten o nie--
guen scbreseimientos y l&s sentencias definitivas, podré&n ser

impugnadas pCr la autcoridad a través de la autoridad adminis-—
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defensa jurfdica, interponiendo el re
curse de revisién ante el Trikunal Colegiado de Circuito com-

petente en la sede de iz sala regional respectiva, por viola-

ol

cicnes procesales ccmetidas ¢n las propias rescluciones o sen
tencias, cuando la cuantia del asunto exceda de 500 veces el
salario minimo gencral dicrio del drea geogrdfica correspon--

diente al Distritc Cederal, vigente al memento de su emisifn,

£n el casc de contribucicnes gue deban determinarse o cubrir-
se por pericdos inferiores a 12 meses, para determinar la cuan
tfa d21 asunto, se considerari el monto que resulte de divi--

mporte de la centribucién entre el nimerc deo meses --—

e

dir el
cemprendidos en el perfcde gue corresponda y multiplicar el -

cociente por 12,
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Cuando la cuantia sea indeterminada, el recurso procederi - -~
cuando el negocio sea de importancia y trascendencia, a juicio

de la recurrente.

La S.H.C.P. podr& interponer el recurso, cualguiera gue sea -
el monto del negocio, en los casecs en gque Se controvierta el
interés fiscal de la Federaci®n.

El Recursc de Revisibn, también serd procedente contra las rg
soluciones o sentencias gue dicte la Sala Superior del Tribu-

nail Fiscal, en los casos a que se refiere el Artfculo 239 Bis.

En los julicios gue versen sobre resoluciones de las autorida-
des fiscales de las entidades federativas coordinadas en in--
gresos federales, el recurso podrd ser interpuesto, Gnicamen-

te por la S.H.C.P. (Articulo 248 del C.F.F. de 1988).

Si el particular interpusco Ampare Directo contra la misma re-
solucidn o sentencia impugnada mediante el Recurso de Revi- -~
sién, el Tribunal Colegiado de Circuito resolverd el citado ~
recurso en la sesién que decida el Amparo. (Artfculo 248 del

C.F.F. de 1988).

CONCLUSIONES

1. Del an&lisis rcalizado en el Capitulo Cuarto, salta a la vis-
ta la gran discrepancia gue existe entre el actual procedi- -

miento v el establecido en la Ley de Justicia Fiscal.
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Bajo la Ley de Justicia Fiscal, incluyendo al C.F.F. de 1938,
el procedimiento contencioso administrativo era &gil, justo -
para el contribuyente; otorgaba seguridad jurfdica al particu
lar y advertiase en las normas que lo regulaban que el Legis-

lador sf se encontraba inspirado por la idea del Bien Comén.

Tal situacién de justicia, de seguridad juridica, de Bien Co-
mdn comienza a tambalearse bajo los efectos del C6digo Fiscal
de la Federacitn de 1967 donde encontramos la causa de esos -~
mecanismos entorpecedocres del Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo pues, es a partir del mencionado ordenamiento, gue
se amplfan los términos, se introducen los recursos de revi-—-
sién y el de revisién fiscal y se rompe con la igualdad proce

sal y la eguidad.

Conforme a la Ley de Justicia Fiscal el procedimiento conten-
cicso administrativo duraba un mes en su tramitacifn. Era un
juicio sumario, eminentemente oral, lo cual permitia un cono-~
comiento més profundo de las cuestiones debatidas asf como 1la

inmediatez fisica entre las partes y el Magistrado Semanero.

Tocante a la jurisprudencia, advertimos claramente gue, bajo
lz Ley de Justicia Fiscal, la misma sI era formada por el Ple
no del T.F.F. y no se exigfa que tal jurisprudencia se encon-

trara apegada en todo y por todo a la formada por los Tribuna
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les del Poder Judicial de la Federacién.

Bajo la Ley de Justicia Fiscal y el C.F.F. de 1938, las sen--
tencias pronunciadas por el T.f.F. tenfan el valor de cosa --
juzgada absoluta cuando fueren favorables al particular, y en
esta hipStesis no podian ser destruidas por la autoridad y --
asi no habfa recursos de revisién fiscal para quitarle su de-
recho a los particulares, ese derecho gue a virtud da las sen
tencias dictadas por el T.F.F. le era concedido al particular

quien si tenfa certeza, scguridad juridica en ese sentido.

La Ley de Justicia Fiscal y el C.F.F. de 1938 s6lo estable- -
cfan la posibilidad de destruir las ‘sentencias, dictadas por
el T.F.F., cuando las mismas fueran desfavorables al particu-
lar, quien tenia como via el Amparo para impugnar dichas sen-

tencias.

En lo referente a las sentencias, las mismas eran dictadas -~
en el momento mismo de concluir la audiencia, seg@n lo esta--
blecido por la Ley de Justicia Fiscal y el C.F.F. de 1938 que
anteriormente analizamos. No se daban 60 dfas para dictar --

sentcncia como se estatuye en el vigente C.F.F. de 1988,

As{ las cosas, cabe preguntarnos ¢Qué podriamos proponer para
que el actual procedimiento contencioso administrativo fuera

justo al contribuyente?
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Para dar respuesta a la anterior interrogante, es necesario -
comenzar por analizar los principios gue normaban el procedi-
miento contenciosc administrativo y por los cuales fue esta--
blecido y estudiar qu§ tan alejado estd de ellos el actual --
procedimiento contencioso administrativo; posteriormente, con
base en los 3 conceptos axiolégicos como son el de justicia,
el de sequridad jurfdica y el de Bien Comln, expondremos los
cambios que debe experimentar el procedimiento mencionado a -
Zin de qgue el mismo se vea renovado y verdaderamente cumpla -

con su finalidad porgue -repetimos- nada vale la obra del Le-

agisladeor si carece de fundamentos axiolégicos.




CAPITULO QUINTO
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5. DE _LOS FRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTQ CONTENCIOSQ AD-—

MINISTRATIVO ¥ LA JUSTICIA AL CONTRIBUYENTE: (CUAL ES 1A SO-

LUCION?

5.1 COMENTARIOCS A LAS REFORMAS DEL 5 DE ENERO DE 1988 PUBLICADAS

EN _EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

De todo lo expuesto, encontramos que a virtud de las reformas pu
blicadas el 5 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federa
cidn, se estructurd un procedimiento contencioso administrativo

viciado, retardador de la justicia, creado para gque siempre gane
la Administracifén Pdblica y eternamente pierda el contribuyente,
rorque &ste no tiene derechos frente ai Estado ¢cSmo ejercerlos?
si las normas gque regulan tal procedimiento no estén encaminadas
-como dijera AristSteles- a determinar los actos debidos al bien

condn.

No puede hablarse de justicia legal porgue no hay deberes por --

‘o

arte de las autoridades de la Administracibn PGblica, para con

los particulares pero sf{ de &éstcs hacia ellas.
Los preceptos gue regulan el procedimiento contencicso adminis--
trativo, no se encuentran fundamentados en absoluto, por el Dere

che Natural ni rer las leves de la l1lSgica.

No s¢ otorga al contribuvente lo suyc de cada guien en el proce-
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dimiento contencioso administrativo puesto que las normas gue lo
regulan, no reconocen para el particular lo que le corresponde o
lo que les es juridicamente debido ya que violan los preceptos -
supremos de la justicia natural ¢d6nde encontrar tal justicia Qi
la misma yace aplastada bajo un C.F.F. carente de 1l6gica, de se-

guridad jurfdica, del bien comln para el particular?

La falta de un reguerimiento genfrico al promovente, gue abarque
hechos, pruebas y agravios para darle oportunidad al demandante
de gue aclare, corrija o complete su demanda tiende a hacernos -~
pensar gue se busca pierda el juicio el promovente. Lo mismo po
demos pensar si analizamos los recursos, por ejemplo si sabemos
gue €l recurso de gqueja se promueve en casos tales como repeti--
cifn del acto reclamado, y gue se promueve por una sola vez ante
el T.F.F. por gue tal Tribunal no ticene ¢l poder suficiente para
sancionar a la autoridad que incurra en el acto reclamado con la
destitucibn de su cargo o con una multa en lugar de apercibirle
simple y sencillamente de gue se "abstenga de molestar al particu

lar."

En el Recurso de Revisién Fiscal se rompe con la igualdad proce-
sal pues del mismo s6lo participan las autoridades inconformes -
por haber ganado el juicio y el particular, ¢no cuenta a pesar -
de haber sido parte en el procedimiento contencioso administrati

vo?.
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Esa justicia pronta y expeditaz ¢d6nde encontrarla? sabemos que no
existe, pues merced a las reformas publicadas en el D.Q.F. del -
martes 5 de enero de 1988, se le dan 60 dfas a los Magistrados -

para dictar sentencia y no 10 como antafio.

Por otra parte, mientras en el Juicio de Amparc son 24 horas pa-

ra cumplimentar una sentencia, en materia fiscal son 4 meses.

(Artfculo 239 del C.F.F. de 1988}.

iQué. razén de ser tiene un procedimiento contencioso administra-
tivo en el que s6lo pueden impugnarse liquidaciones y las resolu

ciones mismas? pregunto esto porque antes, mediante el procedi--

miento contencicec & istrative, se podfan impugnar 6rdenes de

auditorfa, liguidaciones, oficios, resolucicnes, etc.

Pero acdemés, cuando las normas se elaboran con ausencia de valo-
res, a la par, se presenta otro fenfmeno: Falta de légica en --
las mismas y asf noe encontramos con incongruencias muy graves,
ccmo las gue se advierten en el Recurso de Reclamacién el cual,
al premoverse ante el propio Magistrado que desechd la demanda o
las pruebas ¢cémo va a ser posiple correrle traslado, a las par-
tes demandadas, de la demanda sl no se puede ser juez y parte a

la vez?

Pero eso no es todo pues el Legislador, ademés de violar los con

ceptos jurfdicos axiolSgicos, tambié&n transgrede los principios
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ractores del procedimiento contencioso administrativo, mismos ~-

que a continuacién estudiaremos.

5.2

LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL PPOCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI-

NISTRATIVO.

Los principios rectores del procedimiento contenciosc administra

tivo, son los siguientes:

1.

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD O PRESUPUESTO DE PROCEDENCIA EN EL

JUICIQ CCHNTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Cenforme a dicho principio, es necesario que antes de acudir
al Juicio Tributario, se agoten los medios de impugnacién que

pudieran estar establecidos en las mfiltiples leyes fiscales.

CCMENTARIO

Dicho principio tenfa razén de ser cuando los recursos funcio
naban y er&n 4giles en su tramitacién, perc actualmente dicho
principio hasta pareciera ser injusto, puesto que los medios
de impugnacién, que es menester agotarlos antes de acudir al
Juicio Tributario, se encuentran comoc verdaderas trampas y au
ténticos obsticulos para el particular por no ser rédpidos, --

econémicos ni por ser justos.
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PRINCIPIOS DE OFICIALIDAD E INQUISITORIC EN EL PROCESO FISCAL

El procedimiento ante la jurisdiceidn contenciosc-administra-
tiva, estd informado por el principio de oficialidad e ingqui-
sitivo, al igual gque lo estén el proceso penal o constitucio-

nal.

El proceso fiscal, se adecfa al principio inquisitorio, con-——
forme al cual, el Magistrado Instructor tiene mayores poderes
en la conduccibn del preceso, obtencidn de las pruebas, con —
cardcter imparcial, para regular e impulsar el desarrollo de
la controversia en vista del interés pfiblico y Bien Comfn que

impera en todos leos clementos que integran la relacién proce-

sal.

COMENTARIO

No advertimos en ningfin momento que el Legislador se haya ins’
piradoc en el interés p@iblico o el Bien Com@in al elaborar las

normas que regulan el procedimiento contenciosoc administrati-
vo, pero en cambio sf encontramos gue le dan mayores poderes a
los Magistrados para favorecer a las autoridades pero nunca a

los particulares.

PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES

Dicho principio consiste en la igualdad de derechos y oportu-
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nidades de las partes en el proceso, esto es, establece la ~-—

igualdad material y formal de las partes en el Juicio.

COMENTARIO

El principioc que acabamos de transcribir no es tomado en cuen
ta por los Legisladores ni por los Magistrados del T.F.é. - -
puesto gue en ¢l actual procedimiento contencioso administra-
tivo, no encuentra el administrado las garantifias debidas como

consecuencia de ese trato desigual de que son objeto las par-

tes. La administyracidn Pdblica, aparece siempre disfrazada -

a la actuacién parcial del par

con actos investidos de pre-

tanto, ejecutives y ejecuto- -
rios. Lo gue ha determinado una actitud de benevolencia por

Ia Administracidén Pdblica a -

vileagios procesales, rompiéndo-
se asf, con el principio de Igualdad gue tan celoszmente con-

sagran las leyes procesales.

5.3 REFORMAS AL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON BA-

SE EN LA JUSTICIA, SEGURIDAD JURIDICA Y BIEN COMUN.

Comencé mi trabajo de tesis bajo el rubro “"El Procedimiento Con-
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tencioso Administrativo vy la Justicia para el Contrikuyente", --—
con la intencién de subsanar algunos defectos, gue desafortunada
mente constituyen, como lo hemos visto, verdaderos mecanismos en
torpecedores del mencionado procedimiento que fue analizado en -
su pasade, ¥y en Su presento. Nos preguntames ccdémo debiera ser

dicho procedimiento?, cgqué reformas proponemos para mejorar el -~

actual procedimiento contencioso administrativo?.

Consideramos gque no podemos prescindir de la justicia, si gquere-
mos cue tal procedimiento sea eficaz y merced a su interposicidn

se& le de lc suyo a cada guien, sea particular o sea autoridad.

Tampoco podemos prescindir de le seguridad juridica, si tendemos

a establecer un procedimiento contenciosc administrativo en el -

¢ el principio de igualdad procesal y en el gue el
perticular no sufra m&s la incertidumbre de que su derecho le --

seré gquitado.

De igual manera, no podemos hacer a un lado el Bien Comﬁn‘pues -
las normas deben precducir la ventaja conin de los destinatarios
a guienes estdn 2irigidos, las mismas. Las noxmas ne dckben es-~
tar inspiradas en otorgar privilegios procesales a la Administra
cién Pfblica, ya que de esta manera nos acercamos a un‘Estado -
transperscnalista.

-

asf, con base en la justicia, seguridad juridica vy Bien Comin ~-



propcnemes los siguientes cambios para el actual procedimiento -

contencioso administrativo:

Oralidad en el procedimientoc contencioso administrativo en ~--—

los t&rminos consagrados por la Ley de Justicia Fiscal.
Inmediatez fisica del Magistrado con las partes.

Una desventaja del procedimiento contencioso administrativo -
mexicano, consiste en la presencia del principio de la deci--
sifn previa, conforme al cual previamente a la interposicién
del precedimiento contencioso administrativo, deben agotarse
los recursos administrativos establecidos en las leyes espe--

ciales, o en su cefecto, en el C.F.F,

La experiencia ha demostrado que tales recursos administrati-
vos, ne funcicnan violidndose el principio per el cual fueron

establecidos. Dado gu¢ tales recursos administrativos, cbs--
truyen la celeridad de la justicia administrativa, considera-
mos gue debe establecerse la opcién y NO la obligacién al par

ticular, para la interposicién de los recursos administrati--

vos ante la administracifn activa.

En lo referente a las notificaciones, gque s6lo prevalezcan, -
para esta clase de juicio, las personales y excepcionalmente

las de correo certificado con acuse de recibo.

Tocante a la demanda, proponemos se interponga la misma en un

plazo de 15 dias contados a partir del dfa en que se haya no-
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tificado la resolucibn impugnada, salvo gue el perjudicado re
sida en el extranjero y no tuviere representante en la Repl--
blica © cuando falleciere en el mencionado plazd, en estos ca

s0s el plazo serd de 45 dfas.

BEn cuanto 2 la contestacifén de la demanda, proponemos gue se
dé un plazo de 10 dfas para gue &1 o los demandados contesten

la demanda.

En lo referente a las

ecucencias que acarrea la omisién de
los requisitos que debe satisfacer la demanda, y las que se ~
producen por falta de la demanda, proponemos se haga un regue
rimento genérico al promevente que akargque hechos, pruebas, -
registro federal de contribuventes para gue asi el demandante,

tenga oportunidad de aclarar, correcir o completar su demanda.

Con relacifn a las pruebas, proponeomes se desahoguen, en espe

cial la pericial, en audiencia oral.

En cuanto a los recurscs de revisidn y de revisi6én fiscal, --

Lreoponemos

el

U2 se supriman puesto que su cstaklecimiento es -
viclatorio del principio de igualdad procssal, ya que sabemos
perfectamenta gque ambos recursos sflo se ctorgan en favor de
las autoridades pero no, de los particulares con lo cual, en
detrimento de una de las partes, Se ctorgan privilegics proce
sales a la Administraci6n P@blica. En todo casc, si tales re

cursos se conservan, que Se hagan extensivos al particular --

vues ¢l mismo también puede estar inconforme con las senten--
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cias dictadas por el T.F.F. sobre todo cuando le sean perjudi

ciales o desfavorables.

Tocante al recurso de reclamacién, proponemos que el mismo no
se promueva ante el mismo Magistrado Instructor que deseché -
la demanda o las pruebas, ya gue no se puede ser parte y Jjuez
a ia vez y la justicia debe ser entendida con referencia a —--
otro pues con nosotros mismos podemos ser muy benévolos tal -
como dijeran Aristételes y Santo Tomds de Aguino al estable--
cer que 1los hcmbres pueden ser justos consigo mismos m&s no -

siempre con referencia a lcs demds se es justo.

Con relacifn al recurso de queja, proponemos, la destitucibn
del cargo para la autoridad que vuelva a incurrir o & repetir

el acto reclamado.

En cuanto a las sentencias dictadas por el T.F.F. proponemos

las siguientes reformas:

a) Que sean dictadas en un plazo de 10 dfas contados a partir
de la fecha en gque se haya declarado cerrada la instruc- -

cién.
b) Que tales sentencias, se cumplimenten cn 24 horas.

c} Que las sentencias dictadas por el T.F.F. tengan la fuerza
necesaria para gue se cumplan, sobre todo en los casos en
que favorezcan al particular. Elle amerita se establezcan
en el C.F.F. preceptos gue otvorguen facultades &l menclong

do tribunal para gue se ejerciten sus resoluciones.
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Dentro de esas facultades podemos incluir el apercibir con --
destituciones en sus cargos a las autoridades gu: de nueva —-
cuenta incurran en la repeticién del acto reclamado, el impo-

ner multas para los casos de un primer apercibimiento, etc.

Por Gltimo, consideramos que mediante el procedimiento conten

‘cioso administrativo deben impugnarse Ordenes de auditorfa, -

ligquidaciones, asi como toda clase de oficios y resoluciones
para que el mismo sea realmente un procedimiento que responde

a2 las necesidades que presenta la realidad.



CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA. El Procedimiento Contencioso Administrativo no funcio-
na en México, dado que se encuentra recgulado por normas gue care
cen de una estructura l8gica y de validez intrinseca. :El andli-
sis realizado en el presente trabajo (Capftulo III} fundamenta =

lo concluido.

SEGUNDA. En el Tribunal Fiscal de la Federacién, no se imparte
justicia al contribuyente debide a que el mencionado Tribunal fa

vorece constantemente a la Administracién P@blica.

TERCERA. Es a raiz del C.F.F. de 1967, que tal procedimiento co
mienza a dejar de ser un juicio sumario, no cumpliendo con las -
finalidades por las cuales fue planteado en la Ley de Justicia -

Fiscal.

CUARTA. Por virtud de las reformas del Martes 5 de Enero de - -
1988, publicadas en el Diario Oficial de la Federacibén, se infie
re qgue no se tiende a otorcgar seguridad jurfdica al contribuyen-
te por no estar inspiradas, las mismas, en los fines axiolGgicos
gue persigue el Derecho y que nos definen claramente AristGteles

y Santo Tom&s de Aquino. (Capitulo I).
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QUINTA. Tal situacifn de injusticia e inseguridad jurfdica que
no tiende al Bien Com(n Pﬁblico, no siempre prevalecié pues en la
Ley de Justicia Fiscal y en el C.F.F, de 1938, se establece un -
procedimiento contencioso administrativo &gil en su tramitacitn,
advirtiéndose en los preceptos gue 1o regulaban una clara con-—-—
ciencia por parte del Legislador de los valores y de la estructu

ra l6gica gue debe guardar toda norma.

SEXTA. Bs en el &mbito fiscal donde m&s se agudiza la tendencia
de reformar las leyes apresuradamente con 1o cual las normas se

alejan cada vez més como dijera AristSteles- de la ventaja comGn.

SEPTIMA. VNo es posible que se reformen las leyes fiscales sin -
el propfsito de crear un ambiente de justicia, de igualdad de --
las partes en el proceso sino con el fin de otorgar privilegios

a la Administracifn Pdblica en detrimento de una de las partes.

OCTAVA. Santo Tom&s de Aguino establece gue nada vale la obra --

del Legislador si contradice los principios de la justicia.

Es por ello que tomando en cuenta los principios filos6ficos rec
tores del procedimiento contencicse administrativo v los valores
referidos, propongo una serie de reformas que tiendan a estructu
rar el procedimiento contencioso administrativo tanto desde el -
punto de vista material como formal para que tal procedimiento -

funcione de manera eficaz. {Capitulo V).
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NOVENA. Es importante que las autoridades encargadas de condu--~
cir los procesos que se someten a su consideracién, actfen de ma
nera imparcial y justa, por le mismo se proponen soluciones al -
T.F.F. para que los Magistrades Instructores realicen adecuada--
mente sus funciones, para que dicho Tribunal adguiera autonomia

en el plano administrativo y para que deje de adoptar en lo con-
cerniente a la jurisprudencia los criterios sustentados por los

Tribunales del Poder Judicial de la Federacifn.

Tales reformas, gue se encuentran contenidas en el Capftulo II -
del presente trabajo, procuran mejore la justicia administrativa

impartida en el Tribunal Fiscal de la Federacién.

DECIMA. Los Legisladores en materia fiscal, parecieran adoptar -
de manera invertida la postura de los sofistas dado que conside-
ran al Derecho como creacifn de los fuertes (fisco) para oprimir

a los débiles (contribuyentes).

Tal situacidn ha creado un ambiente regido por la Ley de la Sel-
va, es por ello que considero que s6lo a la luz de la corriente

Aristoté&lico-Tomista se pueden estructurar dispositivos de caréc
ter fiscal gue tiendan a la justicia legal, administrativa, al -

bien comfin y a la seguridad jurfdica.
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