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!NTRODUCCION 

Co~-e-ncé ni tr.::.bajo de tesis baje el rubrc "El Procedimiento Ce!! 

tencioso AdJ.'inistrativo y la Justicia al Contribuyente", con la 

intcnci6n de que se. subsanen varios defectos que,desafortunada

r.1ente, constituyen verdaderos obstáculos que retci.rdan innecesa

ria~ente un p~occCini~nto qae fue establecido F.n la Ley de Jus

ticia riscal ron !.inalidades muy diE:tirttas ª""' las c:_ue encontra

mos en el vigente C6Cigo riscal de la Federar.i6n • 

• '!J. virtuñ de las rcfcr::.as publicadas el 5 Ce enero de 1988 en el 

Ci.ario Oficial de la rP.derac.:.6n, S(. estructura un prccedir..iento 

ccntcncioso aC~i~istrütivo vicirdc, retardador de la justicia, 

c¡u2 lcsior-.. a ccn su inc:icacia principtllrr.ente al contribuyente -

a quien no se le otc~go seguriñad jurídica al tramitar dichc -

procedirr.iento. 

T,a~ norma~ cue reaulan tal proceC.imiento, carecen tanto de. val.f. 

¿cz for~nl cono ~ateri3l, pues se elab~ran sin to~~r en cuenta 

t-irincipios ger.erales del Dercc::0, ccnccptos jurídicos fundamen

tales axio16gicos y los principies filos6ficcs rectores establ~ 

cides para todo tipo de procedinicnto. 

Ln el primer c~p~tulo del presente trabajo, se analizan diver-

sas posturas en torno Cel v:-i.lor justicia con el fin de delirai--



ta~ claranente el tipo de justicia a la que nos rcfari~os,así -

corno para establecer si el le9islador se encuentra inspirado -

por el 3ien Con!in Pt'iblico y la Seguridad J1..lrfdica al elaborar -

las n~rrnas e~ el áMhito fi3cal, pues ambos conceptos axiol6gi--

cos ~e encuentran enlazados con lfi justicia. la corrient~ a la 

~Ué nos adherinos para juzgar el proceder de nuestros legislad2 

res, as! como el de los raagistrados del Tribunal Fiscal de la -

rederaci6n, es la Aristot~lico-Tonista. 

Creemos firr.:er:iente que tirist6teles tenfa raz6n al afirmar que -

nada vale l~ obra ~el legislador si ~ontradicc les principios -

de la justicia. 

Tar..bi~:i per.sa:::os cor.10 Sto. Tomtis de Aquino, que todo Derecho ro

si tivo ha de estar fundaraentado en el C'erecho Natural para evi

tar crear norrr.as q-.ie vc::.:z•an en contra de la naturaleza del hoI:l-

bre o ~ue constantemente den lugar a la inju~ticia o inseguri-

dad jurídica. 

En el seq.unUo capftul0, se h2ce un análisis del '!.'.F.?'. bajo las 

diferente~ disposiciones que lo han regulado desde la Ley de -

Justicia !:'iscal hast.a el visente C6digo riscal de l.:i Federación. 

Tal estudio fue realizado con el fin C.e ccinccer s:u estructura, 

evolución, organización y funcionuniento rorque es, ante el rne~ 

cionaáo Tritunnl, en el que se trar-ita y desenvuelve el prcced! 
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r~iento contencios:o a.~inistra~ivo; además los r.la~istracios ins-

tructores, que labo~an en dÍcho Tribunal tienen co~o principal 

obl igaci6n la de inpartir jt:.sticia oren ta a. lás partes, cor:ie.ti

Co que no llevan .::. cabo. 

Se Froponen una serie ~e refor~a~ para que el T.F.F. funcione -

adccuada~ente dado q1Je ya no go::t7. del prestigio c:ue lo car:acte

riz6 por su agilióad y huen nanejo de los juicios, los que gcne

ralnente culniinabnn con sentencia:::: justas par.:i el cont!.·ibuyente. 

Desde lq67 el T.F.F. corr.ienza a perder esa ~lt~ eGti8a y recen~ 

ci~iento pur part~ de los contribuyentes, elJo en buena parte -

se debe a i;t:.e lac nomas que regulan su ef: tructt:.ra :Y funcioi-ia-

r::ientn acabaron con la!3 finulidades por las cuales fue creado -

dicho Tribunal. 

En e:!. tercer capí t.1tlo, nos avocal'i1os al estuC.io Ccl procedir..ien

to contencicso adr.inistrativo vigente, el cual no funciona co~o 

debiera en nues ::ro país, dado que se E:ncuentr;i. estructurado en 

el c.F.F. col!'.c un conjunto de trar.ipas procesales con el fin de 

que sea el contribuyer.te y no l.J. a....:r::ini.straci6n púl:,lica, el que 

pierdu en esta clase ae juicio, pues se otorgan una serie de -

privilegies procesales en favor de la hdrainistraci6n PQblica, -

ron~piéndose con el principio de igualdad de las partes en el -

proceso y con el de equidad. 



Es en este pu::to, donde advei:tir.ms esa falta de validez formal 

e ·intrfnseca en las normas guP. regulan el proceO.imiento conten

cioso adninistrativo y en la .::.ctuaci6n de los r.tagistrados !.ns-

tructor€s del T.F.F. 

Es por lo ar.teriorr..entc cor:lcntad.o, sue a~u..tninos uno actitud crf 

tica y proponer11os a la luz de la corriente aristot~lico-toMista, 

soluciones que tiendün a establecer un procediniento contencio

sa adr.linistrativo eficaz, justo y 16r::-ico pues no es posible le-

9islar, prescindiendo d~ valor~s üXiol6gic0s coco la justicia, 

el Bien Corn11n PGblico y la Sec;;nridad Jur!dic.:i co:r.o tarrpoco el -

crear normas i~congruentes que se revelan co~o verdaderos sof i~ 

r:'.3.S • 

Ln el cu:irto capítuJo, se r-re't.en<le enr.ontrar la causa de que un 

procediniento contencioso adninistrc:.tivo, que estaba planteado 

como juicio sur~.ario en la Ley de ,Justicia f'iscal, hoy es rJás -

tar6aüo ~n su trur:-.i taci6n que un P...r.-:.faro y as!, se hace un anál.f. 

s:::.s cor.1parutivo del :;iroce<lir.lie:-ito contencioso administrativo en 

cu.:i.nto a :.é.::..·:.--:.i ~os, procedir.-iicnto, notificaciones, d.ei;iandn, re-

cursos, etc., desee la Ley de Justicia Fiscal hasta el vigente 

C.F.F. de 1988. 

Encontrarr.os que es a partir del e. F. l'·. de 196 7, que el Frocedi

niento Contenc1os:.i Adninistrativo, cor.-ien::a a ser un juicio .:..n~ 

ficaz, dilat.crio y alejadQ ele las valores axiol6gicos referidos. 
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En el últiMO capf tulc del presente trabajo que éS el ~uinto, se 

analizan los principios filos6f icos rectores del prccedi~ento 

contencioso adr..inistrati·.;o para descubir q~e ac't.u.:ilMimtc no SP. 

observan ni funda.nantan las normas que rigen tal procedltti~ntc. 

Todo le .axpLesto anteriorr..ente, nos llev.'.5 a proponer con base -

en la justicia, sec:uridaci ju..r!dic=i. y Dien Cor.;13.n, un nuevr. proc!: 

diniento contenclos..:i adr::in:'..strativo a tr.:tvés de algunds refo.c-

rn.as esp..arando se resuelva el estada de incertidumbre "}' ele injU:!, 

tici~ c;ue padece el partic!llar al interponer el m":?ncion.::ido pro

cedir:d.ento. 



CAPITULO PRIMERO 



l. BREVES CONSIDERACIONES ACERCA DE LA JUSTICIA 

l.l LA ANTICUA CPXCIA 

1.1.l CONCEPCION PIThGORICA 

El siglo VI, antes de la era cristiane.-., fue de verdadero progr~ 

so pa~a la Filoscf~a: en él nace la Escuela Jónica y en el mis

mo se nos o!rece el origen de la It~lica, de las cualea surgie

ron en lo sucesivo todun las P.scoclas griegas. 

Pi tágoras, fundador de la 1 tálica, nace en la Isla de s~mos·, -

por los años 560 A.C., para e~te notable filósofo hab!a una - -

gran unidad de la cual C.irr:anaba el r.iundo y a Gste le considera

b~ cor.:10 un c.:onJunto de otras unidades subalterna!::. 

Daba oJ ntim.:ro mucha importancia y afirmaba que nuestrc::.. alr..a -

era un nú~cro. Los pitagóricos reducian la esencia de las ca~ 

&as y de los entes, t:..n general, a los ntír.leros. Expli.caban· la -

for~aci6n del mun~o diciendo que la ~ran rr.6nada o unidad hab!a 

pro~ucido ~1 nGmcro bi~ario, Gcspués se formó el terr.ario y as! 

sucesivamen~e hasta llega= al conjunto de un~Ca~es que ccnstit~ 

ye el unive:r:;;o. 

La ~scuela Pitagórica, encierra ~l universo en una concepci~n -
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matcm~tica. Con tales idea3, es cornprensibl~ la idea que te- -

n!an de la j~sticiu a la cual c0ncibieron ~orno una relación de 

igualdad pura y si~ple sir.balizada po~ la figura de un cuadrado 

cuyos lados son perfectamente iguales. 

Los disc!pulos de Pitágoras cstahlecieron dos ideas de justiciu: 

una estrictamente r.iaternática; la otra más intele')ible. La pri

~era idea explica la justicia c~rno una ecuaci6n o igualdad co-

~respondiente ent=e términos contrapuestos, que se expresü por 

el n~ero cu~drado. 

La ocgunCJ, derivada de ln anterior, la h~ce consintir l?n ur. i,!l 

ter.c~mbio de cosas igualrne~te id~r.ticas desde el punto de vista 

cuantitati~o y mat~ri~l. 

CO!IENTARIO 

Personalmente me adhiero al pensamiento de 1\rist6telec quip,n -

refuta con acie~to u los pitag6ricos al afirmar ~ue la idea de 

lo justo que ten!an lús pitagóricos, ~o ccncordaba con la just~ 

cia distri.butiva como t.!.mpoco con la conmutativo::. 

As1'. pues, no es posible ni justo -·corno dijera el estugiri=a- un 

intercambio de cosds iguales en c~ntidad o nü~cro, pero desigu~ 

les en valer. Sin embargo, la Escuela Pita~6rica, fue la priD~ 

ra en centrar EU atenciCn y su filoscf!a al gran probler.a de la 



justicia, en sentido. estrictamente ju.r!.d.ico, tal y cono er. la -

actualidad l:i. entcnder.i.os: come un vír..culo entre sujetos en los 

que se dan obligaciones y derechos rec!procos. 

l. l. 2 LA JUS':'ICI1'. PA!'.A LOS SOFISTAS. 

El gusto f ilos6f ico propagado por las Escuelas de la Jonia e --

Italia y el adelanto en las práctic.:is de discut:i.r que se eleva-

ba a su •Jerdadero arte en la dial~ctica d.e ~enón, produjeren na 

turaJ~c~te el csp~ritu Oc disputa. 

liparecieron e:?tonc~s lc..•s sofistas, qüe se preciaban de discutir 

itr.provisndamentc sobre todas las rn.aterias, sosteniendo el P.ro !! 

el contra en todas las cuestiones. Estos juegos del ingenio --

acarrenron por una parte el descrédito <le la filosofta; y por -

et.ro lado, dieron r:.ás ar.-.plituc.1 al esce!)ticisMo, haciendo de él 

una verdadera escuela. "Quien se acostumbra, aunque sea por --

juego, a sostener el pro y el contra de todo, corre peligro de 

caer en la duda de todo" (1). Ello aconteci6 con los sofistas, 

de quienes destacan Tras!:rr.nco y Caliclcs CU~.'O pensaM.iento en --

torno a la iCea de justicia analizaremos. 

Para Tras!naco, el Derecho, las Instituciones, el Estado no son 

r.1ás que el resultado del triunfo de los nás fuertas sobre los -

(1} Balmes, Jaine D., Curso de rilosof!a Elet".'.ental, Cc1.Bouret, 
P~rís, 1874. P. 511. 
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ó~biles en la orsanrzación de la vida social. 

Por su parte, Calicles sostiene que las leyes y ias Institucio

nes del Derecho Positivo son ceros instrumentos de los déhiles 

para no perecer ante los más fuertes. 

Cm'ENTARIO 

Corno se advierte, para los sofistas la justicia está supeditada 

a lo que es ventajoso para el r..ás fuerte, ic1ea que no cctlparto 

pues· si la doctrina del más fuerte fuera correcta, en el tema -

que nos ocufa, las sentencias dictadas por las autoridades del 

Tribunal Fiscal de la Federación, en los procetlinientos conten

cioso administrativos nunca serian injustas, como nunca ser!a 

injusto el proceder de los legisladores que reforman un C6digo 

Fiscal de la rederaci6n sin inspirarse en la Justicia, Seguri-

dad Jurídica y Bien Cor.111n por ser fuertes. 

De compartir el pensamiento de los sofistas, tendríamos que - -

aceptar, cono contribuyentes, nl tra~itar un proccdiwiento con

tencioso administrativo, ante un ~agistrado instructor, una se~ 

tencia injusta por haber tenido la desgracia de que la mis~~ 

hubiese sido dictada por un nagiztrado injusto pero fuerte. 

Y si con esa idea de la justicia, apoyada en la fuerza y el po

der, nuestros legisladores pretenden, en materia fiscal, que 

los m~s fuertes (el fisco} sometan siempre a los nás d~biles 
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(sujeto pasivo) y así nos encontremos con que los impuestos son 

·ca~a vez rr.S.s elevados, menos equitativos y justan, los procedi

mientos contencioso aó.miniztrativos estructurados para que ga-

nen las autoridades fiscales y pierda el contribuyente, enton-

ces nos vamos acercando a la Ley de la Selva que es lo que ya -

se. est~ viviendo, al menos en el ámbito fiscal, donde el fuerte 

(el =isco, las autoridades fiscales, el Estado), es el que gana 

los juicios, se le pagan i~puesto3 que no destina al gasto pG-

blico y donde al débil (contribuyente) se le tiene preparado en 

el C6digo Fiscal de la Federación un procedimiento contencioso 

para que lo pierda, vari0s impuestos a pagar, con recargos, mul

tas y sanciones. As! pues, pareciera que nuestros legisladores 

se hubiesen adherido a la concepci6n de Calicles, pero de ~anc

ra invertida, ~sto es, considerando que el Derecho Positivo es 

creaci6n de los fuertes para oprimir a los débiles pues ~ás ad~ 

lante veremos la serie de privilegios procesales que las leyes 

fiscales otorgan a favcr de la Adninistraci6n Püblica rompi~nd~ 

se la igualCad procesal en detrimento de los particulares en el 

procedimiento contencioso administrativo. 

Incluso aan cuando el fisco más poderoso fuese el más justo, no 

comparto la idea de los sofistas en el sentido de que sea el p~ 

der el fundamento formal de la justicia, pues si la fuerza con!! 

tituye el funda~ento de la justicia, todos los fuertes scr!an -

justos proporcionalmente, argumento que a todas luces es por d~ 

rn:is falaz. 
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1.1.3 LA JUSTICIA PARA PLATON 

Para Plat6n, la justicia debe ser entendida de dos maneras, és-

to es, primero como una virtud universal y segundo, corno una -

virtud particular. 

Para explicarnos la justicia como virtud universal, Plat6n par-

te del principio de división del Trabajo (2) y divide a la so--

ciedad en tres clases asignándole a cada una, una virtud cardi-

nal o funci6n a realizar. Dichas clases son: 

l. La de los gobernantes, representantes de la ra~a de oro, e~ 

ya virtud debe ser .la prudencia o sabidurta. 

2. La de los guerreros o defensores, representantes de la raza 

de plata, cuya virtud debe ser la fortaleza. 

3. La de los artesanos o labr~dores, representantes de la raza 

de bronce, cuya virtud debe ser la templanza, debiendo domi 

narse los placeres y pasiones, luego entonces, para Plat6n 

la justicia como virtud universal es la ccordinación entre 

esos tres grupos sociales para realizar sus funciones y de 

esta nanera, en la nedida que los tres estratos mencionados 

realicen las labores que les correspondan, y lleven a cabo 

las virtudes que tienen que cumplir, en esa ~edida -segan -

Plat6n-, nos vamos acercando a un Estado justo. 

(2) Platón, Di~logos. D~cimo Novena Edición. Ed. Porrna, S.A., 
México, 1981. Libro pri:'!lero, P. 462. 
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Tocante a la justici.a, coni.o vi~tud inciividual, Platón comienza 

por e~t>licarnos que el al~a del hombre tiene tres facultades -

esenciales: razón, voluntad y sensibilidad. l\ cada facultad, 

Platón asigna, nuevamente, como en el anterior caso, una virtud 

pero a nivel inC.ividual y no de estratos. 

Así las cosas, la prudencia o sabiduría debe ser la virtud que 

oriente la ~azón, la fortaleza debe ser la virtud que encaw~nc 

la voluntad y, por últi~o, la ter.iplanza ner.1 la virtuú que con

trole el apetito ~ensible. 

Finalmente la justicia, entendida como virt1Jd particular, es -

-para Platón-, la que establece una relación de armonía entre -

esas partes clel alr.ia. En este orden de ideas, la justicia será 

el orden interior que resulta Ge que las partes inferio~es del 

alrr~ (voluntad y sensibilidad) sigan en todo, la voz de la ra-

z6n. 

Lo injusto para Platón, será el que la parte superior del alma 

(raz6n) quede supeditada a las partes inferiores del alrna. 

cmlENTARIO 

En lo referente a la justicia, como virtud particular, es com-

prensible la idea que de ella tenfa Platón, quien -a r:U. juicio

pertenece a la corriente del Racionalismo. Si nos detenernos a 

analizar su concepci6n en este punto, advertiremos que para Pla 
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t6n la justicia como virtuG. particular, equivale a la raz6n que 

en todo y por todo debe so!:'leter a la voluntad y a la sensibili-

dad.. 

Plat6n olvida que una ~anera de conocer es precisa~ente a tra-

\-~s cie los sentic!oG y no s6lo por meCio de la razón. Sofílos rna-

teria y forr..a, cuerpo y alma, as.! pues tampoco me adhiero a la 

idea de que la sensibilidad se encuentre en el alDa, porque los 

sentidos se encuentran en el cuerpo. 

Personalr.ente, considero que Platón no da en rigor una definí--

ci6n de la justicia, 1.an s6lo la conterapla como consecuencia 

del proceder del hombre conforme a la razón y ccn ello eleva a 

la idea como el 6nico canociMiento posible trascendiendo Ce lo 

rr.aterial. 

1.1~4 LA ICEA DE JCSTICIA PARA ARISTOTELES. 

Al lado de Plat6n, ~erece un lugar preferente su insigne ciisc!-

pulo Aristóteles. Nació en Estagira de Tracia, por los uñas - -

382 l\.C. Su nombre Vi'.l unido al Ce hlejandro Magno de quien fue 

preceptor. "Alejandro solía decir que a su padre le deb!a el -

vivir y a su maestro el vivir bien" ( 3). 

(3) Salnes, Jaine D.,Curso de Filosofía Elenental. Op.Cit.P. -
521. 
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Arist6teles fund6 un? nueva escuela llamada de los peripat~ti--

cos, que tenian la costur.ibre de enseñar paseando en un lugar --

llamado Liceo. 

El genio Ce Aristóteles no era po~tico cono el de Plat6n, incl! 

nábase a lo positivo y práctico. Se nota en las obras áel Esta 

giri ta la especulaci6n !1ctü.f!.sica cor.-.binada sier..pre con la ob-

servaci6n. 

Tocante a la justicia, ~sta es definida por Aristóteles como el 

"hábito que dispone a los honbres a hacer cosas justas y por el 

cual obran justamente y quieren las casas justas" (4). 

En la anterior definición, aunque Aristóteles no conceptualice 

las cosas que debemos considerar justas o injustas, podenos in-

ferir de la lectura de su ~tica, que para Aristóteles justo es 

lo legal y lo igual siendo injusto, lo ilegal y lo desigual . 

. ?\rist6teles distingue en la justicia una parte natural "::l otra -

legal. Así, lo justo natural son los criterios racionales, su

premos y universales que ri0en la organización humana en todos 

lo~ tiempos y lusares. 

Por su parte, lo justo legal, es lo que en un principio es indi 

{4) Aristóteles, Etica Nicomaquea. D~cima Edición. Ed. Porrtia, 
~éxico, 1982. Libro V, P. SB. 
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ferente que sea de un modo o del otro, pero que una vez esta-

blecido en las leyes, deja de ser indiferente, y se convierte 

en obligatorio para los hombres. De esta manera, las cosas -

justas no son las mismas en todas partes por ser producto de -

la disposici6n humana y no, de lo natural. 

Ahora bien, dado que el transgresor de la ley es injusto, y el 

observante de la ley justo, es claro que todas las cosas lega

les son de algGn modo justas, sin olvidar que las leyes son -

justas en la medida que tiendan a producir la ventaja común, -

~sto es, la felicidad y el bienestar para los integrantes de -

la sociedad c!vica. 

Para Arist6teles, la justicia es la virtud perfecta porque ce~ 

prende todas las virtudes y as! quien la posea, debe practica~ 

la no sólo en sus propios asuntos sino con referencia al pr6ji 

me. 

Ahora bien, para que los actos sean calificados de justos o i!!, 

justos deben ser, los mismos, ejecutados voluntariamente, ~sto 

es, Arist6teles considera voluntario lo que el ser humano rea

lice con conciencia, sin ignorar a quién, ni con qué, ni por -

qu€. 

Aristóteles considera tambi€n a la justicia general o legal -

as! corno a la justicia particular, a la cual divide en Distri-
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butiva y Conrnutativ~ o Correctiva. 

La justicia General o Legal opera en las relaciones de subordi

nación, pues rige tanto los deberes de los ciudadanos frente a 

la autoridad, como representante de la comunidad, como los deb~ 

res de los propios gobernantes, dado que tarnbi€n ellos est~n -

obligados a actuar de acuerdo con las exigencias del Bien Coman. 

En este sentido será justo -segdn Aristóteles- el que siga los 

lineamientos de la ley. 

Tal justicia, se le denomina legal, además, porque es propio de 

las leyes humanas, determinar los actos debidos al Bien Coman -

al cual, por virtud de la justicia legal, deben tender toda·s 

las conductas que los miembros de una comunidad realicen. 

En las relaciones regidas por la justicia general o legal, el -

sujeto activo es la comunidad, como persona jurídica colectiva, 

y el sujeto pasivo u obligado es el individuo sea en calidad de 

ciudadano o de gobernante. 

COMENTARIO 

En el ámbito que nos ocupa, surge la primera interrogante: las 

autoridades del T.F.F. al impartir justicia ¿ordenan su conduc

ta hacia el bien cornün? 
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Más adelante, veremos la estrecha relación que guardan tres co!:!_ 

ceptos axiológicos: la justicia, la seguridad jurídica y el -

bien comGn, de momento establezcamos que si las autoridades del 

Tribunal Fiscal de la Federación no imparten justicia sino in-

justicia al contribuyente, 16gicamente las mismas, no ordenan -

su conducta hacia el Bien Comün. Ahora bien, segdn Aristóteles, 

las leyes son justas, en la medida que tiendan a producir la -

ventaja comün, y viene la segunda pregunta: los legisladores -

en materia fiscal, ¿tienden al reformar el C6digo Fiscal de ·1a 

Federación, a buscar la felicidad y bienestar de los contribu-

yentes? Si tales legisladores se apartan del bien comGn al el~ 

borar las leyes entonces las mismas son injustas. 

Por otro lado, tenemos que para Arist6teles, justo es aqu~l que 

sigue los lineamientos de las leyes. 

Se me ocurre completar la idea de lo justo que tenia el estagi

rita, y as1 personalmente considero que justo es aquál que si-

gue los lineamientos de las leyes en tnnto que las mismas, se -

encuentran fundamentadas por el Derecho Natural, el cual enten

demos como el conjunto de principios eternos e inmutables naci

dos de la propia naturaleza del hombre y que debe servir de fu~ 

damento a todo Derecho Positivo, cosa que, desafortunadamente -

han olvidado nuestros legisladores. 

·Arist6teles nos habla tambi~n, de una justicia particular, div! 



19 

dida en distributiva y conmutativc. o correctiva. 

La justicia distributiva, es aquella que establece una propor-

cionalidad geométrica entre les términos desiguales, en el tra

to dado a diferentes personan, tanto para la atribuci6n de fun

ciones y dignidades, como en el reparto de cargas, as! por eje~ 

plo en el ámbito fiscal, esta igualdad proporcional debe obser

varse en los impuestos así, ~stos deber~n pagarse de acuerdo -

con la capacidad de tributación. 

La justicia distributiva consiste adern~s en la repartición de -

bienes y honores, de acuerdo con los rn~ritos personales en la -

sociedad. Asl:, a cada hombre se le da aquello a lo que tiene -

derecho, en la rr.edida de sus capacidades o conocimientos. 

En el caso de la justicia distributiva, el sujeto titular del -

Derecho es la persona individual y el sujeto pasivo u obligado, 

es la autoridad pol!tica, como representante de la comunidad, 

con lo que se invierte la relación considerada por la justicia 

general. 

Sin embargo, tanto la justicia general corno la distributiva, -

guardan como sirnili tud el que rigen relaciones de subordinaci6n. 

La justicia conmutütiva o correctiva, rige las operaciones de 

canIDio, y en general, todas las relaciones en que se comparan -
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objetos, prescinóiendo de las personas ya que tal justicia, ri

ge en relaciones de coordinaci6n no siendo, en consecuencia, n~ 

cesario tomar en cuenta sus diferencias indiviCuales por estar 

colocadas tales personas en el ~isrno plano. 

La justicia conmutativa se le denomina tambi~n correctiva por-

que trata de corregir tanto en los contratos como en los deli-

tos, la igualdad quebrantada (5). 

Tanto en la justicia general como en la distributiva, las par-

tes se encuentran ordenadas hacia el Bien Coman el cual es el -

presupuesto indispensable para el perfeccionamiento de las per

sonas en lo individual. 

1.2 LA JUSTICIA ENTRE LOS CRISTIANOS 

l.2.1 SAN AGUSTIN 

Para San Agustín la justicia es la virtud consistente en amar a 

Dios quien es el sumo bien. 

El Obispo de Hipona, nos habla de dos ciudades: La Ciudad Te-

rrena y la ciudad celestial o de Dios. La primera se encuentra 

fundamentada en el a~or propio, la bfisqueda de los bienes y ho-

(5) Arist6teles, Etica Nicon·.aquea., Op. Cit., p. 61. 
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nares terrenules. L~ segunda ciudad, en cambio, se encuentra -

basada en el amor a Dios, la gloria en relación con Dios de - -

quien -nos dice- proviene todo poder político, y el 6nico requ! 

sito para ejercerlo, es que quienes lo detenten se apeguen a la 

justicia la cual se encuentra fundamentada en la voluntad divi-

na expresada, a su vez, en la ley eterna, entendida ésta como -

la misma raz6n divina, en cuanto gobierna todo lo que existe y 

por la cual es justo que todas las cosas estén bien ordenadas. 

Tal poder político, que proviene de Dios, y es ejercido por los 

seres humanos, obliga, a<lem~s, a quienes lo detenten, a no da--

ñar a nadie y a que sea ejercido para beneficio de la comunidad. 

Para San Agustín, no puede hablarse de Derecho si no hay justi-

cia ya que "lo que constituye a una colectividad en Estado, es 

la práctica de la justiciaº (6). 

Las leyes justas -segQn San Agust!n- son las que tienden a la -

obtenci6n del Bien Coman que es el prop6sito de la ley natural, 

la cual a su vez, es el reflejo de la ley eterna. 

As! las cosas, para San Agustín la ley positiva debe estar bas~ 

da en la ley natural, la cual, a su vez, es el reflejo de la --

ley eterna. 

(6) Agust!n, San, la Ciudad de Dios, Sexta Edici6n. Traduce. 
de Francisco tientos de Oca. Ed. Porr11a, S.;.. .• , ?--U!xico, 1981, 
Libro v., p. U2. 
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l. 2. 2 SANTO TO:•!JIS DE AQUINO 

Santo Tom~s es ei organizador dela filosof!a escolástica. En -

las obras de este eminente escritor, se hallan las doctrinas p~ 

ripat~ticas con una profundidas y lucidez a que no han llegado 

sus sucesores porque ·nos presenta la Filosof!a Escolástica, re

ducida a un sistema completo y en armon!a con el dogma católico. 

Entre sus muchas obras, descuella la Surea Teol6gica que es uno 

de los más grandes monumentos del esp!ritu hunano en la Edad M~ 

dia, y que contiene, a más de una alta Metaf!sica, un sistema -

cot>pleto de Moral y hasta de Política. 

Tocante a la justicia, al igual que Arist6teles, Santo To~ás de 

Aquino, no concibe la justicia si no es con referencia a otro -

ser humano. 

Esa referencia hacia otro, puede ser a nivel individual o bien, 

en comunidad y en a~bos casos tal referencia tiende hacia el -

Bien Com!in. 

Para el Doctor Angélico, la justicia es una virtud qeneral en -

cuanto tiende a perfeccionar la voluntad y la sensibilidad en -

la búsqueda del bien, ordenando al ser humano en sus actos ha-

cia el otro. En este sentido, Santo Tomás de Aquino define a -

la justicia como 11 la voluntad constante y perpetua de dar a ca-
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da uno segO.n su derechoº (7). 

En cuanto al Derecho Hatural, santo Tomtis 6e Aquino lo analiza 

de dos r.1aneras: El Derecho Natural como manifestación de la v~ 

luntad divina aplicado a la condición propia de la naturaleza -

hu~ana. Esa segunda forma tiene su fundamento de validez en el 

Derecho Natural gue se revela como reanifestaci6n de la ley 

eterna. En este sentido, Santo Tonás de Aquino siguiendo a 

Arist6teles, considera justas aqu~llas norr.~s jurídicas que 

tiendan a producir el bienestar de la comunidad y para lograr -

este resultado, es preciso que los gobernantes observen los - -

principios de la ley eterna que se reflejan en la ley natural. 

El Doctor Angélico, al igual que Aristóteles, divide la justi-

cia en general o legal y particular subdividiendo ~sta en dis--

tributiva y conmutativa. 

La justicia general es la que ordena al horr~re en todo aquello 

que se refiere al Bien ComO.n. Esta justicia ordena al horr.bre -

in~ediatamente respecto al Bien Conan y rnediatarr.ente respecto -

al bien particular~ 

La justicia particular regula principalmente los derechos de --

(7) De Aquino, Tomas, Tratado de la Ley, Tratado de la Justi
cia, OpOsculo sobre el gobierno de los príncipes. Trúducc. 
Carlos I. González, Ed. Porraa, ?·léx. 1961, Cap. II, p.122. 
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los particulares rel~cionados entre s! o frente a la comunidad. 

Así·, tanto en la justicia distributiva como en la conmutativa, 

el howhre tiene aerechos frente a la sociedad. 

La justicia Distributiva es aqu~lla que reparte proporcionalmen 

te los bienes o las cargas entre los rniernbors de una comunidad 

en atenci6n a la funci6n o al m~rito que realizan en dicha comE_ 

ni dad. 

La justicia conmutativa rige las relaciones de cambio, de las -

cuales, algunas son voluntarias, como los contratos civiles o -

rr:.ercantiles, o bien involuntarios como acontece con los delitos 

imprudenciales. 

1.3 ASPCCTOS DERIVADOS DEL CONCEPTO DE JUSTICIA 

1.3.1 EL PRINCIPIO DE IGUALDAD 

La justicia guarda una íntima relaci6n con la igualdad y con la 

desigualdad. 

Al estagirita debernos la feliz frase "tratar igualmente a los -

iguales y desigualmente a los des=i:guales" .. 

Los ho~bres son iguales por tener igual destino e igual digni-

dad, porque cada uno es responsable ante Dios y, por Gltimo, --
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porque cada uno tiene un igual derecho a ser reconocido corno --

persona. 

La desigualdad fundada en ~a individualidad, es algo que tarn- -

bién ha sido querido y creado por Dios teniendo el mismo origen 

y la misma dignidad que la igualdad. Por virtud de la desigual 

dad, a cada hombre le corresponde no solamente also igual, sino 

tambi~n algo desigual porque en la humanidad cada hombre tiene 

su propia función, su propio servicio a la totalidad por virtud 

de su propia naturaleza. 

como decfamos, desde un principio, la justicia se encuentra re-

lacionada con la igualdad, tan es asf, que para el Doctor Ang~-

lico, la forma general de la justicia es la igualdad. Tar.\bi~n, 

para el Haestro Preciado Hern.inó.ez, la justicia es la igualdad 

en el trato, en orden al bien individual, particular y social -

del ser humano y as!, nos da su particular concepto de justicia 

di.cil!ndonos que 11 la justicia es el criterio ático que nos obli-

ga a dar al pr6jirno lo que se le debe conforme a las exigencias 

ontol6g:icas de su naturaleza en arden a su subsistenci<J.. '1 per-

feccionamiento individual" (8). 

(S) Preciado, Hernández Rafael, Lecciones de Filosof1a del D~ 
recho. Texto Universitaria, México, 1982. 
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1.3.2 ¿QUE ES LO SUYO DE CADA QUIEN? 

11 Lo suyo" de cada quien será analizado desde el punto de vista 

del Derecho Positivo. 

En cuanto al Derecho Natural, que tiene un fundamento onto16gi

co, podemos establecer que "lo suyo 11 de cada quien, ontológic~ 

mente hablando, se refiere a que cada persona debe tener a su -

disposición, todos los medios id6neos para conservar la vida en 

un plano de dignidad y decoro. En este sentido es 11 suyo" de e~ 

da persona, adenás de su cuerpo y espíritu, aquellas condicio-

nes sociales que le ayuden tanto a desarrollar su personalidad, 

co~o a mejorar desde el punto de vista corpóreo y espiritua~. 

Podemos decir que es suyo de cada quien, en general, lo que le 

corresponde naturalmente, ~sto es, lo que la causa incausada 

desde la creaci6n le dio al hor.hre en forma innata. 

Desde el punto de vista del Derecho Positivo "lo suyo" de cada 

quien, es todo lo que el orden de legalidad positiva reconoce -

que le corresponde, o que les es jurídicamente debido, pero sin 

violar los preceptos supremos de la justicia natural. 

1.3.3 1"' RECIPROCIDAD 

Por variadas y maltiples que sean las relaciones entre un indi

viduo y otro, sierr.pre aparecerá, al menos dentro de un círculo 



27 

deter~inado, el reconocimiento reciproco del ser de cada uno, -

de donde se deduce la necesidaó de una medida y un limite para 

una y otra parte. Dicho l!nite, puede ser de diferentes mane-

ras y variar a causa de nlll'.1erosas circunstancias; pero nunca p~ 

drá desconocerse, porque, mientras nazca como exigencia de la -

naturaleza de la conciencia, es experimentado continuamente -

por cada uno, corno condición indispensable de su vida, luego, -

existe justicia en donde a las exigencias se acompaña, por una 

de las partes, un mínino de obligación, e inversamente por la -

otra; en la que se bosqueja entre individuo e individuo o entre 

clase, un predominio y una sujeci6n con igual reparto de los po

deres y cargas respectivas4 

Hay tambi~n justici.a donde el reconocir.iiento ele la personalidatl 

de las demás, está limitado y subordinado a ciertas condiciones 

y normas fundadas. 

l. 4 RELACION DE LA JUSTICIA CON OTROS CONCEPTOS ;rnRIDICOS, - -

AXIOLOGICOS 

1.4.l JUSTICIA, SEGURIDAD JURIDICI\ Y BIEN COMUN 

En t€rrninos generales, la seguridad juridica, consiste en que -

la situación de los individuos es estable, firme y que no habrá 

ningOn cambio en dicha situación si no es por los medios lega-

les establecidos en lü co~uni6ad, es decir, por la seguridad jE 
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r!dica los individuo.s tienen la garant1a de que su situación no 

será modificada sino por procedimientos societarios y estableci 

dos conforme al Derecho. 

Para que un orden legal, produzca verdadera seguridad j~r!dica, 

ha de estar fundado en la justicia. As!, la_ obra del legisla-

dar no vale nada, si contradice los principios de justicia. 

Orden, eficacia, certeza y justicia, son t~rrninos que se rela-

cionan con el concepto de seguridad jurídica. 

11 El orden -dice el Maestro Preciado- es el plan general expres_! 

do por la legislación vigente en una comunidad. Pero no cabe -

hablar de seguridad jurídica ah! donde existe un orden legal -

te6rico, un orden legal ineficaz, es decir·, una legislación que 

no es observada por los particulares, y que tampoco se cumple -

por parte de las autoridadesº (9). 

Pero además, se requiere que este orden sea cierto y eficaz, -

pues sin certeza, la ley misma no ser:f.a justa, ~sto es, que a 

la constante y firme voluntad de dar o devolver a cada uno lo -

suyo, debe corresponder, en lo externo, un orden de cosas que -

permita a cada cual tener la certidumbre de que no le será 5ui

tado lo suyo. 

(9) Preciado Hernández, Rafael. Op. Cit., p. 229. 
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La certeza es un término subjetivo pues es un dat·o que se redu

ce a un conocimiento: el saber a qué atenerse. 

En conclusión: un orden juridico positivo que vaya en contra -

de la naturaleza racional del hombre, engendra inseguridad jurf 

dica y a la postre conducirá al caos y a la revoluci6n. 

La just1cia se relaciona también con el Bien Com6n, sin embargo 

¿a qué tipo de Bien ComG.n nos estarnos refiriendo? El l1aestro -

Prec~aóo Hernández nos dice que debemos distinguir claramente -

entre el Bien Co~ün Universal o Integral de la especie humana, 

el Bien Com6n Nacional y el Bien Com6n Ptiblico (10). 

El Bien Comün Universal o Integral de la especie humana compre~ 

de todas las realizaciones que con su inteligencia y voluntad -

ha venido acumulando el ser humano desde su creación en la tie

rra, ya que constituyen un acervo cultural y civilizador que r~ 

presenta un patrimonio coman de la humanidad. 

El Bien Cor:lún Nacional consiste en la participaci6n de un pue-

blo determinado en el Bien Co1r.ü.n de la especie humana, en cuan

to esa participación a trav~s del tiempo, imprime un estilo de 

vida y a los rnier:iliros de la comunidad de que se trate; dándole 

así ese car~cter nacional. 

(10) Ibide1n, p. 200. 
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Por O.ltimo, el Bien Comtín PO.blico, que es el que nos interesa, 

consiste en que los individuos tengan todas las condiciones ne

cesarias para su desarrollo tanto material corno espiritual. En 

este sentido el Bien CornOn no s6lo aprovecha a todos los indiv! 

duos, sino que re~uiere al mismo tiempo un esfuerzo conún. 

Y aquf surge entonces la justicia como criterio racional confoE 

me al cual se asigna a cada ho~bre su participación en el Bien 

Común entendido como una manifestación de bienestar para la ma

yor1a de los miembros de una comunidad. 

En conclusi6n, diremos que el criterio racional del Bien Comtín 

está fundado en el ser, el cual se encuentra relacionado con su 

causa final que es el Bien Corntín,que es una especie del bien; -

siendo la justicia el valor indispensable para asignar raciona! 

~ente a cada uno de los individuos de la sociedad, su particip! 

ci6n en el Bien Común. La seguridad que, por su parte formula 

un orden eficaz y justo, tiene como fin el Bien com6n. 

1.4.2 JUSTICIA Y LEGALIDAD 

La legalidad tiene su base fundamental en la ley positiva, que 

es lo que corresponda de algün modo a la palabra ley. En este 

sentido, salta a la vista la relación tan intima que existe en

tre la legalidad y la justicia. 

Por una parte, la justicia actGa sobre la legalidad, la induce 
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a lo que debe ser, mientras que la legalidad debe tener como m~ 

ta indiscutible, la realización de la justicia, debe inspirarse 

en ~sta para que la ley positiva tenga una permanencia estable 

y duradera. 

Sin embargo, la justicia se manifiesta como un criterio más el~ 

vado que el de legalidad. Es decir, puede ocurrir que una nor

ma legal no est~ contra el Derecho y que, a pesar de su legali

dad, se le considere injusta. En este sentido, dicha norma, d~ 

be ser excluida. del ordenamiento jurfdico y debe ponerse en su 

lugar, una norma que tenga como esencia a la junticia. 

Entonces, la legalidad y la justicia, se relacionan en cuanto -

invocan el Bien Común. 

CO~!ENTAl\IO 

Se han analizado algunas definiciones de justicia y se ha visto 

la relación que dicho concepto axiolOgico guarda con el Bien c2 

man, la seguridad jurídica, la legalidad, el orden, la certeza 

y la eficacia~ 

En este orden de ideas, será analizado el procedir.1iento conten

cioso administrativo reformado el cual -a rei juicio- contradice 

los principios de justicia por no haber sido elaborado por el -

legislador con base en ese criterio ~tico, del que nos habla el 

Maestro Preciado Ilernández, ya que no se le está dando al con--
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tribuyente lo que se. le debe conforme a las exigencias ontol6g! 

cas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y perfecciona

miento. ¿Cómo puede apoyarse en un criterio ~tico de justicia 

un procedimiento contencioso administrativo elaborado con el -

fin de que lo pierda el contribuyente? 

Por otra parte, tampoco se le otorga seguridad jurídica al con

tribuyente ya que como la misma va relacionada con la certeza, 

encontramos que al contribuyente se le hace vivir un estado de 

incertidwnbre, consistente en que tarde o temprano le ser~ qui

tado su derecho. Un ejemplo claro, lo tenemos con el recurso -

de reclamaci6n ¿qu~ certidumbre puede tener el contribuyente si 

lo debe interponer ante el n1agistrado mismo que le desech6 la -

demanda y las pruebas? y ésto es uno de tantos errores del le-

gislador, quien se aparta adem~s, del bien com6n, pues la serie 

de anomalías con que fue reformado dicho procedimiento conten-

cioso administrativo ¿podrá hacernos creer que fueron elabora-

das para que el contribuyente tenga todas las condiciones nece

sarias tanto para su desarrollo material como espiritual? la -

respuesta es No. 

As! las cosas, henos de avocarnos primeramente al estudio del -

Tribunal Fiscal de la Federación, su estructura, evoluci6n y b~ 

se constitucional y la finalidad por la cual fue cread6 que no 

es otra más que para impartir justicia, otorga.r seguridad jurt

dica al contribuyente y bienestar a los miembros de una comuni-
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dad. Se verá si las normas que regulan sus funciones, compete~ 

cia, organizaci6~ están inspiradas en esos tres conceptos axio-

16gicos: justicia, bien coman y seguridad juridica. PosterioE 

mente se analizará el procedimiento contencioso administrativo 

que se tramita ante el raencionado tribunal y del mismo se hará 

una cornparaci6n conforme a las disposiciones que lo han regula

do para as1, establecer con firceza si esas normas que regula-

ron al procedimiento contencioso administrativo eran más justas 

que las actuales o si, por el contrario, cada vez est&n las raí~ 

mas m~s apartadas de la seguridad jurfdica, del Bien Co~On y de 

la justicia. 

Despu~s a la luz de los conceptos axio16gicos, que expusimos en 

el primer capítulo, se hará una critica a las reformas del 5 de 

Enero publicadas en el· Diario Oficial de la Federación de 1988 

y vamos a precisar qu~ valores inspiraron a nuestros legislado

res a reformar el procedimiento contencioso administrativo y si 

éste cumple con la finalidad por la cual fue establecido. 

Finalmente, concluiremos el presente trabajo, proponiendo con -

base en la justicia, seguridad jurídica y Bien Común, algunos -

cambios al actual procedimiento contencioso administrativo a -

fin de que éste cumpla con los objetivos por los cuales fue es

tablecido en el COdigo Fiscal de la Federaci6n, y satisfaga los 

principios que lo rigen, mismos que tambi~n serán analizados. 
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2. ANTECI::DENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DEL TRIEUNAL FISCAL 

DE LJI. FEDEP.ACION 

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n (T.F.F. es el organismo ju

dicial que conoce de las controversias entre los causantes o -

contribuyentes y las autoridades fiscales federales, así corno -

de otros cont"lictos ser..ejantes y que actualmente está dotado de 

plena autonor..f.a para dictar sus filllos más no, para ejecutarlos. 

En sus casi 52 años de vida, el Tribunal Fiscal de la Federa- -

ci6n ha adquirido un rápido desarrollo, sin embargo ¿Cómo ha -

evolucionado? , ¿Qué modificaciones encontra~os en su estructu

ra desde 1936 a la fecha?, ¿Cuál es su naturaleza, organización, 

funcionamiento y competencia? 

En este breve y modesto capítulo procuraré contestar éstas y a! 

gunas otras interesantes interrogantes sobre el nismo t6pico. 

Se analizará al Tribunal riscal de la Federación a trav~s de -

los diferentes ordenamientos que lo regularon y norman actual-

mente; así, comenzaremos por estudiarlo desde la Ley de Justicia 

Fiscal de 1936 hasta el C6digo Fiscal de la rederaci6n y su Ley 

Orgánica de 1983. 
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2.1 LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936 

El Tribunal Fiscal de la Federación fue creado por la Ley de --

Justicia Fiscal de 27 de Agosto dd 1936 que =ue emitida por el 

General Lázaro cárdenas. Dicha ley entró en vi~or el lo. de -

Enero de 1937. El T.F.F. aparece bajo esta ley, como un órgano 

de jurisdicci6n delegada, como se expresó clara~ente en su exp~ 

sición de moti vos, la que en su parte conducente señal O: "El --

Tribunal Fiscal de la Federación estará colocado dentro del maE 

co del Poder Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio -

constitucional de la separación de poderes, supuesto que precis~ 

reente para salvaguardarlo surgieron en Francia los tribunales}¡ 

pero no estará sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de 

las que integran ese poder, sino ~ue fallará en representación 

Gel propio Ejecutivo por delegación de facultades que la ley le 

hace.. En otras palabras: será un Tribunal Adrninistratl.vo de -

Justicia Delegada, no de Justicia Retenida" (11). 

Toil'ando en cuenta el Artículo Primi=ro de E.stc ü=dcn::ir:.icnto, que 

se reitera en el Articulo 146del C6ciigo Fisc~l de 1930, el prc

pi~ Tribunal dictaba sus fallos, en representación Gel Ejecµti

vo de la Uni6n, aún cuando era independiente de la Secretaría -

de Hacienda y de cualquiera otra autoridad nd~inistrativa. 

(11) Revista del T .. F.F. NOmero extraordinario. Enxayos G.e De
recho Adr:linistrativo y Tributario para conmemorar. el XXV 
Aniversario de la Ley de Justicia Fiscal. ?-1éxíco, 1965. 
p. 17. 
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Las características del T.F.F. en cuanto a su estructura, fun-

cionamiento, constitución, al momento de su creación, son las -

siguientes: 

1. Era un organisrao que fornalmente pertenec!a al Poder Ejecu

tivo, aunque materialmente fuese jurisdiccional. 

2. Por disposición expresa de la Ley de Justicia Piscal, era -

un 6rgano independiente de Hacienda y de cualquier autori-

dad Adrr.inistrativa. 

3. Era un organismo jurisdiccional de justicia delegada, en -

virtud de que ernit!a sus fallos en representación del Ejec~ 

tivo de la Unión. 

4. Era un organismo colegiado, en virtud deque sus resolucio-

nes eran emitidas por mayoría de los magistrados integran-

tes de cada sala y en lo que toca a las resoluciones, de -

pleno, por mayor!a de los magistrados presentes en las se-

sienes plenarias. 

En esta ctiracter!stica, nos parece prudente dar a conocer -

la estructura del Tribunal Fiscal de la Federaci6n que fue 

inicial~ente inte~rado sobre la base de 5 salas colegiadas, 

conpuestas por 3 ~agistrados cada una y con jurisdicci6n en 

toda la Replíblica en el ár.hito federal. Cada sala era aut~ 
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nor.~ en sus decisiones respecto de las otras y cada una de 

ellas debería. nor.i.brar un presidente que duraba en el cargo 

un afio, pudiendo ser reelecto. 

Igualmente existía un presidente del T.F.r. que era design~ 

do por el p.\.eno del _¡::rqp~io Tribunal, el c;ue se encontraba -

integrado por la totalidad de los nagistrados que componían 

las 5 salas aludidas. Este p~esidente al igual que los de 

las salas, duraba en su cargo un año y pod!a ser reelecto. 

S. Otra característica del T.F.F. es la de que el r.isrno era un 

organisr.10 fiscal, toda vez que la competencia original de -

ese Tribunal se circunscribi6 a la materia fiscal. 

La competencia del nuevo T.F.F. se estructur6 en torno a d! 

versas resoluciones de contenido eminentew.ente fiscal cono 

lo eran: 

a} LaB resoluciones de la Secretaría cie Ha.ciencia o de orga

nisraos fiscales aut6nonos que deterr.tinaran un crédito 

fiscal, lo fijaran en cantidad l!quiüa o bien, dieran 

las bases para su liquidaci6n. 

b) Las =esoluciones que inpusieran sanciones por infraccio

nes a las leyes fiscales o bien, que constitu~{eran res-

ponsabilidades administrativas, claro, en materia ~iscal. 

c) Y, por ~ltino, contra cualquiera otra resoluci6n en oat~ 
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ria fiscal que causare un agravio no reparable a trav~s 

de algün recurso administrativo. (12) 

Una segunda esfera de co~petencia la constituyó el ejerci-

cio de la facultad econ6mico-coactiva por parte del Estado, 

cuando esta facultad no era de naturaleza fiscal. 

un tercer fünbito de competencia lo fue la neqativa de auto-

ridad de devolver lo ilegalmente percibido en materia de i~ 

puestos, derechos o aprovechamientos. 

La única competencia del Nuevo Tribunal que pod!a conside--

rarse, abarcaba el área ad~inistrativa, fue la establecida 

por la fracci6n VII del Artículo 14 de su Ley, conforme a -

la cual, la Secretaria de Hacienda (lo que implicaba una --

cierta naturaleza fiscal en la resoluci6n}, podía asiPisrno 

intentar el juicio ante el Tribunal; a efecto de anular una 

decisión administrativa al particular, con lo que se senta-

ba el principio consistente en que la autoridad no pud~ere 

revocar por sí sus resoluciones, cuando ~stas hu.hieren cau-

sado efectos en beneficio de un administrado. 

En el ár.~ito original de competencia del Tribunal, existían 

(12) Ley óc Justicia Fiscal. Artículo 14. Revista del Tribu
nal Fiscal de la Federación. NGraero extraordinario. 30 
de Novierr~re de 1965. 
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ya, diversos ele.mentes que más tarde abrir.í.an su cornpeten-

cia al ámbito administrativo corno son: las responsabilida

des administrativas en nateria fiscal que, posteriormente, 

se transformaron en las responsabilidades administrativas -

en nateria fiscal que, posterior~ente, se transformaron en 

las responsabilidades administrativas lato-sensu y, la neg~ 

tiva ficta que tenía plena eficacia no s6lo en materia fis

cal sino en el ámbito administrativo. 

6. Era un Tribunal de simple anulación toda vez que sus resol~ 

cienes eran ~eranente declarativas por no tener el Tribunal 

atribuciones para hacer cumplir sus fallos. 

El hecho de que el Tribunal Fiscal de la Federación fuera -

de justicia delegada, origin6 gue el mismo no alcanzara su 

plena jurisdicción teniendo en su actuación dos limitantes: 

a) Que sus resoluciones definitivas fuesen meramente declara 

tivas y 

b} Que el Tribunal careciese de i~perio para hacer cunplir 

sus fallos. 

Tocante al primer punto, ello implicaba que el T.F.F. debe

ría limitarse en sus fallos, a resolver la legalidad o ile

galidad de los actos o resoluciones de autoridad sometidos 

a su jurisdicci6n, pero sin ~ue pudiera substituirse a la -
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autoridad, emitiendo la resolución que en derecho procedie-

ra, en lugar de la que había declarado ilegal. 

Esta posición, además de encontrarse precisada en la expos! 

ci6n de motivos de la ley de justicia fiscal, fue adoptada 

oficialmente en el fallo emitido por el pleno del T.F.F. en 

sesión de 8 de Agosto de 1938, en el cual se sostuvo que el 

T.F.F. carecía de competencia para dar instrucciones acerca 

de la actitud que debían adoptar las autoridades fiscales -

para cumplimentar las sentencias pronunciadas por el Tribu-

nal Fiscal de la Federación (13). 

En lo referente a la segunda consecuencia de la ausencia de 

jurisdicción total del T.F.F. consist~nte en la incapacidad 

que el propio Tribunal tiene para hacer efectivas sus reso-

luciones, tenemos que, habiéndose establecido que las reso

luciones del Tribunal eran meramente declarativas; la cons~ 

cuencia inmediata era la de que el Tribunal carecía de imp~ 

rio legal necesario para hacer cumplir sus resoluciones o f!!, 

llos, ade~Asde que los mismos no resultaban ejecutables en 

si misl"\os. 

(13) Resolución emitida en los juicios 63/38 y 926/38 publica
da a p.p. 118-119 de la Revista del T.F.F. correspondien
te a las tesis sustentadas por el pleno del T.F.F. duran
te los años de 1937 a 1948. 
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Lo anterior es debido a que como en el ámbito fiscal las --

partes de la contienda jurisdiccional no son dos· particula

res sino ~ue uno de ellos es ineludiblemente el Estado, 

quien no puede renunciar a su carácter de soberano ni a su 

posición de supra a subordinación, nuestro legislador mexi-

cano, influido por la doctrina adr:1inistrativa francesa, ce!! 

sider6 que como el Estado no podfa ejercer coerci6n sobre -

sí misoo, los fallos en contra del Estado no poU!an ser más 

~ue declarativos. 

Con lo anterior queda claro el motivo por el cual el T.F.F. 

surgió co~D un Tribunal de justicia delegada en materia fi~ 

cal, co~o consecuencia de la gran influencia ejercida p~r -

el Derecho A<lministrativo Francés el cual desarrolló una j.!:! 

risdicci6n udministrntiva diversa de la del Poder Judicial, 

estableciendo, primerurnente,una jurisdicci6n que organizada 

originariamente bajo el principio de la justicia retenida y 

posteriormente, co~o de justicia delegada sostuvo en toda -

una ~poca cono principio b~sico que el Estado no pod!a.eje~ 

cer caerci6n sob=e el propio Estado, doctrina pues, france

sa acogida por nuestros legisladores mexicanos en el desa-

rrollo de la Administraci6n Pablica Mexicana. 

7. La aparici6n del Tribunal Fiscal de la Federaci6n suscit6 -

algunas controversias respecto a su constitucionalidad. En 

efecto, su aparición vino a romper la tradici6n formal del 
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sistema constitucional mexicano pues, de acuerdo a la Cons-

tituci6n Política de 11€xico de 1917, la estructura política 

del Estado !-1cxicano, descansa en la división tripartita. de 

r-odcres, siendo 6stos: El Poder Ejecutivo, El Poder Legis

lativo y r.1 Poder Judicial. 

Desde el punto de vista doctrinal, el Poder Judicial, es el 

encargado de dirimir las controversias derivadas de la apl~ 

caci6n de la ley y por ende~ siguiendo este lineQrniento, lo 

razonable era que el incipiente T.r.F. quedase encuadrado -

dentro del Poder Judicial y no, car..o la ley lo establecía, 

dentro del Poder Ejecutivo, pero dado que nuestro le9isla-

c1or acogió lasdoctrinas del Derecho Administrativo Fran~~s, 

encontrar.-tos la raz6n por la cual la Ley de Justicia Fiscal 

en~arca al T.F.F. dentro del Poder Ejecutivo. 

La creación del Tribunal Fiscal de la Federac16n, en la fo~ 

ma señalada, origin6 problemas tanto para los estudiosos 

del Derecho ccmo p.:ir.:i l:i S'.lprema Corte de ,Justicia de la Na 

ción (S.C.J.:;.), a 1.J. cual se le planteó el problema de ln 

constitucionalidad del Nuevo Tribunal, atacado de vulnerar 

el principio de la División de Poderes. 

Doctrinariamente, esta cuestión fue resuelta mayoritariame!! 

te en favor de la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de 

la Federación, ya que siguiendo la línea francesa de pensa-
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miento, se consideró que la existencia del Tribunal Admini~ 

trativo,no rompía con los principios de nuestra estructura 

jurídica política. 

Independiente~ente de la soluci6n doctrinaria dada al pro-

blerna, el mismo fue resuelto en forma definitiva nediente -

la reforma que sufriera la Constitución I'ol!tica c.1e Héxico 

en su Artfculo 104 fracción I, por Decreto de 16 de Diciem

bre de 1946, al quedar tal precepto legal en los siguientes 

términos: 11 Corresponde a los Tribunales de la. Federación -

conocer: 

De todas las controversias del orden Civil o Criminal q~e -

se susciten con nativo de los Tratados celebrados con las -

potencias 0xtranjeras. 

Cuando dichas controversias sólo afecten intereses particu

lares, podrán conocer tar.ibi~n de ellas, a elección del ac-

tor, los jueces y tribunales locales del orden coman de los 

Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las senten- -

cias de primera instancinser5n apelables para ante el supe

rior inmediato del juez que conozca del asunto en primer -

grado. En los asuntos en que la Federación esté interesa-

da, las leyes podrán estatlecer recursos ante la Suprema -

Corte de Justicia contra las sentencias de Tribunales Admi

nistrativos creados por Lev Federal, siempre que dichos tr! 

bunales est~n dotados de plena autonomía para dictar sus --
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fallos 11
• 

Con lo anterior se señalaban y sentaban las bases constitu

cionales para la existencia de Tribunales Administrativos -

independientes del Poder Judicial. 

COl!ENTl\RIQ 

Considero que la creación del Tribunal Fiscal de la Federación -

en los t~rrnincs apuntados, result6 ser inconstitucional porque 

estaba perfectaraente bien estructurada la división de los pode

res que integraban al Estado y que se ronpe al crearse una área 

jurisdiccional administrativa que no coincidfa con nuestra Fil_2, 

sofía Constitucionalista. 

As! las cosas, tcnenos que en el período comprendido entre la -

creaci6n del Tribunal Fiscal de la Federación y la refor~~ al -

Art!culo 104 fracción I de la Constituci6n Mexicana, por Decre

to de 16 de Dicic.r;~re de 1946, dicho organi.smc carece e.e :.:.r.a ve.;:: 

dadera base jur!dica. Lo correcto hubiera sido enrr.arcar al 

T.F.F. dentro del Poder Judicial. 

2. 2 CODIGO FISCAL DE LT. FEDERl\CION DE 19 38 

La Ley de Justicia Fiscal tuvo una vida muy ef!mera, pues ha- -

biendo entrado en vigor el primero de Enero de 1937, fue derog~ 
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da por el código Fiscal de la Federación de 30 de Diciembre de 

1938, al entrar éste en vigor el prinero de Enero de 1939. 

El objetivo del Código Fiscal de 1938, a diferencia de la Ley -

de Justicia Fiscal, no sólo se li~itaba al Tribunal Fiscal de -

la rederaci6n sino que abarcó por entero a la Adninistraci6n Pú 

blica vista desde el ~ngulo tributario. 

El mencionado Código se dividió en 7 t!tulos, todos los cuales, 

a ex~crci6n del t!tulo cuarto, que re9ulaba la fase contenciosa 

del procedimiento tributario, correspond!a a la reglamentación 

de la actividad hacendaría en función de su relación tributaria 

con los causantes -hoy contribuyentes-. 

Así, este primer Código Fiscal, definió los ir..puestos, derechos, 

producto~ aprovechamientos, etc., reglamentando detalladaraente 

la relación tributaria originada por la actividad hacendaria en 

caminada a la obtenci6n de tales tributos. 

En cuanto a las características del Tribunal Fi~cal de la Fede

ración, bajo este c6digo, refere:1tes a la estructura, competen

cia, organizaci6n y funcionamiento encontramos las siguientes: 

l. Dicho c6digo conservó la naturaleza del Tribunal Fiscal de 

la Federación co~o órgano formalmente Oependiente del Poder 

Ejecutivo, aunque independiente de la Secretar!a de Hacien

da y de cualquier otra autoridad Administrativa en cuanto a 
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su actuación jurisdiccion.:i.l. 

2. Respecto n la estructura, del T.F.r., tener.:os que fue con-

servada en los uismos t~rr.tinos concebidos por la Ley de Jus 

ticia Fiscal salvo las siguientes nodificaciones: 

a) El principio de <lefinitividad que deb!an tener todos los 

actos y resoluciones de autoridad cor:1batidos ante el Tr~ 

bunal Fiscal de la Federación, así, el Artículo 160 del 

C6di90 citado, estableció que las salas del Tribunal Pi~ 

cal de la rederución ccnocerfa~ de los juicios suc sG -

iniciaran: 

''r.I.- Contra las resoluciones y li~uidaciones de la Se

cretaría de Hacienda y Crédito Público, de sus dependen

cias o de cualquier organismo fiscal aut6nono que sin -

ulterior recurso adn\inistrativo, deterrrinen la existen-

cia de un cr~dito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o 

den lns bases para su liquidaci6n; o 

F.II.- Contra los acuerdos que impongan definitivanentc 

v sin ulterior recurso Adiministrativo; sanciones por i!l, 

fracciones a las leyes fiscales •••.• " 

b) La Ley Ce Depuraciones tle Cr~ditos del ~obierno Fede~al 

de 31 Ge ~iciewhre de 1941 (en vigor el pri~ero de Enero 

de 1942) que concedi6 en su Artículo 3o. un plazo ~ue -

vencía el 30 de Junio de 1942 para reclamar a través del 
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T.F.F. la dep~raci6n de cr6ditos no prescritos a cargo -

del Gobierno Federal. 

Conforh.e a dicha ley, se Íacultaba al ejecutivo de la -

Uni6n para depurar y reconocer a través del T.F.F. las -

obligaciones no prescritas, a cargo del Gobierno rederal, 

nacidas o derivadas de hechos jurídicos acontecidas du-

rante el período comprendido entre el primero de Enero -

de 1929 y el 31 de Diciembre de 1941. 

e) Igualmente la Ley de Instituciones de Fianzas, estable-

ció en sus Artículos 96 y 98, a partir del primero de J~ 

nio de 1943, la existencia de una defensa adninistrativa, 

y una contenciosa, posteriormenteante el T. F. F. para los 

casos en que una Institución de Fianzas fuera requerida 

de pago respecto de alguna fianza otorgada a favor de -

la Federaci6n, Estados o del Distrito Federal y de los -

Territorios Federales. Este medio de defensa, que quedó 

suprimido por la Nueva Ley Federal de Instituciones de -

Fianzas, de lo. de Ent::ro dE: 1951, fue de nueva cuenta e!! 

tablecido en 1954 tocándole al T.F.F. ser de nuevo cornp~ 

tente para conocer de la legalidad de los requerimientos 

de pago formulados a las Instituciones de Fianzas respes 

to de aquellas p6lizas enitidas a favor de las entidades 

públicas señaladas; s6lo que, en esta ocasión, la Insti

tuci6n de rianzas requerida, podía acudir directamente -

al Tribunal, sin verse en la obligación de agotar la in~ 
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tancia Adr..ini~trativa previstu por la antigua Ley. 

d) Se le da competencia al T.F.F. para conocer óe los jui~ 

cías promovidos contra las resoluciones emitidas por el 

Instituto :-:exicano del Seguro Social en lo que versara -

sobre determinación, liquidación, percepci6n de aporta-

cienes a cargo de patrones y trabajadores, intereses mc

ratorios y ca pi tales consti tu ti vos. 

e) Se le dio tar:lbi~n conpctencia para dirinir los conflic-

tos suscitados en el ~mbito del Departamento del Distri

to Federal. 

f) Por virtud tle los DecretosCe30 de Dicie~bre de 1951 y 29 

de Diciembre de 1961, vigentes a partir del lo. de Enero 

de 1962, se adicionó el Artículo 160 del C.F.F. de 1938, 

agregándose las fracciones VIII, IX, y X, conforme a las 

cuales el T.F. F. adquirfa CC?Ii'.petenci.a para conocer: 

De todas at;ucllas resoluciones definiti•Jas que reduj!:!_ 

ran o negaran las pensiones y las prestaciones sociales 

concedidas por las leyes de la materia, en favor de los 

miembros del Ejército y la Armada Nncion.:il y de sus fami 

liares o derechohabientes, con cargo a la Dirección de -

Pensiones Militares o al Erario Federal;as! corao aque- -

llas otras que establecieran obligacines a cargo de las 

mismas personas, dictadas con aplicaci6n de las leyes 

que reg1an el otorgamiento de dichas prestaciones. 
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De las controversias suscitadas sobre interpretación 

y cunplirniento de los contratos de obras públicas cele-

bradas por las dependencias del Poder Ejecutivo Federal. 

De aquellas materias cuya competencia le fuera otorg~ 

da por una ley especial. 

3. Otra de las grandes innovacicnes que encontrarr.os en el - -

C.F.F. de 1938 fue, la de distinguir (dentro del procedi- -

miento adr:linistrativo de ejecución impugnado ante el T.F.F.) 

la extinción del crédito por alguna causa co~o el cobro, la 

cornpensaci6n, etc.,ae la extinción de dicho crédito por la -

inactividad hacendaria (prescripción), la propia ley la.re

guló en el Artf culo 55 como una excepción extintiva de la -

acción fiscal que debería oponerse por el particular ante -

la Procuraduría Fiscal y no, ante el Tribunal Fiscal. 

4. Al ampliarse la competencia del Tribunal, a la par se nota 

un crecimiento del ~ismo como Instituci6n, as1 por Decreto 

de 2B de Dicienbre de 19•16 publicado en el Diario Oficial -

de la Federación del mismo ~es y uño, fue rr.odificado el nó

rnero de salas que integraban el Tribunal, aumentándose de 5 

u 7 salas por lo que se increment6 igualmente el mismo nO.m~ 

ro de rtac;;istrados o. 22; lo anterior en virtud de que el Pr2 

si¿e.nte del Tribunal, que debf.a durar en su cargo un año y 

podf.a ser reelecto, en lo sucesivo no integraría salas sal

vo para suplir a los magistrados en las faltas temporales -
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que no excederán de un mes. 

Se incrementó también el ntimero de ~1agistrados a la integr~ 

ci6n del Pleno del Tribunal el que debió sesionar con un oa 

yor número de Hagistrados, por lo que se fijó un quórum m:1-

nimo de 13 de sus miembros para sesionar. (Artículo 154 del 

citado Código). 

Este Código Fiscal estableció la obligatoriedad de la juri~ 

prudencia para las salas ampliando el t~rmino para el Recur 

so de queja a 10 días cuando hubiere violación de tal juri~ 

prudencia en los fallos pronunciados por las salas (Art!cu

lo 156 del C.F.F. de 1938). 

2.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967 

Una segunda etapa del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, se ini

cia con la Ley Org~nica del Tribunal Fiscal de la Federación 

(L.O.T.F.F.) que entró en vigor el primero de Abril de 1967, 

contemporáneamente con las disposiciones procesales del C.F.F. 

de la rr~sma fecha, en virtud de que su Artículo Primero le otar 

g6 plena autonomía para dictar sus fallos, lo que significa que 

no puede considerarse como un organismo de jurisdicción delega

da sino que asume carácter estrictamente judicial, lo que se -

reitera para todos los Tribunales Ad~inistrativos Federales por 

el tercer p~rrafo tle la fracción I del Articulo 104 de la Cons-
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tituci6n, reformado en Octubre de 1968. 

Dentro de la Nueva Ley Orgánica quedaron incluidos todos los ª.:! 

pectas competenciales del Tribunal Fiscal de la Federación; así 

copo los correspondientes a la estructura jur!dica y ad~inistr~ 

tiva interna, quedando reservado al Código Fiscal, exclusivame~ 

te el aspecto procedimental del Juicio de Nulidad que estudiar~ 

mos en su oportunidad al hacer el análisis comparativo que se -

encuentra en el cap!tulo cuarto del presente trabajo para anal! 

zar las disposiciones que lo regularon al entonces juicio de n~ 

li¿ad fiscal hoy llamado procedimiento contencioso administrat! 

vo. 

El aspecto más importante introducido por el nuevo C6digo fue -

el sef.alaDiento de las causales de improcedencia y de sobresei

miento; las cuales, al ser establecidas en forma clara y termi

nante, fijaron los requisitos, tanto sustantivos como procedi-

mentales, requeridos para que la acci6n de Nulidad ejercida re

sultara idónea ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Aunque dichas causales de improcedencia se encontraban ya, con

tenidas en las antiguas leqislaciones fiscales, no fue sino ha~ 

ta este nuevo C6digo en que se precisaron en forma clara y defi 

nitiva, logránduse con ello la mejor cowprensi6n de la natural~ 

za del Juicio de Nulidad y del propio Tribunal Fiscal. 
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Tocante a la Le~l Orgánica, resulta su estudio i.1.ás inportante 

que el del C6di90 Fiscal de la Federación en el te~.a que nos 

ocupa, por los raotivos señalados, as! a la luz de dicha ley, el 

Tribunal Fiscal de la rederación adquiere las siguientes carac

ter:í.s tic as: 

l. Se dota al Tribunal Fiscal de la Federaci6n, de plena auto

no::tía por virtud del Articulo 2o. (segundo) de la Ley Org~

nica del Tribunal Fiscal de lü Federación. Con ello se -

logra que el Tribunal Fiscal de la Federación se introduzca 

a la esfera adr.linistrativa de lleno, rebasando el área fis

cal inicinl. 

2. Se reconoce al Tribunal Fiscal de la Federaci6n, la autono

ra!a plena corno organismo jurisdiccional suprimiéndose en la 

ley la declaración de que el Tribunal Fiscal de la Federa-

ciOn, dictaría sus fallos en representación del Ejecutivo -

de la Unión. Con lo anterior, se lograba que el Tribunal -

Fiscal de la Fcderaci6n por fin se desprendiera del Poder -

Ejecutivo, :!e dondP. habf.a surgido para adquirir plena auto

nomía en su des3~rollo, lo que no i~plicaba que dicho Trib~ 

nal formara parte del Poder Judicial, tan sólo se integró -

como una área jurisdiccional autónorn:i tanto del Poder ,Judi

ci~l como del Poder Ejecutivo. 

3. En 10 referente a la co~petencio del T.F.F., hubieron modi

ficaciones s6lo en lo que toca a las salas ya que, respecto 
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a la funci6n pleparia, tal 6rgano, conservó la r.úsl!ia compe

tencia, aclarándose exclusivamente ciertas atribuciones de 

carácter administrativo para este organismo que anteriormeE 

te en forma tticit<'.l tenfa. 

Respecto a las salas, la fórmula empleada en el Código de -

1938 pnr~ referirse a las autoridades fiscales, fue modifi

cada y asf., en el Articulo 22 fracción I de la nueva L. o. T. 

r. F. encontrar.los la expresión gen(!rica de autoridades fisc!!. 

les federales, del Distrito Federal o de Organismos Fisca

les autónomos con lo que l'ª no se constreñían a sefialar ex

clusivamente como autoridades fiscales a las de la S.H.C.P. 

a sus dependencias o a cualquier organis~o fiscal aut6n0rno. 

4. En cuanto a responsabilidades, 6stas dejan de limitarse a -

la materia fiscal y así en la nueva L.O.T.F.F. se habla de 

responsabilidades lato-sensu con lo cual se abarcaba no só

lo la ~nteria fiscal, sino tambi~n la administrativa; se5a

la.ndose como Ci.nic.:i. lir.ütaci6n, el que los actos no fuesen -

delictuosos; ~npli~ndose esta área de co~petencia del DepaE 

tamento del Distrito Federal. 

S. Tall'.bi~r~ con la Nueva Ley Orgánica se ar.i.pl:!a la coopetencia 

del T.F.F. al establecerse la procedencia del juicio de Nu

lidad en contra de las resoluciones que impusieran rnul tas -

por infracciones a las normas administrativas federales o -
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del Distrito Federal, con lo cual se abarca no solall"ente -

las nultas fiscales, sino las de toda la Administraci6n Pa
blica Federal. 

6. Se substituyen los conceptos de 11 impuesto, derecho y aprov;:, 

chamiento 11 por la acepci6n general de "ingreso" de mayor ar.i 

plitud y elasticidad. 

7. Al crearse el Instituto del INFONAVIT se an:pli6 lil compete~ 

cia del T.F.F. ~:a que la ley <]lle ·creara dicho Instituto - -

otorgaba a las cuotas aportadas al INFotlAVIT el car~cter de 

fiscales, por lo cual los créditos derivados del cobro de -

tales cuotas, pod!an ser impugnadas ante el T.F.F. 

2. 4 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCl•L DE !,,', E'EDEilACIO!l DE 1977 

Dado que la competencia del T.F.F. iba en awnento, al paso de -

los años, se vio c6mo el esfuerzo realizado tanto por las salas, 

como porel Pleno del Tribunal Fiscal, resultaba insuficiente p~ 

ra desahogar la cantidad de juicios promovidos, que cada vez 

iba en ~ayor ascenso. As! las cosas, la entrada de la Ley Org! 

nica de 30 de Dicie~~re de 1977, que derog6 la anterior Ley de 

24 de Dicietrhre de 196ó, car.IDi6 substancialmente la estructura 

del T.F.F. que aparece con las siguientes características: 

l. Se co~serva la plena autonomía del organismo (Artículo lo. 
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de la citada ley). 

2. Se e~prende la desconcentraci6n de la justicia admínistrat~ 

va federal al establecer una sala superior y varias salas -

regionales, distribuidas en once regiones en las que se di

vide el territorio nacional (A~tículo 21 de la L.O.T.F.F.). 

Tocante a la Sala Superior, a este organismo le fue delega

da la facultad plenaria ejercida anteriorr.tente por todos -

los !tagistrados integrantes de la SC!la. Tal sala se cor;ipo

ne de nueve Magistrados, los cuales actCian en forma colegi!! 

Ca, requiri~ndose de ellos para que exista el quórum legal 

necesario a fin de llevar a cabo sus sesiones. La sala su

perior tiene cor.io atribuciones jur!di·cas fundamentales: la 

de resolver los recursos de revisi6n, queja y contradicci6n 

de sentencias; interpuestas en contra de las resoluciones -

emitidas por las salas regionales. Asimismo debe fijar la 

jurisprudencia del Tribunal; conocer de la excitativa de -

justicia en las causas que señala la ley, calificar las re

cusaciones, excusas e impedimentos de los magistrados; re-

solver los conflictos de competencia que se originan entre 

las salas regionales y establecer las reglas para la distri 

buci6n de los asuntos, cuando haya más de una sala regional 

en una circunscripción territorial determinada. 

En lo referente a las salas, que conforr.le a la antigua ley 
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integraban el Tr~bunal, como dijimos anteriornente, sufrie-

ron una desconcentraci6n en razón del territorio del cual -

se divide en once regiones que son: 

I.- Del Noroeste, con jurisdicción en los Estados de Baja 

California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora. 

II.- Del Norte Centro con jurisdicción en los Estados de -

Coahuila, Chihu~hua, Durango y Zacatecas. 

III.- Del Noroeste, con jurisdicción en los estados de NU!:_ 

vo León y Tamaulipas. 

IV.- De Occidente, con jurisdicción en los ~sLados de -

1\guascalientes, colima, Jalisco y Nayarit. 

v.- Del Centro, con jurisdicción en los estados de Guana-

juato, Michoacán, Quer~taro y San Luis Potos1. 

VI.- De Hidñ.lgo-r-~~xico, con jurisdicción en los estados de 

Hidalgo y l'.éxico. 

VII.- Del Golfo Centro, con jurisdicción en los estados de 

Tlaxcala, Puebla y.Veracruz. 

VIII.- Del Pacifico Centro, con jurisdicción en los esta-

dos de Guerrero y Morelos. 
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IX.- Del Sureste; con jurisdicción en los estados Ce Chia

pas y Oaxaca. 

X.- Peninsular, con jurisdicción en los estados de Campe-

che, Tabasco, Quintana Roo y Yucat~n. 

XI.- netropolitana, con jurisdicci6n en el Distrito Fede-

ral .. 

Al iniciarse la vigencia de la Ley Orgánica en vigor, de -

las 7 salas que antiguamente integraban el Tribunal Fiscal, 

desapareció una de ellas siendo la s6ptima sala la que des!:,_ 

pareciera; las 6 sal~s restantes subsistieron para cubrir -

el área l'!letropolitana de la Ciudad de México. Concornitant~ 

reente el Artfculo 4o. Transitorio de la propia ley, establ~ 

ci6 la existencia de las salas regionales del Norte-Centro, 

del Noreste y de Occidente, fijando como fecha para que in! 

ciaran sus actividades, el lo. de Enero de 1900. 

3. En cuanto al rengl6n de la conpetencia del T.F.F., teJemos 

que se conserva la misma que tenía con la anterior ley, sa! 

vo ciertas modificaciones. Así, se abarcó no sólo a los -

miembros del Ej~rcito y de la Armada Nacional, sino a los 

miembros de la Fuerza A~rea. En lo referente a la interpos.!_ 

ci6n y cumplimiento de contratos de Obras PGblicas, se res

tringe el á~bito de aplicaci6n y así s6lo rige para las de-
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pendencias de la.hdrninistruci6n PUblica Federal Centraliza-

da. 

También advertimos que se rcd~jo substancialmente la campe-

tencia del T.F.F. al ~odi=icarse con fecha 3 de Enero de --

1979 la Ley de lo Contencioso Administrativo del Distrito -

Federal "Como esta prir.iera modificación no abarc6 a la Ley 

Orgánica del TribuncJ.l Fiscal de la Fcderaci6n, diversas sa-

las de este organismo siguieron sosteniendo su competencia, 

prescnt~ndose el caso de co~petencia concurrente respecto -

de la misma Materia, lo cual orilló al Ejecutivo a que por 

Decreto publicado en el Diario Oficial de 31 de DicieI'!lbre -

de 1979, se Modificara la Ley Org~nica del 1'ribunal Fiscal, 

a fin d0 suprinir dentro de las fracciones I y III del Ar--

tículc 23 la referencia a las autoridades del Departamento 

del Distrito Federul, quedando las áreas de competencia, --

que dichas fracciones establecen, limitadas exclusivamente 

a las autoridades federales". ( 14) 

4. Por lo que se refiere a las disposiciones procesales, las -

mismas se encuentran actualmente consignadas en el título -

IV, del proccdiiil.iento contencioso administrativo (Artículos 

197-261} del C.F.F., que en esta parte procesal inici6 su -

vigencia el primero de Abril de 1983. 

(14) Arreola, ortiz Leopoldo. Lu Naturaleza del rr.r.F. ,Cuaren
ta y Cinco Afi.os del T.F.F., Ed. Prisma Mexicana. Tomo II .. 
México, 1982. p. 190. 
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2.5 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 19S3 

De conformidad con la actual Ley Orgánica del Tribunal Fiscal -

de la Federación, incluyendo las refo~mas publicadas los días -

31 de Diciembre de 1981 y 1982, dicho Tribunal adquiere las si-

guientes características: 

l. En lo referente a su organización, dicho Tribunal se campo-

ne por una Sala Superior :y 16 Salas Regionales, c;ue se dis-

tribuyen en once regiones, '::' en las cuales se ha estableci-

do una sala de manera paulatina, con excepci6n de la región 

metropolitana (Artículos 20, 21 y 22 ¿e la propia Ley Org~ 

nicaJ. (15) 

Todos los Magistrados, de 1 citado Tr:i.bunal Fiscal, son norn-

brados cada 6 años por El Presidente de la República con -

aprobaci6n del Senado Federal o, en sus recesos, por la Ce-

misión Perrr~nente señalándose, en la designación respectiva, 

si es para integrar la sala superior o las sulas regionales, 

y además por el mismo procedimiento, se no~bran raagistrados 

supernur.1erarios para substituir a loz titulares de las sa--

las regionales o de la salu superior, en los casos previs--

tos por la rnisna Ley Orgánica. Los Magistrados puecien ser 

reelectos inde:inidarnente y por el contrario, no serán remo 

(15} Fix, Zar:".udio Héctor. El T.F.F., Dice. Jur:Ldico ttexicano, 
Profesional Tipogrtifica,S.de R.L., Héxico, 1985, p. 348. 
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vidas sino en les casos y de acuerdo al procedimiento apii

cable a los funcionarios del Poder Judicial Federal (Artíc~ 

lo 3o. de la propia Ley). 

La Sala Superior se forma con 9 l·!agistrados especialI!1ente -

nombrados para ell~, pero basta la presencia de 6 para que 

puedu funcionur (Articulo 11 de la citada Ley Orgánica). 

Las Salas ~egionales se integran con 3 l·1agistrados cada uno 

y es necesariu la presencia de todos para formar el qu6rur.. 

(Articulo 2 O) • 

Tocante a la competencia de la Sala Superior, ésta realiza 

las funciones jurisdiccionales y administrativas que con an 

terioridad correspondían al Pleno del citado Tribunal. 

En lo referente a las Salas Regionales, su conocimiento pu~ 

de dividirse en cuatro sectores: 

a) En materia estrictamente tributaria. 

b) Conflictos sobre prestaciones de seguridad social. 

e) contratos de Obrus PCíblicas y Responsabilidad no delic-

tuosa de funcionarios y eMpleados federales, tales corno 

las relativas a las fiu¡1zas establecidas en favor de au

toriiiacles públicas (Art1culo 23 de la Ley Org~ni.ca}. 

A la Sala Superior corresponde: 
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Fijar la juri~prudencia del propio Organismo. 

Decidir sobre los Recursos que se interpongan contra.las 

Salas Regionales como el de queja, por violaci6n de la pro

pia jurisprudencia, y el de revisi6n, interpuesto por las -

autoridades inconformes cuando consideran que existe impor

tancia nacional. 

Resuelve los conflictos de competencia de las propias sa 

las distribuyendo los asuntos entre las mismas. 

Designa al Presidente General del Tribunal de entre sus 

miembros, que lo es también de dicha Sala Superior, y en g~ 

neral posee las atribuciones necesarias para el despachq 

pronto y expedí to de los asuntos de la competencia del Tri

bunal (Art!culos 15 y 16 de la Ley Orgánica). (16) 

En cuanto a las Salas Regionales, en materia tributaria pu~ 

den impugnarse las resoluciones definitivas, dictadas por -

las autoridades fiscales federales y por los org.:rnismos -

fiscales autónomos, en las que se detennine la existencia -

de un cr~dito fiscal, se fije en cantidad l!quida o se den 

las bases para su liquidaci6n; las que nieguen la devolu- -

ci6n de un ingreso tributario indebidamente percibido por 

el Estado; las que impugnen multas por infracci6n de las -

normas administrativas federales, y las que causen un agra

vio en materia fiscal, distinto de las anteriores. 

(16) Fix, Zarnudio Hdctor, Op. Cit. p. 149. 
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En materia de conflictos sobre prestaciones de seguridad, -

las salas tienen competencia para decidir controversias en 

materia de pensiones y demás prestaciones sociales, esta-

blecidas por las .leyes en favor de los miembros de las fuer 

zas armadas o de sus beneficiarios¡ o tratándose de pensio

nes civiles con ca~go al Erario Federal o del 1.s.s.s.T.E. 

En tercer lugar, se pueden impugnar, ante las 5alas mencio

nadas, las decisiones definitivas que se dicten sobre inter 

pretaci6n y cumplimiento de contratos de obras póblicas ce

lebrados por las dependencias de la Adrninistraci6n Póblica 

Federal Centralizada; as! como aqu~llas que constituyen re~ 

ponsabilidad contra funcionarios y empleados de la Federa-

ci6n por act.os que no sean cielictuosos, ambos conflictos -

considerados por la Doctrina y l.:i Jurisprudencia Francesas 

como materia del proceso de plena jurisdicción. 

Finalmente las propias salas conocen de las controversias -

relativas a las fianzas constituidas para beneficio de las 

autoridades públicas, as! como de la responsabilidod patri

monial del Estado, en virtud de la Ley de Depuraci6n de Cr~ 

ditas a cargo del Gobierno Federal, de Diciembre de 1941. 

3. En lo referente a la Jurisprudencia, la que establezca la -

Salu Superior del T.F.F. es obligatoria para la misma y pa

ra las Salas Regionales y sólo podr.:i variarse por la prime-
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ra. 

Dicha jurisprudencia se forma en los siguientes casos: 

a) Al resolver dicha Sala Superior, las contradicciones en

tre las sentencias dictndas por las Salas Regionales y -

que hayan sido aprobadas por lo menos por 6 d8 los Hagi;! 

trados que integran la primera. 

b) Si al resolver el recurso de ql!Qjn,, interpuesto contra -

una sentencia, de la Sala Regional, la Superior decide -

modificarla; 

e} Cuando la propia SaL::i. Superior haya dictado en el recur-

so de revisión 3 sentencias consecutivas, no interrumpi

dus por otr.:i. en contrario, sustentando el mismo criterio 

y que hayan sido aprobadas por lo menos por 6 rnagistra-

dos IArt!culo 259 y 260 del C.F.F. de 1983). 

~. Tocante a la ejecuci6n de los fallos del Tribunal Fiscal de 

la Federación, continúa aplicándose el criterio de la juri,:! 

prudencia de la S.C.J.N. (que tenía su explicaci6n cuando -

el citado T.F.F. e~~ consiCcr~do cowo organismo <le jurisdiS 

ci6n delegaóa) seg~n el cual, cuando la autoridad adrninis-

trativa sea o~isa o se niegue a cumplir con el fallo favor~ 

ble al aQ~inistrado, ~ste debe ~cudir al Juicio de A~paro, 

a fin de que se imponga inperativamente la sentencia del -

propio T.F.r. (tesis 303, pp. 509-510, segunda sala del - -
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apéndice al S.J .F. publicado en 1975); 11 10 que nos parece -

incompatible .con la naturaleza de plena autonora!a que posee 

el citado Tribunal desde 1967 y que se ha confirr.'.ado por -

mandato constitucional a partir de Octubre de 1968º. {17) 

2. 6 BASES CONSTITUCIONJl.LES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA- -

9.2.!:! 

La base constitucional del Tribunal Fiscal de la Federación la 

enco'ntrarnos en los Artículos 104, fracción I B y 73 fracci6n -

XXIX H. Las diversas reformas a la Constitución iniciadas con 

el Decreto publicudo en el Diario Oficial de la Federación de 7 

de Abril de 1986, hasta la publicación de las últimas modifica

ciones constitucionales de 10 de Agosto de 1987 han cambiado la 

estructura tanto del Poder Legislativo como del Poder Judicial. 

El Tribunal Fiscal de la Federación no ha escapado a dichas re

formas, y en lo que versa sobre sus bases constitucionales -

transcribo literalmente, dada su i~portancia, los artículos que 

lo fundamentan y que mucho han cambiado ya no digamos desde el 

16 Ue Diciembre de 1946, en el que se le diera autorización 

constitucional a la existencia del T.F.F. sino de 19G7 a 1988, 

así pues tales artículos quedaron, a virtud de las reformas de 

Agosto de 1987 de la siguiente manera: 

(17) Ibidem, p. 149. 
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ARTICULO 104.- 11 Corresponde a los Tribunales de la Federación -

conocer: 

FIB.- De los recursos de revisión que se interpongan contra las 

resoluciones definitivas Oc los Tribunales de lo Contencioso A~ 

ministrativo a que se refiere la fracción XXIX-H del Art:r.culo -

73 de esta Constituci6n, sólo en los casos que señalen las le--

yes. Las revisiones, de las cuales conocer5n los Tribunales Ca 

legiados dB Circuito, se sujetar~n a los trámites que la ley re 

glamentaria de los Artículos 103 y 107 de esta Constitución fi-

Je pi:ira la revisión en Amparo Indirecto, y en contra Ge las re-

soluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Cir 

cuita, no proceder5 juicio o recurso alguno". (18} 

ARTICULO 73.- :'El Congreso tiene facultad: 

FXXIX-H para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo Con-

tencioso-Administrativo dotados de plena autonow~a para dictar 

sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que 

se susciten entre la Administración Pública Federal o del Ois--

trito Federal y los particulares, estableciendo las normas para 

su organizaci6n, su funcionamiento, el procedimiento y los re--

cursos contra sus resoluciones". (19) 

( 18) consti tuci6n Polf.tica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. 
s.c.J.N., !léxico, 1988, p. 283. 

(19) Constitución Polftica de los Estados Unidos Hexicanos. 
Op. Cit. p. 210. 
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CONCLUSIONES 

Resumiendo, podernos sintetizar todo lo expuesto en los siguien

tes puntos: 

l. El Tribunal Fiscal de la Feder~ci6n, surgió como un Tribu-

na! de Justicia delegada en raateria fiscal, corno consecuen

cia de la gran influencia ejercida por el Derecho Adminis-

trativo Francés en el desarrollo de la Administración Pt:ibl~ 

ca. 

2. Como consecuencia de las diversas reformas sufridas tanto -

por la Constituci6n como por las leyes que han regido al 

Tribunal Fiscal y de su propia evolución; este organismo ha 

pasado a ser de un Tribunal de Justicia delegada a un Trib~ 

al Jurisdiccional totalmente autónomo, desvinculado de su -

dependencia de origen con el Poder Ejecutivo, en el plano -

jurídico; y adquiriendo una completa y verdadera autonomía 

en el ejercicio de su función jurisdiccional. Sin embargo, 

es lamentable que no tenga, el mencionado Tribunal, facult~ 

des para ejccutur sus fallos y las nismas se reduzcan a si!!! 

ples apercibimientos inofensivos. 

3. En raz6n de las características anteriores, el T.F.F. se -

encuentra en un proceso de integraci6n de toda una esfera -
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jurisdiccional adr.linistrativa, similar a la del Poder Judi

cial. 

Sin embargo, cabe preguntarnos ¿Cuál es la posición que - -

guarda este Tribunal? ésto es, ¿cómo encontrarnos al T.F.F. 

en 1988?, dicha interrogante será contestada en el siguien

te cap1tulo pues, a raíz de las reformas del 5 de Enero de 

1988, notamos un cambio radical en cuanto a sus funciones -

principalmente. 



CAPITULO TERCERO 



3. DE LA ESTRUCTURA DEL TP.IBu~l\L FISCAL DE ~A FEDERACION 

Y DE LOS PROCEDH!IENTOS QUE SE TRA!!ITAN ANTE EL AC- -

TUl\U·iENTE. 

De acuerdo con la actual Ley Orgánica del T. F. F., incluyencio --

las reformas publicadas el 5 de Enero de 1988 en el Diario Of i-

cial de la Federación {20), tcne~os que en cuanto a su organiz~ 

ci6n, dicho Tribunal se compone por una Sala Superior y 16 Sa--

las Regionales, guc se distribuyen en 11 regiones, y en las CU!: 

les se ha establecido una sala de manera paulatina, con excep--

ci6n de la región r:tetropoli tana en la cual funcionan 6, y de la 

óe Hidalgo, néx.ico en la cua 1 funcionan 2 (Articulas 20, 21 y -

22 de la L.G.T.F.F. de 1988). (21) 

Tod~s los magistrados del citado T.F.F. son nombrados cada 6 -

años por el Presidente de la República can aprobación del Sena-

do Federal. Señalándose en la designación respectiva, si es p~ 

ra integrar la Sala Superior o las Salas Regionales y adetfil'is en 

el misrao proce<limiento se nombran magistraC:os supernumerarios, 

para suplir las ausencias de los Magistrados de las Salas Regi~ 

nales en los casos previstos por la misma Ley Orgánica. 

(20) 

(21) 

Diario Oficial de la Federación, 'l'omo CDXII, ~o. 24. M~xi 
co, Martes 5 de Enero de 1908. p. 32 y siguientes. -

Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación. Prime 
ra Edición, Ed. Legis, S.A. de C.V., Reg. No. 404, MéxicO 
1988, p. 1-7. 



Los ~!agistrados pueden ser :::-eelectos nuevar:iente 1 en cuyo caso -

sOlo podrSn ser privados de sus puestos en los casos y de acuer 

do con el procedir.üento aplicable para les Magistrados y Jueces 

inamovibles del Poder Judicial de la Federación. cuando antes 

de que concluya el periodo de su encargo (que es de 6 afü::>s, co!!_ 

tados a partir de la fecha de su designación, un nagistrado de 

la Sala Regional sea designado Hagistrado de Sala Superior o v~ 

ceversa, el t~rmino se contar~ a partir de la nueva designaci6n. 

En l~s recesos de la Cámara de Senadores, los nol"lhrarnientos que 

haga el Presidente de la P.epOblica, se someter~n a la aproba- -

ci6n de la Cor.lisi6n Permanente (Articulo 3o. de la L.O.T.F.F. -

de 1988). (22) 

cm:ENTAP.IO 

considero que resulta necesario para el Tribunal Fiscal de la F!::. 

aeración, a fin de que adquiera autonomía, no s6lo en el Planc 

Jurídico sir.o e:.i el I'l.:!.::.~ 1'1.d..'"::ini:::trativo, que deje de depender 

del Poder Ejecuti\·c. Parn logr.:ir lo anterior, re!3ultar:í.a indi.:!. 

pensable que los funcionarios titulares del Tribunal Fiscal de 

la Federación no fueran designados directamente por el Poóer -

Ejecutivo, ~ra que tal situación merma la autonomía de ese orga

nismo. En este punto, la soluci6n que se propone, a fin de su-

(22) L.O.T.F.F., Op. Cit. p. l. 
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plir esta forma de d~signaci6n, ser!.a la creación de toda una -

carrera judicial en la que a través del escalafón corresponüie.!!. 

te, los funcionarios de menos j~rarqu!.a lo'::'_raran llegar a los -

puestos de r.:.1s n lto nivel. 

3.1 S;.LA SUPCRI0R 

La S~la Superior, se forma con 9 }\agistrados, pero basta la pr~ 

sencia de 6 para que pueda funcionar, (Artículo 11 de la citada 

Ley Org<í.nic11). (23) 

Lu Sala Superior del T .. F.F. es ccr:i.petente: 

l. Para fiJar la jurisprudencia del Tribunu.l conforne al c.r.F. 

2. :c.J.ra resolver los juicios con característi::as especiales, -

establecidos por el C.F.F. 

3. Para conocer de las excitativas ?<:ira la i!!'lpartici6n de jus

tici~ que ?romueven las parLe5, ~~~~~~ 1~s Ma9istrados no -

fornulen 121 proyecto de ::.-eso:¡;cij;: q;;c corresponda o no emi_ 

tan. su veto respectivo ccn relación a los proyectos forrnul~ 

dos Fºr ot!:"os ?:agistrad::;s, dentro de los plazos seiiaL::idos -

por la ley; 

4. Para resol·\~er les confilctos de conpetencia que se susciten 

{23) Ibidem, p. 8. 
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entre las Salas Regionales; y 

S. Establecer las reglas para la distribución de los asuntos -

entre las Salas Regionales cuando haya rn5s de una en la cir 

cunscripci6r. territorial, asf como entre los r<agistrados -

instructores y ponentes. 

Otras atribuciones de la Sala Superior son: 

l.. Designar de entre sus mien-.bros .:il rresidente del Tribunal 

Fiscal de l.n Feéerc.ción, quien lo será tarnbi€n de la Sala -

Superior; 

2. Señalar la sede de las Salas Regionales; 

J. Fijar y crur.biar lu. adscripci6n de los ?1agistrados de las S!: 

las Regionales y de los peritos del Tribunal. 

~. Dirigir la buena marcha del tribunal y la nronta irnparti- -

ci6n de justicia. 

CO?-!ENTARIO 

!-~~s aCelan~e veremos c6rio esa "pronta ir.:partici6n de justicia" 

no se observa en 2.l procedir:liento contencioso adoi.nistr.J.tivo -

pues, l<!s :mis~.as r.ormas que lo regulan se encuentr.:in el.:i.boradas 

para une injust.icia Li ejercer por la Sala Superior del T.F.F. 
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s .. Evaluar el funcionamiento de las Salas Regionales y dictar 

l.3.s nedidas que sean necesarias para r.iejorarlo considerando 

el conoci~iento que tenga al respecto, los resultados de -

las visitas que les practisucn los :!agistrados visitadores, 

y los informes que le rindan dichas ::"alas Rcgion.:i.les, con -

la pcriodicidud que la propia Sala Superior acuerde; 

6. Designar de entre los !'-!agistrados Supcrnumera¡-ios a los que 

suplan las ausenci.:i.s temporales de los t1agistrados de las -

Salas Regionales; 

7. !~on:brar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor, 

a los Secreturios y Actuarios de la Sala Superior y a los -

peritos del Tribunal, asf como acordar lo que proceda res-

pecto a su remociGn; 

8. Acordar la remoción de los empleados administrativos a ella 

adscritos, cuando proceda conforoe a la ley; 

9. Conceder licencias a los Magistrñdcs, hust.J. por un mes cada 

año con goce de sueldo, siempre que exista causa justifica

da para ello y no se perjudique el funcionamiento del Trib~ 

nal, y, en los términos de las disposiciones aplicables, a 

los Secretarios y Actuarios a ella adscritos, así cor.io a 

los peritos del Tribunal; 
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10. Dictar las nedidas necesarias para el Cespacho pronto y 

exrcdito <le les asu~tos de la co~petencia del Tribunal; 

ll. Design.:1.r l.:is C0n;i.sio:1e2 d.e ::.:-_.;:;:.str.::.::los '!lle sean ::ecesarias 

p~~a la ~d~i~is~raci~~ i~tcrna ·· rcp~esantaci6n del Tribu--

13. Ex-;edir el 7"..0gl2;:;.cnt:.o I:i't.erior del Tribun.:ll y los derr.ás re-

glumentos y C.is~csic:i.ones nt:?;cesarias para su buen funciona-

;:;ient:o¡ 

l:. Disrib~~r las Sal2s Regionales, entre les magistrados de la 

Sala Superior para que las visiten peri6dica::-:ente, vigilen 

la conóucta de los =·~agistrados respectivos, reciban las qu~ 

jas C:"Ue ~u=::icre ccnt.!'"a ello:: y ejerzan las den~s atribucio

nes que esta ley y los regla~entos señalen; y 

15. :..:?.s d.e!"":tis que establezcan las leyes {A.rtf.culos 15 y ló de la 

i-.O.'I'.F .F.}. {24) 
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3.1. l SALAS REGIQll.1'LES 

Las Salas Regionales se integran con 3 Magistrados cada una y -

es necesaria la presencia de todos para formar úl qu6rura. 

Las salas regionales ccnocerán de los juicios que se inicien 

contra las resoluciones definitivas siguientes: 

l. Las dictadas por nutoridades fiscales federales y organis-

rncs fiscales aut6noncs, en ~ue se detern1ne la existencia -

de una obligación fiscal, se fiJe en cantiC3d liquida o se 

den las bases parn su liquidación; 

2. Las que nieguen la devolucién de un i:-igrcso, de los regula

dos por el C6digo Fiscal de la Federación, indebidn~ente -

percibido por el Estado; 

3. Las que impongan multas por infracción a las nornas adminis 

t~ativa~ federales~ 

4. Las que causen un agravio en nüteria fiscal, distinto al -

que se refieren las fracciones anteriores; 

s. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demás prestacio

nes sociales que concedan las leyes en favor de los niem- -

bros del Ej6rcito, O.e: la Fuerza A~rea y de la Arr:iada nacio

nal o de sus familiares o derecho-habientes con cargo a la 
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Dirección de Pensiones !'-!ilitares o al Erario Federal, así -

como las que establezcan obligaciones a cargo de las raismas 

personas, de acuerdo con las lc~/es que otorgan dichas pres

tuciones. 

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda, que le 

corresponde un ~ayor nCunero de añcs de servicio que los re

conocidos por l.:i autoridad respectiva, auc .::lebi6 ser retir!:_ 

do con grado superior al c;_ue consigne la resolución ir..pugn~ 

da, o que su situación militar sea diversa de la que le !ue 

reconocida por la Secretaría dela Defensa Nacional o de .r-:a

rina, segGn el caso; o cuando se versen cuesticnes d~ jeraE 

quía, antiguedad en el gr~do o tiempo de servicios milita-

res, las sentenci.:is üel Tribunal Fiscal s6lo tendr5.n efec-

tos en cuanto a la det.erninoci6n de la cuant!a de l.J. prest!;, 

ci6n pecuniarL1 que a los propios füilitares corresponda, o 

las bases para su depuración; 

6. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con 

cargo ~!. :S:::-.J.=ic Fedcrul u al Instituto de Seguridad y Serv.!_ 

cios soci~les de los Trabajadores del Estado; 

7. Las que se dicten sobre interpretaci6n y cumpliraiento de -

los contratos de o~ras ptíblic.:?.s cc.lcbr:iGcs par l.:is Jepende.!! 

cias de la ;\dministraci6n Pti.blica Federal Centralizadu.; 
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S. Lus que con.s ti !:uyan créditos por responsnbilidades contra -

servidores públicos de la Federación; del Departar.iento del 

Distrito FcO.~:r.:il o de ios or.;;<.1nisr.ios públicos éiescentr::i.liz~ 

dos federales o del propic Ccpart.:tmento <lcl Distrito Ft~de-

ral, asr ceno e11 co~tr~ de los part~culares involucrados en 

Uichas res~ons~hilidadcs; 

9. Las que requieran el pago de ga.::-antías de obligü.ciones fis-

cales a carso Ge terceros; 

10. Las seüaL3das ·~n las demás le~·es cc~o cofl'l.petencia del Trib.!!_ 

nal. 

Las resoluciones se consiCcrnr~n definitivas cuando no ac:"!.r.\! 

tan recurso ad.'ninistrativo o cuando la interposición de és

te sea optativo para el afectado. (Artículo 23 de la L.O.T. 

F.F.). (25) 

~ .1.. 2 PRE.3IDS!l'T:S DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDER..:l.CIOii_ 

El Presidente del Tribun3l Fisc~l de la Federación, es designa

do anu~lI'i'lente, pudiendo ser reelecto, en la prir:tera sesión del 

año de la Sala Supe;.ricr, femando parte Ce lu r..isr.ta. y sitn.dc .:i. 

la vez ?residente de la Sala Sü.perior {Art!culos ló =~ y 17 de 

{25) Ibider:1, p. S-9. 
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<le la Ley OrgtínicCJ. del 1'ribunal ~is cal de la. ?ederac.5..6n Ce 1988} 

(26). 

Corr.o principal. ~tribuci6n del Presidente del ?.F.F. est¿! la de 

representar al Tribunal ante toda clase de autorici<ld~s, tenien-

do adem~s las siguientes u.tribucic:J~s 1 d.2 confornidaci con el A.E 

tícnlo 19 de la L.0.T.F.F.: 

l. Dcsp.:i.ch.::?.r la correspondencia del Tribunal y de la Sala SUp!:,_ 

rior; 

2. Presidir las comisiones ~uc designe la Sala Superior; 

3. Dirigir los ciebl:.tc.s y conservar el orden en las sesiones de 

la Sala Superior¡ 

4. Someter al conocimiento de la Sala Superior de las contra--

dicciones de sentencias dictadas por las Salas ReaionAles; 

5. Dar cuenta a la Sala Superior Oe las excitativus de justi--

cia y traraita= los dcm5s asuntos compet~ncia de las mismas 

hasta ponerlos en estado Ce resolución; 

6. Designar al personal administrativo de la Sala Superior, -

de acuerdo con las disposiciones legales y l~s r.ornas de e~ 

(26) Ibide~, p. 4-5. 
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ráctcr (]Cne:::-ul gue dicte la r:i srr:a sala; 

7. Conceder o ::egar licenci.:i.s al person.:il .:id:-Unistrativo de la 

Se. l.:. Supe-::-ic.·r t¡;, 2.cs -:~!:'7.ü::.:..'~ ,:,2 las d.isposiciones aplica-

blts, P=~':ia 09ini6n, e!'l su caso, del i-:agistr~1do a que est6 

adscri '".:o; 

S. Dictar l.::i.s ::-.edi.das que exijan el bue=i. funcionaniento y la -

nist.ra'tiVi!S qt:e Frccc.C.2n a los secretarios, actuarios, pcr.!_ 

tes y err:?lead:os ad::-.inist::.-ativo.s de la :c.is:;-ra; 

9. ~icta= las 0rQ~nes rel~cio~adus con el ejercicio del presu-

puesto del T~tbu::~l; 

10. ~utorizar, en unión del Secretario General de Acuerdos, las 

actas en s:ue se hagan constar las deliberaciones y acuerdos 

11. =·irm~r los engroses de resoluciones de la Sala Superior; 

12. ?.ea.li:::J.r les actos .3.d."'::i:iistrativcs y jur!dicos que no re- -

qtüera:1 la 1nte:.-venci6n de la Sala Superior, conforrr:e a es-

-:.a ley; y 

13. Re~di~ ~~ l~ s~1~ Superior en la última sesi6n de ca~a año -
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un informe dando cuenta C.e la marcha del Tribunal y de las -

principales tesis adoptadas por ~ste en sus decisiones; 

14. Publicar los precedentes y la jurisprudencia del Tribunal -

(Articulo 19 de la L.O.T.F.F.). (27) 

3. l. 3 JURISPRUDENCIA DEL TRIBL1lAL FISCAL DE LA FEDERACION 

Por vitud de las reformas publicadas en el Diario Oficial de S 

de Enero de 1988, la Jurisprudencia ser~ la que establezca la -

Sala· Superior del T.F.r. sier.:pre y cuando se apegue, lo. nismil., 

a la jurisprudencia, cue en su caso, havan formado los Tribuna

les del Poder Judicial de l~ Federación, siendo obligatoria pa

ra la Sala y para l~s Salas Re9ionales y s61o podr' variarse -

por la ;i:rirr.era. 

Oic~a jurisprudencia se forma en los siguientes casos: 

l. J\l resolver / dicha Sala Superior, las contradicciones entre 

las sentencias dictadas por las Salas Regionales. En este 

caso, la tesis que establezca la Sala Superior, formara -

jurisprudencia obligatoria para el Tribunal siempre que se 

apegue a la jurisprudencia formada por los Tribunales del -

Poder Judicial de la Federación. 

(27) Ibidem, p. 6. 
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Al rec~bir las sentencias de l~s salas que dejen de aplicar 

algún precedente. 

En este cas~, al igual que en el a11terior, la tesis que es-

table=ca l~ Sala SUFerior, for~ar~ jurisprudencia siempre -

c;ue se G.Fec;ue a la fó!:'mada por los Tribunales del Pnder Ju

dicia 1 de l~ Federación. 

3. Al re6olver, dicha Sala, los juicios con caraccer!sticas e~ 

peciales, rrevistos en el Articulo 239 bis. 

Los juicios con car~cterfsticas especiales, son aquellos en 

los que el '.·ala:: del negocio exced2 de 100 \•eces el salario 

~.í.ni.r..o gener~l vi.gente par u el área gccgráfica del i)istri to 

Federal, elevado po= lo nenes al af.o, o bien, aquellos jui

cios e:1 que, F3.ra su ~escluci6n, sen necesario, establecer 

por prinera ve::., la interpretación di:-ecta de u:--.a ley o fi

jar el alear.ce de los eler:-.er.tcs constitutivos de una contrf 

En este c~so, la tesis sostenida por la Sala Superior al r~ 

sol ver dichos juicics, cor:.sti tuirá J urisp:=-udencia sier..pre -

::;_...:e se st:::s":<.?r.":':"':' -~r: 3 ':"esol~cianes no interrumpidas pe!:" otra 

en co~t~ario ~· se 3~G~~e a la j~:r~s?rude~cia que 11aynn for

wado. en s~ c3s~, los Tr:tun3:es del Peder J~dicinl Ce l~ 

Federa.ci~n, ¡;,.::-t~culc 239 bis, 259 '.:!' 260 del C.F • .?. de -
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1980). (20) 

CO!·:.ENTARIO 

En lo personal, considero que con las reformas a los Artículos 

259, 260 y 21, as! como con la creación del Nuevo Artículo 239 

Bis, que plantean la competencia de las salas Regionales y de -

la Sala Superior, que establecen quienes forman la jurispruden-

cia del T.F.F., se infieren claranente 2 cosas: 

l. Que ia Sala Superior como tal, puede ejercer su "derecho de 

atracci6n 11
1 como fiscalizadora de las demás salas; y, 

2. En segundo plano, cabe la pregunta siguiente: ¿Qu~ clase -

de jurisprudencia forna el Tribunal Fiscal de la Federación, 

si los criterios que pronuncie la Sala Superior en todo y -

por todo se encuentran supeditados a los sustentados por --

"Sl Poder Judicial de la Fec!eraci6n 11 ? 

3. 2. l PROC!.DUlIEKTO CONTENCICSO ADHINISTRATIVO ANTE EL TRIBU--

NAL FISChL DE LA FEDERACION 

¿cu~nQo se debe acudir de r.,anera ~rece dente ante el T. F. F.? De 

conformidad con el proemio y la p<lrte final del Art!culo 23, de 

la L.O.T.F.F. y el Articulo 202, FVI, del C.F.F. de 1988, en r.::, 

{28) Código Fiscal de la f'ederaci6n. la. Edici6n, Editorial Le 
gis. Reg. ria. 404. M~xico, 1908 1 p. 143-149 y 150. 
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lación con los Artículos 116 y 128 del último ordenawiento cit~ 

do, el juicio fiscal, sólo es procedente contra resoluciones d~ 

fini ti vas cuando no ad.ni tan recurso administrativo o cuando la 

interposición de éste sea a elecci6n del afectado como en el ca 

so del recurso de revocación, que es optativo para el afectado 

interponerlo o promove:: inli'.ediatarnente el procedimiento conten

cioso administrativo ante el T.F.F.; no acontece igual situa- -

ci6n, en el caso del Recurso de Oposici6r. al procedihliento adin~ 

nistrativo de e]ecuci6n, el cual deber~ agotarse previarnent~ a 

la prorr.oción Cc2.. j'.!icio .:mte dicho Tribunal. 

Así las cosa_s, es necesario tener en cuenta los medios de impu~ 

nación que pudieran estar establecidos en las múltiples leyes -

fiscales, para a~otarlos antes de acudir al juicio tributario, 

y en caso Ce que no seña len recurso, es forzoso agotar, se~O.n -

la causal que se p::-esente en la re¿ilidad, el recurso estableci

do en el Artículo 116 del c.F.F., que es el de oposici6n al pr~ 

ceñi~iento adr.1inistrativo de ejecución, el cual debe necesaria

mente agotarse antes de acudir al procedimiento contencioso ad

rr.inistra ti vo, por tanto, no es optativo cumo el re.cu:-so de re~.rg, 

cación .. 

Debemos aclarar que si una ley fiscal instituye un recurso, ce~ 

tra la resolución que s~ dicte ~l resolverlo, ya no es obligat2 

rio para el afectado, agotar les recursos establecidos en el AE 

ttculo 116 del C.F.F. porque de lo contrario, se establecer!a -
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una cadena de recursos antes de acudir al T.r.r., lo que const~ 

tuirfa una carga procesal muy onerosa para los afectados, por -

ello, el Art1culo 124 Fll del C.F.F. establece: 

ARTICULO 124. "Es improcedente el Recurso cuando se haga valer 

contra actos administrativos: 

FI ••••• 

FII. Que sean resoluciones dictc:idas en Recurso Administrativo 

o en cumplimiento de éstas o de sentencias; (29) 

Por virtud de las reformas publicadas el Martes 5 de Enero de -

1988 en el Diario Oficial de la Federación, las Salas Regiona-

les y la Sala Superior, conocer~n de los mis~os asuntos s~lvo -

en el caso de asuntos especiales que por "derecho de atracción" 

de acuerdo al 239 bis del C.F.F. reformado, la Sala Superior P2 

drá ser competente. 

La competencia de las Salas, en especial de las Regionales, se 

determinará en virtud del Domicilio de la autoridad episora del 

acto (Artículo 207 del C.F.F. de 1988). 

El Juicio de Nulidad o Procedimiento Contencioso Administrativo, 

deberá hacerse valer en un t~r~ino de 45 días hábiles y el -

(29) C.F.F., la. 
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c6mputo del término comenzará a contarse a partir del d!a si- -

guiente hábil al en que surti6 efectos la notificaci6n. 

El per!odo para impugnar la negativa ficta es de 4 Jiieses, de ~o 

Ii'.ento a mo~ento se contará el per!odo, lo cual significa que 

ta~bién se tomarán en cuenta los d!as inhábiles. En este caso 

de la negativa ficta, el particular interpone la nulidad, como 

veremos ~~s adelante, por no hab~rsele notificado por escrito -

la resolución al contribuyente. 

Encontramos, en ~atería fiscal, un principio de irrevocabilidad 

consistente en que 11 toda resolución favorable al particular, no 

podrá ser modifi.cada por l.:i autoridad que la emi ti6" por tanto, 

la autoridad, en este tipo de procedimiento, tiene un término -

de 5 años para demilndar la nulidad de la resolución en el Jui-

cio de Nulidad Fiscal o Procedimiento Contencioso Administrati

vo, ante el T.F.F. 

La demanda deberá presentarse an~e Oficialía de Partes de l~ S~ 

la Regional que va a conocer del asunto, si no hay posibilidad 

de hacerlo así, entonces se presentará la de~anda por correo -

certificado con acuse de recibo. 

Todo el juicio deberá sujetarse a las disposiciones del C.F.F. 

y en su defecto al Código Federal de Procedimientos Civiles - -

(Articulo 197 del C.F.F. de 1988). 
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En el Procedi~iento .Contencioso Administrativo, no hay condena

ci6n en costas. Cuando el Procedimiento Contencioso Administra 

tivo lo promueve el particular, deberá, la persona que lo repr~ 

sente, ser abogado titulado ya que es y será la única facultada 

para oir y recibir notificaciones. Cuando lo pro~ueva la auto

ridad, a través de otrn persona, el autorizado para oír y reci

bir notificaciones será un delegado. 

Vistos pues, al~unos lineaQicntos generales del Procedi~iento -

Contencioso Administrativo, paso a explicar el desarrollo del -

Procedi~icnto Contencioso Administrativo. 

Se tiene un término de 45 días hábiles, contados a partir del -

dfa siguiente, ul en que surti6 efectos la notificaci6n, para -

interponer el Procedir:ücnto Contencioso Administrativo o para -

presentar la demanda. 

üna •;ez que se presenta la demanda, en Oficialía de Partes, la 

Sala le da un núr.J.ero (del W10 al seis) y la remite al Magistra

do Instructor que es quien lleva la secuela del Procedimiento. 

Se dicta auto de admisión de la demanda y se ordena correr tra~ 

lado a los autoridades de~~ndaGas, (las cuulcs veremos en este 

capítulo al tratar el tema de las partes en el Procedimiento -

Contencioso Administrativo) • 
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Dichas autoridades demandadas, tienen, a su vez, 45 días h~bi-

les para contestar la demanda, corriendo cada t~rmino por sepa

rado. 

Se dicta el auto de admisión de contestación de la demanda. Se 

dejan pasar 10 días, posteriormente se dan 5 días para alegato~. 

Viene el cierre de instrucción y se dan 60 días para dictar se~ 

tencia. 

NOTA: Los autos de adrnisi6n de la demanda y de adreisi6n de -

contestaci6n de la de~anda, deberán notificarse personal~ente. 

3. 2. 2 TI::RMINOS Y NOTIFICl1CIONES r:N EL PROCEDHlIENTO CONTENCIO

SO ADMINISTRATIVO 

Toda resoluci6n de car.ficter adr,ünistrativo debe ser notificada. 

Los efectos de las notificccio~es, cualquiera que Gea lü forma 

en que se realicen son: 

l. Que el particular tenga conocimiento de dichas resoluciones; 

2. Que se inicie el c6rnputo del término para impugnar la reso

luci6n y 

3. Que dicha notificación surta sus efectos. 
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En materia fiscal, las notificaciones, conforme a la ley, sur-

ten sus efectos al d!a siguiente al en que fueron realizadas y 

el c6rnputo del t~rmino para impugnar las resoluciones, se íni-

cia a partir del día h§bil siguiente al en que surtió efectos -

la notificaci6n: se excluyen los d!as inhábiles (Sábados, Do-

mingos, y los de ley como el lo. de Enero, 21 de Marzo, 5 de H!!, 

yo, 16 de Septiembre, 12 de Octubre, 20 de Noviembre, etc.). 

cuando el término es en d.ías, s6lo se computan los d!as hábiles, 

pero cuando la ley habla de períodos, se computan de momento a 

momento, incluyendo los días inhábiles. Así, no es igual 4 me

ses que 90 dfas h~bilcs. 

Las formas de notificaci6n, en ?iateria Fiscal, son: 

1. ?Jotificaci6n personal. 

2. Notificación por correo certificado con acuse de recibo. 

3. Notificación por edictos. 

4. Notif icaci6n. por estrados. 

s. Notificaci6n por telégrafo y teléfono. 

(Véanse los Art1culos que van del 134 al 144 del C.F.F. de 1988 

y los Artículos 252 al 257 del r.iismo ordenaraiento). 

l. La Notificaci6n personal, debe realizarse en el dorr.icilio -

del contribuyente, ~sto es, el que sefial6 como convencional 

o si no, el que la ley señale ¿por qué?, porque la notific~ 
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ci6n debe entenderse con la persona que necesariarr.ente deba 

de ser notificada. Si dicha persona no se encuentra, se pu! 

den, a elecci6n del notificador, optar por una de las 2 si

guientes alternativas: 

a) Dejar un citatorio para que al día siguiente, si es há-

bil o inhábil, pero habilitado, valga la redundancia, -

por acuerdo de habilitación, el particular espere a una 

hora fija al notificador. Esto solamente si no hay al-

guíen que represente a la persona física o a la persona 

moral por apoderados. 

Si, toda vez que se hubo dejado el citatorio, nos vexµos 

en la situación de ~ue al <lía siguiente no se encuentra 

a nadie, la notificación se llevará a cabo con cualquier 

persona que se encuentre en el domicilio o bien, si el -

domicilio se encuentra cerrado, el notificador deberá fi 

jar con c~lula o sellar con cédula la puerta en el domi

cilio de aquél, que citado, no esperó la notificaci6n. 

El notificador deberá levantar dta por d1a, en que real! 

ce sus funciones de notificación, acta circunstanciada -

de todo lo realizado. 

b) Una segunda alternativa, serfa la siguiente: 

Si en la notificación personal, que debe entenderse nece 
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sariarnente con la persona que deba ser notificada, ~sta 

no se encuentra, otra segunda opción es que el notifica

dor deje tambi~n un citatorio para que el contribuyente 

se dé por notificado, acuda a las oficinas de la autori

dad, dentro de los 6 días, para que se dé por notificado. 

Si despu~s del sexto dia, el contribuyente no fue al do

micilio de la autoridad, la ley no dice qué debe hacerse. 

CO!!Et<TARIO 

En este punto, como vef!'.os, hay urw. lagunu. legal que permite una 

injusticia raás que perjudica al contribuyente ya que, se viola 

la ~arantfa de audiencia establecida en el Artículo 14 Constit~ 

cional ~ 

NOTA: Del citatorio, del acta notificada, en suma, de todos -

los docur.1entos, el notificador debe entregar una copia a la pe~ 

sana que se le notific6. 

La notificación personal 1 debe ser perfecta para demostrar que 

el contribuyente tenía conocimiento de lo que se le inputa o de 

que fue debidamente notificado. 

2. La Notificación por Correo Certificado con Acuse de Recibo, 

es utilizada en exceso por la secretaría de Hacienda y Cr~

clito Pfibli.co (S.H.C.P.) y funciona as!: 
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Se remite un docur.iento a través de un registro para que, -

por correo, mediante un empleado postal, se le entregue al 

contribuyente y ~ste, a su vez, firme el recibo, sirviendo 

es te acuse de recibo como notificaci6n. 

En el Art:ículo 457 de la I,cy General de Vías de Comunica- -

ci6n se establece que las notificaciones sólo podrán ser r~ 

cibidas o retiradas por destinatarios o remitentes. 

El señor del Correo o cartero, deberá entregar la pieza al 

destinatario y si no se encuentra, dejará un citatorio para 

avisarle que estuvo ahí el empleado postal y que lo espere 

a una hora fija. 

En caso de un segundo citatorio, se le pedir~ al destinata

ria, que acuda a la oficina de correos, en caso de que no -

se vaya a recoger la pieza, ~sta se ret:tite a su origen ·~l se 

entienda como no realizada la notificación. 

COl!ENTARIO 

Este tipo de.notificaci6n, encierra un grave problema: como se 

registra el sobre y no su contenido, o sea, lo de afuera y no -

lo de adentro, si faltaren documentos, ello no podrá comprobar

se y nuevamente se comete una injusticia con el contribuyente. 

3. La Notificaci6n por edicto, debe hacerse en los siguientes 
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téroinos: 

a) Debe publicarse durante 3 d1as h&biles consecutivos en 

el Diario Oficial de la Federación y en el períodico de 

mayor circulación .. 

b) Debe publicarse por espacio de 3 días h6biles consecuti

vos, si se interrumpen, no es v~lida dicha notificaci6n .. 

e) Debe hacerse un extracto del documento que se pretende -

notificar. 

Ahora bien, ¿Cu~ndo debe notificarse por edictos? 

Debe notificarse por edictos en los siguientes cusos: 

l. Cuaneo el contribuyente hubiera desaparecido sin dejar -

representante, y 

2. Cuando se desconozca su domicilio. 

NOTA: Deben darse las 2 circunstancias mencionadas para ~ue -

pueda procederse a re~lizn~ la notificación por edictos. 

4. La Notificación por Estrados, consiste en fijur durante 5 -

dias en los estrados de la autoridad fiscal, la notifica- -

ción y después de 5 dfas, surtir& efectos tal notificación. 
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CO!lENTAF.IO 

Los problemas que presenta este tipo de notificaci6n, son los -

siguientes: 

l. En ninguna de las oficinas de la S.H.C.P., existen estrados. 

2. l'.unque hubiese alguna vez estrados, no hay ningt1n disposi t!,. 

va de carácter fiscal, en donde se establezca la obligación pa

ra el contribuyente Ge acudir al domicilio de la autoridtid. 

3. No hay un procedimiento claro de qué publicar ":l de qué not.!_ 

fica~ pues la ley no dice qu~ debe publicarse y asf advertirnos 

que sólo se publica el nombre de la persona y no se dice en la 

pared de la S.H.C.P. para qu~ o por qu~ se publica su no~bre. 

S. Las notificaciones por telegra~a y teléfono, consideramos -

no debieran existir en el C.F.F. ¿por qué? por~ue en ~ate

ría fiscal no es posible cerciorarnos de que hable la auto

ridad y ésta, de que efectivaoente le contesta el contribu

yente. 

Adem~s, en el caso cie la notificación pcr tc!~=o~o, es diff 

cil que a trav~s de tal medio de comunicación se le dt;: a cS?_ 

nacer al contribuyente el contenido de la resolución. 

Por otro lado, no l"'.ó.y constancia del expediente respectivo .. 

Realmente, la notificación por teléfono funciona en materia 

de An.paro cuando nos encontramos en casos tales como aque--
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llos que se corra el riesgo de perder la libertad o la vida. 

Tocante a la notificaci6n por telegrama o telégrafo, tene-

mos que el telegrama es caro y sintético ¿podr~ hacerse en 

el mis~o, un extracto de una resolución de 250 hojas, por -

ejemplo?, 16gicar.,ente no. 

En ambos casos se establece que si el contribuyente se da -

por enterado de la resolución se le considera notificado y 

se le torna la resolución consentida. 

El problema de ambas notificaciones, es que no hay constan

cia de notificación del reenv1o. 

Vistas las formas de ~otificaci6n, gue operan en materia fiscal, 

nos ser~ mSs fácil comprender los términos y notificaciones en 

el Procedimiento Contencioso Adninistrativo que paso a explicar 

a continuación .. 

PLAZO PARA NOTIFICAR RESOLUCIONES.- El Artículo 251 del C.F.F. 

dispone que toda resolución debe notificarse a más tardar, el -

terce= dfa siguiente a aquél en el que el expediente haya sido 

turnado al actuario para ese efecto y se asentará la razón res

pectiva G continuación de la misma resolución. 

Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta oblig~ 



96 

ci6n, se le impondrá una multa hasta de dos veces el equivalen

te al salario nínimo general de la zona econ6mica correspondieE_ 

te al Distrito Federo!, elevado al mes, sin que exceda del 30% 

de su salario y será destituido, sin responsabilidad para el -

Estado, en caso de reincidencia. 

FORNALIDADES EN LAS NOTIFIC.?\CIONES. - En las notificaciones' el 

actuario deberá asentar raz6n del envío por correo o entrega de 

los oficios de notificaci6n, así como de las notificaciones peE 

sonales y por lista. Los acuses postales de recibo y las pie-

zas certificadas devueltas, se agregarán corno constancia a di-

chas actuaciones. 

NOTIFICACIONES PERSONALES POR VIRTUD DE COMPARECENCIA DE LOS -

PARTICULARES PARA TAL FIN EN LOS TRIBUNALES.- Todas las notif;!,_ 

caciones que deban hacerse a los particulares, se les harán en 

los locales de las salas si las personas a quienes deba notif i

carse, se presentan dentro de las 24 horas siguientes a aquélla 

en que se haya dict:J.ds l.J. rc::;cluc::'..6r. {Art!culo 2!J3 del C .. F .. F .. -

de 1966). 

NOTIFICACIONES POR LISTA.- cuando el particular no se presente 

al local de las salas a recibir unLl notificaciOn, que no deba -

ser forzosa~ente por correo certificado o personal, se le harán 

por lista autorizada que se fijará en sitio visible de los loca 

les de los Tribunales. 
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La lista contendrá: . nombre de la persona, expediente y tipo de 

acuerdo. En los autos se hará constar la fecha de la lista. (A~ 

t!culo 253 del c.F.F. de 1988). 

NOTIFICACIONES PERSONALES O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE 

RECIBO.- Cuando los particulares no se presenten en los loca-

les, las notificaciones se les harán personalmente o por correo 

certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca su dom! 

cilio o que ~ste o el de su representante se encuentre en terr! 

torio nacional, tratándose de los siguientes casos: 

I. La que corra traslado de la demanda, de la contestaci6n, y 

en su caso, de la ampliación; 

II. La que mande citar a los testigos o a un tercero; 

III. El requerimiento a la parte que debe cumplirlo; 

IV. Derogada. 

v. La resoluci6n de sobreseimiento; 

VI. La sentencia definitiva; 

VII~ En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor, 

así lo ordene (Artículo 253 del c.F.F. de 1988). 
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NOTIFICACIONES A LAS AUTORIDADES ;,m!INISTP.ATIVAS.- Las notifi

caciones que deban hacerse a las autoridades administrativas, -

se harán siempre por oficio o por vfa telegráfica en casos ur-

gentes (Articulo 254 del C.F.F. de 1988). 

EFECTOS DE LAS NOTH'ICACIONES.- Las not1ficaciones surtirlin -

sus efectos, el d!a hábil siguiente al en que fueren hechas. 

En los casos de notificaciones por lista, se tendrá como fecha 

de n~tificación, la del d!a en que se hubiese fijado. (Art!culo 

255 del C.F.F. de 1988). 

COMENTARIO 

Considero injusto que las notificaciones por listn, surtan sus 

efectos el d1a en que se fija la misr.ia, y¡;¡ que no encontra!!los -

ningún motivo de peso que justifique tal disposición, para dif~ 

renciarla de lus derr.~s formas de notificar. 

EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES o:HTIDAS o IRREGULARES. - Una no

tificaci6n omitida o irregular, se entenderS legal~ente hecha a 

partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su -

contenido (Art!culo 257 del C.F.F. de 1988). 

REGLAS PARA EL CO?!PUTO DE LOS PLAZOS.- El cómputo de los pla-

zos, se sujetará a las reglas siguientes: 
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I. Empezarán a correr a partir del día siguiente a aquél ~n -

que surta efectos la notificaci6n. 

II. Si están fijados en días, se computarán sólo los habiles, 

entendi~ndose por éstos, aquéllos en que se encuentren abiertas 

al público, las oficinas de las Salas del Tribunal riscal dura~ 

te el horario normal de labores. La existencia de personal de 

guardia, no habilita los dfas en que se suspendan las labores; 

III. Si están señalados en período o tienen una fecha determi

nada para su extinción, se comprenderán los dfas inhábiles; no 

obstante si el último día del plazo o la fecha determinada es -

inh6bil; el término se prorrogará hasta el día siguiente hábil. 

IV. Cuando los plazos se fijen por mes o por año, sin especifi 

car que sean de cülend~rio, se entenderá en el primer caso, que 

el plazo vence el mismo día del mes de calendario posterior a -

aqu61 en que se inició. 

En el segundo caso, el t~rmino vencer~ el mismo ara del siguie~ 

te año de calendario a aqu~l en que se inició. Cuando no exis

ta el mismo dfa en los plazos que se fijen por roes, éste se pr~ 

rrogará hasta el primer día hábil del siguiente mes de calenda

rio. (Artfculo 258 del c.F.F. de 1988). (30) 

(30) C6digo Fiscal de la rederaci6n, Op.Cit. p. 147-149. 
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3.2.3 PARTES EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Son partes en el Procedimiento Contencioso Administrativo: 

l. El actor.- Puede ser el particular afectado por una resolu

ci6n o la autoridad cuando de~ande, en Procedimiento cante~ 

cioso Administrativo,la modificación de una resolución fav2 

rable al particular. 

2. El demandado. - Puede ser el particular cuanC.o se promueva en 

su contra el Procedimiento Contencioso J\dninistrativo o la 

autoridad emisora del acto o resolución que cause perjuicio. 

3, El titular de la dependencia e entidad de la Administración 

Pública FederaJ, Procuraduría General de Justicia del Dis-

tri to Federal c.lt:..' la que dependa la autoridad mencionada an

teriormente. 

4. L.l t.it"J.1.:.::- ::el fisco federal, ~sto es, el secretario de Ha

cienda '.1 Cr6di to PGblico puesto que al Manejar los ingresos 

públicos, tiene facultad para apersonarse en juicio. 

s. El tercero interesado que corno sabemos, su inter~s será 

siempre inco~patible con el del actor (Artículo 198 del 

C.F.F. de 1988). (31) 

(31) Ibidem, p. 121. 
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A los anteriores titulares, se le5 da el car~cter de parte, con 

la finalidad de que puedan ejercer una amplia defensa y vigila_!! 

cia, en el juicio seguido en contra o por sus subordinados, pu-

diendo, en consecuencia, hucer promociones de trámite, rendir -

pruebas, alegar e interponer en su caso, los recursos de revi--

si6n ";' de Revisión Fiscal (Articulos 248 y 250 del C.r.F. de --

l98Sl. 

3. 2. 4 DE LI\ DEMAND!\ Y hNEXOS EH CL PROCEDillIEHTO CONTENCIOSO -

hD~:INISTRl\TIVO 

CONCEPTO.- La dem.:lnda poder11cs conceptuarla "corao el pri.mer acto 

provocatorio de la función jurisdiccional, siendo el prirner·mo-

r..ento en el c_¡ue se ejerce ln o.cci6n, y debe entenderse como la 

ü.ctividaci '.:oncrc~:J.. de'!. porticular frente a los 6rganos de la A,2_ 

:1.:.ni traci6n; frente a los tribunales o jueces" .. {32) 

De acuerdo con Couture, la der.L3.nda ºes el neto procesal intro--

rluctivo de la ir.stancia, por virtud del cual el actor somete su 

pretensión al juez, con las for~as requ~ridas ~or la ley, pi- -

diendo una sentencia favorc:i.ble a su interés" .. (33) 

En el tema que nos ocupa, analizaremos el plazo de presentación 

(32) G6mez, Lara Cipriano. Derecho Procesal Civil, Editorial 
Trillas. México, 1985, p. 32. 

(33) Couture, Edua~<lo J. , Vocabulario Jurídico, Hontevideo Un!_ 
vcrsidad de la República, 1960, p. 221. 
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de la demanda, su contenido, sus anexos, las sanciones por fal

ta de los requisitos preceptuados en el C.F.F. así como los re

quisitos que debe contener la contestación de la demanda, pla-

zos y los casos de ampliación de la demanda. 

PLAZO DE PRESENTACION DE LA DENANDA,- De conformidad con los A~ 

tículos 202, Fracción IV y 203 Fracción II del C.F.F. de 1988, 

procede el sobreseimiento por la causal de improcedencia consi~ 

tente en consentir tácitamente los actos y resoluciones, por no 

promover el juicio dentro de los plazos señalados en el Código. 

El plazo general para la presentación de la demanda es dentro -

de los 45 días siguientes a aqu61 en que haya surtido efectos -

la notificación de la resolución impugnada. 

La demanda se presentará por escrito directamente ante la Sala 

Regional en cuya circunscripción radique la autoridad que emi-

ti6 la resolución impugnada. 

La dema¡•da podr5 enviarse por correo certificado con acuse de -

recibo si el demandante tiene su domicilio fuera de la pobla- -

ci6n donde esté la sede de la sala o cuando ~sta se encuentre -

en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre que 

el env!o se efect(le en el lugar que resida el demanCantew 

Las autoridades podrán presentar la demanda dentro de los 5 - -
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años siguientes a la fecha en que sea emitida la resolución. 

11 Cuando se pida la modificación o nulidad deun acto favorable a 

un particular, salvo que huya producido efectos <le tracto suce

sivo, caso en el cual se podrá demandar la rnodificaci6n o nuli

dad en cualquier época sin exceder de los 5 años del Qlti~o - -

efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total 

o parcialmente desfavorable para el particular, s6lo se retro-

traerán a los 5 años anteriores a la presentación de la demanda. 

cuando el interesado fallezca durante el plazo, para iniciar 

juicio, el plazo se suspenderá hasta un año si antes no se ha -

nceptado el cargo Ce rcprcscnt.:inte de la sucesión" (Artículo --

207 ccl C.F.F. de 1986). (34) 

como se advierte, el plazo general para la presentación c]e la -

demanda, que es de 45 d!as, siguientes aquél en que haya surt! 

de efectos la notificación de la resoluci6n impugnada, tiene -

las 2 excepciones transcritas anteriorraente. 

CONTENIDO DE LA DEMANDA. - Antes de entrar al estudio del conte

nido de la demanda, considero prudente resolver algunas interr~ 

gantes, por ejemplo ¿C6~o se acude al T.F.F. para demandar la -

nulidad de un acto o resoluci6n? 

(34) C.F.F., Op.Cit. p. 126. 
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Al T.F.F. siempre se debe acudir mediante escrito, para plan

tear la demanda; no existiendo opci6n de hacerlo verbalmente, -

como ocurre por ejemplo en materia laboral. 

Ahora bien, ¿Quién deberá firmar toda promoción? De conforrni-

dad con lo dispuesto en el Artículo 199 del C.F.F., que no su-

fri6 reformas, aqu€11as promociones que no est~n firr.tadas por -

quien las formul6, se tendrán por no presentadas, salvo en los 

casos de que el promov·ente no sepa o no pueda firmar, debiendo, 

en este supuesto, imprimir su huella digital y firmar otra per

sona a su ruego. 

Se nos ocurre una pregunta nás: ¿procede la Gesti6n de nego- -

cios ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n? la respuesta es 

no, así, cuando se promueva a nowhre del particular, la persona 

que lo represente, deberá acreditar que la representación le fue 

otorgada a más tardar en la fecha de la presentación de la dema~ 

da o de la contestaci6n en su caso. 

La representaci6n de los particulares, se otorgará en Escritura 

Pííblica o en Carta Poder fir~ada ante 2 testigos y ratificadas 

las firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los se

cretarios del T.F.F., sin perjuicio de lo que disponga la legi~ 

laci6n de profesiones. Los particulares o sus representantes, 

podrán autorizar por escrito a Licenciado en Derecho que a su -

nombre reciba notificaciones. La persona así autorizada, podrá 
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hacer promociones de. trámite, rendir pruebas, presentar alega-

tos e interponer recursos. Las autoridades podrán nombrar del~ 

gados para los mismos fines. 

La representación de las autoridades, corresponder& a la Unidad 

Administrativa encargada de su defensa jurídica, según lo dis-

ponga el Ejecutivo Federal en el Reglamento o Decreto respecti-

va: o conforme lo establezcan las disposiciones locales, tratá~ 

dese de las autoridades de las entidades federativas (1\rt!culo 

200 del C.F.F. y Diario Oficial de la Federación del martes 5 -

de Enero de 1988). (35) 

Otro aspecto que debemos tornar en cuenta, es el relativo a las 

costas, as! tenernos que en los juicios que se tramitan ante el 

T.F.F. no habr~ lugar a condenaci6n en costas. Sin embargo, e~ 

da parte será responsable de sus propios gastos y los que origi 

nen las diligencias que promuevan. (Articulo 201 del C.F.F. de 

1988). 

constriñéndonos al terna que nos ocupa, tenernos que los requisi-

tos que deberá contener la demanda, de conformidad con el Ar- -

t1culo 208 del c.F.F. de 1988, son los siguientes: 

1. La firma del prorr.ovente.- Sin este requisito se tendrá por 

(35) C6digo Fiscal de la Federación, Op.Cit., p. 22 y Diario -
Oficial de la Federa~ión, op.Cit. p. 34. 
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no presentada la demanda. 

2. Nombre de la autoridad emisora del acto. 

3. Domicilio para air y recibir notificaciones. 

4. Señalar los hechos.- La narrativa de los hechos debe hacer

se con claridad, brevedad y precisi6n e indicando los he- -

chas que particularnente se imputen a cada autoridad deman

dada cuando sean varias. Además, podemos decir que es con

veniente que los hechos se narren en orden cronol6gico, o -

sea, exponiendo los hechos acontecidos en el tiempo, por ºE 

den de fechas, de la más remota a la más reciente. No es

tá por demás añadir, que al exponer los hechos, se deba ev! 

tar incurrir en repeticiones innecesarias, porque de lo ººE 

trario se atenta en contra del principio de Economía Proce

sal. 

S. Señalar las pruebas.- En el procedi~iento contencioso admi

nistrativo, se admiten toda clase de pruebas, a excepción -

de la confesional con cargo a la autoridad, ~sto es debido 

a que la autoridad no tiene tiempo de presentarse a desaho

gar una confesional y as! las cosas, tan sólo se puede soli 

citar a la autoridad rinda un informe. Por otra parte, si 

al ofrecerse la prueba documental, nos encontra~os con el -

problema de que los documentos obran en poder de la autori-
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dad emisora del acto, o resoluci6n que se pretende impugnar, 

el particular deberá manifestar en ese escrito de demanda, 

que ya solici t6 las pruebas documentales a la autoridad er.1!_ 

sora. 

En caso de que se ofrezca la prueba pericial o testimonial, 

se precisarán los hechos sobre los que deban versar y señu

larán los nor.tbres y dor.iicilios del peri te o de los testigos, 

sin estos señalamientos se tendr~n por no ofrecidas. 

Por lo que toca a la prueba pericial, es necesario señalar, 

que Ce acuerdo con la fracción V del Artículo 209, el deman 

dante deberá adjuntar a su instancia, el cuestionario que -

debe desahogar el perito, el cual deberá ir firnado por el 

demandante. Con lo cual queda claro que antes de entrar al 

período probatorio, se adelanta el momento de ofrecimiento 

y preparación de la prueba pericial y documental al presen

tarse la demanda y anexos de la misma. 

6. Un requisito más a satisfacer, en el escrito de deManda, es 

el señalamiento de las partes de la resolución que se van a 

i~pugnar o que causen agravios. En este caso, como el con

tenido de la demanda es una parte de la "causa petendi", ~§. 

to es, de los fundamentos de derecho de la pretensión form~ 

lada en la demanda de nulidad, es, por tanto, indispensable 

hacer alusión, en el escrito de demanda al ele~ento normat! 
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ve, o sea, las referencias a los preceptos aplicables. 

Los agravios o aspecto normativo de la demanda, es la invo

caci6n de una rcgulaci6n jur!dica aplicable al caso, la - -

exigencia de que se imponga la legalidad anulando el acto -

impugnado. Su carácter es norrnar, i~poner el deber ser a -

la situación controvertida segan los lineamientos que marca 

el Código Fiscal de la Federación. 

Los agravios o elemento normativo, persiguen la adecuaci6n 

del acto impugnado o hip6tesis particular a la norma jur!d!, 

ca. 

Los agravios son la parte medular de la demanda porque de 

los mismos dependerá que la Sala del Tribunal declare la n~ 

lidad o validez del acto impugnado. 

De ah! que sea necesario expresar las partes de la resolu-

ci6n que causen agravio pues las partes no señaladas, se 

tendrán firmes. 

Los agravios son las argumentaciones o razonamientos 16gi-

cos, que expresa el actor para demostrar jurídicamente que 

las resoluciones impugnadas son contrarias a la ley que se 

invoca como la que debe ser aplicable a las mismas. En los 

agravios se encuentran pues, los fundamentos de Derecho o -
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legales que se c~nsideran aplicables al caso por el actor o 

demandante y pueden consistir en una ley, reglaraento, juri~ 

prudencia, principios jurídicos generales o Doctrina de De

recho. 

La causa petendi, causas de anulaci6n o como err6neamente -

dispone el C.F.F. en su Artículo 238 "las causales de ileg~ 

lidad 11 son las siguientes: 

a) Resolución emitida por autoridad incompetente durante el 

procedimiento o bien, cuando interviene una autoridad iE 
competente durante el procedimiento. 

b) La ausencia de citar los preceptos legales o falta dé ro~ 

tivaci6n y fundamentación en la resoluci6n. 

e) Violaciones al procedimiento. 

d) Inexacta aplicación de 13 ley. 

COMENTARIO 

La denominación que utiliza el Código Fiscal de la Federación, 

de 1988 en el Artículo 238, al hablar de "los conceptos de ile

galidad11 nos parece poco adecuada ya que, quien los hace valer, 

no busca obtener la "ilegalidad de la resoluci6n" sino su nuli

dad. 

e) Una Gltima causal de "ilegalidad 11 segtin el Código -es el 
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desv!o del poder y el abuso de facultades discrecionales. 

7. Otro elemento rr.ás que debe contener la demanda es el consi~ 

tente en el señalamiento de la persona autorízada para oir 

y recibir notificaciones. 

Corno se recordará, en páginas anteriores se advirtió que la 

única persona autorizada para oir y recibir notificaciones, 

cuando se represente al particular, tendrá que ser abogado 

y que para el caso de la autoridad, la persona autorizada -

para oir y recibir notificaciones, ha de ser un delegado. 

B. Nombre J.' domicilio del tercero interesado, cuando lo haya., 

y 

9. Señalar el Registro Federal de contribuyentes. 

COMENTARIO 

En cuanto al Oltirno requisito, consistente en señalar el Regis

tro Federal de Contribuyentes, notarnos que no se encuentra est! 

blecido en el Articulo 208 del C.F.F. pero sin embargo, ~ -

aparejado una sanción, consistente en que, su omisión en la de

manda, acarreará el pago de una multa de $15,000~00 y ello se -

desprende de la lectura del inciso 11 s 11 de la Fracci6n Tercera -

del Art!culo 80 gue reza: "A quien cometa las infracciones re

lacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes a que se -
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refiere el Artículo .79, se impondrán las siguientes multas: 

FIII para la señalada en la FIV: b) De $15,000.00 tratándose -

de la denanda ante el Tribunal Fiscal de la Fed~~" (36) 

Si tal requisito, trae aparejada una sanción, de carácter pecu

niario, ¿no sería adecuado para evitar perjudicar al contribu-

yentc, gue se le incluyera como un requisito raás en el Articulo 

20 8 del C.F. F.? pi.:cs de hecho es un rcquisi to cuya Oi'.1Ísi.6n aca

rrea una multa ¿no es ésto perjudicial acaso para el contribu-

yentc? desde luego que sf pues consti tuyc una trampa m:ís y lógi 

carr.ente un nativo más para pensar que al legislador le agrada -

establecer preceptos alejados de la justicia pero inspirados en 

la filosoffa del sofista Calicles pero -cono dij irnos- de r..ancra 

ir.vertida. 

CUNSECULNCIAS OUE .~C.?..~REA LA O:USION DE LOS REQUISITOS QUE DEBE 

SATISFACER LA DEt·'Aim,; ;: LAS QUE SE PRODüCEN POR FALTA DE ANEXOS 

DE LA DEMANDA 

I. EN LA DEMANDA: 

l. La falta de nombre, do~~cilio del actor, provocará que se -

le requiera al demandante por lista. 

2. La falta de firma, tendr~ como consecuencia, para el promo-

(36) Ibidem, p. 128. 
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vente, que se le tenga por no presentada la demanda. 

3. Si omite señalar: 

a) Parte o partes de la resoluci6n que se van a impugnar o 

que causen agravio. 

b) O bien, el nombre de la autoridad o autoridades demanda

das o el norr~rc y domicilio del particular demanda<lo, -

cuando el juicio sea promovido por la autoridad adminis

trativa. 

e) O bien, si omite el nombre y domicilio del tercero inte

resado, cuando lo haya. 

La consecuencia, por la omisi6n, en los tres casos apunta-

dos, será que el Magistrado instructor requiera mediante "2 

tificaci6n personal al demandante para que proporcione ta-

les datos en el plazo de 5 días, apercibido que de no hace.E 

lo, se le tendrá por no presentada la demanda. 

4. Si faltaren en la demanda, los hechos, las pruebas o los -

agravios, no habrá reauerirniento (Artículo 208 Oltimo párr~ 

fo del C.F.F. de 1988), 

COMENTARIO 

Esto es -a mi juicio- una verdadera trampa procesal para que el 
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particulur o contribuyente pierda el juicio ¿por qué no se le 

hace un requerimiento genérico que abarque tarnbi6n la omisión -

de hechos, pruebas y agr.::i.vios? la respuesta es clara y denota -

la injusticia en todo su esplendor: porque no se le quiere dar 

oportunidad al particular para que aclare, corrija o complete -

su demanda en lo que respecta a hechos, pruebas y agravios. 

Si bien es cierto que en un principio la falta de agravios no -

es obstáculo par~ ~te se ccntin~e con el prccedimiento contcn-

cios~ adrainistrativo, raás adelante, en catrbio, sí lo será, pues 

basta leer lo que establece el Artfculo 202 del C.F.F., de 1988, 

c;ue reza en su Fracción X lo siguiente: "Es improcedente el -

juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federación en los casos, -

por las causales y contra los actos siguientes: 

FX cuando no se haga \•nlcr agravio alguno" (37) 

Así las cosas, tenemos que la falta de agravios en la demanda, 

es causal Ce sobreseimiento en el Procedimiento Contencioso Ad

ministrativo. 

II. En los Anexos: 

1. Si faltan copias de la demanda, o bien, si faltan el acta -

de notificación de la rcsoluciOn, la resolución impugnada, 

(37) Ibidem, p. 124. 
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o la copia del poder, el demandante será requerido por el -

Hagistrado Instructor, mediante notificación personal, para 

que en el plazo de 5 días, entregue dichos documentos aper

cibidos, que de no hacerlo así, se le tendrá por no presen

tada la demanda. 

2. Si faltan las pruebas sea documentales, o bien, el cuestio-

nario que deba desahogar el perito, tratándose de prueba p~ 

ricial, también será requerido por el Magistrado Instructor 

mediante notificaci6n personal, para que en el plazo de 5 -

días presente sus pruebas, apercibiéndolo que de no hacerlo 

se le tendrán por no ofrecidas las pruebas respectivas. 

RESOLUCION DE DESECHA!HENTO DE LA DE~:llNDA.- Cuando la demanda -

no contiene las indicaciones que requiere el Artículo 208 del -

C.F.F., procede dictar resolución de desechamiento de la misma, 

por no estar ajustada a la ley, con fundamento en el Articulo -

30, Fracción I de la Ley Org~nica del Tribunal Fiscal de la Fe-

deración. ( 3B) 

ACUERDO DE ADMISION DE LA DE!·mNDA.- En caso de que la demanda -

de nulidad, esté ajustada a derecho, el Magistrado Instructor, 

deberá dictar acuerdo en el que la admita, con fundamento en el 

Artículo 3o., Fracción I de la L.O.T.F.F. 

(38) Ley Orgánica del Tribunal Fiscal de la Federación, Op.Cit. 
p. 11. 
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Admitida la demanda, se correrá traslado de la misma al demand~ 

do, emplazándolo para que la conteste dentro de los 45 días si

guientes a aquél en que se le hubiere notificado el emplazarnie~ 

to. 

El demandado emplazado deberá contestar la demanda dentro del -

t6rmino de 45 d!as (Articulo 212 del C.F.F. de 1988). 

cuando los demandados fueren varios, el término para contestar 

les correrá individualmente. 

DE LA CONTESTACION DE LA DEllfü'lDA.- De confornidad con el Ar- -

tículo 213 del C.F.F. de 1968, el deffiandado, en su contestaci6n 

e>..rpresará: 

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que -

haya lugar.- El Articulo 217 del C.F.F. establece como inciden

tes de Previo y Especial Pronunciamiento, los relativos D la -

incompetencia en razón del territorio; el de acUr.'.ulaci6n de au

tos; el de nulidad de notificaciones; el de interrupción por -

causa de nuerte o disolución; y la recusación por causa de imp~ 

dimen to. 

Dichos incidentes, se estudiarán en su oportunidad por ser obj~ 

to de nuestro estudio, pero de mo~ento, antes de proceder a su 

an~lisis, tengamos presente que los incidentes de previo y esp~ 

cial pronunciamiento, son los que suspenden el curso del juicio 
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mientras no se resuelvan. 

II. Las consideraciones que a su juicio, impidan se emita deci

sión en cuanto al fondo, o demuestre que no ha n·acido o se ha -

extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda. La - -

fracción transcrita, se refiere a derechos sustantivos, ya que 

la anterior trata de cuestiones procesales. 

III. Un capítulo de hechos, en el cual se referirá concretamen

te a cada uno de los hechos que el demandante le impute de man~ 

ra expresa, afirrn~ndolos o negándolos, expresando los que igno

ra por no ser propios o exponiendo cómo oc~rrieron, seg6n sea -

el caso .. 

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ine

ficacia de los agravios. 

V. Las ~ruebas que ofrc=ca. 

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se pr~ 

cisarán los hechos sobre los que deban versar y se señalarán -~ 

las no~res y domicilios del perito o de los testigos. Sin es

tos señalamientos, se tendrán por no ofrecidas las pruebas. 

VI. Derogada. 

Para los casos de omisi6n, se aplicará lo dispuesto en el 6lti-
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mo párrafo del Artículo 208 del C.F.F. de 1988 que regula el -

contenido de la demanda y las sanciones por la omisiOn de los -

requisitos a satisfacer en la demanda. 

ANEXOS DE LA CONTESTACION.- De conformidad con el Articulo 214 

del C.F.F. de 1988, el demandado deber~ adjuntar a su contesta

ci6n: 

I. Copias de la misma y de los documentos que acompañe para el 

demandante y para el tercero señalado en la demanda; 

II. El documento en que acredite su personalidad cuando el de-

mandado sea un particular y no gestione en nombre propio; 

III. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deb~ 

rá ir firmado por el demandado; 

IV. Derogada. 

v. Derogada. 

VI. Las pruebas documentales que ofrezca. 

Para los casos de omisi6n de anexos, el Artículo 214 establece 

que se aplicará lo dispuesto por los 2 6ltimos párrafos del Ar

tículo 209 del C.F.F. que regula los anexos de la demanda y ami 

si6n de los mismos. 
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DE LA At·!PLIACION DE LA DEMANDA.- De conformidad con el l\rt1culo 

210 del C.F.F., se podr~ ampliar la demanda, dentro de los 45 -

días siguientes al en que surta efectos la notificación del - -

acuerdo que admita la contestación de la ~isma, en los casos s~ 

guientes: 

I. Cuando se impugne una negativa ficta.- En este caso la con 

testación de la autoridad consistir~ en expresar la resolución 

no notificada al particular a quien, toda vez que se le contes

tó, se le dan 45 días para ampliar su de~anda y se dan otros 45 

días· a la autoridad para que conteste la demanda ampliada. 

Si la autoridad no contesta, se tiene por cierto lo expresado -

por el particular en su demanda. 

II. Cantea el acto principal del que derive el impugnado en la 

demanda, así como su notificación, cuando se den a conocer en -

la contestaci6n .. 

III. En los casos previstos po= el Artículo 209 Bis.- Dicho Ar

ticulo se refiere a la impugnación de actos; y legalmente noti

ficados y aquí se nos presenta el sistema de impugnaci6n de las 

notificaciones que presenta dos casos: 

a} Cuando fue regular la notificaci6n.- En este caso no h~y am 

pliaci6n de la demanda. 

b) Cuando se desconoce la notificación.- En este supuesto, al 
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contestar la autoridad, dándosele un t~rnino de cuarenta y 

cinco dfas para ello, tenemos que su contestación consisti-

r~ en dar a conocer el acto impugnado, y el dfa en que lo -

dio a conocer, se torna como fe.cha cie la noti ficaciOn y se -

le dan cuarenta y cinco días para ampliar su demanda al PªE. 

ticular, contados a partir del día siguiente al en que sur

tió efectos la notificación, y se le vuelven a dar otros --

cuarenta y cinco días a la autoridad para que conteste la -

der..anc1.'.l nr.1pliuda y contestada ésta, se dejan pasar diez - -

días, se dan cinco para alegatos, se cierra la instrucción 

y en un término Ge sesenta d!as debe ser dictada la senten-

cia. 

3.2.5 INCICENTES 

Ln palabra 11 Incidcnte 11
, viene del latín Incido, incidcre, inci-

dens (Acontecer, interrumpir, suspender, sobrevenir, producirse). 

A los incidentes se les conoce con el nombre de articules. 

Incidente, dice Rafael de Pina, "es el procedi~1ento cstableci-

do para resolver cualquier cuesti6n que, con independencia de -

la principal, surja en el proceso" (39) 

"Incidente de previo y especial pronunciamiento es el q:ue impi-

(39) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, segunda edición, 
Ed. Porr\J.a,S.A .. , ~!~xico, 1970, p. 199. 
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de el curso de un juicio en tanto no se resuelveº. De estos G!, 

timos incidentes, Eduardo Pallares expresa: "Son aquellos que 

impiden que el juicio siga su curso mientras no se resuelvan --

por referirse a presupuestos procesales sin los que el proceso -

no puede ser válido. Se les llama de especial pronunciaraiento 

porque han de resolverse mediante una sentencia que únicamente 

a ellos concierna y no, por la definitiva en la que se decidan 

las cuestiones litigiosas". (40) 

11 Los. incidentes son pequeños juicios que tienden a resolver CO_!l 

troversias de carácter adjetivo, que tienen relación inmediata 

y directa con el asunto principal 11
• ( 41) 

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, son los --

que suspenden el curso del juicio mientras no se resuelvan, por 

referirse u presupuestos procesales sin los que el proceso no -

puede ser válido. Se les llama de especial pronuncia~iento, 

porque se deciden mediante una resoluci6n que 6nicarnente a -

ellos concierna y no, por la resolución definitiva en la que se 

deciden las cuestiones litigiosas. 

De conformidad con el Articulo 217 del Código Fiscal de la Fed~ 

{40) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 
3a. ed. Ed. Porrúa, S.A., J.!éxico, 1960, p. 346. 

{41) Becerra, Bautista Jos~. El Proceso Civil en México, 4a. 
ed.. Ed. Porrúa, s .. 1\., México, 1974, p. 262. 
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raci6n de 1988, los incidentes de previo y especial pronuncia--

miento son: 

I. El de incompetencia Por razón del territorio.- Si al prese~ 

társele una demanda a una Sala Regional, ésta se considera in~-

competente, al efecto dicta un auto donde se declar~ incornpeteE 

te y lo remite a la autoridad que considera competente la cual 

tiene un término de cuarenta y ocho horas para aceptar la cor.i.p~ 

tencia, pero si ésta, a su vez, no la acepta, remite un auto 

done.e se declare incompetente y lo rer.lite a la Sala Superior 

quien tiene cinco d.1as para deterr.iinar quien lo va a resolver. 

(Art1culo 213 del C.F.F. de 1988). 

NOTA: En este caso es prudente recordar que la competencia de 

las salas regionales se determina en virtud del domicilio de la 

auto~iOad emisora del acto mientras que, la competencia de la -

Sala Superior, por derecho de atracción, depende de la cuant!a 

(juicios en los que el valor del negocio exceda de 50 veces el 

salario rnini~o general vigente para el área geográfica del Dis

trito Federal elevado al año y juicios en los que para su reso-

luci6n, sea necesario establecer por primera vez, la interpret~ 

ci6n directa de una ley y fijar el alcance de los elementos - -

constitutivos de una contribuci6n). 

II. El de ucumulnci6n de autos.- Dicho incidente puede ser sol! 

citado desde la adnisi6n de la demanda inicial hasta el cierre 

de la instrucci6n. 
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La acumulaci6n se da entre dos asuntos conexos que dependan uno 

del otro para su resolución. 

Generalmente la acumulación la hacen valer las salas regionales, 

en virtud del principio de econornfa procesal, pero lo pueden h~ 

cer valer cualquiera de las partes. 

Los casos de procedencia de la acumulaci6n, son aquellos en los 

que: 

a) Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios. 

b) Siendo diferentes las partes e invocándose distintos agra- -

vios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugne varias -

partes del mismo acto; 

e} Independiente, de que las partes y los agravios sean o no, -

diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o co~ 

secuencia de los otros. (Artículo 219 del C.F.F. de 1988). 

La acumulación se tramitará ante el Magistracio instructor que -

est~ conociendo del juicio en el cual la derr.anda se present6 -

primero. 

Dicho magistrado, en el plazo de diez d!.as, formulará proyecto 

de resoluci6n que someterá a la Sala, la cual dictará la deter

rninaci6n que proceda. 



123 

La acumulación podr~ tramitarse de oficio. 

Las solicitudes de acumulación notorianente infundadas, se des~ 

charán de plano. 

Una vez decretada la acumulación, la Sala que conozca del jui-

cio r.ii'is reciente, deberá enviar los autos a la que conoce el -

primer juicio, en un plazo que no excederá de seis dias. Cuan

do la acumulaci6n se decrete en una misma Sala, se turnar5n los 

autos al Magistrado que conoce el juicio r.téís antiguo. 

cuando cerrada la instrucción, para el expediente principal, -

nos encontremos con que no se ha dictado sentencia, se suspend~ 

rá el juicio de los demás en tanto no se resuelva el principal. 

Por tanto, no se puede promover la acumulación de los dem~s ex

pedientes hasta no resolverse el principal, as! se promueve el 

incidente de acumulación hasta que se resuelva el primer expe-

diente. (Articulas 219, 220, 221 y 222 del C.F.F. de 1988). 

III. El de Nulidad de Notificaciones.- Si como consecuenCia de 

una notificación irregular, la autoridad contesta pero no se le 

notifica al particular su contestación, se impugna la notifica

ción mediante el incidente de nulidad de notificaciones tenién

dose para la impugnación, 5 días pero surge una pregunta: ¿A -

partir de qué momento comienza a contarse el c6raputo, si no su~ 

ti6 efectos esa notificaci6n? 
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El Artículo 223 estaplece que se contarán a partir de que el -

perjudicado conoci6 el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes 

en el mismo escrito que se pr.omueva la nulidad~ 

Ahora bien, si al perjudicado se le notifica irregularmente la 

contestaci6n, de la autoridad, la misma debe impugnarse desde -

que se tenga conocimiento de la contestaci6n porque si no se i~ 

pugna, se entie~dc convalidada. 

~a notificación que es irregular dentro del juicio, debe decla

rarse para que el asunto se inicie o se retrotraiga desde el m~ 

nanto en que se co:neti6 la violaci6n (Artículo 223 del C.:F.F. -

de 1988). 

IV. lllTERRUPCIOti POR C.l\USA DE :·lUERTE o DISOLUCION. - Cuando un 

c:~pediente está en trámite y fallece la persona, el juicio se -

suspende por el término de un año y si en ese año no se aperso

na nadie en juicio, éste continOa y las notificaciones se hacen 

por lista por no haberse apersonado nadie. (Articulo 224 del -

C .F.F. en 1988). 

v. RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMl::N'l'O.- I::n materia fiscal s6-

lo procede la recusaci6n con causa as!, no puede conocer del -

asunto, el Magistrado del T.F.F. que: 

a) Tenga inter6s personal en el negocio. 

b) Sea pariente consanguíneo, afín o civil de algunas de las -
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partes o de sus patronos o representantes, en línea recta -

sin limitación de grado y en línea transversal dentro del -

cuarto grado por consanguinidad y segundo por afinidad. 

e) Haya sido patrono o apoderado en el mismo negocio. 

d) Que tenga amistad estrecha o enemistad con algunas de las -

partes o con sus patronos o representantes. 

e) Haya dictado el acto impugnado o haya intervenido con cual

c;::..:.i.er ccr~ct.e;:- en la e.'nisi6n del r.i.ismo o en su e:jecuci6n. 

f) Figure corno parte en un juicio similar, pendiente de resol~ 

ci6n. 

g} Est~ en una situación J_t;.e pueda afectar su imparcialidad en 

forma análoga o más grave que las mencionadas {Artículo 204 

del c.P.F. de 1988). 

De igual manera, los peritos estarán impedidos para dictaminar 

por los motivos anteriormente transcritos. 

Las partes podrán recusar a los :.1agistrados o a los peritos del 

Tribunal por las causas que establezca el Articulo 204 del -

C.F.F. y que ya expusimos. 

La recusaci6n de ;>1agistrados se promoverá por escrito ante la -

Sala Superior, acompañando las pruebas que se ofrezcan. El Pr~ 

sidente pedirá ~l Magistrado recusado, un infonne que deberá --
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rendir dentro de los 3 días siguientes. 

A falta de informe, se presumir~ cierto el impedimento. Si la 

Sala Superior, declara fundada la recusaci6n, el Magistrado se

rá substituido en los términos de la L.O.T.F.F. (Ley Orgánica -

del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

Los Magistrados que conozcan de una recusación, son irrecusa- -

bles para ese sólo efecto. 

La recusación del perito del Tribunal, se promoverá ante el Ma

gistrado instructor dentro de los 6 d~as siguientes a la fecha 

en que surta efectos la notificaci6n del ucuerdo por el que se 

le designe. 

Recibida la promoción, el instructor pedir~ al perito recusado 

que rinda un informe dentro de los 3 d!as siguientes. A falta 

de informe, se presumirá cierto el impedimento. 

Si la Sala encuentra fundada la recusaci6n, substituirá al per~ 

to (Articulo 226 del C.F.F. de 1988). 

COMENTJ\.RIO 

Consideramos que es un error por parte del Legislador el que e!!_ 

centramos en el Articulo 217 del C.F.F. de 1988 pues no debi6 -

considerarse como incidente de previo y especial pronunciamien-
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to, al de recusaci6n. por causa de impedimento, ya que ~ste, al 

igual que el de suspensi6n de la ejecuci6n, y el de falsedad de 

documento, mientras estén pendientes de resolución, el juicio -

continuará hasta que se cierre ln instrucci6n. 

Como incidentes que no son de previo y especial pronunciamiento 

tenernos los siguientes: 

I. Incidente oor la Necativa de Suspensi6n del Procedimiento -

Econ6mico coactivo.- Dicho incidente no se encuentra comprendi

do en el Artículo 217 del C.F.F. porque en realidad no es de -

previo y especial pronunciamiento ya que, mientras esté pendie~ 

te de rPsoluci6n al juicio continuará hasta que se cierre la -

instrucci6n. 

El incidente mencionado, opera cuando el contribuyente, habien

do curr:plido con los requisitos para que se le suspendiese el -

procedimiento econ6mico-coactiva, se le niega a viola su dere-

cho a la suspensi6n y se continGa el procedimiento. ¿Qué pueda 

hacer? 

Bien, si tramita el incidente en primera instancia, lo promove

rá ante el .Magistrado Instructor que conoce del asunto, quien -

lo requerirá a la autoridad para que en un término de 3 d!as, -

rinda su informe y, toda vez que transcurra ese término )z' se -

rinda el informe, el .Magistrado Instructor dictará la resolu- -

ci6n. 
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Por otro lado si se tramita en Segunda Instancia, el contribu-

yente habrá de promoverlo antes de que se dicte Sentencia Defi

nitiva en el Tribunal Colegiado de Circuito, ésto es, en trámi

te de .'Unparo (Art!culos 227, 217 Bis y 218 del C.F.F. de 1998). 

II. Incidente de Falsedad de Documento, Prornoci6n o Actuación 

en Juicio.- cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de 

un documento, incluyendo las promociones y actuaciones, en jui

cio, el Incidente se podrá hacer valer ante el .Magistrado r:is-

tructor hasta antes de que se cierre la Instrucci6n del juicio. 

La Sala resolverá sobre la autenticidad del documento, exclusi

vamente para efectos de dicho juicio (Art!culo 229 del C.F.F.). 

El Artfculo 217 del C.F.F. finaliza estableciendo que cuando la 

promoción del Incidente sea frfvola e improcedente, se impondrá 

a quien lo promueva, una multa hasta el equivalente del salario 

m!ni..~o gcnc=~l del ~rea geográfica correspondiente al Distrito 

Federal elevado al trimestre. 

COMENTARIO 

No encontramos ninguna razón por la que el legislador haya ese~ 

gido esa área geogrAfica, debiendo haber señalado la que corre~ 

penda al lugar del juicio tomando en cuenta precisamente la ra

zón por la cual el territorio nacional se divide en zonas econ~ 

micas. 
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Al cuantificar la multa que nos ocupa, el Tribunal debe tener -

en cuenta lo previsto en el segundo p.S.r.rafo del Articulo 21 

Constitucional si no quiere violar esa garantía individual. 

3.2.6 LAS PRUEBAS EN EL JUICIO 

CLASES DE PRUEBAS ADMISIBLES.- En los juicios ante el Tribunal, 

serán admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesión 

de las autoridades mediante la absolución de posiciones (Artíc~ 

lo 230 del C.F.F. de 1988). 

S6lo se permite la Confesión que se hace distintamente de mane

ra expresa, ya sea al formular o contestar la demanda, su am- -

pliaci6n o contestación de la ampliación, o en cualquier otro -

acto del proceso. 

Tambi€n se permite la confesi6n tácita que se presume en los e~ 

sos señalados por la ley. 

TIEMPO EN QUE DEBEN OFRECERSE y DESAHOGARSE LAS PRUEBAS.- Las -

pruebas deber~n ofrecerse en la demanda y en la contestación de 

la misma, según lo previsto por los .Z\rtículos 208 FV, 209, 213 

FV y 214 del C.F.F. de 1988). 

Las pruebas se ~esahogan antes de declararse cerrada la Instru~ 

ci6n (Artículo 235 del C.F.F. de 1938). 
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Las pruebas supervenientes, podrán presentarse siempre que no -

se haya dictado sentencia (Art1culo 230 del C.F.F. de 1988). 

Las pruebas supervenientes son las que nacen o de las que se -

tiene conocimiento después de la litis-contestaci6n, pero antes 

de dictarse sentencia. 

Acerca de estas pruebas, el segundo párrafo del Art1culo 230 -

del C.F.F. de 1988 dispone: 11 Las pruebas supervenientes podrán 

pres!=ntarse siempre que no se haya dictado sentencia". 

En este caso, el Magistrado Instructor ordenará dar vista a la 

contraparte para que en el plazo de 5 d!as exprese lo que a su 

derecho convenga". 

FACULTADES DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR PARA ORDENAR DE OFICIO EL 

DESAHOGO DE PRUEBAS.- El dltimo párrafo del Art1culo 230 esta

blece que 11 El Magistrado Instructor podrá acordar la exhibici6n 

de cualquier documento que tcr..ga relaci6n con los hechos contr2_ 

vertidos o para ordenar la práctica de cualquier diligencia. 

Se estableció la facultad consignada en el numeral transcrito -

para que el juzgado esté en aptitud de allegarse los medios de 

convicción que le permitan conocer la verdad de los hechos y p~ 

der fallar con equidad. 
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La disposici6n que nos ocupa, da facultad al Tribunal, para or

denar la práctica de cualquier diligencia probatoria, debiendo 

condicionarse a que el Magistrado trate de no lesionar el dere

cho de las partes, oyéndolas y procurando en todo su igualdad. 

COMENTARIO 

Por nuestra parte, consideramos que el Articulo 231 del C.F.F. 

de 1988, más que consignar una facultad del Magistrado Instruc

tor, debí<l6 establecer como obligación investiqar la verdad, 

máxime que se trata de un juicio de elevado interés público, en 

el que est~n involucrados, intereses de orden Público, puesto -

que el Estado es parte constante en esos juicios, los que deben 

resolverse con apego a la verdad y a la justicia. 

LAS NEGATIVAS.- El principio procesal que dice: 11 Los hechos ne

gativos no deben ser probados 11
, enunciado en el aforismo latino 

11probatio-non-incurnbit-cui-negat 11 (la prueba no incumbe al que 

niega), es acogido en el Artículo 68 del C.F.F. que establece: 

"Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presu

mirán legales. Sin embargo, dichas autoridades, deberán probar 

los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afec

tado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa im-

plique la afirmaci6n de otro hechoº. 

En el precepto transitorio, se instituye una excepci6n a la ne

gativa, que evita que la misma sea atentatoria cuando dispone -
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"a menos que la nega.tiva implique la afirrnaci6n de otro hecho", 

lo que prevé que la proposici6n negativa pueda convertirse en -

positiva y por consecuencia deba probarse por el que la emite. 

Si niego que el crédito existe, pero afirmo que está prescrito, 

debo probar esta afirmaci6n. 

LA PRUEBA TESTIMONIAL.- De conformidad con el Artículo 232 del 

C.F.F. de 1988, para desahogar la prueba testimonial, se reque

rirá a la oferente para que presente los testigos y cuando ésta 

manifieste no poder presentarlos, el Magistrado Instructor los 

citará p~ra que comparezcan el d1a y hora que al efecto señale. 

De los testimonios se levantará acta pormenorizada y podrán. se~ 

les formuladas por el Magistrado o -por las partes aquellas pre

guntas que estén en relación directa con los hechos controvert.!_ 

dos o persigan la aclaración de cualquier respuesta. Las aµto

ridades rendirán testimonio por escrito~ 

LA PRUEBA PERICIAL.- La prueba pericial, puede ofrecerse_ en la 

demanda o en la contestación, adjuntando cada parte, el dicta~ 

men pericial correspondiente, y además, anexar en la demanda; -

el cuestionario que deben desahogar los peritos, el cual debe -

de ir firmado por el demandante y por su parte, el demandado d~ 

be adjuntar la ampliación de cuestionario para el desahogo de -

la pericial ofrecida por el actor y la ampliación del dictamen 

del períto demandado, en su caso (Articulas 214, Fracción lII· y 



133 

209, Fracci6n V del C.F.F. de 1988). 

En relaci6n a la prueba pericial, el Artfculo 231, Fracción V -

del C.F.F. prevé: " ... Fracci6n v.- El perito tercero será de-

signado por la Sala Regional de entre los que tenga adscritos. 

En el caso de que no hubiera perito adscrito en la ciencia o ªE 

te sobre el cual verse el peritaje, la sala designará bajo su -

responsabilidad a la persona que debe rendir dicho dictamen y -

las partes cubrirán sus honorarias. 

cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombr~ 

miento deberá recaer en una Instituci6n Fiduciaria, debiendo e~ 

brirse sus honorarios por las partes". 

LA PRUEBA DOCUMENTAL.- Las pruebas documentales, se deben ofre

cer en el escrito de demanda y en el contestaci6n a la misma -

(Art1culos 209, Fracci6n III, IV y VII y 214, Fracci6n VI del -

C.F.F. de 1988). 

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandan

te o cuando no hubiera podido obtenerlas, a pesar de tratarse -

de doct.!mentos que legalmente se encuentren a su disposici6n, é!_ 

te deberá señalar el archivo o l~gar en que se encuentren para 

que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su 

remisión cuando ésta sea legalmente posible. 
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Para este efecto deberá identificar con toda precisi6n los doc~ 

mentas tratándose de los que pueda tener a su disposición, bas

tará con que acompañe copia de la solicitud debidamente presen

tada. Se entiende que el demandante tiene a su disposici6n los 

documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de 

los originales o de las constancias. En ningún caso, se reque

rirá el envío de un expediente administrativo. 

Cuando no se asjunten a la demanda los documentos a que se re-

fiere la Fracción VII del Articulo 209 del C.F.F. de 1988, se -

te~drán por no ofrecidas las pruebas respectivas. 

En los casos de las Fracciones III y IV del Artículo 209 del C2 
digo multicitado, el Magistrado Instructor requerirá mediante -

notificación personal al demandante para que presente las co- -

pias o documentos de que se trate en el plazo de 5 días, apere~ 

1:.i6ndolo de <:!lle de no hacerlo en tiempo, se tendrá por no pre-

sentada la demanda. 

En relación con la prueba documental, por su parte, el Articulo 

233 del C .. F .. F. de 1988, dispone: "A fin de que las partes pue

dan rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen -

obligación de expedir con toda oportunidad las copias de los d~ 

cumentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa oblíga-

ci6n, la parte interesada solicitará al Magistrado Instructor -

que requíera a los omisos. 
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Cuando sin causa jus·tificada, la autoridad demandada no expida 

las copias de los documentos ofrecidos por el demandante para -

probar los hechos imputados a aquélla y siempre que los docwne~ 

tos solicitados hubieran sido idcI1tificados con toda precisi6n 

tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presum.i-

rán ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentas. 

En los casos en que la autoridad no sea parte, el Magistrado --:_ 

Instructor podrá hacer valer como medida de apremio, la imposi

ción de multas hasta el monto del equivalente al salario miniroo 

general de la zona económica cor.respondiente al Distrito Fede-

ral, elevado al trimestre, a los funcionarios omisos. 

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan propor-

cionarse en la práctica administrativa normal, las autoridades 

podr§n solicitar un pluzo :i.dicional para hacer las diligencias 

extraordin.:i.rias que el caso amerite y si al cabo de éstas, no -

se localizan, el Magistrado Instructor podrá considerar que se 

está en presencia de omisi6n por causa justificada 11
• 

DE LA VALORACION DE IJ<S PRUEBAS.- En lo referente a la valora-

ci6n de las pruebas, Eduardo Pallares nos dice: 11 Por valor de 

las pruebas, entiende la ley su eficacia probatoria o sea el 

grado en que obligan al Juez a tener por probados los hechos a 

que ellas se refieran. Si el Juez está obligado a considerar -

probado el hecho, la prueba es plena. En caso contrario, puede 
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ser semi-plena o del todo ineficaz''. (42) 

El Artículo 234 del C.F.F. establece que la valoración de las -

pruebas se hará conforme a las siguientes disposiciones: 

I. Harán prueba plena la confesi6n expresa de las partes, las 

presunciones legales que no admitan prueba en contrario, así C.5?_ 

mo los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos 

públicos, pero si en estos últimos se contie~en declaruciones -

de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los doc~ 

mentes s6lo prueban plenamente que, ante la autoridad que los -

expidió, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pe

ro no prueban la verdad de lo declarado o manifestado. 

Tratándose de actos de cornprobaci6n de las autoridades adminis

trativas, se entenderán como legalmente afirmados los hechos -

que c~~stan en las actas respectivas. 

Tratándose de actos de comprob3ci6n de las autoridades adminis

trativas, se entenderán como legalmente afimados los hechos que 

constan en las actas respectivas; 

II. El valor de las pruebas pericial y testimonial, así como el 

de las demás pruebas quedar5 a la prudente apreciaci6n de la 

Sala. 

(42) Pallares, Eduardo, Op.Cit. p. 377 y siguientes. 
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Cuando por el enlace. de las pruebas rendidas y de las presunci~ 

nes formuladas, la Sala adquiera convicci6n distinta acerca de 

los hechos, materia del litigio, podrá valorar las pruebas sin 

sujetarse a lo dispuesto en l.:::i.s fracciones anteriores, debiendo 

fundar razonadamente esta parte de su sentencia. 

El artículo transcrito, establece un sistema mixto para la val~ 

raci6n de las pruebas, en la Fracción I, el de prueba tasada y 

en la Fracción II el sistema de libre valoraci6n. 

3. 2. 7 DEL CIERRE DE INSTRUCCION Y LOS ALEG.;TOS 

Las causas que pueden originar el cierre de instrucción, las e~ 

tablcce el primer párrafo del Artículo 235 del C.F.F.: 11 El Ma-

gistrado Instructcr, 10 días despul!s de que se haya contestado 

l;,i c:sm.:i~dJ., o su ampl.inción, se hayan desahogado las pruebas, -

resuelto los incidentes de previo y especial pronunciamiento o 

practicado las diligencias que hubiese ordenado, notificará por 

lista a las partes que tienen un término de 5 d~as para formu-

lar alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo, 

deber~n ser tcm~dos en cuenta al dictar sentencia. 

Al vencer el plazo de 5 dias a que se refiere el párrafo ante-

rior, con alegatos o sin ellos, quedará cerrada la instruccí6n, 

sin necesidad de declaratoria expresa. 
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Becerra Bautista define los alegatos como "las argumentaciones 

jurídicas tendientes a demostrar al Tribunal la aplicabilidad -

de la norma abstracta al caso controvertido, con base en las --

pruebas aportadas por las partes". (43) 

La disposición establecida en el artículo transcrito, consigna 

la potestad m~s no la obligaci6n o carga de expresar alegatos, 

los cuales constituyen una opci6n para precisar los escritos p~ 

lérnicos de la fase expositiva y de la conducción de las pruebas 

en la fase demostrativa. Ahora bien, por no decirlo, el preceE 

to que nos ocupa, no s6lo pueden ser alegatos de buena prueba, 

sino además de todo lo planteado en la litis, constituyendo la 

conclusi6n lógica de la actividad de las partes en el proceso -

fiscal. 

3. 2. 8 DE LAS SENTENCIAS Y SU CUMPLIMIENTO. 

Eduardo Pallares define la sentencia en los siguientes términos: 

"Sentenci.:i. es el .:icto jurisdiccional por me.dio del cual el juez 

resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las i!!_ 

cidentales que hayan surgido durante el proceso 11
• (44) 

(43) Becerra, Bautista José. El Proceso Civil en México. Cua~ 
ta Edición. Ed. PorrGa, S.A., México, 1979. p. 154. 
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La sentencia es el f.in normal del proceso. En materia Fiscal, 

se dice que la sentencia es un acto colectivo porque su elabor~ 

ci6n supone el concurso de los Magistrados Integrantes de la S~ 

la. 

Por mi parte, considero que es más propio calificarla como un -

acto colegiado, por el concurso de todos los juzgadores. Conf~ 

rencia a ello, el Articulo 236 del C .F .F. dispone ºLa sentencia 

se pronunciará por unanimidad o mayoría de votos de los Magis-

trados Integrantes de la Sala •.• 11 

El C.F.F. no dispone en sus articulas del 236 al 241, ninguna -

forma especial para la sentencia, la cual se pronunciará dentro 

de los 60 días siguientes a aquél en que se cierre la instruc-

ci6n. 

COMENTARIO 

¿Por qué tanto tiempo para pronunciar la sentencia? nos parece 

excesivo 60 días para que los Magistrados del Tribunal FisCal -

de la Federación dicten sentencia, cuando antes se les daba un 

plazo de di~z días ¿acaso los Magistrados de antaño eran más e~ 

paces, más inteligentes que los de hoy? no lo creo, pero ello -

afecta nuevamente al particular. 

Así las cosas, va resultando más fácil, para el particular, tre._ 

mitar un amparo que es más rápido y eficaz que interponer un --
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procedimiento contencioso administrativo.· 

La Sentencia se emite por escrito y consta de 4 partes o secci~ 

nes que son: 

a) La parte introductoria, en la cual se menciona lugar, fecha, 

número de juicio, las partes y la resoluci6n impugnada. 

b) Los resultados, que son los hechos consistentes en una rel~ 

ci6n por orden crono16gico, de la sucesi6n de las actuacio

?es procesales, en donde de una manera breve y clara, se d~ 

be precisar la litis, consistiendo en una exposición breve 

acerca de la historia de la demanda, contestaci6n, interve~ 

ci6n de terceros, pruebas, alegatos y todo lo que tenga re

levancia en la contienda y que deba trascender al fallo. 

e) La tercera parte del contenido de la sentencia, de acuerdo 

con la técnica procesal, se denomina "considerando", que -

pueden c~nsistir en uno o varios, y que por regla general -

van n~~erados en orden progresivo. 

En los considerandos, se analiza la procedencia o irnproce-

dencia de los argumentos jurídicos de las partes, por lo -

que se debe proceder a examinar todos y cada uno de los pu~ 

tos cont~vertidos de la resoluci6n impugnada, demanda y -

contestación, en su caso ampliaci6n de la demanda y contes

taci6n a la ampliación. En consecuencia con lo anterior, -

se valorizan las pruebas, teniendo facultad el juzgado de -



141 

invocar hechos n.otorios, y enseguida. se determinar:i el se.!! 

tido del fallo, que deberS fundarse en derecho, para acatar 

lo dispuesto por el Artículo 237 del C.F.F. 

d) La última parte de la sentencia, son los puntos resolutivos, 

que son la consecuencia de los considerandos. 

¿COMO DEBERAN SER LAS SENTENCIAS QUE DICTE EL TRIBUNAL FISCAL -

DE LA FEDERJ~C!ON~. - Las sentencias que dicte el T .F. F. deberán 

satisfacer los siguientes requisitos: 

a) Analizar los hechos de la demanda. 

b) Fundarse en Derecho. 

e) Ser congruentes respecto de las cuestiones planteadas en la 

demanda, contestación de la demanda y ampliación de la de-

manda. 

VOTOS EN LA SENTENCIA y TERMINO.- La sentencia se pronunciará -

por unanimidad o mayorí:a de votos rle los Magistrados .I!'ltcgran-

tes de la Sala, dentro de los 60 días siguientes a aqu~l en que 

se cierre la instrucci6n del juicio. 

Para este efecto, el Magistrado Instructor formulará el proyec

to respectivo dentro de los 45 dfas siguientes al cierre de in~ 

trucci6n. Para dictar resoluci6n en los casos de sobreseimien

to por alguna de las causas previstas en el Artículo 203 del -

c .F .F., no será necesario que se hubiese cerrado la instrucción. 
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Cuando la mayoría de los Magistrados esté de acuerdo con el pr~ 

yecto, el Magistrado disidente podrá limitarse a expresar que -

vota en contra del proyecto o formular voto particular razonado, 

el que deberá presentar en un plazo que no excederá de 10 días. 

Si el proyecto no fue captado por los otros Magistrados de la -

Sala, el Magistrado Instructor engrosar5 el fallo. 

Con los argwnentos de la mayoría, y el proyecto, podr.!i quedar -

como. voto particular (Articulo 236 del C.F.f'. de 1988). 

L~s partes podrán formular excitativa de justicia ante la Sala 

Superior, si el Magistrado Instructor no formula el proyecto -

respectivo dentro del plazo señalado en este C6digo {Artículo -

240 del C.F.F. de 1988). 

CLASES DE SENTENCIA QUE DICTA EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA--

~.- Las sent~ncias que dicta el Tri.htlnai Fiscal de la Federa 

~i6n son de 2 tipo$: 

a) Sentencias que declaran validez.- En ellas se consideran sa

tisfechos los requisitos de la legalidad. 

b) Sentencias que declaran nulidad.- Son aquéllas que por tener 

un vicio de legalidad, se anulan. La nulidad que declaran -

dichas sentencias, es de 2 maneras: 

l. Nulidad Lisa y LLana.- Son las sentencias que sirnplemen-
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te anulan la resolución, la dejan sin efectos y es declarada 

por los siguientes conceptos de nulidad: 

a) Resolución emitida por u.utoridad incompetente o interven

ción de una autoridad incompetente en el procedimiento. 

b) Inexacta aplicación de la ley. 

e) Desvío del poder o abuso de facultades discrecionales. 

2. Nulidad para efectos.- Son las sentencias en las que aGn 

declara anulada la resolución, y dictada la sentencia, se -

exige el cumplimiento o emisión de un acto determinado. Di-

cha nulidad es declarada por los siguientes conceptos de nu

lidu.d o caus~les de ilegalidad: 

a) Ausencia de citar los preceptos legales, falta de motiva

ci6n y fundamentación en la resoluci6n o acto. 

b) Por violaciones al procedimiento (Artículos 237 y 238 del 

c .. r-.r .. Je !988) .. 

En cuanto al cumplimiento de las sentencias, el Artículo 239 

del e. F. F. mencionado, establece:: ºSi la sentencia obliga a 

la nutoridad a realizar un determinado acto, o iniciar un 

procedimiento, deberá ampliarse en un plazo de 4 meses, aGn 

cuando haya transcurrido el plazo que señala el Artículo 67 

del C.F.F." 
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COMENTARIO 

¿Por qué 4 ~eses para cumplimentar una sentencia en materia fi~ 

cal cuando en el juicio de amparo son 24 horas? ¿d6nde está esa 

justicia pronta y expedita? 

3. 2. 9 RECURSOS 

CONCEPTO. - "Se llama Recursos Contencioso Administrativo, por--

que es un medio jurisdiccional de impugnar una decisi6n de aut~ 

rida~ en la que ésta ha transgredido una norma o se ha causado 

un daño jurídico". (45) 

Consideramos que al concepto anterior, se le debe agregar que -

la transgresión de la norma y el perjuicio jur1dico causado, se 

lleva a cabo en detrimento de una de las partes a la que la ley 

otorga el derecho de recurrirla, ya que sabernos perfectamente, 

que por ejemplo el recurso de revisión s6lo se otorga en favor 

Ge l~~ 3~~c~!da<le~ pero no, de los particulares. 

Dentro del procedimiento administrativo se prevén 3 recursos de 

los cuales 2 son interpuestos ante el propio Tribunal Fiscal de 

la Federaci6n y uno ante el Tribunal Colegiado de Circuito. 

RECURSO DE REcL;u.!ACION.- Procede ante la Sala Regional, en con-

(45} PorrSs, y L6pez Armando, Derecho Procesal Fiscal. Primera 
Edición, México, 1969, p. 161. 
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tra de las resoluciones del Magistrado Instructor que admitan o 

desechen la demanda, la contestaci6n de las pruebas, gue decre

ten el scbresei~~ento del juicio o que admitan o rechacen la i~ 

tervenci6:1 del coadyuvante o del b::rcero interesado. 

Este recurso se deberá interponer dentro de los 5 días posteri~ 

res a aquél en que surta efectos la notificaci6n de la resolu-

ci6n que se pretenda impugnar, cuesti6n que la Sala deberá re-

solver dentro de los días siguientes a aquél en que la contra-

parte exprese lo que a su derecho convenga (Artículos 242 al --

24.J d'.!l e .F .F. de 1988) • 

RECURSO DE QUEJA.- Deberá interponerse ante la Sala Regional -

dentro üc les 15 ~f~s s~guicntcs a aquél en que surta efectos -

la notificació~ de 1~ resolución. 

Procede dicho recurso, en los casos de incumplimiento, exceso, 

defecto en la sentencia firme gue ha causado estado o por repe

tici6n del acto recli~ado. 

Se le dan 5 d!as a la autoridad para que conteste, toda vez que 

la s~la ha recibido el recurso, si la autoridad no contesta, p~ 

sados esos 5 días, se dicta resolución. Dicho recurso se hace 

valer una sola vez. 
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COMENTARIO 

Si sabemos que el recurso de queja se promueve por una sola vez, 

¿por qué el Tribunal Fiscal de la Federación, tan s61o se limi

ta a apercibir a la autoridad de que se "abstenga de molestar -

al particular, en lugar de sancionarle con la destitución en su 

cargo o apercibirle de que será sancionado con una multa, si 

vuelve a incurrir en el mismo error? 

RECURSO DE REVISION.- En el recurso de revisión el término para 

impugnar es de 15 días y s61o lo pueden hacer valer las autori

dades fiscales y la s.n.c.P. cuando se trate de casos en los -

que se controvierta el interés fiscal de la federaci6n. 

Las resoluciones de las Salas Regionales que decreten o nieguen 

sobreseimientos y las sentencias definitivas, podr~n ser impug

nadas por la autoridad, a través de la unidad administrativa e~ 

cargada de su defensa jur!dica, interponiendo el Recurso de Re

visión ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la 

sede de la Sala Regional respectiva, por violaciones procesales 

cometidas en las propias resoluciones o sentencias, cuando la -

cuantía del asunto exceda de 500 veces el salario m!nimo gene-

ral diario del área geográfica correspondiente al Distrito Fed~ 

ral, vigente en el momento de su ernisi6n. 

En el caso de contri9uciones que deban determinarse o cubrirse 

por períodos inferiores a 12 meses, para determinar la cuantía 
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del asunto, se consióerará el monto que resulte de dividir el -

importe de la contribuci6n entre el n{imero de meses comprendí-

dos en el período que correspondti y multiplicar el cociente por 

12. 

Cuando la cuantía sea indeterminada, el recurso procederá cuan

do el negocio sea de importancia y trascendencia, a juicio de -

la recurrente. 

La S.H.C.P. podrá interponer el recurso, cualquiera que sea el 

monto del negocio, en los casos en que se controvierta el inte

rés fiscal de la federación. 

El recurso de revisión también ser~ procedente contra las reso

luciones o sentencias que dicte la Sala Superior del Tribunal, 

en los casos a que se refiere el Artículo 239 Bis. 

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades 

fiscales de las entici~des federativas coordinadas en ingr~sos -

federales, el recurso podrj ser interpuesto, únicamente por la 

S.H.C.P. (Articulo 248 del C.F.F. de 1988). 

Si el particular interpuso Amparo Directo contra la misma reso

luci6n o sentencia impugnada mediante el Recurso de Revisi6n, -

el Tribunal Colegiado de Circuito resolverá el citado recurso -

en la sesión que decida el Amparo. (Articulo 249 del C.F.F. de 

1988). 



CONCLUSIONES 

1. Como se advierte, de lo expuesto en el tercer capitulo, del 

presente trabajo, encontramos, merced a las reformas public~ 

das el 5 de Enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federa

ción, un procedimiento contencioso administrativo viciado, -

retardador de la justicia que lesiona principalmente al con

tribuyente pues revela, a través de los preceptos que lo re

gulan, verdaderas trampas procesales para que el promovente 

pierda el juicio. 

2. Nada vale la obra del legislador -como decíamos anteriormen

te en el primer capítulo- si contradice los principios de la 

justicia. 

Las reformas en materia fiscal abundan, y olvidan nuestros -

legisladores que cuanto más apresurada sea la manera de ela

borar las leyes -como dijera Arist6teles- más se apartan és

tas de su finalidad: ser justas, producir el Bien Común y -

otorgar seguridad jur!dica a los mic~bros de la comunidad~ 

As! por ejemplo, dentro de las consecuencias que acarrea la 

omisión de los requisitos que debe satisfacer la demanda y -

los que se producen por falta de anexos de la demanda (Ar-

tículo 208 del c.F.F. de 1908) ¿por qué no se hace un reque-
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rimiento gen~rico. al promovente que abarque hechos, pruebas 

y agravios para darle oportunidad al demandante de que acla

re, corrija o complete su demanda? 

La respuesta a la anterior interrogante es clara: Porque se 

busca que el prornovente pierda el juicio. 

3. En lo referente a esa justicia que lejos de ser pronta y - -

expedita se convierte en injusticia, surgen preguntas corno -

ést~: ¿por qué a raí2 de las reformas de Enero de 1988 se -

le dan 60 óías a los Magistrados del T.F.F. para dictar sen

tencia y antes se les daba un plazo de 10 aras? ¿por qué es 

más rápido y fácil tramitar un amparo que interponer un pro

cedimiento contencioso administrativo actualmente? 

4. Tocante a la seguridad jurídica que va relacionada con la 

certeza ¿tendr~ certidun1bre, de que su derecho no le será 

quitado, el contribu~·ente al interponer el recurso de recla

maci6n ante el mismo Magistrado Instructor que le desech6 la 

demanda y las pruebas? 

5. Otro claro ejemplo de la serie de atropellos e injusticias -

a que dan lugar las mencionadas reformas, lo tenernos con las 

sentencias del 'r.F.F. que como sabemos de ent!'.'e ellas desta

can las que declaran nulidad, sea lisa y llana o par<l efcc-

to3, esta última es problemática porque aún cuando cabe el -
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Recurso de Queja por incumplimiento de sentencia, ante el -

T.F.F., tenemos que el mencionado Tribunal no tiene faculta

des para que se ejerciten sus resoluciones, con lo que se de 

ja puerta abierta a las autoridades emisoras de actos y re

solucicnes que perjudican al particular, para que cometan a~ 

bitrariedades, las mismas por las que se interpuso el proce

dimiento contencioso administrativo o m.1s graves después de 

la interposici6n de dicho recurso. 

, 6. Como decí.,:ir..1os en un principio, la consecuencia de elaborar o 

reformar apresuradamente las leyes es que las nismas se apa~ 

tan Ce la finalidad del Bien Común en relación con la justi

cia y seguridad jurídica pero además otro resultado es que -

dichas leyes se .:;lejan ta-:-.bién de l.:3 lógica l' resultan ser -

sofismas o revelarse corno incongruentes en todos los sentí-

dos asi, por ejemplo encontrarnos preceptos tan desastrosos -

como los q'..le regulan el recurso de reclamación que al promo

verse ante el p.::-cpio Magistrado que desech6 lu demanda o - -

pruebas ¿Cómo va a ser posible correrle traslado a las par--

¿c6~c seflo=cs legisl3dcr~s? s~ 01 recu~so ~e i~terpone ante 

el mismo !-1agistrado que desechó la demanda y en contra del -

auto que la desech6 de conformidad con el sofisma que uste-

des establecieron en los Artículos 242 y 243 del C.F.F. de -

1988. 
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7. Un problema más de injusticia y que de nueva cuenta recaes~ 

bre el particular es el que plantea el recurso de queja: si 

sabernos que se promueve en casos tales co~o repetic16n del -

acto reclamado v aue se oromueve oor una sola vez ¿por qué -

el T.F.F. tan s6lo se limita a apercibir a la autoridad de -

que se "abstenga de molestar al particular"? .lo adecuado - -

-a mi juicio- seria que le sancionaran con la destituci6n en 

su cargo si vuelve a incurrir en el mismo error pues no le -

est~ ocasionando simple y sencillamente nrnolestias al par- -

ticular" sino que, aprovechando la injusticia de las leyes -

que colocan en una posici6n ventajosa y de superioridad está 

aplicando injl.:.sticia y privándole de seguridad jurídica al -

particular, cosa que no Cebiera ser pues uno de los princi-

pios rectores del procedimiento contencioso administrativo -

es el de igualdad de las partes en el proceso, principio que 

desgraciadamente no se observa porque nuestros legisladores 

lo violan frecuentemente al elaborar y reformar códigos fis

cales ya que otorgan un sinnúmero de privilegios a la Admi-

nis tración Pública ~n dct=i=c~tc ~el particular, cobijando -

así autoridades que ~provechar:. tal ventaja escud~ndose en -

normas tan injustas como su proceder. 

S. Eh cuanto a l.:i =apidez, eficacia y cumplimiento de las sen-

tencias, advertimos que mientras en el Juicio de .Amparo son 

24 horas para cumplimentar una sentencia en cambio, en mate

ria fiscal de conformidad con el Artículo 239 del C.F.F. de 
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1988 son meses •. 

9. Si acaso, el único avance en este procedimiento, lo encontr~ 

mos en el recurso de Revisión, donde el Tribunal Colegiado -

va a resolver conjuntamente y no, por separado, corno antes, 

ni en lugares diferentes; lo cual en cierta manera reporta -

una ventaja al contribuyente. 

De todo lo concluido queda una pregunta por hacer: ¿Siempre 

fue asi de injusto, de inseguro jurídicamente hablando, el -

procedimiento contencioso administrativo? 

Tal cuestión ser ti. resuelta en el Siguiente capitulo donde se 

hará un an&lisis comparati'\·o del procedimiento contencioso -

acLuinistrutivo del ;_)rocedin~iento contencioso administrativo-. 

con relación a los ordenur..ientos que lo regularon asi como -

aquellos que lo norman act-üalmente. 



CAPITULO CUARTO 



4. ANA.LISIS CO:·!PAFATIVO DEL PROCEDIMIENTO CONTE~;croso l\.DMI

NISTR;..TIVO EN EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDEPACIOH CO~FOR

:·tE l\ IJ\. LEY DL .jll~T!CJt~ FISCAL~L CªF.F. DE 1938, C.F.F. 

DE 1957, C.f. F. DI' 1963 Y C.1'.F. VIGENTE EN CUANTO A: 

4 .1 FROCEOI~-i~f~;TQ 

l E~ L,\ LE':t ::E ,1T::Trcr.:.. F!SC.2-.!..!· De cor.fornid~d con el articulo 

33 de lu Ley de JusticL1 Fiscal, se tenínn 15 días, siguientes a 

aqu~l en que se huy.-:i. notificado la resolución irr.puqnado, para --

presentar la demanda. salvo cue el perjudicado residiera en Al -

extranjero y ne tuviera representante en la Repúblic.J. o cu~ndo -

falleciere durante el plazo 3 que el mencionado articulo se ref~ 

En el caso de que la parte actora fuera la Secretaría de Hacien-

da, la demanda detería presentarse dentro de los 5 años si~uicn-

tes al en que se hubiera hecho saber la resoluci6n ól inLeresado. 

la demanda se :renite al M~gist:rado semanero quien era el cncarg~ 

do de revisar el trámite procesal l' de integrar el procedimiento 

hasta ponerle en estado u~ resoluci6n. 

Admitida la den~nda, se ccrrerj traslado de ella al de~andado p~ 

ra yue la conteste dentro del término de 10 dfas Y se emplazara 
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en su caso al tercer.o interesado y también a la Secretarf.a de H~ 

cienda, cuando la oposici6n se enderece contra una autoridad fi~ 

cal autónoma. (Art. 37 de la Ley de Justicia Fiscal). 

Dentro del mismo plazo de 10 días que señala el Art .. 37, el ter

cero interesado, el coadyuvante y la Secretaría de Hacienda, - -

cuando no fuera actora ni demandada, podían apersonarse en el -

juicio mediante un escrito. 

En el mismo auto en que se daba entrada a la demanda, se citaba 

para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no excedería 

de un mes. (Art. 50 de la Ley de Justicia Fiscal). 

El orden de l~ Audiencia era el siguiente: 

l. Se leían la dda., la contestación y el escrito del tercer in

teresado. 

2. Se resolvían las cuestiones incidentales así corno aqu~llas -

que impidieran se emitiera una decisi6n en cuanto al fondo; -

recibiéndose, previamente, las pruebas y escuch~ndose las al~ 

gaciones que sobre ellas formularen las partes. 

3. En su caso, se recibían las pruebas que habían sido ofrecidas 

con relaci6n a la validez o nulidad del acuerdo o procedimie~ 

to impugnado. 

Las salas tienen la m5s amplia libertad para ordenar la prác-
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tica de cualquier diligencia que tuviera relaci6n con los purr 

tos controvertidos y para pedir la exhibición de cualquier d~ 

cumento. Los ?~agistrados pueden formular toda clase de pre-

guntas respecto a las cuestiones debatidas, a las partes o a 

sus representantes; asf como a los testigos y peritos. 

4. Por último, se oían en la misma audiencia, los alegados del -

actor, de la parte demandada :y del tercero interesado, que se 

pronunciaban en el orden apuntado. Tales alegatos podian ser 

presentados por escrito si así lo deseaban las partes. 

cUando los alegatos se formulaban de palabra, no podían exce

der de media hora para cada una de las partes. 

Las promociones que las partes formularen en la audiencia, así -

co~o sus oposiciones contra los acuerdos que en ella se dicten, 

resolverán de plano. 

Con cxccpci6n C.c les .::.lc9.J. tes, s~ tc!"'.1c.ba Ve!"s i6n taqu i <_'lr:'if ica ae 

la audiencia, la q~c se agregaba a los autos toda vez ~ue hab!a 

sido revisada bajo la responsabilidad del secretario respectivo. 

Posteriormente, se emi t:ia la sentencia por 3 Magistrados encarg~ 

dos de supervisar la actuaci6n del Xagistrado SeManero. 

Así pues, conforme a la Ley de Justicia Fiscal, se estructuró un 

procedimiento con las siguientes características: 
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1. La oralidad del procedimiento. Probablemente en su inicio, -

resultó operante, dicha característica, en el tr~mite proce-

sal, permitiendo a los juzgados un conocimiento m~s profundo 

de la litis y de les promoventes, con el tiempo ha ido cayen

do en desuso, en virtud del creciente número de juicios, por 

lo que, en la actualidad, el procedimiento, a pesar de seguir 

siendo foIT.'lalmente oral, de hecho es un procedimiento funda-

rnentalr.-,entc escrito el que se desarrolla en los juicios de -

los cuales conoce el tribunal. 

2. Impulso oficioso del procedimiento. Dicho impulso qued6 a -

cargo del Magistrado Semanero quien se encargaba de revisar -

el trfunite procesal y de integrar el procedimiento hasta po-

nerlo er. estado de resoluci6n; para ello se ide6 el mecanismo 

procedimental de la audiencia ¿el juicio, a través del cual, 

la actividad del l'!agistrado Se~anero era sustituf.dn por la s~ 

la, integrada por 3 Magistrados, encargados de supervisar la 

actuaci6n del Magistrado semanero y de resolver los inciden-

tes, as! como emitir los fallos interlocutorios ''::/definitivos. 

Esta caracter1stica origin6 ur. r;rocedirniento contencioso dif~ 

rente y superior a los que 1-.2.sta ese momento eran utilizados 

por los diferentes organismos jurisdiccionales. 

3. Introducci6n de un medio novedoso de formación de jurisprude~ 

cia, diferente del procedimiento que hasta esa fecha reg!a -

por lo que toca al Poder Judicial y en especial a la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación. En efecto, el artículo 11 de 
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la Ley de Justicio:;. Fiscal, dispuso cor::o facultad del pleno -

del Tribunal, la forr:i.aci6n de la jurisprudencia, la cual por 

lo r.1is:r:10, se podría inte:;r.1.r pcr el fallo de un solo asunto, 

sin espernr, cor:".o en el c.:iso 0.c l;: s.c.J.!~. a la existencia -

de los 5 f.allos coinciC~n.t.:s qt:e l:i Le~· est~blece en ese erg~ 

nisrr.o. 

Art. 11: "La JurispruC.encia del Tribunal Fiscal, será obliga-

toria para el propio Tribunal. Las salas, sin ei::.bargo, po- -

drán a~j.:ir de aplicarl~ sie..~prc q~e hagan constar los motivos 

para la rnodit1caci6n. 

cuando la jurisprude~cia haya sido fijada por el pleno, s61o 

éste podr~ \'ariarla. 

Si 3.lgti.n~l Ce las salas dicta un fallo en contra de la juris--

pruC.enciL:. del pleno, la par: .. c.c perjudicada podrá ocurrir en --

quejü dc~tro de los 5 días siguientes a la notificación. El 

pleno, si e!1cue:i.tra fundado el agravio, rcvocarc'l el fallo, --

salvo que éste deba subsis~ir por otros !!'.otiYOS legales o que 

el tribunal resuelv.J. c.::...•.biar su jurisprudencia." {47) 

~. El s~sLcraa de ~~~~~~s. se basaba en dos principios ~undamenc~ 

les: 

A) La teoría de las p::e.su:-.ciones '.:.' 

B) El principio de carga de la prueba 

(47) Diario Oficial de la Federaci6n. Tomo XCVII, No. 53. M~xico, 
lunes 31 de agosto de 1936. p. 6. 
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Referente al primer principio, éste descansaba sobre la pre-

sunci6n de validez de los actos de autoridad. Con relaci6n a 

esto, la exposición de motivos de la Ley de Justicia Fiscal -

señalaba:. "La presunci6n de legalidad de los actos administr!!_ 

tivos es, por otra parte, algo que toca a la teoría, tanto -

del Derecho Adr.\inistrativo cor.io particularpcntc del Derecho -

Tributario, acepta coroo es sabido, en materia tributaria esa 

presunci6n que se .:?poya, por una parte, en el hecho de que ª!! 

tes de emitir su ~cuerdo la autoriad fiscal ha instruido ya, 

en la generalidad de los casos, un ~x.pediente; y por la otra 

en la consideración fundane~tal de que la Administración Fi-

nanciera, por su calidad de 6rgano del Poder Püblico, encarg~ 

do de observi"lr la ley y privado de un interés propio diverso 

del interés pübli~o, no es nornal que dicte resoluciones arbi 

trarias o fundadas en datos inexactos; pero naturalmente que 

esta presunci6n ~uedc y debe ceder ante las pruebas y alega-

cienes del particular lesionado". (48) 

De la transcripci6n anterior, el principio de la presunci6n -

de validez de los actos a~ au~v~idaa R6lo apera inicialmente, 

corno consecuencia de presupor.'3:.- qi..:e los actos de autoridad -

son legales, ".:.'ª que su objetivo es just<1mente l.3 aplicaci6n -

de la ley; sin embargo, su trascendencia no puede ser d'S'fini

tiva pues cor. el lo s0 cc:::."::-.J.!'iG la base Ce impugnación u opos_i 

ci6n del agravio cont=a t3l a~to de autoridad. Por tanto, --

(48) Diario Oficial de la Federaci6n op. cit. p. 5. 
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era menester y así lo asent6 la Ley de Justicia Fiscal, que -

dicha presunci6n de validez s6lo operara en tanto que el acto 

revestido de lu misma no fuera atacado de ilegalidad, en cuyo 

caso entraría en jueqo el sesundo de los principios procesa-

les aludidos: el de la carga de la prueba. En este segundo -

aspecto, el legislador mexicano, siguiendo los lineamientos -

del Derecho Civil, estableció la carga de la prueba al actor, 

de nanera que, como se manifiesta en la exposición de motivos 

aludida" ..... 

Cuando esa prueba no se alleque, se presumirán válidos los ªE 

tos y decisiones de las autoridades fiscales •.• " (49). 

Es as~, como con base en estos principios, el sistema de val2 

ración de las pruebas, establecido por la Ley de Justicia Fi~ 

cal, se complementnbn con el diverso señalado por el C6digo -

F..;:cl0ral de Procedimientos Civil12s al cual se remitía en f0rma 

supletoria, agregándosele además, la regla de que el juzgado 

podría variar esa valoración cuando se formara una convicci6n 

diversa sobre los hechos. 

4. Otra de las características del procedimiento estructurado -

por la Ley, que contribt!y6 a darle mayor agilidad, fue la im

posibilidad de recusación de los Nagistrados del Tribunal Fi!!, 

cal, establecié~dose solamente la posibilidad de que los mis

rr.os se manifestaran irapcdidos de conocer los asuntos (excusa) 

(49) Op. cit. p. 5 
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en aquellos casos en que se destruía la imparcialidad que el 

juzgador requ~ere para su función. 

Tales situaciones eran claramente señaladas por la legisla- -

ci6n. 

En la hip6tesis anterior, la excusa, promovida a petici6n del 

propio Magistrado, o alegada por algunas de lns partes del -

juicio, debería ser calificada por el Pleno del Tribunal, el 

cual determin~ba si era procedente o no; y en ese caso de ser 

procedente, debía señalar al Magistrado que substituyera al -

impedido. 

Por ültimo, cabe señalar que desde sus comienzos, el T.F.F. se -

encontró facultado para anular las resoluciones de su corr.peten-

cia con base en 4 causales que la propia Ley establec!a, causa-

les que por su orden eran: 

l. La incompetencia del funcionario que hubiese dictado el acueE 

do o tramitado el procedimiento impugnado. 

2. La orr.isi6n o el incumplimiento de las formalidades que legal

mente debi6 revestir la resoluci6n o el procedimiento c0rrillati 

va. 

3. La violaciOn de la Ley que se aplicó o que debi6 aplicarse al 

emitir la decisión, y 
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4. El desvío de poder. (Art. 26 de la Ley de Justicia Fiscal) (50) 

COMENTJl.RIO: 

Como se advierte, el procedimiento contencioso administrativo, -

fue inspirado en el procedimiento seguido en el juicio de amparo; 

sin embargo, sus caracterfsticas de sencillez y operatividad hi

cieron que los resultados obtenidos, superaran con creces lo que 

se esperaba de 61, al grado de que mucho del extraordinario pre_!? 

tigio logrado por el tribunal en los subsiguientes años de desa

rrollo, se fincaron fundarnentaL~ente en la bondad de dicho meca

nismo procedimental que aunaba, a la celeridad del trámite, la -

honestidad y la imparcialidad par.:i lu.s partes de un fallo justo. 

Lamcntablen~cnte a rartir del C.F.F. de 1967, corno veremos más -

ad0lantc, dicho procedir.üento comienza a apartarse de la finali

dad por la cual fue creado y es a partir de esa fecha que comien 

za a presentarse como un procedimiento viciado y extremadamente 

lento. 

II. PROCEDIMIENTO EN EL C.F.F. DE 1938. El C.F.F. ee 1938, dis

tingui6 2 períodos 9erfectamente delimitados en el proceso fis-

cal; el oficioso y el contencioso. El primero comprende la cau

salidad de los irr.pucstos, la dcter.ninaci6n de los cr~ditos fiSC!!, 

les y la exigibilidad de los nismos por medio del procediniento 

150) Op. cit. p. 11 
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de ejecución; el segundo el juicio de oposici6n ante el Tribunal 

Fiscal. 

Así, tenemos que en el rengl6n procesal, una de las grandes inn2 

·vaciones que realiz6 el C6digo de 1938, fue la de distinguir, --

dentro del procedir.licnto administrativo de ejecución, impugnado 

ante el T.F.F., la extinción del crédito por alguna causa coreo -

el cobro, la compensaci6n, etc.; de la extinción de dicho crédi-

to por inactividad hacendario. (prescripción) la cual fue regula-

da p~r el Art. 55 de la propia Ley, corno una excepción extintiva 

de la acción fiscal que debería oponerse por el particular ante 

la Procuradur!a Fiscal y ~o, ante el Tribunal Fiscal. 

Tocante a la Jurisprudencia, este Ordenamiento, en forma ~5s el~ 

ra, estableci6 la obligutoriedad para las salas de la jurispru--

dencia anpliando el t~rnino para el recurso de queja a 10 días -

cuando hubiese violaci6n de tal jurisprudencia en los fallos prS! 

nunciados por las salas. [Art. 156 del C.F.F. de 1938) (51) 

En el tena que nos ocupa, tenernos que el procedimiento tributa--

ria, en su fase contenciosa, era el siguiente: 

l. La demanda debía presentarse directamente al T.F.F. o enviar-

se DOr correo certificado dentro de los 15 días siguientes a 

aquél en que se haya notificado la resolución impugnada, ex--

(51) C.F.F. y Disposiciones Conexas. la. y -cínica edici6n .. Mtz. -
García Oropeza S.A. México 1939. p. 74. 
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cepto si el perjudicado reside en el extranjero durante el -

plazo a que nos referinos pues entonces, el término para ini

ciar el juicio será de 45 dfas. 

En el caso de que la Secretaría Oe Hacienda fuera la parte a~ 

tora, la dc~anda deb!a presentarse dentro de los 5 años si- -

guientes al en que, se haya hecho saber la resolución al int~ 

resado. (Art. 179 del C.F.F. de 1938). 

2. Admitida la denanda, se correría traslado de la misma al de-

ma.ndado para gue la conteste dentro del término de 10 días y 

se emplazarán en su caso, al tercero interesado y a la Secre

tarí'1 de Hacienda.. Esta tendría un t~rmino de 20 d!as para -

contestar la de~anda. 

Cuando alguna a1Jtoridad, que debiendo ser p.:irte, no fuere se

ñalada por el actor como demandada, se le correrá traslado de 

lu dern~nda para que la conteste dentro del término de 10 días. 

Dentro del mismo plazo señalado de 10 días, el tercero inter~ 

sado, y el coad~·uvante, a que alude la parte final del Artic~ 

lo 168 del C.F. F. Ce 19 38, pcC.rjr. ;::;.¡:trsonars.;! eu el juicio rn~ 

diante un escrito respecto al cual ser6 aplicable lo dispues

to en los Artículos anteriores. (Arts. 184 y 187 del C.F.F. -

de 1936). 

3. En el mismo auto en que se dio entrada a la demanda, se cita-· 

rá para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no ex

ceder~ de un mes. (Art. 196 del C.F.F. de 1938). 
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El orden de la audiencia, será el siguiente: 

A} Se leerán la demanda; la contestación y el escrito del teE 

cer interesado .. 

B) Se dictarán aún de oficio los sobreseimientos que procedan 

respecto de las cuestiones que impidan se emita una deci-

si6n en cuanto al fondo y se resolverán cualquier otra - -

cuesti6n incidental que s~ presente, recibi~ndose, previa

mente las pruebas y escuchándose las alegaciones que far~~ 

len las partes sobre el particular. 

C) En su caso, se recibirán las pruebas que hayan sido ofreci 

das con relaci6n a la validez o nulidad del acuerdo o pro

cedimiento impugnado, y 

D} Se oirSn los alegatos del actor, de la parte demandada y -

del tercero interesado que se pronunciar~n en ese orden. 

Las partes podrán presentar tales alegatos por escrito. -

Cuando los formulen de palabra no podrán exceder de media 

hora, para cada una de las partes, tales alegatos. 

Las promociones que las partes formulen en la Audiencia, asi co

mo sus oposiciones contra los acuerdos que en ellas se dicten, -

se resolverán de pleno6 

Con excepci6n de los alegatos, se tomará versión taquigráfica de 

la audiencia, la cual se agregará a los autos, después de revis~ 

da bajo la responsabilidad del Secretario respectivo. 
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Las salas gozarán de la más amplia libertad para ordenar la -

práctica de cualquier diligencia relacionada con los puntos -

controvertidos, y para pedir la exhibici6n de cualquier docu

mento. 

Los Magistrados podrán formular toda clase de preguntas res-

pecto a las cuestiones debatidas a las partes o a sus repre-

sentantes, así como a los tes'.:.igos y peritos. (Arts. 196 y --

197 del C.F.F. de 1938). 

4. Posteriormente, la sala procederá a dictar sentencia por 3 Me_ 

gistrados, los cuales están encargados de supervisar la actu~ 

ci6n del Magistrado Semanero en la conducci6n del proceso. 

III. EL PROCEDIMIENTO E~l EL CODIGO FISCAL DE 196!_. El procedi-

miento contencioso administrativo bajo el C.F.F. de 1967, era el 

siguiente: 

l. La demanda deberá ser presentada directamente ante la saln r~ 

gional en cuya circunscripci6n territorial radique la autori

dad ordenadora de la resoluci6n impugnada, o enviarse por co

rreo certificudo si el actor tiene su domicilio fiscal fuera 

de la sede de la 'sala, siempre y cuando el dep6sito se haga -

en el lugar en que reside aqu61. En este caso se tendrá como 

fecha de presentaci6n del escrito respectivo, la del dia en -

que se entregue en la oficina de correos. 



167 

La presentación deberá hacerse dentro de los 15 días siguien

tes a aquél en que haya surtido efecto la notificaci6n de di

c~a resolución, salvo en los casos siguientes: 

A) Cuando el perjudicado resida en el extranjero y no tenga -

representJntc en la República. En este caso el término pa

ra iniciar el juicio será de 45 dfas. 

B} Cuando se pida la re$oluci6n favorable a un particular. C~ 

so en el que la demanda deber~ presentarse dentro de los -

5 años siguientes a la fecha en que sea notificada la res2 

lución. 

C} Cuando la rcsoluci6n adninistrativa d~ nacimiento al cobro 

de una prestación civil o militar. En este caso el plazo 

de presentación de la demanda vencerá 15 días d~spués Ce -

la fech~ en que se realice el primer cobro. (Art. 192 del 

C.F.F. de 1967). 

D) En los casos de negativa ficta. 

E) cuando la Ley seña le otro plazo. 

Cuando el interesado fallezca durante el plazo a que se refi~ 

re el mencionado Art. 192, se suspenderá el término hasta que 

haya sido designado albacea o representante de la sucesión. 

2. Toda vez que se ha remitido la demanda al Magistrado instruc

tor, que viene a substituir la figura del Magistrado Semanero, 
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se dicta auto de admisión de la demanda y se correrá traslado, 

de la misma, a las partes emplazándolas para que la contesten 

dentro del término de 15 dfas y en el misma· acuerdo se citará 

para la audiencia del juicio dentro de un plazo que no exced~ 

rá de 45 dias. 

Cuando los demandados fueren varios, el tórmino para contes-

tar les correrá individualmente. (Art. 200 del C.F.F. de 1967). 

3. El orden de la audiencia será el siguiente: 

A) se dará cuenta con las reclamaciones de las partes con - -

cualquier cuesti6n incidental suscitadas durante la trami

tación del juicio; al efecto, se recibirán las pruebas y -

escucharán los alegatos de las partes sobre el particular. 

Acto continuo, la sala regional pronunciará la resolución 

que proceda, ordenando, en su caso, que se pr~ctiquen las 

diligencias omitidas. 

B) Si la resoluci6n de las reclamaciones o de los incidentes 

no trae como consecuencia el que deba suspenderse la au---

diencia, se leerc1n la demanda, la con tcct.:?.c i6n y 1 ?.S demás 

constancias de autos. 

C) Se estudiarán,, aan de oficio, los sobreseimientos que pro

cedan respecto de las cuestiones que impidan se emita una 

decisi6n en cuanto al fondo y se dictará la resoluci6n que 

corresponda. 
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D) En su caso, se· recibirán las pruebas que hayan sido ofrec~ 

das con relación a la validez o nulidad del acuerdo o pro

cedimiento impugnado. 

Los Magistrados podrán formular toda clase de preguntas -

respecto a las cuestiones debatidas a las partes o a sus -

representantes, así corno a los testigos y peritos. 

E) Se oirán los alegatos del actor, de la parte demandada, 

del tercero interesado y del coadyuvante que se pronuncia

rán en ese orden. 

Las partes podr~n presentar tales alegatos por escrito. -

Cuando se formulen de palabra no podrán exceder de media -

hora para cada una de las partes. 

Las pron~ociones que las pnrtes formulen en l.:i audiencia, -

as! como sus oposiciones contra los acuerdos que en ellos 

se dicten, se resolverán de pleno. 

4. Posteriormente, y toda vez que, la .:iudicncia haya sido revis!! 

da por el secretario respectivo, se procederá a tomar versión 

taquigráfica de la misma con cxcepci6n de los alegatos. 

5. Instruido el proceso y declarados vistos los autos, el Magis

trado instructor formulará el proyecto de sentencia dentro de 

los 15 d!as siguientes a la fecha en que se les entregue el -

proyecto. (Arts. 222, 223, 224, 225 del C.F.F. de 1967). 
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El procedimiento expuesto se vuelve aún más dilatorio tratSndose 

de los casos de ampliación de la demanda ya que por virtud de la 

misma el demandante tendrti derecho .:l d.r.lpliarla dentro de los 15 

ctias siguientes al en que surta efecto el acuerdo recaído a la -

contestaci6n de lu misma, cuando se demande una ne9ativa f icta o 

cuando el actor no conozca los fundamentos de la resolución, im-

pugnada, sino hasta que la de~anda esté contestada o bien, tra--

tándose de los casos de nulidad de notificaciones. (Arts. 194 y 

165 del C.F.F. de 1967). (52) 

Entre las refc-rmas r:i.S.s importantes introducidas por el C.F.F. de 

1967 estSn las siguientes: 

l. El nuevo ordenamiento regul6 de manera r.i.ás compleja el procc-

dirniento seguido en los juicios promovidos ante el T.F.F. Se 

modificaron algunos términos, como el que tenian los actua- -

ríos para notificar las resoluciones: as1 corno el término de 

la contestación de demanda por parte de las autoridades que -

se aument6 de 10 d!as señaladas por el Art. 184 del anti9uo -

Código, al de 15 días de que disponían, conforme ~l nuevo C6-

digo las autorida~es ~dma11d~da~, scsdn el Art. 200 de este d! 

timo ordenamiento legal; pla=o que fue condn para todas las -

autoridades, incluyendo a la s.H.C.P. a la cu~l en ese aspec

to, se le redujo el t~rmino de 20 días establecido por el ci-

tado Art. 18~ par3 que e~itieru su contestación, al plazo co-

(52) Diario Oficial de la Federación. Torno CCLXXX No. 16. Jueves 
19/I/1967. p. 25-27. 
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man de 15 días señalado. 

2ª Otra de las modificaciones introducidas por el nuevo C6digo -

fue la de substituir la figura del Magistrado semanero, con -

competencia para actuar en los aspectos de trámite de los ju! 

cios por una semana; por la figura del Magistrado instructor 

el que en lo sucesivo resultara ser corno su nombre lo indica, 

el que debfa llevar la total instrucci6n de los juicios que -
por Ley le correspondía, segtín los reglamentos internos dict~ 

dos por el T.F.F. en cuanto a la distribuci6n de asuntos. 

3. El aspecto más inportante, introducido por el nuevo C6digo 

fue el señalamiento de las causales de improcedencia y de so

breseimiento las cuales al ser establecidas en forma ternina~ 

te, fijaron los requisitos, tanto sustantivos como procedime~ 

tales requeridos para que la acci6n de nulidad ejercida resul 

tara id6nea ante el T.F.F. 

Aunque todos los principios en que se basaban las causales de 

improcedencia se encontraban ya contenidos e::. l~s 3.n"t.ig·...;.as l.§: 

gislaciones fiscales, no fue sino hasta este. r-.ue·~~o Código en 

que se precisaron en forr.la clara y definitiva. 

4. Tocante a la sentencia se establecía en el Art. 225 lQ oblig~ 

ción al Magistrado instructor de formular el proyecto de sen

tencia dentro de los 15 días siguientes a la instrucción y -

dándosele a los demás Magistrados integrantes de la sala re-

gional un término de 10 días para emitir su voto, contados a 
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partir de la fecha en que se les entregar<l el proyecto .. 

IV. EL PROCEDIMIENTO EN EL C.F.F. DE 1983. Bajo el C.F.F. de --

1983 el procedimiento contencioso administrativo o juicio de nu

lidad fiscal, sólo es procedente contra actos, resoluciones y --

procedimientos definitivos, esto es, aquéllos que conforme a la 

Ley ya no deban ser revisados de oficio, ni tampoco proceda con-

tra ellos un recurso o ~edio de defensa de forzoso agotamiento -

ante autoridades administrativas, de acuerdo con el C.F .. F. o una 

Ley Fiscal, de suerte gue con la revisión oficiosa (se manifies-

te o no, inconforme el afectado) o el recurso, pudieran ser con-

firmados, modificados o nulificados. 

Es forzoso agotar los recursos establecidos en el Art. 116 del -

C.F.F. de 1983, corno son: el de oposición al procedimiento admi

nistrativo de ejccuci6n y el de nulidad de notificaciones. Por 

cuanto ve al recurso de revocaci6n, de co~formidad con el Art. -

120 del C.F.P. de 1963, es optativo para el afectado interponer-

lo o p.=o::-.over inm.ediata~ente el juicio contencioso aC.T.'.i:-.istrati-

vo ante el T.F.F. (53). 

El plazo general para la presentación de la demanda es dentro de 

los 45 di~s siguientes a aqu~l en que haya surtido efecto la no-

tif icaci6n del acto irepugnado o en que el afectado haya tenido -

(53) Guía Fiscal- Trig~sima Tercera Edici6n. Ed. Biblio-Sistemex 
S.A. Vol. FlOO. M!xico 1983. p. ·e· 116-Cl20. 
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conocimiento de él o de su ejecución, o se haya ostentado sabe-

dar del mismo cuando no exista notificación legalmente hecha. 

Una vez que se presenta la demanda en Oficialía de Partes se le 

da un número (del l al 6) y la remite al Magistrado instructor -

que es el encargado de llevar la secuela del procedimiento: 

Posteriormente, en caso de que la demanda de nulidad no esté - -

ajustada a Derecho, el Magistrado instructor, deberá dictar - -

acue~do en el que la admita, con fundamento en el Art. 30, Fl de 

la L.O.T.F.F. de 1983. 

Se ordena correr traslado de la demanda al demandador para que -

la conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que se -

le hubiere notificado el emplazamiento. Cuando los demandados -

fuesen varios, el t~rmino para contesta~ les correrá individual

mente (Art. 212 del C.F.F. de 1983). 

El demandante tendrá derecho de ampliar la demanda dentro de los 

20 días siguientes a la fecha en que surta efectos la notifica-

ci6n del acuerdo recaído a la contestación de la demanda en los 

siguientes casos: 

l. cuando se impugne una negativa ficta. De no ampliarse la de-

manda en este supuesto, debe presumirse la validez de la neg~ 

tiva ficta. 
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2. Cuando en la contestaci6n de demanda se sustenta que el jui-

cio es improcedente por consentimiento tácito, si el actor -

considera que la notif icaci6n del acto impugnado se practic6 

ilegalmente. En este caso, si al dictarse sentencia se deci

de que tal notif icaci6n fue correcta, se sobreseerá el juicio, 

en caso contrario, se decidirá sobre el fondo del negocio. 

3. Igualmente se podrá ampliar la demanda en el caso a que ser~ 

fiere el dltimo párrafo del Articulo 215 del C.F.F. dentro de 

los 20 d!as siguientes al en que surta efectos la notifica- -

ci6n del acuerdo recaído a la revocaci6n. 

COMENTARIO 

Es importante destacar gue en el Art. 210, tan s61o se dan 20 -

dias pura que el actor amplíe su demanda cuando se impugne una -

negativa f icta. 

En estos casos la contestación de la demanda es de hecho la res2 

luci6n que se impugno ya que en esta contestación donde la auto

ridad .indicn la fundamentaci6r. ~· I".".otivaci6n que tuvo para negar 

de manera ficta, la pretensi6~ del actor. 

En otras palabras, es el documento que contiene la contestaci6n 

a la dda. en donde el .3.ctor puede encontrar los razonamientos de 

la autoridad y en este caso, tan sólo se le permiten 20 días pa

ra estudiarlos, localizar las pruebas organizarlas y presentar--
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las, que no es lo mi.s~o que estudiar el asunto y ofrecer las --

pruebas que se presentarán para su desahogo con posterioridad en 

la fecha de la audiencia. La ~isma objeción la hacemos al últi

mo párrafo del Art. 210 del C.F.F. de 1983, que afortunadamente 

fue derogadc según reformas contenidas en. el Diario Oficial de -

la Federación del 30 de Diciembre de 1983, pues antes de dichas -

reformas se d.J.ban igualmente 20 dias para ampliar la demar,da que 

equivale a la dda. con todos sus elementos, incluyendo el ofreci 

miento de 9ruebas y a la que deben acor.ipañarse las documentales 

correspondientes, cuando contra todo Principio de Derecho, de -

Justicia, de Sequridad Jurídica, de Equidad, la autoridad deman

dada revoaue la resolución imougnada V dicte una nueva en la que 

purgue los vicios de la resoluci6n original en los términos del 

óltimo párrafo del Articulo 215. 

En este caso es aún más patente la inequidad que se comete en 

contra del actor, rompiendo el equilibrio de las partes en el 

proceso, ya que la autoridad sí tuvo 45 días para contestar la -

demanda y al hacerlo, de hecho dicta una nueva resoluci6n que el 

actor puede i~pugnar tan sólo en 2G d!as. 

Tocante al plazo para contestar la ampliación de la demanda se -

vuelve a cometer la misma injusticia, pues ta~~ién se reduce el 

término para que el demandado conteste la ampliaci6n de la dama~ 

da en sólo 20 dias. (Art. 212 del C.F.F. de 1983). 
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Retomando el tema, toda vez que han contestado el demandado o -

las autoridades demandadas, segQn el caso, se dicta al auto de -

ad.rnisi6n de ln contestaci6n de 1.:1 demanda. Posteriormente, el -

!·!agistraC.o Instructor declnrnrá cerrada la instrucción 10 días -

despuás de que se huya contestado la denanda o la anpliaci6n de 

la misna cuunCo p1·oceda o se hayu.n desahogado las pruebas, re- -

sueltos les i~cid~~tas de p=cvio )' especial prcnu~cia~iento o el 

de recusnci6n o practicado la diligencia que el Magistrado Ins-

tructor hubiese orden3do. 

Después, las partes podrá:-; f)rescntar ale9atos por escrito dentro 

de los 5 d!ns siguientes a 13 fecha que surta efectos el acuerdo 

que declare c¿rr~da Ja instrucción. (Art. 235 del C.F.F. de 1983) 

Poste:_·io=::t-:ontc de.:!tro de los 45 d:L=.s, si~:uientcs a aquél t:::!n que 

se cierre ia instrucción del juicio, se pronunciará la sentencia 

;,cr unani~idi!d o r.a.yorfa de votos de los nagistrados integrantes 

de la. sala.. lt~..._rt. 23fi del C.F.F. de 1983) ~ 

COMEt\T~FIO 

Cc:t:o se puede advertir, a estas alturu.s ya el procedimiento con

'tencioso adm:.¡:istrativo habí.a. perdido su pui:t:=.::a y se .:itacaba, .:il 

reformarlo, les principios rectores del mismo como el de equidad, 

el de igualdad de las partes en el proceso al d~rsele un trato -

preferente u la Admi~iscraci6n PGblica y, en cambio, se estable

c1a un trato i;'ljusto e irr.pregnado de inseguridad jurídica al PªE 
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ticular o contribuyente. 

v. EL PHOCEDIMIENTO EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988. En el Capítu

lo III del presente trabajo se analizó cuándo debe de acudirse -

de T!"lanera proc(~dentc .:J.n te el T. F. F. asi pues, p.:i.ra no incurrir -

en repeticiones innecesarias, re~ito al lector al mencionado ca-

pftulo. 

A grandes rasgos y por virtud de las reformas publicadas en el -

D.O.P. del martes 5 de enero de 1988, tenemos que el procedimie!l 

to contencioso administrativo es el siguiente: 

l. Se tiene un término de 45 días hábiles, contados a partir del 

dia siguiente al en guc surti6 efectos la notificaci6n, para 

interponer el procedimiento contencioso administrativo o para 

presentar la demanda en Oficialía de Partes de l~ sala que c2 

nazca el asunto. 

2. Una vez que se presenta la demanda en Oficialía de Partes, la 

sala le da un número (del 1 al 6) y la remite al Nagistrado -

Instructor que llevará a cabo la $t:.!CU1;:ncia del prcccdirr:icnto. 

3. se dicta auto de admisión de la demanda y se ordena correr -

traslado a las autoridades demandadas. 

4. Dichas autorido<las dcmand.:id.:is tienen a su vez, 45 d.f.as hábi--

les para contestar la demanda, corriendo cada término por se

parado. 
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Se dicta el auto de admisión de la contestación de la demanda. 

S. Se dejan pasar 10 días {nunca se establece para que son esos 

10 días en el C.F.F. vigente pero suponemos que es para ente.E 

pecer la celeridad del. procediniento) • 

6. Posteriormente se dan 5 días para alegatos. 

7. Viene el cierre de instrucci6n y se dan 60 días para dictar -

sentencia. 

Dicho proceso, todavía se vuelve más lento y col!lplicado en los -

casos de ampliación de la dda. establecidos en el Art. 210 del 

C.F .F. vigente y 209 Bis que estudiaI!loS en el Capitulo III del -

presente trab.:i.jo y .:;ue rerr.ito al lector para completar el breve 

resfunen que hemos dado del procedimiento contencioso administra

tivo puesto que ~is adelante en detalle lo compararemos en cuan

to a términos, incidentes, partes, resoluciones, recursos, etc. 

con anteriores ordenamientos fiscales. 

4.2 TERMINOS Y NOTIFICACIONES 

I. LOS TERMINOS Y NOTIFICACIONES EN LA LEY DE JUSTICIA FISCl\L. 

De conformidad con el Art. 26 de la Ley de Justicia Fiscal "toda 

resoluci6n deberá ser notificada dentro de las 24 horas siguien

tes a la en que fuere dictada y se asentará la raz6n respectiva 
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en el expediente a que pertenezca, inmediatamente después de la 

resoluci6n misma." (54} 

Las notificaciones se harán: 

l. A las autoridades fiscales por oficio, o por oficio y telegr~ 

ma a la vez en casos urgentes y siempre que se trate de reso-

luciones, que exijan cunpliniento inmediato. En este caso, -

las notificaciones surtirán sus efectos desde el d1a en que -

se haya entregado el oficio a la autoridad o se haya dejado -

en su oficina, si la autoridad se hubiese negado a recibirlo 

y la notificación tenga que hacerse en la ciudad de M€xico, -

en cualquier otro supuesto, cuando el correo haga entrega del 

En el primer caso, el empleado ~ue entregue o deje el oficio, 

recogerá el recibo, ~gregando a los autos la parte principal; 

en el segundo caso se mandará el oficio bajo cubierta certifi 

cada con ~cuse de recibo, para agregar éste a los autos. 

~. ~~rsQ~al~c~tc, en !a forr:ia señalada por el Código Federal de 

Proccdir..ic!1 tos Civiles, o por correo certificado con acuse de 

recibo, a los particulares, cuando se trate de alguna de las 

siguientes resolucionesN 

a) La que admita o dcs~chc l~ de~anda; 

b) La que rechace una garantía o declare no haber lugar a di~ 

(54) Diario Oficial de la Federación. Torno XCVII. No. 53. M~xico 
Lunes 31 de agosto de 1936. p. 8. 
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pensarla; 

e} La que señale d!a para la audiencia: 

d) La que mande citar a un tercero; 

e) El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo y 

f) En cualquier caso urgente, si asi lo ordena el Tribunal. 

3. Fuera de los casos señalados anteriormente, las notificacio

nes se harán personalmente en el Tribunal a las partes, si se 

presentan dentro de las 24 horas siguientes a las en que se -

haya dictado la resoluci6n, y por lista autorizada que se fi

jará en sitio visible del Tribunal, si no se presentan con -

oportunidad. Tanto er. el segundo como en el tercer caso, las 

notificaciones surtirán sus efectos al díu siguiente de aquél 

en que se haya hecho la notificación personal, entregando el 

oficio por el correo o fijando la lista, respectivamente. 

(Art. 27 y 30 de la Ley de Justicia Fiscal). 

En lo referente a las notificaciones por lista se establece que 

la misma, contendrá el nombre de la persona a quien se notifique, 

el expediente en que la notif ic~ci6n se haga y síntesis de la -

parte dispositiva de la resolución correspondiente. En los au-

tos se hará constar la fecha de la lista. 

En cuanto a las notificaciones hechas a los patronos de las par

tes, se establece que las mismas se realizarán cuando en autos -

hayan sido facultados al efecto, dichos patronos. La facultad -
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para recibir notificaciones, autoriza al patrono para promover -

en respuesta a la "-Otificaci6n para rendir pruebas .Y para prese!! 

tar alegatos. (Art. 28 y 29 de la Ley de Justicia Fiscal). 

Las notific.Jcioncs que no .::ucrcn !-lech.:is en la forma que estable

cen las disposiciones precedent12s, ser~n nulas. Más adelante e§_ 

tudiarenos nl hacer el análisis comparativo de los incidentes e~ 

ffiO dicha nulidad oparece co~o un incidente de especial pronunci~ 

mient:.o en la Ley de Justicia riscal. 

De conformid.3.d con el Art. 32 del citado ordenum.iento, el cór.ipu

to de los tér~ir.os se sujet.Jba a las reglas siguientes: 

.:.. . Ser5n ir..prorrogz.bles, se incluirá en ellos el dia del venci-

miento y er:1pczi!r§n a correr desde el siguiente al en que sur

t~ efectos la notificación; pero si fueren varias las partes, 

los térninos comunes correrán desde el día siguiente a la fe

cha en que haya surtido sus efectos la notificación a la últ,! 

ma de ellas; 

s~ contnrán oor días naturales, excluyendo los domingos y los 

di~s que las leyes federales declaren no l3bo=ables, salvo -

cuando la Ley determine que se cuenten por horas; 

3. Los térmir.os ser~n comunes, con excepción de los que se cene~ 

den para l~ interposici6.-, de recursos. 
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I l. TERMH:os y NOTIFICACIONES EN EL c. F. F. DE 19 3 8. 

El Art. 172 del e. F. F. de 193 S establece gue "toda resolución a~ 

te ser notificada dentro de las 24 horas siguientes a las en que 

fuere dictada './ asentará la raz6n respectiva en el expediente a 

que pertenezca, inmediatamente despue~ de la resoluci6n misma" (55) 

(Antecedente: Art. 26 de la Ley de Justicia Fiscal} 

Las notificaciones se harán: 

l. A· las autoridades fiscales, siempre por oficio o por oficio ;¡ 

telegrama a lu vez, en casos urgentes y cuando se trate de r~ 

soluciones, que exijan cumplimiento inmediato. En este caso, 

las notificaciones surtiran sus efectos, desde el día en que 

se haya entregado el oficio a la autoridud o se hnya dejado -

en su oficina, si la uutoridad se hubiese ncg:;ido a recibirlo 

y la notificaci6n tenga que hacerse en la Cd. de México; en -

cualquier otro supuesto cuando el correo haga entrega del of i 

cio. 

En el ~~imer ~n~n, el empleado que entregue o deje el oficio, 

recogerá el recibo, agregando a los autos la parte principal; 

en el segundo, se mandar.!\ el oficio bajo cubierta certificada 

con acuse de recibo, para a9regar ést2 a los autos. 

2. Personalmente, en la forma señalada por el Código ~ederal de 

Procedirnientos Civiles, o por correo certificudo con acuse de 

recibo, a los particulares, cuando se trate de alguna de las 

(55) C.F.F. y Disposiciones Conexas. la. y Gnica edici6n. Mtnez. 
García Oropeza, S.A .. M§xico 1939. p. 83. 
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siguientes resoluciones: 

a) La que admita o deseche ulguna de~~nda; 

b) La que rechace una garantfa o declare no haber lugar a di~ 

pensarla; 

e) La que señale día para la audiencia; 

d} La de sobreseimiento y la sentencia; 

e) La que mande citar a un tercero; 

f} El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo; y 

g) En cualquier caso urgente si así lo ordena el Tribunal. 

3. Fuera de los casos anteriores, las notificaciones se har$n 

person~lmente en el Tribunnl a los particulares, si se prese~ 

tan dent=o de lüs 24 horas siguientes a las en que se haya -

Cict~do la resolución, y por lista autorizada que se fijará -

en sitio visible del Tribunal si no se presentan con oportuni 

dad. 

Tanto en el segundo corno en el tercer caso, las notificaciones -

surtirán sus efectos: al día siguiente de aquél en que se haya -

hecho ln notific~ci6n personal, entregado el oficio por correo -

certificado o fijado la lista respectivamente. {Arts. 173 y 176 

del C.F.F. de 1938 que tiene su antecedente en el Art. 3o. de la 

Ley de Justicia Fiscal) . 

En lo referente a los requisitos de la lista, es aplicable lo e~ 
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tablecido por la Ley de Justicia Fiscal en el Art. 28 que, bajo 

este C6digo, aparece integro el contenido del artículo, s6lo que 

con el numeral 174. 

El Art. 29 de la Ley de Justicia Fiscal referente a las notific~ 

cienes realizadas a los patronos de las partes, aparece idéntico 

en el Art. 174 del C.F.F. de 1938. 

Las notif icacioncs que no fueren hechas en la forma que estable

cen ~as disposiciones del C.F.F. serán nulas. 

Tocante al c6mputo de los términos, se establece de conformidad 

con el Art. 174 del C.F.F. de 1938, que tiene su antecedente en 

el Art. 32 de la Ley de Justicia Fiscal, lo siguiente: 

l. Ser~n improrrogables, se incluirá en ellos el d!a del venci

miento y empezarán a correr desde el día siguiente al en que 

surta efectos la notificación; pero si fueren varias las par

tes, los término~ comunes correrán desde el día siguiente a -

la fecha en que haya surtido sus efectos la notificaci6n a la 

última de ellas; 

2. Se contará!"'. ?Or días naturales, excluyendo los domingos y los 

dias que el pleno declare no laborables, salvo cuando la Ley 

determine que se cuenten por horas; 

3. Los términos serán co~unes, con excepci6n de los que se cene~ 

den para la interposición de recursos y del que se concede a 
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la S.H.C.P. para Contestar la demanda. 

III. TERMINOS Y NOTIFICACIONES EN EL C.F.F. DE 1967. 

De conformidad con el Art. 175 del C.F.F. de 1967 se establece -

que "toda resoluci6n debe notificarse a más tardar, el segundo -

día a aqu~l en que el expediente haya sido turnado al actuario -

para ese efecto y se asentará la raz6n respectiva a continuaci6n 

de la misma resoluci6n 11 (56) 

El actuario que no cumpla con esta obligación se le i~pondrá una 

multa de 10 a 50 pesos y será destituido sin responsabilidad pa-

ra el Estado. 

Las notificaciones se harán: 

1. A las autoridades siempre por oficio, o por via telegráfica -

en casos urgentes. 

2. Personalmente, en la forma señalada por el Código Federal de 

Procedimientos Civiles, o por correo certificado, con acuse -

de recibo. A los particulares, cuando se trate de alguna de 

las siguientes resoluciones: 

a) La que admita o deseche la demanda; 

b) La que admita o deseche algún recurso; 

(56) Diario Oficial de la Federación. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves 
19 de enero de 1967. p. 22. 
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e) La que señale día para la audiencia; 

d) La que tenga por contestada la demanda; cuando se i~pugne 

una negativa ficta o el acto no conozca los fundar.ientos de 

la resoluci6n sino hasta que se conteste la demanda. En -

este caso se acompañará .copia de la contestación a la rcs2 

luci6n que se notifica; 

e) La de sobreseimiento y la sentencia; 

f} La que ~andil citar a un tercero; 

g) El requerimiento a un acto a la parte que deba cumplirlo. 

h) En cualquier caso urgente sí así lo ordena el Tribunill. 

3. Fuera de los casos señalados anteriormente, las notificacio-

nes se har5n personalmente en el Tribunal a los particulares, 

si se presentan dentro de las 24 horas siguientes a la en que 

se haya dictado la resolución y por lista autorizada que se -

fijará en sitio visible del Tribunal, si no se presentan con 

oportunidad. (Art. 176 del C.F.F. de 1967). 

Dicha lis~a contendrá: el nowbre de la p¿rso~a a guíen se no

tifique el expediente en que la notificación se haya, y sínt~ 

sis de l~ parte dispositiva de la resolución correspondiente. 

En los autos se hará constar la fecha de lu lísca. (A~t. 177 

del C.F.F. de 1967). 

Las partes podr~n autorizar por escrito a persona que a su 

nombre reciba notificaciones, haga promociones de trár.li te, 

Ofrezca y rinda pruebas, alegue e interponga rec·.irsos. (Art. 

177 del C.F.F. de 1967!. 
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En lo referente al surtimiento de efectos de las notificaciones 

se establece que las mismas surtirán sus efectos al df a hábil si 
guiente al en que se haya hecho la notif icaci6n personal o entr~ 

gado el oficio que contenga copin de la resolución que se notifi 

ca, o fijado la lista respectiva. 

Las notificaciones que no fueren hechas en la forma que estable

cen las disposiciones precedentes serán nulas. (Arts. 179 y 180 

del citado Código) • 

El cómputo de los términos se sujetará a las reglas siguientes: 

l. Empezarán a correr desde el dfa siguiente al en que surta - -

efectos la notificaci6n; serán improrrogables y se incluirá -

en ellos el día del vencimiento. 

2. Se contarán por días naturales, excluyendo los inhábiles, y -

aquéllos en los que se suspendan las labores del tribunal. --

(Art. 181 del C.F.F. de 1967). 

IV. TERMINOS Y NOTIFICACIONES EN EL COOIGO FISCAL DE LA FEDERA-

CION DE 1983. 

En lo referente al pl~zo para notificar resoluciones, el Art. --

251 del C.F.F. dispone que 11 toda resoluci6n debe notificarse a -

más tardar, el tercer día siguiente a aquél en que el expediente 

haya sido turnado al actuario para ese efecto y se asentará la -
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raz6n respectiva a continuaci6n de la misma resoluci6n 11 {57} 

Al actuaría que sin causa justificada no cumpla con esta obliga-

ci6n, se le impondrá una rr,ulta hasta de 2 veces el equivalente -

al salario mínimo general de ln zona económica correspondiente -

al Distrito Federal elevado al mes, sin que exceda del 30% de su 

salario y será destituido sin responsabilidad para el Estado; en 

caso de reincidencia. 

En cµanto a las formalidades en las notificaciones, se establece 

que el actuario deberá asentar raz6n del envfo por correo o en--

trega de los oficios de notificaci6n, as! como de las notifica--

cienes personales y por lista. Los acuses postales de recibo y 

las piezas certificadas devueltas, se agregarán corno constancia 

de dichas actuaciones. (Art. 252 del C.F.F. de 1983) •. 

La razón que se debe asentar en el cuaderno del juicio de los a~ 

tos señalados, consiste en la anotación en el expediente de los 

datos relativos al acto prncticado y que lo demuestran. 

Las notificaciones serán personales por virtud de co~p~recencia 

de los particulares para tal fin en los Tribunales, así, todas -

las notificaciones que deban hacerse a los particulares, se les 

h~rán en los locales de las salas. Si las personas a quienes d~ 

(57} Guia Fiscal. Trig~sima Tercera Edici6n. Ed. Biblio-Sistemex 
S.A. Vol. FlOO. Mlxico 1983. p. "C" 250-251. 
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ba notificarse, se presentan dentro de las 24 horas siguientes a 

aquella en que se haya dictado la resolución (Art. 253 del C.F.F. 

de 1983). 

Tocante a las notificaciones por lista, tenemos que se establece 

que cuando el particular no se presente al local de las salas a 

recibir una notificaci6n que no deba ser forzosamente por correo 

certificado o personal, se le har~n por lista autorizada que se 

fijará en sitio visible de los locales de los Tribunales. 

La lista contendrá el nombre de la persona, expediente y tipo de 

acuerdo. En los autos se harán constar la fecha de la lista 

(Art. 253 del C.F.F. de 1983). 

Respecto a las notificaciones personales o por correo certifica

do con acuse de recibo, siempre que se conozca su domicilio o -

que ~ste o el de su representante se encuentre en territorio na

cional tratándose de los siguientes casos: 

a) La que corra traslado de la demanda; de la contestaci6n y, en 

su caso, de la ampliaci6n. 

b) La que mande citar a los testigos o a un tercero .. 

c) El requerimiento a la parte que debe cumplirlo. 

d) El auto que declare cerrada la instrucci6n. 

e) La resolución de sobreseimiento. 
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f) La sentencia definitiva. 

g} En todos aquellos casos en que el Magistrado Instructor as! -

lo crdene. (Art. 253 del C.F.F. de 1983). 

En cuanto a las notificaciones a las autoridades administrativas 

se establece que las mismas se harán siempre por oficio o por la 

~ía telef6nica en casos urgentes. 

Las notificaciones de sentencia definitiva, además de efectuarse 

a los órganos representativos de la autoridad demandada, se noti 

ficarán al titular de la Secretaria de Estado, Depto. Admvo. u -

organismo descentralizado, precisamente en su sede. (Art. 254 -

del C.F.F. de 1983). 

En lo referente a los efectos de las notificaciones, las mismas 

surtirán sus efectos al d1a hábil siguiente al en que fueren re~ 

lizadas. 

En los casos de notificaciones por lista, se tendrá co~o fecha -

de notificaci6n la del día en que se hubiese fijado. {Art. 255 -

del C.F.F. de 1983). 

CO~!.ENTARIO 

Consideramos injusto que las notificaciones por lista surtan sus 

efectos el día en que se fija la misma, ya que no encontramos --
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ninguna razón valedera que lo jistifique, para diferenciarlas de 

las demás en ese aspecto. 

Una notificación omitida o irregular se entender§ legalmente he

cha a partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de 

sus contenidos. (Art. 257 del C.F.F. de 1983). 

En cuanto a las reglas para el cómputo de los plazos, se establ~ 

ce lo siguiente: 

l. Empezar~n a correr a partir del dia siguiente a aquél en que 

surta efectos lu notificací6nA 

2. Si están fijadas en días, se ccmputar~n s6lo los hábiles~ en

~endi€ndose por éstos, aquéllos en que se encuentren abiertos 

al pablico, l~s oficinas de las salas del Tribunal Fiscal du

rante el horario normal de labores. 

La existencia de personal de guardia, no habilita los días en 

que se suspendan las labores. 

3. Si están señalados en períodods o tienen una fecha determina

da para su extinción, se comprenderán los dias inhábiles; no 

obstante si el último din del plazo o la fecha determinada es 

inhábil, el término se prorrogará hasta el siguiente día há-

bil. 

4. cuando los pl~zos se fijen por mes o por año sin especificar 

que sean de c~lendario se entenderá en el primer caso que €1 
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plazo vence el mismo ara del mes de calendario posterior a aqu~l 

en que se inici6 y en el segundo caso, el t~rmino vencerá el mi_e 

mo día del siguiente año de calendario a oquél en que se inició. 

Cuando no exista el mismo día en los plazos que se fijen por mes, 

~ste se prorrogará hasta el primer día hábil del siguiente mes -

de calendario. 

V. TERMINOS Y NOTIFICACIONES EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988 

El contenido de los Articules 251, 252, 253, 254 y 255 del C.F.F. 

de 1983 no sufren reforma alguna en el C.F.F. de 1988 por lo mis 

mo, nos parece ocioso entrar a su estudio dado que el an~lisis y 

comentario de los mismos, es igualmente aplicable al C.F.F. vi-

gente en lo que se refiere a t6rminos y notificaciones. (58) 

4.3 INCIDENTES 

I. INCIDENTES EN LA LEY DE JUSTICIA FISCAL 

La Ley de Justicia Fiscal contempla los siguientes incidentes: 

l. Incidente de Nulidad de ~otificaciones. Proced!a cuando las -

notificaciones no ~ubieren sido hechas en la forma que estable--

cian las disposiciones de la L..;y de Justicia Fiscal. 

{58) Véase C.F.F. la. Ed. Legis S.A. ele c.v. Reh. No. 404. Méxi
co 1988. p. 1·~7. 
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Las partes perjudica~as, podfan pedir la nulidad de la notifica

ción, antes de dictarse sentencia definitiva en el expediente 

que haya motivado la notificaci6n cuya nulidad se pide, y que se 

reponga el procedimiento desde el punto en que se incurrió en la 

nulidad. 

Este incidente en los términos del Art. 31 de la Ley de Justicia 

Fiscal, se consideraba como de previo y especial pronunciamiento 

sustanciándose en una sola audiencia, en la que se recibirían -

las pruebas de las partes, se oirían sus alegatos y se dictaría 

la resoluci6n que fuera procedente. 

Si se declaraba la nulidad de la notificaci6n, se le impondría -

una multa de 10 a 50 pesos al empleado responsable, quien seria 

destituido de su cargo, en caso de reincidencia. 

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas, se dcsecha-

ríñn de plano. 

2. INCIDENTE DE RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO. En materia 

fiscal s6lo procede la recusación con causa por los motivos ex--

presados en el Art. 20 de la Ley de Justicia Fiscal que tiene -

que ver car~ intereses personales del negocio, la afinidad, amis

tad con alguna de las partes o que el Milgistrador sea pariente -

consangu1neo de alguna de ellas, etc. 
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3. EL INCIDENTE DE ACLo!ULACION DE AUTOS. En este caso, procetle 

la acumulación aunque las partes sean diversas y se invoquen di~ 

tintas violaciones legales cuando estén pendientes de resolución 

dos o rn~s juicios intentados contra el mismo acto o contra los -

vario~ puntos decisorios de una misma resoluci6n, o contra actos 

que, aunque diversos, sean unos antecedentes o consecuencia de -

los otros. 

La acumulaci6n se tramitará de oficio o a petición de parte ante 

la s~la que conozca del juicio que se haya promovido. Primero, 

en una sola audiencia en la que se har~ la relaci6n de los autos, 

se oirán los alegatos y se dictará la determinación que corres-

penda. 

Entre tanto se resuelve sobre la acumulación, se suspenderá el -

procedirniento en los juicios respectivos. 

Las solicitudes de acumulaci6n notoriamente infundadas, se dese

char1in de plano. 

Decretada la acumulaci6n pasarán todos los autos a la sala que -

conozca el asunto más antiguo. (Arts. 46, 47, 48 y 49 de la Ley 

de Justicia Fiscal). 

4. INCIDENTE COMO CONSECUENCIA DE LA NEGATIVA AL PARTICULAR PARA 
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SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTR'\.TIVO. cuando el contribu-

yente habiendo cumplido con los requisitos para que proceda la -

suspensión del procedimiento administrativo, corno son el garant! 

zar el interés fiscal mediante dep6sito, prenda, hipoteca, embaE 

go precautorio, se le niega o viola suspensi6n por parte de la -

autoridad fiscal jo' se continúa con el procedimiento, se tramita 

dicho incidente mediante la presentación de una demanda que, to

da vez, que se ha admí ti do, se cnv.ía copia. de ella a la autori-

dad respectiva para que informe dentro de las 24 horas sobre el 

monto del interés fiscal y sobre si existe o no, garantía prest~ 

da por el actor, salvo que tales datos consten de manera feha- -

ciente en los documentos presentados, caso en el cual se resolv~ 

rá de plano y se comunicará a la autoridad para que suspenda por 

3 días sus procedimientos. 

Recibida l~ solicitud de informes, la autoridad fiscal suspende

rá provisionalmente sus procedimientos. 

Si la autoridad fiscal no inforraa dentro del plazo anterior, se 

presumirá que son ciertos los hechos que al respecto af irrne el -

actor. 

Recibido el in:orme o transcurrido el plazo referido, el tribu-

nal dentro de las 48 horas siguientes, determinar~ o no si debe 

prestarse la garantía y, en su caso, cuál debe ser ésta. (Arts .. 

42, 43, 44 de la Ley de Justicia Fiscal). 
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"Si transcurren 3 días sin que el interesado haya constituí.do la 

garantía, la autoridad fiscal podrá continuar los procedimientos. 

La garantía podrá prestarse con posterioridad, pero entonces s6-

lo dejarán sin efecto los procedimientos de ejecuci6n si el int~ 

resada acredita haber cubierto los gastos que con ella se origi

naron". (Art. 45 de la Ley de Justicia Fiscal) • (59) 

11. INCIDENTES EN EL C.F.F. DE 1938. 

En e~ C.F.F. de ,1938 encontramos los siguientes incidentes: 

l. EL INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. En este caso el -

incidente procede cuando las notificaciones no hubieren sido 

realizadas en la forma que establecen las disposiciones del -

C.F.F. de 1938. Las partes perjudicadas podrán pedir la nul~ 

dad de la notificaci6n, en los mismos términos que se contem

plaban en la Ley de Justicia Fiscal en su Art. 31 el cual pa

sa a ser el 77 en la Ley de Justicia Fiscal. 

2. l'L INCIDENTE DE RECU~il,CION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO. En este 

caso procede la recusación con causa por los mismos motivos -

señalados en el Art. 20 de la Le)' de Justicia Fiscal y que P.!! 

san a estar transcritos en el Art. 166 del C.F.F. de 1938. 

3. EL INCIDENTE DE ACUMULAClON DE l\UTOS. Rcr:-.ito igualmente al -

(59) D.O.F. Tomo XCVII, No. 53. México. lunes 31-VIlI-1936. p.9-10 
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lector. a la transcripci6n gue hice anteriormente de los Arts. 

46, 47, 48 y 49 de la Ley de Justicia Fiscal, ya que sobre di 

cho incidente no hubo reformas en el C.F.F. de 1938 en el - -

cual está contemplado el incidente de acumulación en los ar-

tículos que van del 192 al 195. 

4. INCIDENTE COMO CONSECUENCIA DE LA NEGATIVA AL PARTICULAR PARA 

SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Nuevamente adver-

timos que en este incidente se conservan intactas las dispos! 

cienes que lo regularon en la Ley de Justicia Fiscal en sus -

Artículos 42, 43, 44 y 45 los cuales en el c.F.F. de 1938 ap~ 

recen con los nlÍlneros 192, 193, 194 y 195 respectivamente.(60) 

III. INCIDENTES EN EL C.F.F. DE 1967 

De conformidad con el Artículo 207 del C.F.F. de 1967, "En los -

juicios que se tramiten ante el T.F.F. s61o se admitirán como i~ 

cidentes de previo y e'special pronunciamiento los relativos a la 

acumulaci6n de autos, la nulidad de actuaciones y la recus~ci6n 

por causa de i~pedimento. 

Todas las cuestiones diversas a la ucumulaci6n de autos, a la n~ 

lidad de actuaciones, recusaci6n por causa de impedimentos, sus-

pensión del procedimiento de ejecución o rechazo de la garantía 

(60) C6digo Fiscal de la Fcderaci6n y Disposiciones Conexas. la. 
y llnica Edici6n Martínez, García Oropeza, S.A. México 1939. 
p. 83-91-93 y sigs. 
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ofrecida, se reservarán para la audiencia 11 (61). 

Así pues como incidentes de previo y especial pronunciamiento 

contemplados por el C.F.F. de 1967 tenemos a los siguientes: 

1. INCIDENTE DE ACUMULP.~CION DE AUTOS. Procede la acumulaci6n --

aunque las partes sean diversas y se invoquen distintas vial~ 

cienes legales, cuando cst~n pendientes de resoluci6n 2 o m~s 

juicios intentados contra el mismo acto o contra varios pun--

tos decisorios de un~ ~isw~ resolución, o contra actos que --

aunque diversos, sean unos antecedentes o consecuencia de los 

otros. También procederá la acumulaci6n, cuando las purtes -

sean las nismas y se invoquen id~nticas violaciones legales. 

La acumulación se tramitará de oficio o a petición de parte -

ante el Magistrado instructor que conozca del juicio que se -

haya promovido, primero en una sola audiencia en la que se h~ 

rá la relaci6n de los autos, se oirán los alegatos y la sala 

dictará la determinación que corresponda. 

Entre tanto se resuelve sobre la acumulación, se suspenderá. -

el procedimiento en los juicios respectivos. 

Las solicitudes de acumulaci6n notoriamente infundadas, se d~ 

secharán de plano. 

Decretada la acumulaci6n, pasarán todos los autos a la sala -

(61) D.O.F. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves 19 Enero 1967. p. 26. 
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que conozca del a.sunto gue se haya presentado primero en la 

Oficialía de Partes del Tribunal. (Artículos 208 al 211 del -

C.F.F. de 1967). 

2. INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIOJms. Las notificaciones que 

no fueren hechas conforme a las disposiciones establecidas en 

el C.F.P. de 1967, serán nulas. 

Las partes perjudicadas podrán pedir que se declare la nuli-

dad a que se refiere el Art. 180 del C.F.F. de 1967, antes de 

notificarse cualquier resolución que ponga fin al negocio, 

dictada en el expediente de que se trate. 

Declarada la nulidad se repondrá el procedimiento desde el 

punto en que se incurri6 en la violaci6n correspondiente. 

Este incidente se considerará de previo y especial pronuncia

miento, se substanciurá en una sola audiencia en la que se r~ 

cibirán las pruebas de las partes, se oirán sus alegatos que 

no excederán de media hor~ por cada uno, pudiendo ser presen

tados dichos alegatos por escrito y se dictará la resoluci6n 

que fuere procedente si se declarare la nulidad de la notif i

caci6n, se impondrá una multa de 10 a 50 pesos al empleado -

responsable, quien será destituido de su cargo, sin responsa

bilidad para el estado en caso de reincidencia. 

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desech~ 

rán de plano. (ñrt. lBO del C.F.F. de 1967). 
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3. INCIDENTE DE RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO. Las partes, 

podrán recusar a los Magistrados cuando est~n en ·alguno de -

los casos de impedimento o cuando habiendo sido excitados por 

el Tribunal en pleno para pronunciar sentencia, no se formule 

la ponencia respectiva dentro de los 15 días contados a par-

tir de la fecha en que se haJ-·a hecho la excitativa~ 

Puede interponerse la recusación por causa de impedimento, en 

cualquier estado del juicio hasta el momento de empezar la a~ 

diencia final. Interpuesta la recusación, el Presidente del 

Tribunal Fiscal de la Federación, antes de dar cuenta al Tri

bunal en pleno, citará a u~a audiencia que se celebrar& den-

tro de les 3 días siguientes de que se presente la promoci6n, 

recibiendo las pruebas que se ofrezcan, y el informe que debe 

rendir el .r--:agistrado r12cus~do; la falta de dicho informe este_ 

b_1..e~e la presunción de ser cierta la causa ó.e la recusaci6n. 

Si se declara fundada la recusaci6n, el Tribunal en pleno, d~ 

signar4 el Magistrado que substituirá al recursado. 

Los Magistrados del Tribunal en pleno que conozcan de una re

cusaci6n, son irrecusables para ese_ solo efecto. 

La resoluci6n del Tribunal en pleno que decida la recusación, 

es irrevocable .. 

si se declara improcedente o no probada la causa de recusa- -

ci6n, se impondrá al recurrente una multa de $500.00. 
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Los Magistrados del T.F.F. estarán impedidos de conocer en -

los siguientes casos: 

I. Si son parientes cons~nguíneos, afines o civiles de alguna 

de las partes1 en línea recta sin linitaci6n de grado, den 

tro del cuarto grado en la colateral por consanguinidad y 

en el segundo de la colateral por afinidad o de sus patro

nos o representantes. 

II. Si tienen interés personal en el negocio. 

III. Si han sido patronos o apoderados en el mismo negocio. 

IV. Si han dictado la resoluci6n impugnada o han intervenido 

con cualquier carácter en la emisi6n de la mism3 o en su -

ejecución. 

v. Si figuran como parte en un juicio similar, pendiente de -

resolución. 

VI. Si tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de las 

partes, sus patronos o apoderados. 

VII. Estar en situación que pueda afectar su imparcialidad en 

forma an.:ilcg:i. o ~tis g::-a·ve que Jos mencionadas~ 

(Artl'.culos 182, 185, 186, 1987, 188 y 169 del C.F.F. de 1967) 

4. INCIDENTE DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION. Si -

la au_toridad niega la suspensión del procedimiento de ejecu-

ci6n o rechaza la garantia ofrecida, podrá promoverse hasta -

antes de notificarse la resolución que ponga fin a la instan

cia ante el Tribunal Fiscal, el incidente respectivo ante la 
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sala en que esté radicado el juicio. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público podrá promover el 

mismo incidente para combatir las decisiones dictadas por las 

autoridades fiscales en materia de suspensión, que no se aju~ 

ten a las normas legales aplicables. 

Promovido el incidente a que se refiere el artículo anterior, 

el Magistrado Instructor correrá traslado a la autoridad que 

haya negado la suspensi6n, rechazado la garantía o dictado la 

d~cisi6n impugnada por el término ·ae 3 días y citará, a una -

audiencia de pruebas y alegatos para dentro del d~cimo quinto 

día, en la que la sala dictará la resoluciúl1 que corresponda. 

Si la autoridad, no contesta el traslado o no se refiere a t~ 

dos los hechos en su contestpci6n, se presumirán ciertos, sal 

vo prueba en contrario, los hechos que el prornovente le impu

te de manera precisa y se impondrá a aquella autoridad una -

multa de $10.00 a $1,000.00. (Articulos 212 y 213 del C.F.F. 

de 1967). 

COMENTARIO 

se han analizado pues, los incidentes que contenía el C.F.F. de 

1967; sin e~bargo salta a la vist~ ur. er~or pu~s, o~inamos que -

no es correcto haber incluido el incidente de recusaci6n por ca~ 

sa de im?edimonto en el ;..rtículo 207 del mencionado código, ya -

que dicho incidente NO es de previo y especial pronunciamiento -
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puesto que el mismo Artfculo 166 del C.F.F. de 1967 establece 

que, el mismo, puede interponerse por causa de impedimento en 

cualquier estado del iuicio hasta antes de ernpe~ar la audiencia 

final. Y aquf comenznrnos .:! ver 2.5::1 falta de silogismos bien es

tructurados, por parte de nuestros legisladores, al elaborar las 

Leyes. 

IV. INCIDENTES EN EL C.F. F. DE 1983 

Segun lo preYisto por el l.;.rt.ículo 217 del C.F.F. de 1983, son in_ 

cidentes de previo y especial pronunciamiento los siguientes: 

I. La incompetencia en raz6n del teriitorio. 

II. El de acumulaci6n de autos. 

III. El de nulidad de notificaciones. 

IV. El de interrupci6n por causa de muerte o disolución. 

Como incidentes que no son de previo y especialpronunciamiento -

tenernos los si9uientes: 

I. De Recusaci6n por causa de Irnpedi~ento. 

II. De suspensi6n de la ejecuci6n. 

III. De falsedad de documento, promociOn o actuaci6n en juicio. 

!-tientras estén pendientes de resolución los 3 incidentes anteri2 

res, el juicio continuar5 hasta que se cierre la instrucci6n. 

Cualquier incidente que se haga valer y que sea notoriamente fr! 
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volo e improcedente, amerita que se imponga, a quien lo promueva, 

una multa hasta el equivalente del salario mínimo general corre~ 

pendiente al Distrito Federal, elevado a un trimestre. 

COMENTARIO 

Considero que en lugar da haberse escogido esa zona econ6mica, -

debi6 haberse señalado la que corresponde al lugar del juicio, -

tomando en cuenta precisamente la raz6n por la que el Territorio 

Nacional se dividi6 en zonas econ6micas .. 

I. INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIO 

En materia procesal fiscal, las cuestiones de incompetencia que 

regula el C.F.F. de 1983, pueden surgir a instancia de parte por 

vía incidental o de oficio para resolverse de plano por las sa-

las regionales del T.F.F. 

Conforme al trámite incidental de oficio "Cuando ante una de las 

salas regionales se promueva juicio de la que otra deba conocer 

por razón del territorio, se declarará incompetente de plano y 

comunic~rá su resoluci6n a la que en su concepto corresponderá -

ventilar el negocio, enviándole los autos. 

Recibido el expediente por la sala requerida, decidirá de plano 

dentro de las 48 horas siguientes, si acepta o no, el conocimiea 
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to del asunto. 

Si la sala regional requerida lo acepta, comunicará su resolu- -

ci6n a la requirente / a las partes y a la sala superior. En caso 

de no aceptarlo, hará saber su resoluci6n a la sala requirente y 

a las partes, y remitir:l. los autos a la sala superior. 

Recibidos los autos, la sala superior determinará dentro de los 

5 días siguientes a cu~l sala regional corresponde conocer el --

juicio, pudiendo señalar a alguna de las contendientes o a sala 

diversa, comunicando su decisión a las mismas y a las partes, y 

remitiendo los autos a la que sea declarada competente •.• º {Art. 

218 del C.F.F. de 1983). (62) 

En lo referente al trtirnite incidental a instancia de parte, est~ 

blece, el código mencionado, que cuando una sala esté conociendo 

de algGn juicio que sea de la competencia de otra, cualquiera de 

las partes podrá recurrir a la Sala Superior exhibiendo copia 

certificada de la demand.J. y de las constanci.:is que estime perti-

nentes. Si éstas fueron suficientes, la Sala Superior resolverá 

la cuestión de competencia y ordenará la remisi6n de los autos a 

la sala regional que corresponda. Si las constancias no fueren 

suficientes, podrá pedir informe a la sa).a regional cuya campe--

tencia se denuncie y resolverá con base en lo que €sta exponga. 

(62) Guía Fiscal. Trig~sima Tercera Edici6n. Ed. Biblio-Sisternex 
S.A. Vol. FlOO. M6xico 1983. p. ·e· 218/220. 
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(Articulo 218 último párrafo d~l C.F.F. de 1983). 

!I. INCIDE!~TE DE ACUMULACION DE AUTOS 

Los casos de procedencia del incidente de acumulación de autos, 

son los siguientes: 

a) Que las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agra-

vios. 

b) Siendo diferentes las partes e invocándose distintos agravios, 

el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes -

del rnisrr.o acto. 

e) Independientemente de que las partes y los agravios sean o no 

diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes o con

secuencia de los otros. (Artfculo 219 del C.F.F. de 1983). 

El incidente de acumulación se inicia de oficio o a instan~ia de 

parte. Las solicitudes de acumulación notoriamente infundadas, 

se desecharán Q¿: p¡ano. 

Las partes podrán hacer valer el incidente de acumulación, hasta 

antes de que se cierre la instrucción. {Articulo 220 del C.F.F. 

de 1983). 

La acumulaci6n se tramitará unte el Magistrado Instructor que e!! 

té conociendo del juicio en el cual la demanda se presentará pr! 

mero. 
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Dicho r·~agistrado, e;-,. El pla::o de 10 di.as formulará pro~•ecto de -

resoluci6n ~ue someter5 a la sala, la cual dictará la determina

ción que proceda. 

Una \"t"?:Z dcc1-etada l.J. ac~mulaci6n, la sala que conozca del juicio 

::nás reciente, debe1·á enviar los autos ü. la que conoce el primer 

juiciQ, en un ?lazo que no excederá de 6 dfas. Cuando la acumu

laci6n se decrete en una misma sala se turnarán los aut.cs al !-1.J.

gistrado gue cc~oce el juicio m~s antiguo. 

Cuando no pueda Cecrctarse la ac~.1r.ml.J.cit5n. porque en a.lguno de -

los juicios se hubiese cerrado la instrucción o por encontrarse 

en diversas instancias, a petición de parte o de oficio, se de-

cretar~ la suspensión del procedimiento en el juicio en trámit~. 

La suspensi6n subsistirá hasta que se pronuncie la resoluci6n d.!:, 

finitiva en el otro negocio. 

A nuestro juicio, l~ subsistencia de la suspensión, se estable-

ci6 en la Ley, con el fin de evitar sentencias contradictorias -

sobre el rr.is.-:10 asur:.to y por ctra parte, para que cuando se dicte 

la resoluci6n definitiva er. el negocio no suspendido, pu13:d.3. cst~ 

diarse si aqutlln. l"'.O':.i~:a o :-:o, el sobreseimiento en el juicio -

suspendido, por la causal de improcedencia prevista en el artíc~ 

lo 202 Flll del C.F.F. de 1983. 
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INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES 

En cuanto a la causal de prornoci6n del incidente, el Artículo --

223 del C.F.F. de 1983, establece que las noti:icaciones que no 

fueren hechas conforme a lo dispuesto en el código indicado, se

rán nulas. 

En lo referente al plazo de interposici6n, se dispone que el peE 

judicado podrá pedir que se declare la nulidad, dentro de los 5 

dfas siquientes a aqu~l en que se conoció el hecho. 

Tocante a la forma y contenido de la promoci6n, se establece que 

debe ser por escrito, en el que se ofrezcan las pruebas pertine~ 

tes. Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se dese

charán de plano. 

En cuan~c al trámite del incidente, se dispone que si se admite 

la pror:1oci6n, se dará vista a las demás partes por el término de 

5 días para qL:e expongan lo que a su derecho convenga; transcu-

rrido dicho plazo, el Magistrado Instructor dictará re.soluci6n. 

Sobr& lus ~r~cLcs A~ !~ =~soluci6n, se establece que, si se de--

clara la nuliGaJ, la sal~ c:dc~3rá reroner el procedimiento des-

de la fecha de :i..a notificaci6n anulada. Asimismo, se impondrá -

una multa al actuario, equivalente hasta 2 veces el salario míni 

mo gencr.J.l Ce 12 ::c~a '~con6mica correspondiente al Distrito Fed~ 

ral, elevado al mes, siI1 qu0 exceda del JO% de su sueldo mensual, 
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el actuario podrá ser destituido de su cargo, sin responsabili-

dad para el Estado en caso de reincidencia. 

IV. INCIDE:-iTE DE INTERRUPCION POR c;,usA DE HUERTE o DISOLUCION 

DE PERSONA MORAL 

Los supuestos de procedencia de este incidente son: 

a) El fallecimiento de una persona que sea parte en el juicio y 

b) Que se presen~e cualquiera de las causales legales de disolu

ción de una persona 1T1oral, siempre que sea particular y parte 

demandada. Corno personas morales privadas tenernos las socie

dades civiles y mercantiles, los sindicatos, las sociedades -

cooperativas y en general a las que hace referencia el C6digo 

Civil, l.:. Le~· General de Sociedades Mercantiles, Ley de Soci~ 

dades de Solidaridad, etc. (Artículo 224 del C.F.F. de 1983). 

Las causas de disolución de las Sociedades Mercantiles, las señ~ 

la el Articulo 229 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

En lo referente al tiempo en que debe hacerse valer el incidente, 

se establece que debe ser antes de que en el juicio se cierre la 

instrucc i6n. 

El trámite del incidente puede ser de oficio o a instancia de -

parte. El incidente se tramitar~ ante el Magistrado Instructor, 

el C.F.F. mencionado, no establece una secuela procesal para su 
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tramitación, por lo que a falta de norma procesal expresa que r~ 

gula la secuela procesal del incidefite, la norma aplicable podrá 

integrarse de acuerdo a lo previsto por el Articulo 5 del C6digo 

Fiscal. 

El procedimiento se reanudará cuando se apersone a juicio el ca~ 

sahabiente de la parte desaparecida o su representante, o si ha

biendo transcurrido un año a partir de la fecha en que se decre

tó la suspensión, no se apersonan a juicio, caso en el cual las 

notificaciones se harán por lista. 

En lo conducente a los incidentes que ~ son de previo y espe- -

cial pronunciamiento, establecimos que son los siguientes: 

I. INCIDENTE DE RECUSACION DE MAGISTRADOS O PERITOS POR CAUSA DE 

IMPEDIMENTO 

De acuerdo a lo previsto por el Articulo 225 del C.F.F. de 1983, 

las partes podrán recusar a los Magistrados o a los peritos del 

Tribunal cuando estén en alguno de los casos de impedimento a -

que se refie~c P-1 Artículo 204 del mismo C6digo como son: 

a} El tener interés personal en el negocio~ 

b) El ser parientes consanguíneos, afines o civiles de alguna de 

las partes o de sus patronos o representantes, en línea recta 

sin limitaci6n de grado, dentro del cuarto grado en la colat~ 

ral por consanguinidad y en el segundo de la colateral por --
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afinidad. 

e) El haber sido patronos o apoderados en el mismo negocio. 

d) El tener amiltad estrecha o ononistad con alguna de las par-

tes o con sus patronos o representantes. 

e} El haber dictado el acto impugnado o haber intervenido con -

cualquier carácter en la emisi6n del mismo en su ejecuci6n. 

f) El figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resQ 

luci6n. 

g) El estar en una situación gue pueda afectar su imparcialidad 

en forma análoga o más grave que las mencionadas. 

En cuanto al tie~po en que debe hacerse valer el mencionado inc! 

d.::mte se est.-:iblece que se h:i.r& valer hasta antes de que se cie-

rre la instrucci6n en el juicio. 

El incidente se hará valer mediante escrito dirigido al PresideQ 

te del Tribunal Fiscal de la Federación y acompañando las prue-

bas que se ofrezcan. 

Por cuanto ve a los pt?ritos, el escrito se dirigirá al Presiden

te de la Sala de que se trate. 

Tocante al tráraite del incidente se dispone que el Presidente 

dentro de los 3 dfas siguientes a la fecha en que se present6 la 
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promoci6n, pedirá un in=orrae al recusado, quien deberá rendirlo 

en igual plazo; la falta de dicho informe establece la presun- -

ci6n de ser cierta la causa de recusación. 

Los Magistrados que conozcan de una recusaci6n son irrecusables 

para ese solo efecto. 

Los efectos de la resoluci6n del incidente, si la misma es decl~ 

rada fundada, ser~n el substituir al Magistrado en los t~rrninos 

de 1~ Ley Orgánica del Tribunal Fiscal. 

II. INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION 

Las causales para promover este incidente se dan cuando la auto

ridad ejecutora niegue la suspensión, rechace la garantía ofrec~ 

da o reinicie la ejecuci6n. 

También las autoridades fiscales podrán pror:iover el mismo inci--

Ley. U\rt. 227 del C.F.F. de 1903}. 

Dicho incidente, se podr~ prc:novcr en cualquier ticrr.po r.iientras 

te el Magistrado Instruc~or q~e conozca del asu11~0 acom~afiando -

copia del documento en que se haga constar la gara~tia y copia -

de aquéllas en que conste la iniciuci6n del juicio. 
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Proraovido el incidente, se ordenará a la autoridad que haya neg~ 

do la suspensi6n, rechazado la garantía o reiniciado la ejecu- -

ci6n, suspenda ésta y rinda un informe en un plazo de 3 dias. 

Asimismo, la apcrcibir5 de gue si no suspende desde luego, la 

ejecución, si no rinde el informe o si no se refiere específica

mente a los hechos, se tendrán ~stos por ciertos y se declarará 

=und~do el incidente respectivo. 

En un plazo de 5 días, la sala dictará la resolución que corres

ponda. 

Si el incidente es promovido por la autoridad, por haberse cene~ 

dido indebidamente una suspensi6n, se tramitará lo conducente en 

los términos del artfculo 228 del C.F.F. de 1983. 

Si la autoridad no da cumplimiento a lo ordenado, se impondrá al 

funcionario responsable del incumplimiento, una multa de uno a 

tres tantos del equivalente al salario reínirno legal de la zona -

económica correspondie11Lt;: a.l iJistr.it.:- FcC.c:-c.1 1 ~levado ol meh. 

III. I~CIDENTE DE Ff'>:.LSEDAD DE DOCU~lE!~TO, PRO?-~OCION O ACTUACION 

EN JUICIO 

El incidente se FUCdc promover por las 3 c.J.usas siguientes: 

a) Falsedad de un documento. 

b) Falsedad de una promoción y 
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e) Falsedad de una actuaci6n en juicio. 

El incidente mencionado, se podrti hacer \"aler ante el Magistrado 

Instructor hasta antes de que se cierre la instrucci6n del jui--

cio. 

La sala resolverá sobre la autenticidad del documento exclusiva-

mente para efectos de dicho juicio. 

V. INCIDEKTES EN EL C.F.F. VIGEKTES DE 1988 

;Je confo::-widad con -el .:;.rt.~culo 217 del C.F.F. de 1988, los Inci-

dentes de Previo y Especial pronunciamiento son los siguientes: 

l. La Incoxpetencia en razón del t.erritorio. 

2. El de .=-... c·.::mulaci6:-i de Autos. 

3. El de Nulidad de Kotificaciones. 

4. El de Interrupción por causa de !>1uerte o disoluci6n. 

5. El de Recusaci6~ por ca~su de I~pedirnento. (63) 

COHENTAH.IO 

Considerawos que es un er~or, por parte del legislador considerar 

como incidente de pre'\•io y especial pronunciamiento al de recusa-

(63) C.F.F. la. Edici6n. Ed. Legis S.A. de c.v. Reg. No. 404. -
Méx. 1988. p. 133 
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ci6n por caus.J. de impedimento por los motivos anterionnente señ~ 

lados en el presente trabajo. 

Co-:::o incidentes que no sor. de r . ..::c\·io '' especial pronunciamiento 

est.:ín los siguientes: 

I. El de rccusaci6n por causa de i~Fedi~ento. 

II. El de suspensión de la ejecuci6n. 

2:II. El de falsedad. de docur:-.2nto, prorr.cci6n o actuación -en juicio. 

T. I}:CIDEN':E DE n;CO}lPETENCIA POR Rt\ZON DEL TERRITORIO 

Si .J.l prcscr:.t.:irselc una dcr.mnda a una sala ragional, ésta se CO!l 

sidera ir-.co.-:-.petente, al efcc'to dicta un auto donde se declara i!! 

con~pet.c:;.t<'.:! ~- 2.o ::G::-.ite .J. la autoridad qce ccnsidera competente -

.:;,.¿;~ tier:c :.:.;: :::'.'.:=:::i!"~'."" i:1-? 4B horas pru aceptar la cor..petencia, 

si és-r:c. .3. su YCZ no la acepta, renite un auto donde se declare -

:.ncompeten te y lo rei.Lli te 2. la sala superior quien tiene 5 d!as -

para dcterr.1inar qui~n lo va a resolver. {Art. 218 del C.F.F. de 

19S E) • 

Este i;icideni:e, puede ser solicitado desde la admisión de la de

m.:.::d:.. ::.r.:.cicil hasta el cierre de la instrucción. 

!..ü. acur;~ulaci6n se da entre 2 ~suntos conexos gue dependan uno -

del otro p~ra su ~escluci6n. 
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Generalmente la acumulación la hacen valer las salas regionales 

en virtud del principio de Economía procesal. Pero lo pueden -

hacer valer cualquiera de las partes. 

Los casos de procedencia de la acurnulaci6n son aquéllos en que: 

a) Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios. 

b) Siendo diferentes las partes e invocándose distintos agravies, 

el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes -

del Mismo acto. 

e) Independicnte;nente, de que 1.:i.s partes y los agravios sean o -

no, diversos, se ir..pugnen actos que sean unos antecedentes o 

consecuencia de los otros. (Artículo 219 del C.F.F. de 1988). 

La acu.'Tlulaci6n se tramitará ante el Magistrado Instructor que e~ 

té conociendo del juicio en el cual la demanda se presentó prim~ 

ro. 

Dicho Magistrado, en el plazo de 10 días, formular~ proyecto de 

resolución que some~erá a lct sala, la cual dictar~ 1~ Cetcrmina

ci6n que proceda. La acumulación podrá tranitarsc de oficio. 

Las solicitudes de acumulaci6n notoriamente infundada se desech~ 

rán de plano. 

Una vez decretada la acumulaci6n, la sala que conozca del juicio 
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más reciente, aeber~ enviar los autos a la que conoce el primer 

juicio, en un plazo que no exceder~ de 6 días. Cuando la acumu

laci6n se decrete en una misma sala, se turnarán los autos al M_e 

gistrado que conoce el juicio ~ás antiguo. 

Cuando cerrada la instrucci6n, pura el expediente principal, nos 

encontremos con que no se ha dictado sentencia, se suspenderá el 

juicio de los de~~s en tanto no se resuelva el principal. Por -

t.:into, no se puede proraover la acumulación de los demeís hasta no 

resc~Ycrse el pri:1cipal, ¿:sí, se ;;rorr.ucve el incide:1te de acumu-

laci6n hasta que se resuelva el primer expediente. (Artículos --

219, 220, 221 y 222 del C.F.F. de 1988}. 

III. I):'C~DJ:>:TE DE :iUL!DAD DE NOTIFICACIONES 

Si ccwo con.secuencia de t:.:i.3. notif icaci6n irregular la autoridad 

contesta, pero no se le notifica al particular su contestaci6n, 

se ir.ipugna la notif icaci6!1 mediante el incidente de nulidad de -

notificaciones, teniéndose para la irnpugnaci6n, 5 d!as pero ¿a 

partir de qué momento comienza a contarse el c6mputo si no sur-

ti6 efectos esa notificaci6n? 

El Articulo 223 del mencionado Código, establece que se contarán 

a partir de que el perjudicado conoció el hecho ofreciendo las -

pruebas pertinentes en el ~ismo escrito en que se promueva la n~ 

lidad ~ 
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Ahora bien, si al perjudicado se le notifica irregularmente la -

contestación de la autoridad, la misma debe impugnarse desde que 

se tenga conocimiento de la misma, porque si no se impugna, se -

entiende convalidada. 

La notificación que es irregular dentro del juicio debe declara.E 

se para que el asunto se inicie o retrotraiga desde el momento -

en que se cometi6 la violaci6n. (Articulo 223 del C.F.F. de 1988). 

III. · INTERRUPCION POR CAUSA DE !-1UERTE O DISOLUCION 

Cuando un expediente está en trámite, y fallece la persona, el -

juicio se suspende por el término de un año y si en ese afio, no 

se apersona nadie en el juicio éste se continaa y las notifica-

cienes se hacen por lista por no haberse apersonado nadie. (Art. 

224 del C.F.F. de 1988). 

ru•teriormente señalarnos como incidentes que NO son de previo y -

especial pro~uncia~ie~to a los siguientes: 

I. INC:i:DENTE DE RECl.iS.'\CION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO 

En rr.ateriu fiscal, s6lo procede la recusaci6n con causa. As! no 

puede conocer del asunto el Magistrado del T.F.F. que: 

a} Tenga interés r.-1;::·.:.:=;.onal en el juicio. 

b) Sea pariente consanguíneo, afin o civil de alguna de las par-
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tes o de sus patronos o representantes, en línea recta sin li 

mitaci6n de grado y en línea transversal dentro del cuarto 

grado por consanguinidad y segundo por afinidad. 

e) Haya sido patrono o apoderado en el mismo negocio. 

d) Que tenga amistad estrecha o enemistad con alguna de laS par

tes o con sus patronos o representantes. 

e) Haya dictado el acto impugnado o haya intervenido con cual- -

quier carácter en la emisi6n del mismo o en su ejecuci6n. 

f) Figure corno parte en un juicio simil~r, pendiente de resolu-

ci6n. 

g) Esté en una situaci6n que pueda afectar su imparcialidad en -

forma análoga o más grave que las menciondas. (Art. 204 del -

C.F.F. de 1988). 

De igual manera los peritos estarán impedidos para dictaminar -

por los motives anterio=r:\ente transcritos. 

Las ?artes ~oC~án recusar a los magistrados o a los peritos del 

Tribunal por las causas que establece el Artículo 204 del citado 

C6Ci90 y que ya expusimos en el Capitulo Tercero del presente -

trabajo. 

La recusaci6n de los Magistrados, se promover.:! por cscri to ante 

la Sala Superior wcompañando las pruebas que se ofrezcan. El --
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Presidente pedirá al Magistrado recusado un informe que deberá -

rendir dentro de los 3 días siguientes. A falta de informe, se 

presumirá cierto el impedimento. Si la Sala Superior declara -

fundada la recusaci6n, el Magistrado será substituído en los t~.E 

minos de la L.O.T.F.F. 

Los Magistrados q\!e conozcan de una recusaci6n, son irrecusables 

para ese solo efecto. 

La r~cusaci6n del perito del Tribunal se promoverá ante el Magi.§_ 

trado Instructor dentro de los 6 días siguientes .3 la fecha en -

que surta efectos la notificaci6n del acuerdo por el que se le -

designe. 

Recibida la prornoci6n, el instructor pedirá al perito recusado -

que rinda un informe dentro de los 3 días siguientes. A falta -

de informe, se presumirá cierto el impcdinento. 

Si la sala encuentra fundada la recusaci6n, substituirá al peri

to. (.:..rt. 226 del C.F.F. de 1988). 

II. INCIDENTE POR LA NEGATIVA DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO -

ECONOMICO COACTIVO 

Dicho incidente no se encuentra comprendido en el Art. 217 del -

C.F.F. porque en realidad no es de previo y especial pronuncia--
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miento al igual que el de falsedad de documentos ya que, mien--

tras ambos est~n pendientes de resoluci6n, el juicio continuará 

hasta que se cierre la instrucci6n. 

El incidente por la negativa de suspensi6n del procedimiento ec.!?_ 

n6mico coactivo opera cuando el contribuyente habiendo cumplido 

con los requisitos para que se le suspendiese el procedimiento -

econ6r.i.ico coactivo, se le niega o viola la suspensi6n y se cent_!. 

naa el procedimiento. ¿Qué puede hacer? 

._Bien, si tramita el incidente aludido, en pri..'"i'lera instancia lo -

promoverá ante el M.:i.gistrado Instructor que conoce del asunto -

quien requerirá a la autoridad para que en un término de 3 d!as, 

rinda su informe y, toda vez que transcurra ese tGrmino, y se -

rinda ~l informe, el Magistrado Instructor dicta.reí la resoluci6n. 

Por otro lado si se tramita en segunda instancia, el contribuyen 

te habr~ de prorr.overlo antes de que se dicte sentencia definiti

va en el Tribun.:il Colegiado de Circuito, esto es, en trámite de 

Amparo. (Artículos 227, ::27 Bis j' 223 del C.P.P. de 1988). 

III. INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTO, PROMOCION O ACTUACION 

EN JUICIO 

Cuando alguna de las partes, sostenga la falsedad de un documen

to, incluyendo las premociones y actuaciones en juicio, el incí-
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dente se podrá hacer. valer ante el Nagistrado Instructor hasta -

antes de que se cierre la instrucción del juicio. 

La sala· resolverá sobre la autenticidad del documento exclusiva

mente para efectos de dicho juicio. (Art. 229 del C.F.F. de 1988). 

El Artículo 217 del C.F.F. citado, finaliza estableciendo que -

cuando la promoci6n del incidente sea frívola e improcedente se 

impondrá, a quien lo promueva, una multa hasta el equivalente -

del salario :-;iínimo general del área geogr&fica correspondiente -

::.l Distrito F0deral, elevado a un trimestre. 

CONE~"TARIO 

Como lo expresarr.os antericrmente, en el Tercer Capítulo del pre

sente: trabajo, no c:i.:::ontrarr.os los motivos por los cuales el le-

gislador mexicano escogió esa área geográfica, debiendo haber s~ 

ñalado la que corresponda al lugar del juicio, tornando. en cuenta 

la raz6n por la cual el Territorio Nacional se desconcentr6 y se 

dividi6 en ~onas econ6micas. 

4.4 LAS PARTES 

1. LAS PARTES EN LA LEY DE JUSTICIA "°ISCAL. 

De conformidad con lo establecido por el Articulo 22 de la Ley -

de Justicia Fiscal, serán partes en el procedimiento: 
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I. El actor 

II. El demandado. Tendrán ese carácter: 

a) La autoridad fiscal que haya emitido el acto o tramitado 

el procedimiento que se impugne; y 

b) El particular gue derive un interés patrimonial directo 

de la resolución cuya nulidad se pida, de acuerdo con lo 

que establece la Fracci6n VII del Artículo 14. 

III. El tercero interesado que dentro del procedimiento adminis

trativo aparezca como titular de un derecho incompatible --

con el que pretenda el actor; y 

IV. La Secretar!~ Ce Hacienda y Crédito POblico, aunque no sea 

actora ni demandada. 

Podr& apersonarse al juicio como coadyuvante de la Secreta-

r!a de Hacienda; quien tenga interés directo en la .:mula- -

ci6n 1 en los casos de que por la Secretaría de Hacienda, --

sea nulificada ur.a decisión admini5~=~tiva favorable a un -

particular. (Art!culo 14 FVIl y 22 de la Ley de Justicia --

Fiscal). (64) 

rr. LAS PARTES EN EL C.F.F. DE 1938 

De conformidad con el Art1culo 68 del C~F.F. de 1938: Ser~n par-

(64) Diario Oficial de la Federaci6n Tomo XCVII, No. 53. M€xico. 
Lunes 31 do agosco de 1936. p. 7-8. 
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tes en el procedimiento: 

I. El actor. 

II. El demandado. Tendr~n ese carácter: 

a} La autoridad fiscal que dicte u ordene, ejecute o trate 

de ejecutar la resoluci6n o tramite el procedimiento im-

pugnado, o la que legalmente la substituya. 

b) El particular que derive un interés patrimonial directo 

de la resoluci6n cuya nulidad. se pida, de acuerdo con lo 

que establece la Fracción VII del Artículo 160¡ 

III. El tercero que dentro del procedimiento administrativo apa-

rezca como titular de un derecho incompatible con el que --

pretenda el acto¡ y 

IV. La Secretaria de Hacienda, aunque no sea actora ni demanda-

da. 

Podrá apersonarse a juicio como coadyuvante de la Secreta--

r!a de Hacienda, quien tenga interés directo en la anula- -

ci6n, en los casos de la Fracci6n VII del Art. 160 11 (65) 

El Articulo 160 en su fracci6n VII reza lo siguiente: ºLas sa--

las del Tribunal Fiscal de la Federación conocerán de los jui- -

cios que se inícien: 

(65) C6dígo Fiscal de la Federac6n y Disposiciones Conexas. la. Y 
única Edici6n. Martínez García y Oropeza S.A. México 1939~ 
p. 82. 
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VII. Por la Secretaría de Hacienda para que sea nulificada la d~ 

cisi6n administrativa favorable a un particular 11 (66). 

:LlI. LAS PMRTES EN EL C.F.F. DE 1967 

Bajo el C.F.F. de 1967, se consideran partes en el procedimiento: 

l. El actor. 

Ir. El demandado. Tendr~n ese car~cter: 

a) La autoridad gue dicte, ordene, ejecute o trate de ejec~ 

tar la rcsoluci6n o tramite el procedimiento impugnado, 

o la que legalmente la substituya. 

b) El particular a quien favorezca la resoluci6n cuya nuli

dad pida la autoridad administrativa. 

lII. El tercero que dentro del procedimiento administrativo apa

rezca como titular de un derecho incomp~tible con el que -

pretende el actor. 

IV. El Sccr:~t..:..::-i:: ~:0 Hncicnda y Cr6dito Público, quien serS re-

prescnt:.ado L.:~ :.:i ~(·!·ma que señalen los ordcT:<::!...'T':.i¿ntos; aún -

cuando no sea actor ni demandado. 

Podr:i apersonarse .:il juicio como coadyuvante de las autori

dades adr:i.inititr<lt.:..·:::is 1 quien tenga interés directo en la -

anulación de una rcsoluci6n f~vorable a un particular" {Art. 

(66} C.F.F. y Disposiciones Cone::us op. cit. p. 75-77. 
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173 de 1 e. F. F. de 19 6 7 l . ( 6 7) 

Art. 17-l. Las autoridades que figuren como parte en los juicios 

de nulid.:td, podrtín acreditar delegados E2n las audiencias, con f!! 

cult:..ad.es p.3r3 rcndi.r pruebas y Fctr~ .J. legar. 

IV. !..J-.S PARTES E~ _ _FL C.F. F. DE 19 B 3 

De confor~idad cor. el Art. 198 del C.F.F. de 1983, son partes en 

el juicio contencic.so ~..ir:'.i.:1i.s...:.r:ltivo: 

l. 21 actor. Fuedc~ ~ener este carácter: El particular de.roa~ 

dante o, en su caso, l~ autoridad cuando ejercite la acci6n 

prevista en el Art. 36 del C.F.F. _de 1983. 

I l. L..::1s ~i.:;.;:...:-:d.J.C.c~. Tendrán E.Se carS.cter: 

1. La autoridnd -=:~::..~ dictó la resolución impugnada. 

2. El p~rticular n quien fu.vorezca la resolución cuya madi-

t" icaci6;¡, o r:.ulidad pid<J. la autoridad administrativa. 

!11. E..l tituJ...:..r Ct:! l~ Sec!"etaria de Estado, L>cl-'ó.l:t::...-::c:i.tc .n.<lmini~ 

t::ativo u Org<:mi.smo Descentrolizado, del q~c ¿cpenda la a\1-

tcridr.c1 rr.c:;.cionuda en la fracci6n a:1terior. 

(67) Diurio Oficial de la Federación. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves 
19 de e~cro de 1967. p. 22. 
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COMENTARIO 

Como las partes en un juicio, sólo pueden ser personas fisicas o 

morales. De esta suerte, la fracción III del Art. 198 del C.F.F. 

de 1983 se estableci6 en contra de la más elemental técnica jurf 

dica, ya que por cuanto ve a l·as Secretarías y Departamentos de 

Estado, no son oersonas morales, por lo que, en su lugar, se les 

debió dar el car~cter de parte únicamente a la Federaci6n, repr~ 

sentada pcr el titular de la Secretaría de Estado o Departamento 

Administrativo, ya que por lo que t.oca a los organismos deseen--

tralizados, éstos por regla general, sí tienen pcrsor.alidad juri 

dica propia, esto es, se les considera personas morales, de con-

formidad con la Ley que los crea. 

IV. El tercero que tenga derecho incompatible con la pretensión 

del demandante. 

Podr~ apersonarse en el juicio como coadyuvante de las aut2 

ridades adrninistr~tivas, quien tenga, interés directo en la 

modif icaci6n o anulación de un acto favorable a un particu-

:u~ e e~ l~ ~onforPaci6n de uno que les es favorable. (68) 

V. LAS PARTES EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988 

El Art'l::culo 198 del c.F.F. de 1988, .:::stablece que son partes en 

(68) Guía Fiscal. Trig~sima Tercera Edici6n. Ed. Biblio-Sis~emex 
S.A. Vol. FlOO. ~léxico 1983. p. 198/201. 
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el juicio contencioso .:idministrativo: 

I. El d~~andante. 

II. Los demandados. Tendrán ese carácter: 

a) La autoridad que dict6 la resolución impugnada. 

b) El particular a quien favorezca la resoluci6n cuya modi

f icaci6n o nulidad pida la autoridad administrativa. 

IIl. El titular de la dependencia o entidad de la Administración 

Pública Fed~ral, Procuraduría General de la Repüblica o Pr~ 

curaduría General de Justicia del Distrito Federal de la --

que dependa la autoriCad mencionadn en la fracci6n anterior. 

En todo cuso, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público -

ser~ parte en los juicios en que se controviertan actos de 

.:iutoridad federati· . .-as coordinadas c.witid;:i.s con fundamento -

en convenios o acuerdos en nateria de ingresos federales. 

Dentro del mismo plazo que corresponde a la autoridad, de-

mandada, la S.H.C.P. podrá apersonarse como parte en los -

otros juicios en quG se controvierta el interés fiscal de -

la federaci6n. 

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la preten

si6n del demandante. 

Podrá apersonarse en. el juicio como coadyuvante de las a\1torida

des administr~ti~~s, quien tenga interés directo en la modi~ica

ci6n o anulaci6:n de un acto favorable a un p;:irticular o en la --
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confirmaci6n de uno que les es favorable. (69) 

4. 5 SENTENCIAS 

I. SE~~ENCIAS EN LA LEY DE JUSTICIA FISCAL 

La Le~r de Justicia Fiscal de motivos señala: "Los juicios ser§.n 

en todo caso de nulidad; nor~alrnente simples juicios declarati--

vos {c~sos de orosici6n y de instancia de la Secretarf a de Ha- -

cienda}. En o~ros, llev~rán implícita la posibilidad de una co~ 

dena · {nesut.ivns de dcv0luci6n) . Pero esto, conviene aclararlo, 

el Tribunal no ..::ostá dot~do de cor:1petencia p.:iru pronunciar manda-

mientas dirigidos a obtener la ejecución de sus fallos. 

La negativa de los agentes d~l fisco a obodncer las disposicio--

ncs del Tri~unal deberá de combatirse, como la de cualquier otra 

autoridad obstin.:ida en r.o hacer lo que legalmente está obligada 

a realizar, mediante el A..rnparo, en el que, corno es obvio, ya no 

se discutir.J.n las cuestiones que fueron resueltas e11 el juicio -

administrativo, sino 6nicamente la posibilidad material o jur!di 

ca de la ejecuci6n. La. 1.,:;!y so h.:i .!.i::titado ñ fijar-en aarant1a -

del opositor- gue en tanto que el :~lle r.o se cumpla, siga en v! 

gor la suspcnsi6n del procedimiento de ejecución." (70) 

(69) C.F.F. la. Edición. Ed. Legis S.i1. u.; C.':. Rcg. No. 404. M~ 
xico 1988. p. 121/122. 

(70) Diario Oficial de la Federación. Tomo XCVII, No. 53. México. 
Lunes 31 de agosto de 1936. p. 4/11. 
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De conformidad con el Art. 56 de la Ley de Justicia Fiscal, las 

sentencias que pronuncie el T.F.F. anularán una resoluci6n o un 

procedimiento administrativo, por los siguientes conceptos de n~ 

lidad. 

a) Incompetencia del funcionario o empleado que hayG dictado el 

acuerdo o tra~itado el procedimiento impugnado; 

b) Omisión o incumplimiento de las formalidades que legalmente -

deba revestir la resolución o el procedimiento impugnado; 

e) Violación de la Ley aplicada o que debió aplicarse al emitir 

la decisión; y 

d) Desvfo de poder, tratándose de sanciones impuestas por infra~ 

ci6n a las leyes fiscales. 

Los fallos del Tribunal Fiscal de la Federación, tendrán fuerza 

de cosa juzgada. 

Se fundar~n en la Ley y ex.:uninar.tin todos y cada uno de los pun-

tos controvertidos. En sus puntos resolutivos, expresarán con -

claridad los üctos o procedireientos cuya nulidad de declare o e~ 

ya validez se reconozca. 

Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a -

mandar reponer el procedimiento o a reconocer la ineficacia del 

acto, en los casos de la Fracción VII del Artículo 14, misma que 
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ya transcribimos anteriormente, indicará de manera concreta en -

qu~ sentido debe dictar su nueva resolución la autoridad fiscal. 

En tanto ésta no se pronuncie, continuará en vigor la suspensi6n 

del procedimiento administrativo que haya sido decretada dentro 

del juicio (Artículos 57-58 de la Ley de Justicia Fiscal). 

II. LAS SENTENCIAS EN EL C.P.F. DE 1938 

Los fallos del T.F.F.; bajo el C.F.F. de 1938, tendrán fuerza de 

cosa juzgada. Se fundarán en la Ley, examinarán todos y cada 

uno de los puntes controvertidos. En sus puntos resolutivos, e~ 

presarán con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se 

declare o cuya validez se reconozca. (Art. 203 del C.F.F. de - -

1938). 

Las causas de anulación de una resoluci6n o de un procedimiento 

administr.:ttivo son las siguientest 

a} Incompetencia del flL~cionario o empleado que haya dictado el 

acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado. 

b) O;;iisi6n o incumplimiento de las formalidades gue lcg~lmcnt~ -

deba revestir la resoluci6n o el procedimiento impugnado. 

e) Violaci6n de la Ley aplicada o que debió aplicarse al emitir 

la decisi6n; y 

d) Desvío de poder; tratándose de s3nciones irnpuest.:is por infraE, 
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ci6n a las leyes fiscales. (Art. 202 del C.F.F. de 193Cl 

De conformidad con el Articulo 204 del Código citado, cuando la 

sentencia declare la nulidad y salvo que se lirr.i te a mandar rep~ 

ner el procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los 

casos de la fracción VII del Articulo 160, indicará las bases --

conforme a las cuales debe dictar su nueva resolución a la auto-

ridad fiscal. Entre tanto que 6sta no se pronuncie, continuará 

en vigor la suspensión del procedimiento administrativo que haya 

sido decret..J.da dc.nt:::o del juicio. {71} 

!II. LAS SENTENCIAS EN EL C.F.F. DE 1967 

Las sentencias del T. F. F. se fundarán en Derecho y examinarán t.2_ 

dos y cad:i. uno de los puntos, controvertidos de la resolución, -

la deraanda y la contestación de la demanda¡ en sus puntos resol~ 

tivos expresar¿n con cl2ridad los actos o procedimientos cuya n~ 

lidad se declare o cuya validez se reconozca. 

Causan estada las sentencias que no aó..miten recurso. 

Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a -

mandar reponer el procedimiento o a reconocer la ineficacia del 

acto, en los casos en que la autoriduC haya demandado la anula--

(71) c.F.F. y Disposiciones Conei<as. la. y Onica edición. Mart!
nez Garc!a y Oropeza S.A. Mli<ico. 1939. p. 99 y 100. 
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ci6n de una resolución favorable a un particular, indicará los -

t~rminos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolución -

la autoridad fiscal. 

Instituido el proceso y declarados vistos, se formulará el pro-

yecto de sentencia dentro de los 15 dias siguientes, si no se ha 

formulado en la audiencia. {Artículos 225, 229, 230 del C.F.F. -

de 1967). (72) 

Los proyectos tendrán el carácter de reservados. Los Magistra-

dos, Secretarios, l"'ctuarios y Empleados administrativos, incurri, 

rtin en respc,:1s3.bilidad si dan a conocer a alguna de las partes o 

a un tercero, el sentido del proyecto. 

Si la Mayoria está de acuerdo con el proyecto del Magistrado In.!!_ 

tructor, lo firmarán y quedará elevado a la categoría de senten

cia. Cuando la mayoría est~ de acuerdo con el proyecto, el .Ma-

gistrado Cisidente podrá formular voto particular razonado pidie~ 

do al efecto los autos por un plazo de 8 d1as, o bien, podrá li

rr.!.-:.:2.rsc a expresar que votu en contra del proyecto. 

Si el proyecto del ?-1agistrado Instructor no fuere aceptado por -

los otros 2 Magistrados de la sala, de manera que éstos constit~ 

l'ªn mayoría, se formulará el fallo con los argumentos de la may2 

(72) D.O.F. Tomo CCLXXX No. 16. Jueves 19 de enero de 1967. p. 27 
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ría Y el proyecto podrá quedar cor.io voto particular del Magistr~ 

do Instructor. 

SerSn causas de anulaci6n de una resolución o de un procedimien

to administrativo: 

a} Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el 

acuerdo o que haya tramitado el procedimiento impugnado. 

h) Omisi6n o incumplimiento de las formalidades que legalmente -

deba re\~estir la resoluci6n o el procedimiento impugnado. 

e) Violación de la disposición aplicada o no haberse aplicado la 

disposición debida. 

d) Desvío de poder, tratándose de sanciones. (Artículos 226, 227, 

218 del C.F.F. de 1967). 

IV. LAS SENTENCIAS EN EL C.F.F. DE 1983 

El c.f'.F. Ü.cl j_:JSJ, -·- d5-~!='one en sus artículos del 236 al 241, -

ninguna formu ¿spcci3l ~~ra las sentencias, que se pronunci~r~n 

dentro de los 45 días siguientes a aquél en que se cierre la in2 

trucci6n del juiciO. 

De conformidad con el Art!culo 239 del C.F.F. de 1983, la sente~ 

cia definitiva podrá: 
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I. Reconocer la va.lidez de la resolución impugnada. 

II. Declarar la nulidad de la resolución impugnada. 

III. Declarar la nulidad de la resoluci6n impugnada para deterrn! 

_nades efectos, debiendo precisar con claridad, la forma y -

t6rminos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se -

trate de facultades discrecionales.º (73} 

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado 

ucto, o :.nici.::i.r U:1 prc-cedimi .. :-nto, deberá cumplirse en un plazo -

de 4 meses aún cuando haya transcurrido el plazo que señala el -

Art. 67 del mencionado Código. 

Bl T.F.F. declarará la nulidad pura efectos en los siguientes e~ 

sos: 

a) Omisi6n de los requisitos formales exigidos en las Leyes, in-

clusive por la ausencia de fundamentación o motivaci6n, en su 

caso. 

b) ?or vicios del procedimiento que afect~n l~s defensüS del paE 

ticuli'.:l.r. 

e) cuando la resoluci6n administr~tivü dictada en ejercicio de -

facultaCes discrecionales, no corresponda a los fines para --

les cuales la Ley confiera dich3S facultades. (fracciones II, 

(73) suía Fiscal. 33a. Edici6n. Ed. Biblio-Sistemex S.A. Vol. -
Fl:O. México. 1983. p. 239. 
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III y V del Art. 238 del C.F.F. de 1983). 

El Artículo 238 del C.F.F. de 1983 dispone que se declarar~ que 

una resolución administrativa es ilegal por las siguientes caus~ 

les: 

a) Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado 

o tramitado el procedimiento de que derive dicha resolución. 

b) Omisión de los requisitos formales exigidos en las leyes, in-

clusive por l.J. .::iuscnci~ de fundamentaci6n o ~otivaci6n en su 

caso. 

e) Vicios del procedimiento que afecten las defensas del partic~ 

lar. 

d} Si los hechos que ln motivaron no se realizaron, fueron <lis-

tintos o se .:iprcciaron en forma equivocada, o bien se dictó -

en controvavenci6n de las disposiciones aplicadas o dejó de -

aplicar las debidas. 

e) cuando la :rPsoluci6n administrativa dictada en ejercicio de -

facultades discrecionales no corresponda a los fines para los 

cuales la ley confiera dichas facultades. 

Respecto de la sentencia el Articulo 236 del C.F.F. de 1983 dis

pone que la ~is~a se pronunciará por unanimidad o mayoría de vo

tos de los Magistrados integrantes de la sala, dentro de los 45 

días siguientes a aqué:l en que se ci.erre la instrucción del jui

cio. 
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Para este efecto el .Magistrado Instructor formulará el proyecto 

respectivo dentro de los 30 días siguientes al cierre de instruE 

ci6n. Para dictar resolución en los casos de sobreseimiento por 

alguna de las causas prévistas en el Artículo 203 del c.F.F. de 

1983; no ser~ necesario que se hubiese cerrado la instrucci6n. 

Cuando la mayor.fa de los .Magistrados estén de acuerdo con el pr2 

yecto, el Magistrado disidente podrá limitarse a expresar que VQ_ 

ta en contra del proyecto, o formular voto particular razonado, 

pero lo deberá formular en un plazo que no excederá de 10 días, 

transcurridos los cuales si no lo hace, perderá ese derecho y d~ 

berá devolver el expediente¡ en caso de que no lo devuelva incu

rrir~ en responsabilidad. 

Si el proyecto del Magistrado Instructor no fue aceptado por los 

otros Magistrados de la sala, el Secretario de aqu~lla engrosar~ 

el fallo con los arqumentos de la mayoría y el proyecto podrá -

quedar como voto particular del instructor. 

E'~ caso Ce q~c .<>e interponga. recurso en contra de la sentencia, 

se sus~c~Cer~ el efecto de la misma, hasta que se dicte la reso

luci6n que ponga fin a la controversia. {Artículo 239 Gltimo p~

rrafo del C.F.F. de 1983). 

V. LAS SENTEKCI.~S EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988 

Las sentencias que dicte el T.F.F. deberán satisfacer los siguie~ 
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tes requisitos: 

u.) Analizar lÓs hechos de la demanda .. 

b) Fundarse en Derecho. 

e) Ser congruentes =especto de las cuestiones planteadas en la -

demanda, contestación de la demanda y ampliaci6n de la deman

da. 

La sentencia se pronunciará por unanir.lidad o :maycrfa de votos de 

los magistrados integrantes de la sala, dentro de los GO días sf 

guientes a aqu~l en que se cierre la instrucci6n. 

Para este efecto el Magistrado Instructor formulará el proyecto 

respectivo dentro de los 45 d1as siguientes al cierre de la ins

trucci6n. Para dictar resoluci6n en los casos de sobreseimiento 

por alguna de las causales previstas en el Artículo 203 del C.F. 

F. de 1988, no ser~ necesurio que se hubiese cerrado la instruc-

cu.:mdo la mayor1a de los Magistrados estén de acuerdo con el prQ_ 

yecto, el Magistrado disidente. podrá limitarse a expresar que v2 

t~ ~:1 contrr. del proyecto o :'.orraular Yoto particular ra;:onado, -

el que deberá prcsc~t~r e~ un ?lnzo que no exceda de 10 días. 

Si el pro:yecto no fue aceptado por les otros magistrados de la -

sala, el Magistrado Instructor engrosará el fallo. 
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Con los argumentos de la mayoría y el proyecto podrá quedar como 

voto particular. (Artículo 236 del C.F.F. de 1968). (74) 

Las partes podrán formular excitativa de justicia ante la Sala -

Superior, si el Magistrado Instructor no formula el proyecto re!?. 

pectivo dentro del plazo señalado en este C6digo. (Artículo 240 

del C.F.F. de 1966). 

Las sentencias ~u0 dicta el T.F.F. son de 2 tipos: 

a) Sentencias que declaran validez. En ellas se consideran sati~ 

fechas los requisitos de la legalidad. 

b) Sentencias que declaran nulidad. Son aquéllas que por tener -

un vicio de legalidad se LITTulan. La nulidad que declaran di-

chas sentencias es de 2 maneras: 

1. Nulidad lisa y llana. Son l~s sentencias que simplemente 

anulan la resoluci6n~la dejan sin efectos y es declarada -

por los siguientes conceptos de nulidad: 

a) Resoluci6n emitidu por autoridad incompetente o inter--

venci6n de una autoridad incompetente en el procedimie~ 

to. 

b) Inexacta aplicac.;ión de la Ley. 

e} Desvío del poder o abuso de facultades discrecionales~ 

(74) C.F.F. la. Edición. Ed. Legis, S.A. de c.v. Reg. No. 404. -
Hlxico 1968. p. 141. 
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2. Nulidad para efectos. Son las sentencias en las que aGn d~ 

clarada la nulidad, de la resoluci6~, y dictada la senten

cia, se exige el cumplimiento o emisión de un acto determ! 

nado. Dicha nulidad es declarada por los siguientes conceE 

tos de nulidad: 

a} Ausencia de citar los preceptos legales, falta de moti

vación y fundamentación en la resoluci6n o acto. 

b} Por violaciones al procedimiento. (Artículos 237 y 238 

del C.F.F. de 1988). 

Respecto al cumplimiento de la sentencia, establecimos en el Ca

pitulo III del presente trabajo, que, de acuerdo al Articulo 239 

del vigente C6digo se daba un plazo de 4 meses lo que -comenta-

mes anteriormente- nos parece excesivo puesto que para el juicio 

de Amparo son tan sólo 24 horas las que se tienen para cumplime~ 

tar una sentencia. 

4.6 RECURSOS 

I. LOS RECURSOS EN LA LEY DE JUSTICIA FISC~.L 

En la expasici6n de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, se es

tablece que "como consecuencia del carácter jurisdiccional de -

las decisiones del tribunal fiscal. se establece que ástos ten-

drán fuerza de cosa juzgada, con el alcance que estos t~rminos -

tienen cuando los cumplen nuestros códigos de procedimientos al 
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referirse a los fallos de la justicia ordinaria. Es una cosa -

juzgada relativa, que todavía· puede destruirse por una sentencia 

de Amparo. Se conservu la expresión, por una parte, porque como 

ya se indicó, nuestras leyes la usan, y por la otra, porque aün 

la misma doctrina del Derecho Procesal acepta que la cosa juzga

da puede tener diversos grados y que uno de ellos es cuando un -

fallo ya no es re'\·ocable ror recurso ordinario, sino sólo por m~ 

dios de impugn;:i.ción extraordinarios, ahora auc la relatividad. só

lo existe cuando el fallo sea adverso al oarticular, oues cuando 

le sea favorable la cosa juzqada sí es absolut.3.. 0 (75} 

COMENTARIO 

Conforme al párrafo tr3nscrito de la Ley de Justicia Fiscal, que 

da claro que NO existía recurso de revisi6n fiscol en contra de 

las sentencias dict~das por el T.F.F. cuando fueren favorables -

al particular pues en este supuesto, la cosa juzgada era absolu

ta. 

Ahora bien, si la sentencia dictnda por el T.F.F. era adversa al 

particular, entonces 6ste tenía co~o opción el Amparo para des-

truir dichü s,;;;.tc:;.c.ir? dt•sfavorable. Como vemos, ésto s:í hablaba 

de una justicia ;;sr.::i. el particular y se advert:ía conciencia de -

lo que significa la seguridad juridica, el bien cor.1ún por parte 

del legislador al elaborar las leyes. 
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Los recursos que encontramos ~n la Ley de Justicia Fiscal son -

los siguientes: 

l. El Recurso de Reclamaci6n. Con referencia al recurso d~ recl~ 

maci6n, la Ley de Justicia Fiscal, dispone lo siguiente: 

11 Para facilitar lzi sistcrnatizaci6n indicada en la jurispruden 

cia, lu Ley, ~cogiendo el punto de vista expuesto, por el Pr~ 

sidente de la Sala Civil de la Suprema Corte en su informe de 

1933, quien por su pRrte se inspir6 en las aoctrinas alemana 

y española, concede intcrvcnci6n al Tribunal Pleno para la -

uniformid.:id de la jurisprudencia. De esta manera, si dos o -

m~s salas dictan fallos contradictorios, sin perjuicio de que 

ellos queden f ir~cs en cuanto a la decisi6n del caso concreto, 

podrá intervenir el pleno para 1.:i uniformidad de la jurispru

dcnci.:i. 

De esta manera, si dos o más salas, dictan fallos contradictg_ 

rics, sin perjuicio de que ellos queden firmes en cuanto a la 

decisión del cuso concreto, podra intervenir el Pleno para f! 

jar el p~~to de jurisprudencia; y hecho esto, sólo el mismo -

pleno poC~~ variar el precedente, pues si algun~ de las salas 

dicta una resolución en contrario, procederá -entonces s!- un 

recurso, el de queja, que permitirrt se haga un nuevo examen -

del caso sólo para determinar si ha habido o no en realidad -

violación de la jurisprudencia. 

Comprobada la violaci6n, el pleno queda capacitado para revo-
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car el fallo, salvo cuando éste deba subsistir por motivos l~ 

gales diversos, o cuando el Tribunal decida cambiar su propia 

jurisprudencia. 

No hay peligro de que el recurso que se. concede se utilice dQ 

losarnente para demorar la resoluci6n definitiva de los asun-

tos, porque no se señala tramitaci6n alguna a la queja, de m~ 

do que el Tribunal Pleno podrá decidirlo desde luego". (76) 

El recurso de queja se encuentra regulado par la Ley de Just~ 

cía Fiscal en el Art!culo 11 que establece que la jurispruderr 

cia del T.F.F. será obligatoria para el Tribunal. Las salas, 

sin embargo, podrán dejar de aplicarl; siempre que hagan con~ 

tar los motivos para la modificaci6n. Cuando la jurispruden

cia haya sido fijada por el Pleno, s61o éste podrá variarla. 

Si alguna de las salas dicta un fallo en contra de la juris-

prudencia del pleno, la parte perjudicada podrá ocurrir en 

queja dentro de los 5 días siguientes a la notificaci6n. 

El pleno, si encuentra fundado el agravio, revocará el fallo, 

salvo que éste deba subsistir por otros motivos legales o que 

el Tribunal r.esuelva cambiar su jurisprudencia. 

COMENTARIO 

Como se advierte, el recurso de queja no se encontraba esta-

blecido para ser un mecanismo entorpecedor del procedireiento 

(76) Diario Oficial de la Fcderaci6n. Op. cit. p. 5-6 
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con lo cual queC.a claro, que los legisladores de entonces, -

elaboraban las leyes con la idea de una justicia pronta y ex

pedita con el fin de otorgar certidumbre al contribuyente, -

con el prop6sit:.o de lograr que los Magistrados del Tribunal -

Fiscal de la Federación trabajaran de manera imparcial y no, 

como ocurre actualwente, de manera parcial, puesto que el ga

nador es siempre la Administraci6n Pública. 

Algo llama la atenci6n, y es el hecho de gue la jurispruden-

cia del T.F.F. era elaborada por el mismo Tribunal ¡Qué dife

r~ncia tan grande! pues actualmente, corno sabemos, la juris-

prudencia que dicte el mencior.ado Tribunal debe estar en todo 

y por todo apegada a la que establezcan los tribunales del PQ 

der Judicial de la Federaci6n. 

2. Recurso de Reclamación. El recurso de reclamación, procede -

contra las siguientes resoluciones: 

a) Contra las que admitan o rechacen las demandas; 

b) Contra las que nieguen la suspensi6n del procedL~iento ad

ministrativo; 

e) Contra las gut! a<l1~üLan la. s::.s;.c:-.s.:.6!"'. del r_:rccer.:hrr-jentn ad

ministrativo; y 

d) Contra las que nieguen o decreten el sobreseimiento del -

juicio. 

contra las resoluciones apuntadas, podrá reclamarse ante la -

sala correspondiente dentro de los 3 días posteriores a la r~ 
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reclamaci6n. La sala resolverá en la misma sesión en que se 

dé cuenta con el recurso, sin que el Magistrado que haya dic

tado el acuerdo, pueda excusarse. 

II. LOS RECURSOS EN EL C.F.F. DE 1938 

Bajo el C.F.F. de 1938 se contemplan los siguientes recursos: 

l. Recurso de reclamación. El recurso de reclamación, procede -

contra las resoluciones siguientes: 

aJ Las que admitan o rechacen la demanda; 

b) Contra las que nieguen o admitan la suspensión del procedi 

miento administrativo; y 

e) Contra las que nieguen o decreten el sobreseimiento del -

juicio. 

Dicho recurso, deberá interponerse ante la sala corrcspondie~ 

te, dentro de los 10 días posteriores a la notificación. La 

sala resolverá en la misma sesión en que se dé cuenta con el 

recurso, sin que el Magistrado que haya dictado el acuerdo 

pueda excuBarsa. fA=tículos 163 y 164 del C.F.F. de 1938). 

2. Recurso de Queja. Tal recurso, procede en contra de los ía--

llos violatorios de jurisprudencia formada por el Pleno. En 

este caso, la parte perjudicada podrá ocurrir en queja dentro 

de los 5 dfas siguientes a la notificación. Del escrito de -

queja se correrá traslado a la parte contraria, por el t~rmi-
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no de 3 d!as, para que exponga lo que a su derecho convenga. 

El pleno, si encuentra fundado el agravio, revocará el fallo, 

salvo que éste deba subsistir por otros motivos legales o que 

el tribunal resuel.va cambiar su jurisprudencia. (Artículo 256 

del C.F.F. de 193B). (77) 

En cuanto al recurso de Revisión Fiscal, tenemos que no se con--

templa en este Código el cual adopta el mismo sistema seguido en 

la exposición de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, as1 pues, 

remito al lector a lo comentado en el presente trabajo sobre los 

recursos en la Ley de Justicia Fiscal ya que lo transcrito, es--

puesto y comentado sobre la ~isrna, es igualmente aplicable al e! 

tado C6di90 Fiscal de 193B. 

III. LOS RECURSOS EN EL C.F.F. DE 1967 

Conforme al C.F.F. de 1967, encontramos los siguientes recursos: 

l. El Recurso de Reclamaci6n. 

2. El Recurso de Queja. 

3. El Recurso de Revisi6n y 

4. El Recurso de Revisi6n Fiscal. 

l. Recurso de Reclamaci6n. Procede contra las resoluciones si--

(77) Código Fiscal de la Federaci6n y Disposiciones conexas. la. 
v tlnica edición. MartS:nez Garcia y Oropeza S.A. M~xico 1939 
p. 74-78. 
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guientes: 

a) Las que admitan o rechacen las demandas; 

b) Las que admitan o rechacen la intervenci6n del coadyuvante; 

e) Las que admitan o rechacen la contestación de la demanda; y 

d) Las que nieguen o decreten el sobreseir.iiento del juicio. -
(Art~culo 199 Fracciones r' III, IV y V). 

Dicho recurso, se interpondrá dentro de los 5 días siguientes 

a aqutSl en que surtu efectos la notificación respectiva. {78} 

Interpuesto el recurso, el Mngistrado I:-istructor ordenar~ co-

rrer traslado a lu contraparte por el t6rmino de 3 d!as para 

que exprese lo que a su derecho convenga y sin más trámite d~ 

rá cuenta a la sala regional que resolverá en la misma sesi6n. 

El Magistrado gue hil}'ª dictado el acuerdo recurrido, no podrá 

excusarse. 

Cuando la reclamación se interponga en contra del acuerdo que 

sobresea el juicio antes de la audiencia, en caso de desisti-

r.dento d.;;;l ci<,;Lor, no !;;t=rc'.i necesario dar vista a la cont:C-apar-

te y la sala regional, resolverá la reclamación en la misma -

sesi6n en lu que se dé cuenta con el recurso. (Artículos 234, 

235 y 236 del e.F.F. de 1967). 

2. Recurso de Queje. Al escrito en que se interponga el recurso 

(78) D.O.F. Tomo e.e. LXXX t>o. 16. Jueves 19 de enero de 1967. -
p. 28. 
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de queja, se acornpñarán las copias necesarias para el trasla

do. Dicho escrito se dirigirá al Presidente del Tribunal - -

quien estará facultado para desechar los notoriamente improc~ 

dentes. En tanto se admite el recurso, se designará Magistr~ 

do ponente y se correr~ traslado a la parte contraria por el 

término de 5 días para que exponga lo que a su derecho conve~ 

ga, transcurrido este plaso se considerará integrado el expe

diente 1 aún cuundo no se haya desuhogado el traslado y se tu.E. 

nará al Magistrado que se hubiere designado como ponente para 

que proceda a formular el proyecto respectivo en un plazo que 

no excederá de un mes a partir del día en que ha~¡'a recibido -

el expediente de juicio. 

El Tribunal en Pleno, revocará la resolución si encuentr.:i fu~ 

dados los agravios, a menos de que considere que deba subsis

tir por otr:::ls !"1oti~.ros legales o porque rcsuclvn. modific:'ir su 

jurisprudencia. (Artículos 238 y 239 del C.F.F. de 1967). 

3. Recurso de Revisión. Las resoluciones dictadas por las salas 

del Tribunal Fiscal que pongan fin al juicio, ser~n recurri-

bles por l.J.s :mt.orida.d.es .:inte el Tribunal" en Pleno cuando el 

asunto sea de importancia y trascendencia, a juicio del titu

lar de la Secretaría o del Departamento de Estado a que el -

asunto corresponda o de los directores o jefes de los organi~ 

mas descentralizados en su caso. 

El recurso de revisión deberá ser interpuesto precisamente en 



249 

escrito dirigido ~1 Presidente del Tribunal, dentro del plazo 

de 10 días siguientes al en que surta efectos la notificaci6n 

de la resoluci6n que se impugne. Dicho escrito ser~ firmado 

por el titular de la Secretarfu o Departamento de Estado o -

por los Directores o Jefes de los Organismos Descentralizados, 

seg'Cin corresponda, "::.' en caso de ausencia de dichas funciona-

rios, por quienes legalmente deban substituirlos. 

Al adraitirse a trámite el recurso,. se designará al Nagistrado 

ponente, dentro del plazo de un mes, formulará proyecto de r~ 

soluci6n que someterá al Tribunal Pleno. (Articulas 240 y 241 

del C.F.F. de 1967). 

4. Recu~so de Revisi6n Fiscal. Contra -las resoluciones del Tri

bunal en Pleno en recurso de revisi6n, las autoridades podrán 

interponer el Recurso de Revisión Fiscal ante la S.C.J.N.; -

dentro del plazo de 10 dfas siguientes al en que surta efcc-

tos la notificación respectiva, mediante escrito dirigido al 

Presidente de la S.C.J.N. que deberá ser firmado por el titu

lar de la Secretaría o Departamento de Estado o por Directores 

o Jefes de los Organismos Aut6nomos, segGn corresponda. En -

dicho escrito deberán exponerse las razones que determinen la 

importancia y trascendencia del asunto de que se trate. Si -

el valor del negocio es de $500,000.00 o más, se considerará 

que tiene las características requeridas para ser objeto del 

recurso. 
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El Recurso de Rev~si6n Fiscal se sujetará a la tramitación -

que la !,ey Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 constitu

r.ionalcs fija para la revisi6n en Amparo Indirecto. 

La S.C.J.N. examinará, previamente al estudio del fondo del neg2 

cio, si se ha justificado la importancia y trascendencia del - -

asunto de que se trate. Si a juicio, dichos requisitos estuvie

s~n s~tisfechos, desechar& el recurso. (Articules 242, 243 y --

244 del C.F.F. de 1967). 

~:.1 • LOS RECURSOS EN EL C.F.F. DE 1983 

Bajo el C.F.P. de 1983 se contemplan los siguientes recursos: 

l. El Recurso d·o Reclar:1aci6n. 

" r' Recurso de Queja. 

3. El Recurso de Revisión. 

4. El Recurso de Revisión Fiscal. 

l. El Recurso de Rcclamaci6n. El término para interponerlo es -

dentro de los 5 dfas siguientes a qu~l en que surta efectos -

la notificación respectiva. (Articulo 242 del C.F.F. de 1983) 

Las partes que lo pueden interponer son: el actor, el demand!! 

do, tercero y coadyuvante, atendiendo en cada caso a la cau-

sal de interposici~n. 
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Las resoluciones en contra de las cuales procede el recurso -

son las siguientes: 

a) Las que admitan o desechen la demanda o la contestación. 

b) Las que admitan o desechen las pruebas. 

e) Las que admitan o rechacen l~ intervención del coadyuvante 

o del tercero. 

d) Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio. -

(Artículo 242 del C.F.F. de 1983). (79) 

Iiiterpuesto el recurso, el Magistrado Instructor ordenará ca-

rrer traslado a la contraparte por el t€rmino de días para 

que exprese lo que a su derecho convenga y sin más trámite d~ 

rá cuenta a la sala para que resuelva en el término de 5 días. 

El Magistrado que haya dictado el a.cuerdo recurrido, no podrá 

excusarse. 

De acuerdo al Artículo 244 del C.F.F. de 1983, cuando la re--

clamaci6n se interponga en contra del acuerdo que sobresea el 

juicio antes de que se hubiere cerrado la instrucci6n, en ca-

so de desistimiento del demandante, no será necesario dar vi~ 

ta a la contruparte. 

2. El Recurso de Queja. El Recurso de Queja se interpondrá den-

tro de los 15 días siguientes a aquél en que surta efectos la 

(79) Guía Fiscal 33a. Edición. Ed. Biblia Sistemex, S.A. Vol. -
FlOO. Mlxico 1983. p. 242. 
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notificación respectiva. 

La autoridad que conoce del recurso es la Sala Superior del -

Tribunal Fiscal. {Articulo 2.JS del C.F.F. de 1983). 

Las partes que lo pueden interponer son: La pürte perjudicada 

por violaci6n de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, que -

podrá ser cualquiera de las que señala el Articulo 198 del -

C. F.F. de 1983, 

Las resoluciones en contra de las cuales procede el Recurso, 

son: Contra resoluciones de las salas regionales violatorias 

de la jurisprudencia del Tribunal. 

El Recurso de Queja, se interpondrá ante la sala regional que 

corresponda, medL1nte escrito dirigido al Presidente del Tri

bunal o directu.:ncnte ante el rnisrr.o, acompañando las copias n~ 

cesarías par.:i el traslado a las dem<!is partes y, en su caso, -

para la sala regional. 

La sala regional, turnará el escrito al Presidente del Tribu

nal, quien estarS facultado para desechar las quejas nOtoria

mente i~proccdcntes o c~ternporáneas. En el auto en que se 

adrni ta el Recurso, se designará Magistrado Instructor y se C.Q. 

rrerá traslado a las dcm~s partes por el término de 5 dias pa 

ra que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido e~ 

te plazo se considerará integrado el expediente aün cuando no 

se haya desahogado el traslado y se turnará al Magistrado que 
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se hubiese design0do como instructor para que proceda a fer-

mular el proyecto respectivo en un plazo que no exceder~ de -

un mes a purtir del dia en que se haya recibido el expediente 

del juicio. (Articulo 146 deo C,F.F. de 1983). 

Lu Sala Superior revocar5 la resolución si encuentra fundados 

los agravios, a menos de que considere que deta subsistir por 

otros motivos legales o porque resuelva modificar su jurispr}¿ 

dencia. 

La sentencia. que revuca la r0sc1 luc5.6n impugnada en la queja, 

es la sanción jurídica al incu~plimicnto de no acatar la obl~ 

gatoriedad de la jurisprudencia por parte de las salas regio

nales. 

3. Recur::.:o -:.--:e Rt::visi6:1. El Recurso de Revisi6n se interpondr~ -

.~0:-.tro del plazo de 15 días siguientes a aqu61 en que surta -

efectos la notificación de la rcsoluci6n que se it1pugne. (Ar

tículo 249 del C.F.F. de 1983). 

L..J. autoridaci q~~ c~n0ce 6el recurso es la Sala Superior del -

Tribunal Fisc~l. 

Lns partQS que lo pueden interponer son únicumente las autor! 

dades que figuran como partes, tengan el carácter de actor o 

Cc~a~dada en el juicio. 

Dicho recurso procede en contra de las resoluciones dictadas 

por l~s salas regionales qu¿ decreten o nieguen el sobresei--
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miento y las sentencias definitivas. 

También serán recurribles las sentencias de las salas region~ 

les por violaciones procesales cometidas durante el procedí-

miento que afecten las defensas del recurrente y trasciendan 

al sentido del fallo. 

Para la proc0dibilidad del recurso mencionado, se requiere 

que el usunt:o sea de importancia y trascendencia a juicio del 

titul.:.:: C.G: la S0crct.:::rf,'3. de Est.ado, Departamento Administrat1:_ 

vr: u Ort;anismo Descentralizado a que el .:i.sunto corresponda / y 

por le mismo, el escrito de interposición será firnado por el 

titular de la Secretaría, Departamento u Organismo, y en caso 

de ausencia por c;uien legalmente deba substituirlos. 

El Articulo 249 del C.F.F. de 1963, regula el trámite del re

curso, requirie~Co que la interposici6n del recurso sea por -

escrito dirigido al Presidente del Tribunal Fiscal. 

Al recibirse el recurso se designará al Magistrado Instructor, 

el que ~dmitirá ¿l re~ursv ~i ~rcced~r y mandar~ correr tras-

lado a la parte contraria por el término de 5 días, para que 

exponga lo que a su derecho convenga. Vencido dicho término, 

el Magistrado Instructor dentro del plazo de un rr.cs, formulu

rá el proyecto de rcsclúci6n que someterá a la Sala Superior. 

4. Recurso de Revisión Fiscal. El Recurso de Révisión Fiscal, -

se interpondrá dentro del plazo de 15 dias siguientes a aquél 
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en que surta efectos la notificación respectiva. 

La autoridad que conoce del recurso es la segunda sala de la 

S.C.J.N., de acuerdo con lo dispuesto por los Artículos 250 -

del C.F.F. de 1983 y 25 FVI de la Ley Orgánica del Poder Jud_! 

cial de la Federación. 

Las partes que lo pueden interponer son únicamente las autor! 

dades sea qu~ éstas tengan el carácter de 3ctor o demandado -

en el juicio. 

El mencionado recurso, procede en contra de las resoluciones 

dict~das por la Sula Superior, al resolver sobre los asuntos 

a que se refiere el Artículo 248 del C.F.F. de 1983. 

Para que proced.:i dicho recurso, es necesaria la exposici6n de 

nativos que determinen la importancia y trascendencia del - -

~sunto de que se trate. 

Si el valor del negocio, excede de un mill6n de pesos, se ca~ 

siderará que tiene las características requeridas para ser oB 
jeto del recurso. 

La S.C.J.N. examinará, previamente al estudio del fondo del -

negocio, si se ha justificado la importancia y trasccneencía, 

del asnnt0 de c:.ne se trate. Si a su juicio, dichos requisi-

tos no estuvi0re1~ satisfechos, desccharfi el recurso. (Art!cu-

lo 250 del C.F.F. de 1983). 

El Recurso de ~~visión Fiscal se sujctar5 a la tranitaci6n --
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que la Ley de ;.....,,.paro, reglamentaria de los Artículos 103 y --

107 Constitucionales, fije para 13 revisión de ~paro Indire~ 

to (En .;mparo ante Juzgado de Distrito). 

El Recurso se interpondrá por escrito dirigido al Presidente 

de la segunda sala debiendo ser firmado por el mismo fUJ?Cion~ 

ria legitimado pura interponer el recurso a que se refiere el 

Artículo 250 del C.F.F. de 1983. 

En el escrito deberán CXFonersc las razones que determinen la 

it:nportancia y la tra.scendcncio. del .:isu:ito J. qi.:.e nos ~e fer.irnos. 

El escrito cont:er..C.r.'.í u:-i. cu.pitulo de .-:i.gravios que le cu usa al 

recurrente l<'! scntenciéJ. i!'.".pugr.ada, debiendo exhibir copia del 

escrito de .;.'!:<presión de .:i.gravios para el expediente l' pnra e~ 

da una de las otras partes. 

El escrito de re,·isi6n se puede presentar por r.:cdio de la sa

la Superior del Tribun~l Fisc~l, pero si el recurso se inter

pone directamente ante el Presidente de la segunda sala de la 

S.C.J.N., el recurrente, deberá hacerlo saber, bajo protesta 

de d~cir verdad, al~ Sal~ Superior, acornpaf.ando, igualmente 

las copias necesarias del escrito de rcvisi6n. 

V. LOS RECURSOS EN EL C.F.F. VIGENTE DE 1988 

Dentro del pr0c0tlimicnto cc~tenciaso administrativo, se prevén -

3 recursos: 2 de ellos ante el propio Tribunal Fiscal de 13 Fed~ 

ración y el tercero nnte el Tribunal Colegiado de Circuito. 
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Los recursos contemplados por el C.F.F. de 1988 son los siguien-

tes: 

l. Recurso de Reclamación. Procede_ ante la sala regional, en --

contra de las resoluciones del Magistrado Instructor que adro_! 

tan o desechen la demanda, la contcstaci6n de las pruebas, --

que decreten el sobreseimiento 4cl juicio o que admitan o re-

chacen la intervenci6n del coadyuvante o del tercer interesa-

do. 

Este recurso se deber~ interfoner dentro de los 5 días poste-

rieres a aqu~l en que surta efectos la notif icaci6n de la re-

soluci6n que se pretenda impugnar, cuesti6n que la sala debe

rá resolver dentro de los dias siguientes a aqu€1 en que la -

contraparte exprese lo que a su derecho convenga. {Artículos 

242 al 244 del C.F.F. de 1988). (80) 

2. Recurso de Queja. Deberá interponerse ante la sala regional 

dentro de los 15 ar.as siguientes a aquGl i;n que surt.:i. c::ectos 

la notificación de la resolución. 

Procede, dicho recurso, en los casos de incumplimiento, exce~ 

so, defecto en la sentencia firme que ha causado estado o por 

repetici6n del acto reclamado. 

Se le dan 5 días a la autoridad para que conteste, toda vez -

(80) C.F.F. la. Edición. Ed. Legis, S.A. de c.v. Reg. No. 404. -
H!?xico 1988. p. 145-147. 
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que la sala ha recibido el recurso, si la autoridad no cante~ 

ta, pasados esos 5 días, se dicta resoluci6n. 

Dicho recurso se hace valer una sola vez. 

3. Recurso de Revisión. En el Recurso de Revisi6n, el término -

para impugnar es de 15 días y sólo lo pueden hacer valer las 

autoridades fiscales y la S.H.C.P. cuando se trate de casos -

en los que se controvierta el interés fiscal de la Federaci6n. 

Las resoluciones de las salas regionales que decreten o nie-

s.:uen scbreseir.-.icntos y :as sentencias defir.itivas, podrán ser 

irrrµugnadas por la autoriC..:id ~ tra·~·~s de l~ autoridad adminis

"trati· .. ra. encarg.:ida de su dc=-ensu. juridica, interponiendo el r~ 

=~rso de revisi6n ~~~e el Tri~unal Colegiado de Circuito com-

petente en la sede de j_,:: sü.la rcgio:-i.al ::-espectivil, por viola

cicnes procesales cc~ctiJ~s en l~s propias resoluciones o sen 

tcncias, cuando la cuantía del asunto exceda de 500 veces el 

salario winico genc=~l di~rio del área geográfica correspon--

Ciente ul Distrito :-c2.,,:r.:i.l, ·.·i.-;entc al :-:-.o::.ento de su e~isi6n. 

En el caso de contribucic~es gue deban determinarse o cubrir

se por ~e:.-ícdos ir.feriares u 12 r:iescs, para determinar la cua.!! 

t:~a Cel usu:-,to, se considera=& el monto que resulte de divi-

dir el importe de la cc~tribució~ entre el nümero de meses -

ccmprcndidos en el período g-.;.e corresponda y multiplicar el -

cociente por 12. 
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Cuando la cuantía sea indeterminada, el recurso procederá - -

cuando el negocio sea d€ importancia y trascendencia, a juicio 

de la recurrente. 

La S.H.C.P. podr~ interponer el recurso, cualquiera gue sea -

el. r.ionto del negocio, en los cases en que se controvierta el 

interés fiscal de la Federaci6n. 

El Recurso de Revisi6n, tainbi6n seri'i procedente contra las r§:_ 

soluciones o sentencias que dicte lu Sala Superior del Tribu

nal Fiscal, en los casos a que se refiere el Artículo 239 Bis. 

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autorida

des fiscales de las entidades federativas coordinad~s en in-

gresos federales, el recurso podrá ser interpuesto, anicamen

te por la s.H.C.P. (A:::t!culo 248 del C.F.F. de 1988). 

Si el particular interpuso ~\nparo Directo contra la misma re

solución o sentencia impugnada mediante el Recurso de Revi- -

si6n, el Tribunal Colegiado de Circuito resolverá el citado -

recurso en la sesi6n gue decida el Am?aro. (Artfc'..!lo 2t..9 del 

C.F.F. de 1988). 

CONCLUSIONES 

l. DP.1 an~lisis realizado en el Capitulo Cuarto, salta a la vis

ta la gran discrepancia que existe entre el actual procedi- -

miento y el establecido en la Ley de Justicia Fiscal. 
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Bajo la Ley de Justicia Fiscal, incluyenCo al C.F.F. de 1938, 

el procedimiento contencioso administrativo era ágil, justo -

para el contribuyente; otorgaba seguridad jurídica al partic~ 

lar y advertíase en las normas que lo regulaban que el Legis

lador sí se encontraba inspirado por la idea del Bien ComGn. 

Tal situaci6n de justicia, de seguridad jurídica, de Bien Co

mün comienza a tambalearse bajo los efectos del C6digo Fiscal 

de la Federaci6n de 1967 dende encontrarnos la causa de esos -

rr.~canismos entorpecedores del Procedimiento Contencioso Admi

nistrativo pues, es a partir del mencionado ordenamiento, que 

se amplían los términos, se introducen los recursos de revi-

si6n y el de revisión fiscal y se rompe con la igualdad proc~ 

sal y la equidad. 

2. Conforme a la Ley de Justicia Fiscal el procedimiento conten

cioso administrativo duraba un mes en su tramitaci6n. Era un 

juicio st:.mario, ewinentcmente oral, lo cual permitía un cono

c.:miento r.tás profundo de las cuestiones debatidas as! corno la 

inmediatez físic~ entre las partes y el ~~agistrado Semanero. 

3. Tocnnte a la jurisprudencia, .:idvertimos claramente que, bajo 

la ::.ey Ce Justicia Fiscal, la misraa si era formada por el Pl!, 

no del T.F.F. y no se exigía que tal jurisprudencia se encon

trara apegada en todo y por todo a la formada por los Tribun~ 
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les del Poder Judicial de la Federaci6n. 

4. Bajo la Ley de Justicia Fiscal y el C.F.F. de 1938, las sen-

tencias pronunciadas por el T.F.F. tenían el valor de cosa 

juzgada absoluta cuando fueren favorables al particular, y en 

esta hipótesis no podían ser destruidas por la autoridad y 

así no había recursos de revisi6n fiscal para quitarle su de

recho a los particulures, ese derecho que a virtud da las se~ 

tencias dictadas por el T.F.F. le era concedido al particular 

quien s1 tc~ía certeza, seguridad jurídica en ese sentido. 

5. La Ley de Justicia Fiscal y el C.F.F. de 1938 s6lo estable- -

cían la posibilidad de destruir las ·sentencias, dictadas por 

el T.F.F., cuando las misr.ias fueran desfavorables al particu-

1.:ir, quien tenía como vf.a el 2~--i-nparo para impugnar dicha!:i sen

tencias. 

6. En lo referente a las sentencias, las mismas eran dictadas -

en el momento mismo de concluir la audiencia, segGn lo ~sta-

blecido por la I,ey de Justicia Fiscal y el C.F.F. de 1938 que 

anteriormente analizarnos. No se daban 60 días para dictar 

sentencia como se estatuye en el vigente C.F.F. de 1988. 

7. Así las cosas, cabe preguntarnos ¿Qut; podr!amos proponer para 

que el actual procedimiento contencioso adrainistrativo fuera 

justo al contribuyente? 
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Para dar respuesta a la anterior interrogante, es necesario -

comenzar por analizar los principios que normaban el procedi

miento contencioso administrativo y por los cuales fue esta-

blecido y estudiar qu6 tan alejado estS de ellos el actual -

procedimiento contencioso administrativo; posteriormente,, con 

base en los 3 conceptos axiol6gicos como son el de justicia, 

el de seguridad jurídica y el de Bien Común, expondremos los 

cambios que debe experimentar el procedimiento mencionado a -

!i:-i dG qt:e el r:üsmo se vea renovado y verdaderamente cumpla -

con su finalidad porque -repetimos- nada vale la obra del Le

oislador si carece de fundamentos axio16oicos. 



CAPITULO QUINTO 
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5. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO AD

MINISTR."\TI\"O Y LA JUSTICIA AL CONTRIBUYENTE: ¿CUAL ES LA SO

LUCION? 

5.1 CO'.·lENTARIOS A L."'5 REFORMAS DEL 5 DE ENERO DE 1988 PUBLICADAS 

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 

De toco lo expuesto, encontramos gue a virtud de las reformas p~ 

blicadas el 5 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Feder~ 

ci6n, se estructuró un procedimiento contencioso administrativo 

viciad.o, retardador de la justicia, creado para que siempre gane 

la Adrninistraci6n Pública y eternamente pierda el contribuyente, 

porque ~ste r.o tiene derechos frente al Estado ¿cómo ejercerlos? 

si l~"'ls nor.:-,as que :::-cgulan tal procedimiento no están encaminadas 

-co;:-.-::i dijcrn ;..rist6tclcs- a determinar los :ictos debidos al bien 

coman. 

:\o puede hablarse 00 justicia legal porgue no hay deberes por -

parte de las autoridades de la Adrninistraci6n Püblica, para con 

los particulares pero s! de éstes hacia ellas. 

Los preceptos que regulan el proccdimic~to contencicso adminis-

trativo, no se enc~er.t~an fundamentados en absoluto, por el Oer~ 

cho Natural ni ~o:::- lns leyes de la lógica. 

No se otors;a al cc:1t.ribuye:1te Jo suyo de cada quien en el proce-
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dirniento contencioso· administrativo puesto que las normas que lo 

regulan, no reconocen para el particular lo que le corresponde o 

lo que les es jurfdicamente debido ya que violan los preceptos -

supremos de la justicia natural ¿d6nde encontrar tal justicia si 

la misma yace aplastada bajo un C.F.F. carente de 16gica, de se

guridad jurídica, del bien camón para el particular? 

La fa 1 ta de un requerimiento genérico a 1 promovente, que abarque 

hechos, pruebas y agravios para darle oportunidad al demandante 

de que aclare, corrija o complete su demanda tiende a hacernos -

pensar que se l::usca pierda el juicio el pro:novcntc. Lo mismo pg 

der.,os pensar si ar.aliz.:unos los recursos, por ejemplo si su.bernos 

que el recurso de quejo. se prcmucvc en.casos tales como repeti-

ción Jel .:icto rE-::cl.:ir:i.i.ldo, '.i que se promueve por una sola vez ante 

el T.f.F. por que tal Tribuna: no tiene el poder suficiente para 

suncionar a la autorid~d que incurra en el acto reclamado con la 

dcstituci6n de su cargo o con una multa en lugar de apercibirle 

simple y sencillamente de que se "abstenga de molest.:ir al partic~ 

lar." 

En el Recurso de Revisi6n Fiscal se rompe con la igualdad proce

sal pues del mismo s61o purticipan las autoridades inconformes -

por haber ganado el juicio y el particular, ¿no cuenta a pesar -

de haber sido parte en el procedimiento contencioso administrati 

vo?. 
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Esa justicia pronta y expedita ¿d6nde encontrarla? sabemos que no 

e~iste, pues merced a las reformas publicadas en el D.O.F. del -

martes 5 de enero de 1988, se le dan 60 días a los Magistrados -

para dictar sentencia y no 10 corno antaño. 

Por otra parte, mientras en el Juicio de Amparo son 24 horas pa

ra cumplimentar una sentencia, en materia fiscal son 4 meses. -

(Artículo 239 del C.F.F. de 1988). 

¿Qué.raz6n de ser tiene un procedimiento contencioso administra

tivo en el que sólo pueden impugnarse liquidaciones y las resol~ 

cienes ~ismas? pregunto esto porque antes, mediante el proccdi-

:-r.iento contencic~::; .::=..::--. .:.::istrativo, se podía~ ir.1.pugnar Ordenes de 

auditoria, liquidaciones, oficios, resoluciones, etc. 

Pero .:id.emás, ct:~:-.do 1 as nomas se elaboran con nusencia de valo

res, a la par, se presenta otro fcn6rr.eno: Falta de 16gica en -

las mis~as y así r.oe encontramos con i~congruencias muy graves, 

cc~o :as que se advier~cn en el Recurso de Reclamación el cual, 

.al prcnc\.·crse 3.nte el propio :--1agistrado que desechó la demandil o 

las pruebas ¿c6;:;o va a ser posible correrle traslado, a las par

tes demand:idas, de la demanda si no se ¡:ucde ser juez y parte a 

la vez? 

Pero eso no es todo pues el ~esisl~d~r, además de violar los con 

ceptos jurídicos axiol6gicos, t~~bién tr~nsgrcde los principios 
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rectores del procedimiento contencioso administrativo, mismos 

que a continuaci6n estudiaremos. 

5. 2 LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL PP.OCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI

NISTRATIVO. 

Los principios rectores del procedimiento contencioso administr~ 

tivo, son los siguientes: 

l. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDl,D O PRESUPUESTO DE PROCEDENCIA EN EL 

.:'CICIO CC!;TENCIOSO ;;oMINISTJV"\TIVO 

Conforme a dicho principio, es necesario que antes de acudir 

al Juicio Tributario, se agoten los ·medios de impugnación que 

;:iudieran cst.:ir establecidos en las múltiples leyes fiscales. 

co:·!ENTARIO 

Dicho principio tenía razón de ser cuando los recursos funci2 

naban y erán ágiles en su tramitación, pero actualmente dicho 

principio hasta pareciera ser injusto, pue~to que los rnédios 

de irnpugnaci6n, que es menester agotar los antes de acudir al 

Juicio Tributario, se encuentran como verdaderas trampas y a~ 

t6nticos obstáculos para el particular por no ser r~pidos, 

econ6rnicos ni por ser justos. 
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2. PRINCIPIOS DE OFICIALIDAD E INQUISITORIO EN EL PROCESO FISCAL 

El procedimiento ante la jurisdicción contencioso-administra

tiva, está informado por el principio de oficialidad e inqui

sitivo, al igual que lo están el proceso penal o constitucio

nal. 

El proceso fiscal, se adecúa al principio inquisitorio, con-

forme al cual, el Magistrado Instructor tiene mayores poderes 

en la conducci6n del proceso, obtención de las pruebas, con -

car~cter i~parcial, para regular e impulsar el desarrollo de 

la controversia en vista del interés público y Bien Comtln que 

impera en todos los elementos que integran la relación proce

sal. 

COMENTARIO 

No advertirnos en ningún momento que el Legislador se haya in§..· 

pirado en el interés p~blico o el Bien Coman al elaborar lás 

normas que regulan el procedimiento contencioso administrati

vo, pero en cambio sí encontramos que le dan mayores pode.res a 

los Magistrados para favorecer a las uutoridudes pero nunca a 

los particulares. 

3. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES 

Dicho principio consiste en la igualdad de derechos y oportu-
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nidades de las partes en el proceso, esto es, establece la -

igualdad material y formal de las partes en el Juicio. 

COMENTARIO 

El principio que acabawos de transcribir no es tomado en cue~ 

ta por los Legisladores ni por los Magistrados del T.F.F. - -

puesto que en el actual procedimiento contencioso adrr.inistra

tivo, no encuentra el ad.."ainistrado las garantfas debidas como 

consecuencia de ese trato desigual de que son objeto las pur-

t:.es. La iKl.-~ünistraci6n PC.blic~, a.p:i.rece sienprc disfrazada -

ante el Juez como sujeto titular del interés público y altru

ista frent:.c. a los int~rcses particulci.rcs ..... supuestamente ego

ístas del .:id.winistraCo, .J.ctu<.:.01do .:..r:-.parcial:nente para satisfa

cer ese .interés público f;:-ente a 13 actucición parcial del pa~ 

ticulnr en defens3 de los suyos, co~ actos investidos de pre-

sunci6:-i, de legiti>nida.d y, pQr ~anto, ejecutivos y ejecuto- -

rios. Lo que ha determinado una actitud de benevolencia por 

?art,,: U.t:.i.. :.:..::...;:..s~=::..::c, .]:.:e::: ~:;'°:--=' ~~ ;'.\.2f:linistraci6n Pdblica. a -

c;:t:i-=.:~ se i~ ~::.c.::;-.::..:1 -.·.::!":.es ;-:.-.::..-.~i10~rios procesnlcs, ronpiéndo-

se as.!'.:, cor. el p::i.;-,cipio Ge ~gualdad que tan celosc.r:-.e:ite con

sasran las leyes procesales. 

5. 3 REFOR.M.t"\.S AL PROCEDIM!E~TO CONTENCIOSO ADMI!~ISTRATIVO CON BA

SE EN !..A JliSTTCIA, SEGURIDAD JURIDICA Y BIEN CO!-tUN .. 

Comencé mi trabajo de t.2sis bajo el rubro "El Procedimiento Con-
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tencíoso l\dministrati vo y ln Justicia para el Contribuyente", -

con lu intcnci6n de subsanar ~lgunos defectos, que des~fortunad~ 

mente constituyen, como lo h~~os visto, v~rdaderos mecanismos e~ 

torpecedores del mencionado proccdi;'ll.iento que fue 41nalizado en -

su p.:.sado, y en su presente. Nos preguntamos ¿c6mo debiera ser 

dicho procedimiento?, ¿qu6 reformas proponernos para raejorar el -

actu~l procedimiento contencioso administrativo?. 

Consideramos que no Fodemos ~rescindir de ln justicia, si quere

nos ~uc ~al procedimícnto sea eficaz y merced a su interposición 

se le de lo suyo a cad.:J. quien, sea particuL::;.;.:- o sea autoridad. 

T.:i¡r.pvco podemos prt?scindir de le seguridad jur!dica, si tendernos 

a establecer un procedimiento contencioso ~dr.tinistrutivo en el -

:;•,;e s8 observco el principio de iguo.ldad procesal y en el que el 

µE..:::ticular no sufra r:.ás la incertidumb=c de que. su dere.cho le -

serS quitado. 

::ic igual manera, no podemos hacer a un lado el Bien Común· pues -

1.::.s normas debt::n :¡;=::;ducir la ventaja conún de los destinatarios 

a quienes están diriQ'idos, 1.as mismas~ Las nomas no Ceben es-

tar inspiradas en otorgar privilegios procesales a le. :~C.ministr~ 

ci6n Pública, ya que de esta manera r,os acercamos a un Estado -

trnnspersonalist~. 

Así, con base en lu justícia, sesuridad jurídica J Bien Comdn --
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proponemos los sigui~ntes cambios para el actual procedimiento -

conte11cioso administrativo: 

l. Oralidad en el procedimiento contencioso administrativo en -

los términos consagrados por la Ley de Justicia Fiscal. 

2. Inmediatez ffsica del Magistrado con las partes. 

3. Una desventaja del procedimiento contencioso administrativo 

mexicano, consiste en la presencia del principio de la deci-

si6n previa, conforme al cual previamente a la interposici6n 

del procedimiento contencioso administrativo, deben agotarse 

los recursos administrativos establecidos en las leyes espe-

ciales, o en su Cefecto, en el C.F.F. 

Lu experiencia ha demostrado que tales recursos administrati

vos, no funcio:l.:r.n \-"iol~ndose el principio por el cual fueron 

c:stablecidos. Dado qt:c tZllcs recursos administrativos, obs-

truyen la celeridad de la justicia administrativa, considera

r.:.os que debe establecerse la opci6n y NO ln obligaci6n al PªE 

~icular, para la interposici6n de los recursos administrati-

vos ante la administración activa • 

... En lo referente a las notificaciones, gue sólo prevalezcan, -

para esta clase de juicio, las personales y excepcionalmente 

las de c~rrco certificndo con acuse de recibo. 

s. Tocante a la demanda, proponernos se interponga la misma en un 

plazo de 15 dfas contados a partir del d!a en que se haya no-
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tificado la resolución irr:pugnada, salvo que el perjudicado r~ 

sida en el extranjero y no tuviere representante en la RepQ-

blica o cuanCo falleciere en el mencionado plazo, en estos e~ 

sos el plazo ser& de 45 días. 

6. En cuanto a la contestación de la demanda, proponemos que se 

dé un pla=o de 10 dfas para que él o los demandados contesten 

la demanda. 

7. En lo referent~ a l.:!.s cc:-:sccucnci.::?s que ncarrea L.1 orr:isi6n de 

los requisitos que Cebe satisfacer la demanda, y las que se -

producen por falta de la C.cmandil, proponernos se haga un requ~ 

rimento ger.6rico al promovente que atarque hechos, pruebas, -

registro federal de contribuyentes para que así el demandante, 

tenga oportu~idad de aclarar, corregi~ o completar su de~anda. 

s. Con relación a las pruebas, proponemos se desahosuen, ~n esp~ 

cial l~ pericial, en audiencia oral. 

9e En cu~nto a los recursos de revisión y de revisión fiscal, --

9rcponemos s-..:.::>: se supriman puest.o que ;::>;.;. c:;~.::.!::lccir'.'liento es -

viclatorio del principio de: igualdad procc.s.:il, ya que sabe.mos 

pcrfectamcnt<2 que a:<.bos recursos sólo se otorsan en favor de 

las nutoridades pero no, de los particulares con lo cual, en 

detrir.icnto ¿e una de las !Jói:tcs, se: c~c~gan pri'\pi legics proc~ 

sales a la Administración Pública. En todo C3SO, si tales r~ 

cursos se conservan, que se hagnn extensivos al particular 

pues el misMo t~~bién puede estar inconfo~~e con las senten--
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cias dictadas por el T.F.F. sobre todo cuando le sean perjud! 

ciales o desfavorables. 

10. Tocante al recurso de reclamación, proponemos que el mismo no 

se promueva ante el mismo Magistrado Instructor que desechó -

la demanda o las pruebas, ya que no se puede ser parte y juez 

a la vez y la justicia debe ser entendida con referencia a -

otro pues con nosotros mismos poder.\os ser muy benévolos tal -

como dijeran Aristóteles y Santo ?omás de Aquino al estable--

cer que los hcmbres pueden ser justos consigo mismos más no -

sie~prc con referencia a los demás se es justo. 

11. Con relaci6n al recurso de queja 1 proponemos, la destitución 

del cargo para la autoridad que vuelva a incurrir o a repetir 

el acto reclamado. 

12. En cuanto a las sentencias dictadas por el T.F.F. proponemos 

las siguientes reformas: 

a) Que sean dictadas en un pla=o de 10 d!as contados a partir 

de la fecha en que se haya declarado cerrada la instruc- -

ci6n-

b) Que tales sent~ncias, se C~üplimen~cn en 24 hor~s. 

e) Que las sentencias dictadas por el T.F.F. tengan la fuerza 

necesaria para que se cumplan, sobre todo en los casos en 

que favorezcan al particular. Ello .:tr:1erita se establezcan 

en el C.F.F. p=eceptos que o~orgucn facul~aUes al mencion~ 

do tribunal pa::-a que se ejerciten sus resoluciones. 
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Dentro de esas facultades podernos incluir el apercibir con 

de#sti tuciones en sus cargos a las autoridades qu~ de nueva 

cuPntA incurran Pn la repetici6n del acto reclamado, el impo

ner multas para los casos de un primer apercibimiento, etc. 

13. Por Cltirr.o, consideramos que mediante el procedimiento canten 

ciase administrativo deben impugnarse órdenes de auditoria, -

liquidaciones, nsí como toda clase de oficios y resoluciones 

para que el mismo sea realmente un procedimiento que responde 

a las necesid~des que presenta la realidad. 



CONCLUSIONES GENERALES 

PRIMF.RA. El Procedimiento Contencioso Administrativo no funcio

na en México, dado que se encuentra regulado por normas que car~ 

cen de una estructura 16gica y de validez intrínseca. ~El análi

sis realizado en el presente trabajo (Capitulo III) fundamenta -

lo concluido. 

SEGUNDA. En el Tribunal Fiscal de la Federación, no se imparte 

justicia al contribuyente debido a que el mencionado Tribunal f~ 

vorece constantemente a la Administración PCiblica. 

TERCERA. Es a raiz del C.F.F. de 1967, que tal procedimiento c2 

rnienza a dejar de ser un juicio sur.iario, no cumpliendo con las 

finalidades por las cuales fue planteado en la Ley de Justicia -

Fiscal. 

CUARTA. Por virtud de las reformas del Martes 5 de Enero de - -

1988, publicadas en el Diario Oficial de la Federación, se infi~ 

re gue no se tiende a otorgar seguridad jurídica al contribuyen

te por no estar inspirndas, las mismas, en los fines axiol6gicos 

que persigue el Derecho y que nos definen claramente Arist6teles 

y Santo Tom~s de Aquino. (Capítulo I). 
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QUINTA. Tal situaci6n de injusticia e inseguridad jurídica que 

no tiende al Bien Común Público, no siempre prevaleci6 pues en la 

Ley de Justicia Fiscal y en el C.F.F. de 1938, se establece un -

procedimiento contencioso administrativo ágil en su tramitación, 

advirtiéndose en los preceptos que lo regulaban una clara con--

ciencia por p.:irte del Legislador de los valores y de la estruct_!; 

ra 16gica que debe guardar toda norma. 

SEXTA. Es en el ámbito fiscal donde más se agudiza la tendencia 

de reformar las leyes apresuradamente con lo cual las normas se 

alejan cada vez más -como dijera Aristóteles- de la ventaja cornCin. 

SEPTIMA. No es posible que se reformen las leyes fiscales sin -

el propósito de crear un ambiente de justicia, de igualdad de -

las partes en el proceso sino con el fin de otorgar privilegios 

a la Administración Pública en detrimento de una de las partes. 

OCTAVA. Santo Tomás de Aquino establece que nada vale la obra 

del Legislador si contrad~ce los principios de la justicia. 

Es por ello que tomando en cuenta los principios filosóficos re~ 

tares del procedimiento cont¿ncioso udrninistrntivo y los valores 

referidos, propongo una serie de reformas que tiendan a estruct~ 

rar el procedimiento contencioso administrativo tanto desde el -

punto de vista material corno formal para que tal procedimiento -

funcione de manera eficaz. {Capítulo V} • 
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NOVENA. Es importante que las autoridades encargadas de condu-

cir los procesos que se someten a su consideraci6n, actüen de rn~ 

nera imparcial y justa, por lo mismo se proponen soluciones al -

T.F.F. para que los Magistrados Instructores realicen adecuada-

mente sus funciones, para que dicho Tribunal adquiera autonom!a 

en el plano administrativo y para que deje de adoptar en lo con

cerniente a la jurisprudencia los criterios sustentados por los 

Tribunales del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Tales reformas, que se encuentran contenidas en el Capítulo II -

del Presente trabajo, procuran mejore la justicia administrativa 

impartida en el Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

DECIMA. Los Legisladores en materia fiscal, parecieran adoptar -

de manera invertida la postura de los sofistas dado que conside

ran al Derecho como creación de los fuertes (fisco) para oprimir 

a los débiles (contribuyentes). 

Tal situación ha creado un ambiente regido por la Ley de la Sel

va, es por ello que considero que s6lo a la luz de la corriente 

Aristot€lico-Tornista se pueden estructurar dispositivos de cará~ 

ter fiscal que tiendan a la justicia legal, administrativa, al -

bien común y a la seguridad jurídica. 
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