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PROLOGO 

LA FLEXIBILIDAD OE LA TECRIA Y FRACTICA DE LA PCLITICA REGIONAL 

DEL Ft.JIN t-1'\CIOIW. OE DESARRa.LO l98J-l988 y LOS DEIXQUIL!BRms 

REGIONALES, 

El presente título sur¡¡e a ra!z de la refleJ1i6n por la ectu•l pro

blem!tica socio-econ6mica por le que atraviesa la sociedad mexici:ine y -

que dí• a día tiende a agudizarse, Ante ésto y con el especial interns 

de proporcionar un'! se.ti sf!!cci6n creciente en las n~cesid'3des sociales 

de nuestra sociedad, he optado por identificar y precisar •qoollos ele

mentos que permitan visualizar concretamente un grado mayor de desarro

llo y sobre todo, qua scaen viables en su aplicaci6n. 

Es por ello que, y ante la flexibilidad que debe de pres•ntar el -

P,N.D, 1983-19BB, as! como todo plan de desarrollo, es neces;1rla la epl!, 

caci6n e. todos los niveles {sectorial, regional, institucional, etc,J,"

de los postulados y objetivos contenidos en el plon, pe.re hacerlos ope

rativos, funcicrules, eficaces y eficientes conforrr:e los req.liera la -

evoluci6n socio-econ6mica misma en el árrbito teirporal y eSp-!!ciel. 

Para ello he realizado una serie de vi si tas a diversos centros edu

cativos y de investigaci6n obteniendo valiosa informe.ción, enriquecien

do a su vez 1 el rr.ateriel disponibla necesario que requiere toco trebejo 

de investigaci6n para el desarrollo del mismo, 

Para y durente Al dessrrollo del presente trebejo he conocido ade

más, los sabores y sinsabores que cotidianamente soole enfrentnrse todo 



inve.lltigedor socia 1 1 en le e::spa r:::!e recopilaci6n de informaci6n. Ne ob! 

tante la regad.6n de 1nfcnr.e.ci6n 1 el elemento humano se muestra incompe

tente en el dese.rrollo diario de sus actividades, entorpeciendo y dila

t"lndc con elle, la actividad del investigador. 

Visité el Centro de Documentación del Consejo Nacional de Población 

(CONAPD)., en dorde revisé, entre otros: Anuario de Estad!stices Estata

les 1985¡ Sistema de Cuentas Nacionales de MID<ico; Anexo Cartográfico.

Mapas del Merco Geoestad!stico, Tomo I, Vol, I, México 1991, y otros. 

Me presenté de igual ..,nere en la bibliotece de El Banco de México, 

de donde obtuve gran infannaci6n, de entre otros: Las Ciudades y los -

Parques Industriales como factor de desarrollo indLStrial y regional en 

México, Ochos Sibaja, Arturo César. Tesis, ~~ID<ico¡ Instrumentación de 

la Política Reaional, S.P,P., México, 

Visité también el Centro de Documentación de la Organización de -

las Naciones Unidas (CEPAL), en donde utilicé también, entre otros: Prin 
cipales Indicadores de México, S,P.P,, 1995¡ Banca Confia, MID<ico, 

Visi d dentro del Centro de Documentación de Nacional Financiera -

bestante meterial para el desarrollo de este trabajo particularmente a 

lo que ae refiere a la revista El Mercado de Valores. 

De la Biblioteca y Centro de Documentación y Distribución de Publi

caciones de la Secretaria de Programación y Presupuesto me fue proporci2. 

n.:ida 1 dF. igual "'3nera, gran informacidn, corr.o son: La Síntesis Gráfica -

del Plan Nacional de Desarrollo 19B3-l9BB¡ Plan Nacional de Desarrotlo -
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1963-1988; Informe de Ejecución del Plan Nacional de Desarrollo 19841 -

1995 'I algunos suple"1entos de la Revista Planeaci6n Oemocretica, entre 

otrcs. 

También dentro de la Biblioteca y librería del Instituto Nacional 

de Aclninistraci6n PCblica (INAP), analicé, entre otros libros: Un llue

vo enfoque a la planeaci6n del desarrollo nacional. Russell L. Ackoff ,

serie 13, I,N.A.P., Mllxico, Administreci6n Est5tal y Municipal, Huntler

to Benitez Treviño, seria praxis &t, I.N.A.P. 1 MW<ico, 

Visité de igual l!l'lnera, la Biblioteca de El Colegio de ltéxico, la 

Biblioteca Dele¡¡acioMl de Azcapotzalco y desde luego el Centro de In

formaci6n y Oocumcmteci6n y la· Mapoteca de nuestra Escuela, en dorde -

de ioual manera, obtuvo bastante y valiosa información, así como tarrbién 

la Biblictecs Nacion:tl 1 en Ciudad Universitaria. 
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INTRODUCCION 

El rn6vil por el cual ms interesa§ en el estucll.o del presente i:-,

es fundemenl:almente, por la prct>lemát:l.ca eocio-econ6nica que presenta -

en la actualidad la regl.6n l.Ett:inoamer:lcena en general y M&xico en P"rt:! 
cular, 

La meiyor!a de los países de esta regi6n atmviesen por una etapa -

cr!tice. da desarrollo 1 en donde las med:l.des tencll.antes a a1 aoluci6n, -

11on d!a a día m&i complejas y prcblemliticas, puae su actual crisis t:l."!l 

de a ser más pronuneiada, incontrolable y con efectos hist6r.l.cos inM ~ 

gativos. 

I.- Los pai""" latinaemericanoa J'"!Sentan, por un lado, condiciones 

similares dentro da eus estr\lcturas politices, econ6micas y administre.!:! 

vos¡ por el otro, presentan adentis, carm:tar!sticss muy peculiares "'e -

diferenc!an a cada una con el resto da las damda. 

ll.- Uno de los problemas "'ª afecta a la rag16n latinaamericami,

es el aspecto relativo e los desequUibrios regionelaa, en donde ceda -

uno de los paises merece estudias y solucicnes particulares y edecuBdas 

a su s:I. tuac:16n presenta y future, 

:in.- Es por ello que, decid! investigar y dedi.cermB concretsmante 

al estudio de ~16xico, pues presenta el ejempla claro en =to a los d!, 

sequilibrlos regionales se refiere, dacia adan6s, la e:ctuel situsci6n -

econ6mica por la c¡uP atraviese y anta su gren incart:l.d<JTl:lre futura. 
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As!, el objetiva central del presenta estudio, radica .., definir y 

presElfttar la rrenera de llewr a cebo ef'icazmsnte al concepto de FLEXIB! 
LIOAD, tan manejado -s~ esferas politicms- en el Plan Nacional de D.!!, 

serrallo (l.983-l966), y splicado particulamente al &ntlito regional, es 

decir, se requiere en imyor medida de la eplicac16n y adBaJCcic5n conti

nua, correcta y eficiente de sus lineemientoa particulares y generales 

que en oSl. -P.N.D. 1983-1988-, están contenidos pera satisfacer las nec.!!. 

sidadGS de la sociedad y con el.lo buscar un nivel más racional de desa

tTOllo, 

En relacii!!n a les hip6tesis planteadas en al presente estudio, 4a

tas fueron las siguientns: la primera partil!, d<• que si ae considere a 

le flexil:Jilidad como elanento sustancial de le viabilidad del Plan Na

ciorel de Desarrollo pare. el logro da sus objativaa, entonces se podn§n 

alconzar les rretaa establecidas psra le vertiente regional dada le inte

ttelac!.6n de lo sectorial y regional en el es?Jc:l.o politice, econ6nico,

soc:lel y cultural qua confonna el Estado mexicano 

Se pracisa con 111 constante revieii!!n ~are logrer una adscuacil!n del 

plan de dassrn>llo en general, e las posibilidades da los organismos en

cargadoa de su apllcac:li!!n según los recursos e irotrumentos disponibles, 

considarendo odanás, la oportuna toma de decisiones. 

La segunda hip6tesis consisti6, en que si la adecuada toma de deci

sioms mediante le utilizsc:ll!n racional de los recursos e instrumentos -

propuestos en el P.N.O,, es viable en su adaptaci6n hec:l.e la satisfac- -

cil!n de las necesidades colectivas, es neceaerio que pare esta tome de 

decisiones se requiere de uno serie de elementos ebstrnctos Cf.18 permiten 
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identificar la idiosincrasia y valar-es de la eociedad y que generan un 

fuarte t111cio,...lismo pol!tico que coadyuve en la eficaz toma de decisio

nae respecta a los irobl.emes presentes y futuros. Ello ccnt:l.ene ...., -

gr.., validez dacio que a1 ae tarian medidos econ6micBS pos1t1VBS y faVOI'! 

bles pare le mayor!a de la pdllaci6n y realizendo acc1anes de reforza

miento de tipo ideol6gico -gobierno y pueblo, jrioa- pueden vencer to

do tipo de obst&culoa presentes y futuros. 

En aiento a la matodologie de procedimiento, el. concepto de flex1b! 
lidad ser! enalizsclo a nivel teo6r:l.co y pr6ctico según es splicado den

tro del nnrco regional dBl Plan Nac:l.onal de DBSan'Ollo, para lo cual ut! 
liznré el m6todo deductiw y el enfoque estnlcturel1sta, y debido a que 

el estudio en aiesti6n corresporde al Estado DB<icano, me renitirli a -

aquellas fuentes especializadas en el ceso de llA>dco tmto en cuestionBS 

politico 1deol6gicas ceno acon6nd.co-eoc1al. 

En lo qua so refiere al. contenido y cuerpo del trebejo, en el pri

mer cep!tulo, analizo los diferentes conceptos sobre la plan1fice.c16n -

es! como de manera general los diferentes modelos, que en base a Asta -

se han adoptado pare el desarrollo de las econom!ea, lo que considero -

previo al estudio de los principios y fundamentos para la planeac16n ,.._ 

cional en MW<ico, en lo eectorial y regional. 

En el segundo cep!tulo prosonto un estudio más detalledo del probl~ 

ma que mo ocupa. Con lo que pongo mayor tinfasis en aiantc a la ccncep

tualizac16n y clasificaci6n regional que incide pare el adecuado funcio

namiento del Plan y e' logTO de sus cbjetiws. Tanbitin presento los il'l!. 

gramas regionales y sus actividad es realizadas centro del período comPTB!! 

didc entre 1983-1985 derivadas de esta pol!tica regional. 
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Den tro del Capítulo tres, defino el con::epto de Flexibilidad cana 

una es't:rategia propia y adecuada ¡:are alcanzar el desarrollo ea:m&ni= -

y social que demande la Nac:l.6n, Co119iderenda además, que se es partiaj,_ 

pe de le legalidad y legitimidad otorgado en el tiempo por le Constitu

ci6n Politice do los Estados Unidos Mexicanos. Asi como tarroi6n, so PI"!!. 

cisa de retomar a un Mcionalis<ro político que aunado a una politica :re

gional obtendría el establec:l.mionto de autóoticas besos de desEUTOllo me 

xicano. 

Finalmente llego a les conclusiones, lns cuales de alguna manera se 

encuentran inclu!des báeiclll!lente en el desarrollo del tercer capítulo, -

pues es de vital importancia retoner espectoo. ideol6gicos y fundamentos 

bi§sicoa y precisos, pare el cumplimien ta prdctico y oportuno da las act!, 

viciadas encaml.nadBS a la. satisfacci6n de les necesidades a:ilectivas. 
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CAPITULO I 

I. UARCO TEDUCO. 

Pare efectos del presente estudio, considero pertinente identifi

car, distinguir y aclarar ceda uno de los diferentes conceptos relati

vas a le plenificacidn, con el objeto de qua en su posterioridad no se 

mezclen ni confundan y as!, áu adecuado eplicqc16n permita na desviar

me md5 alla de mis ci>jetivas y prcp6sitos. 

Le necesidad da alabarer planes Pllnl la reelizacl.6n de ciez-t:as, 

wriadas y complicadas actividades se ha hecho m&s evidente e impresc:I!! 

dibla confonne le actividad del hcntire evalucicne e implica un !l?'Sdo "'.!!. 

yor de intorcle!JE"!denc:l.e entre sus relacicnas, con la rmturelezs )' con -
la soc:l.sdad en general. 

Josli Luis Ceceña Ce:vantes, define a loa plenas como "loa ins

trunentos qi.e van a hacer realidad le planificaci6n, ye qua las cbJet! 

vas da un sistema econdmico se plasman en el papel, en los pl.Mes•.(l), 

pues es evidente que pam le. rae.lizac:l.6n de cual.quier tipo de actividad, 

se prcc:l.oo de el.eborar un plan en el qua se contemplen todes y cada una 

de las etepas a seguir, los objetivos a cunplir y las instrunentas ""C!. 

sarloo para eu aplicaci6n. Vézquez Arroyo Frenc:l.sco, define el plen -

scon6mico como •un conjunto do disposiciooos tomadas con vistas e. la -

ejecuci6n do un proyecto que interesa para ure ectivtded eeon6mics•. (2) 

(1) Ceceña Cervantes., Josd Luis. Introducción a la Econcm!e. Pol!tice de 
la Planificación Económica Nru:ionál, Ed. F .e.E., p.84-SS 

(2) Vázquez Arroyo, Francisco. Presupuesto por Progrrums pare el Sector 
PC.bllco da M6xico, UNAl.l, p. 43. 
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Ahora bien, hoy que considerar que el simple hecha de elobarer 

un plan na implica que las Problemas necesariamente han de rosolversr., 

pues "la mere elabaraci6n de un plsn no resolveri las problemas 1111truc

tU?"ales de la econam!a, pera e!· puede ser el punta ds partida para coa.!: 

dinsr esfuerzll<I, racionalizar objetivas y maximizar resultadas". (3). 

Debido e la amplitud de les derin1cianea axistentas respecta -

al concepta de plan, y pera afectas del prssent11 trabaja, me abaceré e 

definir este concepta cama el docUl<lnto que contiene de manera te6r1ca, 

,detallada y ordenada los objetivas y actividades neceaarias en la esPe
cial coma en la temporal, tendientes a la realizaci6n y culnd.mc16n de 

un determinada fin. 

Planear nuestras acciares es hoy en d!a vital P<tra lograr el -

cumplimiento de nuestros prap6eitos, Aa!, al concepta de planeeci6n -

ha tomada moyar importancia dentro de laa sociedadss de nuestra tiempo. 

Eate concepta, he sido objeta da diversas intarpratacianes, y can al -

prop6s1to da na caer en confusiones posteriores, ccneidaro neceaario -

plantear algunas definiciones al respecta, para en su momento prac1sar 

mi respectivo criterio, 

El Sis teme Nacional de Planeac16n Demacrútica ( +), al respecto 

dice que plsnear significa "ordaner racional, sietem&tica y congruente-

(3) Florea do la Peña, Horacio, Et All. Basas para le Planeaci6n Ecan6-
m1ce y Social de !léxico, Ed. Siglo XXI, M&.<ico, p.2. 

(+) El S,N,P,D. Documenta que alabor6 la presente Adminiatreci6n Pl'.bli
ca Federal, e:n el que se expresan el conjunta da relacione& donde -
se vinculan dependencias y entidades de le Adminiatreci6n Pl'.blica -
Federal, esbtel y municipal y arganism<» da los sectores aocial Y 
privada en el qua se identifican responsobilidedes pare le toma de 
Jaciaianes. 
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mente por anticipedo el conjunto de actividades que se piensa realizar 

pare :J.ogrer ciertos objetivos y metes y vigilar que la ejecuci6n de las 

mismas corresponda a dicho ardan y se encMine en sus efectos a la ccn

secuc16n da tales objetivos y matas". (4), asi como t511'bién plantea que 

"pe.re llevar a cabo actividades de planeaci6n, es imprescindible contar 

con una infraestructura de infot'l1U!ci6n, de investigaci6n, de capacitaci6n 

y tener la capacidad de aparar y controlar proyectos de inversi6n evita!! 

do duplicaciones e ineficiencfos como una de las formas para llevar a -

efecto los contenidos del ple.n".(5) 

La pleneaci6n en un sentido general, implica una serie de act!, 

vidades unidas e interrelacionadas entro sí, por lo que la defino como 

el proceso sistemático de un conjunto de actividades interrolacionadaa -

y llevados o la práctica, previamente elaboradas y ermarcodas dentro de 

planes a nivel empresarial, estatel, municipal, sectorial, regional, en 

el que están definidas acciones como la coordinac16n, unidad y continui

dad, ( ++) Por lo que se puede realizar la planeaci6n de uno empresa, -

una planeeci6n del desarrollo a nivel nacional, en la rama industrial, -

pecuaria, ogricola, en el sector educativo, hacia el interior de una fa

milia, un grupo social. 

(4) S.N.P.O., Secretaria de Progremaci6n y Presupuesto, México, p. 10. 

(5) Op, Cit. p. ll. 

( ++) Unidad y continuidad feman parta de los sois principio~ que Gonzá
lo t.lartner maneja para la plonificaci6n. Para efectos do dafini
ci6n considero a estos principies suficientes, el resto serán men
cionados en páginas subsecuentes. 
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En el seminario (+H-), reali::ado en México en 1.965, se deter

mi n6 concebir e la plancaci6n como "un sistt!llla pare tomar decisionas ~ 

bre la base de un conocimiento gen•ral y objetivo de los hechos, consi

derando los distintos intereses nacioneles, pero sin llegar a detenni

nar de manero especifica ni todas las implicaciones de los objetiws, -

ni los instnJment<>s nacesbrios pare realizarlos, En un sentido mW; ple

no y riguroso, la plancaci6n ec:oniSmica incluye los ctijetivos red.anales, 

regionales, glctJales y sectoriales y los instrumentos para alcanzarlos•, 

(6) 

Ahora bisn, el co~epto de planificación econ6mica es relati

vamente nuevo dentro de la estructura económica de ciertaa naciones deb,i 

do a c¡ue surge précticsmente en la práxis e principios del presente si

glo. 

Este concepto es utilizado por diferentes autores, pero es """1 

empleado y por consiguiente mal interpretado. En este sentido 1 "le ple

nificaci6n C!JBda convertida en une simple tácnica el alcance de cualquier 

país, empresa o individuo•. (?) 

Le planificeci6n económica surge el transformarse la eatructu

re económica de la sociedad sovUtica, par tanto •la planificación en -

consecuencia, debe ser considerada C<Vr.D una categoria histórica qua ape-

( +++) Seminario celebrado por lo Escuela Nru:ioml de Econcmíc de la Uni
versidad Nacional Aut6nooa de l.léxicxi, en C:uet"l'1Bvaca, Mor., en el -
mes de abril de 1965, y que Ed. Siglo XXI, edita en el libro Bases 
para la planeac16n econ6mica y social de México. 

(6) Flores de le Pecia, Horecio, Et All, Op. C::it., p. 2 

(?) Guill~n Romo, Arturo. Planificación Económica a la Mexicena, Ed. -
Sra, V.é.xicot p. 15 
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rece con la propiedad social de los ""dios de producci6n 1 aunque ásto -

no invalide, pcr el contrsrlo, el que su carácter de inst:n.imento, de -

medio, est& sujeta a una continua "tecnificaci6n", (B), 

Oskar Langa plantea que "la racionalidad de la actividad ecc

n6mica e escala social exige c;ue los fines e los que aspiran las diver

sas empresas estfu slbcrdinadas a un fin que abarque la +:otalidad del -

proceso social de la producci6n y de la distribución¡ en otros tárminos, 

exige lei coordinaci6n ( +) de la actividad de las diversas empresas, la -

integreci6n de sus finas en un fin comC.n 1 que dirija el conjunto de la -

actividad eccndmica de la sociedad", (9) 

En este sentido 1 el cbjete esencial de le planificación ea el 

de racionalidad. Gonzalo ~lertner, el respecte nos habla de seis princi

pies de la planificaci6n, los que caben mencionarse en este punto: "Los 

principies básicos de la planificeci6n son, les de racionalidad, de pre

visi6n, de universalidad, de unidad, de continuidad y de inherencia", -

(lD) 

Puedo decir entence5 1 que la planificaci6n ccon&nica s6lo se -

darti a nivel nacional y de una nnnoro racional en el estricto sentido de 

le palabra, en el momento en que 56 socialicen los medios de proó.Jcci6n 

y no en una sociedad capitalista con economía "mixta" y mucho menos a n!, 

vel empresarial, por bastante elaborados que se presenten algunos planes 

pare el dese.rrollo de un programa o proyecto de una actividad determina

da a pasar de q.¡e Estos intenten ciertos niveles de racionalidad, 

(B) Op. Cit. 1 P• 15 

(9) Lange, Oskar. Eccnomíe Polltica I, Ed. F .e.E., Mi§xico, p.158. 

(lO)t.lartner, Gonzalo, Planificaci6n y Presupuesto por Progrruros,Ed.Siglc 
l<XJ:, ll&<ico, p. 9. 

( +J Para Osl<ar l.ange este concepto lleva el nor.bro planificaci6n da la -

economía social. 
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l.2. Fl..ANIFICACION CENTRPl..IZPDA. 

Este tema ha 3ida analizado por verlos autores, es por ello -

que de nnnera general señalaré las canicteristicos principales de este 

conc~a. 

l.2.l. UN t.!ARCO GENERAL 

Lo. planificación centrellzada ha sido adoptada por dive"'" 

oas mc:iones en el presente siglo. l.09 poises qua la adoptan, llevan a 

cabo una transfot'fl!lc:i6n rad1cal. en su estructuno scan6mica, en donda el 

Estackl coordina el conjunto de las actividades eccndmicBS, sociales y -

cul turalas q.ie se realizan dentra da la sociadsd y quien en primera ins

tencill será el promotor único del desarrollo nacional medimte la impla¡i 

taci6n de un sistema de planificac:i6n elaborada y diseñado de ecuordo -

a las necoeidades sociales y 109 recursos con QW sa cuentan, pues &.tos 

determimrún an gran medida al grackl da acaleracl.6n de ou econcmia. 

"S6lo la propiedad social de las medi09 da producci6n hi

zo posible le utilizaci6n de la planificBc:i6n COl1"l aje de la actividad -

acon6mica. Ah! reside su carácter de cata¡¡orla h1at6rica; surgimiento -

del socialismo y aparic:l.6n de la planificac:l.6n, son dos fen6menos inseP,! 

rablernente ligados entra sí. Por tal motivo, la plan:l.ficac:l.6n lejos de 

ser una Girnple tácnica o de representar 1611> cualidad intr!nssca de los -

seres humanos (la capacidad da preveer sitwciones futuras), est4 ligada 

estrechwrente a las relnc:iones que los individuos establecen para orga

nizar y realizar la producci6n". (ll) 

(ll) Guill6n Romo, Arturo. Op. Cit., p. 23-24 
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El crincipio b~si ca inherente y f ~ n:l'ar.iental :le la plani fiC3cidn 

centralizada est'1 presente, la racioneli::iad (+). corno meter hegerr.dnico en 

la distribución geoeconiSmica, politice-administrativa y socio-cult~ral dEil 

conjunto de la sociedad. 

Es evidente c:ue los pa!s:s centralmente planificados han alcan

zado niveles de desarrollo bastante positivos en el mediano y largo plazo, 

no obstante los obst4c'_;los externos oue siempre han tenido preser:tes. 

Una vez definido con anterioridad el concepto de plani ficacidn 

econdmica, definitivamente no coincide con aau~llos autores qua id:nti fi

can a ~sta :!entro :Je les actividades del E:3tado otog.1.ndoles a su vez una

"connotacidn emin~ntemc::nte normativa, e~ opcstci6n al cardcter inductiva

cue tiene la del sector privado". (12), dentro de una economía mixta. As!, 

se pi"lrde el verdadero cnr4cter histdrico y fi..ndamental del concepto de -

plani ficacicSn econcSmica adoptando as!, diversas modalidades tendientes a 

lustificsr las actividad25 de los gobiernos de los pa!ses capitalistas. 

l.3. PLANEACICll INDICATIVA 

"La llamada pleneacicSn flexible o indicativa es la Que preten

de? realizarse, sin actuar directamente sobra la producci!Sn y sin cua ~l E! 

tado sea propietario total do los medios de producci6n". (13) 

(+) Este concepto, considero oue debemos tenerlo presEnte en toda activi

dad y condi;cta humana para el rnJioramiento de nuestra sociedad. 

(12) Ciboti, Ricardo. Et l\ll., El Sector P6blico en la Planific•ci6n del -

Desarrollo, Ed. Siglo XXI, México, p. 46. 

(13) Dp. Cit. p. 46. 



"El sbple hecno d!! cue al término plani ficacidn se le agregue 

el at11etivo "iridic:ativa", es 1..na clara l'T''..i"=Stre c:e oue exi!te'i .:lifere:n-

cias c~alitetivas importantes entre dsta y la planificaci6~ socialiota. 

La planificacidn indicativa r.o pretende suplantar el mercado como asig

nedor de rec--rso5. El plan desempeña un papel secundario. Tiene exclus!, 

vamente un papel oriente.dar: es un soporte del mercado, no la base del 

sistema econdmico. Las decisiones econdmicas f'inales siguen siendo to"'! 

dss por los empre~arios privados en funcidn de sus intereses particula-

res". (14) 

La di f!cil si twacidn por la oua atravesaren las naciones eurc

peea: sobre todo e.ntes de la: segunda guerre. mundial y en algunas otras -

posteriores a o!sta, las obligd "" su mayor!a " incrementar su inten1Bn

cilln en al preces o de prcduccilln, con lo cual ae llegll a "la prcgrema

cidn econdmica oue es un intento de regular el proceso econdmico media!! 

te la jeramuizacilln de actividades, y oue se le ha dado el nombre de -

planificecidn indicativl!, pues bdsicamente indicl! la conveniencia "reci2 

nal" de seguir ciertos prioridades en la inversilln, pero sin pretender

obligar de alguna mane?"D a los inversionistas a aue e.catan tal programa, 

y sin tener la posibilidad real de hacer oue se cumpla". (15) 

Este "tipo" de planeacilln ha sido implantada en la mayoría de -

los países latinoamericanos, y no han obtenido mediante ~sta, un desa~ 

llo econdmico sobresaliente y continuo, pues han seguido "recetas" econ~ 

micas cue mantiener o prof'undizan sus deseouilibrios econdmicos. 

(14) Guillén Romo, Artero., Op. Cit., p.27 

(15) Ceceña Cervantes, José Luis. La Planificecidn EconiSmica Nacional en 

los Países Atrasados de Orientacilln Cepitalista, UNA'.!, 1963, p. 43. 



Invariablemente el proceso ae planeac16n cueda inmerso en al 

4mbito de lo normativo y aueda convertida únicamente en wna guía infot,_ 

mativa. 

1.3. l. a PRINCIPIO DE NCJR\lATIVIDl'D y a SECTCJI PAIVl'DD. 

Por definicidn, una norma es una orden que establece un prop~ 

sito definido, con lo oue una ley, un decreto, un acuerdo o reglamento 

son una dispcsicil!n cue establece un procedimiento a seguir, luego en

tonces, la not'Tnatividad ve. tomando otra modalidad con respecto al sec

tor privado y su papel en el proceso de planeecidn eccndmica, debido a 

cue el ordr:n leg9l preestablecido es el marco de referencia indicativa 

para el sector prlvl!do hacio el interior de la actividad econdmica na

cionsl. 

El sector prtvl!do estlf sujeto " ciertl!s leyes, art!culos y r!!. 

glr.m~~'?s · oue indican, regulan, faciliten y fortalecen su desempeño -

en l" vids 'Condmica de l" nacidn, pero no est~ cbligads al cdmo y en 

donde deber" realizsr sus octividades, yd que Plrticipe potencialmente 

en al· desarrollo econ!5mico sectorial de les diferentes ramas ds la act!_ 

vidod productiva y en aouellss regiones en donde l" inversidn y particl 

pacidn privada es m&s lucrativa dejando as!, los sectores y/o regiones 

Que reouiersn de un mayor costo de inversi(!n y Que presentan menores P2. 

sibilidsdes da lucro, al Estado, ~ste por su parte desempei'ill el papel de 

orientador y rector de la economía dado que "al mismo tiempo ha penni t!_ 

do coordinar mejor la activided econdmica, al proporcionar a los empre~ 

rios privados mayores dates sobre las teridencias y expectativas en lss 

15 
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diversa: ramas econdr.iicas dende ello:l puedan invertir". (lS) 

Indudablemente que gn Mdxico caracterlsticament:e con una ecorio

m!a mixta, al sector privado ha 3douirido en su tiempo las facilidade: po

l!ticas, gsogrllficas y proteccionistas necesarias para la inversidn, sin -

cue se le haya impuesto a cumplir un progrema eminentemente social, Se ob

serva ss:!, la normatividad de nuestro marco l~gal y un sector privado sin 

ambicidn de progreso pare la Nacidn, 

1.3.2. PLANEACIOtl DE SiiUACIOf\6, 

Para este tema hard una reseña de lo mt!s trascendental de la obre 

del economista chileno Carlos Mlltus, referida a este tipo de planificacidn 

y pionero de la misma, la oue pe"'1ite a su vez apreciar de manera general 

el planteamiento metodoldgico empleando en ella, as! como tembilln se hace 

necesario remarcar l!' gran limi tente que dsta presenta debido a oue el m~

todo oue utiliza "est;! apenas enunciado y pierde gran parte de su riqueza-

Y posibilidades presentado en abstracto no referido a ninguna situacidn -

histdrico-concreta, vac!o del contenido real y la vivencia de un caso", (17) 

La planifiacidn de Situaciones est4 determinada por las accio

nes de las fuerzas sociales, es decir, se defina en relacidn al actor y la 

accidn en un tiempo y espacio dados. Es necesario plasmar lo que se entie!!, 

de por situacidn, ya oue "la si tuacidn no se define en relacidn el tiempo

º a una fecha oue lo de,,nn:;ue; el tiempo referido a la situacidn est!I dete:::, 

(16) Op, Cit. p, 29 

(17) l.\atus Romo, Carlos. Planificacidn de Situaciones, Ed. F,C,E., Mllxico 

p. 305 
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minado cor el tiernpo do la acci~n", ce~ lo que "la palabra situacit'.Sn no -

tiene el significado carri.E!nte, sino el de una !j!ntesis dialéctica ant:re 

genosituacidn y fenosituaci6n. Es este concepto de situacid'n el Que pern,!_ 

te estudiar el concepto de transformacit5n, sea dste estrategia o plan, C2, 

r.:o una intereccidn er:trs genosituacidn y fenosituaci~n". 

La teor!a general de sistemas as de gran relevancia en le pla

ni f'icecidn de situaciones, en la medida de que écta considera a le trans

forne:cidn corno un proceso en donde se encuentren interrelacionados femo!!. 

do un sisterr.a los lirnbitos pol:tticos, :;acial, econdmico, organizativo, ju

r!dico. Se considera adem4s los logros cue esta teor!a ha tenido en divet 

se!;' ?"9.mü~ de la!> ciencias 2ocieles y naturales, ya qua "lo que se recuie

re es enrioi...:ecer un m~todo mucho m4s completo y general como el mtltodo -

dial~ctico", lo que recuiere seg1!n Carlos Mdtus cfel siguiente planteemie!! 

to metodoldgico: 

") Trebajar con sistemas complejos; as decir, con sistemas cfo!! 

de en la totalidad o unidad, axiste la cfivarsicfacf, por lo -

oue la unidad o totalidad as la síntesis da mal tiples deta!: 

mi naciones. 

b) Autcnomfa de los sistemas; son sistemas ci...1e se autcdirigen 

y autocontrolen, como resultado de una confrcntacid'n penno

nente ertre fuerzas sociales. 

e) T:r~nsfo~acidn de los sistemas; los ai5tooas ~ocia.to:::; so -

aut::ctr~:.5f°cr.-:~l"l y tienen autoconcienci.J de su transforrr.acidn. 

e!) El equilibrio como compensacidn de las transformaciones¡ un 
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sistema existe poroue fuerzas contrapuestas dete:":':iinan un e:::u! 

libric de sus estructuras y de las far.nas de existencia de esas 

estructures. 

"La situacidn es condicionante del actor y de la accidn, y la -

acci~n de los sectores e!l eficaz en la construccidn de la situacidn". En -

este sentido, la planificac115n da situaciones "no se refiere al futuro -

nino espec:!íicamcnte al presente. Ya que lo que hacemos para un año plazo

no ti,ne significado si no se orienta la accidn de hoy. La planificacidn -

sdlo simula el futuro pero es un producto intemedio de la dedsi6n que d!!, 

bid tomar hoy. Pero ne serd racional sino trasciende el presente", es de

cir, "lo cue se planifica es acuella parte capaz de arrastrar al todo en -

la direccidn y por el cauce previsto", 

"La planificacidn a largo plazo es la gran entratcgia pol!tica 

aue se puada realizar al nivel agregado de genosituaciones diferenciadas

y alternativas 0ue conducen a la aituaci.dn objetivo y a la definicidn de 

los grandes proyectos de alto contenido genosituncional. La planificacidn 

a mediano plazo se refiere a una etap!l. de la gran estrategia de transfar

mac:idn. Exige una definición mi1s precisa de las si tuacioncs y una elabor2_ 

cidn m~s concreta da las condicia.1cs fer.osi tu'.:!.cior.alcs rEQl.'eridas por los 

cambios genosituacionalE'5". "La pluni fic.:i.:;5 ~:i ~o situaciones a corto plazo 

se concentra en la axploracidn de le~ opciones de transfonnacidn }' repro

duccidn in'Tlc:::tiatas¡: ~u prcocup:Jci6r. central c.s la fenosituJ.ci6n o fenosi

tuacianes alternativas capacc:; da abrirle viabilidad a uno o varios pro

yectos de .lrnnsformacidn o reforma, o uno o varios proyectos destin3dos a 

cambiar la misma fenosi tuacidn corno pa!3o intermedio". 



Carlos Mdtus ident:I. fica al proceso de trensfonnaci6n como la -

al terec!.6n del modo de procllcci6n1 y desecha a la rawluci6n violenta -

como Onica v:!a y utiliza para ello un modelo que permite lograr te6ri"!! 

mente la transfonrac!.6n mediante ure v:!a pacifica, paro lo cual difere.!l 

c!a tres aspectos fundamente.les como son las estNcturns econ6mico-so-

ciel, pol!tico-Jur:ídica e ideolégica, sus contradicciones y debilidades 

a trav6a de las cwes se irá fonrando y consolid'3ndo el proceso de -

trensformaci6n; pues para conducir corrcctomcnte esta "opci6n estratég! 

ca" on illtima instancia dependeré de las fwrzas políticas dirigontas. 

Se deduce as:!, un método propio te6ricarnente aplicable a uno 

50ciedad con un sistana político caracter:!stic:umante republicano en el 

qua las fuerzas políticas en turno determinarán, como eje principal la 

tronsformaci6n eccn6mico-socicl. doGdo las mism:is estructuras ¡;ubemame.!l 

talas. 

"El ejercicio do le planificaci6n de situaciones para trans

forrrer la sociedad, es práxis reflexiva y creadora, no espont6nea ni -

reiterativa. Es renexiva porquu porte de un!l intogroci6n gcnosi tuacio

nal y ffnosituacionel de la ccmprcnsi6n critica de la realidcd. Es ere:! 

dore porque su objeto es tr-droformar la realidad, no reproducirla, a ca~ 

sa de la impariosa urgencia que anana d3 la ccmprcnsi6n crítica de P.lla. 

Esta práctica reflexiva y cro'1dora tiene caracter:ísticas muy e~pcciales, 

" causa de la indetennireci6n do lo social". 

1.4. QJE ES EL R.AN NACIOW\L DE OESARRC:UO DE ~EXICD 

1963-1968 

En Mfud.cc, se hace m6s evidente dia " d!a la necesidad de es-
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teblecer sistemas de planeaci6n que permitan cbtener un greda de desa

rrollo más elevado hacia el interior de la sociedad y 1f.JB a su vez, fi,!l 

que las beses pare salir paulatinammte de la actual cclsi& por lR QUe 

atraviesa la economía mexicana. 

La actual Administreci6n Pllilica Federal define el P.N.D., ":2 

mo "el instru11ento que pennite der coherencia e las acciones del sector 

pCiblico, crear el marco pare irdu:ir y concertar la ecc:!.6n de los sectE 

res social y privado, y coordinar las acciones de los tres 6rdenes de -

gd:liEnio, amjuntando e.sí el esf<.Erzo de la sociedad pare reCXJperer les 

beses del deserrollo naciorel y corstruir uro etapa diferente y mejor -

de nuestra historie". ( 16) 

1.4,l. Ul\EAMIENTOS, ESTRATEGIAS Y FtRSFECTIVAS. 

Es preciso retomar en este rengl6n los po..ntos principales 

que presenta el P.N.D. 1983-1988, pera poder configurar un marco clero y 

genenü que pennita incorporanne paulatinamente el prcblema partia.olar y 

espec!fico que me ocupa. Así, me obocaré e señalar lo siguiente! 

como todo plan de desarrollo elaborado ante une coyuntura -

nacional como intemacionel canpleja, implica precisar tode una serie -

de elc111Gntos y factores que permitan visualizar te6ricamente la tenden

cia de desa?TOllo e :;c¡;uir. Es por ello que, la presente Administrac:!.6n 

Pública Federal el fonnuler el P.N,D. 1983-l9BB, adopta psra sí, los - -

principios <!el "proyecto nacioral surgickl de la revo-uci6n mexicena y -

plasmado en la Constitución•, con el prop6sito de presentar y fortalecer 

(16) Plan Nacional de Dessrrollo 1 "Resumen", S.P.P., L!Wco, P• 15. 



ias principias pol!ticas an tumo y que 11 centinuaci6n enlisto: 

l.- Oe11Dcretizaci6n Integrsl.. 

2.- Nacionalismo Aevaluc:ion.,rio. 

3.- Socied.!!d Igualit..ri ... 

4. - Aenavacidn MoreJ.. 

S. - Descentrelizacidn de 111 Vida Nacionlll 

5.- Desarrollo, Empleo y Combate 11 la Infl.,cii!n 

? • - Planeaci6n DellT.lcretics. 
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C-in base en lo!3 anteriores principios ~líticos se establece 

el principio fundamental del plan: "mantener y reforzar la independencia 

de la Naci6n, ~ara la construcci6n de una sociedad que bajo los princi

pfos del Estad> de Derecho, garantice libertades individuales y colecti

vas en un sistema integral de dern:icrecia y en condiciones de justicia ~ 

cial. Pera ello, requerirros de una mayor fortaleza interna; de la econo

mía nacional, '9 trav~!J de la recuperación del crecimiento sostenicb, qua 

permita generar los empleos requerido~ por la poblaci6n en un medio de -

vida digno¡ y de la sociedad, a trav~s de una mejor distribuci6n del in

greso entre les familias y regiones y el continco perfeccionamiento del 

regimen de11Dcratico". (19) 

Por otro lacb, la crisis de 1982, as! como la vigente estra

tegia do desarrollo in::tr ... 1:nenteda p::ir el actual gobierno, son diferentes 

a la crisis de 1!:175-15': 7 y la estrategia instrCJmentada durante ese parí!:!, 

d"J. El nivel y la m'lgnitud de los ajustes macroeccnr:Jmicos presentes y la 

pnfur.iW.d de les ~roblemus estructuralf)s son considerablemente mayores

ª los de la década anterior. 
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Ante este s1tuecie5n, le nuew estrategia de desarrolla que 

se expresa en el P.N.D. 1983-19881 establece das lineas estratlígicas: -

prinEra, le estrategia de reordeneci6n eccn6rr.ica y, segundo, la estrate

gia de centiia estructural. 

La estretegie de reordenac:l.6n econ6mice buses restablecer -

el ardQ'\ rocroccan6mico y contiatir y controlar las profundos desajustes. 

Este prinere estrategia, reordaro la eccnomie pare que en el aspecto rna

croecan6mico se logre une relac:l.6n de equilibrio l.ntema (control de la 

inf'leci6n) y externa (equilibrio en la balanza de pagas), Pera buscar -

el central do le infleci6n, se epoyo. en uno. mayor rec:l.anelided del gasta 

e in¡¡reso del sector píblico y de le expensi6n credi tl.cie y maneterie de 

le econom!e. 

Le estrategia de cambio estructural, busca eliminar los de

sequilibrios fundamentales que han Biela efectadas por el ropido proceso -

do 1ndustrlalizaci6n y urbanizac16n y par rezagas en otras sectores pro

ductivas, Esta estrategia se base en seis orientecionas que guian las -

acciones glcbales, sectoriales y regiarcles del Plan, las cueles se sin

tetizan en: 

l.- Enfatizar las aspectos sociales y distributivas del cre

cimiento. 

2.- Reorientar y modemizer el aparato distributiva y pradu¡: 

tiva pare lograr un sector irKlwtriel intogrodo hacill -

adentra y competitiva hacia afuere, un sector agropecua

rio q.¡e mejoro los niveles de vide y perticipec16n social 

en el medio runil y asegure los elimen tos b&sicos da le -
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pcblaci6n y da un sector de servicios més moderno y f"!l 

cional e les necesidades da la prgducci6n y el ocnsumo. 

3.- Oescentnüizar en el territorio las !lctividades produc

tivas y el bienestar social. 

4. - Adecuar las modalidades de firenciamiento a las prlorl

dadDS del desarrollo. 

s. - Prese:rvnr, movilizar y proyoctar el potencial del desa

rrollo mcional, y 

s.- Fortalecer la roctor.!a del Esb!do, impulsar el soctor -

social y estimular al ooctor privado. 

Este estmtegia oog6n el Plan es "para vencer la crisis e -

iniciar los CMt>ioo que demande la sociedad, distribuir más equitativa

mente e:ntre por-..orns y regiones los frutos del desarrollo y ampliar le -

pcX-:icipacit5n da la sociedad en los procesos econ6micos y polítiocs•. -

(20) 

Lo:i objetives gener<>J.o:i del desarrollo para la presente A. 

P. F., da cuyos puntos :io formularon loo ootrnte¡¡ias econ6miC85 -anto

rionnonto soi"ialedas- poro el loara do loo prop6sitoo y objetivoo inic:l.a

les. Cuatro son los objetivos generoles c;uo oc pretenden '1lconzar al f.! 

nolizar dicho p¡ir!odo y que a continU'.lc:l.6n onnumcro: 

l.- Conscrv.:r y fortalecer los in:>titucioneo dcmocrdticas, 

2 .- Vencer la crisis 

3.- Recuperar la ccpscidad do crecimiento. 

4.- Iniciar los combios cU<"llitativos que requiere el país 

en sus estructuras econ6micas, pol!ticus y soc:l.ales. 

(20) Op. Cit. P• ll, 
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Estos son los objetivos generalas, cuyos logr:'.'s astart!:n de

ternd.natbs por ls eficscis que logren lss estrategias de dessrrollo en 

ll! econom!I! mexicanl!. 

l.4,2. EL CONCEPTO DE FLEXIBILIDAD Y EL P,N,O, 

1993-1988. 

En 11! "=tul!lidad el concepto de flexibilidad es bastante -

manejed:i en cuesti::ines referentes a los sistems de ple.neeaci6n en la I!. 

g16n lstiml!mericana. 

Todo plsn de dessrrollo debe presentar dlversss opciones -

ante diferentes P'Jsibles situaciones inesperadas po.ra el legre de sus -

objetivos fijodos en el plozc previo.mente asto.blecitb. Ls flexibilidad

conc elemento primcrdll!l en todo tipo de plonesci6n se hiles mi!s evidente 

conforme transcurre el tiempo, dada ls situo.ci6n de incertiduirbre por -

la que l!treviass la sociedad a nivel internocional y por tsnto el desa

rrolle nacicnl!l en perticulo.r. 

Ante tal situaci6n, es preciso exponer una definici6n de lo 

que entandare por flexibilidad aplicads al proceso de pl1!nesci6n, pera 

postericrmente referirme a ~sta dentro de P,N,O; 

Concibo al concepto ée F1.exibilidad corro ls capscidad y llI'!!. 

d, de adecuaci6n de los principios, medios e instrumentos de lo. p::>l!ti

ca ecorv.Smic.a e les dif'ercntes si tuaci'Jnes espaciales, coyunturales y -

temporales en que el presidir y proceder sen!n de vital importo.ncio. po.ra 

el logro correcto y oportuno de lss metes y objetivos establecidos. 
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Aqu! es precisa remarcar la importancia que tiene 111 conti

nuidad y la flaxibilid11d pare el desarrolle adecuada y oportuna de toda 

procese de planeaci6n e planificación. 

Debida a le anterior, "la necesided de la continuidad entre 

les planes es inevitable en tedas las clases de eccnom:ías, parque nut1Cl1 

acontece que ceda proyecto y ceda programa de un plan se realice exacta

mente del moda previste. Las discrepencias sen virtualmente ciertas, si 

ne par circunstancias lllteredas que nsda tiene que ver con el pl11n". (21) 

Par su parte el P.N.D. 1963-1966, presenta un cierta margen 

de flexibilidad debida a que están presentes diversos elsnentas que pe~ 

miten lo aplicación y adecuación de les ple.nas a les diferentes situaci!!. 

nas tanto nacional come internacional. 

Par un lada, presenta dos elementos: primera, "un marco de 

referencia para el diseño de la estrategia", el cual está ccnfonnedo par 

les principios politices, el diegn6sticc, los prepósitos y objetivos y -

la estrategia, y segunde, "la instn.mentac!.ón de le estrategia", que CD!! 

templa a su vez "la participación de la saciedad en la ejecución del - -

plan", así como tentiién, dentro del S.N.P.D., existen toda una seria de 

dacurrentos can fines específicas y que pueden ser revisados conforme - -

transcurre el tiempo, es decir, "mediante responsabilidades y funciones 

claramente establecidas, se generan distintos elementos de planeaci6n -

que se distinguen por su jerarquía, su cobertura especial y tempcrol y -

por la función a cumplir dentro del sistema. Tedas estos documantos, al 

ser ejecutados para el logra de ciertas finas, se consideron revisables 

'(21) Waterston, Albert. Planificación del Desarrollo, M~ico, p.134. 

Ed. F.C.E. 



en fi.ncidn de necesidades cantiiantes, razón por la qua pueden ser madif!, 

cadas y actualizados, Dicha situación permite sostener que le planea

ci6n es más importante que los planes o program!IS mismas, y que lo fun

damental pare el éxito de la planeeci6n, no sólo es la generacidn de do

cumentos sino su ejecución real y su incidencia directa en la toma de d.!!, 

cisiones•. (22) 

Por otro lada, no presente rigideces cuantiteti\/88 que ind!, 

quen de imnere tajante las metas establecidas al final del período, con 

lo que •el plan evita rigideces y no ee propone compromisos numih-icos -

inamovibles, dif!ciles de precisar en tiempos de incertidulTDre. La si

tuación exige flexibilidad, en un merco de principios y propósitos cla".!!, 

mente establecidos. Por ello, el plan es fundamentelmente cualitativo -

y fija las orientaciones generales¡ señala el compromiso que el Estado -

asume para conducir los destinos nacionales en la dif!cil eitwción ac

tual, manteniendo la flexibilidad pare adecuar los inetr\JITientoe y estar 

prevenidos para enfrentar si tuacianes inespenidae, conservando la direc

ción fundamentalmente propuesta•. (23) 

Creo conveniente tomar en consideración lo que arg<.mente el 

autor Vietor ~lenuel Navarrete Remara, en relación con la planeed.ón y la 

flexibilidad: "la planeación no es un esfuerzo aislada, constituye un es

fuerzo continuo que va ajustando el plan a la realidad existente¡ de - -

aquí que toda técnica de planeeción deba cumplir con un requisito básico: 

la flex:lbilidad", (24) 

(22) Sistem• Necioral de Pleneación Oenocr&tica, S.P.P., México, P• 15 

(23) Plan Nacional de Oeoarrollo, S,P,P,, México, P• 9 

(24) Flores de la Peña, Horacio, Et All, Op. Cit. P• 145. 
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La pol:Ctica regional se enmarca dentro dal contexto de la vi

da nacional y en la actualidad ha tomado meyor Wesis en el proceso de 

planeaci6n y día a d!o va siendo objeto de une. mayor atención en la toma 

decisiones de la actual atlniniatreci6n. 

l, 5, l. m..nICA AEGIGJA!.., DEFINICION, 

En la presente administración (1983-1968), la política re

gional adq¡iere una nueva modalidad en la medida en que todos los aspec

tos nacionales son contemplados y estudiados de manera conjunta e inte

grad;> pera la solución de los diversos problemas estatales y regionales 

que atcñen la vida socio-económica del país, Para atender y superarles 

oa implementa toda una serie de instrurrentos (Convenio Unico de Desarro

llo, Plan<ls de Desarrollo Estatal, Comit&i Estatales de Planeaci6n pare 

el Desarrollo), a nivel local con el objeto de dar una mayor atención a 

esta prcblcm&tica espacial. 

EntendeÑ por política regional la aplicaci6n de los prin

cipios de la pcl!tica económica e lll =oluci6n de les problemas económi

cos enfocados deede una perspactiva espacial gecgr&fic:a, 

El P.N.D. 1983-1988, menciona que el desarrolle regional ea 

el aprovechamiento equitativo y racional de les recursos naturales y del 

trabajo del hootire en su áirbito territorial. 



29 

La pol!tica regional conD parte de los objetivos y matas del 

P,,\1,0. 1993-1988, sig-Je sus lineamientos y se sujeta a las disoosi··icnes 

que áste enr;iarca. La política regional dentro del P,N,O, 1983-1988 se b!!, 

sa fundamentalmente en a.ccion9s y lineamientos encaminachs e: cumplir con 

"el orop6sito da descentralizaci6n ce la vida nacional". Pare lo cual, -

presenta cuatro objetivos generales y cuatro objetives espec!ficcs.(ver

cuadr:i lb, I p&g, 3J) 

La "Oes=entralizaci:Sn de la vida nacional", es la nueva pee~ 

liaridad que pone en marcha la presente administraci6n, pare tratar de -

lograr un desarrollo equi.libracb, pues abarca incluso el 4mbito adminis

trativo y su funcionalidad estare determinada por el matiz político que 

prevalezca dentro de la esfera gubernamental. 

Existen di verses autores que se han dedice.cl:l al estudie del 

aspecto regional en Máxicc y dividen a dste en diversas regiones econ6m!, 

ces. 

Uno de los estudies más completos y detallados que se han -

realizado al respecto es el del autor Carrillo A!T!Jnte Ricardo, pues en 

sc.i obra Ensayo Analítico Metccbl6gicc de Planificaci6n Interregional en 

M~xico, plantea a~s, una cuestidn bien importrinte; "el fendmeno eco 

n5mic-l ro obedece a la acci6n de •1n s6lc elemento, sine al complejo -

concurso de consideraciones p~l!ticas, pers<Jnales, geogn!ficas, t~cnicas+ 

financieras, denogn1ficas, estrictamente econ.5micas, etc., consideracig_ 

nas, elementos y ponderaciones que adem.!s son cambiantes en el tiempo y 

en el espacia, las regiones que nccesi tarros para el presente trabaja no 

pueden estar basadas en la distribucitSn espacial de -un sdlc sector, sino 

más bien a la resultante ponderada o "ccnciliaci6n 6ptima" de la accit1n 



OSJETlVOS 

GENEA/\LES 

CU/\DAO I 

En lo Econc5inicÓ: 

En lo Cultural: 

ílavinidn y dintrit.Ji u.;idn tJa COH1pt1-

tc:mCiUU ontru lm; trrm instancias 
da gabiamo. 

flrnJiotrib1ci6n uoo~r6.flcu D'1·1itn
tivu do los octivitfudc:>!l prod 1ct:;ivn!; 

Fortc1lecor ln idontitlad m1lturnl -
do lmi rn~ion1Jn. 

En lo Administrativo: Propicinr el aq1iilillrio de fuculta 
drJo y f1.inr.ionor. nnlr11 ln!l tran in~ 
t.:1ncirn1 dn uobinrno. -



OWETIVOS 

ESPECIFICOS. 

COWNUA CUADRO I 

OESAAAOLLD ESTAT l'J.. INTEG'll'J.. 

- Vinculación de eccncmías rural y urbana 

- Sistemas Estatales de Pl neaci6n Ue~ccr! 
tica en cada Estada, 

- Fcrtalecimientc municipal. 

- Ec¡Jilibric regional del ga~tc y da su im
puesta, entre otras. 

!NTEG'IACION AEGIONl'J.. l'J.. OESAAAOLLD NACION.'I.. 

- Identificación de e!ip.J.Cias dond11 lns ac
ciones ds alccnco no.cion!l.l y las estrate
gias d!::! desarrollo de los E:;tados, deberán 
converger hacia obj 9tivos comune5 de Inte
gracidn Regional. 

ZONA ~IETAOPOLIT ANA. 

- De~cancentraci6n industrial con al temati
vas de localización. 

- Frena a migraciones mediante el desarrollo 
rural. 

- Sistemas urbanas de intercambio rcgionnl,
entre otras. 

CIWAO DE l.:EXICO. 

Jl 

- Ordenamiento y re~lac16n del proceso de d.!!, 
serrallo en la ciudad. 

- Impulsar al sistema da abasto popular 

- 091"0crCltizaci6n de los canales da particiP!!, 
cidn popular, entra otras. 
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de muchos olementos que en este casa influyen e influi

rán en la tema de decisiones y el desa?TDllo regional de !léxica • 

• • • Le regionelizaci6n econ6mice de un P51s cualquiera 

y con mayor rezón pe.re el caso mexicano, es una participación del espa

cio económico que deberá de irse ajustando y remoldoondo conforme el -

pais avance y sus distintas regiones se desarrollen, tanto internamente 

como en relación con el resto del país y con coda una de sus regiones -

por separado". (25) 

Esto llltimo es un elemento bien importante a consideror 

debido a qua nirglln aspecto (regionalización), es estático en cuanto e -

sus características f!sicas, pol!ticas, socio-culturales. Todo repra:ie.!! 

ta dinami3mo y e110luci6n confonna la actividad del honbre avanza y el -

proceso de regiorolizaci6n se debe de adecuar en el tiempo y en el espe

cia " las necesidades ds la pc:tJlaci6n de manera operativa y recional.. 

l. 5.2. f'Cl.CS DE CRECD.IIENTO O ~SCENTRAl.IZACION 

DE LA VIDA rw¡[OOAL.. 

No trataré de plantear definciiones concretas y preci

sas de lo que serian los polos de crecimiento y de la descentralización 

de la vida nacional cada uno por separado, aino que por el contrario, -

presentar la relación conceptual aplicada a la región, espacio-temporal 

del territorio nacional. 

(25) Carrillo Arronte, Ricardo, Eneayo Anallitico Metodol6gico de Plani
ficación Interregional en Mlí><ico, Ed. F .e.E., P• 248. 
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5in al:locanne mucho a lo que sería ln teoría de los po

los de crecimiento, si es preciso retomar algun~s cuestiones al respec

to: Francois Perroux 1 en su obra La coexistencia pacífica define a la -

"unidad motr!z" como una unidad de producci6n (empresa), capaz de ejer

cer sobre otros unidad"3 acciones que aumentan le dimensión de estas úl

timas, que modifican sus estructuras, que carrbian sus tipcs de organize

ci6n, y que susciten o favorecen progresoo econ6micos•, (26) 

Para ejercer acciones de trec.ci6n dentro del polo de d!!, 

serrollo o unidad motriz, Frencois Perroux considere necesario que áate 

(unidad motr!z) 1 cuente con ciertos factores pare que PLiedB funcionar -

como tal, es decir, seo "un conjunto (naci6n) dotada ya de une infraes

tructura de transportes y da crédito y de redes de flujo, de precios y 

de anticipaciones•, (27) 

Se maneja además dentro de esta teoría un alto grodo de 

tecnificación, pues dentro de su cbt8 La Econom!e del Siglo XX, conside

ra qua estas industrias se desarrollan bajo formas que son les de la gran 

industrie moderna: "Separaci6n de los factores de producción entre sí 1 -

concentraci6n de los capitales bajo un misno poder, descomposici6n técni

ca de las tareas y mecanizoci6n". (28) 

Por otro ledo, Antoni R. KIJ<linsJd plantea que la tDCríe 

de los polos de crecimiento "dista mucho todaVÍll de ser una teoría compl.!!. 

ta del desarrollo regional donde puedan basarse con seguridad la elabora

ción de políticos y la planeaci6n". (29) 

(26) Frencoia Ferroux. La Coexistencia Pacífica, Ed.F.C.E,iléxico 1960,p.226 

(27) Frencoia Ferroux. Op. Cit. P• 236 

(28) Frencois Ferroux. La Economía del Siglo XX,Ed.Ariel,Barcelone 1964,p. 
156 

(29) Antoni R. KIA<linski. Polos y Centros de Crecimiento en la Planifica
ción Regional. Ed. F .e.E., México, 19?? 



La teoría de los polos de crscimianto de Francois p,._ 

rroux. considero se cre6 en un tiempo y espacio completamente diferen

tes al actual y fue elaborado para una sociedad pol!'Cica y econ6micamBJl 

te distinta e la sociedad mexicana, es por ello que debido el &rbito -

gecgrtl.fico-hist6rico-tcmporal, los polos de crecimiento hacia el int,._ 

rior de lo econO!!!Ía mexicana, no han dado el resultado esperado y debi

do, por lo que se ha puesto incapié en el desarrollo económico indus- -

trial, especialmente dirigido hacia aquellas ciudades medias con posib,!. 

lidades de desarrollo, Esta estrategia fcrn'6 parte del objetivo de le 

política regional que prosenta el programa de "Descentralización de la 

vida nacioral" y "la plsneaci6n regional del desarrollo" como uno da -

los factores regionales paro al fomento actual del desarrollo de la eco

nOm!a mexicana, 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-19661 dice que "la 

descentralización de la vida nacional, entendida como prop&¡ito pol!ti

co, ti en o a la planeaci6n regional del d"'1arrollo como el medio id6neo 

pare lograr le trensforrraci6n territorial del país". (:30) 

Así, la "Dascentrelizaci6n de le vida nacional" dentro 

del P.N.D,, se presenta de manera general para al desarrollo socio-eco

n6mico de lo sociedad, abarcando todos los sectores de la misma, es de

cir, "la dascentralización de la vida nacional es un imperativo pare nue~ 

tra cunsolidaci6n políticA 1 económica, ac!ministrativa y cultural, como -

sociedad equilibrada y plenamente desarrollada, En lo politice, como -

principal objetivo da la descentralización, se está llevando a cebo la -

(:30) Plan Nacional de Desarrollo, S,P,P,, l.:éxico 



revisi.Sn y distribuci6n de las competend.es entre las instancUs. da' ga

biemo. En lo econ6mico, implica una distribuci6n geográfica más.aqa:i;,

tative, para lo cual se definen como ámbitos de acc16n prioritaria, el 

sistema integral de comunicaciones y transportes, el sistema nacional -

de abasto y el fomento de la producc1.Sn a lo largo del territorio nacio

nal. En lo cultural y edLCativo, debe cunplir con el doble prop6sito de 

fortalecer la identidad cultural de las re<Jioros y de proporcionar a és

tas, las oportunidades de su enriquecimiento a través del disfrute de -

otras manifestaciones culturales". As! como tenbién presenta los linea

mientos y objetivos específicos poro el adecuado cumplimiento de los mi.:1, 

mas, los cueles son: "les beses generalas pera la politice de descentra

lizoci6n de la vid11 rncionel y del desarrollo regional¡ los lineamientos 

PllrB un desarrollo estatal integral¡ les beses para una mejor integre- -

ci.Sn da las diversas regiones del pa!s al desarrollo nacional¡ las orie!! 

taciones estratégicas pare revertir la tendencia concentradora de le Zo

na Metro poli tena de le Ciudad de 11.líxico, es! como de las medidas requer!, 

das pare hacer más eficiente el crecimiento de la misma". (31) 

Según el P,N,O., la oplicaci.Sn de tales acciones permi

tirá atender le problemática regional ordenando territorialmente las ac

tividades econ6micas, sociales y adrnin1stret1vas. 

(31) Plan Nad.onal de Desarrollo, S,P,P,, MWd.co. 
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l.- CECEÑA CERVANTES, JOSE LUIS, Gran profesor, investiJadar y econo

mista mexicana, de wiplia capacidad prof9sional, qJien realizara -

además estudios en la Escuela Central de Planifi.:ecidn y Estadis

tica de Varsovia. Intelectual quien dedicd gran parte de su vida 

al estudio de la problemática 9con6mi~a de M~xico con el objeto de 

servir a SL:s clases populares. 

2.- VAZQUEZ ARROYO, FRMCIS:O, Primer autor mexicana cuyo análisis s. 

enfoca a lo que 9s la té::.nica del pre!3Upuesto por programas en re

lacidn al presupuesto tradicion"1 aplica:lo el sector p'1blico mexi

cano. 

3.- FLORES DE LA PEÑA, HORACIO, Disting-.Ji:Jo economista mexicano, BJre

sado de las Esc~ela Nacional de Econom.!s., cuyos esfuerzos y conoci. 

mientes se han de!dica;jo a encontrar alJunas soluciones a los pro

blemas que en la act'.Jalidad representan un obstáculo para alcanzar 

un desarrollo. Intelectual, influenciado en gran medida por el -

economista Michal Kalecki, 

7,- GUILLEN Rll'.!0 1 ARTURO. Economista mexic;ano de trayectoria marxista, 

quien preocupado JX>r el desarrollo econdmico de M2xico, define en 

este su libro, el real y objetivo •iGnificedo de la planificación 

y su "vinculacidn" con lE& economía :nexicana. Autor y complila:lor 

de diversas obras como: Crítica a la Teor!a !;condmica Burguesa. 

9.- LANGS, OSKAA, Profesor y eminente econo'llista polaco, es una de le.s 

figuras más destacRdas del pens.:Jmiento econd111ico moralista conteil

poráneo. Las versiones de SJS principales cbr: s, incluoo al espa

ñol, testimonian el int-3.rés creciente por sus trabajos, acompañado 

de un reconocimiento cada V9Z más alto do su valar teórico, dentro 



y fuera de los medios marxistas. 

10.- "1A.'IT1'8'1, GONZJ>l..Q, Economista chileno de grrui trascendencia profe

sional. Oesempefal el cargo de ministro de P1anificacidn Nacional 

de Ul70 a 1973, en el gobierno da Salvador AJ.lende, Fue profesar 

dal I!J'ES, donde realiz.d trabajos de investigación, enseñanza y -

asesoría destinados a países latinoamerictltlOs, funoionario desta

cado en diversos organisll>Js de car&cter internacional. 

12.- CIEOTn, RICAAOO. Destacado economista argentino, :111vestigadar -

del I!J'ES, y profesar disting .ida en diversas Lliiversidades lati

noamericanas, cuys especialidad radica en el estudio de le impor

tancia del sector público en la planificacidn del desarrolla. 

l? .- MATUS, CARl..OS. Economista chilena de gran trayectoria intarnecig, 

nal y colaborador del gobierno de Salvsdar AJ.lende. Ha trabajado 

en organismos internacionales tales cama CEPAL e ILPES, en donde 

contribuyó a la creación relativa a la conceptualización de la pl.!! 

nificaci6n dentro del ámbito latinoamericano, Oestaca coma una de 

s"s principales obras la titulada: Estrategia y Plan. 

21.- NATERSTON, ALEERT. Economista q.¡e plantea la necesidad de la ela

boracidn tedrica complementada con la práctica-objetivo para la •2, 

luci6n de los problemas de planificacidn, q.¡ien infiere ad...&s q.¡e 

la experiencia de un pa!s tiene validez para otras, pues 1T<Jchas -

tienen 0.1 alidades y problBnas corrunes. 

25.- CARRILLO ARFUNJC:, RICARDO. Economista e investigador mexicano, cu

yos est;;dios en el extranjero son de gran valia para el proceso de -

planeacidn regional en México. Elaborando as;!, un modela de plana.!! 

cidn intGmacional, inte3ranclo la programaci6n sectorial a la plani

ficaci6n re::¡ional del desarrollo cuyo objeto es lograr una comunica

ción entre planificadores y gobernantes. 
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26.- PEr!ROll'<, FRAf.COIS. A..itor e intelectual francés que ha .iesctado 

gran pol!ir.iica e interés 9fl al mundo, 9fl tomo a la teoría da los 

polos de deoarrollo • precursor y pion~ro de ésta, la cJal está d~ 

da en fwnci6n de la idea de dominaci6n como realidad ineludible. 

Oostacon entre sus principales obras La Ccaxistencia Pa=ificc.¡ La 

Industri'1lizaci6n del Si;lo X.'<, antre otras. 

29.- KtJ<llNSi<I R., ANTotlI. l}Jien con sus esfuerzos no j~Ja de elaborar 

nuevos enfoques pero el :iesarrollo y la plon<a~ci6n re:igionale~. Ca~ 

pila1jos do nota!.Jles estiJdios de varias ne.cione:is 1 sobra planifica

ción regional, cuyo interé~ es indisc·Jtibla en la solución de pro

ble'lllls rogionales. 
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CAPITULO ll 

II, DESE!lUIUBRICE Q'.JYUNTUAALES 

En este capítulo me abocaré al estudio de los clasequilibrios secto

riales, regionales y socl alas qua presenta la ecooom!a mexicana y los di

versos planes y programas que con el objeto de solu:ionarlos a un nediano 

plazo se han elabonu:b, los cuales tienen corro base los lineamientos est!!_ 

bleci!hs por el Plan Na-ional de Oesarr.:illo 1963-1989, formulados y segu.l:, 

dos Por la presenta Administraci~n Póblica Federal, 

Por otr:i laá:J, cabe mencionar que las cifras que ""'nejo MS adelante 

seri!n del aoo de 1980, en la medida de no caer en disparidades en cuanto -

al menej, de las cifras, éad"O q·;e parte de las nd.smas s:ibre algunos secto

res y h regiones econ1nd.cas del ailo de 19613 y 1987 aón, oficialmente m han 

aperac.icb, es par ello que n'Js rerronta~s a 1900 1 puesto que sa cue'lta =:·i1. 

mayor y mejor informecidn p'!ra el estudio correcto y sin variantes que pu

diera tener el ª""lizar los años posteri.ore11, 

"-1. OESEllUIUBRI!ll ECOl'CJMICC6 

Para deternd.nar de ""'"''ra clara al desequilibrio que presenta la ª"2. 

nom!a rrexicana, analizo a continuaci~n cbs sectores prodt.etivos, tradicio

nales y característicos de nuestr11 ecol"lOm:!a: sectores Manuf'acturero y Agrg_ 

pecuario; y que en l:rn últinos años, presentan desafortune.de.mente, palos -

contrapuestos de crecimiento y por tanto de participacidn desigual en gran 

escala en el ProdiJCto Intem'J Bruto total nacional, s:;resento ademtfs, el ~ 

sequilibrio social latente en n•;estre sociedad, 
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2.l.l. GRAN OIVISION LIANUFACTl.flERA. 

En lDs m_ timoa ellos el pepel de la industria menufactur1!1'1! -

ha sido de gran relevancia en el proceso económico de M~co, el cual 

a partir del auge petrolero y con los diversos productos derivados da 

éste, se hace más notoria su participaci6n en el sector. As!, el sec

tor manufacturero pera l980 representa el 23.03 por cianta del P.I.S., 

total nacional, ctbriendo casi una cuarta parte del mismo, superándolo 

únicamente el sector Canercio, Restaurantes y Hoteles con una mínima -

diferencia dado "'ª su participeci6n en el P.I,S., total nacional ea -

del 23.3? por ciento (var cuadro I, pág. 42 ) 

2.l.l.l. P.I,B. ESTATAL Y GRADO DE CCH:ENTRACICl'I DE LA 

INlUSTRIA IWlFACTURERA. 

Para poder tener una visi6n más ~lia y clara, y tener -

o. su vez elementos ta6ricos pera la realiznc16n a postariori de un an! 
lieis del proceso da desarrollo de 11.!Wdco, es preciso dotennincr de ~ 

da entidad fedarotiva su grado de dcserrollo y su potencialidad de -

atrecci6n de nuev"" inversiones, de lo cual • as estima que uno de los 

criterios que en princ:l¡Iio dd>s adoptares es el qua caltlina la impor

tancie de la entidad en la genereci6n del P.I.B., llllCiGnal (y eLin da -

les gT"Bndes divisiones, cano la indU11trie """1Ufacturere) y la distri

buci6n relativlSlllBl1te homogllnae del producto estatal 1r1tra les grandes 

div1sianes y den~ de Astas, entre les remas productivas qua les con

forman•. (l) 

As!, excluyendo el Distrito Federal y el estado d a 116><1-

co, que cuentan con une participeci6n en el P.I.B., total nacional de 

25.15 y 10.94 por ciento respectivamente, ae tiene que ll!IS entidades -

(1) Reviste "El Mercado da Valores•, del l? da marzo da 1986, NAFINSA 

Máxico, p. 259. 
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con n:ayor participación en 1980 fueron les siguientes: Jalisco, con el 

6.'Sl"f.,; Nuevo Le6n, con el s.50'¡(; Veracniz, con el 5,Bl')(.; Tabasco, con 

el 3.97/. y Puebla, con el 3.24')1, por mencionar sólo las principales, -

Tabasco en este sentido, es la excepción, porque contribuya con el -

45,41',I, e la fonneción del producto nacional de la gran di\/Ui6n dos, -

miner!o. 1 pero en les otras grandes divisiones su participación es pe

queña: l.BCJ:i,, en la gran división uno, y 0.54 en el ceso da le gran d! 

visi6n tres. En cambio, las otras entidades epar<!cen entre les cinco 

de mayor participación en le fonneci6n del producto de casi todas las 

grandes div isionss. (ver cuadra I, pág. ~2 ) • 

Por otra parte, en les diversas entidades es notoria la -

diferencia en el grado de concentrac.J.6n de la industria manufacturera 

por ejemplo, se tiene que en 1980 el O.F. cancentl1!be el 29.~ de la -

industria manufacturera nacional. y junto con el estado de MW<ico - -

(lB,l~), esa concentreci6n llegaba el 47,6 por ciento (ver cuadro I),

lo que revela un fwrta desequilibrio en le distribución de le ectivi"'

ded manufacturera nacional, ya que los estados de Jalisco y Nuevo Le6n 

sus más cercanos seguidores, tieren un nivel de concentración muy inf_! 

rior con respecto a los dos primeros, 6. 7 y 9. l por ciento respectiva-

mente. 

"Si en ceda estado se examina, por ejemplo la gran divi

sión tres, irdustria manufacturera, podría ser interesante partir del 

en.1lisis del grado de irdustrielizaci6n estatal, entendido como la -

participaci6n porcentual del producto manufacturero de coda entidad f.!! 

deretiva, en el pr ,dueto bruto total de le misma entidad, 

Entre 1970 y 1980 1 el greda de industrialización nacional 



CUADRO I 
Primara Parte 

A1WUCTO INTERNO BRJTD Pal IJWI DIVIBIOO DE ACTIVIDAD Y ENTIDl'D FEDEAAT1VA 1 1900 
(Eatructuru Pcrcontuol) 

Entidad Total Oivio16n Div1Bi6n Oivioión Diviai6n Diviai6n Oiviai6n 01.vial6~ 
Fedll?'<ltiva Nacional, l 2 3 4 5 6 ? 

TOTl\L NACIOOAI. 100.CJOJ, o.3~ s.01')(. 23,0~ 6.4~ 0.9~ 23.37')(. u.~,~. 
Aguoacalientos 0.61 0.95 0,09 0,40 0,?9 0,30 D.?ú 0.?6 
BoJn Colifamia 2.25 2.42 O.O? 1.92 2.92 4.31 ~.00 l,?2 
Bajn Californla 8, 0.41 0.61 0.55 0.13 0,39 0.26 0,47 0.411 
Campeche 0.48 l,49 0.01 0.21 0.5? 0,65 o.m 0.3? 
Coahuila 2,66 l,95 2.26 3.10 2.55 2.42 2.95 2.b"I 
Ce lima 0.4? 0.92 0,74 0,15 o.58 0,50 0.51 0,41! 
Chiapas 2.?l 5,02 l?.90 1.24 l.14 5.?l 1.06 l,Ool 
Chihuahua 2.82 4,0? 3,10 1,84 3.15 l,2!i 3,JO 2.43 
Oietrita Federal 25.15 o.?3 2.56 29,50 21.30 14.8? 2?,62 :ll.5? 
Ouronga 1.2? 3,26 o.96 0.94 1.24 0,52 1.13 0.95 
Guonajuata 2.91 4,32 1.10 2.3? 2,84 4.32 3,64 2.24 
auon-ero 1.6? 2,85 0.?6 0,40 1,54 3.81 2,45 2.0J 
Hidalga l.Sl 2.40 1.04 2,16 l,31 ?.22 o.?5 1.55 
Jalioca 5,5? 9.54 l,16 6,?0 ?,04 4.22 ?.20 ?.V~ 

M6xioa 10,94 6,25 O.?O 16,10 14,09 11,41 ll,08 9,44 
Michaocdn 2,3? 5,93 O,?O l,26 2.36 3,03 2,48 l.69 
Maro loa l,OB 1.46 0.12 l,05 1.94 0,60 0.99 l.00 
Noyarl.t o.77 2.22 0,04 0.62 0,63 o.as 0.64 0.62 
Nueva Le6n 5,90 1.62 0,6? 9.10 6,35 5,00 6,93 Ci.9t3 
Cm< a ca l,41 3,95 0,24 0,94 1,05 0,69 0,9'3 1.4tl 
f\JC1bla 3,24 4,?6 0.16 3,?B 3,32 3.28 2,9J 3.23 
Quer6tara 0,95 1.26 0.26 l,41 l,11 0,?4 0.60 o.oo 
Quintana Roa 0,40 0.33 0.01 0,05 0.40 0,:14 O.B'.1 O,llll 

/j 
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CUADRO I 

Prlmeru Parte 

Enticlad Total Divioi6n Divioi6n D1visi6n Oivioi6n D1viai6n Divioi6n 
Fodorotivn Nacional. l 2 3 4 5 a 

Bon Luio Potad l,115 l,96 0.62 l,:J? 2,05 l,05 1.11? 
Bina loa 2.09 5,51 0.10 l.03 2,60 3,35 2.31 
Sonoro 2,44 5,05 2,59 l.28 2,?6 4.26 2.54 
Teboaco 3,9? l.00 45,41 0,54 l.31 O,G2 0,6? 
TeirculipM 2,95 4.112 o,?4 l,00 4.JO 5,04 3,32 
Tlaxcale 0,46 0.!13 0.02 0.4? 0.55 0.26 o.:i:i 
Vareoruz 5,01 B,59 B,Bl 5,JO 5.45 6,ll 5,10 
Yucat6n 1,13 l,14 o.O? 0.04 1.62 o.ea l,43 
Zacatecaa o.ea 2.16 l.31 0,14 l.23 o.oo 0,84 
Aguas Torrl ta-
rio.les, 0.34 4,9a 

NOTA1 La diviai6n l comprende e loe ooctores AIJ"l'Opecueria 1 Silvicultura y Posee¡ 
La divia16n 2 1 a Uirsr1111 
La divis16n 3 1 a Industrie t.lanufoctureru¡ 
La diviai6n 4 1 o Construcc16n¡ 
La divia16n 51 a Electricidad¡ 
Le divia16n 6 1 11 Comorcio 1 Reeteurantes y Hoteles y 
La diviBl.dn ? 1 e Tran•P"l't•, Almaconemiento y Comunicecionos, 

Divio16n 
? 

0,99 
l,99 
2,31 
l.04 
4,05 
0,46 
6,15 
1.13 
0,39 



CUADRO 1 
Cancluai6n 

ffiOOUCTO INTERNO El1UTO Pm ORAN DIVISW'I DE ACTlVIDJ\O Y ENTIOAO FE!J€RAT1VA1 1900 

(Estructura Porcantuol) 

Entidad Oivi:>i6n Oivioi6n Servicios !lancarl oa 
Fcdorotivo. o 9 Imputados ( - l 
TOTAL NACIOWIL ?,frl'/, l?.?UI> l.n;; 
Aauascal iontes 0.69 0,56 0,&1 
!l<>Ja California 2.:JJ 2,81 3.36 
Baja Colifomiu 8, 0.34 0.62 0,40 
Crunpecha 0.4? 0,48 0,29 
Coa.huila l.90 2,38 l,ll 
Colima 0,42 0,45 0.26 
Chiopao l.63 l,22 0,69 
Chihuahua ::?.SQ 2.00 16,30 
Oiatrito Fodarul 25,74 35,91 44.43 
Ourongo l,33 l,15 0,40 
Guanajuoto 3.09 2.41 3,20 
Guarro ro 2.03 l,64 l.02 
Hidalgo 1,55 l.05 0.45 
Jalioco 6,04 5,?0 4,16 
t.lé.xico 9.0? ?,31) 4,29 
t.11choac6n 3.31l 2.23 l.?9 
Mora los i.10 l.D? 0,?0 
Nayorit a,oo 0,6? 0.35 
Nuevo Lo6n s.oa 5,BJ 11,47 
OaxllCtt. 2.20 l,4? o.so 
Puc~la 4.l? 2.91 0.20 
Quor6taro o.oo 0.?5 0,91 
Quintana Roo 0.24 0,<10 0,13 



(COOTWJA} 

CUADRO J: 

Entidod División División Servicios llancarioo 
F'edoratiw B 9 Imputado• (-] 

San Luio Potosi l.92 1,35 l.26 
Si.,,. loo 2.07 2,05 2.11 
Sonoro 2,JO 2,45 3,:JQ 
Tebaoco l.00 0.!15 0.93 
Tcmeulipuo 2.90 2.S!l 2.ll 
Tl.axcele. 0.69 0;42 0.16 
Verocruz 5,?l '1,05 3.07 
Yueattln 1.57. l,21 l.,&5 
Zr:l.n1J.tnr.t1!l l,:V. l).?3 O,~t'J 

Agune Torrito .. 
riolcs. 

NOTA• Le diviai6n o, a Survicios finanoiei-os y Blaros lnwublos y 
La ciivieién 9 1 a 6ervicioa Conunalas, 6oclnlo9 y Parsol'lllloa. 

f'\JE«rEt Aev. E.l Morcada da Valorss. No. 9, del 9-Ill-1900, p. 221, NAFIMSA 
Anuario da Eato.d!eticao Ee.tateloa 19135, l.N.E,G.I., S.P.P. Cl.Nl\PO 

Concluoi6n 

;.¡ 



que se considera cano referencia pera definir la importancia del grada 

de industrialización de cada entidad federativa, es del 23 por ciento. 

Por encima de ente nivel se ubicaron en 1980, las siguientes nueva en

tidades federativas (ver cuadro II). 

Entidad Federativa Estnictura Porcentual 

l, México :ia.1 

2, Nuevo León 35.5 

3, Querétaro 34,3 

4, Hidalgo 33,3 

5, Distrito Federal 2?.2 

6, Puebla 2?,0 

?, Coahuila 26,9 

e. naxcale 24.0 

9, Jalisco 23.4 

naxcela, por ejemplo' tiene una participación muy redu":!_ 

da en el P.I.B., nacional, Q,46 por ciento, as! como en el producto ~ 

nufacturero del país, 0,4? por ciento (ver cuadro I), lo que refleja -

de partida le d6bil posición de la economía estatal dentro de la naci.e, 

nal, Sin erTbargo, el grado de industrializaci6n de naxcala es de - -

24,0, qua en principio estaría indicando la existencia de un sector ~ 

rn:fe.cturcro importante puO!l su producto representa casi una cuarta par, 

te dol producto total de la entidad, Poro hoy qua torrar en cuanta qc1e 

e!JO producto manufacturara oa encuentre altamento concentrada en s6lo 

dan divisiones, ya que la industria alimentaria, bebidas y tebaco (di

visión I) y la industria textil (división II) aportan casi el EIYf, del 

producto manufacturero de la entidad, 



CUAL RO lI 

llRl'<lO DE lfllUSTRIAUZl\CIOO NACIDl'W.. Y FOO ENTIDAD FEDERATIVA I•" 

Entidad Federativa ~ 

TCJT l\L NACIONAL 23.0 
Aguascalicntea 19.2 
Bu ja California 27,9 
Baja California Sur 7.7 
Compeche 10,4 

Coa huila 25.9 
Colima ?.? 
Chiapas 10.6 
Chihuahua 19.l 
Diatrito Federal 27.2 
Durango 17.0 
Guonajuato 10,B 

Guerrero 5.6 
Hidalga 33.3 
Jalisco 23.4 
M6xica 38. l 
Michaacón 12.5 
Morelos 22.4 
Nayarit is.e 
Nueva León 35,5 
Oaxuca 15.6 
Puebla 27.D 
Quarótara 34.3 
Quintana Roo 3.2 
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CUADRO II 

Entidad Federativa 

Bon Luio Patoai 
Blnalaa 
Sonora 
Tobaaca 
Tamaulipaa 
Tloxcala 
Veriscn.az. 
Yucatán 
Zacatecaa 

!2!& 
21.? 
11.4 
12.l 

3.2 
14.l 
24.0 
20.9 
l?.l 
4.1 

FUENTE• Rev. Mercada da Val.cree No. 11 del ?-III-1966 
pág. 261. Nl'FINSA¡ Sistema da Cuentaa Naciona 
les de México, Estructure Econ6mica Regional:" 
Instituto Nocional da Eatodiatica, Gecgrario 
e Inform6tica. S.P,P, 1965 

I• 
'" 



A su vez, laB otra• entidades eccn6micas participan en la 

fonnii.ci6n de P,I,B, 1 BBtatal con niveles relativamente bajos que van -

del 17'}, para el co100rcio, restaurentes y hoteles al 121> para los sez-v! 

cios financieros". (2) 

Este fenómeno se repite en la mayoría de las remas que -

formen la actividad rrerufacturere, por ejemplo, en 1980 el Distrito F! 

derel (ver éuadro III), concentraba poco m&s del 55)(, del producto de -

la divisi6n IX, otra• industries manufactureras, que comprenden bási"! 

mente "la febricaci6n de joyas y orfebrería de plata y otro• materia

les, art!culos de oficina, de mecl!.ci6n, equipo quirúrgico, de fotogre

fie.1 topogrefiB, relojoo, instrumentoe mwicales, cte."• Adem<!s el -

44.7'}, de la divisi6n IV; el 35.~ de la divisi6n V; el 33,~ de la di

visi6n VIII; al 3l.2';1. de la divisi6n II¡ el 20.si> de la divisi6n III¡

al l6,l1' de la divisi6n VI y el lS.~ de la divisi6n VII. 

El dessrrollo industrl.W. es Je vital importancia hacia el 

interior da las regiones en la medida en que permite canalizar los re

cursos disponibles helcia el proceso productivo, evitando con ello, erg, 

gacionoo meyores que ciertas cuestiones pudieren originar como por - -

ejemplo, el traslado d e materia prima y /o productos intennedios PrDIJ! 

nientee de lugares ten apartados de los centr09 industriales, locali'!!. 

ci6n de los mercados, etc. Ante aste marca econ6mico y debido a la a! 

ta y perjudicial concentraci6n industrial en las tres grandes zonas -

100tropolitenas del pai!i, y can el objeto de proporcionar una solución 

adecuada y eficaz al mecliano y largo plazo, la presente Administración, 

mediante y como parte de su poUtica regional en al P.N,O, 1983-1988,-

(2) Op. Cit, p, 260 



CUllDRD III 

DlSTRIBUCION DEL m:JOUCTD WllU'AC1U1ERD RJI ENTIDADES BELECCI<JUIDAB, 1980 (~) 

Producto 11.anufacturero Distrito M6xico Nuevo Ja lineo Vereoruz Sub Olrtua 27 
~ Oivinioneo Fadarsl Le6n Total ~ntiooiJc.s 

Total da la Induatris 
MonuFocturera 29.5 lB.l 9.l 5.7 6.3 58.7 31.3 

I. Aliml,ntos, Bebida& 
y luhuca 22.2 7.6 B,2 l0.5 9,0 57,5 42.~ 

II, Te>e.tilms, prendas de 
vestir e lndustriei -
dol a..rnro 31.2 lB,2 3,9 9,5 2,5 65.4 34.ü 

III, Madars y productos -
do modera 20,5 10,0 3.2 7.3 2.7 43,7 66.3 

IV, Pe.pal, improntas 
edi, 44,7 22.6 B,B 5,e 3.e 85,7 14.3 

v. Sustancias qu!micsa 
derivadas del pat~ 
leo 1 caucho y pU.a-
ticos, 36.5 20.2 7.2 4,l 9,3 76,3 23.7 

VI, Minerales no met6l! 
coa, 16.l 21.9 19.9 e.e 2.B 59.2 ~.e 

VII, Met6licns báaicsa 15.0 l?,3 23.? 1.6 7.1 54,7 35.3 
VIII, Producto8 Met411coa 1 

Maquinaria y equipo. 33.e 27.7 9,9 3.4 0,9 ?5.? 24.3 
IX, Otros industrias -

manuracturonus. 65,2 19,e 3,2 e,5 0.1 86.9 13.1 

FUENTE1 Mercado de Valeres No, 11 NAFINSA dnl 7-III-19861 p. 260 

'.:l 
(.) 
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pre•enta su objetivo de "Descentralizaci6n de la Vida Nacional" y cama 

parte del misma ha Blabarada el programa de Descantl'5lizaci6n Indus- -

tr:lal. 

La estrategia de Descentrel1zaci6n Industrial, día a d!a -

sa hace m&s patente en la medida en que lae mismas necesidades sacia- -

ecan&nicas del pais en general. crecen sabre una base industrial canceu 

treda..,, ineficiente e incapaz de resolver y farentar el desarrolla in

dustrial que el misma requiere y resuelva a su vez la5 problemas que el 

misma g'"1era. As!, el programa de ''Descentnilizaci6n Industrial", -

gún el miBnll, genera la din&d.ca para un desarrollo industrial viable y 

aceptable que caadyuva a la saluci6n del prcbl1311a en cuest16n, por la 

que, "la actual Admin:istraci6n establece un nuevo esquema de lacaliza

ci6n industrial pam la descantralizac16n que se orienta a pnll11Dl/Br un 

mayor greda de especielizaci.6n y de competitividad en el aparato pni

:luctivc, can el objeto de propiciar mediante la ccnstrucc16n de infI'l!l

estructUI'l!I fisica y social, las estimules fiscales y los cr4clitos pre

ferencielea, li! ampliaci6n de nuestra platafont111 da prcducc:l.6n, su re

ccnver.si6n canpetitiva y el fomenta 11 las expartacianes na petrcle- -

ras".(3) 

El 22 de anara de l986, se di6 a canecer par Decreto -

Presidencial, el nueve Programa de Estimulca Fiscales y Finenciercs, -

el cual establece a su vez, las ZDl'13S gecgráficas para la descentreli

zaci6n industrial. Esta cama parte del objetivo ccntanplado en el - -

P,N,D, l983-l988 el cual, señala cerno objetivo de su estrategia de re

des~¡iegue tB?Titorlel de la eccnomia", la desccncentraci6n de la act!, 

(3) Reviat11 "El Mercado de Valares", del 12 de maya de 1986, NAFINSA, 
México, p, 443 



vidad industrial, ereanoo alternativas da localización ind1JStrial de -

sistemas urbanos indepandiantes de la Cit.dad da l.láxieo, para sentar las 

bases da una nayor int egraei6n da las di versas regiones dal país al de

&!IITOllo nad.onal",(4) 

El artículo primero da dicho deereto tiana por cbJeto 

•estBblecar las zonas geográficas para la aplieaci6n de las medidas de 

apoyo y est!mulos a la localizaci6n da la planta indlJStrial prevista -

en al P.N.D. l983-l988 y en los programas reeionol.es da Fomento Ind.....

trial y de Canareio Exterior l964-l988 a fin da lograr loa siguientes -

propdaitcs", entra otros: 

r.- Coordinar los aafuerzos de infraestructura 

de la Administración PCblica Federal con -

la ele los astados y municipios, 

II.- Inducir, v!a ast:!mulos del Gcbiemo Fede

ral, las nuevas inversiones conforme loa -

requerimientos de 11<1rcado, respetando lea 

diapoaid.onas que sobre el uso del suelo -

astBblazcan las autoridades compatantas. 

III,- Orientar al crecimiento induatr.l.al hacia -

centros motrices donde ea logre meyor be

neficio social y seon6mico, 

El artículo segundo del mismo Decreto nos dice que -

"las disposiciones sobre localizaci6n industrial que se estBblacan en 

este Decreto son obligatorias para las dependencias y entidades de la -

Administración Pública Federal". 

(4) Revista "El Mercado de Valores", del lO de febrero de l9es, NAFINSA, 

México, p. l.39 
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Por su parte el articula tercera, establece y divide a 

la Rep\blica MB><icana en tnis grandes zonas para efectos de localiza- -

ci6n geográfica, seg6n les necesidades y posibilidades de desarrollo ~ 

nicipel y estatal. 

As:!, l" zone I queda considerada coma "De mWdma prio

ridad necional", el Decreta incluye un conjunto de 109 municipios, exceg 

ta el Distrito Federal y los estados eledeiias de Hidalgo, MWco, ~lore

las y n.,,.cala, es decir, esto. zona queda integrada por los municipios -

considero.dos como "centros matrices para el desarrollo industrial", -

(ver o.nEOCD I, pág.!56) 

La zona II queda comprendida como "De máxima priori

dad estatal", la wal queda integro.da por "aquellos municipios que se -

comprenden en los convenios que o.e celebren par el Ejecutivo Federal, -· 

por conducto de las Secretarias de Comercia y Fomenta Industrial y de -

Deserrolla Urbano y Ecología, con las Ejecutivas estatales, en el marca 

de los Convenios Unicas de Desarrolla a trav&i de los cueles dichas Se

cretarías y la de Canunicaciones y Tmnspottes, formalizarán las accio

nas de coordinaci6n que procedan", 

Par su parte, la tercera y al.tima zo"" establecida pa

ra el fanenta y dsscrrolla equl.librsdo de la actividad industrial es la 

denllminada "De ordenamiento y regul.ac16n", que se clasifica ·en Zone -

In-A y Zona m-a. 

La Zona III-A "Area de crecimiento controlado" 1 es -

aquella en dende no se otorgará estímulo alguno, la cual est6 integrada 

por el Distrito Federal, 52 municipios del Estado de Máxica y uno del -
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Este.do de Hidalgo. (ver aosxa I, pág. J 60) 

En tanto que la zona m-a, es la denominada "Aree. de 

consolide.c:l6n" 1 donde les epoyos sdlo $6 otorgmin a las "empliacillnes 

de empresas ya establecidas o a n1.11ve.s inversiones ne contamin.,ntes y 

pocas intensivas de agua an parques indu:itriales que cuentan con la i!! 

fraestructura necesaria", Esta zcne. estará integrada por 183 munici

pios de los astados circunvecinos a las zonas metropolitanas de las -

Ciudades de t.léxicc, GwdalllJara y Monterrey. (ver """"° I, pág. 163) 

En los casos anteriores, se trata de buscar segWi la 

estrategia de redespllegue territorial, que las localizaciones optimi

cen las nueves inversiones cerca da sus matsr.!.es primas y da sus pri!! 

oipales merc..dos tanto internos CQ1IO externos. 

cabe mencionar qua las medidas para dasconcentmr, -

considere en cierta fonna, se están tomando con ret?<>so, sobre todo si 

raccrdalros la gran oportunidad pare hacerlo qua representó al auge pe

trolero, En la actualid11d 1 los costos de la dascentrelizac16n son ma

yores debido en gran parte a la cepacid11d de endeudamiento con que - -

cuenta el pai'.n. 

2.1.1.2.2. ll{;TIV!DPDES nousmIAL.ES CON f'Aill'IIDPll EN 

a DESAA!la.LO AEGIGW.., 

"La crisis actual ha puesto al dooctliierto les grandes 

debilidades y restd.ccicnes del proceso de desarrollo de México: la de

pendencia tecnol6gic11 y financiara dol exterior; la escasa diversifica

ción y articulac16n del aparato productivo; el retraso agrÍcola; la P'"!!. 
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aenc:l.a de enormes mases de poblaci6n y b!lj!simo nivel dB vida; la ca""' 

cent:rac:L6n del ingreso y la riqueza; la limitada B><plotaci6n de les P2 

sib1Udedss de coopersc16n rsgional en lo canercisl, financiero, cie""' 

t!f1co, t6cnico y politice". (s} 

Plll'!I 1mplermntar um estrategia más CQ!lplete. que treta 

de solucionar de manera edecuede los anteriores problelllB!i 1 as preciso 

indicar qua si bien, una vez propuesta le locel1zac16n industriel-espg, 

cial de les zonas territorio.lee para el fomento del desarrollo indus

tr1el nacional, es necesario de manera camplementar.le. indicar cu&les y 

que tipo de actividades se les ciará prioridad pare su desarrollo regio

nal., una vez conocidas y establecidas las necesidades sectorieles en el 

árrbito regional y por ende necl.cinal. 

Ante esta s1tuac:l.6n y psre. tal efecto, el 22 de enero 

de 1986 se pt.bllc6 en el Diario Oficial de ls Federación un Acuerdo ..,._ 

pedido por los Secretarios de Hacienda y Crédito Público y Comercio y -

Fomento Industrie.l, Uc. JesOs Silvs Herzog y Uc. Háctor Hernández Ce!: 

ventes respectivamente, en el que se estab:..ecen las actividades indus

triales con prioridad para el otorgamiento de toda clase de estímulos -

previstas en el Diario Dfic:l.al de le Federación, publicado i¡¡uslmente -

el. 22 de enero del mismo cño, en el cual se señala el respecto: Que el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1980 y el Programa Nacional de Fanento 

Industrial y Comercio Exterior l9B4-l9BB, consideran el sector indus

trial 11"<ltor do crecimiento económico eutoso,,tenido, capaz de atender -

las. necesidades básicas de la población y generar empleos, divisas y ~ 

cursos internos. Asi como tembi&n, "que el señalamiento de las activi

dade<1 industriales prioritarias pernd.tirá orientar les decisiones de i!)_ 

versi6n de los sectores pCblico, privado y sed.al hacia la consecución 

(5) Revista "El Mercado de Valores" 1 del l9 da "l)Osto da l985, NAFINSA, 

México, p. ?98 
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da lOB cbjati11os del P.N.D. 1983-lSSS y del Programa Nacional de Fcmeu 

to Industrial. y Ccmere10 Exterior l.9S4-l.968 con le seguridad de que -

contarán con los apoyos requeridos para lograr su madurac16n". Este -

Aqjerdo, est8blece los dos siguientes artículos entre ot:oa: 

Articulo I, - Para los efectos da este Acuerdo, 

se entiende por actividad 1n!Us-

tr1"1, ec¡ooll11 c¡ue a l:rev&i de un 

proceso de trensfcrmac16n conv:!."!: 

ta materiM primas, partea o com

ponentes, an productos con carac

terlsticas propias distintes, los 

cualoo, puaden destinarse a PrD"! 
BOB posteriores de transfDr11>Bd.6n 

O al COl\BUTIO final. 

Articulo II.-Para los fines del Decreto que "! 

tlOblece loe ootímul.os fiscales P! 

re fonent11r el empleo, la invSl"

ldc5n en las actividades 1ndustr1!!. 

les prioritarias y el desarrollo 

regional y para lo splicac16n de 

las dicposicianes de fomenta in

dustrial se consideran actividsdBll 

industriales prioritarias las 11)

cluidas en las categorías I y n. 
(ver anexo II, pág, ·1?0) 
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Oicl"ss actividades ( Categor!BS I y ll) , tratarán de "!!. 

teblacar un adecuado desarrolla en la vida econ6mica de L:éxica, siempre 

y cuando el sector privado acepte la loceliznci6n geográfica estableci

da y la serie de estimulas (siguiente punto), otcrgados por el Gobierno 

Federal, para que realmente se invierta en 4sas, que son les activida

c!aa productivos esenciales pera de alguna menara vencer los problemas -

sectoriales y regionales y muchos otros que de &.tos se derivan. 

2.1.1.2.a. ffiOGRAMA DE ESmu.os FISCN..ES. 

Los siguientes son algunos de los artículos presenta

dos en el Decrete que establece estimules fiscale::; para "fanentar el "!!! 

pleo, la invara16n en actividades industriales prioritarias y el desa

rrollo regional" 1 pwlicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 22 

de enero de 1986, 

Artlculo le. El presente Decrete establece 

lee est:t:mulos fiscales que se 

otorgarán pera el fomente del 

enplec y lB 1nversi6n en lBs 

actividades industriales pri2 

ritarias y el desarrolle re

gional, en apoye " la reali~ 

ci6n da les siguientes cbjet!, 

VDSI 

I.- Fomentar la generoc16n de anpleos 

prcducti ves y permanentes en les -

actividades industriales priorita-



rias y en le. pequeña industria ¡ 

II.- Estimuler le. inversi6n productiva 

en actividades ccnsideradas prio

ritarias para el desarrallo econ~ 

micc del país¡ 

III.- Apoyar al descrrollo da la micro

industria y pequeña industria¡ 

DI.- Prorrover la descantralizaci6n te

%Ti to riel da las actividades in

dus tri eles y el desarrollo regio

nal. ¡ 

V.- Impulsar da manara selectiva la -

producci6n nacional da bienes da 

capitel y da uso intermedio y P11!. 

picier la fonnaci6n y operaci6n -

da cadenas productivas, as! coma 

la sustituci6n eficiente da imlJO!: 
tsciones¡ 

VI.- En ¡¡anoral, ccntribuir al cambio 

estructural y a la modamizaci6n 

del aparato productivo induotrial.. 
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Art!<:ulo 4<>. ( +) • Per!l la !lpl.icacicSn del ,,.

sente Decreto se entender& 

I.- Micraindust:riaa - Las llllpres4S que -

o;:upen hasta 15 personas y el. \l!llOr 

de sus ventas netas sea heiata de eo -
mill~ da pB911S al año. 

II.- Paqueñ!l Industria - L<se """"'858 na 

comprencl1des en el sstmto anterior, 

qua ocupen hasta 100 personas y el -

valor da sus ventes no rabese la Cll!l 

t1dsd da 1.,000 millclnes da pesos al 

año. 

III.- Il'Dustria Lladiana - Las empresas na 

contE11ide.s en los estratos anterio

res, que ocupen hasta 250 personas y 

el velar de sus ventas netas no ex1:2, 

da de 2, 000 millonea de pesos al oño. 

r.t.- Invers:l.6n Beneficieble - La que so -

realice " partir ~este Decreto~ 

ra la construcci6r¡ ·ó !ldquisici6n de: 

edificios a instal.ecionos y maquina

ria y equipo, nue\/Os 1 :rel.ac:l.onadas -
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( +) Acuerdo plblicado en el Diario Oficial. de la F"deraci6n el 30 de -

dicicni:Jrs de 19061 por el que se modifican les definiciones de los es

tratos de micro, pequeña y r.ieóiena industria. Aev. El. Marcado da Valo

I'b<I, Nacional Fironciera, 12 de enero de l.987, p.3?. 



directamente con el proceso product!_ 

vo inch . .,trial, 

Tambi6n podrán considerarse como ad

quisici6n de edificios, instalacio

nes y de maquinaria y de equipe la -

del derecho de utilizarlo• en exclu

siva c1..11ndo lbtos GC.:J.n nuevos y el -

citado derecho so obtengo en virtud 

de un contrat.-c de arrandcnir:?nto fi

nanciero con opción de ccmpra, siem

pre que &.te oo ajuste a lo estable

cido en el artículo l5 del Código -

Fiscal de la Fad8raci6n, 

La inversión benoficiable no inclui

rá contribucion•JS, ¡¡estos da adquis!_ 

ci6n ni estudios do preinvcrsilin o -

tácnico-cconlimicc:> del Pl'O}"octo, 

Las re¡¡las de eplicaci6n ée este OE>

creto, seiialartln el procedimionto P!!. 

re calcular el monto de la inversilin 

beneficiable, 

Artículo So, Les empresoo int"I"Co:ida<> en obt2_ 

ner 103 estímulos fiscales pare 

el fomento de lss inveroiones en 

actividades industriales priori

tari'3:;;, qUG no se enaJentren en 

los supuestos que establecen las 



fracciones I y ll del articulo "!! 

terior, deberán contar provi;>mcn

te con un Progre.ma de Fomento. 

Gl 

El l'rogruma de Fo:rento 03 el documento expedido por -

la Secretarla de Co~urcio y Fomento Industrial, en el que se fijan -

los compromisos y obligacioreo que asume la empresa y los estimulas -

y apoyos que le corresponden con bese en su clasificación industrial y 

su tbico.ci6n g<ográfica, pare promover su d!lSerrollo conformo a las 02_ 

jotivos de la política industrial nacional, 

Articulo 6a, Los eat!mulos fisClll.es se oto,!: 

garán atendiendo tombi6n al lJ! 

gar donde se desarrolla la ac

tividad industrial conforme al 

"Decreto por el. cual se esta

blecen las Zonas Geográficus -

pura la Oescentralizaci6n In

dustrial y el Otorgamiento de 

Estimulas", expedido en esta -

misma fecha en el cual se se

ñalan las zonas antes mencio"! 

das y q.¡e indicamos nuevamente, 

ZONA I. De máxima prioridad nacional 

ZCNA II. De máxima prioridad estatal 

2!JNI\ 111. De ordenamiento y regulación 

lII-A Area de crecimiento contro

lado, 
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III-S Area de consolidaci6n. 

Para efectos de este Decreto, aquellos municipios 

que no estén incluidos en la clasificac16n anterior, se denominarán Z,2 

na Resto del Pa!s. 

Articulo Bo. Las empresas que realicen 

inversiores destirudas a 

iniciar o ampliar una ect!, 

vidad industrial de confo.i; 

midad con los artículos Jo. 

y So. de este Decreto, te!! 

drán derecho el otorgamien

to de un crédito fiscal CO!! 

tra impuestos federales, no 

destinados a un fin especi

fico, cuyo importe se dest!, 

nará aplicando al monto de 

las inversiones bereficiables 

el porcentaje que correspon

da, atendiendo a las bases -

que se señalan en el siguien

te cuadro:(Pógina siguiente) 

Por lo que se refiere e la industrie prioritaria -

en la Zona denomimda Resto del Psis, solamente se otorgarán beneficios 

a les ampliaciones da la capacidad productiva instalada. 



Zonas I II III 
Ordenamiento y Rogulaci6n 

Beneficierios Da máxima Do m6xima III-11, añm do III-0, 6reu dli 
Prioridad Prioridad crecimionto consolidoci6n 
r~uciunal Eatutul controlado 

" ¡ Categoría l :YJ 'f., 2D 'f.. No hoy No hoy 

Ji uatímulo estímulo 
g 
~ J Cate¡joriu 2 20.,:, 15 'f.. No hoy No huy 

estímulo outirnulo 

Pequnña ';!!J'f.. :YJ 'f.. No hoy 2D ')(. 
Industria estímulo 

Micro- 40 ji. 40 'f, No hay 30 'it 
Industri~ estímulo 

Fl.ENTEI Rev, El Morcado da ValorBS, NAFINSA, No, 5 dol 3-lI-!l6, p6g, 122 

nu~to 1Jal 
País 

lú ~~' 

10 ¡( 

20 ''I· 

':!ll'f,. 

,,, 
'" 



Par lo que se refiere " la pequefla industria, en la z2 

na III-8 "Area de consolidaci6n", se concederá el beneficie Qnicamente 

en parques y ccrredore3 indU3trialcs serialados en la "Aesolud.6n de C! 

racter General que determina la lista de Parques y Corredores lndus- -

triales de la Zona LLL-B a que so rcfiore el Decrete que pranueve la -

Aeubicaci6n Industrial fuere de la Zona m-A, publicado el 22 de ene

ro de 1985" 1 en el Diario Oficial de la Federeci6n se public6 el B de 

agosto de 1985. 

Estos son algunos de los est!mulcs que otorgará el Go

bierno Federal y Estatal a los inversionistas que pretendan ubicarse -

en alguna de les mnas señaladas con anterioridad cuyas actividades -

se encuentran errnarcadas y consideradas en el artículo primero del "'! 

pecti vo Decreto. 

Considero que este prcgrsrna de deecentralizsci6n indu! 

trial es el más completo que hasta el momento se haya elaborado en Llá

xicc, am el Objeto de descentralizar la actividad industrial del pida 

debido a que contempla les diversos aspectos que se compl.etrenten pare 

lograr un deoarrcllo adecuado del mismo, es decir, se preoentan pare -

tal efecto, tres programas (Lccalizaci6n Espacial, Actividades Priori

tarias y Estimules Fiscales y Fimnciercs) que se hacen indispen!l8bles 

para fomentar y consolidar de manera adecuada las baaea para un proce

so dasconcentrndor de las diversas y variadaa actividades pare alcan

zar un mayor y mejor nivel de vida de la poblaci6n urtiano-rurel de M~ 

xico, lo que dependerá para su buena implementaci6n de la actividad -

coordinada y adecuada de todos los organismos e instituciorcs pCblicas 

y privadas que tengan participación en el desarrollo de dichos progra

mes, así como tambi~n de los recursos económicos da que dispongan, 



2.1.2. GRAN OIVISION AG'IOFECUAAIA. 

Desde finales de ls década de los años satente, México redu

jo en gren medida sus exportaciones en el sector agropecuario, siendo 

substituidos por el petróleo y sus derivadas. Por tanto, se acentúan 

en mayar medida en la actunl.idru:t, los gT!Uldes desequilibrios en la pro

ducción y participación en el P.I.B., total necional con respecto el -

sector manufacturero por un lado, y par el otro con respacto a lo pro

ducción par entidad federetiva (ver coodro I), Esta debido a ciertos -

fectares que aquejen el sector como por ejenplo "la agricultura me><ica

na se caracteriza ectuelmente par una dicotomia; en lo zona de riego se 

han e plicedo técnicas modernas y la producción par la menos se he men

tenida constante a bien he aumentado, en especial la de articulas ex- -

port..i.les y la de aquéllos otros cuyos precios están sostenidos por el 

Estada. En ceneio, emplier extensiones da tierra da tempcrel, en don

de coexisten el minifundio, la mediana y la gran propiedad, siguen ex

plotlindosa en form!I tradicional. paco mecanizada y sujeta a la gren pre

sión demográfica. En ases corw:liciones ls agricultura próspera despla

za del mercado e la tradicional; de l!l!nera que loe precios de garantía 

tienden a beneficiar a quienes menos lo requieren, mientras qua aqué

llos verdaderamente necesitedos continúen en situación deprimida y con

denados a una subsistencia precaria•. (6) 

Así, con la problemática que presenta dicha sector, se puedo 

observar que el oector egropecucr:l.o, ircluyendo e la silvicultura y -

la pesca participó con el B.:If, en el P.I.B., total nacional en el año de 

l9EO, y que en ese mismo renglón, el sector agricultura particip6 can el 

60.ll'f,; el sector ganadería can el 3), ?BJ(.; el sector eilviculturu con al 

5,lll'f, y el sector caza y pasee con tan salo el 3.2s,'.. (ver cuadra IV). 

(6) Oc la Peña Flores, Horacio. Bases pan la Planeaci6n Econ6nica y So

cial de L'éxico, Ed. Siglo XXI, p. l?. 



CUADRO IV 

mIDUCTO IITTERNO BRUTO, SEGUN ACTlVID/'DES ECONa.IICA8 1980 

(Millones do posos corrientco) 

Denomimci6n CMtidad 

TOTAL 4,276,490.4 100,00 

Agropecuario, Silvicultura y Posca 

Agricultura 

Ganeder!a 

Silvicultura 

Caza y Pesca 

357,131.l 

217,161.4 

109,836,3 

18,522.3 

ll,611,l 

FUENTE1 Anuario Estad!atico do lou Estados Unidos Mexicanos, 1985, 

I,N.E,G,I, r 8.P.P, 1 pág, 394 

B,35 

60.00 

30,?5 

5,18 

3.25 



C:Onfinnando lo anterior, se pueda datarnd.nsr al nivel t:lln bit

jo del aect0t· agropecuaria y par t"'1tc el desequ:Uibr.l.c existente entre 

les diversas sectores de le ocDnCllll!a de U6xicc, en aJBl'ltc 11 le axporta

ci6n de bienes seg6n le actividad eam6mica. Este es, para l9eO el ses 

ter sgropecuar.l.o, silviculturn y poscn participnn en el total nacional 

de exportaciones con ten salo el 4.fl7'l'; mientras que el saetar msnuf!ID

turero participa con el 26,9:Ji, y el sector relatiw a la extnicci6n ele 

petroleo y ges natural representa el 64.53')1, del total de nuestnm ex

pcrtecicnes (ver cuadro V, p&Q'. eiQ'Uiria) 

2.2. LAS REGict.ES SEGLN EL P,N,D. 1963-1988, 

Pare iniciar este punte es precise mencionar lo siQ'Uiente 1 can el 

prop6sitc de evitar caer en una posible confusi6n1 en el sentida de -

que aan siendo ~stas, roQ'i6n Norte, Norte Centra, Pacifico Centra, Gol

fa, Centrc-Zcm Metropolitana de le Ciudad de M§xico y Sureste, les re

giones manejadas par el P,N,O, L"83-l9881 y en baee 11 las cuales ss -

han elD.bomdo y preaentado diversas planes stbmQ'icnslea, par un lado,

'/ por el ctra 1 ciert°" planes estatales de desarrolle, no obstante lb

tc, nos encontramos ante una indefinici6n precisa en cuanto a les di

ve,..-.,cs estados que conformo.n cada una de las seis "grandes reQ'icnes es

tmt~¡¡ices" delimitadas par sus "recursos y su ubicac16n geo¡¡rificn", -

Es por ello que quizfo al rooncionar o referirnos a una de catas ¡¡nmdes 

ro¡¡iones estaremos clJm-cendo si no total, si parcialmente uno, dos o -

múo astados, los cwlon tcndronos q..ie merciono.rlos para una o mtSs regi2. 

nas, lo cual parcccra un tanto repetitivo, pera es necesario mencionar 

qua un niismo estado puede no presentar las mismas condiciones Q'BDgrdfi-

cas. 



CUADRO V 

EXPIJ'ITACION OE BIENES, SEWN ACTlVIDN.l ECON!JdlCA DE !RIGEN 1980, 

(Millo,.,s de peaos co1Tiontos F .e,o.) 

Denominaci6n Cantidad 'fo 

TOTl\L 325,05?,? 100.00 

Agropecuario, Sil vi-

cultura y Pesca. 16,ll0,9 4,5? 

Minoría l3,9l3,3 3.95 

Industria ManuFactu-

roro 94,030,3 26.93 

Subtotal exportocio-

nos no potrolorus. 1:?4,002,5 35.116 

Extracción do potróloo y 

Oa3 natural. 2~,194.2 64.53 

FlJENTE1 Anuario Estadístico de loa Estucloa Un1dos Mexicanos, 19651 

I.N.E,G,I., s.P.P., páu. 398 
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En las dos a:J.timaa décadas se han elaborado estucll.os eccn6mi

cc- regicneles de 1.1/lxicc en el que ganerelmente se stbdivide al país -

de entre ocho y doce grandas regiones que por sus recursos y loceliza

ci6n geográfica permite abarcar ciertas re¡¡-lanss de una, dos o m&s ent,!_ 

ciadas federativas que presentan a:mdiciones y recursos naturelas homo

~s en un territorio tan atnplio, vasto y heterogéneo coma lo es la -

R13pCblic11 Mexicana. En este sentido y de rre.nere general, nos ebocare

mos a hacer menc:i.6n ds las particularid10des gecgr&ficas de cada una de 

las seia !)l"l!.ndas ragiones astrat~gicas, incluyendo de manera 11enenü en 

cada una de ellas los diversos planas y progremas de desarrollo que se 

han fonnulsdo y presentado para la soluci6n de los problenas y desequi

librios que atañen a los diversos estados an cada una de las diferentes 

regiores establecidas. 

2.2.1. REGIOO NCf\TE 

La reg16n Norte es una regi6n fácil de def'inir1 aridez, -

inmensidad, juventud de su valorización, mejores niveles de vida, en ~ 

lac16n a la región Sureste, Su limite meridional abarca los entados de 

Beja California Norte y Sur, Sonora, Chihuahua, Temaulipas, Nuevo t.e6n, 

Coahuils, Sinaloa, Durnngo y Zacatecas. 

Tiene una gran influencia rsspecto a los valores, costum

bres y modus vivendi de ls sociedad norteamericana. 

Dentro de esta región, "loe wandes ejes del relieve se -

=aparen, las unidadca do llanuras y de montañas aU'>entan sus dimensio

nas y les distanc:l.m> entre los puntos habitados son mayores, De ahí, -
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resulta un aumento del coato del equipe regional, las carreteras o las 

redes eléctricas se alargWI desmesursci.:lmaite paro servir a una región -

poco numerosa. La regi6n, a pc:>ar de esas dificultades, se benefició -

de un factor esencial: las relaciones directas con Estadoo Unidos, con

oumidor de meno de obra y de productos agrícolas o mineros, vendedor de 

productos ind1.Strisles y fuente de conocimientos técnicos o de capite

les, Le. red carratera o ferroviaria atraviesa el norte del pa!s y le -

da servicios".(?) 

Centro de esta región se han precisado diversos progromcs 

que abarcan varios estados con el objeto de lograr un desatTOllo socio

induotriel 1 aprovechando los diferentes factores y elementos que prese!! 

tan tanto los recursos naturales· como financieros, hun.•nos, etc. As!,

" continuación presentemos de menare general. los objet111DS y estreta- -

gias principales de los plmes y progremas que están comprendidos en e:, 

ta región, 

2.2.l,l, ffiOORM\I\ DE DESARRa.LO DE LAS ZONAS ARIDAS, 

El programe señala que la situación socioecon6r.rl.co que 

vive el pa!s exige la eplicaci6n racional da los recursos ""casos de -

que diepcna. 

El principal elemento que define las zonas áridas es -

la asee.saz de agua. "ConvencicnolrnEnte se considaran COr.KJ zonas áridas, 

las áreas con precipitación anual menor de f.00 mililitros, Sin e:nbar

go, esta único elancnto no determina necroeriamente la condición de mi 
dez de une zona, ya que tar.bi6n intervienen otros elementos como la in

sUficiencia de fuentes acuifcras 1 la evaporación potencial, las concli

(?) Las Regiones Geográficas an ~!áxico, Bataillon, Uaude, 1985, Siglo 

XXI, P• 63, 
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cienes socio-<:ccn6mices del área que, terrbién, influyen para que ~'"ª Z2, 

na aea definida asi, TO!l'endo en cuenta los aspectos anteriores, el ~ 

grama señala cerno zonas áridas: la totalidad de los estados da AguE>Sca

lientea, Coahuila, Nuevo Lo6n y Zacctecas, y parta de los estados de -

Chihuahua, Durango y San Luis Potosi", (B) 

"En él, se m>tableca como propósito funtlemontal mejorar -

los niveles de vida da la población de esteD regiones mediante el apro

vachomiento de sus racursoai naturales, bwce.nda que los excedentes de -

producción y los a"1lentoa de la productividad sean capitalizadoo hacia 

laa localidades que comprendo el programa. En lo que respecta a los -

objetives aDpecificos sa neñala: racionalizar al uso y aprovechar.liento 

del agua, aur.entar la producción y productividad del sector primario, -

dcssrrollar la infraeDtructura hidroagr!cola, minara y do comunicacio

nes y tronsportcs, apoyar el de<>nrrollo de las ciudades medias de esta 

raai6n, fortalecer el desarrollo a~roinduDtrinl y continuar el de,;11rro

llo tacnol6gico y la investigac:l.6n hacia el aprovcc:hemiento de los rocur 

sos de astas zonas", (9) 

"En el periodo 1963-1905 se intensificó la realización do 

estudios gcohidrológicos, que han servido de base para la ejccuc:l.6n do -

progrenas de perforuci6n, eloctrificeci6n y equipamiento de pow:l, y P"

ra la apertura de zonas do riega, 1 En c!ltos tres años se incorporaron y 

rohabili taren alrededor de 511 1'111 hcctlirco:l con obra" do pequeña y gra!! 

de irrigación, de las cueles el 5'J~ se logr6 en l9BS. Destac<1 ttJJ:'bifu,

la teminaci6n do ln primera ctopa e inicio de la segurda del a::ueducto 

Lineroo-l.'onterroy, y la tenninación del pri~,or rr.6dulo del anillo de - -

transferencia pora di<>tribuir el agua a ?9 colonias de 1.\onterrcy. Se -

continu6 con las o~ras p:ira cuptaci6n de eaua para. u50 doméstico e ind~ 
(B) Revisto "Phncaci6n DO':locrútica", No, 21 de dicienbre de 191:41 S,P.P. 

México, p. S6 

(9) Informo de Labores 1963-1924, anexo I, S.P.P. Ml;xico, p. 94 
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trial en Chihuahua y Coahuila". (10) 

2.2.l.2. ffi~MAS DE DESARRCl.1..0 DE LA FRil'ITE'IA NCRTE, 

"El desarrollo de la Frontera Norte está estrechamente -

ligado a les avances en la reordenación de ls economía nacional y la "!!. 

trate¡¡ia de ci>:1bio estructural. Confonne estas pol!ticas nac:l.oreles s!, 

uan siando eficaces, las condiciones existentes de la economía regional 

pennitirón hacerla más competitiva y diversificada, elewr las niveles 

de vida do la población fronteriza, manejar la equidad en la distribu

ción ce los sorvicics públicos y consolidarla como un importante deto

nador de la recuperación económica general. 

Para ello, se requiere articular las pcliticaa sectoria

les con un tratamiento regional que contemple les Clll"Bcterísticas pr:I.,,_ 

cipales que tiene coda una de las subregiones de la frontera; la noro

este, comprendida en una franja amplia que incluye entre otras a las -

ciudades do Ensenada, Tijuana, Tecate y Mexicali en Baja Califamia y -

las de San Luis R!o Colorada, Nogales y Agua Prieta "" el estada de So

noro ¡ le región norte que comprende fundamentalmente a Ciudad Juárez y -

Djinaga; y la región noreste que incluye a las ciudades de Acuña y Pie-

. dres Negros en Coshuila, as! coma Nuevo Lareda, Reynona y Matamoros. 

El gobierno de la República, los ¡pbiernos de los esta

dos de Baje California, Sonora, Chihuahua, Coehuila, Ni.evo León y Tamal! 

lipas y loo municipios fronterizos, en estrecha com nicaci6n con los -

sectores sociales, han dinciieeo una estrategia que busca convertir a la 

frontera en uno fuente de generación de di vises, empleas y bienestar -

SO!. ~al".(11) 

(10) Infome da Ejocuci6n 1965, S,P,P,, kO,~xico p, 196 

(ll) Programa de Desarrollo de le FrontE?ra Norte, S.P.P,, ~lllxico 1984, 
p.7 
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Así pues, "se está impulsando el desarrollo industrial en 

la fmnja fronteriza mediante acciones para M!pliar la infraestructure -

b&sica en la regi6n, Al respecto, destacan los apoyos otorgados a par

que.s y zonas iroustr:t,.J.es de N"3vo Laredo, donde se inici6 la o¡:ereci6n 

del parque Río Grnnde; se ha avanzado en la corotrucci6n dal parque in

dustrial E:l Florido en Tijuana y da El Vigía en ~laxicali, y se avnnz6 en 

la constn;cci6n de El Seuzal en Ensenada, el cual comenzar& a operar a -

mediados da 1986, Además so otorgaron apoyos crediticios para favorecer 

la operoci6n de 77 empre"ªª en Tamaulipas. Se han estimulado las expor

taciones a trav&a del otorgamiento da crl!íditos y de la elimimci6n de -

pennisos Prl!ViOS, así como de la desconcentreci6n da decisiones sobre cu2_ 

tes de importación de insunos y otros salidas de agilización fiscal•, 

(12} entre otres de diversa Índole. 

2.2. l.3, l'f\OORAMA DE: óESAARCllO DE LA REGia-1 MAR DE 

canes. 

La re¡¡16n dal Mar de Cort.§s, preci.oansnte por su sittlllci6n 

gecgrif'ica, he si.do en innl.llleralbes oca:iiones objeto da er.tiiciores y ª".!! 

chanzas del exterior, do ah! q.ie al fortalecimiento de la soberanía na

cional en la región, sustentado en los principios ordenadores del Proyc.=, 

to Nacional, sea un prop6sitc central del gobierno actual, 

"Dado a conocer en agosto da l983, el Programa pretende -

integrar les cconomi"" da la región entre si con los centros producto-

res y consumidores dol rosto del país; garantizar el ejercicio pleno de 

la soberen!e en la "",ión y contribuir al fortalecimiento del federel1! 

mo y la participación demográfica mediante un desarrollo armónico e in

tegrel ", (l'l} 
. (12) Informa de Ejecución 1985, S.P,P, ~lt!xicc 1986, p. l95 

(13) Infame de Labores l9e3-l984, Ane><o I, 6.P,P, 1!184, P• 90 
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"la estrategia de este programa se suiltEnta en le diferen

ciación del territorio continental con la que prevelece en la pen!nsula 

de Baje California, derivándoae as!, dos orientaciones ft.n:llS!lentsles: -

recionalizar, consolidar e integrar le econom!a de les sL.bregiones del 

territorio continental¡ y 1 establecer un sistema articulado de le PBCÚ!l 

sula SObnr la bese de facilidades comunas de transporte y servicios de 

epoyo".(14) 

El programa promueve al desarrollo integre]. de Baja Cal1-

fom1e, Baja Celifontla Sur, Sonare, Sinaloa y Neyerit, 

"Oe acuerdo e las caractar!stices de le rag1.6n y al poten

c;ial de recut1'0S, les actividades productivas prlorit!!rlas pare este zo

na son: le pesca, el tur1S1110, la agricultura, le ganader!a, la industria 

y la miner:t... Asi11t1smo, le consolidac16n del abasto regional y la pro

ducci6n y abastecimiento de energáticas. 

Pnra impulsar la actividad tur!stica med!.ante la consolld! 

ci6n de su infreestructurs, se amplió la capacidad de alojlll!Tionto con -

l,689 habitaciones nuevas en Baja California, Baja California Sur, Sono

ra y Na¡arit. Adanás, se termin6 le construcci6n de centro" recreati

vos populares en Sonora¡ en Baje California Sur se continu6 con la em

pliaci6n del malecón en le Pez y con les obros de infraestructura y -

equipamiento urbano en Loreto-Nopol6. 

En el fortalecimiento de la actividad industrial destacan 

la 1nstalsci6n de una fábrica de cloruro da potasio en el Valle da l.lexi

cali con capacidad para 80 mil toneladas¡ ol inicio y Bmplieci6n de 6 -

parques irnustriales y 4 parques industriales pesqueros, la terminaci6n 

(14) Infoome de Ejecu::i6n 1904, S,P,P, 1 Má<ico 1.985, p. lS4 
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del ccrnple,ja irr;!U9trial pesq.iara Las Gelline& en SinaJ.aa ¡ la instala- -

ci6n da plantes enlatedot<lS de frutas y leguitiree en Saje California -

Sur y en Nayari t, y el esteblecim1ento de una plenta mezcle.dora de ª!1"2. 

químicos y fertilizentes en 5Dtl01"a. Adanl!s, se impuls6 a la pequeña -

y medi""8 minería con la inetalac16n de plantee de beneficia de minera

les en Sinalaa y Balare.". (lS) 

2.2.l.4, A.AA ESTATAL DE OESAARCU.O BAJA CAl..IFCRNIA 

a.A. 

Coma en aste y en las ai.bsecull'ltes y diverso& planes es~ 

tales, me remitiré a hacer mención sólo de ciertas actividades raaliza

de.s hasta 1985 en la mtidad correspondiente y que '"' enoo.11intrsn enner

cedas en les lineamientos y estrategias de lee plenas respectiwe. Es 

es! como do mnMra general abordo el¡¡unos de les planee estetules da d.!!, 

l!ISITOllo ein profundizer en cuestiones t6cnicM en cuanto al sist91\a de 

planaaci6n respectiw. 

"El PAN esteblec:16 cerno prepósito fundemental impulsar la 

economía astetal heci<i un crecimiento sostenido y diversificado, orient.!! 

do a mantener y mejorar le calided de vide de loa hebitentee. 

Pare logrer el eprovechamiente del potencial pesquero, :se 

fortaleció la infraestructura portueirie con la construcción de muelles -

en los puertos pesqueros de Pichilin¡¡ue y Santa Roa..US, y 5 centres re

ceptores en divorsas localidades. Se apoyaren cultives ecu!colna 11 ni

vel experimcntlll y • o terminaran los centres de investigec:l.6n para el d,!! 

aanollo de técnicBB en cultivos de moluscos. Asimismo, se impulsó le 

(15) Im'erma de Ejecución 1935, S.P.P., ~lá>d.ca 19135, p. l93 
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c:resci6n de nuews industrias acordes con la capacidad de la flota pes

quera· y 111 diversificaci6n da la capture. 

La industrializaci6n da la econo:n!a se ha dirigido al - -

aprovechemicnto inte¡¡rsl de sus recursos naturales, En este sentida, -

destace la consolidación del proyecto RCFO::.EX, que en 1965 tuve una p~ 

ducci6n de roo mil toneladas da roca fosf6rica genenmdo 956 empleos i -

as! como al do la Compañie Exportadora de Sol, con una producci6n de -

4,5 millones da toneladas y la creec16n da l, &JO empleos, Se concluye

ron tambi~n la tercera etapa de le termoel~ctrica da Punta Prieta y la -

primera del parque industrial de La Paz, 

El aprovechamiento· del potencial t:ur.ístico existente se -

impula6 mediente la realizeci6n de importantes d:lras de infraestructura 

en c.ibo San Lucas, San José del Cabo, Le Pez y Loreto Nopol6-Puerto Es

condido". (15) 

2.2,l.5, R..m E6TATPL OE OESARAtl.LO TAllAULlPAS, 

Este plan considere su "situaci6n geográfica da la enti

dad, su condici6n da frontera y sus potencialidades, factores que la -

permiten contribuir por un lado a la incorporaci6n de su zona frontori

za al desarrollo necionel y por otro, coadyuvar a vincular la zona del 

golfo con el potencial productivo del norte del país". (l?} 

Hacia 19651 "pare fortalecer la produ::ci6n agropecuaria -

se amplió la frontera agrícola incorporándose 859 hectáreas al cultivo, 

En materia do infraestructura hidráulica se rehabilitaren los distritos 

da riego Bejo Rio Bravo y Bajo R:to San Juen y se construy6 el sistema -

{18} Op, Cit. P• 20? 

(l?) Revista "Planeaci6n Oemocré.tica", No. 191 octl.bre de lS84, s,p,p, 
Máxico, Suplemento p, DI 
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de drenaje en San Fernando. Se establecieron 3 unidades pecuarias de -

ganado bovino y una de caprino paro. la explotaci6n de 2,643 cabezas, -

as! como dos unidades bovinas de doble prop6sito con CllPSCidad para - -

1,674 cabezas de genedo. Se inici6 tllfllbiiln la constnJcci6n de unot plaJ! 

ta de alimentos balsnceados pare bovinos. En relaci6n al aprovechami"!l 

to forestal se instaló un eserradero con capacidad de producción estimo!; 

da de ??B mil pies-toneladas el año. En el aspecto agroindustrial, de! 

taca el proceso de instalación de plantas beneficiadores de miel para -

obtener una producción anual de 110 mil toneladas. 

Par su parte, para la integración industrial se continUl!

ron les obras de infraestructura y urbanización industrial en al puerto 

Industrial de Altamira. 

l.a actividad tur!stice se vi6 apoyada e trevoo de progra

mes de difusión y le ampliación y remodelación de le infraestructura h2, 

telera, etc. "(lB) 

2.2.2. ?EGIOO CENTRO-NCfl'TE. 

De alguna manera ho rencionado algunas de las canscteristi

ces geogrlifices de e~te región en el punto enterior, pero cebe mencio

nar que de manara convencicnel, incluirá a les estadoa de Durango, ZaC!!, 

tecas, San l.uis Potosi, Aguescalientes y parte de Sinaloa y Nayarit, 

con una de las principales características que los hacen homog~neos, la 

aridez de su territorio. 

Presento e continuaci6n algunas de las principales activid! 

des realizadas hasta 1985 en diversos estado• de esta región tomando "2 

(lB) Informe de Ejecución 1985, S.P.P., Mfixico 1996, P• 209 
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mo fundamento al Infonr.a da Ejecución 1965 de la Secreterla de Program.!! 

ci6n y Presupuesto publicado en mayo de 1900. 

2 ,?.,l. A.A'l JO'>TATAI. DF. Ot':<JMRLUO OJl"ll\~GO. 

En el 1'1<ll'CO del Plon Nacional de Desarrollo y del Programe -

de DeaarTOllo de las Zonas Aridas, el plan establece como propósito fun

domente.l asegurar la Mejoría pennenente do la calidad de vida de le po

blación madl.onte el impulso al crecimiento y modamizac:l.6n de su econo

mía y un orden(lll1iento routonal rrés equilibrado. Can base en ello, las 

principales acciones realizadas en el periodo 1904-1985 se orientaron -

a: 

Impulsar la capacidad· de producción del sector agropecuario -

y forestal, que constituye la principal actividad económica de la aiti

dad, dando prioridad a los cultivos básicos, para lo cual se he. increme¡l 

tado le infraestructura hidráulica con la construcci6n de ? presas en b,!!_ 

neficio de ll mil 383 hectáreas y se han realizado obrea de pequeña y -

grande irrigación que pennitieron le ircorporeci6n de 833 hectáreas de -

riaao. 

Con objeto de impulsar una mayor integración y diversificar 

las actividades económicas del estado, se amplió y coroolidó le planta 

agro industrial¡ so apoyó la explotación de oro, plata y estaño y se con:. 

tN)leron unidades de beneficio de minerales preciosos, asimismo, se apo

yó la operación de las empresas internacionW.es de aceros, FUMOSA y FER-

TTh'EX. 

2.2.2,2, A..Af.I ESTATAL DE OESAARa.LO ZACATECAS, 

El plan recoge los linee.ntientos y objetivos del Plan Necio-
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nal de Desarrollo y del Programa de Desarrollo de las Zonas AridBS y -

orienta su estrategia a la transforneci6n y modernizac16n de su estn.ic

ture productiva para mejorar los niveles de vida de la pobleci6n. 

Pe.re consolidar les actividades agropecuaria y forestal se 

apoyaron los programes para el desaITOllo agrícola, ganadero y frut:!co

la destacándose les ctires de eprovech<111iento de los recursos hidráuli

cos que hicieron posible incorporar al cultivo 30 mil hectáreas. Se -

apoyaron progrc1111!S de asistencia t4cnica, investigeci6n, sanidad vege

tal y organizac16n y cepeciteci6n agraria, que permitieron abatir le d! 

socupaci6n abierta en los principelas centros econ6micm del estado y -

apoyar le retenci6n de le pcblaci6n en sue lugares de origen. En lllllte

rie gensdere se realizaron programas de mejoremiento geOOticc, estable

cimiento de praderas, sanidad enimal y BSistencie t4cnica e productores 

que incidieron en une pobleci6n gamdera superior e les 322 mil cabezss. 

En fruticultura se establecisron huertos en 7 mil &IO hectáreas y reha

bilitaron 4 mil 780 pera mejorar la producci6n. 

La emplieci6n, co....trucci6n y modernizeci6n de le infraes

tn.icture carretera se ha orientado furd<111entalmente e favorecer el in

tercentJio regional de bienes y servicios, integrando los centros produc

tores con les principales áreas de consumo de le entidad, De aeta for

.,.. , se constN)'eron en el per!odo 345. 9 kil6metros de carreteras tronc! 

les y estatales y 247.3 pare vincular les comunidades n.ireles. Be eten

di6 tembi4n la conservaci6n de le red en une longitud de B mil 700 kil6-

metros y se pavimentaron 14? de carreteras estatales. Pare fortalecer -

el servicio aéreo, s" estableci6 la n.ita Mlod.co-Zacatecas-Mazstlán. 

2.2.2.3. A..AN ESTATAL DE OESAARCU.D SAN LUIS POTOSI 



La estrategia general del plan pretende un deserrollo más -

equilibrado entre las diferentes subregiones del estado, considemndo las 

características propiea de COlda una de éllas, de tal forma que .10 impulse 

el desar('Ollo de la egricultura y la industria en beneficio de loa merca

dos regionales y de les econom!es locales, 

Pare. la swregi6n altiplano, las acciones se orientsron a -

impulsar las actividades que tmdicionslmente se han deserrollado, tales 

como ls ganadería mencr y a prcmover aquéllas que pueden desarrollarse -

en les condiciones que la caracterizan como zona árida. En esta subre-

gi6n se realizaron acciones para logror le consolidaci6n de la zona de -

atenci6n prioritaria El Barril, carne área agrícola de alta productividad 

dando énfasis la electrificaci6r. de 329 pozos que irrigan a lS mil hect! 

reas. 

En la slbregi6n da San Luis, los objetivos se orientan esP! 

cíficamente a promover y consolidar el crecimiento de la ciudad capital, 

principal centro induatrial, comercial y de servicios del estado 1 as! cg, 

mo mejorar su vinculaci6n con las otras sutregiones y con otros centros 

uttancs del pa!s. En apoyo a la producci6n, en esta subregi6n se cons

truyo la presa La UUieca que permitirá incorporar mil hectáreas el rie

go y el centro de invastigaci6n agricol" en Soledad Diez Gutiárrez. 

En l.a zona conurbede de la ciudad de Sen Luis Potosi se -

construyen 25 kil.6metros y puentee de anillo periférico, que resolverán 

los problerms de vialidad y congesticnsmiento vehicular¡ se continúe -

con las obms del. R:l'.o Santiago, consistentes en l.os presas de canten- -

ci6n, colector general, drenaje, canalizaci6n, vialidad, y equipamiento. 
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Destacan tar.t>ián la conclusi6n da la plllnta tennt1ellictrica de Ville da -

Rey es, la cual produciré ?DO mil kw: la runpliaci6n da 155 kll6metrcs de 

la carretera San Luis-Vallas, y de ea.? kil6metros de la carretera San 

Ltd.s-Quor~ero. Por otra parte, se concluy6 el aeropuerto de la ciudad 

pennitiendo la canunicaci6n e6rea con el resto del ps!s. 

En la subregi6n huastaca sa promov16 el impulso e la infra

estructura complementaria que se requiere en torno al proyecto Pujal-Coy, 

para proveer a los nuevos centros de poblaci6n ejidal de los servicies -

1.ndispcnsebles. 

En la S..Cregi6n media se pretenda aprovechar sus ventajas 

y petanciel.idadas para incrementar la producci6n e¡¡ricola y ganadere. del 

estada, promover la actividad minera e impulsar la turistica. 

2.2.3. REGIIJ'l PAC:IFial-CENTR. 

"Ls rnayer parte de le cesta da este región se caracteriza par 

tener un clima cálida subhc.nedo y el resto de la :-egi6n tiene un clima -

templado con lluvias an vareno. La sierra madre del sur, se extiende -

a le largo de las costas del ocáeno pacifico, desde Balda de Banderas -

hasta el Istmo da Tehuantepec. Ls regi6n se C<il'EICterizn. adan6.s par su 

gran actividad turistica desde Acapulco hasta Ixtepe. As! como tambi6n 

se desarrclls una importante actividad .., cuente a la explotaci6n de re

cursos mirErcs y pcrtuaries-indie;erialos desde Lázaro Cárdenas a SaliM 

Cruz". (l.9) 

De igual .-.. nera en este punto tengo como prind.pal fuente da 

infcnreci.dn al Infcnne de Ejocuc16n 1985, antes referida. 

(19) M!Sxico en al Universo, Atlas Geográfico, Ed. ContinerrtBl, tl6xico -

J.962, p. 69 



2.2.3.l. R.AN ESTATAL o;; DESAAACl.J..O QJERAERO. 

Pare lograr la reardenaci6n y fortalec:l.miento de la activi

dad A<'..an6.nic-."1 1 se corotruyaron badaoas rurales y pozas y se d16 ªll'l'~ n 

las PrOductares de las zonas cafetaleros, de arroz, jameica y copra. 

En el B$pocto pecuaria, se cent inu6 con el progrema de canbio de semen

tales y cría da ganada, El apoya a la actividad sgrlcol.a di6 como re-

oultada incl13mentos de 9 par ciento en la producci6n, de s.e par ciento 

en la superficie cosechada, de ?.S promedia en el r'Bndimiento por hectá

rea y de 70,2 en el v!!lor de la producc:l.6n con respecto a 1004. Por su 

parte, la producci6n forestal maderable fue de 22 par ciento mayor a le 

del. año anterior. 

La actividad pesquero registr6 avances irnpart:entas en le i!l 

freestructuro. del puerto Vicent;e Guerrero qw se constituir'!! en el pri

mer puerto pare la pesca da altura en la sntidad. El. 11ectar se 11poy6 -

con la constl'\JCOi6n de cámaras frigar!ficaa, centros de acopio y fábri

cas de hiela. 

En el. aspacta indus trl.41, se impuls6 a la pe!JJeiia industria 

local y se cantinwron los estudias de ingeniería para la locelizac:l.6n -

del parqt.e industrial central del estada. Por su parta, ln explor<td.6n, 

explatac:i6n e 1ndustrializaci6n de productos mineros se 1ncrement6 am -

resultados positivas en minerales como el ora 1 pleta, ploma, zinc y co

bre entre otros. 

En 1985 le red de ceminos se irerement6 en 232.1. k116metras, 

de las cuales 22, 2 corresponden a carreteras pavimentadas y 209.9 a cami

nos .\Jreles, edem&s de que se pevirrentaran 44 en carreteres estatal..S. 
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El transporte de srirvicio pCblico terrestre creci6 Y se inici6 el regi!!. 

tro del movimiento de puertos corrDrcial.es. 

2.2.3.2. FV.N ESTATAL DE DESAARll..1..0 CllLIMA. 

En congruencia con los objetivos y estrat.,gias del plan, se 

han realizado acciones orientadas a propiciar el desarrollo integral de 

la entidad, realizando dJres de infraestructura pars consolidar y fomen

tar las actividades productivas, de cunpliaci6n y apoyo a los servicios -

aocieles bósicos y de nejoremionto del sistema de enlace interregional. 

El desarrollo económico del estado ha permitido incrementar 

los puestos de ocupación, generándose más de 840 mil jomalos en los sec

tores egricola y de le construcción y más do 210 mil en programas de -

preservoci6n forestal. 

Con el prop6si te de lograr el desarrollo eqt.d.libredo y ord.!! 

nado de los principales centros urbanos, se han realizado acciones de "! 

ordenemionto territorial y fortalecimionto de le infraestructura y oqui

pomionto urbano principalmente on las ciudades de Colima y Manzanillo. -

Los ¡m:¡gramas de aguo potable y alcantarillado recibieron especial aten

ci6n, como consecuencia se construyeron, emplinron y rehabilitaron 45 -

sistemas de agua potable y 6 de alcantorilledo. 

Además, continuaron las dJ?'D!I pare generar y transmitir el 

fluido el6ctrico con le operación de tres aLtlestecionos con capacidad de 

4?5 MVA de potencie con seis alimentadores de ll5 KV y dos de 2:J(J y unn 

de 400 y prosiguieron las clJres de otra subestación de 100 INA y de la -



primare y segunda unidades de la central tennceléctrica de Manzanillo -

con capacidad de 300 ll.V cada """• 

En lo referente a le creaci6n y ccnsclideci6n de le oferta 

hotelera, destaca su ampliación en Manzanillo y les no..eves zonas turís

ticas, as! como el epoyo e los centros turísticos ejideles 

2.2,3,3, R.lW ESTATAL DE DESARRJU..O JALISCO. 

El l'lc.n Jalisco tiene cano prop6sito fundamental impulsar -

el desarrollo integral del estado, apit>vechando sus recursos naturales, 

econ6micos y hunanoe para mejorar les cordiciones de vidB de la pcbla-

ci6n, 

Para fortalecer la integreci6n reg.l.orel se dió un impulso -

sostenido a lo modornizoci6n y amplisci6n del eistana estatal de comuni

caciones, atendiendo en fornn prioritaria le red carratere. Se concluY.!!, 

ron 25 cominos rurales, sa efoctuBit>n obres de reconstrucción en 32 y se 

puso énfasis en la consarvaci6n y rehabilitaci6n de la red estetel, ate!! 

diondo enuolmcnto un pit>medio da dos mil kiltlmetros. Por su importancia 

estratégica, deste.can 10!3 trabajos de ampliación de la carretera Gua~ 

Jare-Colima-1.Uri:enillo, que pennitir6. upoyar les actividades eccn6mices 

e trev&i del puerto do l.lenzanillo, a!li como les obra!l de modemizaci6n -

de le vía ffrreo Gl..l'.ldalajaro-1.!ontorrey que permitirán mejorar la comuni

caci6n con los Altos y una integración con el segundo polo in:lustrial -

del pe!e. 

Por otro parte, la terminación del aeropuerto y le sr,1plie

ción de las instalaciones dal puerto en Vallarte, apoyen su consolida- -

ci6n como el principal centro turístico del estado, 



Durante el periodo (1983-1965), se han realizado import~ 

tes 8'\fwrzos p11ra impulsar el desarrollo a¡¡nipecua.rio, forestal y agro

industriel, apoyando a los productores medien te obras da infraestructura, 

financiamiento, asistencia técnica, organizac!.6n y capacitac!.6n, lo que -

ha permitido que Jalisco continúa oiendo uno de los estados con mayores -

volCrnene!l de PrOducci6n agropecuaria. 

Entre les principales accionoa en el sector energético, des

tacen la construcci6n de la stbestaci6n eléctrica de La Barca con 9 mil -

3?5 J<l/A de potencia y la ampliac!.6n de lo subestación de Ocotlón en 25 -

mil J<l/A pare apoyar las actividades irdwtriales en el corredor Poncitlén 

La Barca. 

2.2.4. REGION OOIJOO, 

La región del Golfo presenta característicos y recursos natu

rales rolcvantes. Cuenta con infraestructura fisica considerable y tre

dic!.onalmonte ha estado vinculada al des=llo irdustrial del país, lo 

que ha creado condiciones pare la capaci toci6n y desan-ollo de sus rec"!: 

sos, Estos ola:mntos p<Jrmiten qw dentro do la estrategia de desarrollo 

regional, so le considere como una alternativa viable dentro de la estI'!!, 

tegia do descentralización de la actividad económica de la zona metropo

litana. 

En esto punto trataré únicamente el progrann de la Cuenca del 

Coatzacoolcos en la medida en que lo consolidaci6n de los puertos indus

triales do Ternpico y Altomira fueron trotudos con anterioridad. 



2,2,4,l, A'\OGRA!!A OE DESARROLLO DF. LA CUENCA DEL 

COATZACCll\l.COS, 

La estrategia o:>mprendida en este programa se desagrega en 

dos vertientes: "por una parte, se requiere lograr mejer equilibrio y -

coordinoc:l.6n en la inversi6n pública, de 1tanera que ante menores creci

mientos de la inversión total, se puedan r.iantener niveles adecuados de 

ingreso y empleo loc!\1 1 ..;.;;! cor.io una progresiva diversificaci6n e inte

gración regional da la ei.:onomia local; par otra parte, la o:>ordire.ci6n -

de la inversión p6blice debe ir ao:>mpaiiade por nayores niveles de efica

cfo y nusvas formes de organizeci6n, qua permiten una mejor COO<'dinaci6n 

de las inversiones estratégicas <'Balizadas por el sector pCélica y una -

mayor dcscentrelización en la tona de decisiones paro responder con ma

yor f"lexibilidad, prontitud y precisión a las rocesidndes del desarrollo 

locel, a.si como una más smplia partici¡::eci6n do la sociedad en las acci2 

nes qua la afectan", (20) 

Los lineamientos estrat~gicos pare atender esta ragión son:• 

reordenar el uso del suelo, redefinir las inversiones, adecuar el siste

fl'<l de o:>:nunicaciones a su función econ6mica, dm'inir a la región de Cool 

zacoalcos corno la primera zona prioritaria de rrejoramientc Mbientel y -

rostauroci6n ecológica, elevar en forna acelerada los niveles de educe

ci6n, promover el desar'rQllo integral de las comunidades, fortalecer el -

sistema de ccxnercielizaci6n y de abasto de productos básicos, impulsar -

el desarrollo de la pequeña y mediana industria y de las ectividadoo a1Jl"2 

pectx1ries y egroindustrieles en el 6mbito ragioml con cl objeto de am

pliar· el afecta multiplicador de la inversión respecto el empleo y al in

greso y propiciar la integroci6n regional de le eo:>nom!e local. 

(20) Revisl:a "Pleneaci6n Oemo¡¡réfica", No, 21, dicienbre de 19841 S,P,P. 

MW<ico, p, 166 
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2,2,5. ~EGICJ>I CENTRO. 

Atendiendo la necesidad de fairenter la integración de siste

mas urbanas-industriales relativar.,,nte independientes de la ciu:!ad de -

~l<!xico, asegurar un desarrollo regional equilibro do y revertir l~ tendel). 

cie concentradora de la zona metropolitana de la ciudad de México, se 

realizanin diversas acciones que IJSjoran el ordenamiento territorial, la 

ubicación selectiva de las actividades indLBtriales y el doserrollo n.i

rel integral de la región centrn, 

Pare introducir la integroción de los subsistamos Llrbanos, se 

instrumentaron 20 planes de desarrollo Llrbano en Hidalgo y Tlaxcala. -

Destoca tentiifu la instrunentación del programo Horizonte XXI en el Est!! 

do de t16dco, can el cuel se impulsa el desarrollo de les ciu:!ades me- -

dias. Can la misma fira1idad fue elaborado en Pwbla el programa de or

denamiento torritol"ial pare los ciudades de Huejotzingo y San Martin Tex

melucan, En las municipios de Querétoro y Son Juan del Ria, fueron in

corpcrodos 300 hectáreas de reservas territoriales para wo urbano hebi

tacional. 

Se reforzaran los enlaces entre los estadas de la región y el 

resto del país mediante la ccnstnicci6n y ampliación de diversos obres -

de infraestructura cnrretero, ferroviaria y aereoportuorie. Destacan -

entre ellas, le terminación de los carreteras Cuernavoca-Yautepec-Cuau

tls, Querétaro~ Luis Potosi, Apizaco-naxcala-Puebla, f,léxico-Fachuca, 

Querátero-Celaya, la continuación da dJras en los aeropuertos de Huejot

zingo y naxcala, as. como la de doble via férrea México-Querétero. 



2.2.S.l. FmGRM'A DE DESAAACU.D DE LA ZONA ~ETRO

RLITANA DE LA CIUJAD DE t.'EXICO Y DE LA 

REGI!ll CENTRO. 

Este prog"°"a "tiene un carácter regicnel por la participa

ción coordinada de los gobiemos del Distrito Fedarel y del estado de -

11.éxico como responsables directos del desarrollo de la Zona y de loe go

biemoe de los aeta dos de Hido.lgo, Morelos, Puebla, Quereto.ro y naxcala, 

a loe cuales, por su estrecho. relación con la zona metropolitana, les "2 

rrasponde tomsr una serle de medidas que aseguren la consecución de los 

objetivos que en él se plantean. 

Por tratarse de una zona eetratégice para el desarrollo del 

pa!s, compromete las acciones de les dependencias administro.tives del -

sector pl'.iblico, tiene una t,..poro.lidad de mediano plaza y se compl,..ent! 

rtS. con la participación de los sectores social y privados. (21) 

Para resolver los probl,..as derivados de lo. concentración,

ae han realizado acciones de coordinación y concertación con todos los -

sectores de la sociedad. l.a reubicación fuera de la Zona Metropolitano 

de le Ciudad de México de diversas dependenciM del gobierno federal, la 

transmisión de le administración y derechos de algunas empresas y fidai

comiscs y ls descentralización de tramites o.nte les delegaciones da la -

administración p6blice federal, fortalecen el proceso de descentraliza

ción de la vida nacional. 

Se han realizado diversos estudios para seleccionar a les -

industrias con posibilidades de desconcentraci6n, tomando coma criterio 

(21) Infonne da Labores 1983-19641 anexa m, a,p,p,, Mh<iclll 19841 p.

:!Sl 



su grado de contamimci6n y les cantidades de agua y enel"!léticos consu

midos por éllas, Adá'11ás se identificaron a.:¡ulillas que por su alto Pot"!l 

cial de riesgo para la poblac16n deberán reú:Jicarse fuera de la zona. 

Así tsnbién, les líneas de d1stribuci6n de egua a la ciu

dad de l.'.éxico se incrementeron en 34 kil&retros les primarias y en 46 -

las secundarias, con lo cual pare dicientire del año pasado (1965) 1 es -

ccnt6 con 5G9 ki16metrcs da la red primaria y 12 mil 60 de la secunda

ria; en tanto que la capacidad de almacenamiento aument6 en 3 mil me- -

tres cúbicos, alcanzando una capacidad total de l,5 millones. 

Peralélamente el gobierne del estado de México realiz6 - -

acciones y prcgrumas tendientes a mantener les fuentes de 6bo.stec1mien

tc e incrementar el suministro de agua para la zona metropolitana, con

trolar lea caudales explotados y lograr una distribuc16n más eficiente -

del recurso. Entre le realizado destaca la comtrucci6n de 12 ki16metrcs 

de tunal ramal norte, entre San José y el Tanque Bella Vista, esí come le 

continuec16n de les programas de regulaci6n, dotación de agua y drenaje -

en Chimalhuecán, Ecetepec y Villa de Ayotle. 

Por otro lado, con el objeto de aprovechar raciomlm>nts -

las fuentes e.cu!fere.s cercenas a cada una de las slbregiones, se realiz!!_ 

ron diversas dlres de infrosstructura hidráulica en Pechuce, Valle de -

Bravo, Huautle, Cuautla, Cuemevace, Izucer de l.letemoros y Chclula. Ade

más, en funci6n de le disponibilidad de agua se establecieron cuotas di

ferenciales pare suministro y consume en Querétaro y Tlaxcala. 

Hi.bo avances en lo desccncentraci6n selectiva y gradual de -
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111s industries establecidas en le zcna metropolitana de le ciudad de M! 
xico, Pare ésto, en la reg16n centro se han definido les áreas adecua

das pare la reubicaci6n de les 11ctiv1dedes industriales, se llevBrt:ln a 

cebo progremes de adquisici6n de reserves territoriales y se dot6 de -

servicios e les nueves zonas industriales. Destacen tembián la adquis!. 

ci6n de 100 hectáreas pare el establecimiento de áreas industriales en 

el E.staclo de M6d.co 1 le elaboreci6n de paquetes promocioneles de incent!. 

vos fiscales pera las nuevas industries que se trasladen " le ciudad in

dustrial del Valle de Cuernsvece, el eprque industrial de Cueutle y a -

lea parques industriales de Tule, Tepeji 1 Le Aefonna y Ciudad Sahagún, 

2,2,5,2, R.AN ESTATl'L DE OESARRCll.D RJEBLA, 

El plan fonnul11 objetivos y líneas de ecci6n para gaierar -

un procese de desarrollo integral 1 procurando el bienestar de la pobla

ci6n y promoviendo el crecimiento econ6mico del est11do, Con su instru

r.1enteci6n, se han ejecutado progremaa productivos, de infraestructura b! 

sica y sociales, 

Pare el fortalecimiento y diversi ficaci6n de .le actividad -

industrial y de o;:uerdc 11 la política de desconcentreci6n y ordenamiento 

del temtorio estatal, se llev6 e cebo le sel.ecci6n y promoci6n pera le 

reubicaci6n de las enpresas, pennitiendo con ello la cenelizaci6n de el'2. 

yes técnicos, fiscales y Financieros para su desarrollo. Con une inver

sión de 579,9 millones de pesos se instel.eron transfonnedores y el tend!, 

do de 111 línea de trensmisi6n en San Lorenzo, Sen IJart!n y fue ampliedo 

el servicio eléctrico el parque ind\JStrial Pueble 2000. 



Con el fin de impulsar el desarrollo agrícola, en el bienio 

1964-1985 se incrementó le superficie de riego en 2 mil 148 hectáreas y 

se ejecutaron acciones de conservaci6n de 5uelo en 6 mil ros. Con el -

misrrc ctijeto, se estclJlecieron 42 agroindustrias para beneficiar cafá, -

cacahuate, fruta y el aprovechamiento de caña. La producción agropecua

ria como hilo conductor del desarrollo rural integral, alcanzó en 1985 -

un nivel superior al alcanzado un año anterior. 

Con el propósito de integrar las diferentes regiones de la 

entidud, se realizaron obras para la conservación de 5 mil 455 kil6me- -

tres de carreteras y caminos rurales y se construyó la primera etapa del 

ueropuerto de Huejotzingo. 

2.2.6. REGIO~ SU1ESTE, 

La regi6n sureste presenta varios climas como sen "el clima -

templado con lluvias todo el año, clima estepario con lluvias en verano, 

clima templado con lluvias en verano, cálido subhúnedo con lluvias E11 v! 

rano, cada uno de los cuales en diversas s11bregiones de la misma". Se -

caracteriza en general por el bejo nivel de vida de su poblaci6n, en do!l, 

de les costuntJres y trodiciones eún se enruentran bastante arraigadas y 

muy acentuadas y presentan en su vestir, vivos coloridos en au gran va

riedad e infinidad de trojes típico-regionales que gwrdan ciertas part.!, 

cularidades y riqueza en releci6n con otros regiores, 

2.2.6,l, PROGRAMA DE DESARRa.LO OE LA REGIO<! SU1ESTE. 

En octubre de 1983 el gobierno federal y los gobiernos de -
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Co:npeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz 

y Yucatén, acordaron conjunt!lr esfuerzos y recursos para llellS?' a cabo 

esta programa de desarrollo, con el prop6sito da lograr nuevos equili

brios sociales y ea>n6micos que permitan •provechar el vasto potencial -

de recuncs naturales y mejorar lll calidad de vide de le poblad.6n. 

El progrwna fij6 ure estrategia general de desarrollo, sin 

deje.r de considerar las especifid.dades estatales y locales. En este -

sentido y como perta de su instrurrentad.6n, se pusieron en march!l los -

pla,..,s estatales de Chi!lpas y Teb•sco -de los que incluiremos en este -

punto, algunas cuestiones primordiales-, !lSÍ como el Programa de Reorde

n11Ci6n Henequenere y Desarrollo Integral de Yucatán, que por tratarse de 

un programa especial los presentemos mi!.s adelante, 

"la estrategia constituye el instninento pare iniciar le -

trensformed.6n cualitativa en el desarrollo de le reg16n. Pare ello ea 

definen seis lineas de 5cci6n, dende se establecen l!lS prioridades que -

orientan!in la scci6n pCblics y se precisan las bases que concentrarán el 

esfuerzo social pare. logrsr el prop6sito del Programa, 

Las líneas de acci6n se orienten a elevar la calidad de la 

vida en el Sureste, impulsar el desarrollo tecnol6gico y científico, 

Lns líneas de acción se inscr.l.ben en el prop6si to de forta

lecer le inte¡¡re.ci6n del Sureste a partir de su diversidad, por ello se 

han definido tres subregiones: La prirrera, Ietmo-COsto del Golfo, inclu

ye le zona ístmica od Verecruz y Oexecs, el estado de Tebssco y la fran

ja sur de Campeche; la segunda, Chiapas, compre'1de toda la entidad¡ le. -
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tercera se integra por la.s estados de Yucaté.n, C<rnpeche y Quintana - -

Roo11 :(22) 

Como parte de la estreteg:!.a del programa, en todos los ª! 

tedas se están acatando les beses para prcmcver un deseJ:TOllo indus- -

trisl paralelo e las actividades procllctivas tradicionales, Loe mayo

res avances se observen en le Cuenca del Coatzeccalcos y en el corredor 

Umán-1.l&ricla-Progreao, 

2,2.s.2. R'IOGRAllA DE RWIOENACION HENEWENERA Y 

DESAl'Rlll.D INTEGRAL DE "tUCATAN. 

Diseñado ccmo un instrunento de coordinoc:!.6n, el JX'Ogrllll\ll 

he lcgredo imprimir un ruevo impulso 11 la 01ctivid11d econ6mics do la B!l 

tidad reall:umdo acciones tendientes 11 lograr cant>ios estructureles en• 

l" agroindustrin henequenBt'1l y, sobre todo 1 el des""1lllo integral del 

estado con base en la diversific01c:!.dn de la econcndll, llj)J'OVBche.ndo laa 

vocec:l.ones productivas y les ventajas comperatillll.S, 

Durante l985 se reelize.ron diVBrS<lS llCClones par" evitar 

el descenso de la producc:l.6n de henequ6n. Asimismo, con el prop6sito 

de 111.111entar el rendimiento y mejorar l5 calidad de le fibra, fueron "!. 

rr"des 15 pl<!ntes desfibredores que por su obsolecend.a cbstnd"" el -

proceso de desfibrado. A pesar de los esfuerzos realizados y dadas les 

care.cter!sticas del cultivo del agave, le prod1.Cci6n henequeneni conti

nu6 su tendencia descendente, ya que la superficie en exp1Dtaci6n s6lo 

sument6 en el parlado 1984-1585 en 635 hectáreas y los rendimientos de 

explotaci6n de fibra por hectárea continuaron C01yendo. Adicionalmen-

(22} Dp, Cit. P• 263 



te, los efectos de las nuevas sietrCras en productos se cbservan 7 años -

despuás de establecidas las plantaciones. 

En relación a la diversificación de las actividades econ6-

mices y con base en el decreto para el fomento inch.G trial del corredor 

l.léride-Progreso, se construyeron das nueves parques industrialss y se -

inició la instalación de diversas l!liquiladoras, Adicionalmente, se fa

VO?'eció el comercio exterior con la instaled.ón de une aduana especial 

que atiende a las maq.1iledoras de la zcna. 

2. 2.5, 3, fflOGWJA DE DESPAACU.O i'l..RJIL INT"E:GAAL. OE 

DE LAS MIXTECAS OAXAQJEÑAS PI.TA Y BAJA. 

Las acciones reellzedas coadyuvaron e lograr le diversifi"!!, 

ción de las actividades prcdLCtivas de las mixtecas oaxaqueñas, e elevar 

las condiciones de vida de les hlbi tantes y le integración económica y -

social de la región con el resto del país. Para elle, se actuó en las -

áreas productivas, sed.el y de infraestructura básica. Esto último per

mitió elevar les nivelas do empleo y el ingreso de la población. 

El desarrollo econ6mico de la región ae basa fundamental

mente en le ampliaci6n de la agricultura de riego y temporal, el mejer:! 

miento de le producción y explotación gal"edere, el establecimiento y ~ 

habilltaci6n de huertos frut!colas y cafeticolas, y en el apoyo a les -

actividades artesanales y de confección de prendas de vestir. 

De acuP. <lo a lo anterior, en el bienio 1984-1985 ea amplió 

la infraestructura agrlcole en 20 hectáreas de temporal, se incranenta

ron les éreas de pequeña irrigad.ón en 210 hectáreas, se brindó asisten 



cia técnica agrícola en 519 hectáreas y se plantaron 93 mil plantes de 

vid, · Paro el desarrollo pecuario se llevaron a cabo acciones de rrejo

rsmiento genética, de asistencie técnica e impertieron diversos cursos 

de cnpacitaci6n; se construyeron unid10des bovinas de leche, porcícolas 

de cria y engorda, caprinas, ovinas y apícolas y se instal6 una plant10 

de alimentos balanceados con capacidad de lO mil toneladas al año. 

Paro imoulsar la producci6n manufacturera y comercieliz10-

ci6n de artículos de palma, fibras sintéticas y artesanías, se canaliza 

ron 169 millones de pesos, lo que pemiti6 comercializar 3 millones de 

articules y beneficiar a lB mil lJ6 persones, Con el mismo prop6sito,

la industria del vestido recibi6 gran impulso con la instalación de ci!! 

ce pequeñes f6brices. 

2, J, DEEEQJIUSRIO SO::IPI.., 

Otro de los grandes desequilibrios que como efecto de une inexis

tencia y/o inadecuado e histórico proceso de planeeción, en la que se -

incluyen las diferentes modalidades macroccon6micas, presentan en la ªE 

tualidad toda una serie de problemas sociales, los que dia a dia ae -

acentúan, agudizan y presenten una problemática mayor de solución ante 

une coyuntura econ6mica nacional e interracional bastante delicado, 

Así, presento en este punto algunas cuestiones relativas a la problemá

tica de los asentamientos hunnnos, y en su posterioridad me raferire a 

la estrategia adoptada por la presente administraci6n como rr.edida de S!!, 

lución a esos problemas. 

2,J,l, SECTCrl ASENTN,lIENTCE H.Jl,WJOS, 



Este desequilibrio social es otro de tantos problemas que -

presenta la sociedad rnexicen!l, el cual debido en cierta fonna, a condi

ciones históricas bien determirades, se han venido acentuando a lo lar

go del territorio nacional con toda una serie de problemas que actual

mente se hacen presentes, es por ello de vital importancia retorr.ar los 

el011cntcs necesarios para poder comprenderlos y presentar de lllllnert> adi 

CLeda las posibles y CDrrectas soluciones, sino a un corta, s! a un me

diano y/o largo plazo, tomando en consideración los diversos programes 

que para tal efecto se presentan en este sexenio. 

2.3.l. l. CON;EmAACIOO DE!.ICGRAFICA ESTATAL 

Como se podrá apreciar en el cuadro VI 1 sais de las princ!, 

pales entidades (Distrito Federal, México, Veracruz, Jalisc:o, Puebla y 

t.lichoacén), cuentan con el 48,69 par ciento de la población total, en 

la que el Distrito Federal y México cuentan runbos con una cuarta parte 

do la poblacidn total (25,l';k) 1 13.91 y ll.l.5"p respectivamente, por lo -

que son las entidades que presentan y representarán una mayor problemá

tica socio-econ6mica y por tanto, es necesario destinarles una porción 

mayor en cuanto a recursos financieros ee refiere, para proporcionar -

con eficiencia los diversos servicios que la prolación demanda. Esto -

ocesiona que los otros estados participen con menores ingresos en rela

ción a estas dos úl times dos <ntidados y as!, se descuiden sus proble

mas loceles, lo que significa de antemano el deeequi:ubrio latente y -

sue consecuentes problemas que conlleva l!I gren corcentraci6n deoogréf!, 

ca. 

2.3.l.2. PCB.J\C!ll'l ESTATAL ECDNOOICAl.ENTE ACTIVA. 



El deseq.dlibrio que presente la corcentrec16n demográfica 

on las entidados federativas, tiene como canseruencia entre otros mu- -

ch os problemas, el nivel de ocupaci6n y desocupeci6n en cada uno de los 

estados. 

En el cuadro VI, se obser-.ia la gran problemática social -

que listo represento. as!, de una población totel nacional de 69,392,800, 

la población en edad de trabajar representaba el 62, 118 por ciento - -

(43,345,993 habitantes), podanos ver que desafortunadamente en lS'SO la 

pobleci6n econ6micamente activa en Mifu<ico era del 3l.?9 por ciento - -

(22,065,084 habitantes), del totel racional y que representeba a au vez 

el SJ,90 por ciento de le población total en edad de trebejar, 

Por otro lado, se puede obser-.iar el desequilibrio a nivel 

DStatel en cuanto a su pcblaci6n econ6micomente active e iroctiva, es - · 

decir, 13 estados de la Rep(tilica Mexicana en 1980, contaban con una IJ2 

blaci6n inactiva en edad de trebejar mayor que la poblaci6n econ6mica

mente activa. 

Se puede dilucidar el problema que ilsto representa y el -

gran reto de las autoridades por resolverlo adecuada y paulatinamente -

a un corto plazo, dado que ello acarrea una serie de problemas que el -

simple hecho de enumerarlas me dedicaria bastante tianpo y especia, por 

lo que 6nicemente hago referencia a lo anterior, 

2.3.l.3, NATAL!DAD ESTATAL 

Otro factor primordial que en gran medida ha coaeyuvado a 

la problemática que presenta este desequilibrio social, os le tasa de -



CUADRO VI 

POBLACIDN l 9 El o 
Económicamante Econ6micumcnte 

Entidad Por Entidad 'I· Activa '/.. Inactiva .¡. 
Federativa 

TOTAL NACIONAL 69,392,A 100.00 22,0E.G,Oell 100,00 21,200,009 100.00 
Aouaacaliontoe SlEJ,4 0.74 159,943 ,72 167,123 ,7B 
Daja California l,262.D l.Ol <!03,279 l.02 380,409 2.12 
Boj a Cnli fomia Sur 220.0 ,32 69,954 ,31 69,195 ,32 
CQlllpccho 303.4 ,G5 134,423 .60 131,200 ,61 
Coahuiln l,ll04,9 2.31 4El3 1696 2,19 528,135 2.40 
Colima 349,3 ,50 lOB,754 .49 114,407 .53 
Chiopao 2,159.4 3.ll 734,047 3,32 562,623 2,64 
Chihuuhuu 1,991,5 2.ea 651l, 707 3,01 66? 1LI82 3,13 
Distrito Fedarnl 9,1353.0 13.91 3,312,581 15,0l 2,0GO,f&:l 13,44 
Ourongo l,194.0 1.72 357,163 l,Gl 370,?fQ l,'77 
Guunajucto 3,135.2 4,[11 S'I0,013 4,113 91'1,?59 4,29 
Guol'roro 2,239,0 3.22 ?19 11M 3,25 610,9!;0 ::?,07 
llidoloo 1,r.61.? 2.25 f.05,091 2.20 4?4,?09 2.23 
Joliaco 4,421.6 6,:57 l,413,l\S4 6,40 l,300,0<4 6,40 
M6x1co ?,??o.o 11.19 2,410,236 l0,!J2 2,38l,ü9ll 11.19 
Michaac6n 3 113U.? 4,52 072,775 3.U!:l 953,2011 4,4? 
Moroloo 9!:.9.5 l.30 :ll3,030 1.:57 314,930 1.47 
Moyorit 751.6 1,0B 210,lOB ,95 246,(120 l,lE> 

Nuevo Loón 2,536,0 3,G5 003 1 ?C-4 3,fA Btó1137 4,01 

Oaxocu 2,fi93,3 3,73 050,283 J,00 66G,D41 3,13 
Pucbln 3,377,B 4,69 11001,573 4.!JO 1,030,629 11,00 
Quor6tnro 747.? l.O? 2211,llX> 1.01 2:12,429 t,09 
Quintana nao 2lú,1 ,31 79,341 .35 60,633 .21) 

~ 



[cor-m:wA) 

CUADRO VI 

POBLACION l 9 B O 
Econ6micaroonte Econdmicamento 

Entirl:uJ Por Entidad '/o Activa '/o Inactiva "/.. 
Fcdarotiva,'-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

Sun Luio Poto'J! 
Sino loa 
Sonoro.. 
Tabasco 
Tomaulipea 
Tlaxcola 
Verecn.rz 
Yucat6n 
Zaco.tooas 

l,720.5 
l,938,2 
l,543,6 
l,104,l 
l,982,4 

563,6 
5,421,7 
l,065,5 
1,1?9,5 

2.47 
2,79 
2.22 
1.70 
2,85 

,Bl 
7,01 
l,53 
l.69 

532,115 2,41 
568,42? 2.5? 
484,2?? 2.19 
327,ED'2 l.413 
624,497 2,83 
174,965 ,79 

l, 796,219 0,14 
387,1:25 1.00 
300,963 1,36 

FLENTE1 Rev, El Mercada de Valoreo, No, 4 del 27-1-1986 1 pág, 80 1 NAFIN6A 
Aooario de Estadiaticas Esto.tales 1904, I.N.E,G.I,, 8,P,P. CXlW\PO, 

525,653 2.47 
603,2G5 2,03 
512,564 2.40 
333,ll04 l,56 
649,461 3,05 
l??,íl7l ,U3 

1,734,503 B,15 
348,475 l.G3 
392,t!OO l.04 
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natalidad por entidad federativa, no obstante que en las déC11das ante

riores les entidades como el Distrito Federul, t.16xico, Jelisco, Nuevo -

Le6n, Veracruz y Puebla presentaban altea indicas da natalidad, en 1980 

excepto el Estado de M6xico (.s¡¡), presenten um diferencia de entra -

0.3 y D.2~1 de crecimiento en este rlbro en relación a l.970 (ver cuadro 

VII). 

As!, el promedio de hijos mc:l.dos vivos no deja de ser alto 

en las entidades con un mayor n6mero de pcblaci6n, en rel.sci6n con las -

de menor núncro, en le medida en que dicho crecimiento pueda ser prop"! 

cion=l al númoro de habi tantas. 

Este problema lo considero como dentro de urn relación C8!!_ 

so efecto, en el sentido de que debido e um infinidad de cuestiones y 

condiciones históricas bien precisas (falta de un odeOJodo proceso de -

plancaci6n, acortadas medidas de política económica, falta de una ade

cuada distribución del ingreso, etc. J, ha sido y es causa da esas mis

mas circunstenc:l.as que presenta efectos y problemátiC11S tanto tenpore

les como espoc:l.ales y regionales hacia el interior de la sociedad, 

La importancia que presenta el control natal para M6xico ,

es alta y se requiere de considerar a grandes rasgos, lo s19-1iente: 

Priooro, ante la actual situec:l.6n, se requiere de contro

lar el crecimiento anual oe lo poblec:l.6n, pare que sea menor el creci

miento del P.I.B. anual, lo que significaría un mejoromiento relativo -

en el nivel de vida de le pcblación, y que representar!e a su vez, por 

lo maios un estancamiento en le agudización de muchos problemas socio-

0Jlt11rales que ésto conlleva. 



CUADRO VII 

PFIOllEDID DE HIJOO NACIOCS Plll 1.UJEA DE 12 AÑOO Y IJA6, 1900 

Entidad Total Mujerea Totul hijoa Pronedio hijos Oiforencin 
Fedorativa 12 aftoa y máo nacidos vivos Nacidos por mujer absoluta -t 

1970-1900 

TOTAL NllC!Or.IAL 22,120,BJO 62,120 0018 2.0 (0.3) 
Aouooculiuntoa 169,311 527,906 3,1 (0,3) 
Oajo Cali fer nin 405,345 1 1 0041928 2.7 (0,3) 
Bajn Colifomi11 Sur 67,990 190,192 2.0 (0,4) 
Campacho 134,408 3591li!6 2.7 (0,3) 
Coa huila 5ll,!Jli2 l,41l7,96l 2,9 (0,3) 
Cali1ra 112,952 323,379 2.9 (0,4) 
Chiopaa 6:JB,El3? 1,704,042 2.7 (0,4) 
Chihuahua 679,148 1,949,747 2.9 (0,4) 
Distrito Federal 3,274,577 7,574,237 2.3 (0,3) 
Ourango 371,049 1,202,279 3,2 (0,4) 
Gua.noj1..11to 967,910 3,059,133 J,2 (0.2) 
Guerrero 672,700 1,970,967 2.9 (0,3) 
Hidalgo 489,074 l,roo,648 J,l (0,3) 
Jalisco l,456,200 4,347,122 3.0 (0,3) 
Mlxico 2,427,879 6,700,688 2,B (o,s) 
Michoocdn 937,332 2,026,942 3,0 (0,4) 
lloro loa 315,452 669,546 2.0 (0,3) 
Nayorit 228,494 729,852 3.2 (0,3) 
Nuevo León 839,460 2,200 1043 2.7 (0,3) 
Oaxuco m,021 2,100,521 2.7 (0.4) 
Puebla l,000,190 3,1D5,15G 2.9 (o.4) 
Quor6tnro 230,706 715,020 J,l (0.4) .... 
Quintt'lno Roo 67,035 l00,226 2.0 (o.s) " ,. 



Entidad 
Fedaraliva 

Sen Luis Petos! 
61nslca 
Sonoro 
Te.baoco 
Tom•ul1pos 
Tluxcalu 
Vorocruz. 
Yucct6n 
Zoca tacas 

(CONTINUA) 

CUADRO VII 

Total Mujeroa Total hijos 
12 años y milo nacidos vivos 

533,000 l,659,010 
5!ll,39'Z l,?Ol,982 
496,314 l,410,182 
32?,?20 942,712 
651,914 l,?as,OO? 
l??,583 551,&10 

l, ?86,232 4,090,209 
JB0,942 939,265 
353,001 l, 231l, 9'22 

Promodio hijos 
Nacidos por mujer 

3.l 
3,1 
2.e 
2,9 
2.e 
3,1 
2.? 
2.6 
3.5 

Fl.ENTE1 Anuario de Estadísticas Est11t:aloo 1904 1 l.N,E,G,I., B.P.P., CXJ!'"PO 

+ Oal ¡rromodio da hijos nacidoo por mujer, 

Diferonoi11 
8bsolutn + 
lS'?O-lDBO 

(0.3) 
(0,3) 
(0.3) 
(0.5) 
(o.3) 
(0,6) 
(0.4) 
(0.2) 
(0,3) 

,, 
o ,,, 
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Seg'-"Clo • ante una si tuaci6n de crisis tm grave cerno la ac

tual en esta pais, el gobierno decide (de unes años atros), ante la impo

sibilidad de proveer satisfactoriamente los bienes y servicios que éste -

proporciona a la poblnci6n, por incrementar mayores y mejores métodos de 

control natal y di fundirlos en aquellas zonas qua presentan gran ccncen

troci6n demográfica, lo que ha obligado a muchas parejas a reducir el nQ 

mero de sus integrantes, principalmente por la falta do estabilidad eco

nómica y la roducci6n del poder de compra de sus ingresos, 

Oe los dos puntos anteriores puedo decir, que son problemas 

que inevitablemente van estrechammte ligados entre si, lo qte me roce -

recapacitar sobre la gran problemática que se ast.1 presentando ante un -

retroceoo de la actividad productiva del país E!'I genero!, lo q.JC rcpr<J

sontn qw el P.I.8,, en términos reoles decresca en mayor grado y se in

crancnte el núncro de desempleados, entre otros problemas, conformo - ..-. 

transcurre el tiempo y por tanto estos problemas se agudicen y provoque 

a su vez un efecto multiplicador en la sociedad, 

As! puos 1 estamos actualmente ente una problcm!tica socio

econ6mica bastante delicada en la que aún es tiempo de abordar las med!, 

das adecuadas referidas a la politice econ6mica con el objeto de evitar 

une profunda crisis política, eccn6mica y social nunca presentadas en -

t'.óxico. 

A continuación presento de marera breve y g<nL'raL, a1au

nos puntos de la estrategia de deD!ll'rollo urbano que presente la actual 

edministraci6n con el objeto de dar aoluci6n a los problemas antes rren

cicnedos, 



2. 3.2. ESTPATEEIA DE DESARPOL.LO URBMO DEI.. Pl..AN 

NACIONAL DE OESARRJLLO 1983-1966. 

"El desarrollo urbano y la viviends conforman el enton'Y.l in"'! 

cliato del hombre. Ambos reflejan el sistem social y el contexto natu

ral en que se inscriben. Al miSITO tiempo, tienen un efecto funcbrrental 

en el bienestar social, el desarrollo econdm!.co y las condiciones ambie.Q. 

tales. 

El prooeso de desarrollo urbano es uno de los factores de rre.

yor trascendencia en nuestra evolucidn social y econdmica, particular-

mento en el presente siglo. 

Actualmente, la sociedad mexicana se constituye esencialmente 

com::i urbana, en la sual la rrayor parte de la poblacidn se dedica a act!, 

vidades secundarias y terdarl.as, que le brindan ..,joras niveles de -

bienestar, as:! com::::i acceso a manifestacicnas culturales e i,,formacidn. 

Stn· embargo, ':anti) entre grupos sociales, conn entre el campo 

y la ciudad y entre las regiones del país, subsisten factores estruct!i. 

ralas, col1'0 las des1gualdades sociales, que se ven fuertemente agudl.Z!!, 

das p~r la coyuntura cr!tica de la econond:a nacionel. 

En esta si tuac16n, qua combina factores estl'\JCtunües y COYU!!, 

turale~, el desarr:ill:. urbana puede entenderse COrn:J el proceso de tren.! 

foriraci6n del Sistema Ur'oano Nacional y de los centros de poblacidn que 

lo conforman, lo que se tradu-:-e en el mejoremiento del nivel de bienes

tar de los habitantes, particulannente del de los m4s postergados y en 

lOt. 
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1'1 consolidaci6n de uro base l!'<ltorial m6s eficiente pare promover el -

crecimiento económico," (23) 

As1, la "5trotogia de desarrollo urbano se fundcmenta en los 

lineamientos q<-C esteblece el Plan Naciorol do Desarrollo 1983-1988, en 

su a¡:ert;ado do Pol:!tica Social. 

"Para la instrur:entaci6n de la estrategia sectorial en mate

ria de desarrollo urbano, se han puesto en práctica simultáneamente do:i 

lineas de acci6n interdepandiontes, dirigida al ordenamiento territorial 

y otro, rel'1tiva al ordemmionto do los centros de pablaci6n. 

La primera se enfrenta a la problemática que presenta el ac

tual patrón territorial cxce!livamonte centralizado, disper:;o y desigual, 

Se orienta a viaorizar un Sl.ntcma Urbano Nacional compuesto por los 168 

centros do pob loci6n del país qua presentan las oportunidades ros favor'!!_ 

blos y los probleman mÓ!l crraves da dcso.rrollo. En espe:cial, contra. su -

atención en el impulso o 59 c:l.udado:i f:lcdias quo mL.J:Ootran apti tudro para 

ceptar el croci1niento econ6.1'1ico y de población en tévninoo mlis eficien

tes y equitativos, 

Segurdo, el ordenamiento al interior do los centros do ¡:cblo.

ci6n, considera un conjunto do uccionon sectoriales e intcrsectorisles, 

destinada5 a mejorar' las c:ondicion~" da vida de toda la poblaci6n y en -

especial de loa grupos oocioles r.lÓ!l desprotegidos qLE tiB ven afectada!l -

por len problcm:i!l qua presentan lo.:J ccn tro:; de poblaci6n, relativos a. !:! 

rancino da ao.tisfuctoreo esEncinlos, dcso.ju3tes entre los actividades, -

comunicacioros, espacioa y rcdll!l urbwias y deterioro del modio f:!sico". 

(24) 

(23) Progrema Uac:l.oncl ea Desarrollo Urbano y Vivienda, SELJJE, IJ6xico 
1984, p. 21 

(24) Op, Cit, p. 41-42 



2,3,2. l. f'ROGFW.IA DE OESAARCl..1.0 DE LAS Cil.OAOES 

tEDIAS. 

lD.'. 

Este grupo comprende ES ciudades con un re.n¡¡o indicativo -

de cien mil a un millón de habitan tes que fuaron seleccionadas por ser 

las más favorables pars aojar el futuro Cl'Bcimiento demográfico y econ~ 

mico del pais, en rezón de que cuentan con recursos suficientes pare. -

propiciar la producción y los servicio"¡ tiene equipamiento y comunica

ciores relativomaite comploto!J y no prasentan todovi'11 come en el caso 

de las grandes ciudades, problemas graves de congastionemiantos, conta

mine.C16n y al to costo de la tierra y da los servicios, 

Se prstonde qua las ciudades madi.as se convierten en nuevos 

centros da desarrollo regional a partir del fortalecimiento y diversi fi

caci6n de """ actividades econ6mices, el aprovechamiento y el estímulo -

de las potencialidodes existente!J en SU!J áreas de influencia y un mayor 

y mejor equipamiento urbono que satisfaga a los requerimientos de la po

bleción actual de estas ciudedos y da las regiones " que pertenecen. 

LA "'3ta es distribuir pare el año 2000 1 4 millones de habi

tantes que se asentaren en las ciudades medias: 2.9 millones del área me

tropolitana de la Ciu:Jad de t16xü:o, 600 mil de Guadolajara. y SOO mil de 

L'onterrey. 

En e<1tas 5!J ciwade<1 medias se concB"ltra.r6n los esfuerzos -

rn!Ss importar.tes da la Administraci6n Pública Federal, en cocrdiroción -

con las autor.!. dades locales 1 para promover su desarrollo y satisfacer -

sus necesidades básicas. 
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Las principales llroas da acci6n para atendar a los centros 

seleccicm1dos son: 

- Consolidaci6n de los procesos y equipos locales de plane~ 

ci6n y administración del desat'l"Qllo urbano, incluyendo -

los aspectos financieros y da participaci?n popular; 

- Constituci6n da re<ierves territoriales paro el crecimien

to urbano y la prcservaci6n accl6gica; 

- Ccnstrucci6n da infracst?i.Jcture p;ira datac16n da agua po

table, drenaje y alcantarillac!o, suministro da energéti

cos. 

- Mejoramiento del transporte pCblico, 

- Realizac16n de programas de vivienda. 

- Inducci6n de las actividades ind.Etriales, a:mst?i.Jcci6n -

de obros de mejoramiento uroano y rev1ta11zac16n de cen

tros y 

- Roolizac16n de sed.oras de mejoramiento ant>iental y d:!.SP.51, 

s1ci6n do dooechos sólidos. 

Estas l!roas de acci6n se eplicar6n torondo en cuonta la -

funci6n que deben cunplir los cmtros de ¡xiblaci6n en al Sistema Urbano 

Nac:l.onal, 

En esta sentido, el proyecto estratégico de ciulado:i me- -

d:!.as doscmpeña una runc16n intecrracbra de las diversas acciones intni e 

intersectoriolas que repercutan directami:nte en el desarrollo de las -

ciwades seleccionadas, las que o su vez han sido convenidas con otros 

seci:ores: con Comarc::l.o y Fc=nto IndUl trial en cuanto el abasto y le lo-



call zaci6n indwtrial ¡ con Agricultura y Recursos Hidráulicos en lo re

lativo a centros Agropecuarios de Apoyo a le Oescantralizaci6n Indus- -

trial y e ln captación y a:inducci6n de agl.D potable para usos urt>enos¡

con Cor:1urdcaciones y Transportes en lo referente a libl'<ll!lientos y aero

puertos¡ y con Turismo en relaci6n al impulso de esa actividad. 

Asimismo, el apoyo e laa Ciudades Medias requiere de une -

emplla coordinación con los gobiernos estatales y municipales y una efe_s 

tiva concertaci6n con los sectores aocial y privado. 

2.3.2.2, Pi\OGfWIA DE OE$1\RR!l.LO DE LOS CENTROS 

DE Af'OYD, 

Este parte del sistema comprende 106 centros que, en gene

rsl, no superan a los lOO mil habitantes. Fueren saleccionadc" para cum

plir una función de apoyo -con espccializsc:!.ón furx:!amentalnente agrope

cuaria, turística, de servicios e integroci6n Nrnl-destinado n comple

mentar la politice principal de impulso a las Ciudades Medies. 

El cur:1plimiento do su fl.ltlCi6n de apoyo deberá garentizarse 

con un uso eficiente do recurscs aseases en uro ecci6n coordinada entre 

los tres nivelas de gobierno y concertada con los sectores social y pr_! 

vado. 

2.3.2,3, FP.OGRA!.'A DE DE6CENTI'IPLIZACIClll ADt.tINI6TAATIVA. 

"Lon objeticoo especificas y lineas de acci6n de la políti

ca de descentralización y demirrollo regional, se orientan a lograr una 
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mejor di<ltribcci6n de co:npetencias entra las tras irotancias de gobier

no. Con este orientoci6n, el Ejecutivo Federal expidió un decreto el -

18 de junio de lS84 "lediante el c1.<1l se obliga a todas las dependencias 

y entidodC!l públicas a elaborar un Programa de Descentrelizaci6n Admi

nistrativa. Con ésto se intenta evitar la concentraci6n de decisiones, 

de personal y recur$os, asi como la duplicación de funciones. El Pro

grama de Descentralizaci6n pemite coordiror los acciones del Ejecutivo 

Federal de los gobiernos de los Estadoa y, e trav6s do éstos la da los -

municipioa en el morco del Convenio Unico do Desarrollo, El pro¡¡rwna -

incorpora docisiores en lns mcdalidadca de reubicaci6n, trcnsferencia,

dosccntralizoci6n y deacon.:cntraci6n de funciones," (25) 

Para tal efecto, dentro del S.N,P.D., se catablecen loa li

neamientoa do coordiruci6n y concortac:i6n que pormitirán el adecuado fu!). 

cionumionto de aquellos instrumcntoo que !>O han previsto p:ara el descrr:2. 

llo adecuado y oportuno de los programas contemplados con el objetivo de 

"Oesccntrelizaci6n de la Vida Nacional" 1 es decir 1 y cebe remarcar la 1!!!, 

pcrtencio qua para el afecto tienen los Convenios Unicos de Desarrollo -

paro el adacLedc curnplimionto de los mismos, ya que 11 donde las fronteras 

econémic<l!l so extienden más alla de los límites de las fronteras politi

caa COl'tO frocucmtt'!T.anto acontece, la cooporoción y coordiraci6n entre -

dos o m.1s autoridades políticas es necesaria para lo planificación efi

ciente da la regi6n econ6mica". (26) 

"Para apoyar la estrategia de descentralización de lo vida 

nacional, ol programa en la materia considEJ:"a los siguientes elementos: 

la doscentralizad.6n de la cpEraci6n, funciones, pe:rsonal y recursos -· 

pres...ipuestales; la c:oordiroci.6n de acciones en rnc.teries conct.a"rentes de 

(25) Informo de Ejecución 19841 S.P.P, 1 ~:lixico 19851 p. lS7 

(26) Waterstcn 1 Albert, Planificación del Desarrollo, Ed. F.c.E., 1.1/lxi
co, 19741 P• 5:32-533 
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interés común del Ejecuti\IO Federal con los gobiernos de los Estados y 

a través de éstos con los municipios en el marco del Convenio Unico de 

Desarrollo; la reubicaci6n terri to riel hacia los Estados, de aquellas -

entidades estatales que se estima posible y conveniente; la delegec16n 

de fecultades en los titulares de sus representaciones en los estados y 

el fortalecimiento en su caso, la confonr.cci6n de estas últimas¡ y las 

modalidades específicas que resulten recomendables confonne a sus obje

tivos o características propias de funcionamiento," (2?) 

Para poder realizar concreta y paulatinamente el Programa -

de Oescentralizeci6n Administrativa como parte del proceso de 110escen-

trelizaci6n de la Vida Nacional'', el 21 de enero de 1965 se presentó ª!l 

te el Presidente de la República Lic. Miguel de la Madriel, el Progruma -

de Oescentrali2aci6n de la Administraci6n Pública Federal, derivado del 

Decreto de junio de 1984 1 con el objeto de confrontar la dinámica con

centrodore de estas actividades. 

Commo consecuencia de la instrumentaciiSn del progroma. 1 SO -

empresas y oroanismos dejarán de residir en la Ciudad de MÉxico 1 ya sea 

parque se trasladen fuera de la copi tal o Porque se tronsfieran progre

sivamente a los gobiernos de los estado~ 

ºEl Programa de Oesccntrelizeci6n revierte situaciones - -

irracionales al trasladar o transferir e la provincia organismos que no 

tienen raz6n de ester en la Ciudad de Mlixico", (26) 

A coP' ~nuF-ci6n presento algunas de las actividades realiza

das p:¡r diversas dcp:!ndencias federales y que representan avances en los 

(27) Informe de Ej<?cuc16n 1984, S.P.P., Mlixico l.965, p, 176 

(26) Reviste "El Meccndo el<? Valores", del 4 ele febrero de 19651 IWINSA, 
M~co p, S'9 
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términos establecidos en sus respectivos prtlgramas, 

"En rele.ción al apoyo de las actividades prt)ductivas de al

cance regional, la Secretaría da AgriOJltura y Recursos Hidraulicos - -

transfirió a los gobiernos estatales le prograneción integral da los re

cursos del sector a!)?'Opecuar:!.o y la ejecución de Prtlgramas cx:in apoyo de 

los municipios, Para impulsar la investigación agropecuaria, trasladó -

a Cwmavaca y Tlaxcala dos centrtls de investigación y a Sal tillo la Co

misión Nacional de Zonas Aridas, Para agilizar los tr6mites de regular! 

zación de la tenencia de la tierra, la Secretaría de la Rofoma Agraria 

transfirió funciones a los estados, Por su parte, la Secretaria de Pes

ca, trensfirió a los gobiernos estatales la c:ontratación de obras da in

fraestructura pesquera y a las delegaciones facultades para el fomento -

de las c::ooperatives de producción pesquera. Además, estas secretarías -

rel.bicarán a una proporción importante da su personal en diversas ciuda

des del país. 

La Secretarla do Salud continuó la segunda etapa de descen

trtllizeción, proponi~ndose la integración 01·gánica para establecer los -

servicios estatales de salud corno 6rganos locales bajo la conducción ºP.!:. 

rativn de los gobiernos estatales y se prosiguió el proceso de desconce.!! 

troción del WSS y del ISSSTE. La Secretaría de Educación Plblica ini

ció la doscentralizaci6n da los servicias educativos en varios estados¡

instul6 ? Consejos Estatales do Educa.ci6n Pública para la prestaci6n coa!: 

dinada da los servicios federales y estatales; y organizó el sis terna de 

Educaci6n Superior, Adc:más, continuó la instrumntaci6n de acuerdos de 

coordinoci6n paro que las entidades federutivas asuman tareas específicas 

en la educaci6n básica y not'Tl'lal, 



En cuanto a lao dependenciaa que realizaron acciones de -

descentrolizoci6n para la consolidac:l.6n y ampl1ac:l.6n de la infrnestruc

tura regional, le Secretaria de Energía, Minas e Industria Peraestatel 

reubicó en Hidalgo a la Comisión de Fomento Minero y a la Oirecci6n Ge

norol de Mi ros; a este misma estado y a loa de Michaacén, Yucat6n y Ta

maulipos transfiri6 ven.as empresas¡ y facult6 " sus delegaciones esta

tales para otorgar concesiorns en materia de exploración y explotaci6n 

de minos. LB Socretarie de Comunicaciones y Transportes tennin6 el p~ 

ceso de descantrel1zeci6n da las Juntas Locales de C0111inos a los gobie.i; 

nos dé los estados y les transferirá gradualmente la prograrnaci6n, ºº"! 
trucci6n y conservaci6n do los caminas rurales. 

En relación ol desarrollo urbano y eoclogíe, la Secreter!e 

correspondiente tronsfirl.6 fideicomisos, fewltades y recursos " los 92, 

biernos estatales psro la conetrucc:l.6n y operl!c:l.6n de slatemas da agua 

potable y alcantarillado; otorgó mayores fawltados a laa delegaciones -

estatales en materia de vivienda, desarrollo urbano y control del medio 

ambiente¡ y ccncert6 acciones pare la instelaci6n de oorn1téa este tales 

de normas y promoc16n de vi vianda, de reservas terri torialos """' el d,!! 

sarrollo urbano o industrial y de l'1!gularl.zaci6n de la tenencia de la -

tierra. 

Le Secretaría de Turismo transfirl.6 " los g<>biemos estate. 

les funciones relacicrodas con el fomento y el desarrollo de la activi

dad, reubicare a la mayor parte de su personal al estado de Puebla y 1'! 

localizar!! a FONATUA en Marelie. 
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Entre las acciones de descentralizaci6n tendientes a fomen

tar la actividad económica y er:ipliar el acceso a los servicios guberna

mentales 1 la Secretario de Gcbornoci6n desc:oncentr6 funciones relaciona

das con asuntos migratorios y do poblaci6n, estebloci6 el Centro Nacio

nal de Estudios Municipales y centros estatales de estudios municipales 

en 3l entidades federativas, Con objeto de acercar los trámites consu

lares a los danandantes, la Secretaria de Aelacioros Exteriores descon

centr6 facultades en varios estudos y delegaciones de la zona metropol!, 

tana para asuntos relecicnados con el otorgamiento da visas, entre:oe. de 

certificados de nacionelidad y refomas a lo!! estatutos de sociedac!es -

cooperotivas, sociedades y asociacioros civiles, 

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y cr;,dito Público, 

delegó facultades en les dcleuaciones regionalecs para el otorgamiento -

de franquiciaD e. la imPortaci6n de mErcencías¡ consolidó el proceso de 

desconcentreci6n de la administraci6n tributario; descentralizó e:n la T!!. 

soreria General de las estados la facultad da administración del impues

to de la tenencia de vehiculos; y facultó a la!! sociedades nocionales -

de be.nea y crédito paru incrementar los r.ioritos que se otorgan a los mt,! 

dos, 

La Secretaria de Progremaci6n y Presupuesto continuó la -

dosconcentroci6n de sus facultades, Asi, establec16 el pago de compro

misos de la administración pública centralizada a través de las socied~ 

des nacionales de banca y cr6dito, e inici6 los gestiones para trasla

dar las oficinas cent-roles del Ir.EGI a Aguascaliontes, La Secretaría -

de la Controlaría General da la Federaci6n, a través de los convenios -

de coordinaci6n, esteblaci6 los sistemas estatales de control y evalua

ci6n. 
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La Secretaria de Comercio y Fanento Industrial delegó fac"!; 

tades a los estados con objeto de agilizar los tremites en meterle de "2 

marcio exterior e interior, industrializeci6n y abasto y relbic6 lee of!_ 

cinas corporativas de Bodegas Rurales CONAS.JPO en Celeye". (29} 

2,3,2,4, A10GRAl,\I\ DE SIMR..IFICACIIJ-I ADlllNISTRATIVA, 

Pare la compleja estnicture. aóninistretiva que presente la 

actual Ad:ninistreci6n Pública Federal, se hace más evidente y de primor

dial importancia lograr die e d!a una mayar eficecia an este rengl6n, P!!, 

re lo cual se ha elaboredo esta prograrm -"'cuerdo Preeidencie.l del 8 de 

agosto de 1984- como parte complerrcntaria e su vez, del Pro¡¡rama de Oes

centralizeci6n Aaninistretiva, ye que se requiere evitar equellas etapas 

innecesarias que obstaculizan le tremitaci6n ágil y oportuna de aquellos 

documentos que son de importancie pare las persones fisicss o more.les y 

que la obtención de los mismos significe la reclizeci6n y/o culminaci6n 

de diversas ectividedes, 

Para la instrumenteci6n del programa han sido identifice

des tres áreas de acción: las relecionedas con la presteci6n clirecte de 

servicios e.l pÚblica, les que consideren loe recursos, medios e inetru

mentO!l que posibiliten a les dependencias y entidades cunplir con sus -

reoponsabilidadeo y aquéllas que se refieren a la recionelizeci6n de -

procesas internos da cada entidad y dependencia. 

"Tienen un nivel de selecci6n jererquico equellas procedi

mientos objeto da simplificaci6n que se ceracterizsn par su mayor d"""'!l 

de popular y por su impacto efectiw en el desarrollo productiva, entre 

(29) Inf'orme de Ejecuci6n 1985, SPP,, M!ixico 1986, p, 191-192 
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ellos se distinguen los siguientes: 

- Los servicios al p~lico, ent:nJ los que destacan pagos -

diversas y obtenci6n de pennisos y licencias¡ 

- Los trtlmites relativos al comerd.o exterior, uno de los 

reclamos más generalizados de las empresas importadoras 

y exportadores¡ 

- Los procedimientos impl!ci tos en la cresci6n y modifica

ci6n y requisitos se sustentan a veces en disposiciones 

jurídicas obsoletas¡ 

- Las relaciones inter e intragi.tiernement:ales vinculadas -

con el ejercicio presupuesta]., las inversiones, les ad

quisiciones y arrendamientos, obra pi'.blics y normativi

dad diversa, asuntos todos que condicionan la capacidad 

real del aparato gubernamental para las acciones simpli..: 

ficadores ¡ y 

- l.as relaciones entre contratistas y proveedores con las 

dependencias de la Administraci.6n Pi'.blica Federal, que -

tienen gran incidencia en los coatos y cumplimientos de 

progremas de gobierno". {:JO) 

El ll de febrero de 1966 1 se llcv6 a cebo um reuni6n pre

sidida por el Presidente de lu AepCblica en la cual se present6 un in

forme de lo.~ avances de las actividades realizadas con motivo del Pro

grama de Simplificaci6n Administrntiva+. 

+ Informe pl.blicodo en el No. ? del 2-II-86, O'I la Aev. "El f!srcado 

de Val.ores". NAFINSA, México. 

(30) Informe de Ejecuci6n 1984, S.P,P., Ll~co 1965, P• tr1 



Para 1965, según al informe da la reunión, la meta establ!, 

cida fue de simplificar 2000 procedimientos habiéndose alcsnzado la ci

fra de 261XJ. As!, de coda uno de los procedimientos simplificados exil!, 

te una didula debidamente verificada que muestra c6ma se encontraba el 

procedimiento antes y c6mo quedó desp<JOO de haberse eliminado requisi

tos o trimites ihnacesarios y obsoletoa. 

Se ha concedido la simplificacidn aáninistrativa como un -

prngmma destinado a facili tnr la relación de los ciudadanOS con la ad

ministracidn p{¡blica, impulsar la prci11ctividad, democratizar la vida -

nacional y atenuar ractol'9S que propician conductas inconvenientes al iJl 

terés pÚblico. 

La caord1naci6n da diversas dependancie.s y organismos en -

pmgramas de mejol"<lmienta en la presteci6n de servicios pil¡Ucos federa

les, en áreas tradicionelmente conflictivas, ha srrojado estimables rasu!. 

tados de simplifi.Cl!ld.6n aánin:Lstrstiva. La participac:16n da las Secrata

r!as de Hacienda y Crodito f'Cblico, da Prognimac:t.6n y Presupuesta, de Cg_ 

municacionoa y Tnonsportes, da AGrlcultura y Recursos Hidtiulicos, de Go

beniaci6n, de Aelaciores Exteriores, da Salud, Procuradur!a General de la 

República y algunos organismos descentral.i%ados, ha permitido mejorar la 

relacidn de los usuarios de los serv.lcioa aeroportuarios, de correos, de 

policía de caminos y en la frontera sur. 

Así, con dichos progremas ea puede observar que si efectiv! 

mente son indispensables para el adecuado desarrollo ecan6rnico y evclut;J. 

vo del proceso administrativo público nacional. 
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NO T AS 

l.- KJlPLAN, CAALOS. Jurista y socidlogo argentino. Gron investioadcr 

cuya preocupaci6n emcr¡¡e por los ca'llbios so~i,tl.os y les prcgromas 

de desarrollo :;ocicocon6miccs cpe hen :enidc luJ'1r en latincomér!_ 

ca durcnte las 1íltimss décadas, cutar 1=3 dif~rgntes ooras tal'!?c -

ce,,., El Estado en 91 Desarrolle y la Intcgraci6n en Am.5ric• Loti-

na, etc. 

13.- SOLIS, LEO'OLOO. Economista mexicmc, profesor univ9l"sit'1rio, a:J

tor y coeutor de numerosos libros sobr!l la econom!a msxicana y :le 

ruches ensayos publicadco en revistas especializadas. Entre otras 

obras se en cu entran Pleneo do O os arrollo Eccndmico y Social en M~

xico; Alte..-nativa para el Oe"8rrollo, etc. 



?or lo tanto considsro cue es irnprescir.dibl3 contar con p::'"Ogrt!r.1as 

je jescentralizacidn de nuestras divers3s actividades, dadas la:; ac:t:..! 

las condic!ones pol!tico-cccr.&iices de nuestra ~ociedad. C:ste programa 

dil dascentralizoci6n de la vide. nacional p...ede lograr castantes bsn2f'i 

cics :ii os aplicado c:orrecta y oportunamente er. sus diferentes ámbitos 

de acci6n 1 y si 3e considera como priori~ario el ínter~.::> nacional.. 

" Unn vez establecidos (ca;i:!tulc I y II) los conter.idos y l~neomie;! 

tos del Plan rlecional de Desarrollo 1983-58 y si..:s re::;pectivos planes y 

programas, µ.iedo deducir c:ue, como documento te6rico metodol~gico diri 

gido a solucionar la prcbler.idtica global actual de nuestra. sociedad, -

\'.?~ bantante aceptable, pl.ies coni:iidora en él, la participaci6n de los -

d~~sr-.:.os !.actores cue la confonnan, las difore:ontes solucionos a le~ d_! 

v~rsos prcbl:'.!mns cua ao..:e.:jan a la econo..-:'l!a tanta a nivel regional como 

oectcrial y soci::il.. 

Cabe mencionar cue para su adecuadQ y opdrt:.ma implcr.1er:.tacidn pr~,: 

tica, dCPt?ndord en illtir.ia instancio a elementos y criterios pol!ticos

na.cionales. 
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Ill. FLEXIBILIDAD Y PAOORESD 

Este punto sera anelizacb heciend, mayor ~nfasis al aspecto pol!t!, 

ce, retamencb ciertos elementos socio-hist.Sricos, sin descuidar el i!mbi

to econ6mico que es de vital importancia y de gran influencia en la de

terminaci6n de la situaci6n presente y futura del país. 

Así, verenos que el progreso estit dacb en funoi6n de ciertas varl!!, 

bles tanto internas cono externas a une situeci6n y espacio dacbs y que 

se pueden expresar en hechos concretos, mediante ciertos juicios de va

lor. 

AB! pues, es de gran trascendr:.>nc:ia dejar en claro cuan imp:irtante

es el relacionar los elementos que se han venidl me.nejancb d•.;rnnte el PI"! 

sente trabajo, es decir, la fledbilidad y los mecll.os o instn.imentos que 

se han empleacb ante una coyunturs econ'5miat externa. h:lstil, pare tratar 

de alcanzar niveles satisfactorios de desarrollo. 

Una vez definici"J el concepto de Flexibilidad (Capítub I), lJ en

causará cono estrategia adecuada para el desarrollo económico y social

de M~xiOJ, reto..,ndo para ello ciertos factores que se hecan de vital -

importancia para la implementacHn adecuada de los diversos planes y -

programas de desarrollo que se han presentado a lo larg::i de los úl till'OS 

cincuenta aíbs en M.!xico. 

Es preciso incll.car, que un plan de desarrollo elaboracb paro y ".!l 

te une si tuaci6n determinada, implica nace san.amente pare su adecuado -
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funcioneir.iento de una exacta y pertinente toma de decisiones por parte 

de las personas resoonsablEs en la implementacicSn de dicho proceso de -

planeaci6n. Es decir, c¡.rn un plan da desarrollo por inmejorable que P!!. 

rezca teórico y metodol6gicamente, nos damos cuenta qw se torna impro

pio, obsoleto a inadmisible onte la ausencia de una adecuada toma do d! 

cisiones que considere los intereses de la nacicSn por sobre diversos iJ:! 

tarases ajenos a éstos, tanto internos como externos. 

La flexibilidad de un Plan de Desarrollo tanto en sus lineBtnien

tos como en su estrategia (medios e instrumentos), va a depender básica

mente de la correcta y oportuna toma de decisiones, la cual sa dará en -

funcicSn da los ideales e intereses de la clase dominante en cuesti6n -

que detenta el pacer. 

3.1. LEGITIMlDAO, LE:GALIOAD Y Fl.EXIBil.IOAO. 

Hay tres conceptos te.Sricos, dos de los cuales se circunscriben 

al átrbito jurídico. A los tres los consideremos fundamentales pera el 

logro de los objetivos que nos hemos pllltltcado inicialmente. Legitiml; 

dad, Legalidad y Flexibilidad, son tres elementos que necesariamente -

van estrechamente ligados para un misrro áirlJito de apliceci6n mediante -

un proceoo 6nico de decisi6n, bajo todo un sistema planeaci6n respalda

do por nuestro máxic:o orden jurídico. Le Constituci6n Política de los -

Estados Uriidos l.!exicanas. 

Una vez acl.:,rodos los tres conceptos anteriores, podré remarcar 

la importancia que 1fotos tienen en la formulaci6n e implElllentaci6n de -

los planes y programas que se elaboren con el <Djeto de alcanzar nive-
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les adecuadas de vida. 

No es nuestra intenci6n el profundizar en cuestionas te6rico- -

jurídicas y plantear definiciones e><actas y precisas, sino ~nica y ex

clusivamente dejar en claro lo que para efectos del presente estudio -

entenderé por y pt1ra la mejor precisi6n y aplicaci6n de dichos elemen

tos a nuestros fines. 

Así, entenderl; cama Legitimidad "el proceso y resultado de la -

identificaci6n de un orden socicpol!tico afirmado como ideal de la com~ 

nidad y del Estado y el gobierno que rige a la primara y encarna al se

gunda", {l) 

Lego.lidad es el orden Jurídica vigente que ha debido tener toda 

un consenso paro. peder existir come tal y normar a la sociedad bajo los 

diversos principies que se han preestablecido para el buen funcionami"!l 

to da las instituciones en la sociedad, 

Arrbos conceptos te6ricos para nue:>tro pais, en particular, se -

encuentran expresados y representados en la Constituci6n Política de -

los Estados Unidos Mexicanos en sWJ siguientes articulos1 

Articule 25, - Con-esponde al Estado la rectoría del 

desarrolle nacional para garantizar -

que fute sea integral, qua fortalezca 

la Soberanía de la Naci6n y su régimen 

democrático y que, mediante el fomen

to del crecimiento eccn6mico y el em

pleo y una mils justa distribuci6n del 

ingreso y la riqueza, pennita el ple-

(l) l<eplan, Marcos, Estado y Sociedad, Et!, UllAl•li 19831 p, 209 



ne ejercicio de la libertad y la digni

dad de los individues, grupas y clases 

sccieles, cuya seguridad protege esta 

Constitución. 

El Estado planeará, conducirá, caart12:. 

nerá y orienter6 la actividad ecan6m!, 

ca nacional, y llevará a cabo la reg_!:! 

lación y fomenta de las actividades -

que demanda el interés general en al -

marco de libertades que otorga esta -

Constitución. 

Artículo 26.- El Estado organizará un sistema de pl!; 

neación democrática del desarrolla na

cional que imprima solidez, dinamismo, 

permanencia y equidad al crecimiento -

de la economía para la independencia y 

la democratización política, social y 

cultural de la nación, 

Los fines del proyecto nacional conte

nidos en esta Constituci6n, determina

rlin los objetivos de la planeaci6n •••• 

Articula 27. - La propiedad de les ti erres y aguas -

cor.iprendidas dentro de los límites -

del territorio nacional, corresponde 

originariar"onte a la nsc16n, la cual 
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ha tenido y ticna el derecho do ~rruis

mi~ ir el dc'1inio da éll"-'l a los ¡:x¡r~i

cule.res, constituyendo la propiedad -

privada.,, 

La nación tcndrá en todo tiempo ol de

recho de imponer a la propiedad priva

da las modalidades qua dicte al inte

?'6s pCtilic:o, asi cama al da regular,

º" beneficio sociel, ol aprovechlmia,!2 

to da les elerrentca naturales suscap.. 

tiblas de apropiación, can cbj ato do 

hacer una distribuc16n equitativo de 

la riqueza p.:blica, cuidar de su con

sorvac16n, lograr el desarrollo equi

librado del paio y al mejoramiento de 

las condiciones de la vida de la po

blación rural y urilana .. , 
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Le anterior, faculta y obliga a loa mexicanos jur!dica y const! 

tueionalmonto a elaborar todo ~'" proceso de planeac16n, con el objeto -

de impkmentar les pclíti.cas ecan6micas necesarias y pertinentes para -

vencer las advcrsich:!cs económicas internas y externas, así como las -

QJO se presenten ante diere implEr:u:ntaci6n. 

Ao:í, queda en lo~ me.v.icanC!l la aplicad.6n correcta y oportuna da 

los principioa generales qua rigen la actividad socioeconómica del país, 

con lo que aunado al contcni<.b del concepto de Flexibilidad (Capitulo -
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.! ) y :;ue se refiere a la cacacidad y grado je adecuacidn aa los Prim:!_ 

pio.3, medies e instrum5:?n:cs de la poUtica econdmica a las diferentes 

situacianas espaciales, coyunturales y temporales en el qua el presi

dir y pr!?ceder ser&i de vital importancia para el legro can-ecta y ºPD!: 

tuno da las metas y objetivos establecidos, puedo decir, que el camino 

para salir de los probl om'19 c¡Je aquejen a nuestra sociedad están plante)! 

das y que cor la tanto, la coITBCta toma de decisiones y su ade<>Jeda -

implemantac:idn son elementos sustanciales para la justa distribuci6n -

de la riqueza y la conducci6n de la Naci6n par el camino del prcgreso,

no obstante las divergencias en cuento al 6mbito espacial, temporal y 

sectorial socioecan6mica de México que se presenten cama todo un proce

so úni::::i-histórico inten-elacionado en el desarrollo y evoluci6n de la -

sociedad. 

3.2. LIMITACIO~S A LA FLEXmIUDAD IE LA POUTICA RE
GDJNAL DEL PLAN NACIONAL IE IESARRJl.Ul. 

Los obstáculos y limitaciones qua se presentan onte una deci-

sión da carácter politico en pro del beneficio de la Naci6n na se ha

cen esperar y ourgen cuando se plantea aste propdsito. Estos obstácu

los y/o limitaciones los encontramos en los ámbitos intamo y externo -

a trav~s de teda una serie de presionas tanto politices como económi

cas qua se afactar!an al desarrollo práctica da dichas medidas, agudizan

do las presiones y perjudicando al proceso productivo del pa!s, ponien

do en entredicho la esoabilidsd social de la Naci6n. 

Presento a cantinuacidn, primero, algunas de las limitaciones -

intsmas que dificultan y han obstruido la implementaci6n de una corree-



ta y nacionalista pol~tica eccndmics O'•B contenga un proyecto reqional 

viaol.3 1 ci..le nos cond...:zca a la obtencidn ae un me ;or nivel :ie vida y 

la relocalizacidn geogréif1ca Ce nuestra planta industrial y, seg .. moo,

se preser.tarc!n las limi tacior.es ex temas oue afectan en le act:.Jalldad

y de manera directa sobre las decisiones de política econdmica de los 

representantes del Gobierno Federal y su redundancia pol!tica 1 econdm!:_ 

ca y social hacia el interior del pa!s. 

J. 2. l. LIMITACIOr-ES INTERNAS 

Es de vi tal impartancie retomar pare tal afecte, ciartoo ":! 

pott:os socio-hist~ricos our: van a determinar y a representar en última 

instancia las limitaciones cue se presentan en la actualidad y oue lm

piden en gran medida una amplia y correcta eplicacidn del concepto de 

Flexibilidad -antes referido- ante una eficaz toma de decisiones de -

car4cter nacional y por ende regional. 

J. 2. l. l. IDEOLOGIA POLITICA IMFERANTE 

Un aspecto de gran im¡:xJrtancia, a considere.r en el de5a~ 

llo econdmico del pa!s, es prec:i!3amente la Ideolog!a Pol!tic:a Impsran

te en nuestros gobernantes que como muestra de su inmad¡_;rez ideoldgica, 

trae como consucuencia -no obstante los postulados ideoldgicos content 

dos en la Consti tuci6n Política de los Este:dos Unidos Mexicanos-, una

segregacidn id .. ol6r.:ca i;!n C'.JBnto a los intereses generales de la Nacidn 

y oue se muestran incapaces no !'.:dlo de resolver sino de afrontar los -

problemas nacionales con una conciencia o ideología e:n ese sr.ntido -

-nocionalista- cur= atienda r:almente de hecho no de palabro, oue sus -

accione!'.. se v...: el van tangtbles, concretas oue no se Q'Jedcn meramente -
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marcadas o tmprosadas on los documentos que se elaboran al inicio de C2, 

da período sexanal. 

Dasaf'crtunadar.iente este es un problema que ha tenido un 

efecto multiplicador y que se refleja de rronera abierta y clara en uno 

de los problemas qua a~uejan a nuestra sociedad, la corrupcidn, un pro

blema que se he. venido formanoo y fortaleciendo a través de los años, -

que ho. obstaculizado el progre~o socioecon6mico y equitativo del país y 

qua no en mén que la expresi6n de una sociedad en crisis, sogrcgada y -

S)(plotadc. que carece de un fuerta sentido rr.oral-nacionol. Es un probl,2 

ma qua afecta a b Naci6n en general, sci:lre todo a la poblaci6n do es"!! 

sos recursos y que ss mc.yorlturia, pero indudabhJr:iuite es un problerr.a -

ocasiorodo por loo saferas políticas diriacntes on turno, qua carecen -

cor.ipleta.mcnte dA id:i.o'l1ncracia 1 de naC1onalismo moxiccr.0 1 qua única y -

exclusivomente han log:-ado su beneficio personal. 

La idcolog!a imperante en nuestra clase politice es en -

realidad un gran obstflculo el desarrollo econOmico y soc1a! del pais, -

que las personas qua conforrr.an .el circulo palitico gobernante ze mues

tran estrachamento ligadas a intereses particulares bien definidos, que 

impt.don dJtener un desarrollo aconómico ravorublo hacia el intErior -

de la NaciOn. 

La adopcion y fracaso de progromas monotaristas ortodo

xos son objeto de paca credibilidad en el gobierno y demuestra con ello 

ou irrC!lponsabilidad y Fa!ta d~ idcologia propia, de un nacionallsrno -

politice mexicano, puesto que ha encontrado en lüs tradicionales tesis 

monetaristas su eje toOri~o-ideologico f1.ndflmcn\;al. 1\51, se aplican -
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medidas do caricter rnonet~rista que atiende más a los f"aiomenos de car-

to plazo, en tanto que no se ctiserva ningura medida de politica eCDn6m!, 

ca paf9 detener la especulacii5n con el dolar, ni son medidas que res pe!! 

dan a los requerir:iientos estructurales do la ec:onomia en el largo pla

zo, asi como tampoco tienden a solucionar a largo plazo el desequlli

brio eccn6mico sectorial que presenta nuestro aparato productivo nacio-

nal hay en dia. 

Es preciso que en f.léxico surja y sa fortalezca el concee 

to de noclorelisrro entendido como derivado "del sustantivo naci.On", que 

so retomo como ideologia progresista, como ideal e ideología colectiva, 

homogénea y unificadora en tomo a la cual nos podamos identificar pl!!_ 

nemente pare afrontar nuestros problemas y superarlos con tal perspect=. 

va. "La concepción da la vide política de la NaciOn como expresiOn de 

esta voluntad colectiva, es .la BSBncia del romanticismo nacional, del -

nacionalismo". (2) 

Así pues, queda en les mexicanos el realizar una ccn.sid~ 

reciOn critica sobre los ingenuos nacionalismos e impulsar al reconoci

miento de algunos lineamientos técnicos que deberdn ser defendidos y -

rescatados paro rescatar y defender ia dignidad de las cordiciones de -

vida socio cultural.es del pueblo mexicano. 

3.<!. :.2. RED-iAZO A UNA ESTRATEGIA NACION'LISTA 

rno D~S,\RAOU..0. 

Este es otro de los grandes y graves problemas que afron

ta r'luestra sociedad y que es parte y conseOJaicia del punto último antes 

referido. 

(2) LI.an Kerp, Siordia. "Nacionalismo y Trnnsnacionalismo en Amfrica La
tina", Revista Multidisciplina No.1 1 EIEP. Acatlán,UNMl,1980 1 p,10 
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La falta de una estrateg1a vE:rdaderamente nacionalista -

de desarrollo (vinculada al carácter ideológico de la clase poUtica do

minante), ha impedido la adecuada salida a tocios o por lo menos a los -

m1is gravos e importantes problemas que en la actualidad nas están afec

tanda y que en el futuro su solución reprosentarll un costo mayor a nive

les sociooconom1cos y tendro un elevado grndo de dificultad y la si tua

cifln scciopolit1ca interna a:Jmo externo. seré de unu coyuntura bastante -

compleja. 

Uno. ndecuada astrategia netamente nacionalista, os decir, 

qua represente los intereses de la5 rnayorias explotadB!l y que se preoc~ 

pe por utilizar al mtix.imo posible y de m:inera racional los recurso:; ne¡,. 

turales disponibles en el tarritorio nad.onal y los C1estine a1 bíent..?S

tar de le sociedad con el objeto de elevar el nivel de vida de le pobl_!: 

ciOn en genera.t y sa oncamine hacia el logro da un nivc.L mas elevado do · 

desarrollo, so ha.ce m6:s patente y necesaria a medida qua transcurre el 

tiempo. 

Ura estrategia rac1onslista implica la fonnulaci6n de un 

plan de desarrollo nue contemple toda uro serle de elcr.entos e instrume!! 

tos realmente adecuaá:Js a la situación pulitica, economico y social de -

esta sociedad. No se requiero do acbptar modelos y 11nieamientos ~trer..! 

jeras de desarrollo quo puedan o no funcionar con-ectemaite en ~us pai

ses ese origen, sirll ·que por el contrario, ca preciso y necesario elabo

rarlos y diseñarlos mediante un adecuado y detallado estudio de todo~ -

los sectores productivos y regionc.:z geo-ocanór:d.cas prevalecientes en el. 

pais, un modelo o estrategia vi·ible y :idccuada o l:is necesidades y pos! 

b111dadei; soc1oecon!lm1cas de la moyorlu de la población y sus recursos. 
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Lµ estrategia. diseñada en el Plan Nacioral do Desarrollo 

1983-1988 1 indudablemB"lte que recoga diversos puntes qui? cansidsrc son -

de importancia en la implementaci6n de una estrategia nacionalista de d2_ 

sarrollo, en el sentido de que aborda, entro otros, los aspectos secto

riales y regionales ,..,cesarlos para poder manejar la pal!tica econ6mica 

nacional acorde a nuestras necesidades. 

Ante ura coyuntura pol.ítico-econ6mica tensa, a mediados -

de 1985, la actual aQninistraci6n elabora y pone en marcl1a un nuevo pro

grama de desarrollo, eliminando cama estrategia el Programa Extendido de 

Aaurdenaci6n Eccn6mica (FERE). 

Can la nuova estrategia de desarrollo diseñada -según la 

actual administraci6n- el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) que s~ 

propone, tiene como principio b&.ico buscar simult6neamente el de~arro

llo con estabilización, con el objeto de recobrar el crecimiento modera

do con central de la inflaci6n, Pare ello se tendrá, según el programa: 

"Primero¡ cembiar los tánninos de la negociación externa ••• Partiremos -

de las necesidades, prioritarias y objotivos nacionales y no de lo que -

se piensa que los acroadores quieren oonceder; Segundo: los recursos ex

ternos derivados de la indispensable rogociaci6n, concertación, junto con 

la in!:roducción de nuevos instrur.entos de captación que ofrezcan rendi

mientos rnlis seguros en relación can la evolución de la inflación y que -

permitan retener y uurrentar el ahorro interno, as! come propiciar el re

tomo de capitales del extranjero, permitirán el cambio en política cre

diticia intGrna que liboralizari1 el crédito al sectO:" privado, para apo

yar la planta prnclJctiva y buscar6 que las tasas de interón tiendan a la 

baja al incrementar el ahorro interno y disponer el país de un mayor vo-
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lumen total de recursos externos, amortiguando así la presión que hay -

sobre la captación interro, y; tercero: lo enterior permitirá un franco 

y decidido aliento a la inversión privada, 

Con ello, para l9B7 y 19881 las opciones son: el creci

mianto, la generación de empleos, la atenci6n a las necesidades socia

les, el aliento a la inversión privada, la recuperaci6n sostenido de -

nuestras exportaciones no petroleras y el fortalecimiento de las áreas .. 

astretégicos del Estado", (3) 

Así, seg6n el programa, el propósito do lograr un creci

miento entre 3 por cient y 4 por ciento en 1987 y 1988 1 será apoyado -

por la acci6n decidida del presupueste, pero r.o derivará de ur.a estra:!!. 

gia do expansión del gasto pCtilico, 

Se d.9. a conocer tambi~n, el "Proyecto de Reconversi6n I!! 

dustrial" al que se defina -según el gd:liomo- como un proceso de moder

nización tacnológica, productiva y do reorganización tecnológica, produ.5 

tiva y de reorganizaci6n de las empresas y remas industriales. Teniendo 

como objetivos: 

l.- Ampliar la integración de las cadenas productivas de 

bienas básicos como alimentos, vestido 1 calzado y mcdicarr.cntos e insumos 

do amplia difusión, .como cemento, vidrio, acero y fertilizantes, Para -

la reconveroiOn industrial esto naría ol rr.otor del crecimiento por ZU!l -

be.jos requcrifnientos de divisas y Qffiplia capc.cidod de generar empleos; 

2.- Se promoverá &l potencial exportador on productos - -

agro-industriales, automotrices, petroquímicos y otrc.u industries con -

po<iibilidados de exportar, y 

(3) Revista "El Morcado da Valares", dal 25 da junio de 1986, tH'lNSA, 

M6<ico, p, 631-532 
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3. - Se sustituirá en fonne selectiva las importaciorus en 

bienes de capital y se fomente.rá las indLStrias da tecnología de punta, 

"La reconversión industrial supone -según Del l/aw- ac

tuar en cinco áreas básicas en la iroustria paraestata11 modemizaci6n 

t€icnico-productiva y comercial; capacitaci6n da la mana de obra; sanea

miento financiero; programaci6n de inversiones y¡ crecimiento. Les me

tas da la reccnvarei6n: hacor de México una potencia industrial media a 

fines del presenta siglo y que més de la mitad de las importaciones de -

le irdustrl" rnanufacturorn se financíen con las exportaciones dal. ~actor 

en l!190". (4) 

Ante esta nueva estrategia coroidero que aún no queda el~ 

ro cuáles son roalrnante los objetivos que se pratcnden, ya que no e>dste 

una congruencia entre los mismos lineamientos del Programa de Aliento y 

Crecimiento l PAC) con los hechos que se viven cotidianamente, ejemplo -

claro de ello, es que en el proyecto del Presupuesto para 196?, que en -

conferencia de prensa prescnt6 el Secretario de Programación y Presupue!!. 

to, Lic. Carlos Salinas de Gortari -uno más uno, 17/XI/OO-, el gasto P"!? 

gramado para eete año respecto al pago por concepto da deuda, ascenderá 

al 05. J. billoros de pesos -el proyecto del presupuesto total do egresos 

asciende a 86,2 billones de pesos- mientras que en el Programo da Alien

to y Crecimiento, sa plantea qua al pego por coroepto de deuda externa -

sa ajustar§ a la copocidad real de pago del pa1s. 

En reill.idad considero que, se requiere da pagar como "'áx! 
mo no m~s del 20 por ciento del total de nuestras exportaciones por con

cepto de deuda. Con este proyacto de presupuesto as imposible crecer, -

(4) Per:zebal,Carlos. "largo Marcha hacia la IndustrinlizBCi6n Canplejs•, 
Uno m&; Uno del l? de noviembre de 1986, p. 15 
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porque la situación económica no está en condiciones de dirigir una par

tida de tal magnitud de recursos financieros al exterior. Adanás de que 

el nuevo paquete financiero otorgado a México recientornente por la Banca 

Internacional ll2,000,00 millones de dólares) 1 realmente no servirá a -

las propóGitos q.¡e alude el. Gobierno. "El hecha fundamental es que e.!. -

nuevo paquete finencienJ constituye un importante instrumento do apoyo al 

Programe de Aliento y Crecimien'oo de !a economia nacional. Ella consti

t\.tfe su verdadera prueba. No nos endeudamos para pu;je.r. Le deuda adici2 

nal que permitirá crecer. Con el crecimiento de la actividad productiva, 

el problema del oervicio de la deuda adquirirú proporciones cada voz más 

manejables". l5) 

1.05 nuevos compromisos contruidos tendrán oomo último fin 

ct..brir los anteriores. Es decir, estamo5 cayendo en el c!rrulo vicioso 

y detariorante da ped1r para pagar, los qLJO q..¡ec:a ele.ro en cifras: 11 da -· 

los B,000.00 millones de dólares que oerá necesario cubrir en 198"/" a -

los acreedores, 2,000,00 provendrén de axportao.onos y los restantes -

6,000.00 milloros resultarán de nuevos créditos". \6) 

Con 1o qua respecto '11 pruyecto de Reconversión lndustrial 

!a presente m:!ministroci6n 110 caido en ciertas cantradiccioncs en el se!! 

tido de que por un lado, se dice qua no za pretcnde copiar un modelo ex

tranjero -uno más uno. 7/Xl/00, pp.?, mientras que por el otro, señala -

que la experiencia :!:nternacionai muestra que ese proceso ha permitido -

generar más trabajos en conjunto -uno m"5 uno, 13/XI/ec, PP• l 

El proyeí:to prc:.rntaGo en el OOcumcnto dcnor,¡in.Jóo "La ro-

conversión da! sector ind~:>trinl p:!raes!:etal" • contiene cierto!:'! vacios 

(5) Revista "El Mercado de Valores", del 2? da octLbrn de 1986
1 

NAFin>A, 
M~xicc, p. 1003 

(5) Peri6dico Sa:ianál Punto. "El EY.troña caso de la Deuda Extor "'", Na. 
2lZ del 24 al :io da novientire de l!?oo, p, 2 



en to:mo a su imp.Lantaci6n, es decir, "no ~ncicna con qué: recursos se -

dará la reactivac10n del sector agropecuario y la reconversiOn indus- -

tr:lal, la integrec1on y ertiwlec10n do la pequeiia y mediana industria -

can la gran industria y la extenei.On del sector productor de mliquinas.

Para reconvertir el sector industrial privado se requiere, en cálwlos 

ccnservadores, 15 mil millones de d6lares y pare reconvertir el sector -

pareestetal de la economía, entre 3 mil y 4 mil millones de d6lares, es 

decir, un total aproxirrado de 20 mil milloros de d6leres .... 

El director de NAF!NSA dijo que de los 12 mil millones -

del crádito que México gestiona, 5{X) millones de d6lares aerán asigna

dos en 1967 para la reconversi6n industrial". l ?) 

Ante este desconcierto, entre otros, ne cabo duda que la 

presente administración no tn adoptado en la práctica, como medida da -

desarrollo una estrategia nacionalista, por el contrario, la ha rechaza

do. 

En la actualidad y con los cambios operados a esta estr.!!. 

tegia, infiere que la nueva y actual politice econ6mica instrumentada -

por la presente administraci6n no es la Onica .vía posible para enfrentar 

la crisis ni tampoco es la más apropiada, puesto que ya se ha convertido 

en un instrumento de: represión social. 

Por un lado, menciona en su nueva estrategia econ6mica -

lPrograma de Aliento Crecimiento), que se forrentar& la inversión produ,E 

tiva y se alentará el regreso de los capitales fugados del país. Pero -

con los nuevos instrumentos de captación financiera denominados Cortifi

cadcn de Aportación Patrimonial (CAPS), de ninguna rranera se está femen-

(?) Perzabal, Carlos. P. Cit. 
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tanda la invarsi6n, si éstos multipl.ican en unas cuantas semanas la can

tidad total. invertida en el.l.os, ain ""'ª el inversionista tenga algún rie~ 

go, que pueda ccrrerlo si lo invierte en una actividad productiva "Al. ci! 

rre de l.as actividades bursátile~ en el país, los poseedores da C:ertifiC;!! 

dos de Aportación Patrimonial. (CAPS) de !WW.EX y SANc:Or.ER incrementaron 

sus ganancias en 4 mil 385.? millones de pesos, para hacer un acumulado -

de utilidades, en las tres sanan as de operaciones con estos valores, de -

10? mil ?38. 7 millones da pesos", ( 8), Asi como tami&i se pretende gra

var con impuestos a los capiteles f'o¡¡adcs que re¡¡resen al. pais. 

3.2.l.J, FALTA DE CONT!rl.JIDAO EN LOS Ff!OCESC5 DE 

f'!.JINEACION. 

La importancia que infiere J.e continuidad y permanancia -

de todo proceso de planeaci6n es de tal importancia que los ci:Jjetivos -

planteados para un programa a mediano y largo plazo, puedan o no cumpli!. 

se satisfactoriamente, deaidc precis0111Ente a la continuidad que se tenga 

en un momento det"""1inadc. Asi, en el caso particular de M~co, podemos 

observar qi...e dende los pril'l"eros intentas que surgieron por elaborar un -

sistema de planeaci6n, ninguno ha pennanecido par más de seis años. Alia

ra bien, la revisión anual y continua de un plan, no implicará neceaari~ 

mente una gran flexibilidad¡ el. objeto de examinarlo, es anal.izar los ob.!!, 

táculcs que se presenten y se van oponiendo a la realización del plan, -

cada vez que as1 se requiera, ea docir, es preciso presidir y preceder a 

tales obstáculos. 

Evidenter:icnta que rapresanta todo un problema sclio-pcl!

tico tanto e spacie.l car,¡a temporal, que conlleva en su posterioridad p~ 

(e) Diario t.a Jornada, Fernllndez Vega, Cerlos. 2B de febrero de 198?, -
M&d.ca f p. 15 
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blemas tan graves en la economía naciora.l, reflejándose así, los gr:indes 

dssequilibrios tanto regionales come ssctcriales. 

Ahora se tiene que de por medio existen principalmente -

las factores politices qt..e son determinantes en cada escena saxenal den

tro del sistema económico y politico de ~~éxico. 

Mientras persistan problemas e incoherencias en la vida -

política, es imposible vaticinar una adecuada planeaci6n a un largo pl!:_ 

"º• 

Jur!dicamente tenemos el respaldo y con allo la obligación 

de reafirmar y consolidar nuestras actividades prácticas mediante el Ar

ticulo 26 de nuestra Constiti.x:i6n, c¡ue nos ratifica y exige como ciudada

nos mexicanos a mantener o dar continuidad al proceso de planeaci6n, pu~ 

to en marcha por la Admird.streci6n PCblica en turno. 

As!, con este apoyo y respaldo con que se cuenta jurídica

mente, es posible retomarlo en le práctica y profundizar en ill, elabora!! 

do en base a ello, Ul'l<l serie de medidas que nos pennitan reali:tar y res

petar la continuioad en los planes y programas destinados al mediano y -

largo plazo, para poder lograr uno expansi6n interna y el fortalecimien

to del aparato productivo naciorol. 

Se requiare as!, de dar un trato un tanto independiente a 

les cuestiones económicas de los aspectos políticos, desde luego que se -

presentan para ello una serio de divergencias en cuanto a los diversos i!)_ 

teresas particulares '/ en torno a ellos, es un tanto cuanto dificil c¡us -
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sea aceptada una estrategia de dB!larrollo econ6mico de una administraci6n 

anterior, claro, no seria la intenci6n el retornarlo tal cual, ain en'bar

go, si es preciso que ciertos elementos y factores da todos programas y 

proyectos de indo la agro-técnico-induotriel, por lo menos se les da una 

continuidad con el 6nico objeto de o:Otoner un mejor futuro en el desa~ 

lle econ611'ico del pais. 

Es preciso que loa proyectos cent enidos en el proceso de -

planeaci6n sean bien elaborados y formulados para que aún siendo proyec

tos a largo plazo, puedan cumplir con sus objetivos en la medida y grado 

de continuidad que se lea proporciona. 

Es imprescindible una continuidad técnico-industrial-re

gional QUe permita dar cabida a los avances de la humanic!ad, encausándo

los al proara<o de la misms, qua los postulados jur1dico-econ6micos sean 

realmente válidos de un período a otro y qua el planteamiento de los P"9, 

blemas se haga de tal manera que no se generen desviaciones e incongrua.!! 

cias. 

3.2.2. LIMITACIONES EXTERNAS. 

México, ante la esfera internacional significa dependencia, su~ 

desarrollo, pobreza. 

Tan es así, que como productor y exportador de matorias primas 

en sus diferentes ramas, es de vital importancia para el desarrollo in

dustrial, cientifiCD y económico de les grandes potencies capitalistas. 



La dependencia pol!tice y ecarnimice exterior de Mlbtieo le coar

ta y limita el desarrollo social a industrial., no le permite obtener un -

desarrollo regional y sectorial equilibrado. Lo anterior persistirá y se 

agravari!n ~s los problemas intemos mientras no se decida adoptar ur.a 

toma de decisiones ccngniente y nacionalista con los recursos con Que se 

cuentan y adecuada a las necesidades de la mayoría da la poblacidn. 

3,2.2.1. OEPENJENCIA ECCMJ.UCA. 

Es bien cierto que le sociedad mexicana se encuentre. ante una 

coyuntura externa verdaderamente tensa y difícil, pues sus relaciones con 

al exterior son d!a a d!a mi!s complejas. 

Una Nacidn se considere independiente econdmicrunente ante el 

exterior, si su gobierno detenta el poder sin ninguna presidn o tipo de -

participacidn e intromisidn ajena al pa!s. 

As!, es evidente que para el caso de Mlbtico en particular, su 

soberen!a econ.Smica y par ende pol!tice han sido vulnerables al sector -

externo. Mencionaremos algunos apartados que significan y representan par 

su magnitud e importancia en la actividad econ!mice del pa!s, nuastr<1 de

pendencia econdmice con el exterior. 

En este aspecto cabe simplemente señalar, el peso qua repre

senta paro nuestro desarrollo nacional le. deuda externa con tratada por -

nuestro pa!s ante organismos e instituciones de cn~dito internacionales, 

con ello notamo~ claramente la gran dependencia econdmica que significa 

para M~xico y su aparato productivo, puesto que el servicio de la deuda 
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qua le corresponde impone transferencias reales y es un factor da empo

brecimiento sr·cluto. Ne importando en última instancia les tolrmi11os y 

acuerdes que se han obtenido recientemente para pagar, puaste que en as

ta sentido se alarga .,ein más nuestro período de pago, 

"De cada peso que aa gastar6, según al Presupuesto Faderal 

pa1'!1 1987, 5S centavos irán al paga da la deuda pública, ye en el espera

do para 1986 en la misma documentación presupuestel, a la deud!l fueren -

54 centavos por cada pese gastado por el sector público, cuando q\.E! se h! 
b1a presupuestado que fuera pece menes da la mitad". ( 9) 

Así, le anterior representa una carga inmensa para la aco

nomia mexicana si tomemos en cuanta el elevado porcentaje de las tasas -

da inter&i correspondientes y considerando que "El saldo total de la de!:! 

d!l externa en México a finales de 1962 ere de 8?, 500 millones de dóla

res, al término de 1987, una vez desent.olsados les l2, 000 millones netos 

del paquete recién negociado, el salde ascenderá a lOB,500 millores".llO) 

Pare el acceso de México al .\cuerdo General sobra Arance-

les Aduaneros y Comercio, realmente na hubo un consenso en el seno de la 

eociedad mexicana sobre el significado y aceptación plural y homogénea. 

Evidentemente que el acceso a dicho Acuerdo evitará en -

cierta medida el desleal intercambie comercial bilateral entre M6xicc y 

Estadcs Unidaa, puesto que éste representa su principal mercado interna

cional, ya que mlls del w¡, de nuestras exportaciones estlln dirigidas ha

cia aquel país. 

(9) Gerehenscn, Antonio, "Más dinel'l a la Deuda manes a la Aaconstn.occi6n" 
Periódico Semanal. Punta. Ne. 212 del 24 al :lO de novienbro de 1986, P• 7 

(lO)Revista "El t.'ercado de Valores•. Op. Cit. 
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Debido a presiones extemss, México opt6 por entrar a es

te Acuerdo, pero en este caso, no fueron loa representantes del mismo -

quienes pidieron a nuestro pais su inclus16n, sino que fue el Gobierno -

Federal quien ahora pidiCJ su participaci6n. 

Asi, y dentro de este marco, Mexico debiCJ precisar, deli

near y definir bajo qu6 tarminos y cordiciones participaría e indicar -

qua tipo de productos intervendrán en dicho conercio, previo análisis de 

los bienes y productos con la capacidad y calidad para competir en el ~ 

terl.or. 

Al parecer, ciertos aspectos que hemos mencionado ente

riorrrente, quede.ron asentados en el Acuerdo, ya que 11 En al protocolo do 

adhesiOn de M~ico, se logro que quedarán en forma explicita cuatro con

diciones oásicas: el derecho de Mib<ico a manejar, confome al interés ~ 

cional, la polltica agr1cola¡ la de recursos naturales y su Plan Nacio

naJ. de Desarrollo, incluidos los progre.mes sectoriales¡ asimismo, el re

conocimiento de su condiciOn de país en desarrollo, a fin de asegurar, -

conrorme a la parte IV del GAiT, un trato especial y m!s favorable ••••• 

Asimismo, se confinna que el Gobierno utilizan\ los ins

tnnentos de politice comercial para la ejecuci6n de futuros progremaa -

regionales y sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo, de • 

modo compatible con les disposiciones pertinentes del Acuerdo General". 

(ll) 

Sin e!T'!Jargo, "Los ténninos del protocolo son en cierta -

medida compronetedores y apremiantes, pues el greda de apertura comer-

(U) RllViste "El Mercado de Val0"1s", del 13 de octwre de 1966, p,958. 



CUADRO I 

t.EXICD1 c:DMPDSICIDN DE LAB EXPIJITACIONEB 

Petróleo 1 Derivados y Petroquímicoa, 

II Agropecuarios y Minas. 

Ill /\groindustrinles. 

JV Textilos 1 Madero y Papel. 

V Cu:!mica, No Metálicos y Maquinaria y Equipo. 

Exportociones Trodicionoles E>eportacionas No Tradicionales 

FUENTE! A•visto "El Msrcadc de Volares", No, 15 del 13 de abril do 1987 1 pp, J/9, 
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cial negociado es amplio y los plazos de que se dispone para hacer rea

lidad ios procesos de reconversión industrial son relativamente apreta

tsdos; de ocho años y quizá de cinco. Si fracasara el intento de mejo

rar la eficiencia industrial mexicana, la eficiente competencia de los 

países que concurren en el mercado mundial podría traducirse hasta en -

la destrucción de la planta instalada." (12) 

Otra de nuestras grandes limitantes eccn6micas externas -

que se profundizó a finales de la década pasada y principios de la pre

senta, indudablemente que es el grado de dependencia que alcanz6 nuestra 

economía con respecto al petróleo -desde entonces hasta hoy es el princ.J:. 

pal sector de exportación generador de divisas- lo que nos conduj6 a se

rioa y complejos problemas dada su frágil estabilidad en cuanto a su cot.J:. 

zaci6n en el mercado intemacional. 

En la "ctuelidad, aparentemente se están obteniendo sig

nos positivos en este rubro, debido en cierta parte por les medidas de -

promoción de les exportaciones no petroleras llevadas a cabo por el Go

bierno Federal, 

Puede observarse un cambio en la estti.Jctura de las ven-

tas al exterior, ya que la exportaci6n petrolera que en 1983 representa

ba el ?6 por ciento de las ventas totales, disminuyó a 40 por ciento en 

1900 (ver cuadro 1) 

Para el ~r!odo enero-marzo de 1987, se obnorva un incre

mento en las exportaciones no petroleras a un ritmo del 24. 7 por ciento, 

al pesar de 2,332.4 millones de dólares del mismo período del año pasado 

(12) Diario Uno más Uno, Política Comercial, Eje EatTIJcturador del 2 da 
septieobre de 1986, p. 13 
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a 2, !lOB,2 millones de d6leres al presente año (ver cuadr1> II) 

Per1> cabe mend.onsr que el resultado de las gráficas ent! 

riores se debe en gran medida a la baje en el precio internacional del 

petróleo y la reducci6n en cuente a su prcducci6n y exportación y con -

ello, la baja actividad económica del sector p(blicc, es decir, inver- -

si6n, presupuestaci6n y exportaci6n; sin embargo, la expcrtaci6n total -

disminuy6 en 1986 con respecto a años anteriores, (ver cuadre III) 

Estos sen algunos, entre et""ª• de les rubros que signif! 

can y representan para M.:!xico su gren dependencia eccn6mica con el exte

rior y que indudablemente tienen redundancia y significaci6n en el érrei

tc político interne y externo del país. 

3.2,2.2, DEPENJENCIA Fl1.ITICA, 

Una vez hecha la referencia en cuanto al árrbito eccn6mico, 

me abocaré a le que ello representa a nivel politice interno y externo, -

puesto que ambas contienen y significan una correlaci6n bastante estre

cha, 

La dependencia política que se tiene del exterior obedece 

precisamente a cuestiones políticas y eccn6mices de intereses bien defi

nidos y defendidos por los paises desarrollados con economía de mercado 

representados por ios Estados Unidos de Norteamérica y que por ning6n mo

tive, permitiría, e raíz de la experiencia cl.bena y recientemente da la 

nicaragüense, une política interna independiente que afectare sus inter! 

ses econ6micos y mucho menes en México, por el lugar astretégicc qua OC.!:! 



CONCE'PTO 

Exportnc16n Total 

Petroleras 

Potr6leo Crudo 

Deriv. del Petr6loo 

Petroquímicaa 

No Petroleros 

Agropecuarias 

EKtractivaa 

Munufocturoras 

CUADRO II 

EXl'OOTACIDN DE f.ERCANCIAS 

(millDllfl5 de d6lorc•) 

Enero-Marzo 

1966 1987 

4,009.D 4,923.0 

1,675.6 2,014.6 

1,48'1,9 1,840.l 

169.G 151.9 

19.l 22.7 

2,332.4 2,ooa.2 

7E6.4 555.l 

102.0 122.l 

1,473.9 2,221.1 

Verieci6n Porcentuel 

Enero-Marzo 

1967 19116 

22.B 

20.2 

23.7 

- 10,4 

18,9 

24.7 

- 25.3 

19.7 

50.? 

NOTA: El total puado no coincidir con le sumB do las cifras parciales dtibiOO al redondeo. 

FUENTE1 Htlvieta "El Mercado de Valoresº No. lB del 4 dfl moyo de 1967. 
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RJENm 1 Revista "El L'.ercado de Valores", tlo. 15 del 13 da ebril de 1967 1 

p.m. 
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pa dentro de su !;eoeconomía y dociOs los 2,ES-? kr.o., de frontera entre -

arrbcs. países, 

Ani, es fuerte y tensa ln. influencia extranjera ~ue exi:!_ 

te sobre las decisionEs da política interno, M~ico, tiene grandes y -

serias limii:antES en cuento a su manera de ~qtuar y oecicir en su vide -

interna, lo qua pone en entredicho su indspcndoncia y sobBranío necioncl.. 

Ahora, con la corriente r.ior.et;irista c;uc se ha inmiscuido 

dentro del aparato gt.bomnmental y en quienes radica la ter.a de decisi_e. 

nos de política econ6mica, so fortaleco y UMpl!a la gran brecho de la d!:, 

pendencia político-económica del país, con respacto a los países centrs·

ies1 pur.sto que acat:mdo las instrucciono:¡ C3t~lccic:!as •n laz fam~a~ -

Cnrtos do Intonci6n del Fondo l!onetnrio Internacional 1 éste obliga a -

los gobiemo!l a subyugo.rse y realizar lo que e:i altamente funcional o -

los intereses trasnacionaleo, permitiéndoles a la vez, manifestar qua -

tarrtlién es do gran utilidad a los intereses de los pueblos. Pues ha -

quod::ido de;.iostrado qua los programas monetaristas de ajusta que 6ste r! 

comicndi:l y sugiere, no han sido capaces de rB!lolvor los problemas oconé, 

micos q'..!e afecton a nuestro p:iis, .!lino ~e por el contr:trio, lo!l h:i -

acentuado y agudizado, ya que ni el dóf'icit ax.temo ha disminuido ni la 

ecanc:rn!a se ha recu¡:mrado, teniendo ao:: un elevcdo costo social; r.1ayor 

desempleo, cnida del oo.lario F....al 1 r.iioraci6n hJcia el exterior, baja -

produc:tividad y otros efectos nea:itivos rr.ás. 

Así, 11El único resultado de los intervenciones dal F .t:.I. 

ea crear descontento en nuc!ltros poísc:;, en tal forma quo conaidercndo 

los hechos, yo no es necesario dmrn.tar una rcvoluci6n pan dcsestebil!, 
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zar un gcbismo, puesto que las medide.s del Fondo tienen al privilegio 

de lograrlo en unas cuantas horas", (13) 

Estas faJ:10sas Cartas da Inte:nci6n son da carecter econ6m,! 

co que inciden en lo politico, lo que nos acarrea mayor dependencia. 

Debemos de considerar asimismo, que al problel!IB de la deuda externa de 

M6><ico, se ha vuelto más que econ&nico, un problema político, un instru

mento de dcminaci6n y sujeci6n de los países imperialistas o del llemado 

Primer Munco con respecto a les paises subdesarrollados, depandiantes -

o tanbién denomine.dos Tercer t.cundo. 

As!, ol conocido economista y doctor chileno Pedro Vúsci>

vip manifest6 ..Uno más uno, 12-VIII-85, p. 5- qua, "hay ira diferenci,a -

ci6n muy notoria de lo que significa la deuda pare los paises swde~ 

llados ¡ para nosotros es una dimensi6n abrumadora, para él.loa toda la -

deuda da Am§rica Latina apenas representa mEnOs del 4 por ciento del P"E, 

dueto anu"1 del conjunto de los paises capitalistas. Es decir, todo lo 

que debe América Latina representa menos de un tercio da lo que es la -

deuca del gobierno federal da Estados Unidos. Estos datos dan una sime

tría de lo que represente la deuda para éllos y lo que significa pare 111! 

sotros", (14) 

3,3. NACIO!lALISIJO Y Fl..EXIBILIOPD EN EL Fl10CESO DE 

A..AIEACIDN • 

Ne es mi objete, dentro del presenta estudio, el tratar de fo:nnu

ler una definici6n precisa del término de NecionDlismc, debido a que ya 

se ha tretedo de diversas maneras y, dedo que se requiere de abordar nec!_ 

sariellllnte de una definici6n, retomaré aqu~lla qua considera a 4ste -Na

(13) Samir Amin. Citado por Rosario Green en Les Organismos Financieros 
Intemacicnalss,Ccl.Grandes Tendencias Pcliticas Contempor6noas, -
Ed. UNAM., 1966, p. 13 

(14) Mares Marcos. "La Deuda, Instrumente de Domineci6n" ,Diario Uno más 
Uno, del l2 de agosto de 19851 p. 5 
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cicmlismo- "cerno un •1alor soci.:il", cc:r.o una serie de acti:udes a~pliu-

menr.a co:':'lpartidas por los ciudedanos de los ::'.stados naciona.les com:empo

ráneos". (ls) 

As!, definido dentro del rrarco social de l!l Nación en ganerEl1. 1 -

el nacionalismo como tal, debe de considerarse cano un sentimiento ideo

lógico necionol, en todus lo!l niveles y estratos sociales, ten es a!:>Í 1 -

c;ue dentro del siotera politice mcxicnno, por innumerebles r<lzones, de -

unos sa>cenios a la fecha a pesar de los alogans y frases gubernarncrn:ales 

en pro de la tlElción, siento que se ha perdicb ese sentimiento idool6gico 

que alguna vaz reccrri6 lo larJO y ancho del territorio allá por la dá"!!. 

da de los años treintas. 

En la actualidad se requiere y se hace más patente y necesario,

máxime en estos tiempos de crisis, da la adopción de un fi:crta sentirnie!! 

to nacionalista de toda le población ocn respecto a todos nuestros valo

res sociales. 

Esto estará de ~aminado en función de la idiosincracia y vale-

roo da cada uno de los saetares de la. poblaci6n, ya que dasafortun.;:dame,a 

te el Nac:i.cmlismo se tergibersa y varia, as:t, no s6la en lo que se re

fiere al tamaño del sector de la prolación que ostenta valores naciona

listas y al grado de consenso en relaci6n con dichos valores, sino tam

bi6n en cuanto al conteniC::O especifico do los valores de ~e se estli en 

posesión. Es decir, se es primEro poblano, sonorense o yucateco Q.Je m;.

xicano. Ya ne existe de nnnc:rci decidida ese sentimiento ideol6gico ca

p~..! de cohesionar nuc!ltra identidad como mexicanos, come COi.ipatriota!'.l, -

cor.io integrantes de una socicdud, de una realid:id q.Je le antecede el mi:, 

(15) K.H. Silvert. Citado por Turnar e::. Fraderl.o en La Oin!mica del Na
cionalismo Mexicana, Ed. Gr:l.j!!lbo 1 Col. Nueatre.• Roau, M"'1ca l971, 
P• u;. 
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r.10 origen y desorrollo histórico y le procede la misma problemáti<::3 so

cio-econémica, se está olvidando el parecer, de que ha sicio despojada -

durante siglos de sus riquezas roturales )' sometida a las nacionos impe 
2 -

rieles, c;ue fue despojada de 2,400,DOO kms. , més de la mitad de su te-

rritorio de manara injusta, que astó siendo explotada de ..,nora irracio

nal y que no le depara un buai porvenir; el nacionalismo lo debemos de -

aceptar y utilizar a:irr.o método para comprender lo que está sucediendo y 

con ell.o actuar de manara decidida y racio11E1l en la construcción de nues

tro futuro como Nación, como Letinoamericano. 

Lo. historia es un elemento sustenciol para impulsar un senti

miento general de nacionalismo. 

"El nacionalismo en tonto que se distinga de une simple c.oncie!J. 

cia racional, de simple pertenencio., re9ponde a una actitud protectora y 

desacreditadora hacia los valores tradicionales de ure cultura, de une -

sociedad, el resultado de un orgullo herido y de un saitirniento de humi

llación en los miErnbros con mayor conciencia social, que con el tiat\XI -

producirá autoofir.r.aci6n. La cor-cepci6n de la vi.da JX]l! tica de la na- -

ci6n como exproai6n do esta voluntad colectiva, ea la eocncia dal roman

ticismo-nacional., del nacionalismo.• (ló) 

Asi, "El Nacionolismo es la pranisa ideológica de le unidad y la 

consecuencia orgánico de la fuerza del Estado ••• La vitalidad dol necio~ 

lisrro solidific~ el Estado y el crociiniento del Entado le infunde legiti

mid~d al nacionalismo". (l?) 

Ahora bien, :Ji !:e connidera lo antorl.or y se correlaciona con -

(16) Rovi.sta "Multidisciplino.", !lo. l, noviembre-dicionbre de 1960,ENEP. 
Acetl.dn, UW\1,1, P• 10 

(l?) Monsivais, Carla:;. "Muerte y Aesurrocci6n del !lamorolismo",Aeviata 
l.~cnsual Nexos, No. 104, enero de l.987, P• 13, 
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una •decuada pol!tica regional derivada de un 9!1tpl1o '/ profundo estudio -

y análisis de los reales desequilibrios regionales tanto industriales, -

demográficos y culturales, se ci:lserva que lo problemática econ6mica del -

pe!s, sí tiene solución, adecuando el respectivo proceao de ploneaci6n a 

las circunstancias coyunturales, tente intenias como externas deri1tedas 

por la misma situación, es decir, sobreponiendo ante cualquier ci:lstáculo 

los intereses racionales, 

3,J,l, NECESIDl'D DE UNA CllARIENTE P!LITICA 

FUERTEl;ENTE cor..60.IDf>DA, 

Es cierto que toda persona real.iza sus acciones en funci6n 

de sus intereses particulares, Es as!, porque el mismo ámbito socio-eco

n6mico .lo ha originado y pennitido. 

Hist6ri=ente muY pocas ocasiores hemos sentido y retoma

do aquellos valores e idionincrncia de sentimentalismo, amor y respeto -

por todo aquello c¡uo podenos identificar como mexicano. l.luy pocos momen

tos han sida aquéllos en los cuales hemos demos tredc como mexicanos, nue~ 

tru solidaridad y nuestra unidad pera fortalecernos como Nación verdad~ 

menta irdependienle ante si tt..iacicnes advsn;as en el ranao internacional. 

Se requiere necesari::.mcnta de adoptar aC1JGllos sentimien

tos idco16gicas n3cioroli!ltao qua nos permitan avanzar en el campo socio

económico y retomar nu%tro cultura c¡ue dfa a dia se está perdiendo, para 

avanzar unidoo en el der;nrrollo de nuestra oociedad y alcanzar los nive

lco m:ínir.io3 de satisfecci6n para la roalizoci6n de ura vida decente y hu

mane. ¡:era todo!l los miembros C:e la sociedad .. 
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No cabe duda, que asi como se están infiltrando corrien

tes pol!ticas de corte monetarista en el gobierno mexicano y en cuyas -

corrientes depende cada ve= más la to1:1a de decisiones económicas, tam

bién se precisa de coonformar y consolidar una corriente pol!tica -ha

cia el interior del gobierne- que tenga objetivos y prop6sitos Naciona

listas, que sea ccnciente de la sitwci6n por la qua atravie<1a el pais 

y su gente, que no tenga otra interés m:S.s que el de salvar a México de 

la dependencia, explotaci6n y hur.>illaci6n de que ha sido objeto durante 

siglos, es y seguir.! siáidolo si no se actúa de iranere decidida, que -

sea ccnciente de que los problemas se acentúan a diario, que ll.Che por 

la ecología y el equilibrio natural, ya que son factores fundomentales -

para la supervivencia del honDre. 

Es necesario y urgente conformar una corriente política -

fuertemente consolidada para llevar a cabo correcta y puntualmente los -

principios establecidos en nuestra Constituci6n, Estoy conciente de que 

el llevar a cebe medidos de corte nacionalista tiene muchos riesgos y -

realI"'.ente es un camino peligroso, pero no lo es tanto si esta corriente 

está bien epoyeda y ocupa puestos claves de importancia en la esfera gu

bernamental y si utiliza y maneja nuestros valores y costunbres rociona

le9 y fomonta la unidad, movilizaci6n y pruticip~ci6n entre la poblaci6n, 

Que el nacionalismo seiJ elemento a instrumento ideol6gico-<naterlal para 

formukr, i:-ealizar y consolidar lc.s objetivo~ fijados. La historia nos 

ha demostrado que cuando un pueblo e:s totalmente uniria no hey poder mús 

fuerte que pueda vencsrle. 

Sin embargo, la modalidad politica, eccn6r:rlca y social qu-. 

ha adquirido México a tl'\'lv&i de au desarrollo hist6rico, os una realidad 
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social bien particular, con característicos peculiares muy propíes y un 

tanto diferentes a otras nsciones la.tinoarnericanas, los =nbios necesa

rios deben de realizarse dentro del marco constitucional, lo que estebl! 

ce un riesgo latente bastante fuerte por el simple hecho de contar con -

2,5!:17 kilómetros de frontera con el pa!s capitalista más poderoso del -

murdo, pero a6n as!, si queremos salir de nuestra cada vez miis profunda 

crisis, es preciso conformamos política e ideol6gicamente en la esfera 

gubernamental y actuar de menara rápida y decidida como parte de la es

trategia pol!tico-econ6mica de la corriente poUtica en C<Jesti6n. 

3.4. NACIO~ISl..:J, FU.ITICA REGIONl'L Y FLEXIBIUDAD. 

El Nacionalismo en tanto instrunento hist6rico-ideol6gico dentro 

del proceso concientizador y unificador de los valores y sentimientos 52, 

ciales del sujeto como actor de la vid!! soci!!l tiene un significado tan 

relevante que es capaz de realizar un caobio en el rol social del irdiv! 

duo, debido ésto e la gran campaña socio-ideol6gica que se re<1Jiere lle

var a cebo para obtener de rrenere satisfactoria loa propósitos plantea

dos dentro del esquema institucional y en el C<Jal tiene lugar la tDf1'1!! de 

decisiones por parte del Estado. 

La Politice Rll!]ionel dentro de este contexto, desempeña un popal 

de vital importancia dentro del proceso de desarrollo econ&nico del país, 

dado que le gran concentración irdustrial ha desvirtuado duronte años el 

desarrollo de la Naci6n, el cual es requerido pare un progreso soc10-e02. 

n6mico moderado y adecuado a las necesidades c:cyuntw.~ales. 

Actualmante estamos padeciendo los gran:!es y graves problemas y 

cent Jcuencias de la gran concentraci6n espacio-industrial de nuestro -
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aparato productivo, debido ésto al fracaso y fl'ala implementación de los 

plene¡¡ y programes de desarrollo económicos derrivados de les políticas 

econ6mices de los gobiernos en tumo. 

No he habido una visión profunda con una perspectiva amplia y 

bien planeada de le localización geoespacial '1e nuestro aparato indus

trial a lo largo y ancho de nuestro territorio nacional, pudiendo apro

vechar de manero racional los recursos tente naturales como neteriales. 

Es necesario considerar c¡Je se requiera de distribuir, forta

lecer y consolidar nuestra plonta industrial pn:iductiva en .todo al te

rritorio nacional, eprovechando todas las potencialidades y riquezas que 

contiene nuestro gran y diverso territorio de acuerdo a los programas ce 
rrectanente elaborados y diseñados conforme a los cbjetiws de un proye.= 

to nacionalista de desarrollo que interponga los beneficios colectivos -. 

por sobre los intereses individuales, que se de un trato desigual a los 

mienbros da uro sed.edad desigual en cuenta al árrbito socio-económico se 

refiera y qua la base da tal proyecto redistribuya la riqueza nacional -

en actividades canalizadas al aparato productivo, dando prioridad a aqu_2 

llos sectores económicos en los que existe un rezago ecón6mico-tecnal69!_ 

co-inclustrial, como lo es al asector agropecuario, croondo as! nuevas y 

diversas fuentes de trabajo en aquellas zorus geográficas del país que -

están parcialmente olvidadas. 

El desarrollo industrial que pueda alcanzarse dentro de una -

sociedad estarA detorminendo el grado y nivel de progreso de la misma -

en todos sus sectores, niveles y aspectos. 



Por otro lado, la Flexib1!idad c¡ua pueda tener un proyecte de 

desarrolle en función de la tof"a de decisiones del aparate gibemamental. 

en turno, determinare e.l. grade de eficiencia, 1mp.l.ernentaci6n y alcance -

da les objetivos de tal. proyecte, que encaminado hacia la satist"acci6n -

de las necesidades social.es, asi como tslll:lián el fortal.ecimientc de nue.= 

tres valores socio-cul tursles, tendará hacia el logro de una sociedad -

más justa y equ1 tativs en dorde realmente se de cabida a la mayoria de -

.l.a pobJ.aciOn para disfrutar de los logros del progreso de la humonidad -

luchando y abatiendo juntes y unidos las hostilidades coyunturales nacig, 

nales e internacionales. 

"Un programa nacionalista debe asegurar a todos les miembros -

de la colectividad plena, participante en el usufnicto de todos los del"!! 

chos politices, eccn6m1ccs y sociales, inclusive protegiendo los dere

chos de aquéllos amenazados o limitados por la influencia de terceros,

nacionales o extranjeros. "llB) 

(la) SoUs, Leopoldo, Controwrsies sobre el credmiento y la dl.strib~ 

ci6n, Mé>dca, P• 183, 
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CONCLUSIONES 

Este rengl6n dE?ntro d8 ls presente investigac:!.6n 1 cansidero que -

es de gran relevancia, puesto que se plaSlllll de nnnere concreta y sint! 

tizada el resultado del esfuerzo de ls 1nvestigaci6n. 

Ahora bien, lao conclusiones a las qua he llegado, no obstante, -

COn!lidero hcl>erlas incluido a lo lsrgo y sobre todo al final del pre

sente trabajo, cumplai do manera satisfactoria con nuestros propósitos 

y rretos inicialrrente trazados, dentro de nuestro objetivo general, as! 

COt:\O tambi&i, con nuestras respectivas hip6tesis. 

As! pues, un3 voz definida mi conceptualizaci6n referida a lo pla

nificac:!.6n y hecho el estudio y ein6lisis de nuostre ploneac16n espacio

regional contenida en el Flan Nacional de Desarrollo 1963-1988, retome~ 

r6 pare efectos de este rubro elementos y conceptos que empleo y manejo 

en el ólt:l.rro capitulo. 

As!, cancluyo en dos grandes puntos: primero, que dada la estruc

turo y principios fundanentelos contenidos "" roestre escrita y vigen

te Constituci6n Política y careiderendo todo rn.sstro 6rgano gubername!!. 

tel pol!tico-edrninistrativo y su respectiva estructura organizacionel, 

es preciso que ~re efectuar coobioo ten importantes, profundos e his

t6ricos en IT'élterin eccn6mica, es necesario y esencial utilizar y lle

var a cabo carrecta, puntual y eficazmente nuestros principios consti

tucionales. No se requiera salir de legclidad y legitimidad pera ree

lizar acc:!.ores qua coadyuven a ls soluci6n de nuestra problemlitica so

cio-econ6mica, por el contrario, hay que apegarnos a la legalidad y 1! 
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gitimidad que nos confiere nueotm Gomtituci6n Pclltica, en particu

lnr los articulo" 25 y 26 reforrmdcs, y que apoyándonos en ella ac

tuar y aprovechar de nunem abierta y terminante mediante nuestra act:!:, 

w perticipaci6n y movilizacl.6n dentro del sector socio..pol!tico, y 

segundo, que ¡nre llevar e implantar de manera eficaz y oportuna nues

tros principios constitucionales se mee necesario y pertinente la con

fonnaci6n de une corriente política hacia el interior del aparato gube¡: 

nemental, la cual se consolide y esté realrrente preocupada e interesada 

en la problemática socio-econ6mica por la que atraviesa la Naci6n y con 

ella gran ¡:nrte de su poblaci6n; q.ie retome esos principios bi!.sicos, -

que ectCe de manera rápida y decidida ante la problem6tica coyuntural, 

CJ.le presida y proceda tal sítuaci6n, con el objeto de ir oliminando y 

confrontando con anticip.:ici6n, los posibles obstliculos nocionales e in

ternocl.one.les que puedan afectar la estabilidad política, econlimice y -

social del ¡nis. Que conforme eu propia y original estrategia naciona

lista de Desarrollo Econ6mico 1 en la que se incluyan pollticas regiona

les que coadywen a solucioruir la actual problemática tanto industrial 1 

educacional, social, cultural y tecno-cient!fica; con la que se incrs

rrente el monto total do los recureos financieros pare ls creaci6n y pus;!. 

t.. en práctica de los proyectos destinados al saetar agropecucric -pues 

lo considero un sector productivo clave dentro de nuestro economíe- pa

re q.ie su productividad sea mucho mayor y se incronente a su vez su pa.: 

ticipacilin dentro del Producto Interno Bruto y ayude aei, a contrarres

tar los riesgos y efectos negativos "-'º cause pare nuestra econcmia la 

baja en el precio internacional del patr6leo y "u especulaci6n, alivia!! 

do con ello en gran rodida, la prcblem&tica qua se presenta en los sec

tores del anplea, en educaci6n, en evitar en gren medida la migraci6n -

hacia los grandes centros urllanos y con el apoyo del proceso de deseen-
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trnlizaci6n industrial, dar loo facilidades nccesarics -ernplc:o1 educa

ción, vivienda, sc¡;uridnd social, otc.- paro ir paulatinamente logran

do una e:nigrnci6n poblacional do la Ciudad de M6<ico y su Area t:ci:rcp¡a 

litana. 

Cuo los recursos destirodos al rubro de la deuda externa se rcdu~ 

can, los cuales oo canalicen a través do la inversión en activ.!.dades 

productivcs y bien planeadas al c:orto, rTCdiano y lcrgo plazo. En don

de se caracteriza al M-hito politice por ou prioridad a1 crecimientt> -

ocon6mico, el bienestar social y el desarrollo nacional.; pws es nece

sario crecer porque au awoncia produce mayores indices de pobrc:a y -

tenoioms pcl:tticns y sociales, y bll!lcar a su ve: la 1ntegrnci6n econ~ 

mico lat1noc.mcriC<ln'1. Es decir, fortalecer un desarrollo ccan&nico -

global interno, dinami:o.ndo nuestro mercado, utilizando al mliximo nue,;¡, 

tras recursos potenciales hLrnlnO-r.>ator:Lales, dadas las con:lic:!Dnes de 

inccrtidur.óro intcrmcionales. 

Implomentondo con todo ello, a su ve:, instrunentos soc1oidcol6~ 

ces capaces de concienl;izar y moVilizar de nnnera positiva y oportuna 

a lllllplios sectores de la población, cuidando con ello su propia legit!, 

midad politica ante lns masas y for.:ento con ello los ccstuiilres 1 las -

tredic.iones, la solidaridad, la un:l.ded y el respeto enl:re los mexica

noo, pare los mexiCDnos y pera la h...,,.nidnd. 
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ANEXO I 

A continuacidn enlistemos los municipios comprendidos PD1" estados, 

los CJBl.es se han incli.ddo en el •Progrsma de Oescentralizaci6n Indus- -

trial.", alabo redo por la presente Actninistraci6n P.:blica Federal, 

Los Municipios que están considerados dentt'O de la Zona I como -

"Os m6xima prioridad nacional", son los siguientes: 

ESTADO DE AGUASCALIENTES 

l.- Aguascalientes 

2, - Jesós Maria 

3, - Piibell6n de Artee.ga 

4,- Rincón de Romos 

ESTAOO DE BAJA CALIFOONIA 

5, - Mexice.li 

ESTAOO CE BAJA CAL.!FOONIA 5UI 

6.- La Paz 

ESTI'{)() DE CMtF'ECHE 

? .- Cempeche 

ESTAOO DE COPHJILA 

8.- Monclova 

9, - Piedras Negras 

lD.- Saltillo 

ll.- Torreón 

ESTPOO DE Cll..IMA 

12.- Colima 

13. - Coquimatlán 

14.- Manzanillo 

15. - Villa de Alvárez 

ESTACO DE a-iIAPAS 

16.- Canité.n de Dom!nguez 

l?.- Tepachula 

lB.- TUKtla y Terán 

ESTADO DE OiIH.WfJA 

l9, - Chihuahua 

20.- Juárez 

ESTl'DO CE OUIWIGO 

21,- DurB11!JO 

22. - G6mez Pelacic 

23.- Lerdo 



ESTADO DE GUANA.JJATO 

24,- Apaseo el Grande 

25,- Celaya 

25,- Le6n 

2?,- Irapuato 

28, - Salamanca 

29,- San Froncisco del Rincón 

.'.30,- Silao 

Jl, - Villagrán 

ESTADO DE GUERRERO 

J2,- Chilpancingo de los Braw 

JJ.- Iguala de la Independencia 

ESTMJO DE JAUSCO 

:34,- Ciudad Guzmán 

JS, - Encan-eci6n da O!az 

JS.- Lagos de Moreno 

:n.- Sen Juan de los Lagos 

ESTADO DE UICHJACAN 

JB.- Alvaro llJreg6n 

J9,- Lázaro Cárdenas 

40, - L!orelia 

41, - Uruapan 

ESTADO DE W\YAAIT 

42, - Jalisco 

4J,- Tapie 

EST -'DO DE NUEVO LEDr l 

44.- Aráhunc 

45. - Bustamante 

4S • - Cerral. llO 

4?. - Lampazos de Naranjo 

48. - linares 

45.- Sabinas Hidalgo 

OO.- Villaldama 

ESTADO DE OAAACA 
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Sl.- Juchit1'n de Zaragoza 

52.- Salina Cruz 

SJ,- San Bles Atempa 

&;,- Sm Frencieco Lachigol6 

55.- San Jwn Bautista TU><tepec 

55. - San Mateo del Llar 

S'l. - San Pedro Hu:!.lotepec 

58.- Santa Maria Xadani 

59.- Santo Domingo Tehuantepac 

60.- Teotitl6n del Vella 

61.- Tlacochahuaya de Mcrrelos, 



ESTPOO DE PJEBLA 

62.- Tehuacán 

s:i.- Tepengo de LaSpez 

ESTADO DE QJERETARO DE ARTEAGA 

64,- Querétaro 

65,- Sen Juen del Río 

ESTADO DE QUINTAW\ ROO 

66.- Dth6n P, Blanco 

ESTl\00 DE SAN LUIS POTOSI 

6?, - San Luis Potosi 

68.- Soledad O!ez Guti6rrez 

ESTADO DE SINALOA 

69.- Ahcme 

?O,- Mazatlán 

ESTADO DE SONCRA 

?l.- Cajeme 

?2.- Guaymas 

?3. - Hennosillc 

?4.- Huatabampc 

?5.- Navcjoa 

ESTADO DE T~ 

?6.- Centro 

?? .- Pareisc 

ESTADO CE TAl.WJLlPAS 

?B.- Altsmira 

?9. - Ciudad t.'aderc 

so.- Matemcrcs 

Bl.- Nuevo Laredo 

82.- Reyncsa 

83,- R!o Bravo 

84,- Tampica 

ESTADO DE VERAa1LIZ 
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85, - Amatlán de les Reyes 

86 .- Boca del R!c 

En.- Coatzaccalcos 

88.- C6rdeba 

89 .- Ccscleacaque 

90.- Ixhuatlán del Sureste 

91.- Ixtaczaquitlán 

92.-' Jal.tipan 

93.- Minatitlán 

94.- t.\clcacán 

95.- Orizaba 

96.- Pánuco 

9?.- Poza Rica de Hidelgo 



Se comidornn la rroyorfa da 
loe Eatadou da la ílepGblica 
llc><iC4111J can alg.moa de auu 
f.Ulicipiae canl'onmnda 6stoe 
un tahil do 109 

~ I DE MAXIt.11\ mimIOAO NACIIJW.. 



96,- Pueblo Viajo 

99,- Tompico Alto 

100,- Tuxpan 

101.- Veracruz 

102, - Zl!ragoza 

ESTADO OE 'IUCATAN 

103.- !,\érida 

104.- Progreso 

J.05,- Umán 

ESTADO DE ZACATECAS 

105,- Celare 

107. - Fresnillo 

108,- GUadalupe 

109,- Zacetecas. 
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La Zona III-A, denomirada "Arna de Crecimiento Controlado", incl.!:! 

ye los "iguientes Municipios: 

ESTADO DE HIDALGO 

l. - Tizayuca 

ESTADO OE ~'EXICO 

2.- Acolman 

3.- Amecameca 

4.- Ateneo 

5. - Atizap6n de Zaragoza 

6,- Atlautla 

? .- Axapusco 

. B,- Ayapango 

9. - Coacalco 

10. - Coco ti tlán 



ll. - Cayotepec 

12.- Cuautitl6n 

l.3.- Chalco 

l4.- Chiautla 

15,...; Chicoloapan 

15.- Chiconcwc 

l?. - Chimalhuacén 

18.- Ecatepec 

l9. - Ecatzingo 

20.- Huehuatoca 

21.- Huixquilucan 

22.- Isidro Fabela 

23,- Ixtapaluca 

24, - Jaltenco 

25, - Jilotzingo 

2?,- La Paz 

21:1.- l.!elchor Ocampo 

29. - Nauce:J.pen de Juérez 

JJ.- Netzehualcoyotl 

31.- Nextlelpan de Ju&rez 

32.- Nicolás Romero 

33. - Nopal tepec 

34.- Otumbe 

35.- OzuniJa 

:is.- Papalotla 

'J7. - San Martín de las Pirámides 

38.- Tecamac 

39.- Temamatla 

40.- Tanascalaps 

41.- Tenango del Valle 

42, - Teolayucan 

43. - Teotihuacan 

44.- TepetJ.ecxtoc 

45.- Tepetlixpa 

46.- Tepotzotlán 

4?.- Texcoco 

48. - Tezayuca 

45.- Tlalmanalco 

50.- Tlalnepantla 

51.- Tultepec 

52. - Tulti tl6n 

53.- Zunpengo 
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ZONA W-A 

Estados cp..is canfannen la zona: 

Hidalga y IJWca, 

Total de '.\Jnicipios considerodoa1 53 
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Los Municipios que pertenecen a la Zone III-S, denominada "Area 

de c'onsolidac:.i.On11 
, son los quo a continuación se enJ.istan. 

ESTADO DE HIDALGO 

l,- Ajac:tb11 

2, - Almolcya 

3,- Apan 

4, - Ati tala quia 

5,- Atotonilco de Tuln 

o,- Cuautepec 

? .- Emiliano Zapata 

e.- Epazoyucan 

9,- Mineral. del Monte 

10, - Mine rcl de le Reforma 

ll.- Cknitllin de Julirez 

l2 .- Pac:huca 

13, - San Aguo tin Tlaxiaca 

14, - Singuiluc:an 

J.5,- Tepeapulco 

u;,_ Tepeji de Ocampo 

l?.- Tcpetitlán 

18.- Tetepango 

19,- Tezcntepec de Aldamo 

20.- Tlahuelilpan 

21.- Tlanalapa 

22, - Tlaxccapan 

23.- Toleayuc:a 

24.- Tula de Allende 

25.- Villa de Tezontepec: 

26.- Zapotl§n de Juárez 

2?.- Zernpoala 

EST AOO DE JALISCO 

28.- El Salto 

29.- Guadalajara 

30.- Juanacatlán 

31.- Tlejomulco 

32.- Tlaquepaque 

33.- Tonalá 

34. - Za popan 

EST AOO OE ~EXICO 

35.- Almoloya de Juárez 

:is.- Almoloya del Aio 

:rJ • - Apa.xc:o 

38. - Atizapan 

~.- Cal.imaya 

40. - Capulhuac: 

41.- Chapa de Mota 

42, - Chopulte¡:ec 

43, - Hueypoxtla 



44~ - Ixtlahuaca 

45, - Jala tlaco 

48, - Jilotepec 

4?,- Jiquipilco 

41:1, - Jocoti tlón 

49,- Joquicingo 

OO.- Lerma 

ol.- l.laliralco 

52 .- Metepec 

53,- 1,:exicaltzingo. 

54,- Morales 

55, - Ocoyoacac 

!Xi, - Ocuilen 

57,- Otzolotepec 

SCI,- Rayón 

!:i9, - Sen Antonio la Isla 

OO.- San 1:ateo Ateneo 

61,- Soyaniquilpan de Ju1iraz 

62..- Terr.ooya 

03,- Tenango del Valle 

64,- Tec,uizquiac 

65,- Texcalyacac 

66,- Tinnguistengo 

67,- Timilpan 

08.- Toluca 

69.- Villa del Cwi:llin 

?U. - Xonacc. ;;lán 

71. - Z:iracnntepec 

ESTACO OE NUEVO LECN 

·1¿.- Abasolo 

73.- Apodaca 

74.- Cibiega da Fiares 

?5. - El Cannen 

?o, - Garza Garcia 

??.- General EscobedO 

?B.- Guadalupe 

79.- Judrez 

SU,- Monterrey 

81.- Pesquería 
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82.- San Nicolás de los Garza 

B:J,- Santa Cetarina 

84, - Santiago 

ESTACO OE ~·rnaos 

85.- Atlatlahuacón 

86.- Cuautla 

87.- Cuemavaca 

tJB,- Emilian:i Zapata 

89,- Huitzilac 

9U. - Jiutepec 

91. - Miacatlén 

~.- Ocuitucc 

93, - Temixco 

94.- Tepoztl!n 

95.- Teteia dei Volcán 

%.- Tlalnepantla 



97, - Tlaceyapan 

0 98.- Totolapan 

99,- Xochitepec 

100.- Yautepec 

101.- Yacepi.xtla 

102. - Zacualpan 

ESTADO OE F\JEBLA 

103. - Actecpan 

104,- Atlixco 

105,- Atzitzihuacán 

106. - Cal pan 

107, - Cohuecan 

108, - Ccronangc 

109,- Cuaut>ancingo 

110,- Chiautzingo 

lll,- Chiccncuautla 

112. - Ocmingc Arenas 

113, - Huaquechula 

114, - Huejotzin¡;c 

115.- Juan C, Bonilla 

116,- Nealtican 

J.l?,- Ocoyucan 

118.- Puebla 

119,- San Andrés Cholula 

120.- San Felipe Teotlelcingc 

121.- San Gregario Atzcmpa 

122,- San Jerónimo Tecuanipan 
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123. - San ~~artín Texmelucan 

124, - San Metías Tlalencaleaca 

125.- San Miguel Xcxtla 

126.- San Nicolás de los Ranchos 

12?. - Sen Pedro Cho lula 

128.- San Salvador el Verde 

129,- Santa Isabel Chclula 

lJO,- Tepemaxalcc 

131,- Tianguismanalcc 

132.- Tlahuapan 

133,- Tlaltenango 

134.- Tcchimilcc 

EST l\00 DE TLAXCALA 

135. - Amaxac de Guerrero 

136,- Antonio Carbajal 

13?. - Calpulslpan 

138. - Chiautempan 

1:9, - Domingo Arenas 

140, - Españi ta 

141, - Hueyctlipan 

1112,- Ixtacuixtla 

143. - José María Morales 

144.- Juan Cuamatz1 

145,- Lardizabal 

146, - Lázaro C6rdenes 

147. - Mariano Arista 

146. - Miguel Hidalgo 



149.- Nativitas 

150.- Panotla 

151. - San Pablo del Monte 

152. - Santa Cruz Tlaxcala 

153.- Tenancingo 

154.- reolocholo 

155. - Tepyanco 

150.- Tetlatle.huce. 

157.- Tlaxcala 

158. - T otolac 

159.- Xaltocan 

160.- Xicohtencatl 

lSl.- Xicohtingo 

162. - Yauhquemehcan 

163. - Zacatelco 
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Estecbs que confo"""' este &re...1 

Hidalga l!orelos nexcela 
1~ Puebla 

Total ~"nicipios ccnsiderotlos 1 lA4 



lS9 

ZONA m-a 

Estado 1 Jaliaca 

Total LU'dc:l.pios ccroiderodoo: ? 



l?O 

ZONA m..a 
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ANEXO ll 

Presentará a ccntinuaci6n l~ lista de las actividades industrio

lea que se han considerada priori t..rias para el desarrolla accn6mica "! 

cianal. 

CATEG!l'IIA I 

1.1, FflCDU~Ictl OE MATERIAS PRIMAS Y BIENES BASICOS DE l'LTA 

FflICFIIOAO. 

1,1.1. Insi.mas para el Sector Agropecuario. 

1,1.l.l. Producción de prateinas, aminoécidas, vitami

nas a minerales para la fabricaci6n de alime_Q 

tas balanceadas de usa animal. 

1.1.1,2. Producc16n de fertilizantes a reguladores de 

crecimiento. 

1,1,1,3. Producci6n de plaguicidas tácnicos. 

1.1.1,4. Producci6n de harina de erigen animal. 

1.1.1,5. Producci6n de sustituta de leche para becerro. 

l.l.2.1. Producci6n de harinas de maiz nixtamilizada,

trigo, arroz e soya. 
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l,l.2.2, Prcducci6n de almidones, f6cules o levaduras. 

1;1.2,3, Producci6n de aminoácidos, prctsinas, vitemi

nas a minerales para le elaboraci6n de alime!! 

tos. 

l.l.3. Insumas para el Sector Industrial. 

l,l,3,l, Febriceci6n de hierra y acera en proceses in

tegrados y semi-integrados, incluyendo ferro

a.leaciones y aceros especiales. 

l,l,3.2. Febricaci6n de celulosa o pastas calul6sicas, 

l,l.3,3. Febricacién de madera aserrada, tables o ta

blones. 

l.l.3,4. Prcducci6n de catalizadores argénicoa para le 

industrie química. 

l.l.3.5, Prcducci6n de gases induatri3les, 

l,l,3,6, Prcducci6n de ácidas o seles inorgánicas beis.!, 

ces. 

l,l,3,7, Producci6n de álcalis s6diccs o potásicos. 

l,l,3,8, Prcducci6n de productos químicos derivados de 

le coquizaci6n del carbón o de la destilaci6n 
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del alquitrán. 

l. l. 4, Insumos para el Sector Salud, 

l. l. 4. l. Fabricaci6n de medicamentos o material de cu

r11ci6n, incluidos en los cuadros básicos del 

sector salud. 

l.l.4.2. Fabricaci6n de reactivos de diagnóstico. 

l.l.4.3. Fabricación de principios activos fanneceúti-

ces, 

l.l.4.4. Fabricación de productos biol6gicos de uso -

veterinario. 

l.l.5. Producción de Alimentos Básicos. 

l.l.5.l. Desnidrataci6n d~ nuevo. 

l.l.5.2, Preparación, conservaci6n y empacado de car

nes o pescados y mariscos, 

l,l,5.3. Pasteurizaci6n y envasado de leche natural,

deshidratada o evaporada. 

l.l,5,4, Producción de crema, mantequilla o queso. 

l.l,5,5. Producción de azúcar. 



l,l,5,6. Febricac:l.6n de pan de caja, galletas o pastes 

alimenticias. 

l,l,5,?, Producción de eceites o grasas comestibles -

de origen vegetal o animal, 

l,l,5,B, Preparac16n, conservación y empecsdo de fN

tss o leguntires. 

l, 2, 1.'ANl.F ACTURAS ~EDIANTE PROCESOS l.ETAU'ECANICCS, 

l,2,1. Fundición. 

l,2.l.l. Fundición de hierro y acero con piezas supe

rior a 500 Kgs, de peso, 

l.2.1.2. Funciones ferrosas para uso sutomotríz, 

1.2.2, Oafonnac:l.6n pl!stica. 

l,2,2.l. Estampados automotrices mayores que requieren 

capacidad de prense superior a 500 tons. 

l,2,2,2, Forje cerTada o ebisrte de hierro y acero de 

piezas con peso superior " 100 Kgs. 

l.2.3. Ms•,,inados pesados. 

l.2.3.l. t.\equinedo de piezas de hierro y acero y sus -
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aleaciores con peso superior a 100 Kgs, para 

fabricaci6n y reparaci6n de rraq\Jl.naria y equ!_ 

po. 

l.2,4, Pailer:Ca especializada, 

l.2.4,l, Fabricaci6n de torres de enfriamiento secas, 

l.2.4,2, Fabricaci6n de compwrtas radiales, 

l,2,4,3, Fabricaci6n de equipos especiales industria

les bajo códigos de calidad internacional. 

l,2.4,4. Reconstrucci6n y rehsbilitaci6n de maquina

ria y equipo pesado. 

l,3, FASRICACION DE PARTES Y COMPCNENTES ESENCIALES PARA -

BIENES FINALES, 

l.3, l, Fabricaci6n de motoras a diesel, 

l.3,l.l, Fabricación de motores a diesel para equipo -

da transporte. 

l.3.l,2, Fsbricaci6n de motores a diesel para equipo -

industrial, 
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l.3.l.3. Fabricac:l.6n de partes y componentes esencia-

les para motores a diesel. 

l. 3,2, Fabricación de motores el~ctrlcos y reductores para -

uso industrial. 

l.3,2. l. Fabricación de motores el~ctricos con poten

cia superior a 1000 H.P. de corriente alter

na y 100 H.P, de corriente directa, as! coma 

sus partes y componentes esenciales. 

l,3,2.2. Fabr1cac:i6n de reductores de velocidad para 

uso industrial. 

l.3,3. Fabricación de compresoras y bonéas para uso irdus- ·

trial, comercial y de ser-vicio. 

l,3,3.l. Fabricación de com¡l)"esoras de aire con poten

cia superior a l9JO H.P. de tipa recipracante 

o de tomillo y 1000 H.P, de tipo centrifugo, 

relativa o alternativo. 

l. 3, 3.2. Fabrlceci6n de bant:Jas centrifugas horizonta

les y verticales pera caudales superiores a 

2,5 m
3 

/mim., y presiones mayores a lOO Kg/-
2 

m • 

l.3.3.3. Fabricación de bombas de desplazamiento pasi-
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tivc y es¡:eciales. 

l.J,3,4, Fabricación de partes y componentes esencia

les para las compresores de aire y boni:Jes de 

uso industrial, mencionados en los rubros an

teriores. 

l,J,4, Fabricación de válvulas de hierro y aCBr<l y sus alea

ciones. 

l.J,4,l, Fabricación de válvulas fundidas o forjadas -

con diámetro superior a 12 pulgadas. 

l,J,4.2, Fabricación de ártioles de válvulas (de navi

dad) y preventores de reventares. 

l.J.4,3. Fabricación de válvulas automáticas y de so

lenoide, 

1,3,4.4. Fabricación de partes y componentes esencio

les pera las válvulas mencionadas en los ru

bros anteriores. 

l.J.5, Fabricación de moldes, troqueles y matrices, 

l.J,5,1, Fabricación de moldes para inyección de plá! 

ticc y de vidrio. 
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l.J.5.2. Fabricaci6n de troqueles, matrices y metáli

cas y rr.odelcs de fundición. 

1.3.6. Fabricación de circuitos impresos, componentes y sub

ensambles electr6nicos. 

l.3.6.l. Fabricación de circuitos impresos de doble -

cara y multicapas, 

l.3.6.2. Fabricación de componentes electr6nicos semi 

conductores. 

l.3.6.3. Fabricación de componentes electr6nicos re

sistivos, inductivos y capacitivos. 

1.3.6.4. Fabricación de circuitos modulares e híbri

dos. 

l.3.6.5. Fabricación de componentes pera dcspUegue -

visual, incluidas cinescopios. 

l.3.6.6. Fabricación y prueba de subensambles para -

equipo electrónica. 

l.J. 7. Fabricación de componentes automotrices de alta prio

ridad. 

1.3.?.1. Fabricación de componentes esenciales para -

trenes motrices de vehículos. 
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l,4. F.aERICA:ION OC: llA:lJL'JARIA Y EQUIPO DE USO GENERALIZADO. 

l,4,l. Fabricsci6n de equipa electrónica. 

l,4.l.l. Fabricaci6n de equipa periférica para siste

mas de c6mputa, 

l. 4. l. 2 , F abricaci6n de mini y micro computadoras, 

l.4,l.3, Diseña y fabricaci6n de sistemas 16gidD!I pro

gramables para control de proceses industri!!. 

les. 

l,4,1.4. Diseña y fabricación de sistemas electróni

cas y transductores para autnmatizaci6n y -

control de maquinaria. 

1.4.1.5, Diseña y fabricaci6n da sistemas electrónicos 

para diseña y manufactura asistidas par can

putadora (sistemes cad/cam), 

1.4.l.5. Diseño y fabricación de equipe electrónico -

para sectores de la salud y educativo. 

1.4.l,7. Diseño y fabricación da siatanas de instru

menteci6n pare uso indUstrial y de laboreto

rio. 
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l.4.l,8. Diseño y fabricación de equillO electrónico -

para telacomun1cac1ones. 

l.4.2, Febricaci6n :la maquinaria y equipo para manejo de ma

teriales, envases y embalaje. 

l.4.2.l. Fabricación de maquinaria y equipo para aca

rreo, carga y descarga de materiales. 

l.4.2.2. Fabricación da maquinaria y equipa pera la

var, llenar, can-ar y etiquetar cajas, latas 

y batallas. 

l.4.3, Febriceci6n de equipa preventivo de la contaminación 

ambiental, 

l,4, 3.l. Fabricación de sistemas completos de trata-

miento de aguas y gases y recuperación da só

lidos. 

1.4.4. Fabricación da maquinaria y equipo para refrigeración 

industrial. 

l.4,4,l, Fabricación de unidades frigoríficas y para -

acondicionamiento de aire con cz.pacid.:ld supe

rior e 40 toneladas de refrigeración. 

1.4 .s. Fabricación de máquinas herramiEntes. 
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l,4,5,l. Fabrica:ión d" máquinas para el trebajo de -

los metalsa por deformación y corte, 

l.4,5,2. Fabricación de máquinas para el trebejo de -

los metales por arranque de viruta, 

l.4.5,3. Fabricación de herramient!!S y portaherramie.!! 

tas. 

l.4,5,4, Fabricación de m6quine.s pera el trabajo de -

la madera y otros materiales. 

1,5, FABRICACION DE f,IAQJINARIA Y EQUIFO CE UED ESPECIFICO EN SEC

TORES PRIOUTARIOS, 

l,5.l, Fabricación de maquinaria y &CJ.Jipo para el sector agrg 

pecuario y la indus trieli zaci6n de alimentos. 

l,5,l.l. Fabricación de maquinaria y BCJ.Jipo para la -

industrialización de alimentos. 

l,5,2, Fabricación de maquinaria y equipo pora la industria -

minera y de la construcción, 

l.5.2.l. Fabricación de rr.aquinaria y equipo para la -

ext,,,.cción, corcentración y beneficio da mi

nartlles. 
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l,5,2,2. Fabricación de maquinaria y equipo pesado -

pera la industrio de la construcción. 

l.S.2,3. Fabricación de maquinaria y equipo para mo

vimiento de tierra y acondicionamiai:o de -

sueloa. 

l.5,3, Fabricación de maquinaria y equipo para la industria 

petrolera. 

l,5,3,l. Fabricación de equipo para perforoci6n, CO"! 

tituido por mástil albestructura, coruno y -

equipoa pare. circulación da lodos y para mo

vimiento de tubería, 

l,S,3,2. Fabricación de barrenas cónicas y otras herr! 

mientas de perforación. 

1.5,3,3. Platafonne.s marinas, incluidos los módulos -

electromecánicos, 

l.5.4, Fabricación de maquinaria y equipo pera la genercción 

de energía eléctrica. 

l.S.4.l. Fabricación de generadores elfotricos en ca

pacidcdes superiores a S Jti/ y sus sistemas -

auxiliares. 
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1.5.4.2. Fabricación ce -=urbinas hidréulicas :le ve

por y de gas con potencio superior a :0000 

H.P. 

1.5.5. Fabricación de equipa oa treneporte 

l.S.5.l, Fabricación de tractocamiones, canUores pe

sados, trolebuses y autobuses integrales. 

l.5.5.2, Construcción de errt>arcaciones no deportivas. 

l.5.5.J, Fabricación de locomotoras, cerros de Ferro

carril, equipos e instalaciones ferroviarias 

pesadas. 

l.5.6, Fabricación de maquinaria y equip:i para h. industria 

del cemento. 

l.5.6.l. Fabricaci6n de mequinoria y ec;uipo para le -

industria del cemonto, 

l.5.6.2, Fabricaci6n da maquinaria y equipo para la -

industria de la celulosa y el papel. 

l.5.6.J, Fabricación de maquiroria y equipo para la -

industria de las artes gráficas. 

1.5,6.4. Fabriccción de r:iaquinaria y equipo pora la 

industrie textil, de curtiduria y de CQlzaCn. 
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l.5.6.5. Febricac1ón de maquinaria y equipo para la 

industria del plástico y del vidrio. 

1.5.6.6. Fabricación de meqinaria y equipo para la -

industria hulera. 

CATEGORIA II 

;:: • l.. PRCOUCCION OE l.'ATERIAS Ff\Ill.AS Y SIENES 8ASICOS. 

2.1.1. Insumos para el sectOt" agropecuario. 

2.1.1.1. Formulación de plaguicidas. 

2.1.1.2. Producción de alimentos balanceados para -

const.1t10 animal. 

2.1.l.3. Fabricación de películas plásticas para el -

sector egrc:ipecue.rio, 

2.1.1.4. Febricaci6n de tuberias o accesorics de ori

gen plástico. 

2.1.2. Insumos pare la industria quimica. 

2.1.2.1. Producción de colorantes y pigmentos. 

2.1.2.2. Producción de silicio metálico o monómeroe -

intermedios de prodUctos organosilícicos. 
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2.l.2.3. Prcducci6n de grasas o aceites no comesti

bles de origen animal o vegetal. 

2.l.2.4, Prcducci6n de productos petrcqu!micos secun

darios con permiso petrcqu!micc. 

2,l.2.5, Prcducci6n de brea, colofonia o derivados. 

2.1.2.6. Prcducci6n de productos químicos derivados -

de la explotaci6n agr!cola, pecuaria, silvi

cola o marina, 

2.l.3. Insumes para la industria textil, del wsticlc y del -

calzado. 

2,l.3.l. Hilado o tejido acabado de elgod6n, lana o -

fibras artificiales o sintéticas. 

2.1.3.2. Blanqueo, mercerizado, teí;iido, estempado o 

bordado de tela o hilo. 

2.1.3.3. Curtido o acebado de cuero o piel, 

2.1.3.4. Fabriccción de honnes, suelas, tacones, cam

brillones, protectores o tela leminade para 

la fabricm:ión del calzado. 

2.1.a. Febricaci6n de bienes bé.!iicos de cort5u:no. 
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2,l,4,l, Fabricación de jobón, detergente a pasta -

den tri fica. 

2.l.4,2. Canfecci6n de prendas de vestir. 

2,l,4,3, Fabricación de calzado de c:uet1J, de tela a 

sintética. 

2,l,4.4, Fabricación de muebles a accesorias para -

uso doméstico, popular de msdera, metal a 

plástico. 

2.2, FABRICACIGl DE BIENES INTERMEDIOS, 

2.2.1. Manufactura mediante pr1Jcesos metalmeci!nicos, 

2.2.1.1. Fundición, refinación y maldea de metales -

ferrosos, no ferrosos y sus aleaciones. 

2.2.1.2. Laminación y releminaci6n de metales no fe

rrosos y SllJ slaaciores. 

2.2.l.3. Maldoo, leminaci6n y releminación de hierro 

y acero y sus aleaciones. 

2.2.l.4, Fabricación de tubería da acera y sus alea

ciones. 
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2.2.2. Febricaci6n de partes y componentes para equipo indus

trial y del transporte. 

2.2.2.1. Fabricaci6n de partes y componentes pare la -

industria automotriz y del transporte 

2.2.2.2. Fabricaci6n de partes y componentes pare sis

temas mecánicos de accionamiento hidráulico -

o neumático. 

2.2.2.3. Fabricaci6n de partes y componentes para má

qui,,..s herramienta. 

2.2.2.4. Fobricaci6n de compresores y bol!Ílas para uso 

industrial y comercial, 

2.2.2.s. Fobricaci6n de compresoras firgor!ficos her

méticos, semiherméticos y abiertos. 

2,2,3, F!lbrlcaci6n de materiales pe.re la industria de la cons

trucción, 

2.2.3.l. Fabricaci6n de vidrio plano. 

2,.,.3,2. Fohricaci6n de cemento y cal hidratada. 

2.2.3,3, F~~ricc.~tén do 1~·.!rillo, tabic;ue, teja e.zulc-

jo o le.e ... , 
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2.2.3.4. Fabr1caci6n de trabes, coll.ITln!ls, losas, astru!:_ 

tura&, tableros o módulos a be.se de cemento. 

2.2.3.5. Fabricaci6n de mosaico, tarraza, blad< o celo

sía a base de cemento. 

2.2.3.6. Fabricaci6n da tableros da yeso. 

2.2.3.?. Fabricación de muebles de baño o accesorios -

cerámicos. 

2.2.3.6. Fabricaci6n de durmientes, postes, paneles, -

triplay, tableros .aglomerados, madera mschim

brada o estructuras de rradera para ccnstruc

ci6n. 

2.2.3.9. Fabricaci6n de muebles de baña, tinscos, pi

sas o lasetss, muras, m6duloa prefabricados 

para viviendas, cssetcnn o Uminss para te

cho de origen pldstico. 

2.2.4. Otros bienes inta""5dios. 

2.2.4.l. Industrlslizaci6n de arena silicea, bentonita, 

coalin, curazo, ard.llss refactarias, caliza 

a dolomita. 

2.2.4.2. Fabricaci6n da refractarias industriales. 
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2.2,4,3, Fabricación de abresivos para uso in:lus- -

trial. 

2.2.4,5. Fabricación de cartón, papel para impresión, 

kraft o de uso in:lustrial, 

2.2.4.4. Fabricación de enveses o recipientes de vi

drio, plástico, pai>el, cartón o madera, esí 

como los de hojalata para envase de alimen

tos y PTI>ductos industriales, 

2,3, FASAICACION OE BIEM:S FIW\LES, 

2.3.l. Pailer!a pesada, 

2.3.l.l. Fabricación de calderas con capacidad superior 

a 60 torelades de vapor por hora e intercorru

nicadores de calor. 

2.3.1,2. Fabricación de torres de enfriamiento híbri

das. 

2,3,l,3, Fabricación de equipos especiales con espeso

res de placa rrayor o igual a l,5 pulgadas. 

2.3.l.4, Fabricación de hemos in:lustriolos. 

2.3.l.5. Fabricación de estructuras iret&licas para ow-
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estaciones de torres de transmisión de ener

gía eléctrica. 

2 .3.2. Fabricación de maquinaria y equipo eléctrico. 

2.3.2. l. Fabricación de turtlinas de vapor y da gas pa

n! le. in:lus tria de proceso. 

2.3.2.2. Fabricaci6n de maquinaria y equipo, sus partes 

y componentes esenciales para la generación, -

transmisión y distribución de energía eléctri-

ca. 

2.3.2.3. Fabricación da conductores eléctricos, sus -

interconexiones y aislamientos para media y 

alta tensión • 

..... 
2.3.2.4. Fabricaci6n de motores eléctricos de corriente 

alterne y corriente directa. 

2.3.2.s. Fabricación de maquimrio. para soldadura e.Léc

trica. 

2.3.'2.6. Equipo menor y rmteriales p!ra la distribución 

de energía eléctrica. 

2.3.3. Fabricación de eqJipos y accenorios para la prestación 

de servicios. 
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2,3,3.l. Fabricación de .sparatoo de 6ptica, 

2.3.3.2. Fabricac16n de equipo a inatrunentlll. m&ilco-qu! 

rúrgica y hospitalario. 

2,3.3.3, Fabricación de equipo y sccesarics P4Z'8 las co

municac:l.anes t:elef6nicae. 

2.3.3,4. Fabricaci6n de equipo para uso canercial y de 

Oficina. 

2.3.3,5. Fabricaci6n de herramientas de """"' do usa di-

versa. 

2. 3.3.6, FebricaciOn de sistenas y equipo de seguridad 

industrial. 

2.3.3.?, Febricaci6n de equipos e instrunentca de mecfi

ci6n, central y laborataria peni uso irdustrtal 

y de servicio. 

2.3.3,8. Fabricaci6n de luminarias y lámpeies el~ctri-

"""· 
2. 3, 3. 9, Fabricación de equipos de aire acncidiconedc 

para el confort humana. 

2.3,3,l0.Fabriceci6n de bicicletas y motocicletas na 



deportivas, 

2,3,4, F"abricaci6n de aparatas electrcme~nicas de usa popu

lar. 
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