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INTRODUCCION

Este andlisis, surge de la necesidad de una mayor diver
sificacidn comercial internacional para México, debido a la -
actual estructura de su mercado externo; para lo cual se plan
tea una reubicacién de algunas politicas econémicas-comercia-

les.

Al respecto consideramos, que las politicas comerciales
deben dar un giro hacia 1la sustitucién real de importaciones,
para 10 cual se han elaborado politicas al respecto, pero la
misma experiencia nos ha demostrado, que estas no han funcio-
nado,dado que se considera que estas politicas deben ir liga-
das con la cooperaci6én econdémica, para que se pueda dar paso
a la sustituciédn de algunas importaciones basicas, sobre todo
de tecnologia, con esto el pais puede cubrir su demanda inter
na y hasta volverse exportador de bienes que antes se importa

ban.

El caso especifico a tratar dentro del marco de la coo-
peracién, en la cual se basa este trabajo, es el de México-Ja

pén.

¢Por qué Japén? Japbn es una nacidén que ha logrado so-
brepasar en rubros esenciales,. como la industria, tecnologia
y comercio; experiencia que puede aprovechar México por medio

de 1a cooperacién econdémica, ehtendiendo ésta como una ayuda



mutua para beneficio de ambos paises.

Lo anterior, se basa en que México cuenta con una gran
diversidad de recursoé. esencialmente naturales y humanos; -
conjuntando ésto con los conocimientos y ayuda que puede apor
tar Japén se lograria un notable ascenso en el comercio bila-
teral, e inclusive se Beneficiarian en aspectos como 1o son:
el cultural, el industrial, el tecndlogico, el técnico y esen

cialmente en el econdmico.

Ahora bien, como se -menciond anteriormente, se trata de
una ayuda mutua, Japén puede beneficiarse en este intercambio
de conocimientos y recursos, no obstante haber llegado a un -
nivel tan altc en rubros esenciales, no abarca todos, en mu-
chos casos por no contar con recursos naturales como los tie-
ne México, ha tenido que importar algunos productos, en el ca
so especial con México, se refieren a alimentos, minerales, -

materias primas, etc.

El incremento de la cooperacién econémica entre ambos -
paises esta basada en la interdependencia, con un sistema de
libre comercio y una disminucidn del proteccionismo, no como

existe en el ambito del comercio internacional.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO DE REFERENCIA
1.1 - ANTECEDENTES

Es la Cooperacién’ Econdémica un término en el que tienen
.que-ir inherentes los términos de desarrollo econdmico y de -
' comercio exterior, sobre la base de que el segundo es un com-

plemento indispensable para acezlerar un proceso de desarrollo
econémico y social, mediante las relaciones econdmicas que se

conforman al existir un intercambio comercial.

Por otra parte, se juzga conveniente mencionar algunas -
teorias sobre comercio internacional que se han elaborado a -
partir de cada etapa del desarrollo del capitalismo y que han
venido legando 1os elementos principales para el andlisis de

teorias posteriores.

a) Teoria Mercantilista:

Se pugnaba por un Estado poderoso con libertad comercial
en el interior de cada pais y con restricciones respecto del
exterior, con el fin de obtener metales preciosos, para esto
su actitud era la de producir para vender y obtener una balan
za comercial favorable cuyo excedente de exportacién generaba
una corriente de metales preciosos. También aceptaron que ha
bia una relacién directa entre la cantidad de criculante de -
dinero y los precios, pero no percibieron las relaciones en-
tre los precios y el movimiento de los metales, no llegaron a

captar que la abundancia de dinero y la consiguiente alza de



los precios eran 1ncompat1bles con. una balanza comerc1a1 favo
rable e incompatible tamblen con’ 1as 1mp taciones de oro €n

forma ilimitada.

Posteriormente surgen dbs,corriénte dentro de esta mis-
ma, que son: .

1) Los metalistas.

2) Los antimetalistas.

Ambas corrientes concordaban en el hecho de impedir 1la -
salida de metales, aunque diferian en cuanto a la explicacién
y objetivos. Los primeros argumentaban que no debian salir -
para que el tesoro no disminuyera ( atesoramiento), ni afecta
ra el tipo de cambio (atribuian a la especulacién la varia- -
cién del tipo de cambio); los segundos abogaban por la adqui-
sicidén de metales para aumentar la circulacién y dar mayor im
pulso al proceso econdmico y objetaban su salida a fin de no
verse obligados a comprar caro y vender barato, sobre la base
de la conveniencia para un pais de comprar donde los precios
fueran mas bajos y que el pais de precios bajos no le conve-

nia comprar en los de precios altos.

En general esta teoria no contd con las conexiones bisi-
cas para integrar un cuerpo sistemdtico de ideas, aunque sus
observaciones representaron aportaciones importantes para el

pensamiento econémico posteriof, entre las cuales podemos en-



contrar:

- Que los saldos de la balanza comercial (diferencia entre im
portaciones y exportaciones) producian un ingreso o repre-

sentaban una salida de metales.

- Que la cantidad de dinero influia en forma directa sobre el

nivel de precios.

Que el trabajo era la fuente fundamentales para la riqueza
nacional. (Para ellos desde el punto de vista de que una po
blacidn numerosa, laboriosa y con bajos salarios llevaba a
obtener una produccidn manufacturera abundante, lograda a -

bajos costos que facilitara la exportacidén de articulos).

- Que el reparto desigual de 10s recursos naturales en el mun
do llevaba forzosamente al intercambio internacional, debi-

do a la interdependencia que existia entre los paises.

b) Teoria Clasica:

Esta teoria aboca especizlmente su trabajo al descubri-
miento de los principios que rigen el intercambio en el &mbi-
to internacional, y al generalizar su pensamiento refiriendo-
se a las causas y ventajas del intercambio internacional, jus
tifican el 1libre cambio entre todos los paises, sin distin- -

guir los diferentes grados de desarrollo de los mismos.

Del conjunto de sus ideas, las principales aportaciones



fueron:

- Dedujeron el equilibrio entre exportaciones e importaciones
analizando el mecanismo de entradas y salidas de oro y el -
efecto que causan sobre los precios interiores, de lo cual
se desprende que un incremento de exportaciones conduce a -

un aumento en valor igual al de las importaciones.

- Por medio de la divisién internacional del trabajo demues-
tran las ventajas de la especializacidn y la conveniencia -
del intercambio entre paises. Para esto el libre cambio am
pliaba la demanda para los productos, a la vez que la magni
tud del mercado ampliaba los limites de la produccién, y pa

ra expandir ésta habia que abrir mercados que la impusaran.

- Por medio de la teoria de los costos comparativos {cuando -
entre dos paises que producen dos mercancias, uno tiene la
ventaja pues sus costos de produccién son mas bajos que el
otro en ambas mercancias, a ambos les convenia especializar
se en intercambiar, a condicién de que la ventaja o la des=-
ventaja fuera de diferente proporcibén en cada articulc) se
abren amplias expectativas para el estudio del comercio in-

ternacional.

— Aportaron la teoria de la demanda reciproca (a partir de -
los limites determinados por 1los costos comparativos, la re

lacién real de intercambio estar& determinada por la fuerza



y élasticidad de 1a demanda de cada pais.por los productos
del otro) como la principal fuerza determinante de la rela-
cidén de intercambio.. A ia vez se expone la ley de los valo
res internacionales (1la produccidn de un pais se cambia por
la de otros a los valores necesarios para que el total de -
las exportaciones pagué el total de las importaciones) que

lleva al equilibrio en el intercambio internacional.

En sintesis esta teoria se manifiesta de la siguiente ma

nera:

"La especializacién permite una produccién mayor; la di-
ferencia de costos determina la cuantia de la ganancia global,
y la demanda reciproca gobierna la distribucién de la ganan-

cia entre los paises que intercambian"., (1)

c¢) Teoria Neocldsica:

Para l1os neocldsicos el problema econémico fundamental -
radicaba en la asignacién y optimizacién de los factores pro-
ductivos con base en que existia libre competencia y movili-
dad de las mercancias en el ambito nacional e internacional,

pudiendo caer en la inmovilidad de las economias.

Al respecto esta corriente se inclinaba en conceder li-
bertad a los empresarios en cuanto a la decisidén de qué y -
cuanto producir, a los trabajadores que salario correspondia

su dedicacién al trabajo, y a los consumidores cuales eran -



sus preferencias, entonces el equilibrib dél sistema se logra
ba por si mismo gracias a la libre competencia entre los em-

presarios teniendo como gufa la libre eleccién de los consumi
dores; entonces es a las leyes de la oferta y la demanda y al
lucro que le atribuyen ser los factores decisivos del buen -
funcionamiento del sistema, y el precio fué considerado como

guia en las decisiones de los empresarios, asalariados y con-

sumidores,

Respecto al comercio internacional, los neocldsicos e;j:V

minan supuestos de los cldsicos e introducen nuevos a:fin de_

acercar el modelo cldsico a la realidad, entre los cuaies'poef

demos observar:

~ Eliminan el supuesto de que dos paises comerciaban con solo
dos mercancias e introducen que existen varios paises y di-

versidad de mercancias.

~ Respecto a costos comentan que no basta que haya diferen- -
cias de costos, si estas diferencias no son suficientes pa-
ra cubrir los costos de transporte, el pago de arancel y de

jar un margen de ganancia.

-~ Eliminan el supuesto de economia de trueque e introducen el
andlisis de la competencia internacional mediante la compa-
racién de los costos monetarios y los precios del mercado y

con esto a la vez enfrentan el andlisis de nuevos conceptos




que influyen el intercambio entre paises.compz “El tipo de
cambio, el tipo dé interes, ioé sélarios diferenciales, los
movimiento; de capital, y en genéral las influencias de 1la
moneda sobre los precios y 1los costos de los bienes y los -

servicios". (2)

- Niegan la exclusividad del trabajo como generador de valo-
res econdmicos e incorporan los factores de capital y tie-

rra.

- Introducen la curva de costos de oportunidad (llamada tam-
bién costos de sustitucién é curva de transformacién) en -~
donde se refleja que un conjunto de factores pueden ser com
binados de diferentes formas, 1o que trae como resultado -
montos de produccidén distintos, esto es, que el costo de -
oportunidad de producir una unidad adicional de una mercan-
cia X es la cantidad de la mercancia Y que ha tenido -~
que dejar de producirse para obtener esa unidad de la prime

ra mercancia.

- En materia de produccidn, atribuyen eficacia al precio como
factor decisivo para lograr la asignacién mas racional de -

una dotacién de recursos dada.

En general, esta teoria expone que la especializacién de
la produccién y el intercambio, en la medida que permitia el

aprovechamiento 6ptimo de los factores productivos segin la -



cionales y no de acentuarlas.

d) Teoria Keynesiana:

Es a consecuencia de la profunda depresidn econémica de
los treinta cuando hay sobreproduccidn de mercancias y desem-
pleo involuntario cuando Keynes concibe la falsedad del su-
puesto del pleno empleo de los factores productivos, que era
condicién badsica para los modelos clésico y neoclésico, y -
con esto otros supuestos dejan de tener validez, entre los -

que se encuentran:

- "La teoria cuantitativa del dinero, pues en caso.de desem-
pleo, el incremento de medios de pago puede propiciar, via
el aumento de la demanda, el crecimiento de la produccién a
corto plazo, absorbiendo recursos ociosos. El aumento de -
la produccién logrado contrarrestaré el efecto de los me- -

dios de pago sobre el nivel de los precios”. (3)

- “La Ley de los mercados, porque el desempleo deja sitio pa-
ra que también el incremento de la demanda genere condicio-

nes para aumentar 1la oferta". (4)

- Y"Los supuestos de la ausencia de un desempleo involuntario

10



y de sobreproduccién de mercancias se vinieron abajo, cuan-

do se reconocié el desempleo involuntario masivo'. (5)

A partir de esta'base Keynes elabora su Teoria General -
del empleo, del interes y el dinero, centrandose su andlisis
sobre las variables que determinan el nivel general del em- -
Pleo y de la actividad‘econémica. para ello introduce los tér

minos de niveles de ingreso y de ocupacidn.

A partir de esta teoria, Keynes logra dar una nueva ex-—
plicacién al proceso de ajuste de la balanza de pagos y sobre
la trasmisién de la fluctuacidn econdmica entre los paises, =~
para tal hecho destaca la importancia de los efectos en los -
hébitos al ahorro y las variables que determinan a la inver-
sién, y la influencia de ambos sobre el ingreso, observando -
que existe una mayor relacidn entre el nivel del ingreso na-
cional y el comercio exterior, que entre éste y el nivel de -
precios, debido a que las alteraciones del ingresc nacional -
de un pais dan lugar a cambios en sus importaciones, y los -
cambios de las exportaciones de un pais tienden a producir -
cambios en el ingreso nacional, llegando a deducir que el pro
ceso de ajuste principalmente tiene lugar por los cambios en

el nivel de ingreso y de la ocupaciédn.

Respecto al funcionamiento del sistema econdémico, Keynes
expone sobre la base de que a medida que aumenta el ingreso -

de una comunidad, €sta destina una cantidad mayor al consumo

1



pero a una tasa proporcionalmente menor respecto al incremen-
to del ingreso, en consecuencia ante aumentos del ingreso el

porcentaje destinado al ahorro sera mayor.

Esto es que cuando aumenta el volimen de la ocupacidn se
eleva el ingreso real de la comunidad, pero cuando se da el -
nivel de que ya se ha cubierto las necesidades vitales de los

individuos, estos destinan al ahorro parte de su ingreso.

Es en este punto en donde la inversidén que Keynes ve co-
mo el factor mis dindmico del sistema tenderd a moverse en -~
funcién del incremento de la poblacidén, del gasto en consumo,
la demanda de servicios, asi como de la acumulacidn de capi-
tal, llegando a la conclusidn de que para lograr un equili- -
brio sin ocupacién plena dado un periodo, la inversién debera
ser igual a los ahorros del periodo anterior; si la inversidén
es superior a los ahorros del periodo anterior tenderd a la ex
pansién, esto debido al incremento de la cantidad de dinero -
en circulacién; en el caso de que la inversidn sea inferior a
los ahorros, la demanda efectiva disminuird y la actividad e-
conbémica sufrird contraccién, y es aqui en donde al Estado co
rresponde contrarrestar este efecto, llenando con gasto puibli
co el vacio que la inversidn ocasiona al no invertir todo el

ahorro.

En general esta teoria se aboca a analizar las deficien-

cias del sistema de produccidén capitalista con el fin de reac

12



tivar el.mismo sobre.todo en.la base.de:sostener una demanda
efectiva. "

Como se ha podido'observar. estas teorias corresponden a
los diferentes grados del desarrollo del capitalismo histori-
camente hablando, en donde las situaciones van cambiando pues
sus necesidades van evoiucionando conforme al desarrollo que

se va logrando.

Cabe hacer mencién en este punto, que efectivamente las
teorias anteriores se interesan en el analisis del desarrollo
del capitalismo como sistema econdémico, pero no logran intro-
ducir a su andlisis la situacién de los paises subdesarrolla-
dos, no toman en cuenta los lineamientos necesarios para el -
desarrollo de estas economias, pues basan su estudio en econg
mias que llevan la batuta en prosperidad econémica, de aqui =
que estas teoriasno funcionenpara el andlisis de este trabajo

de cooperacidn econdmica.

Por otra parte, para efecto del desarrollo de este traba
jo se eligié la Teoria Cepalina del Subdesarrollo, esto obede
ce a que esta escuela ejemplifica el fendmeno que analizo, y
en donde su mérito esencial consiste en brindar un analisis -
conceptual de un sistema, que es el centro-periferia, que es

origen y base del pensamiento cepalino,
La naturaleza estructuralista de la concepcidn anterior

13




nos muestra las peculiaridades de la estructura productiva de
la periferia, entre las que destaca el nivel de productividad
del trabajo de los distintos sectores econdémicos y el grado -
de complementariedad existente entre ellos, y en contraposi-
cidén con las que posee la estructura productiva de los cen- -

tros.

Sobre esta correlacién nos muestra.las estructuras de -
dos polos de desarrollo heterogéneos, en donde Sse transluce -
sus diferencias, que se han hecho muy complejas y donde han -
tendido a perdurar, pero donde a la vez cabe la opcidn de una
transformacidén de estructuras y con ellos un cambio del pro-

pio sistema.

Este argumento tiene como base el que un conjunto econdé-
mico tiende a tener diversos grados de desarrollo, conforme a
su evolucién en el tiempo y a la integracién de sus necesida-

des y recursos.

Entonces como se puede observar, esta teoria es valida -
como marco tedrico de referencia para este trabajo, pues se -
van a estudiar dos estructuras y dos grados de desarrollo dis

tintos.

14



1.2 ESTRUCTURALISMO

"por el término estructuralismo, se entiende que cada -
realidad humana es una totalidad estructurada y significativa,
articulada en un sistema de relaciones estables, con leyes -
internas de regulacién y cuyo sentido hay que buscar en ella

misma; en su estructura profunda”. (6)

Ahora bien, por estructura podemos entender, no una uni-
dad organica, sino un instrumento conceptual, un modelo teéri
co préactico capaz de traducir la realidad en términos ldégicos
y matemdticos. La actividad estructuralista consiste en re-
construir un objeto o fendmeno de manera tal que salgan a la
luz sus reglas de funcionamiento; para ello busca bajo la mul
tiplicidad de formas aparentes el pequefio nimero de princi~ -
pios 0 esquemas elementales que permiten formular leyes gene-
rales y de correlacidén, ya que la estructura define cada con-
junto organizado, ademas de en su singularidad, en su compara

bilidad con otros conjuntos.

Tomando en cuenta lo anterior, nuestro andlisis se basa
primeramente en el estudio de dos estructuras econdémicas dis-
tintas, que son la de México y Japén, visualizando bajo que -
leyes se rigen o funcionan respectivamente, cual es su forma
de organizacidn, para que de ahi se puedan desprender los fac

tores o principios que se correlacionen, pudiendo asi formar-

15



se un esquema de desarrollo de cada uno de estos paises, asi
como cuantificar y determinar sus necesidades y recursos, to-
do ello enmarcado dentro del proceso del propio sistema capi-

talista.

16



1.3 TEORIA CEPALINA DEL DESARROLLO

La teoria cepalina basa u estudio y lo desarrolla a tra

_vés del marco del anAlisis estructural.

Este pensamiento, se visualiza desde la proposicién de -
1la concepcién del sistema centro-periferia, ésto es que divi-
de a los paises en dos polos de desarrollo, teniendo caracte-
risticas esenciales respectivamente y complementarias en -

su visién integral.

Cabe mencionar aqui, que el trabajo que se esta realizan
do distingue dos paises de estructuras distintas, siendo Ja-
pén una nacién desarrollada, mientras que México es considera

do en vias de desarrollo.

Refiriéndonos a las caracteristicas antes comentadas, te
nemos: el centro lo constituyen las economias donde antes pe-
netran las técnicas capitalistas de produccién, y la perife-
ria esta formada por economias cuyas técnicas permanecen reza
gadas, es decir donde los modos de produccién son preponderan
temente subdesarrollados; asi tenemos que en el caso a tra-
tar, Japén debe ser considerado como un pais central, y Méxi-

co como periférico.

Ahora bien, se concibe que centro y periferia se consti-

tuyen histéricamente a raiz de la forma en que el progreso -

17



técnico seibrobaga'en~1a ecohomia'mundiél.a* o
En,los:centros, los métodos de produccidén que el progre-~
sd_técnico genera, impregnan en un lapso relativamente breve
al conjunto del aparato productivo; en el caso de Japbn se -
transluce lo anterior, pues éste ha logrado unificar tecnolo-

.gicamente casi a toda su industria a un nivel muy alto.

En la periferia, la tecnologia penetra generalmente en -
1as &reas donde se hace necesario para producir alimentos y -
materias primas a bajo costo con destine a los grandes cen- -
tros industriales; y respecto a México tenemos como ejemplo -
el caso especifico en el campo, con el desarrollo de las agro
industrias, donde penetran una gran cantidad de capitales ex-
tranjeros, con un fuerte apoyo por parte del gobierno, y don-
de la gran mayoria de los productos elaborados por éstas son
para exportacidn, asegurandose las mejores cosechas de nues-
tro campo, y obteniendo el mayor beneficio las firmas extran-

Jjeras.

Ahora bien, al conformarse a consecuencia de la expan- -
sidén del capitalismo durante la fase de desarrollc hacia afue
ra (basado en la expansién de las exportaciones), la estructu
ra econémica de la periferia adquiere dos rasgos fundamenta-
les; por un lado se distingue su cardcter especializado o uni

lateralmente desarrollado, ya que una parte sustancial de los
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reéufsos productivos se destina a sucesivas ampliaciones del

séctdr primario exportador, m}entras la demanda de bienes y -~
sefvicios se satisface en éran medida con importaciones; di-

cha estructura, es ademds dual o parcialmente rezagada, en el
sentido de que coexisten en ella tecnologias de alta preoducti
vidad para el sector exportador, con formas de produccién tra
dicionales o bien sect;res de manifiesto atraso tecnolégico -

en combinacién.

En contraste con estas caracteristicas de la estructura
ecénomica periférica de especialidad y dualidad, los centros

poseen una estructura econémica diversificada e integrada.

Asimismo, sobre esta diferencia estructural, se asienta
la diferenciacién de funciones que toma fuerza en la divisién
internacional del trabajo; en el sistema econdmico mundial, -
al polo periférico le cabe la funcién de producir y exportar
materias primas y alimentos en un principio, en tanto los cen
tros cumplen la funcidén de producir y exportar productos in-

dustriales para el sistema en su conjunto.

As{ tenemos, que en la relacidn México-Japén, el primero
exporta hacia el segundo: Carnes, atin, camarén, frutas coci-
das, café crudo en grano, sal comln, aceites crudos de petré-
leo, algoddén, barras macizas de hierro y acero, cobre bruto y

plomo entre otros.
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Mientras que México importa: tubos de hierro soldado, -
partes y piezas sueltas de vehiculos para vias férreas, turbi
nas de vapor, tubos generadores, papeles para fotografia, es-
tructuras desarmadas de hierro o de acero, hornos arco, apara
tos y material para corte, seccionamiento, proteccién o cone-
xién de circuitos eléctricos o impresos, barcos faro, barcos
bomba, dragas, motores de explosién o de combustién interna,

entre otros.

Como vemos, ésto se apega al planteamiento sobre las fun

ciones que corresponden tanto a centros y periferia. .

En general, se puede decir que dentro de un proceso dind
mico se concibe que el desarrollo del sistema econdémico mun-
dial es bipolar por naturaleza, o sea que durante el mismo se
ensancha la brecha que media entre centros y perifgria. entre
el caréacter desarrollade de los primeros y sub-desarrollado -

de la segunda.

As{ tenemos que esta teoria concibe que la manifestacién
mas directa de este contenido dinamico de los conceptos de -
centros y periferia se encuentra presente en 10s supuestos re
lativos a la evolucién dispar de productividades e ingresos -
medios en aquellos dos polos del sistema econdémico mundial, -

que necesariamente se correlacionan.
Para entender mejor lo dicho anteriormente, mencionare-
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mos la interpretacidn de las tres .tendencias inheren:és'a‘la,
teoria de 1la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y

que son:

a) Desequilibrio Externo:

Este se da a partir de la dispoaridad de elasticidades -
ingreso, ocasionadas porque en la periferia se da un proceso
de exportaciones de productos primarios hacia el centro, oca-
sionandose con esto un crecimiento de importaciones de manu=-
facturas hacia la primera, que tienden a aumentar con mas in-

tensidad que el ingreso.

En lo que respecta al centro, sucede 1o contrario, pues
solo adquiere del exterior materias primas y alimentos, y la
demanda de importaciones resulta menor, y por tanto las mis-

mas crecen a un ritmo mas bajo que el ingreso.

Esta disparidad de elasticidades y la tasa de crecimien-
to del ingreso céntrico imponen un limite a la tasa de aumen-
to del ingreso periferico, siendo esta inferior a la del cen-
tro. Cuando esta disparidad se excede de un limite se gene-
ran sucesivos deficit comerciales en la periferia, a menos -
que se logre evitarlos mediante cierto tipo de industrializa-
cidén caracterizado por la sustitucién de importaciones y por

el cambio en la composicidén de las mismas.
b) Tendencia al desempleo:
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En las economias perifericés. el problema del empleo pre
senta dos aspectos principales: "La absorcién de los incre-
mentos de poblacién activa en condiciones de productividad -
normal, y la reabsorcién de la mano de obra ocupada en secto-
res atrasados, dotindola de capital de forma que su producti-
vidad también alcance niveles similares a los prevalecientes
en los centros". {7) Asi tenemos, que no solo el ocupar toda
la fuerza de trabajo es el problema, sino ademas aprovechar -
la frontera tecnoldgica disponible, superando la heterogenei-

dad estructural.

La heterogeneidad se observa sobre todo en la agricultu-
ra de la periferia, ya que ella origina y concentra la gran -
masa de trabajadores de muy baja productividad. La CEPAL ad-
mite la existencia de solo tres actividades productivas: la -
industria y la agricultura moderna, que componen el sector mo
derno, y la agricultura atrasada, que constituye el sector -
atrasado, al mismo tiempo definen las condiciones técnicas de
la produccién en los tres tipos de actividad, en donde inter-
vienen los recursos productivos de trabajo, tierra y capital.
En 1o que respecta al sector moderno, el capital y el trabajo
se combinan en una Unica proporcién que define la densidad de
capital existente, y la proporcidén en que estos dos recursos
se combinan con la tierra es fija, en el sector atrasado se -

dispone de la misma proporcién de los factores, aunque la den
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sidad de capital es mas baja que la del sector moderno, pues
los recursos tienen un nivel de productividad inferior debido
a la técnica prevaleciente que es atrasada, también se adop-
tan los supuestos de que la escases de tierra impide al sec-
tor atrasado absorber 1los incrementos de su propia poblacién
activa, que son rechazados del mismo, al mismo tiempo se con-
sidera que la agricultura moderna compite con la atrasada, de
tal modo que cualquier inversidn que genera empleo en la pri-
mera origina a la vez desempleo en la segunda, pero el resul-
tado es negativo, debido a la menor cantidad de trabajo por -

unidad de capital que utiliza la técnica avanzada.

De acuerdo a estos supuestos, la demanda de fuerza de -
trabajo es proporcional a la inversién y su ritmo de creci- -
miento esta directamente asociado a la tasa de acumulacién de
capital, y que esto solo se lleva a cabo en el sector moderno,
mientras que en el atrasado la cantidad de capital va disminu

yendo.

Para lograr el pleno empleo a niveles de productividad -
normal es necesaric que las tasas de acumulacidn en 1la indus-
tria y en la agricultura moderna sean tales que dichas activi
dades absorban en su totalidad el crecimiento de la poblacién
activa, tanto el que se produce en ellas como el que proviene
del sector atrasado, y ademas que la ocupacién de este Gltimo

se reduzca, hasta ser totalmente reabsorbida en el sector mo-
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derno, al cabo de un lapso definido.

Como se puede ver, las condiciones dindmicas requeridas
para el pleno empleo y el pleno uso de la capacidad producti-
va de la fuerza de trabajo quedan definidas solo con base en
las tasas de acumulacién de capital y de crecimiento de la -

produccidn de las distintas actividades.

De esta consideracién emerge el caracter estructuralista
del modelo planteado, que no es otra cosa que una base de - -
transformacién de la estructura productiva, dicho modelo esta
blece ciertos principios de proporcionalidad que deben irse -
cumpliendo en y entre los distintos sectores y actividades -
que realizan la produccién material, a fin de absorber total-
mente los aumentos de la poblacidn activa y eliminar por com-

pleto las ocupaciones de baja productividad,
¢) Deterioro de la relacién de intercambio:

En este punto se correlacionan los dos antes mencionados,
pues plantea las leyes de proporcionalidad que deben cumplir-
se para lograr el pleno emplec de la fuerza de trabajo a nive
les de productividad normal, superando la heterogeneidad, y -
para evitar el desequilibrio externo, superando la especiali-
zacidén, y sobre la base de estos resultados impedir que se -
produzcan bajas en los precios relativos de las exportaciones

periféricas, que conducen a la diferenciacién de ingresos.
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El fenbémeno del deterioro se explica a través de estas -
referencias: El crecimiento de las actividades destinadas al
mercado interno es tal que las diferencias de productividad y
de salarios respecto al centro perduran o se amplian, es de-~
cir la heterogeneidad subsiste. La especializacidén también -
se mantienen en su doble aspecto; la falta de complementarie-
dad intersectorial de las actividades que producen para el -
mercado interno, y el caricter primario del sector exportador.
La especializacidén genera desequilibrio externo, el cual a su
vez impulsa una expansidén excesiva de las exportaciones prima
rias, en el sentido de que los precios relativos de las mis-
mas se reducen, esta caida compensa la menor diferenciacién -
de la productividad que se lleva a cabo en el sector primario
-exportador, e iguala la remuneracién de los recursos en los
dos sectores componentes de la economia periférica. La dife-
renciacién de los niveles de productividad del trabajo y el -
deterioro de 1la relacién de intercambio, implican que se pro-

duce diferenciacién de ingresos respecto al centro.

Asi pues, en la explicacién del deterioro, se incorporan
las ideas de la concepcién bisica de la CEPAL, sobre el caric
ter desigual del desarrollo del sistema centro-periferia: la
desigualdad en el grado de avance de las estructuras producti
vas de sus dos polos y en los respectivos niveles de ingreso

real medio.
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Ahora bien, sobre la base de este contexto se puede refe
rir el papel tan importante que juega la cooperacidén econdmica,
interrelacionando cada etapa de desarrollo, dotacién de facto
res, clima de negocios, necesidades de la poblacién, respecti

vamente de las naciones.

Cabe aclarar, que no se trata de que un pais imite exac-
tamente igual los planes de otro, sino se requiere tener una
propia organizacién o planes especificos a sus circunstancias,
siendo asi posible aprender de las experiencias del otro, que
un momento dado se complementen, dado que existimos en un mun
do de interdependencia, donde para un desarrollo a nivel mun-
dial, todos los paises tienen que colaborar e interrelacionar
se entre si, y la cooperaci6én econémica es un instrumento por
el cual puede estrecharse y dinamizarse la interrelacidn mun-

dial.
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CAPITULO 1II

DIVISION DE LA COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL



CAPITULO II

DIVISION DE LA COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL

Haciendo un andlisis de los filtimos aflos de la década de
los setenta y principios de los ochentas, observaremos que se
ha venido presentando una situacidén mas compleja del panorama
econdmico internacional, notaremos que esta repercute muy in-
tensamente en el comercio internacional, asi como en el ren-
glén monetario y financiero, afectando tanto a naciones desa-
rrolladas como a naciones en desarrollo; se dan altas tasas -
de inflacidn, perdidas en el dinamismo de las economias desa-
rrolladas y no desarrolladas, y en muchos casos retrocesos de
sus ritmos de crecimiento, repercutiendo obviamente en el in~
cremento del desempleo, especulacién monetaria y de materias
primas, una tendencia mayor al proteccionismo por algunos pai
ses, etc., Lo anterior viene a mermar todas y cada una de las
economias de los paises en general, pero sobre todo se resien

te muy crudamente en las economias en vias de desarrollo.

A partir de esta situacién, se hace necesario estrechar
ain mas las relaciones econdémicas entre los distintos paises,
y que mejor que por medio de los lazos de comunicacidén que es

tablece el comercio internacional.

Ahora bien, lo idéneo es que estas relaciones que se lle
van esten basadas en un marco de cooperacién; en términos ge-
nerales, la cooperacién se entiende como un trabajo que se -

realiza conjuntamente, en este caso entre paf{ses, para alcan-
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zar un mismo fin, que en esta situacién seria el desarrollo -
econémico, basandose en condiciones y acuerdos que beneficien
a los paises que esten negociando. Cabe aclarar, que cuando
se inicia una relacién comercial basada en la cooperacién, no
solo se va a referir a exportaciones e importaciones, sino -
que van aunados los sectores financiero, tecnolédgico, indus-

trial,técnico e inclusive cultural.

A partir de lo dicho anteriormente, tenemos una referen
cia general de 1o que es la cooperacidn econdmica internacio-
nal; pero para visualizarla y analizarla mejor delinearemos -

sus divisiones.

2.1 COOPERACION ECONOMICA MULTILATERAL

Para dar un mejor enfoque sobre este tipo de cooperacién,

daremos una definicidén de lo que es multilateralismo:

“En el ambito de pagos internacionales, se entiende como
una modalidad en las relaciones econdmicas internacionales, -
en las que se compensan reciprocamente los saldos provenien-
tes del comercio y pagos exteriores entre mas de dos paises.
Se visualiza como una etapa superior al bilateralismo, preci-
sa para su funcionamiento de un cierto grado de convertibili-
dad y de libertad en los intercambios, se cree que con esto -
el comercio se hace mas &gil y llega a desarrollarse a un ni-

vel superior, puesto que los saldos positivos del intercambio
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entre dos paises pueden ser destinados a la compra de mercan-
cias a un tercero, y asi sucesivamente, sin verse obligados a

hacerlo en los paises deudores, para equilibrar totalmente -

las cuentas, al final de un periodo establecido los saldos se

compensan de forma parecida a como se hace la compensacidén -

bancaria®. (8)

Por otra parte, para evitar que algun pais se encuentre
en dificultades de pago en este momento, junto al acuerdo de
multilateralidad se determinan mecanismos para la consecién -
de créditos a estos pafses, a fin de financiar los saldos ne-

gativos.

Se cree que el paso del bilateralismo al multilateralis-
mo, se efectia en momentos de favorable coyuntura internacio-
nal, puesto que en caso de depresidén, se considera al primero
como una arma de defensa; para efecto del multilateralismo se
crean organizaciones a nivel internacional, con el fin de su-
pervisar y regular acuerdos que se tomen entre distintos pai-
ses, entonces como podemos observar el multilateralismo en si
son las relaciones econémicas que existen entre mas de dos -
paises; en el caso que estamos tratando serian ejemplo de es-

tas organizaciones las siguientes:

a) EL GATT
b) LA UNCTAD
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Cabe aclarar en este punto, que estas organizaciones -
crean sus propias determinaciones, aparte de que ingresan los
paises que asf{ lo desean, tomando en cuenta su conveniencia y
su desarrollo econémico, sean desarrollados o en vias de desa
rrollo, pero siempre respetando y apegandose a las reglas de

estasorganizaciones,

Conviene hacer mencidn, que algunos de los objetivos que
se fijan las anteriores organizaciones nombradas, no llegan a
realizarse o no se respetan, pues siempre existiran naciones
que tratan de llevar la mayor ventaja, y este es uno de los -
factores que no permiten se realice una verdadera cooperacién

entre los paises.

2.1.1% EL GATT

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, los paises indus-
trializados triunfantes, en especial los Estados Unidos, pro-
movieron la implantacidén de mecanismos internacionales para -
garantizar la reconstruccién y regulacidén monetaria, financie
ra y comercial de las relaciones econdmicas entre 10s paises
del mundo, sobre todo capitalistas, asi en Octubre de 1947 se
forma al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio -
(GATT) como un organismo regulador del Comercio Internacional.
Cabe aclarar que el GATT se visualizd sobre todo por Estados
Unidos, como un elemento de accidn del comercio liberal, como

complementc -del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
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dial.

El GATT tiene como fin, el regular las relaciones comer-

ciales entre las partes contratantes y ver los problemas que

interfieren las negociaciones comerciales mundiales, a fin de

incrementar los niveles de comercializacidn.

La base de el Acuerdo General, esta constituida esencial

mente por cuatro partes:

1)

2

~—

3)

4)

Se refiere a la clafisula de la nacidén mis favorecida, esto... ..

es que dentro de una relacién bilateral se pueden obtener .. . L,

ventajas y concesiones, las cuales pueden beneficiar a los
demis paises, volviendose de tal forma un acuerdo multila- -

teral.

Se refiere al establecimiento de reglas de conducta para =
el comercio internacional, que se basan principalmente a -

las practicas y politicas no arancelarias.

Contiene las cla@sulas operativas para la aplicacién de es

te acuerdo.

Se refiere a las medidas en favor de los paises en desarro

1lo.

De lo anterior se puede decir que el GATT ha logrado re-

ducciones sustanciales de los aranceles y una expansidon del -

comercio internacional, pero favoreciendo a las naciones in-
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dustrializadas, pues el trato multilateral ha conferido trato
igual a desiguales, teniendo en cuenta que en el seno del -
GATT los miembros estan obligados a convenir sobre la base de
reciprocidad y no discriminacién, asi tenemos que aunque las

concesiones arancelarias abarcan también a los paises en desa
rrollo, su reducida oferta torna los posibles beneficios en -

ficcién.

Asi{ tenemos que el GATT se visualiza como un resultado -
deforme del intento por crear una organizacidn internacional
del comercio, y que el primero junto con el FMI y el Banco -
Mundial, vienen a formar parte de una estrategia de domina- -
cién, las cuales hacen poco caso para las necesidades de lo0s
paises pobres, y que mientras se den situaciones enmarcadas -
en las bases de ventaja y conveniencia, este tipo de organiza

ciones no llegaran a cumplir sus cometidos.

2.1.2 LA UNCTAD

Es en 1964, cuando se llevd a cabo la primera conferen-
cia de las Maciones Unidas sobre Comercioc y Desarrollo - - -~
(UNCTAD), no sin antes haber tenido que vencer la oposicién a
bierta de las potencias que tenian en el GATT su Organo regu-
lador del comercio internacional y promotor del libre cambise

mo.
Este organismo se crea con el fin de promover una distri
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bucidén econdmica internacional, en el area del comercio exte-
rior, mas justa para los paises en desarrollo, de tal manera
‘ que estos tuvieran ingresos de divisas necesarios para lograr
seguir adelante su desarrollo econdmico y por ende su indus-
trializacidén y por medio de lo anterior poder financiar su en

deudamiento externo.

Para 1o anterior, la UNCTAD ha desarrollado su trabajo -

sobre el andlisis de los siguientes puntos:

- Materias primas.

- Comercio de manufacturas.

- Financiamiento y Transporte Maritimo.

- Transferencia del 1% del PNB de los paises desarrolla-
dos a los paises en desarrollo.

~ Transferencias de tecnologia.

- Reorganizacién econdmica mundial.

A partir del andlisis de cada uno de estos puntos y al -
correlacionarlos, la UNCTAD cae en el mismo marco que ya se -
menciono con anterioridad, que es la dominacién y la hegemo-
nia de los paises industrializados en el ambito internacional,
en donde nada mas permiten avances en l1as propuestas de estas
organizaciones, siempre y cuando sean a su conveniencia y ne-

cesidades.

Para lo anterior la UNCTAD pugna por el cambio estructu-

ral del orden econémico mundial, donde se incluyan reformas -
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al sistema monetario internacional y a la transferencia efec-
tiva de recursos, de la misma manera que plantea la reduccidn
del proteccionismo por parte de las naciones industrializadas
que afecta negativamente a las naciones en vias de desarrollo,
y dentro de esta base propone el incremento de la cooperacidn

econémica sobre todo a.nivel de los paises en desarrollo.

En general, la UNCTAD ha sido un organismo cuyo objetivo
es proporcionar un foro en donde debatir abiertamente las li-
mitaciones que el comercio mundial y quienes 1o dominan impo-

nen a los paises mas débiles.
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'2.2 COOPERACION ECONOMICA REGIONAL

Posiblemente uno de los hechos de mayor importancia en -
el 4mbito de la economia internacional se suceden con la es-
tructuracioén del Benelux y del Eurotom, esto por 1o que se re
fiere a la cooperacién regional hasta antes de la Segunda Gue

rra Mundial,

Al finalizar el conflicto bélico, la cooperacién econémi
ca regional configura propiamente su actual estructura inter-
nacional. Para nuestro trabajo, definiremos como cooperacién
econdmica regional, al conjunto de acciones politicas y socia
les pero fundamentalmente econbémicas que siguen varias entida
des nacionales para alcanzar 1os objetivos que en un princi-
pio fueron definidos, estos por esencia deberdn necesariamen-
te coadyuvar a incrementar el bienestar de la sociedad actuan

te.

Los diferentes niveles de cooperacibén, obviamente fueron
y estan definidos por los elementos que se encuentran dentro

del contexto de la problematica a tratar.

Ahora bien, la continuidad geogréfica, en su conceptuali
zacién pura, no resulta determinante en la cooperacién econd-
mica regional, sino es que ésta continuidad presenta verdade-

ramente una unidad econémica.
Para este punto se ejemplificara con:
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a) La ALADI, antes ALALC.
b) E1 SELA.
c) COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

En lo que se refiere a la ALADI y el SELA, tienen que -~
ver con la regidén Latinoamericana, y para visualizar mejor es

ta regién se hace necesario mencionar 3 puntos:

1) El de homogereidad con respecto a unas caracteristicas fi-

sicas, econdmicas, sociales, etc.
2) El de polarizacién alrededor de un centro urbano.

3) El1 de regidn programada u orientada para cierta politica o

sea regidn administrativa o politica.

Conforme a los puntos anteriores tenemos que 1os paises
que forman Latinoamerica son paises en vias de desarrollo o -
subdesarrollados, que sus economias en la mayoria de los ca-
sos dependen en algunos rubros de naciones desarrolladas, y -
si en su caso no dependen, si estan controladas por las ante-

riores.

Ahora bien, por medio de la cooperacidn econdmica regio-
nal se pretende unir a Latinoamerica, 1o cual llegaria a su -

culminacién con la verdadera integracién regional.

2.2.1 LA ALADI, antes ALALC
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Fué en 1960 en Montevideo, Uruguay, cuando nace la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC}, se crea co
mo un organismo de cooperacidén econémica, ante la problemdti-
ca existente en el intercambio comercial y en el proceso de -
sustitucidén de importaciones llevado a cabo en los diversos -

paises del éarea.
Sus principios fundamentales son:

1) Principio de la Nacién mas favorecida.

2) Principio de la liberacién gradual del intercambio.
3) Principio de reciprocidad.

4) Principio de complementacién,

5) Principio del mejor trato para los paises de menor de

sarrollo econdémico relativo.

Conforme a lo anterior 1las perspectivas eran muy promete
doras, mas sin embargo los primeros resultados de las negocia
ciones demostraron la existencia de serias deficiencias, mu-
chos de los acuerdos resultaron inoperantes debido a que no -
estuvieron acompaflados de 1las modificaciones estructurales ne
cesarias dentro de cada pais negociante, de tal manera que la
eficiencia global del organismo cayd en el estancamiento. Ad-
junto al problema anterior y th vez el mas grave que enfren-
té esta organizacidén fué las diferencias de niveles de desa-
rrollo entre los paises miembras, pues con esto como suele su

ceder en algunos casos las posibles ventajas se polarizaron -
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inclindndose la balanza a favor de los paises mas fuertes de

la regién.

£s a raiz de lo anterior, que surge en Junio de 1980 la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), con las ba
ses juridicas de la ALALC, pero con diferentes metas, y entre
las pricipales esta "el proceso de integracidén que tiene co-
mo objetivo a largo plazo el establecimiento en forma gradual
y progresiva de un mercado comin latinoamericano. Entre las
funciones bdsicas de la Asociacidén estén la promocidén y regu-
lacién del comercio reciproco y la complementacién y coopera-

cién econdmica”. (9)

Como vemos el fin de esta Organizacién es la unidn de la
regidén Latinoamericana para la formacidén de un mercado comin,
con los mismos intereses, para hacer frente a las politicas -
de los paises desarrollados sobre todo a nivel comercial, pe-
ro esto no ha sido posible, pues ni siquiera se ha llegado a
un nivel donde exista verdaderamente 12 unién de la regién La

tincamericana y mucho menos a una integracidn.

2.2.2 EL SELA

El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) fué fundado
en 1976 por el Tratado de Panamd y pertenecen al mismo todos
los paises del drea Latinocamericana, y tiene como objetivos -

dos misicnes fundamentales:
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1)

2)

En lo externo, ser el mecanismo de consulta y coordinacién

‘regional para formular posiciones y estrategias comunes so

bre temas econdémicos y sociales ante terceros pajses, agru

paciones de éstos y organismos y foros internacionales.

En lo interno, apoyar los procesos de integracién de 12 re
gién, fijar y establecer estapas sucesivas de cooperacién,
vinculacién entre dichos procesos tendientes a su armoniza
¢idén y convergencia; estudiar, armonizar y coordinar las -
politicas industriales que tengan como meta la sustitucidn
regional de importaciones, llenando los requerimientos de

un desarrollo equilibrado y haciendo participe de sus bene
ficios a los paises de menos desarrollo relativo, en rela-
cién a esto buscar formas de cooperacidén econdmica y com-

plementacién industrial entre paises o grupos de paises -
pertenecientes a procesos diferentes de integracién; armo-
nizar y coordinar la politicd tecnolégica regional; formular
una politica global de comercio inter y extrazonal tendien
tes a que no se importe de fuera de la regidén lo que en -
ella se produce. En general, en si todos los elementos -~
mencionados no se han transformado en realidades importan-
tes, pero se sigue luchando en el interior de este organis
mo para llegar a ser la base de la integracién latinoameri

cana.

2.2.3 COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

39



Es en 1957 cuando se firmé el Tratado de Roma estable-
ciendo la Comunidad Econémica Europea, siendo el objetivo fun
damental de este la formacién de un mercado comin como primer
paso para llegar a una unién econémica entre los paises miem

bros.

“"Como garantia del Tratado para su efectivo desarrollo y
cumplimiento se constituyeron cuatro instituciones supranacio

les": (10)

1) E1 Parlamento Europeo
2) El Consejo de Ministros

3) y 4) La Comisién y el Tribunal de Justicia.

Conforme el tiempo ha pasado se ha podido ir observando
que la mayor parte de las etapas han sido cumplidas y alcanza
das las metas fijadas, asi tenemos que en "1973 1la CEE 1llegd
a una plenitud; su poblacidén se acercaba a los 250 millones -
de habitantes, su PIB a los 800 mil millones de délares y sus
reservas energéticas incluian el petréleo del mar del norte y

el carbdn del Rhur®, {11)

Para principios de 1981 el crecimiento se detuvo por la
razén de 1la crisis mundial, pues aunque exista una unién de -
una regién, esta misma tiene que estar relacionada con los de
mas paises del mundo, afectandoles lo que les afecte a los -

otros, esto es entonces, que el desarrollo de una comunidad -
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de paises depende en mucho de la situacidn no solo de aquella
regién, sino de las situaciones de los paises de todo el mun-

do.

2.3 COOPERACION ECONOMICA BILATERAL

La Cooperacién Econdémica Bilateral la podemos definir co
mo el conjunto de acciones politicas y sociales pero fundamen
talmente econdémicas que se llevan a cabo por dos paises o por
un pais y una unidad econdémica, o por dos unidades econdmicas,
con el objetivo esencial de elevar los niveles de vida de su
comunidad; existen diferentes niveles de cooperacién, que pue
den ser desde 1o mas simple hasta lo mas sofisticado, esto en

funcién de los objetivos a alcanzar.

Para este punto es de gran interes visualizar la coopera
cibén bilateral que ha existido entre México y Estados Unidos,
observando que el segundo es un pais desarrollado al igual -

que Japén que es la nacidn a tratar en este trabajo.

2.3.1 ESTADOS UNIDOS-MEXICO

En primer término cabe mencionar que estos dos paises tie
nen muy diferentes niveles de desarrollo y que ésto en gran -
medida define las caracteristicas de sus relaciones econdmi-
cas, aparte si aunamos el factor de que tienen una frontera -

comin de 3115 Km. de longitud, lograremos observar que se tie
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nen ventajas y desventajas en todos aspectos, pues en el caso
de México, el tener a una potencia mundial de vecino-a veces

puede ser contraproducente.

Ahora bien, entre los renglones que tienen mas importan-
cia destaca la posicién del capital estadounidense como prin-
cipal fuente externa dé.financiamiento en México; en 10 que -
respecta a los flujos de inversidén directa, los procedentes -

de E.U,, han tenido una participacién prioritaria.

"En 1980, la inversidn estadounidense directa acumulada
sumd 5836.6 millones de dblares, de los cuales 76.5% se con-
centraban en la industria de transformacién, sobresaliendo en
los renglones de productos quimicos, productos metdlicos, ma-
quinaria y equipo., En la industria extractiva y el comercio
se localizaba 8.3X de dicha inversidén en cada sector, en tan-
to que en los servicios se situaba 6.8X y en el agropecuario

0.1%". (12)

Esta elevada concentracién del capital estadounidense en
la industria de transformacidn obedece fundamentalmente a los
mayores margenes de rentabilidad que este sector ofrece, asi
como a las regulaciones que en la materia establece la Ley pa
ra promover la Inversién y regular la Inversién Extranjera, -
que tiende a moderar o excluir la afluencia de capital extran
Jero hacia las actividades extractivas, agropecuarias, de co-

mercio y de servicios.
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Asimismo, es necesario renombrar la elevada magnitud de
las utilidades remitidas al exterior por las empresas de par-
ticipacién estadounidense, pues de la creciente salida de di-
visas por este concepto, mas de la mitad se dirige a dicho -
pais; en 1980 este rubro se elevd a 422.3 millones de dblares,
1o que representd un incremento de 48.7% respecto al afio ante

rior.

Ahora bien, la transferencia de tecnologia constituye un
renglén destacado en el ambito de las relaciones econémicas -
entre México y Estados Unidos, tanto por las razones obvias -
que implica el hecho de que este ultimo pais sea uno de los -
principales centros de desarrollo tecnelégico, como por la es
trecha relacién que 1a recepcién de tecnologia guarda con la
formacién de empresas de capital mixto. Por otra parte, si -
bien la importancia de las compras de maquinaria y equipo in-
dustrial ha declinade en los Gltimos afios como canal de trang
misién de tecnologia, en el caso de Estados Unidos constituye
todavia una fuente de gran interés, toda vez que este pais es
el primer proveedor de las importaciones mexicanas de este ti

po de mercancias.

En materia financiera, la captacidn externa de recursos
por parte de México proviene en gran medida de bancos comer-

ciales.
Entre los organismos bancarios de Estados Unidos que ha
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otorgado financiamiento a México esta el procedente del Ex-
port Import Bank (EXIMBANK), cuyas funciones consisten en pro

mover el comercio exterior estadounidense.

En lo que toca a las corrientes turisticas que México re
cibe del exterior, el mayor nimero de visitantes ha procedido
tradicionalmente de Esiados Unidos, como consecuencia tanto -
del elevado nivel de vida de los ciudadanos de este pais, co-

mo de la vecindad geografica.

Ahora bien, refiriendonos a la frontera comin entre Esta
dos Unidos y México resulta que se desarrolla en esta regién
una actividad econdémica de importancia; la industria maquila-
dora. Esta surgid como una iniciativa del gobierno mexicano
cuyo objetivo primordial fue aliviar el fuerte incremento del
desempleo de los municipios fronterizos. Para Estados Unidos
el principal atractivo de dicha actividad ha consistido en la
posibilidad de emplear una fuerza de trabajo mas barata, cir-
cunstancia que aunada a la utilizacién de procesos producti-
vos de uso intensivo de mano de obra se traduce en un abati-
miento de los costos de produccién. Por otra parte, el esta-
blecimiento de industrias y en consecuencia de mercados de -~
consumo en el lado mexicano ha estimulado la instalacién de -

centros manufactureros aledaflos en territorio estadounidense.

En 1977 se establecio el Mecanismo de Consulta, el ante-

rior obedecié al interés de los gobiernos de México y Estados
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Unidos de contar con un foro que facilitara la coordinacién -

de las relaciones econémicas entre ambos paises.

Inicialmente se integraron 3 grupos de trabajo, cada uno
de los cuales se encargaria de los asuntos econdmicos, socia-
les y politicos respectivamente. En 1979 se reorganizo esta
estructura y se establecieron 8 grupos, cuyas funciones compe
ten a las siguientes Adreas: comercio, turismo, cooperacidén -
fronteriza, industria, energéticos, finanzas, migracién y a-
suntos legales. De acuerdo con este mecanismo, se han concer
tado los siguientes convenios: cooperacién turistica, el A- -
cuerdo de Cooperacién sobre Contaminacién del Medio marino -

por derrames de Hidrocarburos y otras sustancias nocivas.

Por otra parte, los gobiernos de México y Estados Unidos
tienen suscritos numerosos acuerdos bilaterales; por ejemplo
en diciembre de 1980 se denunciaron el Acuerdo de Pesca y el
Acuerdo referente a laspesquerias frente a las costas de Esta

dos Unidos.

Respecto a las actividades conjuntas de caracter cientfi-
fico y cultural, cabe sefialar el Acuerdo de Cooperacién Cien-
tifica y Técnica, el cual fué firmado en 1951 y moedificado -

subsecuentemente.

En materia cultural, la comisién establecida por el A~
cuerdo de Cooperacién Cultural firmado en 1949 y modificado -

en afios posteriores, tiene por objeto orientar y coordinar -
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los trabajos de cooperacidn en este campo, entre los que se -
encuentran: el intercambio de informacidn y materiales educa-
tivos que sean de interes mutuo, el fomento de las activida-
des culturales que permitan un mejor conocimiento reciproco,

etc.

En general este eé el panorama de las relaciones México-
Estados Unidos, pero cabe hacer mencidén que a pesar de que se
establecen acuerdos de cooperacidén entre estos paises, no se
ha logrado una efectiva negociacién, pues el segundo actual-
mente aunque en menor grado, sigue caracterizando al primero
como un proveedor de materias primas, sobre todo de petrédleo,
quedando en un plano secundario las manufacturas, y cuando -
las aceptan, México se enfrenta a problemas respecto a las me

didas proteccionistas que impone Estados Unidos.

Entonces las perspectivas de las relaciones de intercam-
bio comercial entre estos paises no tienen un futuro muy pro-
metedor, amenos que sean determinadas por la coordinacién in-~
terna de las dependencias gubernamentales en vistas de forta-
lecer el poder de negociacién, pues la negociacidn tradicio-
nal de asuntos comerciales, financieros, industriales y ener-

géticos por separado no permitird avances concretos.
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2.4 PERSPECTIVAS GENERALES

Como hemos podido observar, la Cooperacién Econémica In-
ternacional cada vez se hace mas necesaria, llamesé multilate

ral, regional o bilateral.

Cada una de las anteriores, como se ha referido, se ba-
san en caracteristicas especificas, pero lo esencial es que -
se lleven a cabo lo mejor posible sus principios y reglas de
funcionamiento, pues de lo anterior dependerd que la Coopera-
cién Econémica Internacional logre sus objetivos, entre los -

cuales figuran:

- E1 Desarrolle Econdémico Mundial,

- Ampliacidn de mercados, tanto en 1o interno como en 10 ex-
terno de las naciones involucradas.

- Eliminacién o en todo caso disminucién de la discriminacidn
en aspectos econdmicos de los paises desarrollados sobre -
los subdesarrollados.

- Mantener una mejor relacién entre las diversas naciones 1la
mense desarrolladas o en vias de desarrolle, asi como el -
respeto a la utilizacidn de sus recursos a todos los nive-
les sean comerciales, financieros, politicos, culturales, -

sociales, etc.
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CAPITULO III
PLANES ECONOMICOS DE MEXICO Y JAPON

Tanto México como Japén, a lo largo de sus historias han
elaborado Planes Econémicos, de acuerdo a su desarrollo so- -

cial, cultural y econdmico.

Esto se debe a que un pais debe tener un método de orga-
nizacién de sus recursos para lograr sus objetivos de desarro

1lo.

En el caso que estamos tratando, visualizaremos, para Mé
xico el Plan Nacional de Desarrollo, y para Japén el Nuevo -

Plan Econémico y Social de Siete Aflos,

3.1 MEXICO: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Es el 1° de Diciembre de 1982 cuando se promueve la re-
forma a los principios normativos del desarrollo econémico y
social de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi
canos que se venfan llevando a cabo, y se presenta a la na-
cién el Plan Nacional de Desarrollo para el plazo de 1983- -

1988.

De este Plan se derivan cuatro objetivos fundamentales -

en general: (13)

a) Conservar y fortalecerlas instituciones democrdaticas,
b) Vencer 1la crisis.

c) Recuperar la capacidad de crecimiento.
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d) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en -

sus estructuras econémicas, politicas y sociales.

Para lo anterior se plantean los siguientes puntos esen-~

ciales:

~ La evdluactdn del potencial de desarrollo del pais, mostran-
do ademds las tendencias mas relevantes de la economia in-
ternacional y como estas podrian incidir en el proceso del

desarrollo nacional.

1

La necesidad de una estrategia para el desarrollo econbmico
y social, orientada a recobrar la capacidad de crecimiento

y mejorar la calidad del desarrollo, a través de dos lineas
fundamentales de accién: La reordenacién econémica y el cam
bio estructural. La primera, tiene basicamente tres propd-
sitos: abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria, -~
proteger el empleo, la planta productiva y el consumo bési-
co y recuperar el dinamismo del crecimiento. La segunda, -
se basa en seis orientaciones generales: enfatizar los as-

pectos sociales y distributivos del crecimiento; reorientar
y modernizar el aparato productivo y distributivo; descen-

tralizar las actividades productivas y el bienestar social;
adecuar las modalidades de financiamiento o las prioridades
del desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el poten-

cial del desarrollo nacional; fortalecer la rectoria del Es

tado, impulsar al sector social y fomentar el privado.



- La adecuacidén de lineamientos que permitan lograr una mayor
generacidn de empleo permanente e inflacidén decreciente, a-
provechar racionalmente el medio ambiente y los recursos na
turales, fortalecer el mercado interno y un aparato produc-
tivo con mayor capacidad de respuesta a las necesidades ba-
sicas y mas apto para regular en lo interno los impactos -

del contexto internacional.

-~ La integracién de la participacidén social en la ejecucién y

evaluacidén de las tareas nacionales.

En general son los puntos mis importantes que engloba el
Plan Nacional de Desarrollo, pero para efecto de este trabajo
se profundizara en los apartados de desarrollo industrial y -

Comercio exterior.

Se afirma que el desarrollo industrial desempefia un pa-
pel cada vez mas importante en la evolucién de la economia y
de la sociedad, y que su dinamismo y orientacién dependera de

manera esencial el éxito del Plan.
A partir de lo anterior se fijan cuatro propésitos:

1) Atender las necesidades basicas de la poblacién mediante -
la produccién de bienes de consumo popular y ampliar la ca
pacidad de la industria para ofrecer empleo productivo y -

permanente.
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2)

3)

4

Constituirse en el motor de un crecimiento econémico auto-
dostenido, capaz de generar empleos, divisas y recursos in
ternos suficientes para establecer condiciones de estabili

dad en estos tres sectores.

Coadyuvar a la descentralizacién territorial de la activi-

dad productiva y el bienestar social,

Propiciar la consolidacién de un empresariado nacional sé-
1ido, capaz de ejercer con eficiencia el papel innovador y

creativo que requiere el proceso de modernizacién del pafs.

Aunado a lo referido, es necesario que para lograr estos

propésitos se vincule con claridad la reordenacién econdmica

y el cambio estructural =n el ambito de la industria y el co-

mercio exterior, para lc cual se plantean los siguientes li-

neamientos estratégicos:

a)

bj

c)

d)

Desarrollar la oferta de bienes basicos.

Programar la industria y el comercio exterior por ramas y
sobre 1a base de cadenas y procesos productivos, para ra-
cionalizar la planta existente y optimizar el grado de ar-

ticulacién industrial e intersectorial.

Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando

las ramas con capacidad de generacién neta de divisas,

Hacer congruente el conjunto de instrumentos de proteccidn,

fomento y regulacidén a la industria y al comercio exterior,
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para una toma de decisiones consistente.

e) Crear una base tecnolbgica propia, necesaria para la inde-

pendencia econdémica nacional.

En general la politica industrial y de comercio exterior,
se propone, en el corto plazo defender la planta productiva,
mantener el empleo y simultaneamente avanzar en el cambio es-
tructural para su integracién a nivel nacional y su vincula-

cibn eficiente con el exterior,

Para facilitar la transicidén del aparato industrial du-
rante la crisis y preservar el activo social que significan -
las empresas existentes por su organizacién, su cdpacidad pro
ductiva, su experiencia técnica y los empleos que sustentan,
dentro del marco del programa de reordenacidén econdmica, se -

establecen un conjunto de apoyos entre 10s cuales estan:

-Politica de demanda selectiva:

Aqui se busca reorientar la demanda hacia adentro y en -
particular hacia sectores intensivos en mano de obra, median-
te esfuerzos de asignacidn preferencial de crédito'a los sec-
tores social y privado; se utiliza el poder de compra del sec
tor piblico para estimular la sustitucién de importaciones y
negociar exportaciones, complementado esto con asistencia téc
nica y administrativa, y con lo anterior, se apoya en forma -

inmediata las exportaciones no petroleras.
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-Politica de proteccién y comercio exterior:

La politica de proteccién efectiva condiciona la asigna-
cién entre ramas y asegura la coherencia de la estrategia de
desarrollo industrial con la de comercio exterior. A partir
de una politica de tasa de cambio realista, se establecerd un
nivel de proteccién efectiva que serd diferenciado entre sec-
tores y ramas, principalmente a través de aranceles para bie-
nes de consumo y de controles para bienes intermedios y de ca
pital seleccionados. La estructura de proteccién relativa a-
poyaré conjuntamente a la mayor integracidn interna del apara
to productivo cuidando de no incurrir en el punto antiexporta

dor del pasado.

-Politica de controles:

El control de importaciones mediante el permiso previo,
constituye, por si solo, una medida de proteccién que habrd -
de alentar eficientemente los esfuerzos en materia de sustitu
cién de importaciones. En el corto plazo se permite importar
los productos de consumo popular y los bienes intermedios y -
de capital necesarios para fabricar bienes bdsicos, los insu-
mos agropecuarios y los productos e insumos farmacéuticos. En
el mediano plazo el uso del permiso previo, en su caso, se -
centrara en los bienes intermedios y de capital en funcidn de

las necesidades de integracién de la planta productiva.
En materia de exportaciones se estén dando todas las fa-
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cilidades para que quien exporte pueda importar temporalmente
los productos que le son necesarios, con el fin de incremen-
tar la captacidén de divisas. Asi mismo, se ha eximido del -~
permiso previo a casi todas las exportaciones y solo se res—
tringen los productos que puedan afectar el adecuado abasteci
miento interno, pudiendo propiciar una disminucién de sus pre

cios externos.

-Politica arancelaria:

Asi como en el corto plazo las politicas no arancelarias
son el principal elemento de regulacién para las importacio-
nes, en el mediano y largo plazos los aranceles tenderdn a -
desempefiar el papel principal. En el corto plazo, la politi-
ca arancelaria fomentard las exportaciones mediante la reduc-
cién o eliminaciédn del arancel. A mediano y largo plazo se -
evitardn discriminaciones inter e intrasectoriales y la poli-
tica se establecerd de acuerdo con las condiciones cambiarias,
con objeto de apoyar al sector exportador y promover su compe

titividad y eficiencia.

-Negociaciones comerciales internacionales:

Ante las condiciones del mercado internacional, dadas -
por las barreras cada vez mayores que los paises industriali-
zados imponen a su comercio con el exterior y por la escasez
de divisas que padecen los paises en desarrollo, es necesario

contar con elementos legales y operativos que permitan elevar
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nuestras exportaciones. Estos elementos servirdn para refor-
23ar las negociaciones comerciales de trueque, abastecimiento
y acceso inmediato a los mercados, y de cooperacién y ccmple-
mentacidén econdmica que se celebren en los foros multilatera-

les, regionales y bilaterales.

Las negociaciones versan sobre barreras arancelarias y -
no arancelarias con paises individuales, asociaciones de pai-

ses y organizaciones internacionales de negociacién.

Se busca que los convenios bilaterales y multilaterales
con 1los pafses de la regién, en materia de comercio exterior,
constituyan un medio para complementar su produccién indus- -
trial. En el ambito de las negociaciones bilaterales se pro-
moverdn acuerdos de cooperacidn global de mediano plazo, que
incluyan financiamiento, tecnologia y comercializacién. Al -
ampliarse los mercados se propicia una mayor utilizacién de -
la capacidad instalada, la obtencitén de economia de escala y
una cierta especializacién en productos con ventajas compara-

tivas.

-Politica fiscal y financiera:

La politica de financiamiento a la industria constituye
un elemento fundamental de fomento dadas las limitaciones pa-
ra acceder al crédito externo y la ineficiencia y altos cos-

tos del crédito interno.
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Ya se ha iniciado ‘la canalizacién de recursos financie-
ros a las industrias con problemas de liquidez y de capitali-
zacién a fin de defender 1la planta productiva existente. A me
diano plazo deber& favorecerse el cambio estructural, asig-
nando recursos hacia ramas y proyectos de interés nacional -

prioritario.

Para fomentar el cambio estructural, se orientara selec-
tivamente el crédito a través de la banca nacionalizada. Es-
ta canalizard recursos preferentemente hacia proyectos priori
tarios y empresas que aseguren la rentabilidad del proyecto.
Se buscari reducir los niveles de concentracién de la inver-
sién y mejorar la participacién de las empresas mediana y pe-
quefia en la integracién de la produccién industrial. A ello
se debe orientar una politica de concesidn de crédito mas - -
acorde con los lapsos de maduracidén de la inversién y que -
distinga entre recursos para consolidar proyectos y los que —

se otorgan para capital de trabajo.

Los estimulos fiscales por su parte, serdn complementa-
rios a otros instrumentos de fomento y de proteccidn. En el
corto plazo coadyuvan a mantener en operacién la planta indus
trial y sostener el nivel de empleo, pero posteriormente se -

racionalizaran canalizéndolos de manera selectiva.

-Polftica de desarrollo tecnoldgico-industrial y capacitacién:
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El desarrollo tecnoldgico en la industria debe distin- -
guir entre aquellas ramas en las que es indispensable la inte
gracién de procesos tecnolégicos complejos y de elevado grado
de mecanizacién, y aquellas otras en las que se puede conser-
var un requerimiento alto, directo o indirecto de mano de o-
bra. Se pondrd atencién especial en el seguimiento, desarro-
110 y aplicacién de las tecnologias de punta que inciden en -
las ramas bdsicas y estratégicas y que se prevea sean de alto
potencial econémico a mediano y largo plazo, como en la elec-

trénica, la biotecnologia y los materiales estratégicos.

Para alcanzar un nivel de desarrollo tecnolbégico que im-
pulse la independencia nacional y la productividad de acuerdo
con el programa de mediano plazo de desarrollo tecnolédgico y
cientifico, se adoptaré una estrategia activa y no meramente
defensiva de importacién de tecnologias, basada en criterios
de selectividad mediante los qae se intensifique el proceso -
de adaptacién. Se estructurén apoyos de todo tipo a la inves
tigacién y desarrollo tecnolégico relacionado con las necesi-
dades de integracidén del aparato productivo. Se impulsarda al
maximo la capacidad de formacién y capacitacidén bajo diversas
modalidades: estimulando la capacitacién de los trabajadores
en las empresas y fuera de ellas, la participacidn de la in-
dustria en el disefio de los planes educativos relacionados -
con el &rea técnica en las actividades productivas, para ello

se utilizaran menos los instrumentos regulatorios y mas los -
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promocionales, como el financiamiento preferencialy la asis-
tencia gubernamental especialmente tratindose de empresas pe-

queflas y medianas.

-Politica de inversibén extranjera:

Esta polftica deberd: Asegurar que el capital extranje-
ro no adquiera empresas eficientes ya establecidas o domine -

ramas prioritarias de la industria.

Establecer férmulas que orienten la contribucién de la -
inversién extranjera a la balanza de pagos y eleven el desa-

rrollo tecnoldgico nacional.

Modificar su actitud pasiva y de regulacién a la entrada,
adoptando una estrategia activa y de fomento selectivo en las
ramas que sustituyen eficientemente importaciones y generan -
exportaciones con tecnologia avanzada, en apego a las indica-

ciones anteriores.

En general, como se ha podido observar a todo lo largo -
de este apartado el Plan Nacional de Desarrollo contiene los
aspectos fundamentales de la politica econdémica y social, que
responden a principios normativos relativos a la conduccidn - -

del desarrollo econémico y social del pais.
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3.2 JAPON: NUEVO PLAN ECONOMICO Y SOCIAL DE SIETE ANOS

Primeramente analizaremos como se elabora un plan en Ja-
pén, para luego entrar de pleno al Plan Econdmico y Social de

siete afios,

El Plan es elaborado por el Consejo Econdmico, el Conse-
jo es un cuerpo de asesoria del Primer Ministro, y estd com-
puesto por 30 representantes provenientes de empresas, bancos,
sindicatos, consumidores y expertos en la materia con expe- -
riencia y liderazgo. <Cuando el Gabinete hace un plan, el Pri
mer Ministro le pide al Consejo que elabore un plan, indican-
dole solamente el propdsito general del mismo, el Consejo or-
ganiza Sub-Comites de estudio para enfrentar ios problemas es
pecificos por medio de los expertos en esa materia. Normal-
mente, se lleva mas de un afio el que el Consejo prepare un bo

rrador y 1o presente al Gabinete.

Ahora bien, con el propdsito de que el plan sea efectivo,
es necesario que exista un acuerdo acerca del plan, no solo -
entre los miembros del gabinete, sino también entre las enti-

dades gubernamentales y otros grupos sociales.

Por otra parte, es conveniente mencionar que Japdén ha te
nido nueve planes econdémicos oficiales, que han abarcado pe-
riodos de 5 a 10 aflos, que han sido sustituidos cada vez por

planes mas recientes.
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. Existen numerosas razones politicas y econémicas, que -

justifican estas sustituciones, sin embargo, l1a razdn princi-

pal, al menos en los aflos cincuenta y sesenta, fué el hecho -

de que el crecimiento econdémico de Japén fuera mucho mas alto

“que el esperado por 1os planes.

Los factores que contribuyeron a la alta tasa de creci-

miento, pueden ser enumerados de la siguiente manera:

1) Reformas institucionales despuéds de la guerra. Entre e- -

2

llas estdn la desmilitarizacidén de la economia, incluyendo
una reduccién sustancial en los gastos militares, lo cual

permitio liberar recursos econbémicos hacia los sectores no
militares; la reforma agraria, que did incentivos a los -
agricultores desbaratando los grandes intereses familiares
y; la introduccién de la ley antimonopolio, que promovid -
la competencia entre empresas y la organizacién de sindica
tos, que facilitaron las relaciones entre los trabajadores

Yy las empresas.

Incremento en la tasa de ahorro y, por lo tanto, en la in-
versién privada. La tasa de ahorro mas alta del mundo fu€
movilizada por las instituciones financieras tanto comer-
ciales como pitblicas y canalizada hacia sectores crecien-

tes de la economia.

3) Una oferta de mano de obra abundante, con alta tecnologia
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5

6
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~

y ‘educacién, en comparacién con otros paises industrializa
dos, o0 sea una fuerza de trabajo disciplinada y de buena -

calidad.

La absorcién y adaptacidén a las avanzadas técnicas extran-

jeras y a las innovaciones tecnoldgicas.

Un clima favorable para las exportaciones de productos ma-
nufacturados, lo cual es indispensable para un pais impor-
tador de materias primas como Japén; ello se debié a la 1i
beralizacién del comercio y a la politica expansionista -
adoptada por los socios comerciales de Japén y a la organi

zacidén internacional.

Una buena relacidn entre el gobierno y los empresarios. =
Aun cuando esto a menudo conduce a un ambiente no competi-
tivo desfavorable al crecimiento, se ha considerado gene-
ralmente como un elemento importante para la alta tasa de

crecimiento.

Se podrian enumerar algunas otras razones que explican -

las altas tasas de crecimiento en la economia, sin embargo, -

al mismo tiempo, no se puede subestimar los efectos indirec-

tos desfavorables o las fallas de un crecimiento répide. Los

siguientes son algunos puntos de los aspectos negativos del -

desarrolleo, a los cuales los planes futuros deben de poner -~

gran atencién para superarlos.
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1) Crecientes presiones inflacionarias. Las naciones indus-

2

3

~

-

trializadas, casi sin ninguna excepcidn sufren actualmente
de una inflacidén causada entre otros factores por una ten-
dencia decreciente en la productividad, crecientes rigide-
ces en precios y salarios, persistentes déficit en el pre-

supuesto gubernamental.

Fuerte dependencia de recursos externos. Especificamente

en el caso de Japdn se depende en gran medida de los pro-

ductos externos de carbén, petréleo, hierro, algodén, made
ra, trigo, soya, etc. Por supuesto, la dependencia de es-
tos bienes en el comercio internacional por si misma no es
indeseable desde el punto de vista de la divisién interna-
cional del trabajo. Pero también es valioso notar que es-
tos bienes, especialmente 1os recursos energéticos, se han

vuelto mas escasos Yy comparativamente mas caros.

Internamente un desarrollo desequilibrado del capital so-
cial en comparacién con el capital privado. La necesidad
creciente de colaborar tanto con paises desarrollados como
con paises en vias de desarrollo. En gran medida Japén ha
disfrutado de un clima internacional favorable para su de-
sarrollo, a la vez que ha concentrado su poder de creci- -
miento en su propio interés; sin embargo, en la medida que
su posicién en la economia internacional se vuelve mas im-

portante y el mundo se vuelve mas interdependiente, la res
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ponsabilidad del Japén en el desarrollo mundial llega a -

" ser mas seria y urgente. A fin de afrontar este requeri-

miento, es necesario para Japén reestructurar su industria
y su comercio de una manera tal que contribuya al desarro-
1lo mundial e incremente la ayuda econdmica a los paises -

en desarrollo.

"EL NUEVO PLAN ECONOMICO Y SOCIAL DE SIETE ARos"

Este plan fué diseflado para el periodo 1979-1985, el -

cual fue elaborado por el Consejo Econémico y adoptado por el

gobierno en agosto de 1979,

"El Nuevo Plan de Siete Aflos enlistd cinco objetivos en -

base al manejo de la economia en tres direcciones principa-

les": (14)

1

2

3

4

Alcanzar pleno empleo y estabilidad de precios.
La estabilizacién y el enriquecimiento de la vida nacional

Cooperar y contribuir al desarrollo de la economia interna

cional.

Garantizar la seguridad econdémica y promover las bases pa-

ra el desarrollo futuro.

La reconstruccién del sistema de finanzas piblicas (presu-

puesto nacional}.
La primera direccién de la administracién econdémica fue
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pornegir vaiiosjdegeqﬁiiibrios~en la economia a través de un
crecimiénto estable guiado principalmente por la demanda do-
méstica.

"El Plan se fijé un crecimiento estable de 5.5% anual du
rante el periodo del mismo (1979-1985) el cual es la mitad de
aquel que se tenia en los aflos 50 y 60 pero que es comparati-
vamente mas alto para los estadndares internacionales, y de es
te modo, alcanzar el pleno empleo tan pronto como fuera posi-
ble (se planted que la tasa de desempleo seria menor que 1.7%
para 1985 en comparacidén con la tasa en 1979 de 2.2%). En lo
que respecta a la tasa de inflacidn se planteé reducirla apro
ximadamente a un 5X en promedio en comparacidn con la tasa de
1979 de 6.B8%. La balanza de pagos que en 1979 registraba un
gran déficit (13.8 miles de millones de ddlares de déficit en
la cuenta corriente) se planted que recobraria su equilibrio"

(15)

\
La segunda direccién badsica Fue la reestructuracién in-
dustrial a fin de garantizar la seguridad econdémica y el for-

talecimiento de las bases para un desarrollo futuro.

En el transcurso del desarrollo, la estructura indus- -
trial del Japdén ha cambiado de la industria primaria a la se-~
cundaria, y de ahf a la industria terciaria, con un movimien-
to hacia industrias con mayor valor agregade., En la indus- -

tria secundaria ha habido un cambio de la industria ligera co
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mo la textil hacia las industrias pesada‘y quimiCa;fpai;icQ}_

larmente la industria de maquinaria. La estructura’d
taciones ha seguido también los movimientos,de~

industrial.

Ahora bien, tanto la presente como la Euturé'es;ruc ura
industrial asi como la estructura de exportacidn se difigié -

hacia una estructura:

a) Con mayor valor agregado.

b) Con uso intensivo de tecnologia.

c) Con una divisidén internacional del trabajo.
d) Ahorradora de energia.

e) Que satisfaga las nuevas necesidades de la poblacién.

En concordancia con estos cambios en la estructura indus
trial, el gobierno cuidé del desarrollo equilibrado de la tie
rra, de la inversidn en tecnologia experimental de grandes -
proyectos, en la apertura adicional del mercado a los comer-

ciantes e inversionistas extranjeros, etc.

La tercera direccién fué el mejoramiento de la calidad -

de vida de 1a poblacién.

El plan buscd alcanzar una sociedad de bienestar adecua-
da al Japén donde el vigor creativo de una sociedad libre sea
la fuerza motriz para el desarrollo y la solidaridad de la na

cién.
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A fin de alcanzar esta sociedad de bienestar, el plan -

describe las sigquientes medidas y politicas:

a) El fortalecimiento del capital social. A fin de duplicar

b

c

d

e

)

~—

el acervo nacional (tales como carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos, puertos, viviendas, etc.) Se planted para -
198% una cantidad cercana a un billén de ddlares de inver-

sién en obras publicas.

El mantenimiento de los niveles de seguridad social. "Pa-
ra 1985 el pago de transferencias de seguridad social fué
de 14.5% {como porcentaje del ingreso nacional) en compara
cidén al 12,3% en 1978". (16) En forma especial el sistema
de seguridad social puso enfasis en el creciente nimero de

ancianos.

El mejoramiento de las escuelas y la educacién para adul-~

tos.

El mejoramiento de la vivienda. Se realizé esfuerzos para
que todas las familias obtuvieran una vivienda de mejor ca
lidad. El tamafio de la vivienda promedio se incrementd de

70 metros cuadrados en 1973 a 84 metros cuadrados en 1985,

El plan también enfatizd las politicas de disminucién de -
la contaminacién, proteccién del consumidor, y garantias -
para la seguridad contra accidentes de trafico, terremotos,

etc.
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En general, como hemos podido ver la planeacidn en Japén
esta hecha parz resolver los problemas mas importantes de su -
economia a nivel interno e internacional, asi como el de ele-
var el nivel de vida de su poblacidn, pues ellos piensan o to-
maﬁ muy en cuenta que el factor social es de suma importancia

para el desarrollo de su pais.

pPara finalizar este apartado, cabe decii que‘loséplénésj

tanto de México (Plan Nacional de Desairolle):-comp-elide:Ja
pén (Nueve Plan Econdmico y Social de Siete.
sus objetivos hacia el desarrollo econémico

pectivamente. E g e

Ahora bien, es conveniente hacer notar que aunque 10§+ =
dos planes se guian a un mismo objetivo, el desarrolln, la -
planeacién es diferente, pues estamos analizando dos paises -
de niveles diferentes, asi tenemos que Japén es una nacién in
dustrializada o desarrollada sobre todo industriaimente, mien
tras que México es un pais en vias de desarrollo, entonces no

pueden tener una planeacidén semejante.
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CAPITULO IV
SITUACION DE LAS ECONOMIAS DE MEXICO Y JAPON

4.1 EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS ECONOMIAS MEXICANA Y JA~
PONESA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

Sobre este particular, ya se ha podido visualizar la evo
lucién y perspectivas generales de las economias de México y
Japén en el capitulo anterior sobre los planes econdmicos de

cada uno de ellos.

En este punto analizaremos lineamientos generales que in
dican algunos aspectos de la economia internacional, en la -

cual se circunscriben México y Japbn.

Empezaremos por mencionar los lineamientos que son funda
mento basico del Plan Nacional de Desarrollo, en el caso de

México:

"En un mundo de creciente interdependencia, en el que -
continuaran manifesténdose tensiones agudas y dificultades ge
neralizadas, la evolucidén del contexto internacional debe ser
un elemento permanente de referencia en la definicidn de la -
estrategia interna de desarrollo, tanto para reducir la vulne
rabilidad del pais frente a cambios externos desfavorables, -
como para influir positivamente en la configuracién de un en-

torno internacional politico y econdmico mas propicio”. (17)

Ahora bien, esta evolucidn del contexto internacional es

indispensable ante la situacidn critica por la cual ha venido
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atravesando la economia mundial en los {iltimos afios, ya que -
de no lograrse se podrian originar riesgos que rebasen el am-
bito econémico, extendiendose a los aspectos sociales, politi
cos y militares, lo que evidentemente implicaria la continua-
cidn de 1la crisis y la incapacidad cada vez mas sostenida por

introducir mecanismos operativos de beneficio internacional.

La crisis econdmica representa un denominador comiin a la
mayoria de los paises del mundo, ya que practicamente ninguno
de estos estd al margen de ella, algunos paises han dado mues
tras de mejorias, pero en lo general, aln se duda concretamen
te del éxito y de que la mejoria sea permanente en el émbito

global.

Por otra parte, para México todo tipo de solucién a la -
crisis obedece a una mayor cooperacidén econémica internacio-
nal y a una coordinacién de las politicas econdémicas, basica-
mente de 10s paises que mas influyen en la economia interna-
cional, para éstos es indispensable la creciente dependencia
que sujeta, de una u otra manera, las decisiones multilatera-

les en el campo econdmico-internacional.

Junto con los elementos superficiales, pero importantes,
ya seflalados, debe tenerse en cuenta que Japdn ha considerado
en diversas ocasiones que la interdependencia ha sido un fac-
tor que le ha redituado benefirios a este pdis y a sus socios

comerciales, ya que no Unicamente en su manejo ha logrado en-
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riquecer su sistema de vida, sino que ha beneficiado la econo
mia y la riqueza de sus socios comerciales. Esto 1o ha logra
do bajo un sistema de libre comercio, el cual, dada la crisis
internacional y la proliferacidén de medidas proteccionistas -

que ésta genera, se pone en peligro.

Por lo anterior, javén enfrascado en mantener un sistema
de libre comercioc que le genere su continuo desarrollo socio-
econémico en los afios ochentas, esta determinado a participar
activamente en la colectividad internacional para hacer de la
interdependencia una ayuda mutua, una solidaridad y una coope
racidn, todo ello necesario e indispensable para el mundo y -

para cada pais.

En este sentido y dadas las recientes tendencias de la -
economia japonesa y de la economia mundial, Japén, consideran
do su papel de importancia en el comercio internacional, ha -
decidido esforzarse para poder obtener un crecimiento econdémi
co sostenido, apoyandose en una expansidn de su demanda en el
mercado interno, via el apoyo y el fortalecimiento del libre
comercio, la armonizacidn de sus relaciones econdmicas exter-

nas y la revitalizacién de la economia mundial.

Por lo anterior, debe entenderse que las medidas adopta-
das para el comercio exterior japénes estén dirigidas a una -
transparencia y a una disminucién del proteccionismo en el co

mercio internacional.
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Habiendo visualizado las perspectivas de cada uno de los
paises a tratar, en general podemos decir que en las condicig
‘nes actuales de la economia mexicana, en las que se advierten
sintomas de recuperacidén de algunos sectores de la actividad
productiva, se hace cada vez mas evidente que 1la vinculacién
con los factores externos condiciona los resultados que se -
pueden lograr con el esfuerzo nacional. Por ello, es determi
nante definir las necesidades, formas y sectores de relacién
con la economia mundial a través de la consolidacién de vincu
los econdmicos y de cooperacién técnica con un conjunto de -
paises considerados como prioritarios para la ampliacién y =~

fortalecimiento de las relaciocnes de México con el exterior.

Japdén ocupa un lugar de primera importancia en este pro-
ceso, por lo que es necesario que se redefinan los instrumen-
tos formales para impulsar la colaboracién econdmica, conside
rando de primordial interes para México el llegar a estable-
cer un esquema de cooperacidn que integre las distintas accio
nes conjuntas en un acuerdo de cooperacidn econdmica global.
DEbe tenerse presente en todo momento que las aportaciones de
cada uno de los dos paises habrén de responder a las diferen-
cias en los grados de desarrollo de cada una de sus economias
y del lugar que ocupan en el contexto de la economia mundial.
Es evidente que Japdén se conforma rapidamente como la segunda
potencia capitalista mundial, alejandose cada vez mas de la -

competencia que le pudieran representar los paises de Europa

n



Occidental como bloque e incluso en al}gunos sectores, la eco-
nomia japonesa ha logrado superar los avances de los Estados

Unidos.

Esta situacién de predominancia econémica a nivel inter-
nacional hace necesario que México redefina los objetivos y -
su estrategia de complémentacién econbémica con Japdn, conside
rando también el futuro de las relaciones econémicas México-
Estados Unidos y de México con otros paises seleccionados co-

mo prioritarios.
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4,2 EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES ECONOMICAS EN
TRE MEXICO Y JAPON,

Las relaciones econdmicas entre México y Japdn se carac-
terizan por ser este pais el que ocupa el segundo lugar en -
las transacciones econémicas de México con el exterior, por -
una creciente inversién directa con transferencia de tecnolo-
gia y de recursos financieros provenientes de la banca japone
sa, asi como por una cooperacidn técnica dindmica que tiende
a crecer y a fortalecerse sobre todo en los sectores defini-

dos como prioritarios para el desarrollo industrial de México.

Durante los afios 1978 a 1982 se registrd un interés cre-
ciente del capital japonés por participar en proyectos de co-
inversién en México, sobre todo en las areas de desarrollo in
dustrial en las que el Estado mexicano ha incrementado la in-
versién para establecer una planta productiva con rendimien-
tos econdmicos a largo plazo; la participacién japonesa ha -
comprendido no solo la inversién directa sino también la ven-
ta de maquinaria y equipo, la transferencia de tecnologia y -
formacidén de recursos humanos asi como el financiamiento de -
los proyectos en una etapa en la que las restricciones finan-
cieras constituyen el principal obstdculo para continuar con
los proyectos de fomento industrial. Coincidiendo con este -
interés, México inicid en 1979 la venta de petrdleo crudo a -
Japdn, en volimenes que han crecido de 100 mil a 160 mil ba-

rriles diarios, siendo Japén el principal comprador del crudo
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de '1a calidad Istmo mexicano. Estas operaciones permitieron
‘ elevar importantemente el comercio entre los dos paises en -
una etapa en la que el comercio internacional manifestd sinto

mas de estancamiento e incluso depresién.

A nivel intergubernamental, México y Japén cuentan con -
una sdlida base para iﬁpulsar el crecimiento de su relacién -
econdmica; destacan en este sentido, los contratos para el su
ministro de petrdleo de México a Japdn, los proyectos particu
lares de desarrollo industrial, la existencia de mecanismos -
para la promocidén de coinversiones, diversos acuerdos de ° -
cooperacién financiera y lineamientos generales para la coope
racién industrial. Sin embargo, faltaria otorgar una estruc-
tura orgénica japonesa en el proceso de reestructuracién de -

la economia mexicana.

Ahora bien, para lo anterior, cabe mencionar que bajo la
politica comercial japonesa adoptada para 1984 y 1985, se de-
ja ver claramente una tendencia al libre comercio, apoyada ba
jo medidas como: apertura de mercado, promocidén a la importa-
cibén, liberalizacidén de mercados financieros y capitales, es-
timulos a la inversidn extranjera a Japéon, o de Japén. Con -
estas medidas reduce sus practicas arancelarias y sus medidas

no arancelarias.

Estd politica de apertura comercial de)l Japén, especial-

mente fincada en mayores importaciones e inversiones de capi-
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tal japonés al extranjero, tiene gran parte de su explicacién
en los elevados saldos comerciales positivos que este pais ha

venido generando en los dltimos afios.

Dada esta consideracién, las relaciones econémicas entre
México y Japbn, ademds de ser cada vez mas importantes, permi
ten la ampliacién de la gama de posibilidades que deriven be-

neficios comerciales para ambos.
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CAPITULO V
COMERCYIO ENTRE MEXICO Y JAPON

Como se expuso con anterioridad, un pais no puede aislar
se de los demds, siempre existe una constante relacién é in-
terdependencia con objeto de lograr desarrollarse en todos as
pectos. Esta afirmacidén se encuentra presente en el concepto
de Comercio Internacional (C.I.), es decir, establecer comer-
cio significa hacer intercambios, crear lazos de comunicacidn
entre paises, con el fin de beneficiarse reciprocamente, So-
bre la base de condiciones especificas de cada nacidén dentro

del contexto del C.I.

Es importante subrayar el interes que cualquier tipo de
pais tiene en el C.I., basado principalmente en la especiali-
zacibén interna, con lo que resulta basico la idea de una ges-
ti6én ordenada y racionada de los recursos, dado que la dife-
rencia entre naciones en el sentido de una situacién de no -
abundancia, tanto de bienes como de factores de la produccidn

es en si lo que motiva la existencia del C.I.

Para todos los agentes productores y comerciantes, el -
C.I. constituye una fuente de ingresos y ganancias via impor-
taciones y exportaciones que se realizan llevando a cabo una
mejor asignacién de los recursos disponibles con lo que a su
vez se favorece al mercado nacional, tanto en su eficiencia,

como en su crecimiento.

Por otra parte, cabe aclarar que el comercio se incluye

dentro de toda la actividad econdmica de cada pais, y para el
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tema que trata este trabajo que es la Cooperacidn Econémica,
resulta sumamente interesante y esencial visualizar como se -
han comportado las relaciones comerciales entre México y Ja-

pén, pues a partir de esto se puede delinear en que-sectores '

de la economia mexicana hacen falta cambios de‘pélitiéas,y e

tructuras, logrando una optimizacién de sus._recursos

planta productiva, que permitan una agilizacién para lidesa

rrollo del pais.

5.1 COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAéON,

Las relaciones comerciales entre México y Japén han pasa
do por varias etapas claramente diferenciadas entre si desde

1952:

De 1952 a 1970, el comercio fue irregular y registré mon
tos muy reducidos. Para dar una idea de la dimensi6n del co-
mercio en esa época, en 1960 el volumen de exportaciones de —
México a Japén tuvo un valor de 59 millones de ddlares, en -
donde el 90% 1o representaron exportaciones de algoddn. Ese
afo las importaciones provenlentes de Japdn ascendieron a 17
millones de dblares. Como dato de referencia, en 1965, estos
mismos conceptos sumaron 90 millones de ddlares de exportacig
nes de México a Japdn, y 39 millones de importaciones. Las -

exportaciones del algodén representaron el 87X del total.
Por otra parte, el 30 de enero de 1969 se suscribid el -
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Convenio de Comercio entre México y Japdn, mismo que dié ini-
cio a un periodo de crecimiento vigoroso en el intercambio co

mercial bilateral.

Durante la década de los setenta, el comercio bilateral
se expande gradualmente hasta alcanzar en 1979 un valor supe-
rior a los 1,300 millones de dblares, existiendo un Superdavit
a favor de Japén de 350 millones. Durante esa década los -
principales productos exportados por México fueron el algodén,
sal comin, plata, camardn, tabaco y café, que en conjunto re-

presentaron mas del 70X del valor total de las exportaciones.

En 1980 tiene lugar un importante cambio en la composi-
cién del comercio; Japdn adquiere 12.8 millones de barriles -
de petrdleo mexicano por valor superior a los 400 millones de
dbélares, este hecho elevd el valor total de las exportaciones
mexicanas a 934 millones de dblares. En 1981, el valor de -
las exportaciones mexicanas a Japoén alcanzaron la cifra de -
1,437 millones, en donde el 60% lo representan las ventas de

petrdleo.

En 1982, 1983 y 1984 como resultado de una contraccién -
de la economia mexicana y de la falta de divisas, México dis-
minuye notablemente sus importaciones mundiales. En el caso
de Japdén, se registrd un superavit en la balanza comercial en
favor de México, después de 7 afos en que los resultados de -

esta cuenta le fueron adversos. Para 1982, 1983 y 1984 el va
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lor de las exportaciones se eleva a niveles sin precedentes -

mente.

no importado por Japdén, el promedio diarioc importado de

110,000 barriles en 1982 es incrementado a 125,000 barriles -

en 1983 y 155,000 en 1984.
~Composicién del Intercambio Comercial:

Durante los primeros cuatro afios de la década de los o-

chenta se registra un importante incremento en el valor de
las exportaciones mexicanas.

la estructura de sus componentes. En primer lugar, el petrd-
leo se convierte en el principal producto de exportacién a Ja
pdn. Algunos de los productos tradicionales como el algodédn,
cobre y plomo, pierden mercado debido a la caida en los pre-
cios internacionales y a la competencia de paises de la zona

asidtica; otros como la sal comin y el camardn se mantienen -
sin variacién importante. En segundo lugar, hacen su apari-
cién dentro de las exportaciones, diversos productos petroqui

micos y otros que no obstante que su valor ain no es signifi-

cativo, reflejan la incorporacidén de nuevos productos en el -
comercio.

Con respecto de las importaciones de México de productos
japoneses, se aprecia durante la segunda mitad de la década -

de los 70's un rapido incremento en cuanto al valor y volimen.
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El petrdleo vuelve a ser el principal producto mexica

También se observa un cambio en



En el periodo 1980-1984, se observa una oscilacién impor
tante en el valor de las importaciones. Para 1981 este con-
cepto alcanza el nivel sin precedente de 1,700 millones de d¢
lares, mientras que para 1982,1983 y 1984 el valor de las im-
portaciones se reduce a 975 millones, 587 millones y 615 mi-
llones respectivamente. Cabe destacar que no obstante el cre
cimiento del comercio bilateral, Japén fue desplazado del 2°,
lugar como demandante de productos en 1970, al 3°. en 1982, -
después de Estados Unidos y Espafia. En el mismo lapso pasé -
del 4°. al 3er. lugar como abastecedor, después de Estados -

Unidos y la Repiblica Federal Alemana.

~0Obsticulos al Comercio:

Entre los principales problemas relacicnados con el in-
tercambio comercial, destaca el de la utilizacidén del Siste-
ma General de Preferencias japones (SGP) por parte de los ex-
portadores mexicanos, que no ha sido satisfactorio. La parti
cipacidén de los productos mexicanos en la utilizacién de di-
cho esquema disminuyé de 1980 a 1982, al pasar de 2.26% -~ -
{113.2 millones de délares) en el primero a unicamente 1.33%
(70.3 millones) en el segundo, no obstante que la importacién
japonesa bajo ese esquema preferencial se incrementd en el pe

riédo referido en 5.6%. (18)

Esta situacidén obliga a formular una estrategia encamina

da a difundir entre los exportadores mexicanos potenciales -
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las ventajas del SGP japonés, a efecto de que se aprovechen - -
las rebajas arancelarias que otorgan las 1770 fracciones' com-

prendidas en dicho esquema.

Por otra parte, es oportuno seflalar que desde 1982 exis-
te en Japdén un comité encargado de recibir quejas sobre obstd
culos a la importacién'de productos mexicanos en ese mercado,
para tratar de solucionarlos; esta instancia establecida por
la Organizacién Promotora de Comercio Exterior de Japén, po-
dria servir de marco para analizar las reformas en las dispo-
siciones que regulan el comercio exterior de Japén y que pue-
den afectar la participacidén de mercancias mexicanas en el -

mercado de dicho pais.

Otro factor que dentro del contexto histérico de las re-
laciones comerciales entre ambos paises cabe mencionar, es el
importante papel promotor que han jugado las comercializado-
ras japonesas, que tienen oficinas de representacidn en Méxi-

co.

Ahora, para tener un panorama mas amplio del comercio en
tre México y Japbn visualizaremos en general las exportacio-

nes de los mismos.
EXPORTACIONES

Referente a las exportaciones mexicanas hacia el Japén,

se observa que estas han presentado una tendencia ascendente
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toda vez que de 1979 a 1984 registraron valores por 248 millo
nes de délares en el primer aflo, y'de 1,939 millones de déla-

res en el Ultimo aflo.

Por otro lado, si se observa una lista de casi 80 produc
tos de venta a Japbn, de 1979 a 1984, se notard que siete pro
ductos comprenden: el 75.0% del total de ventas al Japdn por
México en 1979; el 30.5% en 1980; el 46.6%X en 1981, el 10.5%
en 1982; el 7.8%X en 1983; y el 7.2% en 1984, Estos productos
son casi todos ellos materias primas sin elaborar. Debe sefla
larse que a partir de 1980, las ventas mexicanas de aceites -
crudos de petrbéleo empiezan a generar una elevada concentra-
cibén en las exportaciones a Japén, presentando para 1980, un
56.7%, para 1981 un 33.7%, para 1982 un 84.4%, para 1983 un -
86.6% y para 1984 un 89.7%.

Dentro de los principales productos vendidos a ese pais
durante 1979, destacan por su importancia los siguientes: al-
godén en rama sin pepita (34.8%), sal comin (9.4%), camarén -
congelado (8.4%), semillas y frutos de ajonjoli (7.2X), cobre
en concentrados (6.7%), café crudo en grano sin cascara (5.1%)
plomo refinado (3.4%), 1os que contabilizan el 75.0% de las -

exportaciones totales de México al Japdn.

Para 1980, las ventas totales al Japén se incrementaron

con respecto al afio anterior, al registrar un valor de 671 mi
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llones de dblares., Es importante hacer notar que en este afio
se iniciaron los envios de aceites crudos de petrdleo al mer=
cado japonés representando el 56.7% del total exportado. Por
otra parte, las ventas de productos no petroleros a ese merca
do disminuyeron sensiblemente ya que solo 7 productos: algo-

dén en rama sin pepita .(16.4%), cobre en concentrados (4.1%),
camarén congelado (3.2%), café crudo en grano (2.5%) plomo re
finado (2.4X), semillas y frutas de ajonjoli (1.8%), y la sal
comin (0.1%) sumaron el 30.5% de las ventas a ese mercado. -
Los 7 productos, mas el petrdleo contabilizan el 89.6% del to

tal de ventas al Japén.

Durante 1981, la exportacién de aceites crudos de petré-
leo descendié con respecto al aflo anterior en un 53.2%, al pa
sar de 301 millones de dbélares a 141 millones de délares, -
mientras que la exportaciédn de productos no petroleros se in-
cremento ligeramente, alcanzando el 46.6X% de la exportacién -
total; algoddn en rama sin pepita, 16.3%, cobre en concentra-
dos 14.9%, sal comin 7.5%, camarén congelado 3.8%, plomo refi
nado 1.7%, café crudo en grano 1.2%¥ y semillas y frutos de -
ajonjoli 1.,2X. Asi en 1981, los 7 productos mas el petrdleo
arrojaron el B0.3X de las exportaciones mexicanas al mercado

Japonés.

Respecto a 1982, el petrdleo reflejo un considerable in-

Cremento en su participacién en el mercado japonés, del orden
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del 639.0% en relacidén con el aflo anterior, al registrar - -
1,042 millones de dblares, Por su parte, el algoddén en rama -
sin pepita 3,0%, sal comin 2.4X, el cobre en concentrados - -
2.1¥%, el camardn congelado 1.9%, el plomo refinado 0.3% y el

café en'grano 0.8%, sumaron el 10.5% de las ventas mexicanas

al Japén. Esto, junto con las ventas de aceites crudos de pe
trdleo (84.4%) representaron el 94.9% de las ventas totales -

de México a ese pais oriental.

En relacién a 1983, los mismos productos no petroleros —
enviados en 1982; camardn congelado 1.1%, café en granoc 0.9%,
sal comtn 1.8%, cobre en concentrados 2.3%, algoddén en rama -
1.5% y plomo refinado 0.2%, registraron ventas por el 7.8% -
del total, cifra que agregado a las ventas de aceites crudos
de petrdleo en dicho aflo (86.6%), contabiliza el 94.4% del to

tal de la exportacidn mexicana al mercado japonés.

Para 1984; camarén congelado 1.2%, algoddn en rama 1.3%,
plomo refinado 0.2X, café en grano 0.9%, sal comin 1.5% y co-
bre en concentrados 2.1X, registrando ventas del 7.2X del to
tal, cifra que agregando las ventas de aceites crudos de pe-
trdleo {(89.7) da el 96.9% del total de la exportacidn mexica-

na al mercado japonés. (Ver cuadro N°. 1)

Como hemos podido notar a México le hace falta diversifi
car sus productos para exportacién sobre todo de indole no pe

trolero.
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. PRINCIPALES EXPORTACIONES MEXICANAS AL JAPON N
(Porcentajes) : :

PRODUCTO 1979 1980 1981 1382 1983 1984
Camarén congelado 1.1 1.2
Semillas y frutos de ajonjoli — -
Café crudo en grano 0‘9' 0.9
Sal comiin ijﬁ' 1.5
Cobre en concentrados : i 2;5 2.1
Algodén en rama 34.8 16.4 16.3 3.0 1.5 1.3
Plomo refinado 3.4 2.4 1.7 0?3 0.2 0.2

Suma Productos no Petroleros 78.4 32,9 46,6 10.5 7.8 7.2

Aceites Crudos de Petrdleo -- 56.7 33.7 B84.4 86.6 89.7
SUMA TOTAL 78.4 89.6 80.3 94.9 94.4 96.9
P P C U —

Fuente: Anuario del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexica
nos, S.P.P. 1979-1984

Anuario Estadisico de Japdn 1979-1984.

CUADRO N°, 1
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IMPORTACIONES

En el caso de las importaciones que México hace de Japédn,
se observa claramente un componente importante de diversifica
cién y de productos manufacturados. De una lista aproximada
de 200 productos importados por México de este mercado, se ha
encontrado que alrededor de 15 productos contabilizan el - -
36.2X de las compras hechas a Japén en 1979, el 34.0% en 1980,
el 27.4% en 1981, el 33.3% en 1982, el 50.0% en 1983, y el =~
56.3% en 1984.

Si bien las importaciones que México hace de Japén se -
han reducido en algunos afios mencionados, esta situacién pare
ce no importarle a este pais, ya que dado su enorme superavit
comercial, estd mas interesado en comprar que vender, (Ver -

cuadro N°, 2)

SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON JAPON

Observando el periodo 1978-1984, en cuanto al saldo co-
mercial, vemos que para el primer afio éste fué negativo para
México con 390 mil ddélares, incrementdndose ligeramente para
1979 al registrar 442 mil dblares. En 1980, el saldo alin es
negativo, pero se reduce al alcanzar 318 mil ddlares. Esta -
reduccidn se mantiene para 1981, registrandose un saldo nega-

tivo de 263 mil ddlares.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES MEXICANAS PROCEDENTES DE JAPON
(Porcentajes)

PRODUCTOS 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Materiales de ensambre p/fab.
autos 8.3 5.8 4.1 5.9-.0.3 0.2

Tubos de hierro soldados 5.5 3.3 2.7

Tractores oruga 4.2 2,9:.:3.5

Partes y piezas sueltas de ge-

neradores de vapor 2.3
Chapas de hierro laminadas en
caliente 2.0
Chapas de hierro laminadas en .
frio 2.3
Estructuras desarmadas 2.2
Las demds bombas y motobombas 2.3
Los demis tubos de hierro 1.2
Turbogeneradores -
Los demds tubos soldados 1.7
Chapas de hierro estafiadas 2.0
Lamina cromada sin trabajar 1.0

Prensa hidrdulicas mas 1000
tons. _— - - -—

Miquinas continuas o disconti- i :
nuas para papel - -— 0.4 2.1 — T L

CUADRO N°., 2
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PRODUCTO }‘,1979‘ 1980 1981- 19821983 '-1984

Partes o piezas de ruedas

hidraulicas P 1 12;1"”3.0_,
Calderas con capacidad de mds

de 200 tons. -

Los demds barcos, faro,... —_—

Los demds aparatos y material
para corte de circuitos eléc-

tricos 0.37.:0 2.3
Hornos de arco --‘f:f/v ) ,27.3:3
Chapas laminadas sup.2.2mm 0.9 7'6.6'i 0.3 19 203
SUMA TOTAL 36.2 34.0 27.4 33.3 50.0 56.3
—— = = e e e

Fuente: Anuario del Comercio Exterior de 1os Estados Unidos Mexica
nos, §.P.P. 1979-1984

Anuario Estadistico de Japén, 1979-1984

CUADRO N° 2
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A partir de 1982 el saldo comercial se vuelve favorable
a México, registrandose 476 mil ddélares e incrementandose pa-
ra 1983, al sumar 1’302 dbélares, para 1984 el saldo sigue po-
sitivo y aumentando registrandose la cantidad de 1°324, déla-
res. (Ver cuadro N°. 3) Esto se debidé a un importante avance
de las exportaciones mexicanas, e igualmente es debido al in-

cremento de las importaciones que hizo México de Japdn.

Como se ve, aunque el crecimiento que se registrd no es
tan importante, si mantuvo firmes las politicas comerciales -
mexicanas de fomento a las exportaciones y racionalizacién de
las importaciones, especialmente las indispensables para man-

tener la planta productiva nacional.
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MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON JAPON

(Miles de U.S. dblares)

ARO  EXPORTACIONES IMPORTACIONES  SALDO “ooTaL
1970 68.887 86,015 - 17,128 “154,502"
1971 64,197 89,93 - 25,738 154,133
1972 11,257 115,431 - 4,174 226,688 .
1973 146,563 177,893 - 31,330 - 124,456
1974 120,339 223,672 - 103,333 ° :
1975 109,107 298,440 - 189,333 407,547
1976 100,466 306,363 - 205,897 406,829
1977 82,624 295,400 - 212,776 378,024
1978 199,589 589,891 - 390,302 789,480
1979 247,745 689,784 - 442,039 937,529
1980 671,147 988,811 - 317,664 1,659,958
1981 1,437,336 1,700,513 - 263,177 3,137,849
1982 1,450,280 974,543 + 475,737 2,424,823
1983 1,889,785 587,456  +1,302,329 2,477,241
1986 1,938,982 614,506  +1,324,476 2,553,488
1985 1,709,141 723,380 + 985,801 2,432,481
1986 1,057,776 684,280+ 373,495 1,742,057
1987 1,367,281 740,839  + 626,442 2,108,120
FUENTE: Anuario de exportador 1970-73.

Direccién General de Estadistica de la S.P.P. 1974-80

Unidad de Informacién y Estadistica S.H.C.P.

Banco de México, BANCOMEXT, 1980
Direccién de Servicos al Comercio Exterior IMCE 1984
Estadisticas del Comercio Exterior de México. INEGI,
SPP. Ene/Abril 1988

CUADRO N°

1976-80
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MEXICO: BALANZA COMERCIAL GLOBAL
{(Millones de déblares)

PERIODO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1979 7,195 9,382 -.2,188
1980 12,347 14,523 - 2,176
1981 16,869 20,396 - 3,528
1982 19,281 12,994 4+ 6,287
1983 20,888 8,012 + 12,876
1984 23,595 11,013 + 12,581
1985 21,340 13,018 _+ 8,322
1986 13,662 9,761 + 3,900

FUENTE: Balance de Payments Statistics 1987

CUADRO N° 4



5.2  POLITICAS COMERCIALES DE AMBOS PAISES

Sobre este particular ambas partes deben intercambiar in
formaciép relativa a este campo, para lo cual la parte mexica
na podré tener un cuenta los lineamientos basicos derivados -
del Plan Nacional de Desarrollo y de sus programas sectoria-

les.

Por lo que toca al caso de Japén, si bien se conoce su -
practica de libre comercio, evitando las medidas proteccionig
tas a éste, es conveniente visualizar sus medidas econdmicas
al comercio exterior, a todas luces favorables a las importa-

ciones que realiza este pais.

-Medidas Econémicas Exteriores Japonesas:

Dado el creciente saldo positivo en la balanza comercial
japonesa, este pais esta interesado en una politica importado
ra, donde los elementos del libre comercio se vean favoreci-
dos. En este sentido, se ha planteado para el corto plazo -
una politica comercial pro-importadora, para lo cual se en- -
frenta el proteccionismo con una serie de medidas favorables
a la promocidn comercial y al abasto del mercado japonés, via

una politica abierta a las importaciones.

Por otro lado, "existe una disposicidn especifica de es-
te pais para promover la liberalizacién de los mercados finan

cieros y de capital y fomentar la inversién extranjera y la -
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coinversién, tanto en Japbn, como en el exterior". (19)

Por lo anterior, y con el objeto de abrir mas dicho mer-
cadofa los paises en desarrollo, el Japén introduce modifica-
ciones a sus derechos arancelarios para 1984, estas modifica-
ciones consisten en la reduccién o supresi6n de los aranceles
aplicados a un total dé 1327 productos y en los cambios de su
sistema generalizado de preferencias que figuraban entre las
medidas econémicas generales anunciadas desde 1983. Estas mg
difiéaciones que entraron en vigor desde el 1°. de Abril de ~

1984, se resumen de la siguiente manera:

A) "Aplicacién anticipada de las reducciones arancelarias a-
cordadas en las negociaciones comerciales multilaterales -
de la Ronda de Tokio respecto de los productos industria-

les.

1) En cuanto al calendario de las reducciones arancelarias
acordadas en las negociaciones comerciales multilatera-
les de la Ronda de Tokio respecto de los productos in-
dustriales, se recomendo que se aceleraran las reduccio
nes correspondientes, para que en el ejercicio fiscal -

n
de 1984 se aplicara la reduccidén anticipada un aﬂo.(ﬂﬁ

B) Modificaciones del esquema Sistema Generalizado de Prefe-

rencias.

1) "Aumento del limite global de los contingentes de 10§ -
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productos industriales: se aumentd el limite global de
los contingentes de los productos industriales alrede-
dor de un 55% (ejercicio fiscal de 1983: 3,300 millones
de dbélares; ejercicio fiscal de 1984: 5,200 millones de
délares), mediante la modificacién de la férmula utili-
zada para el cdlculo de los limites méaximos como se ex

plica a continuacién:

En relacién con los articulos respecto de los cuales no
se considera que existan especiales dificultades por. -
parte de las industrias nacionales interesadas, la foér-
mula aplicada para calcular los contingentes maximos se

visualizard del modo siguientes:

El contingente bdsico, el valor en yen (o la cantidad,

en el caso de determinados productos) de las importacig
nes del Japén procedentes de paises receptores de prefe
rencias en un ejercicioc econdémico, mas el contingente -
suplementario, el 10X del valor del yen (o la cantidad,
en el caso de determinados productos) de las importacio
nes procedentes de paises distintos de los que gozan de
preferencias, efectuadas durante el ejercicio econdmico
dos afios anteriores a aquel para el que se fijan los 1i

mites maximos.

En relacién con los articulos respecto de los cuales la

aplicacién de esta férmula plantea dificultades, se a-
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plicard una de las férmulas siguientes, segin la situa-

cibén de las industrias nacionales interesadas:

1) {Contingente méximo del ejerciclo econdémico anterior)

~

- {Contingente miximo del ejercicio anterior) x (tasa

especifica).

2) (Contingente maximo del ejercicio econémico anterior)
- {Contingente del ejercicio econdmico anterior) x
(tasa especificada) x $%.

3) (Contingente maximo del ejercicio econémico ante- -

rior)". (21)

C) Medida destinada a conceder 1os beneficios del esquema a -

un nlmero mayor de paises en desarrollo.

"A fin de que se beneficie del esquema un mayor nimerc de
paises en desarrollo, se modifica 1la 'cantidad maxima por
pais', que serd un tercio del contingente maximo en lugar
de la mitad. Sin embargo, la cantidad méxima por pais re-
visada no sera inferior a la mitad del contingente méximo
aplicado a cada articulo durante el ejercicio econémico",

(22)

D) Modificacién de las medidas especiales para los paises me-

nos adelantados.

1) En lo que respecta a los tejidos de yute, se establece-
r& un tipo arancelario especial para los paises menos -
adelantados. Sin embargo, seguirad aplicandose un 1imi-

te méximo.
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2) Los cordeles, cuerdas y cordajes y los sacos y talegas
para envasar, a las que no se aplicaba el trato espe- -
cial para los paises menos adelantados, 1o recibiran en
1o sucesivo. (Es decir, se importardn sin restriccidn -

del limite maximo).

Ahora bien, en los afios mas recientes, México ha estado
desarrollando esfuerzos tendientes al mejor aprovecha-
miento de dicho esquema, en este sentido, la situacidn
actual que guarda nuestro pais como beneficiario del -
Sistema Generalizado de Preferencias japones, dista mu-
cho de ser completamente satisfactoria, toda vez que la
cobertura de productos que contempla el esquema prefe-
rencial, no considera articulos que son del interés me-
xicano para aumentar sus exportaciones de productos no

petroleros a ese mercado.

Por lo anterior, se tiene especial interés en que se in
cluyan en el esquema nipén productos tales como: miel -
de abeja, 1imdn fresco mexicano, toronja, prendas de -
vestir de cueroc natural y cinturones de cuero natural,

entre otros. Por otra parte, cabe destacar que ain con
el aumento del limite global de los contingentes de los
productos industriales, en aproximadamente un 55%, la -
tradicional imposicién de limites cuantitativos a la im
portacién de productos heneficiarios que México normal-

mente exporta utilizando este mecanismo, constituye por
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si mismo una limitante significativa a las exportacio-
nes mexicanas, por lo que México debe crear un mecanis-
mo de consulta operativo que permita contemplar sus in-
tereses en materia de preferencias arancelarias con ese

mercado.
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5.3 - MEDIDAS DE PROMOCION COMERCIAL

Con referencia a la promocién comercial, la parte mexica
na debe estar conciente de la importancia que ésta juega en -
el mercado japdnes para las politicas de promocidn a las ex-
portaciones mexicanas. En este sentido, el Instituto Mexica-
no de Comercio Exterior, ha venido desarrollando una importan
te labor, tratando de incrementarla, dado el interés especifi

co de Japdn por aumentar sus cCompras.

Esta situacién favorable para México, toda vez que Japdn
ha representado su tercer socio comercial como comprador y co
mo proveedor, debe ser perfectamente bien cimentada, ya que -
Japén en sus importaciones globales coloca a México, en 1984,
como su 15° proveedor, no muy lejos de su décimo abastecedor,
sin embargo, estas campafias de promocidén deben orientarse a -
productos no petroleros y con un alto grado de calidad y com-

petitividad.

Lo anterior se fundamenta en las campafias promocionales
que Japbn ha venido desarrollando para incrementar en su mer-
cado la penetracidn de productos manufacturados extranjeros -
via el apoyo a las exportaciones de estos productos en su - -
pais, sea a través de ferias de importaciones, como por ejem-
plo el establecimiento en Octubre de 1984 del "Segundo mes de

promocién de las importaciones de productos manufacturados”.
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CAPITULO VI
COOPERACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y JAPON
6.1 - COOPERACION INDUSTRIAL

6.1.1 LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA MEXICANA SOBRE =
DESARROLLO INDUSTRIAL E INVERSION EXTRANJERA

La cooperacién industrial México-Japén ha cobrado gran
importancia en los Gltimos afios, debido por un lado, a la -
gran dindmica de la economia japonesa, y por el otro, a la =%

reestructuracién de la economia mexicana.

Ahora bien, un elemento importante para la reactivaciém -~
y dinamismo de la cooperacién econémica con Japén lo constitu.
yen los instrumentos normativos o técnicos creados para tal -

fin, entre los cuales destacan:
A) Nipomex:

En el fondo de coinversiones entre NAFINSA y el Industri
al Bank of Japan (NIPOMEX), establecido a fines de 1978, ha -
obtenido como objetivo impulsar el desarrollo de proyectos y
el establecimiento en México de nuevas empresas o su amplia-
cién, mediante la asociacidn de capitales mexicanos y japone-
ses. '"De las 14 iniciativas de coinversidn presentadas a -
NIPOMEX, sélo dos han logrado desarrollarse comoc proyectos de
finitivos: 1) El Grupo Industrial NKS, S. A. de C. V., esta-
blecido en 1980, y en el cual participan por México, NAFINSA
y SIDERMEX y, por Japén, la Kobe Stell Co, Ltd., para la cons

truccién en la costa mexicana del Pacifico, de una planta --
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productora de partes fundidas y forja de acero pesado, con -
una inversidn prevista de 290 millones de dflares”- (23); 2)
El proyecto para la construccidén de una planta para producir

tubos de acero con costura de gran diametro (16 a 48 pulgadas)
cuya inversién total se estimd en 161 millones de ddlares y -
en el cual participan por México, NAFINSA y SIDERMEX y, por -

la parte japonesa, la firma Sumimoto Metal Industries Co. Ltd.

Cabe hacer mencidén que en las inversiones de NIPOMEX, Na
cional Finanicera ha participado con el 60X y el banco japo-

nes con 40X.
B) Organizacién Promotora de Coinversiones Japén-México:

Desde 1980 funciona en Tokio una organizacién para la -
promocién de coinversiones en México, encabezado por el Minis
terio de Comercio Internacional e Industria y la Federacién -
de Organizaciones Econémicas de Japén, cuyo campo especifico
de actividades ha quedado definido al seleccionarse proyectos
prioritarios, y que en la actualidad se pretenden ajustar a -
los objetivos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo. -
La Organizacién Promotora de coinversiones Japdén-México ha -
realizado las siguientes actividades: en 1980 envid a México
20 grupos de investigadores a recabar informacidn sobre proce
sadores de metal, aire acondicionado, materiales quimicos, -
red de pesca y partes y accesorios para automdviles; en 1981

llegaron a México 14 grupos para explorar la factibilidad de
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coinversiones en los campos de distribucién de alimentos, pro
ductos quimicos, plasticos y procesadores de metal; y en 1982
sdlo funcionaron dos grupos, para analizar posibles coinver-
siones en fertilizantes en México y con firmas de escala pe-

quefla y mediana.

6.1.2 INVERSION JAPONESA EN MEXICO

En 1o que se refiere a la inversién japonesa directa acu
mulada en México, practicamente se "quintuplicd durante el pe
riodo 1975-1981, al pasar de 100.3 millones de ddlares en -
1975 a 500 millones de dblares en 1981. En ese mismo lapso,
el capital japénes elevd su participacidn relativa de 2% a -
5.9% dentro del total de las inversiones extranjeras en Méxi-
co, habiendo pasado al 3er. lugar en importancia después de -
E.U.A y 1a R.F.A. Para 1984 dicha inversién ascendid a 1,042
millones de ddlares, la cual, desde el punto de vista de Ja-~
pén representd el 1,95X de la inversidn total en el exterior
¥, por su magnitud, es la tercera de importancia entre los -

paises de América Latina, después de Brasil y Panama.

De 1la inversién total de Japén en el mundo, la realizada
en Latinocamerica es de 8,852 millones y representa el 16.7% -
del total, México ha absorbide el 11.8% de la inversién total
de la 20na latinoamericana y representa aproximadamente una -

tercera parte de la inversidn japonesa en Brasil". {24)
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La inversién japonesa en México adquiere relevancia a -
partir de la década de los 70's, ya que hasta antes de 1970 -
representaba menos del 1% del total de la inversién extranje-
ra total., Este mismo porcentaje en 1981 representd el 7.6X -
del total. La tasa promedio del crecimiento de esa década -

fué de 138X.

A Diciembre de 1982 los registros mexicanos indicaban 1la
existencia de 120 empresas mexicanas con participacién de ca-
pital japones. E1 total del capital social de estas empresas
ascendia a 22,232 millones de pesos mexicanos, en donde el -
28.7% o sea 6,350 millones correspondia a la participacién ja

ponesa.

De las 120 empresas, 79 se localizaban en la industria -
de transformacién, 37 en actividades comerciales y de servi-
cio y en la industria extractiva operaban las 4 empresas res-

tantes,

En cuanto a la participacién en el capital social, en 30
de las empresas registradas, la participacién japonesa era su

perior al 49X del capital social. (Ver cuadro N° 5)

Ahora bien, son varias las entidades japonesas que han -
realizado tanto la promocidén como el financiamiento de las in
versiones en México; en el campo de las entidades que reali-

zan la promocién, vale la pena destacar la labor realizada -
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€01

SOCIEDADES MEXICANAS CON UN 50% O MAS DE PARTICIPACION EXTRANJERA
PARA 1982 (PESOS)

EMPRESA Capital Social Monto Total de In~ % en Inversién
versién Extranjera Extranjera
Ajinowolo de México, S.A.de C.V. 1 300 000 1 300 000 ;+::100.0
Autopartes y arneses de México 500 000 500 000 i 100,0°
S.A. de C.V, e
C. ITOH and Co. de México S.A. 8 000 000 "8 000 000 o o : 100:0°
de C.V. - :
Daimex, S.A. de C.V. 3 750 000 3 750 000 £+2100,0
Importaciones y Exportaciones 300 000 270000 "90,0'
Panamericanas de México, 5. de : e
R.L. S
Japan Air Lines de México, S.A. 600 000 550000 . - T 91,6
de C.V. L : .
Kioritz de México, S5.A. de C.V. 2 400 000 2 .250 006 % - 93.7
Laboratiorios Takeda de México, 97 500 000 97:.500: 000" 100.0
S.A. de C.V. : B . .
Liberty Mexicana, S.A. de C.V. 87 500 000 43750 000 50.0 :
Magnéticos de México S.A. de 300 000 299 900 ' 99.9
c.v.

Marubeni México, S.A. de C.V. 28 950 000 2895070007 T n 00,0 e Ll

CUADRO N° 5
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EMPRESA capital Social ' . Monto!Total ds In- = % enInversién

" versién Extranjera’ -~ . Extranjera

Hatsushita Electric de México, 15 0007000~ - 150007000 100.0
S.A. de C.V.

Melco de México, S.A de C.V. 110 000 000 57 300 000 52,1
béi‘tlsubshi de México, S.A. de 151 100 000 151 100 000 100.0
Mitsui de México, S.A de C.V. 12 500 000 12 500 000 100.0
gishimen de México, S.A. de 10 000 000 5 000 000 50.0
Nissan Mexicana, S§.A. de C.V. 1360 000 000 1360 000 000. 100.0
Rimsa Saginomiya, S.A de C.V. 3 250 000 3 249 600 99.9
Sumitomo Corporation de México 7 500 000 7 500 000 100.0
S.A. de C.V,

Suntory de México S.A. de C.V. 13 200 000 9 140 000 69.2
Suntory, S.A. de C.V. 42 00C 000 29 000 000 69.0
TDK de México, S.A. de C.V. 32 300 000 32 300 000 100.0
Toko, S.A. de C.V. 5 000 000 5 000 000 100.0
Yamaha de México S.A. de C.V. 18 500 00O 18 500 000 100.0

FUENTE: Direccién General de Relaciones Econdmicas Bilaterales, S.R.E. 1982,

CUADRO N° 5



por JETRO, el KEIDANREN, el Japan Consulting Institute‘y la '~

Cimara de Comercio e Industria de Japén.

Entre los principales organismos especializados en finan
ciar las coinversiones japonesas en México, sumando a la ban-
ca comercial privada y comercializadoras japonesas, se puede
mencionar al Fondo de Cooperacién Econdmica a Ultramar que e-
fectuo aportaciones de capital en la empresa japonesa creada
para participar como socio en dos importantes proyectos del -
Gobierno Mexicano; uno para construir una planta de forja, y
otro para construir una fabrica productora de tuberfa de gran
didmetro, ambos proyectos localizados en el Puerto Industrial

L&zaro Cérdenas.

Ahora bien, también se tiene conocimiento que el mismo -
Fondo ha otorgado créditos en diversas ocasiones a empresas -
japonesas para sus operaciones de inversiones directes en Mé-
xico, el caso mas reciente, es en relacidén a la construccién

de un hotel en la Ciudad de México.

En adicibn, cabe destacar por su actividad en este senti

do al Japan Overseas Development Corporation y al Eximbank.

Por el lado mexicano, la banca comercial, el Instituto -
Mexicano de Comercio exterior, las Camaras de diversas indus-
trias y Nacional Financiera, se pueden citar como entidades -

que permanentemente han promovido y financiado coinversiones
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México-Japonesas, ademés del caso de NAFINSA, con el Fondo de

coinversibnes México-Japén, NIPOMEX.

Asimismo, el centro de localizacién Industrial de Japdén
(JILC) elabord un estudio de localizacién de Industrias Lito-
rales en México, en el cual se analiza la viabilidad de esta-
blecer industrias japonesas en las &reas de desarrollo identi
ficadas en el Programa de Puertos industriales, destacando -
las zonas vinculadas al desarrollo de cuatro puertos indus- -
triales mexicanos: LAzaro Cardenas, Altamira, Laguna Ostién y
Salina Cruz, actividad prioritaria del Plan Nacional de Desa-

rrollo.

Finalmente, cabe sefialar que la Organizacién Promotora de Co-
inversiones Jap6n-México ha reiterado su interés de estrechar

contactos con México.

Sobre el particular es oportuno seflalar las lineas de po
litica mexicana en materia de inversién extranjera a las cua-
les se deberd orientar el capital japénes a futuro: se forta-
lecerd 1a politica de complementariedad de ia inversidén ex- -
tranjera, a efecto de que ésta cubra un mercado cuya oferta -
interna es inexistente o inadecuada y aporte recursos adicio-
nales a empresas urgidas de los mismos para su solvencia y de
sarrollo. Asimismo, se mantendrd la politica de no autorizar
inversiones extranjeras en empresas mexicanas ya establecidas,

salvo en casos excepcionales que correspondan a una contribu-
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cién significativa en materia tecnolégica. Se daré especial
importancia a la orientacién selectiva de la inversidén extran
jera en ramas de actividad econdmica tomando como lineamien-
tos de seleccién los estipulados en los planes sectoriales -
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo. Se debe aten
der a la posibilidad de que la inversién extranjera contra-
rreste el desequilibrio de la balanza de pagos nacional, a -
través de la sustitucidén de importaciones y la promocién de -
exportaciones, via el aprovechamiento de canales de comercia-

lizacién de que dispone el capital externo.

6.1.3 SITUACION DE LOS PRINCIPALES PROYECTOS INDUSTRIALES

Sobre este asunto, existe un gran interés por parte de -
México por hacer operativas y benéficas para nuestro pais 1la
cooperacidén industrial y las peliticas de coinversién, en los

campos especificos que se considere conveniente.

Ahora bien, por lo que toca a la participacidn japonesa
en los proyectos industriales de México, cabe destacar por su

importancia los siguientes:

a) Planta para producir tubos de acero con costura de gran -
didmetro (16 a 48 pulgadas) con una inversién total estima
da de 161 millones de dblares, para 1o que en Octubre de -
1982 Japén otorgd a México un financiamientc por 3,600 mi-

llones de yenes (13.4 millones de délares). De esta plarn-
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c

d

e

)

ta la Sumimoto Metal Industries Ltd, posee el 40% de las -

acciones, NAFINSA controla el 34% y SIDERMEX el 26%.

Planta productora de caprolactama, se planed una inversién
inicial de 11,500 millones de pesos y producira 100,000 to
neladas de caprolactama, cuyos excedentes, una vez abaste-
cido el mercado nacional, serdn comercializados en el exte

rior.

Electrificacién de 1la via férrea México-Querétaro, Japén -
logrdé en 1981 una exigua participacién en lo correspondien
te a la parte de comunicaciones, con un valor aproximado -~

de 322 millones de pesos (9% del valor total).

En 1981 se informé sobre 1la firma de un Convenio para esta
blecer en el Estado de Aguascalientes un complejo indus- -
trial de la Nissan Motors Japonesa, con una inversidén ini-
cial de 9,000 millones de pesos que permite a finales de -
1983, fabricar autombdviles Nissan en dicha entidad federa-
tiva. Est& inversién complementard a otras efectuadas en

el Estado de Cuernavaca y Lerma por cerca de 200 millones

de dblares.

Ejecucién de los proyectos de colada continua y horno eléc
trico de la segunda ampliacién de la Siderirgica Lizaro -
Cardenas Las Truchas, S.A., 'para el que Japén otorgé, en -

agosto de 1982, un crédito de 17,806 millones de yenes.

f) En octubre de 1982 la empresa Mexicana de Cobre, S. A., y
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Marubeni Corporation de Japén firmaron un convenio para -

construir en el Estado de Sonora una refineria de cobre, -
este proyecto requiridé un financiamiento japénes por 73 mi
llones de ddblares, a un plazo de 12 y medio aflos con 2.5 -

de gracia y una tasa de interés fija del 7.5% anual.

En la industria de la construccién se destaca la constitu-
cidén, el 20 de agosto de 1981, de la empresa hotelera mix-
ta Japan-México Hotel Investment (Jamex Hotel), entre el -
Banco Mexicano Somex y 52 de las mas grandes empresas japo
nesas para la construccidn de un Hotel en el Paseo de la -
REforma, con una inversién de 130 a 150 millones de ddéla-

res; un 30X es aportado como capital y el resto con crédi-
tos procedentes del OECF, de bancos japoneses y de la ban-
ca mexicana. La sociedad que interviene en la construc- -
cidén de este hotel es la Inmobiliaria Nikko Somex, de la -
cual Fisomex es socic mayoritario con el 51¥%, en sociedad

con The Japan México Hotel Investment Co. Lts. que detenta

el 48%.

6.1.4 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE LA PEQUERA Y

MEDIANA EMPRESA.

Al respecto se considera de importancia la cooperacién -

en el campo de la pequefla y mediana industria, resolviendo
promover esta cooperacidén a través de politicas de coinver-

sién en México y programas de entrenamiento técnico-adminis-
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trativo.

Visualizando que uno.de los problemas mas graves en Méxi
co es la insuficiencia de integracién intra e intersectorial
de 1la industria, aparte de la escasa vinculacidn tecnolégica
entre los centros de investigacién y desarrollo y la empresa
misma, tenemos que la éstructura industrial nacional desapro-

vecha las economias de escala potenciales.

Lo anterior a su vez genera la desarticulacidn entre las
grandes empresas y las pequeflas y medianas, aunado a lo ante-
rior se da una concentracidn regional en la produccién indus-
trial y con esto la industria no ha sido capaz de generar su-
ficientes empleos, pese al dinamismo que pudiera tener, apar-
te de que no ha sido capaz de distribuir equitativamente la -

riqueza generada.

La estrategia de industrializacién que se empezd a apli-
car desde hace algunos aflos incorpora y da funcionalidad a -
las orientaciones que requiere el cambio estructural en el -

contexto de nuestro sistema de economia mixta.

"E1 Programa Nacional de Fomento y desarrollo industrial
y Comercio exterior, ha dividido a la industria manufacturera
en tres sectores. El primero es denominado sector industrial
endégeno, lo conforman las industrias vulnerables a los facto

res externos; el segundo es el sector industrial exportador y
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estd integrado por las ramas con tradicidn expoffadbra yqué"
presentan balance positivo en el periodo 1970-1§80; el t:ex‘c"e'-i
ro es el sector industrial sustitutivo de importécioneé y.lo

conforman las ramas que han crecido sin contribuir: gl desarro.

1lo integrado y 3utosostenido de la industria". (25)

La estrategia de industrializacién toma como bésico el -
apoyar el crecimiento industrial en los sectores industriales
enddgeno y exportador, puesto que son los que requieren menos
componentes importadores y generan mas exportaciones manufac-
tureras, por lo anterior se considera a estos sectores la pa-

lanca de desarrollo.

La sustitucién de importaciones serd selectiva al fomen-
tar la sustitucién de insumos estratégicos de amplia difusién

y bienes de capital para los sectores enddgeno y exportador.

Por otra parte el patrdn de industrializacién considera
la necesidad de vincular efectivamente la industria manufactyu

rera con los demis sectores econdémicos.

El elemento orgénico de la estrategia lo constituyen las
politicas de fomento a la industria, disefladas con un marcado
criterio de selectividad y que exigen una implantacidén firme

Y transparente para hacer efectivo el cambio estructural.

Por otro lado, la politica de financiamiento busca garan

tizar la expansidén de los recursos financieros para las ramas
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prioritarias con una relacidn éptima entre recursos internos
y externos en las mismas, fomentar el crédito de largo plazo
para las ramas que asi lo requieran y adoptar un sistema de -

financiamiento integral.

Por lo que toca al sector industrial paraestatal, éste -
reforzard su presencia.en las ramas estratégicas y procedera
a integrar nacionalmente la produccién de aquellos insumos de
uso generalizado que provee en la actualidad, de acuerdo a -

criterios técnico-econdmicos.

La politica de desarrollo tecnoldgico se propone alcan-
zar una base técnica propia y autodeterminada, incrementar la
eficiencia de la industria nacional y su competitividad en el
exterior y elevar la productividad en las actividades que in~
tegran cadenas productivas de bienes bésicos y de consumo ge-

neralizado.

Por lo que se refiere a los estimulos fiscales a la in-
dustria, se racionalizard la concesién de estimulos y se brin

dard apoyo a las regiones viables para el desarrollo.

Por ultimo, la politica de capacitacién y productividad
se orientard a minimizar 1los efectos negativos que puede te-
ner una evolucién coyuntural desfavorable sobre la produccidn
y el empleo, asimismo estd intimamente relacionada con la pro

ductividad y plantea orientar su elevacidén en forma selectiva.
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6.1.5 ' INDUSTRIAS MAQUILADORAS Y PROCESOS DE SUBCONTRATACION

Sobre este particular, México se ha interesado por este
tipo de operaciones, resaltando las ventajas competitivas que

nuestro pais ofrece en esta materia.

Por una parte se considera el bajo costo de la mano de -
obra mexicana y por otra parte, lo factible que resulta el es
tablecimiento en México de empresas maquiladoras y procesos -
de subcontratacidn por parte de Japén, beneficiando a dste -
4ltimo la proximidad geografica del mercado norteamericano. -
Como se puede observar, este proceso puede beneficiar a ambos
pafses, pues por un lado Japdn tendria la ventaja de produ-
cir algunos de sus productos en México, eliminandose en parte
la distancia del mercado japones al mercado norteamericano, -
pudiendo también producir a un precio mas barato refiriendo-
nos a l1c que toca a la mano de obra, por otra parte, a México
beneficiaria sobre todo en el aspecto creacién o absorcidén -
por parte de estas maquiladoras de empleos, que es uno de los

problemas mas graves al que se enfrenta México.
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6.2 COOPERACION ENERGETICA
6.2.1 PETROLEC Y FUENTES ALTERNATIVAS

Al respecto, es conveniente visualizar que Japén es el -
pais industrializado que mas depende de las importaciones de
petréleo para su consumo energético; "importa la totalidad de
su consumo, 3'600,000 barriles al dia equivalentes al 62X de
sus necesidades energéticas. Cerca del 65% del petrdleo im-
portado, o sea, el 40X del consumo total de energia, se mueve
por el estrecho de Ormuz, zona en amenaza constante de clausu

ra por la guerra entre Irdn e Irak". (26)

Durante 1983 Japdn se convirtid, por un estrecho margen,
en el importador de petrdéleo mas importante del mundo, lo que
ha aumentado su vulnerabilidad ante los cambios que registra
el mercado petrolero internacional. El 80X de las necesida-
des de petrbdleo de Japbn es suministrado por paises de 1a - -
OPEP, aunque dltimamente se ha incrementado la participacién

de paises fuera de esta Organizacién.

La extrema dependencia del exterior ha llevado a que Ja-
pbn busque el desarrollo de fuentes alternas de energia como
la del carbdén, hidroeléctrica, solar y geotérmica, aunque la
atencibn prioritaria la tiene 1a nuclear; este pais cuenta -
con 25 plantas de energia nuclear que generan unos 18,270 mi-

llones de watts de electricidad, casi el 20X del total nacio-
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nal.. Asimismo, Japén planea!continuar reduciendo su dependen
“cia del petréieo de Oriente Medio (que representa el 65% del
total importado y hace diez afios era de 75%) para disminuirla
en un 10% adicional en los préximos 5 afies; alin con ello, las
estimaciones del Instituto de Economia Energética de Japén -
(IEE) indican que la dependencia petrolera de Japén no bajard

de 50% hasta 1995.

La industria petrolera japonesa se ha encontrado desde =
hace unos afios en dificultades: la caida del consumo interno
(de 5 a 3.5 millones de barriles diarios en diez afios), el -
fortalecimiento del dblar y la atomizacién industrial y empre
sarial, han obligado a las propias empresas a tomar medidas -
drésticas para corregir la situacidn; estas medidas incluyen
el cierre de 1.5 millones de barriles dilarios de capacidad ob
soleta, la fusién de empresas y la adopcidn generalizada de -
esquemas de compras consolidadas de crudo. De esta forma, a
corto plazo Japdn comprara menos crudo a Indonesia debido al
alto precio del crudo de este pais; el (camdio se hara por pe

tréleo ligero de Arabia Saudita que es mas barato.

Por otro lade, con una visién de largo plazo, se han in-
crementado las coinversiones en el exterior para explotacién
petrolera, por ejemplo la suscripcidn de el contrato de coin-
versidén entre Japan Drilling y China Offshore Petroleum Co.,

para formar la empresa "China-Jjapan Bohai Drilling Co.", para
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operar en 1a Bahia de Bohan con un capital ‘inicial de medio -

millon de délares.

Mitsui y Mitsubishi invierten 1,500 millones de ddlares
cada una en Australia, para un proyecto de produccién de gas
licuado en el oeste de Australia. Se espera producir 6 millp
nes de toneladas de gaé natural anualmente, pa}a abastecer a
ocho consumidores {incluyendo Tokyo Gas y Tokio Electric -~ -
Power) durante 20 afios. Por su parte, Japan National 0il Co.
(JNOC) coinvertird con bancos y compafiias norteamericanas pa-
ra prospeccidn petrolera en tierra y mar de los Estados Uni-

dos.

Estas actividades permitirdn abastecer el consumo enérge
tico de Japbn, estimado hasta 1995 como se muestra en el cua-

dro siguiente:

Japén: Pxoyecc1ones Econd- Desarrollo Desarrollo Desarrollo

micas Medio Bajo Elevado
Crecimiento Econémico 3.4% 3.1% 3.9%
Crecimiento en la Demanda
Primaria de Energia. 2.3% 2.0% 2.6%

Precio Petréleo CIF Japén
para 1995, a precios 1982 27.7 Di1s/b 21.94D1s/b 31.54D1s/b

Precio petrdle¢ en térmi-

nos nominales 46.54D1s/b 31.37D1s/b 58.03D1s/b
GNL en yenes/ton. 67,990 50,760 79,670
Tipo de Cambio yen/ddlar

(en 1995). 180 200 160
Elasticidad Energia/PIB  —ememmewea 0.67 entre 1982 y 1995—-

FUENTE: 1EE/Japén.
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En io Aue’fesﬁecta en la relacién México-Japén sobre pe-
créleo, se tiene que desde que México se convirtid en exporta
dor de petréleo Japdn redefinié su politica al respecto ha-
i cia nuestro pais. El aumento de precios que el energético re
gistré en 1973 y 1979, la gran dependencia de la industria ja
ponesa del mismo y la incertidumbre de su abastecimiento deri
vado de los conflictos politicos y sociales en el Medio Orien
te, obligaron a Japdn a diversificar sus fuentes de petréleo.
Bajo esta Optica México se convirtié en una alternativa via-

ble.

"En AGosto de 1979, iniciada ya la segunda crisis petro-
lera, viajaron a México los Ministros de Relaciones Exterio-
res e Industria de Japén para entrevistarse con el presidente
de México y solicitarle un contrato de abastecimiento de cru-

do". (27)

En un contexto preocupante para ellos, Se les concedio -
un volumen hasta de 100,000 barriles diarios. El1 contrato se
suscribid en diciembre de 1979, pero PEMEX no surtié mas que

35,000 barriles diarios durante 1380.

En 1980, PEMEX inicid sus ventas de petrdleo a Japdn me-
diante un convenio celebrado entre PEMEX y el Consorcio Mexi-
can Petroleum Import, Ltd. MEP, formado por 24 refinerias ja-
ponesas, 9 compafiias comerciales y. 3 bancos; en ese afio di- -

chas exportaciones alcanzaron 301 millones de ddlares (44.9%
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del total de exportaciones mexicanas a ese pais), para ascen-~

miil§nes en 1982, afio en el que los envios re-

“presentaron®84.4% de las ventas totales de México al mercado

‘fﬁipén. y‘cé§bypromedio fué de 90,186 barriles diarios.

1‘1Por otra parte, a mediados de 1981, Japén reacciono dura
v hénte a la politica de'precios de México, en un ambiente gene
ral de declinacién del mercado, en diciembre de ese afio se en
mendé el contrato para aumentar escalonadamente el volumen -
contractual hasta 160,000 barriles diarios a fines de 1982. -
Dadas las condiciones flojas del mercado, Japdn no adquiere -

sino 113,000 barriles diarios ese aflo.

Cabe hacer notar que a fines de 1982 entra en operacidn
la terminal de salina Cruz, desde la cual 1la distancia a Ja-
pbén es igual a la que existe entre el Golfo Pérsico y Japédn,
ello tiende a mejorar la competitividad de 1los crudos de Mé~
xico con respecto al Medio Oriente; por razones técnicas, so-
1o el Maya (la menor parte del volimen) sigue enviandose des-

de el Golfo de México.

"En enero de 1983, el Sr. Nagayama visit6 México para en
trevistarse con el Presidente de México y con el Director Ge-
neral de PEMEX, en esa ocasién se sucribié el acuerdo de ven-
ta de crudo para 1983 por 160,000 barriles diarios, a partir
del mes siguiente y hasta septiembre, Japén solo levantd un -

promedio de 100,000 barriles diarios.
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En septiembre de 1983, en ocasién de la visita del Direc
tor General de PEMEX a Japbn, este pais anuncidé su intencidén
de levantar a 160,000 barriles diarios a partir de octubre si
guiente, lo que se cumplid hasta enero: En febrero de 1984,
el Presidente de la Compafiia Importadora de Petroleos (NEP) -
firmé en México la renovacién del volumen contractual, que se

llevé a 160,000 barriles diarios". (28)

Para visualizar la situacién anterior se mostrari la re-
laci6én de entregas a Japdn durante el primer trimestre de - -

1984:

MEXICO: EXPORTACIONES DE PETROLEO, TOTAL Y A JAPON.

(Enero-Marzo, 1984. Miles de Barriles diarios).

Enero Febrero Marzo Volumen Millones

de Dls.
TOTAL 1,742.17 1,515.52 1,516.32 1,593.00 3,868.02
JAPON 192.87  202.43  139.21  177.64 458,02
X (11) (13.3) (9.1) (11.1) (11.8)

FUENTE: S.P.P.

En general se puede decir que el vinculo petrolero entre
Japén y México pedria calificarse de natural, ya que las ven-
tajas que derivan ambos paises de este comercio son considera
bles, sin embargo, las relaciones han sido casi siempre difi-

ciles por la variabilidad de las condiciones del mercado y 1la
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actitud de los dos paises en cada circunstancia.

Aparte México debe de ver la posibilidad de negociar no
solamente petrdleo, sino incrementar importantemente las ven

tas de productos no petroleros a Japén.
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6.3 COOPERACION FINANCIERA
6.3.1 EVALUACION GENERAL DE LA RELACION FINANCIERA BILATERAL

La cooperacién financiera ocupa unpapel de primera impor
tancia en el desarrollo de 1la cooperacidn econémica en gene-
ral, de tal manera que la aplicacidén de fondos japoneses para
apoyar el desarrollo de México se ha convertido en un elemen-
to esencial para el impulso de la colaboracidén a mediano y -~
largo plazo. Para los primeros cuatro aflos de la década de -
los ochentas, México adeudaba a instituciones financieras pri
vadas y gubernamentales japonesas alrededor de 15,400 millo-
nes de ddlares, correspondiendo a la deuda publica 8,075 mi-
llones de ddlares, 10 que convirtid a nuestro pais en el se-
gundo deudor de Japdn, al captar aproximadamente el 40% del -
total de préstamos realizados a mediano y largo plazo por ese
pais. Al mismo tiempo, la combinacidn de financiamientos ofi
ciales y privados hacen del Japdén el segundo pais acreedor de

México después de los Estados Unidos.

“La relacidn financiera oficial se inicia en 1966, afic -
en que un banco mexicano, Nacional Financiera, obtiene del -
Eximbank de Japdén un crédito por 3,600 millones de yenes a -
plazo de 15 afios, para financiar la compra de equipo eléctri-

co utilizado por la Comisién Federal de Electricidad". (29)

Hasta antes de esa fecha, la actividad financiera se re-

feria exclusivamente al crédito comercial privado.
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El financiamiento oficial de Japén a Mexico ha provenido
de agencias como el Banco de Exportacidén e Importacibén, el -
Fondo de Cooperacién Econdmica a Ultramar y, del propio Minis
terio de Comercio Internacional e Industrial, a través de su

Divisién de Seguros de Exportacién.

Por su parte, el crédito otorgado por la banca privada -
japonesa ha sido el de mayor importancia por su cuantia y -
por su contribucidn al desarrollo y consolidacién de importan

tes proyectos de cooperacidén y de empresas mexicanas.

Asimismo, la colocacidén de bonos en el mercado japones -
por parte de México, efectuada en tres emisiones por un monto
global de 40 mil millones de yenes en 1973, 1976 y 1977, res-
pectivamente, nha contribuido al estrechamiento de la coopera-

cién financiera bilateral. .

Ahora bien, de los créditos otorgados a México caben -

destacar los siguientes:

-Eximbank:

Hasta el mes de junio de 1984, el Eximbank habia otorga-
do a entidades mexicanas 36 créditos por un monto conjunto de
563 mil millones de yenes, {ver cuadro N°. 6) estos créditos
se han canalizado fundamentalmente al financiamiento de la -
compra de equipos, plantas industriales y servicios técnicos,

pertenecientes a las ramas de industria eléctrica, siderurgia,
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Uunto, 1824)

[ONGADOS POR EL EXIMBANK OE JAPON A MEXICO

Feche 4o onta Taa ba
Dewe ool (mirioney . interds
. Crddive Acrndrade cantrma 4 yron) -
TOTAL 352820
Primer Programa Electrificacldn {CFE) Nsflnss O,  §-63 2600 e
Sequado Progama Clectnlicacién (CFE) Naflass Abr, 28-63 100 3]
Tercer Pregrama Clestnficacidn (CFE) Naflinss Feb. 157t 9637 700
Slcantsa Primera €202 Nafinsa Msy. 2573 21000 700
Primers Linca Global Nafinsa My, 2373 450 70
Cuarto Programa Electalicacisn {CFE) Nafinsa Oct. 17-73 10000 700
Primer Crédito a CFE CFe Die. 17.73 $000 &13
Primer Cridio 1 AHMSA AHMSA Dl 24-74 amm 100
Crédito para Fundidora Montarrey, 8. Al Hafinsa Ole. .73 4267 70
Salioa Cruz Fafiasa Age. T7.78 L] 42
Segunda Crddita 3 CFE CFE Mar, 17-73 800t T3
Sequnda Linea Glebsl Nafinss Jun, 18.76 S0 0
Yercer C:édite a C7E [1a Parte) CFE Sep, 29-T6 2600 200
Tercer Crédita a CFE (23 Parie) CFE Sep. 3-78 3000 00
Oulnto Programa Electrificacion (CFE) CFE Sep. 29-78 40000 800
Planta Rio Ercendida CFE Aga. 4-7d 18008 000
Puertas del Pacifico Nafinse Oct. 3t-72 6358 428
Tercera Lines Glotat Nafinss Nev. 1-73 10000 7508 178
Seatd Programa Electrficacidn (CFE) CFE Nev. 1.78 49000 118
Primar Ceddito p3ra Pemex Pemex tah 31-7 23000 123
Septimg Pragraina Elecinbicacidn {CFE} CFE May, 2-13 30000 18
Segurda Ceddita rary ARUISA AHMSA Jun,  1.81 315 118
Primera Urea G'ihal 3, Banamex Jul. 14.88 2000 173
Octavo Progrars £ cacitn (CFE) CFE D, 21-81 100 060 118
Electrificzern Fereocanil Wés'co Overétaroirapuate Naftnsa Feb. 10-82 2550 150
Primer Ceilita para Barabras Banctras Mar, 17-82 12804 650
Segundo Cridita para Banobras Banobray May. 17-82 12804 78
Segunda Ciddita para Pamex Pemex Abe, 23-82 25000 750
Primer Crédita 3 Sicartss (ta. Parte) Sicartsa M n-e2 sy kht]
Sleartan b, 13.62 5858 113
Halinsa Cect. 13-82 se8y (1)
Crédity Seccidn $ para NKS {Percidn S.dermex) Nafinsg Oct. 11-E2 5883 100
Preducton Wencany de Tuteeis, 5 Al Holinsa Oct. 18.62 58 113
Crédito Sevarln § pars PLUT {Puri'de Nalinga) Nafinss Feb, 783 U 8.00
Credita Seceén 8 para Pl (Toreidn Sidermen) Haftrsa Feb, 7.3 wun "0e
Créditn No. 1 Sczcién 3 paa %<5 (Porcitn rsa) Nafinty Oct. 27-H3 S868 718
Créditn No. 2 Sncaidn 3 para NFS {Ferctda Hatinsa) Haflnaa May. k.24 7008 118
Cuarta Linea Glusat Halinsa Jun, 8-864 100 m
tines Globa pira Bincomeat Bancomext {1 11000 [R5

* £3ts operacidn se firmard ea licha préxims,

FUENTE: Bao do Caportocién o Imporiesida ds Japsn,

CUADRO NG &
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energéticos, bienes de capital, transporte urbano y desarro-

1lo de puertos industriales. Aunque la mayoria de los présta
mos otorgados han estado atados a proyectos especificos, el -
EXimbank ha otorgado lineas globales de uso general a dos Ins
tituciones Financieras mexicanas: Nacional Financiera y Banco

Nacional de Comercio Exterior.

Cada una de estas instituciones ha firmado por separado

un crédito por 11,000 millones de yenes.

Ahora bien, usualmente no se negocian la tasa de interés
ni plazo en este tipo de créditos, sin embargo, cabe destacar
que se logrd, por primera vez, que el eximbank aceptarad que -
el crédito fuera utilizado para financiar bienes intermedios

y partes de repuesto.

Las caracteristicas basicas de este crédito fueron las -

siguientes:

MONTO : 22,000 millones de yenes

Prestatario ; Nacional Financiera/Bco. Nac. de Comer-
cio Exterior

oObjeto : Financiar hasta el 85% del costo de bie
nes de capital, partes de repuesto, big
nes intermedios y servicios de origen -
japénes adquiridos por compradores mexi
canos.

Plazo ; a) De 5 a 10 aflos en la adquisicidn de

bienes de capital, dependiendo el -
monto, de la compra.

b) 2 y 3 afios para partes de repuesto y
bienes intermedios.
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Tasa de interés : Variable.
i . La tasa de interés del Eximbank hasta -
el 30 de abril de 1984 fué de 8.3X.

~Fondo de Cooperacién Econdmica a Ultramar (OECF).

A través del Fondo de Cooperacidén Econdmica a Ultramar,
en 1981 se establecid una linea de crédito por 30,000 millo-

nes de yenes en favor del Gobierno de México.

Este financiamiento fué utilizado parcialmente para la -
construccidédn de una planta sideriirgica en el Puerto Industrial

Lazaro Cérdenas.

Para 1984 existid un remanente de 12,194 millones de ye-
nes. Las condiciones de este crédito fueron extremadamente -

favorables:

No existia tasa ni plazo definido para utilizar el rema-
nente; sin embargo, como referencia, a continuacidén se citan

las condiciones en que se dispuso la primera parte de este -

crédito:

Usuario: Sidermex

Monto: 17,806 millones de yenes
Plazo: 25 aflos

Tasa de interés: 4.25%

El Gobierno de México ha hecho algin esfuerzo por desem-

bolsar la parte complementaria de este financiamiento, sin em
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bargo, se sabe de la existencia de un problema que radica en
una condicionante por la que se establece que:la porcién com
plementaria debe representar el 20X del monto total que apor-
te la parte japonesa, correspondiendo el 80% restante a finan
ciamiento del Eximbank, es decir, se plantea que la utiliza-
cién de estos recursos debera estar dirigida a proyectos de -

més de 250 millones de ddlares.

Los funcionarios del Fondo comentaron que existe flexibi
bilidad para repartir esta cantidad entre 2 & 3 proyectos, pe
ro que la proporcidén 20/80 debera mantenerse. Se ha estado -
explorando la posibilidad de modificar la relacidn de 20/80 a

una mas comoda.
COLOCACIONES MEXICANAS EN EL MERCADO DE BONOS SAMURAIL

La actividad de México en este mercado, ha sido moderada, -
solo 3 entidades gubernamentales, incluyendo al propio Gobier
no Federal, han vendido su papel, mediante la colocacidn de 6
emisiones cCuyecs montos conjuntos ascienden a un total de - -

65 mil millones de yenes.

£l Gobierno Federal ha sido la Unica entidad mexicana -
que ha realizado emisiones piblicas de bonos en este mercado,
en agosto de 1973 lanzd su primera emisién por un monto de -
10 mil millones de yenes a un plazo de 12 afios, durante 1976

y 1977 fueron lanzadas al mercado la segunda y tercera emisio
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nes pop'montbs de 10 y 20 mil millones-de yenes, ambas a pla-
‘2o de 10 afios.

'En lo que se refiere a colocaciones privadas, 2 entida-
des ‘mexicanas han realizado 3 emisiones. En primer lugar Pe-
tréleos Mexicanos hizo una colocacién privada en diciembre de
1973 por un monto de 10 mil millones de yenes a plazo de 15 -
afios y una segunda emisién en julio de 1982, por un monto de

5 mil millones de yenes a plazo de 10 afios.

Por otro lado BANOBRAS, que es un banco de fomento mexi-
cano, realizé en enero de 1978 la tercera operacién a 10 -

aflos de plazo por un monto de 10 mil millones de yenes.

Ahora bien, el Ministerio de Finanzas de Japén emitié -
los nuevos criterios para definir las caracteristicas de los
emisores de bonos en el mercado Samurai, estas nuevas reglas
entraron en vigor el 1°, Abril de 1984. De acuerdo a los nue
vos criterios, el Gobierno de México podré clasificar nueva-
mente como emisor de bonos pliblicos en este mercado y podria
lanzar una emisién hasta por 10,000 millones de yenes a plazo

maximo de 7 aflos.
-Créditos de la banca privada

Al respecto es muy dificil determinar el monto de los -
créditos que han sido otorgados a México por la banca privada

japonesa, sin embargo, de 1979 a 1983 el sector piblico mexi-
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cano, incluyendo al propio Gobierno Federal, obtuvo créditos
sindicados por un total de 27,900 millones de ddlares, de ese
total la banca privada japonesa suscribidé el 20X, o sea alre-

dedor de 5,500 millones de délares.

En cuanto a los créditos sindicados en yenes, la activi-
dad de entidades mexicanas ha sido muy reducida, solamente 4
operaciones tuvieron lugar entre los aflos de 1977 y 1981, por
un monto conjunto de 60,600 millones de yenes, casi en su to-
talidad estos créditos fueron suscritos por bancos privados -

Japoneses.

“Ahora bien, a raiz de 1la crisis de agosto de 1982, Ja-
pén, a través de su Banco Central, participd en el crédito de
emergencia otorgado por el Bank for International Settlements
asimismo sus autoridades financieras, mediante modificaciones
en los lineamientos administrativos, permitieron a la banca -
japonesa participar en la reestructuracién de adeudos de Méxi
co con el exterior por alrededor de 23,000 millones de déla-

res". (30)

Por otro lado, en marzo de 1583 la banca privada japone-
sa participé en un crédito sindicado de México por 5,000 mi-
llones de ddlares suscribiendo el 17% del importe total (840
millones de ddlares). Asimismo, la banca japonesa redocumen-
té los créditos con vencimientos entre agosto de 1982 y di- -

ciembre de 1984, del total de deuda reestructurada por México
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en septiembre de 1983,

En lo que respecta al paquete financiero adoptado por Mé
xico para 1984, que contempld un crédito sindicado por 3,800
millones de délares con la banca comercial internacional y la
contratacién de créditos con organismos internacionales y a-
gencias oficiales por alrededor de 2,000 millones de ddlares
y de 1o cual se sabe que Japdn participd con cerca del 15% del

total, es decir, aproximadamente con 570 millones de dblares.

Ahora bien, se sabe que la banca privada japonesa no pu-
0 resistencia a las condiciones de este crédito, sobre todo
porque el Bank of Tokyo, coordinador de las instituciones ban
carias para la renegociacién de México, realizé una excelente

labor de promocién de este financiamiento.
-Reestructuracidén de la deuda privada mexicana.

Por otro lado, es conveniente mencionar que el Gobierno
de México puso en marcha a principios de los 80's, programas
y mecanismos para reestructurar las deudas del sector privado
mexicano, 10 que permitibé resolver en parte los problemas de
este sector con sus proveedores y acreedores japoneses a me-

diados de la década mencionada.

"Asi tenemos que en Junio de 1983 se firmbé en Paris un -
acuerdo entre el Gobierno de Mgxico y los Gobiernos de Aus- -

tria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Francia, Repiblica Federal
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dé‘Alemania. Italia, Japén, Holanda, Noruega, Espafia, Suecia,
Suiéa. Gran Bretafia y los Estados Unidos, por medio del cual

se sentaron las bases para la reestructuracién de 1a deuda ex
terna de empresas privadas mexicanas, garantizada por los or-
ganismos oficiales de crédito, garantia o seguro a la exporta
cidén de estos paises, en el acuerdo se estipulo que la rees-

tructuracién de los adeudos deberd concretarse mediante conve

nios bilaterales con cada uno de los paises firmantes". (31)

El nivel de la deuda externa de México y su servicio ha-
cen muy diffcil que se siga utilizando el endeudamiento exter
no como fuente de recursos en la misma forma que en el pasado
la politica es reducir, al maximo el ritmo de captacién de ---
3norra axternd y utilizar pringipaimenie el credito prefe
rencial de las agencias oficiales de crédito y el crédito co-
mercial privado que permita la importacidn de bienes de capi-
tal, materias primas y bienes intermedios que se requieran pa
ra mantener la operacién y permitir el crecimiento del apara-

to preductivo.

Ahora bien, en lo que respecta al caso de Japdn, México
seguird utilizando para 1los propdsitos antes mencionados las
lineas de crédito oficial y privado que se requieran, otorgan
do facilidades a los importadores japoneses de productos mexi
canos, por esto es necesario conocer 10s cambios que se regis
tran en la estructura financiera de Japdn y su vinculacién -~

con el exterior, 1o que a continuacién se menciona en sus as-
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pectos generales.

-Seguro de Exportacién:

El elevado nivel de endeudamiento de algunos paises como

México ha motivado el establecimiento, por parte de Japbn, de

nuevas guias administrativas, a efecto de reestructurar el fi

nanciamiento exterior de los bancos japoneses en medio de la

inestabilidad financiera internacional, por su importancia, -

se destacan las siguientes:

a)

b)

Para extender financiamientos efectivos a los paises deudo
res como México, se suprimid el marco limitativo de 20X -
del capital propio; es decir, se autorizard en casos nece-
sarios, otorgar financiamientos excedentes del 20% del ca-

pital de cada banco.

Por otra parte, el banco, al extender un financiamiento ex
terior por plazo mayor de un afio, tenia la obligacién de -
contar con hasta 40% de los fondos asegurados por plazo ma
yor de un aflo y para el resto se abastece de los fondos de
corto plazo que requerian renovaciones en el curso del fi-
nanciamiento exterior. En vista de lo anterior, el Gobier
no pensé elevar en 5% la tasa minima de los fondos asegura
dos por plazos mayores de un afo; es decir, tratindose del
financiamiento otprgado por plazo mayor de un aflo, la tasa
correspondiente serd 45X en vez del 40% y en caso del fi-

nanciamiento por plazo mayor de tres aflos, la tasa seria -
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del 15X en vez del 10X.

Se establezid un fondo de reserva para las pérdidas en fi-
nanciamiento exterior colectando de 2.5% a 5% de los sal-
dos de las deudas de los 20 paises mis deudores, incluyen-

do México y Polonia.

Se acordd que se procurard cambiar periddicamente las in-
formaciones relativas a la inestabilidad econémica de cada

pais.

Cabe sefialar que el Ministerio de Comercio Internacional~
Industrial, (MITI) ha operado un esquema de seguros para -
dar proteccibén contra el riesgo generado en operaciones de
exportaciones y otras transacciones internacionales, dado
que este riesgo no 1o cubren las instituciones privadas de

seguros.

Ahora bien, durante los Gltimos meses de 1983 y princi-

pios del 84, las operaciones de seguros de exportacidén se ha

bian autorizado caso por caso y este hecho fué considerado -

como el principal obstdculo para reestablecer la relacién co

mercial entre ambos paises sobre bases mis sdlidas, incluso

algunas comercializadoras y bancos financiaron, bajo su pro-

pio riesgo, las transacciones comerciales con México. En o-

tros casos, Se supo que se comprd seguro de exportacién a -

compafiias extranjeras, lo que provocé un aumento en el costo

de la operacidn en perjuicio deis comprador mexicano.
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Por otra parte, debido a que la posicién asumida por Ja
pdén al amenazar con afectar la continuidad de proyectos in-
dustriales de interés para México, se solicitd la coopera- -
cidn del Gobierno japonés para resolver 10s problemas rela-
cionados con los seguros a la exportacién y con el otorga- -
miento de créditos a México, sobre todo en los que ya‘habia
un compromiso establecido con instituciones japonesas con la

garantia del MITI.

Sin embargo, la situacién cambié favorablemente a media
dos de abril de 1984, cuando el MITI decidid otorgar nueva-
mente el seguro de exportacidén a corto plazo {hasta menos de
un afio} para 1os paises que estaban en proceso de reestructu
racién de sus deudas externas, incluyendo a México entre los
primeros beneficiados del cambio. Bajo las nuevas condicio-
nes, el porcentaje de cobertura del sequro, que normalmente
era de hasta 95X, bajdé a 60.70% de la cantidad estipulada en
el contrato de exportacién o de la cantidad del pagaré por -
cada caso. En 1o que respecta a la prima del seguro, subié

de 2 a 5 veces mds que la prima normal.

Esta decision del MITI se didé por las siguientes razo-

nes:

1) Algunos paises europeos ya estaban operando el seguro de

exportacién con flexibilidad.

2) El dia 20 de abril del 84 se autorizd la revisién legal -
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de 1a Ley sobre el Seguro de Exportacién y de la Ley. so-~
bre la Cuenta Especial del Seguro de Exportacién, Eoﬁ 10’
cual se haria posible tomar en préstamo 114,400 milione; ;
de yenes (en esa época aproximadamente Dls. 513‘mi11§ﬁes$:‘x

de la administracién de fondos.

Entonces se tiene, que el Seguro de Exportacién se otég
g6 a los casos que tuvieran la Carta de Crédito (L/C) y 1a -
cantidad aceptada fué: a) seguro de pagaré de exportacién:
cuando la cantidad del pagaré fuera menos de 300 mil délares
por un contrato; b) seguro normal de exportacién: cuando la
cantidad del contrato fuera menos de 500 mil délares por ca-
da caso; y <c¢) seguro del importe de exportacién: igualmen-

te, hasta un milldn de dbélares.

Como se puede observar, 1la cooperacién financiera es im
portante para las relaciones entre los paises industrializa-
dos y los paises en desarrollo, teniendo en cuenta lo ante-
rior, se hace indispensable una evaluacién general sobre es-
ta cooperacién y un intercambio de informacién sobre las po-
liticas financieras de cada pais, con lo cual podrd intentar
se buscar un pronunciamiento conjunto sobre el lanzamiento -
de las negociaciones globales y la necesidad de reestructu-

rar el Sistema Monetario y Financiero Internacional.
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6.4 OTROS ASPECTOS
6.4.1 TURISMO

En relacién a este punto, cabe seflalar que desde 1978,
existe un acuerdo sobre Turismo entre México y Japén, éste -
data desde mayo del aflgo mencionado, cuando el Secretario de
Turismo y el Gobernador del Edo. de Guerrero salieron hacia
Japbén al frente de una misién mexicana para promover inver-
siones japonesas en el desarrollo turistico mexicano, que en
esa ocasidén se les propuso participar en Acapulco, Taxco y -
Zihuatanejo, las cuales han sido zonas turisticas importan-

tes de México.

Por otra parte, se ha enfatizado la importancia del tu-
rismo en la economia mexicana como generador de divisas y su
significativa contribucién a la balanza de pagos, as{ como -
su papel promotor de una mayor comprensidén y acercamiento en

tre las naciones.

Por 1o anterior México ha invitado a Japbén a incremen-
tar sus inversiones y su nimero de visitantes hacia nuestro

pais.
6.4.2 TRANSPORTE MARITIMO

Al respecto, México ha estado interesado en elsentido -

de una transportacién maritima bilateral sobre bases equita-
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tivas, como un elemento promotor de las relaciones econdémi-
co-comerciales de ambos paises, particularmente en el campo

de la transportacién del petréleo.

Lo anterior obedece a que en la mayoria de las exporta-
ciones mexicanas, los productores o industriales tienen que
correr con los gastos de traamsportacién, y con esto se les -
eleva sus gastos, aparte de pagar el seguro correspondiente

a la transportacién de la mercancia.



6.5 COOPERACION EN MATERIA DE PLANEACION

€n eéﬁé punto cabe sefialar que el desarrollo econbémico
de Japén y la- planificacidén son dos fendmenos innegable e in
solublemente vinculados. Es sin duda una exageracioén postu-
lar‘que el brillante desarrollo econdmico logrado por Japén
después de la II Guerra sea atribuible esencialmente a la -
puesta en prictica de los planes de desarrollo que se ha a-
doptado, sin embargo, es cierto que el empleo de la planifi-
cacibén como sistema de gobierno ha sido uno de los factores
principales del éxito alcanzado por Japdn. Asi se tiene que
la ‘planificacién ha permitido lograr un mayor grado de balan
Ce y equilibrio en el procesc y mostrar al pais de antemano
lineas de polftica a largo plazo que deben atenderse. De es
ta manera, la planificacién ha servido, en el marco de una -
economia de mercado con un alto grado de descentralizacién -
de las decisiones de asignacidn de recursos, para enfatizar
el uso de planes globales como orientaciones bdsicas para la
toma de decisiones cotidianas con una perspectiva global de
largo plazo. Lo anterior ha sido especialmente importante -
para Japébn al encontrarse en una rapida y profunda transfor-
macibén estructural de una economia con excedentes de mano de
obra a otra con escasez y de una economia semi-industrializa
da de bajo ingreso a otra de alto ingreso con una estructura
extremadamente moderna, las predicciones del plan permiten a

personas y empresas actuar en un ambiente de mayor certidum-
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bre respecto al futuro.

Ahora bien, vale la pena visualizar las‘pecuiiaiidades

ambientales que hicieron posible el resultado de la planifi-

cacién japonesa:

a) Los programas de reconstruccién de post-guerra fueron con

b

o4

d

e

dicionados a la preparacién de planes y toda solicitud de
créditosespeciales enfrentaba la misma condicidn, es de-

cir el ambiente internacional contribuyé.

Los gobiernos que surgieron a partir de la independencia,
a principios de los cincuentas, siendo democrdticos, asu-
mieron la responsabilidad politica de culminar la recons-
truccidn, alcanzar el pleno empleo y elevar el estandar
de bienestar del pueblo a niveles compatibles con sus as-

piraciones histéricas.

La adopcidn de un sistema participativo de miembros repre
sentativos de la sociedad civil en los cuerpos consulti-

vos del 6rgano institucional de planificacién.

La elevada unidad de propésitos de la sociedad japonesa,
en un marco de representatividad y legitimidad democrti-

ca de su gobierno.

El espiritu de sacrificio del pueblo japonés por el bien
comin y los acuerdos colectivos de accién necesarios para

alcanzarlo.



f) El1 desarrollo de cuerpos técnicos de: alta capécidad Yy per

)

h

-

manencia de 1os mismos en el 4rgano de planificacién por

periodos muy largos.

La completa continuidad del esfuerzo planificador, unida
a la permanente revisién de los planes en funcidén de los
cambios en la estrudtura econdmica y social y en el con-

texto internacional.

La elevada capacidad de respuesta de la economia japonesa
ante los estimulos que se le otorgaban, 1o que permitié -
que el desarrollo econdmico logrado superase  sistemati-

camente a las metas de los planes.

Asi se tiene que fueron varios los factores que permi-

tieron el desarrollo econémico de Japdn, pero de 1los cuales

Méxicopuede adquirir experiencia para su economia, aclarando

como se menciond en capitulo anterior que debe basarse y -

planear de acuerdo a Ssu estructura econémica y a su momento

historico, de acuerdo a su capacidad de produccién, a su ca-

pacidad econémica, etc.
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CONCLUSIONES

Siendo este un analisis de la relacién econémica éntre
dos paises que tienen polos de desarrollo heterogéneos, pre-
sentandose a Japén como una de las naciones industrializadas
mas avanzadas y México como un pais en vias de desarrollo -

con mayores posibilidades para lograrlo, se hace necesario:

Una reestructuracién real por parte de México a sus po-
liticas econémicas, sobre todo en 1o que se refiere a las re
laciones del sector industrial y el comercio exterior, pues
en el transcurso de esta ultima década se ha hecho patente -
un desequilibrio estructural, cuyos principales sintomas han
sido un acelerado proceso de sustitucidén de importaciones y
una tendencia a la monoexportacidn, a lo cual se buscaria -

“una integracidén verdadera intra e intersectorial de la indug

tria,

Ahora si este cambioc estructural es vinculado con una -
politica de cooperacidén econdémica con un pais muy avanzado -
industrialmente, se puede obtener una experiencia interesan-

te para el desarrollo de México.

Al implementar esta correlacién hay que tomar en cuenta
las experiencias, politicas y necesidades de este pais indus
trializado, que en este caso es Japdn, llegando a las si- -

guientes consideraciones mas importantes:
Es Japdén un pais que aplica una politica de libre comer
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cio frente al proteccionismo mundial, esto debido en gran me
dida a la existencia en su saldo comercial de enormes superd
vits, llevandolo a practicar una politica de adquisiciones y
no especificamente de ventas; sobre esta base es prioritario
para México establecer lineamientos especificos promociona-

les que le permitan una mejor y mayor participacién en el -
mercado japones, incrementando las ventas de productos no pe
troleros, especificamente en lo referente a productos manu-

facturados que presenten elementos 9Optimos de calidad y com-

petencia.

Para lo anterior, México tiene que articular su estruc-
tura industrial, generando un verdadero dinamismo entre las
empresas grandes, medianas y pequefilas, orientando los crite-
rios de selectividad, logrando con esto una expansién de su
mercado interno, un incremento a las exportaciones y una sus

titucién real de importaciones.

Es condicifn vital para la nueva estructuracidn, una po
1itica de planeacidn que tienda a conocer y aprovechar real-
mente al maximo los recursos tanto econdémicos, financieros,
politicos, humanos, etc., para adecuarlos a las necesidades
de desarrollo tanto interno como en el contexto internacio-

nal que requiera México.

Asi mismo, para lograr e), incremento de las exportacio-

nes de México a Japdn, es necesario reestructurar las politi
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‘cas de ‘comercio como_son:

a) Cdntar con un sistema de transporte eficiente con fletes
adecuados, para asi evitar el comercio triangular,

b} Conocer los canales internos de distribucién y comerciali
zacidén que pudieran representar un obstdculo para la peng
tracidén al mercado japones.

c) Aprovechar el poder de negociacidén derivado de la crecien
te demanda de energéticos por Japdn, y de su necesidad de

diversificar sus fuentes de abastecimiento.

d

~

Orientar la utilizacidén del poder de compra de las entida
des del Sector Piblico de México, que realizan importacio
nes de Japdn en forma aislada y no consideran la posibilj

dad de programas de intercambio compensado.

En lo que se refiere a inversién extranjera, los capita
les japoneses tienen un gran interes en participar en las e-
conomias de los demds paises, en éste sentido resulta necesa
rio interesar a Japdn por parte de México, para realizar so-
bre todo coinversiones, donde participen capitales y expe- -
riencias técnicas de ambos paises, logrando beneficios mu- -

tuos.

A la vez para conveniencia de ambos paises, se hace ne-
cesario un determinado desarrollo en las industrias maquila-

doras, pues por una parte Japdn estaria mis cerca del merca-
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do norteamericanoc y para México, se copyeftiyﬁa,én una ‘aper—

‘tura de fuentes de trabajo y divisas.. .l

En el aspecto financiero Japén ha sido dé los paises -
que mas ha cooperado con créditos a Méxicb:y que'él respecto
sigue pronunciandose como una nacidén con voluntad por seguir
otorgandc préstamos a este pais, por 1o que es de suma impor
tancia que estos sean canalizados por México para la amplia-

cién de su planta productiva.

En materia de planeacidn, Japdn ha demostrado lograr -
sus objetivos propuestos, ésto se debe a la organizacién y -
congruencia de sus recursos y necesidades, dando como resul-
tado el delineamiento de las politicas requeridas para su de

sarrollo.

En 10 que respecta a México, en esencia su planifica- -
cién tiende a los mismos objetivos que Japén, que serian el
Desarrollo Econdémico y Social del pais, claro estd que cada
uno se adectia a su grado de Desarrollo en el que se desen- -
vuelve. De aqui que México pueda considerar 1la evaluacién -
de algunas de las experiencias de Japén en su beneficio, en-

tre 1as cuales se proponen:

a) La real participacidn de la sociedad en 1los érganos de -

consulta para la planificacién.

b) La permanente adecuacidédn del plan en funcién, conforme a
los cambios estructurales que se susciten, tanto a nivel

nacional como internacional.
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Por Gltimo, es de importancia la realizacién de inter-
cambios de opiniones entre México y Japdn respecto a sus
experiencias de éxito y fracaso en todos aspectos, para =~
logrgr una verdadera conformacién de cooperacién bilate-

ral entre éstos paises.
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