SUPRESION DE LA ULTIMA PARTE DEL PARRAFO
CUARTO, DE LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Fimy

3 »
,a

q

<%

TACUL AD [
BECHClt HECHD
N LIAR
AMEN S n‘U! m‘\\lf-‘ N

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MARGARITA ALBA GONZALEZ

México, D. F. 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDTICE.

INTRODUCCION

€)
43

CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO

Epoca Precolonial,
Durante la Colonia.
México Independiente.
Periodo de la Reforma.
Durante el Porfiriato.

CAPITULO I1I
" LA PEQUESA PROPIEDAD EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL
Los Diversos Tipos de la Propiedad Rural,
En la Ley del 6 de Enero de 1915,
En el Original Articulo 27 Constitucional,

En las Reformas Constitucionales de 1934,
En las Reformas Constitucionales de 1946.

CAPITULO ITI

16
22
31

35
38
42

55

LATIFUNDIO Y LA PEQUENA PROPIEDAD CON CULTIVOS ESPECIALES

Concepto de Latifundio

El Latifundio como Entidad Contraria a los Intere
ses Sociales, Econémicos y Politicos.

La Pequefia Propiedad de Cultivos Especiales es un
Latifundio.

La Pequefia Propiedad de Cultivos Especiales Con--

traria a la Reforma Agraria,

CAPITULO 1V
JUSTIFICACION DE LA AUTENTICA PEQUERA PROPIEDAD

La Pequeiu Propiedad en el Derecho Positivo.

La Pequefla Propiedad Agricola.

Lz Pequena Propiedad Ganadera.

Funcidn Social de 1a Pequefia Propiecdad,
Ejecutorias ¥y Jurisprudencia en Materia Agraria,

63
69
75
79

81
89
92
94
97



CAPITULO V

PROPOSTICIONES PARA SUPRIMIR LA ULTIMA PARTE DEL PA--

RRAFO CUARTO, DE LA FRACCION XV DEL ARTICULO 27 CONS

TITUCIONAL.

CAPLTULO VI
ARTTCULOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARLA EN Ei,
ASPECTO SUSTANTIVO Y ADJETIVO QUE SE REFORMAN, CON--
CORDANTES CON LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE SE-
PROPONL.

CAPITULO VII

ARTICULOS QUE SE MODIFICAN DEL REGLAMENTO DE INAFEC-
TABILINDAD AGRICOLA Y GANADERA.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.

107



INTRODUCCTON,

Dentro de las materias que cursé en la Facultad de -
Derecho, me fue particularmente interesante el Derecho Agra---
rio, pues a través de él, una se puede dar cuenta del desenvol
vimiento de un problema fundamental en nuestro pais, la agri--
cultura,

Desde esa €poca a la actualidad, los problemas cn el
campo siguen siendo casi iguales, sec sabe por los medios de co
municacidn, que en los Estados Unidos de Norteamérica, se expi
den leyes para impedir que sigan entrundo a su territorio ex--
tranjeros, procedentes principalmente de México y otros luga--
res de América Latina

Pues bien, la mayorfia de esas personas que abandonan
nuestro pais, son gentes del campo, que no han encontrado en -
sus lugares de origen los medios necesarios para su subsisten-
cia, pero no sdlo transgreden las fronteras, sino también emi-
gran a las grandes ciudades que hay dentro del territorio na--
cional, en busca de una mejor vida, con todos los problemas --
que ello acarrea,

Ademds se siguen importando productos bisicos para -
la alimentacién, como son el maiz, frijol y otros. ’

De ahf mi inquietud, al saber que una sola persona -
puede ser propictaria legalmente de grandes extensiones de tie
rra, 150 6 300 hectireas, que deben de cultivar no con esos --
productos bdsicos para la alimentacidn, sino con otros culti--
vos, que por si fuera poco tiencn un mayor rendimicnto econdimi
co, mientras muchos otros campesinos carecen de tierras para -
t€hbajnr.

Que no obstante el tiempo que ha transcurrido y que-
las condiciones demogrificas y la tecnologia han variado, si--
gue en pie la misma reglamentacién a ese respecto.

Que aGn cuando los gobernantes al iniciar y durante-



su encargo, se dedican a cambiar o a dar uma seric de nuevas -
disposiciones legales, en este renglén nada ha cambiado.

La mentalidad debe ser no ya una agricultura extensi
va, sino una agricultura intensiva, en donde el prepietario ob
tenga el mayor provecho posible de la menor cantidad de tie---
rra, en beneficio de si mismo y de la sociedad.

Es por todo esto, que realicé el presente trabajo, -
proponiendo sc suprima de la Constitucidn y consecuentemente -
de las leyes reglamentarias, la pequefia propicdad con cultivos
especiales, algoddn, pldtuno, cafia de a:zficar, café, henequén,-
hule, cocotevo, vid, olivo, quina, vainilla, cacao y drboles -
frutales, a la que se conceden las extensiones aludidas de 150
0 300 hectdreas, pretendiendo con dicha supresidn, una distri-

bucidén mds justa de la tierra.



CAPITULO I,

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO.

a) Epoca Precoloniual,

Para 1legar a la conclusidn del presente trabajo, se
hace necesario un estudio retrospectivo, aunque breve, de la -
propiedad rural en México, iniciando esta tarca con dos pue---
blos precolombinos: los aztecas y los mayas

La propiedad en el pueblo azteca.- "De todos los pue
blos indigenas el azteca fue el mds representativo. Su histo--
ria y costumbres se conocen mejor que las de los demis pue----
blos, porque su dominacidn tuvo para los ecuropeos conquistado-
res una impertancia mayor, motivo por el cual los conquistado-
res hicieron de ellos minuciosos relatos'. (1)

Entre los aztecas se guardd una estrecha relacién en
tre su organizacidén politica y social y la distribucién de la-
tierra, E1 poder supremo recaia en el Tlacatecutli, que gober-
naba conjuntamente con el Tlatocan, que era un consejo integra
do por personas respetables; ademds tencmos la nobleza, los sa
cerdotes, los guerreros y los comerciantes que formaban clases
superiores y al lado de ellos el pueblo.

De acuerdo con las clases antes mencionadas se hizo-
el repartimiento de tierras y siguiendo el criterio del maes--
tro Raidl Lemus Garcia, éstas se dividian en piblicas y priva--
das.

Las tierras piblicas se destinaban al mantenimiento-

(1) Martha Chdvez P. de Veld:zquez. "EL Derecho Agrario en Méxi
co'". Editorial Porrtia, S. A,, Pdg. B8.



(Y

de instituciones u Srganos del gobierno, siendo:

1) Tecpantlalli,- Tierras para el mantenimiento de -
los palacios del Tlacatecutli.

2) Tlatocalalli,- Tierras para cl muntenimiento del-
Tlatocan y altas autoridades.

3) Milchimalli,.- Tierras para el mantenimiento del -
ejército y para cubrir los gastos de guerra.

1) Teotlalpan.- Tierras para cl mantenimicnto del --
culto pliblico.

S} De los scfiores.- Fstas a su vez se clasifican en:
Pillalli, que eran tierras dadas a los Pipiltzin, quienes po--
dian trasmitirlas a sus descendientes a través de herencia. --
Las Tecpillalli, que eran las tierras concedidas a los Tecpan-
tlaca, sefiores que servian en los palacios del Tlacatecutli.

6) Yahutlalli.- Eran las tierras que se acababan de-
conquistar y a las cuales atin no se les daba una funcién espe-
cifica, pudiendo equipararias con las que ahora conocemos como
baldfas o nacionales.

Tierras comunales, que eran las que pertenecian a --
los nficleos de pohlacidén, distinguiéndose dos tipos:

1) Calpullalli.- Que quiere decir tierras del Calpu-
11i, y siguiendo a Zorita, podemos afirmar que el Calpulli es-
"barrio de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy -
antiguo sus tierras y términos conocidos que son de aquella ce
pa, barrio o linaje y las tales tierras llimanse calpullalli,-
que quiere decir tierras de aquel barrio o linaje". (2)

La Triple Alianza se fundd mediante la asociacién de
los reynos acolhua, tecnaneca y azteca, que estaban integrados
por las tribus que viniecron del norte, éstas sc constituian --
por pequefios grupos emparentados entre si v cuya autoridad se-
hallaba en el mds anciano de la tribu,

L.as tribus a las que se hace referencia, al estable-

(2) Angel Caso. "Derecho Agrario™. Kditorial Porrda, §. A., M@
xico 19064, Pie. 12, -



cerse definitivamente se agruparon siguiendo como principio la
unidad derivada de la descendencia de una misma "cepa", con lu
que formaron agrupaciones pequefias llamadas barrios. En el lu-
gar en que sc establecieron edificaron sus hogares y se apro--
viaron de las tierras necesarias para su subsistencia. "Llegan
do a existir veinte barrios o calpullallis en Tenochtitlin y a
cada uno se le daba determinada cantidad de tierras para que -
se las dividieran en parcelas o calpullec -plural de calpulli-
v le diera una parcela a cada cabeza de familia de las que re-
sidfan en ese barrio'. (3)

Con ¢l tiempo y con la finalidad de destruir la uni-
dad de los "Calpulli' fundada en el parentesco o linaje, asi -
como para evitar que sus habitantes se entendieran facilmente-
para un levantamiento, se ordend que de cada pueblo saliera --
cierto nGmero de personas que fuesen a vivir en otros distin--
tos, de los que a su vez salian igual nimero de pobladores a -
ocupar las tierras y hogares abandonados por aquéllos en acata
miento de la orden. Debido a este intercambio la 'nuda propie-
dad” de la tierra del calpulli pertenccia a éste, pero el usu-
fructo de las mismas pertenecia a las familias que las voseian
en lotes perfectamente delimitados con cercas de piedra o de -
magueyes. E1l usufructo era trasmisible de padres a hijos, sin-
limitacién y sin términos, aunque podia perderse, ya que si no
se cultivaba la tierra durante dos afnos consecutivos, el jefe-
de cada barrio lo reconvenia por ello y si no hacia caso, per-
dia el usufructo,

También se perdia cl usufructo, cuando el usufructua
rio salia del barrio donde se encontraba la parcela usufructua
da.

Como resultado de esta organizacidén, finicamente quie
nes descendfan del calpulli estaban capacitados para gozar de-
la propiedad colectiva,

Cuando alguna ticrra del calpulli quedaba libre, por

(3) Martha Chdvez P. de Veldzquez. Ob. Cit. Piig. 93.



cualquier causa, el jefe o sefior del mismo con acuerdo de los-
ancianos, la repartia entre las familias nuevamente formadas.-
La obligacidn del jefe del calpulli consistia en llevar plano-
de las tierras, en el que sc asentaban los cambios de posee---
dor, lo que es en cierta forma el antecedente del actual Regis
tro de Propiedades.

Con anterioridad se ha dicho que las parcelas se en-
contraban divididas por cercas de piedra o de magueyes, lo que
indica claramente que el goce y el cultivo de cada parcela ---
eran privados,

2) Altepetlallis.- Eran ticrras comunales, pertenc--
cientes a los pueblos y la obligacién de trabajarlas cra gene-
ral de todos los habitantes del pueblo; carecian de cercas, se
labraban por todos en horas determinadas y el producto de las-
mismas se destinaba a los gastos pliblicos del pueblo y al pago
de los tributos.

De lo antes dicho, sc puede afirmar que el derecho -
de propiedad del pueblo azteca, no tuvo el mismo concepto que-
existié entre los romanos, pueblo que definid los atributos de
la propiedad como actualmente se conocen (Jus utendi, fruendi-
et abutendi), y como afirma don Toribio Esquivel Obregdn, "Los
espafioles pensando a su modo creyeron ver un derecho de propie
dad entre los aztecas; en realidad ellos intradujeron esa ins-
titucidn y ios indios consolidaron asi una situacidén precaria-
e indefinida", (4)

La propiedad en el pueblo maya.- El pueblo maya al -
igual que los aztecas es de los més representativos de nues---
tros pueblos, con un alto grado de civilizacidn.

Debido a las condiciones geogrificas de los lugares-
donde se establecieron los mayas, en los que no habia riego, -
vya que los rios en la peninsula de Yucatdn son subterridneos, -
ademds la capa de tierra cultivable es superficial y delgada,-

(4) Toribio Esquivel Obregén. "Apuntes para la liistoria del De
recho en México". Editorial Polis. 1937, Tomo I, Pdg. 374.



aunado a las condiciones clim%tolégicas en que tenian cinco me
ses de lluvias, de mayo a octubre, a que tampoco se practicd -
la rotacién de cultives y los implementos agricolas eran pocos
y sin variedad, provoecaron que se practicara una agriculturz -
extensiva, y al cabo de varios afios, cuandc se agotaba la fer-
tilidad de la tierra, los campos eran abandonados y se prepara
ban nueves campos.

De ahi que la propiedad de los mayas fuese comunal,-
ya que por las condiciones antes mencionadas, se vieron obliga
dos a cambiar frecuentemente de lugares de cultivo, usando las
tierras como un medio de sustento y no habiendo propiedad ex--
clusiva sobre ellas; su uso era del primer ocupante y cuando -
é1 la dejaba volvia al uso piiblico, para ser utilizada pox ---
otro, cuando los afios le hubiesen restituido las condiciones -

necesarias para ello.



b) Durante la Colonia.

Al realizarse la cénquista de la Gran Tenochtitldn,-
Herndn Cortés, basidndose en lo dispuesto por la Real Cédula de
18 de junio de 1513, procedid a distribuir entre los soldados-
y capitanes que componian su ejército las tierras conquista---
das.

Es asi como se inicia el nuevo aspecto de la propie-
dad territorial en la Nueva Espafa.

Herndn Cortés reparte las tlerras conquistadas en --
nombre de los reyes de Espafia, que cran los que tenian la pro-
piedad de estas tierras.

Para justificar el derecho de la Corona Espafiola, so
bre las tierras descubiertas, ésta, se basa en las Bulas Ale--
jandrinas, expedidas por el Papa Alejandro VI, los dias 3 y 4-
de mayo de 1493, para poner fin a las diferencias entre Espaia
y Portugal, sobre la propiedad de dichas tierras, descubiertas
por sus respectivos nacionales.

La Bula Noverunt Universi, de 4 de mayo de 1493, es-
tablece: ".....por la autoridad del Omnipotente Dios, a Nos en
San Pedro concedida, v del Vicario de Jesucristo, que ejerce-~
mos en las tierras, con todos los sefiorios de ellas, ciudades,
fuerzas, lugares, villas, derechos, jurisdicciones y todas sus
pertenencias, por el tenor de las presentes las damos, concede
mos y asignamos perpetuamente a vos y a los Reyes de Castilla-
y Ledn, vuestros herederos y sucesores; y hacemos, construimos
y deputamos a vos y a los dichos vuestros herederos y suceso--
res Sefiores de ellas con libre, lleno y absoluto poder, autori
dad y jurisdiccién:....." (5)

Mucho se ha discutido sobre el valor de estas Bulas,
por lo que conviene citar lo que al respecto dice el licencia-

(5} Manuel Fabilg. "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Mé-
xico', Banco Nacional de Crddito Agricola, S, A., México, ----
1941, Pag. 3.



do Angel Caso: "Tienen para nosotros en consecuencia un doble-
significado que les da una doble fuerza: La costumbre de que -
fuese el Papado quien distribuyera y titulara los descubrimien
tos hechos y por hacer; y la de que con su fuerza moral, indis
cutible solucionara las posibles controversias entre dos Esta-
dos: Espafia y Portugal. Es decir a su fuerza moral y juridica-
de provenir de la Santa Sede, afiaden la de que fungieron como-
verdaderos laudos, de derecho internacional piéblico". (6)

"En vista de que las Bulas Alejandrinas presentaban-
incongruenciuas entre si, el 7 de julio de 1594 los reyes de Es
pafia y Don Juan II de Portugal pactaron el Tratade de Tordesi-
llas. El tratado que se fundé en las bulas al ratificarse por-
los reinos citados, con lo que se les dio validez legal en am-
bos reinos y al argumento reciproco en donde cimentaron sus --
pretendidos derechos de propiedad sobre las tierras del nuevo-
continente", (7)

También debemos citar lo que al respecto dice el ---
creador del Derecho Internacional Pdblico, Francisco de Vito--
ria, ".....en su scgunda Releccién de Indios habia de estable-
cer, en términos que parecian no dejar lugar a duda en las mis
escrupulosas conciencias de la época, que si los espafioles en-
América, después de haber hecho todo 1o posible para persuadir
a los indios de que no se proponian mal alguno, no lograban im
pedir que éstos maquinasen la pérdida de aquéllos, los espaifio-
les tendrian el derecho de hacerles la guerra, con todas las -
consecuencias, despojindolos de sus bienes, reduciéndolos a --
cautiverio y deponiendo a sus sefiores". (8)

Algunos juristas contemporineos tratan de justificar
los legitimos y justos titulos de la propiedad de la Corona en
la Nueva Espafla a través de las siguientes instituciones:

(6) Angel Caso. Ob., Cit. Pig. 28.
(7) Martha Chdvez P. de Veldzquez. Ob. Cit, Pag. 194.
(8) Toribio Esquivel Obregén. Ob. Cit. Pag. 441.



a) El derecho de conquista.- Es un principio de Dere
cho PGblico y de Derecho de Gentes existente en aquellos ahos;
y vor ser un derecho vigente, tanto en los puchlos vencedores-
como en los vencidos, parece ser el argumento mis fuerte que -
explica la propiedad durante la época que nos ocupa.

b) E1 derecho de los primeros ocupantes.- Cuestidn -
que no puede ser aceptada porque las tierras ya estaban ocupa-
das.

c) La prescripcién positiva.- Es una forma juridica-
de obtener la propiedad, por el transcurso del tiempo, habien-
do adquirido la posesién a justo titulo y en forma pacifica, -
pliblica y continua,

Con todo lo dicho, se encuentra una explicacién y --
fundamentacidn del pretendido derecho de propiedad y como lo -
afirma la maestra Martha Chivez, "Seglin las ideas modernas, re
cibieron la sancién del tiempo y se vieron robustecidas por --
una posesién no interrumpida en el transcurso de tres siglos"
(9

En relacién a los tipos de propiedad que existieron-
en la colonia, se pueden clasificar en: propiedad privada, pro
piedad pilblica y propiedad comunal.

La propiedad privada se clasifica en: mercedes rea--
les, caballerias, peonias, suertes, compraventa, confirmacidn,
composicién y prescripcidn,

Las mercedes reales.- Este tipe de propiedad que se-
les dio en principio a los conquistadores y después a los colo
nizadores, seglin los servicios prestados a la Corona, se hace-
con fundamento en la mencionada Cédula Real de 18 de junio de-
1513, que establecia: ".....se rcpartirdn casas, solares, tie-
rras, caballerias y peonias a todos los que fueren a poblar --

tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el gobernador

(9) Martha Chdvez P. de Veldzquez, Ob. Cit. Pdg. 102.



de la nueva poblacidén les fuesen sefialados,....". (10)

Lus tierras mercedadas se daban en calidad de provi-
sionales, mientras el titular cumplia con los requisitos para-
consolidar dicha propiedad.

En cfecto, la propiedad asi obtenida, debia ser resi
dida efectivamente durante cuatro afos, haberse construido du-
rante ese plazo la finca correspondiente o haberse iniciado, -
sembrar y aprovechar las tierras mercedadas, etc,, con la con-
dicién de que una vez que se hubiere confirmado la merced, no-
fuera enajenada a cclesidsticos.

Caballerfas.- Eran una medida de ticrra que s¢ les -
daba en merced como minimo a un soldado de caballeria; respec-
to a la medida de las mismas, hasta la fecha no se ha determi-
do y hay desacuerdo entre los autores en cuanto a su exten----
sidén, sin embargo cl criterio mds acertade nos parcce el del -
doctor Mendieta y NOfez, quien dice que la caballeria tiene --
una equivalencia de: vcuarenta y dos hectireas, setenta y nue-
ve areas, cincuenta y tres centifreas". (11)

Peonias.- La peconia era una medida de tierra que se-
le daba en merced a un soldado de infanteria, su medida es de-
ocho hectdreas, cincuenta y cinco dreas y setenta centidreas,

Ademiis de estas medidas agrarias se¢ usaron otras co-
mo fueron: sitio de ganado mayor, criadero de ganado mayor, si
tio de ganado menor y criadero de ganado menor.

También se emplearon las siguientes medidas: pan sem
brar, pan coger y pan llevar, dependiendo del tipo de tierra -
que se otorgara.

Suerte de tierra.- Era un solar para la labranza que
se daba a cada uno de los colonos de las tierras de una capita
cidn, o en simple merced. Tiene la cuarta parte de una caballe

(10) Lucio Mendieta y NOfiez. '"E] Problema Agrario de México".-
Editorial Porrda, S. A., México, 1966, Pdg, 32.

(11) Ibidem. Pig. 37.



ria ".....0 sean diez hectireus, setenta y nueve arcas y ochen
ta y ocho centidreas", (12)

Composiciones.- Al llegar los conquistadores cspaflo-
les, despojaron a los indios de las tierras que habfan venido-
ocupando, Cortés confiscd los bienes de Xicotencatl y de Mocte
zuma y probablemente éstos fueron los que primero sivvieron pa
ra ser repartidos entre ellos; de igual manera se procedid con
los demds bienes de la nobleza india, de los guerreros, asf co
me de las tierras destinadas al culto y al ejército.

Era natural que el recién llegado fuera a radicar --
justamente en los lugares habitades por los indies, en sus pueg
blos. Alli mismo se finca su derecho de propiedad y la merced-
que posteriormente se lo concedia iba a abarcar tierrvas indige
nas que la Corona Espaiiola deseaba sc protegieran, En el curso
de los anos siguieron cometiéndose invasiones de las propieda-
des garantizadas a los indigenas, los propios, los ejidos, aln
los fundos legales, lo cual motivé la expedicidn de numerosas-
leyes proteccionistas de éstos, pero que no sicmpre eran respe
tadas.

Se comprende que esta situacién iba a crear un caos,
muy en especial por la imprecisién de los limites de las tie--
rras ocupadas, algunos de ellos poco precisos o dificilmente -
precisables, y otros que el derecho o ¢l deseco del ocupante --
hacia que se extendiera hasta un punto en que se encontraban -
otros intereses igualmente fuertes que le detenian. Para resol
ver este problema el afio de 1571, se ordend que sc restituye--
ran a la Corona todas las tierras que estuvieran ocupindose --
sin justo titulo. Esta disposicién no dio los resultados apete
cidos y mds tarde, Felipe IV en 1631, considerando que eran mu
chas las tierras ocupadas sin derecho y que su enajenacién le-
gal podia resolver la penuria del Estado Espafiol, dictd una cé
dula real que fue la primera en dar resultados; ordenaba que -

se hiciese una moderada composicidn y se expidieran nuevos ti-

(12) Lucie Mendieta y Ndpez. Ob. Cit. Pdg. 38.
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tulos para medir las superficies que indebidamente se ocupa---
ban; facultaba a los virreyes y presidentes de las audiencias-
para llevar a cabo estas composiciones. Resultaban sin embargo
tan costosas por los procedimientos de medicidn y deslinde, --
que el resultado de la ley no fue lo que se esperaba,

Tratando de resolver los numerosos problemas de titu
lacién, fue en Chalco donde se realizd la primera composicién-
colectiva que posteriormente se iba a repetir en Huejotzingo y
en Atlixco. Corria el afio de 1643, cuando los vecinos entrega-
ron una determinada suma a la autoridad virreynal a fin de ob-
tener sus titulos definitivos.

Algunos afios después, en 1754, se‘expide otra cédula
real muy detallada y minuciosa, se conoce como la Real Instruc
cién, y en la cual se sefialan las autoridades y el procedimien
to que debe seguirse, en este caso el oral para mayor celeri--
dad, y precisa el valor que debe pagarse en cada caso por ¢l -
titulo de propiedad que se expidiera.

El problema no se resolvia y el 4 de diciembre de --
1786, sc expide la ley que se conote como Ordenanza de Inten--
dentes, en la que se encargd a los intendentes de la venta y -
reparto de tierras; como tribunal encargado de la revisién y -
apelacidn se designdé a la Junta Superior de Hacienda. Lo poco-
prictico de esta Ordenanza, motivé la expedicidn de otra cé&du-
la real en 1798, la que tenia el espiritu de evitar gastos y -
trimites, y a quienes hubieran adquirido tierras de los inten-
dentes, se les eximid de la obligacidn de recurrir a la Junta-
Superior de Hacienda para la confirmacién de su titulo.

Prescripciones.- La prescripcidn positiva de las tig
rras -usucapion- en favor de alguien, normativamente se hacia-
sobre tierras rcalengas y el término variaba de acuerdo con la
buena o mala fe del poscedor, de diez a cuarenta afios, conclui
dos los cuales operaba la usucapion.

Ventas.~ Muchas de las tierras de la Nueva Espafia, -
que pertencecian al tesovo real, pasaron a manos de los particu

lares a través de la simple compraventa, lo que nos indica que



ya tal institucién empezaba a tener importancia prédctica como-
un medio para la adquisicién de la propiedad.

Ademds de las formas antes mencionadas para la obten
cién de tierras, cabe mencionar la Encomienda, como un medio -
de hacerse de ellas.

AGn cuando la encomienda tuvo en principio un cirac-
ter religioso, pues se les asignaron a los conquistadores un -
nimero de indigenas para su instruccidn catdlica, que, en vea-
lidad fueron usados para la explotacidén de minas y tierras, --
sirviendo también para que ¢l cncomendero se apropiara de las-
tierras de los encomendados.

Es asi como se despoja a los pueblos de los fundos -
legales y los campesinos se convierten en peones acasillados,-
sin jornal y victimas de cruel explotacién.

Propiedad pablica.- Eran los bienes recalengos. "Rea-
lengo era la tierra descubierta y conquistada y que no habia -
sido adjudicada o adecuada para alguna de las finalidades que-
los otros tipos de propicdades estableciIan, eran aquellas tie-
rras que el rey reservaba "para disponer de ellas a nuestra Vo
luntad'". (13)

Propiedad comunal.- Esta a su vez fue subdividida --
en: fundo legal, ejido, tierras de repartimiento y propios.

Fundo legal.- Por las miltiples cédulas que se expi-
dieron ordenando la concentracion de los indios en los pue----
blos, hubo varias discusiones para establecer la extensidn de-
estas tierras, adoptdndose como medida seiscientas varas conta
das a partir de la Iglesia, destindndose este fundo al levanta
miento de los hogares de los indios; fue inalicnable porque su
titularidad se le conferia al pueblo y no a los particulares -
que lo componian, con el objeto de que fuera mds fdcil la evan
gelizacién de los indios. Formando pueblos con base en lo ante
rior, se dicron diversas disposiciones por las que se indicaba
a los virreyes y a los gobernadores la forma de fundar dichos-

(13) Angel Caso. Ob, Cit. Pig. 47,



pueblos, pero éstas eran en su mayoria confusas, por lo que el
Marqués de Falces, Conde de Santiesteban, tercer virrey de la-
Nueva Espafia, sefalé la extensidn que deberian de tener como -
minimo estos pueblos, en quinientas varas de terreno por los -
cuatro vientos. Esta extensién se amplié posteriormente a seis
cientas varas que debian contarse desde ¢l atrio de la iglesia
principal de la poblacidn.

Ejido.- Felipe II dispuso en 1573, "que los sitios -
en los que se han de formar los puebles v reducciones tengan -
comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y la-
branzas y un ejido de una legua de largo donde los indios, puc
dan tener sus ganados sin que se revuelvan con otros de cspafio
les", (14)

Se pensé en cstablecer una forma de propiedad para -
favorecer a los indigenas permitiéndoles que se desenvolvieran
con una poca de libertad, pero desgraciadamente los encargados
de llevar a cabo estas disposiciones no lo comprendieron asi;-
con anterioridad se ha expresado que en la propiedad territo--
rial de la precolonia, existian tierras comunales llamadas cal
pullalli, que subsistieron y fueron lo que el cjido para estos
pueblos,

Tierras de repartimiento.- Los indios tenian tierras
repartidas entre las familias que ocupaban sus barrios y por -
1a cédula expedida en 1560, se dispuso que los indios que fue-
ran a ocupar los puebles de nueva fundacidn disfrutaran de tie
rras de cultivo para su sostenimiento , a estas tierras se les
denomind de repartimiento, de parcialidades indigenas o de co-
munidad.

Propios,.- Fueron ticrras que se destinaron al pago -
de los gastos piiblicos y eran administradas por el ayuntamien-
to, podfan ser urbanos o risticos y su uso era comunal,

Propiedad eclesidstica.- "En la época de la Conquis-

(14) Lucio Mendieta y Ndfiez, Ob. Cit. Pidg. 5§3.
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ta y Colonizacién de América, encontramos en el Derccho Espa--
fiol, la prohibicidén expresa para enajenar o transmitir la pro-
piedad territorial a sociedades religiosas. Esta prohibicidén -
se remonta a principios del siglo XII, en que don Alfonso VII-
prohibié la enajenacién de bicnes realengos a iglesias y monas
terios". (15)

Asi también la real cédula dada el afo de 1535, orde
na la venta de tervenos y biencs realengos por las asutoridades
a los particulares, con la prohibicidn expresa de que con pos-
terioridad se enajenaren a instituciones eclesidsticas o corpg
raciones veligiosas, so pena de gue dichas ventas fuesen nu---
las.

Los bienes ecclesiisticos ademis de estar sometidos a
la amortizacién del Derecho Canénico no pagaban impuestos, lo-
que provocd una grave crisis entre la iglesia y la Corona Espa
fiola, superada por medio de un concordato celebrado entre el -
Gobierno Espafiol y la Santa Sede en el apo de 1731, con la fi-
nalidad de que todos los bienes de la iglesia pagaran impues--
tos.

En el afio de 1767, el rey Carlos III expulsa de Espa
fia, asi como de todos sus dominios a la Compaifa de Jesiis; en-
el afo de 1769, pone a la venta las propiedades de ésta, en la
Nueva Espaia salen a la venta ciento veintiséis haciendas de -
consideracidn, esto apartc de los pequefes ranchos; se crea --
una depositaria general que es la encargada de realizar la ven
ta, pero no fue posible la enajenacidén de todos ecllos, razén -
por la cual se dieron en arrendamiento, pasando los fondos al-
Gobierno Espafiol.

A pesar de todas las prohibiciones hechas, la igle--
sia constituyd una de las manifestaciones mds importantes de -
la concentracién de la propiedad en la época colonial, forman-
do grandes latifundios, ya que el espiritu religioso imperante

(15) RaGl Lemus Garcia. "Derecho Agrario Mexicano". Editorial-
Porriéia, S. A., México, 1985, Pag. 93.
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impidié el cumplimiento de estas prohibiciones.

En general se puede decir que la época colonial se -
caracteriza en la cuestidn agraria por una lucha entre los ---
grandes y pequefios propictarios, en la que aquéllos tendian a-
extenderse invadiendo los dominios de los indigenas, fueran de
propiedad individual o comunal y arrojando a éstos de las tie-
rras que pecselan.

La reparticidn de la tierra a los conquistadores y -
a los colonizadores, fue hecha sin ningdn limite en cuanto a -
su extensidn, si a cso aunamos el hecho de los despojos que se
realizaron a los indios y otros medios de hacerse de la tierra,
los mayorazgos por los cuales era el hijo mayor al que se le -
heredaban todas las propicdades del padre, y el pensamiento im
perante en ecsa época, de que cl tener tierras era una situa---
cién de sefiorio, no por lo que produjesen, sino por el simple-
hecho de tenerlas, encontramos el latifundismo, ya que, como -
afirma Abad y Queipo, "los espafioles componian un décimo de la
peblacidn total de la Nueva Espana y ellos sélos tienen casi -
toda la propiedad y riquezas del reino'., (16)

Pero no s6lo encontramos el latifundismo laico, tam-
bién se da el aclesidstico, aflin cuando se prohibidé a la igle--
sia la tenencia de tierras, é&sta, las obtuvo a través de dona-
ciones que se le hicieron.

(16} Angel Caso. Ob, Cit. Pig. 60,



c) México Independiente.

AGn cuando la independencia de la Nueva Espafia se --
consumd el 27 de septiembre de 1821, se debe partir en este es
tudio de principios del siglo XIX, en que se inicia el movi---
miento independentista con Miguel Hidalgo a la cabeza,

Sin duda la independencia tuvo un caricter esencial-
mente agrario, debido a que los indios habian sido despojados-
de sus tierras, que estaban en poder de los latifundistas y te
nian confianza en que al lograr su cmancipacidn recuperarian -
sus propiedades.

Se deben distinguir los ideales habidos en el movi--
miento de insurgencia, en relacidn con las personas que inter-
vinieron, para Hidalgo se trataba de un movimiento tendiente a
desconocer el gobierno usurpador de Espafia y conservar las pro
vincias para Fernande VII; en tanto que para cl contingente --
vulgar del ejército insurgente, se trataba de un movimiento de
venganza en contra de los espafioles, y de la recuperacién de -
las tierras de las que habian sido despojados por éstos.

Pero no ajeno al problema agrario, Hidalgo expide el
S de diciembre de 1810, en la ciudad de Guadalajara, un decre-
to que dice: "Por ¢l presente mando a los jueces y justicias -
del distrito de esta capital, que inmediatamente procedan a la
recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia,por los arren-
datarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de --
los naturales, para que enterdndolas en la caja nacional, se -
entreguen a los referidos naturales las tierras para su culti-
vo; sin que para lo sucesivo puedan arrvendarse, pues es mi vo-
luntad que su goce sea Gnicamente de los naturales en sus res-
pectivos pueblos*. (17)

Como se percibe en el fondo de las ideas de Hidalgo-
campeaba la intencién de que fueran precisamente los naturales,
antiguos detentadores de la tierra, quienes explotaran directa

(17) Manuel Fabila. Ob. Cit. Pdg. 64.
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mente las tierras, aunque conservando desde luego la caracte--
ristica de pertenencia comfin, es decir, que las tierras de las
comunidades indigenas debian ser explotadas por éstos y en su-
beneficio.

De los caudillos de la independencia, fue Morelos --
quien mds comprendid el problema agrario y pretendid darle una
solucidn de mayor profundidad en su documento que se conoce --
con ¢l nombre de "Proyccto de Confiscacién de Intereses Euro--
peos y Americanos Adictos al Gobiecrno Espafiol", cuyo contenido
en lo que al problema agrario se refiere establece: ",....De--
ben también inutilizarse todas las haciendas grandes, cuyos te
rrenos laborios pasen de dos leguas cuando mucho, porque el be
neficio de la agricultura consiste en que muchos se dediquen -
con separacidn a beneficiar un corto terreno que puedan asis--
tir con su trabajo.....'"., (18}

De lo antes transcrito, es posible advertir un ante-
cedente importantisimo de la pequeia propiedad, pucs como More
los sostiene ".....el beneficio de la agricultura consiste en-
que muchos se dediquen con separacién a beneficiar un corto te
rreno que puedan asistir con su trabajo.....", lo cual unido -
al imperativo "deben también inutilizarse las grandes hacien--
das..,...'", da por resultado el parvifundio, es decir, la idea-
de Morclos fue que desaparecieran los latifundios y se repar--
tiesen sus tierras.

Hubo otros decretos de Morelos, como el del 18 de --
abril de 1811, en el que entre otras cosas ordena se entreguen
las tierras de los pueblos a los naturales de ellos para su --
cultivo, y lo mismo ordena en su proclama del 29 de enero de -
1813.

Como se ve, Morelos tenia perfectamente claras las -
diversas formas de detentar la tierra, pues percibia el parvi-
fundio como irreconciliable con el latifundio; asi como la pro
piedad comunal, es decir, como aquélla que corresponde a los -

(18} Lucio Mendieta y Nifiez. Ob. Cit. Pdg. 162,



naturales de los pucblos, o sea, las tierras de los pueblos, -
las que deblan sev entregadas a é€stos, para que sus naturales-
las cultivaran.

Pues bien, de los documentos citados encontramos gue
la tendencia politica y juridica respecto de la tenencia de la
tierra, era desaparccer ¢l latifundio y c¢stablecer la pequefa-
propiedad, con lo que sec lograria una cierta reivindicacidn de
los naturales y de todos los demis campesinos, unido esto des-
de luego, al sistema colectivo do tenencia y explotacidn de o
tierrva, conocido en nuestros dias como propicdad comunal,

El afio de 1808 results crucial para lua Nueva Uspada,
pues en ¢l Ayuntuamiento sc enfrentan los europeos con los crip
llos respecto de la situacidn imperante -desaparicién del mo--
narca espafiol-, sostenicndo los primeros que todo se canserva-
rd igual; cn tante los segundos quisieron desconocer la facul-
tad del rey para enajenar a su nacidn y a sus provincias., Esto
dio por resultado que el gobierno espafiol empezase a darse ---
cuenta de los problemas con que se habia de enfrentar en breve
ticmpo. En cfecto, como consecuencia de todo esto, el gobierno
mencionade pretendid frenay la ola de inconformidades y rebel-
dias, expidiendo con el cardcter de urgente el Decreto de 26 -
de mayo de 1810, que en su parte conducente establece: ".....y
en cuanto al vepartimiente de ayuas v tierras, es igualmente -
nuestra veluntad que el Virrey, a la muyor brevedad posible, -
tome las mids exactas noticias de los pueblos que tengan necesi
dad de ellas y con arveglo a las leyes, a las diversas y repe-
tidas cédulas de la matevia vy a nuestra Real y decidida volun-
tad, proceda inmediatamente a repartirlas con el menor perjui-
cio que sea posible de tercero y con la obligacidn los pueblos
de ponerlas sin la menor dilacidn en cultivo™. (19}

Para infortunio de la covona y del virrevnato, dicho
documento {ue conocide en la Nueva Espafia cl dia 15 de octubre

de 1810, es decir, escasamente a un mes de la fecha en que se-

(19} Manuel Fabila. Ob. Cit. Pig. 59,
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inicid el movimiento liberatorio promovido por el Cura de Dolo
res, lo que explica que, las autoridades del virreynato hayan-
otorgado una amnistia para todas aquellas personas gue recono-
cieran al gobierno de la Madre Patria; sin embargo, dada la si
tuacidn cadtica que ya imperaba en el territorio nacional, so-
bre todo en la zona influida por la insurgencia, no llegé a te
ner eficacia, insistiendo, no tanto por la actitud de las autg
ridades novohispanas, cuanto por la rebeldia de la poblacién.

Una ve: consumada la independencia de Méxice, los --
nuevos gobiernos procuraron resolver el problema agrario, pero
considerindolo desde un punto de vista diferente del que domi-
né durante la &poca colonial,

La conquista y la colonizacidén del territorio mexica
no, se realizaren de una manera irregular y al consumarse la -
independencia el pais se encontraba en unos lugares muy pobla-
do y en otros casi desierto.

El problema agrario en este periodo presenta dos as-
pectos: una defectuosa distribucidn de tierras y una defectuo-
sa distribucién de los habitantes sobre el territorio nacio---
nal. En la épeca colonial, principalmente en la guerra de inde
pendencia, sc¢ considerd el primer aspecto, realizada la inde--
pendencia los gobicrnos de México sélo atendieron el segundo -
aspecte y, piara regularizarlo se dievon las Leyes Je Coloniza-
cibn.

La primera disposicién que se dictd en el México in-
dependiente sobre colonizacidén intervior fue la promulgada por-
Tturbide del 23 al 24 de marzo de 1821, concediendo a los mili
tares que hubiesen pertenecido al Ejército de las Tres (Garan--
tias una fanega de tierva y un par de bueyes, en cl lugar de -
su nacimiento o en el que hubiesen elegido para vivir

1 Decreto de 4 de enero de 1823, fuc una verdadera-
fey de Colonizacidn, siendo expedido por la Junta Nacional Ing
tituyente y su ebjoto era cstimular la colonizacidn con extran
jeros, ofreciéndoles tierras para que se estahlecieran en el -

pafs. La disposicidn mds interesante de cste Decreto, es la --
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contenida en el articulo 27 porque es un untecedente preciso -
del principio de la desamortizacidn y sefial inequivoca de que-
el primer gobierno de México independiente, estimaba que el la
tifundismo era uno de los principales problemas, Articule 27 -
"pebiendo ser el principal objeto de las leves en todo Gobier-
no tibre, aproximiarse en lo posible a que las propiedades es--
tén igualmente repartidas tomard el gobierno en consideracidn-
lo prevenido en esta ley para procurar que aquellas tierras --
que se hallen acumuladas en grandes porciones e¢n una sola per-
sona o corporacidn y que no puedan cultivarlas, sean reparti--
das entre otras, indemnizando al propictario su justo precic a
juicio de peritost. (20)

El Decrcto de 14 de octubre de 1823 se refiere a la-
creacidn de una nueva provincia que se llamaria lstmo y ten---
dria como capital la ciudad de Tehuantepec, ordenindose que --
las tierras baldias de esta provincia se dividieran en tres --
partes: la primera deberia repartivse entre militares y perso-
nas que hubiesen prestado servicios a la patria, pensionistas-
y cesantes. La segunda se distribuiria entre capitalistas na--
cionales o extranjeros que se establecieran ecn el pais, y la -
tercera seria repartida por las diputaciones provinciales en -
provecho de los habituntes que carecicran de propiedad. Afn --
cuando esta ley fve puramente local, en cuanto se refierc 2 --
una parte determinada del pais, encierra gran interds porque -
sefalaba claramente la orientacidn de los gobiernos indepen---
dientes en asuntos agrarios,

La Ley de Colonizacidn de 18 de agosto de 1824, orde
naba que se repartieran los baldios entre aquellas personas --
que quisicran colonizar el territorio nacional, prefiriéndose-
a los mexicanos, sin hacer otra distincidn que la de sus méri-
tos personales, segln fuesen los servicios que hubieren presta
do a la patria., El articule 12 decia: No se permitird que se -

reunan en una sola mano como propiedad mds de una legua cuadra

{20) Lucio Mendieta y Nonez. Ob, Cit. Pidg. 92,



da de 5000 varas de tierra de regadio cuatro de superficie de-
temporal y seis de abrevadero.

La Ley de Colonizacién de 6 de abril de 1830, decre-
taba se repartieran tierras baldias entre las familias extran-
jeras y mexicanas que quisieran colonizar los puntos deshabita
dos del puis, dindose a la familia mexicana fondos para el via
je hasta les lugares de colonizacidn, manutencidn por un afio y
itiles de labranza.

Posteriormente en 1846 don José Mariano Salas expi--
dié un reglamento sobre colenizacién y cn 1854 Santa Ana expi-
de la Ley General de Colonizacidn, nombrando a un agente en Eu
ropa a fin de que favoreciera la inmigracidn. En esa ley se en
cargan por primera vez los asuntos de tierras a la Secretaria-
de Fomento.

Las leyes a que nos hemos referido fueron completa--
mente ineficaces, porque al dictarse no se tuvieron en cuenta-
las condiciones especiales de la poblacidn rural mexicana, ni-
las que por el momento guardaba el pais, Se puede decir que --
las leyes sobre colonizacidn expedidas en este periodo no fue-
ron conocidas por los pueblos indigenas, porque los medios de-
comunicacién eran dilatados y dificiles, porque la mayor parte
de dicha poblaci6n no sabla leer ni escribir, porque las revo-
luciones y los frecuentes cambios de gobierno hacian inconsis-
tentes las disposicioncs legales y retrasaban o anulaban su pu
blicacidn.

El indio del México Independiente se caracteriza por
su apatia y por su arraigo a la tierra donde ha nacido, era ne
cesario mejorarlo en su medio y no dictar leyes encaminadas a-
sacarlo bruscamente de &l. Por estas razones fracasaron las le
yes de colonizacién, los pueblos de indios no recuperaron las-
tierras perdidas, ni obtuvieron otras que mejoraran sus cir---
cunstancias. La decadencia de su pequefia propiedad que al ini-
ciarse la independencia era muy marcada, continiia acentuvindose

al ampavo de los frecuentes desdrdenes politicos.
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d) Periodo de la Reforma,

No obstante la prohibicidn de la Corvona Espafiola pa-
ra que el Clero adquirieva riquezas, La [glesia no sGlo se hi-
zo de los bienes necesarios para los fines especificos que por
su naturaleza le correspondian, sino aue incrementd grandemen-
te sus riquezas. Las principales formas de ingresos de la Igle
sia son las siguientes: donaciones, limosnas, diezmos, primi--
cias, capellanias, patronatos y memorias. Constituyéndose en -
una gran acaparadora de tierras y formando el latifundio ecle-
sidistico.

El Estado u su vez dejd de percibiv impuestos sobre-
estos bienes, si ademis de esto, vemos que por disposicién ex-
presa del Derecho Candnico, los bienes de ta lglesia no eran -
enajenables, pues el Estado tampoco percibfa ingresos por la -
transmisién de dominio de dichos bienes, la disposicidn antes-
aludida dio origen a que los bienes de 1a Iglesia se conocie--
ran como bicnes de manos muertas, es decir, que no estaban en
la circulacidn ni el comercio,

Scgin estudios realizados sobre el valor de los bie-
nes cclesidsticos en nuestro pais, vemos que para el doctor Mo
ra éste ascendia hasta el afo de 1832 a $179,163,750.00, inclu
yendo muebles ¢ inmuebles, debiendo distinguir entre bienes --
productivos e improductivos, los primervos cran: fincas, terrc-
nos, etc., representando un capital de $149,131,860.00 y los -
segundos que eran: alhajas, obras de arte, etc,, tenian un va-
lor de $30,031,894.00.

Pensando los liberales que para ¢l progreso del pais
se hacia necesaria la ocupacién de los bienes del Clero, se --
presentan diversos proyectos y leyes para la confiscacidn de -
los mismos, como lu disertacién del doctor Mora, presentada al
Cuarto Congreso del Estado de Zacatecas, que convocd en 1831 a
un concurso sobre si era posible al gobierno tomar los bienes-
Jde la lglesia. El doctor Mora, "senald en forma terminante la-
licitud de la ocupacidn de los bienes del Clero, estableciendo
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"que los bienes eclesiisticos son por esencia temporales, lo -
mismo antes que después de haber pasado al dominio de la Igle-
sia; que ésta, considerada como cuerpo mistico no tiene dere--
cho ninguno a poscerlos ni a pedirlos, ni mucho menos a exigir
los de los gobiernos civiles; que como comunidad politica pue-
de adquirir, tener y conscrvar bienes temporales, pero por sé-
lo el derecho que corresponde a las de su clase, es decir, al-
civil; que a virtud de este derecho, la autoridad piblica pue-
de ahora y ha podido siempre dictar por si misma y sin concur-
so de la eclesidstica, las leyes que tuviere por conveniente -
sobre adquisicidn, e inversidn de bienes eclesidsticos", (21)

Este perfiodo se conoce como el de la prercforma.

La Reforma se inicia con la Ley de Desamortizacién -
de Bienes de Manos Muertas, expedida por el Presidente Ignacio
Comonfort, el 25 de junio de 1856. En este cuerpo legal se cs-
tablecid, que las fincas risticas y urbanas pertenccientes a -
las corporaciones civiles y eclesifisticas fuesen adjudicadas a
sus arrendatarios, para cuye efecto.se tomaria como base de --
las operaciones respectivas el 6% anual de las rentas, El arti
culo 87 exceptiia de la enajenacidén mencionada, a los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de la institu---
cidn y en cuanto a las propicdades pertenecientes a los ayunta
mientos, se exceptiian los edificios, ejidos vy terrenos destina
dos al servicio pithlico de las poblaciones a las que pertenez-
can.

El procedimiento que se¢ establecié fue el siguiente:
1,- Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de los tres pri
meros meses seguidos a la publicacidn de la ley; 2.- Si dentro
de ese término no se llevaban a efecto dichas adjudicaciones,-
los arrendatarios perdian el derecho y privilegio que les ha--
bia conferido la ley, autorizindose entonces el denuncio de --
los bienes mencionados, v entregindosele al denunciante como -

premio la octava parte que sc obtuviese del valor del inmue---

(21) Raiil Lemus. Ob, Cit, Pdg. 143,



ble; 3.- Las operaciones de adjudicacidén o de compraventa, cau
saban el 5% de alcabala por la transiucidn de dominio.

En virtud de este procedimiento las adjudicuciones -
fueron muy raquiticas, pues en primer lugar tenian que pagar -
los adjudicatarios, en el mejor de los casos, las dos terceras
partes en numerario y una en bonos, y en el peor de los casos,
tenian que pagar la totalidad en numerario. Esto era ildgico,-
pues quien estaba arvendando un inmueble para vivir o para ex-
plotar, segiln se tratara de bienes urbanos o rurales, lo hacia
asi precisamente porque no tenia capacidad econémica para ad--
quirir el o los inmuebles en propiedad.

Todo esto se agravaba mds con 1a alcabala que tenian
que paguar al estado del 5%, por concepto de translado de domi-
nio.

Por si fueran pocas las racones anteriores, la men--
cionada ley fue inoperante porque el clero desde el piilpito em
pezd a condenar a excomunién, a todas las personas que se bene
ficiaran invocando la ley de referencia; ahora bien, como en -
tales circunstancias nadie deseaba beneficiarse de las adjudi-
caciones, empezaron a funcionar los denuncios y con ellos, el-
aprovechamiento del famoso 8% del valor de las fincas, que el-
estado normilmente pagaba con tierras, es decir, que bajo este
incentivo, individuos sin escripulos se dedicaron a hacer de--
nuncios al por mayor, lo que produjo una nueva manera de con--
centracién de la tierra.

En lo que se refiere a la reduccién de las propicda-
des comunales a 1a calidad de propiedades privadas individua--
les, las consecuencias no podrian ser mis desastrosas, pues --
fue aprovechado este pretexto por personas que en muchas de --
las ocasiones no formaban parte de las comunidades de los pue-
blos, de tal suerte que s¢ dedicaron a incrementar la concen--
tracién de las tierras en unas cuantas manos, cn perjuicio de-
finitivo de las poblaciones, las que en adelante ya no ten----
drian propiedades comunales.

Como sc¢ ve claramente, la ley no vino en realidad a-
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solucionar el problema subsistente desde la colonia, antes ---
bien, vino a agudizarlo; y en lo que se refiere a la desapari-
cidén de las tierrvas comunales, la medida gubernativa fue catag
tréfica.

En el fondo parece que los propdsitos de la menciong
da ley eran mids bien eccondmicos y no politicos, es decir, que-
no s¢ trataba tanto de despojar al clero de sus bienes cuanto-
que poncrlos en circulacidn, pretendiendo con ello impulsar el
desarrollo econdmico del pafis.

Este criterio s¢ ve corroborado plenamente cn pala--
bras de Miguel lLerdo de Tejada, cuando afirma: "Dos son los as
pectos bajo los cuales debe considerarse la providencia que cn
vuelve dicha ley, para que pucda apreciarse debidamente; prime
ro, como una resolucidén que va a hacer desaparecer uno de los-
errores econdmicos que mids han contribuido a mantener estacio-
naria la propiedad e impedir el desarrollo de las artes e in--
dustrias que de ella dependen; scgundo, como una medida indis-
pensable para allanar el principal obstdculo que hastis hoy se-
ha presentado para el establecimiento de un sistema tributario
uniforme y arreglado a los principios de la ciencia, movilizan
do la propiedad raiz, que es la base natural de todo buen sis-
tema de impuestos™. (22)

Los propbsitos econdmicos buscados por la ley, no --
fueron alcanzados precisamente por las causas y con los resul-
tados expresados on lineas inmediatamente anteriores a éstas,-
de los cuales el mds grave fuc que los latifundios de la lIgle-
sia se escaparon de ella para convertirse en latifundios lai--
cos, tanto o mis perjudicicles que aquéllos,

Bien pronto sc percatd el gobierno de las consccuen-
cias funestas de la ley que comentamos, por lo que en una cir-
cular del 9 de octubre del mismo afo dispuso: ".....que todo -
terveno cuyo valor no pase de 200 pesos conforme & la base de-

la ley de 25 de junio, se adjudique & los respectivos arrenda-

{22) Radil Lemus Garcia. Ob. Cit. Pig. 150,
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tarios, ya sea que lo tengan como de repartimiento, ya perte--
nezca 4 los ayuntamientos, & esté de cualquicr otro modo suje-
to a la desamortizacidn, sin que se les cobre alcabala ni se -
les oblige d pagar derecho alguno, y sin la necesidad tampoco-
de otorgamiento de la escritura de adjudicacién, pues para con
vertirlos duefios y propietarios en toda forma, de lo que se --
les venda, bastard el titulo que les dard la autoridad politi-
ca, en papel marcado con el sello de su oficina, protocolizdn-
dose en el archivo de la misma, les documentos que se expidan.
cea M (23

Esta nueva disposicién tampoco vino a dar una solu--
cién al problema agrario y en general, al problema de la pro--
piedad inmueble del pais, pues le {inico que sc consiguidé fue -
incrementar a la gran propiedad como efecto de la Ley de Desa-
mortizacién, y como consecuencia de la circular de 9 de octu--
bre que comentamos, se produjo la aparicién de la pequefia pro-
piedad inmueble. Es conveniente aclarar que ésta se desarrollé
en un clima de inscguridad e incertidumbre, pues las adjudica-
ciones se llevaron en rebeldia de las corporaciones afectadas-
y por ende, la titulacién no hacia referencia a las medidas y-
colindancias, a las caracteristicas, etc., de los predics adju
dicados.

Por lo que hace a la Cunstitucidén de 1357, en su ar-
ticulo 27, elevé a la categoria de preceptos constitucionales-
los postulados esenciales de la Ley de Desamortizacidn, tan es
asi, que el citado articulo dispone: "La propiedad de las pcr-'
sonas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por cau
sa de utilidad pGblica y previa indemnizacidn.

La ley determinard la autoridad que deba hacer la ex
propiacidén y de los requisitos con que ésta haya de verificar-
se,

Ninguna covporacidn civil o eclesidstica, cualquiera
que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad -

(23) Manuel Fabila. Ob. Cit. Pig. 115.



legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes -
rafces, con la tnica excepcidn de los edificios destinados in-
mediata y directamente al servicio u objeto de la institucién'.
(24)

Como puede notarse, en este articulo, ya no se excep
tda al cjido de la desamortizacién, esto es, que yda no fue po-
sible que siguiesen subsistiendo como propiedad comunal, proce
diéndose a su enajenacidn y olvidindose de sus beneficios, ya-
fuera para la poblacidén excedente de los puehlos, o ya que los
pobladores encontrasen en cllos un modo de subsistencia duran-
te la época en que escaseaba el trabajo y siempre una avuda --
eficaz para su vida, aprovechando sus frutos naturales o ha---
ciendo uso de ellos para la cria de sus ganados.

Ademds 1la interpretacidn que se dio a esta legisla--
cién, fue en el sentido, que de acuerdo con lo que se ovdena--
ba, quedaban extinguidas las comunidades indigenas y por consi
guiente privadas de personalidad juridica, lo que dio motivo a
que las comunidades se hallaran incapacitadas parva defender --
sus derechos.

Las disposiciones contenidas en las leyes que ya he-
mos comentado, provocaren una reaccidén vielenta por parte del-
Clero, dande lugar a una lucha que sc conoce como Guerra de --
les Tres Aos, 1o que llevd al presidente Judrez a tomar medi-
das drdsticas, con el propdésito de excluir radicalmente a la -
Tglesia de la actividad politica y privavle de la influencia -
que tenia sobre 1a poblacidn.

Al cfecto se expide la Ley de Nacionalizacién de Bie
nes Eclesidsticos, ¢l 12 de junio de 1859, pudiendo verse en -
sus considerandos claramente los motivos que la originaron, --
clasificdndose de su lectura en los siguientes renglones:

1.- Rebeldia obstinada respecto de la sujecién al po
der civil;

2.- Dilapidacién de los fondos de los fieles en cueg

(24) Manuel Fabila. Ob. Cit. Pig. 118,
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tiones impias; y

3.- Obstaculizacidén de la paz interna del pais e in-
cremento de la guerra civil.

En tal virtud del contenido de la ley se desprende -
la siguiente orientacidén: f.- La nacionalizacidén de los biencs
de la Iglesta; 2.- Separacién estricta entre el Estado y la --
Iglesia; 3.- Supresién de las ordenes religivsas regulares; --
4.- Prohibicidn de construir nuevos templos; 5.- Establecimien
to de¢ peasiones para los c<lérigos que por razones de salud o -
de edad no puedan desempefiar su ministerio; 06.- Otorgamiento -
de Fincas individuales para los mondstices enclaustrados, pro-
porcionadas mediante la inversidn de sus dotes respectivas; y-
7.- Nulidad de las enajenaciones realizadas por el Clero, de -
los hienes objeto de nacionalizacidn.

Por lo que hace a los efectos de la Ley de Nacionali
zacidn que sc comenta, &stos fueron eminentemente politicos, -
pues se¢ conservé la divisién de la propiedad en los términos -
de la lLey de DNesamortizacidn de Bienes Eclesidsticos a saber:-
pequefia propiedad privada y gran propiedad privada, desapare--
ciendo dnicamente la propiedad de 1a Iglesia. Esto desde luego
significd ya un adelanto dentro de los propdsitos que el Esta-
do tenia, de solucionar ¢l problema de tencncia y detentacidn-
de la propiedad raiz en México.

Es ldgico apreciar que en estas condiciones el lati-
fundismo prosperd considerablemente, en tanto la pequefa pro--
niedad permanecia igual y acaso con menores posihilidades de -
subsistencia. Al respecto se debe citar a Andrés Molina Enri--
quez, que dice: "Pero a pesar de las leyes de nacionalizacidn-
el abismo abierto entre la propiedad muy grande de origen colo
nial y la muy pequefia que formaron las leyves de desamortiza---
cidgn, no pudo llenarse.....la vropicdad grande se consolidd cn

frente de la pequefa, haciendo definitiva la scparacidn de am-
bas, (25)

(25) Andrés Molina Enrfquez. "Los Grandes Prohlemas Naciona---
les". Ediciones del Instituto Nacional de la Juventud Mexica--
na. México, 1904, Pdg, 83.
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Ademis de las disposiciones citadas, en esta época,-
se da la lLey Sobre Baldios expedida el 20 de julio de 1863, cn
la que, como ya antes se¢ habla hecho, se trata de resolver el-
problema agrario con la reparticidn de terrenos baldios y al -
respecto el articulo 19 define los baldios diciendo: Son bal--
dios para los cfectos de esta ley, todos los terrenos de la Re
pliblica que no hayan sido destinados a un uso piablico por la -
autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la --
misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién -
autorizado para adquirirlos.

El articulo 27 establece: que nadie puede denunciar-
mds de dos mil quinientas hectdreas de terreno baldio, y no --
pueden hacer denuncio los nacionales de paises limitrofes.

El articulo 47 nos da la forma de pago: dos terceras
partes en numerario y la otra en bonos de la deuda.

El articulo 57 dispone: que el poscedor de un baldio
que esté cultivado y acotado vy que lo haya poseido durante ---
diez afios o ticne titulo del baldio expedido por autoridad ile
gitima tiene derecho a que se le rebaje la mitad del precio,

El articulo 97 ordena: nadie puede oponerse a que se
midan, deslinden o ecjecuten por orden de autoridad competente-
cualesquiera otros actos necesarios para averiguar la verdad o
legalidad de un denuncio en terrenos que no sean baldioes.

El articulo 10 establece la obligacidén para quienes-
se adjudiquen baldios, de tener durante diez anos contados des
de la adjudicacidén, por lo mcnos, un habitante por cada dos---
cientas hectdreas adjudicadas, perdiendo el terreno y el pre--
cio que hubieru pagado si no lo hiciere.

Esta ley acrecentd el malestar que ya se habia produ
cido con la Ley de Nacionalizacidn, pues alpunas nersonas de--
nunciaban como bienes ecclesidsticos los que no eran, con las -
consiguientes molestias para sus duciios, v es precisamente en-
el articulo 97 de la ley que ahora sc comenta, donde con el --
pretexto de que eran baldfes, se hacian denuncios ante las au-

toridades, para que éstas averiguaran la verdad, lo que trajo-



consigo un amago mayor contra la propiedad y la constante zozo
bra para sus propietarios.

También en esta época, sicndo presidente Sebastidn -
Lerdo de Tejada, se cxpidié un decreto en materia de colonica-
cién el 31 de mayo de 1875, en virtud del cual el Ejecutivo --
quedaba facultado para contratar con compsfifas extranjeras, --
que incrementaran la colonizacidn en el pais, otorgindoseles a
dichas empresas una “subvencidn por familia establecida u otra
menor por familia desembarcada en algin puerto. Ademds dichas-
empresas deberian de realizar una serie de actividades tendien
tes a localizar dichas ticrras baldias, con el objeto de que -
fueran colonizadas, pagindoles a ollas con un tercio de las --
mismas con ¢l numerario respectivo. En lo que se reficre a los
colonos,éstous recibirfan ayuda durante los dos primeros afios -
de su establecimiento, tanto en lo que se refiere a implemen--

tos de labranza como en lo relativo a materiales de construc--

cidn de vivienda vy a partir del término senalado, dichos colo-
nos pagarian a largo plazo 1a deuda que hubieren adquirido con
el Estado". (26)

En estas condiciones, empezaron a trabajar las compa
nfas deslindadoras, las que debido a su amhicifn desconocieron
los titulos de propiedad de los campesinos y los antecedentes-
de las tierras comunales, lo que resultaba fdcil, pues en casi
todos los casos las cédulas rcales on que se apovaban eran ile
gihles v eon otros se encontraban mutilados o de plano extravia
dos. Todo esto dio paso a que se cometieran verdaderos abusos,
de tal suerte que los pobhladores de casi todo el pals fueron -
despojados de sus tierras comunales v las pequenas propiedades
también fueron objcto de despojos.

Lo mis importante de esta ley, fue que se autorizd -
al Ejecutivo para centratar a compaiifas particulares que traje
sen colonizadores o nuestro pais, & las que se conferfun gran-

des privilegios, Jdando lugar a las compaiifas deslindadeoras.

(26) Marthua Chive: P. de Velidzquez. COh. (it. Pig. 173



e} Durante ¢l Porfiriato.

Esta etapa se inicia para el presente estudio cen la
Ley de Colonizacidén del 15 de diciembre de 1883, la que repro-
duce en sus puntos esenciales a la ley de 1875,

Posteriormente, el 26 de marzo de 1894, se da la Ley
Sobre Qcupacién v Enuajenacidn de Terrenos Baldios, que en su -
articulo 17 nos dice que son terrenos nacionales: los baldies,
las demasias, las excedencias y los terrenos nacionales.

En su articule 67 dispone que todo habitante de la -
Repiblica, mayor de cdad, tiene derecho para denunciar baldios
sin limitacidn alguna, con excepcidn de los nacionales de pai-
ses limitrofes.

El articulo 7?7 suprime la obligacién a los propicta-
rios y poseedores de baldios de tenerlos poblados, acotados y-
cultivados, al igual que la sancidn por falta de cumplimiento-
de estas obligaciones.

En el artiuclo 87 se establece que va no estd prohi-
bido a las companias desltindaderas, enujenar extensiones mayo-
res de dos mil quinientas hectdreas.

Tamhién sc crea en esta ley el Gran Registro de la -
Proniedad de 1a Reptblica, estableciéndese que toda propiedad-
inscrita en este Registro debe ser considerada perfecta, irre-
vocable y exenta de todo género de revisién.

Apoyvado en estus leyes y las que les antecedieron en
el mismo sentide, el latifundismo adquiere su mayor esplendor,
las compaiiias deslindadoras contribuven grandemente a ello, --
pues de los terrvenos deslindados una parte eran vendidos a los
que podian comprarlos, es decir a los terratenientes, una ter-
cera parte se quedaba on manos de estas compafiias v algunus ve
ces los terrenos Jestindados les eran vendidos a las mismas --
companiias que habian hecho ¢l deslinde, lo que agravé a tal --

grade Ia situacién que, segin Jdates de 1a Secreturia de Fomen-

to, para el afio de 190v, se hahian deslindado sesenta v dos mi

llenes ochocientas cuarenta mil seiscientas hectiireas y habia-
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correspondido a las compafifas deslindadoras veinte millones no
vecientas cuarenta y seis mil ochocientus sesenta y oche hectd
Teas.,

Al terminar el gobicerno de Diaz, el cuarenta y cua--
tro por ciento del territorio nacional, estaba repartido en on
ce mil haciendas, que se localizaban en los terrcnos de la me-
jor clase.

Estos datos dan una idea de la injusta distribucidn-
de la propiedad, que encontramos durante este régimen,

Otro de los factores que contribuyeron al latifundis
mo fue el fraude al fisco, ya que, como dice el licenciado An-
drés Molina Enrfquez: "Tratdndose de impuestus, los hacendados
hacen siempre sentir toda la influencia de que son capaces. A-
consecuencia de ello, han logrado establecer entre lus condi--
ciones de su gran propiedad y las de la propiedad pequefia, una
desproporcidn verdaderamente escandalosa.....En el Estado de -
México,.....la hacienda La Gavia que es de la familia Riva y -
Cervantes, ticne 1500 caballerias, vale, cuando menos, $6 mi--
llones y paga la contribucién territorial, por $362,965", (27)
En tanto que los pequefios propietarios pagaban sobre ¢l valor-
real de sus tierras o @ veces sobre un valor mayor, lo que con
tribuyd a que &stos se deshicieran de sus propiedades.

También sc puede decir que en este periods, ¢l terri
torio nacional parece estar constituido mds por Juminies feada
les, que por estados politicos, ya que los propietuarios de di-
chas haciendas gozaban de un sin ntmero de privilegios otorga-
dos por el gobierno para garantia de sus intereses, en cfecto,
las grandes haciendas se formaron "més por espiritu de domina-
cifén que por propbésitos de cultivo, pueste que en ella se in--
vierte un capital que en condiciones normales no puede produ--
cir sino un rédito inferiar al de las Jemdis imposiciones; si -
bien ¢s que bajo la forma de una renta segura, perpetua y fir-
me.....El verdadero espiritu de c¢llas lo forma el sefiorio vy la

(27) Andrés Molina Enriquez, Ob. Cit. Pig. 113,
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renta. Tede lo que ves desde aqui, haciendo girar 1a vista a -
tu alrededor, e mio, nes decia una ves un hacendado, v mostra

idn; 1o que menos parecia interesar-

ba con ello gran satisfas

noentre la gran extensién de la -

le, era la faita Jde propoveid
1

hacienda v la pavie gue en olla se destinaba al cultive', (28)

hacendados -

—
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o
”
—
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s oa2sT que mientras on otros po
ermpleaban magquinarvia, abones v métedos de cultivo para aumen--

tar la praduccidn, en México, lejes de procurar muvor vendi---

miento de la se ingenraren los hacendados para reducir
los gastes de explotacidn, vy entonces se valievon de las llama
das tiendas de rava, en donde el salario del jornalero era po-
co menes que ilusoric.

Reflexionando scerca de la situacidn del campesino,-

el licenciado Wistano Luis Orozeo, manifiesta que es: ".......

alge come una pobre bestia de carga Jestituida de toda ilusidn

[=9

v de toda esperanza. El hije recibe en edad temprana lus cade-

1 legarlas o su ver a sus hijos. --

nas que llevd su padre,

Las tiendas Je como en la dpoca colonial, agen---

cias permanent factoria de esclaves. All{ se com--
con sal, iabdn v mantas inser-
fabul

los trabajaderes, se con---

pra lu libestad 4o

S0S....., los cuatro-

.....0l propietario, y sobre to
son todavia los déspotas -
irsa toda clase de in

£l misne

sefioTes, hace
del mundo y -
terrible so--

I8} Andrds Moling faviquez. Ob. Cit. Pag. 100,

i
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miento de un cambio radical en los sistemas, el que habria de, -
anunciar el sefior Francisco I. Madero en su Plan de San Luis, -
cuando desconoce el gobicrno del General Diaz, sefialando que re
conocia de su gobierno una paz efectiva, empero, basada en la -
indignidad humana, en la miseria y en el despotismo; que por lo
mismo, era necesario restaurar el orden con una nueva fisonomia
que correspondiera al alto rango humano de quienes habitaban en
el territorio nacional,
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CAPITULO II.

LA PEQUERA PROPIEDAD EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL.

a) Los Diversos Tipos de Propiedad Rural,

Antes de la promulgacién de la Ley de 6 de enero de-
1915, los tipos de propiedad rural ervan:

1.- Propiedad comunal.

2.- Propiédad individual.

En cuanto a la propiedad comunal, se puede decir que
algunos pueblos pudieron salvar sus propiedades de los conquis
tadores, pues como ya se¢ ha dicho en el capitulo anterior, en-
la mayoria de los casos los espafioles se establecieron en los-
lugares yd habitados, despojando a los antiguos propietarios -
de sus tierras. Pero también, en la colonia sc¢ dieron algunas-
cédulas reales, ordenando la concentracién de indios y que se-
les dotase de tierras, estas dotaciones como se recordarid fuc-
ron de propiedades comunales y no en forma individual, siendo-
el titular del derecho de propiedad el pueblo y no cada uno de
los individucs que lo integraban. Pues bien, algunos de estos-
pueblos pudieron conservar sus propiedades, primero de la Ley-
de Desamortizacidén de Bienes de Manos Muertas y luego de las -
embestidas de las compafias deslindadoras, pero de todas for--
mas no tenian ninguna proteccidén legal, don Andrés Molina Enri
quez nos dice al respecto: "que tenemos en nuestro pais.......
grupos de propiedad comunal, que son, los mestizos rancheros,-
y los indigenas agricultores, de propiedad titulada; vy grupos-
de posesidén comunal con posesién individual, de posesidén comu-
nal sin posesién individual, de ocupacién comGn limitada, de -

ocupacién comunal no definida, sedentarios movibles, y néma---
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das, todos ellos indigenas'". (30)

Por 1o que hace a la propiedad individual, se puede-
decir, que estaba constituida por: pequefia propiedad, mediana-
propiedad y gran propicdad,

La pequefia propiedad que tuvo su origen en la Refor-
ma, y que pudo subsistir, es decir, que no fue absorbida por -
la gran propiedad, ya fuera porque sus duefios la vendieran o -
porque se les despojé de ellas, afin cuando era la mejor aprove
chada, existid realmente en nfimero limitado, algunas veces su-
extensidn era verdaderamente pequefia, en cuanto a impuestos --
fue la que pagd sobre su valor real y por scr el dnico medio -
de sustento de sus propietarios su aprovechamiento fue total,-
como dice Andrés Molina Enriquez, 'cada agricultor cosecha pa-
ra su consumo y vende el exceso'. (31)

La mediana propiedad estaba constituida por los ran-
chos, que el maestro Mendieta y NGfiez engloba dentro de los la
tifundios por su extensidn, afin cuando se puede decir que eran
menos grandes que las haciendas, y asi, el mismo autor nos ci-
ta que en 1893 habia en la Repiblica 26,607 ranchos.

La gran propiedad se componia de las muy extensas --
haciendas que habia cn nuestro pais, de las que mucho se ha ha
blado, encontrando propiedades de esta clase que tenian una ex
tensidén mayor que lu de algunos estados curopess, como la ya -
mencionada hacienda "La Gavia", situada en el Estade de Méxi--
co, con una superficie de 132,620 hectiveas, y otras cn el Es-
tado de Chihuahua, entre eltas "La Santisima"™ y "Lagunita de -
Dosal y anexas", con 118,878 y 153,123 hectdreas respectivamen
te, y asi algunas mds. El licenciado Mendieta y Nadez, nos di-
ce en su obra "El Problema Agrario de México', que en 1893, el
nmero de hacicndas en México era de 8,872; si aunado a estas-

grandes extensiones, agregamos el hecho de que algunas perso--

(30) Ob. Cit. Pdg. 102,
(31} ibidem. Pdg. 118.
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nas eran propietarias de varias haciendas, se comprenderd el -
acaparamiento de la tierra que se dio, ademis, al no conside--
rarlas como un medio de explotacidn cuantitativo, sino como un
medio de sefiorfio, explotindose en forma deficiente, se llegd a
la miseria de las clases campesinas.



b) En la Ley del 6 de Enerc de 1915,

Uno de los precursores de la Reforma Agraria que tu-
vieron en ella una influencia directa y decisiva, fue el licen
ciado Luis Cabrera, autor de la Ley de 6 de Enero de 1915, ley
bdsica de toda la nueva construccidn agraria de México, pues -
no obstante que el articulo 27 constitucional fue reformado en
el afo de 1934, precisamente en materia de tierras, esa recfor-
ma no es otra cosa, que un retorno en sus plllltOS fundamentales
a la Ley de 6 de Enero de 1915,

E1 licenciado Cabrera dijo en un discurso que pronun
cidé el 3 de diciembre de 1912 en lu Cdmara de Diputados, al --
presentar una iniciativa de ley: "Mientras no sca posible ----
crear un sistema de explotacidn agricola en pequeiio, que subs-
tituya a las grandes explotaciones de los latifundios, el pro-
blema agrario debe resolverse por la explotacidn de los ejidos
como medio de complementar el salario del jornalero™". (32)

"La reconstitucidn de los ejidos bajo la forma comu-
nal, con su cardcter de inalienable, ademids de las razones que
en su apoyo sc acaban de seflalar, subsana ciertas dificultades
que conviene tomar en cuenta'. (33)

Con estas idecas formulé un proyecto de ley que cons-
taba de cinco articulos. En el articulo 27 se tacultaba al Eje
cutivo de la Unidn para expropiar los terrcnos necesarios para
reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan perdido, -
para dotar de cllos a las poblaciones que los necesitasen o pa
ra aumentar la extensién de los existentes.

o

n el articulo 37 se dice, entre otras cosas: la re-
constitucién de ejidos se hard, hasta donde sea pesible, en --
los terrenos que hubiesen constituido anteriormente dichos eji
dos.

El licenciado Cabrera sometid el proyecto a la consi

(32) Manuel Fabila. Ob, Cit. Pig. 234.
(33} Ibidem. Pdg. 238,
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deracibn de la Cidmara de Diputados en 1912, no fue aceptado --
porque todavia las fuerzas conservadoras, cecadas por el egois
mo, s¢ opusieron victoriosamente., Triunfo aparente como todos-
los que se obtienen contra la justicia social y que sélo sir--
ven para cubvir de sangre y de odio lo que podria lograrse pa-
cificamente dentro de un sereno entendimiento.

La expozicidn de motivos de esta ley es interesante,
porque sintetiza la historia del problema agrario de México, -
sefialando, eatre las causas del malestar v descontento de las-
peblaciones agricolas, el despojo de los terrenos de propiedad
comunal o de repartimiento que les fueron concedidos por el go
bierno colonial como medio de asegurar la existencia de las --
clases indigenas., Se indican los actos mediante los cuales sec-
llevd a cabo ese despojo a rai: de haber sido individualizada
1a propiedad comunal con arvegle a las Leyes de Desamortiza---
¢idn, ¥ se tienen por tales las concesiones, composiciones o -
ventas concertadas con los ministros de Fomento v Hacienda, o-
a pretexto de apeos y deslindes, para favorecer a los que ha--
cian denuncios de excedencias o demasfas ¥ a las 1lamadas Com-
pafifias Deslindadoras; pues, de todas estas mancras se invadie-
ron los terrenos que durante larges afles pertenecieron a los -
pueblos v on los cuales tenfan &stos la base de su subsisten--
cia.

Tambifén se hace netar que el avticule 27 de la Cons-
titucidn de 1857, negaba a los pueblos de indios la capacidad-
para adquirir y pesecer bienes raices, y se les hacia carecer -
de personalidad juridica para defender sus derechos.

Los puntos esenciales de la ley de 6 de Enero de ---
19015, son los siguientes:

beclara nulas las enrajenaciones de tierras comunales
de indies, hechas en contravencién a lo dispucsto por la Ley -
de 25 de Junio de 1836, por las autoridades locales.

Igualmente, declara nulas todas las composiciones, -
concesiones y ventas de ecsas tiervas, hechas por la autoridad-

federal, ilegalmente a partir del 17 de diciembre de 1876.



40

Asimismo, declara igualmente nulas las diligencias -
de apeo y deslinde, practicadas por compafifas deslindadoras o-
por autoridades locales o federales, en cl periodo de tiempo -
antes indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las per
tenencias comunales de los pueblos, rancheriass, congregaciones
o comunidades.

Para la resolucidén de todas las cuestiones agrarias,
crea una Comisidén Nacional Agraria, una Comisidn Local Agraria
en cada Estado o Territorio de la Repiblica y los Comités Par-
ticulares Ejecutivos que en cada Estado se necesiten.

Por otro lade, cstablece la facultad de los jefes mi
litares previamente autorizades al etfecto, para dotar o resti-
tuir ejidos, provisionalmente, a los pueblos que lo soliciten,
cifiéndose a las disposiciones de la ley.

Esta ley se aplicé en un principio de manera defec--
tuosa, irregular y precipitada.

Sc considerd que cl cardcter provisional de las dota
ciones y restituciones cra el punto débil de la ley, porque de
jaba en situacién incierta a los pucblos y a los hacendados. -
En tal virtud, por Decreto de 19 de septiembre de 1916, sc re-
formd la ley en el sentido de que las dotaciones y restitucio-
nes serian definitivas, a efecto de lo cual se ordena que no -
se lleve a cabo providencia alguna de ejecucién, sin que los -
expedientes sean revisados previamente por la Comisién Nacio--
nal Agraria y aprobado el dictamen de la misma por el ejecuti-
vo.

Por lo que hace a la propiedad inafectable, en prin-
cipio, nada se dijo sobre el particular, pero en la Circular -
niimero 5, de 6 de mayo de 1916, que nos da la forma en que de-
be aplicarse el articulo 27 de la ley que nos ocupa, cn el pun
to | sc establece: '"De conformidad con el articulo 2°? de la --
mencionada ley, los terrenos que serin disfrutados provisional
mente en comunidad por los vecinos de los pucblos a los cuales
se concede la restitucidn o dotacidén de sus ejidos, serin fini-
camente las nuevas porciones que se adquieran en virtud de la-
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ley, quedando la parte que actualmente posea el pueblo con la-
divisién, fraccionamiento y linderos interiores que hayan reco
nocido hasta la fecha, pues deberd ser respetada la propiedad-
o posesidén que legalmente tengan ya adgquirida los vecinos, ---
siempre que cl lote o lotes que posean dentro del ejido no ex-
cedan en conjunto de 40 hectdreas de terreno cultivado y 60 --
hectireas en terrenos de agostadero, o sca 100 hectdreas en to
tal", (34)

(34) Manuel Fabila. Ob. Cit, Pdg. 288.



c) En el Original Articulo 27 Constitucional,

E1 19 de scptiembre de 1916, el Primer Jefe del Ejér
cito Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la-
Repiiblica, en uso de tas facultades de que se hallaba investi-
do, convocd al pueblo mexicano a elecciones de Diputados al --
Congreso Constituyente, el que se reunié en la ciudad de Querd
taro, quedando instalado el 17 de diciembre de 1916 para termi
nar el 31 de encro de 1917. Luis Manuel Rojas, como presidente
del Constituyentc, declard abierto el perfodo Gnico de sesio--
nes. Acto seguido el Primer Jefe cntregd al Congreso su proyvec
to de Constitucidén y dio lectura a su informe, del cual se es-

ractu lo siguiente: “El articule 27 de la Constitucién de ---
1857 faculta para ocupar la propiedad de las personas sin el -
consentimiento de ellas y previs indemnizacidn, cuando asi lo-
exija la utilidad plblica. ksta facultad es, a juicio del Go--
bierno de mi cargo, suficiente para adquirir lus tierrus y re-
partirlas en la forma que estime conveniente entre el pueblo -
que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asi la
pequefia propiedad, que debe fomentarse a medida que las pébli-
cas necesidades lo exijan". (35)

“"E! espiritu revolucionario que inspiré a la Ley de-
6 de enero de 1915, enfocado hacia la consecucidn de una verda
dera reforma agraria, fue desvirtuado por el misme Carranza en
el proyecto constitucional que envid al Congreso de Queréruaro,
pues a pesar de que en el articule 27 que propuso se advierte-
el propdsito de que a los pueblos se les "restituyan o se les-
den nucvos ejidos", dejé a la legislacién secundaria la preven
sién de la manera de hacerlo, sin haber incorporado en €1 nin-
guna de Jas progresistas disposiciones de dicha lLey. La preocu
pacidn de don Venustiano, otrova fruncamente reformista en ma-

teria agraria, se redujo en su mencionado proyecto a crear y -

(35) Exposicion de Motivos del Provecto Constitucional del Ar-
ticulo 27 Constitucienul.
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fomentavr la pequefia propiedad agricola, considerando suficien-

te para ello la facultad expropiatoria que establece el articu

lo 27 de la Constitucidn de 1857, v en cuyo ejercicio el Go---
bierno podria "adquirir tiervas y repartirlas en forma que sc-
estime conveniente entre cl pueble que quiera dedicarse a los-
trabajos agricolas fundando asi la pequefia propiedad, que debe
fomentarse a medida que las plblicas necesidades lo exijan'. -
(36)

Para sentar las bases normativas sobre las que des--
cansarfa la Reforma Agraria, hubo pues, necesidad de elaborar-

7

un nuevo articulo 27, Jdesentendidndose del proyecto respective

presentado por Carran que no satisfacia el ideario de la -

Revolucidn en esa trascendeatal matervia social y en la que se-
incidian estos imprescriptibles objetivos: fraccionar los lati
fundios para la formacidén de la pequena propiedad, dotar de --
tierras y aguas a los pueblos, y crear nuevos centros de pobla
cidn agricota. En terno a ello un grupo de diputados constitu-
yentes formuld una iniciativa con fecha 2% de cnero de 1917, -
la cual despuds de dictuminarse v discutirse en ¢! Congreso de
Querdtare, se¢ convirtid en el articulo 27 constitucional,

"Es importante consighar que en la elaboracidén del -

Proyecto del articulo 27 de la Constitucidn tuvieron una parti

cipacidn notable el Inpeniero Pastor Rouaix, en esa &poca en--
cargado de la Secretaria Jde Agricultura y Fomento, en calidad-
Jde Presidente de la Comisidn, en la gue colaboraren los ilus--
tres Constituyventes, Jjulidn Adame, livenciade Pastrana, Pedro-
A. Chapa, José Alvarez, José Natividad Macias, Porfirie del --
Castille, Federico E, Tbarra, Rafacl L, de los Rios, Alberto -

alvador de los Santos, Jesis de la Torre, -

Tevrones Benite:z,
Sitvestre Rorador, Dionisio Zavala, Enrique A, Enriquez, Anto-

nio Gutidrrez, Rafacl Martine: Escobar y Rubén Marti". (3

(36) lgnacio Burgea., “El Amparo en Materia Agraria’™. Editorial
Porria, S. A., México 190d. Pig. 31.

(37) RaQl Lemus. Ob. Cit. Pig. 237.



La comisién dictaminadora del articulo 27 constitu--
cional, uno de los mis importantes de la Constitucidn, en su -
proyecto habla de la necesidad de desarrollar la pequcfia pro--
piedad y de respetarla, asi como de que en cada Estado o Terrj
torio se fijard la mixima extensidn de tierra de que puede ser
dueiio un solo individuo o sociedad legalmente establecida y de
que el excedente de esa extensién deberia ser fraccionado por-
el propietario en el plazo que sefalaran las leves locales, --
siendo puestas a Ja venta las fracciones resultantes, pues ---
acertadumente la comisidn dictaminadorva del 27 constitucional,
considerd que la tierra era casi la dnica fuente de riqueza y-
estundo acaparvada en pocas manos, los duefios de clla adquirian
un poder formidable y constituian, como lo demuestra la histo-
ria, un estorbo constante para el desarrollo progresivo de la-
nacién y para el desenvolvimiento de la clase campesina,

"Para entender culdl era la especic de propiedad que-
el Constituyente deseaba cstablecer veamos lo que dice la ini-
ciativa del 27: El proyecto que nosotros formulamos, reconoce-
las tres clases de derechos territoriales que verdaderamente -
existen en el pais: la de la propiedad privada plena, que pue-
de tener sus des ramos o sea la individual y la colectiva; la-
de la propiedad privada restringida de 1as corporacieones o co-
munidades de poblacidn y duenos de tilerras v aguas poseidas en
comunidad; y la de las posesiones de hecho, cualquiera que ---
sean sus motivos y su condicidn.....Respecto de las Gltimas ci
tadas, o sean ias disposiciones referentes a la fraccidn XIII,
mucho habria que decir, y s3lo decimos gque titulard todas las-
posesiones no tituladas hasta ahora, incorporindolas a los dos
grupos de propiecdades que las leyes deberin reconocer en 1o --
adelante; el de las propiedades privadas perfectas, y el de --
las propiedades privadas restringidas, en tanto que éstas, por
supuesto, no se incorporen a las otras por la reparticién, pa-
ra que entonces no quede mis que un solo grupo que deberd ser-
el de las primeras.

Es decir, el Constituvente de 17 quiso que las tie--
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rras dadas a los nficleos nunca fueran explotadas, en forma de-
finitiva, en comunidad, estas comunidades eran simple y senci-
Ilamente transiterias. Asi deberia de verse., Se queria que los
ejidatarios adquirieran sobre la parcela una propiedad privada
plena, para que entonces no quede mds que un solo grupo, justa
mente el de la propiedad privada plena. En consecuencia, todas
estas disposiciones que hoy padecemos y per las cuales el eji-
do continta siendo una propiedad comunal, no son el espiritu -
del articulo 27; desencaja totalmente de la filosofia que nor-
mé la iniciativa presentada por Carranza en el seno del Congre
so Constituyente....." (38)

La iniciativa del 27 a que estamos haciendo mencidn,
también establecia en su fraccidén X que deberian dictarse las-
medidas necesarias: para el fraccionamiento de los latifun----
dios, para el desarrollo de la pequefia propiedad.

Es decir, de lo antes expuesto se desprende que el -
Constituyente de 1917, nunca quiso el restablecimiento de la -
propiedad comunal; propugné por una propiedad comunal transito
ria, para llegar a la definitiva, la propiedad individual, con
las limitaciones pecesarias para evitar que Se reconstruyera -
el latifundio, para cllo se ordena que sc¢ dicten las medidas -
necesarias para el fraccionamiento de latifundios ¥ el desarrg
11o de la pequeha propiedad.

Con respecto a los ideales del Congreso Constituyen-
te de Querétaro, que representaba al pueblo mexicano e inter--
pretaba sus anhelos y aspiraciones que eran: la destruccidn de
los latifundios y el fraccionamiento de todas las propiedades-
risticas de gran extensién, para crear el rancho, la parcela y
la granja de propiedad individual, nos dice el ingeniero Pas--
tor Rouaix lo siguiente:

"Con resnecto a la cuestidn agraria, los ideales de-
la verdadera revolucidn, condensados en la Constitucidn de ---

1917, erun el fraccionamiento de los latifundios que debian de

(38) Angel Caso. 0Ob. Cit. Pdgs. 149-150.
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saparccer, para que de sus fracciones brotara la pequefia pro--
piedad rural, como hase fundamental del rvégimen del futuro, y-
la dotacidn de ejidos a los niicleos de poblacidn existentes y-
a los pueblos que en lo sucesivo se erigieran por las autorida
des competentos. La dotacidn vy restitucidn de ejidos tenia co-
mo finalidad proporcionar a los habitantes de los pueblos un -
hogar, una labor y un campo para sus ganados, para que alli en
contraran baluarte seguro en el que sostendrian su independen-
cia contra el poderio de las haciendas; pero no fue el deside-
ritum de los primitivos revolucionavios concentrar en ¢l ejido
inicamente la resolucidn del complicade problema agrario, si--
no, realizarlo de preferencia con la creacidn de huertas, gran
jas y pequefios ranchos de propiedad individual, en donde los -
campesinos capaces y laboriosos y los agricultores de medianos
recursos encontraran espiacio abierto para desarrellar sus act}
vidades, haciendo producir la tierra intensamente, Se conside-
raba, y con razdén, que éste debia ser e¢l primer paso que se --
diera para transformar la cconomia rural de la Nacidn y cl ca-
mino natural que debia seguirse para pasar del monopolio terri
torial a la sociabilizacién de la tierra, crcando la pequepa -
agricultura, la fuente inagotable, que da vida en todos los --
paises a2 la poblucidén campesina.' (39)

Al no aceptarse el proyecto de Carranza, se nombrd -
una comisidn compuesta de diputados voluntarios, para que cla-
borase un nuevo provecto que seria sometido a la consideracidn
de los Diputados del Congreso Constituyente.

Esta iniciativa pasd a la Primera Comisidn de Consti
tucién el 24 de enero de 1917, la que & decir del ingenicro --
Pastor Rouaix, dejé intacta la esencia del proyecto y la mayor
parte de sus conceptos, sblo se hicieron aclaracicnes o se re-
formaron con atinados aumentos, para mayor vigor v alcance al-
wiximo articulo de nuestra Constitucidn.

También hay que hacer notar que el articulo 27 de la

(39) Ing. Pastor Rouaix. "Génesis de los Artvicul

os 27 y 123 de
la Constitucidn Politica de 1917, México 1950, Pj

@s. 255-256.
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Constitucién de la Republica, elevé a la categoria de ley cong
titucional a 1a de 6 de Enero de 1915, y establecid ademés, en
materia de propiedad diversas innovaciones,

El articulo 27 que se elabors en el seno del Congre-
so Lonstituyente de 1917 y que subsiste hasta la fecha con muy
ligeras modificaciones, considers la cuestidn agraria en multji
tud de aspectos y pretende resolver el problema de la tenencia
de la tierrva, por medio de principios generales que habrin de-
orientar la eguitativa distribucidn de la misma.

Cabe decir, que el artfculo 27 guarda substancialmen
te la idea, de que dicho mandamiento fue creado parva destruir-
las grandes concentraciones de tierra y salvaguardar a nuestro
pueblo de los nueves latifundics que pudiesen surgir en el fu-
turo, acorde con cllo se plasmaron en el citado articulo las -
medidas siguientes:

I.- Se establecid el principio del dominio eminente-
del Estado sobre el Territorio Nacional, al declarar que: "La-
propiedad de las tierras v aguas cemprendidas dentre de los 1f
mites del territoric nacional, corresponde originariamente a -
la Nacidn, la cwual ha tenido y riene el derecho de transmitir-
el deminic de clias o lus particulares, constituvendo la pro--
picdad privada". (40} Al resp <to el licenciado Ignacio Burgoa
manifiesta que, "El concepto de propiedad originaria no debe -
tomarse como equivalente al de propiedad en su connotacidn co-
mhn, pues en vealidad, ¢l Estade o la Nacidn no usun, disfru--
tan o disponen de las tierras y aguas como lo hace un propieta
rio corriente. La entidad politica soberana, en efecto, no de-
sempefia en realidad sobre éstas actos de dominio, o sea, no --
las vende, grava, dona, ctc.' (41) De lo que se desprende que-
la propiedad originaria en su sentido doctrinario de nuestro -

articulo 27 debe entenderse como aquella que se deriva de la -

(40} Manuel Fabila., ob. Cit. Piag. 307.

(413 Ignacio Burgoa. "Lus Garantlas Individuales'", Editorial -
Porria, $. A., Méxice, 1954, pdg. 362,



esencia misma del Estado, ya que equivale cn realidad a la ---
idea de dominio eminente; o sea, a lo que interpreta Burpoa co
mo “imperio, soberania o autoridad que el Estado como persona-
politica y juridica ejerce sobre la parte fisica integrante de
su ser: el territorio'. (42)

2.- Se da a la propiedad privada ¢l cardcter de una-
funcién social, e¢s decir, orientada al beneficio colectivo v -
no solamente en beneficio individual como lo nreclamaba el in-
dividualismo, con lo que se modifica el concepto c¢ldsico roma-
no de la propiedad, el jus utendi, jus fruendi et jus abuten--
di. Dicha aseveracién la constata nuestre articulo en cues----
tién, en su parte relativa, al decir: "La Nacidn tendrd en to-
do tiempo el derecho dec imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades yque dicte el interés pithlico, asi como el de regular
el aprovechamicnto de los clementos naturales susceptibles de-
apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa de la ri--
gqueza ptiblica y para cuidar de su conservacidén. Con este obje-
to, se dictarin las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios; para el desarrollo de ta pequefia propie---
dad; para la creacidn de nuevos centvos de poblacidén agricola-
con las tierras y apuns que les sean indispensables; para ol -
fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn de los-
elementos naturales y los dafos que la propiecdad pueda sufrir-
en perjuicio de la sociedad”. (43) Fundando en estos términos-
el derecho que le asiste al Estado, para controlar la distribu
cién y aprovechamicnto de la propiedad privada, 1égico es supo
ner que los latifundios actuales quedan totalmente proscritos-
de nuestro sistema agrario por la Ley Fundamental,

3.- Surge un nuevo concepto de utilidad pdblica, al-
admitir la expropiacién de la proviedad privada para los efec-
tos de la dotacidn y ampliacién de tierras y aguas a los nfi---

(42) lIgnacio Burgoa, Oh. Cit. Pig, 363.
{(43) Manuel Fabila. Ob. Cit. Pig. 307,



cleos de poblacién necesitados; que en el criterio del licen--
ciado Mendieta y Nfez, se viene a traducir en la privacidn a-
"un particular de sus propiedudes para cntregarlas a otro par-
ticular'. (44) Derivado de lo establecido por el mencionado ar
ticulo 27, que a la letra dice: “Los pueblos, rancherias y co-
munidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en-
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, ten-
drin derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las pro
piedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia praopiedad”,
(45) Es decir, que con dicho precepto, se supera nuestro ante-
rier derecho que solamente admitia la expropiacién de la pro--
piedad particular para obras pGblicas como caminos carrcteros,
vias férreas, etc.

Para comprender mcjor el significado del nuevo con--
cepto de utilidad pGblica, es menester, sin embargo, no olvi--
dar el carfcter asignado por el Constituyente a la propiedad -
privada, de una funcifn social.

Es oportuno incluir la definicidn que sobre el con--
cepto de utilidad piblica proporciona ¢l maestro Gabino Fraga,
al decir: "Como todos los conceptos de derecho pdblico, debe -
definirse en relucién con la nocidn de atribuciones del Esta--
do, de tal modo de considerar que existe siempre que la priva-
cidn de la propiedad del particular sea necesaria para la sa--
tisfaccidn de las necesidades colectivas, cuando dicha satis--
faccidén se encuentra encomendada al Estado'. (46)

4.- Se scnala que las expropiaciones por causa de --
utilidad pGblica sGlo podrdn hacerse 'mediante indemnizacidn".
Lo cual vino a substituir a la "previa indemnizacién" que fija
ba el articulo 27 de la Constitucidn de 1857, y que, ademds de
constituir una exigencia inmediata para el Estado, de cardcter

pecuniaria, causaba un sinnbmero de trastornes, por virtud de-

(44) Lucio Mendicta y NGfiez. Qb, Cit. Pdg. 165
(45} Manuel Fabila, Ob, Cit. Pag. 307.

(40) Gubino Frag
S. A., Méxica, |

a. "Perecho Administrativo"”. Editorial Porria,
952, Pdg.
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que tenia que esnerarse un fallo judicial que estableciera el-
monto de la cosa exoroniada. En esta forma queda disipada la -
duda acerca del momento en que debia cubrirse el precio de las
propiedades expropiadas, puesto que, como lo afirma el maestro
Fraga: "En el caso de las expropiaciones para dotaciones y res
tituciones de tierras, v en el caso de fraccionamientos de la-
tifundios, el Articulo 27 establece en forma expresa, que no -
deja lugar a ninguna duda, que la indemnizacidn no es previa -
ni simultdnea @ la exproniacidn, sino que, ver el contrario, -
es posterior a ella....." (47)

5.- Se impide ¢l surgimiento de nuevas concentruacio-
nes de tierra, al ordenar el articulo 27, que los Estados y Te
rritorios deberdn dictar leves sedalando la mdxima extensidn -
de tierra que pueda poscer una sola persona o sociedad mexica-
na, dentro de sus respectivas jurisdicciones, fraccionando lo-
que exceda del 1imite sefialado por dichas leyes sus propios --
propietarios, o cn rebeldia de ellos, lo harin los gobiernos -
respectivos, debiéndose poner a la venta las fracciones deriva
das de tales excedentes en condiciones asequibles al adquiren-
te, pacindose el valor de estas fracciones por anualidades, en
un plazo nc menor de veinte aflos y con un interés no mayor al-
cinco por ciento anual. La rebeldia del propictario nara frac-
cienar los excedentes aludidos, serd causal de la intervencitn
de los susodichos gobicrnos para efectuar la expropiacién de -
las tierras, entregdndosele honos de una deuda agraria autori-
zada por el Congreso de la 'Inidn, parua proceder a su ulterior-
venta.

Es necesario aclarar que en cl pirrafo antes sefiala-
do del articulo 27 constitucional, la extensidn de la propie--
dad que se dejé a criterio de las leves de los Estados, es lo-
que sc ha considerado come la mediana propiedad, dispesicién -
que cn realidad no se aplicd, en virtud de que los Estados ne-

exnidieron las leves respectivas.

{47) fiabino Fraga, Oh. Cit., Pdy. 527.
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6.- Se eleva a la categoria de garantia individual,-
el respeto a la pequeiia propiedad, que vienec a constituir un -
iimite a la accidn del Estado para datar de tierras a los n--
cleos de poblacifn necesitados. Asimismo se ordena expresamen-
te que el Estado procure el desarrolle de esa prepiedad.

De esta forma habri de realizarse como lo sefiala el-
licenciade Lucio Mendieta y N@ficz, “la transformacidn de la --
economia agraria en México, que pasari de manos del latifundis
ta.....a las de una pequefia burguesia y a las de los ejidata--
rios fuertes por el nfmero, por su propiedad sobre la tierra y
cuyo pader podrd aumentarse mediante la adecuada organizacidn-
politica y econdmica". (48)

(48) Lucio Mendieta y Nifez, 0Ob. Cit, Pdg. 167.
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d) En las Reformas Constitucionales de 1934,

Por decreto de 30 de diciembre de 1833, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de enero de 1934, se
reformé el articulo 27 constitucicnal, En esta reforma se orde
nd la creacidén de una dependencia que se encargara directamen-
te de la aplicacidén de las leves agrarias,

En relacidn al tema que nos ocupa, sc¢ mantiene el --
respeto a ia pequefa propiedad, pero afiadiende el requisito de
ser agricola y de estar en explotacidn, También en virtud de -
esa reforma quedd derogada la ley de ¢ de Enero de 1915, que -
desde 1917 habia sido incorporada ul texto constitucional

Respecto a la pequefia propiedad, el pidrvafo tercero-
re formado dispone:

"La Nacidn tendrd en todo tiempo ¢l derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte--
rés piblico, asi come el de regular el aprovechamiento de los-
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer --
una distribucidén equitativa Jde la riqueza pUblica y para cui--
dar de su conservicidn. Con este objeto se dictarin las medi--
das necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; pa-
ra el desarrollo de la pequena propiedad agricola en explota--
cidn; para la creacidn de nuevos centros de pohlacidn agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el -
fomento de la agricultura v para evitar la destruccidn de los-
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir-
en perjuicio de la sociedad. Los nacleos de poblacidn que ca--
rezcan de tierras y aguas o no las tengan ecn cantidad suficien
te para las necesidades de su poblacidn, tendrin derecho a que
se¢ les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmedia---
tas, respetando siempre la peouefia propiedad agricola en explo
tacidén". (49)

Con esta reforma, c} concepto de la propiedad agra--

(49) Manuel Fabila. Ob. Cit. Pig. 537,



ria como funcidn social, empieza a tener una regulacidn juridi
ca que tiende a hacerlo efectivo, pues, evidentemente que al -
condicionar el respeto y la inafectabilidad de la pequefia pro-
piedad agricola, al hecho de su explotacién, se estd vinculan-
do el derecho del titular de la propiedad, con ¢l desempene de
la funcidén social que le corresponde.

Con las innovaciones producidas por esta reforma, --
vienen a aumentarse las dudas existentes sobre la pequefa pro-
piedad, pues, iqué debe entenderse por pequefia propicdad agri-
cola?, jes Gnicamente la que se destinuy al cultivo de la tie--
rra?. En cuante al requisito de explotacidn, también surgen --
cuestionamientos, como en los casos c¢n que el propietario de -
una pequefia propicdad, por falta de fondos no explota completa
mente la tierra, o por causas de fuerza mayor; jen ¢stos casos
se considera que la pequefia propiedad esti o no en explota----
cién?. Indiscutiblemente que corresponde a las leves reglamen-
tarias resolver estas situaciones, mixime que a través de esta
reforma se establecid en la fraccién Xv:

"Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos Locales y las-
demds autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no
podridn afectar, en ninglGn caso, la pequeia propiedad agricola-
en explotacidn, e incurririn en responsabilidad, por violacio-
nes a la Constitucidn, en caso de conceder dotaciones que la -
afecten.” (50)

A propdsito de los problemas originados por la refor
ma que Sse comentd, cabe Jestacar la interpretacién del maestro
Mendieta y Nifiez, por venir de una persona que es autoridad en
todo lo relativo a la materia agraria, al respecto dice: que -
al término "agricola” se le debe dar el mds amplic sentido, es
to es, que debe considerarse como tal, a cualquier propiedad -
que sc destine a los trabnjos relacionados con la agricultura-
o propios del campo. En cuanto al requisito de estar en “explg

tacidn" considera que, se trata dJde una reforma atinada, ya ---

8}

(50) Manuel Fabila. Cb. Cit. Pdg. 55
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que, el respeto a la pequeita propiedad se establece en aten---
cién a los fines sociales que llena. Ademis, estima que sc de-
be considerar que una pequefia propiedad ha sido abandonada si-
permanece inculta totalmente por un lapso de dos afos consccu-
tivos, o en mds del cincuenta por ciento de su extensibén sus--
ceptible de ser cultivada, sin causa justificada, por supues--
to.

Esta interpretacién actualmente se¢ plasma en el arti
culo 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que a la letra-
dice: Para conservar la calidad de inafectable, la propiedad -
agricola o ganadera no podrd permanecer sin explotacién por --
mis de dos afios consecutivos, a menos que existan causas de --
fuerza mayor que lo impidan transitoriamente, ya sea en forma-
parcial o total.
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¢) En las Reformas Constitucionales de 1946.

Mediante decreto de fecha 30 de diciembre de 1946, -
publicado en el NDiario OFficial de la Federacidn del 12 de fe--
brero de 1947, el articulo 27 constitucional sufridé nuevas re-
formas y adiciones de gran trascendencia para el tema que se -
desarrolla en el presente trabajo. Mediante esta reforma se --

consagrd el respeto absoluto por parte de las autoridades agra

:

ias, a la pequefia propiedad agricola y ¢anadera en explota---
cigén y en ella tamhién se determind la extensidn de dicha pro-
piedades.

Concretamente se reformé el articulo 27 en sus frac-
ciones X, XIV y XV. La importancia de estas disposiciones es -
tal, que es menester, reproducir las fracciones:

X.- Los nlcleos de poblacidn que carezcan de ejidos-
o que no puedan lograr su restitucién por falta de titulos, --
por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubie-
ran sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas sufi---
cientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su'-
poblacidn, sin que en ningin caso deje de concedérscles la ex-
tensidn que necesiten, v al efecto se exnropiard, por cuenta -
del Gobierna Federal, el terreno que baste a ese fin, tomindo-
lo del que se encuentre inmediate a los pueblos interesados.

La sunerficie o unidagd individual de dotacién no de-
berd ser en lo sucesivo menor de diez hectireas de terrenos de
riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en --
otras clases de tierras, en los términos del pirrafo tercero -
de la fraccidn XV de este articulo,

X1V.- Los propietarios afectudos con resocluciones do
tatorius o restitutorias de ciidos ¢ aguas gue s¢ hubiesen dic
tado en favor de los pucblos, o que en lo future se dictaren,-
no tendrin ningan derecho, ni recurso legal ordinario, ni po--
dridn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrin solamente el de-



recho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la
tndemnizacidn correspondiente. Este derecho deberdn ejercitar-
lo los interesados dentro del nlazo de un aho, a contar desde-
la fecha en que se publique la resolucidn respectiva en el Dia
rio Oficial de la Federacidn. Tenecide ese término, ninguna re
clamacidon serd admitida.

Los duefios o poscedores de nredio agricolas o ganade
ros, en explotacidn, a los que se hava expedido, o en lo futu-
ro se expida, certificado de inafectabilidad, pedrin promover-
el juicio de amparo contra la privacién o afectacidn agravia -
ilegales de sus tierras o acuas,

XV.- Las Comisiones Mixtas, los gobicrnos locales y-
las demds autoridades encargadas de las tvamitaciones agra----
rias, no podrin afectar, en ningGn caso, la pequeia propiedad-
agricola o ganadera en explotacidn e incurrirdn en responsabi-
lidad, por violaciones a la Comstitucidn, en caso de conceder-
dotaciones que la afecten,

Se considerard nequena propiedad agricola la que no-
exceda de cien hectireas de ricgo o humedad de primera o sus -
equivalentes en otras clases de tierras en explotacidn.

Para los efectos de la equivalencia se computard una
hectidrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostade-
ro de buena calidad vy por ocho de monte o de uagostadero en te-

rrenos dridos.

Se considervard,asimisne, ceomo pequefia propicdad, las
superficies que no excedan de doscientas hectfirveas c¢n terrenos
de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento
cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algo--
dén, i reciben riego de avenidu, fluvial o por bombeo; de ---
trescicntas, en explotacién, cuando se destinen al cultivo de-
plditane, cafa de azdcar, café, henequdén, hule, cecotero, vid,-
olive, quina, vainilla, cacao o frboles frutales.

Se¢ considerard pequeda propiedad ganadera 1a que no-
exceda de la superficie necesaria pura mantencer hasta quinien-

tas cabezas de ganado mayor o sus cquivalentes en ganado me---
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nor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capaci
dad forrajera de los terrenos.

Cuande, debido a obras de viego, drenaje o cuales---
quiera otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pe-
quena propicdad a la que se le haya expedido certificado de --
inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la -
explotacidn agricola o ganadera de que sc trate, tal propiedad
no podrd ser objeto de afectaciones agrarias, afin cuando, en -
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos sefala--
dos por eosta fraccidén, siempre que se relnan los requisitos --
que {ije la ley.

Estas rveformas y adiciones, contienen segiin se puede
observar en la lectura de su texto, cambios de enorme importan
cia en la materia. Asi, en el scgundo pdrrafo de la fraccidn -
X, se aumentd la extensidn de la parcela ejidul a diez hectd--
reas en tierras de riego, o en su defecto, el equivalente en -
otras clases dc tierra. Sin emburgo, desafortunadumente en la-
prictica, ha sido imposible darle cumplimiento, por el simple-
hecho de no dispener de la tierra suficiente, en regiones de--
terminadas, para los individuos con derecho u ella,

De gran importancia es el hecho de que en la frac---
cidén XIV, se restablecid la procedencia del juicio de amparo,-
en el pdrrafo tercero, exclusivamente en favor de los pequeios
nropietarios que demuestren serlo, con ol certificado de ina--
fectabilidad cxpedido por las autoridades agrarias,

Esto es, como se ha dicho, el articulo 27 constitu--
cional, en su texto original, elevd a csta categoria a la Ley-
de 6 de Enero de 1915, al incorporarla al citado articulo, v -
el articulo 10 de la referida Ley, considerd ol derecho a los-
propictarios afectados por dotaciones o restituciones de tie--
rras, para acudir ante ios tribunales, en el plazo de un aio,-
para reclamar sus devechos. Sin embargo los afectados por la -
Ley mencionada, acudieron al juicie de amparo para hacer valer
sus derechos. ba Suprema Corte de Justicia a su ver, ante la -

vaguedad de ta Ley, establecié juvisprudencia en el sentido de



negar el amparo a los propietarios afectados, hasta en tanto -
éstos no agotaran el recurso que se establecia en el articulo-
10 de 1a Ley en cuestidn. Sélo que el sistema establecido por-
la Corte resulté ineficaz, ya que se ignoraba contra quién ha-
bria de interponerse el juicio correspondiente. Los propieta--
rios afectados con fundamento en la interpretacién de la Supre
ma Corte, minaron ain mis cl avance de lu Reforma Agraria, ---
pues acudian al juicio que les otorgaha el articulo 10 de la -
multicitada Ley y al juicio de amparoe en contra de la senten--
cia que en éste se dictara, en caso de scrles desfavorable. --
Fue por ello que por decreto de 31 de diciembre de 1931, sc re
formé el articulo 10 cn cuestién, negando a los propietarios -
afectados por dotaciones o restituciones de tierras, todo re--
curso judicial y especificamente ¢l juicio de amparo.

De tal suerte, que al restablecer la procedencia del
amparo finicamente para los pequefios propietarios con certifica
dos de inafectabilidad, se trata de resolver un problema en --
forma antijuridica, en virtud de que para poder promover el --
juicio de garantias es necesaria la posesidn del certificado,-
expedido por la autoridad responsable en el juicio de amparo.-
Adeniils, los trimites y dificultades para obtener los certifica
dos de inafectabilidad son miltiples, debido a la gran canti--
dad de pequefios propietarios que hay en el pais, por lo que, -
pueden transcurrir afos para que todos los pequefios propieta--
ries obtengan su certificado.

Se sostiene que, condicionar la procedencia del jui-
cio de amparo v la ejercitabilidad de la accién constitucional
4 1a obtencién del certificado de inafectabilidad, viene en la
realidad, a hacer nugatorio el juicio de garantias, injusticia
que se revela en no pocos casos, en los que, no obstante que -
un predio ristico lleen a satisfacer todes los requisitos exi-
gidos por la fraccidn XV del articulo 27 de nuestra Constitu--
cidn, nara ser considerado como pequeiin propiedad agricola o -
ganadera en explotacidn v consecuentemente inufectable, se nic

que o sc aplace indefinidamente por tas autoridades udministra



tivas correspondientes en materia asrarvia y especificamente --
por el titular del Peder FEjecutivo Federal, en dltima y defini
tiva instancia, la expedicidn del certificado de inafectabili-
dad que les corresponde.

Si bien, es absolutamente cierto, que la procedencia
del jutcio de gurantias para proteger a la pequefia propiedad -
agricola o ganadera en explotacidn, contra las resoluciones do
tatorias de tierras v aguas dictadas por el Presidente de la -
Repiiblica, que lleguen a afectarla, estd subordinada a la expe
dicidn del certificado de inafectabilidad. Este mismo criterio
ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidén en diversas ejecutorias,

También es cierto que la exigencia de la posesidn --
del certificado de inafectabilidad, como requisito indispensa-
ble para ejercitar la accidén constitucional en la via de ampa-
ro, a fin de defender lu pequefa propiedad, se limita a los ca
sos on que la accidn se derive de reselucioncs presidenciales,
como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia.

Asimismo, la exigencia includible del certificado de
inafectabilidad, -nos dice Ignacio Burgoa- tampoco opera para-
hacer procedente el juicio de garantias en favor de los peque-
fios propnietarios, que tengan la posesidn originaria o posean a
titulo de duefios, predios rlisticos que alin sin encontrarse pro
tegidos por diche corvificado, no excedan los limites de la --
propiedad inafectable sefalados nor la f{raccidn XV Jel articu-
lo 27 constitucional; o sca, que la exigencia del certificado-
de inafectabilidad, no opere en el caso previsto por el articu
lo 252 de la Ley Federal de Reforma Agraria: Quicnes en nombre
propic v a titulo de dominio prueben debidamente ser poseedo--
res, Jde aedo continuo, pacifico y piblico, de tierras v aguas-
en cantidad no mavor del limite fijado para la propledad ina--

fectahle, y las tengan en explotacidn, tendrin los mismos dere

chos v ohl

ones que los proplietarios que acrediten su vro-
picdad con titulos legalmente requisitados, sicmpre que la pa-

sesidn sea, cuande menos cinco afies anterior a la fecha de pu-
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blicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedi-

miento agrario,...

Ahora bien, el certificado de inafectabilidad en ren
lidad, es solamente un Jdocumento destinado a demostrar que una
propiedad rural ha satisfecho los requisitos constitucionales-
exigidos por la fraccidn XV del articulo 27, para poder consi-
derarse como pequefios propietarios agricolas o ganaderos, sin-
que de su expedicidn se derive la creacidn o existenciua de di-
cha propiedad. "Sostener lo contrario -nos dice Burgoa- impli-
caria verbigracia, negar el nacimiento o 1a defuncidn de una -
persona, porque no s¢ hubiesen levantado las actas respectivas
en el Registro Civil". (51)

Indudablemente la reforma a la fraccidn XV fue la de
mayor trascendencia, En ella se fijd la extensidn de la peque-
fia propiedad agricola; que en realidad sc limité a consagrar -
camo pequeiia propiedad, los bienes que el Codigo Agrario de --
1942, considerd como inafectables por concepto de dotacidn, --
ampliacidén o creacidn de nuevos centros de poblacidn, en su ar
ticulo 104, fracciones 1, 1T, ITl v demds concordantes.

El concepto de la "pequeila propiedad" adoptado por -
las adiciones a esta fraccién del articulo 27, no se apova en-
criterio alguno, introduciendo en cambio, una cliistica nocidn-
de lo que sc considera pequeia propiedad, en nuestra Carta Mag
na.

En las especies descritas por la fraccidn XV, se ve-
que el legislador se refiere a una pequeia propiedad que en --
realidad ya no lo es, pues en la actualidad no olvidando la --
técnica agricola, no se puede afirmar que cien hectireas de --
riego, ciento cincuenta dedicadas al cultivo del algoddn, tres
cientas destinadas a cultivos remunerativos, puedan considerar
sc en nuestros dias casos tipicos de pequefu probiedad, sin --
suscitar interrogantes. Sin cmbargo, legalmente tan pequefia --

nropicdad es la superficie de treoscientas hectireas destinadas

{531} Ignacio Burgou. Ob. Cit. Pig. 106.
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a cultivos valiovsos, como una de cincuenta hectdreas dedicadas
a cultivos de temporal de ecscasa remuneracién, y consecuente--
mente una y otra quedan comprendidas bajo el régimen juridice,
protegidas por las disposiciones legales.

En el pentiltimo pdrrafo de la fraccibén XV, sc defi--
nié a la pequena propiedad ganadera, mds no se tomaron en cuen
ta las concesiones de inafectabilidad ganadera, creadas en ---
1937, En cambio, Gnicamente se establecié la pequefia propiedad
ganadera que ya existia en el Cédigo Agrario, como la exten---
sidn de tierra inafectable por estur dedicada a la ganaderia.

Al dejar pendiente el problema referente a las conce
siones de inafectabilidad ganadera, es notorio que ademids de -
los errores que contienen estas reformas, resultaron claramen-
te insuficientes.

En la parte final de la fraccién en cuestidn, se dis
pone que, cuando en virtud de obrus de ricgo u otras que ejecu
ten los dueflos o poseedores de una pequeiia propiedad con certi
ficado de inafectabilidad, tal propiedad no podrd ser objeto -
de afectaciones agrarias, aunque en virtud de las mejoras obte
nidas se rebusen los miximos seialados por la misma fraccidn -
XV. Es evidente la desusada flexibilidad de la nocidén de 'pe--
quefia propieduad", pues seglin lo anterior una pequefa propiedad
puede seguir siéndolo ailin cuando de hecho ya no lo se¢a y que -
se siga considerando "pequeifia" aunque se¢ vuelva un latifundio-
técnico.

De lo anterior se llega a la siguiente conclusidn: -
Se puede afirmar que cn nuestro régimen constitucional agrario
el concepto de la "pequefia propiedad" s¢ basa en un criterio -
formal, ya que aquélla es lo que la ley define como tal, lo --
que el legislador cree conveniente o lo que el Estado quiera -
que sci, de tal manera que si la ley lo considera asi, hasta -
un latifundio serd pequeia propicdad.

Asi, de acuerdo con esta reforma al articulo 27 cons
titucional, -que ha sido objeto de miltiples y variadas criti-

cas, se¢ considera a las diversas superficics gue corresponden-



a las propiedades inafectables, bajo el rubro general de "pe--
quefia propiedad", que resulta un error técnico imperdonable, -
pues como nos dice Mendieta y Nifiez, es un ahsurdo llamar pe--
quena propiedad a una superficie de trescientas hectreas, Gnj
camente porque estd sembrada con drboles frutales, o decir que
es pequefia propiedad una extensién de cien hectdreas sélo por-
el hecho de encontrarse sembrada con otros cultivos.
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CAPITULO III.

EL LATIFUNDIO Y LA PEQUERNA PRO-
PIEDAD CON CULTIVOS ESPECIALES.

a) Concepto de Latifundio.

Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra lati
fundio tiene su origen como la gran mayoria de las palabras de
nuestra lengua, en el latin, En efecto, latifundio es una pala
bra compuesta, integrada por un adjetivo y un sustantivo, a sa
ber: latus que significa dilatado, amplio, espacioso, grande,-
etc., y fundus que significa fundo, hercdad, hacienda, etc, --
(52)

Por lo tanto, la presencia de estas dos palabras nos
proporcionan la idea grdficamente hablando, de fundos, hereda-
des o haciendas sumamente extensas. Pero como tales fundos ex-
tensos, implican a un sujeto titulur de ellos, por lo que, sc-
entiende que etimolGgicamente, latifundio es la propiedad, po-
sesibén o tenencia de fundos, heredades o haciendas sumamente -
extensas.

Esta concepcidn etimoldgica se ve corroborada por el
criterio de diversos autores y obras generales de consulta, co
mo es ¢l caso de Ramirez Gronda, quien sosticne que tal pala--
bra quiere decir: "Tierras dec gran extensidn que pertenecen en
propiedad u una sola persona'. (53). Igual sucede con la Enci-

(52) Balbuena. Diccionario Latino Espafiol, Editorial Jus, Pri-
mera Edicion. Uspaia, 1931, Pag. 127,

(53) Raumirez Gronda Juan. "Diccionario Juridico. Bucnos Ai---
res. Quinta Edicidn. Pdg., 187.
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clopedia Universal [lustrada Espasa Calpe, la que después de -
nencionar sus etimologias define: "El latifundio es la propie-
dad rural de gran extensidén perteneciente a un solo dueho’. --
(54)

De las definiciones antes mencionadas, se puede de--
cir, que substancialmente coinciden, con la diferencia que la-
dltima citada nos habla especificamente de propiedad "rural'.

En cuanto al sentido legal del latifundio, sec pucde-
expresar que difiere notablemente de su connotacidn gramati---
cal, y para definirlo desde este punto de vista, es necesario-
buscar las nociones juridico-positivas que nos permitan concep
tuarlo cientificamente.

Partiendo en principio de 1a definicidn etimolégica,
que es hasta el momento la Gnica que se tiene, nara llegar al-
concepto legal, "latifundio es el fundo, heredad o hacienda de
gran extensién perteneciente a una sola persona”,

Siendo acertada la especificacidén hecha en la Enci--
clopedia Universal Ilustrada Espasa Calpe, ya que, es necesa--
rio que el inmueble sea rural, pues sulamente de esta manera -
se puede hablar de latifundio, o sea, que las tierras que cong
tituyen éste, han de tener por finalidad la expletucibn agrico
la, ganadera o agropecuaria. Tal explotacidn es la finalidad -
de las tierras, lo cual no significa que tenga que suceder in-
defectiblemente, esto es, que la circunstancia de que las tie-
rras de una heredad se mantengan incultas, de ninguna wmaneva -
presupone la dislocacién del concepto latifundio, el cual se -
encuentra mds bien vinculado al concepto romuno de propiedad.

Asi tenemos dos elementos fundamentales del latifun-
dio, que son:

t.- Se trata de bienes inmuchles rurales (tierras) y

2.- El concepto romano de propiedad.

Ahora bien, la determinacién de la extensidn que han

(54) Hijos de J. Espasua Calpe. Enciclopedia Universal Ilustra-
da Europeo-Americana. Barcelona Espaha, 1011, Tomo XXIX. Pdg.-
969,
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de tener las tierras es importante de tomar en cuenta para es-
tablecer un criterio, puesto aue, como lo sosticne el licencia
do Wistuno Luis QOrozco, en su libro sobre Terrenos Baldios: --
St los sabios y estadistas de Europa, conocCieran lo que se en
tiende por grande propiedad cntre nosotros, retrocederian es--
nantados ante ella. :Qué pensiis que entienden los escritores-
europeos por grande propiedad? jAhi, pues una extensibn de tie
rra que pase de ;30 hectireasi Os ha costado trabajo no rei---
ros. Sin embargo, el escocés Mr. Bell, uno de los sostenedores
del gran cultivo y de la gran vnropiedad, que ha merccido la --
atencidn de Say, considera como el ideal de la acumulacidn, lta
cantidad de 600 acres, es decir, de 250 hectireas (véase sobre
esta materia a M, W, Passy, Lullin de Chatecauvieu, Juan B. ---
Say, Garnier, etc.,) y César Cantl, al hablar de los grandes --
acaparamientos de tierras centre los antiguos romanos, dice con
toda su esclarecida gravedad, que habia homhres que poselan --
jhasta 600 yugadas de tierraj (Qué habrian pensado estos sa---
bios ilustres, al ver haciendas como la de Cedros, por ejem---
plo, en el Estado de Zacatecas, que tiene una extensidn super-
ficial de 754 912 hectireus v 30 dreas, cs decir, sicte mal --
quinientos cuarenta y nueve millones y ciento veintitrés mil -
centiireas? Y hay que temer eon cuenta que haciendas como ésa,-
no son todavia las Gnicas tierras que poseen sus ducfios, Hay -
familias entre nosestros que poscen hasta mds de sciscientos -
sitios de ganado mayor, es decir, mis de 1 053 360 hectireas -
de tierra. (Las tierras de Lombardia y de Piamonte en el reino
de ITtalia, estin distribueidas generalmente en lotes de 5 g 15-
hectdreas, si hemos de creer a Chateauvieu}. In Francia se con
sidera como pequeiia propiedad un lote que no exceda de 15 hec-
tireas, y como mediana propiedad un lote de 15 a 30 hectidreas-
de tierra'. (§5)

De la transcripcidn precedente se destaca la dispari

155) Andrés Molina Enriquez. Db. Cit. Pdg. 105.
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dad cuantitativa del latifundio, entre los habidos en la misma
época en Europa y en el México del Porfiriato.

La extensién territorial ocupada por los latifun----
dios, tiene una explicacién en razén directa de las dimensio--
nes existentes en el territorio total de los diferentes Esta--
dos. No se puede concebir un latifundio de mis de un millén de
hectireas en un pais cuya extensidén territorial se encuentra -
por debajo de la mencionada cifra y ademds, seria ildgico dada
la densidad de poblacidén que en ese Estudo hubicre.

En el caso de México, con la extensidn territorial -
que tienc, si era pousible c¢se tipv de extensiones territoria--
les de los latifundios, no obstante que éstos fueran o no cul-
tivados.

Ahora si sc puede sefialar que, para que exista el la
tifundio es necesario que la extensidén terrvitorial del mismo,-
sea tal que guarde proporcién con la superficie total del pais
en que sc encuentre ¥ con la densidad de poblacidn existente -
en é1.

Contempordneamente al latifundio existe -cuando me--
nos entre nosotros- mediante la marginacidén normativa del dere
cho, esto es, que el régimen juridico regula el latifundio de-
manerd indirecta, puesto que determina las dimensiones que ha-
de tener la propiedad privada rural paru ser considerada como-
pequefia propiedad, de donde se desprende que serd latifundio -
toda la extensidn territorial que sea superior a tal pequefa -
propiedad.

En nuestro derecho sc establece de esta manera el --
criterio juridico para determinar, mediante la exclusién del -
concepto pequeia propicdad, el concepto de latifundio.

Ahora si es posible establecer lus caracteristicas -
del latifundio:

a) Es una extensién considerablemente amplia de tie-
TTUS,

b) Tal extensidén tiene por titular a una sola perso-
na.
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¢} La propiedad se da en su connotacién juridico ro-
mana.

d) Priva de la posibilidad a las demds personas de -
obtener en propiedad la tierra,

e) En nuestros dias, dentro del devecho mexicano, la
determinacidén de la extensidén de los latifundios sc¢ da por ex-
clusién respecto de la pequefia propiedad,

De todo lo expresado se puede sefialar que, se entien
de por latifundio: La extensidn excesiva de tierras propiedad-
de una sola persona, que puede ser explotada o no, en perjui--
cio de los campesinos, de la ecstabilidad econdmica, de la orea
nizacién social y estructura politica.

Pareceria que la definicidn propuesta se ha dado sim
ple y llanamente en la realidad socio-econbmica; sin embargo,-
el ingenio humano, frente a las limitaciones juridicas a tal -
institucién ha encontrado diversas maneras de disfrazar al la-
tifundio o en todo casc, mantenerlo como Gltimo reducto de un-
sistema totalmente superado, asi se da en primer lugar el lati
fundio simulado, el latifundio financiero y el latifundio lega
lizado.

El primero consiste en que a una persona, que sélo -
tiene derecho, cuando menos en nuestro sistema juridico, a una
parcela de 100 hectdreas de riege o sus cquivalentes en otras-
clases de tierras, a través de interpdsitas personas posee mis
extensidn territorial que aquélla legalmente establecida, sien
do titular de una pequefia propiedad, obteniendo a base de sub-
terfugios para si, por medio de otras personas mis tierras.

La segunda consiste en que una persona disfruta me--
diante el financiamiento para la explotacidén de tierras v los-
productos de éstas, sin tener derecho a ellas.

Esto se da fundamentalmente entre los llamados agri-
cultores de nuestro pais, en donde una persona tienc a sueldo-
a los campesinos titulaves de parcelas, para que ellos traba--
jen sus tierras en bencficio de aquél, principalmente el presi

dente del comisariado ejidal.
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Por {iltimo, la tercera se da en virtud de una conce-
sién otorgada por las autoridades competentes a favor de una -
persona, para que ésta realice una supuesta o real explotacidn

ganadera por un vlazo de 25 afios, respecto de 300 a 50,000 hec
tireas,
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b} El Latifundio como Entidad Contraria a los Interg
ses Sociales, Econdmicos y Politicos.

El latifundio es consecuencia de formas y estructu--
ras de organizacionecs sociales histéricamente dadas, es un fe-
noémeno sociolfgico, consistente en la inmovilidad social im---
puesta, es decir, en la estratificacidn y estatificacidn so---
cial producida por el sistema latifundista y mantenida por él-
en forma imperativa,

El latifundio es la Gltima etapa de la organizacifn-
sociopolitica del feudalismo, en la que, frente a la imposibi-
lidad de mantener a los labriegos voluntariamente, se recurrié
a mantenerlos dentro del sistema de manera forzosa, en esta --
gpoca se admitia el acaparamiento de tierras, correspondiendo-
a un momento histdrico en el que la misidén de tal acaparamien-
to era congruente con la estabilidad socio-econémica y politi-
ca de esa etapa,

Esto produjo que la gran poblacidn que se encontraba
en calidad de siervos, debido a las presiones econdmicas, mora
les, etc., estuviera imposibilitada para transladarse de un lu
gar a otro en busca de su superacién econdmica, social, cultu-
ral, esto es que habia una inmovilidad social, tanto vertical-
como horizontal.

En nuestro pais nos dice don Andrés Molina Enriquez,
que las clases sociales se dividfan en: clases altas o privile
giadas, a las que pertenccian los extranjeros, ya fuesen norte
americanos o europeos; criollos nuevos, moderados o conservado
res y clero; mestizos directores, profesionistas, empleados, -
ejército, obreros superiores, clero inferior; indigenas del --
clero inferior. Clases medias formadas por mestizos pequefios -
propictarios y rancheros, Clases bajas indigenas, soldados, --
obreros inferiores, propietarios comunales y jornaleros. Esta-
clasificacién vigente en la &época de gran apogeo latifundista-
en nuestre pais, sc puede considerar vigente en nuestros dias-

con pequeiias variantes, incluyendo dentro de las clases altas-
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a los grandes propietarios, que como ya se ha dicho, no se pre
ocuparon nunca por la superacidn en ningin uspecto de les jor-
naleros.

La hacienda se administraba siguiendo una jerarquia-
rigida: patrdn, administrador, capata:z y los peones necesarios
que obtenifan un ingreso de subsistencia, no estando ligados --
con algln sistema de trabajo que produjese una mayor eficacia,
el monocultivo y ciertas combinaciones de cereales v de ganado
son tipicos de la gran hacienda, lo mismo que el uso excesivo-
de la tierra, la subcapitalizacién y una administracidn indifg
rente o renuente a la adopcidn de innovaciones.

Los estratos sociales, debido a esa immovilidad so--
cial se mantuvieron perfectamente escindidos, de tal munera --
que las clases sociales sc hallaban polarizadas, o sea, que no
habfa la posibilidad o ésta era muy raquitica para que surgie-
ra una clase media. Lus clases sociales denominadas alta vy ba-
ja, en realidad eran clases econdmicas, susceptibles de ser ca
lificadas como poderosas y como débiles, respectivamente,

El latifundio ha existido desde el Imperio Romano, -
asi como en Francia, Espafia y otros paises, contribuyendo a la
caida del primero, "Tiberio y Cuayo Graco fueron asesinados; vy,
despuds de la muerte de estos dos hombres, que habian querido-
organizar una clase media entre la esclavitud y la gran propie
dad, que aumentidndose todos los dfas se hacia cada ve: mas po-
sible, se convirtié la Replblica en un puehlo de ricos y de mi
serables; todos igualmente corrompidos o por la extremu mise--
ria o por la extrema opulencia.....lLas grandes propiedades han
perdido la Italia, escribia Plinio, iy ahora pierden las pro--
vinciasi OGrito penctrante de un patriota que leia el porvenir
Co " (56)

Ll sistema latifundista, desde su crigen ha represen
tado el atraso v la decadencia social de los paises, va que la

(56) Angel Caso. Ob. Cit. Pdg. XII.



naturaleza del mismo ha significado la riqueza de unos cuan---
tos.

El latifundio como dice el maestro Mendicta y Nifez,
"Desde el punto de vista social, encontramos que en México no-
existe una clase media rural, sino que los antecedentes de la-
propiedad riistica a que ya nos hemos referido, ésta quedd divi
dida en dos grupos: grande propiedad de tipo latifundio y pe--
quefifsima propiedad del tipo parcela; junto a unos cuantos po-
derosos terratenientes, una gran masa de preletarios". (57)

Es decir, que el latifundio impide la formacién de -
la pequeiia propiedad, que viene a ser el factor de equilibrio-
en el pais, pues ella ha producido una clase media preocupada-
por el cuidado y cultivo de sus tierras, que se siente intima-
mente ligada a ellas y no las abandona, ha creado al burgués -
del campo, que entre mis se proteja, mayor estabilidad en la -
produccidén y en el consumo tendrd la sociedad.

El latifundio es una entidad contraria a los intere-
ses econdmicos, en cuanto que, como afirma el licenciado Men--
dieta y Nifiez, "El latifundio en México debe considerarse como
un fracaso desde el punto de vista econdmico, puesto que el --
pals necesitd siempre de la importacién agricola para satisfa-
cer sus necesidades; en otras palabras, la gran propiedad ha -
sido incapaz de cubrir lu demanda, 1o cual indica que el sis-
tema de explotacién de la tierra que en ella s¢ empleaba era -
defectuoso", (58)

En efecto, ya se ha dicho que en México, el latifun-
dista jamds se preocupd por sacar ¢l miximo provecho de las --
tierras que le pertenecian, la gran hacienda nunca fue cultiva
da con el fin de obtener el mayor rendimiento de ella, sino --
que se tenia en funcidn del sefiorio que representaba, sin cul-
tivarlas totalmente en la mayoria de los casos y menos afn im-

plementando cse cultivo con métodes nuevoes, que permitieran ob

(57) Lucio Mendieta y Nodez. 0Oh, Cit, Pdg. 189.
{53) Ibidem. Pag. 189.



tener una mayor produccidén para bencficio de la sociedad, ya -
que los costos de los productos serian menores, se disminui---
rian las importaciones v ea el mejor de los cusos éstas desapa
recerian totalmente, lo que implicarfa un desembolso menos pa-
r* el gobierno.

"Nunca pudo el hacendado mexicano aprovechar toda la
tierra cultivable de su propiedad, ni siquiera con luas siem---
bras de escasos rendimientos como el malz. Numcuy tuve a la ma-
no el capital necesario ni tampoco la voluntad que nace del a-
mor a la tierra y al oficio. £l hacendado mexicano de fines --
del sigle pasade y de principios del XX, siguiendo el cjemplo-
de sus antepasades, no era efoctivamente agricultor, no era --
hombre de campo, sino seiporito de ciudad., Lo Gnivo que le im--
portaba consistia en que el administrador de la finca le entre
gara periddicamente el dinero necesario nara vivir con holgura
en la capital de la provincia, en la ciudad de México, en Ma--
drid o en Paris, seglin gustos personales y medios econdmicos. -
A la hacienda s6lo iba de tarde en tarde, por una o dos sema--
nas, acompafiado de amigos o familiares". (59)

También se ha dicho que para ¢l Estado el latifundie
fue negativo desde el punto de vista ccondmico, porque los pro
pietarios no pagaban lecs impuestos prediales sobre el valor --
real de sus fincas, sino que a través de sus nexos con los go-
bernantes, lcgraban que éstos valuasen sus fincas en cantida--
des meneres y consecuentemente el impucsto disminuia.

Pero ademds se puede agregar a esto lo que sefiala el
maestro Mendieta y NGfez: "La base de la economia nacional es-
la economia agricola. Sin esa base, atn logrindose ta indus---
trializacidon dei pais, no se conscpuiria la elevacidn del stan
dard de vida del proletariado rural, porque mientras su capaci
dad adquisitiva no mejore, le scrd imposible consumir lo que -
produzcu la induatria, La bajisima capacidad adquisitiva de --

(39) Jesds Silva Herzog. "El Agrarismo Mexicanc vy la Reforma -
Agraria’. Lditude por El Fondo de Cultura Econdmica. México --
1964, Pag. 125.
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los campesinos pone en peligro todo programa de industrializa-
cidn, pues México dificilmente puede competir en el extranjero
con las grandes industrias de Norteamérica y de Europa y en --
consecuencia su principal mercado tiene que ser el mercado in-
terior; si éste no responde, la industrializacidén desembocari,
indefectiblemente, en la superproduccidn y en la ruina." (60)

Por Gltimo, el latifundio es una entidad contraria a
los intereses politicos, ya que, siendo la politica ¢l arte, -
doctrina u opinidn referente al gobierno de los Estados o la -
actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos plbli
cos, y come ya se ha expuesto antes, el latifundismo crea dos-
clases sociales, una poderosa y otra débil econdmicamente, es-
claro que la clase poderosa sea la que gobierne y lo haga de -
acuerdo a sus intereses,

As{ en nuestro pais cuando tuvimos este sistema, los
gobernantes no se preocuparon por el bienestar de la clase dé-
bil, per sacarla de la miseria en que se encontraba, por edu--
carla para que tuviese un mejor nivel de vida, sino por el con
trario, cada dfia era peor, pues los mandatarics, lo eran, pero
de la clase poderosa, por lo tanto, sus disposicicnes deberian
de complacer a ésta, tan es asi, que ni siquiera se les orde--
nd, ya no que fraccionaran sus tierras, sino que las hiciesen-
producir, adn cuando no emplearan las técenicas habidas en ese-
tiempo para el mejor aprovechamiento de dichas tierras, pero -
cuando menos que tudas produjesen wlgo, lo gue hubiere llevado
a 1a creacidn de mis fuentes de trabaje y al nejoramiento de -
la clase trabajadora del campo.

Ademis, (como los gobernantes iban a preocuparse por
los trabajadores del campo, si algunos de ellos eran hacenda--
dos?, hubicse sido ir contra sus intereses un gobierno que pug
nara per el mejoramiento de esta clase, fue mis ficil y aparen
temente mis provechoso mantenerlos en la miseria, para que s&-

wr
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{(60) Lucio Mendieta v Nafcz. Ob. Cit. Pag.



lo pensaran en subsistir, y no educarlos para que no pudieran-
exigir ningin derecho y asi poder seguir disfrutando de los --
privilegios que tenian.

Cabe citar a Ledn XIII, Pontifice de la Tglesia Catd
lica, que en su famosa enciclica Rerum Novarum dijo: "Las vio-
lencias de las revoluciones han dividido los puebloes en dos --
clases de ciudadanos, poniendo entre ellos una distancia inmen
sa. Una poderosisima, porque es riquisima, que como tiene en -
su mano ella sola todas las cmpresas productoras y todo el co-
mercio, atrae asi para su propia utilidad y provecho todos los
manantiales de riqueza y tiene no escaso poder afin en la admi-
nistracién de las cosas piblicas. La otra es la muchedumbre po
bre y débil, con el dnimo llagado y pronto siempre a amotinar-
se." (01)

(61) Angel Caso. Ob. Cit. Pig. XII.
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¢) La Pequefia Propiedad con Cultivos Especiales es -
un Latifundio.

Se entiende por pequeia propicdad con cultivos espe-
ciales, de acuerdo a las reformas que se hicieron al articulo-
27 constitucional el 31 de diciembre de 1946: Las superficies-
que no excedan de ciento cincuenta hectireas cuando las tie---
rras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de -
avenida {luvial o por bombeo; de trescientas en explotacidn, -
cuando se dediquen al cultivo de plitano, cafa de azficar, ca--
fé, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, ca-
cao o arboles frutales.

Como ya se ha asentado, para calificar a un predio -
dedicado a las labores del campo como latifundio, hay que to--
mar en cuenta la extensidn territorial del Estado, su densidad
de poblucidn, asi como la parte de esa extensi6n territorial -
que pueda dedicarse a las labores agricolas.

Si bien es cierto que la extensidén de la Replblica -
Mexicana es de 1,976,183 Km?, mis 6,494 ng de islas, lo que -
hace un total de 1,982,679 Km?, que la sitfia por su extensidn-
en el décimotercer lugar en relacidén con otros paises, ésto, -
no nos indica la posicidn econdmica del pals, pues debemos es-
tar también a la densidad de poblacidn y recursos agricolas, -
mineros, industriales y otros. Pero debido a la orografia, hi-
drografia, situaciones climiticas, de suelo, etc., el drea cul
tivable es relativamente pequeiia, pues se considera que sola--
mente una cuarta parte de la extensidn total de la Replhlica ¢
frece condiciones favorables, ya que cerca del 771 del territo
rio estd formado por zonuas aridas. De acuerdo a nuestro filtimo
censo, levantado en 1980, la poblacidn de la Repiiblica fue de-
66,846,833 habitantes, de los cuales se consideraron econdmica
mente activos 22,060,084 y de ellos 5,417,126 se dedicaban a -
la agricultura.

Con base en los datos anteriores, en promedio toca--
rfan aproximadamente treinta y scis hectireas por agricultor -
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dividiendo todo el territorio nacional, de ahi que surja la --
pregunta, {C6mo e¢s posible que se proteja a un propietario de-
trescientas hectiireas de tierra, s6lo porque estin sembradas -
con ciertos productos?, v que ademds a csa extensidn se le lla
me pequefia propiedad, mientras que si la tierra se dedica a o-
tros cultivos como maiz, frijol, trigoe, ectc,, sélo se puedan -
tener en propiedad hasta cien hectfireas cuando la tierra sea -
de riego o humedad de primera.

Pero no sdlamente es la ecxtensidn, en donde no se to
ma en cuenta la calidad de la tierra, sino nada mds el produc-
to que se cultive, si se trata de terrenos de ricgo o humedad-
de primera, o de temporal, €so no importa, lo Gnico que se to-
ma en cuenta para la proteccién legal en cuanto a la exten----
sidn, es la clase de producto que se cultive en esas tierras,-
productos que por si fuera poco, sc consideran valiosos por --
sus altes rendimientos econdmicos, por ejemplo: Segin datos ob
tenidos en la revista editada por la Unidn Nacional de Produc-
tores de Cacao, "Cosecha 1985/86% en la produccién de cacao, -
se tuvo un rendimiento por hectirea en ese ciclo de 722 kilo--
gramos, y que el precio fue en promedic de 97.48 centavos de -
délar de Estados Unidos por libra, lo que nos da aproximadamen
te 350 d6lares por hectirea, lo que quiere decir que en una ex
tensidn de 300 heectircas o) precio de la producceidn serfia poco
mis o menos de 100,000 dbélares, aun cuando de ello se tendrian
que descontar los gastos hechos para llegar a obtener esta pro
duccidn, y de que la planta de cacao puede empezar a dar sus -
primeros frutos a los 1 8 3 afos de vida, la cifra que nos que
da seria grande, suficiente no s6lo para el sostenimiento de -
una familia de la clase media, que constituye la finalidad de-
la pequefia propiedad, sino mis bien para el sostenimiento de -
una familia de la clase alta.

Otro tanto sucede con el algoddén, que aun cuande ha-
bia caido en desuso, actualmente parece que empieza a haber un
despunte, pues hien, el algodén ticne un rendimicento por hec--
tirea de acuerdo con los datos proporcionades por la lnidn de-
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Productores de Algoddn de la Repliblica Mexicana, A, C., de 4.5
pacas y cada paca tenia un precio hasta finales del afio pasado
de $450,000, lo que nos indica que en 150 hectdreas la produc-
cién de algoddn es de 675 pacas, lo que equivaldria a --------
§300,000,000 aproximadamente, sin tomar en cuenta que también-
se vende la semilla del algodén que sirve para usos industria-
les, y uaun cuando los costos de produccién son altos, al pro--
pietario le queda un buen remanente; con otra ventaja, que las
tierras no sélo sc pueden usar cn el cultivo de este producto,
sino se puede sembrar trigo u otras cosas.

De conformidad con estos datos, se puede afirmar, co
mo lo hace el Licenciado Mendieta y Nijez: '"Los fines de la pe
quefia propiedad son econdmicoes y sociales. Con ella se trata -
de crear una clase media rural, satisfucer las necesidades de-
una fumilia de esa clase y, en consecuencia, debe atunderse a-
la productividad de la tierra para fijar su extensién; mien---
tras mayor sea la productividad, deberia ser menor la exten---
sién y no al contrario. (62)

Mds acertada y de mayor alcance es la opinidn del Li
cenciado Silva Herzog, quien dice: ".....pero lo quc @ noso---
tros nos parece de mayor importancia, ya lo apuntamos, estaba-
en aumcntar los iimites de la pequena propicdud de 100 a 150 -
hectdreas tratindose de cultivos de algodén y hasta de 300 en-
terrenos sembrados con plitano, cafa de azGcar, café, hene----
quén, hule, cocoterv, vid, olivo, quina, vainilla, cacao y ar-
boles frutales; es decir, sc aumentd la extensitn de la peque-
fia propiedad tratindose precisamente de los cultivos mds remu-
nerativos. ;Qué razones de peso pudieron existir con base en -
el interds social para esta reforma? ¢(Qué acaso se tratd de fa
vorecer a los futuros usufructuarios de tierras en los nueves-

sistemas de riego, o de nuevos terrenos abiertos al cultivo --

(62)"EL Problema Agrario de MExico", Pig, 415,
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gracias a la construccién de nuevos caminos?. Hay algo que pa-
rece claro como la luz de! dia y que puede comprobar quien en-
ello se empefie: a partir de las reformas al articulo 27 que se
vienen comentando -31 de diciembre de 1946- se multiplican los
agricultores nylon, como se les Illama en la jerga popular, en-
tre quienes han figurade y figuran no pocos amigos y amigos de
los amigos de los gobernantes en turno.

Las reformas a la fraccidn XV del articulo 27 Consti

tucional se hallan vigentes, probablemente porque su abroga

cidén perjudicaria a numerosos propietarios dc terrenos cultiva
dos con algodén, vid, olivo, drboles frutales, etc.; vy entre -
csos propietarios se cncucntran no pocds personas que gozan to
davia del favor oficial." (63)

Cémo es posible, que a poco mis de 40 afos de haber-
se introducido estas reformas aGn subsistan, si en nuestros --
dias la pequefia propiedad de 100 hectdreas de riego resulta --
grande, mucho mis lo es la de 150 6 300 hectidreas, no obstante
que se requiera una inversidn considerable, para hacerlas pro-
ductivas con los cultivos especificados; mucho mds tomando en-
cuenta que la técnica agricola ha avanzado en tedos sus aspec-
tos, lo que requiere se haga una revisién en la legislacidn a-
graria, fundamentada en las caracteristicas naturales del te--
rreno, las etnogridficas, la densidad de poblacién, el desarro-
1lo econdmico y técnico, para que asi, no sc¢ defina como peque
fia propiledad, a una propicdad de 150 6 300 hectireas, que para
la época en que vivimos resulta ser un latifundio, tanto por -
su extensidon, como por el rendimiento que de ella se obtiene a
través de los cultivos sefialados.

(63) Ob. Cit. Pdg. 493,
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d) La Pequefa Propiedad de Lultlvos Especiales Con--"
traria a la Reforma Agrarvia.

Como va se ha mencionado, una de las causas, mejor -
dicho, la principal, que dio lugar al movimiento armado de ---
1910, fue la mala distribucidén de la propiedad agraria en nues
tro pais. Pues bien, no obstante &sto y que, la Reforma Agra--
ria ha sustentado como primordial objetivo la distribucidn de-
la tierra, aGn en nuestros dias, se ha sostenido la pequefia --
propicdad de 150 y 300 hectidreas sembradas con cultivos valio-
s0S.

A pesar de haber transcurrido mads de 40 afios, de que
se incluyd en nuestra Constitucidén esta forma de pequeila pro--
piedad, y que se sigue viendo que gran cantidad de campesinos,
se ven en la necesidad de emigrar al pais vecino, por carecer-
de tierras de las cuales obtener el producto necesario para su
sustento, con todas las dificultades y peligros que ello entra
fa, dejando a veces en este intento la vida, pues bien, no obs
tante lo anterior, nada se ha hecho para modificar los precep-
tos legales conducentes, adecuiindelos a 1a realidad v logrando
con elle que un mayor ndmero de agricultores pucda obtener los
bencficios del reparto de la tierra, como Morclos propugnaba.

Como dice el maestro Victor Manzanilla Schafer: "Uno
de los postulados de la Reforma Agraria Mexicanz es la implan-
tacién de la justicia social distributiva, la cual no sdlo sig
nifica la igualdad de los campesinos ante la ley, sino también
paridad en oportunidades, paridad cn el aprovechamiento de los
programas de gobierno y paridad dentro de la dindmica politi--
ca, econdmica y social del Estado.

En este sentido, la Reforma Agraria Mexicuna persi--
gue como fin, no sdle entregar la tierra al campesino y dismi-
nuir la concentracidn de la propiedad rural, sino también el -

mejoramiente de las familias ca

wesinas y su incorporacidn to-
tal y definitiva al progreso general del pais.™ (64)

(64} V@ctor Manzaniila Schafer, "Referma Agraria Mexicana', --
Editorial Porrda, S. A., México, 1§77, Pig. 48,
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Esto es, la adecuada distribucidn del suelo, consti-
tuye el aspecto de mayor importancia para la Reforms Agraria,-
en cuanto que, mediante ello, se tiende a ascgurar la estabili
dad econdmica de una gran parte de la poblacidn mexicana, la -
clase campesina, elemento distanciado de los otros grupos so--
ciales del pais, en su mayoria por diferencias &tnicas y por -
su inferioridad econdmica,

Claro estd, que no se deben olvidar otros aspectos -
para lograr una Reforma Agraria integral, como son el cducati-
vo y el financicro, con 1o que la Reforma Agraria logrard su -
cometido.

Pero tampoco cs deseable la creacidn de minifundios,
ya que tanto ahora, como en 1917, ".....para el constituyente-
1a vida de la pequefia propicdad es tan importante o mds que la
distribucién de tierras entre los nficleos de poblacién necesi-
tados,...." (65) Es decir que si la pequefia propiedad con cul-
tivos especiales, se puede considerar como un latifundio, y u-
no de los fines de la Reforma Agraria es la destruccidén de los
latifundios, resulta evidente, que debe desaparecer esta forma
de pequefia propiedad, para crear una mis pequefia propiedad, --
quc el propietario pueda trabajar por su propia industria y co

mercio,
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CAPITULO 1V,

JUSTIFICACION DE LA AUTEN
TICA PEQUERA PROPIEDAD.

a) La Pequeifia Propiedad c¢n el Derecho Positivo.

Es importante recordar que después de la Revolucidn-
de 1910, se inicia la legislacibn en materia agraria von la --
Ley de 6 de Enero de 1915 y el articulo 27 constitucional, pe-
ro estos preceptos sélo contenian principios generales, que --
servian para la redistribucidn de la tierra y el equilibrio de
la propiedad rGstica, lo cual exigia una adecuada veglamenta--
cidn para llevar a la pridctica la Reformt Agraria, a falta de-
esa reglamentacidn, la Comisidn Nacional Agraria creada por la
Ley de 6 de Enero de 1915, estuvo expidiendo una serie de cir-
culares, con el fin de hacer una adecuada aplicacidn de las le
yes fundamentales, con cl incenveniente de frecuentes cambios-
de criterio, circunstancias que orillaron al gobierno en turno
a dictar una ley que se llamé de Ejidos y la cual se expidié -
el 28 de diciembre de 1920.

Esta Ley no fijé los limites de la propiedad inafec-
table, sino que fue la Comisidn Nacional Agravia, la que si---
guid sustentando diversos critevios respecto de la pequefia pro
piedad, La Ley de Ejidos es mds bien uns codificacidn de las -
principales circulares que expidid la Comisidn Nacional Agra--
ria, aln cuando tiene preceptos de gran importancia por lo que
respecta & la politica agraria a seguir; introdujo el princi--
pio relativo a la categoria pelitica de los sujetos colectivos
de derecho ejidal, pues declaré que los Gnicos nlcleos de po--

blacidn con derecho a recibir ejidos por dotacién o restitu---
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cién serian: los pueblos, rancherias, congregaciones y comuni-
dades.

El primer ordenamiento legal que fija la extensidn -
de la pequefia propiedad, fue el Reglamento Agrario, expedido -
por el Ejecutive de la Unidn el 17 de abril de 1922, al excep-
tuar de la dotacién de ejidos a las siguientes propiedades:

"articulo 14.- Quedan exceptuadas de la dotacién de-
ejidos las siguientes propiedades:

I.- lLas que tengan una extensidén no mayor de ciento-
cincuenta hectidreas en terrenos de riego o humedad.

11.- Las que tengan una extensién no mayor de doscien
tas cincuenta hectdreas en terrenos de temporal que aproveche-
una precipitacién pluvial anual abundante y regular.

I11.- Las que tengan una extensidn no mayor de quinien
tas hectdreas en terrenos de temporal de otras clases.' (66)

También el articulo 18 nos da otros casos de excep--
tuacidn:

"Artficulo 18.- No quedardn comprendidos en la dota--
cidén de ejidos:

11.- Las huertas o plantaciones de drboles frutales -
que hayan sido hechas antes de la promulgacién de esta ley.

1I1.- Las plantaciones de café, cacao, vainilla, hule-
y otros similares." (67)

Posteriormente se dio la Ley de Dotaciones y Restitu
ciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927, reglamenta--
ria del Articulo 27 de la Constitucidn, de esta Ley nos intere
san particularmente los capitulos VIII y IX, que se refieren a
la propiedad inafectable por su extensién y calidad de la tie-
rra, y a la propiedad inafectable por obras y cultivos; la pri
mera se define en los articulos 105 y 106, de las obras y cul-

tivos cxceptuados de dotaciones se ocupan los articulos 118, -

(66) Munuel Fabila. Ob. Cit. Pdg. 385.
(67) Ibidem, Pdg. 386.



119 y 120,

Esta ley hace un seihalamiento concreto de los limi--
tes lcgales de la propiedad inufectable, pues exceptiia de las-
afectaciones por razén de dotacién de tierras, por considerdr-
seles pequefias propiedades, a las superficies que no excedan -
de ciento cincuenta hectireas, sin importar la calidad de las-
tierras; las de superficies mayores, si no exceden de dos mil-
hectidreas, dedicadas a la gunaaeriﬂ, es decir, si estdn desti-
nadas a la cria de ganado; también habla la ley que se comei--
ta, de que quedun exceptuadas de dotacién ejidal en cada pro--
piedad de superficie mavor a ciento cincuenta hectdreas, uny -
extensién nunca inferior precisamente w ciente cincuenta hec--
tdreas, equivialente @ cincuenta parcelas de dotacidn indivi---
dual; asimismo, sc exceptfian de dotaciones, las tierras planta
das de café, cacao, hule, vainilla o alfalfa, y las huertas o-
plantaciones de drboles frutales, siempre que el nfincro de ar-
boles frutales sea superior a cien.

Esto es, que modificando el criterio sustentado por-
leyes anteriores, la pequefia propiedad o propiedad inafectable
se basa en la superficie, la clase de tierra y el destino de -
ésta, como sucede en el acrual articulo 27 constitucional, fra
ccién XV, pues con este criterio sefala la superficie inafecta
ble que é1 ha llamado pequefla propiedad, va sen agricela ¢ ga-
nadera, segin 2 1o que se dedique la tierra. Por lo que hace =a
la propiedad con cultivos especiales, al igual que la ley ante
rior, se ordena que no serdn afectables, perc no se dice qué -
extensidn sc protejera.

El 23 de diciembre de 1931 se reformd el articulo 27
constitucienual, modificando el articulo 10 de la Ley de 6 de -
Enero de 1215, en ¢l sentido Jde que los propictarios afectados
por resoluciones agrarias no tendrian recurso alguno de cardc-
ter judicial en contra de tales resoluciones.

Por decreto de @ de enero de 1934, quedd reformado -
el artivule 17 de lua Constitucidn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos y a lua ver abrogada la Ley de 6 de Encro de ----
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1915, en el sentido que no se podrd afectar en ningln caso la-
pequefia propiedad agricola en explotacidn.

Mds adelante se expide el primer Cddigo Agrario de -
los Estados Unidos Mexicanos, el 22 de marzo de 1934; este Cé-
digo derogé la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y-
Aguas, conservando el mismo sistema de la Ley antes citada por
lo que respecta a la pequefia propiedad; analizando el articulo
51 del mencionado Cédigo, sc nota que sigue el sistema no sblo
de la Ley referida, sino también del Reglamento Agrario y ésto
se percibe cuando se afirma en la fraccién II, que serdn ina--
fectables por via de dotacidén: "Las superficies que no excedan
de trescientas hectireas en tierras de temporal;

Cuando dentro del radio de siete kildmetros a que se
refiere el articulo 34, no hubiere las tierras suficientes pa-
ra dotar a un niicleo de poblacién, la extensidn fijada de las-
dos fracciones anteriores, podri reducirse hasta cien y dos---
cientas hectdreas respectivamente.” (68)

La fraccién I del articulo dice que serdn inafecta--
bles por via de dotacidn: las superficies que no excedan de --
ciento cincuenta hectfreas de riego.

Tal parece que el respeto establecido por el legisla
dor a favor de la pequefia propiedad queda desvanecido, porque-
las dotaciones de tierra a los nficleos de pohlacidén estdn limi
tando la extensidén dc la propiedad inafectable, la cual es lla
mads hoy por el articulo 27 constitucional '"pequefia propie----
dad", lo que afortunadamente no hace el Cddigo Agrario.

Scguramente que el Cédigo que se comenta no tuvo un-
criterio clare de lo que deberia entenderse por pequeifia propic
dad. La pequefia propicdad es una institucidn de nuestro Dere--
cho Agrario que exige respeto y no son los ejidos los que deli
mitan a la pequefa propiedad o propiedad inafectable, sino que

(68 Manuel Fabila, Ob. Cit., Pdg. 578.
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los ejidos encuentran, de acuerdo con nuestra Constitucién, co
mo barrera infranqueable a la propiedad inafectable, la cual -
al igual que el ecjido estd destinada a2 cumplir con un fin so--
cial y ccondmico,

La fraccidn 111 del articulo en cuestidn ordena que-
serdn inafectables por via de dotacidn: "Las superficics culti
vadas con cafia de azlicar en fincas azucarcras donde hava insta
laciones de ingenios propiedad del dueno de aquéllias, destina-
das a la elaboracién de azdcar; y hasta por la extensibn nece-
saria para alimentar la molienda media de los mismos ingenios-
durante los (ltimos cinco ahos.

No subsistiri la inafectabilidad, cuando por cual---
quier causa desaparezcan las plantas industriales, v se reduci
rd proporciconalmente a la disminucidn de la capacidad de elabo
racion de los ingenios;" (69)

En la fraccién IV se exceptlian de detacidn hasta ---
trescientas hectireas con plantaciones ordenadas de plitano, -
café, cacao y irboles frutales; para que Las plantacicnes an--
tes sefinladas en tas fracciones TI1 y IV sean inafectables, se
requiere que cxistan seis meses antes de la solicitud de dota-
cidn y la inafectabilidad estd condicionada a su subsistencia.
También se dispone que cuando estas plantaciones excedan de --
trescientas hectdreas, el excedente podrd cxcluirse de dota---
cidn, en los casos que dichas plantaciones existan tambidn ---
seis meses antes de la solicitud de dotuacidn y que durante la-
tramitacidn del expediente su ducfio se obligue a proparcionar-
otras de la misma calidad y en igual extensidn, y ademds que -
Gstas se localicen dentro del radio de siecte kilémetros del pe
blade solicitante.

Por decreto del Presidente Lizare Cirdenas del 1%de-

, se adiciond el C6dige Agrario de 1334, el artd-

Marao

(69) Manucl Fabila., ©b. Cit. Pdg., 378.
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culo 52 bis que le fue agregado, declard inafectables durante-
un periodo de veinticinco afios, por la via de dotacién y a pe-
ticién de parte interesada, las tierras destinadas a la ganade
ria que, tuviesen un pie no inferior a 500 cabezas de ganado -
maydr no lechero, y 300 si lo son o su equivalente en ganado -
menor, siempre y cuando el terreno sea del propietario y que -
hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de la zona,
siendo el minimo de la extensidn inafectable 300 hectireas pa-
ra las tierras mds feraces y el miximo 50,000 para las tierras
desérticas.

El 23 de septicmbre de 1940 se expidid un nucvo C8di
go Agrario, el cual conservd algunas orientaciones del ante---
rior, con algunos cambios en cuanto que, conforme al articulo-
173, la pequefia propiedad no encuentra como limite a los eji--
dos, sino &stos son los que tienen como limite a sus pretensio
nes el respeto a la pequefia propicdad segin sus dimensiones.

Asi el articulo 173 dice: "Serdn inafectables por do
tacién, ampliacibén o por constitucién de nuevos centros de po-
blacién, si se encuentran en explotacidn agricola:

I1.- Las superficies que no excedan de cien hectdreas
de riego o humedad; o las que resulten de otras clases de tie-
rras de acuerdo con las equivalencias que marca el articulo --
175;

11.- Las superficies que no excedan de descientas hec
tireas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo;

I1I.- Hasta ciento cincuenta hectareas dedicadas al --
cultivo del algoddn si reciben riego de avenida fluvial o por-
sistema de bombeo;

IV.- Hasta trescientas hectireas ocupadas con planta-
ciones ordenadas de pldtano, café, cacao o fdrboles frutales.

Tratdndose de plantaciones de henequén, cuando las -
necesidades agrarias de la regidn asi lo demanden, se respeta-
rin ciento cincuenta hectdreas de henequén en explotacidn y --

cultivo y ciento cincuenta hectdreas de terrenos incultos, pa-
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ra que el propietario desarrolle técnicamente el cultive de di
cho agave;

Para que sean inafectables las superficies a que se-
refieren las fracciones IV y V de este articulo, se requeriri-
que las plantaciones y los trabajos de reforestacién existan -
cuando menos seis meses antes de la solicitud de ejidos, y la-
inafectabilidad quedard sujcta al mantenimiento de las planta-
ciones o de los trabajos de reforestacidn, y en caso de abando
no o de destruccidn de ellos, sélo se respetarin las superfi--
cies establiecidas en las fracciones 1 y II de este articulo.™-
(763

El 31 de diciembre de 1942, sc expide otro Cddige --
Agrario, que sigue los lineamientos del anterior por lo que --
hace a la pequefia propiedad, tGnicamente se agrega a la frac---
cién I del articulo 104, que las tierras deben de ser de riego
o humedad de primera y en la fraccidén IV, se aumenta la inafec
tabilidad a otros cultivos: cafia de azicar, hencquén, hule, co
cotero, vid, olivo, quina y vainilla. Ademiis por decreto de 9-
de jupio de 1943, se adiciona el artfculo 104 con la fraccidn-
IV bis, incluyendo dentro de la pequeiia propiedad hasta 5,000~
hectireas en tierras dedicadas al cultivo del guayule.

En 1946, por decreto de 30 de diciembre, se vuelve a
reformar el articulu 27 constitucional, ecstaklecicndo el jui--
cio de amparo en favor de los pequefios propietarios que se les
haya expedido certificado de inafectabilidad y fijando la ex--
tensidén de la pequeiia propiedad de la misma mancra establecida
en el C8digo Agrario de 1942, con la diferencia que el Cédigo-
la 1lama propiedad inafectable y la Constitucion pequeia pro--
piedad.

Por filtimo se tiene la Ley Fedeval de Reforma Agra--
ria, expedida el 22 de marzo de 1971, que en su capitulo VIII-

(70) Manuel Fabila. Ob. Cit. Pigs. 741-742,



seiiala los bicnes inafectables por dotacidn, ampliacidn o crea
cidn de nuevos centros de poblacién ejidal y el articulo 249 -
s¢ refiere a bicnes inafectables y pequefias propicdades al es-
tablecer: "Son inafectables por concepto de dotacidn, amplia--
cién o creacién de nuevos centros de poblacidn, las pequefias -
propiedades que estidn en explotacidén y que no excedan de las -
superficies siguientes:™ (71)

Esto ha motivado la critica, en el sentido que debié
seguir usando ¢l término propiedades inafectables vy no el de -
pequefias propiedades; en cuanto a la cxtensidn de la pequefa -
propiedad, es 1a misma que se consignaba en ¢l C6digo Agrario-
de 1942,

Ademids, "afertunadamente desaparecidé en la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria la inafectabilidad ganadera....." --
(72), y la inafectabilidad de las tierras dedicadas al cultivo
del guayule.

(71} Ley Federal de Reforma Agraria.

(72) Antonio Luna Arroyo. "Derecho Agrario Mexicano". Edito---
rial Porrfia, S. A., México, 1975, Pig, 298,
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b) Lu Pequefia Propiedad Agricola.

Hasta aqui se ha hablado de pequefiu propiedad, pero-
no se ha definido, el maestro Mendieta y NGfiez nos dice: "La -
pequefia propiedad deberia de servir de base para la creacién -
de la clase media campesina y en consecuencia la pequefia pro--
piedad no pucde ser otra que la que satisface las necesidades-
de una familia de estra clase social." (73)

De esto se desprende que la pequefia propiedad se jus
tifica desde un punto de vista social en cuanto que, "es un --
factor importante ecn el equilibrio social. En efecto, realiza-
la independencia ccondimica de gran puarte de la poblacidn y se-
para, por lo mismo, muchos brazos de la competencia del traba-
jo a jornal, en la agricultura y en las industrias. La pequefia
propiedad significa ademds para sus duciios, un valor moral, un
estimulo que los hace refractarios a las agitaciones provoca--
das por los demagogos, constituye por tanto, un grupo concilia
dor en la lucha de clases.”

"Desde un punto de vista econdmico, debemos decir que
el respeto a la pequefia propiedad es un punto de apoyo para --
llevar a cabo la transformacidén de nuestra economia agraria., -
Esta transformacidn necesariamente produce desajustes, trastor
nos mis o menos pasajeros que influyen en la produccidn, de --
tal modo que resulta conveniente para el pais, la constitucidn
de un género de propiedad inafectable que por serlo, pueden --
sus propietarios explotar normal y sistemdticamente, con toda-
intensidad para atender a la demanda de la poblacién que no vi
ve de los trabajos del campo, mientras el ejido se consolida y
organizua en forma tal que pueda responder a coadyuvar a la ple

na satisfaccidn de esa demanda.' (74)

73) Lucio Mendieta y Nafiez. "El Sistema Agrario Constitucio--
nal”, Editorial Porrda, S. A., México, 1966. Pag. 89,

(74) ibidem. Pdg. 93,
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Esto es, que la pequefa propiedad se justifica siem-
pre y cuando esté en explotacién.

Ahora bien, dentro de la pequeiia propiedad agricola-
se encuentran dos tipos:

1) De acuerde a la calidad de la tierra.

1) Conforme a los cultivos que se practiquen.

Dentro del tipo 1), la pequefia propiedad puede ser -
aprovechada con cualquier clase de productos, a excepcidn de -
los prohibidos por ta ley, como la mariguana, la amapola, etc.
fuera de ellos, sus propietarios pueden sembrar el producto --
que mejor les parezca, como cereales: trigo, maiz, centeno, ce
bada, sorgo, arroz, etc., que sirven principalmente para ali--
mentar a los habitantes del pals, pues sobre el pequeiio propie
tario recav la obligacidn de alimentar a los demds scctores de
la poblacién que no se dedican a la agricultura, y aun a aqué-
1los que dedicdndose a la agricultura no pueden obtener de ---
ella su sustento. Cuando el pequefo propictario no cumple con-
su cometido, ¢l gobicrno se ve en la necesidad de importar gra
nos, lo que origina la disminucidn de sus recursos; pero tam--
bién, cuando ¢l pequefio propictario ademds de cubrir la deman-
da nacional, obtiene un remanente, éste se exporta a otros pai
ses v con ello se obtienen mayores recursos.

Ademds de alimentar a la poblacidn, la pequefia pro--
piedad agricolu produce alimentos para la ganaderia, como se -
ve en la mayoria de los casos, en que el agricultor trabaja --
sus tierras y tiene algin ganado, con lo que se aprovechan los
forrajes una vez levantada la cosecha, o se siembran ciertos -
espacios con alfalfa u otros productos propios para la alimen-
tacidn de dicho ganado.

Pere no s6le la pequein propiedad agricola sirve pa-
ra preducir alimentos, sino que también sc obtienen de ella --
productus bisicos para las industrias, como en el caso de la -
cebada, base de la industria cervezera.

lgualmente la pequefa propicdad agricola en explota-

¢idn sirve para crear fuentes de trabajo, hecho muy importante
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en nuestros dfas, pues con ello se evita que un gran nimero de
nacionules tengan que salir al extranjero a prestar sus servi-
cios, principalmente al pais vecino del norte, donde son obje-
to de innumerables vejaciones, que tienmen que soportar por <a-
recer de medios para su sustento en la propia tierra, Asimismo
se evita que la gente del campo venga a las ciudades, con lo -
que se provoca el crecimiento inadecuado de éstas, los sufri--
mientos y molestias de dichas gentes y toda una serie de reper
cusiones que sc acarrean,

Por lo que hace a la pequefia propiedad sefialada en -
el inciso 2, también tuvo su justificacibén en el momento en --
que se le protegid senalédndola inafectable, o per lo menos se-
traté de justificar, puecs se trataba de no destruir riqueza --
donde va la habia, va que los cultivos protegidos constituian-
fuentes de explotacién agricola ya creadas, que si s¢ hubiesen
repartido lo mis probable era su desaparicidn, pero al introdu
cirse la reforma de 1936 a la Constitucién y llamarlas peque--
fias propiedades, se¢ produjo un grave error técnico, si bien es
cierto que, son productos que aparte de abastecer el mercado -
nacionat, su finalidad es la exportacibn, por esc no se justi-
fica lu extensién que sc declara inafectable.

Pues bien, no obstante lo expresado en el pirrafo an
terior, la pequena propiedad agricola merece segusidad juridi-
ca, que una vez que sea declarada inafectable, la ley la prote
ja plenamente, dindole un respeto absoluto para que sus propie
tarios tengan confianza y pucdan trabajoarla al miximo, hacien-
do las inversiones necesarias para ello, introduciendo los a--
vances técnicos que se den en la materia, pero para lograrlo -
es importante que el pegueiio propietario goce del crédito que-

necesite.
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¢) La Pequefia Propiedad Ganadera.

Casi tan importante como la pequefiz propiedad agrico
la, resulta la pequefia propiedad ganadera, ya que, aparte de -
servir para la alimentacién de los habitantes del pais, propor
ciona materias primas para algunas industrias,

Las tierras que se¢ protegen para la ganaderia deben-
ser de agostadero, no susceptibles de cultivo, como sc determi
na en el articuleo 77 de! Reglumento de Inafectabiiidad Agrico-
la y Ganadera, es decir, son tierrvas que producen en forma es-
pontinea plantas forrajeras o vegetacidn silvestre cuyos reto-
fnos pueden servir de alimento al ganade; o también pueden ser-
de monte bajo tampoca susceptibles de cultivo, que son aqué---
llas en que la vegetacidén silvestre, arbustiva o arblrea, que-
constituyen el monte, alcanza didmetros en la base de su tron-
co hasta de die: centimetros, si exceden de ese difimetro cons-
tituyen el meonte alto. Dicha proteccidn se da hasta la canti--
dad necesaria para el sostenimiento de quinientas cabezas de -
ganado mavor o su equivalente en ganado menor, considerando --
que por la extensidn necesaria para el mantenimicnto de una ca
beza de ganado vacuno, se pueden alimentar cinco cabezas de ga
nado menor, perc tratindose de ganado equino en 1a superficie-
que se puede alimentar una cabe:a de este ganado, pueden soste
nerse siete cabezas de ganado menor.

La proteccidn de dichas tierras debe darse en cuante
se dediquen a la produccidén, crianza, engorda o mejoramiento -
del ganado, ya sea mayor: bovino o equino; o mepor: ovine, ca-
prine y porcino.

En cuanto al ganado bovino que fue traido a México -
por los espafioles v que, por su cantidad, volumen y aprovecha-
miento tiene gran importancia, distinguiéndose dentro de esta-
especie el de carne, el de leche v el de trabajo. Con respecto
al de carne vy al de leche, es impertante su produccién por pre

porcionar alimentes hidsicos y ademis la exportacion del prime-
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ro que representa un renglén importante para la economia del --
pais. En cuanto a los bovinos de trabajo, actualmente se puede-
decir que no se crian, sino que se destinan a él los que por al
guna circunstancia no sc¢ pueden dedicar a la produccién de car-
ne o leche. Ademds este ganadoe proporciona pieles, que son bisj
cas para otras industrias.

Ganado equino, dentro de esta especie se consideran:-
caballos, mulas y asnos., Lo valioso de este ganado es porque --
constituye un medio de transporte o una fuerza de trabajo, aun-
cuando actualmente se ha desplazado por los medios motorizados.

Ganade cvino, de esta especie se obtiene carne que es
comestible y lana que se usa en la produccidén de prendas de ves
tir.

Ganado caprino, de &1 se aprovecha la leche, carne, -
pieles y estiércol quc es muy rico en materias ovginicas ferti-
tizantes para el campo.

Ganado porcino, properciona carne y grasa, que dan --
origen a la industria de los embutidos, ademds de servir para -
la alimentacidn humana, también se usa la piel para confeccio--
nar prendas de vestir. De todos los animales Jomésticos, el cer
do es el que mayor cantidad porcentual da en peso, respecto de-
volumen en vivo, lo cual se debe al groser de¢ la pared del cuer
po, a su pequefio aparato digestivo que guarda una minima canti-
dad de despojos y también a la costumbre establecida de consu--
mir la piel, las patas y la cabeza.

Por todo lo antes asentado, los beneficios que repre-
senta la ganaderia, principalmente para la mejor alimentacidn -
de nuestro pueblo, como por las exportaciones, la creacidn de -
fuentes de trabajo, etc,, debe ser protegida tanto desde el pun
to de vista legal, como financiero y técnico, para lograr el me
joramiento de la razas y el que se pueda producir mis ganado en
un espacio menor, dejando atrds la ganaderia de pastoreo.
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d} Funcidn Social de la Pequefia Propiedad.

En nuestros dias ha caido en desuso el concepto romg
no de propiedad, para dar paso a la Teoria de Leon Duguit, ---
quien dice que el hombre al vivir en socicdad ticne derechos y
obligaciones, y al ser propictario ya no puede serlo con los -
atributos clédsicos que se le daban en el Derecho Romano, sino-
que la propiedad viene a llenar una funcién social y el propie
tario pasa a ser el funcionario encargade de cumplirla,

El muaestro Rafael de Pina nos aclara lo que se cn---
tiende por funcidén social de la propiedad al decir: "Esta idea
va unida a la del bien comin, al gue tantos respetos se le rip
den a diario, teéricamente, pero sin que trascienda, de hecho-
a las realidades de la vida", concluyve, "para nosotros quiere-
decir que el propietario no es libre de dar a sus bienes el --
destino que buenamente le plazcu, sino que éste debe ser siem-
pre racional y encaminado no s6lo a la atencidén de las perso--
nas que de é1 dependan, sino a las exigencias sociales que de-
mandan no s8lo la accidn ccondmica del Estado, sino también a-
las de los ciudadanos que sc encuentran en condicidn de satis-
facertas'., (75)

En la época en que fue redactado el articule 27 cons
titucional, dice Mendieta y Ndfiez: "los conceptos sobre el fun
damento del derecho de propiediad habian evolucionado en forma-
tal que de la teoria del derecho natural de todo hombre, a la-
tierra necesaria para su subsistencia, y de la teoria del dere
cho del hombre sobre el producto de su trabajo personal, se ha
bia 1llegado a la teorfa de la utilidad social, generalmente --
aceptada hasta ahora y que consiste en afirmar que la propie--
dad privada es, por hoy, la mancra mids eficaz de utilizar la -

tierra porque induce al propietario a explotarla en la mejor -

(75) Rafael de Pina, "Elementos del Derecho Civil Mexicano".--
Editerial Porrda, 5. A., México, 19606. Vol. Scgundo. Pag. 78.
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forma posible y al hacerlo, no solamente llena sus propias ne-
cesidades sino también las de la sociedad. Se considera que --
sin el estimulo que significa la propiedad individual, muchas-
riquezas quedarian inaprovechables o serian defectuosamente --
aprovechadas". (76)

El precepto constitucional citado, reconoce el dere-
cho de propiedad y encuentra su mis firma apoyo en la teoria -
de la propiedad come funcién social, y siendo ésta el fundamen
to de tal derecho, es innegable la facultad que posce el Esta-
do de controlar su aprovechamiento; o sea, quc si la propiedad
tiene una funcidn social, resulta indudable que compcte al Es-
tado la vigiltancia del aprovechamiento de la tierra y las ri--
quezas naturales, asi como el derecho de imponer a la propie--
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico.

Tan es asi, que el articulo 27 constitucional, en su
parte relativa dispone: '"La Nacidén tendrd en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que --
dicte el interés pdblico,.....". Es decir que la Constitucién-
Politica de 1917, si considera el derecho de propiedad dentro-
de lineamientos tales, que se presenta como una {uncién so----
cial, como derecho limitado por el interés pfiblico, suscepti--
ble de sufrir las modificaciones que éste dicte. En dicho sen-
tido se pronuncia uno de los constituyentes, al aseverar que:-
"Desde luego el propdsito fundamental que tenfamns los Diputa-
dos de Quergtaro, interpretando el sentimiento undnime de los-
revolucionarios todos, era el de que en la legistacién mexica-
na quedara establecido como principio bdsico, sélido e inalte-
rable, que sobre los derechos individuales de la propiedad, es
tuvieran los derechos superiores de la socieduad, representada-
por el Estado, para regular su reparticidn, su uso y su conser
vacidén." (77)

(76} Lucio Mendieta y Nifez. "El Sistema Agrario Constitucio--
nal". Pdg. 29.

(77) Pastor Rouaix. Ob. Cit. Pag. 154,
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La propiedad de la tierra actualmente, implica para-
su titular la obligaci6n de utilizarla en beneficio de la ri--
queza social, Solamente se puede aumentar la riqueza general u
tilizando lo que se detenta socialmente; se esti por lo tanto-
obligando a satisfacer csta necesidad y no se estara en situa-
cidn de ser socialmente protegido sine en tanto se satisfuga y
en la medida que se cumpla con dicha obligacidn.

El respeto a la pequefia propiedad se establecid aten
diendo no s6lo @ su extensién, sino también a los fines socia-
les que satis{ace, por esto, el actuul articulo 27 de la Cons-
titucidén, prescribe yue solamente serd respetada cuando se en-
cucntre en explotacion. Cuando la pequefa propiedad no se cul-
tiva, no estd cumpliendo la funcidn social que le fue encomen-
dada, en consecuencia, si falta la razdn por la cual se ordena
se respete, dicho respeto en lugar de ser Gtil! a la sociedad,-
resulta nocivo y sin lugar u dudas la utilidad social debe pre
valecer sobre el interés privado.

La propiedad privada de la tierra redunda en benefi-
cio de la sociedad, porque el estimulo que representa para el-
propictario, lo impulsa a obtener de ella el miximo provecho y
de esta manera la sociedad obtienc los productos agricolas que
le son necesarios para la subsistencia de sus miembros.

Mientras el propictario explote correctamente su tig
rra, estd cumpliendo con la funcidn social que se le ha enco--
mendado, justificando plenamente su propicdad y por lo tanto -
se le debe reconvcer su derecho. Siendo un hecho innegable que
el hombre cultiva las tierras que tienc a la mane, se deduce -
que tanto mejor repartidas estén, serdn mejor cultivadas, para
mayor bienestar de la colectividad.

Concluyendo, la funcién social de la pequefia propie-
dad es, que estd constantemente en explotacion y surta de mate

ria prima a las ciudades y al campo.
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e} Ejecutorias y Jurisprudencia en Materia Agraria,

Ha habido gran cantidad de ejecutorias y jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia a-
graria, por lo que hace a la pequefia propiedad, debido a lo re
ducido del presente estudio, s6lo se expondrdn algunas de e-z-
1las por considerarlas interesantes.

En principio, al no definir el Constituyente de ----
1917, lo que debfa entenderse por pequeiia propiedad, la Corte-
tratd de hacerlo, estableciendo lo siguiente: "PEQUERA PROPIE-
DAD.- Si el articulo 27 de la Constitucidn manda que se respc-
ten las propiedades de 50 hectireas en lo casos de restitucion
de ejidos, con mayor razén deben respetarse en los casos de do
tacién. La circular No. 21 de 25 de marzo de 1917, expedida --
por la Comisidén Nacional Agraria, considera pequefia propiedad-
la extensidén de terreno que no exceda de 50 hectircas, lo cual
confirma tumbién el Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922,
expedido por el Ejecutive.™ (78)

Pero también, "la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién fijd un nuevo criterio sobre la pequefia propiedad, entre-
otras, cn la ejecutoria de 3 de abril de 1918, en el amparo de
Salceda vy Rafael G. En esta ejecutoria se dice que "en el len-
guaje comln, se entiende por pequefa propiedad la porcidn de -
tierra que puede cultivar, por si mismo, un campesino o una fa
milia campesinaj o bien, la porcidn cuyo cultivo produce lo --
bastante para la subsistencia del jornalero y su familia.' (79)

Lo que si es indudable, es la proteccidn que sc ha -
tratado de dar a la pequefia propiedad, como se puede ver en la
siguiente ejecutoria: "PEQUERNA PROPIEDAD, PROTECCION CONSTITU-
CIONAL A LA.- El articulo 27 de la Constitucién General de la-

(78) Radl Lemus Garcia., "Jurisprudencia Agraria'. Editorial --
Limsa. Méxice, D. F., 1976. Pig. 134.

(79) Lucic Mendieta y Nunez. "E! Sistema Agrario Constitucio--
cional, " Pig. R,
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RepGblica establece la creacidn dc los ejidos y la proteccidn-
de 13 pequeiia propiedad como base de la economia nacional, pe-
ro de ninguna manera el derecho absoluto del Presidente de la-
Repéiblica para proceder como mejor le parezca en materia agra-
ria. Lo que la Constitucién dispone es la facultad del Poder -
Ejecutivo de dictar en segunda instuncia resoluciones en los -
procedimientos agrarios para dotar de ejidos a los nicleos de-
poblacidén que carczcan de ellos, pero siempre con la restric--
cidn de que en toda resolucidn afectatoria se respete la peque
fla propiedad agricola o ganadera en explotacidn. La fraccidn -
XV del precepto constitucional en comento establece, en corre-
laci6n con los dercchos que tienen los duefios o posecdores de-
pequeias propiedades, la prohibicidn a las comisiones uagrarias
mixtas, los gobicrnos locales y las demds autoridades encarga-
das de las tramitaciones agrarias, de afectar, en ningin caso,
la pequeiia propiedad agricola o ganadera en explotacidn, y se-
fala, constitucionalmente, los limites y extensiones, asi como
las equivalencias en cuanto a la calidad de ticrras de las su-
perficies que se consideran pequeias propiedades. En tal vir--
tud, no es verdad que s6lo los propictarios quc cuenten con --
certificado de inafectabilidad pueden ocurrir al juicio de am-
paro en contra de la afectacidn ilegal de sus predios, pues a-
ceptar que ¢l amparo sélo es procedente en ese caso, seria tan

to come re quz la proteccidn a 1 pequeita propiedad a--

gricola o ganadera en explotacién estd condicionada a la obten
cién de un certificado de inafectabilidad y bastaria que el --
propio Presidente de la Repliblica no expidiera certificados de
inafectabilidad para estimar afectables todos los predios de -
propiedad particular.

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vols. 139-144, Pag. 30. A, R, --
6708/79. Gregorio Ruiz Saintes. Unanimidad de 4 votos.'" (80)

(80) Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacién. Tesis de
Ejecutorias 1917-1985. Apéndice al Semanario Judicial de la Pe
deracién. Tercera Parte, Scgunda Sala. Pdg. 261.
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Asimismo, la Suprema Corte ha sentado jurisprudencia
en cuanto a que, no s$6lo el pequefio propietario con certifica-
do de inafectabilidad tiene derecho al amparo, sino también el
posecdor que sefiala el articulo 252 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria: POSESION, PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN CON-
TRA DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS -
DE EJIDOS, DE ACUERDQ CON EL ARTICULO 252 DE LA LEY FEDERAL DE
LA REFORMA AGRARIA. EXTREMOS QUE DEBEN PROBARSE.- La tesis ju-
risprudencial referida al articulo 66 del Cédigo Agrario, re--
sulta de exacta aplicacién al articulo 252 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria d¢ actual vigencia, formulada en los térmi-
nos siguientes: "Corresponde al quejoso la carga de la prueba-
respecto de su legitimacidn procesal activa en el juicio que -
promueva en contra de resoluciones presidenciales dotatorias o
ampliatorias de ejidos, cuando se apoya en la hipétesis previs
ta por el articulo 66 del Cédigo Agrario. En tal caso, cstd --
obligado a probar: a).- Que es poseedor de las tievras en for-
ma pdblica, pacifica, continua, en nombre propio y a titulo de
duefio, por un lapso no menor de cinco afos anteriores a la fe-
cha de publicacién de la solicitud agraria o del acuvrdo por -
virtud del cual se inicié, de oficio, ¢l procedimiento; b).- -
Que las tierras que posece se encuentran en explotacidn; y c¢}.-
Que la extensidn de su predio no exceda del limite fijado para
cl de la pequeiia propiedad. Consiguientemente, procede de con-
cluir que con sdlo faltar uno de los mencionados requisitos, -
resultaria ocioso investigar si han quedado o no, satisfechos-
los demds", que aparece publicada en la Séptima Epoca del Sema
nario Judicial, Volumen 15, Tercera Parte, Pig. 1064.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 38, Pdg. 26. A, R. 5054/71. Ovidio Pulido Peral
ta y otros, 5 votos. -
Vol. 43, Pdg. 59. A. R. 160/72, Sucesiones acumula--
das de Alejandro Chao Nfficz y Carmen Arteaga de Chao.
Unanimidad de 4 votos.

Vol.. 46, Pdg. 38. A, R, 4291/71. Leobardo Guzmin ---
Aguirre v otro. § votos.

Vol. do, Pdg. 38. A. R, 1047/72. Ernesto Abrams y --
Coags. 5 votos.



160

Vol. 48, Pag. 16. A. R. 3958/72. Rubén Silva Herndn-
dez y otros. Unanimidad de 4 votes. (81)

Resulta notable la sigulente tesis jurisprudencial -
que aun cuando se refiere a pequefia propiedad ganadera, no se-
da un motivo para no aplicarla a la pequena propiedad agrico--
Ia: PROPIEDADES GANADERAS SIN CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.-
CASOS DF PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA RESOLUCIONES-
DOTATORIAS O AMPLIATORTAS DE EJIDOS. PRUEBA DE LA EXTENSION LI
MITE INAFECTABLE.- De acuerdo con lo establecido por ta frac--
cidén X1V del articulo 27 de lua Constitucidn y por el articulo-
66 del Cdédigo Agraric c¢s improcedente el juicio de amparo pro-
movido contra una resclucidn dotatoris o ampliatoria de ejidos
que afecta a una pequena propiedad ganadera, si no se demues--
tra que la extensidn de ésta no es mayor que el limite fijado-
para la pequefia propiedad inafectable, siendo la prueba peri--
cial la iddnea para elle, ya que conforme a lo previsto por el
articulo 27, fraccidén XV parte final, de la Constitucién Fede-
ral, 114 del Cédigo Agrario y 1°, inciso g), del Reglamento de
Inafectabilidad Agricola y Ganadera, tratindose de tierras des
tinadas a la ganaderia, constituyen una pequefia propiedad "las
necesarias para ¢l sostenimiento de 500 cabezas de ganado ma--
yor o de su equivalente en menor, de acuerdo con la capacidad-
forrajera de los terrenos', lo que exige un anilisis de tipo -
técnice sobre la calidad de las tierras en cuestidén, de acuer-
do con lo establecido por la fraccién V del articulo 5°, del -

Reglamento citado,
Nota:
El articulo 66 del Cédigo Agrario, derogado, corresponde-
al 252 de la ley Federal de Reforma Agraria, vigente.
Séptima Epoca, Tercera Parte:
Vol. 4, Pag. 119. A. R. 7568/67. Emilio Guizar Gonzd
lez, 5 votos.
Vol. 7, Pdg. 26. A, R. 2273/68. Sara Montemayor de -
Martinez, Unanimidad de 4 votos.

(81) Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacidn. Tesis de
Ljecutorias 1917-1985. Apéndice al Semanario Judicial de la Fe
devacidn. Tercera Parte. Segunda Sala, Pdg. 287.



Vol. 7. Pdg. 26. A. R. 4112/68. José Juan Vega erwn
da, Unanimidad de 4 votos.

Vol. 7, Pig. 26, A, R. 7572/67. Guillermo Platt. 5 -
votos.

Vol. 7, Pdg. 20. A. R, 7474/68. Eduardo Puentes Vare
la y Coag. 5 votos. (82)

Ademds se reconcce ol dereche pava interponer amparo,
al pequeio propietario que tiene titulo de propiedad expedido-
por el Presidente de la chﬁblica,'pcro que carece de certifi-
cado de inafectabilidad, como se sefiala en la ejecutoria si---
guiente: TITULQ DE PROPIEDAD FXPEDIDO POK LKL PRESIDENTE DE LaA-
REPUBLICA, LEGITIMACION PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION CONSTI-
TUCIONAL. - Los quejoses que, sin contar con certificado de ina
fectabilidad que amparen los predios de su propiedad, demues--
tren que ol origen de los mismos se deriva de un titulo de pro
piedad expedido por el Presidente de la RepGblica, estin legi-
timados para el ejercicio de la accidn censtitucional que se -
intenta en contva de una resolucidn dotatoria de ejidos. La de
fensa de una pequefia prepiedad inafectable no sélo procede ---
cuando se cuenta con el correspondiente certificado de inafec-
tabilidad legalmente expedido per el Presidente de la Replbli-
ca, sinoe también en los casos en que existe un reconvcimiento-
de pequena propiedad por quien legalmente estd facultado para-
ello en los términos Jde los articulos 233, 350, 353 y 305, ---
fraccidn 11, de 1z Ley Tedeval Jde Reforma Agraria. Si bien en-
la reforma que sufrid Ia Constituc;*ﬁ General de ia Repiblica-
en el afio de 194G, dnicamente se habld del certificado de ina-
fectabilidad como medio de defensa de la pequefia propicdad, --
del andlisis del proceso que dic origen a dicha reforma no se-
ha enconirade gque se hubiera tenide la iatencidn de elegir un-
solo medic de proteccidn {el certificado de inafectabilidad)
como el dnico para acudir al juicio de amparo, sine que el es-

piritu de dicha reforma debe entenderse en el sentido de que -

(82} Jurisprudencis. Peder Judicial de la Federacidn, Tesis de
l)ecutu113\ 1917-1985, Apéndice al Semanario Judicial de la Fe
deracidn, Tervern Parte. Segunda Sala. piag. 294,
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estin legitimadas para acudir al juicio constitucional todas a
quellas personas a quicnes se les haya reconocido su pequeia -
prapiedad por la mixima autoridad agraria del pais independien
temente de que se cuente o no con certificade de inafectabili-
dad, toda vez que &ste no es sino simplemente el documento por
el cual se reconoce la pequefia propiedad inafectable, de tal -
manera que si el propio Presidente de la Repliblica reconoce, -
por un medio diverso ul certificado de inafectabilidad, la pe-
quefia propiedad inafectable, ello es suficiente para abrir lus
puertas del juicio de amparo.

Séptima Epoca, Tercera Parte: Vols. 157-162, Pag. 40. AL R. --
2405/81. Isabel Bergman Mejia Vda. de Villarreal y otros. 5 vo
tos. (83)

(SS} Jurisprudencia, Poder Judicial de la Federacidn. Tesis de
Ejecutorias 1917-1985. Apéndice al Semanario Judicial de la Fe
devacidn. Tercera Parte. Segunda Sala. Pag. 338
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CAPITULO V.

PROPOSICIONES PARA SUPRIMIR LA ULTIMA PAR
TE DEL PARRAFO CUARTO, DE LA FRACCION XV
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

A través del presente estudio, se puede afirmar que-
aln en nuestros dias subsiste una inequitativa distribucién de
la propiedad agraria en nuestro pais, que los legisladores por
alguna razén, no se han atrevido a modificar el articulo 27 -~
constitucional en cuanto a la cxtensién de la pequefia propie--
d¢ad con cultivos especiales, establecida en las reformas a ese
articulo en 1946, que fijan como pequefa propiedad las exten--
siones de 150 hectdreas de tierra cuando se Jdediquen al culti-
vo del algoddn, si reciben riegoe de avenida, fluvial o por bom
beo, y 300 hectdrcas en explotacidn, cuande se destinen al cul
tivo de pléatano, cuiy de azlcar, café, henequén, hule, cocote-
ro, vid, olive, quina, vainilla, cacao o drboles frutales; sin
tomar en cuenta que desde la época en que se hizo esta reforma,
gque cn ningdn momento se justificd, puesto que concede una ex-
tensidn mayor de terreno a productos de los que s¢ obtienen --
mis altos rendimientos econdmicos, en detrimento de otros que-
son fundamentales para la alimentacidén del pueblo, a nuestros-
dias, las condiciones han variado, tanto por la explosidn demo
grdfica, como por la introduccidén de nuevas técnicas de culti-
vo, de tal suerte que las soluciones dadas en ese tiempo, ya -
no tienen vigencia y reclaman modificaciones y nuevos estu----
dies. No se debe olvidar que la tierra no puede multiplicarse,
y en cambio la poblacidn awaenta dix a dia y que, cuando se --
han multiplicado los recursos técnicos como el uso de equipos-

y maquinariz, empico de fertilizantes, conocimicento de géneti-
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ca y meciinica de suelos que permiten todos ellos obtener mejo-
res rendimientos, se debe pensar en una reduccidn de la peque-
fia propiedad con los cultivos antes mencionados, por lo tanto,
se propone:

1.- Suprimir la Gltima parte del pdrrafo cuarto, de-
la fraccidn XV, del articuleo 27 constitucional, que a la letra
dice: "Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, las -
superficies que no excedan,....de ciento cincuenta cuando las-
tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego -
de avenida, fluvial o por bombeo; de trescientus,ien explota--
cién, cuando se destinen al cultivo de platano, cafa de azli---
car, café, hencquén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vaini-
1la, cacao o drboles frutales'. Con lo que la pequena propie--
dad quedaria dnicamente con la clasificacién que de ella se ha
ce, de acuerdo con la calidad de la tierra, ya que, dicha su--
presidn se justifica en razén de que ¢l propietario puede tra-
bajar mejor su tierra si la extensibén es menor, haciéndolo en-
una forma intensiva; ademds por la explosidn demografica, no -
se debe dejar cn manos de una sola persona una gran extensién-
de tierra, mientras que hay muchas otras que carecen de ella.-
También, ya se ha dcjado asentado en el presente trabajo, lo -
que producirfa una pequefiz propiedad de 150 & 300 hectireas --
con cultivoes de algodén o de cacao respectivamente, por lo que
en base a su rendimiento econdmico, tampoco se justifica el --
permitir que un propietario posca esas extensiones de tierra.

2.- Una vez hecha la supresidn que se propone, que -
&1 que tenga 100 hectdreas de tierras de riego o sus equivalen
tes, ¥ cultive en ella los productos antes mencionados, los --
pueda variar a cualquicer otro tipo de cultivo que aproveche a-
la sociedad.

3.- Que en tanto no se haga la supresidén propuesta -
en ¢l punto 1, cuando estas propiedades inafectables por el --
cultivo al que se dedican, varien dicho cultive a otro que no-
esté amparvado dentro de los cultivos especiales, desaparezca -

la protcccidn que se les da y {inicamente se pucdan tener las -
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extensiones que marcan las leyes de acuerdo a la calidad del -
terreno. Situacidn que se¢ presenta con ¢l cultivo del algodén,
que pucde variarse a otro cultivo,

4.- Asimismo, se deberia de crear por la Secretaria-
de 1a Reforma Agraria, una Direccidn de Fomento y Proteccidn -
de la Pequefa Propiedad, que se encargard a través de sus téc-
nicos de dar a les pequeries propietarios, todo el apoyo necesa
rio para que tengan las mismas prerrogativas que los ejidata--
rios.

5.- Por Gltimo, seria desecable y necesaria, una ver-
dadera proteccién a la pequefia propiedad, no solamente por me-
dic de los procedimientos establecidos, que ya se ha visto son
ineficaces, comv en ¢l caso del! juicio de amparo, que sélo lo-
pueden promover quienes tengan certificado de inafectabilidad,
y al covecer de tal certificado, no pucde promoverse dicho jui
cio, de tal suerte que el que no posea el certificado de ina--
fectabilidad queda impedido para defender mediante el juicio -
de garantias su pequefia propiedad, como si el hecho de tener -
el certificado variase la extensidén o calidad de las tierras.-
Claro que el que tiene el certificado de inafectabilidad estd-
demostrando administrativamente que su propiedad se encuentra-
dentro de las propiedades inafectables, pero tambi€n aquél que
no lo tenga, perc sus tierras no rebusen los limites que marca
la Constitucidn, es un pequefic propietario al quc hay que pro-
teger,

Y, para de una vez por todas terminar con la zozobra
que existe en ¢l campo respecto a la seguridad de la tierra, -
como en el caso de 1a pequefia propiedad sin certificado de ina
fectabilidad, procede que, de¢ oficio se tramiten todas las ina
fectabilidades, para todas las pequefias propicdades de la Repfl
blica, y asi los pequeiios propictarios trabajardn con tranqui-
lidad su tievva v habrd una mavor produccidn agropecuaria que-
tanto necesitamos, de paso se acabaria con la corrupcidn, ya -
que, en muchas ocasiones a los que tramitan un certificade de-
inafectabilidad, les gestores cobran altos honorarios, los in-
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genieros agrdénomos que elaboran los planos, la mayoria de e---
11los empleados o funcionarios de la Secretaria de la Reforma -
Agraria, indebidamente se hacen pagar altos honorarios y como-
si esto fuera poco, los té&cnicos que van a comprobar que una -
propicdad es inafectable, exigen que se les traslade al lugar-
donde se ubica el terreno en automdvil, a veces en avién y que
se les pague una estancia en un hotel de primera y con buenos-
alimentos. Todo ello pars que no siga siendo sentencia la fra-
se del maestro Lucio Mendicta y NGfiez de que, "mis caro cuesta
obtener un certificado de inafectabilidad, que lo que vale la-
pequeiia propiedad.
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CAPITULO VI.

ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA A--
GRARIA EN EL ASPECTO SUSTANTIVO Y ADJETIVO
QUE SE REFORMAN, CONCORDANTES CON LA MODI-
FICACION CONSTITUCIONAL ~ QUE SE PROPONE. -

Acorde con la modificacidn al articulo 27 constitu--
cional que se propone en el capitulo anterior, de suprimir la-
Gltima parte del pdrrafo cuarto, de la fraccidn XV, tendria --
que reformarse la Ley Federal de Reforma Agraria. En su aspec-
to sustantivo se suprimirian las f{racciones II y [Il del arti-
culo 249, para que éste quedard asi:

Art. 249.- Son inafectables por concepto de dotacidn,
ampliaci6én o creacién de nuevos centros de poblacidn, las pe--
quefias propiedades que estdn en explotacidén y que no exceden --
de las superficies siguientes:

1.- Cien hectdreas de riego o humedud de primera, o-
las que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con --
las equivalencias establecidas por el articulo siguiente;

II.- La superficie que no exceda de la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-
lencia de ganade menor, de acuerdo con el articulo 259;

También scn inafectables:

a) Las super{icies de propiedad nacional sujetas a -
proceso de reforestacidén, conforme a la ley o reglamentus fo--
restales. En este caso, serd indispensable que por el clima, -
topografia, validad, altitud, constitucién y situacidén de los-
terrenos, resulte impropia o antiecondmica la explotacidn agfi
cola o genadera de éstos.

Para que sean inafectables las superficies a que se-
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refiere la fraccidn anterior, sc requerird que los trabajos de
reforestacién existan cuando menos con seis meses de anteriori
dad a la publicacidén de la solicitud de ejidos o de la del a--
cuerdo de iniciacidén de oficio. La inafectabilidad quedard su-
jeta al mantenimiento de los trabujos de reforestacidn.

b) Los parques nacionales y las zonas protcctoras;

c) Las extensiones que se requieran para los campos-
de investigacidn y experimentacidn de los institutos naciona--
les, y las escuelas secundarias técnicas agropecuarias o supe-
riores de agricultura y ganaderia oficiales; y

d) Los cauces de las corrientes, de los vasos y las-
zonas federales, propiedad de la Nacién.

También se veformaria el articulo 250 de la ley an--
tes mencionada, que es un tanto contradictorio con el anterior,
pues establece: ".....Cuando las fincas agricolas a que se re-
fieren las fracciones I, IT y 111 del articulo anterior, estén
constituidas por terrenos de diferentes calidades la determina
cid6n de la superficie inafectable se hard sumando las diferen-
tes fracciones de acuerdo con esta cquivalencia.™

Las {fracciones Il y III del articulo 249, son las --
que establecen la inafectabilidad de los terrenos, en relacidén
a la clase de cultivos a que se dediquen, 150 hectiveas para -
algoddn y 300 para plitano, cafia de az@car, café, henequén, hu
le, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacac o drboles fru
tales, por lo que no se estard a la equivalencia dada por el -
articulo 250 de acuerdo a la calidad de la tierra. Debiendo --
quedar este articulo en la siguiente forma:

Art, 250.- La superficic que deba considerarse como-
inafectable, se determinard computando por una hectdrea de vie
go, dos de temporal, custro dec agostadero de buena calidad y -
ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos. Cuando las -
fincas agricolas a que se refieve la fracci6én | del articulo -
anterior, estén constituidas por terrenos de diferentes calida
des la determinacién Je la superficic inafectable se hard su--

mando las difercentes fracciones de terrenos de acuerdo con es-
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En el aspecto adjetivo, no hay ninguna disposicién -
expresa cn la Ley Federal de Reforma Agraria que se refiera ex
clusivamente a la propiedad inafectable por razén de sus culti
vos, por lo que, 1a Gnica disposicidén que se reformaria seria-
el articulo 303, que a 1a letra dice:

Art, 303,- Todos los afectados con aprovechamientos-
de aguas por virtud de estu ley, tendrén derecho a que durante
la diligencia posesoria se les sefalen los plazos necesarios -
para conservar el uso de las aguas que en la fecha de posesidn
utilicen en el riego de cultivos pendientes de cosechar. Este-
plazo no serd menor que el tiempo faltante para la terminacidn
de! periodo de riego, tratindosec de cultivos anuales; en los -
casos de los cultivos a que se refiere la fraccidn III del ar-
ticulo 249, el plazo sc concederd hasta por un afio, salvo el -
de plantaciones de caiia de az@icar, para el cual podrd ampliar-
se hasta que se efectlie el segundo corte.

Lo que cambiaria de este articulo, es el Gltimo péa--
rrafo, para quedar como sigue: en los casos de los cultives de
plitano, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, --
vainilla, cacao o drboles frutales, el plazo se concederd has-
ta por un ano, salvo el de las plantaciones de azficar, para el

cual podrd ampliarse hasta que se efectlie el segundo corte.
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CAPITULO VII

ARTICULOS QUE SE MODIFICAN DEL REGLAMENTO
DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA.

En cuanto al Reglamento de Tnafectabilidad Agricola-
y Ganadera, para hacerlo concordar con la modificacién consti-
tucional que se sustenta en ¢l presente trabajo, deberd refor-
marse el articulo 17 que dice: Se entiende por pequefia propic-
dad la que no exceda de las siguientes superficies:

a) Cien hectdreas de riego o humedad de primera;

b) Doscientas hectdreas de temporal o de agostadero-
susceptibles de cultivo;

c) Cuatrocientas hectdreas de agostadero de buena ca
lidad;

d) Ochocientas hectireas de monte o deo uagostadero en
terrenos Aridos;

¢) Ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se-
dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida -
fluvial o por bombeo;

£} Trescientas hectédreas cuando se destinen al culti
vo de plitano, cafa de azlicar, café, henequén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, drboles frutales, y

g) Las necesarias para ¢l sostenimiento de quinien--
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor, de a---
cuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

A este artfculo se le suprimirian los incisos e) y -
£).

Por lo que hace al articulo 3° deberd de ser suprini

do totalmente, yua quc dispene: Parz los casos de leos incisos -
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e) y f) del articulo 17 de este reglamento, si los terrenos o-
cupados con los cultivos especificados no tienen el miximo de-
la extensidn aceptada como pequefia propiedad, pero si tienen -
1imites mayores a los sefialados en les incisos a) y b) del mis
mo articulo (segin la clase de la tierra), y si el predio po--
see terrenos no sembrados con dichos cultivos especificados, -
podrd concederse a la pequeiia propiedad un excedente de estos-
terrenos, del 10%, de cualquiera clase de tierras, de la super

ficie ocupada con los cultivos especificados.
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CONCLUSIONES.

1.- En la época precortesiana la tenencia de la tie-
rra se encontraba en un estado de divisién, concordante con --
las clases sociales que habia,

2,- En la legislacién dada en la Colonia, se estable
cié la pequefia propiedad como las peconias y las suertes; el la
tifundio con las grandes extensiones de tierra que se otorga--
ron por concepto de mercedes reales; y también la propiedad so
cial come lo fue el e¢jido, el fundo legal, las ticrras de par-
cialidad y las de comunidad.

3.- En el siglo pasado con la Leyes de Terrenos Bal-
dios y Colonizacién se estructurd la mediana propiedad, subsis
tiendo el latifundio espafiol, y con la Ley de Desamortizacidn-
de 25 de junio de 1856 sc¢ fortalecié el latifundio laico y sur
gieron innumerables pequefias propiedades; y se pretendié a tra
vés de la Ley, borrar la propiedad social de la dpoca de 1la Co
lonia.

4.- La Revolucidn de 1916 que tuve un origen de ca--
récter politico, debid su éxito al descontento de las masas ru
rales; descontento debido a la deficiente distribucién de la -
tierra.

5.- Uno de los ideales de la Revolucidn, plasmados -
en la Constitucidn de 3917, fue el fraccionamiento de los latl
fundios, que deberfan desaparecer, para que de sus fracciones-
brotara la pequefia propiedad, asi como la dotacidén de ejidos a
los nficleos de poblacidn.

6.- El Cddigo Agrario de 1934 conservd el sistema de
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras v Aguas de ---
1929 por lo que respecta a la pequefia propicdad, sistema que -
fue establecido por el Reglamento Agrario, consistente en con-

siderar como pequefa propiedad inafectable en caso de dota----



cién, una superficie de 150 hectdrcas en tierras de riego y de
300 en las de temporal, habiendo equivalencias para otras cla-
ses de tierras, y en reducir estas extensiones en una tercera-
parte, cuando dentro del radio de 7 kilbmetros no hubiere las-
tierras suficientes para dotar un niicleo de poblacidn; sistema
contrario a los preceptos del articulo 27 constitucional, que-
ordena el respeto a la pequefia propicdad.

7.~ El1 Cédigo Agrario de 1940 y el de 1942, asi como
la Ley Federal de Reforma Agraria, siguieron un nueve sistema-
respecto a la pequefia propiedad, consistente en considerar ---
siempre inafectables por dotacidén, ampliacién o constitucidn -
de nuevos centros de poblacién agricola, las superficies que -
no excedan de los limites decretados. Este sistema es concor--
dante con la fraccidn XV del articulo 27 constitucional, que -
ordena el respeto a la pequefin propiedad v fija sus dimensio--
nes, encontrando asi como barrera infrangueable la constitu---
cién de la pequeiia propiedad.

8.- El articulo 27 constitucional y la Ley Federal -
de Reforma Agraria, establecen el concepto de pequefia propie--
dad agricola con un criterio cuantitativo, atendiendo a la ex-
tensidn superficial y no lo analizan a conciencia Jesde un pun
to de vista econfmico, por lo que sc pucde decir, que no sc ha
fijado un criterio cconbmico para precisar qué fue lo que los-
constituyentes entendieren como pequeiis propicdad.

9.- La pequefia propiedad ticne fines econdmicos, so-
ciales y politicos, con ella se trata de fortalecer una clase-
media rural, satisfaciendo las necesidades de una familia de -
esa clase,

10.- El articulo 27 constitucional imprime a la pro--
piedad privada une funcidn social, por lo que el derecho de --
propiedad rural no es absoluto, sino ticne un definido fin so-

cial, pues colocn los intereses colectivos sobre el interés i

.

dividual, es por ello que cste articulo ordena el respeto a la

pequenia propiedad stempre y cuando ésta se¢ encuentre en explo-
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11.- Debe cambiarse a la fraccién XV del articulo 27-
constitucional el término "pequeiia propiedad' por el de 'pro--
piedad inafectable", para no incurrir en ¢l error de llamar pe
quefia propiedad a una extensidén de 100 hectdreas y también a -
una de 300, solamente porque ésta se halle destinada a culti--
vos valiosos.

12.- En base a que debe entenderse como pequefia pro--
piedad, la extensidn de tierra suficiente para satisfacer las-
necesidades de una familia campesina de la clase media, debe -
suprimirse la Oltima parte del pédrrafo cuarto, de la fraccidn-
XV del articulo 27 constitucional, haciendo las modificaciones
conducentes en lu Ley Federal de Reforma Agraria, pues esa pe-
quefia propiedad se tomé sin tener en cuenta un criterio econd-
mico y demogrifico.

153.- E1 juicio de amparo es limitativo para los peque
flos propietarios, pues sélo pueden interponerlo aquéllos que -
posean certificados de inafectabilidad o bien los que satisfa-
gan los requisitos del articulo 252 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria.

14.- El problema del respeto a la pequefia propiedad,-
sélo tiene una solucidn, en el caso de que se siga concediendo
el amparo con taxativas, que los certificados de inafectabili-
dad se tramiten de oficio, con lo que se evitarian grandes gas
tos que no pueden hacer muchos pequefios propietarios,

15.- La pequefia propiedad debe respetarse, por ser --
consecuente con la idiosincracia del pucblc mexicano. Desde el
punto de vista ccondémico, proporciona alimentos y trabajo para
los habitantes del pais; desde el punto de vista social, tien-
de a crear una clase campesina que, por disponer de mejores re
cursos alcance niveles de cultura suficientes para la transfor
macién, mediante la convivencia y el ejemplo, a las atrasadas-
masas rurales; y desde el punto de vista politico, contribuye-
a la tranquilidad del pais.
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