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INTRUDUCCION

En la elaporacifn ae este trabajo quiero plazmar la preg
cupacibn constante y deffnida, por haber sufrido en carne pro-
pia la situacibn en que viven los hombres del campo, por ser a
grande honra hijo de padres campesinos, y en esta ocasin me -
refiero especialmente a los asalariados, que son aquellos que-
carecen de unidades de dotacibn agricola y ganadera, que al -~
vender su fuerza de trabajo, sea a pequefios propietarios y en-
muchas ocasiones a los ejidatarios y comuneros de un determina
do nGcleo de poblacibn ejidal, reciben a cambio un salario o «
jornal por la actividad que desempefian durante el dfa y que por

lo regular es menor al salario minimo general vigente,

Considero que la problemfitica que confronta el jornalero
agrario, se origina, por un lado, a que existe una gran concen
tracibn de tierras en pocas manos diciéndose que es de ahi en-
donde se tundamenta la produccifn del campo, pero que al rever
so de esta situacibn paliativamente se nabla de un reparto de-
tierras a campesinos, dando origen al ejido que es la tierra -
dada a los nicleos de poblacifn para cubrir sus necesidades de
subsistencia, pero que al paso del tiempo esta tierra se ha «-
ido pulverizando, ya es insuficiente, depido al abandono que -
de ella hacen los ejidatarios y comuneros, dando lugar a que =
una gran parte de los trabajadores del agro mexicano no alcan-
cen un pedazo de tierra, de ‘ahf que su pobre sobrevivencia sé-

lo dependa de su fuerza de trabajo.

Ante estas situaciones es indubitable que el derecno -~
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agrario mexicano como rector debe tener una funcién primordial-
y definitiva, que viene a convertirse como un conjunto de nor-
mas protectoras de un grupo denominado campesino, en relacidn-
con la tierra, su tenencia, el normar el desarrollo y protec -
ci6n de 1a mano de obra asalariada, asi pufs les otorga dere ~
chos y garantfas que tiene como fin especifico nivelar las - =
fuerzas sociales mexicanas; es decir que el campesino tiene de
recho a ser respetado, a ilevar una vida justa y decorosa como

remuneracién a sus esfuerzos,

A esta clase de trabajadores del campo, se Le ha denomi-
nado de diferentes maneras como son: Campesino Asalariado, Pro
letarios del CLampo, Jornaleros, Peones del Campo, Campesinos =
sin tierra, Acasillados, etc., persistiendo la falta de deter-~
minacifn de su calidad para la adecuada aplicacién de la regla

mentacibn que los proteja.

: El desarrollo de nuestro trabajo, lo hemos dividido en -

cuatro capftulos,

En el primer capfitulo, hacemos un anilisis de la propie~
adad, tocando sus puntos principales, desde su etimologia, con-
cepto, teorfas que la sustentan, su fundamento en el articulo-
27 constitucional que da nacimiento a las tres formas existen-
tes de la Tenencia de 1a Tierra; pequefia propiedad agricola y-
ganadera, el ejido y la propiedad comunal, sus diferencias, cul
minfindolo con la importancia de la regularizacién de la tenen-

cia de la tierra,

El segundo capitulo,se refiere a la Tipologia de los tra
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bajadores del campo, situfindolos a cada uno de ellos segln la=
situacifn que guarden en la actividad que desarrollan en rela

ci6n a 1a tierra.

Dentro del tercer capftuio, se engloba el marco legal --
que norma la mano de obra del hombre det campo y en especial-

el asalariado.

Por fittimo, el capituio cuarto después de analizar las =
ieyes que los contemplan, se formulan ios derechos que han ge
nerado los campesinos asalariados, sus perspectivas y las ac-
ciones agrarias que pueden ejercitar para adquirir una uniaad

ae dotacibn ejidal.

Para conciufr nuestro estudfo, al tinal daremos nuestras
conclusiones; fruto, estas, de nuestra investigacifn e inte -
rés de conocer y tratar de resolver uno mis de los tantos pro

biemas por los que atraviesa nuestra patria.

No encuadra mi tesis, un anilisis glohal de los multiples
problemas de que adolece la clase campesina, en ella me ocupo
Gnicamente de algunas cuestiones especificas, aporto como de-
ber de universitario, mi colaboracifn en et planteamiento de~
una urgencia nacional, en cuyo destino, se encuentra el desti
no mismo de la economfa del Pafs, y la idea de este traoajo ~
no es s6lo lograr un grado profesional, sino afinque sea en mi
nima escala, liamar la atenc§6n de quienes les agradezco lo -
lean, hacia esta situacifn, para que de alguna manera Se tome
conciencia y se logre la determinaci6n de la calidad deltraba

jador asalariado, tomfindose en consideracién la reailidad en -
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que se mueven y de sus tantas necesidades, a fin de que las «
normas jurfdicas lieven a evitar el abuso y marginacibn que ~
han sufrido desde hace siglos y lograr el respeto hacia 1a la
bor que realizan que es fundamental en primer grado para el -

sostenimiento y desarrollo de sus nogares,
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Tomando en consideraci6én que 1a propiedad es la figura -
jurfdica que ha dado origen a grandes acontecimientos histéri
cos y revolucionarios, trayendo como consecuencia constantes~
cambios sociales y econfmicos en todos los campos del mundo -
entero, es preciso qué se analice desde varios puntos de vis-

ta.

A) Etimologfa de la Propiedad.

La palabra propiedad, "proviene del Latfn "Propietas", =~
que a su vez deriva de "Proper", cerca, indicando en su acep-
ci6n mis generai, una idea de proximidad y adherencia entre -
las cosas, de ahf que un sentido jurfdico-econbmico la propie
dad representa la relacién de dependencia en que se encuentra
el hombre respecto de las cosas que a éste sirven para satis~

facer sus necesidades', (1)

B) Concepto de Propiedad y Propietario.
"aubry et Rau define ta propiedad como el derecho en vir
tud del cual una cosa se encuentra sometida de una manera ab-

soluta y exclusiva a la accibén y voluntad de una persona".(2}

EL Derecho Romano no define el concepto de propiedad, -~
sin embargo, los jurisconsultos Romanos estudiaron los dife =
rentes beneficios o caracteristicas de la prqpiedad romana e«
que son: el usar, el disfrutar y el disponer:

a) Jus utendi 6 Usus; facultad de servirse de las cosas-~
y de aprovecharse de los servicios que pueda renair fuera de--

sus. frutos.



b} . Jus Fruendi 6 Fructus; derecho de recoger todos los=

productos.

c) Jus Abutendi 6 abuso; es la facultad de consumir la -
cosa, y por extensibn, de disponer de elia de una manera defi-

nitiva, destruy&fndola o enajenéindolo.

EL propietario investido con estas facuitades tenfa un ~
poder absoluto, exclusivo y perpetuo para usar, disfrutar y dis
poner de una cosa y con ello permitfa al propietario ceder a ~

otras personas algunas de las ventajas de que gozaba.

Hago notar que el maestro Guillermo Floris Margadant, a-
los tres elementos anteriores afiade un cuarto, "el Jus Vindican
di; el derecho de reclamar el objeto de terceros poseedores o=
detentadores, y que es una consecuencia directa de la circuns-
tancia de que la propiedad es el derecho real por excelencia -

y por tanto se puede oponer a terceros".(3)

Le6n Duguit explica el derecho de propiedad diciendo que
es una funcifn social y no un derecho subjetivo, absoluto, ine-
violable, anterior a la sociedad y al estado y que la norma ju

ridica no puede tocar.

El C6digo de Napoleén detine al Derecho de propiedad co-
mo el derecho de gozar y disﬁoner de la cosa de la manera mise-
absoluta, con tal de que no se haga de ella un uso pronibido -

por las leyes o por los reglamentos,

Por su parte el C6digo Civil Espafiol en su articulo 348-

conceptla a la propiedad de una torma muy similar que la ante=--



rior, a1 considerarla como el derecno de usar, gozar y dispo~
ner libremente de una cosa de una manera mis absoluta, sin mis

restricciones que Las impuestas por 1a Ley.(4)

La Legislacién Mexicana niega ei derecho de propiedaa el
carficter de absoluto que desde los romanos se Le concedia toda
vez que nuestro C6digo Civii Vigente en su articulo 830 esta ~
blece que el propietario de una cosa puede gozar y disponer de
elia con las limitaciones y modalidades que fijan las leyes. =

(s).

También nuestra legisiacifn coceptda el Derecho de Pro~-
piedad como funcifn social, por hapber establecido al ejido des
de sus primeras leyes que era Inalienable e inenbarganle, en =
juicio o fuera de €1, por autoridad alguna, y es as{ como la -

Ley Federal de Reforma Agraria 1o considera.

La propiedad, como concepto, podriamos decir que es la -
facultad de disponer, disfrutar y usar un bien, sea este mueble
o inmueble. Mucno se ha discutido sobre el alcance o limita -
ciones de estas facuitades; pero, en 1o que si se estf de acuer
do, es que s6lo el nombre individualmente o en comunidad es sy

jeto de esta tacultad,

Como seguimiento de este inciso, Guillermo Cabanellas en
su Diccionario de Derecho Usual conceptfia al propietario dicien
do que: "es en principio duefio de la superficie, de lo que esta
debajo de ella, y del espacio aereo, hasta la altura de la edi-
ficaci6n. Puede deslindar, amojonar, cercar y cerrar sus fin -

cas. Le pertenece ei tesoro oculto que haya en su terreno o la



mitad, suyo lo plantado, edificado y sembrado en sus predios=~
puede aprovechar las aguas de manantiales, arroyos por sus --

predios, impedir que entren a su propiedad".(6)
C) Teorfa del Derecho real y de Propiedad.
La propiedad es el derecho real por excelencia.

De ahf que la doctrina cldsica define al derecho real «
diciendo: '"existe derecho real cuando una cosa se encuentra -
sometida completa o parcialmente al poder de una persona en «
virtud de una relacién inmediata que puede ser invocada con -

tra cualquiera otra", (7]

Los derechos reales consisten en Los diferentes henefi~-
cios que el hombre puede ohtener de una cosa, y se han conce-
bido como la mixima proteccibn jurfdica, y es una especie de~
los derechos ahsolutos, es decir aquellos que son oponibles =
a todo el mundo y que al.lado del titular se tiene una obliga

cifn de respeto,

El propietario de un derecho real tiene un contacto di-
recto e inmediato de un bien, sea mueble o inmueble, cuando «
se trata de un bien rafz, pueda habitar su casa, modificarla,
arrendarla; o de una finca rGstica, puede sembrarla, rentarla,
modificar su sistema de explotacién, sin que para ello necesi
te la 1ntervenc16n de otra persona para obtener otras venta -
jas, de tal manera que el goce, disfrute y explotacién del ti

tular va a depender exclusivamente de su voluntad y actividad.

Existen diferentes teorfas que han tratado de.determi -



nar el derecho real, como son las siguientes:
a) .~ La Doctrina clésica (8)

Esta teorfa sustenta que el derecho real estfiblece direc
ta e inmediatamente una relacién entre el titular y la cosa,-

por lo tanto, contiene dos elementos: sujeto y objeto,

Como este derecho es absoluto, al imponerse a todos, ~=
tiene infinidad de sujetos pasivos y la obligacibfn de estos =«

es de abstencifn o respeto.
b) Doctrina Econémica de Bonecase.

Para esta teorfa el derecho real de propiedad tiene pre
eminencia en el aspecto econbmico de los fenSmenos sociales y
juridicos, como son: el goce, aprovechamiento y regulacién de
una riqueza ya creada, propia o ajena y la prestacibn del ser
vicio, nacido de la interdependencia social y de la divisibn~
de trabajo, al grado de que al Derecho le preocupa impedir la
intergerencia de todos, para permitir al titular un goce paci
tico y completo de esa riqueza, y le permite al acreedor exi-

gir al obligado el cumplimiento de la prestacibfn prometida.
c) Doctrina Personalista,

La Doctrina personalista sustenta lo contrario a la cli
sica, ya que esta ignora que no pueden existir relaciones ju-
ridicas entre persona y cosa, sino de poder jurfaico que ejer
ce el titular sobre la cosa en forma inmediata y directa; .--

igualmente ignora la estructura bilateral del derecho.



‘Es asi pues como esta doctrina dice que toda investiga~
cifn va dirigida a encontrar al sujeto pasivo, al mando distin
to del titular, integrindose en multiple universal e indeter-
minado, con obligaci6n de no hacer, de no intervenir en la es
fera jurfidica del propietario y se determina al momento de la
violaci6n, y esti obligado al pago de dafios y perjuicios, por

resultar irrespetuoso.
d) Doctrina Objetivista,

Esta teorfa es contraria a la anterior, pues aqufi ya el
propietario de una cosa que se convertia en acreedor de otra-
persona que se denomina deudor, procedia en contra del patri-

monio del Gltimo, quedando pendiente en segundo t&rmino.
e) Doctrina Ecléctica de Planiol y Ripert.

Tiene como finalidad la de armonizar la teoria clésica
con la personalista y dice que los derechos tienen un aspecto

interno y un externo,

En el aspecto interno, le da la razfn a la doctrina clfi
sica, pues el derecho real consiste en una relacifn inmeaiata
y directa del tftuiar con el objeto, para que pueda extraer =
las ventajas que puede darle, en cambio, en el aspecto exter=
no de estructura, tiene razén la doctrina personalista, pues~
el derecnho real presupone la existencia de un sujeto pasivo,-

multiple universal e indeterminado.

D) Teorfa de la Propiedad.



Con la'crisis que sufrié el derecho de propiedad a par~
tir de las primeras decacas del siglo, siendo &ste el elemen~
to esencial en la organizacién de toda sociedad, di6 origen a
diferentes teorfas y polémicas, cuyos temas tocan lag concep=-
ciones sobre la persona, la sociedad, el Estado, el derecho y
la justicia, surgiendo al respecto tres corrientes fundamenta-

les - del pensamiento universal como son:
a) El Liberalismo Individualista (o Capitalismo).(9)

Esta teorfa surgi6 con la revolucifn Francesa al procla
mar los derecnos del individuo de libertaa, igualdad y frater
nidad que constituyen los valores ideales de la humanidad, pe
ro que al exagerarse esos principios, di§ iugar a que la per~
sona individual junto con sus lihertades, se sublimara a la =
sociedad y al estado, configurfndose asi el capitalismo a tra
vés del desarrollo de las nacionalidades modernas, considerin
dose a aquéllas como entidades ficticias, pero concebibles en
tanto que ambas estén al servicio del hombre y la organiza ~-
cién social y 1a coaccibn, son obstfculos para el ejercicio =
de las libertades individuales, al grado de establecer que el
mejor orden social se logra con la actuacién libre de los in-
dividuos y que la seguridad de la sociedad sera mayor cuando-
existan menos restricciones a la libertad pues con ello se ob
tendrfa la armonfa de sus intereses, y la misi6én que le toca-
al Estado es la de proteger la libertad y la propiedad deil -~
homore, es decir, que el Estado debe tener como fin proteger-

lo jurfdicamente y no a la sociedad en su totalidad.



b} E1 Socialismo (o marxismo).

Esta corriente por su ideologfa nacif como una reaccibn
contraria a la indivudalista, ya que reconoce los derechos de
1a sociedad y del Estado, se funda principalmente en el moviw
miento socialista y comunista, Gajo el marxismo, que critica-
el capitalismo y sus principios. EL socialismo se plantea co
mo un colectivismo en que el Estado ejerce un control estrice

to sobre todas las actividades del individuo,
c) E1 Personalismo,

Esta doctrina concibe al hombre como un ser de naturale
za individual y social al mismo tiempo, y a partir de ello el
personalismo lo considera con toda su eminente dignidad, esti
mando que la sociedad es una condicién primordial para su exis
tencia y toma en cuenta la relacifn entre el individuo, la so

ciedad y el Estado.

Tgualmente considera al individuo y a la sociedad como-
dos elementos reciprocos, por ser el uno para el otro, esti .~
mando que el derecho de proniedad conlleva el poder exclusivo
de disposicibn del propietario sobre la cosa posefda de uso,-
gasto, enagenacibn, venta, donacifn, nerencia, el derecho a -
los frutos de esta el uso para lucrarlo y a la restitucibn en

caso de sustraccifn contra el derecho.

De lo anterior se deduce que el derecho de propiedad es
un derecho natural y que depende de la sociedad, y la autorie

dad constituida para darle ta forma apropiada y que se cumplan



los fines en beneficio general.

Teorfas sobre la propiedad que se discutieron en
el Constituyente de 1917,

En Queretaro, el 29 de enero de 1917, se present6 el ==
proyecto del artfculo 27 Constitucional, firmado por Pastor -
‘Rouaix, José N, Mncia;, E, A. Enriquez y otros diputados, mis
mo que se discutié apacionadamente, para ser aprobado el 30 -
siguiente, a las 3:30 de la madrugada, y que en su tercer pa-
rrafo estabiece: "La Naci6n tendri en todo tiempo el derecho=
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés ptblico, asi como de regular el aprovechamiento, =«
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pfiblica~
y cuidar de su conservacién..,..". Para liegar a Esto, La Co
misi6n Redactora hubo de discutir y analizar las iniciativas=-
de diputados pertenecientes a muchas corrientes. Tres fueron-
las mis fuertes y es conveniente hacer un breve resumen de «-

sus principios,

Una primera, sustentava que el artfculo debfa consagrar
el principio de que la propiedad era un derecho natural, con=-
base en que la apropiacidén de las cosas tiene como fin la con
servacién del homgre; proponiéndola a cubierta de expropiacio
nes que no se fundasen en utilidad pGbiica. Este es pues un-

grupo individualista que olvida el justo reparto de la tierra.

I
La Segundacorriente, opuesta a la anterior y se identifi
ca con el comunismo, que propone la nacionalizacibén de la tie-

rra yresalta en que la Nacifn sea la finica duefia de las tie ~



rras y que no ta venda, sino que las af en posesién a los que
la trabajen, al firal admite la propiedad individuat pero con

las modaiidades que dicte la Naci6n.

Por Gltimo, ia corriente que se le na considerado como=-
una funcibén social, busca una solucibn que acepta y compagina
el derecho de propiedad privada y el anhelo campesino de to -
marla. Asi que sostiene que la Nacifn debe aar racilidades. pa
ra adquirir tierra a quienes tengan como fin ia voluntad de -

trabajarla. (10}

De lo anterior se desprende, que las tres corrientes --
buscan un mismo fin, ai querer resolver de manera jurfdica un
grave problema social, que no podfa alargarse mis tiempo; de~
aquf que tengamos una propieaad con runcién social, que reco~
noce la propiedad individual, que dene mantenerse en continua
explotacibn para prestar un beneficio a la sociedad, esto se-
logra con ias modalidades dictadas. Se adopta tambi&n el prin
cipio de i(a justicia distributiva que tiene el reparto de tie
rras para los que no las posean, y la expropiacifn a los que-

1as tienen en demasfa, de acuerdo con la Ley Constitucional,

E} Interpretacibn dei Artfculo 27 Constitucional en
relacifn con la Propiedad,

El artfculo 27 es uno de los mfis importantes de todos -
cuantos contiene nuestra Cofstitucidén Federal, producto direc
to del movimiento revolucionario de 1910, puesto que constitu
ye el eje en torno al que gira la politica productiva nacio -

nal y piedra angular de toda la legislacién agraria, por estar



inbufdo de una profunda doctrina nacionalista que garantiza--

a la nacifn el dominio sobre sus recursos naturales,

La condicifn juridica de la tierra en nuestro Pais, la-
suministra en su primera parte la clausula inicial dei arti-=-
culo 27 Constitucional, que dice: "La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los Lfmites del territorio na-
cional, corresponde originariamente a la nacifn, la cual hae=
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas=-

a los particulares, constituyendo 1a propiedad privada",(11)

Del pirrafo anterior podemos decir que la nacién tiene-
el derecho pleno sobre las tierras y aguas de su territorio y
s8lo reconoce u otorga a los particulares el dominio directo-
y le permite a la misma retener bajo su dominio, todo cuanto~-
le es necesario para el desarrollo social, como las minas, =--
el petroleo, etc,, no concediendo sobre esos bienes a.los par
ticulares mis que los aprovechamientos que autoricen las leyes

respectivas.

EL artfculo cuestionado en su segundo pirrafo dice lo -
siguiente: "Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa-

de utilidad pdblica y mediante indemnizacibn".

La expropiaci6n es un acto de administracifn pGblica de
rivada de una ley, mediante la cual se priva a los particula-
res de la propiedad sea mueble o inmueble o de un derecho, por
imperativos de interés, de necesidad o de utilidad de carfc -

ter social, previa indemnizacién.



El Maestro Serra Rojas define a la expropiacibn de la =
siguiente manera: “La expropiacibn por causa de utilidad pe-
blica es un procedimiento administrativo en virtud del cual =
se procede en contra de un propietario para la adquisicifn -
forzada de un bien, mediante indemnizacifn y por causa de uti

lidad pGblica".(11)

Este numeral en su pfirrafo tercero estahlece "La nacibn
tendrf en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad ==
privada las modalidades que dicte el inter&s pGbirico, asf co-
mo el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de-
los elementos naturales susceptibles de apropiacibn, con ob-
jeto de nacer una distribucifn equitativa de la riqueza pfibli
ca, cuidar de su conservacifn, lograr el desarrollo equilibra
do del pafs y el mejoramiento de las condiciones de la vida -
de la poblacisn rural y urbana, En consecuencia, se dictarin
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques a efecto de ejecutar obras pfibli-
cas y de planear y regular la fundaci6n, conservacifn, mejora
miento y crecimiento de los centros de poblacibn; para el - =
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los tér
minos de la Ley reglamentaria, la organizacién y explotacibn-
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de-
la pequefia propiedad agrfcola en explotacién; para la creacifn
de nuevos centros de poblacibn agricola con tierras y aguas =
que les sean indispensables; para el fomento de la agricultue

ra y para evitar La destruccién de los elementos naturales y=-
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los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad. Los nficleos de poblacifn que carezcan de tierras y==-
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacibn, tendrfn derecho a que se les dote de ~
ellas, tomindolas de las propiedades inmediatas, respetando =

siempre 1a pequefia propiedad agrfcola en explotacifn".

Como es de observarse era urgente establecer la facultad
del Estado para imponer a 1la propiedad privada las modalida -
des que dicte el interés pGiblico y evitar que como en el pasa
do, vuelva a concentrarse la propiedad de la tierra en unas -
cuantas manos, o se haga de ella un instrumento de opresién y

explotacién,

De igual manera fue necesario que se estableciera defi-
nitivamente al Estado la facultad de regular el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacifn, pa
ra hacer una distribucibn equitativa de la riqueza pdblica y=

cuidar de su conservacifn,

Como se desprende se trata de dar a la propiedad agra -
ria un caricter de funcién social, mediante la restituci8n de
tierras a las poblaciones injustamente desposefdas, la dota =
cifn a las que no tienen las suficientes para su sostenimien«

to, es decir rompe con el latifundismo,

Con lo expuesto se deduce que se trata de lograr un de-
sarrollo equilibrado en todo el pafs y asf alcanzar las mejo-

res condiciones de vida de su poblacién,
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Por filtimo el pirrafo s&ptimo se refiere a la capacidad
para adquirjr el dominio de las tierras y aguas, subdividien-
dose en 18 fracciones y algunas de estas en incisos. La Frac
ci6n VII, trata de la capacidad de los nficleos de pobiacibn =
para guardar el estado comunal, la fraccién VIII determina la
nulidad de los actos que se cometieron para despojar a los ==
pueblos de sus tierras y la X nos habla de que se deberi do -
tar de tierras y aguas conforme a sus necesidades, a los nG -
cleos de pohlacifn que carezcan de ejidos o que no puedan lo~-
grar su restitucibn por falta de tftulos por imposibilidad de

identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados,

Mds adelante conforme al desenvolvimiento de otros inci
sos hablaremos de algunos puntos que se relacionan con éste =

precepto legal.
F) Formas existentes de la Tenencia de la Tierra.

Antes de entrar al estudio de este punto, haremos una «
resefia Hist8rica sobre la propiedad en el pueblo azteca, por-
ser quizas el mis destacado en su organizacifn polftica, hago
notar que no quiero con esto decir que los demis pueblos ca -

recfan de organizacién.

La Maestra Martha Chivez Padr6n de VelAzquez, en su obra
de "E1 Derecho Agrario en México", nos nabla de las diferentes

clases de propiedad entre los aztecas como son:

TLATOCALALLI: O tierras del rey, Eran las tierras des

tinadas al sostenimiento del monarca, tierras del Ttatocan o-



gobierno, los productos obtenidos de su explotacifn eran para
sufragar los gastos de la casa real, generalmente las cultivan
los macehuales (campesinos desheredados, sin riqueza ni bie =~

nes).

TEOTLALPAN: 0 tierras de los dioses. Era la clase sacer
dotal que se le asighaba una porcifn de terreno para el soste
nimiento del culto, para la construccifn de sus templos, para
el pago de ofrendas, todos los gastos religiosos y la manuten

cién de los sacerdotes,

MITLCHIMALLI: O tierras para la guerra, Estas tierras-
eran destinadas para el sosten del ejercito, sus productos ~-
los emplean para los gastos de la guerra, su explotacifn la =
realizaban igualmente los masehuales o renteros, por lo gene=-

ral eran tierras pertenecientes a otras tribus,

CALPULLI: O tierras de los Barrios, Esta clase de pose=
sifn de la tierra es la mis importante desde el punto de viswe
ta social de nuestros tiempos, su tenencia cumplfa entre los=
indigenas campesinos una verdadera funsibn social, su distri-
bucifn se hacfa de acuerdo con el nfimero de familias para usu
fructuarlo el reparto era llevado a cabo por medio de la heregrw

cia a sus decendientes.

PILLALI: O tierras de los nohles, Son todas aquéllas -
personas que servian al rey, sus mas cercanos colaboradores,-

las tierras que posefan eran en atencifn a sus envestiduras.

ALTEPETLALLI: O tierras conunales de los pueblos, La =«
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propiedad de esta clase de tierras pertenecia a la entidad «-
del pueblo, eran comunales, su explotacibn era colectiva y ==
sus productos destinados al pago de tributos y para hacer = =«

frente a todos los gastos pdblicos.(13)

Lomo se v& desde la Epoca precortesiana, ha existido la
desigualdad sobre la distribucidn de la tierra como consecuen
cia 16gica del estatus social del hombre, situacifn que trata
de armonizar el artfculo 27 Constitucional que hizo palpables

las tres formas principales de la tenencia de la tierra.

a) La pequefia propiedad agricola o ganadera (propiedad=-

privada).

Los legisladores de 1917, consideraron de suma importan
cia el mantenimiento y conservacifn de la pequefia propiedad =
agraria, estableciéndola en el pirrafo tercero del artfculo =
27 de nuestra Carta Magna, expedida en Querétaro el 5 de fe -
brero de 1917, que .manda, al hacerse las dotaciones de tierras,
se respete en todo caso la citada pequefia propiedad, pero no-

la define.

El verdadero concepto de pequefia propiedad dice el Licen
ciado Bassols parece ser opuestamente (se refiere al reglamen
to agrario), el de que es intocable cierta superficie de tie~
rras que no constituye un latifundio y representa en cambio,~
una forma ventajosa de explotacifn agrfcola, opuesta a la que
implica el régimen de gran propiedad, su productividad se de~

termina por la calidad de las tierras que la componen, (14}



Nuestra vigente Ley Federal de Reforma Agraria de 22 de-
marzo de 1971, (D.0.F. 16-IV-71), Ley Reglamentaria del artfcu
lo 27 Constitucional, en su artfculo 249 dice en parte lo si =

guiente:

Artfculo 249,- '"Son inafectables por concepto de dotacifn,
ampliacifn o creacibn de nuevos centros de poblacibn, las pe -
quefias propiedades que estdn en explotacifn y que no exceden -

de las superficies siguientes:

I.- Cien hectfreas de riego o humedad de primera, o las~
que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las ==

equivalencias establecidas por el articulo que sefialaremos.

II.- Hasta ciento cincuenta hectfireas dedicadas al culti
vo de algodbn, si reciben riego de avenida fluvial o por siste

ma de bombBeo;

1I7,- Hasta trescientas hectfreas en explotacibn, cuando
se destinen al cultivo de pldtano, como de az@car, caf€é, hene-
quen, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilta, cacao o arbo

les frutales;

IV.~ La superficie que no excede de la necesaria para -=-
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva-

lente de ganado menor, de acuerdo con el artficulo 259...".

Articulo 250,- "La suéerficie que debe considerarse como
inafectable, se determinari computando por una hectirea de rie
go, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad y -

ocho de monte o de agostadero en terrenos arfdos. Cuando lasw--



fincas agricolas a que se refieren las fracciones I, II, III,
det artfculo anterior, estén constituidas por terrenos de die
ferentes calidades, la determinacién de la superficie inafec~
table se nard sumando las diferentes fracciones de acuerdo ==~

con esta equivalencia...".(15)

De lo anterior Qe deduce que, la pequefia propiedad es =
un privilegio condicionado por la obljgacién de mantenerla en
produccidn, Estf limitada a: 100 hectireas de riego, 200 de =
temporal, 400 de agostadero de buena calidad y 800 de agosta-
dero arfdo, La pequefia propiedad ganadera tiene como fndice -

la cantidad de 500 cabezas de ganado mayor.

Acerca del respeto absoluto que consagra el artfculo 27,
a la pequefia propiedad, dice el maestro Mendieta y Nufiez, que
esta ohedece a razones de carficter social, pues a sus duefios-
les causa un valor moral, un estimulo para que superen los~

problemas sociales de nuestra época.

Desde el punto de vista econfmico el respeto al derecho
de propiedad es un gran apoyo para la transformacifn de la =

economia agraria mexicana,
B) El Sistema Ejidal.

El ejido nos recuerda en cierta forma el "Calpuili" por
tratarse de explotacifn colectiva y se constituye de terrenos
rescatados por la Nacidn, reservandose el derecho de ellos,«=
de tal forma que puede repartirlos y quitarselos a los que de

jen de trabajarlos.



En la época preshispénica, aparecié por primera vez en-
la nueva Espafia el t€rmino Ejido, con l1a Cédula de Don Felipe
II, del 12 de diciembre de 1573, que decfa:"son los sitios en
que se han de formar los pueblos y reducciones tengan comodi-
dades de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, labran=~
zas y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan
tener su ganado, sin que se revuelvan con otros de ios Espafio

les".(16)

Escriche, citado por el Dr, Mendieta y Nifiez Lucio defi
ne al Ejido "como el campo o tierra que esta a la salida del~
lugar, y no se planta ni se labra y es comfin a todos los vecji
nos; y viene de la palabra latina "exitus" que significa sali

da".(17)

El Ejido en la actual Reforma Agraria.- Es una extensifn
de terreno, que obtiene un nficleo de poblacibn ya sea por me=
dio de restitucién, dotacifn, ampliacifn o nﬁevos centros dew
poblaci8n, para la subsistencia y seguridad social de sus ha-
hitantes, generalmente estos ejidos se constituyen por la via
de dotacifn, pues se componen de personas que fueron peones,=-
trabajadores de las haciendas y a 6stos se agregan gentes que

aprovecharon de la facilidad para ser miembro de un ejido.

Conforme al artfculo 22 de la Ley Federal de Reforma -~
Agraria son autoridades internas de los ejidos y de las comu-

nidades que poseen tierras.

I. Las Asambleas Generales;
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II. Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y

1II. Los Consejos de Vigilancia.{18}

I.= La Asamblea General.~ Es la mfixima autoridad intere
na del Ejido, se compone de todos los ejidatarios y comuneros
en pleno goce de sus derechos. Existen tres clases de asam ==

Bleas (Arts, 23 y 27).

a) Ordinarias mensuales.- Se llevarfn a cabo el Gltimo
domingo de cada mes y quedari legalmente constitufda con la «
asistencia de la mitad mis uno, si no reGne la mayorfa sefiala
da, la asamblea del mes siguiente se celebrari con los que ~-
asistan, y los acuerdos tomados son obligatorios para todos.=

(art. 28],

b) Extraordinarias.- Se celebran en los casos que la ~=
Ley sefiale y cuando se trate de asuntos urgentes, para el eji
do o comunidad para la celebracién de estas deberf expedirse~
convocataoria bien sea por el Delegado Agrario Estatal, Comisa

riado Ejidal o Consejo de vigilancia (art, 31).

c) De Balance y Programacifn,- Tendrin como objeto in «
formar a la comunidad los resultados de organizacifn, de traba
jo y producci6n del ciclo anterior. Deberin convocarse al tér

mino de cada ciclo de produccifn o anualmente (art. 30}.

2,- Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.- «-
Son los representantes del Ejido y ademis los responsables de-
ejecutar 165 acuerdos de las Asambleas Generales, Se constituf
ra por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propieta --

rios y suplentes, que serfin clectos por mayorfa de votos en -«



Asamblea General Extraordinaria, contarfn con Secretarios - «

Auxiliares de Crédito, Comerciatizacién, Accifn Social y los~

demis que sefiale el Reglamento lnterno del Ejido (art. 37).
Dichos Secretarios durarin en su cargo un afio, no asi «

el Comisariado Ejidal que durard en su funcifn tres afios,

3,- Los Consejos de Vigilancia.=- Se constituirfin en ca=-
da ejido o comunidad por tres miembros propietarios y tres su
plentes, que desempefiarin los cargos de Presidente, Secreta =
rio y Tesorero respectivamente, Durarin en sus funciones tres

afios tarts. 40 y 44),

S6lo para nuestro mayor conocimiento, sefialo que son los
artfculos 47, 48 y 49 de la Ley Federal de Reforma Agraria los
que establecen las facultades y obligaciones de la Asamblea =
General, del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia,~
respectivamente, como autoridades internas del ejido y de la-

comunidad,

Al momento de que un ndcleo de poblacifin es dotado de ~
tierras y las posee en forma provisional o definitiva, la Ley
le otorga pérsonalidad jurfdica y asf poder ejercer derechos-

y obligaciones,

Conforme a lo anterior el artfculo 51 de la Ley Federal
de Reforma Agraria establece que: "A partir de la publicacibn
de 1a resolucifn presidenciél en el "Diario Oficial™ de la -
Federacifn el nficleo de poblaci6n ejidal es propietario de las

tierras y bienes que en la misma se sefiale con las modalidades



y regulaciones que esta Ley establece. La ejecucifn de la «~-
resolucifn presidencial otorga al ejido propietario el carfce
ter de poseedor, o se lo confirma si el nGcleo disfrutaba de~

una posesién provisional”. (1Y),

Estas modalidades las contempla el artfculo 52 que dice
que los derechos que 'sobre bienes agrarios adquieran los nf «
cleos de pobiaci6n serdn inalienables, imprescriptibles, inem
bargables e intransmisibles, no pudiendo enajenarse, sederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en
parte, siendo inexistentes las operaciones, actos y contratos

ejecutados o que se ejecuten en contra de este precepto,

Por otra parte, el artfculo 55 prohibe la celebracibn ~
de contratos de arrendamientos, -aparcerfa o cualquier otro -
acto jurfdico de la éxplotaciﬂn indirecta o por terceros en =
terrenos ejidales y comunales a excepcifn de cuando se trate-
de mujer con familia, menores de 16 afios, incapacitados y <=«
otros cultivos que no se puedan realizar a pesar del esfuerzo

del ejidatario (art., 76).
Organizaci8n Econbmica y Social det Ejido,

Existen las siguientes formas de explotacifn de los re-

cursos naturales de los nficleos de poblacidn:

1.« Ejido Individual,- Es aquél en que la explotacibn -
de la tierra se di con funcién del propio ejidatario, el cual
con sus propios recursos y sin ninguna ayuda expiota su parce

la.



2.~ Ejido Semicolectivo.- Es la forma de explotacifn en
la que se realizan actividades en forma individual, a la vez~
de actividades en comfin, a trav8s de unidades de produccién -
especializada, cuando se aprovechan recursos de uso comfin o =
por medio de grupos de trabajo, cuando los titulares de unida

des de dotacibn deciden aprovecharlos en forma conjunta.

3.~ Ejido Colectivo.~ Es el ejido organizado, en que ==
los ejidatarios se agrupan en su totalidad o mayoritariamente,
en un ente jurfdico llamado sociedad ejidal, que realizan una

o varias actividades econSmicas conjuntas.

Los ejidos pueden ser agricolas, ganaderos o forestales.
Ejidos agrfcolas.- Son aquéllos que se destinan al culs

tivo de 1la tierra.

Ejidos ganaderos.- Estos se constituyen cuando las tie-
rras obhjeto de dotacifn, no son susceptibles de cultivo, y se
integran principalmente con terrenos de pastos, montes o agos
tadero'y los ejidatarios deberin tener por lo menos el 50% «~

del ganado necesario para cubrir las superficies necesarias.

Ejidos forestales.- Se forman en los lugares en que exis
ten grandes extensiones boscosas, a fin de que, de su explota-

cién racional, pueda el ejidatario satisfacer sus necesidades,
Patrimonio Ejidal,

Al dotarse de tierras a un ndcleo de pohlaci8n ejidal =
o comunal, deberi comprender los siguientes bienes que consti

tuyen el patrimonio del ejido:



1.~ Unidad Individual de Dotacidn o Parcela.~- Son todas
aquellas que econSmica o agricolamente pueden utilizarse para
siembras productivas, es decir tierras que varfan de acuerdo=
con los adelantos t6cnicos agrfcolas y econbmicos, que estan-

debidamente delimitados, (20}

2.- Tierras de uso comfin.- Ademis de las tierras cita -
das en el pérrafo anterior, el ejido debe comprender entre =«
otras las de agostadero, de monte destinadas a la labor o en-
general, para satisfacer sus necesidades, la superficie necesa
ria para la zona urbana, la extensibn necesaria para formar «
la parcela escolar y la superficie para el establecimiento de

la unidad agrfcola industrial para la mujer,

3.- La zona de urbanizacifn.- Comprende los terrenos des
tinados a construir el caserio del ndcleo de poblacién, de pre
ferencia que no sean laborables y viene a hacer un reflejo del
fundo legal de la colonia que era el terreno donde se asentaba
la poblaci6n el casco del pueblo, se contrufan iglesias, edifi

cios piblicos y casa habitacién.

4.~ La parcela escolar.- Deberd tener una extensibn igual
a la de la unidad de dotacién ejidal, debe ser de las mejores-
tierras y mfis cercanas al caserfo, y su objeto es el de prepa

rar a la nifiez campesina en los trabajos agricolas (art., 101},

5, La Unidad Agricola Industrial para la Mujer.- A esta
debers reservarse una superficie igual a ta unidad de dotacifn

localizada en las mejores tierras colindantes con la zona de =
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urbanizacién, destinada al establecimiento de una granja agro-
pecuaria y de industrias rurales exportadas colectivamente por
mujeres del nGicleo agrario, mayores de 16 afios, no ejidatarias.

tart. 103).

6.~ Las aguas, al dotarse al nficleo de poblacifn con tie
rras de riego se fijar&n y entregarfin las aguas correspondien=-

tes a dichas tierras,
c) La Propiedad Comunal,

Esta concepcifn de la tenencia de la tierra predominaba~
en gran parte en la organizacibn social de los grupos indige -
nas prehispfnicos, entre Los aztecas era la del altepetlalli,-
que comprendian las tierras individuales y cuyo uso era comfin,

su producto lo dedicaban al pago de los gastos pGiblicos.

En la actualidad la propiedad comunal esti representada,
por la‘ tierra, los bosques y las aguas, y se asigna por manda
to constitucional mediante la restituci6n a los nficleos de po-
- blaci6n que hagan vida comunal, tal y como lo establece el ar=

ticulo 27 fraccién VII de nuestra Constitucibn Federal,

El Régimen de propiedad de los bienes comunales es simi-
lar al de los ejidos, ya que son también imprescriptibles, in~
embargables, inalienables e intransmisibles, su diferencia es
triba, en que las tierras de labor no se fraccionan legalmente
para parcelarse entre los derechohabientes, sino que se distri
buyen de acuerdo con la costumbre local y en la mayoria de los

casos funciona gomo una propiedad privada, dado que las parce-



- 26 -

las poseidas individualmente por los comuneros son considera -
das y respetadas como tal por todos lLos miembros de la comuni-

dad, (21].

De todo lo anterior, se deduce que tanto el ejido como »
la propiedad comunal son formas reconocidas y sancionadas pore
el artfculo 27 Constitucional, reglamentadas por la Ley Federal
de Reforma Agraria que las concibe como un conjunto de tierras
bosques y aguas y en general todos los recursos naturales ques
constituyen el patrimonio de un ndcleo de poblacién campesino,
de cherdo con las modalidades que tiene ta propiedad en Méxi

co, y que estdn fuera del comercio.

G) Diferencias entre la Pequefia Propiedad y la Propiedad
Ejidal,

Entre las principales diferencias se encuefitran las sie

guientes:

la,- Por principio, los terrenos que conforman una peque
fla propiedad, casi siempre se adquieren por contrato de compra

venta y no necesitan de una resolucifn presidencial,

En camhio los campesinos solicitantes de tierras adquie
ren sus bienes ejidales gratuitamente, previo pronunciamiento
de una resoluci6n del Presidente de la RepGihlica. A este res=~
pecto la fraccifn X del artficulo 27 Constitucional dispone .~
que los nficleos de poblacifn que carezcan de ejidos o que no-
puedan logrér su restitucisn por falta de tftulos, por imposi
hilidad de identificarlos o porque legalmente hubiéren sido ~

enajenados, pueden ser dotados de tierras y aguas suficientes



para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacibn,
sin que en ningGn caso deje de concedérseles la extensifn quee
necesiten y al efecto se expropiara por cuenta del gobierno =«
federal el terreno que baste para ese fin, tomandolos de lose«

que se encuentren inmediatos a los pueblos interesados.

El ndcleo de poblacibn ejidal, es propietario de las tie
rras y bienes, que ‘en la resolucifn presidencial se sefiala con
las modalidades y regulaciones que esta les establece, a par =
tir de la publicaciSn de la misma en el "Diario Oficial" de la
Pederacibn. Con su ejecucifn se otorga el ejido propietario el
carficter de poseedor, o se le confirma si el nficleo disfrutaba

ya de una posesibn provisional,

2a,- Los pequefios propietarios de terrenos rfisticos que=
se encuentran dentro de los limites que para el caso fija la -
Ley pueden enajenarlos, transmitirlos, gravarlos, arrendarlos,
emplear el trahajo asalariado para su produccifén y cn cambio ~
los ejidatarios que poseen bienes ejidales carecen de todas es
tas facultades, de tal manera que si ejecutaran operaciones,=-
actos y contratos de aquélla naturaleza, &stos serfn inexisten
tes, y sobre todo que las tierras deben ser cxplotadas en for-
ma directa y personal, a excepcifn de los casos previstos por-

el articulo 76 de la Ley de la Materia,

Cuando un ejidatario emplee trabajo asalariado sin encon
trarse dentro de dichas excepciones, perderi los frutos de la=
unidad de dotacibn, los cuales quedarfin a beneficio de los in-

dividuos que la hayan trabajado personalmente, quienes a su «=
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vez estfin obligados a resarcir las cantidades que por avio -~
hayan percibido y la parte proporcional del crédito refaccio-

nario cuya inversifn haya utilizado. (art. 77 L.F.R.A.).

3a, Otra de las diferencias es que la unidad de dota -~
ci6n individual del ejidatario al lado de la pequefia propie =
dad, constituye apenas el 10% de la superficie también mixima
para integrar a cada uno de los diferentes tipos de pequefias=
propiedades que fija el artfculo 27 Constitucional en su frac

cién XV.

Asf tenemos que el prefndicado precepto legal considera
como unidad individual de dotacifn a aquélla superficie que =
no deberd ser menor de 10 hectdreas de terrenos de riego o de
la equivalencia de las mismas en otra de distinta calidad; y-
las que basten para sostener 50 cabezas de ganado mayor o su-
equivalente en menor y se determinari de acuerdo con la capa=

cidad forrajera de los terrenos.

4a,- A los pequefios propietarios de su inmueble se les~
emite declaratoria de inafectabilidad permanente, asf como la-
expedicién del certificado respectivo, siempre y cuando no re
base para ese efecto. En cambio a los ejidatarios de un deter
minado nficleo de poblacién ejidal se le otorga el certificado

de derechos agrarios correspondiente.

5a,= Los propietarios de pequefias propiedades inafecta-
bles tienen. la facultad de decidir libremente sobre el desti=
no licito de sus inmuebles, a diferencia de que en el ejido,-

quien detenta la decisifn dentro de las fimftaciones que fija
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la' Ley, es 1a Asamblea General de Ejidatarios.

'H) Importancia de 1a Regularizacién Legal de la Tenen-
cia de la Tierra.

Consideramos de suma importancia la regularizacifn de -
la Tenencia de la Tierra, pues de ella depende en gran medida
el mejoramiento y restablecimiento de la econfmia del campesi
no mexicano y del propio Pafs y tiene como fines especificos~

los siguientes:

Otorgar tierras a los hombres del campo que carezcan de
ellas, como es el caso del campesino asalariado a través de -
las diversas vias y acciones agrarias que establece la Ley, -

para su mejoramiento social y econfmico.

Respetar la pequefia propiedad como lo ordena el articu=-

1o 27 de nuestra Constitucién Federal.

Restitufr a todos aquéllos ndcleos de poblacibn de las~

superficies que legalmente les pertenecen,

Respecto de las comunidades agrarias que desde tiempos
inmemoriales han conservado la posesibn de las tierras, se =

les reconozcan jurfidicamente las mismas.

Atenuar los conflictos de tierras en el agro mexicano-
y con ello se exploten en su mayor escala los terrenos rsti
cos, para ser posible la producci8n de alimentos que requie=-

re cada dia en mayor volumen, la poblacifn mexicana.

Garantizar la seguridad jurfdica en la Tenencia de la=
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Tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, siempre y =
cuando se encuentre en plena explotacifn, y que las dos prime
ras sean en forma directa y personal, excepto los casos que =

prevé el articulo 76 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El artfculo 27 Constitucional faculta y concede esas ==
atribuciones por su especial naturaleza, a la Secretarfa de =
la Reforma Agraria, la que por medio y como su nombre lo indi
ca la Direcci6n General de Tenencia de la Tierra, en coording
cisén con otras Direcciones Generales, como son las de Procedi
mientos Agrarios, de Procuracién Social Agraria, de Asuntos =
Jurfdicos y otras mis, realiza entre otras funciones, por ser

de su exclusiva competencia, las que en seguida se mencionan:

Formular los proyectos de resoluciones, decretos expro-
piatorios, acuerdos presidenciales y los planos proyecto de =~
localizacifn respectivos, asi como las resoluciones que corres
pondan al Secretario en los distintos procedimientos que pre-

vé 1a legislacibn.

Integrar y remitir a las Delegaciones Agrarias las reso
luciones presidenciales, para su cumplimiento, vigilando su -

debida ejecucibn y emitir opinifn al respecto.

Elaborar los planos definitivos de las distintas accio~

nes agrarias,

Instruir el procedimiento para el acomodo de campesinos
(con derechos a salvo)l como lo establece el artfculo 64 de la

Ley Federal de Reforma Agraria.



Revisar, auxiliar e intervenir en lasabstanciacifn de -
los expedientes, de restitucifn, reconocimiento y titulacifne
de bienes comunales y sobre conflictos por limites de los mis

mos y emitir la opinifn correspondiente.

Coadyuvar en los trabajos tendientes al reconocimiento=

de los derechos de los miembros de la comunidad.

Efectuar los trimites necesarios al cambio de régimen -

comunal al ejidal,

Recibir, revisar y dictaminar los expedientes relativos
a las solicitudes de certificados de inafectabilidad agricola,
ganadera y agropecuaria, formular los proyectos de acuerdos =
presidenciales y certificados de inafectabilidad y los planos

proyectos de localizacifn de la pequefia propiedad inafectable.

Tramitar, revisar y opinar sobre las solicitudes de - =
traslado de dominio total o parcial a la expedicién de dichos

certificados.

Instaurar y tramitar los procedimientos relativos a la=~
nulidad de los acuerdos y la cancelacibn de los certificados-

de inafectabilidad.

Supefvisar e inspeccignar en su caso, los predios que =
cuenten con certificado de inafectabilidad ganadera o que es-
tuvieran amparados con decreto concesibn, con el objeto de de
terminar el cumplimiento de las obligaciones fijadas por la -

Ley.
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Rendir opinifn técnica sobre expedientes de dotacibn, -~
ampliacibn y restitucibn de tierras, divisifn y fusibn de eji
dos, replanteo de linderos, fraccionamientos y parcelamientos
ejidales, permutas de terrenos ejidales y estudios reglamenta
rios de aguas; realizando coordinadamente los trabajos técni-

cos informativos correspondientes.

Trémitar los asuntos relacionados con la accesibn, dota
cifn, ampliacién, expropiacibn y distribucibn de aguas, forma
lizando acciones integradas con la Secretarfa de Agricultura-
y Recursos Hidrfulicos, en los distritos de riego constituidos

y localizados en el proyecto.

Por Gltimo mantener un archivo de planos proyecto defi-
nitivos relativos a dotaciones y ampliaciones de ejidos, bie-
nes comunales, nuevos centros de poblacifn ejidal, expropia -
ciones de bienes ejidales y comunales, fraccionamientos, z0 =
nas de urbanizacién, terrenos nacionales y restituciones, asf

como expedir copias heliogrféficas de los mismos.(21].

S6lo para nuestro conocimiento hago notar que los artfie
culos 13, 19 y 20 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
la Reforma Agraria, establecen las atribuciones que correspon
den a las Direcciones Generales antes mencionadas, o sea la =
de Asuntos Juridicos, de Procedimientos Agrarios y de Procura

cifn Social Agraria, respectivamente.
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La situacién que guardaban nuestro pafs al inicio del si-
glo XX fue deplorable debido a que existfa una acumulacifn de-
sequilibrada de grandes extensiones de tierras en pocas manos,
mientras que el pueblo se debatfa en la miseria, provocando 1la
diferencia de clases sociales, ante esas condiciones de vida-~
fue gestando un gran descontento popular para dar surgimiento~
al movimiento revolucionario de 1910, fundamentalmente agra -~
rio, que ha sido 1a mfs endrgica ofensiva de nuestra historia-
en contra de la gran propiedad, advirtiendo que, pasado el mo=-
mento de las luchas armadas, se debilit6 la accibn oficial =w~
frente al problema agrario dado que surgfan nuevos latifundios
que gracias a las leyes revolucionarias de 1917 y a la lucha =
constante de las masas trabajadoras, han transformado radical-
mente el régimen de Tenencia de la Tierra asi como su explota-
ci6n, abriendo camino a una mejor medida en la distribucifn ==

mis justa del producto del trabajo rural,

Después de haber hecho una breve exposicifn de la situa-
cifn que guardaba nuestro pafs al inicio del presente siglo se
pasa a dar un concepto de trabajador del campo y por que se es

tablece su tipologfa:

La Ley Federal del Trabajo define en su artfculo 279 al=
trabajador del Campo como aquél que ejecuta los trabajos pro -
pios y habituales de la agrfcultura, ganaderia y forestales al
servicio de un patrén, a ex;epciones de aquél que trabaje en ~

las explotaciones industriales forestales. (23).

Por su parte el maestro Antonio Luna Arrollo entiende -~




por trabajadores dei Campo a quien en los términos del articu-
lo 123 Constitucional y tas Leyes reglamentarias, "presta ser=-
vicios a un patrén en la agrfcultura, ganaderfa, avicuttura, -
apicuitura, silvicultura, caza y pesca y en las actividades -~
conexas, sin perjuicio de los beneficios que le conceden las -

leyes agrarias. (24).

La tipologia puede decirse que se retiere al tipo, carag
teristico, rasgo o aspectos de un individuo y que en este caso
son personas que participan de alguna manera en la produccidn-
capitalista dentro del sector agricola porque cuentan con tres

elementos bisicos que son:

a) .~ Propiedad dei capital,
bl.- Propledad de las tierras.

cl.- Propiedad de la simple y pura fuerza de trabajo.

Al manejar esta situacifn se trata de ubicar los elemen-
tos de las clases sociales en el campo mexicano, situando a ca
aa uno de los trabajadores segdn su condicifn en relacibn a la
forma y ta actividad que desempefia con la tenencia de la tie -

rra y asf tenemos los que a continuacibn se sefialan:
A) Pequefios Propietarios,

Como anteriormente lo apuntamos, nuestra Carta Magna de-
5 de febrero de 1917, en su artfculo 27, surgido como producto
directo de La revolucién mexicana de 1910, consagra los tres -

tipos de propiedad que son: Pequefia propiedad, Propiedad eji. -

dal y Propiedad comunal, siendo esto la culminacién de los - T et



constituyentes de Queretaro de 1917, puesto que grandes lati -
fundios fueron expropiados y fraccionados para crear estas for
mas de tenencia de la tierra, dicho precepto legal en su pri -
mer pirrafo establece como principio cent}al que: '"La propie -
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los lfmites-
del te}ritorio nacional, corresponde originariamente a la na -
cifn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dgo
minio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad -

privada'. (25).

Por otra parte 1la Ley Federal de Reforma Agraria en su -
artfculo 249 dice: "Son inafectables por concepto de dotacibn,
ampliacidn o creacién de nucvosgpniros de poblacifn las peque-
fias propiedades que estin explotadas y que no excedan de las -
siguientes superficies:

I.- 100 hectédreas de riego o humedad de primera, o las--
que resulten de otras clases de tierra,

Il.-Hasta 150 hectireas dedicadas al cultivo de algodbn,
si reciben riego o avenida.fluvial o por sistema de bombeo.

III.-Hasta 300 hectireas en explotacifn, cuando se desti-
ne al cultivo de pléitano, cafia de aziicar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles fruta -
les.

IV.-La superficie que no exceda de la necesaria para man
tener hasta Quinientas cabezds de ganado ihayor_o su equivalen-~

te de ganado menor'. (26).



Habiendo entendido que es una pequefia propiedad paso a-=
definir que debemos entender por un pequefio propietario; "Es-=
aquel que tiene uso, goce y disfrute de un predio rlstico que-
no exceda de los lfimites y modalidades que marcan las leyes, =
y actualmente se considera como garantfa social, ddndole una -

seguridad jurfdica".(27).

E1 pequefio propietario para poder amparar su propiedad =
es necesario que por una parte, cuente con certificado de ina-
fectabilidad, bien sea agricola, ganadero o agropecuario expe-
dido por la Secretarfa de la Reforma Agraria, para evitar que-
sea tomado como susceptible de afectacifn para satisfacer nece
sidades agrarias, y por otra, que siempre debe estar en explo-

tacidn,

La explotacifn de la tierra la pueden hacer los peque -
fios propietarios en forma directa o indirecta, que por lo gene
ral hacen uso de la mano de obra de asalariados agricolas que-
realizan actividades en la produccifn de los productos y que -

reciben a cambio un salario.

Por filtimo la pequefia propiedad puede ser objeto de com-
praventa pues seg(n el derecho de propiedad otorga al propieta
rio el poder de uso, gasto, enajenacibn, venta, dominio o he -

rencia.
B} Ejidatario,

Como se ha venido diciendo, es el artfculo 27 constitu -

‘cional . el que establece también 1la propiedad ejidal como otra-



de las formas de Tenencia de la Tierra, y que en sf se entien-
de por ejido lo siguiente: "Es la persona moral de pleno dere-
cho con capacidad y personalidad jurfdica constitufda por un -
acto de autoridad federal, por medio del cual se d& propiedad-
a un nficleo o grupo de poblacién un conjunto de bienes que - -
constituyen su patrimonio, sujeto a un régimen de propiedad so
cial inalienable e instransmisible, para la explotaci6n racio=
nal e integramente,'como una unidad de produccién organizada -
preferentemente en forma colectiva e instrumentada con orglnos
de ejecucifn, decisifn y control que funciona conforme a los -
principios de una democracia interna de cooperacifn y autoges-

tién, (28).

Se presume que el ejido estd formado por ejiaatarios que
han sido beneficiados de tierras mediante una resolucifn presi
dencial dotatoria, y que no son otra cosa mis que usufructua -
rios de una parcela, y se puede definir al ejidatario como: ~=-
"La persona fisica reconocida por el Estado como Titular de de
rechos colectivos e individuales; particiba directamente en -
las actividades productivas de explotacién de los recursos na-

turales patrimonio del ejido al que pertenecen. (29).

El artfculo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria es-
tablece los requisitos para adquirir una parcela y dice: ten -
dri capacidad para obtener unidad de dotacién, por los diver--
sos medios que esta ley establece, el campesino que relina los-

siguiente requisitos:

1.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor de



16 afios, o de cualquier edad si tiene familia a su cargo;

I1.- Residir en el poblado solicitante por lo menos des
de 6 meses antes de la fecha de 1la presentacibn de la solici -
tud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excep
to cuando se trata de la creacién de un nuevo centro de pobla~

cidén o del acomodo en tierras ejidales excedentes;

IIl.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacifn -

habitual.
A

IV.-No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tie
rras en extensidn igual o mayor al minimo establecido para la-

unidad de dotacibn.

V.-No poseer capital individual en la industria el co-
mercio o la agricultura, mayor del equivalente a 5 veces el sa

lario minimo mensual fijado para el ramo correspondiente.

VI.-No haber side condenado por sembrar, cultivar o co-

sechar mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente; y

VII.~Que no haya sido reconocido como ejidatario en nin

guna resolucibn dotatoria de tierras,

Los ejidatarios sufren la suspensifn de sus derechos sg
bre l1a parcela que se les haya asignado, entre otras causas, -
cuando durante un afio dejan de cultivarla o de ejecutar los tra
bajos de indole comunal o aquellos que les corresponde dentro-

de una explotacibén colectiva sin motivo justificado y pier - -
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den sus derechos si no trabajan la tierra personalmente o cone
su familia durante dos afios seguidos o dejen de reatizar du =~
rante ese lapso los trabajos colectivos {arts. 85 y 86 de la -

L.F.R.A.).

Otras causas mis que sefiala el articulo 85 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, para la perdida de los derechos son-
‘que destine los bienes ejidales a fines jlicitos, o si acapara
la posesifn o el beneficio de otras unidades de dotacién y si-
es condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parce

la mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente,
C) Comuneros.

Otro régimen de propiedad legal consagrado por nuestra -
Constitucifn Federal y por la legislacifn agraria vigente es -
la también conocida como la comunidad indigena o sea, lo que -
en otros términos la Constitucién comprende cuando nos dice -
en el articulo 27 Constitucional., "Los nficleos de poblacibn --
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrfn-
capacidad para disfrutar en comfin las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les hayan resitufdo o restituye--
ren", esta institucifn conserva los rasgos caracteristicos de-
las propiedades conocidas por nuestros antepasados, tales co-

mo el calpulli o el Altepetlalli.

En esta propiedad comunal se participa de un bien comfin-
y por ello se forma la comunidad "Que es la persona moral o -
jurfdica, titular de derechos agrarios reconocidos por resolu

cion presidencial de contirmacifn y titulacifn de bienes comu



nales sobre tierras, bosques y aguas. Esta comunidad se inte~
gra por varios comuneros que participan en la unidad de pro.-
duccibn y por comuneros podemos definir:"Es el miembro de la--
comunidad campesina debidamente incorporado a ella en censo ge
neral de poblacibn comuneros, que goza de derechos agrarios -
colectivos e individuales y que participa directamente en las
actividades econémicas y sociales de la comunidad de acuerdo-
con las disposiciones establecidas por la Ley, las tradicio ~
nes y costumbres del nGcleo comunal al que pertenecen, los =~
bienes del comunero se considera entonces como inalienabte, -
inprescriptibles, inembargables e indivisibles por lo que la-
explotacién de la tierra se hace en forma colectiva ya que es

propiedad de todo el ndcleo". (30).

Lo establecido por el artfculo 27 Constitucional en lo-
referente a los ndcleos de poblacién que guardan el estado co
munal, Lo conforma la Ley Federal de Reforma Agraria en su ar

tfculo 267 y 208 que dice textualmente lo siguiente:

Art, 267.- "Los nficleos de pobiacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendrfn capacidad para dis
frutar en comlGn de las-tierras, bosques y aguas que les perte
nezcan o que se les haya restituido o restituyeren, 56lo los
miembros de la comunidad tendréin derecho a las tierras de re-
partimiento que les correspondan y a disfrutar de los bienes-
de uso comin. Se considerard como integrante de una comuni -
aad al campesino que reuniéndo los requisitos establecidos en
el artfculo 2U0 de esta Ley, sea, ademis, originario o vecino,

con residencia minima de cinco afios conforme al censo que de-



berfn levantar las autoridades agrarias".

Art. 268.- "pPara los efectos del uso y aprovechamiento-
de las aguas, los nGcleos que guarden ei estado comunal ten -

drén las mismas preferencias que los ejidos.

El comunero perderf igualmente sus derechos sopre la =-
unidad de dotacisn, y, en general 10s que tenga como miembro-
de un nficleo de poblacién comunal asf como la suspensi6n de =
sus derechos comunales, entre otras causas, las citadas al fj
nal del punto referido anteriormente relativo a los ejidata =

rios.
D) Asalariados Agrficolas,

Con la época del porfiriato surgieron grandes haciendas
o latifundios que utilizaban los servicios de dos tipos de jor
naleros o asalariacos, entre los cuales predominaban los lla-
mados acasillados que estaban en forma permanente en dichas -
haciendas recibiendo finicamente un jornal, fueron objeto de -
humillaciones, victimas de la mfs cruel explotacién del hombre
por el hombre y que fueron 1os que con mayor &nfasis se entre-
garon al movimiento de 1910, con el anheio y la esperanza de~

que cambiara la estructura agraria en M&xico.

A estos trabajadores del campo, se les ha denominado de
direfentes maneras, como sop: Campesinos, Asalariados, Prole-
tarios del campo, Jorﬁaleros, Campesinos sin tierras, Acasi -
llados o Peones del campo, de &stos filtimos haremos un breve-

anflisis legal,



El Titulo Segundo del Capftulo XVII de la Ley Federal =
del Trabajo de 1931, la cual ha quedado muerta en su artficulo
190 entendfa por peones del campo a aquéllas personas de uno-
o de otro sexo que ejecuten un jornal o a destajo los traba -
jos propios y habituales de una empresa agricola, ganadera o~

forestal.

Cabe sefialar que al nablar de actividades agrfcolas, ga
naderas o forestales, se hace referencia a aquéllas labores -
que se dediquen al cultivo del suelo, a la explotacifn de los
bosques, al cuidado de las plantaciones, riego, cultivo de la
tierra, guarda, crianza y doma de animales domésticos, as{ co
mo la conservacién y transportacién de los productos de ta --

tierra, del ganado y de los bosques.

Por su parte el articulo 193 establecfa que los peones-

del campo pueden ser acasillados o eventuales.

EL pe6n acasillado, era aquei que viv{a gratuitamente-
en casa construida dentro de los Limites de la hacienda; y --
previo contrato que determine su condicién, que haga depender
habitualmente sus medios de subsistencia del jornal o salario
que reciben en trabajos relativos al cultivo de 1a tierra. Se
presume acasillado el que en las condiciones expresadas, tie-
ne en la nacienda una permanencia continua de mis de tres me-

ses,

El pe6n eventual es el que no llena los requisitos del

acasillado. (31),
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La Ley Federal del Trabajo vigente en su artfculo 280 -
en relaci6n al capftulo de 1os trabajadores del campo, sefiala
que existird ita presuncifn de ser trabajador de planta cuando
tenga una permanencia continua de tres meses o mis al servi -

cio de un patrén,

En 1a actualidad el asalariado agrficola vende su fuerza
de trapajo a cambio de un salario o un jornal como producto -
de la actividad que desempefia durante el dfa, que generalmen-
te es mis bajo de los salarios que perciben los obreros de la
ciudad y que en muchas ocasiones sin contar con un empleo re-
gular, trabajan por un ingreso miserable tanto en las peque <
fias o medianas propiedades de agricultura tradicional o inclu
so en las parcelas ejidales y comunales, al grado de que su -
nivel de vida es sumamente bajo, con un paupérrimo estado cul
tural que le impide buscar fdcilmente trabajo en otras partes,
més afin que sus escasos recursos econdmicos no le permiten mo
vitizarse a grandes distancias sin tener la seguridad de en--
contrar un empleo, todo esto en violacifn abierta de la Ley -~
Federal del Trabajo, puds casi siempre los patrones no les -~
proporcionan alojamiento, escuela, ni asistencia médica de --

ninguna fndole a sus jornaleros.

No obstante y pese a esa triste realidad, el ordenamien
to legal mencionado, en su artfculo 93 sefiala en cuanto a los
trabajadores del campo que 1os salarios serfin adecuados a sus
necesidades siguiendo Los lineamientos del diverso numeral 90
que se refiere al salario minimo y que es la cantidad menor-

que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios



prestados en una jornada de trabajo, y, que debe ser suficien
te para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
milia en el orden material, sociat y cultural, y para proveer

a la educacibn obligatoria de los hijos.

Estos trabajadores del campo con el s6lo hecho de perci
bir un jornal o salario se les denomina asalariados agricolas
o ei proletario agricola y que estid formado por la poblacibn-

que no ha sido beneficiada de la dotacifn de tierra.

Después de lo ya expuesto, podemos definir al asataria-
do agrfcola como: aquélla persona que se dedica a trabajos ==
propios de ia agricultura, ganaderia o forestales a cambio de
un.salario, por la actividad que desarrolia durante el dia, -
y con ello se da una relaci6n de trabajo, y el patrfn, que re
gularmente es un agricultor capitalista estd obligado a reco-
nocer dicha relacién, quedando obligado a proporcionarle las-
garantfas y seguridades a que se hacen acreedores como parte-
de una retacién de trapajo, tal y como lo establece la legis-

laci6n de la materia,

Con la finalidad de llevar paso a paso este trabajo, - =~
quiero remarcar que tomando en consideracibén las deficientes-
condiciones tanto en el aspecto ecanbmico, cultural y sociol§
gico, y de 1a vida misma que lleva ésta clase trabajadora, -
form6 en mi persona una gran preocupacidn y motivacién para-
abordar en esta ocasifn este tema, con el objeto de que nos-
formemos una conciencia propia y les brindemos en nuestra me

jor medida una forma de vivir mis decorosa.



E) Trabajadores Agricolas.

Antes de abordar este Gltimo inciso del capftulo en = =«
cuestién, quiero hacer incapié, que &ste va hacer un tanto re~
petitivo de los demfis, principalmente del referente a los asa-
lariados agrfcolas y para el caso, haré una breve resefia histf
rica con el fin de que veamos los adelantos que se han obteni-

do a través de sus distintas etapas.

Uno de los primeros problemas a que se enfrentd la pobla
cifn indfgena durante el peri6do de la conquista espafiola, fue
el despojo de sus tierras, quedando el pueblo mexicano en la «
miseria, esta situacibn se agudiz§ mucho mfs, fue entonces con
la independencia de México, como la primera revolucifn agraria
al frente con Morelps, caudillo por excelencia de los insurgen
tes cuando se luch6 en contra de los malos tratos a los indf «~
genas y de la concentracifn de las tierras en pocas manos, - =
en la 8poca de la Reforma se encontraba igual situacifn y esta
‘crecid y se fortaleci6 en el perifdo de Porfirio Dfaz que por-
su dictadura espelusnante otorgé todo tipo de concesiones a ==
extranjeros y a unas cuantas familias mexicanas con una menta-
lidad totalmente burgueza, originindo la repetida acumulaci6n-
desequilifirada de grandes extensiones de tierra y dando lugar-
a que un gran nmero de campesinos carecfan de un pedazo de -~
tierra provocando que &stos vendieran su fuerza de trabajo en-
las grandes haciendas, y fué as{ como naci6 el proletariado o~

trabajador agrfcola.en nuestro pais,



Estas tristes situaciones se nan seguido contemplando -
hasta nuestros dfas, pués hay necesidad de abundante mano de -
obra para la siembre y recoleccién de los productos agricolas

en todas las zonas del pafs.

De ahf que se dice que el trabajador es como antes lo -
dijimos, aquéi que péesta sus servicios a otro que se denomi-
na patr6n y por ello recibe una retrioucién, de todo esto po
demos deducir que el trabajador agrfcola o del campo es =~ -
"aquel que desarrolla los trabajos propios de ta agricultura,

la ganaderfa o forestales. (32].
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CAPITULO I1I.

ANALISIS DEL REGIMEN LEGAL QUE NORMA LA MANO DE OBRA
DEL CAMPESINU ASALARIADO.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

OTRAS LEYES Y REGLAMENTOS APLICABLES AL CAMPO AGRICOLA.



El hecho de analizar el régimen que norma la mano de =--
obra del trabajador del campo, como lo es también el campesi-
no asalariado, tiene como finalidad el de ver qué leyes o re~
glamentos protegen los intereses de este sector social del -«
campo agrfcola, que juega un papel primordial en la produc =«
cidn del pafs al prestar sus servicios a un patrdn en la agri
cultura, ganaderfa, avicultura, apfcultura, caza y pesca y en
las ocupaciones anexas, tanto a pequefios propietarios como en
muchas ocasiones a ejidatarios y comuneros, recibiendo a came
bio un salario por la actividad que desempefian durante el dfa,
y que regularmente es mfs bajo al que persibe el ohrero de la
ciudad, este andlisis lo haremos tomando en cuenta los diver-
sos ordenamientos legales que abordan este punto y que son =-

las que a continuacidn se sefialan:

A).- La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi

canos.

La Constitucidn Federal que hoy en dia nos rige, fue -
prdmulgada por el Constituyente de Querftaro el 5 de febrero~
de 1917, siendo presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos Don Venustiano Carranza, y contiene los ideales
inspirados del movimiento revolucionario de 1910, substituyen

do a la de 1857,

Con las reformas hechas®a la Constitucifn de 1857, se «
lograron cambios sociales sobre todo en el aspecto de trabajo,
para dar surgimiento a la inclusién del artfculo 123, a consg

cuencia de la discucifn del artfculo S5o.
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Asf pues, la creacifn del artfculo 123 Constitucional,~
tuvo su origen en el dictamen y discucién del artfculo 50, =~
que al consagrar la libertad de trabajo consideraron que de -
bfa reformarse, para inclufr entre otras cosas, la jornada de
ocho horas, prohibicién para mujeres en estado de embarazo ~-
que gozaran de seis semanas anteriores o aproximadas al parto
y otro tanto posterior al alumbramiento, un dia de descanso =
semanal, igualdad de trabajo, igual salario, derecho a parti-
cipar de las utilidades de las empresas e indemnizacién por -

riesgo de trabajo a los trabajadores.

Tomando en cuenta el entusiasmo que caus§ dicho dicta -
men se presentS el 23 de enero de 1917, ante el Congreso de -
la Uni6n, discutiéndose de inmediato, y concluyd la votacibne
del artfculo 50,, aprobado por unanimidad de votos el Capftu~
lo relativo al trabajo, surgiéndo asi el artfculo 123 con ca~

racterfsticas sociales,

Tanto este artfculo Constitucional, como el 27, signifi
can una de las mfis grandes aportaciones de las luchas armamen
tistas fundamentalmente agrarias, que consagran dos de las «
principales garantfas sociales, encaminadas a promover la su-
peracién y salvaguarda de los campesinos y trabajadores, por
ser grupos mayoristas de menor capacidad econémica, con la ==
idea de dar a la propiedad o al empleo de la tierra, una fun-
si6n de bheneficio social y al trabajo un sistema de protec- «

cién.,

Asi pues, al declarar el artfculo 123 al deréého de tng
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bajo como garantfa social, establece que: "Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente fitil, al efecto, se =~
promoverfn la creacisn de empleos y la organizaci8n social pa

ra el trabajo, conforme a la Ley"., (33).

Este mismo artfculo faculta al Congreso de la Uni6n, pa
ra expedir Leyes sobre el trabajo, que regiriin a los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y en general, «.
todo contrato de trabajo, Estableciendo como antes se mencio-
né la jornada mfixima de ocho horas la diurna y de siete la -~
nocturna; prohibicién del trabajo nocturno industrial o en es
tablecimientos comerciales o de labores insalubres o peligro-
sas para mujeres y menores de 16 afios, prohibicién de ocupar~
menores de catorce afios, descanso semanal, licencia de mater-
nidad y derechos de persibir un salario mfnimo, entre otros -~

logros.,

En cuanto a los trabajadores del campo en forma especi-
fica el artfculo 123 sefiala que disfrutaran de un salario mi~

nimo adecuado a sus necesidades,

Por otra parte, la fracci6n XII del precepto legal en ~
coment8, establece entre otras cosas, que toda empresa agrico
la, deberd proporcionar a sus trabaj;dores habitaciones como=~
das e higiénicas, y ademis que toda negociacifn de esta fndo~-
le, situadas fuera de las poblaciones, estén obligadas a esta
blecer escuelas, enfermerias y demis servicios, necesarios a-
la comunidad, y por Gltimo establece que cuando esos centros-
de trabajo excedan de doscientos habitantes, deberf reservar-

se un terreno no menor de cinco mil metros cuadrades, para es



tablecer mercados pfiblicos, instalaciones de edificios desti-

nados a los servicios municipales y centros respectivos,

La reglamentacifn sobre el trabajo no s6lo se encuentra
contenplada en los artfculos So. y 123, sino también en el ar
ticulo 13 transitorio de nuestra carta magna que seflala: "Que

-dan extinguidas de pleno derecho las deudas que por raz6n de-
trébajo hayan contrafdo los trabajadores hasta la fecha de es
ta Constitucibn con los patrones, sus familiares o intermedia

rios", (34),

No obstante lo anterior, y vistos los fines ideol8gicos
del artfculo 123 Constitucional, es triste y lamentable ver -
la realidad de como se ha venido aplicando erroneamente en «--
contra del trabajador del campo y m8s alin del campesino asala
riado, que vive junto con su familia en el péor de los cami -
nos, pues es victima de explotacién, sin importar sus princi-

pios morales e integridad personal,
B} Ley Federal del Trabajo.

En el afio de 1929 el Lic. Emilio Portes Gil, entonces ~
Presidente de la RepGblica, envif un proyecto del C6digo Fede
ral del Trabajo y después de haber sido estudiado y revisado~
se convirtié en la base de la Ley Federal del Trabajo de 18 -
de agosto de 1931, que fue pGblicada el 27 del mismo mes y ~=

afio,

A réiz de las reformas hechas al articulo 73 Constitu ~

cional en el afio de 1929, qued6 facultado el Congreso de la ~
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Unién para legislar en materia de trabajo, surgiéndo la nece-
sidad de federalizar las disposiciones del trabajo, para esto,
se propuso entonces, adicionar el proyecto de la Ley Reglamen
taria del arti;ulo 123 para el Distrito Federal y Territorio-

Federal,

Siéndo pues, la Ley Federal del Trabajo la Ley Reglamen
taria del articulo 123 Constitucional, en su titulo sexto, ca
pitulo VIII, trata a los trabajadores del campo, de los cua -
les proporcione su definicibn conforme al articulo 279, en el

capitulo que antecede.

S6lo para nuestro conocimiento, hago alucién al artfcu-
lo 280 que presume ser trabajador de planta, cuando se pres =
ten servicios a un patrén con una permanencia de tres meses «

o mas continuos.

El artfculo 283 establece las obligaciones de los patro
nes para con los trabajadores del campo, y que son entre - -
otros ias siguientes: pagar los salarios semanalmente a los «
trabajadores en donde presten sus servicios; suministrarles -
gratuitamente habitaciones adecuadas o higiénicas para su fa-
milia o dependientes econbmicos, manteniéndolas en buen esta-
do; proporcionarles asistencia médica, medicinas, material de
curaciones para primeros auxilios, adiestrando personal que -
los preste, tanto en el lugar donde trabajan, como en los ca=-
sos de enfermedades tropicales, endémicas y propias de la re
gibn y pagarles el sesenta y cinco por ciento de los sala --

rios hasta por noventa dfas; y, permitirles dentro del predio



la cria de animales de corral y fomentar la alfabetizacin en-

tre los trabajadores y familiares.

Con lo anteriormente expuesto podemos decir que si bien
es cierto que se ha legislado en favor de los trabajadores ==
del campo o de los jornaleros que reciben un jornal por el =~
servicio que prestarorn, tambifn lo es que en relacifn con los
campesinos asalariados, la aplicacifn de la Ley Federal del -
trabajo se ha quedado atras, pues casi siempre no se les pro-
porciona hahitacibn, trabajan por mfs de ocho horas, son con-
tratados verbalmente, no gozan regularmente de vacaciones, --
dtilidades, carecen de servicios médicos y suministro de medj
cinas, y lo que es péor, se les paga un salario més bajo al «
salario minimo general, resultando por todas esas causas conw

clara y firme violacién de toda cuanta ley exista.

La Institucién del Poder Ejecutivo Federal, que tiene~
encomendada la funcién de proteger y velar por los derechos-
de los trabajadores es la Secretaria del Trabajo y Previsifn
Social y por lo que toca al trabajador del campo agricola, =
requiere que este se agrupe y organice para que se le reco -
nozca su personalidad jurfdica como lo marca el tftulo sépti
mo, Capftulo III, sobre la formacifn de sindicatos, federa =
ciones o confederaciones, como son por ejemplo la C.N.C. y -

la C.C.I.

Por lo que toca al derecho del trabajo en México, el =
maestro Mario de la Cueva, nos.dice: "Nacio conjuntamente ~~
_con el Derecho Agrario como.un grito del hombre queISUfriga-

injusticias en el campo; en las minas), en las fabricas y en=
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el talier, fué el mismo grito de reveldia que reson6 en los~
campos de batalla de la guerra de Reforma, brot6 de la trage
dia y del dolor de un pueblo, del hombre que venia a ofren -

dar su vida en los campos de batalla de la Revolucién. (35).

En seguimiento de este inciso, considero de suma impor
tancia precisar algunos conceptos o definiciones de lo que -
es el salario en sus diversas acepciones, como producto di ~
recto y sagrado del campesino asalariado de la venta de su ~

fuerza de trabajo.

Por principio, diremos que la Ley Federal de Trabajo -
en su articulo 82, define al salario como: "La retrihucién -
que debe pagar el patr6n al trabajador por su trabajo'. Es=
tableciendo el artfculo siguiente la forma de como dehe fi -

jarse. (36).

El artfculo 85 establece que: "El salario debe ser re~
munerador y nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley., Para fijar el importe del sa
lario se tomarin en consideracién la cantidad y calidad del-

trabajo",

Por su parte, el artficulo 90 de la Ley Federal de méri
to, define al salario mfnimo como la cantidad menor que debe
recibir en efectivo el trabajador por los servicios presta -
dos en una jornada de trabajo, El cual deberd ser suficien~
te para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa
milia en el orden material, social y cultural y para proveer

a la educacifn obligatoria de los hijos.
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En cuanto a los trabajadores del campo, el artfculo 93~
establece que los salarios serfin adecuados a sus necesidades~
siguiendo los lineamientos del artfculo citado en el pirrafo-

precedente.

Al lado de lo que estipulan los numerales citados con «
antelacibn, la realidad es que poco se ha hecho en favor de =
este sector social del campo, pues como antes lo apuntamos el
salario que se le paga es muy desfaborable al del obrero a pe
sar de que se haya fijado el salario mfnimo por las comisio -
nes regionales de acuerdo con la zona econfmica y sometida pa
ra su ratificaci6n a la Comisi8n Nacional de tal manera que -
su sobrevivencia s6lo puede explicarse teniendo en cuenta sue
pauperrimo estado cultural, que reduce casi siempre sus nece=
sidades a lo indispensable para el sostenimiento de la vida -

orgénica,
C) La Ley Federal de Reforma Agraria,

Este ordenamiento legal se debe a una iniciativa del ~
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, =~
Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, que fue aprobado por la-
Legislatura del Congreso de la Unién, siendo publicada en el-

Diario Oficial de 1a Federacifn el 16 de abril de 1971,

Con el surgimiento de la Ley Federal de Reforma Agraria,
trajo aparejada la creaci6n de la Secretarfa de su propia na .’
‘turaleza, para deJar de ser Departamento de Estado, radxcan-

‘do su competenc1a escencialmente en regular la tenenc1u de

garant1zar la seguridad de quienes la det ent
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siempre y cuando se encuentren en explotacibn, y aunque en -
forma muy reducida el de normar la mano de obra asalariado cpg

mo lo veremos posteriormente en algunos de sus artfculos.

El maestro Victor Manzanilla Schaffer al tratar el te-
ma de la Reforma Agraria nos proporcion8 su concepto, dicien
do que "es una institucibn compuesta por un conjunto de nor-
mas y principios que sefialan una nueva forma de distribuir -
la propiedad rural, realizando la justicia social distributi
va, y cuyo fin primordial consiste en disminuir los fndices-
de concentracibn de la tierra en pocas manos y elevar los ni

veles de vida de la poblacifn campesina", (37).

Otro de los objetivos principales de la reforma agra -
ria, viene hacer la de cambiar a fondo de los sistemas de -~
propiedad y distribuir la tierra entre la gran masa desposef
da que integran los peones desde las haciendas, hasta nues ~

tros dfas,

Al repartir la propiedad cambia radicalmente la situa
cifn de los campesinos asalariados, pues de siervos se con=-
vierten en propietarios, en hombres libres con capacidad pa

ra luchar por su felicidad y la de su familia.

Después del anilisis anterior, quiero hacer notar que
la Ley Federal de Reforma Agraria no hace mayor referencia-
a los campesinos asalariados, por lo tanto enumeraré los ar

tfculos que de alguna forma u otra hablan de ellos:
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Asf{ tenemos que el artfculo 74 en su Gltimo pérrafo, -
dispone que los campesinos no beneficiados tendr#n preferen -
cia en los trabajos asalariados del ejido, siempre que conti~
ntien formando parte del nicleo de poblacifn, tendrén también-
preferencia para ser contratados en las industrias y empresas

de servicios que se establezcan en el ejido, (38).

Por su parte el artfculo 202 igualmente habla en otros
términos de los campesinos asalariados, como son los péones=
o trabajadores de las haciendas, cuyo numeral trataré en lo~

correspondiente al capftulo cuarto de este tema,

Por otro lado, con toda intesifn sefialaré en primer -«
térnino el artfculo 477 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
en vez del 457, dado que aquél ademis de corresponder a lase-
disposiciones generales, depende en parte del segundo, como-

enseguida se observa:

El artfculo 477 dice: "sin perjuicio de la obligacifne
que corresponde a otras dependencias del Ejecutivo Federal,~
la Secretaria de la Reforma Agraria vigilarf las condiciones
de contratacifn, desplazamiento y trabajo de los campesinos~

a que se refiere el articulo 457"; y que a la letra dice:

Art, 457, "La Secretarfa de la Reforma Agraria realiza-
T8 los estudios e investigaciones necesarias para proveer la
posible demanda de mano de obra asalariada regional o local,
con motivo de la siembra, cultivo y cosecha de determinado~
producto; asi como los actuales movimientos migratorios cam

pesinos que con tal motivo se realizan, y la programacibn ~



de las entidades o zonas que deban tener preferencia para que
en ellas se contrate el mayor ntimero de trabajadores, aten --

diendo a sus condiciones circunstanciales o permanentes’,

No obstante lo expuesto, cabe destacar que en el ambien
te polftico, la reforma agraria es un tema que se presta a ~
la demagogia, de la cual abusan muchos politicos que buscan-
escalar a elevadas posiciones polfticas, utilizando como ~ =
trampolfn las urgencias econfmicas de la clase campesina y =
traficando con sus més caros ideales, haciendoles promesas =
vacfas, creando vanas esperanzas, sin hacer nada mis, pues -
considero que el hombre del campo, no se aliviara con solu ~
ciones de esta néturaleza, sino que la solucifn que debemos-
dar a esta herida sangrante desde la revolucién es de cardc-
ter de conciencia propia y social, pues los niveles de vida~
con que cuenta este sector mayoritario de la nacién, son « =«

excesivamente bajos.

Como acabamos de ver, existen muchos problemas en el =
campo tan apremiantes que resulta necesario la participacifn
entusiasta de todos los sectores del pais con vinculos agri-
colas o sin ellos, con miras a aplicar medidas efectivas que
transformen los sistemas actuales en el medio rural propor-~
cionfindoles los insumos adecuados para lograr un aumento, en
el ingreso agropecuario, beneficiando asfi al pueblo campesi-

no,

Considero que esto se lograri en gran medida, si se pu

siera en préctica el pensamiento del maestro Victor Manzani-



1la Schaffer al proporcionarnos su definicién sobre "La Re =
forma Agraria Integral y que consiste en la planeacifn demo~
critica que el estado hace para que el campesino reciba con -
juntamente con la tierra, el cr&dito agrfcola, la asistencia-
técnica, la irrigacibn, la maquinaria, el seguro social y = =
agricola, un precio de garantfa en la compra de sus productos
y todos los medios y servicios que el Estado pueda proporcio-
nar para lograr el efectivo mejoramiento social y econémico -
de la familia campesina y al mismo tiempo el desarrollo de la

comunidad rural., (39).

D) Otras Leyes y Reglamentos Aplicables al Campo Agri-

cola,

Entre las leyes que han contribuido al mejoramiento de
las condiciones de vida del trabajador y la reduccién de las
tenciones lahorales tanto en el campo industrial urbano como
agricola, es sin duda alguna 1a Ley del Seguro Social y sus-

propios Reglamentos, los que enseguida analizaremos.
Ley del Seguro Social,

En nuestro pais encontramos que la mayor parte de la -
poblacibn se conforma con la clase trabajadora, que partici-
pa imperativamente en la produccibn proporcionando su ener -
gfa o fuerza de trabajo, y que al desarrollar éste, el Esta-
do dehe protegerlo por ser los mfs desprotegidos y mis afin -
refiriendonos a los trahajadores del campo asalariados que -
participan en el proceso productivo agricola, sin recibir -

los beneficios a que tienen derecho como tales,
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As{ pues, corresponde al derecho socialmente hablando,=
velar por los desvalidos, y por derecho social se puede defi~
nir como: "El Conjunto de normas, disposiciones y lineamien ~
tos que tienden a proteger a un grupo social en sus necesida-
des, tutelando los satisfactores que se perfilan en el senti~

do de Beneficio colectivo o individual', (40},

Como consecuencia de las miserias, enfermedades y penue
rias que ha sufrido esta clase proletaria, se ha venido orga-
nizando para exigir al Estado que implemente el bienestar so-
cial y dar surgimiento a lo que se conoce como seguridad sO=w
cial, que forma parte a lo que antes llamamos derecho social-
y la podemos definir como "La decisifn de la sociedad por al-
canzar en cada pueblo una vida digna, libre y soberana, una -
paz segura, creada y fortalecida por el valor del propio es -
fuerzo en cada hombhre, dentro de una justicia social que ase~
gura una afectiva distribucifn de los bienes materiales y cul

turales que en su heneficio ha creado 1a humanidad", (41].

Dentro de los antecedentes de la seguridad social en ~
México, los encontramos en la fraccifn XXIX del artfculo 123
constitucional, que ha considerado de utilidad pGhlica la -~
expedicifn de la Ley del Seguro Social y en ella comprenderi
seguros de invalidez, de vejes, de vida, de cesacifn involun
taria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servi =«
cios de guarder{a y cualquier otro encaminado a la protec ==
cifn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asala -

riados y otros sectores sociales y sus familias. (42).



- 64 -

Las prestaciones mencionadas, se vinieron a hacer efec-
tivas en el perfodo presidencial del General Manuel Avila Ca-
macho al publicarse el 19 de enero de 1943 la Ley del Seguro-

Social,

Con la expedicibn del referido cuerpo legal, se crea el
Instituto del Seguro Social, que fue instruido con el firme -
propdsito de proteger al trabajador, elevar su salario, y su~
meta principal es alcanzar a todos los sectores de la socie -
dad y en especial a los individuos y grupos marginados ate --

nuando las diferencias econfmicas y culturales,

A partir de 1954, quedaron incorporados al régimen del-
Seguro Social los trabajadores asalariados, con los mismos ==
derechos y prestaciones que los urbanos, pero s6lo en una mi-
nima parte se le ha otorgado esta proteccién debido a la dis-
persién demogrifica y las distintas condiciones de su trabajo

y de su ingreso.

La Ley del Seguro Social de 1943, fue derogada por la -
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn de 12 de mar-

zo de 1973, y que sigue vigente,
Esta Ley en su artfculo Zo.;estipﬁié que: "La seguridad”
social ‘tiene por f1nn11dad garant1zar el derecho humanoc a la~

salud, la as1stenc1a méd1ca, 1a protec016n de ‘los medios de--

subsistencia y los servzc1o ocxales necesarlos para el bien

"estar indxvidual y soc1al"

: Porfsuvparté' el arﬁicﬁlof}o. sefiala como se dijo antes




que: El Seguro Social es el instrumento bdsico de la seguri -
dad social, establecido como un servicio pGiblico de caricter~
nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los <=

sistemas institufdos por otros ordenamientos.

Artfculo 50.~ "La Organizacién y Administracifn del Se-
guro Social, en los t€rminos consignados en esta Ley, esti a-
cargo del organismo pGblico descentralizado con personalidad-
y patrimonio propics, denominado Instituto Mexicano del Segu=-
ro Social", y que a través del hombre trabajador podrd reci -
bir los beneficios de la Justicia Social que basicamente bus~
ca el bienestar del individuo y de la comunidad teniendo dere
cho al trabajo, a la salud, a la vivienda, a la educacifn, =~
que participen en una equitativa distribucidén a la riqueza y-
que fomente y estimule la solidaridad entre los hombres para-
el progreso nacional, por lo que la seguridad social debe con
siderar como un deber y no como mera asistencia con carfcters

positivo,

Asf mismo el artfculo 8o, dice: "Con fundamento en la ~
solidaridad social, el régimen del Seguro Social ademfs de ==
otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades, podrfi-
proporcionar servicios sociales de Beneficio colectivo, con =
forme a lo dispuesto en el Tftulo Cuarto de este ordenamiento,”

"(Sercicios Ptblicos).

No ohstante que nuestro pais se a preocupado para que-
toda poblacifn mexicana goce de esos beneficios, esto no se-

ha logrado, pues los que disfrutan mds de ellos es el prole-



tario industrial urbano, y no el rural, sin embargo el arti-
culo 16 de la Ley del Seguro Social que dispone: "Que a pro-
puesta del Instituto, el Ejecutivo Federal fijard mediante =
decretos, las modalidades al régimen obligatorio que se re =
quieran para ser posible el mis pronto disfrute de los bene-
ficios del Seguro Social a los trabajadores asalariados del-
campo, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, las =
condiciones econbmicas y sociales del pais y a las propias -

de las distintas regiones.

Delmencionado artfculo se desprende que el Ejecutivo =
Federal resuelve la incorporaci6n de este servicio dependien
do de la organizacibn de los asalariados y de cual es su par
ticipacién en el proceso productivo de los diferentes cultiw

vos y su importancia en la produccién nacional,

Como una respuesta a las necesidades y solicitudes del
proletariado rural el Lic, Adolfo L6pez Mateos, siendo Presi
dente de la Repfiblica y en ejercicio de las facultades que -
le concede el artfculo 89 fraccién I constitucional el 10 de
‘agosto de 1960, expidi6 el Reglamento para el Seguro Social-
“de los ‘trabajadores del Campo, publicado el 18 del propib";é
v:mes,y hﬁo, abarcando por consiguiente a los trabajadores..~ -
,basalariados del campo, mismo que analizaremos:eh élgunosfde-

: sus‘articulos.

‘Reglamento para el Segdrp,sécih ‘de los f;

‘trabajadores del Campo



disposiciones generales en su artfculo 20, literalmente di~ -
ce: "El Seguro Social obligatorio para los trabajadores del -

campo, corresponde:

I .~ a los trabajadores asalariados del campo;

II.- a los trabajadores estacionales del campo; y

III.- a los miembros de las Sociedades Locales de crédi
to ejidal y a los miembros de las Sociedades loca

les de crédito agricola", (44).

S6lo por referirse hoy en esta ocasifn el tema en espe=
cial a los trabajadores mencionados en la fraccifn I del alu-
dido precepto legal, seguiré enumerando subsecuentemente algu

nos artfculos que a ellos se refieren:

Asf tenemos entonces que al realizar labores en el &rea
rural nace una relaci6n de trabajo en la que una persona pres
ta un servicio a otra mediante una remuneracién y es pues el=-
art{culo 3o0. el que dispone que para los efectos de este re =
glamento se entiende por patrén rural a toda persona fisica o
moral que en virtud de un contrato de trabajo emplee el servi
cio de otra persona en explotacibnes agricolas, ganaderas, fo
restales o mixtas, cualquiera que sea el fundamento legal de~
esa explotacibn, Por lo tanto, son patrones: Los propietarios,
poseedores, ejidatarios, colonos, arrendatarios y aparceros =«

que utilicen uno o mis trabajadores,

De lo anterior se puede presumir que dentro de una re-
lacién laboral el trabajador tiene derecho a recibir benefi-

cios de una justicia social, y que obtendrin directamente del
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patrén, como a continuacibn lo veremos:

Artfculo 4o0.- "Los patrones que empleen trabajadores -
no estacionales, estén obligados a inscribirse y a inscribir-
en el Instituto a sus trabajadores, aGnque estos sean ejidata
rios o pequefios propietarios rurales, dentro de un plazo de -
cinco dfas, a partir de la fecha de iniciaci6n de sus activi-

dades o a partir de la fecha de ingreso del trabajador".

En contravencién a lo establecido en el pirrafo prece =
dente, el articulo 90, estatuye que el patrSn que no cumpla -
con las obligaciones que le impone este reglamento serd san -
cionado en los términos del articulo 140 de la Ley del Seguro

Social.

Por Gltimo el capftulo III, relativo a los trabajadores
asalariados del campo, en su artfculo 16 estipula lo siguien=

te:

Articulo 16.~ El Seguro Social de los Trabajadores asa~
lariados del campo se regird por las disposiciones de la Ley~
del Seguro Social y 1;5 modalidades que en su caso establez -
can los Reglamentos de Afiliacifn de Pago de Cuotas y de los-

Servicios M&dicos",

En resumen y con todo lo expuesto, podemos decir que en
cierta forma las legislaciones Sociales y Laborales se han =--
preocupado por consagrar derechos para los campesinos asala~
riados, pero que en realidad en el campo han sido letra muer

ta, debido a que a diferencia de los trabajadores agricolas-



se encuentran mejor definidos, bien sea como trabajadores o=-
campesinos, por tener derechos agrarios reconocidos, obtenien
do por elio mis facilmente la proteccifn del Seguro Social, =
en cambio, los jornaleros no tienen una relacibn bien defini-
da, puesto que carecen no s6lo de derechos agrarios, sino de-
la més minima porcibn de tierra para trabajar, al grado de =~
quedar en temporadas desocupados del campo, quienes en su de~
sesperacifn optan por emigrar a la Ciudad en busca de trabajo,
que regularmente no lo logran por la falta de preparacibn y -
de recursos ecdnomicos, careciendo por todo esto de los ser=

vicios brindados por la Seguridad Social.

Como solucién a este problema considero justo que la =-
clase campesina del pafs, especificamente los asalariados que
realizan un trabajo temporal reciban un bienestar acorde, = -
pues son ellos los que intervienen en la produccién Nacional,
y que depende en gran medida como antes lo manifestamos del-
Ejecutivo Federal y principalmente del Instituto Mexicano -«
del Seguro Social que otorga un servicio ptibiico de cuyos be
neficios debe disponer la poblacién en general, y as{ gozar-

el individuo de buena salud, y mejores condiciones de vida,
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c) CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

d) PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS Y NUEVAS ADJUDICACIO -
NES.



Los derechos de que hablo en el encabezado de este ca -
pitulo deben entenderse a todos aquéllos que pudieran generar
los campesinos asalariados al desarrollar diversas activida -
des agricolas dentro del ejido o de la comunidad, que de algu
na manera contribuyen en la produccién del agro mexicano, en-
virtud de que en repetidas ocasiones por tiempo muy prolonga-
do prestan sus servicios tanto a ejidatarios como a comuneros,
y que ante esta situaci6n por resultar el salario que perci -
ben insuficiente, se ven en la necesidad de buscar los medios
id6éneos para poder adquirir individualmente unidades de dota-
cién ejerciendo para el caso, algunas de las acciones agra -~
rias que la Ley Federal de Reforma Agraria establece, de las-

cuales hablaremos mis adelante.
A) Los Derechos a Salvo de los Campesinos Asalariados.

El problema de los campesinos con derechos a salvo, y -
de los que también se consideran los asalariados, ha sido uno
de los mds serjos y diffciles para la distribucibn de la tie-
rra, ya que, si bien es cierto que el Estado otorga el recono
cimiento de dotacifn, también lo es que deberfa vigilarse si-
efectivamente las tierras concedidas a los ejidatarios y comu
neros estin en constante y contfnua explotacién, pues de ello
depende en gran medida que esta clase trabajadora puede lo -=

grar la adquisicién de una unidad de dotacién.

Antes de entrar al estudio de algunos de los artficulos-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, que se refieren a los -

campesinos con derecho a salvo, paso a proporcionar su defi--



nicién, y que, son todos aquéllos que habiendo obtenido el re
conocimiento de su capacidad agraria individual y formando -~
parte de un nficleo solicitante de tierra, no fueron beneficia
dos con una unidad de dotacién, por no haber superficie dispo
nible en el momento de ejecutar la resolucién presidencial co

rrespondiente. (45).

Entre los articulos de la Ley de la Materia que de algu
na manera tratan a los campesinos con derechos a salvo, tene-

mos los siguientes:

Por principioelarticulo 64, primer pirrafo seifiala ---
que: "Si el nficleo de poblacifn beneficiado por una resolu --
ci6; presidencial que le coécede tierras o aguas, manifestare
ante el Delegado Agrario, con plena libertad que no quiere --
recibir los bienes objeto de dicha resolucién, por decisién ~
tomada en asamblea, con una asistencia de cuando menos el no-
venta por ciento de sus integrantes, el Ejecutivo Federal de-
clarard perdido el derecho del ndcleo a las tierras o aguas -
que se le asignaron, quedando las mismas a su disposicibn so-

1o con el fin de acomodar a campesinos con derechos a salvo.

Para llevar a cabo este acomodo, se preferird a quienes~
quedaron sin tierra en los cjidos de la Entidad Federativa co:

rrespondiente y entre ellos-a los que habiten.en los.nficleos-

Por.otra pafﬁé,‘ art éuloféﬂ_estabiecef

tario- cuyo derecho'a participarien el ejido se haya reconoci--




do, perderi 1la preferencia que se le habfa otorgado si en el-
término de tres meses, contados a partir de la distribucién -
provisional definitiva de unidades de dotacifn, no se presen-
ta a tomar posesién de las tierras de labor que le correspon-
dan. En este caso la unidad de dotacifén que le corresponde -
se adjudicari por la Asamblea General a otro campesino, de --

acuerdo con lo establecido en el articulo 72,

Igual criterio se seguiri en el caso de que un ejidata
rio no se presente a participar en la explotacibn colectiva,-
dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de la fe-

cha en que las labores agricolas se inicien.

Tratandose de nuevos centros de pohlacidn, el plazo de-

espera serd de seis meses,

En relacibn con lo que estipula la parte final del pri-
mer pirrafo del indicado artfvulo, nos encontramos que en los
casos previstos por las fracciones III y VIT del artfculo 72-
menciona que serin preferidos quienes tengan sus derechos a--

salvo mismas que en seguida se anotan:

Articulo 72.- Cada vez que sea necesario determinar a-
quien debe adjudicarse una unidad de dotacibén, la asamblea -
general se sujetari, invariablemente, a las siguientes 6rde-

nes de preferencia y de exclusifn:

111.- Campesinos del ndcleo de pohlacién que no figu -
ren en la solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado-

lfcita y pacificamente terrenos del ejido de un modo regular
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durante ‘dos-v .mds afos, siempre v cu’ndo su ipgreso v su tra-

bajo-no haya 'sido en perjuicio de un ejidatario con derechos,

VII.- Campesinos procedentes de otros nficleos de pobla-

cién donde faltan tierras. (46).

Respecto de estas dos iltimas disposiciones legales, po
demos conclufr que vinieron a crear en los asalariados que --
forman parte del campesinado con derechos a salvo, uno de los
nds grandes anhelos para que la asamblea general en uso de --
las facultades que le confiere la Ley Agraria, pueda adjudi -
carles una unidad de dotacifn, como consecuencia de la pérdi-
da de preferencia de los nficleos beneficiados, y en sf, de --
los propios ejidatarios, al incurrir en los casos que previe-
ne el primero de los aludidosarticulos, ya que el segundo nu-
meral solo se limita a exigir que deben ser campesinos de un-
nGcleo de poblacién determinado o procedente de otro, agregan
do sobre todo el requisito de que hayan participado en los --
cultivos de los terrenos del ejido con un periédo regular de-

dos o més afios.

Otro de los artfculos que trata a esta clase trabajado-
ra es el 241, al decirnos en su pirrafo tercero, que los pré-
dios ‘con superficie menor ‘a la que se requiere para dotar o-
ampliar de tierras a un nficleo agrario o establecer un nuevo
centro de poblacién y que sean legalmente afectables, podrin
ser destinados para el acomodo de los campesinos con dere --

chos a salvo, creando unidades individuales de dotacifn eji-



dal.

Asf como el artfculo 242 establece que: "Cuando en un -
ejido no haya tierras de labor suficiente para satisfacer las
necesidades de todos los individuos capacitados y no sea posi
ble concederles ampliacién, se procederi a aumentarlas abrien
do al cultivo superficies que puedan ser aprovechadas median-
te la ejecucién de obras de riego, saneamiento o desecacibn,-
con la ayuda financiera de los gobiernos de la Federacién o -
de los Estados, de los bancos oficiales, o bien con el empleo
de capital privado o la cooperacién de los ejidatarios del --

poblado.

Si no fuese posible satisfacer las necesidades del po -
blado por estos procedimientos, se hard la declaratoria de dé
ficit de unidades de dotacibn y se procederi a acomodar a los
campesinos con derechos a salvo, en los ejidos inmediatos con

tierras disponibles".(47).

Haciendo una conjugacién entre estos preceptos legales,
diremos que ambos se refieren en sf al acomodo de los campesi
nos asalariados que al resultar insuficientes los terrenos pa
ra satisfacer las necesidades de la poblacién, se procurari -
aumentarlos abriendo al cultivo superficies que sean aprove -
chadas ejecutando obras de riego, saneamientos o desecacién,-
esto es a travé. de la Secretarfa de la Reforma Agraria en --
coordinacién con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi -

drfulicos, creando unidades individuales de dotacién ejidal.



- Por Gltimo el artfculo 243 dispone que los campesinos -
que no hayan obtenido tierras en los ejidos de los nlcleos de
poblacién en que fueron censados, se acomodarfin en otros eji-

dos de la regién con unidades de dotacién disponibles. (48).

Al lado de lo:anterior, estamos concientes que las ci -
fras registradas en los censos no son exactos ni permanentes,
debido al grado de movilidad o desplazamientos de los campesji
nos de su lugar de origen o por que puedan estar inclufdos -~
dentro de los solicitantes de dotacién, ampliacién y nuevos -
centros de poblaci6n ejidal, sin embargo, se puede colegir,--
que en el caso de los campesinos con derechos a salvo requie-
re de una exhaustiva investigacién y depuraci6n en tal censo-
y, verificado lo dicho, darles la preferencia que sefiala la -
Ley para que tengan prioridad en las acciones agrarias inme -

diatas y se les concedan tierras,

B} Perspectivas del Campesino Asalariado Respecto de-

los Sucesores Preferentes,

Para poder dar inicio a este inciso, paso a proporcio--

nar-entre otros el significado de la palabra perspectiva,

El Diccionario Larousse Usual establece, que por pers-
l?peétiva debe entenderse como el "conjunto de cosas que s¢ pre

sentan ante la vista en la lejanfa". (49},

Aplicado este término al punto que desarrollaremos, de
jbemos'entenderlo como aquélla posibilidad que tiene el campe

sino asalariado respecto de los sucesores preferentes para -
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adquirir una unidad de dotaci6n, que afin como su nombre lo in-
‘dica es lejana, no deja de lograrse con base en los artfculos
que para el caso concreto establece la Ley Federal de Reforma

Agraria, entre los cuales enumeraremos los siguientes:

Artfculo 81,- "El ejidatario tiene la facultad de desig
nar a quien debe sucederle en sus derechos sobre la unidad de
dotacifn y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario,
de entre su conyugue e hijos, y en defecto de ellos, a la per
sona con la que haga vida marital, siempre que dependan econ§

micamente de é1.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formu
lar4 una lista de sucesibn, en la que consten los nombres de-
las personas y el orden de preferencia conformz al cual deba-
hacerse la adjudicaci6n de derechos a su fallecimiento, siem-

pre que también dependan econfmicamente de £1".

Al lado de esta disposicién legal, el articulo 82 tex -
tualmente establece que: "Cuando el ejidatario no haya hecho-
designacién de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados -
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los dere ~-
chos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente or-

den de preferencia:

a) .~ Al cbnyugue que sobreviva;
b)l.- A la persona con la que hubiera hecho vidarmarifal
y procreando hijos; ’
*'el,- A ia persona con la que hubiera: hecho vida marit311' 

durante los  dos Gltimos afios; y
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d).-"A uno.de los hijbs‘dél ejidatario;
. e).- A cualquier otra persona de las que dependan econd

micamente de €1,

En los casos a que se refieren los incisos b), c) y e),
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mis perso -
nas con derechos a heredar, la asamblea opinari quien de en -
tre ellas debe ser el sucesor, quedando a cargo de la Comi --
si6n Agraria Mixta la resoluci6n definitiva que deberd emitir

en el plazo de treinta dfas,

Si dentro de los treinta dfas siguientes a la resolucién
de la Comisién, el heredero renuncia formalmente a sus dere -
chos, se procederi a hacer una nueva adjudicacién, respetan -
do siempre el orden de preferencias establecido en este artf-

culo”,

Por otro lado, el artfculo 83 dispone que en ningin ca-
so se adjudicaran los derechos a quienes ya disfruten de uni-
dad de dotacién. Esta corresponderd en su totalidad a un so-
lo sucesor, pero cn todos los casos en que se adjudiquen de -
rechos agrarios por sucesién, el heredero estarf obligado a -
sostener con los productos de la unidad de dotaci6én a los hi-
jos menores que dependfan econSmicamente del ejidatario falle
cido, hasta que cumplan 16 afios, salvo qué estén totalmente -
incapacitados, ffsica o mentalmente, para trabajar, y la mu.-

jer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil,

Por su parte, el artfculo 84 establece;dueYCUuhdo'nof;f: B



sea posible adjudicar una unidsd de dotaci6n por herencia, la-
asamblea general la considerard vacante y la adjudicari confor

me a lo dispuesto en el articulo 72,

El artfculo 72 citado en el inciso que antecede, estable
cfa que la Asamblea para adjudicar una parcela ejidal, deberd-
hacerlo, invariablemente, siguiendo el orden de preferencia y-

de exclusién, que a continuacién se sefiala:

I.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren-
en la resolucibén y en el censo original y que estin trabajan-

do en ¢l ejido;

II,- Ejidatarios inclufdos en la resolucién y en los cen
sos, que hayan trabajado en el ejido aunque actualmente no lo
hagan, siempre que comprueben que se les impidié sin causa --
justificada, continuar el cultivo de la superficie cuyo usu -

fructo les fue concedido en el repartc provisional;

II1.- Campesinos del nticleo de poblaci6n que no figuran
en la solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado lfci-
ta y pacfficamsnte terrenos del ejido de un modo regular du -
rante dos o mis afios, siempre y cuando su ingreso y su traba-

jo no haya sido en perjuicio de un ejidatario con derechos;

IV,~- Campesinos del poblado que hayan trabajado terre -
nos del ejido por menos de dos afios, sin perjuicio de un eji-

datario con derechos;

V.- Campesinos del mismo nficleo de poblacif:n que: hayan-

llegado a la edad exigida por la Ley para poder ser ejidata -
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VI - Campesxnos procedentes de nficleos de poblacién co-

11ndantes, Y

VII.- Campesinos procedentes de otros nficleos de pobla--

ci6n donde falten tierras.

Igualmente este artfculo establece que cuando la super-
ficie sea insuficiente para formar el n@mero de unidades de -
dotacibén necesaria, de acuerdo con el censo bfisico, la elimi-
nacién Jde los posibles beneficiadossehard en el orden inverso
al indicado antes. Dentro de cada una de las categorfas esta

blecidas, se procederi a la exclusién en el siguiente orden:

a).- Campesinos, hombres o mujeres mayores de 16 afios--

y menores de 18, sin familia a su cargo;

b}.- Campesinos, hombres o mujeres, mayores de 18 afios,

sin familia a su cargo;
c) .- Campesinos casados y sin hijos; y

d).- Campesinos con hijos a su cargo

liminard e’ri’ primer tér

de1,1 cieo d) del péa-

En cada uno de éstos”gr pos

mino a los de menor edad, salvo e1i

rrafo anterior en que se deberé preferxr a: los que tengan ma-

yor nGmero de hijos a su cargo. (50)

Como podemos observar éstos tres ﬁltiﬁos'preceptos lega

les que no hablan precisamente de campésinos asalariados, de-



be presumirse que engloban también a estos y vienen a consti--
tuir las miximas esperanzas para que puedan adquirir una uni-
dad de dotacibn individual, pues el primero de ellos habla de
que en ningun caso se adjudicaron los derechos a quien ya - -
cuente con unidad de dotacibn, salvo la excepcifn que el mis-
mo contiene; el segundo tajantemente dispone que cuando no sea
posible dicha adjudicacién por herencia, la asamblea general-
la considerari vacante y la deberi hacer siguiendo invariable
mente, las Srdenes de preferencia y de exclusibn que para el-
caso concreto establece el tercero y Gltimo de los preindica-

dos artfculos.

Apartandonos un poco del punto que tratamos respecto de
los sucesores preferentes y volviendo un poco més atras de --
los artfculos sefialados, diremos también que los campesinos -
asalariados estén en aptitud de poder adquirir otros derechos

de-.acuerdo con lo que disponen los siguientes numerales:

Por otra parte, el articulo 77 establece que cuando el-
~ ejidatario emplee trabajo asalariado sin estar dentro de las-
"'éxcépciones previstas en el articulo anterior, perderi los -
‘ frutos de la unidad de dotacibn, los cuales quedardn a bene-

ficio de los individuos que la hayan trabajado personalmente,
qﬁienes a su vez estdn obligados a resarcir las cantidades -
: que por avio hayan percibido y la parte proporcional del cré

. dito refaccionario cuya inversién hayan utilizado,

; “Artfculo 76.- "Los derechos a que se refiere el artfcu-

lo anterior no podrin ser objeto de contratos de aparceria, -



arrendamiento o cualesquiera otros que impliquen la explotacién
indirecta o por terceros, o el empleo de trabajo asalariado, -

excepto cuando se trate de:

I.- La mujer con familia a su cargo, iﬁcapacitada para -
trabajar directamente la tierra, por sus labores domésticas y
la atenci6n a los hijos menores que de ella dependan, siempre

que vivan ‘en el nlicleo de poblacién;

II,- Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos

de un ejidatario;
IIl.- Incapacitados, y;

IV.- Cultivos y labores que el ejidatario no pueda rea-

lizar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

Los interesados solicitaron la autorizacién correspon -
diente a la asamblea general, la cual deberd extenderla por-
escrito y para el plazo de un aio, renovable, previa compro-

vacién de la excepci6n deducida", (51).

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que el -
contenido y espiritfi de estos dos articulos, se ha quedado -
un. tanto atras, pues en realidad son muchos los ejidatarios-
y comuneros que sin estar dentro de las excepciones que esti
pula el artfculo 76, arrendan sus parcelas, ya sea como ellos
le llaman a medias o al tercio, o bien utilizan la mano de
obra asalariada, sin que esta clase ;rabajadora obtenga los-
frutos de la unidad de dotacién cpmdflo presupone el artfcu-

1o 77 de la Ley de la Materia
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C). Acciones Agrarias que pueden Ejercitar los Campe-

sinos Asalariados.

Las acciones agrarias que pueden hacer valer los campe-
sinos asalariados como parte del campesinado en general, Pro-
cederin cuando adquieren capacidad agraria, una vez que refi -
nan y cumplan con los requisitos exigidos por la Ley para ob-

tener tierra y entre los cuales encontramos los siguientes:

a) La accién dotatoria de tierras y aguas, institufda-
para adjudicar tierras y aguas a los nficleos que nos las tu -

vieron o cuando fueran insuficientes (arts. 195, 229 y 231},

b} La accibn ampliatoria de ejidos, para aumentar las

tierras de los ejidos ya existentes (arts, 197 y 241),

c) La accifn de creacién de nuevos centros de poblacién

ejidal (arts, 198, 244 y 326),

d)- La accién de privacién de derechos agrarios y nue-

‘'vas adjudicaciones (arts, 85 y 87},

Enseguida analizaré cada una de las referidas acciones-
agrarias a través de sus faces procesales tratando de resumir
las lo mis posible para hacer mds sencible su comprensién y -

entendimiento,
a) Dotacién de Tierras y Aguas.

Antes de entrar al estudio del procedimiento de dota --
ci6n' de tierras y aguas, proporciono una definicién de.lo que’

s¢ entiende por ésta y que "Es la accién agraria en virtud de



la cual los nfcleos de poblacidn, con un.minimo de 20 miem -

bros, que carezcan de tierras o las posean en extensiones in-
suficientes o no puedan demostrar su derecho a la posesibn co
munal, las reciben por parte del estado con las modalidades -

que sefiala la Legislacibn Agraria en vigor". (52).
Dotacién de Agués.

El procedimiento administrativo de dotacifn que bien --
puede ser ejercido también por campesinos asalariados, dispo-
ne de dos instancias, la primera de ellas concluye con el man
damiento del Ejecutivo Local en resolucién provisional, 'y, la
segunda que termina con la resolucidn definitiva que emita --

el Presidente de la Repfiblica.

La primera instancia se inicia con la solicitud para 1la
dotacibn de tierras ejidales que debe ser presentuda por gru-
pos campesinos asalariados o no, sin distinci6n de sexo, com-
puestos por un minimo de 20 campesinos; mexicanos por naci -
miento, mayores de 16 afios, o de cualquier edad si tiene fa-
milia a su cargo; con residencia minima de 6 meses en el po-
blado donde solicitan su dotaciém, que trabajen personalmen-

“te las tierras, como ocupacién habitual; que no posea a titu
lo de duefio tierras en extensifn igual o mayor al minimo es-
tablecido para la unidad de dotaci®n; no poseer un capital -
en la industria, comercio o agricultura, mayor al equivalen-
te a 5 veces el salario minimo mensual, no haber sido conde-
nado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola o -

cualquier otro estupefaciente; y que no haya sido reconocido



como ejidatario en ninguna otra resolucién dotatoria de tie -
rras. Dicha solicitud deberd ser presentada ante el Goberna -
dor del Estado donde se localice el nficleo de poblacifn inte-

resado, (53).

Despu€s de presentada la solicitud el Gobernador en las
72 horas siguientes deberid comprobar si reGne los requisitos-
legales depracedibilidad sino los reuniecen se les hari sa -
ber a los solicitantes los requisitos omitidos. Una vez reuni
dos los mismos se expediri el nombramiento de los integrantes
del Comité Particular Ejecutivo y se ordenari la publicacién-
de la solicitud en el Periédico Oficial del Estado, la que -
surtird los efectos de notificacién a todos los propietarios-
de las fincas localizadas en el radio de 7 kilémetros, turnin
dose la documentacibén a la Comisifn Agraria Mixta, para los -

efectos de la instauracifn del procedimiento.

La Comisién Agraria Mixta tendrd por iniciado el ejerci
cio de la accifn agraria e instaurari el expediente correspon
diente con la copia de la solicitud que le haya entregado el-

grupo solicitante.

Asi mismo la Comisi6n Agraria Mixta dirigird oficio al-
Registro PGblico de la Propiedad en la Entidad Federativa co-
rrespondiente, en que se encuentren ubicados los predios de -
posible afectacisn, para que se haga las anotaciones margina-
les, preventivas o definitivas, y se hard por correo certifi-

cado el mismo. dfa én‘que se instaure el procedimiento.(54).



Por otra parte la Corisién Agraria Mixta en los 120 --
dias siguientes a la publicacién de la solicitud deberd comi
siorar personal a efecto de que lleve a cabo el censo &gropg
cuario del nlicleo solicitante, aderéds se hard un levantamien
to topografico del radio de afectacién, teniendo como centro
la zona ocupada por el caserfio de las fincas rusticas inclu-
yendolas en dicho radio de afectacidén, se recabarén los cer-
tificados de constancias del Registro Pfiblico de la Propie--
dad y de las oficinas fiscales correspondientes que se en---

cuentrern relacioradas con los predios. (55)

Realizados los trabajos técnicos informativos, recaba-
das las pruebas y escuchados los alegatos por parte de los -
propietarios presuntos afectados, la Comisién Agraria Mixta-
dentro de 15 dias deberd emitir su opinibn respectiva, decls
rando la procedencia o imprccedencia de la aceibén intentada.
Antes de la dictaminacibén los prcpietarios tienen un término

de 5 dias para inconformarse. (56)

Le Comisién Agreria Mixta sometera su opinién a la con
sideracibén del Ejecutivo Local quien emitird su mandamiento-~
en un plazo de 15 dias, sino lo hiciere se tendrd como manda
riento "Técito regativo™ o corocido como la negativa ficta o
el silencio de la administracién piblics, considerandose co-
ro improcedente la accidén intentada. De resultar procedente-
se ordenard su ejecucién turnandose la documentacién a la Co
misién Agraria Mixta en un plazo de 5 dias, misma que convo-

card al Comité Particular Bjecutivo, a los integrantes del -



- 88 -

nficleo de poblaciér beneficiado, asi como & los propietarios
afectados, & la diligencia de posecsién en la que se dard a -
conocer el mandamiento del Gobernadcr del Estado de gue se -

trate. (57)

Una vez que el Goberrador Estatal haya emitido su dig-
tamen y declara procedente la accién intentada, concediéndo-
tierres, bosques y aguas, la Comisién Agraria Mixta ejecuta-
ré el mandamiento y realizarl el deslinde de los terrenos --
que fueron dotados. En caso de gue no existiera Comisariado-
Ejidal se nombrara al Presidente, Secretario y Tesorero del-
mismo, pere que reciba la dccuxentacibén correspondiente con-
sistente en la resolucién presidencial con sus deslindes. --
Puesto en posesién el nicleo de poblacién beneficiado, la co
misién sgraria mixta informard de inrediato a las Secretg---
rias de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursog ~---
Hidradlicos sobre la ejecucibén de tal rmandamiento, y lo remi
tird para su publicacién en el Peribdico Oficial de la Enti-
dad Federativa, si las tierras o aguss afectadas estén den--
tro de varios Estados, la putlicacién se hard en cada una de

ellas. (58)

Putlicado el mandamiento Gubernamental o en su defecto
cuando este haya sido "Téhcito negativo", el expediente seré-
turnado a la Delegacién Agraria en el Estado de gue se tra--
te, con el objeto de gue se.inicie la segunda instancia del-
procedimiento, en este casc dicho Delegado Agrario con la do

cumentacidr existente elaborard un resumen y emitira su opi-



nibén al respecto, turnéndolec a la Consultoria encargada de --

los asuntos de los Estados. (59)

Una vez recibida la documentaciér en las oficinas cen--
trales de la Secretaria del Ramo, la Ccnsultoria por el Estado
estudiard el expediente integréndolo debidamente, de modo tal
iue de requerirse se realicen trabajos técnicos complementa--
rios, ratificando o rectificando las opiniones, pruebas y do-
cumentos necesarios para poder dictaminar el expediente y sea
aprobado en definitiva por el Cuerpo Consultivo Agrario, mig-
mo que con posterioridad deberéd aprobar el proyecto de resolu
cibn presidencial., Si resultdse negativo el dictamen se ini--
ciard de oficio el procedimiento de Nuevos Centros de Pobla--
cién Ejidal, clard esth después de levantada la corformidad -
de log campesinos de trasladarse a lugares gue pudieran ser -

susceptibles de afectacién. (60)

La Resolucién Presidencial es la que pone fin al proce-
dimiento dotatorio, una vez formulado el acuerdo y el antepro
yecto de resolucién presidencial, as{ como el plano proyecto-
aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrarioc se turne éste a la-
oficira de Acuerdos Presidenciales del Subsecretario de ---
Asuntos Agrarios y el propio Secretario del Ramo, envian el -
proyecto de resoluciébn presidencial una vez firmados por —---
éstos & la mlxima autoridad agraria, es decir al Presidente -
de la Replblica, a efecto de darle el caridcter de resolucibn-
definitiva. Al ser firmada la resolucién por el Presidente de.

la Repifblica y el Secretario de la Reforpa Agraria se publica
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ré en el Diario Oficial de la Federacién, el fallo presiden-
cial deber& contener la procedencia de la accibn intentada,-
el nombre de los beneficiados, la superficie de heqtéreas -
concedidas, la calidad de égtas y la causa por la que se ---
afecta, asi{ como el nombre de los propietarios afectados ---
debiéndose agentar también la distribucibén de la superficie
concedida, la que deberi estar debidamente localizada en el-
plano proyecto aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario pa-

ra los efectos de su ejecucién., (61)

La resolucién presidencial, el plano proyecto de loca-
lizacién y las listas de beneficiarios, se remitirér a la De
legaciébn de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado
correspondiente, para su ejecucién y se publicara en el Dia-
rio Oficial de la Federacién y en los periddicos oficiales -
de las entidades federativas respectivas. Se ordenard la ins
cripcién de la Resolucién Presidencial Jotatoria en el Regis
tro Agrario Nacional de la susodicha Secretaria de Estado. -
(62)

Como ya se dijo, es el Delegado Agrario el que ejecuta
rA la resolucién presidencial levantando el acta de apeo y -
deslinde de las tierras concedidas, la posesibn definitiva -
de las mismas y el sefialamiento de los plazos para levantar-
cosechas pendientes, para conservar el uso de las aguas y --
para desocupar terrenos de agostadero en los términos de leos
articulos 302 y 303 de la Ley en corento. AdemAs debera comu

nicar por oficio al Registro Piblico de la Propiedad, acerca

de los actos de ejecucidén y cumplimiento de las diligencias-



-de posesibn. y deslinde; para - que héga las anotaciones margi-

nales y. definitivas en los libros respectivos. (63)

Dentro del procedimiento que nos ocupa, se encuentra -
previsto el recurso administrativo de inconformidad en la --
primera ingtancia vent;lados en los artfculos 295 y 297 de -
‘1a Ley Federal de Reforma Agraria, que conceden a los propig
‘tarios presuntamente afectados un término de 3 dias para que
presenten las pruebas y formulen sus alegatos en aras de pre
servar sus derechos de propiedad, hasta antes de 5 dias en -
que la Corisién Agraria Mixta deberd rendir su dictamen sgo--

bre trabajos téenicos informativos al Gobernador del Estado,

Resulta comin en la préctica que no sbélo en primera --
instancia se puede oponer el recurso de inconformidad por --
perte de los propietarios afectados, sino que incluso en la-
segunda instancia también se hace valer éste, y a pesar de -
que no esta previsto en el ordenamiento legal se han présen-
tado pruebas y formulado alegatos ante el Cuerpo Consultivo-
Agrario antes de dictaminar gobre el proyecto de resolucién-

¥y el proyecto del plano para su ejecucidn.

Existe otro tipo de inconformidad, como lo es la que -
rresenta el nficleo de poblacién beneficiado con las diligen-
cias de posesién y deslinde, el Delegado Agrario informari -
de este hecho a la Secretarfa de la Reforma Agraria, la que-
ordenaréd la investigacién, recibird las pruebas de los inte-
resados y entregaréd sus resultados al Cuerpo Consultivo Agra

rio, Con estos elementos se formulard un dictazén en el ----
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plazo de 90 dias que se someterd a acuerdo del Titular de la-
Dependencia del Ramo, para que resuelva lo conducente en el -

término de 15 dias. (64)
Dotacidén de Aguas.

Las faces procesales de este procedimiento son muy simi
lares al de dotacién de tierras, sblo que aqui interviene de-
manera definitiva la Secretaria de Agricultura y Recurgos —--

Hidratlicos dada la propia naturaleza del procedimiento.

La solicitud se har4 ante el Gobernador de la Entidad =
Federativa donde se encuentren las superficies susceptibles -

de afectacién.

La Secretarfa de la Reforma Agraria en coordinacién -
con la Secretarfa de fgricultura y Recursos Hidrafilicos trami
tard la expedicién de la Resolucibén Presidencial Dotatoria de
Aguas o las acceciones segin sea el caso, a cada uno de los -
nicleos de poblacién ejidal que se localizan en los distritos
de riego y que cuenten con el volumen necesario y suficiente-

para regar la superficie de cultivo del ejido.

Los sujetos de derechos agrarios en este tipo de proce-
dimiento, no son precisamente los ejidatarios individuales,-
sino los nficleos de poblacién ejidal a los cuales se les dota
de aguas pero son los ejidatarios los gue individualmente la-
aprovechan, y se les otorgan derechos de aguas a través de .--

certificados parcelarios y de servicio de riego, de acuerdo -

con el usufructo del ejido, y quedarén inscritos en el padrén
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de usuarios, sin que sean modificados, sino s6lo en el caso-
de la privacién de los derechos agrarios individuales y de -

las nuevas adjudicaciones.

Después de que se haya elegido el Comité Particular --
Ejecutivo, se publicard la solicitud en el peribdico oficial
de la Entidad Federativa para que surta los efectos de noti-
ficacién, se ordenarh & su vez la iniciacibén del expediente-

respectivo.

Acto seguido se realizarén las inspecciones reglamenta
rias solicitando a la Secretarfa de la Reforma Agraria y ---
sobre todo a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraf-
licog, informes sobre las propiedades de aguas y los presun-
tos afectados as{ como los usuarios de aguas que se seifalen-

en la solicitud,

La Comisién Agraria Mixta designard un coxisionado pa-
ra que integre la junta censal en coordinacién con el repre-
sentante de los campesinos y para que dirija los trabajos re
lativos al levantamiento del censo general agrario, y del re
cuento pecuario del nlcleo de poblacidn solicitante y de los
demés trabajos técnicos informativos dentro de un término de

120 dias siguientes a la publicacién de la solicitud. (65)

Como se ha sefialado la_Comisibén Agraria Mixta es la --
encargada de levantar los trabajos del campo, es decir los -
trabajos técnicos informativos, asi mismo elaborar el infor-

me reglamentario, y exhibe el resultado de los trabajos ---
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censales a efacto de jue dentro de un término de 10 dias con
cedido comunzente a los solicitantes y propietarios, éstos -
formulen sus objeciones con las pruebas documentales que es-

timen pertinentes.

Dentro de este término se convoca para la realizacién-
de una audiencia de p;uebas Yy alegatos misma en la que re---
cae un acuerdo y se emite el correspondiente dictamen siem--
pre y cuando hayan sido desahogados todos los trabajos téeni
cos y administrativos, asf como realizadas todas las investi

gaciones necesarias, (66)

Al momento de tenerse integrado el expediente y habién
dose cerrado el periodo de pruebas y alegatos, en un plazo -
de 15 dias se dictaminarA sobre la procedencia o en su caso-
la improcedencia de la dotacién de agua, mismo que se compu-

tarf & partir de su integracién,

Posteriormente se turnard el dictamen elaborado por la
Comisibn Agraria Mixta a la consideracidén del Gobernador del
BEstado, guien dictard su mandamiento en un plazo que no ---
exceda de 15 dfas, ordenando su publicacién en el peribédico-
oficial de la Entidad Federativa de qus se trate, para luego
volverlo a turnar a la referida Coamisibén en un plazo que no-

debe de exceder de 5 dias para los efectos de su ejecucién,

Dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la expe
dicién del mandamiento del Sobernador, la Comisidn Agraria -

Mixta deberd comvocar al Comité Particular Ejecutivo, érlos-r o



[InYegrantes del nicleo ie poblaczién beneficiado y a 1los pro-
pietarios afectados, para que asistan a la diligenczia de pose

sién, haziéndoles saber del contenido del mencionado fallo --

gubernamental.

También se informaré a la Secretarfa de la Reforma ----
Agraria sobre la ejecu;ién del mandaziento a gue me he referi
do ¥ se notificard a la Secretarfa de Agricultura y Recursos-
Hidradlicos para que expida los reglamentos y las obras limi-

tadoras de carécter provisional. (67)

Como antes se dijo la Delegacién Agraria en la Entidad-
Federativa luego de publicado el mandamiento del Gobernador y
coacluida la primera instancia, formulard el resumen y opl-w--
nién del expediente y lo remitird a la Direccidén de Tierras y
Aguas que actualmente depende de la Direccibén General de Te-
nencia de la Tierra, de la Secretaria ie la Reforma Agraria,-
en un plazo de 3 dfas para su trémite subsecuente., Por su par
te dichas Direcciones por depender una de otra realizarfn una
revisidén técnica y turnard en un plazo que no exceda de 15 --
dias el expediente a la Sala Regional de la Consultoria [

rrespondiente.

La Direccibn de Tierras y Aguas emitiré tanbién el dic-
tamen para complenentar el expediente en un plazo gue no exce
da de 60 dias y lo someterd a la consideracién del Cuerpo ~---

Consultivo Agrario.

Al remitir la Consultoria cgrrespondiente el expediente
de dotacibn de aguas al Querpo-Consultivo Agrario, éste lo --
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revisard y lo aprobaréd forrulando en definitiva el proyectd -
de resolucién presiiencial y el plano proyecto, losque una -
vez elaborados se turnaréna la oficina de acuerdos presiden--
ciales de la Subsecretarfa de Asuntos Agrarios y del Secreta-
rio de la Reforma Agraria. Se recabarén las firmas del Secre-
tario del Ramo y del Subsecretario de Asuntos Agrarios para -
que remitan a la firma del Presidente le la Repfiblica y dar -
por concluido el expediente de dotacién de aguas.

Luego que el proyecto de resolucibén presidencial y el -
plano proyecto de ejecucibén han sido aprobados en definitiva-
y firmados por el Secretario y Subsecretario, el Presidente -
de la Repiblica como méxima autoridad agraria firmaré la reso
lucién para otorgar efectos de definitivad a la resolucibtn --

permitida.

Una vez firmada y refrendada se publicaré en el Diario-
Oficiasl de la Federacifn y se inscribird en la Direccién Gene
ral del Registro Agrario Nacional, enviéndose la resolucidn-
presidencial a la Delegacibn Agraria correspondisnte para su-

ejecucidn.

La Secretaria de la Reforma Agraria, recibird la orden- .
de ejecucién de la resolucién presilencial quien en coordina-
c¢ibn con la Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidradlicos-
hara el reajuste definitivo “ordenando las obras hidrafilicas -

necesarias para ejecutar dicha resolucién,

Tamzbiér. 1a Delegacidn Agraria recibird 5 copias ie la -



resoluci6én presidencial para los efectos de su publicacibn, se
remitird una copia o las que sean necesariis a la Comisibn -~
Agraria Mixta, al Registro PGblico de la Propiedad de la Entj
dad Federativa, al Perifdico Oficial de la Entidad, a la Se -
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, a las autori-
dades ejidales internas, a los propietarios afectados y colin
dantes que hagan objetado la dotacifn se efectfia la diligen -
cia de ejecucisén con la notificaci6n hecha a los propietarios
o usuarivs de aguas y a los beneficiados, levantagdo el acta-

de posesién y deslinde y el plano de ejecucibn,

Comc antes se dijo, es pues el artfculc 288 el que pre
veé el recurso de inconformidad no s6lo para los propietarios
sino también para los solicitantes de la dotaci6n de aguas, «
concediéndose un términc comln a laspartes de 10 dfas para -~
que éstos formulen sus objeciones y exhiban las pruebas que -

crean convenientes en aras de preservar y alegar sus derechos,

Una vez recibidas las pruebas y formulados los alega -~
tos se convoca o se cita a una audiencia de pruebas y alega -
tos misma en la que se resuelve sobre €stas, provocando la --
reaccién jurfdica en la elaboracidn del correspondiente dicta
men que elabore en primera instancia el organismo colegiado--

denominado Comisién Agraria Mixta.
b) Ampliaci6n de Ejidos,

Podemos tener como definici8n de ampliaci6n de ejidos -
"Cuando las tierras de cultive son‘explqpadas‘en su :otali‘?'

dad, pero resultan insuficientes para el ﬁﬂcléb;déipoblaciﬁn,f




ejidal constitufdo, &ste tiene el derecho de promover la ac -
ci6én agraria de ampliacién de ejidos, que pueda repetirse in-
definidamente, siempre que existantierras afectables en el pe
rimetro sefialado por la Ley. La ampliacién de ejidos tiene--
como objetivo proporcionar soluci6én al problema del crecimien
to demogréfico ejidal, el cual genera permanentemente indivi-
duos capacitados para beneficiarse con el reparto de tierras".

68).

Considerando que tanto el procedimiento dotatorio de -~
tierras y aguas como la ampliaci6n de ejidos disponen de fa -
ses procesales a fines, es evidente que su tratamiento sea --
desde un contexto com@n, al grado de que la Ley Federal de Re
forma Agraria en ambos procedimientos, dispone de términos --
y condiciones similares, tal como si fuera un s6lo procedimien
to, con algunas diferencias superficiales que trataré en for-

ma breve.

Con esto debemos entender que los pasos para el proce -
dimiento ampliatorio son los mismos que para el de dotacibn,-
y la Gnica diferencia estriba en que tendrin capacidad para -
solicitar la ampliacién de los nfcleos, que tengan un nfmero-

mayor de diez individuos carentes de unidad de dotacién,

El artfculo 197 de la Ley de la Materia, contiene los -
supuestos para solicitar una ampliacién de ejidos y que son -
los siguientes casos: Cuando la unidad de dotacidén de que dig
frutan los ejidatarios sea inferior al minimo establecido por

la Ley y haya tierras afectables en el radio legal; Cuando el



ndcleo de poblacién solicitante compruebe que tiene un nimero-
mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de dotacién indi-
‘vidual; y, Que el propio nicleo tenga satisfechas las necesi-
dades individuales en terrenos de cultivo y carezca o sean in
suficientes las tierras de uso comln en los términos de la --

Ley. (69},

Pueden existir en un mismo ejido tantas ampliaciones co
mo se requieran, siempre y cuando se encuentre dentro del ra-

dio legal de afectaci6n y se trate de terrenos afectables,

Otra diferencia de la resolucifn presidencial dotato -
ria a la ampliatoria de tierras ejidales, consiste en que es
ta Gltima se deberi resefiar la resoluciones presidenciales,-
sus publicaciones en el Diario Oficial de la Federacibn y las
superficies con que fue dotado al poblado y con las que ya -
se hayan ampliado; adem#s, deberdn analizar si las mismas se
encuentran total y eficientemente aprovechadas y sf a pesar-
de esto las necesidades econémicas de los campesinos no han-

sido satisfechas. (70}

La solicitud de ampliacién ejidal se presenta cuando -
al ejecutarse la resolucién presidencial de dotacién se com-
prueba que las tierras entregadas son insuficientes para sa-
tisfacer integralmente las necesidades de un niicleo de pobla
cién ejidal y la Secretarfa de la Reforma Agraria deberi tra
mitar de oficio el expediente de dotaci6én complementaria o -

ampliatoria.(71).



c) Creacién de Nuevos Centros de Pob;aciSn.EjidaI.

Esta es otra de las acciones agrarias que pueden ejerci-
tar los campesinos asalariados que de alguna forma han adquiri
do capacidad agraria para solicitar unidades individuales de -

dotacifn,

No precisamente daremos una definicién de lo que se en~
tiende por la creacién de nuevo centro de poblacibn ejidal, -
sino s6lo nos concretamos a decir que: "Los nficleos de pobla-
cibn con un mfnimo de 20 miembros que carezcan de tierras, --
tienen derecho a recibirlas por parte del Estado, en cualquier
lugar, fuera del radio de 7 kilfmetros estipulado para la do-
tacibén de ejidos, siempre que para ello se localicen tierras-
afectables de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

(72).

Como se verd en el desarrollo de este apartado, muchos-
de los pasos de este procedimiento son similares a la dota --
¢ifn, con excepcibn de que en el dltimo e establecen dos ins
tancias como ya se vib, y en cambio en el de la creacifn de -
nuevos centros de poblacién ejidal es unistancial, es decir-

que dispone de una sola instancia,

La solicitud se inicia por cualquiera de los supuestos
jurfdicos previstos en los grticulos 198, 326 y 335 de la --
Ley Federal de Reforma Agra;in, con la conformacifn de un -~
grupo de solicitantes campesinos en un minimo de 20, siempre

y cuando refinan los requisitos exigidos por el artfculo 200,



citados en el primero de los dos incisos que anteceden,

La mencionada solicitud deberd presenturse ante el Dele-
gado de la Secretarfa de la Reforma Agraria de la Entidad Fe-
derativa de donde sean vecinos los solicitantes, aln cuando -
pertenescan a diversos poblados, en los términos del artifculo

244 de la Ley de la Materia.

Al lado de esta solicitud existe también la oficiosa ~--
o de oficio y es aplicable cuando la resolucién presidencial-
de dotacién o ampliacidén ejidal resultase negativa, la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria notificari al Comité Particular -
Ejecutivo, a los propietarios afectables y al Registro PGbli-
co de la Propiedad de la entidad respectiva, ordenando que se
inicie el expediente de nuevo centro de poblacién ejidal con-
sultando a los interesados por medio de la Delegacifn para --
que expresen su conformidad trasladandose al lugar en donde-

sea posible estahlecer el mismo., (73].

Para los solicitantes de la creacién de un nuevo centro
de poblacifn ejidal, se requiere que estos refinan los requisi
tos que exige el artficulo 200 de la Ley Federal de Reforma --

Agraria, ya citados en la dotacién de tierras y aguas.

Una vez que reciba la solicitud el Delegado Agrario Es
tatal y obtenga la conformidad de los campesinos al traslado-
que se lesindique para fincar su nuevo centro de poblaci6én --
ejidal, es decir donde existan terrenos afectables, 1a envia-

rd a la Secretaria de la Reforma Agraria, la propia Delega --



cién Agraria notificard al Registro Pfiblico de la Propiedad--
respectivo, mediante oficio que le dirija por correo certifi-
cado, para que haga las anotaciones, marginales, preventivas-
o definitivas que correspondan. Dentro de los 30 dias siguien
tes hard un estudio pormenorizado acerca de las posibilidades
de que el nuevo centro de poblacién se establezca en la enti-
dad de que sean vecinos los solicitantes; este estudio se en-
viari de inmediato a la mencionada Secretarfa. De no aceptar
los campesinos el traslado, se archivari el expediente como -

asunto definitivamente conclufdo. (74}).

Tan pronto reciba la solicitud la Secretarfa de la -
Reforma Agraria ordenari a través de la Direcci6én de Nuevos -
Centros de Poblacién Ejidal, actualmente dependiente de la Di
reccién General de Procedimientos Agrarios, publicar la soli-
citud en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédi-
co Oficial de la Entidad en donde sean vecines los solicitan-
tes y estén ubicados los predios sefialados como afectables, -
realizada la publicacién de solicitud, dentro de los 15 dfias-
siguientes, surte efectos notificatarios para los propieta --

rios o poseedores de las presuntas fincas afectables.(75).

Una vez instaurado el procedimiento, se procederd a --
elegir el Comité Particular Ejecutivo (Presidente, Secretario
y Vocal y suplentes), y llevada a cabo la eleccibn, quedari-
a cargo de las autoridades 1a expedicién de los nombramien -

tos y las credenciales correspondientes, (76),

En cuanto reciba la Direccién de Nuevos Centros de Po--
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blacién Ejiﬁal, en coordinaci6én con la Delegacién ‘Agraria y -
ia Comisién Agraria Mixta realizari los estudios sobre la ubi
cacién del nuevo centro de poblacién ejidal debiendo dentro -
de un plazo de 60 dfas determinar la cantidad y calidad de --
las tierras, bosques y aguas, que deban comprender y las fin-
cas que puedan afectarse, los proyectos de urbanizacién, de -
saneamiento y de servicio social, estableciendose los costos-
de transporte, traslado e instalaciones de los beneficiarios.
En el caso de no localizar tierras afectables para la crea -
cién del nuevo centro de poblacibn, los expedientes se irfn -
resolviéndo por orden cronolégico, conforme se disponga de --

tierras afectables. (77).

Una vez que hayan realizado los trabajos técnicos infor
mativos, el Delegado.Agrario Estatal emite su opinién y remi-
te el expediente a la Direccién de Nuevos Centros de Pobla --
cifén Ejidal para que formule su propia opinién y revise el --
aludido expediente, y elabore un plano informativo y proyec -
te 1la creacién del centro de poblacién ejidal que se pretende

crear.

Posteriormente la Direccibn de que se trata, remite los
estudios y proyectos del Ejecutivo Local y a la Comisibn Agra
ria Mixta para que emitan su opinién en un plazo de 15 dias,-
Se otorga en forma simultfinea a los propiectarios afectados -
una vez notificados, un-plazo de 45 dfas para que expresen -

lo que a sus intereses convenga. (78).

Una vez integrado el expediente con las opiniones .res - -




pectivas, se envia a la Consultorfa que corresponda (Sala Re-
gional), para su dictdmen, mismo que se emitir4 en un plazo -
de.60 dias y luego se someteri a la consideracién del Cuerpo-
Consultivo Agrario para la aprobacién del dictdmen correspon-

diente.

Después serf turnado el expediente con su dictidmen a la
Subsecretarfia de Asuntos Agrarios, Seccién de Derechos Agra -
rios, donde se formulari el acuerdo con el dictémen, el pro -
yecto de resolucibn presidencial y del plano proyecto, para -
después volver a someterlo a la consideracién del Cuerpo Con-
sultivo Agrario, quien revisa y aprueba en definitiva el pro-

yecto de resolucién presidencial y del plano proyecto.

Igual que lo manifesté en el punto relativo a la dota--
¢ién de tierras y aguas, el proyecto de resolucibn presiden -
cial junto con el plano proyecto se mandard a la Oficina de -
acuerdos presidenciales de la Subsecretarfa de Asuntos Agra -
rios, recabando su firma y la del Secretario de la Reforma --
Agraria, para después enviarla a firma del Presidente de la -
Repfiblica con el prop6sito de otorgarle el carfcter de resolu
cibn definitiva y luego proceder a su publicacidén en el Dia -
rio Oficial de l1a Federacifn y en el Periédico Oficial de la-
Entidad Federativa que corresponda, Se envfa la resolucibn -~
para su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional y la pu -
blicacibn realizada surtirﬁ'efectos de notificacién para los-

propietarios aféctados,(79).

Es pues,la resolucibn presidencial:la.que pone fin al =




expediente y deberi contener: la superficie total de hectdreas
que se dotan, al poblado que se les dota, los nombres de los =
campesinos solicitantes y capacitados agrarios la calidad de -
las tierras, el nfimero de beneficiados con la resolucibn, asfi-

como los propietarios afectados con la misma.

Posteriormente se remitir&n al Delegado Agrario de la --
Entidad Federativa correspondiente, copias de la resolucibn --
presidencial y del plano proyecto y las listas de beneficiados
para su ejecuci6n, el cual girard oficio a las autoridades del
ejido, a los propietarios afectados y colindantes, con 3 dfas-
de anticipacién a la ejecucién de la resolucién presidencial,-
sin que la ausencia del propietario impida o retrase él acto--

posesorio, (80),

Por Gltimo el propio Delegado Agrario comisionari a un -
representante para ejecutar la resolucifn presidencial levanta
da al efecto el acta de posesi6n y deslinde en las tierras con
cedidas por concepto de nuevos centros de poblacibn ejidal, la
posesibn definitiva de las mismas y el sefialamiento de plazos-
para levantar cosechas pendientes, para conservar el uso de --
las aguas para desocupar terrenos de agostadero, en los térmi-
nos de los artfculos 302 y 303 de la Ley de la Materia, y en -
ese momento cesarfn en sus funciones los integrantes del. Comi-|
té Particular Ejecutivo y el grupo beneficiario deber§ elegir-

el Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, (81).

Igualmente dentro de éste procedimiento en estudio, tam-

bién se encuentra previsto el recurso administrativo de incon :




formidad y puede hacerse valer en los siguientes casos:

Al momento de instaurarse el expediente de nuevos cen -
tros de poblacifn ejidal, la Direccifn del mismo nombre, noti
fica a los propietarios sefialados para afectacién, dentro de-
los 15 dfas siguientes a la publicacifn de la solicitud, De -
hecho a partir de este momento los poseedores o ‘propietarios
presuntos afectables, pueden inconformarse con el iniciado --
procedimiento aportando y desahogando toda clase de pruebas -

que a su derecho convenga., (82).

Por otro lado el artfculo 332 de la Ley de la Materia -
expresa que antes de emitir su opinifn la Comisi6n Agraria --
Mixta y el Ejecutivo Local de la entidad respectiva, deberi -
notificar a los propietarios afectados no sefialados en la so-
licitudy a los campesinos interesados a efecto de que expre -
sen mediante escrito y en un plazo de 45 dfas lo que a ellos-

convenga, (83},

Al admitirse el recurso administrativo de inconformidad
interpuesto por los propietarios afectados por alguna resolu-
cién, éste deberd ser turnado junto con todas las pruebas y -
en general el expediente integrado con los trabajos técnicos-
informativos, opiniones o actos complementarios, alCuerpo. -

Consultivo Agrario para su nuevo estudio y valorizacién.

d)} Privacién de Derechos Agrarios Individuales y Nuevas

Adjudicaciones,

Esta acci6n agraria la podemos definir desde un punto -



de vista personal, como el procedimiento por virtud del cual-
vse priva a los ejidatarios y comuneros de sus derechos agra =
rios, por haber incurrido en cualquiera de las causales que -
establece el articulo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria
y en la adjudicacién de los mismos se tomard en cuenta a aque

llos que gocen de capacidad agraria,

Como su palabra lo indica la privaci6n de derechos agra
rios individuales .implica la pérdida total de los derechos -
que. se tenga en su calidad de ejidatario, tratandose bfsica -
mente de la explotacién, usufructo y aprovechamiento de las -

parcelas ejidales,

El Procedimiento que se segufa en el juicio relativo a-
la privacién de los derechos agrarios hasta antes de 1983, --
se destacaba una sola instancia que conclufa con la Resolu --
cibn del Ejecutivo Federal, Ahora con las reformas sufridas--
en la Ley Federal de Reforma Agraria de diciembre de 1983, --
publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el 17 de ene
ro de 1984, faculta exclusivamente a la Comisién Agraria Mix-
ta para que resueclva sobre la privacién de derechos agrarios,
y al Cuerpo Consultivo Agrario cuando se interponga recurso -

de inconformidad contra la resoluci6n que dicte aquélia,

Con tales reformas se puede decir que de hecho, segfin -
se presente algunos de los casos referidos en el pdrrafo ante
rior, puede existir en el procedimiento en cuesti6n una o dos
instancias, aln cuando no quede sefialado en la legislacién co

rrespondiente, agregando que de no haber inconformidad por --



parte de los afectados, la resolucién de la Comisién Agraria-

Mixta adquiere el cardcter de definitiva.

Solamente la Asamblea General de Ejidatarios o el Dele-
gado Agrario respectivo, podriin solicitar a la Comisién Agra-
ria Mixta que se inicie el procedimiento de privacién de derg
chos agrarios individuales de un ejidatario y, en su caso la-
nueva adjudicacién; siempre y cuando haya incurrido en cual -~
quiera de las causales previstas por el artfculo 85, de la --
Ley Federal de Reforma Agraria y que son las siguientes: Que-
no trabaje la tierra personalmente o con su familia durante -
dos afios consecutivos o més, deje de realizar por igual lapso
los trabajos que le correspondan, cuando se haya determinado-
la explotacibn colectiva, salvo los casos permitidos por la -
Ley (mujeres viudas con familia a su cargo o bien mujeres u-
hombres incapacitados para trabajar directamente la tierra},-
cuando hubiere adquirido los derechos agrarios por sucesién -
y no cumpla durante un afio con las obligaciones econfmicas a-
que qued6 comprendido para el sostenimiento de la mujer e hi-
jos menores de 16 aiios o con incapacidad total o parcial que-
dependfan del ejidatario fallecido; cuando el cjidatario comu
nero destine los bienes ejidales a fines ilfcitos; cuando el-
ejidatario o comunero acapare la posesidn o el beneficio de -
otras unidades de dotacifn o superficies de uso comd», en eji
dos y.comunidades ya constituidos; cuando enajene, realice, -
permita, tolere o autorice la venta total o parcial de su uni
dad de dotacién o de superficies de uso comlin o la d€é en - -
arrendamiento o en aparcerfa o en cualquier otra forma ilegal

de ocupacifn a miembros del propio ejido o a terceros, excep-



to eén los casos previstos por el artfculo 76 y que son a los-
que ya me referf en la primera causal; y, por Gltimo, cuando-
haya sido condenado por sembrar o permitir que se siembre ma-

riguana, amapola o cualquier otro estupefaciente.(84),

Cuando la privacibn de derechos agrarios individuales -
sea solicitada por ef Delegado Agrario, este seflalari las cau
sas de procedencia legal y acompafiari a su escrito las prue -
bas en que se funda su peticifn, de conformidad con lo esta -
blecido en el pirrafo segundo, del artfculo 477, de la Ley Fe

deral de Reforma Agraria,

Asi como hay causales de privacién de derechos agrarios
individuales, tamhién existen requisitos para sus nuevas adju
dicaciones, o la nueva admisién de ejidatarios al nlGcleo de -
pohlacibn ejidal, Estos requisitos son los que exige el arti-
culo 200 de la Ley de 1a Materia, y que sefialé al principio -
del inciso a), relativo a la dotacifn de tierras y aguas y al
cual nos debemos de remitir con el firme prop6sito de no incu

rrir en repeticiones,

Al momento de que se llegue a presentar alguna de las -
causales de privacifn de derechos agrarios individuales a que
me refer! anteriormente, se iniciarf el procedimiento y el ex
pediente serd instaurado ante la Comisi6n Agraria Mixta que -
deberi estudiar las causas de privacidén invocadas, bien sea -

por el Delegado Agrario o por el propio ejido o comunidad,

La Comisi6n Agraria Mixta, al encontrar fundadas las --




causas, convocari a una Asamblea de Investigaci6n de usufruc--
to parcelario en el propio poblado, siguiéndose las formalida-
des y requisitos que se sefialan en el articulo 32 de la Ley --
de la Materia, la Asamblea deberi ser con caridcter extraordina
rio a efecto de realizar como ya se dijo la investigacidn so -
br; usufructo y aprovechamiento de las parcelas ejidales indi
viduales, debiéndose circunscribirse al censo actualizado para
investigar de uno por uno a los que ameriten privacién de dere
chos agrarios por desavecindad del poblado o por cualquiera de

las causales previstas por la Ley.

Serd la Comisién Agraria Mixta la que sefiale dfas y hora
para la celebraci6n de la Asamblea para la investigacifn del -
usufructo parcelario, en la que se desahogari los trabajos téc
nicos de investigacidén practicados por el personal del campo -
que para el caso concreto se haya sefialado, acompafiado por los
integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia,
asi como por todo aquel ejidatario que quiere participar y que
esté reconocido por la Asamblea General de Ejidatarios. Una --
vez practicados tales trabajos técnicos sobre la inspeccibn --
ocular de las parcelas ejidales, y después de formulada el ac-
ta de investigacifn de usufructo parcelario se enviari el expe
diente a la Comisi6én Agraria Mixta para su estudio y cite a la

audiencia de pruebas y alegatos.(85).

A la celebracién de esta audiencia debern acudir el Co
misariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia y los ejidatarios-

o comuneros afectados y la convocatoria que para ese efecto -



se formulé, se fijard en los lugares mis visibles del pobla~
do y a los afectados propuestos para la privacién de sus de-
rechos agrarios se les notificari personalmente para que en-
dicha audiencia prueben y aleguen lo que a sus intereses con

venga, (86).

La audiencia se~desahogar5 en el local que ocupa la co
misifén Agraria con la asistencia de las autoridades ejida -
les internas del poblado, los representantes de la Delega -
cibn Agraria, el representante del Gobernador y el de los -

campesinos,

La Comisién Agraria Mixta, dentro de los diez dfas si-
guientes valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas-
en la audiencia y emitird su resolucifn sobre la proceden-
cia de la privacién de derechos agrarios y, en su caso, so-

bre las nuevas adjudicaciones, (87).

En la resolucifn que emita la Comisi6én Agraria Mixta -
se especificarin los trabajos técnicos, oculares y de campo
que se hayan realizado con motivo de la investigacibn del -
usufructo y aprovechamiento de parcelas se especificarén -
las causales de privacifén que fueron invocadas y su demos-

’
tracidn; se describirdn las parcelas ejidales a quienes se
les privari del usufructo de las mismas, asi como su super-
ficie, y los nuevos adjudicatarios o comuneros que tuvieran
capacidad agraria, para que se les admita y reconozca como-

tales,

La Comisién Agraria Mixta al haber decretado la-priva-




cién de derechos agrarios individuales de ejidatarios o comu-
neros, cuidari y vigilari que se cumpla estrictamente con el-
6rden de la designacifn que el ejidatario haya propuesto de -
sus sucesores de conformidad con el artfculo 81 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, cuando no haya hecho designacién o-
cuando los sucesores no reinan la capacidad agraria de acuer-
do con lo que establece el artfculo 200 de la Ley Federal de-
Reforma Agraria, entoncés la parcela ejidal deberd transmitir
se en el orden que marca el numeral 82 de la Ley de la Mate-
ria, La cxcepcibn de lo que establece el articulo 83 de la -
Ley en comento, esos articulos ya fueron citados en el inci-
so bl del capftulo en cuestifn relativo a las perspectivas -
del campesino asalariado respecto de los sucesores preferen-
tes, por lo cual considero pertinente que nos remitamos al -

mismo para evitar repetir su contenido.

La resolucibn que recafiga sobre este procedimiento rela
tivo a la privacién de derechos agrarios individuales, debe-
r4 publicarse y se remitird al Registro Agrario Nacional pa-
ra los efectos de su inscripcién y la expedicién de los cer-

tificados respectivos,

Una vez que la resolucién de que se trata ha quedado fir
me, sin que haya sido motivo de su inconformidad, la Comisifn
solicitard a la Delegacifn Agraria en términos del articulo-
31 de la Ley Federal de Re}o{ma Agraria, convoque a asamblea
extraordinaria de ejidatarios, a efecto de que se ejecute en

todos .y cada uno de sus términos dicha resolucidn,
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El dfa y hora sefialado para la celebracién de la Asam -
blea y previas las formalidades que para el efecto 1la Ley se
flala, se dari lectura integramente a la resolucién de dere -
chos. agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, se decla
rarf legalmente ejecutada, levantandose el acta correspon --
diente en los términps de Ley, notificindose al Comisariado-
Ejidal para que en el caso de que haya decretado tal priva -
cién y no se haya procedido a la nueva adjudicacién convoque
a otro Asamblea General con el objeto de adjudicar la o las~

unidades individuales de dotacibén de referencia.(88).

Ejecutada la resolucibén y entregadas que sean las unida
des de dotacidn, la Comisién Agraria Mixta ordenard que se -
archive el expediente y se tenga como asunto totalmente con-

cluido,

Al igual que en las demis acciones agrarias, cn esta de
privacién de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones los -
presuntos afectados, o bien los que resultaron privados con-
la resolucién pronunciada por la Comisién Agraria Mixta, po-
drdn en un término de 30 dias a partir de la publicacién re-
currir por escrito a interponer recurso de inconformidad an-
te el Cuerpo Consultivo Agrario que en este caso y en todos-
los demds es el Tribunal de alzada, quien dictard la resolu
cibn correspondiente en igual lapso de tiempo, computados --

despues de que haya recibido tal inconformidad,
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CONCLUSIONES

1.- El concepto Romano de la propiedad era muy diferen-
te al actual, pues los romanos consebfan a este derecho un ca
ricter de tipo absoluto, mientras que hoy en dfa la propie -

dad en México tiene una funsién social.

2.- Al haberse considerado a la propiedad como funeifn-
social, tal y como lo establecen los pirrafos primero y ter-
cero y demis relativos del articulo 27 constitucional, vino-
a concederle a la Nacifn el Pleno y total control del domi ~
nio de las tierras y aguas existentes dentro del territorio-
nacional, para transmitir a los particulares la propiedad --
privada, y al Estado para que vigile e intervenga con el fin
de lograr un justo y equitative reparto de la riqueza que po
see nuestra patria, a fin de desconcentrar el acaparamiento

de dichas tierras para su reparticién,

3,- En México dada la evoluci6n hist8rica por la que ha
atravezado la propiedad, que al principio fue de la comuni -
dad, después se le consider6 con un derecho absoluto, exclu
sivo y perpetuo, hasta llegar a nuestros dfas en que su fi-
nalidad es esencialmente social, y con la creacifn del artf
culo 27 Constitucional di8 margen a un nuevo sistema de la-
tenencia de la tierra con sus tres formas que son, la ejidal,

la comunal y la pequefla propiedad,

4,- Al igual que al artfculo 27 Constitucional, la Ley’

Federal de Reforma Agraria establecen hodgliﬁéaésfy iiﬁita-



ciones tanto para la pequefia propiedad, como para la propie-
dad ejidal y comunal, para estas considerandolas inalienables,
inprescriptibles, inembargales e instransmisibles, no pudien-
dose enajenar o gravar, en todo o, en parte, siendo inexis-
tentes los actos, contratos u operaciones ejecutadas, confor-
me al artfculo 52, y, para aquélla, siempre y cuando no reba-
se la superficie que para tal efecto seflala el articulo 249--

y que debe estar siempre en explotacibn.

S.~ AlGn cuando en el desarrollo de este trabajo no hable
de historia, quiero agregar que la lucha por la tierra ha si-
do la causa fundamental de grandes batallas armamentistas, --
como en la Independencia, en la Reforma y en el movimiento --
social revolucionario de 1910, estfindo presente ante ellos el
anhelo de que los hombres del campo, como lo son también el-
campesino asalariado, lleguen a poseer un pedazo de tierra -

para satisfacer sus necesidades y las de su familia,

6,- A pesar de esto y cowro lo hemos visto a lo largo =--
del estudio de este trabajo, los hombres del campo agricola-
y especialmente los campesinos asalariados, viven en desven-
taja en comparacién con los trabajadores urbanos de la ciu -
dad} debido a que lejos de contar con una unidad de dotucifn
para el sostenimiento de su hogar, el pago de la mano de o--
bra que prestan es muy bajo y raquitico, trayendo como consc
cuencia pobrezas, miseria,'hambre, ignorancia e insalubridad,

en una sola palabra, opresién completa,

J7,- Son tantos los problemas tan apremiantes. en:el cam-



po, que resulta necesario la participacién de todos los secto
res del pafs con vinculos agrfcolas o sin ellos, para aplicar
medidas que transformen los sistemas actuales, para lograr un
mejor ingreso en esta clase trabajadora, considerando que la-
medida mas efectiva serfa que se pusiera en practica el pensa
miento del maestro Victor Manzanilla Schaffer al otorgarnos -
su definicién sobre la Reforma Agraria Integral, y que 'con -
siste en la planeacibn democrftica que el Estado hace para --
que el campesino reciba conjuntamente con la tierra, el cré -
dito agrfcola, la asistencia técnica, la irrigacién, la maqui
naria, el Seguro Social y Agricola, un precio de garantfa en-
la compra de sus productos y todos los medios y servicios que
el Estado pueda proporcionar para lograr el efectivo mejora-

miento social econfmico de la familia campesina y al mismo -

tiempo el desarrollo de la comunidad rural",

8,- De todo lo anterior se concluye, que la solucién --
real al prohlema de los trahajadores del campo y en especial
de los campesinos asalariados solo serd posible proporcionfn
doles la tierra, junto con los insumos mencionados en la con
clusién anterior, y de no ser posihle esto, por lo menos que
se vele y se vigile de que se cubra a este sector trabajador,
un salario justo y retributivo que los lleve a tener una vi-

da digna y decorosa a que tienen derecho como seres humanos.

9.- A pesar de que las legislaciones laborales y agra -
rias consdgran derechos para los trabajadores asalariados -
agricolas, estasen el campo se han quedado atras, debido --

principalmente a la ignorancia en que se encuentra esta cla
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se trabajadora, principalmente en las regiones mis atrasa -
das del pafis, donde imperan las costumbres ancestrales, opre
soras para el pebn agrfcola, que al vender su fuerza de tra-
bajo, reciben a cambio un jornal que es mis bajo que el sala

rio minimo general,

10,- Pasando al dltimo de los capitulos que he desarro-
llado, relativo a los derechos y acciones agrarias que pue -
den ejercitar los asalariados como parte del campesinado en
general, y que son: la dotacién de tierras y aguas, amplia-
cién de ejidos, creacifn de nuevos centros de poblacibn eji
dal y la de privacibn de dercchos agrarios y nuevas adjudi-
caciones, se requiere que la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, al través de las autoridades agrarias que para el caso
concreto sean competentes, inplanten un debido control de -
los ejidatarios y comuneros que le permitan detectar cuando
se tiene o pretende adquirir una duplicidad de derechos - -
agrarios y se cumpla estrictamente lo que ordena el articu-
lo 83, a excepci6n de lo que establece la siguiente conclu-

sién.

11,~ Dada la importancia que reviste la fraccibén II --
del artfculo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria, debe-
ser obligado el posible infractor a cumplir con ese manda -
miento; y en caso de persistir en eludir tales ordenanzas,-
sea privado de los derecho§ agrarios que tiene de la unidad
de dotacifn, y no existiendo mis sucesores, se procede con-
forme a 1o que establece el articulo 72 en sus fracciones--

I1I y VII, que otorga preferencia a los campesinos con dere



chos a .salvo con capacidad agraria, entre los cuales se en -
cuentran los asalariados, para que previa conformidad de res
ponsabilizarse y cumplir con lo que ordena aquel precepto -
iegal, se vea favorecido como nuevo adjudicatario de la par-

cela ejidal,

12,- Con el anﬁiisis de las acciones agrarias de que se
trata, resalta que la Ley Federal de Reforma Agraria a otor
gado a la Comisifn Agraria Mixta multiples atribuciones, en
tre las que destaca la facultad de resolver las controver -
sias sobre bienes y derechos agrarios, como en el caso de -
emisién de dictimenes en los procedimientos de dotacidn de -
tierras y aguas, ampliacifn ejidal, creacién de nuevos cen -
tros de poblaci6n ejidal y en el de privacién de derechos --
agrarios y nuevas adjudicaciones, para pronunciar la resolu-

cifn definitiva.

13,- El juicio privativo de derechos agrarios del ejida
tario y comunero, es el procedimiento mediante el cual el Es
tado interviene en la vigilancia del correcto aprovechamien-
to y explotacifén de la tierra, obligando a los mismos para -

que la trahajen en forma directa, personal y permanente.

14,- AGn cuando las acciones agrarias debemos concebir-
las como resultante de la revolucién de 1910, que han consti
tuido la esperanza para grupos de campesinos como son los --
asalariados, y para todos en general, para beneficiarse al--
gln dfa con el reparto agrario y habiendo analizado el proce

dimiento a trav€s de sus faces procesales, nos encontramos -



en realidad que de acuerdo con lo que dispone la legislacién
agraria, son por lo regular inobservables y resultan casi --
siempre letra muerta. Debido a que las resoluciones presiden
ciales no son dictadas en el término que la Ley establece, -
los trabajos técnicos informativos, las opiniones y los dic-
témenes se elaboran siempre fuera del término legal, por lo-
que se requiere una urgente solucifn a este problema, para -
que la Secretarfa de la Reforma Agraria ponga fin a estas si
tuaciones, que tanto perjudican al hombre del campo, cum - -
pliendo estrictamente con los plazos que en cada artfculo --

marca la Ley,
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