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INTRODUCCION

"A-lo largo de la historla de la humanidad, han existido siempre
personus desurrnignda; contra su propia voluntad, Una y otra vez, vidas
y valores construidos de generaclén en generacidn han sido destruidos
sin pledad. Una y otra vez hombres atemorizados, tanto {ndividuos como
grupos enteros, perseguidos a causa de sus profundas convicclones, tu-
vieron que tomar la mis drdstica de las decisiones; emprender el camino
lnéinrto. peligroso, del exilio abandonando casa, comunidad, patria, ami
gos y muy a menudo sus propias famillas antes de tener que soportar el
intolerable paso de la Injusticia y la opresidn”.

Palabras de Paul Hartlings Alto Comisionado durante la ceremonia
del premio Nobel de la Paz que gand el Alto Comisionado de Naciones Uni
dayg para Refuglados en 1981. v

El principio bisico que deberfa gular todas las actividades humanas
es el principio humanitarfo. En lo que concierne a los refugiados esto
qulere decir que el interds del refuglado como ser humano, debe tener
prioridad sobre los intereses eventualmente conflictlvos de los Estados,
Al actuar asf, los Estadoa descubrirdn que de esta forma, también pueden
salvaguardar sua intereses auténticos, sus intereses polfticos., Hay que
satisfacer la necesidad humanitaria antes que ninguna otra, Dada la com
pléjtdad de las circunstancias que dan origen actualmente a los despla=
zamjentos de refugiados, los gobiernos no pueden dejar de proporcionar

tratamiento humanitario.
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México, con todos sus problemas ha dado refuglo a varios miles de
Centroamericanos, que han hufdo de sus pafses. Es decir, Mixico ha ac-
tuado conforme al principio humanitario. Una cosa que ﬁny que notar es
que, México no ha firmado instrumento alguno en materia de Refuglados,

Egte trabajo estudia en su primer capftulo el concepto de REFUGIA
D0, en el segundo capftulo se trata el tema de los Refuglados Guatemal
tecos de la frontera y los que ya eatan en los Estados de Campeche y
Quintana Roo, en el tercer capltulo se habla de la posicidn de Méxicu
tanto en el Derecho Naclonal como en el Internaclonal y en el ﬁltlmp e
pltulo se propone una solucidn al problema: LA REPATRIACION VULUNTARIA,

Como se verd es casi nula la existencia de 1ibros en Méxlco sobre
el tema, pero hay gran cantidad de documentos, trabajos, opinioncs, con
ferencins y revistas,

Este trabajo se iogrﬁ gracias a la ayuda de la gente de la COMISION
MEXICANA DE AYUDA A REFUCIADOS (COMAR) y de la gente del ALTO COMISTONA
DO DE NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Estan dos ergantzaclones
proporcionan informacidn gratuita,

En el Alto Comisionado de Naciones Unidas ponen a disposicidn de
cualquier persona todo- lo necesario para desarrollar un trabajo sobre
eatertema.v

Este trabajo intenta dar una idea de lo que sucede en el Surcste
de nuestro pafs, situacidn que por muchos Mexicanos es ignorada u olvi-
dada, y propone una solucifin, diffcll pero espero que algin dfa €sta se

llegue a dar,



NOTA ACLARATORIA:

En este trabajo se usan con frecuencia las siguientes abreviaturas:

0.N,U. ORGANIZACION DE NACIONES I™IDAS

0.E.A, ORCANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
0,U.A, ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA

A,C.N.U.R,  ALTO COMISIONADO EN NACLONES UNIDAS PARA REFUGIADOS

C.0.M,ALR.  COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS



CAPLTULO 1
CONCEPTO DFE. REFUGIADOS

Primero que nada daremos el concepto Gramatical de la palabra Re-
fugiado, En el Diccionario de la Real Academia Espaiiola encontramos lus
#igulentes definiciones:

REFUGTADOS: "Persona que a consecuencia de guerras, revoliciones u
persecuclones polfticas, ae ve obligada a buscar refuglo fuera de su
pals". (De Refugiar}

REFUGIAR: "Acoger o amparar a uno sirviéndole de resguardo y asila"
(De Refugio).

REFUGIOs "Asilo, acogida o ampnr&. Lugar adecuado para refuglarse.
Hermandad dedicada al servicio y socorro de los pobres". (1}

Ahora veremos el Concepto Jurfdico de la palabra Refugiado:

En México exlﬂteila absoluta gusencia de conceptos jurfdices y dln
posiciones sobre regularizacidn a los Refuglados aparte de la categorla
de Astlados polfticos.

La Ley Mexicana no contiene una referencia especifica a loy refu-
glados. Sin embargo, contiene una definicidn espec{fica para el asilo
polftico. (2)

Entraremos ahora, a ver los conceptos que nos da el Derecho Inter

nacional.



Primero tenemos el concepto que nos da la CONVENCION DE 1951 EN
MATERIA DE REFUCTADOS, pero antes una breve explicacidn sobre la misma.
El 28 de julio de 195] se aprobd la Conveneién de las Naciones Unidas
sobre "I Estatuto de los Refugiados". Esta entrd en vigor el 21 de
abril de 1954.

Esta Convencidn unifica los acuerdos sobre refugiados y constitue-
ye la codificacidn miis completa de los derechos de los refugiados que
se haya {utentado hasta la fecha en el plano Internacional, Establece
nornns mintmas para el tratamiento de los refugiados sin perjuiclo de
que los estados le otorguen un tratamiento mis favorable,

Algunas de .las disposiciones de la Convencidn se consideran tan im
portantes que no admiten lu formulacidn de reservas. Fntre dichas dig-
posiciones figuran la definicién del término refugiado y el 1lamado
principlo de no devolucidn, (NON~-REFOULMENT) es decir, que ningun Esta
do contratante podrd por expulsidn o devolucién, (REFOULMENT), poner en
modo alguno a un refugtado, contra su voluntad en un territorio donde
tema sufrir persecucién,

La Convencidn no es aplicable a aquellos refugiados que caen bajo
“a competencia de Organismos de las Naciones Unidas que no sean el Alto

. Comisionado para los Refugiados, tales como los refuglados de Palasti-
na, que estan brjo la jurisdiccidn del organismo de Obras Pidblicas y
Socoris, y las que posean la nacionalidad de su pals de asilo o un es-
tatuto equivalente.

El alcance de la Convencién se limita a las personas que pasaton

a ser refuglados como consecuencia de acontecimientos ocurridos con an



terioridad al primero de enero de 1951, Aplfcase, no obstante, a las
personas que pasaron a ser refuglados después de esa fecha l!mltsvrung
do se demuestra que su &xodo fue motivado por acontecimlentos anterlo-
res. Sin embérgo. no es aplicable a las personas que pasaron 4 Ser re-
fuglados como consecuencia de los acontecimlentos ocurridos duﬁpuﬁs del
primero de enero de 1951,

Al transcurrir el tiempo y surgir nuevas situaciones de refugla-
dos se dejb sentir cada vez mis la necesidad de que las disposiciones
de la Convencion se aplicaran a dichos nuevos refugiados., En consecuen
cla, se prepard un Protocolo sobre el Estatuto de los Refuglados, que
se presentd a la Asamblea General de Naclones Unidas en 1Y66. En su e
solucidn 2198 (XX1) del 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General
tom3 nota del Protocolo y pldid al Secretario General que transmiticrs
su texto a los Estados a [in de que pudieran adherirse al mismo. Bl
texto auténtico del Protocolo fue firmado por el Presidente de Ja Asam
blea Ceneral y por el Secretario Géneral en Nueva York, el 31 de¢ encro
de 1967 y transmitido a los gobiernos. Entrd en vigor el 4 de octubre
de 1967 al ser depositado el sexto instrumento de adhesidn,

Al adherirse al protacolo, les Estados se comprometen & aplicar
lan’ disposiciones sustantivas de la Convencidn de 1951 a todos los re
fuglados comprendidos en la definicidn que figura en este instrumento
pero sin limitacidn alguna en cuanto a la fecha. Aunque vinculado auf
a la Convencidn el Protocolo es un instrumento 1ndependienre y la adhe

816n al mismo no estd limitada a los Estados partes de la Convencidn.
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La Convencidn y el Protocolo son:los principales instrumentos In=
ternacloanles para la proteccifn de los refuglados, y su cardcter bdsi ~
co ha sido ampliamente reconocido tanto en el plano Reglonal como en ‘
el Internaclonol. Asf pues, la Asamblea General ha recomendado eon fre
cuencia a los Estados que pasen a ser parte de la Convencidn de 1951 y
wis reclentemente, también ha recomendade que se adhderan al Protocolo,
La adhesidn a estos instrumentos ha slde asi mismo recomendada por va-
vhag Organizaciones Reglonales, como por ejemplo, el Consejo de Europa,
la Organlzacidn de la Unidad Africana y las Organizaclones de los Esta
dos Mnericanos,

Entre las funclones del Alto bumisiunndo de Naclones Unidas para
refuglodos figuran la de promover {nstrumentos Internacionales para la
proteccidn de los refuglados y la de supervisar su aplicacidn., Ademds
tanto en la Convencidn como en el Protocolo se prevee especIficamente

La gsupervisién del Alte Comisionado de Naciones Unidas, (3)

1. 1 Artfculo Primero de la Convencidn: Definfcidn del término Refugiado

A). A los efectos de la presente Couvencifn, el téemino refuglade

se aplicard a toda persona:

a) Que haya sido considerada como refuglada en virtud de los arre -
glos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Conven-
ciones del 28 de octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, del Proto
colo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucidn de la Organiza-

¢idn Internacional de Refuglados;



Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Inter-
nacional de Refugiados durante el perfodo de sus actividades no dmpe-~
dirfn que se recon;zca la condicidn de refugiado a personas que reunan
las condiciones establecidas en el pirrafo segundo de la presente suc

cidn;

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurrddos antes del
primero de enero de 1951 y dehido a fundados temores de mer persepuido
por motivos de raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a determismido
grupo social u opiniones polIticashse encuentre fuera del pafs o de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dlchué temores, no quicra acoger
se a la protecciin de tal pafs; o que careciendv de nacfonalidad y ha
1ldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pals dun
de antes tuviera su residencia habitual, no pueda o a causa de dichos

temores, no quiera regresar a &1,

B). 1) A loa fines de la presente Convencidn, las palabras uconte
cimientos ocurridos antes del primero de enero de 1951, que figuran

en el artfculo 1 de la seccifn A podrin entenderse como:

a) Acontecimientoa ocurridos antes del primero de enero de
1951 en Europa, o como

b) Acontecimientos ocurridos aates del primero de enero de
1951, en Eurcpa o en cade Estado contratante. Este formulard en el mg
mento de la firma, de la ratificacién o de la adhesidn, una declara-
cibn en que precise el alcance que desea dar a la expres{dn, con res—

pecto a las obligaciones asumidas por €1 en virtud de la presente...(4}
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1,2 Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados

Los Estados parte del presente Protocolo: Considerando que la Cop
vencidn sobre el Estatuto de los Refuglados, hecha en Cinebra el 28 de
julio de 1951, §6lo se aplica a los refugiados que han pasado a'tener
tal condicidn como resultade de acontecimientos ocurridos antes del
prlm;ro de enero de 1Y51.

Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados des
de que la Convencidn fue adoptada y qué hay éoeibil(dnd. por consiguien
te, de que los refugiados Interesados no queden comprendidos en el ﬁm;
bito de la Convencisn independientemente de la fecha de primero de eng
ra de 195!1.,.

Artfculo 1°t 2) A los efectos del presente Protacolo y salvo lo
que respecta a la aplicacidn del pirrafo tercero de este arefeulo, el
término refuglado denotard toda persona comprendida en la definicidn
del artfculo primerc de la Convencidn, en la que se darﬁﬂ por omitidas
las palabras como resultado de acontecimientos oéurridoa antes del pri
mero de enero de 1951 y,., "y las palgbras" a consecuencia de :nles.
aconteciinfentos, que figuran en el pirrafe segundo de lu seccidn A del

artfculo primero. (5)

1.3 Definicidn contenida en el Estatuto de la Officina del Alto Comi=

sionido de Naciones Unidas para Refuglados. (ACNUR)

La definicidn general de refugiado del artfculo primero de la Con-

vencidn de 195] es similar en lo cuneebtual a la que figura en el Esta-
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tuto de 1a Oficina del Alto Comisionado, y Esta es la siguiente:

"Toda persona que, coﬁn resultado de acontecimientos ocurridos mn
tes del primero de enero de 1951 y debido a fundades temores de ser
perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencin a
determinado grupo socfal u opiniones polftfcas, se encuentre fuera del
pals de su nacionalidad y ne pueda o a causa de diches temores, no quie
ra acogerse a la proteccidn de tal pafs; o que careclendo de nacionalf
dad y hallindose, a consecuencia de tales acontecimientos, fucra del
pafs donde antes tuviera su residencifa habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera regresar a &1V,

Esta pnrte.de la definicidn contenida en la letra A es generalmen
te llamada cliusula de inclusidn y se complementa con las cliusilas de
cesacldn y de exclusién.

El elemento fundumental de esta definicidn se encuentra en el con
cepto de TEMOR FUNDADO DE PERSECUCION, por una o mds de las causas es
tablecidas por la Convencidn: raza, religidn, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo social u opiniones polfticas,

. El concepto de temor implica la existencia de un elemento subjeti
vo que deberd ser evaluado en la persona que solicita ser recunocida
como refugiado, A &1 la definicidn le agrega el calificativo de fundy
do, es decir, lo vefiere a una situacidn objetiva, Es asf como la def}
nicidn establece dos elementos uno subjetivo y otro objetivo; amhos de
berén ser tomados en cuenta para la determinacién de la condicién de
refugiado,

En el andlisis del elemento subjetivo el temor, la blograffa y

. personalidad del solicitante deberdn ser tenides en cuenta con viustas
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a determinar el grado de credibilidad de sus declaraciones. Es decir,
se recabarin todas las informaciones necesarias que puedan servir pa-
ra indicar el motivo predominante de su solicitud, este es el temor de
persecucidn.,

La situcidn existente en el pals de origen del molicitante es un
elemento dmportante que ayudard a establecer en medida razonable si la
permanencia en el pals de origen se habfa tornado intolerable y si se-
ria {gualmente intolerable regresar a é1. As{ mismo las leyes imperan-
tes y en particular su modo de aplicaciSn son elementos pertinentes pa
ra el andlisls del elemento objetivo y en la apreclacidn de cada soli-
citud. No obstante cada cnso debe examinarse sepiin sus propioa méritos.

La dufinléiﬁn se reflere a un temor fundado de persecucifn, A pe=-
sar de no exlstir una definicidn unificada de persecucidn se puede de-
cir que toda violacidn a los derechos hﬁmanos. en especlal la amenaza
contra la vida y la libertad de una personn por motivos de raza, reli
glon, opinidn polftica, naclennlidad o pertenencia a un determinado
grupe social constituye persecucidn. La evaluacidn de la persecucign

dependerd de un conjunto de circunstancias de cardcter social y polfel
. co del caso que se trate,

¥n el cxamen del concepto temor fundado de persecucidn referido’
en la definiciun se debe tener en cuenta que el refugiado es una victi
ma d» la injusticia y no un fugitivo de la justicla., La persecucidn
que conlleva la determinacidn de la condicidn de refuglado no debe con
fundirse con'!a sancidn o castigo aplicable a un delito de Derecho Co
min. La distincidn no es siempre clara, pues, si{ bien una persona cul

pable de un delito de Devecho Comdn no es normalmente considerada un
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refugiado, puede llegar a Berlo en caso de tener ademds temores funda
dos de persecucién por les motivos enumerados en la definicldn. (Raza,
religidn, naclonalidad, pertenencia a un grupo socilal ; opinfanes po~
1fticas), No obstante, quedard afin por examinar si la gravedad el de
lito cometido no implicard la aplicacidn de las cliusulas de exclu-

aidn,

1.4 {Quienes no son Refuglados?

Un examen de los grupos de personas no previstas en la definfcidn
de los Instrumentos Internacionales ayudard a precisar el concepto.

a) Las personas que posean dos o mis nacionalidades.

b) Migrantes econdmicos, victimas de catéistrofes naturales y ex~
tranjeros por conveniencla propla.

¢) Victimas de violaciones de derechos humanos o desastres caund
doa por el hombre, mientrnp se encuentren en su pafs de origen.

d) Refugiados susceptibles de aplicacidn de las cliusulas de cuba
cidn,

e) Personas susceptibles de aplicacidn de las clfusulas de exclu

sidn,

Ahora una explicacidn:

a) Las personas que gozan de dos o mds nacionalidades no son con
sideradas como refugiados, a menoa que puedan demostrar que es fundado
su temor de persecucidn con respecto a todos los pafses de las que son
nacionales y que por consiguiente no puedan acogerse a la proteccidn
nacional de alguno de ellos, (Convencidn de‘1951. artfculo 1 pirrafo

segundo apartado de la seccifn A).
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B) Las migraciones internaclonales por razones econSmicas y bﬁg
queda de mejores condiciones de trabajo son producto de agudas situa-
ciones sociales y conllevan desarraigo y sufrimlento, Sin embargo, los
migrantes econdmicos y todo otro extranjerc que no pueda fundar su te
mor de'persecucién dn acuerdo a las razones enumeradas em la defini-
cldn no son refugiados puesto que gozan de la proteccidn de un pafa
de origen.ILo mismo puede decirse de las victimas de desastres natura
les, no existe pues,’ un refugiado econémico.

En algunos casos la distincidn entre migrantes econdmicos y refu
g{ndos es inprecisa, pues detrds de medidas econdmicas que afectan los
medios de vida de una persona pueden ocultarse intenciones o propdsi~
tor. de orden racial, religioso o polftice dirigidos contra un grupo de
terminado, El andlisis de cada casu permitird establecer ai se trata
de un refugindo o de un migrante econdmica.

Excepcionalmente puede suceder que una persona abandone su pafs
por razones de fndole estrictamente personal, pero que debido a acon-
tecimientos reglstrados durante su ausencia en su pals de origen como
bur ejemplo un cambio por un golpe de estado, o como resultade de su
propla -<tividad por ejemplo declaraciones polfticas se aduefie de ella
un temor fundado.

La definicidn de refugiado vincula el temor fundado de persecu-
cibn a las dificultades que la persona tiene que regresar a su pals y
no, a los motivos que la lmpulsaran a salir del mismo, Las personas
que se encuentran en estas circunstancias son llamados por la doctrlnn

de refugiados SUR PLACE.
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c) Victimas de violaciones de derechos humanos o desastres causa
dos por el hombre, mientras me encuentren en su pals de origen: En el
estado actual de Dérecho Internacional no hay excepclones a la regla
de que la persona debe encontrarse fuera del pals de origen. Lo protes
cion Internacional no puede actuar en tanto que la persona se encuen-
i tre bajo la jurisdiccidn de su pafs de origen,

El Alto Comisionado podrd actuar cuande la persona se encuentre
fuera de su pafs de origen,

Tres situaciones particulares’ que imponen desplazamivntos a per
aonas por razones silmilareas a la de los refuglados, requiercn frecuen
temente la intervencidn del Alte Comisionado de Nacionmes Unldas para
vefugiados (ACNUR):

Desplazamientus internos: por razones de violencia generalizadu
o graves disturblos de orden piblico. Frecuentemente son llamados tam
bién, refugindos por la opinién piblica, En tanto que no crucen lay
fronteraa de su pafs no pueden beneficiarse de la proteccidn luterna-
clional.

Los asilados polfticost la lnstl;ucian del asilo diplomitico, con
tribucidn tan significativa de América Latfna en materia de proteccidn
de derechos humanos, no estd prevista en principio en la proteccidén in
ternacional de refuglados, El antiguo concepto basado en la ficcidn de
extraterritorialidad de los recintos diplomiticos ha sido sustituldo
por el de la fnmunidad de jurisdiccién. Por lo tanto, no puede afirmac
se que el i{ndividuo ae encuentre fuera de su pafs, Se trata, no ohstan

te de una situacidn colindante a la de un refuglado por lv que no se-



rfa deseable por razones humanitarias, una tendencia nis amplia que
permita la actuacién de Organos Internacionales.

Personns que buscan asilo, pero que no han traspuesto la fronte~
ra de su pafs: las crénicas periodisticas reglstran a menudo hechos
dramiticos en los que queda excluidn.la proteceidn Internacio&al por

escasa distanela de una frontera,

d) Refugiandos susceptibles de aplicacifn de cldusulas de cesa-
ciént Eu los Instrumentos Internacionales filguran cldusulas de cesa~
cidn en las que se estipulan las circunstancias y las condiclones por
las que un refpgiudo deja de tener la calidad de tal y ya no se juasti
fica la proteccidn Internacional,

En los pArcufos 1) a 6) de la seccidn ¢) del artfculo primerc de
1a Convenclén de 1951 (en relacidén con el pirrafo segundo de la sec-
clén a), del Estatuto del Alto Comisionado, e encuentran las cliusu=

las de cesacidn en los sigulentes términos:

C) En los casos que se enumeran a contlnu;clﬁn egta Convencibn
cesardi de ser aplicable a toda persona comprendida en las dlsposlcio-
nes de la seceiln a) precedente:

1) 51 se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccifn
del pals de su nacionalidad o

2) Si habiendo perdido su nacionaiidad, la ha recobrado volunta=
riamentej o

3) 51 ha adqu!riho una nueva nacionalidad y disfruta de la pro-

teccidn del pals de su nueva naclonalidad; o
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4) 51 voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pafs que
habfa abandonado o fuera del cual habfa permanecido por temor u ser
peraeguido; o v

5) si, por haber desaparecido las circunstancias eﬁ virtud de las
cuales fue veconocida como refugiada, no puede continuar negindose a
acogerse a la proteccidn de su pals de naclonalidad;

Las disposiciones del presente pirrafo no se aplicardn a los refy
glados comprendidos en el pdrrafo primero de la seccibn a) del presente
artfcule que puedan Invocar, para, negarse a acogerse a la protecciin
del pafs donde tenfen su residencia habitual, razones imperijusas deri-
vndas de persecuciones anteriores,

Se advertird que de las seis cliusulas de cesacidn, las cuutro
primeras son consecuencia de un camblo en la situacidn du] refugiade
originado por el mismo, en tanto que las dos Gltimas cliusulas se ba-
san en la tdea de que la proteccidn ya no se justifica, sea por razin
de cambios registradoes en el pafs donde temfa ser perseguida, o ﬁurqua
han desaparecido los motivos que tenfa para acogerse del Estatuto del
Refugiado,

Al fgual que las cldusulas de exclusidn y en virtud de la necesi-
dad de proporcionar una seguridad jurfdica al refugiado, estas eliusn
las deben ser aplicadas de manera restrictiva y su enunclacidn debe
considerarse como exahustiva. .

. No podrd hacer cesar la condicifn de un refuglado por razones dig
tintas a las enumeradas en los instrumentos internacionales. Es Esta
otra diferencia con respecto al régimen tradicional de asilo, que pug

de cesar por ejemplo, por violacién de disposiciones de derecho inter
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no, Se notard que, en tales circunstancias, el refuglado podri perder
el asilo, pero mantendrd su cardcter de refuglado y, por consigulente
gepuird beneficidndose por lo menos, del derecho de no devolucidn a su H
pals de arigen,

Debe distinguirse la cesacidn de la condicidn de refuglado de la
revocacldn del reconocimiento., La revocacidn no estd prevista explfci-
tamente en Jos instrumentos intermacionales, Deriva de la aplicacidn de
principjos fundamentales de derecho. Cabrfu una revocacidn del reconoci )
miento de la condicidn de refuglodo cuando salgan a la luz circunstan-
clas que {ndiquen que una persona no hubiera debido ser reconocida como
refuglado si se hubleran conocido tales circunstqncins en el momento de
declslidn,

¢) Personas susceptibles de aplicacién de las cldusulas de exclu-
sidn: en estos casos la persona queda excinfdu de los heneficios de los
Instrumentos internacionales a pesar de que haya reunido los criterios
de las clfusulas de fnclusidn, !

En lag cldusulas de exclusidn que figuran en la Convencidn se pre-

veen tres tipos diferentes de personas: las dos primeras (enumeradas
ceopectivamente en las secciones D y E del artfculo 1 de la Convencidn
de 1951) estan en estrecha relacidn con las constituciones histdricas
de otras regiones y sin aplicacidn prictica en América Latina:

1* Personas que ya reciben )a proteccidn o asistencia de las Nacie
nes Unidas, Artfculo 1 apartado D,

2) Persona; a las que no se considera necesitadas de protecciSn in

ternacional,
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"Esta Convencién no serfi aplicable a las personas quienes las an
toridades competentes del-pals donde hayan f1jada su residencia recu
nozcan los derechos y obligaciones inherentes a la posesi&n'du la na-
cionalidad de tal pafs". (artfculo 1 apartado E). Esta cliusula es de
aplicacidn poco frecuente.

1) Personas a las que no se considera merecedoras de la protec-
cidu Internacional, Figura en la seccidn F del artfculo 1 de la Conven
cidn de 1951, que retoma con texto mis claro las disposlelones del ar
tfculo 7 del Estatuto del ACNUR; Dos de ellas, los delitos de guerra y
los actos contrarics a las finalidades y a los prineiplos de las Nacle
nes Unidas, se explican en el contexto de la postguerra. las {{ualld,
des y principlos de las Naclones Unidas, constan en el predmbulo y +»
los artfculos 1 y 2 de la Carta de las Naciones Undias, las que se de-
tallan los principlos fundamentales que deben regir la cundurin du.uux
miembros entre 8f y en relacidn con la Comunidad Internacluonal en jene
ral, Segln la prdctica observada pér el ACHUR en la aplicacidn de esta
clfusula, para que se considere que un individuo ha cometido un acto
que transgreda tales principlos tiene que haber ocupade puestos de nu
toridad, »

De mayor interés prictico es la disposicién de la seccién F) b)
del artfculo 1 de la Convenci&n: A la persona que ha cometido un grave
delito comfn, fuera del pafs de refuglo, antes de ser admitida en &l
como refuglado, Mediante esta cldusula de exclusidn la Convencidn esta
blece una diferencia entre una persona que huye de su pafs, victima de
injusticias, y que por lo tanto puede ncogerae'a la proteccidn humani=

taria, y otra que, por haber cometido delitos de orden comin, huye de
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su pafs para eludir a la justicia,-Se procura de esta manera, proteger
la nueva comunidad de la amenaza que significa la admisidn de un delin
cuente, '

Se ha de notar que la Convencidn coloca como condiciones para la
HPLICnLIGn de la cldusula de exclusidn, a) que el crimen sea de natura
leza gruv; y b) que se haya conetido fuera del pafs de asilo y con an
terioridad a que la persona haya sido admitida en &1,

La naturaleza grave del delito queda librada a la apreciacidn del
érgano calificante, A este respecto, sobre la base de los criterios
gencralmente aplicados por diversos pafses, el ACNUR entiende que debe
tratarse de una infraccidn castipada con penas muy graves. Se adverti-
rd pues, que se trata de una apreciacidn sumamente delicada en la que
rige el principlo de la presuncidn de inocencia del derecho penal, Loa
prohlemas que conlleva la aplicacidn de esta cliusula son aiin mis deli
cados en los casos de delitos comunes cometidos con finalidades polfti
cas, Seglin la prictica observada por el ACNUR en la aplicaciin de esta
cldusula, para determinar si un delito es comiin o, por el contrario,
polftico, debe tenerse en cuenta ante todo su naturaleza y su finali-
dad, es “lecir, sl se ha cometido por verdaderos motivos polfticos y no
simplemente por motivos personales o con dnimo de lucro., Debe haber
usf mlsmo, un nexo causal estrecho directo entre el delito cometido y
la finalidad polftica. Ademdls el aspecto polftico del delito debe pre
dominar sobre su caricter de delito de derecho coniin. No es asf cuando
los actous cometidos no guardan proporcidn con el objetivo invocado.

La condicldn para la aplicacién de esta cliusula es due el delito

haya sido cometido fuera del pafs de refuglo y con anterioridad a la



admision de la persona, Los delitos cometidos por un refuplado en cl
pafs de asilc no son causa de su exclusidn del mismo de la condieidn
de refugiado, sino que, quedan sometidos a la justiclia del pafs de

asilo, (6)

1.5 la amplacifn de la definicién de Refuglado

La definicidn que hemos estado gxaminando se formuld en circuns-
tancias particulares relacionadas principalmente con acontecimientos
de Europa. Esta definicibn es inflexible, aunque se le ha intentudo dar

celerta flexibilidad,

Sin emhargo, el Perecho Internacional debe tener en cuents actua]
mente, nuevos fendmenos originados por situaciones de violencia o nllg
racidin del orden social que son causa de desplazamientos, generaluente
masivos de poblaci8n. Precursores en la codlffcacidn de la materln won
los Estados Africanos que aprobaron una convencidn replonal en la que
figura una importante ampliacidn de la definlcidn de vefupiado, Traw
refterar la definicidn de refugiado dada por la Convencidn de. 1951 en
el gegundo apartado del artfculo 1° de la Convencion de la Organizacian
de 1a Unidad Africana (OUA) del 1° de septiembre de 1969, que rige los
aspectos especificos del problema de los refuglados de Africa, estable

ce que:



"El término refupiado se aplicard tambidn a toda persona, que, a
causa de una agresidn, una ocupacidn o una dominacidn extranjera, o

acontecinientos que perturben gravemente el orden piblico en una parte

o en la totalidad de su pafs de origen, o del pafs de su nacionalidad, « *

estd vblipada a abandonar su resfden(,a habitual para buscar refugio
en otro Jugar fuera de su pafs de origen o del pafs de su nacionali-
-dnd".

El nuevo concepto incluido en la 'definicién de la OUA tiene en
cuenta, situaciones objetivas en el pals de origen de la peraona, Se
trata de circunstancias excépcionnles de violencia que afectan a toda
In poblacién, o a parte de ella, causada por la accién humana, sin que
se requiera un elemento de persecucién individualizdde, Por supuesto
esas sltunciunes tiencn que tener un origen polftico institucional .y
colocar en grave peligro el orden piiblico en una zona determinada o en
todo un territorio. La vida cotidfana de la poblacidn en tales ciréunﬂ
tancias se torna insoportable y mal puede hablarse entonces, de protec
cldn objetiva del Estado a sus nacionales,

Débe advertirse que, salvo en Africa, no han habido modificacio-
nes convencionales de la definicidn. Sin embargo, es lmportnnte.subra-
yar que Jus resoluclones de la Asamblea General de Naclones Unidas con
cernientes al mandato dei Alto Comisiopado 1o han extendido para in-
cluir no sblo a'los refuglados stricto sensu, sino tamblén a per;onns
desplazadas en situaciones similares a los refugiados,

En otros pafses y continentecs no nbarcudos por la Convencibn Airi'
eana, todavin no se utiliza un vocablo para definir esta nueva situa-

cidn, El ‘términe “"refuglado" se usa generalmente por extensidn siguien
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do el ejemplo Africanos otros prefieren distinguir estas nuevas situ
clones mediante el t&rmino "Desplazados en circunstancins simllares u
los refugiados",

Empero, las diferencias con el refugiado ciﬁsicn. no son Andeaney
te seminticas, Las poblaciones desplazadas al menos en América Central
proceden de los sectores mis Indigentes de la poblacidn, que suman su
pobreza a las insuficiencias del desarrollo econdmico de las zonas que
les dan refupio, originando problemas sociales gque sdlo la generosidad
humanitaria del pafs de asilo y la solidaridad Internacional pueden
ayudar a resolver,

La irrupcidn brutal del problema de estos refugiados de nnevo cu-
fio, con la opinidn piiblica, sorprendld prematuramence la timida acepta
cifn del término "refuglado". Para algunos en América Latina, avtual-
mente, esta palabra se refiere a Iqu nuevas sitvaclones en tanto gye
los anterdores siguen califlcindose con el tradicional y wis elitlsta
término de asilado, (7)

El acta de Contadora en su capftulo sobre los refuglados recomfen
da adoptar 1a terminologfa establecida en !a Convencidn y el Protucoli
sobre el Estatuto de Refugiados, con el objeto de diferenclar a los re

fuplados de otras categorfas de inmigrantes. (8)

1.6 Antecedentes Histricos

“El problema de loa refugiados ha sido siempre causa de preoccupa
c18n pata la Organizacifn de Naclones Unidas, incluso antes de la exiy
tencin de esta organizacidn, y mucho antes de la creacidn del Alto Co

misionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR)".
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tDesde cuando empezd el problema de los refuglados?

Las primeras oleadas de refugiados que se dirigleron a Europa Cen
tral y Occidental a vafz de la revolucidn Rusa de 1917,

Una vez terminada la Primera Cuerrva Mundlal y las consecuenclas
que del conflicto se generaron, se vid la necesidad de crear un orga-
nismo Internacional que se avocara a la proteccidn dg refugfados.

La comunidad Internacional establec{d varias organizaciones para
acuparse del problema,

En 1921 la Socledad de Naclones nombrd al primer Alto Comlsionade
para refuglados: Fridtjef Nansen (1921-1930).

Durante este periode se obtienen algunos logros como fue el reco
nocimiento ‘del pasaporte Nansen, &éste permitid a los refuglades viajar
en busca de trahajo,

A la muerte del primer Comlsion;do la responsabilidad y las fun-
clones respecto a Jos refugiados fueron divididas entre su oficina y
la Socledad de Naciones hasta 1943, A excepcidn del problema de loa re
fuglados del Nazismo, del que se ocupé el Comité Interﬁnclonal para re
fugiados de la persecucidn Nazi, el demis trabajo fue centralizado en
la subsede Londinense de la Liga de las Naciones, (9)

La ONU comenzé a existir eficientemente a particr del 24 de octu-
bre de 194?. tras haber sido ratificado su texto constitutivo por la
n yorfa de los cincuenta pafses participantes en su elaboracidn,

Influenciada por los acontecimlentos de la guerra, la carta hacia
un llamamiento a los palses signatarios en la primera fase de su prefm
bulo "para evitar-a las genernciones futuras el azote de la guerra que
por dos veces en nuestra época ha trafdo inumerables desgracias a la

bumanidad",
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La tarea mis urgente a la que se enfrentaron los mis deseosos de
reconstrulr un mundo donde’ pudderan vivir todos, fue la de mitignr fa
angustia de los incontables civiles desplazados de sus logares durinte
la guerra. ée calculaba que unos veinte millones de persomas se hallu-
ban dispersas por Europa, Medio Oriente y Asla.

flabfa que movilizar k ayuda necesarla para estas personas, Wahia
que encontrarles alojamiento y sustento para asegurar su superviven-
cla y proporcifonarles los medles necesarios paka que regresuran a uus
pafses de origen, Era clara la necesidad de una organizacidn cspecial
mente concebida para alcanzar estos objetivos. As{ bajo los auspicivs
de Naciones Unidas cuarenta y cuatro pafses crearon en novicrbre de
1943 la Administracidn de las Naclones Unidas para el Auxilio v Delaihd
litacién (UNRRA), dos aios antes de gque se creara oficlalmente asyuellu
organizacign, Sepin su mandato, la UNRRA era responsable de la repatria
cién de aquellos para los que no exist{a ninguna otra solucidn perre-
nentg. Cuando acabaron estas operakiones en julio de 1947, unus viete
millones de personas habfan sido asistidas y devueltas a sus pafsus d#
origen, Sin embargo, ocliocientas cincuenta mil personas censadas por
la organizacidn habfan rechazado la repatriacién y debfon ser conslhile
radas como refugladas necesitadas de un lupgar de acopida permanente.
El problema se complicd mis, pues las circunstancias hicieron fnopern
tivas ciertas organizaclones intergubernamentales e, fgualmente, gran
nimero de refugiados de la preguerra procedentes de Rusia, Alemania,
Asla, Armenia, Austria, El Sarre y éspaﬁa. cuyo estatuto era cuestio-

nable se enfrentaba a un futuro Incierto.
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Durante su primera sesifn en 1945 los goblernos Noruego y Britdni
co presentaron una proposicidn a la Asamblea Ceneral de la ONU para la
creacidn de una nueva organizacidn que se ocupara tanto de los refugia
dos antipuos como de los recientes,

En el curse de los debates, que iraron un afio entero Estados Uni

dos, Francia, Reino Unldo y otros pafses, destacaron que el problema

‘de los refuglados era esenclalmente de cardcter humanitario y soclal,

y que dependfa de las Nacfones Unidas, segin. los términos de la cnrtu:‘
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS ARTICULO UNO: “Los objetivus de las Naclo
nes Unidas sen: lograr la cooperacisn Ipterpacional en la solucidn de
problemas de cu}ﬁcter econdmico, soclal, cultural o humanitario, asf
ecomo en la promocidn del respeto a 169 derechos humanos y a las liber
tades fundamentales de todos sin distincidn d; raza, sexo, lengua o rg.
ligion".

Los pafses.de Europa Oriental opinaron de distinta forma. Conaide
raron innecesarla la existencia de una organizacidn internacional para
refugiados'yn que, el problema se podia resolver mediante la repatria-
eifn a través de acuerdos bilaterales entre los palses implicados.

En el curso de los debates, la mayorfa de los pafses miembros de
Naciones Unidas defendieron el principlo de la repatriacidn voluntaria
en oposicidén a la rebatrincién forzosa.

£l 15 de diciembre de 1946, la Asamblea General aprohd (por';reiﬁ
ta votos contra cinco y diez y oche ubétenciones) la creacidn de la Or
ganizacidn Internacional para Refuglados (bIR). Establecida con carfic~ -
ter provisional, la OIR, comenzd sus operaciones el primero de julfo ,.

de 1947l Asumié la responsabilidad de atender a todos los refugiados



que habfan dependido antes de otras organizaclones y admitid a todus
las pera;nas desplazadas que ;e ajustaran a sus criterfos. Su misldn
consistfa en pnner‘fin a una de las trdglcas consecuenclss de la se—
gunda guerra mundial,

S6lo diez y ocho pafses de los clncuenta y cuatro miembrus de Na
ciones Unidas contribuyeron al presupuesto de la OIR. Su nede estaba
en CGinebra, y sus aproximadamente noventa oficinas se halluban en Cury
pa, América y Asia. Sus funciones inclufan una amplia gama de servi-
clos, tales como la ldentificacidn de los refugiados, la emisién de
certificados para los mismos, culdados y manutencidn, reputriacidn,
integracién local y reasentamiento en un tercer pals.

Los refuglados dependientes de la OIR procedfan de trelnta paf-
ses en su mayorfa &e Europa del este, La mayor parte de estos retugla
dos vivfan en Alemanla Occldental, Australia, Italia y en ntrou,pﬂfuen
de Europa Oceldental, Medio Oriente‘, el Norte de Africa y China,

Se concedid a la OIR un periddo de cuatro afos y medlo para cum-
plir su misidn. Durante ese tiempo mis de un milldn de refugiados fue
ron reasentados en un tercer pals, (634 en los Estados Unides, Canadd,
Australia e Israel). Setenta y tres mil fueron repatriados, y custro-
cientos diez mil permanecieron en pafses que deseaban abandenar, la
mayorfa de estos {iltimos fueron rechazados por los pn[g;us de reasenty
miento a causa de su edad, salud u otros inconvenientes,

Desde el principio se temld que la OIR fuera incupﬁz de cumpl Iy
su misidn en el corto espacio de tiempo de que disponfa, porque tuvo
que proporcionar a los refugindos que no podfan emigrar los medios ne

cesarios para alcanzar la autosuficiencia, y hubo que encoutrar uha
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solucidn aceptable para las oleadas de personas desplazadas que acu~
dfan en masa a la regién.r

Extender el mandato de la CGIR se hacfa diffeil por el costo de
finatclacidn. En 195) las contribuciones de los diez y ocho pafses
miembros habfan llegado a cuatrocle: ros millones de dflares, mis de la
mitad de Jos cuales fueron proporcionados por los Estados Unidos,

Aunque en Europ;, las relaciones Este-Oeste se habfan enfriado
tanto que haclan justificable el término de guerra frIa, los comlen-
208 de la recuperacifn econdmica bajo el plan Marshall implicaban que
los palses que acogieron a las personas desplazadas tendrf{an que asu-
wir el bfoccs; de intepracidn sin ayuda,

Mucho anter de que terminara el mandato de la'OIR, se discutfa ya
en las Naclones Unidas acerca de la necesidad de crear un sucesor para
esta organizaclin, Sin embargo, en nqueilns fechas las referenclas a
la carta de IA ONU y las funestas consecuencias de la segunda guerra
mundial se vieron sorprendidas por los acontecimlentos. Miltiples in-
cidentes dramiticos Incrementaron de nﬁevu el nimero de fugitivos que
cruzaban las fronteras hacia los piises occidentales y se hizo necesa
rio estuhluce} criterios universalmente u;eptubleﬁ con el nbjeté de ga
rantizar a los refuglados su indiscutible derecho de asilo. As{, en di
clembre de 1948, las Nacones Unidas‘proclamnrnn la Declaracién Unfver
sal de Derechos Humanos en cuyo artfculo 14 se afirma quet "Todo elb
mundo tiene derecho a buscar asilo y beneficiarse del mtsmo para hufr
de la persecucidn”. ‘

Debido al tormentoso clima polftico de la &poca, los solicitantes

de asilo se encontraron con diversay reacclones.
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Sin embargo, a pesar de clerta oposicién y de las prevccupiclones
soclales y econdmicas de los pafses cargados com gran niwero de yrelu-
glados, se impusleron finalmente las consideraciones humanitarias y le
gales, El 3'de diclembre de 1949, la Asamblea General declddd nowlrar
un alto Comlsienado de las Nacionea Unldas para Refuglados. Un ol des
pués la Asamblea General promulgd su Estatute, y se colucd al ACKUR ha
Jjo la autoridad de la misma.

En términos generales la misidn del ACNUR consistfa en asepurar
la proteccién internaclonal para los refuglados que estuvieran baju su
mandato y busear soluciones permanentes para el problema de los retu-
piados ayudando a los poblernos en la labur de facilitar la repatria-
cidn voluntaria a estos refuglades o su integractdn a nuevas Cowunidy
des Naclonales,

E1 mandato del ACNUR se extendid a los considerados como refupls
dos por estas organizaciones, sino a cualquier otra persowmi que se ha
lle fuera del pais donde estd naclonalizada, o si no posee naclonall=
dad el pafs donde residfn antes habitvalmente, por tener fundidos temo
res a sufrir persecucidn a causa de su raza, religldn, naclonaltdid u
opinién y no puede,.. (Estatuto del ACNUR capftulo 11 6 B).

Aunque el mandato inicial del ACNUR se limité a un periodo de
treg aiies a comenzar el primero de enero de 1951, su concepeidn fuv 4
la vez innovadora y liheral, permitiendo que esta organizaciin fnterna
cional eatrictamente humanitaria y apolftica pudiera intervenir en to-
do momento en cualquier pafs en favor de seres humanos exiliados victf
mas de la violacién de los derechos lmumanos, Este iba a ser uno de los

aspectos que capacitarfan al ACNUR durante los aios sigulentes, cuhndu
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los refugiados huyerar en masa hacia palses carentes de recursos, para
responder lo antes posible a su necesidad de ayuda sin tener que obte

ner primero la aprobacidn de una Asamblea Internacional.(1Q)

1.7 Los movimientol de Refupiados en América Latina! Referenclas

Histdricas

Log acontecimientos polfticos en palses Latinoamericanos ocasio-
naron frecuentemente desplazemlentos humanos hacla otros pafses. Sin
embargo, hace relativamente poco tiempo, estos prohlemas pudieron ser
;usueltoa dentro del marco estrictamente reglonal gracias a la tradl-
cidn de asllo y a la normativa que se elabord sobre la materia.

América Latina, fue tierra de asilo para contingentes importantes
de refuglados oriundos del viejo Continente, Los Republicanos Espafio=
les fueron recibidos generosamente en varios pafses de América Latina,
Posteriormente, varios paises Latino#mericnnos ofrecieron asllo acerca
de 200,000 refuglades de origen Furopeo desplazados de sus pafses como
consecueneia de la segunda guerra mundial o de las transformaclones pg
1Tticas que le siguieron en varios palses Furopeos. La mayorfa de
ellos sé integrd a sus palses de asilo gracins a la amplitud y genero
sidad de la polltica migratoria de otros pufses, sin que se presenta=
ran mayores problemas de proteccidn, La cooperacidn con los gobiernos
respectivos de América Latina para 1a asistencia a refugiados Europeos
fue la razdn de ser del ACNUR en Amérieca Latina.

En 1971, a peticidn del gobierno de Chile y principalmente como
consecuencin de los acontecimlientos en Bolivia, se requirieron los

servicios del ACNUR para prestar ayuda material a refuglados de ori-
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gen Latinoaneticano, Con posterioridad a los acontecimientos de Chile
en 1973 y loss que sucedieron en otros pafses del cono sur, el ACKR
se vid confrosntando a ingentes tareas de proteccion y asistencia, a
través de 1o .entonces oficina Regional de América Latina con sede vn
Buenos Afrea, FEl ACNUR cooperd, en primer lugar, en el reasentamivito
de vefuglados de varios pafses Latincamericanos que se encontraban en
Chile coando se registrd el cambio institucional, AsT, hajo el aunpl-
clo del ACNUR., wos cincuenta mil refugindos Latinoamericanos ubandoug
ron Chile con destino a cuarenta pafses extranjervs, EL ACNUR cuoperd
ignalmente en La proteccidn y asistencia de refupiades Chilenos yue
" salteron haclh pafses limftrofes, particularmente Perd, Arpentinu,

Intérvinn tanb1én en favor de refugiados Uruguayos que husciron
asllo en Argentzina, Mds tarde el ACNUR se ocupd también Jde retupladon
Argentinos, Hltivianna y Paraguayos por intermedio de sus ofIcinas eu
otros pafses.

Los refugi.ados de este periodo procedfan en su gran mayorfu de
sectares urbaw:s, Incluyendo una buena proporcidn de dirigentes pulftl'
cos y sindicalis, profesionales e intelectuales, La opinidn piblica
dié cuenta en scquel entonces de diversos ineldentes en clertus pafsen
que atentaban cocentra la vida, la libertad y la {ntegridad ffsicu de re
fugindos. La tiar-ea de proteccidn del ACNUR fue sumamente dellcada dudo
;]uc, en mds de uina ocasidn, rozaba aspectos que eran considerados por
las autoridades «lel pals de recepcidn como relativos a la seguridad na
cional, Para poler superar estos graves problemas ae recurrido a la me
dida extrema de] rensentamiento de numerosos refugiados en terceros paf.

ses, especialmente on Eyropa, que respondid con la generosldad con gue
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Amdrica Latina habfa recibldo anteriormente personas procedentes del
Vielo Continente,

Hacia fines de la década de Jos setentag los problemas de refugla
dos se hacen mis agudos en Amiérica Central trasladdndose allf el cen-
tro de atencidn del WWCNUR. En primer lugar, algunos goblernos Centro-
amerfcanos recurrieron al ACNUR para cooperar en la asistencia de re-
fuglados de origen Nlearagliense (alrédedor de 100,000) que habfan aban
donado su pafs entre 1978 y 1979, Tras la cafda del régimen de Somoza,
el ACBUR cooperd en la repatriacidn y reintegracidn de esos refuglados
'n_‘su pafs de origen, Pero lamentablemente, Yos problemas de Amé@rica
Central no terminaron con este pcontecimiento slno que se han ido mul-
tiplicando al corrver de los meses, E1l ACNUR asistfa en febrero de 1983
a ochenta mil refugaidos aproximadamente en pulses de América Central
y Méxlco.

liay que seiialar las diferencias.en la composicidn social de estos
nuevos grupos de refugiados, los que son en su mayorfa de origen campe
sino, que huyen de la violencla generalizada que conmueve a sus palses.

Hny tres momentos distintivos que pueden ayudar a comprender me-
jor el lesarrollo del derecho de los refugiados en América Latina:

a) El de pre y post segunda guerra mundial, de origen Europeo.

b) El de la d&cada de los setentas, compuesta por individuos de’

otigen predominantemente del cono sur y

~

c) El actual caracterizado por los desplazamientos masivos predo

minantemente campesinos de América Latina, (11)
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CAPITULO 1L

REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO

11.1 Chiapas una visidn general

A principlos de 1981 comenzd el &xodo de cuampesinos Gﬁntemaltcunﬁ
al Estado Mexicano de Chiapas. Autoridades del pobierno Mexicano reca~
nocleron que habfa alrededor de cuarenta y seis mil refugiados Guate-
maltecos en su territorio fronterizo y no menos de veinte mil Centroa-
mericanos en general, que, internados por la zona sur de la [ruﬁtclu.
viven mezelados con la poblactdn Mexicana en el Soconusco.

Una vez establecida una poblacién refuglada, el fendmeno fuvolu~
cra a dos partes interesadas: por un lado, la poblacidn que solfeled
el refugio y por el otro, el Estado Nacional que lo otorgn dentro
su territorio. La conjugacidn de elementos externos e internus, enta-
blece la necesidad de que su normalizacidn jurfdico-polftica se ejerza
en funcidn de criterios y disposiciones legales nacionales e Interna-
cionales.

La situacién fronteriza México-Guatemala hace mds diffcil y cow-
pleja, pero no imposible, la solucidn del problema, ya que de confurmj
dad con las normas de Derecho Internacional otorgar asilo no se puede
considerar una accién {namistosa, sino por el contrario, un derecho lg

gftimo y una accidn humanitaria,
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Sin embargo, es oportuno sefialar que han habido miltiples decla-
raciones de [uncionarioes gubernamentales y oélciales del ejército Gua
temu}tecu. especialmente motivadas por las incurslones que el ejército
de esa nacidh realiza en contra de los campamentos de refugiados, Con
tﬂles-accloueu se ipnoran sencillamente, las mdg elementales normas de
Derecho internaclomal,

Sin embargo, México ha mantenido su tradicidn de otorgar asilo y
refugio, pero en este caso ha debido considerar no s6lo su tradicidn
y los instrumentos jur{dicos vipentes, sino tambidn elementos polfti-
cng diversos, derivados de las incursiones del ejército Guatemalteco
a territorio Mexicano. (12)

£l 30 de abril de 1984, el campa de refugiados Cuatenaltecos en
EY Chupsdero situado en ¢l Estado de Chiapas, al sur de México, fue
objeto de un brutal ataque armado {nictado al otro lado de la frontera.

Ocho refuglados fueron asesinades y sus cuerpos abandonades mos-
tralban horribles mutdlacioues, Las autoridades Mexdcanas se wostraban
desde hacfa tiempo preocupadas por la amenaza que tales atogques supo-
nlan tanto para los refugiados como para la poblacidn local y, por lo
tanto 1’ bian empezado a planificar el traslado, de los refugladoa le-
jos de la frontera. El criminal tncidente del 30 de abril hizo afin mds
urgentes estos medidas.

Pero cuande en junie de 1984, se anuncid que los cuarenta y sefs
mil vefuglados Guatemaltecos de los campos situados en Chiapas serfan
trasladados a nuevos emplazamientos en log Estados vecinos de Campeche
y (uintana Ren, los vefupiados se opusieron a ello casi unfnime-

mente, (13)
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A ello se aunaban varias complicaciones tales como, la seguridad
de los refugiados, existfan enormes problemas logIsticos para abaste-
cer a mis de cuarenta mil personas alojadas en noventa campos disemf~
nados a lo largo de trescientos kildmetros de la frontera, Por Gltimn
log refugiados no tenfan acceso al mercade local de trabajo.

La ocupacidn de la tierra también planteaba problemas. Muchos de
los refuglados, Instalados en terrenos privados, se habfan visto obli
gados, una y otra vez, a abandonar los emplazamlentos, incluse despuis
de haber trabajade varios meses roturande el suelo,

Las austeras condiciones de vida y la escasez de carne y verduras
freacas habfan entorpecido los esfuerzos tanto dgl hospital de Comitin
(la ciudad que centraliza los trabajos de socorro en Chiapas) como de
los equipos sanitariéa méviles. (14)

Todos los refuglados que viven en Chiapas siguen siendo henefjrlﬁ
rios de un programa de aslstencia cada vez mejor ajustado, finunclade
por la comunidad internacional a través del Alto Comisionado de Naclu-
nes Unidas para Refugludos y ejecutado por la Comisifn Mexicana de ayu
da a Refuglados (ACNUR y COMAR reapectivamente),

De hecho, la vida de los refuglados estd lejos de ser una servi-
dumbre miserable. Aunque clertamente no tienen tierras propias, la ma-
yor parte de los hombres encuentra trabajo temporal como jornaleros ¢n
las granjas comunales del lugar; los ejidos, donde desbrozan y siem-
bran los campos. En especial es pertinente seiialar que son ditiles du-~
rante la cosecha de la cafia de azdcar, de octubre a enero,

los refuglados reciben a camblo blen sea una pequefia parte de la

cosecha o un pequeiio salarlo. Pero como la ayuds que recilen, cubre la
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mayor parte de sus necesidades, su trabajo supone un pequefio ingreso
adicional para comprar alimentos o ropa pnrﬁ la familia,

Los refugiados Guatemaltecos hun trafdo consigo tamblén nuevas
técnicas de cultivo, las cuales fueron adoptadas por los Mexicanos, 80
bre todo la técnica del cultivo de arro desconocida en Chiapas ;nte-
riormente.

. En la actualidad hay sesenta y cuatro campos de refugladus en el
Estado de Chifapas, Estos pueden abastecerse cada mes por carretera,
con lo que se satisfacen todas sus necesidades, desde la alimentacidn
hasta los medicamentos, pasando por el calzado. Con un abastecimiento
eficiente se ha dndo paso a una mejora del estado de salud de los re-
fuglados. Pasadas las dificultades del perlodo ﬁe reasentumléntn se

han reanudado las relaclones normales entre COMAR y los refugiados.(15)

11,2 Situacidn Jurfdica de los Refugiados en la Frontera

Aunque la ley Mexiecana no reconoce el estatus de refugiado, el go
hferno ha creado una dependencia para tratar lqs asuntos de los refugig
dos, y permite también la presencia del Alto.Cumiﬂionado de Naciones
Unidas para Refugiados. .

El 22 de julio de 1980 se establecid la Comisidn Mexicana de ayu-
da a refuglados. Su papel es auxiliar a los refugiados, &sta es ung Co
misidn Intersecretarial con participacién de 1a Secretarf& de Goberna-
cifn, de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y de la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Soclal.

México permite al Alto Comisionade operar gracias a un acuerdo bt-‘

.
lateral con el gobierno, firmado el 2 de marzo de 1981. El Alto Comi-
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sionado reconoce a los centroamericanos como refugiados de acuerdo,
con la definicin de la Convencidn de 1951 en materia de refuglados y
el Protocolo de 1967, Asf se habla de refuglado bajo mandato, Exte no
concede ningiin estatus oficial bajo la ley Mexicana, pero provee a los
Centroamericanos de alguna proteccidn en la prictica.

En nuestra ley las politicas para con los refuglados estan conte
nidas en la Constitucidn Polftica de los Ea;ados Unidos Mexicanos, en
la Ley Ceneral de Poblacidn y en el Reglamento de la Ley General de Po
blacidn, (16)

En esta ley se sefiala que todo extranjero que visite o resida en
el pals deberd tener una forma migratoria. Con ello se reaflrmi que
dar un estatus migratorio es discrecional de las autoridades, Todas
las acciones migratorias son materia del artfculo 33 constitucjonal,
el cual establece que los extranjeros tienen las garantfas que otorga
el Capftulo I tftulo primero de la Constitucidn Polftica de los Enta-
dos Unidos Mexicanos, Este artfculo continua sefialando que, ¢l Ejecut]
vo de la UniGn tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el te-
rritovrio Naclonal, ihmediatamente y sin necesidad de julelo previo, o
todo extranjero cuya permanencia juzpue inconveniente. (17)

Después de esta introduceiéin ahora pasaremos o analizar la Situg
eidn Jurfdica de los Refugiados que viven en la frontera; para ello se
ha creado una forma migratoria especial conocida como FM8 la cual no
estd contemplada en la Ley General de Poblacién.

Esta FM8 es concedida a visitantes fronterizos y tiene que ser re

sellada cada tres meses. Inicialmente el resello era hecho en forma in
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dividual, actualmente se hace en grupo y es la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados quien se encrga de ello.

Esta forma migratoria no concede el derecho a trabajar porque
" una vez otorpada, ésta presupone que casa, vestido y sustento son pro
porcionados por la COMAR y sus fondos provienen del ACNUR,

Algunos de los refugiados en Chiapas llegaron a recibir la FM3.
Egta era concedida temporalmente para aquelles trabajadores que se de
dicaban a la agrieultura,

Esta pridctica fue desalentada por el Alto Comisionado por temor a
que estos refuglados perdieran el estatus de refuglado (de hecho) reco
noeldo por el M8, (18)

La dependencin gubernamental encargada de las cuestiones migrato~
rias, tanto de extranjercs como de Mexicanos, es la Secretarfa de Co-
bernacidn, y dentro de la misma la Dlrécciﬁn Ceneral de Asuntos Migra-
torivs, es quien concede a los extranjeros una legal estancia o deter-
mina su salida conforme a la Ley General de Poblacidn.

Para permanecer en México los extranjeros deberdn contar con un
permigo del pobierno Mexicano. Tratdndose de refugiados se reconoce al
Alto Comisionado como el organisme que debe presentar su caso, perores
el interesado quien tiene la obligacidn de cumplir con loe requisitos
que le fije el goblerno, contando para ello con la sesorfa del Alto
ComJsionado d; Naciones Unidas para Refugilados, (19)

De no cumplir con les requisitos se esfuti violando la Ley Gene-
ral de PobldA16n y serd acreedor a la sancidn que seiiala el artfeulo '

103 de la Ley General de Poblacidn que a la letra dice: “Se impondrd
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pena. de hasta dos afios de prisién §y wmulta de tr.eacientm; a einco mi!
pesos, al extranjero que se intermt {legalmente en el pafs. (20)

Los refuglados que penetran pw la frontera son los llamados PRI
MA FACIE yn.que se consideran todes refuglados sin analizar cada caso
concreto. A ellos se les aplica la ifefinicitn ampliada, es decir la de
finicion que tiene em cuenta situic Lones objetivas, esto es, clrcunstan
clas excepcionales de violencia que: afectan a toda la poblacidn o a par
te de ella causada por la accidn hmmana sin que se requiera un elenen-
to de persecucidn individualizada, A estos refuglados se les ha 1lama-

do también DESPLAZADOS.

11,3 Perspectivas para el future

El actual presidente de la repliblica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado ha pedido que para finales. de su periodo presidencial no que-
de ningdin refugiudo en la frontem., ya que, se pone en peligro la nupu
ridad nacional y la seguridad de Los propios refuglados,

Actualmente la Comisién Mexlc—ana de Ayuda a Refuéiados y el Alto
Comisionado trabajan conjuntamente tratando de conv;ncer a los refupla

dos para que se trasladen a los 'sitados de Campeche y Quintana Roo,

11, 4 Refugiados en: Campeche y Guintana Roo

Razones argumentadas para cpronerse a la reublcacisn de los Campa-

mentos de Refuglados en los Estid:os de Campeche y Quintana Roo:

- Preocupacidn por el estado E'fsico de los miembros mis débiles de

log campamentos; nifios, enfe:xrms, anciancs y mujeres embarazadas,



may afectadas por la desmutricidn y tuberculosia.

Peligro de enfermedad y muerte que el trasiadoe podrfa originar en
estos grupoe debido fundamentalmente al cambio de clima y al es=
fuerzo necesario para trasladarse.

bTamor a medios-de transporte modernos.

Los campawentos han logrado una cierta estabilidad y vecuperacidn,
que desean mantener,

Desperdicio de recursos. por limitades que parezcan, empleados en
los campamentos.

d ¥o sen un factor de peligro para la Segurldad Nactonal,

lan establecldo relaciones armoniosas con los campeainos naclong
les,

La pablacién de Campeche no estd ﬁaicolégicamente preparada para
recibir a los refugiados,

El traslndo les implicarfa perdey su {dentidad como Cuatemaltecos

y come etnias,

11,5 Pueblos de refugiados en Campeche y Quintana Roo

Cuatro son los campamentos de reubicacifn de los refugiados Guate
maltecos a partir de 1984; Quetzal Edznd y Maya Tecum en el estado de
Campeche, Maya Balam y Los Lirtos en el Estade de Quintana Roo,

La problacidn actual de los cuatra campamentos suma 18,246 perso .

nas que egtan repartidas de la sigulente manera:
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CAMPECHE

4,834 habitantes Quetzal Edznd

7,643 habitantes Maya Tecum

QUINTANA ROO
3,706 habitantes Maya Balam

2,063 habitantes Los Lirios

Unidos estos cuatre hacen un tdtal de 18,246,

El 80Z de los refuglados guatemaltecos de los cuatTo campamentos
de reubicacifn estd conformado por poblacidn indfgena pertencciente
ocho grupos _etno-lingufsticos Maya que, en Guatemanla se ubican mayo-
ritariamente en el Altiplano Noroccidentual; Esto es los altos Cuehuma~
tones dentro del departamento de Muehuetenaﬂgu; El Altiplano occfden-
tal medio que comprende proplamente la zona central del pafs, esto es
el Departamento de Totonicapin, Quetzal Temango, Solold, Culmaltenan=
go; y el Altiplano Oriental (Departamento del Quich& y el Petén). kI
20% restante estd compuesto de Hispanoparlantes ladinos cuyn provanien
cia geogrdfica inicial no puede ser definida aunque algunos dates indf
can un origen meridional (Departamento de Chiquimula, Jutiapa, Santu
Rosa y Es;utntlu) como oriental y septentrional.

La composicidn de la poblacién de los cuatro campamentos por gru
pos de edad muestra una estructura piranidal de base muy ancha en ln
que la poblacidn joven comprendida entre los cero y los quince aiios re

presenta el 55,82 del total; un segundo grupo de edad entre los diex
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y sels y cuarenta y cinco afios representa el 3613 mientras que el reato
de la poblacidn estd entre los cuarenta y seis y los ochenta afios esto
es el 7.2% del total, .
En cuanto a la estructura por sexo en los cuatro cnmpumentoé. las
estadf{sticas son ligeramente favorubles'a los hombres (51%) en relacléﬁ

o las mujeres (49%}.
El nivel promedio de analfabetismo es el sipuiente:

En Campeche analfabetlsmo del 70% con extremos del casi 76% para’
el asentamiento de Maya Tacum donde la mayorfa de la poblacidn es indf
gena ¥ una disminuciSn al 50% para Quetzal Edznd donde hay alta conheg ‘
tracién de Indlnos. Para los mismos campamentos. la informaci6n de las

primeras encuestas captadas en Octubre de 1984 indican que el 32% de la

" poblacidn es monolinglie en algunas de las lenguas indfgenas.

En el caso de los asentamientos de Quintana Roo no se- dispone de
datos relativos al analfabetismo y de monolingiiismos ya que, la composi
clén poblaclonal de los mismos arroja una gran mayorfa de poblacifn in
dfgena,

En el campo de los credos religiosos las encuestas indican que en
los cuatro asentamientos la mayo}tu de 195 pobladores affrman prolésar
1a religidn Catélica (77.7% en Quintana Roo y 68.8% en Campeche), sien~
do el credo Evnngéllco el segundo en importancia (14,7% en Quintana Roo

y 20.3% en Campeche), (21)
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I1.6 La organizacifn de los campamentos

En los campamentos, la poblacisn de los refuglados ha sldo asenta
.da y organizada por COMAR tomando como base el critero de sus orfgenes
en Guatemala as! como en funcidén de su traslado y reublcacidn,

Cada campamento (asentamlento) estd subdividido en mddulos o publa
dos que a su vez contienen un determinado nfmero de grupos de refugfa~
dog cuyo tamafio varla desde una media docena hasta un centenar de fami
lias, En los dos campamentos de Campeche hay cuarenta y ocho grupos en
total, mientras que en los dos de Quintana Roo hay veinte y nueve prn-
pos. Eatos niimeros naturalmente varfan en la medida que nuevos refupln
dos son trasladados desde Chiapas.

La organizacifn interna de cada campamento en grupos se da consie-
cuentemente, en funcién de las circunstancias de la galida de los reln
glados a Cuatemala, El sistema de representatividad y gestién Je los
grupos se articula alrededor de un representante elegido por cada grupa.
El representante general es el vinculo entre el pleno de los representan
tes del poblado y COMAR. Las funciones del representante del grupo sun
de informacidn, orlentacidn y resolucién de poblemas de los poblado~

rea, (22)

11.7 Fstado de nalud de los refugiados

El estado de salud de los refugiados Guatemaltecos de acuerdo a loa
datos epidemiolfgicos, es extremadamente precarie. Su estado de margiua

cién en Cuatemala, su ubicacidn en lugares inaccesibles en la selva de
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Chiapas y el hacinamiento en Campeche y Quintana Roo provocaron les fn
dices de morbilidad y mortalidad actuales,
A pesar de ello, paulatinamente la vulnerabilidad de los Cuatemal
tecos ho ido superdindose, Tres factores entre otros han aide fundamen-
tales: una.ntencién nédica fntensiva y permanente, una alimentacidn ba

lanceada y el suministro continuo de agua potable,

Inutalaciones

Slendo la atencidn a la salud una de las actividades prioritarias
en el programa de reasentamiento en los Estados de Campeche y Quintana
Roo, la instalacién de clfnicas lia tenido especial importancia., El IMSS
~COPLAMAR, y los gobiernos.estatales han aportado para este fin los re
cursos y el apoyo necesarlos,

En los pueblos funcionan elfnicas de primer nivel en forma provi-
slonal, Para la atencidn de casos que ameritan un tratamiento més espe
elalizado hasta la fecha son canalizades a hospitales de segundo nivel
del lustituto Mexicano del Seguro Social en las cludades de Campéche y

Chetumal, {23}

(11,8  Vida en Campeche y en Quintana Roo

Se han ver’ficado progresos considerables desde el traslado de los
dieciocho mil reEugindbs Guntemaltecos hasta loa nuevos asentamientos,
procedentes tclos ellos de los campos proximos a la frontera de México
con su vecino‘dul sur,

Cusas bonltas, alineadas a lo largo de caminos anchos: nifioa deojos

despiertos; mujeres cuidando de sus bebés y trabajando en sus telares
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mientras que los hombres cultivan la tierra durante largas horas, la
cual les ha sido cedida por el gobierno Mexicano a tftulo de USUFRUC-
TO.

Al prineipio sufrieron mucho. En realidad, las autoridades Mexica
nas tuvieron puco tiempo para prepararles la acogida, una vez tomada la
decisidn de trasladarlos tras el ataque sufrido en el Campo E1 Chupade-
ro, Chinpas en abril de 1984, Varios centenares de Guatemaltecos Posa-
rott los primeros dos meses apretados en naves superpobladas, en China,
al sur de la ciudad de Campeche, antes de poder encontrar al [inal un
emplazamiento adecuado e instalarse. Con ello su salud se resintid y wu
moral decafa grandemente.

Pese a las condiclones diffciles y la falta de entusfasmo iniclal
en algunos refuglados poco proclives a partir de Chlapas, todos acabi-
ron buscando con energfa la adaptacidn en su nuevo entorno, Construye-
ron cusas de madera, abrieron claros en los bosques para sembrar mafs
y otras clases de cultivos. Cavaron pozos y sistemas de dremaje y tam
bidn venutruyeron talleres,

Favoreciendo el asentamiento rural, las autoridades Mexlcanas apun
taban esencialmente a proteger a los refuplados de los ataques que pady
cfan del otro lado de la frontera, Este objetivo se ha cumplido, dado
que, los nuevos asentamientos estan situados a varios kildmetros de Ju
frontera. Muches han sido los adultos que han expresado su satisfacclin
porqué sus hijos puede ahors dedlcarse a sus juegos llenos de Jnugina-
eidn, algo que no podfan hacer anteriormente, o lo hacfan con la anguy=

tfa permanente de un eventual ataque, como sucedid antes del traslado,
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Se ha prestado mucha atencidn al estudio de estos sistemas de ali
neaciGn cultural y se hau realizado esfuerzos para preservar la identi
Mad de los refugiados como poblacién autletopa, en los coleglos de es-
tas comunidades, En estas nuevas zonas de nsentamiento, los refugiados
pueden ugrﬁparse libremente por sectores, en los que viven familius am
pliadas y yrupos lingiilsticos.

Una donacldn especial de la provincia de Quebec ha servide para po
der comprar instrumentos de miisica y ropas tradicionales. Los refugia-
dos del Campo Quetzal-Edznd en Campeche, han emprendido reclentemente
excavaclones arqueoldglcas de unas rulnas mayas,

No obstante, las pecullaridades culturnles tienden a deterlorarse
bajo la influencia de la socledad Mexicana. .

Aliora que el presente es fuente de satisfacclones, diversos inte-
rrogantes permanecen abiertos de cara al porvenir. A pesar de las decla
raciones pronunciadas por el gobernodor de Quintana Roo, el director de
COMAR y de otras personalidades de 1z administracidu federal afirmando
quu‘séln serdn repatriados los voluntarios, muchos refugindos temen que
su estancia en México se abrevie si la comunidad Internacional decide
e lag condiclones son propias para un regreso a su pafs de origen,

Para nquellga que desean permanecer en las nuevas comunidades, al
menos en el futuro inmediato, el objetivo es conseguir la autosuficien=
cia lo antes poslible.

La COMAR v el ACNUR encaran las dificultades que ha supuesto la or
ganizacidn de un programa de ayuda que no parezca favorecedora de los

refugiados con respecto de la poblacidn autdctona.
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En conjunto, las relaciones con la poblacién son buenas, Aunque
no sean muy dados & gxterlorlznr sus sentimientos, los Mexlcanos de 1a
regibn son solidarios con los refuglados.

A diter;ncin de los refuglados en Chiapas, que reciben slempre vna
ayuda completa, a la que se afaden ocaslonalmente salarios de las gran-
jas locales, los refugiados de Campechie y Quintana Roo han recibldo tie
rras de las autoridades federales Mexdcanas,

Mis de 16,000 hectireas estan siendo cultlvadas airededor de lns
dos comunidades de refugiados de Campeche y mil mds en Quintann Roo. la
mayor parte de estas tierras producen arroz y mafz,

Gracias a los refuglados de la priemra cosecha ha sido posible re
ducir 1a mitad de 13 racifn de dinero que suministran ACNUR y COMAR a
los refuglados,

En 1986, los cultivos ekpetimentulea de piia, plitano, yuca y cafn
de az{icar se han empezado a poner en prictica, a fin de diversificar e}
régimen alimentario de los refuglados y vender los excedentes de produc
ci6n en los mercados locales. Los refugiados han recibido, asf minmo, .
aves de corral y cerdos, Se ha previsto adends ampliar las huertas fami
liares. Pero la falta de tlerras hace diffcil que los refugludos alean
cen 1a autosuficiencia agrfcola, Esto es verificable, sobretoda en el
Estado de Campeche, que alberga & un total de 12,300 refugiados (4,804
en Quetzal-Edznd y 7,500 en Maya Tecum), frente a las 6,000 del estiada
de Quintana Roo (1,600 en 1os Lirios y 4,000 en Maya Balam).

En ambos estados la tlerra es relativamente pobre y el rendimiento

por hectdrea es bastante escaso. Algo que también impide, de modu cunsj
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derable, el desarrollo agricola es 1; carencia de agua; este afio en
Campeche. se ha perdido el 70% de la cosecha de mafz a causa de los tay
dfos de las lluvias, un golpe terrible que ha atacado indistintamente a
.rcfugiulas y granjeros Mexlcanos.

En estos momcnto;; han emprendido estudies técnicos tanto en Cam
peche como en Quintana Roo para poder llegar a determinar cual ;erla el
nivel de produccisn agrfcola que habrfa que alcanzar con las tierras
disponibles en la actualfdad.

Se va a estudiar también la posibilldad de obtener otras tierras,
ya énn a partir de propledades privadas o bien a partir de tierras del
estada, lo wismo que se van a estudiar las necesldades de Infraestructu
ra general, y la cuestidn de los wétodos de regadfo en particular,

Se espera que los estudlos tdcnicos que se han emprendido permitan
saber sl un mayor rlego aumentarfa sipnificativamente el rendimiento
agricola, de mode que los refuglados aleanzaren la autosuficiencia con
menos tlerras,

Segiin los agrdnomos, las grandes comunidades de refugtudon’asenté
das en Campeche y Quintana Roo aun no se han adaptado bien a las condi
clones agrfcolas de la zona, Efectivaemnte la mayorfa de los puebios de
la regifn cuentan con menos he mil habitantes y estos apenas consiguen.
subsistir con lo que producen sus campos.

Por 1o tanto, se ha decidido hace poco reducir a la mitad la pobla
cién de la comundiad de Los Lirio; en Quintana Roo, de manera que no 8y’
pere la cifra de mil miembros y trasladar al resto de los refugiados a

un enclave préximo a Maya Balam,



Algo que también frena la estrategia de autosuficlemcia en las co
munidades agr!calnaves la falta de entuslasmo en les refuglados por el
aspecto colectivizado de organizaci8n en la produccidn que la escuuez
de tierras hace necesario, De hecho, en su pafs, seolamente una parte de
1a cosecha iba a parar a la cooperativa agrfcols y cada familia atendfa
de forma independiente sus necesidades propias,

Pero la estrategia de autosuficiencin no queda limitada a un dnhi
to de la agricultura., Es preciso abordar globalpamte el problema. Com-
pletan la estrategia proyectos destinndos a aumentar los fngresos de
laa comunidades medioute una modesta producc‘iﬁn manufacturada y artesa
nal y también medlante trabajos remunerados que pueden obtenerse en los
contornos,

Se han organizado talleres de carpinterfa, de costura y panaderfa
que hacen ahora de loa refugiados personas cuallflfcadas.,

Los refuglados trabajan también fuera de las zonas de asentamlienta
donde pueden tener acceso a determinados trabajos sepln la demanda, la
mayorfa de las ofertas de trabajo fuera 4& las zomas son para unos pa-
cos mesea del afio y la autorizacidn de sus delegados, que han organiza
do todo de modo rotativo a fin de que cada familia pueds ganar un poce
de dinero, pero ain desculdar el trabajo comunitario,

" Uno de los prayectos mis ingeniosos, ha sido 1a excavncl§11 de lax
ruinas mayas de Edznd, que implica empleo de quince refugiados cada dfa
por un salario de 7,800 pesos diarios, Pero la mayor p‘:arte de los refy-
giados trabajan en las plantaciones de caila de azicar y en las {nstala-
ciones de transformacifn de la cafia azucarera. En Quintans Roo fas aute

ridades locales estan llenas de entusiasmo con la posibilidad de urjlt=
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zar la mano de obra refuglada como complemento de los planes de desa-
rrollo piiblicos, También se ha hablado de'coioCﬂr a los refugiados en
la iudustria turfstica que estd en pleﬁu expansidn en la Isla de Can-.
cun, (24) . o

L
'

I1,'9 Situacidn jurfdica de los refugiados de Campeche y Quintana Roo

Como ya mencioné las polfticas macionales con respecto a los ex=-
tranjeros cstdn contenidas en: La Constitucidn Politléu de lso EstadPS
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Poblacidn y en el reglamento de
la mencionada Ley, La aplicacidn de la legislacién se hace en forma dis
crectonal por parte de las autoridades de la Secretarfa de Gobernacidn,

Los refugindos de Campeche y QuintAnn'Roﬁ han recibido una Q!sa
condicional ¥M-3 en vez del FM-8 que recibfan en la frontera, &sta dntn-
un afio. Con estn visa, los Cuatemaltecos tienen derecho a trabajar bajo
1a supervisign de COMAR y esta sdlo se podrd mantener mientras esten en
Qstos campamentos, en otras palabras los Guatemaltecos que viven en Cam
peche y Quintana Roo no pueden moverge de gll!. en caso contrario perde

rin su FM-3, (25)

11. 10 Perspectivas para el future

Ahora anallzaremos que es lo que.se espera de esatas plquuﬁni,pohlg

ciones,

El objetivo principal es la autosuficiencia y €sta contempla loa

siguientes conceptos:



1) Reduccidn de la dependencia directa via la produceidn pura el
autoconsumo de los artfculos de primera necesidad.
2) Intercambio comercial con el exterfor.

J) Venta de la fuerza de trabajo.

"La intensificacidn y multiplicacién de lus tres grupos de activi
dades correspondientes deberfa conducir a la eliminacidn de la depunden
cla y el mejoramiento de las condiciones de vida de los refugiados, asf
como permitir su integraeidn soclo-econdmica en la regidn, eatendiéndy
ye &sta come proceso de beneficio social y econdnico mutue due las pubia
clones Guatemaltecas y Mexicanas convivientes en el Eatade, (b}

Se espera poder lograr:

1. AUTOCONSUMO: Las actividades de produccién para el autoconsumo
ae desarrollarin en dos fases, una de_emergencia y otra de consolida-
eidn,

Fase de emergencla: en forma inmediata, con una inversidn mfnim
consistente en materias primas y un grado de organizaciin minimo gque
permitan iniciar la produccidn de artfculos de necesidad biisfca y gune
ralizada, tales como, ropa, zapatos, alfarerfa, alimentos, etcétera.

Fage de consolidacién: la demanda de artfculos los bidslicos serd
continua. La produccidin deberd organizarse progresivamente para respun

der esta demanda,

11, INTERCAMB1O CON EL EXTERIOR; venta de productos y artfculos va=-

rios.



IIl. VENTA DY FUERZA DE TRABAJO: constituye uno de los aspectos mis

determtnantes de la autosuficiencia. (27)
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CAPITULO III

POSICION DE MEX1CO FRENTE AL DERECHO DE LOS REFUGIADOS
Como introduccidn de este capftulo, analizaremos las caracterfstf
cas del Derecho Internacional de los Refugiados, Para Inmediatamente

después analizar la posicidn de México frente al Derecho de Refuglndos,

111, 1 Caracter{sticas del Derecho Internacional de Refugiados

a) Primero tenemos que es una rama del Derecho Internacional Pﬁhli
co, ya que es un problema que concierne a los estados. El Berecho [nter
nacional Piiblico se encarga de las normas para que las relaclones vutre
los Estados sean las mejores. Este vela por el cumplimlento de las mis
mas.

b) Encuentra su pénesis en los Derechos Humanos, El refuglado ex
un individuo que tiene temor fundado de persecuciGn por razones general
mente relacionadas con las violaciones de los Derechos Humanos. Conse-
cuentemente, la proteccién al refugiado es parte espec{fica de los derg
chos humanos en general, Se sefala en este sentldo, que en Jos {nstru-
mentos sobre derechos humanos se ha prestado especial atencidn al unllo
como medio de proteccién de los derechos humanos y que, la misma Cunven
c¢ion de 195! comienza en su predimbulo invocando la Declaracidn Univer-
sal de Derechos Humanos del 10 de Diciembre de 1948.

¢) Es de Indole esencialmente social, humanitario y apolftico. los

problemas de refugiandos tienen generalmente su origen en los problemas
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politicos y en log disturbios sociales. Es mis, frecuentemente estos
corren el riesyo de convertirse en problemas politicos, Sin embargo, pa
ra poder alcanzar su objetivo, el Derecho de los Refugiados, debe mante
ner un cﬂréctcr estrictamente humanitario y apolftico, El eitado predm
bulo de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1931 dice
en sus considerandos: "Expresando el deseo de que todos los Estados,
reconacfendo el caricter social y fnmanitario del problema de los Refu
glados hagan cuanto les sea posible por evitar que este problemn se con
vierta en causa de tirantez entre los Estados". La Asamblea Ceneral de
las Naclones Unidas, al Instltulr un afo antes, en 1950 el ACNUR, con-
slgnd en su estatuto que la labor del Alto Comisionado tendri cariicter
enteramente upolftico: serd humanitaria y social,

La declaracidn sobre el asllo tervitorial, aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1967 reconoce que el otorgamien
to del asilo por un Estado Mes un acto pacifico y humanitario y que, co
mo tal, no puede ser considerado inamistoso por ningln otro Estado.

d) Es un derecho en pestaciin: entre las fuentes escritns de natu-
raleza contractual debe menclonarse en primer término la Convencidn de

. 951 y el Protocelo de 1967 sobre el E#:atuco de los Refugiados, la Car
_ta Magna de; Dereche de Refugladosi y a nivel Reglonal, las Convencio-

“nes Interamericanas sohre asilo y Extradicidn y la Convencidn Americana
de De' :chus Humanos (Pacto de San José, 1969).

Entre las fuentes escritas de Indole declarativa estd el artfcylo
14 de la Decla.acién Universal de Derechos Humanos de 1948, el artfculo
27 de la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de

1948 y, en particular, la Declaracion sobre Asilo Territorial de la
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AsambleaVGenernl de 1967, Otras fuentes escritas de naturaleza {nstiry
cional son las Resoluciones de la Asamblea Ceneral de las Naclones Uni
das relativas al mandato del ACNUR, Resolucidn 428 (V) del 14 de DI~
-clembre de 1950 y otras resoluciones que se suceden cada aio en la ma
teria. Debe también menclonarse por su autoridad moral las conclusiones
que el Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR aprueba a prupuesta del
subcomité plenario sobre Proteccidn Internacional. A las fuentes eserl
tas se afiaden las fuentes consuetudinarias y los principlos generales
tales como el derecho de los Estados de conceder asilo y el principto

de No-devolueidn,

e) Cuenta con un rgano internacional especlalizado: El Alto Comi~
‘slonado de las Naciones Unidas para los Refugiados, éste fue institufda
en 1950 por la comunidad internacional para cooperir con los Gobiernns

en la proteccidn y asistencia a Refugiados.

f) Affrmar que el Refuglado es sujete de Derecho Internacional es
motivo de controversia, pues, si blen es clerto que por un lado el Refu
glado es beneficiario de la proteccidn Interracional y que las normas
convencionales y consuetudinarias pueden ser bajo ciertas conqlclonus
aplicahles directamente hay que reconocer, por otra parte, que el ejer
ciclo de esos derechos queda sepultado, en buena medida a 1a voluntad

de los Estados, (28)
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111, 2 Fundamento de) Derecho de Refuglados. (el derecho de asilo)

El asilo es ln pledra angular de 1la proteccifn internacional de Re
f@giudos. Es parad§jico que, aunque tratindose de un elemento esencial
de} derecho de los Refugiados, y a pesar de su larpa tradleidn histdri-
¢, todavin no se haya definido claramente en derecho Lnternacional su
nituraleza jurfdiea y su alcanece. La nebulosa Jurfdiea que recubre esta
nocldn proviene de la dif{cultad de ancontrar puntos de concertacidn en
tre los Estados para establecer una normativa completa, como gueds evi
deneiado en el inconcluso trabajo de la Conferencia Plenipotenciaria de
Naciones Unidas sobre Asilo Territorial en 1977,

tPodrlamos alirmar que el Refugiado se encuentra jurfdicamente des
protegldo?

Para contestar esta interrogante, se%nlnré que el Profesor Grahl-
Madsen, apunta que el Derecho de asilo, en el sentido de Derecho Esta-
tal (de concederlo) comprende los sigulentes aspectos:

1) El derecho de admitir a una persona en su territorio.

-

2

El derecho de autorizarlo a permanecer.

El derecho de negarse a expulanflo.

'
w
=~

4) El derecho a negarse, a conceder la extradicién hacia otro Esta

-~

do.
5" El derecho de no restringlr su libertad por énjuicinmianto u
otras medldas,

Los sigule.tes aspectos sintetizan lo que 1lamamos la funcién del

Asllo, desde la perspectiva de la proteccidn de los Refugiados:
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o) Amparo de la vida y de la libertad del refuglado,

b) Base para la supervivencia del refugiado,

a) El asilo amparo de la vida, de la Integridad £Isica y ln iber
' tad del refugiado es la funcldn primera y esencial del asilo< fn ente
sentido, el asflo significa simplemente que una victima de persecuclo-
nes puede ponerse fuera del alcance de sus perseguidor;zs ened territa
rio de otro Estado que se convierte en tlerra inviolable, El usilo df-
plomitico cumple idéntica funcidn. la prictica nos muestra qre los uta
dos asilantes han considerado que tienen la facultad, de orlgen l'unf!n~
mentalmente humanitario que llegé a ser norma jurfdica, de diw asito o
personas cuya vida, integridad ffsica o libertad estd en pelliiro, En
virtud de este derecho de asflo el Estado asilante, puede opiaer una
excepcldin a la reclamacidn del Estado que solicita al Indivikao,

Mucho se ha debatido la cuestién de la oblipatoriedad JurTdlc.r de
asistir a personas en peligro, cuye incumplimiento se consider e (recuen
temente delito en Derecho penal, Por analogfa pudiera entendur se que ene
Derecho Internacional existe tambi&n una obligacidn fundamental de sal
var la vida o integridad ffsfca, o la libertad a ul'm vietina que bizsea
refuglo.

En este sentido se acepta generalmente que la obligacidnprinera y
fundamental del Estado asilante es la de no devolver al Refupledo a sus
perseguidgrea.

Esta funcién del asilo como amparo de la vida y la libertad del
refugio estd parantizada por el principilo fundamental de la no «levol -

ci8n (non refoulment). El principio de no devolucién estd criustalizadu
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en nuchos instrumentos interpacfonales, entre ellos, el artfculo 33 de
la Convencidn de 1957, bajo el tfrulo de "Prohibicién de expulsidn y
da devolucidn" (Refoulment),

Esre principlo estd también recogido con matices diversos en los
Lnstrumentos Latinoandticanos sobre el Asilo y la Extradicién, Kl artf
culo 22 pirrafo octavo de la Convencidn Americana sobre Derechos Huma-
nog también le recoge amplidndole a lnﬁ extranjeros en gemerals

"En ningfin case el Extranjero puede ser expulsado o devuelto a
otro pafs sen o no de origen, donde su derecho a la vida o a la Mber-
taas personal estd en riesgo de violacidn a causa de raza, naclonalidad,
religlén, condicldn social o derecho de sus opiniones polfticas",

EL artfeculo 33 de la Convencldn de 1951 no menciona el problema de

1a negativa de adnlsidn (rechazo en la frontera), este aspecto del prip
cliplo de no devolucidn es reconocido entre otres por la Decloracidn de
la Asamblea General sobre Aeilo Territorinl, del artfeulo primero pue-
den ser vbjeto de medidas tales como denepar la admisién cn el pafs en
¢l que busca asllo, El Coloquio de México reafirmd que “tanto el slste-
ma undversal como el reglonal de prOCecciEn‘de los asilados y refugia~
dos rncuéunen como prineipio bAsico del Derecho Internacional el de la
no develucldn, incluyendo dentro de este principio la prohibfcidn del re
chazo en las fronteras. :

Un nuevo progreso en la aceptacién del principie de no devolucidn
s¢ advierte en su aplicacidn al grave problema de las afluencias en gran
escala de personﬂs. £n este sentido debe sefialarse que la Declaracidn

sobre Asilo Territorial de fecha 14 de Diclembre de 1967 (resolucidn



2312 XXII) autoriz6 una excepcidn a la no aplicacidn del prinelpio de
no devolucidn en su artfculo 3.2 que dice:

"Podrfin hacerse excepciones al principio aunterior sélo por razonus
fundamentales de seguridad naclonal o para salvaguardar a la poblacidn,
como en el caso de una afluencia eﬁ masa de personas", Sin embarpo, a
renglén seguido se establece que, "si un estado declde en cualquier ca
s0 que estd justificada una excepcidn al principlo establecido en e} pd
rrafo primero del presente artfculo, considerard la posibilidad de con-
ceder a la persona interesadn en las condiciones que juzpue cnnvﬂnluulc.
una oportunidad, una forma de asilo provislonal o de otro modo, @ fin e
que pueda ir a otro Estado'. Mis recientemente la.dimensidn del probile-
ma de la afluencia en gran escala ocurrido en los Gltimos afos, Hlevd
en 1981 a los Estados miembros del Comité Ejecutivo d;l Alto Comdslona=-
do avocados al estudio de la cuestidn de la "Proteccién de las personas
que buscan Asilo en situaciones de afluencia en gran "escals" a coucluir
que?

En gitvaclones de afluencia en gran escala debe admitirse a las
personas en busca de asilo en el Estado donde buscaron refuglo en pri-
mer lugar, y 61 ese Estado no puede admitirlos durante un tiempo prolon
gado, al menos debe admitirlos temporalmente, en todos los casos, y pres
tarles proteccidén de conformidad con los principios establecidos mis aba
jo. Debe admitirseles sin discriminacidn alguna por motives de raza, re
11g1én, opinidn polftica, nacionalidad, pafs de origen o incupacidad 1
sica.

En todos los casos debe observarse el principlo fundamentul de 1o

devolucién, incluido el no rechazo en la frontera.
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La Convencldn de 1951 protege también al refugiado contra la ex-
pulsldn arbitraria su artfculo 32 dice lo éiguiente:

1) Los Estados contratantes no cxpﬁlsarﬁn a Refuglado alguno que
se hallare légalmente en el territoric de tales Estados, a no ser por
razones de seguridad nacional o de ordun piblico.

2) la expulsidn del Refugiado dnicamente se efectuarfi, en tal ca-
Qo en virtud de una decisidn tomada conforme a los procedimientos lega
les vigentes, A no ser que se opongan a ello razones imperiosas de se-
purldad naclonal, se deberd permitir al Refugindo presentar prucbas ex-
culpatorias, formulnr recurso de apelacidn y hacerse representar a este
efecto ante la autoridad competente o ante una o varias personas eépe-
clalmente deslgnadas por la uutoridad competente.

3) Los Estados contratantes concederdn, en tul caso, al refugiado

“un plnzn,rnzonnb}u dentro del cual pueda géstinnpr su admigidn legal en
otro pafs., Los Estados Contratantes se reservan el derecho a aplicar du
rante ese plazo las wmedidas de orden interior que estimen necesarias,

Podemos, pues, concluir este tema afirmando que el Estado actual
del Derecho Internacional de Asilo Territorinl en su funcidn de protec-
tor de la vida, du lp integridad ffsica y de la libertad, comprender{a
por lo menos: 1) El derecho del Eutqdo a otorgarle a peéur de la épos;-
cidn de terceros Estados, é) La obligacidn por parte del Eatado asilon
te de admlitir al ;efugiado en su territorio aunque sea provisionalmente

y de no devolverlo a un.pafs donde pueda suﬁfir ﬁersucuci6n. (29)
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b) EL asile como base para la subsistencia del Refugiado,

Una vez que su vida y libertad estan a salvo graclas a la funcidn
del asilo, el refugiado se plantea que hacer con ru vida durante ese
‘periodo cuyo fin no puede proveer, La respuesta requiere sepuridad sobre
su residencia, documentacidn en regla, posibilidades de ganarse la vida
y todos aquellos factores que le permitan recobrar su dignidad a pesar
de las carencias del exflio. Estos problemas se resuelven mediante un
trato jurfdico adecuado para la permanencla del Refuglade en el pafs de
asilo. Esta segunda y nids moderna funciOn del as{lo, tiene menos hise
Jurfdiea que permita affrmar su fuerza obligatoria, En efecto si hien
el principio de no devolueifn debe ser al menos admitido transitoriamen
te en otro territorio no se puede afirmar que la permupencia en ese te
rritorio esté estipulada por el Derecho Internaclonal actual,

La Convencidn de 1951 no contiene dirposiciones que obliguen al Ls
tado asilante a conceder una estadfa prolongada.

Sin embargo, una vez tomada la decisiGn por parte del Estado de
otorgar asilo a un Refuglado en los palses que se han adheridv a lu Cun
vencidn de 1951 y al Protocolo de 1967, el Refugiado puede beneffclarse
de las disposiclones jurfdicas previstas en tales instrumentos con Ja
finalidad de permitirle rehacer su vida, La Convencldn de 1951 constity
ye la codificacin mis completa que se haya inteutado hasta la fecha en
el plano Internacional. Estabelce normas bisicas mfnimas para el trata=
miento de los Refuglados sin perjuicio que los Estados otorguen un tra-—

tamiento mis faverable,
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Después de treinta afios de la adopecidn de la Convepcidn de 1951,
sU texto sigue siendo la norma contractual mis amplia en la mnéerla.

En lo que respecta a la aplicacién de 1a Convencidn, debe mencio-
narse que la mayor parte de las dlsposiclones pueden ser aplicadas di-
rectamente sin necesidad de normas de derecho interno complementario.
El prablema de la auto-ejecutoriedad debe distinguirse de la Incorpora
cidn de los instrumentos en derecho interno o sen el de su validez, que
dependerd de Jos mecanismos constitucionales previstos en cada pafs pa-
ra la adopeidn del derecho Intermacional en devecho {nterno, Por supues
to que li adopeidn de medidas lepislativas o administrativas en el pla
o Naclonal son dltamente convenientes con mirds a una mis e[icnz'npl_i_
caclén de tales instrumentos, Por la vfa de las medidas Internas, mu-
clios Estados confleren en la prictlica derechos mayores a los refugia-
dog que aquellos estipulen en la Convencldn,

En los pafses que ho son parte de los lnstrumentos internaclonales
de los refugindos, o los que han hecho reservus geogrﬁficuﬁ_con respec
to & refuglades Europeos serd necesario referlse a la legtslucién.y a
las pricticas de los Estados, los que normalmente conceden a los vefu-
;lndos por lo menos el trato mInimo conferido a los extranjeros en Amé-
vica Latina, generalmente estas disposiciones encuentran su origen en el
trato acordado ¢ los asilados segdn el sistema de las Convenciones In-
teramericanas.,

Los problrmas de subsistencia en caso de afluencia en gran escala
son de tal grn&edad socinl que constituyen motivos de pran preoccupacidn

de la Comunidad Internacional,
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Un grupo de expertos se reunld siguiendo la recomendacidn dul Co-
mité Ejecutivo del Programa del ACNUR del 21 al 24 de abril de 19481,
para asf poder estudiar el problema de la proteccifn de las personas
desplazaday er\< masa, Como reaultado de esta reunifin tenemos un informe,
o &ste se adhirié el COLOQUIO DE MEXICO en 1o que se reflere a el capl
tulo de las conclusiones, El Conité Ejecutive del Programa de ACRUR
aprobd una conclusidn en 1981 sobre "Proteccidn de las personas que bus
can asilo en situacién de gran escala", Las conclusiones conticnen un
capftulo gobre el "IRATO A LAS PERSONAS EN BUSCA DE ASLLO ADMITIDAS ]
PORALMENTE, EN UN PALIS A LA ESPERA DE ARREGLOS PARA UNA SOLUCION DURADL-
Mﬁ&mdMQMSmMmm:

1} En el artfeulo 31 de la Convencidn de 1951 de las Naciones Unl-
dan sobre el Estatuto de Refuglados figuran varias disposicfones sobre
el trato a los Refugiades que han entrado en un pafs sin auvtorizacicn y
cuya situacién en ese pafs todavia no se ha normalizado. Las normas de-
finidas en ese artfculo no abarcan, sin embarge, todos los aspectos del
trato a las personas en busca de asilo en situaclones de afluencia en
gran escala.

2) En consecuencia, es esencial que se trate a las persouas en bug
ca de asilo admitidas temporalmente a la espera de arreglos para una so
.luclén duradera de conformidad con las sigufentes normas humanas bhisi-
cas minimas:

a) No se les debe castigar o exponer a trato desfavorable por
el mero hecho de considerar ilegal su presencis en el pa(s; no deben im
ponerse otras limitaciones a sus movimientos mis que las necesarius en

interés de la salud piblica y el orden piiblico;



67,

b) Deben disfrutar de los d;rechos celviles fundamentales re-
conocldos internacionalmente, en particular los enunclados en la Dcclg
racidn Unlversal de Derechos Humanos;

. ¢) Deben recibir toda la asistencia necesaria y deben satis-
facerse sus nucusidnde;'vitalus bisicas, inclulda la provisidn de ali-
mentos, techo y servicios bdsicos de higiene y salud; la comunidad in-
ternacional debe amoldarse en este sentido a los principlos de solida-
ridad internacional y de distribucidn de la carga;

d) Es preciso tratarles como personas cuya condleidn trigica
requelre una comprensién y solidaridad especlales. No se les debe. some-
ter a un trato eruel, inhumane o degradantes

e} No debe haber discriminacion alguna por motivos de raza,
relipldn, opinidn polftica, naclonalidad, pafs de origen e incapacidad
[isicu;

£) Se les debe conslderar personas ante la ley con libertad
de acceso a los tribunales y a otras autoridades administrativas compe
tentes;

g) La ublcacidn de las personas en busca de asilo debe deter
minarse en rozdn de su seguridad y bienestar y de las necesidades Ae sﬁ
guridad del Estado de acagidh. En la medida de lo posible debe ublcarse
4 las personas en busca de asilo a una distancia razonable de la Eronté
ra de su pals de origen, Estas personas no deben participar en activida
des subversivas contra su pafs de origen ni contra cualquier otro Esta-.
do}

h) Es preciso respetar la unidad famillar;
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1) Es preciso prestarles toda la ayuda posible para la locall
zacidn de familiares;

]) Debe adoptarse las medidas necesarlas para proteger a los
menores y a los nifios acompaiiados;

k) Se les debe permitir enviar y reciblr correspendenciag

1) Debe permitirseles que reciban ayuda material de amlpos o
parientes;

m) Deben adoptarse las medidas adecuadns, en la medida de lo
posible, para el registro de nacimientos, muertes y matrimonios;

n) Eg preclso prestarles todos los servicios necesarios que
les permitan consegulr una solucidn durable satisfactoria;

o) Se les debe permitir trasladar al pals en que hayan con-
seguldo la soluci8n duradera los blenes que hubieran trafdo al territe
rio;

p) Deben adoptarse todas las medidas posibles para facilivar
la "REPATRIACION VOLUNTARIA", (30)

Las soluciones duraderas a las que hace mencidn la conclusidn son
las sigulentes:

8) Repatriacidn voluntaria: (la cual serd tratada en el cup[tqlo
cuarto de este trabajo) que es por excelencia la solucidn a los proble-
mas de los Refuglados. Debe enfatizarse el cardcter voluntario de la
misma,

b) Cuando no haya condiciones en el pafs de origen que permitan 1a
Repatriacidn Voluntaria, los goblernos en cooperacidn con el ACNUR: in-
tentan el asentamiento local de los Refugiados mediante proyectos du an

tosuficlencia urbanos o rurales.
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¢} En casos excepclonzles, se recurre como {iltima medida al rea-
sentamiento en otro pals. Esta medida se encuentra limitada por las po
sthilidades de asilo que .pueden conceder terceros pafses., (31)

Las citadas conclusiones del Comité Ejecutivo del ACNUR incluyen
un capftulo final sobre "La Sovlidaridad Internacional, distribucidn de
la carga y deberes de los Estados", Nos parece justo terminar el trata
miento de la cuestidn del asilo territorial ‘con la invocacidn de tales

principios bisicos de la comundiad Internactonal,

~— lLa proteccidn {nternacional:

El Refuglado. es un extranjero desprotegido. La idea de proteccidn
Internacional es un corolario de la proteccidn naclonal, entendido como
la suma de responsabllidades que tiene el Estado para con sus cludada-
nos y la 1de:z de que los derechos consiguientes del Individuo se podfan
eJercer tanto fuera del pafs como dentro de €l. El concepto de protec-
¢idn Internacional de los Refugiados surge entonces, para reemplazar la
proteccldn nacional perdida,

El concepto de proteceidn internacional se formallza por primera
irz en el anexo de la Resolucidn 428 (V) de la Asamblea General del 14
de Diciembre de 1950. En dicho anexo que es el Estatuto de la Oficina
del Alto Comisionido de las Naclones Unidas para los Refuglados, se atri
buye al Alto Comisionado- "la funeidn de proporcionar proteccidn interna
cional bajo lus.uuapicioa de las Naciones Unidas" a los refuglados que
s¢ encuentren bajo su mandato.

En arcfeulo octavo del Estatuto, el ejerciefo de la funcdén de pro

teceidn Internacional esta agegurada por los siguientes medios!
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a) Promoviendo la conclusidn y ratificacidn de convenios finter v
cionales para proteger a los refuglados, vigilando su aplicacldiny pro
poniendo modificaciones a los mismos;

b) Promoviendo, medlante acuerdos especiales con los goblewnos, la
ejecucidn de todas las medidas destinadas a mejorar la situaciém de los
refuglados y a reducir el nimero de los que requler;n proteceliing

c) Aslstiendo a los goblernos y a los particulares en su @ fuerza
para fomentar la repatriacidn voluntarla de los refugiados o su asimiia

Vcién en nuevas cnmunidndes.nacionnles;

d) Promoviendo la admisidn de refugiados, sin exclulr a 1o deca
tegorfay mis desamparadas, en los territorios de los Lstados;

e) Tratando de obtener que se conceda a los refuglados pernfzso pi
ra trasladar sué haberes y especlalmente los necesarios para su retasen
tamfento;

£} Obteniendo de los gobiernos informacidn acerca del niimern y la
sttuacion de los refugiados que se encuentran en sus territorios, y de
las leyes y reglamentos que los concilernen;

g} Manteni@ndose en contacto permanente con los gobiernos y lans vr
ganizaciones intergubernamentales interesadas;

h) Estableciendo contacto, en la forma que juzgue mds convenie nte,
con las orpanizaciones privadas que se ocupen de cuestiones de refug i
dos} -

1) Facilitando la coordinacién de los esfuerzos de las organimwacly

nes privadas que se ocupen del bienestar social de los refugiados.
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La proteccién {nternacional estuvo en sus orfgenes limitada a gru
pos especificos de refuglados sea en razén de su orlgen naclonal o geo
rdfico. En efecto, la proteccién internacional ejercida por el Alto
Comisfonado tiene un caricter universal puesto que aplica a todos los
refuglados independientemente de su origen nacional o geoprifleo. Por
supuesto que el ejerclcie de tal funcidn sGlo puede ser llevado acaho
con el actlvo concurso de los goblernos.
En el ejercicio de la funcién de proteccidn internaclonal que rea
1iza el ACNUR merece destacarse la tarea de vigilancia de los instru-
<4
mewtos internacionules, la Convencidn de 1951 y el chtocnlo de 1967,
Otro aspecto importante de esta [uncidn de proteceidn internacional es
la tarea de promocidn de los derechos de refuglados a través del fomen
to de las adhesfones a los instrumentos Internscionales y del mejora-
niento de la situvacidn legal de los mismos en el pals de asilo a través
de la aplicacidn de instrumentos internacionales o en colaboraciGn con
las autoridades locales, a fin de favorecer la adopcidn de medidas in-
ternas,
En la tarea cotidiana la llamada proteccidn directa del ACNUR a
" los refugiados consiste primordialmente en velar por la aplicacién del
* principlo de no devolucidén, procurar regularizar su condicidn migrato-
‘ria y proteger}ss contra la detencidn abusiva y la expulsidn. El ACNUR
facilita también la repatriacidn voluntaria y la reunidn familiar de
los refugiadas en el pafs de asilo. Naturalmente la funcidn de protec-
ci8n internacional es siempre complementaria a la proteccidn que todo
Estado otorga a los refugiados que se encuentran legalmente en su terri

torio, En los Estados que aiin no han ratificado los instrumentos inter=-



nacionales la proteccién Internacional tiene su fundamento legal en ln
resolucifn 428 (V) y las subsiguientes resoluclones de la Asanblea Geng
ral referidas al mandato del ACNUR,

En los dltimos afios el ejerciclo de 1la proteceidn internacional
del ACNUR se extendié por intermedlo de la adopcldn de Resoluclones de
la Aanmhlgn Ceneral referidas a situaciones que no estaban previstas
originalmente en ¢l estatuto de la Oficina del ACNUR. Dichas resolucio
nes hacen referencia a la situacidn de personns desplazadas fuera de su
pafs de origen en situaciones similares a las de los refuglados, las
cuales adn no cumpliendo con los requisitos de 1a definicidn de refupia
do tal como 1la establecida en el artfculo primero de la Convencidn de
195! son merecedoras de la proteccidn internaclonal,

En lo que reﬁpectn a la promoeidn y elaboracidn del derecho de lon
refuglados, las cuales afn no cumpliendo con los requisitos de la defl
nicidn de refuglado tal como la establecida en el artfculo primero de
la Convencidn de 1951 son merecedoras de la proteccidn internacional,

En 1o que respecta a la promocidn y elaboracidin del devecho de lus
refugindos merece especial mencidn la tarea realizada por el Comitd Eje
cutivo del programa del ACNUR en el campo de la protegciﬁn Taternaeio

nal. (32)

111, 3 Posicifn de México frente al derecho de los Refuglados

Introduccibn?

EYl &xodo masivo de Centroamericanos que huyen al ser persepuldos

por razones pol{ticas, o porque temen por su seguridad ante la viola-

<



cidn generalizada de derechos humanos, constituye una situacidn nueva
para México. Aunque nuestro pals se ha distinguido por su tradiclonal
polftica de asilo, en la actualidad la realidad ha rebasado los marcos
vigentes, ya que estos resultan estrechos para brindar proteccidn a los
numerosos grupos de Cuatemaltecos y Salvadovefios que se internan en el
pals.

Para ayudar a comprender esta situacldén es necesarfo hacer algunas
precisiones:

Con frecuencia los conceptos de asilo y refuglo se utilizan como
yingnimos. Sin embargo, aunque ambos se refieren a personas desplazadas
de su lugar de residencia habitual por ser perseguidas por razones polf
tleas y que buscan proteccidn en otro pafs, no son t&rminos unfvocos;

y se distinguen en aspectos importantes.

El asilo se refiere a la protecciGn que un Estadv concede a los ex
tranjeros que la solicitan cuando su vida o libertad se encuentran en
peligro, en su pals de origen, por delitos politicos. Esta institucidn
surge en Amfrica Latina como respuesta a la neesidad de garantlzar a
tos Estados, el derecho de proporcionar proteccidn a perseguidos polfti
ww de otros pafses. Generalmente se trata de casos individuales, por
ciemplo de intelectuales, de diripgentes polfticos, etcétera.

El concepto de refugiado es el que se desprende de la Convencién
del Est. :uto sobre Refugiados de 1951 y del Protocolo de 1967, (33)

México participa en esta tradicidn de asiloej habiende ratificado
algunos de los principales instrumentos legales del &mbito interamerica

no:
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La Cunvencidn sobre Asilo Polftico (Montevideo 1933}, Cunvencidn
sobre Asilo Diplomitico y Territorfal, (Caracas 1954). Ademis aprueba
y ratifica la Carta de la Organizacién de Estados Americanes (1948) y
la COnvenchn.Americanu sobre Derechos HHumanos (San José Costa Rica
1969). l

La polftica de Asilo de Méxlico toma como fuente las Convenclones
antes enumeradas y se estructura a través del Derecho Interno,

Destacaremos algunos elementos fundamentales de esta polfticas In
primer lugar se recomoce el derecho de toda persona de buscar y recibir
agilo territorial en caso de persecucidn por delitos polfticos o comn-
nes conexos con los polfticos, segln aparece en la Convencidn America
na de Derechos Humanos, A nivel nacional el artfcule 35 de la lLey Geng
ral de Poblacifn contiene el mismo principlo, aunque no se deflne el de
1ito polftico. En ambos casos se trata iinfcamente del derecho de huscar
asilo y gozar de €1, pero no del de{echo de obtenerlo,

En segunde lugar, el derecho de otorgar asilo cs una prerrogativa
del Estado, derivada de su soberanfa y es de cariicter discrecional,

En tercer lugar, al considerarse el astlo come una prerrogativa unf
lateral del Estado, los derechos de los asilados estdn a las disposiclo
nes que cada Estado considera adecuadas,

En México los asilados como cualquier individuo gozarin de las ga
rantfas que otorga la Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni
sugpenderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma es-~
tablece. (Artfculo I°constitucional), las finicas restricciones son respee
to al lugar de residencia, actividad que vaya a desarrollar y salida del

pafs.
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EL derecho de no devolucisn se recanoce en el artfculo 15 consti
tucional donde se prohiben los tratados de extradicidn de reoe polfti~
cOS .,

Aun con todn esta tradicidn de. Asile, M@xlco no es parte de la Con
vencién sabre el Estatuto de Refugiados de 1951, at del Protacolo de
1967. Estos Instrumentos son la forma mds completa y general de regula
cldén de la condicidn de refuglados, ‘

Al no reconocerse la categoria de refuglado, la mayorfa de los Gua
temiltecos se ven fwmposibilitades en ajustarse a las diepoatciones vi-
gentes y pedir asilo, ya que, no pueden justif!cét la persecucidn en for
ma individual y aélo una pequeda minorfa puede probar que la participa
eldn poifrica ha sido la causa de su hulda.

En 1982 se llega a un acuerdo entre el Alta Comisionade de Nacio-
nes Unidas y el goblerno de México, $1i bilen no se reconoce la figura
del Refuglado a partir de la Convencldn, México reconoce el mandato del
Mto Comlsionado que emana de la resolucin 428 (V) de 1a Asambles Cena
ral de Naciones Unidas, (34)

Bajo este mandato se permite que se establezca una Oficina del Al-
to Comtsi;nndo de Naclones Unidas para Refugiades para que &sta traba-
Jande en coordinaciGn con la Comisign Mexicana de Ayuda a Refugfados
proporcionen auxilio a los nuevos grupos provenientes de América Centrai

que se encuentran en México,



II1, 4 Instrumentos Legales relativos al refugio en el dmbito

Internacional

Convenciones:

Convencién sobre el Estatuto ée Refugiados: Del 28 de julio de
1951, (véase anexo 14),

Protocolo sobre el Estatuto de Refuglados: del 31 de enero de
1967, (véase anexo 1B).

México no forma parte de estos instrumentos. La razdn de esto la
desconozco, Tal vez sean razones de polltica interna, tal vez estos do
cumentos son muy exigentes y MExico no se slente con la capacidad para
cumplirlos, Tal vez, no existen los medios para cumplirlos, Pero lo que
8l hay que notar es que México trata mejur a estas personas que alpunos

de los pafses que si han firmado el Estatuto y el Protocolo,

Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas:

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Resolucldn 217 A
(L11), 1° de Diclemhre de 1948, (vEase anexo 2)

beclaracidn sobre Refuglados y Apatridas. Resoluncidn A y B, 319
(IV). 3 de Diciembre de 1949. (vZase amexo 3).

Declaracidn de Asistencia y Proteccidn de Refuglados. Resolueldn
538 (VI), 2 de Febrero de 1952, (véase anexo 4)

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado para Refugiados: En
su Resolucidn 319 (IV) del 3 de diclembre de 1949, la Asamblea Cenera!
de las Naciones Unidas decidi§ crear una Offcina del Alto Cuml;ionado

para los Refuglados a partir del Primero de enero de 1951,
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El Fstauto de la Oficina del Alt; Comisionade de las Naciones Uni
dax para los Refupladas fue aprobado por la Asamblea General el 14 de
diciembre de 1950 como anexo a la Hesolucida 428 (V), En ésta la Asan-
blea pedls tambidn a los gobiernos gque cooperasen <on el Alto Comisie-
nada en el desempefia d;.sus funclones relativas a los Rufugladoa.a quie
nes Qe extfenda la competencia de su Ofleina. Segidin el Estatuto, la la-
bor del Alto Comisfonado es humanitaria y social y de cardcter entera-
mente apolitico.

las funciones del Alto Comisionado se deflinaren el Estatytoy en di
versds resoluciones aprobadag posteriormente pot la Asamblea Ceneral.
Las resoluclones relativas a la Offctna del Alto Comisionado aprobadas
por 1a Asamblea General y por el Consejo Econdmico y Social son publi-
cadas por el Alto Comislonado de las Naclones Unidas para los Refugin-
dos como documento de informacidn. (WCR/INF/4B)

£l Alro Comlsionado presenta nnualﬁun:e un informe a la Asamblea
General por intermedio del Consejo Ecunén@cn y Social. De conformidad
con el pArrafo 4° del Estatuto, el Consejo Econdmico Social cred un
Cowitd Consultlvo para los Refuglados que posteriormente se reorganizd
como Comitd Ejecutivo del Fondo de las Naciones Undias para los Refupia
dog, Este dltimo fue sustitui&o en 1958 por el Comité Ejecutiva del Pro
grama del Alto Comisionado. De acuerdo con sus atribuctones, el Comité
Ejecutivo, entre otras cosas, apruchba y supervisa los programas de asis
tencia material de la Ofiecina del Alto Comisionsdo y asesora a &ste, a
peticibn suya en el desempeiio de las funciones que le corresponder de

conformidad con el Estatuto., El Comité Ejecutivo estaba integrado origl
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ginalmente por veinticuatro Estados. En 1963 el nGmerd de sus miewmbros
se ampli6 a treinta a gin de darle la mis amplia representacidn geogrd
fica posible,

En el momento de la firma del Estatuto los miembros del Comité
Ejecutive fueron los sigulentes (elegidos por el Consejo Econdmico y So
cial): Argelia, Austrlaia, Austria, Bélgica, Brasll, Canadd, Colowbin,
China, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Grecla, lrdn, Israel, Ttalla,
Libano, Magadascar, Nigeria, Noruega, Pafses Bajos, Reina Unido, R pii=-
blica Federal de Alemania, El Vuticanﬁ. Suecla, Suiza, Tanzania, Tine:,
Turqufa, Venezuela y Yugoslavia,

La Oficina se cred en un principio por un periode de trues afios, En
virtud de las Rescluciones 727 (VIII), del 23 de octubre de 1953, 1165
(XL1), del 26 de noviembre de 1957 y 1783 (XVI1), del 7 de diciembre de
1962, de la Asamblea General, la existencin de la Offcina se prorropd
por periodos sucesivos de cinco aiios.

‘ La sede de la Oficina del Alto Comisionado se encuentra en Ginebra,
Suiza. El Alto Comlsionado ha designado representantes y corresponsiles
en una serie de zonas que se extienden por los cinco continentes, (35)
(véase anexo 5)

v En América Latina hay tres Oficinas Reglonales del ACNUR, una e¢n
Argentina, una en Costa Rica y una en la Repiiblica Mexicana, con sude
en la Cludad de México, Existe una oficina auxiliar en Comitin en el ks

tado de Chiapas,
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11T, 5 Principales instrumentos de derecho interno relativos a

Refuptados

A continu&ci&n me permitiré transcribir algunes artfculos relati-
vos a las garantfas individuales de la Constitucidn Polftica de los Fs

tados inidos Mexlcanos:

Artfeulo 1: "En los Estados Unidos Mexlcanns todo individuo goza
rii de las garantfas que otorga egta Constitueidn, las cuales no podrin
restringlrse nl suspenderse sino en los casos y con las condiclones que

ella misma establéce", (36)

Artfculo 11t "Todo hombre tiene derecho a entrar 4 la Repiblica,
salir de ella, viajar por su territerio y mudnr.de residencia ain nece-
sldad de carta QE gseguridad, pasaperte, salvo conducto u otros requisi-
tos semejantes. Ei ejercicio de este derecho estard subordinado a las fa
cultades de la autoridad judicial, en log casos dé responsabilidad erimi
nal o civil, y a las que impongan las leyes sobre emigracidn, Lnmigra-
eidn y salubridad general de la Repiiblica, o sobre eitranjeros pernicio

sos residentes en el pals", (37)

Artfeulo 13: "Nudie pucde ser juzgndo por leyes privativas ni por

tribunales especinlea..." (38)

Artfculo 15: "No se autoriza la celebracifn de tratados para la ex
tradicidn de reos polfticos, nl para nquellnn delincnentes de orden co-
min  que hayan tenido en el pafs donde cometieron el delito la condictén

de esclavos; ni convenios o tratados en virtud de los que se alteren las
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garantfas y derechos establecfdos por la Constitucién p-arz el lonmlre y .

el ciudadano”. (39)

Arefeulo 33: “Son extranjeros los que no posean las talldades de-
terminadas en el artfculo 30f Tienen derecho a las gamwntlas que otorpa
el capitulo primero, tftulo primero de la presente Constitucldn; pero
el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva de hacer abando-
nar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesi«lad de juiclo
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Log extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscwirse en Jos asug

tos polfticos del pafs", (40)
La Ley General de Poblacidn en los sipgulentes artfculos:

Artfculo 35: “Los extranjeros que sufran persecuciones polfticas
serfin admitidos provisionalmente por las autoridades de Mlgracién con
la obligacidn de permanecer en el puerte de entrada mitmtras la Seereta
rfa de Cobernacién resuelve eada caso". (41)

Artfculo 42: "No Inmigrante es el extranjero que ton permfso de 1a
Secretarfa de Gobernaciin se interna en el pafs temporalmente, dentru
de alguna de las sigulentes caracter{sticas:,.. 5. Asilado Polftico, ¥a
ra proteger au libertad o su vida de persecuciones polfticss en su palg
de origen, autorizado por el tiempo que la Secretarfa le Cobervacidn juz
gue conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada casa con—
curran. Si el asilado polftico viola las leyes nacionales, sin perjuicio
de las sanciones que por ello le sean aplicables, perder & su caracter{s
tica migratoria, y la misma Secretarfa le podrd otorgar lamigratoria

que juzgue conveniente para continuar su legal estancia .en el pals, Asf
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mismo, si el asilado polftico se ausenta del pafs, perderd todo derecho
a regresar en esta calldad migratoria, salvo que haya salido con permi-

sn de la propia dependencia. (42)

Arcfeulo 62: “Para Internarse en la Repiiblica los extranjeros debe

rdn cumplir los requisitos sigulentes:

l. Presentar certificado oficial de buena slaud ffsica y mental,
expedido por las autoridades del pafs de donae procedan, en los casos
que fije la Secretarfa de Gobernacidng

2, Aprobar el examen que efectien las autoridades sanitarias;

3. Proporcionar a las autoridades de Migracidn, bajo protesta de
decir verdad, los'informes (ue sean sblicitndos;

4, ldentificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en
su caso, acreditar su calidad mipratoria;’

5. Presentar certificado offcial de sus antecedentes, expedido por
ia autoridad del lugar donde hayan residido habitualmente, en los casos
que fije la Secretarfa de Cobernacidn; y

6. Llenar los requisitos que se heﬁalen en sus permisos de interna

-eldn."

Artfculo 63: "Los extrunjeros que se internen al pafs en calidad de
:nmigrantes y lo¢ No Inmlgrnn;ea a que se refleren las fracciones III,
Vy VI del artfeulo 42 de esta Ley, estan obligados a inscribirse en el
Registro Nacional de Extranjeros dentro de los tre!ntQ dfas siguientes

a la fecha de ék internacién". (43)
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Artfculo 85 "La Secretarfa de Gobernacidn tlene.a U carge el.rg
gletro e identificacidn personal de todos los individuos residentes un
el pafs y de los nnclonnles.que residan en el extranjero”., (44}

Artfculo ;03: “Se impondrd pena de hasta dos afios de prisidn y mul
ta de trescientos a ninéo mil pesos, al extranjero que se interne {le-
galmente en el pafs". (45)

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, con reformas y adiclones

en los artfculos del 30 al 32,

Artfculo 30: "Los extranjeros tlenen derecho a las garantfas que
otorga el capftulo primero, tftulo primerc de la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, con las restricciones que la mlsma im
pone', {46)

Artfeulo 31: "Los extranjeros estan exentps del serviclo willear;
los domiciliades, sin embargo, tienen la obligacidn de hacer el de vipi
lancia cuando se trate de la seguridad de las propledades y de la conser
vacidn del orden de la misma poblacifn en la que estén radicados". (47),

Artfeulo 32: “Los extranjeros y las personas norales extranjeras
estdn obligadas a pagar las cnntrlbuéiones ordinarias o extraordinarlas
y a satisfacer cualquier otra prestacidn pecuniaria, siempre que sean
ordenadas por las autorfdades y alcancen la generalidad de la poblacidn
donde residen. Tambi&n estdn obligados a obedecer y a respetar las Insti
tuciones, leygs y autoridades del pals, sujetdndose a los fallos y sen=
tencias de los tribunales, sin poder intentar recursos que los que las

leyes concedan a los Mexicanes. S6lo podrin apelar a la via diplomitica
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en los casos de denegacidn de justiciﬁ o retardo voluntario y notoria-

mente malicioso en su administracidn". (48)

Acuerdo mediante el cual se crea la COMISION MEXICANA DE AYUDA A

REFUGTADCS de fecha 4 de julio de 1980, (vEase anexo 6)

Acuerdo entre el ALTO COMISIONADO DE NACTIONES UNIDAS PARA REFUCIA-
BOS y el gobierno de México de fecha 5 de octubre de 1982, (v@ase anexo

n.

Otros Documentos!

Conclusiones y Recomendaciones del Coloquio sobre el Asilo y la
Protecc!dn Internacional de Refuglados en América Latina celebrado en
Mixico del 11 al 15 de mayo de 1981, (v&ase onexo 8)

Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica Do

cumento preliminar: Recomendaciones en materia de Refugiados:

18, Que se éstablezcun mecanismos de consulta entre los pafses Cep -
troamericnnos con representnntes de las oficinas gubernamentales respon
sables del problema de los refuglados de cada Estado.

19, f)oynr la labor que realiza el ACNUR en Centroamérica, y eata-
blecer mecanismos directos de coordinacién para facilitar el cumplinien
to de su mandato.

20, Que toda repatriacién de Refugiados sea de cardcter voluntario,
manifestada {ndividualmente y con la colaboracidn del ACNUR,

21, Que con el objeto de facilitar la repatriacidn de los vefugia-
dos, se estabelzcan comislones t{ipurtitas integradas por representantes

del Estado de origen, el Estado de acogida y del ACNUR.



22. Fortalecer los programas de proteccidn y asistencia a los re-
fuglados, sohre todo en los aspectos de salud, educacidn, trabajo y se
guridad,

23. Que se establezcan programas y proyectos con miras a la auto-
suficiencia de los refugiados,

24, Que se solicite a la comunidad Internacional ayuda inmediata
para los Refugiados Centroamericanos, tanto en forma directa, mediunte
convenios bilaterales o multilaterales, como a través del ACNUR y otrus
organismos y apencias, ‘

25. Que se solicite al ACNUR u otros nrgﬁnismos Internacionales la
colaboracin para capacitar a los funcionarios responsables de eada Lue
tado de la proteccidn y asistencia de los Refugiados,

26, Detectar, con la colaboracidn del ACNUR, otros posibles palses
receptores de Refuglados Centroamericanos. En ningdn caso se trasladard
al Refuglado en contra de su voluntad a un tercer pals.

27. Que los gobiernos del drea vealicen los esfuerzos necesarlos
para erradicar las causas que provocan el problema de los Refuglades,

28, Que una vez que las base; para la Repatriacidn Voluntaria o In
dividual hayan sido acordadas, con garantfay plenas para los Refupiados,
los pafues receptores permitan que delegaclonés oficlales del pafs de,
origen, acompaiiados por representantes del ACNUR y el pafs de acopida,
puedan visitar los campamentos de Refuglados.

29, Que los pafses receptores faciliten el trénite de salida de lcs
Refugiados con motivo de la Repatriacidn véluntnrla e Individual, en

coordinacifn con ACNUR,
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30. Establecer medidas de control en los pafses de Refuglo, para
evitar la participacidn de los Refugiados en actividades qué atenten
contra el pafs de origen, respetando en todo momento los Derechos Huma
nos de los Refugindos. (49)

Acta de Cartagena scbre Refug[ndo;{ Colombia del 19 al 22 de no-

viembre de 1984, (véase anexo 9).

111, 6 Andliais de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados

en la lLegislacién Mexicana

Al no éxistir la fipura del Refuglado en el sistema jurfdico Mexi- -
cano, el ondlisis de la Convencidn temdrfa como primef problema defintr
en que categorfas jurfdicas se equipararfa el Estatuto de los Refugia-
dos que estnblaé? la Convencidn,

Tres categorfas podrfan ser bislcas entre la Convencldn y las Le-
yes Mexlcanasy la que corresponde a tode 1ndl§1duo. a los extranjeroa
en términoa genéricos y al asilo polfeico, aunque esta G1tima no es en
sentido estricto una figura equivalente a ln_del Refuglado, podria ser
itll para revisar aspectos espec{flcos por tratarse de casos con ;;sgos
similares.

A su vez el anilisia Je la Convencién se hard a partir de la Coné
titucidn Pnl!ticn} (en cuanto a las garﬁntlnn individuales y disp;sicié
nes generales referidas. a extranjercs); respéctd a la ley G;nernlvdc Po
blacidn en lo que se refiere a no Inmigrantes ; respecto a 1a Ley de Na '

turalizacidn, etcétera,

.
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El andlisis jurfdico de la Convencién {mplicarfa la necesidad e
evaluar sus dispoalc(ones en el marco de la actual polftica del Gobier
no de Mdxico hacia los Refugiados, lo cual podrfa aportar clementos mis
objetivos acerca de la situacién de México frente a este instrumentu §u
ridico internacional,

El presente andlisis se hard de acuerdo al orden de la Convencldn
tratando de esclarecer en que puntos la Legislacidn Mexlcana cumple con
lan disposiciones de la Convencidn, Y en que otros la leglslacidn Naclo
nal no considera algunas normas contempladas en dicho {nstrumento de la
Convencidn.

Se analizarin dnicomente nquellas disposiclones de la Canvenclén
que definan directamente el estatuto legal y las prerrogativas de los
Refugiados, no Sbordnndo aquellas de cardeter meramente formal. (50)

L. Disposiciones Generales:

1.1 Definielén del término Refuglado:

En su primer artfculo la Convencién plantea los elementes que estin
obligados a considerar los Estados contratantey para el reconocimiento
de los Refugindoa. En su definicidn sefiala que toda persona:

"Que.., debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de

raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u

opiniones polfticas, se encuentre fuera del pafs de su nacjonalidad y nu

pueda, a causa de dichos temores, o no quiera acoperse a la proteceidn

de tal pafst o que careciendo de nacionalidad hallindose, a consecuencia
de tales acontecimientos, fuera del ﬁnfe donde antes tuvlera su resfden-
cia habltual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar

" a
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En la Legislacidn Mexicana al no exlstir la figura del Refuglado
se podria recurrir tanto a revisar los lineamientos que digpone la Ley
General de Poblacidn, como a la prictica del reconocimiento de facto y
al status jurfdico actual de los Refuglados.

La Léy General de Poblacidn en su artfculo 41 parrafo V define al
asilado polltico como ¢ "al extranjero que con permiso de la Secretarfa
de Gobernacidn se interna en el pafs temporalmente. Para proteger su
Iibertad o su vida de persecuciones polfticas en su pafs de origen, au-
torizado por el tlempo que la Secretarfa de Cobernazcidn juzgue convenlen
te, atendiendo a las elrcunstancias que en cada caso concurranm,.."

Aun cuando-en el caso del Asilado Polftico se contemplan {nicamen
te las causas polfticas, y por lo tanto no equivale a la situacidn de
un Refuglado (donde podefa haber motivos raciales . religlosos, socia-

lesy etcétera) la analogla podria servir como referencia general,

En la prictica del reconocimiento de facto estd presente la exiasten

cia de un organismo gubernamental creado exprofesamente por acuerdo pre
sldencial para atender a los Refugiados en Mdxlco, en el que se sefialan
funciones que permiten la estancia de Be[ugindos en México.

"Se crea con carficter permanente uﬁa Comisidn Intersecretorial para
. estudiar las necesldades de los Refuglados extranjeros en el Territorio
Naclonal, que se denominard Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados..."

'La Comisidn tendrd a su cargos

I.‘Eatud{ar las necesidades de los Refugiados extranjeros en terri
tor{o Nacional,

11, Proponer las relaclones e {ntercamhios con organismos interna-

clonales creados para ayuda a los Refugiados,.."

|
|
i
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1V, Buscar soluciones permanentes a los problemas de los Refugia-
dos,,."
Como el acuerdo presidencial no tiene el caricter jurfdico de una
- ley por lo tanto no puede considerarse como fuente jurfdica, sino come
disposicién administrativa,

En sus considerandos sefiala:

"Que nuestro pafs ha sentado en su vida independiente una tésis
inalterada de asilo a quienes sufren persecucidn por motivos polfricos

en sus pafses de origen, lo cual se traduce en la permamencis dentro

de gu territorio de Refugpindos que requiere de atencidn en sus fnmedia=-

tas necesidades después de haber obtenido su asilo en el pafs;..."

El acuerdo de creacidn de COMAR reconoce tdcitomente la figura del
Refugiado, y en sus considerandos equipara al Asilado Politico con el
Refugiado, en el contexto de la trudiélnnnl polftica de asilo del Esta
do Mexicano.

Como conclusidn se podrfa decir que careclendo en la lnglglncidn
Mexicnna de la figura del Refugiado existe un vacfo jur{dice respecto a
los eriterios para el reconocimiento y aceptacidn del Refuglado en terri

torio nacional. (51)

1.2 Prohibicidn de discriminar:

En su artfculo tercero la Convencidn establece!

"Los Eatados contratantes aplicardin las disposiciones de esta Con-
venclén a los Refuglados, sin discriminacifn por motivos de raza, reli-

glén v pals de origen".
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Al respecto la Constitucidn Polftica Mexicana en su artfculo pri-
mero reprueba implIcitamente la discriminacidn al establecer que:

"En los Estados Unidoe Mexicanos todo individuo gozari de las ga-
rantfas que otorga esta Constitucidn...."

La expresidn "Todo individuo" expesa claramente la prohlblci6nrde
la discriminacién, por otro lado deja abierto el goce de la gama de Ga
rantIas Individuales que contempla la Constitucifin en su primer capftu

1o, (52)
1.3 Libertad Relipiosa:

En el artfeulo cuarto de la Convencidn se dispone que "Los Eatados
contratantes otorgardin un trato por lo menos tan favorable como el otor
gado a sus naclonales en cuanto a la libertad de instruccidn religiosa
de sus hijos",

Por su parte la Cous:itu?ién Mexicana establece en su artfculo 24
que: "Todo hombre €s libre para profesar la creencia religiosa que mis
le agrade,,.” quedando de esta mnnera-cnnengindn la libertad rellgio-

sa, (53)

2. Condieidn jurfdica:

2,1 Bices muebles e inmuebles:

En su articulo 13 la Convencidn sefiala la concesiSn a tode Refugia
do de un trnt{ equivalente al de los extranjeros respecto & la adquisi-

clones de bienes, muehles o inmuebles.
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En este caso la Constitucidn establece ttw su artfculo 27 clertos
requisitos y limitaciones para extranjercs que- podrfan aplicarse a los
Refugiados por su condicifn de extranjeros,

"En una faja de clen kildmetros a lo largw de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo palwdn los extanjeros adqui

rir el doninio directo sobre tlerras y aguas",
2,2 Derechos de propfedad intelectual e Industrial:

Respecto a los dereclios de propledad inttlectual e {ndustrial que
eatablece la Convencidn en su artfculo 14, estow se encuentran protegl

dos en la ley de Derechos de Autor y en la Ley .de Invenclones y Marcas,
2.3 Derecho de asociacidn:

El derecho de asoclacién aludido en el art¥culo !5 de 1a Cowvencidn
sefiala ques "En lo que respecta a las asociaciires polfticas no luerat]
vas y a los pindicatos, los Estados Contratantiss concederin a los Refu-
glados que residan legalmente en el territoriocde tales estados el truto
mis favorable concedido en las mismas circunstin.clas a las naclonales de
un pafs extranjero",

‘ En este particular la Constitucidn Hexica;)m consagra en su artfculo

" ‘noveno el Derecho de Asociacidn al sefialar’ quet

"No se podrd coartar el derecho de AsociaclSn o weunirse pacffica-
mente con cualquier objeto 1Icito; pero solamentes los cludadanos de la
Repiiblica podriin hacerlo para tomar parte en lor asuntos polfticos del

pafs",
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2.4 Acceso a los tribunales:

El'articulo 16 de la Conveneidn se refiere al derecho de los Refu
glados de tener libre acceso a los tribunales de justicia, aila usisteg' .
eia judicial f la exencidn de la caucidn judlcatum solvl en igualdad
con los naclonales, '

Dlchos derechos estan consagrades en los artfculos 14, 17 ¢ 20 de
la Constitucidn Mexicana, comprendidos en el capftulo de las garantfas
individuales.

Artfculo 14, "Nadle podrd ser privado de la vida, de la libertad

o de sus propledades, posesiones o derechos, slno mediante juicio segui

do ante los tribunales,..” (54)

3. Actividades lucrativas:
3.1 tmpleo remunerado:

En su arcfculo 17, la Convencidn establece que los Reéuglados debe
" réin tener un trato mds favorable que el concedido ;n las mismas circung
tancias a los nacionnles de pafses extranjeros agregando quet

"... las medidas, restrictivas respecto de los extranjeros o del
empleo de extranjeros, impuestos para proteger mercado nacional de traba
jo, no se aplicardn a los Refugilados.,." -

En generél, podria declrse que la Gnica restriccidn que impone-la
Constitucidn Mexicana en su artfculo 32 se refiere a empleos en el g;~
blerno,

"Los Mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de cir’

cunstancias, para toda clase de coucesiones y para todos los empleos,
.
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cargos o comisiones del goblerno en que no sea indispensable Ia calidad
de ciudadana”,

En la prictica, en el caso de los Refuglados Guatemaltecos instala
.dos en Campeche y Quintana Roo, se establecid sepiin el Dacumento de la
Secretarfa de GobernaciBn que;

“Brindar a los Refuglados oportunidades que no desplace o compitan
con mano de obra ni afecten derechos agrarivs de Mexicanos”.

En conclusién se podrfa decir que es un condicionamiento gendrico
que sGlo busca evitar el desplazamiento de Mexicanos de las oportunidi-

dea de trabajo,

3.2 Trabajo por cuenta propia:

Segiin el artfculo 18 de la Convencidn se dispone que los Refupia-
dos tendrin el trato mis favorable posible y en ningin caio desventajo
80 respecto a 1os extranjeros “en lo que respecta albdcrecho de rvealizar
trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria, la arvtesaufa
y el comercio y de eatablecer compaiifas comerciales e industriales".

El artfculo quinto, de la Constitucidn Mexicana establece al res-
pecto que;

"A ninguna persona podrd lmpedirée que se dedique a la profesiim,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1fcitos".

Consagra el derecho a la libertad de actividad econdmica sin embar
go en lo que se refiere al establecimiento "de compaiifas comercinles e
industriales” como sefiala la Convencifin tendrfan que ajustarse a las dig

posiciones de la "Ley de Inversiones Extranjeras".
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3.3 Profesiones librea:

La Convencidn establece en su artf{culo 19.que aei
"... Concedera a los Refugiados.,, que posean diplomas reconocidos
por las autoridades competentes de tal Estado y que ejercen una profe-
§i6n 1iberal, el trato mis favorable y en ningiin caso menos favorable
que el generalmente concedido en las mismas circunstancias a los extran
jeros”,

La garantfa del ejercicio de este derecho, lo cstablece de igual

manera el artfeulo quinto constitucional. (55)

4, Blenestar.
4,1 Vivienda:

En el artfculo 21 de 1a Convencidn sefialn que ne deberd conceder
a los Refugiados un’ trato equivalente o mis favorable en materia de vi-
vienda respecto al concedido generalmente a los extranjeros.

En este aspecto la Constitucidn Mextcana consagra el derecho a la

vivienda en su artfculo cuarto, al seilalar que:

" Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decg
rosa',
4.2 Educacldn piblica:

El articulo 22 de 15 Convencidn seilala que se deberd conceder un
trato favorable 1 los Refuglados respecto a la ensefianza elemental y lanm
mayores facilidgdea posibles respecto a la certificacidn de estudios, el
acceso a estudios superiores, la exencidn de derechos y cargas y conce-

ui6n de becas.



El artfculo tercero Constitucional por su parte consagra el dere
cho a la educacién y agrega que “toda la educacidn que el Estado fmpar

ta serd gratulta;'

43, Asistencila piblica:

El artfculo 23 de la Convencidn establece la obligacidn de day a
los Refuglados el mismo trato que a los nacionales vespecto a asisten-
cia y socorro piblicos, En su artfculo cuarto la Constitucidn sefinla
que: “Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud". Quedindo
de tal manera garantizado por el Estado a través de las instituciones

de asistencia social.

4.4 Legislacién del trabajo y seguros soclales:

Respecto al derecho laboral contenido en el artIculo 24 de la Con
venclfn que prevee la obligacidn de dar el mismo trato que el concedido
a los nacionales, en materia de: reéuneraciﬁn. horas de trabajo, horas
extras, vacaciones pagadas, edad minima de empleo, disfrute de los hungi
ficlos de los contratos colectivosg de trabajo, eteéteray el artfculo 123
Constitucional garantiza la proteccidn del trabajador respecto o las con
diciones laborales que se exponem en la Convencidn, incluyendo seguros

sociales. (56)

5, Medidas administrativas,

5,1 Libertad de circulacifn:

Segidn la Convencidn en su artfculo 26, se sefiala que se concedurd

a los Refugiados el derecho de escoger el lupar de residencin en el te-
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rritorio y de viajar libremente por &1,

El artfculo 11 Constitucional establece que:

"Todo hombre tiene derecho para vntrar en la Repilblica, salir de
ella, viajar por su territorfo y mudar de residencla sin necesidad de
carta de seguridad, p;;apurte. salvoconducto de otros requisitos seme
Jantes", Y agrega quet "El ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de la autorldad... adminlstratlva, por lo que toca a
las !imltaciones que impongan las leyes sobre emigraciSn, Inmigracién..."

Aun cuando el artfeulo 11 Constitucional consagra el derecho de
la 3ibertad de circulacidn subordina #ste a las disposiciones de la Ley
General de Poblacién la que observa en su artfculo 34 que la “"Secreta-
ria de Cobernacldn podrd fijar a ]og extranjeros que se internan en el
pafs las condiclones que estime convenlentes respecto... al lugar o lu
gares de su residencla,..".

Para e) caso de flujos masivos fronterizos de refugiados la "Liber
tad de Circulacidn” que impone la Convencidn y que se consagra en el
Artfculo L1 de la Constitucidn, tendrfa que resolverse por las restric
clones que establece el artfculo 34 de la Ley Ceneral de Poblaciin; por

sus implicaclones demogrdficas, pollticas y de seguridad nacional,

5.2 Documentos de identidads:

EL artfculo 27 de la Convencidn obliga a la expedicisn de documen
tos de {dentidad para los Refuglados. En este caso al no existir el es .
tatus de Refuplado en la legislacidn Mexicana, en la prictica no ten-

drfan un documento que les reconociera su calidad de Refuglado,
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En la prictica se ha resuelto proporciondndoles formas mipratorius

en calidad de Glsltnnten fronterizos o de trabajadores migratorios,

5.3 Refuglados que se encuentrm ilegalmente en el pafs de
Refugio: '

En su artfculo 31 la Convencién establece qfle no se podrd sancio-
nar a un Refuglado por causa de su entrada o presencia dlegal al terri
torlo, y que no se aplicardn otras restricclones de circulacidén que las
necesarias, hasta en tanto se regulafizare la lepal estancia del Refu
glado o su transfereacia a otro pafs.

Al recpecto, nuevamente la Legislacion Mexicana no contemple dis-
posiclones relativas a refuglados sin embargo en el caso de Asilados

polfiticos la Ley Ceneral de Poblacién dispone que:

Artfculo 35: Los extranjcros que sufran persecucfones polfticax se
rin admitidos provisionalmente por las autoridades de migracidn con la
obligacldn de permanecer en el puerto de entrada mientras la Secretarfa

de Gobernaciin resuelve cada caso".
5,4 Expulsidn:

La Convencién en su artfculo 32 permite la expulsidn de los Refugin
dos siempre que se trate de razones de seguridad Naciomal u orden Pdbl{i
co; oblipando al Eatado a reuli;ar la Expulsidn conforme a los procedl-
mientas’legules vigentes.,

El artfculo 33 de la Constitucidn Mexicana establece que:

", .. el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad de hacer abandonar

el territorio Nacional, inmediastamente y gin necesidad de juicio previo,
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4 todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente".
Segln el artfculo 33, toda expulsiSn que se hiclera de extranjeros
estard regida por dicho artfculo, y &ste no contempla la posibilidad dé

que haya proéndimiencas lepales para apelar la expulsidn.
5.5 Prohiblclon de expulsidn y de devolucidn {Refoulment):

En su artfculo 33 la Convencidn probibe a los Estados contratans
tes "poner en modo alguno a un Refuglado en las fronteras de territorios
donde su vida o su libertad peligre.,."

Bl artfculo i5 constitucional sefala en elvcauo de reos polfticos
quesd

"No se autoriza la celebracidn de.trgtado para la extradicién de
reos polfticos.,."

Aun cuando no es el case de Refuglados, ni expresa exactamente el
concepto del "Refoulment" si es una analogia en él sentido de la protec

cién que expresa la Convencifn en su artfeulo 33,

5.6 Naturalizacidn:
Segiln el artfculo 34 de la Convencidn se dispone quet

"Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimi-
lacién y la naturalizacién de los Refug{udoa. Se esforzarin en especiAl.
por ncelerag los trdmites de naturalizaeidn,

La Ley de Nacionalidad y Nnturaliza;i6n establece dos tipos de naty
rallzacidn, la ordinaria y la privilegiada, disponiendo como requisito
el haber residido en el territorio nacional cinco para el primer caso y

dos afos para el segundo,
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La ley sefiala ademis en su artfculo 21, pdrrafo VII que pueden oh
tener la naturalizacidn privilegiada:

Los indolatinos y los espafioles de origen que establezcan su vesi-

.dencia en’ la Repiiblica.

En general podrfa concluirse que la Ley de Nacionalidad y Naturalf
zacidn impone condiciones mfnimas a los extranjeros que desean obtener
la Noclonalldad Mexicana, dando especlal preferencia, por razones culty
rales a los Latinoamericanos y Espafioles. (57)

Cabrfa cuestionar sin embargo hasta que punto es conveniente fave
recer la asimilacidn y naturalizacidn de los Refuglades, como recomben
da la Convencidn, cuando se reconoce que la mejor solucidn para los Re

fugtados es la reintegracidn en su pals de origen.

6. Disposiciones transitorias y de ejecucidn,

6.] Reservas:

Segtin el artfeulo 42 de la Convencidn en el momento de la ratifica
cién o adhesidn, todo Estado podrd formular reservas con respecto a4 ar-
tfculos de 1a Convencifin siempre que no sean los artfculos t, 3, 4,

16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive,

La Convencifén de esta manera da prioridad a los artfculos relati-
vos a: la definicidn del té€rmino Refugiado (1°) la prohibicidn de la dis
criminacidn (3°), la libertad religlosa (4°), el acceso a los trihuna-
tes (16), la prohibicidn de la devolucidn (33°) y los relativos a las

disposiciones transitorias y de ejecucidn (33° a 46°), (58)
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181, 7 Cenclusidn:

En términos generales la legislacidn Mexicana résponde &8 las dispo
sicionea de la Convencidn en cuanto a los devechos y perrogativas que
&sta otorga a los Refugiados. Es declr, que, en México tendr{an como in
dividuog y como extranjeros el goce de las parantfas individuales y los
derechos sociales que preven las Leyes Mexicenas,

Sin embarge, la falta de una regulucidn jurfdica del estatws de Re
fuglade en las Leyes Mexicanas, da por resultads una laguna jurfdica
que Imposibilita, desde e} punto de vista legal, la solueidn de cuestip
nes de fondo como sont por un lado, el reconocimiento legal y la acepts
¢ldn de!l Refugiado, come tal, en territorio macionaly y por el otre, la
prohibicidn de devolver al pafs de origen al Refuglado. (Refoulment).

Eatas dos cuestiones de fondo que uo tienen regulacidn jurfdica, de
alyuna manera invalidan y condicionan las garantfas que si dan las leyes
pora el respeto de los derechos individuales y soclales; ya que, cual-
quier Refuglado antes de gozar de las prerrogativas y garantlas de las
Leyes Mexicanas, debe ser reconocido como tal, para obtener la protec~
vi6n de dichas leyes en territoric Nacional.

El hecho de que México en octubre de 1982 haya firmado y ratificado
;n Convenlo can ACNUR para el establecimlento, en nuestro pafe de una re
presen 1clén, abliga al gobierno Mexfeano a permitir al ACNUR intevvenir
en el (reconociniento) de Refugiados y en general procurar a los Refugia
dop la protecciun que estabelce el mandato de la Asamblea Ceneral de la

0.8,
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En el artfculo W el Convenio expresa que:

“E]l presente (omvenio se interpretard teniendo em cuenta su fin
principal, que es ol de permitir que la ofiecina pueda desempelar las
funciones previstas @n el Estatuto de )a Oficina del Alto Comisionadn
para los Refuglados' .

En este aentid el artfeulo primero del Estatuto de la Oficina del
ACNUR establece!

"El Alto Comislonsdo de las Naciones Unidas para lm; Refugiados,
actuando bajo la auloaridad de la Asamblea General, asumird la funcidn
de proporcionar la proteccifn internacionnl, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, a los Refuglados que refinan las condlelones previstas
en el presente Estaluto y de buscar soluclones permanentes al problema
de los Refupiados, ay'udinde a los goblernos y, con sujecidn de la apo
bacidn de los gobilem.og interesados a las organizaciones privadas, a
faeilitar la repatrincifn voluntariade tales Refuglados o su asimila-
¢idn en nuevas comunldades",

De esta manera existe un compromiso de México a partir del Conve=
nio firmado con el ACHUR de permitir que dicho organismo realice sus
funciones de proteccidny asistencla a Refugiados en territorio Mexfca-
no, resolviéndose a twavds del Mandato del ACNUR el reconocimiento de
los Refugiados en Méxdlco,

Respecto a la prohiblcidn de la devolucidn (Refoulment), el hecho
de que México mea sigrmataric de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos que dispone tm su artfculo 22, pirrafo VILI que:
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"... En ningiin caso el Extranjero puede ser expuldado o devuelto

"a atro pals, sea o no de origen, donde su derechio a la vida o la libey
tad personal este en viespe de violacifn a causa de raza, nacionalidad,
;ellgiﬁr. condlicidn social o de sus opinfones polfticas®, (59)

A la luz de dichaPConvennién quedarfa reaﬁelta la obligacién de
México de no devolver a Refugiados a sy pals de origen o a cualquier
otro donde Este peligre,

$1 biew lu legislacién intérna na resvelve el prablema legal de los
Refugiados en M@xico, respecto al reconocimlento de su estagus jurfdléo
¥ 't prohibicidn de la no devolueldn; tante el Convenia con el ACNUR,
antes clrade, como la Convencidn Americana de Derechos Humanos lo resol
verfan indircetamente,

Para reforzar la soluctdn inequiveca del problema legal de los Re
fuglados en Méxfco, convendria legislar internamente sobre el particu-
tar y despods, en su oportunidad, firmar la Convencidn achre el Estatu~

to de los Refuplados, sin menoscabo del ejercicio soberano de México,



111, 8 Cuadro Comparativo de la Convencidn

e,

del Estatuto de Refugiades con la Lepisiacifn Mexicana

Convencidn

Legislacion
Mexicana

Observaclones

~ Artfeulo primero Defini
cidn del término Refugia
do,

No hay referenclas ju
ridicas.

Ninguno Ley Mex|
eana conteipla
Ya Iigura del
Refugiado,

Artfculo 3° Prohiblcidn
de la discriminacidn,

Artfeulo 1° Constitu~
clonal: "Todo indivi-~
duo gozarid de las ga-
rantfas Individuales".

Lupl Tef tanente

creproeha 1 o g

eriminacldn al
otorgar ¢l poce
de parantfas a
"todo Individie",

Artfculo 4° Libertad fg
Yiplosa,

£l artf{culo 24 Consti
tuclonal consagra la
Hbertad de culto.

La Yibertad de
culto forma par
te de las paren
t{as Individoa-
Jes.

Artfculo 13. Blenes mue
bles e fnmuebles.

El artfculo 27 Consti

tucional establece res
tricciones a extranje

ros en la compra de in
muebles en zonas fron-
terizas.

En general, ao
hay upa dispost
cidn que eonlra
venpa esta pre=
rrogativa.

* Artfculo 14, Derecho de
propledad intelectual e
industrial,

Las Leyes de Derechos
de Mutor y de inven-

clones y marcas prote
gen esta prerrogativa.

Ninguna,

Artfculo 15, Derecho
de Asociacidn,

El artfculo 9 Consti-
tucional consagra es-
te derecho.

S6le los cluda-
danos mexicanay
podrin hacerto
para tomar parte
en asuntos polf-
ticos del pafs,
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Convencldn Lepislacidn Observaciones
Mexicana
Artfculo 16 Acceso a Los artfculos 14, 17 Ninguna.

tribunales,

y 20 garantizan el
acceso a los tribuna
les.

Artfcule 17 Empleo ve
munerada.,

La Ley Mexicana no pre
ve restricclones reg-
pecto al empleo de ex
tranjeros legalmente
establecidos en el
pals para trabajar.

El artfculo 123
Constitucional
consagra el dere
cho al trabajo y
géle el artfculo
32 Constitucional
favorece a los Me
xlcanos respecto
a los extranjeros
para empleos en
el poblerno.

Artfculo 18 Trabajo
por cuenta propia.

El artfeulo 5° Consti
tucional consagra es
te derecho.

Forma parte de
las gurantfas
individuales.

ArtIculo 19 Vivienda.

El artfculo 4° Conéti
tucional consagra el
derectio a la vivienda.

Forma parte de
las garantfas in
dividuales,

Artfeulo 22 Educacidn.

El artfeulo 3° Consti
tucfonal consagra es-
te derecho, seiialando
que la educacldn que
imparte el Ustado se~
rd pratuita.

Forma parte de
las garantfas in
dividuales y so-
ciales,

Artfculo 23 Asistencia
Piblica,

El artfculo 4° consagra
este derecho a la pro=
teccidn de la salud.

Formu parte de
lag garantfas in
dividuales,

ArtIculo 24 Leglslacidn

del trabajo y seguros
sociales,

El artfculo 123 Consti
tucional garantiza la

protecclén del trabaja.
dor respecto a las con
dicjones laborales alu
dldas en la Convencidn.

Respecto del se=
guro socinl exis |
te su ley regla~
mentarin, '
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Convencidn

Legialacidn
Mexicana

Observaciones

Artfculo 26 Libertad
de Circulacién,

El artIculo 11 Consti
tucional garantiza es
te derecho, pero lo

subordina a los lienn
mienton de las autord
dades administrativas.

L.a Ley Ceneral
de Poblacian

preve las res-
triceiones co~
rrespimdicentes,

Artfculo 27 Documentos
" de {dentidad,

No hay referencias ju
ridicas para el caso
de los Refuglados.

Las autoridisles
migratorias en
la priictica bun
expedido ¢l -4
y el =3,

Artfculo 31 Refuglados
que se encuentran ile
galmente en el pals de
refugto,

No hay referencla jur{
dica para resolver es-
te cuso.

La Ley Cenerad
de Poblactin en
su artfculo 35,
regula ¢l caso
para as{ladus po
Heieos,

Artfculo 32 Expulsidn,

El artfculo 33 Constitu
clonal faculta al Ejecy
tivo a expulsar a ex-
tranjeros que considere
indeseables.

La expulsion sie-
gin el artfculn
33 comstituetonal
serd tnapelable
por el extranjero,

Artfculo 33, Prohibiciédn
de expulsién y de devolu
ci6n. (Refoulment).

No hay referencia jur{
dica,

El artfeolu 15
constitucional
prohibe la devolu
efdn de presos po
iiticos,

Artfeulo 34 Naturaliza-
cidn.

La Ley de Nacionalidad
y Naturalizacldn esta-
blece requisitos para
obtener la naturaliza-
cidn,-

Es cuestionahle
esta recomendipeiin,
pues se sabe que
la mejor solucldn
para los refugin-
dos es la relnte-
gracidn o su pals,
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CAPITULO IV

REPATRIACION VOLUNTARIA: £S LA SOLUCION

Antes que nada es necesario definir esta frase de: "REPATRUACION
VOLUNTARIA", ya que, podrfz ser entendida literalmente,

Repatriacidn Voluntaria deberd ser entendida como aquel regreso en
el que no haya habido violacidn a ningiin principio humanitario.

El elemento Voluntario es necesarlo tanto en el pafs de Orlgen co
mo ¢n el pafs de Asilo,

El regreso puede ser negado, o puede ser forzado. La megacidn pue-
de ser directa o indirecta, La directa se da cuando el regreso es finpe
dido y la indirecta, cuando el regreso no es posible porque las condi-
clones del pafs son tales que no lo pefmiten. tn efecto, la cuestidn
central en la situacidn del refuglado no es el deseo del individuo, si
no que, las condiclones vistas desde un punto objetivo. El Alto Comisio
nado de lag Naciones Unidas se encargaril del andlisls de esas condiciu-
nes.

Frente a la vepatriacidn voluntaria tenemos dos situaciones:

Primero: cuando la situaciSn del pafs de Origen hace el regreso im
posible, Entonces tenemos que, el individuo no puede eleglr,

Segundo: cpnndo la situacidn del pafs de origen hace el regreso po
sible, entonces, el individuo puede hacer una eleccidn muy importante,
regreso o no regreso. Eate individuo es capaz de tomar una decisidn sin

que sea forzada.
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En su nis completo sentido, el t&rmino "VOLUNTARIO" relaciondindo
lo con la Repatriacisn deberd implicar una decisidn tomada libremente
T greso o no regreso,

Para los efectos de este trabajo el término Repatriacifn deberd
ser tomado como todas aquellas formas de regresar.

Ya que el término Refuglado lo utilizaremos pura designar a aque~
1las personas que se han vigto obligadas por una vazdn u otra, a aban-
donar su pafs, y que, por tul motivo, se establecen en otro pals,

Se nos presentan problemas con la Repatriacidn cuando hay algin
obstdculo para la repatriacisn, yn sea porque las personas han sido ex
pulsadas de su pals o porque han hufdo con algin temor fundado, temor
que deberd estar relaclonade con los aspectos fundamentales de la vida,
vome son 1a intepridad ffsica y la libertad. (60)

Ahora veremos como surgld el tema de la "Repatriacién Voluntaria":

Este surpld vn el Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de Naclo-

nes Unidas para Refuglades en el afo de 1966,

En 1980 fue discutido como un temd muy importante primero en el Sub °

comitd de Proteccidn Internacional y luego en el pleno del Comité Ejecu
tlvo. De cualquier manera, la cuestion del regreso en relacidn con las
ircunstancias particulares, ya habfa sildo considerada en varias ocnsig
~ mes por los dive sos organismos de la Organizacidn de Naclones Unidas,
Por ejemplo, la cuestidn del retorno fue el tema de mis importancia en
las reuniones d: 1946, en las que, el tercer Comité de la Asamblea Geng
val se reuwnid énra hablar de las personas de Europa del Este, EL tema
de la Repatriaclén Voluntarla ha sido considerado con frecuencia en la

Asamblen General cuando se discute el problema Palestino, Antes ya habfa
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sido tema de discusidn para cuando se pensd como posible solucién al
problema de los Refuglados Rusos, éste tuvo lugar en los primeros afios
del Consejo y q« 1a Asanblea de la Liga de las Naciones.

En los {ittimos afios el problema de la Repatriacién Voluntaria ha
tomade gran importancia. Por ejemplo en la trigésima novena rewnidn de
1986 de la Asamblea Cenerla de las Naclones Unldas se discuLierowm va-
rias soluciones tante particulares como generales, a su modo de ver la
mefor solucidn era el regreso al pals de origen.

Lo resolucidn 39/140 que trata del reporte del Alto Combsionado
de las Naclomes Unidas para Refugiados contiene un predmbulo en &1 se
enfatiza que la Repacrincidn Voluntarin sigue siendo la svlucidn mis de
seable pava los problemas de los Refugiados y de las personas desplaza
das que estan bajo el mandato del ACNUR, Esta wisma continma diciends
que solicita el apoyo de todos los Estndos para con el ACNUR a [in de
proveer soluclones duraderas tales como la Repatriacién Voluntaria, in
cluyendo la asistencia debida para que el regreso sea propiclo,

El punto de partida de Ja Repatriacidn Voluntaria es el derecho duf
Refugiado de regresar sano y salvo a su pals de origen, para lograr v
to es necesario protegerlo de todas las violaclones que se cometan en
contra de sus derechos, tales como la expulsidn, la desnacionalizaeidn

y el exilio, (61)

Datos histSricos de 1a Repatriacién Voluntaria (1918-1339)

En este periodo son interesantes los casos de Repatrincidn Vulunta

ria, Entre estos tenemos el de los Rusos después de que cesaron las apre
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siones entre Ruisa y Alemania en 1918 seguido por el &xito militar de
las fuerzas Soviéticas dos afios mas tarde,

La de los Espafioles seguido de la derrota de las fuerza; de la Re
piblica Espaﬁuiu en los primeros meses de 1939,

Debemos recordar que debido a los acontecimientos de 1914 a 1918
hubo grandes novimientos de personas de un pals a otro. En algunos cﬁ-
s0s aunque estos movimientos eran Lmportantes, sflo eran tempo;nles y
se dieron como colisecuencia de la guerra, Una ;/ez que la guerra termi
né, las personas desplazadas regresaron. Estog Refugiadoa que hufan de’
la guerra no Intentaban crear una nueva vida o establecerse en un nue
vo lugar fuera de su lugar de orlgen, sino que se establecieron proVi
sfonalmente. (62) ‘

La segunda guerra mundial y sus consecuencias, (1939-1950):

N ' Indupendiéntumcnte de los Refugiados polfticos y de los grupos mi
noritarlos de clvileg que hufan de la accidn militar, el novimiento mis
{importante durante la guerra fue la llegada a Alemania de mis de ocho
millones quinientos mil trabajadores de pafses ocupados por las fuerzas
Alemanas, Entre estos hahfa nproximﬂduﬁentc dos millones de Ruaos{ dos
millones de franceses, un millén y medio de Polacos, quinientos mil Bel
gas, quintentos mil Holandeses, selscientos mil Itnlian;svy menos.can§£

- dad de Checos, Bilticos, Hingaros, Rumanbs, Daneses y Noruegos,

‘.. Dentro de este contexto, en la Conferencia de Yalta celebrada del

{ 4 al 11 de febrero de 1945 los representantes militares de Gran Dretaiia,
i la URSS y de los Estados Unidos de América negoclaron acuerdos de Repa-

triacidn, al mismo tiempo que, Stalin, Churchill y Roosvelt discutfan ~

otrog asuntos, (63)
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Década de los clncuentass

En la década de los cincuentas el tema de la Repﬁtrlaci6n tomd
gran fuerza, ya que existfan una buena contidad de Refugindos de los
palses de Europa del este y gran nimero de desplazados, ndmero que au
mento debido a la guerra de Corea.

Aquf es importante mencionar el desarrollo de un tratado en Anéri
ca Lutina: el 28 de marzo de 1954 una Convenclén territorinl sobre Asl
>lo fue firmada en Cavacas en la déeima Conferencia Internamerfcama,
Aunque la Conferencla trataba sobre 10; derechos y deberes de los Esta
dos y no se hablaba del regreso, sl se incluyufon algunas consideracio
nes ¢n las que vefa tanto al pafs asilante o de refuglo y el de wripen,

en todo lo que se referfa a problemas de sepuridad, (64}

Las Naciones Unidas en los sesuntas:

Frente al problema de los refuglados tenemos que el documento prip
cipal referente nl derecho de asilo fue adoptado por la Asamblea General
de la ONU en 1967 y se conoce como la Declaracidn Territorinal de‘hsllu.
Este {nstrumento no contiene ninguna previsidn en la que se vefiera el
regreso aunque se menclona la "No Devolucifn" incluyendo el que l Re-
fugiado no sea rechazado en la frontera, 1la posibilidad de poder ir a
un tercer Estado y la solidaridad Lnternacional con el Estuado recep-

“tor. (65)

Instrumentos de derechos humanos en los sesentag:
El fnstrumento mis {mportante durante esta década a nivel univer-
sa) es la Convencidn Internacfonal de los Derechos Civiles y Polftjcos

de 1966. Que en su artfculo 12 menciona que nadle puede ser privado del

derecho de entrar a su pals,
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A nivel Regional tenemos dos tnatrumcntqs de derechos humanos, el
primero en Europa y es de 1963 1lamado "El Protocolo niimero 4 de la
Conivenclén Furopea de 1950Ipnra la ProLec;iGn de los Derechos Humanos
y de lag Libertades Fundamentales™, En segundo lugar tenemos en América

la "Convencién Interamevicana de Derechod liumanos™, (66)

Log Setentas:

En esta Epoca hubleron varias repatriaciones en Asia, Africa, Eu-
vopa Occldental y Am@rica Latina, En Asia alrededor de diez millones de
Refuglados de la parte este de Pakistdn regresaron y actualmente forman
el LEstadoe de Hangindesh. Doscientas mil personas regresaron a Hangladesh
de 1978 a 1979, Trescfentas mil persnnuﬂ.regresaron de .Tailondia a Cam
boya en 1979; La cuestidn del regreso tond gran importancia para los Re
~fuplades de los palses de Indochina. En Afrlca hubo repatriacién en Ni-
peria (1970-1971); Suddn 1972, Angola, Mozumblque y Guinenlhissnu
(1975-1977), Zaire 1978,

En Améric Latina doscientos cincuenta mil Nicaragilenses regresaron
a casa, En Europa hubo repatrlaclones signiflcativas Espafioles, Portu-
gueses y Crlegos,.después del restablecimiento de gobiernos demoerdti-
o8 en sus respectivos pafses,

Como resultado de fodo este hubo un'dcsurrollo importante en el
pensamiento [nternacional sobre la Repatriacidn Voluntaria.

En las naciones Unidas la Asamblea denernl identificé el regreso co
mo una solucidn para alpunos Refuﬁ!udos y como la solucidn general en
el caso en que la autodeterminacidn estaba presente.
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Lo nis {mportante de esto fue que del total de Refugiados que re-
gresaron espontineamente al nuevo Estado de Bangladesh al 807 dv estos

no se les habfa encontrado una solucién adecuada, (67)

la presente década:

Los primeros datos de esta década son que hom habido mis repatria
ciones que nunca ya que se ha hecho &nfasis en la cooperacidn Interna-
. clonal para controlar las masas de Refuglados, En un perlodo en el que
ha hubido una gsn cantidad de Refugiados ya sea por los conflictus ar
mados, -y otros por sus ideas y creencias tanto pellticas como hlstdri-
cas. Por eso ha sldo necesarlo pensar en una-snluclén duradera y sepu-
ra. La repatriacidn voluntaria ha sido vista como la mejor svlucidn,

Las repatriaciones mis importantes en esta década han sldo lus 61
gulentes: Zimbawe, Etiopla, Chad, CGulnea Ecuatorial, Uganda, Laus, Ar-

gentina y Uruguay. {(68)

América Central:

Han habido repatriaciones significativas al Salvador y otrag aun-
que menores a Guatemala y Nicaragua, El niimero de repatrigciones es miy
pequefio comparado con la cantidad de Refugiados que hay en Méxlco y en
Honduras.

En 1981 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos expresd que
las migraciones en masa, eran el resultado de una epidemia de violencia
en todo el hemisferio y constitufa un reto para el hemisferio, yu que
los pafses asilantes no estaban preparados para reintegrar esa contidad

de gente a su pohlacidn.
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Las dificultades de la integracidn en estos pafses, no ha sido
s8lo econdmica sino también polftica, ya que el flujo de esta cantidad
de Refuglados ha venldo arrlesgando la seguridad de los Estados asilan
tes, Por esta situpcddn lo repatriacidn voluntaria ha adquirido tanto
aspectos de seguridad como humanitarios.

En enero de 1984 los ministros de Relaclones Exteriores de Colom—
bla, M8xlco, Panami y Venezuelan (todos mlembros del grupo Contadora) se
reunferon con sug homdlogos de Costa Riea, B1 Salvador, Guatemala, Hon
duras y Nicaragua en la ciudad de Panamd y acordaron elertas medidas
para promove: la paz en la veglén. El Alto Comislonado de Naciones Uni
das para Rafuglados particieS activamente en las discusiones de Refugia
dos. Una de las medidas que se preousieron como inmediata fue la Repa-
triacidn Voluntaria, misma que se Jlogrard con la coopernciﬁﬂ de los go
biernos interesados unidndosc <o log cuerpos humanitarios naclonnles y
con los Organismos Internaclonales competentes.

Formulando medidas mds precisas el grupo Contadora recomends el es
tablecimiento de comisiones tripartitas compuestas por representnﬁtas
de palses receptores, por representantes de los palses de origem y por
1:presentantes del ACNUR, (Honduras y El Salvador mostraron su preferen
710 por'comisiones tripartitas entre el pals receptor y el Alto Comisio
nado). El grupo.recomendd también que los palses receptores colaboraran
con lon pafses de origen para poder as{ facilitar la repatriacién volun
taria autorizando delegaclones oficlales del pafs de origen, acompaiia-
das por el ACNUR y también de pafses receptores para visitar los campos

de refugiados una vez que los planes de repatriacidn eran conocldos.
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Las conclusionen del Coloquio sobre "Proteccidn Internacional de
los Refugiados en América Central, Méxfco y Panami" que se llevd a cu
bo en Cartngepn. Colombia del 19 al 22 de Noviembre de 1984 bajo lus
augpicios del Presideﬁte de Colombia y del ACNUR contenfan lo siguien
tet énfasis en el asflo y la integracidn, y en el parrafo 12 incluye-
ron una prevencidn en la que se reiteraba el cardcter voluntario e in
dividual de la repatriacidn y la neceaidad de que se lleve a cabo hajo
condiciones de absoluta seguridad preferentemente en el lupgar de rosi-
dencia del Refugiado en su pals de origen, (69)

Guatemala:

El gobierno de Guatemala ha optado en los Gltimos.afios por persui-
dir a los Refuglados de su pals para que regresen., Han regresado peque
flos grupoe. En un reporte el enviadoe especial de la Comisidn de bere-
chos Humanes de las Naciones Unidasilord Colville al referirse a Guate

mala expresé lo sigulente:

"No hay restricclones impuestas por el goblerno Guatemalteco para
que regresen los refuglados si asf lo quieren,

E1 12 de junio de 1983 "The New York Times" publicd un reportaje
de algunos comentarios que hahfan hecho oficiales Mexicanos en el que
se.decfa que: "Guatemala querfa eliminar loa campos de Refuglados por
que crefan que los Refuglados ayudaban a las guerrillas y porque eran
una verglienza en la imagen Internacional de Guatemala",

En una entrevista un militar Guatemalteco dijo que el ejército ha-

bfa ganado ventaja a la guerrilla:
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"Nuestro sigulente problema es que regresen los refugiados. Mien
tras el problema exista no podremos ganar la guerra".
Por su parte el gobierno Mexicano ha inaistido a las autoridades

Guatemalvecas que nadie serd repatriade contra su voluntad, (70)

Las Naciones Unidas en los ochentas:

burante este periodo la repatrlacidn voluntaria ha sido constdera
da en diferentes contextos con el slstema de las Naclones Unidas.

La Asamblea Ceneral adoptd en 1984 una resolucisnt "El derecho Uni

vergal de autodeterminacién que en el pirrafo cuarto dice lo sipuientes

"is deplorable el hecho de que nillones de refuglados y de perso-
nas desplazadas hayan salido de sus pafses por alguna intervencidn mi-
litar, por una ocupacidn de alglin pals extranjero, por actos de repre
sidn, discrininacidn, explotacién y maltrato, particularmente los bru
tales e inhumanos métodos para lograr estos actos",

Reafirma también, el derecho de regresar a su hogar vuluntnriumeg
te con seguridad y honor.

En 1984 el preimbulo de la resoluciSn que trata del reporte anual
del ACNUK enfatizd que "la repatriacién voluntaria o el regreso sigue
siendo la solucldn mis deseable para los problemas de los refuglados y
de las personas desplazadas que conclernen al Alto Comisionado".

Esta misma resolucifn habla también de la tarea del Alto Comisiona
do de desempefiar su responsabilidad para proveer con soluciones durade,
ras y pi¢id a todos los estados un apoyo para desempedar su tarea.

La Asamblea General ha considerado el aspecto de la repatriacién

voluntaria relacionindola con los Derechos Humanos y los &xodos masivos.
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Una resolucidn tttulada Los Derechos Humanos y los Exodos Masivos
fue adoptada por iniciativa de Canadd por la Conisidn de Derechos Runa
nos el 11 de marzo de 1980. Esta convocd tanto a los pafses de origen
como a los palses receptores, para as{ ayudar a prevenir y a c¢llminar
las condiciones que precipitan los éxodos masivos. Plde también al Se-
cretario Ceneral que en los casos de éxodos masivos €etos deberdn con-
., vertirse en una cuestidn de interés Internacional y de solidaridad.

El Secretario General en un reporte del 27 de enero de 1981 dijo
que en todas las situaciones de interés Internacional y de acnerdo con
sus regponsabilidades, el buscarfu facilitar soluciones para aliviar
el dotor humano. Buscando asistencia en esas sttuaclones usd wftodos
que cungiderd los mis aproplados para cada situacidn. Buscd consultas,
contacto directo con los partidos, nombramientos de representantes pi-
ra seguir las situaciones, mandd misiones especiales, hizo vlsitau‘pul
sonales a las areas y reglones,

€1 11 de marzo de 1981 la Comisién de Derechos Humanos desipné por
un afio a un reportero especial para estudiar la cuestidn de los Derechos
Humanos y los Exodos masivos,

En sus estudios el reporterc Sadvudden Aga Khan, estudid nis alld
de 1a cuestién de las violaclones de los Derechos Humanos y de los &xo-
"dos magivos, Despuds de sus estudios hizo uma serie de observac!ones y
recomendaciones. Algunas de &stas son relevantes para el estudio de la
Repatriacidn Voluntaria.

El enviado declars que en el caso de los éxodos masivos es necesn

rio planear desde el principio las medidas que se deben de tomir y que,
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dstas deberin ser riipidas, Lo primero que se necesita hacer es satis
facer las necesidades inmediatas, Despufs se deberd analizar la cues-
ti6n del porque se estan produciendo refugiados y por que se estan reci
biendo refugiados, El enviade Khan observé que hacfa falta el contacto
entre las autoridades del pafs de urigéh y del pafs asilante.

furu estar sepuro cuando las clrcunstancias del pals camblen y
cuando el regreso pueda ser negoelado debe haber platicas bllatergles.
las cuales deben ser inicladas antes dc.cunlqﬁier repatriacidn en ma-
sity Los gobiernos nunca se reunen cuando hay un-&xodo, todo lo contrg.
rio las relaclones diplomiiticas suelen estar mal entre los dos pafses.
Como resultado los palses receptores con la ayuda de Agencias Inte}nn-
clonales desarrollan operaciones para aliviar los proglemus. sin saber
el origen o las causas del problema.
» El reportero especial dijo que en frecuentes ocasiones los orfge-
ney de los &xodos masivos eran el hamhre.

En sus recomendaciones el enviado dijo que se deberfa nombrar a un
representante para que estudiara las cuestiones humanitarias y cuya fg

rea deblera ser la sigulente:

a) Preveer
b) vigilar
¢) Despolitizar las situaciopes humanitarias
d) 1levar a cabo aquellas funciones que las instituciones
no pueden llevar a cabo por no eata; dentro de su campo
de accidn. .
;e) Servir de intermediario de_buenn voluntad entre las par

tes, concernlentes. (71)



El Alto Comisionado de Naciones Unidns para Refugiados:

En los Gltimos afios el Alto Comisionado le ha dado mis importancia
a la repatriacidn voluntaria.

‘ En 1980 el Subcomitd de la Organizacién de Proteccidn Internucio-
nal del Comité Ejecutive considerd la Repatriacifn Voluntarla y ha el
borado una n;ta sobre el tema, La nota ha sido entregada al ACNUR, en
-esta se observa que la Repatriacién Voluntaria ha asumido gran importan
cla en el trabajo del ACNUR,

La Asamblea General llamd al Alto Comislonado para lograr mis en
el campo de la Repatriacifn Voluntaria.

La iden de esto fue proveer de ldeas que refuercen la institucion
-de la Repatriacidn Voluntaria y de asistir en los problemas que se pue
dan presentar. Atencidn especial fue puestan en la necesidad de que low
refuglados fueran informados de las cohdlciones reinantes en su pafs de
origen, Métodos aproplados para obtener esta informacién deberdn du ser
planeados, También se discutieron las garantfas para el seguro ;ugreuu
de los refuglados. Amnistfas, arreglos de viaje y arveglos para faclli
tar la reintegracién de los refugiados que regresan a su pals,

La base para lograr la repatriacién voluntaria es la Cooperacidn

Internacional. (72)

Conclusiones:
De las consideraciones antes mencionadas deducimos las sigulentes

conclusiones:
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1) La repatriacidn voluntaria, siempre y cuando sea posible, es
la solucidn mis deseable para los problemas de los refuglados; por lo
tanto Jos refuglados que expresen el deseo de repatriarse el gobierns
de su pals, asl como los gobiernos interesados, en cooperacidn con el
ACKNUR deberdn hacer todo lo posible para asistir al Refuglado.

2) EL cardcter voluntarfo de la repatriacién siempre debe ser res
petado. .

3} La repatriacién voluntaria puede ser facilitada a través de las
wedldas apropladas, tales como la Informacidn correcta de la situacidn
en el pafs de origen. Visitas ya sea de los refugiados individualmente
o de sus rcpruscnénntes al pals de orlgen para {nformarse de la situa-
cién relnante, Estas son muy recomendables.

4) La repatriacidn voluntaria podrd facilitarse a través de la pro
vigtdn de garant{as y con la promulgacidn de amnistfas en sus pafses de
origen.

Deben tomarse las medidas necesarias para que el contexto de las
garantfas y de las amnistfas sea conocidn por los refugiados.

5) Cuando los refugiados expresen el deseo de repatriarse es reco
mendable que se les entreguen los documentos necesarlos de viaje, tales
ﬁomo, visas, peri isos de entrada y facilidades de transportacidn,

6 Es neceéurio también, hacer los arreglos para facilitar la rein

. tegracidn de los refuglados que regresan a la socdedad de su pafs de
origen. Estos é;reglos son de particular importancia cuando se trata
del regreso de un grupo.

1980 Comité Ejecutivo trigésima primera sesidn. Nimero 8 XXXI: Re

patriacién Volunatria,
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£l Comité Ejfecutivo: Reconoce: que la repatriacion voluntaria consg
tituye generalmente la soluciSn mds apropiada para los problemas de los
refugiados,

b) Seiiala: que el cardcter esenclal de lo voluntario siem-
pre debe ser respetado.

c) Reconoce: que arreglos aproplados son deseables para esta
blecer el cardcter voluntario de la repatriacién.

' d) Considera: que cuando los refuglados expresen el deseo de
repatriarse tanto el goblerno del pals de origen como el goblernv asi-
“lante debe segulr todos los pasos necesarfos para asistirlos,

e) Reconoce: la importancia de que los refuglados sean pre-
vistos con la informaci8n necesaria en lo que.se reflere a las condielo
en el pﬁfs de origen,

Reconoce mis adelante que las visitas de refugiados ya sea indivi
dualpente o la de sus representantes al pals de origen son necesnrius
para asI poderse Informar de la situacidn.

f) Llama: a los goblernos del pals de origen para proveer de
las garantfas para el regreso seguro de los refuglados y resalta la im
portancia de que estas sean totalmente respetadas. Los refugiados no de
berdn de ser castigados por haber abandonado su pafs.

g) Recomienda: que, algunas medidas deberdn ser tomndas por
loa pafses asilantes para dar la informacidn debida a los refugiados.

h) Considera: que, el Alto Comisionado puede ser llamado pa-

ra vigilar la situacidn del refugiado,
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i) Llama: a los gobierncs 1nt;resados para proveer a los re
fuglados con los documentos necesarlos de viaje tales como: la visa,
permisos de entrada y facilidades de transportacidn. S1 los refuglados
han perdid. su nacionalidad, deben conseguir que la nacionalidad sea
restublecida de acuerdo éﬁn la legislacidn del pafs de origen,

J) Reconoce: que ey necesarlo hacer los arreglos de clertas
situaciones en cooperaciSn con el Alto Comisionado, esto es para la re
cepeldn de los refugiados. Ademds procurarin establecer proyectos para

la retntegracldn en el pais de origen. (73)
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- CONCLUSIONES

Después de la elaboraciSn de este trabajo he llegado a las sigulen

tes conclusiones:

1) México es uno de los pafses mis respetuosos del Derccho Inter-
nacfonal, Lo ha demostrado a lo largo de su historia. Nuestro pafs
siempre antepone los principios de no intervencidn y la libre determing
cién de los pueblos.

2) México no ha firmado ninguno de los Instrumentes Interpacioni-
les en materia de Refuglados.

Plenso que nuestro pafs deberfa de firmarlos y deberfa empezar
a leglslar sobre la materia, ya que.lla situacién que se estdi viviendo
en el Sureste del pafs se convierte en una situacién de hecho y no de
derecho, Slendo asf se pueden comenter muchas injusticias, e inclusive
se puede llegar a violar los derechos humanos,

3) México trata mejor a los refuglados que algunos de los pafses
que han firmado la Convencidn y el Protocolo en materla de refuglidos,
Algunos pafses firman los Instrumentos Internacfonales y nunca los 1le
gan a cumplie,

4) Firma con la Organizacidn de Naciocnes Unidas un acuerdo ﬁon el
que se permite el establecimiento del ACNUR en México. Con esto Mésico
da un paso adelante. La Oficina del Alto Comisionado ha adquirido conni

derable importancia y se ha convertido en Oficina Regional,
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5) El Presidente de La Madrid crea una Comisidn Intersecretarial
que es la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refuglados. Esta trabaja en coor
dinacidn con el ACNUR y unidas esperan resolver los problemas de los re
{ugiadus.

6) la geute del ACNUR estd molesta porque México no ha firmado la
Convencién ni el Protocolo en materia de Refugiados, Consideran que es
diffeil hacer valer las ventajas que se han otorgado a los refuglados
sino estan dentro del marco jurIdico naclonal, Como ejemplo de esto te
nemos que, se les ha concedido a los refuglados un Estatus Legal a tra
vés de una forma migratoris que no estd contenida en ley alguna,

7} El Lic. Mipuel de La Madrid prgsidentu de México pidid a los
refuglados que se movieran de la froutera y que se fueran a los esta-
dos de Campeche y Quintana Roo donde se les entrega tierras a tftulo de
usufructo, La razén de esto fue que se temfa por la seguridad de los re
fuglados ns{ como por la seguridad y soberanfa de nuestra nacidn,

8) En los Estados de Campeche y Quintana Roo han nacido pequeias
comunidades de refugiados Guatemaltecos, Estas se han ido desnrréllan-
do poco a poco y esperan lograr la autosuficiencia.

9) Se espera que los refuglados se logren integrar temporalmente
~a estas comun idades,

10) A medi~dos de 1987 se logran algunas repa;riaclonea volunta~
rias Qu refugiados Guatemaltecos a su pals.

11) E1 Alto Comislonado de las Naeiones Unidas trabaja intensamene
te para conseguir el mayor nimero de rephtrincionea posibles. As{, de
ser sujeto pasivo se convierte en un sujeto activo. {esto en lo que se

reflere a lua'repatriaciones voluntarias).
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12) La repatriaclén voluntaria es la mds deseable y la mejor so-

lucidn tanto para loa refugiados como para los palses que los rteciben,
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ANEXO 1 A 134
-

CONVENGION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

Prednbulo

Lns _Altas Part s Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de
Duerachos del Hombre, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General, han
aflr, o el principio de que los seres humanos, sin distincién alguna, deben gozar de
los «urechos y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas ocaslones su
prafinda interés por los refuglados y se han esforzado por asegurar a los refugiados
et ujerciclo mfs amplio posible de los derechos y 1ibertades fundamentales,

Conslderando que es conveniente revisar y codificar los acuerdos internacionales
unteriores referentes a4l estatuto de los refugiados y ampliar, mediante un nueve acuer=
do, la aplicueién de tales instrumentos y la proteccidn que constituyen para los
refug ladoa,

Considerando que la concesién del derecho de asilo puede resultar excesivaments
onerosa para clertos pafses y que la solucidn satisfactoria de los problemas cuyo alcane
ve y curdeter internacicnales han sido reconocidos por las Naciones Unidas no puede,
por usto mismo, lograrse sin solidaridad internacional,

Expresando el deseo de que todos los Estados, reconcciendo el cardcter soclal y
humanatario del problema de los refugiados, hagan cuanto les sea posible por evitar

quy eate problema se convierta en causa de tirantez entre Estados,

Tomando nsta de que el Alto Comlsionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
tiene por misién velar por la aplicacién de las convenclones internacionales que ase=
guran la proteccién a los refugindos, y reconociendo que la coordinacién efectiva de
las medidas adoptadas para reolver ese problema dependerd de la cooperacién de los
Eutados con el Alto Comisionado,

Han convenido en las 8!7uientes disposiciones:
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Capftulo I
DISPOSICIONES GENFRALES

; - Artfculo 1
: DEFINICION DEL TERMINO YREFUGIADOW

: As A los efectos de la presente Convencidn, el término "refugiado" se aplicard
i & toda personas '

1)  Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de
. mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convencicnes del 28 de octubre de 1933
'y del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de scptiembre de 1939 o de 1a
" Constitucién de la Organizacién Internacional de Refugiudos;

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Internacional de
* tefugiados durante el perfodo de sus actividades no impedirén que se reconozen la
sondicién do rofugiade a personas que rednan las condiclones estatlecidas en el pé~
rrafo 2 de la presente soccidn;

2)  Que, como resultado de acontecimlentos ocurrides antes del 19 de enero. dn 1901

lud, pcrtenencin a_determinado_grupe-social_u_cpiniones pOliticau, se_enc
: hl_puig_de...u.nnclonalidad y.no pueda. o, a.causa _de.dichoa. tenores,. no q\ﬂ"m ﬂtwur'-
“seala proteccidn de tal pnis- o que, careciendo de naclonalidad y. hallﬁnuo'c, n

jastio ol 2
wngecuencia de tales acontecimxentoa,,ﬁyeru,dcl_pnia-donda-anhca,tuvickq.5u,rcbidcn-

uentxa fulrn

ta En log casos de personas que tengan m{s de una nacionalidad se entcndexﬁ que la

f «presién "del pafs de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los pafses cuya na=

i slonalidad posean, y no se considerard carente de la proteceidn del pais de su nacio=

f ialidad a la persona que, sin razén v4lida derivada de un fundado temor, no se haya
wcogido a la proteccién de uno de los pafses cuya nacionalidad posea.

B. 1) A los fines de la presente Convencién, las palabras Macontecimientos
eurridos antes del 12 de enero de 1951" que figuran en el artfculo 1 de la seccién A,
odrdn entenderse como

&) “avontecimientos ocurridos antes del 1% de enero de 1951 en Europa', o tomo

b} "icontecimientos ocurridos antes del 1? de enero de 1951, en furope o en
tro lugar®y
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y cada Estado contratante formularé en el momento ae la firma, de la ratificacién o
de "lu ndhesién, una declaracién en que precise el alcance que desea dar a esa expre-
uidn, con respecto a las oblipgaciones asumidas por €1 en virtud de la prosente
Lonvencién,

2) Tado Estado contratante que haya adoptado la férmuila a) podrd en cualquier
wemonto extender sus obligaciones, mediante la ndopcién de la férmula b) por notifi-
cacidn dirigida sl Secretario General de las Naciones Unidas,

C, Ln loa casos que e enumeran a continvncidn, eJta Convencién cesarf de ser

et st
Apllcnblc a toda peraona compxtndldu en lus diuposiciones de ln seccifr A precedentes

1) 81 se ha acogido de nueve, voluntariamente, a la proteccidn del pafs de su
naclonnl idad; o

2) 81, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o

3} 84 ha adquirido una nueva naclonalidad y disfruta de la proteccién del pafs
do su nueva nacionalided; o

4) - Gi voluntarimmente se ha establecido de nuevo en el pafs qué habia abandonae
do o fuers del cual habfa permanecido por temor de ser perseguida; o

5)  §i, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
" seconvcida como refugiada, no puede continuar negindose a acogerse a la proteceidn del
pafs de su naclonalidad;

(ueda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente pdrrafo no se
aplicardn a los refugiados comprendidos en el pirrafo 1 de la seccidn A del presente
artfculo que puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccién del pafs de su
nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores;

6) 51 se trata de una persona que no tienc nacionalidad y, por haber desapares
cido lus circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, est en
condiciones de regresar al pafs donde antes tenfa su residencia habitual;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente pdrrafo no se °
uplicardn a los refugiados comprendidos en el pArrafo 1 de la seccién i del presents
artfculo que puedun invocar, para negarse a acogerse a la proteccién del pafs donde
tenfan su residencia habitual, razones imperiosas derivadas de-persecuciones anteriores,
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D,  Esta Convencifn no _serd aplicable a las personas que reciban actunlmenta

proteccién o asistencia de un drgano u organismo de las Haciones Unidas distinte del

sionado de 1as Naciones Unidas para los Refugiados,

Cuando esta proteccidn o asistencia haya cesado por cunlquier motivo, sin que la
suerte de tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo a las resolu=
ciones aprobadas sobre el particular por la Asambles Ceneral de las Maciones Unices,
esas personas tendrdn ipso facto derecho a los beneficios del régimen de esta
Convencidn,

E. [Esta Convencién no serd aplicable a las personas a qQuienes las autoridades
competentes del pafs donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y cblie
gaclones inherentes a la posesién de la nacionalidad de tal pais,

F. Las disposicionea de esta Convencidn no serdn nplicubles a persona alguna
respecto da 1a cual existan motives fundados para considerar:

a) que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito
contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaboradoes
pai‘u adoptar disposiciones respecto de tales delitos;

b)  que ha comstido un grave delito comin, fuera del pafs de refugio, antos de
ser admitida en 61 como refugiada;

¢) que se ha hecho culpable de actos cortrarios a las finalidades y a los prine

ciplos de las Naclones Unidas.

Artfculo 2
OBLIGACIONES GENERALES

Todo. refugiado tiene, respecto del pafs donde se encuentra, deberes gue, en ecpe=

_cial, entrafian la obligacién de acater sus leyes y reglamentos, asi como medidas adop~

tadas para el mantenimiento del orden pdblico.
Artfeulo 3
PROHIBICION DE LA DISCRIMINACION

Los Estados contratantes aplicardn las disposiciones de esta Convencibn a los
refuglados, sin discriminacién por motivos de raza, roligién o pafs de origen.
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Artleulo 4
RELIGION

Los Estados contratantes otorgardn a los refugiados que se encuentren en su terri-
torio un trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus naclonales en cuanto '
#-1n libertad de practicar su religlén y en cuanto a 1a libertad de instruccién relis
itlosn de aus hijos. '

Artfcule 5
DERECHOS OTORCADOS INDFPIADIENTEMENTE DE ESTA CONVENCION

Ninguna disposicién de esta Convencién podrd interpretarse en menoscabo de cualese
quiera otras derochos y beneficios independientemente de esta Convencién otorgados por

Jos Estades Contratantes a los refugiadoes,

Artfculo 6
LA EXPRESICH "EN LAS MISMAS CIRCUNSTANCIAS®

A los fines de esta Convencidn, la expresién "en las mismas circunstancias" signi-
fica que ¢l interesado ha de cumplir todos los requisitos que se le exigirfa sl no
fu e re!tugludo (y en particular los refeventes a la duracién y a las condiclones de
*tunein o de residencia) para poder ejercer el derecho de que ze trate, excepto los
raquisitos que, por su naturalecza, no pueda cumplir un refugiado,

(ﬁm

EXENCISI{" DERECTFROCIDAD
1, A reserva de las disposiciones mds favorables previstas en esta Convencidn,

todo Estado Contratante otorgard a los refugiados el mismo trate que otorgus a 195
oxtranjeros en general,

7% Después de un plago de residencia de tres aflos, todos los refugiados disfiu=
ta in, en el territorio de los Estados Contratantes, la exencién de reciprocidad .
1egdule” Lvas ) )
i Todo Estado Contratante continuarf ot;orgundo a los refugiados los derechos
 ben {clos que ya les correspondieran, aun cuando no existiera reciprocidad, en la -

3,

fecha d  atyada en vigor de esta Convencién para tu} Estado,
4 Los Estados Contratantes examinardn con buena disposicidn la posibilidad de
ctorgar a los .‘el‘dgiados, aun cuando no exista reciprocidad, otros derechos y beneficios,

h
' . L
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_ ademds de los que les corresponden en virtud de los pérrafos 2 y 3, asL como la posie
! bilidad de hacer extensiva la exencién de reciprocidad a los refugiads que no rednan
las condiciones previstas en los pdrrafos 2 y 3,

5. Las disposiciones de los pérrafos 2 y 3 se aplican tanto a los derechos y
beneficios previstos en los artfculos 13, 18, 19, 21 ¥ 22 de esta Convencién como a
i* los derechos y beneficios no previstos en ella.

i Artfeulo 8
! EXENCION DE MEDIDAS EXCEPCIONALES

" Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona,
los bienes o los intereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estulos Contrae
tantes no aplicardn tales medidas, fnicamente por causa de su nacionalided, a refugia=-
dos que sean oficialmente naclonales de tel Estade, Los Estados Contratastes que, en
© virtud de aus leyes, no puedan aplicar el principio general expresado en este artfalo

otorgardn, en los casos adecuados, exenciones en favor de tales refuglados,

‘ Artfewlo 9
: MEDIDAS PROVISIONALES

Ninguna disposicién de la presente Convencién impedird que, en tlempo de guerra
o en otras circunstancias graves y excepcionales, un Estado Contratante adopte provie
slonalmonte, respecto a determinada persona, las medidas que estime indispensables
{ para la seguridad nacional hasta que tal Estado Contratante 1legue a deteminar que
tai persona es realmente wn refvgiado y que, en su enso, la continuacibn de tales me=
i didfxs es necesaria para la sepguridad nacional,
Artfculo 10
CONTINUIDAD DE RESIDENGIA

i 1, Cuando un refugiado haya sido deportado durante la segunda guerrn mundial y
trasladado al tersitorio de un Estado Contratante, y resida en 41, el perfodo de tal
eatancia forzada se considerar{ como de residencia legal en tal territoxio,

2, Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra munddal, deportade
del territorio de un Estado Contratante y haya regresado a 41 antes de 1a entrada en
vigor de la presente Convencién pera estublecer all{ su residencia, el tiempo de




r sidencia precedente y subsiguiente a tal deportacién se considerarf como un perfodo
inintorrunpido, en todos los casos en que se requicra residencia ininterrumpida.

Artfoulo 11
MARINOS RCFUGIADOS

En ¢l caso de los refugiados normalmente empleados como miembros de la tripulacidn
do una nave que enarbole pabellén de un Estado Contratante, tal Estado examinard con
benvvolencia la posibilidad de autorizar a tales refugiados a establecerse en su terrie
torio y de expedirles documentos de viaje o admitirles temporalmente en su territorio,
con la principal firalidad de facilitar su establecimiento en otro pafs.

Canftulo II

CONDICION JURIDICA

Artfculo 12
ESTATUTO PERSONAL

1. El estatuto personal de cada refugiado se regiré por la lay del pafs de su
Zdomicilio o, a falta de domicilio, por la ley del pafs de su residencia,.

2, Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del
satatuto personal, especislmente los deiechos inherentes al matrimonio, serdn respetae
das ror todo Estado Contratante, a reserva, en su caso, del cumplimiento de las formae
lidades establecldas por la legislacidn de dicho Estado, y siempre que el derocho de
que se trate sea de los que habrfan sido reconocidos por la legislacién del respective

kEstodo si el ;nteresado no hublera sido refugiado,

Artfeulo 13
| (ENES MUEBLES E INMURBLES
Los Estados Contratantes concederdn a todo refugiado el trato m4s favorable posie
ble, ): en ningln caso menos favorable que el concedido generalmente a los extrhnjeros
en las mismas circunstancis., respecto de la adquisicién de blenes muebles e inuuebles
y otros derechos conexos, arriendos y otros contratos relatives a bienes muebles e

Inmucbles,
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; Artfenlo 14

: DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL
* En cuanto a la proteccién a la propiedad industrial, y en particular a inventos,

: dibujos o modelos industrisles, marcas de fdbrica, nombres comerciales y derechos de

:‘_L\utor sobre obras literarias, cientfficas o artfsticas, se concedord a tocdo refugiado,

en el pafs en que resida habitunlmente, la misma proteccidn concedida a los naclorales

" de tal pafs. En el territorio de cualquier otru Zstado Contratante se le concedurd 1a

" misma proteccin concedida en 61 a los nacionales del pafs en que resida habituslmente,

Artfculo 15
f DERECHO DE ASOCIACION

En lo que respects a las asociaciones no polf{ticas ni lucrativas y a los sindiea-

: tos, los Estados Contratantes concederfn a los refuglados que residan legalmente en el

territorio de tales Estados el trato mds favorable concedido en las mismas circunstnne
clas a los nacionales de un pafs extranjero,

Artfculo 16
ACCESD A LOS TRIBWALES

1, in el territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendrd libre
1cceso a los tribunales de justicia. ’

. 2, En el Estado Contratante donde tenga su residencia hebitual, todo refugiade
. secibird el misuio trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso

f

* la asistencia judicial y la exencién de la caucién judicatum solvi,

ix 3. In los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia

i «mbitual, y en cuanto a las cuestiones a que se refiere el pérrafo 2, todo refugiado

i recibird el uismo trato que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual,

Capitulo III
ACTIVIDADES LUCHATIVAS
Artfculo 17
S PLEQ RIMUNEADO

1. En cuanto al derecho a empleo rexunerado, todo Estado Contratante concederd
los refugindos que se encuentren legalmente en el territorio de tales istados el




trako nfs favorable concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de pafses

efranjeroa,

2. En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del
cnpleo de extranjeros, impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se

_aplicardn a los refv-iados que ya ostén exentos de ellas cr lu fecha on que esta

Convencidn entre en vigor respecto-del Estado Contratante interesado, o que refinan una
dr las condiciones sigulentess

~u) Haber cumplido tres afios de residencia en el pafs;

L) Tencr. un cényuge que posea la nacionalidad del pafs de residencias E1 refue
gindo no podrd invocar los beneficios de esta disposicién en caso de haber abandonado

o un ednyuge;
) Tener wno o mfs hijos que posean 1a nucionalidad del pafs de residencia.

3., Los Estados Contratantes examinardn benévolamente la asimilacién, en lo con=
cerniente a la ocupacién de empleos remunerados, de los derechos de todos los refugiae
dog a los derechos de los nacionales, especialmente para los refugiados que hayan ene
trudo cn el territorio de tales Estados en virtud de programas de contratacién de mano

du obra o de plancs do inmigracién,

Artfculo 18
TRADAJO POR CUENTA POCPIA

Todo Estado Contratante concederd a los refuglados que se encuentren legalmente en
el territorio de tal Estado el trato mfs favorable posible y en ningfn caso menos favo~
rable que el concedido en las mismas circunstancias genoralmente a los extranjeros, en
lo que respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura,

14 industria, la artesanfa y el comercio, y de establecer compaiifas comerciales e

industriales,

Artfeulo 19
PROFESIONES LIBFRALES
1, = Todo Estado Contratante conceder{ a los refugiados que se encuentren legale
montu en su territorio, que posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes
do tal Estado y que deseen ejercer una profesién liberal, el trato m4s favorable posie
ble y en ningln caso menos favorable que el generalmente concedido en las mismas cire

cunatancias a los extranjeros,
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2. Los Estedos Contratantes pondrdn su msyor empefio en procurar, confuorme a

‘sus loyes y constituciones, el asentamiento de tales refugiados en los territorias
distintos del metropolitano, de cuyas relaciones internacionales sean responcables,
Capftulo IV
BIFNESTAR

{ . Artfeulo 20
§
W CIONAHIENTO

Cuando i poblacibn en su conjunto esté sometida & un sistema de racionamiento
. que reglamente la distribucidn general de productos due escaseen, los refupiados reci-
! bir&n el mismo trato que los nacionales.

. ' : . Artfewlo 21
: VIVIENDA

En rmateria de vivienda, ¥y en la medida en que osté regida por leyes y reglamenton
o sujeta a la fiscalizacién de las autoridedes oficisles, los Estados Contratantes cone
coderdn a los refugiados quo se encuentren legalmente en sus territoriocs el irato mds
favorahle posible ¥ en ningdn caso menos favorahle que el -concedido generalmente en
" lag mismas circunstancias a los extranjeros.

Artdculo 22
EDUCACION PUBLICA

1. Los Estados Contratantes concederdn a los refugiados el mismo trato que a los
i 1acionales en lo que respecta a la ensefianza elemental.

2. .Los Estados Contratantes concederdn a los refugiados el trato nfs favoratle
*josible, ¥ en ningdn caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias

") log extranjeres en goneral, respecto de la ensefianza distinta de la eleaental y, en
articular, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de certificados de estu=

* lios; diplomas y tftulos universitarios expedidos en el extranjero, exencién de deres

+ hos y cargas y concesibn de becas.
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Artfeulo 23
ASISTENCIA PUBLICA

- Los Estades Contratantes concederdn a los refugliados que se encuentren legalmente
an ol territorio de tales Eetadon el mismo trate qus a sus nacionales en lo que rese
pucta o solstencia y a socorre piblicos.

LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGUROS SOCIALES

1. loa Estados Contratantes concederdn a los refugiados que se encuentven legal-
wentu en ol territorio de tales Estados el mismo trato que & los nacionales sn lo cone
curnfente o 1as materias sigulentess

a)  Qemuneracién, inclute subsidios familinres cuando formen parte de la remunes
“weeidn, horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo, vacae
“lones con paga, restricclones al trabajo a domicilio, edad minima de empleo, uprendi~’
anju y fartaeidn profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes y disfrute de los
fwnes feiog de los contratos colectivos de trabajo, en la medida en que estas materias

 untéa vegldas par leyes o veglomentos, o dependan de las sutoridades adminiatrativasi

1) feguros sociales {disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo,
v fermdudes profesionales, maternidad, enfermedad, invalidez, ancianidad, fallecimien

’ L:.;, dusemples, responsabilidades familiares y cualquiera otra contingencia que, cone

farse n las .eyes o los. reglamentos macionales, esté prevista en un plan de seguro
uoulal), con sujecidn a las limiteclones siguientes:

1) Posibilidad de disposiciones adecundas para la conservacidn de los derechos
ndquicides y de los devechos en vias de adquisicidn;

11} Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pafs de residénc{a
prescriban disposicionss especiales concernientes a los.benel‘icios o la particifacién
e los beneficles pagndaroé totalunente con fondos piblices, o a subsidios pagados-a

" per nas que no rednan las condiclones de aportacidn prescritas para la concesibn de

‘une pens i normal,

2. LBl dorecho a indemnizacién por la muerte de un refuglado, a resultas de acels
¢ tes Lo trabejo o enfermedud profesional, no sufrird menoscabo por el hocho de que

" ol derect ! .biente resida fucra del tervitorio del Estado Contratante,



3. Los Estados Contratantes harén extensivos a los refugiados los beneficios de
los acuerdos que hayan concluido o concluirdn entre sf, sobre la conservacién de los
derechos adquiridos y de los derechos en vias de adquisicién en materim de seguridad
social, con sujecién dnicamente a las condiclones que se apliquen a los nacionnles de
los Estados signatarios de los acuerdos respactivos,

4e Los Estados Contratantes examinavén con benevolencia la aplicacién a los re-
fugiladoa, en todo lo posible, de los beneficios derivados de acuerdos anilogos que

estén cn vigor o entren en vigor entre tales Estados Contratentes y Estados no
contratantes,

Capftulo V
MEDIDAS ATMINISTRATIVAS

AYUDA ADHINISTRATIVA

1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite nermmimente do
1a ayuda de autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estade Contra-
tante en cuyo territorio aquél resida tomard las disposiciones necesarias para yue sus
propias autoridades o une autoridad internacional le proporcionen esa ayuda.

2, Las autoridades a que se refiere el pdrrafo 1 expedirdn, o hardn que bajo su
vigilancia se expidun, a los refugiados los documentos o certificados qus normalments

serfan expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de
éstas,

3.  Los documentos o certificados as{ expedidos reemplazarédn a los instrumentos
oflciales expedidos a los extranjeros por sus autoridades naclonales o por conductc de
éstas, y hardn fe, salvo prueba en contrario.

Le A reserva del trato excepcional que se conceda a los refugiados indigentes,
pueden asignarse derechos por los servicios mencionados en el presente artfculo, pero
tales derechos serdn moderados y estardn en proporcién con los asignados a los neciona=
les por seivicios andlogos.

5. las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los artfcue
los 27 vy 28.
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Artfeulo 26
LIBERTAD DE CIRCULACION

Todo Estado Contratante concederd a los refuglados que se encuentren legalmente

- un el torrito: {o el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio ¥

dy viajar libremente por &1, siempre que observen los reglamentos aplicables en las
mismas civcunstancias a los extranjeros en general,

Artfoulo 27
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

Log Estados Contratantes expedirdn documentos de identidad a todo refugiado que
se encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea un documento vélido de

vinju,

Avtfculo 28
DOGUAENTOS DE VIAJE

1, . Los Estados Contratantes cxpedirdn a los refugiados que se encuentren legale
nente en el territorio de tales Estados, documentos de viaje que les permitan trasladars
ui fuera de tal territorio, a 'menos que ge cpongan & ello raszones imperiocsas de segurie
tnd paclonal o de orden plblico, y las disposiciones del anexo a esta Convencién se
apiticnrdn o osos documentos, Los Estados Contratantes podrdn expedir dichos documentos
de vlaje a cualquier otro refugiade que se encuentre en el territorio de tales Estudos,
N Lvut‘urdn con benevolencia a los refugiados que en el territorioc de tales Estados no .

puediea obtener un docunento de viaje del pafs en que residan legalmente.

2. Los documentes de viaje expcdidos a los refugiados, en virtud de acuerdos
1ntu:‘naciona.le;a previos, por las Partos en tales acuerdos, scrdn reconocidos por los
atndos Contrrtantes y considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido expes
dldus con arreglo al presente urtfeulo.

Artfeulo 29
GRAVAMENES FISCALES

1, Los Estados Contrawantes no impondrén a los refugiados derecho, gravamen o
impueato ulguno de cuslquier clase que difiera o exceda de los que se exijan o puedan
exigirye de log nacionales de tales Estados en condiciones anflogas.



2. Lo dispuesto en el precedente pfrrafo no impedird aplicar a los refugiados
. las leyes y los reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los exiranjeros
i por la expedicidn de documentos administrativos, incluso documentos de identidad.

. Artfculo 30
N TAANSFERENCIA DE HABERES

1, . Cads Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permi-
i tird a los vefugiados transferir a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fi-
. nes de reasentamiento, log huberes que hayan llevado consigo al tervitovio da tal
" Lstado,

2, Cada Estado Contratante examinard con benevolencin las solicitudes presenta-
das por los refugiados paia que se les permita transforir sus haberes, donduquiera
que se encuentien, que sean necesarios para su reasentwaiento en otro pafs en el ceal
hayan sido admitidos.

Artfeulo 31
REFUGIADOS QUE SE ENCUENTREN ILECALVENTE EN EL PAIS DE REFUGIO

1, 'Los Estados Contratantes no impondrédn sanciones penales, por causa de su en-
trada o presencia ilegales, a los refuglados gue, llegando directamente del territorio
donde su vida o su libertad estuviera smenazada en el sentido previsto por el artfcule 1,

‘. 2ayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacién, a
¢ zondicién de que se presenten sin demora a las autoridades ¥ aleguen causa Junﬂificudu

{ de su entrada o presencia ilegales.

i 2, Los Estados Contratantes no aplicardn a tales refugiados otras restriccioncs
: fe circulacién que las necesarians, y tales restricciones se aplicardn finicamente hasta
;_lue se haya regularizado su situacién en el pafs o hasta que el refugiado obtenga au
£.~|dm1516n en otro pafs, Los Hstados Contratantes concederén a tal refuglado un plazo

. sazonable y todas las facilidades necesarias para obtener su admlsién en otro pafs.

Artfeulo 32
EXPULSION

! 1. Los Estados Contratantes no expulsarén a refugindo alguno que se halle lepal
" lente en el territorlo de tales Estados, a no ser por razones de seguridad mcional o
. lo orden péblice,
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2, La expulsién del refugiado dnicamente se efectuar4, en tal caso, en virtud
de ua decislén tomada conforme a los procedimientos legales vigentes, A no ser que
oo opongan a ello razones imperiosas de scguridad nacional, se deberd permitir al ree
lugiado presentar pruetas exculpatorias, formular recurso de apelaciédn y hacerse ree
presentar a este efecto ante la autoridad competente o ante una o varians personas

" especialmente designadas por la autoridad cempetente.

3. Los Estados Contratantes concederén, en tal caso, al refugindo un plazo ra=
zonable deatro del cunl pueda gestionar su admisidn legal en otro pafs. Los Estados
Conlratantes se reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden

‘nlerior que estimen necesarias,

Artfculo 33

PROHIBICION DE EXPULSION Y DE DEVOLUCION
("REPOULEMENT")

1, MNingin Estado Contratante podrd, por expulsién o devolucidn, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad pee
ligre por cousa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado giupo

social o de sus opiniones polfticas,

o 2, ' Sin embargo, no podrd invocar los beneficios de la presente disposicibn el
refuiado que sen considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad
ol pafs dende se encuentra o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por

delito particularmente grave, constiiuya una amenaza para la comunidad de tal pais.

Artfeulo 34
NATURALIZACION

Los Estados Contratantes facilitardn-en todo lo posible la asimilacién y la natue
ralizacién de los refugiados, Se esforzardn, en especial, por acelerar los trdmites:
' de noturalizacién y por reducir en todo 1o posible los deraechos y gastos de tales
trdmites,



Capftulo VI
LISFOS{CIUNES TANSITONIAS ¥ DE EJECUCION

Artfoulo 35
COOPERACION DE LAS AUTORIDADLS MACIONALEZS CON LAS NACIONES UNIDAS

1, Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar con la Oficina del Alto
Cordlslonado de las Naclones Unidas para los Refuglados, o con cualquiera otro organismo
do Y.as Naciones Unidas quo 1o sucediere, en el njerciclo de sus funciones, ¥ en espe-
cisl le ayudarfn en su tarea de vigilar la aplicacién de las disposicicnes de ests
Conv-enelén,

.

2, A fin de permitir a la Oficina del ilto Comisionado, o a cualquiers otro
orgamismo de las Naclones Unidas que le sucediere, presentar informes a los Sirpanos
cometentos de las Naciones Unidas, los Estados Contratanites se compiometen a suninls-
traiZes en forma adecunda las informaciones y los datos estadisticos que coliciten
acerca de s

a) la condicidn de los refugiades,

b)  le ejecucién de esta Convencién, y

M

&) las leyes, reglamentos y decretos que estén o entraren en vigor, concernien-
tesa. los refuglados. C

irtfewlo 36
INFORMACION SOBAE LOWES ¥ REGLAMENTOS NACIONALES

IL.08 Estedos Contratantes comunicardn al Secretario General de las Neciones Unidas
el temto de las leyss y de los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicua-

_edén e esta Convencidn.

Artfeglo 0
JELACION CON CONVENCICNES ANTERIORES
5in pesrjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 2 del artfculo 28, esta Convencién
veempliaza entre las Partes en ella a los Acuerdos de 5 de jullo de 1922, 31 de mayo
de 1924, 12 de mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30 de julio de 1935, e las Convene
ciones ‘de 28 de octubre de 1933 10 de febrero de 1938, al Protocolo del 1/ de sepe
tienive do 1939 y al Acuerdo del 15 de octubre de 1946.
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Capftulo VII

CLAUSULAS _ FINALES *

Artfeulo 38
SOLUCION DE CONTNMOVE.SIAS

Toda controversia entre las Partes en esta Convencién, respecto de su interpreta-
cién o aplicacidn, que no haya podido ser resuelta por otros medios, serd sometida a
Ly Corte Internacional de Justicia, a peticién de cualquicra de las Partes en la
conlroversia,

Artfeulo 39
FIMA, IATIFICACION Y ADHESION

1. . Esta Convencién serd abierta a la firma en Ginebra el 28 de julio da'1951 b
despuds de esa fecha, serd depusitada en poder del Secretario General de las Naclones
Unidas, Estard abierta a la firma en la Oficina Euwropea de las Naciones Unidas desde
0l 28 di julio hasta el 31 de agosto de 1951, v quedard nuevamente abierta a la firma,

@ la fede de las Naciones Unidas, desde el 17 de septiembre. de 1951 hasta el 31 de
. dielenbre de 1652,

2. Esta Convencibn estard abierta a la firma de todos los Estados Miembros de
Tay Nnelones Unidas, as{ como de cualqulera otro Estado invitedo a la Conferencia de
Plenipotenclarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apdtridas y de todo
Estudo al cual la Asamblea General hubiere dirigido una invitacién a tal efecto., [Lsta
Convencidn habrd de ser vatificada y los instrumentos de ratificacidn se depositardn en
puder del Seeretario General de las Naclones Unidas. ’

3. Los Estados a que se refiere el pérrafo 2 del presente art{culo podrdn adhe=
rizse o este Convencidn a partir del 28 de julio da 1951, La adhesién se efectuard
" diouta el depbsito de wn instrumento de adhesidén en poder del Secretario General de
tas 1" clones Unidas, '

‘ Avtfeulo 40

‘ _ CLAUSULL DE APLIGACION TERRITOPIAL

.+ Todo Estado podré, en el momento de la rima, de 1a ratificacién o de la
adhos $n, ceclarar que esta (‘onvencidn se hard extensiva a la totalidad o & parte de
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los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responseble. Tal declaracién
surtird efecto a partir del momento en que la Convencidn entre en vigor para el Lstado
interesado.

2, En cualquier momento ulterior, tal extensidn se hard por notificacién dirigi~
da al Secretario General de las Naciones Unidas y surtird efecto a los 90 dfas conta-
dos a partir de la fecha en la cusl el Secretario General de las Haciones Unidus haya
recibido la notificacién o en la fecha de entrada en vigor de la Convencifn pura tal
Estado, si esta dltima fecha fuerc posterior.

3+ Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la pre-
sente Convencién en el momento de la firma, de la ratificacién o de la adhesibn, cadu
Lstado interesado examinar la posibilidad de adopter, a la mayor brevedad posible,
las nedidas necesarias para hacer extensiva la aplicacién de esta Convenci/n a lules
territorios, a reserva del consentimiento de los gobiernos de tales territorios, cuan=
do sea necesario por razones constitucionalea.

Artfeulo 41
CLAUSULA  FEDERAL

Con respecto & los Estados federales o no wnitarios, se aplicarén las disposiclo-
nes, siguientes:

a)  En lo concerniente a os art{culos de osta Convencién cuya aplicacidn depene

‘da de la accidn leglslativa del poder leglslativo federal, las obligaciones del gobler-

no federal serdn, en esta medida, las mismas que las de lua Partes que no son Estados
federales;

b)  £n lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicacién dependa
de la accidn legislativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyene
tes que, en virtud del régimen constitucional de la federacién, no estén obligados a
adoptar medidas legislativas, el goblerno federal, a la mayor brevedad posible y con
su recomendacién favorable, comunicard el texto de dichos artfculos a las autoridades
competentes de los Estados, provincias o cantones.

¢)  Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencién proporcionard, a peti-
cién de cualquiera otro Estado Contratante que le haya sido transmitida por el
Secretario General de las Naclonos Unidas, una exposicidn de la legislacidn y de las
précticas vigentes en la Federacidn ¥ en sus unidades constituyentes, en lo concerniente
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a -leterminada disposicidn de la Convencidn, indicando en qué medida, por accién legise
lativa o do otra {ndole, se ha dado efecto a tal disposicidn,

Artfcule 42
RESERVAS
1.  In el momento de la firma, de la ratificacién o de la adhesién, todo Eatado
podrd formular reservas can respecto a artfculos de la Convencibn que no sean los
articulos 1, 3, 4, 16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive,

2.  Todo Estado que heya formulado alguna reserva con arreglo al pérrafo 1 del
precente artfculo podrd, en cualquier momento, retirarla mediante comunicacidn al
electo dirigida al Secreotario General de las Naciones Unidas,

Artfeoulo 43
ENTRADA EN VIGOR

1. Esta Convencién ontrard en vigor 90 dfes después de la fecha de depdsito del
sexto instrumento de ratificacién o de adhesién,

2, Respecto o cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella des=
pués del depdsito del sexto instrumento de ratificacién o de adhesidn, la Convencidn
entrard en vigor 90 dfas después de la fecha del depésito por tal Estado de su instru= -
mento de ratificacidn o de adhesién, '

. Artfeulo 44
DENUMCIA

l. 7T ‘o Estado Contratante podrd en cualquier momentec d lar esta C 16n
medlante notificacién diripida al Secretario General de las Naclones Unidas.

2, la denuncia surtir? efecto para el Estado Contratante interesado un afio des=
pués de la fecha en que el & cretario General de las Naciones Unidas la haya recibido,

3. Todo Estado que haya hecho una declaracién o una notificacién con arreglo al
nrt!clzlu 40 podrd declarar ulteriormente, medlante notificacién dirigida al Secretario
General de las Maciones Uni.as, que la Convencién dejarf de aplicarse a determinado te=
rritorio designado en la notificacién. La Convencién dejard de ;zplicarse a tal terri-
torlo un aio después de la focha en que el Secretario General haya recibido osta
notificacibn,




Artfowlo 45
REVISION

1. Todo Estado Contratante podr{ en cualquier momento, mediante notificacién
dirigida al Secretario General de las Haciones Unidas, pedir la revisién de esta
Convencidn,

2. La Asamblea General de las Naclones Unidas recomondard las medidas que evene
tualmente hayan de adoptarse respecto de tal peticidn,

Artfeulo 46
HOTIFICACION DEL SEQRETARIO GENERAL DE LAS NACICNES UNIDAS

El Secretario Genoral de las Naciones Unidas informazd a todos los Estados Miembrau
de las Naclones Unidas y a los Estados no Tiiembros & que se refiere ol artfculo 39,
acercs de:

a)  Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la seccidn B del
artfculo 1;

b) Las fiimas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el artfculo 39;

¢) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el artfculo 40;

d) Las reservas, formiladas o rotiradas, & que se refiere el arifcule 42;

8) La fecha en quo entrard en vigor esta Convencién, con arreglo al artfculo 43;
£)  Las denvncias y notificaciones a que se refiere el artfculo 44;

g) Las peticlones de revisién a que se refiere el art{culo 45,

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre de
sus respectivos Goblernos la presente Convencién.

HECHA en Ginebra el dfa veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y wo,
en un solo ejemplar, cuyos textos en inglds y francés son igualmente auténticos, que
quedard depositado en los aichivos de las Naciones Unidas y del cusl se entregarén
coplas debidamente certificadas a todos los Estados liiembros de laa Naciones Unidas

¥ a los Dstados no miembros a que se refiere el artfculo 39.
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ANEXO

Pérrafo 1

1. [l documonto de viaje a que se vefiere el artfculo 20 de esta Convencién
serd conforme el uodelo que figura en cl adjunto apéndice.

2, &l docurento estord redactado por lo menos en dos idionns, uno de los cua=
les serd el inglés o el francés,
Pdrrafo 2

Con sujecién a los reglementos del pafs de expedicidn, los nifios nodrdn ser in-
eluidos en el docunento de viaje de un mienbro de la fomilia o, en ciicunstancias exe
ce clonales, de otro refugiado adulto.

Pérrafo 3
Log derechos que se percibon por la expedicidn del docunento no excederdn de la
tarita nds baja quo se eplique a los pasaportes nocionalos,
Pérrafo /4

Solvo en casos especiales o excepcionales, el docwtento serd vélido para el mayor
ndnoro posible de pafses,

Prrafo 5
21 docwionto tendrd validez por uno o dos aios, a discrecién de la autoridad quo
1o expida, ’

Pdrrafo §

1. La renovacién o la prérroga de validez del documento incwibe & la sutoridad
quo lo expida, mientras el titulsr no se haya establecido legalnmente en otro territos
rio y resids legalmente en ol territorio de dicha autorided, Le expedicién de un nue=
vo documento incunbe, en iguales condiciones, a la sutoridad quo expidié el documento

anterior,
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2, Los representantes diplomfticos o consulares, especialmunte sutorizadua a
tal efecto, estardn facultados para prorrogar, por un plazo que no exceda de sois we~
seg, la validez de los documentos de viajes expedidos por sus respectivos Gobiernos,

3, Los Estados Contratantes exaninardn con benevolencia la posibilidad de renv-
var o prorrogar la valides de los docunentos de viaje o de expedir nuevos docurentas
a los refuglados quo ya no residan legalmento en el torritorio do tales Zstades y no
puedan obtener documenios de viaje del pafs de su residencia legal.

P4rrafo 7
Los Estados Contratantes reconocerdn lu validez de los docuaentos expedidos con
arreslo a las disposiciones del artfculo 20 de esta Convencidn.
Pdrrafo 8

Las autoridedes compotentes del pofs al cual desee trasladarse el refugiado, ai
estdn dispuestas a admitirlo y si ge requiere un visado, visarén el documento guo

posoa,

Pdrrafo O

1. Los Estados Contratantes se couproncten a expedir visados de trdnsito u loa
refugiados que hayan obtenido visados para un territorio de destino definitivo,

2. Podrf negarse la expedicién del visado por los motivos que permitan justifi-
car la negacién de visado a cualquier extranjero,
Pérrafo 10

V Los derechos por expedicién do visados de salida, de entrada o de trénsito, no
excederdn do la tarifa nds baja que se aplicue a los visados de pasagortes
extranjeros,

PArrafo 11

Cuando un refugiado haya establecido legalmente su residencia en el territorio

" de otro Dstado Contratante, la responsabilidad de la expedicién de un nuevo documento

incunbird en oadelante, conforie a los téiudnos y condiciones del artfculo 28, a la au-
toridad compotonte de tal territorio, de quien podrf solicitarlo el refugiado,
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Pdrrafo 12 .
- La autoridad que expida un nuevo documento deboird retirar el sntiguo y devolver-
lo nl pefs que lo haya expedido, si el antiguo docunento especifica que debe sor de-
vuelto al pafs que lo expidid; en caso contrario, la autoridad que expida el nuevo

doeunento retirard y omulard el antiguo,

Pérrafo 13

1, Cada Estado Contratante se conpronete a pormitir al titular de un documento
de viajo expedido por tal Zstado con arreglo al artfculo 28 do esta Convencién, ree
gresar a su territorio en cualquier momento durante el plazo de validez del

docurento,

2. Con sujecién a las.disposiciones del pdrrafo precedente, un Estado Contra-
tante puede exigir que el titular de ese documento se someta a todas las formslidades

quo pueden iuponerse a los que salen del pafs o a los que regresan a 61,

3. Los Estados Contratontes so reservan, en casos excopcionales o en casos en
yuo el permiso de estancia del refugiade sea vdlido por tiempo deterininedo, la facule
Wl de Vinltar, al expedir el documento, el tiempo durante el cual el refugiado pueda

volver en plazo no menor de tres meses,

Hrrafo 24
Con la €nica roserva de las disposiciones del pfrrafo 13, las disposiciones del
presonte anexo en nada se oponon a las leyes y los reglementos que rigen en los terri-
torivs de los Zstados Contratantes las condiciones de adiisidn, trénsite, estancia,
estoblecimiento y salida,

‘ Pérra fo 15

Hi la expedicidn del documento ni las anotaciones que en é1 se hagan deternina-
it ¢ wdificardn lo condicién del titular, especialmonte en cuanto a su macionalidad,
4 .

§ 1 expedicién del docwiento no da al titular dereclhio algunc a 1a proteccién de-

los r h.usentantes diplonfticos o consulares del pafs respectivo, ni confiere a ta=

Pérrafo 15

log m regentantes derecho de proteccidn.
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APENUICE

ilodelo de documento de viaje

1} documento tendrd la forma de una librets (aproximedamente 15 x 10 centfustros).

Se recomienda que sea impreso de manera tal que toda raspadurz o alteracién por
nedios quinicos o de otra fndole pueda f4cilmente descubrirse, y que lag palabras
“Convencidn dol 25 de julio de 1951" se iuprimsn repestida y continusmente en cada M-
gina, en el idioma del pafs que expida el documento,

(Cublerta de 1s libreta)
DOCWHIBNTL D& VIAJE
(Convencidn del 25 de julic de 1951)

W2 ivvinansnesnnsnsniness

(1)
DOCUMENTG DE VIAJE
(Convencidn del 25 de julio de 1951)
Bste documento expira el ..........‘..............;......., a menos que su veliden gen
prorrogada o renovada,
Apellido(s) DD S T P P R TR TR PP PP
HOMBIO(BY ¢ vevumsanssaranssrasrononsesnarsaroasesensonsonnersnsstossosssarassrsnsiasss

"Acompaiiado por PP PP ¢ ST

1, Yste documento ha sido expedido con el ‘nico objeto de proporcionar al titular un
docuniento de viaje que pueda hacor las veces de pasaporte nncionsl. HNo prejuzpe ni
modifica en modo alguno la nacionslidad del titular,

2, El titulor estd autorizado a TEETESAT @ auescesesrsvasseassssraocscerasursocosine
Veerosussnnes ves [Indfquese 61 pafs cuyas autoridades expiden ol documunte/ el
o antes del .,
teriormente ge :specifique aquf une fechs ulterior, Ll?.l plezo durante el cual el ti-

tular osté autorizedo a regrosar no serd menor de tres meses,/

e 40 easeisaueuetInieseteitataesannstaarisarassaencrssy A TIBNOS QUO POYw
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3. 51 ol titular se establaclera en otro pals que el expedidor del presente documene
to, deberd, si desea viajar de nuevo, solicitar un nuevo documento de las autoridades
compatentes fal pafs de su residencin. _/_El antiguo documento de viaje serd remitido a
In autoridad que expida el nuevo documento, para que lo remita, a su vez, a la autori=
dnd quo lo expidid,/ y

(2)
Lugar y fecha de nacimiento vevesressconssssseossessscssrssasresassossorsssssaasasrsans
FIOTEEIEN ouveresiuesaioarsarorssionsenionssreennssesassosssesnssissssssssssenssssssne
Bomicillo nctual seesescersessesnrnnssasnasnacnsne
ape11ido{s) de soltera y nombre(s) de la esposa .

T R T Y T T TT R TP YR R PPN
"Ape:Llido{a) y nombre(s) del eSPOSO sesesessessescavsssassosssstscsceseassososrescns

R R P R R Ry N R N T R R R RN P RN E Y]

Descripeidn

Estatura seeenes
Cabello sevsnanan

Color de 105 008 seessverarescisrsescsvssacessscnnons

NAT1Z sescsnreassssceanasissrssarisasessnssnarsorssnsss
Formn de 1a CAra sessersnsestsscrtssnsrsastsesassssanes
Color de 1a £8% ssvevestsrserraseessrorsvorennsnsescnss

Sefinles particulares evesrsereesssassssosssacssrnrsens
Nifios que acompafian al titular

Apellidofs) Nombre(s) . Lugar de nacimiento Sexo

Crssssseancsesennas sesesssescsnsinsras “eesssacanrsesescsansee sessresnnane

tssrisssacesssrennt Seresressererrssans tetsrrsesessetstscrate

XXEITRIYYYY]

# ' Tdchese lo que no sea del caso.
(Este documento contiene pginas, sin contar la cublerta.)

1}/ La frase cntre corchetes podrd ser insertada por los Goblernos que lo deseen.
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Fotograffa del titwler y sello de la autoridad gue expide el documento
Huellas digitsles del titwlar (si sc requieren)
Firma del $Atular cevseivoerosoerosaserasioasiarisoerseerosesoonssiasiosstresnssioe

(Este documento contiene pfginas, sin contar la cubierta.)

(4)
1. Este documenio es vdlido para los siguientes pafses:

R R T R R R R T R N R Y PR

I R R R N T N R R T O R PR PN T PP P R PRSI

2, Documento o documentos a base dol cval o de los cusles se cxpide el presento
docunento:

sereas tesaracessrsrrgre sesaesasarens et rsrtn ey

TR TN RN R T N T N O P X T TP
T TR RN R L L T P T I I
Bxpedido €N siiessecsresseonsiiitrastaaoes

Facha vivieriiisuiissiisssenniosisaossrnes

Firan y sello de la wutoridad que
explde el docwientos

Derechos percibidos:
(Este documento contiene péginas, sin contar la cubierta.)

(5)
irérroga o renovacién de validez
Derechos nercibidoss

Hecha en sieevenvrionnsnension

Desde sessvssrersvsnsnorssiesnas

Firma y sello de la auteridad que prorrepa
0 renueva la validez del documento:
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Prérroga o renovacin do velidez
’ Dorechos percibidos:
Hecha N cuveveresrnsersacnsase

Desde ,.e0e

sesesssaanane

fast8 sievrerassnrasississesssnes

FOCha Lyuuvernsriraresorsanseones

Firma y sello de la autorided gque prorroga
o renueva la validez del documento:

{Eate documento contiene péginas, ‘sin contar a cubiezta)

(6}
vrérroga o renovacidn do validez
Derochos percibidoss

Hecha en ,..

DOEdS svevsnsicrevearnrraisnsenios
Hastd coveivecnnteisvasssensnanens
Techa tuvensiarsessesssossnanennas
Firma y sello de la autorided que prorroga
o renueva la valides del documonto
Prérroga o renovacidn de validez
Derechos percibidoys
Hecha en seeeservocossensssress
Desde eovevenrarsancsrsesssrennres
Hastn eseesnssansiiosrsnseorocene
Fecha cqevisesetiasnsrsnsercsronse
Fhama y sello de la sutorided que prorroga
o renueva la valides del documento:r ~

{Este documento contlene péginas, sin contar la cubierta,)

(7-32)

Visados
in cads vissdo se repetird el nombro del titular del documento.,
(Este documento zontiene pbginas, sin contar la cubierté.)
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ANEXO 1 B

REOLUCION 2168 (XiT) 9o LA ASABLEA GENEAL

Protogolo sobre el istoiuto do los Refupisdos

La_Asgmbles General,
7/ Sonsidarando que lo Convoncidn sobre el Tstatuto ce los Refugiados, firmeds en
Ginebra el 28 do julio de 1951 }_/, aélo se aplica o los refugiados que hen pesado a
tener tal condicién como resultedo de acontecimientos ocurridos sntes del 12 de erero
de 1551,

Considerando que han surgido nuevas sitwaciones de refugiados desde que la
Couvencidn fue adoptada y que hay la posibilidad, vor consiguiente, do que los refu-
glodos interosados no queden comprerdidos en el d'mbito de la Conveneidn,

Gonsiderando conveniente que gocen de igual estatuto 'todos los refuglados compren-
didas en 1la definicidn de la Convencidn, indenendientenente de lu fechas 1{nite del 12
de gnero de 1951,

" Touando_nota de la recomerdacidn del Comité Ejecutivo del irogrann del Mto
Cordsionado do las Haclones Unidas pura los Refugiudos 2 tendiente a que el proy~cto
de Protocolo sobre el estatuto de los refuglados sea presentado a la Asambles
Goneral, despuds de scr exaninedo por ol Consejo Tcondudico y Social, a fin de que pue-

da actorizarse al Secretario Gereral de las Hacloncs Unddas a abiir el Trotocolo o la

nchesién de los gobiernos lo entes posibls,

Congidersndo cue, en su resolueidn 1105 (GLI) de 18 de novierbia do 1066, el
Consejo Leondiico y Cocial ha tomado nots con aprobecidn del proyecto de Frotocolo que
figura en la adicién ol informo anual del .lto Comisionedo de les llaciones Unidas pora
los Aefugiados y aque contiene nedidas encaninados & ampliar el alcance de la
Convencibn en o que go refiere a las personas a las que sc aplica K ) ¥ ha transmiti-
Go dicho documento a la Asanblea Gensral,

1, Toma nota del Protocolo sobie el listatuto de los Refugiados cuyo texto ¥
figura en ls sdicién ol inforie del ilto Corisionado de las Necionec Unidas para los
Refugiados;

-1/ Meclones Unidas, Recueil des Trsités, vol. 189, 1954, Ne 2545,

21 Véose A/6311/Rev,1/sdd,1, varte II, pérr, 38.
3/ - 1bid,, parte 1, pérr. 2.
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2. Pidg 8l S:cretario Goneral que transuita el texto del Protocolo a los Eatados

renclonados on su artfeulo V a fin de que predan adherirse al I'rotocolo 4

- 1/95% sasién plenaria, -
red 16 do _diciembre. de_1968.

i

=4/ & Protocolo fuo firmado ror el Presidente de la Anamblen Generel y por el
& » stario General al 31 de enero de 1967,



=/
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PROTOCOLO SGBRE EL ESTATUTO DE LO3 REFUCIADOS

Loa Estndos Partes en el presente Trotocelo,

Gonsidorando que le Convencidn sobre el Cstatuto de los lefugiadoes, hecha en
Ginebra el 28 de julio de 1651 (denordnada en lo sucesivo la Convencidn), sélo sze
aplica a los refugiados que han nassdo a tener tal condicién como resultiado de acon~

teclidentos ocurridos antes del 19 de enero de 1951,

Considerando que han .,url,ido nuﬂ'lns—;i.{hagioxle" de refuglados desde que la
Convencidn fue adoptada y que huy la posibilidad, por consigulente, de que los refu-
giados interesados no queden comprendidos en el 4mbito de la Convencidn,

Considerando conveniente que gocen de igual estatuto toedos los refugladoc ecnpren-
didos en la definicién de la Convencidn, independientenente de lo fecho 1fmite dol 19
de enero de 1951,

llan_convenido en lo siguiente:

Artfculo I
DISPGSICIONTS GEHERALES

1,  Los Estados Partes en el presente Irotocolo se obligan a aplicur los artfcu-

los 2 a 34 inclusive de la Convencién a los refugiedos que por el presente se definen,

2, A los efoctos del prosente Protocolo y salve en lo que respecta a lu oplie
cacién del pérrafo 3 de oste artfculo, el término "refugiado" denotard toda porsons
comprondida en la definicidn del artfeculo 1 de la Convencién, en la que se dordn por
omdtidas las palabras "coro resultedo de acontecimientos ocurrides a_r_xpgs_wdpl__.lf_sle
enero dg 1951 y«.o" y las palabras ".., a consccuencis ds tales acontecindantos", que
figuran en el pfrrafo 2 de la seccidn A del artfculo 1.

3. Bl presente Frotocolo ser{ aplicado por los Zstados iartes on el mismo sin
ninguna limitacién geogrdfica; no obstante, serén aplicebles taubién en virtud dol
prosente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estodos que ya sean Fartes en
la Convencién de conformidad con el incizo a) del pfrrafo 1 de 1a seccidn B del ar-
tfculo 1 de la Convencién, salvo que se hayan omplisdo conforme al nérrefo 2 de la
seccidn B del artfeulo 1,



164,

srtfonlo IT
COOPERACION DI LAS AUTGRIDADES HACIONAL.SS COUl LAS NACIONDS UilIDAS

1. Los Estados Tartes en el presente Protocolo se obligan a cooperar en el
ejercicio d¢ sus funciones con la Oficina dol Alte Comisionado de las ilaciones Unidas
nara los Refugiodos, o cualquier otro orgenismo de les ilaciones Unides que le suce=
diere; en especial le syudardn en su tarca de vigilar la aplicacién de las disposiclom

w - del presente Protoselo.

2, A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o cualquier otro orgs-
nisno de las laciones Unidas que le sucediora, presentar informes a los érganos com-
petentos de las Haclenes Unidas, los Estados Partes en el preosente Frotocolo se obli-
gan o suministrarle en forma adz2uada las informaciones y los datoa estodfsticos que
geliciten accrea dos

a) Lo condicidn de los refugiandos;

b} La ejecucidn dol presente Protocolo;

) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concers

nicntes a loe refupiados.

Artfewlo IXT
LIFOWCION SOBIS LEGISLACION NACIONAL

Los Estados Partes en el presente DIrotocolo comunicarfn sl Secretario General
do los Haciones Unidas el texto de las leras y los reglamentes que promilgaren para
gu.;ntiaur la aplicacibn del presente irotocolo. '

artferlo I

SOLUCION D= CULTROVIRSIAS

Toda controversin‘ entre cdstados lartes en el presente Frotocolo reletiva a su ine
terpretacidn o aplicaeién, .ue no haya podido ser resuelta por otros medics, serd so=
notida a la Corte Internacional de Justicia, a peticiédn de cualquiera de las partes

=i 1a controversis,
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Artferdo V-
ILsI0N
£1 presente Protocolo estavd sbierto o 13 adhesibn de todos los .stados Partes en
la Convencién y de cualquier otro Estado iiiemuro de las Naciones Unidas, wtenbro de
algln orgenismo especializado o que haya sido invitado por 1ls Asanblea Ceneral de lay
Naeiones Unidas a adherirse ol :smo, La adhesidn se efectuard nediante el depdsito

de un instrunento de adhesi6n en poder del ecretario General de las laciones Unidas.

CLAUSULA FEDI

Con rospecto a los Estados federales o no wiitarios, se aplicewdn las disposicio-
nes siguientes:

a) ' En lo concerniente n los artfculos de la Convencién cue han de eplicarse
conforie al pirrafo 1 del crtfculo I del presente Protocolo, y cuya aplicucidn dopen-
da do 1a accidn legislativa del poder legislativo federal, las obligociones del
Goblerno federal serdn, en esta medida, las nisms que las de los Lstados Partw que s
son Dstados federales;

b)  En lo concorniente a los artfculos de la Convéncibn que . hon de oplicarse
conforne ol prrufo 1 del artfeulo I del prosente Protecolo, y cuya aplicacién dependn
de la accidn legislativa de cada uno de los stados, provineiss o cantones constituyen-
tes que, en virtud del réginon constitucional dz lo federacién, no estén obligadcs
adoptar redidas legislativas, ol Gobierno federal, a la mayor brevedad posible y con
su recomendacibn favorable, cc:unicard el texnto de dichos artfculcs a las autoridados
cuapetentes do log Estados, provincias o cantores;

e) Todo Zstado feceral que ses Parte ea el presente Protocolo proporcionarf, n
peticidn de cunlquisr otro ustedo Parte er el mismo que le haya sidec transnitida por
conducto dol Secretario Cenersl de las lacionos Unidas,una exposicién de la lepislacidn
v de las prdcticas vigentos on lo Federacién y en sus unidades constituyentes en lo
concerniente a determinada dispoaieidn de la Convencién que haya do eplicarse conforwuo
ol aérrafo 1 del artfculo I del presente Protocolo, indicando en oué nedida, por accidn
leglslativa o de otra fndole, gse ha dado ofectividad o tal disposicién.
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K ixtfodo VIT
DDSERVAS ¥ DuCLARACICHES

1. A tiempo de su edhesién, todo Lstado podrd foruular reservas con respecto
ol artfeulo IV del presente irotocolo y, en lo que vespecta a la aplicacién conforme
al artfculo I del presente l’rotoéélo, do cuslesrquicra digposiciones de la Convencidn
Cuu no cean las conienidas en los ortfeulos 1, 3, 4, 16 1) y 33; no obatsnte, en el
caso do un dstade Tarte en la Convencidn, las reservas formuladas al anmparo de este
artfeulo no se hardn  extensivas o los velugiados rospecto a los cuales so aplica la

Conveneidén,

2. las reservas forimladas por los ustodos Partes en la Convencidn conforme al
artfewlo 42 de.la nisma serdn aplicables, o nonos gue sean retiradass, en rolacién con
las obligaciones contrafdas en virtud del presente Protecolo,

3, Todo Kstado que haya formulado una reserva con arreglo al pfrrafo 1 del pre=
sonte artfculo podrd retirarla en cualquier :wmento, mediante comunicacidn al efecto

dirigida al Secretario General de laus lleciones Unidas.

4. La declaracién hecha conforme a los pdrrafos 1y 2 del artfeulo 40 de la
Convenci¢n por un £studo Tarte en la nisna que se adhiera sl presenie Irotocolo, se
ceuslderard aplicable con respecto al presente Frotocclo, @ menos cue, al efectuarse
1a wdhesién, se dirije uno notificacidn cn contrario por el Estado Parte interesado al
S:ecalario General de lag llaciones Unidas, Las disposiciones de los pdirafos 2y 3
del artfeulo 4G y del pdrrafo 3 del artfculo 44 de la Convencién se considerardn

aplicaliics mmtatis ir “andis 2l presente Trotocolo,

Artfeulo VIIT
BHTADA 31 VIGOR
1, El presente Protocolo entrarf en vigor en la fecha en quo se deposite el sexe

to instrumento de adhesién,

2, Respecto a cada Datado que se adhiera al irotocolo después del depésito del
sexto instrumento de adhecién, el Protocolo entrard en vigor en la fecha del depfsito
por exe dstado de su instrusento de adhesién,
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Artfeulo I
DENVIICTA
1. Todo istado Darte en ol presente Protocolo podrd denunciarlo en cuslquier

_uonento mediante notificacién dirigida al Secretario General de las llaciones Unidas.

2. Lo denuncia surtird efecto para el istado Forte interesado un ailo despuly
de la focha en que el Socretario General de las Haciones Unidas la haya recibide.

Artfevlo
HOTIFICACIONES DAL SSCAETARIO GUTURAL DR LAS NACIONES UITDAS

Kl Secretario General de las Nocioncs Unidaz informsrd a los Sstades nencionundos
en el artfculo V gsupra acerca de la fecha de entrada en vigor, adhesiones, reservas

formulades y retiradas y denuncias del presente Protocolo, asf como acerca de las dew
claraciones y notificaciones relativas a &ste.

Artfoulo NL

DEPOSITO EN LOS ARCHIVOS D2 LA GCRETARIA DD LAS NACIOHES UNIDAS

Un ejemplor del presente rrotocolo, ciyos textos chino, espaiiol, ijruncds,' inglés
¥y ruso son iguolmento auténticos, firnado pov el Presidente de la Asamblea General y
por vl Secretario Genoral de lag llaclones Unidas, quedard depositado en los archives
do'la Secretarfa de las Haociones Unidas. Sl Secreturio General trensiitird copisa
certificadas del nisiio a todos los Zstados ideubros de las laciones Unidos ¥ a loa
doids Estados mencionados an el artfeulo V supra.
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ANEXO 2

Declaracidn Universal de los Derechos Hurmmnos resolucldn 217 A

(L11). Diciembre 10, 1948,

Artfeulo 14:

1) En caso de persecucidn, toda persona tLene derecho a buscar asi
lo, y a disfrutar de €1, en cualquier pafs.

2) Este derecho mo podrd ser Invocado cort:ra una acclén judicial
realmente orlginada por delitos comunes o por mctos contrarlos a los

propdsites y principios de las Naciones Unidas.



319 (1IV), Refugindos y apatridas
. A :

La lsomblea General,

Considerando gue € problema de los refugindos
tiene al ardwter intermcianales y  que
A sOlo puede Cicomrarse en ja
o vobntaria de Jus refizialos o en sy
10 e ey et nacionales,

Keconocienid yue In pruluuuxl internacional a
los tefegiades juctmbe a fas N ies Unidas,

Hubitrdo examinado 11 resolucidn 248 (IX) AS
aprah or ¢l Consejo Feondmico ¥ Sodial
el O e aguato de 1049, ¢ infurme dol Scerctario
CGuneral n'x-l 20 e (-uuhrc (Ic 1949, wsi oo las

conmnicationes def Conejo e aral de a Qrga 11i-
sacion huernacional de Refupides de T de
Julio v 20 de catubre de 1990

Cazidrrando que, en sn resolucion mencionada,
el Consejo Feandmico y Secial solicitd de las
Gohivrnos de los Extados Slivmbros de lis Nacio-
nes Unidas y de otros Estados ¢ cpnraran la
prowccion juridica fmlispeasable 1 Jos nfu;‘x ndog
comprendiddus en fa coniperencin de e Organiza
cion nternaciomal de Reivgindos, y recomendd
e Ta Assnblen Genetsl, en s cuarto periodo
<Iu seclones, determinara fas funcienes y disposi-
chnes admimstrativas qoe debae prevetse, destro
de fa estractura de s Nuciones Unidas, para lu
pruceccion internacional die os wn.,n os cusndo
L Qrgranizaciin Tnterneciunal de Kefupinlos cene
o sus fungiones,

Lo Dyvcide L er a parir ded 1°
de 1071, de i ()hunr. el Alte Cend
pava los RGF los, de cond fad wn 15
disposiciones conienidas «n el o de la pres
sente seselucion, para desempedar las funciones
cque en ellns se le selialan v cnabjuier olrg funciion
g T Asimblea Generad Je confiery acasional-
meite;

*Vianse Ins Docwmentor Qficivles del Consefo Ecos
wauticn p Sovial, Cuarto Ao, novero gerindo de seeiones,
Resohuciones,

YN Eanwe lov Documentes Qiitinles del evarto perindo
de sevmee de bt Lamblea General, Anese o los octos de
I.: Iru.m Comivinn, docimeto A/C./527,

Ve doramento BRI,
e os Pnenmentos Oficioles b cuarts perlodo
Paaund B Gonvrnl, Auiso adug artis de
on, ducumarte A7C3, 30,

-

iero
onidy

3y

hnoxo 3
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fus otros Llslua
,a.nlnn terivados del
focnmanitnte e by del Alto Corsie
L, v g e B 1 gantos derivinds
P [LEERAT (nu o serin
Sle Cumih

i de Ly presente seoliadn g de su
o, B Coaniinih at vote proyeeto s los Gobicrnos
vtarles @ formul
e dicho proyecto al Consej
en s wlicime gerindo de
accuprinte de o lae nhnr aciunes  ue
:Cajos Goldernos;
lecrr, en cula ian con la Comi-
antos Adnninistrativos
st proyetto de prosupaesto pa
wienty de Lo Qhcina del Ao Comiie
sinnado para Jos Refugindes en 19315

4 fevite wl Conseje Eeondmico y .Sx\cial:

a) A sedeetar, en wnomwlicinn periodo de
mes, wn prayecte de resolecion en el cual se
. tivas al {unciona-
Connisionado para
prwx arlo a Ja Asamlidea
nea durnte of quinta paicdo

]
layan

&N

\, Conrernientes
nde” que

1éeming
Alte Comisaomadu

minar #
i ontin

se vnm-\, h<
wwina del Alto Co-
A o e

Hexe

el Alo Cusicdonade para lus Jte-

mmh l]l‘lllh) de da estrectera de hs
i era que posea la indepens

fios para permitic que el

menle sus fullclonrs'

s instrucciones de
entin Las nurlelidades que determine
la Asacablea General,

a adoptarse e para asaciar a los
s le dos studus no micembros de

5 A da obra emiprendida por I
Ui el Alto Convisiunado,

Fer
I Of

as a las que sc c\lcmlcrd Ia comnpe.
wina del A' ionado para los
1, por el o -ne .xln, Ine refugiadng y
ks et o el Aneso |* de Ty
i seion Interneronal de R
i3 perionas gue fa
Teneral lul\l'l n.‘Mu e |Mlu(|lr.lml‘)\'l’,
Srias 138 peisunns llx'l[l!lm Sedis en fa
l~| el Ofem del Alls Crani
on s ettt dhe s cnvenciones
srwacionalt uy Asanddea

2
tereia nl
k

tas Resnluciones aproloadat por la Aiamblea
Ceveral v la semnely pate de s qaitnet perbado da
Y A N

4 £l Alte Comistornd, f €atar, ratimue
lat'y f.elite da »Ju i Tad SUIUCTLINES Fllaa :nl .
iz pura o probdoma de su m:umluuc'
velag por I |n.-n-cm-n A I refugindos ¢
Lav compreadidos en I cumpetens

ad Al Conmisianada

a) Promoviendo b eonchiitn y ratificacion de cone
Ve nternacionales encaminidos a pratezes 4 los
refunis nlo saapicacion ¥ jarpanicnlo
tolus g x iones oo s e

) Premoviendo, medunte acicrdis
s Gubaernos, 1a ejenuciin e s &
ddav 1 toejorar Ta situacida de Jos sefu
0 de oy que regq
Sbiernos y a ke orgavizaciones
rus esfuetaas para fourntar o sepattia-
rein de oy refnttiados o o asin
faddes trciuales

adas y A

e prefeceine

e
privadas e
[IGIRY
RuCvis cob,

rz0s de

ciones privadas e se ocupa de b asistens

) Tacilitande fa conrdinacian de los s
Tas instits
ciy a by refu

iadus,

S Kl Alte (‘mmsmm«!n reprartitd entre ine orgd.
niswios pum' res yo eventutlente, entre los orgae
nizmos vionales que censilare m' WpLes  para
udgiristrar tal asi:tencia, Ins fondos, iblicos o pri-
vadue, gue tecita con este fin, Ko podes, sin anbasgo,
recurrie a las Guobicinos o hacer un Hamwients
peaer. iles no guiernamentales, a0 'u'r con la

Aprrulacion faevin de 1 Astrhile: s cuene
5 ta s fomdon el v venficadas
nte por los amdtores dr las Nacitnes

awcimiento de Ja Asanblea Oeneral,
1o ddelierd bacer en o infarme mmal
a1 robre su achividud en esta matesia,

Jara el rea
bl Cienes

©OED Al Comisionada deberd informar anual-
nenie ‘.(rlzl o trabajo a I Asamblea General, por
conducte del Consejo Feonamico y Scaial,

8. La nm\uhd del Alto Comitiouado no tiene ca-
ricter puline oy te ufnurc en priscipio,

RIUP0S ¥ Citegul n el cumplimicnto
de sus fune ml's dvhcra'

a) Mamererse en contacto permmente con los
Gubiernun O uu.aci'mu inter;ubcrnament,les .

interesulas, y recur
ganisimos c‘punhudos,

) Entrur en contacto, en a forma que jurgne mis
convenicnite, cont las urganizaciones privadas que se
ocupan de chestiones de gefugiados,

9. EI Alto Consisionadn xhhen ser clenido por 1a
Avaubles General, s propueata del Seeretaria General,
por utt pericda de tres ahos a ]mur del 1Y de encro
de

ayuda de lor diversos ore

10. E| Alto Comicionado deherd nombear, por tn
peritcdo de tees adios, un Alto (ummnmdu suplate,
e nucionalidad distinta Je Ta suya, & nombrar
taahién, pary que le asista, en conformilad con Jas
reglumentarias de fas Naciones Unidas, un
it pmson;nl consagrada a Ja causa que la Ofi
cina ha de servir,

1. N Al Comisionado deheri canaltar con Jos
ernos e dos paises en e wevidan Doy pefugiae

s, tespectn Ll e nenlitar sepre; 1
tes en ellos. En todo pais gue teeonazea esta necesidad
wird aemlirar an cepresen mnnln o el Goe
1 e x.|. v,
cine:
senfacint e vitring pais

12 La Qicina del Ao Comvizivnado estard sitmarta
en Ginzbra,




u .

o Asamblea General, .

Howidmdose vmpuegto det contenido de Ja memo-
1y e Je b ditipide o 20 de octulire de 1919 ¢!
Lensju Lieneral de la Osganizacian Internacional
é Ribugiados, .

Teniomlo fwlerés en dar a la Organizacion
1, erezcdund do Refugiados of apoyo sin ¢ cual
¢ L otpanication no coneidera hallarse «n tondi-
czars de tenminar ripida ¥ completamentz su
Lant, M

1. Decide dirigie un Damaniento apremiante

a oy Estadns, Mieniiros o no de 1as Nacinnes
Unidas, invitdmdoles a prostar a ta Orpanicacion
niraacional de  Reis o mayer avuda
Pz, e espeeiz] roapecto e ndinision de s
reinginios pertenecivales a las catlegurios tas
destieredadas, y a lo avistencia a éstos;

2, Decide, a fzlta de elementes pricisas de
juicio, aplizar hasta sn gainty puiods o
de sedunes vl cranien de Jos problon
cia, evoeadas en b aremotia mencionada, que
feren todavia en esa época,

2654 sesion plenarta,
3 de diciembre e 1919,



340 (VD). Asiatencia & Joe refugindos y su pro-
teecion

A

Lo Asamdles General,
1 Toma rota de ta parte |y de la parte 11 del in-
nual dqf Alte Comitionada de las Niciunes
ara low Refugiados, presentads a la Asame
Jira tab g2t conducto del Consejo Eeondmico y
ol e contvrmidad con ol pirrato 11 del Mstatute
e s (U H
2 Lrfress
Conresviom relativa B
3 iredta 2 s Estad Mismbros y a los Estados no
microtes ¢ b Nacones Unidas que han deaso railo
perreatse v b solucian @el problema e los refu-
a adbesine a eta Comvencing a I3 brovedad

su satisfaceion por la concly
tatuto de los Refu:

4 Riitera 12 recotiendacion que dis
resuiucitn 428 (V) de 14 e didewbre de
woles se sirvan couperar con of Ao Co-

d71a. sesiin plenaris,
2 de febrero de 1952,

n

L2 bandles General,
Tew mle rota de 12 cotunicacion del Consejo Ge-
T operal o0 la Hrznizacion Imetnacional de Refugisdos
wilie b s concernientes a log refugiados que
Citganizacion® y de las
vmas de asistencia con-
et en el inf presestado por el Alo Comi-
A pary tos os canforae a la resolucion
30 ) de 1 Qe dicindre de 193,
1 zien b tomada nota de los eaves problemas que
3] 3 istind a os refugiados que
centados coando s
Wl de Refugiados cone en“sus

acion nteti

wles,
cande en onenta 1 negen
problep delon redy

4 de encontrar solus
iades, entte s Ja

i u wwes paises de origen de los refugiados
que e ;tesen el deaco de regresar a ellos,

Lo Awtoriza o At C aisinnado a que, con arreglo
a le previsto en ¢f pirrafo 10 del Estatuto de su Oficina,
i un amamientn para coserir fondos destinados
ayuda de nrgencia a los gropes de refuyiados
ados comprendidos en su cenpetencia

mds S

2. Keoomienda a tedos los Kstados direct

tetesidn en el proly de Yos refugizdos, asi como
9 loy atgunizmey especializidos y a s demis organis-
mos iraergubernamentales interesados, que, al preparar

¥ rjeuig pregramas e reconstruccin y desarrollo
teoninica, presten especial alencidn a este problemay y
pitie al Aha Comizinnado que contritniya a fumentar Jas
wetivi ades emprendislas en este campo, teniendo debida-
merle en euenla I conveniencia e repatriar a sus
patees de oren a los refupiados que expresen of desen
de pre ar atllos;

D0 wr entos Oficloles de la Asamblea General, sesto perdodo
e pts o, S glements No, 19,

Meice lore on 428 (Vi apredada por 13 Asasnbles
ol el H o de didembre de 1970

8 Dacor entes (feia’es de da dsomblea General, seato perfodo
v tes g, Soplennmto No, 19, Parte 11,

Mlod, dweron, tenay My h fromams,

dorumento

Anexo 4
172,

3. Encarcee a los Estados interecados ¢n I cuestion
de los moyimientos migratorios, que den a os refugia-
dos comprendidos en la campetencia del Alto Comi-
sionndo tolzs s facilidades posibles para pernitiries
participar en los proyectos encaminados 3 fomentar las
wigraciones ¥ acogerse a lus beneficios de tales pro-
yertos,

3716, sesion plenaria,
2 de
¢

2 de febicro de 1052




173,

EITATU0 02 1A OFISTHA LI ALTC COMISIOHALO D
La3 MACIOMEZ WiTlasd 4™y 103 AIrolnms

CAPITUIC 1 «» LISXCIICIONE3 GRERISS

1. Bl lw Cozmisiznado ds las Neolonas Unidas para a3 Rafugiades, actu cedo taje
la sutorided de la Asaniea C—snnm., esezird la funcidn de progorsisnar protescidn ‘.:\—
ternaciomal, bafo los suspicios ds las Haciomes Unidas, a loa :‘z.‘..?iadcs qua
condieicnes pre'ri:t.z.s en el pragente Iataig, 7 da L"-c;\* solucicrnas .e
problena de los refugisdos, ayudasdo a los gobiernos
155 gobiernca Interesados, a les orgamizscicnss

\ waluntaria da tilas ro fugizdas o g asizilecidn

12 el aj3redcio da sus Panclozes, 7 sspe

2uidl ate ot 1 :!é""& & pregenirse a1
difisuiad rospecto, cor ejemdlo, 2 c\nlmie 20

\ 2 ralativa al estaiuty §
{ maeclonal de esaa persenas, el Alto Cacisfonado walloitari al dletamen do un coaliid
‘ sultivo an asuntos de refagiados gsi se oreare tal coxitds

2, La labor del ilto Coaisionada terdrd camdeter 2nterczente epolitico; s
Euminitaria 7 social y, por regla general, esteri’relaciesnda com grupos ¥ eatego
ds refugiadess

i 3. Bl Al Comisiorado seguird las instrucclones que la den 13 Asanalca General
‘0 0l. Consejo Zcondmice y Social,
i 4 El Consela .cenonico ¥ Seelal pudra dacidir, deaguda de ofr el ravever &
].um Conislonade en 1a =atavia, la creacidn de un comitd corsultivo en as
" giades, que eszard compuesto de repres‘.ntmcea de Zatadoy Miamiros 7 de 2:
ziezbros de las Wacfones Unidas, essogidos gor al Consajo atendiends el §
dezuestren por la solucidn del probl..,d de los Telugiados 73 mu :;c':oc‘.on

5. la hsaxhlaa Cesstsl exaninavd susvamente, & sds
ordinario de sesiones, las disposiciones relativas a 1a C
fin de decidir =i la Oficina deve seguir en funclones dasp
de 1993,

——— -

CAPITULO [} » PWCIOWES DAL ALTO COMIZICHASO

6. El Alto Condslorads tendrd competencia respecto a:

A. 1) Cualquier persona que haya sids considerada como refugiads en virtud
de los Arreglos del 12 de zays de 1926 y dal 30 de Jualo de 1522, o de las
Cenvanclones del 23 de actubre de 1933 y dal 10 da lebrero de 1933, del
Protocolo del 14 de septiexbre de 1939 o de lu Constitucidn de la Orgontzasidn
Internacional de Relugiadoa. ’

11) Cualquier persoma que, como resultado de acontecinlentes ogirridue
anteg del 13 de enerc de 1951 v debldo a fundados temores de ser peraepilie
por zotivos de raze, relizidnm, raclonalidad u opinidn politics, se exsusnire

, . fuers del pais de su naciecnalldad y mo pueda o, a causa da dichos tex °
de razones que no soun de meva convenlencla personal, no qulers acogarse 2 la




Li4,

proteccidn de ese pals, o gue, jor carscer do nacionalidad y estar Juera del
pals donda entes tenfa su resizencia habitual, au <3 ¢, a causa de diehas
tenores 0 de razgnes que ne zean de Sera conveniencii Jergoral, no quiera- ree
gresar a &1,

Las declsicnes adaptada:
durante el gariodo de aus 2
ds una Fersana, ro inpad
nas que revman las gondd

Radigiadas

ads 3 perso-

o

oazatencia resyecto a cumalguler pere
sora cerpre n A si esa persanat
a) 3w ha accgido de nuewn, woluntariarenta, a la protascida del cefs de su
" 1
nael

b}  Ha recobrads, voluntariasente, la pacisnalidad jue hedbfa perdido;

c) da a\.c'.‘.‘.:"du wsa rueva naclonalidad y goza de la proteccidn del godierno
del pafs de au nueva nacisnalidad; !

d)  Se hu estapleside de muevs, voluntariazentze, en el pafs cus hadbfa abando-
rads o fuera dcl cunl hatfa permanecido por texor da ser perseguido;

a) For tH] reunstancias en virwud de las sualed Zue
re:o 1‘ iada, = _:uede sequir invocande, para continuar
negu’ndasa a acogerse a la proteceidn del godlerns da' 'u(' de 3u zaclo-

’ autives sue los de cosventanela sersonal; a3 zodrda in-

oLl 13
¢ razones de cardeter purizenta e»ano:'.ca, o

1)

S1 3e trata de uma zersona qua ro tlene r.a:‘ar.sl‘.dad 7, par haber desgpe-~
reaide las circunstdncias en vi rzuq da lag cuals T cn:-.oc‘.da echa Te-
fuglado, puede regrerar al zals donde tenfa sy Aestde cig haditeal.y no
puedo :»&”u“‘ inveeands, zara coasinuar negi wdo:e 4 re Telar a ese safe,

=otlves que no 3ean de zera coavenisnsia zersonal

3. C.Alq;‘n" ot 2
sl narece de nzelonmalidad, fuera
POT tener ¢ haker i
tivos ce rata, religidn, nacier
a €3 TeacT, n0 julerd acage

arlidad 9, ui sarace de m:i::‘.a‘.‘. E al sals \.a"de a:x.ea .d:'.f
5u reaidencia habitual,

7. eda entendido que la competenzia del Alto Comisforado derinida o5 el prece-
deate tdrrafo no comprenderd a una jersona:

a) ue tenga nds de uns naclonalidad, a menos cus se den en'ells las condicione
fijadss en el precedenie pdrrara 6 con respecto a cada uno de los pafses- dn
loas cualss ces paclonal;

b) Al cual las autoridades competentes del pafs en que haya Sljade su resicen-
cla reconczean los derechas e izzangan las oblizaciones laherentes & la pose-
sidn de la nselonalidad de tal pafs;

¢} Que continde reciblendo proteccidn o asistencia de otros drganoa y organisros
de las Naclones Unidas; o

|
j
.
i
!
5
|
i



d)  Respecso a la cual exisian =33l
los delitos g
o wno de los delizes esgecifizcdos an 21 3 7D dol sstatuue dol
Miditar Internacional apratads en landves . en lao dlssozisisnes dal ;
del artf{culo 14 de la Jeclaracion Univerzal de Zemsioz del lionurad,

33 de los refuziados a guienes
rada, por 103 nedios

8. Il Alto Comiglomds deverd aze
se extienda la competencia do la
siguientes:

ar L2 pratesc

1 alte Qomisic

a) Promoviendo la coacivaidn y ratificacidn de convenioa iniernacionale:s sara
proteger a los refuglades, vigllazdo su aplicacidn y propoaiendo modificac
nes a las miszmes; )

IS
o)
1

b) Promoviande, nedlante acuerdos especiales con 1os goblermos, la 2jeswcida de

todas las zedldas desuirzada: 2 mejorar la situacidn de los refugiaces y a ro-
ducir el nizero de los que requisran pratescidn;

c) Asistiendo a los zoblernos y & los particulazes en su esfuerso para Jomentar
la repatriacidn voluntaria de los refugiades o su asinilacida en .wevas comu-
nidades nacionales;

d)  Prozoviendo 1a adaisida de refugiados, sin excluir a los de categorias =ds
desanparadas, en los territarios de Y3z Ustadss;

e) Tratando cr obtanar que se =anceda a log vefuglados permize para
¢ los hecesariss para si ressentamiant

f $U3 Rageres y egpecialrenta 3
_£) Obteniende de lo3 gobierzos informacidn acerca del mdzers y la sizuacidn do
los refugiadss que se enduantran en sus territories, y de las levss y regla-

=entos qus les conciernren;

g) Mantentdndose = cantacto permanente con los gobiermes y las organizaciones
interjudernanentales intarcsadas; '

B}  Zatableciando coniazta, en la
aizacianes priva

i) Tacilitande la cooxdimasidn &
que 39 ocuper dal dlenesuar s

§, EY Alto Cozlslamado emprendars cualiguier o
presceibly 1a Asasblea Guseral, en parti

v
vlar 13 de r
rafugiados, deatro dv los lizites de lo:s recursos pue

10, Z1 Alte Coalsioncdo adsiniserard y regartisd anire
res y, ewveatualnente, 2aive los organiszes pislices qua consi

Tl Alto Conisionado podrd rschazar toda oferta que no cepsidere adecuads o que no
pueda utilizarse. .

El Altoe Coaisionado no pedrd Tecurrir a loz goblernos en demanda de fondos nd kacer
un llazaniento general sio la aprobacidn previa de la Asambles Geacral.

El Alto Comisionado deberd hacer, en su informe arual, una exposicidn sodre su ac-
tividad en esta materia.

¢ Véase la resolucién 217 & (III),

(T



11, El Alto Conisfonado gedrd exgomar 54 opinida uala La Asanblea Cenaral, el
Consajo .conc~.‘.co y Social y sua Ns"ec‘.i'ms draenos sucsidlarioa.

EL Alto Conisiorado deberd presentar anval=ante wn mr,r:e a la Asazbles Gemersl,
ot .
por conducto del Consalo Zcondrico y Secls); su informe serd exazizcdo camo tacu seza~
rado del prograna de la Acanblea Cemeral,

12, Zl Alio Cordslonade podrd recursir a La ajuda de los diversos ergantszmos
especializados.

CAPITULO 1II - GRCANIZACION Y HACIEIDA

. 13, El Alto Conisiorado zerd elegido por la isamdlea General a sropuesta del

Secretario Ceneral, Loa i€rnino: del mandals del Alis Condsiorzdo serda pr QFLesL3
por 8l Secretario Genezral y aprstados zor la lramdles Cereral, Il 414 Jomicziarade
serd elegido por un periodo de ires afios, a partir del 17 de ecers de 1951,

1. E1 Alto Conisionado nembrard, sor ua perfods izual, un Alte Comisforado
Adjunto de m“lcasl.u.ad distiata a la suya.

15. a) Dentro de los lizites de los cr 'r“.o.> presuseestarios conalmmados al
efacto, el Al:d Comislonado aomdbrarvd ol rersonal de su L!:“.:-..a, e} cual
serd respozsable ante L en ol ejercizio de aua funciones;

. b}  Este personal serd escogido ensre las perscnas consagrsdss e 1a zausa
que la Gficina del A1ty Comisltorado ha de servir;

¢)  Sus condiciones de trazafo serdn las previstes en el estatuso del cer-
sonnl aprotado por ln Azamblew Generel, v en lus dispoaziciines regla-
mentariag d_c.aciu, en virtud de dicho astatute, por el Seeretaris
General;

d) - Aderds, pedrda adoptarse disposiclines sera permisir el ezples du pur-
sanal sin retribucidn,
16, El Alto Comiaionado deterd consultar con loz gsbiarmo
reaidan los refugiados, respectec a ‘_a rece-ldA" da
En *odo rafs que reccns: ua esta necesidad, podrd ncmdrarse wn
por ol gonle...o da %al pafs. Con .ujec‘o'n 4 las migmas condic
tanze podrd ejarcer la rwaresu...ac‘on en varios palses

o

17. =1 Alto Comialcnado y el Zecretario General La:‘n"a.’l disposiciones adeciads
parn rantener enlace y consuliarse en loa asunios de interds comin,

9 Conisiorado &odas las facilidales

18, El Secretario GCeneral proporcicrard al A1t
resupuesto,

pecesariaa dentro de los 1fzftes p"av'.st.a; en el p
19, la Oficina del Al% Comisionado estasd situada en Ginebre (Swlze).
20, la Oftcira del Alte Comdsiorado serd fdraaciada con cugo al presupuesos de

las Naciones Unidas. & menos que la Asanbles Gerernl ch‘da ulieriornente otra z:sa,
ro se cargardn al presupuesio da las Naclones Unidas nds gastos que los de orden adni-

R

nistrative derivados dol funcionamdento de la Offcina del Alto Comisicrada, ¥ tadns las
derds gastos derlvades de las ectividades del Al% Comisionado serdn sufragzados redian-

te contrituciones voluntarias,




1.

2. ta peatidn de la Cfisinma del Adto Canliionade estard sufeta al Reglazents
rmstelera do las Naciones Gaidas y a laz disposiaiznes 3 gu2 en :at
4 wetenda dicta 2l Zeerntario Semarel en sumplizilence amenta.

a0 Las euentas relasivas o los Yondos sueste del alio Comisicnade
stara suitnis a wnptabasida per Lo Junta d2 A neg fnidas, guedan-
s antondids que 13 Junta pedrd aceprar lag o r32adas presentadas zor los ove
K 2 rinizirativas telae

e rayan asignado Zsndos, Las disposiclonas adminize

1Y

diztridecidn de tales Sasdas serdn timadas de zomls aeu
3acrezario General, 2 4 a. leglavonto Plranciars da laz
diszosiciones reglanentarias dletadas por ol Secreliaria fGensral

o laglamenio.

iz
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depresentantes:

Corresponsalea:

178,

CFICIRA [ZL ALTC CCMISICNAZC DE LAS NACICNES UNISAS

PAW 103 RTIUGIAZCC

Talecio de lzs Nacicres
Cinebrz, Suiza

Lemania (Rapiblics Federal de)
Austreida 3 Nueva Zelardia
Austria

Béiglca

Burusdd

Colembia 7 Argentinn
{para Amdrica Latira)

Congo {Repiblica Democratica del)
Zstados Unidos de Axédrica

Ztiopia (Cfieiza Regiocal de
eplace para Africe

Francia
Grecia
Hong Xong
Italie

Argelia
Argentiag
Canadd
Chils
Espefa
Israel
Luxemburgo
Marrusccos
Portugai
Suddfrica
Venezuela
Tugoslavia

L{bano

Macag

lepal

Pefses Zajos

Redno Unide

Repiblica Armbe Unids
Sepiblica Centroaf=icana
Sencgal

Taazania

Tinez

Turqufa

Ugzanda

Zazbia
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ANEXD 6 .

se crea ¢nn cardcter pe
n tnfersecsetatial
los peluy
2ikt Gue .
Meadeana de Ayudy u l(du,lmu:.

anjeios en el

Al marpen un el 3
dice: Eatados Vniddes
pothca,

JOSE TUMEL
0

CONSILERANDO;

Que tnzstio pafs )n scnn}a en sy vidy hmc
dxrn'r uny nalle 20 1 gquie

Miices en sus p
traduce cn 13 pmrmariener

Tnancnte
ta estdize lay uc-

sunninard Cormls Ibu

Mattes 22 de Julio do 1520 " PIARYIO OFICIAY ™ .-

1 respectiva competearts, fin dﬂl pre
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CE3AISTON MEXICANA DE AYUDA 2 RirUGLAwCS

- Lonsiderando la trayectoria de hosnl\(. lided a los as}

en sy dezisdn reciente de crear fa Comisign Mexicana de Ayuda

a Refugizdes, organisino de alla jerarquia gubernamental, cuyo -

principal cZletivo es el de enconlrar solucienes pcrmmcntcs en-

maleria Ce zrole ccxon y asnstencxa a eslos ext ranje: 0S;

Cons:dcrando que el mandato de! Allo (,onnslonado

i

de Tas Nzclanes Unidas para Rcfuglados estipula, Pntre ofros fac
oy o, que este orgmlsmo debe colaborar con los gobiernos en - '

1 blsqusdz de solucwnes 3 los problemas de los refugiados;

“ar respzlczdos por LQ_n solidario apoyo ¥ ayuda internacional, to-
" ando en cuenia el importante niimero de asilados y refugiados

n .
\ . “

e Y . ‘ . : . . LR ]

* © AWEX0.7
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Jatos y Tsiugiados que practica el Gobierno de México, refrendada .

Considerando que los esfuerzos de México deben es



COMISION MEZICANA DE AYUUA B nuruoinuey

. .~ )
LOBIRNALION . ) '2 - . o 1s1,

o/

que actualmente se encuentran en México, especialmente de nug

vos grupos provenientes de América Central;

1a Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados y fa -
- - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugia

dos

¢

A.CU_ERDAN cooperar’es{{‘echamcntc en fa elabora--
" cifn'y financiamicnlo de prbgfa}na_s asistenciales para asilados y
“refugiados, los cuales estaran inscritos denlro de fa politica que
" sobre el particular definah‘ las autoridades mexicanzs en cuanlo
a nlmero de refugiados, su recepcion, ubiﬁacir’m, o;upacién y -
permanencia, asf como denlro de los esquemas de norinas bisi--

.. cas Internacionalmente reconocidas sobre la materia.

Estos programas lendrdn como mela una mejor aten

t v
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' cifn a quicnes, habiendo sido aceptados por ef Cobierno de hidxi
co como refugiados o asilados, requicran dp apoyos de emergen-
cia; procurardn lambicn la b{xqueda de soluciones de aulosufi--
‘ciencia para osas personas mierdras permanezcan en México, -

. sea por la sitvecion pr cvalccxentn en sus paises de origen, o en

+ fanlo se dirigen a un tercer pafs. .
’ - Médico, D.F., 3 2 de marzo dg 1981,

“eriCINA DEL ALTO COMISIONADO
DE IAS NACIOHES UNIDAS PARA
R&UCIADOS

MAXIME 1EOPOLD ZOLINER »
Director de Asislencia en la Scde.

0415101 REXICANA DE
\)'fm/x.«..n REFLGIADOS.

XUIN m o e GOJuI‘ﬂr’JCIOﬂ Yy’
tepresantznte ante la Comision.



CONTLUSIONGS ¥ RECQMENDACIONTS :

ELCOLOGUIO Rf)[ WEL ASILO Y LA PROTECCION
INT .R.‘u.u VAL DE REFUGIADOS EN AMERICA )
LATING, x'" UNIDOQ ENMENICO, DEL 1T AL 15
DEMAYQ DL 1981 .

Tomando en consideracion:

La necesidad de adeenar la valiosa Lradicién del aslln en América
Latina a los problemas acluales de la Reglon, caracterizados por Ia
masificacidn de los desplazamicntos y cl incremento numérico de poge
sonas en husca de asilo;

La eonveniencia de superar determinadas lagunas y carencias, tanto
del sistema universal evanto del sizlema interamericano, asi como del
orden juridico Interno de los Estados para haver frente a los complvjos
problemuas Jegales, ccondunicos, sociales, culturales y Taborates, de estas
personis;

La falta de satificaciones o adhesiones por parte e un cierto nimero
de paises de la Region a lus instrumentos universales ¥ regionules sobre
la natering

La necesidad de armonizar los principios, las normas,y tos mecanis
mos de prroteceion de los asitados y refupindos en América Latina; y

Estimando asimismo que la proteccién de los asilidos y refusicdos

. ¢s parle integrante del derecho humanilario y de la preteccién interna-

cional de los dereehos humanos:
 Adopta las sigulenies:

Conclusinnes:

1. Reafirmar que tanto ol sistema universal como ef regional de pro-
teecing de los asilidos v refugindos reconoven comae un principio hdsi
¢o del derechio Intersacional el de Ia no<devolucion, incluyendo dentro
de este principio la prohibicion del rechozo on las fronteras;

2. Enfatizar o} canicter humaznitario y apolitico del otorpanmiento del

asilo, tal como ha sido corsagrado por fa Declaracion de Asilo Tosrito

.
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R

nado de las Naciones Unidas ¢ can los dranes o

T Polie @ la Secretirin General de la Organiz sl Ames
rieancs enviar, si lo tiene o bien, las presentes conclusiones y secomers
daciones 2 s B .l(lm’ micmbros, a la Comision Interanzorizana de Deo.
techos Huma Ia Corte Americian de Dereehos finates y i Co-
mitd Jusidico In.c..x.ncrlcunn,

8. Pullicar un voiumen que contenen los documentos, inforn
posiciones ¥ conclusioaes de eale Coioquiv, a cuyo cfecto se suldici
valiosa colaboracion de la Universidad Nacionzl Awtdaoma de Mé

Finulnseate, ol Colonuio espresd su mis profuruo wpradecimicnto a
s autozidades mes |c.u\.w )‘ en |nxrlm|lur, :ll s’*nor h:um.ulu Jurge
Ca a8 s -
mero de 3 lixterio-
res; al Instituto de Juvestd as de I L’nivmid‘ul Auténor
ma de Mixicoy y al Al Cumisi g Naciones Unidas para lus
Fefugizdos, por la iniciativa v la rcal::acmn u.l evento. Asimismo, o
Colequid rindié homenzje a la genercsa tradicidn de asilo practicada
por el Gebierno y Pucblo de México.

ompetetttes de la OFAL

. -
Lt Tlateloleo, México, D. F,
15 de mayo de 1951
. .
' . R . S
f
o .
. ~
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PALABRAS DEL LICENCIADO CESAR SEPUL VEDA
ENLA CLAUSURA DEL COLOGUIO SOBRE E
ASILO Y LA PROTECCION INTERNAC!OY. ‘L
DEREFUGIADUS EN AMELICA LATINA

Al cencluir este Coluquiu creo que (unu'nns justiticazion para sen!n.nos-
satisfochos de Jus resultados, :
En efeetn, ¥ praci
tados, pudicron exuninerse con ézito arduas cuestiones sulve los pror
blemas que cunlronta artugdmente Ia institucion del esilo territorial en
nuestra A . Afectady como estit o] asilo por Ta incomprension,
por su descanociminnte, ofrece sin emb:
esporanza para los pers.gaisios paliticos.
vl gue 1o pocos gobiernas latinoamericanos be nitestian des-
B o tamhicn gue olins regitnencs cons 1 para neus
nes verdad que su tratamiento ofrece dificuliades,
pera cl Cologuio enconted que, en un plana readista, puede rer vtieto
de mejuris, y puede sor mc}urt endido v uplicalo si se repaa e al
punes coses visd les qu iz, ¥ que Gnprin 1 1na nar
yor certeza ol asily en el territorio do us |..m
Ast, por ucmpm la reunidén n:\ln fres
y el estatuto de refuy
un principio Lisico de las relaciones v el
Ca 9 fnte el mendsier Wnilo
mits cortivumbie en su aplic
equivecis gue se han forindo o
Ll enloyuia o nar
ik . e Los
rica, Lty s, de 1934 -
ta Interamericana de Derechos

1 que o usilo territerials

s €3 rummmit!u en b Am

SN gue hava

s nocienes

- cm‘.o

cxpeeticia da los participanics 5 de los invi- -

arq, todaviy, muchas rutas de -




3. Sefiater 2 teeeddi ] de reaticar un e fuers o, iarnde con
g e amitay ent:j
intency b e b, eon bos

entos que aponta o sistemi univeral de gimleecion wugiados ¥
MERI
A, Es necesaedn exteader en Amdidca Latina b protecciin que los
L omstrumentas wniversales o intetameticaios 6t opan a refinisdos y el
i.2dos, a teddas aquellas personss que huyen de st pais i cassa de agres
Fian, eoupation o dominaciOn extrajers, v akdon masha de los de-
frachor humanus, o acontecimiontos que allcra seriunente el orden
=iblien, e tedo o parte del Lerritorio dol pais denizey
'S, Promover a la sistematizacion de los prin <ipios ¢ criterios contenis
“os en cada uno de lus sistemas, con miras o pufeccivnamiento de sy

|
i

i 2adas por ¢l ordenamiento interne: Bstad os;

i 6. Recunacer que las repimen tivos a) estatuto juridico de asi
ados ¥ refugiados, tanto el unives, como of inlceamericano, constitue,
wen un sistema normative adecuado de proteccion internacional, cuya
saterpretacicn y aplicacion se debe efectuir de wuerdo con los princis
zias geucrales del derechio intemacional y I costimbre internacional,
+ tomando en consideracion of desirollo prozresivo que sobre esta ma-
£ Leria resulte de las resoluciones de las Asambolens Generales de las Na-
| eiones Unidas ¥ de ln Organizacion de Estados Awericanos;

i T Rezonncer v de r I impottante lwor desarrollada por I ofie
: <ina del Alto Comisionado de lus Naciones Uniidas para los Refugiados,
2 los diversos compos de su competencia ¥, ol especial, en el dmbito
de la proteceion internacinnal de los refugindes a traves de sus repres
zentaciones reionales en América Latina;

8. Adherirse a lus conelusiones adaptadas por e grupo de expertos
schre of otorgiumicento de asilo temporal en si tuiiones de movimientos
masivos, convocado pos el Alto Comisionado de Naueiones Unidas
aara los Refugiados en abril de 1931, seqin Lascuales on Lalos situeios
-1es, debe concederze adecuada proteccian ¥ tatanticnto humanitario
sitras se buscan colurinnes permanentes a taks probleras;

9, Propiciat la coordinacion y la cooperaci Sa intitucicnal de lcs or
zanos competentes de le Organizacién de Letedos Amerizancs con o

cplicacién + 2 la formulacion de normas que sean posteriormente adope '

Ea vista de io unterior, vl Cologuio formula las siguientes:

Recomen leiones:

Lo Ehortar a Yo Batados que todaeda oo by han hecho i ¢
acllierie b Conveninn de Les Naciones Unidus de 1861 K l"'u'(mu'
de 67, sobire of Puatnto de los Refugiados; a la Cnnvvn‘.':\\s‘;‘)::
Asilo Teeritorial (Cavacas 1024); 2 11 Convencicn Americaza de los U"
I".'L"IO'- 'llummm de 1269 (Pacto de S José); v ala Convencion sobx-e
L%Lml’n'idn (Caravas 1931); v, wintismo, solicitar a los Bstados del He
misferio s colaboazacion con el Alto Comiiomade de ks Naciones Uni.
das para los Refupindas cu las acciones competencia;

d 2..ll‘mmn‘-1-r, en la Amdériea Lating, L divilyacion, ensefiznza e inves.
acian a nivel universitario y téenica, de las normas intesnacionales
% 're proteccion de asiludos y refugiados, en el mageo del derechio intee.
jonal;
1. Pedir a la Organizacion de los Estados Americanos, a sus drzanos
petentes y a la Qticina del Ao Comisionado de las Nncinn¢;Uni~
para los Refugiados, que am ..den ¢ intensifiquen su colaboracion
a forma que eonsideren mas conveniente, con miras a logyar el cum:

irn

s en América Latinag

-4, Sugerir que se realice, por parte de la Oficina del Alto Comisio-
n.mlu ¥ 10s Grtanos competentes de la Orpanizacion de los Estados Ame-
nc:n:us: un estudio comparuly de las normas internas de tos Estados
de América Latina sobre asiladus ¥ refupiados, en telacion can la proe
blum:nlu:n que plantea la realidad actual y la aplicacion de los irst;u-
mentus !llllul'u:wim-.n 5 sobre L tatering ’

5.. Utilizar con mayor intensidad Tos érpanos competentes tiel sistoe
ma m'u-rnmcric;mo y sus meeanismos, ¥ en especial fa Comision l;lle-
ramericana e Derechos Hurranos, y, eon su caso, la Corte Americana
de D.cx‘ouhos Humnes en ol dmbito de su funcidn consultiva, con c‘l
pr_opnsllo de complementar I proteccion internacional de f i d
asiidus, Bt

(. Instar a ks orpani s no gubernmentales, internacionales v
nacionales, que han contribuido a 1a proteceion de los asiludos I3 refue’

giados en Amidrica Latina, a quc prosigan su encomiable lebor covrdie ~

nundo $u 2ceidn, cuando sea del caso, con Ja Oficina del Alto Comisio-

miento de las normas en materia de proteceion de asilados y refugia-
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SAVINAIDAR DI CALTAGENA DE [2D1As CINTHO REGIONAL DE Lf.T\.'DID!
’ FALULT A 1L DERLCHD . DEL TERCIR MUNDQ

- ALTO COMISIONADO DZ LAS NACIONES (a\
RADAL PARA LOS REFUGIADISE "o /aCJ-u«\ (_ -J\AS
) morzsta -+ 00w Lo 5“‘6"3‘“’ s
' : ' N i G i'r.l‘».; Pl e
’ . COMCLUSTGHES Y RECOMENDACIONEG """ -
. + . N
I A . .

© RECORDANDO las conclusiones y recomendaciones adoptadas por e} Coioqitio
realizads en 3¢ 58] en Haxico scbre Asilo y Protccrmn Intcrnacwnal de Refucia-
Gos un Ardrica Latina, el cual establecid mportantns cmterm; para' el ani-

Visis y consideracion de esta materiaj '
RECONOLIENDD quz 1a situasidn rentroamnncana en Yo que s¢ refiere a =~ .
refugiados ki evolucionido en esios G1timos afes de tal forma que hs adquiris
o do meves dimensiones que vequicren una especial consideraciong
©ORPRICIARDD Yes ceneroses esfucrzos que hen reelizado los paises rﬂwptO«
’ de refugiados controzmericanss no obstente las enormes dificultedes Gue .

resy
han « 9iec afrontar, particularmante ante la crisis ccondmica actual;
N +

DESTACANDD 12 adnirable labor humanitaria y apolitice que le ha corres- -
pondido deseapefiar al ACHYR en leos paises centroamericznos, Mixico y Penemd
de cenformidac cen 1o establecido en 1a Convencidn de las Naciones Unides ce
asi como en 1z Resolucidn 428{V) de la Asamblea

1951 v en el Protocclo de 1967,
General de las Naciones Unidas, adoptada
tes, en virtud de la cual el mandato del Alto Comisionado dc las laciones .

por. el voto undnime de sus 1ntrg.an-

Jnigrs para los Refugiados e aplica o todos 105 Estados, sean o no partes =,
. 1a mancionad2 Conventién y/o Protocolo; :
: . PR o * :
. JERIENDD jouaimente presente 1a labor efectuada en la Comision Inter-

ams,ricana de Derechos humanes en cuanto a 1a proteccién de les derecho , dg
o refugicdss en el continente;
POYANGD duldldmcntv los esfuerzos del Grupo Contadora pare seluéionar
de m modo cfﬂctwo y durezdero ) problems de los refugiados c:.-ntrornf-ricano:. i
lo..ue1 cons tituye un avpnce significativo en la negucmcwn de acucrdos o,:c- ,
' i
|

reLivos: pera lograr 1a-gaz on 19 rcaion. ’ .
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¢ . ! . .
EXPRESANND su convencimiento de que muchos de Yos preblemas juridicos v
humanitarios que han suraide en 1a regidn controamaricana, Mérice y Panawd, (n

Yo que o rciere a los refugiados, s6lo pueden ser encarados teniends en con-
,, sidaracién Ya necesaria coordinacion y armonjzacidn entre 108 sisirmas univer-

sales, regioniles y los esfuerzos nacionales;

n “

. . e 4
' WABIENDO tomado conecimicato, con apreciac1on. de las dispesicicros sobre

refugiacdos incluidas en el Asta de Contadora para Ta Paz y Cooparacicn oo Contros

américa, cuyos criterios cumparte plenamente y que 2 continuacign s transcrition:

, .

(a} “"Realizar, si adn no lo han hecho, Tos trimites constitucionales para
adherirse a la ConvenciGn d» 1931 sobre el Estutute de los Favugiados
y a} Protocolo de 1567 sobre el Estatuto de,los Refugiadoes.™

{b) "“Adopiar la terminologia establecide en la ConvenciGn v en el Protocolo
citados en el pérréfo antarior, con el objeto da diferenciar o los
refugiados de otras cetegeries de migrantes.” .

{c) "Establecer los mecanismes internos necesarios parva eplicar los di;pnsi~
crones de la Conyencitn y del Pro'Ogulo cnmor en el numeral §
cuando s2 plDUULLﬂ Ya adhesion."

(d) "Que se esteblezean macenicros de consulta entre les peises ¢
cinns con reproseniantes de las oficinas guboruar?ntalcs roe.;
do atender ¢l problema de los refugiados en cada Estado.”

{e) “hpoyar 12 labor aue realize el Alto Comisionade de las Nacio
pira Rerugiados (ACKUR) en Centroamérica, y establecer mecanisvos

\{Gctos de coorainacion para facilitar el cumplimiento de sy -andato..

{(f} “fue toda repatrizcion de refugizdos sea de carfcter valuatario, mani-
festada individuairente y con 1a colaboracidn del ACLUR.® .

(g} "Ouc con el ohjete de facilitar la repatriacién de los refugiados, so
cstablezean comisionos tripartites integracas por represententes del
tstado de origen, ¢1 Estzco receptor y el ACNUR. " .

(h) “Fortalecer Yoo prograsas deprcteccion v asistencia a los refugiades,
tobre todo on los aspectos de salud, educacion, trabajo y seuuridad,”

() "Que se cstablezean programes y Proyectos con miras ¢ la autosuficien-
cia de los refuaiados,” °

{3) "Capacitar & Yos funzianavios responsables en cada Lstado de 1a srotece
cion y asistencie ¢ lox refugiados, con Te coloborecion del ACKYY u
oiros vrganismas interaacionales,” .

di-



(k) "Solicitar a la comunidad internacional ayuda inmedfata para los refugiados
centroamericanos, tanto en forma directa, mediante convenios bilatmales
o multilaterales, comn 3 través del ACRUR y otros organiswos y arcucuhﬁ.,
(1) "Det-ctar, con Ya colaboracién del ACKUR, otros posibles pafses recentores.
do refugiacdos centroamuricanos, En ninoln caco se tra-ladanu al rvlugla-
_do en contra de su voluntad a un tercer pais.” .
(m) "Que Yos gobicrtos dal drea realicen los esfucrzos ncce:ﬂrios~paru erradia -,
car las causes que provocan el problema de los refugiades.” *
(n)  "flee una vez gue Yas bases para la repatriacién voluntaria e 1nd1vid011
hayan sido acordadis, con gar:nt1us plenas para 1os refugiades, los paf-
ses receptores permitan que delegeciones oficiales del pais de origen,
accmpanadas por reprecontanies dL] ACHUR y ) pais recunzur pucdan vie
siter las campementos de refugiadoes.”
() "Due los paises recestores faciliten el trimite de salida de Tes refugia-
don con melivo de la repatriacion voluntaria e Individus?, en coardina-
cidn con ACLUR." ' o
(0) “"fstadlecer las medidas conducentes en los paises raceptores pern evitar
1a perticipacién d2 los refugiados en actividades que atenten contra el
pais de origen, respetando en todo memento ]ns derechos humanos de los
refugiados,” ’ .

' : : m ' .

E£1 Coloquio ha adeptado asimismo las siguientes conclusicnes:

- Promover dent}d‘ue los paises de la regidn 1a adopcidn de nomas fn-
] ternas que faciliten 1a aplicacion de la Convencidn y el Protoco]o
)' si vs preciso, que establezcan los proccdmmntaa y recursos internos para
12 proteccion de los refugiades. Propiciar, asimismo, la adopcidn de_normas

de 3&: e~ interno que se inspiron en Tos principios y criterios de la Convens
cidn y ¢l Protocolo, coadyuvindose asf en el necesario proceso qiriqido asla

R

< amonizac.on sistemitica Je las legislaciones nacionzles en materia de refugiados.
. ',

LN

WA~ Prop'ciar que la ratificacidn o adhesién a la Convencidn de 1651 y

- . a1 Protocoto de 1567, respecto de aquellos Estados que adn no lo han,
hecho, no vaya accmpafii la de reservas que limiten e) alcance de dichos instru-
mentos, ¢ invitar a los paises que las hayan formulado a que consideren su les
vantaﬁienta en el mis corto plazo.
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JERCERA,~ ‘Reiterar que, én vista de la afluencia masiva de refugicdos en el

Jirea centroamnricana, se hace nccesario encarar 1z extensitn del
concepto de'refugiadp, teniendo en cuenta, en 1o pertinente, y dentro do 1as
caracteristicas de la situacidn existenté en ol regién, el precedente de 1o
c?nvencidn de ta OUA (Articulo 1, Pirrafo 2) y la doctrina utilizade en los

" infor ', de 1a Lomision Interamericana de Derechos Humanos. Do es2 modo la

defin|c1un o-concepto de refugiado reconendable para su utilizacién en la yo-
gibn padria ser aquella que ademis de contener los eiementos de la Convencidn

de 1951 y e Protocolo de 1967, considere también como refugiacas @ las pernanas
gie han huido de sus paises porque su vida, seguridad o Tibertod han sidy cne-
nazades por la violencia generalizada; la agresidn, ocupacidn o domindcidn extien
-jeras’ los conflictos internos: 1a violacién masive de los derechos humanas u
otlﬁs.circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden piblica.

CUARTA.-  PRatificar la naturaleza pacifica, apo]ﬁtica y exclusivamente humani-
taria da’la conccs.un de asilo o del reconscimionte de Tu conlicidn
e

de refuglado y subrayar 1a inpar~anc1a dL] principio intern scicnalmente
tado mediante el cua! nada de ello podrd ser 1nLcrpruLauo como un acle in
toso hacia el pais de'origen do los refugiades.

QUINTA.-  Reiterar la importancia y sianificacién del princigio de nd dnvolu-
cion (incluyendo 1a prohibicidn del rechazo en las fronteras), cono

pic{:: angular de la proteccidn internacional de los refugiados. Este principio
impexgtivo en cuanto a Tos refugiados, debe reconocerse, en el estado actual de
Ja comun'idad internscional, como uno de los catos de jus_cocens,

SEXTA.~ ‘Refterar 3 los pafses de asilo la conveniencia que los cho rentos

oy asentamientos de rnfug\ados ubicados en 2onas frontcrizes scan ins-
talados al interior de los paises de asilo a una distancia razonable de las frog-
teras con miras a mejorar las condiciones de proteccién en favor de éstos, a )
preservar sus derechos humanos y a pener en prictica proyectos cestinados a la
autosuficiencia e integracidn en 12 sociedad cue los accge.
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RFPTJ'& - Expresar su proocupaciéh por ¢} problema de los ataques militares a
los campamentos ¥ asentamientos de refugiados que han ocurrido un

diversas partes de) rundo'y 5rop0ner a los gobiernos'de los paisas de centro-

audrica, México V/ Pnnamu gue apoyan las medidas que sobre ) tema ha propucst

el Alto Comizionda nl Comité EJecutlvo del ACHUR,

QUTAVA.-  Propiciar qie los pafsec de la regidn establezcan un régimen scbre
tratamicento minimo para -los refugiedes, con base en los preceptos
ce la Convenecién do 19531 y del Protocolo de ]967 v en la Cenvencidn Aﬁ"lllﬂnu
Cde los Derachos Humanos, tomdndose ademds en consideracién las conclusiones
caanadas del Comitd [iecutivo de) ACHUR, en particular 1o Ho, 22 sobre 1s I'ro-
Leccidn a los Solicitantes de Asilo en Situacioncs de Afluencia en Gran Escala.

OVENAL. Expresar Qu preocupacion pof la situacidn que padecen las personas
s despla;adas dentro de’su propio pais. Al respecto, ol Coloquio 1lama
1a atencién de las autoridades nacionales y de los organismos internacionales
" competentas para fque’ofrezcan proteccion y dsislenca a estas personas y contrie
buyen a aliviar la hngéstiosa situacién on que muchas de ellas se encuentran.
0 ’ . v '
Formular un 1lamade a los Estados partcs de Ta Convencién Americana
. snbre Derechos Humanos de 1969 para que apliquen este instrumento cn
su conducta con Tos asilades y refugiados que se encuentran en su territorio,

e CIAO RIMERA.-  Lotudiar on os pafses do) dreca que cuentan con una presencid

ma§1va de refugiados, 1as posibilidades de lograr 1a integracidn de
los refugiados a la vida prouactiva de} pais, destinando los recursos de la coe.
munidad internacional que el ACHUR canaliza a a creacidn o generacidn de umo!cai.
posibilitando asi el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de los refugiados. . .

. 'w
DECING SEGUHOA.« Reiterar el cardcter voluntario e individual de la repatriacion
de los rcfugiados‘y Ta negesidad de gue dsta se produzcan en condicio-
nes de completa seguridad. preferentemente, al Jugar de residencia del refugiado
en su pafs de origen. : e Cnt,

- . . .
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Reconocer que la reunificacion de las familias congtituye un

DECID TERCEPA, -
el cual debe inupirar

principio fundomental en materia de refugiados,
el régimen de tratamienta humanitario on tl-pais de asilo y de 1o misma manura lus
facilidades que se otorguen on 1ds casos de repatriecidn voluntaria,

. . .
DECIMO CUARTA.-  Instar a l2s organizaciénes no gubernamentales, internacicnales

y nacionales e que prosidan su onccm1nb1e Tabor coordinands su eccion

con el ACHUR y con las autoridades nacionales del pafs de asilo, de acuerds con

las directrices que estas sefalen, . )
DECIED QUINTA.- Utilizar cen mayor intensidad los orgenismos competentus del
sistema interamericano-y, en, especial, la Comisidn Inturanericane de
_Dercchos Humanas con el propdsito de complemantar la proteceidn internacion 1 ue
Besde” luego, para ¢l cuaplimicnto de cues funciones

Yos asilados y refugiades.
erin aconsejable dcontuar Ta estrecha ceerdinecidp y

e} Coloquio considera que s
cooperac1on existente entro 1a ComisiGn y el ACNUR.

hECI!O SEXTA.- Dejar conétanc%a.de la importancia que revisie el Progreca de
Cooperacion OEA/ACRUR y las actividades. que se han Goservilicde y pro-
ralica que piantea

poner que Ta préxima etapa concentre su atencidn en la prodle
1a afluencia masiva de rnfurlodoa en Centreamérica, Maxico y Panamd,

- DECIMD SEPTIMA.- Propiciar en 10% pafses centroamericanes y del Grupo Contadora
una: difusién a todas los nxvc]es rosibles de las normas internacicnoles
< ¢ internas referentes a la proteccion de los refugiados y, en general, de los
dereqhos humanos.  En part1cular e] coloquio considera de especial importancia
que dicha divulgacion se efectiie contando con la valiosa cooperacidn de las
correspendientes universidades y centros superiores de ensehanza.

. .
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£1 Cnloguio de Cartagena, en consecuencia,
RECOMICHDA:  , ° Lo o o
- Qun Jos criterics y directivas cn materia de refupiados contenidos en e Acta
de Faz de Contadora, constituyen, para los diez Estados participantes en el
Colojuio, peutas que dchen ser necesarias y eacrupuloaamcnte respetadas para
detevininar 15 conducta a seguir con relacidn o Jos refugiados en el drea ccntro-

americana, ‘
(ue 185 conclusiones a las que »n k= 1% =utn en o] Coloquio {II1), sean tenidas
2decuadamente o cuenta para ‘weoaiis 7ugiOn de los gravirinos problemas

creados por la actual ufluencia masiva de refug\ado' en América Central, México

y Pﬂfhldda

Que- se publique un volumen que contenga el documento de trabajo, las ponencias
¢ inferass, asT como las conclusienes y recomendaciones ded Coloquio, solici-
tand- al Gobierno de Colombia, al ACKUR y a los organicmos competontes de la
GEA que adoplen las medidas necesarias para Jograr la mayor difusidn de dicha
publicacicn,

N - v .

finalmente e) CO10qu10 exprest su profua n agradecimiento a Yas autoridades
culenuianas y, en particular al seior §: 4~-n-nte de 1a RCpr]]C& Doctor .
selimario Betancur y al Minis tro de Relationes Exteriores Doctor Augusto

Ram? 22 Ocampo. al Aito Comisionado de las Racionas Unidas para los Rcfugiados,
a Ia Universidad de Cartagena de Jndias, y 21 Centro Regional de Estudio del
Teoo r Fando porr 1o diniciativa y. 1a realizacion de este importante evento.

{1 C loquio, asimisma, dejé censtancia de su reconocimiento a la gencroéa tradie o
cidn. Jo as?lo y refugio practicada por el pueblo y las autoridades de Colombia,

T o Cartasena do Indies, 22 de novirnbre de 1984
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