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INTRODUCCION.

El estudio sobre la estructura administrativa del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California Sur, debe ubicarse en la preocupacidn generalizada en el
dmbito juridico por atender a los asuntos del Derecho Local., Durante mucho
tiempo la doctrina habfa sufrido de una centralizacién semejante a la que pri
vaba en el &mbito de lo piiblico, de lo social y econdmico de México.

Nuestra revisidn se inicia con una breve referencia, obligada, a 1a forma his-
tdrica en que la entidad se ha insertado en la organizacidn federal, atendien-
do especialmente a los procesos constitucionales.

Estos elementos nos permiten luego seguir con 1a estructura juridica local, —
destacando en la forma de gobierno, las condiciones republicanas de divisidn
de poderes que dan origen al Ejecutivo.

Este serd el poder que nos interesa estudiar, en tanto constituye el fundamen
to y origen de toda manifestacidn administrativa. Por ello estudiamos en el
Poder Ejecutivo, aquello que en la teoria administrativa nos conduce directa-~
mente al ejercicio gubernamental: la Teoria de la facultad y de la atribucidn.

Colocados en este punto, procedemos luego a hacer una revisién de la estruc~
tura administrativa del Poder Ejecutivo a partir de su Ley Orgénica, presenta
da aqui segin la sistematizacién de nuestra doctrina.

Aunque los primeros tres capitulos tienen un interés tedrico indiscutible y el

capitulo 4o. es el referente obligado de nuestro trabajo, los capftulos 5 y 6 —
constituyen a nuestro parecer el cuerpo central de nuestro trabajo, en la me-
dida en que una tesis puede servir a revisar los contenidos de nuestro derecho



y a hacer algunas aportaciones, por modestas que éstas sean.

Por ello queremos hacer aquellas consideraciones con el mayor respeto y mo-
destia, esperando sinceramente que sean de utilidad para el Estado al que de-
seamos servir.
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CAPITULO 1. LA ENTIDAD, EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LA FEDE
RACION.

1.1  Nota Introductoria.

La historia polftica y social, no suele correr al mismo ritmo de la histo-
ria juridica de 1os pueblos. El caso de Baja California Sur no es, desde -
luego, una excepcién,

Es lugar comin afirmar que la diversidad territorial del pafs se refleja

en una composicidn social igualmente heterogénea; con igual frecuen--
cia se habla del aislamiento econdmico y hasta cultural de nuestras pe-
ninsulas, llegando a simplificar los argumentos sobre los fendmenos in-
dependentistas, o segregacionistas que en algunos momentos histéricos
se han presentado en estas latitudes.,

En nuestra opinién, estas generalizaciones ocultan un hecho comiin a to-
do proceso de conformacidn nacional: la integracién territorial real no
se da sino paulatinamente y la generalizacidn de un orden juridico eficaz
se alcanza progresivamente y a ritmos desiguales.

La historia de Baja California Sur, de su organizacidn territorial, de su
estatuto juridico, de su respuesta a los- grandes movimientos politicos -
nacionales y ante los proyectos de organizacién gubernamental, es un —
antecedente indispensable en la comprensién de su actual estructura le-
gal.



1.2 . El Estado de Baja California Sur en el Proceso Constitucional Na~
cional,

Desde el 31 de enero de 1824, México ha sido un Estado Federal desde el
punto de vista de sus declaraciones constitucionales, con las dos excep—
ciones de la Constitucién de las Siete Leyes de 1836 y las Bases Orgéni—
cas de 1843, Después de 166 afios el federalismo, como forma politica —
de distribucidn territorial del poder, se ha mantenido dentro del sistema
constitucional, atendiendo a su estructura bésica de ser un Estado com—
puesto o no unitario, (1)

El federalismo surge en México como una via de organizacién estatal cu
yo fundamento inicial consistia en la descentralizacién de poderes ante-
riormente unificados, por tratarse de un Estado que, al independizarse, -

era originariamente unitario y de régimen centralista. (2)

En efecto, al consumarse la Independencia en 1821, no eran varios Esta-
dos los que surgian a la vida independiente, sino un Estado unitario con -
un gobierno central, que correspondia al antiguo virreinato espafiol. (3)

Surgi6 entonces la gran polémica para elegir una forma de Estado a la -
nueva Nacién. Se presentaron varias tendencias, pero sobresalian dos:
1a federalista y la centralista. Se planteaba entonces el problema de —
encontrar la forma de mantener unida una nacién que se estaba desmem
brando, asfixiada por un régimen colonial de gobierno centralista, omni-
potente, déspota y arbitrario. {4)

Es interesante hacer notar que la historia de Baja California Sur, tal y
como se organizaba en aquella époce, transité dificilmente de la Colo-
nia al México independiente y dentro de éste, al federalismo, asf:
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"Desde 1810 hasta 1822 es que se jurd la independencia, las auto
ridades hispanas de ambas Californias se mostraron reacias a —
aceptar la emancipacidn de México. La decisién de adoptar la ~
independencia se origind en los ataques y saqueos que en San Jo-
sé del Cabo y Loreto llevd a cabo Lord Thomas de Cochrane, de
origen chileno. El encargado provisional del mando militar, Jo—
sé Marfa Mata, en unidn de Juan Higuera, alcalde de Loreto, pro
clama y hace jurar la independencia el dfa 7 de marzo de 1822 -
en Loreto. El 16 de mayo del mismo afio, tendria lugar un acto
similar en San Vicente (en la porcidn territorial del hoy Estado
de Baja California)". (5)

Era necesario hallar una solucidn. Fué entonces que el Primer Congre~
so de México, actuando ya no como Constituyente sino sélo como convo
cante del Segundo Congreso Constituyente, expidiera el 12 de junio de
1823 "El voto del Congreso", resolucidn en la que se declaraba en favor
de 1a Repiiblica Federal como la mejor forma de Estado para nuestro -
pafs. (6)

El 31 de enero de 1824 el Segundo Congreso Constituyente aprobd "El -
Acta Constitutiva Mexicana", en cuyos articulos 52, 62 y 72, adopté —-

dicho Congreso el sistema de la Repiiblica Federal como la via para es-
tructurar a nuestro pais tomando en cuenta a todos sus elementos cons=-
titutivos, establecid la independencia, libertad y soberanfa de los esta—
dos miembros de la Federacién y enumerd 19 estados y 2 territorios fe-
derales en total, respectivamente, bajo los siguientes términos: (7)

Art. 52,-  "La Nacién adopta para su gobierno la forma de Repiiblica
Representativa Popular Federal".

i
i
i
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Art. 62,- "Sys partes integrantes son Estados independientes, libres y
soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administra-
cién y gobierno interior, segiin se detalla en esta Actay en
la Constitucidn General®.

Art. 72~ "Los Estados de la Federacién son por ghora los siguientes:
El de Guanajuato; el interno de Occidente, compuesto de —~
las provincias de Sonora y Sinaloa; el interno de Oriente, —
compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo-Ledn y los
Tejas; el interno del Norte, compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango y Nuevo México; el de México; el de —
Michoacén; ¢l de Oaxaca; el de Puebla de los Angeles; el de
Querétaro; el de San Luis Potosi; el de Nuevo Santander, —
que se llamard de las Tamaulipas; el de Tabasco; el de Tlax-
cala; el de Veracruz; el de Jalisco; el de Yucatén; el de los
Zacatecas; las Californias y el partido de Colima (sin el pue
blo de Tonila que seguird unido a Xalisco) serén por ahora ~—
Territorios de 1a Federacidn, sujetos inmediatamente a los -
Supremos Poderes de ella . Los partidos y pueblos que com-
pom'én a la provincia del Istmo de Guazacualco, volveran a -
las que antes han pertenecido. La Laguna de Términos co—
rresponderd al Estado de Yucatdn."

Posteriormente la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos apro—
bada el 5 de octubre de 1824, va a repetir bdsicamente lo establecido -
en el Acta Constitutiva, con las {inicas diferencias de que incluye a —
Chiapas como Estado de la Federacién y establece que los Territorios
de la Federacidn serfan cuatro: El de la Alta California, el de la Baja
California, el de Colima y el de Santa Fé de Nuevo México. (8)
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"El 4 de octubre (sic.) se adoptd la constitucién que daba forma
legal a una repliblica democraética, representativa y federal, —
Conforme a esta constitucidn, la peninsula venfa a formar parte
del territorio de la California, pero en 1828, Baja California que
dé separada de la alta y adherida a Sonora en asuntos militares
y judiciales™. (9)

Bajo los regimenes centralistas, el Territorio de la Baja California inte
gré, junto con el de la Alta California, el Departamento de las Califor-
nias; (10) pero al imponerse nuevamente el sistema federal en 1846 las
Californias se convirtieron por brevisimo tiempo en Estado de la Fede
racién, (11) Posteriormente, bajo la vigencia del Acta de Reformas, —
volvieron a restablecerse los Territorios de Alta y Baja California. (12)
Tres afios después, el 12 de abril de 1849, por decreto del Congreso fe-
deral y bajo la presidencia de don Joaquin Herrera, el territorio se divi
did en dos partidos judiciales, norte y sur, comprendiendo este tltimo

el puerto de La Paz, la rancheria de Todos Santos, San Bartolo, la Mi—
sién de Santiago, Miraflores, Santa Anita, San José del Cabo San Lucas
"y las anexidades de estas poblaciones”. (13) Para Héctor Lucero -autor
de la Evolucidn politico constitucional de Baja California Sur- a quien -
hemos citado antes, la disposicién que ordend esta divisién "viene siendo
el germen de la divisién y primer origen del actual Estado". (14)

La Constitucién Federal de 1857 reconocié nuevamente la existencia de
un Territorio de la Baja California, que durante el Imperio de Maximilia
no se denomind Departamento de California. (15) Durante el Porfiriato,
el territorio se dividi6 en dos Distritos politicos gobernados por Jefes de
pendientes del Ejecutivo federal, correspondiendo a 1a ciudad de La Paz
ser la capital del Distrito Sur. (16) En 1916 surgid de los ayuntamientos
de Sen José de Mulegé, San Antonio, Todos Santos y Santa Rosalia, una
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iniciativa para convertir al Distrito Sur en Estado, misma que fue re—
chazada por la Comisién de Divisién Territorial del Congreso Constitu
yente, por no contar el Distrito con el nimero de habitantes que la pro
pia Constitucidn de 1917 estableceria como requisito indispensable pa-
ra erigir los territorios en estados. (17)

Si bien no fue hasta el afio de 1975 que Baja California Sur contd con -
su primera constitucién politica, en 1850 y bajo la presidencia del Gral.
José Joaquin Herrera, la Diputacién Territorial fue autorizada por el -
Congreso General para expedir un Estatuto Orgénico del Territorio "pa
ra el arreglo del gobierno interior, del de 1a hacienda territorial, poli—
cia, caminos y ensefianza piblica®. (18) El Estatuto fue promulgado el
13 de septiembre de 1950 por el Jefe Superior Politico de la Baja Cali-
fornia, Corl.Rafael Espinosa, y publicado un mes después. Los miem—
bros de la Diputacion Territorial que lo firmaron fueron: Manuel Galin
do, Presidente; Gregorio C. y Galindo; Ramén de la Toba; Antonio Rami
rez y Manuel Ameo, Secretario. {19) Se integrd por 54 articulos, ordena
dos en cuatro capftulos: Disposiciones Generales, De la Diputacién ~———
(obligaciones y atribuciones), Del Jefe Politico (obligaciones y atribucio
nes),y De la Hacienda Territorial, La vigencia del estatuto es dudosa, -
toda vez que el decreto del Congreso General dispuso en su articulo 12
que se sujetarian a la aprobacidn del propio Congreso, todos los estatu-
tos y disposiciones de la diputacidn territorial, y en el caso que nos ocu
pa no parece haberse otorgado ninguna sancidn. (20)

Muchos afios después, en 1878, don Manuel Mdrquez de Ledn, envid a —
don Trinidad Garcia, Ministro de Gobernacidn del Presidente Diaz, un -
Proyecto de Estatuto Orgénico para el Territorio de la Baja California

con el propdsito de que sirviese para la "salvacidn de la peninsula®, ante
los peligros del afén expansionista norteamericano. (21) Dicho proyecto



9.

nunca se aprobd, pero conviene dar alguna idea de su contenido. Se -
componfa de 66 articulos y uno transitorio, divididos en VIII Capitulos:
Prevenciones preliminares, Poder Legislativo, De la Formacién de las
Leyes municipales y acuerdos en general, Del Poder Ejecutivo en el Te
rritorio, De la Divisidn del Territorio y su Administracién Econémica,
De la Administracién de Justicia, De la Hacienda del Territorio y Dis—
posiciones provisionales. Son interesantes los capftulos relativos al po-
der legislativo y a la formacidn de las leyes municipales. El primero se
denominaria "Asamblea Territorial" y se integrarfa por vocales electos
popularmente por las municipalidades del territorio. Como funcidn pri
mera tendria la de expedir las leyes municipales, que si bien entrar{an
inmediatamente en vigor una vez promulgadas, podrian ser reformadas
o derogadas por el Congreso Federal.

Este proyecto de estatuto orgédnico representa la necesidad sentida por

cientos de mexicanos de finales del siglo XIX, por dotar al territorio —

de una autonomia suficiente para mejor consolidarlo econdmica, demo-
grdfica y politicamente, y de esta manera defenderlo de posibles ambi-
ciones expansionistas; autonomia que no se lograria en plenitud sino has
ta 1952, respecto del territorio norte, y 1974, respecto del sur.

En efecto, el Estado de Baja California Sur se erigid a esta categoria -
mediante reformas a la Constitucién Federal, el 7 de octubre de 1974,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn un dia después, habién
dose satisfecho previamente los requisitos establecidos en la Constitu-
cién Federal, Su historia constitucional, por lo tanto, redicese tan sd-
1o a catorce afios de vida, siempre bajo la vigencia de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California Sur, sancionada por el Congreso
Constituyente del Estado, el 9 de enero de 1975, y promulgada por el -
Ing. Félix Agramont Cota, Gobernador Provisional, el 15 de febrero de
1975,
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Conforme a lo dispuesto en el articulo primero transitorio del Decreto
de Reformas a la Constitucién Federal, de 7 de octubre de 1974, el Es-
tado de Baja California Sur tiene la extensidn territorial y limites que
correspondian al Territorio de la Baja California Sur. Desde el 7 de fe
brero de 1931 cuando el viejo territorio de Baja California se dividid -
en dos territorios; norte y sur, delimitados con una linea divisoria mar,
cada en el paralelo 28 grados de latitud norte. (22)

1.3 Algunas Consideraciones Preliminares.

Fué asi que en dichos documentos surgen por primera vez juridicamen-
te en nuestra historia, los Estados de 1a Reptblica Mexicana, dando lu-
gar de esta forma a un fendmeno de hecho que marca peculiarmente el
origen del federalismo en México, forma de Estado considerada tradi
cionalmente como un sistema que sirve para centralizar poderes antes ..
dispersos. De alguna forma el Acta Constitutiva les dié identidad juri-
dica a los Estados. (23) Sin embargo, esta situacidn que existié de he—
cho, no se trasladd al derecho, Nuestra constitucién actual se encuen-
tra colocada en el supuesto de que la Repiiblica Federal Mexicana na—
cié de un pacto entre Estados preexistentes, que delegaban ciertas fa—
cultades en el Poder Central y se reservaban las restantes, en imitacién
al sistema federal Norteamericano. De ahf que en el articulo 124 de —
nuestra Constitucidn general se establezca que "las facultades que no -
estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn a los funciona~—~—
rios Federales, se entienden reservadas a los Estados". (24)

Actualmente el Sistema Federal en México existe (hecho que conlleva
un logro en s mismo, puesto que establecer y conservar un Estado Fe-
deral no ha sido tarea sencilla para ningiin pais, bastando considerar —
que en la actualidad no son muchos los Estados Federales y que la his-
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toria mundial se encuentra salpicada de frustrados intentos en este sen-

tido) (25) a mi modo de ver, delineado, matizado por dos caracteristi-—

cas principales, mismas que & su vez le dan vigencia :

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

El sistema federal surge en México, mds que como una de
cisién cierta de que era la mejor forma de Estado que con
venia a nuestro pafs, supuesto muy improbable puesto que
nunca se habia ensayado aqui, como una decisién funda-——
mental de negociacidén politica que logrd conservar unido,
lo que se estaba desmembrando. Hoy en dia la voluntad —
del pueblo mexicano para constituirse en una repiiblica fe-
deral, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una fe-
deracién, se encuentra ratificada y manifestada en el arti
culo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A pesar de que el objetivo primario, mantener unido a —
nuestro pafs, se habia logrado, esto no era suficiente. Se -
habfa dado tan sélo el primer paso hacia la instrumenta—
cién de una forma de Estado. Habia que buscar que la for
ma que adoptaba el todo social en México satisfaciera en
la mejor forma posible nuestras necesidades y problemas,
los cuales han ido brotando y plantedndose en diversas —
épocas y con diferentes matices. Muchas veces la capaci
dad de instrumentacidn de soluciones ha sido rebasada por
los problemas mismos, produciéndose entonces el estallido
social. Sin embargo, el pueblo mexicano, y sobre todo a —
pertir de la Reforma, no ha dudado salvo en contadas oca-
siones, en que la reptiblica federal sea la mejor forma de -
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Estado para nuestro pais, en tanto que se le ha entendido -
como la nica forma de garantizar nuestros derechos y rea
lizar nuestras aspiraciones. {26) Ese principio ha permane-
cido y permanece incélume en nuestra historia.

Hoy en dfa los problemas y retos que enfrenta México son nuevos y difi-

ciles, Se requieren nuevas respuestas que ayuden a encontrar las solucio
nes a los encargados de instrumentar, juridicamente y de hecho, el go-—
bierno de nuestro pafs. De alguna forma sepodria decir que en la actua-
lidad vivimos el final de una época : la de consolidacidn de las institucio
nes gubernamentales, federales y locales. Para lograr esto, el federalis-
mo mexicano ha vivido un agudo proceso de centralizacién, de acumula—
cidn de facultades en la federacidn, a costa de las fracciones federadas.
(27) El federalismo mexicano actual en cierto modo tan sélo permite la

uniformidad legal y formal,

Sobre el particular cabe subrayar que si bien es cierto que en materia de
autonomia legislativa y, por ende de libre oracién de leyes e institucio--
nes, nuestros estados federados siguen una lfnea que en lo general estd -
ya delineada, se debe a que el sistema federal mexicano ha debido des—
cansar en una similitud fundamental de principios politicos estructura—
les, pues no se concibe que pudiera tener una vida estable una federa-—
cidn cuyos estados miembros tuvieran formas de organizacién politica -
sustancialmente distintas. Por eso, las Constituciones Federales se eri-
gen en estatuto comin para las Entidades. Se ha sacrificado entonces -
cierta inventiva y libre creacién de los Estados miembros, en aras de la
existencia y estabilidad de la federacién. (28) De ahf que, de acuerdo -
con la doctrina constitucional mexicana més actualizada, se considere
que los estados miembros de la Repiiblica mexicana, no son estrictamen
te soberanos en el sentido ortodoxo de esta palabra, ya que tienen una -
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serie de limitaciones establecidas en el Pacto Federal, precisamente pa
ra constituir una persona juridico politica de mayor envergadura que es
el Estado Federal. Por lo tanto, el concepto que debe aplicarse teén‘cg
mente, para explicar la accién de las autoridades locales en su Territo-
rio, es mds bien el de autonomia y no el de soberania, a pesar de que las
Constituciones, Federal y Locales, hablen de su soberania. (29)

Lo anterior sin embargo, no niega que exista una férmula federal. Los -
Estados mis que autdnomos legislativamente, ejercen una autonomia ad
ministrativa. (30) ’

En la actualidad, quizd sea vdlido afirmar que se viene perfilando otra -
etapa del federalismo mexicano, cuya premisa bédsica, pienso, consiste -
en la reversién de la instrumentacién centralizadora, lo que traerd como
consecuencia la promocidn y aceleramiento de diversos procesos descen-
tralizadores de Gobierno, en favor de los Estados y Municipios.

De todo lo expuesto, resulta claro que el sistema federal ha seguido un -
camino propio en su formacién como una forma de Estado de nuestro —
pais.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURA JURIDICA DE LA ENTIDAD.

2.1  Facultad para tener una Constitucién.

Es reconocida como caracteristica esencial del sistema federal, el que -
cada entidad federativa tenga la competencia de darse su propia consti-
tucién. (1)

Sobre el particular, se apunta que el signe especifico del Estado Federal
consiste en la facultad que tienen las Entidades integrantes de darse y -
revisar su propia Constitucién y que mientras la autonomia constitucio—
nal no exista, no aparece el Estado Federal. (2)

En concordancia con lo anterior, la Constitucién General de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 41, que el pueblo ejerce su so
berania en los términos establecidos por dicha Constitucién y por las par
ticulares de los Estados. De igual modo los articulos 108 y 133 de nues—
tra Carta Magna aluden a la existencia de las Constituciones de los Esta
dos de la Repuiblica. Sobre el particular cabe hacer la observacién de —
que en ningiin momento nuestra Constitucidn General impone como obli-
gacidn a los Estados miembros el darse una Constitucidn, sino que lo que
‘hace es concederles el derecho a otorgédrsela, previendo su existencia en
los articulos mencionados y no otorgando ese derecho a la Federacidn,
Sin embargo esto no niega la existencia del signo especifico de nuestra
federacidn, ya que es suficiente con que cada entidad federativa tenga
la facultad de darse su propia constitucién, para que surja la caracteris-
tica de una Federacidn.

Es importante subrayar que los articulos 41 y 133 de la Constitucién Ge
neral disponen expresamente que las Constituciones particulares de los
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Estados en ningdn caso podrdn contravenir las estipulaciones del pacto -

federal, ni la constitucidn federal, respectivamente, siendo estas disposi
ciones las que otorgan el atributo de autonom{a segiin las doctrinas cons

titucionales mo&ernas, a los estados federales. Es decir, los Estados de -
1a Federacidn tienen capacidad para autodeterminarse en todo lo concer-
niente a su régimen interior, con la sola limitacidn de lo dispuesto por la
Constitucidén General, a diferencia del concepto de soberania que es un -

atributo de la Nacidn y que consiste en la aptitud para regirse a si mis—
ma, sin limitacién externa o interna. (4)

El Estado de Bgja California Sur ha ejercido la facultad de darse una —
Constitucién. Después de su ereccidn como tal en 1974, el constituyen-
te local aprobd la Constitucidn vigente del 9 de febrero de 1975.

La Constitucidn estatal vigente consta de 167 articulos, divididos en 11
titulos y 16 transitorios. Fue expedida en el Teatro Constitucién de Ja -
ciudad de La Paz, por el primer Congreso Constituyente del Estado, inte
grado por los siguientes ocho diputados: Profr.Armando Trasvifa Taylor,
Presidente del Congreso; Lic. Armando Aguilar Paniagua, Vicepresidente;
Ing. Eligio Soto Ldpez; Sr. Armando Santiesteban Cota; Fernando 1. Cota
Séndez; Profr. Manuel Davis Ramirez; Profra. Ma,Luisa Salcedo de Bel—
trén, y Profr. Eligio Moisés Coronado, Oficial Mayor.

2.2 Territorio.

En la actualidad el Estado de Baja California Sur, conserva una exten—
sidén territorial que es de 77,475 Kkm?,

El Estado de Baja California Sur no ha tenido problemas de limites con
otros Estados de la Federacién. Sin embargo, en el supuesto de que es—
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tos surgieran, se tendrian que arreglar de conformidad con lo estableci-
do en la Constitucién Federa, segin lo dispone el articulo 43 de dicho -
ordenamiento legal, la cual prevee diversas hipStesis para la solucién de
los mismos:

1. El articulo 116 de la Constitucion General establece que los Esta-
dos pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respec-
tivos 1imites. Los arreglos asi acordados deberdn tener la aproba-
cién del Congreso de la Unidn.

2. El articulo 73, fraccidn 1V, de 1a misma Constitucién General, es-
tablece que el Congreso de la Unidn podrd arreglar definitivamen
te los limites de los Estados mediante ley o decreto, terminando
1as diferencias que entre ellos se susciten, sobre las demarcacio-
nes de sus respectivos territorios, excepto cuando estas diferen—
cias tengan un cardcter contencioso.

3. Por (ltimo el art{culo 105 de dicho ordenamiento legal establece
que en el supuesto de que el problema de limites tuviera el cardc
ter de contencioso, corresponderd sélo a la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn conocer la controversia.

2.3  Forma de Gobierno.

La primera limitacidn de los Estados al darse sus instituciones consiste

en el deber consignado en el articulo 115 de la Constitucién Federal, de
adoptar, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, re-
presentativo y popular, teniendo como base de su divisidn territorial y -
de su organizacidn politica y administrativa el municipio libre. (5)
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De conformidad con dicha obligacidn el artfculo 37 de la Constitucién -
Politica del Estado indica que éste "....adopta para su régimen interior,
1a forma de gobierno republicano, representativo® (6) en tanto que el —
"poder piblico se considera dividido, para el ejercicio de sus funciones,
en legislativo, ejecutivo y judicial". (7)

Es decir, el Gobierno del Estado de Baja California Sur estd estructura-

do, conformado, por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que —
son los drganos que ejercen el poder,que gobiernan en el dmbito territo-

rial del Estado, teniendo como lugar de residencia oficial de los Poderes,
1a ciudad de La Paz, capital del Estado. (Art.35)

Es a través de estos Poderes como el Pueblo Sudcaliforniano ejerce su -
soberania, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la Cons
titucidn Federal, en lo que toca al régimen interior del Estado.

El Poder Legislativo se encuentra depositado en una sola asamblea llama
da Congreso del Estado (articulo 40 de 1a Constitucién Politica del Esta-
do); tiene anualmente dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, —
del primero de abril al ﬁltir_no de junio, y el segundo, del 15 de septiem—
bre al 15 de diciembre. Sus facultades se enlistan en el articulo 64 de la
propia Constitucidn,

El Poder Judicial del Estado se encuentra depositado en las siguientes —
instituciones: Tribunal Superior de Justicia, Jueces de Primera Instan—
cig, Jueces Menores, Jueces de Paz, Arbitros y Jurado Popular, las cua-
les ejercen el poder en ellas depositado, de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo tercero, de la Constitucin Local.

El Poder ejecutivo, por ser tema central del presente trabajo, se estu—
diard en forma separada.



Siguiendo las ideas de Locke y Montesquieu, quienes formularon la teo—
ria moderna de la divisién de poderes, en el sentido de que dividiendo al
Poder Publico y no permitiendo su unificacién en una institucién se le -
limitaba, garantizdndose asfi 1a libertad individual de los gobernados, el
articulo 39 de la Constitucién del Estado, consigna la prohibicidn expre
sa de que no se puede reunir dos o los tres poderes locales, en una sola

corporacién o persona, sin hacer excepcidn.

No obstante lo anterior, la Constitucion Local lejos estd de establecer —
una divisién rigida de poderes, concepto por lo demds muy superado, sino
que siguiendo las teorias modernas constitucionalistas, vincula entre sf -
los Srganos del Estado, diferenciando y especializando funciones, pero al
mismo tiempo coordindndolas, creciendo asi la unidad de poder en el Es-
tado con una organizacidn constitucional flexible o atenuada.

La Constitucién Politica del Estado de Baja California, realiza la colabo
racién de los tres poderes a través de los mismos medios principales con
signados en nuestra Constitucidn Federal: (8) 1) Haciendo que para la —
validéz de un mismo acto se necesite la participacion de dos poderes; —
por ejemplo: en la celebracién de los convenios que celebre el Goberna-
dor del Estado con los Ayuntamientos del Estado para avalar los emprés
titos que estos obtengan, se prevee la participacidn obligatoria del Con-
greso del Estado; y 2) Otorgando a uno de los poderes algunas faculta—
des que no son peculiares de ese poder, sino de los otros dos; por ejemplo,
1a facultad jurisdiccional que se le otorga a} Congreso para declarar la -
procedencia de juicios, establecida en 1a fraccidn XIX del articulo 64.

Es decir, se busca la cooperacidn y coordinacidn de los tres poderes pa-
ra cumplir los cometidos del Estado. No es posible pensar que el poder
Legislativo se oponga sistemaéticamente a los actos del Ejecutivo o que
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el poder Judicial sisteméticamente se oponga al Legislativo y al Ejecuti
vo. Si se actuara asi se paralizaria entonces la accidn de Gobierno en el
Estado. Lo anterior, que para algunos significa un menoscabo a la auto-
nomia de los poderes no puede representar tal cosa, en virtud de que nun
ca ha existido una verdadera y auténtica autonomfa entre ellos. Simple-
mente se trata de darle una correcta interpretacion a la forma de Gobier
no de divisidn de poderes, para encuadrarlos de esta forma en un todo —
(gobierno) y hacerlo por razones de trabajo, mds funcional, (9)

Por otra parte cabe apuntar, que se ha venido manifestando en la reali-
dad un fenémeno consistente en el aumento de preponderancia real del
poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes. Ese fendmeno consiste en
la concentracidn de decisiones trascendentales, de poder de nombra——-
miento para designar a la mayor parte de los funcionarios de Estado y -
en la capacidad para determinar la utilizacién de los recursos patrimo-
niales y financieros del Estado. Todo lo anterior hace que de alguna ma
nera el Poder Ejecutivo tenga en la realidad una mayor importancia que
los otros dos y se rompa, de este modo, el principio de la divisién de po-
deres. (10)

En este punto concordamos con el maestro Acosta Romero, quien consi
dera que no existe la divisidn de poderes rigida o estricta, sino que exis
te el ejercicio de una sola actividad, que es la del Gobierno del Estado,
que se ha dividido por razones de trabajo, de colaboracién més eficdz -
para el desarrollo de esa actividad, en distintos poderes, sin que esto -

quiera decir que necesariamente operen bajo un sistema de fuerzas y —
contrapesos y que exclusivamente deban existir los tres cldsicos pode—
res ya que tedricamente podrian existir cuatro, cinco, seis poderes etc.

Lo importante en este punto, para finalizar, sea quizd mantener una pos
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tura abierta en este tema, ya que podria suceder que en virtud de las ac-
tividades del Estado a futuro, vaya a ser necesario crear nuevos poderes
aparte de los tradicionales para atender nuevas funciones, para lo cual, -
técnica y prdcticamente no se vé inconveniente, si asi lo demanda el de-
sarrollo del Estado. Ejemplos semejantes se dan y4 en otras naciones.

).
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CAPITULO 3. EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR-
NIA SUR.

En el sistema de divisién de poderes, el ejecutivo representa la fuente inmedia
ta de la autoridad administrativa, que es su reflejo, su brazo operativo. Esin-
dispensable pues,hacer una minima descripcidn del perfil juridico del Ejecutivo
local.

3.1  Estructura Juridica.
3.1.1 Es Unipersonal,

El articulo 67 de 1a Constitucién Politica del Estado establece que el —
ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona, consagran
do asf el Ejecutivo Unipersonal y adoptando la férmula de que el Poder -
que ejecuta la ley, por conveniencia 1gica, debe depositarse en un solo
individuo para que su aplicacién sea répida y enérgica, evitando la discre
pancia de opiniones e imprimiendo unidad en la marcha de la administra-
cién.

‘De igual modo se dispone en el mismo articulo 67 de la Constitucién lo-

cal que al individuo en quien se deposite el Poder Ejecutivo se le denomj
nard "Gobernador del Estado de Baja California Sur", omitiendo, curiosa
mente, la denominacidn de "constitucional™.

La Fraccidn VIII del articulo 115 de 1a Constitucidn Federal establece -
en su primer parrafo que los gobernadores de los estados no podran du—
rar en su cargo m&s de seis afios, pronuncidndose en el mismo sentido el
articulo 70 constitucional de la entidad.
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3.1.2 No Reeleccidn del Gobernador.

La Fraccidn VIII del articulo 115 de la Constitucidn Federal establece en
su pdrrafo tercero que "los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea

la eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por nin-

gtin motivo podrén volver a ocupar ese cargo, ni con el cardcter de interi,
nos, provisionales, substitutos, o encargados del despacho”.

De igual modo los apartados A) y B) de la misma fraccién VIII del articu
lo 115 de la Constitucién Federal establece que "nunca podré ser electo
para el periodo inmediato el Gobernador substituto constitucional, o el de
signado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del Gobernador
Constitucional, aiin cuando tengan distinta denominacién, ni el Goberna—
dor interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier denomina—
cidn supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempeiie
el cargo los dos dltimos afios del perfodo”.

Analizando lo anterior se podria establecer que nos encontramos en pre—
sencia de dos grados distintos de prohibicidn, con distintas caracteristicas
cada uno de ellos:

1.  Una prohibicién absoluta, la cual estd contemplada en el pa-
trafo tercero de la Fraccién VIII del articulo 115 de la Cons-
titucién Federal, caracterizada por la frase "en ningtn caso
y por ningdn motivo" y dirigida a los gobernadores cuyo ori-
gen sea la eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria.

2. Una prohibicién relativa, contemplada en los apartados A) y
B) de la misma Fraccidn VIII del articulo 115 de la Constitu-
cién Federal caracterizada por las frases "nunca podrdn ser
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electos para el perfodo inmediato” y "siempre que desempefie
el cargo los dos 1iltimos afios del perfode" lo que indica que —
para otro periodo que no sea el inmediato y si no desempefid
el cargo los dos (iltimos afios del periodo de gobierno, si pue
den ser reelectos, y dirigida a los gobernadores cuyo origen -
no es una eleccidn popular y quieren ser gobernadores electos
popularmente para un nuevo periodo de gobierno. De lo ante-
rior se desprende que no se prohibe el que los gobernadores en
esta hipdtesis prevista puedan ser designados varias veces go-
bernadores, substituyendo al gobernador electo popularmente
en una falta absoluta o temporal de este.

La Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, por otro la—
do, es més estricta y detallada al tocar el tema de la recleccidn del go-

bernador, y sobre el mismo plantea varies hipdtesis.

1.

El primer pérrafo del articulo 78 de la Constitucién Local, -
establece una prohibicidn absoluta al sefialar que "El Gober-
nador del Estado, cuyo origen sea la eleccién popular, ordina
ria o extraordinaria, en ningiin caso y por ningiin motivo po-
drd volver a ocupar ese cargo, ni atn con el cardcter de inte
rino, provisional, substituto o encargado del despacho™.

El pérrafo segundo del mismo articulo 78 de la Constitucién
Local, establece en cambio que "no podré ser electo para el
periodo inmediato el gobernador substituto Constitucional®,
abriéndose as{ posibilidades en un periodo no inmediato.

3.1.3 Regquisitos para ser Gobernador.

El pdrrafo séptimo de la Fraccién VIII del articulo 115 de la Constitu—
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cidn Federal sefiala que sdlo podra ser Gobernador Constitucional de su
Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con re-
sidencia efectiva no menor de 5 afios inmediatos anteriores al dia de la
eleccidn, lo que nos indica que la Constitucién Federal establece dos -

requisitos para ser Gobernador de Estado.
1.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

2.  Ser nativo del Estado, o con residencia efectiva en el mismo
no menor de 5 afios inmediatos anteriores al dia de la elec—
cidn.

De igual modo la Constitucidn Local establece en su capitulo segundo,
titulo sexto, "Del Poder Ejecutivo", los siguientes requisitos para ser —
Gobernador Constitucional del Estado:

"Artieulo 69. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado -
con residencia efectiva no menor de tres afios antes de la —
eleccién, o vecino de é] durante cinco afios anteriores al dia
de la eleccion;

1I.  Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccidn;

III. No pertenecer al estado eclesedstico ni ser ministro de al—

giin culto religioso;

IV. No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en
los cuerpos de seguridad piblica, dentro de los noventa dias
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anteriores a la fecha de su eleccidn;

V. No ser funcionario o empleado federal noventa dias anterio-
res a la fecha de la eleccidn;

VI. No ser Secretario General de Gobierno, Secretario de Finan
zas, Secretario de Desarrollo, Secretario de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas, Secretario de Salud, Contralor,
Oficial Mayor, Procurador General, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, Diputado Local o Presidente
Municipal noventa dias anteriores a la fecha de la eleccidn; y

VIL. No estar comprendido en alguna de las prohibiciones estable-
cidas por el artfculo 78 de esta Constitucién”, (Referido a 1a
reeleccidn que revisamos antes).

3.1.4 Facultades del Gobernador del Estado.

El concepto juridico de facultad, relacionado con un érgano del Estado -
indica que ese Srgano estd investido juridicamente, por una norma de de
recho, para realizar un acto juridico tendiente a producir efectos juridi-
cos previstos. El concepto de facultad juridica presupone entonces la po
sesidn de una potestad o capacidad determinada para modificar vélida-
mente la situacidn juridica y su propdsito es que los actos que en virtud
de la facultad se realizan, tengan los efectos que pretenden tener. Las
normas juridicas que confieren facultades proporcionan medios para rea
lizar ciertos actos. En el derecho piiblico 1a nocién de facultad se en—
cuentra asociada a la nocién de competencia, la que se identifica con —
las facultades del érgano. (1)
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Repartir las facultades publicas, las facultades estatales, en un Estado
Federal como el nuestro, no es cosa ficil. Existen ciertos sistemas pa-
ra distribuir las competencias entre la federacidn y las entidades fede~
rativas. México sigue el principio norteamericano en este aspecto, con
signado en el articulo 124 de la Constitucidn Federal, lo siguientes"Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucidn
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados". Se
establece asi una regla: la Constitucién enumera lo que los poderes de -
la unidn pueden hacer y todo lo demés es competencia de las entidades
federativas. Parece asi entonces que la distribucién de facultades es —
asunto fdcil y claro, cuando que en realidad es todo lo contrario. De he-
cho, lo que 1a Constitucién Federal establece es una serie de principios -
respecto a quién corresponde ejercer una determinada facultad piblica ~
en el Estado Federal, acorde con su doble aspecto de Ley fundamental -
de la Federacidn y de estatuto com(n a los Estados que la integran que
intentan resolver el problema de la competencia en nuestro Estado Fede
ral, los cuales se pueden clasificar en la forma siguiente: Facultades —
atribuidas a la Federacién; Facultades atribuidas a las Entidades Federa
les; Facultades prohibidas a la Federacidn; Facultades prohibidas a las -
Entidades Federativas; Facultades coincidentes; Facultades coexistentes;
Facultades de auxilio y Facultades que emanan de la jurisprudencia, ya -
sea reformando o adicionando la anterior clasificacidn. (2)

Sobre el particular, cabe entonces subrayar que a pesar de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Constitucién Federal, en el sentido de que todo
10 que no corresponde & la Federacidn es facultad de los Estados, salvo
las prohibiciones que la misma Constitucidn establece para los estados -
miembres,la Constitucién Federal le atribuye a los Estados facultades,
que tienen ademss la naturaleza de obligaciones, considerando que la —
concesién de una Facultad a un poder piiblico por el tipo de funcién que
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desempeiia, implica al mismo tiempo para dicho poder la facultad de —

ejercitarla y el poder de cumplir la misma, mediante acciones u omisio

nes, teniendo como fin el bien piiblico a través de las siguientes vias, ha
ciéndose la salvedad de que las reglas enunciadas a continuacidn pueden
sufrir alteraciones a través de la jurisprudencia, ya que ella puede modi
ficar el sentido de las disposiciones constitucionales. (3)

| Atribuyendo facultades directamente a los Estados;

2. A través del establecimiento de facultades coincidentes;
3. A través del establecimiento de facultades coexistentes; y
4. A través del establecimiento de facultades de auxilio,

De lo expuesto es fdcil concluir que las facultades atribuidas al Gober~-
nador del Estado, para que las ejerza dentro de su jurisdiccidn, esto es,

dentro de los limites del Estado, son de diversa naturaleza y se encuen-
tran atribuidas tanto en la Constitucién Federal y en las leyes que de —
ella emanan, como en la Constitucidn Local, y en las leyes que as{ mis-
mo emanan de ella. Aqui, sélo enlistaremos las facultades consignadas

en la Constitucién Local, por estar éstas intimamente vinculadas con —
nuestra materia de estudio.

En los términos del Titulo Sexto, Capitulo I, Seccidn 11, "De las Faculta
des y Obligaciones del Gobernador", el articulo 79 consigna:

"l. Publicar, cumplir y hacer cumplir las Leyes Federales;
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Publicar, cumplir y hacer cumplir las Leyes Decretadas por
el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administra~
tiva a su exacta observancia;

Nombrar y remover libremente al Secretario General de Go

bierno, Secretario de Finanzas, Secretario de Desarrollo, Se

cretario de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, Secre
tario de Salud, Oficial Mayor, Procurador General de Justi—
cia, Contralor General y demds funcionarios y empleados del
Estado, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado
de otro modo en la Constitucidn o en las leyes;

Nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
con la aprobacidn del Congreso del Estado o la Diputacién —
Permanente, en su caso;

Nombrar a 1os miembros del Consejo Tutelar para Menores,
en los términos que disponga la Ley de la Materia;

Recibir las renuncias de los Magistrados del Tribunal Supe—
rior de Justicia y turnarlas en su caso, al Congreso del Esta-
do o ala Comisién Permanente;

Pedir la destitucién de los funcionarios judiciales, en los ca-
sos que proceda conforme a lo dispuesto en esta Constitu-—

cién y las Leyes en 1a materia;

Conceder indulto a reos sentenciados por delitos del orden -
comiin;

Conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la —
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competencia de los tribunales del Estado.

Solicitar la proteccidn de los Poderes de la Unidn, de confor
midad con el Articulo 122 de la Constitucidn General de la
Repiiblica;

Ejercer el derecho de veto en los términos de esta Constitu-

.o
cidn;

Coordinador los cuerpos de seguridad piiblica en el Estado y
tener bajo su mando la fuerza piblica de los Municipios don-
de resida habitual o transitoriamente;

XIIL Ejercer las facultades que le otorga la Constitucién Federal

en relacidn a la guardia nacional;

XIV. Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacién Perma—

XV.

nente, en su caso, la integracién de los Consejos Municipa—
les, en los casos que sefiala esta Constitucidn;

Representar al Estado en las comisiones federales y en las -
Comisiones interestatales regionales;

XVL Ejercer actos de dominio del patrimonio del Estado en los —

términos de esta Constitucién;

XVIl. Ejercer el presupuesto de egresos;

XVIiL Contratar empréstitos con la aprobacidn del Congreso del -

Estado destinados a inversiones piiblicas productivas;
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XX.

XXI.

XXII.

XXIIL

XX1v.

XXVi.

34.

Presentar al Congreso del Estado, durante la primera quince
na del mes de Noviembre de cade. afio, las iniciativa: de Ley
de Ingresos y Presupuestos de Egresos generales del Estado,
que deberdn regir en el giio inmediato siguiente;

Rendir al Congreso un informe anual del estado que guarde
la administracidn piblica de le entidad;

Presentar al Congreso, al término de su perfodo Constitucio
nal, una memoria sobre el estado que guarden los asuntos pg’
blicos;

Facilitar al Poder Judicial el auxilio que requiera para el -—
ejercicio de sus funciones;

Mantener la administracién piblica en constante perfeccio-
namiento adecuédndola a las necesidades técnicas y humanas
de la entidad, expidiendo los Decretos, Reglamentos y —~—
Acuerdos necesarios en el &mbito de su competencia;

Gestionar todo 1o necesario ante las Dependencias Federa—
les a efecto de que se cumplan totalmente en el Estado les
Leyes, Impuestos o Derechos que erranen de la Constitucién
General de la Reptblica;

Promover el desarrollo econdmico del Estado buscando -—-
siempre que sea compartido y equilibrado entre los centros

urbanos y los rurales;

Fomentar la creacidn de industrias y empresas rurales, bus-
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cando la participacidn arménica de todos los factores de la
produccidn;

XXVIL Participar con los Ayuntamientos en la planificacién del cre
cimiento de centros urbanos y de fraccionamientos, a fin de
propiciar el desarrollo arménico y 1a convivencia social de la
poblacién;

XXVIIL Lejorar 1as condiciones econdmicas y sociales de vida de los
campesinos, fomentando en ellos el arraigo a sus lugares de
residencia;

XXIX. Celebrar convenios con el Gobierno Federal y con los Ayun-
tamientos del Estado, para coordinar sus atribuciones en ma
terias concurrentes, asi como para la prestacidn eficaz de -
servicios piiblicos y asumir la prestacién de los mismos, cuan
do el bienestar comin asf lo exija, satisfaciendo las formali-
dades exigidas por esta Constitucion y las Leyes que de ella
emanen;

XXX. Conocer de las designaciones que haga el Procurador Gene-
ral de Justicia;

XXXI. Promover el desarrollo integral de todos los recursos natura
les, entre otros: La mineria, la pesca; y ademds las activida
des agropecuarias y el turismo;

XXXII. Prestar y vigilar el eficaz cumplimiento de los servicios so-
ciales que desarrolle el Estado;
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XXXII. Conceder licencia hasta por tres meses a funcionarios y a em
pleados;

XXXIV. Convocar a elecciones extraordinarias de Diputados, cuando
haya desaparecido el Poder Legislativo;

XXXV, Proponer al Congreso que convoque a elecciones, si lo juzga
necesario, cuando por cualquier motivo desaparezca el Ayun
tamiento, una vez integrado el Consejo Municipal;

XXXVI. Expedir titulos profesionales, con sujecidn a la Ley respecti
va;

XXXVIL. Nombrar representantes fuera del Estado para la gestién de
los negocios del mismo;

XXXVIIL Actuar como &rbitro en los conflictos que se susciten entre
los Municipios y miembros del Ayuntamiento;

XXXIX. Otorgar patentes de Notario, con sujecién a 1a Ley respecti-
va;

XL. Tomar las medidas necesarias en casos de desastres y situa-
ciones econdémicas dificiles o urgentes;

XLI. Cuidar que el funcionamiento de los servicios piblicos en to
do el Estado, sea uniforme en cuanto a formalidades y expe-
dicién de documentos, y en su caso, exigir y obtener del —
Ayuntamiento respectivo, la inmediata eliminacién de cual-
quier deficiencia y anomalia Que se advierta en los procedi-
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mientos o en el desernpefio de las labores de los servicios pi-
blicos.

XLIl. Promover el desarrollo cultural, artistico, deportivo, cientifi
co y tecnoldgico de la Entidad; y

XLl Las deméds que sefialen esta Constitucidn y sus Leyes.
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CAPITULO 4. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

En tesis general, la satisfaccidn de los intereses colectivos en la entidad
se realizan fundamentalmente por el Gobierno del Estado, a través de la
funcién administrativa, la cual lleva a cabo el Gobernador del Estado. -
Para ese objeto, éste se organiza en una forma especial que lo auxilie a
realizar esa funcidn, en virtud de que, tal y como se establece en el ar-
ticulo 167 de la Constitucién Local, el Poder Ejecutivo del Estado es —
unipersonal. La organizacién especial de que hablamos constituye la Ad
ministracién Plblica del Estado, entendida como el conjunto de drganos
o unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o
indirectamente, y que se encuentran estructuradas y ordenadas a través
de las relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de ~
accidn, direccidn y ejecucién, en la actividad de 1a propia administracién,
encaminada a la realizacidn de la funcién administrativa, para tratar de
lograr la satisfaccién del interés pdblico. (1)

Es, pues, clara la naturaleza de 1a Administracién Piblica del Estado: es
una organizacién que presta auxilio al Gobernador del Estado a realizar
la funcién administrativa y que por lo tanto depende de él, pero que no -
forma parte de Ia estructura constitucional del Poder Ejecutivo del Esta
do.

La Constitucién Local es bastante parca al tocar este punto, ya que en -
su articulo 80 sefiala que "para el despacho de los asuntos del orden admi
nistrativo, habrd: un Secretario General de Gobierno, un Secretario de
Finanzas, un Secretario de Desarrollo, un Secretario de Asentamientos
Humenos y Obras Piblicas, un Secretario de Salud, un Oficial Mayor,
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un Procurador General de Justicig, un Contralor y los demds funciona—
rios que establezca la Ley Organica del Poder Ejecutivo",

Siendo este articulo el fundamento constitucional de la Ley Orgénica de
la Administracién Piblica del Estado de Baja California Sur, la cual re—
gula la organizacidn del Poder Ejecutivo del Estado mediante la crea——
cién de dependenciss, instituciones y entidades oficiales y determina —
sus fines, su estructura, sus atribuciones.

La Ley Orgdnica de 1a Administracién Piblica del Estado de Baja Califor
nia Sur, vigente, (en adelante "La Ley") fue publicada en el Boletin Ofi—
cial del Estado, de fecha 10 de julio de 1987, y su contenido consta de —
cinco capitulos con 31 articulos, asi como de un epartado de tres articu—
los transitorios.

4.1  Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de Baja Cali
fornia Sur.

4.1.1 Objeto.

El articulo 1o. de la Ley establece el objeto a regular por dicho ordena-
miento legal. En efecto, el articulo 1o. establece que "la presente ley
regula las actividades que el Poder Ejecutivo del Estado de Baja Califor
nia Sur debe realizar, con las facultades que para ello le otorgan la —
Constitucion General de la Republica y la del Estado, asi como las leyes
y demés disposiciones reglamentarias que de ella se (sic) emanen".

Es importante adelantar que esta disposicidn, repitié la tentacién de —
otras leyes locales de la materia denominadas leyes orgénicas de la "Ad
ministracion Piblica". El objeto sin embargo, en estricto apego a la ~—
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Constitucidn Local, es el de regular el funcionamiento del Ejecutivo el

que, en todo caso, puede establecer Srganos auxiliares que constituyan -
una administracidn piblica, Adelante comentaremos en detalle esta dis
tincién que nos parece importante.

4.1.2 Formas de Organizacién Administrativa.

La Administracién Piiblica, como todo elemento del Estado, necesita or
denarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar -
su actividad rdpida, eficaz y convenientemente. (2)

El articulo 20. de la Ley en cuestidn, dice a la letra:

"Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos enco-
mendados, el Titular del Ejecutivo se auxiliard por Dependencias de la -
Administracidn Piblica Centralizada compuesta por Secretarfas, Oficia-
1fa Mayor y Procuraduria General de Justicia, Contraloria General y asi
como las entidades de 1a Administracidn Piblica Paraestatal, integrada
por los drganos descentralizados, empresas de participacién estatal, co—
misiones, patronatos y juntas, previstas por la Constitucidn Politica del
Estado, las Leyes y Decretos, €l Presupuesto de Egresos y las demds dis-
posiciones vigentes".

La Ley prevee, segiin el articulo 2o0., dos formas de ordenacidn de los ér-
ganos administrativos que conforman la Administracién Pdblica del Esta-
do:

1. La centralizacién administrativa.

Esta forma de organizacién comprende los Grganos que se encuen
tran colocados en diversos niveles, pero todos en una situacién —
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de dependencia en cada nivel hasta llegar a la ciispide (3) en que
se encuentra el Gobernador del Estado. Constituyen esta forma -
administrativa las dependencias y organismos que seilale la Consti
tucidn Politica del Estado, la propia ley, el presupuesto de egresos
y las demés disposiciones juridicas vigentes, cuya existencia sea —
prevista para el despacho de los asuntos que competen al Ejecutivo
del Estado, tal y como se establece en el articulo 20. de 1a Ley; y

2.  La Pargestatalidad.

a) La desconcentracidn administrativa: Esta forma de organiza-
cién comprende a ciertos érganos a los cuales el Gobernador -
del Estado les trasmite determinada parte de sus funciones en
forma especifica, sin que por ésto dejen de estar sujetos al po-
der jerdrquico del Ejecutivo Estatal, Es tan s6lo una forma ju-
ridico administrativa que no cuenta en lo general con patrimo—
nio ni personalidad propias, & través de la cual el Gobernador —
del Estado busca prestar servicios o desarrollar acciones en la -
forma mas cercana posible al gobernado y, también, desconges-
tionar el poder central. (4) Constituye esta forma administrati-
va, més por observacién de la realidad y por su habitual depen-—-
dencia jerarquica con los érgenos del poder central, que por de-
finicién de la propia ley, ya que ésta solo prevee su existencia,
las comisiones creadas por €l Gobernador del Estado para reali
zar las funciones que é1 mismo les asigne, segiin lo dispuesto —
por el articulo 100, de la Ley.

b) La descentralizacién administrativa: Esta forma de organiza-
cién comprende a los érganos estatales a los cuales el Goberna
dor del Estado les encomienda la realizacién de ciertas funcio-
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nes, pero que desde el momento en que son creados, estén -
fuera de la relacidn jerdrquica del poder central. De hecho
los organismos descentralizados representan, por estar orga
nizados juridicamente con personalidad y patrimonio propios,
el mejor mecanismo para prestar ciertos servicios piblicos o
para llevar a cabo empresas productoras de servicios. (§) —
Constituyen esta forma administrativa los organismos llama-
dos precisamente descentralizados, que constituya el Congre
50 Local o el Gobernador del Estado por decreto, en los tér—
minos del articulo 24 de la Ley.

Las empresas de participacién estatal: Esta forma de organi
zacion comprende a los drganos (empresas) a 10s que el Poder
Ejecutivo del Estado recurre como uno de los medios directos
de realizar su intervencidn en la vida econdmica del Estado,
y como consecuencia, del pafs. (6) Constituyen esta forma -
administrativa las empresas de participacién estatal, cual-—
quiera que sea la forma que éstas tengan, que sean creadas -
de conformidad con lo dispuesto por la Ley, segin el Articulo
20.

A continuacién se hace el estudio de los elementos que conforman, as{
como de su funcionamiento, de cada una de las formas de organizacién
administrativa que existen en la Administracién Piblica del Estado de -
Baja California Sur,

4.1.3 Administracién Piiblica Centralizada.

Organo Superior. El Ejecutivo: Gobernador del Estado.

El érgano administrativo de jerarquia superior dentro del Esta—
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do. (7} A €l corresponden los poderes que caracterizan la Centra

lizacién Administrativa y que son:

a)

b)

Poder de decisién: Es la facultad o potestad de sefialar un -
contenido a la actividad de 1a Administracidn Pidblica, De-
cidir es ejecutar un acto volitivo, para resolver en sentido -
positivo, negativo, o de abstencién. (8) Esta facultad se con
tiene en el articulo 4o. de la Ley, que establece que el Gober
nador del Estado "proveera... todo lo que estime convenien—
te péra el més exacto y eficaz cumplimiento de sus atribucio
nes".

Poder de nombramiento: El Gobernador del Estado tiene fa-
cultad para nombrar y remover libremente a sus funciona—
rios mds inmediatos, y a los demds empleados de 1a Adminis
tracién Plblica del Estado, observando en este caso lo dis—
puesto por la Constitucién Local de conformidad con lo esta
blecido en su articulo 79, Fraccidn III. Esta facultad de nom
bramiento es el principio que establece el punto de partida ~
de 1a relacién jerarquica, porque & través del nombramiento
se establece un vinculo juridico entre el Gobernador y los —
funcionarios frente a él, conservando, ademés, su facultad -
de libre remocién en los funcionarios de més alto nivel.(9) -
Esta facultad que se encontraba consignada enféticamente -
en la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado del 31 de
diciembre de 1976 ahora derogada, en los siguientes térmi—
nos:

“Articulo 20. Los titulares de las diversas dependencias se—
rén nombrados y removidos por el Ejecutivo en los términos



)

d)

45,

del articulo 79, Fraccidn Iil de la Constitucién Politica Lo—
cal. Igualmente nombrard y removera a los empleados infe-
riores, acatando en su caso, las disposiciones legales que ga-
rantizan los derechos de los trabajadores de base", fué susti-
tuida por una débil copia contenida en el nuevo artfculo 3o.,
que dice que “al {rente de cada dependencia habrd un titular,
quien para el despacho de los asuntos de su competencia, po-
dré auxiliarse de los Subsecretarios, Directores, Subdirecto—
res, Jefes y Subjefes de Unidad, Jefes y Subjefes de Departa-
mento y por los demds funcionarios que establezca el regla—
mento interior respectivo, el Presupuesto de Egresos y demés
disposiciones legales'.

Poder de mando: Es la facultad de ordenar a los inferiores la
realizacién de actos juridicos o materiales. La orden trae co
mo consecuencia la obligacién de obedecer por parte del fun-
cionario inferior. (10) Esta facultad se contiene expresamen-
te en el articulo 10 de la Ley que dispene que las dependen—
cias de la Administracién Piiblica Estatal deben conducir sus

actividades de conformidad con lo que establezca el Goberna
dor del Estado, Esta facultad la ejerce el Gobernador del Es

tado, por lo general, expidiendo reglamentos interiores, ——

acuerdos, circulares y otras disposiciones que tiendan a regu-
lar el funcionamiento de las mencionadas dependencias de la

Administracin Piblica Estatal, segin lo dispuesto en el arti-
culo 4o.

Poder de revisién: Es la facultad administrativa que tienen
los superiores para revisar el trabajo de los inferiores; se —
puede ejercitar a través de actos materiales o de disposicio
nes juridicas y trae como consecuencia encontrar fallas que
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puedan llegar a la revocacién, modificacién o confirmacidn
de esos actos. En el poder de revisién se actda de oficio, es
parte de la competencia de la autoridad superior, es un dere
cho y una obligacidn, el revisar los actos del inferior. Esta
facultad no se debe entender como un medio de impugnacién
de los actos de autoridad que lesionen & los particulares; es,
més bien, un instrumento de sana y eficaz administracién,

(11)

Poder de vigilancia: Es la facultad de supervisar el trabajo
de los subordinados, vigilar material y juridicamente a los -
subalternos para el buen desempeiio de sus labores. (12)

Poder disciplinario: Este poder es consecuencia de los pode-
res de vigilancia y revisién. De aqui se derivan una serie de
medidas como consecuencia de las faltas, incumplimientos,
ilicitos administrativos de los subordinados, cuyas sanciones
van desde una llamada de atencién verbal, hasta el cese del
nombramiento cuando la gravedad de la falta asi lo amerite.
(13)

Poder para resolver conflictos de competencia: A través de
esta facultad se busca lograr la unidad de accién, de mando
y la coordinacidn de todos los érganos de la Administracién -
Piblica para la realizacidn de los fines del Estado. (14) Esta
facultad se encuentra contenida, implicitamente, en el arti-
culo 4 de la Ley, ya que si las dependencias de la Administra
cién Ptiblica del Estado deben actuar de conformidad con lo
que establezea el Gobernador del Estado, es 16gico que éste
pueda decidir cuando surjan conflictos de competencia entre
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las dependencias a quién corresponde actuar en un deter-
minado acto.

2. Organos Inferiores.
El articulo 15 de 1a Ley, establece que para el 'estudio y despa—
cho de los asuntos del Poder Ejecutivo, habrd las siguientes de~—
pendencias:

°  Secretaria General de Gobierno.

°  Secretaria de Finanzas.

°  Secretaria de Desarrollo.

°  Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

° Secretaria de Bienestar Social.

°  Oficialia Mayor.

°  Procuraduria General de Justicia.

° Contraloria General™.
El 18 de diciembre de 1987, el C. Gobernador Constitucional expi
dié el Decreto 657 de Reformas y Adiciones a la Ley Orgédnica, —
en su articulo 15 que venimos resefiando, para crear la Secretarfa

de Turismo, cuyas atribuciones se consignan, como veremos ade—
lante, en un nuevo articulo 20.
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Cabe subrayar, en virtud de lo dispuesto en &l articulo 2o. de la —
Ley que, aparte de las Dependencias Auxiliares del Ejecutivo lista
das en el articulo 15, no se prevee ninguna otra dependencia que -
tenga caracteristicas de formar parte de la Administracidn Pibli-
ca Estatal Centralizada, ni en la Constitucidn Politica del Estado,
ni en el presupuesto de egresos, ni en ninguna otra disposicién juri
dica vigente.

De igual modo es importante hacer notar que ni la Constitucidn-
Politica del Estado ni Ia Ley, contienen disposiciones que hagan -
pensar que alguna de las dependencias antes enumeradas es, de -
modo formal, jerdrquicamente superior a las otras.

Lo anterior no obsta, de cualquier medo, para que de hecho la Se-
cretaria General de Gobierno si tenga una posicién jerdrquicamen
te superior a las demds dependencias, tal vez como una reminis—

cencia de la prictica seguida, por virtud de dos funciones que tie-
ne atribuidas: 1) La funcidn del refrendo definida en la fraccidn

1V, articulo 83 de la Constitucidn para "Firmar los acuerdos dicta-
dos por el Gobernador del Estado, asi como los contratos que cele
bre. Sin ese requisito no surtirdn efectos legales”s y, 2) La expre

sa facultad que el mismo articulo, en su fraccién 1 otorga al Secre
tario General de Gobierno para: "Coordinar las actividades de las
diferentes dependencias del Gobierno del Estado y resolver, previo
acuerdo con el Gobernador, los conflictos de competencia que pu-
dieran surgir entre ellos".

A)  Titulares:

La Constitucidn Local dispone que para ser Secretario General de
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Gobierno, Secretario de Finanzas, Secretario de Desarrollo, Secre
tario de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, Secretario de

Salud, Contralor y Oficial Llayor, se cumplan los requisitos esta—
blecidos en el articulo 82:

" 1. Ser ciudadano sudcaliforninnd;

1I. Tener 25 aiios de edad como minimo;

1lI. Tener modo honesto de vivir; y

1V. No haber sido condenado por delitos del fueron comuiin, inten

cionales u oficiales",

en tanto que para ser Procurador de Justicia, el articulo 84 requie-
ra en cambio una edad de 30 afios minima y ademés, el ser licencia
do en Derecho y acreditar un ejercicio profesional de cinco afios, -

cuando menos.

Por (1timo cabe subrayar que los titulares de las dependencias es-
tdn obligados a realizar las funciones que a continuacién se enlis-
tan, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12 y 14 de
la Ley:

1) Corresponderd a 10s Secretarios en sus respectivos ramos, vi
gilar la marcha de la administracién piblica para asegurar -
el cumplimiento de las instrucciones y criterios generales del
Gobierno dictadas por el Ejecutivo, asi como las atribuciones
que la misma Ley le fija a cada uno de ellos.

m) Los titulares de las dependencias ejercerdn sus funciones por
acuerdo del Gobernador y dictardn las resoluciones que les -
competen, pudiendo delegar en sus subalternos, cualesquiera
de sus facultades para resolver asuntos, salvo aquellos que -
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1a Constitucién del Estado, 1as leyes y reglamentos dispongan
que deben ser ejercidos por el titular de la dependencia.

111 Corresponde a los Secretarios, estudiar y formular los pro-
yectos de Ley y Reglamentos que sean de la incumbencia de
cada Secretaria o que les encomiende el Gobernador del Es-
tado.

En el mismo sentido, el articulo 10 establece que:

"Las dependencias del Ejecutivo y las entidades de la Adminis
tracidn Piblica Paraestatal... deberdn conducir sus activida—

des en forma programada y con base en las politicas, priorida-
des y restricciones que establezca el Gobernador del Estado, -
para el logro de los objetivos y metas de los planes y progra—
mas de Gobierno".

B)  Atribuciones de las Dependencias:

1.  Secretaria General de Gobierno.

a)  El articulo 83, a) de la Constitucién Local establece que to
dos los acuerdos dictadosy contratoscelebrados por el Eje~
cutivo deberdn ser firmados por el Secretario General de -

Gobierno.

Esta funcién asignada al Secretario General de Gobierno constitu
ye 1o gue en doctrina se ha demoninado el refrendo.

El refrendo, en cuanto formalidad de dependencia administrativa,
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tiene su origen en las antiguas monarquias asidticas y lo que per-
siguid fue autentificar el sello del monarca y que la decision no -
fuera una expresidn arbitraria del poder personal.(15) Existe una
corriente que expresa que posteriormente el refrendo surge en el
derecho constitucional moderno como una institucién por virtud -
de la cual los actos por escrito de un jefe de estado politica o ju-
ridicamente irresponsable, requieren ser refrendados, por uno (co
mo en este caso) o varios ministros, haciendo recaer responsabili
dad sobre cllos, para ser vélidos. Es pues, considerar esta corrien
te, una institucién netamente parlamentaria, que pasé al derecho
positivo mexicano y ha continuado hasta la fecha, como un acto -
que, aunque secundario que sigue a un principal, tiene la caracte-
ristica de ser elemento del cual depende gue éste sea o no obede-
cido. (16)

Asimismo existe otra corriente, més moderna y pragmdtica, que -
establece que en nuestro sistema, la facultad de refrendo de los -
Secretarios de Estado (en este caso del Secretario General de Go-
bierno) estd intimamente ligada con la atribucién del Jefe del Eje
cutivo de nombrarlos y requerirlos libremente. De ahi que juridi-
camente, explique esta teoria, el refrendo entre nosotros, cumple
sélo una funcidn formal de cardcter certificativo, siendo, por 1o ~
tanto, una simple certificacién, con lo que retomaria el papel que
se le asignaba en las antiguas monarquias asiaticas.(17)

En lo personel creo que el refrendo tal y como se previene en el
derecho piiblico local, contiene elementos de ambas corrientes:
es una institucion que crea responsabilidad al Secretario General
de Gobierno, en los actos del Gobernador que lleven su firma (ar-
ticulo 83, a), de la Constitucién Local) y, asimismo, sirve de cer-
tificacidn a los actos del propio Gobernador del Estado.
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En la actualidad se puede concluir que el refrendo del Secretario

General de Gobierno en el sistema constitucional local tiene los -

alcances, limitaciones y formas de aplicarse que a continuacién -
se expresan: (18) :

)]

1)

1

v)

V)

Se circunscribe a los actos realizados por el Gobernador
del Estado, en uso de facultades propias y exclusivas, no
comprendiendo los actos de los otros poderes, de ahf que
el refrendo y la responsabilidad que de é1 deriva exista -
en funcidn exclusivamente de drdenes del Ejecutivo.

En virtud de que de alguna forma el refrendo es una ins-
titucién extrafia a nuestro sistema de gobierno, debe dédr
sele una interpretacidn restrictiva, de ahf que la necesi-
dad de intervencidn del Secretario General de Gobierno
sblo serd necesaria en los casos de facultades propias y
exclusivas del Gobernador del Estado, mds no en los que
concurre con otro poder.

Todos los actos que no sean acuerdos o contratos que —
dicte o celebre el Gobernador del Estado, no necesitan
ser refrendados.

El refrendo no es necesario en los casos de cortesia en—
tre poderes y de interrelaciones con las autoridades fede
rales o de otros estados.

Por lo que hace a la no obediencia del acto no refrenda-~
do, el principio comprende a particulares y a miembros
de la Administracién Piblica. Si un particular obedece
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el acto no refrendado, el acto es vilido pues tdcitamen-
te se consintié. Por lo que hace a los funcionarios y em-
pleados que se dan cuenta que no existe el refrendo res-
pecto de un reglamento quedan sujetos a su obediencia,
solo en virtud de la aplicacién del poder de mando que -
existe entre los empleados y sus superiores.

La legislacién que dicta el Gobernador del Estado en uso
de sus facultades extraordinarias no requiere del refren-
do del Secretario General de Gobierno en virtud de no en
contrarse disposicidn expresa en ese sentido en la Consti
tucién,

De acuerdo con el estilo de la Ley, en ésta se enumeran fa—

cultades adicionales a las consignadas constitucionalmente.
Otras de las estipuladas para el Secretario General de Gobier
no, en el articulo 83, a), son las de:

"L

1.

Suplir al Gobernador en sus faltas temporales no mayo-
res de treinta dias;

Cumplir y hacer cumplir los Acuerdos, Ordenes, Circula-
res y demds disposiciones del Gobierno del Estado; y

Representar al Gobernador del Estado cuando éste lo es-
time conveniente, ante las autoridades de la Federacién,
de las Entidades Federativas y de los Municipios del Esta
do".

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 21, Fraccidn
XIV de la Ley, la Secretaria General de Gobierno debe reci-
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bir todos los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos
y acuerdos de les demds dependencias de la Administracién
Publica Estatal para remitirlas al Gobernador del Estado.

Esta funcidn, tal y como ya quedd explicado, le otorga al Se
cretario General de Gobierno en la realidad, junto con la fa-
cultad del refrendo y su responsabilidad correlativa, una po-
sicién, hoy en dfa atenuada, jerdrquicamente superior a la —
de los demés titulares de las dependencias de la Administra-
cidn Piblica Estatal.

Por iltimo, el articulo 16 de la Ley sefiala que corresponde a
la Secretaria General de Gobierno el despacho de los siguien
tes asuntos: )

1. Atender todo lo relacionado con la politica interior del
Estado.

II. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder
Legislativo y el Poder Judicial; con los Ayuntamientos y
con quienes el Gobernador le indique.

III. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales
por parte de las autoridades estatales y municipales, espe
cialmente en lo que se refiere a garantfas individuales y -
en el orden administrativo, la exacta observancia de las -
Leyes, Decretos y Reglamentos en general que no estdn -
reservados a otras dependencias.

IV. Intervenir en los asuntos que en materia electoral le com
petan al Ejecutivo.
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Ser el conducto para presentar a la Legislatura Local -
las Iniciativas de Leyes y Decretos que el Ejecutivo es-
time convenientes.

Ordenar la publicacién en el Boletin Oficial del Gobier-
no del Estado de Leyes, Decretos, Reglamentos, Acuer-
dos y demds disposiciones que deban regir en el Estado.

Tramitar lo relacionado con las propuestas de nombra—
mientos, renuncias, remociones y destituciones de los -
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Proponer al Gobernador del Estado y ejecutar programas
relativos a la seguridad y proteccidn de los habitantes —
del Estado, al orden piiblico, a la prevencién de los deli—
tos y a la readaptacidn social de los infractores.

Ejecutar las normas privativas y restrictivas de la liber-
tad; administrar los centros de readaptacién social y tra
mitar por acuerdo del Gobernador las solicitudes de ex—
tradicidn, amnistia, indultos, libertad y traslado de reos.

Administrar las instituciones para menores infractores y
aplicar las normas preventivas y tutelares correspondien

tes.

Organizar y vigilar el funcionamiento de las defensorfas
de Oficio.

Coordinar el desempefio de la funcién notarial y organi—
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zar y vigilar el archivo general de notarfas.

Organizar, coordinar y vigilar las funciones del Regis
tro Civil,

Supervisar la edicién y publicacién del Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

Determinar el calendario oficial civico y social que re
gird anualmente en el Estado.

Asesorar y apoyar a las dependencias de la Administra
cidn Piblica Estatal, los Ayuntamientos, organismos -
pliblicos descentralizados o de participacién estatal —
cuando lo soliciten, para el desempefio de sus atribucio
nes en materia de su competencia.

Vigilar y controlar todo lo relativo a la demarcacién y
conservacién de los limites del Estado.

LLevar el registro de autdgrafos de los servicios piibli-
cos estatales, Presidentes Municipales, Secretarios de

Ayuntamientos, y demds servidores piiblicos cuando co
rresponda y legalizar sus firmas, asi como las de quie~
nes tengan encomendada la fé piiblica.

Ejercer el derecho de expropiacidn por causa de utili—
dad piiblica, de conformidad a la legislacidn relativa en
vigor.
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Coadyuvar con las autoridades competentes en la aten
cidn y solucidn de los asuntos agrarios en el Estado, —
conforme lo establecen las Leyes Federales y Locales.

Proporcionar los elementos que requiera el funciona—
miento de las Comisién Agraria Mixta, la Junta Local
de Conciliacidn y Arbitraje, Ja Comisidn Estatal Elec-
toral, el Consejo Estatal de Poblacidn y el Centro de
Estudios Municipales y 1a Coordinacién Estatal de Se—
guridad Piiblica y Proteccién Civil en los términos de -
las disposiciones legales que resulten aplicables.

Establecer las bases y los requisitos conforme alos cua
les deberd sujetarse el trinsito en las carreteras y ca—
minos de jurisdiccidn estatal, en los términos de las Le-
yes y Reglamentos respectivos.

Acordar lo relacionado con los permisos y concesiones
para la prestacién de servicios de autotransporte en las
carreteras estatales, caminos vecinales y demads vias de
jurisdiccidn estatal.

Recopilar los elementos necesarios pera la preparacidn
del informe anual de Gobierno.

Las demas que le sefialen las disposiciones legales vigen
tes o el Gobernador del Estado de acuerdo a sus atribu-
ciones,
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2.  Secretaria de Finanzas.

Dice el articulo 86 de la Constitucidn que "Son facultades y obli-

gaciones del Secretario de Finanzas:

1L

1L

Recaudar los ingresos del erario conforme a las leyes
’ en vigor, ordenando las medidas necesarias para hacer
los efectivos, asf como revisar todas las resoluciones
que dictan las oficinas fiscales del Estado, en el proce

dimiento administrativo de ejecucion;

Vigilar que sean garantizadas las prestaciones a favor

del erario conforme a las disposiciones vigentes, fijar

el monto y calificar las garantias que llenan las seguri
dades conducentes;

Comprobar, periddicamente su eficacia y adoptar, en
caso contrario, 1as medidas necesarias para asegurar -
los intereses fiscales;

Dictar las medidas necesarias para el estricto ejerci—
cio del presupuesto de egresos y el control del gasto -

ptiblico;
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1V, Intervenir en la celebracién de los Convenios de Coordi

nacidn que en materia hacendaria el Gobierno del Esta-

) do celebre con los gobiernos Federal y Municipal, asi{ —

como ejercer las atribuciones que sefialen a favor de ~—

las funciones estatales los Convenios de Coordinacién -
Fiscal, respecto a Ingresos Federales.

V. Representar a la hacienda piblica del Estado y ejercer
las acciones y excepciones de que sea titular ante los
tribunales y autoridades respectivos;

VI. Los demds que le confieran las leyes".

El articulo 17 de la Ley dispone que corresponde a la Secretaria -
de Finanzas el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular y presentar al Ejecutivo, los Proyectos de Le
yes de Ingresos y Presupuesto de Egresos y proponer —
las Reformas a las Leyes y demds disposiciones tributa
rias y financieras del Estado.
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Recaudar 1os ingresos de cardcter fiscal y aquellos —
otros que le correspondan al erario de conformidad —

con las Leyes en vigor.

Ejercer el presupuesto en los términos de las Leyes res
pectivas.

Proponer al Gobernador del Estado las politicas y pro~

gramas para lograr una recaudacidn efectiva, expedita
y con el menor costo pasible.

Vigilar el exacto cumplimiento de las Leyes y disposi~

ciones fiscales; determinar créditos fiscales ¢ imponer
1as sanciones que correspondan en caso de infracciones
a las disposiciones tributarias.

Formular y mantener actualizade el padrdn de contriby
yentes.

Revisar las declaraciones de contribuyentes y practicar
inspecciones para verificar el estricto cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, asi como las de los terceros —
relacionados con aqguellos.

Practicar auditorins a los contribuyentes, tanto en im-
puestos estatales cormo federales convenidos.
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Ejercer la facultad econdmico coactiva conforme a las

Leyes respectivas.

" Celebrar convenios con los contribuyentes para cubrir

en parcialidades créditos fiscales insolutos.

Proporcionar asesoria en materia de interpretacién y -
aplicacidn de las Leyes tributarias que le sea solicitada
por las demds dependencias, por los organismos y empre

“sas del Estado, por los Ayuntamientos y por los particu-

lares y realizar una labor permanente de difusién y orien

tacidn fiscal.

Recibir, revisar y reclamar en su caso, las participacio-
nes de impuestos federales a favor del Gobierno del Es-
tado y acudir en auxilio de los Municipios cuando éstos
lo soliciten, para gestionar lo que a ellos les correspon-
da.

Otorgar y vigilar que la aplicacién de subsidios y exen-
ciones se haga en los términos de las disposiciones lega
les correspondientes.

Vigilar que se paguen correctamente las participacio—
nes estatales y federales a los municipios del Estado.

Ejecutar los convenios de coordinacién que en mate—
ria impositiva se celebren con la Federacidn, con los
Municipios o con otros Estados de la Repiiblica y vigi-
lar su cumplimiento.
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Pagar oportunamente mediante los requisitos genera-
les establecidos y sin necesidad de orden especial, los
sueldos y demas emolumentos que devengan los servi-
dores del Gobierno del Estado, asi como los gastos ge-
nerales conforme a las respectivas asignaciones del —
presupuesto de egresos.

Proponer al Ejecutivo las modificaciones al presupues
to de egresos que deben solicitarse al Congreso del —

- Estado.

Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Pi-
blica Estatal.

Solventar las observaciones que finque el Congreso del
Estado a través de 1a Contaduria Mayor de Hacienda -
en un plazo no mayor de treinta dias.

Intervenir en las operaciones en que el Ejecutivo haga
uso del crédito puiblico y llevar el registro contable de
la deuda publica del Estado, informando al Ejecutivo -
cuando éste lo solicite, sobre el estado de las amorti—
zaciones de capital y del pago de intereses; asimismo,
adoptar las medidas administrativas sobre responsabili
dades que afecten a la Hacienda Piblica Estatal, Fede
ral y Municipal cuando exista convenio al respecto.

Custodiar los documentos que constituyen valores del
Estado.
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Intervenir en las controversias de cardcter fiscal cuan
do tenga interés la Hacienda Publica del Estado.

“Proponer al Ejecutivo la cancelacién de créditos inco-

brables, conforme & las Leyes Fiscales en vigor.

Las demds que le sefialen las Leyes y Reglamentos.

3. Secretarfa de Desarrollo,

El articulo 18 de la Ley sefiala que corrgsponde a la Secretaria de

Desarrollo, el despacho de los siguientes asuntos:

Il

Proyectar la planeacién del desarrollo del Estado y ela
borar, con la participacién de las dependencias y orga-
nismos de 1a administracidn piblica estatal, asi como -
de los grupos socigles interesados, los programas esta—
tal, regional y sectoriales de desarrollo econdmico y so
cial.

Coordinar el comité de planeacidn pera el desarrollo -
econdmico del Estado y con las autoridades federales

y municipales, la elaboracidn, fomento y ejecucién de
los programas a desarrollarse en la entidad y partici—
par en los mecanismos establecidos para tal efecto.

Participar en la elaboracidn del proyecto del presupues
to de egresos conjuntamente con la Secretaria de Finan
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zas y la Contralorfa General, estableciendo los montos
de inversidn propuestos por las dependencias ejecuto—
ras del Gobierno del Estado, para la realizacién de la -

* obra piblica estatal.

LLevar a cabo en coordinacidn con la Secretarfa de Fi
nanzas y Contraloria General, las tramitaciones y re-

gistros que requiera el control y evaluacidn del ejerci-
cio del gasto de inversién del presupuesto de egresos -

* del Estado, de acuerdo con las Leyes correspondientes.

Proporcionar a los Ayuntamientos de la Entidad, aseso
ria para la elaboracién de programas y proyectos de ~—
inversién, cuando asf lo soliciten,

Organizar, coordinar y operar el centro estatal de in—
formacidn, manteniendo vigente el cuaderno de datos
bésicos del Estado.

Vigilar que la ejecucidn de los programas de las depen-
dencias federales y estatales se lleven a cabo de acuer
do a lo planeado y participar en Ia autorizacién de los
actos y contratos que resulten de dicha ejecucidn, cui-
dando el cumplimiento de los mismos.

Coordinar y organizar eventos sobre desarrollo econd-
mico, asi como 1a celebracién de exposiciones y ferias
de cardcter comercial, minero industrial, agricola, ga-
nadero, pesquero y turistico,
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Elaborar y ejecutar programas de fomento a las activi_
. dades productivas en el Estado, con la participacidn -
_de los productores y atendiendo a criterios de potencia
lidad en el uso de los recursos, creacién de nuevas fuen
tes de empleo, incremento de la productividad y mejo-
ramiento de los niveles de bienestar de la poblacién.

Regular y fomentar el desarrollo de las actividades pro
_ductivas en el Estado, como son la agricultura, ganade~
ria, pesca, la industria, el comercio, la mineria y el tu-

rismo.

Promover la organizacidn de productores, constitucién
de cooperativas, creacién de parques industriales y cen
tros comerciales.

Regular, vigilar y fomentar la prestacidn de servicios
turisticos en el Estado y promover los recursos a nivel

nacional y en el extranjero.

Coordinarse con las autoridades y organismos competen
tes relacionados con el régimen de la zona libre en el —
Estado, con el objeto de orientar su mejor aprovecha—-

miento.
Coordinar con las dependencias competentes las accio~
nes de planeacidri de 1as comunicaciones y el transpor-

te en el Estado.

Planear y presupuestar los programas de desarrollo re
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gional desconcentrados al Gobierno del Estado, estable
ciendo en coordinacidn con la Contralorfa General, los
mecanismos de control y evaluacién del ejercicio presu

* puestal de los mismos.

Participar en la elaboracidn de los estudios y formular
los proyectos de inversidn, de acuerdo al Plan de Desa-
rrollo y a los programas del Estado.

* Las deméds que le seialen las disposiciones legales vi—

gentes o que le asigne el Gobernador del Estado, de —
acuerdo a sus atribuciones.

4,  Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

El artfculo 19 de la Ley dispone que toca a esta Secretaria el des

pacho de los siguientes asuntos:

I.

118

Formular y conducir las politicas generales de asenta
mientos humanos, obras piiblices y social, vivienda y

ecologia. (sic).

Coordinar la elaboracidn, revisién y ejecucién del Plan
Estatal de Desarrolio Urbano y los programas que de -
él emanen.

Participar con los Ayuntamientos en la autorizacién y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones en ma-
teria de fraccionamientos, conjuntos habitacionales y -
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centros de poblacidn en general.

Formular y conducir los programas de vivienda y urba-

“ nismo del Estado y en su caso, coordinarse y participar

con las dependencias federales para su aplicacién.

Apoyar a los Ayuntamientos del Estado cuando lo soli-
citen a planear, construir, rehabilitar, operar, conser—
var y mejorar los sistemas de agua potable, agua desa-

"lada, alcantarillado, tratamiento y reusos de aguas resi

duales.

Participar en coordinacidn con las dependencias y orga
nismos federales y municipales en la formulacién de —
proyectos y ejecucién de obras que se realicen en la En
tidad.

Dictar normas técnicas, autorizar las obras que realice
el Estado por sf o en coordinacién con la Federacidn, -
Municipios o con los particulares, excepto las encomen-
dadas expresamente por 1a Ley a otras dependencias.

Formular los estudios y proyectos de las obras publicas
estatales,

Convocar a la celebracién de concursos para la ejecu-
cién de obras en la entidad, sefialar las adjudicaciones
y supervisar el cumplimiento de los contratos de obra

celebrados por la administracién publica estatal, bajo

la rectoria y normatividad establecida por la Contralo
ria General del Estado.
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X. Construir y conservar en buen estado la red de carre-
teras, puentes, caminos, obras portusrias y conexas o
accesorios de ellas que se estimen necesarias y que —

.sean de competencia estatal.

XI. Coordinar acciones con les dependencias competentes
para el fomento del transporte de pasajeros de carga
en el Estado.

XH. -Intervenir en la adquisicién, enajenacidn, destino 0 —
afectacidn de los bienes muebles e inmucbles de pro—
piedad estatal as{ como la reconstruccidn y el mante-
nimiento en su caso.

XIil. Coordinarse con las dependencias del ramo para con—
servar y fomentar el desarrollo de la flora y fauna ma
rina y terrestre, as{ como intervenir en la formulacién
y ejecucidn de los planes y programas de reforestacidn
en el Estado.

XIV. Las demds que le sefialen las disposiciones legales vi-
gentes o que le asigne el Gobernador de! Estado de —
acuerdo a sus atribuciones.

5. Secretaria de Bienestar Social.

El articulo 20 de )a Ley, le otorga las siguientes atribuciones:

1.  Coordinar, apoyar, supervisar y evaluar las acciones ~
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que por disposicién legal se le atribuyan al sistema pa
ra el Desarrolle Integral de la Familia, Patronato de
Promotores Voluntarios, Consejo Sudcaliforniane de -

* Recursos para 1a Atencidn de la Juventud, Patronato
del Estudiante Sudcaliforniano, Instituto de Servicios
de Salud, Direccién de Servicios Coordinados de Edu-
cacién Piblica en el Estado asf como Ia de todos aque
1los organismos que desarrollen actividades en benefi-
cio del mejoramiento social de los habitantes de la en

" tidad, los que estardn sectorizados dentro de esta Se-
cretaria,

Il. Conjuntamente con los sectores piiblico, privado y so~
cial, coordinar, fomentar y ejecutar acciones tendien-
tes a mejorar el estado nutricional de la poblacidn, ~
realizando los estudios sobre 1a situacién alimentaria
de los habitantes del Estado y de los nutrientes que —
puedan complementar su alimentacidn.

1Il,  En coordinacidn con los sectores pidblico, privado y so
cial, fomentar y organizar la asistencia piiblica y pri-
vada en el Estado de conformidad a la Ley de Asisten-
cia Social y disposiciones legales en vigor.

1V. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
que en materia educativa y de salud sefiala la Constitu
cidn General de la Repiiblica, la Constitucién Politica
del Estado y demds Leyes sobre la materia.

V. Proponer, programar y coordinar las actividades y la -
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administracién piblica relativa al fomento y servicio -
de la educacidn, 1a salud, la cultura, la recreacidn, el
deporte, la conservacidn e incremento del patrimonio

" artfstico e histdrico de Baja California Sur.

Gestionar, celebrar y ejecutar, convenios de colabora
cidn en materia educativa, salud, cultura y deporte —
con el Gobierno y organismos federales, previo acuer-

do del Gobernador.

Promover y coordinar la participacidn del Estado en -
toda clase de competencias deportivas nacionales o re
gionales.

Fomentar toda actividad deportiva en la entidad y en
la ensefianza de la cultura fisica.

Coordinar y organizar los actos civicos y sociales.

Fomentar y acrecentar toda actividad cultural y custo
diar el patrimonio histérico cultural del Estado.

Fomentar y apoyar la realizacién de Congresos, Asam
bleas, Reuniones, Eventos, Competencias y Concursos
de cardcter cientifico, técnico, cultural, educativo y
artistico.

Dirigir, vigilar y conservar las bibliotecas, museos, he-
merotecas y pinacotecas asi como los centros sociales
y culturales en la Entidad, y promover la creacién de -
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los mismos, as{ como coordinar las funciones del archi
vo histdrico del Estado.

Coordinar con las Universidades e Instituciones de Edu
cacidn Superior, el servicio social de pasantes, la orien
tacidn vocacional y otros aspectos educativos que se -
acuerden, con respecto de las politicas educativas de -
1as mismas.

Coordinar el ejercicio y control de profesiones, cole—
gios o asociaciones profesionales, titulos y certifica~—
dos.

Coordinar el funcionamiento del Patronato del Estu—
diante Sudcaliforniano.

Formular en coordinacidn con las dependencias compe-
tentes, los catdlogos del Patrimonio Histdrico Estatal,
de sus monumentos y del acervo pictérico del Estado.

Apoyar, vigilar y coordinar 1as funciones del cronista -
del Estado.

Vigilar la observancia y aplicacién de la Ley Federal -
del Trabajo, sus reglamentos y disposiciones de ella de
rivadas en materia de jurisdiccidn local, sin perjuicio
de las facultades que a la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje le competen.

Coordinar con las autoridades federales de la materia,
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las acciones de capacitacién, empleo, productividad, -
seguridad e higiene.

XX. ~ Las demds que le sefialen las disposiciones legales vi—

gentes o que le asigne el Gobernador del Estado de -—-
acuerdo a sus atribuciones.

6.  Oficialia Mayor.

Segiin la Constitucidn Local, son facultades y obligaciones del —
Oficial Mayor:

"Articulo 83.

Y

b)  Del Oficial Mayor:

I.

1L

Suplir al Secretario General de Gobierno cuando esté -
encargado del despacho de la Gubernatura, o en sus fal
tas temporales;

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, drdenes y circu-
lares del Gobernador del Estado en su correspondiente
esfera de competencia;

Tramitar lo relacionado con los nombramientos, licen-
cias y permisos de funcionarios y empleados del Gobier
no del Estado, en los términos de las disposiciones rela-
tivas,
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73.
Derogada.

Las demds que le confieran las Leyes.

El articulo 21 de la Ley sefiala que toca a la Oficialia Mayor el de
sarrollo de los siguientes asuntos:

1.

1.

.

.

VI

Seleccionar, contratar, capacitar, ordenar y controlar
al personal del Poder Ejecutivo, proponiendo los suel—

* dos, salarios y demds remuneraciones que deben perci-
bir los servidores ptiblicos. ’

Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, -
licencias y jubilaciones de los servidaeres plblicos.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales es~
tatutarias que rijan las relaciones entre el Ejecutivo y
sus trabajadores.

Elaborar y mantener actualizado el escalafén de los —
trabajadores del Poder Ejecutivo, asi como programar
los estimulos y recompensas para dicho personal.

Programar y prestar los servicios generales a las depen
cias del Ejecutivo para su funcionamiento.

Adquirir y proveer a las dependencias de la administra
cién estatai, los bienes y servicios que requieran para
el cumplimiento de sus funciones.
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Administrar y controlar los almacenes generales del Es
tado.

+ Elaborar, controlar y mantener actualizado el inventa-

rio de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Go
bierno del Estado.

Administrar y asegurar la conservacién y mantenimien
to de los bienes muebles e inmuebles del Gobierno del

' Estado.

Celebrar los contratos de arrendamiento que tengan —
por objeto proporcionar locales & las oficinas guberna-
mentales.

Intervenir en los términos de las Leyes en materia en
la celebracién de contratos de compraventa, arrenda-
miento, comodato, donacién y deméds que se relacionen
con el patrimonio del Estado.

LLevar & cabo registro y control de las unidades admi-
nistrativas que requieran las dependencias del Ejecuti-

vo.

Dirigir y organizar los talleres gréficos y la imprenta
del Gobierno del Estado, desarrollando las labores edi-
toriales correspondientes.

Coordinar y supervisar la edicién de publicaciones ofi-
ciales,
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Organizar y administrar el archivo general del Estado.

Organizar y controlar la recepcidn, despacho y archi—
° vo de la correspondencia oficial.

Organizar, dirigir y controfar la intendencia del Poder
Ejecutivo,

Expedir documentos certificados, siempre que esta fun
" ¢ién no corresponda a otra dependencia.

Compilar y publicar la legislacidn vigente en el Estado
en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno.

Administrar los servicios de radio y centro receptor de
satélites meteoroldgicos.

Prestar servicios de informética a todas las dependen
cias del Gobierno.

Tramitar, de acuerdo a los convenios con el Gobierno
Federal, la expedicién de pasaportes,

Las demds que le sefialen las disposiciones legales vi~
gentes o que le asighe el Gobernador del Estado, de —
acuerdo & sus atribuciones.

7. Procuraduria General de Justicia.

A) La funcidn primordial de la Procuraduria General de —
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Justicia en el Estado, es la de presidir al Ministerio P_Li
blico del Estado, ejercitando las atribuciones conferi-—

.das al mismo por la Constitucidn Politica de los Esta—

dos Unidos Mexicanos, por la particular del Estado y -
por la Ley Orgénica del Ministerio Piblico expedida el
28 de diciembre de 1976, de conformidad con lo dis—
puesto por el articulo 85 de la Constitucién Local y —
por el articulo 22 de la Ley. Estas atribuciones segin

,lo establecido en la Constitucidn Local, en lo general,

consisten en la persecucién ante los Tribunales de to--
dos los delitos del orden comiin, y por lo mismo, al Pro
curador le corresponderd solicitar las Srdenes de apre-
hensidn contra los reos; buscar y presentar 1as pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que —
los juicios se sigan con toda regularidad para que la ad
ministracién de justicia sea pronta y expedite; y pedir
1a aplicacidn de las penas.

El Procurador General de Justicia debe intervenir per-
sonalmente de conformidad con el articulo 81 de la —
Constitucién Local, en todos los negocios en que el Es-
tado fuese parte, asi como en todo asunto judicial en
que se encuentre afectado el interés piblico o el del -
propio Estado, excepto en lo relativo a la Hacienda Pd
blica, excepcidn que no deja de ser llamativa.

4,1.4 Organos Auxiliares de la Administracién Pdblica Central.

A)

Administracién Piblica Desconcentrada.
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Dentro del término general de descentralizacién, es decir, del fe-
ndémeno que va del centro a la periferia y se aprecia en la actuali
dad en la organizacidén de la Administracién Pliblica, se encuen—
tran los érganos desconcentrados, cuyas caracteristicas principa-
les son los siguientes: (19)

1)  Son drganos inferiores subordinados, en este caso, a una Se-
cretaria o directamente al Gobernador del Estado.

1D Puede contar o no con personalidad juridica avn cuando en -
la prictica nunca tengan ésta.

HI)  Puede contar o no con patrimonio propio.
1V)  Posee facultades limitadas.

La Ley no dispone, lamentablemente, especificamente qué tipo de
organismos conforman la Administracién Piblica Estatal Descon-
centrada. Sin embargo, en la préctica han existido, con fundamen
to en el articulo 20. de la Ley, comités, patronatos (sobre todo és-
tos), juntas y comisiones que se encargan, en forma frecuente, de
Ilevar a cabo un cierto evento, obra o administracidn de inmueble,
propiedad del Gobierno del Estado. Localmente ha sido tradicional
1a utilizacidn de este tipo de organismos por el Gobernador del Esta
do en turno, con lo que éste logra una doble finalidad: 1) LLeva a
cabo la obra, evento o administracidn del inmueble en una forma —
que no congestiona la administracidn central; y 2) Busca legitima-
cién a su gobierno, ya que cominmente estos organismos se inte—
gran con representantes de diversos sectores que constituyen facto
res de poder reales de la entidad, con lo que se asegura el buen ma-
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nejo del fin del organismo, y, ademss, la legitimacidn politica y -
la concertacidn social de objetivos concretos con el Gobernador
en turno.

En lo general, podemos afirmar que este tipo de organismos que
el Gobernador puede crear mediante decreto, el cual regulard su
funcionamiento, y que son coordinados por las dependencias del -
Ejecutivo que este sefiale con fundamento en los articulos 10 y 11
de la Ley, rednen cominmente las caracteristicas que correspon-
den a los brganismos desconcentrados, aunque se hace la salvedad
de que se tiene que atender a la creacidn particular de cada uno -
de ellos, para proceder a su clasificacidn, pudiéndose actualmen-
te en Derecho tan sélo catalogarlos como "drganos auxiliares del
Ejecutivo", con base en lo dispuesto en el articulo 3o. de la Ley.

El articulo 13 por su parte, que es una novedad presentada por la
Ley reciente, habla de la desconcentracién de érganos que se dd
dentro de la propia Administracién Central, asi:

"Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las depehdencias del Ejecutivo podrédn -
contar con érganos administrativos desconcentrados que les
estardn jerdrquicamente subordinados y tendrén facultades
especificas para resolver sobre la materia adentro del dmbi-
to territorial que se determine en cada caso".

Lamentablemente, el articulo no puede entenderse referido a érga
nos desconcentrados del Ejecutivo sino, como dijimos arriba y -
segiin se ve claramente del texto, de las dependencias de! Ejecu-
tivo.
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B)  Administracién Piiblica Descentralizada.
Los organismos descentralizados son una forma de organizacién -
que adopta el Gobierno del Estado para desarrollar, en forma —~
principal, aiin cuando la Ley no 1o establezca expresamente, acti
vidades que competen al Estado o que son de interés general en —
un momento dado, a través de dichos organismos, los cuales estdn
dotados de personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico -
propios. (20)
Como personas juridicas colectivas de derecho piblico, se estable
ce en la doctrina que los organismos descentralizados tienen por
lo general, las siguientes caracteristicas: (21)
D Serd creado invariablemente por Decreto del Gobernador -
del Estado. En el Decreto que les dé nacimiento, se prevee
ra 1a forma de integracién de sus organismos directivos asi
como de su funcionamiento.
1)  Tiene régimen juridico propio.
1ll)  Tiene personalidad juridica propia.
IV)  Tiene denominacidn propia.
V)  Tiene una estructura administrativa interna propia.

vI) Cuentan con patrimonio propio.

Vi) Tienen un objeto y finalidad determinados.
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Tal y como veremos en el capitulo correspondiente, la Ley que ve
nimos examinando, nada dice al respecto,

C) Efnpresas de Participacidn Estatal.

Son aquellas en las que existe un vinculo de concurrencia en la for
macidn o explotacién de una empresa, generalmente sociedad mer
centil, entre el Gobierno del Estado y algiin otro drgano, sea esta-
tal o particular, y que tienen que abarcar una finalided mucho mds
amplia gue la obtencién de lucro, consistente en la atencién de al-
giin modo, del interés general o de las necesidades colectivas.(22)
Adn cuando en la teorfa administrativa se reconoce que existen -
dos tipos de este tipo de empresas, sujetas a distinta regulacién:
empresas de participacidn estatal mayoritaria y empresas de par-
ticipacidn estatal minoritaria, (23} el Derecho Piblico Local na-
da prevee sobre esta clasificacidn, segin veremos en detalle.

De lo anterior se desprende que dado el vacio legislativo existen-
te que deriva en la no regulacidn de este tipo de empresas, al ~—-
igual que el existente en relacién con los organismos desconcentra
dos y con los organismos descentralizados, habrd que atender al —
Decreto que los cree para poder establecer su forma de organiza-—
cién y de funcionamiento.

Cabe entonces sélo hacer menci6n de que en virtud de su natura-
leza de empresa de participacidn estatal, las empresas de este ti
po que cree el Gobernador del Estado tendrén en lo general cual-
quiera de estos objetos: prestar o administrar un servicio publi-
co u otro tipo de servicios que se considere necesarios, adminis—
trar bienes del Estado, producir bienes, realizar actividades en las



que se considera que los particulares no tienen capacidad de in—
versidn o bien que no son productivas, fomentar nuevas ramas de
actividad o producir bienes para sustituir importaciones y conser

ver fuentes de empresas quebradas o abandaenadas por los particu
lares.(24)

81.
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CAPITULO 5. ALGUNOS APORTES A LA LEGISLACION LOCAL SOBRE
PARAESTATALIDAD.

Ya que hicimos en el capitulo anterior, la revisién de estructura y conte

nidos de la Ley, nos preocupa ofrecer ahora algunas consideraciones ge-

nerales que pudieran ayudarnos a avanzar en el conocimiento tedrico ad

ministrativo de los asuntos locales publicos gubernamentales. Por consi

derar de particular importancia para 1a entidad el desarrollo de una doc_
trina y de ordenamientos positives sobre Administracién Publica Paraes_
tatal, queremos fundar nuestra critica consignada en el subcapitulo ——
6.13 subsecuente, haciendo una revisién de estos puntos en la legislacidn
Federal que pudieran luego desarrollarse localmente.

5.1 La cuestidn de la personalidad de la Entidad Paraestatal. Cardc~—
ter, Facultades y Atribuciones. Referencia Jurisprudencial.

La cuestidn de la personalidad juridica de las entidades paraestatales es
un asunto que tiene su primer origen en el problema de la personalidad -
juridica del Estado que ha sido objeto de largos debates en la teoria del

derecho piblico. Las principales corrientes doctrinales se pueden redu-
cir a dos grupos: las que afirman la personalidad y las que la niegan.

Dentro de las corrientes que afirman la personalidad juridica del Estado
existen varias tendencias, aquellas que suponen una doble personalidad
y otras que afirman que, siendo la personalidad tnica, ella se manifiesta
en dos voluntades. Y finalmente hay quienes sostienen que sélo existe -
una personalidad privada del Estado como titular de un patrimonio y no
para el ejercicio del poder publico pues dicen, que en este aspecto el Es
tado no es titular de derechos sino un simple ejecutor de funciones,
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La teoria de la doble personalidad del Estado supone la existencia de —
una personalidad de derecho piiblico y otra de derecho privado; la pri—
mera estd referida a la titularidad del derecho subjetivo de 1a soberania
¥, la segunda a 1a titularidad de derechos y obligaciones de cardcter pa-
trimonial. (1)  Esta doctrina que ha sido admitida en la legislacién y ju
risprudencia mexicanas ha sido objetada porque implica una dualidad in-
compatible con el concepto unitario de Estado que sostiene la doctrina -
moderna. Al objetarse, se afirma que la doble personalidad sélo serfa —~
admisible en el caso de que se encontraran duplicaciones en las finalida-
des y objetivos del Estado, es decir, que tuviera funciones, finalidades y
objetivos dobles, unos de derecho piblico y otros de derecho privado.

La teoria de la personalidad vnica pero con doble voluntad sostiene que
el Estado desarrolla una actividad que impone sus determinaciones dado
que éstas emanan de una doble voluntad con caracteristicas especiales -
de superioridad respecto de los individuos, ésto es, se trata de una volun
tad soberana. Voluntad soberana que en determinadas ocasiones no pro-
cede por la via del mando, sino que el Estado puede en ciertos momen—
tos someterse, y de hecho se somete, al principio que domina las relacio
nes entre particulares que es el principio de la autonomia de la voluntad.
El principio de la autonomia de la voluntad consiste en que ninguna per-
sona puede por el sdlo acto de su voluntad producir efectos respecto a —
otra ni ésta dltima, no concurre manifestando su propia voluntad. Esta -
teorfa de 1a doble voluntad ha sido impugnada fundamentalmente argu—
mentando que constituye una falta de 1dgica pensar que una voluntad —
pueda tener caracteristicas diferentes en distintos momentos y que en—
tonces en algunos casos pueda ser superior y en otros igual a la voluntad
de los individuos.

Frente a este conjunto de teorias ha surgido la doctrina de derecho plibli
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co Hamada "realista®, que sostiene que no es necesario el concepto de ~
personalidad para reconocer las actividades patrimoniales del Estado.
De este modo se sustenta que los derechos y el patrimonio pueden indi~
vidualizarse fuera de la idea de un titular, que los derechos son objeti—~
vos por su origen y naturaleza ya que emanan de las relaciones sociales
que imponen ciertas normas de conducta y por tanto el valor y la efica-
cia de los derechos depende de la regla social y no de la voluntad de la
persona. Asi, el patrimonio es perfectamente concebible de forma pu~
ramente objetiva como un conjunto de bienes afectados por un fin deter
minado, cuando’ese fin es la satisfaccidn de necesidades individuales el
patrimonio serd privado, en cambio, cuando el fin es la satisfaccidn de -
necesidades colectivas el patrimonio serd piblico.

En general, los tedricos mexicanos del derecho administrative afirman
Ia existencia de la personalidad juridica. En este trabajo compartire—
mos la opinién de Fraga respecto de este problema pues consideramos ~
que la legislacién y la jurisprudencia mexicanas se inclinan en este sen-~
tido y que la negacidn de la personalidad juridica no constitituye un pro
blema concreto en el sistema juridico mexicano. As{ la constitucién me
xicana considera la soberania como un poder de voluntad superior cuyo -
titular es Ia Nacidn; el Cédigo Civil afirma en el articulo 25 que son per
sonas morales "la Nacidn, los Estados y los Municipios". E} articulado ~
constitucional en cuanto reconoce y dirige la actividad del Estado en las
distintas esferas sociales implica el reconocimiento de la existencia de ~
la personalidad juridica. Esta opini6n estd de acuerdo con la tesis juris—
prudencial de la Suprema Corte de Justicia (2) en el sentido que el Esta-
do puede manifestarse bajo dos fases distintas; como entidad soberana -
encargada de velar por el bien comiin por medio de dictados de observan
cia general y obligatoria y, como entidad juridica de derecho civil capaz
de adquirir derechos y contraer obligaciones semejantes a la de las perso
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Fraga no admite la doble personalidad del Estado pues considera que tal
conceptualizacién no es necesaris, ya que, con una personalidad unitaria
el Estado puede desarrollar diversas actividades entre las cuales se pue-
de hacer una diferenciacién. Tal diferenciacidn no se hace en tanto las

actividades provengan de personas distintas sino en razén de que algunas
actividades estdn sujetas a un régimen de derecho piiblico y, otras al de-
recho privado especial o al derecho comun.

Las distintas aplicaciones de estos regimenes asi como las distintas ma—
neras en que se expresa la voluntad del Estado tienen su fuente en la fé;
mula constitucional en que se origina el Estado mexicano. Asf enla me-
dida en que la Constitucidn postula ciertas garantias individuales y socia
les, se genera un régimen de autolimitacion de la voluntad del Estado, —
donde éste estd obligado frente a los particulares a prescindir de su po—
der de mando para someterse & normas de derecho civil especial o co—
min.

Admitida la personalidad juridica del Estado es necesario referirnos al —
problema de la personalidad juridica en el sector paraestatal donde pode
mos encontrar dos formas distintas en que se expresa la personalidad ju-
ridica.

En la empresa descentralizada la personalidad juridica en general es otor
gada en el acto juridico creador, de ahf surge el organismo descentraliza
do con personalidad juridica propia. Estos organismos son creados estric
tamente por via de acuerdo politico-administrativo y por normas de dere
cho piiblico, a diferencia de las personas morales en el derecho civil y —
mercantil con anterioridad al acto de creacién, no existen elementos per



89,

sonales y materiales. En los organismos publicos descentralizados la —
creacion se decide por via de la autoridad definiéndose un régimen juri-
dico que regule su personalidad, su patrimonio, su denominacidn, su obje
to y su actividad. Este régimen estd expresado o bien en una ley que —
emane del Congreso o en un decreto del Ejecutivo. La actividad de los
organismos publicos descentralizados se regula por normas de derecho -
pliblico pero en algunos casos estd sujeto a normas de derecho privado.

En el caso de las empresas piiblicas, tal como son definidas en la Ley Or
génica de la Administracidn Piblica Federal, la personalidad juridica —
tiene su origen en el derecho privado, especificamente en la Ley Gene—
ral de Sociedades Mercantiles.

Subsiste el problema doctrinario de si las empresas por s{ tienen persona
lidad propia o delegada dado que la voluntad con que actia estd sujeta a
la voluntad del Estado. Por otro lado, en el caso de los organismos des—
centralizados creados por decreto del Ejecutivo subsiste el problema de

si el Ejecutivo tiene capacidad para dotar de personalidad a otro organis
mo, siendo que el articulo 25 del Cddigo Civil Federal no enuncia a estos
organismos al enumerar los distintos casos en que se reconoce personali-
dad juridica,

Respecto a todos estos casos es necesario sefialar que el régimen juridi-—
co en que estd encuadrada la actividad paraestatal ha dado lugar a ambi-
giledades y confusiones. En este trabajo se comparte la opinidn de Manti
1la Molina en el sentido de la necesidad de que se formule un cuerpo juri-
dico adecuado, coherente y consistente a la realidad de la empresa pibli-
ca en México. (3)
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5.2  La Orgenizacidn Administrativa Central y Ia Administracién Pi~—
blica Paraestatal.

La Administracién Piiblica constituye una unidad que puede adquirir di-
ferentes formas en que se ordena y constituye, las formas son las si-—
guientes: la centralizacidn, la desconcentracidn y la descentralizacién
administrativa, agregdndose a esta iltima el conjunto de entidades que
constituyen el sector paraestatal.

La centralizacién administrativa existe cuando los Srganos se encuen-~-
tran colocados en diversos niveles, pero todos situados en una relacidn
de dependencia en cada nivel hasta liegar a la ciispide en donde se en—
cuentra el jefe supremo de la administracidn piblica.

La desconcentracidn se dé cuando las autoridades superiores delegan —
en favor de érganos que les estdn subordinados ciertas facultades de de

cision,
Al sector paraestatal nos referiremos mis tarde y por separado.

La Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal divide en dos —
grupos los érganos de la administracidn, las que componen la adminis—
tracién piblica centralizada y aquellos que conforman la administra—-
cién piiblica paraestatal. En la administracién piblica centralizada en
contramos la Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado y
la Procuraduria General de la Repiiblica. El segundo grupo estd com~
puesto por los organismos descentralizados, las empresas de participa-
cidn estatal, las instituciones nacionales y organizaciones auxiliares de
crédito, de seguros, de fignzas y los fideicomisos.
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La Administracidn Publica Central se caracteriza por la relacién de je-
rarquia que liga a los drganos inferiores con los superiores. La relacién
de jerarquia imp_\ica los poderes de decisién y de mando que conserva la
autoridad superior. El poder de decisidn consiste en la facultad de resol
ver, de realizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho y de
imponer sus determinaciones. En la organizacién centralizada existe un
niimero reducido de érganos con competencia para impener ese tipo de -
soluciones y determinaciones, el resto de los Grganos simplemente reali-
zan los actos materiales necesarios para auxiliar a aquellas autoridades
poniendo los asuntos que son de su competencia en estado de resolucién.
De este modo, aunque sean muy pocas las autoridades que tienen facul-
tad de resolucidn, ellas pueden realizar todas las actividades relativas a
1a administracidn gracias a la colaboracién de los érganos de prepara—-
cidn.

El poder de mando consiste en la facultad de las autoridades superiores
de dar drdenes e instrucciones a los drganos inferiores, indicdndoles los
lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las funciones que les

estdn atribuidas.

En la administracidn centralizada existe una concentracién de la fuerza
ptiblica, ya que los drganos competentes son reducidos en su nimero.

Para Fraga los poderes implicados en la relacién de jerarqufa son:
° Poder de Nombramiento.
° Poder de Mando.

° Poder de Vigilancia.



° Poder Disciplinario.
o Poder de Revisién.
o Poder para la Resolucién de Conflictos de Competencia.(4)

Existen ademds facultades derivadas de la relacién de jerarquia que con
sisten en el poder de otorgar aprobacidn a los actos de los inferiores y,
en este sentido, suspenderlos, anularlos o reformarlos. Estas facultades
derivan del ejercicio de un cierto nivel de competencia propia de las au-
toridades superiores, sin que ninguna de estas facultades las autorice pa
ra sustituirse en la competencia las autoridades inferiores. Asf, la auto
ridad inferior y la superior lo revisan, por ello es que en las facultades -
jerdrquicas con respecto a los actos administrativos deben entenderse -
como facultades que se ejercitan respecto de los actos realizados por el
inferior.

Respecto a la administracidn paraestatal la Ley Orgénica de la Adminis
tracidn Piblica Federal establece su existencia como entidades que au-
xilien al Poder Ejecutivo de la Unidn en el ejercicio de sus funciones —

constitucionales.

Para Frage la expresion administracidn publica paraestatal carece de —
contenido juridico pues en ella se congregan entidades de naturaleza —
muy diversa como lo son los organismos descentralizados, las empresas

de participacidn estatal y los fideicomisos. Por ello incluye que la ex—
presidn paraestatal no corresponde al contenido de la seccidn en que se
emplea y que sélo debe de tomarse como una expresién cdmoda aungue

arbitraria y & veces inexacta para denominar a organismos que adn for-
mando parte de la administracidn estatal no son considerados como los

tradicionales elementos de la administracidn centralizada. (5)
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Para otros autores (6) el concepto de sector paraestatal como estd ex-
presado en el articulo 90. de la Constitucidn se inserta en una defini~—
cidén moderna y comprensiva de la Administracion Piblica Federal don-
de el conjunto de entidades que constituyen el sector paraestatal man—
tienen con la Administracidn Pdblica Federal una relacidn distinta de la
jerdrquica sin que dejen de existir para cada una de las entidades meca-
nismos de subordinacién indispensables para mantener la unidad de la —
administracion piblica.

En este sentido, se ha generado un estatuto de paraestatalidad en que -
convergen normas constitucionales, administrativas, mercantiles y civi
les,
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES.

En el capitulo cuarto hicimos una revisién més o menos sistematica del
cuerpo de la Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica del Estado de —
Baja California Sur. Para el propdsito de esta tesis, nos basté con orga-
nizar los contenidos, dividirlos y revisarlos a la luz de los principios gene
rales de la teoria juridica administrativa piiblica.

Deliberadamente entonces, omitimos hacer comentarios criticos en algu
nos puntos, porque éstos podian resultar en ocasiones muy extensos, o -
ser tan repetidos que llegarian a desestructurar Ia revisidn continua de -
la Ley, dificultando el primer acercamiento de todo lector o estudioso

a su contenido, Es el propdsito de este vltimo capitulo, justamente, ha-
cer algunas consideraciones divergentes sobre la revisién del Legislador
e intenter formular algunas propuestas, a manera de conclusién.

6.1 Denominacién.

La primera consideracién surge justamente a propdsito del nombre de -
la Ley. El texto que hemos revisado, abrogd al de la Ley Orgédnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur divulgada en el pe~—
riddico oficial del 31 de diciembre de 1976. Sobresale el hecho de que
el anterior ordenamiento tenfa por objeto el de regular al Poder Ejecu-
tivo, en tanto que la vigente organiza a la Administracién Publica.

Esta diferencia no es menor. En realidad el Legislador se equivoca en -
su nueva propuesta, si atendemos a las bases constitucionales locales ~—
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que nunca permiten hablar de la existencia de una administracién publi
ca sino, en cambio y justamente, de un Ejecutivo, érgano tnico de poder
y fuente en su caso de la actividad administrativa organizada para que -
éste cumpla con sus funciones, atribuciones y obligaciones. La nueva —
Ley dice entonces regular a una entidad inexistente, siguiendo el error
tan generalizado en las legislaciones locales mexicanas,

6.2 Motivacion,

La falla sefialada en el subcapitulo anterior, como otras que comenta-
remos adelante, podian quizd ser entendidas si contdramos con una ex-
posicidn de los motivos que llevaron a quien origind la iniciativa a pro—
mover determinado ordenamiento, asi como de un dictamen donde el Le
gislador y sus drganos den a conocer a su vez los argumentos y contra -
argumentos que le llevan a aprobar y en su caso, a modificarlo, Esta ca
rencia es, desgraciadamente, prictica general en el quehacer legislati-
vo local que tendria que sustituirse progresivamente por una prictica —
més cuidadosa de las motivaciones legales, principio valioso de nuestro
Estado de Derecho y elemento que enriqueceria las practicas democrati
cas locales que son tan urgentes en el momento que vive nuestro pais.

6.3 Refrendo.

Aunque ya tocamos este aspecto en el punto correspondiente, quisiéra-
mos destacar que la nueva Ley consigna el articule 70., donde se dice -
que "todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demds disposiciones
que expida el Gobernador del Estado deberdn ser firmadas por el Secre
tario General de Gobierno y por el Secretario del Ramo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no surtirdn efecto legal alguno", en —

tanto la Constitucidn dispone en su articulo 81 que "toda Ley o Decreto
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serd refrendada por el Secretario General de Gobierno y por el Funcio-
nario del Ramo relativo". En este punto, como en muchos, la Ley ha —
buscado ser més precisa, lo que seria muy conveniente, aunque quizd ha
ido demasiado lejos, 1o que es riesgoso. La ortodoxia aconsejaria ser —
muy precisos en la correspondencia del texto legal con el texto del or—
denamiento supremo.

6.4 Reformas Constitucionales.

Derivado del punto anterior, pasamos a decir que son imprecindibles y -
urgentes numerosas adecuaciones en la Constitucidn para evitar dudas
y hasta impugnaciones de constitucionalidad & la Ley. La verdad es que
la nueva Ley se permite demasiadas discrepancias frente al texto cons-
titucional, siendo que debieron ser primero las reformas a le Constitu~—
cién para hacer viable una nueva Ley. Esto es particularmente cierto -
por 1o que hace a la Seccidn 11i de la Constitucidn, "De las Dependen—
cias del Ejecutivo”, en su articulo 80.

6.5 Pacultades de los Organos de la Administracién Central.

Lo mismo ocurre a la inversa: lo que estd dicho en la Constitucidn, de-
beria repetirse en el texto de la Ley. El nuevo texto no hace, como la
Ley anterior, repaso de las facultades de cada Srgano consignadas cons
titucionalmente, lo que era una férmula sana. Ahora se ha preferido -
desglosar aquellas facultades y agregar otras, lo que contradice a la fér
mula constitucional clésica que se condensa en 1a frase: "tendrd las si~
guientes facultades.... y las demés que sefialen las leyes respectivas”,

6.6 Economia Legislativa.

El nuevo texto tiene la virtud y ventaja frente a la anterior de ser més
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preciso, habiendo omitido la regulacién detallada de las Dependencias -
Auxiliares del Ejecutivo y de las Direcciones que forman parte de cada
Secretaria. En efecto, este es un asunto que compete mds bien a los Re
glamentos o a los Manuales de Organizacidn y no a una Ley. Hubiera si-
do deseable sin embargo que se previniera al menos la forma en la que —
se organiza legalmente la subordinacién de estos Srganos.

En el mismo sentido cabria adn intentar una depuracidn del listado de -
facultades que atn se otorgan a la Secretaria, porque éstas son a veces
excesivas o parécen mal repartidas. Este aspecto nos remite a la nece-
saria comunicacidn que ha de darse entre la disciplina jurfdica y la admi
nistracién plblica.

6.7  Atribuciones comunes a todas las Dependencias.

Vinculado al punto anterior y como materia técnica legislativa, podria—
mos ejemplificar diciendo que la nueva Ley no utiliza el contenido del -
antiguo articulo 31 que consigna atribuciones que son comunes a todas -
las dependencias y que por tanto es indispensable consignar, aunque no
repetir en cada caso. Asi, tenemos el ejemplo del contenido anterior:

"Artfculo 31. Ademds de las atribuciones que establece la presen
te Ley para los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo, tam-
bién tendrén las de:

I.  Formular los anteproyectos de leyes, reglamentos, de-
cretos, acuerdos y manuales administrativos cuyas ma-
terias correspondan a sus atribuciones y remitirlos al -
Ejecutivo, para los efectos procedentes.
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JU N

VL.

viI,

VIIL.

100.

Constatar periédicamente que el inventario de los bienes
que se encuentran bajo su responsabilidad corresponda a
los registros, notificando los resultados a la Oficialia Ma-

yor para los efectos conducentes.

Proporcionar al Gobernador y a las demds dependencias
cuando aquél asi lo determine, todos los antecedentes e
informes que les requieran sobre los negocios que tengan

encomendados y emitir, respecto de los mismos, su opi—

) , e .
nion basandose en la Ley, en resolucion anterior o en con
sideraciones de drdenes o conveniencia administrativa.

Participar en los mecanismos de coordinacién Federa—
cidn-Estado y Estado-Municipios, que le indique el Gober
nador.

Coordinarse con las demds dependencias de la Adminis—
tracién Piblica, para el buen desempefio de sus funciones.

Proponer al Oficial Mayor los nombramientos de sus em-
pleados e informarle sobre la conducta de éstos en el de-~

sempefio de sus labores.

Informar y controlar el uso adecuado de las instalaciones,
bienes y servicios que se encuentren bejo su responsabili-
dad.

Vigilar y controlar el uso adecuado de las instalaciones,
bienes y servicios que se encuentren bajo su responsabili-
dad.
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IX. Impulsar todas las actividades de su ramo, tendientes al
progreso y bienestar del pueblo de Baja California Sur".

6.8 Poder Judicial,

La revisién de contenidos llevd igualmente a excluir del nuevo texto la -
referencia que la Ley anterior hacia al Poder Judicial. De este modo de
cia el articulo Yo. que "En caso de denunciarse ante el Gobernador, irre-
gularidades dentro del Poder Judicial, el Ejecutivo se concretard a poner
en conocimienta del Tribunal Superior de Justicia, 1as quejas o deficien-
cias que notare para que el propio Tribunal dicte las medidas que juzgue

necesaries.

Lo anterior serd sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones o del
ejercicio de las facultades que expresamente establecen la Constitucién
General de la Repliblica y la del Estado".

Creemos que ha hecho bien el Legislador al hacer esta omisién, porque -
el asunto es mds bien materia constitucional, tratdndose de un punto re-
ferido a la divisién de poderes y no, a un punto de relaciones entre el Eje
cutivo y sus Orgenos Administrativos. De cualquier forma hubiera caido
bien repetir el contenido del antiguo articulo 7o. que sefialaba que "E1 —
Poder Ejecutivo en las relaciones fijadas constitucionalmente con los Po
deres Legislativo y Judicial mantendrd buen entendimiento en el trato -

recfproco sobre las bases de cordialidad y cooperacién a fin de conservar
1a unidad de pensamiento y accién del gobierno para beneficio de los ha-
bitantes del Estado", lo que suena a un pronunciamiento estrictamente -

republicano.



102.

6.9  Fiscalidad.

Este aspecto central de 1a Administracidn Piblica, ha avanzado sin duda

a partir de las fiuevas disposiciones de 1a Constitucidn General de la Re-

pliblica sobre Derecho Disciplinario y Responsabilidad de los Servidores

Plblicos. La nueva ley consigna la creacidn de la Contraloria General -

en el artfculo 23 que sefiala que son sus atribuciones las de:

"y,

1L,

Planear, organizar, establecer y coordinar al sistema -

' de control y evaluacidn gubernamental emitiendo nor-

mas para prevenir el desvio del gasto piiblico y su con-
gruencia con el presupuesto de egresos.

Evaluar y fiscalizar los programas de inversidn piblica
transferidos por la Federacidn bajo.el marco del conve
nio nico de desarrollo y, ser el enlace entre el Gabier
no del Estado y el Efecutivo Federal, para satisfacer -

los requerimientos que en materia de control y evalua-
cidn solicite éste dltimo a través de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn.

Expedir las normas que regulen el funcionamiento de —
los instrumentos y procedimientos de control de la ad—
ministracién piiblica estatal, la Contralorfa, discresio—
nalmente, podra requerir de las dependencias y entida~—
des competentes, la instrumentacién de normas comple-
mentarias para el ejercicio de facultades que aseguren -
su control.

Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fisca
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lizacién de las dependencias y entidades del Ejecutivo -
Estatal.

V. -Establecer las bases generales para la realizacién de au
ditorfas en las dependencias y entidades del Ejecutivo -
Estatal.

VI. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen-
cias y entidades de la administracidn piiblica estatal de
‘1as obligaciones en materia de planeacién, presupuesta-
cidn, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patri—
monio, fondos y valores propiedad o al cuidado del Go~—
bierno del Estado.

VII. Realizar auditorfas y evaluaciones & las dependencias y
entidades del Ejecutivo del Estado, con el objeto de pro
mover la eficiencia en sus operaciones y verificar el —
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus progra-
mas.

VIII. Inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades
del Ejecutivo Estatal, cumplan con las normas y disposi-
ciones en materia de: Sistemas de Registro y Contabili,
dad; Contratacidn de Pago de Personal; Contratacién de
Servicios; Obra Piiblica; Adquisiciones; Arrendamientos;
Conservacidn, uso, destino, afectacién, enajenacién y ba
ja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds -
activos y recursos materiales de la administracidn publi-
ca estatal.
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Xil,

XL

Xiv.

104.

Vigilar e intervenir como érgano rector para que se —
cumplan los procedimientos y normatividad referente a
concursos para 1a asignacidn de contratos de obra pibli

- ¢ca, as{ como lo relacionada con la adquisicidn de bienes

muebles e inmuebles.

Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda del -
Congreso del Estado para ¢} establecimiento de os pro-
cedimientas necesarios que permitan a ambos érganos -

" el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Informar periédicamente al titular del Ejecutivo Estatal
sobre el resultado de las auditorfas y evaluaciones de las
dependencias y entidades de la administracidn piblica es
tatal.

Atender las quejas que presenten los particulares con mo
tivo de acuetdos, convenios o contratos, que celebren con
las dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal, de —
acuerdo con las normas que se emitan.

Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de
los servidores piiblicas para constituir responsabilidades
administrativas, aplicar las sanciones que correspondan ~
en los términos que las Leyes sefialen, y en su caso, hacer
1as denuncias correspondientes ante las autoridades com-
petentes presténdoles para el efecto la colaboracidn que
les {uera conferida.

Vigilar el cumplimiento de las normas internas de la Con
traloria, constituir las responsabilidades administratives



Xv.

XVIL.

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

105.

de su personal, aplicdndoles las sanciones que correspon
dan y hacer, al efecto, las denuncias a que hubiere lu—

gar.
Designer a los auditores externos de las dependencias y
entidades del Ejecutivo Estatal, asi como normar y con

trolar su actividad.

Proponer la designacidn de comisarios o sus equivalentes

* en los drganos de vigilancia en los consejos o juntas de -

Gobierno y administracién de las entidades de la adminis

tracidn piiblica paraestatal.

Opinar sobre el nombramiento de los titulares de las —
dreas de control de las dependencias y entidades, tanto
en este caso, como en las dos fracciones anteriores, las
personas propuestas o designadas deberan reunir los re-
quisitos que establezca la Contraloria.

Proporcionar a los Ayuntemientos de 1a Entidad, la ase
sorfa para la elaboracidn del sistema municipal de con-
trol evaluacidn y fiscalizacidn, cuando asf lo soliciten,

Participar en forma permanente en el comité de planea
cidén para el desarrollo del Estado, en las dreas de con—

trol, fiscalizacidn y evaluacidn.

Vigtlar el cumplimiento de los actos y contratos de los
que resulten derechos y obligaciones del Gobierno del -
Estado.
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XXII.

XXII.

XXIv.

XXV.

XXVL

XXVIL

XXvil.

XXIX.

106.

Apoyar a la Secretar{a de Finanzas, en el disefio y esta
blecimiento del sistema de contabilidad gubernamen—

tal,

Opinar en coordinacién con la Secretaria de Finanzas -
sobre los catdlogos de cuentas del gasto piblico.

Participar con su opinién y en coordinacién con las Se-

cretarias de Finanzas y Desarrollo en la formulacién -

del presupttesto anual de egresos del Estado.

Vigilar la ejecucidn, avance fisico, liquidacién y entre
ga de la deuda piblica que realice el Gobierno del Es-

tado a través de sus dependencias y organismos.

Intervenir en las bajas de inventarios en coordinacién

con Oficialfa Mayor.

Constituir responsabilidades preventivas y denunciar -
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, -
los casos de probable delito.

Establecer las politicas para proteger los activos y va
lores del Gobierno del Estado. R
Vigilar que todo el personal que maneje fondos y valo-
res, otorgue garantias de su manejo.

Analizar mensualmente las variaciones entre las parti

das presupuestales y las ejercidas.
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XXX. Coordinarse con las dependencias estatales prestado—
ras de servicios piblicos, pera la revisidn de sus tari—~
fas.

XXXl Las demds que le encomienden expresamente las Le—
yes, Reglamentos y Acuerdos y las que le asigne el Go
bernadar de) Estado, en ejercicio de sus atribuciones.

Como se vé la Ley es prolija en este punto, Sin embargo, y dado la fal-
ta de exposicién de motivos de que antes hablamos, no se explica la fal~
ta del revisor fiscel que la antigua Ley consignaba en su articulo 19 di—
ciendo que: "Corresponde al Revisor Fiscal del Estado, cuyo nombra—-
miento seré ratificado por el Congreso del Estado, el tramitar y resol—
ver en definitiva en materia administrativa fiscal el recurso de revisidn
establecido en el Cddigo de la materia y cualesquiera otros recursos ad
ministrativos que le encomienden otras Leyes o Reglamentos, para cu~
yo desempefio gozard de plena autonomis y tendrd los colaboradores y
elementos materiales que sefiale el presupuesto de egresos.

El Revisor Fiscal serd inamovible en el periodo de Gobierno respectivo.
Entre las virtudes de esta figura destaca e} de su cardcter de inamovi—
ble que a todas luces conviene en esta materin. Ademds ¢l Revisor in—
tervenia en el recurso correspondiente en materia fiscal, asunto del —
que nada nos dice el nuevo y extenso texto de la Ley.

6.10 Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje.

El Gobernador del Estado debe satisfacer en el orden administrativo los
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requerimientos de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado
y los de la s demds que se puedan establecer en el mismo, con base en -
lo dispuesto por el articulo 622 de la Ley Federal del Trabajo.

Esta satisfaccién en el orden administrativo de los requerimientos de 1a
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, y de las que se integren en el -
Estado, no representa ni puede representar ningtin menoscabo a la plena
autenomia jurisdiccional que les corresponde en su cardcter de Tribuna
les Administrativos para la realizacién de la justicia laboral en los tér—
minos que les atribuye el articulo 123 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, y demés disposiciones co
nexas.

A pesar de que las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje no son ér
ganos administrativos en sentido estricto, sino que en virtud de la fun—
cidn que realizan, su naturaleza es la de un drgano jurisdiccional, sf es
posible catalogar a las Juntas como érganos dentro de la estructura ad
ministrativa del Gobierno del Estado con dependencia directa del Gober
nador del Estado, con fundamento en el articulo 20. Fraccidn XVIHI de -
la Ley.

En la prdctica, para el funcionamiento de la Junta Local de Conciliacién
y Arbitraje en el Estado, el Gobernador del Estado provee de recursos, -
tanto huranos como materiales, a fin de que ésta pueda administrar en
forma correcta y expedita la justicia laboral. En cuanto a la integra—
cién del personal de la Junta, cl nombramiento del Presidente lo hace el
Gobernador del Estado, y el del demds personal lo hace tradicionalmen-
te el propic Gobernador, a través de la Secretaria General de Gobierno,
a propuesta del Presidente de la Junta. Este personal recibe su salario
del Gobierno del Estado, quien lo paga a través de la Secretaria de Finap
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zas en virtud de que la Junta no maneja presupuesto propio. De igual mo
do, y como consecuencia de lo anterior, es el Gobernador del Estado el ~
que provee a las juntas de todos y cada uno de los bienes que necesitan -
para desempefiar su funcidn jurisdiceional, lo que implica proporcionar—
les local, escritorios, teléfonos, papeleria, sillas, etc.... Pese a todo lo ~
anterior, 1a nueva Ley no ha considerado desgraciadamente incluir la Re
glamentacidn de la Junta, tal y como lo hacia el articulo 18 de la Ley an
terior, que sefialaba que:

“La Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje es un Tribunal con plena au
tonomia jurisdiccional, que imparte la justicia laboral en los términos -
de la competencia que le atribuye el articulo 123 de la Constitucién Po
litica de los Estados Unidos Mexicenos, la Ley Federal del Trabajo y de
més disposiciones aplicables. Las Juntas Especiales que la integran go-
zan, asimismo, de la autonomia para dictar sus resoluciones, sin perjui-
cio de las atribuciones que corresponden por Ley, al Pleno y al Presiden
te de la Junta Local de Concilincidn y Arbitraje. En lo administrativo,

la Junta dependera directamente de la Secretaria General de Gobierno,
la que atenderd las cuestiones relativas a los recursos materiales y hu-

manos que requiera.

El nombramiento y remocién del Presidente de la Junta y de los presi—
dentes de las Juntas Especiales, corresponde libremente al Gobernador
del Estado, en los términos de la legislacidn vigente".

Lo que parece més extrafio es que la nueva Ley dispone en sus articulos
16 Fraccién XXl y articulo 20 Fraccién XVIII, diversas atribuciones de -
las Secretarias General de Gobierno y de Bienestar Social en materia de
trabajo y en materia de la organizacién administrativa de la Junta, ele~
mentos que han venido a oscurecer nuestro conocimiento en este érgano,
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que debiendo atribuirse al Ejecutivo, ahora aparecen sélamente referi—
das a drganos subordinados. Como se vé, la materia administrativa no
puede olvidar sus vinculos con otras ramas de nuestro derecho, como es
el caso, particularmente de la materia laboral.

6.11 Secretaria de Turismo.

Queremos tratar este punto por aparte, simplemente para destacar la -
importancia que ha querido dar el Ejecutivo a la importante actividad -
turistica de la entidad, al crear una nueva Secretaria especializada en -
esta materia. Como dijimos ya en su ocasidn, fue decretada la Reforma
y Adicién a la Ley Orgénica disponiendo un nuevo articulo 20 a,) que le
atribuye lo siguiente:

"1, Promover todo lo relativo a la planeacidn, difusién, in-
versidn, fomento, organizacién, proteccién y mejora—
miento de la actividad turistica en el Estado, en coordi
nacién con las dependencias federales correspondientes;

. Estimular la formacidn de organismos de cardcter pli—
blico, privado o mixto que fomenten el turismo.

lll. Promover e incrementar todos aquellos eventos interna
cionales y los tradicionales y folkidricos, asi como pro~
teger las zonas turisticas que atraigan visitantes nacio-
nales y extranjeros a la entidad.

V. Propiciar y promover los programas de turismo social y
en general, coadyuvar a la observancia de la Ley Fede-
ral de Turismo y de las disposiciones de 1a Secretaria -
de Turismo.
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VIi.

VIIL

IX.

XI.

11,

Promover la afluencia de turismo Extranjero, Nacio-—
nal y del Estado.

* Promover en coordinacién con las dependencias Federa

les, Estatales y Ayuntamientos, eventos de atraccidn -

turistica.

Formular y difundir la informacién oficial en materia -
de turismoj; coordinar la publicidad que en esta materia
efectuen las dependencias y entidades del Gobierno Fe-
deral, autoridades estatales y municipales y promover
las que efectuen los sectores social y privado.

Ejercer el registro, clasificacidn, control y vigilancia -
de los prestadores de servicios turfsticos en el Estado,

para que cumplan estrictamente con las Leyes, Regla-
mentos y demds disposiciones administrativas sobre la

materia, coordinando sus funciones con las que perte—
nezcan a las autoridades Federales, Estatales y Munici
pales.

Conceder permisos y licencias para prestar servicios -
turisticos especializados.

Coadyuvar a la realizacién de obras de ornato, embelle
cimiento y reconstruccidn de parques, zonas urbanas y
edificios como atractivo turisticos.

Fomentar la capacitacién y educacién turfstica en el --
Estado, en coordinacidn con las dependencias federales
y estatales correspondientes.
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XIiL

X1v,

XV.

XVI,

XVIL

XVIII.

XiX.

12,

LLevar a cabo un inventario de recursos turisticos del
Estado.

LLevar la estadistica relacionada con la actividad tu--
ristica en el Estado.

Regular, orientar y estimular las medidas de protec—
cién al turismo y vigilar su cumplimiento en coordina-
cién con las dependencias y entidades de la administra

- cién publica federal y con las autoridades estatales y

municipales.

Poner en conocimiento de la autoridad federal cornpe-
tente las faltas o violaciones a la Ley Federal de Turis
mo cometidas por los prestadores de servicios turfsti—
cos, para la imposicidn de las sanciones correspondien-
tes sefialadas por dicha Ley.

Proporcionar a los turistas a titulo gratuito, la informa
cién general y la orientacidn legal relacionada con la -
actividad turistica por medio de los asesores de la de—

pendencia.

Coordinar y vigilar las funciones de la Procuraduria de
la Defensa del Turismo.

Denunciar ante el Ministerio Pidblico los hechos que en
agravio al turista, se estimen delictuosos.

Fijar e imponer, de acuerdo a las Leyes y Reglamentos
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el tipo y mento de las sanciones par el incumplimiento
y violacidn de las disposiciones en materia turfstica.

XX. - Las demds que le sefialen las disposiciones legales vi—
gentes o las que le asigne el Gobernador de acuerdo a
sus atribuciones.

6.12 Facultad de Nombramiento.

Como dijimos al hacer el andlisis del rgano supremo sdministrativo lo-
cal, éste se caracteriza, entre otras, por la facultad de nombrar y remo
ver libremente a los funcionarios encargados de los Srganos administra
tivos que dependen del Ejecutivo. El texto clarc y determinante de la -
antigua Ley, fue sustituido por otro, palido y confuso. Tratdndose de ~
una facultad determinante y de gran importancia para la autoridad del
Ejecutivo, es aconsejable buscar su restitucidn en el texto de la Ley, en
estricto apego a la disposicidn constitucional.

6.13 Paraestatalidad.

El punto que merece mayor atencidn en la Ley es, a no dudarlo, el de la
Administracidn Pdblica Paraestatal. El articulo 20. dispone claramente
que e} Titular del Ejecutivo se auxiliard por:

- Dependencias de la Administracién Piblica Centralizada —
(Secretarias, Oficialia Iayor, Procuraduria General de Jus-
ticia, Contraloria General y las unidades de Asesoria, Apo-
yo Téenico y de Coordinacién que el propio Ejecutivo deter
mine en el ejercicio de sus atribuciones); asi como por
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- Entidades de la Administracidn Publica Paraestatal (inte—
grada por:

° * Organos Descentralizados.

°  Empresas de Participacién Estatal,
°  Comisiones.

° ' Patronatos.

°  Junta,

todos ellos, drganos previstos por la Constitucién Politica -
del Estado, las Leyes y Decretos, el Presupuesto de Egresos
y las demds disposiciones vigentes).

Frente a este texto, el articulo 24 dice que: "La Administracién Piblica

Paraestatal del Estado de Beja California Sur, la constituyen los organis-
mos y entidades creadas por el Conéreso Local o por Acuerdo o Decreto

del Ejecutivo Estatal, con personalidad juridica y patrimonio (sic) propios
cualesquiera que sea la forma o estructura legal que adopten". El texto -
del articulo 24, ;se refiere a 1o mismo que el articulo 20. en su segunda -
parte?. Evidentemente, no. La Ley nos ha encerrado en un circulo vicio
so por la sencilla rezén de que ha confundido en su articulo 24 a la Admi

nistracion Piiblica Paraestatal, cuyos integrantes son claramente listados
por el articulo 20., con los Organos Descentralizados, que son sélo una —
parte de aquélla. De este modo la Ley nos ha dejado sin una reglamenta-
cidn precisa sobre Administracidn Piiblica Paraestatal y sobre las mini~—
mas disposiciones sobre Organismos Descentralizados y Empresas de Par-
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ticipacidn Estatal al menos, que son, las entidades mds importantes para
una Administracién Piblica moderna en el dmbito local.
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