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Aunque resulte peradigico, una paradisiaca belleza envuelve cg
mo el forro de un hermoso, pero mal tratado libro, la miseria -
" material y econémica del 90% de los trabajadores del campo. Sen
tencia de Dios, o politica burguesa: "Bien aventurados los que au-
fren, porgue de ellos serf el Reino de los Cielos” ; aunque 8 declr ver-
dad, guien nunca ha sufrido poeco o nada tiene de humano y los ~-
campesinos, son de lo més humano de 1a creaclfn.
A distancie, desde las partes mis altes de las carreteras y en
cualquliera de las estaciones del afio sl asomarse a los campos --
del Estado de Morelos, su paisaje siempre verde, suavizan los -
sentidos para que perciban toda su hermosure y la transmitan al
alma para que se sature” de ella y se multipliquen las ilusiones
por una vida que desparrame amor. Y sl tudﬁvia nos detenemos en
la Pera de la Autopista MBxico-Cuernavaca, o nos subimos a la pi
rémide del Cerro del Tepozteco y paras exagerar, escogemos los me
ses de Mayo a Septiembre, nuestros ojos tendrén la dicha de con-
templar en unsa conjugacidn del cielo con 1a tlerrs, como desmos-
tracién de la omnipotencia de Dios, la conversién en realidad, -
de la infantil fantasla gue nuestros padres cresron en nuestra -
mente para darnos una formacifn religiocsa, La élnria. Ya no nece

sitamps morirnos para conocer la Gloria, ahl estd, hueden lle--



par a extasiarse deella, es suya, radie se las reclama...

Asi. és el ambiente que nutrela esencia de los morelenses, pue--
bin trabajador, enamorado de la tierra, tierra Bendita, prodigio
en produccldn y produccidn que hace prodigic en quienes con ma-
nos reciess y encallesidas, delicadamente brindan sus caricias a
esta tierra, para que bondadosamente les regale sus frutos com =
tanta sbundancia que alcanzan a llegar a la mesa de los hermanos
asalariados, después de que han saciado su caoncupicenclia los ham
breadores.

Pero no olviden que somos de esa estirpe brave y Justiciera, del

inmortal General "Emiliano Zapata"...
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* TERMINOLOGIA, ORIGEN Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA

AZUCARERA

1.1 TERMINOLOGIA

Comenzaremos por la definicifén de la palabra ECONOMIA; -
la cual se forma por las voces griegas DIKOS (Cosa) y NO
MOS (Ley) tomfndose la palabra Ley en el sentido de pa--
trimenio. Economia es pues, ®ADMINISTRACION DEL PATRIMD-
NIO". En la ectuaslidad tiene un significado distinto. Se
puede ver como actividad y como ciencia.

Comp actividad, toma en cuents todos los actos de los s
res humanos encaminedos a lograr la satisfaccidn real vy
efective de todas sus necesidades; por ejemplo, un campg
sino que siembra malz, para poder vender su cosechs nece
eita relacionarse con otras personas gue necesiten ese -
producto, es la €conomis la gue norme tales relaciones,-
logrando gque cada unao de los que intervienen en la rela-
cifén puedan satisfacer sus necesidades de uns manera e--
quitativa, el campesino al vender su cosecha, obtendrad -

una determinada suma de dinero, con £l que podra adqui--



&

rir ntrus‘sétisfantbres que hagan falta; lo mismo sucede

- ré'con-los syjeéos gque “intervengan en la relacibn, pues

‘,;nn Elfpjbductu adguirido podran satisfacer sus necesids

des. .

Existen muchas defiﬁiciones de Economia, considerada coamg cien-

cia. En este trabajo sblo daremos las sigulientes:

a. 1)

“@3.2)

b)

Econamia es la ciencia de las riguezas y de sus propieds
des. Camo ciencia es el cnnoclmiéntn clerto de las cosas
por principios fijos, por tanto, la Economis se ocupa de
las leyes de las cosas vendibles, igualmente de los que
corresponden a3 las propiedades de lss mlsmaa; como los -
precios, la utilidad y demés.

Economia es también la Clencia que estudia una garte de

la actividaed humana enceminada 8 1s satisfecclién de las
necesidades de los hombres, con medios escesos y grevia

seleccidn.

Politice Econfmica.- £s una de las ramas en gue puede --
subdividiree 1la Tiencia Econdmica General. 51 a ésta se
aplica como criterio de divisidn el que atiende @ la fi-

nalidad de los conocimientos, se ocbtiene por un lado, --

‘los conocimientos de carbcter puro y determinado y por -

otro los que tienen meras practicas de splicacibn, Sur-
gen asi, por uma parte, "La Economla Pura o Especulati--
va", gue reiine los conocimientos dirigidos al saber por

el saber y ls Economia Aplicads o Préctica gue abarca ~--



c)

d)
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- los conocimientos para gular la conducta humana y que ==

también se denomina "Pplitica Econbmica".

Pero 1a Politice Econtmica, también puede ser un arte --
gue es le Politica, ys que su misifn consiste en propor-
cionar al politico los medios e instrumentos con los que
puedan alcanzarse los fines establecidos, del modo més -
racional posible. En general admite que el principsl de
éstos es gbtener un "Producto Nacional™ lo més elevado -
posible, ya sea eh su volimen, ya sea en su composicién,
ya sea e2n su distribucifn, en este sentido, la politica
econbmica es la ciencia de los fines y medios para in---
fluir sobre el producto nacianal y especialmente de la
relacian entre estos fines y estos medios.

gienes.- Saon dbjetua haterialea o actos que sirven pera-
satisfacer necesidades humanas, debido a ciertas condi--
cliones, aptitudes o cualidades que tienen.

Los Bienes pueden dividirse en bienes de consumo y bie--
nes de produccitn. Los primeros son los que satisfacen -
las necesidades en forma directa, ya sea a través del -
consumo © del uso; cumplen con la finalidad Oltimas y bé&-
sica de tode la actividad econbmica, los segundos no sa-
tisfacen las necesidsdes en forma directa, sino mediante
el proceso productivo; estén encaminades 8 satisfacer -=-
las necesidades.

Produccién.- En pocas palabhras podemos decir que la pro-
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duccifn no es otra cosa oue la "creacidn de utilidad"; -
en un sentido mas amplic la produccibn comprende todos -
los procesos que incrementan la adecuacién de los bienes
pars satisfacer las necesidades humanas. €n la produccibn
no sblo se examina la transformacifn intrinseca de los -
bienes, o sea, la transformacién de materias primas y --
factores de produccion o de consuma, sino todo aquello -
gue facilita la utilizacidn de 163 bienes en cuanto al
tiempo o al espacio.

La produccifn comprende todo el procesn por el cual 1las
factores originarios o bienes de Gltimo orden ven descen
diendc en dicha Jerarquia, haste convertirse en bienes -
de primer orden o de uso y consumo.

En cads proceso particular de produccifin, el bien obteni
do se denomina producte y los blenes empleados para su -
elaboracifn, medios de produccibn, gue también se desig-
nan factores de 1a produccidn.

Cuando se trata de la produccifin de un eblo producto, se
denomina simple y cuando se producen mas, compuesta.

Los factores de la produccién son los recursos de Que --
dispone una colectividad para le produccibn de bienes ¢
servicios, pueden clasificarse en tres grandes categorias
recursnos humanos, recursos materiales. y recursps natura

les. Surge asi la tredicional divisién de los factores -

‘'de la produccifin en trabajo, tierra o naturaleza y capi-
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tel; los dos primeros son originarios y el tercero deri-

vado. Pera hace poco tiempo algunos autores han conside-

rado que no son los (Onicos, pues hay gue asgregar la nrgg‘
nizacidn y posteriormente el medio juridico-politico-so-
cial.

Trabajo.~- es un factor originaric de produccién, es en -
esencia un eafuerzo humano, encaminado & la conservacifn
de satisfactores. Si bien todos los habitantes de un pais
son consumidores, no todos en camblo son productores; es
s0lo aquella parte de la produccién llamada "Activa", lam
gue constituye a la formacifin del producto nacional.
Mablendo de la tierra o natursleza, vemos gue también --
constituye un factor originario, actualmente es denomi-
neda como "Recursos Naturales" y la tierrs quiniatra la
totslidad de los alimentos que se pueden llamar de prime
ra calided, los cusles son necesarios para una buena ali
mentacifn, el hombre se nutre en definitiva de vegetales
en efecto si bien consume también alimentos animales, &8
tos a su vez, terminan por slimentarse de vegetales, 1la
tierra sporta los compuestos quimicos que desdobléndose-
en ¢l organismo del hombre, le proparcicnan la energla -
primordial para su vida, pero la tierra le ofrece tame=-
bién los materiales y las energlas para que pueda llevar
a cabo sus actividades.

Gapital.~ AR diferencia de los anteriores, es un factor -
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derivado, la nocidn actual de capital, s un punto de a-
ndlisis diversos gue han contribuido a poner de relieve
sus caracteristicas fundamentales, que puede definirse -
como un conjunto de recursos heterogéneos y reproducti--
bles cuyo empleo permite por medio de un rodeo en la pro
duecidn, aumentar la productividad del trabajo humano.
Organizacién.- Este factor es un poco més reciente, lo -
han considerado como tal, en virtud de que consideran --
que si los anteriores factores mencionados, se encuentran
desorganizades, no puede haber produccién y que por 1o -
tanto es indispensable la "organizacién".
Medio Juridico-Pollitico-Social.- Consiste en el ambiente
que existe en un lugar determinado, para el desarrollo =
de los otros factores de la produccibn, que puede ser --
bueno, reguler o male, de acuerdoc con las leyes que ri-
Jan, las sutoridades que gobiernen y el tipo de socleded
estos tres factores, sin duds, infiuyen poderosamente -~
dentro de un estado, para poder obtener un gran adelanto
econfmico o viceversa.
Materia Primas.- Gubstancla gue se coneldersa principalmente
necesaria para las labores de la industria o fabricacién,
La materia prima por excelencis en la industria azucare-
ra, es la cafia de azlcar.
Empresa.- Es la organizacifin econdmica aislada e indepen

diente de un proceso de produccifin en la economia maoder-
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na. E£s la unidad de produccifin caracteristica de 1la eéuQ
nomia capitalista; una forma de producecidén por medio de
lo que, en el seno de un mismo patrimonio, se combinan -
los precios de los factores de produccifn aportados por
sujetos distintos al propietario de la empresa, caon vis-
tas a vender una produccifn en el mercado, un bien o un
servicio y obtener una ganancia monetaria. Actualmente -
en muchos palses, entre ellos México, existen empresas -
privadas y empresas pdblicas. Difieren de lo siguiente:
En las empresas privadas la finalidad principal que se -
persigue es obtener el lucro. Se comenta Gue en este ti-
po de empresas existe una mejor administracidn, un mayor
interés pare lograr los méximos beneficios. Ep las empre
pas piblicas, s diferencia de las privadas, la finalidad
que ‘se persigue no #s el lucro, sino prestar un servicio
econdmico y social en favaor de la colectividad, abarstan
do los productos que elabore. Ejempla: CONASUPO.
Industria.- Es el canjunto de operaciones materiales, e-
jecutadas para la obtencién, transformacifn o transporte
de uno o verios productos materiales.

Exiaten diferentes clasificaciones de las ingustrias; pe
ro la més general es aguelle que las divide en extractiwa'
vas y de transformacidn. Las primeras son aguellas que -
por modos diferentes extraen del suelo substancias Gti--

les, sin modificer su estructura, como pesce y mineria.
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Las segundas,. como su nombre lo indica,“snn las gue %raps

~fornan la materia en la nueva subétancia.-tn el caso de

que-nos ocupa, la cafia de azﬁcaf,~mediante_d1ferentes -—

orocesos, se transforma en azlcar.

- Industria Libre.- Sin particularizer sobre algunas indug

‘trias gque san objeto de consideracifn especisl, desde el

punto de vista administrativeo, cumpliendo el estado su -
funcién permanente de realizar el derecho, debe mantener
ls libertad del trabajo, respetando el desenvolvimiento
de la actividad econémica, tratar con igualdad @ las in-
dustrias, sin constituir privilegios, gue por faveorecer

a una perjudiquen a los demds y prestar las condicliones-

"en el organismo social y que las funclones tutelares que

desempefie el eatado para el cumplimiento de los fines ng
cionales, le imponen también ciertas atribuclones de au-
xilio y fomentn, respecto al orden industrial, debiendo -
facilitar, estimular y adm cumplir lss iniclativas en el
grado necesario.

Industria azucarera.- £Es el conjunto de operaciones mate
riales ejecutados para la gbtencidn, transporte y trans-
formacidn de la cafa de azdcar.

Esta constituye la materias prima que mediante diferentes
procesos, se convierte en azdcar.

Producto Nacional.- Es el valor monetario de todos los -

bienes y servicios gue se producen en un pals durante un
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aﬁu. pé{a‘determinar este valor, se suma el precio del ‘,J
pfnddctu final. pues sl no se hace asi, se correrd el I
;igsén'de sumar tres, cuatro o hasta cinco veces la mis-
ma cosa. Si tomamos en cuenta por ejemplo, el ‘valor del
f_trigo, de le harina y del pan producido, estamos hacien-
ﬁ&mtkes cuentas diferentes. Para no ceer en este error,
"se toma e&n cuenta la materia prima y luego el valor se
va agregando en cada una de las etapas por las que va pg
sando la produccidn, o simplemente se toma, camo dijimos

antes, el valor como producto final.

k=]l
~

Productividad.- Se denomina productividad a un medio de-
factor de la produccidn, al incremento de producto debi-
.do al aumento de las cantidades emplesdas de dicho medio

La productividad de un medio es diferente segln sean les

cantidades de los otros medios aplicados a la produce-=-~
cidn,

Actualmente la productividad tiene una gran importancia-
en las preocupaciones de los palses, traténdose, como sp
cede, de la wtilizacidn efica:z de los recursos producti-
vos con miras apbtener la maxima cantidad de blenes Y
servicios al coste mAs bajo posible. L
La productividad depende de diversas condiclones, unas %

de caracter técnico, otras humanas, otras psicolégicas y
por Gltimo, otras de indole econbmico. (1)

(1) cCfr. "DICCIONARIO DE ECONOMIA PR ITICAT.- James Uolgan.
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I.2 ORIGEN Y EVOLUCION EN EL MUNDD

Desde los viejus tiempos en gue la cafa de azlicar, salif de la
India'y comenzd a extenderse por el mundo, se haclan ya panes =~
de azficar. Por el siglo VII los Persas fabricaban aszlicer par me
dio del conocimiento del jugo de la cafia, segdn se cree, en 1la
famosa escuela de Gondisapur, verdadera universidad en donde se
hacian estudios de medicina y farmecopes Que dieron auge a las
industrias de la época. Los panes de azlcar de Forma cénica per
sistieron muchos siglos después hasta gue llegaron a las Anti--
llas. Cuando los érabés dieron a conocer la cafia de az{car en -
Egipte a principios del siglo QIII, los guimicos de ese pals u-
tilizaron tierras alcalinas y potaso, constituyendo este ade--
lanto y paso gigantesco en la Industria del Azhcar.

También se dice que vino a Rmérica por vis Europea, el azfcer -
es de origen asiético. Los griegos y los romanos la llamaron gg
neralmente "sal indica"™ o szl de la India, con una expresifn «-
gque denota la presedencis asiética que ya se le atribula. En --
cualquier enciclopedis o tratado de la wmateria nos dicen que
que el azlicar era conocida en Europa en tiempos de Alejandro --
Magno, asi como en los de Plinio "El Joven", Dioscdrides o Séne

ca; gque-es priginario de Asia, y que pasd de China a la India,-
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sistieron muchos siglos después haste que llegaron a las Anti--
1las, Cuando los érabés dieron @ canocer la cafia de azlcar en -
Egipto a principios del siglo vIII. los quimicos de ese pals u-
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gue el azicar era conocida en Europa en tiempos de Ale jandro --
Magno, asi como en los de Plinic "E1 Joven", Dioscorides o Séng

ca; gue-es originario de Asia, y que past de China a la Indias,-
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de ésta a Persia y Tibet y asil a la Arabia y al Asia Menor don-
de Se fabricaba azficar con técnicas muy rudimentariss. E1 mismo
nombre del producto es una clara trayectoria del lejano al cer-
cano Oriente, ya que l8 palabra "Rcliccar", de la gue se hizp ==
"Azficar" y los otros pueblos occidentales otros vacablos muy pa
recidos, es a@rabe, y formado de voces persas, tibetanas, etc.,
bien demostrativas del recorrido que el producto habia hechao --
hasta llegar al Mediterrénea.
Como sobrevino la invasifin Arabe a lo largo de la costa nuffe -
de Africa, ya se conoclis la fabricacidén del aziicar en Eéipgo;’—
pero, de todos modos, los guerreros Islémicos gque IIEQaron has~
ta el estrecho de Gibraltar las caracteristicas de su civiliza-
cibn y las 1ntrddujeron en Egpafia al destruir y conquistar la -~
monarquia Uisgﬁnica,.también fueran los portadores de la cafia -
de ezlcar y de la iniciativa de establecer la industria azucare
ra en Europa. Era una industris, conviene tenerlo presente, de
primitiva transformacifn y-gue requeria mano de obra barata y -
gran extensién de terreno plantado. De la cafia sblo se extrala,
hace mas de mil afiee un juge gue luego se transformara en azq:—
car, y ah! radicaba todo el proceso industrial, y asi ha segui-
do siendo en su mayor parte, excepto para algunos palses, pore-
que es ahora cuando se empieza a considerar gue hay pruductusl7
derivados o directamente utilizables y valiosos. (2)

(2) Cfr. Bautista Mufbz Juan.- "HISTORIA OFl " NMUFVD MUNDQ". Por 1a Viu-
da de Ibarra. Tomo. I Madrid. 1973, Pag. 117-121.
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Eﬁ 1419, se Fuﬁda ﬁnr los portugueses, la industria azucarers -
éh ”ﬁadeira“. En ese mismo sigle XVI el aziicar empezé a ser pra
fdpcida en grandes cantidades en las Azores, las Canarias,llas -
Islas de Cabo Verde y otras. El desarrollo que tuvo la industrla
fué muy répido. Hacia 1550, los venecianos lo llevaran a Siris,
Chipre y otros lugares del Mediterraneo, en Nuestra América, 1la
primera fébrica de azlcar se estsblecif en Santo Oomingo en -~
1516. E1 arte de la refinacidn fué descublierto por &rabes y e--
gipcios, los que llegaron a fabricer azlcar blanca de muy alta-
calidad, dendo lugar a la instalacién de refingrias especlales,
en las gue se purificaba y blanqueaba el azlicar crudo, que ers
1o que producian y vendien mhs cominmente las féabricas situadas
en las plantaciones. En los primeros tiempos, los mejores refi-
nados eran los de Egipto; a fines del siglo XIV se eatablecif -
la industria en Venecia, en donde llegh & tener une enorme im--
portancia. Amberes y Amsterdan llegsron a ser grandee centros -
de comercio y de la refinacién del azlcar.
En los postrimerios del siglo XVI, se crearon refinerfias en In-
glaterra, Alemania y posteriormente en fFrancia. En el siglo WII
en Rusia, Buecis y Nuruéga. Més tarde en otros palses de Euro--
pa. '
Es Cristobal Coldn a guien se debe la gloria de haber introduci
do la cafs de az{icar al Nuevo Mundo gque €1 descubriera, la cual
sndando el tiempo, llegd a cambiar por completo ls economfa, el

;epectn y la vida misma de muchas regiones de la Nueva Tierra.
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En la gran flota de diecisiete navios con le que el aslmirante -
emprendid su segundo visje de descubrimiento en Septiembre de
1483, 1llevb & la Colonia gque por instrucciones de los Reyes Ca-
télicos iba a fundar en la Isla Espafiola. Que mAs tarde fud lla
mada Santo Domingo, tode clase de bastimentos, mercaderias, ani
males doméstices y semillas de Castilla, entre las cuales venian
lss primeras cafias de azicar que fueron sembradas en Américe, -
es indudable que las semillas de cafie traldas por Coldn & Santo
Domingo provenisn de Espafia & pesar de que mlgunos autores han
dicho que fueron traidas de las Islas Canarias. (3).
Le tondad de le tierra y del clims hicleron que estas cefias cre
cleran répidamente. Desde la ciudad de Isabela, en 1494, .Colén
mendaba decir a.loa Reyes:

"e.. Lae cafas de az{icar segiin leas porquitas que se

pusieron, han prendido..." (4)

Y mientras la colonizacibn de las Antilles pasaban a tierra fir
me, la preocupecién de Colén ers el incrementar la agricultu---
re.
En 1516, el cirujsno Gonzalo de Velosa, a quien le apodaban "El
Bachiller", nasoidti en:Vdlle:de Berlanga, y vecino de la Ciudad
de Santo Domingo, levanth a su costa con grandes tresbejos el --
Lprimer trapiche de ceballos que hubo en las sntillas. Llevh., a
S
(3) Ibidem.- Pag. 124.

{4) Bautiste Mufifz Juan.- Ob. Cit. Pég. 168.
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ellos los primeros maestros de azdcar e h;zu yé industrialmente
la<pr1mera zafra y molienda. E1l éxito-de Uélusa, incitd al vee-

~dor Cristébal de Taspis y a su hermano Franciscao, alcaide de 1la
fortaleza de Santo.Domingo, al unirse con &1 para levantar a su
.costa un ingenio en 1a Ribera del Rio Yaguate. Esta fué la pri-
mera Socciedad Azucarera gque se conoce con clerta amplitud. Una
"Compafiia", como era denominada.

Pronto la cafia de aziicar se extendig a ias tres Islas que con -
Santo Domingo forman las Cuatro Antilla. La Isla de San Juan de
Puerto Rico, la boriquen indigena descublerta por Colbn y en la
que Juan Ppnce de Lefin hizo su primera entrada en 1508, para --
volver a poblarla por orden real en 1510, tenfe cafia por el afio
de 1515; pero no fué hasgta 1523 que Tomhs de Cestellfn instalb

el primer Ingenio de AzlGcar. (5) ‘

Jamaica, comenzada a pshlar por el Capitén Juan Esquivel en ===
1519 y la Isla Fernandina o Cuba e donde entrb en 1511 a paecifi
caerla Diego de Velézquez con 300 humbrea,'pur frden del Segundo
Almirante, no tuvo cafia sino més tarde, ya que las primeras mer
cedes para fabricar az(cares son de 1523, siendo el Historiador
Oviedo, quien llevh a Espafia las primeras muestras de la cafla -
praoducida en Cuba.

En Santo Domingo, el granjerio del azicar, fué para les vecinos
de la Espafola lo que mas tarde seris para los gambusings del -

Norte de América la Fiebre de oro en California.

(5) Miller G. Paul,- "HISTORIA DE PUERTO RICD, CHICAGO-NUEVA YORK, RAND
Mp, NALLY Y COMB.*, Editora F.C.E. 2da. Edicitn. México. 1971. Pag. 29

91, 95.
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Afios més tarde en 15&5, existian 20 Ingenios poderosos y &4 Tra-/

piches de caballos.
1.2a EL AZUCAR Y SU DRIGEN

El amzicer es un producto de la civilizacién, resultante de wun
proceso caomplicado Agricola-Industtisl que se ha hecho mas com
plejo con los siglos; pera ya gque su arigen fué expresibn de -
conocimientos de le Agricultura, de la Fisica y de la Quimica,
que tuvierocn en 1ls China y en la India, en &pocas remotisimas,
aquellos sabios orientales que llegaron a hacer sorprendentes-
degcubrimientos entes de qae sobre Europa cayesen las sombras

de la invasidn de.los Bérbaros. Es de todo punto imposible a--
tribuir determinantemente @ una sola persona la invencién del
procedimiento para extraer el sz{icar del jugo de las plantas -
mediante el emplec de prensas, calderas de coccién y cristali-
zadores. Quienquiers que la hizo fu& un hombre extraordinaric-
del que solo podemos decir gue lbgrﬁ la obtencifén de ese pro--
ducto hace miles de afioe, por lo que se puede decir gque el ez{i

car es uno de los maAs antiguos articulos industriales. (6)

() Cfr. sandoval Fernando B.- '"LA—IBUJEIBILDEL_EZLEE_LEN_LATME_
Ao FSPOfA". Editado por la Universidad Nacional Autonoma de Mexico.

[ México. 1951. Pag. th a 4k,




I.3 ORIGEN Y EVOLUCION EN MEXICO

Seguramente que la primera Industriside Transformaclfin que se =
fundd en lo que hoy es México, y que en el siglo XVI se empezb
a llamar la Nueva Espafa, fub la Induetria de lea Pabricacibn --
del sziicar.

Tan“prnntu comg las operaclones militeres de ls conquista le --
dieron un ligers respirc e Hernbn Cortée, pensd &ste en "coloni
zar" la comarca y establecerse en ella en forma permenente.
Quizd fué el aspecto y el clima de la coste Veracruzena, tan sg
mejante a la de Cuba, lo que hizo pensar en estsblecer ahi la -
Industria Azucarera, que &1 vif primeramente en su estencia en
la Isla Espafinla y como un primer ensayo, estableclé el primer
Ingenio de Az{icar, en Porme, un tanto transitoria, en la regibn
de Santiago Tuxtle.

Al esfuerzo vigoroso de los conquietadores convertidos en colo-
nos del perfodo anterior-, siguib el de los pobladores gque en -
las tierras del marquesado, de Puebla, Orizaba, Jslapa, Michoa-
cén, Oaxaca y otros puntos del Virreinato, extendieron el culti
vo de la cefig en sus tierres de labor, como une fruts mhe, de -
ias muchas que ya poselan, y en ciertos casos también levanta--

N

{?n sus trapiches de azficer.
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Hacia 1547 & 1548, los pequefios labradores del VYalle de Atlixeo,
denunciaron al Rey a8 tres ricos agricultores: Ordaz, Meneses y -
Almaguer, por haber transformado sus campos de trigo en cafiavera
les azucareros. Se desconoce el rumba que tomd la denuncia, pero
se sabe que con ella parece inicisrse una larga lucha entre cafia
y los cereales por las tierras de cultivo.
Por su parte ls Corona, en sus instrucciones al Virrey Don Luis
de Velasco el 16 de Abril de 1550, le recomendsba gue fomentara
el cultivo de la cafla, y gque diese tierra 2 los pobladores que -
desearan fundar ingenios. Esta orden se repitif en Junio de 1568
se concedian mercedes de tierras; pero no se financlaba la indug
trie como en las Islas.
Existen elgunos detos aislados que nos indican gue en estos afos
ls cafa habla sido llevada a tierras bsstantes lejanas del cen--
tro del pafe. En 1549, se prohibia gue los encomenderos de Chia-
pas diesen en alquiler indios pars trabajar en los ingenios de -
aiﬁcsr, "norque diz que basta un ingenio a metar cadadio dos mil
de ellos" (7).
Mucho més al Norte en un punto diametralmente opuesto, Luis de -
Cestilla tenia un ingenio emn Panuco, en les feraces tierras de -
la Huasteca Veracruzana. En 1 Nueva Galicias, en Chalpa, se sem-
brabs a 1a orilla de la lsguna del mismo nombre. Y en Michoacén,

(7) Pardo J. Joaquin.- "PRONTUARIQ DE REALES CEDULAS, 1529-1595%. (nién
Tipografica. Medrid. 1941. Pag. 163.



el fa:tur Eﬁnzalo de-Salazar era‘dgeﬁn?gn'issi del Ingenio de -

_San.Juan Zithecuaro. » . ' ‘
tl éuge extraordinaric de la mineria znyla Nueva Espafia, y la -
fundacidn de estancias de ganado mntivaﬁan que la industris del
azicar marchara lentamente. Las tierras del altiplano se sembrg
ban de trige y malz, y 1a tierra caliente y las costas comenza-
ban a poblarse por entonces. )

A mediados del siglo, la cafla dulce de Castilla habia llegado &
Oaxaca, en donde fué sembrada en muchos lugares. Tenian cafa en
Chayuco, colindante con Pinotepa, en Izcatozaque, Iztlayutla, -
Puctla, Piccintepique en los Chontales a diez leguas de Gustul-
co, en donde Juan Gallego incrementaba cada dia el cultivo de -
1a cafia.

El cultivo de la cafa de azlcar progresd tento, que en 1553, la
sbundancia del azlcar permitié exportarla a Espafia y Perl. En -

su réapida produccidn contribuyd la guerra clvil de Santo Domin-
go y la destruccidn de los trapiches francéeea. Durante el pe--
riodo Cortesiano, la parte sgricole de la industris, o ses la
siembra de cafia y todos los trabajos relacionados con la misma,

se mantuvieron en forma estacionaria, con muy pocas excepciones,
ello debido, claro a la escasa poblacidn, a las dificultades --
del transporte y a la deficiencia de los elementos necesarios -
para el cultivo. Comp energla se utilizabs la humana, ayudadas -
por alguna coa, la pala y el arado. E1 abono de las tierras se

ﬂizn en muy poca escala y en forma primitiva, utilizando el es-
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tiércol revuelto con basura y tierra; a ésta se debif que las
tierras se fueran agotandoc y los rendimientos fueran cada vez -
mAs bajos. Para subsanar este mal, se utilizH el sistema de ro-
tacién de cultivos, sembrando a intervalos las nuevas plantas.
Los productores de cafia de esa época, no tenlan otro medio de -
canseguir dinero para sus atenciones del campo, que el propor--
cionado por los usureros y 8 esto estaba reduciends el crédito-
agricola; los usureros se asegursben con lo hipotecsdo de 1la -

finca.

I.4 ORIGEN Y EVOLUCION EN EL ESTADD DE
MORELOS

La psrte agricols adquirif mayor auge en el Estado de Mgrelos,-
dehido a las obras de riego gue se hicieron en las haciendas de
San Nicolés Obispo, Zascatepec, €1 Puente y otras. Como se ha di
cho el primer trapiche gue se establecid en México estuvo si--
tuado en San Andrés Tuxtla, Veracruz, al que se referia Hernén

Cortés en una carta dirigida a su mayordomo Francisco de Santa-
Cruz, fechada en el aflo de 1526. En su testamento, clAusula ni-
mero cuarenta, legd 8 su servidor Bernardo del Castillo, tie---
rras especiales para el cultivo de la cafia, en Tuxpan. Con es--

- %0 nos damos cuenta gque el primer azucarero en México, fué el
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nbdquistadnr Hernédn Cortés, quien en terrenos vecings a sy man-
éiﬁn en Coyoacan, cultivh ls cafa de azlicar, debidc a que el --
Aclima de ese lugar era mAs propicio para la planta.
Gonzalo Lozano fundd un pequefic trapiche, peroc debido a las he-
lasdas gue se producian durante el invierno, abandonb ese lugsr
y se trasladd al estado de Morelos, estebleciéndose en el pue--
blito de Tlaltenango. De aqul se extendieron los trapiches a to
do el Estado de Morelos y parte de Guerrero. Estos lugares fue-
ron los més propicios paras la industrializscifn del szlcar, de-
bido fundamentalmente al clima y a la cercanis de la Ciudad de
México, que ha sido el nicleo comercial mds {mportante y gra---
cias a la corta distancia el transporte se hacia con gran facili
dad.
En el pueblito de Tlaltenango se establecif un trapiche que per
tenecid a Herndn Cortés, el cual posteriormente vistas las difi
cultades gue el clima presentabs al desarrollo de la industria
azucarera en Ylaltemango, su hijo, Oon Markln Cortés, Segundo -
Marquéz del Valle, trasladé el ingenio a un clima més spropiado
en terrenos del propic marguesada y en los aledafios de Cuernavag
ca, a unos B kms. al Sureste de la poblacidn, en un luger cono-
cido como Atlacomulco Morelos, donde contaba con tierras més o-
propiadas por su calidad y por su condicién topogréfica, mhs --
plana y donde también podia disponer de amplisimo csudal de a-
guas, tomando de los manantisles de Ehapultepec, sin mengua de

los usos y necesidades de sus habitantes, como habis sucedido en



25
Tlaltenenga.
Fué asi como, a mediados del siglo XVI, el Ingenio de Atlacomul
co inicld sus sctividades industrisles gque vinieron a terminar-
hasta principios del siglo XX, alin en poder de los descendien--
tes de Hernén Cortés.
El primer aparato de vapor pars la fabricacibén del azicar, se
instald en la Hacienda de San Josk Vista Hermosa, en el Estado-
de Morelos y en el Estado de Guerrerc se instalaron trapiches,-
en su mayoria en Chichihualeo, San Gabriel, Buenavista de Cuf--
llar, Senta F&, Palo Blanco y otros pueblos més.
Al ejemplo de Cortés y sus descendientes y vistas lass facilida-
des que por sus comunicaclones y cercanias s la capital de la -
colonia, tenian los terrencs del marquesado del Valle y regio--
nes adyacentes, los fngenins fabricentes de az@car, fueron au--
mentando en niimerc e importancia; el cultivo de la cafia de azii-
car se extendid con rapidéz por toda la comarca y donde el cli- .
ma era propiclo, se establecieron pequefios mulinna; movidos par
trecclibn animal, que empezaron a fabricar el azlcar morena a la
que se le dib el nombre de panocha, o de panela o piloncillo, -
elendo eatas dos (ltimas denominaciones alusivas a la forma del
producto.
En las provincias de México, Nueva Galicis y Michoacén, se desa
rrollaron verias factorias productorss de szlcar; pero muy espe

cialmente las estsblecidas en la zona que comprendia la cafiada
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de Cuernavaca y el Plan de Amilpas, en lo que es hoy territorio
del Estado de Morelos, fu@ donde, durante los tres siglos corri
dos, de mediados del siglo XVI a fines del XIX, la industria a-
zucsrera mexicana tuvo su mejor representacibn, habliendo alcan-
zado une produccifin de cerce de cincuents mil toneladas que llg
garon a representsr cas! el 70% de la produccifn de todo el --

pais a principios del siglo actual.



A

P I T U L O 11

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

L1114
I1.2

I11.3

LA PRODUCCION DE LA CAfA DE AZUCAR
LA FABRICACION DEL AZUCAR

EL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL



27

ELEMENTOS FUNDAMENTALES: DE LA INDUSTRIA AZﬂCARERR

I1.1 LA PRODUCCION DE LA CARNA DE AZUCAR

Son muchos los elementos que Forman a una Industris, y heblando
de la Industria Rzucarera comenzaremos por el campo.

La siembra y el procesc de la cafia requieren de las siguientes-
actividades:

Fundamentalmente se debe de hacer un anflisis del desarrollo de
variedades de cafia en spoyo 2 los actividedes que realiza la Se
cretaries de Agricultura y Recursos Hidrfulicos; posteriormente-
se deberéd preparér la tierrs B base de ruﬁe, nivelecibn y surca
da; la seleccibn de semillas plantillas, en diversos puntos de
sbastecimiento, tomando en cuenta que su edad fluctle enﬁre nue
've y diez meses; la semilla serd sembrada, cublerto el surco .y
suministrando un riego de asiento, peare continuar despubs con
las labores tue la ceﬁa requiere, como son la fertilizacibn y -
riego; los calendarios de corte deben ser calculados con preci-
sid6n de acuerdo a la edad de la cafia y su contenido de sacarosa

aptes de iniciar el periodo de zafra se deberd tener en disposi
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oidn:a los vehiculos y maguinaria agricola en condiciones labo-
rables, asi como la reparacidn de los caminos utilizados; para
satisfacer les necesidades de cosecha se contratan cortadores -
de cafla; los trabajos en los frentes de corte se inician con ba
se en los programas sutorizados; realizado el certe, se va de--
jando la cefla tirada y despunteds, para que los juntadores ini-
cien la formacibn en bultos que se cargan en camiones cafieros,
utilizando grias mbviles de campo; la cafia es transportade a la
fébrica pere ser pesada en las bfsculas instaladas en el frea -
de batey; el tello de la cafia de szicar en promedio tiene un pg
so de dos kilogremos, almacena alrededor de 25 cucharadas de -~
azlcar y para cbiener altos rendimientos reguiere de agua sufi-
ciente y oportuna. Una eola planta de cafia de azlGcar, durante -
ie zafre necesits de SO0 a 800 litros de agua que le sirven pa-
re su crecimiento y llegar a la madurez industrisl. Una hectf--
ree sembrada de cafisa, en tales circunstanciass exige de 24 mil a
30 mil metros clbicos de agua para stender el cicle de vida nor
mal, segin las diferentes variededes y tipos de suelo; para los
cortes subsecuentes basta con esperar de 12 a 14 wmeses durante
los cusles la cafia vuelve a tener hojes y a8 desarrollar su ta-
llo. La siemhra de la csfia de azi{icar en esas condiciones sirve
para 3, 5 y mhs ciclos agricolas. E1 primero se cancce con el
nombre de "Plantilla™, el segundo como "Soca" y los siguientes-
con el nombre de "Resoca".

¥ps encontremos con productores cafieros, como un caso generali-
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zado que, sdemas de trabajar directamente en la produccifin em-~
plean trabajo asalariado. En otro terreno se presenta el proble
ma de gquien explota a dichos jornaleros. Le explicacién no se -
epcuentra, en el esquema sencillo del Patron-Obrero, sino es al
través del capital del Ingenio, donde en todo caso se encuentra
el eje de 1ls explotacién.

Por ello una caracterizacién del modo de produccifn y de sus ~-
condiciones de reproduccifn tiene que fundamentar loas rasgos -~
concretos del modo de produccién y reproduccifn; en este senti~
do el modo de produccidn de los productores cafieros no capita~--
listas se encuentra subsumido al cspital y ae podria eshozar de
la manera siguiente: en primer luger, los campesinos mantienen-
en lo esencial no sbdlo la propiedad jurldica de su produccibn -
sino la propiedad econémica de &sta en tanto que controlan casi
todo el proceso de trabajo. Esta propledad econémica ein embar-
go ya es afectads por el cepitel del ingenio a través de ls cir
culacifn: coasccibn de cultivo, y crédite o Capital-Dinero. Di-
cha intervencién en la circulacién es la que empiezas & legiti--
mar una subsuncibn parclal del mismo proceso de prnducciﬁn, en
particular de 18 cosecha misma. En efecto, al final del cultivo
el ingenioc mediante los "capitanes®, se hace cargo de las targas
del corte, aungue el campesino siga pegando los fletes del trans
porte y los salarios de los cortadores. Y es ahi cuando, la apa
ricién en escena de los trabajadores super-explotados del proce

@o, los cortadores de la cafia, sestablece por Onics ocasifén una-
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S‘relacién .directa de trebajo salario-capital entre estos Gltimos
y el ingenio. Los "capitanes® o engachadores organizan, contrs-
“‘tan y transportan a los trabajadores migratorios y, después, --
también les pagan. El pago a destajo sanciona el acto final del
cultivo: gquemaduras, desgarraduras de misculos y no pocas VeCES
invalidéz parcial.
Un segundo elemento gue es significativo en la operacion del --
proceso de produccion de estos productores, es la casi omnipre-
sente existencia del trabsjo asslariado libre y del trabajo del
productor directo y de su femilia. Este fendmeno nos lleva & -=.
constatar, entre otras cosas, que.estas "impurezas® obedecen a
uns inteligencla actuante del proceso: los intereses del capi--
tal.
El contretista de le mano de obra, el ejldatarioc gue en general
también es un explotado, aparece como un “exploiador" pero un -
explotador singular: es la persona con que el jornalero trabaja
directamente en este proceso productivn. Es el patrin que cono-
ce el procest y lo cantrola desde un pleno parslelo y no desde
afuera. De tal modo que el jornalero tiene frente a st al pro--
ductor campesino de quien se sabe caontrolado y mal pasgado, pero
8 quien necessriamente le imaginan en una situaciBn bonancible
y desgraciasdeamente es otro explotado que, por otro lado, vive -
dentro del proceso de produccidn como su compafiero de la faena.
Estos trabajedores asalariados, en su mayorla son migratorios -

provenientes de Oaxaca, Guerrero y Morelos constituyen caracte-
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,risficés gtnicas y culturales; los famosos "oaxacos" pequeiios -
de gstatura. mdrenos. con razgos marcadamente indigenas con un
espafiol precarioc son los que constituyen esta fuerza de trabajo
éerén otrﬁs jurnaleros, principalmente del mismo estadoc de Morg
los, bastante mas robustos los encargados del corte y carga de

cafia.

Existe ademds un hecho de importancia politica muy clera y gque-
es consecuencia de la fraccionalidad de las tierras y de la disg
posicibn de unidades campesinas cafleras. Si como hemos visto, -
la relacidn de explotacién entre el trabajo asslarlado y el pa-
trén aparece muy medida, a ésta se afiade otro hecho vinculado -
al asiento organico, politicoc e ideolégico de la conciencisa de
clase proletaria o sea de le unidad fisice y la dependencia ma-
terisl de un cepital: aqui en el campo cafiero, casi asparecen «-
tantqs "natrones” como campesinos existen,

Esta forma que asumen las relaciones sociales de produccibn en
el campo cafiero practicamente newtralizes a una masa de proleta-
rios agricolas. Por otra parte se deavia la realided de las mig
mas contradicciones sociales. Realmente: en (ltima instancia el
patrdn de les jornaleros es el capital del ingenio mientras gque
el contratador de éstos el ejidatario, no es sino un explotado-
mas gue debe considerarse como mediscién del acto de valoriza--
cidn del capital, en el que incide ya no sAlo el trabajo campe-
sino ginc el proletariado agricola.

En el casoc de la produccibfn cafiera, sobre todo en los estratos
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inferiores de campesinos pebres y medios, una forma de defensa-
y de resistencia frente al ingenio consiste en una divisifin de
su parcels, Una parte gue designa el cultivo de plantacién o ca
fia y otra que destina al cultivo de frijol, mailz o ambos, de eg
te modo, por lo menos se garantiza su propioc consumo y comple--
menta su salario. £8 explicable el porqué los cempesinos cafie--
ros se aplicarfn muy a menudo, @ la lucha por ampliar su parce-
la econbmica en un cierto margen; la existencis de ese cultivao-
hacia loe interases del gran capital, mas que contraponerse, --
hace les veces de tiempo necesario, o parte de la jornada de --
trabajo en 1a que el productor directo produce uns parte de su
propio salario.

De este modo, las caracteristicas de las relaciones sociales de
produccibn establecidas en el acto de proceso de produccibn ca-
flera podrian sefialarse como: una especifica apropiacién campesi
ne de sus condiclones de produccibn; la existencis de un prole-
tariado agricols fragmentads y neutralizade por la forma misma

del procesu de produccién; la presencia dominanate de masa de -
productores que utiliza como elemento sustancial de la produc--
cién le fuerza de trabsjo familiar, y sblo secundariamente el -
trebajo asalariado y, por (ltimo que una fraccion del valor ne-
cesario para la reproduccian del trabe jo campesino es obtenida

a8l margen del cultivo directamente de plantacién. €stos elemen-
toe nos dan un marco comprensivo minimn.para abordar en otra --

lnstanclia con una visidn sintetizadora de la estructura de la -
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prﬁddcciéh cafera.

'Lésbneﬁe;idades técnicas de la produccifn azucarers en contra--
&icéiﬁn con la forma dominante de la tenencla de la tierfs, co-
,hp imperativo juridico para el cultivo de la céﬁa y el control-
‘deljﬁrucesa proceso productivo por parte del ingenlo yhfinalmeg
te el atrsso de la Tecnologia aplicable a la produﬁcibn de cafia
son eleentos gque explican que los aumentos de la produccién co-
rrespondan de manera casi Onica al crecimientu horizontal del -
cultivo y no as! al incremento de ls productividad (rendimiento
de campo y fabrica).

“‘La tenencis de la tierra, en la zona productors de cefia de ezi-
car se dan dos regimenes de propiedad fundementalmente el de la
pequeda propiedsd, con llmit;a reglementados y el régimen de --
propledad ejidal, usufructoc de la tierra concedida por la Refor
ma Agraria. (8)

A pesar de tierras tan fértiles mas la existencia de les Secre-
tarias .de la Reforma Agraria y de Agriculfura y Recursos Hidrbu
licos, ambos con muchos departementos pars cubrir a bese de cré
ditos oportunos y de una avanzada tecnologie agropecuaria, to--
das las demandas del campo, en los cempesinos hay miseria, hay
hambre y hay frio.

Veamos de frente esta pobreza, no bostante la diaria y enaorme-
publicidad en peritdicaos y fuentes de informacién respecto a mi
les de millones de pesos pars el agro mexicano, las tierras Jja-

mas, pero jamls se han analizado y los campesinos nunca han sa-

(8) Cfr. Paré Maria Luisa.- "ENSAYOS SOBRE FL PROBLEMA CANERO EN MEXICO®
fditado por la Universidad Macional AutOnoma de México. ba. Edicién.Méxi
co. 1979 Pag. 35-60.
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~bido de los elementos gque componen el suelo, ni de la forma en
Que fstos nutren o influyen en el desarrollo y fructificecifn-
de las plsntes, ni como éstss enriquecen con otros elementos -
al suelo. Agi ios vemos llenos de amor y de esperanza aplicar-
grandes cantldades de abono guimico, tal vez innecesario por--
gque @) reaccionar como doble elemento o con otros diferentes,
no va 8 perjudicar a la planta o sencillamente no le ve a ser-
vir para nade y el gasto fufl iInGtil. No se hate el estudio pa-
ra saber sl una tierrs es arenosa, calichose o sarcilloesa, ni -~
de sus propiededes alcelines o salitrosas, por lo mismo se hace
dificil celcular su grado de humedad, su dureza y sy mayor o -
menor cepecidad pars drenar. No hay asesoria. No se resliza --
una plenificaecifn adecuada para la productivided, ni para el -
aprovechemiento del égua para rlego; cada tfuien siembra segin
su criterio y mel las cosas, cabe el dicho populsr de que "el
que tiene mhs salibe, come mbs pinole”. Hay gqulenes en un cam-
po dominasdo por cefiaberales, siembra huertas y &éstas exigen mu
chos rlegos, se les da preferencis y se dejan de regar las ca-
fAas, sencillemente porque los administradores del agus, sostie
nen arbitrariamente que las Eaﬂaa aguantas la setiula y hasts -
el Eomisariado Ejidel, el Comité de Produccibn Cafiera y los en
cargados del Ingenio, prestan poca importancia a esta irregula
ridad, no se puede creer que ignoren que por cada riego que se
dejs de aplicar a las cefias, Be pierden no menos de veinte to-

éeladas ﬁnr hectérea trascendiendo ests merma, hasta en la eco
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ﬁoﬁ!a‘nacinnal. S§1 esto ocurre con las tierras de riego obvio-
eé»hablar de las tierras de temboral. ‘
ffﬂjustaré mi juicio a la siembra, cultivo y cosecha de la Cafla-

de Az{icar.

€l Gobierno de la Repiblica, dentro de sus facultades para le-
gislar al hacerlo gobre el aspecto que he selecclionado, sefla-
16 como considerandos de importancia de ls actividad azucarera
en 1a economia nacional por el valor de la producclén y por el
nimero de personas gue se ocupan. Ls necesidad de normas que -
rigen las relaciones entre ingenlos y abastecedores. El estimy
lo a la produccibn pera satisfacer las demandas, hacer un pago
jﬁstu 8l productor y mejorar la eficiencia del campo y de 1los

'Ingenins.
Con estas bases gque considerc muy positives en teoria y que pa

ra desgracid de los productores, quienes tienen la obligacibn
de aplicarlas no 15 hace, se expide el Decreto de 1979, por el
que'se declaran de interfes pGblico, la siambra, el cultivo, -
18 cosecha y 1la industrializecién de la Cafle de Azlcer, como -
materis prima de 18 induntria azucarera. Compaginaré con 61, -
los problemas 8 que voy a referirme.

SIEMBRA.~ Para poder sembrar hay que firmar sin discuseio--
nes, al Contrato de Crédito Refaccionaric para -
Siembras de Reposici@n y/o Ampliacién de Habili-
tacién de Avio para Soces y Resoces de Cefla de -

AzGcar, Insumos, Cosecha y de Entrega o Suminis-



36
tro de Materia Prima. Sin este documento no hay
- créditos, ni autorizacidn para semilla (sencilla
mente semilla, no una buena semilla adecuada a -
las caracteristicas y brnﬁiedades del suelo), vy
no se recibe la cosecha. Los Artlcules Sexto y -~
Séptimo del Decreto hacen alusidbn & este contra- '
'to, lo hacen necesario y dicen a la Comisifbn Na-
cionsl de la Industria Azucarera gque oiga las o-
piniones de Industriales y Abastecedares; tal --
‘vez, con los primeros hays comunicacibn, pero 8
los segundos jamés se les ha llamado, nl las ré—
presentaciones les informan sobre -.algOn acuerdo
al respecto. No obstante algumas cléusulas del -
contrato cesi se lss saben de memoria, por ejem-
plo, le Décima tiene una amplia aplicacifn hasta
el etc., a lo que sigue ya no se le hace caso, -
considerc conveniente mencionarle por su profun-
do significado paternalista, al estilo de las en
comiendas:
"El (los) acreditado(s) manifiesta(n) su entera
conformidad para fue el ingenio con cargo 8 su -
liquidhcién pague las cantidades que le corres-~
pondan por cunceﬁto de reparacibn y mantenimien-
to de los ceminocs de ls zona en gque se localiza-

el terreno destinado al cultivao de la cafa, de -
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conformidad con los acuerdos que al respecto dic-
te el Comité de Produccidn Bafiera, extendiéndose-
ests conformidad, _en lo que se refiere a impuestos
cuotas.del IMS5S, cooperacibn para..agrupaciones ca
fieras, etc. gque procedan conforme a les leyea®. -
Esta Cldusula sl tiene mucha aplicacibén; en 1s ho
ja de ligquidacién se suman y se suman cantidades-
v el saldo a favor se consume en arreglo de cami-
nos intransitables y en etc, etc, etc...

Una vez firmado el contrato, se otorga la reface--
cién haya o no haya aguas para el riego, esté 1la
tierra como est&, sin pensar en ninguna buena copn
secuencla, senclillamente ya hay dinero para pagar
los trabajos y a sembrar, unos en agosto, otros -
hasta enerﬁ, aungque sean veclnoa del mismo cempo
o aunque heya troncoe de socas y resoces, secfndo
se porgue no hay agua.

REFACCIDN .~ hay un tabulador o tarifa de precioe por hectéirea
para cada uno de los trabajos durante el proceso~
de siembra y cultivn:‘al productor no se le tomb
en cuenta el valor o la renta de la parcela y ni
siquiera su caracter de adminiestrador, se 1le consi
dera cowmo un trabajador, un pebn y la refaccidn -
es exclusivamente para pagar los traba2jos, clarec-

tiue al hacerlo,- &1 se auto-raya, peroc si por algu
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na Tazfn no puede personalmente realizar los tra-
bajos, se gueda sin rays, adem&s, la tabulacifn o
regularizacidn arancelaria, hace que el préstamo
por hectdrea sea tan castigado que resulta insufi
clente pars pager los trabasjos y si no se tiene -
un ahorro comp apoyo, se corre el riesgo de caer-
en manos de losusureros o de malbaratar lo quecow .
verdadero sacrificio se tiene como patrimonio fa-
miliar.

Pdra recibir este préstsmo, los dias lunes de ca-
da semena, de B a 9 horas, en un lugar determina-
do los inspectores de campo apuntan las cantida--
des que los productores llegen a solicitar confor
me 8 lﬁs posibles trabajos y si por alguna razan
gstos se retrazan, el viernes de esa misma semana
dia gue el sufrido productor debe disponer para -
ir ® recibir el préstemo, algunas veces oportuna-
mente, pero las més, después de esperasr hast8 ---
tres o cuatro horas, se va a encontrar con que su
pagaré es por una cantided menor a la gque se apun
th, sungue en viernes y shbado termine los traba-
jos gue manifestd.

AVID E INSUMOS.- La palabra avio no tiene significado en el con
trato; estd de adorno, porque ni machetes, ni pa-

Jas, ni bombas, ni ningln instrumento de cultive
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proporciona el ingenio o tal vez avio se referirh
8 otra cosa. En cuanto a insumos se dan abonos -
sulfato de amonio y otro, que llamen férmule- se
cree que el sulfatu\ea el penacea de la agricultu
ra y que la produccibn general es Bptima con sy -
empleo, el ingenio, sin bade en estudios ni anfli
sls, recomienda media tonelada de cada uyno por ~-
hec tarea. No dicen, no in;truyen respecto B8 18 -~
reaccibn cuando a mayor o menor humedad se combi-
nan desbslanceadamente pudiendo llegar a ser muy
activos, negativos o innecesarice; pero en fin, -
cuando el productor pide sl inaspector de campo --
gue le de su abono, recibe una bolete que tiene -
que llevar a las oficinas del ingenic, si le urge
tiene que esperer que la mecanbgrafa le elabore -
los pagerés, despufs que los requisiten dos o0 ==~
tres personaa mas guienes mﬁchaa veces nNo 8e en--
cuentran y no por irresponsabilidad, sino por ==
otras ocupaciones dentro del Grea, de todos modos
ge pierde e}l primer dia con motivo del femoso abo
no, otro dia 1llega con camibn, camioneta o rempl-
que para tractor, més dos o tres peones para car-
gar porgue quien hace el flete cobra caroc pero no
lleva macheteros y el abono esth a 30 y hasta 40

metros de distancia; sungue guisiera pager sblo
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upa vez toda esta maniobra llevandolo directamen-
te a la parcela para aplicarlo de inmediato a8 1=a
plenta, resulta que el mencionado abono esté he--
cho piedra; tiene que llevarlo a su casa para con
més peones hacerlo polvo y ahora otra vez a pagar
flete y alza, para llevarlo al campo. Los trémiteé
pera pedir herbicida, son exactamente iguales que
psra el abono.

Si no se pagen a Recursps HidrBulicos, se mantie-
ne permenente la smenza de negarlos y es siempre
un buen pretextoc para que ai el faontenerso, perso-
na nombrada por el comipariado ejidel y una que
otra vez por los vecings del campo para que admi-
nistre-el agua, 8l tiene compromiso con otros u--
suarios aproveche para ganarse unos centavos y va
ya que 8l le va bien, cuando normalmente toca el
sgua, cobra diez mil pesos ppr hectéree y cuando-
alguno da uno y hasta dos riegos de mas, sin duda
que la tarife es més elevads. Resulta gue lo co-
rrecto es que pste sefior fontanero riegue bilen o
mal, porgue si lo guiere hacer el productor ve 8
tener muchos problemas aunque sea un experto en -
la actividad. Otra contrariedad es que la dotacihn
de agua para un campo se hs extendido hasta pera-

dos, y a veces hasta tres veces se redondea la --
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parcela acondicionandola para el rleéo y éste no
llega nunca,xkmuchas parcelss sembradas de cafia de
azlicar reciben un solo riego y su desarrollo gque-
da subordinado a un buen o mal temporal. Hace fal
ts planificar como ya antes se hizo la cbserva---
cifdn; si en lugar de sembrar dos hectérees se --
siembra una, a fGsta se le dan ms riegos y sin --
exagerar, se evitan gesstos innecesarios, se logre
la misma prqducclﬁn con reserva de tierrs para --
otros cultivos de temporal y se protege la econo-
mia del hogar con trasscendencia a una mejor econg
mis necional.

ACARREO.- Todo es problembtico y es equi donde ca
ben los tringquetes y la safa. Los lineamientos -
relstivos a las caracteristicas de la cafia como -
materia prims para la industria azucarera de con-
formidaducon el Articulo 60 del DEcreto del 28 de
Diciembre de 1979 anteriormente citado, estipula
en el Articulo 40 phrrafo segundo:

"tag Ordenes de suspensidn de riego para la caefia-
programada serén emitidos por el Comité de Produc
cidn Cafiera de acuerdo 8 las condiciones particu-
lares de cada zona y seran obligatorias para 1los
productores, en caso de incumplimiento se levanta

réh el acta respectiva con el propbsito de estable
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ger responsabilidades" (9)

Nos percatamos gue siendo las diépnaiciunes tan
exactas, la verdad es fque, los productores nunca-
saben. personalmente de las Ardenes de suspensibn-
de riego. Entas le llegan a2l fontenero y no espe-
cificen gué parcelas estfn.programadas, simplemen
te ordensn que se suspends el riego en el campo vy
el fantanero para no incurrir en responsabilida--
tdes, suspende las riegos, aungque uno que otro ca-
fero aparentemente arbitrario, si regéd; pero --
quien alguna vez ha reclamado sus derechusry has-
ts se ha viplentado, si rliega, lo denuncian a las
autoridades correspondientes, si Be aguanta sin
regar, le cortan sus cafias cuendn 1o tienen @ --
bien hacer, sin importarles que esten tiernas o se
cas y no hay unién locsl ni neciocnal, ni ninguna
organizacién que lo salve, de semejantes canalla-
das. Otre forma de abuso es gquemsr las cafias, --
cuando no esté&n programadas, si estén secas y to«-
davia el productor tiene gue rogar para que el ca
mité ordene su corte; mientras se abren brechas,-
Be corta y luego se alza hasta después de diez --

-(9)° Secretaris de Agricultura y Recursos Hidrbulicos.~ "DIARIOD -
DFICIAL DE LA FEDERACION". Decreto por el cusl se declera de interés -
piblica la siembra, el cultivo, la cosecha y la industrializacibn de -
1a cafla de azlicar, como materis prima de la industria szucarera. Tom
CCCLYTIT Nimero 1, del 2 de enerc de 1980. S,B. Pag. 2 y 3
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dias y todavia se cestige, ya no dejs niﬁguna uti
lidad, el mismo procedimiento se sigue si estén -
tiernas y todavia peeor, porgue éstas bajen el ren
dimiento y aunfque éstas bajsn el rendimiento y --
aunque los cafieros venden materia prima, su pago
esth sujeto a rendimiento, aqul conviene analizer
de los lineamientos relativos 8 las cafias contra-
tadas nn'induatrializadas.de conformidad a lo dig
puesto en el Articuloc DéEimo segundo del Decreto,
el Gltimo pArrafo del Articulo 79:

"En casu de cafias desarrollsdas quemadas acciden-

talmente de tiempo de zafra..." (1)

‘Estas cefias no deben llevarse al ingenio aunque -

esté moliendo, debe ertenderse que las cafias aon
para la 2afra exactamente igual gue la zafra es -
parajlaa cafias. Cefia en periodo de zafra, es cafla
madurae y, repitiendo, aunqué el ingenio, esté mo-~
liendo, s8i la cefia ain estando desarrollade es --
tierna, esth fuera de zefra y sl se guema, debe -
cortarse, sacarse al carril y pagarse conforme =@
lo estimado. En fin, la cafia debe cortarse y pera
ello se han designado capitanes de corte Que agru

pan topda la gente gque pueden, se da el precic de

pag. 6 y 7.
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corte por tonelada, el capitéan recibe la rela---
cibén de parcelas Ttultivadas de cafia aue se han -
programedo, 8e va con su gente a los campos; los
cortadores ven las caflas gue van a cortar y de
inmediatoc les ponen un sin nimero de peros y se
niegan a3 cortarlas a menos que el precio se du--
plique o tripligque, cuando ya han convenido, Oni
camente tiene cuidado de no guemar notras caifas,-
pero los cercanos Arboles, pestos, lomas y hasts
cerros, parece no importarles gue los debore el
fuego; es triste contemplar esta cruel accibn,--
como quiera gue sea, la cafia ya se cortd, el 50%
de las veces, se alza de inmediatso, el resto, duy
ra la cafis cinco, diez y hasta doce dias tirada,
es, generalmente la de los gue no tienen buenas -
relaciones, sin embargo se levanta aunque ya no
tenga el mismp peso y cuando el duefic va & recla
mar, se le acusa de ignorante, no sabe que esa -
cafia es pura sacarosa y due le pagan por rendi--
miento, éstas fueron pocas toneladas con muchao -
rendimiento y las primeras fueron poco rendimien
to con meuhas toneladas y la liguidacibn se hace
por ioneladas, es bueno aclarar Que las alzado--
ras son de los productores y siempre las estan

pagando, se les asigns un precio no tan moderado
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por tune1ada'dé‘caﬁa gque se alza, se le descuen-
ta de su liquidacidn y a Fin de zafra nunca se -
tiene reparto de utilidades y para no variar, es
exactamente lo mismp con los camiones, en el aca
rreo no hay ninguna consideracidn, ademds los cas
rros al terminar la zafra realizan acarrecs de
miltiples especies a través de toda la Rehﬁblica
devengéndoles dichas actividades escassmente pa-
ra las descomposturas de sus madquinas y por lo -

tanto, tampoco perciben reparto de utilidades.

URRTE ¢ % LA FABRICACION DEL AZUCAR

Los manojos de tallos de cafia de azlicar depusitados en el batey
se colocan mediante grilas en la mesa alimentadora, o directamen
te se descargan en ésta para ser deslizados hacia los conducto-
res que los llevan hasta los equipos de preparacién y la serie-
de molinos que se encargan de extraser el jugo. Asi se inicis el
proceso de elaboracidn en el ingenio. Los tallos de cafia de azii.
car pasan por cuchillas y/o rodillos que los desmenuzan con el
ob jetc de prepararlos para su moliends. La cafia desmenuzade va

8 través de uns serie demplinos pesados cuyos cilindros dan --
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vuelta unc contra otro, con gran precisidn para extraer el ju-
gn‘sernaréndulu de lz fibra conocida con el nombre de "Bagazo"
el Dagazo-se emplea como combustible en las calderas del inge-
nio y, en algunas casos se utiliza como materia prima para fa-
bricar papel y lAminas de fibra prensada.

El juge de la cafia molida se trata de diversas maneras para sg
parar el azicar de las impurezas. En seguida se concentra me--
diante ebullicién y el jarabe se hace mAs denso hasta formar -
una mas2 coclida, esto es, cristales de azlcar suspendidos en -
miel. Esta mezcla y cristales se someten a elevadas velocida--
des en una centrifuga que tiene una mallas met&lica que retiene
el azGcar sepraandolo de la miel.
Los cristales de azicar permanecen dentrn de la malls metélica
y se les conoce como "mascabado®. Son de color ligeramente ca-
fé y tienen una pelicula delgada de miel adherida a su superfi
cie.
Para transformar el &2icar mascabado en azicar esténdar blance
se elimina la pelicula de miel por medio de lavados dentro de
la misma centrifuga, se seca y se envasa.
En la elaboracidn de azlicar blanco refinado se requiere de cug
¢ro pasos principales:

a) El mascabado se disuelve en agua caliente.

b) E1 licar obtenido se trata nuevemente para elimi-

nar el méaximo de impuresas.

c) Al licor se le adicions carbén y se le filtra pa-
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ra ‘eliminar el color.
@) Al licar incoloro se recristsliza mediante su ebg
1licifin en tschos al vecio, se separan los crista
les de sz@car en las centrifuqgas, se saca el azl-
car y después se envasa.
CARACTERISTICAS ECONOMIDAS DE LA PRODUECION CANERA-AZUCARERA Y
54U RELACION CON LA LEGISLACION.- En el caso de la produccifn -
de aziicer, mds que en ningln otro, es necesario estudiar cuids
dossmente el papel que la legislecibn juega y he jugado en su
desarrollo. Incluso en aguellos palses capitalistas gue se han
desarrolledo de acuerdo sl modelo clésica, la reslidad les ha
ohligado, desde hace muchg tiempo, a superar la concepcibn gue
considera al Estado un simple policla, que debiera abstenerse
de intervenir en la vida econfmica més ain en un pals como Mé~
xlca, donde el Estado ocupa une funcifn econdmica fundamental,
y la legislacién desempefia un papel importante en el desarrollo
econbmico en general. (1%)
En clertas sctividades estrstégicas psra ls economis en su con
Junté, el Estado participe monopblicemente, lo cusl no signi-
fice Que necesariamente entre en guntradiccién con la empress
privada. E! carfcter estratépico de actividasdes tales como ls
produccién de petrdlen, la electricidad y los ferrocarriles, -
reside en el hecha, de que son pilares sabre los gue se sostie
ne el resto de la industrias, Son sectores gue pueden pgramover,

el desarrsllo, =i en ellos se actlia cor el criteric del inte--

(11) Alvarez Masso Lucla.- "REVISTA TFCMOLOGICA PROBLEMAS DEL DESARRO-~

L0 DE LA INDUSTRIA AZUCARERA MEXICAMNA"., Industris Azucarera Mexicana
Febrero-Abril. 1884, México. D.F. Pag. 28,37.




[1:]
rés de la industria en su conjunto y no con el limitado crite-
rio de la ganancia de la empresa.

Hay otros sectores, que si bien no son directamente promotores
del desarrollec industrisl, pueden tener gren influencia sobre-~
este. Tal es el caso de la produccifn aszucarera. Hay que empe-
zar por considerar el hecho de gue:

"El azicar es uno de los cultivos slimenticios ba

sicos en el mundo, para el que no hey sustituto =

comercial. Ya sea solo o en combinecifn con los -

alimentos, proporciena el 12% de Hidratos de Car-

bono -elementos productores de energis~ en la dig

te humana. Ademés de su valor como alimento tiene

otras muchas aplicsciones gue no disminuyen sus -

propiedades dietéticas. Como endulcolorante y ==

agente conservador, o come base pars otros produc

tos alimenticios o para mudifiaar sus carscteris-

ticas, el azGcar es indlepensable en muchae indug

trias alimenticias". (12)
Asi pues, sus caracteristicaa econdmices pueden dividirse en -
dos igualmente importantes:

a) Como alimento insustitulble, en cuanto proporcions --

una parte importante de los Hidratos de Carbono. En Méxi-

(12) Banco de México, S.A.-"LA INDUSTRIA AZUCARERA EN MEXJCO", Tomo I
Méxica. 1952. Pag. 37. :
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co ha sido y sigue siendo parte importante de la dieta-po
pular, de tal manera que su abastecimiento en los centres
industrisles, para el consumoc obrero, es de importancia -
no ablo para los propios obreros sino tembién para los in
dustriales. Su precio va 8 incidir directamente sobre el
precio de la fuerza de trabajo (salsrio) y Este por su---
pueato, incide a su vez sobre la tessas de ganancia y por
tanto sobre la tasa de acumulacifn.

b) Como materia prima pare la industris alimentaria, va
a tener una doble incidencia: sobre los costos de produc-
cibn, y sobre el precio de los alimentos ya industrializa
dos, algunos de los cuales, vuelven a incidir sobre el ni
vel de los selarios.
En conclusién, podemos observar que es a toda la Economis @ ls
que interesa la existencia en el mercads de cantidades suficien
tes de azGcar sl precic mfs barato posible. ‘
Como se puede entender la produccifn del aziicer es una, desde
el campo hasta ls puerts de salida del ingenio. Tembién encon-
tramos problemss como es la necesidad del bajo precio del azl-
car, qua efecta, por lo menos en parte e los agricultores, ha
producido una eituacion explosive en el sector cafiero, otro --
problema es el mantener el alto nlvel de brnducciﬁn, y esto -~
significa echar mano de los elementas con que cuentan. Y para

gumentar la produccidn de cafia, se recurre s lo mAs fhcil, --
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auﬁque no sea lo mias rentable.

La politice he obligado a los agricultores de la zona de abas-
_ to a sembrar cafia y solamente cafia. Los campesinus, dada esta
situacifin han exigido mejores condiciones econfmicas. La Ley
hasta antes de los nuevos Decretos habia hecho a los campesi--
nos participes de la problemftica general en el sector por ls
via de hacerlos "asocios”™ de 1los ingenios. El precio de la cafia
no era fijo, slnp gue estaba determinada por la comercislize--
cibén del azdcar, los productos derivedos, y Be les pagsbe 50%
de la produccibn ebtenida con su cafia, por la productlvided me
dia. €1 costo del trangporta por Ley ee distribuye entre los
campesinos. Se lea ha garantizado crédito oficisl, lo que en -
muchos caans’ha funcignado como subsidio, y dado el endeude---
miento siatéﬁ&ticu sobre todo de los productores mAs pequefios.
Esta forma de subsldio es indirectemente en beneficio del in-

dustrial,

II.3 EL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL

El Articulo 27 Constitucional, em upo de los aspectos fundamen
taléa, por conformar las basens schre les fque descansa nuestro

constitucionelismo social desde la instauracibn de ls Colonia,
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hasta la culminacibén de nuestra Revolucién, anunciando las for
mas para terminar con el régimen de explotacifn, Contiene 1los
principiocs de la Reforma Agraria} mediante los cuales se logra
el rescate de la propledad de tierras y aguas, y, por schre to
das las cosas, el surgimiento de una nueva idea sobre la pro--
pliedad.

Sin embargo, en ls critice al Articulo 27 Constitucional del -
Lic. Jorge Medrazo, sefiala gque existen varios errores como son
gus defectos de redeccifin y el desorden en la ubicacifn de los
veriadisimos temas que regula. (13)

Posiblemente lo anterior, ee debif 8 gque dicho precepto se con
aiderf el mhe trascendentmel de esa &poce (La Revolueibn): E1 -
Régimen de le Propledead y la Cuestibn Agraria.

Continuando el anflisis de este A;tlculn, podemus encontrar --
que en la Constitucibn Polltica de los Estados Unidos Mexica--
nos del 5 de Febrero de 1917, se manifieats en el citado articu
lo el triunfo de los campesinos gue regaron sangTe por todo
nuestro territorio con el {inico deseo de bienestar, para ellos
y los suyos como es el de poseer un pedeszo de tierra.
Citarémos enaseguida, los aspectos més importantes del Articulo
27 Constltucional:

—

(M13) Cfr. "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS®. Comen
tada por el Lic. Jdorge Madrazo. Editada por la Universidad Nacional
Auténoma de méxico. -
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1.~ El principio elemental de que la propledad de las --
tierras, aguas y bosques comprendidos dentro del Territo-
rio Nacional, pertenecen originaslmente 8 la misma Nacién,
y ésta tiene el derecho de transmitir el dominio a par---
ticulares, para de ests manera constituir la propledad --
privada.

2.- El Estado tiene las fscultedes pars imponer las mods
lidades que juzgue necesaries, siempre que sean de inte--
rés piblica.

3.- El derecho de propiedad con eignificedo social que -~
gozan los pueblos, rancherias y comunidedes que carezcan
de tierra y egua o no les tengan pars satisfacer sus nqur
sidades, podrén obtenerles mediante doteciones, restitu--
ciones o ahpliaciunea.

4.- Fraccionamiento del latifundio y gerantias de auténti
ca pequefia propledad cuya extensibn he eido variante en -
distintas époces, considerando canti&ad, celided y desti-
no de las tierras.

5.- La Nacifn tendria el dominio inalienable sobre minera
les del subgsuelo (carbbn, metales, petrbleoc, etc.), ssi -
como las aguas, y sblo podrén otorgerse mediante conceeig
nes para pndér aer explotados.

6.- Regula sobre las exproplaciones que se lleveriasn a =

cabo mediante indemnizacibn. (14)
Cfr. "CONSTITLCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®. Edito-

risl. Editores mexicanos. Edicién Unica. México. 1387. Pag, 22.
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Observande las constituciones mpdernas, nos pudimos percatar -
gue la Comstitucifn Mexicana 1916 1917, en su Articulo 27 es -
la que por primera vez, recoge y consagra 8 la propledad, recg
nociendo el caracter de Funcibn Social.
Igualmente aporta una importantisima modificacién en su conte-
nldo como es el de disminuir la propliedad priveda a un derecho
derivedo de la Naclén; y manifiests gque la propiedad privads —
puede ser sometids 8 las modalidades que dicte el interés pfli--
blico, y que no hey propiedsd priveds, sino en funcifn del mis
mo' interés piblico.
Encontramos diversas acepciones en lea teoria del derecho, res-
'pectu de 18 propieded, pero en dicha variedﬁd consideramos dos
fundamentales; la concepcidn indlvidualista y las que.conside-
ran 8 la propledad coho una funcién socisl.
Por lo que @ México se refiere, OGnicsmente comentaremos el can
cepto de propiedad que nos da el Derecho Civil. En el Cédigo -~
Civil vigente, no encontramos una definicidn concreta al res--
pecto, perc sin embargo podemos extraer les caracteristicas --
principeles en bese B algunos articulos:
’ *articulo B30.~ E) propieterio de une couss puede gozer vy
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que -
rigen las leyes™. (18)

(15) "CODIGD CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL™.- Editorial Porr{la, 5.A. 7a.
Edician, 1982. Pag. 325.
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"Articulo 831.- La propiedad no puede ser ocupada contrs
la voluntad de su duefio, sino por causa de utlidad pObli-
ca.y mediante indemnizacién™. (16)
"Articulo 886.- La propiedad de los bienes, da derecho a
todo 1o que ellos producen o se les une o incorpora natu-
rﬁl o artificailmente. €ste derecho se llama accesibn®. -

(17}

Por otro lado, el maestro Guilérrez y Gﬁnzélez noes dice al reg
pecto 1lo sigulente:
"Hoy dia, el Derecho de Propiedad no ee puede deter
minar teniendo en cuenta solo les facultades del pro
pletario sinoc por el contrario, se deben considerar
b&sicamente las limiteciones y modelidedes que la --
ley impone para ese derecho. (18)
El Articulo 27 Constitucional, consagra los principlios fundss«-
menteles sobre ls tenencia de la tierra y crea tres tipos de
propliedad: '
‘ Pequefla Propiedad;
' Propledad Comunal;

Propiedad EJjidal.

(1) 1bidem.- p&g. 326.
(17) 1Ibidem.- pég. 34D.

(18) Gutiérrez y Gonzélez Ernesto.- "DEREDHD DE_LAS 0BLIGACIONES".
Editorial Cajica. Ba. Edicifn. México. 1984. Phg. 153.
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‘4.= Pequefis Propiedad.- La Constltucién le considera con las
siguientes ceracteristicas:

"Se considerarf Pequefla Propiedad Agricols, la gque

no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de-

primers o sus equivalentes en otras clases de tie-

rras en explotacibn.

Para los efectos de la eguivalencis me computerf -

una hectérea de riego por dos de temporal, por cus

tro de sgostadero de buenas calidad y por ocho de -

monte o de agostadero en terreno avido.

Se considerark, asimismo como peguefie propledad --

las superficies que no exceden de doscientas hecté

reas en terrenos de temporal o de sgostsdero sus--

ceptibles de cuitivo, de 150 cuando las tierras se
f dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego -
f de svenida, fluvial o por bombeo, cusndoc se desti-

nen el cultivo de plétano, cafin de azbcar, caff, -

henequén, hule, cocotero, vid, olivo, guina, vaini
lla, cecao o Arboles frutoles.

Se conslderaré pequefie propiedad genadera la que -
no exceda de ls superficle necesarla para mantener
heste 500 cahezas de ganado mayor o su equivalente
eh ganado menor, en los términes que fije la ley,

B de acuerdo a ls cepacidad forrajera de los terre--




nos.

ARade:

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualeg-.

- quiere otras ejecutadas por los duefios o poseedo-

€1 maestro Mendiets y Nifez, vierte su opinifn, en relaclén al

res de una pequefia propiedad a la que Be le haya
expedido certificedo de inafectebilided, se mejo-
re le ceslidad de aué tierras para la explotacibn
agricolea o ganadera de que se traté, tal prople-~
dad no podré ser objeto de afectaciones sgrarias,
aln cuando, en virtud de la mejoris obtenids, se
rebasen los méximos sefimlados por egta fraccibn,=
siempre que se reflnan los requisitos que fije 1la

ley". (19)

56

"trato juridico que da el Articulo 27 Constitucional a la peque

fia propiedad reépeitn de la extensibn de 300 hecthreas par ser

péra cultivos wvalliosos y cuando a una exténalﬁn de 100 hecth--

reas de tierra de riego no se considers como pequefia propiedsd

por el fin a que se destina. (ZL)

19

(20)

3, &, 5y 6. Ob. Cit. Pag. 22 8 29.

Cfr. Mendieta y Nifiez Lucig.- "
Edjtorial Poryia, S.A. 15a. Edicién. México. 1978, Pag. h7.

_"CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS LWIDOS MEXICANOS®.- Parrafo 2,
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2.- Propledad Comunal.- A la Propiedad Comunal la encontramps-
referida en el Articulo 267 de la Ley Federal de la Reforme A-
graria, en correlacibn con el Articule 27 Eﬁnstitucinnal, fFrac
cibn VII; determinando:

"Los nicleos de poblacibn, Que de hecho o por dere-

cho guarden el estado comunal, tendrén capacidad pa

ra diefrutar en comGn las tierras, bosgues y aguag-

que les pertenezcan o gue ee leaihayan restituido -

o restituyeren. S6lo los miembros de la comunidad -

tendrén derecho a las tierras de repartimiento que

les corresponden y a disfrutar de los bienes de uso

comin, Se considerard comn integrante de una comuni

dod al campesino que reuniendo los requisitos esta-

blecidos en el Articulo 200 de esta ley, sea ademfs

originario o vecino de ells con residencia minima -

de 5 afios conforme al censo que deberfn levantar --

las Autoridades Agrariag" (1)
Rodolfo Stevenhagen, cuestione lo anterior al expressar:

"No existe una clara legislscién con respecto a las

comunidades egrariss. En la magoria de los casos los commersds

usufnectdsn en lo individual una parte de la tierra-

de labor de la comunidad y le consideran de hecho -

€21) "LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA".- Editorial Editores Mexicems -
Unidos, S.A. México. 1987. Art, 267. Pag., 93




comg une propiedad priveda... De acuerdo con la le-
gislacidn, los bosques y pestos de las comunidades,
deben ser utllizados exclusivemente pars disfrute -
colectivo, sin ninguna parcelacifin. Mas equi, tam-
bién la apropiscifn en algunas comunidades, con frg
cuencia apoyada por Puer@ea intereses madereras y -
politicos, gue de hecho explntan.lna bosques comuna
les en provecho propio sin beneficiu alguno para la

comunidad...”. (22)

(22) Stavenhagen Rodolfp.- “ASPECTOS SOCIALES DE LA ESTRUCTURA AGRA-

RIA_EN MEXICO MEDLATIFUNDISMO Y £XPLOTACION®. Editorial Nuestro Tiem
po. 3e. Edicifn. México. 1980. Pag. 204.
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LEGISLACION RELATIVA A LA INDUSTRIA AZUCARERA

DECRETDS PRESIDENCIALES 1941-1985

£1 desarrollo de la Industria Azucerera, se ha venldo regulando
a8 través de Leyes, Reglamentos, Decretos y Circulsres de diver-
sa indole, que se relacionan con todo el proceso econfmico, des
de la obtencidn de la meteris prima, el producto elaborado, le
distribucién de &nte, su rbgimen impositivo y también el funcip
namiento de los organismos de planeacibn, vigilancia y control.

Cronolégicamente expondrémos, sn forme genersl, les principales

disposiciones que se han dictedo en relacifn con el tema gue --

nos ocupa:

1941 Se expide un acuerdc presldenclal pare conciliar les --
pugna entre el bampo ¥ ia fabrica, mediante la fija---
cién de un precio B8 la cafis en funcibn del rendimiento
de fébrica y del precio del az{icar, garantizendo un m}
nimo de 40 kg., de azlicar por el valor de tonelada de

cafia.



1942

1943

1944

Se eleva 2 la categoris de Decreto el acuerdo de -
1941.

Se establece por Decretn Presidencial un Plen de inte-
sificacibn de la produccibn azucarera, creando las zo-
nas de mbastecimiento de cafia para cada ingenio, a fin
de gsrantizerle la produccifin de cafis pars eprovechsr
su méxima capacidad de moliends.

Decreto que fija el precio de la cafis psra la febrica-
cibn de azﬁcaf, slcoholes, aguardientes y piloncillo.
Este Decreto sirve de base para el arreglo entre pro--
ductores e industriales; es imprescindible en virtud -
de que es ls Ley geencisl. En &1 se fijan los precios
de los productos derlvados de la cafia de azlcar quedan
do excluldo el bagaza, Que asungque se vende para la in;
dustrie del papel no dejs un soloc centavo sl productor
de le cefia.

El precio estipulado es sobre rendimiento en la venta
de la cafia al Batey y tembién puede fijarse haciendo =
la Compra-Venta de lomo de zurco (forma que jamés se
ha realizado); a este precic hay que agregar una parti
cipecién por la venta de mieles finales o incristaliza
bles. Se sefialan también bremiua y castigos, segin 1la
calided de la cafia; formas de cargos y scerreos; con-

%ratos de suministro; liguidaciones por la cafia entre-
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gada, informes, nulidades, autoridades y sanciones.

Analizando cada uno de estos puntos, respetsndo las posteriores
modificaciones, se tiemen los sliguientes conceptos:
El pfeclo de la cafa de azlcar, segln rendimiento, consiste en
que el nimero de kilogramos de az{icar producido por toneledes =
de cafia, hasta 80 kg., se computaron 40 kg. para el productor y
40 kg para el industrial; en caso de un mayor rendimientoa, hay
una escala sobre el excedente con partlﬁipacibn cads vez mayo--
reg para el industrial. E1 rendimiento minimo, es pues, de 80 =
kg. por toneledea de cafa, sin exigir e ls empresa un molinoc ce-
paz de agotar las mieles. La Unibn Nacional de Productores de -
Az{icar, més el 50% sobre la venta en netoc de las mieles finales
y el alcohol elaborado (@egin decreto de 17 de noviembre de --
1956, que modifica en este anﬁectu el decreto que se esth snali
zando).
En 1o que se reflefe sl acarrec, ee expresa con aclerto que gse
medie el costo de los campos mas lejfanos con los mAs prbximos -
al ingenio, pera prorratear el pego por este servicio. Pero --
hace falta auxiliar & los productores en sus contratos con la -
Unibdn de Porteadores, que en su mayoris gstﬁ integradas por te--
rratenientes y caciques, acaparadores de parcelas gque tienen en
arrendamiento hasta por diez afios { cuando el titular de ellas
afronta una necesidad, acude B recibir lo de un afio mée.de ren-

ta, la cu\l es de $200,000.- por Hectérea).
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"CONTRATOS DE SUMINISTRO.- Estos deben de celebrarse con antela-

cién al inicio de cada zafra, entre productores e
industrisles, Para su discusién puede spelarse a -
la Comisidn Nacionel de Arbitraje y Conflictos Ca-
feros y a la Comisibn Necional de AzGicar (Organo -
creado por Decreto de Junic de 1960); también pue-
de intervenir los Comités de las Agrupaciones de -

Cafieros y los Comisarisdos Ejidales.

REFACCION A PRODUCYORES E INTERESES QUE PAGAN.- Existe un cuer-

INFORMES. -

po de inspectores de campo gue reviesan los treba--
Jos y sobre ls realizacifn de estos fijan la famo-
aa "Raya"; desde luegu hay gue aclarar que son es-
cenciales las huehaa relaciones con estos sefiores

pars teﬁer una atencibn, pues si por ejemplo, Boli
cite un cafiero $400,000.- pars la raya, cuendo mu-—
cho le prestan $200,000.- y entonces hay necesided
de ir con el prestamiste que siempre resulte un --
usurero, por una refaccién ese pegas el 9% y en cam=
bio al cafiero, después de 15 dies de haber entrega
do ls totalidad de su cafia, con lo cual apénas -3 8
pege la refaccién recibida; la cafia se corta en =-
enero y la liguidacidn final es hasta agosto y du-
rante todo eaé tiempo no se le pags ningin inte--~

TES8.

La Secretaris de Agriculturs y Ganaderia recibe o
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debe recibir caeda cuatro semanas un informe con el
estado de fabricacibn, y de este informe, asunque -~
no lo estipule el Decreto, entregan una copis 8 to
dos los comisarliados ejideles dentro de la zona de
abasto, guien no le conceden ninguna importancia.

NULIDADES.- EI1 Artfculo D&cimo Primerc se reflere a que tods -
disposi¢ibn gque afecte low intereses y obligecip--
nes de loas cultivedores serf nule de hecho y de de
recho. En stencibn e esto, es leudable la buena --
intencifn que se tlane para defender lo que legel-
mente carresponde a los cultivnqurea; ya que la ms
yorie de ellos cultive cafia mAs gue por negocio --
por la neceeided.

AUTORIDADES.~ Para arregler las controversiass que pudieran sur-
gir entre prndubtnren e industrialaes tlenen compe-
tenciQ la Secretaris de Agricultura y Ganasderia vy
la Secretar{s de Industria y Cnmaréio, pero entes
que ellae deberk bunncerlas 1a Coumieibn Nacional -
de Arbitraje y Conflictos Caferos, la cusl fué ~--~
creads por Decreto de Junio de 1946. Segiin éste, -
la Comieibn es la encargada de resolver loe proble
mas aurgiﬂua entre cultivadores de cafie e ingenics
azucarerps. Su integracifn es 1la siguiente:

tn Presidente, designado por la Secretaris de Agri
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cultura y Ganaderia;
Un Secretario, por Industria y Comercio;
Un Vocal, designado por la Unibn de Productores de
Az{cer, S5.A. vy,
Otro Vocal, designado bur la Unibdn de Productores-
de Azlcar de la Replblica ﬁexicana (cada vocel tie
ne su Suplente).
La Comisiféin, ademhs de actuar como &rbitro tiene -
1s importante funcifn de prévenir lops conflictos -
gque puedan suscitarse entre los cultivadores de la
cafia y los ingenios, con motivo de la celebracién
de contratos o por problemas relacionados con las
zonag de abastecimiento.
Segan el Reglamento, la Comisibn funcionaré en la
Biudad de México, pero para el mejor conocimiento-
y resolucidn de laos conflictos que conozca, podrh
trasladarse a cualguier lugar de la Repilblica ya ~
que tiene las princlipsles funciones siguientes:
m) Vigilar gque se cumplan debidaménte todas las -
disposiciones legales relativas al cultivo de la -
cafia de azicar.
b) Resolver las controversias que surjen entre --
los cultivadores de cafia de szicar y los ingenios,

actuando como amigahle componedora, pudiendns ac--
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“tuar como &rbitro, en caso de gue las partes lo de
‘seen.
c) Prevenir los :onflictoa que puedan surgir caon
motivo de la celebracién de los contratos, intervi
niendo en le celebracidén de los mismos conforme @
un contrato tipo, que pometerd a la eprobacifn de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa y a la de
Industrie y Comercio, previs opinibn que reclba de
una Comisibn Mixta integrada por representantes de
la Unibén Necional de Productoree de Cafa de Azlcar
de ls Replblica Mexicsna. También prevendrs los --
conflictos que surjan entre los cultlivedores de ca
fa y los ingenios o {inicamente entre estos con mo-
tivq de les zonas de abastecimiento, sugiriendc a
ls Secretaria de Agricultura y Ganaderies 1l®s modi-
ficaciones convenlentes, en gelacibn a8 las zonas -
de referencis.
d) Intervenir en la formulscibén, discusidn y fir-
ma de los Eontratos de Compra-Vents de callm, los -
que une vez elaborados, remitirf & la Secretarfa -~
de Agricultura y Ganaderia pera su aprobacifn defi
nitiva, si las partes no llegan a un acuerdo para -
la Pirma de los Contratos de Compra-Ventas, Crédi--

tos de Avio, Refacclén, etc., la Comisibn procede-
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r& al conocimients del caso.
e) Comisionar a personas capaces para que recsben
datoe a efecto de gue pueda probaner resolucifn a
las pertes con entera imparcislidad, prupundfé a8 -
la Secretaris de Agricultura y Ganaderia, la apli-
" cacién y el monto de las sanclones que deban impo-
nerse. La Comisibn serfh auxiliada en el desempefin
de sus funciones por las asutoridades que solici---
te. '
f) Colaborar con las autoridades csfieros, indua--
trisles, etc., pesra conseguir la mejor cuupéracién
de todos los sectores, a cuyo efecto npinﬁré'rea-—
pecin de.le técnica del cultivo, trabejo, orgeniza
ci6n, intensificacibn, localizacibn, etc., de le -
actividad szucarera, debiendo informar g la Secre-
taris de Agricultura y Ganaderia, a la de Indus—--~
trie y Comercic y & las demés autoridades competen
tes, de los problemas que ameriten su conocimien--

to.

Ségﬁn clircular de Zﬁlde abril de 1952, los asgricultores cafieros

ea@én exentos del pago de Impuestos a la Renta, aunque con cler

tes limitaciones. De no estarlo, el impuestn deberé cubrirlo el

industrial Caflero o 1la Unibn Nacional de Productores de Az{car,

S.A., tal como-literalmente se expresa en el phArrafo siguien---




te:

1945

1946

1948

1949

"Las participaciones excluirén cualquier cargo al cafiero -

por concepto de gastos genermles de Administracibn y Simi-

leres y de Timbres de Factura, asl como por Impuestos Fede

rales del Estado o Municipales y los edicionales correspon

dientes a la Industrie y sus productos, los que serhn papa

dos en

su caso, por el industrial o por la Unibébn Nacional-

de Productores de Cafa de Azlicar, S.A."

Se

expide el Decreto Presidencial que eleva a la cate-

gorfa de Ley los Decretos Cafieros de 1943 y 1944,

Se

constituye por Decreto Presidenclal la Comisibfn Na-

cional de Arbitraje para la resolucifin de controvere--

sias entre cultlivadores de cafla e ingenias azucereros,

asi como su reglamento.

Se
de
Se
la
la
de

te

rrbass la produccibn de medic millén de toneleudes -
azicar, (612,000 tonelades).

establece la oficins de campos expsrimentales, para
investigecién de lea cafia de az{icar, dependiendo de
UNPASA. Se establece @l fondo pera el Fidelcomiso -
Azlicar, eiendo el Goblierno Federal el Fideicomiten-

y la Nacionel Financiera, S.A., la fiducliarla, para

otorger préatsmos al Fomento y Desarrollo de la Indus-

tris Azucerera y sufragar gestos que demandarf la eje-

cucibn de las medidas enceminadas al mejoramiento de -
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la Industria Azucarera en general.
Se fija por Decreto el precio oficial al mayoreo del-
kilogramo de az(car granulado base standar.
pecreto por el cual se cred un Organismo Piblico Des-
centralizado, con personalided Juridica y Patrimonio
propio, gue se denomind Comisiébn Naﬁianal de Cafla de
Azlicar, cuyaé atribuclones son las siguientes:
8) Estudio, Investigacibn y Planeacién de los proble
mas relscionados con la produccifin de la cafia de azii-
gar, en sus sspectos esgricola y social, a fin de dar-
le sentido econdmico a la produccibén, disminuyendo --
los costos y aumentando los rendimientos.
b) Estudiar, promover y realizar la descongestidn de
la publaci&n campesina de las zonas cafieras exlsten--
tes, medisnte su movilizacién a otras, por via de --
aperturas 8 nueves arees, adquiriendo los terrenos.ne
cesarios y preparando y orgenizando su explotacifin s
fin de desalojar ls poblacién excedente de los luga--
res que en la actualidad se encuentran sobrepobla----
dos.
c) Estudio e investigecidn cientifica saobre el mejo-
ramiento y conservacién de loe suelos, emplec racio--
nal del agua en los riegos, rehabilitacién de la capa

,cidad productiva de las tierres cafieras, uso apropia-
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do de los fertilizantes, mejoramiento de semillas y
plantas, mejores métodos de siembra y cultivos, comba
te de plagas, prevencibn de enfermedades, costos de -
produccién, transporte de los productos E los centros
industriales, etc. etc.
d) Estudiar y planear la produccién agricols cefiera,
en relacidn a 1s creacifn de nuevas 8reas cafleras gue
reclamen las crecientes necesidades de los ingenios,-
analizar las necesidades de crédito de los producto--
res de cafia y gestionar que los créditos sean suficien
tes, con miras a evitar le insuficlencia en el rendi-
miento de la tierra pﬁr falta de una mejor técnica.
e) E1 patrimonio de le Comisibn se integrarh asi:

e.1) Producto de $0.02 por kg. de az(cer, que --

sea manejada por la Unibn de Productores de Azl--

car, §.A., el cuel serh racgbadu por lm Secreta-~

ria de Hacienda y Crédito POblico.

e.2) Bilenes gque sean destinados para ello.

e.3) Derechos, participsciones, scciones o cual-

quiera otra clase de bienes gue el Gobierno Fede-

ral posea y les sesn entregados por acuerdos eape

ciales.

e.4) Subsidios, donaciones, participaciones, fi-

deicomisos.
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e.5) Apartaciones qué en él"fdt;rb sé‘deatinen a
estimular la prodﬁccibn agri;ulé éaﬁera (por parte
.del Gobierno Federal).

f) Le Comisidn estd facultada peara gestionar en Insti
tuciones Oficiales o Particulares, los créditos --
que demande el financiamiento de los planes que --
haya formulado y para promover la organizacion e
instalacidn de empresas sgricolas; también puede -
adquirir tierras a fin de promover su mejoramiento
su parcelacidn y su colonizacibn o venta, psra que
sean destinadas a la produccion de caefia o utiliza-
das en el desplazamiento de la poblacidn agricoe--
la.

Les dependenciss del Ejecutivc Federsl, prestarén a la Comisidn
la colaboracidn que ésta les sclicite dentro de sus finalidedes
también recibirad syuda de los Gobiernos de los Estados'y de los
Municipios,

Mediante el Decreto de Junio de 1560, 1la Comisién Nacional de -
Caffa de Azlcar, cembid su nombre al de "Direccibfn General de la
Cafia de Az(car" y con su personal Bienes y Presupuestos pasb a @
la Secretarla de Agricultura y Ganaderia con las funciones que
le otorga el Decreto que la cred y las gue le fije el Reglamen-
to Interior de esas dependencia del E jecutiva.

El 10 de Junio de 1964, se cred un Comité Intersecretarial para



que égamiﬁéra'la:sltuacién de la Industria Azucarera y de sus
»,me:céﬂbs’é fin de aplicar las medidas de interés Nacional res--
 p§ctq'e laos planés de Produccidn y Financiamiento.
'  E;tE‘Cumité estaba, integrads par representantes de la Secreta-
ria dé Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Piblico y Agri-
cultura y Ganaderia. Se encarga de examinar la situacién de 1la
Industria Bzucarera y sus mercados con el objeto de que el Go-
bierno Federal a través de dichas dependencias tome las medldes
de interés Nacional mis aconsejables respecto a los planes de
Produccién y Financiamiento.
Las caracteristicas de esta disposicibn son las siguientes:
La Secretaria de Industria y Comercio deﬁe presentar al Comité
Intersecretarial, la informacibn sobre la capacidad instalada -
de la Industria Azucarera.
Los Créditos de Avio o de Refaccién para el cempo, deben conce-
derse a cada ingenio sobre la base de que su produccibn de cafia
estimada np exceda de la capacidad industrisl reglstrada’'en la
Secretarisa de Industrias y Comerecio.
En el mes de junio de cada afo el Comité conocerd los informes
y opiniones sobre 1a situacifén de la Industria Azucarera y de -
los mercados a efecto de gue, asesordndose de los Cuerpos Técni
cos de las dependencias gque lo integran cnmuniqué sus puntos de
vista a los secretarios de los respectivos ramps y éstos, de co

min acuerdo resuelvan lo procedente.
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Las Autoridades Financieras, vigilarén que no se concedan Finan

cliamientos para ampliar la capacidad Industrial Azucarera, con

excepcidn de’ los que correspondan a8 la instalacibn de nuevos in

genios.

La Secretaris de Industria y Comercio, deberf dictar las medi--

das conducentes para restringir la importacibn de maquinaria vy

equipo szucarero, congediendo facilidades de importascibn en los

siguientes casos;

1e=

Cuando se irate de repuestos para el mantenimiento de -

la maquinaria y del equipo azucarero, siempre que no se

produzcan en el pais.

Cuando la maguinaria y equipo szucarerc @ importar, se

destine a los objetos necesarios para amplier la capaci

dad industrial en los nuevos ingenios.

La Secretaria de Industria y Comerc io pondré a conside

recidn del Comité Intersecretarial las solicitudes de -

importscidn de maquinerie y quipo azucarero y oiré su

opinidn, para efecto de resolver sobre dichas solicitu-

des.

Facultades de la Direccifn General de las Cafia de Azlcar

seglin acuerdo de 6 de octubre de 1966:

4.a Estudiar, Tramitar y Proponer, la solucidn de 1los
problemas relacicnados con la cafia de azicar con

base en los decretos cafiercs de 23 de septiembre - -
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de 1543 y 29 de marzo de 1544, elevados a la cate-
goria de Ley.

“4.b. Todas las facultades y atribuciones que se asigna-
ran en Materia de Cafia a la Asesorla Técnica de --
asuntos Caderos, a la Direccién Consultiva y de Le
gislacifn y al Departamento de la Cafa de Azicar,
de la Direccién General de Agricultura.

~REELAMENTD PARA OTORGAR CREDITOS DE AVIOD, por parte dé Ftnaneie-
fa Nacional Azucarera, S.A., para fabrica y campo.
Dentro de esta Institucidn funciona como auxiliar de la Comi---
‘siénrﬁjecutiva un Comité gque se denomina "Comité de Avio", el
tual conoce de las solicitudes de Crédito que le turna la Comi-
sidn -E jecutiva, debe de tenmerse en cuenta tanto a la situacibn-
financiera como al estado y capacidad técnica de la magquinaria,
asi como la posibilidad de sbastecimiento de cafia de los inge--
nios.

1953 Se modifican por Acuerda Presidencial, las reglas que

fijan el precio de la cafia de azicar.

Se tranaforms a Financiera Nacional Azucerera, S.A. -~
(FINASR), como Institucién Nacional de Crédito, la Fi-
nanciera Industrial Azucarera, S,A.

Se traspasa el Fondo del Fideicomiso del-Azlcar a la -
Financiera Nacional Azucarera, S5.AR., como Fiduciaria -

del Gobierno Federsl.
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1955

1956

7
Se establece par Decreto Presidencial el Fondo de Pla
néaciﬁn de la Industria Azucarera, manejado en Fidei-
comiso por la FINASA.
Se expide el Decreto gue fijes los preclios de venta --
que regiran en las diversas zonas del pals, para las
distintas clases y formas de azlcar, cuyo precio al -
menudeo fluctda para el mascabada de:
8$0.90 2 $0.95 Por kilogramo; granulada standar
$1.00 a $1.10 Por kilogramo; refinada segunda
$1.05 a $1.15 Por kilogramo: refinada primera
$1.26 8 $1.36 Por kilograma; y refinads suprema de
$1.30 a $1.40 Por kilogramo.
Nuevamente son modificados por Decreto Presidencial -
las reglas para fijar el precioc de le cafia de aziicaer.
Se tranaforma a Instituto pare el mejoramiento de Pro
duccibn de Azlicar (IMPA), la oficina de campos experi
mentales establecida en 1949, dependiendo econfmica--
mente de UNPASA y del Fideicnmisa del AzGcar, en par-
tes igueles.
Se modifican nuevamente, por Decreto Presidenclial las
reglas para fijar el precio de la cafia de azicar.
Se expide el Decreto que fijs nuevos precios para el
azicar al menudeo de $1.33 a $1.40 por kilogramo y el

refinado de $1.40 a $1.47 por kilogramo.
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1958

1960

1961

1963

75
Se rebasa la produccidn del millén de toneladas de --
azicar (1',018,D000 toneladas) en 71 ingenios que fun-
cionaron.
Se muelen 11',350,000 toneladas de cafis cosechando en
una superficie de 205,700 hectéreas.
Se expide el Decreto Presidencial que modifica los -~
precios de venta, por zonas del pals,para las distin-
tas clases y formas de az@car, cuyo precio al menudeo
fluctla para el granulado standar de $1.45 a $1.52 --
por kilograma y para el refinado de $1.53 a $1.60 por
kilogramo.
Se establece por Decreto Presidencial la Direccibn Ge
nersl de la Cafla de Azdcar dependiente de la Secreta-
ria de Agrlculturs y Ganaderia, en lugar de la Comi-=
sién Nacionasl de la Cafa de Azlcar.
Se dicta por el Ejecutive Federal el reglamento para
la planeacién de le Industria Rzucarera con el propb-
sito de aprovechar de la mejor manera posible el Fen-
do de Planeacidn creado en 1954.
Se expide Decreto Presidencial, para anunciar la in--
corporacibn de los Productares de Cafia de Azlcer al
Régimen del Seguro Social Obligatorio.
Se promulga la Ley gque incorpora al Régimen del Segu-

ro Social Obligatorio a los Productores de Azbcar y a
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1968

1970
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sﬁs trabajadores.
El Campesino Cafiero aporta 21 Seguro Soc¢ial una cuata
eguivalente a $1.5 por kilogramo de azicar prnducido
por el ingenio al gue entrega su cafa. (23)
Se llega a la produccidn de 2 millones de toneladas -
de azOcar (2',011,000 toneladas) en 71 ingenios que
funcionaron.
Se muelen 23',132,000 toneladas de cafia consechada en
una. superficie de 383,500 hectireas.
Se exporta el mayor volOmen de azdcar 661,432 tonela-
das con valor eproximasdo de 1,112 millones de pesos.
Se crea por Decreto Presidenciel 1a Comisidn Nacienal
de la Industria Azucarera (CNIA), como Organismo Fede
ral Descentralizado, con personalidad juridica, patri
monio propio y domicilio en México, Distrito Fede--~-
ral.
Se construye por el mismo Decreto la Operadors Nacio-
nal de Ingenios del Sector Pdblico.
Se expide el acuerdo que modifica los precios de ven-
ta por zonas del pals, para distintas clases y formas

de az{icar establecidos en 1958, gquedando el preclo al

(23) Cfr. "COMPILACION DE LEVES, OFCRETODS, AQUERDDS Y CIRTDULARES®. Edito-

rial UMPASA, México. 1964. Pags. 7 y s.s.
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1973

‘menuded’ para: el granulad

"kilpgrémb{_ﬂ"“

Se forma’la Asactacibn de T

pnf kl{@gré%o;y;péfa,éf refina
: nicos Rzucareros de Méxi
co,‘A.C. s : v

Se expide Decreto Presidencial por el que se reforma
y adiciona el Decreto que crea el Organismo Federal -
Descentralizado denominado CNIA.

Se suscribe el Convenio Nacional Cefiero pars la zafra
1972/1973, entre Industriales y Caferos que fijan las
bases generales para los Contratos de Crédito y Habli-
litacién o Avio, Refaccionario y Suministro de Cafia.
Se constituyen las Cnmiaiﬁnes tripartitas en cada in-
genio, integrades por un representante propietario vy
un suplente de: Los Productores de Cafia, Los Indus---
triales y el Gobierno Federal; designados por la C.N.
C., la Cémara Nacional de las Industriass Azucarers,
Alcoholera y la C.N.I.A., respectivamente.

Se prarroga para las zafras 1973/1974, 1974/1975 y --
1875/1976 el Convenio Nacional Cafero suscrito en --
1972 entre Industriales y Cafieros, mismo gue se reglse
menta y perfecciona.

Se transforman a Comisiones tripartitas técnicas de -

planeacidn y operaci@n de zafra, las comisiagnes tri--
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1975
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partitas canstituldas en cada ingenio en el afo 1972.
Se gbtieme un considerable ingreso de divisas por 1sa
exportacidn de 479,887 toneladas de ezliicar con 2,919
millones de pesos.
Se obtiene una produccién de 2',649,000.- toneladas =
de azicar en 64 ingenios gue funciamnaron.
Se muelen 30',492,000 toneladas de cafia, cosechadas -
en una superficie de 447,300 hectéreas.
Se registra un consumo interno de azlcar de 2',173,000
toneladas.
Se expide el Decreto Presidenclal cafierc per el que -
se declara de interés piblico la siembra, el cultivo,
la cosecha y ls industrializacién de la cafis ae azl--
car, que fija el precio de la cafia puesta en el Batey
de los ingenios, con base en su contenido de sacarosa
como dnice precio pars el cafiero. Consecuentemente se
derogan las disposiciones, los Convenlios Nacionales,
Estatales, Regionales, Locales, Singulares, Particula
res y Cartas-Canvenio que se hubieren celebrado entre
cafieros e industrieles en realcifn con el precio, --
prestaciones y condiciones de entrega de cefie de azli-

car.

-Se derogsn las siguientes disposiciones:

- Decreto de 1943, gue establece las zonas de abas-
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. teciriento. -

que fija el precio-de la cafa.

?53;.snbre liquidacién de precio

1954, que fija los precios para las -

.'distintas’clases y formas de azlcar.

'DiSQ@éiéiunEs relativas a precio de la cafa, con
_féhigas en el Decreto que fijd el precio del azid
car-en 1956 y 1958, asl como sus Reformas en --
1970, y las demas que se opongan al Decreto Cafe
ro citado. »

Se establece gue el crédito al campo cafiero lo -
otorgue directamente FINASA, iniclando sus opera
ciones con las siembras de cafia del ciclo 1976/

1578.

Se expide el Decreto Presidencial por—el que se-
reforman diversos articuleos del Decreto de 1970,
que cred a la CNIA, considerando como sus Orga--
nismos Financiero, de Comercislizacibn' y Opera-
cidén de Ingenios del Sector PGblico a la FINASA,
38 la UNPASA, a la ONIGA.V respectivemente, y --
abroga las siguientes disposiciones:

Decreto de 1946, gue cred la Comisidn Nacional -

de Arbitraje para la resolucidn de controversias
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entre cafieros e ingenios y su Reglamento.
Pecreto de 1852, que cred la Comisidn Nacional -
de Cafiz de Azlcar. »
VDecreto de 1960, gue refurm% éigﬂé‘1952} que. --

crebd la Comisiﬁn/Nacidﬁai_ﬁé }E'Céﬁa de Azlicar -

dependiente de-la SAG; :
Se reforma él‘AétIEU;g‘?D‘ael Reglamento Interior
de la SAG;‘papaigﬁpfimir la Direcciéin de la Cafia
de Azﬁéa;.yr -

“.DecféﬁﬁA&e 555{;‘que establece el Reglamento pa-
‘ra’la Pléneaciﬁn de la Industria Azucarera.
Decrétn de 1872, gue Reforma y Adiciona el diver
. 80" que cred la Comisifn Nacionsl de la Industria
Azucarera.

Se crean en cada ingenio las Comisiones de Pla--
neacidn y Operacibn de zafra y su reglamenta, en
sustitucién de las Comisiones tripartitas técni-
cas de Planeacidn y Operacidn de Zafra.

Se expide el replamento relativo gl incumplimien
to de la obligacién de entrega o de recibir la -
materia prima para la Industria Azucarera.

Se establece la Junta de Conciliacifn y Arbitra-
je de controversias Azucarero: y Reglamento.

Se establece Un contrato unifarme de entregay -
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1977

’recépdién‘da‘c

nida apenas alcanza para o 1nternn.

Se obtiene una uruduccion de azucar deVZ' SQL,UUD to-
neladas equivalente a 2‘.535,000 tungladas base stan-
dar, en 65 ingenios gue funclionaraon.

Se muelen 27',237,000 toneladas de cafia cosechada - en
una superficie de 434,600 hectreas.

Se expide el acuerdo que fija los nuevos precios que
regiran en las zonas del pais, para las distintas cla
ses de azbGcar al menudeo, fluctuando para el mascaba-
do de $2.15 a $2.25 por kilogramo; para el granulado-
standar de $2.15 a $2.35 por kilogramo y para el gra-
nulado refinado de $6.00 a $6.20 por kilograma.

Se expide el Decreto Presidencial gue reagrupa a las
dependencias y Empresas Paraestatales dentro de)l Sec-
tor PGblico, con el propdsito de gue la coordinacién
de sus actividades se hapa a través de las Secreta---
rias de €stado, guedando las relativas a la Industria
Azucarera como sigue:

€n la Secretaria del Patrimpnio y Fomento Industrial:
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ia CNIA, 1a UNPASA, la ONISA y los Ingenios del Sec--
tor Pliblico.

En la Secretaris de Haciends y Crédito Poblico: ls FI
NASA el fideicomigo del Az{car, el Fideicomiso pars -
la Creacién y Fomento de Controles de Maguinaria y ~-
Equipo Agricola de la Industria Azucarera y demés Fi-
deicomisos en los que FINASA actia coms fiduciaria --
del Gobierno Federsl.

Se constrdye la Unidn Naclional de Productores de Cafia
de Azlcar C.N.C, (UNAPROC), como un Orgsnismo de Ac-
¢cibn Gremial, Social y Politico, gnificando a las di-
verses sgrupeciones cafieras del Sector Ejidal militan
te en la Confederacibn Nacional Cempeslna.

Nuevamente sé expide el Decreto Presidencisl por el -
que se declera de interés piblico ls siembra, el cul-
tivo, la cosecha y la industrializacifén de -la cafia
de sziicar y se parte de la cunsldgraciﬁh de gque la In
dustrie Azucarera juega un papel muy importante en el

conjunto de la Economia Naclonal tento por el velor -

. de la produccifn, como por la creciente poblacién ecg

nomicamente activa gque depende de dicha industria.
Se considera importante normar las relaciones entre -
los ingenios y sus abastecedores, pars propiciar un -

mejor entendimiento que se traduzea en una mayor pra-
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(24) Cfr.

) a3
ductividad.

Esteblecer precios justos para la materia prima, co-
ma medio eficaz para estimular la produccibn de cafe
y por Gltimo se considera que debe realizarse un es-
fuerzo sostenido para mejorer la eficiencia del cam-
po cafiere y de la planta industrial azucarera.

Les reglas a gque se refieren estos articulos se expe
dirén por la CNIA y serén parte integrente del con=-
trato uniforme de eiembra, entrega y recepcibn de cs
fia de azicar. (24)

Se expide el Decreto Presidencial para la Reestructu
racldén Orgénico Administrativa de 1s Industris Azuca
rers. Se considers que durente los Gltimos shos la -
Industrie Azucarera ha perdido su capacidad de abms-
tecer £l mercedo interno, ceracterizéndose por lo8
altos niveles de importacibn; se estima que le actual
estructura administrativa de 15 industrie azucerera-
paraestatal, singularizsda por la falta de mando {ni
co, constituye una de las limitantes mhs importantes
1lc gue hace indispensable le Reestructurecién y Reor
panizecidn.

tas funciones bésicas de esta Industria Paraestatal

=DIARIC DFICIAL DE LA FEDERACION".- Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos. Ob. Cit. Phg. 3 y s.s.
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se encuentran dispersas en dos entidedes diferentes:
CNIA gue administra loe ingeniuos del Sector Piblico
y coerdine la produccibn, UMPASA de C.V., gue se en-
carga de comercializar; y éstes resultan indispensa-
bles para que una entidad sea responsable de dirigir
y coordinar armfnicemente los diversos aspectos de
la industria.

Este Rearganizaeci@n tiene como propbeito sustancinl
lograr la eficiencis administrative y el aprovecha--
mientop de los recursos, a fin de alcanzer niveles de
produccibén setisfactorlcs, elever el nivel de vide -

de- sus trabajeadores y de los cafiercs, esi como de ey

_mentar la productividad de campo y fébrica.(25)

Se expide el Decreto Presidenciel psra la transforma
cibn de Fiqanciera Natiunal Azucarers, Sociedsd Anb-
nima, en Financiera Nacionel Agucarera, Socieded Na-
cional de Crédita, Instituclén de Bance de Dessrro--

lla, 18 cual conserva su migms personalided juridics

(25) *DIARIO OFIEIAL DE LA FEDERACIDN®.- Secretarie de Programscién y Pre-

supuesto. Decreto mediente el cuml se fijan las bmses para la Reeg-—
tructuracifn Orgnica Adminliatrative de le Industria Azucarera. Tomo
CCLXIX. N9 9 del 13 de Julio de 1983, S.G. México, D.F. Pég. 6~9.
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y patrimonio propios.
La transformecibn de la Sociedad surtiré efectos al
cierre de sus operaciones del dia 31 de julic de --

1985. (26)

(26) "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION®.- FINASA. Decreto mediante el cual
se transforma la Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Anénima, en
Financiera Nacional Azucarera, Socledad Nacional de Crédito e Insti-
tucibn de banca de Desarrolls. Tomo CCCXCI. NO 10 del 12 de jullo de
1985, 5.G. México, D.F. Pég. S4-56.
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 EFL SEGURD SOCIAL
"IV.1 LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Constitucibn Mexicana de 1917, proclamb originelmente un Se
guro- Social voluntarjio, En 1529 fué modificado el Texto Consti
tucional, considerando de utilidad plblice la expedicifn de le
Ley del Seguro Socisl. E1 31 de Diciembre de 1942 se promulgf-
por primera vez una Ley del Seguro Socisl de observencia gene-
ral en toda la Repiiblice. Después de variae reformas se recong
ce que sunque el régimen instituldo por la Fraccibn XXIX  del
Articulo 123 Constitucional, tiene por objetc primordial esta-
blecer la proteccion al trabasjador, su meta es alcanzar a to-
dos los sectores e individuos que componen nuestra socledad. -
Acorde con este criterion, el lepislador prefirid hablar de Se-
-guridad Social, definiendo =281 1o que la Ley de 1943 compren--

dia como Régimen del Segurp Obligatorio. De esta manera la Ley

reconoce que el Seguro Social es el instrumente bésico, gue no

el Gnico de la Seguridad Social, cuya realizecibn esth a car-
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g0 de €ntidades 0 Dependencias Piblices Federales o Locales vy
de organismos Descentralizados. La preocupacidn primordiel en-
la exposicibn de motivos de 1942 esth centrada en la proteccibn
del salario, Gnica fuente de recurses del trabajador. Las pres
taciones otorgadas por el Seguro Social elevan las condiciones
de vide de l1a clese lsborsnte al convertirse en complemento --
del salsric. E€ats preccupacidn se formula nuevamente en la ex-~
posicidn de 1as Ley Vigente.

®*La Seguridad Social, comp perte de esa politica --

precisa ampiiarse y conaolidarse, no sflo por el im

perativo de propiciar el bienester de le comunidad,

8ino como exigencia econbémica, pues la redistribu--

cién de la riqueze que promueve, no frena el creci-

miento sino por el contraria, 1lo impulsa de manere-

ren) y sostenlda. Mientrass el hombre no disponga de

elementos para supersr sus limltacipnes wmateriales

y culturales no podré elcenzar su plena productivi-

dad". (27)
Le Ley introduce en el Régimen Obligatorio el Seguro de Guarde-
rfas para hijos de amegurados. Le innovacién coordine el citade
ordenamiento con 18 disposicifn del Articulo 171 de le Ley Fede

(27) "LEY DEL SEGURO SOCIAL".~- Institutoc Mexicano del Seguro Sg
ciel. Meéxico. 1986. Pag. 16.
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: rql del trabajo- de jB?D, que-pfescribe qué lds sefvicios de --
guaderia infentil se prestarén por el Instituto Mexicano del
-:Sgguru Social, de conformidad con su Ley y Disposiciones Regla
mehtafias.'

La Nueve Ley, ddice sendas gecciones a la incorporscibn volun-
taria a2l régimen Obligatorio de los Trabajadores Domésticos, -
Traba jedores en Industrias Familiares, Trabasjadores Indepen---~
dientes y demés no esalariados, asl comﬁ la de los £ jidatarios
comuneros y pequefios Propletarios. El E jecutivo Federal, reite
ra la Nueva Ley, determinarh por.Decreto las modalidades y fe
cha de -implantacién del Seguro Sacial obligetoric en favor de
estos sujetos.

La Exposicilén de Motivos de la Ley federal del Trebajo de 13970
resume la discusibn que ha preoccupadoc a los estudiosos aohre -
los riesgos de trebejo. Apserténdose definitivamente de la vie-
ja idea del riasgolprofenional, que sustentabas la Ley de 1931,
la Ley Laboral postuls la rnapnnaabilided.de la gmpress por ag
cidentes y enfermedades que ocurran a los trabejadores; esta -
responsabilidad es de natursleze puramente objetlva, pues deri
va del hecho mismp del funclonemliento de lg empreea, £n la Ley
del Seguro Social de 1973, se adopta Ie terminolegle de une --
nueva Ley Federal del Trabajo, en su articulc 48 reproduce tex
tualmente la definicién de la Ley Laboral de 1970.

€1 capitulo del Seguro Soclal de Riesgos de Trabejo, mejore --
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las diversas penslones gque se otorgan. Se comsigna un aumento-
de la cusntla a los ssegurados, de bajo salario. La pensian de
viudez, tembién queds mejorsdas, elevandose del 36% al 40% de -
la que hubliese correspondido el asegurado por incapacidad per-
manente total. El nuevo ordenamiento amplla el diafrute de 1la
pensibn de los hubrfanos que se encuentren totaslmente incepaci
tedoe- haste su recuperacién, aboliendo el 1limite de 25 afios,
que como edad mAxima, sefalaba ls Ley anterior. La cuantia de
los gastos de funeral se mejors hastas doce mil pesos. Le Nueva
ley dedice ademfs una seccién especial al incremento peribdico
de les pensiones. Estas serfn revisedas ceda cinco afios para -
compensar el deterioro del poder adquisitive. E1 seguroc de en-~
fermededes y maternided amplia los Servicios Médicos a los hi-
Jos de los aseguradcé hasta la edad de veintifin afios, cuando -
realicen estudios en plenteles del sistema educativo nacional;
reduce de geis & cuatro el nimero de semanas cotizadas que, se
requieren para obtener subsidios por lncapacidad temporal pera
el {rabsjo. Los trabajaderes eventuales percibirfn el subsidio
cuando tengen cubiertes seis cotizaciones semanales en los 1-
timos cuatro meses enteriores a la enfermedad.

Con fundamento en la solidaridad social, el Rééimen del Seguro
ademfs de otorgar las prestaciocnes inherentes a sus finalidsdes
podré proporcionar, eegin el Articulc 8, Servicios Socciales de

beneficio colectivo. Estos servicios, en el Articulo 232 com-=
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prende: prestaciones sociales y servicios de solidaridad so--
cial. las prestaciones son de ejerciclo discrecional para el -
Instituto y tendran como fuente de financiamiento, los recur--
sos del Ramo de Invalidéz, vejez, cesantis en edad avanzada vy
muerte. Los servicios de solidarided sociel serfin financiados
por la Federacibn, el Instituto y laos propios Beneficiados. £s
tos servicios se proporcionarfn exclusivamente a los nicleos -
de poblecidn que constituyan polos de m;rginacibn rural, subur
bana y urbana.

Para cnnciuir el tema, solo afadirf que el 7 de Diclembre da -
1963, se publica la Ley gue incorpora al régimen del Seguro Sp
cial obligatoric 8 los productores de cefia de mzlicar y sus tra

bajadores.

IV.2  EL ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL

_ Para comenzar a hablar schre el Articule 123 Constitucional, -
nos remontarémos a la Epocs de Los Aztecas.

En ese entonces, ain no sa habia creedo una Ley en relacibn s
la reglamentscifin del trabajo. Se tienen datos de que Onicemen

te habla personas dedicadas a un arte y oficio gue se alquila-
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ban por su jornal de trabsjo. 5in embargu, neda se sabe respec
to de las horas de trabajo y sl salario, ni sohre las relacio-
nes obrero phtrunalea de 1ms &pocs, pues a pesar de le existen-
tie de esclavos, debleron de darse este tipo de relsciones en-
tre obreros y artesanos con sus respectivos patrones.

En tiempos de la Colonla, fueron las Leyes de Indias las que
rigieron, siendo £stas donde se establecieron las primeras dis
posiciones sobre el Derecho del Trabajo.

Ss tenian contemplados avances tseles como 18 jornada de ocho -
hores y el descanso semanal; el pago del séptimo dia y 1a fija
cién del salerio dierio, la proteccian de mujeres en cinta, --
proteccibn contre lsbores inaslubres y peligroses, la atencibn
wmbdice obligatoris y el descansc psgado por enfermedad.

Estss disposiclones hen side una ayuda para el trabajador pero
por desgracia, nunca se llegaron a implantar debido a la fslta
de sancifn en la Ley para quien no las bumﬁliera, asl como 1la
confabulacién entre les sutoridades, los comenderos y patro-e-
nee.

€ste situacibén did origen @ una serie de asnomslias y disposi--
ciones que llegaron 8 contradeciree con otras Ceyes ya implan-
tadas en 1la Nueva Enp;ﬁa.

Los telleres y las Pabricas de la £poca colonial, ersn unas --
verdaderas céarceles en donde se castigaban ® los indios si co-

fetian la menor falta.
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Para mejorer esta situacifn era pues necesario hacer vsler lu;
derechos del trabajador dentro de un caplitalismo espafiol, que
segula su curso a costa de cualquier coss.
Todas aquellas brillantes ideas en materia laboral que nunca -
fueraon cumplides, pasarcn a ser solamente una religula histéri
ca.
Ya en la épaca qe 1a Independencia, de nuevo nos encontramos -
en la Legislacidn respectiva, dispnaiciﬁnes relativas al Dere-
cho del Trabajo.
En el plan de Igusla, promulgado por I[turblde, se menclona que
todos los habitantes del Imperio Mexiceno, sin otra distincifin
que su mérite y virtudes, son ciudadanos idbneos pars aptar --
por cualquier emplea.
Las condiciones de los trsbajedores en los primercs sfios de la
Independencia, np tuvieron cambio alguno. Es mhs, en 1823 nos
encontramos con jornadas de trabajo de 18 horas y ¢ n salarlos
raquiticos de dos reales y medio. Eete eaiada de coses no tuvo
canbios significativos en muchos afios, para 1854 era un sala--
rio de tres reales: en 31 afias hubo sfBlo un sumento de seis -~
centavos.
tas primeras organizaciones artesanales fueron creadas en 1843
lo mismo que las juntas de fomento de artesanos y las juntas -
menores fue %trataron de fomentar la protecciédn a la industria

nacional y defenderls de la codependencia de los productos ex-
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tranjeros.

‘ Durante la promulgacibn de la Constitucibn de 1857 hubo disco
siones al respecto sobre este punto, se oyeron discursos . de -im-
portancia excepcional pero 8 pesar de todo no se consagrbd nine--
gln Derecho Socisl, sin embargo, el resultads de estas discusig
nes condujo a8 aprobar el Articulo 5@ de lé Constitucibn, quedan
do como sigue:

"Nadie puede ser obligado e prestar trabajos perso-

nales, 8in la justa retribucibHn y su plenoc consenti

miento, la Ley no puede autorizar ningin :nntrqtu -

que tenga por objeto le pérdide o el irrevocable sa

crificlio de la libertad del hombre ya sea por causa

de trebajo, de educecién o de voto rellpiosc. Tempo

co puede sutorizar convenlos en el gque el hombre =~

pacte su destino™ (28)
Afios despubs la revieifin de este Articula dib origen al Articu=-
lo 123 de la Constitucibn dé 1917. Estableciénduse en este pre--
cepto garantiss socieles gue ninguna otra constitucién habias -=-
conaasgrada con antelscidn; el Articulo 123 ro fué un lu§ru obte
nido del esfuerzo, del Qacrificiu vy de la sangre derramada de -
wn Pueblo como lo es México.

(28) Buyrgos Ignacio.- ®DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG®. Edito-
riel Porrle. México. 1985. Pag. 375.
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Es necesario precisar que el Articulo 123 de nuestra Ley Funda=-
mental, nace protegiendo al trabajador, que en este caso es el
operario, es-decir el obrero; por tal razdn resulta escueto el’
trato gue procura darle al campesino, ya que no surgid en fun-
cidn de éste. Sin embargo, determina derechos a los trabajado--
res del campo tsles como:
a) La obligacifn del patrbn de proporcionar & les trabs
jedores de alguns empresa agricola, habitaciones cb-
modas e higiénicas.
b) Le freccidn XXXI, determina gue la industria szucare
ra corresponde al &mbito Federal y por lo tants autn
ridedes de esta embergadura conocerféin todo lo relati
vo 8 la industris. (29)
De eeta manera el articulo 123 Constituciconal, consagra Dere---
chos Sccieles, Derechas gue como muchos otros, son de un gran
valor, pues el costo FPuf muy alto, pasando estas garanties go-
cieles por tree etapas:

Le Represidn;

La Tﬁlerancia; 'D

Le Legalizactian.

(29) Cfr. "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS". Ob.
Cit. méxico, 1987, Pag. 123.
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EL ESTADD DE MORELOS Y LA INDUSTRIA AZUCARERA

V.1 EL ESTADO DE MORELOS

En este Capltulo, nos enfocarémos estricta ente al Estado de
Morelos y sl papg} que desempefia dentro de la Replblica Mexi-
cana asi como la importannia en la economis de México. Dé es-
te modo, nos encontramos que Morelos es un Estado que se ene-
cuentra en el Centro Sur del Pais con un territorio de 4942 -
Kilémetros Cuadrados, la Capitel es Cuernavaca a 72 KilBme---
tros del Distrito Federal, sus poblacionhes mhs importsntes --
son: Cuautla, Yautepec, Jonecatepec, Jomutla, Tlaltizepan, Te
nango, Puente de Ixtla, Tetecala, Miacatlén, Xochltepec y Za-
catepec.

Morelos es un Eatado con gran produccién sgricola fundamentsl
mente cafia de azOcsr, jitomate, cebolls, slgodbn, arrbz, fri-
jol, maiz, citricos y una extensa variedad de frutas. Morelos

“cuenta con industrias de transfbrmecibén agricola, aves de co-
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rral, colmenares, hilados y tejidos, fabricacién de alcaholes,
y mucho turismo.

Pagsando al tema que nos ocupa, vemos que en Morelus a8 partir -
de 1880 se inicia el proceso de modernizacifn de 1a Industria

Azucarera. En este sfic fué instalada en la Hecienda de Santa -
Clara, ls primera maguinaris para la puesta en préctica del mé
todo de centrifugado que vino a transfdrmar radicslmente las -
relaciones técnicas de ls produccién haste entonces imperantes
en la industria. Este procedimiento cambib en su tatalidéd le
vida del Estado. Para aumentar la produccibn de azlcar los Hae-
cendados trataron naturalmente de aumentar la superficlie culti
vades y eso tenia que ocurrir necesariamente 2 expensar de las
tierras de las aldeas.

En esta &poca, el despcja de tierras & los duefios, sumentd el-
descontento en tode la poblacién indigena.

Se ampliaron las obras de irrigecifn y 19 propla edminligtrae--
cidn piblica se vif en la necesided de modificer sus impuestons
as! como los métodos de aplicecifin. En si el Estedo de Morelos
progresabs intensamente, los terratenlentes prosperaron, su cag
fa rindif mas ganancias y el gobierno elevd sus impuestos; so-
lemente a las aldeas se les obligh a entregar sus tierras y a-
bastecimientos de aguas. (30)

(30) Cfr. v. Diez D.- "BOSQUEJD HISTORICO DE MORELOS®". Editorial Tle-
huica. México. 1967. Phg. 130.
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A diferencia de otras indistrias, le del azlcer se desarrolld
de una ménere tradicional, a la manera del dessrrollo indus=-
trisl Europeo, estebleciendose de esta manera una fuerte com-
petencia, ésta fundsmentalmente se estableciz a través de la
lucha de precios, que llevaha @ los inversionistas a buscar -
permanentemente la disminucidn de los costos. Esto desde lueso
go no dejd de beneficiar a aguellos que mejor podian enfren--
tar dicha competencia, generéndeose 8 lo largo del Porfiriato
un proceso de concentracian, tanto industrial como en la pro-
duccidn de cafa.

La primer crisis que se expresf con rasgos modernos de tipo -
capitelists Fué en 1903-1906, con ella es posible aobservar --
con nitidez le presencia de la contradiccidn entre cada uno -
de los productores y el resultado general que fué la sobrepra
duceibn,

México no se encontraba en forma asislada pero definittivamente
tempoco estabs involucrado en el Comercio Internacionsl del -
AzbGcar, siendo su principal mercado el propic Pals. La expor-
tacién fundamentalmente se realizd como medic para deshacerse
de excedentes, inclusc en algunos afios se exportd con pérdi--
das, mlnﬁas qﬁe eran transferidas a los consumidores naciona-

les.

Barticularmente en Morelos eran las haclendas azucareras ls =
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fuerza gcnnﬁmica dominante desde el siglo XVI y esta Regibn ---
era ifadicionalmente la primera productora de az{icar en el . --
Péis. Paralelamente existieron otras actividades a la gque la
Qoblaﬁién se dedicabs. Habia seis tipos principales de pobla--
cion; Centros urbanos, cabeceras municipales, pueblos, rane-=-
chos, reales y peguefios campos mineroa y estaciones de ferroca
rril. tenla una poblacibn de 160,115 habitantes en 1900 y {ni-
camente dos centros urbanps; Cuernavaca y Cuautia. cuyo desa--
rrollo estuvo siempre condiclionedo a 1la cercanias de la Ciudad
de México.

Los despojos de tlerres contlinuaron hsats 1910, absorbiendo de
‘eata manera gran parte de las tlerras de los pueblos alin & pe-
sar de la inconformidad de muchos cempesinos.

Esto did como resultads una paulatina modernizacibn de la in-
dustria, con grendes inversiones en maquinaria y mejorias, =l
final del periodo existian 24 ingenlos en el Estado, los cua--
les producian mbs de una tercera parte de ls produccién del --
Pals, siendo ademds la tercere Regidn Azucarera del mundo, des
pués de Hawai y Puerte Rico, cosa que vemos con profunda tris-
teza ya que shore e8dlo contamos con tres ingenios, de los cua~
les estd priximo a desaparecer el Oacalco por no ser costeable
el mantenimiento, asi como por contar con maquinarie obeoleta

y fuers de funcionamiento, situecifin que desgreciadamente es -
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ﬁuy penosa ya ﬁue de &ste obtienepn sus fuentes de trabajo mus-
chisimas familias, como es el caso de campesinos, obreros, --
transpnrtiséas, empleados de confianza del Ingenio y los més -
perjudicades por tener mayor necesided, los cortadores de cafia
locales y emigrantes de otros Estados.

Posteriormente la Revolucifin afectd en forma significativa a
la produecibn azucarera, especificamente sufrid un desequili--
brio bastante grande, fundamentalmente por la destruccibn gque
sufrieron los ingenios durante la Revolucibn ya que el Estado
de morelos fu@ uno de los focos o g1 mas importante movimientao
campesino, pues durante varios afios los Morelenses vieron en-
frentarse una y otra vez a Zapatistes contra Federales, y 1laos
resultados de dichos combates fueron dessstrozos para le econo
mis del Estado y en particular para ls produccifn azucarera.
Pera en Pin, México al término de la Revolucian empezd a dejar
Btrés, 1lm crisis y empezaron a surgir nuévos sectores en desa-
rrollo como el petrbleo, la mineria, la construccibn de trans-
portes y la Industris Eléctrica en un grado menos espectacular
pero de gran importancia.

El ezlcar conjuntamente con el algodén y el erroz, a pesar de
gque fueron 'los productos mas afectados durante la Revolucibn,
lograron en la tercer década de este siglo un incremento impo®

tante y aumentaran sus ventas al extranjero. A pesar de esto
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el futurg de la produccidn. azucarera no aerencontraba asegura
do, vy los factores gue caracterizaron su desarrollo hasta es-
te periode serlan transofrmados de una manera significativa a
partir del Cardenismo.

Antes de CArdemas, la éstructura de la propiedsd predominante
y de la relacian productores-ingenio, no se habla modlficado
en lo fundamental. La primers Legislacibn relatlva al Reparto

Agrario, promulgada durante el Gobierno de Alvaerc Obregbn, dg

j6 intacto casi por completoc el latifundio cafiero al consides.- -

rarse inafectable 18 propiedad destinada a cultivar cafia.

Bajo la Presidencia de Plutarco Ellas Celles, se promulgh 1la
Eey de Dotaciones y Restituciocnes de Tierra que vino a repre-
sentar una modificacifn & las disposiciones enteriores; en =--
ella no se exlcuye de la afectsacibn’ agraria = los pueblos y
tierras dedicados a caflaverales, ya que seg{in we acimkrb enton
ces, esto significaria privar de les beneficioe del repartio a
las comunidades localizedes en zonas tropiceles y subtropica-
les, dande se destinan grandes extensiones & ese cultivo. Sin
embargo esta legislacifin permanece como excepcifin, Las poete-
riores continuarian ratificendo la exclusibn del latifundio -
cafierc de la divisifin de tierras hasta que asciende a la Pre-
sidencia el general LAzaro Cairdenss. En este periodo de adi=--

ciones, se aflade una cléusula al Chdigo Agrario en funcidn de
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1s cual se incluye a la plantacifn cafera en el reparto sgra-
rio, determinédndose que este cultivo deberia trabajarse de ma

nera colectiva por los ejidaterios beneficiedos. (31)

V.2 INGERIO EMILIAND ZAPATA

En 1938, bajo la Presidencia del Genersl Lézaro Chrdenas, se
ipauguran dos Ingenios Cooperativas del Pals, uno. en el Mante,
taméulipas y el otro "Emilianc Zapata", en Zacatepec, Hurelus
con 1a pértlcipacién tripartita de obreros campesinogs produce
tores de cefte y empleados administrativos en la cogestién de
Ia empresa teniendo en lm sctualidad coms copperativistas: 220
emplesdaos; 1154 obreros y 5720 campesinos. (32)

Corresponde 8l Ingenio de Morelos gque tiene mayor cepacidad -

(31) Jiménez Guzman Lucero.- "LA _INDUSTRIA CANFRA EN FL FOTADD OF MO
RELDS". Primera y Sequnda Parte. Editadoc por la Universidad Nacio—
nal Auténoms de México. México. 1986. Pag. 15.

¢32) Cfr. Jiménez Guzman Lucero.- Ob. Cit. Pag. 30.
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de molienda 6,250 toneladas de cafia en 24 horas. Se compone -
de -68 sociedades £ jidales que comprenden 24,478 Hectireas son

‘ 11,932 productores, 19,243 Hecthreas corresponden 8 terrenos
ejidales con 9,837 ejidatarios, 5,347 Hectireas son pequefas
-propiedades con 2,095 pequefios propietarios. (33)
El Ingeniao, ;demés de producir azlicar cuents con una destice-
ria y una planta de forrajes.
La zona de ahastecimiento del Ingenio eﬁté integrada, psr 17
munjcipios: Miacatlén, Moyotepec, Jiutepec, Tslquiltenango, -
Jojutla, Coatlén del Ric, Tetecala, Amacuzac, Puente de Ixtla
Xochitepec, mazatepec, Emillanc Zepeta, Taltizepén, Villa de

Ayala, Jonacatepec, Tepalcingo y Zacatepec,

V.3  INGENID OACALCO

La higtoria del ingenio se remonte a leas primeras décadas de
7 este siglo, habiendo tenido transformacicnes importantes; sup -

que actualmente su maquinaria es obsoleta y su desgaste exce-

sivo, en sue iniclos Pue alin mAs rudimentarias, slendo ls meca

(33) "MANUAL AZUCARERQ MEXICAND".- Editada por le Unifn Nacional de Pro
: ductores de Azicar, 5. A. México. 1986. Pég. 134, 135, 136, 137, -
138, 139 y 0.
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nizacibn précticamente nula.
Este Ingenio fué privado hasta 1977, el 8 de Noviembre de ese
aflo, fué edquirido por el Estado y empezd 8 ser sdministrado-
por la Operadora Nacignal. Ellﬂltlmn de sus propletarios fué
Aarbn séenz, guien se endeudd paulstinamente bun el Estado vy
1o entregd en déficit absolute siendo la situacibn catastrofi
ca asobre todo por la obsolescencia de la maguineris por lo -~
que el Estado tuve que invertir 30 millones en 1978 y 85 mi~--
llones de pesos en 1979,
A pesar de las sucesives inversiones 1la situmscidn sigue sien-
do muy critica desde el punto de vista financiero tratéandose-
de un Ingenioc que siempre’ ha tenido sobre si la posibilidad -
del cierre, con las repercuslones que una medida de esta natu
ralezs tendria aubre‘campesinus y obreros.
El Ingenio se ubica en Yautepec, Morelos, es actualmente admi
nistrado por Azdcar, S.A. de 5.C., es abastecido por 16 eji--
ana ubicados en 7 municipias, temiendo una capacidad de mo---
lienda de 2,200 toneladas de cafia en 24 horas y de produccifn
de 200 toneladas de azlcar en el mismo tiempo.
El Ingenic tiene Refineris y la cafia’ es transportada por 40 -
cemiones del Sindicato de Permisionarios de Transporte de Yau
tepec y 18 de FIMALA, propiedad (en comuynidad) de lgs cefie---
TOS.

Los Ejidos que sbastecen el Ingenio son:
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Los Arcos, Anenecuilco, El Earacol, Caocoyoc, Cuautla, I. Bas-
tida, Itzmatitlén, Los Laureles, Mayoctepec, Uacalcu, San Pe-
dro, San Rafael, Tenéngn. Tepotztlén, Tlayecopan y Yautepec,
asi como pequefas propiedsdes en: Los Arcos, Itzamatitlén, Oa
calco, San Rafael y Yautepec.

Los Ejidos rednen 2,409 Hectéreas que producen 237,796 tonele
das de cafia, con el serioc problema de cafias envejeci&sa, -
- 529.5 HectaAreas en tercera resoca segln datos oficlales pro--
porcionados por el Ingenio, estimados pars la zafras de 1987,
4336 Hectéreas en pequefa propledad que producen 272,877 tong

- ladas de cafia. (34)

V.h4 INGENIO CASASANO

Este Ingenio esté ublcado en el Municipio de Cusutlas. Antes -
de su estatizaclfn tuvo tres duefios, el (ltimo de los cusles

lo reestructurb, ya que era précticesmente un casco de hacien-
da, destruido en 1le época Revolucicnarie gue producie pilenci

(34) Informacidn Proporcionada por el Organo de Administracién
del Ingenic de Dacaelco, Morelos.
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llo de aziicar morena.
Como en el caso de Oacalca, el duefo se endeudd particularmen
. -te con el Gobierno y para 1980, lo entrega en cuﬁdiciunes tam
bién de crisis financiera y notable obsolencia de maguinaria-
misma que en lg fundamental no ha podido ser modernizada.
A pesar de gue el Ingenio Fué entregado al Gobierno en tales-
condiciones, la familia Bardales, Gltimz propietaria del Inge
nio, atribuye le falta de productividad de esta fabrica, al -
exceso de perssnal, a su falta de capacitacién, a los constan
tes cambios en la politica operativa de las dependencias cen-
trales y a8 la falta de pleneacifin de las actividades de campo
y fabrica. (35)
Este Ultimo elemento guedd muy claro durante la realizacidn -
de la investigacifn, Ya que se pudo ohservar en miltiples oca
slones que los productores solicitaban del Ingenio el corte -
inmediato de la cafa que consideraban estaba en el punto Gpti
mo de maduracifin; y la seccibn gde campo del Ingenio no podia
hacerlc ya que el Batey se encontraba saturado de cafla y no
alcanzaba 1& maquinaria pars moler mas, esta situecifin reper-
cute negativamente directa al cafieroc.
La maguinaria al ser cbsoleta da por resultado descomposturas

muy frecuentes por lo cual la produccifn es detenida con fre-

(35) "EL _SOL_DE MORELOS". México. 13 de Octubre de 1982.
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cuencia al igual gue en el Ingenio de Oacalco, situacifn que
el campesknu no tiene culpa y sin embargo es tremendamente a-
fectado, por causa de la mala admipistracibn y mal servicio -

gque se tiene para el productor. (36)

(36) Cfr. Jiménez Guzmén Lucero.--Ob. Cit., Pén. 40
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c e N C t U & I B NE S5

Tomando como base el Articule 27 Constitucionsl, -
pérrefo Primero en el cual nos egefials que la pros-
piedad originalmente corresponde a le Necién y en
su pérrafa Sequndo, sobre las expropieciones que
aolo podrAn hacerse por cause de utilidad plblice,
y mediante indemnizacibn. Y concretandonos al Esta
do de Morelos, podemos ver que los Ingenios fueraon
expropiedas por ceusa de utilidad plblica sin to-
mar en cuenta la opinldn de productores. Todo ésto
no afectb momenténeamente, pero el peso de los --
efps se ha podido observar le falta de interés y =~
de capacidad pere el Gptimo desarrollo de la Indus
tris Azucerera.

Considero neceserio y urgente reguler aspectos Ju-
ridicos en torna a lae disposiciones que se pueqah
hecer Bl respecto del destino de un bien gue afec-
te directamente & le eituscibn econbmice de un nl-
cleo de poblecifin e indirectemente a la Economia -
Naclipnal,

Le propueste para solucioner y evitar que se reali

cen expropiaciones negligentes gque lejos de benefi
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ciar 8 la poblacibn, le perjudiquen; es instituir
en todo tipo de exprcsiecibn une responsaebilided-
civil que el Eptedo deberie obligarse s pagar en
casoc de que un niclec de poblecibn se encuentre -
afectedo por ese ecto de sutoridad eguivoco. }
La Ley Federal de la Reforma Agreris en su Articg
1o 343, nos hable de 18 expropiecifn de bienes -~
ejideales y nos determinae el procedimiento e tra--
vée del cusl Qe lleva 8 cabo la expropisclén. Si
snelizemos el concepto de le palebra Bien, pode--
mos ocbservar que en su ecepcifn mbs smplia signi-
fica "Utilidad", por tasnto podemos deducir gque el
Ingenio aiin cuando en umn principio fue propiedad-
particulsr, y shora lo es del Estado, nunce he de
Jada de ser un Bien del Ejido, debiendo asil la ex
propiacifin reelizsda normaree por los Articulos -
343, 344, 345 y 346 pérrafo Primerc gue nos hablan
de exprapiecibn.

Como podemos denotar de lo anteriormente dicho, -
los Ingenios del Estado de Moreloa, hen 1do en de
cadencia e partir de que el Eatado Mexiceno, tamb
su sdminiatrescifn, y ahors que Ingetos como Decal
co no son praductivos, el goblerno se niega & eng

Jenarlos a empresess privedes como scn y se tiene
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entendido por los diferentes medios de comunice--
cibn en el Eetado, le Coce-Cole, Pepsi-Cola y 8l-
gune otra empresa Japonesa; no obstante esta acti
tud, la posicibn estatsl se incline por la desepa
ricifn tetsl de dicho Ingenio, violendo derechos
de ejidaterios. E) Articulo 47 de la Ley Federasl-
de le Reforma Agraris en su Fracclbn V, reza 1o ~
siguiente:

*"Spn facultades y obligeciones de la Asambles Ge-
nerel:

V Promover el esteblecimiento dentro del Ejido -
de Industriee destinedas e traneformer su produc-
cibn egropecusria y forestal, as! como le partici
pecifbn del mismo en aguelles que se estsblezcan -
en otros ejidos y aprobar les bases de dichs par-
ticipacibn".

En este caso se veds por completn el derecho de -

participecibn en el deetino de este Ingenio.
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