UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

ECONOMIA DIRIGIDA

TESIS PROFESIONAL

DE

LUIS BERMEJILLO.

MEXICO, D. F.
A. Mijares y Hao., Impresores.—Bucarell 85
1937



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A ila memoria de mi madie
Dofia Elena Fernéndez del Valle
de Bermejillo.

A mi Padre
Don Manuel Bermejillo.



PRELIMINAR.

.+ La finalidad de todo régimen constitucional, es alcanzar el
* equilibrio entre ¢ Orden, ¢! Poder y la Libertad. El Poder cs
una fuerza de accion colocada entre el Orden —cstabilidad y or-
ganizacidt— y la Libertad —cxpansién y wransformacion—, De
hecho el equilibrio nunca < Jogra y el Pader se inclina, ya hacta la
Libertad, .con perjuicio del Orden, ya hacia ¢! Orden con per-

juicio de la Libertad. Tal es la concepeion de M. Hauriou.

Asi, ¢l sigle XIX! sc nos presenta como la época de las Li-
bertades integrales, como ¢l siglo del Poder inclinado hacia la Li-
bertad, Por contraposicién, siguiende esa ley de accidn y reaccron
que parece inherente a todas las transformaciones sociales, y que
hacia pensar a André Maurois en los mavimientos de un due-
miente que cansado de una postura, toma la contraria para des-
cansar, asi ¢l siglo X3 deberd ser clasificado como era de res-
aricciones; ¢l Poder inclinado hacia ¢f Orden,

- La guerra curopsa puso de manifiesto la desorientacién y
la confusidn existentes, ¢ implico una revisién de valores que de-
bia llevar a la conclusion de la nzcesidad imperiosa de un orden.

Se culpéd a la doctrina hiberal de ser la causa de rodos los
males y ¢l origen de rodos los transtornos,

Este juicio me parece superficial. May que reconocer que la
causa es mas profunda, que la pérdida y el desquiciamiento de los
valores morales es ¢l verdadero origen de los males de nuestro
tiempo y-es en la recuperacion y en la afirmacion de esos valores
como debe aracarse ¢l mal,
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El liberalismo histéricamente parece estar justificado; los
grandes inventos de fines del siglo XVIII y de principios del XIX,
necesitaban un régimen de Jibertad, factor de accion y transfor-
macion, para desarrollarse. Asi se vio el maravilloso desenvolvi-
miento de la cconomia cn el siglo pasado.

Sin embargo desde el aiio de 1857, apogeo de las practicas
libzrales, aparccicron las grandes crisis. Estas no eran descono-
cidas, en todas las épocas de la humanidad ha habido periodos de
depresion, pero desde la focha ya scfialada, 1857, ias crisis se su-
cedieron agravadas y su aparicion se tornd ciclica, como lo ve-
mos con datos tan sencillos como estas fechas, correspndientes
a otras tantas ctisis: 1864-1873-1882-1893, 1894.1907, 1908-1921-
1926-1929, 1936.-

La ciencia babia puesto al hombre en aptitud de adquirir to-
do lo necesario para su bienestar; no obstante las crisis sz desen
cadenaban, hasta culminar en estos Gltimos aitos, El problema era
pues de distribucién, Habia que adaptac las producciones a las
necesidades.

De esta manera se puso de manificsto uno de los imperativos
de nuestro sigfo: ¢l orden, la organizacién. El Poder deb: incli-
narse hacia ¢l Orden, segiin la vision de Hauriou,

Parafraseando la consigna del presidente Roosevelt af subir
al poder: —;Qué hacer? —Cualquier cosa, pero hacer algo. Asi
vemos que en nuestro tiempo, a la pregunta —;Cémo ordenar?—
la respuesta, —De cualquier modo, pero ordenar,

De csta corriente arrancan esa multiplicacidn creciente de
dictaduras y esa absorcion progresiva del estado. Aqui también
tienen su origen esa multitud de planes y sistemas que recorren
toda la gama que va desds ¢l timido intervencionismo hasta las
utopias comunistas,

Una d- las soluciones que mis ha llamado la atencidn es la
economia dirigida. En todos los medios econdmicos de México
se habla de clla. Multitud de proyectos y planes se apoyan en
¢l titulo vago ¢ inconcreto de economia dirigida; mientras es en-
salzada por unos como panacea de todas los males, es desprecia-
da por otros como mero juego de equilibrio intelectual. Y es que
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el caricter nebuloso de sus postulados y la imprecisién que reina
a su alrededor, hacen que las concepciones mas disimiles tengan
cabida dentro de efla.

Estas consideraciones me han decidido a abordar el tema pre-
sente, guiado por ¢} propésito de buscar claridad, y muchas veces,
sacrificando la originalidad a la verdad, intentaré lograr ¢l ob-

jeto de este trabajo: un concepto fiel y clare de la cconomia di-
rigida.




NOTICIA HISTORICA

Para situar a la cconomia ditigida en ¢l marco de su época
y delante de los problemas para los cuales busca remedio, es ne-
cesario pasar una revista, aunque sea rapidisima, del desarroflo
del pensamiento econdmico que la precedid y que ya sea por ad-
hesidn o par reaccidn, ha contribuide a plasmar su fisonomia.

La existencia misma de la sociedad lleva aparejada fa plan-
teacién de un problema: poner un limite a la acrividad def indi-
viduo para qus no dafe a la colectividad v a sus semcjantes, La
resolucion de cste problema, en cualquier forma que ses, implic
ca la actuacién de una autoridad quz fije estos limites. Asi ve-
mos que es ¢n ¢l pensamictito ccondmico donde encontramos al
Estado abstencionista puro, es en las idsologias y en las doctri-
nas, no en la historia. La autoridad en una forma o en otra,
siempre ba intervenido en la vida ccondmica de los puchlos.

ANTIGUEDAD

En ella encontramos sistemas econdmicos centralizados y lle-
vados a la prictica conforme a los adelantos de su tiempo. En.
tre los hebreos, encontramos toda una legislacion econdmica es-
parcida en los Libros Sagradoes. En Egipto desde tiempos re-
mbtos existia una legislacién agraria unificada y bastante per-
feccionada.

En general, en {a vida econdémica de estos pueblos, asi co-
mo en los principios del griego y del romano, fa autoridad no
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tenia tedricamente limites y el individuo gozaba de una liber-
tad dnicamente de hecho. La direccién y factura de las leyes,
se hacia por los sacerdotes, en colaboracién de la clase militar y
la nobleza. Nunca se tuvo una vision independiente de la eco-
nomia, sino que sus preceptos los encontramos mezclados con
la Moral, la Politica y la Higiene.

No podemos hablar propiamente de doctrinas econdmicas
y aun asi, con ciettas restricciones, hasta la aparicion de las re-
piiblicas griegas y mis tarde en la Roma republicana e imperial.

En las construcciones ccondmicas de los griegos, hechas prin-
cipalmente por filésofos, se hace caso omiso del individuo y se
fabrican sistemas ocialistas en el verdadero sentido del térmi-
no. Ejemplo de los mads conocidos, o tenemos en los Didlogos
platénicos, La Replblica y las Leyes. Una realizacion prictica
de estas concepciones nos lo dd Esparta, con su régimen dz co-
munidad militar y ascética, que tiene su origen en la legislacion
severisima de Licurgo.

En Roma, el pensamiento econdmico fué practicamente nu-
lo; en cambio, fa ciencia del Derecho creada en ella, permitio
un fueree desenvolvimionto econdmico. En la Roma imperial en.
contramos un gran florecimiento del comercio y bastas planca
ciones econdmicas inspiradas principalmente en motives politicos.

EDAD MEDIA

En ¢lla debemos hablar de awtoridad haciendo salvedades,
é&ta, a menudo, estaba puesta nominalmente en el rzy, y cntre
éste y ¢l individuo se interponia una variada serie de institucio-
nes intermedias, ¢l sefior feudal, la carporacidn, etc. Sin em-
bargo, cuando algiin monarca logra imponer su autoridad, encon-
tramos una seric de medidas tendientes a regie la vida econdmi-
ca. Asi vemos a Carlomagno decretar el derecho del Estado a
limitar la importacién y la exportacidn, a fijar el precie de ab
gunos articulos, etc.

Las doctrinas econdmicas de la Edad Media nacen de la
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concepeidn scligiosa del hombte y de su fin trascendentes En ge-
neral, como afirma R, Gonsard, "La economia politica de 1s
Edad Media se reduoe 1 una leccion de moderacion™.

TRANSICION

En los Gltimos siglos de 1a Edad Media, s¢ asiste a ciestes
acontecimientos que preludian un cambio. Un espiritu de fiber-
tad paciente s afitma por medio de rebeliones. La centealize.
cién creciente del poder del Erade, representado por el rey, ter
mina a la pestre con el pader feudsl ¥ ¢ origen de los Estados
y las nacionalidades modernar, [l descubrimiento de América,
la Reforma religiona, y principalmente las ideas del Remacimicn-
to, iban a determinar un cambio fundamental. La Iglesia "Care-
lica perdia la hegomonia que babia sostenide durante la Bdad
Media; los laros religicaos a”npmu; o individualismo na.
ciente, que mds tarde darfa otigm a les crreres liderales y s
cialistas, burcaba sacar partida 3 o2 vida, ya que habla percide
la creencia en 1a otra. Baa leccidn de moderacion que fué fa Edad
Media, % cambic en una leccitn de descafrenn, Por oro lado,
fos evtados de recente formacin necesitaban dioero para el soae
tenimiento de sn poblernes v butcaban In manera de sariquecer
SUE RACIONCH,

MERCANTILISMO

La costiente sdeoldgica v b heehos acabades de mencionar,
marcan Ja entrada de la Pdad Modetna v ¢f nacimientn de ese
conjuntoy de ideas econdmnicrs que conucemon con ¢l nombre de
Mercantilismo v que tanta proximidad tiene cen <l pensamicnto
actual,

Tratabase en ol mercantdnme de enuguicer las naciones,
y segin uno de dos taspos aaracerisnees Je Ly doctring, la riques
a por excelencia eran 1 metales amonedables, Fra pues nece
sario restringic la salida del matzl ¥ favorccee v entada v ésto
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solo podia logratse con una organizacién minuciosa de la indus
tria y del comercio que aumentase las cxportaciones y restemn-
giese las importanciones, ya que la exportacion implicaba la en-
entrada del metal y 12 importacién la salida. El dnico organis.
mo capaz de Hevar a cfecta csta complicada organizacion, era
¢l Estado y hacia ¢l tornzron los ojos los mercantilistas. Por atro
lado, como ef aumente de metal en un pais soko se lograba dis:
minuyendo ¢l de las otros, al cncontrar la incompatibilidad de
Jos interescs, las naciones forjaton nacionatismos cerradas y agee:
sivos. Fste sistema, cuyos puntos principales acaban de anotaese,
predoming ¢n Europa por mas de dos siglos v tamoé caracticiati-
cas cspediales en cada pais.

Lo mis intercsante para nosotros o5 «f desarcollo d:l mee
cantilisme en Francia, especialmente con Colbert, Agui encontra-
remaos ya, Ja mayor parte de los elementor que después hallare-
mos como caracteristicos dz la cconomia dingida,

Al subir Colbert al poder, encontrd un campo prapicio pa-
ra llevar & cabo un plan de conjunto. La monarquia francesa
estaba ya perfectamente cimentada. Por otro lade existian ance-
vedentes doctrinales y politicos de una ampla intervencidn gu-
bernamental,

Para lograr una exportacion qu: excedrese a la importacion,
se fomentd la industria, cuves productos, ai ser cambiadoes on el
extranjero permitirian fa entrada de metal al pais. Por media
de las manufacwray reales s dotaba al pais de industidas nue-
vas. Se concedian exenciones Je impusstos vy subsidios para las
industriss que re queria fomentar. La maccha de ellas oo din
pia por medio de replamentaciones v ordenanzas. L verta d-
sus productos s¢ protegia por medio de rarifas aduanales eleva.
das. Se abricron mulitud de vias de comunicacion v se intensi-
fied el weafico v ol comercio. Se fomentéd la creacidn de bancos.
Todas estas medidas Hevadas a cabo con gran acierto y buenos
resultados, revelaban la unidad de la obra v el espiritu que fas
dirigié.

Tuvo no obstante, ol mercantiismo y en especial el Colber-
tismo, dos defectos: el exceso de reglamentacion y la decadencia
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de la: agricultura, debido pricipalmente a- [a atencién preponde-
rante a la industria. Pronto sc clevaron protestas y criticas con-
tra cstos defectos, inspiradas en cscritos filosoficos y econdmicos
de sabor individualista y que prepararon la constitucion de la-es
cucha fisiocratica,

FISIOCRACIA

Esta escuela vino a plasmarse definitivamente en Quesnay
y sus discipulos. Aqui sc empieza a estudiar la cconomia como
ciencia independiente; se investigan y se estudian sus leyes y se
proclama la existencia de leyes nawrales que rigen el desarrollo
de la vida cocial. Se ataca durcmenes el intervencionismo y se
proclama la libertad. En contraposicion a las tesis mercantilistas
s rehabilita la agricultura,

Estas ideas fisiocriticas fueron puestas en prictica en’ los
ministerios de Turgot y Calonne. En cllos, se suprimen las re.
plamentaciones y las tarifas advanales. Las corporaciones fusron

suprimidas, aunque gor poco tiempo. Se proclama, en fin, la mds
amplia libercad.

LIBERALISMO

En las tesis fisiocraticas encontramos las ideas centrales de
lo que iba a ser el liberalismo y podemos considerar a la fisio-
cracia, como una escuela de transicidn entre el mercantilismo y
el liberalismo,

La escuela liberal nace al calor de las ideas de los filésofos
y enciclopedistas que iban a culminar en fa revolucién francesa,
especialmente del individualismo paradéjico de J. J. Rousseau.

Adam Smith, considerado como ¢l padre del liberalismo, io-
ma la nocién de leyes naturales de los fisidcratas y la desenvucl-
ve; hay un “cédigo de la naturaleza” y los hombres no deben
sino conocerlo para seguirlo, ¢s el mejor de los 6rdenes posibles.
Como conszcuencia de la existencia de este orden, el Estado de-
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be abstenerse de intervenic en Ia vida econdmica de los pueblos
y los hombres deben tener completa libertad. El mundo es una
gran repitblica de compradores y vendedores. El hombre esti do-
minado por ¢} afdn de cambio y busca siempre su interés pec-
sonal,

Estos rasgos qus hemos sefialado de algunas ideas de Smidh,
y que en ¢l son moderadas, al ser desarrolladas por sus discipu-
los, van siendo extremadas,

Malthus examina las leyes def crecimicnto de la poblacion v
saca una conclusion sorprendente: la no intervencion del Es-
tado. Ricardo desacredita la ticera con su ey del rendimients
no proparcional” y ccha al liberalismo en brazos de la industria.

El liberalismo francés reafioma y desarrolla ¢l aspecto an-
tiestatistn de la doctrina y e declara campedn de la propiedad
privada.

A veees reatificando, a veces ampliando, la doctrina liberal
se. desenvuelve en el siglo XIX; y ¢ puede afirmar que en mayor
o en menor cseala, todos Jos goblernos {ueron liberales, En la
primera mitad del ciglo XIX, el triunfo de la doctrina es incon-
trastable.

Un amplio movimicnto cientifica coronado por el ¢xito, da-
ba al hombre ¢l dominio de l1 naturaleza; el maquipismo que
aparece desde 1a segunda mitad del siglo XV con Arkwright
y sus continuadores, tomd un gran auges la industria metalirgr-
ca adquiere grandes proporciones a principios del siglo XIX; la
miquina de vapor aparece perfeccionada ya en 1769, etc. Estas
fuerzas mejoradas y aumentadas continuamente merced a nuevos
perfeccianamicntos, hicieron tomar a la produccion el ritmo acele-
rado que previera Adam Smith. Se apoderd de los hombres una
actividad insensara y se creys llegada la época do la liberacion
de las necesidades mareriales. Esta {ué la era de los grandes pro-
yectos y de las atrevidas concepciones; ¢l tiempo en que el co-
mercio se ensefiored del munde y en que se llevd a la practica
lo que antes nunca sofid el hombre. Eso ¢s también ¢l momento
histérico en que el liberalismo parece estar justificado.

Este maravilloso desenvolvimiente cometia, empero, abuses
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injustificables; el régimen capitalista y la libre concurrencia eran
ya insostenibles en incdio ds esa libertad desenfrenada; los mis-
mos doctrinarios libtrales comenzaron a limitar lo absoluto de sus
conclusiones y a establecer excepciones a sus postulados. Duras
criticas se levantaron contra el régimen liberal, La doctrina Ca
tolica afirmaba vigorosamente la necesidad de la intervencion del
Estado; las doctrinas socialistas, atacaban duramente la organic
zacién capitalista. Gstas protestas se tradujeron, al principio, en
materia de trabajo, en las limitaciones a fa jornada de trabajo de
las mujeres y en la supresién de la de los nifios. Poco a poco las
tesis liberales fucron perdiendo prestigio y el Estado fué toman-
do desquite de su prolongada abstencion.

En cstas condiciones vemos entrar al liberalismo al siglo pre-
_ sente y cominar cojeando, hasta la gucrra curopea, corrigiendo y
rectificando, pero conservando en ciertos paises sus posicionzs
esenciales.

Ahora podemos dar un juicio general sobre €l Tuvo su jus-
tificacién histérica; actualmente es insuficiente por uniateral,
para resolver el problema de nuestro tiempo, ~;Crisis? —Induda-
blemente, pero crisis de trausformacidn, no de agotamiznto, —gLa
manera de transformarlo? —Veremos una de las soluciones al
estudisr la economia dirigida.

SOCIALISMO

Este cstudio de las fuentes y de los antecedentes de la eco-
nomia dirigida, quedaria incompleto sin una vista, aunque sea
breve, del socialismo, que tanto influye en la formacién de sus
caracteristicas.

El socialismo que nos interesa es el que se desarrolla en el
siglo XIX paralelamente al liberalismo. Ambos nacen de !a idea
Roussoniana, pero mientras ¢l socialismo busca el bienestar indi-
vidual colectivizando la propiedad y pasando por la accién del
Estado, el liberalismo lo hace, por la libertad y con la absten-
cién d:l Estado.
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Comunmente s¢ seiala a Saint Simon, a Fourier y a sus dis:
cipulos como los iniciadores del socialismo. Estos al calor de las
“ideas de la revolucion francesa, nicgan la existencia de leyes na-
wurales y-critican la organizacién social existenwe. El socialismo
inglés ataca la propiedad privada y construye sistemas de socic-
dades ideales. Por su parte, ¢l socialismo francés, proclama la ne-
cesidad de la intervencidn del Estado y busca la forma de dar
una docrrina precisa y cientifica al socialismo.  Este movimien-
to se recoge en Alemania y s amplia, hasta formar ese nicleo
doctrinal, que s¢ ha llamado, socialismo clasice.

Este, también como ol [liberalismo, cevaluciona y se transfor-
ma, corrige v divide. La tama del socialismo de Estado, insiste
e la intervencién absoluta dei Estado en todos los ordenes de
la vida.

En general, ¢! movimiento, se suaviza y hace concesiones.
Buena mucstra de cllo es el socialismo inglés de los Fabianos y
del Partido Laborista, quz se ha Hlamado acertadamente, “Socia-
lismo sin doctrina”,

Y asi como vimos al liberalismo ser rechazado por unilate-
wal, al sufrir Ja revision de valores que estos Gltimos afios han
‘implicado, asi también encontramos al socialismo juzgado, acep-
tadas algunas de sus cozas y rechazadas otras. También tiene
su justificacion histdrica, como reaccién a los errores liberales.
Pero también es insuficiente para resolver los problemas actuales
por unilateral ¢ incompleto.

ECONOMIA DIRIGIDA ~-POSICION

De la corriente d= ideas, arriba seitaladas, parte un conjunto
de concepciones qu: buscan organizar ia vida economica de los
pueblos, depurando al liberalismo y al socialismo de sus cxage-
raciones y encontrando un sistema que remedie las crisis o cuan-
do menos atentic sus efectos.

Una de las soluciones presentadas es la economia dirigida
—~ténmino lanzado por Bererand de Jouvenal, en 1928— situada

—18 —



en ¢l punto medio entee ¢l socialismo y cl liberalismo. En efec-
to, st caractetizamos al socialismo por sus dos postulados mas vi-
gorosos: I.—~La destruccién del régimen capitalista, colectivizando
la propiedad y 1I.—La necesidad de la intervencion sistematica
el Estado. Vemos asi que la cconomfa dirigida rechaza el pri-
mero Yy ﬂccptﬁ C! chund(L

Situada pucs, {a doctrina, con un cardcter de ponderacion,
entre ol liberalismo y ¢} socialismo antagénicos y correspondiendo
a ¢se deswo, mato al hombre, de desechar la fuerza de factores
incontralables y ciegos sobre su destino, debia despertar una viva
curiosidad.
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_ECONOMIA DIRIGIDA
GENERALIDADES

La cconomia dirigida atn no ha alcanzado a estructurar sus
ideas, ni a lograr un sistema homogéneo y completo. Ha tomado
diversas formas en cada pais, adaprandos: a las condiciones es-
peciales de cada uno de ellos, La incertidumbre que existe alre-
dedor de ella, estd puesa de manifiesto en el sinntimero de cla-
sificaciones que se han hecho: cconomia dirigida, ordenada, aso-
ciada, orientada, p'anificada, controlada, concertada, ete. Muchas
de estas clasificaciones se confunden entre si, los clementos de al-
gunas otras es necesario buscarlos borrando esas divisiones, Nues.
tra investigasion trata d: ir econtrando los clementos caracteris-
ticos de la cconomia dirigida,

En el capitulo anterior vimos la posicion de !a economia di-
rigida centre of liberalismo y ¢l socialismo, que resulta de una es
pecie de depuracién de ambos. En efecto; descansa en la pro-
pizdad privada, aflirma tembién el respero al interés y a la inic
dativa individual; no ataca en grneral al régimen capitalista, [i-
mitindose a modificarlo mediante reglamentaciones,

Siguiendo al movimiento general del siglo, la economia di-
rigida, procura retirarse de la concurrencia mundial y circunseri-
bitse ol compo nacional. Se han hecho algunas tentativas, para
constituir lo que quiso llamarse, plan de economia dirigida inter-
nacional, como es muestra de ello ¢l congreso celebrado en” Ams-
terdam en agosto dz mil novecientos treinta y umo. Los planes
presentados eran utdpicos y nebulosos, no tuvieron ninguna efi-
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cacia al intentar llevaclos a la practica, En realidad fa economia
dirigida solo puede ser eficaz dentro de los limites de la Nacion.
Necesita, conto su nombre lo indica, un poder que dirija y no lo
hay en el campo internacional. En el terreno nacional es ¢f Es.
tado, y aqui llegamos a otra de las caracteristicas de la econo-
mia dirigida: la intervencién constante y sistematica del Estado
en la vida ccondmica. Cuando ia cconomia se dirige sin el con-
curso dej Estado, por medio de asociaciones profesiona’es y con-
sejos de cconomia, cl sistema sc denomina economia concertada.

En el capitulo anterior hemos visto al Estado interviniendo
stempre ¢n la cconomia, ya creando ya prohibiendo las asociacio-
nes profesionales, provocando el alza o la baja de los precios, ete.
Sin embargo, la intetvencion d:l Estado en la cconomia dirigida
¢s constante y de acuerdo con un plan director, cuyas lincas prin-
cipales fucron previamente cstablecidas.

Este orden, este plan director ¢s la piedra de toque del sis-
tema de cconomia dirigida, Organizar y ordenar esti muy bien,
pero —;Cémo?

El objcto central de la cconomia dirigida es ¢l de atenuar los
cfectos de las crisis, luego el plan ordenador debe wener este ob-

- jetivo.

METODO

Crisis, ¢s ¢l desequilibrio entre la oferta y la demanda. Es-
te desequilibrio, en ¢l caso de una crisis de produccion, puede
provenir de una oferta que no guarde relacion con la demanda,
ya por exceso —superproduccion— ya por falta —infraproduc-
cidn~—. En caso de una crisis {inanciera, la falta de relacién en-
tre la oferta y Ja demanda, se establece respecto a esa mercan-
cia especial que ¢s la moneda. Podemos por tanto afirmar que
toda crisis provien: de un desequilibrio entre la oferta y la de.
manda. Por lo consiguiente tenemos ya estos dos términos que
habrd que controlar para evitar las crisis: |2 oferta y la demanda.

La relacion existente entre la oferta o produccién y la de-
manda o consumo, la_cstablece el precio, qus es el valor de cam-
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bie de un mercancia expresado en moneda. Por lo tanto una va-
riacidn de 1a moneda tractd por consecuencia una variacién del
precio v la de éste una falta de relacién entre la oferta y la de-
manda, ¢s decir, la crisis.

Aqui tenemos ya los tres clementos de la erisis, que van a
ser objeto del control de la cconomia dirigida:

I—Oferta dirigida. Il.—Demanda dirigida, y I11.—Monz-
da dirigida, '

Es necesario desde luego aclarar qu: se han aistado estos tres
elementos para facilidad de cstudio y comprensidn, pero en la
realidad se nos ofrecen estrechamente unidos y actuando unos so-
bre otros.

Resumiendo lo anteriormente dicho, podemos ahora intentar
una nocién de conjunto sobre la economia dirigida.

Economia dirigida es el sistema ccondmico, que sin atacar, en
términos generales al capitalismo, acepta la diteceidn del Estado
‘en la aplicacidn de un plin en el terreno econdmico nacional, que
tiene por objeto evitar en lo posible las crisis, dirigiendo la oferta,
la demanda v la moneda.

Bl equilibrio entre la produccién y el consumo era explicado
en la doctrina liberal, y cra resuelto, por ¢l mecanismo de los pre-
cios puestn en movimiento por la ley de la ofera y la demanda,
quz tendian a realizar automdticamente ¢l equilibrio. Las crisis se
resolvian por si mismas; las necesidades hacian surgic produc-
ciones para remediarlas, Un exceso climinaba los anteriores; en
una palabra, existe un érden narural.

Ya vimos en ¢ capitulo anterior ¢l auge que parmitidé esta
concepcion y los desastees ;flc que fué causa. Veremos ahora a la
cconomia dirigida gueriendo actuar sobre las fuerzas productivas
mediante un plin organizader, accionando ya sobre la produccidn,
ya sobre ¢l consumo o sobre los dos a la vez.

OFERTA DIRIGIDA

La produccién es el mis importante de los dos términos
propuestos, produccidn-consuino, y atrac la atencidn preferente de



los cconomistas.  En efccto el consumo sélo puede efectuarse
hasta e limitc del poder de compra y éste lo determina fa produc-
cién; asi al aumentarse Ja proporcidn de Ia venta remuncradora,
aumentard corrzlativamente <] consumo, El equilibrio buscado
puede en gran manera ser cquilibrio entre Tas divirsas ramas de
la produccién. La produccién deberd pues, en algunos casos
treatse, y en otros ya actlerarse, ya moderarse,

CREACION Y FOMENTO

La creacién de ramas productivas, se logra negando el per-
“miso y ¢l registro para las ramas sobrecargadas; y por medio de
sugestiones de publicidad atrase a los cmpresarios a las ramas
aque st quicren crear, dando toda clase de facilidadss paca el es-
tablecimiento de la empresa, otorgando facilidades d: crédito,
dirminucién o cvcencidn de impuestos, defendiendo los produc-
tos nacicntes de la competencia extranjera mediante tarifas adua-
nales elevadas; cn en ¢l interior sz logra ¢l fomento, mediante la
moneda de wvalores varisbles, ete. En algunos casos excepciona-
les, donde la persuacién y ¢ fomento no surien efecto, sz usa de
la obligacién.

Un ¢jemplo de esta politica nos lo di Alemania con su przo-
cupacion caracteristica de asegurar la independencia de la nacién,
aumentando la capacidad de fa produccidon agricola. Asi sz han
creado grupos de cardcter obligatorio para la produccién ‘de le-
che, huevos, carne y cereales, al frente de los cunles esti un jefe
nombrado por la Corporacién Superior dependiente del Minis-
tro, que controla los precios y la distribucién de los productos.

Ahora veremos los métodos empleados por la economia di-
rigida para Hevar a cabo la aceleracidn o la moderacion de la
produccion. A estos métodos se Haman directos, por oposicidn
a los métodos indirectos o bancarios, que obtienen los mismos
resultados actnando sobre la moneda,
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ACELERACION

La aceleracion de la produccion se obtiene en términos ge-
nerales, como vimos que se obtenfa, su creacién y fomsnto. Por
otro fado los progreso: de la ciencia han permitido clevac en gran
manera su eficacia y esto, unido a la concentracion de capitales
que hacen posible explotaciones en gran cscala, ha permitido a la
produccién aleanzar niveles fantisticos. Un ejemplo nos lo da
la explotacidn cauchera, que en 1905 cra de 145 toneladas y cre-
ciendo la demanda por ¢l auge de las industrias automovilisti-
cas, se elevd a 630,000 roneladas on 1928.

En materia agricola la explotacion intensiva, con introduc-
<on de grandes maquinarias y abonos cientificos, han llevado a
cabo la maltiplicacién de la productividad del suelo.

En téenica industrial, los métodos de racionalizacién y es-
tandardizacion, o tipificacién, han dado lugar a una magnifica
eevacién de la produccisn.

Todos estos métodes puestos en juego permiten una clevacion
del stack de produccion hasra alcanzar grandes niveles. En ge-
neral, pusde decire, que actualmante ha dejade de ser un pro-
blema la aceleracion de la produceién,

MODERACION

En la cconomia likeral Ja moderacidn de la produccidn es.
taba en manos do asociaciones d: productores que se denomina-
ban trusts, cartels, pools, cornervs, ete. Ya hemos visto como la
cconomia dirigida niega permisos y concesiones y en general obs-
taculiza la marcha de las empresas cuando las considzra super-
fluas. Ahora veremos la posicién de esta doctrina frente a - los
monopolios. En general no pretend: eliminarlos, pero si hacer-
los actuar en vista al interés colective y de acuerdo con el plan
de accitn fijado. Al monopolio internacional, la economia did-
gida no oculta su avarsidn, por el hecho de que no puede dirigir-
lo; sin embargo, cada v:z tiene el BEstade mayor ingerencia en
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ellos, regulando su accion en el campo nacional, En los monopo-
lios nacionales intcrviene de manera absoluta; de acuerdo con
estadisticas y oyendo la opinién de los productores, determina el
stock de preduccién para cada regién y Jas modalidades de su
distribucion.

Cuando fa superproduccion ha sobrevenido, estudia ¢l Esta-
do las posibilidades de distribucién y circulacion en todo el te-
ttitorio macional, y si ain asi la cantidad de productos excede
a la capacidad de compra, sc otorgan primas a la exportacidn, cte

DEMANDA DIRIGIDA

A menudo las dificuliadzs para moderar la produccidn con-
ducen a la economia dirigida a accionar sobre ¢l consumo. Ya
vimos cuando dcébil es esta accion; para acrecentar el consumo
es necesario gur las necesidades tengan como base un poder de
compra suficiente. Por lo tanto aumentar ¢l consumo sin un au-
mento cotrelative del poder de compra, cs un método pasajero
¢ ineficaz,

La manera mis ripida de aumentar ¢f poder de compra es
fa inflacion que veremos al tratar la moneda dirigida.

Las medidas dircctas para aumentar el consumo son princi-
palmzate: I.—Los trabajos pablicos financiados por el Estado y
que vanos en grandyg escala en Iralia, Alemania y en los Esta-
dos Unides. Estas obras s¢ han hecho para buscar la solucién
dp problemas sociales; pero tienen una vasta repercucion en fa
cconomia al aumentar ¢l poder de compra de la poblacion. Sin
cmbargo esta medida debe ser para casos extremos y de corta du-
raciénm, y a veces, balancea el aumento tedrico del peder de com-
pra, con la disminucion efectiva del poder de compra de la mo-
neda.

IT.—Otro de los procedimientos empleados, es la accién del
Estado sobre los salarios, ya impidiendo el despido de obreros en
épocas de depresion, ya con la politica de altos salarios. Tal se
ha visto en Estados Unidos, y ha venido a producic un alza en
el costo de la vida que no responde al ala de los salanos,



HL—También la venta a crédito lleva las mismas finali-
dades, y en la cual ¢l poder de compra no se limita a las posi-
bilidades presentes, sino que se apoya en las futuras,

IV.—La publicidad, que es un capitulo esencial en todas las
negociacioties modernas, y que tiends al aumento de las neeesi-
dades mediante la sugestién, y llamado al piblico para la com-
pra. En los Estados Unidos s¢ han visto manifestaciones mons-
truosas recorriendo las calles de las principales ciudades, al gri-
to: Comprad, comprad ahora. No han faltade tampoco confe-
rencias nacionales e internacionales para aumentar al consumo.

MONEDA DIRIGIDA

Aqui entramos al capitulo mds interesante de la cconomia
dirigida y al cual han querido varios autores reducirla,

Hay que aclarar que al hablar aqui de moneda, entendemos
| conjunto de billetes y moneda metilica en circulacién, unido
al conjunto de depésito en cuenta de cheques; lo que en térmi-
nos mis precisos sc llama disponibilidades.

Todas las teorias de moneda dirigida aceptan los fundamen-
tos de las teorias cuantitativas. Estas, pueden simplificarse ¢n es-
ta formula: El valor de la moneda es inversamente proporcional
a su cantidad, es decir, los precios son proporcionales al volumen
de la circulacién monetaria. Esta féormula escucta da una idea
bastante aproximada de la tecoria que la sustenta; es cierto que
también se toma en cuenta la rapidez de la circulacién y el vo-
lumen de los cambios, pero ¢stos factores son pricticamente cons-
tantes. Quedémonos pues con la férmula general: toda variacion
de 1a cantidad de moneda en circulacion lleva consigo una varia-
cién equivalente del nivel general de precios.

Sobr: ceta teoria cuantitativa se levanta la de la moneda di-
rigida, tal como ha sido dada a conocer por Keynes y por Fisher.
El objeto esencial de 1a moneda dirigida es ¢l conseguir la esta.
bilidad del poder de compra entre ¢l nivel general de precios y
{2 unidad monetaria; y los precios son determinados por <l poder
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de compra, en su volumen total, puesto a disposicion del pii-
blico.

Estos objetivos se logran, ya por medio de la lamada “infla-
cidn controlada”, depreciando Ja moneda, ya aumentando o dis-
minuyendo €] volumen monetario. —Entendiendo sicmpre monc-
da, como disponibilidad—.

El sistema funcionaria, en términos generales, asi:

a) ~En caso de precios bajos que se quicten elevar; se au-
menta ef volum:n monctario en circulacién por medio de la baja
de Ja tasa de descuento, de la compra de bonos, aceptaciones y
demas documentos por los bancos contralados; amplitud de cre-
dito, ¢tc.; con este aumento de disponibitidadss crece ol pader
de compra de los individuos y la demanda sube; entonces los pre-
cios comicnzan a elevarse; los procductores no tienen prisa en ven-
der esperando ef a'za de los precios, y la oferta baja; ] capital
extranjero entra al pais buscando ganancias; la civculacion s
acelera y como dier C. Gide “si una picza de oro puede servi
dos veees de cambio durante ¢l dia, es como si hubicra dos”, asi
¢s g podemos decic que las disponibilidades s: duplican; y co-
mo los precios son proporcionales al volumen de las disponibili-
dades, mnemos el aumento creciente: de los precios, que se bus-
caba, y

b).~En caso J: que se quicra bajar ef nivel general de pre-
dos, sz procede de manera invirsa.

La critica de ia teoria de fa moneda dirigida se ha hecho
principalmente por ias troria; Namadas pricoldnicas. No niegan
éstas la verdad en términos gensrales de las teorias cuantitau-
vas y de moneda dirigida, sino que las condenan por unilaterales.

Las worias cuantitativas hacen caso omiso de los factores
psicoldgicos qus tanto influjo tienen en !a vida ecendmica y cons-
truyen una explicacion metamente mecanica y automatica.

Los hechos han contribuido a dar la razén a las teoriar psi-
colégicas. En cfecto, se ha visto el influjo decisive d; un facror
que olvidan las tworias cuantitativas; la reguridad; cuya falta ime
pide la entrada d= los capitales extranj:ros y paraliza los nacio-
nales, aun cuando la tasa de descuento sea practicamente nula y
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aunque- se. multipliquen las disponibilidades. Na tiene interés pa-
ta ¢l capital la reduccion de un tanto por ciento anval, ante la
peespectiva de ver su capital depreciado en grandes proporcio-
nes y en corto ténmino. Tal se ha visto en Alemania en los afios
quz siguicron a la guerra curopea; tal s¢ verla en México aun
cuando la tasa de descuento fuera practicamente nula.

Se ha visto también que en periodos de depresion moneta-
tia intensa, nada detiene al cspeculador de obtener <rédito, ya
gue compensara ¢l incerds cxcesiva con los beneficios que espeta
del alza proxima. Asi se ha visto en Estados Unidos en ¢l afic
de 1929,

Actualmente o5 reconocidn por todes, la necesidad de ecfor-
mar la teoria de la moneda dirigida introduciendo Ia considera-
cidn de los factares que sefiala Ia escucla psicologica, que podrian
hacer de ese rigide inecanismo un sistema adaptable a las condi-
cior.es poliformes de la vida econdmica.

Hemos viste a la economia dirigida aplicar todos sus méto-
dos a los distintos sectores que forman ¢l ideal buscado y ob;cm
de su aplicacion: la estabilidad de la vida econdmica.

ALGUNOS PLANES

Este estudio - debe mencionar aungue sea beevemente, algu-
nos de los planes propuestos para dirigir la economia de los mu-
chos que han brotado de todas partes, y que hardn ver la diver.
sidad de maneras de enfocar el problema. Veremos wes de los
varios que tefiala E. L. Guernier,

PLAN DEL PARTIDO OBRERO BELGA.—1933

Formulado por H. de Man, es d2 tendencias marcadamente
socialistas; su autor lo concibid como una contemporizacion. del
socialismo con los tiempos actuales, en que s imposible una apli-
cacién estricta de él
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E{ Estado, teniendo un cuerpo de consulta a su lado, debe
nacionalizar y dirigir la gran industria y los bancos, el testo con-
tinuaria bajo la explotacion de la industria privada, que seria
tnicamente vigilada. Se respeta la propiedad; la concurrencia
subsiste, pero limitada al campo de! artesanado; el provecho in.
dividual no ¢s condenado y ¢l mecanismo de los precios queda
en pic. Sin embargo so castiga con duras sanciones las opresio-
nes capitalistas y la especulacion.

PLAN FRANCES DEL 9 DE JULIO

Busca la integracion cconémica y su fraccionamiento en un
sistema corporativo. El Estado c¢jerceria funciones de atbitro y
'de poder de control, favorcciendo la teparticidn equitativa, Este
plan, como sc hace notar, ¢s mis bien un anteproyecto en ¢l que
s¢ s¢ precisan solo los lineamicntos generales.

PLAN DE LA REVISTA "ESPIRITU"-193>

Aqui encontramos Ja originalidad de proponer la solucién si-
tuandose ¢n un terreng espiritual.  Considera, este plan, que la
crisis actual es proveniente de factores morales y por lo tanto,
mis grave de lo que se cree. Propone un sistema ccondmico
asombroso: crédito yratuite y ia generalizacion del cheque.

ATAQUES Y JUSTIFICACIONES

Se¢ ha atacado la economia dirigida desde tres puntos de vis-
ta principalmente: por ¢l desconocimiento de las leyes econdmi-
cas, por su afin utdpico de suprimir las crisis y por la interven.
cibn constante y sistemitica del Estade. En realidad creo que
no hay justicia en esas criricas.

Es claro que el desconocer las leyes de la ciencia econémica
¢S un grave crrot; pero no veo par qué, como guieren sus im-
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pugnadores, cn los sistemas de economia dirigida sea forzoso el
desconocimiento de esas leyes; sin embargo hay que reconocer que
¢s un peligro inherente a todas las formaciones de planes en que
frecuentemente se pierde el contacto con la realidad. Y éste de-
be ser un punto capital en el desarrollo de los planes de fa eco-
nomia dirigida: la cautela, No experimentar en grande sino
cuando los resultados de las experiencias en pequeiia escala lo
permiten, teniendo siempre cn cuenta las lecciones de la ciencia
y de los hechos.

También se ha acacado a la cconomia dirigida, tachindola
de utépica, por querer suprimir las crisis. Es claro que si ese
luera ¢l objetivo de la economia dirigida, este ataque estaria ple-
namente justificado. No es posible suprimir las crisis ¢en su to-
talidad, porque éstas dependen, algunas veces, de factores incon-
trolablzs, por ejemplo, pérdida de cosechas debido a rnundacio-
nes, terremotos, ctc., sobre las cuales solo se puede actuar ate.
nuando, en lo posible, sus cfectos. Pero en cambio, existen otras
crisis en las cuales todos los factores son o pueden ser controla-
dos, y que tinicamente se producen por falta de orden y control.
La cconomia dirigida busca atenuac los cfectos de las primeras
v suprimir, en lo posible, las segundas.

El otro de los ataques y ¢l mas fuerte, parte de la idea de
que para dirigir la economia no es necesario la direccidn del Es-
tado y critican la intervencidn constante de éste en los sistemas
de cconomia dirigida.

También este ataque me parece injusto. Es natural y expli-
cable la desconfianza que ha despertado el radio de accidn que la
" cconomia dirigida asigna al Estado y es necesario confesar que
¢s ¢l escollo fundamental de la doctrina. En efecto, ¢l poder di-
rector debe poscer una fuerza enorme para poder controlar las
candiciones miltiples de la vida econémica, y debe guardar al
mismo tiempo respeto a los derechos individuales. Debe estar
dotado de una competencia muy grande y de una incorruptibili-
dad a toda prueba. —Es nccesario meditar este punto al pensar
eh una aplicacién de la economia dirigida en México; creo que na-
die atribuitia a nuestro gobierno ninguna de las cualidades arei-
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ba mencionadas y que son indispensables en una economia diri-
gida, digna de este nombre—. Por otro jado el Estado es ante todo
politico, y nunca ha sido bueno ¢l consorcio de la politica y Ia
cconomia. Los. hechos nos han revelado siempre al Estade como
un pésimo administradar,

Conociendo pues la gravedad de esta dificultad, es necesario
confesar, que actualmente, tinicamente el Estado esté en condi-
dones de dirigic la cconomia. No so trata de escoger lo mejor
sino aceptar lo Gnico. La concepcidn de la cconomia Namada
concertada me parece widpica, cuando quicre dirigir Ja cconomia
por medio de asociaciones profesionales y consejos de economia,
relegando al Estado a un papel meramiante consuliive. En pri-
mer Jugar no veo cémo este sistema logra una accidn de con-
junto sobre Ja cconomfa nacional, y aunque lo consiguicra, sus
dispasiciones tendrian ¢l cardcter de simples conscjos, y hay mo-
mentos, cuando esta cn pugna el interés colectiva y el particu.
lar; en que el consejo carece de eficacia y o5 necesario el manda
to imperativo, apoyado por la fucrea,

Actualmente, pues, o} Estade ¢s indispensable para ordenar
la economia dirigiéndola. Y wmés vale un arden con defectos
que un desorden sistematico.

Del analisis v del estudio hechos sobre la economia dirigi-
da, en este trabajo, espero haber llegado a las siguientes:




. CONCLUSIONES

" L—La necesidad de dirigir la economia es indiscutible,

. H~La cconomia dirigida es un intento sensato para solu-

" cionar ¢} problema de direccién econdmica,

Ifl.—La cconomia dirigida es atn actualmente, una mera ex-

;Scri:ncin, suseeptible de ampliaciones y enmiendas,

IV.—Un estudio sereno y concienzudo de ella y de las con-
diciones especiales de cada pais, hari posible el establecimiento

de -un régimen justo y adecuado.

Mexico, octubre de 1937,
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