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PRIMERA PARTE.
Gensralidades.
CAPITULO I.

NOCION DEL DERECHO AEREQ.

TEMARIO#~ X, Importancim.- 2.~ Objoto del Derecho aéreo.~ 3.- Denominacién,.
4.~ Orfgen.- 5.~ Autonomin.~ 6.- Definicién dal Deracho aérsc.- 7.- E1l Do--
recho abroo en sentido subjetivoe y objetive.- 8,- Relncionos dal Derecho ==
06roo.- 9.~ E¢ ram dol Dorocho Piblice intorno.~ 10.- Clanciss auxilioros-
dol Derccho adroo.

I. El Derecho aéreo reviste una importancia excepcional-
ya que en la actualidad el dominio del aire implica la gparicidn
de nuevas ideas,la discusién de numerosas teorfas y la necesidad
de resolver problemas de gran trascendencia,nc solamente por lo
que se refiere a la seguricdad del territorio mismo de los Esta-
dos. s8ino también respecto de los transportes comerciales.

Ademés de los problemas mAs originales que se estudian co-
mo son los de la soberanfa sobre el espacio aérec,las nuevas --
concepciones de la frontera, el espacio aéreo por encima del ~-
mar y la clausura de las fronteras aéreas,se presentan otros --
que no sdlo abarcan el aspecto plblico del Derecho sino también
el privado y asi{ tenemos,por ejemplo,todos los relativos al cas
tigo de los delites cometidos a bordo de aeronaves,legislacidn-
aduanera,cabotaje,nacionalidad de las aeronaves,regisiro y matr:
culacidén,hipoteca,seguros y derechos reales.También son objeto-
de esta materia,que posiblemente es la mds vasta y nueva que se
conoce en la ciencia jurfdica, los que ge refieren a la organi-
zacibn internacional de la navegacidn aérea.

El régimen juridico de la aeronavegecidn reclama la dedi-
cacidn de los juristas, el estudio por parte de las asociacionet
privades y la atencidn de los gobiernos de los Estados,por lg -
importancia que significe su contenido.En efecto,la navegacidn-
por el aire,comprendida en su aspecto juridico bajo el nombre -
de Derecho aéreo,se precisa en razdén directa con el desarrollo-
notable de la actividad comercial a través del espacio y a la -
constitucidn de poderosas Compaiifas cuyo radio de accidn se ex-
tiende casi a todos los paises del mundo (I). Constituye un fac
tor del progreso social gue ayuda eficazmente a la circulacion-
de la rigqueza,funcionande hoy en dia los servicios regulares de
transporte por aeronave,sujetos a horarios y tarifas de pasaje,
de express y concesiones para el iransporte de correspondenciaj
ge conectan con otras lineas aéreas,maritimas y de ferrocarri--
lesjexisten sistemas de seguros contra accidentes aereos asi --
como garantias de previsién para los mismos y es en fin,la nave
gacidn aérea,algo tan decisivo e importante en la ciencia del -
Derecho,que algunas igeas como las de propiedad y soberania no-
se pueden explicar c¢on la realidad de ciertos acontecimientos.

Por otra parte,las diferentes instituciones han desempefizdo
un papel de consideracidn en esta materiasUnas,como la Comisién
Internacionsl de Navegacidn Aéres,tratan de Derecho Piblico --

(X) V. Pohl Wolther, Lef‘; Routos Aérionnes du Globe, Paris, 1937.
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aéreo y constituyen verdaderos Srganos internacionales de los --
cuales emanan las reglas generales para los Estados adheridos --
siendo ésta el organismo que mas evoluciona del Derecho de Gen--
tes (I). Otras, como el Comité Juridico de Peritos Aéreos, tienen
por objeto elaborar el Derecho Privado adreo por medioc de comisio
nes internacionales,que perfeccionando el cuerpo de doctrina,lo-
constituyen progresivamente (2).

Agregaré que el progreso técnico y cientifico de nuestra --
época, a medida que la vida del aire se desenvuelve en el inte--
rior de los Estados y en el mundo entero,abre a la ciencia juri-
dica nuevas perspectivas. Los numerosos vuelos efectuados han --
venido a constituir acontecimientos cuya trascendencia se siente
en la politica, pues apenas nacida la aeronave, la guerra se —--
aprovechd de ella orientdndose la aerondutica a fines militares,
con lo cual se plantean delicadas situaciones, como ocurre ac--—-
tualmente, tratédndose de los bombardeos aéreos de las poblacio--
nes de Madrid, Valencia y Barcelona con motivo de la guerra ci--
vil espaifiola y de otras ciudades abiertas atacadas por aeronaves
Japonesas en el territorio asidtico.

2. Dos aspectos presenta el objeto del Derecho aéreo:por-
una parte,el estudio de la elaboracidén de las nuevas leyes que -
van a regir las relaciones de quienes usan como medic de trans--
portacidn este nuevo invento y sefialarles sus derechos y obliga-
ciones.Por otra,en virtud de que las necesidades de la aeronave-
gacibn exigen la creacién de nuevas normas y relaciones de 1los--
Estados entre si, la preparacidén de convenciones especiales que-
han de suscribir las potencias interesadabe. )

Se Ha escrito R.Gay de Montella,que ¢l Derecho aeronduti-
co no comprende otras normas que las que regulan la navegacion -
efrea y que por eso adopta dicha expresidn y no la de Derecho ~--
aéreo, que comprende las prescripciones relativas no solamente -
a le navegacién aérea, sino tambidén les relacionadas con la ra--
diotelegrafia y radio{elefonia. Por su parte Isidoro Ruiz Moreno
agregae que técnicamente esta rama debe ser denominade derecho --
eeronaltico, pues que el aéreo también comprendera en un futuro-
no lejano, a la televisidn. Con estos tratadistas, Pietro Coglio
lo y los Jjurisconsultos italiancs que siguen la iniciativa del--
Profesor Antonio Ambrosini, aceptan tal denominacién y la em----
plean preferentemente por considerarla mds precisa y excluyente-
de todo aquello que no se refiera a la aeronavegacidn.

La denominacidn Derecho aéreo cominmente utilizada y criti-
cada como ya lo hemos visto de ser demasiado general, ha sido --
usada por los autores alemanes Konrad W.Jurisch, Herman Weck y -
Fritz Muller as{ como por Castellani y Henry-Couannier, entre --
otros, que anota que dicha expresidn fué aceptada desde 1209 fe-
cha en que fué fundada la Escuela Superior de Aerondutica de Pa-

(I) V. Pignochet Anne, L'Organisms le plus evolué du droit internationals
la Commission Internationale du Navigation Aérisnna, 1936.

(2) V. Smirnoff M., Lo Comité technique d'experts juridiques adrions; -
gon activitéy son organization, 1936.
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ris. En Alemania se uern ambas denominaciones.

Nosotros aceptamos en el curso de esta tesis la expresién-
Derecho aéreo que es la consagrada por la costumbre legal y la-~
cual aplicaremos exclusivamente a la navegacién aérea, ya que -
colocar dentro de ella la reglamentacidén del aprevechariento de
las ondas electromagnéticas no es adecuado pues ello implica --
confundir el dominio del aire con el del éter, el primero punto
de sustentacidén del trlfico y navegacién aéreos y el segundo, -
campo de accidén de la telegrafia sin hilos (T.S.H.)

. .4« Ahora bien, en la evolucidén de la ciencia un género -
distinto de fendmenos debe dar origen a una nueva ciencia, gue-
segun Littré, es necesaria cuando la que precede dejé un resi--
duo sin explicar. No cabe duda -agregamos- gque el Derecho es --
una ciencia definide, pero en sus limites existen vacilaciones-
que han venido a formar un nuevo nicleo jurfdico, gque es preci-
samente la materia de nuestro tema.

En el proceso histdrico de formacidn del Derecho aéreo, és
te tiene su base en un conjunto de fendmenos que se enlazan por
intimas relaciones las cuales surgen de las semejanzas que en--
tre ellos mismos existen, y gque han sido agrupados por el jurig
ta. Con la evolucidn constante, el esfuerzo humano se orientd -
hacia los fendmenos juridicos de la navegacién aérea, lo que se
tradujo en el nacimiento de leyes, que empiricas primitivamente
por medio de la hipdtesis se han fusionado, dando a esta rama -
del Derecho un reducido nimero de leyes UGnicas que sSe consagran
en todas las legislaciones. )

3

Ss Cabe afirmar por lo tanto que éste Derecho es una --
nueva menifestacidn juridica que se impone, es un derecho que -
se desprende de semejanzas con otras partes de la ciencia Juri-
dice y se consagrz autdnomo en una época que, como la nuestra,-
es de renovacidn de formas y principios, de constante difusidn-
y penetracidn social.

6. Se ha definido al Derecho aéreo como el conjunto de=--
normas de derecho péblico y privade que regulan la navegacidn -
aérez y en general el movimiento de las aeronaves y otros apara
toa que se mueven en el aire en relacién con las personas, co--
sas y con la tierra (Pietro Cogliolo); o como aguel que compren
de las normas gque regulan la navegaci&n aérea (R.Gay de Monte~~
118); o como el constituido por las normas gue rigen todas las-
cuestiones relativas a la utilizacidn del aire(Konrad W.Jurisch);
0 como la rama del Derecho General constituids por las normas -
que en conjunte concurren a regular el trénsito aéreo y las ac-
tividades terrestres que tienen por punto de mira también aquél.

Como se advierte, las anteriores definiciones ofrecen un -
vértice de coincidencia:el control directo mediante leyes impe-
rativas de la navegacién aérea.En suma, el Derecho aéreo es el-
conjunto de leyes mediante las cuales el Estado gige la navega-
cién aérea. Se trata pues, de una disciplina juridica y social-
ya que mira a la condicidn de vida de la colectividad hum ~-—
dentro de la cual impone sus reglase.

En cuanto a la ciencia de la aerondutica se le ha definido
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como la parte de la fisica que trata del estudio de la navega--
cién aérea,describiéndose por regla general en ella los sitemas

referentes a lo még ligero que el aire, dejando lcs relativos a
lo més pesado que éste a la aviacién.

T En sentido subjetivo es la facultad o derecho de re--
glamentar la navegacidn por el airejfuncién propia del Estado -
por ser el Unico gque puede caracterizar su contenido, gefialando
los principios que han de normarlc y ejecutarlos por medio de -
los organismos correspondientes. Facultad que por otra parte es
limitade por la misma ley sobre navegacidn aérea y la cual no -
es atributo de la soberania del Estado sino un verdadero Derecho
aéreo en sentido subjetivo.

En sentido objetivo 21 Derecho adreo es el conjunto de nor
mas jurfidicas dictadas por el Estado,estableciendo €l régimen -
de la aeronavegacién;es el derecho aéreo ya formado,algo positi
vamente existente, como una cosa u objeto, en una palsbra, es -
le ley misma. Como se vé& son dos aspectos de una misma cosa: el

derecho aéreo; no se¢ oponen, sélo es nuestra materia estudiada-
desde diverso punto de vista.

B Bl Derecho perteneciendo dentro de la ciencia al gru-
po de las sociales y teniendo por objeto el estudio del hombre-
en la sociedad es Unico, es uno solo pero como tal, se relacio-
na no sélo con otras ciencias ?ue han partido del mismo grupo--
como la moral, la economia politica, la historia y la sociolo--
gla, sino que se diversifica, diferencidndose en ramas especia-
les con aspecto diferente que se originan con el progreso del-
grupo y que tienen por objeto asegurar la conservacidén y el de-
senvolvimientc arménico de los individuos componentes del mis--
mo. Como resultado de 1lo cual el Derecho adreo se relaciona con
estes diversas rames de la ciencia y del Derecho en general(I).

9. El Derecho pdblico internoc o nacional es aquél que ~-

organiza el poder piblico y regula las relaciones de los parti-
culares con éste, considerado como talj rige relaciones naciona-
les, es decir, las de los particulares del pafs en el cual estd
en vigor. A esta rama pertenece el Derecho aéreo y como conse--
cuencia se relaciona inmediatamente con el constitucional, el -
administrativo, el penal, el industrial y el internacional. Tam
bién se relaciona con las diferentes ramas del Derecho privado:
el civil y el mercantil o comercial.
a) Se relaciona con el constitucional, lo que Se advierte con -
s6lo tener en cuenta que s1 es el Lstado el (nico sujeto capaci
tado para regular la aeronavegacidén, ésta establece inmediata -
relacidn entre las personas, las cosas y el Estadoy significan-
do referencia obligada a é€1.

Ademés este Derecho regulalxonstitucidén y las atribuciones
del Estado o en otras palabras, organiza el pocder plUblico segun
las necesidades del momento. De agui que el Derecho aéreo satisg
faga las necesidades del mismo nacidas con el descubrimiento de

(I) V.Mitrovich André,L'hAviation au point de vuo Economiquo ot Juridi-
que, Tesis, 1929.
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la aviacién, estableciendo normas gue le deben ser aplicadas a-
todos estos imperativos.Con relaci%n al derecho mexicano,debe--
mos confesar que el Constituyente de 1917 desconocidé el derecho
aéreo, pues no se refirié a é1 ni siquiera en el artficulo 32 de
la Carta fundamental.en el cual debig hacer mencidn de la nacio
nalidad de los comandantes,pilotos ¥ tripulantes de las aerona-
ves,ya que es de notoria urgencia prever las contingencias que-
pueden afectar la seguridad del pals,en casos de guerra interna
cional o interior,permitiendo a los extranjeros tripular éstas.

El Administrativo regula las relaciones del Estado con los

particuleres y el funcionamiento de los servicios pblicos, lo-
cual significa intima relacién con el contenido del derecho aé-
reo,ya que la aeronavegacidn redne las caracteristicas de tal.-
Por lo gue las normas del primero esteblecen las bases regula--—
doras de la explotacidn de los servicios periddicos de aviacibn
comercial teniendo en cucnta la utilizacign del cspacio abreo -
por parte de Compafilas nacionales o extranjeras.
b) Se relaciona ¢l Derecho penal con el aéreo,en virtud de que-
las leyes que determinan los delitos y las penas que el poder -
social impone al delincuente, tienen puntos de coexistencia con
el contenido del scgundo, los cuales se manifiestan cuando ague
1los son cometidos a bordo de acronaves.

Para los cfectos penales cl espacio aérzo no e¢s sélo una ex
presidn cualquiera, es el 1{mite espacial de la soberanfa de un
Eastado y principio de la soberanfa de otro.Alln cuando carecemos
de una legislacidn especial sobre delitos cometidoa con ocasién
de la navegacidn aérea como las de Francia, Alemania,Estados --
Unidos y Suiza {I),sin embargo nuestro Derecho acusa la existgg
cia de normas juridicas relativas a dichos delitos. Nuestro C&-
digo se aplica a los delitos cometidos a bordo de aeronaves ex-
tranjeras que se encuentren en territorioc o en atmbésfera terri-
torial nacionales.

El Derecho aéreo también se relaciona con el internacional,
tanto privado como pOblico,porque es innegable que participamos
de un momento en casi espontdneamente éste se desarrolla en los
paises més adelantados.Los principics juridicos que regulan el-
tréfico y la navegacidn aéreos,los Congrescs,conferencias y reu
niones se multiplican extresordinariamente;todos ellos tienden a
constituir una legislacidn previa a la elaboracidén de un Cbdigo
del Aire de naturaleza internaclonal y se orientan hacia la uni
ficacién del Derecho aéreo universal,hacia el perfeccionamiento
de la técnica aérea y hacia la substitucién,en el orden jur{di-
co,de la desorganizacién que supone la coexistencia de legisla-
ciones nacionales,por normas de general aceptacién.De aqui una-
solidaridad internacicnal que se manifiesta en la prgparacién -
de acuerdos internacionales que precedan a la adopcidn del ya--
mencionado Codigo, que aun?ue como ideal es loable parece irreg
lizable.Traténdose del merftimo la misma ley reconoce su afini-
dad al establecer que ""para todos los efectos legales,la navega
cibdn abrea que se efectie entre puntos situados dentro del te--

(I) V. Leyes de 31 de mayo de 1924 (Arts.6l a 82), de'X de mgosto de -~
1922 (Arts. 31 a 34), de 20 do mayo de 1926 (Sec .II) y doce.fed.de 27 de eng
ro de 1920 (Artse. 37 vy 38)raspoctivamontc.
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territorio nacional, se asimila a la navegacién maritima de ca-
botaje" (Art.428 de 1a Leg de Vias Generales de Comunicacidn de-

los de septiembre de 1932)

c) Se relaciona con el Derecho civil,que comprende la regula---

cién del derecho de familia y sucesiones,obligaciones y contra-

10s.En efecto a &1 hay que acudir para todo aquélo que se refie

s, a la definicidn de cosas muebles,al régimen de 108 ~—wmm—== -
derechos de propiedad,posesidn y servidumbre los cuales son ==

aplicables a los globos,dirigibles y aeroplanos.Por lo que hace

a las obligaciones y a los contratos, las disposiciones genera-

les sobre los mismos y enh especial sobre los de sociedad,compra

venta, arrendamiento,préstamos,hipoteca y otros,se aplican en -

aquelias operaciones de contratacidn relativas a las naves aé--

reas, los edificios, hangares, aerddromos y puertos.

Por Gltimo,aparte de ague los actos y hechos de carlcter -
civil relativos a la navegacidn aérea implican la creacién de -
numerosos problemas de orden plblico,que son la manifestacidn de
las relaciones que entre el derecho civil y el adreo existen, -
son las leyes materia del primero las que establecen el estatu-
to personal del navegante, debiendo ragirse exclusivamente por-
el Cddige c¢ivil todo lo relativo a responsabilidades cuasi-delic
tivas, régimen juridico de los passjeros, etces..

También diré que el carfcter general de la cultura permite
cambios de instituciones que se traducen en las relaciones que-
hay entre el Derecho comparado y el que es materia de nuestro -
temas Y asi,diplométicos,agregados de aviacidn y hombres de es-
tudio de todos los pafses,al regresar a ellos son portadores de
idegs y doctrinas que se resuelven en la adopcién de sistemas -
Jurdidicos por los diversos Estados,explicéndonos asi la influen
cia que unas legislaciones reciben de otras.

10. El Derecho aéreo comprende también el estudio de los-
auxiliares de la navegacién por el aire, es decir: la meteoreo-
logfae, la radiotelegrafis,la aerondutica y otras més.

En realided la seguridad del transporte aéreo depende-
del conocimiento que se tiene del estado del tiempo,as{ como de
sus variaciones,las gue determinan la conducta que debe seguir-
el jefe de la aeronave.in Francia, la Oficina Nacional Meteoro-
1égica (O.N.M.) se encarga de reunir lag observaciones necesa--
rias de los diversos puntos del pais asi como de los Estados -~
por los cuales volardn sus aeronaves y clasificéndolas,obtiene-
previsiones vAlidas que trasmite a los aerédromos,protegiendo--
en esta forma la navegacién aérea.La labor sc¢ ha generalizado -
pues con esta institucibn colaboran,entre otras,el Comité Inter
nacional de Navegacidén Aérea y el Comité Meteorolégico Interna-
cional.

FPor otra parte la radiotelegraffa se ocupa de establecer -
la comunicacidn obligatoria entre las costas,los barcos y las -
aeronaves.Su fundamento juridico es el conjunto de normas que -
rigen los derechos referentes a la comunicacidn por el aire y -
1a politica que deben seguir los Estados en el intercambio ra--
diogréfico,las sefiales convencionales comunes a los mismos y la
comunicacién reciproca por radiogramag.

Para orientar esta materia se han celebrado diversos conve
nioa y conferencias;sefialando entre los primeros el Internacio-
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‘nal firmado en Berlin en 1806 sobre telegraffa sin hilos (T.S.H.)
y,el de Londres de 1212 sobre radiotelegrafia,alque posteriormente .
México se edhiril,y entre las aefundas las de Washington de 1927, !
le de Madrid de 1932 y la de Paris de 1933. | RN




CAPITULC IX
HISTORIA GENERAL DEL DERECHO AEREQ.

TEMARLOs=I1, Su sentido.- 12.-~ Los tiempos modernos.- 13.~ La edad contem-
por&noa‘- 14.- Pariodos quo comprondo.~ 15.- La obra du los Hstados,~ 16. ~
Labor de los institutos ciontificos y los organismos intorracionalos,

IX. Nuevos horizontes juridicos se abren al analizar los--
factores que, ya politicos,sociales o econdémicos,;han entrado en
Jjuego y constituido la literatura referente al Derecho aéreo,la
cual toma la forma de un conjunto ldgico y arménico superior a-
la simple narracién de los hechos de la aercnavegacién.Es por -
esto que la base de nuestro estudio es la idea del progreso,tan
to jur{dico como técnico, que es la ley principal del movimien-—
t0 histédrico incesante gue produce la evolucidn de la aviacidn-
mundial y el que nos hace sentir que la historia de esta rama -

de la ciencia de las leyes sigue uns marcha ascendente y conti-
nua.

I2. Entre los antecedentes histéricos mds remotos en la -
elaboracidn de este cuerpo de leyes,que progresando notablemente
cada dia,constituye ahora el eje alrededor del cual giran las -
relaciones de los BEstados entre si relativas a la navegacién -~
aereayse encuentran las ideas expuestas brillantemente por Juan
Selden en el allo de 1636 defendiendo el sometimiento del aire--
al territorio subvacente (I). Vattel,casi dos siglos después,en
une ohra dedicada al Derecho de Gentes {(2) presentd estudios re
lativos al trénsito inofensivo de los aerostatos y posteriormen
te Laurentie(3),Nys, (4) y Paul Fauchille (5),el mis destacado-
de todgs ellos por sus célebres trabajos juridicos,fijaron su -

atencidn en los aparatos aeronduticos estudiando con pasién todo
lo relativo a ellos.

13. Uno de los factores que determina la etapa original &
gsta clencia es el "Instituto de Derecho Internacional®(8) que-
tiene a su cargo el fomento de los estudios cientificos encami-
nados al desarrollo del Derecho de Gentes,siendo el primer ins-
tituto que sin cardcter oficial,se dedica a analizar la serie -
de problemas que presenta el empleo de las aeronaves en el ira-
fico entire los Estados.

Los Gobierncs aprobaron comprometerse a institufr titulos de

(3} V.Fornéndoz do la Rivn Clamento, Cuostionos de Derecho héroo, Pig,-
10, Madrid, 1928,

(2) V. “Dorecho do Gontos", 1834, Ruiz Morgue Isidore (h), Analos de -

la Mculiad de Cisnciss Juridicas y Sociales do la Universidad de la Plota,-
t. IV,

(3} V. Lo domnine ndrien, Journal du Droit Intermtional, t.AXXIV, ~--

1907, .
ot (4) V.Droit et aérostats, Revuo do Droit Intornacional ot do Législia--
tion Gompardo, t.IV, phg. 501, 1902,
(5} Honry-Couannior hndrés, Elementos Creadorss de Derecno héreo, Phg.
324, 1929. .
(6) V. Recueil des Cours, t. 30, pags. 154 y 8.
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aeronaltas civiles en el Congreso Internacional de Aerondutica -
de 1889 en Paris y en la tiudad de Chicago en el afio de L8903 se-
celebrd un Congreso Internacional, de participacién limitada,en-
el que se agruparon todos los interesados en los problemas de 1la
nave%acién adrea.Le Primers Confarencia de la Paz(I)también se -
ocupd de la reglamentacidén de la guerra aérea y en la declara--—-
cién de San Petersburgo de 1858 se prohibié en las guerras el em
pleo de balas explosivas inferiores en peso a 400 gramos y la --
cual es,segin Fernando Lera,splicable a la aviacidén militar en--
su parte relativa a proyectiles(2).La mencionada conferencia pro
hibid lanzar proyectiles y explosivos desde lo alto,habiendo lo-
grado gue los Estados contratantos renovaran la deciaracién de -
Sen Petersburgo respecto de los Gltimos.

Se inicia el siglo XIX con la celebracién en Neuchatel de un
Congreso que reunid el Instituto de Derecho Internacional y con-
el de la Comisidén Permanente Civil de Aerondutica, que tuvo por-
sede Paris. En el primero Fauchille planitea por primera vez la -
cuestidén del régimen juridico de los aerostatos haciendo notar -
2 los miembros del Instituto la importancia de la locomocidn aé-
rea y, en el segundo,se aprobd que se considerara como caso de--
fuerza mayor el aterrizaje forzoso y se fijaron los derechos y -
deberes de los aeronautas con relacidén a los pasajeros. En la si
guiente reunién del mismo Instituto se trataron los problemas --
propuestos por Fauchille,siendc en Bruselas donde expuso su fa--
moso trabajo sobre “EL Dominio aéreo y el Régimen Jurf{dico de -~
los Aerostatos"(3).En é1 sostuvo el principio de la libertad del
espacio aéreo,afirmando que tanto el derecho de propiedad como -
el de soberanla de une Nacibn,se ejerce hasta el lf{mite donde se
ha podido apoderar el hombre de la atmésfera, siendo de ahi en -
adelante el espacio completamente libre. ' :

En la Conferencia Naval de Londres se suscitaron interesan-
tes discusiones en virtud de las cuales se consideré'a las aero-
naves como un medio pars la guerra y en 1902 se fundo por los se
flores Delayen y D'Hooge ilustre jurisconsulto francés,el Comite-
Juridico Internacional de Aviacidn,el cual fué presidido sucesi-
vamente por el segundo,el senador Busson Billault y el eminente-
Profesor de Derecho de la Facultad de Parfis,Geouffre de La Pra--
delle.Este Comité ha perseguido desde dicha fecha la elaboracidn
del "Cédigo del 4ire",y trabaja sin descanso,ampliando notable--
mente su radio de accidn.

La Municipalidad de-Verona convocd a un Congreso Juridico -
sobre Navegacidn Aérea que con mayoria italiana se celebro en --

O. Se discutid en general sobre la reglamentacidn de la loto-
mocibn aérea habiéndose llegado a diversas conclusiones entre --
las que merece especial atencién la de la doctrina juridica so--
bre el espacio atmosférico y que se tradujo en sostener:'Que la-
atmbésfera sobre el territorio y el mar territorial, sea conside-
rada como una atmésfera territorial sometida a la soberania del-
Estado respectivoj;y que la atmésfera sobre los territorios no ocu
pados y sobre el mar libre,sea considerada como libre".

También se hicieron votos sobre nacionalidad,derechos de aterri

(1) VeRarmult Luis,Les Deux Conférences de la Paix,1909.
(2) Deracho Internmacional Pliblico, péy. 226.
(3) Bevue Géndralg de Droit Intermational Fublic, %.8,pdgs.414 a 485, -

190,
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zaje,de circulacidn,régimen aduanero,responsabilidad,seguro,dis~-
posiciones pcilales y organizacidn de un Congreso Juridico de A-~-
viacidn(I).

El Instituto de Derecho Internacional celebrd en este mismo
afic une sssidn en Peris en la que Fauchille presentd un “Proyec-
to de Convencién sobre el Régimen de los Aerostatos en tiempos -
de paz'(2)no pudiendo ser discutido en virtud del fracaso de la-
Conferencia para la cual habfan sido reservados y que fué la reu
nida en mayo de 1910 en el mismo lugar.DichaConforonciafmtsnncoml do
Mevopacién Sres no pudo realizar los propdsitos que tenia porque --
los repsresentantes de las dos tesis extremas no se pudieron po--
ner de acuerdoe.

) En 1911 la Gran Bretafia expide un reglamento sobre navega--
cién aérea y promulga la "Aerial Navigation Act" por la que se -
faculta a las autoridades a prohibir el vuelo de las aeronaves -
saobre ciertag zonas del territoriojFrancia expide un decreto pre
sidencial andlogo;Estados Unidos pone en vigor leyes aéreas para
los Estados de Connecticut y California y en afos posteriores --
Alemania,justria,Bélgica y Rusia establecen sus legislaciones --
aéreas asi como Italia,Servia y otros pafses europeos.

14e Con lo anteriormente expuesto dejamos terminado el pe-
rfodo de la historia del Derecho adreo anterior a la guerra mun-
dial y en el cual la aviacién,como fenémeno nuevo y excepcional,
fué reguleda mediante prescripciones particulares.Se reglamentd-
la responsabilidad de los aviadores y se dictara meilidasg para--
identificar a dichos aparatos en un registro especial asf como -
pare proteger a las bases militares contra posibles observacio--
nes y en fin,la obra acaddmica de los juristas se concrefda sim-
ples reglamentos administrativos.

Lea mayorla de los autores considera que durante los afios en
que se efectubd la guerra europea nuestra historia se vé interrum
pida,pero ello significa no querer volver nuestros ojos hacia lo¢
paises americanos en los cuales los estudios juridicos sobre ae-
ronéutica eran el espejo en el cual se reflejaban la curiosidad-~

' de los intelectuales y la accidn de las instituciones particula-
res.En 1916 se celebrd la Conferencia hAerondutica Panamericana -
en Santiago de Chile y en ella se dispuso que la propiedad priva
da en el aire es inviolable as{ como el espacio aéreo de los Es-
tados neutrales y se resolvid:
a)Que el espacio superior al utilizable por el propietario debe-
ser declarado bien plblico;
b)La navegacion aérea sobre el Continente debe ser libre para’tg
dos los americanos y extranjeros domiciliados en América y
¢)Debe uniformarse la legislacién que regiri estas cuestiones.

Durante este periodo se impone la doctrina de la soberanfa del

. espacio aéreo habiendo establecido Suiza,Holanda y Noruega pro@g
biciones al vuelo de las aeronaves de los Estados que intervenilar
en el conflicto.Y pasemos a la postf@zuerra.

15. El acontecimiento bélico de 1914 no pudo destruir la -

() V. De Valles &.,Lo Congrbs do Vorone,on Revuse Juridigue Intornatio-
nal do la Locomotion Abrienns, t.I. pag. 176, 1910.
(2) Vihnnuairo do 1'Institut do Droit Intornational, t.XXIII, 2910,
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importante labor groyectada y cuando terminé la guerra la avia--~
cidn se desarrolld en lineas comercialas que mis tarde la conver
tirfan en el medio normal de transporte,ofreciendo al jurista 1a
ocasién de continuar su obra y elaborar las normas que habfan de
comprenderla. Aunque originalmente se aplicaron los métodos comy
nes al transporte por tierra y agua,felizmente el trabajo del lg
gislador se aparta de esta tendencia,ya que la aeroniutica recla
ma la creacibn de nuevos conceptos legales.

En el Tratado de Versalles se establecieron c¢léusulas sobre -
aeronfutica militar y naval asi como sobre navegacién aérea y a~
provechéndose la ocasidn,se reunid la Conferencia de Parils de 13
de octubre de 1919 de la que surgid la Convencidén para la Regla-
mentacién de la Navegacibn Aérea (I),que es el punto de apoyo de
Todo el pDerecho A&reo moderno,habiéndose consagrado en elle la -
soberanfa adrea con servidumbre de paso inofensivo,estableciéndg
se las reglas sobre esta materia({nacionalidad de las aeronaves,-
certificados de navegabilidad y de aptitud,admisidén de aeronaves
extranieras,etc-..) y creéndose la Comisién Internacional de Na-
vegacidn Aérea de la que nos ocuparemos después (V.Nim.l6).

En 1923 la V Conferencia Panamericana reunida en Santiago -
de Chile creb la Comisidn interamericena de Aviacidén Comercial -
la que se constituy$ en 1927 y redactéd un proyecto de reglamenta
cidn para ls Aviacidn Comercial que fud discutido en el seno de-
le VI Conferencia Panamericans de la Habana de 1928 y de la cual
surgié la "convencidn deé Aviacidn Comercial'(V.Nim.18).El Congre
80 Ibercamericono de Navegacibn Aérea de 1926 que tuvo lugar en-
Madrid,logre 1o rirma de un "convenio Iberocamericano de Havegea--
cibn Aérea"(V.Nﬁm.lB)y en el esfuerzo por panamericanizar la a--
viacién merecen ser elogiados los delegados de la Conferencies Téc
nice Interemericana de Ayiascidn de Lima,en los cuales el interds
por el progreso de la aviacion en América se ha palpado con los-
frutos de lz misma.Como consecuencia de la labor desarrollada se
harén algunos cambios en las leyes que gobiernan la aviacibn, se
aprobaron resoluciones sobre unificacibdn de las leyes gue amparan
el tr&fico afreo,meteorologia y radioc y se formo una comisgidn --
permanente para la codificacidén de las leyes interamericanas de-
la aviacidn la que iniciard su tarea en Bogotd.Ademds el Institu-
to de Estudios americancs ha organizado ung serie de reuniones -
de estudio para ls discusidén de las relaciones aéreas trasatlén-
ticas y las que,bajo el patrocinio del Comité Francia América,se
llevaridn a cabo en la Casa de las Naciones Americanas.

16, La labor de las asociaciones privadas y de los organis
mos internacionales ha constituildo un esfuerzo vigoroso para llg
gar a conclusiones uniformes sobre las reglas que se aplican a--
la navegacidn aédrea y encontrar normas gue resuelvan las necesida
des que surgen inexplicablemente en el transcursc de la vida aé-
rea.Entre lss primers la Asociacidn de Derecho Internacional,el -
Comité Jurfdico Internacional de Aviacidn,la Asociacién Interna-
cional de Tr&fico Aéreo e indirectamente la Cémara de Comercio -

(I} V.Roper Albert,la Convention Intorretionele du 13 Octubro 1919 portant
Roglomontation do 1a Navigation Adriéuno,que on las pgines 209 y 210 tiona -
una bibliografiu gobrs dicho acuordo y Ruiz Morgno Isidore (R).,Rovista do la
Facultnd do Peruocho do Buenog Aires, 1929.
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Internacional han aportado numeroscs punitos de vista,resuelto nu-
meroaos problemas y ayudado enérgicamente al desarrollo de la a~--
viacidn.Los segundos, la Comisidn Internamcional de Navegacién Aé--
rea y el Comité Internacional Tdécnico de Peritos Jurid%cos Aéreos
han desplegado una actividad de contrel culdando gque las Convens-
ciones sean debideomente aplicadas y estcbleciendo buen nlmero de-
reglamentos técnicos.Tanto unas como otros persiguen el mismo ob-
jetivo:la sistematizacidén del Derscho adreo y su unificacidn.

Le Asociscidn de Derecho Internacional(International Law ==-
Associetion)con todo cntusiasmo reinicid sus labores suspendidas.
por la guerrsa,presentando en su reunidn de Forsmouth los estudios
titulados “Leyes Internccionales del Aire en Tiempo de Paz' y '"Co
menterios & la Navegacidén Aéran®de Harold D.Hazeltine y de la se-
fiorita Jenny Lyckleme A.Nijeholt respectivamente.En la sesién que
tuve lugar en la Haya en 1921 las deliberaciones sobre las leyes-
de le aviacién presididas por Andrds Henry-Coumnnier produjeron -
interesantes discusiones cn el seno del Comité de Derecho aéreo--
que considerd los trabajos a que ya nos hemos referido.La Asocia-
cidn celebrd sus conferencias en Bucnos Aires(1922),Estokolmo ---
(1224) y Viena(l928)entre otrns,habiéndose discutido cuestiones -
sobre combate eéreo y jurisdiccidn civil y penel sobre las persé-
nas transportadas por aeronaves en la primern,aprobdndose un pro-
yécto de Cédigo de Navegacidn aérea Internacional pera tiempo de-
paz .y reglas pare la guerre cn el gire en ls otra y tratédndose en
1z Gltima sobre radiocomunicaciones.

El Comité Jurfdico Internacional de Aviacién (C.J.T.A.), que
tuvo su origen en uha mocion de la Lige Aérea del HNorte,es la asg
ciacidn privads mds importonte.En general se ocupa de la elabora-
cibn de una legislacién aérea internacional resolviéndo  todos -
los problemas gue son ceracteristicos a este nueve medio de trang
porte,centraliza la jurisprudencia y prepars proyectos legislati-
vos,estudia la creacidn de un cusrpo doctrinario para la aeronave
gacidn y crea el “Cédigo del Aire', buscando su ratificacién por-
todos los HEstados.Pare teles efectos celebrd en 1921 su IV Congre
80 en Ménaco)el V en Praga ol afic siguiente,en Roma el VI en 1923,
el VII en 19256 e¢n Lyon y el VIII,con brillantez extraordinaria,en
Madrid en 1928 siendo Budcpest la sede del IX el que se reunid --
del 29 de septiembre al 3 de octubre de 1930.En este dltimo se -~
eprobdé un texto sobre zeropucrtos de alto mar,se sometieron & la-
competencie pensl del Derecho adreo los delitos cometidos a bordo
de zeronaves y el Congreso demandd del Comité Director que prepa-
rers la elaboracidn de reglas especialss E&ra la circulscibn y --
tr&fico de hidroavicnes navegantes entre las aguas tanto del mar-
como de los lagos,rios y riberas.

Del intenso trabsjo cientifico realizado por este organismo--
ha surgido el Cédigo del aire que compuesto de tres libros{Derechc
PGblico Aéreoc,Derecho Privado Aéreo y Derecho Fiscal Aéreo),trata
en 66 artfculos lo relativo a principios generales de circulaciébn
aérea,nacional;dad y matriculacidn de las aeronaves,aterrizaje y-
aflotaje,echazdén,cosas objeto de abandono,legislacidon aplicable y
Jurisdiccién competente en materia de locomocion aérea en el pri-
meroj;propiedad del suelo,reparacién de danos causacdos por las ae-
ronaves,hipoteca aérea y seguros en el §iguiente,estuj%ando en el
ditimo la reglamentacién aduanera aerondutica internacional,pro--
blema propicio a interpretaciones legislativas de diverso matiz y

-
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que desde luego, originé, al ser elaborado en el seno del VIII =~
Congreso ,dos tendencias Opuestas:los representantes de la liber--
tad fiscal excesiva y los que adopitaron un criteric restrictivo-
frente a las libertades aduaneras,pero gque al fin se resolvid de
de acuerde con el texto de este capituls.

La Asociacidn Internacional de Trafico Adreo o Internatio-
nal Air Traffic Association(le.Asts.As.)Tué fundada el 25 de agos--
to de 1919 en la Haya y estd formada por las Companias de Navega
cién de los diversos Estados,habiéndose tratado en sus reuniones
cuestiones juridico aéreas como responsabilidad civil de las Com
panfas,conocimiento y carta de transporte internacional.Trabaja-
de acuerdo con las grandes organizaciones internaclonales que se
interesan en estos prohlemas.

Y por Gltimo mencionaremos entre otiras asociaciones priva--
das,de las cuales algunas viven con la sola aportacién de sus -~
miembros, a la Cémara de Comercio Internacional que con su labor
favorece notablemente la aviacidn comercial. Ha celebrado varios
Congresos, & saber:en Paris(1920) el Gde gu constitucidnjen Lon--
dres(lBZlS;en Roma(1923)en el que se cred el Comité Consultivo--
Permanente encargado de los asuntos de Derecho aéreo,habiendo to
mado la iniciastiva de que los problemas de Derecho Privado Aéreo
fuesen estudiados bajo diversos aspectos y los de Bruselas y ---
Estokolmo en 1825 y 1927 respectivamente.

Por otra parte los orgenismos internacionales no se han --
quedado atrds,desempefiando encomiablemente su funciédn de elabo--
rar las normas de Derecho aéreo.

La Comisidn Internacional de Navegacidn Adrea (C,I.N.A.)es
el Srgeno permanente de los treinta EKstados agrupados alrededor-
de la Convencidn Internacional de 13 de octubre de 1212.Fué creg
de. por dicha Convencién disponiendo de un poder reglamentario in
ternacional y ha side colocada bejo la autoridad de la Sociedad-
de las Neciones,teniendo como misidén informar a los Estados aso-
ciados todo lo que se rcfiere a la navegacidén aérea.Soluciona -~
los conflictos gue se suscitan con motivo de las reglamentaciones
técnicas y discute las proposiciones que presentan los Estados,-
constituyendo asi & la vez gue un érgano de centralizacidon un con
gelo encargado de cuidar lao aplicacign de la Convencidn.Ha cele-
brado sesiones en Paris,Londres,Bruselas y otras partes,habiendo
trabajado en el curso de la de Druselas de 193565,que termind con-
la firma de wn protoecolo,por abreviar las ibrmaiidades aduaneras
de la aerondutica y llevando hasta hoy en dfa celebradas més de-
quince sesiones.

ELl Comité Internacional Técnico de Peritos Juridicos Aéreos-
(CeITesEed<A~»)dED10 BU origen a la necesidad de codifllcar el De-
recho privado aérec.Este organismo internacional es tamblén un -
drganoc permanente de las conferencias sobre esta materla,qge -
creadas en Francia desde 1925(V.Nim.l8)y celebréndose periddica-

: mente,han resuelto con mucho éxito diversos tépicos de la avia--
cidn.Se ha reunido en Paris y Madrid,pero ha obtenido singular -
triunfo en Varsovia,reunidén que fué resultado de una iniciativa-
del Gobiernc francés para estudiar la responsabilidad del trans-
portador adreo internacional,al grado de que en 1933 se le hancon
sagrado diversos estudios. o

Colaboran con estas instituciones la ComlSlén Interamericana
de Aviacién Comercial,la Comisién Consultiva y Técnica de las Comu
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nicaciones y de\l Tréneito,la Cémara Sindical de Industrias Aerondi
ticas,numerosos Aerg Clubs y la Federacién Aeronfutica Interna=--
‘ciOnai(F-A I. )cuyo dltimo congreso,que se efectud en Berlin,del--
24 al 29 de junio de este afio,fué inaugurado solemnemente con a-=- -

sistencia de los delegados de vemutr s naclones,en la "Casa de-
la Aviacién".




CAPITULO IIX.
HISTORIA DEL DERECHO AEREO MEXICANOe.

TEMARIO§«17+« Una historie por hocere~ 18.- la obra de 1la unificacidn,~ 19,-
La Direccidn do Aeronautica y ol Departumento de Aeronfutica Civil.-20,-Ley~
aobrs Aeronfutice Civil de 1930.-21,- Loy sobre V{as Generales do Comunica--
cién y Modios de Transporto do 1931.- 22,- Loy do Vi{as Gonoralcs do Comunicg
0162 do 19324~ 234~ Proyocto do Loy de Vins Gonoralos do Comunicacién do «w
1936.

P ey La Roolblica Mexicana no ha dejado de sentir el efecto
de las nuevas corrientes cientificas que constituyen la base de-
le vida internacional,elle ha vivido los progresos técnicos gque-
corresponden a una ideologia moderna y se encamina hacia una nue
va situacién histdérica y sccial.Es por eso que la navegacién aé-
rea,pelpitacibn de una aventajeada mentalidad universalyen un fe-
cundo enlace con las ideas juridicas ha hecho surgir en la exis-
tencia del Derecho¢ nacionel una rama distinte en abscluto de las
existentes.Y si el contenido de este capitulo estd en su mayor -
parte por hacer, ello no nos impide rescatar del pasado nuestros
actos de franco intercombio cultural con otros palsesg,el control
edministrativo del Estndo y la labor legislativa realizada,ya que
si el pensamiento ebstracto jurf{dico sobre las cuestiones del eg
pacio atmosférico no alcanza todavie cn México el mismo nivel gue
en los peises mis civilizados de Europa,es8 porque su cultivo re-
quiere un desarrollo de lms condiciones materiales de la aviacidn
y de la cultura gque aln no logramos.Por eso y con el fin de atreer
la atencién sobre nuestras cosas,sin pretender un csquema cabal,
lo presentaremos brevemente & través de estas lincas.

18 Comenzaré diciendo que México ha procurade entrelazar-—
se mAs con sus vecinog y comunicarse mejor,despejar y afirmar el
porvenir de la aviscién le cusl he tenido ye afios de gestacidn y
como resultado de ello el Derecho aéreo mexicano empieza ya & --
ser una realidad concreta cuyo avance y progreso puede medirse a
través de los Congresos,Conferencias y Convenios celebrados en -
los queycon criterio propicysc ha adheride a las tendencias sefla
indes en sus rcsoluciones por los paises de condiciones polfti--
cas,comerciazles y geogrdficas parscidas.Asi como un hecho demos-
trative y elocuchte de la cristalizacidn de tal politica,nuestro
pais ha asistido oficialmente representzdo a las Conferenciag --
Internacionales de Derecho Privado Aéreo, habiendo firmado en el
Protocolo finel adoptado por la primera (Paris,27 oct.al & nova.--
1925)un "Proyecto de Convencidn" compuesto de él articulos,apli-
cable & los traensportes internacionales por aeronave de carécter
comercirl(Art.2) por medio de¢ su delegaodo sefior Arturo Pani y --
dos Convenciones,unc para la unificacién de ciertas 'reglas rela -
tivas & 1los dehos ceusados por las aeronaves a 1los terceros en la
superficiey otrse pare las 'reglas relatives al embargo conserva
torio de las aeronaves",por conducto del sefior De Negri en la —-
tercera(Roma,15 de mayo de 1833).

Tembien participamos en el Primer Congreso Iberocamericano -
de Acronfutica celebrado en Madrid del 25 al 30 de octubre de --
T828.Convocado por el Goblernc espafiol,éstc Congreso recomendd -
1la creacidn de una Escuela Superior Iberoamericzna de Navegacidn
Aérea,la concluaidn de un arreglo comercial aduanero y de trans-
portes,as{ como el intercambic de pilotos instructores habilendo-
eprobade a su vez el fexto de un '"Convenio lIbercamericano de Na-
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vegacién Aérea" que suscrito en aquélla ocasibén ad referendum,fud
ratificado por nosotres el 7 de febrero de 1928.Constituye une 1i
gera medificacién a le Convencidén de 13 de octubre de 1919 que ==
ers inacepteble pare algunos Estados y he sido considerado como -
antegdnico de éstn,afirméndese que pone en peligro el aseguramien
t0 de la legislacidn comiin en estn materia y lesions los intere--
ses de algunos peises,poero lo cierto es que elimind y modificd la
maycr parte de 1los preceptos particularistas y privilegios que --
consagraba la primera.En dicho Convenio,que entre los principios-
generales aceptb el de reconocer a cada potencia'soberania com~--
pleta y exclusiva sobre el espacic atmosférico correspondiente a~
su territorio(Art.I) y conceder en tiempo de paz"libertad de paso
inofensivo sobre el territorio'a las aeronaves de los Estados con
tratantes(Art.2),se ocupd de la nacionalidad de las aeronaves,ce?
tificados de navegabilidad y de aptitud,admisidén a la navegacidn=
aérea sobre un territorio extranjero,reglas que han de observarse
&8 la salida,en ruta y en el aterizaje,transportes prohibidos y de
las geronaves de Estodo ¢ instituyd la Comisidn Iberoamericana de
Navegacibn Aérec(CeIlvA+licAe)

En los "anexos"el mismo se reglamentaron diversas materias co-
mo marcat que deben llevar las aeronaves,certificados de navega--
bilidad,libros de & bordo,luces y sefinles,circulacidn aérea y a -
su vez se fijaron algunas definiciones asi como las condiciones -
minimas reguerides para la obtencidén de tftulos de pilotos o nave
gentes,

En le "Convencidn sobre Derecho Internacional Privadocelebra-
da con motivo de la Sextrn Conferencia Internacional Americeana reu
nide en Iz Hebeanz en IQ?B,México con los palses representados en-
la misme,eceptd poner en vigor ei Cédigo sobre este materia y en-
&1 sc consegraron reglss sobre comercio aéreq asi como sobre Dere
c¢ho Penal Internacional.ademfs en estz ocasidn se fijaron en le =
wconvencidn Panamericeana de aviecidn Comercial" referente a las -
eeronaves privadas(Art.2)los linecamicntos generales del comercio-
eéreo internacional,debiendo cada Estado contratante fijar las ru
tas que deberfan seguir las aeronaves de los demés dedicadas al -
tréfico‘comercial(ArL.S);prescribiéndose gque si se transportaban~
mercancias deberian llevar,bajo la custodia de su comandante,los-
conocimientws,manifiestos y todos los deméds documentos exigidos -

or las disposiciones aduancles y reglomentos de cada pafs(Art.s-
nce.e).S5e esteblecieron alguncs prohibiciones referentes a explo-
sivos armas y municiones(Art.l5)y opcionalmente al transporte y -
uso de eperates focogréficos(art.16);se autorizd el "derecho de -
vigitalylexamen de las aeronaves! y ¢l de verificacidn de su docu
mentacign(krt.20)conviniéndose en que logs requisitos que exijan -
las leyes del pals donde s¢ etfectle el trAfico internacional de -
pasajeros y carga,serfn igunles para las aeronaves nacionales y -
extronjerass4simismo encontramos reglas sobre aeronavegacion en--
una''Convencion sobre Asilo"y vemos,en las recomendaciones sobre -
trifico céreo interamericano de la “"Comisidén Panemericana de Pro-
cedimientos Aduaneros y Formzlidades dé Puerto,la base pars lle-
var a la reelidad los conceptos generales contenidos en la prime-
re de las menciocnedas.

La Séptima Conferencia Internacional Americanz de Montevideo,-
que se Igevd a caho del 3 al 26 de diciembre de 1933,recomendd ia
. adopcidn de algunos principios sobre penalidad de delitos cometi-

TTT——————— g e _ .
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dog @ bordo de aeronaves y sobre aviacién interamericana y resol-
vié que se estudiase por una Comisidn de Peritos los medios de -~
acelerarla con el establecimiento de una linea continua de estacio
nes radiogréficas,faros y aerddromos a lo largo de las vias actua
les y otros medios gue se juzguen convenientes para determinar --
qué métodos adicionales sc pueden jidear pars obtaier comunicacio-
nes aéreas interamericanss mds répidas.

Las Qltimas Con{arencias Comerciales Panamericanas,en las que-
nuestro pais ha participado,y en donde ha habldo un amplio cambio
de impresiones acerca de la ac;uacién de los Gobilernos americancs
Y especialmente en la Cuarta(Washington,del 5 al 13 de oc2t.1831)-
encontramos recomendaciones para simplificar los procedimientos -
relacionados con la selida y despacho de las naves aéreas ocupa--
das en los servicios internacionales de transporte asi{ como para-
que los Gobiernos den a las Compafifas o individuos que operen ser
vicios de navegacidn internacional,todas las facilidades posibles
en la importacidén de aparatos y que se les otorguen exenciones de
derechos o impuestos para la importacién de combustibles y lubri-
cantes.Y que también se les suministren faros aéreos y estaciones
radiotelegréficas,y a las que con el movimiento de pasajeros,co~-
rrespondencia y mercaderias en sus lineas,no cubran los gastos de
operacidn,establecimiento y conservacién de aerddromos y puertos-
aereos,se les otorgucn facilidades pare llevar a cabo campafias de-
propaganda intensa para aumentar el uso del servicio adreo de co-
rrespondencies

En la Quinta(Buenos Aires,del 26 de mayo al 19 de junio,1935)-
se recomendd el estudio de los trabsjos de le Comisidn Internacio
nzl de Expertoa Juridicos aéreos y la construccidn de aerddromos)
a8l como gque la Unidn Panemericana recabera la anuencia de Perd -
para convocar ung Conferencia en Lima.México en esta ocasidn fir-
md una "Convencién sobre Tridnsito de aviones".

En el Acta Final de la Conferencia Interamericanas de Congolida
cidn de la Paz reunida en la cludad de Buenos Aires en las posiri
merias de 1936,nos encontramos la resolucidén XLVIII sobre trans--
porte aéreo que recomiendas
a)Que los Gobiernos estudien y pongan en practica,dentro de sus -
posibilidades,las medidas tendientes a determinar el abaratamien=-
to del transporte abreo y la simplificacién de las actuales for--
malidades administrativas y
b)Que con el mismo fin y con el propbsito de que este asunto se -
trate en la Conferencia de Aviacidn que habrd de celebrarse en Li
ma en 1237,lo0s Gobiernos examinen culdadosamente 1los gravamenes,-
impuestos y contribuciones que gravitan sobre el iransporte aéreo
de personas,correspondencia y carga entre las RepGblicas america-
nas y que afectan el costo y el desarrollo del servicio.

Terminaré 1o que se refiere a la obra de unificacidn manifes-~-
tando que la representacidn mexicana se ha destecado muy singular
mente en la Conferencia Técnica Interamericana de Aviacidn reuni-
de en Lima el &1 pasado ,presidide por el Coronel de @viacion Fe-
derico Recavarren,pere realizar su labor se constituyd en verilos-
Comités de los cuales los de Protececidn Meteoroldégica a la Aero--
nédutica y de¢ legislacidn tuvieron como presidentes al Coronel Al-
fredo Lezame y al Licenciado Luis Andrade Pradillo respectivamen-~
teyambos distinguidos miembros de la Delegacidén Mexicana.En esta-
conferencia se resolvid la creacidn de une Comisidn Aeronfutica -
Permenente Americana(C.A«Ps4.),5¢ acordd recomendar el estebleci-
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miento de cdtedras de Derecho Aercndutico en las Universidades Na
cionales asf{ como facilitar el comercio adreo internacional,libe-
rar de impuestos & la gasolina,lubricantes y repusstos para uso =
de la aviacidn y la instalacidn de puertos adreos de cardcter in-
ternacional.Recomendd aumentar la frecuencia de los itinerarios en
los transportes adéreos asi como interesantes cuestiones relativas
a meteorologia,aviacidn sanitaria y de turismo,habiéndose dado un
voto de apleuso al Coronel Aviador Alberto Salinas Carranza por -
heber cumplido en esa fechy veinticinco afos de piloto.

,Contra los bombardeos aéreos,México someterd a la considera---
cidn de los pafses de América que asistan a la Octava Conferencia
Internacional Americana,un proyecto de Convencidn gque tiene por -~
pbjeto precisamente evitar sufrimientos a las mujeres y nifios in~
defensos, salvaguardando a la vez los monumentos histéricos,cienti
ficos,etc.,y protegiendo & los establecimientos de la Cruz Roja -
(v."El Naclonal" M&xico,7 de julio de 1938).El texto de dicho prg
yecto de Convencidn relativa a la prohibicidn de bombardeos aéreos,
que fué elaborado en la Secretaria de Relaciones Exteriores por -
instrucciones directas del sefior Presidente de la Repiblica Gene-
ral Lézarc Cérdenas,es el siguiente;

Articulo lo.-Queda terminantemente prohibido atacar o bombardear-
desde el aire:

a)Las ciudades,aldeas,habitaciones o edificios no defendidos y --
pgrpiculannente aquelios que sirven de residencia a la poblacién-
civil.

b)Los monumentos histdricoes,los museos,las instituciones dedicadas
8 la ciencia,al arte,a la educacién y a la conservacién de los --
elementos de cultura.

c)Los establecimientos sanitarigs fijos y las brigadas mévileg -=
destinadas a ecompafiar a los ejercitos en campafla y a mejorar la
suerte de los heridos y enfermos ,asi como el perscnal dedicado ex
clusivamente al levantamiento,conduccidén y tratamiento de los mig
mos y & la administracién de aguellas brigadas y estsblecimientos.
Articulo 20.~Las instituciones,monumentos,edificios y el personal
e que se refiere el erticulo I,incisos b) y c),usarén los distin-
tivos expresamente fijados por el Convenio solre la Proteccidn de
Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Histdricos(Pac
to Roerich)y por la Convencidn de Gynebra para el Mejoramiento de
le Condicidn de los Heridos y Enfemmos en los Ejércitos de Campa-
fin,de 27 de julio de 1929,y

Articulio 30.-No obstante ias disposiciones contenidas en el arti-
culo primero,podré permitirse el bombardeo desde el aire,tanto en

el frente como en la retaguardia,de los siguientes obgetivos mili

tsres.

ajCuarteles y demAs edificios destinados al alojamiento de lag --
t ogas asi 0?3 las fortificaciones trinchera

21 :

r cig alleres y demas plantas dustriql@g.dediqadas a la -
aboracidh de armas municiones, productos quimicog utilizables en
la guerra,e implementos de tinados a la dest ugcidn. .

¢)Depdsités de armas,municiones,productos guimicos utilizables en

la guerraye implementos destinados & la destguccién.
d)vips de Comunicacidn de importancia estratégica y el material--
rodante que en elles se emplee,

19. La complejidad de las funciones encomendadas al Ejecuti
vo de 1a Unidn en el aspecto administrativo de sus gestiones ha -
creado la necesidad de establecer diversos organismos que,como la

- Direccidn de Aerondutice dependiente de la Secretaria de la Defen

EE— g —
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88 Nacional y el Departamento de Aerondutica Civil de la Secreta-
ria de Comunicaciongs y Obras PUDLICAB,traten concretamente 1as ~
coestiones de le navegacibn aérea,

La primera,para el despecho de los asuntos relatives a la aerg
ndutica militar estd dividida en tres secciones de las cuales uns
se ocupe del personal y del material,ctra lleva ia contabilidad
controla la administirecidn,e inspeccién de los Talleres de Aeronsu
tica(Fijos y Mbviles)y la (ltima maneja los"Servicios kEspociales™
y tode lo concerniente a la Red Aérea Militar,Red del Servicio Mg
teorolégico,Bases y Puertos adreos(I).Primitivamente(1913)el Esta
do mexicano adminisird esta rama de la aviaci6n,que tuvo su origen
durante los principios revolucionarios,mediante el “"Servicio de -
Aviacién“(B)érgano del Departamento de Ingenieros Militares de la
Secretaria de Guerra y Marina y el 10 de septiembre de 1915,por un
Acuerdo Presidencial,se cred el Departamento de Aviacién el cual-
fué condenado desde entonces & sufrir innumerables reformas Yy cam
biocs de denominacidn.

La hoy Direccién de Aeronfutica rige sus funciones por:
a)La Ley Orgénica del Bjército y Armada Nacionales;
b)Bl Cédigo de Justicia Militar;
c;La Ordenanza General del Ejército en su parte relativa y
d)biversos Reglamentos(3).

El segundo,controla todo 1o que se refiere a la aerondutica ci
vil,oficial y privada de la Republica y sademfs de estar facultado
pars organizar el Servicio Postal Aéreo Oficial adquiriendo para-
ello los aeroplancs y el material necesario,es el encargado de 88
leccionar el personal navegante y administrativo eligiende prefe-

rentemente para el grimero a 192 Pilotos Ayiadores Militares Mexi
canos y pudiendo utilizar tembien los servicios de los Pilotos Mg

xicanos que rednen los requisitos necesarios(4).El Departamento -
de Acronautica Civil (D.AsC.)viene de una pequefia"Seccidén de Avia
cidn Civil" que casi nominalmente existie para controlar las soli
citudes de concesiones para servicios privados ?ue a partir de ==
1919 se hicieron ente dicha Secretarf{a de Comunicaciones y Obrasg-
Piblicas y las cuales fueron otorgadas baséndose en la Ley de Fe-~

(I) Instrwtive para la Reorganizacidn de 1a Seoraetarfs de la Defansa Naciomal
y sus Dapendencias do focha 11 de diciombrs da 1537,

(2) Dioho sorvicio se compusot do un Jofo(Meyor Horacio Ruiz),dos pilotos -
(Caps. los.Juan Pablo Aldnzoro y Bdusrdo Aldayora),un piloto nux.{Miguol Lg
brija) y mecdnicoe{Tnto.Froncisco Cifucntos y Sub-Tnto.Juan Guillermo Vi--
1lagana).

(3) Roglumunto Gonoral de la horondutice Militsr, que comprendesOrganizacién y
Funcionemiento do las Unidades do Aviamcidn (I de junio de 1932,Prov,),Sore
vicios da los Campos do Aviacidn y Circulacibn Abrea (I do ensro do 1933,~
Prov,),0Organizacifn Administrative y Contabilidad de 1o Almaconss 4@ ----
herondutica(20 do onoro do 1932,0xp.por ol Pras,P.Ort{z Rubio),Organizacik
y Funcionamiento do 1t Comisibn Raceptora a Inspoctora do Matorinles do --
Avincibn(I do julio do 1932,Prov,.) y Organizacibn dol Departemonto de horg
nfution Militar (I de agosto de 1932,Prov.)

Beglamanto de Orpanizecibn y Funcionamiento de) Conesjo Técnice dg horondu
ticn Militar (1929).

(4) V. Reglamonto pers la Bxpediciln do Licencias do Pilotos Civiles do todms

lze Batogorias,

e
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rrocarrilessEsta Seccién que se creara en 1920 fué suprimida por-
un Acuerdo Presidencial de & de enero de 1922 en el que también -
se ordend que dichos contratos de transporte aéreo se arreglaran-
de acuerdo con el Departamento de éviacién de la Secretaria de --
Guerra y Marina,el cual tuvo también jurisdiccidn sobre la avia--
cidn civil desde el lo.de marzo de 1923 hasta el 2 de abril de --
1925 fecha en que por el Acuerdo del Ejecutive nlmero 562 pasé a-
depender nuevamente la Seccidn de Aviacidn Civil y Comercial a la
va mencionada Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas(Depapr
tamento de Ferrocarriles)siendo ésta la que desde entonces estu--
dia y resuelve los proyectos y concesiones relativas.

Es a partir de estos afios cuando nuestra aviacién reviste un -
aspecto comercial asegurando dentro de sus escasas posibilidades-
un servicio regular de transporte aéreoc para correos(I),pasaje y-
express,garantizando algunos afios después las condiciones de segu
ridad y rapidez que era menester,por lo que,y teniendo en conside
racidn que a partir de 1935 se intensificaron notablemente las lz
bores de dicha mesa,nacidé la necesidad de organizarla como un De-
partamento de la misma Secretaria lo que se acordd el 30 de marzo
de 1928(2).Se concedid entonces a dicha Secretaria el Servicio --
Postal Aéreo Internacional y se facultd a la Direccidn General de
Correos para celebrar contratos para el transporte de materia pos
tal con Companiias privadas de aviacidn en las Rutas no cubiertas-
por los servicios aéreos oficiales,autorizéndose también a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Obras piblicas para tomar acciones,-
"bonos o titulos de las Compaififas Privadas que se formaran para ia
explotacidn de los Servicios Aéreos en la Repiblica as{ como para
adgquirir un terrenc adecuado para acondicionar y establecer el -~
Aerddromo Civil.La designacidn dada a esta Dependencia ha variado
frecuentamente(3) ,siendo mhltiples sus funciones (4) y enconirin-
dose regidas éstas por las siguientes leyes y reglamentos:
a)Ley de Vias Generales de Comunicaciéng
b;convencién Iberoamericana de Navegacidn 4érea;
c)Convencidn Panemericana sobre Aviacidn Comercial;
d)Ley de Subsidios para Empresas de Aviacidn(26 de octubre de 1932
e)Decreto declarando Puertos Aéreos para el Servicio Internacional
(26 de septiembre de 1929);

(I) V.Aota levantada por la hdministracidn Goneral de Correos el 6 de julio'-
de 1917,s0bre 61 vuelo de Pachuca,Hidalgo a México hecho por el Cap.Av.ior
cio Ruig,

(2) V.hcuerdo Presidencial nimero 4G5 de la misma fecha.

(3) Se denomind Departamento de Comunicaciones Asreas desde el Io:de Enefo d?
1931 hasta el lo. do enero do 1936,focha desde la cual recobrd su primiti
vo nombro.Exp.2,log.1,Cleaif,24/102,0/1.00,13481 y 24,S.Q:O.P:

(4) Sus funciones aongOrganizacidén de la Oficina,Reglamontaclon Aéron Interior
¢ Internncional.Conc.slones,Contratos,Pusrtos Adreos,Gampos de ﬁtorrzzuqe,
Subvenciones y Subsidios,iscuoclas Givilos do Aeronéu&icu,Fﬁb?icaa de Lvig
nes y Motores,Exfmenes de Pilotos Civiles y para Mecanicos Civilee,Licon-
cias y Titulos del Personal Aeronﬁutico,contro} de Vuelos locales o Intsr
nacionales,Carta General Asrondutica de la RepGblica,Lovantamisntos Foto-
gramétricos,Matricula de Aviones,Inspeccidn do Material do Vuele,da Fabri
cas de Aviones y Motorss,do Servicios h8reos,Sorvicios Matcoro%ogico Yy -~
Rediotelegrafico,Balizamicnto do Rutas Alrecs,otc. V.Expe.ont.cit,
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f)Decreto para el Cobro de Cuotas a Empresas Extranjeras para ha
cer vuelos de placer o de turismo dentro de la RepGblica (II -
de junio de 19381

g)Dgcreto que faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Obras-
iggiicas para establecer rutas aédreas locales(2 de octubre de-

h)Degreio ara el Cobro de Derechos por Matricula de Aeronaves, -
Examen medico de Filotos y Otorgamiento de Licencias(27 de oc-
tubre de 1934);

i)Acuerdo nimero 603 de 13 de marzo de 1935 reglamentando el uso
de las insignias oficiales del Cuerpo de Aviacién Civil;

JJReglamento interior del Departamento;

k)Reglamento para la Expedicidén de Licencias de Filotos Civiles-
de todas las Categorias;

1)Reglamento para Mecdnicos de Aviacidng

m)Reglamento Interior para Puertos Aéreos y

n)Reglamento del Articulo 134 de la Ley de Vias Generales de Comu
nicacién de 3 de marzo de 1933 y su adicién de 3 de junio del -
mismo alice

He querido tocar este punto sobre la Direccién de Aerondutica-
y ¢l Departamento de Acrondutica Civil(D«A.C.),verdaderos Srganos
del Derecho Aéreco Mexicano,en parte,con ¢l objeto de dejar plan--
teado el problema sobre la centrelizacién administrative de nues-
tra aviacién y el cuel yprofundo ¢ importante,ya se ha concretado-
en los siguientes términos:

.Se impone la creecién del Departamento'Auténomo'de Aeronfuti-
ca? --5u seriedad y los problemas que con &1 se relacionan nos ha
ce afirmar que no es éste el lugar para repetir,en pro o en con--
tra del establecimiento de una dependencia oficial de tal naturale

za,los ar u%entos 3ue ya uni Comisién en 1933 formuld con gran a-
aclerio,sintetizando t?% s las rafonesug&e existen para ipplaptar
10,851 domo algunes,o ones,de las ¢ gs,uhas acbnseja a_ =
cok & organizicidn del-

oAveniencia para HMéxico de algo semejante 4 :
Ministerio del Aire en Francila ?I?y otras veian como conveniente y
(1) En principio,toda la aviacion{militar y civil)en rrancia esia Pajo 1la ade

ministracién,control y astoridad de un Ministerio de Aviacidn secundado por

un Subsacretario de Estedo de Aviacibn,El Ministeric del Aire comprendes
Ao-Administracidyr Gentral.

a)CGabinete del Ministro(Bocretarfs Técnice,Departamento de Publicidad,Depar

tamento de Informacibn,Departwrento do Soguridad)
b)Secrotaria Gonorel,
¢)bircecidn Téonice Goneral(Dopartamomto do Invostigacionos Ciont{ficasscoop
dinncidn do lus invostigncioros ciont{ficas llovudas a cabo por el Goblep
no y por particuleres,Departamento Técnicospruobas de nuevos tlpos do ae-

ronaves,agcosorios,otc,Dopartamente do Construcciones,Dopartamento de ~==
Puortzs Aoreosy. ,
B.«Dirscoibn,Genoral da lans Fuorzes heruas
* EYDitoccion qel Ejg?cffﬁ Equipo y FoFaornl.)
b Direcci%n do la Mnring Equigo g Forsonnl e
a dg

¢)Dirocgion do Escuolas{iscuo Yuclo Militar Eecuo%&
o Tiro y Bombardeg,Escucig do, Ctoorvadoros
ggrggggiéigg: motol2 §9 Batonta"Contra Kinguo ioroo). !

C.=Di ibn do heronfutica Civil, ,
' a rogcen:mlon Oyld 1nkg racion o inspoccion do puortos adreon civiles.
biContro) do Trifico Adroo. Y
¢)Rolacion con las Empresas oporadoras do Vias Adroas.
D.-Dirgocidn do Finanzag y Contabilidad,

B.~-0ficing Metoorolbgica Nacional.
e R S ——..

do Eapociak%g&gf;
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y factible,la creacién de un Organo Director de la Aerondutica,--
habiéndose propuesto también,por la Secretarfa de Guerra y Marlna,
el establecimiento de un Departamento o Direccidn que comprendie-
ra las dos ramas de la aviacién,la civil y la militar.Por otra =--
parte,examinando las especiales condiciones mexicanas debemos té-
ner en cuents el excesivo nimero de Secretarias de Estado y Depar
tamentos Auténomos que ya hucen de nuestro Derecho Administrativo
algo tan complejo,que su pleno desarrollo es casi imposible.

20. Las atribuciones del Estado mexicano,facultades que és-
te tiene para realizar sus propios fines,se mapifestaron en la na
vegacidn aérea con la reglamentacién de la actividad privade me--
diante la_Ley sobre Aerondutice Civil de 1930.

BEn realidad Ta aviacion entes de la revolucién maderista,por -
le misma debilidad de los aparatos,era solo un deporte,pero poste
riormente su evolucidn y crecimiento permitieron obtener algunos-
servicios efectivos en el campo comercial y utilizarla como instru
mento de guerra,por lo que,desde 1921 se hizo necesaria la formu-
lacidén y ejecucidn de un Reglamento de Navegacién Aérea,que apoya
do en la Ley de Ferrocarriles y en las disposiciones de aplica---
cidn internacional que entonces existian,fué redactado de acuemde
con la legislacién interna francesa.Dicho Reglamento tomé la for-
ma de Proyecto de Ley y aprobado,vid la luz plUblica el 12 de ju--
lio de 1930.La Comisidn Redactora integrada por los seflores licen
clados Gustavo Espinosa Mireles y Luis Flores Esponda e ingenieros
Eduardo de la Portilla y Juan Guillermo Villasana sustentd el cri
terio de establecer el régimen legal administrativo de las Compa-
filas nacionales y extranjeras mediante concesiones otorgadas por-
el Ejecutivo,por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y --
Obras Publicas,que autorizan a dichas Compafilas para ejercer sus-
actividades normando,si se me permite la palabra,las relaciones =
entre el Gobierno y la Compaiifa solicitante,para el establecimien-
to y explotacidén de lineas aéreas (Art.4l).

La Ley de aerondutica Civil de referencia adoptd el principio-
generalmente reconocido de que las comunicaciones aéreas,por su -
naturaleza misma,deben estar bajo la vigilancia directa del Poder
Central y en materia de responsabilidad y garantfas,tratdndose de
las relaciones entre el portador y el pasajero,reconocid el cardc
ter contractual de la responsabilidad del propietarib de la aero-
nave (Artsl01l),el cual queda exonerado de esta por los danos que-
1a misme ocasionare en casog fortuitos o de fuerza mayor o bien -
por vuelos ordenados por la autoridad{art.l03).EL porteador no es
tampoco responsable por accidentes a personas,si comprueba haber-
tomado las medidas razonables y técnicas indicadas para evitar el
dafio( Art.104).Le responsabilidad se 1imité & 10,000.00 pesos oro-
nacional,por persona(Art.lG5).Ademés este ordenamiento juridico,-
declard nulo tedo arreglo o convenio tendiente a exonerar o cem--
biar el 1imite de las responsabilidades de 108 porteadores(@rt. -
TO3) ¥ excepcionalmente,no hizo mencion de la culpa de la victima
como una defensa del porteadors

21l. Codificar el Derecho Administrativo en México fué la --
principal preocupacidn de los redactores de la Ley sobre Vias Ge-
nerales de Comunicacibn y Medios de Transporte de 31 de agosto de
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1931, en la que se incorpord la Ley de Aerondutica Civil de 1930.
Después de sefalar la necesidad de "buscar bases fijas y permanen
tes a esta materia,substraerla a continua y desordenada mudanza y
definir jurfdicamente sus elementos fundamentales",en la Expogie=-
cidn de Motivos de la misma,se afirma que traténdose de las comu-
nicaciones aéreas la Comisi&n Redactora se concretd a éonformar -
con la estructura de la nueva ley el articulado de la aeronéutica,
pero dejando subsistente,en lo general,la ideologia de esta dlti-
ma.Las reformas introducidas fueron gélo una depuracién de forma,
mas bien que de fondo.Como novedades se encontraba la supresidn -
de 1las definiciones de ruyta,linea y via aérea consideradas como -
"doctrinarias y sin ningin efecto préctico"; se exigié la calidad
de mexicano por nacimiento a los pilotos de las aeronaves asi co-
mo a las dos terceras partes del resto de la tripulacidn(Art.466);
por asimilacién con las embarcaciones mar{timas se sometié a la -
legislacibn mexicana los actos juridicos que ocurran a bordo de -
aeronaves de matricula mexicana?Art¢486) y finalmente,en consonan
cia con los progresos del Derecho aéreo patentes en las Convencig
nes Internacionales que aceptan principios jur{dicos que legali--
zan la situacidn de las aeronaves perdidas,encontramos el procedji
miento a seguir respecto de la "desaparici&n de las aeronsaves' y-
la Npresuncidn de muerte de las personas que viajen a bordo de -=
las mismas"(Arts 490,491 y 492).

22, La Ley de vias Generales de Comunicacién de 10 de sep-
tiembre de 193Z, fruto de une labor prudente que no paad de sim~-
ple retoque, modernizacidén y aseo de los principios jurf{dicos so-
bre comunicacién aérea, ofrecidé nuevamente la Ley sobre Aeronduti
ca Civil de 1930.En efecto, exceptuando algunas modilicaciones de
Torma y contadas adiciones al articulado precedente,sédlo transfor
mé substencialmente algunas normas solre circulacidn y registro -
de aeronaves,estableciendo que toda aeronave gue haga un vuelo --
continuo de més de cinco horas, contard en su tripulacidn con un-
copiloto gue deberd tener licencia comercial de la Secretaria de-
Comunicaciones (ArL.426) ademas deé que, COll relacidnl a toda ope--
racidn o contrato que transfiera o modifique la propicdad o impon
g&a gravimenes a una aeronave,suprimid el re%uisito de .inscripciodn
en el Registro PUblico y de Comercio de la ciudad de México que -
exigfa el ordenamiento anterior (Art.460) y sélo £ijé para gue --
surta efectos contra terceros, que deberf inscribirse en los 1li--
Eros'gg 2%§ricu1a de 1& Secretaria Je Comunicaciones (Art.434, --

 NUM. )
También sobre registro de aeronavss,la ley vigente en la actua «
lidad, solo dice que, cuando una aeronave se retire del servicio,
por destruccién o para matricularse en OLro pais, debera solicitar
se su pbaja y devolverse el certificado de matricula, dentro de --
Tos 00 dias siguientes, (Art. 457), sin imposibilitar & _la perso-
Tla quUe no Llene este requisito para obtener nuevas patriculos de-
aeronaves,como la ley anterior lo estipulaba.

23, EL afio pasado se presentd al Congreso de la Uniép la Ex
posicidn de Motivos y el Proyecto de la Nueva Ley de Vias Genera-
les de Comunicacion que contiene,entre otras modificaciones a la-
Tey de 1832, 1a de "declarar via ﬁeneral de comunicacién al espa-
cio aéreo nacional" y no a las "lineas de navegacidn aérea" toman
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do en consideracidn que el espacio es la via misma.

El Proyecto compuesto de 578 artfculos asduna a su sencillez
¥y precisidn verdaderas reformas a la legislacién vigente. Modelan
su estructura les siguientes orientaciones: "asegurar la ejecu--
cifn normal del trénsito abreo" (Arts. 311,312 y 314), hacer gue .
los servicios publicos se precten por nacionales Art-SiG) y n£i-
Jar Jos erectos legales derivados del Tegiairo de aeronaves'" ---
(Arts.319,321,323 y 324).Adexéc consignar las medidas para la ma
yor eficacia en la inspeccién de aeronaves (Art. 326),"asegurar-
la perfecte construccidn de las aeronaves en ﬁarantia de las peyx
sonas que las usarén" (Cap.V) y a la vez que 'precisar y distin-
guir los conceptos de aerddromo y aeropuerto" (Art. 357) fijar -
las medidas mds adecuadas para definir las causas de los acciden”
tes (Cap.IX), declarando de interés pdblico, en casos de acci--
dentes aéreos, el auxilio y el salvamento te 366).




CAPITULO IV
LAS FUENTES DEL DERECHO AEREQ.

TEMARIO)~24,~Las fusntes del Derecho.-25.-Lae fusntes del Derecho adreo en go-
neralsla loy,la costumbre y la jurisprudencim.-26,-los Tratados Diplemdticos.-
27«=la dootrina.~28.-La Sociodad do las Naciones y la Unidn Panamericana.-29,-

L;l fuentes dol Dorocho adroo mexicanc.-30.-Interpretncién do 1a Logislacibn -
Adron,

24, La vida de la ciencia jurfdica arranca de un sentimien=-
to y "acaba en una formaynace en la concilencia de los individuoe-
y se exterioriza objetivamente.Un Derecho es nuevo cuando se ==--

orienta hacia la consagracién de modernas concepciones de la exis-
tencia del hombre,cuando en su seno hay una modalidad distinta a-
las anteriores la que,en virtud de procedimientos que acusan su -
carécter obligatorio,se convierte en una regla formal inspirada--
en razones histéricas,de justicia y conveniencia sociales.Surge --
asf{,para comprender el movimiento espiritual y es entonces,al pls

marse en férmulas objetivas,cuando encontramos su fuentes
Las fuentes del Del Derecho pueden ser formales,racionales e -
histéricas segin se trate de los procedimientos mediante los cua-
les se concreta la regla juridica y se fija su fuerza obligatorie
o0 de los fundamentos jur{dicos sociales de la norma que,presidiepn
do su proceso de formacibn,imponen su respeto o finalmente,de los
medios materimles utilizados para conocer el Derecho que regia cor
ant erioridad.También se clasifican en mediatas e inmediatas,segin
que tengan por s{ fuerza de obligar o que la adquieran derivadame;
te y en nacionales e internacioneles & se refieren a un Estado o-
a varios.
La ley,la costumbre y la jurisprudencia son las fuentes del De
recho en general audn cuando se afirma que la Gnica que 1o puede=-
ser es la voluntad cclectiva.

25, Le gran extensidn del tema demuestra y evidencia que mi
exposicién no puede considerarse mas que como una rdpida visién -
del Derecho aéreo,por lo que,para los que quieran estudiar més a-
fondo el asunto,doy noticia de 1ae principales fuentes.Las del De
recho a éreo en general son:la ley,la costumbre y le jurispruden-
cla.

La ley,como norma juridica que emana del poder piblico y dada-
la naturaleza misma de este Derecho,constituye dentro de las nue-
vas organizaciones scciales una fuente inmediate de nuestra cien-
cia,reglamentando detalladamente todos los aspectos de la navega-
cion aeérea.Sin embargo,de la lectura de los capiltulos procedentes,
se puede ver que no ha desempefiadoc el papel capital quc dentro de
las otras ramas del derecho significa como fuente formal,en algu-
nos casos (nica.Este fendmeno se explica por la novedad de muchos
de los problemas del Derecho aéreo,los cuales en efecto,se han --
planteado a partir del siglo XIX.Un tanto despreocupades los re--
dactores de las nuevas codificaciones no se imaginaron el progre-
so extraordinario de la aviacidn que cred la necesidad de ence---
rrar en férmulas jurfdicas las cuestiones referentes a ellae.

La costumbre, que es la repeticidn de hechos veluntarios que -
el hombre egecu%a con la conviccidén de que esa forma determinada-
de obrar constituye la necesidad de derecho,es una fuente media--
ta.Dotarda de fuerza derogadora y considerada como auxiliar en la-
interpretacién de la ley,bajo su aspecto internadongicontribuye in--
sospechadamente al desenvolvimiento del Derecho Asrecyconstruide-
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casi a base de analogfas con el mar{timo.

, La jurisprudencia estd constitufda por los principilos susten-
tados en las decisiones del Poder Judicial al resolver las cugs=
tiones jurfdico aéreas.Es importante porque tratindose de un de-
recho en estructuracién es natural que sus causas sean mig fre=~

cuentes,pues en casi todos los problemas de legislacién aérea 1bs
Tribunaies han tenido gue escribir el derecho.

26y Dentro de la clésica presentacidn lineal de las fuen--
tes escritas, consuetudinarias y Jjurisprudenciales del Dexrecho,-
hay que considerar como fundamental al Tratado Diolométicg que -
es sin duda alguna el cimiento de toda Ia legislacidn aerea.Nota
blemente generalizados a partir de 1919 los Tratados Diplométi--
cos se han ocupado de las més diversas materias,desde el derecho
plblico aéreo hasta el privado comprendiendo tambiép lo relativo
a2 la aviacibdn comercial,de turismo y sanitaria.La mayoria de ---
ellos se han inspirado en la Convencidén Internacional para la ==
Reglamentacién de la Navegacidén Aérea de 13 de octubre de 1919 -~
y en el Convenio IbervAmericano de Aerondutica de lo.de noviembre

de 1926,que han sido la base de las legislaciones internas de loc
Estadose

27+ Por su parte la doctrina en esta materie tiene mayor -
inflUencia que en otras esferas,siendo una fuente mediata que,por
lo tanto,debe ser analizada.La literatura de este Derecho es ver
daderamente abundantisima como lo demuestran las diversas bibligo
graffas(I) y gracias al palpitante interés que ha despertado,en-
tre los juristas de ambos sexos,existe un conjunto de @onografias
que iniciadas por Fauchille constituyen verdaderos manifiestos -~
jurddicos(2).Ademés las obras generales sobre la materia son nu-
merosas(3),asi como los Manuales d¢ inexcusable consulta,las re-
vistas perifdicas dedicadas especialmente a este Derecho conte--—
niendo estudiocs, documentos y detisiones judiciales de gran 1n -
terds (4), asf{ como publicaciones de todo género (5) e innumera-
Jdenry-Couannior Anards,Gloment 0B Qroagdores 4es Lerocho hAerso,rFagB.3ll &
2321§&£¥nn $arl,Elémonts du Droit Intesnational Public Universel Europeén et
rlgain,Pagy iag Y, 3984 Fauchillg Paul Droit Intornatiopal Public,t,l.2a.pte.
(x ,gaga.ﬂ 1°83,8%,84%y és'y-ggggg \La Convontion Intornajiodale}du L3
gtobrs 1 lg portant Roglamonigtidn 8a Lg Navigation A8ridnno,pags.207,208 y 2
%2 ggggg 1bort,0bra cijj.ant 4pAgs.9,10,11 y 12, ’ )
3)Le GofT &, Le Traitd thedriqua™st c¥1que du Droit AeriemgAmbrosgini An-
toslo,ﬁlritﬁg hLoronduticogkroell J,Tra {2 du Droit iIntgrnacion ublic Abrien

0LR=Excopt do la brog fala la bibli fia anterior {I),los ta
to§ cita gg uinest ?egiﬁasoﬂ°ﬁe_g Ei og°ng 1ta p%§r§a§gr 2 la ven a)Sn las 5
1 § brerias o eh 128 Bibiibtesas de la“ciudeg,

[}

rincipale ul
§4)Ravu ng_rale de Droit Aerien,diripgid f r M.,Geouffre de la PradellejBavusg
gr§§i§ug IhfgrnacIEg%A de I Loc Agr gﬂgg rgano oficial del Comitéd Ju-
g icéh ternac 3na ) %E Igiac N} RAT % gvigw, diasio 8fic191 de la Aca-
r Q L3 X J <] a arnng 10o-
nEYN%oegg é%ﬁgg,egiggggcpara iggog ppy,%ro?aao?régcﬁgrec o ggiia givers&éac
[} -

B)Av agi n,revista dirigidg por Augusto Correa y publicada por el Cuorpo herg
nag co del Peruy Revista Asrsa lat merig na,gue constituye una rocoz lawe
cibn ge 1o Ed.foro Digosj,redactada e duardo crda;g§vue dgs Forgos herio-
nnes,organc do las seronauticas militar,nnval y colomia rancesas,pu icaan;

concurso dol Ministerio dol Airc}dérigida y rogactida por Honri Boughé
)

con o
Gauthisr-Villare,Ed.Parls y las quo aph an en las p §a. 23 ¥y 124 do, tesl
doctoral L'Aviatlon au point” de¢ Vuo Economiqua ot Juridique™da Mitrovich An--

drés,
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bles tesis doctorales, gue con el cardcter de estudiocs meramente
especulativos, comentan e interpretan las normas juridicas,elalo
rando con ello la doctrina y formulando conclusiones de inesiing
ble valor para el juez y el legislador(I).

Por (ltimo afiadiremos,por 1o que se refiere a la ensefianza del
Derecho Aéreo,que en muchos pafses europeos(Italia,Alemenia, rcn
cia)y americanos(Estados Unidos,Argentina,Perd),se trabaja afuncsa
mente en la obra de divulgacidn de esta méderna ciencia,habiéndo-
se inclufde por primera vez,en el Reglamento de la Bscuela Mildi--
tar de Aviacibdn de MExico(1933)un programa de legislacidn abros -
e implantfndose después en la misma institucién un curso sobre =--
esta materia.

La doctrina apoyada en los principios de la goberanfa gobie --
el espacio méreo y de la libertad de pasc inofensivg de 1as aero-

naves privadas.,estA por efnicima 0e 1os usos &1 elapborarse el Dere-
cho Posillvy 20I'e0.

28. La Sociedad de las Naciones y la Unién Panamericana,--
aungue d2 naturaleza diversa,pues mientras una tiende a abrazar-
todoa los Estadoe del globo ia otra ge reserva exclusivaniente a-~
los Xstados americanos,contribuyen al desarrollo del Derecho y -
téenica jurfdico aérea. Bajo los auspicics de la primera se han-
elaborado diversos estudios y leyes internacionales sobre navega
cibn abrea,manifesténdose su actuacidn a través de la labor de -
sus Srganoa (V.Ném.l6)encaminada hacia la uniformidad de las le-
gislaciones aéreas vigentes.

Por su parte la Unién Panamericana trabaja para que esta dis-
ciplina adquierea el desenvolvimiento necesario, recogiendo y or-

denaendo loa preceptos legislativos de la aviacidn en las Améri--
cas,

29, Las fuentes de nuestro Derecho Aéreo son:
Ae-LE ley:
a)Constitucibén Genersl de la Replblica, que da al Estado mexica-
no Ia Tacuitad de reglamentar la navegacidn aérea como una via
de comunicacién, creando asf el Derecho aérec positivo(Art.73-
- fr-XVIIéy que establece importante principio jurfdico referen-
te al régimen de los hechos acaecidos a bordo de aeronaves(2),
ccupdndose también en deslindar la competencia estatal de la -
federal,disponiendo que la aplicacidén de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los BEstados,en sus respecti--
vas jurisdicciones,excepto cuando se trate de asuntos relati--
vos a la industria textil,ferrocarriles y 'demds enpresas de--
transporte amparadas por concesidn federal(3).

Ademés, siendo lns comunicaciones aéreas de utilidad publi-
ca,nuestra Carta fundamental establece el régimen al cual deben sg
metlerse para el ejercicio de los derechos de expropilacidn,tanto~--
la Secretarf{a de Comunicaciones que actia en nombre del Ejecutie-

{1)Demarfa Rafael,Soberanis del Eopacio Adreo,Buenca Aires;Muller D,Jool,Respon
sabilidud de las Compefifss do Aeronavogacidn en Casos de Accidant;:ﬁzxico;-
Re.do la Garzs Trovifio Ciro,klgunas Cuestionos do Deracho Aéroo,México y Coma
reng Qoaﬁa Carlog,la Doctrina Juridica sobro el Espacio Atmasferico, Mexico.

%2;Art.30,inc.ﬁ),fr.III,ref.IO enaore 1934,

3IArte73 frek,rofe2 onoro 1935
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vo como los particulares,asi como para el uso de bienes nacio-
nales y otras franquicias(arts.27 y 28);

b)Ley de vVias Generales de Comunicacidn, que regula directamente

as comunicaciones aeronduticas(l);

c)cbédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,cuyos --
preceptos legales son aplicables a la navegadién afrea segin el
texto de la ley a que nos referimos en el inciso anterior(2) y
que considera como ejecutados en territorio de la Republica, -
Los delitos cometidos a bordo de aeronaves nacionales o exiran
Jeras que se encuentren en territorio o en atmfsfera o aguas -
territoriales nacionales o extranjeras,ya sean pablicas o priva
das,(Art.5 Fr.IV)y que establece las penas aplicables a loag -=
ataques a las vias de comunicacidn;

d)Ley General de Poblacidn,que en la rama de migracién deja a car
go de la Direccidn General de Poblacién la inspeccidén de persg
nas a bordo de transportes aéreos,ya sean nacionales o extran=-
jeros y que da al mismo servicio migratorio cardcter de priorg
ded pare verificar la susodicha ingpeccidén a la entrada o sali
de. de personas,sobre todos los deméds servicios federales,con -
excepcién-del de sanidad ¥y alica a los transportes y empresas
aéreas prevenciones sobre conduccidn de extranjeros rechazados
por las autoridades de migraciédn,responsabilidad por tripulan-
tes 0 pasajeros que por culpa de las mismas queden en nuestro-
territorio sin haber sido admitidos por las autoridades migra-
tOI‘ia.B, etc.upg(a)'

e)Ley Aduanal,que sujeta e sus disposiciones y las del reglamento
que de ella derive,tarifas de importacién,leyes federales que=
las afecten y tratados vigentes sobre comercio y navegacidn, a
cualesquiera clase de mercancias o efectos comprendidos en al-
gunas de las operaciones aduanales a que se refiere asi como a
los vehiculos empleados para el transporte de las mismas(aero-
naves) ,sua conductores(pilotos),propietarios(empresas aéreas,—
particulares)y-en general,a las personas que intervengan en au
manejo(personal navegante),"desde el momento en que entren al-
espacio aérevo de la nacidns. A su vez establece reglas sobre -
tréfico aéreo referentes a la entrada, salida,transbordo,acci-
dentes y aprovisionamiento de aeronaves,sobre operaciones defi
nitivas en trifico aéreo y reconocimiento aduanal relativo a -
importecidn y exportacién de mercancias,asimilacibén arancela--
ria,averf{sa,pasajeros,as! como sobre trdnsito internacional,reex
pedicién dé mercancias,contrabando y sanciones(4)j

f)Cbdigo de Justicia Militar, que definiendo a la aeronave como-
todo aparato capaz de¢ remontarse o circular por los aires (Art.
434 fr.V) consagra un capitulo a la infraccidn de deberes espe
ciales de aviadores,tanto durante el tiempo de guerra(s),como-

(I) Arts,o.fr.IX,6 trens,8 fres.ll y II1,II trans,17,26,106,108,132,133,413-
a 474,519 a 523,626 & 633,682,688,691,693,695 a 697 y 706,relacionados con
lag disposiciones comunes de la misma..

(2) Arts.687,695,696,706,y 740 y del Proyeoto arts.520,532,550 y 555,

{3) Arta.14 fr.vii,52,71,98,99,102,1168 a.120,147,189,190 y 193 a 195,

(4) Arte.I1,3,13,inc.C),35 fr.IV,43,107 a 109,187 a 195,257,262,265,292 fr.lll,

oV 04 frea.AVIII.y X4 o ings.A y B,en relescidn con el Ti{t,VII da
§g7m§:ma’Xa§ a£%§.27g,28§ y 2 4.n y o
{5) hrte.376 fry I y 11,378 £r.X,379 fr.. I y 380,
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-~ en el de paz (I) y que fija los casos en que se comete el de--
lito ?e traieién a la patria en relacidn con la navegacién aé-
rea(2).

g)las demds leyes especiales cuyo contenido estd en contacto con
nuestra materia,como los Cddigos de Comercio,Civil del Distri-
lo y Territorios Federales y Federal de Frocedimlientos Civiles,
que al tenor de las disposiciones legaleb sobre aeronavegacion
se aplican,también a ella (3) y que por ser muy numerosas su -
catalogacidn seria muy larga, y

Bewla Jurisprudencia:

a)Sentencias dictedas por los Tribunales Federales y

b)Bjecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn(4).

30. Al aplicarse el Derecho aéreo positivo surge la necesi-
dad de interpretarlo,de buscar su verdadero sentido,de fijar el-
concepto juridico de las disposiciones legislativas resultado del
caso que se ventila,de la relacidn que el legislador quiso regu-
lar { de 1la regls formulada por éste.En la interpretacién de la-
ley hay que considerar:el sujeto que la hace,los procedimientos-
que emplee y el fin que persigue.

De acuerdo con las personas gue pueden hacer la interpreta-
cidn se distingue ésta en piblica(legislativa y judicial) y priva
da ( dOC‘tI‘ina.l) .

La auténtica o hecha por el legislador (legislativa),lnica -
obligatoris,puede ser simulténea o posterior & la ley de comunica
ciongs aéreas;de la simulténea da ¢jemplo las definiciones de --
"aerddromo" y "aeropuerto' contenidas en el artfculo 357 del Pro
yecto de Ley. de V.Grales.C.o la de "puerto aéreo" en el 450 de-
la Ley vigente; y de la posterior figura como ejemplo en el re-- -
;lamento especial a que did lugar nuestra ley sobre la materia -
%Ayt.ééZ) VeBre, la forma y términos de los exAmenes tedrico y -
préctico para la expedicidn de licencias de pilotos civiles™, --
Constituye una fuente inmediate del Derecho aéreo mexicanos

La interpretacidén judicisl(usual) que emeana al aplicar la --
ley el juzgador(Jueces de Distrito,Tribunales de Circuitolno tig
ne le virtud de obliger,sino sélo traténdose de los tribunasles -
superiores con relacibén a los inferiores,que se convierten en ay
toridades ejecutoras por viriud del recurso de apelacibn que tie
ne por objeto que "el tribunal de segunda instancies,confirma, rg
- voque o modifique la sentencia o el auto dictedo en la primera'-
(Art.414 Céd.Fed.Proc.Civ.).A81 es gque la interpretacidn piblica
emane de quien tiene el poder publico de hacer las leyes o de -~
quien, de acuerdo con la Constitucidén o el Derecho Publico inter
no debe aplicarlas para resolver un derecho controvertido.

La privada es aquella que hacen los jurisconsultos.

Sobre los procedimientos empleados al hacer la interpreta--
cibén de la ley cabe decir que unos congideran a la ley escrita =

(I) Art84377,fr 11,379 fr.1I y 381 fr.l,siendo la II aplicable a ambos cusos.

{2) Arta.203 frcs,IV,VI,VII,VIII,XXI,XVIII y XIX,

(3) hrts.4o.free, IIy IXI y 24.

(4) Ejoce enero /938 en el amp. 3667, 36, la., Prom. Ortiz Palma Llfonso y ---
otro contra actos Trib.ler.Circ.y Ejec.en /938,amp.4512, 36,2a,
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como (nico medio de desentranar el derecho(Escuela de los Intér-
pretes) y otros sdlo cuando ésta es la expresidn de la concien--
cie colectiva prescindiendo de la voluntad del legislador (Escug
la Histdérica), pero traténdose des las que rigen las conunicacio=
nes adreas hay que tener en cuenta el momento en que la ley es -
dictada, la voluntad del legislador y la situacibn econdmice so-
cial impuesta por la aviacion a la colectividad.,

Finalmente, cuando tenga por finalidad interpretar una re--
gla que no aparece clara y terminante o que a pesar de serlo no-
exprese con exactitud el pensamiento del legislador (mens legis)
o que sea insuficiente por no haber previsto el caso especial de
que .&e trata pareciendo que falta la "regula juris", la interpre
tacidn serd gramatical, légica o analbgica.

La primera (literal) fija la connotacidn de las palabras y-
de las oraciones gramaticales.La segunda establece el pensamiento
del legislador por lo que Fiore la llama ideollgica(I) y se vale
de la historia y de los trabajos preparatorios del preceptosAsi-
la oracidn "del espacio adreo nacional y de las aeronaves mexi--
‘canas" que figura en el Proyecto de LeygArts.SOG y 307) se inter
preta en razdén del titulo del primer capitulo de la Ley de Aero-
ndutica Civil (Arts.I y 2)., Por lo que se refiere a los trabajos
preparatorios de nuestras leyes no han sido publicados.

La tercera, denominada por Fiore légica(2),aplica la regla-
fijada para el caso previsto por el legislador a la situacion im
prevista y ello lo hace mediante una deduccidn 1égica. Procedien
do con un criterio negativo y dado que la legislacibn civil es =
supletoria de la de comunicaciones aéreas,dicha forma de inter--
pretacidn si es permitida para averiguar la Yvoluntas legislatoris!
traténdose de la navegacibn por el alre (Art.l4 Const.in fine en
relacidn con el 19 del Céd. Civs) :

Y as{,con lo anteriormente expuesto,damos por terminado el-
estudio de la parte general del Derecho Aéreo, por lo que, en =--
adelante, nos ocuparemos de los conceptos fundamentales de legisg
lacidn adrea mexicana. ~ '

(I) V. Irretroactividad e Interprotacién de las Leyos, Madrid, 1892,
(2) V. Obra cit. amt,
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CAPITULO V
SOBERANTIA SOBRE EL ESPACIO AEREQ

TEMARIOs» 3l.~ Terminologfa.- 32.~ El espacic aéreo y ol derecho de propiedads
doctrinas y principios contenidos en la legislacidn mexicana.- 33.- La libere-
tad de volar y el deracho de soberanie sobre el aspacio adreo.= 34,~ Doctrinas,
35.-81 Convenio Iberohmericano de Navegacién Aéroa y nuostro derocho.

3ls En el despliegue de las ideas sobre soberania de los -
Estados es frecuente hablar de la condicidn jurfdica del aire por
lo que,el Profesor Edmundo Pitard llama la atencidén en el sentido
de que el término que se debe emplear es el de espacio aéreo.Afig
ma en su 1ibro "Principios de una Legislacidn Federal sobre la --
Circulacién Aérea',que el esgacio que contiene el aire,como el -~
mar,es estable,mientras que éste y el agua son movibles y no vie-

nen a constitulr més que el elemento natural sobre el cual estd--
basada la locomocidn.

32. Refiriéndonos a la parte de la atmésfera utilizable pa-
ra la navegacién aérea, antes de 1914,se plantearon en el campo -
del Derecho,principalmente tres problemas: el de la propiedad de~-
los individuos sobre el espacio aéreo que existia gravitando so--
bre sus fundos,el de la libertad de volar y el del dominio de los
Estados sobre el espacio adreo.En realided los tres tuvieron como
objeto deslindar el campo de accidn del individuo y el del Estado.

Para resolver el primerc se han elehorado varias teorias entre
las cuales se encuentran:
a)La que,afirmando un derecho absoluto sobre el espacio y siendo-
la mds antigua, pues es en principio ila doctrina del Derecho Ro--
mano tal como nos ha sido trasmitida por los glosadores(Qui domi-
nus est soll dominus est coeli et inferorum)dice que los indivi--
duos propietarios "riberefios" del espacio aéreo,por el solo hecho
de serlo,tienen un derecho de propiedad abscluto sobre la parte -
del especio existente sobre sus terrenos; '
b)La teoria de los derechos limitados sobre el espacio tiene su -
origen en la anterior.Pare restringir el derecho de propiedad gque,
concebido en la forma anterior,permitirfs construir haste alturas
ilimitedas,reglamentar y adn prohibir el vuelo de las aeronaves,-
sus sostenedores precisan los 1imites del mismo en relacién con -
el espacio aéreo.Justificen esta limitacién ya afirmando gque el -
duefio de un terreno sdlo tiene"facultad legal" de propiedad sobre
el espacio dominante,o bien que 8510 puedeatribuirss el espacio"utili.
zable"y no el utilizedo en el mdlalibertad de circulacidén es completa o
finalmente,diciendo que la propiedad del suelo implica la de en--
cima,s6lo en la altura "Util para su ejercicio", y ,
c)La de reserva de los derechos sobre el espacig otorga éstos in-
tegramente al propietario terrestre el cual no puede impedir la -
circulacidn por los espacios no ocupados''mientras una perturbacidn
del derecho no le dé motivo para ello"y la que a su vez toma otra
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puede "abusar del derecho™oponiéndose a la realizacidén de accioner
a tal altura que no tiene interés en impedir.De aqui que nuestro-
Coédigo Civil establezca que no es llcito ejercitar el derecho de-
propiedad de manera que su gJercicioc no dé otro resultado gque cau
sar perjulcios a un tercero,sin utilidad para el propletaric (ATte
Eﬂﬁ).ﬁﬁ el actual Derecho,se reservan al propietario sua derechos
sobre el espacio aéreo que se encuentra encima de su fundo,total-
mente,en tanto que no se oponga a la "construccidn",mejoramiento-
y conservacién de vias generales de comunicacidn como son las 11«
neas de navegacidn.ademas no podrén ejercitar sus derechos en con
tra del interés general representado en el espacio por la avia---
cion naciente, pues a partir de los limites de cualguier puerto -

aéreo,plblico o privado no podrin CONsSLruirse MUros,edificCios U -
otras obras,ni tenderse lIneas de comunicaciones elictricas o ha-
cerse plantaciones de ningun género,cuya altura sea igual O mayor
gue‘}g decima parte de su ais%aﬁcla al Iimite del puerto (V.Num.-

A ———————————

Las obras, lineas y glantaciones ue se hicieren contra 1lo --
dispuesto en este articulo,podran ser demolidas o retiradas por-
Ia Secretaria de Comunicaciones,gg% cuenta del duefic en la forma-
y téerminos del articulo 49(ATrLs de Ia ley vigente).

33 Después de haber estudiado el derecho de propiedad,por-
el gque una cosa queda sometida exclusivamente a la voluntad de =--
una persona y q ue la legislacidn mexicana define como la'capaci-
dad para gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalida
des que fijen las leyes',en relacidn con el espacio aéreo enfo-
quemos el segundo problema planteado:gexistia o né la libertad gde
volar?— [.as necesidades que surgieron y las circunstancias que -
para resolverlo concurrian,de crear las normas juridicas para re-
gular la circulacidén de las aeronaves,asi{ como la pasién y el en-
tusiasmo de los Jjuristas,dieron origen a las dos teorias que,con-
la mayor brevedad, apunto:
a)La teoria de la libertad absoluta de volar en el espacio aéreo,
cuyos autores afirman que ésLe €5 libre y que por 10 tanto cual-=
quier seronave puede volar a la "altura que deseen sSus ocupan=---
tes"sin gque ningidn Estado pueda intervenir para impedirlo(Vvattel.
Porrone,Nys,Pradier Fodére,Bluntschil y Merignhac},y
b)La que proclema la libertad limitada de volar en el espacio aé-
reo como una solucidén a la cuestidn formulada.Fauchillé que sos--
tiene tembién la libertad para que las aeronaves vuelen en el es-
pacio aéreo,"reconoce la existencia de una zona',cuya altura y --
forma de establecer varia,en la que los Estados pueden ejercer =-
derechog ,agregando que de ella hacia arriba el espacioc aereo es -
libree.

Con Fauchille representan esta tesis Rolland,Bonefoy,Despagnet
(Instituto de Derecho Internacional y Comité Jur{dico Internacio-
nal de Aviacidn)e.Por el principio del "aire libre con algunas reg
tricciones'" al vuelo,trabajan Strantz y Federico Meili.

En realidad esta cuestidn constituye solamente el principio --
opuesto al derecho de soberania el que,como atributo esencial de-
los Estados,ha sido defendido por éstos y consagrado en las legis
laciones al aceptarse que éstos lo tienen sobre todo el espacio -
atmos férico que cubre su territorio y sus aguas jurisdiccionales.
Como poder politico ejercido por los Estados para imponer su volu
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tad "con exclusin de toda accidén por parte de otro",como una S0

beranfa total y exclusiva sobre el espacio aéreo tal y como 1o -

afirma la Convencién para la Reglamentacién de la Navegacidn Aé-

rea de 13 de octubre de 1919,este postulado es muy discutible -~

pues de nada sirve a los pequeios Estados los cuales estén "mate

rialmente"imposibilitados para ejercerlo frente a las grandes -—-

Potencias y aungue algunos tratadistas comoc Gay de Montelld afir

man gue,en virtud de la aceptacidén general del mismo,su discusidn
es s0lotsutileza académica'",otros como Henry-Coliannier sostienen

que "serd letra muerta" después de cierta época y quela solucidn
L) prob’wma tal vez sea transaccional declarsndo la libertad de

circulacion limitada por las diversas medidas de seguridad que ~

los Estados acuerden.

34. Por lo que toca a este problema y en contra de lo ex
puesto por los defensores de la libertad del espacio adreoc,los -
que sostienenel principioc de la soberanfa a su vez han formulado
las teorias que a continuacibdn voy a resefar:
a)Por un lado la de Von Holtzendorff,Rivier,Pietri,Hilty y Von -
Varque afirman la existencia de la soberanfs limitada sobre el -
espacio considerando que éste ge encuentira dividido en dos partes
de las cuales la inmediata al territorio debe estar sujeta al de
recho de soberanfa de los Batados subyacentes,siendo la otra com
pletamente libre.

Corsi yMeurer;Alex Meyer y Westlake en principio sostienen lo-
mismo pgra>le dan otra explicacidn diciendo que el Estado ejerce
soberania sobre el espacio adreo limitado por la circulacién de-
las aeronaves,reclamando con ello una “"servidumbre de paso ino--
fensivo" para las mismas y,
b)pPor otro,la teoria denominada''nacionalista" o "inglesa',esta--
blece que el Estado tiene una soberania absoluta sobre el espa--
cio situado arriba de su territorio,siendo sus expositores:Zie--
Telman,Baldwin,Von Liszt,Collard y Von Ullmann.

Como corolario afirmaremos gque los principios generales acep-
tados solsz*e le materia son proclemados por el Convenio Interna--
cional para la Reglamentacion de la Navegacién Aérea de 13 de og
tubre de 1912 al establecer que,las Altas Partes contratantes re
conocen gue cada Potencia tiene la sgberanla plena y exclusiva -
sobre el espacio afrec de encima de 84 Lerritorio % de sus aguas
territoriales (ArT.I) y por el Cédigo Internacional del Aire, --
¢laborado por el Comité Juridico Internacional de la Aviacién,al
decir gue la circulacién por el aire es libre,salvo el derecho -
del Estado subyacente a adoptar las medidas necesarias para -
rantizar su seguridad y 1z de las personas y bienes de sus habi-
Tantes(Art.I). Con 1o que tZcilamente se desprende que 1os pro--
pietarios de fundos privados no pueden impedir la circulacidn =--
aerea,pero tienen el derecho de ser indemnizados.

35. E1 derecho de soberania,cuyo fundemento esté en la pro
piedad y del que se derivan los derechos de legislacién y juris-
diccidn(interna y externa),es ejercitado por la Repiiblica klexice
na de acuerdo con el "Convenio Iberoamericanc sobre Navegacién -
Aérea" de lo.de noviembre de 1926 que consagra la doctrina de la
soberanfe absoluta sobre el espacio aéreo la cual, por la tanto,
acepta en los términos de éste: las Altas Partes contratantes --
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reconocen fEE cada Rotencia tiene soberanfa completa y exclusi--
Va sobre el espacio atmoslarico correspondiente a su territorios
Para los TThes e resente Convenlo,eg territorio de un EBstaco-
se enfEﬁderE enﬁe ‘el territorlo nacional metropolitanc-

co olonial,g e con las aguas tTerritoriales adyacentes a -
1cﬁo Yer i%orio!ﬁ?f-l}" Ademés eath obligada & coﬁﬁéﬁér en Llem
B o de paz, & Ias aeronaves de los demds Estados contra%ggteg, -
Ta Tibertad de pasd Inolengivo sobre su territorio (Art.c) pues-
aungue el derecho de soberania y el de volar libremente 1llevados
a sus extremos se contradicen, sin embargo, limitados pueden ===
~ coexistir.

Por 1o que respecta a la legislacidén aérea interna conteni--
de en la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 10 de septiem-
bre da 1eaz, ﬁia que, los Est.ados Unidos Mexicanos aercen 80"~
beranfa sobre el espacio adr 81tuado sobre su ter 8u territorio ma-
Tab ferrTEBFTaI's'T*%f"EIBT“‘BiEEETEFecepto que he aparecido --
Tdénticamente redactado en la ley enterior (31 de agosto de ----
1931) y en el Proyecto de la Nueva Ley sobre la materia (31 de -
diciembre de 1936{ tuvo su origen en la Ley sobre Aerondutica =
Civil, de la cual se ha tomado, variande acertadamente tan solo-
su forma que primitivamente seﬁalaba ue la soberania se ejerce-~

ria,"solre el espacio afreo comprendido dentro de los 1imites de
8su territorlo y mares territoriales"
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TRMARIOve36 = Torminologia emploada para designar lus naves adroas.-37.-Pefiny
cifn do 1a meronavs en al Dorocho WMoxigapo.~ 38, 12 neronave piwlisa y 1a ag
ronave privada,=39.-Nngionolidod d¢ la neronave,- 40,- Tranamisibn de su pree
piedad ® hipotecn de in aeromave,~ 4lee Bu hallargo y desaparicibn.- 42.- Gop
coptos de nerfdroms y asropusrto,» 43,« Bu slasificacidn enspiblicos y privae
dos,» 44.- Declaraciln de utilidad piblica de terrencs,obras y ¢comunicacioness-
45, Obligatoriedad de la autorizacidn oficial del Estado parc dirigir y cone
duscir daronaves.,- 46, Concepto do parsonal navogante.~ 47.- El cortificado
de aptitud,~ 48.. Posiciln jur{dica del Comandanto o piloto do la aoronavo.

36s En la trayectoria de los praceptos legales sobre la na
vegacidn adrea los conceptos esenciales son los de aeronave,aerg
dromo y aeropuerto,asf{ como el del personal navegante,los cuales
son las férmulas airededor de cuyo contenido se estructura el de
recho aéreo ¥ se le d4 significacidn dentro del campo de lag ===
ciencias juridicas como una conquista del pensamiento modernoe-~-
Una estricta 1dégica nos impone después de haber considerado la -
doctrina jurf{dica sobre el espacio atmosférico en el capftulo an
terior,hablar de estas ideas que debido a la poca uniformidad de
las legislaciones,recobran mayor categoria.

Para designar las naves aéreas,tanto el Convenio Internacig
nal para la Regulacidn de la Navegacidn Aérea de 1919 como el -=-
IberocAmericano de Madrid de 1926,adoptan la palabra aeronave que
significa "vehiculo aérec"(I) % que designa todos los globos cau
tivos o libres,cometas, dirigibles y aviones.

La palabra "“globo'designa una aeronave,ya cautiva,ya libre,--
que utilice un gas mAs ligero que el aire como medio de sustenta
cién en la atmésfera y que no tenga ningin medio prepio de pro.-
pulsién.Sin embargo,por inclufr este concepto en el de aeronave~
como vehiculo,el Convenio ha sido duramente atacado,pues 1os glg
bos no navegan en el aire,permaneciendo sdlo detenidos para di--
versos fines.por "dirigible"se entiende una aeronave que utilice
un.%as més ligero que el aire como medio de sustentacidn en la -
atmosfera y que pogee medios propios de propulsidén y finalmente,
con el vocablo'avion" se desighan todos los aeroplanos,hidroaero
planos o toda aeronave mids pesada que el aire y que posea medios
propios de propulsidn(2).

37. La Ley de Vias Generales de Comunicacién actualmente en
vigor en nuestro pafs,acepta dicha denominacién definiigdo atlas
aeronaves,como los aparatos capaces de volar,mediante la sustenta
cidn esté%ica.gfﬁfhamlca del alre y destinados al transporte de--

ersonas O COBaS(ATLe414)E6te precepio legal,cuyo contenido ese-
anflcgo a la delfinicidn que de “aerom&bil'da la legislacibn ita--
liena, excluye a los "“globos"(cautives y libres),por considerar -
que no estén destinados al '"transporte de persanas o cosas' que -

(I) Gorresponde a la palabra francosa "aeronef"” y a la inglese “aircraft'. -
Alemanie adopte la palabra "Luftfohrtionge®,que equivalo a aparato ds lo
comocibn néroa.V.R.Gay de Montolld,las Loyos do la heronfutica, Barcolo-
na, 1929, pagé. 19 y 20,

{2) V. Anoxos D. de ombos Gonvonios,
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es lo que precisamente determina la calidad de aeronave y no asi
a los "dirigibles" que unen a este reguisito el de utilizar la -
syatentacidn estltica del aire.Afiadiré que para los efectos del-
régimen jurfdico penal de los delitos o faltas cometidas a bordo
de aeronaves,el Codigo de Justiclia Militar de 29 de agosto de -~
1933,establece una definieibén mds amplia diciendo que,para los -
efectos del Libro Segundo,se entenderd por aeronave,todo aparato
capaz de remontarse 0 circular por los aires (Art.4§4 fr.V) y la

que obedece a la naturaleza misma de los principios del Fuero de
Guerra (I)e.

38, Desde la sesidén del Instituto de Derecho Internacional
de Madrid de 1911 se clasificaron las aeronaves en publicas y -~
privadas (2).

Las aeronaves pfiblicas o de Estado son aquéllas que son em--
pleadas al servicio de la potencia pGblica(3).Fueden ser "milita
res" o '"no militares"(4).El articulo 30 del Convenio IberoAmeri-
cano de Navegacidn aAérea de 1926 establece que serin consideradas
como geronaves de Estado:las aeronaves militares y las aeronaves
exclusivamente afectas a un servicio del wmstado,como el Correog,-
las aduanas y la Policia.Por su naturaleze estan sujetas a un ré
gimen juridico” eéspecial que nuestra ley actual desconoce,pero gue
sehala vagamente el articulo 310 del Proyecte de nueva Ley sobre
la materia al decir que las aeronaves nacionales militares se su
jetardn para sus vuelos dentro o fuera del espacio aéreo nacional.
a las disposiciones de la Secretaria de Guerra y Marina.

Las demas sexran repuIEdas aeronaves privadas a cuya clasifica
cidn corresponderédn,ain las pertenecientes al Lotado,excepcidn de
las antedichas a los servicios postales,aduaneros o ée policfa(5)«

Es aeronave militar,toda aseronave mandada por un militar co--
misionado a tal efecto.

32, Bajo otro punto de vista las aeronaves pueden ser na~--
cionales o0 extranjeras con relacién a un determinado Estado, lo-
cual constituye referencia obligada al problema de la 'nacionali
dad" de las mismas.

La personalidad juridica de la aeronave-~dice Gay de Montelld-~
consiste en la "individualizacidén" que a ella otorga la ley y la-
reglamentacibn administrativa.BEn el aspecto internacional se co--
necta con la cuestidn de la_nacionalidad de la aeronave,que con=--
siste en el vinculoe juridico y politico gue la une con un Estado.
30 fundamento radica en la inscripcidn de €sta en los 1libros ofi-
ciales llevados por el Estado que acoge a la aeronave bajo su ban
dera (Comlte Jurgaico Internacional de Aviacidn,1910) ,la cusl al os-
tentar lamapcanacional yqueda protegida material y moralmente.loda --
aeronave debe tener una nhacionalidad y una sola nacionalidadipgl—
mer Congreso Internacional de LeglislacioOn Aérea,Paris,l91l,V.N0m.

{I) V.Ley do 31 do mayo de 1924, Francia, hrt. I.
(2} V.Art.32 dol C8d.Intornacional del Airo.
(3) Vohl‘t.33 ide Cod.Int.

(4) Vhrt 35 ide Cod. Int.
&Y U Let A 3A_0nd. Tnt.
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13)principio adoptado en el artfculo 8 del Convenio IberoAmerica
no de Navegacidn gérea el que se formuld diciendo que una aerona
ve no puede ser validamente inscrita en varios Estados” y debien-
do ser el eigno distIntIvo d€ Ia misma "permanente''para evitar -
que sea cambiado o disimulado fécilmente con fines fraydulentos-
y "ostensible"(legible) para que pueda ser advertido ficilmente-
a distancia,asent&ndose en el articulo 10 del Convenio de Madrid
de 1926 que en la navegacién internacional, toda aeronave deberd
lievar,conforme a las sposiciones del anexo A,el distintivo de
nacionalidad y el de matricula,as{ como el nombre y el domiciiio
del propletarioe - -

La nacionalidad de la aeronave debe ser segln unos,la gue ten
gan el propietarioyel capitan o piloto las tres cuartas partes
de la tripulacidén(Paul Fauchille)y segun otros la del domicilio
o puerto de amarre(Grote),proponiéndose por el mismo Comité Juri
dico Internacional de Aviacidn que los Estados"instituyeran Re-~-
gistros publicos donde fueran inscritos los aerostatos que viaja
sen bajo su pabellén nacional',y resolviendo el Congreso de Ména
co gue' la nacionalidad de una aeronave la determinarfé la nacio-
nalidad del propietario’.EL Convenio IperoAmericano de Navegacidén
aAérea de 1926,igual que el de Parfs de 13 de octubre de 1919,re-
conoce que las aeronaves tienen la nacionalidad del Estadp en cu
yo registro estén inscritas, conforme a las prescripciones de la
seccidn I c) del anexo & (art.6) que dice:"La inscripcidén de re-
gistro y el certificado de matricula deberdn contener una des—--
cripcidén de la aeronave e indicardn el nlmerc o cualquier otra -
marca de identidad dade por el constructor del aparato,ias marcas
de matrficula y de nacionalidad antes mencionadas,el aerddromo ha
bitual de la aeronave,el nombre y apellidos,la nacionalidad y el
domicilio del propietario,as{ como la fecha'de la matrfcula®.

La legislaciédn mexicana consagra en la Ley de Vias Generales-
de Comunicacidén que se encuentra actualmente en vigor,que son ~--
asronaves mexicanas:las aeronaves matriculadas en el Registro de
12 gecretaria de Camunlcaclones, las aeronaves militares naciona--
Tes y 1as acronaves pertecnecientes al Gobierno rFederal o a 1os de
Tos Estados (Art.dl5)con 1o cual confunde notablemente todos los
princlplios antes anotados pues las aeronaves militares nacionales
no deben quedar incluidas en el ;zrecepto transcrito,pues ellas --
estin sujetas a otro régimen jurldico.

40, La meronave eS8 un mueble cuya propiedad puede trasmitir
se por todos los medios reconocidos por el Derecho Mexicano y so-
bre la cual puede recaer la hipoteca que,como garantfa real cons-
titufda sobre bienes que no se entregan al acreedor,da derecho a-
éste,en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada,a ser
pagado con el valor de éstos,en el grado de preferencia estableci
do por la ley.En efecto, toda operacidn o contrato gue transfiera
o modifigue la propiedad o lmponga pravamenes a una aeronave-dice
el articulo 434 de la ley en vigor-deberd inscribirse en Ios 1i--
bros de matrfcula de la Secretar{a de Comunicaciones,surtiendo --
efectos contra terceros desde 1a Techa del registro.Dispone iam--
bién le Ley de Vias Geherales de Comunicacién que al cambiar de -
propietario una aeronavs,deberd Garse cuenta a la Secretarta de -
comunicacioneG,en un plazo no mayor de diez dfas,con el objeto de
hacer lag anotaciones correspondientes y extender el nuevo cervi-
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ficado ,previa devolucidn del anterior(Art.436).

A 1ales operaciones o contratos son aplicables supletoriamen--
te los preceptos relativos del Cddigo Civil del Distrito y Terri-
torios Federales y Federal de Procedimientos Civiles{V.inc.g)Nim.
29)siendo digna de mencionarse la reforma propuesta por el Proyec
to de la Nueva Ley en el sentido de que deberd consignarse en el-
mismo registro cualouier acto posterior a la irgcripcidn gue afeg

Pl

Ie o modifigue la propiedad o posesiin o impoinga gravimenes a las

——— gt a—

aeronaves consagrandose zSi con mayol precisidn Los efecsus lega-
les que se derivan del registro mismo.

4l. Afadiré finalmente tratindose de lae aeronaves,que 8s--
tas pueden quedar abandonadas o destruidas por consecuencia de un
accidente y aan desaparecer.3obre "aerconaves abandonadas“nuestra-
ley actuel guarda completo silencio,perc en el Proyecto de Nueva-
Ley de Vias de Comunicucién se establece que las aeronaves abando
nadas por més de dos meses en territorio o aguss nacionales,asi ~.
como 108 objetos que se encuentTen & Dordo,pasaran a poder de la Na
ci0n y 6er&n puestos & 4isposicion de 1a oecretaria de Comunica--
ciones,la gue de acuerdo con la de Hacienda,les dard el destino -
que les corrcspondalArt.d372).

sin embargo tratandose de "aeronaves destruidas™por consecuen-
cia de accidente,el artfculo 437 de la ley vigente en la actuali-
dad nog dice que cuando una aeronave se retire del servicio por -
destruccibén deverd solicitarse su bgja y Gevolverss el certifica-
do de matricula y el articulo 464 de la misma agrege que Se pre--
sumird tambien le muerte de las personas gue viajen g bordo de un
aVion Que SC destiruya,siempre qué NoO aparczcan dentro ge 108 tér-
minos %Ijaaas en el articulo aﬁterior.??.

En cuanto a los derechos de asistencie y selvamento a las aerg
naves destruidas,por su importancin misma y obedeciendo a razones
de téenica general hemos preferido estudiarlos mhs adelante(V.Nim.
59)ocupsndonos equi solamente de presentar los efectos jurfdicos-
que el legislador mexicono desprendid del hnllazgo,destruccidn o-
desaparicibn de los aeronazves.

Por lo gue se refiere a las "aeronaves gue hayan desaparecido",
desde lo. Ley sobre Acronduticae Civil de 1929 se previd este caso-
el articule 116,aclarando ?ue con mucha ventaja a otras legisla--
ciones que sobre €1 no decian nada entonces,y el cuagl heredd la -
1e¥ en vigar que lo reproduce exactamente en el articulo 462.Dice
asl €ste: cuando una aeronave haya desaparecido sin tenerse noti-
cias de ellas,se consideraré perdida,ires meses despues de gug se
hubleren Teclbido 108 ullimos iDIoIMmes de su vuelo. La Secretaria

r et sy et N
de Comunicaciones y,en su caso la de Guerra,haran la declaracién-
de la pérdida de la aeronave,durante los quince di{as siguienteg--
al plaezo antes sefialado.

42, E1 capitulo V de la Ley de Vias Generales de Comunica---
cién de 1932 que se relaciona con los puertos aéreos,con una re--
daccidn poco feliz,confundid sin ninguna excusa 108 conceptog de-
aerddromo y aeropuerto,fijando que seé entenderd por puerto aéreo,
una superficie limitada de tierra o agua,dispuesta para la parti-
da,llegade y estacionamiento de heronaves(Art.450).La Comisidén Re

ora del Proyecto de Nueva Ley sobre la materia (1936)distin--
I 2332 ambos concgﬁtos precisando gue el aerbédromo es toda superfi-
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c;e gg tierra o agua adaptada para el despegue,aterrizaje o acua=~
lizaje de aeronaves y el aeropuerto es un Aerddromo que cusnta con
Tas instalaciones y 10S BEILVICLO5 NECESATrios DaTra 18 NAavegaclion Y
para la conservacion de ls5 aeronaves (Art.357)e

43. Nuestra ley,que con el nombre genérico de"puerto aérec"
designa al aerddromo y al aercpuerto,dice que &stos pueden ser pi
blicos o privados(Art.451). :

Son publicos los que se constiruyan por el Gobierno Federal ,por
los Estados o por los muHTcipios,HesTiEEHoE"al us0 publicoe

son privados loS Qué se abranl por emprésas de navegacion aérea
o,por particulares y reconocidos con tal caracter por la Secreta-
vi{a de Comunicaciones y 108 propistarlos de los cuales estan obli
g@ﬁos a pérmitir el uso de &stos por toda clase de aeronaves,me--
diante el pago del servicio por las mismas,ya que las comunicacio
nes aéreas estln sujetas a la prestacién de servicios de interés-
general(Arts.454 y 414).

44. Las vias generales de comunicacién (1fneas de navegacidn
aérea),son de "utilidad plblica".En consecuencia,la Secretaria de
Comunicaciones,a solicitud de los interesados o por sf{ misma,cuan
do se traie de vias nacionales-dice el articulo 24 de la ley -de-
clarard y fundard administrativamente,en nombre del Ejecutivo,"la
expropiacién de los terrencs,construcciones,aguas y materiales de
propiedad particular' que se reguieran para la construccidn,esta~
blecimiento,reparacién o mejoramiento de dichas vias,sus servicios
aux)liares y demfs dependencias y accesorios(aserbdromos y &eropuer
108).

Los aerddromos tienen derecho & una zona de proteccidn.Las leyes
mexicenas sefalan este perimetro o zona de proteccién establecien
do servidumbres de no poder construir,muros,edificios u otras ===
obras,ni tenderse lineas o hacerse plantaciones de ningin género,
cuya altura sea igual o mayor que la décima parte de su distancia
gl 1imite de los mismos.Estas medidatc tienen por objeto principal
el despejar las cercanics de los aerddromos y el facilitar su ac~
cgso,de lo gue resulte que mientras mayor es la distancia de los-
limites exteriores del acréddromo se permiten mayores alturas.BLl -
legislador consagre asi,para los propietarics de las obras,lineas
¥y plantaciones de referencia,unc verdadera'servidumbre de baliza-
miento"para los obstficulos para la navegacidn aérea y somete el -
conjunto del territorio a una posibilidad de servidumbre en aras-
de su interés por le seguridzd en el espacio aéreo.

En el capitulo comentedo también cse fijan las reglas para la -
apertura y funcionamiento de log aerdbdromos.

43. El articulo 440 de le ley de 1932 dispone que solo se -
permitird el vuelo de aeronaves nscionales cuande éstas e8tén iri
puladas por pilotos mexicanos por nacimienta.Las dos terceras par
1€8_del resto de la tripulacidn debera ser de mexicanos por naci-
mientoe ABAcE la misma ley que 1oa pilotos y demds personal tfcni
co de la tripulacidn de una acronave,deberan estar provistos de -

enclas expedidas por la Secretaria de Comunicaciones(Art.441).
4sl pues,uno de los efectos Jjuridlcos que se derivan de la licen-
cia es la autorizacién oficial del Estado para que,su tenedor,pue
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da dirigir y conducir aeronaves, reuniéndose con ello uno de lds-
requisitos indispensables para que éstas puedan volar sobre el te-
rritorioc nacional o sus aguas territoriales.

46. Nuestra legislacidn omite expresamente el concepto de =
personal navegante, pero, de acuerdo con el artfculo finalmente -
transcrito,técitamente se entenderd por tal," a los pilotos y de-
més personal técnico de la tripulacién de una aeronave".Este per-
sonal,debe ir provisto de certificados de aptitud y de licencias-
entregadas, en las condiciones previstas en el anexo E, -dice el-
artfculo 12 del Convenio de Madrid de 1926- o "revalidadas por el
Estado a cuya nacionalidad pertenece la aercnave". Por lo que,el-
legislador mexicano fijé que las licencias de pilotos y demds per
sonal de la tripulacidén de una aeronave,expedidas en el extranje-
ro, serén e ceptadas por el Gobierno mexicano,cuando se hayan otor
gado por instrucciones oficiales ¢ reconocidas por el Gobierno --
extranjero de que se trate,siempre que tales licencias estén en -
vigor y cuando hubiere reclprocidad internacional (Art.446G).

47« Para Gay de Montelld el titulo de aptitud es el documen
10 que acredita y reconoce en el titular la capacidad de ejercer -
a bordo de una aeronave y segin las condiciones fijadas en la le-
gislacidn,las funciones que vienen consignadas en el mismo(I).

De aqul gue los certificados de gptitud puedan referirse al --
Piloto o Comandante de las mismas(Pilotos de Aviacién,de Globo --
Libtre y de Dirigible) o a la tripulacidn de la aeronave.Las licen
cias para pilotos civiles,expedidas por la Secretaria de Comunicz
ciones y Obras POblicas.estén divididas en tres clases, a saber:
a)Licencias para Pilotos de Turismo,las cuales se expiden sin te-
ner en consideracién la nacionalided del que la solicita una vez-
que haya llenado los requisitos estipulados en el "Reglamento pa-
re. la Expedicidn de Licencias de Pilotos Civiles de todas las Ca-
tegorias";
b)Licencias parc Pilotos de Transporte limitado a zonas o rutas -
determinadas y las cuales sdlo se expedirfn a ciudadanos mexicanos
por nacimiento o naturalizecidn y
¢)Licencias pera Pilotos de Transporte ilimitado,que también exi-
gen el requisito anteriormente senalado.

En las licencias respesctivas sc¢ especifica claramente la clg
se de avidn Que tendrén a su cargo y ademfs, se aclare que, los -
Pilotos de Transporte, expertos en el manejo de mAquinas ligeras,
no deberin manejar las pesadas o multimotores y que igualmente, -
los pilotos de aviones de tierra,no manejarin hidroaviones sin la
aanci?n.de la autoridad civil aeronduticalart.2 del propic Regla-
mento).

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn las agrupa en dos ca=
tegorias:civiles y comercizles(Art.443),exigiendo ésteas ultimas pa
ra loa. pilotos que conduzcan pasajeros(Art.423)o para aquellas per
sonas qg§ deseen dedicarse a la ensefianza prfctica de la aviacién
(AT 1.449).

Como otra categoria la ley seflala las licencias que autorizan -
a los mecénicos especialistas para la reparacidn y vigilancia de -

(1) V.Leyes de 1a Aeronsutica,Barcelona, 1929.

ety
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aeronaves de servicic pdblico o particular (Art.448).

48. El piloto o comandante de la esgronave tieng la facultad -
de mando y de discipliina asi como la calidad de funcionaric del -
Estado,para dar fé de cuanto ocurra en la vida civil de a bordo -
-dice el mismo Gay de Mogtellén y le incumbe el avituallamiento--
de la aeronave, considerandose, cuando ésta pertenezca a tercera-
persona o Sociedad privada, como un mandatario del duefio de la =--
MI1Smea

El Comité Internacional de Peritos Jur{dicos Aéreos considerd
necesario establecer bajo forma de Convencidn Internacional un --
"Estatuto Internacional del Personal Navegante de la Aerondutica-
Mercante" y al efecto se formuld un anteproyecto que fué el que-
ingpird la ley francesa de 25 de marzo de 1936. Esta ley contiene
un estatuto del personal navegante de la aeronfutica civil- que -
la legislacidn mexicana desgraciadamente no formula todavia- en -
el cual se precisa el concepto de personal navegante de la aeroniy
tica civil, su composicién y sus grados as{ como las condicignes-
de inscripcidn del personal y las de su enrolamiento, sometiéndo-
~lo a los postulados del contrato colectivo. Si bien %ijé las atri

buciones, derechos y responsabilidades del "Comandante de Aerona-
.velly su carfcter de consignatario de la misma y los actos que «---
como tal pusdé gjecutar sin mandato especial del propietario= ===
afirmea Edmunde Delage- sin embargo no solucioné lo relative a =--
pensiones de retiro. Es de esperarse que en México se formule pron
to, en bien de un personal valiente y abnegado, algo semejante.
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dicos a bordo ds aoronavos,

49. Con la aplicacién de la bcomocidén aérea a la guerra y -
& _los transportes,ha sido necesario fijar los limites de la sobera
nia de cada Estado sobre el espacio aéreo y crear 1los preceptos =
aduaneros aplicables a las aeronaves en su paso por las fronteras.
Por lo mismo,derivdndose de la idea de soberania,es necesario pre
cisar los conceptos de frontera y aduana aéreas. Tratindose del ==
primero,ya sea considerada la frontera aérea como la determinada-
por las verticales a lags lineas fronterizas trazadas sobre el te-
rritorio(frontera-superficie) o como una zona fronteriza sefialada
sobre el suelo(frontera-volimen),Henry-Collannier afirma que, lag-
fronteras afreas son los limites del espacio sometido a la sobera
nia de un Estados

50. Con relacién al segundo,debemos manifestar que ha sido -
plenieado por la circulacidn aérec internacional y la policfa de-
los Estedos. e dificultad consiste en concilier las necesidades -
del transporte aéreo comercial con los derechos goberancs de Los-
Egtados en materia de¢ eduanas y, para hacerla desaparecer,trabajd
Ta Convencidn pare Ta Reglamentacidn de le Navegacién aérea deais
de octubre de 1919 que,al efecto,en el anexo H,establecié la'nece
sidad de pertir y aterrizar sobre aeropucertos aduanerodfArt.I), -
asi como 1z Yobligecidn d¢ no franquear las fronteras de los Estg
dos mé&s gque en lugares determinedos por los mismos e indicados en
los planos zeronfuticos™(Art.2)y de "llevar a bordo de la eerona-
ve una manifestacién conteniendo la listn de las mercancias y vi-
tuelles transportades a bordo'(Art.5),el "derecho de la adminis--
tracibén pera poner sellos sobre la parte del avidn en que van las
mercancias" y !verificar la integridcd de los sellos antes de pro
ceder a les operaciones del exdmen aduanero" (Art.7).

La reglementacidn e dvancre del tréfico adreo,que fué discutida
enteriormente por los micmbros del Comité Juridico Internacional-
de aviacibn en la sesidén de Lyon, debe de bacerse de acuerdo con-
las necesidedes de la aviacidn,cuye rapidez exige la simplifica--
cidn de les formelidedes que coracterizen e lasg leyes aduaneras y
teniendo en consideracidn 'z la vez, la situccion comercinl de ca-
de pais y l& facilidad para realizar el contrabando abdreo."La im-
portacidn de determinadas mercanci{es por paquetes comerciales por
la via aérea,puede constituir en el porvenir -dijo el sefior Cons-
tentino VAzquez Jiménez (I) un gran peligro para el Tesoro Pdbli-
co+Es necesario imponer fuertes sanciones & los gue cohtravengan-
los Reglamentos Aduaneros'.

(1) Delogado de Espaiiz en el Congroso de Lybn de 1925 del Comitd Intema--
cional de Aviacidn, prélogo al libro do Do Gbngors Francisco, Dorocho
horonfdutico.
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Sla El Derecho Aéreo exige para admitir las aseronaves nacig
nales y extranjeras a la circulacidn aérea,una‘documentacién rela
tiva & las aerchaves y otra relativa al vuelo de las mismaSe

Los docunsutos relativos a las aeronaves son:el certificado de
matrfcula, las marcas de matrfcula y de nacionalidad y el certi--
ficado de navegabilidad.

¥l certificado de matr{cula,responde al hecho mismo del regis-
tro,o Sea,el requisitoc que sernialan las leyes internacionales pa=--
ra que una aeronave poses nacionelidad por lo que se refiere al -
aspecto internacional,afirma R.Gay de Montelld,e indjvidualidad,=-
por 1o que se refiere al aspecto de instrumento de vida civil.De~
acuerdg con el artfculo 432 de la Ley de Vias Generales de Comu--
nicacidn,toda aeronave para poder volar dentro del Territorio Na-
cional deberid contar con el certificado de registro expedido por-
la Secretaria de Comunicaciones y Obras P(blicas,Departamento de-
Aeronfutica Civil,para fines de identificacién y nacionalidad.Es-
te certificado es expedido previa solicitud del interesado y exhi
bicién por parte del mismo de la documentaciédn que se expresa en-
el reglamento respectivo y siempre que la aeronave se encuentre =
en condiciones de aeronavegabilidad. Para obtener el registro y -
como consecuencia el certificado de matrfcula,el propietario de -
une geronave mexicana deberad hacer la solicitud respectiva a la--
ya mencionada Secretarfa,en los esqueletos que al efecto se propor
cionan por el Departamento de AeronfAutica Civil (Forma C.M.#1l)la-
cual implica a la vez la solicitud del certificado de aeronavega-
bilidad respectiva(Forma I C.M.#2).Previa aprobacidn de la soli--
citud debidamente requisitada y de las pruebas referentes a la --
propiedad de la aeronave,la Secretar{a de Comunicacic..es y Obras-
Publicas,por conducto ael Departamento de Aerondutica Civil,expe-
dird el certificado de matricula respectivo y haré el registro co
rrespondiente (VeReglanento relative a Certificados de Matricula-
de Aeronaves).

Les marcas de matricula y de nacionalidad individualizen a una
aeronave desde el momento de su inscripcidn en el Registro.El Con
venio IberocAmericano de Navegacién Aérea de lo. de noviembre de -
1926,dice en su artfculo 10,que en la navegacidn internacional, -
toda aeronave debe llevar,conforme a las disposiciones del anexo-
Aj,el distintive de "nacionalidad" y el de "matricula" as{ como el
nombre y el domicilio del propietario.

De acuerdo con ello,la legislacidn mexicana,que declara en fa-
vor de la Nacidn soberania completa y exclusiva del espacio adreo
sobre el Territorio de la Republica,impone la obligacion a todo -
propietario de aeronave de matricularla y registrarla(Art.415 de-
la ley de 1932) y como consecuencia de dicha inseripcidn,la de «-
ostentar una marca de identificacidn,que consiste en dos letras -
maysculas del tipo romano,seguldas de un ndmero.La letra X,que -
designa la nacionalidad mexicana,en may(scula y tipo romano,apa--
recerid primero en la marca de idéntificacibén de toda aeronave me-
xicana(simbolo internacional),la cual seri seguida por las letras
A,B,R,X o un guibn,que sirven para identificar a las aercnaves sg
gln sus actividades(Simbolo de clasificacién) y finalmente, por -
un nimero que se le asigna para fines de identificacibén.Ademds,--
el registro de marca de matrficula,segin el ya tantas veces mencip
nado Convenio IberoAmericano de Navegacidn Aérea,da lugar el cer-
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tificado de matgicula y al distintivo de la aeronave.El primero de
be contener,segun el inc.C) del anexo A del mismo Convenio,una ==--
deseripeidn de la aeronave & indicarf el nimero o cualquier otra -
marca de identidad dada por el constructor al aparato,las marcas -
de matricula y de nacionalidad,el aerddromo habitual de la aerona-
veyel nombre y apellidos,la nacionalidad y el domicilio del proe--
pietario,as{ como la fecha de la matricula y el segundo,o sea el -
distintivo de la aeronave,segin el inciso dgdel ya referido anexo,
consistiré en una pleca de metal en la que estardn inscritos los -
nombres,apellidos y domicilio del propietario y las marcas de na--
cionalidad y de matricula de la aeronave y la cual,de uns manera -
visible,debe llevar fija en la bargquilla o en el fuselaje,toda ==--
aeronave.

El certificado de navegabilidad también constituye un documento
de la aeronave, para que pueda wvolar.Por eso el articulo 423 in --
fine,de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn dice:"En toda ae~
ronave se llevari certificado de navegabilidad y los libros y docu
mentos que determine el reglamento'.De esto se deriva el precepto-
legal que a la letra dice:"No se permitird volar sobre el territo-
rio nacional o sus aguas territoriales,mientras la seguridad de -~
las aercnaves no haya sido certificads en la forma establecida en-
esta ley © sus reglamentos"(Art.422).

Toda aeronave dedicada a la navegacidn internacional entre Esta
dos contratantes deberi ir provista de un certificado de navegabi-
lidad expedido por el Estado cuya nacionalidad posea,dice el arti-
culo 12 de la Convencidn Paiamericana sobre Aviacién Comercial de-
30 de febrero de 1928,fijandose en su contenido posterior la natu-
raleza y alcance juridico de dicho documento.

62. Los documentos relativos al vuelo y que por lo tanto 1to-
da aeronave deberd llevar para la navegacidn internacional al cui-
dado de su Jefe,s0n,segin el a rticulo 10 de la Convencién citada-
anteriormente: v
a)Un certificado de matr{cula,debidamente legalizado conforme a --
las leyes del Estado donde la matrficula se haya efectuado; ’
b)Un certificado de navegabilidad,conforme a lo que preceptua el -
articulo 123 )
c)Los titulos de aptitud del Jefe de la aeronave,los pilotos,108 -
mecénicos y la tripulacidn,conforme a lo previsto en el art{culo -
133
d)éuando el transporte sea de pasajeros,una lista nominal con lasg-
seflas y nacionalidades de cada uno;
e)Cuando el transporte eea de mercancfas,los conocimientos,mani---
fiestos y cualesquiera otros documentos exigidos por las leyes a--
duaneras y los reglamentos de cada Estado;
f)Los libros de a bordo(Libros de la aeronave,de motores,de navega
cibn y de gefiales); y _ ’
g)si esth provista'de aparato radiotelegréfico,la licencia corres-
pondiente.

anfloga cs la disposicidn del articulo 19 del Convenio IberoAme
ricano de Navegacibn Aérea de Madrid de 1926,

53 Loa conceptog de ruta,via y linea aéreas obedecen a la -
necesidad que tienen los Estados de controlar sus fronteras y ase-
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gurar la proteccidén de sus intereses.Surgieron con motivo del es-
teblecimiento,dentro de la navegacién aérea,de servicios regula--
res de transporte y correo.la Ley sobre Aeronfutica Civil de 1930
decfa:"Se entiende por ruta aérea,el recorrido seguido por una -
aeronave{Art.4). Linea aérea es el servicio piblico regular de -
transportes por aeronave(Art.5).Via aérea es la sucesidn de pun--
tos que determinan su jitinerario(Art.6)."

Estas nociones que fueron resultado de un acuerdo del VIII Con
greso de Madrid celebrado por el Comité Juridico Internacional de
Aviacién (V.Arts.I,2 y 3) y que no existen en nuestra legislacién
por las razones que ya apuntamos antes{V.Num.2l) han sidec objeta-
das en el sentido de que impiden la navegacién internacional,pues
gque con ellas es demasiado lo que se concede a una Nacidn(VelLe---
Bouvé),pero en general se acept&a que su sefialamiento favorece a -
la navegacidn aérea,sobre todo 8i en ellas se dan buenas facili--
dades de aterrizaje (V.Nim.56). E1 establecimiento de las 1i{neas-
internacionales de navegacidn aéTea estd subordinado al asentie—-
miento de los Estados sobre los que 5e ha de volar, establece el-
articulo 15 del Convenio de Madrid de 1926 y Treconoce que,toda --
aeronave perteneciente a un Estado contratante tiene el derecho -
de atravesar el espacio atmosférico de otro Estado sin aterrizar-
en cuyn caso, deberé seguir el itineraric fijado por el Estado =-
sobre el cual Volase.

54: En su obra "Las leyes de la Aerondutica",R.Gay de Mone-=
telld dice gue la navegacidn aérea exige como indispensable para-
el buen régimen de este sistema de transporte,la utilizacidn ex--
clusiva de los espacios de terrenos apropiados a tal objeto,llamg
dos aerbdromos,autorizados tanto para la partida como para el ---
aterrizaje de ias aeronaves(Pag+.52) .En consonancia, nuestra Ley -
establece que pare entrar o salir del pais,toda aeronave sdlo uti
lizaré,al partiv,aterfizar O BCUELizZar,puertd &éreoc autorizado --

Or L& osecrevaria de Comunicaciones. En caso de aterrizaie forzo-
80,debera dirigirse al puerto mas inmediato para cumplir con Lo -
Slspuesto en este articulo (Arte220).

86, Para 195 casos de eterrizejaes forzosos agrega nuestra -
legislacién que el piloto y demfs miembros de la tripulacidn de -
aeronaves extiranjeras,que en virtud de autorizacidn especlal,via-
den poOr territorio nacional y S€ vean obligados a atiRrrizar o ---
acuatizar dentro de Las fronteras del palg,seran regponsables de-
cualguiera Viclacion a 186 leyes mexicanass

El piloto o gquien le suceda, en su caso, dard aviso a la aulo-
ridad Jeéperdiente de Ia Secretaria de lomunicaciones,mis Inmedia-
ta o0 en su defecto, & la municipal gue corresponda.,

T Bin embargo nuestra ley no dice nada con relacion al propieta-
rio del fundo en el cual se verifique el aterrizaje forzoso de --
la aeronave.

56, Para dar facilidedes de aterrizaje se ha convenido en =~
que 81 establecimiento y la explotacidn de los aerbdromos se re-=-
girédn por la legislacidn en vigor en cada Estado,observéndgse -
siempre igualdad de trato y que “ninguna aeronave perteneclente a
un Estado contratante y dedicada al comercio internacional con ~-
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otro Estado contratante podré ser obligada,en los abilertos al use
piblico, a pagar con arreglo a tarifas més elevadas que las apli-
cables a las aeronaves nacionales del Estado visitado que se de--
dique al comercio internacional”(I).

§7. Cuande una aeronave infringe las regulaciones .dictadas--
por un Estado para la libre navegacién aédrea sobre su territorio,
puede ser detenida y atn confiscada. A este derecho de retener la
aeronave y su contenido -dice el Tnte.Cmte.de Aeronave Carlos A.-
de Jara-es lo que se llama derecho de retencién. El articulo 29 -
del Decreto del Consejo Federal relativo a la Reglamentaciédn de -
la Circulacidn Adrea en Suiza de 27 de enero de 1920(Cap.Respon~--
sabilidades G) establece que "el propietario de un terreno tiene-
un derecho de retencidén sobre la aeronave y su contenido embarga-
ble para garantizarse de todo defio causado a su terreno por la =--
aeronave O por sus ocupantes,cuando el defio causado por éstos pro
ceda de la maniobra del aparato" y en contreste con este precepto,
nuestra ley no prevee dicho caso y tan solo habla de pérdida de la
aeronave, por la raccion & las dIsposiciones del articulo 465 -
que consagra el principio de gque los servicios comerciales de —=--
transporte de personas y mercancias entre dos o més puntos del te-
rritorio nacional,quedan reservados exclusivamente a las aerona---
ves mexicanas.También les estédn reservados loas levantamientos aero
topogréficos, las exploraciones,patrullejes, propagandas,transporte
de mensajes,vuelos de placer y éxhibicion.Pero la Secre%aria dg =~
Comunicaciones podrd conceder permiso excepcionalmente a las aero-
naves extranjeras para gque se dediquen a elguna de estas activida-
des.

Asi pues adlo habla de la confiscacidn o pérdida de la geronave
como una pen&, que &€ apliCard al que levante planos, ejecute fo--
Tograflas,dibujos u otra clase de reproducciones de los lugares en
que esté prohibido hacer vuelos.

58« La legislacidn mexicana establece tratdndose de la echa-
28n,que "queda estrictagente prohibido & toda aeronave dejar caer,
durante el vuelo,cualquier objeto que pueda causar dafio o moles---
tia a las personas o propicdades en contravencién de lo dispuesto-
en el reglamento de esta leyArt.424 fr,IV) y como consecuencia de
la violacidn de este precepto, el legislador afiade en el articulo-
687:"Se impondrd una muita de cincuenta a dos mil pesos,al gque =--
arroje injustificadamente de una aeronave durante su vuelo, objetog
0 lastre;igual pena se aplicaré al comandante o jefe.de la aerona-
ve,sin perjuicio de las penas establecidas en el cédigo Penal si -
resultare la comisidn de algdin otro hecho delictuoso".

El Cédigo Internacional del Aire dice gque la echazdn consiste -
en la proycccidn voluntaria de objetos, cuerpos o malterias d¢ cual
guier clase (Artel/),agregando en los articules siguientes qgue sal
vo el cago de peligro inminente,no podrd ser arrojado mds gue las-
Ire. EIl lastre debe consistir en materias que no puedan causar da-
nos en las personas ni en los bienes subyacentes,tales como arena-
Y agua.ggitodos Tos cas0s6,l058 perjuicios ocasionados daran lugar a

(I) Art®e23 y 24 do la Convoncidn Panamericana dao Avimcibn Comorcial.
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su reparacidn. Concuerda con tales ideas el precepte que,tanty en

el Convenio de Parf{s de 13 de octubre de 1919(Art.35,Anexo D),co
mo en el IberocAmericano de Navegacién Aérea de 1926(Art.35,Anei3
D) se encuentra idénticamente redactado:"Estd prohibido lanzar -
desde una aeronave otro lastre que no sea arena fina o agua's.

52. El derecho de asistencia y salvamento viene regulado -
en 18 Legislacidn aérea Intérnacional por el GConvenio de 1919 en
el articulo 22:;" Las aercnaves de los Esterdos contratantes ten-—-
drin derecho,especialmente en casos de peligro,a las mismas me--
didas de ayuéa,para el aterrizaje que las aeronaves naclonales'-
y en el articule 23 que a su vez establece:"Al salvamento de las
aeronaves perdidas en el mar se aplicarfn los principios del De-~
recho Mar;timo,salvo acuerdo en contrario".Estos preceptos figu-
ran también en 1los artfculos 22 y 23 del Convenio IberoAmericano
de Navegacidn aérea de 1926,agregando la Convencidn Panamericana
de Aviacidn Comercial de 1228 que: "Las aevonaves de todos los -~
Estados tendrin derecho en los casos de peligro, a todo el auxi~
lio posible'(Art.27).

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn en vigor no consagra
el derecho de asistencia y salvamento & las aeronaves,pero ira--
T&ndose de 18s gue se encuentiran perdidas en el mar o en peligro,
como para todos los efectos legales,la navegacién aérea que se -
efectle entre puntos situados dentro del territoric nacional, se
asimila a 1la navegacidn mar{tima de cabotajie,se aplicari el arti-
cule 328 que dice que 1oz auxilios y selvamento de niufragos o -
embarcaciones en peligro,son de interés piblico,y todas las auto-
ridades y particulares asthn obligados a facilitarlos por todos-
los medios a su alcance y no as{ a las aeronaves en tierra gue -
se hallen en peligro o hayen sufrido algin accidente. Ya el Pro-
yecto de Nueva Ley de Vias Generales de Comunicacidn (1936) esta
blece;"El auxilio y salvamento en casos de accidentes aéreos,son
de interés pliblico y todas las autoridades y particulares estAn-
obligados a facilitarlos,por todos los medios que estén a su al-
cance,l.as maniobras de salvamento deben hacerse con tode cuidado,
a efecto de no cambiar,haste donde sea posible, la posicidn de =~
los restos de la seronave con objeto de facilitar las investiga-
ciones y estudios posteriores", alin cuando tampoco fija el dere-
cho a la compensacidn por la obra prestada,al reembolso de los--
gastos y al resarcimiento de los danos sufridos.

80« Cierias zonas reservadas en el espacio aéreo tienen,-
adecuada y necesariamente -dice Carlos A, de Jara- que estable--
cerse para impedir a las aercnaves nacionales y extranjeras vo--
lar sobre fortificaciones, sobre los edificlos de ciertas insti-
tuciones,3obre zonas peligrosas y sobre los campos experimenta--
les de maniobras militares y navales.

El Estado mexicano enuncia el derecho de reservarse aquellas-
zonas sobre las cuales no permite volar a las aeronaves,en el --
articulo 424,en el cual,dice que "queda estrictamente prohibido-
a toda meronave volar sobre lugares seflalados comc zonas prohibi
dags en el reglamento de esta ley o en disposiclones ulterioresn-
(fr+1I).En caso de infraccidn la legislacidn mexicana especifica
que:tal que indebidamente vuele por encima de zonas prohibidas--
por 1ns reglamentos de aerondutica o por disposiciones ulterio--

“,_
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res, se le aplicarf la pena de quince dfas a dos afios de prisién™.

La Convencidn Pangmericana sobre Aviacién Comercial ,firmada en
la Habana el 20 de febrero de 1928 establece,con relacidn a las ~
zonas prohibidas del espacio aéreo las reglas que los Estados de-
ben observar a este respecto.

Cada Estado contratante tiene el derecho de prohibir,por moti-
vos que estime de orden publico, §I vuelo sobre zonas determing--
das de su territorio a las aeronaves de los otros kstados contra-
tantes y a las aeronaves nacionales pertenecientes a particula---
res utilizadas para un servicio de aviaciédn comercial internacio-
nal ypero sin hacer distincidn alguna entre sus aercnaves privadas
Yy las de los demds Estados contratantes que se dediguen al mismo-
comercio internacional.Cada Estado contratante podra fijar el iti
nerario que han de seguir sobre su territoric las aeronaves de ~-
los demfis Estados contratantes,salvo casos de fuerza mayar,que --
seran re§ulados conforme a los preceptos del artfculo 18 de esta-
Convencidn. Cada Estedo deberd comunicar previamente y notificar-
a los dembs Estados contratanies, 108 1linerarios autorizados —--
Y la situacidn y extension de las zonas prohibidas(Art.5).

Toda aeronave que peneire en el espacio sobre una zona prohibi
da,estd obligada a aterrizar 1o mAs pronto posible,en cuanto -
apercibida o se lo adviertan las sefales convenldas,fusra de la--
zona de que se trate,en el aerddromo mds préximo a la zons expre-
sada considerado como aerodromo internacional por el Estado Sub--
yacente (Arte.6).

Son zonas prohibidas del espacio aéreo para el vuelo de las =--
aeronaves en la RepGblica Mexicana las que se encuentran sobre --
los edificies y terrenos gue ocupa el Laboratorio Nacional de ---
Municiones y Fibrice Nacional de Pdlvora, de Belén, Santa Fé, ---
Distrito Federal (I).

Gl. Ko obstante que toda aeronave perteneciente a un Estado
contratante, tiene el derecho de atravesar el espacio atmosferi--
co de otro Estado sin aterrizar,segin el Convenio IberoAmericano -
de Madrid de 1926(Art.15),por razones de seguridad general,estaté
obligada a aterrizar si recibe orden de ello.

Nuestira Tegislacidén contiene disposiciones de principio segin-
las cuales, al gue sin causa justificada se negare a aterrizar, -
requerido para ello por la autoridad,asl como al tripulante de =--
aeronave que para entirer o salir del pafls no utilice al partir,--
aterrizar o acuatizar "puerto a éreo autorizado por la Secreparia-—
de Comunicaciones y Cbras plblicas"(Art.420), se le aplicaran de-
un mes & un aflo de prisién y multa de gincuentd & cinco mil pesos
TArt.692) Principios que Se completan con el articulo 421 que =--
textualmente dice que las disposilciones relativas a ''seguridad ge
neral',luces y sehales y trédnsito,se observardn por las tripula--
clones de toda clase de aeronaves.

Se han declarado puertos aéreos internacionales (aerddromos --
aduaneros) las siguientes ciudades:Matamoros y Nuevo Laredo ,Tamps;y
Piedras Negras,Coah;Ciudad Juérez,Chih;Nogales,Son.,y Mexicali y-
Tijuans,B.Cey d¢ 1a'frontera Nortej;San Miguel de Cozumel,en el =-
litoral de Quintana RoojProgreso,Yuc., en la costa del Golfo la
Poblacidn de Mariscal,en la frontera con Guatemala(Art.I del De--

I) Bxp., l.Clasif. - . s Vel
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creto de 26 de septiembre de 1929).

Tratdndose del vuelo sobre el espacio adreo de aeronaves ex-=
iranjeras que pueden ser dirigidas sin piloto La Ley de Vias Geneg
rales de Comunicacidn en viior no establece ninguna regla,consa-
gréndose ella por la Comisidn Internacional de Navegaciédn Agreu-—
que agrega a la Convencidn de 13 de octubre de 1919 que "ninguna
aeronave de un Estado contratante susceptlble de ser dirigida sin
piloto,puede,sin autorizacién especial,volar ain piloto sobre el
territorio de otro Estado contratante".

Con relacién a 1las zonas de pasaje internacional,el Decreto-
ya citado con anteriorided preceptia que,los puertos mencionados
en este mismo ndmero,servirdn pera efectuar a través de ellos,el
servicio aéreo internacional,ya sea en rutas regulares estableci
das en este pafs o en los vecinos de los Estados Unidos de Améri
ca 0 de Guatemala,asi como para todos los demds vuelos,debiendo-
establecerse en los mismos puertos,las oficinas de Migracidn,Sa-
nidad y Aduanas que se encarguen de llevar a cabo las inspeccio-
g?s necesarias en los servicioca que les estén encomendados,(Art.

62. Para el transporte aéreo en general,se ha acordado en-
tre los pafses del continente americano que toda aeronave pertene
ciente a un Estedo contratente de la Convencidn Panamericana de-
Aviacidn Comercial y dedicade al comercio aéreo internacional Po
dréd desembarcar pasajeros y parte de sus mercancias en uno de los
aer8dromos de llegada de otro Bstado contratante y marchar a =--
otro u otros aerddromos del mismo Estado pare desembarcaer el -w--
resto de pasajeros y mercancias y embercar pasajeros y mercancias
con destino a uno o varios Estados cxiranjeros,siempre que sean-
cumplidos los requisitos legales sxigidos por el pals visitado.-
Estos requisitos que serédn iguales pars lecs aeronaves nacionales
Yy extranjeras dedicadas a la circulacidn internacional,serdn de-
bidamente comunicados a los Estados contratantes y a la Unidén Pa
namericana(I).En este acuerdo asi como en la mayoria de las re -
glas del Derecho aéreo, de los Estados firmantes,en sus reglamen
tos y concesiones,se veé una politica de mutua ayuda para el pro-
greso de 1los transportes por aeronave.

Ademés,para la navegacidén aérea que se hace por las costas o-
puntes de un mismo territorio,que pudiéramos llamar de cabotaje,
se ha convenido en que cada Estade tendrd el derecho de estable-
cer reservas y restricciones en favor de sus aeronaves naciona--
les respecto al transporte comercial de pasajeros y de mercancias
entre dos o mAs puntos de su territorio y respecto a otras opera
ciones aéreas efectuadas sin remuneracidn y totalmente sobre su-
territorio(2).

Como excepcidn de las reglas generales,las aeronaves postales
podrén ser dispensadas por el Estado subyacente de la obligacidn
de aterrizar en el aerbdromo designado como aerégromo de llegada
y autorizadas para aterrizar en determinados aerodromos del ine.-
terior del pals designado por la administracibén de Aduanas y ---
por la Policfa de dicho Estado,en los curles serédn cumplidas ---
las formalidades aduaneras(3).

{I} Art, 71 do le Convencidn Panamaricens ds sviacion Comerciml.

2) brt.22 id, Conv.
3) hrt,19 id, Conv,
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63. , El principio que sustenta la Convencién Fanamericana--
de Aviacion Comercial en el sentido de que "queda prohibido en --
la navegacion internacional el transporte de explosivos, armas y-
municiones de guerra'obedece a la soberanfa que ejercen los Esta-
doa sobre el espacio aereo situado sobre su territorio.Asimismo,-
agrega dicha Convencidn en su articulo 15,que no serd permitido,-
por tanto,a ninguna aeronave extranjera o nacional autorizada pa-
ra el trAfico internacional transportar articulos de la naturale-
za eryonresada ni entre puntos situados sobre el territorio de un -
Esiudo contratante,ni pasando aunque sea en mero trénsito,por ta-
les puntos.Esto es explicable por simples razones de seguridad --
general,ya que el interés pOblico del Estado y de sus mismos na--
cionales se encuentra comprometido,pues esta clase de transportes
por seronave reprasenta un gran peligro para los mismos.Tratdndo-
se la navegacién internacional estl estrictamente prohibido di---
chos cargamentos,pero tratdndose de la navegacidén interior éstos-
se prohiben a las aeronaves extranjeras.

Ademéds dichas prescripciones se hacen extensivas al transporte
o el uso de aparatos fotogréficos por aeronaves,pudiendo cada Es-
tado prohibirlo o reglamentarlo con relacidn a aquellas que posean
la nacionalidad de otros Estados contratantes(I). Cuando ge permi
te su transporte se exige que veyan sellados,existiendo ain -----
otras leyes que prohiben el del material impresc,fotogréfico o --
cualguier otro articulo considerado inconveniente de ser transpor
tado por via aérea.

Las aeronaves necesitan permiso especial en cada caso,de la --
autoridad competente,para el transporte de armas,municiones,gages
asfixiantes, palomas mensajeras € instrumentos fotograficos desem-
pacados, dice el articulo 429 de nuestra ley y en caso de infrac-
cIon establece que se aplicarin de cincuenta a cien pesos de mul-
ta a los gque transpor ten en aeronaves para usarlos a bordo,apara-
Tos fotograficos o de cualgulera otra clabe,destinados al levan--
tamiento de planos &in la debida autorizacion.(En este caso,se de
comisaran dichos aparatos), y & 105 gue admitan en cualguier me--
dio de transporte, explosivos,arfas o municiones de guerra,sin --
ia autorizacion legal correspondiente (ATL.084) .

64. Para terminar este capftulo estudiaremos el régimen de-
los actos y hechos juridicos a bordo de las aeronaves que plan---
tea,aln en el campo internacional,muy serios problemas.En efecto,
al volar una aerorave en un territorio extranjero es necesario dg
terminar la ley que la rige,siendo el Cédigo Internacional del --
Aire el que gl respecto establece las reglas que han inspirado --
las legislaciones de los Estados,para resoclver tan importanie =---
cuestione.

El principio general es que "la ley del pabellén sigue a la -~
aeronave en el extranjero”,la ley territorial no abandona a ésta-
en el espacioc aéreo y por eso el artfculo 23 del Cédigo Interna--
cional ya citado,dice que la aeronave que se halle en alta mar --
0 en un territorio que no dependa de la soberanfa de ningin Esta-
do,viene sometida & la legislacibén y a la jurisdiccién del pals a
cuya neacionalidad pertenece.

Aplicando los principics internacionales ya consagrados en el-

(X} Art.16 do 1la Convenclon Pancmpricans de Aviacion COMOrcikls
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mencionado Cddigo del Aire a las aeronaves mexicanas,en virtud de
que nuestra legislacidn no contempla la mayoria de los casos que-
pueden presentarse,redactarfamos los sigulentes postulados:

a) La aexronave mexicana cuando viaje o vuele sobre territorio 0-=~
mares territoriales de la RegﬁbII?E”y_soBre territorio que no de-
penda de ningin Estado o mares no territoriales, gueda sometida--
a la legislacion y a la jurisdiccién del Estado mexicano;

B)La meronave mexicana cuandc viaje o vuele sobre espacio o sobre
mares territorimles de una nacTBHJ'u§ d€a la RepﬁBIica Mexicana-
el T8glimen de reciprocidad, pe cometerh & 1as Obligaciones gue en ;
virtud de la soberania del Bstado atravesado resulten de las dis- :
eqagems. s 2 i Y oy o

posiclones vigentes en el mismo, en especial las relativas a la -
legislacion aerea en general,eén cuanto dichas disposicignes se -~
apliguen a todas las aeronaves extranjeras sin distincidn de na--
cionalidad; a los derechos de aduanas y demés derechos reglamenta
rios; a las prohibiciones de exportacign y de importacidn; al ---
transporte de personas y mercancias; a la seguridad de trdnsito -

¥ de navegacidén y al orden pOblico; al régimen de pasaportes y a-

las eventuales prescripciones sani{arias Tl)- En este caso serdn-
aplicables los precepitos del Convenio IberoAmericano de Navega---
¢idn Aérea de 1926 y de la Convencidn Panamericana de Aviacidn Co
mercial de 1928 con los pafses firmantes y los de los convenios -
posteriores que celelre la misma Repiblica Mexicana con otros pai

5283

c)sén consecuencias jurf{dicas de los mismos postulados 1lgs Sie---
guientes;

Los contratos civiles y mercantiles celebrados a bordo de una-
aeronave mexicana, entre mexicanos o entre mexicanocs y extranje--
ros, s¢ considerarién como celebrados en la Repiblica Mexicana,y -
en consecuerncia estardn sometidos al régimen de las leyes sustan-
tivas y de¢ procedimiento mexicanas;

Los testamentos otorgados o extendidos por mexicanos a bordo -
de aeronavés mexicanes se regirin iguslmente por las leyes mexi--
cenas;

Loé necimientos y muertes ocurrides en vicje a bordo de aero--
naves mexicanas,principio que ya estd previsto en nuestra ley en-
el articulo 431,sc registrardn en el diario de navegecién y se po;
drén ¢n conocimiento de 1as autoridades locales del primer lugar-
de aterrizaje,o se darén a conocer @ le primera autoridad consu--
lar mexdicanec,cuando la aeronave aterrice en territorio extranjero
y 8e copnsideraran come gcwrridos en territorio mexicano,3in embar
go la ley en vigor traténdose de los hechos y actos Jurld;cog en-
general,no los distinguid,refiriéndose sélo a los "“actos juridi--
cos"(2),loa cuales se someterfin a las leyes mexicanas, por 1o que
los Tribunales mexicanos serén competentes para conocer de todas-
las cuestiones que surjan entre partes como resultado de estos --
hechos y actos juridicos ocurridos a bordo de aeronaves mexica---
nas;
d)Lés Tribunales mexicanos tienen competencia para conocer de 1los
delitos o faltas cometidos por nacionales o por extranjeros a bor

(1) V. Las Loyes de 1a kerondutica, Bercelona, 1929,
(2) hrt. 431 do la Ley de Vias Generales de Comunicmcion amt. citi,
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do de ameronaves nacionales y de los delitos o faltas cometidos -
por mexicancs a bordo de aeronaves extranjeras que viasjen o vue-
len sobre territorio mexicano,si el aparato aterriza en la Re--
pt:xbliga)hiexicaﬁa, después de cometido el delito o la falta (Ve -
Num. 9) 3
" e) La reﬁaracién de dafos causados en personas y bienes existen-
tes en el territorio del Estado subyacente se regira por la le--
gisl§ci6n de este BEstado (Art.25 del CAdigo Internacional del =~
Aire) s
£} La.’reparacién de dafios y perjuicios producidos por abordaje o
por cualquier otra causa a una aeronave que se encuentre sobre -
el territorio de un Estado,se regird por la ley de este Estado,-
salvo el caso de que las 4os aeronaves sean de la misma nacionsa-
lidad que serf regido por la ley del pabelldn comin (Art. 26 del
mismo Cddigo). La reparacidén de los dafios ¢ ausados por una aero-
nave en otra aeronave en personas o en bienes, sea en alta mar o
gea sobre un territorio que no pertenezca a soberania alguna , --
estard sometida a la ley del Tribunal que rija la parte mas di--
ligente, dentro de los limites del pérrafo precedente. No obstan
te, 81 las aeronaves son de ls misma nacionalidad, regira la ---
ley de su pabelldén (Art. 28 id) y
g) En caso de colisidn entre aeronaves de una misma nacionalidad
la reparacién de los dafos causados a lag personas que se encuen
tren a berdo serd regida por la ley del pabellén comin, y la de-
los dafios causados en los bienes y en las personhas del pals subya
cente- dice el artfculo 29 y siguilente- por la ley de este paige




CAPITULO VIII.

RESPONSABILIDADES

TEMARIOS- 65.~ Rasponsabilidades y obligaciones derivadas del transporte adreo,
66.- Rosponsabilidad contractual, dolictiva o cunsi delictiva.,- 67.- Exonera--
¢idn de la responsabilidad dol transporte.- 68.- Principios contonidos on la -
1agisluc16n moexicane.- 69.- Responsnbilided por mccidontos quo son cansea do dg
fiog o pergsonas o cosns an tierrne

€5. El problema de las responsabilidades y obligaciones de-
rivadas del transporte aéreo,que nacidé con la organizacién de las
Compafiias de aeronavegacién,se presenta en una forma muy diferen-
te con relacidn a los otros medios de transporte.El eminente ju--
rista andrés Kaftal, a cuyos trabajos de investigacién se debe el
progreso ‘del Derecho aéreo en esta y otras cuestiones(I),le atri-
buye como caracteristicas diferenciales de estos la poca duracidn
y fragilidad de las aeronaves cuyos accidentes relativamente nume
rosos implican costosas reparaciones, lo elevado del coste de ope-
raciones pues las aeronaves requieren poderosos motores gue con--
sumen greandes cantidaedes de gasolina y aceite lubricante de alta-
calidad y el hecho de que los productos del pasaje no cubren fre-
cuentemente ni la mitad de los gastos de las mismas,asi como la -
mayor gravedad de las catdstrofes aéreas. Si a ello se agrega que
el pasajero tiene legitimoc derecho de reclamar la completa repa--
racién del dafio sufrido,la compensacién por el descuido o negli--
gencia causa del accidente la que debe ser pagada puntualmente y-
que esthd fuera de largos y costosos litigios y la seguridad del -
pago, se comprenderd el porqué de las diversas soluclones guc ex-—
presan las legislaciones y los aspectos tan variados de la respon

sabilidad en gque pusden incurrir los propietarios de las aerona--
VeSS

66. La responsabilidad derivada en que puede incurrir el --
propietario de una aeronave objeto de accidente puede ser: contrac
tual, delictiva o amsi delictiva. ,

La responsabilidad contractuel se funda en el incumplimiento -
de las obligaciones emanadas del contrato de transporte aéreo,en-
el cual,los terceros tilenen la calided de simples partes contra--
tantes y el porteador se obliga a conducir con "absgluta seguri--
ded" en todo el trayecto, a los pasajeros o mercanc{as. Dicha ---
obligacidn,alin sin estipularse subsiste y en caso de no cumplir--
se coloca al porteador en calidad de deudor incumplido y al pasa-
jero como suacreedor. Joel MUller sostiene que "esta tésis hace-
coincidir el sccidente de la acronave con el incumplimiento de la
prestacién de seguridad absoluta® y gque "favorece notablemente al
pasajero,el cual al reclamar la indemnizacidn por daflos y perjui-
cios correspondiente sélo debe probar la celebracidn del contrato
y su incumplimiento, por el mcidente,ejercitando su accidn en el-
Tribunal en cuya jurisdiccién se perfecciond el contrato y fijan-
do a la vez, el cuantum de le obligacibén". Le tesis contractual -
pura ha sido transformada al fijarse limitaciones a la responsa--
bilidad del porieador.

La responsabilidad resultante de las obligaciones delictivas o
cuagsl deliciivas, implica generalmente la responsabilidad civil.-
Ta responsabilidad civil resulta cuando una persona obrando ilici

(1) &ir Law Review, Abril, 1934, nimoros 2 y s.
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tamente 0 contra las buenas costumbres causa dafic a otro, a menos
que de.uestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa-
o negligencia inexcusable de la victima (Art.1910 del Cédigo Ci-
vil) y supone necesariamente que entre dichas personas no ha =--
existido ninguna obligacién contractual preexistente. Afirma Gaye
de Montelld que "asi como la falta contractual se presume,la fal
ta delictiva o cuasi delictiva debe ser probada.En el primer ca-
80 es al demandado a quien incumbe la prueba de no haber incu--
rrido en el quebrantamiento del contrato en culpa. En el segundo
caso, el demandante debe probar la culpa".

La base de ecta responsabilidad es la idea de culpa (descuido
o negligencia culpable)que derivada de un hecho indemnizable de-
be ser imputaeble al autor.

£7. Sin embargo como fuente de las obligaciones la culpa -
ha sIdo substitufda juridicamente por las ideas de responsabili~
dad y la nocibén de riego del aire,la cual consagra el Cédigo ---
Internacional del Aire estableciendo gue "la responsabilidad se-
basa en el riesgo"(Art.48),pero en una forma general se acepta -
que la cuestidn no radica en modificar el fundamento de la res--
ponsabilidad,sino en determinar la validez de las clfusulas de -
exoneracidén de responsabilided,la que debe ser unicamente cConw--
tractual, y extensiva no sdlo & as mercancfas sino también a --
las personas.En el capitulo III del anteproyecto de “Convenio 80
bre la responsabilidad del porteador en los transportes interna-
cionales por seronaves y carta de porte aéreo",adoptado por la -
CeIeTeEedshey €N SU tercera sesién de mayo de 1928(Paris)se pro-
pone que toda cléusula que tienda a exonerar al porteador de su-
responsabilidad o a establecer un ilimite inferior al fijado en -
el presente Convenic, es nula ¢ Ineficaz, pero la nulidad de es-
ta cléusula no comporta 18 nulidad del contrato, que quedaréa so-
metido a las disposiciones del presente Convenio ?Art.zs).

68. - Las limitaciones legales de la responsabilidad aérea--
varfan en las diversas legislaciones.Traténdose de la legisla---
cibén mexicana ésta fija que el propietario de una aeronave es --
‘responsable de los dafios que ella cause & las personas o a 1g --

ropiedad.Si alguna persona utilizare una aeronave,$8in el consen
tiﬁiento ni el conocimiento del propiletarioc,aquella quedard obii
gads & la reparacidn dé 1os dalios gue calse,dentro de 10s T érmi-
nosé de eéste capituio (Art.471 de la Ley de Vias Generales de Co-
municacién en vigor) y con ello reconoce el carfcter contractual
de la responsabilidad del transportadcor aéreo.hgrega nuestra ley
que el propietario de uia aeronave, g_\a_zf +a alguile o la facilite
a_otra persona para Serviclos comerciales,sera so idariamente -~
responsable con ésta,si oportunamente no da aviso de ia opera---
cidn & la Secretaria de Comunicaciones (ALte 472 id).

El propietario de una aeronave,no es responsable por los da--
fios que &sta ocasionare -dice el articulo 473- en casos fortui--
108 0 de fuerza mayor, o bien,§g§ vuelos ordenados por 1a auto--
ridad y finalmente,nuestra legislacidn afirma, que el propieta--
ric vy la tripulacién de una aeronave no incurriran en responsa--

idad por mecclidentes a personas,6i comprueban haber tomado las
medidas razonables y técnicas indicadas para evitar el dafio (ATt.

e
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. En punto a estos artf{culos hay que decir que la prueba del --
caso fortuito y de la fuerza mayor es tan dificil que casi impo-
siblita para establecer el hecho liberatorio,pues en general el-
motivo de log accidentes a las aeronaves queda desconocido por -
la destruccién de las mismas y ademfs,en el aspecto internacio--
nal del problema,hay que escuchar la palabra del Profesor Gay --
de Montelld: "Esta fdrmule medidas razonables, debe indudable---
mente completarse con la relacidn de cuales sean tales medidas y
aun cuando el asunto tiene evidentemente un aspecto técnico muy-
relevante,es de suponer que los Tribunales al apreciar el caso -
concreto,habran de tener en cuenta todas aquellas condiciones y-
circunstancias que las leyes internacionales contenidas en los -
Convenios y las leyes nacionales de cade Estado, marcan como in-

dispensables para la havegabilidad de los aparatos y para la aptie
tud de los conductores.

69. La responsabilidad del porteador en caso de acciden---
tee gue son cause de dafiog @ personas o cosas en tierra ha sido-
regu Inteérnacionalmente el el anteproyecto de nconvenio so=~-
bre la responsabilidad por dafios causados a terceros en tierra',
adoptado por la CeIl«Te«EeJeAwryel 23 y 24 de marzo de 1928(Paris),
como sigue:

Arte.lo.~Todo dafio causado,de cuaslquier modo que sea, a personas-
Yy a bienes,en tierra,fuera de un aeropuerto,por una aercnave en-
maniobra,debe ser reparado de pleno derecho.La aeronave estarf -
en maniobra desde el comienzo de las operaciones de partida has-
ta el final de las operaciones de llegada;

Art.20.-La responsabilidad establecida en el anterior artfculo,-
se aplica igualmente a los dafios causados en tierra por la echa-
2én voluntaria de mercanc{as o de otros cbjetos,comprendiendo el
lastre ordinario,alin cuando la echazdn de €ste sea debido a una-
necesidad y

Art+30.~Son responsables solidariamente de los darics previstos -
en los artfculos precedentes,el propietario y el explotador de~-
la aeronave.Esta resgponsabilidad puede ser atenuada en caso de -
concurrir culpa por parte de la persona perjudicada.

La Republica Mexicana en el reglamento formulado al respecto-
establece que '"todo dafio causado por cualquier forma en las per-
sonas o cosas8 en tierra,es objeto de reparaciones de pleno de---
recho"(Art.I) y que "son indemnizebles los dafios y perjuicios---
producidos por echazdn alin de la reglamentaria y ain tratdndose-
de caso de necesidad. La responsabilidad -agrega el articulo 2-
es solidaria entre el duefio y el explotador de la aeronave y sdlo
se atenla por culpa de la victima'.

X
X X
X
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CAPITULO IXe

DELITOS COMETIDOS CON OCASION DE LA NAVEGACION AEREA.

TEMARIOs- 70.- Régimen legal de 1os delitos cometidos con ocasidn de la nave-
gacibn adrem.~ 71.- Delitos cometidos por e} tréfico adrec. 72.- Delitos comg
tidos contra el tréfico adreo,- 73.~- El dolito da piraterfa aérec.- 74, Ine-
fraccidn de los preceptos del Bstatuto de la Navegacidn Aérea.- 75.- Responsg
bilidad civil dimenada del doelito.

70 En el capftulo final de esta tesis sobre Derecho Aéreo
Mexicano,nueva solamente por su presentacién sistemitica,vamos a
sstudiar en orden a la evolucidn penal internacionalyel proceso«
evolutivo de los actos delictuosos,haciendo a un lado el de las~-
ideas e instituciones que a ellos se refieren y remitiéndonos uni
camente a los cometidos con ocasién de la navegacién aérea.

Con referencia a nuestra legislacidn aérea nacional y en relg
cién a dichos actos,manifestamos que ésta no tiene un cuexrpo de=
doctrina en el que se agrupen las disposiciones penales disper=e
sas en esta materia.Si bien el legislador mexicano ha consagrado
parcialmente en un Capitulo Unico(Libe.VII),dentro de la Ley de =
vias Generales de Comunicacidén,les sanciones relativas a las fal
tas y delitos con motivo del ejercicio de la aviacidn,por otra -
parte ha establecido la aplicacién de las disposiciones del Cé--
digo Penal traténdose de los ataques a las vias de comunicacién-
Yy otras figuras delictivas, con lo cual ha colocado nuestra ley-
sustantiva en oposicidn con la de otros pafses(V.Nim.9),que con-
més criterio, han hecho un sdlo grupo de las normas penales re--
lativas a la navegacidn aérea inclugdo en las leyes especiales =
relativas, lo que permite conocerlas mds fAcilmente, a quienes -
correSponée directamente, y con ello respetar sus preceptos ----
que con frecuencia son violados involuntariamente.

En cuanto al Derecho Penal Internacional y aplicacién de la--
ley con relacién al territorio, el ordenamiento de 1931, que ha-
recibido los honores de la consideracidn cient{fica en la lite--
ratura penal, reviste un cardcter mixto en el que predomina el -
prinecipio de la territorialidad y considera como ejecutados en -
el territorio de la Repiblica los delitos cometidos a bordo de -
aeroneaves extranjeras gue g¢ encuentren en territorio o en at---
mésfera territorial nacionales (ley del pais subyacente),aln en-
contra de la autorizade opinién de los profesores Luis Garrido y
José angel Ceniceros, eminentes miembros de la Comisién Redacto-
ra del mismo, en concepto de los cuales el pals de la matrfcula-
de la aercnave debe ser competente para conocer de diches deli--
tos (I). Més si el Cédigo Penal aludido proclzmdé el principioc -~
de la aplicacién territorial de la ley (Art.5 fr.IV) y dos de sus
redactores pugnaron por la consagracidn de la teorfa enunciada -
(ley del pabellén), debemos apuntar eiguiera, como supuesto ne--
cesario del Derecho aéreo, la afirmacidn de que sean las leyes =
del Estado en donde se verifica el primer aterrizgje de la aero-
nave jdespubs de cometidos los delitos,las aplicables a 8atos,

"Loe actos cometidos & bordo de una aeronave privada,mientras

(1) Ley Ponal Mexicana, Maxico, 1934, Pdg. 31.
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se encuentre en contacto con el suelo de un Estado extranjero, -
caen bajo la competencia de los Tribunales de ese Estado y ser
juzgades por sus leyes'",recomend$ la Séptima Confersncia Intere-
nacional americana(Montevideo)as{ como que "la aeronave que se =~
“encuentre fuera de los limites de cualguier Estado sotre alta -~
mar,estd sometida a la legislacién y jurisdiccién del Pabelldén".
También recomendd que "si se cometiere el delito a bordo de una-
aeronave que se encuentre en vuelo sobre un Estado extranjero, -~
caerd bajo la jurisdiccidn de ese Estado,si la aeronave hiciere-
en é1 su préximo aterrizaje. En caso contrario,la jurisdiccidn -
serd del Estado ¢u cuyo territorio se efectuare dicho primer ate
rrizaje.En este Gltimo caso se aplicard la legislaciédn del Esta-
do subyacente y cuando no fuere posible determinar sobre qué te~
rritorio se cometid el delito,la leydel Pabellén".

Agregé que"serd obligatorio para el piloto de una aeronave=
en vuelo,a guien se denuncie la comisién de un delito,aterrizar-
en el primer aerddrome conocido y dar cuenta a la autoridad res-
pectiva.El sumario que ahi se substancie determinard la ley que-
debe aplicarse" (Sesidn del 23 de diciembre de 1933).

71. En la justicia penal internacional el tré&fico aéreo --
constituye una fuente de innumerables delitos.En efecto,los dafios
causados desde lo alto por una asronave a las personas o0 cosas =-
en tierra originan nuevos tipos de delitos segin sean materiales,
morales o mixtose.

Los defios materiales pueden ser causados por "destrucecidn" -
~dice el penailsia espanol Quintiliano Saldafia- como la cafda vy~
lanzamiento de explosivos y de fuego, por "intoxicacidén" como --
loa atentados y guerra quimica y por “infeccidncomo la guerra -
microbiana,

Los daifios morales causados por las aeronaves estdn previstos-
por nuestra ley que afirma que "queda prohibido trasmiiir noti--
cias © mensgjes cuyo texto sea contrario a la seguridad del Es--~
tado, & la concordia internacional,a la paz 0 al orden piblico,~
a las buenas costumbres, a las leyes del pais,y a la decencia --
del lenguaje; © gue perjudiguen los intereses econdmicos colec-~-
tivos,causen esc alo o ataguen en cualquier forms al Gobierno-
constituido a la vida privada,honra o intereses de les personas,
0 que tengan por objeto,maniflestamente, la comigsidn de algin de-
1ito o gque obstruccionen la accidn de la justicia(Art.479 de la
Ley de vias Generales de Comunicacidn).Bn cuanto a la sancién, -
afade la ley que 'las infracciones que se ccmetan a las prohibi-
ciones anteriores (art.transcrito),se castigarin en sus respecti
voa casos,con las sanciones que establece el Codigo Penal para -
los delitos de injuria, difamacibn y calumnia extrajudicial; ul-
trajes contra los funcionarios pUblicos,ultrajes a la moral'y a-
las buenas cogtumbres,delitos contra la seguridad exterior de la
nacidn,rebelidn,sedicidén y violacién de inmunidad“(Art.699 igd).

Los dafios de carbcter mixts, que causan las aeronaves se pe--
presentan en el contrabando,ya que estas se prestan para trans--
portar objetos de gran valor bajo un vollmen pequeilo ficilmente-
disimulable al partir y susceptible de arrojarse durante el vue-
lo mediante un paracafidas en los lugares convenidos entre 108 =-
delincuentes para ser recogidos.

N
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- 72. A su vez,las aeronaves en el tr&fico adreo pueden ser-
objeto de atentados o delitos.Aplicando a nuestra legislacién la
clagificacidn de Federico Meili, tendriamos el siguiente cuadro:
a)Atentados contra la seguridad de la ruta y del trafico que el-
ariiculo 679 G2 la léy consagra dicreéndo:Los que” invenc ionalmen
te o por imprudencia,de cualquier modo,danen,perjudiquen o des--
truyan las v{as'generales de comunicacidén o los medios de trans-
porte«......5eran castigados de acuerdo con las prevenciones del
cédigo Penal;
b)Delitos de derecho comin (robo,abuso de confianza,etcs..);
c)Interrupcidn de la via aérea,que es establecido por el mismo -
articulo E?@'ae Ta Ley de vVias Generales de Comunicacién en los-
siguientes términos:"Los que intencionalmente o por imprudencia
de cualquier modo.ss.,interrumpan los servicios de unas y otros-
(vias de comunicacidén y medios de transporte);
d)Preparacidn de obstfculos a la =22lida del puerto o estacidn,y-
en el aterrizaje.VSe impondran de quince dias a cualtro ajios de -
prisién ~dice el art{culo 697- al que inundare en todo o en par-
te un puerto aéreo,campo de emergencia o terreno havilitado ofi-
cialmente para aterrizar, o arrojare sobre 41 las aguas,de modo-
que causen dafio®; y
e)Falsas sehales regulades también por nuestra ley al e stablecer
que se impondran de quince dfas a un afio de prisidn,o multa de -
diez a mil pesos,al que de cualquier modo destruya,inutilice,apa
gue,quite o camble una sefial,establecida para la seguridad de las
vias generales de comunicacién ¢ medios de iransporte.

El que coloque intencionalmente seflales gue puedan ocasionar-
la pérdida o grave deterioro de embarcaciones, aeronaves y demés
vehiculos en circulacién,serd castigado con prisién de uno a,cin
co anos. Si se ocasionan los delitos mencionados, se aplicaran -
las reglas de acumulacidén con el delito o delitos que resulten -
consumadose (Art.6926 id).

73, La piraterfe,que es un delito extranacional pues es cg
metido fuera de la jurisdiccidn nominal o efectiva de todo Esta-
do, en el desiertg, sobre el mar o en el aire libre, no ha esca-
pado & la~evolucidn que implica del descubrimiento de la avia---
cidn. Por esc, al ocuparse de €1 los modernos legisladores han -
tenido en cuenta que puede darse con ocasidn de la guerra aérea,
el delito de pirater{a aéreo tal y como existe enel mar. Este -
delito,que es el mAs clésico y antiguo de los crimenes interna--
cionales,fué regulado por el legislador mexicano en la Ley de --
Vias Generales de Comunicacién diciendo que "serdn aplicables a-
la navegacibdn aérea y se sancionarén con las mismas penas,las --
disposiciones del Cédigo Penal relativas a pirateria’ y que son-
les e stablecidas en el articulo 146 del Cédigo de 1931, que ex=—-
presamente las hace extensivas a las aeronaves (fr. III).

74. Tanto en la Convencién de Paris de 13 de octubre de --
.. 1919 como en el Convenio IberoAmericano de Madrid de 1926 se estg
_blece el concepto de Ypaso inofensivo"(Art.2) sin precisar lo que
se debe entender por tal y con ello se crea la imposibilidad de -
fijar el sentido jurf{dico del delito,que Quintiliano Saldafia lia-
ma de "sobrewvuelo"(survol) y gue consiate en el paso no autoriza-
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do de las aeronaves de un Estado no contratante por al espacio =-
aéreo. En cambio tratindose del paso especialmente no autorizado
de las aeronaves militares o del defendido por todos, sobre lasg-
zonas prohibidas, constituye un delito volar sobre el territorio
de un Estado 8in una autorizacién especial (Art.685 de la ley sg
bre le materia).

Por otra parte,la legislacidn mexicana castiga determinadas -
violaciones a los preceptos del estatuto de la navegacibn aérea,
como la carencia de distintivos o marcas de nacionalidad y de ma-
tricula,la falta de documentos a bordo,el vuelo a menos de qui--
nientos metros de altura sobre lugares habitados,la implantacién
de lineas eéreas sin la debida autorizacién as{ como la infrac--
cibn de los deberes ecpeciales de los aviadores militares.

75+ Para complementar las disposiciones penales, afadire--
mos gue en nuestro Derecho la reparacién del dafio es preferente-
a cualquiera otre obligacibén personal contrafda con posteriori--
dad al dalito (Art.33 del C4digo Penal) y que comprende:
a) La restitucién de la cosa obtenida por el delito,y si no fue-
re posible, el pago del precio de la misma,y
b) La indemnizacién del dafio material y moral causado a la victi
ma o a la familia (Art.30 del Céd.Penal).

Cuando la reparacidn tiene el c arbcter de responsabilidad ci-
vil por proceder contra terceros -dice el licenciado Raul Carran
cd y Trujillo (I)0O da lugar & la reparacién reconocida en el --~
Cédigo Civil (Arts. 1910 a 1934) y anota que de dicha accidn, gi
se %] ercita a consecuencia de delito, conoce Ia autoridad juéi—-
cl enal gue glgue ei procesg correspondiente para Lo gue se -
abre en &ste €l incidente respectivo (Artse 538 a 540 del Cédigo
de Procedimientos renales y ZEB a 493 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales) y que sélo cuando s2 deba a un hecho inincri
minable corresporderd ejercitar la acciln ¢r reparacidn anie la-

gurisdiccidn ¢ivil.
Inalmente, el artfculo 32 del Cddigo Penal establece gue es~-

thdn obligados & reparar el daflo: los ascendientes por los deli--
tos de sus descendientes, los tutores y custodios por los de los-
incapacitados, los directores de internados y talleres por los -
de sus discipulos y aprendices,los duefios,empresas 0 encargados-
de negociaciones 0 establecimientos mercantiles de cualquiera --
especle por los de sus obreros, jornalercs,empleados,domésticos=
y artesance,con motivo o en el desempefio de su servicio; lag --
sociedades o agrupaciones por los de sus socios o gerentes direc
tores (se exceptida la sociedad conyugal ,pues en todo caso, cada-
cényuge responderé con sus bilenes propios) y el Estado, subsi-~-
diariamente por sus funcionarios o empleados.

" (I) Derecho Ponal Moxicano, Farte Gonoral,Maxico,1937,page367.
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CONCLUSIONES,
El Dersche aérso, esencislments moderno, se impone en la vida scondmica =
mundial por su significacién como fusnte de nuevas ideas y profundos pro--

blemas, & virtud do que las gomunicaciones préximas serdn vias aéreas.

Esta ciencia jur{dica debe dunominarse Darashe Adreo y no Doreacho Aorondu-
tico,.

El Dorocho adroo es un Dorecho Piblico Interno, quo implica la autonomfa y
la rapidez do aoccibn, 1ln cuel le dobe ser reconocida por el Estado, por la
Univorsidnd y demds centros culturales,

Dentro del Derecho Imterno mexicanc debs coordinarse perfectamente 8l con-

‘tenido del Derecho séreo con el de las oiras ramas juridicas, ya que sus rg

laciones son directas y miltiples,

Teniendo el Qorochoaérec su principal apoyo on determinadas ciencias auxi-
iiares, habra que fomentar §stas y unificarlas con ol primaro para una mos
Jor rogulecifn do 1a navogacidén aéroa.

Dobe crearso un Cbdigo anfreo en la Repiblica Mexicana que nduno & una com-

pleta reglamentacifn técniocs de la navegacibén aérea, perfiles internaciong

131 marcados por las dootrinme mds modernas y la realidad misma del dominio
aarec,consagrande & 1a vezr un Zstatuto del Personal Navegante.

El Estado Mexiocano debe sugerir nuevas leyes internacionnles y preparar ~-
Convenciones espsciales que suscriban principaimente las Totsncias Amerisg
neg,

Debe centralizarse ics Srganos adminiatrativos que se.ocupan de la aviamcidn
an Mbxico,

La Universidad Naoioral de Mdxico debe eetablecer chtedras de Derocho aéroo
¥y empronder una obra de divulgacidn dol mismo,

En la legislacibn adree mexicana no hay diferenciacibn precisa de conceptos,
ni propiedad en el lengueje jurfidico, udoleciendc de numerosas omisiones.

la ley es le dnice fuente inmadiaia del Dsrecho alreo.

México sustenta 1a doctrinn de que el espacio séreo estd sametido a la so-
beranf{a absoluta del Estado subyacenta,

En 18 dindmica del Derecho eadreo el desideratum es favorecer el desarrollo
de las comunicaciones eliminando obstdculos, tales como registros aduaneles,
patentes sanitarins, providencins policincns, atce.

En materia de responsebilidad nuestra ley acepte la teoria contractual.

El ¢bdigo Penal mexiceno esteblece ias beses de apliocacidn de 1la ley puni-
tive & los delitos cometidos & bordo de neronaves,pero umite en el catédlo-
go do los delitos en porticular,considerar las infrecciones tipicamente .-
adrens,quizd con e} propdsito de abandonar esta materia a 1a legislacibn -
sspecial,la cuanl no comprende todevia todes estas infraccioness
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