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Introduceidn

» presente investigacién nace de le inouietud personsl de ser
ferticine del conocimiento de 1=z problemftica regionzl de nuestro
pafe, en particular, ¢l municipio rural mexicrno ;ue es el predomi-
nznte y el r~ue refleja plenzmente los desajustes y consecuenciag de
le centralizacidn en todoe lor fmbitos del desarrolle humano.

inalizar 1 resul=cién y ¢l abasto de productos bfsicos es
imperativo en un pafs como el nuestro, el cusl presentas uno de los
més altos {ndices de desnutricidn en el mundo. aguf{ numerose pobla-
cidn - narsddjicamente aquella ~ue produce los granos bdsicos- no
eleenza & cubrir el minimo de calorfas y srotefnas diarias necesa-
rias. Actueimente el 82% de los mexicanos estén mal alimentados
, mientras -ue Gnicamente el 18% de la noblacién ingiere una dista
equilibrada y suficiente . Este es uno de los hechos fundementales
.ue hen btraido como consecuencia onerosas imnorteciones de zreznos
bésicos.

La problemétice slimentaria =e agudize sobre todo en los mu~
nicipios rurales, cuyo 4mbito econdmico es precerio, se cuentz con
una m{nime y endeble infraestructura, y con amplis sujecidn y denen-
dencia econdmice y polftica de los niveles superiores de gobierno.

Pretendo mostraf que el municipio rursl mexicano es el més
desprotegido por los apoyos gubernamentales para la modernizacién
y el desarrollo del zbasto de productos bdsicos, ya aque estos spo-
yos se concentran en los centros urbanos por ser estos, a la vez,
los principales centros de consumo.

Ademés pretendo mostrar que no he existido uns plens regula~
cién por parte del Estado, relativo a los productos bésicos .

Ios objetivos principales de este investigacién son los si-
guientes 3
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&) kostrar .ue nara el logro del desarrollo de la comunidad, se
requiere lz decidide, constente y eficaz participzcidn de los

intesrantes del &mbito rursl, como son lae autoridades munici-

pales » la comunidad,

) Flantear .ue 1o oromocidn del decarrollo de lo comunidad por narte

e 1l autorided aunicin=l y de 1la poblaciédn, =6lo vnodr? tener pe-

o

, eficacia y trascendencia o partir de 1ls organizacidn de pro-

S0
ductores, comerciantes, consuanidores, etc.

¢) Demostrar la imnortancia de ue el municipio asumzs Tunciones
en 1n proiuccidn, distridbucibdn y consumo de productos bésicos,

& nertir de diferentes mecrnismos de regzulacidn.

#l nresente trebejo nretende ser lo interrogante, la duda y el
interés -ve motive el anflisis, el estudio y le oizsueds de zlterns—
tivas de solucidn pora uns adecusds regulacidn y abasto de nroductos
bheicos en el manicinio rurzl wmexicano.

dn el primer cupftulo de esta investigamcidn se muestran los
antecedentes de la participscién del municipio en lz rerulscibn y
el zbesvo de productos bésicor en las difere tes fpocas de nuestra
histvoris: . Asimismo se hzce referencia 2 1z situocidn econdmica y
polfiice en ue se decenvuelve esta particinecidn, ¥ loc melioes e
institucionas utilizados prra ello.

Posteriormente, en ¢l capftulo sesunio ce anslizan las perti-
cularidades que agwne lu produceidn y el nbasto de bdsicos: La cri-
gis de produccién de zranos a partir de 1965; la comercislizacidn
de bésicos, la legislecidn al respecto; y las instencias de coor-
dinsecidn entre los diferentes niveles de goblerno, gue inciden en

el abaeto & nivel municipal .



B capnftulo tercero tiene como propdsito enelizar la rarmes-
tructura exictente para el abasto de productos blcicos en el nuni-
cipio rural mexicano, as{ como , la infraestructura deseablas nara
lograr el buen funcionamiento del abmsto de dichos productos.

Finalmente el capf{tulo cuarto es de carécter propesiti = . Su-
giere los mecanismos necesarios para la participacidn organ: snue de
los productores y de la comunidad municipal en geheral, para mnrocu—
rarse un a2basto de bésicos adecuzdo. También se Propone uns nurie
de acciones sara lograr una adecuada y plena participacién :: ig
administracidén municipal en laz regulscién y el abasto de prouucios

Pisicos .
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CAEIMCIO 1. ANDEZED JTTa5 KISTORICOS 33 LA I232VINCION DEL InNiISIFYO
LA RTIVLACICH YT ABASTO D3 ?RODUC"Y;S RAZXI208

1.1 Zrocz FrehispdAnics

Durznte este 8poca tiene luzer el desarrollo de imnortantes
culturae indfcenas, como la zztecs, la mixtecz  le meys entre otrag,
~clniemo ce ere=n importcntes cintros urbznos coxo Tenschtitlan y
Y'eotihuscan.

aquf encontraios una formacidn socioecondmice muy especizl, el
respecto Enricue Florescano selala 3 " 2n este épocz remota nacié un
modelo de produccién fundado en las relaciones con la tierra, sobre
el cuel se asentaron relaciones femiliares y sociales cue , a su vesz,
le dieron formz & una nmentalidsd c-mpesing -ue todavfz hoy °obrevive
en victos sectores de 1z potlacidn. ol

Pare ¢l estudio de ecsta &roca e parece ianortente e anflieis
de la cultura aztecz, por su desarrollo comercial y su importante

fuente de obtencidn de »roductos bisicos, z través del tribato.Zsta
' cultura se desarrolld en el Valle de México y logré convertirse en un
importente imperio guerrero.
' A la orgenizacidn polftica, zconmica y socizl de los eztecas
ce le 1lamé celpulli, sue es el antecedente del municinio en Fé&xico,
€l cuzl ectzba integrado »or un conjunto de familias cue norefzn y
trabajeban comunzlmente les tierrss sgrfcolazs, pero tenfzn :ue pa-
szr un tributo en especie ( mefz, frijol, celebeza, chile o produc-
tos de la cacerfe ¥y 12 pescs ) o un servicio de trabzjo por el dere-
cho @ elles, Rl Fenftez Zenteno sefiela: * .ntes de lz con:uista
€l macehusl ( csmpesino ) estebdz supeditsdo 1 Jominio de los pillis
( seiores ) semfin se nertenscfz £ un grupo étnico Zeterminado cou:o
1’actor ae poslcldn social, w? EZl aezcehuel trabajaba lz tierra y pa-
raba tributo al p¢111.~ﬂue 2 eu vez tributabd al tlatoani, cedior
principal. Al raspecto Chevelier apunte @ ?151 macehusl se encon-

trabe entonces excluvido de la comunidad y reduc'do, la mfs de las
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veces, a alcuilarse en otros calpullis, a transfornarse en siervo v
y aun = venderse como srclavo. M °

Otro sruvo cue trobajaba la tierra lo constitufa el de los lla-
mados " meyesues " los yue a diferenciz del macehual no pagsban tri-
buto &l sefior supremo, cino, al duelo de les tierras que lzbreban.

Asimicmo exigtfaz otro sru:o :ue eran loc arrendatarios, rente-
ros 0 aparceros, loc cuales trabajaban la tierra comunelmente nagendo
impuestos al sefior principel, pero ademés, dursnte un neriodo srren-
daban tierr:s par:z cultivarias.

Como hemo: visto, les tierras eran comunsles y no tenfan valor
gcondmico, cuendo no se trabajsban cin justificzcidn o ce abandonaba
el caipulli, se deban g otros miembroé.

gl cslpulli lo foruaba todo un pueblo o perte de el, lss ciu-
dades arsndes tembién estzban formsdas por colpullis .

M el =specto econdmico del calpulli, es trascendental el he~
cho de ser autosuficiente.

fn el nlano polftico el calpulli se oréanizaba & partir de un
concejo de jefes { loc =ncianos )}, eran lz sutoridsd de le comunided
cue designaba 2 los funcionerios. Al jefe electo del calpulli se le
1lamaba calpullec. Z1 teachcauh organi:eba el trabsjo v la distribu-
cibn de productos, zcf como, la imparticidn de justicia y el régimen
comunsl. El tecuhtli ( jefe militar ) era el encargado de la guerra.

Pera el gobierno zzteca ere de fundsmental imvortancia la
apropiacibn del producto y del trabajo indigenas, mediante el vpazo
de tributo, proveniente de sus comunidades y de los pueblos somebi-
dog, por lo cual " L= civilizaci6h azteca es conocida por su extraor-

dinaria empresa imperisl en los sislos XV y principios del XVI ..."
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Loc aztecas procuraron la conguista de puehlos con tierrss
rue tenfan excedentes zgricoles, sometiéndolos y hzcifniolos pager
triduto en especie, princinzlmente de productos bésicos.

Huitzilihuitl, gobernznte aztecz, procurd la existencis de un
grupo de funcionarios gue se encargeban de la recoleccidn, conser-
vacifn y distribucibén del mafz dé loc pueblos tributerios.

El dominjo azteca esobre los puetlos sometidos era peculiar,
la prioridad radicaba er la recoleccién del tributo, sezfn Semo :

" Fuera del Valle, el dominio azteca era exclusivemente tritutario.
In eu expansién no hecfe ningén esfuerzo para imponsr su gotiermo,
idiomz o relizién, sobre los vencidos, contenténdose con establecer

guarniciones militares o representantes encargzdos de cobrar el

$ributo." °

Los aztecas conguisteron tierrze fértiles en el Estado de
lorelos, la costa del Golfo de iéxico y Osxace, de donde obtuvieron
importentes tributos, ' In este sentido, el paso mis imnortante so
dié en époce de lioctezume IThuicemirstzin-Tlatoani de 1440 & 1469,
‘uien con uicté las tierrecs de Oexaca y extendid los dominioe mexi-
czs en la vertiente del o0lfo. Fue su gohierno, tzmbidn, -uien es-
tzVlecid grandies alm=cenez en lsg tierraz frfrc de 1z Zierrz de
Versoruz-Coscomztenec— Tirz regcivir ¥ elﬁacen&r los tritusos Ge los
suenlos de le cosfe.” 6

Lots hombres encerszios de lleéar el tributo :rin =renzralos Zes-
ue nilios, 1l corre ere frenle [y lze lZistinedlrs enmdimes, Irfc c:nﬁicin—
nes del trensporte precarias " En el i.&xico prehizplnico el intercam-
vio de productog, cc ectividades de defensa o conzuiste y 1z éon-
duccidn de mencejes ce reali&g;on‘por ceminos constitufdos nor bre-

chas, mfs o menos an-ostes, cdsquedes psra el trénsito de personas. " 7

Sl




‘En 10 -ue se refiere el slmzcenamienco de ovézicos, los prime-

roc zfios del sizlo XVI =e czrzcterizaron por las seqnias,'plagas ’

neladas y granizedas tue con sunz frecuencia szotaben el territorio
cztecd., For lo cue los jobernantes se vieron en la imperiosa necesi-
éed de abrir slmacenes para asegurar el acoplo de granos y alimentar
& le poblacidn en cesos de desastre y sequfas prolongadaes., 41 zran
elmacén se le llemebz netlacalco y se reqguerfa de especial vigilan-
ciz para su cuidado. =Zsto 44 unz idea de la importencie que tenfan
lzs trojes y los almac:nes d& grenos,

For otre parte, el Valle de Andhuac rerisind un imnortznte in-
cremento de su poblacidn lo :ue nropicibé ‘ue le »rodiuccidn z-ricola
fuera insuficiente y t£e diera una gren importancia = los aspectos
comerciales. 4sf{ encontramos csue en la culturs aztecz el contral del
comercia de elimentos rue un aspecto »nrioritario. =L exceso de po-
bleeidn, y las continuzs hambrunae ¥y e idemias cue la azotaben con-
trituyeron = incrementar estz zcetividal.

Los pochteczs errn los grendes comercientes, tenfszn zlto ren-

o cocizl Unicamente por debzjo de las clsses zobernznies y :acer-
aotel. Eszefzn grendes vizjes de ezrfcter comercizl, -ero zdenfs, cum-
2dfen funciones 4i lomfticzs ¥ militares. Tenfsn ejéreitos cue cui-
dzbrn las mercencfas. iAtiniszo en sus vicjes tenfszn lz funcidn de
informer £l imperio, las civiszdes sue convenfa fuerzn concuistadzs.

F1 comercio :rz unes zcTividad de enoyme invortencia y en mo-
téria de resulzcifn comerci-l el -okierno sztecr ju~o wn nrnel de-
terninante. Asimismo se coavirtif en el proveedor dz bfsicos en fpo-
cas de escacsen

Z1 zobierno azteca ge preocupd nor ectablecer normss cue se



cumplieran para llevar s cabo le actividad comercial en sus ciu-
dades, en los condurridos y tradicionales tianguis, siendo el prin-
cipal el de Tlatelolco "...el barrio central era el de mayor activi-
dad e importancia, en donde se hallaba el mercado de Tlatelolco ,
formando conjunto. con el gran templo y el pelacio del Rey. " 8}:71 mexr-
cado era de gran magnificencia y admirarfa a los conouistadores " En
aquella plaza cuyas proporciones asombraron a Hernén Cortés, quien
sefiala que era mayor en dos tantos a la de la ciudad de Salamance,
acudfan cotidienamente arriba de sesenta mil personas comprando y
vendiendo toda clase de productos : animales, hierbas, urglientos ,
verduras como cebollas,’ puerros, sjos, mastuerzo, berros, borrajes,
acederas, cardos y tagarinas, as{ como miel de alejas, cers, miel
de c=ifias de mafz, etc. sin dejar los pasteles de aves y las empane-
das de pelscatclo."9

Tlatelolco llegé a ser el lugar més importante por su comer-

¢io, sus barrios tenfan especializaciones comerciales determinadas

y cultivaban granos y verduras en chinampas.

El gobierno se encargaba de evitar abusos a través de jueces
que vigilaban el trueque de mafz principalmente y mantenfan el orden,
Jacques Soustelle serisla " Impasibles, midiendo con sus pasos la ehor-
me plaza a lo largo y e lo ancho, los ’encargados del mercado * ( tian-
quizpen tlayacague )} vigilaban sin decir palebra a la multitud y a
los vendedores."mEl regateo era muy comfin en el mercado,

El gobierno azteca regulaba el comercio a partir de les si-
guientes disposiciones :

" 1.~ El dfs de reunidn era una especie de dfa festivo, durante el
cusl no debfa hacerse otra cosa.

2+~ 56lo ers permitido comerciar dentro del mercado: ¢l ejercicio



4el comercio fusrr @z £1, esctrkz Srohirido ror razomes ie
oviazn velirioso y =ocirl.
2.~ Los divercos nroductos eran vendidos en lugzres fijos v deli-
ititados,
4.~ La venta se realizabe nor piezz y medide, nuneca por peso.
5+= Los precioes de los productos vendidos en el mercado eran de-
terminados por los jefes de los comerciantes.
6.~ Los mercados tenfan trivunales especieles, siendo castigedos
creveranente el robo y otros delitos relacionzdos con le ac-
tiviled comercizl, " V!
Zvistiz un cbdi~o de coxercio v como hemos visto tribunzles
especisles.
Le intervencién del gobierno aztecz en laz regulacién y el

ebzsto de productos bésicos es a nartir principalmente de :

Ry

&) X trivuto jue recitfen de los puerlos dominados ere princinel-
ments de nroductos bisicos y se destinabz nara la elimentacidn
del nustblo.

) ZL robierno zzteca esiablecib elmzcenes nera rusrdar los nroduce

o

toz bfsicos, ¥ en czsos de serufes zrio cobrabs meyor imnovtencia
v& ~ue dicho gonierio e convertfs en el rrovzelor e dichos ar-

tfeulos.

=

iferentes nceiones, ~zre evitor ¢l shuco
cobre todo en lo referente & loc :lp.uctos wfcicos,
Por otre arve, coniidero un hecho de ecpecizl importsncia en
la historiz de }iévico, la eutosuficiencia econémica del calnulli oz~

teca, eituacidn no comdn en nuestra hisvoria, .nrisue Semo cefizla ¢



4 Lr cohegidn de la comunidad z:xrsria te basabz en laz tropiedns

coudn de 1z tierra, el la wnifn directa de zvriculturs ervesc.!
o 12

en la autosuficienciz ccondaica.”
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1.« mroce Colonirl

Tras un sitio ia 75 dfss Tenocntitl-nl cavé en poder dc lor con-

uistadorer eecnefioles 2l amndo de sernfn Jortfe, inicisndore un lar.
Z0 neriodo de coniuiswua .

don el sometimiento del sueblo aziecsz se establecid en 1a ra-
cibn funiads uevs Zepsiz, -1 sisten: 3e encomiendes, ~ue consistfn

en r.aartir las tierras » la manera rewdal, ZAstas e z2signaban = un
esnafiol pera su cuidedo, -uien tenfz —-ue hmcer pagos itributarios 2
lag¢ nutoridades centrales, lo cual cignificé el cometimiento »oli-
tico v econdmico i: loe nzturales. Rwul Henftez Zenteno seXzla :

* @1 caréecter servil dz 1o relacidn dc produccidn Gurante la Colo=
nia se mantuvo coms herencia del nasgdo y < &L se azrerS lo apropia-
cifn consteat. del trabzjo de lzs poblaciones indizsnas nor narte de
los ecpeiloles & travis del tributy, comercio y servicios. * 13

o iniciz wn -roceso de aproiiacidn de le tierre y de =u usu~

nyr =l scavaremiento. HSe desarrollan nuevas unida-

&
s

fructo, dando lu
des ue produccidn como 1= hreienda, 1l mina, los talleres, etc. Le
base de la sociedad de¢ 1n Nueva Eepatia ce fined en la proniedad pri-
vada, el tributo y la explotacidn de 1o mano de obra. La explota-
cibn de losz indfgense cirvié nara cubrir los castos del -obiernmo,
enricuecer a los conjuistadores y enviar recurcos 2 la_ _Corons Hs-
pefiola . Prencisco Gonzflez de Qossfo sefinla : " Sin embargo, le
condicidén de los trabajadores de la tierrs :uedd pricticemente en

les mismas cizcunstancise . La conquists no hizo més ~ue susti-

: . e 14
tuir o« loz anbiguos amos indio:z nor los nuevos smos espafioles. "

En 1o oue se refiere sl desnrrollo social, la fomrmacidén de
los asentamientos humanos se desarrollaron = nartir de diferentes
factores, entre los mAc importantes ce encuentran los geogréficos

te
y econdmicos. fnrigue Semo sefiale: #éxico e¢ un pafe de geografia



12

extraorline rismente diverszificada. Unz gema de condiciones fisicac
e conjuzan para procucir ung gran verviedad ie climas, :zonas y recur-
sos naturales, Bstos contrastes geosrAficos no noco en el cardcter
heterogéneo y desisucl del desarrollo scocinl, sobre todo en sus eta-
pas iniciales. “15més adelante spunta ¢ " Lz distribucién de los
hebitentes ectd tembién influida por ls precipitacién pluviasl, jue
es insuficiente e irregular $ grandss 4reas son nracticamente Aridas
¥y otras sufren de un exceso permsnente de humedad, "1%1 grueso de
la potlacibn se establecid en zonas templadas.

Las ciudades fundadzs cumplieron diversas funciones, te les

ha clasificado de la siguiente manera :

2) Portuariacs.- Veracruz, Campeche, icenulco, etc.

b) Winerss.- Gurnnjuato, s=n Luis Potosf, Zecetecas, etc.

¢) Administretivas y Wilitsres.- libxico, .ueretaro, Méridz, Susda-

lajara, etc.

in cuento &l aspecito econdimico la -roduccidn estuvo sujeta =l
comtrol de ie melropolf, y nsor lo iwnto, ila= -cbividader yroa2uccivus
propicirron la fomacidn de clertas regionec esnecinlizadze, aef el
desrrrollo local d=uendib de 1los intereses del coloniclicno esna~
fiol, guien establecid unz pol{tica proteccionistia en el comercio
hacia cieries zctividauee productivas .

La uinerfs basads principalmente en la produccidén de plota
fue 1la rama de >roduccidn imgortante, incluso provocd la fundacidn
de ciudades y vill~s. Asimiemo =n sus alrededores se establecieron
heciendas y ranchos maiceros.

El crecimiento econdmico trajo como concecuencin la nececi-

dad de la smpliacibén del abazto, Sin emborgo, la consuirta provoced



un serio problema en la distribucibén de nroductos bésicos, pues la
lucha militar ocasiond la destruccién del sistema de aco?io y de al-
macenamiento, sin cue se establecieran medidas para contrarrestar el
problema. Este fue un hecho imnortante que contribuyé en la subali-
mentacién de los indfrennc provocando la disminucién de su poblacién.

Otros hechos ;ue influyeron en ls disminucién de la pohrlacidn
ind{gena lo fueron : las muertes ocasionadse nor la batalle; las em-
fernedades epidémicas trafdas por loc espefioles; el arotamiento ff-
sico nor 1z excesiva ex~lotacidn; etc. " EL bhrusco descenso de la
poblécién en esos primeros efios no ce debid s6lo a las muertes oca-
sionadas por la guerra, cino z le desaparicidn del sistema e abaceto,
que generd la subzlimentacién de los indfgenzs, haciéndolos victimas
mée sropicias de las nuevas enfermedades llezodacs de Buronz. n 17

Por otra narte, 15 .limentaci’n del indfrena consisif{~ en mafz,
frijol y chile, rsinismo crishan el suajolote y ane clase de srerro
del cusl :e zlimentaban., Los ecpafioles introaujeron los proiuctos bé-.
£icos pars su alimentzcidn como : trigo, azlcar, arroz y otros pro-
ductos como la vid y el olivo, zcf como 1a genaderfa y la crfe de
eveg de corral .

La introdueccibn ds lz ganzderf: -rovoc’? el aprovechazmiento de
crandes exiensiones de tierra no utilizedas »ars el cultivo. Tam—
bién =e aprovecheron log cueros, los cucles s8¢ coavirtieron en ar-
tf{culoz de exportacibn y el cebo se utilizo como materis prime.

Y no =6lo eso, lo: e:pszfioles introdujeron 1la rot-cif: de cul-
tivos, €l uso del arado, l& szada y el abono animnl.

Los indfgenas tue.on renuentesr a consunir y producir el trico;
20r 10 e los espedoles tuvieron ue crear lugares ecpecicles para

s cultivo.
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Un hecho imnortante fue -ue lotg vzlles de Puetle y de Atlixco
ce convirtieron en el 9rimer centro a-rfcolz cotereizl de srérics
en el siglo XVI.

Ve les Islas Canzrias 1ler§ 1z cafiz dc azfcar y con ello se
estableci eron ingenios azuczreros en lz Nueve Zsvafiz, sdemés ce
trajeron e¢sclevoe negros de Africe cue desplazaron la mano de obra
ind{gena.

Otro especto importente relacionado & los productos bésicos es
el del trensporte. Las rutes se trazeron en funcidn del tracslado de
aroiucios e-ricolas y minersles jue te ewnortzben & Jepsii y zheste-
cizan £ ciudades imnortentes.

1 abesto z la ciuded de i€xico ¥ otros lugares imporantes
tuvo dificultades nor fzlts de vizs de comunicacidn, de medios de
trznenorte, de continuos zszltos, eic. Los ind{censs cargabén lzs

mercznefzs por carreterss zhiertzs 01 mineros, loe rfos se azirave~

nziio huoeno de trins-orte ie nerceancf{zsz. Posteriormente se intro-
dujo 2l e=bzllo ¥ irsz nmulss, con 1o tue te contrituyé = aterzier
zl tronsworte o

Zn el zeaecto comereizl ol zernesrzmiento ¥ Lo esneculzceidn se

~aolerarson e le Zistritucidn de hfsicos, il-umes frailise c2 oenri-

“uecieron & nRriir de ello ry rd-uirieron endrme noler, el cusl lle-
50 gl grado de -ue desrieniftn ls: ordensnzar ue resulebon ) mre-
cio del mefz y del trizo.

Perz. devarrollar el comercio e estsblecieron las ferias,
primero en la ciwiad de idxico v despubc en log puertos de verzcruz

v icepulco, donde se vendizn productos trz{dos de Zepafia.
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I comercio de 1@ coloniz tenfr -~ue -~zszr -or le metrdnoll
;‘no se »3fa rezlizar con otrse colonias sgnefolszsz, Iotzbs ~ro-
hivido 21 cultivo de 1z vid ;- 1- olivo, asi como otras sctividades
‘2e coapitiersn con 1z zetréooli,

3n el nlano politico, en 1542 se estzblece unz turocracis
acalariada a través de corregidores. Un hecho significativo para el
~pasto de productos bisicos, " ... el correzidor se trensforné en
esneculador tanto de lac mercancisze venides de 3spefia como de tierres,
por su facilided nzra sdsjuirir terrenos taratos cue reveni{s » -re-
cios cglevzios,. 1L0s corresidores cse fueron convirtisnio, »rulstininen-
tg, en los hebilitadores de le asriculturs sfc nobre de le UJoloniz,
sdelentendo 21 indfgenz el srano nars ls siembra e cexbio de recibir
integzra 1z cosecha cuyo nago se naciz mayormente en especie..."18

En 1z década de 1550 se empieza 2 debilitsr la encomienia y
2 ausenta? la autoridad nolitica del correzimiento .

¢{ encontramos cue pera mediados &gl sizlo VI la situzcidn

era grave, las epidemias azotaben nrincipzimente a 12 poblacidn in-
Gizens, zsimicmo el sbestecimiento de »roductos bicicos 2 neser de

estar resulado se encontrabz en manos de essecul=do

'1

es ~ue contro~-
laben el mercado ¥ deseteni{sn las diecpociciones ~ue zl recwmectio se
eaitien .

Wvistieron difersntes ordenznzes contrs el intermediarismo.
Azd qor ejex-lo lz ordenanza de junio de 1572 esteblecife el control
Ge nrecios y fijz el veior méxizo de la crrobz de aufz en lz ciuleld
de iéxico y en la rute sepuide & Verscruz,

Cate destacear la enorme inportancia edjuirida nor el cabildo
en la regulacign v el sbasto de productos tdsicos, 2l resnecto

Bnrizue Floresceno eefinla : " El cabildo tuvo & £u cargo la respon-



zrtilidad e mantener un sprovicionamiento constante de srzaos, crr-—

b’ - + - ‘ N .
nes y olimento: en gezasral ( de ‘la tierra y de ‘ecastill: , , ie

]

vizilay el ectedo de les cocechas, el movimiento de los przcios, 1

crrestfa, etc. Su intervencidn en estos asuntos fue directa r deci-

&

o]

Lived Toeabs

(i
-

los precios de los zlimentor esenciales, dicuz
didns contre 1o carestf{s y lu especulacidn, re.uisrba los ranos en
£i0¢ de escasez srave, etec., "

fn virtul de no acatarse lsc ordenanzas, y de existir eccsce

e

de bfsicos por cequfas v esneculzcifn, los ayuntemientos zsumen un
imnortanie papel en ls raralzciba v el sbasto de productos bfcicos
a trevés del establecimiento del Pésito y 1la Alhéndire nare resgular
los precios del .zfz, 3stor doe instrunentos eran utilizacos en Be-
pafia parc intervenir en el control y la regulacién del merczio de
»linentos.

don el Pésito o 1z Alhéniiss ce pretendfs evitar lss fluctuz-
ciones del mercado y mzntener uns reserve para loc aflos de escasez,
ya que esteblecf{s un resiftro obvlisantorio de las siembrac de cerea-—
leg en su recidn, de lar cosechas nrevietazs y de los erenoe ( mnis
v trigo ) slmacenndos por los particulsres, idemds tales iactitucio-
nes intervinieron en la apertura de nuevas gonas cerealerzs .

Los pdsitos provefan de granve 2 precios bajos a los indfg:-
nag y espafioles pobres, y tenfan un fondo parz la compra de grandes
cautidades de grano. Su venls se veslizabe a precio justo, Asimiemo
sroporcionaba semills y dinero a los agricultores de bajos recursos,
y almecenaba sus coecechss, El Péeito regulabe el mercado de lz ofer;
ta a través de una participacidn narginal gue imped{a el ac anorma-
les en los precios ,

El 8 de marzo de 1530 ce firme la ordenanza ue regula el
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funcionamiento de un Pésito en 1o ciud-d-de réxico, y fue confirmade
vor lz cédula real del 22 de masyo de 1532. Lientras we 1la Alhéndigs
inicia su funcionemiento el 14 de noviembre 3¢ 1530 vy le confimmacién
real fue el 31 2e marso de 1533 .

Lz lhéndiga era una lonjs para la venta de gfenos y su orine
cipal funcién erz evitar el libre comercio de los mismos y, nor tan—
to, evitar el intermediarismo en su comercializacién. Eeteba prohi-
bida Lo venta de granos fuera de la Alhéndige . Enricue Florescono
nos gefiala las caracteristicas de la Alhéndire . La dirigfa wn 2l-
calde y dependfa del ayuntamiento de la ciudad. be utilizaban libros
donde se anotuban : tipo de mafz vendido ( grano fundsmental = con-
trolar), nombre del vendedor y el precio de venta., Al terminarse
las ventas del dfa, se fijabs el precio del mafz del dfa siguiente
por narbe de los encomenderos, =i el alcalde estaba de acuerdo el
eseribano 1o anotaba en sus registros. El precio debia ester en con-
cordancia con el estado de las cosechas, la época del afio y la abun-
dancie 0 escasez del granoc en la Alhéndige. Cuando lo& encomenderos
manifestaban diferentes precios se escogfa el menor. EL horario
era de 7-12 hrs. y de 2-6 hrs. segdn'disponian las ordenanzas. T
precio no variaba en todo el dfa y era sélo uno para una misma ca-
lidad de mafz¢ 20

Posterionmente se establecieron pdsitos y alhéndigas en Gua-
najuato, Zacaﬁecas, Lebn, Puebla, Veracruz, <ueretaro, San Luis Po-
toef, entre otras ciudades. Mas tarde se establecieron alhéndigas
menores y el diezmatorio ( lugar para vender el mafz yue la iglesia
recibfa como diezmo ).

En los afios de buenas cosechas disminufan las ventac de le

Ahéndiga, debido al autoconsumo de los productores.

{
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Bn o rnue respecta a la escasez de granos, estz tiene csu ori-

gen principalmente:
- En la especulacidén de comerciantes y acanaradores.
- Qousas naturales, como ec el czso de las sequias.

Las causac del fracaso  del Pdsito y 1la Alhéndiga como reru~

1adore= del abssto de granos fueron i

a) ElL insuficiente capital con gue contaban los pdsitos, el cual
era incapaz de controlar el mercado. Cuando el Péeito asotabe
gsue reserves, el aceparador vendfa el grano a precio alto. Los
grandes productores generalmente e negaban a vender grahos para

la reservs del P8sito.
b) La proliferacidn de especuladores en las afueres de 1a ciudad.

c) La doble condicidn de compradores y vendedores de los pevuefios
aroductores, que vendfan barato su cosecha y compraban caro, en

las diferentes énoces del afio.

-

d) Las accioncs de los especulrdores oue compraban mafz en los me-
ez de precios bajos y los vendfen en los mecee de precios ceros
otteniendo grandes ganancias, as{ como, negatzn el mafz nara 1la

reserv: del Pésito, etec., 21

2 1580 ce fundé el Tribunel del Consulado, ue tuvo como fin
‘zuterviear los oneraciones de comercio de =rtfeulos bWieicor. acimic-
mo ce cred una Alhéndiga por la -ue pasaban los artfculos LAsicos
que inpresabsn a la ciudad, naran establecer su precio.

La economfie de la Nueva iepafin se inscribia dentro de 1z 16—
zica colonizl de la metrépol; 15 cual condicionabs los procesos ~ro-
ductivos y distributivos & fin de 2llegarse la mayor ricueza 70£i-

ble, convirtiendo a la colonia en un mercado cautivo.
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Los espafioles despojaron 2 los indfzenas de cus mejores tie-’
rras y monopolizeron el cultivo de trizo, ceda de ezlcar, etc.

Posteriormente, en el siglo XVII te consolidd el sistema de
haeienda, y en este, el peonaje por deudas. Lz hacienda es unz firu.
ra del campo mexiceno cue tiene unz enorme importancia a través de
la historia y se mantiene durante larso tiempo .

A fineles del siglo XVIII, se establece una nueve divisién
politico- administratifa del territorio, e través del Sistema de
Inteniencias. Inepiredo en el centraliemo frencés, los intsndentes
asunieron las funciones mwnicipales. Con =gta medida sue tiene unz

sxpresidn sbsoluticste se refuerza lz sujecidn politica y econsmics

m

la metrépoli.

Por otra parte, es importente mencionar cue el mafz era un
fzetor determinante de los precios de 12 época colonizl. Su ten-
dencia a la glza 92 a la baja propiciz 1o mismo con oitros erificulos.

El‘maiz zlimentabz = los hombres zue trabzjzban en las minas,
nor lo cual la cricis egrfcola afectabes 2 estz importante ramz de
lz economfz colonizl. Lot znimales de cerzz consuafdn:ue{z en sran-

es nronorciones, lo .ue contritufz en gren medida & aumentar lzs

£

coatinuez hembrune: 4el peis,
Lz wroduvecifn Ce Yfsico:r =resentsnbs uae carscheristice muy

2smecizl, cuendéo en wnzs resioner eriste eccasez r ernresife, en

otfre: rdn cercenas exizte coiranroliunceildn, ~eo les 2eficiencise
2l £hroto impetion fu diztribhacidn . L1 rschecto Ziriue Igmo

zefizle s M Debidon =zl siraso fe la proiuccidn y le

o
m
o
[
P
-
E
ot
By
[N
w
m

de avasteciniento los precios oscilen intenszmente ée regibn & re-
t

gién. Lze dificultedes de trinsnorte, la alcabslz, 1loc atorues Ze

‘.

los indioc ndmedes Irenan considersvlemente el interczzmpio resio-



nrl, <nearscen los proiucios y cwmentrn it 58rdidzs,’ 3or ot
serte ! Visin desde la corunvurs ©% loe trecios, 1 socieidnd oo
izl del tiglo IVIXII uuestra esiructurss exirenriszmente £iofziler,
Loe erisis econdmicre y demosr!licas, con gus rol-ne rapetidos i
vuctedores, zcentfian sus dece-uilibrios, fevorecen el Zescontenti.
socizl y crean el clime propicio z lr propszzcidn de las ideas
subversivas " 2

Durante el periodo colonizl son frecuentes las menifestaci-.--:

1]
£
(0]

4 scontento popular a través e csublevaciones, 1o cue denuest:r
1r incenecided del gobierno nare »ronorcionsr los afninos de bire -
ter sociel 2 1f poblzeidn, asf como, la pocz efectivided de los z::-
temas de resulacién y abasto de nroductos béeicos .

El elze de los precios de los productos azricolas nar: la =li-
zentacibn crea un climz de descontento, lo cusl influirfe mfe teri:
en el movimisnto de inde-endencia. '

Commo hemos visto, en la £poce colonizl la intervencidn del =i~
nicinio en la resulacifn y el zbesto Ge productos bfsicos fue enow.:
e inclurco se llez$ =l establecimiento de instituciones nara ello, 20-

mo el Féeito, le Alhéndiza y el Tribunsl del Consulado .



1.1 fico Independiente

Yesde medirdos 42l si-lo AVIII, 1: estruciurs soci=l, nolfticz
y econdmica del sistems colonizl antrs zn un= etsps de descomposi-
cidn. Las anacrénicas instiT.iciines coloniales suon incepsces pare
grcoover los droasioimecions: Le la soclelsln, _ue z& encontrsbs en
el inicio del desarrollo a:L ::»italirmo.

#l estreto de lo: crisllss hebis ad.uirido 1¢n woder e in-

fluencia en loe ayuntamient:: v se convirtid en lz venguzxdiz del

moviriento indejendentict - wmove-che 15 confusifa en Lo 1
provoceda tor Lo ocuoauiSn Tz lzwolefn e 17 Y. UL recnecioc Lmir

Chaver Ovozco seirle ¢ " Lo -=vdlueidn fa Indeaendencin de loe colo-

nios zmericruas es, wobre tols conzecusieis de 1- disodlucisn

@

-

v sor 1z bturmues{a coronas,

d:1 Imperio icprficl, disolu:zifn conzuirn
sue deseaba dislmatar, sin <o-Dhae, de Lo exnlotaciln ¢ mercizl de
todo un continente, y para 2xyz consumacidn tin:l sirvid de inctru-
mento la anbiciln de hanolefs I =1 deorgrnizzy el #uiado Iovpzdol
destronando = la cass de Bor:ifn. w2

En 1219, Ao Jel inici: 45l movimiento
rureito v fuerte eleveceibn 1: log arecios ¥ 4 Jren escacez de
alimentos, y en lou 1) rloz Pz aerrn le iniepdsnlenci e reduce
cosi en un Tus 1# produccids =-rfeoin. =eio dakido i =1 abendond
de tierras; feltz iz meono iz t-1r; ingemuridad en Loo cominos pera

tranzport=r L» cozechs, .tc., 1o -ue btisnie ¢ vy afs Lo citua-

cibn socirl .

Aunsdo ¢ 1-g aérdides evinles vy huasnsy  ue arovoes 1o lu-

che armods " Le suerra de In

rendencia, en =sur once »fos de dura-
eiba no mordified en reslids’ Lz eiturcidn el trabejedor del camno.
Pese o las diversas leyes y “isnociciones emsn=zdce de l-e juntng v

. . 25
congresos celebrados nor Loz -ztriotas ...



;oo hemos vieto 2n lor nfios de 1= luchs nor 1a indenendencis,
ls roduccidn serfcols = redujo, wusf como, 1+ oroduceifn industrisl,
1o cu=l Gié como resultrdo la contr-ecifa de¢ 1= oferts en loc merce-
Goz. Jisminuyeron lar Arsas de xienbrs cor 15 falte de fuersze ‘e tra-
Lrjo, ezte oroblemn afectd tsumbién ¢ 1o min-rin, wilar de la economfs
coloninl « oe suno también le insem.-idad en el treznsporte ie cose-
chas, dendo oricen a que los pejuefios nioductores przcticarsn el
autoconswno.

' L& luchr =rmads contribuyd sl Jderrunbe de los sistemas le re~

emlacidn y abasto de la &pocn colonial, y el hecho de no haberse

]

sustituido ectos por otros més amcordes a 1l nueva situacidn econé-
mica 7 oolftice trze como consecuenciz s:iveros problemas z las cla-
ses marsinzdas . ) -

Zn el plano polftico el arvibo d:l liberalismo al noder espo-
iol, donie dsstacr 1o dmplentecidn de 1: Uonstitucidn de Tadiz, zue
acelera 12 consunacidn de lo indepeniencia en México. Los zrunos
rezscclonario: contrarios &1 liherzlisrzo, deciden spoyar al movimiento
independenticta y despuds de once sfios de lucha, en 1821 se consuma
lz independenciz, estahleciéndose una monargufa constitucional y al
frents de ells Arustin de Iturbide, representante del erupo reaccio-
nario .

En esta época se establecid el sistema de jefec polfiticose o
prefectos polfticos ~ue perduvarfs hasta lr primera década del
eizlo XX .

Con el México independiente ce d4 el inicio de uns larga lu-
cha entre federalistas y centralistas, derrumbando los procesos
productives y distributivos, A esto se sume la gran crisis de les

finanzas pfblicas en que se encontraba el pafs, la cargs que



ropresenta el mantenimiento del ejéreito y la burocracia, 2simismo
la supresidn de alpunas contribuciones-y el tributo indfgena .

4 partir de la independencia de I"8xico, ce desarrolls la cons—
truceidn de caminos para carreteras y ferrocarril, ya que el pafs
ce encontraba con una deficiente red de comunicaciones cue enlazaran
los centros de produccidén y de consumo .

Se presentaron las condiciones propiclas para el agio : ausen-
tiemo en el cempo; falte de sistemas de regulacidn y de abasto de
slimentos; mfnima comercizlizacién; fzltz de liguidez, etc .

Como hemos visto, el rézimen se encontraba en un periodo de
inestabilidad polftica, enorme deuds y creciente déficit presupues-
tal, lo gue dificultaba su intervencién en loes mercados , Ec impor-
tante mencionar la intervenciédn del ayuntamiento de la ciudad de M6—
xico en la regulacién de los productos bisicos, ya que el bando de
a0licfa de 1325 pretendfa : " Proteger el libre consumo de artfculos
de primera necesidad y evitar el acaparamiento imponiendo sanciones
2 loe yue regatearan saliendo a los caminos para comprar carbén ,
granos y animales, "26Sin embargo en este periodo de continuas lu-~
chas, de inestabilidad politica y de desorden econémico, la inter-
vencién del municipio rursl en la regulacién y el abasto de produc-
- tos bdsicos fue insignificante .

Los reaccionarios simpatizeban con la especulacién y los li-
berales con el librecambismo y reacios s la intervencién del Estado
en la economfa .

En el periodo independiente se modificé 1ls polftica respecto
el comercio exterior, abriéndoce este con todas las naciones .

EL cempo quedd en manos de quien posefa los recursos : la

irlesia, " Surpid, de ese modo, un enorme latifundismo clericel,
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cue le dabe dominio zbsoluto sobre la aroduccibn zzrfeola y , con-
consecuentemente, sobre la comercizlizecidén de sus productos, n 27

Z1 abasto de slimentos fue monopolizaedo »or el clerc " Zn tento ,

lz zutoridad civil apenzc podfa reslizar muy modestos esfusrzos

no pare regular la produccidn y el sbasto, sino sencillamente pera
hacer posible la distribucibn. * 2

En cuento al aspecto jurfdico del municipio en este periodo
independiente, la Constitucién de 1324 no hace referencie a la for-
ma de gobierno municipal. Fosteriormente con los coneservadores en
el poder se pronulsd le Constitucidn de 1836, con un carfcter emi-
nentemente centraliste, pero sin embargo, estz reglemento la vida
punicipal ya que dispone que leg sutoridades municipales de {an
ger de eleccién popular y los syuntamientos tenfen derecho de co-
lectar e invertir sus rentas e impuestos. Aungue en el aspecto poli-
tico dependfan de los prefectos .

En marzo de 1837 se emiten regzlamentos que definen las funcio-
nes de las autoridades municipales.

Mas terde en 1846 se destituye el régimen centralista y se
restablece la Constitucidén de 1824 . Huevamente continuz la lucha
entre conservadores y libersles nor el poder. '.;

Posteriornente e firad la Constitucidn @z 1557, la cual 1o
contearle lz forme de gobiermo municipzl, adn cusndo existieron en
€l Conzreso nropuestas pere ello, como lac nue presento el dinutado
Castillo Velasco. Aeimitmo Jufrez decretd lz suspencidn de pr-oc de
la deuda externa y promulgo les lLeyes de Reforme, las cusles tuvie-
ron un erpiritu liberad, lo que traer{a profundos cambios en la pro-
duccidn sgricola, ya que el latifuniiesmo clericel se transformé en
laico, as{ 1la produccifn, la distribucibn y el abasto de productos

bfsicos quedd en manos de especuladores ,
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Asd encontramos sue se estztlece un modelo econduico eminen~
teaente liberal, rue incorpora & la cirewlecin y & la capitaliza-
cién los latifundios clericazles y las tierras idf{genss, consoliden-
do la propiedad priveda, el cacicazgo regionel 7y el despojo ind{zena.

La lucha polfvica propicia ls implantecién del Imperio de ile=
ximiliano en iéxico en 1864, ajoyado sor el grupo conservedor . Di-
cho Imperio expidio el Zstatuto Provisionzl del Imperio llexicano,
el cuzl sefiala 21 municipio como forma de gobierno en cada poblaL
cidn .

Tras fuerte luchz es derroczdo el Impsrio resteurzndose la
Repdblica con el gobiermo encahezado por Benito Juirez .

Es importante mencionar z continuacién los aspecios releven-
tes del fondo nunicipal en este periodo .

Durante el gobierno del Genzsral Herrera se expidieron las
leyes generales sobre loes fondoa zunicipales, como la Ley de Arpi-
trio de los Ayuntamientos en 1843, jue establecia sue los'ingresos
de los municipios cumprendfen varios rubros, principalmente :

- Venta de licores.

- Harinzs .

- Rastros .

-~ Cervecerfes ,

-~ Diverciones péblicas ( toros, pelezs de gzllos, etc. )
29

- Juegos ( billares, cartas, etec. )

Posteriomente con Sentena en el poder ge redujeron los conse-
Jos municipales y se dispuso oue los gobernadores dirigleran la admi-

nistracién de los fondos municipeles, se derogen los arbitrios de 18473



J se eciatlecen impuestos gor perros, puertzes y ventanas.

in 1353 con el triunfo del Plen de Avutls te derrocéd e Sentana
i los ingresos aunicipeles vuelven &l orden anterior.

Posteriormente en 1la etzpz reformi~ta los municinios fueron
ofectados considersblemente por las leyes de Decamortizacidn, por
le obligacidh -ue tuvieron los municipios de enejenar los bienes
no destinados concretamente 2l servicio pﬁblico, lo cuel los privé
de graen parte de sus propiedades .

EL 12 de septiembre de 1857 se expidid una ley sue clasificé
les rentas plblicazs entre lz federacidn y los esteios, efectando a
los wmunicinios &l no considerarlos .

Otro hecho vue afecto greniemente a los ingresos munjicipales
fue la disposicidn de la Constitucidn de 1857 de abolir la Alcabzlas;
ve cue estes eran una importante fuente de ingreso locel .

Sigue un periodo de disminucién de las rentas municinales " Las
rentas habien disminuido considerablemente de 603,000 pesos en 1860
¥y de un promedio &e 481,000 en el decenio de 13561 = 1360, bzjaron a
30,000 en 1861 y 2 159,000 en 1852 .., ">°

Z1 10 sue respects o la civd=d de liéxico e pertir de 1867
Ze amplizron conceptos psra el ertitrio de los ayuntmmientos .

Como hemog visto, en 1la é:0c2 de 1z reforma, =l fondo muni-
cipzl se vid notablemente nfectado nrincinszliente nor Lsyes como

-

n de bDescmortizzeidn ¥y la 4el 12 ae sceptiexbre i: 1357 ue cla~

)

cificaba las rentas plblicas  y la eliminacién de lec Alcebclas

cegln disponfz la Constitucién de 1857. Todo lo enterior en detri-

mento de la administracién municipal .



1.4 Z1l Porfiriato

Porfirio Diaez esume el poder en el momento en :ue se encuentre
en zuge el imperialiemo cepitalista mundial (1877)., Kéxico se inte-~
cr§ al mercado mundiel como exportador de msterias primas y se con-
£01lidS en el nafs el sistema de produccién capitalistz como domi-
nente .

En el plano politico el régimen porfirista se caracterizé por
una completa centralizacién del poder y consolidacidén del sistema de
prefectos polfticos, que en representacién del cemtralismo controla-
ban los ayuntamientos.

Zn este periodo tuvo lurzxr une gran entrada de cepital extran-
jero =1 pafs, princinslmente norteamericeno .

“n el campo de les releciones de produccidn estas son de ca-
récter servil a través del deserrollo de las haciendas, las cuales
eﬁ este periodo tuvieron su méximo desarrollo. La agricultura se
orientd = la exportacidn y ce dejd a2 un lado la produccién para
el consumo internmo, como el nefz, el frijol, etc. " Asf{ la produc-
¢ibn de granos 2limenticios ue en el afio de 1877 representd el 903
del volumen producido en el pafs, disminuyé hacie finzles del siglo
a2 poco menos del 60%, tendencia ue se continu§:ﬁ?sta cue en 1008

la psrticipacién de granos elimenticios en la producecifn nacional
renpresentd tan =610 el 38.7% v.0 " 3 o
E1 gobierno se}vid en lz nececgidad de hecer impartzciones de
aroductos bfsicos, pars ztender lz demznia de la pobl:cidn . Le ’
alimentacidn de las clases desprotezidasr erp de lo més racuitico.
Un factor importente para el desarroilo econdmico durante el
porfiriato lo cénstituyd lz construccién del ferroczrril, ya que
se requerfan vias de comunicecidn adecuzdas nara el trensvorte de

mercanc{as de lz industrie extractive y le azricultura, ¥ cobre todo
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nartir de le actividel cozercizl zaroe or‘adora. bichs econstruccidn

Iy

e lineecs Terrovisrize fué unaz concesién & compafifas extrenjeres . La

2

ruta se esteblecid del Distrito Federsl a lo: puntos de czr

-z haciz el exterior, como Veracruz, Iomnico ¥ ciudedes el norte

iel pafs como Ciudad Juarez, Laredo,lonterrey, Buaymzs, Norz

En 1883 se inaugura el Terrocarril 1éxico- Veracruz . Les tarifes

de los ferrocarriles se mantuvieron eltas hasta finales del siglo XIX.
En les zonae marginades, principalmente, subsistian los medios

de trensvorte tradicionales como cargadores, carretaes y recuas de

In el aspecto comercizl este ce encontrabz monopolizzdo en ma-~
nos de extranjeros. Los »recios los fijaba el juezo de la clerta y
le demanda en detrimento de la economfa popular. .. gobierno esta-
btlecié almacenes generazles de depfsito sustituyendo las antiguas
formas virreinzles, nerz el control y distribucién de mercarcfas y
enfrenter las crisie zzrfcolas .

A finales del siplo XIX el gobierno federal suprime las edua-
nas interiores y restrinze funciones a loc estedos, relativaes el
trénzito de werconas y mercsnefas. fe estzblecen mercsios rezionales
en centros urbanos del norte y otros —-untos de le Rendblice. Czbe
rezeltar cue en este neriolo se coneolidd le centrzlizecidn econdmica
¢en la ciunded de 178xico.

in éaoces de escesez el sohierno suprimfa o reducfz sravime-
nesAa los aroductos, nerd no porre:ia lz inesterilid=d Iel nercado.

Il cobierno porfiriste emplid €l sistema de clmacensmiento de
mercancfas estableciendo élmacenes senerales de depdsito . E1 16 de
Tebrero de 1600 se promulzo la Ley Cobre Almecenes Generales de De-

pésito, cue establecfa los pormeno”Cg de le construccién de dichos
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almacenes'y las-mercancias ~ue deberfan sravzrse,

Durante este periodo laz intervencidn del municipio rursl en
1z re;wlzeidn y el skeazto de proluctor tésicos fué insuficiente,
principelmente en meteriz de regulacién de precios, ya nue te dejé

su fijacién a la oferta y a la demande.
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1.5 Sislo XX

/

La situacidn de miceria que vivian las clases populares desem-
vocd en él movimiento armado de 1910, periodo durante el cual ee agﬁ_
dizé la crisis en el abacto de productos bfsicos " EL cambio de ee=
tructuras tan arraigadas en el pafs fue un proceso diffcil cue, en
materia de abasto de productos bésicos, presente facetas gque involu-
cran al sistema en generel, toda vez que quienes tenfan a su cargo
la regulacién de mercados y la produccibén de alimentos se resistie-
ron a ceder sus privilerios, por lo que la conguista popular tuvo
que atravesar primero por una etapa anérquica, en tanto se conce-
bian los esquemas jurfdicos y econdmicos por los cuales las clases
populares tendrian acceso a sus minimoe de bienestar y se nrocedfa
a le instrumentacién de programas y mecanismos, "

La Revolucién trajo como consecuencis la pérdida de cocechas
¥y la disminucidn de le produccién de mefz, frijol, trigo, arroz y
gerbanzo, de 1910 a 1915 descendid casi en un 50% y los precios
tuvieron un aumento desorbitsnte, el mafz 2400%, el frijol 2200%,
etc.

Lo anterior propicié la escasez de grenos y , consecuentemente,
el gobierno se vié en la necesidad de hacer importaciones, princi-
palmente a los Estedos Unidos de América . Ademds se recurrid a em-
préstitos del exterior.

En 1914 se tomaron medidas para combatir ls especulecién y
obligar a los comerciantes a vender 1os‘productos de primera nece-
gidad e precios bajos, tsles medidas inclufan multas, confiscacién
de bienes, etc.

Més terde el ejbrecito constitucionalista establecid puestos
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ie distritmeidn de vivires, ropa y .dinero en efectivo .

2n 1a Constitucidn xe¢ 1917 se estsblecen las hases e 1s in-
tervéncidn del Estﬁﬂo en ol shesto de los nroduclos bfsicos, y» ue
18 7a = ecie 1a funcifn rectora y promotorz del desarrollo econbmi-

¢o y socirl., twngue o0o) sefiala Alanco touiler t Desde =nles de 1n

6]

revoluridn el wetado honfa emnezeio = intervenir en AiversHse rAmas
de 1a escononfs @ en la aromwcifn y auan er el wrnejo lel troanzporte
1

A

ferrovierio, on 21 foirnto s la srviouliura, en 1z oreonizeacidn de

conslruceion Je vlount s ohras

formes = waei-Lo: iz ¢ iito o=
Wiliers Je Lnteves sheifl.”

JLopebrio dacrerenl s intervenoidn ~ode &l control del

7
shreto e Lar oeoluctor Asicor. moeste centido, enoye 1s crencifu

o

Je Lotant irr coofoolac, introluceifr de muevos midtivos, pavfore-
eidn de sozns r-. vdesd & iniaie” Bl wrfiide rerfnole vt 1s nome
ore e s oadnerde, senillan, e i, i,

Servs 1028 3= grotuccifn de grenos nabhis euqentsio enncidersile—
mente U sin @bz reo ToLlbelee uns estrechs relacidn entre la nroduc-

fifn e srifemise ea o) eanno Beete sy ciistritoeife v ovenks en Jos

34
centroe de conuan, !

an efects, el szriculior recorr{s loruos trayectos wzra llever
n vendar sas pro fuehtos ¢ Low cenbrof urbEnosg, 1 como, pera aduui-
N

rir otros sroducics. Pomnndo en cusnts cue 1# luchs armsin halfa de-

Anno et vln: Teppocs w 1ne carm -terus, erlo oe tornshe eomnliendo,

1r adeods 2 los rhoe veitte g corneberizn nov la ereseidn
de infraestructurs, wn 1924 #e cres el vmed de Mé¥icor neve repuler
el sistemn heacsrio necionsl. Afimisno te cred el Yenco Nacion -l

v el jrnco facionsl e Orédito 8jidel, con 1o

v

de Crédito ‘srfcols

, g [
cusl e pretendf® lmpulesr 1o produecidn . A1 vespecho Leveio e 1
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Fede ceNnla cae on 1o 2d0s veinte o@ slentsn les baees nora el lesaw
rrollo indw 1rinl, #¢ cree ol =perato [in=nciero pltlico, asf coma,
iinortantase ourse de infraextruacturz y , en =l »slano de los inzresos
mitlicoe £ introduee o1 lapuszsto sobre la rente |

‘ *oin oewento = 1o nerticigzcidn en el control de nrecios de
sroducios bésicos, on el wio Jde L%3L rueron cresdias las juntas re-
5u_c&6rés de nrecios, cue intervinieron cusndo hatfs escasez de ali-
meatos, con 1la fecultad de fijar precios méximos en determinados zr-
t{culos de consumo neces 2rio recrhando informe: de perticulares y
Alvers=z =utoridades .”35§in enbarso estas juntsae oneraron en redu-
cidor &miitos.

4 nesoy de las medidas del robierno ~ere oblisar o los comer—

IS

mn

ciantes = vender sus productos = orecios bzjos, lon nrecios de los
nroductos agricolas se scujetabmn = ve=riaciones y Tluctusciones ne-
riddicas .

M 1T20 fe consiituye ilmacenes iFrcionsles de Depdeito (2¥M&e),
en sustitucién de Almrcenes Nencrales de Dendsito cue pertenecfa =
sartieulares, s=f el Sstade nrestd un doble servieio, almacenahs los
productos de los ngricultores y les facilitaba 1n obtencién de prés-
tamos. " Pero lac alteracionec de nrecios en los mercados Y la mar-
ginaeibn consisuiente de las clasee nopulares que se encontraban con
una capacidad de comnra cads vez mAs reducida, nlontemron la necesi-
dad de nue el gohierno diera un pago trascendental en el control de
bésicos y en el afo de 1937 se constituyd el Zomité Resulador del
Mercedo de Trigo .o."BG

Eate Comité tuvo imnortuntes funciones en la resulacidn del
mercado del trigo. " Le inmportsncie del Comité radica en nue el

Bstado tomd en sus manos la acecidn regulnadora aue hasta entonces



evitsve el nenfamiento liberal, -ue postulaba gue tueran las pro-
37

fetas 8pocas son de importantes acontecimientos como 1o expro-
pizcidn netrolera por sarte dol Presidente LAzaro A+densr, ieimismo
1= desaparicidn el sistems hacend{stico en ~1 e=izno dando raso al
desarrollo 4zl ejido y & ls consolidacifn de la empresa capitalisia
en el émbito rural

Por otra parte en este nerfodo auments considerablemente el
crdlito z los pequefios nroluctores y ejidatarios, arimismo los re-
curcos para La infraestruclura rural como carreteras y recursos hi-
aradlicor,

Como vemos el desarrollo de 12 infreestructurs y del aparatn
financiero se encontraban en un nunto tundamental onara el deserro-
llo industrial del pafs, Seirio de la Pefla a~unta " #l es-italismo
induetrial ce transformd s={ en el motivo central de la acwmilacién
y de la reproduccidn 2 nartir de la segunda mitad de 1la década de
los sfos treinta.”38

il 15 de marzo de 1933 £e cred el Comité Repulador del Mercado
de las Suhsistencias ( con representantes de diferentes intituciones
oficiales {) con amplias facultsades entre las nue destacen : compra
y venta de productos bésicos, slmacenamiento, transporte, crédito,
impuestos .

" Con este nuevo orgenismo el zobie.mo maplid su intervencidn
marginal en el mercado, limitd%dose, sin embargo, a las subsisten~
cias,. considerdniolas como los alimeuntos de muayor consumo : mafz y
masa, trigo y harina, arroz y sarbanzo. Ocasionslmente intervino en
los mercados de otros alimentos, como carne, pescado seco, azdcar y

3y
sal . "



La intervencién del Comité se apoyd en orsmmizsciones obreras -
¥y campesinas, asf{ como , tiendas sindicales, cooperativas de consu-
mo y en el pequefio comercio.

4in embargo, La narticipacién del Comité en l# repulacién del
mercado de las subsistemss, no fue eficaz, nuesto gque , permanecio”
la intermediacién.

gl 18 de junio de 1941 se creb la Nacional Distribuidora y
Resuladora S5.4. de C.V, { NADYRSA ) con el fin de reculer los pre-
cios de los artfculos de primera necesidsd y meterias nrimas. Pero
no losré el control de los ~recios ya <ue no intervenfz en todas las
etapas de la nroduccidn., " Los decretos sobre congelacién de precios,
los leves intentos de gestién directz comercial y le defectuoss vi-
zilancia sobre el comercio internacional, vinieron a resultar nro-
yectos en cierta medida experimentales ."40

Con el advenimiento de la Segunde Guerra Mundizl el Bstado
intervino en el plano econémico zcelerando la industrializacién ,

a través de la " sustitucién de importaciones ", en virtud de que
se ébrié el mercado mundial para la exportacidén de los productos
nrocedentes de los pafses latinoamericanos .

En 1943 se integrd un consorcio formado por : NAUYRSA ; Banco
Nacional de Crédito, Aprfcola 3.A. ; Banco Nacional de Crédito Ejidel S.:.
i ¥ la Compafifa Nacionzl Exportadora e Importadora S.A. ( CEDMOA ).

Este consorcio nretendfa realizar las siguientes acciones pa-

ra regular los productos esenciales :

a) Obtener lor productos & nrecios remunerativos ;

b) Realizar el aconio de los productos en las zonas de produccidn ;

¢) Abastecer el mercedo nacionsl, etc.

in virtud de la falte de control y coordinacién el 19 de




febrero de 1947 desaparecid el consbrcio. i sientras tanto, el pro-
blema del abasto de productos bésiéos a les clases,populafes conti-
nuaba inmerso en serias deficiencias, toda vez gue los organismos
gue hacie el afio de 1952 tenfan a su cargo la resulacisn de dichos
mercados, en especiel le CEIMSA, no logratan conjuntaer los elementos41
necesarios para aplicar las politicas gubernamentsles en la materia.”

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se empezafon a
aplicar los precios de garant{e, con el mafz y el frijol . Con
Adolfo Lépez Mateoe sé aplicaron #l trigo, arroz palay, arroz pu-
lido y el sorgo. Con Gustavo Diaz Ordaz Ee apiicé =l cartamo, ajon-
jol{, frijol de soya y semilla de aigodéﬁ. 2in embargo " ... los
mecanismos de distribucidn y venta de mercancfas bésicas para la
clase popular resultaron insuficientes para satisfecer las necesi-
dades s=ociales. Por otra jsarte la poblacién rurel, diseminada en
pesuefias poblaciones distantes de los medios de comunicacifn y de
abasto, ofrec{a la dramética psradojs de juienes cuentan con meno-
res recursos estén orligados s adquirir los productos necesarios a
precio;vmuy superiores a los prevalecientes en los mercados urba-
nos., u

1 »5 de marzo de 1961 te decretd la li,uidacidn de la CZIMSA,
y £e crea la Compaiiim Nacional de Subsistencias Porulares, Se.4.
( CONASUPOSA ) . Posteriormente én 1965 ce transforma en orgenismo
piblico descentralizzdo, como CONASUPO, cuya actuacién e impacto
en el abasto nacional de nroductos bésicoc ge snalizard en el capf-
tulo siguiente .

Asimismo como veremos posteriormente, el afio de 1Yud ex coyun-
tural en la produccidn nacional de zranos, yz que significa el ini-

cio de la crieis de dicha produccibn y consecuentemente la pérdida



de la sutosuficiencia de los principales granos.

Bn el periodo antes analizado le intervencién del municipio
rural en la regulecidn y el abasto de productos bisicos es insig-
nificante, la »articipacién al respecto es por parte de las instan-

cias federeles



k)
JAPITULO 2, LA RIFULACICN Y EL ARAS™0 DE PRODUCTOS BASICOS &l LEIIM

2.1 Organizecién iunicipal

El municipio es la unidad tervitorial con orgznizacidén volf-
tice y edministrativa, semin lo estatlece el Articulo 115 Jonstitu-
cionzl. Tiene personzlidad jurfdica y petrimonioc »ropio. Es adminis-
trado por un ayuntamients de eleccién populer directa, el cuzl =se
integra por un presidente municipzl, uno o mée sfndicos procuradores
y €l numero de regidores que establezca la Ley Orgénica de la enti-

dad federativa respectiva .

a) ElL Ayuntemiento

Como hemos vigto el ayuntamienio es el érgeno colegizdo encar-
gado de la administracién municipal . Corresponde z lz presidencia
municipal la ejecucibn de sus acuerdos, as{ como, de dicha adminis-
tracifn. 4 los sindicos les corresponde lz vigilancia de los recur—
cos finanecieros y lz revresentacién jurfdica del ayuntamiento. Son
funciones de los regidores, gigilar los remos de la administracién

municipal y la prestacién de los servicios piblicos .

Principales Funciones del iyuntamiento

- Lyuntismiento
+ Zxpedir y vublicar los reslzmentos en gsenerel sue requiera la
orzznizecidn y edrinistrecibén munieipsl .
+ Formular snualmente ls iniciative de Ley de Incresoe pera su
zprovacién al Conrsreso Local .
+ Formular enuelmente el presupuesto de egresos.
+ L& administracién de la haciende municipal.

+ La expedicién de licencias y pemisos,
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+ Inforzar sobre el gasto piblico del efo enterior 21 Zongreso

+ Zjecutar el Flan Municipel de Deszrrollo.

+ Informzr amialmente e la poblacidn el estado de la edministra-
cifn municipal.

+ Celebrar convenios con los gobiernos federal y estatel para la
realizacibn de obras y la prestzcién de los servicios publicos,

+ Castigar la violacifn a las leyes 0 reglementos municiﬁales.

- Precidente Hunicipal

+ Zjecutar los zcuerdos cue se tomen en el gyuntamiento.

+ Vigilar el cumplimiento de las leyes y reglazentos muni 'i-
pales .

+ Responeabilizerse de la publicacién de leyes, reglamentus o
documentos normativos, ya sean del nivel federal, estatzl o
municipal .

+ Celebrar a nombre del ayuntazmiento actos y contratos necesarios
vara la administracién municipel.

+ Vigiler el funcionamiento de la prestacidén de los servicios
vlolicos municipales . )

+ Jisponer de le fuerza piblica parz mentener el orden dentro del
territorio municipel .

+ Vigilar la recaudacién de le Hacienda Fiblice Xunicipzl ¥y la
inversién conforme zl nresuruesto zutorizais.

+ Saneionar a los infractores de los rezlamentes municinales.

- Sfndicos

+ Representecién jurfdica del eyuntamiento en liticios y en lose
negocios de la Hacienda Piblica unicipzal.
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+ Vigilar la aplicacifn del rpresupuesio y efectuar la revisién de
los cortes de caje de la Tesorerfa .

+ Legzlizar 1z propieded de los tienes municipales .

+ Llevar el control de log bienes muetles e innuebles del munici-

pio .
~ Regidores

+ Vigilar los ramos de le administracién pdblica municivel .
+ 3uglir en sus feltas temzorzles =l presidente municiyel.
+ Proponer =l Syuntenmiento medidas psra el mejoramiento de los

servicios piblicos municipales ,
b) Le Administrecién Municipal

Para llever a cabo lz administraciénvmunicipal el oresidente
municipal se auxilia de un z2v7arato zdministrativo, para atender los
asuntos y satisfacer las demandes de la comunided. La estructurz
edministrativa del gobierno manicipal esta determinada por el ta-
n240, rejuerinientos, necesidzdes y en generzl la prob1emﬁtlca del
maniecipio de sue se trate. Zxisten municinios metronolitznos, ur-
vanoe, seni-urbenods, y rursles, 3videnteiente el tzmefo y conple-
jiced de la estructurz administrziive de los municinios es en
relzcidn & lec caracieriziices de¢ eszte, asf , mientras en los zuni-
cipios metronolitanos es amvlis’'y compleja, en los municirios ru~-
rales es peguefiz ¥ simple .

La estructura bdsica de lz organizacién municipal comﬁn a

cuzlouier muniecipio es la siguiente :

- Presidencia.Municipal




- 3ecretzris del fyantemiento

- Tesorerfa Municipnl

n relacidn a2 estos §rganos del gobierno punicipal, su zmali-
tud, complejidad y subdivicién dependen de las caracterizticas del
nunicipio de jue se trate. ZL nombramiento de Secretario del &yun~
temiento y ¥esorero nunicipzl lo emite el ayuntamlento a propuesta

del presidente municipal.
Los municipios pueden presentar diversas unidades zdministra-

tivag, de acuevdo 2 sus caracterizticas y reguerimientos .

Principeles Funciones del Secretario del ityuntemiento

~ Convocar a las sesiones de cabildo y levantar el acte correspon-

diente en estas .

h

- Responssbilizerse de los docunentos ¥y la correspondencia oficigl
cue emnita el syuntemiento.

- Llever el consrol del erchivo y los libros pzra el despacho de

los zsuntoe del zyuntariento o

Trincivzles Tacionas del Tegorero Muniecipzl

- Zlaborar el »resusuesio de egresos y nrssenterlo a2l syuntatiento
para cu aprobacién .
- Zrocrazar los pastos del srunismiento cesfn el presuvruesto de

‘e vesos,
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directa, pero puede concesionar algunog servicios a persohas fisi-
cas 0 morasles, y vuede darse el caso de colaboracidn con narticu—
lares y organismos piblicos o privados para la prestacién del ser-

vicio .
Los servicios pdblicos también pueden prestarse medimnte con-

venio Estado-Municipio o mediante la asociacidn intermunicipsl
csegin lo establece el Artfculo 115 Constitucional .

Principales Servicios P8blicos Municipales
- Agus potable y alcantarillado
- Alumbrado piblico
- Limpia
—‘Mercadoe y centrales de abasto
- Penteones
- Rastros
- Calles, parques y jardines

- Seguridad piblica y trénsito

Bn cuanto al municipio rural, motivo de nuestro estudio, se
caracteriza por una acentuads dispersién de pegquefias poblaciones
en su territorio, evidentemente, es el de menor importancie y el
que presents mayor carencia de servicios plblicos y de infraestruc-
turs. Las actividades econdmicas principales son la agricultura, ga=-
nader{a , nesca, miner{s, en menor escala. ElL ingreso per cdpits es
bajo. Los servicios pdblicos con que cuenta en el mejor de los ca~-
sos son los mfinimos, asus potable y alwabrado piblico { en las ca-

beceras municipales ). La educacién que se imparte es a nivel primaria.



Bn el municinio rural existe fuerte carencia de recursos fi-
nancieros, lo cual redunda en la prestacidn de los servicios debi-
do 2 la falta de recursos humanos y materiales necesarios. La es-
tructura administrativa es la mfnima .

A los municipios rurales el gobierno estatal le concede poca
importeneia y el apoyo econémico es mfnimo . El congreso. local in-
terviene fuertemente en su hacienda piblica,

En el apartado siguiente trataremos un aspecto importante para

nuestro tema como Lo es el aspecto jurfdico .
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2,2 Legislacidn Sobre Regulecién y Abasto de Productos 34sicos

Bl marco jurfdico constituye el instrumento para la regulacién
d: los productos bésicos. De su aectuzlizscién y congruencia con la e
rezlidad dependerd en gren medida un avance en el rroceso descentra_
lizedor .ue le dé 2l municipio plena accidén de regulacién sobre di-
chos productos .

La produccién jurfdica emana de los tres niveles de :obierno,
lo cual propicia que exista una estructura jerﬁrquica de disposicio-
nes jurfdicas . " El conjunto de normas que regule la actividad pd-
blice y la administraeidn municipal, esté integrzdo en una estructura

legiclativa piramidal gue tiene su origen y fundamento en la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. '43y se ~resents la

piramide legislativa de la siguiente manera :

a4
Piremide Legislativae

- — et

R — - o
. Constitucién Polftica de los

/‘ Ectados Unidos liexicenos

e e e S e e e -

/' Constitucién Polf-
tica A4el estado

Leyes federales

// Leyes ectateales
Reglamentot, oficios, circulsres y ~trae disposi-
ciones adminietrativars de obrervencis sensral

Bandos de Policfa y Buen Gobierno Municipal
{ Rerlamentos wunicinales)
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asf tenemos sue el mwnicipio en el fwnito jurfdico e desem-

~ueglve en tres niveles , v estos con:;
£} Legizlaeifa emsno s del nivel falersl . B}
v) Lesisl=eidn 2msncda dal nivel esistsl ,
¢} Resl-mentreidn mund 0ipsl .
a) Tocislacidn @mensis del Nivel Pefercl

So:a0 bzee funinmentel Ael orden jurfdico se encuentre 1s
Constitucidn Polfticz de los Eetados Unidos Mexicrnos , 1a cusl es
de obrervencit cener-l pars tod= la Repiblica .

Los r1tfevlos de la Jonstitucidn Polftice de los 3stzdos Uni-
d0s feyiconos nue componen el fundimento jur{dico Lfrize y e invo-

lucrsn en forms directs 21 municipio, son los risuientes :

artfoculo 2,- elacionsio - 1. educzeibn .
* L oeduszeidn o ue Lngorte el Cietzdo-Pedermeidn, in'sior, Funicipios-,
Lenderd = de:2rrollnr amdnicenenie todas lre faculbades deol ser hu-
mano y fomenters en &1, = lz vez, el amor » la pstrim y 1z concien-
cia de 1+ solideridrd intermecional, en 1ln independenci- y en 12 jus-
ticiz,"
" IX.~ EL Congreso de la Unidn, con el fin o= unificrr y coordinnry
12 educrcidn en tods 1o Repdblica, expedira las leyes necesae
ries, destinadsas a distribuir la funeibn social educetivs entre
12 Pederacién, los Tsiados y los Municipios, y 2 fijer las apom-
taciones econdmicae correspondientes » ese servicio nShlico y
gefi=lar las sanciones aplicables e los funcionsrise nque no cuwn~-
plen & no hegan cumplir las disposiciones reiativas, 1o mismo

~ue 8 10008 aquellos uue las infrigen ., "
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phfoulo 2l.~ Ref=rente s L= wnliercidn de los reglsomentos do
policin 201 norte 32 autoridades sciministratives,
" La imposicidn de las penszs ee propin vy axclusive de 1o autoridsd ju-
dicial, D= persecucidn de lo¢ delitos incumbe =1 Ministerio Pihlico y
2 1a Policis Judicial, 1m curl estarf bajo l» ~utorided y mando inme-
dizto de #uuél. Jompete = 1s =utoridal administrativa 1a aplicrcidn
de sanciones por los infracciones de los reglomentos gubernstivas y de
policis, 1as cue Unicemente consistirdn en mult» o arresto haste por
treinta y seis horas; pero si el infracltor no pagare 12 multa que ce
le hubiere impuesto, se permutarf &sts por el arresto correspondienie,
"

nue no excedera en nincun ceso de treinta y seiz horas

o
Artfeculo 31.~- Referido s lzs obligaciones de 1los mexicanos.

" Son obligaciones de los mexicenos ¢

IT.~ Asistir, en los dfas y horas designados por el ayuntamiento del
lugar en aue e residan, pore recibir instruceidn cfvieca y mili-
tar -;ue los mantengn aptos en el ejercicio dée los derechos de los
ciudadenos, diestros en el manejo de las armas y conocedores de
1la disciplina militear ;

IV.~ Contribuir para lo: gastos pdblicos, as{ de la Pederacibn como
del Bstado y liunicipio en nue se residan, de 1la menera pronorcio-

nal y ecuitativa que dispongan las leyes, "

Artfculo 36.- Relacionsdo 2 1las obligaciones de los ciudadanos,
" Son obligaciones de los ciudadsnos de la Repdblica 2
I.— Incribirsze en el catastro de la municipalided, manifestando 1o
propiedad que el mismo ciudadsno tenga, la inlustria, profesién
0 trabrjo de nue subsista asf{ como también ins=cribirse en los

sadrones electorales, en los téminos que determinen las 1eyes.”
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"IV,~ Desempefiar 105 cargos concejiles del Municipio‘donde resiia,

las funciones electorales y las de jurado, ™

Artfeulo 117, Praccién VIII.- Referido & la forma de contratar
obligaciones y empréstitos .

" Los Estados no pueden, en ningun caso *

VIII.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particula-~
res extranjeros, o0 cusndo deban pagarse en moneda extranjera
o fuere del territorio nacionel .

Los Bstedos y los Municipios no podrin contraer oblig=ciones
o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones ndblicas
productivas, inclusive los nue contresigan organismes descen-
tralizedos y empresas piblicas, conforme a lac bases aque es-
tablezecan las legislsturas en una ley ¥y nor los conceplos
y hasta por los mon%hos ous les mismas Tijen snuslmente en
los respectivos presupuestos . Los ejecutivos informarén

de su ejercicio al rendir la cuenta plblica, "

Artfeulo 130.- Relativo a los cultos religiosos .
" Corresponde & los poderes federales ejercer en materia de culto
religioso y discipline extermms la intervencidén que designen las
leyes . Les demds autoridades obrarén como auxiliares de la Pede~
racién . "
" Fl encargado de cada templo, en unién de diez vecinos mis,
avisard desde luego a la autoridad municipal guien es la persona

que estd a cergo del referido templo . Todo cambio se avisarf por
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el ministro que cese, acompafiado. del entrante y diez vecinos més .
La autoridad municipal, bajo pena de destituciém y multa hasta de
mil pesos por cada caso, cuidard del cumplimiento de esta disposi-
cién; bajo la misma pena llevara un libro de reglstro de ios tem=-
plos, y otro, de los encargados, De todo permiso para sbrir al pi~
blico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un encergado, la
antoridad municipel dard noticia & la Secretarfa de Gobernacién,
nor conducto del gobernador del Estado. En el interior de los tem~
plos podrén receudarse donatives en objetos muebles . " .

" Por ningén motivo se revalidarf, otorgerf dispensa o se de-
terminard cuelquier otro trémite que tenga por fin dar validez a
los curso oficinles a los estudios hechos en loz establecimientos
destinados e la enseflanze nrofesionsl de los ministros de loz cul-
tos, La autorided que infrinja esta disposicién esrd nenadlmente res-
ponsable; y la dispensa o trdmite referido serd nulo y traerf con-
sizo 1ls nulidad del t{tulo profesionzl pare cuys obtencién hsye sido

perte la infraccin de este precento ."

Una vez analizados los artfculoz constitucionales bdsicos
en el &mbito municipal, pasaremos a revisar el artfculo constitu-
cionnl fundamental en la vida municipal y en donde se relaciona
1la regulacidn y el abasto de productos bésicos » tema gue nos ocu-

pa esta investigacidn.

Explicitamente el Artfculo 115 de la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos regula la vida municipal, a tra-
vés de normas y principios bésicos con oardcter obligatorio y co-

mo marco de la legislacién municipal .
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¥l éfe 3 de febrero de 1983 aparsce publiczdo en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto gue Reforma y Adiciona el
Artfculo 115 Constitucional, que nos rige actualmente, y nue esta-
blece las normas y principios para la organizacién interior de las
entidades federativas y loec syuntamientos, y congidera al municipio
le bose de le organizacién polftica y administrative de dichas enti-
dades. Adem#s le asigna 2l municipio facultades entre las que des-

tacan .

- Organizacién interna .

- Prestacién de los servicios péblicos .
- Administracidn de su hecienda pdblica .
~ Desarrollo urbano.

- La expedicién de disposiciones administrativas dentro de su te-

rritorio .

- La celebracidn de convenios Astado-Municipio para la prestacién

de los servicios pdblicos .

Bn lo relativo 2 le prestacidn de los servicios piblicos en
la Fraccisn III del Artfculo 115 Constitucionnl se establece :

" IIT.- Los municipios con el concurso de los Estados cuando asf
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su

cargo 1os ei uientes servicios pdblicos :
a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado pdblico

¢) Limpia

d4) Mercados ¥y centrales de abasto
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) C=lles, parrues y jJrrdines .
h) Sezuridad pdvlicz y trfnsivo, e

i) Lac demfs jue las legisleiuraze locales deterninen segfn las
condiciones territorizles y socivecondmicas de Loz manicipioc,

asf{ como su capacidad administrztive financiera . "

La anteriosor Traccidn es funiamentzl para el temz ue nos
ocupa, =n virtud de lr importanciz jyue tienen los nercndos y ros-
troc en la distribucidn de los nroductos bdsicos .

Lae leyes federales emeanan de 1z Constitucidn Feneral de la
Repiblica y son aprobaias por el Congreso de la Unidn. " Conviene
subrayar cue lec leyes federales zoinblecen nomxs y »nrocedimientos
ue de=ven ser observedos, respetado: y cumplidos en todo el territo-
rio n=cional, »or todos y cads uno e los haebitentes de la eplblics,
tento governzdo:s como sobernadores. .isimismo, con respecio » 1l ne-
teriz e resyecbiﬁamente rexul:n, deterninan fimbitos de competencie

, . , , 45
¥ ¥Yecultbades o las autoridadesz de los tres niveles de gobierno ."

3
idntre las principales leyes federales sue tienen relacidn 3i-
recta con la rezulacidn y el abesto de los productos bAcicos tene~
mox 3 el J8dirzo de Jomercio ; la Ley Zenerzl de Szluds 1z Ley Redercl
Ae Proteccidn sl Consunidor ; la Ley Genersl de .Asentamientos Hum-nos:
J lee stribuciones de unidsdes sdninistratives de las 3Jecretarfac de
Comercin y Fomento Industriel,y Selui , concignadas en sus respecti

vos reglamentos interiores. A continuacibn se detalls lo anterior .
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L1e sctividad comerciel es normada por el C8digzo de Comercio.
Cabe destacar que dicho (8digo data del siglo nasado, fue putlicado
en el Diario Oficial loe dfas 7 =1 13 de octubre de 1889 bajo el ao-
bierno del Generel Porfirio Diaz. &l C8digo de Comercio norms prin-
cipelmente 2 los comerciantes y establece sus obligaciones, sl co-
mercio terrestre, sl comercio marftimo, y a los juicios mercantiles.

La Ley General de Selud establece el control saniﬁario de pro-
ductos y gervicios, y de los lugares que elaboren ¢ expendan alimen-
tos, bebidas, medicinse, etc. Asimismo, sefiala la oblipacién de con-
tar con licencia sanitaria para el funcionsmiento de dichos estable-
cimientos.

La Ley Pederal de Proteccién al Consumidor fue publicads en el
Diario Oficisl de la Pederacifn el 22 de diciembre de 1975. Nomma
las relaciones de los consumidores . Esta Ley tfata las garant{as de
los productos, su publicidsd, las operaciones de crédito, las respon -
sgbilidades por imcumplimiento, de los servicios, de la inspeccidn y
vigilencia, y las sanciones . Asimismo, establece la creecidn de la
Procuradurfa Federal del Consunidor ( organismo descentralizado )
como autoridad administrativa vara proteger los derechos de los con-
sunidores, ¥y ia creacifn también del Instituto Nacional del Consumi-
dor ( organismo descentralizado ) para le informscidn, orientacidn y
capacitacibn del consumidor en sus derechos y en los adecuados hébi-
tos de consumo.

La Ley General de Asentamientos Humanos regula el desarrollo
urbano, y se relaciona con nuestro tema por que norma el equipsmien-
to de los mercados .,

Les atribuciones de unidades administrativas de la Secretaria

de Comercio y Pomento Indust;ial, y que tienen relacién directa con



1a regulacidn y el auaeto ie productos bésicos, se. encuentren en el

Aeglamento Interno de wichz Secerztarfa, ¢l curl fue publicads el 20

de azocto e 1835, y les principales son les sizuientes :

" ICULY 23.- won atribuciones de le Direccidn Genersl el Desaryo-.
1lo 43l Comevecio Intarior ¢
II.- Promover y coordainer si:tamas :ue contribuysn 21 mejornuiento
A2 lag operaciones comercisgles, as{ como fomentar la capecite-
cibn, la orranizzcibn y 1z modermizecidn Ae los comerciantes,

orientedze 2l mejoramiento dz su actividad ;

de le Administracida Pdblics Paderal, 1= aistribucidn y craer-
ciclizacidn nroduetas socizlmentve necesarios y spoysr 1z
accibn qgue corresponda 2 funciones especificas de otrzs uni-
irdes edniaistretives
IVe~ Diseirr ¢ iluplanter programe< para foments» 1la cepecitzcifn v
orzenizacibn ae les cooserstives de consumo, distribucidn y
zerviciog ;
VI.- Promover, controlsr y visilsr el funcionsmiento el Sitctems
igclongl Qe ercmdnds £0bre Raedns y pre:idir 2l Comité Coor-

dinsdor de dicho Sistemsz ; ¢

" ARPICULO 24.- Lon stribuciones e in Jireccidn Jenersl fe Ronento
A Productos Bésicos
I.- Procurar y promover €l abrsto <uficiente y onortano Jde los pro-
Guetos bhsicos, ovientzndo y rezulande eu distribuecidn sars
setizfecer las necegidades de 13 70ulzeidn
II.~ Promover la: formes Jde organizscidn social de -sroductorss y dis—

trituiiores para mejorar el zbezsto de lo:z productos véAsicos
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III.+~ Intezrer y mentener sctuelizado el Inventario rrcional de
Productos Bdsicoe, elavor:r sl Frograma Nacionsl de Abzoto
de estos oroductos e implementar lo relativo 8 su cuanli-
miento

IV.- Promover y , en #u c¢aso, narticipar en la celebraci’n de con-
venios o contratos antre los sectores dblicos, socizl y nri-
vado, para fomentar la produccidn, distribucifn y consumo de
los productos bésicos

V.~ Proponer nomas y dicpociciones pare la onzracién de las enti-~

dades del s=esctor correspondiente ue narficijen en 1a proiue-~
cidn y sbasto de los sroductos bésicos, 2:f como vigilar su
cuaplimiento ;

V¥I.- Participar en la asign:=cidn de los recursos cue les distintas
dependencias y entidades del Sector Pihlico dectinen 2 1a pro-
duccifn, distritucidn, comercizlizacidn y convumo as los aro-
ductoes béeicos

VII.~ Coordiner el otorssmiento de Llos estimulos y subzidios a 1s

sroduccidn, distribucidn y comercislizacidn e producios -

zicos, con hase en lo= 11nesm1en‘cot ~ue ce fijen; adninis-
arlos, 1ICVnI'To'

nectivar

zpedir las conrdrneias rec-

VIII.~ dstudiar y enslizar la estrueturz de mexendo de los proiuc—
tos bésicos y determinar los srtfculos socislmente necesa~
rios yue intesren el nasuete bfzico Ae consumo nopular ;

ILi~ Promover ls elabvorecidn, tuscrineidn y opnerscifn de progroacs

* qe fomento especi{iico nor vamsrs 7 nroductor ~ue ce consideren
ideicos, 0:f como llevar el seguimiento y evelusr el cumplimien-

7o las accioner 4« los participantes en dichos progromas ;
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XI.~ Pzrticipar an la determinascibn de los -recios e nroiuetos ~u-

jetos o control oficisl, wue sen iz su coumnetencis, ==f cono

enn 1s formlacidn d2 normse e crlidsi en lo: mizmoz ;M

zecifn Gansrel de Asuento

APPICULG 25,~ son atripucionss de 1=
¥y wodernizeeidn el Arzito
I.~ Promover v vizilar cl cunplimiente le lag norazg f 7ro rinss Iro-

lativoe = la intesracifn y deszrrollo d:zl Sistens 'roedonsl ozon

el sbvoito, »rocurenso ls racionzl

3

Oroceso de shasto de sotisizevorse <fsicog
IX.~ Promover, concertzr ¥y coardins: ls szrtiecisscida de loe ~o-
W

tiernos egic irler v manicipales, =¢f ¢rno la de los seccorer

Lot
%y

ssciel 5 orivedo, <n el dessrrollo ¥ ozerseifn del Sistams Na-
el abesto
woponsy lae nosmes -1 €l reristro, construceida,
1y oonerseidn 4 los imweblse y 3 oafe elementor
Noclonml nare el 4Avcito
IV.- Zozdyuvar, en le esvers de =U coapzuencisa, nawes la ojerweidn
v rcooriinacidn e loc Conitér Loctles de Abarto
Ve~ DJigefizr ¥ coordinar lz insbowentzcidn de wropramzz de orienta-
cibn, arr=airecibn v cepreit-cida ic Loz norticiosater en el

arocezo de nvezto 5 "

ARPICULG 27.~ son etrihucionss de la Jdireccidn Genersl 7: Precioe 3
II.- Projoner los precior y terifsr o z uellos pmiotuckos » rarvi-
cior mujetos = eontrol oricist, nx{ como loz adrrenes e co-

mereislizscidn  ue corrszponden, zon excepcidn da los ue coa-

£
nets fijar - otres Jdependencias dal tivo federsl

_ 4
IIT.~ rzrbticiper, en coordinscidn con lnacs dependencias comnetentas,

3

en 19 debterninacida ¢ lor preecior de v rentfa s lor roduc-

goc aorfeolas hheicoe
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Ile~ Hamporer y coorlinar los estulios i¢ precios, torifrs y néroe-
i-lim-cidn ¢e proluctos inlustrisles, =2gronecur-
forestules ¥y peciueros, en los ensds en :ue £e recuiera

fictiaine lae solicitudes comprendidar dentro de su

sceiones con otroe denendencias o inctitu-
cioriens p¥-licas, entidsiec Federztivas y munici~ios, uwe tien-

¢vilizacibn, ovsirvoacie v cuaplimiento

Jdisposicioner reglusentzrics en lo tue g€¢ relescions con 1=
i

> pnidsdes sdninictrstivac de 1le Secrete

e

{

Ik

0

Les ecirivacioaes
e walud, y -ue bti.nen relacidn direcia co
en wu ldeglomento Interior, _ubviicadn en 2l DJieric Oficial de 1= Pe-

deracidn ¢l 1S le ~2~osto de 1S5, y =on :

WOLATICULO 17.- L Direceidn Zenerzl de Zontrol Sanitszrio v Tiencs

I.- &xpedir lo: adman: Ufeaic-+ 7 ejercsr <1l control sunivario -

cue deber! tujeirroe ol nroceso, imnortucidn y exnortaciédn de

los rlimentos; hehids

sranel; aroductos de perfiu~

1o miieiden, fertilisantes o

substrneins $dxicrr sue constituren un risczo pera 1o s

ry

Jaa y
as{ como lnv mzterins nrizas -ue intervensen on fu elabors-

¢idn, en coordinacidn con l:: dea’tn unidades ziministratives;
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bh) Legcislacién imanada del Wivel Estatel

Zn los estadoe ~ue conforman la Federaciln existe al igual
oue en el sobierno federal la divirién de poderes .. El Poder Le-
gislativo, el FPoder Ejecutivo, y el Poder Judicisl. En cuanto & su
forma de gobierno el Artfculo 115 Jonstitucionsl sefiala ~ue el go-
bierno de los estados que forman la federacidn debe ser republicano,
representativo y popular . Lz base de su divisién territorial, de
su organizacidn polftics y administrative es el municipio libre .

Corresponde sl Poder Legislativo EBstatesl aue recse en el con-
areeo local, legislar y reglamentar los diferentes ordenes de la
vid& en la entidad federativa resnectiva.

Bajo el marco de la Constitucibén Polftica de los Zstados Uni-
dos Mexicenos, las entidades federativas tienen cada una su consti-
tueidn politica, la cual establece lss normes y disposiciones fun-

damentrles que las rigen .

Lags Constituciones Zstalales
Las constituciones estatales con de caracter genersl y obli-
getorias en todo el territorio del estado respectivo . Loe prin-
cipales puntos relativos =1 municipio son los sisuientes
- Establecen la divisién polftica territorial.
- L numero, denominacidn y limites de sus municipios,
- Le formz d: creacidn o sunresidn de un municinio .

- Lo relative a la intepracidn de Llos ayuntamientos, sefialando aue
contardn con un presidente municipal, sindicos, y regidores .

~ Renquisitos pare ser miembro del ayuntamiento .



- La forma de renovzeidn 3= lo: avuntanientos,

- La forms de elsccidn d:l ayvuntamients .

- Ctorgs al municipio la facwWdtnd resl mentaria, - nartir de s=u per—
sonzlidad jurfdica, esto es, axpedir los bzndos 42 nolici= v ou
~obvierno, reglzmentos municinsler, circulares, disvosicionzs z3-
ministrativas e generzl .

- Faculiades y atribuciones de los wmunicipios rara la nrestacidn 4z
loe servicios aiitlicos v 1= asocizcidn intermunicipsl sars iz ov.o.e-
tacidn de dichos servicios .

- 3stall:ce lo relsziivo =~ la hiciende n8llica municinsl.

- Jefisla lo relacionado = las narticipaciones fed:rales.

~ fstablece cue las legislaturas locales son las encarsaiss le

’

anrobar las leyes de ingresos de Lo~ ayuntsmientos v revisgar sas

cuentss pdtlicas .

- Lo relscionsdo 2l desarrocllo urhazno , como su particinacidn en
1a zonificacidn, el plan de desarrollo urbano municinnl, , cres-
cién y administracifn de reservas ferritorisles, control y vici-
lancia G+l uso del suelo, resulacibn de la tenencia de 1z tierrs
urbana, permisos y licencias Jde conctruceidn , resulacidn i+ zo-

nas conurbadas, etc.

Lo anterior bajo el marco del Artfculo 115 de 1z Constitucisn

Polftica de los Estados Unidos Nexicenos.

De las conestituciones ectztales emanan leyes cecundariss con
aplicacidn en ¢l estado. Destaca por su importancia la L:y Orsénica

hunicipal .



Ley Orsfnics lunicipal

2s el instrumento jurilico fundamentel de la vida municipal
es expedido por el COnNsreso loenl basandose en la constitucidn es-

tutzl . Zstablecen nrincipalmente @

- La integracidn, orgpnizacidn v tancionamiento de los ayunfemien~
toc *

- La orsanizzcibn territorial interna de los maniciplos, l9g e

divide en eabecerss, ielegaciomes, suhdelegsriones, agencizs, Co-

aieerfas, tenenciss, juntas auxiliares , y secciones .

- Las cotegorinre poifticas, como eindad, ville, pueblo, congraga-

cibn, ¥y rancher{a, de ancuerdc = =u temafio e importancis .
- Los renuisitos pera 1la ereacién de municipios .
- Lo relativo 2 1ls residn de cabildos .
- Lr formncién de comisiones municipales,
- Detemina las sutoridades Auriliares municiprles,
- Rerponsabilidades de las sutoridades manicinsles.
-~ Betruchura adninistrative de log ayunhamientos .
- Lo velativo » ls hacienda pdvlica muniecipnl .

&

- Le prestacidn de loc servicios ndblicos mmicipales.

para el tens da nuestes iavestigacidn es may importante 1=

(]

Ley Hetatal de Comercio.

Ley Rstetnl de Comercio

Zsta ley esteblece normas que regulan las actividades de low



narticulares y el gobierno en lz entidad, relativo a !

élmacenamiento

i

Distribucion

1

Abasto

Comercielizacidn

]

Resulta importante la adecuada divisién de competenciss entre
los estados y sus municipios relativo a 1o anterior, en virtud de
la responsabilidad de la administracién de mercados y centrales de
2basto wor parte de los eyuntamientos, sesin expresa el Artfculo

115 Constitgcional .

Ley fstatal de Yesarrollo Urbano

Beta ley estztal tiene cierba relacidn con el tewa gun trs-
tamos, debido a2 nue regule los espacios uwrbanos, ¥ es donde ce
ubican los dedicados al comercio, también norma la construceidn y

ampliacidn de Llos mercados y las ceatvrsles de abasto .



¢) Reglamentacién lunicipal

La Fraccifn IX del Artfculo 115 Constitucional astavlece la
facultad reglamentaria de los ayuntamientos " Los municipios estarfn
investidos de'personalidad jurfdice y manejaran su patrimonio con-
forme a 1a ley .

Los ayuntamientos poseeran Tacultades para expelir de acuerdo
con las bases normativas ,ue deberdn establecer las legislaturas de
los Estados, los bandos de policiz y buen gobierno y los rezglamen~
tos,  circulares y disposiciones administrativas de observancia ge-
neral dentro de sus respectivas jurisdicciones, "

De esta manera el gobierno municeipsal establece los instrumen-
tos de cardeter jurfdico-administrativo para llevar a cabo sue fun-
ciones, Los nrincipales son s1 bandn de policiz y buen gobierno, y

los reglamentos municipales .

Bando de 20licis y Buen Fohiermd

v

Es el conjunto de nomazs o 1isposiciones administrativas que
regulan el funcionzmiento de la administracidn pibliecs municipal y
sut relaciones con la comunidad .,

Feneralmente los bendos de policiz y buen gobierno contienen:

Divisién polftica del territorio municipal y sus categorias po-
liticas .

Lo relativo a la poblacién municipal,

La organizacidn del gobierno y la administracidn municipal .

La integracifn y vigilancia de la hacienda municipal.



- Lo referente 2 lz prestacién de loe servicios pfblicos .

~ actividndes de Los particulaves como el sjercicio del comercio,

12 industria, los espectéculos y diversiones , etc.
- 3emridad pdblica.
-~ Infracciones y €ancilones.

~ Desarrollo urbano y obras piblicas .

Como nuede onservarse el bando de policis y buen goblerno as
2l instrdents adrmstivo fundamental con que cuentaz el xobierns -

nieipel.

Reglementos Municipales

Los rezlumantos aunicipales surgen de los acuerdos de los
ayuntanientos y deben esiar en concomlancia con las dAigposiciones
de los niveles superiores de gobierno .

Los reglamentos nomizn niitisles actividades en el Amhito

torio munieipal. 1zguls =1l ayuntamiento y la vida comnitarie, y se

v

municipal y su ndmero depznde -lel tamaflo e importancia del terri-
e

asrunzn en 3

- Integracidn y funcionamiento interno del ayuntemiento.

—~ Organizacidn administrativa del municinio .

- Organizacidn y funcionsniento de los servicios pdblicos,
- Actividades de los particulares ,

Lo anterior hace evidente la importancia de los reglamentos

en la regulacidn de las actividades del quehacer cotidieno en sl



O
(e ]

aundcinio * La importancie 32 los rezlamenios municipales es, por
lo tanto, singular, y de ella ce deriva 1= forma en jue operan el

ayuntzmiento, sus servicios y los particulares en relacidn con la
46
vida comunitaria."

Un reglamento municipal impértante para nuestro tema es el de
mercados, que resula la orgeanizacién y funcionamiento de los merca-
dos piblicos. Los reglamentos difieren de un municipio a otro, pero

generalmente contienen :

- Definicién de mercado pdblico .

- Organizaéién de log locatarios ,

~ Le administracién y sus obligaciones

- Las concesiones .

- Los giros y su distribucién fisice .

- Los horarios ,

- Oblignciones de los loecatarics .

~ Obligaciones de los veladores e intendentes .
- las ssnciones .

Otro reglamento importante lo constituye el de rastros muni-

cipales, el cual contiene principalmente :
- Orgenizacién .
-~ Punciones de la adminictracidn .

La relacién con los ucuarios .

- Z1 servicio de los c¢orrales .

La introduccién de carnes frescas y refrigerades .



- La refrigeracién .
-~ La vigilancias sanitaria de las carnes .
- Kl transporte sanitario de las.carnes .

Otro reglemento relacionado con nuestre tema es el de cons-
trucciones, ya gu: norma la construceién y reconstruceidn de mer-

cados »dblicos .

Caba destacar la importancia de la publicacidn y difusidn de
los reglamentos municipales parg conocimiento y observancia por nar-

te de la comunidad municipal .

Como veremos en el siguiente capl{tulo, el desarrollo comer-
cial en el :unicipio rural es precerio, y generalmente no se cuenta
con reglamentos de mercedos y rastros, que propicien el orden y el

desarrollo de los mercados en este &nbito .

Congidero cue es fundamental wue se revise la lezislecidn en
materis de comercio, como es el caso del 24digo de Comercio el cual
como hemos sefinlado data de la época porfirista, nara su sctusliza-
cidn . Se evite dunlicidad de funciones y fzlta de coordinacién
entre las entidades federativacs y suc municipios, muchas veces por
el desconocimiento de las disposiciones jurfdicas del nivel estatal,
2or no difundirse estas en el nivel muniecipal, incluso en ocaciones
por la falta de presunuesto para ello . 3e emitan disposiciones ju=-
r{dicas que combatan verdadera y eficazmente la especulacidn y el
intermediaricmo y den lugar al adecuado y suficiente abasto de pro=-
ductos bdsicos ., Je establezca la descentralizacién de funciones
referente a le regulacién y el abasto de productos bdsicos, que como

hemos visto concentran las instancias federales como son las Secre-



tarfas de Comercio y PFomento Iniustrizl, y S5s2lud . Lo =nterior re-
dundara en una mejor integracidh de la cedena alimentaria .

Zn relacidn al aspecto legal el Programa iazcional de Alimen-
tacifn seflula ™ ... Las Adisposiciones legales ocue normsn la accién
social y privada en la produccidn, transformecidn, comercializacién,
distribuecidn y consumo de :slimentos nan contribuido a la falt= de
integracién de 12 cadenz zlimentaris, a la especislizacidén de las
unidades econbmicas y han favorecido un nroceso oligopdlico, =1 im-
poner escollos para el ingreso a los mercados . wd?

in el azpartado siguiente znelizaremwos le coordinacién interins-
titucional, jue te dan entre los diferentee niveles de gobierno, lo
cual es importante par® nuestro tema, en virtud de la participaciédn

de dichos niveles de gobi:rmo en los nrogremas slimentarios ,



2,3 Coordinacién Internstitucional

La Pederacidén establece mecanismos mediante los cuales se esta-
blece las formas en que se da la coordinacién de acciones entre los
diferentes niveles de gobierno. Esto resulta importante para el tema
que nos ocupa, en virtud de que existe una regulacién jurfdica a la
que se sujetan las instancias de los diferentes niveles de gobiermo,
cue interactuen en el municipio rurel en el cumplimiento de sus atri-
buciones, as{ como, en la aplicacién de los programas alimentarios.

La base legal los mecanismos de coordinacion en Hexico esta
dada por :

a) La Constitucidén Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos,
Art{culo 26, Parrafo 3
" La ley facultard al Ejecutivo para que estsblezca los precedi-
mientos de participecién y consulte populer en el sistema nacional
de planeaciln democrdtica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacidn del plan y los programas de
desarrollo. Asimjismo determinerd los érganoe responsables del pro-
ceso de planeacidn y las bases para que el Ejecutive Pederal coor-
dine mediante convenios con los gobiernos de las entidades fede-—
rativas e induzca y concierte con los particulares las acciones

a2 realizar para su elaboracidén y ejecucién.”

Artfculo 115, Fraccién VI

" Cuando dos 0 més centros urbano situsdos en territorios munici~
pales de 408 o més entidades federativas formen o tiendan a for.
mar une continuided demogréfica, la federscidén, laes entidades fe-
derativas y los munioipios respectivos, en el 4mbito de sus com-
petencias, planeardn y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichoe centros con apego a la ley federal de la
materia."



b)

c)

el
(e

Praccidn X
" La Pederacién y los Bstados, en los términos de ley, podrén con-
venir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funcio-
nes, la ejecucidn y operacibén de obras y la prestacidn de servi-
cios piblicos, cuendo el desarrollo econdmico y social lo haga
necesario.

Los Estados estarfn facultados pars celebrar ecos convenios
con sus municipios, a efecto de que éstos asumen la prestacién
de los servicios o la atencién de las funciones s las que £e re-

fiere el pérrafo aenterior."

Ley Orgénice de la Administracidén Pdblica Federal

Artfculo 22

" 1 Presidente de los Estadoe Unidos Mexicanos podri celebrar
convenioe de coordinacién de acciones con los Gobiernos Estatales,
y con su participacién, en los casos necesarios, con los Munici-
pios, satisfacicndo las formalidades legales gque en cada caso pro-
cedan, a fin de favorecer el desarrollo integral enm las propias
entidedes federativas."

Ley de Planeacién

Artfeulo 33

" El Ejecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de las en-
tidades federativaes, satiefaclendo las formelidades que en cade ca-
so procedan, la coordinacién que se requiera a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacién del desarrollo ; coadyuven,
en el Ambito de sus respectivas jurisdicciones, & la comsecucién de
1loe objetivoe de la planeacién nacionsl, y para que las acciones

& realizerse por la Federacién y los Estados se planeen de manera
conjunta. En todos los cesos se deberd considerar la participacién



d)

que corresponda & los municipios.”

Art{culo 34

* Para los efectoe del artfculo anterior el Ejecutivo Pedersl po~
dréd convenir con los gobiernos de las entidedes federativas 3"
Fraccibén II

" Los procedimientos de coordinacién entre las autoridedes federa-
les, estatales y municipales pars propiciar la planeacién del de-
sarrollo integral en cada entidad federativa y de los municipios,
y su congruencia con la planeacién nacionsl, as{ como promover la
participacidn de los diversos sectorss de la sociedad en las acti-
vidades de la planeacién;"

Exisfen otras dispociciones que normen la coordinacién en el mar~
co de la pleneacién, como la Ley de Coordinacidu Fiscal, que es el
sustento jurfdico de la coordinacién del sistems fiscel en la Repd-
blica. Asimismo existen dispociciones de carédcter estatel que tie-
nen regulada dicha coordinacién, como la Constitucién Polftica del
Bstado, la Ley Estatal de Planeacién, y la Ley Orgénica Municipal
(aprobada en el congreso loecal).

Le coordinacién entre la federacién y los estados se ha desa-

rrollsdo en forme gradual, y ha logrado un importante avance en su
formelizacién. EL 6 de diciembre de 1976 se publica un acuerdo que
establece la celebracifn de los convenios del Ejecutivo Pedersl con
los Ejecutivos Estatales. EL 5 de febrero de 1980, 21 nivel federsl
¥y estatal acordaron la celebracién del Convenio Unico de Coordina-

cién, con vigencia permanente. Actualmente @e le fenomins Convenio
Unico de Desarrollo, integrandose el niwel muntcipel en todas las
acciones ;, y en el marco del Plan Nacionsl de Desarrolle .

El Convenio Unico de Desarrollo (CUD), establecs compromisos



jurf{dicos, financieros y programaticos para el cimplimientovde los
planes y programas de desarrollo . " Este convenio contiene diversos
programas, mediante los cuales la federacidén transfiere a estados y
municipios recursos suficientes para cumplir los compromisos deriva-
dos de log planes y programas de desarrollo. donde se conjunta la
aceidn de los tres Srdenes de gobierno."48

Un aspecto importante del Comvenio Unico de Desarrollo es que
contemple el fortalecimiento municipel, ya que pretende :
"~ Una mayor cobertura de acciones y progremas s descentralizar, den-

410 del esquema de Programaes Bstatales de Inversién.

- Los compromisos especf{ficos para que el pgobierno Pederal trans-
fiera a cada entidad, y con la supervisidn de 8sta a los munici-
pios, servicios de educacidn, salud pdblica y agua potable, entre
otros; ¥y

- Una estrategia de fortalecimiento municipal, mediante la cusl los
Gobiernos Pedersl y Estatal se comprometan a coordinar sus accio-

49
nes con las autoridedes municipales."”

Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADE)

£ 5 de febrero de 1981, se establece el procedimiento de la
transformacidén de los comités promotores del desarrollo eocicecono-
mioco de los estados ( Coprodes) en los COPLADES, que Son organismos
publicos descentralizaedos del gobiermo estatal, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propio, para esteblecer una coordinacidn entre
los diferentes niveles de gobierno en el proceso integral de planesa-
cién, Al respecto el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
seffala " La coordinacién intersectorisl, eom =l 4mbito estatal, se
llevard e cabo en ol marco del Convenio Unico de Desarrollo, a través
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de lom Comités Estatales de planeacién para el Desarrollo (COPLADES),
que serén el mecaniemo de coordinacién intergubensmental en el gue
-ge concilian los criterios de planeacién nacional ..." >¢

Las principales funociones de COPLADE eon:
"~ Coordinar las relaciones entre el gobierno federal, estatal y mu-
nicipal, derivadas de las acciones de planeacién,
Elaborar y actualizar el plan estatal de desarrollo.
- Proponer a los gobiernos federal y estatal programas anuales de

inversién pars el estado y los municipios.
Bvaluar los programas y acciones concertadas entre la federacién

y el estado."

Encontremos en estos organismos aute’nt:i.oas instituciones especia~
lizadas en la coordinacidn de acciones de loe diferentes niveles de
gobierno . " Los COPLADE constituyen el mecanizmo més importante para
la coordinacién intergubernamental de las decisiones de inversidn pé-
vlica, mediante la formulacién, instrumentecién, control y evaluacién
de los planes y programas estatales de desarrollo. Asimismo, represen~
ta el medio de enlace entre los sectores de lp sociedad y los 4rganos
de gobierno para la partigipacién en la problemética de cada una de
las entidades federativas.® »

Los COPLADE estan integrados por representantes de los tres ni-
veles de gobierno, del legislativo federal y local, as{ como— de los
sectores social y privado. Son presididos por el gobernadop del esta-
do.

Sin embargo, uno de los principales obstdoulos para el pleno
y adecuado funcionamiento de estas instituciones de coordinacién ,
es la falta de participecién por parte de los diferentes sectores en
las acciones y toma de decisiones, principalmente por parte de los




7.

sunioipios, 1o legisladores y los sectores social y privado ." En
suma, la faltae de conocimiento de la importancia que representan los
copledes por parte de los sectores que lo deben de integrar, asf{ co-
mo de la comunidad, propicias una obstaculizaci_.& en su funcionamiento:
al no contaer con una participacién real." >

Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipel (COPLADEMUN)

Es tembién un organismo pdblico descentrelizado con personali-
dad jurfdica y patrimomio propio. Su creacidén se da a inicativa de
las autoridsdes municipeles, y es & través de decreto del ejecuti-
vo estatal o ley del congreso local su formalizacién .

Cabe destacar que la creacidn de estos organismos esta previs-
ta en la Loy Orgfénice Municipal,

Estoe comit8s se encargan de coordinar la formulecién y evalua-
cifn del Plan Municipal de Desarrollo. Asimiemo, proponer programas y
acciones para el desarrollo municipal-al ejecutivo estatal .

Este ocomité esta preosidido por el presidente municipal y se
integra con funcionarios del gobierno estatal, del syuntamiento, un
miembro del congreso locel y con representantes de los sectores so-
cial y privado .

Convenio Unico de Desarrollo Municipal e Intermunicipal
Se lleva a cabo entre los estados y los municipios y tambie’n
pueden ser intermunicipales. Generalmente se llevan a cabo en virtud
de los problemas comunes de las localidades, por razones de conurba-
clones o le prestacifn de servicios pdblicos .
Estas convenios estan previstos en el Artfculo 115 Constitu-
cional, En el caso de los intermunicipales en la Praccién III ,
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* Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayun-
tamientos y con sujecién a 1lm ley, podrén coordinarse y asociarse
para la més eficaz preétaciGn de los servicios piblicos que les co-
rreapondan ." Asimiemo, en lo relativo a lo tributario em la Frace
eién IV ( Betados-Municipios), y como hemos visto en las Pracciones
ViIyXx.

Un ejemplo de programa que musetre la coordinacién interins-
titucionsl y que tiene relacién directa con el tema que nos occupa
es el Programa Nacional de Alimentacidn, que se crea con fundamento
en ol irtfculo 26 de la Ley de Planeacién y en concordancia con el

Plan Nacional de Desarrollo, y para su coordinacidn se crea la Comi-

5i6n Naciomal de Alimentacidn , y que a continuacion veremos .

Comisidn Nacional de Alimentacién
El 17 de octubre de 1983 se publice en el Diario Oficiel de la

Pederacidn, el acuerdo que crea la Comisidn Nacionel de Alimentacién,
con objeto de coordinar polfticas, estrategias y acciones en materis
de slimentacién . " Uno de los objetivos principales de la Comisién
serd el de determinar criterios y polfticas para los programas que
inciden en la cadena slimentaris de manera que se armonica y dé inte-
gridad el funcionsmiento de &sta,”’

La Comisién Nacional de Alimentacién se integra con
El Presidente de la Repdblica

Los titulares de;
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
Secretarfa de Programacién y Presupuesto
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos
Secretarfa de Salud

L]
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Secretarfs de Pesca

Directores Generales de;
Compefifa Nacional de Subsistencias Populares
Instituto Nacional de la Nutricién
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familie

La Comisién tiene las siguientes funciones 1
Aprobar el Programe Nacional de Alimentacién y sus correspondien-
tes actuslizaciones.
Normar la participacidén programética de las distintae dependen-
cias y entidades que intervienen en la cadena alimentaris.
Pijar prioridades en la reelizacifn de programas, de acuerdo con
los objetivos y metas generales y especificas del Programa Nacio-
nel de Alimentacién.
Opinar sobre los programas y presupuestos de las dependencias y
entidades del sector pdblico que prevean acciones relacionadas
con el Pragrama Nacional de Alimentecidn.
Instruir sobre la incorporacién o reorientacién de acciones secto-
riales relacionadas.
Proporcionar orientecién y lineamientos para el cumplimisnto del
Programa Nacionsl de Alimentacién en los distintos dmbitos espamcia-
les.
Establecer polftices y programas complementarios, y acorder la
ejecucibn de acciones orientadas, en especial, a la atencidn de
grupos particularmente afectados por deficlencias alimenticias.
Evaluar los resultados del Programa Nacional de Alimentacién y
dar orientacién para corregir las desviaciones,
Atender situaciones de emergencia alimentaria. " >

Pare la operacién de los programes considerados especiales
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como el de slimentacidn, requiere una adecuada coordinacidn inter-
institucional entre los diferentes niveles de gobilemo, y que sde~
més, se les dé participacién activa a los estedos y municipios .
5in embargo se manifiestn el centralismo y en gran medida la
burocratizacién, y se le impide 21 municipio una active participa-
cién que le corresponda. ¥ El Bjecutivo Federal propondrd, dentro
del Convenio Unico de Desarrollo que se establezce en los estados
de la Repdblica, en el seno de los Comités de Planeacidén del Desa-
rrollo Estatales, Comisiones Estatzles de Alimentacién oue elaboren
y vigilen el cumplimiento de programas estateles en 1a materie, en
el marco de los Planes Estatales de Deserrollo y de acuerdo con los
lineamientos contenidos en el Plan Necionsl de Desarrollo y en el

56
Programa Nacionsl de Alimentacidn. "



2.4 La Produccidén de Productos Bésicos ( granos )

ES propdsito de este apartedo mostrar la produccién de pmduc#
tos bésicos, tomendo como ejemplo a los granos bésicos, analizar sus
caracteristicas y evolucién , principalmente 2 partir de la crisis
de 1965 . Lo anterior hace necesario que se ubigue nrimero el entorno
en que se sitle dicha produccidén .

A mediados de la década de los sesenta el dinsmismo de la pro-
duccidén agrfcola tiene una considerable disminucién y cambios en la
composicién subsectorial de le produccién . Bsto significa la crisis
de los principales granos bésicos como el mafz, frijol, trigo, arroz,
stcs o la vez que se incrementa la produccién y consumo de productos
que son insumos de producclones agropecuarias como el scrgo, soya,
alfalfa, etc. Bsto ha repercutido en la necesidad ds tener que rea-
lizar grandec importaciones de granos bésicos. Y esto se hace més
patético, en virtud de gjue como sefinla el Programa Nacional de Desa-
rrollo mural Integral " La estructura de cultivos se ha orientedo
histéricemente a la produccidn de granos bésicos : mafz, frijol, tri-
g0 ¥ 8rroz ..." 5.7 Lo anterior conduce consecuentemente s la pérdida
de la autosuficiencia en los granos bdsicos y a aumentar m4s la de-
pendencie del exterior de dichos granog .

El campo se enfrenta a m(xltiples problemas, entre los gque des~

tacen 3

a) Importante monopolizacién de la semille por parte de las corpo~
raciones trasnacionales " Be un hecho qgue la monopolizacidn de
las semillas y de las cosechas cerealeras por parte de las cor-
poraciones trasnacionales implica hoy dfa el empobrecimiento del
universo vegetal del Tercer Mundo y ha generado y agudizado la



b)

)

a)

e)

la dependencie econdmic;zs y tecnolégica de esos pafses con respec-
to a Estados Unidos. * ;

Alte concentracidn de la propiedad, que generalmente aparece re~
gietrada como pe:uefia propiedad como es el caso del neolatifun-
dismo ;

FPelta de estfmulos al sector agrfcola . Tradicionelmente este
ha trensferido recursos nara el desarrollo principalmente del

sector industrial

Pérdida de la autosuficiencia en la pi‘oduecidn de granos bésicos,

provocando onerosas importaciones,

Desarticulacién agricultura-industria principalmente por la con-
centracién del progreso técnico en les ramas dinémicas y zonas
agricolas proeperas, acentudndose lu situacidn anterior en los
nrimeros afios de los setentas " En este periodo, segin nuestro
parecer, queda manifiesto un proceso de desarticulecién zgricul-
tura-industria. A ello contribuye, en forma importante, la pér-
dida de autosuficiencia en granos bdsicos y oleaginoeas, prin-
cipelmente, y & la consiguiente necesidad de cuentiosas impor-
taciones de estos productos, ello constituye una muestra de

cémo se filtran al exterior los posibles efectos de arrastre

de la demanda industriel sobre la agriculture como resultado de
la ineficlencia interna. " ,5 i

f) El caracter no selectivo del subsidio estatal, el ocual es apro-
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chado por las grandes empresas, como es el caso de los precios de
garantfa que contribuyen al abaratamiento de las materias primas

para la industria;

g) PFalta de crédito y apoyo 2 los pecuefios productores que debido a
la mfnima y en ocasiones carente organizacién, no tienen posibili-
ded de negociacidn con las instituciones al respecto ;

h) Insuficiente inversién piblica en el campo, hecho reconocido en
el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral " Los crecientes
recursos canalizados via inversidén piblica, hen sido insuficientes

60
para reactivar la produccién rural.” ;

i) Los precios reales de garentfa han disminuido desde 1960 7 han
permenecido inméviles duvante largos periodos de tiempo ,

v los coctdus de produccién han aumentado ; ¥y

j) Bxiste competencia entre agricultura y genaderfa por agua, apoyo
gubernamentel, tierras, etc.

Por otra parte, encontramos que aunque algunos productoe como
el sorgo y la soya que han tenido gran dinamiemo, se ha tenido que
recurrir tembién a las importaciones.

BEncontramos que algunos productos bAsicos han tenido buena de-
mende interna, como es.el caso del huevo y la carne de ave y cerdo.

EL caso de la produccién y consumo de leche es grave también,
la produccidn es insufioilente y su oconsumo fuera del alcmnce de las
clases populares, por lo que el consumo per ¢dpita de este producto
en Héxico es de los més bajos del mundo. Aunado esto al atraso tec-
noldgico en que Be enouentra su produccién .



sﬁ las ®ltimas dos dfcrnises la industries nlimentaris he nerdi-
do importancie en el sector marnufacturero y hn descendido su parti
cipacién an el velor de 1z produccidn. .

In particular * e szricultura es la sue ha tenido el creci-
miento menos dinfmico i lo largo de l=s fltimas décadas, r difersn-
cia de la industrin y sotre todo de los servicios. Zxisten raozones
injortantes relacionadas con 1z producecidn y comercielizecidn, para
que los empresarios privilezien las inversiones dentro de los otros
cactores y los desestimen en el camnpo. * &

intes de rnmelizar la aroduccidn de los principsles zranor bé-

m

-icos, cr.pe destacer la exictencia d= dos zonas d- produccién . Por
una parte 1ls zona centro y norte del pafs, la cunl recibe fuertes
apoyos ectetales para obrag de riezo, crédito, comunicaciones, etc.
in donde se ha desarrollado una zericulturs intensiva, con técnices
modernas de cultivo, agil comercislizucidn, altos rendimientos y
obtiene los mejores -reciocs del merczdo. Por la otra parte, vrin-
cipalmente en la zona sur iel nafs, existin penuefins unidades de
produceidn, sin recursos ni organizacién, con bajbs rendimientos de
producecifn, e inadecuads comercializacién, lo gue vrovnicie un alto
grado de intermediscidn,

Para el presente estudio €85 W  importante el andlisis de
los princinsles granos bédsicos, tomendo como ejemplo : mafz , frijol,
trimo, y arroz .
¥l endlisis de las caracteristicas de produccién de los nrin-

cipales granos bAsicos estudiados nos muestran lo siguiente :



Beonomfs del Tipo de cultivo . - Nivel
Producto A'cultivo ( »redominio ) tecnoldsrico
Maiz Cempesina femporal ' Bajo
Prijol Campesina Temporal Bajo
Trigo Empresariel Hiezro _ Alto
Arroz BEnpresarial kiego Alto

Les caracteristicas de los cultivos nresentsdos en el cualiro
enterior nos dan una visidn general de su nroduccién, zhora ce ena-

lizaré con mayor detslle los productos antes presentedos .

a) Nalz

Bste zrano es sin dude la base de la slimentacién del mexicano
¥ por lo tanto es el producto mis importante en nroduccidn y en su-
perficie cosechada. Es ademds imnortente su produccién para los
sequefios productores por el autoconsumo del grano por parte de estos.
Este grano es el producto gue presenta la mayor dispersién en su pro-
duccién en el territorio nacional .

Otra de las cuestiones que le dan importancia al mafz, es jue
este da origen a la elaborzcién de la tortille, tan importante en la
dieta del mexicano, y cuyo precio £e ha mantenido bajo, debido prin-
cipelmente, a los subsidios del Estado " Esto nos conduce a sugerir
cue 1o gue fundementslmente ha mantenido a la industria del mefz han
sido los subsidios a ls materia prima. La tortilla, btunto la elabo-
reda industrialmente como domésticamente, representa el rubro més
importente en los gastos en la alimentacién de la poblacién en los

seis deciles de més bajos ingresos.
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@Alo evnlics, en -ren werte, Ll-z nolftiors sestatoles hocis )

w=fz 1 n.o 15 de precios d. -ayantfs, como 1r e imvortacionsr, ref
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como 1> cupeidios nvei- o1 ~rono. *

W ocultivo del u={s ke sido desplsrosdo 20 lor ~ltor rendinien—
toe e cultivos ds cerfeter Jorrrjsro coa. el zorzo, ¢ =i frmhdiin
01 =l aroceso de dessrrollo e lv wensleris me se verificd nrin-
cip:lmente en los =zfios zetentre, ¥y nor el nroceso de abandono de
tierrae por nzrte de los cempesinos, 1o ue crer wun descenso en la
prosuceidn, wcf como, en la productivided, lo -ue 4+ oriren ol in-
cremento de les importaciones.

Be iaportonte recelinr el hecho de le riridew de los orecion
de gerent{s, -ue permonecen imadviles dursnte wn lerso jeriodo -ue
va de 1963 a 1672 , Lo jue contriouyd a acentunr méc lr »roblemftice
ie este ~rrno bfsico. .

For otro curte, lo crftice cituseidn 2l arfz re vid Sovore-
¢ide nor el hechio 2e ue lo investis-cidn y Ln tecnolozfa lo hiciero

i

m

wi l:ao ¥ esta se orientd en Iuncibn de 1r smgricultura emnreca-
ricl.

Crwe recsliar ue Lo inmensa umeyorfs do los tierrss dedice-
des #1l cultivo del mafz son de¢ temporsl .

4l wisuiente cuauro nos muentra la produccidn de mafz y les
importaciones del mismo, cn el periodo cque va de 15635 a 1935, v en
donle re obrerve slensmente el déficit exiectente de dicho rrano bé-

1co p c¢omo lo Jemuestrin law ez importrciones del srrno .



Produccidn e Importecion de iinfz 190 - 1886 ( Toneladas )

‘

Periodlo Frouceifn Iinortacidn
1565 5 93 >I1 ————— e
1¢50 g 271 215 e
1657 N R ——
1e63 ¢ 031 ¥y ememm————
1969 3 410 204 36 452
1o70 8 879 334 732 355
1971 9 735 734 semm—mee—e
1972 g 222 33> 160 4¢3
1973 8 00§ 132 154 3¢9
1974 T 347 763 1 318 373
14975 8 443 70! 8725 323
1875 3 017 2¢4 955 127
1977 10 137 914 1727 426
1578 10 930 677 1 465130
197¢ 8 448 755 327 153
1280 12 383 243 3 167 262
1081 14 765 750 2 473 09¢
1982 12 215 330 225 425
1983 13 240 3¢ 3 511 180
1634 13 331 000 2 511 471
1035 13 736 505 1 600 5483
1986 131 600 000 1 727 506

PUMNDPE: CONASUPO. Prontuario Operativo 1935-1986
" £l Sector Alimentario en léxico 19856 ", SPP, I"éxico, 1987, p. 279



t) Tri~o

Zete zreno pdzico ez de suma imnortancis en leo zlimentacibn
en México. & despuls del nafz ¢l méc importente en la diete elimen-
tariz nzecional y ocuna los primeros lurtrres en volwaen de proiuccidn
¥ eh sunerficie culiivads. ou produceidn se concentrs en unos cunn-
tos estrdos de la Rendhblica, y como hemo: visto su producecién es de
cerfcter emnresorial .

in cuanto & Lo industrirclizacién del trio ce carmcteriz

B
3
Q
H

wn #lto crado de concentrscidn,

Los precios de rarentis pare el trigo teombién permenecen rin
modirficacién en la décade de los G60'¢ y principios de los 70%s .
Los productores optzron nor otros cultivos més rentebles vy .ue re-
ulsieran Los aizmes condiciones ecoldricaz, como el czrbanzo y 1=
coya en el noroeste y la cebada en el bajfo { el sorgo desplaza &l
mofz y le cebada &l trigo ) .

in el caso del trigo 1 CONASUYO se convierte en un flujo de
cubsidio. Reslize lze importaciones a2 un precio =zujzerior =1 de ga-
rantf: intermo y lo nbastece a dicho precio de sarantfa .

L= produccién de triro tiene su nredominio en las tierras de
rieso.

A continuncidn ge muestra el comportemiento de la produccidn

y les importaciones de trigo en las Wltimas doz iéecadas .



Ereduccién e Importacién de yripo 1965- 1986 ( Tonslaias )

Periodo Froduccidn Imnortecidn
1965 2150 334 eemeeeee
1956 1 647 35% ———————
1957 2 122 330 —————m
1662 2 080 725 = ecemme——-
1905 2 326 055 000 ememeeemee
170 I K s N ———
1971 1 830 220 175 Col
1972 1 809 012 555 345
1373 2 060 344 T44 €75
1974 2 788 577 1073 400
1975 2 7935 213 54 246
1976 3365 266 cmme——— _—
1977 2 455 774 493 012
1978 2 781 680 ' 503 389
1979 2 283 174 1 422 330
1280 2 785 203 732 717
1831 3 13¢ 202 1171 545
1982 4 467 647 517 610
1933 3461 443 0 e
1954 F T ¢ Yoo H e —
1985 5112 473 ——————
1986 4 346 630 00 ememeeee-

FUENTE: CONASUPO. Prontuario Operativo 1885-1986
® i1 sector Alimentario en México 1986 * , SIP, México, 1987, p, 27¢C



¢) Frijol

El frijol es otro de los granos importantes en ia zlimentncidn
del mexicano. Gren narte de tu produccidn es autoconsumida por los
campesinos productores ( 30% de 1= produccidn ) . Su cultivo se Aso-
ciz el del mafz en ls mismz parcela, lo cusl es importante para el
suelo y »rare la alimentacidn campesina, ya que reneralmente quien
autoconsune mafz también lo hace con el frijol .

El frijol es el sepundo cultivo mée importante.en témminos de
superficie cosechada y el cuzrto en volumen de produccidn, y esta es
mayoritariamente campesina.

£l frijol tembién fué victima del desplazemiento vor nerte de
cultivos més rentables, de menor riesgo y de costos muy inferiores ,
adends del hecho nue significd la rigidez del precio de garantfa que
nermanecid cin camblo de 1965 a 1672 .

Z1 frijol presenta descenso en su produccién después de 1966,
como se podrd zpreciar en el cuadro que posteriormente se nresentari.
Aunsue la superficie cosechada de riesgo de este grano ha aumentado li-
geramente, en terminos generales ha disminuido la superficie cose-
chada.

La CONALUPO realiza las importaciones de frijol, lo cual re-
viste condiciones especiales por la escase oferta de frijol en el
mercedo mundial, sobre todo del frijol :ue se consume en el pais.

El consumo d- frijol en el pafs en forma industrislizada er

_poco comdn, ya que es caro jpara los bajos estratos y para los al-
tos no es un atractivo nutricional .
zn lo gque respecta a este greno bisico, el cuadro siguiente

nos muectra ro irregular de su produccidn .
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Produccién e Importzcidn de Prijol 1965 - 1986 ( Toneladas )

Periodo Produccién Importacidn
155 L BT, A —
1966 1 013 166 -
1907 g8G 16¢ 000 emmemee—
1968 855 930 emeeeeee
1969 © 834 597 00000 e
1970 G625 042 $ 200
1971 953 785 00 e
1972 859 506 = emem————
1973 1008 887  mememeeee
1974 917 576 37 884
1975 1 027 303 104 797
1976 739 81z e
1977 770 093  eeee———
1978 YL S 2V RO —
1975 641 237 5 516
1980 971 359 263 008
1981 1 469 a1 399 146
1982 1 093 079 132 459
1983 1 268 986 —
1584 1 270 090 = eeemseee———
1985 370 373 116 555
1986 1 083 072 200 549

FUENTE: CONASUPO. Prontuario Operativo 1985-1986
" El Sector Alimetario en México 1986 ", SPP, WMéxico, 1987, p. 279
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@) Arrow

&s tamnién de los sronos fundamentales en nusetrs diets nocio-
n=l, ;¥ como hemos visto es un culvivo de cltos niveles tecnolé-icos,
v de cerdcter empresarisl. Lu ewltive rejuiere rrander cantidedes ds

La superficie cultivaas de arroz, Jdurante mucho tiemno

{ 1565-1¢30 } ha permenecido constente y los rendimientos mumenta-

Como ce podrd sprecisr en el cusdro sisuiasnte, en lrs Wltino:
cos adcadas la produccidn de arroz vresenta una relativa constanciz

= [

1>

en cuanto & su volumnen, ¥ en cusnto o los importaciones es & nsriki

ds 1920 cusndo estss tienden ¢ incrementsice .



¥rocduceién e Importacidn as Arrorm Pulido 1665-1u36 ( Yonelsias )

Periodo Producceidn Iaportecidn
1965 249 170 14 192
1860 265 670 5 033
1907 275 306 e
163 229 134 e
1067 260 658 4 328
1870 207 554 16 300
1971 243 650 eeee————
1972 P 1T R K¢ ¢ A —
1973 297 330 ' 34 618
1974 324 461 70 %45
1975 R LT S ——
1570 305 803 e
1977 374 443 e
1973 258 175 e
197¢ 320 437 18 =90
103 201 102 T 102 462
1931 424 743 53 071
1432 156 07 c 450
1983 B 2 —
1934 459 166 168 17¢
1955 505 113 163 €14
1986 eIk - e —

FUSNT@: CONASUPO. Prontuzrio Onerativo 1985-198o
* @ Jector Alimentario en México 1986 ", 5PP, Néxico, 1987, p. 279
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Como hemos visto el panorasma de la produccidén de grenos bési-
cos es erftica y como sefiala Arturo Warman " Los neolatifundistas par-
ticulares han abandonado los cultivos méds riesgosos pnor lo incierto
del mercado, dejando que su produccidn la asumen los campesinos o los
neolatifundistas del Estado, y se han refugiado en productos més segu-
ros. Ante la crisis intermscional oue dislocé el mercado, los emprese-
rios han acentuado su preferencia por acogerse a los cgltivos exten-
sivos de menos riesgo y garantizados por el Estado."

En efecto esto agrava mds la situmcién de la poblacidn de las
érens rurales que presenta el més bajo indice de desnutricién, ya
que presenta un considerable d&ficit de calorfas y proteinas en su
consumo diario de alimentos. Lucfa Alvarez Mosso seflala " La produc-
¢ién nacional de alimentos no es para que la gente come bien sino
en funcidén de las ganancias de sus propietarios, ya sean en el cam-
po 0 en la fébrica.® o

Por otra parte los programas de gobierno de las dltimas admi-
nistraciones se han planteado el incremento de la produccién de bé-
sicos y la autosuficiencia alimentaria.

En efecto, en la administracién del presidente Jos& Lépez Por-
tillo, se implantd el Sistema Alimentario Mexicano que planteaba la
autosuficiencia alimenteris, que ademés permitirfa el shorro de di~
visas. " Por el lado de la prodiccién y apoyados en precios adecua~-
dos se determiné que es factible llegar a la =utosuficiencia de
mafz y frijol para 1982 y dar pasos firmes abriendo superficies al
cultivo, para alcanzarla en los demés productos bdsicos deficitarios
hacia 1985 .» ©°

" Sin embargo, los esquemas imperantes de precios subsidios en las
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cadenas agroalimentarias contimian presentendo contradicciones impor-
tantes, por lo gue se requiere investigar con detalle la direccifn
de sus impactos y b%zsxeficiarios, para uniformar criterios gn los sig~
temas prioritarios.”.

Asf{ encontramos que en el cempo persistié una falta de articula-
cién en la cadena slimentaria y felta de coordinacién entre loe pro-

gramas gubprnementales como 1o reconoco el Plan Nacionsl de Desa-

rrollo de la administracién siguiente, la del presente régimen.

Ademfs el problema se hace mds profundo y grave, a partir de
la relacién asgricultura-industria, asf{ el Plan Nacionel de Desarro-
1lo reconoce " ElL ritmo de crecimiento de la produccidn primarie de
alimentos de origen sgricola ha sido desigual. Ello obedecid al ago-
tamiento de una estrategia que alentd a la agricultura comercial de
riego, on dotrimento de la de temporsl ; subordind la evolucidn del
sector rural &l crecimiento urbano industrisl, trensfiriendole re-
cursos haratos y menteniendo condiciones de intercambio desigusales;
¥, bajo la influencia de las empresas agroslimentarias, facilité el
cambio de patrones de cultivo y de uso de la tierra en favor del
orecimiento de la ganaderfa extensive, la aviculturs y la porcicul-
tura. " &7

As{ también, el Programa Nacional de Alimentacién 1983-1988
seffala " El desarrollo agrfcola nacional se subordiné al industrial,
aporténdole materias primas a bajo costo, excedentes exportables pa-
ra la compra de los bienes de capital requeridos.ssmano de obra y ali~
mentos baratos y un mercado interno ampliado."-

Como vemos existe una subordinacidén del sector agrfcola al sec-
tor industrial que provoca entre otros problemss la descapitalizacién
agrfcola. AL respecto Raul Olmedo seflala " Para desarrollarse, la in~
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dustria requiere de materias primas barates, pero también de alimen-
tos baratos, a fin de mantenerse bajos los salarios. Por eso sé dice
que la industrie se deea;r_rolla a costa de la agricultura y que la ciu=
dad se desarrolla a costa del cempoe™

En este sentido, el aumento en los precios reasles de los pro-
ductos agrfcolas generarfa fuertes efectos negativos en el sectdr ine
dustrial.

Por otra parte, la actual administracién en el marco del Plsn
Nacional de Desarrollo lleva a cabo un Programa Nacional de Alimen=-
tacién, y edemfe el Sistema Nacional para el Abasto, en el &mbito
alimentario .

Fl Programe Nacional de Alimentacién considera una serie de pro-
ductos como Alimentos Prioriterios y estos son : mafz, frijol, erroz,
azdcar, aceites y grasas vegeteles, carne de aves, huevos, leche y
pescado. Como Alimentos Necesarios cerne, hortelizas, tubdrculos y
frutas.

Adem&s dicho plan sefiala que se dard priorided a la produccidn
interna de alimentos de origen vegetel ( granos ) s 2poyando las zo-
nas de temporsl y reorientando le produccién en las &reas de riego. .

As{ tenemos que 2demés de praponerse la suficiente produccién
de productos bésicos, los programas gubernsmentales deberian tomar
en cuenta un hecho de fundamental importancia, ocuntar con una sde-
cuade <capacided adquisitiva por parte de la poblacién rursl .

Posterior a la fase de produccién continia la cadena con la fase
de comercializacibén, la cusl es muy importante por su complejided
¥ por ser punto nodel en donde incids el intermediarismo . Peeare~
mos a analizar dicha fase en el apartedo siguiente .
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2,5 La Comercializacidn de Productos Bémicoe

Uno de loa sectores de la economfs gue hen sido née afectados
por la crisie econfmica es el sector terciario, en donde se ubics
el aparato de comercializacidn.

El comercio se encuemtra en una situacién de antagonismo, por
una parte se sitda un sector monopolista de alta concentracidn que
constituye el 20% de los esteblecimientos comerciales y genera el
9476 de les ventas totales, y se caracteriza por su alta productivi-
ded y eficlencia y uwbicado en loes centros urbanos, y por la otra,
el pegueflo y mediano comercioc formado por el 80% de los establecie.
mientos comercieles y genera el 6% de las ventas totales, y es el
nés afectado por el intermediarismo. como se puede apreciar el sie-~
tems comercial presenta desigueldad y concentracidn. Los sectorss de
la poblacién m&s pobres se encuentran dispersos por el territorio na-
cionel y abastecidos por el comercio més caro. El comercio se encuen-
tra localizedo principalmente en los centros urbanes, a sea, la dis-
tribuciédn territorisl del ingrsso determina la concentracién flsica
de las mercancfas .

Esta es la dindmica en la cual se desarrolls la comercisliza~
¢ién de productos bésicos. Dicha comercializacién es un proceso am~
plio, que abarca diferentes fases y acciones " La comercializacién
dentro del proceso alimentario constituye el eslabln que articula
las fases de consumo, produccidn y transformascidn. Comprende desde
el acercamiento de los insumos necesarios para la produccién prima-
ria, incluye la captacién de &sta o sea su acoplo, almacensmiento y
transportacidn hasta hacerla accesible a la industria y al consumi-
dor, La comercielizacidn es la parte del proceso que no modifica la

naturaleza de los productos, sélo los moviliza o guarda para
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. 71
para entregarlos con oportunidad al siguiente eslabén de la cadens,"-

Podemos decir que la comercializacién es el proceso que permite
llevar el producto desde su origen hasta el consumo final.

ElL Estado interviene en ¢l sector agroindustriel, a través, de
diferentes instituciones pdblicas," Sin embargo, esta participacfon
escasemente puede calificarse como una polftica agroindustrial clara-
ments definida.”

Encontramos que el Bstado norma y reglamenfia el comercio, al-
macenaje e, interviene en la regulacién del mercado de los productos
bdsicos. Este intervencidn se da a través, de diferentes medios y me-
caniemos, entre los que destacan
- Establecer los precios de garantfs para los principales productos

bésicos.
- Intervenir en ¢l manejo del agua en los distritos de riego
- Importacidn y venie de materias primas
- Procesamiento industrial de alimentos
~ Otorgemiento de créditos
- Acopio, almacenaje y transporte de productos bésicos
- Produccién de fertilizantes
~ Produccién de semilla
- Otorgemiento de subeidios

La principal institucidén gubernamental que interviene en la co_
mercializacién de productos bésicos es la Compaiifs Nacional de Sub-
sistencias Populares ( CONASUPO ).

* Las funciones de CONASUPOQ van desde operar los precios de ga-
rantfa fijados, acopiar, almacenar, transportar, importar y vender
lag materias primas més importantes para la industria alimentaria,
hasta su papel como agente industriel a través de sus filisles y como



importante distribuidor y comercializador de alimentos para el comsu~-
mo popular.” 73 . »

La CONASUPO interviene en el aparato comercial y de regulacidn
del mercade de productos béeicos, a travée, de las siguientes filia-

les

FIGOPROCONSA Pideicomiso Comisidén Promotora CONASUPO
BORUCOKSA Bodegas Rurales CONASUPD,S.A.

CECONCA Centro CONASUPO de Oapacitacién
TRICONSA Trigo Industrializado CONASUPO, S.4.
LICONSA Leche Industrializada CONASUPO, S.A..
ICONSA Industrias CONASUPO, S.A.

HICONSA Mafz Industrializado CONASUPO, S.A.
ANDSA Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.
MPECSA Impulsora del Pequefio Comercio, S.A.
DICONSA Sistema de Distribuidoras CONASUFPO, S.A.

Sin embargo los canales de comercimlizacién no son modernos y
ge tiende a beneficiar a los grupos de produccién empresarial. La
participacién de la CONASUPO en la comerocializecién de los produc-
tos bAsicos se caracteriza por 1los sisuientes aspectos :

a) El slmacenaje de productos & través de BORUCONSA ¥ ANDSA me con-
contra en las freas empresarieles de alta productividad, asf co_-
mo, en las industriales. Es un almacenaje barato, y por lo tanto,
presenta un importante déficit.

b) EL precio de garantfa benefici® a los cultivos comerciales, deman=~
dados por la dindmica industrial, contribuyendo al cembio en la es-
tructura de la produccién de cultivos del pais .

c) La industria slimentaria ha sido beneficiada por los subsidios
indisoriminados, ya que la pol{tica se encamina a la abmorcién



de costos para propiciar el abaratamiento de las materias primas
a dichs ipdustria « © Bsta funcifn ha sido determinente en su ope-
racifn. De ah{ que més que garantizar los ingresos de los producto-
res primarios a través de precios de garant{e remuneradores y ser-
vicios de comercializacién adecuados, esu preocupacidén bésica ha si-
do garantizar materias primas barateas a la industria, aunque &stas
provengan del exterior en detrimento de la produccién interna." s
Por otra parte la CONASUPO transfiere su subsidio principal-
mente :
2 a) El subsidio derivado del diferencial del precio de garantfa y
del precio de venta de Conasupo.

b) Conasupo asume 10s costos de acopio, transporte, slmacenamiento,
asf como otros costos administrativos.

¢) BEn el ceso de les importacioncs, si ol precio 48 oz nroductos
es superior al de venta & la industria, ello implica un subsi-
dio adicional a los gastos de internacién, si no, se subsidian
s6lo estos gastos. ’

d) En ciertos casos, como en el trigo, el subsidio se da a la
produccién de harina de trigo, 282.00 pesos por émde saco de
44 Kg producido.

e) ElL costo financiero de fuertes volémenes de capital que la
paragstatel desembolea al adquirir los granos (bien sea en el
interior o en el exterlor ) es otra fuente de subsidios." '

Sin embargo el aparato de distribucién y comercislizacidn *
" Se caracteriza por la existencia de una densa red de intermedia-
rios y transnortistas que se aproplan de una importante porcidén del
velor final de los productos que manejan, deprimiendo los precios
que obtienen los productores primarios y sumentdndolo pars los con-

76
sumidores,"
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Bs importante moncionar que existen tres canales de comercia-

lizaoibn que son ¢ tradicional, inetitucionsl y empresariel moderno,

que sihuen les fases de ¢ :

a) Acopio.~ Bs la integracifn de la produccién con la comercializa-
cifn, a través, de la concentracidn de servicios paras el
acondicionamiento de productos, asi como para su comer—
cializacidn .

b) Concentracifn y dis- .~ Adquisicién de la produccidn y distribu-

trivucidn (abasto ) cidn a los lugares de abasto .
¢) Distribucidn al .- Constituye la venta que hacen los pequefios co-
detalle moercientes a los consumidores fineles .

El canal tradicionsl maneja grandea voldnenes de productos si-
guiendo los tres eslabones antes descritos (centros de acoplo, cen-
trales de abasto, ¥y pequelo comercio ). En el caso del canal institu-
cionel, el flujo de productos se efectun en las instalaciones de (0~
NASUPO ( BORGCONSA, ANDSA, IMPECSA, Centros de Distribvucidén de Pro-
ductos Pesqueros, etc. ) . Por dltimo el canal empresarial utilize
almacenes de concentracién de productos uniéndolos a tiendas de au-
toservicio, .

EL problema de comercislizacién de productos bésicos es amplio
¥y complejo, la existencia de una red de acaparadores e intemmedia-
rios es en gran medida por la situascién en que se encuentra el pro-
ductor primerio y se caracteriza por 3
a) Se encuentra disperso en el territorio nacional
b) Altae mermas, poy el mal manejo de sus productos
¢) ¥Mfnimp excedente de productos destinado al mercado
d) Desconoeimiento de los merocados
&) Palta de ligquidez
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f) Concentracidén de la infraestructura ( elmacenes, transporte, etc.)
en las gzonsas de 'alta productividad y en las zonas urbanas .
g) Palta de organizecién de los productores
h) Palte de capacitecidn v
Respecto a la intermediacidn Javier Culebro sefiala "... existen
11 diferentes mecanicmos de distribucién y hasta 12 etapas en el ca-
mino que recorren las frutas y legumbres, desde el productor hasta
el consumidor; los mayores mArgenes de comercio, se observan en el
paso de la produceidn del predio =l mayoreo- en promedio son el orden
del 113% ~ pese a que en este tramo sflo existen tres etapas de in-
termediacifn. Por su parte, entre el mercado central y el consumidor
las stapas alcanzan & ser ochoﬂ.v el margen de comercializacién es
comparafivemente menors 59% ." Por su perte Laura Elena Castillo nos
describe el intermediarismo er el comercio en la Ciudad de México
" Los productos agricolas trafdos a la ciudad se concentran en bode-
gas, en las cuales se almacenan y posteriormente son dietribuidos .
Bl comerciaente més importente es el que realizas las compras al por
meyor, 8ste se encuentra entre el fabricante y el detallists, sien_
do los intermediarios el contacto. En estos se distinguen los mayo-
ristas y elmacenistas ; los meyoristas son los que compran furgones
completos, y los almacenistas compran centidades inferiores a un fur-
gén . Siendo el mayorista el que vende a los almacenistas e interme-
diarioe; a su vez €l almacenista es el que abastece a los comercian-
tes al por menor . Los almacenistas se dividen en dos grupos, que
son : los generasles y los de especialidedes . El almaceniste general
es el que comercia con un ramo completo de mercancias, ya sea comes-
tibles, linea blenca, étc. En camblo, ol almacenista de especialida-
des trabaje una ceantidad limitade de cede remo; ademds de estas dos
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clasificaciones existen los llamedos verdederos almécenietas, los ge-
mialmacenistas, los almacebistas fabricantes . ‘Estos comercien com~
prando en grandes cantidades y vendiendo en pequefios lotes; loe se-
mislmacenistas, que realigan ventas al mayoreo y menudeo y los alme-
cenistas fabricantes, los cuales fobrican y venden sl mayorede" |

Bl problema pera el productor primario se inicia con 1la nece=-
sided de trasladar sus productes a los centros urbawos, 1o que sig-
nifice altos costos por el tramsporte, lo que los obliga a venderlos
sl intermediario que puede costearlos. Esto provoce el sumsento en ol
precio de los productos. " La existencis de los intermediarios hace
posible el acaparamiento de los productos con fines especulativos.
Las instituciones federsles constituides primordialmente para ayudar
a evitar estas acciones especulativas, como CONASUPO, han funcionado
do manera deficiente { lentos itrémites burocrdticos, pegos retrass-
dos, corupeidn, etc.), per 1o gue no han lograde disminuir la grave-
dad del problema." »

En relacidn sl mercado reglonel existen diferentes planteamien~
tos. Por una parte ce propone la necesidad de¢ la creacidn de un mercae-

do raegional que facilite el intercambio de productos, disminuya las
distancias y por lo tanto el costo del transporte. De esta menera el
productor primarioc llevarfa el mercado su producio y se eliminerfa el
intermediarismo y la accién gubsrusmental ser{a més eficaz. " Con ls
creacidn de mercados regionsles las instituciones oficimles regulado-
ras de la distribucidn podrfen actuar més eficrzmente al tener un
control mayor en los niveles locel ¥y regional.'?o' Pero por otra par—
te se enfoca el problema desde ls perspectiwa del ingreso, y por con-
| siguiente del poder adquisitivo, al respecto se sefiala " El mercado
estd, lo que no se da es la capacidad de compra porque no se tienme el



ingrese o0 no se dan los precics adecusdos v éetos sin produccidn y
productivided més clevads y utilidedes razonsbles, es dificil que se
logren 8in subsidios.® &

Los programas de gobierno de las dos (ltimas administracidnes
han reconocido la existencia de deficlencias en laz comercializacidn,
as{ como la existencis de intermedizrios. '

Para el perfodo 1980-1982 se implantd el Plan Global de Desa-
rrollo. El cual seflela la existencia de intermediarifos y practicas
monopdlicas que redundan enm loe precios pringipalmente de los produc-
tos bésicos. Asimismo, se pone em marcha el Sisteme Alimenterio Mexi-
cano ( SAM ') que se planted como meta la sutosuficiencia de productos
bésicos .

El SAM propuso la creacién de bodegas parcelariss conservado-
rae de granos, y agroindustriae propiedad de los productores. Ade-—
mds el SAM plante§ una red de comercislizacidn-distribucidén con
funciones de acopio y abasto ( bodegas-tienda ), jugandc el sistema
de transporte un papel importante.

Por otra parte para combatir deficienclas en la comercializa-
cién, el Estado implemento un sistema de abasto glimentario para
zonas marginadas con el convenio CONASUPO ~ COPLAMAR que establecié
una red distributivae acopio-almacén-abasto .

Otro aspecto importante es el hecho que el subsidio indiscri-
ninado del insumo productivobno ha aumentado la oferta de productos
bleicos adecuadamente provocando déficit de dichos productos e in-—
crementando la produccién de productos suntuarios por parte de las
empresas trasnacionales. Se propuso un subsidio sslectivo &l pro-
ducto final para incfementar la produccidn de los productos bésicos

y los ingresos de los productores.



En le actual sdministracifn se formulé el Plen Racional de De-
sarrollo 1983 ~ 1988 . El ‘cusl tambifn reconoce la existencia de in-
termediarios, deficientes redes &e comunicacién; insuficiente infra-
estructura de acopio principalmente de granos bésicos, falta de vin~
culacién entre los sectorss productivos y ¢l comereio, etc. Asf{ se-
fiala " Parte del aparato comerciel de alimentos que opera como un
freno a la integracibn eficiente de la cadensn alimentaris y contri-
buye 8 la extraccién de recursos de las actividades primarias, La
infraestructura de acopio, almacenemiento y distribucién se concen-
tra en las zonas de riege y en los grandes ceniros urbanos, propi-
ciando un intermediarismo excesivo en las zonas de temporal y tras~
ledo innecesario de productos. Parad§jicemente, el comercio gque sir-
ve a la poblacién de més bajos ingresos es el més caro; ademds de
que en las zonas rurales escasean productos bésicos y se especula
con los de origen industrisl .*

BEntre los principsles propésitos del Plan Nacional de Desarro-
1lo relacionados & la comercializacién de los productos bdeicos se

encuentran los siguientes :

" - Mejorar la distribucién regional de la capacidad de acopio, al-
macenamiento, transformacifn, transporte y servicios, y procurar
que los agentes comercimles contribuyan a esos propdsitos;

= Reducir los mérgenes de comercislizacidn y consecuentemente los
precios al consumidor intermedio y final, principalmente de los
productos bésicos ;

- Reducir la intermediacién excesiva a través del impulso a las
diferentes formas de orgsnizacién y capacitacién de consumido-
res, comerciantes y productores ;

- Combatir los monopolics, el acaparamiento y las précticas espe

culativas que lesionan el consumo popular }
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- Promover, enr cocrdinacidn con otros sectores, la integracién del
productor directo en los procesos distributivos para que genere
¥y retenga una mayor proporcifn del excedente.® o
Entre los instrumentos de polftica gue plantea utilizar el Es-~
tado para los anteriores fines se suncueniran 3 establecer precios de
garantfa remuneradores ; subsidios selectivos ; y, créditos v sesuros
agrfcolas adecuados.

In el marco del Plan Nacionsl de Desarrollo se establecid

]

1
Programa Nacional de Alimentacidn, el cual sefiala que la cadena ali-
mentaria se orientdé al consumo urbane y que el gobierne durente mucho
tiempo orientd su polfitica z la agriculiura de riego a través de
infraestructurs, tecnologias intensivas; los créditos se dirigieron
a los distritos de riege, buen temporal y cultivos de alta reditua~
bilidad; se alent$ la produccién para exportacidn; los acopiadores
capian 1os productos de més alto margen de utilidad y reducen al mi-~
nimo sus gastos de selaccidén y empague; la insuficiencia y mel dis-
tritucidn de los almacenes provoce importanteé memas en los produc-
toe, ete.

Por otra parte la distribucidn oficial representa el 24% del
total nacional .

ElL Progrema Nacional de Alimentacién describe el intermedia-
rismo en el temporal " Por su parte, en las freas de temporal el in
termediarismo juega con frecuencia un vnapel multinle : finencia 1»
cosecha, provee insumos, renta maquinaria, vende o apoya la conpra
de productos de consumo bésico y adquiere, almacena y transporta la
produccién . El intermediarismo ejerce control y obfiene ganancias
tanto en el mercado de productores como de consumidores." o

Podemos decir que a mayor dispereidn de productores y consumi-
dores mayor beneficio para los intermediarios, los cuales fijan el
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precio,
Por otra paffe la comercializacidn de productos pecuarios
y nesqueros también vresentan un 2lto grado de intermediacidn .,
Asimismo, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y Gel
FPrograme Nacionsal ae Alimentscidn, se crem el Progrema Locionsl pa-
ra el Abasto, el cual es un progrema 2 largo vlszo ¥y oue pretende
integrar una red de infraestructurn y de servicios en los tres ni-

veles de rovierno, asf{ como dar cabida o lo: sectores rocisl y pri~

-~ P e e 3L L ann 2N amanvitae ¢ mAAndn Foneranacedeg o A ed 54§ Yy
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cidn . Ademés de proporcionar una serie de servicios como normali-
zacibn, informacifn de mercados, comercislizacidn, simacensmiento
especializado, orsganizacidn, cepacitecidn y financiemiento .
Incontramos que 1las polftices alimentaries son sexenales, ys
esto Aifienlta una constante, adecuada y coordinade participacidn
estotal en 1s comercinlizacidn de los productos bésicos. " La 6~
nica estotal reciente hn sido ir de proyecto en proyecto , Asi he-
mos visto pasar el Plan 71ohel de Desarrollo, el Plan Necional de
Zpleo, el Programs de la Coordinacidén General del Flan Nacional
de conss Deprimidas y Grupos Marginados { COPLAMAR) apoyado en el
Sistema Alimentario Wexicsno (SAM) y finslmente Progrema Nacionel
ar _

‘de Alimentos (PROFAL). "
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'POS TASTISOS
3,1 ElL Comercio de Productos Bésicos

La infraestructura para el abasto de productos bésicos en el mu~
nicipio rural mexicano se presenta de la siguiente manera : como ya
hemos visto, la concentracidn del ingreso en las zonas urbanas, tam-
bibn determing la concentracidn f{sice de mercanc{as en ellas, o sea
la infraestructura para el abasto'se concentra en las éreas urbanas,
dejando al dmbito rural con sues multiples carencias,

En el aspecto comercial, en las dreas rurales actﬁé el pe:juetio
comercio, con bajos volimenes de mercancias y altos precios. 41 res—
pecto Javier Culebro sefiala " Regida por la concentracidn geogréfice
del consumo, la distribucidn se congestions en unos cuantos espacios,
los urbanos dejando desprotezida a lz poblacién rural que habita en
nds de 95 mil localidades. Multiplica los costos de funcionamiento de
las economfas metropolitanas, impidiendo la posibilidad de crear una
infraestructurs nars el 2bacts rural, UL 26L wh izl sleviave al
encarecimiento de los alimentos sara el campesino.™ ’

La infraestructura comercial en el municipio rural esta dada
por el comercio privado compuesto por : mercados piblicos, pequefios
comerciantes, tianguis, comercio ambulente, caba hacer mencién tam-
bién de los rastros municipales; y la participacidn del Estado, a

través, de las tiendas rurales de 1a CONASUPO .
a) Comercio Privado

Primero analizaremos la participacién de los mercados picli-
cos municipales.

Como ya hemos visto antes, los mercados son un servicio pdbli-
co responsabilidad de los ayuntamientos municipales, segin lo esta-
vlece el Artficulo 115 Conetitucional, y forman parte de la infraes-
tructura municipal para el abasto de productos bésicos. Destaca por
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i)

su importancia la participacién del ayuntemiento ya que " La prestae’
cifn de este servicio piblico permite u las awtoridades municipales
participar en la regulecidn del abasto a nivel locel, proporcionaps
do la 'mfraestmctmm ¥y organiracidn necesaries en 1as que Be desaw
rrolla une cemercializacién adecusda de los productos bésices pave
lo elimentacibn familiam,t

ElL mercede plblico surge a partir de la necesided de lz comu~
nidad de abastecerse de produckos bésicos.

ElL Sistema Nocionel pare ol Abasto definme sl movosde piblico
de esta manera © EL mercade musiclipal so concibe come woa unidad de
squipaemiento comeorcisl estructurada com base en la organizacion de
pequefios comercientes gwe proporcionan a la poblaeidn servicio de
abastecimiento de artfculos béeicos de consumo por dedio de la con.
centracidn o instalacién adecunda A4l comercio sl menudeo, operando
con bajos costos, en corndicionos higiénices, y coadyuvar al desarro-
110 do la comuidad.®

» Otra defimicifén al respecte " Bs wn sitio 0 lugar expresamente
determinado por el syuntamiento, desfinado a la compra ¢ venta &l de-
talle de productos de primera necesidad en las diversas localidades
¥y pobleciones del municipio; se concibe tembién como una unidad co-
mercial estructurada con base en la organizacién de pequefios comer—
ciantes, que proporciona a la poblacidén un abastecimiente adecusdo
de productos bésicos de consumo en condiclones higiénicas y sanifs-
riag."’ &

De lo anterior se desprende que el mercade phblico municipal
posee las siguientes caracterisiicss 3

- Es un serviolo pdblico bajo la tutela del ayuntamiento.

- Pogsee imstalaciones para le compra-vemta al memudes, primcipalmen-
te de productos bdsices .
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- Bxiste organizacidn de los peguefios comerciantes.
~ La existencis de condliciones higifnicas y eanitarias.

Cabe deastacar que los mercados piblicos mundcipales son el me-
Aio tredicional de abasteciniento diarico de productoes bésicos y de
gran importancla para el consunider finsl minorista .

EL mercado pdblice municipal segln el Sistema Nacionsl para el
Abasto;, debs ubicarse on poblamciones mayores a 5 000 habitantes o
cuando las poblaciones veoinas representen una demands meiior o jgual
a 15 000 habitém;es,, asi como, cuando el crecimiento poblacional o
la demanda Lo Justifiquen.

EL meroado pdblico municipal debe ubicarse en lugares adecua-
dos para la comercialisgacién, es decir, debe ubicarse en &reas con
servicios comunitarios bésicos, como lo son ¢

~ Agua potable

Al cantarillado

Energfa eléctrice

T

Recoleccidn de basura

Pavimentacifn y banquetas

Transporte

‘Peléfono

P{sicamente el mercado pfblico se divide en las siguientes
freas ;

= Area administrativa.- oficina administrative, lugar para guardar
utileria, sanitarios, etc.
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- Arem de ventes.- aquf se ubicen los locsles de venta, que & su vez
se dividen en las siguientes 4reas: humeda para 1c-
celes como carnicerias, pollerias, salchichonerfas,
legumbres, etc. ; seca para abarrotes, miscelanea,
etec. 3 comidas y antojitos ; comercios diversos co-

mo papeleriaes, perfumeriae, zapaterias, ropa,etc.

- Area de servicios.- aqui se ubican lugares para carga -y descarga,
laveado, basura, servicio médico, refrigeracidn

y bodegas,; etc,

Es muy importante que los mercados cuenten con un lugar de al-
macenamiento refrigerado para los productos altamente perscederos,
as{ como, lugeres de almacenamiento en seco para los productos que
no requieren refrigeracién. Asimismo, una drea de lavadero y piletas
para el aseo de los productos.

Ademés, el mercado piblico deberd a través de la administra-
cién, establecer bdsculas de comprobacién, pizarrones para difusidn,
equipo de sonido, etc., as{ como, promover la capacitacién de 108 lo-
catarios.

En téminos generales el mercado municipeal presenta las si-.

guientes ventejas :

- Abastecimiento oportuno de productos bésicos.

Concentracién de pequefios comerciantes .

Alternativas de compra para el consumidor.

Competencia comerciel.

Concentracién de productos .

Organizacién de pequefios comeroiantes .
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En cusnto a las nommas para ejercer el comercio se consideran

les siguientes s
" ~ Registrarse en el pedrén de comercientes del municipio y hacer
su refrendo anualmente.
~ Colocar sus mercencias a la venta Unicamente en el espacio que
ocupa su local o puesto asignedo.
~ Mantener libres de obstfculos los pasillos, andadores, banquetas
y corredores.
- Dar mantenimiento a las instalaciones a su cargo.
- Tener licencia sanitaria y de funcionamiento expedidas nor las
autoridades correspondientes,. '
= Cumplir con lo establecido en las disposiciones legales en mate-
ria de sanidad.
- Cubrir los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos a
que sean sujetos.
- Mantener limpios sus puestos y el frente de los mismos.
- Colocar en un lugar visible los precios oficisles de lar mercan-
cias y artfculos de primera necesidad sujetos a control."
Asimismo, los comerciantes deberan observar el reglamento e
mercados.,
En cuanto & la forma de administracién de los mercedos tene=
mos lo siguiente 3 21

~ Administracién directa

El ayuntamiento establece la organizacién y funcionamiento de ecte

servicio pdblico, e través, de un mdministresdor. El ayuntamiento
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cubre los gastos de operacién. Es importante que este servicio no ses
cauza de pérﬁidas por parte del ayuntamiento, y debe procurarse su-

tofinanciar su operacién.

- Administracién nor colaboracién
Participan el ayuntémiento y los usuarios en la orsanizacibén y ope-
racidn de los mercados, a través, de una empresa parsmunicipal, don-
de el gocio mayoritario es el ayuntemiento, También es importante

que 1os gastos de operecién sean autofinanciables.

- Administracién nor concesién
El ayuniamiento cede a los interesados 0 usuerios la administra-
cibn de este servicio. Este tino de administracién seneralmente se
da pbr la falte de recursos financieros del municipio para cubrir
los gastos de operacién y mantenimkento .

Le concesién es, a» través, de un contrato de concesién y requiere:
+ Aprobacién del congreso local

+ El usuario se debe ajustar a las normas del ayuntamiento

+ e el concesionario tenga capacidéd téenica, econfmice, etc.

‘La concesién es por tiempo determinado y se suede prorrogar,
En cuanto a la operacién puede ser por un consejo o junta de adminis-

tracidn integrada por:

+ Representantes del goblerno del estado
+ Puncionarios del ayuntemiento

+ Representantes de los comerciantes

Entre més pequefla y pobre es la comunided donde se ubiocs el

mercado péblico més deficientes serfn los servicios que proporciona.
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Una vez enslizado lo que es el mercado piblico municipal, nasa-
remos a ver otras formas de organivacidn del comercio ;

Otra fome de organizacién del comercio , la cusl se ha desa~
rrollado es la de los llamados " tianguis " que se forman de pequefios
comerciantes que se situen generalmente en freas sledafias a los mer—
cados piblicos, Ejercen el comercio con autorizacién de las sutoride~
des del eyuntamiento, en dfas y horas establecidos .

Asimismo, coexisten en el municipio rural también pequéﬁos CO=
merciantes en pequefios locales fijos y ademés vendedoresvambulantes.

Un elemento importante en el abasto de productoé bésiéos en el
municipio lo constituyen los rastros municipales . .

El servicio pfiblico de rastro también se encuentra contemplado
en el Artfculo 115 Constitucionsal, como funcidn de 1ou ayuntamientos
municipales .

El rastro municipal es la instglacidn donde se 1leva & cabo el
contrél sanitario de aves y ganado, de la matanza y distribucién de
la carne y sue derivados, cuyo objetivo sea el consumo humeno.

Les principales funciones del rastro municipal son:

- Vigilar que las aves y gensdo introducido esten en condiciones

apropiadas ﬁara su distribucidn.

-~ Supervisar que la matenza y el manejo de la carne en cansl se lle-

ven s cabo en forma higiénica.
- Incineracién de los animales emfermos evitando contagios.
~ Conservacién de animales vivos en corrales.,
- Mantener en lugares refrigerados la carne hasta su distribucidn.

Es importante que los rastros se ubiquen en las afueras de los

centros de poblacién y sobre todo lejos de Areac insalubres. El ras-



tro debe contar. con los servicios piblicos bdsicoe como agua, energia
el8ctrica, drenaje, recoleccidn de basura, evacuacidn de desperdicios,
vias de comunicacidn, ete.

Sin embargo, en el municipio rural mexicano existen grandes de-
ficiencias en la administracién de los rastros, asimismo, no son ob-
servadas las condiciones higiénicas en la matanza y el manejo de la

carne en su almacenamiento y transporte.
b) Participacidén Estatal

El Estado participa en ls comercielizacién sl menudeo de pro-
ductos bésicos, a traves, de las filiales de la CONASUPO, gque cuen-
tan con una red de tiendas distribuidas en todos los estados de la
Repdblica .

La red de tiendas con que opera el Sistema de Distribuidoras
CONASUPO { DICONSA ) en el sector rural, presentan las sicuientes
caracterizticas

* Tienda Campesina

- Unidades de venta basadas en la corresponsebilided Diconsa-comu-
nidad.

-~ Ubicacién en comunidades que tienen entre 500 y 10 000 habitantes.

- Operacién mediante sistemas de mostrador y un piso de venta de
20 a 50 m<.

-~ Manejo de una gema de alrededor de 40 productos bdsicos,

- La comunided aportes el local, anaqueles y el mostrador y nombra
el encargado de la tienda y al Comité de Abasto Comunitario.

- DICONSA aporta almacenes para el surtimiento de les tiendas, el
transporte, el capital de trabejo en comodato, bdsculas, costalera

¥ letrero. Ademés, proporciona servicio de capacitacidn, asesoria
¥ supervisién.
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Tienda Rursl Concesioneda
- Unidedes de venta bejo el régimen de concesidn.
- dbicacidn en comunidades ~ue tienen entre 5 000 y 10 000 hatitentes .
- Operacidn nediente sistem= de mostrador ,
- haneio de une gema de 50 productos héeicos, dependiendo de 1la cu-

pzcidad de la tienda,

Piends liévil COWASURC

- Unidedes propias gue sbastecen productos bisicos » 1la poblecidn
uticade en sitios =partzdos, de dificil mcceso o que atraviesan
nor rituaciones de emergencia,

- wrnejo de productos bdsicos y de los artfculos necesarios de

92
scuerdo a lus caracterf{zticas se 1la demsnds , "

Las estedfsticee de 12 infrsestruciura de la CONASUEQ mues-—

tyen Tne sjeniontes datos

Infraestructur- 1877 1GA2 1383 1634 1285
UICONSA
Tiendns Renles 334 9,049 10,483 11,837 12,497

FUFNTE: COLASUR0
W cu~rnto 2 1= nroyeccidn de lag metsr de vents tenemor ¢
FYOGRANA RURAL

-PROYECCION D3I VIITAS, 1984-1988

Kiles de millones de pesos de 1984
Afios 1984 13885 1986 1987 1988
Ventas 48,0 53.3 58.7 6447 TLe5

FUZJTE ¢ CONASUPO



Como se puede apreciar la participacién del Estado en la comer-
cializacidn de productos bdsicos , a través, de las tiendas rurales
es minima e insuficiente.

Por otra parte los programas gubernamentales de ;g,actual adm
ministracidn, plantean el reforzemiento de la infraestructura co-
mercial, asf el Plan Nacional de Desarrollo sefiala " Se instrumen-
tard un programa de mejoramiento de la infraestructura de los mer-
cados pdblicos y del comercio ambulatorio; eéto permitira operar
productos en mayor escala, mejorar sus condiciones sanitarias y re-
ducir sus elevadas mermmas. A su vez, la infraestructura de tiendas
de los sectores pfblico y social extenderd sus beneficios a grupos
importantes de la poblacién, .en particular & los sectores rezaga-
dos de la ciudad y el campo, mediante una adecusda polftica de ad-
quisiciones, precios y mezclas de productos;, operando eficientemente
y sin fines de lucro." !

A su vez, el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
sefiala que , a través, de la CONASUPO se estableceran 1600 tiendas
de participacién comunitaria y 25 almacenes ruraeles en beneficio de
4 millones de habitantes en el medio rural, Tembién se fortalecera
el pequefio comercio de los afiliados a IMPECSA, Asimismo " Se fo-
mentara una polftica integral de modernizacién del pequefio y media-
no cdmercio, que contribuya el abastecimiento de productos blcicos
e precios accesibles a las comunidades rural.es marginadas."g4

Por otra parte, segfin Javier Culebro en los municipios y re-
glones con dispersidn de productores, conviene estalilecer centros

de subasta, con estas funciones :

* a) Concentracién de la oferta de los productores

b) Presencia de los compradores regionsles establecidos y los de
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otras plazes, sobre todo de agroindustrias

¢) Pormacién més répida de los precios
95
d) Mayor competencia comerciel *

Redundando lo enterior en mejores beneficios para el abasto
rural.

Sin embargo, la .situacidn comercial en el mimicipio rural me-
xiceno es grave, minima infraestructura ya que esta, se concentra
en los centros urbanos y en los de agricultura de alta productivi-
dad, asimismo, los apoyos guternsmenteles para el abasto son para
los lugares de agricultura empresaeriel. El municipio rural tiene
el comercio més ineficiente y caro, redundando en el poco acceso
de la inmenss mayorfn de los habitantes de las zonas rurales a une
edecuada alimentacién.

Uné parte importante de 1a»infraestructura para el abasto lo
constituye el slmacenamiento de productoe béisicos, el cual se ca~-
racteriza, sobre todo en el municipio rural, por les altas mermas
a los productos. En el apartado siguiente analizaremos dicho alma-

cenamiento .



3,2 Almacensmiento de Productos Basicos

El paso del tiempo y la incidencia de ciertos factores smbien-
teles propicisn ls degradacién de los elimentos y por o tanto dis-
minuye su velor mutritivo y su vide comerciasl. Por una parte, los
alimentos de origen vegetal sufren nrocesos metahdlicos aun despues
de cosechados, cue los lleva a disminuir su peso, asi'como y Cambiar
gu color y su sabor, entre los principales efectos, y por la otra los
de origen animal son afectedos por la deterioracién microbisna que
los lleva a la descomposicidn,

Entre los principeles factores ambientsles cue afectsn a los

productos aelimenticios se encuentran :
a) Temperatura

b) Luz

¢} Humedad

d) Lluvia

e) Viento

Lo anterior implica.la necesidad del establecimiento de siste-
mes de almacenamiento adecuados a los diferentes tipos de proauctos
e manejer, para eliminer al méximo las mermas y dafios a los productos
b4sicos de nuestrs aiimentacidn.

il almacensmiento consiste en la conservacidén de los productos,
en las condiciones necesarias para prolongar su vida comercisl y su
calidad requerida, as{ como, la eliminacién de mermas . A trsvés del
almecenamiento ol Estado establece una reserva para el abasto " Le
funcién del slmacenaje no se refiere unicamente a la captacién coyun-
tural de cede ciclo agrfcola, sino que cubre el pepel de reserva para
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el abasto nacional, por io que el Gabinete Agropecuario recomiends
que CONASUFO conserve en calidad de Weserva Técnica, una dotacién el-
macenads equivalente al consumo nacional de 3 meses. Tienen los slma-
cenes, ademds, le funcién de captar en los puntos claves los produc-
tos de importacién cuyo manejo tambien presenta problemas logfsticos
por lo que se refiere a lots lugares de infernapién al pafs, los me-
dios de trensporte y los lugares de destino."gU

La gran variedad de productos existentes propician la utiliza-~
c¢idn de diferentes tipos y sistemas de almacensmiento. Cada tipo de
producto requiere condiciones ambientales caracter{sticas. 4s{ por
ejemplo " Las frutas y hortalizas se pueden mantener en almacenemien-
to durante ciertos perfodos, tomando en cuents sus caracter{sticas
particulares, como son : el tipo de drgano de que se trata, la espe-
cie y variedad, su actividad metabdlica, el estado de medurez en que
se corta, etc. , para poder elegir y aplicar el tipo de slmacencmien-
to que consefve su calided." ‘

El Sistema Nacional para el Abasto contemple los siguientes
tipos de almacenamiento para frutas y hortalizas :

a) A temperatura ambiente
Es utilizado paras productos de rapida rotacifén. BEs el mée barato

¥y es adecuado para camotes, cebollas, ajos, pepas, etc.

b) Refrigerado
Comdnmente se utilize en slmacenes de venta al mayoreo en los cen-
tros de produccidn. EL costo de su mantenimiento es considerable .

Se almacens jitomate, melones, naranjas, etc.

¢) Atmésfera controlada
Es de tipo hermético, costoso y utilizado pare productos caros co-
mo le menzens y la pera .
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d) HipobArico
Bete es un tipo de almacenamiento a presién reducida, de poco uso
por su alto costo y las pocas ventajas que ofrece.

En el caso de los gran0Oe y cereales estos también requieren ins-
talaciones sdecuadas como los silos, para su adecuado almacenamiento.

Pars las carnes, pescados, mariscos y los productos lécteos '
le temperatura es fundamental por lo que requieren ser almacenados
en instalaciones con baja temperatura . En el caso del transporte de
estos productos, reguieren unidades espseciales que los conssrven a ba~
Jas temperaturas.

Cabe resaltar le importancia gque tiene sl almacensmiento en
frio de los productos bdsicos, ya que " La comservacidn en fric ten-
drd como objetivo demorar ¢l dsterioro de los productos, salvaguar-
dar a estos de cierta clace de dafios y plages, y evitar la péidida
excesive de agna y el crecimiento de microorganismos gue causan su
putrefaccidn.” %

Como se puede aprecier el almacenamiento en frio es fundemen-
tal para le adecuada conservacién y plena utilizacién de loe produc-
t0s bésicos y significa uno de los rubros importantes en los cusles
el desarrcllo de la infraestructurs de slmacenamiento deberd hacer
énfasis * El establecimiento de una red de slmacenamiento en frio
que se desarrollar{a en los centros de acopio, rastros, puertos pes-
gueros y centros de abasto, asf{ como el transporte refrigerado, per-
mitirfa ofrecer un servicio integredo con diferentes alternativas y
facilidades de‘ almaceramiento y distribucién localizadas en diversae
regiones y que permitirfa, ademis, el apoyo entre los diferentes cen-
troe para su operacifn y almacenamiento," »

A su vez dicho sistema de almacensmiento implica fuertes cos-

toe de operacifn como : mano de obras, mantenimiento de equipo, ener-
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d) Hipobérico
gete es un tipo de mlmacenamiento a presién reducida, de poco uso

por su alto costo y las pooas ventajms que ofrece.

En el caso de los granos y careales estos también requieren ins-
taleciones adecuadas como los silos, para su adecuado almacenamiento.

Para las carnes, pescados, mariscos y los productos lécteos ,
la temperatura es fundamental por 1o que requieren ser almacensdos
en instalaciones con baja temperatura . En el caso del transporte de
estos productos, requieren unidades especiales que los conserven a ba-
jas temperaturas.

Cabe resaltar la importancia que tiene el almacenamientc en
frio de los productos b&sicos, ya que " ILa conservacién en frio ten=-
drd como objetivo demorar el deterioro de los productos, salvaguar-
dar a estos de cierta clase de dafios y plagas, y evitar la pfrdida
excesiva de agua y el crecimiento de microorganismos que causan su
putrefaccidn.”

Como se puede apreciar el almacenamiento en frio es fundamen-
tal para la adecuada conservacién y plena utilizacién de los produc-
t08 bésicos y significa uno de los rubros importantes en los cusles
el desarrollo de la infraestructura de slmacenamiento deberd hacer
énfasis " El establecimiento de una red de almacenamjento en frio
que se desarrollarfa en los centros de acopio, rastros, puertos pes~
queros y centros de sbasto, as{ como el transporte refrigerado, per-
mitirfa ofrecer un servicio integrado con diferentes slternativas y
facilidades de.almacenamiento y distribucién localizadas en diversas
regiones y que permitirfa, ademds, el apoyo entre los diferentes cen-
tros para su operacifn y aJ.nua.cenamitant;o."q9

A su vez dicho sistema de almacenamiento implica fuertee cos-

tos de operacién como : msno de obra, mantenimiento de equipo, ener-
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gfa eléctrica, ete,

Los principales problemas que enfrenta el slmacenamiento de
productos bieicos en el pafs son los siguientes : infraestructura in-
suficiente; slmacenamiento inadecusdo; inadecuada distribucién .

a) Infraestructura Insuficiente

La infraestructure para el almacensmiento de productos bédsicos
es mfnima e insuficiente pera captar la produccién y en especisal
los granos bAsicos. Este d4ficit ha provocado que el gobierno imple-
mente planes emergentes de almacenamiento e inclusive se llegue a la
improvisacién de bodegas., As{ " Existe otro recurso que se aplica
cuando la capacidad anteriormente sefialada resulte insuficiente, en
especial en afios prédigos, en los cumles CONASUPO acude a levantar ,
sobre torrenos planos, bodegas a cielo abierto cuyos muros ge-forman
con costales lleies de zrano y se techan con lona'j'?'o

EL Programa Nacional de Alimentacidn sefiala " B la actualidad,
la capacidad totel de almacenamiento de alimentos, a nivel nacional,
es8 de 23 millones de tonelades, de las cuales 85 por ciento corespon-
de a granos y cereales.""ms}in embargo, el Plan nacionsl de Desarrollo
sefiala que de le produccibn de granos bésicos solemente ce logra alma-
cenar el 75 por ciento y con mermas de hasta un 6 por ciento, y en
algunos productos peenueros las mermas alcanzan haste un 50 nor cien-
to .

Un aspecto importante del almacenamiento de productos bésicos
es que los productores primarios carecen de 8l, lo que les prowvoca
diferentes probvlemas como lo es vender sus productos antes de tiempo
¥y por lo tento a precios bajos, dando lugar esto a la participacién
de los intermediarios.

£ importante déficit de »lmacenamiento de productos propicia
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que se utilieen incluso medios de transvorte para su almacenamiento,

como es el caso de los vagones del ferrocarril.

b} Almacenamiento Inadecusdo

Es muy comin el uso de insdecuados sistemas de almacensmiento,
Generaelmente los productos no son acondicionados y su manejo es ina-
decuado, asimismo, las instalaciones no son las requeridas, esfto pro-
picia deterioro de los productos y pérdidas tanto f{sicas como de ca-
lidad nutricional., " Cabe seflalar que alrededor de 65 por ciento de
los almacenes cubiertos del pafs son bodegas horizonteles comunes,
con baja o nula mecanizacién y poca tecnologfa para la preservacién
de las productos; 20 por ciento son bodegas graneleras horizonteales,
con sistemas més o menos adecuados para la conservacién de granos;
pero no pueden soportar riesgos climatolégicas mayores y tan sélo 15
por ciento son silos mecanizados nue cuentan con los servicios necn»-
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sarioe para conservar las reservas de granoe en forma adecuada.”

¢) Inadecuada Distribucién

La mela distribucién de los almacenes en el territorio nacional
et otro de los importentes problemes ~ue enfrenta el almacenamiento
de productos bisicos . FL sector piblico es el que ha desarrollado el
almacenamiento, & través, de las filieles de 1la CONASUPO, adn Almece-
nes Nacionales de Depésito, S.A. ( ANDSA ) en las zonas urbanas y Bo-
degas Rurales CONASUPO ( BORUCONSA ; en las zonee rursles. Sin embar—
g0 estas entidades se concentran principalmente en las zonas de alta
productividad y en las zonas industriales .

La mela distribucién de los almacenes provoce que los produc-
tos se tengan que transportar 2 importantes distancise lo que aumen-
ta las mermas y los costoe y entorpecé el edecuado y oportuno sbaste-

cimiento . " En la fese de scopio, se regittra que siete estados y el
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D.F. concentran més del 60% de la capacided de almacenamiento nara
103
granos,"

La capacidad de los slmacenes de emergenciz que se improvissn
en las zonas sgricolas, varfe de 400 a 1200 toneladss .

Cabe hacer mencién que el déficit de almacenamiento también
afecta las importaciones de productos bAsicos, sumentando sus cos-
tos de operacién .

Lo antes expuesto muestra la grave situacién que atraviezs el
slmacensmiento de productos bdsicos en nuestro pafs, cue afectn ten-
to a los centros urbanos como al campo. Pero el problema incide, se
agrava y se hace més latente en las zonas rurales, en donde se care-
ce de adecuada infraestructura y 1ls accién del Estedo parz solventar
este problema es mfnima y en algunes partes inexistente.

En efecto, en las 4reas rurales los lugares parz el alm=cénsmir
to de productos bAsicos, como nor ejemplo los granos, en el mejor
de los casos existen silos risticoes que no logran protezer la czli-
dad de estos. Al respecto Lucfa Alvarez Mosso apunta " Un sran nimero
de comunidades campesinas almacenan el mafg, frijol, trigo v srroz, «
trojes, cobertizos y otrss instalaciones risticas, exponienic sus co-
sechas & plagas como las palomilles, roedores, gorgojos y demée de-
predadores. " 1o

La existencia de les condiciones de almacenamiento antes descri
tas trae importantes consecuencias para el proceso de abasto " Las
plagas y emfermededes defien un 30% de la produccién en estos almacenc
y afectan no solo a los productores sino también o los consumidores
que compran alimentos contaminados y menguados en sue propiedadom.l

Tas sstadf{etices registran altas pérdidas por el inadecundo al.

macenemienta, apudizandose mfic la cvennez de los productos bicicur
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nuestro pafs y redundendo en la necesidad de realizar onerosas impor-
taciones.

Los programats gubernamentales de la actual administrecidén con-
templan el incremonto de los almacenes en lae zones rurales. As{ el
Plen Nacionsl de Desarrollo establece " Se ampliard la cobertura del
sictema de tiendes y almacenes de la Compafifa Nacional de Subeisten-
ciss Populares que operan en las zonas rureles, diversificendo su
oferta de productos e incluyendo alimentos producidos localmente...’IPG
Asimismo, dicho plan establece que se inveetigaran procedimientos,
que a bajo costo reduzcan las mermas en el almacenamiento .

Por su parte el Programa Naclionel de Desarrollo Rural Integral
menciona " Dentro del programe de modernizacidén y desarrollo de la
infraestructura comercial, se otorgard atencidn preferente a la cons-
truccién de bodegas rurales y cgntros de acopio, en zonas temporaleras
productoras de granos bésicos.'1'U7

Sin embargo, el desarrollo del municipio rural mexicano, en
los diferentes rubrds del abasto, requiere de un amplio esfuerzo de
trabajo y organtzacién, asimismo, de una amplia colaboracién entre
los ayuntemientos y la comunidad, y solo a partir de ello se podrd

avanzar en el desarrollo de la comunidad rural.

Estudiaremos en el siguiente apartado la importancia gue tiene
la transportacibn de productos bésicos, en el proceso de abasto de
1los mismog .



3.3 La Transportacidn de Productos BAsicos

EL transporte es un aspecto fundsmental en el abasto de produc-
toe bésicot. Bs el eslabén entre la produccidn y el consumo " La crea-
cibn de medios y sistemasz para permitir satisfacer la demenda de movi-
lidad ha sido considefada como indicador de desarrollo y, en efecto,
el enlace gue el transporte permite entre la produccidén y el consumo
muestra los niy?&fe alcanzados por la activided econfmice y laz organi-
zacibn social " For esto el transporte es uns activided estrstégics .

A nivel genersl las principales funciones del trensporte son les

siguientes :
a) Unir la produccién con el consumo

b) Abastecimiento de productos a los nucleos humenos, une la oferta

¥y la demande
¢) Mentener 1la cohesidén en las actividades sociasles y econdémicas

El treneporte propicia la cireulacién de mercanci{as y su desa-
rrollo disminuye los gastos de circulecién y aumenta la rotacién del
capital.

Por otrs parte el tansporte enfrenta fuertes probvlemas entre

los que destacan :

a) Falta de infraestructura carretera, ferroviaria, portuaria, ete.
Esto es un problems grave en virtud de la importancia que tiene
ya que " La infraestructurs de trensporte e¢s un elemento esencial
para, en conjunto con otras inversiones, impulsar y aprovechar el
potencial de desarmnllo de las distintes regiones y puede contri-
buir en forma importante a ls reordenacidn territorial de la zc-

100
tividad econdmica y los asentamientor humanas,"



b)

c)

é)

e)
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Asimismo, otra opinién al respecto dice " Para que el transporte
cumpla con la funcidén de comunicer o la poblecifn en su totali--
dad, la construccién de infraestructura es un factor fundamental.
Sobre sus dimensiones y ca}idad se establece la extensién y sufi-
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ciencia del transporte ." 7

La cobertura en el territorio nacional es limitada, ya que fel-
tan adecuados enlaces Lransversales entre regiones, Esto da co-

mo resultado el aislamiento de zonas rurales en el pafs.

Servicio ferroviario ineficiente, EL sistema ferroviario es anti-
cuado, ya que transfiere subsidio con el bajo cosio de sus servi-
cios, lo que no hace posible su modernizacidn y eficiencia. Esto
aunado a que los carros de ferrocarril son usados como bodegas
por la escasez de almacensmiento, cabe hacer mencidén que no exis—
ten adecuados sistemas de carga y descarga. Raul Olmedo apunte

" En gran parte, la insuficiencia del transporte fue el efecto de
la polftica de subsidios que el gobierno federal puso en vigor

111
pare reducir lLos costos dsl sector privado em su conjunto."

Aumento en los costes de operacién. El incremento a los precios de
de las materias primas necesarias para la operacidn del transpor-
te, es uno de los grandes problemas que enfrenta este sector.

Asi tenemos como sefiala Raul Olmedo " La incepacidad para trans—
portar los productos de 1os centros de produccidn z los lugares

de consumo elevo sobremanera los costos, retras$ les entregas y
finalmente condujo a una escasez relativa de materias primag y ﬁo_
do ello desacelerd el crecimiento del PIB, ya desde 1981."11

El sector del transporte carece de unsa clara polftica de subsi-
dios y financiamiento que contribuys al desarrollo del sector



f) La rezlamentacidn existente es insuficiente para establecer un

control adecuado.
g) No existe articulacidn entre los diferentes modos de transportacién.

h) Los servicios de transporte se encuentran concentrados en las zonas

de riego, buen temporal y Areas urbanas.

En esta problemética se desarrolla la transportacién de produc-
tos bésicos en nuestre pafs.

Por otra parte la transportacién de productos requiere de une
adecuads administracidén, para ello se requiere considerar entre otroc
factores :

- Se debe conocer las caracteristicas del producto a transportar . Es-
to significa su grado de perecimiento, asimismo, le distancia a trane-

portarlo, etc.

- Se debe utilizaer el equipo de transporte adecusdo, ya sez en condicio-
nes de medio ambiente o transporte especielizado con refrigeracidn.

-~ Es muy importante considerar las vias de comunicacién en la loce~
1idad para elegir la ruta més adecuada.

- El costo de la transportacibén es también un factor muy importante
a considerar, a fin de justificar su utilizacién.

En el Sistema Nacional para el Abasto se sefiala " El medio de
transporte a utilizar, las vias de comunicacidn'y los cuidados que
debemos tener con los productos, estan definidos no s6lo por el des-
tino del producto, sino tembién por otros factores iguslmente ifnpor—

tantes como son @

- Distancia
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- Tonelsaje

Disponibilidad de vias y equipos

Costo de transportacibn
113

Tipo de producto "

Por otra parte, el transporte se incorpora a los servicios pi-
blicos organizados por el BEstado. ™ La participacién del Estado en la
actividad del transporte se ha presentade de manera destacada en los
siguientes aspectos: la administracién, direccién y control, fomento
y subsidio, control de la competencia y establecimiento de tarifes ,
apoyo'%‘;la produccién de insumos y equipos, creacién de infraestruc~
tura."

Cabe hacer destacar la importanciz que tiene el sistema tari-
fario, pues ah{ se expresa los lineamientos politicos que regulan
el sector.

La Secretarfa de Comuniceciones y Tranmsportes, a través, de
la Direccién General de Autotiransporte Federal, planea, coordina y
controla el servicio pdblico de autotransporte de carga por caminos
de jurisdiccidn federal . El servicio presenta las siguientes carac-

. .on
ter{sticas

- Servicio piblico federal de carga regular
PTransporta toda clase de carga, inclusive frutas y legumbres (hor—
telizas ), productos del campo no elaborados y animales, Para este

servicio existen rutas fijas autorizadas .

- Servicio plvlico federal de carga especializada en productos del
campo no elesborados y animales .
Transporta productos del campo no elaborados, snimales vivos o



muertos, inclusive mariscos, entre otros. No tiene limitaciones

de rute, puede utilizar todos los ceminos nacionsales.

- Servicio plblico federal especilslizado de carga
Utilize vehiculos especiales pare transportar productos que requis-
ren condiciones especiales. Puede hacer uso de todos los caminos

federales .

La Terifa General de Autotransporte Federal de Carga,que es
elaborada por la Secretarf{a de Comunjcaciones y Transportes en fun-
cién de @

a) Tipo de producto
v) Distancia

c) Peso

d) Tipo de camino

En lo referente &l ferrocarril este cuenta con furgones refri-~

gerados y no refrigerados y presta los siguientes servicios . 116

a) Express
Pransporta pasajeros y cargas pequefias de mercancias,

b) Carga
Exclusivo para la transportacién de carga

¢) Servicio especial de remolque sobre plataforma
Combina el servicio de ferrocarril y utiliza el servicio por ca-
rretera, se ofrace de bodega a bodega. Generalmente se utiliza
para productos de exportacisn.

El ferrocarril es el medio de transporte més barato .
Sin embargo, la participacidn del Estado en la regulacidn de




las activilades del transporte es insuficiente y no existe plen=
coordinscin, * La psrticinzcidn del @stado 2n la overncidn del
transoporte he sido limiteds y desarticulade, comd ge 2preci- en
insmficiencia pars rvesponder =1 crecimiento weondmico y 21 desnrio -
1lo regional, y en =u vulnersbhilidad para dar golida ¢ 1o demenda
-ue se he presenisdc, sobre todo, en los dltimos z2for . n 1

La nmarticipacidn 32l Zstado es funiementsl pars 1l onerzbivi-
dad del trenenorte,y ¢l adecurdo funcionsmiento le sus iirtitucio-
nes redunda2rd en el desarrollo del sector .

El Flan Hacionszl Je Desarrollo sefizla que en 1937 se trons-
norto 400 millones s tomelsdns de mercancizs, =iendo afe imnor-
tante &l transporte por carreters sue el ferrovierio .

A& Tinoles de los »#fios treinte se muestra el predominio Ael
trensporte por carreters o De 1970 a2 1980 el Autotrznsporte Fi-
blico Pederal crecid wn 165 , prsando de tener 30 62¢ unidecec
a 141 935 ,

An cusnito & lag estsifsticzs de La Lroafportacidn Se ercon-
cfas tenemos lo sigzuiente :

Transportacién de Mercancfas

Carga
Millones de Tonsladcs Fillones de Tonel252s-¥m.

Carretero
34 200
53%

Ferrovia-

T4 500
&1

FUEITE: Secretarfa de Asentamientos y Obras Pdblicas, en ANDA, Diez
Afiog del Seclor Automotriz en México, cifras 1971-1980, Héxico,
1381, p. 55 . Citado en Camarena Luhre, ZL transporte, p.43



En las estadsticas enteriores se puede apreciar el predominio
del transporte por carretera . Sin embargo " El sisteme de enlece por
carretera ha mostrado dos ceracterfzticas : la felta de capacidad pa-
ra hacer frente a la demanda y su reducida extensidn pars comunicsr
2 la poblacién en localidades del medio rural.d18
Aunado a lo snterior, se encuentre el constante deterioro de 1s

infraestructura existente debide o @

a) Aumento en el trinsito de veh{culos
b; La felte de mantenimiento
¢) Palta de construccidn de nuevas vias

En el municipio rurel mexiceno existe minima y en algunas re-
giones nula infraestructurs pare el abasto de productos bésicos .

En efecto " La programacién en el crecimiento de la red bésice,
as{ como en la de los caminos alimentadores y rureles, ha puesto de
menifiesto la insuficiencia presupuestaria en los Gltimos afios, pues
no se han reelizado inversiones importantes para modernizar o ampliar
la red existente ; el crecimiento de la infraestructurs por carrete-
ras se ha debido bésicamente ( en un 40% sproximado ) a la apertura
de brechas y ceminos de terraceria.z'19

En las 4reas rurales es comin gue l0s pequefios productores
transporten su mercancfa en vehfculos de traccién snimal principal-
mente, Ademés en los caminos de brecha la circulscibén es lenta y tien-
de a ser costosa, y los caminos son afectados por las lluvias .

Como hemos mencionado la infraestructurs para el trensporte
tiende al desgaste, y en el caso de los caminos rurales esto se acen-
t8a mds. Los caminos se erosionan por efecto de los agentes climato-
1l6gicos y el trénsito vehicular, as{ como, por no recibir el manteni-

miento necesarios



El transporte de mercancfas es un punto medular en el abasto
de productos bésicos. Es un factor rue da lugar a la participacién
de los intermediarios. El probleme se inicis con la necesidad de trans-
portar los productoe & grandes distancias, para llevarlos a los cen-
tros de consumo, lo que representa un costo importante, y si a esto
se agrega que ciertos productos requieren transporte especializado
( refrigersdo ) la situacién se agudiza . 7l productor primario ca-
rece de recursos para financiar los costos que la transportacién de
productos significa, la alternativa es vender a quien este en posibi-
lidades de pagarlo, y es aquf donde hace su aparicién el intermedia.
rio.

Se ha planteado en algunos estudios la creacién de mercados re-
gionales que disminuyan las distancias de tranSportacidn; para redu-
cir los costoe y eliminar el intermediarismo. " La disminucién de los
costos del transporte puede abrir posibilidad:s para gue los producto-
res directos lleveh al mercado su produccidn; de esta manera, los in-
termediarios perderfan su razon de ser y la posibilidad de especular
con los precios de las mercancfas disminuirfa ;lzoAsimismo, aunado a
esto, el eficaz funcionamiento de las instituciones gubernamentales
podr{s dar buenos resultados,

El Programe Nacional de Desarrcllo Rurel Integrel considers rue
la construccién de cemines rurales es una actividad e la que se le de-
be dar importancia .

Por otra parte, el Sistema Nacional para el Abasto contenpls
un programa de fomento sl transporte especializado, en apoyo = la in-
fraestructura para el abasto nacional, Sin embargo el municipio rural
es poco beneficiado con estos progremas .

Como hemos visto el municipio rurel mexicano carece de infraes—



tructura adecusda para el transporte de mercancfas, asimisme, los pro-
ductores primarios no poseen recursos suficientes para participar en
le transportacién de mercencfas hacia los centros urbanos., Considero
que, 8 través, de la organizacién de los pequefios productores, como
la formacidn de cooperativas ( como se vera en el siguiente capnftulo)
se podrf disminuir las adversas condiciones de los pequefios producto-

res y en genersl de la comunidad rural .
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4,1 La Organizacién de Productores

EL municipio rural mexicano se caracteriza por que en su inmen-
sa mayoria egiste dispersidén de pequefios productores, principdimente
de granos bésicos, que carecen de organizacidén y de adecuado apoyo
gubernemental.

Considero que una de las estrategiss fundementales para el de-
sarrollo de las comunidades rurales es la organizacién de los peque-
flos productores, y esta organizacién debe estar en funciédn de los in-
tereses, de laes condiciones materiales, de las aspiraciones y de las
potencialidades de desarrollo de dichos pequefios productores .

Tradicionslmente el esp{ritu productivista ha propiciado que
las zonas de temporal sean les menos favorecidas por los apoyos guber-
namentales ., En meteria de organizacién no ha existido un impulso a
su desarrollo, y los intentos de organizaciédn se han enfrentado a

fuertes dificultades , entre las que destacan :
-~ Excesivos trémites administrativos nara su constitucién.

- Palta de capacitacién del pequefio productor para conscer 1os horfi~

zontes de la organizacidn.

- Menejo institucional que no responde a los intereses del productor,
como lo sefinla el Programa Nacionsl de Desarrollo Rural Integral
" La principel limitacién de las diversas: formas asociafivas es
que responden, en lo general, a la concepcién o intereses de lasg
instituciones que ofrecen crédito, agua, asistencia téenica, y apo-
Yos diversos a la produccién, =in tomar en cuenta los intereses o

propuestas de los propios productores. - -

Considero a la organizacién de pequefios productores como un

imperativo que proplicie y conlleve a los campesinos de México, a



.

una parfticipacibn activa e integral y sobre todo a un importante con~
trol sobre el proceso de produccién.

En efecto, la organizacidn de los pequefios productores signifi-
ca un bloque de accién, as{ como, la constante conquista de espacios
de narticipacién en la cadena alimentaria. v

Lo anterior significara el arribo de los pequefios productores

a un estado de poder de negociacidn, donde tendrd posibilidades de
enfrentar sus fuertes problemas.

Los principsles beneficios para los productores primasrios que

la organizacién propicie, son:

- La capacitacién para la produccién
El campesino podré, a través, de la capacitacién aprovechar al

méximo los recursos existentes en su localidad .

- Acceso al crédito
Le organizacidn conllevara a estar en mejores posibilidades de ob-

tener créditos para la produccidn .

- Creacidén de obras de infraestructura
Las diferentes formas asociativas se convertirén también en ges-

tores de obras que beneficien la produccién.,

- La organizacién redundard en la obtencién de mejores precios en

la venta de sus productos.

- Otro punto importante es la obtencidén de mejores precios en la com~

pra de insumos necesarios para la produccién.

Lo antes expuesto se puede materislizar, a través, de la for-
macidn de cooperativas. Gdnsidero a la cooperativa como una formea
de msociacidén adecuada para el desarrollo de la comunidad rural .

La definicién de cooperativa nos da una idea mée clara de su

concepcidn ¥y alcances.
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Una definicién de cooperative " Es una forma de organizacidén ju~ ;
rfdica que tiene por objeto lograr el mejoramiento social y econdmico
de sus miembros y cumplir una funcidn de servicios a la comunidad.® @2

Una definicidén mds amplia de cooperativa es " La cooperativa es
una organizacién de trabajadores ( obreros, campesinos y empleados )
que & travée de la realizacién del trabajo comin explota recursos na-
turales y factores productivos, como lo son, la tierra, la maquinaria
¥ el equipo, 0 bien aprovecha mediante la compra y venta asociat?va,

23

los bienes y servicios necesarios de consumo y de inversidén.v

De lo anterior se desprenden las siguientes caracterirticas :
- Bs una forma de organizacidn social.
- Punciona a través de la particivacidn de todos sue miembros

- Pretende el mejoramiento socisl de sue integrantes y de la comu-
nidad.

Las cooperativas pueden ser de

~ Produccién
Son las que dan como resultado del trabajo en comin, la produccién

de mercancias.

- Consumd
Su finglidad es obtener bhienes o servicios.

Considero que la estrategia del desarrollo cooperativista debe

tener en cuenta los siguientes puntos.
a) Adecuads QOrganizacién

Es importante que exista una adecusda organizacién en el inte-
rior de la cooperativa. La organizacién implica una adecuada y equi-~

tativa distribucién de gastos e ingresos. Un manejo transparente de
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le asociacién y una participacién activa, constente y permanente de
todos los miembros, Un aspecto muy importante es la venta comin de
1o obtenido como producto de la asociacién ya que " ILa venta asocia-
tiva nermite presentar un frente comfn ante compradores, intermedia-
rios y monopolistas que invaden el campo y la ciudad; permite diemi-
nuir los costos de almacenaje, transporte y distribucidn, de venta
en general, por unidad de mercanc{as; pemmite entonces, obtener un

.12
~monto mayor de utilidad." ‘

b) Articuiacién de Organizaciones

Para que la organizacién de productores primarios en coopera-
tivas, tenga un impacto que de como consecuencia el desarrollo de la
comunided m y combate a Los intemediarios de la produccién y co-
mercielizacidn de los productos bdsicos, es necesario la articula-
c¢ifn entre las cooperativas de produccilén y las de consumo, a fin de
cerrar el circulo de la cadena alimentaria, produccién, distribucién
y consumo. Esto significa que una cooperativa debs comprar lo que ne-
cesita a otra cooperativa gsue lo produzca, asimismo, vender lo que

produce a otra cooperativa que 1o necesite.
¢) Promover la Organizacién Cooperative

BEs fundemental la intervencién del Estado en la promocidn del
desarrollo cooperativista en los programas gubernsmentaeles del desa-
rrollo rural, y que de la pauta a las instancias locales a la parti-
cipacién en la promocidn de la organizacién cooperativista.

d) Adecuaciones Jur{dicas

Considero importante la necesidad de destacar la importancia
de la actualizacién y la sdecuacién del marco jurfdico en el que 8e
desemvuelve la organizacién cooperativiste, y sobre todo, establecer
los elementos lega;es para 1la participacibn, promocién y orientacién
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de los municipios en la organizacibén de los productores primarios en
la organizacién cooperativista.

Podemos affirmar aue la asociacién por medio de cooperativas se
debe convertir en un iﬁportahte instrumento de desarrollo rural ,
porque lleva en su seno la méxima expresién del trabajo conjunto, la
cooperacidén, la unién de esfuerzos, el beneficio comfén y sobre todo
de voluntades ya que " La cooperativa es, como el propio municipio,
un laboratorio de procesos democrdticos en virtud de gue el princi-
pio de la voluntad mayoritaiia rige sus actos socisles,” 125

Por otre parte , la organizacidn codperativista puede partici-
par en el proceso de articulacién agriculturé—industria, 0 sea , en
la industriselizacién de los alimentos, a través de unidades produc-
tivas llamadas sgroindustriss.

Los productores primarios han tenido minims participeqidn an

los nrocesos agroindustrisles, y»rincipalmente @
- Por la monopolizacién trasnscional de los procesos agmindustriales.
~ Pelta de organizacién. |
- Palte de financiamiento.
La participacién de les orgenizacioﬁes de productores prima—~

rioe en ls agroindustria debe ser un proceso gradual, que inicie a
pequefia escela y se proyecte poco a poco .,

La agroindustdia pdblics, privada y sociel es un reto & la
participacidn de las organizaciones de productores primarios, sus
avances y conquistas redundaran en el beneficio y deearrollo de la
comdhidad.

Considero a la orgenizacién de productores primarios como un
factor determinante en el engranaje que constituye le produccién,

distribucién y consumo de productos bésicos. Su desarrollo redundari
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en el mejoramiento del abasto de productos bésicos en el munleipio
rural mexicano. Asimismo considero fundamental la participacidn del
Estado en la promocién de la organizacién de pequefios productores
ya gue " El papel del Bstado en materia de organizacién serd de in~
ductor, orientador y promotor; impulsard la participacién voluntaria
y consciente de los productores mediante esvuemas flexiblee, de re-
laciones responsables y sin paternalismosjﬁsy por lo tanto, deberd
asezurar la eficaz coordinacién de las instituciones e instancias
gue participan en la organizacién de la comunidad .

En el interior del pafe tenemos ejemplos de organizacidén cam-—
pesine, como es el caso del Valle del Yaki en el sur del Estado de
Sonora; en donde el esfuerzo y el trabajo comin ha propiciado unm
importante desarrolleo de la comunidad, en donde a través de la or—-
genizacidn ejidal se tiene la capacidad de negociar y de planteaxr
alternativas de solucidn " Prente 2l desem>leo se btuscd una rotacidn
de cultivos que increment$ el uso de la fuerze de trabajo. As{ se
zarantizé el abasto colectivo con alimentos bésicos ( mafz, frijol )
y se redujeron las plagas, porgue se interrumpid el ciclo de repro-
duccidn de las 1arvas."1zzo anterior nos d4 idea de la importancia
de 12 organizacién de los productores para el mejoramiento del abas~
to de los productos bésicos .

Asimismo se deberd aprovechar la experiencia de otros lugares
en donde, como szefinla Charles Bettelheim en su andlisis del caso
chino " Las autoridedes locsles ( provincias, dietritos o municinios)
juegan actualmente un papel considerable en la planificacién y en la
gestibn. Beta descentralizacidn permite que la provincia o el muni-
cipio organicen una cooperacién mucho mAs estrecha entre las distin-

tas unidades de produccidn guc se hallan en su territorio."
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fn cuanto el ejido, e este se pueden organizar cooperativas,
lo cusl es perfectemente compatible " EL ideal serfe que la tofali-
dad de los ejidatearios funcionar=n como unz coojperativa, es decir
como un ejido colectivo, vorque el régimen de administracid?égel
ejido colectivo es exzctemente igual al de la cooperaﬁiva," Sin em-
existe divergancia de opiniones al respzcto y se argumenta la posi-
ble existencia de duplicided de autoridad. Considero que lo impor-
tante para hacer compatilble 2l ejido y a la cooperativa es la conci-
liacién de intereses, =z trsvés de hacerlos afines, ss{ como la deli-
mitzcidén de la actuacidn de las instancias componentes.,

Une. vez snalizade le participacién de los productores = través
de su organizacidn, pasaremos en el siguiente apartado =z estudiar le
nsarticipscibn de los diferentes grupos intezgrantes de la comunidad

municipal .
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4.2 La Participacién Comunitaria en el Abasto

Hemos visto la importancis de les organizaeciones de producto-
res, para el abastc de productos bésicos en el municipio rural mexi-
ceno. Para completar y hacer més eficaz lo snterior se requiere la de-
cidida, organizada y sltruista perticipacidén de la comunidad habitan-
te del municipio.

Una definicidn de 1o que es la participecidn comunitaria es
" La participacién comunitarie municipal es la organizecién racional
y conciente de las personas que hebitan en el municipio, con el pro-
pésito de proponer lass iniciativas que satisfagan sus neceeidades ;
definir intereses y valores comunes; colahorar en la realizecién de
obras y prestacidén de servicios pdblicos; conocer sus recponsabili-
dades como miembros del municipio e influir en la tomd de decisio~-
nes del syuntamkento.' 130

Regular, agilizar y modernizar el abasto de productos bésicos
en 2l municipio rursl mexicano, es una necesidad que enfrenta diche
comunidad. Solo & través de la cooperacién organizeda de la comuni-
dad municipel se estari en posibilidsdes de enfrentar esta situecién.

El municipio es la cuna, gestacidn y proceso del quehacer co-
tidieno y creativo. Su capacidad de solucién » la problemética, es-
tard en funcién de la decisidn, intuicidn , expontaneidad y capaci-
dad de sus habitantes.

" 8in embargo, se requiere ls plena realizacién de las poten~
cialidades creativas del individuo, las cuales deben ser estimu-
ladas y aprovechadas, Ademfs, difundir el espiritu de unidad y
cooperacidn, ya que " La vida municipal favorece la creativided, lea
productividad y la eficiencia de la sociedad. También estimula ., en
los individuos, el deseo de participar con mayor intensidad en el

131
destino de los intereses que loe unen o identifican. ’
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ElL trabajo comunal ¥ de beneficio colectivo eé tradicional y
perenne en nuestra historia, ,

B trebajo de la participacidn comunitaria para el abasto de
productos bfsicos deberé encaminarse hacia el beneficio colectivo y
deberd buscar la participacién y apoyo del syuntamiento.

A través de la necesidad se podria iniciar expontaneamente la
organizaci6n de la participacifn comuniteria con el trabajo agricola,
sntre los pequefios productores, para ¢l mejor aprovechemiento de los
recursos que poseen. " Si tomamos en cuenta que la mayorfa de los mu~
nicipios del pafs son rurales, y que en ellos el trabeajo agricola es
primordial, resdlta clara la necesidad de impulsar la organizacidn
éel trabajo mgrf{cola voluntario, asf{ como una svlucién interns a la
carencia de teenologfa avanzada.™ 132

En cuanto a quienes pueden participar comunitariamente en el
zejordmiento del abasto de productos bdsicos. Principalmente :

- Autoridades municipales.

Asociaciones civiles.

Profesionistas

Productores primarios.

- Amas de casa.

Consejo de colaboracién vecinal.

Cooperativas de consumo.

Considero los puntos siguientes fundamenteles para la parti-
cipacidn de la comunided en la regulacién y abasto de productos bé-
sicos,



a) Promocidn de la Participacidn Comunitaria

El municipio juega un papel principal en la promocién de la
participacién comunitaris, ya que tradicionslmente ha sido la
instancia organizadors que he inspirado mAs confianza. Asimismo los
clubs de leones, rotarios; las juntas de wvecinos y toda aquella éso—
ciacidén civil que tenga influenzia en la comunidad deberf& colsborar

en la promocidn de la participacién comunitaria.
b) Vigilancia de Precios Oficiales

La participacién comunitaria en ls vigilancia de la observan-
cia de los precios oficiales dé los productos bdsicos, es un punto
importante que debe considerarse. La colaboracién con las autorida-
des encargadas de la vigilancia de precios oficiales, puede llevarse
a cabo, tahto por los consejos de colaboracién vecinel, como por
las amas de cama que son las que covidianamente es tan enteradas de
ello, asimismo, por cualquier miembro de la comunidad que detecte
anomalias.

Considero importente que las autoridades federales y de los
syuntamientos lleven a cabo ininterrumpidas cempsfias de difusién
de 105 precios oficiales de los productos bésicos, as{ como, el pro-
cedimiento para la denuncia de las alteraciones de los precios ofi-~
ciales, La difusién puede ser por medio de carteles, boletines, etc.

en mercados y otros centros de consumo.
¢) Participacién en la Regulacién del Abasto

El ayuntemiento es el encergado de la vigilancia de disposi-
ciones normativas que regulan el abasto, como por ejemplo el regla-
mento de mercedos y comercio en la via plblica; el de rastros muni-
cipales, etc. En estos aspectos los profesionistas del municipio

pueden asesorar, sugerir y participar con las autoridades del
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ayuntamiento en la revisidn de las disposiciones nomatives, propi-
ciando la actualizacidn, adecuscidn y congruencia de las mismas con
la realidad.

d) Consulta Popular

Las consultasprpulares gobre el abasto de productos bésiqos,
pueden resultar un importante instrumento para su modefnizacién y
eficiencia. Puden participar los miembros en general de la comunidad,
asf{ oomo, organizaciones de¢ productores y consumidores, juntas veoi-
nales, etc.

e) Paticipacién en los Programas Municipales

Las asociaciones civiles, los profesionistas, los productores,
‘etc. deberan participar en la eleboracifn y operacién de los progre-
mas municipeles de trabajo. Deberdn proponer mecanismos para el ade-
cuado abasto de productos blsicos. Asimismo, deberdn vigiler la in-
corporacién de las demandas populares obtenidas en las consultas po-

pulares.
f) Participacidn en Cooperativas

Hemos visto la participacibén de los productores primarios a
partir de ‘su organizacién en cooperativas de produccién, y la ne~
cesidad de la articulacidn con cooperativas de consumo. Considero
que una forma importante de participacién de la comunided, es en
le formacién de cooperativas de consumo de artfculos bésicos, lo
cual, propiciaria }o siguiente :

- La produccifn de bésicos realizada por productores primarios
ser{a adquirida por una cooperativa de consumo de la comunidad
municipal.

- Existe una relacién directa entre organigaciones cooperativas,
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haciendo innecesaria y , po lo tanto, eliminando a los intewmmedia-

rios del proceso distributivo.

- Existencie de beneficios compartidos tanto para la cooperativa

productora de bdsicos, como paras la de consumo.

- La existencia de beneficios producto de la orgenizaciém en coope-
rativas, puede redundar en el interes por la organizacidn, propi-
cisndo la proliferacién de la organizacién en cooperativas.

g) Vigilar el Abasto

Esto significa la participacién de la comunidad vigilando el
ocultamiento de los productos bédsicos para su encarecimiento, por
parte de los especuledores, y denvnciando esto a las autoridades
correspondientes. Bn esto deben narticipar todos los miembros de

la comunidad municipal.

Considero que es importante para la participacién comunitaria, f
la comunicacién ayuntamiento-comunidad en lo referente a los bdsi-
cos, para lo cuasl, las autoridades municipales, y con el anoyo de
los profesionistas y asociaciones civiles deberd llevar a cabo cempa-

filas de difusidén, por medio de :

-~ Periodicos locales .

~ Carteles, boletines.

- Eventos socimles y deportivos,etc.

Considero que el desarrollo de la participacién comunitariae
en loe t&rminos antes expuestos, conllevara a la formalizacién e
institucionalizacién de la participacién syuntemiento-comunidad en
el proceso de la regulacidén y el abasto de productos bésicos en el

municipio rural mexicano. Para lo anterior considero necesario el



establecimiento del Comité& Municipal para el Abasto de Productos Bé-

sicos, integrado por:

- Representantes de las instituciones federales relacionadas con la

regulacién y el abasto de productos bésicos.
- Representante del gobierno estatal .
- Representante del COPLADES . |
- Hepresentante del ayuntamiento .
- Representantes de:

+ Productores

+ Comerciantes

"+ Asociaciones civiles

+ Juntas de vecinos

+ Cooperativas de produccién y de consumo

+ Organizaciones de trabajadores
- El diputado local .

EL comité tendrd, entre otras, las siguientes funciones :

- Revisién y actualizacién permanente de la normatividad jurfdica

relacionada a la regulacién de los productos bésicos.

- Vigilar el cumpliﬁiento de las disposiciones jurfdicas sobre 1la

regulacién y abasto de productos bésicos.

- Promover programas de capacitacién para productores, comerciantes

y consumidores de productos bAsicos,

-~ Participar en ls elaboracién de los programae municipales, sugi-

riendo medidas para la modernizacidén del sbasto de bésicos, asi
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como, ser portevoz de las demandsas populares y propusnar su incor-

poracidn a los programas =ntes mencionados.

~ Promover e implentar programas de difusién sobre precios oficizles

de productos bésicos,

- Asesorar a productores, comerciantes y consumidores robre la pro-

duceibn y comercializacién de bésicos.

- Recibir permanentemente propuestas pars el mejoramiento el abze~

to de productos bAsicos .

‘Se ha planteado la existencis del comité antes mencionado, pero
se le ubica dependiendo de los COPLADES. Considero aue esto traerfa

lag siguientes desventejas, entre otres ¢
~ Centralizecién de decisiones,
- Burocrstizacién en su funcionsmiento.

- Pzltz de participacidn,

Limitade cepzcidad de accidn, crezcifn y decisidn de la comunided

manicipnle

La ﬁarticipacidn del comité mntes mencionzdo, en la regulscidn
y €l abasto de productos bdsicos en el municipio rural mexiceno, re-
dundard en el desarrollo de la comunidad y , por lo tento, en el be-
neficio comin,

Sin embergo, es fundamental 1la participacidn de todos los
miembros del comité en su funcionamiento, y no caer en las deficien-
cias comunes de los orpanismos interinstitucionsles, como son 1o cen-
tralizecién de lss decisiones y la folte de particinacibén de sus in-

tegrantes .



Ademds de lz organizacién de productores y la participacién -

de la comunidad en el abasto de productos bésicos, es fundamental

1.2

el papel que juege el municipio como. rector y promotor del abasto

A continuacién estudiaremos la funcién del municipio en el abasjo

de dichos productos .
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4.3 La Funcién WMunicipal Sobre Regulecién y Abasto de Productos Bésicos

Hembs visto la pérticipaciGn de las organizaciones de producto-
res y de la comunidad municipal en el desarrollo rural; asimismo , he-
mos seflalado Ya importancia cue juega la funcién municipal en ello .

La participacifn del municipio en el desarrollo de la comunidad
rural es medular, ya que, significa la conjugacibn de esfuerzos, la
formalizacién y la institucionalizacibn de las instancias participan—
tes en el proceso de abasto de productos bésicos.

El municipio ees 6l 6rgano rector formel de autoridad en la co-
runidad, significa aceién gubernsmental concreta ad formar parte de
la administracién piblica. Su actuar sere més plural, democrdtico y
reivindicador, cuanto més concretice y plasme en hechos y obras, las
aspirecioner ¥ necesidedes de la comunidad oue sobierna.

El municipio debe convertirse en la vanguardis de lae acpira-
ciones comunes. Pero requiere del vigor de la narticipacidn de cada
miembro de la comunidéd, cuyos intereses represents. Asimismo el mu~
nicipio requiere plehas facultades de aceifén " FlL municipio debe re-
cobrar vigor como esferaz de gobierno. Es el centro donde ls sociedad
orgeniza sus intereses loceles. No es drgano de Estado, pero forma
parté del conjunto nacional del Estado. Tiene como fundsmento el
cuidado de los intereses comuneles de los individuos."133

3in emhargo, se reguiere un proceso integrel de institucione-
lizacién de la descentrelizacidn polfitica que de forms, congracncia
y medios suficientes al municipio pars asumir plena y cabelmente e
funcidn .

Considero a las sisuientes funciones, como fundementales pa-
ra que el municipio asume plensmente su papel rectorven la regula-

cién y el abasto de productos bleicos .



a) Regulacién Jurfdica

@ municipio deberd eer el reguwlador y cresdor de las dieposi-
ciones jurfdicas nue resulen el abesto de jroductos blsicos, Deberd
asumir funciones que tienen otros niveles de gobierno y solo deberdn:
quedar fuera de su Ambito de mccidn las estrictamente necesarias.

Es importante que el muicipio regule la comercizlizacién de
los bésicos. Su intervencién deberd ser principslmente en la regula~
cidn sobr- el comercio y los servicios que presta .

Las principales acciones al respecto serén :

Mantener actualizedo a las necesidsdes presentes el Reglamento de

Kercados y Comercio en la V{a Pdblica .
- Actualizar el Heglamento de Rastros Municipales ,

- Establecer disposiciones relativas el transporte, y acopio de pro-

ductos bésicos .

- Bmitir adecuados reglamentos para la administrscién de mercados pé-

blicos y rastros municipales .

- Emitir disposiciones que tiendsn a ls eliminacidn del intermedia-

rismo y el acaparsmiento de bésicos .

b) Vigilar el Abasto

El municipio deberé participar activamente en la vigilancia
del abasto de productos bdsicos. Principelmente :

~ Combatiendo el acaparamiento

- Vigilando la observancia de los precios oficiales de los productos
bésicos.

- Estableciendo medidas para modernizar y agilizar el abasto .



Es muy importante en este nunto la participacién de la comuni-
dad, ya que son los que cotidianamente enfrentan el problema.

¢) Promover la Organizacién

El municipioc debe convertirse en el promotor de la organiza-
cién . Bs muy importante la orientacién que el municipio pueda pro-
porcionar, as{ como, la difusién de los procedimientos a seguir pa-
ra constitulr organizaciones. El municipio deberd promover princi-

pelmente la organizacibn de :
- Productores primarios en cooperativas de produccién y de consumo
- Asociaciones de comerciantes

- Organizacién de }a comunidad en consejos wvecinsles, cooperativas

de consumo, etc.

El municipio deberd difundir las ventajas y beneficios que
la organizacién proporcions y deberd constituirse en drgano asesor
¥ orientador .

Esto deberd contribuir al imwulso y consolidacién de la par-
ticipacién organizada de los diferentes grupos interactusntes en la
comunidad municipal.

d) Promover la Capacitacién

La modernizacién del abasto de productos bdsicos requiere de
le capacitacién de los integrantes de la cadena alimentaria. La fun-
cidr. del municipio deberd ser la de promover:la capacitacién de los
integrantes del abasto, ante instituciones, organismos , asociacio-~
nes, etc.

Los principsles grupos a recibir la capscitacidn son:
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- Productores Primarios
Es importante que la capacitacién les permita conocer le forma de
aprovechar 2l méximo sus recursos, manejar adecuadamente su pro=
duceidn, asimismo, conocer el proceso del abasto y poder tener
acceso a otres altematives en la comeicializaci&n de sus produec-

tos .

- Comercizntes
La capacitacién podrd mostrar al comerciante su importante panel
en la comercializacién de bésicos, asf{ como, las nosibilidades

de crédito y desarrollo .

- Cooperativas y Otras Organizacioneé de.la Comunidad
Podrén sprovechar y utilizar los recursos con que cuentan y cono-
cer slternativas, esf{ como, hecer uso de los beneficios gue brin-

den instituciones.
e) Prosrsma de Abesto

Otre. de lae funciones ngue considero importente, es cue las
autoridades municipales contemplen en el programa de desarrollo mu-
nicipal, acciones pare eficienter el abesto . Debe contemplar accio-—

nes que:
- Propicien su dessrrollo y modernizacién.
- Contemplen la creamcifn y ampliecién de la infraestructura.

-~ Incorpore los mecanismos y scclones de los diferentes niveles de

gobierno.

Esto a su vez, propiciarz una mayor participacién y concien~
tizacién de la importancia del desarrollo del abasto . Lo cual con-

sidero que dare como resultado :



- Se dard la pauta para que las siruientes administraciones del ayun-
tamiento continuen incorporando acciones de desarrollo del abasto

de bésicos @ sus programas.
~ Alentard la participacién de la comunidad.
f) Inventario de Produccién

Me parece importante plantear la elaboracién del inventerio de
le produccién nor narte del municipio, como unz funcidn de utilidaed
necional. Este inventario deberd ser permamentemente actualizado con
los ciclos agrfcolas y se debe contar con la participacién de los

productores y sue orgenizaciones . Este inventario pemitira conocer:
- Que se produce

- En que cantidad se produce

Los recursos disponibles

La infraestructura con que se cuenta

Bxcedentsas. producidos

Potencislidades de produccién

BZste funcién de inventario de produccién, puede contribuir al
mejor conocimiento a nivel nactonal de nuestra produccidén, notencis-
lidades de produccidn, de nuestras necesidades, de npestros recur-
s0s, etc. Propiciando un mejor conocimiento productivo del pais y
ofreciendo elementos nara la adecuads toma de decisiones de reper—

cucién nacional .
g) Orpanizacidn de la Produccidn

Otra importonte funcién del municipio serfa, la organizacién

de la produccién . Para lo cual considero lo siguiente :




Fn un primer momento el municipic se convertirfs en inductor y

orientador de la preduccién .

£l municipio debe procurar que la produccidn este en funcidn de

las necesidedes locsales,

Promover 1z industrielizacién de la producci6n, procursndo el he-

neficio de la comunidad.

En un estado mée avanwzedo de intervencidn, experiencis y capaci-
dad, el municipio podrfa imtervenir directemente en la orsaniza-
c¢ién de la produccién nommandols .

h) Promover Obras de Infraestructura

Bl municipio deberd convertirse en el promotor y ejecutcr de

las obras de infrasestructura nara el sbesto de nroductos bisicos .

Se deberd. promover :

La construccién, amnrlizcién y remodelacidn de mercedos piblicos

Dotecidn de mervicios piblicos indispensables a los mercados pi-

blicos y aress comerciales .

Construccibn, ampliacidn y mantenimiento de caminos y viass -ue re-

quiers el abeuto de productos bésicos.

La construccidn, ampliscién y remodelacidén de rastros municipsles.
Lo snterior lo llevard a cabo el municipio, & través de:

Recursos de su presupuesto.

Obtencién dé prestemos para dichas obras de infraestructura.

Recursos obtenidos de la comunidad.

+ ®Bn efectivo

+ En‘especie
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+ Trabejo voluntario

Pare lo anterior el municipio deberd ser cepaz de obtener ls
narticipacién de la comunided, asf{ como, de encsuzarla por medio de

una adecuada organizacidn.,
i) Promover Campafias

El municipio emplears medios de difusibn vnarea la promocibn de

cempefins relacionadas sl abasto de productos bésicos . Estas podrén

ser principalmente

Pars difundir los precios oficiales de bésicos .

-~ Realizar consultas populares sobre el abasto de bisicos.

Difundir los programas de capacitacién.

Solicitar la participacién ciudadans en la vipilanein del asbasto
de productos bhgicos.

Invitar 8 la comunidad s narticipar en ls realizecidn de obrds de

infraestructura para el abasto,.

Lae funciones antes anelizadas que propongo sean llevadas @
cabo por los municipios, contribuiren en gran medide & lao integra-
cién y &l desarrollo de ls comunidad redundando en un beneficio na-
cionel.

Ademés de esto, el papel clave que jugarfs el municipio en el
Comité Municipal de Abasto de Productos Bésicos, propuesto en un
epartado anterior de este trabajo, le darfa el vigor, ls experien-
cis y la capacidad de llevar e la comunidad a mejores condiciones de
vida.
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CONCLUSIONES

- A lo largo de nuestra historia se registra la intervencién del Es-
tado en la regulacién y el abasto de productos bisicos, varticipan-
do el municipio en mayor o menor medida segin la época, en ello .

La intervencidn del Estado en la regulacién de bdsicos sur-
ge de la necesidad de pelier las contradicciones econfmicas deri-
vadas de multiples factores, asimismo, situaciones geogréficas, de-
mogréficas e incluso climatolégicas han contribuido a la prolife-
racién de brotes de descontento social, que reivindican la satis-
faceién de los minimos de bienestar y significen un punto de pre-
8ién para propiciar la intervéancidén del Estado en le regulacién
de bAsicos.

Sin embargo, la intervencién estatsl en la regulacibn y el abasto de
productos bdsicos, a través del tiempo, ha demostrado sef insufi-
ciente, mfnima e intrascendental en cuanto a resultados se refie-
re, Nuestra historis esta plagada de hechos que muwestran cue a una
dispoeicibn o mecanismo de regulacifn y control por parte de las
autoridades, le sigue una préctica o situacién creada por varte

de los intermediarios y aceparadores , que rebasa el control esta-
tal.

En la época actual re hace cada vez més necesaris el incre-
mento de la participacién estatal directa en la regulacién y el
abasto de productos bAsicos. Sin embargo esto implicarfs un aumen-
to en la participacién de lm produccién, industrializacién y dis-
tribucidn de los productos bésicos, 1o cual enfrenta,vnor una par-
te serfa oposicién de la iniclativa privade, que considera inva-
dido su campo de accibn, Y por la otrs, la crieis fiscal que ca-

da vez se agudize mAs, o sea, por una parte se requiere intervenir



en la. economfe para contrarrestar los efectos de la crisis, y nor
otrs se carece de recursos para ello. Provocando el efrculo inter-

minable del endeudamiento niéiblico.

ﬁno de los grandes pnroblemas que enfrents el pafs actualmente y que
reclama una reconsideracién del modelo de desarrollo seguido en los
dltimos efios, es el de la descentralizecidn, oue ha dedo lugar =
que el gobierno formule medidas para ello, una de estas considero
lo constituye la reforma al Articulo 115 Constitucional, en donde
se le dote al municipic de més facultades para cumvlir con su fun-
cién.

Sin embargo, el camino nor recorrer es grande, la descentraliza~-
cién no es facil y enfrenta la oposicién del modelo y estilo de
gobernar seguldo durantelmucho tiempo; enfrenta la concentracidn

de la polftica, la economfa, la cultura, en fin todos los Srdenes
del quehscer humano, en un reducido esnacio centrsl.

Pera la regulscidén y el abasto de productoé bésicos, lo des—
centralizacién debe imnlicar, el dotar al municipio de loc elemen-
toe fundamentales y necesarios para cumplir su labor. El municinio
deberd perder la dependencia nolitica y econdmica de its federacid-
¥ la entided federativa donde se ubica; deberd ser canaz de crear
¥ vnromover fuentes nara su finenciamiento. Asimismo, conside:o fun-
damental que el municipio asuma plenamente las funciones de 1s re-
gulacidn y el abasto de productos bésicos, que poseen olrer ine-
tancias, para que de esta manera su perticlipacidn en ello, rea su-
ficiente y capaz de regular el abasto de bésicos.

La concentracién de funciones sobre repulacidn y abasto de
productos bdeicoe en el municinio, significard el fin de la dir-

percsidn de ellas y de la descoordinacidn entre las diferentes
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instencias ~articinentes en la rec«ulacidn de la cadena alimentaric,
Por 1o enterior prosonpo una revieidn, actuslizacién y asde-
cuscidn de l2 base jurfdics relacionsda o Lla rerulseidn y el abas-
to de productos bheicoe, ~ue de como re:ultedo, ue el municinio
zsume cabalmente todes las funciones necesaries nars convertiree

en resulsdor inteprel del ebests de oaroductos bisicos,

Durante mucho iiempo el sechor agrfcola uexicsno ce he viesto mar-
¢insdo en ol wocero de desarrollo econfumico wue ha sesuido el
aels, v & costs de eete msrginacidn, falie ds spoyo, y extraccidn
de subsidio, = través de mentener las materiss primas que produce
baratas, ce ha immalsado y desarrollado el rcector industrisl. Re-
to aunado a yue en el interior del miemo sector aecrfcolo =olo ee
ha »romovide, imwulssado y desarrollade # las reciones de slta ﬁro—
ductiviiad, ecto con crbdlitos; obres hidraflicas ; conetruccién
de viee de comunicacidng obray de infrzestructure nara el alme-
cenamiento de aroducios, nr medis de lzs instituciones oficia-
les ware ece Lin; enbtre oftros Ajoyos,

n este contextn se desarrolls el Anbitn del municinio ru-
ral me¥iceano, el cuarl carece d= todo tino de apoyos suberncmentz-
les de erfdito, obrey de infrmestructura, minima nerticipscién de
las instituciones of'icisles, o wez, ce encuentra con precArios re-
cursos Tinancieros y téenicos nsara lograr un desarrollo de eu co-
muanidad,

L= iafreestructura nera el ahesto de nroductos béeicos, es
sreaics, obsolets y anscrénica, lo cusl da como resulitado gue no
se tengan condiciones nara un &#ril, onortuno y moderno abesto de
sroductos bisicos. Lo snterior e¢ un elemento ~ue propicis la exisg~

tencin de »rdcticss de intermedimeidn en el proceso de comerciali-
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zacidn de los productos bAsicor, lo cusl repercute y tiene efectos

nezativos en o1 conjunto de l=a sociedad.

£ municipio rural mexiceno caracterizado »sor las condicioaes are
ceriss de los productores primarios, es s=in duds trmbiln, =L més
efectado nor la intermediacidn en la comercislizacidén de los nro-
ductos bécicos,

Le intermediscidn existente es unz de las préctices jue més ~fec-
tan 18 elimentacidn de la comunidad, nor propicisr el encereci=
miento de los nroductos de priwerz necesidad.Ls intermediaciédn
en multiples oceciones se inicia aln antes de la nroduccién de la
comercializecién de la nroduccién, o sea, aﬁﬁ en el proceso de nro-
duccibn, ya que frecuentemente el intermediario financia la pro-
duccibn del campesino.

4 esto debemos acregarle el hacho de la falta de ﬁercedos
regionales, en donde el campesino tendrfz scceso & hacer llesar
los excedentes de su produceidn. Sin embarsgo, los mercados de con-
sumo se encuentran situwados en los centros urbanos, lo cusl sig-
nifica, el traslado de la nroduccién, generslmente = grandec dis-
tancias, y tomsndo en cuenta la situacidn del nroductor nrimario,
que evidentemente no se encuentrs en posibilidades de asumir los
gastos gue esto implicserfa, y ademds la neturslezs y caracteriz-
ticas de s2lpunos productos e preciesan el emplec de transporte
especializado, atn més caro, pues nracticamente el campesino este
obligado a vender sus excedentes de nroduccibén s quien nueda asu-
mir los gestos de transportacidn. Este intermediario, a su vez,
distribuye la produccidn a otros agentes de la comercislizacidn,
Gdendo lugar s una larga cadene de intermedierios y aceparesdores ,

A
que propician el aumento en los costos de operacion, y consecuen-
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temente la elevacién de los precios de los alimentos. Considero ne-
cesario que las autoridedes contemvlen lz crescidén y promocidn de
mecanismos que integren a los productores primarios al proceso de
comercielizacién de los productos, en un proceso gradual. Lo cual
no es facil, nero es une necesidad que deberdn asumir los munici-
pios, ¥y que smignifica un reto a la organizacién y = la participa-

c¢ién de dicho nivel de gobierno.

Considero que la forma preciss y adecuada vnara fincar el desarrollo
de la comunidad habitante del municipio rural mexicano, estard da-
do a partir de la formacién de organizaciones legalmente constitui-
das,.que sean voceros y represgentantes de sus intereses y aspira-
ciones. En este sentido los diferentes gruvos de intereses existen-
tes en el municipio podrén compatibilizerse y complementarse para
ls coneciliacidn y consecucién de sus objetivos, Esto es, podré
existir una corresponsabilidad y conveniencia, por'ejemplo en el
cago de organigaciones cooperativas entre las que producen los ali-
mentos de primera necesided y las que los consumeh, entre las que
producen y las nque transportan, etc.

Considero que el 8rgano rector que induzca, oriente y desa-
rrolle la participacién de la comunidaed, en organizaciones legal-
mente constituidas, deberd ser el municipio , el cual reflejerd el

vigor y la decisién de la comunidad.

Uns alternative importante para el desarrollo de la comunidad rural,
es sin duda, la busqueda de vias que estimulen la capacidad de aumen-
far los ingresos de la familia rural.

En efecto, el ingreso determinard la capacided adquisitiva

de la familia rural, y donde existe capacidad adquisitiva, existe
oferta,
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Considero importante la consideracidn del anterior nlantea-
miento. Se debe revitalizar y reactivar ia economfe rural. Para lo

anterior considero lo siguiente:

a) Se debe promover la generacién del empleo en el medio rural ,
asimismo estimular el arraigo al lugar. Bsto propiciaré el au-

mento en el ingreso de ia familia rural.

b) BEs importante estimular 21 productor rural en la formacidén de
veguefias agroindustrias, consecuentemente esto traera el aumen-
to del empleo en el medio, as{ como, el mejor aprovechamiento

de la produccidén.

¢) Cuando existan condiciones adecuadas de poder adquisitivo, en
ese momento se podrd desarrollar el mercado local, lo cual ,

redundarfé en mayor beneficio para la comunidad.

fvidentemente lo anterior dard lugar a un mejor abasto de

productos bésicos.

Considero que la perspectiva de desarrollo de la comunidad rural,
a nivel nacional, estard en funcidén y en la medida de la institu-
cionalizacién de la descentralizacién en todos los Srdenes de la
vida, que se de en nuestro pafs.

Paulatinamente se han dado pasos vara llevar a cabo la descen-
tralizacibn, sin embargo, el camino por recorrer es grande, deman-

da gran esfuerzo y enfrentar dificiles obstdculos.
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