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Introducci6n 

L;o presente investigaci6n n'?.ce 1e le in,Juietud J.Jerson=l d.e ser 

:'2rtíci'._le del conocimiento 6.e L·. pI'Oblem~tic-::t re¿;ionBl de nuestro 

país, en particulnr, E:l mttni ci '.)ÍO rural me xi cf-..no ::ue es el predomi­

nante y el .,:ue refleja plcnr:m~nte :t.oi:: desejustes y consecuenci:=i.E de 

la centralizaci6n en to.loE lo' !mbitoi:' del desEirrollo humano. 

A .. '1alizar L rerruJ-c-ci6n y Gl <:.basto de ri1·oducto::: b2.sicos es 

i!llperativo en v.n ::rn.ís como el nuestro, el cm•l presenta. uno de loe 

m1fo altos índices de desnut1·ici6n en el mundo. Aquí numerosa pobla­

ci6n - ::iarv.d6jicamente aQuella ·;ue produce los granos bé1sicoi:- no 

elcenza c-: cubrir el míni:no de crilorías y proteínas diaria~; necesa­

ri?-s. Actutlmente el 82~b de los mexicanos est~n mal alimentados 

, mientras •.ue únicamente el 18% de la 9oblaci6n ingiere una dieta 

e-:¡uilibra.da y suficiente • Este es uno de lo·s hechos fund2mentales 

· .. u& h2n traíüo como consecuencia onerosa:: im:.iorta.ciones de gr2nos 

básicos. 

La problem~.tica. alimentaria i:·e ar;udize sobre todo en los mu­

nicf!_)ios rurales, cuyo !:Wibito econ6mico es prece.rio, se cuenta con 

una mínim2. y endeble infraestructura, y con amplie. sujeción y denen~ 

dencia econ6mica y política. de los niveles superiores de e;obierno. 

Pretendo mostrar que el municipio rural mexicano es el más 

desprotegido por los 2poyos gubernamentales para la modernizaci6n 

y el desarrollo del ~.basto de productos b~.sicos, ya que estos a.po­

yos se concentran en los centro::: urbanos por ::er estos, a la vez, 

los principales centros de consumo. 

Además pretendo mostrar que no ha existido una plena. re~la­

ci6n por parte del Estado, relativo a los productos básicos • 

Los objetivos principales de esta investigaci6n son los si­

gllientes : 



fa) hioi:tre.r .. ,ue riurn el lo,::ro (lel desarrollo de lr, comunidad, se 

requiere 12 deció.idt'., constante y eficn~ particip2.ci6n de los 

inte.:;rantes del ~mbi to rurel, como ~'On tr>.,,- autoridades munici­

pales ·.· lH comuniLlud. 
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b) l'l!':llterc .;ue l;,. 9ro::1oci611 del deF2rrollo de lu comuniO.ml por ;:i2rte 

:le le o.utorijad :r1unici~):.Ü y de la poblaci6n, s61o l)Odd tener pe­

so, E:ficE>cie. y trnscendencia r. partir de la oreanizaci6n de pro­

ó.uctores, comerciantes, consumidores, etc. 

e) Demostr::i.r lF im;iortRnci2 de lue el municipio P.Euma :.:-uncionee 

E-n l'-'- pro'lucci6n, distribuci6n y conrnmo de productos bifricos, 

~· cie.rtir de diferente;;; mec,,nismos Lle re¿::filr"ción. 

·,i!J. r1resente tr2b2jo .:iretené1e ser ln interro¡:;::aite, la ·iuc"m y el 

interéé· -ue motive el tm?J.üif_;, el e1otudio y ls ::i1fa,iueda tie eltern:·­

ti vas úe soluci6n pnra un;, adecu.::ide re¿:ule.ción y ab2.sto de :'.'reductos 

básicos en el manici:iio rurü •nexicr.mo . 

.:ir1 .,:;. pn.1faiff m•lií-culo de es'ta investigc;.ci6n se muestr~n los 

antecedentes de lfl. po.rticipr.ci6n del municipio en la ren.ulaci6n y 

el abe_s, o ele productoB b~.EicoF en lae difere ter: ~pocg_s de nuestra 

hi.stori:' • AEi1nimno se haco referencia e. 1:-i r i tuo.ci6n econ6riJica y 

pol:!~icP en -1ue se de:cenvu~l ve esta po.rtici)eci6n, y lo;: me:'lio!? e 

institucionoP utilizRdOE pira ello. 

Posteriormt:nte, e;n (:1 C~cpÍtulo secunlo ~e FinAlizan lFE l)Orti­

cula1·idndes .,ue '1.l:'UJllC lr: producción y el rrbil.[;to de b~f'icos: Lrt cri­

&i:O: rle producción de 5ranor: a partir lle 19ú5; lH comerci8lización 

ele M.sicos, lv legülnción ;:il rer;pecto; y lae inst~mcias de coor­

dinnción entre los diferentes niveler.' de e;obiemo, l¡Ue inciden en 

el nbnbto a nivel municipal • 



El cA.pÍtulo tercero tiene como prop6si to e.nelizar lP. :.1::· c9.!::E­

tructu1a existente para el nbasto de productos básicoP en el :1uni­

cipio rural mexicano, ad como , lP. infraestructura deseable mora 

lograr el buen funcionamiento ael abasto de dichos producto:;. 

FinA.lmente el capítulo cuarto es de carácter propesiti•r:. Su­

giere los mecanismos necesarios para la participaci6n or5::rn.:. ;:!lttE' de 

los productores y de la comunidad municipal en general, para 1;:cocu­

rarse un abasto de básicos adecuado. También se propone una ;wrie 

de acciones :)ara loe;rar una adecuada y plena participaci6n l ! le. 

adminütrt:?.ci6n municipal en lEC ree;uJ.aci6n y el abasto de pro1nuctos 

básicos • 
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~AH:'W:.0 l. Ai"-;TE;:;¡n~;']',;:;:.) 11r0:o;uoos 1::: LA :u::i:nv::mIO:~ Dt:L ¡.~~1.::IPIO 

:::: LA .l~~bt;,,:ac:r Y · :r.. .t..B.r\;;::.'Q i.>'3 ?ao:;ucro.::; 3;,~1:xi~ 

.D~rante esta época tiene lu.:;er el desarrollo de im)ortantes 

culturae in;i!genas 1 co:no la rz-:;ec:?. 1 ls mixtec.,_ :· 1:: z.2y2. ~ntre otras, 

.. ::i;:iii::no ~e c:rer-.n i.:nportcntel' c=ntroi: urbanos co:.io Ten,chtitl?.n y 

'.J.'eotihuacan. 

Aqu! encontra:io1: una formaci6n socioecon6mica. :nuy especial, el 

res:_lecto Enriq,ue P'l.ore!:cano se:'le.la : n .::n esta. époc::.. remota nacicS un 

modelo de producci6n funaado en las relaciones con la tierra, sobre 

el cue.l se asenta.""On relaciones fe.llliliares y sociaiee ~ue , a su vez, 

le dieron for.na f. um:. :nentc:.lid2;i C:"'mpesina ·.ue tod.av:!a hoy sobrevive 
1 

t:!'l Vé,stos Eectores de 1::. poblr.ci6n. ·• 

Pare. el estudio de esta é¡;:o ca ;ne r.>arece i:nl)orte.nte e=. wlisis 

de la cultura azteca, por su desarrollo comercial y su importante 

fuente de obtenci6n de ::iroductos báe:icos, a triwh del tri'Llto.Esta 

'.!ul tura se deearroll6 en el Valle de México ~· logro convert~,rse en un 

i:nportsnte imperio ¡ruerrero. 

A la organizaci6n política, econ6mica y E'Oci2.l de l'os 2ztecas 

Ee le lle4-n6 ctlpulli, t-ue es el antecedente del muniCi!}iO en ~~~xico, 

el cútl eEtaba intee;raClo "ºr un conjunto de familie.s r~ue poFe:fan y 

trabe.je.ban comunalmente le.s tierr::.s E¡rrícoli:i.s, pero tenfr.n :;ue pa­

~2.r U.'1 tributo en especie ( :::P.ÍZ 1 frijol, Cf'.le.b2.za, chile o produc­

tos de le. cacerí·e y le. pei::c<~ ) o un i:ervicio de trabe.jo por el dere­

cho a elles. ~o..Úl :ben!tez Zenteno Eeñcla: " ,.ntes de 12 con:_uüta 

e:l =~.cehud ( c:!!r;:>edno ) e~te'DP E'll:?e:iit2.:lo <l Jo;n.i:'lio de lol' pilli1: 

( : e:iores ~e;;ún H pe!'teneCÍé. E: U."l erupo étnico :Cete:ra.inr.do C0':l0 
2 

factor cie posici6n social. 11 El ;nacehual trabajaba la tierra y pa-. - ·"'· ··-· . ' .. , . 
:aba tributo al ,pUli,, que a. su vez tributa'.bá· al tlatoani, i:e.ñ.or 

. . • 4:1.:1 ... \. 
principal. .Al r¡il¡;~eéto Chevelier apunta : !,10:,.m· macehue.l se encon-

n• .~ 

traba entonces excluido de la comunidad y reduc·do, la m[s de las 



veces, a alquilarse en otro::: calpullis, a trensfor.n;Jrse en f.iervo ~r 

d 1 " 3 y aun a ven er<:e como a~·c ::i.vo. 

Otro srupo c;ue tr1.··unjaba la tierra lo com·.titufa el de lor llíl­

mado:' '' maye~;uei: '' los que a diferencis. del mé'lcehunl no paea.ban tri­

buto r:l c'eñor supremo, ::::ino, al due;:to a.e la.s tierr'ls '!Ue lPl:r::>.bnn. 

Ar-imi21110 existía otro gru :•o .:ue eran lof: arrendatarios, rente-· 

ros o aparceros, loE" cuales trabajaban la tierra comune.lmente :iaa.e.ndo 

impuestos al señor principe.l, pero ade:né.i::, durante un rieriodo arren­

daban tierros parr:. cultivar:i.as. 

Con•o hemo~. visto, 12s tierrr;e eran comun~iles y no tení<:m valor 

econ6rnico, cuando no s-e trabaj2ban sin justificaci6n o ce abend.on8b() 

el c2lpulli, se r:teban a otro~'. miembroc. 

in calpulli lo foruwba to,lo un ;iueblo o pe.rte de el, l"'s ciu­

dadef; r¿:randes t['.!abién est<?.ban fonngda;: por C"lpullis • 

:m el ':specto econ6mico del c:;lpu1li, es tra.:::cen:ientnl el he­

cho de ser 9uto~,uficiente. 

En el ;:ilano político el calpulli Ee organüab8 & .. partir de un 

concejo de jefes. ( loE J?.ncianos ), eran la a.utoridarl de lri co:n•.mided 

c;ue def.i3;l1él.ba P lOE· funcionarios. Al jefe electo del calpulli se le 

ll:::maba calpullec. 31 teechcauh or¡;pnL:eba el trabajo y la distribu­

ci6n de productos, ::;d como, la irnpartici6n de justicia y el r~eimen 

comun>11. El tecuhtli ( jefe militar ) ara el encargado de la guerra. 

P2ra el fObierno <:.zteca era de fundamental im::iortancia la. 

apropiaci6n del projucto y del tr<ibajrJ ind{gennE·, mediante el Pª•".O 

de tributo, proveniente dE: sus comunidades y de los puebloR someti­

doE, por lo cual '' k· civiliz,aci6n azteca es conocida por su extr~i.or-
4 

dinaria empresa imperial en los sirrlos Y:V y principios del :r:vr • , , 11 
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Los aztecas procure!'On la con~uista de puebloE con tierras 

~ue tenían excedente:;: ~coles, Eonetiéndolos Y' he:.cifo:iolos page.r 

tributo en especie, princi~?.lmente de productos b~sicos. 

Huitzilihuitl, zobernante azteca, procu~ la eY.istencia de un 

erupo de funcionarios que se encargaban de la recolección, conser­

vaci6n y distribuci6n del ma!z dé los pueblos tributarios. 

El dominio azteca eobre los pueblos sometidos era peculiar, 

la prioridad radicaba en la recolección del tributo, segÚn Semo : 

" Fuera del Valle, el dominio azteca era exclusivsmente tributario • 

..::n su expansión no hec!a ninc~ eEfuerzo para ir:l,one~ su socierno, 

idioma o reli~ión, sobre los vencidos, content&iiose con establecer 

gua:rniciones militares o representantes encargados de cobrar el 

tributo." 5 

Los aztecas con~uis~aron tierras fértiles en el Bstado de 

J,Jorelos, la costa del Golfo de V:éxico y Oaxe.ca, de donde o·r,tuvieron 

importE'.ntes tributos. ·' ili este .:entido, el paso nls iIJ~ortc.nte i:e 

dió en époce. de 1.!octezUGa IIhuicamine.tzin-Tlatoani ñe 1440 a 1469-, 

~uien con .uistó las tie:rr&~ de Oe...'teca y exten:li6 los dominios mexi­

cas en la vertiente del ~:Olfo. Fue su sobierno, t;;o.:noi.§n, :.uien es­

\:ccbleció ~re.ni es a:L;1o0 cene::: e::t ls :o tie::-re.::: :frfr == C.e l". ::·ie~·r;c de 

V3:"&CYliz-CoEcor:.~t.:.r>ec- :-·~-=-2 :::eci"rir y al;".!:::cena~· 1-:i.s tri'.:·.x::;é= é!e lor 

)UE::l;lo::: á.e l&. COE•t&. 11 6 

Lo~ ho;nb~eE enca~.~r.:o:= de llevar el tributo :;r7n !:"·e:-:r.:.:!"'<..:.os :e~-

nsi:: del tre.ni::,Jorte precario.s '' &i E':l i·.é~~ico :prehi:::;lnico el inte:r-c<-:n­

~io de producto~, l<.E actiVidades de defensa O con~uista y le con­

ducción de menrF.jes se re?.lizP.;ron ".lor ceminoe conEtitu!dos :::>o:r bre-,,,::···. . ' -
chas, más o menos an:::o.ste.s, ~¡ij<;Uecle.E ps.ra el t:rá.'lsito de perfonas. " 7 

··Jl\l' . 
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l!.11 ¡o :ue ~e refiere E.l alme.cemunien-~o de ·c~zicos, los pri:ne­

:·oE ~ios del ü,:lo "f:VI se ca:-::.cteriza:·on ;:ior 12s se'.!níes, · ¿le3as , 

:i.el?.clM. y 3'ranize.das r:ue con su.':la frecuencia e.zo·tab<m el te:r-ri torio 

:-.:.teca. Po:· lo ~:ue los ¡:;obern:mtes se vieron en la i::periosa necesi­

cl2.d de atrir e.J.macenes para asezurar el acopio C.e g?"e.nos y alimentar 

a le poblaci6n en casos de desastre y sequ!as prolongadas, PJ. gran 

e.lmacén se le llamaba petlacalco y se ret;,uer:!a de .especial vieilan­

cia para su cuidado. Bsto dá une. idea de la importancia (!Ue ten:!an 

12s trojes y los almac~nes e~ gre....~os, 

:Por otn-: :?arte, el Vdle ele _t,.náhuc.c re,:istr-5 un im;:iort2.nte in­

cremento de su poblaci6n lo :~ue :iropici6 ·.ue le. ¿:::-educción re .::rícola 

fuera insufici&nte y se diera una gr2.n i~portancia a los aspectos 

comerciales. J..s!. encontra:nos r_ue en la cu1 tura aztec-;. el contrál del 

comercio de &J.imentos iue un aspecto ::iriori ta.rio, si exceso de po­

blaci6n, y las continuas ha:nb!'l.l..~as y e_idemias ~ue la azotab2.n con-

tribuyeron s incrementar estr:. 2 . .'ctivida:l. 

Los pochtsc:::s err>n los GTnndes comerciantes, ten!.e.n r-lto re.n-

o rnci:::l Únic:?.:nen'~e ;ior ueb;;-jo O.e las clases ~obernE:.ntes y tacer­

:i:>ttl. Ead;n .~rendes vic..jee de c2.rlcter cO?:.ercid, :ero <J.e:::{s, cu.i:i­

-~1Íé:..ll funcione:: di 10::1(,ticu: y mili t2.reio. '.i.'eníE=n ej érci toi: ;:ue cu.i­

¿;:.~'.'-n lé..E mercc:ndns. ;.ünh::io én sus virje2 tenh:a 12. i'unci6n de 

L1fo:!::rne.r· 2l imperio, las ciu.i~-5.es r,ue convem:i. fuer2.n conr::uistacle.s. 

El co:ne:rcio ;;;1·r:. un<"- ac-:: i vidad 6.e enor:ne i::i:;ort2..'10ia y e::i :n::-

-t;erin de re,:....Uac:.~::i co::ierci:-l el .:o'tie::.10 ::.zt"c.?. j'..l.:;o U.'1 ::-r.:;-d G.e­

ter.uinante. l.ü:nümo se co~wirti6 en el p1·oveeó.or c1-:: bt'.ücoro en ~po-

cae de esc2.Ee~. 

:;J. gobierno azteca se ~reocu,6 ::io:: ei:tablecer no!'l:Ws ;;,ue se 
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cum:plieran para llevar a. cabo la actividad comercial en ~u~ ciu-

dades, en los conéurridos y tradicioná.les tianguis, siendo el prin­

cipal el de Tlatelolco 11 ••• el barrio central era el de mayor activi­

dad e importancia, en donde se hallaba el mercado de Tlatelolco , 
tl 

formando conjunto con el gran templo y el palacio del Rey, " El mer-

cado era de gran magnificencia y admiraría a los cono.uistadores " En 

aquella plaza cuyas proporciones asombraron a He:rn&l Cortés, quien 

sefiala que era mayor en dos tantos a la de la ciudad de Salamanca, 

acudían cotidianamente arriba de sesenta mil personas comprando y 

vendiendo toda clase de productos : animales, hierbas, urglientos , 

verduras como cebollas,·puerros, ajos, mastuerzo, berros, borrajee, 

acederas, cardos y tagarinas, así como miel de abejas, cera, miel 

de C?ñas de maíz, etc. sin dejar los pasteles de aves y las empana-., 
das de pescado." 

Tlatelolco lleg6 a ~er el luear mds importante por su comer­

cio, sus barrios tenían especializaciones comerciales determinadas 

y cultivaban granos y verduras en chinampas. 

El gobierno se encargaba de evitar abusos a trav~s de jueces 

que vigilaban el trueque de maíz principalmente y mantenían el orden. 

Jacques Soustelle señala " Impasibles, midiendo con sus pasos la ehor­

me plaza a lo largo y e. lo ancho, los ~encargados del merca.do ~ ( tian­

quizpan tlayacaque ) vigilaban sin decir palabra a la multitud y a 
10 

los vendedores." El regateo era muy comdn en el mercado, 

El. gobierno azteca ree;ulaba el. comercio a. partir de le.s si­

guientes disposiciones : 

" l.- El día de reuni61l! era una especie de día festivo, durante el 

cual no deb!a hacerse otra cosa. 

2.- S6lo era permitido comerciar dentro del mercado: ol ejercicio 
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:l'::·~·~n ~:eli.',"iOr:O y EOCir.l. 

2.- Lo~ :liv~!'EOS ;;>roductoE er?.n ven:lidoi: en lu::eres fijos " deli­

iGi t<".aot. 

4. - Le venta se realiza be :::or pi ez2. y :nedida, . nunce. por peso. 

5.- Los precios de los productos vendidos en el mercado eran de­

terminados por los jefes de los co:nerciantes. 

6.- Loe :nercados tenían tribunales especiales. sie;1do castigados 

revera.~ente el robo y otros delitos relecioru>.dos con lE!. e.c­

oivi:le.d co~.1ercial. 11 11 

fil:istfr U.'1 c6C.i,:o de co.::.ercio ·· co:no hemoi: visto tribUllé.les 

especie.les. 

La intervenci6n del gobierno azteca en la !'eeu].aci6n y el 

e.basto de productos b~sicos es a partir principal.~ente de : 

a) ::::J. tT;ibuto '.:ue recibfr.n de los .!JUe":::los do!:!i!lados ere. princi".)e.l­

mente j,e !?roductos bé.sicos y H destinaba :::ie.ra la tlimentc.ci6!1 

del !?Ueblo. 

t) 3l !';Obierno ezteca e::te.bleci6 El.':12.cene:: !'J!?.ra :;ue.rdar los ::iroduc-

to::: 'ú~sicos, y '9!1 CP..::os áe se:~d.::-2 .;i:to cobrab:. mr:.yor i;:i_¡o::"tEncia 

:'a ~ue dicho n;o"oie:r.;o ée co!'lvertíe. E!'l el r.rov~e.:or S.e ·:1.ic~rns a!'-

t!culos. 

r.obre to:1o e!'l lo referente <. lo!:· _::·.:i.:.ac-;;o'.: "d!:icos .. 

Por otr.'.'. ;;;.!'te, con¿i:iero un hecho de eq¡eci2.l impo:·t¡mcia en 

le. historia de l'it~xico, le. e.utosuficiencia econ6:nica del cal::uJ.li e.z-

teca, !2i tuaci6n no co:nifu en nuestra llü-~orin, ..::nri::ue Selno E"e:'iaJ.a : 



·• Le cohei:i:Sn de la cor:r.mi:lr..:l :..::-~ria E·e ba¡;ab~ en l~. · :::-ro:.:-ie:l::d 

co·.:,b C.e 1: tie!"rc. 1 el lP. ~mi~n c.i!"ecta de 2.'.)"!"iculture. ·• rrtes:: .. ~ 

zn 12. autos:uficiencie t:con:S~.lica. 11 12 
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fn.;s u.::1 sitio ·'J~ 'h -:iÍr'.:: 'l'an:icr!oitl,,n c.;_,-6 en poder 0.-~ lo~ con­

_ui2t?..dorer:- ci::•ciíolei: 21 :~::-·n:io ir= ::e::.':l~ú ;,:u·t~s, ini(!i>;mlo;,e U..'1 lsr-

30 _ieriouo C:te con:;Ltif·~;-.• 

1.lon (;l i:ometii:.i1::·rlo ci•ü y.H,:ilo :-:::tec~'- fe e2te.bleci6 ¡m 1:-' ~-e­

ci6n :;.\m1'1.dP i:ueva .;;;."'92.1: 1 1 1-iE:te::l: :~e enco:niendef 1 ·;ue consistía 

en i '· :iartir li:iE tierr:c-ts ::i la :.nnere.. ~·eudal. Z:i:ta.~ se asign'OJ.ban e. un 

esri0ñol para f.u cuidado, ·:uien tení::- :ue h~·cer pa~os tributarios a. 

lee n,utoridades centra.leE 1 lo cu:ü 1'ie;nific6 el :;ometimiento :Jolí­

tico y econ6mico 1) loe n::.ture.les. R~ul Jleníte;; 3en-'.Eno ee?:P-18 : 

'' :::J. car~cter servil d-;, lt• rel~cci·Sn le producci6n dutante la Colo­

nia se H!3.ntuvo como herencia del 9a::a.:.o y ::-. ~l re s:r.re_rr6 lF.1 2.propia­

ci5n com:t::uit. C.el ·i;rc.b:?.jo d.e 12s polü~1.cioner; iudí:~enas :ior rr-.rte de 

los e~9ai:íolei: H trn.v~:: :lal tributJ, co:nercio y servicio:::. '' 13 

u8 inicie• un r-oceioo ch: apr·o ~iEcciSr1 de le tierrD y ::!e .::.u m:u-

fructo, d2...'1.do lu¿;8T ~.l tiCa9aramiento. f:.-e desa~0rollan nuevas unida­

des :.ce ;Jroducci6n CO!:lO lF. h:-:.cienda., h; mina, los talleres, etc. Le. 

bar:e de la sociede.d de ln Hueva EfI"J::>~ia :::e f'inc6 en la pro:;:>ied.e.d ¡;iri­

vada, el tributo y la ex)lotaci6n áe l~ :118.no de obra. La ex:_:>lota­

ci6n rle loi: ind:(¡:en<1s Lirvi6 :ie.ra CU.brir los c:astos del :obierno, 

enrLóuecer a los con:iuistadores y envi2.r recur:::os a la .. Corona Es­

pañola. • ii'rancisco Gom•.{tlez 1le Coss:!o eefíala : '' Sin embargo, la 

condici6n d.e los trabajadores de la tierra :ued6 pr~.ctice.mente en 

l8s miemas circunEtancfrr • Le. con1.¡uü1ta no hizo mái: ·:ue :::ur:.ti-
14 

tuir o. los ~ntiBUOS B.Iúos indio:: :•or los nuevoe 2mos españoles. '' 

En lo '!ue se refiere a .. l de~·nrrollo sociAl, 18. formación de 

los asentamientos humanos se desarrollaron ,. :mrtir de diferentes 

factores, entre los más importimtes se encuentran los geo~r~.ficos 
'l y ecornSmicos. Enrique ::iemo E.:eifale.: ;.:~xico ee un país de geografía 



ee conjur;an para proo.ucir una gran variedad 5e climas, z.onas y reour­

soe naturiüee, b;sto:; contr2.EteE geo;:r~ficoE no poco en el C!'.r~.cter 

hetero.e;éneo y deeiP1.kl del deear:rollo eocirll, rnbre todo en suE eta­

pas inicides, '' 
15 

¡,;é:; adelante s.puntn " LE' iistribuci6n de lo:c . 

h'?bi tantee eet~ tamhHn influida por 1" precipi taci6n pluvial, :¡ue 

e:o insuficiente e irregul:>.r : e;ranil&s ~reas son ;iracticamente áridas 
16 

y otras sufren de un exceEO penn<-o;.nente de hu.':ledad, 11 ÍÜ ero.eso de 

la poblaci6n se eetableci6 en zonas templadas. 

LaE ciudadeE· fundadas cumplieron Ji versai: funciones, .':e lee 

ha clasificado de l& :=i¿;uiante manera : 

e) Por.tuariaE.- Verncruz, Campeche, :'.cP.!Julco, etc. 

b) ldnern.s.- Guf'nr•.juato, .;;i:..n Luis Poto1:! 1 Z2crtecae, etc. 

ü) Administrativ?.f, y h:ilit~·res.- )i[éxico, .... ueretaro, J,J~rid2 1 Jueda­

lajara, etc. 

Bn cuento ,,1 nspE:cto econ6inico la :iroducci6n estuvo :=uj et8. e.l 

60:·1t:col lie :i,:, Ult:r~ropolÍ 1 y )O!' lo i:.1:tnt0 1 l<o.;o , 1.:Liviü,.tiet :J! O:.t;.\CG:J.V<i:O 

!)ropiciPron l::i fonneci.5n ó e ciert;r.e regionar es!)ecio lizncl"' r:-. ;l.PÍ el 

deu .. rrollo local O.iH1endi6 de los intereses del coloniüirno es::ia­

ñol, (!Uien estableci6 un2 política [Jroteccionistr en el comeroi.o 

hacir-i. cienes é.ctivid~.aeE riroductivar: • 

Lo. 1nined'.r.1 bnsa<1:1 p1 incipn.lmente en la producci6n de pl8.ta 

fue l& ramo de )r-c>ducci6n imriortunte, incluso provoc6 la fundaci6n 

de ciudéides y vill'·E. Asiir1ii:orno l)n sus Alrededores se establecieron 

haciendas y roncho:: ma.ice:ros. 

El crecimiento econ6mico trHjo como consecuencia la necesi­

dad de la Ampliaci6n del abneto. Sin embflrgo, la con·:;.uir.ta provoc6 
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un serio problema en la Ji::tribuci6n de ::iroductoi: básicos, pues la 

lucha militar ocasion6 la destrucci6n del sistema de acopio y de al­

macenamiento, sin c:u'~ se estableciera.n medidas para contrarrestar el 

problema. Este fue un hecho im:iortante que contri buy6 en la eubali­

menta.ción de los ini.lígen<is :¡Lovocando la disminución de su poblaci6n. 

Otros hechos .¡ue influyeron en la disminuci6n de la po'ilaci6n 

indíeena lo fueron : la.s muertes ocasionadas ::ior la batalle; las em­

fer.•1edades epid~micas traídas rior los españoles; el a:3'otamiento fí­

sico _::ior h: excesiva ex:~lotaci6n; etc. '' El. brusco descenso de la 

población en esos primeroE 2Jl.0E no se debi6 s6lo a las muertes oca­

sionadas por la c,uerra, eino i:. 12 deEaparición del dstema :'.e abe.eta, 

que Gener6 la subr,limentación de lo:.: indígen&.s, haci~ndolos víctimas 
,, " 17 mds :1ropicim; de lae nuevas e:nfermedP.des llego.Lias de Euro:-i2 .• 

Por· otra :iarte, 1:1 . lim mtaci '.n :!el indígena conEÜ'GÍ" en maíz, 

frijol y chile, r-.~i:nümo cri«ban el -7\.l.::ijolote y .mP cl2.ee ·:le 1erro 

del cu::·l .:e elimentali8n. Lo~ espaf1oles introaujeron los pro:bctos b~-­

ricoP rar-0 f.U alimentf:ci6n como : trir;o, azúcar, o.rroz y otros pro­

ductos co.1w la vid y el olivo, é:d como la ganadería y la cr!e. de 

<'ves de corr2.l , 

J,é• introducci6n '.ir; l? gamJ.t.ierír: .'rovoc~ el aproveche..-:iiento de 

¡::r<:!n<1e::. ex;.ern;;ione:: de tiern; no utilizade_s -iar2 el cultivo. T01n­

bién f: e ~1.¿rovecharon lo:: cu0roc, los CUé.leE s·~ convirtieron en ar­

t!culocó de ex_por-:•aci6n y el cebo so utilü:o como materi'3. primH. 

Y no <:6lo OE'0 1 lo:~ e1:p2"í.oles introduj e::-on 1FJ rot-=·ci6:. de cu1.­

tivo:::, el UfO del 8.rado, l&. !izada. y el s.l:Jono anim,~l. 

Loi=- ind!eenas fu.e. on renuenter E•. conrnmir y :iroé1Ucir el trie-o¡ 

ru oul ti vo. 
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Un hecho i::i7ortr:-"lte :'ue :ue loe vtllee de ?ue'bln y dt< Atlixco 

E e C)nvi.rtie:·-0::1 en el :?::-i::ier ce:ltro a:r!coln co:::ercid :.e A-:~rica 

en el si¿:lo XVI. 

:;Je le.E Islas Osnarias lle'."6 l:'. cz.ñ:; de az..S.car ~· con ello i:e 

eetablec~. eron ingenio:: azucareroE en la Nueve. :::e::-e.ña, e-.dem~e. i:e 

trajeron .:sclavos neg:roe de :.frica que desplazaron la mano de obra 

indíg·ena. 

Otro aspecto importante relacionado a los productos b.!sicos es 

el del trensporte. Las r~te.s se trazaron en funci6n del traslado de 

:i:::·o:::uc·~os e_:-rícolPE y :::iner:.les ;;_ue Ee e;:,ort2.cr.n a 3s::;i.?..;'í2: y :be2te­

cía.."l e ciu6ades im:?ort2iltee. 

31. abasto c. la ciud2.C. de ¡.:éxico y otros lue-arei: impo1';anteE 

tuvo dificultades ~or fr.lta de vír~e de co:.'lunicaciSn, de medi..os de 

;;ra.'1.s7orte, de continuoE e.E::.ltos, e·cc. Los incJ.ír.:en?..s car5a·oan las 

::.ercmcfrs por carreter=.E 2'tiert<::.E JOl· ;:iineros, lo!" ríoi: !"a atrave­

~<::o:=.n en b<-.lrn.s, lH!: eerr~10.í<"E :;i..lr . nente!O d.e bejuco z ob:~e 1:.?::-r;cn­

co~. ;.. esto i=e :'.u...-1?..bi:. el hecho C.e 12.:s epic1e::fo.E· :-.ue :He-l?!<'ron el 

::1,:,:··io hw:i::..no ó.e tr::m ¡ort~ :.e ;:1e:r-c<-.:J.CÍ8.:S. foEteriormente !Se intro­

J.ujo el c<:b:ülo ~· iez ::iule:, co!1 lo :.u.e ::.e contritu:16 2. c..t2r~te.r 

;:;l t!'·:.!1r-:::ortt: • 

.::::1 el :E )C~to co:~e:-:·~i'?l el cc:::;e::-2.mio::;-ito ~· le. es:ieculaci·S-:1. :oe 

.:-.;o:'.e:--2.r:m Ce le. .:.i: tri'.:·.ici5:t de r:hiCOE, ;~l::V.!'lFf :f: .. :iliPf ;:.;: e'.'l!'i­

US'.'.!ie:·on E :i~rtir ~'.e ello :' "::i'• . .1.i:d.er-on eno:r.:ie :i:iier, el cu:l lle-

.:o c:..l ~re.6.o de ·.~ue cle~:·\:erJ._~.f-:-n lr-::. o:-·:ienE,,:i:~r ·u-::: re.:.'UlP':".."!! 21 .... :--i:;­

cio d.el mE'ÍZ !' del tri.:;o. 

Pare::. de~'rrrrollar el co:~ercio r.e eEt&.blecieron lai: ferias, 

pr:L"!lero en la ciufad e.e ;.:éxico :: a.espu6::: en los ¡mertos de vers.cn.J.z 

y i"c2pulco, ::londe ;:e vendí;::-n productoe trEÍdos de ;:;:::pru1e .• 
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,, 
.n c~:"ercio de l:-. colonic> ten!~. ::ue :f.sa~· ·or 12 metro;Jol{ 

hibic.o -él cultivo de l~ vid :· lc- oli·¡o, ad como otras actividades 

·'.le co;a:1i tier2.n con l?. :::etr6:;ioli • 

.::n el ;ilano político, en 1542 se eet<:blece tt."la 'turocraciE>. 

asalariada a través de corregidores. Un hecho significativo ~ara el 

'.'baeto de ::)roductos b~Eicos, 11 
••• el co!'re::;idor se tre.nEfor:n6 en 

ee~eculador tanto de laE mercancías venides de Es¿e~a como de tierras, 

por eu facilidad ¿ara a11uirir terrenos t~rato~ ~ue reven=ía e ~re-

cioE elevs.·::.os. :i:.oE correcido?"eE Ee fueron convirtienj_o, )?'.U2tir.::.:!en­

·;e, en los h2.bilitadores de le. <>..::;ricul-turF :;;.Ú: ¿o·?re :ie lF :::olo:lir., 

f'.ie:i.é\ntando tl indígena el :rrano J,Jars lF Eie:nbra <. c2.::;.bio de recibir 

ínteera le cosecha cuyo pago se i1acíe ~ayo::"mente en es:iecie ••• 11 18 

.En h. d~cada de 1550 se emyiieza a debilit2.r 12. encomiendP.. y 

e. alk!lentar la autoridad !JOlÍtica del corre~imiento • 

Ad encontramos i_ue :;:>ar?. 'mediados del :::i~lo :r.:vr lF. eitu2.ci6n 

era grave, las epidemiai: azotab2n :;irincipcimente a le pobla.ci6n in­

ó.ígene., é.s~-ni~mo el abastecimiento cie ¿reducto::. bt-.sicos <'. :::ieeer de 

estar re.:;ulado se encontrab;· en mt'tnos de es)ecul2do?"e~ ::ue contro­

le.br-.:1 el ::iercr.d.o y des2teniÍE·n lee diEp'o::iciones 0 _ue s.l rer.:iecto se 

c.1i tfr.n • 

1::C-:ütieron éiifersntee ordenenze~ cor,tra el inte~,e:5iarie:no. 

Ad _:or eje:r._'lo 12 orCien?nz2 de jv.nio de 1573 est2.blecíe. el cor.trol 

6.e :>recios y i'ij.?. el vüor ~6.:d.::;o <le 12. <'rrob2 5.e :dz e:i. lE. ciu:.d 

de i:éxico y en la ruta seguida 2. Vere.cruz. 

Cabe destacar la enorme i!'1portancia &.ó:.1uirida ::ior el cabildo 

en la re['Ulaci6n y el abazto de productos b~dcos, al reE:¿ecto 

.:.mri:;ue Floresceno E".eñala : '' Sl cabildo tuvo a :::u cargo la respon-



:~'ciliclad C:.e ma,ntener un Eprovüionc~nient.o constante de ::;ro;:.)2, C'.'.7.'­

ne¡;. :; ::..limento:, en c<::nsral ( de "'lrt tierra' y a,e 'castilL ) , :e 

vic;il::i1· el 8i.tacio Je 12::= co:::ech(;.f 1 el movimiento de los ¿rS:ci·Jr, 12. 

e, rtistía, etc. Su intervenci6n en estos esuntof fue direct2 J deci-

< :_w: '.i'ru:l.;2 lo!? precios de los ::-,limento[ esenciales, di::·:f;·,:,, me­

Jid~::c contrs ln care:.tfr ~, lt-i eFpecu.1.Rci6n, re ,uif:,bn los -rqnos· en 
1~ 

c~;:o~ oe escaeez :;:rave, etc. " 

&1. virtud de no ncatarse l;.•f ordemmzas, y de existir eé"C'iFez 

c~e b¡';eicos por ::-e•:ufr:12 :' er·.'.leculr•.ci.5n, loi: ayunt2:niento:c ?.S'J.-:ien un 

i:nport~:nle pHpel en J.:- :·-:!~.u.~ci6~1 y el a.basto de productos b:!sicos 

a trev~s del estableci:!iiento J el P6si to y 18 Alh<Sndir~P ;:i;:.r2 ree;ul2r 

los precios del .:iafr,. 3r:tor dos instru:nentos eran utilizacos en E12-

pafia ::iarc· intervenir en el control y l:;i. re[,;U1aci6n del me~c,. :to de 

0on el PcfrHo ~- lr'. ,J.h6n·U.:·· ce pretend:t: .. evitar l&.s fluctu,-,_ 

cionec del :~erceó.o 'J' m2.ntene.o:· una reserva para lo::;; años de escasez, 

y?.. '!ue esteblec:l'.r; un r·e,:iFtro o'tlj.c;ntorio rle las :::.iembraf:· de cerea­

les en su re[idn, de lar coEech8f' 9reviEtac y de loe ~rrnoe ( ~~{z 

; trifo ) 8.lmacemidos por l.J:· perticulgres. J,dem~s taler. i"lEtitucio­

ne<: intervinieron en L.:;, apertura a.e: nuewi.s zonaE cerealer22 • 

LOfó r,6r:itos proveían de ¿ranof' 2 precios bajos a los ind!g·­

naE ,y españoles pobres, y tenían un fondo 9ara. la compra 1e era.ndes 

CB.t,tidades de grano. JU V(nt>•. se Yeé··lizab&, a. precio justo, .AEi:nismo 

,'.)roporcionaba semill8. y dinero <l los' a5ricultores de bajoE recursos, 

y alma.cenaba eus cosechRE. El Pi5si to regulaba el mercado de la ofer_ 

ta a través de una participaci6r, 1.rnr¡:;inal que impedía a,l;,,as anorma­

les en los precios • 

El 8 ele marzo de 15i30 ::-e finnfl lH ordenanza 1ue regula el 
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.runcionamiento <'.e un P~kito en l:J ciud·id de ;,¡~:Y.ico, y fue confir:ne .. :1.P 

;ior lE. cMula real del 22 de mayo Je 1532. i. ientraE ue b Alh6ncliga 

inicin su funcio~12:niento el 14 de novie1r.bre :k 1530 y la confinnaci6n 

real fue el 31 i:..e marBO de l 53J • 

L,. ;W.h6naiea era une:. lonj<' parci ,_P. ventP de grano:: y su :iri.!1-

cipal funci6n era evi tm· el libre comercio de los mismos y 1 ".lOr tan­

to, evitar el inte:"!llediarismo en su comercializaci6n. Estaba prohi­

bida l:i. venta de grano!:' fuera de la Alh6ndiga , Enrir¡ue Flore:::c::mo 

nor señala las características de la Alh6ndica • La dirigía un el­

calde y dependía del ayuntamiento de la ciudad. ~e utilizaban libros 

donde se 8.no r.aban : ti?O de maíz vendido ( grano fundemental :e con­

trolar), nombre del vendedor :¡ el precio de venta, Al terminarse 

las ventc.E del día, se fijaba. el precio del maíz del día eie;uiente 

por '1arte de los encomenderos, ei el alcalde est.abH de 8cueriio el 

escribano lo anotsba en sus reeistros. El precio debía ester e!'l con­

cordancia con el estado de las cosechas, la. ~poca del año y la abun­

dancie. o escasez del grano en la Alh6ndiee.. cuando los encome11deros 

manifestaban diferentes precios se escogía el menor. El horario 

era de 7-12 hrs. y de 2-ó hrs. seedn disponían las ordenanzas. El 

precio no variaba en todo el día y era s6lo uno para una misma ca­

lidad de ma!z:20 

Posteriormente se establecieron p6sitos y aJ.h6ndigas en Gua­

najuato, Zacatecas, Le6n, Puebla, Veracruz, ..¿ueretaro, San Luis Po­

toEÍ, entre otras ciudades. Mas tarde ee establecieron alh6ndigas 

menores y el diezmatorio ( lugar para vender el maíz que la iglesia 

recibía como diezmo ), 

En los años de bUenas cosechas disminuían las ventas de la 

Alh6ndiga, debido al autoconsumo de los productores. 
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En lo éiUe respecta a la escasez de granos, estª tiene EU ori­

gen principalmente: 

- .lZl la especulaci6n de comerciantes y aca:1aradores. 

- Causas naturalee, como es el ca.ea de las .se•1u:!ai: .• 

Lai: causa.E del fracaso del P6sito y ln lJ.h6ndiea como rer:u­

ladoree ciel abe.sto de granos fueron ; 

a) El insuficiente ca pi tal con 'lue contaban loe p6si tos, el cual 

era incapaz de controlar el mercado. Cuando el P6eito a¡>;otab2 

EUE: reserves, el acaparador vendía el grano a precio alto. Los 

graneles productorei: generalmente se neeaban a vender grnhos pare. 

la reservs del P6sito. 

b) La proliferación de especuladoreE en las afuere.$ de lE ciudad. 

c) La do1jle conr1ici6n de comprad.ores y vendedore.=. :le loe per~ueñoc: 

)roductoree, que vendían barato su cosecha y compraban caro, en 

las diferentee ~¿ocas del año. 

d) Las eccion"~ de los especulrrlore.s 011e com.riraban ;na:!z en los me­

ees de rirr" cios bajos y los vend:!im en lo~· mefes de precios CPrOE 

obteniendo ~randes ganancias, as:! como, nee:n1an el maíz :iara la 

reserv:·, del P6f.i to, etc. 21 

ai 1530 se fund6 el Tri bunr..1 rlel ConsulR.do, ~ue tuvo co~o fin 

· su:iervirnr los operaciones ele cornercio de 0·rt:Ículos bt!.!:ico::. 1~::-imi::-­

mo se cre6 una. Alh6nriie;a. por lR :ue p~:salmn lo~ artículoE lx'iEicor 

·¡ue ingresabnn a la ciudad, riBr~, eEtablecer EU precio. 

La economía de la Nuevn. ~i:'pañ:i. Ee i:clscrtbía dentro Je 12 16-

,f;iCH colonial de la met:r6pol1. lo cual condicionabo. los procefor '.'ro­

ductivos y diEtributivos ri fin Lle ~'.llecarse la mayor ri(:ueza '.JOEi­

ble, convirtiendo e la colonia en un mercado ce.uti vo. 
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Los espai1oles despojaron a los in.Jísenas de ~us mejores tie- · 

rr?.E y ?:'lonopolizaron el cultivo de tri¿:o, ce.5.a de azúcar, etc • 

.?osterionnente, en el siglo XVII se consolid6 el sistema de 

hacienda, y en eete, el peone.je por deudas. La hacienda es una ~i~~­

ra del crunpo mexicEno ~ue tiene un~ eno:rne i.:n~orta.~cia a través de 

la historia y se mantiene durante larfo tiempo • 

A finales del sielo XVIII, se establece una nueva divisi6n 

político- administrativa del territorio, a través del Sistema de 

Intendencias. Inspirado en el centralismo frencés, los intendentes 

asunie~'On las funciones mu.'1.ici:"tles. Con este. :::ied.i5.a ~~ue tiene u.~ 

~xpresi6n 8bsolutiste. se refuerza la sujeci1n ,olítica y econ5~ic2 

"· la metr6poli. 

Por otra parte, es importe.nte mencionar que el maíz era un 

fe.ctor detenninante de los precios de le. época colonie.l. SU ten­

dencia a la 2.lza 0 a la baja propicia lo ~iswo con otros ar~ículos. 

:n mdz &lirae:it2b::: a loE hombres .;,ue tre.bajz.ban en las minae, 

:Jor lo cual la crieis e5rícola afectaba. 2. esta ii:rportante rar~.a de 

la economf ::. colonie.l. Los f'ni;::.ale;E de Cc.rge. consu.;iíei.n·-;.1e.íz e:i ET"':n­

~es :,Jro¿orciones, lo • .. u€ contribuí2. en 5r2.n medide E e.u.;ienter l:o.::: 

co~1ti:-iur. ~ :!12::11"~t.li1&: 'ii::l ~'.?.!;:·. 

Lr.·. ~~:"o~iucci6n C:~ t{Eico.:. ~:rc~e11t:C2 "t;..:1? c:.rr.cteritticr:. ~u.y 

~t:::eci?.l, cuc.n6.o en "..'.!12.E ~i;:·ione::- e::-i(:te eEC.2.!:ez. t C:".'.!"'eEtí2, e¡i 

ot!'e~ r-Ú-"! ce:--cr~ru:.E e;:i~te [.O"s~s~ro~ ... ~:tcci~n, ·"e··o 12.r e.sficie!lci?E 

~:.el r. b:-·:: to j_:.:)e~ir>n ~-u :: i :::C :--i 1:i.1Ci6':1. • .J.. ~-:: ~ ~-,~cto ~:~--i .ue :e:!o 

.:e:í,·lc.. : '' ~ebiüo é.l a-::r<:!.EO ,·ts 12. p::·o.iucciÓ!l y 12.i: ~i::'.'icultr·:!=!: 

\le a·uar;.teciaiento lo::: pre:cio::: os.cilun intens2mente de ree;i6n a re­

ci6n. Le.E dificulta.des de: tr::·.l1E¿orte, la ~lcabds, lOE at<:.~:ue::: ::e 

l·:>f: in::'i.iot: n6mF.d2S í'ren¡m l'O!J.EÜ'i.eri<:olr:mente el interca;:¡ºoiO reeio-
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n:-1, cnce.: .. scen loE ¿:-o:.\lC10!? ~~ c.·u:ne:1trn ::..~ ,~~dicl:::.r,' 'ºr ot;r·: 

%.!:tc.do::-es, acenti.fan me 6.eee·~uilibrio:::, i'f!VOrecen el iesconten-:.·. 

eocitl y crean el clima propicio :: lF :iro::i2.¿;2ci6n de la::o ideas 

eubversi vas • •• 
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Durante el periodo colonitl i:on frecuentes las manifestaci::.': 

je descontento .::iopular a trav~s je Eublevaciones, lo ~ue deauest:­

lf'. ir..c2~.::iecicia:i del gobierno _71?.r2. ::iro_Jo~·cion!'-.r los i:tÍni;.ios e.e bi. :.: -

t2r r:ocial a lr= po1'1?.ci6n,. ad como, 18. poc~ er~ctivid.2-:i dE? los. ~::­

temas de resuJ.aci6n y abasto de r,i::·o0.uctos b1fricos • 

El. alza de. los precios de los ¿roductos a.:srícolas :-ia1" la ;:.:::. 

~entaci6n crea un cli.-na de 0.escontento, lo cu2.l influiríe. mf.e te.!'5.·: 

€n el movi:niento de ind.e :1emlencia. 

Co1:io he::ios visto, en la ~poce. coloniel le. interv~nci6n del ::·.:­

nici~'io en la re¿ulaci6n y el abe.sto de productos b~sicos fue eno~·.-.. : 

e inc¡ur:o se llee6 el estableci~iento de instituciones ,ara ello, ::­

mo el F6sito, le. Alh6ndic:;a y el Tribu..'12l del Consulado • 



Jh:E ,l¿ 1neclir.U.o~ del si <::.o IVIII, L tS:'tructun; ~oci·~l, ·1olítict'­

y econ6mica O.el dstem::, col)~: ~1 'lntrc- ~n ui1·, et~;pF de de!;'co:nposi­

ci6n. Las anacr6nicai: j_nPti :·.:..:i:inef' coloni::.le;:- <'·Jn incP.p?.ces pare. 

el inicio ctel Jesf'rrollo 'Í-?-_ .:I .,i talhi:io. 

ill.. eEtr:-->to :le lo" cri::>llo:.' hebí-·· RJ. :Uiri.\o i~·-'n :ioder e i.n­

:::'luencia en lo E ,,_yunt2rniem:::, y ~e convirti6 en l'.• v2ngue..:·dié lel 

movi:r.iento inJe7endentütr, 

¡n'ovoc::.ie .10!' l'. oci.ui:.db ·~ . ,_·101· .. ~n .~:! l~ º· .;,,~_ re.:~ec-~o Luir· 

Chnves Ül'OZ.CO .ieiiC::!..r : ,, L-- :.7·::ilur.i6n -. e r":' ,:::1e·;1dencir: de l:~• colo-

ninr: t:.rneric:·.:m< e~, E-obre t: '.:•, \Jn"' c.1;F 1:;::•.t-;~·,ci··. :le: J.··· diFoluci5':1. 

del I.!nperio J!"¿'.".'iol, di.soL:::.. ~:: conéou.::: '< _::Jr l:c· 1;o_t:r-r:uec-{1 (·•.iro:,.;.<•, 

.1ue -:lef: eaba ¡~isfn1t¡-,_r, ::;in : :- ,_ :)2.E, de l:~. ex:üot:: ci5n c •r.iercir-:.1 de 

todo •m continente, y perr, :·.::y~ consumaci6n ·(in.:l ~- ir'1ió el.e i:1,trct­

mento 1~1 aia1ic:i~n Je I·1a9ole~:: l :.1 deorg::niz:;.~ el B~t2.-fo ::;;~·92:-íol 
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destronendo 2. 12. case de Do:-·:~:-:. " 

lffi 12·FJ, ·.'io J.el inici: :'isl movimiento 'ii:: in'e:ie"1'lenci'.•, r:e 

'. ll''".'~ +,-. '1Yl'' fuerte olnvr-ci6:: ·~~ los' :n·ecio::: :' ..t.:· :rr.-n e::caf'ez de 

alimentoF, y en lot. ll r.'.o.~ '.; ··.H,rr~: le irue~J-::n'lenci· : e rEhiuce 

cnsi en un ~J,;l:• ;irorlucci~:. ~--r:l'.cob. ::;c.';o J.8c::irlo: "'l '1b211J.on:i 

rle tierra::o; ialtE> .. j_.3 ;n:mo -,~ : :1·:·; il1f.'3:'.,"Ll.l'Í'.12.'.l 0n lo.: cominoE ;1c.ra 

tnin:0 :10rt·c.r i:-! co:: eclv, te. , :_o ·ue ti en le 2 ,,, ¿;I"!Véil' ::1!.; 1::- : i tm•.-

Cht·. t:'ril\'.•1:-• 11 12. ::-u.erra c(e Jn~ -::;,enclencia, Em PU:: once :i?íO~- úe r]1.1~·n­

CiÓ:"i no m).UJ:ic6 en rec·lid;:·' :.~ !'ii.uPción :1.el trnbr.ijr:r.1.or del c21•1,10. 

Jlese f: 18.f· div8rsaE leyeE' y :'.:..::~Jo~icion!)8 em~,n°.rl'.'F ·ie l·-s junt;;<· ~r 
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con¡~re¡·o:: celebrados ~1or 102 - 0.triotas ••• ·• 



1;o·n0 hemos vü:to >?n 102 :->.ños de 1·, luchP :>or la inde¿endench, 

lr. _iroducci6n e~rícolr~ . "' redujo, ¡;d co.no, l:· '.n'oducciSn in:l.uf-tri:-0.l, 

lo c1Fl 1H6 como reeult:<rlo ln contr cci',;1 ie L, ofe:ct¡:_ en los merc<'.­

cio::.. !.llsminuyeron lri~ '~r.;as df' d·:.·:•1··r• ~or l·• t'2lta r1e :'uerze_ :'e trl'-

1.i:-·jo, ·~Ete ?l'Oblem'l 8fect6 t'.';rtt·i~n : l'.' •ni:l ··de,, :)ilrr de 12. economfr. 

coloni"l • ~e fU.:J.o teJllbi~n 11' ime,..,.,1 ·idad en el trans:-iorte -ie cose­

chai::, dando ori:;en a c,ue lo< pe,.ueños ~)'.Oc'uctores :1recticBrE'.n el 

auto consumo. 

12. luchP. ""•nr1ad.s cont:::·ibuy6 iü Jerru:nbe de los sisteme.e le re­

f,'Üa.ci.fo y r-ba.l:'·Lo de le. ~pooc, colonial, y el hecho de no h"1herroe: 

i::ueti tuido .;,dos IJOr otros m~~ .. acordes a 18 nueva si tuaci6n econ6-

micn. ~r ::iol!tice. trae como comecuencü·. ~-~veros problemas e lAE cla-

6!1. d ;,>le.no político eJ. cirl'ibo 0hl liber::üümo al r¡oder e:::¡i2-

i"iol, .:ion~;e ·ie~kC" l'' Lnril·,•ntr·ci·~n de l' 1Jom,tituoi5n a.e ;:;'.3d.iz, ·~ue 

:icelera. lR consu:naci6n de l:J inJ.e;:ieniencia en M~xj.co. LoE 5ru;:io2 

re:::',ccion2.rio;:: contr:;rioE al ll.1:.erólh:::o, deciden a.poyar al movimiento 

independentü:ta y despu~e de once años de lucha, en 18:?1 se consuma 

la independenci:::., estahlecHndo:::e una. monarquía constitucional y al 

frent <: de ella AFJU~-'tÍn de Iturbicie, representante del eru;,:io reaccio­

ne.rio , 

Rn esta ~poca se estableci6 el sistema de jefes políticos o 

prefectos políticos '~ue pcrdura.rÍ8. h:::i.sta l<' primera d~cada del 

i:L:i;lo XX • 

Con el Mbico independiente ce dá el inicio de unn larga lu­

cha. cmtre feder·aJ.istas y centralistas, derrumbando los procesos 

productivos y distributivos. A esto se 6UJnE": ln r.;ra.n crisis de les 

finanzae pi1blica6 en que se encontraba el país, la car~.'3 que 



repre!?enta el mantenimiento a el ej ~rci to y le. burocracia, ei:.dmi:;:mo 

la supresión de al¡;;unas contribuciones-y el tributo ind!eena • 

A partir de la independencict de li'bico, !Oe desarrolle la cons­

trucción de caminos para C'lrreteras y ferrocarril, yn que el pa!s 

se encontraba con una deficiente red de comunicaciones que enlazaran 

los centros de producci6n y de consumo • 

Se presentaron las condiciones propicias para el agio : aueen­

tümo en el campo¡ falta de sistemas de regulaci6n y de abasto de 

alimentos; mínima comercialización¡ f~lta de liquidez, etc • 

Como hemos visto, el r~eimen se encontraba en un periodo de 

inestabilidad política, enorme deuda y creciente d~ficit presu9ues­

tal, lo que dificultaba su intervenci6n en los mercados • Es impor­

tante mencionar la intervención del ayuntamiento de la. ciudad de M~­

xico en la regula.ci6n de los proluctos básicoi::, ya ·1ue el b::mdo de 

1Jolicía le 1825 pretencJ.!a : " Proteger el libre conswno de artículo~ 

de pri.l!lera necesidad y evitar el acaparamiento imponiendo sanciones 

a los o.ue regatearan saliendo a los caminos para comprar carb6n , 
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granos y animales. " Sin embargo en este periodo de continuas lu-

chas, de inestabilidad política y de desorden econ~mico, la inter­

vención del municipio rura.l en la. ree;ula.ci6n y el abasto de produc-

. tos básicos fue insignificante • 

Los reaccionarios simpati7'aban con la especulaci6n y los li­

berales con el librecambismo y reacios a la intervenci6n del Estado 

en la economía • 

En el periodo independiente se modific6 la. política respecto 

al comercio exterior, abri~nd.ose este con todas lae naciones • 

El campo qued6 8n m¡:,nos de quien poseía los recursos : la 

i:rleeia, 11 Sure:i6, de ese !llOdo, un enorme latifundismo clerical, 
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r~ue le dab?. dOi!linio e:.bsoluto eobre lR ,roducción c:gr!cola ~· , con­

consecuentemente, sobre la comerci?.1izeci6n de ~us productos. " 27 

;::i abasto de F.1imentos fue monopolizado ¿or el clero " 3n te.nto , 

la autoridad civil t=.pen.as podía realizar muy oodestos esfu~rzos 

no para regular la producci6n y el !?.basto, sino senciliamente para 

hacer posible la distriblción. " 28 

En cuanto al aspecto jurídico del municipio en este periodo 

independiente, la Constituci6n de 1~24 no hace referencia a la for­

ma de gobierno munici~al. I-osteriormente con los conservadores en 

el poñer se proculgó 1a Constitución ¿e 183ó, con un car~cter emi­

nentemente centralista, pero sin embargo, esta reglamento la vida 

municipal. ya que dispone que la$ autoridades municipétl.es de ian 
ser de elecci6n popular y los ayuntamientos ten!an derecho de co­

lectar e invertir sus rentas e impuestos. A'.mque en el aspecto polí­

tico dependían de los prefectos • 

En marzo de 1837 se emiten regla;nentos que _definen las funcio­

nes de las autoridades municipales. 

l1ias tarde en 18.:tó se ciesti tuye el régimen centre.lista y se 

restablece la Constit11ción ele 1.324 • Nuevé:!llente continw:i le. lucha 

entre conseri.---.sdore~ y liberales ¿or el ¿oder • . / 

Posterior.:::ente se fir::i6 J.a ConE>tituci6n C.s 1357 1 la cua1 i10 

conte~ple. la for.na de eobierno rou.nici~~.J.., aún cupndo existie!'On en 

el Con5reso ¿ropuestas para ello, como las r,ue presento el diputado 

Castillo Velasco. Asimitmo Jué.rez decret6 12. l:U~penü6n ue :;>P.·:os de 

la deuda externa y prooulgo las Leyes de Reforma, las cuales tu·vie­

ron un erp!ritu liberal, lo que traería profundos cambios en la pro­

ducción aerícola, ya que el latifundismo clerical se trensfonn6 en 

laico, así la producci6n, la distribución y el abasto de ?:roductoe 

blzicos qued6 en menos de especuladores • 
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Así encontramos ~!ue se este.blece W1 modelo econ6:J.ico e::inen­

te.:iente liberal, -:;ue incor:,:>ora .ª la circuleciSn y E la Cé-.pitlliza­

ci6n los latifundios clericales y las tierras idígen,.~s, consoliden­

do la propiedad privada, el cacicazgo re.;;ional "..,' el despojo indígena. 

La lucha política ~ropicia le. implantaci6n del Imperio de IJa­

xiroiliano en !léxico en 18ó4, a:,:ioyado por e.l grupo conservador • Di­

cho .Imperio expidio el Estatuto Provisional del Imperio :.!exicano, 

el cual señala al municipio como fo:nna de gobiexno en ceda pobla~ 

ci6n • 

Tras fuerte lucha es derroc?do el Imperio resteurando~e la 

República con el gobierno encabe?ado por Benito Ju2rez • 

Es im;::>ortante mencionar a continuaci6n los aspectos relevan­

tes del fondo ounicipal en este periodo • 

Durante el gobiexno del Gensral Herrera se expidieron las 

leyes generale:: sobre los foncloa :i:.'Jllicipales, como le. Ley de Arbi­

trio de los .Ayuntamientos en 1848, :¡ue establecía .:,ue los ingresoe 

de los municipios c0mprend!an varios rubros, principalmente 

- Venta de licores. 

- B2.rinP-.s • 

- !mi::tros • 

- Cervecerías 

Iliv<::rüones pi1blicfls ( toro:;;·, peleas ó.e e;tllos, etc. ) 

29 
- Jue5os ( billares, cartF.s 1 etc. ) 

Posterio:nnente con ~e.~tena en el poder se redujeron los conse­

jo:= municipales y se dispuso ,:ue los gobernadores dirigieran la admi­

nistración de los fondos municipales, se derogün los arbitrios de 1843 
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y se es:~ablecen i:npuestos por perros, puert~s y vent~'ll".s. 

i.'11 1355 con el triunfo del Plr.n tle Ayutla :::e é.erroc6 e 5<>ntana 

~· los inlreeos :n:.micipe.les vuelven c.1 orlen ante:-ior. 

Posterior.uente en le. etzp~ refOI'!lli~ta los munici,ios fueron 

é'.fectados considerFblemente por lai; Leyes de Dei;amorti.::aci6n, por 

le. obligacidn :,ue tuvieron los municipios de enajenar los bienes 

no destinados concretamente e.l servicio p~blico, lo cual los priv6 

de gran parte de sus propiedades • 

El 12 de septiembre de 1857 se expidi6 una ley ~ue clasific6 

las rentas pública.E entre la feci.eraci6n y los esteüos, é.fectando a 

los munici¿ios al no con~iderarlos • 

Otro hecho q_ue afecto gran.J.enente a los inZ!'esos municipales 

fue la disposici6n de la Constituci6n de 1857 de abolir la Al.cabe.las, 

ya c:.ue estas eran una importante fuente de ingreso locel • 

.5iQle un periodo de disminuci6n de las rentas: municipales " Lai: 

rentas hubírn di::minuido considerablemente de ó03, 000 pesos: en 1860 

y de un pronedio de 491,000 en el decenio de 1361 a 13óO, bajaron a 

'30, 000 en 18ól y a 169, 000 en 18ó2 ••• 11 30 

En lo :.:u" respectr. '.1 la ciud.?d de ;;(;xico e. ¿artir de 18ó7 

::e e..11:;ilie.ron conceptos p::.ra el 2.r-titrio de los ayunt.?mientoe • 

Cor.io heino:: visto, en la é.::oc-?. de le reforr.ia, ·;l fond.o muni­

cip:::J.. se vi6 notable:::ie:nte ".fec·Ge.:io 9rincip:.'J.:.1ente :ior Leyes como 

18. de i:le.s<:.mortización y la ,.:_el 12 ~ie tcptic::.:bre i·:: 1357 .;.ue cle-

::ificaba las rentas públicas , y la eliminaci6n dt' le::; :u.cabe.las 

eegún disponfa la Constitución de 1857. Todo lo enterior en detri­

mento de la administraci6n municipal • 



l.4 El Porfiriato 

Porfirio Dia.z e.su:ne el poder en el mo:nento en ;:ue se encuentra. 

en aue;e el imperialiemo capitalista mundial (1877). M6xico se inte­

~r6 al mercado mundial co~o exportador de materias ?rimas y se con­

eolid6 en el !JaÍs el sistema de producci6n capitalista como domi-

nante • 

En el plano político el r~gimen porfirista se caracteriz6 por 

una completa centralizaci6n del poder y consolidaci6n del sistema de 

prefectos políticos, que en representaci6n del centralisno controla­

ban los ayu."1.tenientos. 

:im este periodo tuv·J lur~.r una gran entrada de capital extran­

jero el país, principalmente norteamericano • 

En el campo de las relaciones de producci6n estas son de ca­

r~cter servil a trav~s del deserrollo de las haciendas, las cuales 

en este periodo tuvieron su :n~ximo desarrollo. La agricultura se 

orient6 a la exporte.ci6n y se dej6 a un lado la producci6n para 

el consumo interno, como el ::iaíz, el frijol, etc. " As! la produc­

ci6n de granos alir:lenticios _ue en el ar1o de 1877 represent6 el 90~ 

del volumen producido en el pa!s, disminuy6 hacia finales ñel siglo 

a poco !!leno:o del 60~, tende!lcia ·::ue i:e contin'..lÓ !:r~ste :_ue en 1908 .. • 
la ps.rticipaci6n de granos alimenticioe en la pro:iucci.Sn OP.Cional 

31 
repre:o:ent6 tan E·6lo el 38. 7 :~ • • • " · . ~ 

El. gobierno se vi6 en la necesidad de hecer k:-ortc::.cionei: de 

:iroducto:: btsico::, ¡;E..ra z.ten:ier la demc.."l:ia de la pobl.,ción • La 

alimentación de las clasei= desproteEidas er;f'. de lo má= ra,-_uítico. 

Un factor importante para el desarrollo económico durante el 

porfiriato lo c~nstituyó la construcción del ferrocarril, ya que 

::e requerían VÍEtE de co::iunicación adecu~.da:: .::iara el tr<msporte de 

mercancías de la indu~tria extractive. y le agricultura, y ~obre toao 
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a !)artir ó.e la activid2:! co=ercial l?.Jr:>ex:;:iortadore .• Dich~, co~Etrucci6n 

de li:::e1"s ferroYi!:.ri~!." fué ur..~ concesi6n 2 com!'añ!2.E ex:trenj ere.e • La 

ruta· se esta.bleci6 del Dütrito ?edertl a lo~ ru.l'ltos de care;i; ·: C.esc:>:r­

·a h2.cia el eY.t erior, co::io Veracruz, l':~•:iico y ciuda::1es 1el norte 

;iel. país como Ciudad Juarez, 12.redo,!üonte?'rey, Gue,ym2.s, Nogal::e, etc. 

En 1883 se inaugura el ferrocarril ?~~;{ico- Veracruz • Les tarifas 

ó.e los ferrocarriles ee ms.ntuVieron altas hasta finales del siglo XIX, 

En las zonas marginada~, principalmente, subsistían los medios 

de trans~orte tra&icionales como cargadores, carretas y recuas de 

::iulas • 

En el aspecto co~ercial este se encontraba monopolizado en ma­

nos de extranjeros. Lois precios los fijaba el juego de la c.:erta y 

la. demand.a en detrimento de la economía popular • .:J. gobierno esta­

bleció aln:acenes ~enerales de dep6sito Eustituyendo las ant~euas 

formas Virrei~les, :::iara. el control y distribuci6n de merca.cíar:: y 

enfre!ltar 11?.E criEis 2.e;rícole.s • 

A finales del EiG"lo XL.: el eobierno federal euprime 12.e edua­

nas interiores y reztrin3e funciones a los eiotc.dos, rele.ti ve.s el 

t:-2.nsito de ::ier1oonas y rru!rca.ncías. Ee r::sti'blecen !i°•erc°'::loe re~ionelee 

en ce:1trof urbanos a.el no:~te y otroP ;untos de le !te!JÚbliCE: .• C~be 

Yet2.l t:ir -:;ue en este )erio:lo Ee conEolid6 l:?. centr2.lize.ción económica 

.zn la. ciude.d de l'.~:dco. 

:m é:;iocr::.E de esco.::ez el .::-obierno Eu;¡rimíe o re::1ucí8. crav8.;ie­

:-.es E:. lOE )!'OdUCtOS 1 !'.•C!'O :-;o _corre:fr 12. insste.1:ili:1.'"'C: '.:el :·:erce.dO • 

31 .:;:obierno porfiáEk. uo::;ili6 el sister.1a de cl:n<•cen;;::.iento de 

mercancías estableciendo alma.cenes general e::- de depód to • El 16 de 

febrero de 1900 se pr·omulgo la Le~' tobre ,ume.cenes Generale::: de De­

p6sito, ~ue e~tablecía los por:neno?'es de lé conztruccién de 1ichos 



rbacenes y le.E mercanc:!as ~ue deberís...'1 ~ravc.rze. 

Durcnte este periocio la intervenci6n del municipio rural en 

l:= re: ulc ci6n y el a'te..zto 6.e :;iro.:acto: tifricoE fu~ inEufic.iente, 

principtü.mente en materi2 de regulaci6n de precios, ya ~ue Ee dej6 

su fijaci6n a la oferta y a la demanda, 



JC 

l. 5 Si_p;lo XX 

La situaci6n de miseria que vivían las clases populares desem­

boc6 en el movimiento annado de 1910, periodo durante el cual se af!'\l_ 

diz6 ln crisis en el abasto de productos bi!sicos " El. cambio de ªª= 
tructuras tan arraigadas en el país fue un proceso difícil que, en 

materia de abasto de proa.uctos b~sicos, presente facetas que involu­

cran al sistema en gener8.l 1 toda vez que quienes tenían a su cargo 

la regu.laci6n de mercados y la producci6n de alimentos se resistie­

ron a ceder sus pri vile,orios, por lo que la conquista popular tuvo 

que atrave1:1ar primero por una etapa an~rquica, en tanto se conce­

bían los esquemas jurídicos y econ6micos por los cuales las clases 

populares tendrían acceso a sus mínimos de bienestar y se ~rocedía 

a la in¡;trwnentaci6n de programas y mecanismos. " y1. 

La Revoluci6n trajo como consecuencia la pérdida de cosechas 

y la disminuci1n de la producci6n de me.!z, frijol, trigo, arroz y 

garbanzo, de 1910 e. 1915 descendi6 casi en un 50% y los precios 

tuvieron un aumento desorb.!l.tante, el maíz 2400%, el frijol 2200%, 

etc. 

Lo anterior propici6 la escasez de granos y , consecuentemente, 

el gobierno se vi6 en la necesidad de hacer importaci0nes, ~rinci­

palmente a los Estados Unidos de América • Ademá$ se recurri6 a em­

préstitos del exterior. 

En 1914 se tomaron medidaE' para combatir la. especulaci6n y 

obligar a los comerciantes a vender los productos de primera nece­

sidad a precios bajos, tales raedidas incluían multas, confiscaci6n 

de bienes, etc. 

Más tarde el ej6rcito constitucionalista estableci6 puestos 
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::,e dif-'tril1uei.6n ñ.e v:!v~res, ropa y . dinero en efectivo . 

;.;n lR Constituci6n ;:.e 1917 se e;;trblecen J.H"' hAPes :l.E. 11" in-

tervenci6n del ii;f:tn:.io <;n <Ü ebaf:to de lo:o; :iroo.'luctos hi',>='icos, y~ ·~ue 

le .,,, ~ "'"1"' l"' f1.mr.i5n :r·ect or::i y ~':: >J:not.or~, n el •.hiFnrrolJ.o econ6mi-

co y soci:~l. ·,tm•:ue co.:·) , .. e?l::üR :·,lJn~·o A.;ui lr>r ' i1P.E·0e <ni.. es P.e lr! 

revolu•~i,~·ri el ~:r·t::ido h~·«:ÍB ern..,ezr-.io "' intervenir r·n •U v~r,;r-s r,;rn~JS 

Je la econo::1ÍP : en lFi _i:t·o:·wci6n ~' ".1.ln r::: el mr-nejo .:el ·i;r:.1 n:,porte 

f•ffrovir>ri.o, ·.>1, '"l fo·~pnto ·¡,, l:'. ::'_Ti c1.tl:;urr,, .~n 1:: or:,;cniz;:;ci.Sn de 

fo:nn¡.r ,_,. ~:~1,·\-~ . . ~ .1 r-:· e ·~1~it(1 

1ÚLlic~: .. ' .. :. i.i"lt1-=-i·e~- ::: ;ci.-=-1 .. . , 
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~ 

«:n 1?c-te umti.:Jo, :>.:)oj·o ~,. cre::c1.·L 

i.lt-: i .:·_L_,t i: .- ··:-_4.f ... ;01.q:·, i.ntr·">>.~c,·:i0:. -~:P n1..\~vo··· ~:,lltivo:~, ¿-'~"cf01··c­

c:i·5!1 ,1c. ~:1 0Z'."f.· --.:-·-· ··'ÍE-.:-:0 .:. ini•:io"':-1 ·:~··'··1i10 ~···:.r:!_('Olr~ _:.·Y'·- lr. ~O'!~· ... 

¡ir· .. ·'"" ,.- ·;.1i:.:'!'i'·• :'e!r)ll~,,., e·:•ü.·_.,·,, •;i<::, 

,i•01·:: }_~):; J..-:: !JTO ;11(H!Í.~rt :le C~'l.,:•no~·' h8fJÍFi P\) ·1p:·1t::.-:;o C');'1·-i·1er:;~!.1P-
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i,. ,1 ~e·: Ir..' ,, ::: 10r, :··:o< v 0:i.-1i ... " '"" c:·r•«Otl·i'·i·'"" :")t' ln cr.;;·:ci6n 

.l.P. infr;:,E•8·c-1·uctU.F•o -.~·n 19'l4 :- e crr,,· .. el >"•nc0 <h~ !·16,,.iC·) :i~rr rec,uL•T 

E!l ~'i~tem:t fJ!'.':'lC~'I'ÍO m1.Ci(Jt1''l• !~: imif'i•10 '. (:! erc6 rcl. ll.:.·nco N"c:iorr·l 

de Cré<-lito ·:.r:f.col;; y el i'>~·nco :'i•H:iow:·l if.• :;r~cl:L·f,o íi:ji.rlnl, con lo 
/ 

cufll ~.e rirei.enr1{t) LmpulF111· ¡ ,, in·nducd.6n •. •1J. "Gspec'f.o :Ce':cio 1<'l ln 



i~ ·~.?:.P ee:inlrl _+Jr:! t:l'1. J.o~ ·:i~~O~- V(:int.e :· ~ f· . .i(;:lnt.~1 11 1F!: b~ees í-:-•!'ét el ·l8~T·-

!TOllO i.n·1U: 1 ri,··,1 1 H'· creo" .;.l ·<•f•.1·.1to Cinc•nci'"J'O pú"t.lico, RCÍ cou;:. 1 

i..:;ortr-rn-\;•!f' o':rRf ;1 e in:f'r•••s2+,ructu2·c, y 1 en c;l 7lFmo de los iff:,rer·os 

'.''~'·.li.cor r '-' int i·o .. íue.=: •:l L;1:in·:ei.,l f'·::>bre 1:1 rr.11-t . .,, • 

'}J.lo.ioraE 0.e ;:irecior; 1 •;ne inter·vinieron cuFmclo había esc28ez de e.li­

mentot;, con ln f~:cul t0(1 de fij:=:.r precios máximris en dete!minados <r­

tíc:;lo~·- .Jr:> c0nf;umo necr~f ·~!·io i·ec~l):,ndo in1'ornHei. de ¡wrticularee: y 

c1i ve.~·:· ,,2 '"t1to1·idades 

cito: <~!!!1.•ito::;. 
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ci:=mte::: ,;; venJ.er :::1¡f: rro.:1uctoE· r- 1recios b2jos, lor: ,'."rec.tos ele lof.' 

~)r0<1uctos e::;-rícolRf fe ~'ujctoh"n ,., V"'rincionE<::: y flnctueciones r:e­

ri6dicas • 

rkt l~.:,ú ~e consL.i.tuye !Ü:JF:r:eneP :.-r-cion,..leP de Dep6é·ito ( ::_::TJSt.), 

en FU.E.>tituci6n de /Umr-cenes r:enr;raleP rle De0ÓEito ~ue pertenecfr· , .. 

'articu.laré:'>, _.\_¡o.{ el r.;st¡;ido ;Jreft6 1m doble >=ervicio; almncenah'-< los 

produc·f;o:: d •e lo:: f1,0;•·icul torr;G y lt'P fRcili 1;Rbl'l ln obtención ele prés­

tFimo::. 11 ?ero la~· ;.i.ltcracionw: de !Jl'ecios en loe merc:=i.cios y ln ma1.'­

e;ina.ción c1Jmir.::uiente de lar; cl2see: riopUlFJres o,ue Fe encontraban con 

una cap;:i.cida.d ae com;:ira carJ::, vez m~s rec1ucida, :olontenron la necer-i­

da.d de 1¡ue el c:ohierno diera un paEo trascendentfü en el control de. 

b1foicos y en r"l ::-i.ño de 1937 ce consti tuy6 el 'Jom:i.té 'Re~':UlA.dor del 

MerCl"dO de Trie;o • ••" 

Este Cornit~ tuvo im:JOrtunteF funcionen en la reei.tlBción del 

mercado del trigo. " fa• i.1nportrmcie del Oomi t~ radica en r¡ue el 

Este.do tomó' en i?US manos lA. ncci6n r·eeuln<lora t.!Ue hastri entonces 



evit<-r•n el :¡¡:;.nr:•;niento li.benü, ·~ue :;,JOE"tttl11b::i •1,ue i'uerP.n lAs pro­

pine fuen.As del mercado ;:iriwdo las '!Ue determinerAn t'UE' cRuces y 
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~·jn~~tet: • . , 

r;r h:'tfo ~poc~w rnn r1e im9ortantes econtecimientof' como lri expro­

piPci6n petrolern por ;iBrte dr:ol Presidente L~.Z8ro i)'.,··:Jc11p:·. _,;,!"i:nismo 

lr~ def'."lp&rici611 1i el sisternr1 h>1cendíiotico en ··l C"•:::>o ri1mdo ;'él SO ::il 

,\es::trrollo d:-1 ejido y :=. lA consol.ir1aci6n de lP. empresa capitalista 

en el ámbito rurnl 

Por otra pP.rte en er-te yier!ocio numentF' conFide:rr'11lemente el 

cr~.lito :e los per1ueños . .,ro·luctores y ejir\r1tarios., R~':imismo loR re­

cur::os para la infraestrucl.ura runú como c~·-1·rete:·a;_i y recurf-:os hi­

cirRÚl.i cor-, 

Como VfJffiOR el a 8f!Hrrollo rie 18 infreef:trnctUJ'P. y del ::iparat0 

fj_nanciero se encontrnban en un :iunto 1undmnentol ri<ira el desP.rro­

llo inciuf'trial del país, Se.:.yio d¡c 18 P1'ñ11 P.,ttntF! " ,;::i.. C8.-·italismo 

induEt:rhü fe tran2fonn6 r,:o! en el motivo ccmtral 1Je lri ncwn1.liación 

y de la reproducci6n 8 rn1rtir de 18 seeunria mitad de lri d~cadn de 
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lof; aí:líos treinta,'' 

. ..:l. l~ de m;:;rl!.o de 193'3 r:e creó el Comi t6 7te[,ruJ.ndor del Me:rcado 

de las Subsistencia ri ( con represent•..ntes de rlif er1mt es in ti tuciones 

ofici.Füer-·. )) con empHas facult1<ues entre lns '¡ue destacan : compra 

y venta de productos hftsicos, Filmacen8Jlliento, trRnsporte, crédito, 

imruP-stos , 

'' Con este nuevo oreuninmo el c;ohi e··no :lj(¡:1li6 2u intervención 
I 

mar¡:;imil en el mercado, limi tandose, sin embargo, a lnf1 subsisten-

cias,. considerándola.E< como lof rilirnentos de m;iyor consumo : maíz y 

mafoa, trieo y harina, arroz y e;arbAnzo. Ocauion<1lmente intervino en 

los mercados de otros aliment·?s 1 como carne, pescado seco, azúcar y 

sal " 



La intervenci6n del Comit~ s¡:; apoy6 en or.n-rmi?.Pciones obreras · 

y campesinas, ASÍ como , tiendas sindicales, cooperativqs de consu­

mo y en el pec1ueño comercio. 

::iin embargo, La "Jarticipaci6n del Comité en lP reculs:ici6n J~l 

mercado de las subsistem2 s, no fue efic8.z, ~iuesto que , pernrnnec io" 

la intennectinci6n. 

i!1 18 de junio de 1941 ee c:re6 la Naciona:l Distribuidora y 

Re[!Uls:idor11 S.A. de c:.v. ( NAT>YRSA ) con el fin de re,c,ul;:,r los pre­

cios de los artículos de primer¡:¡ necesid.ed y rriF:.terias '.1"'imas, Pero 

no 105r6 el control de los ..,recios ya ':ue no intervenía en to:las las 

etapas de 111 r)roducci6n. '' Los decretos sobre cone;elaci6n de precioa, 

los leves intentos de gesti6n di:rectf! comercial y la defectuosa vi­

~ilancia sobre el comercio internacional, vinieron a resulter pro-
40 

yectos on cierta medida ex-perimentales • '1 

Con el a.dw,nimiento de la See;unda. Guerra Mundial el Estado 

intervino en el plano econ6mico acelerando la industria:lizaci6n , 

a trav~f; de la " susti tuci6n de importaciones ", en virtud de que 

se abri6 el mercado mundial para la. export~ci6n de los productos 

procedentes de los pa!ses latinoamericanos • · 

En 1943 se intee;r6 un consorcio formado por : N,rny:¡sA ; Banco 

Naciona:l de G:r~dito, Ae.:rícola '.i.A. ; Dance Nacioru'11 de Cr~dito Ejidal s,,,, 
¡ y lci Oompái1Ía Naciond Exporta.dora e Importadora S.A. ( CEilríé.JA ) • 

Este consorcio ~retendía rea1izar las sieuientes acciones pa-

ra regular los productos esenciales : 

él) Obtener lo;· productos a r¡recios remunera ti vos 

b) Hea:lizar el acoriio da los productoE en las zonas de producci6n 

c) Abadecer el rnercF1do nacionnl, etc. 

m virtud de la fal tn de control y coordinaci6n el 19 de 



v= .. , 

febrero de 194'~ dese::iareci6 el coneorcio. ,¡ dentrae tan"!;o, el pro­

blema del abasto de productos básicos a las clases. populares conti­

nuaba inmerso en serias deficiencias., toda vez ;ue los organismos 

que hacia el ar1o de. 1952 tenían a su cargo la rel".Ulaci6n de dichos 

merc2doe, en especial le, GEIM5A, no lograban conjunte.r los elementos 
41 

necesarios para aplicar lae políticas gubemamenta.lei: en la materia." 

.Durante el gobierno de Adolfo Ru.iz Cortines se empezaron a 

aplicar los precios de g~rantí2, con el ma!z y el frijol • Con 

Adolfo López Mateos se aplicA.ron é•l trieo, <:1rroz palay, arroz pu­

lido y el soreo. Con Gustavo Diaz Ordaz se aplicó ~Ll cartamo, ajon-

jolí, frijol de ::.oya y semilla de algod6ri, ::iin embargo '' loi; 

mecaniEmos de distribuci6n y venta de mercancías b~.sicas para la 

clase popular resultaron insuficientes :riara satiEfacer las necesi­

dades EOciales. Por otra 9arte la ~oblación rural, diEeminada en 

pe·:;,ueñaE poblaciones distantes de loE medioE de comunicación y de 

abasto, ofrecía la dram~tica paradoja de ~uienes cuentan con meno­

res recursos est~n or,lieados e adquirir loe productos necesarios a 

')recior muy superiores a los prevalecientes en los mercadof urba-
1~ 

nos, '' 

.:::J. ;J5 de marzo de 1961 Ee decret6 la. 1L;uidaci6n de la. C3Ili!SA, 

y se crea la Compañia Nacional de Subr:;ie:tenciaE. Po;;iulares 1 S.A. 

( CONAbUPOSA ) • Posterionnente en 1965 se transfonna en orga.nismo 

público descentralizado, como CONASUPO, cuya actuaci6n e impacto 

en el abasto nacional de productos b6sicos se ~nalizará en el capí-

tulo Eieuiente • 

Asimir:mo como veremos poeterionnente, el e.ño de 19v5 er~ coyun­

tural en la producci6n naciolli!.l de granor:;, ya que sienifica el ini'... 

cio de ln crisis rle dicha producci6n y comecuentemente la r~rdida 



de la autosuficiencia de los principales er2..nos, 

En el periodo antes analizado la intervenci6n del municipio 

rural en la regulaci6n y el abasto de prouuctos básicos es insig~ 

nificante, la ~1articipaci6n Rl respecto es por parte de la.s instan­

cias federalee 
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'::1\PITL1A> 2, LA :tra1ULACIO?; y EL A'BJ~!j'i'{) DE PRODUCTOS P.ASIOOS ¡J~ t:moo 

2 .l Organizaci6n ;.:unicipal 

El municipio es la unidad ·ter'l'i torial con organizaci6n pol!­

tica y e.dz1inistrativa, ser-i.'1 lo estf'.tlece el A:-tículo 115 Constitu­

cional, Tiene personalidad jurídica y patrimonio ,ropio. Es ?.d:ni?ti.s­

tra:io por un Ayuntamiento de elecci6:i popular directa, el cual se 

integra por un presidente municipal, uno o más síndicos procuradores 

y el numero de regidores QUe establezca l~ Ley Or~.nica de la enti­

dad federativa respectiva • 

a) El .~\L"ltE>~iento 

Como hemos Visto el ayi:mta::iiento es el 6rgano colegia.do encar­

gado de la administraci6n municipal • Corresponde a la presidencia 

~unicipal la ejecuci6n de sus acuerdos, así como, de dicha adminis­

traci6n. A los síndicos les corresponde la Vigilancia de los recur­

sos financieros y la representaci6n jurídica del ayuntaoiento. Son 

funciones de los reeidores, gigilar los remos de la administraci6n 

~unicipal y la prestaci6n de los servicios públicos • 

Principales ?unciones del .~.yunta.miento 

-t- .":;xpecir y :i:iut:licar los reflE>:r1':':r.tos en Q"er:eral é?Ue rec;,uiera la 

O!'ganización y adl:'.ini!!traci6n ~.:micipal • 

+ 3'orn1ula!' anualnrente lF. iniciativa de Ley de !np:resos para su 

r-.probaci6n nl Con:::reso :Local • 

+ ?onnular anualmente el presupuesto de egresos. 

+ La administraci6n de la hacienda municipal. 

+ La expedici6n de licencias y pe:nnisos. 



+ !~fo!":'..ar sobre el ~asto p~blico del E~o anterior ~1 Gon~reeo 

Local • 

+ Ejecutar el !-J.an ltlunicipe.l de Deser:-ollo. 

+ I~forme.r anual:nente e la :JOb:'..aci6n el estado de la afun: .. nü;tra­

ci6n municipal. 
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+ Celebrar convenios con los gobiernos federal y estatel para la 

realizaci6n de obras y la prestaci6n de los servicios publicas. 

+ Castigar la violaci6n a las leyes o reglamentos :nunici:p
0

ales. 

- Presidente ;.;unicipal 

+ i:j ecutar los acuerdos q_ue se to:nen en el ay'..lnte.:niento. 

+ Vigilar el cumplimiento de las leyes y regla:nentos muni ,·i­

pales • 

+ Responsabilizarse de la publicaci6n de leyes, reglamentvs o 

documentos nonnativos, ya sean del nivel federal, estatel o 

municipal • 

+ Celebrar a nombre del ayuntamiento actos y contratos necesarios 

para la administraci6n municipal. 

+ Vigilar el funcionamiento de la prestaci6n de los servicios 

pÚi:llicos municipales • 

+ Jisponer de le fuerza pública para m~ntener el orjen dentro del 

territorio municipal • 

+ Vigilar la recaudªci6n de le Hacienda FÚblica :.·:unicipal y la 

inve:rsi6n confor.:ne el p!'ei=u~uesto 2.utoriza:lo. 

+ ~ancio~a~ a los infractores de los :re~la.~sntos ~unicipales. 

- Síndicos 

+ Representaci6n jurídica del eyu.~ta.miento en litieios y en loe 

negocios de la Hacienda Pública :.:unicipal. 
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+ Vigilar la aplicaci6n del presupuesto y efectuar la reVisi6n de 

los cortes de caja de la ~esorería • 

+ Legalizar la propiedad de los cienes mu.."licipales , 

+ Llevar el control de los bienes ~uebles e in~uebles del ::iu.'lici-

pio • 

- Regidores 

+Vigilar los ramos de la ad:ninistra.ci6n pública.municipal. 

+ Suplir en sus faltas te~~or:?J.es al presidente mu..l'licip2l. 

+ ?roponer al ayunte.r.iiento ~edidas para el mejoramiento de los 

serVicios públicos mu."licip2les • 

b) La Administración .li'.u"licipal 

Para llevar a cabo la a.dr:linistraci6n munici9al el presidente 

r:iunicipal se auxilia de un a:;-arato administrativo, para atender los 

asuntos y satisfacer las dema.l'lde.s de la comu.."lidad. La ee;tructura 

administrativa ::lel gobierno 1!u .. "licipal esta d.ete~inada por el ta­

::ir,._~o, re:;ue!'i::iientos, nece::id.;des y en fe!'le:-al ln :_::-oble:::~:':ica a.el 

~·.t.."licipio de ~ue se trate. :::Xister.. ~unicipios ::ietro~olitar.os, u~ 

ba~os, se::ii-urb2..!1os, y rurales. :vidente~ente el t2~a~o y co~ple­

jidad de la ei:tructure. 2.d.":linistre.tiva de los r:nmicipios esta er.. 

relo:.ci6n a le.E cc:.racte:dzticas :i.<: este, &.d , mie:itras en los :::imi-

cipios metro~olitanos es amplie y compleja, en loE manici~ios ::-u­

rales es pequeña y eimple • 

La estructura básica de la organizeci6n municipal co~illi a 

cual~uier municipio es la siguiente : 

- Presidencia lJWticipe.l 

1 
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- 3ecretaría del J.y'.L"ltruniento 

- Tesorería Municipnl 

:n relaci6n a estos 6:r-g;=mos del eobierno ounicipal, su c.n::;ili­

tud, co~plejidad y subdivisi6n dependen de las caracterizticas del 

ou.~icipio de ~ue se trate. El nombraniento de Secretario del ayun­

tamiento y tesorero nunicipal lo emite el ayu.~ta~iento a propuesta 

del presidente mu.~icipal. 

Los municipios pueden presentar diversas u..~idades Edministra­

"::ivas, de aci1e:::-do a sus caracterizticas y rec_ueri::Jientos • 

Principales Fu.."1ciones del Secretario del Ayunt8D.iento 

- Convocar a las sesiones de cabildo y levantar el acta correspon­

diente en estas • 

?.espo!lsabilizr.rse de los -:!.oc1.t."'.!e?'lto:: y la corre:::pond.enciP.. o:icial 

;:ue e:ni ta el ayuntel:ii ento. 

- :levar el con:.rol del archivo y los libros pa:!'a el despacho de 

loe asuntos del EJ'U."1te:i:iento • 

p~ra su aprobaci6n • 

:e:_:'.:"e!"os, 



,,, ·- ,;._ 

.- .. .:. .... :: ~- ~ ... ~ .. ; : : .. •.· 

... ·resos orC.inarios 

+ Im9uc::tos 

·:· ,, ..: ; . .: '"''' __ ....... 

- - . r-~' 

(•·:· ... ~. -

Corno hemoe visto los llev« A cabo el eyuntamiento en fo:nna 



directa, pero puede concesionar algunos servicios a personas físi­

cas o morales, y puede darse el caso de colaboraci6n con particu­

lares y organismos públicos o privados para la preetaci6n del ser­

vicio • 

Los servicios públicos tambi~n pueden prestarse mediante con­

venio Estado-Municipio o mediante la asociaci6n inte:nnunicipal 

segWi lo establece el Artículo 115 Constitucional • 

Principales Servicios ~blicoe Municipales 

- .J\eUa potable y alcantarillado 

- Alumbrado público 

- Limpia 

- M"erce.dos y centrales de abasto 

- Panteones 

- Rflstros 

- Calles, parques y jardines 

- Seeuridad pública y tr~nsito 

En cuanto al municipio rural, motivo de nuestro estudio, se 

caracteriza por una acentuada dispersi6n de peque~as poblaciones 

en su territorio, evidentemente, es el de menor importancia y el 

que presenta. mAYor carencia de servicios públicos y de infraestruc­

tura. Las actividades econ6micas principales e.on la agricultura, ea­

nadería , pesca, minería, en menor escala. El ingreso per cápita es 

bajo. Los servicios p61ilicos con que cuenta en el mejor de los ca-

eos son los mínimos, aeua potable y alumbra.do público ( en 11rn ca­

beceras municipales ). LA aduoaci&n que se imparte es R nivel primaria. 



En el munici9io rural existe fuerte carencia de recarsos fi­

nancieros, lo cual redunda en la prestaci6n de los servicios debi­

do e la falta de recursos humanos y materiales necesarios. La es­

tructura administrativa es la mínima • 

A los municipios rurales el gobierno estatal le concede poca 

importencia y el apoyo econ6mico es mínimo • El. congreso local in­

terviene fuertemente en su hacienda pdblica. 

En el apartado siguiente tratF.t.remos un aspecto importante para 

nuestro tema como lo es el aspecto jur:!dico • 
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2,2 Legislaci6n Sobre Regulaci6n y Abasto de Productos 9ásicos 

El marco jurídico constituye el instrumento para la regulaci6n 

de los productos b~sicos. De su P-ctu?.liz2ci6n y congruencia c:in la t! 

realidad dependerá en gran medida un avance en el ;'rocei:;o descentra_ 

lizador ~:ue le d~ al :nunicipio plerui. acci6n de reeula.ci6n sobre di­

chos productoE • 

La 9roduoci6n jurídica emana de los tres niveles de zobierno, 

lo cual propicia ~ue exista una estructura jeJ/arquica de disposicio­

nes jur!dicae • " El conjunto de nonna.s que regule le. actividad pii­

blica y la. a.dministraci6n munici!Jal, está integre.do en una estructura 

legislativa piramidal que tiene su oricen y fundamento en la Coneti-
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tuci6n Política de los Estadoe Unidos lllexicano:o. ' y se .-rer::entFJ. lr, 

piramide legislativa de la siguiente manera : 

' ' ! 

/_ 

/ 

r·--· 
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Piramide Legisla.ti va. 

· Oonstituci6n Política de los 

/ Eetado~ U~~-~o_r:: 1.:exice.nos 

,/~on~~-~~u;icSn--Polí- 1 
/ tic!'. a.el estado 

J..Jeyes federales 

Leyes esta.tales 
~---- .. --·-· ·---·. 

:te¡:;lnmento::.
1 

OfÍCÍOLr circulareE Y rJt~as dü:.pO!"i­
ciones administrativc.r- de o1werv::>nCJ.O r:en"ra.l 

Bandos de Policía y Buen Gobierno Municipal 
( Rer,lamentos !iiunici;iales) 
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;,,d ttlnemos ·::ue el .nLUücipio en el /rr,".Jito j'l..trÍ:iico ~e ~.esem-

·.,.i.cl ve en "';res nivcleE , y e;;;toc con:• 

Go:::o o<'fe l'Uil:irment<'1 r1El orden jnrínico ee enc1.1.,ntrP le 

Conetituci'5n Políticr lle lOf m0 tados Unidos Mexic!'nos ' 1<> CU8l er 

de ob:ervr;nci1· ,:::ener<·l pqr·,. tod•.· 18 Re::.:n~.blica , 

1-0f r>rtícvlor: .:(, la. Gone1;ituci.Sn Polí~ic"' de J.oe ::et?dof.' Uni-

•Jos ¡;,nyicnno~i •¡ue co:nponen P.l funrbmento jur!'1ico ll"!r-i;o y ;ue invo­

lucr<'n en forn18 (lir(:;d? el mu..'"licipio, son loF si~ienteE' 

" L· e:li.w:> r,i.1'n _u,., i:ri.; :··!·te el '\•'t><r:'lo-F~:) erH~ir5.n, ::. ' '."··\.):·· 1 h\micipio::--, 

i.tin'ler.~ r" flr~: ·:·r,·ollnr c~rn1.Sni'!•··mentio. tocJ.Hs lr-r: f8C'..üi;r"c\es O.el ser hu­

::nnno ~' fomentar~ en ~1, [' l? vez, el amor >:1 lt> ;¡"t1•ir• y lE concien­

ci8 ·~e 1· ·soli'JPri.11::"d inte:necionr.i1 1 "!YI 1··· in•l·~p•m!Jenci·' :¡ en l:i j'.ls-

" IX.- ~ Conereso ·! •: 1~1 Uni6n, con el fin 1.10 '.mific~·r y coordinnr 

1,1 educ·,ci6n en to•IP 1~ ::tepi5.blice., expe•~.irP. lae leyes necesa­

x·it·s, aestinadPs a. distribuir la funci6n !"Oci~'1 eilv.cP.tiv8 entre 

1? Feder8ci6n, los Ei::t.adoe y los Municipios, y r: nj8.r las 8.po:!"­

t<wiones econ6micG.e corresponclientero r.i. ece servicio "'.)Úblico y 

eefl0 lo.r la!.' s:>nciones P..plic::ibles r. los funcionRti0s r¡ue no cwn­

pl2n a no hee;an cumplir l8s disposiciones relativas, lo mismo 

·~ue a too.os Pquellos •.:ue lM:i infrie;8.n , 11 



A~·tfetüo 21.- Re:f>rente := ,_ •. , ":'lic:,cü~n de loi:o rAel, .. :nentoi:: 1iv 

policin :::01· :i···rt(; ,,, imtoridades F•'-11inistr:~tiv:.,:, 

" La imposici6n ñe lAS pen;:.s "'~ ;_)!'O;¡in y .;ixclu:ó'iV'·· c1e 1.o l"Uto1·ifü• 1l ju­

dici;:i.l, Le~ persecución de lo:: riüitoc. incu.'!l'oe ,;l J.1inif<terio l>úblico y 

,~ 1F1 Polieiq Jur1icial 1 la cw•l est<-<ri~ b::<jo lP ·"'UtoridRa y mAn,lo inme­

ti.i2.to de F·~ulil. Compete:: P l" ::it1to~·ida·1 Aciminif:tratiW> le; r.iplic:oc:ión 

c1e S::tncionee por lnf infr:;icciones de 1.0F reelrimentos e;ubero<d~iVOS y ilf­

IJOlicia1 lAB ':ue únicF<mente consistir~n en mult» o arresto h~sta por 

treinta y seis horn.s; pero si el infrrictor no pae;1:1re lP mtütn que ee 

le hubiere impuesto, se permutar! 6st<i por el Arresto corre::>ponniS>nt-o, 

r¡ue no exc<=:der8 en nin:;,-un CPSO :1e treintH y f?.eis hor::is ." 

Artículo 31.- Referido A las obligaciones de los mexicrulos. 

" Son obligacioneE' de lof' mexicenos : 

II.- Asistir, en 1os c1!as y hor1u; desitnados por el aynnt8!11iento ileJ. 

lue:wr en '!Ue i:<0 resir1•m, p:·r:-· recihir instrucci6n cívicn y mili­

tF<r ·{\.tt> los m<intene;R Rptori en el r::jercicio º'~ los clerechos a.e lo!: 

ciud.11d0.nos, diestros en el manejo ile lai:: ann11e ~' conoceilores ñe 

lA. disciplina militar ¡ 

IV.- Contribuir para lo'. eastol; pÓ.blicos, FJ.s! ne 1;:1 Fe<lera.ci6n c:omo 

del EstHdO y rr.unicipio en r~ue se residen, de lH mAnerA prO[lOrcio­

ne1 y es.uitativa c;,ue dispongan las leyes. " 

Artículo 36.- Relacionado B lae oblie;ªciones de los ciudadanos. 

" Son obligaciones de los ciud;:¡d11noR de le República : 

r.- Incribiri:.e en el catastro de la '1lUnicip11lir18.d 1 mnni.festando lP 

proriedad 11ue el mismo ciudncls:;no tenga, la inJustria, profesi6n 

o trabnjo de que subsista ::isí como trunbi6n inscribirse en los 

;:iadrones electorales, en los t~nninoio que determinen las le'Jes.'' 
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''IV.- Desempeflar los cargos concejileE; del Municipio cionde resi:i8, 

las funciones electorales y lns de jurndo. " 

Artículo 117, Pracci<Sn VIII.- Referido r;; lr. form?. de contra.tar 

oblieaciones y empr6stitos • 

" Los Estados no pueden, en nineun caso : 

VIII.- Contztaer directa o indirectmnente oblieaciones o empr~stitos 

con gobiernos de otrs.s naciones, con sociedades e pa.rticula­

res extrimjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera 

o fuerR del territorio nacional • 

Los Estados y los MunicipiOf' no podr:fo contraer obligciciones 

o empr~stitos Rino cuando se destinen a inversiones p~blicas 

productivas, inclusive los •1ue contra.igan ore;anismos descen­

tralizados y empresas públicas, confonne a las bases r¡ue es­

tRblezcan las legislAtm•as en Wl" ley y por los conceptos 

y hasta por los montos '-'.Uc; l:~s mismAs fijen i:inuRlmente en 

loR respectivos presupuestoi= .• Los ejecutivos informarán 

de su ejercicio al rendir le_ cuenta pública, " 

Artículo 130.- Relativo a los cultos religiosos • 

" Corresponde a los poderes federales ejercer en materia de culto 

relieioso y disciplina. extema. la intervenci6n que designen las 

leyes • Las demits autoridades obrarán como auxiliares de le. Fede­

raci6n • 11 

11 El encargado de cada templo, en uni6n de iliez vecinos más, 

avisará desde luego a la auto1·idad municipal quien es la persoru; 

que est~ A. ce.rgo del referido templo , Todo cambio se nvisar~ por 



el ministro que cese, acompañado del entrante y diez vecinos m~s • 

La autoridad municipa1 1 bajo pena de de~tituci6n y multa hasta de 

mil pesos por cada caso, cuidará del cumplimiento de esta disposi­

ci6n; ba.jo la mismF, pena llevara un libro de registro de los tem• 

plos, y otro, de los encargados. De todo permiso para e.brir al p\1.­

blico un nuevo templo, o del relativo al cambio de un encarga.do, la 

autoridad municipal dará noticia F. la Secreta'í'!a de Gobernaci6n, 

por conducto del gobernador del Estado. En el interior de los tem­

plos podr&l recaudarse donativoE en objetos muebles • " 

" Por ningiin motivo se revalidar~, otorge~ dispensa o se de­

te:nninará cueJ.quier otro tr&nite que tenga por fin dar vaJ.idez f!. 

los curso oficiales a los estudios hechoz en los establecimientos 

destinados e. la ense?í.anzE !lrofesionaJ. de los ministros de loz cul­

tos. La autorid2d que infrinja est;:-. :iizposici6n S·3rá penn.lmente rc::;­

ponsable; y la dispense. o trrunite referido ser~ nu:).o y traerá con­

sieo lr, nulidad del título profesion:?.l p2.ra cuyR obtencic1n haya sido 

parte la. infraoci6n de este precepto • '' 

Una vez analizados los artículo:::: constitucionales b~sicos 

en el &nbito municipal, pasaremos a revisar el artículo constitu­

ciot1Ill fundamental en la vida municipal y en donde se relaciona 

la regulaci6n y el abasto de productos bt{sicos , tema <!ue nos o cu.­

pu esta investigaci6n. 

E:xplicitamente el Artículo 115 de la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos regul.a la vida municipaJ., a tra.­

v~s de normas y principios b~sicoe con oa~cter obligatorio y co­

mo marco de la lee].slacicSn municipal • 



El. día 3 de febrero de 1983 aparece publicado en el Diario 

Oficbl de la Federaci6n, el Decreto •.!ue Refonna y Adiciona el 

Artículo 115 Constitucional, que nos riee actualmente, y ~ue esta­

blece las normas y principios vª''ª lq organizaci6n interior de las 

entidades federa ti vas y loe: e.yuntamientos, y conr:;idera al municipio 

la bi::.i:e de la organizaci6n política y administrativa ele dichas enti­

dades. Además le asiena al municipio f~cultades entre las que des­

tacan • 

- Organizaci6n interna • 

- Prest1ici6n de los r:ervicioe plS.blicos • 

- Administraci6n de su hf!cienda pública • 

- Desarrollo urbano. 

- La expedici6n de disposiciones administra·t;i vae {lentro de su te­

rritorio • 

- Le. celebraci6n de convenios i:stado-Municipio para la prestaci6n 

de los servicios plS.blicos • 

En lo relativo 8 l~ prestací6n de los eervícíos plS.blicoE en 

la Fracci·fo III del JLrt!culo 115 Constitucionnl se establece 

'' III.- Los municipios con el concurso de lo~ Estados cuando as! 

fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su 

cargo los Eí~-u.ientes servicios ~&blicos 

a) Agua potHble y alcantarillado 

b) .iUumbrádo plS.blico 

e) Limpia 

d) Mercados y centrales de abauto 



f) fü>.stros , 

h) Se:::;uriiad J?Ública y tr{m:i'to, e 

i) L:u: élera~:: :¡ue h1s le;;i:olatur:::s luce.les c.~eternlinen •::esún 1:>.c 

condicione:: terri to:dcles y socioecon6micas ·de lo:: rnunicipio::, 

u~! como su capacidad adminis1¡rati ve. financiera , " 

l..a anteri·)r fr•:cci6n es fün'ia.mental lJ?.!'R el te!:ta :ue nos ' 

ocup2 1 ·m virtud de lP imriorta:1cia ·.¡ue tienen i.or:- ;,i.erc,1do:: y r~'E­

tros en la distribuci6n de lo.s riroO.uctos bti.sicos • 

L8e leyes federales emc:man de 1::. Consti tuci6n General ele la 

R-srJ'>blicr-t y son e.proba:lo.s por el Congre:oo de la Uni6n. '' Conviene 

'.:u'"::lr:'.yar· ·ue le.:: leyee federale:: est::iblecen no~u;,,s y ::n·oceLlimientoe 

_u'3 d·:·oen ser ob;,ervados, rei:pe·~ado:,. y cumplidos en todo el t:rrito-

1·io n~cional, ~or todos y cad.r, uno ·\e loe habit.:mtes de lr, :wpúl:llicE1 

tr.nto zooernado:::: como :.:oberns.:io::-e::. :~simismo, con :re;;:pecto p le :ua­

teri' ·:u~ rei::pe:ctiv,".mente re:;,"Ul:n, úeter:ninon :.únbi.tof de competenciP 

:;r te.i::•J.lt2.les a lae autoridade2 el~ los tre:-::: niveles de cobierno .•• 
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.:mtre laE principales leyes federalee '.!ue tienen relaci6n di­

recta con 18. re[;ulaci6n y el abe.sto de los ~roductos 1)ásicos tene-

:no:. : el a6rtico de \Jomercio l~ Ley 1ener"l de ::if.'lud; 12 Ley :'!'er1e:r.<l 

li.~ l'rotecci6n úl Con2u:nidor la Le~' :.renersl de ,i.scntn.11ientos Hu.m?nof:: 

J lr.>E :~:.tribuciones de unid<•dei:: adr:tiniRtr2tiver: je lar: 3eci·etarías de 

Comerci·i y Fomento InduEtriel,y Se.lud. , concignadas en i:ue respecti 

vos :-eelé:..mentos interiores. A continuaci6n ~e det"lll:.~, lo anterior , 
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Le. Actividad comercial es nonnada por el C6dieo de Comercio. 

Cabe destacar que dicho C6digo data del siglo pasado, fue publicado 

en el Diario Oficial loe dÍ8s 7 el 13 de octubre de 1889 b~jo el ao­

bierno del General Porfirio Diaz. El C6dieo de Comercio norma prin­

cipelmente a los comerciAAtes y establece sus oblieaciones, al co­

mercio terrestre, al comercio marítimo, y a los juicios mercantiles, 

La Ley General de Salud establece el control sanitario de pro­

ductos y servicios, y de los lugares que elaboren o expendan alimen­

tos, bebidas, me4icinas, etc. Asimismo, señala la oblieaci6n de con­

tar con licencia sanitaria para el funcionamiento de dichos estable­

cimientos. 

La Ley Federal de Protecci6n al Consumidor fue publicada. en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 22 de diciembre de 1975. Nonna 

las relaciones de los consumidores • Esta Ley trata las ge.rant:Cas de 

los productos, su publicidad, las operaciones de cr6dito, las reepon -

sa.bilidades por incumplimiento, de los servicios, de la inspecci6n y 

vigilancia., y las sanciones • Asimismo, establece. la cree.ci6n de la 

Procuradu1·!a Federal del Consumidor ( organismo descentralizado 

como Rutoridad a.dministrativa :para proteger los derechos de los con­

sumidores, y la creaci6n tambi~n del Instituto Nacional del Consumi­

dor ( organismo descentralizado ) para la infonna.ci6n, orientaci6n y 

capacitaci6n del consumidor en eus derechos y en los adecuados h~bi­

tos de consumo. 

La Ley General de Asentamientos Humanos regula el desarrollo 

urbano, y se relaciona con nuestro tema por que nonna el equipamien­

to de loe mercados • 

Las atribuciones de unidades administrativas de la Secretaría 

de Comercio y Fomento Industrial, y que tienen relaci6n directa con 
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~-"'· regul0:<ci6n y el a"r;,:.:=to ie pro,tuctos bádcot, se encuentr.m en el 

;<~t:l'?.llll'>nt? Interno de o.ich:::. Secr~tal'ÍFl, i;;l ..:.:unl fue ¡;iublicadJ el 20 

'.ie 2.rroi:.to t;.,; 1935, y le.:: princip.ües ::.on lH :.:i:;uientes : 

11 :tFfi.'ICULli 23.- .:ion 0tribucionee cif! le. üirecci6n Gener"'l c!el .Jesar:!"o-. 

llo d3l Comercio InteriJr s 

II.- Promover y coorci.üw.r .':'i:-t:~ro:;;G :ue contribuy<"n el mejor'::1i·~nto 

0.e la~ operaciones cotnercieles, 8.d como fomentar 18. c8.p2ci ts­

ci6n, ls. orzaniz&ci6n y lo mo·~_(::r.iizr·ci6n i:ie lof' comerciantes, 

orisntP-.d:c:.: 21 mejors.r.iiento d:~ f'U a.ctividad ; 

III.- Proruover, E-n coordinaci6n con otra:.: Je'.)i:m.iencies y entiO.-".Ó es 

de lt' At.iminütr~ci6n Pcblic, :.1er:h;ral, l"" :üFtribuci6n y e;j_,.ur­

cülise.ci611 r> :1~:o•:iucta:: ::oci,.üment& neccse.rioE y H!Joyr.r l? 

i::cci6n que corresponde. 2 funciones específicas -:le otr?:: uni-

IV.- .i)i::;e;:.0 l· ,; i.~;.ilr:.ntr>r :J•·o,~·-r;o1me"' p<?.rG. fornent"·" lR. ce.pe.cit::ci:S::i. ~' 

or5:o>nir.aci6n ne leE coo::ier·;.,tiVPE (ie consumo, c'iütribuci6n y 

:~ervicios 

VI.- .Pro:úOVer, controlar y vi:;ilr-r el funcion?raiento ·3el ~i!::tem; 

i·ii:·cional úe ;. 0rc;,;-,:: so·ore 'il-\i::rJ:'~ !i pre"-idir ·:::l C0miti'; Coor­

·ii:1i:-.J.or de C\i cho 5ietems. ¡ ·• 

'' A't'fIGULO 24.- :.ion r.~;ribucionee ,;,, .!.-'."' .:Jirecci6n '}enen1l 1;e J?o:r,ento 

n PY'Oc'l1.wtoe .Bédcoe 

I.- Procnnn· y pr·omovo::r el ab~~ to · uficionte y 01ort".t110 •Je loe pro­

úuctos b6sicoe, o~·ir:mt::ndo y ~·egulfmio EU di2tribuci6n )f'.r'' 

Sf.tizf20er le.::. necer;;iCiade.s 6.e l·~, ;J01:lé•ción ; 

II.- Promover las fonni:;i; ele or¡:anizeci6n social de ¿rvyJ.uctore::: y die­

tribui·;_or'3s para mejorar el 2.basto dt! lo~ p:roductoi: b~sicos 



III.- Integrer y me.nten'lr .~ctuelizado el Inventa~io rFci:mal de 

de esto~ .'.lí'Od.uctoo e L:;üementRr lo rel2.tivo a su clt'll:;Jli­

miento ; 
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IV,- .Promover y , en r-·u ca::o, JP.rti cipar en 12 cele"b:raci ~n de con­

venios o contratos antr·;;o lo= eectore:: ,.JÚblicor::, soci".l y '.)ri­

vado, pax·a foinentar 18 proclucci611, dütribuci5n y con::u:ao rle 

los p:."Oducto¡; básicoe ; 

V.- :Proponer nonn:i.s y dispori.::~ionee pare lP- Ol'.l·.<raci6n ele hls enti-

dades L1el sector correspondiente :ue ;;2.rtici~)en 1m ln pro].uc-

ci6n y rbasto de los ·iro(1uctoio b~.sicos, ::od como vie;ilar :::u 

cumplimiento ; 

VI.- Participar en la asie,m'.ci6n de los recurr::os c,ue las distinta:: 

dependencia.f~ y entidades del Gector Plfoli00 de::tinen e l''· pro­

rlucci:Sn, distri1:-uci6n, comercii~li?..aci6n ~' ;::o:'.l~·u.no i'i~ lor- :n·o-

dueto~ b2sicos ; 

VII.- Ooordi?l2.r el otore;,..raiento de los e::timulos :¡ sub2idioe F.' le 

)l'Oducci6n, dist1'ibuci<fo y comercielizaci6n 'te producto12 cá­

::icoi:, con base rm lo E line2miento!: '~:ue ~e ±'ij en; ac1;ünis-

. 'i;·;¡.~·:r.fo·e:·/'Tf~v·;;:/·j:;;·\;.:yftJ!r:'1't'1roE' y experlir ic~.s comt.··ncifi:: rer:-

:pecti V&f ; 

VIII.- Jstudiar y 2m'1iznr 18. estruc·~ure. de merc,irlo de 1012 p:ro:iuc­

to~ báeicoio y dete.nnirmr lo~ ~-rt:!culo= i:-och,l!llente nec8:=a-. 

'r.'ÍOé 1¡U<J inte:::;ren el :18.t¡Uete ·,;{FiCO r2'" conr:.umo :JOpuJ.9.l' ¡ 

!,{,- Pl·or,1over 1:: el"'bore.ci6n, ¡;uscrí;iciSn y o:;er~·ci fo '.le pro[:r".'.~lf'::? 

1 ·::e fomento e~pEicí:.::'ico ".JOr l'Olll::>f J :n·oiluctoF ·:u.e ~:& conc,id<::1·en 

bhicoo, <'SÍ como ll•:iv0.r el ::er:;uimi1.:nto J evé!lU~1r d cumplimien­

to rti:.: lo.s accione:· d·: loE psrticipantr;s en •.1icho:: pro5r&mo.s ¡ 
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x:r.- P-?.rticip?.r en lR Jetermin8ci6n '-'ª loe ~recios ·1e ¡ro 11.lcto~ ·u­

jeto: '" co::ltrol ofichl, ue se ·n :!E: ;,u com;iet~ncL·, -::d c:i.r,0 

r:n lC' f'OY'!11.l.l"ci6'n ch non? te :~e cr li5: ~ °'"n J.o:.: mi~r,o~ " 

' . ..:.:TIOULC ./.: .. :ien to 

y ~o~ernizrcidn i~l At?~~o : 

I,- .E'::'OL10Ver :' vi,::;ila¡' r,l CU:n~lild•o::t.o .":e l:"; UOl~i\'.'.S j' ;:'TOc:_T;.'!l,'.':: r•:·-

el .l'.bn; t;o, )TO curf.nd.o lr, re.cion:üi::.:,0 d6n y ;nodel'lÜZ8 ciJn r1 el 

II,- P:·omOVE:l' 1 C'.)nC':lrt<-1· y COO!'·li!ll-ic' lF- .1ertic:i.;:-;cifo ,·!e lO!> ···~-.,. 

cion:ü p~· :::• el ilbe.r.-to ; 

III.- .:;~tu . .'tir:c· :I .i~·oponer l:;f no:"':!IE".P :" :c. el rezictro, con:t:ri.tcci.~n, 

IV.- ·Jo::·dyuv::ir, ;;n l(' en·P-J'(·. 11 .. , :,u .:o,~pc,;;encin, 'k.r"' l'l. O}Bl''•.ci.511 

~r coor'L1sci6n •1e lo::: Oo:.1itér Loc:üef. "i.E: Abe.Etc 

V.- Ji~eii.;;r ~' cvirdin;:i.r· le. in~ l;":"'.l"iel1t"· .::i6n .:!e 1l'Oc;r:~;m•::: ,J.e 02·ient;8-

ci6n, •) r'í"<1ü·e0i6n ~' ci' :eci t · ci•5:'1 .i,:; l·) 2 ;,J"rtici~1:•cl'\'<;": <:n .;;l 

·' A.'i:rIGULü ,~7, - .:i<>n i.tri hudone::: ú '" 18. .:lirecci 5n Gen en 1 ':.. = P!'<:cio E : 

rr.- J:>r~>.10ller lOf ~1reCÍ0f Y •:r.-J":!.fr·; i¡; fo .UellO.° ;n0'~1JCt0~' '" 'F:~·,:i­

CÍO~ :;ujetoi: ,.. control ol'i,_·i··J., ~ d co:·;o lo:: :.iá2·::·me: '" Cfl­

::1erci1'1i.:'.~- cidn u.e corre:::r10UL1t·.11, ::on ~XC8pd.6n ;":.2 lo:: ui:· co;i-

<J<:<t: fijar · otr::".~· .Jel1en'lrmci8.!:' .1.~1 ¿jecutivo ;:;'•;ci(Jr:"J. 

lII,- :i:';:;.:::-tic.ip1:l'1 •2!1 C·:>0!''1Íl1P.Ci6n úOn l<'.? rlr;ip0nrlenciAS Cóffi;J;;tcnt:~s, 

·~n l·.i ._\etr~J-.ni.n,.wi•5C1 ,;,., lor: preciar rle :." r:··ntL1 •. \r~ lo:· y·or\uc·-
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0

/ 0 - ."iléfr:orer :,r coo:r·.".i!l''.:' lo:-: ef;t.uJio~ Je ~l'OCiOE 1 t':"!rif~~ ~r nfr;:i;;­

ne<: :le co.n<e!'~idi~~·ci6n C:i:: ::roJucto:: i11.~u:::tri!'.let, :::¿;ropecu:·­

rioE, foref:td.1-;:; y p•Jr·~ue!'oe, .;n loi;; cc¡;:oE: en :;ue ee re·:,uicr:::. 

:ou fij<"-ci:fo o :103.i:ic1,ción : 

VI.- '.tr8..:!it&!' y cict: . .li::i:·2· i~.~ EOlicil;1¡;] "'~ Cv!ll¿r<:nü.idar dentro de l2U 

co~~etencin, )~r~ ~ij~~ o ~o~ific~r :recioE y t~rifPE fe loE 

~·:o:1ucto.: ~' c'3rvlci·:J~· ~-~<jéLo::: .:: cor~trol oficié'l : 

·11r.- ?:-o¡ioner ;:.edici.c::o ;; ::ccion?:: con otr:s •:1e::iendenciF-c o im:titu­

cio~re:: ¡v.t:-lic1,:::, •cnti .. 1,---.le:: feder2.ti V?." "J a:unici.:ioe, _uE: tir.n­

:I2n P 12 fij.::ci.Sn, <:!:tt-".:ili::.2.ción, o'c:o.;r\·.::1ciP. ~r cu".l:;il:i.miento 

VIII.- :1;:ili:!:;:r lR L-:y l?deral de :C'rotección P.l Comu"üuor ~: ~u.s 

·li:.poücio:1er r·3,::l,,::i0:-,t:.ri2r en lo ··ue i:::e relc.cionE con l~. 

fije.ción o :jo•.lificeci6n :"ce precioE y t< .. rif2.E ; ·• 

C.e .;;:c:.11.v.l, ·J . ue ti. ne:1 rel&.ciÓ!l :lirect'.'l CO!! ~!uectro tem:-t, '"~2rece~ 

en ::u ~tt:;::l:··,nC'nto I::te ... ior, _.".J.i'lL;;,.i'J en el :.Ji~.rio Q:ficüll dt:: lr- J?e­

~1 er'1ci6n .::1 19 le '~.:::o~to :i.:- 1S<~5, ~' !::on 

'' .:.:~l'ICTJLO 17 .- 1 · lJlreccJ.•5n '.;.::ncr:o-1 r] r; °J•)!1t:col '.;;·mi t:, :do · .. ·::i E-no:: 

.., .Je!'vi cio ~ i .. i ene co:np~t ··::1cl;..1• :;::. .. r~. ; 

I.- ~:2Je~1.ir- J.:·~ DJ~"'i:v~:. L~c;1ic:~[· ~' 8jr~rr.:-;1· .-_1 ~·J=-?.trol ~::":;!li-C:rl.rio 

·.;ue lleber{ '.:"<J.j etr-r>:·e ;:l _::¡ro e: eso, i:~~ort,, -::i6::i. y fl:~,'.'lortP.ci6n ~le 

lo~ ;li1:1ent0~:; <:•'1·1i.•>1::- ~10 clcoh•Slic:'-' .. - ~, bebide.1: ?lcohSlic-".Ei 

!·:.oh8 -:,' :u.::~ de:rivc=·::o::- ~' ... 'J.l•.:ue~. :: :r;·:?le:_; _1roc1.v.cto;_. ie ¡Jer~·u­

;:;e~,.Í8, bell(?::.; ~r ~:..r~0; ·:;:-1:!=-~Q~ ~-_l!:,-uicir1.~!?, fertili~?,i;nte~ ,,,, 

.llbi:tr:..ncin::: ·t;5~:ic¡._~ :_uc co:i:tit~'<;n 'J.Jl :rif:S3() ;x:rc. lr; é2l'i1:1, 

as! co:110 lr•:. r:uterinf ;!ri;.-;<'.E ·,ue interven.:::·•n <Jn r:u elr,boré~­

ción, c:!1 Cü\L''lin,ici6n c0n l:·:: ·:ir,;/: .... uürl:,;,úef 1.:.'j!r.inii=tr:.1tiv2~.; 



·: : ' :· o : ·.· .. :o Cc".r, 

- '-·""!.: i 

:it~·-· ,,;_C -j G l 





57 

b) Lee:islaci6n l•manada del Nivel Eet!'\tPl 

&'l los estado e r1ue conformrm la federa.ci6n exis l.e nl iB'!Al 

QUe en el ~obierno federal Vi divici6n de poderes .• El Poder Le­

gislativo, el Poder Ejecutivo, y el Poder Judicial. En cuanto a su 

forma de e;obierno el Artículo 115 :Jonst.i tucional señala ;ue el go­

bierno de los estados r.¡ue form::m la federaci6n debe ser republicano, 

representativo y popular , Lr-; base de su divisi6n territoi·ial 1 de 

!':'U ore;ruij zHci6n .:iolítimi y Rd.ministrativ:o es el municipio libre • 

Corresponde el Poder LegiPlativo EstatAl n,ue recae en el con­

grei::o local, legislar y reelamentar los diferentes ordenes de la 

vidd en le entidad federatl.v::i rei=;iecti VA. 

Bajo el marco de la Constituci6n Política de los ~ftados Uni­

doe Hexir.anos, las entit.lA.des federativas tienen Cf!.'la una su consti­

tución 9olÍtica, la cual P.St::Jblece hie: normas y disposiciones fim­

domentAles •¡ue l::ts rif.""n • 

LA.s Coni;.ti tucionee Estai;ales 

LaE constitucioneR estatalel'I i':on de ci:n"act.er e;enen•l y obli.­

c;<:torias en to<~O el territo:rj.rJ dP.l estado respectivo • LOE prin­

cipalP.~ puntos relaiivoE ''l m1).ni.cipio son loi-: Pi.-'3Uientes 

- Establecen la divisi6n pol{tic::i territorial. 

- ;n numero, denominRci6n y limitf-f' de sus municipios. 

- Lo 1·olativo a. la inteerRci6n dR los ayuntronientof·, se'íalP.nd.o (!UB 

cont;;r~n con un presidente m1micipal, síndicos, y ree;irlores , 

- Her¡uiflitos pa.rn ser miembro del ayuntamiento • 



- La fonn<:. de el<.:cci.6n del ayantBmient:) • 

- ctore::; al municipio lri f::o.cuJ +c!·l re:rl mentn.ria, ~ :iaY'ti r .. 1,, :";.l per­

rnn&.lid~.6. j'..l.d'.dicrs, esto es, ex::1edir loP bon:los d." !JGlici·• :1 out'.n 

:-ouierno, rerrlemen·to:- .'lhmici'."::.l<':', circul11res, rl.i!:'po::iciones ,;,-1-

ministrrotivas e:1 .s'=!ner;:,l • 

- Facul tFtd ef y atribuciones de los .• n.:nicipios .'Rrc, l:=i :ire10te ci .5n :1 ·'.? 

loe f'ervi.cios 0útlicos y !.'.- asoci2ciSn intermunici:i,;l 1are. '~ w -ic­

tRcdn de <lichos s~rvil:ios • 

- Seiic.le lo relacionado ;:; l;:is ;J::irticipa.ciones fe,) .;rales. 

- 8st~Jblece •;ue las lei;:islaturas locr:les :con lr::' enc1u'.'.''' ~::,~. ::.:, 

nnro1Jn1' lFIE le:'"'·'° de in:;reeos de lo·~ oyc;ntawi,>1:tos y revisA.r ::11'° 

~ue11t1'fo _pút.licas • 

- Lo relaci,)M·iO al deE<Arrollo urrvmo , co:no ~u ¡i<n'tic1'.}JciÓn en 

l::i zon.i.fic:;ci6n, el pLm ae desarrollo urbano rnuni.ci:ir'l, crero­

ci6n y ::;dministre.cifin r1e reser·w1s ter·ritorir.les, cont···ol J vi;:-i­

lanci.a (hl uso del f,uelo, re~ulaci6n de la tenenci~ de 1,;; tie.,.TéJ 

urb:=ma, pennisos y licencins ..le conr.trucción , rei:uJ.aci6n 1•· zo­

nas conurbadas, etc. 

Lo e.nterioJ" bajo el rnarco del Artículo 115 de 18. Com tituci.fo 

Pol:Ctice. de los Zstados UniJos itexicBno$, 

De las consi,i tuciones e~'t1:ti1leE emD.tl<ln leyes Eec;,m.Jnric1E con 

aplicaci6n en el estado. DeF.tacA por su importnnciR la L·;,y Orr,~nica 

l1funicipal • 



Ley. Or1r~ni e,; :r.uni cirial 

Es el instrumento jurí:lico fund11me11tfe.l a.o la. vicn 1nu1ücipal 

e~ ex:iedido por el con::reso locnl lJ;is1m<\ose en L: consti tuci6n es­

t,..t¡;..J. , Ze.t?.bl ecen !lrinci !lalmant e 

to"' • 

1livi·Jr.· 0n ~11l'":lcerri::·, i,~1e~r-lCi•1nes, ~U11l'i1~leer·.~ion~:3, D.~enci.:.~:;, eo­

::1if:'P:'Íº:· 1 tr..n.-H1cü1r~, j•.rnt>Je Auxilif:ires 1 y eecciones • 

- L?.~ c-•t·ee;ori"r- p•JlÍticR:o, como ciutlRcl 1 v.i.11,,., !.JUP11lo, coner<'ga­

ci6n, y l'Hncherí::i, de Hcuer:Jo '' su t1'mRño e i:nriortl'lnCiR • 

Los requisitoe p21~ lri creeci6n de ~unicipio? • 

- Lo relativo ~ l~ Fesi~n Je c~bildo~ • 

- L>< fonnnci6n rle comisiones m1miciprüe8, 

- i;;:::triict,ur~ n.dini.ni.strr~tiv•1 de los riyunt.Hmientoe • 

- I,o rele.ti vo 8 lr, hfl cienna plibl i. e;; muni. cipnl • 

PEiT"'. el i;e•n:, ,,,, nuestrH i:·westie;Rci6n "F :n1i.y importante 1'1 

Ley Est::it<ü de Gmnercio. 

Ley r.;~:i;ot:>l dP Comf:rc.i.o 



~Rrticulares y el eobierno en 12 entiJad, relativo a 

- d:nacenruniento 

- !listribucion 

- Abasto 

- Co?:1erciali~aci6n 

Resulta importante la adecuad.a divisi6n de competencias entre 

los estados y sus rol.Uli.cipioe relativo a lo anterior, en Virtud de 

la responsabilini:i.íl. de la adm:i.nüitraci6n de inerc1-1.dos y centralef' dt'l 

·1bRi::to :;or parte de los i:-yunt.R.ffiien'f:oi:;, seeffi¡ P.xpret1A el ~rt!cnlo 

11.5 Constitucional • 

Ley Estqtal de Desa:rrol ln iJrb:::i.no 

Eetn ley ei:<t&.tP...l tiene cie.,..tq relaci6n ~on ~l ~e:11q qur~ tri:;­

tmnos, debido 8. •1ue regulP. los espacios urh::mos, y es doncle se 

ubicru1 los Jedici=ulos al COl!le:rcio, t<i1!thi~n no·f'ln8 la con~t!'l.i.cci6n y 

mnplie.ciiSn dP. los •nerCq<1os y lHB cent-rr.1ei: rle Abasto • 



Gl 

c) Reglrunentl'lci6n MunicipRl. 

La Fr::·10ci6n II del Artículo 115 Conf'ti tuci.1m•1l ~.,t;qQlece la 

facul tqd re~lamenta riA de los ayttnta.mi entos " Loe municipios eetar~n 

investidos de person11lidRrl jurídica y m0mejaran RU patrimonio con­

forme ,~ l-"• ley • 

Loe eyuntarnientos poseer:=m f¡:icu.l·tAdes para expe"\ir de Rcuerd.o 

con las bases normativas ,ue deoerán P.f3tablecer l8s le5i.:3laturAs Je 

los Estados, los bandos de policir:i y buen p,obiemo y lofl re5lamen­

tos,. circulares y dispoeiciones s:¡1l1!linietrativas ele observ<tnc:ia e:e­
neral dentrl) de ~Jus respec-ei vas jurisdicciones. " 

De esta manera el sobierno inunicip;il estable01~ los instru.:nen­

tos de carácter jurídico-administrativo para llevar A c1-1bo sus fun­

ciones. L0s principRles son 1;;l º''nJQ de polici.'.! y bmm e;obierno, y 

los reslamentos mi.mi tüpales • 

Es rü r.onjim1;o :~~! flr}o"'¡11't:3 ) :tis;iosiciones :Hlrninistrativas q_ue 

regulan el funciomm1iento de h admini.straci6n p11i?licJ:t mmii cipal y 

SUé' relaciones cQn la co:111..mi dan , 

'1eneralmente lQs bendos de poli~i1::1. y buen eobi~rno contienen: 

- Divisi6n políticR dGl territorio municipal y sus categorias po­

líticas • 

- Lo relativo 1-1 la poblaci6n municipal. 

- La org,,nizaciiSn del eobierno y h< ::i,l.rnini.:::;trl'lci•Sn unini.'1ipal 

- La integraci6n y vigilancia de la hacienda municipal. 



- Lo referente ~ le prestación de los servicio~ p~blicos • 

- Activi•~t1.1lee de los p::>.rticuJ.11ces Ct':'1<) el ejerci.r.i.o O.el corAercio, 

lP. industria, 106 espectáculO!O y diversiones , etc. 

- Infracciones y !':'8.ncionee. 

- Desarrollo urbano y obrB.s pl1bli.c8s • 

Como ~n1ede 1)1)se~·varse el bP..ndo de polici'-'. y buen :;obierno .:!'" 

·~l instr1l'~>:'n1;:) rl:)r>mr41;i.v•) filndF1m1:mtal con que C'.J.ent.>'l el. JO'biern'.> mu­

nidp?.l. 

Regla~entos Municipales 

Loi:: rec;l:imanto>: 11•micipales FUrgen de los acuerdos <iP. los 

ayuntNnientoB y O.e'b'3r1 es1;ar en conc.)f.'llF.inciA con lai:I ·'ii1:-;ioeicioni;:'" 

de los niveles i3Upe!'iores :ie gobierno • 

Los reglflmi=mtoe no 1:-i"!l?n ·n1h ti riles ncti virh.ul es en el émbi to 

•!lunioi.p::il y €'U ndme:ro de:;i•m-Je lel truna_?to e import~mr.i.i:t del terri­

torio municiprfl, ie,::i.llH '.i.l H.y1.urtami 11:1to y lr~ vidi:t c<wmni t9.rie., y se 

Integración y funcionamiento interno del ayuntamiento. 

Organizaci.Sn administ~tiva .:lel m1.midpio , 

Organi11.aci.Sn y funcionamiento de 106 servicioc pÚ.bl.i.0oe. 

ActiTI.dades iie los particularef; • 

Lo .<J.llterio r hace evident?. la iin;;iortancie. •le los reglament11:.. 

en la regulacii:Sn de lA.s €1.cti TI.dFvles del ri.uehac<ir ootidia.no en •31 



,..., 
v_, 

:n1.mici9io " T.::t i!nportanciE-. ·l~ l·?S ree;lameni:oe munü1ip:Ü.;!l'l es, por 

lo tanto, ~·ingular, y de ella ee deriva ln fonna en .;ue operan el 

ayuntemiento, ~us servicioe y loE particulares en relaci6n con la 
46 

vida comunitaria, 11 

Un reglamento municipF.i.l impórtante para nuestro tmna es el de 

mercados, que regula la orge.nizaci6n y funcionamiento cie los merca­

dos pi1blicos. Los reglamentos difieren de un municipio a otro, pero 

generalmente contienen : 

- Definici6n de mercado pdblico • 

- Org&nizaci6n de los locatarios , 

- La administraci6n y sus obligaciones 

Las concesiones • 

Loe: c;iros y eu distribuci6n f:í.sice • 

- Los horarios • 

- Qblie;r;.cionee de los locatarios • 

- Obligaciones de los veladores e intendentes • 

Las senciones , 

Otro reelem~nto importante lo constituye el de rastros muni­

cipales, el cual contiene principalmente : 

- Organizaci6n • 

- Funciones de la administ!·aci6n • 

- La relaci6n con los usuarios • 

- El servicio de los corr8les • 

- La introducci6n de carnes frescas y refrigeradas • 



11 

- La rcfrigeraci6n • 

- La vigilancie. san.ita ria de las carnee • 

- El transporte sanitario de las.carnes • 

Otro regle.mento relacionado con nuestro tema es el de cons­

trucciones, ya f!.U". norma l:i conEtrucci6n y reconstrucci6n de mer­

cados p~blicos • 

Gaba destacar la importancia d.e la publicaci6n y difusi·5n de 

los reglamentos municipal.es parij conocimiento y observancia por :iar­

te de la comunidad municipal • 

Domo veremos en el siguiente cap!"tulo, el desarrollo comer­

cial en el :nunicipio rural es precario, y generalmente no se cuenta 

con reglamentos de merc2.dos y rastros, que propicien el orden y el 

desarrollo da los mercados en este ámbito • 

Coneidero c:ue es fun1amente.l c:ue se revise la lesislación en 

materia de come:rcio, como es el caso del C6dieo a.e Comercio el cual 

como hemos 2eñalado •lata de la ~poc2 porfirista., para su P..ctualiza­

ci.Sn • Se evite du:>licidad de funciones y fel ta de coordinaci6n 

entre las entidades federativa:;; y suE municipios, muche.s veces .::ior 

el desconocimiento de las disposiciones jurídicas del nivel estatal, 

::ior no difundirse estas en el nivel municipal, incluso en ocaciones 

;.:ior lH feltA. de preeu!Juesto para ello • 3e emitan cJ.isposicione:: ju­

rídicas que combatan verdadera y eficazmente la especulación y el 

intennediarü:mo y len lugar al adecuado y suficiente abasto de pro­

ductos básicos • Je establezca la descentralización de fü.ncionee 

referenl;e a la regulaci6n y el abasto de 9roductos básicos, ·:i.ue como 

hemos visto concentran la$ instancias federales como son l9s Secre-



tarías de Conercio y Fo:nento I::1iustrisl, ;¡ 3t:>.lud • Lo <cnte:::-ior re­

dundara en unR mejor integraci6n de la cadena. alimente-ria • 

En relaci6n al aspecto legaJ. el l?rogra.11a l'lé'.cio:na1 de Alimen­

taci6n t.:eñala " ••• 19.S rlisposiciones legales o.ue normsn la acción 

social y priv2da en la p!'Oducción, tr211sfo:rmRción, comercialización, 

distribución y con:::umo de ?limentos iit:m contribuido a 19. falt::i de 

integraci6n de 12 cadena alir:Jent9.~ia, a la especializaci6n de las 

unidades económicas y han fiworeciclo un p!'Oceso oligop6lico, -Ü i:n-
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poner escollos .oara el ingreso a los mercados , 11 

J!:l1 el apartado si¡r..i.iente 'lnalizare1noE le. coor.:linación interins­

ti tucional, ·~Ue se d~'1 en-ere los diferentes niveles de eobierno, lo 

cual. es importante pan: n·.i.eetro tema, en virtud de l& partici¡Jaci6n . 
de dichos niveles de gobi~!'!lo en los progre.mas elimentarios , 



2.3 Coordinaci6n Internstitucional 

La Federaci6n establece mecanismos mediAnte los cua1es se esta­

blece las formas en que se da la coordinación de acciones entre los 

diferentes niveles de gobierno. Esto resuJ.ta importante para el tema 

que nos ocupa, en virtud de que existe una regulaci6n jur!dica a la 

que se sujetan las instancias de los diferentes niveles de gobierno, 

que interactuan en el municipio rural en el cumplimiento de sus atri­

buciones, así como, en la aplicaei6n de los programas alimentarios. 

La base legal los mecaniemos de coordinacion en Mexico esta 

dada por 

a) La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Artículo 26, Parrafo 3 

" La ley facultará al. Ejecutivo para que establezca los precedi­

mientos de participeci6n y consulta popular en el sistema nacional 

de pla.neaci6n délllocrática, y los critarios para lél. for.nulaci6n, 

instrumentaci6n, control y evaluación del plan y los programas de 

desarrollo. Asimismo determinará loe órganos responsables del pro­

ceso de planeación y las bases para que el Ejecutivo Federal coor­

dine mediante convenios con los gobiernos de las entidades fede­

rativas e induzca y concierte con los particulares las acciones 

a realizar para su elaboraci6n y ej e01.1ci6n." 

Artículo 115, Fracci6n VI 

" Cuando dos o más centros urbano situados en territorios munici­

~alQs de <loe o más entidades federativas fonnen o tiendan a for­

mar una continuidad demográfica, la federación, las entidades fe­

derativas y los municipios respectivos, en el ámbito de sus com­

petencias, planearán y regularan de manera conjunta y coordinada 

el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la 

materia." 
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Fracc:h5n X 

" La Federaci6n y los Estados, en loe t&nninos de ley, podrm con­

venir la aaunci6n por parte de ~stos del ejercicio de sus !Uncio­

nes, la ejecuci6n y operaci6n de obras y la prestacidn de servi­

cios páblicos, cuando el desarrollo econ6mico y social lo haga 

necesario. 

Los Estados estarán facultados para celebrar esos convenios 

con sus municipios, a efecto de que ~stos asuman la prestaci6n 

de los servicios o la atenci6n de las funciones a las que se re­

fiere el párrafo anterior." 

b) Ley Orgánica de la Administraci6n Ñblica Federal 

Artículo 22 

" fil. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrá celebrar 

convenios de coordinaci6n de acciones con los Gobiernos Estatales, 

y con su participaci6n, en .los casos necesarios, con los Munici­

pios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso pro­

cedan, a fin de favorecer el desarrollo integral en las propias 

entidades federativas." 

c) Ley de Planeaci6n 

Artículo 33 
11 El Ejecutivo Federal podr~ convenir con los gobiernos de las en­

tidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada ca­

so procedan, la coordinaci6n que se requiera a efecto de que dichos 

gobiernos participen en la planeaci6n del desarrollo ; coadyuven, 

en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecuci6n de 

los objetivos de la planeac16n nacion.ai, y para que las acciones 

a realizarse por la Federac16n y los Estados se planeen de manera 

conjunta. En todos loe casos se deber~ considerar la participaci6n 



que corresponda a los municipios." 

Artículo 34 
11 Para los efectos del artículo anterior el Ejecutivo Federal po­

drá convenir con loe gobiernos de las entidades federativas : ·• 

Fracci6n II 

" Los procedimientos de coordinaci&n entre las autoridades federa­

les, estatales y municipales para propiciar la planeación del de­

sarrollo integral en cada entidad federativa y de los municipios, 

y su congruencia con la planeación nacional, as{ como promover la 

participación de los diversos sectores de la sociedad en las acti­

vidades de la planeación;" 

d) Existen otras disposiciones que norman la coordinación en el mar­

co de la planeaci6n, como la Ley de Coordinación Fiscal, que es el 

sustento jurídico de la coordinación del sistema. fiscal en la Repú­

blica. Asililismo existen dispociciones de carácter estatal que tie­

nen regulada dicha coordinación, como la Constitución Política del 

Estado, la Ley Estatal de Planeaci6n, y la Ley Orgánica Municipal 

(aprobada en el congreso local). 

La coordinación entre la federación y los estados se ha desa­

rrollado en foma gradual, y ha logrado un importante avance en su 

fo:malizaci6n. El 6 de diciembre de 1976 se publica un acuerdo que 

establece la celebraci6n de los convenios del Ejecuti'VO Federal con 

los Ejecutivos Estatales. El 5 de febrero de 1980, el nivel federa1 

y estatal acordaron la celebraoi6n del Convenio Unico de Coordina­

cicSn, con vigencia pennanente. Actualmente ae le Zl.enomina. Convenio 

Unico de Desarrollo, integrand.ose el ni~ol municipal. en todas las 

acciones , y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo • 

Kl Convenio Unico de Desarrollo (OUD), establees compromieoe 



jurídicos, financieros y programaticos para el cumplimiento de los 

planee y programas de desarrollo • " Bate convenio contiene diversos 

programas, mediante los cuales la federaci6n transfiere a estados y 

municipios recursos suficientes para cumplir loe compromisos deriva­

dos de los pl.anes y programas de desarrollo. donde se conttunta la 
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aoci6n de los tres 6rdenes de gobierno. 11 

Un aspecto importante del Convenio Unico de Desarrollo es que 

contempla el fortalecimiento municipeJ., ya que pretende : 
11 - Una mayor cobertura de acciones y programas a descentralizar, den­

tro del esquema de Programas Estatales de Inversi6n. 

- Loe compromisos específicos para que el gobierno Federal trans­

fiera a cada entidad, y con la superviei6n de bta a los munici­

piosi servicios de eduoaci6n, salud p~blioa y agua potable, entre 

otros; y 

- Una estrategia de fortalecimiento municipeJ., mediante la cual los 

Gobiernos Federal y Estatal se comprometan a coordinar sus acoio-
49 

nea con las autoridades municipales." 

Comid de Planeaci6n para el Desarrollo Estatal (COPLADE) 

&l. 5 de febrero de 1981, se establece el procedimiento de la. 

transfo1111aoi6n de loe comit~s promotores del desarrollo eocioecono­

mioo de los estados ( Coprodes) en los COPLADES, que son organismos 

publicos desa.entralizadoe del gobierno estatal, con personalidad ju­

rídica y patr1.111onio propio, para establecer una coordinacidn entre 

1.os diferentes niveles de gobierno en el proceso integral de planea­

ci6n. Al respecto el Programa Nacional de Deaarrollo Rural Integral 

eeftala " La coordinación intereectorial, en •Bl Mlbito estatal, se 

llevam a cabo en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, a travb 
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de los comide Estatales de planeaci6n para el Desarrollo ( COPLADES), 

que serán el mecaniem.o de coordinaci6n intergubenamentel en el que 

se concilian los criterios de planeacidn nacional 

Las principales funciones de COPLADE eon: 
11

- Coordinar las relaciones entre el gobierno federa1, estatal y mu-

nicipal, derivadas de las acciones de planeaci6n. 

- Elaborar y actualizar el plan estatal de desarrollo. 

- PX'Oponer a los gobiernos federal y estatal progra11as anuales de 

1nverai6n para el estado y los municipios. 

- Evaluar los programas y acciones concertadas entre la federacidn 
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y el estado. " , 
Encontramos en estos organismos autenticas instituciones especia-

lizadas en la coordinacidn de acciones de los diferentes niveles de 

gobierno • " Los COPLADE constituyen el l1160enitll10 m~e importante para 

la coordinacidn intergubernamental de las decisiones de inversi&n pú­
blica, mediante la foruiulaci6n, instrumentacidn, control y evaluación 

de los ple.nea y programas estatales de desarrollo. Asimismo, represen­

ta el medio de enlace entre loe sectores de la sociedad y loe 6rganoe 

de gobierno para la participaci6n en la problemática de cada una de 
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las entidades federativas .... 

Los COPLADB están integrados por representantes de loe tres ni­

veles de gobierno, del legislativo federal y local, ae! como de los 

sectores social y privado. Son presididos por el gobernados del esta-

do. 

Sin embargo, uno de loe principales obstáculos para el pleno 

y adecua.do funcionamiento de estas instituciones de coordinaci6n , 

es la falta de partioipac16n por parte de los diferentes sectores en 

las acciones 1 tona de decisiones, principalmente por parte de loe 



munioipioe, loe legial.adoree '1 los sectores social y privado •" Bn 

suma, la falta de conocimiento de. la importancia que represente.u loe 

coplsdee por parte de los sectores que lo deben de integrar, as{ co­

mo de la comunidad, propicia una obstaculizaoidn en su funcionamiento: 
53 -

al xio contar con una participacicSn real." · 

Comid de Planeacidn para el Desarrollo Municipa1 (COPLADFMUN) 

Es tambUn un organismo pd.blico descentralizado con personali­

dad jurídica 1 patrimonio propio. SU creacidn se da a inicati va de 

le.e autoridades munioipa1es, y os a trav~e de decreto del ejecuti­

vo estata1 o ley del congreso local su fo:rmalizacicSn • 

Cabe destacar que la creacidn de estos organismos esta previs­

ta an la Ley OrgWca !:!unioipal. 

Estos oomitge se encargan de coordinar la fonnulacicSn y evalua­

cicSn del Plan Municipal de Desarrollo. Asimismo, proponer programas y 

acciones para el desarrollo municipal-al ejecutivo estatal • 

Este comit6 esta presidido por el presidente municipal y se 

integra con funcionarios del gobierno estatal, del 81Ulltamiento, un 

miembro del congreso local y con representantes de loe sectores so­

cial 1 privado • 

Convenio Unico de Desarrollo 'Municipal e Interm.unioipa1 
I Se lleva. a cabo entre los estados '1 loe municipios y tambien 

pueden aer into:nnunioipalee. Generalmente se llevan a cabo en virtud 

de loe problemas comunes de la.e localidades, por razones de conurba­

cionee o la prestaoicSn de servicios pdblicoe • 

Estas convenios eetan previstos en el Art{cul.o 115 Constitu­

cional. En el caso de los inte:nnunicipalee en la PracoicSn III , 



" Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre aus ayun­

tamientos y con eujeci6n a la ls1, podrán coordinarse 1 asociarse 

para la más eficaz preetaci6n de los servicios públicos que lee co­

rrespondan • " Asimismo, en lo relativo a lo tributario en la Prac-­

ci6n IV ( Estados-Municipios), y como hemos visto en las Fracciones 

VI y X • 

Un ejemplo de programa que muestra la coordinaci6n interins­

titucional y que tiene relacicSn directa con el tema que nos ocupa 

es el Programa Nacional de Alirllentaci6n, que se crea con fundamento 

en el .;rt!culo 26 de la Ley de Planeaci6n 1 en concordancia con el 

Plan Nacional de Desarrollo, y para su coordinaci6n se crea la Comi­

si6n Nacioaal de Alimentacidn , y que a continu.acion veremos • 

Comiei6n Nacional de Alimentaci6n 

El 17 de octubre de 1983 se publica en el Diario Oficie1 de la 

Federacidn, el acuerdo que crea la Comisidn Nacional de Alilllentaci6n, 

con objeto de coordinar políticas, estrategiac y acciones en materia 

de al1mentaci6n • " Uno de los objetivos principales de la Com1si6n 

ser§. el de determinar criterios y pol!ticas para los programas que 

inciden en la cadena alimentaria ~e manera que se armordca y d~ inte-
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gridad al funcionamiento de ~sta. '' 

La Oomisidn Nacional de Alimentaci6n se integra con 1 

- El Presidente de la Repdblica 

Los titulares de; 

- Secretaría de Hacienda y Cr6dito Pdblico 

- Secretaría de Programac16n y ProeuP11esto 

- Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

- Secretaría de Agricult\U'a y Recursos Hidra'11icos 

- Secretar!a de Salud 



- Secretaria de Pesca 

Directores Generales de; 

- Compafl{a Nacional de Subsistencias Populares 

- Instituto Nacional de la Nutrici6n 

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

La Comiei6n tiene las siguientes funciones 1 

0 - Aprobar el Programa Nacional de Alimentaci6n y eus correspondien­

tes actualizaciones. 

- Normar la participaci6n program&tica de las distintas dependen­

cias y entidades que intervienen en la cadena alimentaria. 

- Fijar prioridades en la realizaci6n de programas, de acuerdo con 

los objetivos y metas generales y específicas del Programa Nacio­

nal de Alimentaci6n. 

- Opinar sobre los programas y presupuestos de las dependencias y 

entidades del sector pdblico que prevean acciones relacionadas 

con el PrQgrama Nacional de Alimentación. 

- Iri.et:niir sobre la incorporaci6n o reorientaci6n de acciones secto­

riales relacionadas. 

- Proporcionar orientaci6n y lineamientos para el cumplimiento del 

Programa Nacional de Alimentaci6n en loe distintos ámbitos espacia­

les. 

- Establecer políticas y programas complementarios, y acordar la 

ejeouoi6n de acciones orientadas, en especial, a la atenoi6n de 

grupos particularmente afectados por deficiencias alimenticias. 

- Evaluar los resultados del Programa Nacional de Alimentaci6n y 

dar orientación para corregir las desViacionee • 
. SS 

- Atender situaciones de emergencia alimental'ia. '1 

Para la operaci6n de loe programe.e considere.dos especiales 
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como el de alimentaci&n, requiere una adecuada coordinaci&n inter­

institucional entre los diferentes niveles de g'Obierno, y que r-de­

más, se lea d& participaci6n activa a los est~dos y municipios • 

Sin emba.reo se manifiestr. el centralismo y en gran medidfl la 

burocratiza.ci&n, y se le im;iide al municipio una active. pArticipa.­

ci&n c¡ue le corresponda. " El Ejecutivo Federal propondre, dentro 

del Convenio Unico de Desarrollo que se establezca en los estados 

de la Rep~blica, en el seno de loe Oomit's de Planeaci&n del Desa­

rrollo Estatales, COmisiones Estatales de Alimentaci&n que ele>.boren 

y vigilen el cumplimiento de programas est:lte.les en lR. materie., en 

el marco de los Planes Estatales ~e DesP.rrollo y de acuerdo con los 

lineamientos contenidos en el Plan Ne.cional de Desarrollo y en el 

Programa Nacional de Alimentaci&n. " 
56 
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2.4 La Producci6n de Productos Básicos ( granos ) 

ES prop6sito de este apartado mostrar la producc16n de produc­

tos básicos, tomando como ejemplo a los granos básicos, analizar sus 

características y evoluci6n , principalmente ~- partir de la crisis 

de 1965 • Lo P.nterior hace necesario que se ubique ~rimero el entorno 

en que se sit6a dicha produoci6n • 

A mediados de la d6cada de los sesenta el dinD.~ismo de la pro­

ducci6n agrícola tiene una considerable disminuci6n y cambios en la 

composici6n subsectorial de la produoci6n • Esto significa la crisis 

de los principales granos básicos como el maíz, frijol, trigo, arroz, 

etc. a la vez que se incrementa la producci6n y conswno de productos 

que son insumos de producciones agropecuarias como el sorgo, soya, 

alfalfa, etc. Esto ha repercutido en la necesidad de tener que rea­

lizar grandes importaciones de granos básicos. Y esto se hace más 

pat~tico, en virtud de que como seflala el Programa Nacional de Desa­

rrollo i.tural InteeraJ. " La estructura de cultivos se ha orientado 

hist6ricamente a la producci~n de granos básicos : maíz, frijol, tri-
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go y arroz ••• " • Lo anterior conduce consecuentemente e la p6rdida 

de la autosuficiencia en los granos básicos y a aumentar más la de­

pendencia del exterior de dichos granos • 

XL campo se enfrenta a m~tiples problemas, entre los que des­

tacen : 

a} Importante monopolizaci6n de la. semilla por parte de le.e corpo­

raciones traenacionales " Es un hecho que la monopolizaci6n de 

las semillas y de las cosechas cerea1eras por parte de las cor­

poraciones trasnacionales implica hoy día el empebrecimiento del 

universo vegeta1 del Tercer Mundo y ha generado y agudizado la 
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la dependencia econ6mica y tecnol6gica·de esos pa!ses con respec-
58 

to a Estados Unidos. " ; 

b) ,uta concentraci6n de la propiedad, que generalmente aparece re­

gistrada como pe:~ueña propiedad como es el caso del neolatifun­

dismo f 

c) Falta de estímulos al sector agrícola • Tradicional.mente este 

ha transferido recursos ,ara el desarrollo principalmente del 

sector inc1uEtrial ; 

d) P~rdida de la autosuficiencia en ia producci6n de granos básicos, 

provocando onerosas importaciones, 

e) Desarticulaci6n aericultura-industria principalmente por la con­

centraci6n del progreso t~cnico en las rrunas din&nicas y zonas 

a.erícolas prosperas, .:;,centuánd.ose lr• f!ituaci6n anterior en los 

'.'rimeros arios de los setentas " En e¡¡te periodo, seg¡Sn nuestro 

parecer, queda manifiesto un proceso de desa:rticula.ci6n agricul­

tura-industria. A ello contribuye, en·fonna importante, la p6r­

dida de autosuficiencia en granos básicos y oleaginosas, prin­

cipa1mente, y a la consiguiente necesidad de cuantiosas impor­

taciones de estos productos, ello constituye una muestra de 

c6mo se filtran aJ. exterior los posibles efectos de arrastre 

de la demanda industrial sobre +.a agricultura. como resultado de 
59 

la ineficiencia interna. " 

f) El caraoter no selectivo del subsidio estatal, el oual. es apro-
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chado por las grandes empresas, como es el caso de los precios de 

garant!a. que contribu,yen al abaratamiento de las materias primas 

para la industriaf 

g) Falta de cr~dito y apoyo a los pequeflos productores que debido a 

la mínima y en ocasiones carente organizaci6n, no tienen posibili­

dad de negociaci&n con las instituciones al respecto ; 

h) Insuficiente inversi6n p~blica en el campo, hecho reconocido en 

el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral " Los crecientes 

recursos canalizados v!a inversi6n pública, han sido insuficientes 
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para reactivar la producci6n :rural.'' ; 

i) Los precios reales de garantía han disminuido desde 1960 J han 

pennanecido inm6vi~es duvante largos periodos de tiempo , 

y los costas de producci6n han aumentado ; y 

j) Existe competencia entre agricultura y ganader!a por agua, apoyo 

gubernamental, tierras, etc. 

Por otra parte, encontramos que aunque algunos productos como 

el sorgo y la soya que han tenido gran dinamismo, se ha tenido que 

recurrir tambi~n a. lae importaciones. 

Encontramos que a.l.gunoe productos básicos han tenido buena de­

manda interna, como es el caso del huevo y la carne de ave y cerdo. 

El caso de la producci6n y consumo de leche es grave tambi~n, 

la· produccidn es insufioiente y su consumo fuera del alcance de las 

clases populares, por lo que el consumo per óápi ta de este producto 

en lit6xico es de loe más bajos del mundo. Aunado esto al atraso tec­

noldgico en que se encuentra su produooidn • 



:.11 las filti!n.:<s dos J~c ~·.i'.'G 18. imiurtrü ri.li:nentar·i? he :)e:·di­

do imz:iortnncie. en (Ü eectc:· :nm1ufacture!'o y hr. descenc'tido eu p<!rti 

cipaci6n ·:m el valor :ie lr: ¿roducci6n. • 

3n p2.rtictüar " Le. r.,:-;!·ictüturn. es l~ ·:ue ha tenido el creci­

miento menos dinf.mico u. lo lm·50 de l?.s filti•ne.s décHdeJ:;, " ~.iferen-

cia de la indU.etrin ~' E'Ocre todo de lo:': servicios. Existen re3ones 

ii!l)Ortantes relacionndas co:i 12 p:cociucci6n y comerci1?..liz.2ci6!1, pare. 

que los empresnrioe pri vile;ien la~· inversiones dentro de los ot:!'Os 
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~motores y los desestimen en el crunpo. ~ 

:.!'ltes de ¡·m1.izar la )roducci5n de los princi:n,les ~-ranor brc­
ücos, cr.be destac21· 18 exiEtencia d'" doE 7.0nar tl ".Jl'Otiucci6n • Por 

una pe.rte ls. zone. centro y :iorte ciel ;:iafr., la cu:-,1 recibe fuertes 

apoyos e:::tP.tales para obrar df:: riego, c1·édito, comunicri.cioner, etc. 

~ donde se he desarrollr.do una a.:,rriculturn intenl.':'iva., con técnicE>s 

mocl1ffnar. ele cul~;ivo, r-1eil cJ::iercializ::ci1fo, altos rendimie~1tor y 

obtiene lo::: mejores ·1recioE del mercé>.do. Por lP. otra parte, '?:rin­

cipalmente en la zol'l.? sur iel rmís, 8Xist:m per;ueñr<.s uniilades de 

producci6n, sin recuri:.or:: ni ore1mizaci6n, con bajos rendimientos de 

producci6n, e inadecuadr .. co::iercializaci6n, lo ·.1ue 9ro!)iCiP un Al to 

erndO ele intennediHCi6n. 

Para el presente estuüio es muy importante el análisis de 

los principales granos básicos, tomendo como ejemplo : maíz , frijol, 

tri~o, y ~rroz • 

El Emálisis ele las caracteristicas de producci6n de los Tlrin­

cipnl.es e;ranos básicos estudiados nos muestran lo sie;uiente : 
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Bconom!a del '.Cipo de cultivo Nivel 

Producto cultivo ( !)redominio tecnoló::ico 

Maíz Oempesina '.l.'emporal Ba,jo 

Prijol Campesina Tern;:ioral Bajo 

Trigo Empresarial Rie;_,"O Alto 

Arroz &presal'ial I<iego Alto 

Lr-.,s caracteristicas de los cultivos presentados en el cua:.,ro 

anterior nos dan una visión general de su '.)roducción, ahora se cna­

lizará con mayor detalle los productos antes presente,doe • 

a) Maíz 

Jste ,5reno es sin dada, la base de la alimentación del mexicano 

y por lo tanto es el producto más importante en producción y en su­

perficie cosecha,da. Ee adem~s im:iortante su producción para los 

!1er,uefios productores por el autoconsumo del e-rano por parte de eston. 

Este ¡:;rano es el producto que presenta la mayor dispersión en eu pro­

ducción en el territorio nacional • 

Otra de las cuestiones que le dan importancia al ma!z, es •JUª 
este da origen a la elaboración de la tortilla, tan importante en la 

dieta del mexicano, y cuyo precio se ha mantenido bajo, debido prin­

cipeJ.mente, a los subsidios del Estado " Esto nos conduce a sugerir 

"ue lo que fundamentalmente ha mantenido a la industria del maíz han 

sido los subsidios o. le materia prima. La tortilla, tanto lu elabo­

rada induetrialmente como domástic~.menta, representa el rubro más 

importante en los gastos en la alimentaci6n de la poblaci6n en los 

seis deciles de más bajos ingresos. 
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i:J..lo e:V~)lÍC'.; 1 6:1 :'T"'n :~::-rte, l·:: :_;olÍti.~U' SE't.:.t 0 .le:- h'.1 CÍ" c,l 

w=·!z t· !LO ls .. ie lJreciof, 11., .. ,,,,rr11t·f· •. , cu::.o L· \e :i.m 1ort-1 cion7":, c.~f 
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como l.0 :~.e :::ub~0 i·Jio= !1:ci·· ···l ::r:mo. '1 

iIL cultivo ·5el :.l"l) Jt:·· ~iio 1ei,;yil'-~''dO ')O" loL· ~·lto: ren:liüen-

ue fe verL'i có ".'l'in-

ci!JC.l:Hente .s-n lo= ?ños Eetentr~:, y :_')Ol' ol proceso ·:l.e "b::m:1ono de 

tie:r·r2E ::ior :i:~rte ci.e los C(?lllpesino:::, lo _ue crer 1.m ·5.<;ecenso en lr. 

;_:ll'O·.iucci.Sn, ;;.:::! como, en ln proúuctividrél., lo ue 6.:· o~·i¿:en ::1 in-

E'" L:1portn11te re:::::ltr:r el hecho .Je lr ri,:i:ie:~ cie lo;. ·1recio:: 

de ;:;r•.r2.nt:!"1, :;ue pernwnecen iru.16vilei: rl.urr>nte tm le1·::-o ¿erio(•.o · ue 

ve. de 1963 él 197:.! • Lo ;ue contribu:;•6 a ncentuQr m1fo lr :i~~oblemf-tic' 

l·o:: ·otrc:. "~:rte, lr crític;;-. : i tu~·.ciÓ!1 :;.21 •,¡;e L: r G vi.Ó ~·,,vore­

i.:Ü~:::- ;1or el hecho r'.e ,UC ls. i:.:w::.:::tic~ciÓn ;r l:~. tecnolo¿;Ía lo hicie~.'0 

<• w1 lE '10 y estP. se orientó e:-1 fW1ción de lr· ;--.g1·icultura emprw:P.-

rir.l. 

iEl.E" Pl cultivo rlel ~aíz r-.on de temr>oral • 

. :1 r,'ie;uiente cu?..t,ro no:: anwntra l::i. p'!'oducción 6.e w:>:l'.z ~' lrs 

importaciones. del mismo, en el ;:ieriodo que va. de 1965 ;:i 1936, y en 

don'.1.e ::e observr. _ü2n2mente el déficit exiEtoni;e de dicho [.:Trmo b~-
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Producci6n e Impo:!.·tecion de ¡;:-.íz 19ci5 - 1986 ( Tonelaó.as 

Perio;.~o J:1·o··ucci:5n bport2.ci6n 

---
19ó5 .s 936 

.. ::;., --------.. >""'..L. 

1966 e: ?.71 .~: 5 ---------
1•;.:;7 3 60.) ?t: ---------
19uJ s 0¿1 ,..., :. ~ .. _, ---------
1969 3 410 º'I 1' l.JV't 36 4ó_: 

197:J 8 379 l) 1 _, ~..,. 7 32 356 

1971 9 735 7 3,; ---------
1972 C' ;¡ ~~22 83.' 190 úS3 

1973 8 úOS l" .)c. 1 154 5¿9 

10'74 7 :347 7!.i3 1 318 373 
ica·· _,:;¡ 8 443 70: 2 ó?r:: . ., 323 

1S7ó 8 017 2c • _, '+ 955 l.~7 

1977 10 137 914 1 P.7 4~6 

1;173 10 930 077 1 465 180 

1979 8 443 7S5 3?.? 15S 

1980 l'.-! 383 243 3 ló'/ 262 

lS81 14 765 7ó0 2 478 099 

1982 12 215 330 225 925 

1983 13 240 3co 
_,~ 3 911 180 

1534 13 331 000 2 511 47l 

1935 13 7.36 :¡05 l 600 5,~3 

1986 lJ 600 000 l 7r;7 500 

.ilU.:.11'.l'E: CONASUPO. Prontuario Operativo 1935-1986 
11 fil. Sector Alimentario en It!6xico 198ú ", SPP, l'.éxico, 1987, p. 279 



b) i'ri::-o 

Si::te 5re.no ·césico e:: de EW!IR i;;i:1ortnnci<: ':in 12. c:limer..t2ci6n 

en r.í6:>:ico • .::E .iei=::iu6i:: del T.13.:!z ü m:1r im_::iorte.nte e::. 18 5ii::t2 f.>.limen­

tnria fü•Cion'".J. y oCU!J2. loi:: prime:roE lu;2.res en volu:-.1en de ;:ir·o:mcci6n 

y en su::rnrficie cttltivrvl<:: • .;U proc'.ucción se concentr2. cm uno:: cur>.n­

toi= estr-dos Je l'l Re9ública, y como he;no~ vi:c:>to eu pro~lucci6n e$ c1e 

c2.dcter em:iresM·i:ü • 

Sl"l cuanto r. 1:-t industri:--liz01.ci6n 5.el tri.:.:o se c?..r2c·: eri22 ;:ior 

un ~:l to ¿;rr"do ile concentrr. ci6n. 

Los r;>re::ios <le c:anmtía .rar2. el trico t2:;ibién pGm2n9c¡¡n ~in 

modil'icaci6n en la .iéc¡:¡de. de los úO~ ~- y principios de lo~ 70.,s • 

Lo:: productores opt2.ron ;,Jor otros rnA.ltivor.:: m~.E rentrbles y ue re­

__ uL·ie:r:m i.c·~ .ü::m'·f' condiciones ecol6.''.ica:=, como el .:;arbrmzo y 1,.,, 

f:oya en el noro'este y 12. cebada. en el bajío ( el sore;o clesplGza &.l 

mo.:!z y 12 ceb2;in al trigo ) • 

. m el c820 del trico 11·. Güi•:ASfüú se convierte en un flujo de 

::·ub~ icdo. Hec.lize. 12.f im:i:iortHciones a un precio 2u~1erior !?.l de 9-:8-

nmt:l'.:- intel'nO y lo nba:;;tece n dicho precio de 3arantía • 

L;; .rrollucci6n de trie;o tiene cu cirodominio en las tierra.e de 

J\ continu::tci6n ~e muestra el compcirtemiento de la pro,Jucci6n 

y lr;E importPciones de trigo en l::ir úl timae doe ·l~cadns • 



Prociucci6n e Ir.iportaci6n c'.'.e 1J.'~1go l965- 1986 ( Ton·::l2.á?.E 

Periodo Producci6n Im:iort2.ci6n 

1965 '• 15~i 354 ---------(.. 

19ó6 l 647 3ó~ ---------
1967 2 L~.2 339 ---------
1963 2 080 725 ---------
19o9 2 320 055 ---------
1S70 2 6'{6 451 ---------
1971 l 830 0.::J 175 9ol 

197? l 809 01: v:15 ';4 5 

197 3 2 090 ,;.44 744 975 

1974 2 783 577 1 073 i'tOO 

1975 2 793 219 54 ? •.. 
~'+º 

1976 3 3ó5 '2SS --------
1977 2 455 774 493 012 

1978 2 781 660 503 339 

1979 2 283 174 l 422 330 

1980 < 785 20S 732 717 

1931 3 13S 402 1 171. 545 

1982 4 467 ó47 517 610 

19·33 3 461 449 ---------
1934 4 262 000 ---------
1985 ~ 112 !¡? 3 ----------' 

1986 4 34ó 630 ---------

FUillíTE: CONA5UPO. Prontuario Operativo 1985-1986 

'' fil. :iector Alimentario en M6xico 1986 '' , S!·P, M~xico, 1987, p. ng 



c) Frijol 

El frijol ee otro de loe granos importantes en L1 <:liment::-ci6n 

del mexicano. Gren ¡arte üe su producci6n es autoconsumida por loe 

car.lpesinos productores ( 30~ de la proctucci6n ) • Su cultivo se ¡:iso­

cü. cl del ma:íz en ir, ::iism2. parcela, lo cu2.l es impor·tente para el 

suelo y ;¡ara la alimentaci6n campesina, ya que '.:"eneralmente e¡uien 

autoconsume maíz trunbién lo hace con el frijol • 

i!!l. frijol es el secundo cultivo m&c importante.en ténninos de 

superficie cosechada y el cu~rto en volumen de ,roducci6n, y esta es 

mayoritariamente campesina. 

rJ. frijol también fué victima del desplazamiento por parte de 

cultivos más rentables, de menor riesgo y de costos muy inferiores , 

ade;nás del hecho '~ue signific6 la ri~idez del precio de garentía que 

9ermaneci6 sin cambio de 1965 a 1972 • 

El frijol presenta descenso en su producci6n después de 1966, 

como se podr6. apreciar en el cuadro que posteriormente se ?reeentará. 

Aun::ue la superficie cosechada de ríe.so de este erano ha aumentado li­

geramente, en terminas ~enerales ha disminuido la superficie cose­

chada. 

La CON,A.;.,UPO realiza lf.ls importaciones de frijol, lo cual re­

viste condiciones especiales por la C$Casu oferta de frijol en el 

merca.d:o mundial, [Obre todo del frijol ,ue se consume en el país. 

fil. consumo d: frijol en el país en fonna industria.lizada es 

. poco común, ya o.ue es ca.ro ;:iara los bajos estratos y para los al­

toG no es un atractivo nutricionál • 

.::.:n lo que respecta a este greno básico, el cuadro sigui•mte 

nos muectra 10 irreeuJ,ar de su ;:iroducci6n • 



Producci6n e Dnportr:=ci6n de Prijol 1965 - 1986 ( ToneladaE ) 

Periodo P:coducci6n lL'1portaci6n 

i965 859 584 ---------
19ó6 1 013 ló9 ---------
1967 980 169 ---------
1968 856 939 --------
1969 834 597 ---------
1970 925 042 3 200 

1971 953 785 ---------
1972 869 506 --------
1973 1 008 887 ---------
1974 917 576 37 884 

1975 1 027 303 104 797 

1976 739 812 ---------
1977 770 093 ---------
1978 943 744 ---------
1979 641 237 5 ?16 

1980 971 359 293 008 

1981 1 469 1)21 399 146 

1982 1 093 079 132 459 

1983 l 268 986 ---------
1984 l 270 0~)0 

___ ,, ______ 

1985 970 375 116 595 

1986 1 083 072 200 549 

FU.l!:N'l'E: CONA~UPO. Prontuario Operativo 1985-1986 

" El Sector Al:imetario en Mbico 1986 ", SPP, lvlhico, 1987, P• 279 



a. ) . .\.rro ;: 

~­J-..' 

Es ta::a'oi~n de los 5rt:no:: fund2.mentale:o en m.te!'·trr .:'iiet8 n:.>cio­

n"l, ~' como hemos vi.sto e:;. un culvivo de cltos niveles tecnoló-ico12 1 

12. superficie cultivoú.e. d.; <:crroz, Jurante mucho tiem:;o 

1965-1930 ) ha pertn2necido constante y loe rendimiento!': ntuncntr>.-

ron. 

Como se poü~-? 2¡Jreci<=-r en el cu-?.dro i:Í[.'Uiente, en l"" 61+i;.,>,. 

''ºE úécadHf' la producci6n :i<;: s.rroz ·,1resenta U..'1a relativa co;1st1.1nci2 

en cUEmto a :=u volu11en, :' en cus.nto P. los ir.iportacioner. e::. ;;.. ;:i::;.:rtü 

de 1S30 cuDndo este.s tienden r incrementa1·':'e • 



1 

... ----·-· -------
Periodo Producci6n 

1905 ¿1~9 170 

l9b6 ~45 670 

1967 ?:( 'j 306 

1So8 229 1.34 

196: ?.60 658 

197ú ''.o7 5 5,~ 

1971 ?43 650 

1972 26ti 107 

1973 297 330 

1974 ]24 4ól 

1975 47 ~ ?G{o 
-~' 

197ú j05 .Su) 

1977 37 '~ 
~ .... -. 

'o'+.) 

197.3 2:.):.\ 11:, 

1979 326 4:.'7 

19·30 201 103 

19dl l',::!4 743 

11)32 306 01,7 

1983 '.?.74 271 

19a4 459 166 

198::> 505 113 

1986 't06 ;:38 

---~·------- -

14 192 

9 033 

4 323 

16 300 

34 613 

19 '.:i90 

10.2 :,¿2 

58 071 

s 450 

168 179 

163 Sl4 

------------

1''U!!J{'l'i~: '~ON;l;;;UPü. Prontu:::.rio O:rnrfl:tivo 1985-1986 

'' l!!l. .:iector ,Qiment:oorio en M6xico 1986 '' 1 SPP, Ir'.6xico, 1987, p. 279 



Como hemos visto el panorama de la. produoci6n de granos bási­

cos es crítica y como señala Arturo Warman " Los neolatifundistas par­

ticulares han abandonado los cultivos más riesgosos por lo incierto 

del mercado, dejando que su producci6n la asuman los campesinos o los 

neolatifundistas del Estado, y se han refugiado en productos más segu­

ros. Ante la crisis internacioria1 que disloc6 el mercado, los empresa­

rios han acentuado su preferencia por acogerse a los cultivos exten-
ri1 

sivoe de menos riesgo y garantizal\os por el Estado." 

En efecto esto agrava más la situaci6n de la poblaci6n de las 

áreas rurales que presenta el más bajo índice de desnutrición, ya 

que presenta un considerable d~ficit de calorías y proteinas en su 

consumo diario de alimentos. Lucía Alvarez Mosso sefiala " La produc­

ción nacional de alimentos no as para que la gente cona bien sino 

en función de las ganancias de sus propietarios, ya sean en el cam-
c.I\ 

po o en la fábrica." 

Por otra parte los programas de gobierno de las dl.time.s a.dmi­

nistraciones se han planteado el incremento de la produoci6n de bá­

sicos y la autosuficiencia alimentaria. 

En efecto, en la administraci6n del presidente Jos~ L6pez Por­

tillo, se implant6 el Sistema Alimentario Mexicano que planteaba le. 

autosuficiencia alimentaria, que además permitiría el ahorro de di­

visas. " Por el lado de la prodücci6n y apoyados en precios adecua­

dos se datermin.6 que es factible llegar R la autosuficiencia de 

maíz y frijol para 1982 y dar pasos firmes abriendo superficies al 

cultivo, para alcanzarla en los demás productos básicos deficitarios 

hacia 1985 ." 
65 

" Sin embargo, los esquemas imperantes de precios subsidios en las 
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cadenas agroalimentariaa continiian presentando contradicciones impor­

tantes, por lo que se requiere investigar con detalle la direcci&n 

de eus impactos y beneficiarios, para unifonnar criterios en los sis-
66 . 

temas prioritarios.''. 

As! encontramos que en el campo ·persisti6 una. falta de articula­

ci&n en la cadena al.imentaria y falta de coord:l.naci6n entre l.os pro­

gramas gubernamental.es como lo reconoca el Plan Nacional de Desa­

rrollo de la administraci&n siguiente, la del presente r~gimen. 

Adem.~s el problema se hace mi1'.e profundo y grave, a partir de 

la relaci&n agricul:tura-industria, as! el Plan Nacional de Desarro­

llo reconoce " El ritmo de crecimiento de la producci&n prima.ria de 

alimentos de origen agrícola ha sido desigual.. Kl.lo obedeci& al ago­

tamiento de una estrategia que elenM a la agricultura comercial de 

riego, en dotriiilanto de la. de temporal. ; eubordin.6 la evolucic:Sn del 

sector rural al crecimiento urbano industrial, trnnsfiriendole re­

cursos baratos y manteniendo condiciones de intercambio desigu.ales; 

y, bajo la influencia de las empresas agroalimentarias, facilittS el 

cambio de patrones de cultivo y de uso de la tierra en favor del 

crecimiento de la ge.nadería extensiva, la avicultura y la po:.:-cicul-
67 

tura.·•· 

As! tambi~n, el Programa Naciona1 de Alilllentaci&n 1983-1988 

seflala " El desarrollo agrícola nacional se eubordin6 el industrial, 

aport4ndole materias primas a bajo costo, excedentes exportables pa­

ra la compra de los bienes de capital requeridos, mano de obra y ali-
68 

mantos baratos y un mercado interno ampliado. 11
• 

Como vemos existe una subordinacicSn del sector agrícola el sec­

tor industrie1 que provoca entre otros problemas le. descapitelizaci6n 

e.gr!cola. Al respecto Raul Olmedo sei'la1a " Para desarrollarse, la in-
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dustrii;i requiere de materias primas baratee, pero tambitSn de alimen­

tos baratos, a fin de mantenerse bajos los salarios. Por eso se dice 

qUe la industria se desarrolla a costa de la agricultura y que la ciu-
. 69 

dad se desarrolla a coste. del campo."· 

En este sentido, el aumento en los precios reales de los pro­

ductos agrícolas genera.r!a :fuertes efectos negativos en el sector in­

dustrial. 

Por otra parte, l.a actual administracicSn en el marco del Pls.n 

Nacional de Desarrollo lleva a cabo un Programa Nacional de Alimen­

tacicSn, y edemda el Sistema Nacional para el Abasto, en el &ibi to 

alimentario • 

EL Programa. Nacional de .Al:Lmentacidn considera una serie de pro­

ductos como Alimentos Prioritario_e y ·estos son : maíz, frijol, arroz, 

az'l1car, aceites y grasas vegetales, carne de a.ves, huevos, leche y 

pescado. Como Alimentos Necesarios carne, hortalizas, tub~rculos y 

frutas. 

Ademb dicho plan seítala que se dará prioridad a la produccicSn 

interna. de alimentos de origen vegetal ( granos ) J apoyando las zo­

nas de temporal y reorientando la produccicSn en las áreas de riego. · 

Ad. tenemos (lue edemáa de proponerse la suficiente produccicSn 

de productos básicos, los programas gubernamentales deberían tomar 

en ou.enta un hecho de fundamental importancia, onntar con una ade­

cuada •'capacidad adquisitiva por parte de la poblacicSn rural • 

Posterior a le. fase de produoci6n continik. la cadena con la. faGe 

ae comeroializaci6n, la cual es m~ importante por su complejidad 

y por eer punto nodal en donde incide el intennediariamo • Pasare-

mos a analizar dicha faee en el apartado siguiente • 
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2.5 La COmercializaci6n de Productos Báaicoe 

Uno de los sectores de la econom!a que han sido más afectados 

por la crisis econ6m1ca es el sector terciario, en donde se ubica 

el aparato de oomeroializaoi6n. 

Rl. comercio se encuentra en una eituacicS,a de antagonimo, por 
I una parte se situa un sector monopolista de alta concentraci6n que 

constit~e el 20% de loe establecimientos comerciales y genera el 

94% de lae ventas totales, y se caracteriza por eu alta productivi­

dad y eficiencia y ubicado en los centros urbanos, y por la otra, 

el pequei'1o y mediano comercio fonna.do por el 80% de loe eata.blecif.'.. 

mtentos comerciales y genera el 6% de la.e ventas totales, y es el 
70 

m!e afectado por el intermediariSl!lo. Como se puede apreciar el sis-

tema comercial presenta desigualdad y concentracicSn. Loe sectores de 

la poblaci6n m!s pobres ee encuentran dispersos por el territorio na­

cional y abastecidos por el comercio más caro. El comercio ee encuen­

tra localizado prtncipalmente en loe centros urbanos, a sea, la dis­

tribuci6n territorial del ingreso determina la conoentraci6n física 

de la.e meroanoíae • 

Esta es la dinrunica en la cual se desarrolla la comercieliza­

ci6n de productos básicos. Dicha comercializaci6n es un proceso am­

plio, qUe abarca diferentes fases y acciones 11 La oomercializacicSn 

dentro del proceso alimentario coneti tuye el eelabdn que articule. 

las fases de cone1Jlllo, producci~n y tranefonnacidn. Comprende desde 

el acercamiento de los insumos neoesarioe para la produoci6n prima­

ria, incluye la captacidn de ~eta o sea su. acopio, almacenamiento y 

traneporta.ci6n hasta hacerla accesible a la industria y al consumi­

dor. La comercializaoi6n es la parte del proceso que no modifica la 

naturaleza de loe productos, s6lo los moviliza. o guarda para 
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para entregarlos con oportunidad al siguiente eslab6n de la cadena. 11 -

Podemoe decir que la comeroial1zaci6n es el proceso que permite 

llevar el producto desde su origen hasta el consumo final. 

El Estado interviene en el sector agroinduetrial, a trav&s, de 

diferentes instituciones p'1blicas," Sin embargo, esta. participacíon 

eecaeemente puede calificarse como una política agroinduetrial clara-
12 

mente definida." 

Encontramos que el Bstado norma y reglamenta el comercio, al­

macenaje eJinterviene en la regulaci6n del mercado de loe productos 

b'sioos. Esta intervenci6n se da a trav&e, de diferen~es medios y me­

canismos, entre loe que destacan s 

- Establecer los pre.cios de garantía para loe principales productos 

bleicoe. 

- Intervenir en el manejo del agua en los distritos de riego 

- Importnci&n y venta de materias primas 

- Procesamiento industrial de alimentos 

- otorgamiento de cr~ditos 

- Acopio, alm.acena~e y transporte de productos blsicos 

- Producci6n de fertilizantes 

- Produoci6n de semilla 

- Otorgamiento de subsidios 

La principal instituci6n gUbernamental que interviene en la co_ 

mercializaci6n de productos b~sicos es la Compañía Nacional de Sub­

sist encias Populares ( CONASUPO ). 

" Las funciones de CONASUPO van desde operar ios precios de ga­

rantía fijados, acopiar, almacenar, transportar, importar y vender 

las materias primas más importantes para la industria alimentaria, 

hasta su papel como agente industrial a trav.SS de eue filiales y como 
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importante distribuidor y comercializador de alimentos para el consu­

mo popular." 73 

La CON.A.SUPO interviene en el aparato comercial 1 de regulaci6n 

del mercad~ de productos bttsicoe, a trav~e, de las siguientes filia­

les a 

PIOOPROOONSA 

BORUOONSA 
CEOONCA 

fRICONSA 

LICONSA 

ICONSA 
JIICONSA. 

ANDSA 

DIPECSA 

DICONSA 

Pideicomiso Comiei6n Promotora CONASUPO 

Bodegas Rurales OONASUPO.s.A. 

Centro CONASUPO de Oe.pacitaci6n 

Trigo Industrializado CONASUPO; S.A. 

Leche Industrializada CONASUPO, S.A •. 

Industrie.e CONASUPO, S.A. 

Maíz Industrializado CON.ASUPO, S.A. 

Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. 

Impulsora del Pequeilo Comercio, S.A. 

Sistema de Distribuidoras CONASUPO, S.A. 

Sin embargo los can.al.ea de com.eroializacidn no son modernos y 

se tiende a beneficiar a los grupos de producci6n empresarial. La. 

pa.rticipaci6n de la CONASUPO en la comeroializaci6n de los produc­

tos bi1sicos se caracteriza por los si,::;uientes aspectos : 

a) El almacenaje de productos a trav~e de BOllD'OONSA.. y ANDSA se con­

centra en las lireas empresariales de alta productividad, ad co_ 

mo, en laee industriales. Es un almacenaje barato, y por lo tanto, 

presenta un importante d~ficit. 

b) El precio de garantía beneficia a los cultivos comerciales, deman­

da.dos por la dinhica industrial., contribuyendo al cambio en la es­

tl'llctura de la produocidn de cultivos del pa{s • 

e) La industria alimentaria ba eido beneficia.da po:r los subsidios 

indieor:Lminadoe, 1a que la política 1'8 encamina a la abeoroic1n 



de coetoe para propiciar el abaratamiento de las materias primas 

a dicha. iDduetria • " lata funci6n ha sido determinante en eu ope­

raci6n. De ah! que más que garantizar loa ingresos de los producto­

res primarios a trav&e de precios de garant!a remuneradores y ser­

vicios de comeroializaci6n adecuados, su preocupaci6n básica ha si­

do garantizar materias primas baratas a la industria, aunque ~etas 
74 

provengan del exterior en detrimento de la produoci6n interna." · 

Por otra parte la CONASUPO transfiere su subsidio principa1-

mente 

~ a) El subsidio derivado del diferencial del precio de garantía y 

del precio de venta de Conasupo. 

b) Conasupo a.sume los costos de acopio, transporte, almacenamiento, 

ae! como otros costos adm.inistrati vos. 

e) E!:l el ce.eo de les im.portucionoo, si ol precio da ioe nroductor: 

es superior al de venta a la. industria, ello implica un subsi­

dio adicional a' los gastos de internaci6n, si no, se subsidian 

e6lo estos gastos. 

d) &n ciertos caeos, como en el trigo, el subsidio se da a la 

producci6n de harina de trigo, 282.00 pesos por cada saco de 

44 Kg producido. 

e) El costo financiero de fuertes voldmenes de capital que la 

para.estatal desembolsa al adquirir loe granos (bien sea en el 
75 

interior o an el exterior ) es otra fuente de aubeidioe. 11 

Sin embargo el aparato de dietribuci6n y comercializaci<Sn ·· 

" Se caracteriza por la existencia. de una densa red de intennedie.­

rioe y tnme·.1ortietae que se apropian de una importante porci6n del 

valor final de loe productos que manejan, deprimiendo loe precios 

que obtienen los productores primarios y aumentándolo para los con­

eumidoree."' 
76 
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Es importante mencionar que existen tres canales de cQmeroie.-

lizaoi6n que son : tradicional, institucional y oinpresarial moderno 9 

que situen lns faeee de : 

a) Acopio.- !s la. integraoitSn de la producci6n con la oomercial1za­

ci6n, a trav&e, de la concentracidn de servicios para el 

acondio1onamiento de productos, así como para su comer­

c:i.elizaci6n • 

b) Ooncentraoi6n y dia- .- Adquisici6n de la producoi6n y dietribu-

tribuoi~n (e.basto ) ci~n a los lugares de abasto • 

c) Distribución al .- Constituye la venta que hacen los pequeños co-

detalle mercisntes a los consumidores final.os º 

El canal tradicional maneja grandes vo1dmenes de productos si­

guiendo loa tres eslabones antes descritos \centros de acopio, cen­

trales de abasto 1 y pequefio comercio ) • En el caso del canal insti tu­

aional, el flujo de productos se efectua en las instalaciones de co­
NASUPO ( BORUOONSA, ANDSA, .IMPEOSA, Centros de DistribuciiSn de Pro­

ductos Pesqueros, etc. ) • Por 'CU. timo el canal. empresarial utiliza , 
al:macenee de eoncentracicSn de productos uniendolos a tiendas de au .. · 

toservicio, 

El problema. de comercializaoi6n de productos básicos ee amplio 

1 complejo, la e>x:l.etenoia. de una red de acaparadores e intermedia­

rios es en gran medida. por la eitue.c16n en que ae encuentra el pro­

ductor primario y se caracteriza por : 

a) Se encuentra disperso en el territorio nacional 

b} Alta.e mermas, ~:11 el mal manejo de sus productos 

e) M!nim() exaed{!nte de produc.toe deetillado al mercado 

d) Desconocimiento de loa mercados 

e) Falta de liquidez 
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f) Cono.entraoi6n de la infraestructura ( almacenes, transporte, etc,) 

en las zonas de al ta produeti vi dad y en las zonas urbanas • 

g) Falta de organización de los productores 

h) Falta de capacita.ción 

Respecto a la intermediación Javier CUlebro señala 11 •• , existen 

11 diferentes mecanismos de distribución y hasta 12 etapas en el ca­

mina que recorren lae frutas y legumbres, desde el productor hasta 

el consumidor; loe mayores márgenes de comercio, se observan en el 

paso de la p1~ducción del predio al mayoreo- en promedio son el orden 

del 113% - pese a que en este tramo s6lo existen tres etapas de in­

termediación. Por su parte, entre el mercado central y el consumidor 

las etapas alcanzan a ser ocho Y el margen de comercialización es 
77 

comparafivamente menors 59~ •" Por su parte Laura Elena Castillo nos 

describe el intermediarismo en el comercio en la Ciudad de Mgxico 

" Los productos agrícolas traídos a la. ciudad se concentran en bode­

gas, en las cuales se almacenaR.y posteriormente son distribuidos • 

.El comerciante mi1e importante es el que realiza las compras al por 

mayor, ~ste se encuentra entre el fabricante y el detallis1ta., eien_ 

do los intermediarios el contacto. En estos se distinguen los mayo­

ristas y almacenistas ; los mayoristas son loe que compran furgones 

completos, y los almacenistas compran cantidades inferiores a un fur­

g6n • Siendo el mayorista el que vende a los almacenistas e intem.e­

diarioe, a eu vez el almacenista es el que abastece a loe comerciBll­

tes al por menor • Los almacenistas se dividen en dos grupos, que 

son : los general.es y los de eepeoialidades • El almacenista general 

es el que comercia con un ramo completo de mercano!as, ya sea comes­

tibles, linea blanca, etc. En cambio, el almacenista de especialida­

des trabaja una cantidad limitada de cada ramo; ad•s de estas dos 
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olaaificaoiones existen los llamados verdaderos almacenistas, loe se­

mialmaceniataa, los almacenistas fabricantes • Estos comercian com­

prando en grandes centidadea y v.endiondo en pequef'ios lotes; los se-

mialmacenistas, que reali~an ventee al mayoreo y menudeo y loe alma-

cenietas fabricantes, los cuales fabrican y venden al mayoreo.~ 
78 

El problema pe.ra el productor primario se inicia con la nece­

sidad de trasladar sus productos a los centros urbanos, lo que sig­

nifica altos costos por el transporte, lo que los obliga a venderlos 

al inte:nnediarto que puede costearlos. Esto provoca el aumento en el 

precio de los productos. " La existencia de los inte:r:mediarios hace 

posible el acaparamiento de los productos con fines especulativos. 

Las instituciones federal.ea constituidas primordialmente para. ayudar 

a evitar estas acciones espoculativaa, como CONASUPO, han funciona.do 

de manera deficiente ( lentos trámites burocráticos, pegos retrase.­

dos, corupci6n, etc.), por lo que no han logrado diSlllinuir la grave-
79 

dad del problema." 

En relaci6n al mercado regional existen diferentes planteamien­

tos. Por una parte se propone la necesidad de la creación de un merca­

do regional. que facilite el intercambio de productos, dismin~a las 

distancias y por lo tanto el costo del transporte. De esta manera el 

productor primario llevarla al mercado su producto y se eli.mine.ña el 

intermediariamo y la acci6n gubBmemental sería mlis eficaz. 11 Con la. 

creaci<Sn de mercados regionales las instituciones oficiales regulado­

ras de la diatribuci6n podrían actuar más efiollzmente al. tener un 
80 

control mayor en los niveles local y regional." Pero por otra par-

te se enfoca el problema desde la perspectiva del ingreso, y por con­

siguiente del poder adquisitivo, al respecto se eefiala " El mercado 

está, lo que no ee da ee la oapAcidad de compra porque no se tiene el 
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productividad más elevada y utilidades razone.bles, es d:i.ficil que se 
81 

logren sin subsidios." 

Loa programas de gobierno de las dos Últimas administraciones 

han reconocido la. existencia de deficiencias en la comercialización, 

as:í como la e:rJ.stencia. de intennediarioo. 

Para el período 1980-1982 se implant6 el Plan Global de Desa­

rrollo. El cual seflala la existencia de intermediarios y practicas 

monop611oas que redundan en loe precios prin~ipal.mente de los produc­

tos Msicos. Asimismo: se pone en marcha el Sistema 11.limentario Mexi·· 

cano ( SAM •) que se plante6 como meta la autosuficiencia de productos 

básicos • 

El SAM propuso la creaci6n de bodegas parcelarias conservado­

ras de granos, y agroindustrias propiedad de los productores. Ade­

más el S.AM planteó una red de comercializaci6n-distribuci6n con 

funciones de acopio y abasto ( bodegas-tienda ), jugando el sis·~ema 

de t:rmisporta U."l papel importante, 

Por otra parte para combatir deficiencias en la comercializa­

ci6n, el Estado implemento un sistema de abasto alimentario para 

zonas marginadas con el convenio CONASUPO - COPLAMAR que estableci6 

una red distributiva acopio-al.mac6n-abasto • 

Otro aspecto importante es el hecho que el subsidio indiscri­

minado del insumo productivo no ha aumentado la oferta de productos 

b!sicoe adecuadamente provocando d6ficit de dichos productos e in­

crementando la produccidn de productos suntuarios por parte de las 

empresas trasnacionales, Se propuso un subsidio eelecti vo al pro­

ducto final para incflemantar la producci6n de los productos básicos 

1 los ingresos de los productores. 
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En la. actual e.dminietracidn se formultS el Plan Nacional de De­

sarrollo 1983 - 1988 • El 'cual tambi6n reconoce la existencia de in­

termediarios, deficientes redes de comunicaciónf insuficiente infra­

estructura de aoopio prinCJipalmonte de granos básicosp falta de vin­

culación entre los secto:ras productivos y Gl comercio, etc. ASÍ se­

fiala " Parte del aparato comeroü1]. de alimentos que opera como un 

freno a la integración eficiente de la aadena alimentaria y contri~ 

buye a la extre.cci6n de recursos de l:as actiVidadea primarias. La 

infraeatru.ctura de acopio, almacenamiento y diatribuci6n se concen­

tra en las zonas de riego y en los grandes cen'cros urbanos, propi­

ciando un intermedie.rismo excesivo en las zonas de temporal y tras­

lado innecesario de productos. Paradójicamente, el comercio que sir­

ve a la poblaci6n de más bajos ingresos es el más caro; además de 

que en las zonas rurales escasean productos básicos y se especula 
82 

con los de origen industrial , " 

Entre los principales propósitos del Plan Nacional de Desarro­

llo relacionados a la comercializaci6n de los productos básicos se 

encuentran los siguientes : 

" - Mejorar la distribución regional de la capacidad de acopio, al­

macenamiento, transfonnación, transporte y servicios, y procurar 

que los agentes comerciales contribuyan a esos propósitos; 

- Reducir los márgenes de comercialización y consecuentemente los 

preoios al consumidor intermedio y final, principalmente de loe 

productos básicos ; 

- Reducir la intennediaci6n excesiv~ a través del impulso a las 

diferentes fo:nnae de organización y capacitación de consumido­

res, comerciantes y productores ; . 

- Combatir loa monopolios, el acaparamiento y las prácticas eepe 

culativae que lesionan el consumo popular J 
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- Promo'\Te1·, en coordinaci&n con otros sectores, la il'ltegraci6n del 

productor directo en los procesos distributivos para que genere 
ª' y retenga una mayor proporción del excedente." ~ 

Entre los :1.natrumentos de pol:l'.t:!.ca que plantea utilizar el Es­

tado para los anteriores fines se encuentran l establecer precios de 

garant{a remuneradores subsidios selectivos ; y, créditos v see:uros 

agrícolas adecuados. 

En el marco del Plan Nacional. de Desarrollo se estableci6 el 

Programa Nacional de Alimenta.ci6n~ el cual seflala que la cadena ali­

mentaria se orientó al consumo urbano y que el gobierno durante mucho 

tiempo orientó su política a la agricultura de riego a trHves de 

infraestructura., tecnologías intensivas; los cr~ditos se dirigieron 

a los distritos de riego, buen temporal y cultivos de alta reditua­

bilidad; se alentó la producci6n para exportaci6n; los acopiadores 

capi;;an los productos de más al to margen de utilidad y reducen al mí­

nimo sus gastos de selacoi6n y empaque; la insuficiencia y mal dis­

tribuciiSn de los almacenes provoca importantes monnas en los produc­

toe, etc • 

.Por otra parte la distribuci.Sn oficial representa el 24% del 

total nacional • 

El Programa Nacional de .Alimentaci6n describe el intennedia­

rismo en el temporal " Por eu parte, en las áreas de temporal el in 

tennediarismo juega con frecuencia un papel mul tinle : finenciR J.2 

cosecha, provee insumos, renta maquinaria, vende o apoya la conpra 

de producto e de consumo básico y adquiere, almacena y transporta la 

produccitSn • El intermediarismo ejerce control y obtiene ganancias 

tanto en el mercado de productores como de consumidores; ;, '''
1 

Podemos decir que a mayor d~epere16n de productores y consumi­

dores mayor beneficio para loe intermediarios, loe cu81.es fijan el 
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precio. 

Por otro. 11arte lri comercir->.liz.ación de productos pecuarios 

y riesr¡ueroe también ~1resent:=m un al to eraa:o de intermediación .• 

Asimümo, en el marco del PlFü'l fü0,cional Je Desarrollo y del 

Programa Uacional úe Alimenteción, se creé.• el Programa Iit:'.cionel pa­

ra el Abasto, el cual es un proe;remn a lar{rO r>l~.•zo y 11ue pretende 

inteerar unP- red de infrc.estructurr~ y de r-;ervicl.os en los tres ni­

veles de :;:obierno, as:! como dar cabids. r. lo~ sectores FOcirl y pri-

ción • Aclemi{s de proporcionar unA serie dP. servicios como normali­

ZPción, infonne.ci6n de mercados, comerci8lizaciÓn1 EÜmpc'"rn1miento 

especializado, organización, capacitación y financiamiento • 

Encontramos que las pol:fticas alimentarias son sexenales, y 

ef'to ilifici.lltR unn. constante, adecuada y coordinada participación 

ei::tatRl en l;o co;uerci:cliznciÓ::'l dr; loe pro·'lu~toE bt!'..sicos. " 12 tó-

nica. eEt;o.tFtl reciente ho sido ir üe proyecto en proyecto , Así he­

mos visto pP.sar el Plnn >';lnh"l «Ie Desr-i.rrollo, el PlRn N'r:ociom:o...1. de 

l:m;ileo, el Proe;ram" úe lP. Coordinación GenerHl del Plan Nacional 

de <.:on;,,., Deprimidas y r;rupos Marginados ( COPLAMAR) apoynclo en el 

Sistemn lu i.rnentario i.íexicE•no ( SArlí) y finalmente Prot:-r<>ID'i lhc.-1.onFtl 

de Alimentos ( ?ROHAL). " 
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3.1 El Comercio de Productos Básicos 

La inf'raestructu.ra para el abasto de productos básicos en el mu­

nicipio rural mexicano se presenta de la siffU.iente manera : como ya 

hemos visto,· la concentraci6n del ingreso en las zonas urbanas, tam­

bi~n determina. la con.centraci6n física de mercancías en elle.s, o sea 

la infraestructura para el abasto se concentra en las áreas urbanas, 

dejando al ámbito rural con sus multiples carencias. 

En el aspecto comercial, en las $.rem' rurales act~a el pe-.¡ueño 

comercio, con bajos volúmenes de mercancías y· altos precios, Al res­

pecto Javier Culebro señeJ.a " Regida por la concentración geográfice 

del consumo, la distribución se congestiona en unos cuantos espacioE;, 

los urbanos dejando desprotegida a la poblaci6n rural que habita en 

más de 95 mil localidad.es. Multiplica los costos de f\mcionamiento de 

las economías metropolitanas, impidiendo la posibilidad de crear una 

in:--r~e:=itructu:r?. ,e.re el~=:::..:-:: : ... c.rz .. l, ~~il:.... ,;..¿¿,_~J. J.':.~~ª e{\:l.,.\,..i..'w'ÍJ r..!...L 

encarecimiento de los alimentos ·?ara el campesino." 
. BG 

La infraestructura comercial en el municipio xural esta dada 

por el comercio privado compuesto por : mercados pÚblicos, pequeño::: 

comerciantes, tia.llocruis, comercio ambulante, caba hacer mención tam­

bién de los rastros municipales; y la participación del Estado, H 

través, de las tiendas ru...T'8.les de la CONASUPO • 

a) Comercio Privado 

Primero analizaremos la participación de los mercados ~Úbli­

cos municipales. 

Como ya hemos visto antes, los mercados son un servicio públi­

co responsabilidad de los ayuntamientos municipales, según lo esta­

'ule<.:e el Artículo 115 Conetitucion.aJ. 1 y forman parte de la infraes-· 

truc·tura municipal para el abasto de productos básicos. Destaca por 
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au importancia la. pe.rticipaci~n del ayuntamiento ya que 11 La presta.&· 

oi6n da este servicio público peI'll1ito a las autoridades municipales 

participar en la regulación del abasto a nivel. local~ proporcionan­

do la. infreastruotura y 01·gt.ll'"'.:ll'la.oión necesarias en las que se desa­

rrolle. una oomarciaJ.izaciÓ!J. adecuada. do los pl'Qduotoo básicos para 
" : H7 

la alimentación :familiarº" 

Rl. mercado pub],ico surge a pa:M;i:r. de la net~ec;!_df.:i,d de la comu­

nidad de abastecerBe de productos básicos. 

El Sistooia Na.cioneJ.. pmu al .Abamto defina al IDQI'Oei.lo público 

de esta ma11ora I\' El marcado mwucipal so con.cibc como una wúdad de 

equipem:i.onto comercial est:l'ucturada. con base en la organizac:i.on de 

pequefi.oe comercian.tea que proporcionan a la población servicio de 

abastecimiento de artículos b&sicos de consumo por dedio de la. con.. 

centraoi6n e in.Stalaoi6n adecaada del comercio al menudeo, operando 

con bajos costos, en condiciono~ hig1~nicas, y coadyuvar al deaarro-
88 

llo de la comwú.dad. i1 · 

Otra defiwi..oi8n al reapecto .. Ea un sitio o lugar expresamente 

detenninado por el ~tamiento, dea~inado a la compra o venta al de­

talle de productos de primera necesidad. en las diversas localidades 

y poblaciones del municipio; se concibe tambi~~ como una unidad co­

mercial estructurada con base en la organize.ci6n de pequefloe oomer­

ciantoe, qtte proporciona a la poblaci&n un abastecimiento_ adecuado 

de pro4uctoe Msicoe de consumo en condicll.ones higiénicas y sam.ta.-
89 

rias. 11 ' 

De lo anterior se desprende que el mercado pd.blico municipal 

posee las siguientes oaracteriztioas s 

- Be un servioio pliblioo ba~o la tutela del ayuntamiento. 

- Posee .instalaciones para la oompre.-veata al menudeo, principalmen­

te de productos l>Aaiooe • 
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- Existe organizaciSn de los peq_uefios comerciantes. 

- La exiatenoia. de coru!.iciones higiénica.e y sanitarias. 

Cabe destaC'.a.1· q_ua los mercados públicos municipales son e1 me­

dio tradicional.. de abaa·ii~cillliento diario de productos básicos y de 

gran importanc:l.a para el consumidor fil.w.l min.orista • 

El mercado pdblico municipal según el Sistema Nacional para el 

Abasto, debe ubi.carse 011 poblaciones ma,yores a 5 000 hab:i. T.autes o 

cuando las poblaciones vaoinas representen mJ.a demanda ma!1or o igunl 

a 15 000 habitantesi así como 9 cuando al crecimiento poblaciona.l o 

la demanda lo justifiquen. 

El mercado público municipal debe ubicarse en lugares adecua­

dos para la comerOializaci<Sn, es decir, debe ubicarse en áreas con 

servicios comunitarios básicos, como lo son t 

- Agua potable 

- Jl.cantarillado 

;.. Bnerg:(a el&otrica 

- Reooleoci6n de basura 

Pavimentacidn y banquetas 

- Transporte 

'fel~fono 

Físicamente el mercado pdblioo se divide en las siguientes 

áreas : 

- Aroa administrativa.- oficina administrativa, lugar para guardar 

utileria, sanitarios, etc. 
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- Area de ventae.- aquí se ubioa.n los locales de venta, que a su vez 

se dividen.en las siguientes ~reas: humeda para lo­

cales como carnicerie.s, pollerias, salchichonería, 

legumbres, etc. ; seca para abarrotes, miscelanea, 

etc. ; c.omidas y an'Gojitos ; comercios diversos co­

mo papelerle.s, perfumerias, z~paterias," ropa, etc. 

- Area de servicios.- aquí se ubican lugares para carga-y descarga, 

lava.do, basura, servicio médico, ref'rigeraci&n 

y bodegas, etco 

Es muy importante que los mercados cuenten con Wl lugar de al­

macenamiento refrigerado para los productos altamente perecederoe, 

ae! como, lugares de almacenamiento en seco para los productos que 

no requieren refrigeraoi6n. Asimismo, una área de lavadero y piletas 

para el aseo de los productos. 

Además, el mercado p~blico deberá a través de la administra­

cidn, establecer básculas de comprobaci6n, pizarrones para difuei6n, 

equipo de sonido, etc., as! como, promover la capacitaci6n de loe lo­

catarios. 

En t~Iminoe generales el mercado municipal presenta las si­

guientes ventajas : 

- Abastecimiento oportuno de productos básicos. 

- Ooncentracidn de pequefios comerciantes • 

- Alternativas de compra para el consumidor. 

- Competencia comercial. 

- Concentraci6n de productos • 

- Organizaoi6n de pequefto~ comerciantes • 
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En cuanto a ].as normas para ejercer el comercio se cont>ideran 

las sigUientes ~ 

'' - Registrarse en el pa.rl.r6n de comerciantes del municipio y hacer 

su refrendo anualmente. 

- Colocar sus mercancías a la venta únicamente en el espacio que 

ocupa su local o puesto asignado. 

- Mantener libres de obstáculos los pasillos, andadores, banquetas 

y corredores. 

- Dar mantenimiento a las instalaciones a su c8rgo. 

- Tener licencia sanitaria y de funcionamiento expedidas ~or lae 

autoridades correspondientes. 

- CU.uplir con lo establecido en las disposiciones legales en mate­

ria de sanidad. 

- Cubrir los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos a 

que sean sujetos. 

- Mantener limpios sus puestos y el frente de los mismos. 

- Colocar en un. lugar visible.los precios oficiales de las mercan-

cías y artículos de primera necesidad sujetos a control;;, 
90 

Asimismo, los comerciantes deberan observar el reglamento rle 

¡nercados, 

En cuanto a la fonna de administraci6n de los mercados tene-

mos lo siguienté 91 

- Administraci6n directa 

ID. ayuntamiento establece la organizaci6n y funcionamiento de eete 

servicio pdblico, a. trav~s, de un administra.dor. El ayuntamiento 
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cubre los eastos de operaci6n. ~s importante que este servicio no se~ 

cau?.e de p6rdi.das por parte del E1yunti:imtento, y debe "Procurarse eu­

tofinanciar ~u operaci6n. 

- Adminietraci6n por colaboraci6n 

Pe.rtici.pan el ayuntemiento y los usuarios en lA ore;anizaci6n y ope­

raci~n de los mercados, a trav~s, de unA empresa paramunicipal, don­

de el socio mayoritario es el ayunteJlliento. Trunbi~n es importante 

que los gastos de opereci6n sean a.utofimmciAblee. 

- Administraci6n :1or concesi6n 

El eyunt.emiento cede a los interesados o usu&rios la adminietra­

ci6n de este servicio. Este ti,o de administraci6n e;eneralmente se 

da por la falte de recursos financieros del municipio para cubrir 

los e;astos de opera.ci6n y mantenimiento • 

Le concesi6n es, El travh, de wt contrato de concesi6n y requiere:-

+ Aprobaci6n del congreso local 

+ El uroario se debe a.justar a las nonnaf.' del ayuntamiento 

+ ._ue el concesionario tenea capacidad t6cnica, econ6mice., etc. 

La concesi6n es por tiempo determinado y se DUede prorrogar • 

.En cuanto a la opera.ci6n puede ser por un consejo o junta de adminis­

traci6n integrada por: 

+ Repreaentantee del gobierno del estado 

+ Funcionarios del ayuntamiento 

+ Representantes de loa comerciantes 

Entre m~s pequef'la y pobre es la comunidad donde ee ubica eJ. 

mercado p~blico más deficientes serán los servicios que proporciona. 
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Una vez EU18liza.do lo que es el mercado pliblico mUnicipal, naea­

remos a ver otras fonnas de organizaci6n del comercio • 

Otra forma de organiz.e.cí6n del comercio , la cua.l se ha desa-:­

rrollado es la de los llamados ... tianeuis ,, que se fonnan de pequeños 

comerciantes que se si tuan gen.eralmente en área.e e.leda.ñas a los mer­

cados pliblicos, Ejercen .el comercio con autor·izaci6n de las a.utorida.­

des del ayuntamiento, en días y horas establecidos • 

Asimismo, coexisten en el municipio rural tambi6n pequeffos co­

merciantes en pequeffos locales fi'jos y además vendedores ambulantes. 

Un elemento importante en el abasto de productos básicos en el 

municipio lo constituyen ios rastros municipales • 

El servicio pi1bli~o de rastro tambi~n se encuentra contemplado 

en el Artículo 115 Constitucional, como funcitSn de los ayuntamiei'itos 

municipales • 

El rastro municipal es la instalaci6n donde se lleva a cabo el 

control sanitario de aves y gana.do, de la matanza y distribuci6n de 

la carne y sus derivados, cuyo objetivo sea el consumo hwne.no. 

Las principales funciones del rastro municipal son: 

- Vigilar que las aves y ganado introducido esten en condiciones 

apropiadas para su distr:Lbuci6n. 

- Supervisar que la matanza y el manejo de la carne en canal ee lle­

ven a cabo en forma higiénica. 

- Incineraci6n de J.os animales emfennos evitando contagios. 

- Conservaci6n de animales vivos en corrales. 

- Mantener en lugares refrigerados la carne hasta su distribuci6n. 

Es importante que los rastros se ubiquen en las afuerae de los 

centros de poblacicSn y sobre todo lejos de áreas insalubres. El ras-
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tro debe contar.con los servicios públicos b~sicos como agua, energía 

el~ctrica, drenaje, recoleccidn de basura, evacuaci6n de desperdicios, 

vías de comunicacidn, etc. 

Sin embargo, en el municipio rural mexicano existen grandes· de­

ficiencias en la administ:ra.cidn de los rastros, asimismo, no son ob­

servadas las condiciones higi~nicas en la matanza y el manejo de la 

carne en su almacenamiento y transporte. 

b) Participacidn Estatal 

El Estado participa en la comercializaci6n al menudeo de pro­

ductos básicos, a traves, de las filiales de la CONASUPO, que cuen­

tan con una· red de tii:lndae distribuidas en todos los estados de la. 

República • 

I.a red de tiendas con que opera el Sietoma de Distribuidoras 

CONASUPO. ( DICONSA ) en el sector rural, presentan las siP;Uientes 

caracterizticas : 

11 Tienda Campesina. 

- Unidades de venta basadas en la corresponsabilidad Diconsa-comu­

nidad. 

- Ubicaci6n en comunidades que tienen entre 500 y 10 000 habitantes. 

- Operaci6n mediante sistemas de mostrador y un piso de venta de 

20 a 50 m2. 

- Manejo de una gama. de a1rededor de 40 productos bdsicoe. 

La comunidad aporta el local, anaqueles y el mostrador y nombra 

el encargado de la tienda y aJ. Comit~ de Abasto Comunitario. 

- DlCONSA aporta almacenes para el surtimiento de las tiendas, el 

transporte, el capital de trabajo en comodato, básculas, costalera 

y letrero. Adem&s, proporciona. servicio do capaoitaci6n, asesoría 
y eupervisi6n. 



no 
Tienda Rural OOncesioMda 

- Unidade:= de vento. be.jo el r~eimen de conceei6n. 

- UbicHci6n en C1)mtmidades ':ue tienen entre 5 000 y 10 000 h"l:itRntes , 

- Operaci6n :iedü·nte Aiete:n<> 011' most'r::.•;o" • 

¡.,anejo t1e una eama de 50 producto:: b:frico>•, de!)·~m-Henclo rle ln Cfi-

pccide.a de la tiendfl. 

'i'i enoi.<i lti6vil COHA5U.PO 

- UnüiP.des propias que ab?stecen proJ.uctoe b•bicos .., lB poblf•ci6n 

ubicada en sitios P.partados, de dificil ecceeo o i:;ue fltroviesan 

!101· ci tu0 cionef. 11 e emere:enci>''. 

M'nejo de pro<1uctos b.~.sicot' y de los Qrt:!culos neceEr-irios de 
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f,cueril.o a lw' CE•recter:!ztica~~ :Je l<t deinnrnln • " 

Las e::tpdfrtic2e d.e le infraestructura de la CONASUFO mues-

1977 1984 19135 

lHCONSA 

384 9,049 10,483 11,887 l?,497 

Ventas 

PROYEC(JlON D5 VBNTAS, 1984-1988 

Miles rle millones de pesos de 1984 

1984 

48.0 

1985 

53.3 

1986 

58.7 

1987 

64.7 

F'CJ?MTE OOHA5U.PO 

1988 
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Como se puede apreciar la· participaoi6n del Estado en la comer­

cializacidn de productos b~eioos , a través, de las tiendas rurales 

es mínima e insuficiente. 

Por otra parte loe programas gubernamentales de l¡¡¡ actual ad· 

minietraci6n, plantean el reforzamiento de la infraestructura co­

mercial,. as! el Plan Nacional de Desarrollo sefiala " Se instrumen-

' tara un programa de mejoramiento de la infraestructura de los me?'-

cados pl1blicos y del comercio ambulatorio; esto pennitira operar 

productos en mayor escala, mejorar sus condiciones sanitarias y re­

ducir sus elevadas mennas. A su vez, la infraestructura de tiendas 

de los sectores p4blico y social extenderá sus beneficios a grupos 

importantes de la poblaci6n, en particular a los sectores rezaga­

dos de la ciudad y el campo, mediante una adecn.ta.da política de ad­

quisiciones, precios r mezclas de productos, operando eficientemente 
9.3 

y sin fines de lucro. " 

A su vez, el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 

sei'lala que , a travb, de la CONASUPO se estableceran 1600 tiendas 

de participacidn comUnitaria y 25 almacenes rurales en beneficio de 

4 millones de habitantes en el medio rural. Tambi~n se fortalecera 

el pequeilo comercio de lo.s afiliados a IMPECSA, Asimismo '' Se fo­

mentara una política integral de modernizaci6n del pequefio y media­

no comercio, que contribuya al abastecimiento de productos b!e~ex>s 
. 94 

a precios accesibles a las comUnidadee rurales marginadae. 11 • 

Por otra parte, seg6n Javier CUlebro en los municipios y re­

giones con dispers16n de productores, conviene establecer centros 

de subasta, con estas funciones : 

" a) Concentraoi~n de la oferta de loe productores 

b) Presencia de los compradores regionales establecidos y loe de 



otras plazas, sobre t.odo de agroindustrias 

c) Formacidn más rápida de los precios 
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d) Mayor competencia oomerciel " 

Redundando lo anterior en mejores beneficios para el abasto 

rural. 

Sin embargo, la .situacidn comercial en el municipio rural me­

xicano es grave, mínima infraestructura ya que esta, se concentra 

en los centros urbanos y en los de agricultura de al ta producti vi­

d!l(l, asimismo, los apoyos gubernamentales para el abasto son para 

los lugares de agricultura empresarial. fil. municipio rural tiene 

el comercio más ineficiente y caro, redundando en el poco acceso 

de la i?l!llense. meyor!e. de los habitantes de las zonas rurales a una 

adecuada alimentaci6n. 

Una parte importante de la infraestructura para el abasto lo 

constituye el almacenamiento de productos básicos, el cual se ca­

racteriza, sobre todo en el municipio rural, por las altas mennas 

a los productos. En el apartado siguiente :analizaremos dicho alma­

cenamiento • 



3. 2 Almacenamiento de Productos Ba.sicos 

El paso del tiempo y la incidencia de ciertos factores l?.lllbien­

teies propiciRn l~ degradaci6n de los alimentos y por lo tanto dis­

minuye su valor nutritivo y su vide comerciru.. Por una parte, loi=: 

alimentos de origen vegetal t=:ufren procesos matab6licos aun despues 

de cosechados, q_ue los lleva a di$J!Jinuir f;U peso, a.s! como , cambiar 

su color y eu sabor, entre los principales efectos, y por la otra los 

de orie;en animal eon afecte.dos por la deterioraci6n microbie.na que 

los lleva a la descomposici6n. 

Entr'= los principales factores ambtentaJ.es que afectan a los 

productos alimenticios se encuentran : 

a) Temperatura 

b) Luz 

e) Humedad 

d) Lluvia 

e) Viento 

Lo anterior implica l<i necesiñ.ad del i;ista.blecimiento a.e siste­

ma.e de al.macenamiento adecuados a los diferentes tipos de productos 

i:i. manejar, para elimina.r al m&ximo las mermas y daños a los productos 

Msicos de nuestra. alimentaci6n. 

El almacenámiento consiste en la conservaci6n de los productos, 

en las condiciones necesarias para prolongar su vida comerciaJ. y eu 

Calidad requerida, así como, la eliminacicSn de mennas • A tra.vh del 

almacenamiento el Estado establece una reserva para el abasto " Le. 

fu.nci6n del almacenaje no se refiere unicamente a la captaci6n coyun­

tural de ce.da ciclo agrícola, sino que cubre el papel de reserva para 
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el abasto nacional, por lo que el Gabinete Aeropecuarlo recomienda 

que CONASUI'O conserve en calidad de ReservR •r.§cnica., una dotación Pl­

macenada equivalente al consumo naciotial de 3 meses. Tienen los elmn­

cenes, adem~s, la funci6n de captar en los puntos clavee los produc­

tos de importación cuyo manejo tambien presenta problemas logísticos 

por lo que se refiere a.loe lusares de internación al pa!s, los me-
'Jti 

dios de transporte y los lugares de destino." 

La gran variedad de productos existentes propician la utiliza­

ción de diferentes tipos y sistemas de almacenamiento. Cada tipo de 

producto requiere condiciones ambientales caracter!sticas. As! por 

ejemplo " Las frute.e y hortalizas se pueden mantener en almacenamien­

to durante ciertos períodos, tomando en cuenta sus caracter!sticas 

particul~rea, como son : el tipo de órgano de que se trata, la espe­

cie y variedad, su actiVidad metabólica, el estado de madurez en que 

se corta, etc. , para poder elegir y aplicar el tipo de almacenemien-

to que conserve su ca1ide.d." 
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El Sistema Nacional para el Abasto contempla los siguientes 

tipos de almacenar.liento para frutas y hortalizas· : 

a) A temperatura ambiente 

Es utilizado para productos de rapida rotaci6n. Es el m~s barato 

y es adeou.a.do para camotes, cebollas, ajos, papas, etc. 

b) Refrigerado 

Com'linmente se utiliza en almacenes de venta a1 m~oreo en los cen­

tros de producci6n. El costo de su mantenimiento es considerable , 

Se almacena jitomate, melones, naranjas, etc. 

e) Atm6sfera controlada 

Es de tipo he:nn~tico, costoso y utilizado para. productos caros co­

mo la manzana y la pera • 



• 
d) Hipo b&ri co 

Este ee un ~ipo de almacenamiento a presi6n reducida, de poco uso 

por su alto costo y las pocas ventajas que ofrece. 

En el ce.so de los granoe y cerea1es estos tamb14n requieren ins­

talaciones adecuadas como los silos, para eu adecuado almacenamiento. 

Para las carnes, pescados, mariscos y los productos l~cteos , 

le. temperatura es fundamental por lo que requieren ser alma.cena.dos 

en instalaciones con baje. temperatura • ~ el caso del transporte de 

estos productosp requieren unidades especiales que los conserven a ba­

jas temperaturas. 

Cabe resaltar la importancia que tiene el almacenamiento en 

frio de los productos básicos, ya que " La oonservaci6n en frio ten­

dra como objetivo demorar el deterioro de los productos, salvaguar­

dar a estos de cierta clase de dafíos y plagas, y evitar la pM-d!i.da 

excesiva de agua y el crecimiento de microorganismos que causan su 
98 

putrefacci6n." 

Como se puede apreciar el almacenamiento en frio es fundamen­

tal. para. la. adecue.da conservaci&n y plena utilizaci6n de loe produc­

tos básicos y significa uno de los rubros importantes en los cu.a.lea 

el desarrollo de la infraestructura de almacenamiento debera hacer 

~nfasia •• El establecimiento de una red de almacenamiento en frio 

que se desarrollaría en los centros de acopio, rastros, puertos pes­

queros y centros de abasto, as! como el transporte refrigerado, per­

mitir.fa ofrecer un servicio integrado con diferentes a1ternativae y 

facilidades de almacer..amiento y diatribuci6n localizadas en diversa.e 

regiones y que permitiría, además 1 el apoyo entre los diferentes cen-
99 

tro s para su operacidn y almacenamiento. 11 

A su vez dicho sistema. de a1macenamiento implica fuertes cos­

tos de opera.ci6n como : mano de obra, mantenimiento de equipo, ener-

-



n:= 

d) Hipob~rico 

Este ea un tipo de almacenamiento a presi6n reducida, de poco uso 

por su alto costo y las pocas ventajas que ofrece. 

En el caso de los granos y cereales estos tambUn reqUieren ins­

talaciones adecuadas como los silos, para eu adecuado almacenamiento. 

Para las carnes, pescados, mariscos y los productos lácteos , 

la tsnperatura es fundamental por lo que requieren ser alma.cena.dos 

en instalaciones con baja tempera.tura • En el caso del transporte de 

estos productos, requieren unidades especiales que los conserven a ba­

jas temperaturas. 

Cabe resaltar la importancia que tiene el almacenamiento en 

frio de los productos básicos, ya que " La coneervaci6n en frio ten­

d~ como objetivo demorar el deterioro de los productos, salvaguar­

dar a estos de cierta clase de da.fios y plagas, y eVite.r la pftod!14a 

excesiva de agua y el crec:l.miento de microorganismos que causan su 
98 

putrefa.ccicSn." 

Como se puede aprecia.r el almacenamiento en frio ea fundamen­

tal para la adecua.da conservacicSn y plena uUlizacicSn de loe produc­

tos básicos y significa uno de los rubros importantes en los cual.ea 

el desarrollo de la infraestructura de almacenamiento deberá hacer 

~n:fasie " El establecimiento de una red de almacenamiento en frio 

que se desarrollaría en los centros de acopio, rastroa, puertos pes­

queros y centros de abasto, así como el transporte refrigerado, per­

mi tirfa ofrecer un servicio integrado con diferentes alternativas y 

facilidades de almacer..amiento y distribucicSn localizadas en diversas 

regiones y que permitiría, además, el apoyo P-ntre los diferentes cen-
99 

troe para su operacicSn y almacenamiento. 11 

A su vez dicho sistema. de almacenamiento implica fuertes cos­

tos de operaci6n como : meno de obra, mantenimiento de equipo, ener-



g!a. eUctrica, etc. 

Los principales problema.e que enfrenta el almacenanaiento de 

productos b4eicos en el pa!s son los siguientes : infraestructura in­

auf'iciante1 almacenamiento inadecuado; inadecuada dietribuci6n • 

a) Infraestructura Insuficiente 

La. in:fraestructu.re. para. el almacenamiento de productos básicos 

es m:!nima e insuficiente para captar la producci6n y en especial 

loe granos Meteos. Este d'ficit ha provocado que el gobierno imple­

mente planes emergentes de al.macenamiento e inclusive se llegue a la 

improVieaci&n de bodegas. Así 11 Existe otro recurso que se ap1iaa 

cuando la capacidad anteriormente seflalada resul. ta insu.ficiente, en 

especial en aftoe pÑdigos, ert los cuales CONASUPO acude a levantar , 

sobre terrenos planos, bodegas a cielo abierto cuyos muros se 1 fo:rman 
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con costales llGMS de grano y se techan con lona. 11 • 

El Programa Nacional de Alimentaci6n sefüüa " fu la actualidad , 

la capacidad total de almacenamiento de alimentos, a nivel nacional, 

ea de 23 millones de tonelades, de las cuales 85 por ciento corespon-
• 101 

de a granos y cereales." Sin embareo, el Plan nacional. de Desarrollo 

sefiala que de le producci~n de granos b~sicos solPmente Ee logra aJ.ma­

cenar el 75 por ciento y con mennas de hasta un 6 por ciento, y en 

a.lgunos productos peer1ueros las mermas ru.canzan hasta un 50 por cien-

to • 

Un aspecto importante del almacenamiento de productos básicos 

es que los productores primarios carecen de gl, lo que les provoca 

diferentes problemas como lo es v~nder sus productos antes de tiempo 

y por lo tanto a precios bajos, d.ando lue;ar esto a la pe.rticipaci<Sn 

de loe intermediarios. 

KI. importante d~ficit de ~lmacenamiento de productos propicia 



n7 

que se utilieen incluso medios de transr>orte para su almacenamiento, 

como es el caso de los vagones del ferrocarril. 

b) Almacenamiento Inadecuado 

Es muy comlin el uso de inadecuados sistemas de almacenamiento. 

Generalmente los productos no son acondicionados y su manejo es ina­

decuado, asimismo, las instalaciones no son las requeridas, esto pro­

picia deterioro de los productos y p~rdidas tanto físicas como de ca­

l.idad nutricional. 11 Cabe señalar que alrededor de 65 por ciento de 

l.os almacenes cubiertos del país son bodegas horizontales comunes, 

con baja o nula mecanizaci6n y poca tecnología para la preservaci6n 

de l~s productos; 20 por ciento son bodegas graneleras horizontales, 

con sistemas m~s o menos adecuados para la consewaci6n de granos; 

pero no pueden soportar riesgos climatol6gicas mayores y tan s6lo 15 

por ciento eon silos mecanizados ~ue cuentan con los servicios nec~-
.102 

sarios ;iara conservar las reservas de granos en forma adecuada.'' 

c) Inadecuada Distribuci6n 

La mal.a distribuci6n de los almacenes en el territorio nacional 

e& otro de los importantes problemas ~ue enfrenta el almacenruniento 

de productos b8sicos • El sector público es el que ha desarrollado el 

almacenamiento, a tra.v~s, de la.s filiales de la CONASUPO, óón Almace­

nes Nacionales de Dep6sito, S.A. ( ANDSA ) en las zonas urbanas y Bo­

degas Rurales CONASUPO ( BORUCONSA ). en las zonas rurales. Sin embar­

go estas entidades se concentran principalmente en las z.onas de alta 

productividad y en la.s zonas industriales • 

La mala distribuci6n de los alma.cenes provoca. que los produc­

tos se tene;an que transportar e importantes distanciHs lo que aumen­

ta. la.E mermas y los costoB y entorpecé el P.decuado y oport·1.mo ebaste­

cimiento • 11 En la fflse de acopio, se ree;iEtra que siete esta.dos y el 
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D. F. concentran más del 60% de la capacidad de alm::icenA.llliento ~12ra 
103 

granos. 11 

La capacidad de los almAcenes de emergencio ".)Uti se improvif'::>n 

en las zonas agrícolas, varía de 400 a l?.00 tonelAdas • 

Cabe hacer menci6n que el d~ficit de al.macenruniePto tambi&n 

afecta las importaciones de productos básicos, aumentando ~'w.: cot'~ 

tos de operaoi6n • 

Lo antes expuesto muestra la grave situación que FJtravieza el 

elme.cenamiento de productos básicos en nuestro país, c;ue ?feota tien­

to a los centros urbanos como al campo. Pero el problema incide, se 

agrava y se hace más latente en las zonas rurales, en donde f:e care­

ce de adecuada infraestructura y la acci6n del Estado par2. sol ventar 

este probl.ema es mínima y en algunas partes inexistente. 

En efecto, en las áreas rurales los lup:e.res para. el .a.lm8cénPrnit 

to de productos básicos, como por ej empl.o los eranos, en el mejor 

de los casos existen silos rdsticos que no logran prote~er la C8li­

dad de estos. Al respecto Lude. A:tvarez l\ios12.o apunta " Un ::r1m m1n1ero 

de comunidades campesinas almacenan el maíz, frijol, tT'igo y r<rT0? 1 r. 

trojes, cobertizos y otra.a instal.aciones rdsticas, exponiBn·1o FUf' co­

sechas a plaeas como las palomille.s, roedores, gorgojos y dernáe de-
104 

predadores. 11 

La existencia de le.s condiciones de almacenamiento e.nteP descri 

tas trae importantes consecuencias para el procei::o de abasto " Lar-­

plagas y emfennededes dañe.n un 30~ de la producción rn estop, alrnacerH 

y afectan no solo a los productores sino tarnl1ién fl los consumil.dores 
1 

que compran alimentos cont1.1Jni.nados y mene;uador:~ en sm: propiedR'lr:·E1," 

Jil:lE1 estadÍErticaf; re~:l.strnn eltaf; ré:rilidas po:r el inadecunrln n'l · 

macenemJent.r., ap,udi7.anooF·'·' 111fi• lH e''CHr;ez dt• lofl productoh bf.r :i º'-'' r1 



nuestro pa!s y redundando en la necesidad de' realizar onerosas impor­

taciones. 

Los prograro1,1s gubernamentales de la. actual administraci6n con­

templan el incremonto de los almacenes en le.e zone.s rurales. Así el 

Plan Nacionsl de Desarrollo establece 11 &e ampliar![ le cobertura del 

sistema de tiende.e y allllacenes de la Compafl!a Nacional de Subeisten­

cias Populares que operan en las zonas rurales, diversificando su 
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oferta de productos e incluyendo alimentof: producidos localmente •• ," 

Asimismo, dicho plan establece que se investigaran procedimientos, 

que a bajo costo reduzcan las mermas en el almacenamiento • 

Por su parte el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 

menciona " Dentro del programa. de modernizaci6n y desarrollo de la 

infraestructura comercial, se otorgará atenci6n preferente a la. cons­

trucci6n de bodegas rurales y centros de acopio, en zonas temporaleras 
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productoras de grano e básicos." 

Sin embargo, el desarrollo del municipio rural mexicano, en 

los diferentes rubras del abasto, requiere de un amplio esfuerzo de 

trabajo y orga.nizaci6n, asimismo, de una amplia colaboraci6n entre 

los ayuntamientos y la comunidad, y solo a partir de ello se podrá 

avanzar en el desarrollo de la comunidad rural. 

Estudiaremos en el siguiente apartado la importancia que tiene 

la transportnci6n de productos básicos, en el proceso de abasto de 

los mismos • 



3-3 La Transportación de Productos Básicos 

El transporte es un aspecto fundamental en el abal'!to de produc­

tos bé.sicoi.:. Es el eslabón entre la producción y el consumo " La crefl­

ci6n de medios y sistemae para. pe:nnHir ::iatisfaOP.r la demE<nda de movi­

lidad ha sido conside:tada como indicador de desarrollo y, en efecto, 

el enlace que el treinsporte penni te entre la producción y el conSUll1o 

muestra los niveles alcanzados por la actividad econ1mica ~r la ore;ani-
. 108 

zaci6n social • 11,-For esto el transporte es una activide.d estratégica • 

A nivel general las principales funciones del transporte Eon lr.!'.' 

siguientes : 

a) Unir la producción con el consumo 

b) Abastecimd.ento de productos a los nucleos humanos, une la oferta 

y la demanda 

c) rirantener la cohesión en las actividades sociales y económica!" 

El. transporte propicia la circulación de mercancías y su desa­

rrollo disminuye los gastos de ciroulaci6n y aumenta la rotación del 

capital. 

Por otra parte el tansporte enfrenta fuertes problemas entre 

los que destacan : 

a) Falta de infraestructura carretera, ferroViaria, portuaria, etc. 

Esto es un problema grave en virtud de la. importancio que tien~ 

ya que '' La infraestructura de transporte es un elemento esencinl 

para, en conjunto con otras inversiones, impulsar y aprovcchStr el 

potencial de desarnollo de las dietintns regiones y puede contri­

bUir en forma importante a la reordenación terri toriaJ de la ac-
10'J 

tividad econ6mica y loe asen·tamientoi.: humnnos," 
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Asimismo, o-tra opini6n aJ. respecto dice " Para que el transporte 

cumpla con la funci6n de comunicar a la poblaci6n en su totali-­

dad, la construcci6n de infraestructura es un factor fundamentaJ.. 

Sobre sus dimensiones y calidad se establece la extensi6n y sufi-
' 11r, 

ciencia del transporte • " ., 

b) La cobertura en el. territorio nacional es U.mi.teda, ya que fal­

tan adecuad.os enlaces transve:rsales entre regiones. Esto da co­

mo resultado el aislamiento de zonas rurales en el país. 

c) Servicio ferroviario ineficiente. El sistema ferroviario es anti­

cuado, ya que transfiere subsidio con el bajo costo de sus servi­

cios, lo que no hace posible su modernizaci6n y eficiencia. Esto 

aunado a que los carros de ferrocarril son usados como bodegas 

por la escasez de almacenamiento, cabe hacer mención que no exis­

ten adecuados sistemas de carga y descarga. Raul Olmedo apunta 

'' En gran parte, la insuficiencia del transporte fue el efecto de 

la política de subsidios que el gobierno federal puso en Vi~or 
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para reducir los costos del sector privado en su conjunto." , 

d) Aumento en los costes de operaci6n. El. incremento a los precios de 

de las roaterias.pr.imas necesarias para la operaci6n del transpor­

te, es uno de los grandes problemas que enfrenta este sector. 

ASÍ tenemos como seflala Raul Olmedo " La incapacidad para trans­

portar los productos de los cantros de producci6n a los lugares 

de consumo elevo sobremanera los costos, retras6 las entregas y 

finalmente condujo a una escasez relativa de materias primas y to-
112 

do ello desaceler6 el crecimiento del PIB, ya desde 1981." ·. 

e) El sector del transporte carece de una clara política de subsi­

dios y financiamiento que contribuya al desarrollo del sector 



f) La reglamentaci6n existente es insuficiente para establecer un 

control adecuado. 

g) No existe articulaci6n entre los diferentes modos de transportaci6n. 

h) Los servicios de transporte se encuentran concentrados en las zona~ 

de riegoj buen temporal y áreas urbanas. 

En esta problem~tica se desarrolla la transportación de produc­

tos b'aicos en 'nuestro país. 

Por otra parte la. traneportaci6n de productos requiere de una. 

adecuada administración, para ello se requiere considerar entre otros 

factores : 

- Se debe conocer las características del producto a transportar • Es­

to significa su grado de perecimiento, asimismo, la distancia a trane­

portarlo, etc. 

- Se debe utilizar el equipo de transporte adecuadG 1 ya sea en condiciX>­

nes de medio ambiente o transporte especializado con refrigeraci&n. 

- Es muy importante considerar las vías de comwncacicfo en la loca­

lidad para elegir la ruta m's adecua.da. 

- El costo de la tra.nsportaci6n es tembi~n un factor muy importante 

a considerar, a fin de justificar su utilizaci6n. 

En el Siet~mEI .. Nacional para el Abasto se sef'íala " El medio de 

transporte a utilizar, las vías de comunicaci6n y los cuidados que 

debemos tener con los productos, estan definidos no sólo por el des­

tino del producto, sino tambi~n por otros factores igunlmente impor­

tantes como son : 

- Diata.11cia. 



- Tonelaje 

- Disponibilidad de v!as y eqUipos 

- Costo de transportaci6n 
11 3 

- Tipo de producto " · 

Por otra parte, el transporte se incorpora a los servicios pú­

blicos organizados por el Estado. " La. pa.rticipaci6n del Estado en la 

actividad del transporte se ha presentado de manera destacada en los 

siguientes aspectos: la administraci6n, direcci6n y control, fomento 

y subsidio, control de la competencia y establecimiento de tarifas , 

apoyo a. la producci6n de insumos y equipos, creaci6n de infraestruc-
• 114 

tura. 11 

Cabe hacer destacar la importancia que tiene el sistGllla tari­

fario, pues ahí se expresa los lineamientos políticos que regulan 

el sector. 

La Secretaría de Comunicaciones y Transportes, a trav6s, de 

la Direcci6n General de Autotra.nsporte Federal, planea; coordina y 

controla el servicio público de autotransporte de carga por caminos 

de jurisdicci~n federal • El servicio presenta las siguientes carac-
1 . 115 

teri.sticas : 

- Servicio pdblico federal de carga regular 

Transporta toda clase de carga, inclusive frutas y legu.~bres (hor­

talizas ), productos del campo no elaborados y animales. Para este 

servicio existen rutas fijas autorizadas • 

- Servicio p~blico federal de carga especializada en productos del 

campo no elaborados y animales • 

Transporta productos del campo no elaborados, animales vivos o 
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muertos, inclusive mariscos, entre otros. No tiene limitaciones 

de rutap puede utilizar todos los caminos nacionales,· 

- Servicio pdblico federal especializado de carga 

Utiliza vehículos especiales para transportar productos que requie­

ren condiciones especiales. Puede hacer uso de todos los caminos 

federales • 

La Tarifa General de Autotransporte Pedera1 de Carga,que es 

elaborada por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes en fun­

ci6n de 

a) Tipo de producto 

b) Distancia 

e) Peso 

d) Tipo de camino 

En lo referente al ferrocarril este cuenta con furgones refri­

gerados y no refrigerados y presta los siguientes servicios • 116 

a) Express 

Transporta pasajeros y cargas pequefias de mercancías. 

b) Carga 

Exclusi 'VO para la transportacicSn de carga 

e) Servicio especial de remolque sobre plataforma 

Combina el servicio de ferrocarril y utiliza el servicio por ca­

rretera, se ofrece de bodega a bodega. Generalmente se utiliza 

para productos de exportaci~n. 

El ferrocarril es el medio de transporte máa barato • 

Sit1 embargo, la participaoi<Sn del Estado en la regulacicSn de 



las .«.ctj vi hi.der r"lel t>"?.nFporte es int:uficiente y no e:viste plen'" 

coorJinsción~ ·1 Le p'?.rtici:):.'!ción del i'.:stado "!n h ope.t'élción fiel 

tr<?.n~;:iorte h:;, eiao limitr'1? "J 1)P.E'•~r1;ic1.1J.rfüo_, com'l E'e ".;::ireci~ en fU 

inA'.1.ficienci". pan-, l'<:>Fpona;:r ,,,1 crecimiento -:con0:niüo y ?1 ·iP!c'r•n'O 

llo re¿iornl, y en ~u -ro.J.nen·bilLl:lrl yir-i.ra dRr e2lic\'1 <· l:"' d•;:;1rnd<i 

Fobr~ todo, en lo~ dlti~os ?5oF , " 1 i ~ 

dad del tr"-ne;:io1--te,y ¿l 'l(lec1wrlo func:ionFmiento Je su:-' i 1~·titucio­

nes red'.l.>tdnrá en P.l des<1rrollo rlel sector • 

El Plan ifaci.)WÜ .1 e Desan'Ollo señalB c1ue en 193~ i;;e tr2.ns­

-:;>orto 400 millones •)e tonel·idris 1>e 1 111•n-cru1cí~s, :-i·:·ndo !:ufr: ii:1;:>•)r-

tante EÜ tri=msporta por car:retern •:ue el ferro\•irJrio • 

A finrilee r1e los ,,fiOP treinte. 1:>e mueAtra el pre1'\omin.io r1el 

tr~msporte por carretera • De 1970 a 1980 el Autotrémsport,, h~­

blico l.i'Pder'.:!1 c1·eci6 tl.'l 7óf. , pr,F::inilo :1e tene::- 30 6?9 U-'1.id::'é'.rH: 

a 141 YYí • 

das teneil!OO: lo f'iguient<> : 

-~r ... nsportE>.ci6n rle i1Ierc8llCÍe.c 

C8.rea 
hiillones ele Ton-3li=H1Gs Millones <1.e ToneJ_ 'ld:;i.s-YJU. 

Marítimo 50 
13:' 

FerroviRrio 
75 
19% 

Carretero ~l?'Ovia-
34 200 

53% 74 501 
q; 

PUE:·TTE: 3ecretA.rÍfl de AsentAillitmtos y Obras WblicAs, en AMDA, uiez 
A.;¡_os del Sector Automotriz en M~xico, cifr11s 1971-1980, hl~xico, 
1981, ¡i. 55 • Citauo en C::imarena Lu}1rP, Zl trnnRJ:!Ol"te, p. 43 



En las estad!sticas anteriores se puede apreciar el predominio 

del transporte por carretera • Sin embargo " El sistema. de enlace por 

carretera. ha mostrado dos cara.cter!zticas : la fel ta de capacidad pa­

ra hacer frente a la demanda y su reducida extensi6n para comunicar 
,118 

a la po blaci6n en lo calida.dea del medio rural." 

Aunado a lo anterior, ee encuentre. el constante deterioro de la 

infraestructura existente debido e. : 

a) Aumento en el tr~nsito de vehículos 

bj La falte. de mantenimiento 

e) Falta de construcci6n de nuevas vías 

En el municipio rural mexicano existe mínima y en Algunas re­

giones nula infraestructura para el abasto de productos básicos , 

En efecto " La programaci6n en el crecimiento de la red básica., 

así como en la de los caminos alimentadores y rurales, ha puesto de 

manifiesto la insuficiencia presupuestaria en los iSJ.timos años, pues 

no se han realizado inversiones importantes para modernizar o ampliar 

la red existente ¡ el crecimiento de la infraestructura por carrete­

ras se ha debido básicam~nte ( en un 40% aproximado ) a la apertUl.'a 
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de brechas y caminos de terraceria." 

En las áreas rurales es coml1n que los pequeños productores 

transporten su mercancía en vehículos de tracci6n animal principal­

mente. Además en los caminos de brecha la circulA.ci6n es lenta y tien­

de a ser costosa, y los caminos son afectados por las lluVias • 

Como hemos mencionado la infraestructura para el transporte 

tiende al desgaste, y en el caso de los caminos rurales esto se acen­

tda más. Los caminos se erosionan por efecto de los agentes c11mato-

16gicos y el tr~sito vehicular, así como, por no recibir el manteni­

miento necesario~ 



El transporte de mercancías es un punto medular en el abasto 

de productos básicos, Es un factor r'ue da lugar a. la participaci6n 

de los intermediarios. El problema se inicia con la necesidad de tran8-

portar los productos a grandes distancias, para llevarlos a los cen­

tros de consumo, lo que representa un costo importante, y si a esto 

se agrega que ciertos productos requieren transporte especializado 

( refrigerado ) la situaci6n se agudiza , til. productor primario ca­

rece de recursos para financiar los costos que la transportaci6n de 

productos significa, la alternativa es vender a quien este en posibi­

lidades de pagarlo, y es aquí donde hace su aparici6n el intermedia-

rio. 

Se ha planteado en algunos estudios la creaci6n de mercados re­

gionales que disminuyan las distancias de transportaci6n, para redu­

cir los costo e y eliminar el intermediarismo. " La disminuci6n de los 

costos del transporte puede abrir posibilidad :s para que los producto­

res directos lleven al mercado su producci6n; de esta manera, los in­

termediarios perderían su razon de ser y la posibilidad de especular 
.120 

con los precios de las mercancías disminuiría • " Asimismo, aunado a 

esto, el eficaz funcionFll!liento de la.s instituciones gubernamentales 

podr!a dar buenos resultados, 

El Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral considere c¡ue 

ll'l construccicfo de camino::< rurales es una actividad a le. que se le de­

be dar importancia • 

Por otra parte, el ~istem;i ~acional para el Abasto contenpla, 

un programa de fomento el tranAporte especial.izado, en apoyo 8. la in­

fraestructura para el abasto nacional. Sin embare;o el municipio rural 

es poco beneficiado con esto(< programas , 

Como hemos visto el municipio rural mexicano carece de infraee-



tructura aclecuada para el transporte de mercancías, asimismo, los pro­

ductores primarios no poseen recursos suficientes para participar en 

le transportación de mercancías hacia los centros urbanos. Considero 

que, a través, de la organización de los pequeños productores, como 

la formación de cooperativas ( como se vera en el siguiente capítulo) 

se podrá disminuir las adversas condiciones de los pequeaos producto­

res y en general de la comunidad rural • 



4.l La Organizaci6n de Productores 

El municipio rural mexicano se caracteriza por ~ue en su inmen­

sa mayoría existe dispersi6n de pequeños productores, principalmente 

de granos b~sicos, que carecen de organizaci6n y de adecuado apoyo 

gubernamental. 

Considero que una de las estrategias fundamentales para el de­

sarrollo de las comunidades rurales es la organizaci6n de loe peque­

ños productores, y esta organizaci6n debe estar en funci6n de los in­

tereses, de las condiciones materiales, de las aspiraciones y de las 

potencialidades de desarrollo de dichos pequeños productores • 

Tradicionalmente el espÍritu productivista ha propiciado que 

las zonas de temporal sean las menos favorecidas por los apoyos guber­

namentales • En materia de organizaci6n no ha existido un impulso a 

su desarrollo, y los intentos de orgsnizaci6n se han enfrentado a 

fuerte~ dificultades 7 entre las que destacan 

- Excesivos trámites administrativos ~ara su constituci6n. 

- Falta de capacitaci6n del pequeño productor para conocer los hori­

zontes de la organizacidn. 

- Manejo institucional que no responde a los intereses del productor, 

como lo sef'ial.a el Programa Nacional. de Desarrollo Rural. Integral. 

" La princip~ limitacidn de las diversas: fomas asociafivas es 

que responden, en lo general, a la concepci6n o intereses de las 

instituciones que ofrecen cr~dito, agua, asistencia t~cnica, y apo­

yos diversos a la produoci6n, sin tomar en cuenta los intereses 0 

propuestae de los propios productores.,., 121 . 

Considero. a la. organizaci6n de pequefios productores como un 

imperativo que propicie y conlleve a los campesinos de M~xico, a 



una participaci6n activa e integral y sobre todo a un importante con­

trol sobre el proceso de producci6n. 

F.:n efecto, la organizaci6n de los pequeños productores signifi­

ca un bloque de acci6n, así como, la constante conquista de espacios 

de T,iarticipación en la. cadena alimentaria. 

Lo anterior significara el arribo de ios pequeños productores 

a un estado de poder de negociación, donde tendrá posibilidades de 

enfrentar sus fuertes problemas. 

Los principales beneficios para los productores primarios que 

la organizaci6n propicie, son: 

- La capacitación para la producción 

El campesino podrá, a trav~s, de la capacitación aprovechar al 

máximo los recursos existentes en su localidad • 

- Acceso al crédito 

La organización conllevara a estar en mejores posibilidades de ob­

tener cr~ditos para la producci6n • 

- Creación de obras de infraestructura 

Las diferentes formAs asociativas se convertirilli tambi~n en ges­

tores de obras que beneficien la producción. 

- La organización redundará en la obtención de mejores precios en 

la venta de sus productos. 

- Otro punto importante es la obtención de mejores precios en la com­

pra de insumos necesarios para la producción. 

Lo antes expuesto se puede me.terializar, a trav~a, de la for­

mación de cooperativas. Considero a la cooperativa como una forma 

de asociación adecuada para el desarrollo de la comunidad rural • 

La definici6n de cooperativa nos da una idea más clara de su 

concepci6n y alcances. 



Una definición de cooperativa " Es una forma de organizaci6n ju­

rídica que tiene por objeto lograr el mejoramiento social y econ6mico 

de sus miembros y cumplir una funci6n de servicios a la comunidad,,¡ 122 

Una di:finici6n más amplia de cooperativa es " La cooperativa es 

una organizaci6n de trabajadores ( obreros, campesinos y empleados 

que a trav~s de la realizaci6n del trabajo comihi explota recursos na­

turales y factores productivos, como lo son, la tierra, la maquinaria 

y el equipo, o bien aprovecha mediante la co~pra y venta asociativa, 
123 

los bienes y servicios necesarios de consumo y de inversión." 

De lo anterior se desprenden lae sigllientes caracterír.ticas : 

- Es una fo:nna de organización social. 

- Ftlnciona a travás de la partici9aci6n de todos sus miembros 

- Pretende el mejoramiento social de sus integrantes y de la comu­

nidad. 

Las cooperativas pueden ser de 

- Producci&n 

Son las que dan como resultado del trabajo en comihi, la producci6n 

de mercancías. 

- Consumo 

Su finalidad es obtener bienes o servicios. 

Considero que la estrategia del desarrollo cooperativista debe 

tener en cuenta los sieuientes puntos. 

a) Adecuada Organizaci6n 

Es importante que exista una adecuada organizaci6n en el inte­

rior de la cooperativa. La organizaci6n implica una adecuada y equi­

tativa distribuci6n de gastos e ingresos, Un manejo transparente de 
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la asociaci6n y una participaci6n activa, constante y pennaliente de 

todos los miembros. Un aspecto muy importante es la venta com11n de 

lo obtenido como producto de la asociaci6n ya que 11 La venta asocia­

tiva permite presentar un frente coun1n ante compradores, intemedia­

rios y monopolistas que invaden el campo y la ciudad; pe:nnite dismi­

nuir los costos de almacena.je, transporte y distribuci6n, de venta 

en general, por unidad de ~ercancías; pennite entonces, obtener un 
• · 124 

monto mayor de utilidad." 

b) Articulaci6n de Organizaciones 

Para que la organ1zaci6n de productores primarios en coopera­

tivas, tenga un impacto que de como consecuencia el desarrollo de la 

comunidad rural y combata a los intermediarios de la producci6n y co­

mercializaci6n de los productos básicos, es necesario la articula­

ci6n entre las cooperativas de producci6n y las de consumo, n fin de 

cerrar el círculo de la cadena alimentaria, producci6n, dietribuci6n 

y consumo. Esto significa que una cooperativa debe comprar lo que ne­

cesita a otra cooperativa que lo produzca, asimismo, vender lo que 

produce a otra coopera~iva que lo necesite. 

c) Promover la Organizaci6n Cooperativa 

Es fundamental la intervenci6n del Estado en la promoci6n del 

desarrollo cooperativista en los programas gubernamentales del desa­

rrollo rural, y que de la pauta a las instancias locales a la parti­

oipaci6n en la promoci6n de la organizaoi6n cooperativista. 

d) Ádecuaciones Jurídicas 

Considero importante la necesidad de destacar la importancia 

de la aotualizaci6n y la adecua.ci6n del marco jurídico en el que se 

desenvuelve la organizaci6n cooperativista, y sobre todo, establecer 

loe elementos lega1ee para la pe.rticipaci6n, promoci6n y orientaci6n 



de .los municipios en la organizaoi6n de loe productores primarios en 

la orgánizaci6n cooperatiVieta. · 

Podemos af,nnar que la aeociaci6n por medio de cooperativas se 

debe convertir en un importante instrumento de desarrollo rural , 

porque lleva en su seno la máxima expresi6n del trabajo conjunto, la 

cooperaci6n, la uni6n de esfuerzos, el beneficio oomdn·y sobre todo 

de voluntades ya que " La cooperativa es, como el propio municipio, 

un laboratorio de procesos democráticos en Virtud de que el princi-

pio de la voluntad mayoritaria rige sus ·actos sociales." 125 

Por otre parte , la organizaci6n cooperatiVieta puede partici­

par en el proceso de articulaci6n agricultura-industria, o sea , en 

la industrializaci6n de los alimentos, 8 trav~s de unidades produc­

tivas llamadas agroindustria.s. 

Loe productores primarios han tenido mínimB '.JarticipaciiSn en 

los ,recesos agroindustriBles, ¿rincipalmente : 

- Por lfl monopolizacicSn trasna.cioruil de los procesos a.gnoindustriales. 

- Falta de oreanizacicSn. 

- Falt~ de financiamiento. 

La participacicSn de le.e organizaciones de productores prima.-

rioe en la agroindustria debe ser un proceeo gradual, que inicie a. 

pequefla escala y se proyecte poco a poco • 

La aeroindust~ia p~blica, privada y sociP.l es un reto a ia 

participaci6n de las organizaciones de productores primllrios, eus 

avances y conquistas redundaran en el beneficio y desarrollo de la 

comunidad. 

Considero a la ore;anizaci6n de productores primarios como un 

factor determinante en el engranaje que constituye la producoi6n, 

dietribuci6n y consumo de productos básicos. Su desarrollo redundará 



en el mejoramiento del abasto de productos básicos en el municipio 

rural mexicano. Asimismo considero fundamental. la participaci6n del 

Estado en la promoci6n de la organizaci6n de pequeffos productores 

ya que " El papel del Estado en materia de organ.izaci6n será de in­

ductor, orientador y promotor; impulsará la participaci6n voluntaria 

y consciente de los productores mediante esouemas flexibles, de re-
126 

laciones responsables y sin paternalismos. 11 y por lo tanto, deberá 

asesurar la eficaz coordinaci6n de las instituciones e instancias 

que participan en la orgar..izaci6n de la comunidad • 

En el interior del país tenemos ejemplos de organiz~ci6n cam­

pesina, como es el caso del Valle del Yaki en el sur del Estado de 

Sonora, en donde el esfuerzo y el trabajo com\Úl ha propiciado un 

importante desarrollo de la comunidad, en donde a travlis de la or­

ganizaci6n ejidal se tiene la capacidad de negociar y de pl2..ntoar 

alternativas de soluci6n " Frente al desem7:!.eo se busc6 una rotaci6n 

de cultivos que increment6 el uso de la fuerza dt: trabajo. Ad. se 

garantiz6 el abas·to colectivo con ali.111entos básicos ( maíz, frijol 

y se redujeron las plagas, por~ue se interrumpi6 el ciclo de repro-
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ducci6n de las larvas." Lo anterior nos dá idea de la importancia 

de la o~eanizaci6n de los productores para el mejoramiento del abas­

to de los productos básicos • 

Asimismo se deberá aprovechar la experiencia de otros lugares 

en donde, como señala Charles Bettelheim en su análisis del caso 

chino 11 Las autori<J.ades locales ( provincias, distritos o munici;iioe) 

juegan actualmente un papel considerable en la planificaci6n y en la 

gesti6n. Esta descentralizaci6n pennite que la provincia o el muni­

cipio organicen una cooperaci6n mucho m~s estrecha entre las distin-
12s 

tas unidades de producci6n que se hollan en su territorio.'' 
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En cuanto e.l ejido, e:1 eete se pueden organizar cooperativas, 

lo cual es :perfectamente compatible " El ideal sería c1ue 12. totali­

dad de los ejida.tarios funcionarr:.n como una. coo,erntiva, es decir 

como tm ejido colectivo, porque el régimen de administraci6n 4el 
. 129 

ejido colectivo es exactamente iGUal al de la cooperativa." Sin em-

existe divergancia de opiniones al respecto y se argumenta la posi­

ble existencia de duplicidad de autoridad. Considero que lo impor­

tante para ha.cer compatible al ejido y a la cooperativa es la conci­

lia.ci6n de intereses, e. través de hacerlos afines, así como la deli­

mitaci6n de la actue.ci6n a.e la.s inste.ncias componentes. 

Une. vez Bna.lizada le. participaci6n de los productores a través 

de su organizaci6n, pasaremos en el siguiente apartado a estudiar la 

:;iarticipaci6n de los diferentes grupos integrantes de la comunidad 

municipal • 
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4. 2 La Participaci6n Comunitaria en el Abasto 

Hemos visto lv importanci<i de las ore;anizaciones de proclucto­

re&, para el abasto de productos básicos en el municipio rural mexi­

cano. Para completar y hacer más eficH2'. lo ::>nterior se requiere la de­

cidida, ore,anizada y altruista participación de la comunidad habit11n­

te del municipio. 

Una definición de lo que ee la participación comunitaria es 

" La participación comunitaria municipal es la organiza.ci6n recional 

y conciente de las personas que he.bitan en el municipio, con el p1'0-

pósito de proponer las iniciativas c;ue satisfagan sus necesidades ; 

definir intereses y valores comunes; colaborar en la realización de 

obras y prestación de servicios públicos¡ conocer sus responsa.bili­

dades como miembros del municipio e influir en la tom~ de decisio-
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nes del ayuntamien·to." 

Regular, agiliza.r y modernizar el abasto de produc1Jos b6sicos 

en al municipio rural mexicano, es una. necesidad que enfrenta dicha 

comunidad. Solo a trav~s de la cooperación organizada de la comuni­

dad municipal se estar~ en posi.bilidades de enfrentar esta sitUBci6n. 

El municipio es lci cuna, gestación y proceso del quehacer co­

tidiano y creativo. Su capacidad de solución a. la ¡>roblemática, es­

tad en funci6n de la decisión, intuición , expontaneidad y ca.paci­

dad de sus habitantes. 

Sin embargo, se requiere la plena realizaci6n de las poten­

cialidades creativas del individuo, las cua.les deben E"·er estimu­

ladas y aprovechadas. Además, difundir el espiritu de unidad y 

cooperación, ya que " La vida mwlicipal favorece la creatividad, la. 

productividad y la eficiencia de la sociedad. Tambi~n estimula ., en 

los individuos, el deseo de participar con mayor intensidad en el 
1) ', 1 31 

destino de los intereses que loe unen o identifican. · 
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El trabajo comunal y de beneficio colectivo es tradicional y 

perenne en nuestra historia. 

El trabajo de la participaci6n comunitaria para el abasto de 

productos básicos Qeberá encaminarse hacia el beneficio colectivo y 

deberÁ buscar la participación y apoyo del ayuntamiento. 

A trav6s de la necesidad se podría iniciar expontaneamente la 

organizaci6n de la participación comunitaria con el trabajo agrícola, 

entre los pequefios productores, para el mejor aprovechamiento de los 

recursos . que poseen. " Si tomamos en cuenta que la meyor!a de los mu­

:ricipios del país son rurales, y que en ellos el trabajo agrícola es 

primordial., resilta clara la necesidad de impulsar la. organizaci6n 

del trabajo agrícola voluntario, así como una solución interna a la 
- 132 

carencia de tecnología avanzada. 111 

En cuanto a quienes pueden participar comunitariamente en el 

mejormmiento del abasto de productos bÁsicos. Principa1mente 

- Autoridades municipales. 

- Asociaciones civiles. 

- Profesionistas 

- Productores primarios. 

- Amas de casa. 

- Consejo de colaboraci6n vecinal. 

- Cooperativas de consumo. 

Considero los puntos siguientes fundamental.ea para la parti­

cipaci6n de la comunidad en la regulaci6n y abasto de productos bá­
sicos. 
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a) Promoci6n de la. Participaci6n Comunitaria 

El municipio juega un papel principal en la promoci6n de la 

participaci6n comunitaria, ya que tradicionalmente ho sido la 

instancia organizadora que ha inspirado más confianza. Asimismo los 

clubs de leones, rotarj_os, las juntas de vecinos y toda aquella aso­

ciaci6n civil que tenga influenzia en la comunidad deberá cola"corar 

en la promoci6n de la participación comuni taris. 

b) Vigilancia de Precios Oficiales 

La participaci6n comunitarj_a en la vigilancia de la observan­

cia de los precios oficiales de los productos b~sicos, es un punto 

importante que debe considerarse. La colaboraci6n con las autorida­

des encargadas de la vigilancia de precios oficiales, puede llevarse 

a cabo, tanto por los consejos de colaboración vecinal, como por 

las amas de caaa que son las que cotidianamente es tan enteradas de 

ello, asimismo, por cualquier miembro de la comunidad que detecte 

anomalias. 

Considero importante que las autorj.dades federales y de ¡_os 

ayuntamientos lleven a. cabo ininterrumpidas campaí'las de difusi6n 

de los precios oficiales de los productos básicos, as! como, el pro­

cedimiento para la denuncia de las alteraciones de los precios ofi­

ciales. La difusión puede ser por medio de carteles, boletines, etc. 

en mercados y otros centros de consumo. 

o) Participaci6n en la Regulaoi6n del Abasto 

El ayuntamiento es el encargado de l.a vigilancia de disposi­

ciones no:nnativas que regulan el abasto, como por ejemplo el regla­

mento de mercados y comercio en la v!a p~blica; el de rastros muni­

cipales, etc. En estos aspectos los profeeionistas del municipio 

pueden asesorar, sugerir y participar con las autoridades del 



ayuntamiento en la revisi6n de las disposiciones normativas, propi­

ciando la actualizaci6n, adecuaci6n y congruencia de las miemaa con 

la realidad. 

d) Consulta Popular 

Las consultas populares sobre el abasto de productos bási~os, 

pueden resultar un importante instrumento para su modetnizaci6n y 

eficiencia. Pu.den participar los miembros en general de la comunidad, 

ªª! como, organizaciones d~ productores y co~wnidores, juntas veci­

nales, etc. 

e) Patioipaoi6n en los Programas Municipales 

Las asociaciones civiles, los profesionistas, los productores, 

etc, deberan participar en la elabo!'aci6n y operaci6n de loe progra­

mas municipales de trabajo. Deberán proponer mecanismos para el ade­

cuado abasto de productos b~sicos. Asimismo, deberrot vigilar la in­

corporaci6n de las demandas populares obtenidas en las consultas po­

pulares. 

f) Participaci6n en Cooperativas 

Hemos visto la participacidn de los productores primarios a 

partir de 'su organizaci6n en cooperativas de producci6n, y la ne­

cesidad de la articulaci6n con cooperativas de consumo. Considero 

qua una ·fonna importante de participación de la comunidad, es en 

la fonnaci6n de cooperativas de consumo de artículos básicos, lo 

cual, propiciaría :¡.o siguiente : 

- La producci6n de básicos realizada por productores primarios 

sería adquirida por una cooparativa de coneumo de la comunidad 

municipal. 

- Existe una relaci6n directa entre organizaciones cooperativas, 



haciendo innecesaria y , po lo tanto, eliminando a los intermedia­

rios del proceso d.istributivo. 

- Existencia de beneficios compartidos tanto para la cooperativa 

productora de bdsicos, como para la de consumo. 

- La existencia de beneficios producto de la organizacicSm en coope­

rativas, puede redundar en el interes por la organizacicSn, propi­

ciando la proliferacicSn de la organizacicSn en cooperativas. 

g) Vigilar el Abasto 

Esto significa la pa.rticipacicSn de la comunidad vigilando el 

ocultamiento de los productos bdsicos para su encarecimiento, por 

parte de los especuladores, y denv.nciando esto a las autoridades 

correspondientes. En esto deben participar todos los miembros de 

le. comunidad municipal. 

Considero que es importante para la participacicSn comunitaria, 

la comunicacicSn a;yuntamiento-comunidad en lo referente a los bási­

cos, para lo cual, las autoridades municipales, y con el apoyo de 

los profesionistas y asociaciones civiles deberd llevar a cabo campa­

ñas de difusicSn, por medio de : 

- Periodicoe locales • 

- Carteles, boletines. 

- Eventos socia1es y deportivos,etc. 

Considero que el desarrollo de la participacicSn comunitaria 

en loe t&rminos antes expuestos, conllevara a la fonnalizacicSn e 

institucionalizacicSn de la participacicSn ayuntamiento-comunidad en 

el proceso de la regulacicSn y el abasto de productos básicos en el 

municipio rural mexicano. Para lo anterior considero necesario el 



establecimiento del Comit~ Municipal para al Abasto de Productos Bá­

sicos, integrado por: 

- Representantes de las instituciones federales relacionadas con la 

regulaci6n y el abasto de productos básicos. 

~ Representante del gobierno estatal • 

- Representante del COPLADES • 

- Representante del ayuntamiento • 

- Representantes de: 

+ Productores 

+ Comerciantes 

+ Asociaciones civiles 

+ Juntas de vecinos 

+ Cooperativas de producci6n y de consumo 

+ Organizaciones de trabajadores 

- El diputado local • 

El comit6 tendrá, entre otras, las siguientes funciones : 

- Revisi6n y actualizaoi6n permanente de la nonnatividad jurídica 

relacionada a la regul.aci6n de los productos básicos. 

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones jurídicas sobre la 

regulaci6n y abasto de productos básicos. 

- Promover programas de capacitación para productores, comerciantes 

y consumidoree de produc·tos btisicos. 

- Participar en la elaboraci6n de los programae municipales, sugi­

riendo medidas para la modernizaci6n del abasto de básicos, as! 



como, ser porte.voz de lHs rlemandi:11;1 poptüares y propu,enar su incor­

poración a los progrHmas R.ntes mencionadoi;., 

- :Promover e iruplantAr programas de difusi6n sobre precios oficiaJ.es 

de productoA b~sicos. 

- Asesorar a productores, comerciantes y constun:ldores Fobre la pro­

ducci6n y comercializaci6n de b6sicos. 

- Recibir pennanentemente propuest~s par~ el mejore.miento del ab8s­

to de productos b~sicos • 

:Se hi:i planteado 18 existenciA 1]el comité 1mtes mencionado, pero 

se le ubica dependiendo de los COPLADES. Considero riue ei::to trae:r!P.. 

las sieuientes desvent~jas, entre otre.s : 

- Centre.lizeci&n de decisiones. 

- Burocratización en su funcionamiento. 

- F;ü 1:2 de participacid'n. 

- Limi tr:/l.?. ce.p2cidA.rl de acción, creRción y decisión de la. comunidad 

rnmicipol. 

La pr,rticipación del comit~ Pntes mencionado, en la re&,ulación 

y el abn.sto de pror1uctoF: b~r:icos en el municipio rural mexic,mo, re­

o.undRrf. en el desarrollo de la comuni.(l l'trl y , por lo tanto, en el be­

neficio común. 

Sin ernbi;i.rgo, es fundamentAl la participaci<Sn de todos los 

mielllbros del comit~ en su funcion811liento, y no caer en lAs deficien­

ci::i.s comunes de los ore.anümoe interinstituciowles, como f-On ].r; cen­

t:roliz.e.ci<Sn fle lr?.8 decisiones y lR fol te de partiCÍ;JRCi6n de EUP in­

teera.nteB • 

.. 



Además de la organización de productores y la participación 

de la comunidad en el abasto de productos básicos, es fUndamenta1 

el papel que juega ei municipio como. rector y promotor del a.basto • 

A continuación estudiaremos la función del municipio en el abas~o 

de dichos productos • 



4•.3 La Funci6n Municipal Sobre Regulaci6n y Abasto de Productos Básicos 

Hemos visto la participación de las organizaciones de producto­

res y de la comunidad municipal en el desarrollo ruralr asimismo , he­

mos eeaalado 1a importancia que juega la funci6n municipal en ello • 

La participaci6n del municipio en el desarrollo de la comunidad 

rural es medular, ya que, signifim1 la conjugaci6n de esfuerzos, la 

fonnalizaci6n y la institucionalización de las instancias participan­

tes en el proceso de e.basto de productos básicos. 

El municipio es el 6rgano rector fonnal de autoridad en la co­

munidad, significa acci6n gubernamental concreta al formar parte de 

la administración pliblica. Su actuar sere más plu:ral, democr~tico y 

reivindicador, cuanto más concretice y plasme en hechos y obras, 1-ae 

aspiracioneP y necesidades de la comunidad que ~obierna. 

fil. municipio debe convertirse en la vanguardia de las aspira­

ciones comunes. Pero requiere del vigor de la '.'Jarticipa.ción de ca.da 

miembro de la comunidad, cuyos intereses represente .. ft.eimismo el mu­

nicipio req,uiere plenas facultades de acción " El municipio debe re­

cobrar vieor como esfer<i. de gobie1·no. Es el centro donde lR socieda..d 

orga.niza sus inter·eses loceles. No es cSre;ano de EAt<Jdo, pero forma 

parte del conjunto McionRl. del Estado. Tiene como fundamento el 

cuidado de los intereses comuna.les de los individuos." 
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Sin embe.re;o, se requiere un proceso integra.]. rle insti tucion.e.­

lizacicSn de la descentrn1izacicSn política que de fonnfl., cone;;ir._,0ncir.i 

y medios suficientes i:ü municipio pare. asumir plenR y cRbe.lmente f.·'. 

funcicSn • 

Considero a la.s sieuientes funciones, como fundamentales pa­

ra que el municipio asume plenamente su papel rector en la ree;ule­

cicSn y el abasto de productos b~sicos • 
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a) Re.::uJ..eción .Turfdic8 

El municipio debed eer el regulador y creedor de las disposi­

ciones ju:r:ídicas r~ue re[1'\llen el abe.sto de ;iroductos b~sicos. Deber~ 

asumir funciones que tienen otros niveles de e;obierno y solo deberán 

quedar fuera de su ái~bito de acción las estrictamente necesarias. 

Es importante que el municipio regule la comercializaci6n de 

los básicos. Su intervención deberá ser principRlmente en la ree;ula­

ción sobr· el comercio y los servicios que presta • 

Las principales acciones al respecto se1~ : 

- Mantener actualizado a las necesidades presentes el Reglamento de 

Mercados y Comercio en la V!a Pl1blica • 

- Actualizar el Reglamento de Rastros Municipales • 

- Establecer disposiciones relativas al transporte, y acopio de pro­

ductos básicos • 

- Elnitir adecuados reglamentos para la administra.ción de mercados pd­

blicos y rastros municipales • 

- E:ni tir disposiciones que tienden a le. eliminación del intennedia­

rismo y el acaparamiento de básicos • 

b) Vigilar el Abasto 

El municipio deberá participar activamente en la vigilancia 

del abasto de productos b~sicos. Principalmente : 

- Combatiendo el acaparamiento 

- Vigilando la observancia de los precios oficiales de los productos 

básicos. 

- Estableciendo medidas para modernizar y agilizar el abasto , 



Es muy importante en este punto la participaci6n de la comwli­

dad, ya. que son los que cotidianamente enfrentan el problema. 

c) Promover la Organizac16n 

El municipio debe convertirse en el promotor de la organiza­

ci6n • Es muy importante la orientaci6n que el municipio pueda pro­

porcionar, así como, la difusi6n de los procedimientos a seguir pa­

ra constituir organizaciones. El municipio deberá promover princi­

palmente la organizaci6n de : 

- Productores primarios en cooperativas de producci6n y de consumo 

- Asociaciones de comerciantes 

- Organizac16n de ia comunidad en consejos vecinales, cooperativas 

de consumo, etc. 

El municipio deberá difundir las ventajas y beneficios que 

la organizaci6n proporciona y deberá constituirse en 6rgano asesor 

y orientador • 

Esto deberá contribuir aJ. impulso y consolidaci6n de la par­

ticipaci6n organizada de los diferentes grupos intera.ctuantes en la 

comunidad municipal. 

d) Promover la Capacitaci6n 

La modernizaci6n del abasto de productos básicos requiere de 

la capacitaci6n de los integrantes de la cadena alimentaria. La fun­

ci&n del municipio deberá ser la de promover.la capacitaci6n de los 

integrantes del abasto, ante instituciones, organismos , asociacio­

nes, etc. 

Los principales grupos n recibir la capacitaci6n son: 
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Productores Primarios 

Es importante que la capacitaci6n les pennita conocer la forma de 

aprovechar al máximo sus recursos, manejar adecuadamente su pro­

ducci6n, asimismo, conocer el proceso del abasto y poder tener 

acceso a otras alternativas en la comercialización de sus produc­

tos • 

- Comerciantes 

La capacitaci6n podn{ mostrar al comerciante su importante papel 

en lR comercializ~ción de básicos, así como, las posibilidades 

de cr~dito y desarrollo • 

- Cooperativas y Otras Organi:;r.acioME: de Lla Comunide.d 

Podr!.11 e.provechar y utilize.r los recursos con que cuentan y cono­

cer alternativas, es:! como, he.cer uso de los beneficios que brin­

den institucioneP. 

e) Proerema de Abasto 

Otra. de le.s funciones que considero impo:rte.nte, es (!Ue las 

autoridades municipales contemplen en el proerema de des!:l.r:rollo mu­

nieipal, acciones pare eficienta.r el ab2.::·to • Debe contemplar accio-

nes que: 

- Propicien su dese.rrollo y modernización. 

- Contemplen la creación y ampliación de la infraestructura. 

- Incorpore los mecanismo e y acciones de loe diferentes ni veles de 

eobierno. 

Esto a su vez, propiciar8 una mayor participación y concien­

ti?aci6n de la importancia del desarrollo del abasto • Lo cual con­

sidero que dara como resultado 



- Se dará la pauta para. que las sir:;uientes ad.minif:trnciones del ayun­

tamiento continuen incorporando acciones de desarrollo del abasto 

de básicos a sus proeramas. 

- Alentará la participaci6n de la comunidad, 

f) Inventario de Producci6n 

Me parece importante plantea.r la elaboraci6n del inventerio de 

le producci6n ~or Darte del municipio, como un& funci6n de utilidad 

na.cional. Este inventario deberá ser pennamentemente a.ctuaJ.iz.ado con 

los ciclos aerícolas y se debe contar con la pa.rticipaci6n de los 

productores y sus oreaniz.a.ciones , Este inventario pe:nnitira conocer: 

- Que se produce 

- En que cantidad se produce 

- Los recursos disponibles 

- La infraestructura con que se cuenta 

- Excedent~e .. producidos 

- Potencialidades de producci6n 

Este. funci6n de inventario de producci6n, puede contribuir al 

mejór conocimiento a nivel nacll:onal de nuestra producci6n, !JOtencie.­

lidades de producci6n, de nuestras necesidades, de n~estros recur­

sos, etc. Propiciando un mejor conocimiento productivo del pa:!s y 

ofreciendo elementos fH?.ra la adecuada tomfl r1e decisiones de reper­

cuci6n nacional • 

g) Ore;anizaci~n de la Producci6n 

Otra importnnte funci6n del municipio ser:Íf1, la. oreanizaci6n 

de la producci6n • Para lo cual considero lo 8ieuiente : 
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- En un primer momento el municipio ~e convertiríe en inductor y 

orientador de la, producci6n • 

- El municipio debe procurar '{Ue la producción este en funci6n de 

l8s necesidades locales. 

- Promover la industrialización dP. la producción, procurando el be­

neficio de la comuntdad. 

- En un estado m~s avanzado de intervención, experiencia y capaci­

dad, el municipio podr:ÍFJ imtervenir directamente en la oreaniza­

cicSn de la prorlucci6n nonn;:mdol8 • 

h) Promover Obras de Infraestructura 

lil municipio deberá convertirse en el promotor y ejecutor de 

las obras de infr8estructura, para el s;ibF.i::to de :iroductos b~sicos • 

Se deberá~. promover : 

- La construccicSn, am~liación y remodelación de mercados públicos 

- l>ott<ción de servicios pltblicos indifipensables FJ. los mercados pi1-

blicos y aree.s comercüües • 

Co:1i:trucci6n, 8mpliaqi6n y mantenimiento üe caminos y v!as -:¡ue re­

quiern el ab2.~·to de productos básicos. 

- La com1trucci6n, ampliaci6n y remodelación de rastros municipales. 

Lo finterior lo llevará a cabo el municipio, e trav~s de: 

- Recursos de su presupuesto. 

- Obtenci6n de prestamos para diche.s obras de infraestructura. 

- Recursos obtenidos de la comunidad. 

+ En efectivo 

+ En especie 



+ •rra.bajo volunt.ario 

Para lo anterior el municipio deberá i:;er cepaz de obtener la 

ryarticipaci6n de lfl comunidad, ed como, de ence.uzarla por medio de 

una adecuada organizaci6n. 

i) Promover Campañas 

El municipio empleara. medios de difusi6n !,)ara la promoci6n de 

campe.i1as relacionada.s al aba.sto de productos básicos • E:stas podr~n 

ser principalmente : 

- Para difundir los precios oficie.les de básicos • 

- Realizar consultas populares sobre el abasto de básicos. 

- Difu.~dir los programas de capacitaci6n. 

- Solicitar la participaci6n ciudadana en la vieilancia del abRsto 

de productos básicos. 

- Invitar a la comunidad a participar en la realizaci6n de obras de 

infraestructura para el abasto. 

Las funciones antes analizadas que propongo sean llevada~ e 

cabo por los municipios, contribuiran en gran medida. a la. intee:ra­

ci6n y al desarrollo de la comunidad redundando en un beneficio na­

cional.. 

Además de esto, el papel clave que jugaría el municipio en el 

Comit~ Municipal de Abasto de Productos Básicos, propuesto en un 

epartado anterior d.e este trabajo, le daría. el vigor, la experien­

cia y la capacidad de llevar a la comunidad a mejores condiciones de 

Vida. 
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CONCLUSIONES 

- A lo largo de nuestra historia se registra la intervenci6n del Es­

tado en la regulaci6n y el abasto de productos básicos, 9articipan­

do el municipio en mayor o menor medida según la 'poca, en ello • 

La 1ntervenci6n del Estado en la regu1aci6n de básicos sur­

ge de la necesidad de paliar las contradicciones econ6micas deri­

vadas de multiples factores, asimismo, situaciones geográficas, de­

mográficas e incluso climatol6gicas han contribuido a la prolife­

raci6n de brotes de descontento social, que reivindican la satis­

facci6n de loe m!nimos de bienestar y significan un punto de pre­

sicSn para propiciar la intervenci6n del Estado en la regulaci6n 

de básicos. 

Sin embargo, la intervenci6n estatal en la regulaci6n y el abasto de 

productos básicos, a trav6s del tiempo, ha demostrado ser insufi­

ciente, m!nima e intrascendental en cuanto A resultados se refie­

re. Nuestra historia esta plagada de hechos que nueetran que a una 

dispoeici6n o mecanismo de regulaci6n y control por parte de las 

autoridades, le sigue una práctica o situación creada por parte 

de los intermediarios y acaparadores , que rebasa el control esta­

tal. 

En la ~poca actual Pe hace cada vez más necesaria el incre­

mento de la participaci6n estatal directa en la regu.laci6n y el 

abasto de productos básicos. Sin embargo esto implicaría un aumen­

to en la participación dP. lA producción, industrialización y dis­

tribuci6n de los productos básicos, lo cual enfrenta,por una par­

te sería oposición de la iniciativa privada, que considera inva­

dido su campo de acción, Y. por la otra, la crisis fiscal que ca­

da vez se agudiza más, o sea, por una parte se requiere interve11ir 



en la.economía para contrarrestar los efectos de la crisis, y ~or 

otra se carece de recu?'l'los para ello. Provocando el círculo inter­

minable del endeudamiento ".liiblico. 

- Uno de los grandes problemae que enfrenta el país actualmente y que 

reclama una reconsideraci6n del modelo de desarrollo e:eguido en los 

filtimos años, es el de la descentralizaci6n, c;ue ha. dado lugar e 

que el gobierno formule medidas para ello, una de estas considero 

lo constituye la refonnR al Artículo 11~ Constitucional, en donde 

se le dota al municipio de m~s faQultades para cum'llir con su fun­

ci6n. 

Sin embargo, el camino T)Or recorrer es grande, la. de?centraliza­

ci6n no es facil y enfrenta la opoaici6n del modelo y estilo de 

eobernar seguido durante mucho tiempo¡ enfrenta lR concentración 

de la política, la. economía, la cultura, en fin todos loE' 6rdenes 

del queha.cer humano, en un reducido eS".)acio central. 

Para la regulaci6n y el abasto de productos b~sicos, le des­

centralizaci6n debe implicar, el dotar al municipio de lo~ elemen­

tOE funda.mentales y necesarios para cumplir eu labor. El municipio 

deberá perder· la dependencia :>OlÍtica. y econ6mica. de lo federaci6~, 

y la entidad federativa donde se ubica¡ deberá ser ca,az de crear 

y promover fuentes !Jara PU financiamiento. Asimismo, conside«o fun­

damental que el municipio aewna plenrunente las funciones de la re­

gulaci6n y el abasto de [)roductos básicos, que poseen otrPf' im­

tancias, para que de esta manera eu participaci6n en ello, Gen eu­

ficiente y cHpaz de regular el abasto d•~ b6Aicos. 

La concentraci6n de funciones sobre regulaci6n y abHsto de 

productos básicoe en el munici¡üo, f.ienificar~ el fin de la dir-­

perei6n de elle.s ~, de J.e deecoordinaci6n entre V=i¡; dif'ereni;es 
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instflncias :>a.rticirumtee en la re<:ulaci\fo de la cadena aliment.<1rih 

Por lo ?nterior pro9on~o una revifi6n, actualizRci6n y ede­

cuaci6n de 12 hase jur{dicr- relacioneoP. r-> ln re':tllt>ci6:1 y el abFr.­

to de productos b~FiCO!", ·:ue ue como re1. ul te do, ·;ue el munici_nio 

1ffuma cRhal:nente toda$ las funcione" necesarief: :iar¡::. oonvertin·e 

- Durnnte mucho í.i e1.1po el eector· E1p;r!coln 'tLexicr-no f: e hA vieto mP..:r­

e:inF<do en Bl woce:"O ,1.e clP.i::ar~ollo econtí:llico f!U0 h'°< se€:Ui.do el 

:)n!E', v ~-. cJ!"t;; de •3Etr· o¡,,.,''.-'.in.-;ci&n, fAl·t;e. :le i:;voyo, y extracción 

de nü1sidio, ,. tnr\téf' dP. m1rntener lAs materias primas que produce 

bRrataf• 1 se hr.t im:-iuli=80.CJ y desarrolla.do el i=-ector in•Justrü1L Bs­

to aumido ri '.1ue en el interior clel mismo l:'ector a~rfoolo !"Olo se 

ha '.)ro1~1ovido, irnr.iuli,;Pdo ~· rleF.rnrrolhido e l::is t·e:-iones de Al tEt ¡:iro­

ducti vi··Jl'.:11 i>c~o c·rn •:r~··litoE¡ •)lrrf:i;. hi,lrF.Úlicfl?. ¡ construoci6n 

rl.e vÍM· r1e co'llunic,c;.r!iÓn¡ oiff.'"' cie irifr8estructurP. :;>R.r:;i el :ümA­

cen'¡;imiento ne :uoduci:of', :.•or n1edio a e 11'~; inf'ti tuoioner:• oficia­

les "'8.r& eee !.i.n; entrf' otl'OS p,~oyof:.. 

·:n ast.e context.n P.e deer<.rrolln el ~inbHri di:ü munici.,-,io ru­

rel :nriY.it:t·1 no 1 el cuRl cr,rece ª"' todo ti'.)O de apo,yos ;:~bernc..mentP­

lef-. ·Je cr~tli.to, obr?.i:· c:e infrF;e!.'tructura, m!nirrtA ".>Brticipaci6n de 

las inr-ti tucionflE' oi'icL;lef·., o :oe2, f.:e encuentrR. con precF1.rios re­

c•.<rsos finrincieror: y t~cnicos _'.)Pra locrR.r un cJeserrollo a.e r·u co-

LP infreestructurn :'ara el BbFsto de ryroductos b?dcos, es 

e.rcaicB 1 obFoleta y AnE<cr6niCB 1 lo cur?l da como resu.ltado ,_1ue no 

se tenean condicionee ?Arn un fl.':'.il, or:iortuno y moderno AbPeto de 

:1roduotoe b6.eicos. Lo ~.n-terior ee un elemento r;ue propicifl l~ exi.e­

tencfo de '.)rácticeo íle intennedi1:1ci6n en el proceso de comerciali-
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zaci6n de los productos b~sico,., lo cu~il repercnte y 1;iene efectos 

nP~Rtivoe en 01 conjunto de 1~ rociedad. 

- .:.1 rnimicipio rural mexiceno ca.racteri:l.edo '.'ºr laf condicione~' :n·e 

caria~: de los produc·torei:: ?rimarioio, es f'in dudf• tr-mhién, i:l m8P 

13fecte.do _::ior l;:i intermediaci6n en l:ci comercif,lización de los ;iro­

ductos báf"icos, 

La intermediación existente es un3 de lns pr8ctices ~ue m~s Pfec­

tan la e.limentaci6n de la comunid::i.d, !,)Or propici::ir el encereci­

miento de los productos de primere necesidad,ii<i intermediA.ci6n 

en multiples ocecionei:: se inicie n.ún anteE de la ryroducci6n de la 

comercializa.c.ión de le :iroducdón, o eea., :=;ún en el proceeo de ry"°o­

ducción, ya que frecuentemente el intermediario financía. la pro­

ducción del campesino. 

A esto debemos ei:i;reeArle el h~cho de le falta de :nercerios 

regiona.les, en donde el campesino tendría. e.cceso n ha.cer llee-nr 

los excedentes de su producci-1n. Sin embargo, los mercedos dP. c·Jn­

sumo ee encuentri:m situados en los centros urbano¡::, lo cuel eip;­

nifica, el trael;:ido de la ~rociucci6n, eenera.lmente a grandei:: dis­

tancias, y tomando en cuenta la situaci6n del ryroductor rrimario, 

que evidentemente no se encuentra en posibilidedes de asumir loF. 

gastos que esto implicaría, y además la naturaleza y caracteríz­

ticai;- de Plgunos productos ·•Ue precisan el empleo de tr::msporte 

especializado, aún más caro, pues practicamente el c;:1mpeeino et:t& 

oblieado a vender eus excedentes de producción e quien nueda asu­

mir los gastos de transportaci6n. Este intermediario, a eu vez, 

distribuye le producci6n a otroe agentes de la. comerciali?:aci6n, 

.dando luear a una larga cadena de intermedia.rios y acaparadores , 

que propician el aumento en los costos de operación, y consecuen-
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temente la elevaci6n de los precios de los alimentos. Considero ne­

cesario que las autoridades contemplen la creaci6n y promoci6n de 

mecanismos que integren a los productores primarios al rroceDo de 

comercializaci6n de los productos, en un proceso gradual. Lo cual 

no es faoil, pero es una necesidad c¡ue deberán asumir los munici­

pios, y que r:dgnifica un reto a la organización y a la participe.­

ci6n de dicho nivel de gobierno. 

- Considero c¡ue la forma precisa y adecua.da !'ara fincar el desarrollo 

de la comunidad habUante del municipio rural mexicano, estará da­

do a partir de la formaci6n de organizaciones legalmente constitui­

das, que sean·voceros y representantes de sus intereses y aspira­

ciones. En este sentido los diferentes gru~os de intereses existen­

tes en el municipio podrán compatibilizarse y complementarse para 

la. conciliación y consecución de sus objetivos. Esto es, podrá 

existir una corresponsabilidad y conveniencia., por ejemplo en el 

caso de organizaciones cooperativas entre las que producen los ali­

mentos de primera necesidpd y las que los consumen, entre las que 

producen y las 11ue traneportan, etc. 

Considero que el 6rgano rector que induzca, oriente y desa­

rrolle la participacidn de la. comunidad, en organizaciones legal­

mente constituidas, deber~ ser el municipio , el cual reflejará el 

Vigor y la decisidn de la comunidad. 

- Un.a alternativa importante para el desarrollo de la comunidad rural, 

es sin duda, la busqueda de vías que estimulen la capacidad de aumen­

tar loe ingresos de la familia rural. 

En efecto, el ingreso determinará la capacidad adquisitiva 

de la familia rural, y donde existe capacidad adquisitiva, existe 
oferta. 



' r:: ~ ... _, .. 

Considero importante la consideración del anterior ~lantea­

miento. Se debe revitalizar y reactivar 1a economía rural. Para lo 

anterior considero lo siguiente: 

a) Se debe promover la generaci6n del empleo en el medio rural , 

asimismo estimular el arraigo al lugar. Esto propiciará el au­

mento en el ingreso de la familia rural. 

b) Es importante estimular al productor rural en la fonnación de 

pequeñas agroindustrias, consecuentemente esto traera el awnen­

to del empleo en el medio, así como, el mejor apz~vechamiento 

de la producción. 

c) CUando existan condiciones adecuadas de poder adquisitivo, en 

ese momento se podr~ desarrollar el mercado local, lo cual , 

redundará en mayor beneficio para la comunidad, 

Evidentemente lo anterior dar~ lugar a un mejor abasto de 

productos básicos. 

- Considero que la perspectiva de desarrollo de la comunidad rural, 

a nivel nacional, estará en función y en la medida de la institu­

cionalización de la descentralización en todos los Órdenes de la 

vida, que se de en nuestro país. 

Paulatinamente se han dado pasos nara llevar a cabo la descem­

tralización, sin embargo, el camino por recorrer ea ~ande, deman­

da gran esfuerzo y enfrentar dificiles obstáculos. 
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