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CAPITULO I.- EL DERECHO INTELECTUAL

I.1 VNATURALEZA DEL DERECHO INTELECTUAL. -

El ser humano, desde tiempos remotos, ha busca
do manlfestar a sus semejantes sus ideas, sus pensamientos,
y sobre todo sus sentimientos; para ello se ha valido de to-
doe los medios posibles. Asi encontramos, entre las manifes-
taciones mds antiguas, las pinturas rupestres, asi como las
obras arquitectdnicas, escultdricas y literarias de las gran
des civilizaciones antiguas. Eran diffciles de copiar o re-
producir; pero con el desarrollo de grandes inventos como lo
son la imprenta, mds tarde la cdmara fotogrdfica y todos los
medios modernos de comunicacidn, las autoridades de los esta
dos se vieron precisadas a crear un ordenamiento juridice 4ji
rigido a la proteccidn de esas obras producto de la mente hu

mana y a sus creadores, a quienes llamamos "autores".

Por autor antendemos que es la persona que con
cibe y exterioriza de una manera material, una idea o un pen
samiento, perceptible por los sentidos, principalmente por -~
la vista o el ofdo, sin importar el fin, su naturaleza o ex-

tensidn.

Se ha discutido mucho sobre la naturaleza juri
dica de este derecho y se han formado wvarias tendencias, en-

tre las que destacan:

a} El derecho patrimonial.
b} El1 derecho de la personalidad.

¢) El derecho propio o personal.



a1l -

a) EL DERECHO PATRIMONIAL. Esta tendencia asi-
mila a la propiedad civil, al derecho real de dominioc, es de
cir, lo materializa e incluso le di un valor; en este tipo de
derechos se protege algo mds que la obra y el dominio que tie

ne el autor sobre la misma, o sea, el derecho moral.

El tratadista Salvat, con el fin de negar el ca
ricter de propiledad a este derecho, expone los siguientes ar-

gumentos: (1)

- "La propiedad comfin recae sobre objetos materiales, el dere

cho de los autores .recae sobre sus ideas".

- Es importante la opinifn de Mouchet y Radaelli de que " el
material no es el objeto del derecho intelectual, sino Gnica-
mente el medio de expresarlo: el tener un libro, el ser pro--
pietario del mismo, no quiere decir que se es titular del de-
recho de autor sobre la obra intelectual fijada en ese libro".
(2)

- "La propiedad civil es por naturaleza perpetua, en tanto --

que el derecho de autor es tempoxal”. (3}

Agui cabe hacer la aclaracidn que el derecho pa
trimonial del autor s{ es temporal, mientras gque el derxecho -

moral es perpetuo.

- "En la propiedad, el propietario tiene un derecho exclusivo



en tanto que el derecho de los autores, una vez que se han pu
blicado sus obras, ya no estd en sus manos inmpedir que el pfi-
blico goce de ellas", (4}

Esto es clerto, ya que el propésfto del autor -
es el dar a conocer a la sociedad sus ideas, sus inquietudes

y sentimientos.

b). EL DERECHO DE LA PERSONALIDAD. Esta corrien
te considera que la obra es una exteriorizacién de la persona
lidad del autor y por ello debe ser protegida, no aceptando -
que la obra, como tal, llegue a ser un valor de orden econdmi
co, ya que su explotacidn afecta a la misma, pues &sta es sé-

lo la emanacidn de la personalidad de su autor.

La critica que se le hace a esta tendencla sefia
la que es incompleta ya que, si bien es cilerto que este dere-
cho tiene una vinculacidn estrecha con la personalidad, pres-—
cinde de los derechos patrimoniales o .-pecuniarios, por lo --

que 58lo sirve para fundar el deracho moral.

¢) EL DERECHO PROPIOC O PERSONAL. En esta teo-

ria se encuentran tres corrientes, a saber:

1).~ Derecho personal-patrimonial.- Esta corxriente es seguida
por autores como Piola Caselli y dice "que este derecho repre
senta un poder gde sefiorio sobre un bien intelectual, gue pue-

de consistir en facultades de orden patrimonial y personal”.




2) .- Derecho sulgéneris.-~ Los seguidores de esta corriente seg
fialan que hay hechos y relacicnes jurldicas suigéneris; pero
no plantean el problema a fondo y solo consiguen incurrir en

confusiones de conceptos.

3).- Derecho especial.- Esta corriente lo considera como un -
derecho nuevo, autSnomo e independiente, que tiene por funda-
mento la personalidad del autor, la cual se refleja a través

de la obra misma y le otorga un elemento inmaterial o perso--
nal; mientras que la obra forma parte del patrimonio del au-
tor y estd en el comercio, confiere al autor de la misma la -

posibilidad de explotar la obra temporalmente.

I.2 DIVERSAS NOMENCLATURAS DEL DERECHO INTELECTUAL.

Debtdo a la falta de uniformidad sobre la natu-
raleza juridica de este derecho, se le han dado distintos nom
bres: (5)

a) Propiedad intelectual.

b} Copyright.

c) pPropiedad cientffica, literaria y artistica.
d} Derecho suig8neris.

e) Derecho personal.

£} pDarecho de autor.

g) Derecho autoral.

h) pDerecho intelectual sobre obras literarias y
artisticaa.

i) perecho intelectual.



a) PROPIEDAD INTELECTUAL.

La denominacidn de propiedad intelectual provo-
ca gque se le confunda con la propiedad civil, gque la materia-

liza y deja a un lado los derechos morales del autor.
b) COPYRIGHT.

Este término es usado por los pafses Anglosajo-
nes. Se unsd a partir de la proteccidn de la reproduccidn de
libros por parte del editor ‘o impresor; hoy en dia no es sufi
ciente ya que solo se refiere a un derecho patrimonial, como
lo es el de la edicidn, ademis .que su significado literal de
“derecho de copia" no contempla ni con mucho la cascada de de

rechos morales y patrimoniales que tiene el autor.

¢} PROPIEDAD CIENTIPICA, LITERARIA Y ARTISTICA.
Se vuelve a caer en el prohlema de la propiedad

civil, que hace una limitacién de las clases de obra a prote-~

ger; es una clasificacidn, nds que una denominacidn.

d} DERECHO SUIGENERIS.

Con esta denominacidn, solo se busca evadir el

problema y no nos dice nada.

el DERECHC PERSONAL.

Denominacidn que contiene el elemanto moral de

este derecho protector.



£) DERECHO DE AUTOR.

Considera que los autores son el sujeto funda--
mental de este derecho, el cual también protege a los traduc-
tores, intérpretes, ejecutantes, editores, por lo que esta de

nominacidn es incompleta.

g) DERECHO AUTORAL.

A este derecho se le hace el mismo comentario -

que al anterior.

h) DERECHO INTELECTUAL SOBRE OBRAS LITERARIAS Y ARTISTICAS.

Si bien es aceptable la denominacién "Derecho -
intelectual™, como lo veremos en el inciso siguiente, es in--
exacto agregar "sobre obras arfisticas y literarias", va que
no solo se protegen estas obras, sino también las interpreta-

ciones y ejecuciones de las propias obras.

i) DERECHO INTELECTUAL.

Este deracho fué creado por la necesidad de pro
teger las obhras que son producto del intelecto humano y a sus
autores, ya que el hombre busca expresar sus sentimientos de
cualquier forma, valiéndose de todos los medios a Eu alcance,
es decir, esa expresifn de ideas y pensamientos o sentimien--
tos, se pueden plasmar en algc material o bien expresarlo cor
poralmente, como serfa en la danza, el teatro, la ejecucidn. -
musjical, etc., entonces, esta denominacidn, creemos que abar

ca todo lo anterior y por lo mismo es la mds completa.



I.3 CONCEPTO DE DERECHO INTELECTUAL.

Como ya se ha establecido, este derecho es una
creacidén del Estado, con la finalidad de tutelar los intere-
ses del autor de la obra en si misma, siendo &stos Eutelados
de una forma moral mediante el adecuado reconocimiento que -

al autor hace la sociedad como tal.

Con estos elementos se puede afirmar que el de

recho intelectual es el sistema de normas jurJdicas encamina

das a la proteccidn y a la tutela de los privilegios gue . el

Estado concede _a la actividad creadora de los autores, artis

tas, ejecutantes e intérpretes.

El derecho intelectual, aungue en la realidad
es uno e indivisible, la doctrina ha optado por distinguir =~

en &1 dos aspectos:

El primero consiste primordialmente, en la fa-
cultad gque tiene el autor para exigir el reconocimiento de -
su carfActer de creador, de dar a conocer su obra y de gue se
respete la integridad de la misma, tanto en su forma como en
el fondo. Se busca principalmente proteger la personalidad
del autor gque cae directamente sobre la obra misma. Este as
pecto es el gue conocemos como derecho moral, t&rmino que, -
como sefialan German Fernindez del Castillo y José Diego Espi
nosa, "no se emplea por contraposicidn a un derecho "inmoral"”
que no existe en esta materia, sino como objeto de tutela ju

rfdica en cuanto limita el campo de proteccidn a aguellos in



tereses gue no entrafdan una idea de lucro, o un concepto eco-

némico”. (6}

Este derecho constituye un grupo de facultades
eminentemente personales y su proteccidén no sdlo interesa al
autor y a guienes lo suceden o representan, sino a toda la co
lectividad, ya gue las obras de los escritores y artistas --
constituyen buena parte del patrimonio cultural; implica que
afin después del fallecimiento del autor, y es mas, cuando 1la
obra caiga en el dominio piiblico, se invoque este derecho pa-

ra la integridad e individualidad de la obra del intelecto.

Carlos Mouchet y Sigfrido Radaelli nos dicen --
respecto al derecho moral, gque "es lo gue pone de manifiesto
la diferencia entre el derecho intelectual y el derecho real
de dominio. Entre el autor y su obra hay un vinculo de natu-
raleza distinta del que existe entre el propietario y la cosa

sometida a su dominito". (7}

Hemos hablado de las facultades que otorga el -
derecho moral; estas facultades se pueden clasificar en 2 gru

pos: {8}

a) Facultades exclusivas o positivas que corres

ponden sdlo al autor:

- derecho de crear.
- derecho de continuar y terminar la obra.

-dexrecho de modificar o destruir la obra.



- derecho de inddito.

- derecho de publicar la obra bajo el propio
nombre, bajo seuddnimo o en forma anénima.

- derecho de retirar del comercio.

b) Facultades concurrentes, las cuales pueden

ser ejercidas por el autor o por terceros:

- derecho de exigir se mantenga la integridad
de la obra y su titulo.

- derecho de impedir que se omita el nonmbre,
se usen indebidamente o no se respete el
anfnimo, seuddnimo.

- derecho de impedir la publicacidn o repro-
duecidn imperfecta -de una obra.

- Derecha de crear.- Este derecho estid Intima--
mente ligado con el autor y al derecho a la libertad de pensa
miento. El autor necesita tener seguridad para poder expre-—-—
sar sus ideas, cosa que os materialmente imposible en un pails
donde falta libertad politica y libertad clvil; en este medio
no se puede expresar las ideas so pena de sQEtir los efectos

de la censura previa o la persecucidn.

- Derecho de modificar o destruir la obra.- EI1.
autor es el finico que puede dar a conocer su obra en la forma
que la ha concebido, por lo que, nadie puede modificarla, ni
en el fondo ni en la forma; esta facultad se deriva de su ca-
racter de creador. Cuando un autor modifica su obra, busca -
con ello perfeccionarla, ahora bien, el autor puede facultar

a un tercero para que adapte, traduzca, actualice o haga un -



compendio de la obra.

Asimismo, el auteor tiene el derecho de destruir
la obra, pero st se trata de obras plasmadas en un solo ejem=-
plar, como serian las pictdricas, escultdricas’'y en general -
de cardcter pléstico, solo podrd hacerlo ¢l propietario de la

obra.

- Derecho de in&dito.- Consiste en la potestad
absoluta que tiene el autor de determinar el momento de dar a

conocer su obra.

- Derecho de publicar la obra bajo el nombre -
del autor, bajo un seuddnimo o en forma andénima.- Considero
que este es el derecho moral por excelencia, ya que implica -
la paternidad de la obra; el derecho al nombre de la persona,
es una institucidn juridica de gran importancia en toda socie
dad organizada y su proteccidn se funda en el inter&s piblico

que representa la individualizacién de las personas.

Esta proteccidn se funda e€n una doble circuns--
tancia, la primera es que se trata de un atributo de la perso
nalidad del autor, y la segunda es que ese atributo estd liga
do a la existencla de la obra. El nombre del autor va unido
a su obra en el hecho de la creacidn; uno y otra se asocian -
siempre en la memoria del-lector del libro, del espectador de

teatro o del oyente de la radio.

Pero asi como el autor tiene el derecho de impo



ner su nombre, también tiane el derecho a no ponerlo o a reem
plazarlo con algfin seudénimo, y no por elle desaparece la pro

teccidn correspondienta.

El seudénimo es la designacidn elegida por el -
autor para ocultar su verdadero nombre y desempefia la labor -
de @ste a fin de individualizar la obra; el uso del seuddnimo

por lo tanto, s8lo pertenece al autor que lo emplea.

Nuestra Ley Federal de Derechos de Autor, esta-
blece este derecho en su.articulo 17, primer pdrrafo: "La pexr
sona cuyo nombxe © seuddnimo conocido o registrado, esté indi
cado como autor en una obra, serd considerado como tal, salve

prueba en contrario.....".

- Derecho de retirar la obra del comercio.- Eg
te derecho consiste en la posibhilidad de que el autor, una -
vez que haya dado a conocex su gbra, considere gue su pensa--
miento, plasmado en &sta, ya nc concuerda con el actual, por
lo que puede retirar la obra de circulacién; pero claro estd,
que deberd indemnizar a quien le cause perjuicio por el reti-—

ro de su obra.

Autores como Mouchet y Radaelli consideran en -
este grupo, el derecho que tiene el autor para elegir los in-
térpretes de la obra ya que lo que busca el autor es que su -
obra se interprete correctamente y como consecuencia, tiene -~
el derecho de impedir la publicacidén o reproduccidn imperfec-—

ta de la obra.
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b) Facultades concurrentes.

- Derecho de exigir que se mantenga la integri-
dad de la obra y su titulo.-- Este derecho se funda, tanto en
el respeto a la personalidad del autor como en la considera--
zi6n que deba merecer, por si misma, la plenitud de la creaw--

cién; la modificacidén de una obra puede alterar su esencia.

- Derecho a impedir gue se omita el nombre o =~
senddnimo, se le utilice indebidamente o no se respete el ané
nime.- El autor tiene la facultad de que se le restituya la -
paternidad de. la obra, en caso de que omita el nombre o el --
seuddnimo, o que se le atribuya a otra persona; esto se puede
hacer medlante la aclaracién hecha en la misma obra; en caso
de no poderse, se restablezca por otros medios de publicidad.
El autor al gque se le atribuyd falsamente la obra, tiene el -
deber de aclarar la situacidn; este dltimo es conin que lo ha
gan los editores con el propdsito de aprovechar la fama de un

nombre o seuddnimo.

- Derecho a impedir la publicacién o reproduc--
cidn imperfecta de una obra. El propdsito de este derecho es
el evitar lesionar la fama y nombre del autor. Este derecho
moral, encuentra su fundamento legal en nuestra Ley Federal -
de Derechos de Autor, que dispone en su Articulo lo. "La pre-
sente ley es reglamentaria del articulo 28 constitucional; -~
sus disposiciones son de orden pfiblico y se reputan de inte--
rés social, tiene por objeto la proteccidn de los derechos -~
que la misma establece, en beneficio del autor de toda obra -
intelectual o artistica y la salvagunarda del acervo cultural

de la nacidn".



Articulo 20.: "Son derechos que la ley reconoce
Yy protege a favor del autor de cualquiera de las obras que se

sefialan en el articule lo., los siguientes:

I.- El1 reconocimiento de su calidad de autor,

II.~ El de oponerse a toda deformacidn, mutila-
cidn o modificacién de su obra, que se lleve a cabo sin su au
torizacidn, asf como a toda accidn que redunda el demérito de
la misma o mengua del honor, del prestiglo o de la reputacidn
del autor. No es causa de la accién de'oposicién, la libre -
critica cientifica, literaria o artistica de las obras que am

paran esta ley, y

IIxT.-

feea e

El dereche moral tiene ciertas caracteristicas
que recoge nuestra ley en su articulo'ao.: "Los derechos que
las fracciones I y II del artfculo anterior conceden al autor
de una obra, se consideran unidos a su persona y sonh perpe---
tuos, inalienables, imprescriptibles e irrenunciables; s5e -
transmite el ejercicio de los derechos a los heredercs legiti
mos o a cualguier persona por virtud de disposicidn testamen-

taria”.

El derecho moral es imprescriptible y perpetuo,
¥a que es un derecho que no tiene 1limites de duracibn. El au-

tor siempre estari unido a su obra y viceversa, atin despues -



de su muerte e inclueo cuando esta obra caiga en el doninio -
pliblico, la ley solo establece t&@rminos al goce del derecho -
pecuniario; es inalienable porgue al no ser un derecho sobre
alge material, no se le puede dar un valor, s8lo se puede ce-
der el derecho intelectual en su aspecto pecuniario y no se -
puede embargar la obra producto del intelecto,‘lc que si se -
puede embargar es el producto del lucro de la obra; es irre--
nunciable porgque es un derecho personal el cual surge al no-
mento de la creacidn de la obra y siempre protegerd al autor
y a su obra.

El segundo de los aspectos es el llamado dere-—--
cho pecuniario o patriwmonial y se refiere a la explotacidn -~

econdmica gue de la obra puede hacer el autor o bien sus here
deros y causahabientes. Este a diferencia del derecho moral,
es un derecho limitado, respondiendo a justas razones de or-
den piiblico.

El derecho patrimonlal de los autores encuentra
su fundamento legal en la fraccién ITI del articulo 20. de -
nuestra Ley Federal de Derecchos de Auﬁot, cuyo texte dice:
“Son derechos que 1a ley reconoce y protege en favor del au--
tor de cnalguiera de las obras que se sefalan en el articule
lo., son los siguientes:

o it
IXo~ ettt caarenons

ITI.~ El usar o explotar.la obra temporalmente.,
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por si mismo o por terceros, con propdsito de lucro y de acuer

do con las condiciones establecidas por la ley".

Las facultades que concede este derecho son:

a) publicar y reproducir la obra.
bl Transformar, traducir y adaptar la obra.
c} Colocar la obra en el comerxcio.

d) Bl derecho de plusvalia.

Estas facultades las encontranos plasmadas en -
los articulos 40. y 50. de nuestra legislacidn sobre derechos

de autor, que a la letra nos sehnalan:

~

Art. do.- "Los derechos que el articulo 20. con
cede en su fraccién III al autor de una obra, comprenden la -
publicacidn, reproduccidn, ejecucidn, representacidn, exhibi-
¢idn, adaptacidn y cualquier utilizacidn pfiblica de la misma,
las que podrdn efectuarse por cualquier medio, segiin la natu-
raleza de la obra y de manera particular por los medios sefa-
lados en los tratados y convenios internacionales vigentes en
que México sea parte. Tales derechos son trasmisibles por -

cnalquier medio legal™,

Art. 50.~ "La enajenacidn de la obra; la facul=~-
tad de editarla, reproducirla, representarla, ejecutarla, ex-
hibirla, usarla o explotaria, no dan derecho a alterar su tI-

tulo, forma o contenido.



sin consentimiento del autor no podrdn publicar
se, difundirse, representarse ni exponerse piblicamente, las
traducciones, compendios, adaptaciones, arreglos, instrumenta
ciones, dramatizaciones o transformaciones, ni totales ni par

ciales de su obra.

Independientomente del consentimiento previo, -
estos actos deben ejecutarse sin menoscabo de la reputacidn -
del autor, y en su caso, la del traductor, compilador, adapta

dor o autor de cualquier otra versidn.

El autor podrd en todo momento realizar o auto-

rizar modificaciones a su obra".

a}.~ Facultad de publicar y reproducir la obra.
Es la forma en que el autor di a conocer su obra al piiblico,
por lo cual, ésta adguiere un valor pecunlario. Las formas de

explotacidn econdmica son las siguientes:

1)}.- Edicidn.- Consiste en la multiplicacidn, -
generalmente mecinica de los cuerpos materiales, en los cua--
les se plasma la obra para su representacidn externa, su dis-

tribucidn y venta,

2}~ Ejecuciones, representaciones, lectura, re-
citacidn o conferencias pGblicas,-~ Se relaciona con las o---
bras teatrales, musicales y literarias; se requiere la presen

cia de artistas, intérpretes o ejecutantes que pongan en ac-



cidn la obra; el goce de la obra se hace en forma directa y -~

colectiva. (espectdculos plblicosl,

3).~ Exposicidén piiblica permanente y venta de -
obras de arte.- Se relaciona con aquellas obras de las cua--
les existen ejemplares finicos y gque se colocan en lugares en
donde se ponen a la vista del piilblico y a la venta de las mig

mas, ya sea piiblica o privadamente.

4) .- Reproduccidn mecidnica.~ Se realiza median-
te discos fonogridficos, videocasettes, cassettes y otras and-~
logas, que para su reproduccidn se adaptan a aparatos mecdni-
cos, siendo esta reproduccién pGblica como serfa en las disco
tecas. Consideremos que la venta al pidblico de los discos, -
cassettes, videocassettes, etc., no entra en este rubro, ya -

que seria parte de la edicién.

La reproduccidn consiste en la multiplicacidn -
de la obra, por cualquier medio, ajustdndose a las caracteris

ticas de la obra, como puede ser grafica, oral, mecinica, etc.

bl .~ FPacultad de transformar, traducir o adap--
tar obras.--~Esta facultad consiste en la nueva extertoriza---
cidn del contenido intelectual, de tal modo que la esencia de
la obra ya elaborada no se destruye, es decir, la modifica~--
cidn solo debe hacerse en su forma externa; pero nunca en su
esencia; mds que una obra nueva, es una derivada de la princi

pal.



1.- Traduccidn.- Por este medio se lleva la o-
bra, al trasladarla a otrc idioma, al conocimiento de un nue-
vo pfiblico. Hay que seflalar gue el autor, por la traduccién,
no pierde ningunc de sus derechos; peroc el traductor a su vez

tendrd un derecho sobre la versidn gue &1 ha realizado.

2.- Adaptacidn.~ Es el cambio de género de la
obra, es decir, llevarla de una forma de presentacidn a otra,
come serfa que una obra literaria que se presenta en forma de

libro, se presente como obra teatral.

3.~ Arreglo.~ Consiste en el cambio de la forma
externa de la obra, sin gue se llave a otro g@nero de praesen-
tacidn con el f£in de que responda a un propdsito distinto del

que tenia originalmenta.

c).- Derecho de colocacidn de la obra en el co-
mercioc.- A medida que aumenta la multiplicacidn y la divulga
cidn de la obra intelectual, el valor econdmico de la misma -
se acrecienta por la repeticidén de actos idénticos o andlogos

a agquellos cumplidos con la publicacidn.

d) .- perecho de plusvalia.- Este derecho no se
encuentra en nuestra legislacidn, pero sf lo reconocen legis-
laciones como las de Francia, Bélgica, Polonia, Italia y Uru-
guay. Estd dirigido sobre todo a la proteccibn de los artis-
tas pldsticos, ya que es frecuente gue, debidc a sus necesida

des econdmicas, vendan sus obras a preclos irrisoriocs, las -



cuales llegan a tener precios exhorbitantes, sin ganancia pa-

ra su autor.

Este derecho consiste en la participacidn que -
los autores tienen sobre el aumento del valor de sus obras y
gque adquieran en las diversas transferencias que de ellas se

hagan.

La mayoria de estas legislaciones establecen -
que este derecho se ejercerd sobre las enajenaciones que se -
hagan pfliblicamente, e inclusoc legislaciones como la francesa
y la belga, establecen que el porcentaje gque se pague al au--
tor saldrid de la propia venta de 1? eobra, sin importar gque el
valor de la obra haya aumentado o disminuido con relacidn a -

su valor anterior.

Estas leglslacliones no se han perfeccionado con
respecto a la forma de control de estas participaciones, ex-~
ceptuande la francesa gue establece que el control se hari a
través del Sindicato de la Propiedad Industrial.

Este derecho es inalienable e irrenunciable, y

su duracidn es igual a la de los demis derechos pecuniarios.

Debido a la situacidn econdnica que vive el —-
pais y a que las artes plasticas han tomado un gran auge, de-
be promoverse una reforma en nuestra 1eqislac16n, a fin de i&

cluir en la ley este derecho.



Caracteristicas del derecho pecuniario.- Este
derecho, a diferencia del derecho moral, es un derecho cesi--

ble e ilimitado,

a) Cesible.- La cesidn de este derecho se puede

hacer a titulo gratuito o a titulo oneroso.

A titulo gratuito se hace por dos medios:

1l.- Donacidn.- Se transfiere a un derecho, el

derecho de recoger los beneficios que produce la obra.

2) .- Por causa de muerte.- Puede ser por testa-

mento o siguiendo un juicio sucesorio intestamentario.

En caso de no existir herederos, la obra pasa -
al dominio plblico, ya que el privilegio de explotacién solo
es reconocido al autor, a sus herederos o derechohablentes, -
por lo que no existiendo &stos, la obra pasa a la libre dispo
sicidn de la colectividad.

Cesidn a titulo oneroso.- Este tipo de transmi-
8i6n se caracteriza porque el autor recibe un beneficio pecu-
niario por la cesidn de su derecho; pero el autbr retiene --
aguellos derechos no comprendidos en el contrato; esta trans-

misidn siempre debe realizarse en forma expresa.



I.4  FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO INTE
LECTUAL.

En las diversas Constituciones del México inde-
pendiente, el autor ha tenido una proteccidn especial, ast te
nemos que en la Constitucidn de 1824, primera en adoptar el -
sistema federal, en su titulo III Seccidn Quinta, establece -
las facultades del Congreso General: *Aarticulo 50.- Las fa--
cultades exclusivas del congreso local son las siguientes: I.
Promover la ilustracidn: asegurandc por tiempo limitado dere-

chos exclusivos a los autores por sus respectivas obras®.

Las leyes Constitucionales, promulgadas el 30 -
de diciembre de 1836, solo garantizaban la libertad de impren

ta; pero no protegfa a los autores.

En el afio de 1846, se expide el Decreto Presi--
dencial de Don Mariano Salas, sobre propiedad literaria, que
constaba de 18 articulos y constituye el primer conjunto de -

normas autorales.

Nuestra Constitucidn de 1857 establecia en su -
artfculo 7o. la libertad de prensa sin previa censura y daba
facultades .al Congreso en su articulo 72, fraccidn XXVI, para
conceder premios o recompensas por servicios eminentes presta
dos a la patria o a la humanidad, y privilegios por tiempo 1i
mitado a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora;
pero al igual que la Constitucidn de 1836, no ampara a los au

tores.



La Constitucidn Federal, jurada el 5 de febrero
de 1917, establece en el octavo pArrafo del articulo 28 el ac
tual fundamento constitucional del derecho de autor, mejor --

llamado derecho intelectual, gue a la letra dice:

"Tampoco constituyen monopolios los privilegios

que por determinado tiempo se conceden a los autores y artis-

tas para la produccidén de sus obras y los que para el use de

sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores

de alguna mejora®.

I.5 LA AUTONOMIA DEL DERECHO INTELECTUAL.

Una disciplina juridica adquiere autonomia cuan
do surgen instituciones peculiares reunidas en un sistema co-
herente, que regulan una relacidén particular, obedeciendo a -
los principios propios inspirados en la finalidad de esa tute
la, asi como cuando las fuentes de las normas juridicas que -
forman su contenido son independientes y distintas a las de -

otras disciplinas especializadas.

Es la particularidad en el objeto y en los ca-
racteres que presentd el derecho intelectual en el mundo, lo
que le permitid liberarse y romper con los moldes del derxecho
privado, principalmente con la disciplina civil gue equipara-
ba, como se dijo antes, al derecho intelectual con la propie-

dad civil.



A través del derecho intelectual se busca tute-
lar 1los derechog del autor, generados por la exterioxizacidn
de su produccidn intelectual, asi como los derechos de loa ar
tistas, intérpretes y ejecutantes, y ha creado instituciones

propias como:

~ Los derechos morales y pecuniarios,

- E1 contrato de edicidn.

- Un organismo pliblico gue tutela este derecho.

- Organismos como sociedades y asociaciones pxo
tectoras de los derechos, tanto morales como

pecuniaries, de sus mienmbros.

- Organos jurisdiccionales especializados.

La autonomiIa de una disciplina se desenvuelve -

en cuatro aspectos:

~ Legilslativo.
- Doctrinario.
- Didactico.

- Jurisdiccional.

El artficulo lo. de la Ley Federal de Derechos -
de autor vigente, sefiala que es reglamentaria del articulo 28

constitucional, siendo sus disposiciones de oxden pfiblico.

Encontramos una gran doctrina sobre la materia,



a nivel mundial.

En cuanto al aspecto diddctico, en varias uni--
versidades del orbe y de nuestro pais, en el que es un ejem-~-
plo nuestra mixima casa de estudios, se imparte en particular
una citedra sobre la materia, siendo esta disciplina, parte =

del plan de estudios.

En la propia ley se establece la creacidn del -
procedimiento de conciliacidn y arbitraje aplicado por la Di-
reccién General del Derecho de Autor, asi como procedimientos
judiciales cuyo conocimiento corresponde a los Tribunales Fe-

derales respectivos.

Por todo lo anterior, llegamos a la conclusidn
que el derecho intelectual es una disciplina juridica y autd-
noma de las demds; pero sin dejar de reconocer gue existe una

estrecha relacién con ellas.

I.6 LA UBICACION DEL DERECHO INTELECTUAL EN LA
CLASIFICACION DEL DERECHO POR MATERIA.

El derecheo intelectual es una disciplina juridi
ca, surgida de la necesidad de proteger los derechos deriva--
dos de la actividad de un sector de la sociedad, que son. lon
autores, artistas, ejecutantes e intérpretes, siendo este de~

recho auténomo y sus disposiciones son de orden pfiblico y  de



interés social, por lo que llegamos a la conclusidn que el de
recho intelectual forma parte del derecho social establecido
por el estado para proteger los intereses de determinadas cla
ses de la sociedad, que se consideran en desigualdad de cir--
cunstancias juridicas frente a los demd8s sectores sociales.
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CAPITULO II.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DOMINIO PUBLICO EN
EL DERECHO INTELECTUAL.

II.1 ANTIGUEDAD.

La expresidén artistica ha sido en el hombre su
principal medioc de comunicacidn. Las tribus primitivas y afin
algunas actuales buscan a través de la expresidn corporal gue
sus deseas se conviertan en realidad, por ejemplo, bailan pa-
ra tener una buena caza o para gue las lluvias no falten y -~
asl tener una gran cosecha. Quiza el dato mds antiguo gue se
tenga a este respecto sean las pinturas rupestres de la caver
na de Altamira, en Santillana del Mar, provincia de Santandexy
Espafia. Pasando por las magnas construcciones egipcias y re-~
corriendo la historia de la humanidad, nos encontramos con la
escritura, que en un principio fud por medio de jeroglificos
plasmados en la roca o en papiroes. De toda esta obra maravi-
1losa, concebida y creada por el intelecto humano, hubo un ay
tor; pero éste pasd al olvido al no existir una legislacidn ~
que amparara sus derechos sobre sus obras, las cuales guedan

ahi como testimonio de la creatividad del hombre éntiguo.

II.2 GRECIA Y ROMA

En Grecia no hay todavia un antecedente que nos
permita descubrir la existencia de una reglamentacidn juridi-
ca dirigida a la proteccidn de los autores y mucho menos una
temporalidad de esos derechos derivados de las obras que per-

mitiese que la obra cayera al dominio pfiblico.



En Roma la situwacidn era mhy semejante. En Gre
cia como en Roma, el autor gozaba de cierto crédito; pero 1la
idea de un derecho especial sobre la produccidn de su espiri-
tu distaba mucho de ser realidad, aungue el derecho romano ~--
considerd al manuscrito como una constancia de propiedad espe
cial del autor, sancionando su robo, tal como se regula en el
Digesto en sus libros XLI, titulo 65 y XLVII, titulo 20. pia--
rrafo 17; pero nunca protegid la exteriorizacidn del trabajo
intelectual, mucho menos se hace mencidn de un derechoc tempo-
ral de explotacidn y como consecuencia, tampoco de la figura
del dominio pfiblico. (1)

II.3 EDAD MEDIA

Las obras literarias que se producian eran ma--
nuscritas, por lo que el nimero de copias que de ellas se ha-
cian eran minimas, las cuales eran adquiridas poxr los pocos -
ricos cultos de la época o por la iglesia, y si a esto se le
aflade que la mayor parte de estas obras tenian como tema la -
religidn, ya que por medio de ellas se buscaba fijar los dog-
mas y defender la fe contra las herejfas, tenemos gue el au-~-—

tor no recibia ninglGn beneficio.

Nos dice Franceschelli (2) que, "el valor in--—.
trinseco del 1libro, en cuanto copia enriquecida con lujosos -
adornos, miniaturas, iluminaciones, etc., gue le convierte en
51 mismo en un bien gue trasciende en los inventarios de he--

rencias, es objeto de depdsito y alin de prenda, etc.”

Debido a que las imitaciones y plagios eran muy
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excepcionales, no se requeria una reglamentacidn especial pa-
ra prohibirlos; el autor solo tenfa el crédito de su obra.
Nos sefiala Roge vVide (3) gue se tenfa la idea de que la obra
de arte no podia aspirar a premios terrenos, ya gue, lo que
se ha recibido graciosamente de Dios ha de ser comfin a todo
mundo, por lo cual, es un deber para el que ha recibido de -
Dios un conocimiento, hacerlo pliblico y que el conocimiento

y la obra en gque se plasma, son un bien perteneciente a la -
comunidad entera; aqguil encontramos la figura del dominio pié-
blico; pero no como la derivacidn de la temporalidad de los
derechos intelectuales, sino como consecuencia de considerar
al conocimiento y a las ideas como gracia concedida por Dios,

¥ por 1o mismo debian estar al alcance de la comunidad.

II.4 LA INVENCION DE LA IMPRENTA,

En el siglo XV, la djifusién de la obra escrita,
cambia radicalmente gracias a uno de los inventos mds impor--
tantes de la humanidad: la imprenta, la cual crea la posibili
dad de extender la cultura haci&ndola accesible al piiblico ya
que anteriormente, debido al costo de los manuscritos, solo -

era privilegio del clero, los nobles y los ricos, adquirirlos.

La obra inpresa empieza a establecer una comuni
cacidn entfe el autor y los lectores y llega a ser objeto del
comercio, adquiriendo un valer, por lo que reguiere la aten--
cidn del poder piblico, comenzando &ste a preocuparse ante la
posibilidad de reproducir las obras, por proteger las ideas -
de los autores, entonces surge una distincién fundamental pa-

ra el reconocimiento del derecho intelectual gue se refiere a



la obra del ingenio creadoxr y las cosas o soportes materiales

en gque aguella gueda plasmada,

A raiz de la aparicidn de la imprenta, los re--
presentantes del estado y de la iglesia se preocuparon por el .
efecto que causaria en el pueblo el hecho de que la cultura -
estuviera en sus manos. Las primeras manifestaciones para re-
gular las publicaciones fueron las revisiones gue el estado a
través de las Universidades y la iglesia, realizaba a las --
obras, a fin de garantizar que no contenian ideas contrarias
a los principios rectores del estado y de la iglesia; una vez
realizada esta revisidn, se concedfa la autorizacidn para im-
primir la obra; pero dicha autorizacidn no otorgaba exclusivi
dad alguna, por lo que los impresores se dedicaban a editar -
las obras m&s importantes en un afin de competencia, con el -
resultado que casi ninguno obtenia ganancias, por existir en

el mercado muchas ediciones de la misma obra.

I1.5 LOS PRIMEROS PRIVILEGIOS.

En 1470 surgen los primeros privilegios, los cua
les se concedieron a los libreros editores a fin de que é&stos
tuvieran una exclusiva explotacién sobre ciertas obras, Uno -
de los primeros privilegios que registra la historia es el --
gque confirié en 1495 el Senado de la Venecia a Aldo, para edi
tar las obras de Aristdteles; este privilegio era revocable -
por quien lo habia concedido. Baylos (4) nos habla de un pri
vilegio anterior a 1470 que se otorga en Venecia al alemin --
Juan Von Speyer, a guien se otorgd un privilegio durante 15 =

afios y que implicaba un monopolio de la totalidad de las im--



presiones literarias que se hicieran en el lugar, esta situa-

cidn sdle durd hasta su muexte,

En Francia encontramos que Luis XII, confiridé
privilegios a Verard, editor de las epistolas de san Pablo Y
San Bruno, al editor de la obra " De Institutione Oratoria de
Quintiliano™ y a Legarde, impresor de "Las Costumbres en Fran
cia”; dichos privilegios eran revocables también en cualquier

tiempo.

Debido a que estos prilvilegios solo erxan conce-
didos a los libreros o impresores, los escritores tenian que
luchar contra aquellos, ya que las corporaciones de impreso-
res, libreros y editores, los obligaban a sujetarse a sus re-
glas a fin de publicar sus obras; pero cuando el negocio de
la aedicidn garantizd la rentabilidad de la empresa, los edito
res comijenzan a retribulr a los autores, incluso algunas ve-
ces mediante contrato; de esta manexa surgen los primercs es-

bozos del derecho pecuniario del autor.

II.6 EL ESTATUTO DE LA REINA ANA.

Con el surgimiento de las remuneraciones a los
autores, éstos toman conciencia de su labor y buscan el reco-

nocimiento de sus derechos como creadores de las obras.

En el siglo XVIII, el derecho inglé&s recoge es-

te sentimiento y en el afio de 1710 aparece el Estatuto de la



Reina Ana, por el cual se rompe con el privilegio de los edi-~
tores y se reconoce por vez primera gue el derecho correspon-

de a los autores.

Este estatuto, a decir de Rogel Vide (5) persi-
gue la finalidad de crear un estimulo para el fomento de la -
cultura y del saber, para 10 cual es necesario que los auvto~~
res obtengan beneficios eccondmicos de la impresidn y difusidn
de sus obras, por lo gue era forzoso que la titularjidad excly
siva fuese del autor.

A través del estatuto se concede al autor el de
recho exclusivo de imprimlir y reimprimir su obra durante un -~
plazo de 14 afos después de la primera publicacidn, renovindo
se este derecho por el mismo tiempo si el autor viviese toda-
via; transcurrido este tiempo, la obra seria del dominio pii--
blico ya que "habfa la preocupacidén por el interés plblico en
el sentido de que las obras puedan llegar a difundirse con la
mAs amplia libertad, sin sujecién o traba, ni condicidn algu-
na". (6}

Encontramos como condicidn para que el autor pu
diera gozar de la titularidad exclusiva de la obra, la obliga
cifn de inscribirla en un Srganc corporative que era la "Com-
pany of statyoners”, asi como depositar un nimeroc determinado
de ejemplares y consignar en cada ejemplar la existencia del
"copyright".

A través de este estatuto, no s8lo se reconoce



la facultad de explotacidn exclusiva de la obra a los autores
sino que surge la figura del dominio pfiblico y aparece el pri

mer registro en materia autoral,

IXI.7 FRANCIA.

En el siglo XVIII, en Francia, los editores de
Paris, que habfian sido concesionarios del autor, apoyan la -
teoria de que el autor es propietario de su obra, a fin de e-
vitar que los editores ée provincia pudieran editar las obras

que ellos publicaban.

En 1761 el Consejo del Estado Francés reconoce
como titulares de la explotacidn exclusiva de las obras.a los
autores, siendo los primeros beneficiados los herederos de La
Fontaine y Feneldn, y se decia que este privilegio era a per-
petuidad para editar y vender las obras; pero a fin de evitar
el abuso de los editores cesionarios, este privilegio tuve -
una temporalidad de toda la vida del autor. Cuando existiera
cesidn a los editores, podia ser prorrogada por el tiempo que
el canciller o el cuidador de sellos considerara necesario pa
ra que al cabo de ese plazo, los demids editores pudieran edi-

tar esas obras.

En 1777 se proclama la libertad del arte y en -

1786 se reconoce el derecho de los compositores musicales.



En 1789, con la Revolucidn Francesa, se busca -
establecer una sociedad mas ilgualitaria y para lograr este --
fin, entre otras cuestiones, se eliminaron todos los monopo--
lios, incluifdos los privilegios otorgados a los autores; sin
embargo, la Asamblea Constituyente de 1791 reconoce al autor
teatral, el derecho exclusivo de representacidn durante toda '
su vida y 5 afios después de su muerte. Es en el afio de 1793
cuando Francia regula la propiedad artistica y literaria en -

toda su extensidn.

Como consecuencia de esta regnlacidn, se crea -
la figura del dominio plblico gratuito en la explotacidn de -
las obras, el cual se pensd eliminar. en la &€poca del Directo-
rio y después durante el imperio, los proyectos concretos pa-
ra este propdsito .aparecen por vez primera en la Comisién ~-
Real de 1825 y se vincula principalmente a la idea del domi--

nio del estado.

Esta inquietud vuelve a florecer en los proyec-
tos oficiales del Segundo Imperio, y reaparece en el afo de -
1878 en el Congreso de la Asociacidn Literaria y Artistica In
ternacional y en algunos proyectos leglslativos de los afios -

1907 y 1914.

Los proyectos de regulacidn del dominio pfiblico
francés en el periodo de 1918 a 1928, los sefiala Jean Vilbois
en su libro "Du domaine public payant en matidre de droit --

d'autear" y son los siguientes: (7}

- Proyecto de André& Libey (1918} sobre la crea-



cidn de una caja literaria que se alimentarfa en parte, sobre

una tasa en las ediciones.

- Proyecto Ramail (1921) que grava todas las ~-
obras de dominio pidblico a favor de una caja nacional de 1las

letras y las Artes.

- Proyecto de la Societé des gents des lettres

(1921~1925).

- Proyecto Marxcel Plaisant (1921-1924).

- Proyecto Constant (1926} que acepta la teoxia
del dominio del estado.

- Proyecto Harriot :sobre la caja nacional de le

tras, artes y ciencias.

En el afio de 1919 algunos paises europeos como
Alemania, Austria, los paises egscandinavos, Inglaterra y Polo
nia, crearxon fondos y cajas nacionales de artes y letras, --
siendo una de las Fuentes de sostenimiento de las mismas, las
percepciones provenientes del dominio piblico pagante, entran
do esta institucién en Italia, por la ley del 7 de novienmbre

de 1927 bajo la forma de dominio del estado.



II.8 COPYRIGHT ACT DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Después de la Independencia de los Estados Uni-
dos, los estados de Connectlicut y Massachusetts dictaron en -
el afio de 1783, las primeras leyes sobre la propiedad intelec
tual, donde se reconocia a los autores el derecho de reproduc
cidn sobre sus obras por un plazo de 21 afios; este derecho se
extendid a los ciudadanos de los demds estados de la Unién A=~

mericana; pero quedd vedado para los extranjeros.

En 1783, el Congreso norteamericano emite un a-
cuerdo por medio del cual se protegia la propiedad intelec---
tual, recomendando a los estados que aseguraran a sus autores
o editores los derechos de reproduccién o coplas de sus obras
por un plazo minimo de 14 afios. Esto sdlo fué aceptado por -

los estados de Virginia, Nueva York y Nueva Jersey.

En 1787 se promulga la Constitucidn Federal, la
cual en su artfculo lo., seccidn Octava, faculta al Congreso
a legislar en materia autoral para promover el desenvolvimien
to de las ciencias y de las artes {tiles @tiles, protegiendo
a los autores y a los inventores, por un tiempo limitado, del

derecho sobre sus escritos y descubrimientos.

Como consecuencia de lo anterior, el Congreso =~
Federal sanciond las primeras disposiciones sobre la materia;
pero &stas solo eran aplicables a los ciudadanos y residentes

de los Estados Unidos, y se consignaron en los estatutos con-
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federales del 31 de mayo de 1790, revisados mediante el acta

de 1870, en la cual el plazo de proteccidn, tanto para avto-~
res como para su heredercos, era de 28 afios a partir de la fe~
cha de inscripcidn de la obra ante la biblioteca de la ciudad
de Washington, pudiendo disfrutar, transcurrido este plazo, -
de un nuevo periddo de 14 afies, al términd del cual, la obra

cafa al dominio p€blico.

El 3 de marzo de 1891, el congresc norteamérica
no aprueba el acta de esa fecha, la cual entre sus puntos mds
importantes establece el proteger a los autores extranjeros -
radicados en los Estados Unidos y las obras que se publiguen
en el pais; con respecte a los derechos patrimoniales el au-
tor gozaba de ellos por un plazo igual al estipulado en el ag

ta de 1870, después del cual la obra cafa al dominic pfiblice.

La ley del 4 de marzo de 1909 protegfa los dere
chos patrimoniales a favor del autor, por un plazo de 28 afios
proxrrogable por otro plazoc igual, cayendo despuds al dominio
piblico.

IT.9 EL DERECHO ESPANOL.

En la &poca en que gobernaron los reyes catdli-
cos, encontramos que on materia autoral aparece una pragmiti~
ca en el afo de 1562, la cual determind obtener una licencia
para la impresidn Qe libros, que se otorgaba por un tiempo 1i
mitado; al término de esa licencia se le podia conceder a -~
otro librero o editor.



Durante el reinado de Carlos III se reconoce el
privilegio exclusivo a los autores, el cual era transmisible
"mortis causa" y caducaba en caso que llegara el plazo y no -

se solicitara una prdrroga o no se hiciera uso del mismo.

En las Cortes de Cadiz se concede el derecho ex
clusive de explotacidn al autor durante toda su vida y a sus

herederos durante diez afios después de la muerte del autor.

En el afio de 1823 se decretd que el autor o sus
herederos eran titulares de los derechos patrimoniales de 1la
obra a perpetuidad; por lo que ya no existid el dominio pilbli

co.

En 1834 se aprueha el reglamento de imprentas =
por el gue se vuelve al sistema de temporalidad y por leo tan-

to, las obras después de un tiempo cafan al dominio pfiiblico.

En 1847, se regula la temporalidad del derecho
patrimonial estableciendo tipos casuisticos, en que el autor
era titular del derecho patrimonial derivado de una obra du-~-
rante toda su vida y sus herederos durante 50 afios después de
su muerte; cuando se trataba de sermones, lecciones, discur--
sos pronunciados en piiblice, articulos y poesias publicados -
en periddicos, no cafan al dominio pGblico sino transcurrida
toda la vida del autor y 25 afics después de su muerte, cuando

hubiera herederos.

En 1877 se declard que el autor tenia la titula



ridad de la explotacifn exclusiva de su ohra durante toda su

vida y sus herederos, 80 aflos después de su nuerte.

Lo anterior sc modificd en 1878 al decir que -~
los 80 afios se dividirian de la siguiente forma: 25 afios pa-
ra los adquirentes de los derechos intervivos, quedando a los
herederos los restantes 55 afios, al término de los cuales la

obra pasaba al dominio piiblico.

IX.10 ARGENTINA.

En Argentina, la Constitucidn Nacional de 1853,
consagra la proteccidn de los derechos de autor. En materia
de dominio piGhlico encontramos que el 3 de febrero de 1958 se
crea el Fondo Nacional de las Artes y del Dominio Piblice, 8¢
gano encargado de promover las condiciones econdnicas necesa-
rias para el desarrolloc y la expansidén de la cultura, median-
te la ayuda a las actividadesvartisticas y literarias, encon-
trados entre los recursos asignados a su sostenimiento, los -
derechos de autor que deberan otorgar las obras cafidas en do-

minio pfiblico pagante.

IT.21 LEGISLACION MEXICANA.

El derecho intelectual en nuestro pais, estuvo

regulado en la Constitucién de 1824; las leyes constituciona-



les de 1836 no regularon este derecho. La Constitucidn de --
1857, en su articulo 72 regula este derecho, que se reglamen-
td en el titulo octavo, capftulos II al VII, articules 1247 a
1387 del cédigo Civil de 1870, en el que se establecid que -
era derecho exclusivo de los habitantes de la Repiliblica, de -
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Libertad de Impren
ta en la que se concedfa al autor el disfrute de este derecho
durante toda la vida y por 30 afios después de su muerte, para
los herederos; pasado este término las obras cafan al dominio
plblico.

Asimismo, se estipulaba gue el editor de una -
obra que estaba bajo el dominio pfiblico, solo tenfa la propie
dad durante el tiempa que tardaba en publicar su edicidn y un

afio més.

Las obras publicadas por el gobierno entraban -
al dominio pfiblico 10 afios después de su publicacién; sin em=-
bargo, el propio gobierno podia alargar o acortar el plazo =~

cuando lo consideraba conveniente.

Es inportante sefialar que la propiedad de los -
manuscritos de ios archivos y oficinas federales dal Distrito
rederal y de la California, pertenecfan a la Nacidn, por lo -
que era necesario el consentimiento del gobierno para poder -
publicarlos; como vemos, existe la confusidn sobre el hecho -
de que el estado es el titular del derecho, siendo 8ste perpe
tuo, es decir, que estos documentos estaban en el dominio pl-

blico.
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EL titulo Octavo del C&8digo Civil de 1870 esta-
blecia que en caso de gue el titular de la obra no la reprodu
jera, el estado estaba facultado para hacer la reproduccidn -
por causa de utilidad pfiblica; ya Ffuera por cuenta propia o -
dindola en piblica almoneda, previa indemnizacidn al titular

del derecho; pero no pasaba la obra al dominio piblico.

El Cédigo Civil de 1884 sigue la linea marcada
por el cddigo de 1870, es decir, materialmente se vuelve a re
petir el titulo Octavo, con algunas reformas, entre las gue -
destacan, sobre todo lo relativo al dominio pliblico, estable-
ciendo que: "cuando el autor, traductor o editor de una obra
que hubiese estado en el dominio pilblico falleciere sin haber

asegurado su prepledad, no podfian afegurarla sus herederos".

BEn el goce de su dexecho, los autores, traductg
res y editores, podian fijar a la propiedad de sus obras un -
término menor que el estipulado por la ley. Al cumplirse el

t8rmino establecido, la obra entraba al dominio plblico.

En la Constitucidn de 1917 se considera al dere
cho intelectual como un privilegio, que por un tiempo determi
nado se concede a los autores y artistas para la reproduccidn

de sus obras.

El ¢c6digo Civil de 1928 en su tltulc Octavo re-
gula este privilegio,,consistiendo en gue los autores de obras
clentf{ficas gozaban del privilegio exclusivo de publicarlas,

traducirlas y reproducirlas por cualquier medic, por un tiem-



po de 50 ajfios; asimismo, los autores de las obras literarias,
escenarios, argumentos para peliculas, de arquitectura, de -=-
cartas geogrdficas, topogrdficas, planos, dibujos, disefios, -
grabados, pinturas, litograffas, fotografias, los escultores,
tanto de la obra concluida como de los modelos y moldes, los
miisicos, tanto compositores como intdrpretes, Yos caligrafos,
y en general, los autores de obras artisticas, gozaban del --
privilegio por un tiempo de 30 afios, gue se contaba por prdé--

rrogas de cinco en cinco, hasta completar el plazo miAximo.

El autor de una obra, a fin de pader gozar de -
este privilegio, tenia la obligacién de registrarla en un pla
zo de tres ajfios a partir de la publicacidn, ya que ‘al vencer

este término, la obra entraba al dominio pGblico.

Las agencias de noticias telegridficas o por co-
rrespondencia, tenfan el deracho de que estas noticias no se
reprodujeran durante un término de tres dias, contando a par-
tir de la publicacidn por la titular del privilegio, pasado =~

este plazo, entraba al dominio piiblico.

En el caso de las traducciones, el autor tenia
que hacer la reserva de traduccldn o bhien otorgarla; en caso
contrario, la obra en este aspecto, podfa entrar a una espe--
cie de dominio pliblico, porgque se podfan hacer varias traduc-
ciones sobre la obra, sin que el autor pudiera ejercitar nin-

gGn derecho.

El autor gue habfa reservado €l deracho de tra-



duccidn, tenia el deber de realizar la traduccién de su obra

en un plazo de 3 afies; si no lo hacfa, perdfa ese derecho.

A la muerte del autor, si la heredera fuera la
Beneficencia Piblica, cesaban los derechos de autoer, entrando

la obra al dominio piiblico.

El estado era titular de los derechos sobre los
documentos que se encontraban en los archives, oficinas y es-

tablecimientos federales,

Con la participacidn de Mé&xico y su aprobacidn
a la Conferencia Interamericana de Expertos para la protec---
cidén de los Derechos de Autor, celebrada en Washington, D. C.
¥ su ratificacién por parte del Senado en el afioc de 1946, ori
gind la necesidad@ de regular de manera independiente el dere-~
cho intelectual, por lo que con fecha 31 de diciembre de 1947

se expide la Ley Federal sobre Derechos de Autor.

Esta ley sefialaba que el derecho de autor dura-—
ba la vida del autor y veinte afios despuds de su muerte. Cuan
do el titular moria sin herederos, el uso de la obra pasaba -
al dominioc pfiblico; pero los derechos adquiridos por terceros

se respetaban.

En el afio de 1956, se expide la segunda Ley Fe-

deral sobre Derechos de Autor, gque deroga a la de 1947.



En esta nueva ley se establece que el derecho
de autor duraba la vida del autor y 25 afios después de su ---—
muerte, y una vez transcurridos éstos, si el titular moria -
sin herederos, la obra pasaba al dominio piblico; en caso de
obras pdstumas el derecho tenf{a un tiempo de 30 afios contados

a partir de la fecha de muerte del autor.

Las obras andnimas o escritas bajo seuddnimo es
taban sujetas a que el autor tenia la obligacidn de darse a -
conocer dentro del término de 30 afios, contados a partir de —
la fecha de primera publicacifn, ya que en caso contrario, pa

saban dl dominio piblico.

El precepto mis importante de esta ley, en cuan
to a dominioc piiblico, es el que obligaba a los editores a cu-
brir un 2% del ingreso total derivado de la explotacidn de --
las obras que estaban en el dominio plblice. Este pago se en
tregaba a la Sociedad General Mexicana de Autores, quien bajo
el control de la Secretaria de Educacidn Piiblica, destinaria
esas cantidades al fomento y patrocinio de las instituciones
que beneficiarfan a los autores, como serfan de seguros, de

cooperativas, mutualistas y otras similares.

De conformidad con la exposicidn anterior, se
concluye que la Ley Federal sobre Derxechos de Autor de 1956,
cumplimenta y pone en vigencia la garantia constitucional de
proteccidn y seguridad juridica y social, para los creadores
de obras intelectuales, al regular disposiciones jurfdicas re

lativas al dominio pfiblico pagante.
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CAPITULO III.- EL DOMINIO PUBLICO EN EL DERECHO INTELECTUAL.

IIT.1 NATURALEZA.

Sc expuso en caplitulos anteriores, que el Dere-
cho Intelectual tiene por finalidad proteger al autor y a su
obra, mediante el adecuado reconocimiento de la paternidad de
aquel sobre ésta y otorga ademas al autor, la facultad de dar
a conocer su creacidn y que se respete la integridad de la --
misma en las diversas formas en que se pueda usar, asi como =~
el modificar o destruir su obra; esto es lo que forma la par-
te del Derecho Intelectual que protege la parte moral del mis
mo. También existe la parte complementaria del Derecho Inte-
lectual: es el llamado "Derecho Patrimonial o Pecuniario" gque
es el relacionado con la explotacidn econdmica de la obra; al
contrario del Derecho Moral, el Patrimonial es un derecho li-
mitado en el tiempo y generalmente se prolonga hasta después
de la muerte del autor, asi encontramos una diversidad de pla
zos segfin las diversas leyes que protegen los Derechos Inte--

lectuales.

Carlos Mouchet (1) nos dice que en la actuali-~
dad s8lo Portugal establece la perpetuidad del derecho de au-
tor en el aspecto econdmico; Guatemala también lo establecia,
hasta que se reformd su ley en el afio de 1954, estableciendo )
el plazo de 50 afios. Asimismo nos sefiala que, en paises como
Uruguay y Bulgaria, tienen un derecho a perpetuidad para las

obras del estado.

En Yugoeslavia la proteccidn "post-mortem auctgo



ris" se extiende hasta la duracidn de la vida del cényuge su-
pérstite, salvo gue contraiga nuevas nupcias y durante la vi-

da de los hijos hasta que alcancen la edad de 25 afios.

En los Estados Unidos se sigue un sistema com--
pletamente diferente ya que el plazo de proteccidn es sdlo -
"post publicationem" y tiene una duracidn de 28 afos contados
a partir de la primera publicacidn, siendo este plazo prorro-
gable por otro igual, siempre gue se haya hecho una solicitud
ante la oficina del "Copyright" en un término de un afic ante-
rior a la expiracidn del plazo. Este sistema también lo sigue

Filipinas.

En la mayor parte de los paises entre ellos Mé-
xico, se apegan a lo dispuesto por el Artfculo 7o. del Conve-
nio de Berna para la proteccién de las obras literarias y ar-
tisticas, de 9 de septiembre de 1886 y revisado en Paris en ~
1971, gue a la letra dice: “La proteccidn concedida por el -
presente convenio se extenderd durante la vida del autor y 50
afios después de su muerte. En caso de obras cinematogrxidficas
el plazo de proteccidn es de 50 afios después de gque la obra -
haya sido hecha accesible al piGblico, con el consentimiento -
del autor; si tal hecho no ocurre, la proteccidn debe expirarx
al término de los 50 afios siguientes a la realizacidn de la -

obra".

"pPara obras anénimas o seuddnimas, el plazo de
proteccidédn es de 50 afios después de que la obra haya sido ac-
cesible al pfiblico; pero cuando el seuddnimo adoptado por el
autor no deje dudas sobre su identidad, el plazo de protec---

cidn sera el del pArrafo anterior".



"Los paises de la Unién no tienen obligacidn de
proteger las obras andnimas o seuddnimas, cuande haya motivos

para suponer que su autor esti muerto desde hace 50 afios".

"gueda resexrvada a las legislaciones de los pai
ses de la Unidn, la facultad de establecer los plazos para la
proteccién de las obras fotogrdficas y para las artes aplica=
das, protegidas como obras artisticas, sin embargo, el plaze
no deberd ser inferior a 25 afios contados desde la realiza---

cidn de tales obras"”.

"El periodo de proteccidn posterior a la muerte
del autor y los plazos previstos en los parrafos 1, 2, 3 y 4,
se calculardn contados del lo. de enero del afio que siga a la

muerte del autor®.

“Los paises de la Unidn tienen la facultad de -
conceder plazos de proteccidn mids extensos gque los previstos

en los pirrafos precedentes".

. "En todos los casos, el plazo de proteccidén se-
rid el establecido por la ley del pais en el que la proteccidn
se reclame, - sin embargo, a menos que la legislacidn de este -
pais no disponga otra cosa, la duracién no excederd el plazo

fijado en el pais de origen de la obra".

Por otra parte, en el Articulo 4o. de la Con--

vencidn Universal de Ginebra de & de septiembre de 1952, esta



blece que "el plazo de proteccidn no seri menor de la vida -

del autor y 25 afios después de su muerte".

"En caso de que algfin estado no calcule la dura
cidn bas@ndose en la vida del autor, sino en 1ld fecha de la -
primera publicacidn o registro antes de la misma, la duracidn
de la proteccidn no serd inferior de 25 afios a partir de esa

fecha",

"Si en un pais la duracidn es de 2 o mds plazos

la duracidn del primero no serd inferior a 25 afios".

"Las fotografias y obras artisticas no tienen =~
el plazo de 25 afios, mas sin embargo, en el caso de que algin
estado los prokeja, esa proteccidn deberd ser inferior a diez

afios™.

"Ningfin estado contratante esti obligado a pro-
teger una obra durante un plazo mayoxr fijado para la clase de

obras a gue pertenezca en ese estado”.

En la Convencién de Roma de 1961, sobre la pro-

teccidn de los artistas o ejecutantes, en su Articulo 14 nos
dice que: "La duracidn 2e la proteccidn concedida no podra -

ser inferior a 20 afios, contado a partir de:

1.- El final del afio de la fijacidén, en lo que



se refiere a los fonogramas y a las inter--

pretaciones o ejecuciones grabadas en ellos.

2.- El £final del afo en que se haya realizado -
la actuacidn en lo gue se refiere a las in-
terpretaciones o ejecuciones no grabadas en

fonogranas.

3.~ El final del afio en que se haya realizado -
la emisién, en lo gue se refiere a emisio--

nes de radiodifusidn".

Esta limitacidén al derecho pecuniario obedece a
varias situacionesy pero la mayoria de los autores coinciden
en sefialar que el autor para poder crear su obra, necesita -
forzosamente tomar las ideas del ambiente; todo lo que puéda
generar un autor, es tan solo la transformacidn de las ideas
ya existentes, el autor ha tomado de la sociedad las ideas pa
ra escribir su obra; "hay una colaboracidn de la sociedad por

lo que no se puede hablar de la originalidad de una obra". (2)

Cervantes nos dice: "Para formar una obra inte
lectual son necesarxias dos cosas, ademds de la investigacian,.
estd la concepcidn de las ideas que es el disponerlas confor-
me a un plan y revestirlas de una forma personal al autor, -
aqui encontramos el secreto del ingenio del autor, las ideas
son de todo el mundo, su investigacidn y modo de exponerlas -
son propias del autor, &1 les da una forma y una vida nuevas,

son una verdadera creacidn de su cerebro®. {3}



En el pi3rrafo anterior Cervantes nos 43 la pau-—
ta para establecer el porqué de la perpetuidad del derecho mo
ral, ya que si el autor toma del exterior las ideas, en su in
terior las concibe de acuerdo a su propia personalidad y las
ordena de tal manera que surge un nuevo material intelectual;

pero con el sello propio del autor.

Mientras gue el derecho pecuniario tiene su fun
damento, segiin Proudhon, (4) en el sentido que "El autor pres
ta un servicio a la sociedad y por lo tanto ésta no debe sino
subvencionarlo o gratificarlo; pero debido a que el autor to-
md las ideas de la propia sociedad, 'nunca se le debe atri---

buir un derecho que es patrimonio comiin de las gentes, .

Por otra parte, Valerio de Santis (S5) nos dice
que: "Las razones que justifican la limitacidn de los dere--
chos patrimoniales del autor no encuentran un fundamento cier
to en la esencia de la institucidn, tal como ella es conside-
rada por la doctrina moderna, desde el momento que se puede -
considerar juridicamente el derecho de autor como un derecho
individual gue tiene su fuente en la creacidén de la obra y --
que sea transmisible y negociable. Estas razones tienen so--
bre todo un origen histdrico gue se remonta al sistema de los
privilegios, tiene ademds otras justificaciones muy variables
desde luego de caricter puramente prictico, en funcidn da 1la
reglamentacién legislativa que generalmente se ha querido im-
poner a los derechos de autor, partiendo de esta concepcidn -

de que deben ser limitados en el tiempo".

Carlos Mouchet (6) afirma que: "El llamado do-



minio pfiblico"™ representa la restriccién legislativa al dere-

cho de autor en cuanto a su duracidn en el tiempo".

Si bien es cierto lo que nos dice Valerio de Sa
netis, en cuanto a gque el origen de la restriceidn del derxe--

cho de autor se encuentra en los privilegios,

Estos eran concedidos a ilmpresores y libreros,
ya que el derecho del autor a2 recibir los beneficios econdmi-
cos por la explotacidén de la obra, se reconoce hasta el afio —
de 1710 con el Estatuto de la Reina Ana, también es cierto, -
que el autor es producto de la socledad que ha cultivado una
cultura de siglos, por lo gue las ideas del autor son produc-
to de esa cultura y por lo mismo de la sociedad, y por un -=
principio de comunidad, el autor debe entregar algo nuevo a -
la sociedad que lo ha protegido y ha tratado de encausar a su
espiritu a los niveles mis altos. Por lo que el autor debe -
aportar a través de su obra, algo nuevo a la scciedad, la que
por su aportacidn, lo gratificarid de una manera materlal otor
gidndole durante el tiempo necesario, lo suficiente para la -
subsistencia, tanto de &l como de su familia; pero el autor -
debe regresar a la sociedad 10 gue ella le brinda y es cuando
la propia sociedad toma para si la obra del autor a fin de ha
cerla accesible a todos, significando esto que cualquiera pue
de editarla, ejecutarla, representarla, reproducirla, etc. pe
ro siempre con una limitacidén que es el derecho moral del au-

tor.

Es la propia sociledad, la que determina el tiem
po en que debe gratificar al autor por su obra; transcurrido

el mismo, la obra pasa a ser “res communils omnium”; pero la -



misma scciedad obliga a quien utilice esta obra, a roeconocer
la paternidad de la misma y a no modificarla en su contenido,
porque esto serfa un atentadc contra la personalidad del au-

tor.

Por Gltimo, el estado como representante de 1la
sociedad, regula la utilirzacidn de las obras que caen en al -
dominie piiblico a través de la ley; pero no lo hace como se =~
podria deducir de la afirmacidn de Mouchet, por el simple he-
cho de limitar el tiempo de explotacién de la obra por el au-
tor, sino para poder hacer accesible la cultura a todos los e
tratos sociales, al tiempo que protege el derecho moral del -

autor.

IIX.2 EL DOMINIO PUBLICO EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SO DI
FPERENCIA CON EL DOMINIO PUBLICO DEL DERECHO INTELECTUAL

Cuando una obra por el transcurso del tiempo,
por no cumplir con formalidades o por cualguier otra causa, -
puede ser editada, ejecutada, reprasentada y en genaral sxplo
tada econdmicamente por cualguier persona, sin gue me haga ~—-
obligatorio obtener la autorizacifn del autor, sus herederos
o derechohabientes y sobre todo sin tener que pagar a &stos -
las regalfas correspondientas por la explotacidn de la obra -
con fines de lucro, se dice que dicha obra pertenece al "“domi
nie piblico". Este té&rmino, como acertadamente lo dice Mou-
chet (7}, "es una de las consecuencias de la asimilacién de%
derecho intelectual al;derecho de propiadad sobre cosas (domi

nio}, ya que se podria pansar qunr las obras que no se encuen-



tran en el “dominio pfiblico® se encuentran por légica en un -
estado de dominio privado que se traducirfa en propiedad del

autorf y gue cuando transcurre el tiempo previsto por la ley,

falta alguna formalidad establecida por la misma o por cual--
gquier otra causa; estas obras dejan de estar en la esfera ju-
ridica del autor y pasan al patrimonioc del estado, el cual se
puede definir como "el conjunto de bienes materiales gque de -~
modo directo o indirecto sirven al estado para realizar sus -

atribuciones” (B); este se divide en:

- Bienes de dominio privado

- Bienses de dominio piéiblico

El Artfculo 3o0. de la Ley de Blenes Nacionales,
nos enumera cuales son Los bienes del dominio privado del es-

tado:

Art, 3o.~S5on bienes de dominio privado:

I.~ Las tierras y aguas no comprendidas en el -
Art. 20. de esta ley, gue gean suceptibles de enajenacién a -

los particulaces;

II.- Los nacionalizados conforme a la Fraccidn
IT del Artfculo 27 constituclonal, gue no se hubieran cons--~=-
- truido o destinado a la; administracién, propaganda-.o ensefan-
- — - - -
i

za de un culto ;eligioﬁoy j



III,~- Los bienes ubicados dentro del Distrito

Federal considerados por la legislacidn comiin como vacantes;

IV.- Los que hayan formado parte de entidades -
de la administracién pfliblica paraestatal, que se extingan; en

la proporcidn que corresponda a la Federacidén.

V.- Los bienes muebles al servicios de las de--
pendencias de los poderes de la Unidn no comprndidos en la -

Fraccidn XI del Articulo anterior.

VI.- Los demds inmuebles y muebles que por =---

cualguier titulo juridico adguiera la Federacidn.

VYII.- Los bienes muebles e inmuebles gue la Fe-

deracidn adquiera en el extranjero.

VIII.- Los bienes inmuebles gue adquiera la Fe-
deracidn o que ingresen por vias de derecho piliblico y tengan
por objeto la constitucidn de reservas territoriales, el desa
rrollo urbano y habitacional o la regularizacién de 1la tenen-

cia de la tiexra.

Tanbién se consideran bienes inmuebles del domi
nio privado de la Federacidn aguellos que ya forman parte de
su patrimonio y que por su naturaleza sean suceptibles para -

ser destinados a la solucidén de los problémas de la habita---



cidn popular, previa declaraclén expresa que en cada caso ha-

ga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Por su parte los bienes del dominio piiblico son

aguellos destinados a satisfacer las necesidadés colectivas,

es decir, son afectados actualmente a la utilidad pfiblica sea

por uso directo del piblico o por decisiones administrativas.

ARlfonso MNava Negrete (9) nos hace notar que no

todas las legislaciones, la jurisprudencia de los tribunales

y la doctrina
to de dominio

cauzan en dos

de los distintos paises, tienen el mismo concep

piblico. Son corrientes de opinién gue se en--

grandes vertientes:

a)

bl

El dominio pfiliblico es un derecho de gestidn,
de regulacidn, de vigilancia; pero no un de-
recho de propiedad que implica los derechos
de gozar y disponer de las cosas casi en for
ma absoluta.

El dominio pfiblico es un derecho de propie--
dad, similar a la propiedad de los particula
res que regula la legislacidn civil, BEsta es
una propiedad administrativa, por las carac-
teristicas singulares de que la reviste la -

ley.

El Derecho Constitucional y Administrativo mexi



cano, prevé y reconoce un auténtico derecho de propiedad en -
el dominio piiblico, gue tiene en sus respectivas jurisdiccio-
nes, los gobiernos federal, estatal y municipal, sobre los bie
nes que forman sus patrimonia. El Axticulo 27 de la Constitg
eidn Federal, establece en su largo texto ese concepto, gue -
se refleja desde su primer pirrafo: "La propiedad de las tie- -
rras y aguas comprendidas dentpo de los limites del territo~-
rio Macional, corresponde originariamente a la Nacidn, la que
ha tenido y tiene ¢l derecho de transmitir el dominioc de ~-~-
ellas a los particulares, constituyendo a la propiedad priva-
da”.

Por su parte la ley de Bienes Nacionales sehala
cuales son los bienes de dominio piiblico:

Arxrt, 20.- son bienes de dominioc pblico:

I.- Los de uso comiin.

IX.~ Los sefialados en los artfculos 27 pirrafos
cuarto, guinto y octavo; y 42 Eraceidn IV
de 1a Constitucidn PSlitica de los Estados Unidos Mexicanos.

III.- Los enumerados en la Fraccidn IX del Arti
culo 27 constitucional, con excepcidn de
los comprendidos en la fraceidn II del articulo 3o. de esta -
ley.

IV.- El suelo del mar territorial y el de las -

aguas marftinas interiores.

V.- Los inmuebles destinados por la Federacidn



a un servicio_pﬁhlico, los propios que de
hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, con--
forme a la ley.

Vi.- Los monumentos histdricos o artisticos, -

muebles e inmuebles, de praqpiedad federal

VIX.- Los monumentos arqueoldgicos, muebles e -

inmuebles,

VIII.-Los terrenos baldios y los demds bienes -
inmuebles declarados por la ley inaliena-

bles e imprescriptibles;

IX.- Los terrenos ganades natural o artificial
mente al mar, rios, corrientes, lagos, la

gunas o estos de propiedad nacional;

X,.- Las servidumbres, cuando el predio domi--

nante sea alguno de los anteriores;

XI.- Los muebles de propiedad federal gue por

naturaleza no sean normalmente substituf-
bles, como los documentos y expedientes de ias oficinas, 1los
manuscritos, incunables, ediciones, libxos, documentos, publi
caciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados impor
tantes o raras, asi como las colecciones dc esos bienes, las
piezas arqueoldgicas y paleontoldgicas, los especimenes Tipo
de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o téc~
nicas de armas, numismdticas y filaté&licas, los archivos, fo-
nograbaciones, peliculas, archivos fotogrdficos, cintas magne
tofdnicas y cualquier otro objeto gue conteénga imdgenes y so-

nidos; y las piezas artisticas o histdricas de los museos; y

XII.~ Las pinturas murales, las esculturas y --

cualquier obra artfstica incorporada o ad



herida permanentemente a los inmuebles de la federacidn o del
patrimonio de los organismos descentralizados, cuya conserva-

cidén sea de interés nacional.

Asinismo, el articulo 4o. de la misma ley, esta
blece que los bienes del dominio privado pasardn a formar par
te del dominio pﬁblico cuando sean destinados al uso confin, a
un servicio pliblico o a alguna de las actividades que se equi
paran a los servicios pliblicos, o de hecho se utilicen en --

esos fines,

El poctor Andrés Serra Rojas {10} nos dice que:
"en el caso de los bienes sefialados, la legislacidén fija las

bases para su régimen juridice:

11 para los problemas biAsicos tomamos como pun-—
to de partida los preceptos constitucionales

y en especial el articulo 27;

2) Para problemas de competencia, en primer tér
mino la ley orgidnica de la Administracidn PG
blica Federal y las leyes administrativas es

peciales;

3) Derecho comfiin™.

Debido a gque los bienes del dominio pilblico son



destinados a la satisfaccidn de los intereses colectivos exis
te una prohibicidn de todo acto gue signifique una separacidn
de la propiedad por lo que estos hienes estan fuera del comer
cio, no pueden ser adquiridos en propiedad particular, ni por
enajenacidn, ni tampoco procede sobre ellos accidn reivindica
toria de posesidn, son imprescriptibles ya gque ‘existe la impo
sibilidad de que un tercero adquiera la propiedad de un bien,
por el hecho de poseerlo durante cierto tiempo, ni pueden ser

objeto de embargo.

Sin embarge, cuando algilin bien del dominio pfi-~
blico, por algfin motivo deja de servir para su fin, podri ser
desincorporado como bien perteneciente al Estado mediante de-

creto, por lo que podrd ser enajenado.

El aprovechamiento de estos bienes, solo lo po-
drin realizar los particulares a través de las autorizaciones
o concesjones que otorga el propio estado; pero estas, como -
se especifica en el articulo 20 de la ley General de Bienes =~
Nacionales, "no crean derechos reales, otorgan simplemente --
frente a la administracidn y sin perjuicio de terceros, el de
recho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaclones,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las -

leyes™.

Este aprovechamiento gue hacen los particulares
por medio de la concesién, de los bienes del dominio pilblico,
no es gratuito, ya que en la propia ley se establece que los
concesjionarios deberdn cubrir a la tesorerfa de la Federacidn

el monto de los productos que de acuerdo a la cuota aplicable




corresponda, asi como el 5% adicional scbre el importe mensual
de tales productos, en concepto de derechos para el financia-

miento de los servicilos de inspeccidn y vigilancia.

Estas concesiones son anulables, caducables o -
rescindibles por actos de la autoridad administrativa, segiin
lo establecido en los articules 21 a 23 de la ley General de

Bienes MNacionales.

Para poder establecer la diferencia entre el do
minio piiblico del estado y el dominio piiblico del derecho in-
telectual, habria que empezar por sefialar gue mientras el es-
tado tiene un verdadero derecho real de propiedad sobre los -
bienes del dominio pfiblico, las obras de caridcter intelectual
no son propiedad del autoxr, ya que, si bien es verdad que el
autor tiene derechos de exclusividad sobre sus ideas, a efec-
to de que se le reconozca la paternidad sobre las mismas, asi
como el impedir que se reproduzcan sin su consentimiento, la
realidad es que cuando una obra ha sido publicada y se difun-
de, de clerta manera sale de la esfera del autor y entra en =
la esfera de los gque captan por sus sentidos esa creacidn in-
talectual,

Ademas de que el autor estd facultado a autori-
zar gue se puedan hacer transformaciones o adaptaciones a su
obra, siempre y cuando estas no pierdan su esencia, y estas -
adaptaciones se pueden seguir haciendo aifin después de que 1la
obra haya cafdo en el dominio piblico, con la consecuente o--
bligacién del adaptador, de no desvirtuar a la propia crea---

cidn intelectual; mientras gye kos bienes dek ddaminia . publi-



co del estado no puedan ser transformados de ninguna manera
sin que se tenga como consecuencia cambiar el fin al que se

destind dicho bien,

Asimismo, otra de las diferencias seria el he--
cho de que los bienes del dominio pilblico del estado pueden -
ser desincorporados, por lo mismo enajenados, mientras que =--
las obras gque caen en el dominio plblico del derecho intelec-
tual, nunca podrin sexr de nuevo explotadas por los herederos

o derechohabientes del autor,

Por filtimo, pddrfamos sefalar una observacidn =
que hace Stolfi (11) en el sentido que serfa un error preten-
der calificar a la "obra del ingenio" como propiedad piiblica,
porque no puede ser gozada. Pero en cambio a su juicio, pue-
de llegar a ser "res comunis". Esto lo fundamentamos en el -
sentido que para poder gozar de la explotacidn de un bien del
dominio pfiblico, es necesario obtener la concesidn por parte
del estado, mientras que la obra del dominio pfliblico puede ~--
ser disfrutada por cualquier medio y vendiendo sus ejemplares

representindola, recitidndola en pfiblico, etec.

III.3 CONCEPTO.

Una vez gue hemos wvisto cuil es la naturaleza -
del dominio piblico en el Derecho Intelectual, y su diferen--
cia con el dominio pfiblico del estado, podemos dar el concep-

to de dominio piblico del Derecho Intectual:



*Es el régimen por el cual el autor, sus herede
ros o derechohabientes pierden la proteccidn de su derecho pe
cuniarjo, va por el transcurso del tiempo o por otras causas,
establecidas en la legislacidn, sobre la obra artistica o li-
teraria, y esta puede ser editada, reproducida, representada
o difundida por diferentes medios por cualquier persona con -

la obligacidn de respetar el derecho moral del autor".

IIXI.4 CAUSAS POR LAS QUE LAS OBRAS CAEN EN EL DOMINIO PUBLICO

Durante el transcurso de esta obra y en el con-
cepto de dominio piiblico del Derecho Intelectual que propone-
mos en este capitulo, hemor mencionado que el autor pierde el
derecho pecuniario sobre su obra, y por lo tanto esta pasa a
ser del dominio prlicq por varias razones gue a continuacidn

procederemos a estudiar:

III.4.1 POR VENCIMIENTO DEL PLAZC DE PROTECCION.-POR EL TRANS
CURSO DEL TIEMPO.

Esto es la principal causa por la gue una obra
cae en el dominio piiblico; casi todas las legislaciones del -
mundo tienen establecido un plazo deter;inado para proteger -
los derechos pecuniarios del autor, sus herederos o causaha--
bientes, transcurrido el mismo, esta proteccién desaparece pu
diendo de esta manera cualguiera explotar la obra, siempre Yy

cuando respete el derecho moral del autor.



Asi encontramos que nuestra legislacién estable
ce como término toda la vida del auter y 50 afios después de -
su muerte; este sistema "post mortem" lo encontramos en Guacg
mala y Uruguay; en Alemania Occidental es de 70 afios; en la -
Unidén Soviética es de 15 afies; en Polonia, Checoeslovaquia y
Hungria es de 60 afios; en Bulgaria 30 afios; en Yugoeslavia la
proteccién se extiende durante toda la vida del cdnyuge y du-
rante la vida de los hijos del autor hasta que alcancen la --
edad de 25 afios; Brasil y Espafia presentan una proteccidén de
80 aflos.

Carlos Mouchet (12) nos hace referencia que en
la historia del dominio pliblico se ha sucitado el hecho que -
los términos se han ampliado debido a graves situaciones de -
caridcter general que han provocado que los titulares del derxe
cho de autor ne lo hayan podido ejercer. Asi tenemos que en
Europa, debido a las gue}ras mundiales se han hecho ampliacio
nes en la duracidn del derecho. "en Francia, la ley del 3 de
febrero de 1319 determind la prdrxoga de los derechos concedi
dos por la ley sobre Derechos de Autor, por un plaze igual al
que haya transcurrido entre el 2 de agosto de 1914 y el Ei--
nal del afio que siguid al dia de la firma del tratado de paz,
para todas las obras publicadas antes de explrar el menciona-
do afio y que no hayan pasado al dominid piiblicoe en la fecha -
de la promulgacidn de la presente ley". Una ley semejante se
dicté el 21 de septiembre de 1951 en relacidn con la segunda
guerra mundial, para-una ampliacidn correspondiente al perio-
do transcurrido entre el 3 de septiembre de 1932 y el lo. de
enerxo de 1948, para las obras que no hubieran pasado al domi-

nio piiblico el 13 de agosto de 1941,

Asimismo encontramos que de la legislacidén japo



nesa se han efectuado dos prdrrogas en proteccidn "post mortem
anctoris" ya que su plazo era de 30 afios y se prorrogd a 35 y
37 afios, a efecto de evitar la entrada de obras en el dominio
pliblico mientras se estudiaba una nueva ley general en la que

se estableciera un plazo de 50 afios.

En Argentina se did el caso de que las obras re
gresaban al autor y &ste podia volver a explotar la dbra, --
cuando una nueva ley ampliaba el plazo anteriormente estable-

cido.

se explicd anteriormente gue la limitacidn al -
tiempo de proteccidn del derecho pecuniario, se debe a una ra
z6n social muy grande, que la cultura se pueda llevar a todos
los sectores de la sociedad y darles a conocer las ideas de - '

los autores de una forma mis accesible.

III.4.2 POR INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS.

En algunos paises es un requisito indispensable
para poder gozar de la proteccidn del derechoc de autor, el he
cho de registrar la obra en el registro plblico del derecho -
de autor, la proteccidn empieza a partir de la fecha de publji

caciones.

Para poder explicar mejor este sistema tomare--

mos el caso concreto de Espafia:



El articulo 36 de la ley de propiedad intelec--
tual nos dice que: "El plazo para verificar la inscripcidn de
la obra serd de un afio, a contar desde el dia de la publica-=
cidén; pero los beneficios de esta 1éy los disfrutard el pro-=
pietario desde el dia que comenzd la publicacidn y sdlo los -
perderd si no cumple aguellos reguisitos dentro del afio que -

se concede para la Inscripcidn".

La sancidn al incumplimiento de esta formalidad
lo encontramos en el articulo 38 de la propia ley: "Toda obra-
no inscrita en el registro de la propiedad intelectual, podrid
ser publicada de nuevo, reimpresa por el estaddb, por las gor-
poraciones cientificas o por los particulares durante diez --
afios, a contar desde el dia que termind el derecho de inscri-
birla.

Este periodo de tiempo indicado en el articulo

38 es a lo que la doctrina ha llamado "dominlo piliblico relati -
vo", ya que inciden sobre la obra tanto los derechos del au--—

t or como los de la sociedad.

En el articulo 39 de la ley de Propiedad Inte-
lectual Espaficla se nos sefiala "Si pasase un aflc mds después
de los diez sin que el autor ni sus derechohabientes inscri-
ban la obra en el registro, ésta entrard definitiva y absolu-
tamente en el dominio pfiblico”. Esta cafda de las obras en el
dominio péblico es lo que la doctrina conoce como "Dominio Pl

blico Absoluto™.

Con relacidén a esta forma de caer las obras en



el dominio piblico, se han suscitado una serie de interpreta-

ciones y reclamos.

Encontramos que autores como Molas Valverde(13)
interpretan el articulo- 38 en el sentido gue "la sancién solo
corresponde a que se pueda publicar la obra, reimpresa duran-
te 10 afios; pero no pierde el autor el derecho a autorizar la
representacidn, ejecucidn, transmisién, etc., de la obra dra-
mitica o musical y el pago de los derecnos por este uso, sino
hasta gue hayan transcurrido doce afios después de la primera
publicacidn, es decir, durante los 10 afics el autor puede pro
hibir la reproduccidn de la obra por un medio distinto a la -

impresidnn.

Se ha discutido mucho si el autor y sus herede-~
ros o causa habientes, tienen la facultad de inscribilr la --
obra en el Registro durante el lapso de 10 afios que marca la

ley.

pPara Alvaxez Romero (14) "los términos categdri
cos del articulo 36 {(de la ley espafiola) invalidan esta posi-
bilidad, las varias soluciones dictadas al respecto confirman
este criter}o y el tribunal Supremo....., en sentencia de 12
de febrero de 1946, declard, sin lugar a dudas, que el plazo

de un afio era indeclinable".

Con relacidn a estas opciones podemos comentar
que es errdnea la reflexidn que hace Molas Valverde respecto

del articulo 38 de la ley de Propiedad Intelectual Espafola,



ya que al hablar la ley de que el estado o cuhalquier otra per
sona puede publicar la obra, hay gque tomar la palabra “"publi-
car” en su connotacidn mds amplia, asi encontramos que el Dig
cionario Enciclopddico Basico, y la Enciclopedia Cultural --
IEPSA, colinciden en sefialar que publicar es "Difundir por me-
dio de la imprenta u otro procedimiento grifico una obra lite
raria o artfstica (sentido que tomd la idea de Molas Valverde):
pero tambi&n sefiala que publicar es "dar a conocer al piiblico
una cosa", &€ste es el sentido que tiene la palabra en la ley,
y es ld8gico, ya que si tomamos el sentide gue le di Molas val
verde, cabria preguntar &iEntonces gud pasarfa con las obras -
teatrales, de danza, cinematogrificas?, entonces no se po-=~-
drian representar, por lo que seria un absurdo gue estuvieran
en el régimen de dominio pGblico; lo mismo pasaria con las -
obras musicales, serfa ridiculo que se pundieran publicar en -

las partituras y no se pudieran ejscutar en plblico.

Con relacidn a la facultad que tienen el autor,
sus herederos o causa habientes, de poder inscribir la obra -
durante el transcurso de los 10 abos que marca la ley espafio-
la en su articulo 38, nos atrevemos a afirmar, en contra de -
la opinidn de Alvarez Romeroc y de la resolucidn del Tribunal
Supremo Espafiol, que sf existe la facultad y es la propia ley
la que nos di la pauta en su artfculo 39 cuando nos dice: "Si

pasase un afio mis después de los diez, sin gue el autor ni -

sug derechohabientes inscriban la obra en el reqgistro......"

por 1o gue el auntor podrd registrar su obra en cualquiexr mo--
mento, antes de que transcurran los 12 afios después de la pri
mera publicacidén y sntonces e{.autoz recuperari sus derechos

pecuniarios sobre la obra; pero sin perjuicio de los derechos
que terceros tengan sobre la publicacidn gque se hizo de la -~

obra mientras gue &sta fue del dominio plblico.



Por esc afirmamos gue en el dominio pfiblico re-—
lativo inciden, tanto los derechos del autor como los de la -

sociedad,

‘ Esta idea la encontramos contenida en el articu -
lo 63 de la Ley Argentina de Propiedad Intelectual, que sefa-
la: "La falta de inscripcifn trae como consecuencia la sus--
pensidn del derecho de autor hasta el momento en que la efec-
tGa, recuperdndose dichos derechos en el acto mismo de la insg
cripcidn, por el término y condiciones gque corresponda, sin -
perjuicio de la validez de las reproducciones, ediciones, eje
cuciones y toda otra publicaciédn hecha durante el tiempo en -

gque la obra no estuvo inscrita".

Grave problema es el de la desigualdad qgue pre-
sentan los autores espafiocles y argentinos con relacidn a los
autores extranjeros, ya que la Convencidn de Berna dispone en
su artficulo 60. pirrafo primero, lo siguiente: "Los autores -
que no sean nacionales de uno de los paises de la Unidn y que
publiquen por primera vez sus obras .en uno de esos paises, go
zardn en dicho pais de los mismos derechos que los autores na
cionales y en los otros paises de la Uniédn}7 los derechos esta
blecidos por la presente y en la Convencidn Universal sobre -
Derecho de Autor que en gu articulo IYI dice: "Todo Estado ~-
contratante gque, seglin su legislacién interna, exija comoc con
dicidn para la proteccidn de los derechos de los autores, el
cumplimiento de formalidades tales como el depdsito, registro
mencidn, certificados notariales, pago de tasas, manufactura
o publicacién en el territorio naclonal, considerari satisfe-
chas tales exigencias para toda obra protegida de acuerdo con

los términos de la presente convencidn, publicada por primera



vez fuera del territorijo de dicho Estado, por un autor que no
sea nacional del mismo, si, desde la primera publicacidn de -
dicha obra, todos sus ejemplares, publicados con autorizacidn
del autor o de cualquier otre titular 'de sus derechos, llevan
el simbolo "C" .....".

Hay una falta de equidad en las leyes de ambos
pafses, debido a que los autores espaiioles y argentinos co---
rren el riesgo de que sus obras caigan en el dominio pdblico,
sl no son inscritos en el Registro Piiblico, mientras que 1los

extranjeros no corren este riesgo.

Pero al mismo tiempo esta obligacidn es positi-
va, ya que el Registro Piblico si cumple cabalmente con su --
funcidn, cosa que no sucede en los paises con diferente siste

ma.

I¥I.4.3 POR OTRAS CAUSAS.

Existen casos en los que las obras caen en el -
dominio piiblico; entre los mas comunes podemos mencionar los

siguientes:

a) Porque a la muerte del autor no existan herede-
ros o causa habientes. Lo regula el articulo 23
fraccidén la. de nuestra Ley Federal de Derechos

de Autor.



ITI.5

IITI.5.1

EL

b}

c}

ay

e}

Las obras de autor andnimo, que se transmitan

por tradicibén oral.

Cuando el autor renuncia a su derecho, abando--
nindolo a favor de la Beneficencia Pfiblica.

Aqui debemos sugerir que esta renuncia debe ser
expresada por escrxito para que no haya posibili

dad de problemas posteriores.

En algunos paises como Brasil, "las obras publi
cadas en paises que no participen de tratados -
que sean .firmados por Brasil, y.no tengan reci-
procidad". (15)

Existe en la ley espafiola un precepto por el --
cual las obras no publicadas de nuevo por su -~
propietario en su plazo de 20 afios, pasaran al
dominio pfiblico; para que esto suceda deberd. -
existir denuncia ante el Registro de la Propie-
dad Intelectual y por esta virtud el gobierno -
exija al titular de los 'derechos que la imprima
en el lapso de un afio, al cabo del cual si no -

lo hace, la obra cae al dominio pfiblico.

DOMINIO PUBLICO PAGANTE

GENERALIDADES

Como se ha observado, el dominio piblico surge



como derivacidn de la limitacidn temporal del derecho pecunia
rio del autor y tiene su fundamento en la satisfaccidn del in
terds cultural de la comunidad a la cual pertenece y debe el

autor muchos de los materiales por &1 utilizados". (16)

Es decir, gque cuando una obra intelectual se en
cuentra en uno de los supuestos por los cuales debe caer en -
el dominio piiblico, &sta no pasa a ser propiedad del estado,
sino gque es una "res conmnmunig omnium“, que cualquiera puede -
explotar, sin mds obligacidn que la de respetar el derecho mo
ral del autor.

Junto a esta idea de la explotacién de las ~=--
obras que caen en el dominio plblico liso y 1llano, encontra--
mos otra por 19 cual "se sostiene gue finiquitado el plazo de
duracidn de los derechos pecuniarios del autor, el gue utili-
za la obra o explotador, deberia pagar durante un tiempo de-
terminado un cannon © cont;ibucisn gl est§do, a un organismo
de percepcidn encarxgado de ello, o a las personas fisicas o -
morales llamadas a suceder al autor, a titulo de herederos o
representantes, o a l;s familiares §el autor, siendo muy nume

rosas las combinaclones ideadas™. (171

Este tipo de dominio pfiblico no es nueve, ya --
que como se menciond en el capitulo anterior, en la Francia -
del pirectorio y del imperio, se tuvo la idea de suprimir 1la
gratuidad de la explotacién de las obras en doninio pblico y
€ste se convirtid en realidad en 1825, al vincular el dominio

piblico con la idea dec dominio del Estado.



En la actualidad, la ley uruguaya de 1937 es la
primera ¢ue establece el dominio pliblico pagante, fundamentdn
dose en lo siguiente (18)}: "En 1933 el Poder Ejecutive dijo
que era inconveniente la instauracidn del dominio pi@blico 1li~
so y llano, por lo que en la comisién de Constitucidn y Legis
lacién de la Camara de Senadores, surgid la solucidn del domi
nio piiblico pagade, apta para la consecucidn de todos los pro
pdsitos que el Poder Ejecutivo perseguia, mediante el dominio
del estado y cuya finalidad es no atribuir al estado el domi-~

nio de las obras de los autores fallecidos”.

A Uruguay le siguieron en el establecimiento -

del dominio pfiblico pagante:

- Bulgaria, en 19239
- Italia, en 1941
- Rumania, en 1946

- Yugoeslavia, en 1946

De los paises anteriormente citados, Bulgaria,

Rumania y Yugoeslavia han suprimido este sistema.

En Italia la ley sobre derechos de autor de 22

de abril de 1941, establece en su articule 175:

"por toda representacidén, ejecucidn o radiodifu
sidn de una obra adecuada para el espectdculoe piliblico, o de -

una obra musical, cuando por cualquier motivo haya pasado al



dominio plblico, deber3d abonarse al estado por quien la repre
sente, ejecute o retransmita y con arreglo a las normas esta-
blecidas en el reglamento, un derecho dominical sobre ingre--
sos brutos y sobre las participaciones proporcionales de 1los
ingresos que correspondan parcialmente a la obra en la repre-
sentacidén, ejecucidn o radiodifusién, considerada en su con--
junto, cualquiera gue sea el fin persequido por dicha repre--
sentacidn, ejecucidn o radiodifusidn y cualquiera que sea el

"

pais de origen de la obra.

En la legislacidn argentina también se estable-
ce este sistema; en el articule 13 nos dice que: “si se uti-
lizaran obras literarias o artisticas después de haber expira
do el plazo de proteccidn, pero siempre en los derechos de au
tor conforme a la Ley LIV de 1921, se pagarda a la oficina un
derecho para el Fondo; la cantidad que deba pagarse, la deter
minard el Ministerio de Educacidn Popular, de acuerdo con el

Ministerio de Finanzas.

Nuestro pafs, también sigue este sistema; este
punto lo abordaremos con mis amplitud en el capitulo siguien-
te.

Este sistema es una variedad del dominio pidbli-
co, por cuanto en &1 se conserva su caracteristica principal,
que es la ausencia de todo derecho del estado y de los herede
ros o causa habientes del autor, a oponerse a la explotacidn
econdmica de las obras intelectuales, gue lo integran, siem--

pre que se respete el derecho moral del autor.



Pero hay la obligacifn por parte de quien explo
ta la obra, de entregar un porcentaje sobre la venta de la --
obra al estado o alguna comisidn encargada de recibir esto, ¥y
gue generalmente se destina al impulso de cultura y la ayuda

econdmica de autores y artistas de escasos recursos.

IXI.5.2 CONCEPTO.

Sobre este sistema se han dado varios conceptos.
A fin de dar una idea mds clara sefialaremos tres de los més -

importantes:

- “Un régimen libre de explotacidén econdmica de
las obras literarias y artisticas, por cualquiér modo o forma
de expresidn y que con reserva del respeto de su integridad,
caen en el dominio piblico a la expiracién del periodo legal
pdéstumo de proteccidn. Este régimen de duracidn ilimitada --
consiste en la obligacidn impuesta al usuario, de abonar una
retribucidn determinada a un organismo de percepcidn, encarga
do de asegurar su distribucidén a las personas fisicas o mora-
les llamadas a suceder al autor, a titulo de herederos o re--

presentantes". (19}

Para Estanislao Valdés otero (20) el dominio pili

blico pagante es:

- "Un instituto hibrido, que participa del cardc-



ter de dominjo pliblico, en cuanto la utilizacidn de los bie-=-
nes comprendidos en &1, no se encuentra limitada por la volun
tad del estado y gque obtiene algunos de los propdsitos perse~
guidos por el dominio del estado, mediante la exigencia del =~
page de ciertas tarifas por la utilizacidn de los bienes que
lo integran".

En un estudio realizado por la UNESCO en 1949,
gobre el estado del derecho de autor en el mundo {21}, se di-
ce gue la expresidn "dominic piliblico pagante” es utilizada en
todas partes con el mismo sentido:

- "Daspufs de la expiracidén del plazag normal de
proteccidn, que es cuando la obra cae en dominio p@blico, 1la
utilizacidn de la obra no es libre, como seria en el caso del
donminio normal gratuito. La utilizacidn debe pagar una retri
bucidn, generalmente percibida por las sociedades de auntores,
que emplean estos fondo€ para fines culturales o para ayudar
a los autores necesitados y a sus familiares. En ciertos ca=-
sos, el estado puede ser tamblén beneficiario de esta institu

cidn",

Como podemas observar, los tres conceptos que -
acabamos de citar tienen elementos en comdn, como serian, 1la
explotacidn de las obras que no se encuentran ya protegidas -
por el dereche de autor {(en su aspecto pecuniario), la obliga
cidn de pagar una retribucidn o tarifa poi dicha explotacidn

Yy que generalmente es el Estado al qﬁ{ hay que retribuir.

Con estos elementos y 1o explicado en puntos anp



teriores, nos atrevemos a dar nuestro propio concepto de domji

nio pGblico pagante:

"Es el sistema por el cual pueden ser explota--
das, por cualquiera, las obras intelectuales que por alguna - .
causa hubleran caido en el dominio pfiblico, con la obligacién
de pagar al Estado, comoc representante de la sociedad o al ox
ganismo creado ex profeso, una retribucidn cuya finalidad es
generalmente el fomento de la cultura y el apoyo a los auto--

res y artistas de escasos recursos".

IIT.S5.3 POSICIONES CON RELACION AL DOMINIO PUBLICO PAGANTE

Este sistema de dominic plhlico ha sido muy dis
cutido, sobre todo porque con el gravamen gue se hace por la
explotacidén de las obras de dominio pdblico, se afectan inte-
reses econdmicos muy fuertes, ademds que existen incluso, no
solo las posicipnes contrarias a este sistema, sino al régi--
men del dominio plblico en general, argumentando gque la obra
intelectual que se ha hecho tangible, es fruto legitimo del -
trabajo del autor, lo cual repercute en un beneficio econémi~
co para éste, con el gue debe contar en todo tlempo y poderlo
trasmitir a sus herederos, pero que se pierde por la falta de
un requisito o por el simple transcurso del tiempo, origiman-
do con esto gue guienes explotan esta obra al amparo del domi

nio piiblico, puedan enriquecerse sin el menor esfuerzo.

Este argumento no es valido, si recordamos que
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el régimen del dominio plBlico es producto de la obligacidn -

por parte del autor, de regresar a la sociedad los elementos

que &sta le otorgue para que pueda realizar su creacidn por -

una parte, y por la otra, que los derechos intelectuales so-=

bre todo en su cardcter, no son creadores de un derecho real

de propiedad por el cual pudieran} el autor o sSus herederos,

explotar la obra a perpetuidad.

Con relacidn al dominio pblico pagante, nos -

avocaremos al estudio de las diferentes posturas que se han -

creado en torno al mismo; unas en contra y otras a favor:

1.

Posiciones contrarias al Deminio Piihlico Pagan-

La primera pasicion es aquella que argumenta =~
que el dominio plblico pagante obstruye o difi-
culta la circulacidn de las obras literarias vy
artisticas y por lo tfanto, lA'difusLGn de la --
éultura, ya gue hay que pagar un preclo por es-
te uso, y es Satanowsky (22) quien nos.da.el -—
fundamento: "El Dominilio Pfiblico Pagante es con-
trario al principio fundamental de la materia -
que es la propagacidn, la divulgacidn sin 1imi-
te de obras intelectuales en favor de la colec~
tividad, de cuyo patrimonio han nacide y que ha
suninistrado los elementos necesarios para su -
creacidn". El monopolio debe ser absoluto pero
temporal en su aspecto patrimonial. Vencido un

plazo razonable despu&s de la muerte del autor,



2) .

los derechos pecuniarios individuales entran en
el acervo de la colectividad y en beneficio li-
bre y gratuito de todos los que guieran divul--

gar esas obras.

El Estado puede cobrar impuestos; pero no subs-
tituir a los autores o a sus causahabientes en
ejercicio de sus derechos pecuniarios, no es va
ledero el fundamento de que si después de venci,
do el plazo de exclusividad €l estado, como re-
presentante de la misma, estd facultado para co
brar un derecho por la difusidn. Para Satanows
ky, el estado es el ordenamiento jurfdico del -
puebloc y no es ese aspecto el gue esti en juego
sino el cultural, el espiritual, que no se desa
rrxolla jurfdicamente, ni mediante el cobro de -
retribuciones sino espontdneamente, por la in--
£iltracidn que la libre y gratuita difusidén de
las obras intelectuales clidsicas que se mantie-
nen y perpetfian, a pesar del tiempo, se va rea-

lizando entre las masas populares.

Evidentemente la falta de pago de derechos autg
rales facilita la circulacidn de las obras. Si
en muchos palses se trata de eximir o disminuir
muchos impuestos sobre las actividades wvincula-
res con la vida intelectual, no es légico ni -
prictico que se cree una contribucidn como en -

realidad lo es el dominio piiblico pagado.

Los opositores a este sistema, tambi&n argumen-



3).

4).

5).

tan que el dominio piiblico pagante se conyierte
en un pretexto para que el estado se considere

como sucesor del autor y pretenda actuar como -
propietafio de la obra, estableciendo con esto,
un "dirigismo intelectual” por medio del cual,

si actua como propietario, puede 'solo autorizar
la difusidn de las obras que considere conve---
nientes para sus intereses, asi como el hecho -
de que este dirigismo se extienda tambidn al --
desvio de los fondos recaudados por las tarifas

pagadas por el uso de obras de dopminio pilblico.

También establecen que, siendo el estado el be-
neficiario del AQeominlo pliblice pagante, este se
oponga en un futuro, a otoréar ampliaciones a -
los plazos de proteccidn "post mortem”, e inclu
so intente aumentar las causas por las que las
obras puedan caer prcmatﬁramente en el dominio

piblico.

Otro fundamento lo es el hecho gque obras de au-
tores extrnajeros caigan en ¢l Jdominio plblico

de un pais, y con esto, ese estado tendria pro-
vecho econdmico a costa del patrimonio cultural

perteneciente a otro estado.

Por Gltimo, los opositores del sistema pregun--
tan si el dominio pliblico pagante debe ser abso
luto y englobar todas las obras intelectuales o

todo tipo de explotacidn de las mismas, o si so



lo se limitara a algunas categorias de las mis-
mas. Asimismo cuestionan &cudl es el criterio

para establecer el monto del gravamen?

Posiciones a faver del dominio pdblico:

Los criterios anteriores son vadlidos; pero ante

ellos considero que la institucidn del dominio piiblico pagan-

te puede ser defendible y de mayor provecho, tanto para la so

ciedad como para los proplos autores y artistas. Nos unimos

a los defensores de este sistema con las sigulentes ideas:

1).

No se puede alegar que con el dominio p@blico -~
pagante se obstaculiza la circulacidn de las --
obras y la difusidn de la cultura, ya que este

gravamen, al igual que los derechos de autor, -
son la parte de menos costoc en una obra, ademis
que la explotacidn de las obras caidas en domi-
nio pliblico, sin pagar esta contribucidn, signi
ficaria una competencia desleal para las obras

de autores vivos.

Es evidente, ademds, gue esta oposicidn es, so-
bre todo, de los editores, empresarios, etc.,ya
que no seria creible gue los precios de las --
obras de dominio plblico fueran extremadamente

mis bajos que los de las obras por las cuales -

todavia hay que pagar regalias.



21.

3.

En cuanto al gravamen de las ohras del dominio

piiblico, podemos agegurar que este tiene un'prg
pésito de difusién cultural y de ayuda econémi-
ca para los herederos de los autores con esca--

§08 recursos,

No se puede pensar en la existencia de un "diri
gismo intelectual”, gor lo menos en los paises

con libre expresidn, ya gue si una obra estuvo

durante la vida del autor y un tiempo determina
do despuds de su muerte, al alcance del pfiblico,
es ilégico que el estadoc espere hasta que caiga
al dominio piiblico la obra, para sacarla ds cir
culacién, lo que irfa en contra del beneficio -~
de la sociedad que la representa y esto es impo
sible de hacer, ya que el estado en ningﬁn mo=--—
mento es propietario de las obras gque caen en -
el dominic pliblico, ya que jamds existid propie
dad sobre esas obras, por lo gue no tliene facul
tades para determinar cuiles obras se publican

y cudles no. Ahora bien, la manera de proteger
el desvio de los fondos obtenidos por el usc de
las obras del donminio pfblico, se puede regular
a través de la creacidn de organismos en los --
cuales estén presentes todas las agrupaciones -
que protejan los intereses de los autores, cuya
finalidad sea la vigilancia y administracién de

esos fondos,

Hay que hacer la aclaracidn gue el estado ﬁamés

és el beneficiario del dominio pdblico pagante;



4} .

el verdadero beneficiario es la sociedad, el es
tado sole titene funciones de administrador pero

jamds de propietario, ni mucho menos de benefi-

ciario.
Ademds de los plazos minimos de proteccidn ---
"post mortem", generalmente se establecen por -~

medio de las convenciones y conferencias inter-
nacionales, por 1lo que'es muy dificil que un eg
tado determine este lapso sin sujetarse a las -
disposicioneés establecldas en esos foros inter-~

nacionales.

Con relacifn a la situacidn de las obras de au=-
tores extranjeros, tomaremos las ideas de Car--—
los Mouchet al respécta {23): "no debe olvidar-
se que la obra, una vez que ha dejado de ser in
édita, sale, de cierto modé, del control del au
tor y por lo tanto, también del pais del autor,
o de donde fue creada, Su difusidn puede ser -
tedricamente universal y cada estado se reserva
el modo de reglamentar en su territorio, su --

aprovechamiento econémico.

El estado, para proteger a sus autores fuera de
su territorio, celebra tratados con otros pai--
ses o se incorpora a los convenios multilatera-

les de proteccidn de la obra intelectual.

Al gravar el estado las obras extranjeras cai--



51.

das en dominio piiblico, no se atribuye necesa--
riamente la calidad de propietario de la obra o
de sucesor del autor, sino que estd ejerciendo

un acto de imperio sobre el contenido puramente
econdmico de determinadas actividades que pasan
en su jurisdiccidn: la edicidn de un libro, 1la
representacién de una obra, la transmisidn por

radio o televisidn, etc.".

Adends no seria un acto de eqgujdad el excluir -
las obras extranjeras del dominio piblico pagan
te, porgue de este modo habria como resultado,
la preferencia por parte de los editores hacia
estas obras, desplazando a las de autores nacio

nales.

Para establecer el monto de los graviamenes exis

ten dos corrientes:

al Eguiparar los gravimenes de las obras en do-
minio privado al porcentaje que se paga a =--—
los autores vivos por concepto de sus dere--—

chos pecuniarios,

b} Determinar el monto de una manerxra libre, a -
veces, de manera conciliatoria, para gue es-

tos porcentajes sean moderados.

En cuanto la aplicacidn del dominic pliblico pa-



gante, podremos decir gque en la mayoria de -
los paises tiene una aplicacidn general a to
das las obras literarjas y artisticas; pero

existen paises como Francia y Espafia, a 1los
cuales quedan excluidas las obras de caréc—;
ter plistico, por estar éstas, generalmente,
en poder de particulares y existir de este -~

tipo de obras, un solo ejemplar.

ITrI.5.4 DIFERENCIA CON LA LICENCIA LEGAL

Existe en la mayoria de las legislaciones sobre
derechos intelectuales, una institucidn por la cual se permi-
te la reproduccién, sin autorizacidn del autor y bajo determi
nadas condiciones, de las obras que no han cafdo ailin en el do
minio pfiblico; otorgdndose una retribucidén al autor; esto es

lo que se llama "licencia legal",

La razdn de la existencila de esta figura se fun
damenta en razones de interé&s general, ya que se busca una —-

completa difusidn de las obras intelectuales.

Por esta figura, el autor pierde el derecho de
autorizar el uso de su obra y el de elegir a su usuario, y es

el estado el gue determina cuando debe aplicarse este sistema.

En la legislacién mexicana la encontramos regu-



lada en varios articulos, ya sea para la traduccidn de obras
o bien porque la no publicacidn de las obras afecta al inte--

rés pilblico.

Articulo 33 de la Ley Federal de Derechos de -

Auntor:

“La Secretarfia de Educacidn PGblica concedexid a
cualqguier nacional o extranjero que se encuentre permanente,
temporal o transitoriamente en la Repiiblica Mexicana, una li-
cencia no exclusiva para traduclr y publicar en espafiol las -
obras escritas en idioma extranjero, si a la expiracidn de un
plazo de siete afios no ha sido publicada su traduccidn por el

titular del derecho de traduccidn, o con su autorizacidn".

Articulo 62:

“"Es de ytilidad piiblica, la publicacidn de ~~—
obras literarias, cientificas, filosSficas, diddcticas y en -
general de toda obra intelectual o artIstiéa, necesaria o copn
veniente para el adelanto, difusidn o mejoramiento de la cien
cia, de la cultura o de la educacidn nacional. El Ejecutivo
Federal podr3d de oficio, © a solicitud de parte, declarar la
limitacidn del derecho de autor, para el efecto de permitir -
gque se haga la publicacidn de las obras a que se refiere el -

parrafo anterior, en cualesquiera de los casos siguientes:

I.~ Cuando no haya ejemplares de ellas en la ca



Ir.-

pital de .1a Repfiiblica y en tres de las pri

n
cipales ciudades del pafs, durante un afio y
la obra no se encuentre en proceso de impre

sidén o encuadernacidn, y

Cuando se vendan a un precio tal, que impi-
da o restrinja su utilizacidén general, en -
detrimento de la cultura o de la ensefianza

Para gue pueda proceder esta limitacidén al
derecho de autor, debe existir ura notifica
¢idn al titular del mismo, concediéndole un
plazo de 20 dfias si reside en el pais, o de
30 dfas si reside en el extranjero, para --
que exponga lo que a su inter&s convenga.
Asimismo, la licencia legal para la explota
cidn de la obra se otorgard mediante concur
so y previo depdsito en una institucitn na-
cional de crédito autorizada, del 1i0% del -
valor de venta al piiblico, de la edicién to
tal, a favor de la Secretaria de Educacidn
riblica, poni&ndolo ésta a disposicidn del
titular de los éerechos, guien lo podr3d re

tirar una vez puesta a la venta la edicidn.
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CAPITULO IV.- EL DOMINIO PUBLICO EN EL DERECHD INTELECTUAL
MEXICANO.

IV.l ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para explicar como funciona el régimen de domi-
nio pfiblico en el derecho intelectual mexicano, tenemos que -
hacer referencia a sus antecedentes histdricos en nuestro --
pais, no obstanta que se sefialaron en el Capitulo II del pre
sente trabajo, es necesario recordarlos a fin de entender con
claridad el mecanismo actual del dominio pﬁblico en nuestra -

legislacidn.

El Derecho Intelectual se reglament$ en el arti
culo B8o., Capitulos TII al VII y articulos 1247 a 1387 del C&-
digo Civil de 1870. Era derecho exclusivo de los habitantes
de la Repiiblica, observando lo dispuesto por la ley de liber-
tad de imprenta y se concedia al autor el disfrutar de este -
derecho durante toda la vida y por 30 afios después de su muer
te para los herederos; pasadc este término, las obras cafan -
al dominio piiblico.

Asimismo, se estipulaba que el editor de una --
obra que estaba bajo el dominio piiblico, solo tenia la propis
dad durante el tiempo que tardaba en publicar su edicidn y un

afio mis.

Las obras publicadas porxr el gobierno entraban -~
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al dominio pliblico 10 afos después de su publicacidn, sin em-
bargo el propio gobierno podfa alargar o acortar el plaze, --

cuando lo consideraba conveniente.

La propledad de los manuscritos de los archivos -
y oficinas federales del Distrito Federal y de la California,
pertenecian a la Nacidn, por lo cual, era necesarioc el consen

timiento del gobierno para poder publicarlos.

Tamblén se regulaba en este titulo del cédigo -
civil, la utilizacidn de la obra por causa de utilidad plbli-

ca; pero no pasaba la obra al dominio pGblico.

En el Cddigo Ctvil de 1884, sigue la linea mar-
cada por el cddigo de 1870, es decir, materialmente se vuelve
a repetir el titulo Octavo, con algunas reformas, entre las =~
que destacan, sobre todo lo relativo al dominio piiblico, que
nos dice gue cuando el autor, traductor o editor de una obra,
que hubiese estado en el dominio publico, falleciere s5in ha--
ber asegurade su titularidad, no podian asegurarla sus herede

ros.

Asimismo, los autores, traductores y editores,
podian fijar a la propiedad de sus obras un término umenor que
el estipulado por la ley, por lo cual, al cumplimiento del -~

término establecido, la obra entraba al dominio p@iblico.

En la Constitucidn de 1917 se considera el dexe



- 104 -

cho intelectual, como un privilegio que por un tiempo determi
nado se concede a los autores y artistas para la reproduccidn

de sus obras.

El c6digo Ccivil de 13828, se encarga en su titu-
lo Octavo, de regular este privilegio y estipula gue los auto
res de obras cientificas, gozaban del privilegio exclusivo de
publicarlas, traducirlas y reproducirlas por cualguier medio,
por un tilempo de 50 afios, asimismo, los autores de las obras
literarias, escenarios, argumentos para peliculas, de arqui--
tectura, cartas geogradficas, topogrificas, planos, dibujos, -
disefios, grabados, pinturas litogr&ficas, litografias, foto~--
grafias, los escultores, tanto de la obra concluida como de -
los modelos y moldes, los misicos, tanto compositores como in
térpretes, los caligrafos y en general los autores de obras -
artisticas, gongan del privilegio por un tiempo de 30 afios,
contado por prdrrogas de cinco en cinco, hasta completar el -

plazo miximo.

Pero el autor de una obra, a fin de poder gozar
de este privilegio, tenfa la obligacidn de registrarla en un
plazo de 3 afios a partir de la publicacién, ya gue al vencer

este término, la obra centraba al dominio pliblice.

En el caso de las ageqcias de noticias telegri-
ficas o por correspondencia, tenfan el derecho de gue estas -
noticias no se reprodujeran durante un término de tres dias,
contando a partir de la publicacidn por la titular del privi-

legio, pasado este plazo, entraba al dominio piiblico.
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En el caso de las t¥aducciones, el autor tenfa
que hacer la reserva de traduccidn o bien otorgarla, ya que
en caso contrario, la obra en este aspecto podia entrar a una
especie de dominio pidblico, porque se podfan hacer varias tra
ducciones sobre la obra, sin que el autor pudiera ejerxcitar

ningin derecho.

El autor que habia reservado el derecho de tra-
duccidn, tenfa el deber de realizar la traduccidn de su obra,
ya que si en un plazo de 3 afios no lo hacfa, pexrdia ese dere-—

cho.

Cuande a2 la muerte del autor la heredera fuera
la Beneficencia Plblica, cesaban los derechos de autor entran

do la obra al dominio piblico.

Con relacién a los documentos que se encontra—-
ban en los archivos u oficinas y establecimiento federales,

el titular de €stos era el estado.

El 31 de diciembre de 1947 se expide la Ley FPe-
deral sobre Derechos de Autor y con relacidn al dominio piibli
co, esta ley sclo sefiala que el derecho de autor duraba la vi
da del autor y 20 afios despu€s de su muerte. Cuando antes de
ese término el titular moria sin herederos, el uso de la obra
pasaba al dominio piiblico; pero los derechos adquiridos por -

terceros se respetaban.
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En el afio de 1956 se expide la segunda Ley Fede

ral sobre Derechos de Autor, gue deroga a la de 1947.

En esta nueva ley encontramos que el derecho de
autor duraba la vida del autor y 25 afios después de su muerte
Yy una vez transcurridos estos, si el titular moria sin here--
dar, la obra pasaba al dominio pliblico; en el caso de obras
pdstumas, el derecho tenia un tiempo de 30 afios contados a —--

partir de la fecha de mierte del autor.

En el caso de obras andnimas o escritas bajo -~
seudénimo, el autor tenfa la obligacidn de darse a conocer en
el término de 30 afios contados a partir de la fecha de prime-
ra publicacidn, ya que en caso contrario pasaba al dominio PE

blico.

El precepto mids importante que establece esta -
ley, en cuanto a dominio pfiblico, es aquel por el cual se --
obligaba a los editores a cubrir un 2% del ingreso total deri
vado de la explotacidn de las obras que estaban en el dominio
pfiblico; dicho pago se entregaba a la Sociedad General Mexica
na de Autores, misma quc, bajo el control de la Secretaria de
Educacidn Piiblica, destinaria esas cantidades al fomento y pa
trocinjioc de las instituciones que beneficiaran a los autores,

comm serian cooperativas, mutualistas y obras similares.

IVv.2 EL FUNDAMENTO LEGAL DEL DOMINIO PUBLICO.

En el afio de 1963, la Ley Federal de Derechos -
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de Autor de 1956 se modifica por una iniciativa del Ejecutivo
Federal, guien establece com motivos para esta reform y adi

cién, los siquientes: (1}

~- "El derecho de autor ha venido Eufriendo una
constante y acelerada evolucidn, tanto por la naturaleza de -
las actividades gque regula, como por las constantes innovacig
nes de la técnica moderna. De ahi la frecuente revisidn que
a su respecto se observa en la legislacidédn de algunos paises,
y los esfuerzos que los organismos internacionales realizan -

para normar relaclones que antes no se habian previsto".

- "Las reformas descansan sobre el principio de
que la accidn del estado no debe limitarse a la salvaguardia
de los intereses particulares, sino a la proteccidn de una -~
obra de ineludible importancia social. Asi, acent@ian el ca--
récter tutelar de los derechos de los autores y de los axrtis-
tas intérpretes y ejecutantes, a la par gue propugne la pro--

teccidn del patrimonio cultural de la Nacidn".

- "El Derecho Internacional ha consagrade la ne
casidad de proteger los Intereses, no esencialmente patrimo--
niales del autor; por esta circunstancia, las reformas am----
plian el contenido del derecho de los autores y de los artis-
tas intérpretes y ejecutantes; garantizan con mayor eficacia
sus intereses econdmicos y robustecen la proteccidn a la pa-
ternidad e integridad de la obra, asi como el prestigio, la -
personalidad y otros intereses de orden moral que salvoe por -
lo que atafie a las consecuencias de su violacidn, no tienen -

cardcter esencialmente pecuniario".
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La Ley Federal de Derechos de Autor de 1963, es
tablece en su Articuleo 23, la vigencia del derecho pecuniario
Yy ésta era de toda la vida dgl autor y 30 ajfios después de su
muerte; en el caso de obras pdstumas y de autor andnimo, la
proteccidn era de 30 afios a partir de la fecha de su primera
publicacidn. Con la adhesidn de México a la Convencidn de Ber
na en 1967, este articulo se reforma en el afio Ae 1982 quedan

do la duracifin de proteccidn ‘concedida de la siguiente manera

I.- Toda la vida del auter y cincuenta afios des
pués de su muerte. Transcurrido este término, o antes si.el -
titular muere s;n herederos, la facultad de usar y explotar -~
la obra, pasari al dominio pﬁbiico; pero serdn respetados los

derechos ‘adquiridos por terceros con anterioridad,

IXT.~ En el caso de las obras pdstumas durari 50

afios a contar de la fecha de la primera edicidn.

ITI.- La titularidad de los derechos sobre wuna
obra de autor anénfmo, cuye nombre no se d& a conocer en el
término de 50 afios a partir de la fecha de su primera publica

cidn, pasarid al dominio piiblico.

IV.- Cuando la obra pertenezca en coniin a va---
rios coautores, la duracidn se determinard por la muerte del

{iltimo superviviente, y

V.- Durari 50 afios contados a partir de la fe--
cha de la publicacidn, en favor de la federacidn, de los esta

dos y de los muﬁicipios, respectivamente, cuvando se trate de
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obras hechas al servicio oficial de dichas entidades y que
sean distintas de las leyes, raeglamentos, circulares vy demis

disposiciones oficiales.

Con relacidn a la duracidn de la proteccidn al
derecho pecuniario de los artistas, intérpretes o ejecutantes
que concede la ley, , se encuentra establecida’ en su articulo

90:

"La duracién. de la proteccidn concedida a intér

pretes o ejecutantes, serid de 30 aifios contados a partir:

a) De la fecha de fijacidén. de fonogramas o dis-
cos. '

b} De la fecha de ejecucidn de obras no graba--
das en fonogramas.

c) De la fecha de la transmisién por televisidn

o radiodifusidn”.

Por {iltimo, la Ley Federal de Derechos de Autor
vigente, en su articulo 81 establece lo relativo al dominio

piblico pagante:

Articulo Bl.- "Del ingreso total que produzca
la explotacidn de obras del dominio piiblico, se entregard el
dos por ciento a la saecretarfa de Educacidn Piiblica, para los
fines a que se refiere la fraccién III del Articulo 118 de es

ta ley.
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Queda facultada la Secretaria de Educacidn Pfi-
blica para determinar los casos de exencidén, a fin de fonen--
tar actividades encaminadas a la d4ifusidn de la cultura en ge

neral.

La ejecucidn con fines de lucro de discos o fo-
nogramas del dominio plblico, se regird por lo dispuesto en -
el Articulo soO".

BEi Articulo 81 nos remite en su parrafo primero
a la fraccidn III del ArtIiculo 118 de la propia ley, en donde
estipula que uno de los fines de la Direccidn General del De-
recho de Autor es el fomentar las instituciones gque benefi---
cian a los autores,; tales como cooperativas, mutualistas u --

otras similares.

IV.3 EL DEPARTAMENTO DE DOMINIO PUBLICO DE LA DIRECCION GENE
RAL DEL DERECHO DE AUTOR.

La principal funcidén de este departamento es la
autorizacidn del uso ‘de las obras que han cafido en el dominio
pliBblico; para obtener esta autorizacidn se debe hacer una so-
licitud por esctitd. En realidad esta solicitud solo la hace
directamente a la Direccidn General del Derecho de Autor, 1la
C&mara Nacional de la Industria Editorial, con la finalidad -
de poder editar las obras de dominio pﬁblicn, ya que la socie
dad General de Escritores de México, es la encargada de otor-

gar las autorizaciones para las puestas en escena, de las ~-
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obras teatrales que estin en el dominio plblico; asimismo, la
Sociedad de Autores y Compositores de México es la encargada,
de autorizar la ejecucidén de las obras musicales de dominio -
pfiblico.

Otra de las funciones, y quizid la mids imporxtan-
te de este Departamento, es el otorgar la autorizacidn de pa-
go del 2% del ingreso total gue produzca la explotacidn de --
las obras de dominio piblico, es decir, este Departamento ex-
tiende las Srdenes de pago; pero no récibe dinero alguno. El
pago se debe efectuay en la caja recaudadora de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico adscrita a la Direccidn General

del Derecho de Autor.

Con relacidn al pago del 2% del total del ingre
so que produzca la explotacidn de las obras teatrales o.musi-
cales, este se efectfia ante la Sociedad a la cual se le pidid
la autorizacidn para usar la obra, quien hari el pago de lo -
recaudado, a la.Direccidén General del Derecho de Autor por pe

riocdos regulares, generalmente trimestrales.

Otras funciones que tiene el Departamento de Do
minio pliblico de la Direccidn General del Derecho de ARutoxr, -

son:

1.- El registro de personas fisicas o morales -
dedicadas habitual o comercialmente a la ac

tividad de edicidn o impresidn.
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2.- Hacer las anotaciones marginales necesarias

en los libros de registro.

3.- Recibir el informe anual de las personas £f
sicas o morales'dedicadas a las actividades.
editoriales o de impresidn, sobre todas las
obras que haya editado o impreso, asi como
la comunicacidn del cambio de eumblema o se-
1lo, de nombre y de domicilio de dichas per

sonas.

En nuestra opinidn, este departamento de la Di-
reccidn General del Derecho de Autor no cumple totalmente con
su propdsito, perque an la realidad no llevan un verdadero se
guimiento y registro de las obras que caen en el dominio pfi--

blico y cumple con funciones no relativas a su &rea.

IV.4 DESTINO DEL PAGO QUE SE CUBRE POR LA EXPLOTACION DE
OBRAS DEL DOMINIO PUELICO.

El Articulo 81 de la Ley Federal de Derechos de
Autor, en concordancia con la fraccién IITI del Artfculo 118 =
de la misma ley, nos dice que el 2% sobre lo recauaado por la
explotacidn de obras del dominio piblico, serd entregado a 1la
secretaria de Educacién piiblica, para que ésta, a través de -
la Direccidn General del Derecho de Autor, fomente las insti-
tuciones que benefiéien a los autores, tales como cooperati--

vas, mutualistas y otras similares.
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Lo cierto es que a la fecha, no s3lo no se han
fomentado dichas instituciones, sino que no se han creado. --
Hasta 1982, eran las Sociedades como SOGEM y SACM las gue re-
caudaban el pago del 2% y lo manejaban de forma tal, que si -
beneficiaban a sus miembros, incluso la Sociedad General de -
Escritores de México, 1og£6 dar a sus migmbros‘bcncficics ta-
les como servicios médicos, fondo de ayuda para escritores -
sin trabajo, e incluso se llegd a manejar un pago de jubila--
cidn; actualmente estos beneficios siguen funcionando en la -
Socledad; pero de una manera inferior, ya que no se cuenta --

con el ingreso del 2% por uso de obras de dominio pfiblico.

La Direccidn General del Derecho de Autor ha --
constituido un servicic llamado PROMOAUTOR. Este servicio fun
ciona con los fondos que le son proporcionados por la Direc--
cidén General del Derecho de Autor y que 8sta ohtiene del pre-
supuesto gue le asigna la Secretaria de Educacidn p@blica; pe
ro nunca se’asigna directamente de lo obtenido por el pago --

del uso de las obras de dominio piblico.

PROMORUTOR tiene la finalidad de promocionar y

difundir las obras de los autores; pero hay un grave problema

La difusidn y promocién es sélo para obras re-
gistradas en la Direccidn General del Derecho de Autor, enton
ces, ¢Qué pasa con los autores que no tienen registrada su --

obra?.

Es finalidad primordial del dominio pfliblico pa-
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gante, que lo obtenido sea destinado a la ayuda econdmica de

los autores y sus familiares gue lo necesiten.

Iv.5 POSICION DE DIFERENTES SOCIEDADES AUTORALES CON RELA~
CION AL DOMINIQ PUBRLICO.

So ohtuvo la opinidn de tres de las principales
sociedades autorales de México, con relacidn a la duracidn de
la proteccidn de los derechos pecuniarios, asi como del siste

ma de dominio piiblico, mismas que a continuacidn se sefialan:

La Sociedad Mexicana de Ejecutantes de Misica,
(SOMEM)} considera que el perfodo de 30 afios que ofrece el Axr-
ticulo 90 de la Ley para los ejecutantes e intérpretes, es —-
mis que suficiente, en razdn que la interpretacidn o ejecu---
cidn de una obra puede durar‘'en el gusto del piiblico durante
cinco o seis aiios y entonces deja de tener auge, ademis, gene
ralmente las obras son ejecutadas o interpretadas en tiempos
diferentes y por gente diferente; por ejémplo, alguna obra mu
sical que fue interpretada o ejecutada hace 25 afos por " X "
persona, lo fue hace 10 - afios por " ¥ " persona y en la actua-
lidad la interpreta " 2 " persona, por lo que la interpreta--
cidén de hace 25 afios e incluso de 10 afios, ya no tiene benefi
cio econdmico alguno, ya que el que recibe el beneficio es el
artista ejecutante gue actualmente logré poner la obra de nue

wo en el gusto del pfiblico.

Con relacién al dominio piblico, a decir de 1la
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SOMEM, es dificil gue exista utilizacidén de ejecuciones o in-
terpretaciones que hubieran caide en dominio piiblico, precisa

mente por la situvacidn explicada lineas arriba.

Para la Sociedad Genexal de Esct{tores de MExi-
co, (SOGEM} el plazo de 50 afios de proteccidn al derecho pecu
niario, despuds de la muerte del autor, es suficiente y funda
su opinidn en la teorfia de que las ideas expresadas en las -~
obras, deben formar parte del acervo cultural del pais y no -

beneficiar por generaciones a los descendientes del autor.

Con respecto al régimen de dominio piiblico que
prevalece en M&xico, es sentir de esta Sociedad, gque 1lo recau
dado por concepto del 2% pér explotacién de obras de dominio
pliblico, deberia ser administrado por las sociedades, ya que
estas si le darian el £in establecido por La ley, como seria

el apoyoc a los autores de escasos recursos, etc.

Finalmente, la Sociedad de Autores y Composito-
res de México (SACM), a dltimas fechas se ha pronunciado por
gque se amplfie el plazo de la proteccidn del derecho pecunia-=-
rio, después de la muerte del autor, de S0 a 100 afios, argu--
mentando en primer lugar, que asi se beneficiarfa mds a la fa
milia del autor, el cual enr muchaos cascs, solo tenfa ingresos
por concepto de sus regalias, y en segundo lugar, considera -
que no es posible gque las personas que a*plotan las obras " de
dominio piblico se enriquezcan a costa de las mismas, ya que

no existe un verdadero control sobre esta explotacidn.
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Con relacidn al pago del 2%, comulga con la =--
idea sustentada por la SOGEM en el sentido de que deberian --
ser las sociedades autorales las gue recabaran y manejaran -
es0s recursos, ya que consideran gque as¥, se cumplirian de -
una manera mas directa los fines a los gque se debe destinar -
este ingreso, que serian: conservar y salvaguardar las obras
tradicionales de autores andnimos o conocidos, en dominio g§
hlico; alentar la formacidn de nuevos valores en todas las ra

mas del campo autoral y, apoyar al autor de escasoS recursos.
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CONCILUSTIONES

La correcta denominacidn gue debe tener el Derecho de Au-
tor es "Derecho Intelectual", ya que de este modo se abaxr
can también, en un solo concepto, los llamados derechos -
anexos, que son los derechos de los artistas, intérpretes

y ejecutantes.

El Derecho Intelectunal no es equiparable a la propiedad -
civil, ya que en &ésta existe un derecho exclusivo sobre -
un cbj;to material o inmaterial que esAperpetuo y de posi
ble transferencia, mientras que .en el primero existe un -
derecho moral del autor sobre sus ideas, el cual es perpe
tuo; pero una vez exteriorizadas estas ideas, el autor no
puede impedir gue el pflblico goce dé ellas, ademds que --
existe un derecho pecuniario, que es temporal y de posi--

ble transmisidén a terceros.

El Derecho Intelectual es un derecho especial, ya que tie
ne dos aspectos a proteger: unc moral y otro patrimonial.
Por el primero se protege al autor y a su obra; por el se
gundo hay una proteccidn al autor en la explotacidn de su

obra.

Es el Derecho Intelectual un derecho autdénomo, ya gque tie
ne legislacidn, doctrina, diddctica y jurisdiccidn pro---

plas.
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El Derecho Intelectual es un derecho social, ya gue prote
ge a un sector de la socigdad cemo son los autores, artis
tas, intérpretes o ejecutantes, que se encuentran en des-
igualdad de derechos ante terceros, en una relacidén de =~-

coordinacidn.

El dominio pGblicec del Derecho Intelectual tiene una natu
raleza social, basada en el argumento gue todo autor obtu
vo, para realizar su obia, las ideas que la scciedad ha -
enriquecido durante siglos y que ha de expresar en una -

forma original, aportando algo nuevo a la sociedad, guien
lo recompensard tomporalmente par su aportacidn; pero des

pués tomard para si esa.obra.

Una obra cuando cae en el dominie pﬁplico, no cae al domi
nio péblico del estado, ya que en el primer-case, la obra
es "RES COMMUNIS OMNIUM" es decir, la obra puede ser uti-
lizada por cualquier persona, siempre y cuando respete el
derecho moral del autor y forma parte del acervo cultural
no sdlo del pais del‘que os originario el autor, sino de

la humanidad entera, mlientras que en el dominio pSblico -
del estado, existe un.derecho real de propiedad del esta-
do sobre los bienes del dominio pfGblico.

En México, de las causales por las cuales una obra.puede

caer en dominio pGblico, sdlo opera.aguella que cae por -
el transcurso del tiempo; serfa recomendable que se noédi-
ficara la ley y se le adicionara también como causal, el
hecho de no inscribir 1la obra en el registro piiblico del

derecho de autor, ya que asi se tendria un mejor control
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de l.. obras que se crean en nuestro pais y se daria una

mejor proteccidn al autor.

El sistema de dominio pliblico pagante, es definitivamente
mis positivo que negativo, ya que con &1 se evita de cier
ta manera, la reprodiccidn ilimitada de las obras de domi
nio pliblico, y con esto el enriquecimiento de algunos, a

costa de esta explotacidn.

En nuestro pais se paga actualmente el 2% sobre el ingre-
so total derivado de la explotacidn de las obras de domi-
nio pfiblico; este porcentaje deberia ser aumentado hasta

el 10% y obligar a gquien use este tipo de obras, que las
ofrezea a un precio mas bajo, para que asi se cumpla la -
finalidad del dominio p@blico, gue es el llevar la cultu-

ra a las clases mids bajas.

Que todo lo recaudado en México, por concepto del pago de
uso de obras de dominio pidblico, lo deberfan obtener y ad
ministrar las sociedades autorales mexicanas y no la Di--
reccién General dél Derecho de Autor, ya gue aquellas co-
nocen mejor el problema de los autores y habria mejor ad-
ministracidn de estos recursos; perc esta fltima vigila--
ria que las sociedades cumplén los objetivos a los que la
ley destina el pago por la explotacidn de obras de domi--

nio piiblico.

Es recomendable la creacldn de un reglamento para el uso

de las obras de dominio piiblico, el cual, se hace necesa~
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rio, debido al uso indiscriminado gque se hace de este ti-

po de obras.
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