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INTRODUCCION

La importancia de) despacho aduanero, consiste en dinamizar el proceso -
de despacho de las mercancfas por medio de una vfa #gil y dindmica, tan-
to en la entrada y salida de los artfculos necesarios que constituyen el

desarrollo econémico del pals.

Un despacho dgil y dindmico, permitird al proceso econdmico de creci --

miento productivo, dismi~uir los costos de produccidn a fiibricas, maqui-
ladoras, ensambladoras y demds empresas que requieran de la pronta dispo
sicidn de sus partes, componentes insumos medlos ¢ Intermedios para com-
pletar su ciclo productivo, evitando la pérdida de tiempe v dinero de es-
tas partes o componentes almacenadas en los depdsitos especlales que sig-
nifican pérdidas considerables para los industriales y los usuarios de -

dichas wercancfas.

Consecuentemente, el mercado interno y externo se beneficiardn por la -
mayor abundancia de mercancfas que estén a la venta para su distribu -~
cibn, el despacho cibernético contribuird a tener menores riesgos de -
contratiempo tanto administrativos como legales, de ahf que se sugiera
implantar el despacho mecanizado para que el comerclo e industria sea -

mds ablerto, diversificado y competitivo.

Por otra parte la agilizacidén del despacho permitird a las empresas dis-
poner de las mercancfas y obtener ganancias por el simple ahorro de tiem

po en la entrada de sus mevcancias de importacidn y por lo tanto, dis -~



tribuir sus mercancfas al mercado interno ¢ externo que permitiri ele -
var su capacidad instalada a mayor porcentaje y con ello generar empleos
necesarios para la poblacién mexicana. Los mismo acontecerfa en el comer
clo, porque la prontitud de tener la mercancfa en sus manos y poderla -
distribuilr, requerird de fuerza de trabajo necesaria para vender los pro

ductos.

Agilizar el libre trdnsito de mercancfas a nivel internacional que asegu-
re la importacidn y exportacion necesaria de productos de consumo para -
la planta productiva y para el mercado interno y en esta forma, reductir
la presion inflaetonaria, contribuir con una mayor captacidn de divisas,
via la exportacidn de productos petroleros y no petroleros, contribuir -
con mayores voldmenes de fngresvs al f{isco: evitar la evasidn y elusisn
fiscal, combatir el contrabando. Para ello se reforzarin los programas
de capacitacidn de los agentes y vistas aduanales, de cuyo nivel técnico

y honestidad depende mucho del buen funcfonamiento del servicio.

El proceso del despacho aduanero automatizado en el flujo intermacional
de mercancias, es un proyecto de informatizacidn del "despacho" como se
llama el conjunto de tr@mites rutinarios que los interesados y las adua
nas tienen que realizar para la importacién o exportacidn de una mercan

cfa.

La planta industrial mexicana desarrollada a lo largo de las Gltimas dé-
cadas ha alcanzado un grado de diversificacién y madurez suficiente pa -
ra poder enfrentar en forma racional progresiva, la competencia del exte

rior y poder consolidar gradualmente una plataforma de exportacifn ---



permanente., De alll que requiera de una instrumentacidn dgil de parte -
del sistema aduanerc para movilizar grandes volimenes de materias primas,
manufacturas, insumos medios e intermedios, tanto de importacidn, como de
exportacidén para su comercio y productividad. El sistema de despacho -~
aduanero automatizado, contribuird a esc¢ logro econdmico que beneffciard

a los industriales y generard eumpleos para la poblacidn mex{icana.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DE LAS RELACIONES COMERCIALES

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO MUNDIAL

Origen del Comercio

“El trueque y el comercio se desarrollan en regiones con productos dife-
rentes donde bosques, playas, sclva, llanura, montaiia y valles, que ofre

cen a uno y otro nuevas productos, que i{ncitan a intercambios mutuos,

El origen del cambio se encuentra, pues al margen de la unidad social pri
mitiva, sea esta horda, clan o tribu. En su interior reinan primitivamen

te la ayuda reciproca y la cooperacién del trabajo que incluyen el cambio.

El servicio de cada uno a la comunidad se establece alll por los usos y -
los ritos, varfa, pues con la edad, el sexo v el régimen de parentesco. -
Pero es independiente de la biisqueda de una contra-prestacidn, ahora bien,
es precisamente las contra-prestaciones medida que constituye la caracte-
ristica esencial del intercambio. El intercambio simple es, pues, un cam
blo fortuito y occasional; no puede formar parte del mecanismo normal de -
la vida primitiva. En la economfa primitiva puede producirse tanto a cau
sa de la aparicidn fortuita de un sobre producto como de una crisis brus-

ca (hambre).

Trueque de Blenes y Servicios

Cuando un grupo primitivo, despu@s de haber cubierto sus proplas necesi-

-4 -



dades de consumo, dispone regularmente de un excedente de cualquier clase
de productos, el cambio simple puede convertirse en cambio desarrollado.
No se trata ya de una operacidn fortuita que se realiza en momentos excep

cionales, sino de una serie de operaciones de camblo wis o menos regulari

zados.,

El establecimiento de estrictas reglas de cambio no es mfis que la etapa
final de una larga transicién a partir de sus situaciones en la que el -
cambio esporfidico se practica sin medida exacta a dos modos de aprovisio-
namiento de productos extranjeros. El cambio simple y la guerra (rapiiia)

corresponden otras formas transitorias de cambio entre los grupos primiti

VoS,

Primitivamente en el interior del grupo, no existfan relaciones de cambio.
Los alimentos y otros objetos de primera necesidad no se cambiaban, sino
que se repartfan. S6lo se trata de donaciones simples, de regalos (obje-
tos preciosos, talismanes, ornamentos) que, como ocurre todavIia hay en el
interior de una familia moderna, son devueltos convencionalmente sin que

se efectie un cllculo preciso de equivalencia o valoracidn.

El intercamblo de regalos, consiste en diversos productos particulares de
los territorios de acuerdo a su ubfcacidn y clima, donde viven estos sub—
grupos,se institucionaliza, se repite periédicamente en forma ceremonial
v se regulariza. El ceremonial expresa relaciones reales de interdepen-
dencia material entre esos grupos y subgrupos, ninguno de los cuales po-
drfa subsistir sin la ayuda del otro o simplemente la existencia de la-

zog de parentesco.



la prictica del intercambio ceremonial de regalos puede rebasar los 1fmi-
tes de una tribu y extenderse a varias tribus némadas o pueblos que habi-
tan una regién. De la misma manera que el intercambio ceremonial en el -
interior de un grupo limitado no hace mas que expresar lazos de solidari-
dad y cooperacidn en el trabajo, su extensifn a varias tribus y pueblos -
expresa un esfuerzo para estabilizar asf relaciones pacfficas o de coope~

racidn.

En la sociedad primitiva donde el artesano no ha adquiride todavia la -~
autonomfa, puede presentarse una especlalizacidn regional, una divisidn
regional del trabajo, en razén de las particularidades especfficas de un
territorio dado. La tribu que vive en un territorio y que puede dedicar-
se en gran parte a la produccifn de clerta especlalidad, aparece ante las
tribus vecinas como un especialista colectivo. Esta tribu producird un
excedente considerable del bien en cuestidn y lo cambiard por los produc~
tos particulares de otros. La prehistoria y la etnograffa indica que los
instrumentos de trabajo y los ornamentos son los primeros elementos sus—
ceptibles de producir en grandes cantidades en un centro de produccion

al través de operaciones de camblo desarrollado.

Con la revolucién neolftica el desarrollo de la agricultura, la caza y la
pesca constituyen excedentes constantes que crean la posibilidad de un in
tercambio permanente con los pueblos que no disponen todavia de tales ex-

cedentes, el cambio entra en una nueva fase de desarrollo.

Los intercambios no se limitan ya a algunos productos de especlalizaclén

regional. A partir de ahora abrazan el conjunto de los productos de to -

-6 -



da una regidn; hacen su aparicién los mercados locales. Cada tribu y ca-
da pueblo continfia todavia subsistiendo en gran medida de sus propilas ne-
cesidades, pero ningiin pueblo es completamente independiente de la aporta

cion de los productos regionales.

El sistema de camblo generalizado coincide con los comlenzos del artesa-

no profesional en el interior del poblado o la tribu, pero esta especia -
lizacidn es una especializacién en el seno de una comunidad campesina, ca
zadora o dedicada a la pesca; los artesanos que abandonan cada vez mds el

trabaje agricola reciben su subistencia en recompensa de sus serviclos.

Con la revclucidn metaldrglca esta situacidén se modifica. Los primeros -
metales que ¢l hombre supo utilizar, fueron el cobre y el estaio, no se

encuentran en todas las reglones. Las minas estdn localizadas en determi
nadas zonas, bien definidas, sobre todo en zonas montafnosas, donde los me
tales en cuestion, se han podido utilizar durante un largo periodo con fi
nes decorativos v de dtiles de trabajo, sin originar una revolucién meta-

lirgica en el sentido econdmico.

En cambio a grandes distancias el cambio internacional entre regiones se
paradas por cientos de kildmetros, no podria ser ya una actividad de apo
yo, al lado del artesanado; se habfa producido una divisidn del trabajo,
la pridctica del cambio se separa de las demds actividades econémicas; ha
nacido el comercio. La revolucidn metaliirgica, al hacer autdnomo el co -

merclo, lo separa definitivamente del artesanado.



Con la Edad de Bronce, el desarrollo de relaciones comerciales se convier
te en la condicibn previa para la utilizacida productiva de los conocti ~
mientos técnicos; se ha demostrado que a medida que los pueblos mediterrd
neos pasaban a la fabricacifn de objetos de bronce, iban entablando rela-
c}ones internacionales de comercio con numerososc pueblos para obtemer -~
los metales preclosos, los pueblos que jugaron un papel decisivo en su --
utilizacidn, tuvieron que organizar expediclones comerciales, a otras re~
giones, el carro de ruedas y el barco de vela se inventaron en la Edad de
Bronce y acompafiaron los progresos de la cultura en todo el mundo. Con =~
el artesanade hace su aparicidn un nuevo tipo de produccidn. Los produc-
tores campesinos artesanos que viven en el interior de la comunidad campe
sina solo traen al mercado el excedente de su produccifn, es decir, lo -~
que sobte después de cubrir las necesidades de su familia y la comunidad;
el artesanoc especialista, separado de una comunidad, el herrero o el alfa
rero ambulante, no producen ya valores de uso destinados & cubrir sus pro

pias necesidades.

El conjunto de su produccién se destira al cambio. Es a camblo de los —~
productos de su trabajo como adquirird los medios de subsistencia, vesti-
dos, etc,, para cubrir sus propilas necesidades y las de su familia, E1 -
artesano autdnomo separado de la comunidad, solo produce ya valores de -~
camblo, mercanc{as destinadas al comercio. El cambio generalizado y espe
cializado se limita en principio a los metales y ornamentos (productos de
lujo), mds o menos reservados al estado (rey, principe, templos). Pero

la produccidn de mercancfas alcanzard un nivel superior en que procure -

también al comerclo de productos artesanales y agricolas.



La invencidn de la rueda para los carros permite utilizar en la técnica
de alfarero el principio de rotacidén. El torno de alfarero es el primer
instrumento de trabajo que permite la "Fabricacidn en Serie" de mercan -

cfas destinadas exclusivamente al comercio.

Mientras la sociedad primitiva, cooperativamente organizada, no conoce -
todavia otra divisidn del trabajo, que la que separa los sexos y la edad,
el ritmo de trabajo serd cstablecido por la costumbre y los ritos; en el
momento en que sc¢ estahlece una divisidn del trabajo wds consecuente, el
apurte comunitario de cada productor habrd de medirse por el criterio de
cada productor, habri de establecerse por un criterio comin; la cocpera-
cidn en el trabajo tenderfa a disgregarse por el establecimiento de gru-
pos favorecidos y no favorecidos; esta medida comin de organizacidn, no

puede ser otra que la economfa del tiempo de trabajo necesario para pro

ducir un bien; cuando se cstablecen las primeras formas de subordinacidn
social, de apropiacién del subproducto, por una parte privilegiada de la
sociedad, la contabilidad de la explotacidn se funda en una economfa de

tiempo de trabajo.

La moneda, con la aparlcidn de un bien equivalente general como medida
conmiit de valor, el dinero, bajo todas sus formas, acompaiia la generaliza
c¢ién del cambio a los comienzos del comercio, por el hecho de ser un bien
que puede cambiarse por cualquier mercancia; el equivalente general, con
vertido en moneda; el precio es la expresidn monetaria del valor de cam-

bio.

Los metales precliosos representan el encuentro del equivalente general,

-9 .



con el proceso de la metalurgla, se utilizaron en la fahricacién de bie~-
nes. El desarrollo del comercio internacional conocido en general com -
la revolucién metaldirgica, los metales son los principales bienes de es-
te comercio. A partir del desarrollo comercial,el estado adquiere la --
costumbre de sellar los lingotes de metal precioso como certificacidén de

su peso y calidad. La extensidn del comercio se vid favorecida, en lu =~
gar de tener que realizar el trueque, el campesino y el pequedo artesano,
podfan desde ese momento vender sus excedentes; el sistemn de acufacién

de la momeda se extendid en el mundo, afectado por el comercio que se in-

tensificd y diversificd.

Los fenlcios fueron un pueblo tfpicamente comerciante en la &poca antigua,
de hecho, el comercfo conslstié en ir a comprar mercancfas a bajfsimo pre
cio de los pueblos menos desarrollados econdmicamente y que las vendfan -
por éllo a bajo precio y las compraban mis cares de los lugares donde no
existfan; 1a "piraterfa" constituye lu primera etapa del comercio, hasta
tal punto es esto cierto, que desde finales del siglo XIX cuando cesaron
sus saqueos, se transforman en mercaderes. SGlo protege por una ley a -
las asociaclones piratas, y dos mll afios mds tarde la monarquia britdni-
ca y francesa harfin lo mismo con los"corsarios". Los mercaderes aztecas
combinaron la funcién de comerciantes con la de conquistadores imponien-
do tributos y proporcionando un tipico ejemplo de los inexplicables la -
zos que ligan el origen del comercio al “bandidaje". En tanto que merca
deres del siglo VIT al X hicieron incursiones en busca del comercio en -
tre pafses lejanos, el pillaje y la conquista fueron simultdneamente las

fuentes del comercio; es precisamente ¢l comercio lo que unifica los va-

-~ 10~



lores y el intercambio cultural y el establecimiento del mercado interna-
cional, en los que participa perfectamente palses que se encontraban en -

diferentes niveles de desarrollo econdmico y cultural.

Con la Revolucidn Industrial, la introduccldn del maquinismo y el siste-
ma de transporte, con el consiguiente envilecimiento del precio de los -
productos de la fibrica y la produccidn de b.enes en serie, caracterfsti
ca del capitalismo., La industria del hierro y el empleo del carbdn en -
cuentran mercados nuevos, aunados al desarrollo del maquinisme en la cons
truccidn + en la alimentacién de miquinas de vapor. A partir del afo de -
1825, la construccidn de ferrocarriles generaliza la unidén del campo y la
ciudad facllitando lu penetracidn de mercanc{as a los mids alejados rinco-

nes del mundo hasta nuestros dias.

- 11 -



I.2.- COMERCIO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO.

El intercamblo de bienes econdmicos que se efectdan entre los hombres de
dos o mis naciones, da origen a salidas y entradas de mercancfas de un -
pals (exportaciones ¢ importaciones), con destino o procedente de otros—

pafges.

La evolucidn histérica de los conceptos sobre comercio internacional, --
principia en Francia con los llamados "mercantilistas"(1450-1750), quie-
nes establecieron al través de su idevlogfa la etapa histdrica de la po-
1ftica econémica; esta comprende una serie de medidas econémicas que tie
nen como finalidad instaurar el poderfo francés, tanto en lo econfmico -
como en lo polftico internacional, as{ como la unificacién polftica en el

interior de dicha nacién.

El comercio pre-capitalista era exclusivamente exterior, extrafa sus re-
cursos del desarrollo econdmico desigual entre diferentes regiones; con

el impulso del ndcleo de produccidn capitalista el comerciv internacional
alcanza amplitud, pero la naturaleza de este comercio se modifica a medi-
da que se generaliza, en otro tilempo era esencialmente comercio de lujo,

ahora se convierte ante todo en consumo de bienes de consumo corriente,-
de materias primas y de medios de transformacidn de blenes para satisfa-

cer necesidades primarias, secundarias y de lujo.

La produccidn capitalista y la exportacidn de bienes y servicios por los

paises industriales, unifica, en efecto, el mercado internacional, pero

- 12 -



ello estd lejos de estandarizar la produccidn mundial, las condiciones -

técnicas, econdmicas, politicas y sociales.

Los pafses capitnlistas dan salida a sus productos elaborados hacia los
palses atrasados industrialmente y abasteciéndose de &llos de materias -
primas. Los psfses altamente industrializados venden bienes por encima
de su valor agregado y compran materias primas por debajo de su valor, =

existe transferencia de valor.

El comercio Internacional no es sGlamente una fuente de sobre_ganancias
para los pafses industrielmente, sino que constituye una necesidad econd
mica y polftica pars cl sostenimiento v desarrollo de la gran industria
de los pafses capitalistas del mundo, Estados Unidos de América, Japén y
los pafses cuvopens. La extensidn y desenvolvimiento de la produceién -
industrial se efectda 4 un ritmo mds rdpldo que la extensidn de los mer-

cados del tercer mundo.

El prodigioso desarrollo de. la industria capitalista, sobre todo de la -
industria inglesa en la primera mitad del siglo XIX, solo fue posible -
porque mis alld del mercado nacfonal existfa un mercado internacional,-
que parecfa no tener limites por congquistar. Surgen organismos interna-
cionales tales como: los trust, holdings, cartels y grupos monopdlicag~

en general.

A partir de la terminacién de la primera guerra mundial, los paises se -

preocuparon por agruparse en uniones econdmicas inspiradas en razones de



orden econdmico, geogriifico y politico. A consecuencia de la gran depre
816n 1929-1933, y ante la imposiblidad cambiaria del patrén oro para evi
tar los choques y tensiones de la citada depresién, as{ como las crisis-
financieras internacionales, dicho patrdu oro desapareciS con la segunda
guerra mundial, se hizo patente la necesidad de que los acuerdos comer -
ciales entre los palses deberfa ser metddicos, bien planteados y norma -
dos, a fin de lograr una intensificacidn del comercio internacional, y-

as{ surglé el "Fondo Monetario Internacional', para el cual el gobierno

de los Estados Unidos de América invité a cuarenta y cuatro pafses a reu
nirse y discutir al través de las naciones unidas en una conferencia mo-
netaria y financiera, un plan de creacidn del fondo monetario, de esta -
conferencia surgieron en las naciones unidas los estatutos constitutivos
del "Fondo Monetario Internacional", (Bretton Woods) y el acuerdo para -

establecer el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF.19460),

Ambos organismos fueron creados para procurar corregir los desajustes bd
sicos en la balanza de pagos y las dificultades cambiarlas en los pafses,
mediante el flujo de préstamos exterlores con el propdsito de "ayudar al
desenvolvimiento del comercio de una manera equilibrada y desarrollar el

cardcter multilateral de la inversién internacional".

Al terminar la segunda guerra mundial, los pafses comenzaron a buscar -

nuevas férmulas para incrementar el volumen del comercio internacional,

sin afectar sus economfas, notdndose desde entonces una marcada tenden -
cia en el comercio internacional en la constitucién de "grupos" o "blo -
ques de pafses" que han procurado la integracién de sus economfas y cu-

ya evolucidn ha ido desde:
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Asociacién de un Libre Comercio.Consistente en la eliminacién de -
las "Barveras Arancelarias”, asf{ como las restricciones cuantitati
vas al comercio entre los pafses miembros de la asociacidén. Se ga
rantiza la libertad del movimiento de las mercancfas dentro de la-
zona; cada pafs conserva sus"bar;eras" respecto a los palses que -
no forman parte de la asociacidn, tal es el caso de: La Asoclacidn
Europea de Libre Comercio; y la Asocilacién de Libre Comercio Lati~

noamer {cana.

Unidn Aduanera.Esta supone las condiciones anteriormente menciona-
das en la primera y el establecimiento de una barrera arancelaria
Gnica de todos los palses que forman la unién respecto al mundo ex

terior.

Mercado ComGn.Ademis de las caracterfsticas de las dos etapas ante
riores de la integracidn, se tiene la libertad de traslado de per-
sonas, (obreros y prufesionales), y de capitales, naturalmente so-
lo dentro de las zonas del mercado comin. Se establecen ademds -
autoridades supranacionales, o sea internacionales cuyas decisio-
nes y acuerdos se imponen y obligan a todos los pafses que forman
-¢l"bloque"; cada pals tiene ingerencia en los organismos ejecuti-
vos del mercado comin, un caso lo constituye la Comunidad Econdmi-

ca Europea o Mercado Comin Europco.

Unidn Econdmica.Establece una politica econdmica comin entre los -

palses miembros, respecto a monedas e impuestos y en general res -
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pecto a una polftica econémica y social.

5.~ Integracidn Econdmica Total.Esta es la etapa wfs adelantada desde -
el punto de vista esencialmente econdmico, ya que la subsecuente -
serfa la integracién polftica para formar un solo pafs,los organis-
mos supranacionales llegan a adquirir gran autoridad mundial, en -
tanto que los de caricter nacional de cada pals pasan a segundo téx

mino en sus relaciones econdmicas fnternacionales.

En 1la actualidad el comercio de un pals se ve favorecido mediante la exis
tencia de la libertad econdmica y una reglamentacidén bien orientada que -
permita una adecusda distribucién de las ganancias y equidad para los con
sumidores. Cabe sefialar también, que el comercio internacional Indepen-

dientemente de las polfticas neo-proteccionistas y de libre cambio de ca-

da pals ofrece principalmente las sigulentes ventajas:

- Importacidn de bienes que no son producidos o no pueden serlo en -

cantidades suficientes.

- Adquisicidn de bicnes que costarfa mfs producirlas en el iaterfor
¥ que en ocasiones pueden ser intercambiados por otros, producidos

en el pafs a menor costo.

- Equilibra la carestfa o voliimenes excesivos de bienes dentro de un

cfrculo mds extenso.

- Es fuente de ingresos para la Hacienda Pidblica,
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I. 3.- EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO.

EPOCA COLONIAL.

Las medidas de polftica econdémica dictadas por Espaila en los siglos XVI -

y XVII fucron de dos drdenes:

Las destinadas a evitar los envios de ovo y plata a otros pafses y las -~
adoptadas para lograr un saldo comercial favorable en la metrdpoli respec
to de las colonias. Estos dos tipos de wedidas de pol{tica econémica, es
decir, la acumulacidn de metales preciosos, y la proteccién de la indus ~

tria espafola, estaba basada en la teorfa mercantilista.

De la Nueva Espaiia,el comerclo exterior de la colonia también estuvo su-
jeto a la polftica econdmica y social espanota, propiciando el estableci-
miento v desarrollo de un soleo puerto (Veracruz, donde también se fundd -
la primera aduana), para comunicarse y comerciar con la peninsula, mien-
tras otros quedaron sin posibilidnd de progreso; el comercio interior, -
también experimentd las consecuencias de ésta polftica, ademds de que su
frié la accidn restrictiva de las "alcabalas" y no tuvo el estimulo sufi
cientg para su extensidn. El sistema espafiol de aduanas y de los monopo
lios, no se diferenciaba del sistema de "pillaje" organizado de los sefio
res feudales, puesto que la finalidad era eminentemente en"exaccién", el
"atesoramiento de metales precloses" que fue la motivacidén del”feudo mer
cantilista importante en ajuella &poca y el que se basé en el "sistema -

econdmico del "Imperio Espafiol". Esto es, que el principio rector de la
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corona espafiola fue el de obtener el més fuerte ingreso fiscal posible a
corto plazo y en cualquiera de sus formas y, al través de este principio

gird todo el rfgido "sistema colonial" en materia impositiva,

Las principales imposiciones de la corona espafiola, eran los derechos so
bre "metales preciosos" que inclufan el "quinto real”, que en 1548 fue
reducido al "“diezmo" sobre la plata; el 5% sobre el oro los derechés de
amonerada (1536); la "alcabala", que fue introducida en la Nueva Espaia
en 1571 y ha sido el tfpico ejemplo de impuesto "aberrante" que al apli-
carse sobre todas las ventas, propliciaba la corrupcidn, aumentando los -
precios de los productos y reduclendo la demanda efectiva; ademds, se es
tablecid el llamado "derecho de almojarifazgo" que era el impuesto adua-
nal del 152. El interés fiscal antes esbozado, encarecid de tal forma -
el comercio colonial que propicid el trdfico ilegal de mercancfas "nego-
pio", que tuvo un amplio florecimiento en dicha etapa histérica, hacien-
do que algunos pafses no tan afortunados en el "saqueo colonial” de esa
época, tuvieran una amplia "compensacién" al través de esta "lucrativa -
actividad", de los 300 anos de coloniaje modelaron una estructura econd-
mica, desequilibrada, debido a la localizacidn de las actividades econd-
micas casi exclusivamente en los centros mineros.

La polftica mercantilista impuesta en la Nueva Espafia, consistid en "

res
tricciones" a los productos comerciales medlante "legislaclones proteccio
nistas", lo que se reflejé sobre todo en las situaciones o grados de de--

pendencia que se mantuvieron a lo largo de la colonia. En la época de la

“"Reforma" continuaban operando las mismas condiciones de "atraso econdémi-
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co" que prevalecfan a finales de la colonia, de todas las ramas de la

economia mexicana, el comercio fue la Gnica que realmente prosperd desde
la época colonia, constitufa la fuente principal de capitales, y conti -
nué su crecimiento durante la "Reforma", tiempo en que representaba la -
fuente de formacidon de capital mis importante para el posible avance eco

némico del pais.

La Independencia de 1810

Las transacclones con el exterior constitufan, desde la consumacién de -

la independencia, a la rama wis lmportante de la vida comercial del pals.

Las principales transacciones cémcrciales se haclan con Francia, Inglate
rra, Alemania y los Estados Unidos de América. La operacién de los puer
tos era decisive para la vida comercial interna del pafs, no s6lo el co-
mercio exterior estaba vinculado al comercial movimiento portuario, sino
que este constitufa la llave de todas las actividades econdmicas y poli-
ticas de la nacién mexicana, un goblerno capaz de dominar los puertos --
principales tenfa la posibilidad de subsistir, y en cuanto ese control -
su “calda" era inevitable. Veracruz cra el puerto mis importante del -

pafs, al través del cual se hacfan tres cuartas partes de las impprtacio
nes; era ademds la llave de las luchas pollticas y de el dependian las -
principales posibilidades de subsistencla de los goblernos de México in-
dependiente. Toda vez que los productos de su "aduana" representaban -~
1s tres cuartas partes del total de los ingresos del tesoro de la repd -

blica. E}l segundo puerto en fmportancia era Tampico: a diferencia de Ve
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racruz, era al mismo tiempo un depdsito de mercancias y un centro comer -

cial jmportante.

Apenas lograda la independencia de Espafa, las autoridades mexicanas ex-
pidieron el primer "arancel’ mexicano de "aduanas marftimas® (15 de di -
ciembre de 1821), que liberaba las transacciones internacionales, como

una logica reaccidn al exagerado control existente durante Ja cclonia y

de acucrdo con las teorfas libre cambistas de la €pocan.. En este arancel
se asentaba, asimismo, que las mercancfas no declaradas 8 el exceso que

de €llas se encontrase, si eran de las que debfan causar derechos, incu-
rrian en la pena de decomiso que debfan de aplicarse judicialmente, par-
ticipando de sus productos, los empleados que descubrieran el fraude y -
el juez los castfpase. Las aduanas son lmportantes por tratar de evitar

¢l "contrabando" que perjudica a la industria nacional.

El documento mds completo que hasta tal época se habfa elaborado sobre -
el control de trafico aduanero, fue la ordenanza general de aduanas ma -
ritimas y fronterizas expedido el lo. de marzo de 1887, donde se estipu-
laban las condiclones en que deberfan clrcular las mercancias de nuestro
pofs y el extranjero; en lo referente a importacion se establecié una -

politica abierta.

La Revolucidén de 1910

La revolucién de 1910, acaba con 30 afios de la "dictadura porfirista": -
cambiando el sistema social, econdmico y polftico de México, a partir de

la etapa constructiva de la industrianlizacién tendiendo asi a diversifi-
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car la produccién. La recuperacidn econdémica propiciada por estas me -
didas, se vid interrumpida por la "depresién” que siguié a la crisis mun
dial de 1929, haciendo necesariv, por éste motivo que el crecimiento del
pais se orfentara "hacia adentro”, durante ¢! perivdo comprendido de =--=
1870-1910, el comerciv exterior de México, registrd un aumento acentuado
de crecimiento ccondmico. Los principales clementos que motivaron esta
expansidn fueron: el desarrollo de las commicaciones fervoviarias v ma-
ritimas intciado en 18733 1a inversidn de capital extraniero en las dis-
tintas actividades econdmican: el aumento de la poblacidn, el auge de la
minerfa, slcanzado gracias al acjoromiento de las téenfcas de explota --
c¢idén, la creacidn de nuevas industrias y la contraccldn en los costos de

produccidn de los palses industrializados.

Epoca Postrevoluciovnarcia

En la época comprendida entre las dos guerras mundiales que ocurrieron -
una serie de importantes cambios institucionales, que mis tarde demostra
ron ser determinantes del proceso de crecimiento econdmico. Acelerd la
substitucidn de Inglaterra como centro del sistema econdmico internacio
nal estableclendo definitivamente ¢l predominio de la economfa norteame-

ricana.

En este periodo se formd la base de nuestro actual sistema econdmico,po
1itico, cultural y soclal. Se organizd en el seno del partido oficial a
obreros y campesinos, se reformé la politica de gasto pGblico para orien

tarla al fomento econdmico y social, se establecieron los fundamentos

del sistema financiero con la creacidn del sistema bancario (Banco de --



México, las Instituciones Nacionales de Crédito Agricola, Industrial y

de Servicios Piblicos y la Ley de Instituciones de Crédito) se dif im —-
pulso a la Reforma Agraria, se nacionalizé el petrdleo y se cred la Comi
si6n Federal de Electricidad, vinculando la inversién en energfa a la ac
tividad econdmica interna. La principal fuente de financiamiento del --
Estado provenfa en e¢sa &poca del rubro aduanero, por lo tanto, los aran-

celes fueron manejados con un criterio eminentemente fiscal.

Las distintas fases de desarrollo fmprimieron su marca en la balanza de
pago, tanto en la cuenta corriente cowmo e¢n la de capital. Las exporta -
ciones de productos agricolas, que habfan sufrido un colapso durante la
Revolucidn y nuevamente en la gran depresién (1929), ascendieron muy ri-
pidamente después de esta Gltima, como resultado del auge agricola que -
siguid a la etapa activa de distribucidn de tierras y de inversiones en
obras de infraestructura del sector agropecuarfo. En cambio a partir de
1957, cada vez ha sido mis estitica la situacién del sector agrfccla lle

gindose al extremo de pasar de exportador neto de alimentos a importa -

dor.

Desarrollo Estabilizador y Desarrollo Compartido en la Economfa Mexicana

Desde los Ultimos anos de la década de los cincuenta hasta finales de --
los sesenta, la economia mexicana se caracterizd por un rﬁpi&o crecimien
to del producto y la estabilidad, tanto en el nivel de camblo, como en
el nivel de precios. Esta fase fue denominada en una racionalizacidn a

osteriori "Desarrollo Estabilizador" v representa, en buena medida, la
p
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instrumentacion prictica de un modelo de desarrollo en el que la polftica
econdmica, gira alrededor de es«t{mulos a la iniclativa privada y una par-
ticipacion conservadora del sector piblico en la economfa. La naturaleza
del proceso de sustitucidn de importaciones, fue despluzdudose a medida -
que transcurrid la €pova de los sesenta, de los bienes de consumo final a
los bienes intermedios y de capital. La misma formulacidn de polirica -
econdmica orfentd el crecimiento de la economfa "hacia adentro”, mediante
la utilizactdn de una polftica comercial protecclonista, cuotas de impor-
tacidn como fondo de estimulos a la sustitucidn de {mportaciones, arance-
les elevados, exenciones fiscales para el fomeunto Je nuevas {ndustrias, -
tasas de interés preferencifales para la promocidn industrial y, en fin, =
todo un concierto de estimulos a la indnstristizacidn, se logrd que el -

mercade Interno se convirtiera en el principal motor del creclimiente eco-

ndémico.

La polftica de inversidn pUblica permitié a la industria disponer de com-
bustible y energfa eléctrica suflciente (adewds de contar con facilida -~
des para el transporte ferroviario y por carreteras), para su desarrollo.
Estos insumes fueroun proporcionados con un margen de subsidio, o precios
inferiores a los vostos marginales. En su aspecto de promocidn indus --
trial principalmente se eximid en wateria impositiva de los impuestos so-
bre la renta, importaclones, lngresos mercantiles, y exportaciones como
ya se menciond, a la Industrias '"nuevas y necesarias" por periodo de cin-
cc , slete y diez afos segiln las caracteristicas de los productos manufac

turados.

En materia de politica de comercio exterior, se maneja sobre todo, a ba ~
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se de modificaciones de los aranceles, precios oficlales de los artfculos
objeto de comercio exterior, permisos previos o licencias de importacién
(en el dltimo periodo, ademds, los certificados de devolucién de impuesto
CEDIS) . El sistema arancelario que inicialmente respondfa sdlo a los ob
jetivos de recaudacidn ha pasado a orientarse, durante el periodo de esta
bilidad, a la proteccidn industrial. Loa aranceles funcionan en basge de
cuotas especificas y ad valorem, estas Gltimas se aplican sobre los pre ~
clos oficiales fijados por la autoridad hacendaria de modo que con solo -
modificar el precio oficial, es posible alterar la tasa de proteccidn de
cualquier producto. Las licencias de importacién se establecieron con -
base en el argumento de las industrias nuevas y su uso se ha ido amplian-
do, de manera que mientras en 1947 sdlo estaban sujetos a control 1% de -
los blenes importados en 1966 requerfan previo 602 de las 11,000 fracclo-
nes arancelarias de importacidn, a partir de ese afo el incremento del --
control de las {mportaciones al través del permiso previo de importacién
se hizo mds lento; en 1970 llegd a 68.3%, es bdsicamente por el deterio-
ro cada vez mis agudo en la balanza de pagos, y en 1975 abarcé 1002 de --
las fracciones arancelarias. Las importaciones oficiales pasan por el
escritorio del Comité& de Importaciones del Sector Pdblico, formado por --
representantes de Secretarfas y Organismos Piblicos, y generalmente no pa

gan impuestos arancelarios.

La devaluacidn de 1976 y el cawbio en la estrategia econdmica permitie ~
ron que la proporcidn de fracclones sujetas a permiso previo, se reduje -
ra del 80% en 1977 al 32% en 1979, si bilen se elevaron los impuestos de -

importacién para permitir el ajuste de las ewpresas el nuevo régimen. En

- 24 -



términos de valor, el 60% de las importaciones continud sujeto, en compa-

racién con el 74% de 1974 y con el 57% en 1971.

Posteriormente entre 1979 y 1981, la contribucién de la substitucidn de =~
importaciones al crecimiento econfmico es fuertemente negativa, alcanzan-~
do las tasas mis bajas registradas desde 1939, en contraste con la deman~
da interns que muestra los niveles miis elevados. Hacia 1981 la sobreva -
luacién del peso, favorecld el establecimiento de mayores controles a la
importacién y el aumento en los aranceles. La crisis de divisas de 1982,
agudizd mas estas tendencias, al establecerse un control total sobre las
importciones e incrementarse los impuestos respectivos. De hecho, en -~
1981 se registrd el mayor nivel de proteccidn efectiva desde que se tiene

cdlculos de este indicador.
El proceso de industrializacién de México, ha seguido varias etapas:
a) Sustitucidn de importaciones de bienes de consumso

(1939-1960)

b) Sustitucidn de importaciones de productos interwedios y bie-

nes de consumo duradero {1960-1973).

c) Sustitucidn de importaciones de blenes de capital e inicio
de la promocidén de exportaciones de bienes manufacturados

(1970-1978).

d) Desarrollc del sector petrolero, combinado con inflacidn-

devaluacidn (1976-1982).
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En las tres primeras etapas, la politica de comercio exterior, fue funda-
mental para el desarrollo del pafs. En la Gltima, la industria petrole -
ra fue ¢l sector impulsor del rdpido crecimiento que la economia experi-
menté entre 1979 y 1981; es decir, que el resto de la economfa se movid -
alrededor de esa industria en detrimento de la polftica comercial. En -
1982 se publicé el Reglamento de la Ley Aduanera entre cuyos propdsitos -~
figura la modernizacidén legal que rige al comercio exterior: una opera -
cion agil de las importaciones y exportaciones: la mayor eficiencia de -
las industrias de exportacidny dar las bases para la adecuacién del ser-
vicio aduanero a los requerimientos de la Nacién. En 1983 ge concedid --
subsidios a importaciones de materias primas, partes y componentes, modi-
ficd 665 {racciones de la tarifa de importacidn. Para 1984 se presentd -~
el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, (PRONAFIC)
1984~1988, su propdsito es convertir a México en una potencia industrial
que integre cabalmente el procesc de industrializacidn en el comercio ex-

terior.

Con lo que respecta al proceso de racionalizacién de la proteccién, que -
se publicd el 25 de julio de 1985 sc eximieron de permiso previo a 3,604
fracciones de la tarifa del lmpuesto General de Importacién que sumadas -
a las 3,555 que ya estaban liberadas, hacen un total de 7,159, que repre
senta el 89X del total de las fracciones de la tarifa y comprende el 62
del total de la importacidn. Sdlo quedan sujetas a permiso previo 909 -
fracciones que comprenden los alimentos bdsicos los productos suntuarios,
los incluidos en el programa de las industrias farmacéutica y asutomotriz

y algunos bienes de capital. Ademds de dar mayor transparencia a la po -
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1{tica comercial, estas medidas tienen como objetivo contribuir a hacer
mis eficientes el aparato productivo y a reducir el sesgo antlexporta -
dor que el propio proteccionismo habIa creado. Los niveles arancelarios
a que sc¢ han sujetado les productos liberados oscilan entre 0 y 50% cui-
dando que la nueva proteccidn arancelaria no desproteja a las diferentes

industrias,

De hecho, los estudios realizados sobre el particular, muestran que to -
das las ramas productivas registran un precio interno por debajo del pre
clo internacional mis el urancel. AsI, si blen no se estd desproteglen-
do a ninguna findustria, se ha puesto un limite cuantitativo a los incre-
mentos en los preclos internos de cada una de esas industrias puede efec

tuar sin riesgo de perder sus mercados frente a la competencia externa.

Al mismo tiempo, esto contribuye a jue los precios de los insumos de -
los productos exportables no se alejan demasiado de los precios interna
cionales, lo que redunda en beneficio de los exportadores y, por ende, -
reduce el sesgo antiexportador. Asimismo, en los productos en los que
existen posibilidades de realizar una substitucidn eficiente de las im-
porcaciones, se han mantenido aranceles elevados o permisos previos, -~
como es el caso de las industrias farmacéuticas y automotrices y de algu

nos bienes de capital.

Debe destacarse que todas las medidas se han adoptado de manera sobera -
na por conducto de las autoridades responsables de ahi que surgen de una
estrategia de desarrollo en instrumentos tales como el Plan Nacional de

Desarrollo, el Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior



como es el caso de las industrias farmacéut,cas y automotrices y de algu

nos bienes de capital.

Debe destacarse que todas estas medidas se han adoptado de manera sobera
na por conducto de las autoridades responsables de ahl que surgen de una
estrategla de desarrollo en instrumentos tales como el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior

y el Programa de Fomento 4 las Exportaciones.

Para 1986 se publica en el Diario Oficial de la Federuaclém, la Ley Re -
glamentaria del Artfculo 131 Constitucional en materia de comerclo exte
rior, se cred el Comité de Promocidn de Empresas a Comercio Exterior, -
integrado por diversas dependencias, también sc publicd el Reglamento -
Contra Prdcticas Desleales del Comerio Exterior (Ley Antidumping), que
establece los criterios jurfdicos para proteger a los productos naclona
les para que importen productos a precios subsidiados, para ellos el --
Gobierno comparard el precio normal de una mercancla en ¢l wercado mun -
dial, con aquel al que se lmporte. Cuando las mercancilas procedan de un
pals con economia planificada, los precios se determinaridn tomando como
referencia una mercancfa idéntica de un tercer pals; cuando proceda de
un pals en desarrollo, se usaran con f{ines comparativos los precios del
pais de origen. En agosto de 1987, se determind derogar los precios -
oficiales en bienes importados y eliminar permisos previos para importar
artfculos de procedencia extranjera de un total de 8,310 fracciones aran
celarias que Integran la tarifa del Impuesto General de lmportacidn, --

518 tendrdn asignado un precio oficial hasta antes de esas acciones y -

- 28 -



en adelante, se derogan los valores en 528 fracciones, por lo que inica,
mente quedardn sujetas al TIGI sdlo 53, aunque también desaparecerdn pa
ra finales de afio oficialmente y quedardn liberadas del requisito pre -
vio de lmportacién 72 fracciones arancelarias que amparan compras exter

nas.
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Programa de Fomento a las Exportaciones.

Para 1986 se pu.lica en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Re -
glamentaria del Articulo 131 Constitucional en materia de comercio exte
rior, se cred el Comité de Promocidn de Empresas a Comercio Exterior, -
integrado por diversas dependencias, también se publicd el Reglamento -
Contra Précticas Desleales del Comercio Exterior (Ley Antidumping), que
establece los criterios jur{dicos para proteger a los productos naciona
les para que importen productos a preclos subsidiados, para ellos el -
Gobierno comparard el precio normal de una mercancia en el mercado mun-
dial, con aquel al que se¢ importe. Cuando las mercancfas procedan de un
pals con economfa planificada, los precios de determinardn tomando como
referencia una mercancia idéntica de un tercer pais; cuando proceda de
un pals en desarrollo, se usarin con {ines comparativos los precios del
pais de origen. En agosto de 1987, se determind derogar los preclos -
oficiules en bienes importados y eliminar permlsos previos para i{mportar
articulos de procedencia extranjera de un tocal de 8,310 fracciones aran
celarias que integran la tarifa del Impuesto General de Importacién, --
518 tendrdn asignado un precio oficial hasta antes de esas acclones y

en adelante, se derogan los valores en 528 fracciones, por lo que Gnica
mente quedaran sujetas al TIGI sGlo 53, aunque también desaparecerdn pa
ra finales de afio oficlalmente y quedardn liberadas del requisito pre -
vio de importacién 72 fracciones arancelarias que amparan compras exter

nas.
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CAPITULO SEGUNDO

AMBITO ECONOMICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

1.1 ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES ADUANERAS

El Estado, como ente superior en cualquier organizacidm social y jurfdi-
camente constitufda, le ha correspondido la funcién de proveerse de los

medios necesarios para satisfacer las necesidades colectivas.

En M&xicn, las cuestiones financieras en gencral y especificamente las

tributarias, son objeto de una atencidn preferencial, merced a su estre
cha vinculacién con los planes de desarrollo econdmico y con los propd-
sitos de mejoramiento social y consecuentemente, para elevar los nive -
les de vida al través de la creacidn y proteccidn de las fuentes de tra

bajo.

En la materia aduanal, es quizds, en donde con mayor nitidez se refle -
jan estas actuales tendencias, sl se considera que como complejo norma-
tivo que es, recoge todos los elementos con los que el Estado modula o
norma su comercio internacional, y dd paso a muchas de las directrices
de cdrdcter econdmico y social que conforman nuestro planeado desarro -

1llo.

La creacidén de estIimulos, subsidios, restricclones, prohibiciones, son
algunas de las manifestaciones del Estado para proteger su economia in~

terna, para impulsarla y para generar mavores oportunidades de bienes -
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tar social e individual.

México tiene que proteger su desarrollo industrial, su comercioc interno

e internacional y su desenvolvimiento social al través de la creacidn de
Grganos reguladores de los factores econdmlcos internos, de instituclones
educativas y cientlficas. En toda organizacidn institucional, los siste
mas aduaneros, deben reflejar no solamente la actividad estatal, sino =—-
procurar que sus recursos satisfagan las necesidades de la comunidad: es
también exteriorizar la polftica del comercio exterior, a fin de afian -

zar y vitalizar la economfa interna.

Las posibilidades que en México se avizoraron durante la Segunda Guerra
Mundial, seguramente contribuyeron al desenvolvimiento de modalidades -
que, lejos de constituir formas directas de incremento fiscal, exterio-
rizaron inquietudes que si bien, en cierto modo no encontraron un refle-~
jo materialmente positivo, si se mantuvieron para darle solidez a nues-
tro desarrollo ccondmico. Tal es el caso de la tarifa del Impuesto Gene
ral de Importacidn de 1947, en la cual se establecid la cuota ad-valorem
y el Cédigo Aduanero que fue promulgado el 31 de diciembre de 1951, al -
través del cual, se pretendid darle fluidez a las actividades aduaneras
mediante la codificacidn o agrupamiento de todas las disposiciones de -
esa naturaleza que se encontraban dispersas, conservando los conceptos
fundamentales que en materia aduanal tiene la carta de naturalizacidn -~
internacional y tratando de recoger las tendencias, de ese entonces, de

las doctrinas fipancieras.
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do rigidas para adecuarse a la creciente evolucion del comercio exterior;
al grado tal, que llegaron a ser comentados por inportadores y exportado

res como verdaderos valladares, para o] desarrollo.

El CGdigo Aduanero, no pudo adaptarse ficilmente a las variantes evolut{
vas del comercilo exterior de otvos actos legislativos simllares para re-
formar sus articulos, ya que &1 carecid de técnica jurfdica; no respon -
didé a los incesantes y apremiantes requerimientos impuestos por la dind-
mica del comercio exterior mexicano; se incluyeron 2 un mismo nivel los

principios fundamentales, las normas reglamentarias y las disposiciones

meramente de instructivo, normas todas, que quedaron inmdviles y que tu-
vieron el inconveniente de sujetar dridsticamente la autoridad y a los --
particulares a procedimientos adecuados a las realidades del Cddigo de -

1950.

Fue precisamente 1la rigidez del C8digo de 1951, lo que origind la abun-
dancia de decretos, circulares, acuerdos y todo tipo de disposiclones -
internas, tendicntes a la adecuacidn de los mandatos de la Ley, a las -
necesidades que el desarrollo del pals iba imponiendo, asi como el in -
conveniente de legislar sin sujecidn a los procedimientos adecuados que

llevaron a la anarquia operativa.

Empero, el considerable desarrollo socio-econdmico de las naciones du -
rante los diltimos 20 afios, la tecnificacidn, la multiplicacién y la cada
vez mayor capacidad de los modernos medios de transporte, produjeron una
intensificacidn del comercio exterlor, que muchos paises tuvieron que -

afrontarlo como problema colateral, con ¢l que no se contava. Las tra-
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dicionales instituciones jurfdicas, destinadas a regular las activida -
des requeridas para realizar las operaciones aduaneras, no tenfan ya la
sistematizacién y la agilidad suficientes, pues habfan quedado a la zaga

de la realidad que debfa normar.

Después de la década de 1950-1960, continuaron los esfuerzos internacio-
nales para resolver los problemas aduaneros. Fue as{ que aparecid re -—-
cién dado el gran paso de unificar las nomenclaturas arancelarias, la ne
cesidad de remodelar y reencausar las legislaciones para hacerlas mis -~
flexibles, mids compatibles entre s8I, por supuesto mds eficaces y realis-
tas para regular las operaciones de comercio exterlor y adaptarlas a la

intensidad del trdfico de mercancfas, sin menoscabar los intereses del -

estado y sin perjudicar a lwmportadores y exportadores.

México en el afio de 1964, adoptd la nomenclatura arancelaria de Bruse -
1;8. la transformacidn de su legislacidén aduanera aparece como una nece
sidad cuya atencidn es prioritaria, por lo indispensable que era contar
con un silstema de clasificacién de mercancias. Los actos previos y los
posteriores a la ubicacidén del producto en el arancel, para determinar

su gravamen y las modalidades normativas de su importacién o exporta --
cidn, son tan lentas como hace 37 afios, cuando se publicd el Cédigo --
Aduanero y el pafs no habfa alcanzado el desarrollo econdmico que ahora
se contempla; y cuando sdlo existfan 20 millones de mexicanos, sin los

medios de comunicacidn, la infraestructura portuaria y las instalacic -

nes aeroportuarias que en la época actual existen.

Por elio, México cred un nuevo ordenamiento que se adecud ripidamente —
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a8 las condiciones comerciales de la &poca, denomindndolo "Nueva Ley  ~-
Aduanera”. La nueva "Ley Aduanera", presentd la normatividad con mis ~~
sencillez y brevedad, adaptindose inmediatamente a las instituciones y =
al vertiginoso desarrollo del comercio {nternacional de México. La Ley
expresa en términos claros, sencillos y muy reducidos, lo que deben ha -
cer los sectores oficlales como por lss particulares, estableciendo los
principios rectores en materia aduanal, los principios de esta y en con
secuencia las mutaciones del comerclo exterlor de nuestra economi{a y de
nuestro desarrollo social, para hacer que las aduanas cumplan cabalmente

con su misidn,

Con esto, se realiza ¢l esfuerzo de las instituciones modernas, adapta -
ble a nuestra realidad actual, sirviendo al futuro y con esto regulando
el comercio exterlor, con dinamismo para la mejor captacidn de divisas
que es necesario en ;l desarrollo econdmico, por via del comercioc exte -~

rior.

Sin esbargo, la transformaciBn que los tiempos existen no es cuestidn ~
sencilla ni rdpida, las propias tarifas de {mportacifn y exportacidn, que
son el #rea mds actualizada de nuestros servicios, no han podido adecuar
se del todo a los requerimientos de simplificacién de las negocliaciones
internacionales en materia arancelaria aduanal, nl han propiciado la ne

cesaeria integracidn econdmica regional.

Independientemente de los cambios impuesios por el desarrollo natural,

hay una expresa voluntad colectiva de acelerar el impulso econdmico que,
¥ P
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entre otros factores exigen un sistema de aduanas de alta eficiencia; -

un régimen impositivo aduanero que se vincule al plan de progreso econd-
mico general; un cuerpo regulador para la aplicacién de las modernas di-
rectrices en materia de proteccidn econdmica; ademds de una tenaz, exten
sa y permanente labor de vigilancia que proteja las finalidades del co -
mercio exterior y las manifestaciones positivas del sistema econdmico me

xicano.

- 36 -



I1.2 POLITI1CA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR
Dentro del Programa Nacional de Desarrollo (P.N.D.) del Poder Ejecutivo
Federal, 1983-1988, la polftica de comercio exterior estuvo orientada a
integrar el sector externo con la produccidn competitiva y el desarrollo
industrial del pals, de acuerdo con las polfticas y metas generales de -
desarrollo y las de generacidn de empleo. Bdsicamente, los objetivos -
de la politica de comercio exterior fueron: la sustitucidn selectiva de
importaciones, a fin de pasar etapas superiores del proceso selectivo;
1a promocidn y estfmulo de las exportaciones no petroleras y la diversi
ficacitn de sus mercados para superar los efectos del desequilibrio co-
mercial; y la racionalizacidn de las {mportaciones y del protecclonismo,
con objeto de adecuar la estructura del comercio exterior a las priori-

dades del desarrolilo nacional.

El propdsito de la raclonalizacidn de la proteccidn, de acuerdo con la

estrategla, debfa alcanzarse medfante la sustitucidn del permiso previo
por aranceles en forma gradual y concertada, para incentivar la eficien
cia de la planta productiva y enfrentaria paulatinamente a la competen

cia externa.

Con la aparlcién del Plan nacional de Desarrollo (P.N.D.), la politica
comercial adquiere el papel definido de hacer mids eficiente la asigna -
cién de los recursos hacia las actividades prioritarias. Como objetivo
fundamental de la estrategla econdmica, se establece el fomento de las
exportaclones no petroleras y la sustftucidn selectiva y eficiente de -

impertacliones.
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El Plan Nacional de Desarrollo indica que la polftica de sustitucidn de
importaciones seguida en el pasado, alcanzd un 1f{mite como modelo viable

para el desarrollo futuro del pafs.

Por lo tanto, establece la necesidad de lograr un cambio estructural --
orientado a iniciar transformaciones de fondo en el aparato productivo y
distributivo y en los mecanismos de participacién social dentro de este,
para superar las deficiencias y desequilibrios fundamentales de la es =
tructura econdmica. El cambio estructural propuesto di prioridad a la
satisfaccién de las necesidades bdsicas de las mayorias y al forcaleci-
micnto del mercado interno: a la modernizacidén y avance de la reorienta-
cidn gectorial y regional de! aparato productivo y distributivo, para -
que estos respondan miis eficazmente a dichas necesidades, y generen un
nimero mayor de empleos de mejor calidad y reduzcan su dependencia y -
consiguiente vulnerabilidad respecto al exterior; y a la preservacidn -~
.y ampliacion del potencial de desarrollo nacional, as{ como la adopcidn

de nuevas modalidades para financiarlo, a partir del esfuerzo interno.

Esta lTnea de estrategla implica todo un proceso de cambio de orienta -
cién y de patrones de ;onducta. Se trata de reorientar y reordenar, pa
ra restablecer equilibrios fundamentales afectados por politicas econd-
micas que habfan perdido su efectividad, o blen crear equilibrios que -
no han podido actualizarse por retrasos no superados por la desigualdad
social, la ineficiencia del aparato productivo, la falta de ahorro in -

terno y la brecha de nuestras transacciones con el exterior.

De acuerdo con el P.N.D., el fomento de las exportaciones se orienta en
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dos direcclones: hacia sectures con ventajas comparativas reales de lar
go plazo, y hacia los sectores v ramas ya atendidos en que los volimenes
de produceidn a una escala adecuada aconsejan destinar una parte al mer
cado internacional. Esto dard la posibilidad de sustituir exportando y
de articular la planta productiva precisamente en los biencs de amplia

difusidn.

La polftica comercial ticne una funcidn total en este comctido. En es-
trecha coordinacidn con la politica camblario y de manejo de la demanda
agregada, la politica de proteccidn comercial contributrd, de conformi~
dad con el P.N.D., al logro de los objetives definidos en el mismo para
el sector externo. El plan seiiale que el equilibrfo de la balanza de ~
pagos se perseguiri fundamentalmente a través de las polfticas de deman
da y de tipo de cambic., Por su parte, la polftica comercial debe utili
zarse para determinar la estructura relativa de 1a proteccidn entre ra-
mas y orlentar en la direccidn trazada la asignacidn de recursos, tanto
entre ramas productivas como entre exportaciones y sustitucidn de impor

taciones.

El P.N.D. también indica la neccesidad de que la proteccidn comercial se
otorgue con criterios claros de temporalidad y de acuerdo con los obje~
tivos de la estrategla de reorientacidn del aparato productivo, crea ~
cidn de empleos, generacidén neta de divisas y superacidn de ineficien~

cias en el aparato productivo.

E]l Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterlor (PRONAFIL
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CE), precisa con mayor detalle, las medidas necesarias para lograr un -
cambio estructural en el aparato productivo a través del fomento de las
exportaciones y de la sustitucidn eficlente y selectiva de las importa-

ciones.

Al respecto, este Programa reitera la sustitucidn del sistema de permi-
808 previos por un sistema arancelario y el ajuste simultdneo de la ta-
rifa del Impuesto General de lmportacidn, a efecto de darle mayor uni -
formidad y aminorar la desigualdad y la dispersién arancelaria. De --
acuerdo con el PRONAFICE, el permiso previo se mantendria en sectores

estratéglcos y sensibles, por razones econdmicas y sociales, o cuando -

las condiciones de competencia internacional as{ lo exijan.

Por su parte, el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones ———
(PROFIEX) especifica detalladamente las medidas a aplicarse para promo=-
v;r una diversificacidn creciente de productos y mercados:estimular --
ajustes en las lfneas de exportacidnm, conforﬁe a los requerimientos de
la dems#nda externa: organizar la oferta exportable; alentar mayor pro -
duccidn de los articulos que ya tienen acceso a otros mercados y, en =
suma, hacer rentable la actividad exportadora y crear una conclencia -

exportadora en todos los sectores de la sociedad.

En los tres instrumentos anteriores, la polftica comercial de la presen
te administracidn queda delineada claramente y tiende a cumlir los dos
objetivos sefialados de fomentar las exportaciones y de sustituir efi --

ciente y raclonalmente las importaciones.
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El P.N.D. y PRONAFICE reconocen las limitaclones que tiene una estrate -
gla sustentada en un esquema de sustitucidén de importaciones a ultranza,
razén por la que centraron la estrategla de desarrollo en promover un --
cambio estructural. Por ello se pretende estimular las exportaciones -
no petroleras y sustituir en forma selectiva y eficfente las importacio-~
nes. Ambos propésitos s6lo tienen sentido dentro de una declarada estra
tegia de crecimiento hacia afuera, en la que es fundamental el manejo ==
adecuado y coordinado de las polfticas de tipo de camblo} de racionali-

zacidn de la proteccidén y de disciplina en las polfticas monetarfas, =-

fiscal y financiera.

En el casc del fomento de las exportaciones, se presentan dos vertien -
tes que deben ser complementarias a fin de tener éxito en ese cometido.
Por un lado estd la vertilente externa, sobre la cual 85lo se puede in -
fluir de manera marginal a través de negoclaciones comerciales. En --
efecto, el crecimiento de nuestras exportaciones depende, desde el pun-
to de vista externo, de factores tales como el crecimiento de la econo-
wfa de nuestros principales mercados, de la existencia o no de obstdcu-
los a la importacién en esos mercados, para nuestros productos, asl co-
mo de los gustos cambiantes de los consumidores externos. Por lo tanto,
depende de las polfticas macroecondmicas y comerciales seguidas por los
gobiernos de esos pafses y de los cambios tecnoldgicos en los mercados
internacionales. De esta manera, como antes se indica las autoridades -
mexicanas sdélo tienen como instrumento para modificar algunas de esas --
condiciones, las negocilaciones comerciales con los goblernos de esos pal

ses, a fin de abatir las barreras que imponen a nuestras exportaciones.
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Desde luego, no tienen ninguna influencia sobre las pol{ticas monetarias,
fiscales y cambiarias de los mismos, ni sobre los gustos y tecnologfas -

de los consumidores y productores externos respectivamente,

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), establece
que el objetivo de desarrollar un sector exportador eficlente en México
se asocia directamente con el tipo de cambio y el nivel de proteccidn de
la planta productiva. Este esquema de fomento se apoya en dos princi --
plos fundamentales: el de avanzar en el proceso de simplificar los trdmi-
tes administrativos relativos a la exportacidn, y el de brindar a las em
presas exportadoras apoyos cquivalentes a los que otorgan otros palses y

que son aceptados internacionalmente.

Con el propdsito de que el exportador compita en condiciones similares a
las de otros pafses se ha considerado conveniente fortalecer administra-
;1vamente el régimen de importacién temporal de bienes para elaborar pro
ductos de exportacidn. Asi, el 9 de mayo de 1985 se expidid el decreto
que establece programas de importacidn temporal para producir articulos
de exportacidn, que otorga facilidades administrativas a aquellas empre-

sas que exporten como mfnimo un 10% de su produccidén o realicen anualmen

te ventas al exterior por valor superior a un milldn de ddlares.

Para operaclones no sujetas a programas de importacidn temporal, la Ley
Aduanera permite la internacidn al pafs durante 6 meses de mercancias pa
ra su transformacidn o acondicionamiento o para servir de envase y en -~

viarse posteriormente al exterior. Adicionalmente, las Gltimas modifica
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ciones a la Ley Aduanera pretenden eliminar cargas innecesarias para el

exportador. (Depdsito Industrial).

En lo relativo al ajuste de las cargas fiscales y a fin de no repercutir
les lmpuestos destinados a gravar el consumo interno a los productos de
exportacidn, se otorga el tratamiento de tasa cero de impuesto al valor
agregado (IVA) a las ventas al exterior. En este marco y para agilizar
la devolucidén de {mpuestos de importacién (draw back) que gravan los in
sumos incorporados a los productos de exportacidén, el 24 de abril de --
1985 se publicd el decreto que fija las condiciones de operacidn de este
mecanismo que prevé su devolucidn considerando las varifaciones en el ti-

po de cambio.

A efecto de facilitar al exportador la adquisicidn de los bienes que re
quiere para su proceso productivo, se establecid el derecho a la importa
cidn de mercancias por exportacidn (DIMEX), que se otorga a los exporta-
dores de mercanclas con un grado minimo de integracién nacional del 30 -
por ciento., Este derecho permite importar, libres de permiso previo, -~
productos por un valor equivalente al 30% de sus ventas al exterior. Es
te tratamiento se aplica a 307 fracciones de la tarifa del Impuesto Gene
ral de Importaciones (TIGI), que actualmente se encuentran sujetas al -
réglmen de permiso previo. Las mercancias que se importen al amparc de
estas fracciones, causardn un impuesto ad valorem de 10% o el que les -

corresponda en la TIGI cuando este sea superior al 10%.

El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEX) actia como entidad ---
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coordinadora de los programas financieros del comercio exterior mexica-

no a través de sus programas de financlamiento a la preexportacidn y ex-
portacidn, a las importaciones a la sustitucién de importaciones, a la -
industria maquiladora y como agente financiero del Cobierno Federal. --
Por otra parte, el Fondo de Fomento a las Exportaciones de Productos Ma-
nufacturados (FOMEX), Fideicomiso del Gobierno Federal administrado por

el Banco, canaliza financiamiento mediante redescuento de las operacio =~
nes que les presenten las sociedades nacionales de crédito. Este fidei-
comiso otorga apoyos financieros a la preexportacidn, a la exportacidn,

a la sustitucidn de importaciones, a la industria maquiladora, a las zo-

nas fronterizas y ofrece garant{as a las empresas de comercio exterior.

El financiamiento al comercio exterior se otorga de acuerdo con los 1i -
neamientos del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, con -
las directrices generales de politica para la intermedlacién financiera
; con las necesidades del Programa de Fomento Integral a las Exportacio-
nes. Los términos y condiciones del financiamiento son similares a los
otorgados por otros pafses. En el financiamiento a largo plazo se si -
guen los lineamientos de la OCDE y en el financiamiento a corto plazo,
se realizan ajustes graduales de conformidad con las condiciones interna

cionales.

Finalmente, se contempla que tanto BANCOMEXT como las sociedades naciona
les de crédito podrdn apoyar el desarrollo de empresas exportadoras, par
ticipando temporalmente con capital de riesgo, se canalizardn créditos -
provenientes del cajdon de exportaciones de las socledades nacionales de

crédito para proyectos prioritarios de comercio exterior, y se contribui
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rd a la reestructuracién de los pasivos de empresas que participen en el

comercio exterior,

De conformidad con lo anterior, se tiene una estructura institucional -~

del comercio exterior en la actual administracién de México como sigue:

- Plan Nacional de Desarrollo

- Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex-
terior, 1984-1988

- Programa Automotr{z
- Programa Farmacéutico

- Programa de Fomento Integral a las Exportaciones

(PROFIEX)
- Ley Aduanera
- Ley de Comercio Exterior
- Acuerdo sobre Subsidios a las Importaciones del lo. de

Abril de 1985.

- Entendimiento entre México y Estados Unidos sobre sub-
sidios y Derechos Compensatorios (23 de abril de 1985).

- Reglamento sobre Permisos de Importacién o Exportacidn
para Mercancfas sujetas a restricciones,del 14 de sep-
tiembre de 1977.

- Ley Federal de Derechos de 1987.

- Decreto del 9 de mayo de 1985 que establece programas
para importaciones temporales para la manufactura de
mercanclas para la exportacidn.

- Decreto del 24 de abril de 1985 relativo s draw back

- Fondo para la Promocién de Exportacidn de Mercancias
Manufacturadas (FOMEX).

- Ley del 8 de febrero de 1985 relativa a compra,renta y
servicio de bienes muebles.
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- Tarifa del Impuesto General de Importacidn

(TI1G1)

- Tarifa del Impuesto General de Exportacién
(T1GI)

- Ley Reglamentaria del Artfculo 131 Constitucién

- Ley Antidumping

- Ley Orgdnica del Banco Nacional del Comerio Exterior
{BANCOMEXT)

Comité de Promociones de Empresas de Comerclo Exte -
rior.

Comisidén Mixta Asesora de Politica de Comercio Exte-
rior.

Las operaciones del comercio exterior, constitufde por la adquisicién -
de bienes en el extranjero y la colocacidn de productus naclonales en -

el mercado internacional,

El conjunto de lineamientos a seguir para las operaciones de comercio -
exterior (polf{tica comercial) enmarcadas en los instrumentos jurfdicos -

correapondientes, constituyen lo que conocemos como Legislacién Aduane-

ra y esta leglslacidn a su vez faculta a un organismo del Estado para -
que se encargue de llevar un control de las operaciones y culdar de que
éstas siempre se cumplan en lineamientos marcados por ellas. Este orga
nismo del estado encargado de realizar dicha tarea, es precisamente la

aduana o como es més comin denominarle en la actualidad "La Autoridad -

Aduanera".

La polftica comercial de un pails estd constitufda por los denominados -

"controles al comercio exterior", los que a su vez pueden ser "directos"
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cuando actdan a través de mecanismos administrativos (en general permi -
sos previos), llamados también "restricclones cuantitativas" o "indirec~-

tas" cuando actdan a través del mecanismo de precios (aranceles, princi-

palmente).

Para el efecto, la aduana o autoridad aduanera, deberd contar con una -
adecuada instrumentacidén operativa y una adecuada organizacidén adminis-

trativa.
Lus principales instrumentos operativos aduaneros son:

Los aranceles (tarifas) de importacién y exportaciGn con las que se ejer
cen, como ya vimos, las cantidades al comerclo exterior indirecta, por -
lo que deben ser instrumentos simples, precisos y objetivos. En México

los tenemos conformados con base en la nomenclatura del Consejo de Coope

racidén aduanera.

Una definicidn del valor aduanero para la aplicacidn de los impuestos -
ad valorem. Actualmente en Aéxico tenemos incorporado en la Ley Aduane
ra la definicién del valor de Bruselas, perteneciente también al Consejo
de Cooperacidn Aduanera.

Los regimenes aduaneros, constitufdos por toda la gama de operacidn a -
que se podrdn sujetar las mercancias (importacidn o exportacidn, defini
tiva o temporales, depdsito fiscal, reposicifn de existencia y transito).
En México tenemos incorporada en la Ley Aduanera todo esta gama de regl-

menes que pretenden ademds de sujetar a un tratamiento juridico, 1la ——
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"Operacién Confianza" a los viajeros; ademds de la facilitacién de las -

actividades industriales, comerciales y de transporte.

Sistemas de vigilancia, en ejercicio de la potestad que tiene la aduana

de ejercerla en sus modalidades de permanente y ocasional.

Las operaciones de exportacidn e importacidn de mercancfas han sido obje
to de regulacidn jurfdica en todos los palses. Estas regulaciones han
venido evolucionando conforme a las condiciones de la economia interna =
cional y a las compensaciones de los pafses participantes en el mercado

mundial.
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11.3 CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA EN LAS RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

La convencién que crea el Consejo de Cooperacidon Aduanera (C.C.A.) el -
15 de diciembre de 1950, define el papel técnico que ese organismo debe

desempedar para facilitar el comercie internacional.

Su creacidén consiste en mejorar y armonizar el funcionamiento de lag «-
aduanas para facilitar el desarrollo del comercic internacional, pero --
sin que los Estados, mlembros, s¢ vean comprometidos a adoptar disposi-
ciones que pudieran ser incompatihles con su politica econdmica., El —-—
C.C.A, se encarga de recomendar a sus Estados miembros, mcdidas que ase
guren la interpretacién y aplicacidn uniforme: de su nomenclatura de mer

cancias y de su definlcidn del valor de aduanas.

11.3.1 EL COMSEJO DE COOPERACION ADUANERA. SUS COMITES

El Consejo de Cooperacidn Aduanera (C.C.A.) es la dnica organizacibén -
técnica internacional de cardcter intergubernamental que estudia proble
mas de polftica aduanera presentados por las administraciones aduaneras
y los medios industriales y comerciales de los palses miembros (a tra-
vés de aquellas) y puede aportar soluciones concretas a nivel interna-
cional. Sus trabajos tienden a resolver los problemas aduaneros liga -
dos al comercio internacional simplificando y armonizando las formalida
des dduaneras que, por su complejidad y falta de uniformidad, son fuen-
te de trabasal trifico de bienes transportables entre los pafses y que,

en ocasiones, revisten cardcter de medidas de proteccionismo indirecto.
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Su actividad no interfiere con la de las organizaciones internacionales
que entienden de las cuestiones de polftica econdmica (GATT, UNCTAD,etc.)
estd formado por los pafses signatarios adheridos al convenio que lo --
cred (en vigor desde XI-1952), tiene su sede en Bruselas y dirige, con -
trola y orienta la actividad de los departamentos en que se estructura:
Comité de la Nomenclatura, Comité del Valor, Comité Técnico de Valoracidn
de Aduang. Comité Técnico Permanente (que entiende de las cuestiones de -
téenica aduanera distintas de la clasificacién arancelaria y del valor en
aduana de las wmercancilas) y recientemente, del Comité (Interino) del Sis-
tema Armonizado, del que hablaremos mis adelante, asistidos por una Se -
cretarfa General, formada por funcionarios internacionales altamente ca-

lificados, cedidos por la administraciones de los pafses miembros.

La importancia del C.C.A. viene reflejada en la aceptacién universal de

los noventa y tres pafses que son miembros en la actualidad, de sus re -
comendaciones, asesoramientos, criterios, estudios, etc., aplicando la -
nomenclatura del C.C.A. en sus aranceles 149 pafses, lo que representa -

mis del 80 por 100 del comercio internacional.

Los propositos de la nomenclatura del C.C.A. (llamada "Nomenclatura de -

Bruselas”)de 1950 a 1974: son:

a) Clasificar metédicamente todos los bienes del comercio

internacional;
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b)

<)

d)

e)

Asignar a cada mercancfa ¢l lugar mds apropiado en el ~
grupo que les corresponda, segln los criterios de los ~

especlalistas;

Uniflcar la terminologia y el idioma aduaneros;

Facilitar, con ello, la negociacién de acuerdo y trata~

dos comerciales y aduaneros, as{ como su aplicacidn o ~

interpretacidn correctas; y

Facilitar el recuento uniforme de los datos propilos de

la elaborucidn estadistica.

La Nomenclotura del C.C,A.(N.C.C.A) estd compuesta de:

a)

b)

c)

Reglas o priv.ipios generales para su interpretacidn;

Notas aclaratorias sobre el contenido de las secciones

y capftulos, ¥y

Una lista de todas las posiciones de mercancias clasi~
ficadas sistemdticamente integrada por cddigos numéri-~
cos vy las designaciones correspondientes de los bie -~

nes.

Esta lista estd compuesta por 2! secciones: 96 capftulos y 1,241 posi -

ciones.
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Cada posicidn numérica, a su vez, se divide en dos grupos de dos cifras,
los primeros dos dfgitos indican el nimero de capftulo y los dos segun -

dos el rango que ocupa la posicidn dentro de cada capftulo.

Asimismo, la NCCA se complementa con un Indice alfabético de mercancias,
con notas explicativas y con una compilacién de sugerencias de clasifica

cidn.

La nomenélatura del C.C.A. busca ser simple, es decir, accesible tanto

a los especialistas como al piblico comin: precisa a fin de que la posi
cion mds apropiada pueda determinarse, y rigurosa c¢n su aplicacién, es-
to es, que guarde una clagificacidn idéntica en todas las tarifas adua-

neras.

Tal sistema de clasificacidn se basa en el principio de agrupar, en ca-
da capftulo, los artfculos obtenidos de una misma materia, en un orden
progresivo que va de la materia prima hasta los productos elaborados ~-
mis complejos. Ademds, se deja campo ablerto a cada Estado para que --
disponga lo que estime necesario, de acuerdo con sus intereses o sus --

productos.

Los propésitos de la convencién sobre la nomenclatura fueron los siguien

tes:

- Establecer un marco comiin entre los diferentes palses

para clasificar las mercancias en sus tarifas aduaneras.
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Facilitar la comparacién (compilacién, presentacidn, =

etc.) de las estad{sticas del comercio internacional.

Garantizar una clasificacién uniforme de todos los bie-

nes intercambiados entre Estados.

Simplificar con elle las negociaciones Internacionales.

Facilitar la comparacion de los diferentes aranceles -

aduaneros, y con todo ello, promover el comercio inter-

nacional de una manera menos complicada,

Este Comité de la Nomenclatura se encarga de hacer cumplir v mejorar las

disposiclones de 1a convencidn sobre la nomenclatura para la clasifica -

c¢idon de las mercancfas en las tarifas aduaneras, que entrd en vigor el -

11 de septiembre de 1959, El Comité se ocupa esencialmente de:

a)

b)

c)

Resumir y difundir toda la informacidn relativa al estu

dio de las nomenclaturas;

Estudiar las reglamentaciones y practicas de clasifica-

ci6n de los diferentes Estados y organizaciones;

Hacer recomendaciones tendientes a asegurar una inter-
pretacidn y una aplicacién uniformes de las nomencaltu

ras del C.C.A. y
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d) Emitir todas aquellas recomendaciones terdientes a me-

jorarlas.

Por otra parte, como coinciden los fines que persiguen las autoridades -
encargadas de fijar una nomenclatura arancelaria y quienes se ocupan de

las estadf{sticas comerciales, desde 1956 se empezd a buscar una concor =~
dancia de clasificacién. A fin, en 1960, la Comisidn Estadistica de las
Naciones Unidas adopté la tabla de concordancia: la Clasificacién Unifor
me para el Comercio Internacional de las Naciones Unidas (CUCI), renova-
da en 1974 (CUCI, Revisidn 2). Esta nomenclatura estd compuesta de 10 -
secciones, 69 divisiones, 233 grupos, 786 rdbricas o subgrupos y 1,924 -
posiciones de cinco cifras. A partir del lo. de enero de 1976, se empe-
286 a aplicar tal sistema de concordancia. La correlacién exacta entre -
la CUCI (revisidén 2) y la NCCA, para fines tanto aduaneros como estadis-
ticos, se asegura gracias a las tablas de concordancia compuestas por --

1.573 subposiciones subsidiarias,

Merced al sistema y los principios de la NCCA se han podido elaborar -
otras nomenclaturas mds amplias y complejas. Tal es el caso de 1la no -
menclatura de la comunidad europea (con mis de 7,000 posiciones de sels
cifras) y su tarifa aduanera (con mis de 4,000 cédigos).

11.3.2 SISTEMA ARMONIZADO

En 1970 se creé el Comite del Sistema Armonizado, a fin de elaborar "un

sistema armonizado de designacidén v codificacidn de las mercancfas" del

comercio internacional, y responder a la vez a las necesidades aduaneras,
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estadisticas y de transporte.

La creacidn de un sistema armonizado de clasificacidn y codificacidn de -
las mercanc{as del comercio internacional constituye uno de los principa~
les objetivos del C.C.A. Se busca con ello crear un vocabulario dnico,
reconocido y practicado mundiaslmente, para precisar, especificar, codifi
car, organizar y sistematizar todos los bienes o mercancfas de exporta ~
cidn o loportacidn. Se trata, as{, de facilitar las negociaciones inter~
naclonales, dotar de un mismo "idiomu' a todas las partes y permitir una
codificacidn mundial uniforme del tipo y cantidad de bienes intercambia-

dos internacicnalmente.

Apenas en 1973 se tomd la decision, por acuerdo de los miembros del CCA
(y cen la presencia de algunos obscrvadores no acreditados oficialmente),
de elaborar un sistema tal. Para ello se acordd examinar alrededor de ~
15 sistemas diferentes, El sistema armonizado se presentarfa como una ~
extensién -o desarrollo- de la NCCA, revisada y completada con la crea-
cidén de subposiciones ("nomenclatura estructurada'), en la cual se inte-
grarian las subposiciones aprobadas para asegurar la correlacifn entre ~
la NCCA y la CUCI (Rev.2). En el sistema se incluirian mis "designacio-~
nes", Gtiles para identificar a las mercancfas de mayor relevancia en el
comercio internacional. Asimismo, se elaboraria un Indice alfab&tico y,

desde luego, sus notas explicativas.

Las Naciones Unildas, durante la XIX Reunidn, celebrada en Noviembre de
1976, reconocieron la viabilidad e importancia de tal sistema y recomen

daron prestar atencidn especial a la nocidn de origen industrial de las
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El sistema armonizado comprende casl 6,000 posiciones de 6 digitos (con-
tra menos de la mitad de la actual NCCA, de 4 dfgitos) el sistema armoni
zado estard compuesto por una lista de designaciones de mercanci{as, unas

notas juridicas interpretativas y un Indice alfabBtico.

El nimero de los pafses y organismos internacionales que utilizarfa tal
sistema, rebasarfa la lista de los que actualmente siguen la NCCA. Ade -
niis, se incorporarlan pafses de gran importancia comercial, entre otros,
Estados Unidos, probablemente los del este europeo, que en la actuall -~

dad no usan la NCCA, y otros organismos internacionales.

Como no pudo obtenerse la correlacidn perfecta en el trlnsito de la =~
NCCA hacia el sistema armonizado, se dardi a cada pafs un tiempo mis o ~

wenos amplio para adaptar su nomenclatura al nuevo sistema.

Como se podrd suponer, la creacidn del sistema entrafia una serie de mo-
dificaciones propias de las actividades del comercio internacional y -

obliga a renegociar una gran parte de los acuerdos internacionales en -
la materia, dado que el vocabulario del comercio internacional habrd -~
sufrido importantes modificaciones de contenido y aumentard el nimero -

de pa{ses que lo han de adoptar.

Como el sistema armonizado habrd de servir de base a las tarifas aduane

ras y a las nomenclaturas estadisticas de casi todos los palses del mun
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do, se preven ya modificaciones importantes que implicardn, dentro y fue
ra del GATT, la renegociacidén de las listas de los acuerdos comerciales

firmados entre mids de dos pafses.

El GATT, por su parte, ya comuniclé una serie de recomendaciones para que
no se alteren en lo sustancial los acuerdos, ya firmados en su seno. Pi
de que no se modifiquen las listas de los derechos ya consolidados y que
no se usen las modificaciones necesarias para poner en funcionamiento el
sistema armonizado, tanto para su desarrollo econdmico interno, como pa-

ra el manejo de sus relaciones comerciales con el exterior.

ELABORACION DEL SISTEMA ARMONIZADO

Su elaboracién ha sido llevado.a cabo por una serie de pafses y organiza-
ciones y la primera materia de que se han servido para elaborar el--ww-=
SADCM han sido una serie de nomenclaturas aduaneras (nomenclatura del -
Consejo de Cooperacidn aduanera -base de los aranceles actuales, entre
otros paises, de Espafa-, Nomenclatura Arancelaria para la Asoclacién ~
Latinoamericana de Libre Cambio-, de Integracidn (NABALALC)-, aranceles
de aduanas de Canadd, de Estados Unidos y de Japdn, EstadIsticas (clasi-
ficacidn uniforme para el comercio internacional nomenclatura de Mercan-
cIa; para las Estadfsticas de Comercio Exterior de 1la Comunidad y del -
Comercio entre sus estados miembros, luwport Commodity Classification y
Export Commodity Classification de Canadd y Schedule B -export- de Esta-
dos Unidos) y de Transportes (nomenclatura Uniforme de Mercancfas de la
Unidn Internacional de Ferrocarriles, Worlwide Air Cargo Commodity Cla -

ssification, de la Unién Internacional de Transporte Aéreo, Tarifas de ~
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Fletes de la Asociacidn de LIneas de Navegacidn Transatlantica de las In-

dias Occidentales y Standard Transportation Commodity Code).

Se han seleccionado las partidas relativas a los mismos productos, reali-
zdndose una correlacién entre ellas, Se han inclufdo conjuntos idénticos
(familias) de mercancfas, conservandose las diversas categorfas s{ las ca
racter{sticas de los productos permitian la distincidn, o se ha eliminado
tal distincidn si no era posible esta, y se ha jerarquizado la estructu -

ra desde el producto de base al producto terminado.

11.3.3  ADHESION DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL ACUERDO GENERAL DE ARANCE

LES ADUANEROS Y COMERCIO (GATIT)

El 25 de julio de 1986, México firmd en Ginebra el protocolo de adhesidn
al GATT; el 26 de agosto del mismo afo, se convierte en el miembro nime-

ro 92,

La solicitud de adhesidn de México al GATT, fue elaborado en forma con -
junta por las Secretarfas de Comercio y Fomento Industrial; Relaciones -
Exteriores; Hacienda y Crédito Piblico; y de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, habiéndose sometido con posterioridad a la aprobacidn del

Gabinete de Comercio Exterior.

El documento de referencia se sometiS a la consulta de los sectores so -
cial y empresarial, y en el seno de la Comisidn Mixta para Palses y Pro-

cesos de Integracidn.
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Las concesiones que México llegue a obtener en las negociaciones bilate-
rales que celebre con paises miembros del GATT, tendrdn que hacerse ex -
tensivas a los demds palses signatarios, en virtud de la cldusulas de la
naci6u mds favorecida, en tanto que el margen del GATT, las controversias
tendrdn cardeter bilateral, sin beneficlarse del marco que puedan ofrecer

las consultas multilaterales.

México no discrimina en contra de ningin pafs y otorga el trato de na --
cién mis favorecida a todas sus operaciones con el exterior. La {inica -
excepcidn es para favorecer los intercambios dados en el marco de la Aso
clacidén Latinoamericana de Integracidn (ALADI), lo que se debe a que es-
ta organizacién ha recibido la exenclén correspondiente de las partes --
contratantes del acuerdo general, en virtud de que algunos de sus miem -
bros pertenecen a dicho organismo. A cambio de ello, el pals ha obteni-
do concesiones comerciales de esta Ascciacién Regional en una proporcidn
que representa menos del cuatro por clento del total de nuestras exporta

clones.

El proceso de la negociacidn de adhesidn de-HMéxico al GATT en 1979, se -
presentd en dos dreas simultdneamente; por una parte, el ejercicio de ne
gocliecidn de productos llevado a cabo en la Ronda Tokio se vinculd, como
estaba previsto, a la negociacidn para adhesidn el organismo; por la --
otra, se desarrolld un proceso de negociacidén en el seno de un grupo de
trabajo creado para esos efectos, en el que se examind el régimen del -
comercio exterior de México y se procedid a redactar y adoptar un proyec

to de protocolo de adhesidn.
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El proyecto de protocolo de adhesidn es el documento en que se estable-
ce el marco jurfdico y econdmico de aplicacién del acuerdo general, don-
de se consignan los derechos y las obligaciones que se derivarfan para

México.

En el protocolo referido se establecfa que las obligaciones de México ~
ante el GATT no se regirdn por la letra exacta del Acuerdo General, si
no por la aplicacidn de este en base al protocolo de México y los acuer

dos contenldos en el informe del grupo de trabajo.

En ambos documentos se especificaban, con base en la legislacidn mexica
na, nuestras politicas sectoriales y nuestros programas de desarrollo.

Los derechos de los que México gozaria, serfa el contar con la segurl -
dad de que no se¢ aplicarfan aranceles mis elevados u otras medidas que

anularan o modificaran lo negoclado, sin previa renegociacién para obte
ner una compensacidén equivalente, considerando que en el caso de que no
pudiera llegar a una renegociacidn, nuestro pa{s podria retirar conce -

siones en la misma cantidad afectada.

Los principios que México considerd para su eventual adhesién al Acuer-

do General en su negociacidn fueron los siguientes:

1. México es un pafs en desarrollo;

2. México seguird aplicando sus politicas de desarrollo

econfmico y social;
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3. México deberfa tener flexibilidad en la regulacién de -

sus importaciones;

4, Necesidad de proteger el sector agricola;

5. Proteger y promover el sector industrial conforme a las

polfiticas internas del pals;

6. Plena vigencia de los ordenamientos polfticos internos

de México,

El proyccto de protocolo de adhesifn estd estructurado en un predmbulo -
y una parte operativa. Contiene disposiciones generales, disposiciones

finales y una lista de concesiones arancelarias.

Como resultado de la negociacidén, México ofrecid concesiones en alrede-
dor de 373 fracciones arancelarias que registraron importaciones del or
den de los 503 millones de délares en 1976, aiio base de las negoclacio-
nes de la Ronda Tokio, lo qu; representd el 8.52 en la importacién to -
tal en ese afio y el 4.4% de las fracciones arancelarias existentes. Ba
sicamente, cstas concegiones consisten en el establecimiento de limites
arancelarios; en algunos casos, en la eliminacidn inmediata o en un pla

20 de 10 a 12 afios del permiso previo de importacidn, y en otros, la re

duccidn gradual de los arancales en plazos de 10, 12 y 15 aiios.

En 1984 las 300 fracciones negocladas representaron el 12,2% del comer-

clo ( 8 por ciento en 1976), de las importaciones totales. En el caso -
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de 237 fracciones, que representaban el 96.8 por ciento del total negocia
do, se consolidaba el arancel a un nivel mayor o al mismo nivel que exis-
tfa en la fecha de la negociacidn. En las fracciones restantes se redu -
cfan los topes arancelarios negociados de manera gradual (durante un lap-
so de 10 y 15 afios) para quedar a niveles equivalentes a los que existfan
en el momento de la negociacidn; y Gnicamente para 19 fracciones, que en

1984 representaban el 0.2 por clento de las importaciones totales, se re-
ducfan los topes arancelarios a un nivel inferior al que tenfan en el mo-
mento de la negociacidén, pero paulatinamente {en un lapso de entre 10y -

15 afios).

Para 132 fracclones se consolidd la no existencia de permiso previo a su
eliminacidn., Tales fracciones representaban en 1984 el 11.6 por ciento
del valor total de importacidn de los productos negoclados. En 65 frac
ciones mis, se podr{a mantener el permiso previo por un nimeroc definido
de afios, pero se eliminaba al final del perfodo. Esas fracciones repre

sentaban el 5 por ciento del valor total negociado.

En contrapartida, México podria recibir concesiones para 256 productos
de su interés especifico que fueron negociados directamente y que, en -
1976 registraron exportaciones del orden de 652 millones de dflares a -
los pafses que las concedieron. Adiclonalmente, si se toman como base
todas las concesiones que México recibirla, incluyendo aquellas que re-
cibirfa indirectamente como resultados de todas las negociaciones de la
Ronda Tokio, estas represetaban alrededor de 2,500 millones de délares
en términos del valor de las exportaciones que México efectuaba en 1976

a los palses que otorgaron esas concesiones.
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I1.3.4 RELACIONES COMERCTALES CON OTRAS AREAS.

RELACIONES COMERCIALES REGIONALES

El proceso de integracidén establecido por la "Asociacidn Latinoamericana
de Libre Comercio, fue sustitufdo en 1980 por un nuevo organismo: "La --
Asociacién Latinoamericana de Integracion” (ALADI) y las concesiones ne-
gociadas en el perfodo 1962-1980 fueron recogidas en acuerdos de alcance

parcial.

Asi, México tiene a la fecha firmados acuerdos de alcance parcial con sus
diez contrapartes dentro de la ALADI. Estos acuerdos son los sigulentes:
No. 36, México-Argentina; No. 31, México-Bolivia; No. 9, México-Brasil; -
No. 40, Mé&xico-Colombia; No. 37, México-Chile, No. 29, Méxlco-Ecuador; ~
No. 38, México Paraguay; No. 32, México-PerG; No. 39, México-Uruguay y -

No. 30, Mé&xico Venczuela.

Otro mecanismo dentro del nuevo proceso de integracidén lo constituyen -
las néwinas de apertura de mercados a favor de los paises de menor desa
rrollo econdmico relativo de la Asociacién; es decir, Bolivia, Ecuador

y Paraguay. Las concesiones otorgadas dentro de estos acuerdos no se -
hacen-extensivas al resto de los paises miembros y se otorgan sin reci-

procidad.

Por otro lado, los antiguos acuerdos de complementacidn industrial se -
adecuaron dentro del proceso de integracién establecido por la ALADI, en

acuerdos de alcance parcilal de naturaleza comercial.
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Al igual que en aquellos, las conceslones tampoco se hacen cxtensivas a -
todos los palses miembros, y sdlo benefician a los pafises signatarios de
cada Acuerdo. Existen 26 de estos acuerdos y México participa en 21 de -

ellos.

Dentro de los diez acuerdos de alcance parcial, México ha otorgado 6,192

concesiones., A cambio ha recibido 7,387.

En las néminas de apertura de mercados, México ha otorgado concesiones -~
para 26 productos a favor de Bolivia; 20 a favor de Ecuador y 16 a fa -~

vor de Paraguay.

En los 21 acuerdos de alcance parcial de naturaleza comercial en que par
ticipa México se incluyen 3,011 concesiones de las cuales México se bene

ficia en 1890 y otorga a cambio 1,121.

El comercio exterior de México con los pafses de la ALADI representd, en
cuanto a importaciones, el 3.8% en 1981 y el 3.7 en 1982, porcentaje que
se mantuvo en 1984. Por el lado de las exportaciones, México exportd a

la ALADI el 4.3% en 1981, el 4.8% en 1982 y s4lo el 3.4% en 1984.

ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL CON CENTROAMERICA Y EL CARIBE.

De acuerdo con el Artfculo 25 del Tratado de Montevideo 1980, los palses
miembros de la ALADI pueden firmar acuerdos de alcance parcial con otros
paises o dreas de Integracidén. Basado en esto, México tiene firmados --

acuerdos de alcance parcial con: Costa Rica, Guatemala,Honduras, Nicara-

- 64 -



gua, Cuba y Panama.

En todos estos acuerdos México ha otorgado 471 concesiones sin reciproci

dad, salvo en el caso de Cuba, pals que otorgd 6 concesiones a México.

PROTOCOLO DE NEGOCIACIONES COMERCIALES ENTRE PAISES EN DESARROLLO.

México forma parte del protocolo relativo a las negociaciones comercia -
les entre pafses en desarrollo desde su inicio, el 8 de diciembre de ---
1971. Dentro de este mecanismo, México ha otergado conceslones para 16

productos y a cambio recibe concesiones otorgadas por los otros 15 paf -

ses miembros.

ACUERDOS BILATERALES DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL

Los Convenios de Cooperacién Econdmica y Comercial suscritos por México
con otros palses se caracterizan, porque las partes se otorgan el trata-
miento de la nacién mids favorecida. Este tipo de convenlos se concier -
tan y revisan periédicamente, a través de Comisiones Mixtas que México

tiene establecidas con varios pafses y bloques de paises.

A la fecha, México tiene iirmados Convenios de Cooperacidn Econdmica y
Comercial con: Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, Repiblica de Corea, --
Sri Lanka, Argelia, Brasil, Yugoslavia, la Comunidad Econdmica Europea y
algunos de sus pafses miembros; Japdn, Canadd, Espafa, los Paises Nordi-
cos, Suiza, el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica y algunos de sus pafses
miembros.
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ENTENDIMIENTO ENTRE MEX1CO Y LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE SUBSIDIOS Y DERE -

CHOS COMPENSATORIOS.

El 23 de abril de 1985, el Gobierno de México firmd, con el de Estados -
Unidos, un entendimiento en materia de subsidios y derechos compensato =~
rios con una duracidn de tres afos. Sus aspectos esenciales son los si-

guientes:

- Estados Unidos reconoce que México es un pais en desarrollo y
que los subsidios, distintos de los subsidios de exportacidn,
se utilizan ampliamente como {nstrumentos importantes para -
promover la consecucidn de objetivos de polftica social y eco
némica y no pretende restringir el derecho que el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos tiene que utilizar tales subsi -
dios, a fin de lograr estos y otros importantes objetivos de

su polftica que considere conveniente.

- Se acuerda que, como pals en desarrollo, México deberfa procu
rar reducir o suprimir subsidlos a la exportacidén cuando la -
utilizacién de tales subsidios sea incompatible con sus nece-

sldades en materia de competencia y desarrollo.

- Se establece que el gobierno de México, no otorgard los ele-
mentos de subsidios a la exportacidn del Programa del Certifi
cado de Devolucién de Impuestos (CEDIS), a ningin producto, -

ni los reemplazard con uno similar, pero se aclara que la de-

- 66 -



volucion de impuestos de importacién sobre productos incorpora
dos en articulos de exportacidn no constituye un subsidio a la

exportacidn.

El gobierno de México acordd no establecer o mantener ninguna
practica de precios en el sector de energfa o de productos pe-
troquimicos bisicos, incluyendo el Programa de Precios Prefe -
renclales para Productos Peroquimicos Bisicos, que sea un sub-
sidio a la exportacidn o que tenga el propdsito o efecto de =-
promover exportaclones. A este respecto, desde noviembre de -
1982 vencid el plazo establecido para solicitar precios prefe-

renclales de energiticos y de petroquimicos basicos,

Se estipula que el financiamiento otorgado por el Gobierno Fe
deral o alguna agencia gubernamental, no deberd contener, a =~
partir del 11 de diciembre de 1986, ningiin elemento de subsi-

dio. Se establecieron reducciones escalonadas del elemento -~

de subsidios a partir del lo. de septiembre de 1985.

También se estipula que Estados Unidos seifiala que a la fecha
de la firma del entendimiento no ha encontrado que elemento -
alguno del Programa de Desarrollo de México, distinto a los -
aludidos dentro del entendimiento, sea subsidio a la exporta-

cidn.

El gobierno de los Estados Unidos asegura que ningiin impuesto
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compensatorio serd aplicado a ningin producto mexicano, a me-
nos de que se determine que las importaciones subsidiadas es-
tin a través de los efectos del subsidio, causando o amenazan
do causar dafio materfal a un sector productivo nacional esta-
blecido o retardando materialmente su establecimiento., Esto

es, se le confiere a México la "prueba de dafio” en investiga-
ciones de subsidios y derechos compensatorios, considerindose
le dentro de la legislacién estadounidense como "pais bajo -

el acuerdo”.

Mediante la firma del entendimiento con Estados Unidos, aunque México se
comprometid a eliminar los elementos de subsidio a la exportacidn a Esta
dos Unidos, diffcilmente podrfa {nterpretarse que sdlo se eliminardn los
subsidios a exportaciones a ese pals, pues un sistema de tal naturaleza
ademiis de ser costoso introducirla elementos de discriminaci&n para otros
soclos comerciales de México, por lo que puede considerarse que el compro

miso de eliminacidn de subsidios es general.
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CAPITULO TERCERO

INSTRUMENTACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

IT1.1 PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Y BANCO NACIONAL DE COMERC1O EXTERIOR.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, realiza una importante la
bor con respecto al coatrol de las mercancias que estdn sujetas a la acti
vidad del comercio exterior, regulan las normas de calidad, cantidad, va-
lor v verifican si requivren el permiso o no para su {mportacién o expor-
tacidn, fijan los precios oficlales, establece las polfticas en materia -

arancelaria para proteccidn de la planta productiva nacional.

La funcidn aduanera compete a una gran diversidad de entes administrati-
vos que participan cada cual en su especialidad, en la conformacidn de -
la politica aduanera del pafs: asf por ejemplo la misma Secretarfa de Co
mercio y Fomento Industrial, de Hacienda y Crédito Pdblico, del Sector -
Salud, de Agricultura, Recursos Hidrdulicos, de la Defensa Nacional, de
Relaciones Exteriores, de Marina v de otras Secretarfas de Estado, se -
emiten prohibiciones, restricciones y medidas de seguridad en materia de
impértacién, exportacifn y trdnsito de mercancilas, y otros entes de me-
nor jerarqufa administrativa como el Banco Nacional de Comercio Exterior
que pretende regular coordinadamente las acclones de los importadores y
exportadores dentro del comercio internacional, ademis de apoyar a las
industrias que estdn en la actividad del comercio exterior en su finan-
ciamiento, por otro lado existe el Museo Nacional de Antropologia e His-

toria, el de Bellas Artes y aidn dentro de la propia Secretaria de Hacien
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da, las Direcciones de Estudios Hacendarios y de Aduanas, la Procuradu -~
rfa Figcal de la Federacidn, Secretarfa de Educacidn, intervienen emn -~
cuando escasa coordinacidn, no sdlo en la politica impositiva, sino en ~
la creacién de disposiciones de alcance general que modifica los ordena-

mientos aduaneros.
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Su creacidn fue motivada por la necesidad del pals, de contar con una ins
titucidn de crédito que se especlalizara en conceder apoyos que incidie-
ran en el fomento de las exportaciones, para obtener la neceanria nivela

cidén en la balanza de pagos.

La contribucidn del Banco a la economfa nacional, puede advertirse no sd
lo a través de financiamiento otorgado a las actividades productivas de

e*porcacién e importacién. A lo largo de casi medio siglo de existenc}a;
ha participado activamente en la creacidn y fortalecimiento de institu ~
ciones independientes que e¢n la actualidad contemplan objetivos y funcio
nes dirigidas al fomentc de la produccifn exportable y su comercializa =~

ci6n al exterior.

EL BANCOMEXT, ofrece una amplia gama de apoyo financieros, indispensa -
bles para poder producir, comerciallzar y exportar a los mercados de to-
do el mundo; sus tareas son promocionales a las actividades productivas

de exportacidn e importacién.

A lo largo de casi medio siglo de existencia ha participado activamente
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" a la creacién y fortalecimiento de instituciones independiéntes. que en
la actualidad contemplan objetivos y funciones dirigidas al fomento de -

la produccidn exportable y su comercializacidn en el exterior.

Los programas financieros de BANCOMEXT, la principal institucién de finan
clamlento al comercio exterior, otorgan apoyos en condiciones competiti-
vas internacionalmente, a la pre-exportacidn y exportacidn de productos
primarios, manufacturados y de servicios; a la importacidén de materias --
primas, partes y refacciones; a la sustitucidn de importaciones de bile -
nes de alto valor agregado; a la importacidn de blenes de capital y equi
pamiento de empresas que participan en el comercio exterior; a la indus-
tria maquiladora y zonas fronterizas. Adicionalmente BANCOMEXT partici-

pa como agente financiero del Gobierno Federal.
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I1I. 2 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL CONTEXTO DEL

COMERCIO EXTERIOR MEX1CANO

Compete colaborar con el Banco Nacional de Comercio Exterior, sobre los -
aspectos financleros de sus operaciones de promocién y exportaciones y --
créditos a la exportacidn, as{ como con el Banco de México y la Secreta -
ria de Comercio y Pomento Industrial en lo concerniente a la definicidn -
de polfticas de financtamiento al comercio exterior. Coordinar la polf-
tica hacendaria de comercio exterior y, formular la polftica relacionada
con los organismos econdmicos internacionales y otros sistemas de coopera
cidn econdmica internacional, as{ como prumover programas y proyectos pa
ra coadyuvar a la captacidn de recursos técnicos y econdmicos del exte --
rior. Deriva y opera un sistema de informacidn de comercio exterior; par
ticipar con otras actividades competentes e¢n el estudlo y formulacidu de
los proyectos de los aranceles, precios oficiales y los est{mulos fisca -
ies o las exportaciones, colaborando a la Direccién General de Aduanas.
Realizar estudios de los precios a los subsidios y a las importaciones,
proponer normas y procedimientos de control en materla de est{mulos fis-
cales para el desarrollo de la economfa nacional. Cobra los impuestos, -
derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes. Determinar los criterios y montos globales de los estf{mulos fis-
cales, estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacidn
y evaluar sus resultads conforme a sus objetivos, escuchando para ello a
las dependencias responsables de los sectores correspondientes; adminis-
trar su aplicacidn en los casos en que no comgeta a otra Secretarfa, asi
como comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios,

a fin de ejercer las facultades fisculus que le confieren las leyes cuan

- 72 -



do los particulares se benefician sin derecho a un subsidio o estfmulo -
fiscal. Ademdis de dirigir los servicios aduanales y de inspeccidén y la

Policfa Fiscal de la Federacién.
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I11. 3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE

ADUANAS,

\

~

Corresponde conducir la planeacidn y diseio de la polftica fiscal del co
mercio exterior coordinadamente con otras dependencias del sector pibli-
co; as! como los mecanismos y sistemas de vigf{lancia, registro, control,
amortizacidn y fiscalizacidn de los regimenes de importacidn y exporta -
cidn, reembarco y retornos, asf como la internacidén de mercanclas de las

franjas fronterizas al interior del pals.

Dictar las polfticas y directrices para combatir la evasidn fiscal por

operaciones ilfcitas de comercio exterior; en secuestro de las mercan --
cfas que hayan sido introducidas al pafs {legalmente; as{ como controlar
las conjuntamente con las que hayan sido abandonadas o depositadas por -

otras causas.

Jerarquizar las actividades para dictaminar los actos presumibles de in
fracciones & la Ley Aduanera y disposiclones relativas,as! como trami -
tar y resolver los recursos administrativos de investigacién y audien -

cias,

Evaluar las operaciones y servicios aduaneros, la recaudacidn de impues
tos, derechos y aprovechamientos al comercio exterior y exigir la garan

tfa por las prestaciones fiscales probables,

Mantener contacto con los servicios aduaneros de otros paises y organis

mos internacionales, con el objeto de establecer ¢! marco de actuaclo -
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nes de la Direccidn Gemeral como secretarfa permanente del "Comercio Mul
tilateral sobre Cooperacidn y Asistencia Mutua entre las Direcciones Na-

clonales Aduanales",

Proponer, para aprobacién superior, los programas de actividades en lo -
relativo al despacho aduanero; consultas, autorizaciones, devoluciones y
compensaciones, dictamen pericial, determinacidon de los impuestos del -
comercio exterior, derechos por servicios aduaneros y aprovechamiento en
materia de importacidn y exportacidn; imposicidén de sanciones; asf como
en lo concerniente a consultas, autorizaciones, franquiclas y devolucidn
de contribuciones pagadas indebidamente en materia del Reglstro Federal
de Vehfculos. Para acuerdo superior, la autorizacidn previa para el em
pleo de tuberfas, ductos, cables y otros medios susceptibles de condu -
cir mercancfa de {mportacidn o exportacidn, asi como la habilitacidn de
lugares y horas de entrada y salida, maniobras y alwmacenamicnto de mer-
canc{as. Instrumentar los planes, politicas y programas relativos a de
sarrollo portuarios, zonas libres, franjas fronterizas, operaciones tem
porales, depdsito industrial, industrias maquiladoras, aranceles, nomen
cltura, precios oiciales, est{mulos, programas de lmportacidn y exporta

cién de abasto nacional y franquiciss.

Captar la informacidn estadfstica respecto de la estructura arancelaria,
imposicion fiscal al comercio exterior y la bhalanza comercial, a efecto

de conocer su tendencia.

Promueve y ordena la realizacidn de las visitas domiciliarias de inspec

cién, la verificacidn de mercanc{as, en transporte, la de la legal cir-
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culacidn de vehiculos de procedencia extranjera y demids que establezcan -
las legislaciones aduaneras y del Registro Federal de Vehfculos, asi como
la retencidn, persecucidn, embargo o secuestro de las mercancias de comer
cio exterior, inclufdas sus medios de transporte y de los veh{culos de --

procedencia extranjera en circulacidn ilegal en el pafs.

Proponer las autorizaciones para la aplicacidn de los regimenes tempora -
les de importacidén y exportacién, incluyendo los de los depdsitos indus -
trial y de reposicidn de existencias que requieren las empresas piblicas,
privadas y la industria maquiladora, asi como las autorizaciones a parti-
culares para que el trimite de despacho de las importaclones se efectiie -

mediante el sistema de verificacién fIsica.

Aduanas es de suma importancia, porque es el vinculo comercial y de atri
buciones juridicas en la apertura de un comercio mejor regulado y més jus
té. es decir; que convenga a los intereses del pals y de la comunidad in-
ternacional, la pretensifn es tratar de eliminar barreras que perjudi --
quen el dinamismo del comercio mundial de manera que se realice de un mo

do mids integral en conjunto.

La funcidn aduanera presenta, ademds del agpecto fiscal, un aspecto eco-
némico relevante, consistente en la aplicacidn de normas juridicas orien
tadas hacia el equilibrio y fomento de le economia del pais. De ello re
sulta que la funcidn aduanera propicia el crecimiento comercial al remo-
ver obstdculos para la exportacién al eximir del pago de impuestos la sa

1ida al extranjero de manufacturas y productos agropecuarios nacilonales

- 76 -



y al devolver impuestos interiores por los productos que se exporten; al
elevar o reducir las tasas impositivas para la importacién, al subsidiar
importaciones para la industria, a las mercancfas cuya importacidn esté

prohibida o sujeta a permiso de la autoridad competente, para que no da-

fie el sistema comercial e industrial del pafs.

El arancel de aduanas, donde se sehala el monto de los tributos e impues
tos y se indican las restricclones y prohibiciones respecto a cada pro -
ducto, hoy como nunca aparece como un instrumento para el desarrollo eco

némico.

-77 -



II1. 4 LA ADUANA COMO ORGANO IMPULSOR DE DESARROLLO ECONOMICO, POLITICO
Y SOCIAL

(Atribuciones y Funclones)

Aplicar las disposiciones que rijan el comercio exterfor; en trdnsito y
despacho de las operaciones aduaneras en todas sus modalidades, trémites
y avisos al Registro Federal de Vehfculos, as{ como la habilitacidn de

horas de entrada y salida, maniobras y almacenamiento de mercancfas.

Ordenar y coordinar la realfzacidn de visitas domiciliarias de inspec -
cién, con el fin de cerclorarse del cumplimiento de las obligaclones re-
lativas a la entrada al territorio nacional, o 1la salida del mismo de --
mercancfas y medios de transporte, despacho aduanero de los hechos y ac-
tos que deriven de este o de dicha entrada y salida, las que rigen al -
Registro Federal de Veh{culos y las que gravan los vehIculos y, en su ~-

caso, el secuestro administrativo.

Autorizar servicios extraordinarios, aprobar roles de servicio, designar
vigitas y verificar la aplicacidn de las polfiticas, programas, sistemas
y procedimientos de trabajo establecidas por la Direccidn General de --

Aduanas.

Consta de un Departamento Administrativo, representa a la Direccidn Ge-
neral y a la aduana en particular, ante las autoridades federales, esta
tales y municipales de su jurisdiccidn; asi como ante su similar en el

extranjero.
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ADUANAS MARITIMAS.

Jo .
Acapulco, Campeche, Cd. del carmen, Coatzacoalcos, Ensenada, Guaymas, La ik&é;?
Paz, Manzanillo, Mazatldn, Progreso, Puerto Peflasco, Salina Cruz, Santa

Rosalfa, Tampico, Tuxpan, Veracruz, Ldzaro Cdrdenas, Can Cin, Cdrdoba.
ADUANAS FRONTERIZAS

Agua Prieta, Subteniente Lépez, Ciudad Judrez, Comitédn, Matamoros, Mexica
11, Nogales, Naco, Nuevo Laredo, Ojinaga, Piedras Negras, Reynosa, San -
Luis Rfo Colorado,Cd. Miguel Alemdn, Cd. Hidalgo,Tecate, Tijuana, Ciudad

Acufia, Somoyta, Rodrigo M. de Quevedo.
ADUANAS INTERIORES

México, Postal, Torreén, Aeropuerto Internacional "Benito Judrez', Guada
lajara, Ledn, Querétaro, Tlaxcala, Interior de Nuevo Ledn, Interior del

Estado de México, Interior de Chihuahua, Aguascalientes, Michoacén, Pue-
bla, Morelos, San.Luia Potos{.

Por otro lado la aduana cumple funciones y atribuciones administrativas

que se concretan de un modo general en el régimen de franquicias y exen=-
clones, cuando el sistema aduanero permite que los habitantes de pobla -
ciones fronterizas alejadas de los centros productores y distribuidores

nacionales le permitan importar libres impuestos y derechos y de requisi
tos especfficos, arc{culés de primera necesidad, como son los alimentos,

ropa, estd desarrollando una actividad que no es precisamente fiscal, ni
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econdmica, sino de contenido social; cuando se permite a los repatriados
inmigrantes y deportados que traiganal pais con exencidén de {impuestos y

de requisitos especfficos menajes de casa, se estd cumpliendo eminente -
mente una funcidén social en beneficio de esas personasjcuando se reali -
zan actos de donacion de mercancf{as, generalmente perecederas a los indi
gentes o a instituciones de beneficio social, también cuando se admite -
que los pasajeros internen objetos para el uso de su profesidn, que los

deportistas traigan del extranjero articulos para el desarrollo de sus -
actividades; para las instituclones docentes los equipos pedagégicos in-

dispensables; importacién de maquinaria agricola.

La creacidn de zonas y perimetros libres llena una ulterior ¢inalidad so-

cio-cultural.

AGn mis las aduanas desempefian funclones de seguridad nacilonal de vigi -
l;ncia. preventivas y represivas, tan {mportantes como las actividades -
fiscales econdémicas y sociales porque'aseguran el efectivo cumplimiento,
no solo de la legislacidn aduanera, sino la amplia legislacidn conexa; -
toda la actividad aduanera desplegada a lo largo de las costas, fronte -
ras y aeropuertos, y los actos de supervisidn y de las sanciones son de

importancia fundamental para el desarrollo de la economia, para la segu-

ridad nacional de la hacienda piiblica y de la sociedad mexicana.
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CAPITULO CUARTO
EL PROCESO DEL DESPACHO ADUANERO AUTOMATIZADO COMO APOYO
AL DESARROLLO DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL Y

COMERCIAL DEL PAIS

La tecnologfa a nivel mundial estd sufriendo cambios que tienen el doble
efecto de substituir materias primas por nuevos materiales, as{ como ace
lerar 1la obsolencia de procesos productivos y productos tradicionales,
lo que hace indispensable mejorar el nivel técnico del despacho de mer -
cancfas para incrementar significativamente los términos de intercambio
y elevar el nivel de nuestra capacidad de importacidn y exportacidén y -
por ende, captar mayores volimenes de divisas pars que nuestras perspec~
tivas de desarrollo se logren. La reconversidn industrial como su nom-
bre lo indica, propone la adaptacidén de nuestro aparato productivo a --
las innovaciones tecnoldgicas, con el propdsito de darle competitividad
y eficacla a nuestra industria, requisito indispensable para acceder al
comercio internacional y depender menos de los inestables mercados de -

materias primas.

La pretendida reconversién industrial propone una planta productiva mas
eficiente, por lo que requerird un despacho aduanero dgil para dinamizar
las actividades comerciales e industriales del pals.

Es condicidn necesaria para incrementar la productividad en un nuevo es-
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quema de competibilidad internacional, asf, al proceso de modernizacidn
tecnoldgica, productiva y de organizacién de las empresas y ramas indus -

triales, se le denomina reconversidn industrial,

La reconversidn industrial por el lado de la oferta implica la moderniza-
cidn técnica-productiva. Por el de la demanda y de la estructura del mer
cado, supone modernizar la organizacidén comercial de las empresas para en
frentar el nuevo contexto de mayor apertura a la competencia internacio-

nal. Esto implica el desarrollo de estrateglas comerciales defensivas, -
ante la racionalizacidn de la proteccidn del mercado interno, as{ como eg
trategias ofensivas para conquistar mercados en el exterior, de ahl la im
portancia del despacho aduanero computarizado, como elemento dinamizador

en el proceso de canalizacidn de los productos de importacidn y exporta -

cién en el contexto internacional.

Con la utilizacidn futura para el despacho mecanizado se considera la -
afinacién de éontroles, seguimiento continuo de operaciones y aplica --
cién automiatica de cuotas y cambio de régimen, as{ como una reduccién -
de midrgenes de error de régimen y una verificacién mis profesional, &gil,

inducida y comprobable.

Con ello se pretende dar una mayor facilidad para la eleccidn de la ~-
aduana que mejor convenga para el usuario: de despacho, y medio de trans
porte, conocimiento oportuno del monto de la liquidacidon y requisitos es
peciales: manipulacidn minima de sus mercancias y disponibilidad pronta
y dgil de las mismas de manera que se le otorgue al usuario un mejor ser

vicio y seguridad jurfdica necesaria para el cumplimiento de sus obliga-
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ciones.

El significado del despacho aduanero se entliende por el conjunto de actos
y formalidades relativas a la entrada de mercancias al territorio nacio-
nal y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes trdficos

y regfmenes aduaneros establecidos con el presente ordenamiento deben rea
lizar en la aduana las autoridades fiscales y los consignatarios o desti-

natarios en las importaciones y exportaciones.

Las mercancfas procedentes del exterior, podridn iuntroducirse al territo-
rio nacional o extraerse del mismo, mediante el trifico marftimo, terres

tre, aéreoc, fluvial o por otros medios de conduccién y por la via postal.

El control de las operaciones de comercio exterior de una Nacidn, la fa
culta para conocer sus carencias, alcances y desarrollo en relacidn al -

dmbito internacional.

El hecho de que este control se asegure con flujo de informacidn confia-
ble, completa y oportuna, éondyuvari en la toma de decisiones que las
autoridades correspondientes de un pa{s, habrdn de adoptar en el logro
de las metas y programas de desenvolvimiento econdmico y de politica co
mercial para el goblerno y asl mejorar los niveles de vida para la po -

tlacidn mexicena.
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1v.l CONDICIONES FAVORABLES PARA LA AUTOMATIZACION

PORQUE INFORMATIZAR

Un pafs que se moderniza y cuyo comercio internacional se desarrolla, --
puede obtener la informatizacién de los procedimientos aduaneros venta -
jas considerables a nivel del Estado, la administracién de aduanas y de

los usuarios del comercio exterior, la informacidén eficaz y confiables -
permite tener un conocimiento 16gico del comportamiento de las finanzas

de estado en su conjunto y de ah{ que se tomen decisiones de politica --
econdmica que beneficien en su mayor parte a la poblacidn mexicana, cum-

pliendo con las disposiciones reglamentarias existentes.

VENTAJAS A NIVEL DEL ESTADO

El tratamiento automitico de las declaraciones permite, gracias a la ho-
mogeneidad y precisifn de los datos, obtener mejoras notables en materia
de contencioso, de lo estadf{stico, de lo econdmico y social. Gracias a

la tarifa integrada sobre ordenador, y gracias a un mejor conocimiento -
del valor de los productos, los ingresos aduaneros y fiscales del esta-
do pueden mejorarse muv significativamente, recaudando para el Gobilerno
sumas importantes que resuelvan continuar con los planes y programas -

de desarrollo para el pais.
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VENTAJAS A NIVEL DE LA ADUANA

La automatizacidn de las operaciones permite suprimir tareas repetitivas
y sin interés real para los usuarios, asignando de este modo personal a
las operaciones generales de control, las dnicas susceptibles de conlle -

var una wmayor eficacia en los servicios aduaneros.

La recaudacién de derechos y aranceles puede ser a la vez mds precisa y

rigida, sin manipulacién excesiva de los documentos justificantes.

Al realizarse el trabajo de despacho aduanero esencialmente sobre una --
terminal de microcomputador, los aduaneros pueden verse libres de las -~

presiones ejercidas por los agentes aduanales o los transportistas.

La gestidén centralizada del sistema, permite la jerarquia local y nacio-
nal ejercer un control mds riguroso, tanto sobre el despacho, como so --

bre los operadores de comercio exterior.

Ademiis, es posible hacer frente a todo incremento de trdfico sin recu -

rrir a nuevos medios.
La tarifa se aplica de manera homogénea, y todo cambio de reglamenta --
cidn puede ser introducido de forma dgil y rdpida y ser difundida de --

forma precisa e inmediatamente.
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VENTAJAS A NIVEL DE USUAR1O0S DE COMERCIO EXTERIOR

Pueden resumirse en una reduccidn de costo de sus operaclones, puesto --
que es posible realizar el despacho en algunos minutos en lugar de horas.
Esto tiene como consecuencia una mayor mobilizacidn de los medios de =-=-

transporte y por tanto una mayor clrculacidn de dichos medios una necesi
dad de menos superficies de almacenamiento de mercancfas y un mayor con-
trol y supervisién de posibilidades de robo mds reducidas, por el simple

hecho de la rapidez de las operaciones de despacho.
REGLAMENTACION

La Ley Aduanera Mexicana ha sido revisada y publicada en 1982 en el mar-
co de la Reforma Fiscal para dotar a la aduana con una herramienta mo -
derna que le permita una mejor recaudacidén de los impuestos, simplifican

do las formslidades administrativas.

Esta ley fija las disposiciones generales, el control de la aduana en el
transcurso del despacho. Los impuestos del comercio exterior. Los dife
rented regimenes aduaneros, los problemas particulares de los puertos,
zonas francas, zonas fronterizas, las atribuciones del Poder Federal, -
las infracciones y sus sanciones, los medlos administrativos, y el esta
tuto de agentes aduanales. A diferencia del sistema actual de funcio -
nes esencialmente manuales y no ligadas a la vida operacional, un siste
ma de despachoautomatizado sostiene la vida operacional de la aduana y

debe por lo tanto reflejar en todo momento y de la manera mis exacta la
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reglamentacidn, el estado de los contenciosos, la contabilidad, el segui

miento de permisos .

La Ley Aduanera debe permitir disponer de una base jurfdica segura pero
suficientemente flexible en el momento de la definicidn del futuro sis -
tema, con el fin de poder aportar elementos que permitan una adaptacidn

a las restricciones de la herramienta informitica.
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IV. 2 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS ADUANEROS
COMO NACE LA INFORMATICA PARA LAS ADUANAS MEXICANAS

A mediados de los afios sesenta, la Direccidn General de Aduanas introdu-

ce por primera vez la informitica en los controles al Comercio Exterior.

En aquel entonces, el pujante desarrollo del Comercio Exterior Mexicano
hace patente la necesidad de contar con medios mids dglles y precisos pa-

ra llevar un control de las operaclones aduaneras.

La coyuntura se propicia a través de la formulacidén de la Balanza Comer-
cial Mexicana que en esa €poca ya representaba una delicada y larga ta -
rea que se desarrollaba a través de un numerosn grupo de personas en tra

bajo conjunto con otras dependencias.

De esta forma, la extinta Contadurla de la Federacidn en colaboracidn -
con la Tesorerfa de la Federacidén, el Banco de México (Banca Central) y
la Direccién General de EstadIstica preparaban un informe preliminar de
Balanza Comercial con cifras elaboradas estadfsticamente y con importan-

te retraso.

Adicionalmente la confiabilidad estad{stica de los nimeros no era absoly
ta, lo que acarreaba manejar cifras importantes en manera tardfa y con -
un bajo grado de certidumbre. El problema ya no era manejable en la for
ma en que se habfa hecho hasta entonces y se plantearon las primera solu

ciones.
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En 1974, se crea la Unidad de Procesamiento de Datos como entidad regula~
dora y normalizadora de los requerimientos en materis de {nformacidn auto
matizada; en 1975 se trasplantan los sistemas desarrollados a un equipo -
nis evoluclonado (IBM-360) que permite y coadyuva a obtener una Balanza ~
Comercial emitida totslmente por computador; en 1976 se desarrolld una --
red de servicio y captura de datos en las aduanas, montando oficinas del
8rea informiitica en varias aduanas; y en 1977 se adicionan a las enco --
miendas del &rea, el seguimiento y control de la Contabilidad Gubernamen
tal referente a los ingresos derivados de los tributos del Comerclo Exte-
rior. Esta adicién de funciones le dard tiempo después parte de au ac -
tual denominacién: Unidad de Informitica, Contabilidad y Glosa; ya para
1979, después de los estudios de diversa Indole, se desarrolla una Red -
Informidtica moderna formada por i} transmisiones Honeywell/6 instalados

en todo el pals y comunicados a la Central CLC Cyber 171.

Actualmente la Unidad de Informdtica, Contabilidad y Glosa {(Anexo 1), -
cuenta con cerca de 586 empleados a nivel técnico, administrativo y ope
rativo disefados en todss y cada una de las 52 aduanas del pafs, en 11}

de ellas se han instalado transmisores de los ya indicados, que a su vez
operan como controladores y retransmisores de las aduanas cercanas en -
dondg no se cuenta con el equipo de computo. Con eatos recursos se de-

sarrolla cotidianamente:

- Preparacidn de la rendicidn de cuentas de la recauda -

c1dn habida en las Aduanas.
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Transmisidn y caprtura del detalle de las operaciones adua

neras.

Preparacidn y elaboracién de la Balanza Comercial Mexica~

na totalmente emitida por computador central.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ACTUAL

La Unidad de Inforpitica, Contabilidad y Glosa actualmente estd estructu-

rada como una direccidn de drea dependiente del Director General de Adua-

Dentro de los objetivos formales se tdentifican principalmente dos:

Proporcionar la informacidén como fuente dGnica, necesaria
para la instrumentacidn y elaboracifn de estadfsticas --
inherentes al Comercio Exterior y la Balanza Comercial -
Mexicana, as{ como llevar la Contabilidad y Glosa de las
operaciones aduaneras, colaborar y apoyar al resto de de
pendencias aduaneras en lo relativo al diseflo, desarro -
llo e implantacién de sistemas administrativos y mecani-
zados que tiendan a elevar la eficiencia de las labores

de fiscalizacifén y control del Comercio Exterior Mexica-

no.

Los sistemas elaborados son preparados utili{zando los -

lenguajes COBOL, FORTRAN Y BASIC principalmente.

i
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Para cumplir con su encomienda tiene asignados los trans-
misores operados a nivel central, as{ como los equipos de
télex y radio-telefonfa que permiten el flujo informati-

vo con las Aduanas.

El &rea estd constitufda por operadores de computador cen
tral, capturistas de informacién, operadores de télex y
radlo, técnicos en comunicaciones y controladores de en-

tradas y calidad de salidas del ordenador.

Cabe indicar que como resultante del desarrollo logrado,
la informacidn procesada es capturada desde su inicio en
medios masivos de almacenamiento magnético, habiendo ya
abandonado la recuperacidn de informacidn en tarjetas per

foradas.

En materia de la Red Nacional de Teleproceso (Anexo 2), se ha implementa
do un sistema interconectado entre once centros de control equipados con
transmisores Honeywell nivel 6 que en Red remota de comunicacidn transmi
ten diariamente al Nivel Central equipado con un computador control data
Cyber 171, a su vez, cada Centro de Control mantiene como reporiantes a

las aduanas circunvecinas que transmiten por la via del télex o radio --
diariamente sus operaciones al centro de control regional y éste retrang
mite al nivel central. S6lo los centros de control de las aduanas de --
Tampico, Tecate, Nuevo Laredo y Matamoros no mantienen aduanas sujetas -

a reporte; esta situacién se deriva principalmente de su propio volumen
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RED NACIONAL DE TELEPROCESO
(ANEXO N°*2)
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de operaciones o de su posicidn geogrifica.

Iv. 3 PROPUESTA DE UN SISTEMA AUTOMATIZADO

Se propone la ampliacidn de la red existente a nivel central y de cada --
Aduana, instalando terminales inteligentes (interactivas entre si) en el

local mismo de la aduana para que sean utilizadas por personal autoriza -
do aduanero. Estos microprocesadores tendrdn la funcién de captar, reci-
bir, transmitir, procesar e integrar la informacidn captada por las adua-

nas .

Bajo esta propuesta, cl problema de despacho de voliimenes siempre crecien
tes de informacién y mercancfas se verfa solucionado, ya que cada usuario
o representante proporcionarfa la informacidn de su operacién a través -—-
de un proceso interactivo que verificarfa y validarfa la informacidn en =~
el momento mismo de su elaboracidén. La operacidn no se imprimirfa en el
pedimento de despacho en tanto sus datos y condiciones no hubleran sido
las correctas. Por ende, }a labor de fiscalizaci6n posterior contard -
con fuentes de informacidn siempre sanas, liberadas en alto grado del -~
error humano.

Por otra parte, los recursos humanos de informidtica serian utilizados --
principalmente en la creacidn y desarrollo de nuevas aplicaciones perfec

cionadas, y no en la captura y creacién de archivos manuales.
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Este proyecto permitird en nrimera instancia minimizar la inversidn necesa
ria para la aplicacidn estadfstica de comercio exterior., mejorando a la --
vez la calidad de las informaciones tratadas, preservar la inversién en ma-
terial existente y realizar el conjunto de revisiones para las declaracio-
nes no autorizadas. Se utilizard la sala de informitica del computador -
central que cuenta con las instalaciones fisicas v materiales necesarias
de edificic construido, aire acondicionade adecuado, clima, instalaciones
de toma corrvivntes, de lineas v otras instalaciones que representan los ~

centros de control de las aduanas principales.

£l usuvario tendrd que preparar los datos requeridos en el tratamiento --
automatizado y proporcionarios al operario e introducirlos por medio de
una terminal, ubicads en la aduana. El computador comprobard los datos .
y corregird los errores de llenado de la forma para posteriormente consul
tar los archivos centrales, como serfan la tarffa de importacidn-exporta-
cién y disposiciones oficiales. De esta manera el operador de comercio
exterior corregird las equivocaciones encontradas; el sistema indicard -
al usuario los pasos a seguir rveferente a: a)impuestos, b) productos, -
c) derechos y aprovechamientos a pagar ¥ d) codigo espec{fico para el -

control de la operacidn.

También se contard con un mecanismo de seleccidn que permita a la aduana,
identificar aquellas operaciones sobre los cuales existen suficientes -~
probabilidades de fraude al fisco. De esta mancra en el trimite de la -
documentacidn aduanera existirdn dos posibilidades; la primera cuando el

pedimento no requiera de inspeccidn aduanal, ante lo cual el propio sig -
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tema imprimird inmediatamente el vale que permita retirar la mercancia del
recinto fiscaly y la segunda, cuande la mercancia deba ser sometida a re-
visidn aduanal, en donde el sistema hard la llamada de atencién para que

se realice la inspeccidn f{sica y su consigulente reconocimiento arancela-

rio.

IV.3.1 OBJETIVOS DEL SISTEMA

Una administracion aduanera moderna ve su rol econdmico desarrollarse en
funcidn a su rol de captacidon fiscal. Por lo tanto, debe responder a la
rapidez, seguridad y calidad del despacho aduanero. Se sitda en dos pla-
nos: aplicacidn estricta de las replamentaciones, recaudacidn eficaz y se-

ura de los derechos v tasas aduaneras. Primero la reglamentacion; la --
A 4

aduana debe aplicar de mancras uniforme una reglamentacion mivil, entonce
es necesario disponer de medios eficaces para actualizar, difundir y ayu-
dar a lu interpretacidn Jde las puestas al dfa; y segundo la recaudaclon:
los derechos y tasas aduaneras representan una parte adn importante de ==
los recursos del Estado, entonces es necesarto que la recaudacidn se rea-
lice rdpidamente sin errores y que disminuya el tiempo de despacho de las
meroanclas que ingresan a la aduana, as{ como efectuar un control confia-
ble de la informacidn de comercio exterior que d¢ vomo resultado una ma-
yor captacién de iugresos fiscales aduancero y que las autoridades supe -

riores puedan controlar el conjunto de la operacidn.

El sistema automatizado debe responder a los sigulentes objetivos:
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Integrar el conjunto de las funciones aduaneras, ser un sistema en tiempo
real, integrar la reglamentacidn mexicana, ALADI,CATT y Sistema Armoniza =~
do; permitir interfases con los istemas privados de gestién de las mercan-
cfas; ponerse en servicio en primer lugar en la aduana de mayor nimero -
de operaciones (mds de 60,000 operaciones anuales); ser extendida rdpida -
mente en las principales aduanas del pa{s que realicen mids de 30,000 ope -
raciones anuales; elaborar estadfsticas confilables de comercio exterior;
integrar los aranceles propuestos por el Sistema Armonizado; evitar dupli

cidad de funciones aduaneras y otros.
IV. 3.2 AMPLIACION DEL SISTEMA DE INFORMATICA ADUANERO EXISTENTE.

La propuesta de ampliacidon al sistema de informitica es la instalacidn de
microcomputadores inteligentes que tengan 512 KB de memoria y puedan cap -
tar, transmitir, procesar ¢ integrar la informacidn que necesiten para la
ad;lna. para los usuarios de comercio exterior y contribuya al desarrollo
econdmico y social de la poblacién en donde se instale, ademds se extende

ré la memoria del computador central.

En el aspecto de la arquitectura del material presenta grandes ventajas:
Configuracidn del equipo cuya capacidad permite la evolucidén en funcidn -

de las necesidades y mayor seguridad en su equipoc de doble entrada.

Presenta ademds la ventaja de aprovechar la experiencia acumulada referen
te a las funciones del Sistema de Pedimento que serdn modificados para -
su beneficio. Asimismo, la base de datos del futuro sistema es una base

ya probada en su mayor parte.
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DESCRIPCION DE FUNCIONES
Las funciones a realizar por el sistema se estructurardn en dos bloques:

- Actividades en tiempo real: se refiere a la técnica informd
tica en donde el usuario dialoga directamente con la miqui-

na mediante terminales.

- Actividades de tiempo diferido: se refiere a los subsiste -
mas como listados impresos, actualizacidn de archivos y es-
tad{sticas de comercio exterior y otros,

Iv.3.2.1. A) TIEMPO REAL
En este capftulo se incluyen todas las actividades relativas a la opera-

cibn de la administracién de las mercanclas.

ADMINISTRACION DE MERCANCIAS

El procedimiento a realizar es el siguilente:

- Introduccidn en el sistema del "Manifiesto Aduanero "MA",
y su posterior seguimiento que finalizard con el cierre -

del tratamiento del Manifiesto.

- Introduccién de la informacidn relativa a las anomalfas -
que se produzcan a la llegada de las mercancias (faltas,

sobras, destrucciones,....).
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- Comparacidn de la informacién de "MA" con los pedimentos.

- Los "MA" manifiestos por abandono de mercancias una vez -

transcurridos los plazos que marca la legislacidn,

Asimismo se contempla la posibilidad del cierre de manifiestos por otro -
tipo de causas o incidentes,, para que as{, de esta manera siempre exista

la posibilidud de cerrar un manifiesto.

- Gestidén de los almacenes controlados por la aduana introdu~
ciendo la informacidn relativa a las entradas, salidas, pér-
didas, destrucciones. Es aconsejable que el conjunto de al
macenes no sean dirigidos por la aduana, sino que se con -

viertan en concesiones.

- Se prevé la posibilidad de consultar al sistemsa en cual -
quier momento la situacién de las mercancfas en el almacén

y su relacidn con los Manifiestos.

TRATAMIENTO DE PEDIMENTO

RECEPCION

Se integraridn todos los controles "a priori", esto es, 1la vali -
dacidn y verificacién de todos los posibles errores para que de
esta forma todo pedimento esté inclufdo en el sistema y se cap-

ture con toda confiabilidad.
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CALCULO AUTOMATICO DEL VALOR

Se efectuard el cdlculo automdtico del valor a partir del importe
de las facturas y los gastos de transporte, realizdndose también

la conversién de las divisas.

El valor a calcular serd el estipulado en los artlculos 49 a 56 de

la Ley Aduanera.

Podrd igualmente efectuarse un control automitico del precio unita
rio de la mercancfa en funcién de su origen y de su posicion de ta-

rifa.

ARANCEL

Aplicacién inmediata de la reglamentacidn relativa a los derechos
de aduana y las tasas en funcidén de la posicidn arancelaria, el -
origen, la procedencia, los regimenes especiales de desgravacién -
y determinacidn de los documentos obligatorios para la operacidn -
aduanera, asf como el céilculo de los derechos y tasas aplicables
a las mercancias incluyendo los convenios (ALADI,GATT) segiin los

artfculos 35 a 44 de la Ley Aduanera.

Actualmente la aduana mexicana es responsable de los almacenes y
por tanto debe absorber o cubrir los gastos de almacenaje. Serd
por tanto necesario prever un mddulo de cidlculo de estos gastos,

para recuperarlos en el momento de la salida de las mercancias.
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CONTROL DE LOS PERMISOS

Se realizard el control del correspondiente permiso verificando -
la existencia de los artfculos y realizando la validacidén y la ~-
conformidad de los mismos. El control se realizara global o par-

ticular sobre el valor o la cantidad.
INFORMACION DE SALIDA

El sistema facilitard los cddigos de los documentos a presentar -

obligatoriamente para poder despachar la expedicidn.

Asimismo, facilitard la liquidacién (derechos y tasas) a pagar o

garantizar antes del despacho de la mercancfa.
GESTION DEL PEDIMENTO

Las posibilidades de actuar sobre el resultado del tratamiento del

pedimento son:
- Anulacidn: se borra de la base de datos sin que quede

constancia de la presencia.

- Almacenamiento: cade pedimento se guarda en la base de

datos de forma provisional durante un clerto tiempo.

- Validacidn: el pedimento se registra de forma defini-
tiva, adquiere forma jurfdica y compromete la respon-

sabilidad-del declarante.
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ARCHIVO DE LOS PEDIMENTOS

Se ¢fectuard una numeracidn secuencial automitica por el sistema,

por cada tipo de declaracidn y por cada aduana.
AYUDA DEL CONTROL

Por cada pedimento que dé lugar a un control, el sistema puede -
dar indicaciones al usuario referente a la situacidn que guarda

en un momento dado la mercanc{a en su proceso de despacho.
EDICION DEIL PEDIMENTO

En el momento de la validacidn, el pedimento es numerado, regls-
trado y editado. El pedimento debe ser firmado por el usuario -
previamente a su entrega en la aduana, acompafiado de toda la do-
cumentacién necesaria; la aduana anotara en todos los documentos

el nimero del pedimento.
OTRAS FACILIDADES DEL SISTEMA

- Consulta de un pedimento
Permite conocer en todo momento la situazién de un pedimen-

to.

- Liquidacién suplementaria o de oficio.
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Permite contabilizar las diferencias de liquidacidn de los
pedimentos validadas segiin el resultado del reconocimiento -

del vista y poder establecer las sanciones.
Pago de las liquidacioneé

Permite al declarante pagar los pedimentos al contado o pre-
parar la lista de las liquidaciones que va a efectuar y asf

conocer el importe total a pagar (total de derechos y tasas,
mis los intereses del crédito) para obtener el taldn garanti

zado.

Permite a la caja contabilizar el pago de derechos y tasas
cerrar ("MA"), las liquidaciones en curso y actualizar el -
saldo del crédito del declarante si es el titular de la --~

cuenta corriente.

Emitir y recibir mensajes internos del servicio informitico
microordenadores de red, es decir el equipo se utilizard a

modo de télex para mensajes de servicio.

Esta intercomunicacién permitird mantener al dfa los ficheros permanen-~

tes, su modificacidn con indicaciones al registro de control, la habili

tacién de los declarantes, de si mismo, conocer el crédito disponible de

despacho, cambioc del modo de pago, conversidn de divisas, el cdlculo de

los derechos y tasas especificas, entre otros (Anexo 3).
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ORIGEN DE L0S LISTADOS

Repertorios

-

Pedimento
. q‘.—

g

Estadfu-
ticas
/ Registro
de liquida-
ciones ¥y
espera

/'

-c.____./L_—-\

rono de Caja

bocum. de
Eavio de chegques
Docum. dagallados
de gastos diarios
Consignacidn gastos
realizados en
el mes

» Documento detallado
de gastos mensuales

DOCUMENTOS
CREDITIC1OS

Muita y Bas-
tos recaudados

Sanciones
en curso

Registro contable
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Facturacion

—

.

(Anexo No. 3)

ped. sin despacho
Decl. anuladas
Pecl. de almacén y

valtidadas del dia
Decl. validas por tipo
Estad{sticas seleccién

RECUPERACIONES
CONTABLES

\

Pocumentos crediticlos

Balance de tratamiento de
documentos crediticios

Balance de documentos
crediticlos pagados

Balance de documentos
crediticios impagados al
vencimiento

v

Centralizador
y balance de
cuentas

Modificaciones del
f{cherc de declarantes



En esta propuesta, se conservard en un primer tlempo la aplicacién de es—
tadf{sticas actuales del comercio exterfor y sdlo se propone la ampliacidn

del equipo con el que actualmente cuenta la Informdtica Aduanera.

BASES DE LA PROPUESTA

- El actual material central serd sustituido por incremento y
expansidn de la memoria, capaz de tratar a la vez el despa -
cho automatizado a nivel central y las aplicaciones actua -
les, contribuyan a mantener una estrecha comunicacifn inter-
activa entre microcomputadores, as{ como a nivel central, y
de esta manera colaborar de manera 4gil al desahogo de mer-

cancias.

El actual materia descentralizado se conservard en parte y

se reforzard para las aduanas de mayor importancia. Se es-
tablecerd un documento de declaracidn comin para las adua -
nas con despacho automatizado y con despacho manual;se adap
tard 1a aplicacidn actual de captura al nuevo documento; el
conjunto de declaraciones tratadas manual o automdticamente
se integrardn, después de su control, a la aplicacidn esta-

distica transferida al nuevo material,

Por lo tanto, este sistema permite:

- Minimizar la inversidn necesaria para la aplicacidn estadis
tica de comercio exterior, mejorando a la vez la calidad -
de las informaciones tratadas y preservar la inversidn exis

tente.
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SELECCION AUTOMATICA

Para la determinacidon de los circuitos de seleccidn se utilizaran
los criterios empleados por los responsables de los despachos --
aduaneros, o por las autoridades superiores (criterios nacionales),
o por la misma reglamentacidn (arancel), o por el proplo sistema
mediante algoritmo de cdlculo. Asf, los cilrcuitos establecidos -
son: Rojo: Reconocimiento por el inspector; Naranja: Control docu

mentario; Verde: Despacho con control previo.

USOS ALTERNOS

La mayorfa de los pedimentos son pagados en la Caja al contado.

Este proceso podria subsistir, y al mismo tiempo se podria estruc
turar un proceso de crédito alterno que permita ampliar el despa-
cho rentable de aquellas operaciones que requieren apoyo financie

ro.
IV. 3.2.2 B) TIEMPO DIFERIDO

En esta Segunda Parte del Capftulo, se incluyen todas las actividades -

relativas a operaciones adicionales:

- Listados opcionales de clasificacidén; pedimentos que no ha-

ya obtenido el despacho después de dos dfas; pedimentos va-
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lidados del dfa clasificado por tipo de pedimento; pedimentos
almacenados o validados o que han obtenido el despacho en el
dfa clasificado por declarante; relacidn de los pedimentos ~--

del dfa de ilmportacién y exportacién para los usuarios.

- Listados contables

Se realizardn los necesarios siguiendo el Plan Contable Nacio
nal, dadas las caracter{sticas proplas de la contabilidad del

pais, o dada a sus requerimientos,
- Integracidn de las actuales aplicaciones estadisticas

La puesta en funcionamiento de un sistema de despacho automa-
tizado debe intcgrarse de manera al sistema armonizado y al
conjunto de aplicaciones ya existentes, y sacar el mejor par
tido posible de las Inversiones ya realizadas por la Aduana

Mexicana.

Iv.3.2,3 EL PROCEDIMIENTO EN LA OPERATORIA DEL DESPACHO AUTOMATIZADO
SERA:

a) El consignatario llena la solicitud de entrada de datos a
partir del Manifiesto de Carga y lo entrega al empleado -~
aduanal autorizado, el personal de la aduana realiza el con
trol de los documentos y los verifica, ingresa la solicitud
al microcomputador para que se procese la informacidn conte_
nida del documento y realice las correcciones pertinentes,

sl el documento no cumple con los requisitos se realizardn
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las denuncias enviando una copia al servicio que tramita los
Manifiestos. Este Gltimo servicio efectlia la entrada de --
datos al microordenador, para que entre en operacién en for=

ma automdtica el "MA".
EL PROCEDIMIENTO DEL PEDIMENTO SERA:

- El empleado aduanal toma los datos del pedimento a tra -
vés del declarante y los accesa al minicomputador, edita
el pedimento que el declarante entrega en la aduana con
todos los documentos necesarios; la aduana realiza el ~--
control de la existencia y conformidad de la documenta -
cidn. Existe la posibilidad de consultar al microorde-

nador para conocer el motivo de control de la documenta-

cidn que se requlera.

El reconocimiento:
Las actividades del reconocimiento son las siguilentes:

Recepcién de los pedimentos; consulta al sistema para deter
minar anomalfas; estudio del pedimento y decisidn sobre si

ha de efecuarse el reconocimiento de la mercancia; reconoci
miento de la mercanc{a y, eventualmente, introduccidn en el
microordenador de la nueva liquidacidn y en su casc, corres

pondiente la sancién.
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En todos los casos antes de firmar el despacho, el inspector
deberd indicar al microordenador el fin del control para po-
der imputar la liquidacidn sobre el crédito del despacho, o

psra que el usuario pueda pagar en la caja.

En el caso de la contablilidad, se efectuard en el microorde-
nador la preparacidn del pago de las liquidaciones que se -

deseen efectuar, por ejemplo:

Presentaci6n del pago preparado con los medios de pago. Por
parte del cajero se efectda la comparacidén de los medios de
pago presentados con los cdlculos efectuados por el micro -

computador, realizando en el mismo el reglstro de pago.

Personal

Capacitar al personal informdtico actual de aduanas a la -
elaboracidn del Sistema Automatizado de despacho, con el -
fin de que posteriormente puedan asegurar su mantenimiento
y desarrollo y facilitar en tiempo dGtil los puestos nece -

sarios para la implantacidn de los equipos (Anexo No.4).
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IV. 4  CONFIGURACION TECNICA Y MATERIAL DEL SISTEMA

1v.4.1 ALCANCE DEL PROYECTO

Esta propuesta se refiere a la instalacion de las primeras microcomputado
ras como primera fase del proyecto y prevé la automatizacidn en cinco de
los principales sitios de trdfico aduanero: EL AEROPUERTO DE MEXICO, NUE
VO LAREDO, VERACRUZ, CIUDAD JUAREZ Y TIJUANA, las aplicaciones previstas
y el disefio del sistema central deben poder soportar una ampliacidn del
proyecto en segunda fase, a todo el pafs: &sta no implicard mads que la -

ingtalacidén de terminales suplementarios de minicomputadoras.

1V.4.2 CONFIGURACION DEL SISTEMA CENTRAL

Estard integrado por un computador central de alto desplazamiento con --
dos entradas de memoria con capacidad de ocho Mbytes cada una. Una des
tinada al tratamiento de las operaciones en tiempo real y otra para ope~
raciones en tiempo diferido y como auxilio a la primera, en caso de ave-

ria. (Anexos 5 y 6).
Computador Central:

- 2 memorias de B Mbytes

- 4 cintas magnéticas en doble acceso de 1600/6250 a 125

Bytes

- 8 unidades de discos en doble acceso de 8 mil millones de
Bytes.

- 2 impresoras de 1200 ipm l/mm
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DIAGRAMA DE DESPACHO AUTOMATIZADO

(Anexo No. 5)
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(Anexc No. 6)
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- 2 frontales de telecomunicaciones en doble acceso de

4,800 Bytes/seg que pueden soportar cada uno 47 lineas.

IV.4.3 CONFIGURACION DEL SISTEMA DE MICROCOMPUTADORES.

Estard integrado por mlcrocomputador con una capacidad de 512 hasta IMB -
en su configuracidn bdsica expandible a 20 MB. Manejo de disco flexible
y disco duro, donde las operaciones de tiempo real serdn tratadas por --
las aduanas a través de terminales con pantallas oclilogrificas que permi
tan el diflogo con la computadora central y miquinas teleimpresoras aco -
pladas con las pantg}lus destinadas a imprimir los resultados de los pro-

gramas requeridos.

La microcomputadora permitird cstablecer una red de telecomunicacién a -
través del sistema operativo Ms/dos para los equipos denominados compati
bles, con redes locales o remotas, como conexiones a computadores mayo -

res.

Para la transwisidn de la informacidn con las aduanas integradas al sis-
tema, lo anterior con mayor velocidad y fidelidad a la que actualmente

funciona.

Cabe hacer notar que el microcomputador dispone de un sistema dotado de
lectores de cinta perforada de t&lex que permite utilizar otra forma de
acceso de Informacidn al sistema central,y aprovechar de esta manera el

equipo ya existente.
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BALANZA COMERCIAL*

MILLONES DE DOLARESK*

PERIODO IMPORTACION EXPORTACION SALDO
ENERO~-DICIEMBRE 1985 11 878 15 258 3 380
ENERO-DICIEMBRE 1986 9 160 12 924 3 764
ENERO-DICIEMBRE 1987 8 988 18 291 9 303

*  OPERACIONES DEFINITIVAS
#* COTIZACION DEL DOLAR NORTEAMERICANO, SEGUN DIARIO OFICIAL DE LA FEDE

RACION, 29 DE FEBRERO DE 1988 $ 2,278.60

Durante el mes de enero-febrero de 1988, la balanza comercial mostrd un
saldo supervitario equivalente a 1 449 wmillones de dSlares, en base a -
que en tanto se realizaron exportaciones por un valor de 3 141 millones

de dSlares, se importaron mercancias por ! 692 millones de délares.

Durante los {ltimos 4 afios el saldo de la balanza comercial muestra un -

incremento progresivo favorable al pals.
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COMPUSICION DE LA RECAUDACION EN EFECTIVG, POR CONCEPTO DE COMERCIO ENTERIOR

TOTAL RECAUDALO
IMPUESTOS A LA IMPORTACION
EFECTIVO

I.V.A.
IMPUESTOS A LA EXPORTACION
EFECTIVO

DERECHOS

MODIFICACION AL VALOR COMERCIAL

(6/1000)

OTROS DERECHOS

* ENERO-FEBRERO

1486,

1987 Y 1988+

1986

1 142,349,
1.057,481

518,064

539,417,

943

34,494

100

2.6

Wsh

: 47.2
“3

4,3

RS B

3.0 7

1987
2.720,441

2 574,156

1 250,200 -

94,6 670,536

1323,956

198 8

100 784,007

100

85.5

36,2

L 49,3

1.7
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NO. EN EL MAPA

WD ~NOwWw &S wWwre -

ADUANA

TLJUANA

MEXICALI

TECATE

$.L.,R10 COLORADO
NOGALES

AGUA PRIETA

CD. JUAREZ

CDh. ACURA
PLEDRAS NEGRAS
NUEVO LAREDO
REYNOSA, TAMPS.
MATAMOROS
TAMP1CO

VERACRUZ
PROGRESO

CD. HIDALGO
AEROPUERTO CD. DE MEXICO
ADUANA POSTAL
MEX1CO

ACAPULCO
MANZANILLO
GUADALAJARA

LA PAZ

ENSENADA

SONOYTA

NACO
GRAL.RODRIGO M.QUEVEDO
OJINAGA

INTERIOR DE NUEVO LEON
TORREON

GUAYMAS

STA. ROSALIA
MAZATLAN

1987

"578,310"

"374,681"

79,239
31,226
243,966
60,855
"365,948"
-56,712
75,031
"680,281"
230,058
179,493
29,617
70,222
18,656
19,926
"450,628"
20,603
62,120
12,775
13,996
100,854
17,851
6,108
5,757
9,911
2,621
5,828
78,189
9,068
5,591
853
4,825

LOCALIZACION Y NUMERU DE OPERACIONES DE LAS ADUANAS EN LA REPUBLICA

198 8*

''98,796"
"66,494"
14,087
6,485
61,570
11,216
"58,918"
10,714
13,008
""130,289"
45,642
21,418
4,383
13,235
3,800
2,884
''85,107"
3,708
11,470
2,482
2,320
17,933
3,511
1,179
868
1,658
660
1,877
12,796
1,806
997
80
1,022

14.40
9.33

17.00

11.22



- et -

14
35
16
3
38
39
40
41
42
43

44

45
46
47
48
49
50
51
52 .
53
54
55

* ENERO-FEBRERO

INTERIOR DE GUANAJUATO

Ch.MIGUEL ALEMAN
TUXPAN
COATZACOALCOS
CD.DEL CARMEN
CAMPECHE
SALINA CRUZ
TLAXCALA
QUERETARQ
PUEBLA

EDO. DE MEXICO
LAZARO CARDENAS
PUERTO PENASCO
COMITAN

SUBTTE LOPEZ
CANCUN
CHIHUAHUA
AGUASCALIENTES
EDO. DE §.L.P.
EDO. DE MORELOS
EDO. DE MICHOACAN
CORDOBA

TOTAL

78,189
25,826
5,247

5,760

2,203

1,000

4,591

1,583

19,400
-0 -

9,590

5,204

1,551

1,229

12,457
12,942
360

t
COOoOO0O0

4,016,447

61.06
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ACAPULCO, CGRO.

AGUA PRIETA, SON
CAMPLCHE, CAMY,
SUSTTE,LOPEZ, Q. ROO.
CD.DEL CARMEN, CAMP'.
CD.JUAREZ, CHIN,
COATZACOALLOS, VER,
COMITAN,CHIS.
ENSENADA, B.C.
GUAYMAS, SON.

LA PA., B.C,
MANZANILLO, COL,
MATAMUROS, TAMI'S.
MAZATI AN, SIN,
MEXICALL, B.C,
MEXICU, D.F.

PUSTAL, D.¥.

NACO, SON,

NOGALL', SON
NVO.LAREDO, TAMPS.
OJINAGA,CHIH,
GRAL. K, M. UE QUEVEDO,CHIN.
PLEDRAS NEGRAS, COAH.
PROGRESO, YUC.
REYNOSA, TAMPS.
SALINA CRUZ, oaAX.
SAN LUIS R1O COLORADQ, SON.
CD.MIGHEL ALEMAN, TAMPS.
PTO.PENASCO, SON

Ch. HIDALGU, CHIS.
TAMPLCOH, TAMPS,
TECATE.B.C.

TIJUARA, B.C.

STA. RUSALIA, 8.C,
TUXPAN, VER,
VERACRI'Z, VEK.

OPERACIONES TOTALES REALIZADAS POR ADUANA DURANTE 1986, 1987 Y 1988

1’98 6

IKPORTACION - EXPORTACIOR

9,858 72,482
39,887 . - 14,404
C 167 CETT154
6,900 4,100
818 . 958
141,425 118,401
4,003 3,522
85 N 236
7,165 21,253
5,583 208
14,163 503
1,882 A, 164
95,744 49,582
2,591 (113
267,324 74,352
39,694 !,862
14,643 4,000
3,720 1,723
17,588 135,443
418,826 149,004
3,896 1,852
1,716 1,500
43,324 17,946
8,007 4,950
109,182 14,004
2,234 1,766
14,860 11,203
16,650 7,942
84 275
4,981 10,896
1,138 12,780
60,882 10,893
292,283 178,782
1,202 119
2,213 2,959
59,448 12,224

SUMA

12,310
49,991
21
11,000
1,776
259,826
7,528
RN
8,518
5,791
14,666
12,026
145,326
3,035
321,676
41,556
18,643
7,443
213,031
567,830
5,748
3,216
61,270
12,957
183,186
4,000
26,063
24,592
159
15,877
23,918
11,775
471,065
1,321
5,172
11,672

IHPORTACION

9,669
44,172
228
6,726
193
211,090
1,747
116
5,043
5,340
17,518
8,865
123,743
4,187
278,521
59,280
16,478
7,239
B7,454
509,636
3,848
1,541
54,382
11,914
138,768
2,952
18,435
19,220
1,298
5,042
11,323
64,740
159,203
16

1,178
53,519

1987

EXPORTACION

3,106
16,083
172
5,731
1,612
154,858
4,013
1,113
1,065
251

333
5,131
95,750
638
96,160
2,840
4,132
2.672
156,512
174,645
1,980
1,080
20,649
6,742
91,290
1,639
12,791
6,606
253
14,884
18,294
14,499
219,107
137
3,469
16,703

SUMA

12:77%
60,855
1,000
12,457
2,203
165,948
5,760
1,229
6,108
5,591
17,851
13,9496
179,493
4,825
374,681
62,120
20,603
9,911
243,966
680,281
5,828
2,621
75,031
18,656
230,058
4,591
31,226
25,826
1,551
19,926
29,617
79,239
578,310
853
5,247
70,222

IHPORTACION

1,926
8,224

1,972
11,614
66,354 -

49
1
10,623

198 8¢

EXPORTACION

556
2,992
103
RY9
31
25,829
176
297
21

62

154
24
3,773
188
18,749
248
029
289
50,646
22,630
1,260
524
3,486
1,160
16,667
243
2,313
457

52
2,09
2,411
S 2,45
32,442
3
Se1
2,612

SUMA

2,482
11,216
175
2,865
432
58,918
318
33
L1179
997
3,511
2,320
21,418
1,022
66,494

11,470

*3,708
1,658
61,570
130,289
1,877
660
13,008
3,800
45,642
i
6,465
5,218
443
2,884
4,383
14,087
98,796
80

810
13,235



Ch, ACUNA, COAH,
TORREON, COAH.
AERUPUERTG CD. DE MEXICO
GUADALAJAKA, JAL.
SONOYTA, SON,

LAZARO CARUFNAS, MICH.
INTERIOK NYO.LEON, N.L.
CANCUN, (.ROO

LEON, 410,

QUERETARG, QRO.
INTERIOR EDR. MEX.
TLAXCALA, TLAX.
CHINUAHUA, CHLH.

TOTAL

ENERO~-FEBRERO®

- o0t -

10,559
6,373
340,922
62,868
4,916
2,789
37,164
11,399
2,938
6,781
2,357
2.232
-0 =

2,219,124

29,684
t, 386
60,016
18,420
250
1,918
10,a78
51%
1.084
t,4t6b
620
302
-0 -

1,039.973

Sh, 2463
7,199
400,918
H1,288
3,176
4,705
48,082
1,914
4,022
8,247
2,477
2,534
-0 -

3,319,147

27,892
71,085
384,142
15,798
9,509
2,647
62,922
11,475
3,442
15,436
8,013
161
96

2,748,935

18,820
1,983
66,486
25,056
248
2,557
15,267
1,467
2,263
1,964
1,575
222
264

56,712
9,608
430,628
100,854
5,787
5,204
18,189
12,942
5,705
19,400
9,590

1,583 0
360 .

1,267,512 4,016,467 509,733

L 223,643

10,714
1,806
85,107
17,903

868

255
12,796
2,011
1,003
3,
1,355

935
-0 =

733.376



MICROPROCESADOR

1{1)Pantallae
1%}
1(4)Pantalla
Hn

1(4)

n

145)
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ENERO-FEBRERO*

Cd.Juhret
Mexicall

Nvo.Laredo 1,

Tijuana
Veracruz
Coatzacoalcos

Aeropuerto,D. ¥,

Cd.Jubirez
Hexicall
Nvo.laredo
Tijuana
Veracruz
Coatzacoalcos
Aeropuerto,D.F,

Cd.Jufiraz
Mexicali
Nvo.lLaredo
Tijuana
Veracrue
Costzacoalcos
Aeropuerto,D.F.

IMPORTACION

396,282,946
377,575,083
820,842,771
163,319,068
847,908,217
342,476,227
689,116,549

IMPORTACION

23,861,299
13,101,441
341,646,174
17,167,80%
116,439,391
1,049,584
175,737,564

IKPORTACION

141,425
247,324
418,826
292,28)

59,448
141,425
340,922

1984

EXPORTACION

569,021,462
186,151,601
1,721.515,452
103,856,095
4tb, 904,411
2,817,293,03!
433,364,822

1986
EXPORTACION

751,655
223,424
25,901,342
193,801
9,587,810
1,141,338
13,283

EXPORTACION

118,401
74,352
149,004
178,782
12,224
118,401
60,016

vV AL 0 R
(MILES DE PESOS)

1987

SUMA TMPORTACLON EXPORTACION

965,304,428 1,200,872,97% 2,05),540,774

763,728,684 978,798,336 1,089,322,640
3,572,358,32) 4,600,270,303 4,111,889, 148
1,467,195,163  2,106,386,850 2,081,670,218
1,314,848,648 1°'781,089,97% 999,668,850
3,159,769,308 $00,216,79% $,989,113,85)
1,122,6481,371 1,874,720,751 1,968,11),394

RECAUDACION EN EFECTIVO
{MILES DE PESOS}

1987
SUMA IMPORTACION EXPORTACLON
24,612,954 58,924,026 1,384,289
13,324,865 30,942,956 479,316
367,547,516 812,652,329 1,047,876
17,361,612 39,616,229 1,072,056
126,027,201 243,008,115 15,410
6,190,922 14,271,669 69,704
175,750,847 436,216,239 1,322

NUMERC DE OPERACIONES

SIMA IMPORTACION ~  EXPORTACION
259,826 211,090 154,858
321,676 278,521 96,160
567,830 505,636 174,645
471,065 159,203 219,107

11,672 53,519 16,701
259,826 211,090 154,858
400,938 184, 142 66,486

SUMA

3,252,
2,068,
8,712,
4,188,
2,782,
6,489,
3,842,

SUMA

60,
3,
831,
40,
843,
14,
438,

SUMA

413,748

120,976
159,451
057,068
198,825
330,646
854,345

308,315
422,272
700,119
488,285
823,525
41,373
217,561

365,948
374,681
680,261
578,310

70,222
365,948
450,628

B

INPORTACION

402,936,006
455,797,267
2,426,99%,806
994,135,438
823,069,86)
172,629,077
1,006.934,826

1988

EXPORTACLION SUMA

968,319,807 1,37

1,246,803

508,661,101 964,458,168

1,851,757,101 4,27
932,336,948 1,92
484,425,530 1,30

2,309,710,027 2,48
365,953,763 1,57

1988#*
IMPORTACION  EXPORTACION SUMA
24,541,085 1,788,342 2
11,985,416 515,072 1
195,448,782 1,112,798 29
21,077,975 33,339 2
84,468,769 342,299 8
5,312,746 - -
155,292,172 - .- 15
* ENERO-MARZO
1988%
IMPORTACION  EXPORTACION SUMA
33,089 25,829
47,745 18,749
107,659 22,630
66,354 32,442
10,623 2,612
33,089 25,829
73,736 1,3

8,756,907
6,472,386
7,495,193
2,339,104
2,888,589

6,329,427
2,500,488
6,561,580
1,111,314
4,811,068
5,312,746
5,297,172

58,918
66,494
130,289
98,796
13,235
58,918
85,107
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@ ADUANAS CON VOLUMEN DE OPERACIONES A 80,000

© ADUANAS CON VOLUMEN DE OPERACIONES ENTRE 9,600 y 60,000

¢ ADUANAS CON VOLUMEN DE OPERACIONES INFERIORES A 9,500

LOCALIZACION DE ADUANAS EN LA REPUBLICA



— V. ANALISIS FINANCIERO

- g7l -

CANTIDAD

v.l.l ANALIS1S DE COSTOS DE COMPRA DEI EQUIPO

EQU1PO

UNIDAD CENTRAL DE PROCESQ

PRECIO DE COMPRA

DESCRIPCLON (Miles de Pesos)
Convertidor Central 17,022
Consola de Operador 5,837
Adaptador asincrénico 9,194
(Modem)
Incremento de Memoria g2, 290 s s
Suministro de Energfa '
400 hz 4,135
Impresora 1200 LPM 225,712
Procesador de comunica- f
ciones 55,115
Expansidn de Hemoria .
2551-2 ; 14,010
Acoplador de Computador o
810-1" i S 4,719
Adaptador SiﬁtréﬁicJ'”trrrr SRttt
(moderm), R 6,421
.Cadeng de mpreéora;frfi s/
‘ Uﬁidghvdé nta magnética 125,309
entrol de cinta magnética - 104,976
: Controlador de discos-

cintas magnéticas 31,619 -

Unidad de disco magnético 206,254

RENTA ANUAL
(Miles de Pesos)

10,086
2,400
6,129

--.102,803

4,135
75,238

36,743
9,304
3,146
4,281

wrglec
85,540
69,984

21,080

137,504

MANTENIMIENTO ANUAL
(Miles de Pesos)

2,886
500
2,270

19,717

s/c
- 33,273

13,491
2,319
1,524

1,621
..slcC.

32,560

13,945

11,350

36,072
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CANTIDAD

DESCRIPCION

Micro Computadoras de
512 Kb RAN expansible
a 1 mb, resolucidn de
640 a 400 pixeles

T 0T A L

PRECIO DE COMPRA
(Miles de Pesos)

57,500

965,113

RENTA ANUAL
(Miles de Pesos)

7,394

573,767

MANTENIMIENTQ ANUAL
(Miles de Pesos)

2,782

176,748



V.1.2 COSTOS UNITARIOS BASICOS DE LA RENTA,

INSTALACIONES

Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO

(MILES DE PESOS)

Arrendamiento del Equipo Mensual

I.V.A.
TOTAL
GCastos de Instalaciones

I.V.A,

IMPREVISTOS

5% INV. TOTAL

Mantenimiento

Anual
1.V.A.

Costo Total

- 125 -

573,767
86,0065
659,832
38,850
5,827

44,677

35,225

35,225

176,748
26,512

203.260

659,832

704,509

739,734

942,994



V.1.3 CONDICIONES DE COMPRA Y ARRENDAMIENTO

COSTOS UNITARIOS BASICOS DE LA COMPRA, INSTALACIONES

Y MANTENIMIENTO DEL PROYECTO

(MILES DE PESOS)

Compra de Equipo

VA

TOTAL

Gastos de Instalaciones

va

TOTAL

Imprevistos

5% Inv. Total

Mantenimiento

Anual

1VA

TOTAL

Costo Total

- 126 -

965,113

144,767

38,850

5,827

44,677

57,727

57,727

176,748

26,512

203,360

1'109,880

1'154,557

1'212,284

1'415,544



Condiciones de compra y arrendamiento

En la compra el proveedor otorga el 50 de descuento, si se paga en un -

perfodo miximo de 30 dfas.

En el arrendamiento el proveedor otorga el 202 de descuento, si el contra

to se establece por cinco afios minimo.

En el mantenimiento el proveedor no otorga descuento alguno; y los contra

tos se concertan anualmente.
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Voloa RELACLION DE OCUPACIONES EN LOS CENTROS DE CONTKwi, iNFORMATIVO ER LAS
CINCU PRINCIPALES ADUANAS A NIVEL OPERATIVO DEL SISTEMA ACTUAL

. Cl.DE MEXICO NUEVO LAREDRO TIJUANA MEXICALI CD.JUAREZ
DESCRIPCION AEROPIIERTO
OPERADOR DE COMPUTADORA
¥/0 PROGRAMANOR 2 ! -oC cor c.mos
! (a) L@ o (a)
CAPTURiSTA 9 16 5 2
e TR T
CODLF1CADOR , i 9 e 3
RADIO OPERADOR 1 4 1 1
CONFRONTADOR i 4 | 2 e
TOTAL 24 34 7 g e gs
a) - PERCEPCION MENSUAL $ 405,326.00 ' s
b)  PERCEPCION MENSUAL § 361,690.00

aprovecha

‘‘personal -

El cuadro anterior nes da un total de 85 personas laborando en las cinc - aduy a 2 ¢ cbral se obtie

ne la media que asciende a 17 personac promedlo.
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V. INDICADORES COMPARATIVOS ANUALES
v.2.1 VALOR, RECAUDACION Y OPERACIONES TOTALES REALIZADAS DURANTE 1986,1987 Y 1988

ARO/MES VALOR* RECAUDACLON OPERACIONES
1986 .
ENERO 969,401 74,545 279,021
FEBRERO 1,047,511 69,665 262,804
MARZO 1,125,809 71,051 262,381
ABRIL 1,376,422 94,347 311,125
MAYO 1,372,878 89,898 289,120
JUNTO 1,446,986 80,996 260,120
JuLio 1,642,997 91,135 277,804
AGOSTO 0,742,412 92,606 262,720
SEPTLIEMBRE 1,856,105 : e 89,634 : 262,107
QCTUBRE 2,445,113 114,251 309,062
NOVIEMBRE 2,267,540 99,990 257,083
DICLEMBRE 2,861,523 111,424 285,794
TOTAL 20,154,697 1.079.542 3,319,147

\ ;

— 1987 ;

e ENERO 2,625,006 ) : 125,277 ) ) 279,633

! FEBRERO 2,712,235 : 128,956 : : 293,440
MARZO 3,640,084 159,918 . 344,469
ABRIL 3,487,185 © 168,512 : 322,974
MAYO 4,103,808 174,814 . 330,298
JUNIO 4,569,226 203,842 i e 2 354,360
JULLO 5,041,111 235,966 ’ 361,776
AGOSTO 4,920,746 221,999 330,659
SEPTIEMBRE 5,341,316 - 239,065 = e .. .343,310
OCTUBRE 6,264,518 ; 275,906 co : 370,849
NOV1EMBRE 6,046,158 275,186 ST342,225
DICIEMBRE 6,853,046 315,781 7 : ’ 342,454
TOTAL 55,604,439 2,525,222 g 4,016,447
1988
ENERO 7,375,763 277,133 340,273
FEBRERO 8,010,918 295,460 393,103
%A%Z% Al 9,115,058 349,597 441,345

’ 24,501,739 922,190 1,174,721

* MILLONES DE PESOS
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CUADRO 1 *
V.2.2 OPERACIONES TOTALES Y LAS REGISTRADAS POR ADUANAS DURANTE 1986, 1987 Y 1988

OPERACIONES CD.DE MEXICO

ANO TOTALES AERTO. 2 NVO. LAREDO 4 TIJUANA 2 MEXICALI 4 CD.JUAREZ b4 SUMATORIA Z
1986  3'319,147 400,938 12.1 567,830 - 17.1 471,065 14.2 321,676  10.0 259,826 8.0 61.4
1987  4'016,447 450,628 11.2 680,281 ~ 17.0 S 14,4 374,681 9.3 365,948 ' 9.0 60.9

4. 14.0 105,168 9.0 92,039 8.0 7 60.3

19884  1'174,721 132,312 11.3 212,186

* ENERO-MARZO DE 1988

De las 49 aduanas que representaron en 1987 un total de 4'016,447 operaciones, las aduanas de la Ciudad de México-
Aeropuerto, Nuevo Laredo, Tijuana, Mexicali y Ciudad Judrez (que representan el 10X de las aduanas), registraron

el 61% de movimientos de las operaciones definitivas en el comercio exterior.

Es por esto, que se tomaron las cinco aduanas arriba seflaladas como las representativas para instalar el equipo,

dado que realizan miAs del 50X de las operaciones de despacho aduanero,
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CUADRO 2

v.2.2.1 NUMERO DL OPFRACIONES POR HORA- HOMRRE
AD U A N A OPERACIONES NO. DIAS HORAS PERSONAL PR_Q NO.DE OPERACIONES
e EN 1.9 8°7. . LABORALES LABORALES  MED1O EMPLEADD - POR HORA HOMBRE
CD.DE MEXICO
AEROPUERTO 450,628 240=1878 16=117 17 7
NUEVQO LAREDO 680,281 260=2835 16-177 17 10
TIJUANA 578,310 - 240=2414 16=151 17 ‘
MEX[CALL B 374,681 240=1561 16=98
CIUDAD JUAREZ ; 365,948 240=1525 16=95

PROMED1O DE OPERACIONES POR HORA-HOMBRE=8 7

TOTAL DE OPERACIONES = “NUMERO-DE
HORA HOMBRE= NIAS Y HORAS-HOMBRE . ' . EMPLEADOS:
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CUADRO 3

RECAUDACION * TOTAL Y LAS REGISTRADAS POR ADUANA DURANTE

v.2.3
1986, 1987 y 1988#*
ARO  RECAUDACION CD.DE MEXICO I NVO.LAREDO %  TIJUANA % MEXICALL' X . CD.JUAREZ %~ SUMATORIA
, ‘ R S T |
1986 1'079,542 176 55,4
1987  2'525,222 436 55.6
1988%* 922,190 155 55.8

#% ENERO-MARZO DE ‘1988
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CUADRO 4

VALORES* TOTALES Y LOS REGISTRADOS POR ADUANA DURANTE

V.2.3,1
1986, 1987°Y 1988 #*
o VALOR CD.MEXICO ; : R
TOTAL AEPTO. T LAREDO % TIJUANA % MEXICALL X CD. JUAREZ X  SUMATORIA %
1986 20" 154,697 1,122 6.0 3,452 .17.5 1,467 ~ 7.3 764 3.8
1987 551604439 3,843 7.0 8,712 16,0 4,188 7.5 2,068 3.7
L0884 24'501,739 1,573 6.5 4,279 17.5 1,926 8.0 964 3.9

L1

MILLONES DE PESOS

ENERO-MARZQ DE 1988




V.3 ANALISIS COMPARATIVOS Y PROYECCIONES

La relacidn del volumen de operaciones totales en el periodo de 1987, con
respecto al monto recaudado ese mismo afio, nos permite observar un ingre-

so promedio de $ 628,720.00 por cada operacidn efectuada.

Esta misma relacidn en el primer trimestre de 1988 r _esenta un incremen-
to del 25% sobre el ingreso promedioc del afio anterior, ascendiendo a —-

$ 5,785,029.00 por cada operacidn tramitada.

Si la tendencia de incremento en el primer trimestre, sec mantlene durante
todo el afio para finales de 1988 el incremento serd de 100 sobre al aiio

anterior.

CONSIDERANDO:

lo. El niimero total de operaclones por aduana
20. El nimero de dfas laborales (240)

3o0. Dos turnos de trabajo (16 horas) y

4o. El promedio de empleados por aduana (17)

Se encontrd que el promedio de elaboracidm de operaciones por adusna y

por persona en un periodo de ! hora ascienda a 8 operaciones.

NOTA: La capacidad aplicada de la mdquina, conforme a las 16 horas de
trabajo, representan el 66.61 del total de la capacidad instala

da del equipo.
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CUADRO 5
v.3.1 _ RELACION DE VOLUMEN. DE OPERACLONES CON LA RECAUDACION FISCAL ANUAL

OPERACfONES RECAUDACION RELACION PROMEDIO INCREMENTO

A-R0 o ' TOTALES' TOTAL* "DE INGRESO PORCENTUAL
1986 . S Ti3'319,047.0 - 1'079,563 325,247 —-
1987 4'016,447 2'525,223 628,720 93.3
198844 CAM74,7200 922,190 785,029 . .. 25.0 -
*#  MILLONES DE PESOS

x%  ENERO-MARZO 1982 .




V.3.2 PROYECCION DE OPERACIONES Y RECAUDACION

PROYECCION DE LA CAPACIDAD DEL EQUIPG PROPUESTO

Elaboraci6n de Operaciones: Una por segundo

Horas de¢ Trabajo: 24 horas

La microcomputadora permitird elaborar una operacidn por segundo, lo que
significa procesar 3,600 operaciones en una hora; proyectandoc las 3,600
operaclones por hora en los 240 dfas laborables, obtenemos 13,824,000 --
operaciones anuales efectuadas en un afio, utllizando a dos empleados pa-

ra cubrir dos turnos de 8 horas cada uno.

Conaiderando las cifras del priwmer trimestre de 1988 (1'174,721) y supo-~
niendo que se mantenga el ritmo actual de crecimiento, al finalizar el =~
afip se obtendrd la cifra de 4'679,160*% de operaciones utilizando los re-

cursos actuales.

S1 comparamos la cifra anterior con la proyectada por el equipo propues-
to, se puede observar que la cifra anual de operaciones para 1988, ge ~
triplica, ademds de conservar al personal existente, para que continie

realizando su trabajo de manera tradicional.

* (Cifra proyectada
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CUADRO 6

PROYECCIONES

- 8t1 -

O P ESR A C I 0 N E 8§ VARIACION RECAUDACION VARTACION
) PORCENTUAL (MILLONES DE PESOS) PORCENTUAL

1983 o 2vi89,i98 -0 - 123,896 -0-
1984 2'716,059 24.5 237, 160 91.4
1085 31056, 600 12.1 519,184 27.4
1986 3'319,147 8.6 1'079,543 127.4
1987 4'016,447 2100 21535,203 100.2
1988 4'679,160 165 4'730, 689 o
1989 5'451,222 ‘ ' 8'827,466
1990 6'350,674 U 16'472,052
1991 7'398,535 o 7 30'736,849
1992 8'619,293 Lo 577354,960




V.3.3 INCREMENTO DE OPERACION Y RECAUDACION DEL EQUIPO PROPUESTO

El volumen total de operaciones con ¢l equipo propuesto en un afo, asclen
de a 13'824,000, lo que representard en el primer trimestre $ 3'456 %, —
61 esta cifra se compara con la obtenida el primer trimestre de 1988 que
fue de 1'174,721 de operaciones, podemos observar que con el apoyo del -

equipo la cifra de operaciones se triplica.

Conforme a la relacion promedio de ingreso que obtuvimos para el mismo -
periodo de 1988, que fue de $ 785,029, por cada operacidn realizada, se
puede decir que si multiplicamos el ndmerc de operaciones potenciales --
( 3'456,000) por el promedio unitario de ingresos ($ 785,029) se alcan-
zard un ingreso alrededor de 2'713,060* por trimestre proyectado al afio,
nos da una cifra record de 10'852,241*; adicionales a los ingresos que -

con los recursos actuales se pueden obtener ( 4'730,689%).

*MILLONES DE PESOS
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V.3.4 PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION

El incremento de ingreso ( 10'852,241%) comparado con el costo del pro -
yecto, mis el costo de mantenimiento anual (1,416%), demuestra que el -
gasto por la compra del equipo es unicamente el 0.013%, porcentaje que -~

representa un buen indicador de la viabilidad econdémica del proyecto.

Lo anterior demuestra que la recuperacidn de la inversidn es inmediata:

MONTO DE LA INVERSION 1,416
= 0.00013

INGRESO PROMEDIO ANUAL 10'852,241

Esto es el tiempo requerido para recuperar la inversidn.

*MILLONES DE PESOS
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V.3.5 TRAMITACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Los ingresos recaudados a través de los impuestos de comercio exterior
que aportan las aduanas se depositan en la Tesorerfa de la Federacién, -
la cual se encarga de distribuir los recursos entre las dreas que con -
forman la estructura econdmica del pals, de acuerdo a los programas y -
prioridades de la politica econdmica a través de 1a Secretaria de Progra

macidén y Presupuesto.

Es por ello que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, deberd so -
licitar los recursos necesarios para la implantacién del proyecto, de -

manera adicional a su presupuesto asignado.
El proyecto propuesto deberd ser analizado en primera instancia por la

Direccidn de Informdtica y por la Direccién General de Programacidn y -

Presupuesto de la propia Secretar{a de Hacienda.
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V.4  EVALUACION ECONOMICA

En relaci6n al beneficio ~costo del proyecto, se obtendrd una aportacién
significativa, ya que, aunque la inversion en nimero reales es alta, la
captacidn de recursos monetarios superardn en alto grado dicha inversidn,
por lo que la derrama econdmica de recursos financieros al interior del

pals, permitird impulsar y fortalecer la economfa nacional.

De manera adicional el proyecto permitird:

- Mayor captacidn fiscal

- Evitar duplicidad de funciones

- Mayor rapidez en la tramitacidn de documentos aduaneros

- Mejorar los controles fiscales

- Eliminar fraudes a través de su programa de seleccidn

- Obviar el transporte y almacenamiento innecesarios

- Autorizar un mayor reparto de los volimenes del trdfico en el
dfa

- Mejorar la calidad de los soportes de informacidn estadistica,

especlalmente las de Comercio Exterior

- Calcular la comprobacidn de las declaraclones

- Implantar un arancel integrado automitico de "derechos" y "ta -
sas" conforme al sistema armonizado

- Asegurar la aplicacidn de la reglamentacidn aduanera vigente

- Contabilizar los registros de los recaudadores y los importes

declarados
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Eliminar tiempo en las tareas de escrituras en los registros, -
entre el plazo de la validacién de la declaracién y el retiro o
entrega de las mercancias.

Emitir mensajes internos del servicio informativo local

Retirar de manera oportuna las mercanc{as

Economizar gastos de manipulacidn y alwacenaje de las mercan -

cias.

- 143 ~



CONCLUSIONES

Geogrificamente el pals cuenta con una posicidn estratégica polftica, -
econdmica y militar muy importante; por el lado del pacffico puede reali
zar transacciones comerciales con el Japdn, tercera potencia mundial, y
los paises de Asia, por el Atldntico con los palses del mercomiin europeo,
y palses socialistas, por el norte con la primera potencia militar y co-
mercial, los Estados Unidos de Norteamérica y el Canadd y por la Zona -

Sur a los pafses del Caribe, Centro y Sudamérica.

Con este panorama geogrdfico las aduanas de la Repiblica Mexicana, deben
de contar con personal capacitade v organizado, ademds de contar con la
infraestructura.informética altamente tecnificada y con todos los recur-
505 natursles necesarios para diversificar nuestro mercado exterior con

los palses del Orbe.

De tal motivo que el proceso de despacho aduanero automatizado se debe

ampliar a todo el pals.
Impulsar el comercio con los pafses de la regién sur fundamentalmente -
parg propiciar y fortalecer nuestro comercio con los palses latinoameri

canos; con atencidn especial a Brasil, Argentina y Venezuela.

Por lo tanto, la automatizacidn del servicio aduanero es una prioridad -

‘undamental del programa de modernizacidn administrativa.

- 144 -



La importancia del servicio integral de informidtica de la aduana, destaca

por la mayor simplificacidn administrativa.

La automatizacidn contribuird a llevar a cabo un control riguroso de las
operaciones y de la recaudacién de importacién y exportacidn, de tal ma-

nera, que conllevard a la moralizacidn de los procedimientos.

El despacho aduanero computarizado, se debe considerar como el mecanismo
necesario para distribuir las mercancfas y fomentar la equidad en los ~
términos de intercambio comercial a todas las dreas susceptibles del co-
mercio mexicano para fortalecer la compatibilidad de la planta producti-
va del pals y proteger el empleo a través de la capacitacién ademis de
allegarse recursos financieros del exterior, combatir la inflacidn y el
contrabando que tanto perjudica a ia industria nacional y merma los in -

gresos del Goblerno Federsl.

Es decir, el despacho aduanero automatizado, contribuird a una mayor dis

tribucidn del ingreso captado que permita elevar el nivel de vida de los

mexicanos.
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ECONOMICA Y SOCIAL

GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS
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EDITORIAL, 1981
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TRATADO DE ECONOMIA MARXISTA
TOMO 1

6a. EDICION

EDITORIAL ERA

MEXICO, 1976.

EL CAPITALISMO TARDIO
2a. EDICION
EDICIONES ERA, S.A.
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(SUS IMPLICACIONES EN EL PROYECTO NACIONAL)
CUADERNOS ADUANEROS

SECRETARIA DE HACLENDA Y CREDITO PUBLICO
MEXICO 1981.

ROBINSON JOAN

ESCRITOS ECONOMICOS

LIBRO 2 ¥ 5
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