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!NTRODUCCION 

El objetivo de esta inveStigación· es anali::ar la institucidn rii.tfc:• 

da forma, coharen-c:irl, uni':fhd de ~ando y poder de deci!; tón O:.\ l~s 

·acc:ione_s del gobiernO en México; por lo t&nto, nos avociu-emoü a 

enaminsr el sur9imiento 1 la consolidacidn y C?l fort ... <llr~r.:imirmtu 

del sintema presidencial met:ic:a.no para compararlo poster·io1~rnent~ 

c:on el sistema presidencial de- 105 Estado!3 Unidos de norteamJrica 

y con ~l sistema semipr"esidencial Franc~e y ~~í, sopeua1· los 

ventajas y deoventaJas de este sh;tema para un pais como oJ 

Lc.1 historia noia enseña que el preaidencialismo me:cicJ.no enc.ucml;ra 

pilt"tc de su enplicacidn en el absolutismo virreinal novohispüno. 

Este ~residencialismo se .ejerce durante el porfiriato y se 

visori"a con los re9!menes eman<1dos de la Revoluc:icln Me::ic:an<1. A 
partir de e!.ite monu.mto sLtr9e un. presidcmciollismo r¡Lte e::riculw'3 un 

caudillismo 9ue perdura en el país durante un tiempo prolongado. 

El conutltuyé=nte de 1917 inviste a la fnstitucidn presidenci::il 

de 8t"and~1s atribucioneG 189.alas; y al combin_ar~e_ ~;;~-~.s--~~r:i ___ ._e.'L.-_---

s1steina de p'artido dominante sa llega a 9ue el Ejecutiv~· asü1na 

paul¿ttinam(.~nte fa.culta.des oxtra y meta .constitUcion.a.leü; "·=anhV li!\ · 

virtual aLtsencia de ':J.n poder Lesislativo y Judici~l é"On .;Ui:~Mc'11l~ 
•.' :":;;,' .. \; 

efec:.tiva frente al. 'E.jec:utivo, se da' ·-~el· ·-fen"dmeno·· «.':deL 

ensan.chamia~to da l~-·Órbitil ·p~-~~iclen~~~l lo, ~-i~ÍJ.~\;'.t~~-~~~:;~~-~~~~j~~~a.13 

··•·. · .. ·•. >: ;.: 
L.C'5 inlc•~ro~ante~· ~ue ~Ur9~n .ii r~:~-~~e~-f~~_.·:.:~,~.t~,~.·::po~,:~,~- ·~··~pi.tcap le~ 

:_,;·-'. :_> 
de este -fC11~tt:de1:lmierito -d~i' d~9a~O,;cJ~S!Utii"vt? :d~l" 9c.·bi~t"'1t.' 



sistema. prl:!sid!:mcial 7 .cuales son los ft.~ndamtmtos dCJl sistEim!\ 

Cuales son la.ü difer1~nci<.~'3· bÁs1caa entre '21 

aisterria priltoidenci.al "Francés, Estadounidense y ~l Mcnicano ? 

Cua) es la impot'tancia .del presid~ncialigmo en M~t:ico r.:on10 f?.ctar 

~a estabilidad política ? Que papel ha jugado E~l Pl'esidente en 
turno con t"especto a la susecid'n pt'esidencial ? Cu.a 12G son 1 aa 

funciones y límites del ejecutivo en MéXico. 

A continuac:1ón se mencionan las Ripd'tesis scibre la9 _9._~e se 

des.t\t'rol la la presente investigación. 

Esta investigación· pra~eni:a cómo la fuerza dt!l poder EJocld:ivo 

en MéMico se fundamenta en gran parte debido a bJ!ses histdricaa y 

soc1alet1. Su papel de condllctor fué a~entuado duranto lu. época· 

colonial; el Virrey supremo conductor de los asuntos int~:i'non de. 

la cdlonía nutre las báses del FOStri_rior 

presidencialismo, y si a esto a9re9amos los amplios poderss 

conferidos a la institucid'n presidencial por nuestra con!:ititucién 

a.ctuc.tl en sus artículos 80 y 89 entenderemos como el presidoritu 

apoyado tanto an la ley má:dma como en ,la pr.1ctica. pol!t1ca' ~e 

·conv1er·tH en un Órgano muy poderoso dentro del 9ob1erno. 

Las hipdtesis a partir de las cuales se desarrolla eate. trabaje 

de inveGti9uci6n son i 

'l) Un presidente de la 1 ReplÍblica r:¡ue es jefe, d.e unl\ 

~dministraciÓn cen~t".ali2ad~'1 : con'·1..ui, p·~der ~e9hS,iativo .. c:l"ue:.,secun.do 

y ªPº>'ª sus i~iciatiV~!L)i· un; poder,'.. jt.id'ici~¡:/ -~9~~---~:;~n~··:·::·~~f~~~~·::!'.
dese~ui l 1bra~~. ,.·. ·· · Uri,.-~ ~ · ... P ,~·es i.1~~~·-~.a ·:<~~~~ ,:::;:·est·a. ·.i·f~~·i'~\\.ni~:d6._ -~ P~:n~-:~·~. 11:1 

, ,·· . _,_,. _ _, ;}.':,. : :--·:-: ,. - I ~.,. 

a.utarid'"'d rorul"ar-·"/ dff? Uni. -~Y~~?c{i( .-:~·6n ~:.'.-.~~~y_·¡'~im·i:j~·;'; .:::-r~·t;:~· .... ·so~_. 
con~ti tL1.:1or;~1e~; d.;;' pÓde1(/ Xf'énd~ a ~6~~Ú;t~1ir~'~ ~·~~· un rc:t!e1· 

"'°';=-.-=·-:_-.-~-::-c.~>-=-



predominante cuando no omnimodo. 

b) O"esde que el Estado postrevolucion·ario. crea al 'PNr.·, PMR 

11ue p•~st:er~iormente ser(a el PRl 1 ast~ se ha pposantarJc como e~ 

pa1·t ido ti· iun r ador en todas li's elecc:ir.mes prf~5 idi::!l'lci i.1 ~s, tl~ 

'30bcr-nadores, de !lena.dores y que ha obtenido la gran "'°'Y'.-,r!n d~ 

l i'S rJiputal:1cines lor.:ales y federales, as{ como las prenidenc..:i ~s 

mu11icipa.les. Al ser esta el partido de 9obierno es eat~ mi~~o .~l 

que obtiene para o{ los puP.stos de e-lección popula.1"; fenómeno '1Ue 

sin lug"r a dudas a contribuido al fortalecimiento de la floun.\ 

presidencial. 

. ' La 111stitucion presidencial, sin lugar" a dudas, a sido uno de los 

factores ~ue ha coadyuvado a ia perma~encia de la estabilidad 

polÍtic.a por casi bO años bajo el r~gimen de partido dominant-:! -

<P~l). 'Pe1·0 ha sido ,una estabilidad sin una democrc:fci a ~\Cr.lbad~, y 

bajo un presidencialismo que a veces ha sido tnch.:-.do dP. 

autoritario poi"' la manera como se comporta. Por euo se habla y ~e 

esct"1ba en contra y a. favor del presidmncialinmo y sobre todo, do 

la sLtceci.Ón. El presidencial i.smo." Mexicano arrautra dende sus 

or.fgenes características extra y meta constitllcionales. f"or e~to 

somos J Llt" { d 1 e amen te un Estado feder·al y políticamente 

centralista. 

Rec;;pecto a l.:\ SL1Ceción sabemos lo que significa. quP. un preo;idGtntr:! 

suceda a otro, a~uel desi~nado por este 6ltimo, sin ímpo•·tar 

hastc;\ hace poco la prueba de fuego de las urnas. 

Auuacero de l 1bros que se han producido ~obre la ~Lt~:t:::i 1k1 

presHl~ncjal, c:as1 todos ellos c{1mulo de adivinan:.a1.;;i, in_to1~~;;;~rt~::¡~ 



dird;Jnto " ( 1 ) • Esl;o es lo que pensClmos nosotros, 1·a::Ón p1.w 1~ 

t:l•al . nos hemos avor:a<.Jo al estudio y ani\'lisis del pr'?sente tr.mr1. 

Este\mos c:onc:ientes 9ue lr-i invastigi\ciÓn nos ha de ctmducir a· •.'n~ 

nLt~va~; 1' ormas rJe pensa1~, de conc:eb ir 1 de 01-9c:11 i ~¿.r a l c-. ooc: i etf_;id; 

todo esto derivado de la actual crísis econÓmlc.3 1~ c•JñL ·empio.:.a 

a tri'-lnsladal'se al ambito político-social. 

Estas gen 1.as razones que justifican el interés despet~"tado p 1J1~ 

fH.t11t'iJ de partida, la necesidad de pasar cJe este pr·ei.Hci~nc1o3l-i ... •t·O 

Ue la crmstitucién 91..1e le diá vida, y sobre todo dc>l voto poruJ.?1" 

9ue lo 
1

ha encumbrado en el iÍpic:e del poder político. 

En !i!l capitulo 1 e:(aminamos de una manera somet"a ll:'; teoría de. l:l 

división cJ
1

e pocJeres desde sus orígenes, hast~. la forma mode1·ji.;;: de-· 

esta teoría. Posteriorml!'nte pasamoa a revisar la aplicaCión .9ue 

~sta tiene en la realidad polltico-c:onstitucionDl.d~ los ~ut~dos 

Unidos de Norteümérica1 finalmei:ite an~l1zam09 cúaL)l~ ·.s.1':.h.~:~~l.:\·~~-

m~ner~. en 9ue la división de poderes se ha impl.a.nt.adci·en .'·,:¡~·~~-t;~ci 

pal s. 

En el se9undo '1013 

componen tes. bÓsic_os del ·ea~··:'~6 ::~~-d~}~~~-~¡·~: L~'./s:~·b~·~,~:~~:¡,~ ~;-~.'~v~"~andonos 
trJn to a 911 estud i.o, a· su ·-.~~/~a2\·:~·~ 'Coin9 _¿~~~~~-f?~:-~:ci a~~~t;~·a~ti:1 "t :\ l H 

\• :-· ··,·., ·- , 

jv~t;1 fica"' determiriu.dos,'"5{~·ténl~-~· ·~~ft'lfc~S .. P.:wa ccnr.:luir e-:: 1:c 

1.:..:ip{Luio :'nul 1~c.Hnos _-Í~--1-1;p·~,-.t,:.i\nci~ ,del ~nnr~(,;.!~o dF. i¿•)'.:ir-•·.::rL .... , .. 



l.;"t c_ci':'sti \:uci~n pOlít_ica. f1eKi~ana de 1'1.17. 

~1···"~,~plt~l'o-t~t:cerO'.'l6 ·dedicamos al, estudio Ccl modelo .fedf:H"nl, 

~naliz~ndo_p1•imercimente los pr~ocesos c~ntr{pet~ ).• l:~ntrÍfL1'Jo, lo:: 

cuole• hDO sido dife1·enteg tipas ~e fo1·n1~~idn ;f~de1·a1. 

'E~ t.=-'~:-:te_cap{tur~·,1nali,;:ñmos al 5ist·emi\ político gue impl.'lntÓ 'con 

m~a ~1;ito, amén de set~ al precursor dP..l sistr.ma; na5 refer1mt:T E1l 

modelo f_ec.ler~l de Estados Unidos da Norteamch·ica, emanado de la 

ccJnnti t:ui;:iOn -federal de 1787. Mas arlelante pa!"',amos ci '9.n21l i ::~t· la-

fcwma 'en qL1e este mo_delo hü coadyuvado al fortalecimiento del 

En él cilrdtulo cuarto ele fista inve!:itlc;ié.~ciÓn se aborda de lle,-o ·10· · 

' ' 
~ua és y lo 9ue ha sido el poder eje:::utivO;·en Hé:dca 'Y pa!•a ;el.10 

se:: anJll 1;:,¡.. la iorma c:p .• 1e este poder he. atJ,optado 1. ,tanto en ~sus:, 

1Lmciones como en Slls atribuc1on~s, diférentes; 

c:onEtituc1ones pol{tiC.Ai:i 9l.Je han rugido lia vida polÍticO:--/ur{1'.fi~a 

y gaci¡¡l .de nuestro p.a!s. 

incluimos la constitL1t:iÓ11 ,de. Cádiz. de.1812.·y i~a _d~.A·r:~.t:(i'~,~~~} ct.rir" 

1814, :d.esde ILt<•~o, t~1~blrln l«s GL1bs_i9u!ent"~'. ,~,:·e "',±·~:;_~;:); ~ 
Despué.s_· .. dt:o )laber. .Arial i=edo 'el pl.ano +orma,l/ Juri·d:·(~:~/.~~~~~~ p~~~.t" 

e.Jec.utiv_o -en_ M~:d~'?, 
. ~ . .;' ., ' ' 

~.nst.1 _h1c:i.on .. · . pr'es id ene ia.l ·_en a.ce: ién, 

pt•usidenc.i~lt. par.o. 
. . . 

, .. azó~crn"·,;~~r·:'_·~a.S> éuáloh el podet~ presidrancJ~t: l~a itJo ',,·b:=orbu-fvfo 

f?o:;\.1.lt.:.d"v·~·_':·tantc df:l podP.r leogislé'ti ... o '-'.11!';0 .i':t«:"tl r:on.,.,j 
LtP.~.:tnd<:J ·.:\ t;.il 91~;i.do e~h~ conc•?-1it;r~r:>dn ·:1'2 r.-:>rtt?res "=7'n 

J1.._1{1 i ~: ~ :1 1 . 
''1-'\llnt: C~I. 



fú"'9eriderite 91.1e éste, al término de SLI mélndato, el19e a sLt 
•/' '' . 

'iiUcescr: "como Última parte da.este capitulo mencionamos LHi 

ventaj~s de ur1a institucidn p1·esidencial "tan podEt"os~, corno lPE 

d•s~~~t~jn5 9u~ lleva apar•aJadaD. 

' Fn1í'lrrienh~, en el SP.Hto·capítulo hacemos uni\ comr.:.~1·Dcidr1 nntt·i:-; E') 

sista~a pres1denciJl de Estados Unidos de Nortc3m~t·ic~. el 

s1ntema semipresidencial ft•anc~s y el sistema presiden~i~I 

Me:: icano, dando a conocer las caraci:cw Íst ic:ar.:; mos i n•ro•·t~:m t:es lj~ 

cada uno e.Je 1?llas; e;:to nos permitirá hacer un b;:.11.:ince pi!ll"<' 

dl\t"t'IO~ cuenta de lüs venti'\jL.\S )'' des·,,.12ntajas dP cada Lino d~ er; t:;tt 

s1nteimas. 
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:APlTULD 

O!VIS!ON DE POD~S<t;S. 



l. ~IVIS!ON DE PODERES 

F'°"ra el Pre9enta estudio es importante tt"~ti\r i._, di~isic.~n de 

pndc•t·E>S" .'.'-'i.'. qt.1e E!l ejecutivo, tema. cenL1•e,l cie-1· misma.·-·ccnfor·ma el 

- =.urhilmo - ··poder· de la f~derac ión conjun l:amt-n tie con utrc1s ··ü· 1t= 

potJeres: el le9i.slativc y ftl; Judicial los cualE"S en et ejerc tcio 

--dé ~·us funciones se.•• afectan entre sí. 

1 • 1 Al ITE.Cl::DENTE.S 

La_divlsión de podere» ha sido estudiada a t~aváe de la. tasttWl;t 

por diversos pensitdores, quieni:is dedt1jeron sus princ ir•1os de L1r:eo 

1·eal1ddd l1istdr·1ca concreta. El concepto de Id ''Div~s1&n de 

pod~res"' no ne d1Ó de una sula ve:: n1 •ha permaneLido estát:ic:a, 

9ino 9ue se ha desarrollado a través del tiempo hasta lleqi!r a 

formar!ie t•d y como la cm1oce1nos hc.iy. 

La di .. isiÓn de poU~ras~ for·ma parte ineludible del Estado moderno 

pL1es sus principios han sido consagradrJs en la mayoría de lciS 

r.l:lnsl:i tucicn~·; dC?l mundo. Sin embargo, r:ornu e'!S n~tt.tr~_!-~ !?O_ t~-

prác:tica na se ob~ervan tal y ccuno la teoría lo dict:a. 

Presenta an -eu ap 1 tc:ac lDn divarsaa variantes.- Por consi9ui1~nte, 

ol•JFJma:; cte un +undümento teorice, la división de podEwes conlleva 

un v~lot' Po1[tico-·ideolÓ9i.cc, mas que·prác:tico:• 

Hay · es=crj.to!l y testin1onios; muy. ·antiguos como: et' CÓ~i90 1.1~ 

Amurabi, t?r• Luu' ·.:U.:.\ lf.m sa d is t:in9uen lt.>~· ·t:res · pc.cl1?r1.;?s da 

Onb1~f·11n 1 en e-ol ·pen.:;tl1t1hmto 9t .. !090, A1•ist;ol:elE>s~·,.1?n. rtt.1·. l itwc ''l.'' 



dic:e: ºTodo Gobierno se compone de tres partes C:U)'O inte~és 

conven.ienc i a debe consultar el buen legisle.dar. Cua.ndo la.s tres 
,. \· ~ . . ' 

es tan b'ien c:onst.i tu idas, el Gobierno es necesariamente tJue•110 y 

las difur0211cia.!3 ql1e e::ia+.an cmtre estas pa.t·tU;?9 en lo 1'..I~ 

delr-wminP. la divcrsl.clc:\d e.le las !=Jobiernos. Lln.:i c.IG· E'Slne; t1·F.--;;. 

públ'ic.os; ej~rc:e las Magistratur~s, siendo 

determinar cuales son lag que han de establecerse?, cua.l debe de! 

ser su autoridad especial y como · hC'.Y. 91,,.~e el~~1ir los 

que delibera es la que decide c:on plena soberanía la 9u~1·t·a, l~ 

pu.:, las a.l1an;;:as, la ·ru~tura du. loa tratados, es la que hac:P. las 

fisc:al1:a las cuenti\_ii del Estado y pronuncia lits 

·r . . 
sentencias de muel"'te~· dGst'ierro y confi.sc:aciÓn. 11 (1) 

Por otra parte, Pal ibio apunta que "de las varias formas 

C:tJrllb lnada9 '"jLtl? descubrió' en la C~~Sti tuciÓll t'OfTl1:H·10, dedujU ID 

fcrmil. ml:.cta d~ gobierno, con tr&e ~l;r'?antos. 1
' C.2> 

En la Carta Mc:\gna i_nglesa sGt c:onsa9raron dos pri11r:ip los 

esenciales para la· democrácia y la divis.1dn de poderes: El 

respL,to de l~ autoridad, asi como les derot:hos de lQS personas y 

la sumisiOn del poder ¡iÚl>lico a una. conJt.mto de normas, qua en 
: 

lnglaterr"' inta9raban el "COMMON LAW". "Estos dos principios los 

proclamó Lurd Eduardo Coke, cuando en un _conflicto de 

Jurisdjcciones, el rey Jac::obo declaró que podía F.al lar 

per!lonalmcmte en f-Lt.alc::¡uii.n" causa, Sl.tstrayer1dc1la dril t:nnoc.Jmh!11to 

u~ Los ·Jueccas urdin.3rioo;s, . a quienes consideraba. dalc1:¡A.r.!no;. L.-::wd 

EtJua1•i.::1-.i Col·.e 1·f!s~c,ct{O que de acuerdo con la<s l~yr~s de !11-:11;.t~r· e. 



civiles y pena1es tendt~a.n 9ue fallorse en al9dn t1•ilJuital d.c: 

just.iC:"ia, de acuerdo con la ley y la costumbre ·del t•eu10. Lllii 

C:flsos 9ue· dtanen a la vida de la herencia, ~ los bienes D Ü1 

L'1onc~l:ar de todos lm> st'1bditos de su mAJt"st::td 1 no rt:dr:r~' 

der.1dir~e por· rc1:-:dn natu1·a1, sino poi· ra::Ón :ilrtj fic:ial d1..,1.. Jl•ic· .. i~. 

d~ lu Le~·, la cual es un ar·te c¡ue rec:¡uiere un largo estudio · . .¡ 

experiencia, antes de c¡ue un individuo pueda lle9r.ff a concc.:et·lei·, a 

~ando." (3) 

"De !...is idl?as de Coke Slu"ge nítidilmente la dift~renci..~ iJ~ 

funcior1es y de Órganos. Va que si sólo los jl1ecC?s y no .el rey, 

podir'\n fallar las ca.usas civiles y penales, querla dC!r.ir qL1e la' 

función ju1·1sd1cc::ional < Pod~r a 8utoridad 9ue tiene el ·gobierno 

para hacer ejecutar la& leyes en determinc1do terri tar.ia J estaba 

enc~mendada a un Ór9ano independiente dal monar•c:a, · ti tul ar .este 

" 
de Ja funcicln gubernativa.'' (4) 

Yll ~n la epoc:a motJernt) cot·responde a J6hn Lod•e y sin9ul"rm811t.f'I' 

a Montt?CJ9Ltieu, la íormulL'\c:iÚn de la·. teot•fa madet"na dli la 

div1s1o'n de f'otJeres. 

Ha9ta dntei¡ de Loc:ke y Hontes9uieu a9uella ara considerada c1:imo. 

una franca separación de +unc:iones, teniendo un sentido me1 .. il~ente 

Practico y 110 polÍti~c. 
. "'-· 

di!f p~ .. ~¿tr.:~, ; un 
.·' .:- ·-: ... _:··:·-'> 

St:Jntido pol{tic:o, ' .. ya.que no·-b'asñb'a~;'~~a ·\~iv'isi~r}"" e~ U~a .-simr.I~ 

r¡apat·ar: tcf1 · ~ef }~~-1f;~·j¡,··:i~ :~u· ·e·s~ó·~·¡·~-i-i:;a·c·i~~ ~<"-- 'srno·; quP.· ~i~i?r~~ f?'l 

ali a J n ··t•ac ~o~,-~{~.:~:::~.i~~: dei ,;_pOde·r :.'.:~·~~·j':~·~.t~:,~. su: ·di v.h:d ~~r¡; 
p1·oci.IN\mk•. ú1~a ·-_l t~It-~~:·1~d~:-::·~'.~·~·_.!;'.ri1:i ~·~·~-~---, P.~·t.~.ai:'.~·v·.l:'la~' :_·s~1- :~1~u~o·. 



qu11 ~mp~raba. en su.<t~~'~:~:~·~-~:~~~".':~ª ... momenta Europa vivía come 

régimen po.lÍtico 'c1c~1nante .. a
1

,Ta mona.rqufa.:absolutista. La idea de 
. .· : ',.• ";.• i7i:.:·~f:~.; . .--,·;.. ·:t . ....... <.·~-;~;;-~~ .. : 

Loc.l~e consiatía··e~ --~:i~i.d,it·O:.:'a1;~oder-:·pi..t•e. evitar que se abusara da 
~ ~ .J •• V • ' 

este. 

_Jot1n l..c,cf:e .afit~mDbai "Serla ·una tentac::ión dumRi!3iadu fuerte pa!'ñ 

la debilidad humana, 9ue tien~ t.~ridencia para aferrase-.;-,! pcidrH'~ 

c:onFiaÍ" .'la. ta!7~a .de _eje_cut"ar la5i leyes. a la.& mismas personas 11ua 

~tienen la misión.,. de ha~;;ias 1 ."ello .daría lugar a que eludiesen 

la obediencia a· 9Sas.mismas.leyeG hec:has por, ello9 1 o c-¡ue li\_!l 

redactasen o aplicasen dg ac1.:lerdo a sus interaEies pactict.1_lat·es, 

l lcgando ~ot"' el lo a ··qu9 egos inter•?es fuesen distintas de loS 

del resto de la comunidad., eolia é:Ontraria a· la final id ad de l.;,:\ 

sociedad y Uel Gab1erno 11
• <S> · 

,Lut:=l~e diVidio~.-~~- p·o~~t"·:~.~~~.t,r;;;~; ... ~. 
; ' .. ~' '. ••• ~ ~ ~ . . : . . . t,'.- ' . ·'· . . 

.;\) El Pcde.r ~,eai~l.a.~(vo, ... qt~q dic~a la_~:.:~~r.mas_ s~neralme y 

? '.'., ~:. :::::~:'.'.:'.'.'.:~·~:i:f '.: ;;l~~~¿I2~:.. : .; ....... 
es 

e:> El Poder Fe~erativ~:' · _qua e!! ·~l .en~ar9ado de las 
.,. 

a>:teriort:?s. .. ..~:. 

Respecto de los podere~ Ejecutivo y Fo~era_tivo, John Loc~e 

thce1 "Esos do9 poder~s,-..:el · Fl~·derativo y el Ejecutivo son_ en' sí 

mismos realment~· c:ii·~_t_int .. Os·t·'.·.:.;·~-nr:-~~~b·~r~o, .·a pe~ar de que uno de· 

el los, abarca la ~~ec:uci6n de le.s leyes comun~les ~e la sociedad 

~n el .interior e.Je _la misma y a todos cuanto la. int~gr•an y ·el 



poblaci6n en &11 eHtDPior 1• ocurre ~ue casi siemrre st.•elan 

encontrarse reunidoa. ·Ten'7mos pues, que si el Poder EJec.utivo y 

el Pqder Fl?derativo son distintos an Gi mismos. t•esLtlte sin 

,embor90, separarlos simultanE>amente on m¿'\nos de 

,dj:;l;1nt.:is personas, tampoco sería posible contiar el Pode 1" 

E,iC1cut1va y L·l F-'oder FC!deretivo· a personas que pudie~en C'cl;uar 

por uep~radO porciu~, en ase caso la fuerza pública S<I hal lür-.fa 

•baja mandos d 1 i aren tali, lo cual 
1 

aca~riar!a mas prOnto o : mü.S ~ 

taf"da dtJsordc:tne'l y deggrac ias." <6> 

Con lo antE:'t'ior se obs~rva. que no e.:iate una franca d1vlsich 

entra el Poder Ejecutivo y el Podet" Fl!dera.tivo, pat•r:ce- riue e':i un 

poder con dos tuncion~s diferentes siendo· uno.rama- del otro. S~n 

embarCJO Loche los considera dos di~tintos. 

Es MonteBqL1ieu tlUien es·tructur.Ó la .. cf"tvistd'n de pbdewes tal y 

coino hoy la conoc:11mcus. Para el la ·d~vimi~n det poderes es un"-' 

9a1~ant!a pcwa. la libertad individual y un modio pa1·a re~tr1ngir 

~1 poder absoluto qucvirnperab·a en_.e!3a _época.. Par.a e$te -pensador 
~ 

"es' una Ól!periencia t'terna ctLle todo ·hambre que l lesa al poder es 

enr.aminadu a abusar _del mismo, y no sa detiene sJ110 tia.sl"' 9u~ 

tropieza con 1 imi tac: iones. Para que no ne pueda abusar del podet~ 

es preüiso qua por di~posiciÓn de las cosas, el poder contenga aJ 

poder. Todo estarra perdido si el mismo hombre o el ntismu cuerpo 

pol {tic;·c:1 ejerciera" loa tres poderem, da hacer l~s l~yraS;._ de 

ejecutarlas .y ,de ·J.uo;:sar. 11 <7> 

En '.'su· l ibt:o ·~·El .esp iri tu de las leyus"' MantesqL1ieu dis"tif1Uue 

tres r.cide1~eti:., 11 En ct!\da Estado· ha}' b•eS cla~~s: d~ ·pntf.eres: El, 
·,'.', '' _., .. , ,, .. ;,','··...-·· . 

f'r~•d'!r Le•J1~lativo~·'·e1 ,Pode1• Ejf!cutivo th~·,;_i"ás··:·¿º~-~,~ t"~~a.t..!yils :::ll 



9ue dependen del derecho civil. 

En vi,:tud del primero, el. príncipe o el je-fe del Estado hac:e lSs 

leyas tr.-ins~toriag o definitivas, o dero9~'1 las enistente!T. Poi~ 

t;::l se.yL11.1do hac:e Ja pa;: o la 9uert"ü, envía o recibe emba,ludc:it"'e:s, 

ei:;;tablace la p;tz pública y precabe la invl.lsioneS. Por el tcú·ce-ra 

castiga lo~ delitos y· ju::9a las diferencias entre par·ticulares. 

Se ! lama a este Llltimo Poder .Judicial y el otro Podtn~ EJmcutivo 

del Este:tdo. "<8> 

J)e e!!Jt.J manera dividjdo, cada pt:ider tiene una func;Ón aspttcÍ·fic-.l. 

y es e.,1ercida forzosamente por" una persona o grupo de personas 

diferentes "Ya ~ue si aaí ~-~:i~~\~"!:~iq;;.~~b,;Ja 1 i.bertad y 

deacan.f iü11za, porque puede« -~.sina_r~~~.'t¡~.ª~' e:l mi SmO mor111r1:u 

mismo Senado hagan. las le~~;;·ii·i'-t'."":i'.~ali';;,y: las Gjecutcm 
.. . .::~:;.:,, •,·',·~·· .. ~·-'.··:'•:' ..... ~ . 

m1 n1nos \: i t-ánic:aimente" •. (9) 

habr{a 

o el 

ello!l 

Asi nace la división de podu~os da l• manera modern1;1 como una 

defensa de l~ libertad individual Y. como un mecho P,i.tr~ .c9mbnl"ir 

el i\bsolutiumc qua no~psrmite la ··libeir"tad que siempre ha·· sit.Jo · 

buscada por el set' humano. 

A tr·avti5 t.iel tir.rupo este prir:icipio se ha "incorporado ~a -~~ive1~_sas 

c:ons ti tuc i enes, como en la NortE>ameJricona - de 17a7· le 

asi como en la .mayor!a de ~~s; 9Lte rigen; en !Os 

pats~s de Am~t·ica Latina y otras mas. 

En Estados Unidos du Norte Am&!rica e!:' el :' pe~ .. iédic~> "':tl 

Fr:deralista", 



distintos para conservar la 1 ibertad 1 dice: "El or·ác:ulc · c;¡~1e 

siempt~e so cita y ·consulta sobre esta cuestion es el ··ce?lebt•e 

Montesquieu, si no es el autor de este inestimable precepto· de. h( 

Cirart<:Jd Polít1c:a tiene, por lo· manos 1 el mérito do ·habe~·lo 

0:1p11e;:;to y rec1.JmE"ndado .n la atención de la hL1m.:i.nidad 11
• <10) 

El minmo Madi.son djce que si todi:is los pode~·P.s 5cm c;~J11ÜL11:id17'!i 

por las mismas manar::., sean d~ pocos o d~ mucho!i, esto impl icdt {¡1 

la constitución de una tiranía, por lo que rec:omiendn i:¡ue tos 

Órganos del gobierno se man~en9an separado~ y d1stjntos pat•i\ 

cons ti tui 1• asi un sob1erno equilibrado para 9ue ninguno rln ;,,u~ 

componentes t:~nga dominio absoluto sobt•e los ott"Q!h ., ;.-.· 

Pr-onto &e vió que la teoría de Montes9u.iaiu ~ .... ;.~:j·~~~·~¡¡j;.;;~ .. ~·l·g·~ 
. _., ..... . ' 

que los tres pod~res no podían permanecer ai siaaos:.~;.Ya ·.quP d~b{dn . 

• , de tener intervención pat~cial con loe ot,.os tl~~ar·~~%t'ñftls;e~ lfJ5 

aau'ntos que tuvieran que vet" con ·mas de un ·p~d17r. T~iriblén ·se 

observó 9u~ uno de los poderes tan!a supr-eml\c{a sobre 11:.,. ol"' o~, 

como es el caso del _Pod~r Legislatiy_~-.·~" los .. t;.stadcisi· UnldoE de 

No,..te Ame't-ica. 

Como eajCi'mplo de lo .._nter•ior tenemos el contenido de l 39 

c:onstituc:iones de Ca,..olina del ~ur, Geor9ia, Maryland y otras, 

que tJeclaran en su contenido, 9ue los departam~ntos del gobierno 

deben estat' separados y ser di fet·~ntes unos de ot1•os, pero se 

obsarva en la realidad qLte no resulta así ya que al depc:.\l'tamento 

Legialat1vo tiene oauprema.cla sob1~e el depat·tarnento Cjec:utivo y.-el 

En el contenido de las constituciones de los Estado!. se decJnt•-a 

9ue lus dFJp~l'tan1t:ntos de:·l '.91._1b~erno deben mant'i!n~rse di"!::tint~~ "/" 

sP.p·H~-'1:1ds m1 l;1~e sí. ·abset~v«m'os 9Ue ~i. depñ.r't:amran to t.~t?,i .-=-·~.~~Ú-".'U 



~rae como 
";·- __ .. :· - . 

co.n·SeC:U~nc:1a un Al 

respecto·. Jefferson en nus apLmtes sobre el est-~'do ·de _\!i1·oi;,io_, 

dice: 11 Tcdos \os podaras d1rl 9obierno1 Lc'.J·iSiativo:;~ EJact.i-t.tYo':Y 

ellos en las mismas manos constituye preel~amente, 
.,':.', 

del 9óbierno despÓt ice," ( 11) 

·En la pra'r:tica no se puede aplicar :1a ·teoría du mant;cÓ~r ;,.. 11Js 

departamentos lo necosariamente s~parados que un 

equi l 1brio entre el lo~ y qua un departamento controla a lr.n~ 

otros, enton~es A que se recurre para 109.rar una adecµüdn 

separación?, M~discn dice: 11 Que., pa.ra mantenl'3r en lü pr·&ct1c:a lM 

•
1 

d1vil!iÓn necesaria del p~der entre lea~ diferentes departamentos 

del. 9ob 0ierno tal y co'!'o lo es~atuye la ·const.i tucio'n, es nec:esa1·1a 

idear la estructura interiot• del gobierno de tal modo que sean 

sus distintüs par-tas co~&tituyantws, por sus r"P.l.:"ciones mutuats, 

les medi.os de conservarse la.s unas a las otras en su sitio. 11 (12> 

Se pret..ende can lo anterior, asegurar la libertad da cada u110 de 

los. departamentos del gobierno en el ejercic:io de sus funcione~ Y 

ma11tP.rHlt" cmtre ellos un equilibrio en donde ninguno· __ qa_~ los 

depat .. tamentos tensa pt•eponderancia sobre 105 otros dos. 

Con respect:o a que ningún poder sea superior a otro y flUe . .-··.d.e::ba 

e::ist1r un eguilibric entre los tres poderes, Ortiz Ramire::=" 



investirlos de compe,.encias distin.tas y SC?paradas sino hn1:erlos 

i11tJep
0

endientes e isualen loa unos. ccn respecte de los otros, sdlo 

así podrán limitat'se y defenderse entre sí; es ~ lo que 

cDm1.11i.menté sa le a d~do el nombre de sistema de fr~nos ~/ 

u:.ontape~os o t.ambieÍi; teoría de la balam~a del e9Ldlibt"lO .de los 

pOdt:'PC!~. 11 (13) 

En el ejercicio. di! sus ·funcioneG eKioten actividades 

del 9obierno que competen a mas .de Lino de los t1•es 

podeJ"ets, cn:istiendo a.si zonrs militas en la 'que se h.i\Ct1 nece':S;;\t•ia 

la c:oncut-renci.n, participación y colaborac:iÓn reciproca Gntre lc:is 

poderes. pat~a reali;:ar i!ficazmonte las actividades del 13ab1erno • . 
Ani tenemos que ~l podet• EJecutjvo tiene facultades le~jf,lDtiv~s 

y judiciala!!I, el Co~9reso tiene facultades .eJecutivas 

Jlli:lic:ii\les as{ c:omo el poder Judic:ial tiene participac:1Ón en 

algunos casos que competen a los otros dos poderes. E::1stiendo 

así unA; fleuibilidad en las relaciones eritre los poderes. 

Exist1:1n varios pensadores 9.':-'.9 opinilry_~especto a la djvisicÍ-. ,de 

poderes y la mayoría manifiesta la tendenc:ia ,a atenuar dict1a 

división, haciendo de los poderes del gobierno tres distintos., 

per~o en oca5.iones con actividades comunes, haciendo nec:E;Jsar_ip~ ~uE!_;~.~~~~- _ 

e:dsta una coordinación entre el los y lLte, mas bian 

complementen. 

En el derecho alemán, Jel 1 inek advierte que la 

Montesquieu "Estal.Jlece .poderes sep.nrados, i9ui\les entre s!,' que,. 

se t1ac:en mutuamei1te contr:apeso" y que, aunque es verdad· f11Je tienen 

F••.tntos de c:ontacto son esencialmente 1ndep~11d i.P.11+.1;?s 1..mr.Js dt-:o 



Ni a::arnina la cuestión 9eneral de la unidad del Estado nl l.:ts 

releo.cienes de los . di fsrentes poderes del Estado c:on 

un i d·ad". C 14) 

En 1tl derracho francés DugL1it a~ienta: 

seF•ar.:li.;:ión absoluta de poderes ncJ se c:ancibe. El e,ieu:.c:icio de t • .lrlC.\ 

fLinciÓn cualquiet'a se traduce siempre en una ÓPden duda o .en u.ni.t 

convención concluida, es decir, en un acto de voluntad o en _una 

manifestación de su volunt~d. Impera, pues, el· cuhc.urso de-todo.; 

\og Órsa.nos que constituye en la persona del Estado."<15> 

Maurice Ouve1·9er opina. que: "La concepcio'n filoso·fico··juri't.Jlc:a de 

los t1·es poderes que estarlan 1 por naturaleza y poi· E'S~•1c1l\ 

sl1parados 1 es indiscutible. En realidad, eata teor(a abstracta 

con~titóye una justif ic~ciÓn ideolÓ9ic~ para un objetivo muy 

concreto: Debilitat• a los gcbernantee en su conJunto haciendo que 

se limiten recíprocamente. Bajo esta perspectiva las sepa1~at:iL~n 

de poderes lleva consi90 dos aspectos muy distintos 9ue se situan 

en planos muy diferentesa 1.- La separs.ción del parlamento frentP 

al goblorno 1 9ue afecta a los gobernantes, r?n el '=~ntido ampli1"J 

del término y ¡ 2.- Una separacio~n de las jurisdlt:cioneos con 

relación a estos gobernates, que permita su cont.t•ol por jL•eo::es: 

independientes. 11 (16) 

En las democracias. occid~nt~le~, la s,~raraciÓn de poderes 

reviste .dos forma:a ··p'rim:ip·~}..~·~. ~esun el ·modo de relación ent:re F..l 

parlninent.o y ·~i.·· 9obiet~~OI El rj-s~men pat'.lameritario y l.Ü 1~Ó~i.m~n 
P·rP_s.Íden·~··1il¡ .i.•: <"i 7) 



c1taaos, ya que la p1'áctic:a 9ubernamentd.l ha demost1'ado 

nece5ar1amente e~tar compuesta dentro de una unidad par lo que en 

la práctica se ha abandonado la visioh clásu:a. 

H,:..stc:\ .:i.quÍ o;;.::e ha e::pucr;to brovemente la. manera como, du:sd~ la 

ont l 'J'..t&dad, .,¡ se 

podt:it"t~;;; lo5o desarrollos 

evolur..1on~do 

ha pr·eoc:up.!1.llo por 

a formar lo c¡Lle hoy 

la 

de e,·1:1'a:r)' , han 

"'' c:onoc'emos ~~-corno-: 

tc~or{a moderna de la división de poderas, que t~.:\ ._., ~~i-dO,,~~. p~-;~.~~.e._~:
fundamf:!ntul en los e.•stados modernos y ha sido estudi.a.da:: ~, 

Má>tico no es la exc:vpc:io'n, . en cuanto a la ap-1 iC:-B.c:~-é~·. del 

principio da la d.ivisiÓn de poderes ya ciue en lari divor11ai.!; 

., constituciones que han re9ido a nuestro pa{s, se ha ·,.con~a9rado_ 

e~t~ pr'incipio. 

Antes de de~cribir la manera de como se ha aplii;:ado este 

principio en el con11tituc:icnalismo mexicano, se hara una brE've 

referencia a la form.:t del ejercicio del poder en difet•entes 

1. ~ JJll!!SION DE PODERES EN MEX reo 

1. 2.1 F'ERIODO PREHISPANICO. 

Ent1·e lo menicas· lc'l fi9ura principal era la del Hueytlatoani o 

Tlt:"catec:uitl i de, quien se dec:Ía que: 11 Como ~upr~:n11os )' mE:.11"C5 

!3eñor1~s tan (nn lñ .jurisdicc1ó'n civil y criminal 'I trJrlt~ la 



"En la 

nace!.'~cite_,' exp1'"esamenta le decía: "na hay :q'-1it4n' 5.t!a ~:vúcstro 

l9u~l 11 • Al Hueytlat~ani se le consideraba como r.e.Pr-~~-~~-,·~~~1te de 

D~oe. c;obre l¿l¡ tierra, ·pues come tal lo aaludab·a ·.CL s1.1n10 

9!\C:E?rdt1tG en la alocur.:idn que 1P. diriq{d en el acto do L.1 

c:et"emonia. Asf pues, este f1,..1ncionario conc:E!ntrCtba t:?n _F{ la i:unw 

de la rapresentaciOn política y la maldma autoridad 

t'"eli9iosa,administrativa y judicial ademüs de la rnil1tar. L.a 

dc-morninacidn que le da Zurita dr.? supremo sef,ior,no puede ser llli\S 

ac:ert~1da 1 pues al mismo tiempo que le da una idea,&rnac:ta de- lo r¡ue 

era Hueyt la toan i, evita todos los inccnvan ientes y equiVnc:ac: tone·.; 

a que da llt9ar la desi.snac:iÓn .de Rey -o Emper.ndot .. ,c:o~O solÍ~n 

l tamar1o los dema's cronistas". ( 19) 

De tod
0

0 esto resulta 9ue el Hueytla~o4ni _o Tlac:atecuhtl i era la 

mas alta autoridad dentro dal sistema de organi:a.ciÓn pcli
1
tic:a de 

los Me1:ica& y al cual todos los habitantes de la Ciudad de Méwico 

y de otra.a muchas mas ·estaban: subordinados directa y 

primordialmente. 

Ent.re los meHicas ·eai9tfa un organo llamado Tlatocan u ~ur1:emo 

c.onseJo ~l cual ten {a mÚl tiples a tri bue: iones; "En términos 

9e::-neral ec; 5Lt función pt'"inc ipal era la de auxi 1 iar al __ _Huey ~1-~~~-~ni, 
,. _..,,¡ 

y as1?sorarlo en los casos verdaderamente graves ·Y 9ue::.: r~i:1~e1".Í:~1n 

especial atenc1~nn. (20) 

La H::istencia 

necesidad de 

del J"l~t~c~n º.·supremo ccnseio 

diVis·~··J~~:·,:~:~ .tr1i:dJD.jo;n6 pudiéndo: 
:-.··-'·.·. ' 

p1;Jrscm~ln1~n··..;p 8.'.tai::tos lm!i asuntc1:3 del 

la 
-·.;"'· · .. ··, 

E~"l~ .' .Huri)'~lhtoDP:. 



for·uozr:111mn'te 9ue valet"ue de personas de su cunfiuno:a, ciuieirnñ 

funcionaban probablemente. en forma colagiada y sl1bordin.:u~'" a la 

ali tor1 dl1d deil Hueyt latoani, conoc:Ían de todos aquel los asunte.is que 

nt"I l~staban rl:servatJos a esta. Por tal motivr..> la fnrlole de -~ue,. 

C\llUi 1 iaban c.\l Hueytl~toani tenÍün que prepa1·ar!3e para_ ·1;af 

en el Calmecac. 

El Calmecac era el centro de ensenan:a dal pa.fs y el lu~ar en que 

lus joven~s entend!an por rrim~ra ve2 el conocimiento de 

pr·epararlos para la mi~icia, las tradtciones histd1·ic:as, l~s 

observac:iant.!s astronómicas, la be?l le2a de log car1t'1.1'P'3, pero 

'I sobre todo los canocimient'os de la reli9iÓn. 

Ademas dGl Calmecac e1<ist !a otra tnsti tuc iÓn 11 ama.di'\ Topochcal 1 i 

a la que concurr1an la m•yorla de lou habitantes en edad 

apropiada, los principales conoc:imientos i\hÍ c!drtuiridos et"an 

tend i t:m tes la preparac1on bélica, 9Lte comprendía el 

adi~stramiento con armas y la educacio·n f{sica, no se d~scu1duba 

la educiu:iÓn religiosa y aprend{an ·y participabün en canto:z y 

L1an;:as ele estr? tipa¡ p~r·o no se les enseñaba coma a lar;¡ d11t 

Cabnecac, el desempetio de al9unüs ceremonias y ri tua.les •. 

Durante los primeros tiempos, en 9L1e la fisura del Hueytlatooni 

estc.,l.JB: recien instaurada; su al~toridii\d esttnba l imité.u1a y eri 

c1et•b, modo conto
0

lada pur el Consejo Supremo. Nli ÍLI~ sJnC? hi\st:~ 

los LÍltim••s HueyVLJJtoan1 cuando el inbsolutismo y la pot:~··ni:i!'U .·ni;; 



. , 

l.::.~· F'CRIODO COLONIAL. 

Al consumi\r"le la con9uista de Mé:tico, las funciones 9ubern~f:iva~ 

eH·~n ejercidas por los propios militares y jE'fe:s. de lt.\5 

r.utpe?diciones. Posteriormente se enviaron runc:ion.".'ric!il 'dt! ~:sr.:\ria 

f'üra que administraran y gobernaran Jos tet•r1t:orios conqt.dstil.dos .• 

Con el paso del tiempo, Carlos V instalo' el Virn11ynato como form.:.\· 

de gobierno. 

Los Virreyea tenían múltiples facultades y atribuciones .-9Lte loe 

hac{an la fi9ura principal de su tiempo. sú papel 'p,..inc:i¡,:¡,I ~era 

al d[;I t•t:Jpt•esen-tar al monarca en todos los asuntos de la cr.:>l.on i 

El Virrey tenía competencia en matet•ia hac:endaria_ dé. 9oJ:Üet".'no,·.-. 

J1isticia, fiUFJrl''a y patronato real .. 

El Virrey gozaba de gran Poder y debía de ser obedecido en teda, 

sin. embar"go tenía la. obli9acién de tener informada minuciosamente 

a la Co1·ona sob1"e todo los asuntos de su competencia. El Vi rr~y 

tenía ciertas limitaciones como era~ las visitas y los Juicio~ d~ 

ras1dencia lo qL1e hacía que su .funcioÍi tuviera cierto control. 

Papel mL1y importante jugaron las audiencias en el período dR- l~ 

colonia ya 9ue participaban en el 9obierno de esta de·<·manet'.-.-· 

imporotante, al respecto Jase M. Ots Capdequi, ha ~~Pl"'t!Si.\du: 

11 Fueron fundamentulmente "órganos corpof"ütivos de 

.3.dminiBtf"ac:iÓn da Justicia. Pero ejercieron al propio· ,~iempo 

+u,n~iones de gobierno muy importc.mtes, que en Españ~1 no 1 f;~9nron 

.:i desemp11nar nunca. Actuando en corporac10·~, coma : Rei:dma 

1'1cl.!t:..1t·Ur.rn, controlal'on, en buena por.te, le.s .a] tas htncir.mEa'ü ck 

~l~bic:o1·!10 d~ los propibs Virr~yas". '.21.•. 



Lan e1·~nde~ distrincias, la dificultad de las comun1cacione~ y la 

·desconfiania de los monarcas e::plican este complt?Jo de 

ot'ribuciones de que las Audiencias 9oo:::cwon y el )1echo de que, ~1 

- de, una. parte entaban sujetas a la autorid:J.d di? lo'!. '..'iPt~l'.'1yes, 

er.;t1.1vit!'rr.in por otr·a facultadas para camp¿wt1r can F.'l los SL\S 

fllncíones de gobierno y aun para fiscali:ar la actuación de c=s1.o::; 

., 

altos funcionarios. 

La Audiencia de México se col('ponia ori9inalmente de un presidente 

C EL Vit"rey ) , ocho oidores, cuatro alcaldes ~e C:t"Ímen, un fi~c-al 

de lo civil y ot1·0 de lo criminal, un el9uacil mayor, un ten1ante 

de 91·an can~iller y al9unos oficiales menores, el escribano de 

cámara y les rralatores.; 

Como Último punto del presen~e pe1•{odo. sólo 

que de o.cuerdo a la divislÓn de poderes ha!5ta antes de 1812¡ en 

la época. colonial, podrfamoa señ~lar que el pod~r ejecutivo 

recala an el virrey, el legislativo en el reJ' de España y en lar 

córtes, y el judicial en las a.udiGtncias, Ót~gano en el 9ue J?l 

virrey funqfa como presidente y el cui\l pose!a un poder i\bsoluto 

sobre lo':i asunto~ 1~e1ativos a la Nueva Ec;pa.f\a. 

1.2.~ MEXICO INDEPENDIENTE. 

En el año da 1810 estalla on Méuico el movi111im1l;c> 

independencia y con esto comien;:a una nueva etapa en la vida d~ 

nuestro pa.[s, que ·ahora !ierá reoido por distinta.G constituc:i.ones 

que han cDmbiado a lo largo d~l tiempo hasta lle9a.r ~ la que hoy 

nos 1•iqe. 



En ol cuadt"o é<nterior podemos observar 9ue los distintos por:leres 

hc.\n te.nido una evoluc:1Ón através del tiempo hasta c::ordormar~t= taJ 

y como hoy los conocemos y f1.mciona.n. 

í"iespecto a1 poder ejer:utivo observamos quf:• s1empt·E' se. hi1 

dG!pos1t.'J:cJo ein una soJd persona, t=Hc:opto ~n 1.-1 r..onsti t!Jc:ic'.in: de 

c.;;t11;o -''en le?o de 1814, en la.s 9ue se dopos1taba t.~n c·l He)• y qn· uri 

triLtnb1roto respectivamente. 
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CAPITULO 2 

SOBERANIA 



2. GOBERANIA 

2.1. LA IMPORTANCIA DE LA SDBERANIA. 

Un f'lemento esencic.i.l en la conformación dti'l Estado '?!. }¡.".': 

StJl'Hl!rl\nÍa, d.J.da que sin este elemento no rodr·L°'mo~ -h-~t:oi" .. u· Uu 1 

f::.utoll.r1o s"'gún la moderna conceipclÓn de la Ciencia Polt'ticñ y r:tE.•l 

Oot•P.cho d1Jndc l .:t~ par-tt:is que conforman a 1 Estado son: b3_r1·i t':'W io, 

publ(¡r:tón,gobierno y la soberania. Dado que esta LÍltima- eS t.3:c 9ue 

f1l?l'mito e~tablec:er la legitimidad y la continuidad del poder, así 

mismo e5 la c:ondic:ion necesaria para 9ue pueda establf·.?cerse 1 ~ 

SL1periar1dad de las competencias de los gobernantes,_Jo cuül !?S 

pros1 =.amente el ubjeto del presente osh•dio. La fot'mll en t.lL•C" ~f" 

estructura. y funciona el 9obirr110. El gobierno en ar:ciÓn es decir 

la Administrücion Pública. 

En un re9imen de poder individuali::ado el jefe sólo rodr•i 1mpo1101~ 

su voluntad, en Citso de resistencia de los 9cbernDdüz, por medio 

de la fuerza; ya 9ue sus deci!Jiones no tienen Ltn carácter de 

superiof'idad 9ue lE!S permita superar las pretenciones rivales; de· 

otr·o5 podc1·os. Y ~i sus decisiones tir::1n1?n fuC?r?a fó!S -dt?bi.~o-:

unic.:1m~nte a c:aLma de su situación porsonal. E.sta sitLu1c:i6n ~!-;-

e!:tn~madamRnte fr·árJll, ya c¡ue está constanta~mente aineria.:ada .. POI' 

la consti tuc itin de ott•a fuero: a aun ~As g1~ande 9ue 1 a suy~~, P~1~ lo. 

tanto, si lO>l 9obern .. ~n tes pretenden asesura1~ de ' · maneiia 

indiscutible su monopolio de poder de desición, tjenen .9i..1·~·1Jusr.::ar' 

J.a fuente del m.i~mo méts al la de una c:uül idüd pi\rticul.n1", da'· uu 
:·::,: 

voluntad. Y es mediante el Estado, el c:u~l es el deposi~h~i~ d~ 

fií!-r·-·tcto de l~::. o:~igent.iits dE.•l bicln común; na p• .. 1rrj'!- 1r>·.:c1c,;.··~;f:-



.contra el la .... ~,{_vr;~erv1C:fil' ·de un b iar( p·art'J.Cul_.al', 

su,,e1;,·.;rÍdDd:;~\f\a ~ofi~tad d" lo~'~obe~rúmtes 
por lrJ 9ue 'ln 

yü· no· po.d1·ü' se1-

d1Scutidn, de esta maner~ el gobernante· tiene? e:upr~mac1~'\ en s•.1 

ft.1nc:1cin, en su dominio, en eil ámbito de su ccmpi;:it'=?nci~ .. 

Todo esi:o qr·~c1~~ a que h~ s1dc investido de la Fuet·za d~! r~~e,, 

9t.te 1:mana de la Soberan Í a. 

2. 2 LA SDBERl~N JA Y EL PODER DEL ESTADO. 

El ót•igen del concepto de sobet·anía esta'" e~trechamente vinc:ul ado 

al surgimiento del Estado absolutista-renacentista en el t¡ue 

pilrticipat•on de una manera preponderilnte la Iglesia, !?l Imperio 

Romono, los señores feudolles y el Estado representado por el 

monat'•ca. Durante esta ep~ca, se i9norÓ la esencia jurídica del 

porJcn· ást.:ital, de tal ma':'era, 
. 

que 5E' desconoc~o i9ualmP-<nte la 

idea de independencia ewtet•na. 

La id~a dH la soberanía -fuo objeto de una conutrucciÓn doctl'•inal 

enenc1almente de los jur·istas franC'eses. La noc:iÓn de soberani"ú, 

surqe con un triple objetive: Por una parte afirmar La 

independencia de la realeo:a., c:on respecto úl Pa.pa; por otra 

par-t~, oponerse a la pretenciÓn emitida por el Svnt;o Imperii:i de 

subordinar a ludas los rlly~s como sus faudatat•1os y firialment.t~ 

pat'a superar el obstáculo t•epr~sentado por el poder ne1íorial pa1·13 

la e1<tenciÓn del poder directo del rey sobre su reino. 

Es Juan Badina 1!l primer autor 9ue pror.:isa el concer-+.o de 

soberanía. Eñte autor definía a la soberc:m{a como el p1;1Umr 

~up.t·~mo t:.~j~r-cido sobre ·laS ciudAd,'lnos y sLÍbrlitas no somt~tidn'J 

la le>yt?s; y ~,¡¿d t,;:ti )·a conCepc:iÓn del P..odor i:;;t..tf?t'-?m'1, ~t,ñril t•rHto 

q11e en pt•1mer ·lugar es perpetuo, inal ien.abl.~ )' c¡ue no. e.:st::1. o:.; 1.det':o 



a pre~c::-rtpcio'n alguna:· De igual m~oet"~ no &stá sometido a le.Yes 

··~ot•9u9 el sober•ar10 es la fuente d~l Derecho, por 1~ 9u~ no pued~ 

obl 19.l;t"~e asi mismo ·ni obl 19ar _. sus s~cesores, ni s~r l<:.•!=j.Jlmt:?ntu 

~·r~sPons-,.._b le ant:e sus súbditos. 

"B~dino i\firmaba que el sober·ano se rE•gÍa. por un.J ley ne\t:Ur{ll )-" 

untcilmP.nte tP.nÍo que rendirle cuentas a Dios •. (!) 

La scber.-.nía para: Bcdinc;f:. es abso~uta,, siendo .··m·aneoter que 

aquellos 9ue son soberano~ no estmn '5LIJatos .do modb al1J1..1no. al 

mando de otros. El Siobara.n~ es capi:J.z de dar leyes.ª $US súbdi.tos 

~ quabrant.•r. o anular las leyes inuti leSi. 

La 11.ober~nía es la ·+uent~ dii c:ohesidn, de unidn de la c:omurndad. 
! 

Sicando para Bodino los atributos del sobar'ano: iJOic.tar ·J.eyes ·parA 
.. ~· > • '·. • ..... " ~:· '~ •• -~·~ •• ··~;-:_, • ••• ·-.~1'.:::'.·'·~:;-:::>··.:.~···· . ..:> ..... 
t':J_do!i.·' ?JDeclarar Ia·pa% o la suerr_a'!. ~>Conceder lii·pr•a.~ia ~~:.l?s 

cond~nadoa-. 4> 0Gtrli1c:ho da acunar: mcneda·; ·!)) R~cab~~ ·:t~ci~·~ i!~P~e·~Í--~s 
o c1:imi1~ de estoe. 

Par•a Badina la .sobar·._n{a no tiene _JlU .sede·. en el Estado, ...... sino iiue 

es un ~tributo personal del.Rey,· su· detentador le9!timo. 

confunde con él, se &Hpresa a través de él. Para aprC?r:1ar ~l 

.alcance pres1so de esta defiñ.tciOn hay que r'ec:ot"adar 9L•e Bodino 

no es sólo un teórico del- Estado, sino tambifin un tco'rico del 

poder real, como tal no pod1a desposeet~ al mene rea de unu 

cuya nec:eaidad S[!!nt!a
1

d'9 hecho thlmasiado. Cuando 

Bodino define e la sober-~n!a como "El poder absoluto y perpetuo 

de pretende h~cer de el la un poder 

c:oordfnac:1Ón necenario pat•a }!) Vidil común, y en consecue:ncia 

i?ncuen 1: r~' su ' justj ficm:ion en ld norma de 

posteriormente> la c:onflmde con la persono. del í·:e~ es debido ~ "!Ue 



el Rey encarha al Estado,· sa podr{a decir que el Estado 

concr•otado en el Re)/ es la ~~~[n•an(a, y no el individuo f"'ort.;i.dc1• 

de la corona. PP.t•o el problema eu t¡Lte ei:;te roder pcdÍa. pr.:rtenc~c.er 

a un 1nch viduu. 

Corrtisriand~ al tea'rico dao la sobera.n{a absoluta ·acl:~H·.111~ ra<stfl 

idea, ~l se~alar qUE la soberanía, si bien es un att·ibuto del 

monarca, es t8mbián una caractar{st1c~ y un elemento del Estado. 

Es a9{ como Badina enumera bajo el nombt"e de "Verdaderos si9nc~ 

de sobarr\n{a 11 a las facultades da hacer la liiiY, decidir" la pa;: 1 

hacer Justicia e~ supt•ema instancia, etc. 

La soberah!á un tendida. en aetCl dobla·-~apecto para Badina e9 

abstrae: ta· cL1ando m~ t~·ata del Es~t~~-~ .::.( ... r;~ncreta con el p1·íncipe. 

~t Q•. asta. forma _l~ doctrina. dR .'la .'P~~airqu{a absoluti5ta pudo 
,. .. ..· ' '"!": ... ..:. .. • ~ -

üpoya1•!;:u:~· en enta teor.(~, dudo 9u~ 'la &oberan{a E'l"ll conci!bida comu 
• ·- • ·-~; • ... ~. .• f'• • 

unca cui\lidad personal del monat"ca, al fUal la pertenec:id como un 

derecho innato, comol~n ºdon divinoº. Este carácte1· pa.trin1011ial 

de lá sobot•an{a~:~.:~~··:~·~ol~~~a' ·a ··a~contrar en la teorfa 

revolucionaria <¡Ue la nacioñ la propiedad del poder· 

soberano. Pero lo 9ue hay 9ue tenet"· siampre clar'o es que la 

atribución de la sobarC\n!a del Estado permitió ol poder ase~urDr-

la superiof"id~d dt? ~Lc:ompettmc:ias. Esto es tan cic-?rto que 

incluso cuando la sobe7anla para encarnarse totalmente en el 
. ~ . 

principe, estp'sant1a la necesidad de identificarse con el E~tado 

para le9i ti mur su autoridad absoluta. Tenemos el caso del t"ey 

Luis XIV qLle dijo· .. El Estüdo soy yo 

.primC?ra ve~ se utilizó la palabra 11 Souvi1 .. ~in 11 , Csob12ot•ano.1, 



in~icarido la :·~~!lfilii1=~2. ~-~<:le un señorio; pasando e! tiempo y 
. . . '•" . ~~ ~ ; ... 

superpues.to el pod_ef7. !"a~l al feudal :Y: al pontific:io, lle9C:: a ser 

el pt'lmer·o irl ti.tLdar del poder del Estado, ya quf? P-n esta 

sti+:uac.:ión el E:lt.1do se enfrentd con tres roderes ciuc hs.::;ta esG 

momento le disput~ban la soberanía: El de la lglesi~, al del 

·. Impet.:..io Reman~ y el d~~ lo~ arandes sa¡)o,.:es fc;udales <:>; y por t,d 

t·~.:on 1u•a nec:es.a.~·10 109ra.r 14 unidad·: del E!stado, que' se obtuvo 

Con la con~e.ntrp.c:~én de ~.lilte:.ro~•r. en una •oi.¡1 persona. Macienda 

la idea da ~':'-~ .~H~ho_- po~er era un:. ~lG?nier;:ito c:onstitL1ttvo y 

e~clus1V~ · tle~·aci~~·iJ ·-~st.o!i hechos ·.ntstd~~iccs pet~miti1:won que ~a 
'.·~· .. ·.'. - . ' • ·.~ '.'·~· .:.::~~· ... ;:·' . '": ~. ·_.:· .r;. .- ., ·. ~ 

. formBra l&M4!t.. do(:tt~.1Í1a·-~.9ue aHpltt:ara 1.!. ~ evolución del Derec:ho 

.. poi 
1 +~:_~37.~±~i~ _«~~ ·.)1;L . . (. · -:~--~~ . · . . . . . . . , 

···'Bodino' ·trata·-.d•.·':reai:fLvet-;·ai proble'ina~dll""I_. ·la: soberan1a cuando 

'afirma . .'~u/~~·~~r!~~-~~~~~~"'~;; ~a' p;t~~-~:i'>~~¿oi~ta y perpetua de 

.Una rcpÚbi ~·~~:·~~-(4) r .. 'l. ~.El. t~rmino !IOberanÍ• lo c:c:msidera coma LmLI 

~ualtdad eozancial ···del Eata..d_o r~r hac:er·a e9tS indl!peridlonte 'y 

de-finir la Sutoridad del ~rlnc"f Pe como ~~prema. y absoluta. Badina 

l¡lmpleo· el ,conc~pto de soberanía' como un término polÍtico en 

virtud de la situación imparar1ta en· ra époC:a. 

Para Thomas Hobbca la· soberanfa te~ t'a como -final idacf el 

robustecer la autoridad del r'7y pre~end iando demostrar con el lo, 

c¡~e so'10 la n:iona1~quÍ'a .. absoluta era ta .. Únic~-. ·forma. de 9~bierno que 

pod i'.a mantener la paz entre los hembras y pr"ocurar el dasarroJ Lo 

de ~n~ sociedad estable1 su teor {a CiUe jutiti f ir: aba el 

ll~Solutismo_, e::plit:aba. que la c:onduc:i:a dl!'l hembra es ego~s-t:a po•" 

natu1·ale::,c. t sÓlq mediante la cnistencia del ~stado, e.1 ~ posibl~ 

dutener las ambiciones desm~didas de los irH:u·~iduo:= rl Joi;:; rp.1e 



unica1pente les. intsresa su seguridad personal mediante el 

ejer .. cic:io del poder. Hobbe& e:-cplica 9ue la razon pod1·~g sor· ,,,.ma 

bás~ suficiente para e:ol ilcuerdo mutuo de lu socje!Jad, p'!'1 o ~n 

demí'~Jarto déh11 pc:wa sup1wat' la abaricicl de los hcmtJ1't:tz. 1•,:¡;:d11 

por l~ cual es n€'ces.:.,rio un pode:-r .!jupcr·iar. 

Hobbes dec:i'a 9ue se esta!Jlec:Ía un pacto entre '?l il"'divit!L~t.! r-1J1~ 

virtud del cual todos renunciaban a tomarse la justicia por !iU 

propia m.:\no y se sometían • un &oberano, a ~a fuer;:a dt;!l Est¿\do, 

al monarca absoluto. (5) 

Dagpue's ~e afirmar c¡u~ 11 El hombr•·es el lobo del hombrq 11 seria!a 

que el soberano es "un lugarten.iente de• Dios y la.soberanía de-1 

principe dimana. de la voluntad d~ los. súbditos,_ poro como hace 

tiempo , los &Úbdi tos tédieron sus derechos a un 

mediante"un pacto soc:ial"# de" Una manera irreversiblt~. A pat-tir dF.· 

e!le momento la soberenÍa se deposita perer~nemente en el monDrca. 

Lo anterior es una de la9 formas en que se obtiene el podet• 

üobet"ano, y la o_tr.a es mediante lo ·suerra, cuando el sobeh~1.no 

hace la guerra tomando otro territorio y ari9iendose "n 

c:onsecLtencia en so!Jerano de "este Estado. 

Juan Jc:tcobo Ro~s6eau, en su obra. "El Contrato Social 11
, nos habla 

por primera vez acerca de la ~oberania popular "La soberanía er1 

cuanto es el ejercicio de la voluntad seneral no pued~ Jnmas 

enajenclt"se; el soberano que no es má!5 que un set~ colectivo, sÓlu 

pued~ si?r repr~santado por el mismo, ya tfLie el poder pupd~ 

transmitit'se pero no su voluntad. Si el Estado o la ciudad no e!:"-

m~'l que una persona morñl cuya vidñ consistr-:t ·:n _l:'\ ,un1r.Jí'. d"..S- -;: .. ;:; 

miE'mbros y r.i el mas impo1"tc;o.nte dt:: s.~~ Cllidados .. (.."\=\ "p) tfc-- ·;:u 



·-f;rcp~.a ·· ConGrvac:.ión, 113 as necesaria uno fuer;:,3 Lmi'l~r·sal o 

céa.ctfva._·r,.llr.·a mover .cp.da parte de lf' manera mas Conveniente pa1·.;i 

.'el .:t~~Ot ·. anj como la natu1~a1e::a da a cada hombr~ w1 poder 

'~ilb~o.l:~·to ·.scib'.r&·· todos sus miembros, el pacto social ú.a ~d cur~t·pt' 

POf!.t.i'cO:: ~: r,od~r absoluto sobre todo lo suyo y e~t~ mi<..lmo podr.:or 

.t.-s -~~··· .. ~,1.:1.~' d~~iS_i..do por la voluntad 9ansral, lleva el nomfJre de 

: ~.9.~~-~~-~-.·~~11' <~.1 • .. :.. 
Ro!-'s!JeR~ es el pt .. imero en identi-fical"' al conc:i?pto dm soberaní'cl -

vinculado con la voluntad 9r;mat~a1, · modifiC:ando por• .. endt? le. 

concepción absolutista. Asimismo, el autor ac:ertó al considerar 

al. EEi~E\~-º e.orno un,. persona moral .. que ~~ra poder· cumplir- Cc,n su·' 

m1s1on ·r~9uiera dlll emplmo de
1

u.na Tuerza con la 'llt~ So. h.'CJ<l 

1;.. 
De igua! forma Ruusm?~u.afirma q __ ue e~· virtud del p,u:to soLial 9ua 

c0labra el individuo con el 9rupa para ermar .. el Estado y sus 

Ó1-9ano!l, estu va íimit.adas sus atribuciones como unJdad sobQri'na 

hasta el limite 9ue ~~s ciudadanos han fijado de com~n acuerdo en 

las convanciones 9enerali1s, es decir 9ue el Estado tiene l•.~ 

obli9actÓn de respetar lo que en nuestro derecho positivo 

denom1n~mos b~jo el rubro da 11 Garantias 1ndiv1duales·•. 

Por L1lt.imo reserva al ·pueblo, formado por la suma de lat. 

ciudad~nos de ca.da país, la titularidad da este. poder supremo 9uG 

e& li\ soberanla, mis~a. 9~e Rousscau desiana. .con el nombre de 

Volunlad Popular. 



2. 3 EL' CONCEPTO DE. SOB~RAN?A. li:N MEX ICO. 

No· puede dec:lrs~ gue durante la época de la colmlia el Es,tti:!~~: 

Mr¡i:: icano haya eJm~c ido una soberanía, dado c¡ue, p,::u-.l ese .fl1q111~ii.t~ 

no estaba constituido cama tal, sino que ~l terrttori~ d~ !a 

NL!OV.i Enpi'ñ-~ dependÍll directamente de la Coron"' E~.;p.:1fú:"JJ',d-. 

Dt1ranto los primeros movimientos de lndepend~nc1a se dieron 

cu~tro a'i~mbleas constituyentes nntE>~~ de llegür,ll. la Can-:;ti.·ü1ciÓn ... 
de 1024. En sJ a.eta constitLittva de l;¡ fcdardcióri dr?l mismo 

año.<'?>. Se h'3c:a m~ncic;;n i\. la So,beran~a del Estado Me:dcano y si::a 

establra~e · q1..1m · e:..tw · 9w:::.A dt!' .... ·cOm~la1tü :liburt:~d ~- Ci illde>pPndencia 

haciendo -- r~!"oidir". la' ~o~~rania, ---lmtc~: .'>'. exclu~1.V"fünente cm la 

Naci¿n. En la Constituci~n ~~e sut•gi~ dm.ast~ acta, yn r1u su hace 

mención a la aober.an!a~ .. _-d~scon.pcie~do p_or nL1estra parte Jos 

motivos por loe cuale~ q~ supr.imi6 sl ~oncepta. 

En 1856 Si& t"eunio un nuevo· Con9reso· Ccnsti tuyente, en este nllevo 

teNto pol-ltico en l"' socc1c;n denominada "De la Sobaran!~ Nl'ciontd 

y <Je la -forma de Gobie~no " se cons~t9i"a 9l punto rcfe-:ente ·"' lü 

subet"Jn Í 3 ¡ subrayando ''Esancialmante .Y 

Of"i9inalmente en el fUeblo''(8) 

2.4. NECESIDAD ~E LA SOBERANIA. 

La oroanizac11jn estatal ponee un poder pleno y .-,el mor:ibpo1fo del 

mi!.31110 9ue ll~ pt¿rmitc.~ imponerlo r\ los cj~tdadonos; 'dic..hc,-_poder, r:; 

bilC\tE·t~cll, __ en E:~l sentido de 9L1e por un.lado 1:-c1n.~t .. it:uY~-c un-·1.:.fe.,.~1:'.:'t;J1.~ 



da· mando y paf" ·fil ott"O.·· un d9b"ar:~:~e>cbad.1encia. Una fuet"za sin 
>· ..... ~:· ... .;:~·.;,....;;.. ..... . 

cosecÚ&ncia· def"'iv~da 'd~.~dic:kio·:~.éd~r. watatal ~-·es 9ue tiene qt.1e get" 

con~ider-.do desde el· ~punto dm· · v'ista del Derecho, el porJe1· 

pol{tico !lUpt"emo, y deSd';' el punto de vista del podet• pol{tico 

narmaJmente mas fur:irte dentro de un terr1to1·io, pw~s de lo 

contra1•io, no sería pod~r soberano, ni poder del Estado. <9> 

esa;~ia~ de la soperan!a e~ :E!~~monoPp.lio d1tl poder al 9ue ya 

nos refet•imos; lineas att"c,s, 9L~e pet"mfte afirmar lo abso!Ltto de la 

voluntad del Estado, como eonst!CLU!!ncia dÚ"'ec~a de la mism~, 

sober•anfa a la 9uE! se debe dar un con.tenido i"idecua.do y E'lt.Jcto, y"l 
.· . ..,;. 

9ue en c.:a.so co11tt:•r.~D'· ura~·caer,la·oi:i al error ch_. c:oncebir al 

EtStarJo como un mon~tt"UO .: ~rb i ~.rat'~~ e ~n~~1manot por este mc;iti v~, a 

•l mi.GmD,; o~···lff han ,,.i¡npuastc:'cior.t·~s··re~tric~·Í'cm1:1a. .. y limi tac:ione'il .. ... .. . . ,._ ··. , ...... r ,. ·. ,· .. "" . . . 
'JUe .. pai~~~.te.n Gil misryi~· ... ti.~mpo. 9~~ . . ~~.~~ea. uso de ese podfa'r 

supremo, el hombr~ pueda de!!il!nvol~·er su·:'PSrso'nalida.d iríUividLtal. 

Es necesario entondl?r con !'r~s.~.c~ó.n ,el .. c:onc:epto di? soberunÍa :,·a 

que éste ha sido usado com~ prete:~to por alguno& estñdos, lar¡ 

cuales haciendo uso ca.pt 4 ichoao · ~ ile9{ti1110 de su soberi\n{a 

atent.an contrñ ott"os sin res{'atar el d.arecho ajeno. Por lo ~lle EHi 

necesario presiGar 9ua los estildos son .. soberanos solamente como 

titulat·es de un poder 5Upt"emo, superior, ' un1co, sufici'ento, 

dentro de su propia. comunidad sin 9ue eHista nin9Ún otro poder 

igual o por &!nci.ma do ál. Pero en le .qu11 Si!- t'efiera a la relación 
• ·~ > 

con otros estadon, ésta se debe regular en el marco del derecho 

intern.,,cional y nunca jamas por m.edio d~ la fuerza, y de !Ar-; 

armas ni del capitill. 



:z. 3 LA IMPORTANCIA DE'.LA· SOBERANIA EN NUESTRA. CONST!TUC!ON 'IIGENTI'-. 

Soberanía en la ConstituciÓ~ Política de 1917 mene ion a 

cla.t•ame"!te en el Articulo 34: ''La. sobf?t"anÍa n,:1cion • .,l n~sid~ 

esenc1~l y ori91nalmente ~n el pueblo;todo peder pLbl1co dirniln~ 

del pueblo y se in9tituye piu·~ buneTi_c;io de éste. El ·pueblo tirme 

en todo tiempo el inalienable derecHo ds altE!rar o modificar la 

form.::t de gobierno". 

En esta diGposiciÓn constitucional ae hacC! refr.-rencia a 1~1-

tttul.b.t"idad de . ls.·sob~t•?nÍa··.ha.fiendol·a..._r~ms;idir 11n ol pL1eblo y . •. .·· ¿' . . 

reservando a f~vor _dG e~t11, al inalienable derecho de modificar .. 
la for!"a de tsu 9obierno Cuando ami'...-·lo ept.im• .cohVeni~ote. 

• • ··: •. - •.• - • •. .··' 1 . • • ••. ' - • • • . • 

Ct•e';_m~a· c¡uv , .aste ... ~~f?f' Be di.st_ir~~Uli1 .~s. -~tres pod_eras aociaies 

existentes dentro del Estado, · pre-sisamente en la nota d~ ~or 

soberano, per"o sin tJej,:u~ .de som~terse al ÓrQefl Jur{dico. Poi~ OS:O 
,. ·., 1 

docimo$ qu& el concepto carr'1cto .. de ·wob~Nu:1la apo:airece ligado al 

poder del Estado da Oerucho como Ljna cualidad "Sui Generis'' dal 

mismo, y con respecto ~1· .i:'u~.b~o:o a·l~ nación, como un poder 

supre!"º cuya ti tular:i.dad 'le'ii .corre9p0nde y d13l 9ua se th:i~p·renden 

derechos primar~ios, entre los cualils !i~ puede menctonar el 

principio de autodetorm.inac:ión1 de asta forma 9ueda e-stablac:ido 

que el concepto de Soberanía puada_s~r rafurido tanto al Esta.do d~ 

Derecho como una persona moral creada, coino a SLI l!lement:o hlllllimo, 

es decir, el p
1

ueblc o la. nación. Pero el poder del Estado es 

Sahero::'lno 1m cL1anto a 9ue p,OsC!e la cualidi.id de uca1~ s1.1rr-rriQ1~ en c 1 ·~ 

llm1tes turr1 torii\les es decir en Jo interno es f!'-'Pt'l"HJ!. n 

cual9ulut' otro pt:MJer, y por lo inismc el Esta.do tic:-ne 1 .. "' i:~~ult~rJ· 



de i~pcner su heSemonía a ptros poderes et-(ist_entes e inclusive a 
·.¡. .·' 

los e1<ternos que pt•etendan interferir en los asuntos r¡L1P. cL1e•1 

dent1~0 de su esfera particulat• de acción. Esta considp1·~ctón rio 

'C.JP•:!t°'a. en el plano intern.'lcional, es deci1•, cuiJndo el Est~ldo 

decJdP. cLdtivc:1r sus t"'elacJones con otros Estudos, no 1-:i 1~,1i::e 

con el propÓr;_ito de sobr~poners~ sino mas biE~n de> 1~1:>•J11!.::w ;;!..~i:: 

. r•lacicneas en un marco dtt igualdad con los mismos, adr::¡uit•iendo 

det•echos y contl"ayendo cb 1 iga.cionl!s. Por ~l !º es j ndudah le, 1lte 
~ .-.-. ' 

la Soberanía r~i;pect~ al E.•ts.do 1 es una cualidad do este- 'llle rin 

parm~ te mani feGta.rse ext&1riarmento con .el carácter de 

or9anÚ:ar:iÓn 

Internacional. ~. 

'· _suprema·., &i no como de Derecho 

La · .. ,·sobaranl.1 ·>'as! ent~~dl.de.;>·-' ti.,.;., '~~:~.ma,.coii r~ctonale~ cm el 

Der~echo, no es como. dic:e Hdbb1!11·~ ·~~-:po~S~' B.bsolÚto, omnipotente,· 

porque enlendarlo asl aquivalcJria· a ·interpretarlo como un 

f.enc~ena pol{tico f.ir:icado en .el imperio de la. fuerza. 

Resumiendo: Oiriamos que la Soberanía Estiital encuentra ;u~ 

1 ími tes en lo interno, en la competencia de los Ór!:Janoo del 

Est~do determina.di\ poi• el dt .. den. jurldic:;o. En lo ei<terno, por· lfts 

obl19aciones r:ontraidas con otros entc3.dos en un piano de 

i9L1aldad y. en forma consiente, es decir, sin presiones enternas, 

c¡ue inclinan nu voluntad s9bf"'e deter~inada· principio o pr~orósito. 

Como raflaxiÓn -final diremos que loo ciudadi:Jna~ come personoil5 

físicas capacea de agrupat"se dentro dP.l Esta.do, constituyvri el 

puebla y e~te comQ tdl es soberano, sdlo 1u~ e~ terma ori~tnAr~i~, 

y por lo mn;.un, tmnbién participo:l eJCi'rciendo ~~:.is dnrE>r;ho:: r•il'~;; 



crear el Órden jurÍdi~o- en &) ctue de!!carísará en definitiva la 

.&lstructura 9eiieral dE?-l~··for~a~,i~n sciC.iül~ en cori~ecuenc:i~, es e 

el los considet1 ado c:omo entG' colectivo, como crea.doren del Estado 

a qt.1i~nes corresponde la. titulti.l.r-idad del concepto de Sober.:anía. 

En efecto, al Cr'P-arsa los Ór90.nos da Estado reprE?aentado5 ·pm~ 

personas físicas y con apoyo en li'1:9 normas e'!<t.ablec:1das se ha.c:e 

... con .. al fin de .q~et 59 11anifietsten .e~ nombre del pueblo de la 

nac:tón, .eae ~oder supremo ~que es la Sdbar'anít11. 

No crelM!os 9u• cor'r'Rsponde al Estado la ··titularidad del conr:epto 

•n estudio porque éste us una· persona moral que no pucd~ por Slt 

n«tLtraleza j~r~diC::a, he,cer .. us_o.da:&~u podet"',. s_ino 1l't .... avát1 de sus 

Órganos, que en Úl·t ima in9tanc ~ ~ ~~ed.a r.~~r:esentados.· p~or p~rson~s 

;•. fÍsJ.C•~~ que. ·~"".:·1;~D~Sef1_. · a.l p~,aQlai..'?,~"~~1~~.- ._n8i~..\P~ w .º:?· inclucive, 

~l!il.~~0- ~Ót.• medio de una, _ruvol~c .. iÓn ·fll r_pueblo .. t ..... ~1Ufi_fante modifica. 

la estructura Jurídic~-pol1tica domi;,~ntl1 del ·régimen anterior y 

lo ha.e en en uso ds ese poder 9ue es .la.· sobertD.nÍa y· de la cual ,..... · .. 
emana la -facultad de aut.odeterminaciÓn. 

Re9pecto .al discutido -~~~~chc:.que t~en~n.,l':JS ~uebl~s da modificar 

1>! ·orden Juo•ldico' ··eKi~terrte er¡ un pe;~odc. d':'termin;odo, nos 
.~. .' . , . . . ' 

pronunc1 ... mog a fiilVcn·> ~u~r:¡ua 'nues·t~ .... Con~t·it·~~iOn, en el ilrtlcult> . . . .· ... . .. 
136, estllbl11ce la inviolabflidlld d" la Co.nstituc:~ón, ya 9ue esta 

es la forma en 9t1e los cor:-istituy.entes de 1917· prote9ierc~1 a esta 

contra una posible dRro9aciÓn de la mi!lma.. P~ro negar el dP.recho 

" 
¡,, ' . t•cvo l uc ion es tatnto como negar al pueblo su rterecho 

inal 1 u11abl11 d"!' luchdr contra la oprea.iÓn. Respecto i.\ esia~ punt;o. 

Lant~ Dur~t afi1·ma: 11 8i el flUeblo ~n cualqu\~1· etap~ de u•1 v:~e ~~ 

e11cu~ntt•c.\ oprimido por un gobierno tiránico o bien se 11? ha 



•i 

v~tado. el· derecho inalteriable de designar fibremente a sus 

dir~9entes, y este derecho se encuentra sujeto al ·capricho o 

· ve9acione9 d(! tiranos imp\.testos por la -fuer;:a y sostE"n1do:; r-ot la 

violencia y fr~a.udP-; si el reinado de la ley desaparece y ür¡u"'°l no 

el· Órden jurÍt.lico creado por la c·onstituc:ión y r utorn.:mdo c.11 

func ionami~nto in!ltitucional para ser 9obernado poi• 

gobet-11.::i.ntas, si en el fin de la. Constitución mismL-,, por !:=:~ 

t~evoluc:ión politica, cc.:onómica, y social del pueblo, lleun ""' ::e1· 

insuficionto ~ inc'apaz do sat1afacer laG r1ecesic1íldef.l o anhelos da 

lAfi nuevas 'senuraciones o·no ·aMtGte posibilidad de c~mbjar 

.Pacífica y la9ülmente .la e5'tructura: J';.lrÍdica da la nación par.,, 

ad~ptarla a los n'uevo9 

y er1 ott·os an~logos, 

........ 
tiempos es ~~aro 9ue en todos esto~ c~sos 

1 •• f \-, •• 

el pueblo deb~ y pu~de apelat• a 1·ecu1·scs 

aupPemos 1 el mas. s1:ande a .ir:'l.disc~tible de sus derechos !'a 

resi!ltenci.a a la opresión usando ~11. ~a violencia y de las armas 

hasta lle.gal"' a la ·revoluciÓ~ y derror.:amientt'] de:il r~ginwn 

establecido y el regimQn _ jurÍdi.cc dentro del t.::ual s~ -"ª 
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·3.1. FEDERAL.151'10 • 

. . . ·• i . . .. • 1 '..., ~ ~· • 

Dado: 'que • "" 'e_l · e: .... ~ud.i_o ·.c¡,._l Pod.er •. E:J§!cutivo el tema central de 

· est~ ··investigación, se consideró prudente abordar el. temit .. 
'travcln de urya brliVB exposic.iÓn de lo que es e impl {ca lü 

et:ist~n~ia de un sist~ma federal de sobi~rno. 

Para referirnos esto último, es conveniente, par.t;1r dt! un 
- ,, . ;·!::~~~.;:::.··,:_-:o:,._:;,.,. .. -.. .. ::.:;.:. . ~ 

... ~~!!~camientc,_concept.~~~:~ :.· 

Eti'mo1ó8tcamenta la p~1ab;~a fed!'r~e.~On im0p.l{~• cilianza o pé\cto de 

··!Jtf•r. 
:· .. · 

y ,'.'~ov_1e_~-~-- d~l -~ªc.~~ 1C?..};_;~~~~f1.oe~>u_Si 
-~ "1i9~~ ~ , c~mP_'?~~-t:f::... ' 

f.a~;,~, ..... , ... i;rqu; vale ·" . , ... :..·•- . 

•• lf .~ 
. ~ . ?:~·.:-· ~ -

-~~~;: f!:-< !'l_ODEbP ,FJ"J:>i;;!lf\~i.-~'..j •. 

~;. ;rim'ar .pa.ct~~:-~e~~:~a.1··'~~t.rQ e~tados s&~bePtilnos 1'1 ... ..i:f1Fº"tra(t1qs en 
·. -:--"• ..... ::.··· ~·-· ,...., ..... ···:1·.·~-· ·.1 .... -... ~·:-~·-,..;~·:¡te~~-::.~. 

los Estado& Un~dba.de')~ort!!Améric:a,::· .• n·.donde.la ei:periencia y 

·_dtvarsa'!i c:·ircu.nsta:n·é:i~s .histÓt"•i°Ca$,..9uiaron a.·:lbs ciudadanoSi. de 
•• · ..• "-' ··· ...... -•:."".~··:.}·.>-:::: .... · .. 1: .. ·:~,--~~f'!·~-:·::-·:· :·~·!:~:·;=·~ ... : -: ... ' 

1
est• pa{s·a vncontt"at":' •fl"'el~·~t'stalJla'liQder~l··la·,muJor.forma p•ra. 

' ... ; .. - .. :~~ ...... ,.·::·, ~{··-~··:· ... ~-~-·~·- ..... 
organizarse. 11La reali.~aétcin' del :liiGt·~~a 

0

fGPdmral norteaméricsno, 
: .; ... ·. . . .. . . ~ .. 

tiene ¡.,_ca.lidad •. de .ti.Pe: 't model9, i;¡:cnolb¡¡ic~menta ~U• pre&idiÚ 
·• •! ...... _.e::,.• ·'·'°r~'4>._,.:•"~'I'•:,•: ... . :.~ ..... ~,_,/•: ', 

a las de~as, .. ide_o~ó9_i .. ~amen,j;'!_·8ilOO• Y.. ~o~-tHtt-<v!'l la pt~imacÍ.:;t. por la 

pure~a de la lineas.y por el. vi9or de~~ ~ida.El federalismo d~ 

los demas pais;es qua han. adoptado el ~ist~~a. sa. mide por su 

apt'D)(imaci~n p alej•mlenta del .. modela. Nort11am~~ica.no 11 • (1) 
• • • • • ,;.. . ..... : ,,1~ :·· . .'. • ~ -~.. • • • • 

Deudil un prin~ipio _laa an~i~ua~ coloni.a.s· 'británicas qL1e se 

&ntablec:ieron en el Atlántico Norte mantenía.n una autcnom\a e 

independencia entre si, poro todas flran dependientes·de? la Carnn~ 

BPitánic:a., la cual con diversas rnedidaü e impue5tos hi.;:o 1<...1e lrJ-:.;. 

colonos sa sintlet~an. e~pol i~dos y &e viera~ en la necesidild de 



Adem.:l.s de 

l~s diferencias c¡uei .ax~·a~ierc;:>n con In9_later .. ra existieron otrog 

roctoreg 9ue influyeron, aunque muy debi.lmente, en lo uni+it:ll.cidn 

dr.! lAr¡ colonia~ Entre estos factort?s tenemo!!- lP de.fanr:.._, contra 

los indío5 y la rivalidad comercial cl'.lf! e::i!:;t!" ,i:on Holanda y 

Franciu. 

Anteo de unirsu en una Fede'raci~n axistiaron vario!' ·iMtantos dtJ 

uniiicaciÓn entre las colonias .y .~ ur'~ 

Can ~o de rae: ión. 
. . ' 

El primar intentQ da uniéJn SQ /'aal i ;.::~:_en; ~l af?~:~4.?J,(,..~. ~~ ~ ~-~~~t; ·1:Ct 

prusentci y adcPtd ~l plan de uri(Ófl 'de l;\lba.r:~ :de·l."q:u8",f~fi.:·.~-1~1~oi·· 
Ben Jamin Franklin. · Etit~ p 18n 'f~ei. ~mchaz~do -,po~" -·la~ •. ,¿(~-~m~ i~a~·· 

• ··-- t •• . , ,. , : .. {.,.. ,.~.-~J.~.:-~·~:::~·-- ... ~. : . .;·.: .. ~·, ·. 
colonia~es debid_o a_. que la. fijaci·on de'" impuf'.!9to~ .Y tttrtfas se 

Ced!a· al Parlamento· Jn9l~s •. 
1 

A pa.r,tir ~a 1764 ,el Gob.i':r~no da Ins.latarra. e:.:p1dió le:\ Ley d~l 

Timbre, la Ley da ·Ingresos y 
0

la laY d11,Town~end 9re\vando con . .. ,: . ,_ .. -: 
impuestos el comarci_o coloni~-l~,·::_· 10 q~e .los colonoa considor~ .. t~on 

injusto.· A consecuencia de esto se reunieron el 5 de Septiembre 

de 1774 en Fi ladelf1a, lo~ delegados de doce colonias para fo1,m~·u· 

un Congr·eso Continental· y censurat·, J:as arbitraried?des 9ue i:o. 

fltribuían al Parlamento ln9lé&. . 
respecto de formar una union. 

' ;·· 

Este Coii~:weSo no 11 e90 a nad..-

ExiatiO un sesundo Congre!lo Cont.inentaC~·· .. quS · se .' ,-eun iC: An 

Filadelfia el 1
1
0 de Mayo de 1775-y· formulD la declBraciOn dn 

, 
independenr:ia de 4 de JL\l io de 177ó y lle•10 a cabo le gw~·1·rf1 cr:1n 



::::::.:. fe:~:al '.ª c:t:.~~J:~~~.t.:·?~~.r:~~c0e~ente inme<!iato al 

La Confederación. ha .sido .def.inid~ dm la si9uiante manera:"Una 

vinculacio'n entre Est~dqs, creada por.. un pa.ct:o internacional con 

intenc iÓn · de perpetuidad~ .,,, '\Ll:~~·~d,a l':Ja.ar ·a un poder que se e.jen:e 

sobre los .esta~os·mieJ!lbr;os_t:'"!º• .:,. de mt?~~ .. tnmediato, sobre los 

indi.viduos. "<2> ·0:~::~;,,;~; ~r~L~'..7:~;;.~0}~ , . 
La un iOn en Confedaracipr\ creo. a;:~t'al!e·"en.t id ad es autónomas qua 

• - ... : •' r • J \'~: {;;:·· ~ ·, •, • ;.·-

l!OO!i&r'Viln, ·su Soberania inter:.icr:· )'.'&><~erior 'd'e tal miinera que lan 
•• 1 • 

· ad~pt~:d_a_ .. ~.-... ~·_.'P<:>.r: loa'·-'ór's·~~au:'da . la· c;:_onfeder·aciOn no 
-~=-- '... ;·¡;~··: ... ~ ... :,,¡~':-.'!.fr.·.~ 

daciBione& 
¡, ••. 

~:~bU9an· d·irecta.mRnt•·-- a: les in di VU:luM ··de -C'ada ºE111.tado sino c:¡L•1:>1 
, ~-·. . .... ,. .~.N·;i.-::l..;.._,r':;J'l".'~· •. 

previamento dobfan &er aceptadalil,Y.~.hec;has .suy";\s por el · Gobier•n1J 
..: .. " . . ..; .. : . ' .' . '•. "~~· .. :!.i\:. ··~~· 

1 • ~~-~ad.a_ E~~a.do .AcQnf.e.d11.r~~~'?!:.i :i!"P..~i'!'~~f'1d.9~1' ª"'{ la autoridad de su 
' . . . '. ' . ·-· . . ' ...... ~ ...... 
sob~ranla. La uni~n 1 .en ConTederactón· se f~nda en Llfl pacta 

. .: ... ·• ~ ~ i-· .. ,, • -

mediante el cual SP. integran varios Estados con la finülidad de 

prote9er su tarri torio da fuerzas. extrano.s y tambi~n con "I 
·'.~' ;,' '-. . . ._,, . 

pt'cpÓsi to de garantizar entra el loa una P•.z interior. 

La ConfaderaciÓn.·, qu~·;.,:. f_qrmaron laa:tr~~a. colonias se hace mas 

d~bi l deupues de celebrad~' la·. pa:: · con lne.laterra en 

haciendose insoste.n~bi¿;:·.:a s¡~ua~¡:;n .~:r:;- 1786. En Mayo de 

1783, 

1787 

se reunió en _i:=i la~el f ia ;ina cc~y_e~.~) .. ~l) •. '~~d~ral pat~a enmendar los 

artículos de la Confedarac:i.Ón paro .'<il.nta · 1~. impo&ibilidad de . . . . .· . -.. ~ - . ·.· .. 
reali::ar eutas enmiendas se opta .Por-... '1á"-'federac:iÓn. 

"La novedad del Sistema consistió&'~ 9ue un 9obierno nacional, 

ejercido d1re1:tamente ~obre los súbditas y no poi" mPdiac1~n Ut-f 

los Estados desplazaba dentro de su propia ai:.;fr~ra 1 im'iturJ.:i. B \,-. 

autoridad d~ e~tus; pero al mismo tiempo los estados con~f't"Vab~11 



au ao.biarno propio y directp y toda lo no ·otor9ado al ~ob1et4no 

nacional pot' '1a Consti1~ución, la cual de asta. sue1"tE> c;eriorcaba y 

unificaba a los dog Órder:tes." (3) 

Entre .el sistema. federL\l y la Confederacion podemos ent'.r.mt1·n1· 

algunas difGt'encias. Al t•especto Jellinek no~ dice: ''Cl C~tadt! 

- ·~ . 
federal e11 ·un ESta~?. '5obar.ano,' ';.formada pot" una va.t"iedoJ.d de 

estadou,· cuya reprasunta.cidn. en el .dt"den tnternacionA1 1 es Únicll . . ; . . . . ,· . ~~-. . . . . 
nin 9ue nin9uno da ello• pueda. LISilt"la aisladamente, a di~erencia 

d~ la Con.f_adara.ciOn .que. sustenta. repre~entaciÓn ir\dapczndiente por 

·cada uno ds sus miQmb~os·. "<4)~ 

Para Oani.P-1 Moreno las d1ferenciaa·>fundamentales entre Federaci~rl 
~ ' 

11 ,... • • ·~. •• ~. ~ ' •• • • 

·y Conf~d&l"'~cicn son:l.a.!1 s'iguiEihtEnu1.Aun9ue en o.mb<:JS cago!J son 

· º'~9.3.niamos 9ue · reuru~n·~· ... ,~os o mas. o.s~~d.os., '11n la Ff!Cfér~ciÓn es ton 

pierden su. sobe1~a~·¡a: ... y·~~~r;~,.,aliQ~~:·Ju~{dic:a in-ternacionül en 
. / ... ··:· . . , ' ..... 

funcicin de un nueyp .. ~s~i!~º . ..f-º .. ~~f1t.,·r••ultante de dicha unicin; 
. ·~-- - . ' mientras que en la Con~edet'aci.on -.~ª trata de una yu1<taposicion de 

estadog quP conservan su P
1

1en~·~~cbe~a~!a, los cuales '"ion re~~idm.~ 
por un ·consejo Supremo, c:¡ue scilo esta capacita.do para conrdinMr y 

] levar l\ c~bu las dec:isiones previam~nte tomadas por acur.:-rdos rte 

sus fJ5ti.,dos miembros.'' (5) 

3.2. El FEDERALISMO, DOS ORIGENES• EL PROCESO CENTRIPETO Y EL 
PROCESO CENTRIFUGO. 

Eil Estado Federal es una entidad que se crea a tri\ve~ dé lil · 

compo!:!ic:iÓn d ... ~ entidades o F.~tcidos que i:J.ritPs e-st.;:.i,~11 Sf:'P.?Pndnt:, 

·si!I nt"'!!JLl'l~ \•incL1 i.lciÓ11--do- dependenr.:ia rn1tr•3 el lm: 'h'.? e.hf qw;;~ nl 



proceso formativo de_. una·. fede:aciÓn 1 se pued9 desarro~lar en tres 

etapa&& 
. :·: " • -· i 

a> Por la independencia ·de loo EBtados ciLie se unen; b> Por la 

rl ian::a 'lUe cr.mcertan entre s{ YI el Por la creación de UIH\ nueve" 

entid~d distinta y cceMistente, derivada de dicha aliAn=a. 

La independencia previa da Estados soberano1>, la unión formada 

por,~ l!tllos .Y el nittcimiun~c:' ~e.un nuavo E:atiil.do que· los comprenda a 

' todos sin absorberlo7' t son los tres supuestos bastees pa1~a la 

' creacion dA un Esta.do FaderAl. 

Estos c;;;upuestos. se dan en a~ ~ proc:~so llamado caráL:ter 

11 Cctntripat'o'L1 !IU prototipo t!t¡lta r11preg11ntado ··pa-r' -.1os Estados 
1 • 

Untd~5 de América ~uyc p~c7t;tso de ,formación acabe. de ser 

astudiad9 de la 

Confedet-aciÓn y q~~ .nº •. ~i~nif.ica .~_i.nos·~.~~!'1ª, m.'_!ra alia~~a, lu:. 

Estados auténticamente libres y soberanos convinieren por propia 

voluntad a crear una federación, al aprobar primero, en la 
• t •• ~_,·. ~ :~···.·:·> . ~ . ·:,,,.""... 4 ' 

., convencion da F~ladalf ia.,' y al rat.ifi~ar--. desp~l!s, la Consti tucion 

da los· Estados Unidos da Am~rica. 

El caso inverso, al 9u• .suele denominarua preces~ "Cent:rlfu90 11
, 

es al federalismo mexicano. La9 colonjae·Españolns de 

espec!ficamente no gozaban de autonomía en ·10 que a su 

' America, .. 
rea1men 

interior respecta. La unid.ad colonial _,9ue presentaba la Nueva 

España, cuyo 9ob~erno. s_e depci;¡.~t~b~ ~!bn ~LRe~ antes. de 1812, 

evolucionC:: con 
1 

l~' con&tit~ti~n tJ9 ca'diz.· a· ~na especie de r~9imen 

de!Sc::entra.lizado, a1 reconocerse en este documento la autCJnom1a de 

lcis provincias c.ie que se formaba y cuyo gobierno inh.:•rlor, eh 

i1npL1rti\n tes aspectos de su vida pÚb 1 ica1 ~a conf j Ú a ~ug 

respectivas d1putuc1ones. Ahora b'ien, dicha autonomÍi\ jamDs -;:11 



tr.,.iduJo en un verdadera independencia, ·pues las provi11c i as no se? 

convirtieron en entidades pol1tica.s soberanas }'~ .t:¡lle sigL}it:trun 

fonn.o:mdo parte del todo colonial de 1812 a 1871. '( ~.t E"5l;.:u:lr.1 

Me>:'ic:ñ'no a partir del acta constitutiva de 18~4 !e diÓ e:;1 

c:~"\l lficu1:ivo ·l las rrovirn:liJS de " Estados l tbt•es y :.;ur··~p-:arv~~ 11 

provincias que 110 tenian nada de libres y meno~ de $Obet·~~~F ~·~ 

9ue t1·es siglos de centrali~mo político son dificiles dra borr~t· 

con un.J simple declaración at·ti ficiosa; el mencionar- Estados 

l ibrns y soberanos era incompatible en ese? momr?nto r;_¡~n liJ 

realidad polftico-Juridica. 

Por lo .::i.nteriar, saña.lam?s quu la cr.msti.tuciÓn di.! nue9tro s1!::lt:<_~m.:i 

federal correspondió " un proceso 11 centrifugo º· C 6 ) 

Una vaf c¡ue hemos visto Como surge el Estado Federal pasar<.?mos a 

ver en 9ue consiste este. 

El Estado Federal pued.: conc:eptual izarse de lñ S ic3ui~n tr~ 

manera1 11 Tewri torio propio formado por los territorios de todas 

la:s entidades federativas, una población propia, 9ue l'!O la del 

pa.{s entero; y un gobierno propio~ el federal, a. quien Emt:i\ 

encomendado el aJercio supremo de la Soberanía c:onst1t11cionD.l. 

t~nib1én una le9islacidn, le 

Consli tuc:1~n Pol.Ítica <Ley suprema de? todo el pa{S). Los Estados 

miembros tc:1mb i~n ·tienen su te1~rttorio propio, ' i.\51 c:omo SLI 

le9islac:ia"n esp.ec:'Ífica. Paro estos Estados miembros sólo son 

libres ~· soberanu,s de acuerdo a su ré9imen inte1~iot·, Pn cuanto ;J. 

asun tnü de in tera·s genera 1 y en cuan to se 1·e fiero a t•P-). ,,c.: 1 onni:.: 

' 1nt:crnclC.!Or1c.iles, r~~itan Sllbord1nv.dos ü l~ íeder~r:ion~ Pq J!""!ri 



Como podemos observar en el ré9imen federal tenemos.dos .r::wdenes 

distiñtos1 Por un lado los Ór9anos centrales y por otro- los 

Estedo~ miembros, ü.mbos dotados con facu1L~dcs que les ~si3na l~. 

Con-;tituc:iÓn, m1mnos 9ue en seguida analizarerno5 • 

..,,., DISTRIBUC!ON DE FACULH1DES: 

Para seña.lar la distribucidn de facultades ant•-e los asl:adoo; 

miembros y los a'r9ü.nos centrales, e~htte'1 dos nistemils. El 

primero ras el seguido por el Sistema Federal Norte,~mer i.c~:u10, e11 

donde las -facultades conferidas a los poderes feder~lcs ~~st~n 

eupresainant11 previstas en la Constitución, enci?rrando n lon 

poderes feder•ales en una esfbra· muy limitada y especifica. Las 

facultades no oto1•9adas' a los d1~9ancs fadera leñ se en t 1 enrien 

re!lervadas a los Estados miembros. 

El Sr?'3Lmdo sistema es el seguido por el Sit;t:em"' FedPr-9.l 

Ca.nadiense en donde las atribuciones no dele9adas • los E'::itat.los 

miembros ga entienden reservadas a la Federación. En opintr"m da 

de Mouskaeli, son los metodm: para deternnnat" '" 
distribuc1~n de compet~nc1as entre la Faderacio·n y lols entidades 

fvderat 1vas: 1. Enumerar úetal ladamente las a.tri bue iones de cada 

uno d~ 109 organos, federal y eutatal;2.Enumerar las a1:t~ibuc1one9 

del podor iederal, dejBndo las no mencionadas en el .:lmbito 

competenc.ic1l de ·las· entidadeu federativa!:il 3. Enumerar lns 

atribL1ciones las entidades dejando 

a1·1·ibP 1: 1ones no mencionadas al podar federal. lB) 

Se~_1Lm vl mi"~Jt.:it.PD Mario de la Cueva, e::1~ien dos crite1 ... ;::m: 



la competencia originaria a los estados miembros y l.::i de~eg.lld~ "-' 

1.:t federcAciÓn; esta delegaci~n e~üste en tres casosi a> r:•.1!~·ndcJ Ja 

ConstituciOn conr:ede e•1prr.!samente una fi\C:Ltltad e:~c:lu,t~i·~.á n' la 

fcHJC?r"r:1on;b>Cui\ndo se conc:ede a. 1.,, fedc:r.:i.cii:Ín una tac:Ui_t;~t:! 

~.f1rm~r c-¡o...1e es E!::clus1va, pt·H·o prohibienclo fiimultanec-'lm~r1t~ sLt_ 

r~jerC"icio a los l.!stados t11ernbros;c1Cuando sra concedo d~térmlnc:tda 

facultad a la un1on, que sea incompatible con su reali~.;1c:ion_ ¡=ic•"' 

c:ual'luiara de loa e~tados miembros .. 

2.El se9uido por el Sistema Canadiense en el ·qt.te las atribuciones 

no del~9adas ei~presamente a los Estados Miembros ge entiendan 

reservadas a la. federación .. <Esto explica porque C~nada evolur.:ionÓ 

da Estado unit~rio a Entado Federal>. <Y> 

,
1 

En opinian de James Bryce, ~as reglas que determinan la 

dist.ribl.!.lciÓn de facultades son las si9uiente5: 1 .. r .. 1cultades i.le t .. , 

federaciC:nsa.>Las 9ue la Constituc:iÓn aHpresamente le atr•ibuye, 

independientemente · de su naturaloza;b>Las inatitucion~li dra

cara~trir gener-al nacional;cJLas actividades que se relll.ciona.n con 

la vida unitaria de .los estados miembros. 

'-"'s i c1.C'Lll tades le correspondan a lc.s estados 

' sobre el Daracha Privu.do¡b>Re9ulacion. del 

Derecho Penol y de policía, y en general todas las ir:uÍ~itucione':i 

locales. 

3. EH1sten i\demas poderes atribuidos a les ·estados. miembros .. 

4. ExiF>ten poderes o a.tribUciones f:!jercidas i.ndi-f'eren,ternli'n1:~ P.º" 

l.a 
. . 

f~det~acion a .por ~os esta_dcs.: mi~mbros, qu_a, ~en 
; '• «· ,.' • 

o: ;;corü=:urrent~.s·,· 

c:ar.:a.:l:ot"{sticas~ e~ d.;~-it~,· se~·~~ si e.('eie·,-~c·i.'i:io ror"unr~- i::·r.l"r"" 
.;_.;.-!,:.·, - --·---:'-" 

"' los otros. 



5. Existían actos prohibidos ·.;1 podar central. 

6. Los actos p1•ohlbidos a les estados miembros. 110) 

MathP.W9 subdividí~ 1".,"l regla c¡ue establec:{a prohibicionr.:on les 

est¿Jdos m1emb1·os en: a) Absolutas: 9ue no pt.1eden ejerc..i t.:a1· en 

Relativ.:t!i: Que son ejercita.bles con 1~ 

autot"izaci~n del ~rsa.na legislativo federal. 

Consideró ademas Hathews una. regla ma51 la da las p1·ohibic:ione?s 

~bst1lutas, en que eet:D:bl~cfa la suspenuiÓn d~ las 9arantÍa'\s 

individuales sin previo acuet•do entre las autoridade~ 19c~l-~s_ y-_ -

feder1:1les. 111> 

Para. pt·esonte estudi'o ~s importante anal i"t.ar el sistem~ 

<ie9uldo por' los Estado9 "unido1i. ds ' Nortee.mérica 

tecit•icament~, en Me'x.í_co sa sigue el mismo sistema. 

Como ya dijimos, en al Siut"ema Norteamericano las faculte.des no 

otor9t\átis a la federacioh exprese.mente par• la Constitw::ión, 

quedan •·~servcdas a los estados miembros,quedando ;;is{ los poderes 

federales dentro de una :ona ·rerfectamete del imi tadtl y concreta. 

Sin embar90, eMiste un prec:epto constituc:ional mediante el C:L'Ol 

los poderes fC?dert.1.le!':i pueden salir- de sus lÍmítes y a-Je1·clcn• 

felcul tadRs que deben pertenecer en términos 91:nerales a los 

eeta.dou miembros. Este elemento constitucional origina lo c¡ue son 

l~s ll~m-E:tdus fClcurtades implfcitas. 

Mientra.,¡, las facultades e::plíc:itas son las cOrifi:u ... fdas · pot· ¡,,. 
"·· 

(.L)nsti t:LltiÓn e. -r:ua lqt1t et_~a_ ~~ }_~_s -~~d~res .. ·.-f e_d,•7wril ~s · c::~nc.•"t?L.,, y 

de\.P.rmins.rJ.:-unente en alguna maturis, l~u;. fai:u1f~-ade~-\~j'nl-ritf2-! t.~s ~u,11 



\i1s que el Poder Le9iGlativo puede concederse e.si mismo o a 

cual9u
0

iera de lo9 otros dos poderes -federales c:n1no medio 

necasnrio para ejet·c~r al9unas de las f~cultades cxpl!c1t~s. 

implÍt:ila ~,;lo puede justtficaroe cuando se reunrn los s19uie1~tP.s 

req1.usi tos: 1.La e::i~tencia de una facultad e::plÍc:ita, '-1111? par s1 

t4Óla no podría ejercerce1 2.La relación de medio necesllrio 

respecto a fin, entre la ~acuitad im~l[cita y el ejc1~c1cio de la 

fAcultad explícita, de suerte que sin la· prtm~ra no pu~da 

alcanuwse el uso de la se9unda¡3. El reconocimiento pot• el 

Cona~eso de la Unión de :¡a nec:lf&id~d de' la facultad l;,,pl!éita ~· 

ml otot"'9amiento por oi mismo .Cpnareso al poder que da el!~ 

n1>c:eslta. (12> 

Madison, en el Federalista c:omenta 11 Nin9Ún axioma se haya asentado 

man claramente ·en· la ley y en la r:a~dn que aquel que dice que 

dondo se hace obligato.~ic sl fin;·estan autori;::ado& los medies ; 

donde 9L.tiera 9ue se conceda un poder general para hacer • .. ma cosa, 

9ueda incluida la faculta.d particular que s~a necei:rn.r1a pc:1.ra 

efectuarlaº. t13) 

Adamas de las facultades implícitas, e>e1s.tan en .el Sintema 

federal l u.s llamadas -fücul tades conc:urren tes"Recibten este. nombre 

en el Derecho Norteamericano las fa.culta.des ~l.!e pueden eje1·i:l.lt' 

loro Esbi'dos mierltras no las ejerza la federaciOn, t;i ti.11.m~ 

c;1;msl:1tuc:icnül dll lüu mismag. 11 (14). Las facuitat.Jc~1 conc1trt'ento'l 



E><isten ademas la& facultades concurrentes en el sentido castt.::o 

de la 'palabra, que ·p,;of,·i~mente debian llamarse coincidentes y son 

las que se ejercen simul ta.neamente por la fedet~aciÓn y los 

Estadas. T'"'lns facultades no etti~ten ni en la Constit•.1ciÓ11 ni-·en 

la JLll"i5prudencia de los Estados Unidos. 

3. 4. LA IMF"ORTANCIA DEL FEDERALISMO EN EL SISTEMA PÍlESIDENC!nL • . 
El modelo federal llev• a cabo una verdadera divisicn del poder_ 

sobe1 4 ano de <:tCui?rdo <l la"divisiÓn torritot~ial, el e9Ltilibrio 

constitucional ·ne puedf! mantenerse sin la privac1a de la 

constitución sobra todos loa poder~11s •. 

Por otra. parte, la e~ecciÓn .directa• del pre!lidente de la 

federación, 

'' de s{, ~os 

m~teria da nuestro &studio ) que 
• • 1. :( • .. · 

podereB del Estado y JnfR de gobierno, 
•. •",!\. 

reune en turne 

le confiere ~l 

ejecutivo los requisitos de fuerza y de estabilidad nec:l?sa.r1os 

para c~mpl_~t· eficazmente' la ft.mción de e9uilibrio en la sociedad 

pat"a llevar a cabo da man'ir• .~ors~nica· .. Y ·,c;oharentm el pro9ri\mc'l de .•-,¡ . · .• ; 

9obierno, en tanto que la D.tribuciÓn. de poder•es soberanns dP. los 

estados miambros constituye el freno ... ma& eficaz al e.buso de pod~r 

poi"" parte del gobierne central y la garantía. mas sólida co11trü 

los peligros de la dictadura .<·ca.be aclarar que este análhu!:i e$ 

única y e:~clusivamente hecho de9de el punto d .. vista 

con~titucional desde el mundo_dal 11 deba.sar 11 
). Este equilibr~io 

... - . ~ 
conotitucional.permite 'conci~ior ~l· principio.de la unidad de la 

comuriidüd polÍticp. can e1 de la autonomfa de sus portes, lu c:1.1al 

se refleJa en la composicí cin del poder' les islativo, una de cuyas . 
rart1~1·l reprasr~nta. al pul?blo de la fedurat.:ion en 1.ma !tl>='dldtl 



elegida pcr le& ciudadanos de cada. uno da los. estados miembr,,~· de· · 

la fe~eración. . 
La. faderació'n constituye, por lo tan~o, la raal i~act'Jn mm:: 

11l~v~M• de los p1·incipios dol constitucionalismo. En efecto, l~ 

1d-?a del E~tado de Derecho, Esl:ado 9L1e pliega todos sus rodP.r'-?~ a . 
la l~y c:onstitucional, solo pe.rece poder encontrar su pleno;. 

realización cuando los .Pcderets ejecutivo, leaislativo y Judicial 

basandosu en una distribución uus-tancial d'e la.e competenéias 

•d~Lderan lae cara;cter!sticas· y función que' tienen en el Est.ado 

Federal. -··.·· 

• ' • ¡. •• :::¡ 
3. 5. FEDERALISMO EN MEXI.CO .. ,- ·. 

'•> -

Hucho se ha hablado. del. or-!sen del federalismo mexicano. 
·;,~ ' . 

afirman que este f.uá,consecu6t~c1~~ dai~i::·autonCm{~, cada 
•••• ·• J ' ' . ~ • ~' .• ' •.• ' . . 

de quli gozaron· Ji1u1 . ...,'Provim;::iaa:., "dca·· 1a · N~eva E!lpa.r\a. 

A19unos 

vez mayor 

y de la 
.; ,. ~' 

descentrali_zaciÓn polÍticia, qus '°""un .Pr~ncipio se produc:'? UE un 
• ~ . ~_:,, :~=:r , : .,., . .'. • .. 

modo gradual 1 . •d.quiri&í]do un_,,ri ten~. acalat•ado c:on la Const i tuc iÓn 
·' .- • w .·' •• '··." "''.'.'.'J: •. 

Española de 1812 al reconocerse· en ~ate ,01'denamiento, como en 

leyes post11ri.Qres, ;··el derecho 
0

de• las provincias a participar en 

aspectos importante!D. de su 9obiern'? da.ndo lugar a una divisicin 

regional que culmiryasia en al .esta.bleci.miento del federial ismo en 

la ConntituciÓn de 1824. Poro otro lado timemos a quieneu u.f~rmun 

que la implsntaci~n del Sistema Fe~e:ral. en M~;.:ic:o furÍ una capta 

del Sistema ·Federar Norteame~fcano. En ·este sentido, An.dt"es Serreo 

Roja~1 nos dicrn "~1 feduf·al ismo ea una forma de E5t.:-tdn q11e 11""-:Jñ a 

nosotros por la influencia Norteamaricana; mc;adiante un comr!c it.:' 

rJe 1m1l;acic~11 eHtr.?lÓ9ico, ca.imcs en la moda. federi:ll Pª''~rnclo !!Ji:? 

ella r-~stalia el ser:reto de nur~ntrCJ fL~t.urC' 



polltico. u (151 

En El-1 mi9:ITIO sentido Felipa Tena Ramire:? die~: 11 $i el 1:H~tt~mit 

Fcde1~c1l,· ··tue, en t-9'1 pD.!s de donde es oriundo, un producto de l.!1 

·Propio ewpa1~il".!ncia,a.l cabo del tiempo SP. le crms1ct~rQ ~L1:c~ptibt;'l 

dP. ser utili~~do en pueblos que no hsblan recor1·ir!o an~lo9a 

trayectori• histórica a la qua en E.atados Unidos 

n.aturi\l y espontanea.mente en la .fcrrña federal. De este meda· SE:' 

independizó el !Ji,stema federal del fenómeno histórico 'qLte lo hi:o 

ilpi!'recer y conquistó vigencia autónoma en la doctrina y en la 

pr~cticd constitucional.·· 

Su autonornla se hizo mas patant~ cuando fué adoptado pa·,~ eistados 

unitarios como C.anad~, ~r~~il y Méxif:0!'~ . .(16) · 

Entre io9 acontecimi&ntce ~u~ motivo.n "1a· •ctivid91.d inmczdiat.a du 

l~e provincias hacia la forma federal, e& d19no de mencionarsr? el 

Plan de Casa Mata proclamado el pru!'"""º. ~e Febrero ele l 823 y ........ 
encabezado por Santa Anna. Dicho pla.n,. demandaba la inmediato 

retnstal,_,ción del Con9reso, 9ue habla sido disuelto por Itu1·bidF?, 

y el reconoc:im1ento de la SoQeran~a·de la Naci~n. 

"A la ca ida del imperio, y reinstalado el ConrJraso r:orrnti tu·oente, 

algunas de las provincias e>:igteron imperiosamente 1<1 

irnplantnciÓn del si'!itema federal .ameno.::ando con la &a13re5acion. 

El doce de Junio de 1823 el Can9r~so emitió la que se llama en 

nut?stra histÓria c:osntitucional con el nombt'e de '''.'oto 1J~l 

C.an91•eso" por• e.1 1 ºcual, pat·a calmar a las provinci~s .rebelde:=. iH~ 

declñt•Ó "El gabiet•no puede decir ~ lan pt\ovincisi~ efJi:¡¡r 

·.¡oto de su Sobera.nta por el sistema de _Í~ef'útH!ca f:~r1eri\l y -1u1~· rn.1 

lo h~ dc"'°r.:larado 12n vi,.tud de 'hí\ber -:.dect~et.;.""do fOl"l'lP 



c1;nivcc;:atorJ~ para n~_e".16· Con9reEo 'ctue constituya a la Nación.•• <16> 

El s.egundo Con9re~o:canptituyemta expidió el acta constitutiva .sin 

10Z4 y fué.esta, E.'l documento que consi9nÓ li'l pt"im1?1~,"' dec1s1.-=n 

los Ei:taclos qt.1e c:on ilnterioridL\d no e::istían form~.lm!!nle. E,-. el 

Ac:ta tonstitUi:iva ge ee;tAblec:iÓ en czu artfculn 5 lr'\ fnrm.:s fr?d• ... !'O".! 

y en ·su articu.ro 7-!ie :numer~ ~ lCJ.• ... '!'~tados d• la Federación. 

Tenemos pues que,~ la pt"imera ~ons~i t·u~iÓn feqf!ral da nuet:Jtr-o país 

es 1,.· de· 1824. '' · 

A-p~rt,it" de la: decisión·. -fade,r,al.~~.ta ·º!!' 1824, la histÓr'ia política · .. - • . , .. . >~ ':'"'·~ ::-~ ·: !. :~· .·.-;f,: .~ ,~:·>.~,.".."':. .. JtJ' I ·1.· ~ . : • . 

de f"feV.lco' ee detillrrofl.a en tot"no-al fa~"'°'alismo y til cen.trc.,liünio, 
. . . ') ' ). ·. l~!: . . ... ~l -

hp!'\t~ 1'967·>qu ... se cuando ca 'afirmafy fortalece la República 
,; ;~:~;~>~;.··:-.:.~ ... , ':~~··:;~::. .. . ··'. ~/ : . .~ .d~ .... ·., 
P'et:teral·:y .. ~iber.a1. Estas'doQ tendencias estaban marcadas por dos 

pj~·t·~:d~~;~ol it:l·cos: ·.El·;.¡ itíara~. :f''e1 ·~~:~~:ervador. 
• "· "~ .. ~ -- h. ·~ •• ,. ' •• , ~ • • • • 

Al .. : tr .. iunfq:: :·. ,de ~os:· co_nser~adores .' S!? est~blece la forma ... 
centr•al iata con la B •. sie~_ll."·ley[ls .ccnati tucionalea- de 1635-1836. 

. . . .... _. •, • . . :..fl:~-- ·- ; .' . . .. ~ ·'·. 4~·, .......... - . . ' 

De la misma manera, ·en.·~las ~as~s or9MniCali de 1843 tambien se 

cons19na el ~istema cent~alista.··~·. 

En 1846 una revoluci~n i~icíada en M~Mico baJo el nombre de Plan .. 
de la Ciudadela, convoc:o a un. n~.~vc .':=?naresc Constituyente 

restaurando la Constituc:iÚn federal de _18:?4, a la qt.1e se le 

agrego ul Acta de Refor"ma quo la adaptaba a ·10.s condiciones de 
.. , . ... ~ .. ' 

Así, 01 primero qe Mr:wzo de 1854, se proclamo el Plan d~ Ayutla, 

con ld part;icipac:ion de inminentes Ci.1Udillos. ~espu~s del tl"'iUnfo 

' de la t"E-' .. 01L1c1un de Ayutla. Ql entonc:as Presidenta~ pr<:JVi _ _?''-'ti~l 

de Mé::1c.o l9n"'1cio Comonfort, convoca ~ un Con9r:-Em,_o_ ~~r1S:tJ_tl1);~_~t~!, 



el cual se reunió el 14:' .. de Febraro·:de 1856. 

De esta manet"'a a partir' de 1857, ~usda definitiva.mente instuurado 

en nuostt .. o régimen cor:stitucional, la Rapúblir.a Feder~J. 

~.6. FEDERALISMO EN LA CDNSTITUCION DE 1917 

Nuestra Constitución vi9C!nte,de 1917, aetablece.rm el Artículo 40 

que1 "Es voluntad del puebl':> meXicano const'ituirse en tina 

RepÓblica., Representativa., Democrática, Federal, compu11sta dt? 

Estados libt"e& y sobara.nos en todo lo concerniente a su régimen 

int11rior1 paro" un idos en una F.adet"ac:iÓn &!itablecida ~egún los 

pt•incip1o!I de esta Ley FUndament.;1."·-
•• • ;¡". ·~' • ·: ....... , :·.' ~-.. ·~· 

Nuestt•o sistema· fader .. a~_· 1 .. :;~º~~ .. ";~~l~!?.1:.t;ea!!'Etric:ano, concede todas 
• ·.r. - - ., • 

las. facultades no otor9adat ~.-~.'!.,.~·.}~det:•c.to~, a los estadcG 

miembros. 

Asi tenemos'~ue elrArtÍculo 124 establece: .. •~(. .... "Las Facultades 9ue no 
'···r«':" , 

es tan s>epr~s.amen~a concedidas · por" e•ta Cona ti tución los, 

funcionarios feder .. ales Sel entienden reservadas a los Estados." 

Ente- artículo contempla .l~ creación de dos Órdenes de 

competencia, y .facultades públicas: las fedP.ralas y las lor:~Jes, 

esto es 1 de cada uno de los ~stados miembros de la federación, 

entcmdiendose que estosi conservan todo el poder no delc9ado al 

gobierno fedoral por l_a CC?nst i tuciÓn. 

Re~pecto a la facultades impllcitas el a~t{culo .73 fracclén XXX 

serial111 "El Congreso tiene la facultad de expedil' todas las le>·es 

9ue BP."'n nr:icgisarias, a. objeto de hacer P.fP.r:tivas Jag fslc!Jltl'da~ 

Rntericwr-·~ y tod11s li:Hl utras concedida~ por crsl.•l cOnhtf•.:i'.tf:J._é.r¡" -& 

los Poderes de la Unión·." C17) 



Como p~damas observar, el Poder Le9isla.tivo puede ccnceder~e c.rnl 

mismo o a cualC1uiara da los otros dos poderes federales, lBs 

félct•ltr.:ide~ impl{citas como medio necesario r~r~ ejercpr i'!gun.oi.~-

' de l~ Fa~1.1ltados e1tplicitas. 

En t~l ilrticulc":ldo de nuestra Constj tuciÓn potJemo;; i:inccmtt· .... \1' 

¡l,]9unc:i.o:; norm~Jc:ioneis r:omplementl.\rias de nt.te!.itro sistf-."''Tla ffi'r.lr.1·~:!~ 

las cuales se pueden claaificair ena· ·1.0bli9aciones positivas a 

los estados miembroa¡ 2. Prohibiciones para les mismos¡ .:o. 

Facultad de interv.encic;;n de los pcder:-.sa centralcrn en los t?!lti\dos 

miembros • 

H•>lta 
. 

aqu1 hemos visto ~~retad.amente Ita manera como n-3.ca •~1 

federalismo en Norteam~r'ica·, · l<:>s' .º!"!~en.es y adopción del sistema 

"r en nuestra pa(s \/'~~~a·~~ da ·formalmente ei" fe?deralismo en 
.: .. , -,., •;., -: .. :~L:~ · .. ~ .. 

- 4 .. ~ : • 

Has adel.:mte hare~o& .. U'1 an.Í.liuis de ,ce.me se aplica en nue~tra 

realidad el· aistemil ·fmderal, ., a.oí. ccmo las consecuencias que de 

asta aplicación se derivan. 
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CAPITULO 4 
EL PODER EJECUTIVO EN MEXICO 



4. PO\)ER EJECUTIVO ¡;'.N .MEXlCO. 

4.1. EL LIBERALISMO. 

Antes d~ injciar al estudio de la le9islaciÓn cons.tit•-1::iona) ·del 

siglo XIX consideramos de SL•ma importanc:i a e::pl iC:ill' y mane tonar 

lo~ postuli\dos e ideas da 1 ibera! ismo Y"' 11ue este:- tuvO '. t•ná 

marcada influencia en e5~~ si9~0. 

Esta corriente! dol pensami~nto pol Ltico 1• se encuentra. 1 i9ado a 

los mismoa de las naciones independientes en 

latinac-mérica. Gran parte. de las idaas vinculadas al tema 1 ibe1~a1 

circularori abundantemente durante .el período preindGPpendens-tstE1. 

como una forma do Justificación a la necasidad de romper el 

,, v(nculo coloni-.1. ~.& .. ~.~~-•. no«;:ione~ ~··.:,ttHpre~a.ron en· el anpacto 

económi'co' d~nde· '?~~- libccralis~o ofr~c:{a. a. sectort-~ ansiosos de un 

acceso di,.ec:to al mercado mundial l~ ·atracción del libre Ci"lmbio. 

Durante al pe1·iodo de or9ani;:a.ciÓn'.dal nuevo E~tado, el mei:icano, 

et· libera~ismo-·~a· ~i·ó··d~ram~-~t~·-e·~·;:rentad~ con las tendencias 

conservadoras. Estas ccnfrcntaciones' no eran sólo di? c~r.:\cter• 

puramente doctrinario sino ~lle impl icab-.n c:1,..1rsos de ac:cic1n 

divargentas en una serie de aspectos concretos y dccl!;i•1oa. 

Dentro de estos los mas· relevantes eran las alternativas entr~ 

federalismo y centralie.mo; el .Papel que debla serle reconor:ido o 

negado a la i9lesia¡ la estatizaciÓn o el reconcc:imiento Ue esta 

en la estr·uctura educativa. 

F'or otr·o lado, li.\S corrientes conservadoras acentuaban los 

<.mos dc:'.3pues, en 1862 con l.J. inte1·venciÓn franr.:es~, dt-?bC.1 

Unsemboc:ar en una lil 



coloni~, razón por la· cual todos estos Juicios valorati.va·s se 

traducirían ~n dos c:onc:epc:iones histót~icas: La conser·vadora con 

su: " Hi~tória dr.l Mé:--ico " de Luc:as Ali\m.:.tn; y la de los lih~1 .. .:rilea 

con: " Mé°:;1co y sLt5 revoJucionr:is 11 del Dr. Jase U .. 1is .Mora. 

Dt!' ':'itr1 m~net·a pucJemos asr:-vera1• 9ue el liberal l!imo en MÚ;~ir:::.> ÍLlL~ 

los bienes de la I9lasia, el hacar civili el matrimonio, el 

nacimi~nto y la muerte, al afirmar la supr•ema~{a del Estado en la 

sociedad, el !IUprimir al fu&tro eclesiástico; la seculari.:!aciÓn dc: 

la sociedad es parte del liberalismo en M~;dc:o. 

t".\l liberalis;¡mo lo podomi;s dividjr ~n 'do7' grandes areatt: 1J El 

liberalismo nconÓmico-scc:ial, el'c:ua~.·-~omprenda: B) La propiedad; 

b> El libre cambio y; e) ··.L·a protec:ctci~=-·,.. 
2) E·l·libwralismo ·polit;co-jur{d~~~-~~~~ el._~·:.u~ se diVfde ent a) Les 

liber•tade9. La cl~wific:ac1dn da las libertadc~ c1vile~ y 

p~l{tic:as, liber.aJes y democ:rática.s.~ ~.l proc:aso que lleva a su 

consi9nac:iÓn en nuestro' po.i~.:;1. ·t,, l.·~ .·vinculacio'n del liberalismo 

con la democrac:!a, que no es otra cosa que la diferenc:iaci~n 

la teo1·Ca de la 

repref.ienta.ciÓn democrática y la teor! a de la división d<> poderes; 

C) La st?c:ul.:wi::ac1Ón de la socie-dad,
1 

la l iber.Jc io
1
n de la !lociedad 

la. af1rmacidn de la ' estatal; la identidad y supromat: liil 

liberalismo-federalismo, qu~ en Héx~c:.o se realiza. 

Sientjo al termino, de " La 9uar•t•cl de los tres arios el momento de 

m .. ,yor e~:plundor dt?l liberalismo; y del triu11fo definitivo d1..::11J 

pD1·tic1~ l1tJ~1·a1 sob1·e el conservador. 



Üna. v,e:z: 9ue hemos- ~bicado~ial P.odst".' Ejecutivo y hemos anali=ado 
· .• ~'J ~ . . ~ ,7, . •• ' 

los factores ~ue ·lo a~actan p'nsemoa a anal i.z.a-.r la forma de cómo 

ha sido consagrado en las diversas constituciones c¡ue ha .tcuddo 

r'lue~tro país. 

4.2. LA CONSTITUC!ON POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAÑOLA, 1812. 

·-.:·.::· 
.A medtüdoS de 18Cl8'se p~'"oduJ~~~o~ los·~mot"i"nE?s de Aranjuez, con la 

c:onsecuenciC\ del destronam!ento de·Carlos IV,. la pri~io'n de Godoy 

y la asc:enciÓn al · t.r~no de _Fet:na~~.o ~}t/11. La junta ·c:ontrc:\l 

reruncib a principios d• 1,810, dajanda .. en su lug~r üna resenc:ia 
.-1• • "•:".~ .... w•· .. 1•.•.. ..:.·~~::-.~ .. ~ .... ::,; • i 

de··~ ci.nco miembros.'=.· Est.a re9encia ~- c:onvoc:o a elecciones de 

Diputado" a ~_7.,~.~~~- ~--~ ·~~~ .. 4 d:>~~~~~~~, .. ~. ~~, ·1~~~~~·~ · La~,f ~ ~o.rtes se 
el 24·d1LSeptfemb1·~·del mlsmo··año en C.Ídi•. El 18 d" 

: . ~ •: " . •: • • ·• .·> ' :. I • ·• ·, 

abri'eror;i 

Hai•zo· d1i 1812 ve Juro Y;'SCJ firmo l~ Constitucion de Cadi;::, con el 

nombre 
. . ,.. . 

de '.1Constitucion Pol1tica de ~-ª·:·.Manarquia Espafiala"; la 

nueva Constitución l~~~tFA, Ía ciudad d•. MéMico el 6 da Septiembre 

de 1812 y fu9 jur.J.da~. el 30 d& Septiembre del mismo año. 

Las C~rtas de·. Caldiz termin~~·on sus f~nciones .el 2c;1 de 5i:pti~mbr-e 

de 1813. Pocos meses. 'despue'B,Fernando VII recuperó la l tbel"tad y 

volviO a España. Low .rea.cc:ionari~s eapa~olas ~ me>eicar1cJs, 

envia•·an al Rey un mianifiasto rechazando la Constitución, con lo 

que FeJ'nando Vll .. fit•m~. el 4 
1
de Ma~~·-~a 'ía14 un de-creto c¡ue aboJ{a 

-.·· ':·• 

tal Conutituctcin ·y.t·sstaurab~ el ~bsolutiamo. En Mé><ico, se 

publicC: un bando, el 17 de Asesto de~· 1~14 por el cual 'SP anulaba . . 
la Consti tuciÓn de Cádiz, _incluso.'prohibíendo 11ue 'se hicíe-r~ 

mene iÓn d4? el li:~. ·e 1 J 



C U _A D R O 

l!L POIER EJECUTIVO AllmS .Y DE5PllJ!S CE LA CONSTITOCION CE 1812. 

---.. --------------------------------.. -----------------------------·-----
t Alml:S lli: LA COllSTITUClctl. 1 IESPUE$ IE. LA COllSTITUCION. 1 
t ----------------------------------------------..,------------------------1 
!El podar polHico en la Nuova 
llt1pana •• depoaila en un Virrey, 
lol cual tenia 101 tHuloo o 
lfuncione1 ••1 Virrey, gobernador, 
lcapib.n .general y 1uperint.•11dente 
Ido ·1a real hacienda. 
tEn 1u1 relacion11 con el clero 
lcalolico, el Virrey co•o 
1 represent.ante del E1lado E1p1.nol 
! tiene preponderancia 1obr1 11 
1 lglooia catollca al grado do qua 
l11la no podia noahrar a 101 allo1 
ICuncionario1 del clero 1tn 
lhaborloo proHnhdo al Virrey. 

!El Virrey ol¡¡uo ajarclondo un 
!podar abooluto. 
1 • 
llr'ot.: La raaon de que no n:t1t.an 
tcubio1 en 11.1 alribucion11 y 
1 runcionH d•l Virrey obod••• a que 
! la Con1Utucion de Cadlz no hace 
taencion ·a 101 poderes del Virrey, 
!por lo t.ant.0 1 11 aant.11n1n. 
1 
1 

' 1 
1 



CDADRO 

EL POIEll EJIX:DTIVO EH LA C<»ISTl'IUCION lE CADIZ 1 1812 1. 

ICAllACTl!2llSTICAS GRALES. IATRIBUCIOHES T FUMCIOMES. 1 LINITACIONEs 1 
1------------------------------------------------~------------~--------1 
111 poder ejecutivo oe 11.- [l)cpedir dtcrelo1 y IE:l Rey no podra: 1 
ld1po1Ua en. la peroona 1 regluonlo1. la> lapedir la 1 
!del Rty .de li:1pana cuya 12.- Cuidar de la· ··1ctltbraclon ·dt lu 
lpeuona ito ugrada e ladalni1lraciondt ·ju1licia. lcorlH ni 
llnvlolable y no Hta 13.- O.clarar la guerra o 11u1p1ndorlu ni 
l1ujtla a lralitlcar lo pas·.. ldholvorl&11 b) 
lrt1pan1abllld&dt1. 14.- Nollbrar lodo• 101 !Auunlara• lin el 
1 laagiltr&do1. lptr•l•o de lu 
1 16.- Proveer lodo• 101 !cartea; e> 

,1 1 .. plto1 clviln ,ll: IB:najanar o ctdor 
· 1 ·iallllaroí. ..,.. · lltrrilÓrlo 

1 18.- Norur lal rtlaclonu IE1panol ¡ d> 
1 !con ti cloro catollco. ICtltbrar alianza• 
1 17.- Ttnor •I aando llin con1tnlialenlo 

.1 · lluprni> de 101 tjtrcitoe. ldt la• corle•¡ •> 
1 18.- Regular la .. 1o1on dt !!aponer au 
1 laontda. ' lconlrlbuclonH que 
1 19.- Conctdtr 11 Indulto a llu 1tnalado:I por 
1 1101 dtlincuonlt1 con llu corlt1¡ fl 
1 !arreglo •n lu leye1. IToaar propiedad 
1 1 1 parl icular 1ln que 
1 l tlCl ll& CaUH d• 
1 lullll~ad pu~Uca y 
1 latdlanl• 

·1 llndt11nizaclon; 1> 
1 !Privar dt 1u 
1·· IUbtrl&d a 
1 l lndlvlduo alg1a10 
I· llin cauoa 
1 1 ju1lif1c&da1 h> 
1 !Contraer 
1 lulrlaonlo •in 
1 lautorhacion dt 
1 l la1 corle• . 
. -----,.-------------------:---------------------------------------------. 



.El Y.i-rre~ ( et~a el .equivalentu del Ejecutivo ) tan{a un podm• 

c:~sl absoluto1 unicame~te recibía ordenes del Rey de gsp~ña. 

Ostent~ba cuatro tÍtL1los, 9ue eran otras t~nta~ prerr~1~tiv~~ y 

.f unc t oneE: Vi t·rc:.sy, Gobernc)dor·, Cap i tan General :r· Superi n t<:.>ntfen te 

do !u R~al H.Jcirmda. Mandaba asi mismo, q1"Jbrri el Clori:i, '/ ,;idia 

po~ía "Sor ni sac:ristan Gin la presentación del Vi1~t·~('C~> 

La Constitución de Cádiz, 9ua limitó el poder del Ray, no h~ce 

mención en nin9lln momento d@l VirreY, ni de !Jlts at:ribLtc:ionus ni 

funciones, dEI manera que astou no variat'on en absoluto. Por lo 

que t~especta al Rey, l.r1 Constitución de 1812 le du bis Hi9uh?n1:e~ 



Por U1 time, wi quei:-emo•·· "nCcf'\trarle, antr• otf""a9 9 u_ne ~por tac iÓn 
... : ."-"."::·:~ .. !\~..;-~_- . . , .• 

si9ntf1.c:ativa a la. ·Cdnst:ituciÓn. de Cádiz, no puede pasar· 

inadver•tido el hecho de que prGc~~am~nte nquÍ es. donde por 

.r_rimera vez en la N.ueva España., se e5tabteC:e en una ConstituciÚn 

·1a divisi~n de poderes. 

4. 3. LA CONST lTUCION FEDERAL DE L0!3 ~STAOIJS UNIDOS MEX ICAUOS, 1El:2·1. 

En. 1920 casi se habÍ• &Htineuido ~l. m?vimiento _insur.sente; sClo 

continuaban ll>chandó ·A•c&nc ia ·y ·131.iOl,.t'•ro. · 9111 ár9u1>•ntabol. ·'ILI& dado 
'· •·• • ' - . . ¡ • • ' ~ • • 

qLIU Fernando VII h·abÍa 'J.ia.rado la Constituc·1~ de Cidiz "contra su 
·.t • ~.~:-·t.·.·:\ .. : . -... 

-:-alunt~d, en la NUJlV~. E¡¡ipe/Ía._.no, .. hA!lia~ P!'r <¡Uli r1Jc:cnocer dich·a 

documen\o. _Al .•. acep_tars~ la ~?-t:l~t.i~~i99.-~',•n Mé~1co,_ ·ue ideó en la 

Profesa p~ocla.mar la. in"depeh~encia·y craar una monar~ula cuyo 

trono serla c;>cup.¡a~~- por un in.f.an~•, e&peñol _que actuaría c:cmo 
;.I 

9cbernant• .... abeolu~a-. Para' 1.leva~ • c_abp f!Bt• plañ,. w• el igid co1uo 

jefe militar til Agust!':' d.• I~urbid~·,·.r··.._i_en fu.; nombrado por Citl 

Virrey Apod~c:a come ._jefe da. las tropa11. ~ue habr{¡¡n de combatir a 

Gue1•rero. Sin· embargo, Iturbide estabteci~ el Plan de _lg~talo. 1 ge 

unió a los insursent~s,· al ft•ente del ejari:itc trigarante y 

convumo la independencia el 27 de Septi,am~r_11 qa_ .. ~82.1. 

Se nombrÓ un . 90
0

b ierno pt:ovisicnal .. cori/: 11.l·-.:'.f\Cmftra 
.. ~·-: ~ .. ; -~. =." .1~. ¡, •• 

de "Junta 

F'rovis1onal · Gubet·nativa", que ·redar:t_9'ar Ac:'ta de Independencia 

dal impliilrio meHicano. 
. 

A coritinuac.ion esta junta nombt·~ º"" 
re9em:1a que convocó al ccnsreso c:on~tituyente el 17 de Mf?Viemb1·0 

de 1A~l PI'"-"' e~t~blecel"'"la or9unizacia'n pt."llÚ;\ca del 1mpr;:rto. F.1 

Con9r·et;o e~ti\ba di vid idtJ ccn dos secc: ionE's: Unos d 1putatios apo~·ilbi\ti 



a lturbide, y otro;·:9uer{a'J.·COm? 9ob_ernante· a algunos de las 

Barbones. Iturbide se coronó Emperado!' y disolvió ~l Congreso. Su 

9ob ierno fué ei!mercl, ·y abd icÓ el. 11 de Mayo do 1823. Se.. ere~ 

f!ntonr:es una nueva resencia que. ' c:onvoco "l 

Const 1 tLiyen te¡ · sa diÓ a conocer el ~eta const i tut i V"l en Febret·o 

de 1824. En esta c:a_rta a_r.arec.e por primera ve:. la P.t;truC':tllri1 

faderc.1. La Cona'!:i tució,n :_···c:ta le•. ~stad.~s· Unidos N~iticahos fué ........ 
promulgada ,.¡ 4 da Octubre de 182_4. Esta ac~a estuvo "" vigor 

hast:a. 1835. "Como·: n.o pqd{.a ser r~v1sada ·~no a partir del añ,:> ::•), 

-... · .... 
de9di · 1826 

mi&m• disponla, la~ re.far-mas ampezar~n a. proponet"se 

y ~: • ~~;~~~a~?n:par~·:;~~l ~ño~ ·~,¡,.¿,:ni es"t'as ni Jan 
-•.• 

ella 

post•riores a.l ·ah.o. 30·'.·1 fifs'aron ~-.liar"· vot8da.s pot' °el Coiigreso. Dea 

tal· .,.inOqo, 1~ "~?n¿t¡:~~c·{";:r( ~a :~18 .. 2~ :!'~~~~~~~::~~~:··~·~~ ':;a~ t~rac ion os 
,.:. . 

La· · C0nstH~i:iÓn da." 1824 '•11tablei:e 9u11. u form~ de'· 9ob !ernc rJe 
-., ... . . . -~ . ·. ·. ' ,¡;,; : . . - ,. . , . 

HMlcc H un•-R"'1'Úb1ica •.,.·~p;..es&nt•tiva/' ,..,Pi.oi'ar;··· federal. En ei 
. . . 

•ieulente cuadre qu~ carac:tef lsticaliil ton la el peder 

eJ•cutivo. 



CUADRO 

EL PODEll EJECUTIVO EN U. CONSTITUCIOH FEDERAL DE 1624. 

ICARAC"lc:RISTICAS GRALES. IATRIBUCIOHES Y FUNCIONES. ! LIMITACIONES 1 
!----------------------------------------------------------------------! 
11.- La constitucion 11.- Publicar y hacor !El Presidente no 
liapone coao forma de !guarda.r la• layes y tpodra.: a) K~dar 
le1lado el federalismo !decrolos. len persona las 
ty como foraa da !2.- Noabrar y reaover !fuerzas de aar y 
!gobierno h. republica. !libreiaenle los !tierra sin previo 
12. - El gobierno sa ! 11ecrolar ios de dupa.cho. ! acuerdo del 
!divida, para IU !3.- LLevar a erecto la !congraao; b) Toaar 
lejarcicio, en tres !recaudacion fiscal, 1.11 !la propiedad de un 
lpodore1: Ejecutivo, lco110 decretar la !particular sin que 
!Legislativo y Judicial.! inversion de las !exista causa. de 
13.- El poder Ejnculivo !contribuciones. !utilidad publica; 
Ida h. redera.don 1e !4.- Nombrar al personal le> Impedir la. 
ldepo1il1. en un ~administrativo superior, !colebracion de las ! 
Undividuo que 1a la los enviados !elecciones; d> 
fdenoainan. Pre•idente !diploa1.Uco1 1 Consulea y !Abandonar al 
!de la Republica y que !Oíiciales superiorea del ! territorio sin 
ldebara rctunir 101 lojarcilo, con ' tconsenli11iento dol ! 
l1iguienle1 requisitos: 11.utoriza.cion del senado, !congreso; al Todos 
la.> Sir Mexicano por 15.- Nombrar a 101 juacea !los regluento1 
!nacimiento; bl Tener !y promoloros fllcales en ldecrala.do1 por el 
135 anos 'al di.a. de la !terna propuesta por la. !Presidente debran 
laleccion. !Suprema. Corte de Ju1tici&. !ter fir11.ado1 por 
!4.- La. presidencia la !6.- Disponer de h. fuerza !el secretario del 
!obtiene el que logro !arma.da. de 111.r y tierra y !ramo para ser 
!un aayor nuaero de !da la milicia a.cti.va, !obedecidos; n 
!votos; quien la liga !7 .- Declarar la guerra, !Privar a. nadie de 
!en la votacion sera !la paz, o alianza5, !su libertad, y 
ldenoainado ! lra.tados de comercio con ! cuando ali lo 
!Vicepresidente. lacuordo dol congroso. !exija la. seguridad 
IS • .- El Vicepresidente 16.- Convocar al congre10 !del Pais a h.s 46 ! 
!1uplira al Presidente !a solliones !horas debera ser 
tcua.ndo falte leEDporal !oxtraordinarias. !presentado a la 
lo permanlemenle l9.- Cuidar de la buena !a.uloridad 
16.- Se eslableco la !marcha. de la !correspondiente 
lreeleccion 11ie11pre u !adminislracion de !g> El presidenle 
!cuando 11odia un !justicia. !podra conceder el 
tpertodo. ! 1 indulto segun lo 
t leslablescan las 
1 !leyes. 



Del contenido C~nstituciÓn podamos destacar los 

siguientes puntos 9ue son de importancia1 

1. El plantCJamiento filos~-fico político que le.\ ínspir·a .en el 

federal iemo. 

2. E~ta Const_it.uc~én· admite la, r7elecc;.o~ no· du forma. inmedia_ta, 

Y<I 9ue han de transcurt'i r ·~u .. -~ro arios desde que te1·mine el 

período presidencial para que"pueda .reelegirSiP el individuo q1..te 

ostentaba. el ~argo de Pt'eaidente d11 la¡_~ep~~l i,ca. •. 

3. Araroce la in .. ~~-~~-~iva d• . _leyes,:~~r P.~r~•·, de}. oJecutivo 

<~u;tlculo 10:1); 

4. En el artículo 110~ ,.frac1:1án v11·1, encontr"amós qLte el 0r'3c:mo 

Judicial se ve controlado ind_irect~mente por. el Ejec:ut1vo, ya 9ue 

C!~ facultad de:este~-~i·;~~:-·:i·~~.~·~b~~-~;7.~··:'.los Jueces y promotores 

fi&cales de circuito y dil diiitt .. ito,··co,n.
1

10_ qua t?.P?recen fenómencrn 

de c~nsi9na .Y alejamiento da .la. a'utorida"d y autonom!a jud i.cial. 

5. En esta Consti tuciÓn aparece-la figura del Viceprettidentw par 

primera ocasion. 

4. 4. LAS LEVES CO)'JSTITUCIONALES DE LA. REPUBLICA MEXICANA, 1036. 

De9de el inicio. de la 9ue1~ra de Independencia, lo$ Conservadores 

consider.J.run incompatibles la religiC:n calÓl ir:,_\ y 

libet•alismo. por su parte, los 11bet·aJes pretendian 9uit~1- ~ lr• 



iglesia.. todos sus pr~vile9ios, ·-:~.~~9ue vri· la t;onstitLiciÓ~ de 1a¿4 
todavia aparece la reli9i~n católica Y 1-~· ¡·~tolerancia religiosa. 

Al terminar Guadalupe Victoria su período presidcmci~l 5e 

est~blec:1eron dos p¿\rtidos bien dcfini.dos1 Lon l i!Jeralas que 

prc1pon1nn ""Vicente Guerrero para el car90 d~ EJer.ut1vo, y loe 

conser·1adores, diri9iclos par Lucas Alaman proponÍ.an ü ManuE!l_. 

GÓmez Pedraza. En 1829, el Congreso Federal el i91.Ó a Vicente 

G1Jert'ero y en Dic:iembre del mismo añb, · Anastasia Bustemante, el 

cual fu11~e como vicepresidente1 ~ La mu~rte del Presidenta 

Guerrero toma. el lu9ar da Q&~e, razón por la cual el partido 

coneervadOr arriba al' poder. 

A princfpios de 183.2, Sü~~a A!1!1ª:.se :lnvantó. en armas Ct?ntra el 

., 9C?bierno de Bu_9tftm~nt~.' 1 ... ,quian.ientra_gÓ la. prwsiden.cia o G0me% 

Pedraz~. .·,;. .. : .. 
En Marzo del ano siguillnte, 1833, ·al Cong,.eso designó a Santa 

Annll y a Valerit!n Gomez Fa.rias como .P.rirntdente y . . ,. ·: ·, ""'-:~:. ' .. ,,. ~ ;J: .,, ..:: . "t.:..· . 
vicepres1denbe 

respectivamente. Al:. :-;.1!~~/~i.tar~ ... S~nta'H Anna_ una l icencin c1el 

Con9reso, la preBidencia 9ue.do' ocueada por Gdmez Fa.ria&, 

truinfando as{ el p~rtido· li.ber:~~· En aste período se real i ::aren 
··: 

v~1·1as c~mbios 9ue a·fectaban a la iglesia y a los militilr·e~: Se 

suprim1ci' la coac:ciÓn para el _pago da d~17zmo~; !ie clausuro la. real_ 

y pontificia universidad, creandose la dirección general da 

in•truccic'n pÚblicar ~s.~ suprimi~.~·on les, fueros eclesiásticos y 

militares; se sentaron las bases para la seculart::ac:.iÓn de1 

e1:J\;ado c:1vi 1 de los individuos y se proyectó la de!iamorti ;:ac1on 

de l~s bienes de manos muertas. 



El partido conservador_, aunquQ no datli!ntaba el poder, tenla 

~randeS recursos econo'micos y contaba con el 'apoya de 105! 

m1lit-"r~s; .. "'simismo, una parte de los intr_19t'antc=> del pit1•l;idu 

liberal, 9ue considet"aban 1.1.S t"eformas de GÓmez raria:= c:omo m~1y 

F·or otri\ pat·te, Santa Anna, originalmente liberal mai deJÓ 

convencer por los c:onservadot•es y as!, en Enero de 18.15, y con 

báse- en el plan de Cuet·nav.aca, el COngreso Feden1l desti tt.1yÓ a 

GÓme:: F.arias y reconoci~ a Sunta Anna como pr~sidcmtc- l~t~ftimc. 

El 9 de Soptiembre de 1835, por medio de un golpe dt? EatC'do, el 

Congreso Se decla.t·Ó investido del poder• constituyenta y por 

tanto, capac:i ta.do para cambiar .l~ iorma de 9obierno. El ,...,. da 

,
1 

Octubre este congreso ct~ctQ una& .. ba·sa11 constitucionales que 

termioarOn con ~.l sisté!?1il. fed~r-·~·- Y. qua .·d~t"'1an or{9en a una serie 

de layes dispersas Cllllit estable1~ieron una república centralistcl. 

El 29 de Diciembre de .1836, el Con9roeac e>:pid1Ó loas 7 leyes 

ccnstitucionalas, con ·carácter cen.tt•ali'!.ta, conservador y en las 

que ¿¡parece el llamado Supremo Poder Connervada1~, cuya 

importancia veremo'i mAs .adelante. 

En las báses c.:onnt i tucionale!i' 'e1<pedidas por el Congre_au 

Constituyente el 15 de? Diciembre de 1835, se caract11ri;::.,., .al 

c;;rCJano ejecutivo de la si9uiente manera: 

Articulo 6.- "El ejercicio del Poder Ejecutivo reside en un 

presidente de elección popul.ar indirecta· y periÓdica 1 me»icano 

por nac:,1m1ento, cuyas dema.s circun9tancias 1 lo mismu 9ue SLI 

, elf!c:ci'.:;Q,,, 

·e~t~~'·ii~~,.~ 
su 

. 
d:'t"c.1cion, · facu 1 tades y modo . de 

1 .:t. li1y r:cnst i tucional. 11 



Con báse en este Artículo la cuarta _ley consti tucioncil de 181li 

establece la or9c:lnización del Poder Ejec:uti•10: Agui .1p~r~c:en 

nuevas facultades y -restricciones al presidente.. f°'fll'ol pn!.l~t· 



C O A D R O 

EL PO!El EJECUTIVO EH LAS SIETE LETES CENTRALISTAS DE 1838. 

JCARACTERISTICAS GRALES. !ATRIBUCIONES Y FUNCIONES. 1 LIMITACIONES 1 
1----------------------------------------------------------------------1 
11.- El Gobierno H 11.- Publicar y hacer 11.- No pueda el 1 
ldivide para su !guardar h. Conslilucion. !Presidente: 1 
!ejercicio en cuatro !2.- Cuidar la. recaudacion la> Mandar en 
!poderea: Ejecutivo, !y decretar la inveraion !persona a las 
!Leghlalivo, Judicial !de esta. !fuerzas araadas 
ly Supr••o poder 13.- Hoabn.r a. 101 !sin aulorizacion 
1 con1erv1.dor. !Gobarna.dore1 de loi !previa del 
12.- Kexico •• !deparluent.01 en terna de !congreso. 
1 convierte en una 1 la junta deparluenlal. lb> Privar a nadie 
!Republica cenlralisla. 14.- Haabrar y reaover Ida su libertad, y 
13.- El Supreao poder · flibreaenle a los !cuando a1i lo 
!con1ervador cuaplira !1ecrel1.rio1 de despacho. !exija el bien 
lfuncionea de IS.- Nombrar y reaover a !publico no podn. 
1vigilancia. respecto de ! loa agentes diploaalicot. ! retener aa1 de 
!loa otros lrea poderea.16.- Intervenir en el ltre1 dia1 al 

·14.- El Poder Ejeculivo lno•bruienlo de los !inculpado. 
fr1caera en una peraona ljuec11 de 101 tribunalea lcl Salir del 
!que 1a danoainan. Ida justicia. !Territorio 
!Prelidente de la 17 .- Disponer de la ru•rza !Nacional durante 
!Republica y durara en la.raada. de aar y tierra l1u encargo y un 
hu encargo 8 anos. !previa aulorizacion del !ano de1pue1, sin 
15.- El Presidenta ae !congreso. !el perailo del 
!elijira aedianle una. 18.- Conceder o negar loa !Congreso. 
1 eleccion popular ! indultos. ! e) Enajenar o 
1 indirecta y 101 19.- Cuidar la eailion de !ceder el 
! r1quhilo1 para laoneda. !Territorio 
!hacerlo 1on1 a> Ser 110.- Declarar la guerra o !Nacional. 
IHexicano por ! la paz y celebrar Ir> Intervenir o 
!naciaienlo; b) Tener !contra.loa comercialea !turbar las 
140 ano1 cU11plido1 al !aedianle aulorizacion del 1 reuniones del 
tlieapo de la eleccion¡ lcongreao. !1upra110 podar 
!e> Tener una renta qua 111.- El Presidenta cuenta !conaervador. 
lle produ1ca 4000 pe101 !con el recurso del velo. lg> Intervenir o 
! al ano. ! turbar la1 
16.- El Pre1idenle que leleccione1. 
1 leraine 1u encargo lh> Ha landran 
lpodra realegirae al !valide• 101 
lproxiao periodo !acuerdo• 
1 inaedialo. lprHidenclalH lin 
17.- Se eliaina la !la íiraa del 
!vicepresidencia de la lainialro del ruo 
IRepublica. !del asunlo de que 
! !1e lrale. 
1 ! i) Contraer deuda 
1 !publica 1in previo 
1 laulorizacion del 
1 !congreso. 



Por lo qua toca a a~~a Consti'tuciÓ':l dm 1836, s~ cari\cte1~f::a por 

su tendencia al centraliamo, producto de la polfttca de Santa 

Anna. Esta.a báses constituc:ion3les instrumentan al 

eJec:ut.1vo con una serie de facultades y atribuciones conJL•gad~s 

con líJ.' v19i lancia del Con91'eso y entonces aparec:1Ó un 1"1Ue~o 

elemento denominado Consejo de Gt;>bierno, inte9rudo por t.r·as 

indiv1duoa elegidos pot' el· Senado, ql:le actuaban como cenc;areis i 

vigilantes de las relaciones entt'e eil Congreso y el Presidente. 

E.tito és, e:tistÍan medios de contt~ol entre ambas Órgb.nos. 

La total id ad de los Or9anos se va opacada por un cuarto pode!"· 

llamado Supremo Poder- Conserva.ctor"/_ ·que en una forma c.Jirer.:tc:\ 

interviene en des_iciones_,,. fi~tlGJB c:cn un cúmulo de 

Supramo Poder 

Conoerviidor estaba ~11~e9rad~ por.~ .trtd~viduos que deb!an hi!ber 

desempenado algunos de los gi9uiuntes' cargos: Presidente o 

V1cepre>s1dente de la RepÜblÚ:a, .senpdo~ .. , Diputrldo, Secreta1·io d~ 

despacho o ministro~.de~ la Suprema Cor~a .de Justicia, <Artfculo 10 

-f1'acción 111 de la segunda ley conutitucionaU. 

A cont inuac ion deo.:;r,tacaremoo:; a 19unos puntos impartantae dG 1 ~s 

c.arac\;er{1Stic.ag del Poder Ejot:utivo_en' e.~ta ConlituciQn. 

1.- .N.o existe.Vic.C:p~·e.aid~nte. ".:··:,;:·· 

}·-E.l.c:arso de pl"e.,.ident.e:nc ~s>:~fr?_~:~~:lª.' '.•: . 
··'3.-Apá.rece por primara vez e1:~·.:;·v"t!\O·· .. ·~oiiic prert•ogativa del 

ejecutivo. 

4, -El presidenta pueda nombrat' y remove1• 1 ibremenl:e a sus 

i:.ecret.arios. El refrendo c.tpa1·ece en fot·ma distinta Aue en ot1··c::is 

constituci.ones 'i nu dir.:P- nada de la inobserv¡mcta d!i l.:\$ ley1~~. 'l 

decretos cuando falta este. 



. , 

··. 
· 5.- A.1 i9ual que . an .. la :coris1!ituc!o'n do 1824, las ·1eye~ 

constitucionales dan al ejecutiv9 la iniciativa de leyes, l~ 

fi!'cultad de intervenir en el nombra.miento dm las jur'!'c-er; de !..'\ 

~uprem~ Co1·te de Justicia y tiene la capacid?d de d~c1·eta1· la 

distribución dP. las contribuciones generale"-3. f\Gitrd~mo, cc·ir1·~~··v" 

el p~1dt:!r de retirar de su tra.baJo a los empleados y pri·,..~rl,9i_'s 

sus oueldo9 !li lo considmt"a adecuedo! 

Después de .haber anelizadQ al Poder Ejecutivo en E'Sta 

Constituc~~n, pasaremn~ ~ realizar· lo mismo con· la Constitucf~n 

que li:? si91.. i~ • 

4.5. D~SES ORGANICAS OE 1843 

.·.~. ! -::.·.: ·.,_·:~~: ·,_ 

Desde el inicio.da la v19encia de la~ leyes congtitucionales, los 

federal ista5 luch~ron contra ellas. Durante el ...... ,;·< .. ~~: ... :.".:;:.~~·;_, . ·~ . 
Bustamante el cuarte .~(ni_!Jtar¡o, ".'~·que ·Pº'.tenli:'clan 

gobierno de 
, 

Gomez F'edraza 

y Rodr19uez Puebla (federalista'3 modarados) 1 propuso que las 

camaraG del Con9reso '::convocaran ... a · eleccionas a diputados 

constituyentes, con: ~a idea de re9rwsar a lo establecido en la 

Const i l;uc iÓn do 1824. ·Ese! proyecto no se llevó a cabo por haber 

sido objetado por la mayor parte de los miembros del Con9reso, y 

por la presión del Supremo .Poder Con&ervador. En esta epoca 

(1838) eatt;:;tfa.n c~atro tendencias o criterios pol{ticos1 

a> r.entral io:;tas,· como Carlos Mariü de Dustama.nl:e, 1t..1e so 

limitaban a sostener 1~1.s leyes constttucionales de 18:6. 



•i 

b) Central is tas quo padia.n, .:si~ ~artar el sistema, reform~s 9ue 

simplificaran el comelicado mecanismo.9uberna~enta1. 

e) Feduralistas n:ioderados, dirigidos por Gome:.: Pet.lr.?;:.o\ 1 ciua 

preteridfan hacer valer de nuevo la Coristituc:i~n de 1e211. 

d) Fadet•aHstas 1•adic~les; enc:ab!'zados P,pr Yalentln Gdmez Farlas, 

no sólo querLan implantar ... el· .federalismo, sino que 

consideraban necesario continuar las reform~s de 1833 <Rel~tiva~ 

a la separ&\ciÓn del clero y el Es tildo, a la libertad de p1~ensa, i'. 

.la abolición de 'loa privila9ios m~lt.t_ares, a. la educación, etc.> .. 

En Enero de 1839,' Sant.a Anna ocup_Ó; la· pre&idencia en forma 

int2rin.;,, en tanto Busta.ma.nta par;tia' ..... Veracru::.. Santa Ann .. °' .··· . '· '· . ...... ·:. 
autor1 ;;:~ reformas • la Co~stit~ciCn de 1836 e invistid al 

Congre=o del poder, ~º~.stituyentm¡ el Supremo F'oder Conservador 

aprobc;; el dictamen de Manuel ?e .l.a Peñ~ ·y Peña para inicist• las 

reformas. ·' 

El 4 de Septiembre de 1839 por el Plañ de la Ciudadela, el 

General Valencia propuso la. reuni~n de un Congreso Nacional 

EHtrao1·dinario con la atribución exclusiva de reformar la 

Constitución. Santa Anna se adhirió a este pl~n, y ~1 28 se 

Saptienibre se formaron la b.:Íses en i:acubaya, que declaraban nulos 

los podereg del Ejecutivo y Legislativo. 

El 6 dG Oc tul> re dP.l mi~mo año, Santa Anna su nombre pt~l.'.?c;ttien tfJ cit.-.. 

la f.·epÚblica y termin9--la- vigencia de lns l~yi;:o¡:¡ r.onstitu1:ic11~lr.J~ 

de 1H~I,. 



Al ocupar Santa Anna el ·can~o de la presidencia, convoco a un 

Congreso Ccnstituy&nte, 

fidelidad a l~s báses de Ta.cubaya. El 10 de:? Junio- da 184~, en la 

fJo <:'lb:::t~7'.nte, los diptttados no se doblegaron ante 5.JntM Ann~. 

E'ite, aJ enc:ontt-ar la oposiciOn del Congreso, .:a.bandonó la c.-,.p1ta.l 

de.lande a Nicolc:\e Sra.va como presi.den"te interino. El 28 de Agosto 

se luyÓ an el CongrQso el primer proyc:ctu de 'constitución, en el 

que se def1ní·a a Méuico como un RepÚbl ic:a populat· 1·errer.cnt~tiva; 

'éin embar90, no ge. 11nadíC la palabt•il 11 -faderal". debido a que la. 

opinión eDtabü muy divídlda 1 a e~te'raspecto • 
. •i·. • ... - .... ,, 

!I El 3 tJe Noviwmbrr1 ··~d~ • .:~f34~ .. ªP.;':",..~.~-~.P ~'!) seeundc proyecte da 

Con5;titÚcia'n, c¡ue ~o 9oz~· del f•.~~~..:,~~~ p.t..ib.llco ni _del 9obierno. 

·Los di versos departamentos,·· ·encabezados por el da PuP.b le\, 

descanoc1eron al Con9r~eso Conutituye1ite y pidieron a t~icol~s 

Bravo Cpt~asidanta dese.Je el 16 de ~ctub:a\ de 1842) que disolviera 

al Con9reso, posteriormente pidieron que resresara Santa Anna 

como prasidentfi d .. la na.e iÓn. s .. disolvió el Congreso, '/ "l 6 d" 

Enero de 1846 se instaló una comisión de Constitución, con .,1 

General Valencia como iefe. Esta ccmis16n c.reó las BASES DE 

ORGANIZACION POLITICI) OE LA REPUBLICA MEXICANA, c¡cie fueron 

sane ion~das por St!lnta Ann~.--~~··.71 mismo año. 
. . . .: ~ 

Dur·ante poco mas 'de tres años, se 9oberno el país de ac:ul-wda e.en 

lo estipulado ' en csta.s bases. Al reunirse el prím~t" 

Le9islat1vr:t St"!;Jlin lo establec1t..Jo por la bE:ses, loa 1i"i.:.C)'r.Jt•{....- 1JE" 101..5 

d_!.~t.1t~~,o~, __ Se opt.1S1eron a l~ polÍt_ica de Sarlta f~nna¡ esitH de.jü' 



CUADRO 

EL PODER EJECUT.IVO EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843. 

!CARACTElUSTICAS GRAi.ES. !ATRIBUCIONES T FUNCIONES. ! LIMITACIONES 
1----------------------------------------------------------------------1 
!1.- El 1upreao podar 11.- Publicar lu leyes y !1.- No puodo el 
!1j1culivo 11 depo1ita ldecret.01 del congra10, IPreaidanle undar 
len una a1.gillr1.t.ura !vigil&ndo au exacta len persona las 
!qua 1e denoaina !observancia. !Cuerza1 de aar o 
!presidencia de h. t2.- Noahrar y r1aov1r ! tierra sin previo 
lrepublica, la cua.l !libremente a lo• !parai10 del 
!recaer& en \U\ 1010 l1ecr1t.ario1 de d11pacho. !congreso. 
!Individuo. 13.- Noabrar, con la 12.- No puede el 
12.- El lilapo d• !aprovacion del 111nado a !Presidente salir 
lduraclon dt eala 1101 aganlH diploulico1. !del lerrllorlo 
!aa.gislralura 1era de !4.- Decretar qua ae • !Nacional durant.1 
lano1. !convoque al congre10 a !1u 1ncargo y W\ 

13.- Para 11r lnsionaa extraordinarias. !ano de1puo1 de 
lprHidonl• de la IS.- CUidar la pronta· !haberlo concluido 
lrepublica. 1e requiere !adainislracion de Jlin aut.orizacion 
l1ntr• otros lju1licia. ldal congreso. 
lroqui1ilo1: al Sor 16.- Cuidar do la 13.- No puede 
!Mexicano por ! rec&udacion e inversion ! 1eparar1e aa.s de 
lnaciaient.o; b) Mayor !de 11.1 renta• generales. !seis leguas del 
lde 40 anos al dia de !7.- O.clarar la guerra, !lugar de 
fla eloccion. tla paz, 1.1i coao lral1.do1 !residencia de 101 
14.- El pre1idenl1 no !de &aislad, de coa1rcio, l1upreao1 poder•• 
!podra ter acusado por !previa autorizacion del l1in paraíso del 
!delitos coaunea !congreso. ~congreao. 
!durante 1u encargo. 18.- Disponer de la fuerza 14.- No puede 
15.- Desaparece el laraa.da de aar y tierra. lenajena.r, 
!1upreao poder 19.- Conceder o negar el !hipotecar, 
1 conservador. 1 indulto !permutar o ceder 
16.- Al Eslado Mexicano !10.- Noabrar orador•• del !parte alguna del 
l1e le denoainara !seno del consejo pa.ra tTerrilorio de la 
IRepublica. Popular, !defender 101 punt.01 de !Na.cion. 
lrepresentaliva y !vista del ejecutivo a.nle ! 
!central. !al congroso. 
1 111.- Poder auaonlar o 
1 ldisainuir la fuerza 
1 lpubllc• da 101 E1lado1 o 
1 !departuent.01. 



le. ce.pi_tal. 1 quedando Valentín Canalizo como presidente interino. 

Ante la presión del Con.greso, CaniJ.li:o lo disolvi.•,:j. Coma 

con!-'iP.CUl?ncia, Jase Joaquin Herrera, pre~iderite del C1.mscjo, 

d~r.;i:l'Jnoc.10· a Cnnalizo, aSLlmiÓ la presidenc1:Z'\ dr.3 la repÚblh:a ':I 

Al final del q~biet•no d~ He1·t·era en Oici~mbt•a d~ 1045, M?t·J~1,c 

Paredes elaboró el plan de San Luis Potosi, en el 9ue se propon{~ 

la fo1·m'.'lc:iÓn r1e una Asamblea Nacional inves,tida de todos lC>n 

poderE!s. El 4 de Ene1·0 de 1842, Pat•edes presentó juramentt.., como 

pt"e-::1Jent~ interino. 

Con báGa en una petición de l-uc;as Alama"• Pat•edei;; c:onvor::,., al 

Congt•eso Nacional Extraordinario, con fLlnc:iones de constituyente. 

'
1 Este con~reso. sa reUniO ·dur'a.nte un período de dos meses, rero ne 

ct·eó n1n9una Constituc:iÓn. En Agosto del mismo año, el G~neri\l 

Salü!'t inició un movimumto 'e1 la ciudadel~ para denl:ituir ·' 
Pa1•et1es, C\U&f ten{a t1andencie.a_mt?nárquicau, TruinfÓ el movimiento 

de 9alas, qui~n ¡., 

crecJc:ion de una nueva Constituc.i~n basada en li\ de 18:24. Este 

mavliniento indica el f{n del 9obir.rno de Mariano Paredes y dr-?-- l~-----· 

v\.rJr.ncia. de las B~ses Orgánicas. 

L,,s c::C't~ar:tt~risticas qL\e te~{a el Ejecutivo P-n esta. Con!:itituCiún 

se resum~n en el siguiente cuadra •. 



Lo mas representativo de lan Bánes Or.sánic.:\s d~ to4·~ es la 

c:onstitucio'n de la lucha entre las facciones: federil.listas y 

centrdJ ist.as. Se sigue anhelando el r~gimen federal, pet·o <:'\. pP.i'.hlt' 

de G>1 lo se declara que M~;dco es una F:~rl.tblic~\ rorulsw, 

rerresen~at1v~ y central. 

En cuanto· al ejecutivo, encon tr·arnos 

carac:ter{st icas: . 
1.- Puede despedir y privar de suo sueldos a sus empleatJnq. 

2.-El per{odo presidencial es de 5 años. 

3.-Puede aLtmentar o disminuir las fuerzati de polfclt'l cm .Jos 

estados. 

En e.sta epoca pe1·siste el anhelo de reoresar al ré!=_iimen 

., federal, ya que la experiencia anterior de las leyes c~r1tr~J~st~s 

de 1836·no fué satisfactoria para la poblacio'n. 

4.6. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS, 1847 

El lb de Asesto de 1846, Santa Anna regreso a Mé1< ice junto ctm e 1 . 
liberal Manuel Cracencio R€Ju

0

n. Santa Anna se mostro liberal, 

deme.era ta, federal is ta y enemi90 de '1a monarqu{a. y el cl~ro. 

Ante esta actitud, GÓme;;: Farias y Mat•iano Sot\las -le ofrecier9n lc1 

, .· . 
prt.?sidancia. Se convoco al Congreso Ccnstituyerite y 1 ~ir~ntra9 \;r~ 

creaba una nueva, Consti tuciÓn, \;e ñcatari.a lo est,.ablecidn en' l.;. 

da 18':4. Las seciones del Congreso se iniciat'on e! b d(_! IHc1c:4 rflbt'o 



del Con9reso, en Enero de 1847, se produjo la reb~l iÓn de lus 

batallones concidos como 11 polkos 11
, dirigidos por el General Poñ,'l 

EHH"l"'~Qél.n, 9ue pedían la sal ida del 9obiernc1 de GÓmc= F~rii\E •c11H, 

era vic~presidente> 1 y la convocatoria de un nue·1c C.::in'Jr>:?~o 

Constituyente. 

En el Congreso se rr:solviÓ 1 a iniciativa de Mariano Otero 

re.formar la Constitución de 1824 en ~usar de crear un nuevo 

código politice. De esta manera, se Juro ol fü:tü de Reformi.HS eJ 

·21 de Mayo de 1847. En esta época las topas e$tadounider~~s 

invadi'eron la capital y se disperso el Congreso. Sant~ 1:'tnna 

renunció a su cargo y dejo la presidencia en manos de M:am.tt?l de 

la Peña y Peña, c:¡uien ocupabi:- ol cargo de prer.ident~ de 1 ~ 

Suprema Corte de Justicia. El 30 ds"Abril da 1B4a se reuni¿ el 

Congreso ordinario en Queretaro para rectificar wl Tt·atado da 

Guadah.1pe que pondría +ín a la. guerra con Estados Unidos. El Acta 

Constitutiva y da Re-f~rmas, que modificó la Constitución de 1824 

incluye los si9uientes ·art{culos· relacionados con el Ór8ano 

ejecutivo: 

Articule 15 11 Se derogan los artículo!i de la Cons"t;;i tuciÓn 11..u:1 

ostablecieron el .cargo de vicepresidente de la Repl..Íblicn, le\ 

falta temporal de presidente se cL1brira por las medi.os gue l?!lL.' 

esti.\bl ece para el caso de 9ue faltaran ambos func:ionar·ioF>. 11 

Articulo 16: 11 El presidente es responsable de los delitos coftlt.mes 

c:¡ue comeita durante el ejercicio de su encar90 y aun di::· los th• 

oficio ei:ceptuado~ por la Constitución, siempre que el acto en ~l 

·cual ·corrni~Jt.:\n no ~ste autorizado por la fi1'ma del ~;.._.c;r·t~t;~rir• 

responsable. '1 



En relación a estos dos artículos
0

.que reforman a l.:\ Ccno;;t1tuciÓ11 

de 1824 podemos dec:ir 9ue eaistía un sentimiento de re9resa1 ... 

nuevamente al federali~mo, b~Jo el enfo9ue fllo~~(i~o rl~ l,, 

democ!'·ar.ía, pero al igual 9ue en 1824, este federalismo sn '~·i:·lr.1 

opacr1do ror el gran nt.'.unero de fui::ul ti\des d1~l Ót·')vno e j~1:1..it i 10. L:a 

opción del federalismo era c:lara y definida debido a la reciente 

huella del centralismo. 

Al estudiar el Acta da Reformas debe tmnerse presente c¡ue el p~ls 

atravesaba una época de 9ran inestab!lidad en todos los aspe-c:tos. 

La lucha entra las diferent3s fac:c;1onea era contlnu,;a y dura no 

solo e:dnt!an los f~deral1 istas liberales con ideas anticlericales 

y los. conservadores centralistas, ha.bia tambi~n la. filcciÓn 

't monárquica, encabezada por M~riano Paredes. Es fácil ent
0

ender ... la& 

diferem:ias entre los miembros daJ.: •.... con9raso constituyente 

de 1846-47. El Acta de Reforma& p~anteada por Mariano Otero, 

reconoce al sistema. Teder~l ~epublié:ar'lo y· democrá.ttco, pera tiane 
w. ; ~ • • " • •:: : •• ,• • 

4 ~ • • • 

mucho de los raz9os da lo ·.qua·. actualmente se conoce como 

preaidancialismo. 

De las refot1mas que afectan al organo ajecutivo es importante· '11 

artículo 15, 9L1e suprime la vicepres~~encia, ya que refleja la 

estrate9ia de Santa Anna para permanecer en el poder. Este 

o!WtÍculo junto con ·el 16, que hace al presidente t•r.sponsable ·d~ 

los dellt;os que c~meta, pL1ede interpretarse como un ínten!.;o, por 

parte de Mariano Otero, pat~a limitar el poder del ejec.utivo, 

1nclL1".ifJ a 1?Jjminar el c: .. "lt"']O de vic:epresitJent~ y cnnr.:~ntr·:v· ~.! 

pod~r ~n un sólo indiv1dL10, se le 'lllil<i\ba al p1·ez1d~r1t~· le> 



C U A D R O 6 

EL PODER EJECUTIVO EN EL ACTA DE REFORMA DE 1047. 

ICARAC1ERISTICAs GRALES. !ATRIBUCIONES Y FVNCJONES ! LIMITACIONES 1 
!---------------------------------------------------------------------! 
t 1.- S• raiaplanla la !Las ahaa1 qua enaarca !Las mh11a1 qua 1 
lconelHuclon polilica !la coneliluclon de 1024. len•arca !& 1 
!de 1024; 11. ! con1llluclon de 1 
lcon1liluclon aolo 11824. 1 
! 1utre alguna• retoraaa 1 ! 
1 para adapto.ria a 1&1 1 1 
tcircun1tancia1 de e1te 1 1 
llio1po. 1 1 
12.- Se deroga la 1 1 
llnalilucion de la 1 
lvicepreoidencia. 1 
13.- Se vuelvo al ,. 1 
ICederaliHo. ¡· 1 
14.- Se instaura el 1 
1 juicio de o.aparo. 

1 
1 

IS.- Se hace al \ 1 
!prelidanl• re1pon1abla 1 
1 de los delitos comuna a 1 
tque coaate durante el 1 
! ejercicio de su 1 1 · 
! encargo. 1 1 



.. 

posibilidad de eludir su responsabilidad; ca~e pP.ns~r 'lLie est~. 

medida fué qirigida especialmente a Santa Anna 9ue temí a pm· 

costumb1·e re ti r.:t~~se de su cargo cm -fot·ma provi siona1 r:t1.m.Jri d!:'i 1 

la conven{~. 

ejecutivo es. importante destacar CJLte al acta Constitutiv~ y d~ 

Re-formas hace una importante aportación al derecho 

constitucional me><icano1 El juicio dv amparo, al '9ue EiantiD:go 

Oñate denomina ºLa piedra angular del derecho i:onstituc:iona.J 

mex1cano."C4) 

4.7. LA CONSTITUCION POL!TICA OE LA REPUBLICA MEXICANA, 1857 • 

Por 1niciativ~ de Juan Alvarez,. al coronal Flot•encto Vill~~real 

proclamó en Ayutl a <Guert•erof un plan rovolucionaríó el prii11~ro 

de Mcw;:o de 1854, Este plan deaconoc{a a Santa Anna como 

pt"e9idente. Al comprender c:¡u• no pod{e so11ten&rse en el podet", 

Santa Anna abandonO la capital el 9 de Agosto de 1855 para 

dirigirse a Veracruz y despu~s a la Habana, deJÓ el gobier·no en 

manos de un triunbit·a.to forma.do por Ignac:io F'avon y lo~ 

9ene1•ales Mariano Salas y· Mat"tin Carrera. Postcwiot•mc:mte: ~l 4 di¡ 

Octubre de 1855, Juan Alvarez -fuS nombrado presidente interino. 

Para. dar cumplimiento al Plan de Ayutla, Alvarez convoco al 

Congreso Constituyente el 16 de Octubre de 1855. 

A pesat" de que· el gobierno no e~taba de acuerdo con J., nLI.:.~•' 

Consti tuc:i0n, e9ta° fué jurada el S de F"ebt"er-rJ de 11.:157 í·H:w -lrH; -=11:1 

miembros del Con9reso Constitu~ent.e, y dac:r._1Ú'J pr~r· el p1·~·~irf~1~ 1G 

Comon·fort, y se_ promul9Ó el 11 de Na.,.i.o del mismo i!lño. 



En el si9uiente cuadro_pcdremos observar las c'aracterl~ticds dl?J 

ejecutivo en esta ponstituci~n. 



CD ADRO 7 

EL PODER EJECUTIVO EN U. CONSTITOCION !E 1657. 

ICARACTERISTICAS GR>.LES. !ATRIBUCUIONES Y FUNCIONES.! LIMITACIONES 
1----------------------------------------------------------------------1 
IEl podar ejoculivo u !1.- Proaulga.r y ejecutar !El cargo de 1 
!d1po1ila en un ! las leyes que expide el !presidente solo •• 1 
!1nd1viduo que se lcongreso do la un1on. !renunciable por 1 
!denoaina Presidente de ! 2, - Noabrar y romovur l causas graves, las 1 
! la Republica. ! libremente a los !cuales deber& 
! 1.- Para 1er 1 secretarios de dupa.cho. !calificar al 
lprosidonle ae !3.- Nombrar, con !congreso, 
! requiere: a} ser ! aprob11.c ion dol co11groso, ! 1. - No 10 puede 
!Mexicano por !coronoles y dama.a !aepara.r del lugar 
lnacimhnlo; b> mayor lofi.cia.les del 9jercilo, !de residencia de 
Ida 35 anos al dia de 14,- Disponer da la fueru. 'los podares ain 
!la olaccion; e> !ar111ada do 11.ar y tierra. !aulorizacion del 
!rosidir en ol pah al !5.- Doch.rar la guerra en !congreso. 
llieapo de la eleccion¡ !nombre d11 la Republica, !2.- Para nonbrar a ! 
!d) durara. on el lprevill o.provacior\ dol !los agentes 
!encargo 4 anos. !congre10. ldiploiu.lico1 1 debo 
12.- La eleccion sera 16.- OirlJlr las !contar con. la 
! indirecta. !no:Jocu.ciones !aprovacion del 
!3,- l:r\ hs faltas 'diplos&.licas, celebrar !congreso. 
!absolutas se preveo itra.lados de coll.ercio con !3,- Pa.ra d&cl1.rar 
!que el Praudente de !polencus exlranJ01as !li. guerra. o la. paz 
!la Suprema. Corle de !someliendolas a !el congreso dubera ! 
'Justicio. dC! la l'lacton !ratificacion del concrroso,lo.utorizn.r al 
!asuma h. prasidench. !7.- Convocar al. congreso !03ecutivo. 
!de h. Republica. 1 a 1esione1 •4.- Todas ha 
14.- La Conslitucion no !extra.ord1naria1, !ordenes del 
laprueb& ni acepta h !8.- Conceder ol indulto a !presidente deberan ! 
lraeleccion. Hasta 1870 !reos fientenciados. !ir firmadu por el 
!es cuando 10 reforma !9.- La aclividad !secretario del 
! l& conslilucion ps.ra 
!dar cabida 11 la. 
1 reeleccion mediando un 
!periodo. En 1887 10 

! reforaa para 
!establecer la. 
1 reoleccion inmediata y 
les hasta í.911 donde 
1 se establece que nunca 
1 se podra reelejir el 
!Preaidenle de la 
!Republica. 

!administrativa ta 
•responsabilidad del 
!ejecutivo. 
! 

! ramo par& que 
! l8ng1.n val ida•. 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 



Considerando l.:\ situación de la Constituéi~.n: d.~. l857, -:se ·-r~~o.tci~á{lj 
elemeritos de 9t"'an si9nifica.do, como son: · ~.n: r~·_sr~so a l.:i t.EÍsi~-:. 

fer1t=11~a1 lsta, producto de la inspira1:iÓn de l,"\ dr2 1824, ·il.cf:ntú.r1dot..: 

por· el .,.ntecedcnte vivencia! de 1836. Por ot1·a part.e, so ~."1'3L't: 

so<::tenil:mrio la tiloaofía de la división ds pod~t·e!> 

fundamento racionali=ador de poder". 

La representatividad de la Constitución de 1857 esta dad,"\ por un 

pensamiento 1 iberal bur91.1P.s, con alcances propios de su época, 

como la incorparacicin de las 9arantÍDS individuales, lrJ. separat::i~n 

entre ·el Esta.do y la Iale&ia, la eHprop~aciÓn por causa d~ 

utilidad pública, la elección del prasidente por v1a de 

elbcciones indirectas. Todos estos won elementos cat·act...erhitícos 

,
1 

da la Cons.tituc.ic'n·qum ,habrÍa dL ser confrontada con la realidad 

c:ambia.nte del siolo, .Para ser la propia hi':ito"ria el juez de sus 

1 imi tacíones. 

4.8. EL EJECUTIVO Y LA CDNSTITUCIDN DE 1917. 

Producto de una revoluc:íÓn ar-mada es la Constítuci.Ón de 19171 

documento en el 9ue se c.oncretru1 las aupiracionos y anharo:; de. un 

pL1eb lo 9ue ucaba de sac:ud irse de una die tadUra -de·-mas_-_de!~3(f~años;

momcn to en que un pu~blo, el me>:ic:ano, =a dá .Gu.,· .. '.~'-~-~~~~é:~.I? de 
-.·','.·-···· 

nacion. ~ ; 

Las 

siCJLtientes: 

a) E jec:utivo •.tniti\rio: 

c~ri?c ti:>rÍ i;¡\: i ca tJe ~el~·- •..1n i.tarJo, ."»~e ¡"/~;t¿·.:;_~;:e1.~~:j~,''. 'e] ~,~ t·; cul ~, €."'' ·na 

es t.~ Cons ti tuc iOri es'~ ~b.:~·~~~;j"~:~·~ ;: ~<·;;~~-~- iJ~p-~:-~{ ~~ el ~ j ~~t·c i e: i ~J '-'"1.1 

,·· ·, 
~ •--C~ .-'~' 



Suprt?mo Poder Ejec:utivo de ·la Unión en un sdlo ,_in-CHVid_uo f1Ue se 

denomin.:\t'a'.' Presidente de los Estados Un,idus ·Mei:i"caiícs. 11 

A lo 1-:WIJO de nuestr·a hi.utóri.t1. constitucional, -a-r~r·~{r .rJa 1~'21\. 

por Lm~. ü::ll ~ reru:cna. Sin embar90, e!{i.st~ .. '\?~!1·t-é'C'68eí~te· de l i.: 

Canst 1 tuc:ián de Apat:ingan, dondU al- e-~·~~' •. ¿:{~-i~·::: 'dqi F'nde•~ 
Ejecutivo C1Uedaba can.fiadci a un triunvirato. 

De esr:as~ aceptación dent1•0 de las constituciones -·me,-dqr·n,::1:.::; -i;oo r:!l 

ejec:1..1tiva plural; como ejemplo da la aplicación-·de E•!!te ~intema, 

tenemoc; a Suiza. 

El que el pee.Jet" eJecutil/o sea unitario conlleva una aplicü.cldn 

rápida y eHpédita de la Administración PLilJlica y unidad en la 

acción. No se debe caer e,n el error da pemH.\r 9ue lao::; Secret.:\1"ian 

de E.stado forman el Poder'" Ejecutivo corijunti."lmente con el 

pt·e!iid~nte, ya que estas son dependencias del F'udm .. Ejcc:t.1\'ivn 

sus actos son delegaciones de facultades del propio Ejecutivo. 

b) Elcccicn Diractai El art{culo 81° de la Constitución de 1q17 

dispone que la elección dol pre!iidente sa1·a directa y en las· 

termines que dispensa la l~y electot·al en l/i9enc1a. 

La elecci~o directa es la que tiene como c.at'i\Ctet'istic:n que el 

ciudi\d.3no expresa en fol'ma t"c:\Zoní.~da y direct.a 

desi9nac iOn de sus represent.~nt.es popL1lares. 

11 La historia constitucional maxicana se inclino' P.Pt.7_,:,_(~ rci1.:m¿, rh:o. 

E?loc1:1n'n indit"'Fn:~a del presidente, la .1~y ·fUnd~un:ei~t-1.~i tle JG~i/ 

no,•mo un procedimiento indirecto en primer .. g•:-Sdo:Y-i~ri. 'r?caér·L1 !;1r;·~· 
. ·.. "< 

s~c:rPtt:J... pr:-ro no íL1é sino hb.s'ta la ·o.é.tu~T tó;u.~ft11r;\c:n q1.1":?' 

i:f111\bi,; .:i 1 1w~l o:istrJ•n3· por, el ._de_.ele~ciÓ1~ L.1i,t·,.:r.;t.3." !
0

":) 



En la uc:tual id.ad eMisten pai~es coffio los Estados Unido9 dr. 

Nor-teamérica en 'donde se u·tili.:a' la forma indirecta para lt3 

elección presidencial. 

C) Lccr rt!91,.d!Jito::; para ser rt·~sident'~: ~n ~~1. ~.l'tiL:ula S2 d~ 

nuestr·a C-onsti,tt.1c:io'n. Vigente se ·ser'lalAn los rc9ui:itas par.n s~r 

pres1d·~nt~: 1.- Ser cLudadt\no mc:rnicano por nacimiento rm .. Pleno 

Boce de sus derechos e hijo da padres mt!Hic:anos-· -por-· 

naciffitento;2.- Tener 35 años cumplí.dos al día de la elu~cf-~1\;.3-• .-

Haber residido. en E"!l país dt.1rante el ano anterior al día de lu 

eleccicin;4.- No p~rtenecet• al Estado aclesistica ni se1" ministro 

de ningún culto;5.- No estar en servicio activo, en ca.so da 

parteneceit" al ejercito, '6 mDoes .ñntos e.l dla de la 
, 

e1er:c1on;6.-

., No ser Hecretario o subsecretario de· Estado, Secretar!o 9ene1~a1 

de Departamento Administrativo,· Procurador Gene1~a1 da 1.1 

Republ ica, ni Gobernador de algun Estac:Jo, a menos que se separe 
1 

d~ 'SU pLtasto 6 mese~ ~ntas del dla da ... ~a. ulccción; 7.- Nu ~st.:w 

comprendido en algunas· de las··cal!~as de incapacidad establee: ida¡; 

en el at~tfculo 83 constitucional. 

d) No reelecc1ó"n. En la 1,..;lttma fracción del i'1·ticulo 82 y li.~ 

segunda del ar·t!culo 83 establecen_ l¿\_<no .. reulecc:1Ón. 

En al9unas etapas de. 'la .hiBt~~i~ de M~~ico ha h~b1do unn 

tendencia a perpetuarse en :e.l 'pod.~r· ~~r fh'\rt~ de lo'.J 1:1ue hiuÍ 

oc.upado el Poder Ejecut ~vo; , los(_c:_asOS :~mas e la ros Y. espec { í ico~ 

los tenemos 'en Antonio -Lc{pez da ·santa An0-31 y en Pot•fil'il.l Dia.Z!. 

Poi' tal motivo el
1

constituye11te ds 1917 onm¿wco' la institucil""ln df" 



e) Periodo _pri:!slldanc:ial.: El at•t!c:ulo 85 señala que la du1"~C:iÓn 

del ·per!cd.<? presidencial sera de b años siendo 9ue· el orioinal de 

egte at"t{culo indicaba ~Lie la dut•aci~n dPl c~rgo r1·ra~ld~n~1zl 

sería d~ 4 año:., pt?ro m~d.iant~ la r~iorrna c:::on~tit1..1c:ional cJt:: 1 1?:8 

se aum~nt•.J el período pre!:lidcmc1ü.l por dos cJño~ m .... ,s, ~:indo Cl"Jmo 

at"tJl..Uncmto C)Lte los lapsos de a9ita.ciÓn electoral no deberían ~er 

tan cercanos. Nosotros pensamos 9ue la razon principal r.:¡ue 

impui'so a Calleg y Obregón fué la de 9ue 1 cm 4 aflo~, es difícil 

lle•.1,¡u• a Ci.'.bo un programa de gobierno. 

·f) Sustituc:io~ pl"esidencia.11 Se9Ún los artículos 73 Fracción 

XXVI, 79 fracción IV, :84 y 85. ea _donde se configura. el '!llistemu 

para ~a sustitución dE.ll .presider1te: E_l 'congreso constituido en 
t · •.•• 

Colegio Electoral, con un quorum da _asistenaia_ dC? do~ tb.rcias del 

nJmerc . d& sus miembros, en esct"'L\!;inio secreto y por m~'YOt"H\ 

absoluta d~ votos nombrara un pres1~~n~e intarino, Si la f¡\l ta 

absoluta del presidet'ta de la R~p.:ibl te• ocurre en los 2 p1·imero 

a.nos del 
, ·."~) ..... 

periodo; •·Un pregidente sus ti tu to 91 l~ falta de del 
~ ·. ·- . 

ejecutivo ocurre en los ultimes 4 años dnl per!odo pres1denc:ial, 

el cua.1 deberá tf~rmi1:1ar el periodo¡ Un presidante provis1onal, 

que nombra.r~ i::?l Congreso y s1 este se encontrara en receso lu' 

nombrara lcA Comlsion Permanentra, si la falta del l:itular· ot:t.trre 

al inici~rse el per.iorJo o en cualquier época de este. 

4.9. ADM!SISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

Como ya dijimos, el EJecutivo en México.es un'itar:-iot' ·sJ:n emba1~gCJ 

este nec:l?~itn da orsanismos y colabor~!\dot~Rt:J.9.i.10 l·~ at\1_:.iltl..:n ~n.-;t1 
: .-: ,' ...... ' :··, 

lelbor, le, c1..1~!l ~s muy erntensa y ~:omP~.ic~~a~ ~ estC'n .01~:1.::io1~~·r'~~; :,.· 



.. 
t:olaboradcres podemos dividir·. ··én" ·'-dos:: ln:lltitÚéicnes 

': .•. '--- ... :·:_) .. ,'./· . ' 

los 

administratiw1s centra.li:adas y las instituciones ·a~miri~tt•ativaEi 
.'-.. . .: 

pet•;¡c:r;.;l:e1t;.~leg. ~t<:?~> j·_: 

L.Js iristil:uc:1ones administrativas cent~ .. ali_z~~·á~: ~~r,··:· 

a) L~ prt.·~irJuncin de la HepÚblic:.n. 

iJJ Las c:;ecret.:\ria.s de Estado. 

e) Lo6 departamen.tos administrativos. 

d> La Procuraduria General da la República y la f-'r·ocut•adt.wi~ 

General del Distr•ito Fedet•al. 

e> Los ·Órganos a9ra.rios. 

L.-.-tnetituciones pat•aestatales son1 

•1 a> Or9aiiismcs descontr~~iz~dcs. 

b) Las empresas de p~l""~-~-cipac_ion. e~t~t~l, instituciones nncionnlas 

.da cr~d i to, or9anizacioneg 

insti tuc: iones nac:iona~:~. de se9u1·0~ .. (Jif ~.~~~~s. 
e) los fideicomisog:·· 

" 

Da los organismos e institLlcianes anter~iores sólo nus 1·efe1~it"P.moe;; 

a las Secretarias de Estado y Jefes de Departamento. L-'!s 

facultades del pt-esidente y sus atribllc'iones las anali;:arumo'3 ~n 

el &iqu1ente -subcap1tulo. 

4,9, ¡. LAS SECRETARIAS DE ESTADO V LOS ¡3EPRETAR10S .DE Esrnoo. 

La sec:retar~a de Estado es un' Ór9ano·· superié:ir- aclffiirif5tt·a.tivo, 9uc 

auldlio al prasi~en~_e ___ d~~·:_~·~ _r.~pÚbli-~~"~.~,·e1: desp_ar:;hc ~c.· l':l~ 
.. ---. -

vsuntos de una rama de la aC::tivida-d ·dE?-1 Esta'dr-.i. 



.el".) P.cde1• EJ'!c:ut,ivc-ida la Unión ·c:cntal"a "ºn 
-· ._ ...,,.,.~.. ' < • •, •• ; •• ~· '.· • .' 

siguientes d~pendenciaG: 

l. 8ec1·eta1·ia de Gobet·n~cion. 

-· Sec1·et~t·ia d~ Relaciones Exta1·101·es. 

~. Sect·eteria de la D~fen~a Nacional. 

4. Secretaria de Hacienda y .crádita Publico • 

5. Sec:t•etaria de ·Mar.in~·. 
. ,··· 

6. Secretat•ia da Pro91 .. ,amaciÓn .·Y Pre'5u~u.ant~. 
7. Sec1·etaria de la Ccntralot"ia Genaral de la Federacion. 

B. Secretaria de Enargia, Min~:~ ,.e Indus.tria ~~rae5tata.l. 

9. Secret~r1a de Comercio.y Eomentd.·1nd~u~~ial. 
'O: • • . . • • _ •• . :~:· :· ..... ;; . . •• ' 

10 .Secretaria ~~}~~ricultur~ y'.RB~~'"..~°?Et l:H_dt"áu.lic~s. 
:.~ ... ·-: .. ; •.. ,...-_. ·;.·,.--~:_,,_ ....... _ .• ,~,;.,-.J. . ..-;_'~~:~··:1·•1.,": ·. 

1i.·. Secretaria d~_Comunic.11Ci~~eg~y :r_r.lo?POrtss ... · 
... , .. ~ •!'•·: ·:-·,;.,~.::··;: •...• , .. . 

12." Secr'etaria. qe .Q~!larrcl.J.o~.Ut:"bano'.~/:€colo9ía. 

14. Secretat"ia 

16. Sec:retaria de Turiam~. 

17. Socretar1a de .la .. Re.forma Asrau"ia. 

18. Gacretal"~i.a de Pesca. 

19. Dep~rtamento del Dist~1to Federal. 

Los¡ aecratarios · de··':. E~tadp . son.·· funcionarios. ·ro~_{ tico -

adminlst1"'1tivos 1 ·nombrados y t•emovidos 1 ibrement'e .·pa1~ al 

presidente de ia : RepÚb 1 ica 1 

subordinados Jara'1~quicos de este Ü.ltimo,: pe~o ~ GU ya.~ 1 lo~ 

secrP.t11rios c:;;cm Sl.1pe1~1Clres jerár9u1cos a careEJ de 'Un~ ~'i"•::rt:?l:.:-.t·t'r.i 

de E.uta.do; estüs forman parte del cuerpo c61e·9·i·a~·o- previ.?~º EHl uJ 



articulo· 29 .de la Constit;uciÓQ de la Fcderacidn pat'a suspendet• 

las 9a.rantías individua.les, informan anualmente al Congreso d~ lü 

Unión.Finalmente pueqen ser llamados a inform°"'r por c:l1¿dr¡uii:!Pd. df~ 

la"=t Cilm"'lras dnl Consreso de la Unión cuandtJ s~ tre\ta de ?l~H..Ín 

a~untc de la incumbancia de s11 sec1·etarla o se di5cuto u11a l~y d~ 

la misma. 

·Laa atribuCiones· de. la• Secr•tar{aa· dm Estado las encentra.moa 
. . . 

conl:enidao en lA Lliity Or9clnica. de. la Adminit1tracf~n f·~iblicti 

Federal. 

4.9.2. EL DEPARTAMENTO DEL DIBTRITp_~EDERAL. 

Al Distr-ito Federal se le debe ccns&.der-a.r como entidad iede1~~tiva 

da acuerdo COf'!,'· Q~··.~.~rtic#ulÓ .. ' :4~?'.~~;~fCciOn l," 43 y. q4 dH 1.:i 

Conutitucil:Í.n P~l{tico.'~ .Cpmo. tal cc:>ntiene un 9ubierno, poblac.:iOn )' 
.: ·..;. . . ' ' ·: :~ .. '•' .. 

territorio,· adema9~.del· .. ·C?".'den 1Jur,iP.lCc;1 ·c:orrespondienta. 
. ··~ .. ·· º" •. ;·:~·¡~ . º"'?'.'"'- ¡::# ~ 

El 9obiet~no del Distrito Federal, lo intesr·an tres poder·es; nl 
-: ·:·: . 

Ejecutivo a ~argo del ·~r~'!ii~ente de l~ R1?pl1bl1ca 9uien lo ejerce 

por conducto del- Jefe del .depat'tamento del Distrito Fedet•al 

(fracc.IV,• base primera del artículo 73 de la Constjtuci~n 

Política y artículo 1 de la Ley Orgánica del Departami.:-nto cJel 

Distrito. Federal. public@da en el diat'io oficlitl del "¿? de 

Diciembre de 1978t. 

t::l PodP.t"' Le91elativo lo constituye el Con9re~a 1Je lA Unta'n 

<artict..tlo 74 fr.:lcc.:iÓn _IV>, el 9l.le leginla pat'~ 13' entidad C'1 

e1nittr luyes aplicablui;¡ a su territoria. 



at"tÍculo· · 29 de la .Ccnsti t1.1ciÓn _~e la F.~deraciÓn piwio\ suspender 

las 9arant{ds indi~iduales, informan ~nualmente ~l Con9reso de ln 

Unión.Finalmente pueqen sei· ll«müdos a informar pot· c:ualc1ui'?l"a dP 

l~s Cám¿¡,ras del Con9reso de la Unión cuando se tt·.,,ta de ?] 9Ú11 

asunto de la incumbencia de su secretaría o se di!3r:ut~ •_ma ley d~ 

la misma. 

Las atribuciones :'dm ·lfl.~. Secriitar"ía.s dQ Eetado lag enc:on t1·amosi 

c:ontenidan en la Ley Oraánica de la AdministraciO'n Pública 

Federal. 

4.9.2. EL DEPARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL • 

... 
Al Oi5trito Federal se -le debe ~cn~·.i~tilr'."ª"'."'camo entidad 

1

fEnh:•1~a.tiva 
'< ·_ • • ···;)·r,:: .. 

de ~cuerdo c:o~. ;::.et.~ at~t1cu~o. ":4~~~fr~ .. C:_ci~n I, 43 y. 44 de la. 

Const1tuc:iÓ_n Po.lÍti_ca._ Como, .. ta.~ .c:cnti.e.~~- un gobierno, población y 

territorio_, ·ade~a.:::d.e·l··, ~~d~."-~~~~·!~.~~~>:o~_ra~Pcnd ien ta. 
• ~. •.· . , ; 1 • 'I ;._. '. • • •, · 

El 9obierno del Distr.ito Fedet"al·, · lo .int.e9ran tres poderes; el 

EJmcutivo a cargo del pt~q~idente de la ·r<epllblica i:¡uien lc.J ejerce 

par conducto del jefe' del depat~tamento del Distrito Fede1~.;1 

(fracc. IV,• base primera del articulo 73 de? la Cnnsl:ituc:iÓn 

Pol{lica y artícu1o 1 de la Ltiy Orgánica del Departam&nto del 

Distrito Fedor&l. publicada en el diat~io oficial d~l 2? de 

Diciembre de 1978Y. 

El Poder LF.!91s~ativo lo ccnmtituye el Cong1~eso ··,Je· L~ Unio'n 

(articulo 74 -fracción IV>, el 9ue legisla pa~~a· l.:\· en ti.dad s-1 



c.iviles >' penales tendran 9ue fallarse en algd.n tPibuntll de 

·justicia, de acuerdo· con la Ji¡iy y la c:o!itum~re de:l rcnno. Los 
. . 

casos 9ue ata.nen a· 1a vida. di¡ lü ~et"enc:ia., a los bic:ú1i;rn o al 

t:1ienustar- de tOdos los súbditos de su ma.jest.:.\d, nci ~"'Üdfiri-

. .. . 

eJtpet-iencia, antas de 9ue un .. :.1ndiv~dUb:~.~j'~d~ 1_:1c;9ar. ·a ~i:mCc:et•ia· ·a 

fand!J," <::>) 

11 De las ideas de Ccke surge n{tidamentu la dift:i.reni.:ti'\ rJrt 

funciones. y de Ór9anos. Ya que 01 sólo los jueces y no el., rey, 

podían fallar las ca.u~?s civiles y p~ales, qucw{a dt:!C'..ir 9ue l-"' 

función Jut"'isd1c:cional < Poder o· autoridad c:¡u~ tiene el oobiernca 

par.ti:. hnCer ejacut.ar. las leyua -e~ ,·d~t~r.miri°ado .. t°ért"'l t~r"io · J, Os taba 

encomendada a un _Ór9,ano ~r:idependiente._de.~ .. man.~rca, . litular este 
_. ~·-~·:.--t~ ·-: .< 

de la función 9ubernativa. 11 <4"> ~~ 

Ya E!n la époc:a !nQdf_;>rn~ corraspc:u1de a· Jóhn .Lo'cko y ein'3ul.:.wmente 

a Mcnto99u!Ru, la ,fqrmuÍa~.~~6'.<~:.~;~J~· · teorf~ moderna do la 

divuilÓn de podaras~.· ·r-· 

' una franca St-!paracion de fLtncione?a, tentando un Silntido merl\mcmtP. 

prilctico y no político .. 

Locke y Montesc¡uieu, le impt-imier.on ademas deil práct:tco, un 

sentido político,. ya _'1u~.no basab.::in .la división, .en una símpl~ 

o¡¡ep.:i.t"'aciÓn. del_ tr~il).::\jo y su espec:iali:::aciÓn, nir10 '1L'P. v1'~r6n 1~n 

ella la raCionalízacii;;n del poder muditmte s1.1 ' d1vj t:jcr1, 

proc.ur.i\ndt.''~~na :1í.mita.ciÓn del mt~mo, para 12vi lar o:Su ¿;iJu~n. 

·Jahn Lncf..oa· íneent.Ó encentrar una frÍt•1m.1lll. pitl''-~ r::ombat.lr !~ t.~,,,,,,{~ 



El Podet• Judicial, lo constituye el Tribunal S~p~rior· de Justicia 

para el Distrito FRd~ral~ e/1 ~onformidad con lo dispui=~to en la 

Ley Or9án:lca de los Tribuneleas de Juutic:1a del fl.lE'rO común del 

01sl;rit:o F~di=r.;11 <.~rtículo VI dC? la Ley Orq~nn:-:J. d~J DCF"='!"l:.:w1F.:r.1·0 

del Distrito Fede1·a1 de 1978). 

La ad1T1inist1·ación pública. del Disti·ito Federal !le real t=a por 

medio de un departame~tc:> de estado cen~ra.lizada, bajo la directa 

dependencia del presidonte da la RepÜblica. En 1929, s~ lr~ c:•·e~ 

be.ajo el nombre de Departamento Central dol Dist1· i to Fede1·a l, 

hasta· el tres de Enero de 1945 f:JP
1
0t'tunidad en que cambió de 

nombra, p·or el ·da Gobierno de:;l, Dis~r-ito Federal. En 1947, pll~Ó i\ 

llamarse definitivamenta~'Departame~to det Distrito Federal. 
. • - • . • :. l. .:~ . • •.. • •. • ; ..••• 

El j•Ú• 'del' .o. D."F-,,.- .... uo !:.f.unc:ic¡nari1;1-:"poi.f.t1co-<1dminiutrativo . . .. :. \ ....... , . . .: . '·i· . ·". -,; ··~· ._..,, :·· \ . ~·· .. - . ·. . 
OOf?bt"ado y ·r'1mavido libr&menta pQt' ll'~ ... Pt;~s.idente de la RepLiblica. 

. . .... ~,-_;;.~ ~. . . . . . .. 
·Tiene a.su careo Y.encabeza la adm.inistrac:iÓn pública del DF, en 

todos 10'1 ramos 'di:f ;;.:;actividad' adminiatrativa y forma .-~rte del 
.•- ':•/'"~·:··.; ~j. ... M•...-.,;;/· .... -.~. ~ 

·.c:uerp_a··col~siado de\.funcic . ..n~ri_os,·<:§er~visto en el articulo :9 de 

la Constitución Politica .. "Ti~~~ ~b·~~aaciÓn de residencia en el OF 

por el tiempo que dure su encargo.-

El departamento 9ue encabe;:a dispone de un cansa jo constll tivo, 

juntas de vecino y de delegaciones ·políticas que sen or9anos 

desccncentrados • 

. Dispone adema.ti de lo admini1¡3tr:a_ti.~c, de una secreta.r{a de 

gobierno "A"; secreta':"[ª de a.obierno 11 B11 ¡ secreta,.{a de obr.Js y 

servicios, oficii.tlía mayor, contralor!a 9enoral y tesoret"ia dPl 

DF. ademas de 17 dit"ecciones generc-"llel:! y nL•merosos at.1·..:>~ 

st?r''-'"Ír. lr.Js }' depr.mdenc1as. 



Hasta aquí hemos visto las carater!atic:as del presidenta d~ le\ 

RepUblic.a y de sus mas cera.nos colaboradores. En el sigui-ente 

subcarítulo estudiarcamos las atribuciones }' fAcultr-.~Jt-"S ·1Lte 

nuestra Carta MaC]na vi9ente oto1·9a al presidcmtE!. 

4.10, FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA. REPUBLICA 

El Je·fe del Ejecutivo, en MéKico 1 os la figura ¡:iol { tic.i\ 

predominante de nuestro sistema politice, fot•mL\lmente 

prE!sidente esta dotado de un cúmulo de atribuciones y faculta.des 

qua lo hacen un li!Jsc:utivo Bumamente fuliil'rte. Sus fi't:L.d tC'd(::'S 

constitucionales son las si9uientes1 

a) Facultades en materia administi:-a.tiva. 

Las facultades en materia adminiGtrativa se dividen en: 

1. Nombr·amiE?ntc y remoci~n. 

\.::,cultades de defensa y se9u~idad na~~oi:ie.l • . . .. · 
3. Facultad de declarar la 9uerra y la paz. 

4. Facultad rel~cionada con la imp~rtici~n de justicia. 

5. Facultad para. e>:pulsi!!r eNtranJeros:· 

7. Facultades en mate1·ia de politica inta1·nacional. 

8. Gobierno del Distrito Federal. 

t. Nombramiento y remoci.;n,. 

Fa.cul tad de nombt•a.r y r~mov.er 1 ibremente a eL\5 colabot•adore!j mn.s 

cercanos así como a funéio~ari,os de ÍE., t..mi~n,, ·O.flcie1e~ de.- 1·.;:'tr1'JI'.'"• 

menor de laia ft.1erZ.lS i'\l'madas· 1.:al 



i!l presidente nombra a las perscna5 que i!'1te9rL\ri·- ;l!l .·.cL\erpo 

consultivo püt"'a asuntes agrarios. 

l!l artículo 89 menciona algunas limitaciones a. i-as Fvcult.;1rJ+:~ r.1'1• 

r12guiA1·e dra la aprobac:iÓn del Sen.:\do o d!r' IA Com1si1~n Pd1·marHmte 

para nombt·i\t" a ministros, asentus diplomáticos, c.011sules 1 rtr:. 

2. Facultades do defensa y sa9uridad nacional: 

Con el objeto de preservar la seguridad interna y la de:ofensa 

extet•ior dol país, la.fraccidn yt del artículo 89 füculta al 

0

pt"'es1dente pa1·a disp~n~r de~.~j~rci~o, la marina y la fua1·za 

aerea •. 

La fracción VII del artículo 89'.estipula, que.el presidente puede 

movilizar a la 9ua.r~ia.,_nacionnl s~lC? con ,l• i.lpabación del S(;-nado~ 

La· ra;:::ón pe es~~· _f_rac:sión .. ~ª qu~ ·l.f · .. ~u~rdia nac:ion.:\l as d& 

cnrácter resi.o.nal : .. (~Gtatal~f .~ .. ~~·~:.~f· Con9rRSO quien tiene la. 

facultad exclusiva .... de re9lament;..r'ia.'; or9ani;:arla y c:wm"t'la 

<Articulo 73 fr•accicin XV>; por ot1•a parte resulta lÓgico 9ue sean 

lus representantes de los E~tado» quienas tan9an la Facultad de 

emitir !iU• opinión sobt~a la decisión del ejecutivo en estr-

terreno. 

"-'• Facultad de declarar. la. sue:rra Y.-~ª pa;;:: 

El poder ejecutivo esta facultado para dHclara1" ·la 9ueorra en 

nombre de las Estados Unidos Me>cicanos previa ·ley del Ccmyreso de 

la Unio
0

n, seglm la ·íra.c:ciÓn oc:tava -del >at'tlt:ulO B9. L" .tnlt:Cl .;n 

Xll dt:l 

declarar 

~:;rtículo 73 indica q_t17 -~1 C?n9t~~-'l':.;?'=~~ f!lc:uitado r:·~, r1 

la ·9tten'r"a, en-yista :(ie :fQs· ~-~t~;;.;'9~~ -Je pre~~nt.P. J.:?l 



ejecu.t~vo. El ejet:u~i'!;O debe_ aport~r les datoü necesarios al 

Congreso para 9ue este elabore' una ley al respecto y sea El 

ejecu_tivo en virtud de esta quien declare la DLle1·r~ .• 

Sob1·e la neutralidad se t"i9e bajo los mismafi at·tfculoa )' ~s el 

pre~iidentl? quien presentara ante el Congreso la iniciat:iva y los 

datos de la neutralidad. 

4. Facultad en relación con la imparticidn de justicia: 

La fracción XII del artfculo 89 constitucionAI establece 9ue ~l 

presidente de la República.tiene 0 lci obli9aciÓn de· auuiliar al-

po~.ft~¿ ju~.i~~.i.a~ an el eJet"cic10 eupeditc de la ley. 

:{~i,~~~·Ji'.f fd'.~P~.r~;:Ú;:~i.~;~~ PMt!"anJe.~o~:·: i[ ~ , , . 
E\<~ ArticulCl,. 33,- c:crt.!Sti tuc.~ona1·· define la cal idi\d de e:1 tran jerQñ y 

a~&c;I~ ·· 11 •• ~~el-~~·JecUti ... vo~ de la.·unioh tendrá la facultad e:~clusiva 
• '•· • •• . .. •• • ... ' 1 

de hacer abandonar, el territorio n~~c;_ior:ial inmediatamente sin 

. ne.CC:(si_qad. da:.1 ;.Ju~ .. r;·i~:prJ¡;,:Y'io·::'a -~todo'.~·S:;;~;anJaro · c:.1ya permanencia 

JU29e i.néonv·~~·~:nt~~ .>·· ~· ' :.·: . .:: .... :·::.;~}·.?~·}.':~.' 
Para. la apl icaciÓ~ ... de esta medida al presidente h.:\ce l\SO del 

poder d_i,.c:t•ec¡ona!, , 

6. 'Facultad en materia a9rBt"ias 

Todo lo que concierne a la restitución o dotación de tieri·t"s· o dr! 

~sua9 que presenten a_n .. te ,el presidente. los estados, dii-ecti,menta 

ante los 9obernadores, ( despue:s de turnarse a las. cnmis;ionr.~i 

miu~asP, la neuoci'aciÓn final corresponde al eJecut1vo fedatra.1 d~ 

acuerdo a lus t~rmir1as de la fra~ci&n XII del ~,·•·{culo 27. 



7. Facultad en ma"teria'tle política internac:ion_al: 

El at .. tículo 89 en su.'fraccién X, faculta al éjecuti"'o pare~ 

dit•i9ir las negociaciones diplomná.ticas y celebi"r::u· t:ratadO~ · crJn 

las potencias extranjeras, sometiendolas a la r·atifics~ci.Ón dP.1 

Cr.Jn91"es~ General. 

8. Gcbiewno del Distrito Federal1 

El artículo 73 de nuestra Ccnutituc.iÓn establece, en au fracc-1dn 

VI el Congreso de la Un·ic;;n tiene la facultad de delegar• en · 

todo lo relativ~ al Distrit~ Federal, sob1·e la b~se de que el 

gobierno del Distt .. ito Federal e~ta. a e.a.rae del presidente de la 

t"epÚblica, quien lo ajeri;:erá pe:r .cE~~ucto del o'rgano estableCido 

en la ley carrespandiante. .. ... , -~ 
" · ... .!. ,• •. -~ . ':.;,;;';~~:...: .... 

El presidente de 1'a' Repúblic:a 'nombra· y ·ramu<1ve libremente al .Jefe 
........ . ~ ·: .. ,.;. ' 

del Departamen~a del· Distrito Feder"'a.1°.
1

:·· 

bl FACULTAD E:N MATERIA LEGISLATIVA'.-:" 

:·.:-"·;: .. 1~~·: .. :-·.~7.~-~~· ~~~:· /~ 
Iniciativa. de leyes1·· En· Mihcico l~ ... mo.yori'a de l~s intciativc-9 de 

ley provienen dol Poder _Ejecutivo no "siendo este el l.
0

tnico or9ilno 

capacitado para hacerlo. El articulo 71 establece que es facultad 

del Ejecutivo la de iniciatiVa de ley. 

El veto presidencial: El inciso b del articulo 72 constituc1onal 

se refiere al veto presidencial, si bien no se le da este nomlJP~ 

ee conoce co1no ·veto a la facult"ad· ~del ejecutivo de hm:er 

ollservacionc-·s ~ Jan leyes y decretos, dc:volviendol.:\r;:; ~ 1Hs 

cámaras de origen sin publicarlas. 



La 

<¡Ut! 

práctica de U.ttrizar el Vete eS c:asi7'ij;,u_tó.:·en'.·.Muetit'rio. paf.9: y.:J 

la mayoría d~ ·l~s;l~~·i_c;ahva9 ~.:l~y::;_;~éed~~ d~I ciroano qLte 

tiene lu Fñc:ultad de· vetarlas; sin embargo, diremos qup: pr<it"1 '1U.E" 

rJr191n:1J 3c:a sometido ~" votación y ~p1·ob.lc:1cin ra1· l'l.'3 d• .. :i::; 

terce1·ai; pa1·tes de cada t.tna de las coima.ras, sí e~·to st1t'?de, el 

proyecto sera devuel~o al prasidEZnte qLlien esta· obliga.do a 

promulgarlo. 11 Los únicos ca.sos. ru~ñalados por la ley en que el 

pres1dente no pcdra vetar una medida le9islativ.a son loli 

si9u1entes1 a) Cuando las cámarcus eJarcen funciones de cuerpo 

electoral;b> Cua,nQo se jt1z9r¡ a un funcionario pL1blico1c> Cuando 

se convoque a eleccicne11· eHtraordinarias: 11 cb> 

Publ icaciJn, pramul9uc1ón y fljecuciCn da las loy&Hit 
,•.\,,... ·1• .• 

El artículo 89 de la Can~titución. en su frac:cidn f estl\blece qua 

1 • • 
el presidente tiene .la abligacion .. d~ promulgar y ejecutar lau .. , 
leyes 9ue eHpide el. Consre&o~.d• la Un.iO.n¡. · 

Cuando la ley emana del Coi:iaresi_::> y .Yª no e6 obJetada por el 

EJecL1tivo, es necesario que esa. ley se·promul9e y esto sucede 

ºcuando el Ejecutivo auntentifica la e:dstencia y t·e9ul.aridad de 

la ley, ordena su publ ica_c1Ón y manda a sus "'8ente a 9ue lu ha8an 

cumplir". Para 9ue la ley sea obli9atoria es necesario 9ue pul?Pa. 

notificarse su existencia, m.ediante su pub~icación ºLa 

publicación es, pues, el acto del poder Ej~c:utivo por el. c:t.;.iiL \_a 

ley votada y promulgada se lleva al conuc: imi ente de. l cJs-

habitantec; 

c:onocimi~mto r.IP la ley y que ~s~-.~!Jl.~,c~ '?ª' .. ª.' su fL1 hu-u · 11:<. 

pr·e'3ervar.:1on de que la. ley es conocida .pC)r tOdos:.'1 



! 
La eJecuc iÓn de la~.: ~-ey~s se con~.~.! ~~ye~~·f.ºr l_os ac:tOs nec:escH"fos 

. pat'a h"c"r efectivo·el:. '!'Je.-c:icio, d~ 'las'.:i~~·:,;es del consreso • 

. CASOS EN QUE EL PRESIDENTE PUEDE LESISLAf!:· 

El a1~tlc:ulo 4r;i.const1tucional refet"ente a la divi:idn de pod~re~. 

est9'blec:e que el Poder Leaislativo no puede depositarse en t.ma 

sola pe;"sona, eJCceptc en ca.sos de facultades entraordin~t"ias para 

el Ejecutivo. 

Para J9rge Carpizo ·tres son las razcne9 por l.:ts cualG'!'1 et 

p~~:&lsid,mte:' le9isla1 

a)En éppcas·de emmraencia cuando ae·necesitan desicionas rilpidas1 

.~)El ·ej&.c:utivc:, en . '.l.ú.1':'~ cuant• C:!Jn.::e.!'r11onal éompete11te "" el 

aepmcto·t~cnico y¡· 
.•. ~ . ! . .: . 

c>Los' pOderaoa Legislativos se ocupcul da ·tas cuestiones 9~nera.les 

y lab leyes: necesitan ~er. presentada,,.pcr lo c¡ue. se debe entender ' -·. . . ··-:. -, . ~ :-t:""'-... ¡ .•. 

. ª~ .. manos· da .. l E_~-;'?,~u~-~vo~la c~pacl~aq 'de -:les~slar. en al9unos casos 

para .dal"le l"a~idaz y ·unidad ,,.- la' ac:c:i.ón: 

En Mé::dco, el Ejecutivo puede real izar funciones le9isJ ativas en 

C::~'l!=ª' ~·~f!ue·~~-º~ª 
a) LDs ·é~s_oS ·de emersanc ia' se~Ún el art Ículo 29 

b)Lau ·mecpdas de ·_s~lLlbridad según la fracción 

c)Lo~.-trat'ados internacionales, s,eeur:i 
··. .· ·_;_ ·: . -: ··~· . - ' .. ' ·. . ... ' ... , - -

76 y;ia X del 89 

d) Lr'1 fa.cu 1 tad re9 laman tar i a, seg~n 

a.rt1c:ulo_ 89 

La re9ulacio'n. ec:ondm1ca, sesún ei.l 

131 ".Pr 



Facultades en mate1"ia de salU.bridad: 

En 'e\ articulo 73, fracción XVI se espe1:i·f l.c:a. el P='+'f·l del 

E,iecut1vo en· m~:iteria de salubridad. 1 .. El c.onsejo d~ sr..lutn:id.\d 

depende1•á directamente del presidente de la Rep~bl.tca u1n 

intervancidn de ninguna secrr.d:aria de Est.ldo y i;;u!i dh,.rucisior1'eS;: 

~cru:w<:\les sePán obli9tltorias en el país. 

2.En casos de apide'mias de car•ár.:ter 9rave o peligroso, i.nV2.sióñ 

de enfet·medades eaóticas en el país, la Secretaría di:! salud 

tendrá la obligación de dictar inmedi.:11.:amente las mudid.,r; 

prevent i v°:s indispensables, a reserva de =.er daspues Qanc:i.orf.!'das 

por e! p1·esidente de la ~ep~blica. 

La$ fai;:.ultades que se encuentt .. an contempladas en la Constitución, 

cll regpecto 1 se puE1den dividir .. en dos: 

a> Facultades directas: El Ejecutivo sin 

intervenciOn de ningún otro1 elemento, preside el cÓÍ\1.:úijo ·'ae -

nalubridad, e incluso puede legislar. 

b)Facultades indirectas& Pet·miten al presid~nta, 

de 

atri:'Vee de la Secretaria dú! Salud. 

Facultt!ld reglamentaria.: 

La .fracción . primera del artículo 89 constitucionC\l otot·9a Dl 

pre~idente· de la'_RepÚblica la facultad de hacer r·e9lB1t1P.nton. <til. 

especific.ár 9ue· debe 11 proveer a la esf~ra admin1!::.tra\:i•1"' ~ r.n~ 



El pr·e~identa no solo promulga las l~ye~ del Con91·uso sino 

también ,las c:jecwta. 1 y ei:pi 1de los reglamentos necesal'ios pat-C:l. 

lograr su e::acta ~bservancia, esta Úl ti1T1a función es l._l 9ue se 

conoce como facultad re9lamentaria. El re9lümeinto rn9ula a!:ipecto~ 

espec:Í ftr:oc; o concretos de Ltnc1 matet'ia 9ue ya h.:i. s.irl'J t•·.'l.l:Hd-1 por 

una lC':,' del Con131·e~lo de una nir.\ne1~¿1 gencrl!\l, J r.ii ley e!;;tD.l"·lC?t:fl lt.1~ 

no1·n1c1:;; ·y:on1·.alt:!~ o la poJÍtica a seguir e11 di?tet·min~rla mal;e1·1 •. ,, y 

el regl¿-¡mento regula ena misma mater·ia de münera r.1a.rtic:ular y con 

mas detalle, el reglamento esta subordinado a la ley y no ~ueda 

contravenir su contenido. 

La ley. es por•c¡ue puede existir sin 
'· 

t"eglamentación, no a9Í el ra9lp.mento 9ue aÓlo puede elliEJtir u1 

previa(Jlente e:-cistcr, una_ ley. Exi!9ta· ~"ª. e:<cepciÓn en Jos l lC4madoG 

t"eglamentos;¡ üutoÍlomo•, 9ue :no .. re_ql1hir~~ de ,la. .e><istenC:ia de_ una 

ley, · 6ino que su .;ªf.C:;yo··~ r~di.!=~ 11:·.~ir.sctamante en un_ mande, to 
. ~-,. 

const i tuc io~ill. -~ 

"Los re9lamer_itos iiOn ,, ·~1 media ,,_~.~-~·.~:-.::~~ocuado para lograr el 

cumplimiento d~ las ~~~·~s._.c:~~~--~~~Y·C?~~;~~fi~.~~i_a: aon mas elásticos 

9ue la lG!IYt pues no re9~~e~~~'.'d11:_.:ü;;)'~.;..·9~ ··p·t~oceso dG!I crenr.:1ón, lo 

9ue-permite una mayor- adaptacicin' a la-Cambiante realidad."(8) 

,_,. '-·· ;. ' 

El artículo 29 serial a 9ue1_ ''..Én caS.os .. de inyaiÚ Órl";-' p·e1!ti.ú·baC i én 

grave de la paz.pübl1ca o cua1quier ... Ot·ra·9ue:p6n9~·~··~:.-,I"~ ,_~~r:1~~ct.nt1 

en gt•ave peligro e c~~-~~_i"~tOt' ~-;¡~.~~r\~t~:/.~~_;~;:~~i:~~;~:t_a::~ de 

RepÚbl Je~ mo~: ic:ana, ·"/de -.~-~~~:; .. d·~-:~,~-~-~./~-f~;-~·:iJl~~'~j·~-~~:'d~--/~;j_~{Dt·~fi$ ;-
l• 

r.on 



de la comisión p&rmanente, podrá suspender en todo el pi.•Ís, t"' l·m 

lugar detet·m1nadc, lau.garant{as·q~e fues~11 nbst~culo pnt•a h~cur 

ft·ente 1•i.\'Pida y ·faé:ilmente, a la. sitL1aciÓn; ¡:>er·o dE!tJcrá hacerlo 

por un t.iernpo limitAdo, par medio di? prevenr:ic1es 9ene1·.:..l1"'~ ¡ <::ln 

que lei suspenc1Ón ~2e contl'ai9& a determin~do indtvioJuc:. r:, li\ 

;;:;usp~n1:1Ón tL1viese 1Ll9ilr encontrandose reuniUo el CrJngreso, est1~ 

concederá las autorízaciones 9ue considere necesarias.para. 11ue el 

·Ejecutivo haga frente a la situación. Si la sL1sp.e111:iÓn s1? 

verificase en tiempo de receso, se convocará sin demori\ al 

Congre~o pat"'a que las .acuerdcr. 11 

La finalidad de este artículo es de que el presidente ten!"Ja l.:t 

facul~.Ad ,,e;:. 

., suupendidas las earantías indiVidualea ... :1 ··Lo ~ntet~ior; con f{n · de -· . ,. ' . . ,: . 
que se ha9a frsnta. a la situac:.io'n de una manera. r~pida,,· ~ 

efectíva. 

Tratadoa intariiacional&GI 

Las fac:ul ta.des que tiene el presid_anto de la Repúb 1 ic:a · para 

celebrar tratados internacionales, se encuentran contt?nídtl.5- en· al- -

artículo 76 fraccic'n I, y en el 89 fracciOn X. Es necesaPio qu:? 

le& tratados que real ice el presidente de la í-<ep6~1 ~-.t:.~ esten 

t~atificados por el Senado segÓn el art!culo,133. 

RegL1laciÓn econÓm,ic:a: 

El artículo 131, segundo parra fo, al · EJec:u ti ·10 

! 1 



CcnstÍtuciÓn con la finalidad de ·dota,r ~l Ejecutivo de tacultadr.::'r. 
i 

que la permitieran· re9ular· la econc:>mia: nacional, de .. ~cuerd.CJ can 

lias necesidades del momento. 

El Ejl?Cutivo esta fc.u:ult;_ldr.1 para elabot·ar 1 ~ inictati-.-a. :t~. L ·' 1•:: 1 

de 1n91·r.~as, Ell prei;Ltpue:;to de egresos, )' lil cuent·a- ·p~~.b,-l\1~a~ -.todo 

ello con lü apr:ohaciÓn dr~l Ór9ano LegisJ.a.t::ivo. 

Facultadas jurisdiccionales: 

Las facultades Jurisdiccionales rlel EJGr.:utivo sa encuentran 

contenidas en las fracciones VII, se9L1ndo parrafo, y XVIII del 

artículo 27 constitucio~al. fis} 1'7' ~ra.cciÓn VII dispone que el 

EJecut i vo deberá .. p.r.c~ .. ~~.er :.,>~~~~uc /~n.:·'!.~~a.l'. a l •• .-.. C0';1 troversi as 
.. .. .. . 

f . . • 

or-iginadaia por los¡ l.~mJtes Be!',;;~~~:e~".', .. ~cmun4les entr1a do;; o mas 

~poblacioneS. Por otra "part&.' la. fraccidn XVIII del cita.do 

precept'o ia'cult~ .al P~es'i.dente ~~r·a anul•H• todos los contratos 
-.... " • ·, , .. ". . •,,. - • " ... , , ~ ' ~ ... -;:~r~' ~ 

y 

concesiones·~~ec:~os,~,P~~ 8.?b~~:n~l)º~·~~terior•s 9 si cons1der~ 

imp 1 ican perjuicio~. 9\/wes ·~ªr:'fl .. el i':'ter~'g plÍb 1 ice. Los casoi:; 

mencionados son los C\l.1e el prestidante · ~uede dirimir controversias 

directamente. 

Dentro del terrerno 'de la impartic:ión de Justicia, 

presidente tiene la .. facultad del indulto, como lo establece lo 

, fraccicn XIV del,art(c~lc 89 ccn•titucicnal. 
.~. '.·; . ' \ .. 

En el si9ulente ~uadro podremos ver las caractarist1cas ~:~;:¡.1·._·'.:fof·¡'l?t" 
Ejecutivo en nuestra Carta Mag1ia vigente. 



COA ORO 8 

EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION DE 1917. 

ICARAC'lmlSTICAS GRAi.ES ! ATRIBUCIONES Y FUNCIONES ! LIMITACIONES 
, _______________________ ! -------------------------- !-------------------! 
!El poder ejecutivo ao 11.-Proaulgar , publicar y 11.- El cargo de pre! 
ld•po1iL1. en tm !ejecutar las leyea. qua !1idenle de 101 Esta! 
!individuo que oe !expida al Congreso de lo. Idos Unidos Mexicano! 
!denomina. Presidente de !Union ! 1010 es renunciable! 
1101 E1lado1 Unidos ! 2. - Nollhrar y rnover ! por cau1as graves ! 
!Kexicanoa. l libreaento a 101 ! califico.das por el 1 
11- Los requi1ilo1 para. !secretarios, ali coao al !Congreso ! 
l1er presidente son: a) !procurador general de la 12.- Para noabrar 
!Ser ciudadano Mexicano !Republica, al regente de !ainhlros y agentes! 
!por naciaienlo; b) !la Cd. de Mexico y al !diploulico1 1 1a de-! 
!Tener 35 anos al dia !procurador de juslich. !be contar con la ! 
!de la •leccian; c> !del O.F. taprobacion del 
!Hijo de padr•• 13.- Diopona de l• lcongreao general. 
l•exicano1 por !lolalida.d de la fuerza !3.- Debe presentar 
!naeiai•nlo; d) No laraada para la seguridad len un plazo aaxiao ! 
lperllntcer o.l Eatado !naciono.l. Ida alote diu inforl 
!ecle1e1.1lieo¡ •> No 14.- Declarar la guerra, la11 aobre allmlo• 1 
l11r 11crelario o !la paz, celebrar lr1.lado1 !da aaleria adainh .. I 
!1ub1ecrelario d• lco•erciales con potencias !lraliva 1i asi lo ! 
IE1l1.do; f) En ca.10 de !extra.njera.1, todo aeta !requiere el congre-1 
!pertenecer al ejercito !con a.ulorizacion del !10. 1 
!no estar en servicio !congreso. !4.- Para solicitar t 

!activo 1ei1 ae1e1 !5.- Convocar al congreso !e•presliloa debe 
!antes de 11.1 la 1e1ione1 !contar con la aulo-1 
lelecciona1. lexlraordinuia.1. !rizacion dal con- ! 
12.- La eleccion sera 16.- Facultades en uleria lgreao. 
ldiroct• !agraria. 15.- Pueda declo.ro.r 
13.- El preaidenle 17 .- Noabru a 101 ! la guerra,•edianle 
! jua1 podra volver a !aagislr1.do11 de la 1upraaa !previa ley del 
!ocupar 11le alto !corle de justicia de la ICongre10. 
!encargo. !nacion aoaeliendo dichos 16.- Para poder 11.-
14.- El presidente dura lnoabraaiento1 • lo. l lir del palo deberal 
len su encargo seis !aprobacion del congra10. !haber auloriza.cion ! 
lo.noa. 18.- facullad de ldoi Congr110. 1 
15.- En cuo do fo.Ita lexpropio.cion 17.- El pre1upu01to 1 
1del ejecutivo, el 19.- Pedir al congreso la !de ingresos y egre-1 
!congreso elijira un !destilucion de 101 jueces !101 1era autorizada! 
lpreeidenle interino, o !que observen aala. !por el Congreso. 1 
he hara una nueva !conducta. !8.- La polilica in-! 
leleccion dependiendo !10.- Conceder el indullo !lernaciona.1 sera t 
!del ano en que ocurra !a reos 1enlenciados. laproba.da por el 1 
! la ausencia. 111.- Facultades !Senado. 1 
16.- El ejecutivo sera ! lagi1laliv1.1. !9.- Para usar h. 
!el responsable del l lgua.rdia. na.cional, 
1 runcionan.ienlo de la ldebera. haber 
!Ad11on. Publico.. lautorizacion del 
1 lcongreso. 



. :·~ .. ;.;.._~~---~-~~~.:.--~~----~------~-..; ___________________________ .. ______ _ 
1 >¡·'· 110.- Inroru.r &1 
I · '· ·¡:· 1 congreto cada pri-

: ·}:,'; :::~~.d:1 ·:~t;::1'~: 
1 . .··.;. 11& &daini1tracion 

.! ··· •. '~ . l.:' !publica. 
----~--~"':::-~~.:.~:..---:-~-..;:.;.:. __ -:-..;:_.;. .. ..!~---~---.-------------------------------
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5. PRESIDENCIALISMO EN ·ACCION •. '.." 
~._ .. -

5. J.. Considet~aciones .h istÓricas. -

En Amdrica Latin~ los sistemas presid~n~i~l~s gp 

sir;iu1eron el modelo, paises subde=.arrol lé:ldf."IS >' Qr;tn1 1·,:.11~n 

imrl?.nt:ci ~irJ10 mcdP.lo, los ECJtados Unidos; la evotut.:iún cica los 

sistemas fué diferente. En América Latina el sistema rwesidonci&\l 

impidió una real separación de los podereg. 

"El problema del sistema p.residenc:.ial en América Latina implica 

· ,&1 prob lc!ma de todo un sigtema politice, y en el fondo se 

encuentra l• vieja_ praoC:upo.c:ión~ de c:omo armani:=ar la libertad y 
,,. 

el órden, la. li~a.~~~~. Y. la autori .. ~ª~'!,(11.,• 

' 
5. 2. DIFERENCIAS 'E~TREO',•·. 
PRESIDENCIALISTA. ,~: 

. · · · .:.~\jt:i~i-:. -: ·: 
EL'· · S lSTEMA'•'.._~;~. PARLAMENTARIO 

.. I · 
y EL 

Del parlamentarh~~~- 'emana;.vl ··órsanp eJscutivo que eG un cuerpo 
,- . .,,.-.: . : ·~-··. ·~ .: ...... ~:·:> '· -~ · ... 

·colegiado llamado' sa~inet•, ~- integrado por func:1or1ar10~ 

'llamados ffiinsitros." E!lte cuerpo esta prec;1didu rior un Primer' 

Ministro, el cual a. su ve: es al mismo tiempo miemb1·u deJ 

Parlamento, jef9 de la mayoría de representantes poPulan?~ y jefa 

del ór9ano del gobierno cuyos integrantes deben pw·1.tmE:.1 cer ,el 

Parlamento, siendo individual y c:olactivamente 1·~sppnu!1ble .:-mte 

este<2l. 

En camblo en ~l l:!istemd. presidencial, en virtud de, la ~ep.~u-ación 

de poderes, dado qu~ la· C~,~ftti_~w:~ón_.-pt~C;h·úJe '· 9u~., u:.1,ª '.mn~mn 

persona pueda oc:upi'r.· r.1 p'~~~-t~·.::~J~~u;t:~\/o. ;Y '.SG.r .. :-;nli;-1í1b1~c: u~.l. 
.·· , '·· 

Le9islativo o Judicial, ~e.; enC:ueni;f;a~ · 10-s:' d-lG1;ú;'t~:.: pode·~r·:~ 



manej.1.dos separadamente •. : Otra· diferencia .e~ 
1
9ue· ~l rreS~_dcmt:~ ~9 

ele9ido por toda · la población. y ·no pot" el p_arlamento o e-1 

Pode1· Legislativo. 

En el s1sl:r!ma pt~esidencia.l los ministros sori sl!'r.rrzitt>n1·i~~'1 y·a 'lUP. 

son -:.uho1•dinildos d~l Eji:n:utivo y so'lo son respnns¿•hh·'s c."1te> c~tt;~ 

En cambio en el sistema parlamentariq, tanto el Fr·imi:t· Mi.ni..:b•o:J 

como su gabinete son .rueponsables ante el Parlameito y en el 

momento en que este imponga el voto da desconfia.n:a o de r.:en!SLWa 1 

el Gabinete debe dimiti1-.De iguaLmaner~ la dimisión del OabinE'te 

puede provocar l_a di.solución dal Parlamento. 

La reprenenta.c:ión interna y eHterna del Estado, un el 

pt"e'Sidencíalismo cor':"espónde ?l ~r~:'iident_~ de l" Nacicin. Po,~ r.?llo 
. . :¡' 

•e, .le: iiLtele d&?B~9nar;",~.J¡¡fe .dJf E.!ita<t,<:\~'.:..:;:,1mHacuHblemente en.· el 
' - ;... • ~- . • .. • ~ ,, "-~· :-1 .. -~:;;." . • 

iqiet~~ª., pr:esi~~-n.':=.i~~>~~l !F,':Q~p~t-~_~c:>:. :~~~~- 9ue ser de este::- órg.:\r)O 

Ejecutivo. Por ella:'· ta. Ccnstituc:iéfl:"'contempla el sistema de 

control de dicho Órgano por parte'"da·1~·Le9islativo y el Judicial. 

~'-"~~~:·.~· ... ~ .. :'..·..-:<:.·.:;-~·:~;:f.!~;;• 
5.3. EL. REGIMEN PRESIDEN\:,11'\L.' MEXICA,;¡a·: 

El jefe del ejecu~~vo en . México l!fi· la -figura política. 

pt"eponderante en nuestro sistQma político, CQnstituyendo ~l 

centro nervioso de tal•si~tema. Asimismo el presirlente y el 

partido oficial son las dos insta.ncias que at"tict.tli\n todos 

aquel los intereses pol.í.~ico~ .9ue .. ~onf···ie~ran nuestro. sistema. 

Aun9ue la cons:;tituciÓn consigna. una. rigur-osa separaci.Ón entre el 

poder ~jecutivo, el legislativo y judicial. el pt~1mer.'o e,ierce un 

control srJbre los Últimr::is. 



BrevemGnte haremos mención da algunos punl:os 9ue <¡¡e . r~?l;;:icioñ.~:n, 

_e.en el poder prcsi~.en~inl: Y• qL1e c.onsid!iramos que nos tt\Yllc.!Drci.ri, 

compt•ender mejc11· a e9te. 

L<ll p ~ri:;on~ l i O:f.\C j On del poder 1 

Cau~i.\s internas.- Hi1.y do<:i t;ipo5! de G.:tusa.~ ·1t.1"" ~:.'rltt:.p:n l.\ 
. . . 

íi;:""'''":-rfJ;.J; :"~t= iÓn de~l pod~t·: lc1~ ft:•c:tor~~. l2.:t.Cffí•~5 j' ltJ~~.,_ ~1.1~1..~Í·!°!C.•!:o. 

Dentro de los factores intet•tios ~~ éo.nsidara fll 9eo9~~-áí.-~.-¿~""~y·: : .. P.I 

histérico'. º"El p1"'irñl!ro, al que LIO-ic¡¡mente nos r~ít"'rireiño!J,- ~t. 

t·ofia1 .. e" a la. centra.lL:ació_n qel poder, al :.l?t' la Cc.'\P! t,"'ll •.!l" 

t:~ntt•a do los Pod~rea. Fed~.1~ales, 1:. C?m~ t:'ons~cuen_pia el_ LIÚ1t1··~.t·s: 
: .. ~- • . » '· 1 ~ •• 

Federal o;a. conv1P.rte en ~l ór.s;mo vital de tod.:t. Ja nc:\ción. · 

interv~ncton1~mo del Estado, 
~·· 'J.' ' :•;. 

lo flUO'ori!Jina 9ue se coni::F·ntr~ '..lfl 

mayor poder e~ el .Íidet• polftico ai-aumentat: el Estado su margen 

de acc.1Ón. 

Jase· Maria. Gil ~ .. ~~les aaplicf-.9u~ el p_odar personuli::?:~da~ 11 Su1•uu· 

cuando en el seno de las or9anizacion?s polÍticüs y por obre dt• 

su normal desenvoltura, suraa una. personal id.Ad 

Comien::a esta por presentar una id~olo9{a y enc:arncr"" •m p.:Ú"titJo. 

En incmentt.>S de ct~isis· puede elavaree de nivel y deabor~llr\t' 

cit•cunstmicialmente el morco partidista, ~ncaniar lil~ nc:<.:P-sidC'der. 

y las aspiraciones de un pueblo"(3) 

Sus componentes esenciales: La personalización dr~l l 1.1Jdll'r inr:-:·11.1:,.•c.• 

trt:!S componentes e~enciales: Lesi ~ imilc fÓn, 

instttucicnalizllción • .;..~ Le9jtimf\c;:i~n: .F.n _la ·t1i;:;-t,cri~ t!,.,..·Mr~·'.5'":• 

he?. Juq;.\do un rapP.1 muy_importta.n~e E'l. r:aud'i.11',,_ dt? 1.~. ··~-. .. ~.!'~ ... :·.;_,~., 



ql.le pet·sonificaba el poder. DI? ena manera Villa, ZapC1tu.·~ Ob1·e9ori 

etc aran caudillos y el pt.t~blo los identificaba· con :a·J. pode1·. 

Este poder encuentra su le9i timaciÓn el la Con!ñtitUc:ión:de !Ji'l7, 

C ''. }~c.<:::: 

rod~t- y ~1 contr·ol del pr~5idDnte y ~Pl 

poi' encima de la =.\UtonomÍt:i 

;H·r::·.,., i rj¡~rv:: 1 al c:oncs;.i91 .. .:\do por medin dE- F.11·t:·::.ulu 89, 

subordinvndo la participación pol1tica y militar a la !"1JtrJr-id1:vJ 

de este- 11 <4>. 

La l1?9i timaciÓn· dal poder es un .factor esencie.l rat:~. l.'j 

pet"'!IOnali~aciÓn del mismo; de hechb el pode1• sin. le9itimid .. d no 
·:-- . • .:;:~ • 'l. 

un ejemPlo qua cCrrobnr.a ea~A-·_afirmactOn e-.J .P.l del 

i~capa~ de l~9itimar'e1· pode~~ 
~; 

b> Carismci.sEl elemento mas i~portan.t& de la per'iionali:::_nc1n'n del 

podet" eg el carisma, Ma;c. We~er. opina que· la personali::áé:1Ón del 

poder de 109 caudillos r-avolucionarios se' debe justamente a sus 

cualidades personalGn, 9ue ler; granjea el respeto por la 

confianza individual que inspiran a sus se9L1idores. Con f!l 

tiempo, ''El • carisma se ha asociado gradualmente al Cr.\r'JO de 

p1~esidente de la Repóblica, de tal modo 9ue ind&pendient~ffiente 

del individuo que la ocupe, las cua.lidadeg flUe 10 dofinen hi !=it>n 

atribuidas. 11 <S> 

Unt"!; de lo~ ~j,emplo~ mas claree de carisma como· mm;lin rh'1 

persona_lizacicin d"e1 Pod.et'','/ lo--.enc:ontramos en• A1vi\ra Ob1·r:o9ci~, 

'1'~lle11 .9Ld ;:o poyei:ta1· la ima.9en de omnipotcmr:.1<" 12:tisnltl'"'r"1 cn11 t .. ; ... r, 

tm le rw:.1•:.,,.' r¡ue sinLi.c1 poseer. 



carisma se 'ha tt~ans f~da.do·· 
-. ,. ' 

pres!dente 

· inst~ tuc.ión tEinr.rse 

' . . 
ínsti tu•: i..:tnf·l '1 (6). 

e> In~titucionalización: Callea·deGt!cho ·el poder '=ar·isJndtico y 

pref_1.rtó al p.aso. del potJ,er ~er-s:.oo~ .. l.. "a1 · .P~~mr·~ inGt.(tuci:~~~,l 

-~JOffip1;,, de eilo es la ide,~· .d·e· cr~~~~ urié, · i~~ti-t~·ctó~~ · t:¡L1u 

forthleciera ese peder, ~·lo cb:ti·e~~ ·me'dinnte ltll creación dol PNR• 

11 El. PNR fufÍ- "'por_ .. cc~~-iguie~~!!- ~~.\·~;e·~~ &Gl"ltic.Jo la 1 .e::pra.sicin 

política 

un.a , cierta leaiti_mi.~ad_ revoluc.ioneria. ·an ... te la ... de la 

Consideri\mos qui! la personalización.del poder es un fC?nÓmeno que 

rs9t.1iere ~e la le9itimaciÓn del poder, del car1nm,,, pr1mt"r:u 

el crei:ida 

poder. 

artifici~lm&nto, ~ y 
.- \ . . ' 

En· nwaGtrc pc.us G?s.te 

·de · \<.•· 

institucionalización del t~nÓmenci 

e,i.tii;¡ta desde siempre, ·pero sra ha hecho mcls nottirio a partir éhi 
,:;. 

... -~~~·~· _rev01Ut:trin t ~l _ ir!ie inct~emen.tar:1do' h~sta se.r ·.~ct~1'idm~ri·te Ún 

1mi-~aniSn10 de! m.Jn!pulación '"'ltament~ perfuc~ianado. 



S. :O.!. LA VINCULAC!ON ORGAN!Cf\ P R · l GOBIERNO 

C::l PNR se constituya ·en 1929 marcando así ol inicio dr:t ¡,'l vief¡,'\ 

del p~r~ido dominante. 

El 9t•upo Callista, que tenía en 1929. la lt.:·3 i t imi.dad 

i ndudab l emen tu de la. le[Jit.lndd~d el~c-t:.wal 

qua debÍi:l serle flPoporcionad.:i pe.ir el nuevo r.artirjo. 0 ~lfl 

Paul ~J ti nd.mr?n to d cre~rse la pott?nc t l'l.l idad d" 

institución pPesidencial apoyada 1;;n1 el ·partido, el pap.~1 da euta 

s1mhiosiu 
1
es básico en lá evolución pacifica de la estt·ur::turac1Ón 

política. Al mismo t\empo al !r<ae estrec:hando E>Gtos do.s factores 

de poder ( Partido y gobierno ) ss reforzaron en bencfic:io da 

Calles,· JOIS dec:i,...., el paso de le!\ condición histórica del t1~w1po do 

los caudillos, clonde el grupo Ca.1.11.st~ debla ne9oc1ar y ceder 

ante los diferQntes caudillos al pasO de lao;; institrn:Joncis donde 

CalleG como dir-i9enta absoluto del. partido podía er·e~1r'il? c:o1110 

amo r'!l.bsoluto del escenario político n.ncionill. 

EPOCA 1929-.1934. 

E.n esta época e::istiaron tres pe,...scnaJe~ que ocu'f~~.ron ·1~ sil la 

presidencia~ cubriendo a.si el pet:'Íodo de ·'un "~~Ú-~ni'~. Aun9uR 

fueron tr~eoz; los presidentes el c¡ue t"'e~lmento -t~nl,~ ·al_ contl"'r.t1 

seguia siendo Plutarco Elias Calles. 



. " 
doble poder: e jec;u t rv.o, Y.·· tuv·o ·como . c'óM·seC'u~Ílc i-a :un er~ft·~rl't.r:\mJ en to 

I'. t, '.···''.:-.',·¡ 

entre al pt"esident-~· Y.~: los -~~fi. iS:tast ., -·c:on:-_eL:t_t~-~-~h.fO ··s-iemp1"e de 

es toa Últimos, y la _ c;~nsis-~t"en.~e :_de_r-~-~ta. ~ ·-d_a: 1_~~·:-· as.~idn 

.:.i.dmini.~trttt1va. íle esta mürJE!t .. a 10~· t-~ .. e-~ prp.s=-·~· el~-~~{:.,.;; no fú.; i t?rtín 

eje>r.1..1ti·.10~ 

Ce.dlc'i fll"':Jc.lami\rlo como el je·fe máximo de la. revoll1c:idn carsicid dP,' 

un so1;tP.n popular, dado ClU& el PNR adolec:ía de una báse u~c:ial. 

Los Callistas en tanto grupo tenían seria.9! di.ver31~nci,,~ r:on lu'5 

masas campas1na5 y obreras, gituacion S\.1be~timada ror Cnl1e'3 ·y 

9ue el pre•idente electo La\':-:aro cárdena.1; aprovecho' p~r·e Ps1 

cor1vert irse en l {der natLtral de .las fuerzas por•.11 ar~s or9ani ::E:tdo~ 

fuera ~et control del 91·upo Callista~ 

·oespt.~e~ de la pt.19na Callos-Cardenas, con el tr1u11fi:i rJe'l se9L!ndo.1 

el partido devino en ser un firme sosten del pre<:.idente. dw la 

1·epüblica y no un in&trumento del 11 Jefliil' máximo da la. t•evoluc:iÓn 11
• 

Inmediatamente despues del ch'cque con CallGs, cá1·dP-nas se dlÓ a 

lü to.rea de reorgani::ar al PNR; ya reor9antzar10 c:on. Cl\rdeni!lte.s, 

cl~ro esta, cárdana5 empieza primero a recobra1· los poderes de 1~ 

PNR y di.r?JiCos por un ei:presid~1,te. Ci\si inm'.:'c.H.;\tarnenb:J dt~ tP 

coinen;:aran a superiores que lus ~rañaládoc; ~~~~%·1 ~ 
par U i""' c:onstituciÓn, convirt,iendose asi en el centt•o· de .la vida 

.. 

del país, al s~t· el jefe tanto del estado, ~~l~~ctii1~1·~0 ¡ dal 

t•eci.en recuperado instrumento pnl !t1co-electo:·i:l {' F'!~R .1 • 



.,, 
El partido en manos del general cárden~s ad9uirit.i un - m~1t.i:-: 

popula,·, al irse inte9t"'ando¡ l~~ principa_les 'ai-gani::nciOnP..G. del 

paf~, como lo son las campesinao y las o~reras . 

. r-·r:i~tPt im~mPnto, ~n 19::8 r.~ el f:::st~do 91..den tr.:i.nzfrJrn~ft, ~~·:::t}t'~·~:;·r'.i:~, .. 
C3lla~ c::o1nTJ Jeft? de La t'evaluciÓn h:Jb{a j11·dt~~da .-cm f'Y';:IJ·.··r1', 1-L;;:: 

di , .. tyr.ont12~; rol{ticos del pC!.1s a unirse sn 

. ',.. .:- - ' 

~ccfé•n del Estado C 'cLÍy0 Jefa real era, desde ~i .f{n ~ct.~1;· pe~1.,d~, 
- - . _-_ :;-

dol ma::imato Callig,ta, al president;u d~. lr.'\· rt?r~blit,=~·, ~·; o:¡11e_ ~;o 

r&adi~Ó la un1cin. 

De mr:inera 'ile pasa del PNR al PRH, 
:.. ... -· 

s~ctores, obrf?ro, ca.mpe~·ino, mi 1.Í i:ür y ·poPLllGi.~ 1 · y ·w·~~ C:cV·dcnac; le.

da ur1" nueva base de 12gitiml\cic'n a.!'_.:,pq_de1~ .r~ .. V!'n\denciar ... V, ~cmO 
el pr,n;1dente había pugnada· pot .. l;· ·i~·t·~·9racÍ.ón. de :Ía CTM al 

y i\l crear a. la ~NC, ·: ostc permi t;e una mayor 

subordinación de parte de las or9Cln~za.c:1oner; pl1pulcu .. es a la 
<.:. 

potftica gube,.namlilntat·; defihida p6i- E,tl· prri!'lidenta. Por medio del 

partido !l_e da la ~nte9raciÓn cor·porati~a de la poblrlciCn ot-·re1'0-

campesina, esto articulado prJr medio de " Una compie.ia rc:d de 

estructuras de mediact.ón ~Lle se conflmdia a menudo con el upa1~ato 

buroct .. ~tic~ ofic~al 1 el pres1dGnte dispuso er1 efecto de ~r1~ seri~ 

de medios pat•a r·eaf1rn1arse con10 jefe real ~vl partido, con ~l 

apoyo de todas las or9anizaciones que conatituia.n al Pf~M, al 

, .. ésimen presidenci·al se volvió mas sciliQo que nu'1ca "• (\!)) 

Por lo anterior .podemos afirmé:W c¡Lte Cardenas ccn~·r.ib~i)•ci.«1 ,d~t'll! 

ala in!!.+.i t1..1ciÓn presidencial facultades e::t1•clco1ü•l·i t.l1Ci,..rl"~1~~i 

p°"'ra podt~r ir1stn1mHntar r::.u 11 Proyec:t~ .~ac:i~.~aJ..T:::i't~«.·.::; r:11 .. , 1 

rei.nvic1ic..:.:-li.:o. ln::; pcsl·ul~dos de l~ .t·Ev,Olu~:J·ó11·:úe rfl•Y,: pM·A : .. :-~ 



fortalecer al pals y.."asegurar a Iass mayor!at:i: ,nivele~ ~upet~ior:es 

de eMi.st.encia. para- ·1a ~ual ·~ra necesar.11'.l·un eJe·p.:t~ivo fuerte. -

A piwtir de M~nuel Avila Ca.niar:ho·.el pode1•. ·del r1·c~.j.t:Jr~'.'te 5C' 

í\Ct~1="c1ent:D dem.9s1a.do y eHis~e una sobor·c-tfnC\r.iOn~· df.'1 

hi~3isl.;~ 1:;t.vo y Judicial i\l ejecuti~o. 

"'· 1 .. f:NISl\S. DC Lr, ~U[<ORDIIJl\CION DCL PODER LCDIOLATIVO \' Jl~OlC1'1l 
. ALo; EJECUTIVO. y·'. .. · ... _.,., ·•• 

Dí> las r.onsec:uenc:ta!! da 9ua el· pre.sidente .• !J"ª al mismo. tiempo 

·je-fe má;dmo del partido ~n el podet•, _. Jorae·Cl\rpi;:o oríni': El. 

hecho 

dci fi1.C.l.tlt~d~1 s nituad~9 mss all~ del marco c~n!ltitui::icma}, cnmo 

de su sucesor, . ol nombramiGn_to · tJa ...... los 
, ' .;r - . -~,Y •• • ., . ~. -... 

gabernüdoreo, &enadoreia,. la mayor la. d~ ~ios d1putflldoh y de , .. lÓs 

En la abra de Cl1.rpizo, el prcsidanci.:alismo mel'.ic:Ctno, se ~ieñalan 

la.s· fac:ul tades 

c:arac:teristicC\s 

del partido 

met~c:onS.tt~ucionale~~· ~~e 

del .. ~~~eside~~ial {~mo m~~xic~no1 
det'0rmlnan_.~- '::.-las 

• 11 '1) ·Es e.i '"'· J·e·fo 

pre~ominante; ~) Debilitamitinfo ··dei .. 7'pode•' 

leg1sl.ativo;· 3> La integrac:iOn cm_ buen~ par~~e de .lü Sup,...'ema: c:or·.t~ 

de ·Justtc::i•a; · 4) La instituciona·l~zac.iOn del eJ~~~~-i··t..:~".c·~~;~S .Je+P.'s·· 
, . . . . . ' . ' 

depentJ1an dE'l pref;idantf-~; 5> Lc:i fuerte influeri_c.ia sobt·e· li.'".,.op:ini~f1 
' . ·''><·'.:.:~e· .. ··.,.". :" ·-

pÚb 1 ica a través c1e los control es y Tac:l..:11 t~da_S"· :111~G~ t i~nn .. :.res.Pee t:i.J 
• > 'e • ' '·'.:. ¡"·._. ~ 

a los medios masivOs de ccmunicac:_ió~~-. 6>' '.~·a~. i:Oñéc:!r{trtlciém dr:-

rec:urisos ec:onóm,icos en lo federaci'Ón, . e~p-~~~-i-~i·;~'~~te:". ~"' !? 1 
'_:: ... ·· .. · ,;. ·,i: .;·· .·,. 

amplias f~é:uit:a·dá~ , c·oniÚ'J\,~Ci.ori~le:-s eJec1.1t i vo; 71 Las 

8) L_a_ ~~.t·~~~·~~~~~~~:i .. 9.~" .~~;¿~t~.~~)i~-.. :~:;.~:~ -.i.cr·~~' t.-~~ 
in l;~r11~.1c i on;-1 l f-"!S en los cuales i~terviene ~J 

:,,··:· .. 
pi!~ f- ,.. ~ 1., 



el le auista ningún freno por 11art12 del Sena.d.o; q) El 9,,bierno·• 

direC::to- da 'la. t~e9.1~· ·íñas _im~ort:ante, y c~n mucho, com_o as E'l 

Distrito federalr 10> Un elemento p~icolc-'.9fco,··~ .. ·a-~:.1e P'or 1•:., 

~mner&ll Ge e1:cpta el papel predominante d~l 'ej~~üÍ:.\vq: :Gin '1'~'6.! 

1n~yc.irmcmte Si:! le t:Lu:ntione" Cl2>. 

Los in:il;nunentos por rt1PL110 de los cuale!: se m.:i.n+il?nr: 1-:'l 

4
• supremac{a. del podar ejecutivo._con respecto ·D.l 11?9iGlat1·.1rJ son: " 

f\l La sri1-n mayoría de los le'gislé\dOl'.-E?S perteneCl'?n .~l partido 

revoJuc:ianario institucion~l <F'Rl>_, dcH cual r:l prer;ide1.1tr~ os rd 

jefe, y atraveis de. la di-.ciplina de\ pa"rt.ldo,apr·ueb"·" l&s rnt:odidañ 
•• • : . •¡' ; t.;. . ¡ • 

qua el ajf:ICL1tiva promuev.11;blSi se raYe_lan, lo mat; prabi\l1lt.-- ~s q11e 

e¡¡ten .te1~m1n~ndo c:on su. cnrt"'er• pal{ti_~n, y~ ~1..1e el prc.:Jldente em 

-~l gran dispanS1ador-:·d~· ~lo5 prin~~·i¡~i~~:·~-~·a~9~Js y. ~uest'o:. "'rl la. 

admi.nistraciÓn públi_ca. 1 en ~el t.E"lC:to1·"·paracStatal, en log d" 

alec.ci.L~n popular Y .. Qn el poder j1..tdicial; t;) t"'C?lacianado cCJn Al 

inciso anterior por a13rade'cimientá, ya ~ue saben 9ue le d~ben 

el sitial."<13) 

Can· respGcto al podero Judicial, la indepmndencia de este poder ecs 

relativa resp.-1c:to al eJecu't1vo, con j_usta r·azón Juan Miguel de 

Mera ñfirnaa 9ue 11 El poder .jud~ci.al as ·tan ~r?•"'Vi > como el., 

le9i&lativo y por· lo c¡ue respecta .a el poder Jlldir:;-0.1 Slt-· 

deprandencia es tan "obt>ocuente coma lü del legislativo. Cu~nrJo un,-, 

hombre honrado l·le9a a al.gÚn puesto en el cual s;e niega e 

obedecer 1.Js ot'dcmes de arriba dura poco tiempo en el.'' ( 14) 



5.S. LA SELECC!ON DEL CANDIOAlO PRESlDENClAL. 

Eritre las muchas interro9.:mtes r11lac'icn.Jda.s con e~ prt:?si.tien t~ de 

le- 1~P.p•~ihli.c.:., dr:Jstaca la progunta 9uien dP.~il)nC:• .;-\] ~'..\C'f'!~tir ~h-)1 

pr,?c:i~r:onte·~· La ori11iÓn p•~1bliCi.\ hoy en día e~ r:Lc'H"a: El prr,,t.ifdente:. 

los expresidentes, otra 'opinión de•tSC:a. .!ª importancia de loa 

9rupr.1;;. ec:cnOmtc:~ment.a .fusrte.s. 

Se ha &firmado que el presidente empi&za a considere.u~ de qu.ien 

habra de suceder lo, df7Sde .el moma~to en 9ue proi;J?~ta "nt~ el 

Con9ret10 .... Indapendientementt!· de anta. :6ptfl~Ón, el pt~~siderit'c2 debe 

tomar su des.lclÓh en 'lbs des Ül timos a.ñcs di:' su. p-:!rÍodo . .~ . y ""' 

·preaino, s1:i9Ún .. Bl· y &0°10. é1(,, .. 9ue ·1!1 .. 1ga· al hombre aderuado • pa~a 

ha.t.:arse cü.r"So dal,.f;odo1' *-.jcu;uti~O::Y•"qua 12n mom~n.tos de conflicto 

el sucesor d~be ser capoi\Z de; r"eeolve~· la problem.atic:a que aqueja 

al pa.{s, ~aber c;oncili~r. ~~i;i dif~r.e~tas gru~as y para ello deba 

llea"r con el merior 9rado de comprCmisos. 

En apariencia es el F'RI 9uien alise al c=1.ndidato a ·1a 

p1'esidencia 1 pero se ha dicho y escrito mucho que tjuien der.idP. 

respecto a la candidatura a car9oo;; de eJe•:cic.1n t'Of'Ul<~'~ _g~ --~-1 

presidente en turno quien har,::.. 9ue la bi\lanza Ge inc:l ine e f ;;vcir · 

de .su elegido.Moreno Sanche: comenta al resroc:to 'qua:_'1Ei 

instituto polít1co e11 9obernado unipersonalmente de6de a~·rll;>a >' 

solo ofrece oportunidades a 9uienes el SL1premo mande e:.co!]e •• ª el' 

pt'esidente de la repÚbl tea efic:o9e a los 9cbern.)dorP-6 de lois= 

"iStc1do~ y designa a los demils func:i.onarir~s de impr.>r·l~¿i.ni:1:.. ~ ;i1: 

los 9obernadores · y eE.!tos funcionario;:;, 



desi9na.r;iÓn que el presidente/ hace de Su czt.tceaor y;. lo· prorPuevon. 

· El;. nuQvo presidepte~ ··na de obrar .df! l,a misma· man2ra y as! !::E? > . - . .· - -. ;,:. .. -~··i!!" - - ~ -- ' . 
sostiene l~ oli9arquÍ~ polftica unip~rtidista.''(1~) 

LA NUE',11.\ .MOllf.\L !DAD: EL GRUPO DE Los 6 

la·'-· t't!~Úbi icé\. Aiau~os comen-taria-tG!i Po.il t·ico~ han ~seña_! udo · - ci_ue 

los ~c:ontec:1mientgs recie_nt~s, c:on .l"1_·~~rr1entt? d!.1macrf~ica, han 

mar~c:ado el comienzo '.dail fin del tapadismo. De una cosü 1!'st.11mos 

' . ._ ~ .. 
·procediimiertto 

q.~'~ f_~i~i~i-~~~·",~ª se ·.?,~~-~á ~arC:h~ 
do c~mra:ascn~·ias q1..i(! •. lia _emeQ:c:_~do 

~tr¿:is en e-1 ; seguros 1 de 

·PRt·;1\1 contr .. rto,·.e.s previg!ble 9ue ªº'" nietodo pueda 'aplicai·H !'n 
. ~,· '. .. ' -· ... ~ ,, ~ ...... :-~l:r·.:.:~. --r - .. : ••• _ ~-·. ,;.._; ..... ·• • '• 

e tras niveÍ~s para. _la., coiifror:ata~ioñ. .. da_ candid~tcs y·•que er::i 
,. ,~ 

futu ... o· la 'aü~Qsitin -sea_ ma5 a_b.iat:·ta~-

·····' 
Las actuales raform~s._.al .f!le_t'? .. dº. dT~ ~i:~~ ... ~.!J.rl!3c:_~c.'n de, ~i:cesot: por al 

·pt·esid.ente, pensamo~ ·quo, !!IO"._ ··.1,1ri~P:~-~~ adé1ante en l~ vi& de 

tt"~sc:ander el 11 tapa~ismo 11 y .el _l'deda.:o" pero. las medJdas an ::i 

mismaG no el !minan los r~::90& ·-.nacrÓnic:oG del r-e9imen. Otro punto 

en el que se ha. avanza~~ .es ~l iiue r-espec: ta a· cl'Je el pt·~n1 dent'? 

Mi$uel de la M~df•id ha r~nunciado e su facultad tt·adicional clP 

.mantE.mC?~· en secrQto, no la deciei~n f_inal 9ue l.:.l const!rva, -r~ro 

si la.de los posibles, lo cual ·viene .. ~ limitar. es.as fer.ultad~s 

di~crecionales d&! la·s ·que ta'.nto hemos. h.3hlado. 

De i~JL•al m.:tner,a se recLtpP.ra la tradictC:n d~l debcite int·F>rno d~ 



emprendi~ dut·ante su gira realizada de M~1~:0 ~.A~osto d~ 1787, la 

verdud del aaunto es que la. .fuente mas valedera. de la lisl;a EJS ln,i .. · 

propia voluntad presidencial; ya que no fLté cas1.-illid~d i:tl.tl? ··lo" 

neis hayan de~fi1ndo, 

n .. :ir.:esC11~i.::..in1?nte por acu~rdc preaidenci.:\l, .antl?·el ccns~.t1JL ;nt=:>.::fr~~.!·rin· -_: ,, . , 

d,.~ ho1T,b1~~s de n~~Jocios en el pasado mes de Jul~n d~f-? lt;'U_7.- ~, .. -. · 
.,L'i.' 

La galecciÓn del candidato • la pre11üdencia ea un 'P.r~o~-~d_irfl~~-n."t.~ 

di?~ar_rol la de dos maneras: La lucha e:~terria, erl i-~ ·~U~.l s~ · 
1 

d.i' li.1 impresicin de que astan ju9ando.·varics candidáto9 _Y · lA 

interna 9ue no se úa a conut:er ttl pÚblico. 

Parece ser qu11 al candidato 9ue se va a esca9cu~ s.e la éuida · de · 

ataques ünt1cipados 9ue pudi~r~an »urs.ir tJe ~us probable"' 

*t enem'ig~g~ tambi~n parace ~er 9~Ef el e.r"f!Slidente a.l a9i9~ar, 9UCHS01" 

trata de evitar la divlsion del 9rupo político en el poder, tal 

como sLU:ediÓ en el casa de Carvajal-Flora':'i Muñe>:: cuando lr) 

balan.::a se inc:linÓ a. favor de Lcpez Matees, posiblemente, pot~ 5er 
! ; 

el menos comprometido y por ende smr al gran conciliador antrA' 

los grupos en conflic:tc ClLie· apoyaban a los arriba mencionados. 

Al autor de 1'El candidato p1~esidencial 11 destaca ln impo1·tancta.d1~· 

grupos no pol1ticos en la de~isnaciÓn de sut:eEOt" "H.:.y or9~ni11m1Js 

·1ue par su iridoln . .--9rL1pan ·empre!larios 1 industr·ialt::CJ, ba11~uo:?t~n-;1 

cum1:·wciantes, etc. a 9uient'.!'s esta ved~cto ac:tul'r en poli ti~;i pe1:~ 

9ue alientan a_sus asr~miado_a a actuar indiv1dua.lmcmte.'.y ~."un:h;e 

aplican al grupo de· su candidato.j'(16) 



Para· Robert F. Furt•k 11 an la nelec:c:ién del c:andidat.a influye L!ri 

•, 1 ' 
éircuiO ffi':JY reducido· Cclese pol{ti~a se9lm Mo'sc:a:o elito sFJ9un 

Wrlght Mi 11.~) · !\~~~~;'~~~~ -, p.or. ~~· ..... ~r~siden~e ~n func:ion~i_; y 

~t~Obt\blementc por los enpre!iidentes. Ln inici::.il:iv.3 P""' ti.'? cl'f.>l 

in.forinal < l~s diverCloS n~ r·1'c.·~iÓn'; 

·pRfr a!.lÍ ·e.amo ·ent,...~ el pÚbl~~~o, $Obre les presuntos candidatOs, 

pet"ci resultm incierto .afirmar has_t~ '!ue pltnto influyl-? r?n 1,¡, 

dec:i~i~n esta set•ie dR.auscultacicnes":c17> 

Una \lez'·que se ha.de!iidido 1:1uien: .. uara'·w1" c:andid4to, úr,,;, dg taG 
~: ~.... ·' . .-.· .. , ~ .. ·. . .,:·r ~~-. , ' ! ·•• . . ,.,-:.!:,d.··.•···-.-.·=·~.:. : .- ;, - • .. :. • -~ . \~¡·. 
grañd~u· centrC\lr?s dPl" pa1~tido tC'fFt;·~·,CNOP> ~~cÍbé la mi~ior1 ·tJC.1. 

dwStap.e, ·.promatiandole-· su ·. ap~.Yº publiC:'amahtl! en una as;ambleia 
'J.:O):·, : :l~ ""'. --~·. :\ • . . • ·~ ~~~·. '.> ~ .. 

·,;.~~iva, ~ deBat~n~d·~!H! ·de · inmediato úna ola 'de der:táracfonef:! da 

representa,cicmes. -toda 

or•ganízacionee; . tdentifiCando· at···c"~lndi~d4to con los man sublimDn 
. . ,... ~ ': ;".,. 

·idea.la• de la revolt..iCiÓn," po•t~riormen.te el PRI en una convención 

nac1cna1 1o declara •u· candidatot_ ·~aún el pr1.Jc:edimiento de las 

dos Últimas sucesione~. 

Se or9aniian las 9ira9 elmctoralllS. por todos los cstadun 'I 

murdcipios 1 se convierte al candidato del PRI i:]n. un símbolo de la 

t•wvoluci~~ y en un nuevo conductor ~el _pa{s. 



S. ó. LOS FACl'ORES DE ESTABILIDl'\D POL!TlCA 

Es- fi\c ter de eotab i lid ad ·1.a 9a1~antia·· del ·~amb io ge::enal. V para. 

de pP.rsona-:; en todos \ns si~c toreG del p6rJe~·. E.s t;~-i r:-rr L:'i 

c:onsidc::orDc:.1Ón ma.fi c:cmLm, qL1i~a la mas t?.mpliampnte ~c:c:pt~·'.!~; t"\UE": 

·hay. ·una cit"c:ulac:iÓn pet~manante. a.ft"rmandose que desde que~. =e 

adopta el lema de la. no raoleccidn lEn la t·evolucicin de 191•)) el 

lid~ra.:90 nacional a experimenta~C! una ritniica y coris1!=itEnte 

ranov;.icíó~. Este proc~Bo ha vigorizado la formuJ ac lí.in da ian 

desic.icnes pQlÍticas,·:·e~ro sobre todo h_.~~1,Darvi~o pa1;s. la aptwtura_. 

perió~ica 

l,lnipartldista. . ' . 
que noli 9ob ít;~·n.:\.o .. ~·- . ,...,_ 

Uno. opini6n ·d1vBr9ant11 ea: La doctrina de la no r.ealecci¿n eÓla 
1 . . . . 

sirve para ~nma.9carar el monc;>pclio P~llt'ico de \..\n .. elite e~:clusiva. 

y cerrada donde el presidente de :·1~·.repÚblica "" al ' un ic:o qL•e 

realmente abandona !IU cat"'90. El resto de los pal l'ticos son 

"Acrobé\ta.a consumados" Cllle en el ºtrapecio de la opo1~tunidLtd" 

brincé\n a9i lmente de un pue!lto a ott"C31 De la ca'mara de Dipt.~ tadou 

al Senado y de vuelta.¡ de la pretzidencia municipal r. la 

9obernatura, a. las le9islaturas estot¡¡lesl y aGi acumull\n poder y 

prestigio. dentro del circulo interno. En esta "dc>mocra'c ia 

diri9id..n 11 por consigien~e "El sufragio es el mcmopol it:J ~.fec:tivo 

de les caciques Y del patrimonio nepotista 11 <18> 



~._pocas palabras 1~.J!l.OV,ilidad pol(t'i~e, ne es mas que producto~ 

d ... · la im•9inación!· .,~~en~c;))~. r~ta!'.id4lt;J ... profunda la dominaciPn d~ 
una elite~··· • ':· .... · .. 

El continuismo del par·tido a gar~ntiz~dn. una 

··r·o:~-ji-ir.o · i~iriterumpi.da de casi 60 año'Eo. E( S::dto pdlÍtico 11t<'S 

9r~nrlG1 ·~L1,; el de Sust.itu.ir a un hombre mot't.:\l poi· un.:t in;¡';I to..1·.:1dn 

'• . ~·· ... 
Jolin Womack d ic:'O. ,._ 

. . ·.·•· .;· ...... •. . ...... 
• 1~Don Parf.~,...~~ :.:fu~ ··url"á · espeC i~ --c;te._ PRl·- ert . suM~ 

~~~Ca" •.•• resultó 9L1~ · la re"volucio'ii fue' para solucionar 'el 

p~ob:lemas del pueblo •••. :-:.~1 .. to'l'.'.lcametit; ;~,.·_un é::i~o ppi!fi,c:.~, ·10: 
• ,~:t ¡. • t : .. • ••• " .: . : ' ,i. ·· 1 '_~•.;: ~ :;,_.J.! { r; · - . " ". h• : ' .. I ' • .; • '-

que ·tHC:Íet:.cn los re\.-01ué_i.cna.rioa: cp .• ui 9.-n..,r:.on,- lu• deul:ubt"ir. Ja 

.... ~,.~ .. : d• árrogla;. · 1 ... sui:a.Íiona~ -an~_.¡::,;'~d~r... . ... i~ pro,bl"~~ . del_. 

"~¡f,,f it~ia't'~ fu~-~- _qua ~ .. ~~·1 '·~a;·t·~~~·d, dc:i;~1~~~~~-~r~. ~:u~-- ~~1~ . ho~~~,--
f-_iriiittnent:e. mortal·. 11 Ei pr~blama~'.era~(·~:;·i~" ~-Lle un partido no pu~de 

. . . ... ~~-.. -.. ~ ' ' 

depand~_r.del hec:;ho_d.e_,_la mortali.dAd. ·~Mi~ntras vivía, Dia:. había 

resLUL"lto er .... ~.~obl~_!"S-;. da' 1a.·~~~~~~·~"ó!'.',_ Pt?t:~;~~ fiflal
0

' ego 

imponible. Lo q~e -.,Je& revolucioriarios exi tesos 1091·aron en lua 

años 20 y 3(1 fue solucionar ~se mismo -Pf.'.'ºb!ema por medio dR un 

, .. 
~órdtiñas lo· refcirffl"a _para -~nttii_arar e~ el a~'~cs sindicatos y a los 

or9ani zaciones campe~inas: Para inte~rarlos ft.indam@nta.lmr;mt~ ~l 

apera"to elec:to_ral 11 <23). ·El pr~ble~a dél. ~asunto aruntd Wom¡ick es 

c¡u~ "EJ. puablo me><'ic:~no.":CHÓ .Bu "uan"at"Í! ne~ por' nus causñs propiaB 

sino por~ uno de 1
1

0& problemas pol{ttc:o del pals, 1-il probhm .. -, d•:

la $LIC::e~ión del podat". Aunque durante la revolución oc•.1r•r1~ron 

much:;.s ot.1·as e.osas, lo fLmd11.!T'ental es 'lllP. se tt Dto tni'!'f h 1 r;in ,d1;: 

1.ma <JLtr.rra n"-.t{t1c'3 lar9a entre dis.tintas fac:cinn-,~!":i·'(t··i: 



5.7. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PRESIDENSIALISMO 

VENTAJAS1 

Tol como hemos viste, la constitución de . .-"-J'.?~?-"'··ot'ot·!l~ ·alt.~n. 

facL•l tad~:; td pre~idento de la RepÚbllr:a flllc. s9n·~~' f~wt:twee 'dv~ 

unión t.'\11tr1 ele intere~e!J como de p~rson~l id.:\ciais en ,r:u19n11 •. 

presidente de H~nic:o lln 

"Lo que se entiende por., presidencialismo en M•?K1c:o iinplic~ un 

ve1 .. dadero sin tema integrado por di •erentes 1·e.~~l as Lle 

pol !tic:o consuetudinario. No estan, ni puoden est;u .. ln, Go:sr:•~i.tus 

en ningún ordena.miento Jurídico. · Su aprendizDJe, t:;~~inc:l.m<'!ln1r:'!nt~ 

dÍfict1, sólo se obti~ne eHpt:rimen~ando dcti·.1,.,ml?nte le polftlc,"O\ 

men icaria, lo que abarca muchos ·a.nos de pt•áct ica. La obnervación 
. :. 

esas _reglas consuatudinariaa es lo 9ue c:aracterl..:a 
0

c1 

presidencialismo 11
• (21) 

De lo~ puntos 
1 

poait1vos. del presidencialismo 

nu~utro 

mev.1caiio 

resaltamos como el mas impor~tante1 la. estabilid&\d prJl{l:1ca 1 liU\ 

transmisión pacrfica del poder, y esto solo lo puedi:! h.t\cer un 

ejecutivo ~Llerte y si pensamos lo contrat"io solo basta. hechL\r un 

v1~¡ta::o a los acontecimientos sucedidos el si9l~ p.~~µrlo, ·1tJ H!~!'I 

a 1876 para reupondar· l~ presunta de lo r¡ue propicia un ejecutj vo 

d¿bi1 1 se calculan m~s de n1il pronunc1~1nier1tos de 18:4 a 19~~ 1 ·y 

como lema "Todos queir{an salv~r a la patria 11
1 t.odo~- -~unr·Ían 

'=r.!'lvar l« democrt!\
1

cia 1 a todos lc!i desve1aba el Uicmu;;l;,"'\r de !oc 

e iudad;anos, pero en el. fondo 1 c:omo el los mismos toe ap1"r~·SLU-~1·r,1i !.• 

demo!!trarla ccrt ~L1s hachos, lt"J que les tmportllb-=3 e1-,;¡ r,•) 1 ~!...-n•r;;t·.:-1 

pFJrs•:it\ül 1 s1..1 ha111btH d~ poder, ~u i.lmb1ciÓn r'J~ 1·i·1·.•r::-~··''' 11 · t·~-\ 



~~· ·de.r·roca.rl.o 

.pódPt~. 

por medio de la violencia par~ 

·.~ei .. J"!IDdet~ t=i'~ h:::t dat:So de Lirta forma pací fjca; 

ei.rot•ftri~to y a partir d(J t9::9, cuando el PtlR·~r.M-PR'.t~·.:·.·1r:he 
. . . . .. 

sug~ituir al hombt~e· murtal por una in~tituciÓn ·pe~en~~t::·.'.>·,,,· 
; ·, ·. . . . ~ l..... .~ 

Porque un eJec:u ti va fuerte ·as ca~a~---~~ i~p1:-'l.sa1'~_. a;·~ jfl~-~~~~r.•J.~ i;-.-: 
pol it1c:o, ec:onÓmico y social; d~btdo c\ .. C¡uc es el Úr.lic~. c<~r~r\r.;+-~r:ta 

rara articular ordenadamente a la nación .. 

"·DESVF.NTAJAS: 

E~ tan ~raride el poder del president•i ~ue !lific;__tím~nf~-... ~F~rr~:F 
'Un f1~eno a sus deuic;iones. 

. ... - _,.,._;.:.;: .. ·,, ·.:,:.::,¡.,.__. .~ •. :~:'':: 
Su omnipotencia no conoce ninsuna da eeas limi.tacionu.~- q~~~:·;~i~1·ioc\r¿.:_ 

el c:ompl l.~ado si"Qtema de franQ&. y cont1~ap~soe, datdci· ~_.:p~or 'et.. 

federalismo ••• en las manos dal Pl""'!&idente egti:\n .todos ·1n!; bienes 

.Y t6dos '1os males de la nacidn, y pc1' ella el pL1eblo lo etir~r·~ 

to~o rle ~1 y todo lo pueda tomar de ~l. A ~l ~e le pidu la 

.nluc:ión de todos las grandes problemas nac:ionah~s ••• 

la radical importancia del sistema 9ue 'Se estable::!c~ pi1r.l. ld 

desi9nac:iÓn del pr'.?sidente de la república, f'U>JS e~tt? rastem;1 

tiene todo el valor de una lay_ de suceoicin al tt".:.Hl t r=1n. un 

estatus m~n~rquicc 11 <24> 

E5te P.::ceso de podar p·ropicia uo se9idismo ¡·la i\dula"c.;.1dn, i;.·" 11 

c:ontado'3 las 'lLte Se? att'even · 11acer una ::cr{tiCf\ pÚlÍli':"'i~ .~l 



.... , 
Por medio del parti~o el ·presídÍ!nta hac~~.'~.~egür ol Conyre~o de la 

Unión a elementos inc:ondicionales, por lo cual lD. "'r.:i.1ot .. ía, del 

dP l 

constttu1~n un freno hacia el miecut~vo. 

Esta desvmntaJa deriva de l~ propia constituctdn; 1n r~ctJltBd ;t11~ 

tiene el ejecutiva de nombrar los jueces con la aprobi"\•~10n dt.al 

c'angreso, los cuales jaman han reche:tzado un noml1ramienb: .. , ente h~ 

rorm~ tido al pt~esidenta en turno situar c. Pl.lS homl:n~i; de 

conf:iQn?a en le!! pt"incir.ales ~r~.bu~alem'1 por t .• 1 ra.:Or, la 

S1..1prama Corte de Justicia nUn~~·~~ puestp trilbas al pocle1~ 
.-.:-· ,. 

'!". 

ejecutivo, . ni ha rec.hazadc .alaut1a . <lf.".\c¡IÓn política ~q'!'.ªº:" pl'Jt" 
·--;· . 

• algún presidente. ·.:,... _ ..... 
La intervención del pre!:iidente dQ -la .... repÜbliCa en lt.15 1.~7.t:.;idC11J 

lib1~e~ y soberanos se da ~ 1 
través del Senado, de las zon,_i:; 

.... 
militares y prinC:lp.almente porl.-·, medio 

. -::; .-~ .... ~ - de de 

!]Obernadore!ii, y si algÚn gobcr"nador qu~· le ha.ya &ido het·t: .. Llll.dO de] 

ré91men ant~rior se opone a sus manda.toa , cuenta e.un con l?l 

instt'Llmento útz la·:d~sarar"iciQn de poderet:;;. 

Por lo 11ue• acabamos de eriumerar-, · el contt~o1. dc~l pree1dante ~ubr·n 

l~ vida rolÍtica del pals es total. 

A conti"nuac:iÓn anotaremos al9untJS puntos en pro y C!troG en contra 

dados por rj t vE.~rsos au toros respec; to 'de.l 

ml!!\.Cic:ano. 



Puntos en proi 

a~_,un ajecutiva ·-·fuerte ha. prcriciadó estabili<'l,•·:l rudtica, 

evitando con ello la ª"~1 .. 91.da y por ende la viOlt:nci.!I q1.1e en 

b) Unid~d de 1nando. 

,:t~.1.; l ~11.:~·' l"~f' lci:J c.11:.!l ';IO~J LE'l'l1~· 

• -k d) 'Íe~tralizil~iÓn de. l:J.s desi~io~eg~·politicas fmptJrtnnl;aCi,. 

e) tl·presidonte puede ac:tLh'.H"' con libertad y anlplitud. 

f) La F'O~ibilid~d de implantar" .. un: pro)-'ecto de 

::~ncimt.cc y social a nivel nac_i_o~'!.l .• ,.·:.,.:t":·:. ., ,, :~-, ,:.__. 

~) Qua el pt"e<Jidcmte s:a arb.itro. ~sntr~ ~~!l p_.lcto -fadari'l. 

Puntos. en cont1"a1 

a> Un eje~utivo tan fuerte, 

ccnsti tuc icnál.as, nac:esat--1.amerlt:e 
-. ~ ""· . ., r . .•. 

tiéner~: que producir o degenerar 

en un re91men con caractarístic_9'SI de sistema. total i tar10. 

, b>. 'CL1al9uier _in:ta~~o. , da .. cd•!l":"t'.'"l/Ht;i.~n 'p<;>l ! t ii:o.;~con~mlca, 

necesariament11 esta encaminada al -fr"acaso. 
~ •• "'..>.' ;_. ... ;'.'_;"?'-."""~ : • ·.r~; .. 

e> A causa de la subtn:din~cion del poder le']i~lativo y d~1 poder 

judicial con resopacto al ejecutivo, estos poderefi pierrJen en ·lA 

práctica 13ran parte de las atribuciones c:.on fet'idas poi~ la 

constituc:1ón, en datl"·imento de la soc:iedaU cm 1:1em~r.O\L 

dl A c:aus.a. da la imposibilidad de hacer efectivos los. mecanismos 

el ejecutivo va· acumulando cada vez mil~ facult?de~ to""~:tr~ y 

metaconntitucionalP.s. 

e,1 Se '3itenuain los poc;tL1ladus del siatema il.!•J!J•·.:..d, impi-:-fin'"'1~·: .1~u·=1 

su ci.pJ ic:ación r&sulte efecti·1a. 



E'.s eviUe:nte 9Lte eaisten ventajas y desventi.l,j~s cm nuesb~o s1:.temei 

presider1c:ial; a continuación Llnotat"ern1os C')gunos pL.tntcn: qL•n 

consideramos importantes para mr.=jorar el 51~ 1:~N11·.1. r,.e'3i d~n~ i-' J 

me~í 1c.':l.r1i::i: 

at F~rtaJn~i.r1iento municipal. 

bJ Fo1~-tdlfu:1miento esti:ital. 

competenr.:.ia ent1•e l?l los. 

d) Participcicion pol:Ítica por parttdos mus fuerte y E''V-111 ib•·-"'rf-i_~ 
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CAP !TUL.O .· 6 · 

i 
COMENTARIO COMPARATIVO DE L.OS 

SISTEMAS Pf<l?.SIDENCIAL.ES llE 

FRANCIA, ESTADOS UNIDOS V ME

X ICO. 

il 



6. COMENTARIO COMPARAT"IVO ¿E LOS SISTEMAS PRESlllE.rlCll\LE.'.i 
ESTADOS UNIDOS, FRANCIA Y·MEXICO. 

DE 

Consideramos importilnte hacer una compar-ac idn en.1:r12 tm::1 -,-siSti:;rnL':g 

de estos tt-e5 paises dado qua pot" nnc:t ··pD1"te el -<~1i~ten1a 

Fué 
. ' . . . . 

·,,;1!ite-mñ r'_~·1?~ic.l.~1'•'";.' .. 1 -.1· 
:.: ... -, __ 

Pci!". _1,0 

entre el poder legislativo y &Jl· poder' -~jecut:i~O,: ~~ c.uql res.ulta 

muy in te re san ta r.onoc:et'". 

c~ntral de la p1·esente ·inv~stig~cicin •... 

b.1. EL SEM!f'í<ES!DENCIALl.SMO. F.RANCES .. ,.> 
',··, .. "": .•.. . :: 

b. 1.1 ANTECEDENTES1 , ·. ~.'..:,.·~<~<·.\,. 
•t Para ,comprender en Ur;'a fot .. m~·-c;~b~)-.-.~~-_~CÓristil::uciOn Francesa. del 4 

de Octubre de 1958, ·debemt1$. referiri:'los a. algunos de· »1..11;-

antecedentes mas importanteG 9ue inf lLtyaron en 91..1 creñc tdn. 

1959 por una ·constante pugna. entre _loa: pode~"es 1 preominenci~ dol 

ejecul;ivo Gobt"e el le9ia~lativo y vicevet"Sa.. En re~.·l 1d;.i.d 

e::tst{a una pr1macla de hecho ~or parte del gobierno contr~stada 

poi" ·una primacia juríd.ica por ·,parte_.del pa1"l.;.111e11to, lo CLtal 1 

conduela a una inesta~.ilid~d m~niste~ial. 

Lñ primac.la del parlamento .consistía. en les ni9uhmtes· punto!l: 

a>. El Órden jur!dico Superior y estatutür,'iO dimenabn, r.le lan 

t·eal~n·, 8enerales y particulares dictadas pot· el p~rlainento. 



cJ • Las asambl1:1as controlaban el Orden del dla, 

ev~ntL•elmente el 9obierno con~esu~a i~sertar alg~n proyecto. 

ri> h~b{a un amplio control sobre ca.da m1nisterio'·p·or po.rt:'3 .?e l~u 

cOfT1in1tlnr·s: ( ~obre- todo lc:1s f'f:1·n1.:\n~ntE"S >. ?l!=i.i .n1_-~¡tt1L1 ,gpdí.:lri.;€'r~ 1.:;\{· 

C:O•lli~1ones. 111odi ti_ctw los rrr::.y,,.ctos de le~· ,~;..er:-¡ .... ~·}~.~~~' P?~~--- ~} 
~;,;·: 

F·o~ .. 01trr:i J,,do, eJ !JObiRt"no t':'nÍ.:l un~-proeminenci~:_~-~-~~-~-~il't;·~-,,9 1.10 
consistía en las si9uientas caracterÍstic~~i 

a>. Le-' pt·eeminencia natural del e·Jecütivo, pot~ lll. ~~fÚ~riC~l_~-- -di=!: 

sol 11c i 011e~ 

Superiot•idad, progresiva y cl~ra en el periodo de fcJ !ll Y tV· 

repúblicas, en pol{t1cc.1 e:<tet·na, p9lÍtic.a mí litar· Y. ,·¡,·~11.í'1~i,~~··~ 

económica y .financiera. 

b). El gobierno posee la9 cu¿\dt·os técnicos )( bur·ocra'tjc~9 r¡ue 

hacen efectivo el poder. Ademas de ·¡·a·· instauraciÓrl en !a prái::tic:a 

de la lii'~J l sla.c10°n delflgada (D¡crator.-leyanl. 

Esta relac.iCn, d&&i!9'-:!i 1 ibrad.a de .. loa poderes, aunada con 

tend~nc1as políticas radicales (de·extr~na iz9L11e1·1a y dat·~cha' 

hacia 9ue, a diferencia. de pa1sE!s mucho mas establE's como E~tacl<l'l 

Unidos y la Gran Bretañ~, hubiera una gr·3n i.r•f~r,;!;: .. "bi.Jid.:.irJ 

mayori~s r~dicales. 

Esto fu<i, a srand~s rasaos al panorama. 'lue t'i:?VistiÓ i::sl 

11 p:i.rl~mentMrismo ft .. ar'!ce:s" comprendido entre ·187!: }: 1íf5~ (iL'~ nr.m 

da' los ilntcL.:edenl:es ·-¡ lus problemqtic:as p~r4. i:or1tr,,ind._ar el 1·i:qi!'••::in 



ó, :!. 11ARCO POLHICO ACTUAL. 1 

a)• Relación preaidente-primer minis_tt"o, c:oino rep1~cmont·)r,t:ra .del .. 

poder eJectrtivo. 

orden~: ''El Pr~sidenta de la Rep~blica v~la poi~ el respeto·d~ Ja 

Consti tuciÓn. Ase91.1ra, con ~L' arbitra.Je, tz-1 funcicnurrdar.t;ci 

regular de Jos poderü's pÚbltcos as{ como la cont1nt.url,1d dr,~l 

Estado. Es el 9arante de la independencia naciona~, de la 

integridi'.d rlel territorio y , del respi::to a. los ac:•.iardc.·i dG 

comun,idad y a los tratados". 

Por otro lado, los at't/culom 20 y 21 pt'U!PUpueatan : 110EJ 9ol!ierno 

determ.1na. y dirige la política de. lcÍ"naciÓn, el prim~1' mirdsti'o 

dirige la acc1~n del 9obierno 11
• El primer mi.niGtro ea, por lo 

tanto, .a quien la Constitucicin desi9na parA eJercer la funci6n de 

9obierno y el Ciue, por otro la.do, asta mejor• s 1 tuado para 

ejercEwJc:\; c:on Pomp1duo, c:omo PrimP.r MiniGtro, &ste adr¡uir·ic; 

mayor p1·eem1nencia 9u~ ~l praside~te. 

Los dos t~tulEwes del ejecutivo se hayan en distintos. 'pltlnos,. Gin 

P-mbargo, el Je.fe de E!stado <Presidenta) se haya en oi.tpG;~101"idñd 

1 
Jerarqu1c& con respecto al primer ministro, ül ·convertirse en 

dele9ado de la · soberan{~ nacional <,Con su r~~flec-i.ivo' poder 

rul{tic:o> ütl"'av!='::: de un su-fra9io universal cada. ~iet.~·,'añoa y ill 

ser qui~n nombra al primet'' ministro sin.-nf?cestqad J.f~ i~1~ffui!:indum. 

Const t l:uc: i en.:. lmen te, nn Ed! i ste 



primer ministro se encuen~ra en una especie de pr\meret linea 

frontal, a pesar- de· ten'er mel'.109 poderes an la!i relacionos con. el 

parlf'mento, la administt~ación, las fuerzas sindicales y l.;- ·mi!:ma 

opinión pl.Íblica. MicmtrAs t1t.1e '31 pr·r~-:;Jdmlt:o, con su r1~l/Or 

enr.uen1.ra mc:1s distanc:i~Uo de las "zo11i1~ 

crH:ir:..,v;" a menos qL1e quiera temer maycw p.:wt:1c:i.p .. -":lc:n 1c~so da 

De Ga.ul Je>. Esta ambi9uedAd de las funciones 9ubernam.,ritüles les 
. . 

h~c:e conflictivo el ejet~cico del poder da desiciÓn, CL\da t~n!' de 

l~s p~r·tes tem~ la accidn y la reacci¿n de la otra tel pr~s1d~nt~ 

ª~·:.·pesar de nombra~~ Al .. primtilr ministre, na puede revocarte de ~u 

r;'ar90). Esto a creado seriog problemas y ,t¡ay qui~n. a.chaca Je,, 
. '. . . .. 

c1~í~i·c; d~l 60 a sÜ- poca .. Fu,.;C.,.tonqlidad. 

El Pt:"ime1" miniStt•o u~ resp:On!!rable Frente al P.arlamento, el 

I •.· .• :· ... • . ·,' 

somet~ su p_ol~tic:;a.-~ .. ~.af~ran9um. 

b>. Reforma de 1962. 

El 28 de de Octubre de 1962 se aprobó, vía de re-f'G1'endum, l.:.1 

modificación de los artlculc& 6 y 7 de la Con9t1tuciÓn :y· l!'. 

orden.:m;::d del 7 de Noviembre de 1958. Lo cual se lla~~ i:abo 

para reforzar el poder del pres1d~nte do la repl1bl1ca, .·.!f:Jlin c: .. l 

•Jeseo da De Gaulle quien pensaba que a "L.l piedra funcl.anmnb:d dra 

nuestro régimen es el presidente nombrado por el pu~bl~, para ~~t:' 

el Jefe del Estado y el gula de Francia:<tJ 

Stn:JLÍn la Constitución él es desididamente-, el ~u:.rdia_ri <!n. 



Por ott~a par.te, e¡ suya l·a raspono.JabJ lid11d do ai:ir1.1u1'.'1;~ 

la continuación del Esta.do... En resumen, el t•eisp6nde por lt.• 

Repúbl'ic:~. 11 <2> 

le9i \:~ma.~'ión- mas directa. 

b. 3. LllS f'ACUL 1ADES DEL PRESIDENTE 

Nombr·amiento del Primer Ministro. El artÍc•.llo B r:onstitucion-'1 

nos d-ice1 "El pre&idanta de la RepÚblica nombra\.· nl primet" 

m1nistro. Pone fin a sus ·funcionas al preg~nf::.w c.>'iit~ Ull.ln10 l,.1 

dimisión il las fLtnCiones de 9obiat"nO. 

A propuesta del primer m1nistro, el presider,te de l~ Rap~blic~ 

nombra. a los demas miembros del 9ob ierno y pone i in a f'iUS 

func i on~s." 

En este caso, sa modificó el ·s.istema. da con9ult13r. ,;\ l~g 'lt~e ~l 

presidente tenia 9ue sujetarse en la Cons;tituc:iÓn dE! 1r,'l4b. 

Podcw del presidente para llamar al refrrrendun1. 

F'or lo dispuesto en el articula 2 c:onstituc1analc "El pri!si.d,éntn 

de la RepÜblicé\, a propuesta del gobierno durante los peri"r.idr.1~ iJC< 

üeciones o a propu~sta\ conjunta de la.s dos asambleas,. r,ubl ic.ridua 

en el diario oficia.l, p~ede someterse a refaren.d~m. ·i:Ltalr~uHfr 

proyéctc. _de ley. 9ue se refiera a la or9smi::ilciÓn. de·:_ le~,. ~podei-r~t:I 

que. en tanto la aprobación dr.! un trat.:1do ;¡Lu='. 1 

cci·i~~~~~-~~::·~:;~<··.l:~· .Cun~t i tu~ i Ón, 
:· ··:_ .. ::· .. 

Jv. "1n~':~i Ú•ciorÍ:e·'3·. 



Cuanrto a·dof"r:iJn 

pt·oyeC:to 1 ·el P.r:~~-~'<:ien.té~de l~:~.R~pÚbl ~ca_' 'Lo Promul~;i'ci, ·~entro 
plazo señalcido. en, ~í:.-a1~¿{~u'lo.~:nt.er.1c:·. '1 

el resul t~do :del -re:fet·onduin - sea favorable a 1 él 

del 

• ¡ '" • ,: ·r,¡;-' '; "~ 'r .• 

P"~nidü.!.nt'~ E.'.~iá'.li~l.t4do<ff~;.:~ ·1 la\l~t~- a' t:.·:b1J 0L~r~l~1:c1,i~:1.·, 

~ lr•;,1notar. i ~s -~-~4~<11'~,¡~'~< ~~~- ·· .t.iii:e 
"" Cl 

'-'fl 
'.' _., . .'. 

i-e:;pF.~to).. , •. :~: .. --. ... --.··.J.· ... -.:·~ .• 

o--u·~~hn ~".' dinMlv1-:1t~ 0 l:l"A~',:t~Y1~~~·-;~~~i~~~~l, c-:r: .. 31'1n' ~1 ~1':·t:.!o:··!t::. 
:Í· p1;<;'sidi.nte d1>

00

Í~;R:~~~~~rc:~;;'~:de, p,rev1a cÓnsÍ.t!t., con e1!:".·. 1 

pri1ncn..- mhiistro y con los pt"eside_nt&i~ .d:' la C.imarüs, d1.solvP.t" Ii.: 

l~sa.mblea Nacional. 

Las eler.:ciones 9ener~lDs =ti';~~¡n 1~1~~~ ,;,~,;ansc;urridns nl menos. 

dia9 de la disolt.tciÓn y ~~teS'·de 1'o!i 4(t"·de ella. 

La A"amblea Nacionail se re:une.-_rlB Piéna ~derc::cho el !Z.e9undo Júev~s 
I ' • " ~ ' " 

si~uiente a su eleccion si está raur:itótt tiene lugar fuét"a dP. .. los 
. .· 

pariodes previstos p.are' l.:\ sil~ion~s· ·ai<\ra~rdi.nariiJ.s, se abre de 

derecho una sec1Ón dur-an.te Uf'! periodo de 15 d1as. 

No padrá ·procad~rge . !l t.m.:•L~.u~-~· .~isoluciOn ... dentro dal aña· 

siguiente a etatas elecciones." 

SÓlo lo menc1oando en el Ultimo par~a-fo llmita el cfet·cir:iO de_-

~sta t~cultad. Las connulta9 son formalidades. 

El ·a;·tículo 16 es.el m.la -1n.teraSante y el que mas 

til:?ne en cuanto a nuestro obj9to de estudio, pu~s capfuwe íil 

pt"~sidenta una d1ct.a.dura temporal en ciertaG circunntancir.1~, 

fortaleciendo 

político f1·¿\ncés~ El texto es ·~1 _si9uiente:· t1RTtCULQ 1~~ " ¿L.•undo 

la~ insti tucicÍnes de la RepÚbl.ic·a,, la. Ú~dependeqr:i~.:,de··1.~. pcv:::ir;n, 
... '. 

la Ln';c.::~wJdi\d de su ,_tr?rritot~i~ a t?.~.:-_.:-:!:u1~r-~ .. im . .:.~;irit_,;i_. -='-'I! '?-L':: 

::c,q:•''"!t11 • s\..:·:· intfwni"r.: ionnl e5 ·.t~i;ten ª"'º~-~·~¿d¡,~· ·.iJ.~ L'I~.'."-. _,,,. t;. ~ 1 ~ 



., 

e lnmP.die.ta y el funcionamiento re9ular di? lo!:! poderes fi.Úblit"~;s 

constituC.ionale$i este interru!npido, el presidente de lc1 repÚb~{c..;:. 

tomar.a' la!l medidas a~d9idas por ta.les c:ircunstancfiJ::;~. prevlc.' 

ccnRult~ cfici~l con el Primar ministro, lo~. pr~sidR~~a-; ~~ . lA 

~~H;imb 1 ~.:'\~ y r.~ l Con so jo Con~ l: i tiJc: j on<>'tl. 

ase!Jurar a los poderes públicos con¡¡ ti tucionillE'SJ, c.Q1~, ! ;': llanos 

dilitt:iÓn, los medios de cump,lir su misión~ 

c;.~mstTtucional sera con12ul tado a su respecto. 

EÍ .P_arl3m~nt0 Ge reunira de plano der~cho. 

r:..1 

La asamblea Nac-ional no podrá set' disuelta '.Jurante el cJerr:H..jC, 

de podares crnt,.act"dinarios." 

EBte articulo SUt"9l~ da la d~sconfian:~ en la 

respuesta dada por los podet"li!S 9_uber~namentale!1 en lo sarJUnda 

guerra mundial. Por otro lü.do,sÓlo reco9io
0 

una tradicii;jn p1:1J f ttc.,J. 

con 9U mas claro antecedente en 'la·ConstituciOn de Weimar do 

1919. 

A pesar de li:As consultaG es, en reali~ad, el presidente 9u1e11 

toma la d~sicicin de recurrir al ~rtlculo· 16 por medio de un 

monsaje r:te 
. 

debo informar a la nac1~n, a•u mismo, el 

Estada, debe consultar al Consejo Constitucionill.' 

-Derecho de mensaje al parlamento (articulo JS).- J~ri el~ .•t·~'"]Ímen 

parlamentat"io se ha facul tüdo, ;: tr.ldiciona·linentt::, 1 

Est'1.do ? J1~rcer este derecho <en el sP.r:-,~Jo :,.~'.'.:?;:·~:~· L~--, f\S;;l1nb L~.":\ 
<\":·-'· 



-Poderes respecto al Consejo Constitucional. El pr~sirJent":.l 

designa a tres de los 9 integrantes ele5idos y al preStidf.'nte de 

~~te organismo, puede, •también, remitir a esta cOnsajo tod~ lrt}· 

ct·dinaria vutad~ por el parlamento, asi cr:imo, .los trat,rido:; 

Con~-t i turión. 

el eobie:!l"OO (facultades que el presidente sÓlo 

un r~ferendum ministerial). 

Fac\.1lt~d de pedir al parlamento una nueva.dellberachln. 

ley. No tiene une- 9ran impot"tanc1a Birv~ para corregir. 

l.J red.:.\l:ciÓn de 111. ley. 

Fl'cultad da ejercer el derecho de gt""acia.· 

Convocatoria del parli:.~mcmto en BGcion eÑtraordinaria. 

ARTICULO 29 

11 El ·parlamento ge reune en saciÓ1, eHtraordinaria a peticu:m rJ~J 

primer ministro ~ dti l11. 01 may~~fa:~~~ los miembros que componen la 

Asamblea Nacional, _para una c:;;rden d'e_'~~~a dC?terminado. 

Cuando la sec:iÓti aHtrtaot·dinaria tiene lu9c;ir a patic:iÓn de lmi 

miembros de lc1 Asamblea Nacional, el decreto di:l cla.Uflltt .. .ll rt~J•!" 

desde el mo1T'1P.nto en que el parla.mente agoto el Órden dc.·l dia pcu·¡1 

el que fl.\e' convocado y como mdu1mc. 12· d{ag daSf11J~s de hti.t:er·~~ 

1•eunido. 

SÓlo el primor ministro pueda pedir un'á nt.v!!Va .sec:iÓn ant•J9 dr. 

e~{pir~11· el mes si9uionte el decreto de ·.~·laL~~ura~'.•. 

-. Ses hA do:i.dc el ca.so en que eJ prP._si~e~.te ~rz ~f~·,:f.~:_::, '.JJr·rtf~·'" 1-. 

con\-=ic:~tc.w1¿¡ de maner~ que et ~.,orlElmr.:rÚ;o r~d··~:~~~:~d:t>~.«~;n·i~"'l"' 



rei\lidad se viola -un dmrecho y '01 eJ9cutivo 

f ac:ul tades>. 

- Facultad de &$C09er entre ra-farendum o somotGr· al p:a.rlamento 

l.;is rP.vii;it:ines de lo. Connti tucidn ~neoún lr.is rrocodt11dc::-'lt:o:·:: de 

r.wtículo 09). 

- Nombt'·llft!eni:o y cese dP- ministros. El preo;;id•.Jl1~'.~ r:r~l~ ·put-:>d~1 

e.1~:..r-:.~r ~r.ta -filC'ultild ti redid;o rJel r1~imE'r "1r.•::t.r1.1. 

- Uombramiento de los altos cargos clvileg y mi·litat•es :~<)t.m el 

art.iculo 1'3 (son sólo cier·tos casos aquel las de~i911:ar:tort.:'s hm:·.h~'.l 

. por el presidqnt.e con el Conoi?jo da Ministros, en loT. th~m"-<a r:·J!!0'51 

es el primer ministro quien hace' lil~ 1 _~esi9n<!'cicnes). 
- Faculti-d de firmar ~os actos reglaman~arir:J'S.. Derecho c?.r:qr;h1ado 

con el sufra9io universal con3edido al pre9idente rara 5cr 
. -· .:, 

pues inv8stido de. 'mata mahera puede 11e9a.r'Sr1 a f.iÍ·m.1r 

los decretos¡. 

- Facultadas diplomiti~a~. El p~es1den~e acredita a su-:; 

emboJadOres y .. loa ambaJadot~e. eKt':'a~·Jero& s11._ acred~ tan anta el 

<articulo 14 ) • 



La "forma de gobieriio parlament.aria" (con tendencia 
presidencialista) de la V Republica Francesa (constitucion del 
4 de Octubre de 1958 despues del referendo del 6 de noviembre 
de 1962)1 
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6.4. REG111EN PRESIDENCIAL ESTADOUNIDENSE. 

6 . .q.1 Fuentes y llmites del Poder C::jecuti-.10. La actiyided de _la:~ 

pri:;;.;jdeni:i.·'.I. Qncuentra SLI fLtente principal en lí~ Cr,in:;~-·i'tué:iC.n ::i~1r:· 

c·n el A1-tír::ulo ~ P.~tC\blcce una scric tJe far.:ult:idi.~~ drvl .eJoc.ut1,'•J. 

'-" de las autori:acioneci ~on 

.. e~pec{fic:as. Esto es de espera1~se pLt2s. le\ int'='nci~n 9•?rnn~l d!:! la 

Const1 tuc ión fue' presisamentc:! la de establecer un ejecutivo con· 

poderes asi9nados, es dec:ir que tendra solamente las f<i.ct.1ltildes )' 

prarro9atrivas 9ue la Constitución le con fiera e::r
0

reis;Amrmtr~.-

P~ro, distitnto a las intenciones de lo: constituyentes, la 

__ autoridad del ejecutivo es elástica, debido fundamentuln1cmte a J~1 

9eneral1d"d dfi!' l.:1s palal.lras Utili:;:adi!\<:i r~r,:\ r!eliinit~1~ 5Ll:l 

facult~des. Asi noB enft~entamos a una serie da interrO':Ji'n-t:o•.,; que 

surgen debido al problema de la terminología utili=~dü en Ja 

Constitución. Acaso las facultades diil podu1~ ejecL1t.i 1.'0 pr:dr~n i1~ 

mas alla de los límites fijados por la lista de facultade~ 

espec ! f i ca.a consi9nada.s 

CunntituciÓn y qui::a.s 

en 

1 
lo 

el artículo d<> 

mas importante. Que tantin 

d1scresionalidad· e:<iste en cuanto a la obli9c:lciÓ11 u facult~d •.t.? 

"cuidar -que las leyes se ejecuten puntt.1ülmente 11
':' - Qúe ,_:'.~~~n~·-=·~

enér9ica111ente puede ejercer:- esta ( ac:ul tad? 

A esto se debe ClUe las grande& c.ontrover9ios sobre el pOd.et". d~r·c 

DJecutivo hay¿m inclinado a preocuparse sobre la pcsici~!Í1 ~ua>et 

preuident~ puede reclamar al en·frentar en crÍgi:; ';€l -,.ur.;o dr':' 

pod•:it•es "1Lle no 'le han :.l1do otor!]Ados o:~rn·ti!~ament:e ~,, I _" 

Cont:-;titu!.:tC:ri. En (Jenerld i:i>-:isten das p~mtai;_dP. ~;ist~ .'l'!~·c··:ti.:'l.t:.,.,~r. 



Roosevelt :¡ue manifiesta: "El poder del ejuc:uti.vo fL•é l·i~1•.1tad~ 

.s6lo. por restricciones especiales y prohibicione: 9Ll~ ~f'i\recen 

en la Constitución o sen ~.mpuesta.s por el Consejo b~do s:1...1s 

reoo:1rJres ccn!Jtitucion~.le~.·· Yo·me nie30 =' tii.dcpt:ar'.·.:e1"' pL!r.·1;,;. d·~~ ·l'f.!" 1::• 

gue, 1-:t ~·1.l.1e.,,~r.'9-:.frñ'r'~rc.i.n_~e h~'lce>rse -p~ra 1 i:. r1.i.'ci~')n r.i:r . ·,,· 

h~dH.J p_ot; ·-?l. <p~e!?;ide.n_tc?, a menos 

· ~l1tm··i =-~--~;-~ 1 _~.;~~g:-~~p~~ f.j:-i ~a· pat•,¡t. hiJce1~10 
- -- . __ ,_ ,_,._,_, - -

rr; 1 · __ o-P_i r, ., ,;n_ : c:!.;¡j ~~ ~ '~- '.: º ::~~-~·· 

q~e ·tas· necesidades de la nación e:li9ieran, a menocs 9L1~ dict1ri 

ec:c:idn est~lviecse prohibid'"' por la Constitución o por !.?:'. le~;~ 11 (3' 

F'ol'' ot1·a parte, William Howar•d Taft tomó un punto de vinta mLu:ho 

mas restrinCJído con rewpecto a low poderes preatdL~nciales: 11 Du 

acuerdo a mi concepción, . la •facultad del ejecutivo consiste e11 

't qu@ .el pt•esldente no puede ejarcar podti'r .:\l9Lmo 9LU!' no "J1:;i • ., d._,cJo 

et:pres.;1mente por la Constitución o por un ac:to del Congt·eso. No 

h.:ty nin3l1n poder residual definido c::¡ua el poden~ ejecutivo rntc: 1j~1 

ejercPt' po1•9ue considere que es de intet·~s p~blico.''l41 

El conflicto que emergí¿ de estos· puntos de vista co1•sist~ ~n ~ua 

oi al presidente siempre delJC' ner capa;: de citc71r una Jcy o, ""'-" 

autori::l'c1Ón específica en lrJ Constitución para funda111r.int~w !=iL\5 

actos y si. este amplio poder dE!l ejecutivo con el c¡ue est~ 

caroiado, justifica cualquim" ac:to 'lUe el c:on!lidere de ir:te1·un 

.pÚblico, en tanto no entre on confl'ictos con lcl le9íslE:ció_rí ci,las 

prevenciones consti·tucionalas. 

la rie Lacl,.;p, 9uie,n establece 9ue el ejecutivo siomp1·e dP-b~ t~~~,t.Ar 

equipado: con p6'd~;,~eS Y, pt·erro9ativas. 



L.a SL1prema Corte de Justicia se vió obligada a tomD.1~ Uni' pcisi.ctcir1 

en este dilema en el caso de lnre Meaglc (1891)1. Se ~I i.nl,.; '.::.\ laa. 

visiOn ·de Lccke manteniendo qL1e la obli9aciOn de1 pre~idt3nte, 

~u~qu~ las l~yes ~~an fielmente ejecut~das no esta l11n1t~d3 a Id 

e:truoc;; l:'r.Js, s iru .. , que inc luyF.? li:ls derechos y rJb 1 iUC'C ic1n<:!!J 91..1r:> riot:.ar., 

de m1scn~ Con~t:itucicin. )' lr1 

implÍc1ta en el manejo del 9obie1·no baje.'?~ la 

Constituc:iÓn. 

La Corte tomo' un posición !iimilar cinco años d~spués, en e~ c~so 

de lnre Debe Cl895>. El presidenta Cl~vel.and habia env.iadc t"rur~s 

~:.a· Chiéago pñr·a enfrentar un hue1sa··~é:-f~~~~cic.i'r;·J.101·ca e hi::~ . - . . . r~un 

su pt"o7urador 91tneral fii\Cc.ws un manda~.º t:.ontra le~ huel9ifitC\G. No 

había ningún' fur.damento legal e>:pr'eso para el rna.rid~to,·' Per·cJ. l~ 

Corte! declaro' que el Gobierno teri.i'a .el derg,cho .. de a.i1topt"P.s1on.nr 

aL1n c:uando no estuviera incluido dent.ro de ~us f~cul tades 

e>:presas y qL1e al ejecutivo estaba. constitucionalmente facult.ado 

pat'a ücl:uar en dichon canon. En la pr..ir:.t ica, proc:~dim-i:m 

basa.nc1ose en la. visio
0

n de qusiel.l_os ,.Po~Ían hacer todo üquello 'WP. 

le demandara un situacio'n política de7er":'inAda, siempre y i::uando 

-fuera benpficioso para el intet .. e's pL\blico y ne ootuview~ 

pr•Jhibido por la Constitución. 

estos pt'esidentes los grandes presidentes flLté seaJn ArthuP 

Schesinger. fueron tanto los presidentea que ampli-ftc'a.ron ~t ·rcd~t:' 

ejecut~vo en diferencia de las ott"'üS dti$ t-.lmas dc.-1 gobir..1-n_o ••• ('.::-~ 

A par·tir de Wa~hington, Celda Ul10 de Ja t JO~ amr 1 i ~'t'"ln 1 ~l 

pni:::::ld~ncia ~ propor•c:ioneG iniin~gi11ables, y cC"d~ 1..•,rir;: dr-/_·1;1r,.:..~. lr 

dr.io~ 1N\S podt"'l'rJc;a e influyen te qur: i:oino 0 -l~ h~t;i (r, e~~_;lnt~_:_~·io;-,- :: ! ·1 



ambarac-J 1 esto se presenta tambieÍi como un pt•oblema serio f'i!\t'C. E>l 

constitucional norteamericano pu&i.:s con i:adai. 

ri•·e7.idente bajo nuevas cir¡cunst"nciüs, el pode-r dg la 1·ami• 

i.J11hern.amant"1l c:ambi.a, cm']P.ndrando una Ci1?1·ta discrcr:-ir:.r...,'\l•.d.:\J !:!!'"' 

el si so!:ema. c·:iste ot1·0 p1-oblewa, 

E.1:ista ' . una cr1s1s ~ue l.as lleve a una 

in_asperada o qu9 t~n9an lü ref!ponsab i 1 id ad requerid.:\ pat"a '!~!' L'n 

9ran pre~idente. Pero c~l problema crucial qua enfre>nt~. Gl sii:;tr.n··? . 

. constituc:ion~l norteamQricano conGiste en 1ue, si blen un r.i1 .. ~·", 

-presidli!nte puadfl uniP a lé>!J: .. }'odenn1 ·d~vldldoti_ :par e>-pt·esar 'ol 

9a!!eO da la m~ycría, ho eiempra se p~ade cncontl'ar a un. q•·ün 

p,rgsidente d.ispcrible, cuando·J...as m•y.or(o11 lo necesitan. Sello 

ocñtc:ionadmente '!le dBn las combinaciones adec.u~das para 9L1e fit:-. . . ~ ,..:-....... ~ 

establesca Lln auto-central derñocrEÍtico. 

Así el gran problema qu': .. 5e f?l4eGenta anti: 

con&tituclonal nor-tea\mSl'ic:;~~o. conpf.43te en tt"ünsform,:ú• ol poder 

ejecutivo de un 11 hac:-edor dEt,-~ilagros • 11 intermitentfl a un i\9e:mtc 

de la mayor-:la que nea consisten,temente efectivo. L<As buenas 

intenciones por si mismas no bastaran, t·ambién se requi~l'e l.:\ 
I 

capacid.1d parn efectuar buenas acciones. 

ó.5. LA SITUACION ACTUAL DE LA PRESIDENCIA EN LOS EST1~DOS UIJllJOS. 

El cora~ter de la ·pr~eidencia se divide .en tres pcwtes: 

a) Jefe ejecutivo 

b> .Jefe de Esti:ido- inr:lu)'e la facultad ·de actuar cu~rvJc no '°'~ 



···: 

~--~· 

e> Jefe legislador- este poder demcansa en· ·el· ·1id~1·~~9~ 11,'-;1!a 

éjerce sobre &U partido· y sus prerroaativaS con•ti tut.iv_aS_~: 

La ·íaé:ultad ejf!cutiva constituye al elemento. ·prlma.•~11-, d':? _ _,_',_1? 

ciutot~tdad pretiidencial. Encuentra su flmdamento. E~i·1 · l:1 ·d'-!':1i.ú~~c.1-"..;n. 

11 ~e •:Jeapa~Í!:''a !?1 po'1er ejecutivo en un prei::ld~nte dG· 1.r~~. -~-,-:~~do~ 

Unidos ;• 1--:on la que est.!lblec:G- '' •• ~ 11 Cuida1·a ·de ·qu~··~~~5. ·l't:-.~··e~·bf 

ejecL!t~n puntualmente •• 

p1~esidente é.'Utoridad y se le ha.e& re9pon•able por t6~8 ···1a 

burocracia administrativa. dal 9obierno .. naciona~. · 

Paro E'l po_d~r eJecu.tivo comprende 

eJecucicn 

11sa p~l!tica y esos programa• inc lu!.'o intl!rpt:etar i·a.. .lp•Y· 
.;· 

En cuanto al hecho de sentar los ~in iamiento:s de la p~l!tica de 

lcira EstadoS Unido5, egtos les compond1•~ con el Con')rt:?aD, Pero su 

podet~ es probablemente mayor pues es el quien usualmente ir1ic1a 

109 ·1 insamientos: polÍtico•· a sa~u~t"·'.: :e1 hechp de 11.1B CJea 111 

presidente' quien vtsta ser 

incon9r1..11?nte con la tradiciór damoc.ra.'tica ba~o ln_ cu:\l. so_..~_-!áua.le 

pensar c¡ue son los con9re•istag la voz auténtica d~~ ,pueblQ.-.~·~n.~ 

el presidente, tambie'n es elegido como aut.~ntieo r~p-1·e~An.tS:rita· al 

igual qLte el Congreso, y aun müs debido, puns, tl '~l.t 

re!3pcngabilidad como ejecutivo, el se encL1entra "en lp m_eja1·. 

pcQiciÓn pa.1~a saber 9ue se debe hacer. 

Asi la iniciaciOn de la pal it.u:a 11.r;¡~do 
'''• ···. 

1nseparDblC?mi:J11le con la ~jec.1..u:i C:n de la misma:·. Esto.;t.ai11l~i.7~í. ca: 

ci~rto para la plane!\cio'n anLta.1. A p1?~0H· f!:~ '1L~'? 1~~ •::;.;..1Ú~.·t: i h.it~:.·~n 

e1;;peci'i icamenta esl:ablece 9L•e " "fodp:s lo~ pt'=:>JC'c t.as r.ü:! .u,:;y ,·'1··~ 



rec,,.udan fondos habran de ar ig 1 narse 1:-n 1 i'I 

represen ta·~, tes las complejidades. -financieras del .9abi.!l.'~.no 

cont~inporaneo la han opacado. A trave's del rroce.cli.m~.er\-to;, ,d0l 

pt'f"lt;l.1pur,-sto ~l Cr:ingt"eso pide liil pt·~gidE>nte 9ue lQ i.n~iq1.1e' ~p.1.;:nto 

dii:iet"a debe Gor l"P-CaL1dado f como hab1·a da 'H?I' 9.1~~_L1dt!4. ·:~~ hi'iin· 

dH-:ls·i-=''' f1nc.,l en ambos c;inof: ~s tlPl Cr.~fl'Jl"i.'~;:o, «:.•!.lt';e r1 i1)_0_ tl.L'C r.1, 
... 

f]Uii:tn~ cono1:e las nec:eside1des mejor que nadie. 

nda111aC3 de plr1ne~r, le'\ facultad de ejuc:uta .. • tembiári lnc:lu)·e'- et.. 

esc:o9er a las personas que h.:.\bl"i1n de planP.et" y r.ir~ iC:~!.. f;\'O:iCJü 

plaru~s, r;¡ue si bien no e!'.3 ,3b9aluta, ni mucho ~enes, ~1 e.Je~u-t_ivo--
. .-. ~ "" 

c¡ue.riuiere tener un poder real, .debe tener la fac:Ltltnd '11é::e"9C\~~~,,, 

' pa1·a · ~1 l!?9arse el personal r¡ue deslJe •.. 

J. El poder para de,;pedl1• a estos sorvÍdor"s pub! lc:os es. 'c,.;·mp.á;•.ab_le' 

·al de c:ontratr..\cia·n, y e~ta es cagi olb'!!Soluto excePto~\·'iot~·~ SLIS 

comisiones, pero asta const i tuyon. ~olo una pequen a -~--at~~.~~ de' .la· 

adrnin is t1'ac io~. 
,,,. 

A pesar de la dimansio'n. de .p~der·P.~_:._".:.; 1 1::.~~ul't:ü 
-"-'---o-·_:,_ ___ ,__,,.~ 

., ........ -. 

inevitable de 'lllien ejecLtte la ley, debe.·inte!~flre,t.ar~i:\ ·~ntes di.? 

ac: tu ar, y W facultad d.e in tet~pre~.~r: c1?,"·~ .. l~~-~:~ ~:.·,lá-,.~e.~: leg ~-~.1-".r:"· 
Esto se debe bastante el dos ra:.ones: l:.a,.p~.~-~e_l"a-,.~ontjiStti! en.~ 9'-'ª• 

debido a 9ue la oran cantidad de ··1ey~.st :~e·¡_;:d~·l:!e/.~-si::.01:f~t~ cu-:il ":.~ 
"-:", 

aplici\rá' con mayor r~9ides:-:Y .Pe:'.~ -"ot·~a_:>~P-~~-~~e"-~., ·ai~:,i:Jtan · mllcho•:J 

~JrL'PllS minarita1~ios 'l\.19 se opi;inen~a :1~ 'api-ic.ac:ión de r;ierlris 

leyeg, lo cual P.l ejec:ut,~vo n·~t.;~.~ri·~~:e'~-~e to1~at~a"' ~n cuent~\. 



Así pues, la funcioÍ-. del presidente de cuidar 9t.1e lr".'lS le~·es se 

ejecuten runtuBlme~te. ,·_a en9endrádo el ampl inimo p•:der de 

s~lec:c:ionar las leye.s 91.1e. habran dn ser apl ic:ad~s. 

6,6. CONtLUC!ONES 

Como s~ ha dicho, hoy en df,, asiñtimos a. un p1"'cdomini~ d~l 

ejecutivo en olgLmos de los sistemas. polÍtic:os c.011te111poraneos. 

Estn . es debido a laa nuavaa nece~i~ade!I 91..te han aur3ido en la· 

alft:ru~tura social imperante en la actuol idad. Sin embé'.l"''JO, eo;;te 

predominio da un ejecutivo fuerte ad9ui~,:.ít matices di!3tln";1m 

~~Ún Q.1. c~&o peculiar de c~d• r~gimlfn¡ como los aqui analiza.dos 

<y\;~~l :~.inuy espaci•~ dm·· .119>iica;~;,~.·.Eri.::·aata :_~Ultime) r"aso · la 
.... ,· 't 

;.~rtf'ttl i::acio~ dal podet" ,no sc;;Í,lO :;.e~.~!'nda 'a re9_!JCl"i.m~f.ml~S de la 

•or:i~d,c.L .ac:tu~~ •in'?~ q">_ª' -!i•ttil. •t:'t~.a.'4Jada ·en la ma.!11. ·intima 

tril.d\c:t?n_;~ la orsa!)i.~~.c~~n preh1oe.~oi.~";·5f'1 funda~a,_en_un ~Od~lo 

pir•midal de poder encilbe:ado, en la· &ociedad a;:tec:a, por el 

Hueytiatoan1 en la. 9ue e_l poder ctmyr.~l administraba y rvpat•ti.a 

lo$ tributos a tr-ava"~. de un 9ra.n ·4arato administrativo. E9tl! 

poder se eje.t"c(a ·de una for•a desp~tica, con un~ e>et&ns• 

del rey. 

noble qu" viv! .. del tributo y depend{• c:i. la gracia 
. 1. • 

La dominac1on espanola. creo an la Nueva Espana una 

sÓlida or9ani:aci~n estatal <con lo que· se refor:o', ilUn filas el 

centralismo) con un poder 9ua compartiün _c:o1~ona e l9lenia, un¿\ 

_gran burocrácia y una sede de poder1 La cilldad di! MeHico. El 

pt•esidenc ial ismo meH icano es puro, no tien~ nin9u~ nlnt 1;: 

parlümentürio, s'in embargo, su fuerza reside, rea.lmen\;a, en li:·c 

facul tdt.i~?s que le estan 



a tra-.·e';: del cual controla a sus diversos saetares (ob1··ero 1 

campesino y popular., ·y tiene el Sran poder de da9i.9na1~ a loi;;, 

9obernadores y a su sucesor. Es.taa últimas facuftadeG •junto con 

ott·~s no menas importantes son laa ~u~ determin~n ~u ·~ran 
: 

-djiereru:ia con ol pres·idencialismo de los l!st.~dos Uro·idos y :Pl 

9P.mi-prl?5idr->nr::i.,;\) isma de Fr11ncia~ pues, el ~jn1~11t1•.o t:1n !-t•.??-·.'·.:~ ne 

9ino c:¡ue .~a.le de la .Ót"bita de la ··f.aculta.de& dadr'1S p·~r'. ltJ· 

C.onstituc:iÓn; . Carp.izc, no6 dice al respecto: ''Tanto en lm~ 

Jur·i~tan, les pol!tolo909 y socidlo9c9, parocu dominar la i1JeA de 

que Ql presidente os un.a es~ec~a de·m~na,rca absolu~o cua11dc.nu un 

dictador coiigtitucion.aL.. de° las ~plnic-~es antorior~~ ne r·_~Ccqi: 

la idea de un ·presidan te muy' podl!roso y .ft.1~rte q11e tiene 

fnlfit'ipieS. ·Facultades y 9ue c"a{ ~~do i~ pL1edG, qlle ·suG podarei:; 

son c:asi 11·imitados y c¡ue eiú ··. fi9u·t-a adquiere un r:at~actr.r 

mítico ••• '' (6) 

En Francia la pt·~~Ul11C~~ ·~~~ .. ~·~·, 'f_igurii~ d•l .pri~er_ininistro (jeíe de 

9obil!rno> y el perlo.ment~ p,µoden li11itar- ds una forma efar.:tivi\ t 

s~gun el caso, las facult~des del presid~nte. Claro es el ejemplo 

del actual poder e'je-cu~ivp én l&P_.-llama~a. 11 ccnvivenc:ia t1iter1""and-

Chirac 11
, dos representante5 da tandenc 20.s trad ic 1ori=tl111en L~ 

antauo;1 icas comparten y tienen la re_sponsabi l \ di'ld de la ac ~uac io'r1 

del gobierno franc&s. Que esto sea posiblu demu~stra, por una 

parte, la madure: demaC\.Ítica. dul pue~lo franceS, ya 9ue sr.! 

rec;;potD el sufr~9io y la poaibil{dad de pat•t1cipr1.C1t::?~1 d~-t 

dí.~;titntos sec.tores de opinio~ (se raconac.e ül "at1~0 11 ci:imo suj•~t:1 



poder ~Jecutivo~ 

Esti'n car•ac ter{~ticas/_:; de( ~\~~.t'~lna~:-p~-~ í'~·1·co·:>·~·f_r-~~lic:~~·:: ~-~n:tt·~st~n · 
ÍL•e1•temente con aqu-e~ las de"i ~iiSt,ema .. :~~-H·_~c~nFi:·. -.E~ C~·te ··:u'~ \'mt:;'_t _.l.::\ 

de 1a sociedñd ciVfl -·co1i1Ó ··o:.;-ÚJ8to ~. r,;J·J (~;;~:r:> "=''~" 

parti':lf'.?.c1Ón 
: ~- . ~' : . . _''_ ·_ \ 

eo; casi r~t..tl_a, 6.L 90h-ii1i~;·,L1 

~e 1~ tldse dominante, pues coni;:stt tuye . c~n sí \ uñ e'3tr:\\:o 

di ffft•enciado, y con 9r8n indepcnde~cia de podet•) el :~i~~~"·~~~sta 

det~rminado de una manara ·vert; cal, de- a1~rib.:;' t:iaci'fi_-c-·~•Jt.""'j c:i~ La 

' ': . . ·. 
el presidente rt-::i la repÚblic.a,·no Se la cÜeaticn.a:. y nl ~e le~' 

crit1c_a ?mpl1D.1nente. 

Parte de la ct·Íttca sostiene que 
·. - ·_ ,_· .. 

.~l 

:;i !Jtam<-' meH ic.:ino responde 1nüs a una .fot·ma dE! investi 

flUW a L.111.J. prác:~ica efectiva. 

modernidad, en el sentido de la 

c~pit~list" y rr1.c:tanal donde ltna premisa" e'3 ~-::én'ci;::i.1-; o!~· ~lº..ltc 'uri 

derecho re;c: ionC). l y Sfst;(imáti.Co -o-n --et--9UE( .. HJSº-C:TUUar.h~m~ie':·saber1--,--!.·.·---· 

pab'imoniuli?-"ta, dentro d~- la c:onserc::io~n .del miG_Ína ~.L~-':01 ... en lw.· 

rltie ~l uobr:?t~nante d-Í.sp~~e da ~u Esta.d~ como·· de ~1 •• pr-api·.:dnu., 
. . . 

ciuede:indo las Cosas .Y. lris' personas, a: su _m-bi tt-(í-i;_ ~j1¡1n"T':l df.."- t.'~tEi 

visiOn,. cú. der~Cho (de d·~-~/i!lio'n dé'··p1Jderes~ de? ·~orm .. l_'E" ·~¡,Tl·ll'i:-u1t.t"?'tt. 

da la !l:..:_1t;o1·1do,d, e't.c> r¡~1.eda t:?~'º •.m f~~n1.~:11i::n<:: •1:trTiin1i:ritr1 ! i l'-"'.J-'·-~-· 

y mi.s1t.i h.cf!dor- 1 cc:ino una SL•fH?P-poüic:i'ón ·~1':! ·~odl?t~n idr7~l 



·-· .. -. 

S~9Ún Theodore Roosvelt en les Est.ados· Unidas, con. la· llanida 

· tear-·{a de la administracióna "El. pre9idante puede e.c::t.uar con 9ran 

libertad y amplitud, a meno5 9ue se encuentre. exp1~esa.ment~ 
. 1 

con 

el pre~idente na scilo tlene el f'leffi::>Cho !nno 

l!CI nación a menos qL1e 

,-<..:_.~1:L1i,:.:1~11."(7) a p~::;".l'' di: est:a,c;Jt'.~.n ampl1t:uQ.~~- ~~~\..dl:ctdt.?-'A, el 

pr~idente de los Estados Unidoa Ge-_ boya· fuertem.ent;r( l(cnttado por 
_ .. ·-

lo~ otros pode1•es como 

lfTlpc1·tont(r::.iml?!ii grupo~ de praBi'ó~. ·Los ea.sos .~e. WutP.l"U!'te_en <tJ 
- ~ .. . ' . . -

·'qua el entonces presidenta Ric:hat:~ .. Ni~'CÍC"t ,'5a ~:t9' .Ob.l io~-~-r.i. :i-~ dt!HW 
'"\·· .. ' ·: • ·:.: -·,• ~·~· ·)'lo .... "";'.'7~.~.;: .. ·. ·.. . ". ' J.·/:· .. •. 
&1.1 Cargo y ; 1tl. a~t~al CCHS~. ·d~ .· lran .9ate .1n_ , et que ;,e hi.\ 

coiñPf·6metidn· · fuert<!m~rit~- le:\ fi'3L~,:.·a· def.ai:.tltal: ;P~~'sl\:Jüiil"i:' ".Rc.lii.~Íd · 

~~a~~n,. demua•tr~~~9~~· eÍ ~a·~~·?···d~i~~~
1

~~~;\·~~~i~-~~::-:·~:~:~;~~,~~~~t ido 

a grandas presiones por partli~:d~._}-a s;6C~i~-d~~ -Cri~ií :..e~ ·.·~-d~\:~ otr•os 
~. ,--::, . ~ . 

componenh?s dentro . del mismo E!5tado lo c.ual lo: '·d1+e.re~c:ia em 

e~t1:.emo 'da su ¡;>mÓloSo ine)(ica.110: 

neuper.:tO del régimen +ranc:e's 'tambhin lo encontramo~ muy di fa1·ente 

al mexicano; En la C?natitt.!-fiÓn ma~ic.ana no a:n9tt? l~" .fi.9L1ra del 

primer minis_~ro, el pod~r ejecutivo t"ttca.e inh!9ra~ente en· lLt. 

figura del· presidente dw la República, por le qua en ec:att? caGo 

tiene un mucho mayor margen de disposic:1t)n )' no Cl\e ~n el 

complicado manejo d!ii equilibrio de SLI omól_o90 franr:e's. Asi mismo 

e_1 sistema "de- consulta· pcpulat~ y de le9LtimnciÓn, lo 9ue permitfl 

el ejecutivo pros,entar proyec:tos d~ modific01ci.Jn conqti tuc:1cm.!'1C?r, 

sin el ri~s90 pal ftico t:¡Lle rec~~e sobre al presidente .frlitnC;~s. 



distintos regÍmene9 politice$ actuales. La compleJid"'d c.t·eclent..: 

de, la-· sociedad, debido al desarrollo tec.nolo
0

9ic:o )' a la 

sub~a~cuente 9loba.li:::acio'n de la comunidad internacional r por la. 

ver !iU efecto a largo· plazo>~ Sin embargo, c:c:1d~ país, cada 

r~o.)J0n, lleva se>bre s.o! una tr';'c:fic1Ón polít1c:a que corre~porlde a 

uu j:1t"'ap1a ideos1ncr-acio., al cariÍc:ter hi.stó1~1co de todo. sor.1edod 

humana, que le permite, con ~ªYºt: o ~enor Ei¡<ito, l1nc:arar laü 

eHigenc:ias de su civiliz:aciÓn copte1nporane1a. 



CUADRO 

FRAICIA ESTADOS l.tllDOS llEXICO 

!TIPO DE REGllEN P!l.ITICO: !SEJ11PRESIDENCIALISllJ !PRESIDENCIALISllJ !PRESIDENCIALISllJ ! !----------!-------!---------!----------! 
!EL PODER EJECUTIVO RECAE: !EXISTE l.tlA DIAROOIA !EH EL PflESIDEHTE DE !EH EL PflESIDEHTE DE ! 

!DlllACIOO DEL ENCARGO: 
!POSIBILIDAD DE REEl.ECCIOO: 

!ENTRE EL PRESIDENTE !LA REPIJBLICA, !LA llEPUllLICA 
!DE LA REPU!ILICA Y EL !EXISTIENDO LA 
!GOBIERNO. !VICEPflESIDENClA 

'--------!-------! 
!SIETE AIDS EllSTlENDO!CUATRO IHJS, 
!l.N !i!l.O PfRIODO DE !EXISTIENDO 
!REEl.ECCIOO !REEl.ECC!IW PARA 1.N 

!SOLO PfRIDDO ( 
!Eltl!EHDA XXII DE 
!l'ISI J 

!SEIS AIDS, NO 
'EXISTIENDO LA 
!POSIBILIDAD DE 
!REEl.ECCION 

!--------------!----------!--------!----------! 
!PODERES DEL PRESIDENTE: !JEFE DEL ESTADO Y !JEFE DEL ESTADO, 

!JEFE llf'IRW. DEL !JEFE DEL GOBIERNO 
!PARTIDO EH EL P011ER ! 

!JEFE DEL ESTADO,DEL ! 
!GOBIE!lt(J,DEL PARTIDO ! 
!EN EL PODER ! 

-------------!------------!-----------------!-------! 
!TIPO DE El.ECCIOO PRESl!ID«:IAL: 
! 

!11110 l.lil\9!SAL 
!DIRECTO A DOS 
!11.El.TAS, EH CASO DE 
!NO oomei LA 
!~\'OOIA AS!ntlTA EH 
!LA Pfl!IERA 11.El.TA 

ilm?~I~ 
!\'!E.TA 

!------------!--------!---------!---------! 
!COl'DSICIOO DEL PODER LEGISLATIVO: 'ASMllLEA tó'ICIOOAL 

!CON lltllACIOO DE 
ICJICO AIDS EH CASO 
!DE NO Dl50LIJ:IOO, 
!SENADO Km AIDS¡ 
!REl«ll'AHDOOE 
!FRACCIOOADAIEHTE 
!CADA TRES A\DS, 

!CAIW!A DE !CA.'WlA DE DIPUTADOS, ! 
!REPRESEHTAHTES CON !DURACIOO TRES A\DS, 
!DlllACIOO DE DOS !CA.'WlA DE SENADORES, ! 
!AIOS. SENADO SEIS !DURACION sm A\05 
!AIDS ROOVMOOSE l.tl !LAS 005 TEllCERAS 
!TERCIO CADA DOS AIOS !PARTES Y TRES A\05 

!LA OTRA TERCE!!A PARTE! 

!RELACIOOES ENTRE EL PRESIDENTE, 
!EL GOBIERNO Y EL PODER 
!LEGl!il.ATIVO: 

!NO HAY l.tlA !HAY l.tlA SEPARACIOO !EXISTE 1.t1A TOTAL 
!SEPARACIOO TAJANTE !REAL ENTRE EL !suomtlltó'ICIOO DEL 
!ENTRE EL GOBIERNO Y !EJECUTIVO Y EL !LEBISLATIVOVD AL 
!EL PARlA'EHTD YA lllE !LEGISLATIVO 00 !EJECUTlllJ DEBIDO 
!PARA lllE EL PflllERO !TENIENDO LA !AL SISTEliA DE 
!PIEllA ACCIOOAR !CAPACIDAD ESTE !PARTIDO IJNICO Y A LA ! 
!IECESITA EL VOTD DE !llTll!O DE HACER !DISCIPLINA DEL 
!COEIAHZA DE ESTE Y !DmTIR AL !PARTIDO. ESTA 
!DEL PRESIDENTE. DEL !PRESIDENTE O A SUS !SUOOlDINACIOO ES DE ! 
!PflESIDEHTE WIJ JEFE !SECRETARIOS. EL !HECHO Y 00 DE DERECOO' 
!DEL ESTADO ES !PRESIDENTE tll PU'.DE ! 
!IRRESPllllSrulLE ANTE 1.DISOLVER A LA CA1W!A ! 
!EL PARl.A'EHTO¡ PERO !DE REPRESENTANTES 
!POSEE LA PflEROGATIVA !PERO DEBE !lfllRMMR A ! 
!DE DISOLVERLO, 'ESTOS CADA SEIS 
!nlENTRAS EL !llESES SOBRE EL 
!PAllLAllENTO NO TIENE !ESTADO DE LA 
!CAPACIDAD DE HACER 1A11111NISTRACIOO 
!Dln!TIR AL 'PUlllJCA 
! PRES 1 DENTE, 



!SlmM DE PMT!DOS1 
·------------------

!EXISTE UNA !BIPMT!DISllll 
!BIPllMIZACIOO DE !AlTElltWWOSE EN EL 
!FOOlZAS1 DADO El 'PODER El PMT!DO 
!SISmtA ELECTORAL A !DOOCRATA Y EL 
!DOS \\E.TAS HACIENDO !RfPUlll.ICIMO 
! 11!.{ EN LA !iCGOOIA 
! \\E. TA 5€ A6RlX'EN 
!LAS FIERZAS EN 005 
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C:OrlCLIJS ! DNE'.5. 

tJ El 5istema presidencial surge en los E~tado Un1dQs do: 

como consl!!cuenciil de la ccrisuffint.i(!m 

i11ri 1ip~ndenc:1a, y en l!! bus9ueda de la in•-!ai~1:Jd .:-''· "ii'J ::i~t'2tn,~ d1"? 

0 1.:ibie•"no SUt'Qe el sisteml\ presidenci!ll, i:i_~t_o i~-,-~ __ ':1_~_i·/_?.:;r_t:_~:1 E'iÓñ: 

'3oberan-:\ del pL•eblo en la elaccién da una SO!'a .P~t:Son~_pccl!':~. -'11.1~ 

L•n r·r:1·Ír:-d•:i limit~do a 'I aÍu:Js 1:?j~t1t
0

''c:ie1~a E•i .-p_~·dS.t~- ~_Jc~u_t\\•-~~ 

P.Mietiendo desde lt.te.90 'la posibilidad~ -d-é._reCféC:i::·r~ry \~/el :rui:!bfu 

nsi lo Cl"C?Íil ccnveniente. 

En l1Ó::~ ce, al terminar con la ccnsumac iÓn de su ind~pGndenc i ·'1., un 

largo pe1·Íodo de sumisidn, el pl.\eblo Mexicano decide, d~!.!pl~E!S de 

un fruc:;tt'<'lrlO intento imperial, adaptar ol ,:;istama p1~~s;lrfomc.i!..,J, 

bajo lil 
, . 

influenci~ de los Estados UnidO!S de Norta<;)mcirici' y de 

f· aleunor¡ i111torra Fra.nceses. 

2) Gl sistem;.i presidencial encuentt'a su fttnd:)r.u:mto en 1~ hJU"·l.dt'\d 

lo'31·ada atravé'io de la división dEt--··;¡O!.i--~~ 
' ¡ ~ ':,: ' 

t1•es pode1·es1 eJecutivo, legislativo y judicial, .'\ iml tandO ·a!=iL·-

lan facultades de cada uno mediante el sistema 

sahtet·no. 

~~:::~~:~~, ~~;::~:::::::~~:::~¡~~S0p:;i~k~~f ~~~:. :!i 
relaci?'.1.~li \·entre 109 tres p·~da1·es ·d~\. :·~:~-~1·~~~-~~·: .. -Pr~n::i "':~'J" 1.1,· .. _, 

.· ';_., .. _ 

y ,:ent_re func:fo"n<?s '·''' 



::h Lus di ferenc:ias· básicas i:ntrei los sistemas r1 .. eoid~n~i·1le5 de 

E.U., Néuic:o y e1 ~·ist.erna· sem.ipresidencial Ft·añces san ~ 

E.U.: En este sistema pre:sid!S!nc:il\l existe una d1vi!:=ión 'de· poue·t~e!=. 

El p1·~5id~ni~ d~ ~et~ pa{~ dur·a en 

opo,...tu.ní dC::d dE. roelP..orr.s~ por 1_..1n 
,·· 

L.~ i:>lro!ct:!w11 r1 t:~sidtm1:i.il i:;1:: t·ealiz,,.de 
·. '.-

voto un1\1et•Sf\J ! .. 

El pt'esiUr.mtr1 es Jaf9 de'.9ubil1rno y.del 
. . . ' 

F.;<1ste l!!. fi3l_!ra c;iel .vJ.c:a:~pi~8aide.1.1te·~~·, ~ . ' . . ., . ; 

E}!iste una verd.1.t;iet~a c°q~petertc.ic:' _erytt-e ~lc9 plilrti.d~s. '1Llt: bus·::vn 

detantat~ e] pcider.:· M <.~~- ::.:.;,: ::~·,#~- ~· .-~ , :; 

Franci~a ~.Jecu.ti v·o,·-
·~. 

' .... ' .. ·.:~,,... .•:J._.:· ... !··;; -·· 
En esto;p~!s e:Íl9ta. un~ qiarqula on el pod!>í' 

i'or~ad.:i por el presidente y por el pt·imer ministrofje . .fe ~ cl_e .~l':'tado . 

y j13 fe de 9ob ierno raspact i vamente. 

El 
.': 

r.ar90 de presidente dura 7 años ~ndstiendo la pos.-ib-~i"l.,id"ad. d"e 

roelecc:iÓn. 
.····-

El pt•esidente es jG!fe del Estado y Jefe {nfo'nmaJ.~:.·~~·i{~~·-;~·~j~~ 'en 
~ '. - . :,;''. 7 .• ' • '. ' 

el poder. 

La elacciciri 

·:~:.~.-~:. ·:y:·.: "ji,:· 
No e:iiste una entrCl: '.'91 · 9ob.'i0.1~n·a/ y <>.l 

voto de con fianza del 'Segundo y del pregide~*e"."-

Cl r·:oi-l=i•TIQl1ttJ no pLIE'~E> hace1· di.mi.tir ill pre~ident~. 



Méwico: El poder ejecutivo . recae en 

repÚbl ica, 9uien dura.t·á en el· · carso 

t;ae:J eg t,rse nunca, 

El r1·i.:::~id<!nt:r.:t en jefe de E·;tadl'.l, 

poder·, r::u eleccion 

Far L tdo f\evoluc;iona1·irJ !ns t; i l:uc j anal 

organi.::&\c:i~n forman pa1 .. te importantísima dentro del sistt?rna 

p~lÍtic:o Me:dc~no y de la figura presidc:onc:1al. Este r.:wt"Jd~ 

l~s fuerzem mayoritariaz del pQÍs y ~9 ~l 9ue ha 

detentodo lill poder ca&f 61) arios. 

AtJn9ue e:l pa1·t1do tiene sus propios jefeo::, ül rreGidentE! f!C' le 

recono.ce como a su lÍder má~dmo, esto le agreaa al ejecutivo un 

poder ad1c1ona.1 1 convirtiendolo en el centro nPrv10:.o del i:ii~temü 

pal {tico nacional¡ --.si el presidente en '.Jll carác:tat" de primt:'t' 

p1•i{sta d~!signa. a los C~nd1datos de SU pa1•ti~O p~ra l~ C~íl1Ar~ do 

dipLitcidos y de senadoras, a los gobernadores, a los principü.lr-is 

pt~esidentes mltnic:ipales, haciendo que persont!\S de Elt .::onfiari;:"-

est1;1on a ca1'90 del poder le91slativo y de las 

teniendo asi uh control total de la vida pollticü. 

nacional •conllevando a 9ue no exieta un verdadero slsLt?anit ciP. 

-freno;s y co11trapesos y atenuando los poetul~dos c:tol. si!1tema 

federal. 

4) El prrH;idenci·alismo en Mr:nico es fac'tar·::_,.d.í.!} o;i~'::1biJ.id~d 

poJÍtlc« porr¡l.te: ,:\) G"'ranti::a '01 cainbic.~1"2:'rii'd.~~¡~'.é:~;<~:~:· .. ~; !li10~, b.i 

E:asl:e lU1a transmislo'n pací.ftcí\· r:lel ·poder·:,' :·r: 1 '· f.'et·r;,;· .. cqnt~'.ol 
,,. 



5J Cumo J&fe mc:\'1: imo del pa.rt idQ en eJ poder y como l ld1X1' ma:: iino 

de la nación el presidente es el gran eleé:tor~ -ten1.en-rto la 

cap~cid~d de dcs19na1• a su sucesnr. 

como ::r.n: F~r.u1t~dl?9 cu:tmird~+.1·al;iv.;is, d~ def•::fr~n~ :;,· -~--;;5:i_!LH:-~rJ:_léf 

n;i:-1or1l!J, de imrarticiÓn de Justicin, en ma.tG::ri.~1 .;._'31-cfi:lil(_.-

¡•':'J (t;JC .. j •nl:•.!t'íl.;IC:lOíl.:'.J 1 
.. , .- ·' 

le9iÉ1lil.tivas y jl.ldic:iale·s, de salubridad, t'f..-9JaiñCfif~,-;~_Úis.;'_., de-

regulación ecnnÓmir:a y jurisdiccionales. 

Fcrmalmanta la presidenci.J. encuentra su& limites en: La -~,~tirl, c::l 

tiempo, la ciudadanía, la residencia, en el poder Jcgi~J~t!vo 

en al jL1dicia-l. 

'En l~. r!?~l idad el ejercicio d~J pedal' ejecutivo en 11~
0

ttic.:o .. ·~ 
-• enc:uuntra al9unos FEl.ctcres que lo liinit<m: El tiempo, 

0

la fwef!sd, 

los""' grupos de presión y algunos factores 1!~1 te.rnos. 

tiem'po <l un proceso. constante e implacabla de fort.::\lecimi~nt"'J. 

Esta 4o~taleza del presidente se debe a t1·es 91~~nd~s c~utlas: 

Las facultddes constitucionales, las facultadc~ e:·tra v meta 

constitw:1anales y al aspf:?c:to persotud y rsicolÓCJico d~- l~ -

presidtJnCiir. 
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