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INTRODUCCION .

El objetivo de esta‘investigacidn es analizar la institucidn que

da forma,. . coherencia,

|
unidad de mando y poder de decisidn a les

I B . B .
‘acciones del gobierno en Méuico; por lo tanto, nos avoTaremns a

eram1nar el surgihiento. la cun5011d1c1dn y el dJortalecimianto

'Bel

sxatema présxdenc:al menlcanu para cmmpararlo pastariornente

“/con elvsistema presidencial de los Estados Unidos de nortreamérica

9 .con’ el sistema semipresidencial Francéds y as{, sopesar las
ventajas y desventajas de este sistema para un pals coma =al

nuestro.

La historia noos ensefa que @l presidencialisme meiicano encuenbra

parte de su explicacidn en el absolutismo virreinal novohispano.

Este presidencialismo se .ejerce durante el
.

vigoriza con los . .regi{menes emanades de la Revolucidn Mexicana. A

porfiriato y se

partir de este mamuntp surge un,preéidencialismu que encubrez . un
caudillismo que perdura en el pais durante un tiempo  ptalongado.
El constituyente de 1917 inviste a la ?nstitu:idn preﬂiﬂen:ial
de grandes atribuciones légales;

sistema de. partido dominante s@ lleea a que el EJe:uLiv

efectiva frantel

ST
fFlason ln= cauaas hxstavzcas

dala - aparicicn




«
sistema  presidencial P .Cuales son los fundamentos del sistema
-presidencial i ? "“Cuales son las diferencias: bdsicas entre el

sistema presidencial Francds, Estadounidense y el - Mesicano %

¥

Cua} esfia impartancia del presidencialismo en Ménico como factuv-
ua:“estéﬁilidad‘pnlitica ?  Que papel ha jugado el phesidente_én
turno con respecto a la susecidn presidencial ? anles‘snn ‘las

Stunciones y limites del ejecutivo en Méxica.

A continuacidn se mencionan las hipdtesis sohre ,laa';d e se
desarrolla la presente investigacidn.
Esta. investigacidn presenta cdmo la fuerza del poder Ejccutivo

en México se fundamenta en gran parte debido a bdses hls@dvicaﬁly'
sociales. Su  papel de conductor fud acentuado durante la épnéa'r
colonialy el Virrey supremo conductor de los asuntos internun dei 
la . cdlonia nutre las bases autoritarias deli rosferior
presidepcialismu, y si a esto agregamos los amplips poderes
conferidos a la institucidn presidencial par nuestra ccnst{tﬁ:idn
aﬁtual en sug artfculos 80 y 89 entenderemos como el presidente
aﬁnyado tanto en la ley mdiima como en la pr&:ticé pulftxc& se
‘convierte enAun drgano muy poderoso dentro del gobierno.

Las  hipdtesis a partir de las cuales se desartalla esée~rt;a5?3c
de investigacién son 1 .- S

a) - Un " presidente de 1a ;Repﬁb;ica que: as

administracidn centralizada;;con’

v apoya: sus - ificiativas
L \

uesequiliuhﬁda,
aitaridad’

consti e




predominante cuando no omnimodo.
b) Desde que el Estado postrevalucionario’ cfeé waﬁ1'Fﬁé,FM§

que posteriormente serfa el FPRl, @ste se ha presehtadd “coma e!

partide triunfadar en todas las elecciones  presidenciales, de
‘gcburnadgres, de senadores y que ha obtenido la gran mayar{a de
las diputaciones locales y federales, as{ camo las presidenciss
municipales. Al ser este el partido de gobierno es este miumo 2t
que obtiene para s{ los puestos de eleccich populary tendmena que
8in  lugar a dudas a contribuido al fortalecimiento de la flgurg

presidencial, .

La 1nstitucidn praesidencial, sin lugar a dudas, a sido uno de los
f;ctores que ha coadyuvado a ia Fermaﬁencia de la estabilidad
polftica por casi &0 afose bajo el régimen de partido dominante -
{PRT),'Pero ha sido una estabiiidad sin una democrdeia acabada, y
bajo ‘'un presidencialismo gque a veces ha sido tachado de
autoritario por la manera como se comporta. Por eso se habla y se
escribe en contra y a favor del presidaencialisme y sobre todo, de
la sucecidn. El presidencialiﬁmof Megicanu arrastra desde sus
orﬁgenes cavS:ter{scicas extra y meta constitucionales. For eato
sQmes auridicamente un Estado - federal y polfiticamente
centralista.

Respecto a la sucecidn sabemps lo que significa que un presidente
suceda a otro, aquel designado por este Gltimo, sin"impavﬁan~

hasta hace paco la prueba de fuego de las urnas.

" Aguacera de " libros que se han producido sabre. 1a
presidencial, casi todos ellos cdmulo de adivinanzasiin

rumores revenidos y difamaciones, era preci

e




[

distinta " (1 ) . Esto es lo que pensamos nosotros, razdm poe Lad

cval nos hemos avacadeo al estudio y andlisis del preasente  fema.

Estamns concientes que la investigacién nos ha de candueir &t ima

amplia consulta de bibliografia especializada y & la arf {vica: ﬁa“~b'

la misma. Creemos que los tiempcs actuales e"xgﬂn nuu'1 déti

a transladarse al ambito politico-social. S

Estas son las razones que justifican el intards despeﬁ?ada paf

realizar la presente investigscidn. Donde cnnsideramms;‘ibﬁm[
punty de partida, la necesidad de pasar de este pres:denclalﬁﬂmﬁ

con  clertos rasgos autoritarios a un pnesidencialismo respatuo

de la constitucidn que le did vida, y sobre todo del voto populenn
que 1o ha encumbrado en el dpice dei poder politico.

En el capitulo ! examinamos de una manera saomera la tem'aa dl?. -

division ua poderes desde suUs orisanes, hasta la forma made1n 7

esta teoria. Posterxnrmenta pasamos a ravisar la apl1cacinn queu

ésta tiene en la realidad politico-constitucional de 105' 

Unidos

de Norteamsricaj

finalmente analizamns cual’h

En el segunda

CQmPunentes(bJsicps del Estado ‘moder
tanto a i esﬁudlb,:%i
'~m;nera de e e

justifican determinadns

o

? . = : Qi : v
capttuio analisameos 1a amportanciaz




la cnnﬁbatu:xon pul{tica Menxcana de 1717,

El

Vapfculu ter:ero 10 dedl:amos al estudio del mudela {advral,‘

; analizandu pvimeramante los procesos CFanfPeLn y lwntvxfugo, los

cgq}e; han sido diferentes tipos He formacidn’ federal.

nén écte;cap{tulp‘anali;amos al sistema polftico qus implants con

I BT énito. anén de ser ol precursor del sistema; nos referimecs al
modelo . federal de Estados Unidos de Norteamérica, emanado de la
constitlucidn federal de 1787. Mas adelante éasamos a anal;:ar’laf{

manera en que se da el federalismo en nuestro pais, as{ cono sla

fnrma ‘en que este modelo ha coadyuvado al iurtale&imientd.“der

sistema preqxdencial en Mexico.

que - és y 1o que ha sido el poder eje:utivcﬁan Méki:nvy Fapa ello
se andlize la {forma que este poder he aqPFtadpL t

{funciones como en fSus  atribuciones, ‘segdn lasf

y ‘sacial .de nuestro pais, :

Cabe, hacer mencidn  que para la realizacién

incluimos la cunrfxtunnon de Cédiz de. 1812;

uaecutlvo -en. HP ico.r pauamos al rapltulu cincd. do o

}s ,f

pPLbldEnCSal,

“para

‘des pues pasnr al anal 5{

uﬂvl rod~u
DHErES N nainne |




widente que éste, al término de su mandato, elige a su

Rt

e

?vﬁﬁégsdr: "Como  Gltima parte de este capitulo mencionamos las
‘ventajas &e una institucidon presidencial tan poderosa, como - lax
ﬁes\.aﬂtnjas que lleva aparejadas.

Finelmente, on el !—;@:‘.to*carn'tluln hacemes una comparacidn entm—iva)
sistema presidencial de Estados Unidos de Norteamsrica, el

. s1atema semipresidencial francés y el sistema presidencial

Mexicano, dando a conocer las caracteri{sticas mas inportantes de

caﬁa uno de =l1los; esto nos permitird hacér un balonce | pars

darnags  cuenta de las ventajas y desventajas de cada uno de exton

sistemas. : :
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1. ‘DIVISION® DE'FODERES

sente 'estudia es’ lmportante tratar la'diyiéi;1l1 e

. F‘ndclr es va que el e jecutiva, tema central del mismo. sonforns el

dé. la frderacidn conjun Lamrnte' Teont ukrus Cuog,
‘puder‘es: . el legislativo y el Jtldxcxal lus =
de sus -Funcioues se afectan entre s{. e

i.1 " ANTECEDENTES ‘ S

La _divisidn de poderes ha sido estudiada a travea de la hist arLa s

por diversos pens:«do"es. quxnnes dkdnseron sug Fl‘ll'l" 1r-105 L'E Ur‘e’

realidad histdrica concreta. El . concepto de la "Dlv:vsxun de
poderes™ no se did de una sola vez niha permanecido elstética{
sino que se ha desarrollado a traves del tiempo hasta llegar. -a &
fm*mévse tal y como la conocemos hoy. : '

La division de poderes, forma parte ineludible del Estado moderno
pues sus principios han sido consagrados - en la  mayoria de 1;1.5

constituciones del mundo. Sin embargo, como es natupral, - en:

-practica no se observan tal y como la teorfa lo dicta

PFresenta. en su aplicacien divevsa: vamantﬂa. . Por .cunsxguxp'

S n-lnma— de un fundamento tem'icn, la dnvxsxun de PUIJ"I‘ 11 l:nnlleva

un valur pnlxtn.mxdeulugt:u. mas qua p"achcn.

Hay - =|:mtcv' 'i,v Lestinmnms muy.’ ant{guqs :

Amurab:, .»:wh Los"; v'u‘\lvr .~dis‘l:i'n'guén“ los’

B Bnlnmr‘nn, en el ‘pensamiento gNegn‘ A"ir:lml L

Seplitirar,

zafiala. myy r‘laram»n'.‘z "' ey "la:e'- deVgauoiae: 0 ens




dice: . “Todo Gnhiarno se compone de tres pm‘tes cuyo in"ev'e's v
cenvenjencia debe consulta» ‘el buen legislador Luando las trevs
estan - bien corust_ituidas. el Gobierno es necgsariamentebue-nu v

las diferencias que evistan entre estas pav*tes‘es 10

delermine la divorsidad de los gobiernos. Una de estas’ tres

partes s la fque se encargs de deliberar gobre  los nRgOCins

plblicos; otra ejerce las Magistraturas, siendo presico’

determinar cuales son  las que han de establecerse, cual debe deo S

ser su autoridad especial y como vhay. que elegie Jjos

magistrados; la  tercera es la que administra justicia. La parte

que delibera es la que decide con plena aoberan{a la guerra, 1a

paz, las alianzas, la ruptura de los tratados, es la que hace las
leyes, {iscaliza las cucntq\s del Estado y pronuncia ')a\s

sentencias de muer‘te, destierro y confxsc:a:i.ur\." (1)

.

F’ov" otra parte, Pol‘iﬁio apunta que “de ‘las  varias formas
camb inadas  que descubrid en la Cpn_st_itu:in'n romana, dedujo la‘

forma mixta de gobierpo, con tres qlq}!unr;tos. "2y

En la Carta Magna. inglesa se consagraron dos principios
esenciales para la- demucr‘a’:i;y la divisidn de poderes: [l

respeto de la cmtnr'idad, asi camo las derechos de las pev-snnas y
la sumision del poder pub“c_o a una conjunto de normas, qu e
Inglaterra integraban el "LDNHDN LAW". “Estos dos principios: lna
pr‘m:lemé Lord  Eduardo Coke, cuando en. un ‘cunflic‘t’o de
Jun~le.dicc:xcsnas,"e}u rey Jacabo I declard <que padia. Eal_lyar“.‘
perﬁom\lmente en: cualquier causa, sustrayendola do:-l umuéhnieu"tp

l.us ‘jueces’ urdlnar-xns, a quienes consideraba. dule-aann'a, Lavd

Euuav (s Lcl e |e'5;md a e dE a::uer‘do con 1a=— teyes de ‘nfl],.\-eu
q

a.

al l*w' en pm*crma ne puedc Ju'.:gav CEUSA 2 lunag tenlas gz o0s




juatléia. de  acuerdo con la ley y la cestumbre -del  reine, Los.

casns que- atanen a la vida de la herencia, a los bienes’ o “&ls)

“bignestar de todos los  sabditos de  su majestad, - no

decidirse par razon natural, sino por razgn artificial debl juic

UQV la’ Ley, la cual é; un arte gue Pequieré un lahgu estﬁdiufu B
:, rrexperiencié,'antes de que un individuo pueda llegar a cnﬁucer]a?g

fondo. " (3) ‘ . '

"De las ideas de Coke surge nitidamente " la difurencia vdq.

funciones y de drganos. Ya que si sdle los jueces y no el »ﬁey,

podian fallar las causas civilas Yy pPenales, guaria decir qué la
vfﬁncidn jurisdiccional ( Poder o autoriéad que tiene el gobhierno
,para hacer ejecutar lan leyus en determinado territorio ) esqabé
encaonendada  a un drgane independiente del monarca, <titular,esf§
de la Fyncién gubernativa.” (4) '

Ya en la épnca moderna corresponde a John Laocke y sinsularmmnmﬁ‘h
a Monteaquieu, la  formulacion. ) l;le ‘la. teorfa mt;.uderna de’ >l>a g #

.
division de paderes.

Hasta antes de Locke y Montesquieu aquella ara cansiderada

’ X . N - ’ . N
una franca separacion de funciones, teniendo.un sentido me

prdctico y no.poli@;:aJ.

procivand

JnM}LuHa!dnErWo,




que, impev*aba en su. taampu;

Bq'-é;e"momenta Eurppa - vivia  como
ufa abaalutista. La idea de

Locke consxﬂha en div dir ‘al’ .Fnder Pnra evitar que se abusara de
- '

P2

este. . .

John Locke afirmabat "’Serx'a-una tentacidn demasiadu fuerte pava

la debilidad humana, que Hene tendencia para aferrase &l pordar,

conhao‘ la tarua dE Eaecutar‘ las xayss a las mismas persanas que

‘.Henen la mis:.un de hacerlds, -ello dar‘fa lugar a que eludiesen

la opbediencia a esas’ mxsmasjeyes hechas por ellegs, o que las

redactasen o aplicasen de acuerde a sus interases pacticulares,

llvganda por el!a a‘que eaas mter--ses fuesen dzstintns de i_ﬁ’s ’

del resto de la comunidad, cosa contrarin a la finalidad da “la

sociedad y del Gabxerfnu“..(':)) '

,Lug:l;e dividi A rem

a) El - F'ode_n _agislatlvn,b que dicta las nomnas generales y ‘es

normas ques;

- dicta el LesislaLivo;’ 4

¢) El Fader Federativo, - argado de las ’_r’*e_ia:i‘ neis

anteriores. -
Respecto de ' los poderas EJe:ubivn y Fuderatxvu, Juhn Lm:l’e‘

< ] ‘
_dice: "Esos dos pcder‘es,.el Federatlvu y el EJecuhivo son en: sl

mismos realmente dishntos sin .embarsa, Ta Fesar dE que una de”

ellos, abarca la e;ecuci()n de las leyes cumunales de la sncxedad%

en el interior dE 1;« misma y a todos cuanto la int=gn'an . y“;elij

otra. tiens . a s4 “cargo la seguridad y los  intereses.  de }a




poblacién en el eutnninr. ecurre  que casi  siempre suelen
encontrarse-reunidoa. Tenemas pues, qua i el Poder Ejecutivo y

el Poder Federativo san dxst;ntos en 51 mismos, resulte sin

.embarga, diffcil separarlos simultaneamente on  manos da

.dizkintas personas, tampoco seria posible confiar el Padéb =
Ejorutiva y ol Foder Federativo a personas que pudiesen acbuar

. por separado porque, en ese caso la fuerza publica se hatlaisia =

b;5n> mhndas diferentes, '}f cual aca;riarfa més prbnko :J‘
tarde dosordenes y desgracias." () )

Coan lo anterior se observa que no existe uwna franca dlvléioh
entre el Poder Ejecutivo y el P;der Federativo, parnce que e;vﬁni
poder con dos funciones diferentes aiandé'uﬁc.rama del otro. Sin

‘Embargu Locke los considera dos &istintos. )

Es Montesquieu quien estructurg la‘divisidn‘de pndefes tal Q

come hoy la conocamos, Para el la'd{visiéé de poderes Bs una

gavant{a pava la libertad individual.y un medio para restringir

el pouder absoluto queximperaba en eaa upoca. Para este pensadnr

"es' una Guperiencia eterna que tudn ‘hambre que llega al poder es

encaminade a abusar del mismo, y no sa detiene 5{na hasta que
;érapiéiaAcan i;mitacaones. Fara que no sa pueda abusar del éader
es prasiso que por dxsposicion de las cosas, el poder :ontenga al

pnder. .Tcdu es taria perdido si 91 mismo hombre o el mismo cuurno

,;polfﬁidu ‘eJarciera’ los tres poderes, de hacer, lgé lgyeé

- ejecueavlas y de Ju_gar."<7)

Muﬁteéd

de ‘155  leyes" . distingde:

”nﬁdéres

'ftreé




que dependen del derecho civil.

En 'vi;:tud de_l primero, el Pr;x'ncipe o el- .ie"fev del Eétédn ha.yce las
leyes transitorias o definitivas, ‘o det‘cga las enistentes.: F}n".
€] segundo hace la pa: o la guerra, envia o recibe ambaaadm*e:,:"
establece la paz publica y precabe la invasiones. Por el ’be’r*:c—ra,i
castiga log delitos y juzga las diferencias entre barticulél‘es.'»
Se llamg a este Wltimo Poder Judicial y el otro F“ndér‘ E.Jecutivu o
del Estada."(8) N LT

De esta manera dividido, cada poder tiene una funciSn espacifica
y es egercida forzosamente par una Persnna o grupa de pen*sunasv

diferentes “Ya que si ami no f' se nn habma lxbe:‘tad y habm_a :

descanfianca, porgue puede el mismo munarca o )

mismo Senado hagan. las .‘le& ‘ lag ejecuten . elleos:
mismos liranicamente". (‘7)

Asi nace 1la dxv:axcn de Fndm-us da la manera maderns  como. una-

defensa de la lxbev-tad mdzv:dual y comn un madxu par« combaln‘»_f

el ab501utlsmo que no . permite la- libev‘tad que siempre ha sido:

buscada por el ser humanu. ot

constituciones,; como en la Norteamericana de !7'97.', g
Francesa de 1789, asi como en la mayaria de las que rige

paises de America Latina y otras mas.

€n  Estados Unidos do. Norte América e
Federalista", ;
: r'e’gimen federal como el de la Cunstitllciq’ri,'
I

ca Montesgquieu, cuando  Madison, - 8l

conveniencia de tener a los desartanentos




3;iqmpqe se cita y consulta sobre esta cuestion s el

'Hontesquieu, si no es el autor de este inestimable pré:epto“&é~1

distintos pava' caenservar la libertad, dice: "El;“

Ciencia  Politica tiene, por 1o menos, el mériteo “do haberlo .’

explesto y recomendado a la atencion de la humanidad" . (10) -

‘El .mismo Madison dice que si todos los poderes 5un,cnnduuidqs

. N ¢ . ’ a
por las mismas manos, sean de pocas o de muchos, esto daplicarta
la constitucidn de una tirania or lo que recomienda ue los
] 9 9

drganus del gobierno se manFengan separadu§ y distintos para

constituir

B

asi un gobierno equilibrado para que ninguno do  su

componentes tenga dominio absoluto sobre los otres.

Pronto se vid que la teoria dé Montesquieu aora iﬁ“uh

Lo R

gque los tres poderes no podian permanecer aislados A que debi‘an.

de tener intervencicn pPartcial con los otros departamentos’ en los
. : . N .

asuntos que tuvieran que ver con ‘mas de un "padgr.”‘Témblén ‘se
observd que uno de los paderes tanf; supremacka sobre lus atros,
como es el caso del Poder Legislativo en lospﬁstaddﬁ .Unidos de
Norte America. N o '

Como ~ ejenplo de lo anter}ur tenemos el contenido de las
constituciones de Carolina &al Sur, Beorgia, Maryland y"qtraé,
que declaran en su :ontenidn; que los departamentos del gobierno
deben estar separados y'ser diferentes unos de otros, pero se
observa en la realidad que no resulta as{ ya que el departémen;a
Legislativo tiene supremac{a sobre el departamenta Cjecutivo'y. el

departamento Judicial.

En el contenido de las constituciones de los Estados . se declary

que lus departanssnios deligabierno qébeﬁ mantanarse dictint

separadus  enkre s{. ‘Observamns que el departam




- 'del gebierno despdtica."(11)

consectiencla un desegui
'respectc:.Je(Farsan en sus apuntes sobre: el esé dn”e
‘dice: . “"Todos logs poderes del gobiernod Legislativo;-

glios en las mismas manos constituye preslsamentey

JEn - la prdctica no se puede aplicar’la ‘teorfa de Mantcﬁéf:a;

5 departamentos lo necesariamente separados. , que . " haya

mantenar uncré elles un equilibrio en donde ninguno; d;

“otitos ' dos’

brio  en. el ejercici

Judiciai convergyen en el cuerpo Legislativo,

la def

equilibrio entre ellos y que un departamento controle a . los
otros, entonces A que se recurre para lograr una adecpada
separacidn?, Madison dice: “Que} pPara m;ntener en la prﬁcfl:a ia
dxvigi&n necesaria del poder entre los diferentes departamentos
del. gobierno tal y coma lo esyatuye la tnnstltuciu%, es necesacia
idear la estructura interior del gobierno de tal modo que sean

sus distintas partes constltuyentes; por sus relaciones mutuas,

los medins da conservarse las unas a las otras en su sitio."(12)" B

/ .
Se pretende con le anterior, asegurar la libertad de cada uno de

los departamentos del gobierno en el ejercicio de sus fun:;oné'b

departamentos tenga preponderancia sobre los otros dos. i

Con respecto a qua ningdn poder sea superior a atro'y que

‘existir un equilibrio entre los tres poderes, Drtiz 7RéhiE:ﬁ

sostiene que: "Es necesario que ninguno de los tresipoderes’ possia

o pueda adquirir superioridad sobre los otrosdos, lo cual potieia

degenerar en oonipotencia. For lo tanbo, es indispensablio nn ndlo



investirlos de competencias distintas y separadas sino: hacerlas
ingependientes e iguales los unos con respecto de los otros; sdlo

as{' podran limitarse 'y defenderse entre sf; "es’ a 1o gue"’

comunmenté sa le a  dado el nombre de sistema de fronos
tcontapesos o tambien’ tearfa de la balanza del equilibric . de’ los

- poderes. " (13)

En el ejercicio. de sus - funciones ‘au?sten actividades
del qabierno que competen a mas _ée uno de 1los tres
poderes, enistiendo asi zonfs mixtas en la que se Hace necexdria
la concurrencia, participa:idn y colaboracidn recipraoca entre los
poderes para realizar eficazmente las activadades del gobierno.
Asi tenemos que el poder Ejecutivo tie;e facultades legislativas
y judiciales, el Coqgvesa ,tiénev,facultades ejecutivas y
Judiciales asf camo el padgr.Judicial tiene p;rticipacxdn en
algunos casos que competen a los otros dos poderes. Existiendo
asi una flexibilidad en las relaclones entre los poderes,

ﬁxistgn varigs pensadores que opinan respecto a la division de
paderes y la mayoria manifiesta la tendencia a atenuar dicha.

division, haciendo de los poderes del gobierno tres distintaes,

pero en ocasiones con actividades comunes, haciendo necesario ue

exiata una coordinacidn entre ellos y. jue, mas bhien

complementen.

En " el derecho aleman, Jellinek advierte que  la dugtc§ha

Montesquieu "Establece .poderes separados, ~iguales entre si,
se hacen mutuamente contrapeso y que, aunque es verdad: que. -ti nen
" puntos de contacto son esencialmente 1ndependientes unos ;o

otros",



Ni'  @ramina- la cuestion general de la unidad del Estado ni  las

relaciones de los .diferentes poderes del Estado con esa

unidad”. ¢(14)

"En el derecho’ frances Duguit asientas "Teoricament
séparacidn absoluta de poderes no se concibe. El edeﬁciﬁx

i "'7 . ’
funcion: cualgquiera se traduce siempte en una orden dada

L convencion concluida, es decir, en un acto de voluntad o.:en un

‘manifestacion de su voluntad. Impera, pues, el cohcurso de- todos

los érganas que constituye en la persona del Estado." (15)

Maurice Duverger opina que: "La concepeioh filasu?icu¥ju¢fd\cgvﬁe
los 'tres poderes que estar(an; por n;tuvaleza Y Por  esencia
separados, es }ndie:utiblg. En realidad, esta teoria abstracta
constitdye una justific%cidn ideolégicq para un abjetivo muy

concreto: Debilitar a los gobernantes en su conjunte haciendo que

se limiten reciprocamente. Fajo eosta parspectiva las sepavacién

de poderes lleva consigo dos aspectos muy distintos que se situan
en planos muy diferentes: 1.- La separacidn del parlamento frente

al gobierno, que afecta a los gobernantes, cn el zentido amplio

del termine y § 2.- Una separacicn de las ‘jurisdicciones con
relacion a estos gobernates, gque permita su control por jueces

xndependientes."(ié)

“ En.. las democracia

N ,ko
separacion. . de. . poderes.
S R
n.el modo de:relacion: entre el

e A o g -
regimen-parlamentario’ y el:ogimen

arriba




_tear{; moderna de la divisidn de poderes, que-:ha

“Mdxico no es la excepcioh. . en cuanto a la

citagos, ya que la pvé:cica gubernamental ha demestrado
necesariamente estar compuesta dentto de una unidad‘por lo que en

la prdctica se ha abandonado la visioh clasica.

Hasta aqui se ha expuesto brevemente la manera coma,
anti1quedad, 2l hombre se ha preocupado por la~vdi
roderess los desarrollos tedricos acerca de_‘ ella
evolucionado hasta llegar a formar lo que hay rEdﬁécemos

tundamental en los estados modernos y ha sido ' estudiada

principio de la divisidn de poderes ya que -en.: diversas

constituciones que han regido a nuestro pa{s, se-ha mcohsasrado
' . : * H ENA

easte principio. .

Antes de describir la manera de como se' ha ,apli;adnf este
principio en el constitucionalismo mexicano, s hafayunav hreye
referencia a la forma del ejercicio del poder en -diferentes

etapas de nuestra historia.

1.2 DIVISION DE FODERES EN MEXICO

1.2.1  PERIODO, PREHISPANICO.

Entre lo imeuicaS'La figura ‘principal era’'la del Hueytlstoani: o
Tlacétecuitli, dq‘ qﬁien se decfa ques | “Como supremds VoMo
sefiores Cten{an la - jurisdiccidn civil yeriminal -y toda.oole
gobernaciar 1y mando  de los pusblos e donde . estes o @rap

senares', (18)



"En | la- pldtica que al’ tiempo de la

: ﬁgégfdﬁﬁe, éxprgséﬁente‘ 1e decfa: "no hay ‘gu

lguél rﬁliHugytlatpapi se le cunsideﬁaba>:umﬁ ngvér ﬁ
D?délhéobre la  tierra, ‘pues come tal lo ~é$ludéb§'
lsacerﬂute én la alocucidn que le dirigfa en el acto wdc':lﬁi
‘cé»emonia. As{ pues, este funcionario cuncentraué en,}frla ;gma

de 1a representacion palitica y . la maﬁtmé autoridad

religivsa,administrativa y judicia} adémas de ‘la milxta»; La,
denominacidn  que le da Zurita de supremo senor,no puedevsévf,mqs_"
acertada,pues al mismo tiempo que le da una idea.enacta'dn']o qué
era Hueytlatuani,eQita todos los inconvenientes y equ;&ncacionés
a que da lugar la deaignacién.de Rey © Emperaduv.énqbr solian”’

llamario los demas cronistas®.(19)

De . todo esto resulta que el Hueytlatodni o Tlacatecuhtli era. la
mas alta autoridad dentro del sistema de organizacion Pnlftica de -

los Menicas y al cual todos los habitantes de la Ciudad de México

y de otras muchas mas -estaban’ ' esubordinados directa . "y -

primordialmente.

Entre los meui:aslealat{a un organo llamado Tlatocan 6

consejo el cual tenfa mdltiples atribuciones; "En

generales su funcion principal era la de auxiliar al:

La wnstencia dei:

necesidad “de’:divis bajosne pudisndo:

todos - jus asuntos




forsozanente que valerse de personas de su cunfian:a,' quienes
funcionaban  probablemente en forma colegiada y subardinada a“ }a’
autoridad del Hueytlatoani,conocian de todos aquellos asunfug_qué,

. 2 :
no  wstaban  reservados a este. Por tal motivo la indele de

funciones  eran  muy variadas,pues eran al  mismo tiempo

legislativas,administrativas y Judiciales. Las “fFersana
auniliaban al Mueytlatoani tenian que prepararse:-pard.:

en. el Calmecac.

€]l Calmecac era el centro de ensenanza de! pafs y el luuaﬁ'eﬁ hué:'
luos  Jjovenes enteqdian par fhimera vez el‘conucimiento de;ilag
Ciencias Fuliticas del mandg, los ejercicios que‘ hébﬁfﬂﬁb dg{,_
prepararlos para la mi{icia, las tradiciones histdri;as, las
observaciones astronomicas, la belleza de los cantaces, Feﬁc
sobre todo los conocimientos ﬁe la religidn.

Ademas del Calmecac exist{a otra institucidn llamada Tepochcalli
a la gque concurrian la mayorfa de los habitantes en edad
aéropiada. los prin:ip#les :nnoclm}entcs ah{ adquiridos eran
tendientes a la preparacxoﬁ belica, que comprendia el
adiestramiento con armas y la educac ton fféi:a. no se descuidaba
la educacicon religiosa y aprendian 'y participaban en cantos y
danzas de este tipoy; PpPero no se les ensefiaba como a los del,;
Calmecac, el desempefo de algunas ceremonias y rituales.

Durante los primeros tiempos, en que la figura del Hueytlataqn;,:
estaba recien  instaurada; su avtoridad estaba Jimitgda  yvten

cierta modo contolada por el Consejo Supremo. No fué sina’ hast

los  dltimns Hueytlobnani cuando el absolutismao y

wskos  fuscionarios lugro prevalecer sobre el Consej




1.2.2) FERIODO COLONIAL.

p . . . .
Al consumarse la conquista de Mexico, las funciones gubernakivag

eran ejercidas por los propios militares y. . jefes de_s""'lnsi'

enpediciones. Fosteriormente se enviaron funcionaries de Czpafa

.para que administraran y gobernaran los territorios :bhqurisyt.:ad :

‘Con el pasa del tiempo, Carlos V instalo el Virreynato co

‘de gobierno.

':l_..c:_s' Virreyes tenfan méltiples facultades y att*ibui:‘iu‘nr_es
hacfe]rn» la figura principal de su ttempo. Su papél”‘pl"}in’
2l de rapresentar al monarca en todos los asuntos de la

El Vir‘r’éy tenia competencia en materia hacendaria . de

justicia, guerrra y patronato real.

El’Wrr‘Ey gozaba de gran poder y débx’a de ser obedecido én : tﬁdé;
sin embargo tenia la obligacidn de tener infarmada minlr.lcicusrtyamréntei
a la Coraona sobre todo los asuntos dbe su competencia.: El Vi_v-r:,v"
tenia :1ert$5 limitaciones como eran las visitas y los Jjuicios drra‘f,

residencia lo que hacfa gque su funcioh tuviera cierto control.

Papel muy importante jugaron las audiencias en el per:’odu de -la

<.
colonia ya que participaban en el gobierno de esta -de manepra™
"‘xmpur‘tante. al respecto Jose M. Ots Capdequi, ha expresado:”

‘;‘Fuéa*on fundamentalmente ‘drganos corporativos | d:e ‘]‘a“,.[

'__‘éqnniniaéracid'n ‘de justicia. Pero ejercieron al propio:
‘4|.|:nw:>i'u;1'r.ls' de gobierno muy importantes, que en Espafia ne 1
Ca ”"devsempénar nunca.  Actuando en corporacich, - comg

ﬁI:L;.‘k.'l‘:dﬂ.E, controlaron, en buena parte, las altas’i G’L;nlé’ic;

»:_u:'blt:i‘nn d= los propibs Virreyes". (21!,



i-Las grandes distanﬁias, la dificultad de las comunicaciones.y la

}dgs:nnfgania’ de los monarcas eixplican este complejo dg
> ngr{bﬁ€£ones de que 1a; Audiencias gozaran y el hecho de que, o1
fqé; qn? parte estaban sujetas a la autoridad de ' los  Viceoyes,
eﬁtﬁ#ierén potr otra  facultadas para compartir con - ellos sus
funciones de quobierno y aun para fi;calizar la acgtuacion de estos
altos funcionarios.
La Audiencia de México se :ompon{a originalmente de un presidente
{ EL Virrey ), ocho oidores,.cuatro alcaldes ae crimen, un fiscal
‘de. lo civil y otro de lo eriminal, un alguacil mayor, un teniente
de . gran cgngiller.y algunos oficiales menores, el escribane de
éémara y los relatores.
Como dltimo punto del presente per(odo‘ s6lo nos resta sesalanr
rque..de'acuevda a la divisidn de poderes hasta antes de'1812' en
la dpoca colonial, podriamos éuﬁaxar.que el poder ejecutive
recala en el virrey, el legislativo én el rey de Espafia y en las
cdrtes, y el judicial en las audiencias, dvgano en el que rl
virrey fung{a como presidente ; el cual pnse{a un poder absolute

sobre los asuntos 1relativos a la Nueva Espafia.
1.2.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

€En el afo de 1810 estalla an México el movimiento ' de
independencia y con esto comienza una nueva etapa en la vida de
nuestro pais, " que ‘ahara serd regido por distintas constituciones

que han cambiado a lo largo del tiempo hasta llegar 2 'la que hoy

nos 1rige.
‘ : it PR
Cxaminsmoy ahora come se consagro el principio de la'divisico oo

roderes en nuestras distintoes constitucicones,




- En el cuadro anterior podemos cbservar que los distintos -poderes

“han tenido una evolucidn através del tiempo hasta conformarse ial

y como hoy los conocemos y funcionan.

Respecto al poder ejecutivo observamos que Sigmpre - se ha

" .
depositado en una sola persona, excepto en la rconstitucion’ de

Cadiz y en 12 de 1B14, en las que se dopositaba en €] Rey v oh’Gn

triunbirato respectivamente.
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2. SOBERANIA

" 2.1, LA IMPORTANCIA DE LA SUEERANIA.

Un elemento esencial en la conformacidn  del | Estadp =& 1a
Shherania, dado que sin este elementn no podriamos hatlai dgel o

Estado segun 1a moderna concepcidn de la Ciencia Politica y. del

Derecho dande las partes que coanforman al Estado scn:‘téﬁviin
bublacién,gobiernu y la soberania. Dada que esta dltihé;éé lgrﬁ;e
peimite establecer la legitimidad y la continuidad del poder, y
migmo es la condicion necesaria para que pueda establecerse ;lar"
suparjoridad de las competencias de los gobernantes, _lo cuél
praosisamente el objeto del presente estudio. La forma en que se
estiructura y funcionma el gubigrna. El gobierno en accidn es decip

la Administracion Pdblica.

En un rébimen de poder individualizado el jefe solo podra  impaner
su voluntad, en caso de presistencia de los gobernades, por medib'

de la fuerza; ya que sus decisiones no tienen un caracten de .

superioridad que les permita superar las pretenciones riyalés dea:

otros podeores. Y si gus decisiones tienen fuerza .oege

: v : N ".:
unicamente a cousa de su situacion parsaonal, Esta situacion

extremadamente frdagil, ya que esta caonstantemente amenaéauau PO

la constitucidn de otra fuerza aun mas grande que la-suya Pqﬁ 1o
tanto, si los gobernantes pretenden asegurar de’
indiscutible su monopolio de poder de desicidn, tieneqnqL

la, fuenle del mismo mas alla de una cual idad patticulé

voluntad., Y o5 mediante &l Estado, el cual es el;dépé



de ‘un blen part1CulaP Pmr ln Cque “la

sunerxnrldad Ua,la vuluntad der lu= gabernantns ¥

‘ncapodrd et

discutida, de Erta manesa @l gobernante’ tlenE ruptemacxaban

fungidn, en su dominio, en el ambito de su :ompotﬂnc{s-
Todo esto gracias a que ha sido investido de la ?uer:a‘éel rbqeb

que pnana de la Soberania.

2.2 LA SOBERANIA Y EL PODER DEL ESTADOD.

El drigen del concepto de soberania esta’ estrechamente “vinculado

al surgimiento del Estade absolutista-repnacentista en el que
participaron de una manera preponderante ls lglesia, el Imperio
Ramano, los serores feudales y el Est;dc representado - par &l
monarca. Durante esta épqca, se ignor5 la esencia juridica bdel,
podar éstﬂtal, de tal manera, que s descuno:;é igualmente ‘la
idea de independencia externa.

La idea de la saboran{a fue obieto de uma construceitn doctrinal

esencialmente de los juristas franceses. La nccidn’de snbe%anfa.
surge con  un  triple ubjetivn:i Por una parte afirmar la
independencia de la realeza, con respecto al Fapas; par otra
parte, oponerse a la pretencién emnitida par el Santo Imperia'dyr
subordinar a lodos los reyes como sus feudatarios y  finalmente
para superar el aobsticulo representado por- el poder seﬁnvialypara
la extenci&n del pader directn del rey sobre su reing.

Es Juan Bodino. el Frxmer aubar que precisa el -concerpto de

soberania.  Este .autar de*inxai a la soberanfa cumo’ él*;pm#@b:

SURPENG, ejertido sub

‘e ilos :1udadanos y sibditos no:somatidos

la leyes; .y aiu]l‘a

nc pcion del pader suprema, . ztdsl ando

queken’prlmer 1uqar es: perpetua, “inalienabl

fque ne'c




'pré;:ripcic{n alguna. De tgual manérq no weta sometido a leyeas

-Nqénr*que‘ 21 soherano es la fuente del Derecho, por 10» que no pueds

obligarese asi mismo-ni obligar a sus sucesores, ni ser legalmente

Lresponsable antR sus subditos.

”Eodino . afirmabea que el soberano se regia por una ley natural  y

L|n|z:£\mt-‘nte tenia que rendlr‘le cuentas a Du:s.. 1)

La snberaruq para Ecdtnd es abscluba, ‘siendo‘maneatsr que’
agquellos que san sober-anns na Estun 5ujutDB .de mudb alguno. ai
mando de otros. El soha:-ano es capaz de dar le-yes a sus sibditos
y quebrantar o anular Xas leyes inutile;.

La snber‘an{a es Ia fuente de c'ohosxcm, de unio’n de la ::omurndad.
Sienda para Bodinu lcs atr;butos del soburanu.t)Di i

A G e

todus. ' 2JDec1arar la ‘paz a 1; guarra. 3)Cnnceder~

Ar jeyes para

condenados, 4) Derecha de acunar moneda. %) Rscubar? lGé !jhﬁt}a’q‘tus

o eximir de estos.

Para Bodina la soberani’a no tiene pu sede’ en el Estado, sino que
@s un  atributo psrsunal del Réy...:;;J' datentador legf{timo., Se
confunde con @1, so eur;v'ssa a t‘v‘v-alwés de el. Para 'apr*r?mar. al
alcance presiso de esta defir‘rtlcidn hay ;ue recaoradar que Bodino
-na es sdlo un tedrico del Est‘:ado, siné tambidn un techica del
pader treal, como tal no pudia desposeerr al monarca de una
autoridad cuya necesAidl;d sent:’a‘ds hecho demasiade. Cuando
Bodino define a la saber-ﬁnfa como - "El podér" absoluto y perpetuo
de una rupdblic‘a"l pretende hacer de ella un  poder de
coardinacion necesario para la vida comin, y en . consecuencia
wgncuentra su justif‘i‘calzic'm en ld. norma de la cosmunidad. 32

posteriormente’ la confunde con la persona del Rey es debido o que




.el. Rey encarna al Estadn;' se podria decir que e} Estada:W

cancretada en el Rey es5 la saberanfé. y no el 1ndlv1duo purtadnr o
de ‘la corona. Pero el problema es que este pader pcdla pﬁrteneceri"”

a  un 1ndividuo,

.

. . ,
Cortrespondd al teorico de la soberania absoluta ‘aclarar nrsta
idea, al sefialar que la soberanfa, si bien es un atributo del
monarca, es tambign una caractar{stica y un elemento del Estado.

Es as{ como Bodino enumera bajo el nombre de "Verdaderos siunos

“'de soberanfa" a las facultades de hacer la 199, decidir la paz,

primera;

hacer justicia en suprema instancia, etc.

La soberanfa entendida . en este doble aspecto ﬁara Bodino es

-abstracta - cuande se trata del Eﬁﬁndomy concreta con el principe,

Do e@sta forma  la dn:trina dn ,la' ménnrquf& _absolutista pudo
Y . AR s : ¢

apoyarsé en esta tear{a, adu que la soberanxa era ccncebxda comu

una cualidad personal del monarca, al Fual le pertenecia coma un

hevecho innato, como un "don divina". Este ;avahter patrimonial

o

de la soberanfa ; se :volvpra ‘a 'ancontéar‘ en la teor{a
revolucionaria que ‘da a ‘la nacion la propiedad del poder
scoberano. Pero lo que hay que tener siempre claro es que 1a
atribucidn de la sobeoranfa del Estado permitic al poder aseyurar
la superioridad de sus competsncias. Esto es tan cierto gue
intluso «cuando la soberanfa para encarnarse totalmente en él
prfncipe, este'sent;a’la necesidad de identifiqarse can el E;tado

para - legitimar su autoridad absoluta., Tenemos el caso del rey

" Luis. X1V que dijo " El Estado soy yo “.

somencionabamos anteriormente,  es en - Franciz onoodondsr-por

:vei; se - autilizd la palabra "Souvirain", (soheranal),



'supevpuesto el Poder

3 afirma

xndxcando pasando el tiempo vy

eal a1 +eudal y-al pontlficxc, llegd a ser -
el Pvimern =1 titular del poder del Estado, vya que en esté‘

gituacidn el Esztado se enfrentd con tres raoderes que . hasta ese.

=1

'moanto le dicputéban la soberan{a- El de la lgle-ia,' el del

Imperia Rmmano y el de lus grandea aanores fuudaler(L), y por tal
rgzan era necaserlo losrar ld unxdad del Estadu, que' se  obtuvo
con la :an;entracion de Ente'pud-r en una solia persond. Maciendo

lé"ideg de - que di:ha puder era  un:. elemenbo constitutive y

a;cLuszVu" 3 huchos hist rxcnﬁ permitieron que se

-

e explicara la' evoluclon del Derecha

- soberanfa cuando

a poten:xa 6£61uta y perpetua  de
I

.una rupublicu".(q) m.El termina qobananxa 1o Cbhsidera coma una

cualldad nsencxal‘ del Ebtadn par hacer a este -1ndependxunte y

definir la aucuridud del principe coma suprema y absoluta. Boedino

’ empleu el cnncepto de soberan{a cama un termlnn pol:txco en

virtud de la situacidn 1mparanta en- la epnca.'

Para Thomas Hobbeé_ la: soberan{a teﬁfﬁ como finalidad - el
robustecer la autoridad dei rey pretendian&n demostrar. con - ello,
que solo la manarquia_abseluta era la unica.forma de gobierno quie.

podia mantener la paz entre los hombres y procurar el;dusavrnllb

de una sociedad establej su tear{a que’ justificabar  el

abénlutisﬁc, explicaba que la cunducta del hnmbrefes égn;stA«puﬁf

detener ‘las

naturraleza -y




unicamente les - interesa su seguridad personal mediante @l
ejercicio del poder. Hobbes explica que la razan podria ser .dna
bdse suficiente para el acuerdo mutuo de la sociadad, poro ©5

dema=iado dehil para superar la abaricia de los hambrec razun

hor la cual es necesario un poder superior.

Hobbes decia que se establecia un pacto entre él ihdi?iduu rer
virtud del cual todos renunciaban a_tumarse 1a justicia por sy
propia mano y se somet{an a un soberano, a la fuerza dél Estado,
al monarca absoluto. (5)

Degpués qe afirmar gque “El humbr-:es el lobo del hombre" sedala
que e] soberano es un }ugartenjente de: Dios y la.scberanfa de!
principe dimana. de la voluntad dg los.sdbditos._ pPera como hace
tiempa los sﬁbditosv cedieron  sus ﬁere:hos a un soberano
mediante“un Facta social" de una manera irreversible. A partir de
ese momento la soberania se depcsitevperennemente en e]l monarca.
Lo anterior es -una de las formas en que se obtiene el poder
soberano, y la cﬁra esfmediante 1n'guérra, cuando el sobhesrano
hace la guerra bnmgndn otra territorio vy erigiendoge on
consecuencia en soberano de este Estado.

Juan Jacobo Rousceau, en su abera "El Contrato Social", nos habla
pat  primera vez acerca de {a soberania popular "La soberania en
Euanbo es el ejercicio de la voluntad general no puede jamas
enajenarse; el suberasn que no es mas qua un ser colectivo, sélu‘

puede  ser reprasantado por el mismo, ya que el poder puede

transmi tirse pero no su voluntad. Si el Estadao o la ciudad no es




"prcpla éunsrvacidn, 1z s necesaria una fuerza universal o

'vcnactxva para mnvar cada parte de la manera mas conveniente para
naturaleza da a cada hombre wun  poder

miembras, el pacto souial ta al CuRtne

gxdn por la voluntad saneral, lleva el nombr de

Rcyssuau es el primero en identi#icar el cancepta d&_ soberanid’

vinculado eon. la voluntad generraly - mndifihando pcrubéndé'~]a

concepcion absolutista. Asimismo, el autor aceptd al considerar
al  Estado. comn uﬁa persona moral’’ que para poder cumplir éqn 'sui

. ’ . N .
mision ‘requiera del empleo de una fusrza con la que  &c .. haga

cumplir’ sus dec;sxones. Lo ‘:—' N i“ - T

Pe 1gual {urma Rousseau'afxrma que en- virtud del partu social que
celebra el 1ndzv1duo con él grupo para crear el Estado y sus
drganns. este ve limitadas sus atribuciones como unidad soberana
hasta el limite qué 16: ;ihdadanns han fijado de comin acuerdo en
las convenclones generales, s decir que el Estadoe tiene (a
obligacidn de respetar ld que an nueétru derecho positive
denominamos bajo el rubro de "Garantias individuales"

>Par Gltimo  reserva Val ‘pueblo, formadag por la suma de “los
ciudadanos de cada pais, ‘l1a titularidad de este. poder supremo que

es la soberania, misma que Rousseau designa.con el noabre de

Valuntad Populaﬂl



" 2.3 EL CONCEPTO DE SOBERANIA. EN MEXICO.

"No' puede decirse que durante la eppca de la calonxa el F&toiu»

Hn"xcana haya eimreido una soherania, dado que, para ase mOMn'ta

no estaha constituido como tal, sina que el territnviq - 1-N8

Nueva Espana dependia directamente de la Caorona  Espabnld,

caracteristica de esta situacidn se refleja en ol

pRder casl
asbscluto val Virrey, representante de Espaha en la Hueva Espada.

Durante los po*imerns mnvimiEntDs de independencia se dizcon

cuatro aqamﬁleas cnnstituyantes nntes de l1legar a la Lnnthtucxmn

de 1824, En el acta :unstxtutxva de la federdcxun dcl mismo

afo. (7).,  Be hace mnnciun & la Scburan(a del Estado Mexicano y se

establece ‘que este  gond de’ complnta libartad ‘= _lndcppnden:xa

hac}endq“residiﬁ_'la'5a§qrania.‘5ﬁntcaly_ exclusivimente en la

ﬂa:ién. En la Constitucion que ;urgi& dqvesta acta, ya no se hace

mencion a la Bobenanfa!~Jdgscanpciquu por nuestra parte los -
motivos por los cualaet se sﬁpéémié wl gancepto.

. e .

En 1856 se reunté un nusvo-C;ngr9591Cunstituyente, en este nuavo

texto politico en la saccion dencminad;-“pe la S;beran{Q Nacipﬁéluﬂ
y de la forma de Gobisrno " se consagia el punto referente a. 13,

e

suberania; subrayando que . osta rpside "Egencialmente |y .

originalmente en el pueble" (@)

2.4, - NECESIDAD DE LA SUBERANIA.

La urganxﬁacxun estatal posee un poder plena y al m opc’in del




tde’ mando y por el ot»n un dauerude,ubedlencxa. Una fuerza sin

cnse:uencia derivada“ de dxcho poder Estatal. es que tiene que sar

congiderado desde el"puntu QE"viﬁta del Derecho, el poder
politice suprems, y desde el punto de vista del poder rolitico
narmalmente mas fuerte dentra de un  territorio, pues de lo
contrario, no saria poder soberano, n{ pnder dal gstadn.(q)

yLa ESEnCll de la sabaranxa ss eL mnnopol:o del poder al que  ya
v

nos refev:mos lineas atras, que permxte afxrmar lo absoluto de la
valuntad del Estadc,' como cun;ucuencta directa de la misma
soberan{a a la que se debe dar un cantaenido adecuado y exacto, ya

que en  caso conthanis, am:cneria~2n @l error de concebir -al

Estnuo como un monwiruo. arb:trarac -] xnhumanay por este motivo, a

Er

ul mismn, gn lp han 1mpuestn ?3ertas restr;c;(nnhs Y. llmitacioneq‘
que.. perm%ten al mismo tiempo qqq‘fq_hgsa use de ese poder

supremo, el hombre pueda desenvolver su’ﬁérsonalidad individual.
Es necesario entcndcr con prasiclén el conrepto de soberania ya

‘que éste ha sido usadu como pretewtn por algunos astiados, los
cuales hagiendo usc ~caprichuqn 'g ileg{timo de éu soberanfa
atentan contra otros sin ruspeta; el derecho ajeno. Por lo que es
necesario presxsar qua Ins estadcs son soberanos solamente como
titulares de un poder supremn, superior, unx:a. sufictente,
dentro de su.propia comunidad sin que exista ningin otro poder
igual o por enc;ma de @1, Peru en lg quu se :Bf;eru a la relacidn

con otros estados, ésta se debe regular en e! marco del derecho
]

internacional y 'punca jamas por medio de la fuerza, y de las

armas ni del capital.



2.5 LA IMPORTANCIA DELLA’SUDERANIA EN NUESTRA' CONSTITUCTON VIGENTE.

lLa Sobarania en la Cunstituciéﬁ Folitica de 1917 se menciona

. s .
claramente en el Articule 34:"La soberania nocional reside

esencial y originalmente en el pueblo;tode poder plblice dimana
del pueblo y se inatituye para benefigio de. este. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de altarar o modificar 1la

forma de gobierna". o - o

- s

En esta d:sposl:ion cnnstitucinnal se hace referencia a. la

titularidad de 'la nobevgn{a hq;xendnla regidir en el puebleo y

reservando a favor de esta, al xnalienable deracho de modificar
! B Sl v . f
la forma de uu“sobiernuﬂéqanqp‘gsiwloregﬁimi:qthanignte.

C"EEMPH. que 1aste.ggggr 58 di;tinsue_de.gtros poderegs sociales

existentes  dentro del Estado, ~presisamente en la nota de ser

soberano, pero sin de;ar de someterse al orden Jur{dxco. Puv aso

- - R -y

dacimos que el cnn:eptu :arrncto de lcheranxa aparece ligade al

pader del Estado de Derecho como una cualxdad "Sui Generis" del

mismo, y con respecto al puehlo o a- Ia nacidn, como un poder

supremo cuya t)tularxdad len carresPQnds y del que se  desprenden
derechos primarios, entre loé cuales o  puede mencionar el
principioc de autodetarﬁinaci6n| de esta forma queda establecido
que el concepta de Soberania puada_sér'refuridu tanto al Estado de
Derecho como una persoﬁa mofel creaﬁa. cane a su elemento humana,
es decir, el ﬁueblo o la nacidn. Pero el poder del Estadao es
Soherano en cuanto a que posee la cualidad de ser superior en =en

[ n . n
limites torritoriales es decir en Jlo interno es supsrior &

cualquier ntro poder, Yy por la mismo el Estado tiene la faoul bad’



.

de Jmpuner sSuU hegemnnla =) ptras podereaes en:xtentes e inclusive a

los  externaos gue pretendan intevferlr en los asuntos ue  caen

dentro de su esfera particular de accidn. Esta consideracidn no

wpzra en el planeo internaciaonal, es decir, cuando el Estade

decide cultivar sus relaciones con otros Estados, no 1o hace

con el proposito de sobreponerse sino mas bien de  rogulors

.relaciones en un marco de igualdad cnn.los mismos, Aadquiriendo

derechos y contrayendo nblxga:iones. Por ello es indudable, que

s .

la Subaranxa respecto al Estada, es una cualidad de este que no

e permite manifescarse extarigrmenta con. el cardcter de

oo e . -
arsuni:acidn palxticn pup%ema} ®sino como sujeto de Derecho

Interna:ional.li CT

B .. K P I BN RALEE ..
La “Boberania " as{ Gntﬂndide“ tiene iuarmarcol racionales en el
. 3 o
: ST et - - '
Derecha, no es comq dice Habbéu“.yn‘puaép absalutn, omnipotente, ”
porque entenderla asi equivaldria a 'inte»p»etarla como un

fenomeno politico fincado en el imperioc de la- fuerza.

Resumiendo: Diriamos que la Scbsraﬁia Estatal  encuentra sus
limites en lo interno, en la competéncia de los drganon deli
Estado determinada por el drden Juridigo. En lo Ewtérnu; pot l%sf
obligaciones contraidas con otros estados en un plano de
igualdad y en forma :cgsiente, es decir, sin presiones enternas,
que inclinan su voluntad sobre determinado principio a Propdaito.
Como  reflexidn final diremas que los ciudadanos Comg  personas
fisicas capaces de agruparse dentro del Estado, constituyen el
puebla y este comn tal es soberano, sdlo que en forma originaria,

' : .
y por lo mismo, tombien participa ejerciends sus derechoz. paras




S la

crear e! Hrden juridicu en al que des:ansara en definitiva la

gstructura- geferal de ln formaclan scclal, en consecuencia, es a

ellos considerado como ente colectivo, como creadores del Estado

a quicnes corresponde la titularidad del concepto de Soberania,

En efecto, al crearse los drganos de Estado representados ‘por

perspnas fisicas y con apoyo en las normas establecidas se hace

.con el fin de que se manifiesten en nombre del pueblo de la

nacign,.ene Roder supremo que Eé 1a Soberania. -

No creemos que corrasponde al Estado la“tltufaﬁidaé del conreptc
@en -estudio purque eate @8 una’ persona moral que no puede pcr su
naturalazs .Jur;dlca, hacer“usa.du,ﬁu Pader,sina a ‘travds de sus

m'ganus. que en u!tima xnstancia queda representadns por personas

f;:icas que pprtenecep -ul puabloaomxrgg nqc:éh- o Jinclucive,

cuando pbr medio de una“ruvolucxun-el~Pu2h1n_}r}upfqnte moditica
estructura juridico-politica dominante del rdfgimen anterior y

lo hacen en uso de ese poder que (=1 la suberan1a y de la cual

"emana la facultad de autudetsrmxnacxnn.

Respecto al dis:utxdc dere:ho que. tienen los puebloa da modificar

2l ' orden Juv{digo eniatente en dn' egr{gdav dgtermxnadc. nos

PPONUNC14MOS & favar,” aunque nyestraAConsfigg 16n, en el art{culn

136, gstablece la inviolabilidad de la‘CanstiEuuidn. ya que esta

ces la forma en que los constituyentes de 1917 protegierc) a esta

contra una posible darasaclén de la misma. P;ru negar el derecho
a la revolucidn es tanto como negar al pueblo su ﬂevechp
inalienable de luchar contra la opresién. Respecto a estea puntd
Lantz Duret afirma:"Si el pueblo en cua)qunnw etapa do st vida iﬁ

n : . ', .
encuentra oprimido por un gobierno tiranico o bxsn s@ Ll ha



i

‘vegaciones de tiranos impuestos por la fuerza y sostenidoz For

‘gobernantas, si en el fin de la Constitucion

vetado . el derccho - {nalienable de designar Llibremente a sus‘
dirigentes, "y este derecho savencueﬁtra sujetu'al “capricho o
la
vinlencia y fraude; si el reinado de la ley desaparece y aquel no
ehnclientra la manera de volver al éstadu de Doweché restablaciends
gl - drden juridico creado por la ﬁqnstitucidn y tutornando  al
funcionamiento institucional _para ser gobetnado ponr sus
misma, por  la

revolucion politica, ccondmica, y social del pueblo, lleya a uer

insuficiente o incﬁpaz de satisfacer las necesidades o anhelos de
las nuevas generaciones o 'no ‘eniste pasibilidad de cambiar

pac{fica y legalmente da estructura. juridica de.la nacidn para

. . LR .

adaptarla a los nuevos tiempos es clarn que en fodos estos cases
i i
A

i P .
y en otros andlogos, el pueblo debe y puede apelar a recursos

_supremos, el mas grande e.indiscutible de sus derechos ta

ﬁesistencia a la opresion usando qn,;a violencia y de las armas
hasta llegar’ a la “revalucion 'y derrocamientn del ﬁégimpn
establecido y el résimenv jurid{;d dentro del  cgual .se lve.l:

orgamnizadeo”. (1)
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“3.1. FEDERALISMO.
i

: Dada:'éue T as ?i'q indq}~Padpr_§de:utxyu,el tema central de

4esta«~investlgacldn, =1-] cansiderdb prudente abordar el. tema “a

iravés de una breva exposicion de lo que @s @ 1mpli:a ‘la

existencia de un sistema federal de gcbiernu.

Paw referirnné a este ul xmo. es cunvenxente L partir  de o un
- e, - b . .t
] T R

"Etimulngicnmente tla palabrn federabinn imp!(ca alianzga o pacto de

unicn y provienn del vacahlu‘

»unxr. a’ lisnr ) ccmponer;

-

Foedus Faqgrira, ggu:vale a

) estados uobevanoa lp jpcontramqs en

'105 Estadns Unidos da’ NurteAmerncn, en donde la erperxenc:a y

divnrsas czr:unstancias histuri:as«gularcn i,lbs

* '.4~“.

astw pa{s a encontra

“cxudadanus de
)

djar {Drma para

e

organizars e."La realxznc&un del :1stema fednral " norteamericano,

txann la calidad‘de txpa y madelp, cyonarng:amenta ella presidid

a las demas, 1deologicamenta Bnno y conserva la pnxmu:la por la
pureza de la lineas.y Pov el vxgor de au vida.El federalismo de

los demas paxses que han aduptndo el szstema se mide por su

aproxima:xnn e aleaam;entu del modela. Novtnnmericano“.(x)
SRR © T -
Desde un Pr!ncxpio las antisuas cnlonias britanicas Aque se

establecieron en el Atlantica Norte mantenian una ’autunomia e

independencia entre si, paroc todas eran dependientas.de la Corona
Britdnica, 12 cual com diversas medidas e impuestos hizo que los

colonos  se sintieran, expoliados .y se vieran en la necesidad de



‘unirse para hacer fwante nl dominxo de la metropol:., Ademas 'de‘

,.-.-

1;5 diferenc:as que axxstieron can Inalaterr existieron otros
factores que influyeron, aunque muy debilmente, en la unificacicn
de  las colonias. Entre estos factores tenemos-la defenca contra

los - indios  y la rivalidad comercial que existia con Holanda y

Francia.

Antes de unirse en una Federacion axxstiurun varin-"ghtaqtos da

unificacion entre  las: :_calqnias -y ,,~uHQ'r unidn; - en

Confederacidn. ) = ' .

prusenta

y

Benjamin Frinklin. Ente Plan fua rach zado pnr

'coloniales debldo a que la (ijaclon de impuestog Y (tarifas ae

cedfa“al Parlamento- Inslus. | .
A partir de 1764 el Bobxerna da lnslaterva expidio la Ley del

Timbre, -l1a Ley de Inaresus y 1a'ley dn Tounsend gravando con

impuestos el cnman:xc: coloninl. 1D que 1os colnncm consideraran
injusto. A consecuencia de esto se reunl?run el S de qnptxembr
de 1774 en Filadelfia, los delesadns de doce cularuas Para fomum

un Congreso Continental” y censurar las arb:tra»xedades que

atribufian al Parlamento lnsles. Este Congnesn no llego a

s
respecto de formar una union.

. Existis un segundo Congreso Continental™.que: se reunid e
Filadelfia el 10 de Mayo de 1775'y'+urmu16 la  declaracidn de

’ . B . 5
independencia de 4 de Julin de 1776 y llevo a cabo la gu@ira . cnon.
Inglaterra. En ese momento las colonias se unen para agf"ﬂnmar

una Conferd:aracion.



~Tenemas que la Confedaracion:es eli- antecedante inmediato al

- sistema federal.

La Confederacion ha sidc daf;nida du la 'siguiqnte manera: "Una

vineulacion entre Estqdqs. creada pon4un.pqctu internacional con’

e

tntencidq * de perpetuidad, *qqé da.lygpr;a un poder que se ejerce

sobre -lqs.estados~miembcas'y'no,{_de mado  inmediato, sobre los

.individuoas, " (2) "
- L§ autonomas que

PR
Jeonservan, ‘su Boberanla interiur ¥ xbarlor de tal manera que las

dRClBiDnEE ' orsanan ‘de -la' Confederacién no

\F lr ‘AV,u"‘ - ‘fv N
d vauos de :ada Estadc sing que
'57" e

echas suyas paor el ' Gobietrnno

'pvgvxamentn dnb{an ser aceptada:

Cager L
'.de cada Es;ado :qnfednradakp Smprlmiendula aul la autaridad de su
' NI

n Ccnfederaclun so funda en un pactn

sobaran;a. La unxon

mediante el cual se Xntngran varioe Estadns con la finalidad de

proteger su “tereitorio da fuerzas thranas Y tambiun con el

prapusztn de’ garantxzar antra ello- una’ paz interior.

O e |
La Confederaciung.qua: formarun las’ trece colonias se hace mas

1. . -

debil deapues de calebrada la Paz an lnalatarra en 1783,
N hac:endose insustanxble la sztuacxon para 1786. En Mayo de 1787
se reunic en F11adel$1a una :unvepc}on,fedsral para enmendar los

artfculos de la Ennfederacxon paro ante lay xmposibilxdad de
realizar ebtas.anmlendas se opta por 1a federacion. ’
".a novedad del sxsbgma cons:st;n @n que un gobierno nacional,
ejerciqé directamente sobre losisdbditog y no por mFdiacxén ez
o

los Estados desplazaba dentro de su propia cufera limitada s 1o

autoridad de estus; pero al mismo tiempo los estados conservaban




su gabierno propioy dir_en:tb y todo lo no otorgado al gobisrne
nacional par la Constitucidn, la cual de esta suerte seforcaba y

unificaba a los dos drdenes."(3)
.
Entre .el sistema federal y la Confederacion podemos encontrar

algunas diferencias. Al |~Espe:tn JEllineP nos dice: "1 Catado

- federal es ‘un Est:da snbar‘ano,' furmudu por una variedad de

estados, cuya reprﬁsentac_mn an el,nr‘den internacional, es Unica

nin que ninguno de allcm pueda Llsarla aisladamente, a diferencia

du ia Confndaracian que 5ustenta repvesentac!nn xndepundiente por

‘cada uno de SUS miimbros.“M)

Para Daniel Morann lag diferenc_ig undémentlles entre Federacion

Ty- anfsdaracién” sn}v{"2;5;'§‘igu;'éht‘és:i A‘un'que"en ‘ambos  casos  son
'm'sanismas que * reunen*a qos 0 mas us;nd.uu, ‘an .\a Fedéraclon estos
pierden su soberanfa y. gersona“dad Jur:dica internacional en
‘funcm’n de un nuevu Estado :umun, .ragultante de dicha unic;n;
mxenh'as qua en la Confaden‘acion Ge tz*ata de una yuktapomcion de
estados que consetvan 5:1 pleﬁar’soberanxa, los cuales son regidos
por un Consejo Supremo, que s0lo esta capacitado para coordinar y
llevar a cabo las decisianes previamente tomadas por acuerdos: de
sus estados miembros, "(S5) St
2

3.

. El FEDERALIBMB, DOS ORIGENES: EL PRDCESU CENTRIFPETO ¥ EL
PROCESQ CENTRIFUGO.

Bl Estado- Federal es-una entidad que se crea a Ttraves

s

rumponirién de enleades 0 Egtados que antes estahan’ - &

sx-\ niAgina vmculqc;mn de dnppnd 2Ntia r:ntrv= El.lnr [d




proceso formativo deﬁunaﬂfederaci&n, se puade ﬁesarrullar en tres'

.etapaix

a) Por la independencia de los Estados que se uneng b)) Poir o la

2lianza que concertan entre s{ yj c) For la creacion de una nueva

entidad distinta y coexistente, derivada de dicha alianra.
La independencia previa de Estados soberanos, la unidn formada

pon. ellos y el nacimiento de un nuevo Estado que los camprenda a

todos sin absorberlos ¢ son los tres supuestos basicos para la
’
creacion de un Estado Federal.

" Estos supuestos se dan en a] proceso 1lamado

‘
caracter

"Cantripato™; =u prototipo esta representado ‘por -los Estados
. i - -

Unidaos de América ( Suya procese de'formscién acaba de ser

estudiado ). .  Fasandg _par el parfodo. intgrmedio  de . la

Confedetacidn y que no significa
: s BRI T

sine.

‘una mera alianza, los
e W
Estados autenticamente libres y soberanos convinieron por propia

valuntad a’ crear una federacidn, al aprobar primero, en la

E . L A . Lt V,—-_Ty':'" 4
;convenciﬁn de Filadelfia,‘'y al retificakr despues, la Constitucion

de los Estados Unidos du‘América. "

El caso inverso, al qu-'?ue!a_dequm§nnvu? proceso "Cenbr{{uga".
es al federalismo mexicaﬁo. Las éolahia?i';paﬁolas de  America,
especi{ficamente no gozaban de autonomia enjlo que a su  reégimen

interior respecta. La unidad colonial gque presentaba la Nueva

Espana, cuya gobierno. se depusitaﬁa‘en‘nl Rey antes de 1812,
. RSP .

, et LT TR o ,

evoluciono con la constitucion de Cadiz a una especie de regimen
descentralizado, al reconocerse en este documento la autonomia de
las provincias de que se formabs y cuyo gobierno interlor, en

importantes aspectos de su vida pﬂblica. se confit . a  susm
respectivas diputaciones.  Ahara bien, dicha autonomia Jamas T



tradujo en 'un verdadera independencia, pues las provincias no. 5@
convirtieron en entidades politicas soberanas ya .que  siguieeon
formando parte del todo colonial de 1812 a 1821, Y el Eshkado
mMexicano a partir del acta constitutiva de 1824 le did . &}
calificativo a las provingias de " Estados libres y soboranos
provincias que no tenian nada de libres y menos de scberanas  ya
que tres siglos de centralismo politico son dificiles de barrar
con  una simplé declaracion artificiosa; el mencionar Eetados

libres y soberanps era incompatible en ese momento con o la

realidad politico~juridica, )

For lo anterior, gﬁﬁalam?s gque la :nnsti&Q:iSn de nueatro sistaema

fedoral cor‘respondio' a un proceso " centrifugo ".( & )

Una vez que hem05‘vistu como surge e] Estado Federal pasarsmos a
ver'en que censiste esté.

El Estado Federal puede cun:eptu.alizarse de la siguirnte
manerat“Territorio propio  formado por las territorios de todas

las entidades fEdev'ativas,‘ una poblacic;n propia, que es la  del

pafs enteroy y un gobierno propio; el federal, a guien éuta
encamendada el ejercio supremp de la Soberania constitucional.

Hay tambien una legislacidn, de ‘la que forma parte .la

EnnsLitucxﬁn Palitica (Ley suprema de todo el pé{éy{ ‘o= Eééadgs
miembros tambien ‘tienen su territorio propio, asl  como  su
Iegislacidh especifica. Pera estps Estados  miembros sdlo  gon

libres y soberanns de acuerdo a su régimen interier, en cuanto &

'
asuntns de interes general y en cuanto se refiern a relacionns

’
anteenacionales, =stan  subordinados a la  federarion, en .}
- | .

¢ . . ! .
terninos =enalados por Ja Congtitucion Federal.(2).



-, Como  podemos abservar en el régimen federal tenemos dos-  ordenes -

distintos: For un lado los érganns centrales y por otro- los-. -

“Egtades miembros, ambds dotados con Faculéades que -les asijgna la

Cnnqtitu:i&n. migmos que en seguida analizaremos.

370 DISTRIBUCION DE FACULTADES:

 Para sefialar la distribucidn de facultades entrre los estados
miembros y los drganos centrales, existen dos sistemas. .El
primero es el sequido por el Sistema Federal Norteamericano, en
donde la; facul tades conferidas ; 10; poderes federales estan
enpresamente previstas en la Cnnstitucidn, encerrando - a  los

poderes federales en una esféra'muy limitada y especifica. Las

. ,
facultades no otorgadas’ a los oirganos federales se  entienden
* .

reservadas a los Estados miembros.
El segundo sistema es el seguiau por el Sistema Federal
Canadiense en donde las atribuciones no delegadas a los Estados
miembros se eatienden reservadas a la Federacion. En opinion  de
de  Mouskaeli, tres son  los wmetodoz para determinar la
distribuc;dn de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas: 1.Enumerar detalladamente las atribuciones de cada
uno de los organos, federal y estatal;2.Enumerar las atribuciones
del poder {ederal, dejando las no mencionadas en el ambito
competencial de las’ entidades federativas; 3. Enumerar las
atribuciones de las entidades fedarativas, dejando “1as’
atribviones no mencionadas al poder federal. (B) ‘

, o -
Seaun &1 masstes Mario de la Cueva, enicten dog criteriss:

1. El s2guido por el Zistema Noprteanericano en @l que .c




la competencia originaria a los estados miembros y la de;ég;da a-

la federacion; esta delegacxnn eriste en tres casas:. . a)

Constitucion concede eupresamente una facultad exclu

federacionib)Cuando  se concede a 1o faderacidn unafacul
atirmar e es exclusiva, pero prohibiendo ﬁimulfane'm
njercicio a los Estados Miembrosic)Cuando se concede dEv *mlnada -
facultad a la unxon, que sea incompatible con su realxr;cxon puﬂb
cualquiera de los estados miembros. . ’

2.£1 seguido por el Bistema Canadiense en el que las atrihuciﬁnes
no delegadas expresamente a los Estados Miembros  =se.  entienden
reservadas a la federacion. (Esto axplica porque Canad§ evuluciond'
de Estado unitario a Eatado Fedeéal).(?f

En opinldn de James Bryce, _;as reglas gque determinan ia
dis@ribucidn de facultades son las siguientes:l.fFacultades da la
féderacién:a)Las que la Constitucion axprasamente le atribuyef‘
independientemente " de su naturalepzajbllas instituciones dé”
caraétar general nacianaljcilas actividades que se telacionan' con
la vida unitaria de .los estados miembros.

2. fas tacul tades que le corresponden . a los: —estados

’
minmbrns:a)ﬁequlacioh sabre el Darecho Privadosb)Regulacion - del

Derecho Penal y de pnlicfa,' y en general todas las 1n§tituciones

locales.

3. Enmrsten ademas poderes atribuidas a los estadns miembrns.

4, Existen poderes o atrlbucxones ejercidas 1nd\lerentem= 1

e.por

la fedenacxon a por
facul Lades ;'cuinc

can"pterlrtxcas‘ g5 de

& la; oLnos.t



5. Existian actos prohibidos ‘al pader central.

6. Los actos prohibidos a los estados miembeos. t10)

Mathews subdividio la regla que establec{a prohibiciones a  las
estoups membros en:  alAbsolutas: que na pueden ejercitar  en
ningin casosh) Relativas: fue son ejercitables
autorizacion del érsanc legislativa ﬁédz»al. . <

Considara ademaﬁ Hatﬁaws una regla masi la da las prohibiciones
absolutas, en que establecia la suspension de las gaﬁant{éé}g

individuales sin previo acuerdu entre las auturidades,l@:al £

federales, {(11)
-
Fara el presente estudio ‘gg smpoétapte anaXitav_ el sléteﬁg
seguide por los Estados ‘Unidas  de * Norteamdrica  ya que,
teéricamentq, an ne&ipc ;e sigue el ﬁismo sistema. \
Come ya dijimos, en al SiﬁVema Norteamericano las facultades no
otorgadas a la federscioh ewpresamente por  la Constitusidn,
quedan reservadas a los estados miembros,quedando as{ los poderes
iudevaies dentro de una =Dna'Pevfe:tametE daelimitada y concreta.
Sin embargo, existe un precepto constitucianal mediante e) cual
Ins poderes federales pueden salir de sus 1{mites y sarcet
facul tades que‘ daben pertenccer en tdeminos generales a ‘los
estados miembros. Este elemento constitucional origina lo que:ﬁén.
las 1lamadas facultades impifcitas. : : R
Mientras las facultades euplicitas son iasl

Constitucion a - -cualquieras de los poderes

detsrminadanente en alguna mataria,.

can | ilais




las que el Poder Lesiﬁlaﬁivo puede cuncederse asi mismo o a
cualquiera de 1los oéros IADE ;ndeves federales como medio
necesario para ejercer algunas de la;.{acultades euplfoi tas,

Seqiun Felipe Tena Ramirez, el otargamiento de una  faculted
1mplicita s0lo puede justificarse cuando se reunen los siguientes
requisitos:l.La erxistencia de una facultad explicita, que por si
%0la no podria Eje#cerce; 2.La relacidn de medio necesario
respecto a fin, entre la ?a:uitad imﬁli:ita y el ejercicio de la
‘#acultad euplicita, de suerte: que sin 1a” primera no  pueda
alcanzarse el uso de la segundaj;3. El reconocimienta por el

Congreso de la Unidn de la necesidad de' la facultad impiicita y

2! otorgamiento per el mismu_Cpngresu al podar que de ella

necesita, (12)

Madison, en el Federalista comenta'Ningdn axioma se haya asentado

mas claramente en la 199 y en la razdn que aquel que dice gue

Vs

donde &e hace ubligatdﬁiaTEI fintestan autorizados los medios ;

. . : -
donde quiera que se conceda un poder general para hacer una cosa,
queda incluida la facultad particular que swa necesaria para

efectuarla®. (13)

Ademas de las facultades implfcitas, extistan en .el éipteméf

federal las llamadas facultades concurrentes"Reciben este. nombre

en el Derecho Narteamericano las'fﬁpultqdes gge' pueden ejerﬁer
los Estados mieﬁtras 'no las ajéréa la fedevacién, titular
constitucional de las mismas.”(14). Las faculbades concurrentes
‘no-estan consagradas por la Canstitucion Norteamevicana's;nm por

la; jurtsprudencia v la dactrina.



© Existen ademas las»facultndes concurrentes en el sentido castizo

de la'palabra, que prnpiamenta debian llamarsa coincidentes Y aon7

las que se ejercen Jimultaneamente por la tederacion y' lus

Estatlos. Tales facultades no existen ni en la Constitu:;dn'ni”énf

1& Jurisprudencia de los Estados Unidos.

3.4. LA [MFORTANCIA DEL FEDERALISMO EN EL SISTEMA PHRESIDENGIAL.
£l modelo federal lleva a cabo una Yerdadfra divisién ﬂei PDJﬂh~
soherano de acuerdo a ya’divinién tarritorial, el equilibrio
constitucional " no puede mantenerse sin la privacia de  la

:anstitucxan sobre todns los poderas.

Por otra pavte.  la e%eccion ,dlre:ta- del presidentg de 1a
federacion, ( materia de nueatro aﬁtudio } que reune en torno
de ﬁf, loa podewes del Estadu'y Jéén‘de gnblernn. le confiere al
ejecutivo los requlﬁitns de fuevza b% de establlidad necesarios
para cumplir eficazmente la func;dn ;e equilibrio en la sociedad

para llevar a cabo de mangra . organ:ca -coherente el programa de

gobierno, en tanto que la ahribucion de poderes soheranos de los
estados miembros constituye el freno mas @ficaz al abuso de poder
per  parte del gobierno central y 1a anrantxa mas sdlida contra
los peligros de la dictadura (Ccabe aclarar que este ana1151F es
Gnica Yy enclusivamente hecho desde el punto de vista
constitucional desde el mundo del " debu sar " ). Este equilibrio
conntitucionsl'permite'conci;iné gl princlpio de la unidad de la
comunidad pnlfti:g con el de la autunam{a de sus partes, Jo.cual
se refleja en la cumpnsicidn del poder’ legislativeo, una e ;qygé
rams representa al pueblo de la Federauién en [unﬁ‘vmeQLdQ

proporcional al muimero de sus electores,  en tanke [ues Lalgkrsiap o
. T



elegxda por los ciudadanos de cada uno de los estados mtembrn= dei
la %ederaciun. T o toe
La federacian constituye, por lo tanto,  la reali:a;ién, mae

nlevads de los principios del constitucionaliesmo. . En efecto, la

idea del Estado de Derechm, Esladao que pliega todos sus poderes a

la ley constitucional, solo paﬁece poder  encontrar - su . plens
realizacidn cuando lusApudnres a;ecuhivo, legislativo y judicial
basandas; en  una 'dist;isﬁcién uustaﬁ:la! de las competencias
adquieren las cavactev(selcgs'y funcidn que’ tienen en el  Estado:

Federal. R

3.5. FEDERALISHD EN NEXICU

»
e

Mucho se ha hablado del ur{sen del federalismo mexicano. Algunos

aFlrmaq que este {ua\cnn e:uen:ia dd xa autnncm(a cada ‘vez mayaor

‘1a’ Nuovn Eapafla y de la

de que gqozaron- ‘faw 'prnvincsas

des:entrali~a:xon pulxti:a. qua

.-

n prinLlp)n se produce de un

U eieald

modo graquall adquiriando un rxtmq lcnlaradu con la Cunstxtu:xun

Espanola de 1512 al re:onocerse en ante ondenamiento, como en
leyes pnsturipre-,;“el derecha de‘lag previncias a participar en
aspectos impnrtanée§ de su'gobiernq“dakdo lugar a una divisian
regional que culminég}a:en al'estab}ecimienta del federalismo en
T
la Constitucicn de 1625.' Por otro lado tenemos a quienes afirman
que la implantacién del Sistema Federal en Mexico fud una copia
del Sistema'Federal'Nurbeamar}cano.4Eﬁ'esta sentido, Andres Serra
Rojas nos dicm:"gl fedoralismo es una forma de Estada que 11?36 a
nosotros por la influencia Norteamericana; meditante un comple iv
de imitacion eutrelégico, céimus en la moda federal pen=sands que
en ella eaéaba el secreto de nuestro  foture ﬂesa;val\c



politico. " (18)"

'éénéido;Fslipé Tena hamivez dxce:“Sx el Ei;tnma
'b e xi*ué;‘.én el pafs de donde es uv{ﬁndo, un prcducto dn la
'»prnpin prnrinncxa,al cabp del tiempo se le considerg susceptibla
ndn: snr' utilicado en pqeblos que no habian recoriido analnga

trayectoria histérica a la que en Estados Unidos desemnbocd

natural y espontaneamente en la fordma federal. De este mode’ se

indﬂpandizé el sistema federal dal fenamena Histdricu‘que lo-hizp

aparecer y cunquisté vigencia autdnoma en la doctrina y en la

prdctica constitucional.’

Su autonomia se hizo mas patente cuando fué adoptado por estados

unitarios como Canadé, Brasil y Me i;o";llb)'

Entre los acontecimientos que movivnn'la'}ctividad inmediata de

las provincias hacia la forma fada;al. es digno de mencionatrse el
’Pian de Casa Mata proclamadn el prlmerc de Febrero de 11BZT vy
encabezado - povA sgnta nnna. Dxchu pf;ntvdemandaba la inmediata
reinstalacidn del Congreso, que hab{a sido disuelto por Iturbide,

y el reconocimiento de la Sobernniafde la Nacion.

"A la caida del imperio, y reinstalado el Congreso Constituvente,

algunas de las provincias exigieron imperiosamente ...la

implanta:iﬁn del sistema federal amenazando con .la Eegfegacién;‘
El  doce de Junio de 1823 el Congreso emitid lo;qué séylléma; en

nuestra histdria cosntitucional con el nombre, de Voto el

Congresa® por el cual, para calmar-a las provinci  rebeide= E

declaro nue . "E1l gobiarnu puede‘decir a la? pvovincidq estar el

voto de -su Scberan;a pnr el sxstpma UP RPpuhlAca i.doral ¥ ue i no

" lo  ha durlaradn ’jqe tarme




e

. ) = . .
convocatoria para nuevo Congreso ‘que constituya a la Nacian."(16)
El ;@gundo'Cong»eﬁn-Cnnstituyente expidié el acta constitutiva .en

. N - .
18248 y fué esta, el documento que consigno 1a primera decisicn

ygenuinamsnte constituyente , en ella aparecieroan

los Exztados que con anterioridad no erist{an +ormalmente. Ep

el

ncta'tnnstltuﬁiva se eqtablecié en su artfculo S la farma fed:

y en ‘su’ artnculu 7 se numero a lOI estadoa de la Federacxon.

Tenemcu pues que, la Primera Canst;tuclon federal de nuesttn pais
. N
ns la de 1824. " R

A partxr de 15 decisanrfudvralx

la histor:a politica

a da 1824,

as cuandc se ‘ufxrmaf Furtaleca la Repiblica.

s
e

\os- conservadores sg establece la farma

centralsntn con las siet eyes cnnstituclona!ua de 1835-16836.

De 1la misma manera, -en‘las bases uraanicas de 1843 también se

consigna el sistema centralista.ﬂ

En 1846 una revolu:lnn Snxciada en Nexica bajo el nombre de Flan

de 1la Cludadalq. 'cnnvocn aun. nuevo Congreso Constituyente

regstauranda la Constltucxun §edaral de 1824, a la que se le

agreg& ©l Acta de Reforma que la‘adaptaba a las condiciones de

€08 anos. .-

asf, el primero de Marzo de 1854, se proclam6 el Plan de Ayutla,

con la parkicipaci&n de inminentes caudillos. Qespués‘del'triun(n‘

’ .
de la revolucion de Ayutla, el entonces Presidente

! .
de Meiico lgnecio Comonfort, convaca a un Congresa

por ver primera



el cual se reunid el 14°-de Febrero‘de 1856.

De eséa manera a Part;r'de 1957, 5uada'defﬂnitivamente instaurado

en nuestro régimen :aﬁstitucianal, la Replblica Federal.

Z.6. FEDERALISMO EN LA CONSTITUCION DE 1917

Muestra Constitucion visepte,de 1917, establece.en el Articulo 40
que:t "Es voluntad del pueblq‘ Aeiicana constituirse en una
Repﬂblica. Reprasencativa.. Demncriti:a. ﬁadevdl, compuesta de
Estados libres y soheranos en todo lo concerniente a su  régimen
interiur; 'paro" unidus en una dearncién establecida segln los

principios de esta Ley Fundamantal " K

Nuastra sistema’ fuderal nrteamarlcnno. concede todas

las. *a:ultades no, otorsadak a lq;nfédgnac}nn, a los estados

miembros.

Asi tenemos que el Arti:ulu 124 ast&blecs: "Las facultades que no

"

'estan Expresamenta concedida-

qu e'ta Constitucion a los

funcionarios federales se gntienden réservadas a los Estados.®
Este- articulo contempla Alg, creacidon de dos ardenes de
competencia, y facultades publlcas~ las federales y las locales,
esto es, de cada uno de los estados miembros de 1a - federacién,
entendiendose que estos conservan todo el poder no delegado @ al
gobierno federal por {aqunstitucién. . ~ )
Respecto> a la facultades implicitas el artfculo 73 fra::lén 1xxxl
) sefalat "El Congreso tiene la facultad de expedir todas las‘lé}es';

que saan necesarias, a cobjeto de hacer efrctivas las

anteriores  y todas. las.otras:concedidas por esta Cong

los Paderes de la UnidnL"(;fﬁl




Como podemaos observar, el Poder Legislativo puede concederse an{
mismo o a cualquiera de los otros dos poderes federales, las
facut tades impl(cxtas coma medio necesario par? ejercer algunas

4
de 1a farcultados euplicitas,

En ®l articuladn de nuestra Canstitucicn podemos  enconbrar

algunas normaciones complementarias de nuestro sistema fedees?,
las cuales se pueden clasificar en:t' "1.0bligaciones positivas a

los estados miembros; 2. Frohibicicnes para los mismos; 3.

Facultad de intervencicn de los poderes centrales en los estados

mienbros.

Ha¢ta aqui hemos Avistu-ﬁpruhadnmenee la manera comgo nace )
tederalismo en Norteamérica, los or{genes y adopcidn del sistema

en nuestra pals 'y como se da formalmente el federalismo en
. - " .
B T L JRE I Tt

Mexico.

o, -

B « B

Mas adalantp- haremos un analisis de coma se aplica en nuestra
realidad el sistema- faderal, ‘ as{ como las consécuencias gque de

asta aplicacién ae derivan.
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CAPITULO 4
EL FODER EJECUTIVD EN MEXICO




4, PODER EJECUTIVO EN MEXICO.

4.1. EL LIBERALISMO. . k

[y

Antes de iniciar el estudio de la legislacion cons_ﬁitu:inna# desl

siglo XIX consideramos de suma importancia explicar.y mencian’eg'"_
los postulades e ideas de liberalismo ya que este tuve i una

marcada influencia en este siglo. . .

Esta corriente del Pensan-\tentu pnlftico,-. se en:uenﬂ-a ligada a
las origenes mismag - de. .l;as .nacicnes * independientes en
latincamdrica. Gran parte.de las ideas vinculadas al tema liberal
circularor abundantemente durante el per{odu preindependensista
como una forma de 3usti“cac1én ;a ;a'necasidad de romper el

vineulo colonial. Estas nociones sa-expresaron en- el aspecto

~

" ecandmito; donde @l libl‘iliﬁlﬂﬂ ofrecf{a a sectores ansiosos de un

acceso directo al mercado mundial iv;‘atraccic'm del libre cambio.
Durante 21 periocodo de‘n.r:gahniza‘:t‘:ién’iqg;l nuevo Estado, el mericano,
el’ liberallismu“'sa v’-i'c; du_v*amantAe- enf'v-en_tadé con las tendencias
conservadoras. Estas confreontaciones no eran sdlo de  cardcter
puramente doctrinario sino que implicaban cursos de acti6n
divergentes en una serie de aspectné concretos y decisivosa.
Dentro de estos los masw‘elevant‘es eran las alternativas entre
federalismo y centl*alignm; el papel que deb{a serle reconocido o
negado a la iglesiajg .1a eséatizac}dn" o el recnbn.t?cimientn de esla
en la estructura educativa. -

for otro lado, las cm*v*ien'tes conservadaras acentuaban los
aspectos wmas ligados con la tr*adici;:.ﬁ hlsp-a'nica e una lainsa  gque
anos de:pue’s, en 1862 con la intervencidn francesa, deh {o

. : : P : : s, : -
desembocar en  una reinvidicacion implicite o manifiests o l1a

@



celania, razén por la cual todos estos Jui:iqs valoratives se
traducirfan en dos concepciones histdricas: La conservadora-can
su: " Historia de Mévico * de Lucas Alaman; y la de los liheéalés
con: * México y sus revoluciones " del Dr, Jose Luis Mora. ;
De  estin manera podemos aseverar que el liberalismo en Ménicu,fuﬁ-
Talgn mac que el anticlericalizmo dado que la dosamnrti:aciﬁn Vdc
los bienes de la Iglesia, el hacar civilt el matrimonio, el
nacimiento y la muerte, al afirmar 1a supremagia del Estado en la

sociedad, e! suprimir al fuero e:lesiisticn: la seculaprizacidn de

la sociedad es parte del liheralismo en Mexico.

Al  liberalismo lo podemos dividir en'dns grandas areas: () El

liberalismo econamico-social, el cual.comprende: &) La propiedad;
b) El libre cambio y; c):La pfntecci&ﬁ?” g *
0 ‘ .

2) El-liberalimmo politico-juridicay - ol que se diVide ens a) Las

libertades. La c};si{icacxén da ula? libertades civiles y
pglfticas, liberpies Y demo:rdticas_y ﬁl proceso que lleva a su
: cdnsignauidn en nuestrnrﬁﬁig;'.é) i;‘}fnculacio% del liberalismo
con la demacracfa, que no es utraicésa que la diferenciacien
éntre el podar qufti:qn y la sociedad, ’ la teorfa de la
representacion democrética‘y la teord{a de la divisidn de poderes;
¢) La secularizacion de la énciedad; la liberacian de la saciedad
y la afirmacion de 1la supremacia»vestatala la identidad
liberalismo-federalismo, que en Héx;cp se realiza.
Siendn al término de " La guerra de los tres anos " el momento de .
mayor explendor del liberalismo; ¥y del triunfo definitive  del

partide Iaiberal  sobre ] conservadar,



‘Una 'wez que hamas‘ubicado al. Padar Egecueivn y hemos

analizado
los factores que la afn:tan pusemon a analizar la forma de

ha

’
como
s1do consagrado en las diversas :unstituciones que ha teonido

Auestro pais,

4.2, LA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESFANOLA, 1812,

A mediados de 1808 se produiérun ldslndﬁfnes de Aranjuez, con la

consecuencia del destronamiento de Carlos IV, la prigiuh de Godoy

-, ) .
y la ascencion a} -truno de Fernande -VIl. " La Jjunta ‘central

renuncxn a prlncipius de 1910, de{}ndé;qn_nu lugar una regencia
LR B PO

[P

e
N

- I - .. E )
de" " cinca mxamhrcs., Esta_ resen:laf‘convnco a ‘eleccicnes de

Diputados a Cnrtas nl 14 de Febrero de ' 41810. 'Las Cortes se

21 - o e e Pia et -

- . B o .
ahriaeron el 24 de Septiembrg del mtsmu ano en Cadx:. El 18 de

Har o de 1812 se Juro y,sa flrms” la Constitucxon de Cadx., con el

nomhre de “Constituclan Politica de la-Monarquxa Espafiola”; 1la

nueva Constitucidn llago a 1a ciudld dl Mexico el & de Septiembre

de 1812 y tue Jurada el 30 de Septiembra del mismo ano.

Las Cortes de Cad:z tErminarun sus Funcicnes el 0 de Saptiemnbre

de 1813. Potos meses despueu,Fernando VII recupern la libertad y

volvio a Espaﬁa. . Los ~Eaccionarios erpaﬁnlus y mexicanus,

enviaron al Rey un manlf:asto rechazando la Cnnst;tuc:on, con lo

que Fernandu VII fxrmn el 4 de Hayo de 1814 un de:reto que abolia

tal Cunntitucton y restauréba 61 abﬁalutismo. En Mexico, se

public5 un bando, el 17 de Agosto de 1814 por el cual se anulaba
la Constitucion de Cadmz._ jncluso.prnhxbxendo que ‘se hiciera

mencion de ella.'(i)
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BL PODER EJECUTIVO ANTES Y DESPUES DE LA CONSTITUCION DE 1812,

1 ANTES DE LA CONSTITUCION.
1 . :

| DESPUES DE, LA CONSTITUCION.

{E] poder politico en la Nueva
iEspana se deposita an un Virrey,
tel cunl tenia los titulos o
\funciones de: Virrey, gobernsdor,
fcapitan .general y superintendente
ide la real haciends.

{En sus relaciones con el clero
{catolico, el Virrey como
{representante del Estado Espanol
{tisne preponderancia sobre la
Iiglesia catolica al grado de gue
festa no podis nombrar a los aitos
Ifuncionarios del clero sin
thaberlos presentado al Virrey.

tEl Virrey sigue ejerciendo un
tpoder sbsoluto.

!

INotu: La raagn de que no existen
fcumbios en las atribuciones y
{funciones del Virrey obedece a que
{1a Constitucion de Cadiz no hace
!mencion a los poderes del Virrey,
{por lo tanto, se mantienen.

!
!
|
!
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) EL PODER EJECOTIVO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ € 1812 ).

iCmISTICAS GRALES. tATRIBUCIONES Y FUNCIONES. {  LINITACIONES
' .

1kl poder ejecutivo oe (1.- Expedir decretos y ' 1El Rey no podra:
tdeposila en la persona ireglamentos. 1) Impedic la

idel Rey de Espana cuya {2.- Cuidar de la’ - “lcelebracion-de las
ipsrsona es sagrada e ladministracionde - Julucu.!corln ni
tinviolable y no esta 13.~ Declarar la guerra o Isuspenderlas ni

fsujota a tratificar la paz.. - ldisolverlas; b)
Iulpmuhludmn. {4.- Nombrar todos los lAusentarse »sin e}
4 Imagistrados. tpermiso de las

i6.~ Proveer todos los Icortes; c)
lempleos civiles y !Enajonar o ceder
fmilitares. T LS tterritorio

18.~ Normar las relaciones 1Espanol; )

tcon el clero catolico. iCelebrar alianzis
{7.~ Tenei @1 mando . lsin conwentimiento
fsupremo de los ejercitos. !de las cortes; @)
18.~ Regular Ia ni-ion de !Imponer mas

fmoneda. tecontribuciones que
19.- Conceder ¢! indulto a !las senaladss por
{los delincuentes con !las cortes; )
larreglo en las leyes, !Tomar propiedad
! 'particular sin que

. lexista causa de
futilided publica y
!nediante
tindeanizacion; g)
IPrivar de su

+ llibertad a
tindividuo alguno

: ~ lain causa

N fjustificade; W)

- IContraer
{matrimonio sin
lautorizacion de
Ilas cortes.

R e e Rk R e S




‘E;v‘Uﬁrrey (era gl equivalente del Ejecutive ) ienfa un  podar;

o v X - Y o,
casi .-abseluto;  unicamente recibfa ordenes del Rey de Espana.

’ :OstentabaL cuatro tftulas, que eran otras tantas prerrgqativaﬂby

fun:lupes: Vitrrey, Gobernador, Capitan General y Superintendente
de la Real Hacienda. Mandaba asi mismo, sabre el Cluve.'y aadie
podia "Ser ni sacristén sin la presentacién del Virrey"(2)

La tanstitucién de Cadiz, qué 1£m1td‘el podér del Rey} na  hace
mencicn en ningdn momento del Virrei, ni de sus atribuciones ni

funciones, de mahera que astos no variaron en absoluto. Por 1o

que respecta al Rey, la Constitucidn de 1812 le da las sigujentes

. garactapisticas: . "



Por ultimo,si quaremnl qn:un&rarle. untr- otras, una aportacion
. o b

. significatava a la_ Cdns 1tuclon de Cadiz, no pueda pasar
inadvertidoe el hecho de que pre:;;amgnbe aqui es. donde por
primera vez en la Nueva Espaﬁa, se establece en una Constitucion

la division de poderas.

4;3. LA CONSTITUCION FEDERAL. DE L0 ESTADODS UNIDbS MEXICANDS, 1824.

En 1820 casi se habla autinguido el movimXEntc insuvgente, sdlo

:ankinhaban luchnndo«AlCanin y Guqfrnro. e’ argumnntaba que dade

que Fernando VI hnbxa ‘irado lu Cunsyttucxon de Cadiz contra su
. . . E e AR AN SN s

valuntad, en la Nupvp,Egpaﬁﬁvnq;hahialppr que reconocer dicho

documeﬁto.x Al -ceptarse la anitituc‘An‘-n Nexxco, ‘se ided en la
Profesa pgoclamar la Sndepekdencia y crear una monarqufa cuyo
truno 5erfa ocupado' pPOr un inGant- espafol qun actuaria como
5abernnnt¢ abnolutu~ Para llevar a :abpfastn plan. aw ®ligid como
jefe militar a Asuﬁtfn d- Iturbxdn,~*qulen fue nombrado por el
Virrey Apodaca ccmoujafe de las tropas.cgue habr{an de combatir a
Guerrero, Sin embargao, lturbide estaﬁlac!é el Plaq dallgualn, L=1:1
unic a loa insuﬁgeqtes( af fvapte del ‘;iertito trigarhnte y
consums 1a independencia el 27 de Septgamprn QG“!BZI.

’
Se nombro un  gobierno Provigiunal .o )}
.

vpumare de “Junta
Frovisional © Bubernativa", que- reda:%o el Acta de Inéééendancia
del imperio mexicana. A cnﬁtinpa:{pn esta Junta nombro  una
regencia que convoé& ;l Eonsrego.één%tituyénte el 17 de Nnoviembre
de 1821 para establecer’la Draa;izaciéH pnl{bica del i1mparic. ‘E!

Congrreso estaba dividido en dos secciones:Unos diputadaes apoyaban



a fturbide, y otfqgﬁqderfhg,cump gobernante a algunos de los
Borbenes. Iturbide se carono Empevadur y disolvid el Congreso. Su
gobiarna  fud ef{mers, 'y abdicd el li de Mayﬁ de 1823, Se cred
" @ntonres una nuava regencla que, convocé al Congress
Ccnstxtﬁyente; ' se, dio a conocer el a;ta constitutiva en Febrero

de 1824, En esta Larta aparece pnr primera ve: la estructura

#udqral. La Ccn:tituciup ‘de lc- Eltadns Unidus ﬁekicahns fue
promuloade el 4,dq Octubre de 1924. Esta ecta estuva en vigor
hasta 1835."Com01n6 pqd{a ser rgvasadn lina a partir del ano 30,

qagdn ella mtsma dx pnnfa,

-

r‘mas EMPEZB"‘DH a Propanerse

dasdd’ 1626 y sa rnsorvaran para Aqual ano. P-no ni esfas ni las

pnlturinres al - no 30 llnsuron n -er-vutada: por el Congreso. De

i

altﬂracinnes

hasts’ su nbrnsaclnn,.(:%n ”' -

‘La CDnstitucton de” 1824 -atablecc qua;la fnrma de' 5obiernu de

e
Menico es una Republicn representltlvl{

pupuilr.A federal. En el
siguimnte cuadra yeremcs que :aracter{9t1can tanfa el poder

ejecutiva.



EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

{CARACTERISTICAS GRALES.!ATRIBUCIONES Y FUNCIONES. !
|

LINITACIONES

t1.~ La constitucion
limpone como forma de
festado el foderalismc
ty como forma de
!gobierno la republica.
12.- El gobiesno se
{divide, pars au
tejercicio, en tres
Ipoderes: Ejecutivo,
'Legislativo y Judicial.
13.- El podar Ejacutivo
ide la federacion se
{deposita en un
{individuo que se
idenominara Presidente
fde la Republica y que
Idebera rounir los
Isiguientes requisitos:
'a) Ser Mexicano por
{naciaiento; b) Tener
135 anos 0ol dia de la
teleccion.

t4,- La presidencia la
lobtiene el que logre
lun aayor numero de
Ivotos; quien le siga
ten la votacion sera
fdenominado
'Viceprasidente.

15.~ El Vicepresidante
fguplira &l Presidente
feusndo falte temporal
fo permantomente

16.~ Se establece la
ireeleccion siempre u
\cuando medie un
tperiodo.

§

!

11.- Publicar y hacer
Iguardar las leyes y
‘decretos,

12.- Nombrar y remover
tlibremente los
lgecretarios de despacho,
13.- LLavar a efocto la
frecaudacion fiscal, asi
tcomo decrotar la
tinversion de las
tcontribuciones.

'4.- Nombrar al personal
tadministrativo superior,
fa los enviados
tdiplomaticos, Consules y
{0ficiales superiores del
fejercito, con
tautorizacion del senado.
15.,- Nombrar a los jueces
{y promotores fiscales en
fterna propuesta por 1m
1Suprema Corte de Justicia.
t6.~ Disponer de la fuerza
larmada de mar y tierra y
tde la milicia activa.
17.- Declarar la guerra,
{la paz, o alianzas,
tiratados de comercio con
tacuerdo dol congreso.
18.~ Convocar al congreso
la sesiones
textraordinarias.

19.- Cuidar de la buena
Isarcha de la
taedninistracion de
tjusticie,

]

{El Presidente no
{podra: a) Handar
fen parsona las
fuerzas de mar y
‘tierra sin previo
‘acuerdo del
fcongreso; b) Tomar
'1a propiedad de un
iparticular sin que
lexista causa de
futilidad publica;
'c) Impedir la
fcelebracion de las
lelecciones; d)
{Abandonar el
fterritorio sin
tconsentimiento del
tcongreso; @) Todos
tlos reglamentos
tdecretados por el
'Presidente debran
‘ser firmades por
1el secretario del
‘ramo para ser
tobedecidos; f)
{Privar a nadie de
isu libertad, y
fcuando asi lo
texija la seguridad
!del Pais o las 48
thoras debers ser
ipresentado a la
!autoridad
lcorrespondiente
1g) El presidente
Ipodra conceder el
tindulto segun lo
testablescan las
tleyes.




Del. .contenido de egea Cunltitucmn podamas destacar los

stguientes puntos que son de 1um‘CAncia|

‘1. El plantecamiento filosafico politico que la inspira es el
v = ;

federalisma.

2.

Eﬁta Cunshtucu:n admite la reelecc;un no. da {mma cinmediata,
ya que’ han de trnnscum*ir cuabro anés desde ” que termine elﬂ
perfoda pv'asidéncinl par*é que pueda .reelegiriéé el individuo que
ostentaba el cargo de Pre.ﬂdente qu- ’la‘ﬁ‘epu‘!‘bl ilt:au

;. Aparace. la ini_cla\;'iva‘ d-_‘leyes’:por pak@un de} ejacutivo
(articulo 105);

4, En el articulo 110, fra:Einn VIII, en:untv-amos que el Drga\no

Judiczal se ve cnntr*oladn xnd ctame te por el Ejecutive, ya que

es Facultad de:este ul.timo el'numbrar lgs Juecas y promotores
fiscales de circuito y de diitrxto, conllu_ que aparecen fendmenos

de consigna y alejamiento de ,‘la autoridad y autonom{a judicial.

S. En esta Constitucich aparece-la figura det Vicepresidente pér- -

.
primera ocasion.

4.4. LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA, iGSé.
Desde el inicie de la guet-.ra de Independencia, los i:ansen-vaqm-es
consideraron. xncompat'ibles » la reugiu'n caldlica 4 el

liberalismo. For-su parte, los liberales pretendian quiter o la



"

iglesia todos sus prtvilesios, -nunqua en la Con5t1Euc1an de 19“4
todavia aparece la relisiun catulica y la intoleranc&a religiosa.

Al terminar Guadalupe Victoria su periado pvenidencxa; =@

establecieron dos partidos bien definidoss Los liberales que,{’

propon{an a Vicente Guerrera pa;a el cargo de EJecmt)vu,ryy .los“
conservadores, dirigidas pcer Lucas Alaman proponfan a ﬂanueL
Gdmez Pedraza. En 1829, el Consveso.Federal Eligi& a Vicente’
Guerrero y en Diciembré 821 mismo ahb, = Anastasio Bustamante, el
cual funge como vicepresidentey a la muarte del Presidente
Buerrero toma el lugar de este, ‘razon por la cual ¢l -partido

cgnservadar arriba al’ poder..
A principios de 1832, Banta Anna se levantd en armas contra el
gobierna de ‘Bu,stam_antg..,h,quinnuentra_'gn' la presidencia o . Gome:z

Padraza.‘

En Marzo del ano siguxunte. 1833,l’91 Congreso designd a Santa

Anna  y a Valentfn quez Fnrias co [} preuxdente y vicepresidente

‘Pespactxvamente. Al sqllcitér Santn Anna una licencia  dal

nCnngreso, la pregldencia queda ocupada  por Gdmez Farias,

truinfando aaf el partido: liberal. Enﬁegte pariodo se realizaron
varios cambios que afectéban;a la iglesia y a los militares: GSe
supvimxé 1a coaceidn pa;a el pago de d{gzmus; se clausuro la rga{w
y pontificia univehéidad, creandose la direccién senEFal de -
inuéruccio% pdblica| L] suprxmxeron los fueros eclesidsticos y
militares; se sentaron Jlas bases para la \seculari.acxnn . dal
esta@o civil de'}us individuos y se proyectd la desamorti zacion

de los ‘bBienes de manns muertas.




El partido conservador, aunquae hq detentaba el poder, tenfa
grandeé recursos ecoﬁnhicos v cuﬁtabaicon el ‘apoyo de lo=
militares; agimismo.' una parte de los intngrantes del partido
libaral, que consideraban las reformas de Gomez Farias comeo  muy
radicales, fueron a engrosar laS‘{iIaE del partido conservarior.
For otra parte, Ganta Anha, originalmente liberal se deyd
tohvencer por los conservadores y as{, en Enera de 1835, y - ecan
base en el plan de Cuernavaca, el Congreso Federal destituyd a
Gomez Farias y recanocic a Santa Anna como présidente leq{timu.
El 9 de Septiembre de 1835, par medio de un golpe de Estado, el
Congrese se declaro investido del poder constituyents y por
tanto, capacitado para cambiar }q fo?m; de gobierno. El I de
o Octubre este congfesc qgct6‘unas..ba§=u constitucionales que
terminaron can el sistema federal'y que’darian arfgen a una serie
de layes dispersas que establegieron unA republica centralista.
El 29 de Di:xéﬁbrs de 1836, el Conqreﬁn enpidxé las 7 leyes
constitucionales, cnn'cari:ter cen@hglgéfa, conservador y en las
que oparece el llamada Suéremo Poder Canservadar, cuya

importancia veremos mas adelante.
En las bases constitucionales’ ‘expedidas por el Cnngréﬁu
Constituyente el |5 de Diciembre de 1835, se caracter':g‘;nlg

argano ejecutivo de la siguiente manera:

Articulo &.- “"El ejercicio del Poder Ejecutiveo reside Can i

presidente de eleccidn popular indirecta y periodica, @éa;céﬁ#

‘su . duracion, o ‘facultades y modo.de ejarcarlas,

“eqab!b:nva ]a'l¢ybconétituciupal."




Con base en este Articulo la cuarta ley constitucional de 1874
establéqe la orsanizacién del Poder Ejecutivo: Aﬁui aparacen
nuevas facultades vy -restricciones él prasidente. Fara  poder
realizor pasteriormante nuestro analisis de exta Conztitusidn,

! N
veremis les caracteristicas queltenia nl ejecutivo en ella,



EL PODER EJECUTIVO EN LAS SIETE LEYES CENTRALISTAS DE 1636,

! LIMITACIONES

JCARACTERISTICAS GRALES.!ATRIBUCIONES Y FUNCIONES,
1

t1.- El Gobierno se
tdivide para su

{ejercicio en cuatro
{poderes: Ejecutivo,
'Legislativo, Judicial

!y Supremo poder
Icohtervador.

12.- Mexico se
!convierte en una

11.~ Publicar y hacer
fguardar la Constitucion.
12.- Cuidar la recaudacion
ly decretar la inversion
!de esta.

13.~ Nombrar a los
|Gobernadores de los
{departamentos en terna de
tla junta departamental.

!Republica centralista. 14.- Nombrar y remover

13.- El Supremo poder -
fconservador cumplira

tfunciones de

fiibremente a los
isecretarios de despacho.
15.~ Nombrar y remover a

tvigilancia respecto de !los agentes diplomaticos.
tlos otros tres poderes.!6.- Intervenir en el
‘t4,- E] Poder Ejecutivo !nombramiento de los
trecasra en una persona !jueces de los tribunales

'que se denominares
|Presidente de la

f{Republica y durara en

fsu encargo 8 anos.

t5.- El Presidente se
lelijira mediante una

{eleccion popular
!indirecta y los
!requisitos pura

thacerlo son: a) Ser

IMexicano por

inscimiento; b) Tener
140 anos cumplidos al

!de justicia.

17.- Disponer de la fuerza
farmade do mar y tierra
iprevia autorizacion del
{congreso,

t8.- Conceder o negar los
tindultos.

19.~ Cuidar la emision de
{moneda.

110.- Declarar la guerra o
‘1a paz y celebrar
fcontratos comerciales
tmediante autorizacion del

itiempo de la eleccion; !congreso.
!c) Tener una renta que t11.- El Presidente cuenta
!le produsca 4000 pesos !con el recurso del veto.

'al ano.

16.~ El Presidente que

ftermine su encargo

Ipodra reelegirse al

!proximo periodo
tinmediato.
17.- Se elimina la

tvicepresidencia de la

'Republica.
!

!
!
'
!
'
!
!
!
!
!
!
!
V-

'1.- No pueds el
\Presidente:

{a) Mandar en
Ipersona a las
{fuerzas armadag
!sin autorizacion
iprevia del
tcongreso.

1b} Privar a nadie
ide su libertad, y
fcusndo asi lo
texija ¢l bien
tpublico no podra
!rotener mas de
Itres dias al
tinculpado.

I¢) Salir del
{Territorio
{Nacional durante
fsu sncargo y un
fano despues, sin
'el parmiso del
1Congreso.

le) Enajenar o
tceder el
{Territorio
|Nacional.

{£) Intervenir o
fturbar las
{rouniones del
{suprero poder
{conservador.

tg) Intervenir o
‘turbar las
lelecciones.

{h) No tendran
tvalides los
tacuerdos
tprasidenciales sin
fla firma del
iministro del ramo
idel asunto de que-
{se trate,

ti) Contraer deuda
‘publica sin previo
lautorizacion del
lcongreso.




_2.—E1.céﬁgo,da preﬁldeqtg;nq eF

“3e-PAparece por . primera wvez

Paor la que toca a asta Conati&ucién de 16836, ' se caracteriza por
=113 ténden:xa al ;entralismn, producto de la pnlftica de Santa
Anna. Estas bases constitucionales instrumentan al drgnnc
gaecutxvc con una serie de f{acultades y atribuciones conjugadas
con lai wvigilancia del Congreso y entonces aParecxé un .nuéyo
elemento dencminado Consejo de Gobierno, integrado par  tres
indivxduQB elegidos por al:Senadu, que actuaban como censores .y
vigilantes de las rélacianeslentre el Cénsneso y el  Preéasidente.
Esto €s, existian medios de control entre ambos Srganos.

La totalid;d de 15; ergancs se va opacada por un cugrtc poder

llamado Supremo Poder Cnngeyvaﬁaf{ ‘que en una forma directa

interviene en las desiciones . finales con un cdmulo de

. atribucionas haxagqudamqnte» \amplxhqug. Este Bupremo Poder

Conservador estaba %ngegrad? Pnr_ﬁ_}ﬁdgviduo? que debi{an haber
desempenado algunos‘ de los’ siguisntes’ cargos: Presidente o
Vicepresidente de 1a‘Repﬁblica, ﬁenadup.‘Diputiho.RSEFPetariu de
despacho o ministro_ae—la Suprema Corle de Justicia, (Artfculo 10
$raccion 111 de la segunda ley conut{éucional).

A continuacidn destacaremns algunos puntos importantes de .las

caracteristicas del Poder Ejecutivo en esta Contitucion. - . 7%

l.-sz existe'vtcepfesidghte.

ejecutivo. . [
!

4,~E1 presidente pueda nombrar y remover libremente sus
secretarios. El refrendo aparece en forma distinta que ‘en’
constituciones "y no dice nada de la inobservancia de

detiretos cuando falta este.




fedarallataé luch#%u

5,-7A1. igual ' que [en. la Cnnstituciun da 1824, las ‘leyes

constitucionales dan al eaecutivo la iniciativa de leyes, la

facultad de intervenir en el nombramiento de los jueces de la

Buprema Corte de Justicia y tiene la capacided de desretar la

discribucidn de las contribuciones generales. NAsimismno, CUH“NVVJ
L

el poder de retirar de su trabajo a los empleadns y prizwrlq@ de

sus sueldos =i lo considera ade:uado.

. ¢

Después de  haber analizado ql Poder Ejecutivo - -en

esta
Constitucidn, pasaremna a realizar lo mismo con- la  Constitucidn
! (- E e e . L
que le sigLié.
4.3, BQSEJ URGANICAS DE 1843
Desde el inicio de la vxgencia'de las leyes constitucionales, los

ccnera ‘éllns. Durante el gabierno de

PR ,7 .
Bustamante el cuarto ministurin, al que pertenecfan Gumaz Fedraza

y Rodriguez Fuebla (federalxstas moderados), propusao que las

.
camaras del Congreao; convocaran, a elecciones a diputados

constituyentes, cnn? la idea de regresar a lo establecido en la
bnnstitucidn de 1824, Ese prnyecto.ﬁo s llevd a cabo por haber
sido objetado por la mayar parte de los miembros del Congreso, Yy
por la presion del Supremo Foder Conservador. En  esta epaca
(1828) exist{an cgatra tendencias o criterios pal{ticos:

a) Centralistas, como Carlos Maria de Bustamante, nfque se

limitaban a sostener las leyes constitucionales de 1834,



b) Centralistas que pedian, cein variar el sistema, reformas que

simplificaran el complicado mecanismo gubernsmental.

¢} Feduralistas moderados, dirigidos por Gomex: Fadraza, que

pretendian hacer valer de nuevo la Constitucion de 1B@24,

d) Federalistas radicales; encabezados por Valentin Gdmez Farias,
que " no. solo . querian 1mplanta§ el .federalismo, sinc que

consideraban necesario continuar las reformes de 1833 (Relativas

- ala séparacién del clerc y el Estado, a la libertad de prensa, a

la abolicidn de los privilegios militares, a la educacidn, etc.).

,En Enero de 1839,. Santa Anna Dcuﬁé;ll‘ presidencia en {orma

1nteriné, an 'tantu‘ Egstgqaptgypanﬁiq\;_ Veracru:. Santa Anna
autorizd reformas  a iﬁ Cnpstitﬁcf&n dé 1836 e invistid al
Congreso del pcder‘gaqsfituyente; e{ Supremo Foder Conservador
aprqbé el dictamen déhManuextyE 1a Péﬁ;fy Pena para iniciar las

.

reformas.
El 4 de Septiembre de 1839 por el Plan de ‘la Ciudadela, el
General Valencia prupﬁso la rqynxdn de un. Cdngreso Nacional
Extraordinaria cbn ta atribucion exclusiva de reformar la
Constitucion., Santa Anna <=e adhiric a este plan, y el 28 se
Septiembre se formaron la basas en Tacubaya, que declaraban nulos

los poderes del Ejecutivo y tegislativo.

El 6 de Octubre de) mismo ano, Santa Anna so nombro presidents de
la Fepublica ¥ terminﬁ:la:vigenuié de.las. leves constitucicnales

de 18334,



Al ocupar Santa Anna el cargo de la presidencia, convoco é“ﬂnf

Cnngrésu Constituyénte; pero enigié a los dipgtﬁdq; :5gtaf‘
fidelidad a las bases de Tacubayé. El 10 de;Junin—dé1}B42;leﬁblé
see1dn inaugural del Comaresso Constituyenie, e pveéidsntébds‘lan
repihlica  demestrd estar inconforme con el sistems fedaraliaka,
No obstante, los diputados no se dablegaron ante B8anta Anna.
Este, al encontrar la oposiclion del Congreso, abandono la capital
_ dejando a Nicolas Bravo como presiderte interino. El 28 de Agosto
se luyd en al Congresa el primer proyecto de bunstibucién, en el
qué se definfa a Méuico como un Republica popular representativas
%in embargae, no 5e'anadi6 la palabra “faderal”, debido a que la

.

npinxén estaba muy dividida, a eéte'respactc.
R L. ok T e e .

,i_El 3 de Nnviumbra.Hde;4§42:pp§r35{§;;!) sagundo groyecto de
Canﬁtitﬁcidn, que no guzg'dé;‘%;!én;ﬁgl pdbllco;ni_del gabierna,
fLas diversos departamentos,"‘éhcasééados por el de Puebla,
desconocieron a; Congreso Conutituxente y pidieron a HNicolas
Bravo (prusiden&e‘aasde si 16 de q:fubyéhde 1842) que disolviera

al Congreso, poste;;uvmenbe pxdieﬁun que regresara Santa Anna
cama presi#enta de lainaCién. Se d}sglvié el Congreso, y el & de
Enerc de 1846 se instald una comision de Constitucibn, con el
General Valencia como jéfa.b Esta comis;én cred las BASES DE
ORGANIZACION PDF}T!CQ, DE LA REFUBLICQ MEXICANA, que fueron

sancionadas por Santa Anna.an.el mismo ano.
. B : X

e EERE S

Durante poce mas de tres afos, =e goberno el pafs de acuerdo con
s ‘ ) ’ N : Q -
1o estipulado en estas bases. Al reunirse el primer Congreso

Legislativi segun 1o establecivo por la bases, la wayor i« de, 1o

.~ diputados,” e opusiaran-a la polftica de Santa Annaji’




ElL, PODER EJECUTIVO EN LAS BASES ORGANICAS DE 1843,

ICARACTERISTICAS GRALES.
|

{ATRIBUCIONES Y FUNCIONES,

! LIMITACIONES

'1,- El supremo poder
tejecutivo se deposita
fen una magistraturs
{que se denominan
Ipresidencia de la
trepublica, la cual
!recaera on un solo
tindividuo.

12.,~ El tiempo de
fduracion de esta
!magistratura sera de S
lanos.

13.- Para ser
Ipresidente de la
{republica se requiere
lentre otros
trequisitos: a) Ser
{Hexicano por
inacimiento; b) Mayor
1de 40 anos al dia de
ila eleccion.

{4.- E1 presidents no
fpodra ser scusado por
{delitos corunes
tdurante su encargo.
15.~ Desaparece el
fstipremo poder
1conservador,

{6.- Al Estado Mexicane
'se le denominars
|Republica Popular,
lrepresentativa y
tcentral.

!

!
|
!

{i.~ Publicar
|decretos del
tvigilando su
lobgervancia.
{2.- Nombrar y remover
{libremente s los
isecretarios de despacho.
3.~ Nombrar, con la
!aprovacion del svnado &
1los agentes diplomaticos.
'4,~ Decretar que se
fconvoque sl congreso a
{sesiones extraordinarias.
15.~ Cuidar la pronts’
!administracion de
fjusticin,

16.~ Cuidar deo la
'recaudacion e inversion
tde las rentas generales.
17.- Declarar la guerra,
{la paz, asi como tratmdos
ide amisted, de comercio,
tprevia autorizacion del
!congreso.

18.~ Disponer de la fuerza
larmada de mar y tierra,
{9.,- Conceder o negar el
tindulte

'10.~ Nombrar oradores del
tgeno del consejo pars
tdefender los puntos de
!vista del sjecutivo ante
tel congreso.

111,~ Poder aumentar o
{disminuir la fuerza
!publica de los Eatados o
tdepartamentos.

las leyes y
congreso,
exacte

11.- No puede el
|Presidente mandar
len persona las
!fuerzas de mar o
itierra sin previo
!peraiso del
lcongreso.

12.~ No puede el
|Prosidente salir
tdel territorio
IHacional durante
!su encargo y un
lano despues de
‘haberlo concluido
tsin autorizacion
tdel congreso.
13.- No puede
!separarse mas de
'seis leguas del
tlugar de
‘residencia de los
Isuprenos poderes
tsin parmiso del
tcongreso.

14.~ No puede
tenajenar,
thipotecar,
tpermutar o ceder
!parte alguna del
{Territorio de la
{Kacion.

!




la"cap{tal, quedando Valentin Canalizo como presidente interina.

Ante . la pregidn del Congreso, Canalizo lo disolvid. Coma
consecuencia, Jose Joaquin Herrera, presidente del
d

Conse §o,
. . .
e=conocio a Canalizo, asumio la presidencia de la repdbli:a ¥
reinstald en Congreso destituysndn @ Santa Anna.

Al final del gabierno de Herrvera en Diciembre d2 1915, Maviste

Faredos elaboro el plan de 8an Luis Potosi, en el que:se prqpunf%

la formacion de una Asamblea Nacional investida de todos - loa’

poderes. El 4 de Enero de 1842, Patredes present& Jjuramento como

precidente interino.

. ’ ! ’
Con base en una peticion de Lugas Alaman, Paredes convoes o al

Congreso Nacional Extraordinario, con funciones de constituvente.

‘Este congreso se reinio durante un perfodo de dos meses, pero no
. .

crad'nxnguna Constitucidn. En Agosto del mismo afo, el General

° 1
Salas  inicio un movimiento el la ciudadela para deslituir 2

Paredes, que tenfa :undancian,mpnd}qui:an. Truinfd el movimienta
de Galas, quién Junta;‘con Valentinlsémez' Farias propusa la
~ereacion de  una nueva Constitucion basada en la de 1624, Este

mavimiento indica el f{n del gobierna de Mariano Faredes yodee-ilai o

‘ ’
vigencia de las Bases Organicas.
. . A ) Lo A PURt
Las caractur{sticas qua teq{a el Ejecutiva en esta. Constitucion:

se resumen en el siguiente cuadra..




Lo mas. representative de las Bénes Organicas de’  184% es - la

constitucion de la lucha entre las 4a€ui6nes ‘#edgfglistgs y

centralistas. Se sigue anhelando el régimen {Ederal;'égrn;a.p@ﬁarr
de ello se declara que México es.  Una Hépbhliﬁ&:vﬁDPU1aﬁv

representativa y central. : ‘ :

En cuanto ' al ejecutiva, encontiramos las- .~ sigu'éﬁfes

4 :
caracteristicas:

1.~ Puede despedir y privar de sus sueldos a sus empleados

2.-E1 perfiodo presidencial es de % anos.

3.~Puede aumentar o disminuir las fuerzas de 'policla en’ vlos

estados.

En esta épcca persiste el anhelo da regresar - al régimen~:

federal, ya que la experiencia anterior de las leyes céﬁtralistés

de 1834.no fue satisfactaria para la publacidn.

4.4, ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS, 1847

El 16 de Agosto de 1846, Santa Anna rearesé a Méuicd junto con’etl

liberal Manuel Crecencio Reyun. Santa Anna se mostrér Liberal, "=

demﬁcrata, federalista y enemigo de la monarquia y el clero.

Ante esta actitud, Gome:z Farias y Mariano Salas le nfreéiergh’{é
presidencia.  Se canvocé al Congresﬁ chstituthté &}ﬁiéntﬁas‘TsGV
creaba  una nueva‘Constitucidn, se acabatia lo esggbleéidn eﬁiia
de 1B24. las SEcinhesﬂdél Conyreso se :niclarnnyei:p ﬁé Diciempré1

de 1t4&, con predominio de diputados  moderados,  unde

Liberales puros 'y myy pocos conservadores.  Duranks




del Congreso, en Enero de 1847, se produjo la rebelion de lus
batallones concidos como "polkos", - dirigidos por el Beneral Puﬁn_
.

_ Barragan, que ped{ian la salida del gobierno de Gamez Farias fque

‘era vicepresidente), y la convocatoria de un nuevc Congraszo
Ccnstituyente;

- En ,e} Congreso se resulvid, a ini;iativa dE Mariano OQtero

ra#ormar la Coastitucién de 1824 en }ugar de crear un nuevo

‘rwcédigo politico. De esta manera, se juro el Acta de Reformas el

21 de Mayo de 1847, En esta epoca las topas estadouniderses
invadieron 1la capital ¥y se disperso el Congreso. Santa anna
renupcid  a su cargo y deja la presidencia en manos de Manuel di
la Pena y Peha, quien acupabé el cargo de presidente de ia
Supremé Corte de Justicia. El 36 datéﬁril de 1B48 se reunic el
Congreso ordinario en Queretaro para rectificar el Tratado de
Guadalupe que pandria +in a la guevra.ccn Estados Unidos. E1 Acta
Cunsgttutivé y de Rsfqrmas, que modifico la Constitucion de 1824
incluye los sisuienées »art{eﬁlos'rélécionados con el 6rgano

ejecutivo:

Articulo 15 " Se derogan los articulos de la Constitucion que
esfableciercn ‘el fcargo de vicepresidente de 1la Republica, la
falta temporal de presidente se cubrira por los medios que ella
?stab]ece para @l caso de que faltaran ambos funcienarios,"

AArticulu 16:" E1l presidente es responsable de los delites comunes
que cometa durante el ejercicio de su encargo y aun de  1os  de
oficio enceptuadné‘por la Constitucidn, siempre que el acto eon el

‘cual ‘consistan no este autorizado por la firma  del segretsrin

responszable.”



" recaroce el sistema federal

‘mucho de los rnzsosr'de lo'que’

Q 3 N N .
En  relacion a estos dos articulos.que reforman a la Constitucion

‘de- 1824 ﬁodemas decir que existia un sentimiento de regresar

nuevamente al federalisma, bajo el enfoque fllosifico da  la

democracia, pero al igual que en 1824, este federalismo se vela

opacadeo por el gran ndnero de facultades del organo ejecutiso. La

opcién del federalismo era clara y definida debido a la reciente

huella del centralismo.

Al estudiar el Acta de Reformas debe tmnerse presente que al pais
atravesaba una época de gran inestabilidad en todos los aspectas.
La lucha 'entre las diferentas faccxoqen era continua y dura no
sﬁln existian los federalistas Xiberaiés con ideas anticlericales
y los  conservadores centralistas, Mhap§a tambidn la faccidn
mﬁéérquica, encabezada por Mariano Paredes. Es facil enfanderu}as
dlfereﬁclas eﬁtre los 'miedbrns' dnlg_lpnnsreso Cohstituyente

de 1B46-47., El Acta de Reformas planteada por Mariano Otero,

ubl

IS

ana y*demucréticu,'pgru tiene
actualmente se conoce come

presidencialismo.

De las refonmas que afectan al 6rganu ejecutivo es impurtgnte’ 3
articuls 15, que suprime la viceprés;pencia, ya que refleja la
estrategia de Sanga Anna para pefmanecer en el Poder. Ester
articulo Jjunto cun:el 14, que hace ;1 presidente veéponsable 'd;
los delitos que cgmetn, puede interpretarse coma un intento, per
parte de Mariana Dterb, para limitar el poder del ejecutivb,
inclusa a eliminar el cargo de vicepresidentre y :nncantra;: [ B

poder en  un sdlo individuo, se le quilaba  al presidente. la-




EL PODER EJECUTIVO EN EL ACTA DE REFORMA DE 1847.

|CARACTERISTICAS GRALES, IATRIBUCIONES Y FUNCJONES !

LINITACIONES

11.- Se reimplanta la
fconstitucion politica
fde 1624; la
tconstitucion solo
Isufre algunas reformas
{para adaptarla a 1
lcircunstancias de este
1tiempo.

12.,~ Se deroga la
finstitucion de la
{vicepresidencia.

t3.- S¢ vualve al
(federaiismo.

t4.- Se instaura el

| juicio de amparo.

15.~ Se hace al
{presidente responsable
tde los delitos comunes
ique comete durante el
lejercicio de su
{encargo.

iLas mismas que enmarca
11a constitucion de 1824,
1

1
4
!
'
i
!
'
!
i -
!
i
!
!
!
!
!
!
!

{Las miseas que
{enmarca la
‘constitucion de
11824.




posibilidad de eludir su responsabilidad; = cabe pensar que esta
medida - fue qirigida especiamente a Santa Anna que  tenfa pu#,,
 cu§kumbrE retirarse de su cargo en forma provisional cuandn” o {

le convenia.

Finalmente, y aunque no se relaciona con el estudio del 6r9ano
ejecutiva es importante destacar que el acta Constitutiva y de
Reformas hace unpa importante aportacion al derecho

constitucional mexicanoyr El juicio de ampare, al que tantiago

Ofiate denomina "La piedra angular del derecho constitucional

mexicano. " (4)

‘

4.7. LA CONSTITUCION POLITICA DE.LA REPUBLICA MEXICANA, 1857,

Por iniciativa d; Juan Alvarez.. &l coronel Florencie Villarreal

proclamd en Ayutla (Guerraere) wn plan revolucionaria el prinero
de Marzo de 1854, Este plaﬁ desconac{a a Santa Anna como
presidente. Al comprender gque no pad{ia sostenerse en el poder,

Santa Anna abandono la capital el ? de Agosto de 1855 para
dirigirse a Verécrui y después a la Habana, dejd el gobierno en
ﬁancs de un triunbirato formada por Ignacio Favon y  los
genetralas &ariann Salas y*Martin Carrera. #ustericrmente ei a4 de
Octubre de 1855, Juan Alvarez fue nombrado prasidente intgriné.

Para dar cumplimiento al Flan de Ayutla, Alvarez ccnvocé al

Congreso Constituyénte el 146 de Octubre de 5855.

A pesar de que'el gobierno no estaba de acuerdo con 1A _nu;.y

bConstitucién, esta {ué Jurada el 5 de Febrero de 16857 pnvzlns *J
miembras del Congresn Canstituyente, vy du:puéﬁ por oo prﬁw{dgflh

Comontfort, y serprnmulgd el 11 de Marzo del amisno 2hg



En el siguiente cuadro podremos observar las caracterfsiicas . det

ejecutivo en esta Panstitu:ién.



Y

A DR O©

EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION DE 1857,

{CARACTERISTICAS GRALES.!ATRIBUCUIONES Y FUNCIONES.!  LIMITACIONES
!

|E1 poder ejecutivo se

fdeposita en un
tindividuo que se

!denomina Presidente de

t1a Republica,
1.~ Para ser
|presidonte seo
{requiere: a) ser
IMexicano por

fnacimiento; b) mayor
fde 35 anos al dia de

{la olaccion; ¢)

{rosidir en ol pais ul

{tiempo de la eleccion;

'd) durara en el
lencargo 4 anos.

12.- La eleccion sera

tindirecta.
'3.~ En las faltas
!absolutas se prevee

ique el Presidente de

‘la Suprema Corte de

1Justicia de la MNacion

lasuma lu presidencia

ide la Republica.

td.~ La Constitucion no

laprueba ni acepta la

ireeleccion. Hasta 1870

les cuando so reforma
{1a constitucion para

idar cabida a la.

Ireeleccion mediando un

!pariodo. En 1887 se
Ireforma pars
lestablocer la

lreeleccion inmediala y

'es hasta i911 donde

tse establece que nunca
lse podra reelejir el

{Presidente de la
!Republica.

t1.- Proaulgar y ejecutar
tlas leyes que expide e}
icongresec de la union.
12,~ Nombrar y ronover

tlibremente a los

Isecretarios de despacho.

13.- Nombrar, con

laprobacion del congreso,

tcoronoles y demas

toficiales del ajercito,
'4.~ Disponer de la fuerza
‘armada de mar y tierra.
15.- Doclarar la guerra en
tnombre de la Republica,
tprevia aprovacion dal

fcongreso.
16.- Dirajir las
tnegociaciones

tdiplomaticas, celebrar’
itratados de comercio con
!potencias exbtranjeras

‘sometiendolas a

tratificacion del congroso
17.- Convocar al congrese

fa sesiones
taxtraordinarias,

18.- Conceder el indulto a

‘reos sentenciados.
19.- La actividad
{administrativa es
‘responsabilidad del
lgjecutivo,

1

'El cargo de
Ipresidente solo es
lrenunciable por
lcausas graves, las
icuales debera
icalificar el
icongreso.

t1.- No se puede
iseparar del Jugar
‘de residencia de
'los poderes sin
tautorizacion del
lcongreso.

t2,~ Para nombrar a
!los agentes
Idiplomaticos, debe
tcontar con la
‘aprovacion del
fcongreso,

'3.- Para declarar
ila guerra o la paz
‘el congroso debera
tautorizar al
{ejecutivo.
14,~ Todas las
'ordenes del
tpresidente deberan
1ir firmadas por el
Ysecretario del
iramo para qus
ftengen valides.




Considerando !a situacion de laICcnstitﬁdién:d;l]857,‘sé.
elementos de giran significado, éﬁmo‘son:.ﬁuﬁ;}ébrésa é.ié tésx
federalista, producto de la inspiracion de la dé 1824,’§cenbﬂadnﬁ
parr el antecedeonte vivencial de 1836. Por otra pﬁrte,v 52 sigue

sostenivndo la filesofia de 1la division de poderes wnomn

. tundamento racionalizador de poder.

La representatividad de‘la Dcnstitqcidn de 1857 esta dada por un
pénsamxento liberal burgues, con alcances propios de su epoca,
como la incorparacidn de las garantias individuales,la separacion
entre -el Estado y la Iglesia, la enpropga:idn por  causa de
utilidad ~ piblica, la eleccicn del presidente por via de
elecciones indir-e:t-as.r Todos estos son elementos caracterlsticos
de la Cnnqtitucidn'que,habr{A de ser confrontada cen la' realidad
cambiante del siglo, para ser la éfopia historia el juez de sus
limitaciones. ' ‘

4.8.VEL EJECUTIVO Y LA CONSTITUCION DE 1917.

Producto de unﬁ revolucion armada es la Constitucion . de  1917;3

documento en el gque se concretan las aspiraciones 'y anheloside;un:

pueble que acaba de sacudirse de una dictaduﬁa'déwmas'de'
momento  en  que un puebleo, el mexicano, se_da-

.
nacion.

Las caracteri{sticas del

siguientes:
a) Ejecutivo. unitario:
carecteristica de se

esla Constitucion.e




Supremno - Poder Ejecutivo de la Union en un solo-individie que  se

denominara Presidente de los Estados’ Unidos Meiicanos

A lo largo de nusstra

se ha establecidn que la pl‘esidrencia' de

por una s3l2 perscna.  Sin i-:nnban-;jo,: aniste
Canstitucian de Apatiingan, dandé_;e;-
Ejecutivo

De escasa

ejecutivo pluraly como ejemplo de la aplicadiéﬁidé eute aistema,
tenemu; a Suiza. . . : S i

El gque el poder eJecut;vo sea unitario conlleva una npllcacldn
rdpida_ y enpedita de la Administracion Puulica y unidad en' la
accion. No se debe caer en el errdr de pensar que las Secretarias
de Estado fovman> El‘ Poder“‘EJecutgvu conjuntamente con el
presidente, ya gque estas son dependencias del Foder Ejecubivo y
sus actus son delegaciohes de facultades del propio Ejecutivo.

b) Eleccion Direecta: - El articulo 81 de la Censtitucidn de 1917

dispone que la eleccion del presidente sera directa. y en os
terminos que dispunéa la ley electoral en vigencia.
La eleccion directa es la que tiene coma caracteriﬁti#a‘{éﬁV
ciudadano expresa en forma razonada y directa su vnlﬁﬁv
designa:ién de sus representantes populares.

“La historia constitucional mexicana se ingling éb

seureto..,  pere e fud sine hasta la actual Cor

de. eleceion di




,nacimlentu,4.~ Tener 35 anos cumplidos al dia de la' eln&cfﬁn

En 'la  actualidad eniﬁten paxses como los Estados Unidos  de

Norteamérica .en dnnde se utill.a Ia forma indirecta para 1a

eleccion pﬁesidencial.

€} Leg  requisitos para ser presidente: En el articulal B2

nuestra ‘Constitucion Vigente se ‘sefalan los requisitos para

presidenta:r 1.~ Ser ciudadano mericano por nacimiento eni;p]énd, 

goce de sus derechos @ hijo dae padres mericanos:-

Haber residido, en el pafs durante el ano anterior al dia -de: A

elec:idn;G.- No pertene:ef al Estado eclesistico ni ser miniéira"'
de ningdin culto;S.- Nag estar en servlclo activo, en caéo ﬁé
pertenacar al ;Jercitn, ‘& meses antus al dia de la eleccxén:b.—
No seﬁ secretario o subsecregario de Estado, Eecretaan genaral

de Departamento Administrativo,” Frocurador General de la

Republica, ni Gobernador de algun‘ESCaqu, a menos que se separe '
| .

de su puasto & meses antas del dia ds 1a elcccién;?.— No estar

comprendido en alsunas de las” causas de in:apacxdad establecidas

en el articulo B3 constitucional.
d) No reeleccidn. En la ultima fraccion del articulo 82 y la

segunda del articule 83 eatablecen”Laxnofreeleccxén.

En algunas etapas de"la.hiﬁfdvia de Mevico ha hehido una

.tendencia a perpetuarsg‘ en, el pader‘Pur parte de ios Aue _han

ocupado el Poder Eaecutxvu, lcslcasus mas claros y, e;pecfficu5~f

los tenemos en Antnnlo Lopez de Santa Anna y en Forfiria Dxah.

an tal motivn el constltuyente da 1917 enmarco la 1nrtntuc10n dn

la .no ‘FEIEhCléﬂ, cuyo unico FPECPdLUtP 1%} Fnconl9amna enoia

renlec;\én‘d" séherql Nlvaro Dbregnn en 1?:0.




C.a) Pariudorp?es:dencialy £l articulo BS sefala que la  duracion
del ‘periodo presidencial sera de & aﬁos.siendo que el original de
eate artfculo indicaba que la duracign del wcargo presidencizl
seria de 4 afos, pero mediante ls reforma constitucional de 192
‘s aumanto el_periodo presidencial por dos anos mas, danda ‘como
argumento que los lapsos de agitacidn electoral no deberian ser
»;an 'cgrcanos. Nosotros pensamos que la razon principal. que
impulso a Calles y Obregon fué la de que, en 4 ados, es dificil
‘lleéar a cabo un programa de gobierno.

f)' Sdstitucinﬁ presidencial:t  Segun los art{culos 73  fraccidn
Xxvr, 79 fraccion iV, .84 y BS. es donde se configura el sistema
para la sustitucicon del'presidehte:_ El ‘congreso conastituido en
Colegio Electnv51,>;6n un quorﬁm da:a;iégéns{nAdé dos tércios del
nimern .de  sus miamb;os,‘ en escrqtlh;o secreta y por mayoria
absoluta de votos nombrara un presidente tnterino, Si la falta
absoluta del presidente de la quﬁbit:a ocurte en los 2 primero
anos del per{udQ;Z.Un pregidenfe su}tituto 81 la falta de del
ejecutivo ocurre en los Gltinos 4 afas dal ﬁeriuda presidencial,
el cual debera terminar el pariodo; Un presidente provisional,
que nombrara el Cungréso y 21 este se encontrara en recasb ‘iﬁ'i

nambrara la Comision Permanente, si la falta del titular .ocurve‘

al iniciarse. el perludo 0 en cualquier epoca de este.:

‘4.9- ADMISISTRACION PUBLICA FEDERAL.

T . . - s el
. Come.ya dijimas, el Ejecutivo en Mexico.es .ur embargu

este né:esita de-organismos y culabp atd leauy i Tien @n s

g ElA B R ) L




"administrativas centralizadas y las }néﬁi

colaboraderes los  podemos  dividir

rativass ;-

paraestatales.

Las instituciones administrativas céﬁé
a) La presidencia de la Repﬂblica;

b) Las secretarias de Estado.

c¢) Los departamentos administratives. ;
d) La Frocuraduria General de ia Repd?lica y la\ Procﬁfadufie
General del Distrite Federal. v S

.
®2) Los ‘organas agrarios.

Las-instituciones paragestatales sons
; .

a) Orgahismas deu:ﬁntralizadns.

b} Las empresas de partxcxpacxon estatal,xnstxtucinnes nacxonales

.de credltu. urgantza:ianes auxxliares nacionalef de credxfc e

anstltuc;ones nac;onale5 de Jesuros yvfianzas.

- &) los fideicamisos.'

Pe los organismos e Snstitu:iénes anteriores séluvnbs referirengs
a las Secretarias de EstaAO' y Jefes. ae Departamento. L.as
facultades del presidente y sus a?vibuﬁiones las anali:akémuq en
el siguiente subcapiiulo.

4.9.1. LAS SECRETARIAS DE ESTADD v LDS/SE‘ERETQ‘RICSJ‘J‘{Z ssmu‘o.'

La secretaria de hstadu es un‘urganu 5Uper£nr adminiatrativa,,quc
auxilia -al Puaq:dente de
asuntos de una rama~de la activi

Para-gl estudio .




administrativo, .é}:ﬁﬁerv‘Eiqgufgyn¢dé;19;Unidh'cnntaré zon . les

siguientes dependencias:

1. Secretaria de Gobernacion.

1

Secreteria de Relaciones Extariores.
3. Serreteria de la Defen%a Nacional.

4. Secretaria de Haci&nda ' Crudxtu Publxco.

'8, Secretaria de'Mav'lna. o o

4. Secretaria de Prugramacinn y Pvzsupuugta.

7. Secretaria de la Cantralaria Genaral de 'la Federacion.

8. Secretaria de Energia. Mxnaﬂ e Industrxa Paraestatah

‘9. Secretaria de Cumercin y Fument

e

Secretaria

’ Se:: m.atav‘i;
}szée:rbtaria
13; Secretaria ¢
14. Secrataria
15. Secretnﬁié-dellTrabaao y - P;év ;1on'5621a1.'
\6. Secretaria da Turiumo. S

17. SBaecretaria de la Refnrma Agrarza..
18, Becretanlp-de>Pesca..

19. Departamento del Distrito Federal.

N M

Los sacrntarios" de“ﬂ:EsbadD“.su Funciunarios B pol{tica -
. administrativos, nnmbradus y remuvidns libremente"

presidente . de 1a’ Republi:a, de '5u ev:lusxv
subordinados jerarquicos de este ultlmu,‘ peho ar
secrptarins. son’ superiores jerarqulcos a carﬂp

de Estado; estos forman parte del cuérpo éblégfaqn~previ§yb . el



articulo * 29 .de la Constitucion de la Foderacidn para  suspender

las garantf{as individuales, informan anualmente al Congreso de la
tUnidn.Finalmente pueden ser ilamadas a infarmar por cualrquizea de
las Camaras del Congreso de la Unidn cuando se trata  de . alaun

asunto de la incumbencia de su secretarfa o se dizcute wuna ley de
. - :

la misma.

Las atribuclunes da !al Secrntarxas dn Estadao- las. Encunffambu

cantenidas en 1la Lay Drsan&cn de. la Administracian Fdblica: .~ -

Federal.

4.9.2. EL DEFARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Al Diatritn Fedaral se le debe cunﬁ;darar como entidad {ederativa

de . acuerdo :un el arti:ulo 4 i cciun l.‘ 43 y. 44 de la.

Constxtuc:un Pol(ti:a.,CDmo tal contxene un gabierno, poblacion y

ccrrespondlenta.

By oo "”‘-x.u

El gobierno del Distrito Federal, ‘10 integran tres paderes; el

territorio,” ademas‘dpl orden]Jurlgic“

EJecutivo a_qarsn qel Prgﬁiqente de la Repiblica quien lo ejerce
por conducto del-'dgfe del'departamenta del Distrito Federal-
{fracc. IV,* base primera del articulo 73 de la Constitucion
Folftica y articulo 1| de la Ley Orgdnica del Departamento del

Distrito Federal. publicada en el diario oficial del 27 de

_Diciembre de 1978y, - -
£1  Foder Legislative 1lo constituye el Dungreso“de' 1a° Unian
tart{culo 74  fraccidn JV).7 el que. legisla para 13 entidad al

enitir. loyes aplicables ‘a su territorio..




articulo’ 29 de lé;cnnstitugidn!qe la Frderacicdn para  suspender
Vlas sa;*antias individuales, il;\.fm*man ‘anualmente «l Congreso de la
Un.idn.Finalmente pueden ser llamados a informar por cualguicra de
las Cainaras del Congreseo de la Unidn cuando se trata de aladn

asunto de la incumbencia de su secretarfa o se discute una ley dea,

la misma.

Las atribuciones.’de las Becretarias de Estado las encnnh'am‘

contenidas en la Ley Organica de la Administrac:nn Publica~

Federal.

4.9.2. EL. DEFARTAMENTD DEL DISTRITDUFEDERAL.

. . RN . -
Al Distr‘itn Feder‘al se le debE :onntderar como entidad ‘Yoderativa

f ""\‘(’

de  acuerdo ,co -42,,\fra::icn I 43 Y. ‘a4 de la

1 ; al‘h:ulu

l:omstxtuc.:on Polxtu:a.. Como tal ccntiene, un gobierno, publacicn y

terrxturm, -ademas del orden Lur*xdic,_n” orr‘erpondienta.

El gobierno del Distrxto Feder‘al, lo mtesran tres poderes; el

Ejacutivo a cargo del presxdente de la’ Republ)ca quien lo ejerce
par conductn del JE.:FE del departamento del Distrito Federal
(frace.IV, » base primera del articulo 73 de la Conskitucion
Folftica y articulo i de la Ley Urgér\ica del Deparfamento _del
Digtrito Fedaral. pubhcada en el diario oficial™ dol r.'-l'?rr;de

Diciembre de 1978) .

El Foder Legislativo lo canstituye el" Cnngl?esn * 'jca',.la“_ l!n_in’n 2

(articulo 74 fraccidn IV), el que legisla pa;"(' 1A Wé'h":i‘da’d" al’:

enitir loeyes aplicables a su teeritorio.




‘civiles y penales  tendran gque fallarse en aigdn fvibun&} ‘dc_
"jﬁgficia. de acuefﬁdicaﬁ la léy y la costumbre del relno. 'y6§
casng nue atanen a:IA vida &a la herencia, :a 1a5~hieﬁés_ o al
hiensstar de tb&us los sidbditos vde Su majestaﬁ. o puden-

decidirse por razcn natural, sing por wa:dn artificlal“dul Juicio

-de la Ley, la cual es un arte qua. vuquiure un lérgu ;estudio‘

enperienciq, antus de que unhdndxviquu‘p ‘d llegar ‘a ronucerla ‘a

fanda, " (3) . .

‘

“De’ las ideas de Coke surge nitidamente la diferencia de
“funciones y de drganos. Ya que si sdlo los jueces y nu‘91‘~rey,

podian ;allar las causas civiles y pqnales; quzrfa daecir queila

funcidn  Jjurisdiccional ( Poder o’aufotidaq que tiene el gobierna
paﬁa;haber ejecutar.las leye--eﬁ;deteﬁmiﬁadoﬂt!rr:torin‘)‘ éstaha

encamendada a un grgano independiente del mqﬁarca, . titular este

de la funcicn gubernativa." )
Ya en la epoca muderna cunlasponde i

“a Mantesquieu, la ‘QPWUIaEﬁP[ .‘i T? -médcrna . da la
division de pudeves. o : ‘
Hasta antes de Loske y Mnntasquxeu aquella ara cmnsxdnrada cone
una franca separaciun de +un:10neu, teniendo un sentida msramentp
practico Yy n; politico.’ !

tocke y Mnntesquieu,h le imprimienun ademas del - practica, un

sentido pn11tica, ya que no hasaban la d:vxsiun, Lan una simplg

separacian del trnhaju y BU espec:ali~d:10n, sine qup vinron [

ella ia

'racionalxzacxnn del poder mediante s dl\]g!f”,
lmltacxun del mismo, para evitar su ai:uan’.‘

. - ! y . e ¢
\tn encantrar una formula para combatie te 4iteais




L
El Foder Judicial, lo constituye el Tribunal Superior de Justicia

' para el Distrito Federal, en conformxdad con lo dispussto en la
Ley Organica de los Tribunales de Justicia del fusre comin del
Distrito Federal (artfculo VI de la Ley OrgaAnaca de! Departamentoe

del Distrite Federal de 1978).

© La  administracign pudblica de! Distrito Federal se realiza por

. medic de un departamento de estado centralizada, bajo la directa

dependencia del presidente de la Repdbli:a. En 1929, s@lln cren
bajo el nombre de Depaétamentc Central del! Digtrito Federatl,
hasta " el tres deignero de 1945 gpprtunidad en que cambio da
nombre, por el de Gobiarno del Disefitu Federal. En 1947, pase a

vllamarse defln:tivamente Depnrtam&ntn del Distrito Faederal.
. ot

;El Jef. d-l

'Txene a.su carsu y nncabeza 1a adminxstracxnn publica del DF, en

todos las ramns da }a.activadad admxnistrativa y forma parte del

'cuerpo colesiadu de funcxcnanios, »Engvistn en el articulo 2% de
la Cnnstxtucnon Palxtica. Tinne oblxgacxon de residencia er el DF

por el tiempn que dure sU =ncargo.‘

El departamento qus encabe~a dxspnhe de un consajo consultivo,
juntas de. vecing y de delegaciones Polfticas que  san arganos
descancentrados. ) . )

. Dispone ademas dE.FID ’adminiétnayixu, de una secretaria .de
gobierno "A"; secretar{a_de gobierno ;B”; sacretar{a de obras v
servicios, oficialia mayar, ‘contraloria genaral y tesoreria del
DF. ademas de {7 di;ecciones' generé]ee y - numarosps otros

sarvicios y o dependencias,



Hasta aqui hemos visto las carateristicas del presidenté do la
Repiblica  y de sus mas ceranos colaboradores. En el  siguiente

subcap{hula estudiaremos las atribuciones y {acultadeé que

‘nuestra Carta Magna vigente otorga al presidente.

4.10, FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA.REFUBLICA

El .jefe del Ejecutivo, en Meéxico, es la figura politica

. predominante de nuestro sistema politico, farmalmente 2l

presidente esta dotado de un climule de atribuciones y facultades
que lo hacen un ejecutive sumamente fuerte. Sus faculiades
constitucionales son }as'sisuientesl

a) Facultades en mataria administrativa. .,

Las facultades en materia administrativa se dividen en:

1. Nombramiento y remoeian.

2. Eacultades de defensa y 5e9u51Qad,nac{pnn1.

3. Facultad de declarar la guerrali Y;‘paz.

4. Facultad relacionada con la xmparticlén de justicia.
5. Facultad para expulsar extranjeros:

&. Facultad en materia agraria.

7. Facultades en materia de politica internacional. .

8. Gobierno del Distrito Federal.

T
1. Nombramiento y remocinnl.

‘Facultad de nombrar y remnver librementa alsus’ cnlabnradnver Ui

cercanos asx romn a funrxunarios dF 16 unicn,“ a':cna\er dc rangs




‘el prasidénce nombra a . las personas qué~': éuerpn‘

.consultivo. para asuntos agrarios.

‘ElVarticule 89 menciona algunas limitaciones “a’ las:facultadiee de -

nombramiento del presidente, asi tenemos qﬁe ‘e nﬁeéidente
requiere de la aprobacidn del Senado o de la Comisidn Péirmanante
para nombrar & ministros, agentes diplométicas, ccnsuies. eto,

"2, Fecultades de defensa y seguridad nacional:

Con el objeto de preservar la sesurﬁdad interna y la defensa
‘exterior del pais, la fraccidn VI del artlcu%o 8% AFaculta al
“phesxdente para disponer de}hejércigo.’ la marina y la fuerza

~aerea. ’ LT

LLa fraccidn VII del ar‘tlculo ae ev‘t:lpula que et presidﬂr\te puede

movilizar a la suardxa na:xnnul sulc ccn la apnbac:on del Senada.

La razdn de esta frarcxon es qua la guardia nacional as de

carscter regional - (Estatal)y y gs"l Céngrnso'quien tiene la

facultad exclusiva “de reglamentarla,  organizarla y armarla

(Articulo 73 fraccidn XV); por otra parte resulta ldgxco que sean

lus representantes de los Estados quienes tengan la facultad de

emitir su. opinion sobre la decisidn del ejecutivo en este

terrenao.

Z. Facultad de declarar.la guerra y la pazs

El poder ejecutivo esta facultado para declarar-la Querra en

nanbre de los Estados Unidos Nexicanua prevxa ‘ley ‘del Congresa . de

la Union, segiin la fraccion nrtuva del kart'Lulo H?f‘ La 4vauclﬂn

X1l del artieulo 7¢ ind1ca que ‘el Cong - f:cu‘teUB rava’

declarar la 'guerva;v:sn\v1sta-de as datos que’ ipres enfn el




ejecutivo. El ejecutivo debe aportar los datas necesarias  al

Cangreso Péra que este elahore'ﬁna ley al respeéto y sea el

ejecutivo en virtud de esta quien declare la guerra.

2 Sobre Ja neutralidad se rige bajo los mismos artfculos y ws el
présldent@ quien presentara ante el Congreso la iniciativa y

datos de la neutralidad.

',4.‘Fa:ﬁitad en relacion con la impartiéidn de justicia:

‘La +raccion XI1 del art{culo 89 constitucional establece que él

presidente de la Repiblica tiene. la obligacidn de  auxiliar A&l-

podgr:iusi&ial an el ejercicio expedita de la ley.

g1
appda : mq-El éaecubivo de la’ unlon tandra la facultad euclus!va
T oty | -

}d : hacer abandonar; el terr;torlo nacional inmediatamente sin

“necusxdad da r;viu“a todo auvﬁanJuro cuya permanencia

'Juzge 1n:onven1ente.“

Paka la aplxca:ion de ssta hedida el presidente hdce uso del
poder discrecinnal.

6. Facultad en materia agraria:’

Tado 1o que concierne a la restitucidn o dotacidn de tierras o de
aguas que presanten qqte el Prasidentg los estados, difeccamantéy
ante los scﬁernadoées, ¢ después de turnarse a las camisioneus

mintasr, la nego:faclén final corresponde al ejecutive federal de

acuerdn a los terminos de la fracszidn XII del artfcule 27,



7. Facultad en maferié’ﬂé pulitica‘internaciunal'
El" arti:ulo ‘B?f en’ su.fraceidn X. faculta - al eJmcutivo 'parb

.dirigir lag negnciaciunes diplomnaticas y :Dlebrar lruiadms”

las potencias extranjetras, sometiendolas ‘a la ratificzeion

Cangresn . General,

8. Gobierno del D1shr1to Federall

El artlculc 73 de nuestra Const&tucxon ebtablece. en su. fraccion
VIl que ol Congreso de la Unlan tiene la facultad de delegar en
todo 1lo relativo al Distrita Federal, sobre la bdse de que el
gobierno .del Distrito Federal esta a cargo del pvesidente de la
repbblica, quien la‘ajur:erd par Funduc;o del dréann estableéiﬂo}

en la ley corrﬁspundiente. .
: K R g : v

Iniciativa de leyes:  En: Maxico lé.maynrfa de las iniciativas de

ley pravienen del Podar Ejecutivo no siendo este el unico organo
capacitado para hacerlo., El articulo 71 establece que es facultad

del Ejecutivo la de iniciativa de ley.

El veto presidencial: El inciso b del.articulo 72 constitucional
se refiere al veto pfesidencial, 8i bien no se le da este nombre
se conoce como cveto a la facultad ~ del ejecutive de hacenr

observaciones a las leyes y decretos, devolviendolas & las

camaras de origen sin publicarlas.



" La

‘prdctica de utilizar el: vetc es casian ¥a. en nueétvu pals” yg

que la mayaria de’ 1a=h£niciat1vas de. ley pro:eden datl owgano que

tiene la facultad de vetarlas; sin embargo, diremos qug para que

el veto presidencial sea nulo, es necesario que el prosecto
original  sea sometido a votacion y aprobacicn  par las
terceras partes de cada una de las cémaras, si aesto sucede, el

Proyecto. sara devuelto al praesidente quien esta obligado a

promulgarla. "Los unicos casos sefalados por la ley en que. el
presidente no podra vetar una medida legislativa son log
siguientestal)Cuando las cdmaras ejercen  funciones de cuerpo .-

electoralijb) Cuando se juzge a un funcionario publiceje)’ Cuando

se convoque a elecciones extraordinarias." (&)

Publicacién. prumulgncxon y ejecucion da las layas: "

s any

El articulo 89 de la Cunstituctdn en su fraccidn f establece qua
el presidente tiene la ublisaclun dQ promulgar y ejecutar lau

leyea que expide el. Cansra:o d- la Unicnl'

Cuando la lay emana del Consresn y ya no es obhjetada por el

Ejecutivo, es necesario que esa ley se promulge y esto sucede

"cuanda el Ejecutivo auntentifica la existencia y regularidad de

la ley, ur&ena su public;cxén y manda a sus agente & que-la-hagan

cumplir". Para que la ley sea abligatoria es necesario quéipuéﬂ;_'

notificarse su  existencia, mediante su publicacidn ' "La
. » * ; s

publicacicn es, pues, el acto del poder Ejrcutiva pdf'gi cual la.. -

ley votada vy praomulgada se lleva al
habitantes mediante un acto que perm;f

conocimiento de la ley -y que e:tablecc




el Ejecutivo.

:b)Las medidas de ‘salubridad segun la fraccidn XII dE
‘ cilos.

7b'y.1a X del g%

~articulo 89
. ; N - . ST
. La regulacion. economica,  segun el-se

CABL 7y

_CASOS EN OUE EL FRESIDENTE. PUEDE.LEGISLAR

El articulo 49v:on§t1tucinnal réferente a la divisidn de poderes,
esﬁablece que el Eoder'Legislativo no puede depositarse en una
énia persona, excepto en :ésns de facultades entraordinarias para
*

ParaA Jarge Carpizo ‘tres son'las razones por las cuales el
Ppgsidnnta legisla ) ‘.. e 1‘V

a)En GPQCAS'de emargencia cuandovne'ﬁecesiﬁan desiciones rdpidas)

.b)El 'ejncutivo~ es qdiﬂn-Eﬁantaiapnﬁéfﬁiunnl éampsteqtu en el

aspu:tn ta:nxcu y i

c)los’ Puderan Laslslattvos se ocupan da "las cuestiones gencrales

y las 1eye5 ne:esitan ser Plesentadai yqr lo que. se debe entender

an manos- dal Ejagutxvo la capa:{dad de legxslar en alguncs casos

.

Paru darle rapxdnz y ‘unidad a 'la’ accian.

En negico, el Ejecutivo puede realizar funciones legislativas en

‘ciqco-éupueétnsa

a)Lcs :asas ‘de - emersancia'aesun el artfculo 29

ratadus 1ntarnaciona1es, seaun»la fraccinn
A A

diLa ;facultad reglamentaria, - segun




Facgltades enimatghiq;dEASaiubridadz

En ‘el articulo. 73, fraccidn XVI se eépeciiicg el | Fapel ‘del

Ejrcutivo en maﬁeria de salubridad. 1. E1 cunseic’de‘saluhﬁidnd'
dependerd - directamente del presidente de - la Repabfitgr'ﬁ1ﬁ

intervencidn de ninguna secretaria de Estado y sus dispodisiene

generales seran obligatorias en el pails.

2.En casos de epidemias de cardcter grave o peligrosb, invasion.

de enfermedades enoticas en el pais, la Secretaria de salud

tendra la obligacidon de dictar inmediatamente  las. .medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser despues saﬁ:innéd;s‘ 1
ﬁur el presidente de la Repiblica.

Las facultades que se encuentran contempladas en la Cunstitﬁbidn.

Allreepe:to. s pueden dividir en dos:
a) Facultades directas: El Ejecutivo sin
intervencion de ningun otro:elemento, preside
salubridad, e incluso gﬁeda 1agi=1ari

b)Facultades indirectas: Permiﬁen al presldéﬁha;“
de intervenir de forma secundaria en los d;ﬁﬁéﬁ
atraves de la §e:vetaria de Salud.

Facultad reglamentariaz o

presidénbe d

especifi

.enacta phser



El presxdénte no solo promulga las leyes del Congrese sinc
tambien Jlas ejecuta, vy expide los reglamentos necesarias para
lograr su exacta observancia, Aesta Gltima funcidn es la que =e
conoce como facultad reglamentaria. El reglamento regula aspectos
especificos o concretos de una materia que ya ha sido trakada poe
una ley del Congreso de una maneta general, Ja ley estoblece las
normaz: genprales g la polftica a seguir en determinada maleria, .y
el reglamento regula esa misma materia de manera pafti:u]ar y con
mas detalle, el reglamento esta subordinado a la ley y no puede
contravenir su contenido.

La ley es autdnomg pnrqua puede existir sin
. . w

reglamentacicn, no asx el reslamento que sdlo puede auiatxr L3
previamente existe,una}ley. Ennstn una e«cepc;cn en los llamados

reglamentos autuhomos, que ﬂD requxaren de Jla existenc(a de una

ley, "sino que Ty o&dA radica‘ divnctamunte bn ,un' mandato

constitucional.

"fLos ‘reglamentos saﬁ;fﬂl ma adecuado, para lograr el
P e g e

cumplimlentﬁ du la: leyes cc : 50N mas elasticos

e

que la ley, pues no requxeren dn un, nrgn pvncesu de creacion, -lo

que -permite una mayor adapta:ion a- 1a cambiance realidad.”(8)

Casos de emergencia:

El art{culo 29 mefala que

en grave peligrao

Repdblxca me 1cana. NSy con




de la comisidn permanente, podrd suspender en todo el pais, o en

lugar determinado, 1anAsarantfa5‘qﬁe fursen obstacula para hacer

frente rapida y facilmente, a la situacidn; pero deberd hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevencicaes generalwes g ¢in

que la suspencion se contraiga a determinadeo  individuc. &1 la

. . .
suspencion tuviese lugar encontrandaose reunigdo el Congreso, . este

concedera las autorizaciones que considere necesarias, para que el |

-Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspencidn  se
B

verificase en tiempo de receso, se convecara sin demora al

Congreso para que las acuerde."

La finalidad de este articulo Es‘de que el presidente tenga 1la

facul tad de ‘legislar ‘an époéas de‘.emergencia y una ves

ﬁunpenﬁtdan las ggrant(as ind%yidéaien;ﬂ~Lo éntepiop'cpn f{nlvder
que se haga frente- a la situacion de una manera. rabida:~x

efectiva, » '

Tratados intarnacicnaless

Las facultades que - tiene el presidente de la Repiblica ' para
' ) . ) SoTeE

celebrar tratados internacionales, se encuentran contenidas e

vartfculu 76 fraccion I, y en el 89 fraccion X. . Es necesarid_quz

los tratadeos que realice el presidente de la Repﬂﬁ a ‘égfén‘;

ratificados por el Senado iegﬁn el articulall?Bu

. .
Regulacion econamica:

g1 art{culo 131, segundo parrafo, aqtﬁ Ejé:q{ivd‘ E

intervenir | en - el comercio exterior.y en’la’ economia

através del  Congreso. Esta f culta




Constitucion con la finalidad de'datar al Ejecutivo de. facultades
que le permitieran regular’ la economia nacionaly ' debacﬁerdd' zan. .

las necesaidades del momento.

El £jecutivao esta facultadn para elaborar Ia inic

de 1ngresas, el presupuesto de egresos, y ia cuen

ello con la aprohacién de2l dvgann Legislabxvo{“

Facultades jurisdiccionales: : RN

Las facultades jurisdiccionales del Ejecutivo se . encuentran

contenidas en las fracciones VII, 5esundu parrafo, 'y XVIII del

articule 27 constltuciuﬁal. As{ la fraccxon V11 dispone que el

EJecuéivu debera prngcner laanplucinn.%inal a-las™ cuntrnveraias

ariginadas por los 1Lm1tes d

@erren nnmunnles w#ntre dos a mes

boblacionei. Por otra partﬁ,' la raccidn XVII1 dal citado

pracepto faculta al Presxdente para anular todos los contratos y

cancesiones hechos por sobxevnus anteriorns, si considera que
implican psrjuiciog 9naves<parg el inter@s publicao. Los casos
mencianadas son los que el presidanta'éuede dirimir controversias

directamente. ) i

Dentra del terrerno 'de la imparticidn de Ju9t1c15,, el
presidente tiene la facultad del indulto, como lc, establece 1a

. fraccion XIV del.artfcg)o 89 :onséituciuna;.

En el siguiente cuadro podremos ver las caracgeriéticas

Ejecphivu én nuestra Larta Magna vigente.




EL PODER EJECUTIVO EN LA CONSTITUCION DE 1817,

{CARACTERISTICAS GRALES ! ATRIBUCIONES Y FUNCIONES !

LIMITACIONES 1
]

!El poder ejecutivo se
{deposila en un
tindividuo que se

!denonina Presidente de

tlos Estados Unidos
{Hexicanos.

11~ Los requisitos para
Iser presidente son: a)
tBer ciudaduno Mexicano

fpor nacimiento; b)
ITener 35 anos al dia
!de la eleccion; ¢)
|Hi jo de padres
Imexicanos por
inaciniento; 4) No
tpertenecer al Estado
{eclessastico; e) No
tser secretario o
tsubsecretario de
1Estado; f) En caso de

{pertenacer al ejercito

fno estar en servicio
tactivo seis meses
{antes de las
telecciones.

12.- La aeleccion sers
idirecta

{3.- El presidente

! junas podra volver a
tocupar este alto
lencargo.

14.- El presidente dura

fen su encargo seis
fanos.

15.~ En caso de faltas
tdel ejecutivo, el
!congreso elijira un

tpresidente interino, o

ise hara una nueva
lelaccion dependiendo
!del ano en que ocurra
!1a ausencia.

16.- El ejecutivo sera
fel responsable del
{funcionamiento de la
{Admon. Publica.

1

t1.-Promulgar , publicar y
lejecutar las leyes. que
texpida el Congreso de la
{Union

12.- Nombrar y remover
!1ibremente & los
‘secretarios, asi como al
tprocurador general de la
{Republica, al regente de
!1a Cd. de Mexico y al
tprocurador de justicim
idel D.F.

13.- Digpone de la
‘totalidad de la fuerze
tarmada para ia seguridad
!nacional.

14.~ Declurar 1a guerra,
'1a paz, celebrar tratados
fcomerciales con potencias
lextranjeras, todo esto
!con autorizacion del
fcongreso.

16.~ Convocar al congreso
!a sesiones
textraordinarias,
16.- Facultades en
lagraria.

17.~ Nombrar a los
imagistrados de la
tcorte de justicia
‘nacion sometiendo
inombramientos a la
faprobacion del congreso.
18.~ facultad de
{expropiacion

19.- Pedir al congreso la
tdestitucion de los jueces
!que observen mala
fconducta.

110.- Conceder el indulto
!a reos sentenciados.
t11.~ Facultades
flegislativas.

1

materia

suprema
de la
dichos

1
t1.- El cargo de pre!
!sidente de los Esta!
tdos Unidos Mexicano!
!solo es renunciable!
!por causas graves !
icalificadas por el |
!Congreso

12.- Para nombrar !
iministros y agentes!
tdiplomaticos,se de-!
'be contar con la !
taprobacion del !
Icongreso general. !
13,~ Debe presentar !
ten un plazo maxiwo !
ide siete dias infor!
Imes sobre asuntos |
'de aateria adminis-!
ftrativa si asi lo !
‘requiere el congre-!
iso. 1
14.- Para solicitar !
femprestitos debe !
fcontar con la auto-!
Irizacion del con- !
igreso. 1
16.~ Puede declarar !
{1a gusrra,sediante !
tprevia lesy del !
iCongreso. !
16,- Para poder sa- !
11ir del pais debera!
{haber autorizacion !
tdel Congreso. 1
17.- El1 presupuesto !
tde ingresos y egre-!
isos sera autorizada!
!por el Congreso. !
18.- La politica in-!
tternacional sera 1
laprobada por el !
{Senadc. !
19.- Para usar la !
Iguardia nacional, !
!debara haber !
ltautorizacion del !
{congreso. !




©-110,~ Informar a} !
- lcongreso cada pri- |

\mero de septiembre !

- {sobre el estado de !
" 11a administracion !
fpublica. !




NdTAS BIBLIQGRAFICAS 3.

‘.= Barcia "Alvarez, " Juan Pabla.
tomo 1. Porrua, fags 309-373,

México y tas Cdrtes de  Cadiz,
{ . o
2.~ Rivera Agustin.  Principios criticos del Virreinato de'.
Nueva Espana. Comision Macional para las Conmemnracxuneu_ﬂiyi'
de 1943, Faqg. 97, . . L

o= Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales #éﬁ Hesie
. Porrua. fag. 154. ; -

4.~ Ohate, Santiago. Los Derechos del Pueblo Mexicano.: Fbﬁru
Pag 13. - . R .

S.~ Tena Ramirez, Felipe. Derecha Constitucianal” Mexican
Forrua. Pag. 448, : T

6.~ Estrada, Rosa Isabel. . fredominio del Poder EjecutiQd an
America Latina., Siglo XXI. Pag.24%. - : i -

7.~ Carpizo, Jorge. EIl presidencialismo Mexicano. Siglo "¥xI:"
Pag, 100, el Tart .

B.~ Tana Ramirez, Felipe. Op.cit. Rng.cﬁbo.]




CCAPITULD S
EL PRESLDENSIALISMO

EN ACCION



9. PRESIDENCiGLlSMd EN ‘ACCION.'*

S. 1. Considerjacinhes historicas, -

-
, ; <
En América Latina los sistemas presidenciales se bzzaron on el
Norteamericano, pero debido a las diferencias enlre  lus  quo
siguieron el modeleo, paises subdesarrollados y entre cuion

imptantd dicho modelo, los Estados Unidas; la evolucidn de los
sistemas fued diferente. En Ameérica Latina e! sistema presidencial
impidid una real separacidn de los poderes.

"El problema del sistema presidencial en América Latina implica
el probléma de tadb un sistema paliti:u. y en el fondo se
encuentra la vieja, Pren:upncion de como armonizar la libertad y

él -n'rdan. la. uburted y la autar‘xdad"(i)ﬁ.

S.2. DIFERENCIAS’ ENTRE ", EL"'SI_BTEM PARLAMENTARIO Y EL

PRESIDENCIALISTA. N .

Del * parlamentarisma’ gmana;ul_‘

rganp e)scutivo que @6 un  cuerpo

R et EXS
colegiado llamado’ gabinete xntesrado por funcionarias

‘1lamados minsitros. Este cuerpo esta presidido por un  Praimer
Ministro, el cual & su vez ws al mismo tiempo miembro det

Farlamentoy jefe de la mayoria de representantes poﬁulare-j y Jdefe
h

del organo del gobierno cuyos integrantes deben periunscer . al

Parlamento, siendo individual y colectivamente responsable’ante

este(2).. L

En cambio en el gi'stemd presidencial, " en vu"tud:'a,ﬂev p-aracio'h
de puderes, dadd ; qué‘
. persana pueda

‘Legisltativo o




mane jados separadamente. Dtra dxferencxa ES que el p*e:xduufe (=3

elegido por todé “la publacxon y ‘no pcr él parlamento 0. el

Foder Legislativo. !

En el sistema presidencial los ministros son secrotearius ya que

son suhordinados del Ejecutive y aolo son responsables ante este.
. En cambio en el sistema parlamentario, tanto el Frimer Ministrog
cumu 5u gabinete son rnnponsables ante el Parlameto y en el
mumentn en que este imponga el vuto de desconfianza o de censura,
el Gabinete debe dimitir.De igua).manerg la dimisidn del Gabinete
puede provocar la disolucidn del Parlamento.

La representacidn intarnaa'y' ex%érﬁa del Estado, an el
presidencialismo carrespande al ?rg;idangg de la Nacidn. For ello

. . o . R
se le suele desjignar. Jqfa_dg‘ﬁstaqa;;
< R S T T

RN

Indiscutiblemente an. el

sistema presidencial ‘el redgm$n§o;tégne.que ser de este drgano

Ejecutivo. For ‘ella™ la Constitucidn contempla el sistema de

cuntrol de dichn drganq por parte’dél?Legislativu y el Judicial.

Nt

5.3, EL REGINEN FRE IDENCXAL MEXICAND~

El jefe del ejecutivo en .Méxicn (1 ;a figura politica,
‘prepénderante en nﬁegtrq siétema' poifitica, constituyendo el
centro ne;viuso de tal-si!tema; Asimismo el presidente y el
partido oficial son 1a5 dos instan:xas que articulan tndn;~
aquellos xntereses pulxtxcos que aunf:suran nuestro, sistema, :
Aunque la cunﬁtltuciun consana una rigurosa EEparac\on entr el

poder ejecutivo, ' el legislativo y judicial, el pv:meqp ziere e an

‘control sobre los dltimos,




Brevemente haremos

can el poder pv‘:sig_en'cinl‘, ya que consideramos que nos a\}'l.u.!éu'q

comprender mejor a este.

La personalizacion del pader:

Causas internas.- Hay dos tiFoEJ de causas ~]l.l=.‘ ptpl\

rrf--r:r-n:.l\ acidn de‘l padao" log h‘ctm‘aﬂ eiter fes y lus

L‘entrn de los factores internos se :cnaxdera el qeogv

mencion de algunos punlos que se . relacion,

h)star‘&:u. El primero, al que unicamente nos referiremos, st

. tafigre a  la :Enh'ali:aclén del poder, al

cenh-a de las Poderes Fadac\ales.o :uma conr.ncuenrm el mgt‘ ifu .

T

ser  la Caprtal ol

Fedﬂral 'sn :onvwrc en El or gano vital de toda la naclan. ’

Dausuﬁ externns, La interven:ion em:atal, que se dPl‘i\‘-ﬂ dg‘ ma)m“,

o Al
snte»vencianmmo del Estadu. lo que orx«]lna

qUE EP CDI"IF‘PH‘ZI‘R LI" :

mayor pnder en el hdev~ polxtxco al aumentg\r el Estado su mar‘gen

de accidn.

Jose Maria Bil Robles axplic ug al podm-
f‘ q

cuando en el aeno de las m*ganx acionas politicas y por obra de.

su  normal desenvoltura, surge una personalidad dastacnda..

Comienza esta par presentar una ideologia y

En momentos de crisis | puede elevarse de

personalizadar"Surga

encarnar 'm partido.

nivet y desborda

circunstancialmente el marco partidista, encarnar laz necesidedes

y las aspiraciones de un pueblo"(3)

Sus componentes esenciales: La personalizacidn de) \"v‘aader"inn'lx.-y(,

tres  componentes esenciales:: Lesi@;ima«;ib’n, Locarimma e

institucionalizacidn. ! 1eu3i"i.mﬂci6n' En: la h'l—*cr-z:i e Ma e

ha jugado ‘un r’a["’l muy mpm‘tanl.e =l raudbl h: de 1ol v




que. persanificaba el poder. De esa manera Villay ZaFa ‘Qbresd;

" 'ete. eran caudillos y el pu;bln los identificab%'cdh poder
Este podar‘encuentra su legitimacicn el la Constitieidn
que  fué "El mecanismo de legitimacidn formal-del
paders eqtah!@:ié el roder y el cpntrol dél Pf
Congresn poir  encima de la uutnnom{a . (Edﬁ

’ pre=idencyal Aueds consagrado por medin de _avt.-ulu‘:'ﬁ
subordinando la participacidn Pnlit;ca y mxlitar a la, autuvldad
de este" (4),

'La legitimacidn del poder es uﬁ factar egenciall para-;vla

pernnnali:acldn del mismo; de hechb el puder sin. legxtxmidad nu

ewiﬁte} un EJEmFlO que cnrrnbara egf

af:rmacinn es nl "59, del

presidente Drtxz Rubio quien s’ oblxgado a 0enunciar ) _parque-es

\ o - el S
. i

incapaz de lﬂgltxmar el puder

b) CarismazEl elemento mas importante de - la persnnal!:ac!dn del

poder es el carisma, Mex Weber Dpina que ls perscnali*a:xon del

pader de los caudillos revolucionarios se’ debe justamente a  sus
cualidades personales, que les granjea el respetae por  la

confianza individual que inspiran a sus seguidores. Con el

tiempo,"El « carisma se ’ha atociado gradualmente al cargo  de .
presidente de la Repiblica, de tal modo que independientemente
[ . R
" del individuo que la ocupe. las cualidades que ‘1o definen’la s0n

atr)buxdas.“(S) .

Unps  de -les . ejemplos . .mas: claros de . carisma - comow medin de

parsonalx*ac:an'

,latencontramos en. Alvarn - Obregan, .

. qulen qu;;o Pnye;tar'la'!masen,de umnipotehpdq etisolitha tqu L}nn

“n le 'urv-m que sinlic poseer.



as - coxncida cnn este punt ide viéta al éilvmar‘que el

se hn transladado da la persana del preﬁidenté a;fli

xnntxtucxon ‘de . la Presxdcncia y agﬁuga quo “Pusdé: tenerse coma

to que:-al carlsma a Pawado alan

:dpa,'1n5t1tucjbp?1"(b)l

a Ccsié‘VillegaSJQue ta ;ﬁstitucibnali:add s Hn

adadn  puas, TeEL me(xcano U ay s& da cuenta - que el enarma
. -

pu&ér del preﬂ:dente usadn co fin: de damos trar que :e}A

: &odo puderosn,’lejos de bene o 1Y afave7y oo

“
. personal ¥ dnspués el creado nrtiflcialmaneu, ESVARE

c) Institucionalizacidn: Earleﬁ‘deﬁechq'el poder carismidtico .9

prefirio el paso. del pndur persnn ‘al” pndar insfitucioqal

‘eiEmpin de eflo es 1la idea dL creanr ’una '1nst1tu:tnu T gue

fortale:iara ese puder. Y- lo nbtlene medxante la crea:iun del PNR

"El PNR fué. pnr :unliguiente on eab@ ﬁentido la euprqg1cn
et e

polftica de “un solo grupos €1 cnl!ista; Para unificar a las

principales fuarzas que se qeclamaban da,ln revalucion y pbtener

una .cierta -legit{miﬁad ‘revolucionar;a ante la mayuria ‘de 1la

poblacidn" (@) - -

Consideramos que la personalizacidn del poder es un fenomeno que

requierea de 1la legitimacicn del poder, del car:nma. PPIMQHO‘VF

1n5titu:iunal£za:inn del uder.' En’ nuestrc FaLE nsE& Pqn&mmnu

iste dasde siempre, pevo se ha hecha maa notnvio a.pa

revolu:inn 'al irse lncrementando hasta ser 'actualm&nte'

‘mecanismo de manipula:ion altamence Feriuccinnado..i



S.2.10 LATVINCULACION ORGANICA P K1 GOBIERND

El PNR se constituye‘en 1929 marcando asi ol tnicio dao 11 vida

del partido dominante.

" El PN nacid, oficialmente, al agruparse Ins pactidog polfitic
mag

importantes de las diversas entidedes foderuti-asy ’,‘(:\!:'l"u‘ L

realidad ena una creacion del presidente Flutarco Elinsg -{1)L=~f
E£1 grupo Callista, que .tenia en 1929 . la icgitimidad

..revolucicnaria carecia indudablemente de la legitimidad electaral

que d.ebfa serle proporcionada por el nueve partido. * (%)
Paulatinamente empexd a crearse la potencralidad da la

institucion presidencial apoyada en el‘partido, . el papel de esta

simbiosis es bdsico en la Evalu:'idv_'\ pacifica de la estruc turacion
pbli?:i'ca. Al mismo tiempo al irse estyechando estos dos factores

de podar { Partido y gobierno ) se reforzaron en beneficio de

Calles, es decir, el paso de la condicidn histérica del tiempo Qr.r
los caudillos, donde el grupo Callista debia negociar y ceder

ante los diterentes caudillos al paso tde las instituciones donde

Calles comn dirigente absoluto del partido podia eregirse como

amo absoluto del escenario politico nacional.

EFOCA 19291934, B

€En esta épaca existieron tres persaonajes:que’

presidencial cubriendo asi el per.-iudov'de un

fueron tres los presidentes el que realmente tznix

seguia siendo Plutarco Elias Calles. ’

Calles con el contral de la confederacidn do cariquer,

-
por  erde de la maquinaria gubernamentsl oren




doble pader: ejecutivo: m niento

entre gl’gresidenta y_lbs qulisbas

estos . Wltimos, -y

administrativa, De‘egtg.ménéfé 168 bres»i. §
otro remsdio  gue rsccnncﬁr ia preminencia del
ejecutivo. A
Calles proclamado como el jefe mégimu‘de la revolucidn carecid de.
un  sonten popular, dado que el PNR ‘adolec{a de una base sé:ial.
Loz Callistas en tanto grupo teniqn serias divergencias can las.
. masas campesinas y obreras, nituacion subestimada por Calles -y
que el presidente electo Lazaro Cardenas apravechd para ps{—
canvertirse en lider natural de laﬁ‘fuerzas popwlareé organ%:aﬁps'

fuera del control del grupo Callista. .

‘Despuec de la pugna Calles-Cardenas, con el traun{n del 9égqndé;h
el partido devino en ser un firme sosten del pve%identa.kd@ la
republica y no un instrumento del "Jefe maximo de la.revnluciéﬁ".v
Inmediatamente despues del :hhque con Calles, Cardenas se diSA a

la tarea de reorganizar al PNR; ya rearganizado con Cardenistas,

claro esta, Cardenas empieza primero a recobrar los paderes de la . | °

presidencia que temporalmente hahian estadn mediatizados por el

FNR y dirrjicos par un expresidente. Casi inmediatamente QQ S

recobrando sus facultades reales, los poderes del . prosidente

comenzaron a aer superiores fque los serfalddos po

constitucion, convirtiendose asi en el centvatde_;a;yxﬂa,pol
del pais, al ser el jefe tanto del estada, deligeb

recien recuperado instrumento pol{tico-elector: F}‘PNR Yo



e

El “partido en manos del general  Cardenas adquirid:,un‘iﬁa§{;7

pagular, al irse integrandqqu; princlpé}es'nrganj;a;iahésv‘déi,,“
bpafs, cama lo son las campesinas y las ubreras.v‘ : :
 Posteriormente, on 1928 es el fetado quien tran*lqrma
Calles coma  jefe de la revolucicon habia xnulbaJa;

dfﬂlgmnyns 'pmlfti:us del pafs o uﬁifse san é)__

Cdiereadn, CCon’ CArdenas, por el ':c}lwfr-a"iﬁ," ':UE I
accidn del Estado ( cuyo jefe vbalfera, de=de el ‘fin

del mavimato Call:sta. al prasidantu de la rerubl c

ronlx.o 1a unidn.

De euta menera se pasa del FNR al PRH, se forman lﬁﬁqtco e

snctores, obrora, campnsino. milxtar Yy pnpular, y nsx Cardenéq 1o

da una nueva base de Iegitimacinn a! puder preﬂ!denclal.; yfﬁuma

.

al presxdente' habxa pugnado poar la 1ntagracinn de fa ‘CTM .él‘v
partido, ‘ y al crear a la QNC.‘: ustc permite Qnd ﬁayuv
subordinacidn de parte de las orgaA{?écxonsﬁ pupulares a la
Pnlftica gubernamwntar;_defihida pdgiélfprésidente. Por medio del
partido ge da la intséra;ién curpuratiQa de la poblacidn obrero-
campaesina, esto articulade por medio de * Una campieda red de
estructuras de mediacion que se confundia a menudo can el aparato
burocratice oFic}al, el presxdente dispuso en efecto de una’'serie
de medios para reafirmarse como jefe real del partidb, can L)Y

apoyo de todas las organizaciones que constituian al  PRM, -el

Pégimen presidencial se volvio mas sdlido que nunca

Por 1o anterior podemos afirmar que Cardenas :cntv

ala institucicn presidencial  facultades e tva'nn

para  poder  instrumentar w4 Pro/ecto nacion

reinvidicebs 103 posltulados de. le revolu T



fortalacer al paxs y: asesurar a las maynr:an nivelen Fupzriurﬂs ';

de existencxa para lﬁ cual ‘era’ neceéarin un ejecutxvo fuert

A partir de’ Manuel Avila CamachoAgl pudeu ﬁel p

agcrecienta demaqxadu y eniste ‘una’ - sobordinacio

]eglsla"vu y Judicial al ejecutivo. T

LR OISAS D LA “UUDRDINA“IDN DEL PUDCR L’DldLﬂTIVO YAEJURICTAL
< Al EJECUTIVO. - - = . LA el s :

De ' las ‘cansecuen:1s:Ade que el’ presidente sea al . mismo. .tiempo

Ujefs maximo del partidn en el poder, . Jorge Carpizo opinazr ~ " E)

. he:hu de sar, 91 Jefe real del PRI oturga al pvesidnnte una sernﬂ

do {aculfades axtusdaq mas alla del mar:a :cnvtiturxnnal, cnmn

son - la erignatinn deb su .é{' nombramignto da» lns

A

gobernadnren.v senadoreé, la mayor(a de )us dxputedos y de - Ibs :

pr!ncipnle: presidentas mun;clpa!nn-.. NES I

En la obra de Carpizo, ' el presidencialismo mericano, se heﬁalqn

las’  facul tades metacansc%tucxonaleu “gqe - debérminaﬁv
- - .

caracteristicas del prerxdenclal{smu mex:ranol o 1) Es e

—i

del partido preqominante; 2) Debilitaminhtﬁ :
legislativoy

de Jjusticia;

dependan del presidente; 5 Le fuerte 1nf1u='c1
a los medios masivos de camunicacid
recursos ecanomicos an  la  federac an

ejecutivo; 7) Las amplias = facul

entraconstitucionales; 8) L "détni

|nbernucxnnnlns en los cuales intervzene e]




“‘alle enisea ninaun fﬁenn por parte del Senadn

e |
: qiregto dae.‘la resioﬂ ‘mas impnrbante, y con muchn,

“:UDistrito federaly 10) Un elemento pslculrgi:

aeneral se acepta el papel predominante del eaecu%(v . ﬁue

maygprmente se le cuestione" (12).

Los inntrumentes por medio de les cuale“ se mwn*xenr 1a

) supremacxa del poder ejecutivo’ con respacto al 1ngtslat14n son: "

) é) ‘La’ gran mayov{a de los legisladores pertenecen al partido
| revulucinnarin instituciaonal (FRI). ,del cual =1 prasidents: as ni
Jafe, y atraves de la dxsciplina del Partldo.aprueban las” medldar

s
que el uJucutlvo promueve;b\sl ae revelan, 1o mas probable es que

esten termxnwndc con su carrera polftl

va qua el pregxdpn*e.es

‘a1 gvan dispensadur de 1us pv!n:ipales carguq y pnestor o ia
adm;ntstracinn publgca.' en ‘el sactnr parapstatal, en los de
aieuc;&n popular y“en‘al poder judicial; ) relacionado con el
inciso ;ntevior H pur a9vadetimiahtb, ya que saben que le deben
el sitial."(13)

Con'Fespectu al podar judicial, la independencia de este pouder es

relativa respacto al eJe:uixva, con justa razon Juan Miguel de

Mora afirma que YEl pader .judicial as . ‘tan’ ﬁﬂrvil como el

‘legislativo y por lo que raspecta a el poder Judicial TEW

dependencia es tan ‘obsecuente como la del legislativo. Cuando un ..

hombre honrado  llega a algdn puesto en el cual‘ @ ‘niega 8

obedecer ias ordenes de arriba dura poco tiempo en el.'(14)



-5.5. LA SELECCION DEL CANDIDATO FRESIDENCIAL.

~Entke las muchas interragantes ralacianadas con el prezidente dé,

la  repdblica, destaca la pregunta quien designa al mucesor el

presidente” La opinidn piblica hoy en dia es élara: El;p;

idente
en twno;  obtros dan una respusrsta  mas conspicuazFl pr‘mﬂrv

mandatario, asesorado por los dirigentesw del PRI, - as{ cc@

los e)fpr'esider?tesr otra opinidn destdca 1a 1Qpcrtancia de ‘los
grupas e:enémicémenta fuertes.

Se ha afirhado q@e el presidente.empieza A considerar  de  quien
habra‘.de sucederlo desde el momanta en que protesta ante el
Cungranq.'»Indapendientemente de ebta upiniun, el p”esxdpnto debe
tomar su deslcidh en lus dcs ultxmns anos de su. pariodo LY es

-presiso, segun. sl y aolo al

:,liga al hambre adecuado * para
hacerse cargo del pndur gJa:u:ivq.yawquu en momentos de conflicto
el sucesor debe ser capaz de resolvar la problematica que aqueja
al pa(s, Jaber con:xlxar Los dxfg;entes grupos y para ello debe
l1legar con el merar grado de cumprnmisos.

© En apariencia es el FRI quien elige al candidato a ‘la
presidencia, petro se ha dicho y escrito mucho que quien

regpe:ho a la candidatura a cargos de eleccion popular

prenxdente en turno quien hara que la balanza se incline a (nvh
de. .su elegido.Moreno Sanchez comenta al vespoctn . quﬂ'"El
instituto poli{tico es gobernado unipersonalmente desde:arvibia .y

salo ofrece oportunidades a quienes el supremo mando escoge

presidente  de la repiblica escoge a los gobernadores de | los
eéﬁadba y designa a las demas funcionarios de importancia.:  0Noge

tiesmpo, los gobernadores 'y estos funcionarios, apayar . Je




designacién que el presidentelhace de su . sucesgr y 10‘ prnmuevag.~
& EL ,nuavo pres:denteq ha de obrar . dp la misma maners "y as{l. Cger

snstiﬁne la oligarquia lextxca unipartidzsta."(lS)

LA NUEVQ_NDDALIDAD: EL GRUPD DE LDS &

'En.ln selecc{dn del'éandidatn, el partido actuo cn g7,

nuevn mndalldad au culiando a seis arpxrantes a la pr

“lal hepubllca. Algunus cumentariltus pulftiCDs han senaludnl que

‘los acontecxmxentos recxantes. cun la.corrxente dnmocratica. han

) marcadu Ql comienzo dul fin del tapadismo. De una cosa estamos
;aBSUPDEI “'de que (dxfxcilmente se dara marcha atras " en @l

Pracedxmientn de ccmparﬁauncxas que ﬁa empa‘sdn a emplnar 'gl

PRl Al :Dntrarlo. es previuxbla hue eoe metodo pueda splicarse en‘

et Ve -

< ¥E :
otrnu nxveles para ln ccniranta ion da candidatas y que cn un’

4utu¥a.‘1a ‘sucesion sea mas abxarta:‘

Las actuales 'e¢ormas al metodo de deslgnacx:u de sucesor par al

- ‘presidente, pensamus que, son un paso adelante en la 918 de
trascender al "tapadisma" y(el ”dedazn" peru las medidas en st
" mismas no eliminan los razgos'ana;rénicns del reéimen. Otro punto

en’ el que s@ ha avanzan,@s.glIAue respecta a'qua rl presidente
Higual de.la Madrid ha‘;enuAEIado a su facultad tradicional de
mantqner en secratq. no la de:iuiﬁn f;nal que la cnnservaﬂ.-pgro
si la de los poslbles; lo ;uai-Qienn"a limitar. esas facuftades
discrecionales de las que tanta hemou hablada. .

De igual manera se recupera la tradicion del debate interno de

TSy

los seis designados, Jorge de la Yega Doemingus: ha  diche

estan ahi porque fueron las mas mencionedss en-la conswlta ‘que



“lLa  seleccion del candidato a la preaidencia es un

“da‘“la ‘impresidn de que estan jugando.varias candidatos

. . A‘ Y
emprendic durante su gira reali:ada de Marzo a Agosto de 1787, ln
verdad del asunto es. que la fuante mas valedera de la liSFa es laf

propia  voluntad pr951dencia1, ya que no fue casualidad quh»qugf

seis ayraciados - hayan desfilado,” v vqta e 1uo

nacesarianente por acuerdo presidencisl, anteel :cnreJa e

de honbres de negocios en el pasado mes de Ju\:n dv 1

que se desarrolla de dos maneras: La lucha externa, en

interna que no se da a conocer al pdhli:n.

Parece ser qua al candidato que se va a escager se le' cuida ﬁe\ -

ataques ' anticipados que pudxevan surgir dJe sus prébables-
eneﬁigps; tambien parace ser que el prasidente al asignar sucnén#
trata de evitar la division del grupo polftzcn en el Pnder,: t;l.”
come sucedio en el caso de Car&ajal-Floreﬁ Munoz cuando  la
halan:g se inclino a favgr du.chez Méeens.'puxiblémenterrénf sgr'
el menos camprometido y pDP4éndé 5u;‘el gran conciliadov,'entre
los grupos en conflicto que- apoyaban a los arriba mencionados.

Al autor de "El candidato presidencial" destaca la 1mpartanciaA&;
grupos nao politicos en la designacion de sucesor “Hay ovganinmné
que par su in;olﬂ agrupan ‘empresaring, industriales, banqﬁehnn.
comerciantes, ete, a quxenes eqta vedado actuar en pnlitxua po«o

que alientan a sus agremxadua a actuar mdlvmualmenbe y aun lue

aplican al grupo de sU ;nndxdato."(lb)




Para' Robert F. Furtak "en ‘la seleccion del candidata 1n61uya wn

sagun,

v

t
;irculo muy reducldo (cluse pol{tica ﬂesun Nusca o elite

Wrtght M{lla)- ':ntegradu por el presidence en fhn:lunem Y.
prcbﬁb! emente  por - los expresidentes. La iniciativa .palte el

presidente en  turne quien delibera con  las ™ intpgreantes  dol
einguion infarmal (los diversas  grupos de precion);

cimittaneantate  se dizcute entre organiz L

y osechimeus  del

PR, agi’cnmu'ent%g el pﬁb{i&u{' sabre. los presuntos candidatos,

perd. resulta incierto. .afirmar hasta que punto Influye en la

decisién eéta sevie deAauscultaciones":(l7)

Una vaz ‘que se ha_ denxdido quien uurn
. . e

centralhs del partxdn (CTﬁ"cNf

deatape. pramutiqndale~ sU 'apnyu pub!i:amente en una asamblea

S vy

1 :andidato. una de lag

,CNUP) recxbé Ma m;rlon dcl

-~

m:siva;. desatandase de ‘1ﬂmad£ata una ula de declaraclones de

leiltad. y apoyn po is'bernadores. . sindxcaras,

representaciones. :y . . toda clase de

ovgnnizaciones; 1dentiflcando al’ candiduto con lns mas sublimds
‘ideales de la revulucian. paltqrsurmenea el PRI en una convencion

nacional lo declara su :andidato; sesun el prucedxmiento de las

dos (ltimas sucesiones.

Se nrganizan las gxras elnctuvale pnr todos  los  estados ¥

municipios, se cunvierte al candidato del PRI 2n un simbola de la

revoluciép y en un nueve conductor dellpals.



S.6. L0OS FACTORES DE ESTABILIDAD POLITICA

Es- factor de astabilidad ‘la garantia del -cambio sexenal. Y p:u:
eup ha servido desde &u nacimiento el PRI para ¢} rele.a pocitico
de personas en todos los  sectores del  pader.  Eska o e C1la
consideracion mas cemin, quiza la mas ampliamentes 3:er‘t:-:.!n:. qie:

- conzldera que en los niveles superiores de la burocracia pel{tica

-hay . "una circulacidn permanente. - afttmandose que desde que

a0

adopta el lema de la no reelaccion (En la revolucidn de 1917 el

lidqn*a:gu nacional n'experimentadu una ritmica y consistente

renovacidn. Este proceso  ha vigortizado la formulacion da  las

desiciones politi:as,-,-.egrn sobre todo hlf",,‘uarvido para la apértura.

Pﬂrin’di:a de las opm‘tun:dadua du raalizar- una c.am*ev*a . pniith:a1

lo . cual ‘ha furtale:ido la eatabiliqg\'d del 5ustema unipartidista.
B ’ .

que nas gobiernas '

Una nplnio’n'divérgente ea: LT dm:h*inn de . la no raule::lnn sdlq
sirve pm-a anmas:av'ar el monnpnuu pa]f\:icn de L\n ehte exclusiva

y carrada donde el presidente de .'la republi:a es el unico

que
realmente abandona su cargo. El1 resto de leos pol {fticos son
“Acrobatas consumados" éue en el "trapecio de la oportunidad”

brincan agilmente de un puesto a otrot De la Camara de Diputadog
al Senada y de wvuelta; de la presidencia municipal- a.  da..
gobernatura, a las legislaturas estatalesy y asi acumulan poder y

prestigio dentro .del circulo interno. En esta vdemocracia
dirigida" por consigiente "El sufragio es el monopolino eofectivo

,
de los caciques y del! patrimonia nepotista “(18)



En pccas palabras la movilxdud pulxtx:a, ﬁo es mas que pruducta,A

:dn ln 1masinac1nn, gtendo la realldﬁd prufunda la duminacxnn de e
una Plite. S

El continuisma del partido a garantizade. una eqbabilidad

fﬂuT}%irn fnintprumpida de casi 60 anos. El; exito Pﬂl{t)co

MOs
granﬂe fud el de Eustttuxv a un hombre muytal por una ins%itucidn

;Pqer.o el PRI,

‘Don Puﬁ?{rio fue

John Nomack dice na espacie de PRI eﬁ,~5u”

e . ) .
8 oca . rﬂsultc que“ la revolucian fue paaa rn]ucxcnar ‘Bl

roblema politico dn la sucesxun y no para sulurionar 1ns Jranduq?

phoblemas dal puablu...,'histu

‘Ue un e 1tn pgl(hx D, ln

icieran lcs revolucxonarios que ganarun {u-

cda

el prublamn del,

. .:-

“pt rfiriatn fue que el pavtido dcmin

. z' ‘ w,._
‘un solo homhre,
+1nnlhente mortal, . “E1 prnblemn -era, usa( qun un'partho no puada

depandgr'del he:ho da la muvtalidad.'-ﬂientras vivia, Diaz habia

e L e
resuel to e problama‘,dn la aucaalun;v pzru ﬁl final " eso  fue

IS

imposible. Lo que los revu\u:zcnarins axitosus lograron en lous

aﬁoé 20 y 30 fue solucionar ese miamo prublema Por medin de un

.

partido polxtlco. que tnma B furma maderna cuanda 014 9euun11

A >0nas lo‘refarma pnra xntesrar en el A"IDE sxndxcatos y a "las

organizacxanes campesinass Para integrarlos fundamﬂntalmﬂnfe ol

aperétu électqral"(zz). El prnblema del asuntu apunto HWomack eé

que "El pusblo mewi:gnofdfo_ﬁu ‘sangre no’ por sus causas propias
#ino  por uno de los problemas pol{ticu del pafs. el prohlems de
la sucesidn del poder. Aunque durante la revolucion ocurriaron.

muchs»s  otras cOsas, lo fundamental es que. se & ato mas bren de

wna gquerra politica larga entre distintas faccionus



VENTAJAS:

Tal camo hemos vistg, 1a constitucion de
faruwl tades al presidente de la Repdbllcé q’t:lr_\
unidn tanto de intereses como de PE"'ED“J"{(‘."V(;E': en ;'lugn
"Es ' pues el presidente de Me‘uicu unb ;

nY

s@s3", (20)

Lo que se entiende por presidencialismo an Maxmice implicé\. un

verdadero sistema integrado por diterentes reglas de f:juegc"\
polfitico consuetudinario. No estan, ni pueden estarlo, €seritas
en ningln ord_enamienta :iur'x’dico. “8u  aprendizaje, sunamamente
d{fiqll, sdlo e obtiene ex(pev'ime-ntanda activamente la pelitiza

mexicana, lo que abarca muchos 'ancs de practica. tLa observacidn

PR - .

de esas reglas consustudinarias es lo qua caracteriza a nuestro
q

presidencialismo". (21)

De los puntos pouicivas’. dal ‘pv'esidencialismo mexicano
resaltamos como el mas impcwtant_e: _la éstabilidad politica, las
transmisicn pacifica del pude;n 'y esto salo lo puede hacer un
ejecutive +tuerte y si pensamos lo contrario solo basta hechar un
vistazo a los acontecimientos sucedidos el siglo pasado, g L1024
a 1876 para responder la pregunta de lo que propicia un ejecutivo
débil, s@ calculan mas de mil pronunciamientos de 1924 a l'?L"’.{, '\{?
como lema “Todos quém’an salvar a la paleria, 'k.mdne‘::f-"guém'aﬂm,'
salvar la demucra‘cla, a todos los desvelaba el biérnur.-.l:nr‘rje. ‘.55
ciudadanos, pero en el fondo, como ellos mismos se apresurarnn s

demostrarlo con sus hechos, 10 que les importaba era go breoes

persanal, su hanbre de poder, su anbicidn A rigquesas




{
i

- : - Pl ST ST

1‘;stn es; lo que prcpicia’un ejeéutivo débil, qde cuAlquxerh Lrata

derrocarlo _Por medio de la violencia para

: ha dado de ura forma pacf[xca;

ef’porfiviato y a partir de 1729. cuandn el

Porque un eje:utivn fue»te ‘@s capaz -
politico, econdmico y emcial.'debldu

A

;¢
para articular ordenadamente a la nacion.

A'EDESVFNTAJAQ-. o St
E; tan grande el poder del Pveqidencn que d\ficilmen’a
Un freno a sus dehicxones. S
Su'nmﬁipoten:ia no conace ninguna d;leaé; limltﬁdianui
el complicado sistema‘ de frenos y contrapesos, - d;davggur igi“
federalismo... en las mannp'dul prqﬁidente estan .todos “los bienes
oy todos los males de la nacion, vy p;r ello el pueblo la espera
taaé lde ¢l y tode lo puede tomar de €l. A él se le pide la

.
;olucidn de todos los grandes problemas nacieonales... de aqul de
-

la radical importancia del sistema que se establezca para la

deéignacién ~del presidente de 1a'repﬁblica, - pus2s este sistems
tiene todo el valer de una ley de sucesion = al @n.un

vésﬁatus monarquice” (24) . . 3 R

Este enceso de poder propicia’ un seéidQde

cantados los ﬁue se atreven'” ha:er
rresidents, 7y este Jerclcxn vendra dﬂ"

algun micabra dal partide dumxnantc.f:



For medio del part{da ‘el praaxdantu hac ] legar al Congre«o de la

Unidn a elementas incundlcionales,

por lu :ual la mayoria,  del
poder legiaslative,siempre acatara 155 dxspom\cxunEF amanadan delt
presidente,

g1

rdgimen de partido dnico impide que los parti sun

censtituvan un freno hacia el ejecutivo.

Eata desventaja dariva de la propia constitucion; la facultad

e

tiene el ejecutiva de nambrar los jueces con la aprobacion  del

Congreso, los cuales jamas han rechazado un nombramientc, esto he

permitido al presidente en turno situar & &us homires de

confienza en los principales tr;punales} poar  tal ra:&ﬁy la

Suprema Corte» du Justicia nunca ha pucs*p trabas al Péder
_s:eJacutivn, :nl ha rechazada alauna qgsigion Falttxca tqmaua PR
.algdn presidente. o : .: - - o A B
La. ineervan:ién dnl presidente de la republi:a en Llos nstados
libres 'y saberanos’ e da 9.trnves qel Senado, de. las zonas

militares vy princlpélmentéA;pdﬁ; meaip de la dosignacicn de

gobernadaores, y si alsﬁn gobernador que’ le haya sido heredado del
Pég)men aﬁtgriar;”sa aopone a sus maﬁégtou s cuenta aun con el
instrumento de lafdgsarari:idn de euderesa

Forr lo &u; acaliamos de edﬁmerar.f el control dul presidente subro

la vida pcl{ti:a dal pafs es total.

A continuacién anotaremos algunos puntos en pro y otros en contra

dadas por  diversos autores respecto ‘del presidenhialtsmu»

mevicano,



L

Puntos en _pro: - '

fgl;iUn, qéecutiQn tfuepte ha. propiciado estabilidag

politica, .
vitando con ello la anarquia y por ende la viglencio que . en.

atros paises de America latina ha sembridr la -

itncarkiduiseg
. ) :
sosobra y temor,

b Unidad de mando.

Teteat laplda del guhlerno.
d) CEntrall’acion de las desxc;nnes politicas impurtan 2g.
e) Cl presidente puede actuar con libertad y amplltud.
f). La posibilidad de implantar un. proyecfdl de déééﬁ?nf[d
n:nnumi:u 52 sn:xal a nxval nacxuna N N

Puntos en contear . L 8

Cat - R

a) Un EJerutlvo tan Fuerce.

Acon tal acumulacinn de podeves téntn

WL
cnnstitucxnnalas. necesariamente txene que produ:ir o deJenernr

en un régimen con cara:tnr{stiqgn de sistema totalitario.

b} ‘Cualgquier 1nt nto. . de.. d:gaptralizact.n

nucesar;amentu osta encaminada al fracaao.« o

[PRLIRTEN

c) A causa de la suburdln;cion del puder legislativo y del pndgr
judicial con respecto 91 e]ecutiyo. eetos pqderes pierden en 'la
préctica aran ‘parte de las atribuciones conferidas por  la
:anstltu::6n| en detrimento de la sociedad en ygeneral.

d) A causa de la 1mposib111dad de hacer efectivo* los mecanismos
de aqu:Librio. franos y ccntrapssoa de 1ua pcdnrns del guhiprno,
el egjecutivo va "acumulando cada vez mas facultedes extra 'y

metaconstitucionales.
e) Se aterusn los postuladus del sistema feloral, impiionds qun

SU'ap)ica:ién resulte efectiva.




m

Es evidente que existen ventajas y desventajas en nuestr ol siste

presidencialy a continuacion anotaremos elgunos  puntaonique

consideramas  importantes -para mejorar el  sistams. presidenc

mexicano:
al Fortalecinieanta municipal.
b} Fortalecimiento estatal.

i Fquilibrio - entrel los o tros poderes  del

imeno. yo oy
competencia entre vllos.

d) Parti:ipaciahkpnlftica por partidos mas fuerte y equilihssds
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CAFITULD .. &6 -

AT
COMENTARID COMPARATIVO DE LOS
SISTEMAS PRESIDENCIALES DE
FRANC1A, ESTADOS UNIDOS Y ME-

X1CD.



" . COMENTARID COMPARATIVO BE LUE sxsrennn PﬁES[DhNClALE”' pE

'Hnrtﬂamev\Peno fue el que dia erigen al 4|stema Py

ESTADOS UNIDOS, FRANCIA Y MEXICO.

Conslderamos importante ha:er una :omparac;nn entte ln

de aestos  tres pa:res dade que par una parte;

ohi se afplica de una manera mas epegada 2 12 tgncgﬂ,'

. . N __a‘
respacts Al  sistema Frances existe una, relaizian wiy

* entre el poder legislativo y él<poder_gjecutivb;; 1§4huéi resulta

6101 RNTECEDENTEEIv"

muy interesante conocer, Y el caso de'Me

to, que es elootema .

central de la presente investigacicn..

b.1. EL  SEMIPRESIDENCIALISMD FRANCES

Pana camprender en una forma vﬁﬁﬁstitucidn Francesa del 4

de Octubre de 1958, debemns refarirnos a algunos ‘desue

antecedentes mas lmportantes que influyaron en su creacidn,

E1 Pallementarlsmo {rancﬂs ae caracterl aba, en el periodo 1875-
1959 por una constante pugna Entre los puderes, preemine&:ia del
e;ecutivn sobre el legiaglativo y . viceversa. En . texlidad
existia una primacia de hecho #ar'Pavte del gobierno contrastada
por “una  primacia Juridicg pnr\pavberpelv parlamento,  lo cual,

conducia a una. inestabilidad ministerial,

La primacia del psrlamento‘cunéistla en los giguiuntes'puntnéi"~'

“a). El orden Jjuridico Superior y estatutario dimanaba  de . las

‘reglas generales y ﬁarticulares dictadas por el»parlahentp.

b). El derecho de disolucidn era casi inpracticable, 157 ool
permitia - al  parlamento derrncar al gabiierno, wmin o av e

complicaciones.



f

o). t.as. asambleas controlaban el orden  del dka. nﬁnduez

evantualmente el gobierno conseguia insertar algun Fvaye& o,

d) habfa un amplio contral sobre cada mxnis!:r_-\rid»p'o" pé\

comisiones ( sobre tode las permanaentes ).

gobierng,
"For  atro lade, el gohierno tenia uné'prnemlﬁﬁnch
consistia en las siguientas caracter{gticasnt

a). La preeminencia natural del ejecutivo,: pnv'la

soluciones practicas e inmediatas, en el Estado

Superioridad, progresiva y clara en el periodo de ¥a liI

repiblicas, en politica externa, politica m{litah:y” ﬁbff!

econdmica y financiera.

b) . El gnbierno posee los cuadras té;nicos ¥ burn:ﬁéticus; fue

hacen efectivo el poder. Ademas de Ta instauracion en la practica

de la legxslacxc'n delegada (D'ecracm;-leyesl.

Esta relaciaon, desequilibrada de. los  poderas, aunada .- con

tendencias politicas radicales (de extrema izquierda y  derschal
hacia que, a diferencia de paises mucho mas estables como Estados

Unidos y ta Gran Bretana, hubiera una gran inestabilidod

ministeriai. La pol {tica francesa se vela dominada por pequenos

grupos de centro que pretendian lograr un eguilibrio  antra ia

mayorias radicales,

Esto fué, a grandes rasgos &l panorama que -revistio =i

» Lt . B . .
Yparlamentarismo  frances" comprendido entre 1875 y 1958 que s nes

) imen

da  los antecedenles v las problematicas para éu't'enderf‘el"

actual en Franoia,



6,2, MARCO POLITICO ACTUAL.

B
a). Relacion presidente-primer ministro, como Peprénenr:nhe dal

poder ejecutivo.

Cl “poder eiscutivo frances ze encuentra di.idido 2n una I

conpuesta por el Fresidente de la Repiublica y el Frimep Ministyall’

El primero =s el jefe del Estado, s1endo depositacin dsrecho s’
la  Gnheeania seqin el articule mimero & constitlc:srall’ que

ordena: “El Presidente de la Republica vela por el reg

‘"

peta'dé la

Constitucidn. Asegura, con su  arbitraje, el . funcionamierto’ -

regular de los poderes publicos asl como la continumidad  del
Estadu. Es el garante de la independencia nacional, de  la
integridad del territorio y . del respeto a los acuaerdes . de

comunidad y a los tratados”®.

Por otro lad&. los articulos 20 } 21 prasﬁpuéstan : MEd guh‘ernb
determina y dirige la politica de l;'nacién, el primer ministro
dirige la accion del gobietrno". El1 primer miniﬁtrg es, por lo
tanto, .a quien la Constitucion designa para ejercet la funcién QE>»
gobierno y el que, éér.utra laao,A gsta mejor situado  para
ejercerla; con FPompidus, como Frimer Ministro, este adquiriﬁ
mayar preeminencia que el presidente. ‘

tos dos titulares del ejecutivo se hayan en distinto=7piqnns
embargo, el jefe de éstada (Presidente) se h;ya e&

Jerﬁrquxca con respecto al primer ministro, al;cche?f'
delegado de la * soberania nacional (Con  su ‘
politico) atravez de un sutragio univérsa{bqédf
ser quien nombra al primer ministro sin;ﬁeéé §Qad~dﬂ
Constitucionalmente, na eniste %ﬂqng

orjganiiacian Jde este gohierno compartid




Primer ministro  se encuentra en una especie .. de primera -linea
frantal, a pesar de-tener menos poderes en las relacinngs coniel:

parlamento, la administracicn, las fuerzas sindicales y l

‘misma

op1nidn publica.  Mientras que =@ presidente, con su"na;ov

envest idura, se encuentra mas distanciade de las Y zang

criticas®  a menos que quiera tener mayar participaszicn (c$su“~dE‘
De Gaulle): Esta ambiguedad de las funciones gubernam@ntalesuléé
“haégAcgnFIiFtivn el eJer;i:q‘ﬁel poder de desicion, - cada ung.‘de‘
‘1;3 partes téme la accidn y 1a reaccion de la otra (el presydente

pasar de nnmbvar al Prlmar minmistro, nn puede revocariao de su

. cbrgu). Esto ‘a creado ser:os pvoblemas ¥ hay quien | achaca la

rxhiq del 6B a su po:n Funcionalidad.

El pﬁimev' mxnxstro as respnnsable frente al parlamento, ¢l

pres&dente es 1rFespunsablq:(551u tiene }espunsabllidad penal an

us que, pasanda a "primera linea"

casus de alta tra{ciﬂﬁ) a.

someta su pulxtlca a re(eranqum-

b). Reforma da 1962.

El 28 de de Octubre de 1962 se aprabd, via de referendum, la
mcdificacidn. de los articulos 6 y 7 da la Cnngtltu;§6q_ y “}g“
ordenanza del 7 de Nov:eﬁsre de 1958. Lo cual se llevé a rabs

para reforzar el poder del presidente de la repiblica,

deseo de De Gaulle quien pensaba que:”ta piedra fundamental : de

nuestro régiman es el presidente nombrado por el pﬁeblpt paba.seqa

el jefe del Estado y el guia de Francia. (1)

Segin  1a Constitucidn el es desididamente, el guar

garant) de la independencia e integridad do la na;idn y.ﬂb

tratages  en . que este entra a forner parte, i regpoeide s mee



Francia. . Por otra parte, és suya l'a rasponsabilidad. de azejuaeas
i .

la continua:ion del Estado... “En resumen, - el respande pur'ila,
Repiblica.'(2) . L e

,A kravez dn la Elpcéién del prosidente de

sutragio univéwsar, yﬂ no por un cnlps)a elet

Conse jos Ganerales. Asambleaq de lcs.tevr *nrl

Rep»éseqtantes ‘de’ los Consejas Hun{cipalea) as(e “Adgquiiere L una

legitimacion mas directa.

60T LAS FAﬁULTADEE DEL. PREGIDENTE

‘Nﬁmbéémienta del Primer Ministro. €1 art{culo 8 cnnstiguciunqy
nos .dice: “El presidente de la Repdblica numbwA  al 'priherr'
ministro. Fone +in a sus funciones al presentar este dltimo iu‘
dimision a las funciones de gobierno. ! . ’

A propuesta del primer ministro, el prasidente de la Repdﬁiicé.
no@brsv a los demas miembros del gobierno y pone +in a' ﬁug

funcicnes."

En este caso, .sa moﬂificé\el's]:hema de consultas a las que el‘

presidente tenia que sujetarse en la Constitucidn de l“no.

Poder del presidente para llamar al referendum.

seciones o a propuesta conjunta de las dos asambleas,:

en’ el diario nfi:ial, Puede someterse a referendum

pvayectc de. ley que ae rei:era a la argani:acién de- pmdereé

publxcns : que En tanto. la aprubacxan drr un t.atado quu.v ;1n

ERIN

Ia Can titu~iun. nuﬁ;mre afactar. o} (unr

‘;'\:1!.1;—4| } Ao REal




Las

No Fndra prn:ndwr:et‘g_ ”“ﬂ nunvn .dlsulucian daentro del

del proyecto,

las |

Cusndo el rasultgdnj&el-.

del plazo sefialado;

1

circunstaqu “titne:

lFErFCtQ)‘

Darachn a dinnlvnw la A=smh 1 Na:innal, “Fqnn 21

prlmer min&ktro y con lus presxdentis de la Camaras,

Asamblea Nacional.

dias de la disnlu:icn y antes de lns 4ﬂ de ella.’

La Agamblea Na::unal se reune da Plena derechc el

siguiente a su aleccxon ai ssta Paunion tiene lugar

periodes previshos para la secxones ewtraurdxnarlas,

dsracho una secion durantn un per(odo de 15 dias

" siguiente a esbas elecciones."” '_ ~

_fortaleciendo - enormemente :Sqt Fcc}siénv‘dentvu ,Be)

Frasidente una dictadura temporal en

law inbey nidnd de ré tnrrttevlu‘

':cmF"ﬂmasqa

Sdlo lo mencioando en el ﬁlﬁimo paﬁ;aio limita el
esta +acultad. Las cunquléas sﬁn.foﬁmalidades.
El-a%ti;ulu_lb es. el méa-lnferééante y el gue mas
tiene én cuanto a nuestro objeto de estudio, puass

ciartas  ci

politico frances. El texto es'él.slguiente:'ﬁRTIEULO 14

las instituuidnes de la Repﬁblida,‘la.fndspeﬁd‘

fercndum-sea favorsble a la

c=ho el rrferm

ica pueda. prev:a consulba con

Elerc!oner generales tzenen lugar transcurridnb al menos,

" adapricn

ovérnmulgﬁ ‘qaﬁtrp

un -podev; amplln‘ st

a:

S disalver 14
20
egundo Jueves

fuera da las

afno

cjercicio de T

lmplicaﬁionea i

‘canfiere - all i

reunatanciae,’

se ahre de



Agemb leas y sl Consejo Constitucional.
“Informars de ello a la nacion par medio de un mansase.

% "i"‘

‘dxlatlon, i lns medlos de cumplir su misiun.rr

e 1nmediata.y el funcionamiento resular de’ los poderes 'édhiiré; i

:onstxtucxunales este interrunpido, el presidente de'la repub11c<

tomard . las medidas exigidas por tales :xrcunﬁtanzln ' PrEVld

cansuwltas “oficial con el primer ministrao, los_présidn

SEdas “doberon © estar Luspiradas bnﬁryi

aségubér a los pcderes publ:cus :Unstttuc:unalea,_'cn

Constitucxona) sera consultado a su respecto. i

El_pquamenbo se reunira de pleno derecho.

: La asamblea Nacional no padré ser disuelta durante el cjercicio

: de podévas extrasrdinarios.” ' ) M

Eate artfculo surgié de la desconfianza en la capacidad  de
respuesta dada’ por las poderes 5ybennamen€ale5 en ls segunda
guerra mundial. Por otro lado,solo recagio una tradicidn poiitica
con’ Qu. mas claro antecedente en 'la Constitucion de Weimar de
1919, :

A pesar de las consultas es, en nanlt?ad, el Qresidenta gquien

toma la desicion de recurrir al articulo 16 por medie de un

. : N
mensaje e  debe infarmar a la nacion, asi1 misno, el Jefe. de

Estadn, debe consultar al Consejo Constltucignhl{ s

~Derecho de mensaje al parlamento (articulo .19)

parlamentario se ha facultado,.:

Estado a4 ejercer este derecho (en el Senddo




-Foderes respecto al Consejo Constitucional. El preatdenc;

designa a tres de los 9 integrantes elegidos y al presidente de.’

mete organismo, puede, ‘también, remitir a este consejo toda 1y

erdinaria votada por el parlamento, asi coma, - las tratador

internacicnales cuyas dizposicienes parecoan conkratias

Conctiturion.

Las eiguientes facul tades son comparéidas pot .

un refarendum ministerial).

fFacultad de pedir al parlamento una nueva-deliber;cidn
ley. Mo tiene una gran importancia sirve parafcnrvégirVC}rnvus e

la redaccion de la ley. .

Facultad de ejercer el derecho de gracia,
Convocatoria del parlamento en sq:iup éﬁtraurdinaf{&.:
ARTICULO 29

" €1 parlamento se reune en sacion estraordinaria a peticion. de)

primer ministro o de la maydr

dg los miembros que camponen © la
Asamblea Nacional, para una érden.d;xg{a determinado.

. Cuando  1a secion extrtaordinaria tiena'luger a paticién de 1los
miembraos de la Asamblea Nacional, el decreto de clausura trige

dasqe el mémento en que el parlamento agote ol orden del dia para

el " que fue convocado y come marimo, 12 dias despuss de . hater

reunido,

86lo el primer ministro puede padir un nueva’secion - antos. de’

euﬁirav el mes siguiente el de:ﬁnfn de



= Nombramiento y cese de ministras., El presidont:

realidad se  viola ‘un darecha -y ‘al ejecutivo encede sus

‘facultades). L e

. - .
- Facultad de escoger entre refsrendum o sometar al parlamento
las “revisiones de la Constitucidn fsegin los procedimientes de

articuia 87).

edle Tpuede

ejercer anta facultad o pedidic del pﬁimsr minsstra.

-

~ Hombramiento de los altos cargos clviles y militares 5"qun el

articulo 13 (son snln ciertos casos aquellas designaciores hechas

. por el presidantg con el Consejo de Ministros, en los doemas casong

es el primer mxnx:trn quien hace las deslgnac:onas).

- Facultad de firmar Xal actnn reglamuntarios. Derechao erantuado

can el sufragio univaraal consed{da al pregidente para sor

s

xdeélgnadn, pues invastido de asta maner puede negarsd a fiﬁmar

lasAdecretcs.
- Facultades dtplumdtiéaﬁ. El presidente acredita a sus
embnjadbres yklcl-ambajadn»én,sxhrnqierni s@ acreditan  ante el

tarticulo 14 ).



La "forma de gobierﬁo parlamentaria" (con tendencia

presidencialista) de la Vv Republica Francesa

(constitucion del

4:de Octubre de 1958 despues del referendo del 6 de noviembre

de 1962):
PRESIDENTE PRIMER MINISTRO
_y| DPE LA
RERPUBLICA le CONSEJO DEL MINISTRO

(No puede ser
arlamentario)

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

cel exterior.

l

CONSEJO GENERAL
DEL DEPARTAMENTO

I

i

4. juviidb EJU SUPERIOR ' i CONSEJO 1 140 designal-
UE_LA MAGISTRATURA L CONSTITUCIONAL I dos de org.
leconomicas
PRESIDENTE
SENADO PRESIDENTE
(295 elegidos ASAMBLEA
or 2 afios con NACIONAL
Consejo de los Eenovaciun de 1/3 ¥
6 depts. y 3 ada 3 anos) ALTA
territorios de CORTE
ultrarnar y 6 l Cuerpo electoral 41 DE
de representa- de 2ndo _grado JUSTICIA
cion de francta-|

CONSEJO COMUNAL

T

CUERPO ELECTORAL' .’

. NOMINADO O

ELECTO:

" POLITICAMENTE RESPONSABLE FRENTE




* discresionalidad existe en cuanto a la obligacidn o facultad

6.4, REGIMEN FRESIDENCIAL ESTADOUNIDENSE.

&.4,1 Fuentes y l{mites del Foder Ejecutive. La ac@indad det 1Al

prezidencia encuentra su fuente principal en la Gonstitugicn

en el Articulo 7 establece una serie de facultadbsid@i;é{ecut:vu.

i.a nEyone prarte de las autorizaciones’ son

especi{ficas., Esto es de esperarse pues. la intencion generzl dz la

SCanstitucidn fue presisanente la de establecer un ejecutive con-

" poderes asignados, es decir que tendra solamente las facultades y

prarrogatrivas que la Constitucidn le canfiera expresamente..

Pero, distitnto a las intenciones de loz constituyentes, la

-autoridad del ejecutivo es slastica, debido fundamentalmente a la

generalidad de las palabras " utilizadas para delimitar EIE]
facultades. Asi nos enfrentamos a una serie de interrogantes que
surgen debido al problema de la terminologia utilizada en' la
Constitucion. FAcaso las facultades del pader ejecutivo pederan ir
mas alla de los limites fijados por la lista de {facultades

espec{ ficas consignadis en el articulo

Constitucion Yy quizas lo mas impartante. Que tan#h

segundo  de 15

"cuidar ‘que "las " leyes se ejacuten puntualmente"? ... Que
enérgicamen;e puede ejercar esta facultad?

a esga ée debe que las grandes controversias sobre efiﬁ
djécutﬁvo hayan inclinado a preocuparse sobre la pééicj
Pveﬁkgentp puede .reclamar al enfrentar en CF{G{S'
podaras que no le han' sido otorgados ugpve;é@enée

. ' X R L
Constitucion, En ganera! existen dos puntos:de vista qn

de  eRts tena. Hno lo representa de-una wanerd e spmn i




Roosevelt jue manifieata: L VEl podeﬁ‘del ejebu}ivoi(ﬁé\]liw:gedﬁ'

Asdln_ par restriqciunes especiales y prohibiciqnes'fqué3
en 1la . Constitucidn ‘o ‘son impuestas por el

Vﬁ‘mé ﬁieguva adcﬁ

rFedares: constitucion

e II'IEI‘IUS: qUL ’

las ne:esxdades de la nacidn exigieran, a menns‘ que"difhg

! ercxnn estuvxese prohibide por la Constituc:un a vor La lay. " (3

- Far-otra parte, William Howard Taft tomo un punto de vista murho

mas - restringido con respecto a los poderes presidenciales: "Po
acuerda a mi concepciﬁn, .la facultad del ejecutivo consiste en

que el presidente no puede ejercer. poder  alguno que na sea dado

expresamente por la Constitucion o por un acto del Congreso. No

hay ningﬁn poder residual definido que el poder ejecutivo ueda
eJercvr purque ccnsidere que es de interes publico."(4)

El cunflictu que Pmergxc de estos. puntos de vista consiste en qua

8t el presidente siempre debe ser capaz de citar una ]cy_q B LT .

autorizacion especifica en la Constitucion fara fundamnentar sus:“

actos y si, este amplio poder del ejecutivo con el qué eséq 5
c;rgado. justifica cualquier acto que el considere de ,X-

pdblico, en tanto no entre en conflictos con la legislgci

prevencianes cunsti&ucionalus. La vision clasica a'éste tema

)ayde‘LuEﬁe, quie' establvce que el ejecutxvo sxcmple dn

equiﬁadb con poderes y prerrcgatxvas.




“proteccion  implicita  en el manejo del gobierno.. baje

La Suprema Corte de Justicia se vid obligada a tomar una posict&'
an este dilema en el‘;asn de Inre Meagle (1890). Se a}inié a la
_visidn "de Locke manteniendo que la obligacion del presidente,
auvnque las lezyes zean fielmente ejecutadas nB esta 11mxt4da.a iﬂt
aplicacion de los actos del Congreso de acuerds a sug téﬁmxnés"
eitpuestkns, sino. que incluye 1ns derechos y eobligeciones que Vn.éu:t:EAr}‘_‘
d;! la misma Constitucion, sus |'elka::‘ir.\nns= entraran oy t’uﬂa : ‘

Constitucion. | R - *

La Corte tomo un posicldn similar cinqu anaos después, en.@) cdsn
de Inre Debs (1895). £l presidente Cleveland habia enviado trupas
“a'thicago para enfrentar un huelga Be‘favhdcérFilerca e hizo que

sU phocurador general sacara un mandato tontra los huelgistas., No

habf{a ningdn” fundamento legal expreso para ElimQ;dato.’ beru‘ ta
Corte declaro'que ®l Gobierno tenﬂe,él éerecho'ée autoﬁvas:unar
aun cuande no estuviera incluido dengro. de gus facultades
expresas y que el 959c9t1va‘e;taba‘canstltu:tunalmente facultado
para actuar en dicﬁas casos. En - la préctica, procedieron
basandose en la vision de quﬁieljps‘pod{an hacér todo aquello que
le demandara un situacion politica deyérminada. siempre y cuando
fuera benpticioso p#ra el interes publica y no estuv;evg‘
prohibidao por la I:nns!:itut;ic'm- Fueron presisaménkg‘ e
estos presidentes los grandes presidentes que segun Arthur

Schesinger fueron tanto los presidentés que ampll{icévpﬁgaifpcdq%

A partir de Washington,
presdencia @ proporcioneas lnimaginableﬁ.’ y ceda un

dejo mas padernsa e influyente que nqmaélaW




‘?ﬁbafgw. .estn se presenta tambien como un prablema serio pavé el
nﬁsfsﬁema :nnstltu:iénal norteamericano pues con cada | nuevo
presidante 'bajo nuevas ciqcunstanclas, el poder de la .ram?
quharnamental :ambia.4 engendrando una cierta discrecianalidal on
Vei eigtema. v Ademas; existe otro problema, ‘la priﬁrcib
presidencial  depende  en gran medida de das factores  sumamenbo
variables: Erista una crisis que los lleve "a una -grandeza
iqéépefada 0 que tengan la reesponsabilidad réquérida para sar  un
gran pkeeidente. Faro el problema crucial que enfrenta cl sistora
constitucional norteamericano consiste en que, si bien un  gran
-presidente puede unin,avlbaﬂpodernsfdgvldldnﬁ_}av erpresar ol
de=ec de la mayoria,  ho !iemﬁra se pqsde encontrar a8 un, gran
presidente disponible, cuando-las mayorise lo ne:es%t;n. sdlo
ocacionalmente ase dén‘las”ccmbingcigggﬁ adecuadas para que e
establesca un auto—centraf democratico.
Asi el gran prablqma que _se' Eveﬁenta ante el sistema
constitucional norteameviﬁgru, coggisté en transformar al poder
eJecut;va de un " hacedor dav@ilagrns'" jntermiteante a un  agente
de la mayoria que cea consistentemente efectivo. Las buanag
intenciones por si Tismas no bastaran, tambien se requiere la

B .
capacidad para efectuar buenas acciones.

6.5. LA SITUACION ACTUAL DE LA PRESIDENCIA EN LOS €STADOS UNIDO%.
El caracter de la-Prgsidancia se d;vlde_en tres pawkes:

a) Jefe ejecutivo ; ‘

b} Jefe de Estado- incluye la facultqd'dé;éﬁéﬁaf::ﬁéndév‘nﬁ s

entuentra divijido por 1a ley,




c) pre legislador- este pader descansa en el lidm'

ejerce sohre su partidu y sus pr‘erroaatlvas constituhv

La facultad ejmcutiva constttuye al elemento. pt*lma"‘o de
utomdad pr*ebs:iden: ial. Encuentra su Gundaméntn af T'a 'd'“':lé'v‘
" Se depnsita e} poder ejecutivo en un pre=ldnnte dE Lr

Unidos y.en 18 que establece " .., " Cuidara dt. que h

ejecuten  puntualmente " . Medianke E;tas isposiciones se da at
presidente autoridad .y  sa le hacé respansable por . todd “la

burocracia administrativa del gobierno nacional. -

Faro el poder ejecutivo comprende mucho mas que uha @epa

ejecucion de la ley. xncluye reau:ar plangé’

pdlitica a seguir, provenr a las humbv-ee que habr de. & iguutar

asa polinca y esos programas incluso intev-m‘ehar '1a

En’ cuanto al hecha de sentar los liniamientos de la pnl tice de
lde Estados Unidos, . estos los compnndu-a con el Congr*eao. PEro. su
Pnderl es probablemente mayor pues es @l quien usualmente intc:u
los 'Hnaamtentios’ pol(ticora sa‘gu_ir.'_‘ ‘El hecho de q\:{n .ueg al
presidente’ quiaf\ la inicie parece ‘ a primera vista ser
i.nc‘cngr-uenteb con la tr-adicio'p damocratica bn.{o la. t:»\.\al..'ysulﬂ__-;suale

Pensa-r que son los congresistas la voz autentica del puebla.s Fero

el presidente, tambien es elegido como aut_e'nticn re_’p'l‘e.ﬁnn_‘té\tn 2
igual que el Congresoc, vy aun mas debido, pues, A e
responsabilidad como ejecuti;a, al se encuenrtra 'er) 1a mgjgnn- N
pas‘u:idn para saber que se debe haceg‘. :

Asi pues, la | inieiacion de la pol{t_u:a eata’

inseparablemente con la ejecucion de la misma,
cierto para la planeacion anual., A pagar da qu

g o
especificanente. establece que ” Todes ‘log




recaudan fondos habran de originarse en la camara de

'PepwasentantEs "y las complejidades. flnancieras dei gob1'

_contﬂmpuranec la bhan-opacado. A tpaver del

dzne"o debe sor recaudado y como habra de sor gastadm
‘dﬂéis{én final on ambos casoe es fdel Congresao, :
;vésident@ les indaique que hacer dehid6 a qde,
qulen conore las necesidsdes me jor que nadie,

Ademas -~ de planear, la facultad de eJucutav tamblan lnrlu)e
.es:qgev ‘a .155 personas que habran de planeaP Y. aplice- ‘:”

.;}anqs, que si bien no es absoluta, ni mucho manus,réirehe:h1}9a.
ﬁdeAquiere tener un poder real, debe e;npr la (a:ultwd
ﬁara'allegarsa el personal que dcsue._,.

El - poder para despedir a estos sDrvidnres publxcus ns

:al de :ont»atacxon, y esta es casi absuluto eyceptn»
comisiones, pero  esta constituyen solo una paqu
admintstracian. s
Punédpa a esto, - el presidente tamb;sﬁ_tieﬁ

Jinterpretar la ley. A pesar de la dime

inevitable de quien ejecute la ley, kdebEginterFretarlé-;nCES de -

debido a que la gran cantidad de leyes'-

aplicard con mayor r;sides;y:p“

grupos minuvttavius qua 1a apiKcarldn"de cigrtas

leyes, ln cual el e;ecutzvu ne esar:aments tnmara en cuenta.




Asi pues, la funcion del presidente de cuidar que las )éyes se
e jecuten puntuklmente -a engendrddo el’ aﬁplisima pcdeé de
sglec:ionar las leyes que habran de ser aplicadas.

| b,.6. COMCLUCIONES

vCamn 52 ha - dlcho, haoy en dia asistimos & un prodominio  del

ejecutive en algunos de los sistemas. palf{ticos contemporancos.

. Estp . es debido a las nuevas necegidades que han.surgido en la-

mgtruétura social imperante en la actualidad, Sin embaryo, este
predominio de un ejecutivo {uerte adquiéfh matices distinins

iégﬁn ﬁl{caso pisculiar de coda réglmdn; como los aqui analizados-

el huy especial de- MedicosdEn. < este “Ultimo raso © la
v : -

ntikalizacion dgl'podaﬁ,nu_séjb responda a requerimientos de la

le:igdgg<_5:eu;} sino. que’ esta a igada ‘en la maz .intima

Fradiciﬁnj' la orgapx_g;xéx prehxugabx;{_sp fundaba _en.un mbdelo
p;ramidal vde pédar ancabe:adu.' en la sociedad actteca, por el
Hueytiatoanl en la que el PuderAcaqfrgl.admin!straba y rapartia
165 tributos a-travn}ihé un gran 'é;an;;o_ administrative. Este-
poder se ejércfa ‘de :uﬁa forma despéclca, AAH una extensa
burocracia noble que vivia rsl tributo y depend{a de la gracia
del rey. La dominacidn espancla creo en la Nueva Espaia una
solida oréani:acién eBéatal (con'lo que'se refur:c} aun ma§ el
centralismo) con un poder que cumpartian_corona e lglesia, una
gran burocracia y una sede de padenrt La ciudad dp Ménica. EIl
évasiden:ialismn ;eu{:ano es  puro, mo  tiene ninguh matizn

parlamentario, sin enbargn, su fuerza reside, realmente, eon. loc

facul tadas "mata~juqfdi:as“ que . le ,estan th?evi&;r

B

presidente menicano es el jefe mégimo det’ partida domi




a‘-travez del cual cuntrula a sus diversos se:taras'.(eb|ero:
:ampnsinn y popular) y tiene el gran pader de dastgnav _a: 195
gobernaQQres Yy a su sucesor. Estas dltimas facultader':untu co; B
atras no  menas impurténtesl sun las  que dnterminan .gﬁ
-diferencia con el presidenci;lismo de lps Estados Uridos

seni-pregidencialismn de Francia, pues, el ejoecntive en He\

o invvide las esferan de los rcdevés' legislativa y udlcial{
aing. que sale. de la _6v€1ta de la -facultades dadas par. ta
Canstitucién; AEavp}zu, nos dice a! respectot"Tante en  lou
Juriﬁcaé, los politologos y SOCLBLAQQQ, ﬁarecu daminar la idea de
que el prﬂsidantn 08 una eﬁpe:xe de’ monarca absnlutu cuanda no un

dictadcr constltucxnnal... de las op%ninnes antoriores se nnrnq¢

la'“idga de un 'presidente muy pnderusov y 4ugrf5 que tiene

- :

miltiples TFacultades y que casi gddo lo puede, ‘ﬁuéasué poderes
son casi {limitadas y que: al’ figuba adquiere un caracter
mitico..." (&)

€En Francla 1la pruaancla da. 1avfiauna d.l Prsmlr ministro (jefe de

» gubierno) y el pnrlnmentn pueden lxniear de una forma efectiva ,
>segun el caso, las facultades del presidente. Claro es el ejenplo
gel actual poder ejecutivo én_le;llamndé.“convivencié Miterrand-
Chirac:. dos representantes de tendencias tradicionalmentle
antaguaicas cumparten'y tienen la responsabilidad de la acluasion
del goabierno frances. Que @sto sea posible demuestra, por una
parte, la madure: demacritic;vdel pueblao france%,' ya que s
respeta el sufragio y la posibilidad de partlcipa:xch e
distitntos sectores de opinioﬁ (se reconogce al "otra" comoe shjutj

igualmente digno). Fero la ambilyucdad en La ﬂﬁignacién' des i

funciones de gabierno hace sumamente egoabroso ot @ iere |




poder. ejecutivo,.

Estas - caracteristicas

ﬁfpctxva Yy prop a.
'.‘urado come re&pueu ta dlreL+a a 1

sociedad civil, ni.es un refleio subuvd:nadn de est

de -la clase dnminante, ﬁﬁes Ecn*hitﬁyé"an.

dllpnenrmado, y con gran independencia de podew) el

detﬂrmtnadn de. una manera vnvt:rnl, de—avvx

toma de. deczsxones de t asendencia na:xunal 9f ol

2l PPGSldEﬂhE de’ lﬁ_ republx:a,nc 56 lu cue Lin a

cr\tx:a amplxamente.

del

paderr  que a una pra:tica e(e:tiva.. Meui:u;h

modernidad, en el .sentido la de' Hax

capitalista y racional dnnde una premisa e" szanci

'dgrecho racional 'y’ rxa'ematico “en

que atenerse, aino que en vealidad respcnd a‘la form

patﬁimonxuliata, _dentro de la cunsepcion deL mxsmo av*ov,-

que. el Jobnrnante dzspunu de su Estadn :umo dc« =D prapiadnﬂ

quedenda las coaus y las pevnonas & su- nvbitnzn. dnn*rw de

“isien, . el derecho (de divisinn dﬁ” ndencs, da normaﬁ\l)M\tanpr;'

da;laviutar\dad, 'et:) queda rnmu un (cnnnun mEramenta )|

icadar, = eamo una aupﬂr—po sigion e @udeﬁnld o

'ndeménkalmnntegpdtrxmcn1alJu?aL




Segu’m' fhendm‘ Roosvelt en los Estados Unxdos, _'t:cnv la. llé\mc;a
'tauma de la admxnistraciom "El. pre%idante puede ac!‘uav‘ con gran
Mltber'tad y amplitud, a meno‘:a que sa encuenrre evP»‘esamenf con
. una pProhibicion... ‘el presidente na salo t\cnn el der mchr: s1N0
"tambyie'ﬁ' el’ duber da bhacen todo aqueilu e r-nquf-':\a-an lag

I

esidades  de 12 nacidn a mEnos  que e):iatiese :\!gun—:

hiciin."(?y a Pl..:nl‘ de erLa . gran amplztuq d;.- faculiades, el

pnesxdente de los Esb«dos uUnidas se hnyq fuen temente hmitadu por
los atros paderes Yy por . la upxnmn_. publica; asi’’ come

‘important{simos grupos de pt*amén. ‘Los tasos de Natp|J1ta en el

" “que el antonces presidente Ru:ha d Nixc{\, se via nbhg dn 3, demr
YRl Lotk h}%ﬂ i

sl cav-gn Y3 el. actual ca‘;o ‘de . lr-an aata an; ‘é-l ', que - me ha

ccmp'*nmetidn . fuertemenh: la hguv*a del 'a:thal prﬂE [entd (Rohald

M.
Reagan. demusstr‘an que el papel dpl pode g dcutivn € scms-hdc

a gr‘andes prestc:nes par parte de la ;uc:edad cviv)
compunentes dentro  del mismo Estado lo cual lo’ aife_v'encia en
eytv*emo de su omolngo mexicanc. .

flespedto del r-esimen frances tambien lo encontramas muy diferente
al mexicano; En la Cnnshtu:ion muxicana no eMiste la figura del
primer ministro, ql puder eaecuhvo recae i.ntngr‘ameni‘s’ an’ 1;\
Hg_ura de)'presldenta de la Repdb{lica, par io que en esie caso
:tiene un  mucho mayor matrgeh de disposicion y no cae en el
complicada manejo de equuibri.n da su nmdl_cgo frances. Asi mismo
el sistema ‘de :ansult'ay popular y de 1egxtimucidn, ~l_o que permite
2] ejecutivo presentar proyectos de modificacisn constitucionales

sin el riesgo politico que recae sobre el presidenta’ frances.

s 3 .
For lo aqui erpuesto, pademus inferir que efectivamente auiabe en

#ate sialn una tendencia al reforzamiento- dolse jonubitos onas e




distintos regimenes politicos actuales. La complejidad crecients

de . la - sociedad, .debidc al desarrollo tecnclohico y a la

subsecuente giobali:acicﬁ de la comunidad internacional y por la

demas rerones ya enpuestss en la presente investigacién, shRanea

la areciente centralizacicn del poder y de la toma de  decisianes

tauvnque hay factores centralizadores que tambidn podr fan tenor un
Faramtar demorratizador, como Ja infurmétlca, de Las que faltaria

ver su efecto a largo>plszu);' Sin embargo, cada pais, cada

regicn, lleva sobre ¢f una traﬁicxdn politica que corresporide a

sU propla ideosxncracia,' al cardcter hist6h1:n de toda sociedad
< .

humana, 4que ie parmite, con mayay o menor exito, encarar las

. o . A CEEEA S . )

exigencias de su civilizacion contemporanea.
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CONCLLYS SONES.,

1) Bl ‘sistema presidencial surge . -en 105 TEstade Unides | de

Morteaméirica  como

gobierno’ surge el sistema presidencial,
soberana del pueblo en la eleccion de una s6U

Ter on pericds limitado a 4 afos wierciera el

erigtiendo desde luego-‘la pcsibilidadtdﬂireéléétj n

asi lo crefa cenveniente.
En Mdnico, al terminar con la consumacidn de su independencia, un’

Yargo pericdo de sumisidn, el pueblo Mexicano decide, des

sples doy

un  frustrado intentu'impevial; . adoptar el slstemavpresidencia]: g

bajo la influencia de los Estados Unidos de'Nﬁrteamérica,”y7 de

= - o -

algunos antores Franceses. )

tras poderest ejecutivo,
las facultades de cada uno mediante el sistema:
coﬁtﬁapesos, equilibrando Eisteméticamenp
gabierna.

Tedrw;amente. el sistema presidencial’

‘pjercicio del pader ejecutive recae en:

durara en sis encargo un‘tiempu dete f

= la soberania

‘velaci entre " los.tres pederes de Cranal e

e bin un




3 Uss UIlerencias basicas. nntre los sistemas nrenxd=nc1‘le= -de

TEJUL, Menxco y el axstema semxpresidencxal Franues sun ¢

E.U.: En este sistema presidencial exxste una dxvx; un de'puJermh<v

hsf*ante ma'raaa.' T

El xdente de EEtE psxs duva en su enqaﬁaé‘4

npnrtunxdud e resle e_pnv un snlo
: : - T A e R T
La hlur ion pie se realiza.de .

voto univeprsal

El preridantn es jzfe dd:énhiﬁrhovy dél Eétadn. 7
Existe la 619ura del yicn-pvesidentév

Existe unha - ver‘daday‘a ca'

detantar el pnder

Fran:iéx En este pals existb una diarqu:a en. el pod

y Jefe de gobiernc respactivamente.

El «cargo de presidente dura‘7 aﬁqs existiendo lé\
reeleccion, X T S ,
El presidente es jafe del Estado y Jéfe informal
el poder. o 7 i
La elaccion pégsidap#?}{‘“Qé‘qgal;;agnygqia
directo y a dus*Cué}tés ef“caso; duing ob tener
en la pnxmeha.;_: » :
No eniste_‘unA";Eparéeibhz tajante entre SERT

parlamenta ya que para que.el primera’ pueda ecpsita ol




Mexicos . El - poder 'e}}Je:utivn L recag en
rapﬁb'lica, quien dur*arjé en el cargo.. &7

reelegirse nunca, -

E) pi'enidentre es Jefe de E<;L;adn. He gubi:-.;i'nyn,
N’podér, £u e]ec.cio'n se realiza mediante vctn;um
ulja vielkag
Lsooonietencia del Fartideo RE\,'n.luc“xﬁnal-ir; 1ﬁ§bv1‘t1;ci‘brve{l_‘ ) s
al*g.ani:acio'n forman parte importantisima dentro- del: sistema
politico Mexicano y de la figura -pv'esidem:lal. vEstre partide
agrupa a las fuerzas maym*itari.un del Pnfﬁ y ®s el que ha

detentado =1 poder cas! &0 arfos. .

Aunque €l partida tiene sus propios Jjefes, al prasidente.sc le
reconoce camo a su lider maximo,  esto le agrega al eJeéuti\'a un
pader adicional, convirtiendolo E’;I el centro nervioso det sistema
polftico nacionaly asi el presideﬁte en su caracter de primar
prifsta designa a los candidatos de su partido para la camars de
diputados y de senadores, a los gobernadores, a los principales
presidentes municipales, haciendo que personas de su  confiansa
esten a carge del poder legislativo y de las entidades
federativas, tenienda asi u"\ control total de la vida politica
nacional -+conllevando a  que no exista un verdadero sistﬁ‘n’a, de

frenos y contrapesos y atenuando los posiulados

federal.
4y El presidencialismo  en l’le'r:icq es’

‘politica porque: a) Garantiza ‘el cambio’

CEniste Una. transmision paci{fica’d

sebre losinbrcs dos poderer, il que n

tarmasdbrablaenol




»leé;élqtivas _y Jjudiciales,  de- salubridad, ﬁéglahon
Formalmente la presidencia encuentra sus limites en: " La egsd,'

en el judicial.

) Coma jefe marimo del partido en el puﬂér'}:cdmo;liﬁan:‘méuimm""

de . la- nacidn el presidente eé e} gran eleétuf.’Vtenlédno"lg
cap;cidad de designar a su sucesnr. ) ' A 4
&) E) presidente de Mevico tiene mdltiple¢‘4uﬁkibnss
coma  san: - Farultedes administrativas, :
narional,  de vimparticién de justicia,

polft

Larnaciaonzl, de gubiarno

regulacion econdmica y jurisdiccionales.

ol

tiempo,  la ciudadania, la residencia; en el hudeﬁ légialatgyo"y

“BEn  la. realidad el ejercicio dal poder rjecutivo En'_Hekicn

‘En:ucntra algunos factores que lo limitan: E1 tiempo, 1a prensa, -

los‘gvupns de Presidn y algunos factofee‘enternns.

7) El presidencialismo en Méu:co esta swieto desde hace mucho
tiempo a un pracesq‘:onstante e implacable de fortalecimients,
Esta ‘arta]eza del éresidente se debe & tres grondes causnas?
l.as facultades constitucionales, las facultades erxtra y meta

constitucionales y al aspecto personal y psiculdgico de_ i la..:

'pre;idanbia.
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