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INZ?RODUCCION

El esfuerzo emplemdo durante nuestros efios de eatudien
te en 1la FPaculted de Derecho de la Universidad Nacional Au-
tdénoma, se ven compensados en este instsnte sl finiquitar--

los con el logro de sa meta Gltima: la elaboracidn de la tg

sis,

Descubrimes en sl treyecto de su realizmeidn diversos
obstéculos, que si bien en contadas ocasiones nos hicieron
desfallecer, hoy solo guedsn en el recuerdo de nuestra men-
te pero no con rencor sino como fuente de energia aque sir--~
vieron de impilso para concluir este pequefio trabajo. Reco-
nocemos gue en muchos womentos scudia al pensemiento el des
aliento, Jdesesperacidén de no terminer aguel objetivo que =~
nos propusimos hace unosg meses, sin embsrgo, hoy aue lo ve~
mos reunido en este grupo de cuartillas, sentimos un verda-
dero beneplécito por haber superado todos los escollos aque

se presentaron.

Dentro de las obstrucciones gue hallemos, la principal
y més diffcil de vencer fué le nereza que se presentaba deg
de la ides de estructurar y luego desarrollar la tesis. Re-
querimos de toda nuestre voluntad pera ejecutarla. Pero el
mayor estimulo que pudo derrocarlz y sbrir ls posibilidad -
de su reelizacidén lo mds nronto, fué el pensar ~ue nuestro
México reouiere no de seudoestudiantes sinu de orofesionis-

tas bien preparadosz cue srquen avante al pafs.
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Queremos hacer patente de antemano gque, al presentar el
siguiente texto a su consideracidn, se hace no con la preten
sién de que sea un estudio completo, tal como lo harfia un
erudito en la materia, sino muy al contrario,.estd hecho con
sencillez y si no es un trabajo digno de elogios, lo es del

ahinco y carifio entusiasta de un estudiante de derecho.

La exposicién sin duda adolecerd de lagunas, errores -
involuntarios, no obstante pretendemos adsentrarnos en el in
teresante tema de los Partidos Politicos en México Eon opti-
mismo y la mejor intencién de que la presente aporte alguna
utilidad dentro del inmenso campo de la Sociologia y la Cien

cia Politica.

Nuestro derecho politico vigente, es un reflejo de 1la
realidad que trata de adecuar las normas de una institucién
politica tan importante como lo es el partido politico a las
necesidades de México, para gue a su vez esté a la altura de
otras naciones en donde la democracia es cada vez mds fuerte,

asi como perfeccionar la nuestra.

Los partidos vienen a significar en el sistema actual
mexicano, piezas importantes para una integracidn nacional,
reflejdndose con ésto que son un producto social y sus £i-
nes no son meramente electorales, ya gue ademds participan
como agentes concientizadores en el civismo politico de -
nuestro pueblo, presentando alternativas de cambio o mejora

miento en los 6rdenes politico, social y econdmico.



Por otro lado, hay que reconocer gue la vida politi-
ca, social, econdmice y juridica e un pueb;o, no puede cre-—
cer sin le participecidn de la ciudadenfa a través del voto
dirigido hacia 2ruél partido ~ue mayormente fortalezca sus
conveniencias, de ess forma evitamos el fenmeno del absten—
cionismo, ocue como estudiazos en la seccidn respectiva, sur-
ge como un mecanismo de rebeld{a, de descontento o de apatia,

revelando que el aparato politico no es el adecuado,

Considsramos aue los partidos politicos en México y su
libre desenvolvimiento en las Cémaras de Diputados y Senado-
res, 8l egruper diferentes ideologfes, indiscutiblemente da~
ré lugar al juego de las ideas y & la mejor manera de resol
ver los problemas que atafien al pa{s, originéndose mejores -
resultados que beneficien & le nacién, dendo amplia cebide &
la entrada y fortalecimiento de la democracia y por consigui

ente al darse éste, esteremos frente a un verdadero Estsdo -

de Derecho.

Es menester dejar asentasdo que aln los mexicenos no he-
mos adquirido una verdadera conciencis polftica, por ello es
fcil la manipulacién en muchos sspectos del diario aconte—-
cer, de ahi que queramos comentar gque es urgente acrecenter
la educscidn en ese espacio para politizarnos, a fin de que
determinemos firmemente le clase de gobiermo aque deseamos y
que se elija ml partido oue mayores perspectivas de cambic -
dé y que unaz vez en el poder se le exija cumpla con lo que

se comprometd en sus estatutos y programs de accién.
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L) CONCEZPIC DE LITADO

Es indud-+ble que lg voz "Bstedo", lleva & lz ments de
vuien la escuchz, la idea de que elgo influye en nusstres
vidas y decisiones, noz recaerds actos de suborid:d, obe-
dieacir, plenificszcidn, proteccién y sbaso, ete.; sin em-
bergo, no se muectra ante nuestras mirsdss como un Ser ex-
ternb, concreto., Pero no cabe duds d2 gque el Estzdo expre
sa manifestzciones exterioresz de tipo social, cres un or-.
den que mermite fur hcoys en los grupos humanos wng convi-
vencie srménica y pacifica, de ello podemos citzr como
ejemplo, la vigilenciz del tréfnsito pestonel y vehiculer -

que se de er la ciudad,

Otras formos de corrohorsr lz presencig del Estado es
mediente lt prestzcidn de gervicios priblicos gue otorga a
la comunidsd, ya ses pavimentecién, alumbrado p&blico, dre
nsje, constraccidn de escuelas, etc. Otro sspecto seris la
renovecidn de los funcionarios que trab:jea en puestos pl-
blices; creemos que es en ests cuestidén cuando més se mar-
ca la importezncis de lo politico en la vida socia2l de un
pails y con le propegsnds  electorsl y les elecciones, se

siente con meyor fuerzs la rezlidsd Estado,

Asi hemo: comenzado a comprander gue el Iatado, persg
ne no tangible £ 1= viste, =parece en un seri:l de impor-
tentes exteariorizociones, »rovecsnio lo sint-mosg como per-

, puesto gue el Sstedo es una seti-

te de le vide cotidie
vided incessnte, suprum: y de servicios, wa cinjuaio de ot

Jetivos, finss, deciolone: ¥y sotos encrainzdos g un bensfi

cio colectivo, de uas Tuerze prenonlersznte nue no  puede
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ser eventzjads por le 4& ningun gruno socicl,

Vistos algunos ssuntos de m:-ners somerw acerce de la en
tidad Estedo, tocs ahora determiner con ua s#adlisis conciso,
el concento dei vocsblo tentas veces menciinedo y el mismo -

tiempo conocer histdricemente su formecidn,

El término en mencidn ez wiltinle en sus acenciones,mas
para designar lz organizacidén pslivics tal cusl le conocemos
noy, poiemos decir nue ello es de creacidn reciente en la -
historis, pues se le ha ubiczdo en el Ren;cimiento Humenista
de i0s Siglos XV y XVI en Jtzliz. 3in embsrgo, el fendmeno -
politico ha existido desde 1la mds remot- antiglieded y con el
paso del tiempo su denominzcidén verid. Inicieremos con el ca
so de Grecia, donde si nos detenemos a2 estudisr .su literatu-
ra, ya see en lo politico como: "La Republica y las Leye~" -
de Pletén y "La Politica" de Aristdtelez, o lz de rasgos ge-
nersles, hellemos ~ue se utilizen verios términos pere aseve
rer l¢ vide politice 3e zquel entonces. Lo mismo acontece -
con los poetas, el gran Homero redacte en szus poemes, sobre
unz estructurs sociel gue comprende zl Jefe del Genos un “"bg
sileus", o ses, un rey y al sgrapzrse virios genos y [{ormar
uns unidsd, éstz teaird un rey con meyor voder que se dezig-
nsré con el nombre de "besileuteros” y le unidad més grande
y mds fuerte tiene © cu cekeza el "brsilentztos" (méximo rey)

este Ultimo como verdsdero jefe supremo, stiende los intere-

“

ez esoniritusles y mxtericles de tcdes lo: zznos,

Eea forms de agrupzcidn declind y =sobrevinieron czmbioz

rue dieron lugsr - nuevee form: ciones ez lg Srecirs clézies,




entre los gue destaca primordialmente "la polis" cuya equi-
valencia es igual a la civdad-Estado. Las polis no tuvieron
gran extensién territorial, en ellas se desarrollaron un
”sinndmero de actividades comerciales, culturales y ante to
do politicas, se integra la sociedad aristocrdtica y el pa-
so de ésta a la democracia, las crisis sociales, la tirania

y otras mds.

Aunado a los términos "basileias" (reino) y polis {ciu
dad), se usaron las palabras "koinonia" (comunidad) y "to-
koinon" (lo comin) para indicar la totalidad de ia comuni-
dad politica de un pueblo, se hablé de "synedrion" para re-
ferirse a la confederacidn ateniense y de "ekklesia" {la 1i
ga del Peloponeso)., Como se ve, la idea de Estado, aungue
sin usarse todavia expresamente, se manifiesta en las dife-

rentes ciudades griegas. (1)

"En Roma se da una evolucién politica parecida a la de
Grecia. Después de una época arcaica en la que hay un régi-
men mondrquico, se pasa a la repdblica y se concluye con e;
imperio de la época cldsica que se extiende hasta el 284 D.C:
En este largo lapso se emplearon diversas expresiones para
designar la situacién politica de los romanos, pero al igual
gue en Grecia, se acentud mds la pertenencia a la comunidad
de ciudadanos como signo caracteristico de lo politico, que

el mero hecho de vivir en un territorio determinado.

Se usé terminologia como “"populus", para designar la -

(1) Héctor Gonzdlez Uribe,"Teorfa Politica", 3a. Ediciédn,
Ed. Porrda, México 1980. Pdgs. 143 y 144.
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reunidn de individuos lig:dos 2or un scouerdo uninime, en

atilided comin: "res-miblic~"  aeys desominsr

la cos» comin, o -mF Uorme conttitucionzl tletcrninsds,

sino uns orgeznizscidn =olitice cuy:s formz zueds vrrier o

ziennre colectividsi tomsdr en =u indiviiuslids

to aue sijeto ie relsciones jurisic:is, "civitzs®, como -

3te en

un=z forms ~ue pdoste ls res-ndtlics:, y wue con
sencia una commidsd juridicrmecte srgiaizsd- cuys ceatro

21

estéd constisnido tor uns ciuf-d.  El régimen de lo ciwdel

.comgrande los trez Jdrganos funismentsles: Le aarablea, el

sengdo, el pueblo”, (&)

Bl civis rom=29 lo eatendemos como el ciudedsno uai-
do a unz coxunidad, establecidia ést: jurldicrments m=z or
ganizada. Bejo lg repliblicr, el Estzdo rowsno 2:trb: cong
tituido por la olebe, En el imoerio nue fué la dltima fa&-
se de lz evoluzidn nolitica en Rem:, le "res-uiblica" se
trensiormus en "res-imverstis™, con e.io comsrenismos T ae
en ezte tueblo tuvo mayor interés el poder zue el eleren-~

to humeno,

g,\

Lz evolucidén del m;ndo continfde y ssi llegewmo: = la
Hdad Medie, ea ells ze d4id oxigen a lut nnciganlidedes -
eurcveas, y en donde &l igurl aue en log stonms  ya men-

ciongdrs, hubo diversii~d de nombres pzre

medicevoe fué reconstruir el imgerio romens
3irlo I¥ de 1= ex: cricstiene,

irigijo cor (esric Nagao,

(2%
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‘todo ello se acentlia el poder de dominacién del principe
"imperio empire". Al igual que dicho término se nota la
influencia romana en esta época en palabras como "regnum"
‘de la que surgieron "reich" en alemén, "regne" en francés,
"reign" en inglés y "reino" en espafiol, resultando en ca-
da una el poderio del que fuera el monarca.

Nacid el fendmeno del feudalismo y con é1 las grandes
fortalezas. La situacidn de esos sefiorfos determiné la --
transicién entre el régimen antiguo de la ciudad al de la
comunidad polftica de gran extensidn territorial, ademds -
dié lugar a nuevos nombres tales como "land" (tierra), sin
embargo, con el paso a la Edad Media y como consecuencia -
de la extensidn que trajeron las Cruzadas del comercio, =
volvieron a renacer las ciudades. (3}

A finales de la época que tratamos y albores de los
tiempos modernos, surge la necesidad de nueva terminologia,
ya gue la vida politica en Europa sufre cambios determinan
tes, esas conversiones se hacen notar mds en la peninsula
Itdlica gque contaba con una multiplicidad de se;orios, al-
gunos hallaron la opcién de independizarse aprovechando la
caida del poder papal y del emperador, y fueron a integrar
repiblicas urbanas, Una de esas ciudades fué Florencia, la
mencionamos en razén de que ah{ se utilizd un concepto que
fundidé una serie de situaciones politicas que hemos venido
mencionando en el trayecto de estos pdrrafos: el vocablo
"Estado" que destacd en la obra "El Principe" cuyo autor

(3) Héctor Gonzdlez Uribe. Ob, cit. pégs. 146 y 147.
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fué MNicolds Maguiaveld. Conzidera ex su libro "Teorfe del I
tzdo" Frenci:co Porrdr Pére-, "oue le frase inicial de ese
opdscilo se hz vuelto célebre y chi debe sncontrrrse sin du-
da el origer moderzo de 1. pelcbre Estado; citeado éstaz que
dice: todos los estados, todos los ceficres ien tenido y tie-
nen dominacidn sobre los hombres son estados y son o repdbli
ces o principados", Tz expresién itelizne "lo Steto" designé
primeramente -gegun ogina Jekob Birckhardt en su obrz "la

Cuitura del Renzcimiento en Itzliz"- el gobilerno y su corte,
pero nc cabe dida jus se exterdid deznrués prra  ebsrear tods

is dominzcidn territorizl." (4)

Estzdo fué el vocsblo, gque a nartir de ese insteznte in-
cursiond en el lenguaje nolitico eurozeo; en Francia por l—
ejemplo, se utilize lz pelebre "etat" dendo lz idea de Esta-
do moderno}‘Esa nuevs voz se generslizd apsreciendo en la 11
teratha bientifica, leyes, documentos polfiticos, ¥ hoy. ew
dfa es 12 oue tomamos pora definir la comunidad politica‘to—

tel, més su expléhdor lo adauiere a pertir del Siglo XVIII.

Precisada de menzrw breve la evolucidn que sufridé la pa
labra Estado, enfojuemos zhors nuestra stencidn pera definir

su significado.

Btimoldgiacenzate epciones, una de elleg

es que srovien " sue dzno%a "situzcién"

@D

"posicidn", "posturs" o "coniicidn", en mue estd wune nperesone

o wne cosa. Inlerendiientemente o 253, 21 nomtre de Estede e

=1

el derecno noiitico y =2 la teorisr nolitica, recibe una ace

7

cidn Aifercate, 713 exuive ¢ = unz =itaecidn, mozicidn, vost

< to

ra, coniicidn, ar2idn d2 uan eate a8 estractu

izco Porris éraz. "Teoriz del I:talo, 9z. Ticidn

i e a4
T, Torrids, Méxisoc 975, pdp. 143
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re e une comunided humsna (5). Asimismo beséndonos en es-
te emplitul grameticel del término Estado, podemos consen-
tir en gue: "éste es le mznere de ser o ester constriida -

polivicenente 'na comunided humens”. (6)

La conceptuslizacidn de le zalebrs Eztado veria deando
lugsr & une sbundencia e conceptos dzdes por log diferen-
tes sutores, pero creemos en la idee de ~ue unos y otros -

se enlazan entre si.

Principiemos con un concepto socisl del Sstedo; del -~
que se dice de ucuerds con Jellinek, aue gors obtenerlo es
necesario estudier les hechos que hey en ls base del rismo,
los cusles son variedos, juntc con . los lazos . humanos,
gque también son zctos del hombre. "El Bstedo es wor congi-
gailente ne creacién humans, consiste en relcciones de vo-
lunted de una variedad de hombres que mendsn y otros que
obedecen, ademés de estas relsciones de dominio, tombién ~
tienen entrs s unams de iguzldad, Vemos 7ue los hombres -
que se relacionan entre si pare formarlo, se encuentran vi

viendo en wa territorio, el territorio del Estado". (7)

Se hebla de una referencie juridice del ZEstado, hecho
de importancise, ye que el Estado es sujeto de derechos ¥
deveres, y el orden juri-ico es suien estracturz y 4z for-
ma 2 lz getividad estatzl, Pers ung definicidn juridica -

nos nuedemos con la de Jellinek gl decir: "Es la corsors--

eidn formade nor un pueblo, dotsde de un roder de msndo -~

(5) Ignacio Burgos Orihuele. "El Estado™, la. Siicidn, i
torial Porrdm, ¥éxico 1370, plg. 17

(6) Francizis Porrds Dérez, ob. cit. ofg. 116

(77 Idem.
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orizineric y zrcentsdo en un determinzdo territorio, o en
farns ofz roariaide, 1z cornorccida territorial dstrde de
un poier d: mend> originario™, (&)
.
Nos reste shor» citar =zlginez de loz concepciones

del Estaodo prapuestrs sor loa int:rsesaios en le mrterie:

"CICZ?IN,- Zz une multitud de hombres ligado

n
'
(o3
o]
o
]

commidad del derechn y la utilided.
AN AGTISTIN.~ Es ina reunidn de hombres lotsdos de
ra2én y =alazados en virtud ie lo comin perticipacién de

las coges nue amon,

34YIFNY,~ E3 la renresentacidn materizl de un oueblo.

KANT.- Bs ung varied=d de hombres bejo leyes juridi-

ADCTLRO POTSDL.- Jon loz zrujzer socisler, territoria-

les con noder saficiante

(3} Georg Jellinek., "Teo: G 21 el
cidn, 23, Tantinsnicl, Yixico 1358,



1otersna de Jomingeidn territorisl, Ex e

GROPPL.I,- B3 1s agrapecidn de un pueblo cue vive ner—
nenentemante en un territorio con yn sader de meado supremo

representado éste en =1 gobierno.

MAX WEBER.- Fl Bstado es le coaceidn lezitime y especi
fica, Es lz fierza bruate legitimaldz como "ultim=tario”, aue

mantiene el monopolio de la violencia.

s lz conciencia de un pueblo,

&
3
3]
}
o]
i3
i
o
ot
n
=%
(v}
®

CARRE DE MALBERG.~ Es lz comuniied polf{tice con un te-
rritorio »rozis y Aue dispone de una orgenizacidn, Es 12 co
munidad je hombres sobre un territorio propio y organizados

en un» potestsd zugerior de scciba.y coercidn.

GROCIO.- Ia esocizcidn perfectz ie hombres libres, uni
dos psre gozar de -us derechos y n:rra ls utilidad comin., Es
1a asocizeibn polivica soberanz que dispone de n territo-

.

rio 2ropio, coa nz orzsnizecidn especificc y an supremo -
i

poder, fecilt=do sern cresvr sl lerecho sositivo." (9)

en torno al eanl girs
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tir, es 81, ente %sdo, un orden de derechs 2 ¢

rEv
Yoz ciudedrnos gorneras de trennullidsd, liberted

g
<
P4
]

ot

fuoe
0
pars
w

¥ cue busce sloenzer ua objetivo: el logro ie velores,
¢
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B) ILIMTHTNI DET EIPADD

Tl Eetedo e3xtd contenid:r de elementos e eoatridbuyen =

forisr au sxisthaeir, fedr wia, intesrnd»s en uns accleled,

soatiznea 1z s72idn ¢ vid. de éste,

uno de ellos, hemos de nertir de L:

orosuesto eProfesor d= Derecho de lz TFaculted de

Jean Davin: Elemenfd>s nrevios o5 nnteriores al Estedo, atp -

cdatisgnen el elemeato humano, poblacidn, territorio, y sle-—

mantos econstitutivo~ e son, el fin del Esteds 7 1z maitori-

dad o jodsr aublico.

Del elemsnto hunrno ententemds »ie ez lo estricturs del
Estado, hey un zerial de homures 1="ntc" ¥y lidx ~nie se

3aciedsd

enceminsn 2 lz versecacidn e T
ea la 7Ie todos denenlen de los derds nare forisr y setisfr-
cer ‘us necesiinder; trmbidn es tisrteo gu : MErSONs humeag

erize aigo de esr =ocisisd vy 35 igurl 1es obli-

greiones dwe cdsuiere nore con ellrs,
la imagen més recresentsiiva del Entrdo y uedn en ellzs 2o
resgponssbilided ic nyoyrr & 727de wno fe 1yt individue-; nrvo-
TENNL AR Nore el dpap.a

noreioadniolsn loa invtramentss fue

rrollo verfeecto A2 ¢ 17 nersonss,

Z1 Drtedn ma Justivier ontz el hombre, cuasadn inzre nue

crfeciione, mar 1o coatreria coavre =i sux sonign s

(11N
2+
or
=}
&
@

s

o confiaren 3e ua oo




s I3 ’ 1

los prrticulsras, Fe n’ 200 por domn, Aets zacei

‘ieryme
sienare Aas =ep necearriy ¥ nnud o oraaorcioncrle le

oo oois ermilo con 1oz fines nro-

ser clzszificsda tomzndo en cuents el especin  geogrd

-neided de sus cersctaristiers, y es

nue ocupzs ¥y la homo
concebids desde diferentes puntos; ya sen como socieded,
pueblo, nacidn. TlProfesorHéctor Gonzélaz Uribe, pronone
unas definicinnes prdcticss sobre dichos términos 2l de-
cir: "sociedad es una wnidnd de relacidn de muczhos hom-
bres que se constituye sobre la interaccidn recf{proca -
con contenido intencionsl comin, adecnads morslmente a
todos los miembros. Poblacidn, es el conjinto de seres
humanos gue habiten en un territorie, sein distineidn de
edsd, sexo o condicidn sociopoiitica., Se dice esi que la
poblecidn de t-1 o cual peis es de teniss millones de ha
bitantes; se trzts de un dato meramente estediistico, Pue
blo en cambio, es aqiella parte de la poblzcidn nue tiene
derechos civiles y politicos plenos. En este sentido se
hatle del nueblo de México, como .2 mesz ciudesdens cue
da vide y mentiene el régimen democrdtico y le formz re
vubliczna de gobierno. Nacidn, es ana socieded natural
Qe hombres con unidsd de tsrritorio, de costumbre y de
lengua, con una viia y coaciencia comunes, Intimazmente
unido 2l concerto de n-2idn estd el de nacionalidszd, Fs-
te es un conjanto de czracteres que afectsn a un grupo

de infividion y las dro -finidadv. (313

Pérez. Ob, cit,
Trite. Ob, cit.
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Por otre lcd:r, tinemos el otrd clemindo previg 3eY Hete

terrivorie, 2} gue colocerers  en

&l humano y zn%t. tod. hay fue reszlier la
de = le vida e~trtel; decimoz ells ror~ue 1: preseacis es ng

cesarirment: forzose pr llever » crbc loa fineg definidos.

Y no nos interesard ~ue
4

1 abs

subd eserrollsio,

rrestre, sus mures, rios, cempos,

suels, l: stmi=fers y 2l m:r territoriel. Los limites y c&-

[i

recteristiens de é=tos =e¢ nellisn preesztibl-ocilor ex 1z Cons-

juridico d¢l Zstedo,

o
et}
L6}
B
3,
D
o)

titicidn Politicr zue cimients

A
a
~28.

y 22 loz couverio: internaciona

Sezln nrolesore= er:litoz en &sto,dicen: el territorio

T
realizes dos funcionez,z srber, una negstive, ncue ocurre en
virtad e la prohibicidn jue tienes otros Estsios nire infe-
rir ¥y eiorcer gctor de gutorided nolitice en otro espnacio te
rritorisl, ~uienegs debuen reszeter lot limites fronterizos, -

oestida tresceniente e inlisnensable, rues

aorcions segarided ~ocial, juridice y poz

con otros peires, Tz otr: funcidn
tetude difinde obr-: 3:s al
est-blecerles oficinz~ adarn:les y de migrecidn, mentener en

observenciz lz=

Yy, 0 ue es



tc el szgundo, Senode le orligieidn gus tiene el ITstedce de
resgeter el derechy de Tron +e extentin lo- poblzd:
re? sobre dictermincdes gorcioheé de eze territoric, De 7.1
ale an ciuded?nJ tisne nrceves de une froicidn ée tierra an
derecio de proni Jemnestrs oon el uso, zgoce y iis
nozizidn ‘e éste, e~ czmbio perc e? Estndo, ese lsrecho ze
restring: pornie sars €1, el territerio es sélo su existen
cia rropie.

Los: elementos coistitutive: 21 Tstrdo 3on 2 szher
dos: el bien pdblico y el »oder del Estedo, E1 este momen-

g8lo habrewes de referirnos el sriters, pusito qie ners

el segundo, hemo= elaboredo wn spsriedo esgecis) en nédgi-
n&s gubsigaizntes.

El biea piblice, ha reciltiis no sélo eute densmine-
cidn, 3ino otrss como "bien comin”, de"interds genersl",
mzs perz concreter, digemos nus  independienterinte de la
concertuziizeeidn, lo re'evinte ¢s  configurer gue ésto es
el cbjetivo d=) ente estsztzl, hechc ue tiende = 3er 1z cex
s finel Jel Zetszls, Dbuserr el bien de tods 1: comunidad,
cun mor encimr de los ind:res:s individusles dz los auje-
tos y por eso lo llam-~mos "bien El bien
narticalir es responsr-bililad 3e los individwos y no de le
narsons 33tcis, él colameate intervonirid :n crso de dafo o
la colsevividsd. “ne ider secundzriz viene £ ser que wor
el moiernismo sebusl, @2 imroze ¢ los :szt-3or auc no 3dlo
ze Tljsn obtencs :a Yiea th ieo, cine zerio sl biea
piblizo d& e=d4- n:cién con el fin de 1ae s internacionall

Lok -

fimticin

ae

sae huct

con meynr -

iege



i
y e3pnirzciones que se impuso, de ese modo b

ki

ousdbls? de¢ servicios, Yizaes, otizade lg: §v

y cualtural, complzce =2n lo zosible las necesidsdes humenss

con bozse & i jarar idn dme 42 ellrs hags, resdivien-

1o inicislmente, las gque hen de2d> nor llamar "politices o
estatzles", se r-fi2ren s ls buenr orgsnizaci
miento que debe zresenter el Istedo, signiéndole les de jus
ticia snciel, ~ue < nuestro entend2r, se cubren cusndo ok~

tiene el desarrollo econdmico-cultursl de zonse con siraso.

ElL FEstado simnlemente interviene en lz direccidn de¢ la

economis, rl dictér leres y rezlamentos gera rezulzr todo

n

lo concernisate & e on'itice econdmica de lz necidn, mé

e

na ez el encsrgadc de obtener ls rigieza, vuss e'lo es =c¢
viisd de 105 hombres aoue o habitan, Otros =ci2e de la orgs

reslizecidn de vilon-

atzecidn estatrl, se enceminrrén ¢

res que 222, Lo~ aue lo sostiszea ooMe inetitieidn aunena,
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SYTEOZY NI OP0TIR PQLITICC DTLLOI3TADO?
We 17 sutorided o roder del Bstsdo, el segindo elemento

e2rs el cual dejsmo: este esprcio,

fnalizamo® en el inclso que entecede, gue el hien pl-
blico sdélo -meie eleenzarse con la ineur=idn de los sujetos
que integren la scoilederd, y jwto 1 ellos el Estasdo, ~ue es—
té obligado 2 iirizir y coordinar lzs taress nue zermitirén
satisfacsr lre nenesii-des de le poblzcidn, Mo~ nars resli--
zar ese tien comin, el Batcdo debe adjulicrrse un péder ue
trzducimes en sutoridsd, mies creer en lz cooperscidn volun-
tzria de los humanoz, es cszer en uns verdadera utopia., T2 -
hiztoriz es testiso de diche imnositilided, ~uien ha vinto =

de paziones y amhicin--

[

1o lergs de su existir el deseniren

N
i

nes, ou2 comnraebnon Aue t5d; intznto de zsociscidn dolitice
H . - . P

sin moder nalitic:, es frictraate.
Ts pertinente 1z imnosicidn de 2ito1il-d, sues coa ellz
se establecen otligrtorirmente sis determinecionszea,

En oc=siones 3¢ hebls 4l 2oder no domin~nte, el gque. z

T L1

nuestro entenler ds lz poeibilidad de emitir mandztos, rue
nueien crrecer de 1z fuersa debide pera ser obedecidos; en
cambio, existe el noder dominsnte, -ue es ircesistible 7 uti
liza la coaccida, nerz qus e camilea sis mandztos, as ese —
.

corrcteriza =1 Zextsde, noniénlsle el sunto caa-

o
eveate sl noder de lz ngrunseidn esto--
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ar gablaras y otr:, "ue == reflej=

ridsd. ‘n-s de el
caeada vy aize Lo~ -evvicics nidlica~, y entonces dewrive

al as»scio de la edrini-treecidn. P'r lo jue resnects [

@
)
™

b2
3
~3

gobierno, l¢ asrincin:l de ese= zctividades s
el Especto gocirl, econdmica y nolitico, Je efectda  por
medio 4z las norms= jurilicsz, o imponz una rectz 2 =egair
nor los gobernsios y les dz =mefielamients: gue por supuesto
no deben ser arbitrsrios. El gobernrcr <e epoys en disposi-
ciones jurfdicrs que nusian zer generslas (leyes y reglas=
mentos) o vurticnlzres (1lr: sentenci=s de loz tribuncles),
con este idea vemos que ¢l derecho no surge del gobernado,
ya nue o3 wiz obligacidn netamente de 1. sutoridad, ~ungue
los snrimers- participan, asegurando parz la vida del pais,
" sistemes iemocrdticos. Por lo gue respecta al poder legiti
mo que em~ne del Estazdo, tendri como ectitud =»ars con los
individuos rescios @ llevar a efecto obligztoriamente cus
- indicsciones, el empleo de ld "fuerza material™ aue se trg
duce en ejecuciones forzosas, embergos, medides de sezuri-
dsd nue ze ejecutan bzsedss en lz policiam, el ejérecito. Yo
nueremos ser rsedicsles al referirnos a 1~ utilizacién de
la "fuerza", pues ells e5 un ajxilior, mes no un instrumen
to ebsoluto, creemos més biza en aue es preferible inducir
a los seres humanos jor 1z razdn, & le aplicrcidn de las -
politicas definiﬁas y nuacz oor le intransigencie, & fin
de no desembocnr en lz tirsnic y el snarouismo, (12)
Tndepen iznte del eleminto "fuerza", debe existir le
"likre =dhesidn “e los ciudadrnos" - todo =iuello e e -

le=s determine, -usato ~ue el vizor y sntc $2do znael reore

sentadn  30r ua uaitorms, a7 ga viciente pore entrueturecr

’ .

(12) Héctor Tonzd er ‘ribs. Ob, cit. nfz. 307 ¥y 203,
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de hecho y e derechs le ratoridsd del Sstado, in=istimos en
e &3 mesorm:nte »0sible imdonerlzs, =i el pusblo tieae con-

fienza y simsatf{a en -uien sobierns,

n coyuntures con los trzbsjos le gobierno, el poder po-
1{tico se mu2zstre por le administrzcidén de le prestecidn 4=
serviciog pdblicos ~ue hace. Atend-mos ese nriects, =zizuien-~
do la ides de 1o 1ue e entiende nor la vez "adrministrar': -
"Es proveer por medio de servicios, a la sztizfzeeidn de los
intereses nue s& con-ider=a incliidos en le exferz del Este-

do y del biea ntdblico". (13)

La sdminiztracidn rvenza hacie tres tereas:

1.~ Selecciona los intereses -ue rerecen ser #dwinis-
tredos,
.2.- Hecho ésto, organiza los servicios debidos, y

3.~ Vigila gue ani1éllos fuucionen,

Hay entre el gobernsr y edministrar unag diferencis ra-
dical, wno, el »rimero, eplice directurmente sus funciones
con hombr=z, en tanto lo administrotivo he de ver con 1los
servicios piblicos que tienden = satisfzcer necesidsdes,mys

ambos son comdlemento y obtienzn .entilo y velsr e zcuerdo

o

8 las taress nue preztsn a2 1z comanid=d y a3 fines.

Cebe indicar que el m:.irtario designedo psr- renresen
ter 1z sutorid=3d le un oueblis, nace nor 1o resuler de un
vertiio nolftice, aue &% -~uien lo lleve 2 =lcenzer el  no-

der, y wna vaz en é1 no =olo debersd veler oor los intereses

(13) Freacisco Porrde Pérez. Ob, cit. »dg. 18%.
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de los miembros de ese pertido suyo, seria ese ectitud inco-
rrects y t:jzatenmente no cumplir{s con l: ides de oue el Es-
tado tiene un elemento constititivo nue es el bien comin, y
pare ¢l curl actds sin menosprecisr o selvagierdsr de protec
\ e

cidn & ningin ciulsdsno indepeniientemente de! pertido poli-

tico en aue milite.

En la teoriz del %atado se hs dado una clasificscién de
los servicios y ~ue puede ser:

a) Servicios de Gobierno: tonsiste en dar drienes y re
salter le prepvondersncia del derecho.

b) De ayulsz y sibstitucidn de la actividad privada: se
explican de acuerdo £l interés que pretenien proteger. Ejem-

ploe:.educacién, asistencia piblica, salud, etc.

Hay entre los zobernentes y el Estado, algunas reélacio-
nes que los unen; una de ellas es la representecién, la cual
se dirige en el sentido de que son los gobernsntes culenes -
encernan sl Estado con todo el poder y recursos para mandsr,
mds en el instante en nue terminan sus funciones, pesen nue-

vamente s ser sujetos privados.

El Estedo posee unt nersonslided moral propie, sometida
gl derecho y que se manifiesta 2 trevés de la sutoridad y -
deslindade como se dijo, =obre los mendstarios, y seréd npor -~
siempre la norma gue limite su accidn "el bien piblico tempo

ral”,
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D) LOT ORGANOS DEL E3TADC Y 3US FUNCIONZS

Toca ahore que cofirmemos clmo la activided del orden es
tztzl, se ostente por medio de lz metuscidn gue reslizan -~
sus érganos y lcs funciones del poder politico en el régimen
jurfdico del Estezdo, é1 ssbemos no tiene una conciencie, ni
volunted, por lo quedtoma sus decisiones ayﬁdéndose de 1lgs
versonas fisices que lo integrsn, es decir, vislumbra sus in
quietudes por medizcidn de un funcionario a dguien puede nom-
brérsele de un modo general, de suerte que un conjunto de in
dividuos reunan todas las condiciones personeles exigidas pg
re su desempefio, con ésto se de luger a un acto, que 1llamare

mos "creacién'del Srgeno".,

El dérgeno del Zstado contiene dos elementos, uno "subje
tivo", ézte constsz de lrs atribuciones y poderes aue la mis-
me ley le otorgz y otro "objetivo", que encuadrs a un indivl
duo guien seré como enuncicmos, el sefeledo pera ejercer les
actividedes estatzles y al curl conoceremos con lz denomina-
cién de “"Tituler del drgeno". Ambos recursos se interrelacip
nen, ya aue el érgsno sin el hombre, seris un simple conjun-
to.de normes y lo mismo acontecerfa psrs el sujeto, nue gue-

der{a incapez de comnrometer el Estado.

Constz le estructure de: Estrdo d¢ 6rgznos, mas nor su
complejidad, éstos hzn de ser diferentes, de ahi nue habre--
mos de claszifierrlo~ funifndsno= ea el libro “Tesrfis Generel

de. Sstado" de Georg Jellinek, digamdoz aue heay:

zdictog, determinen le existencis del

. 3 ! :
tedo, formsdo por un solo iniividuwo, cusnio reunz en si mis-
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mo t2do el poder con exclusida 1z otres jperswnrz, el ejemdlo
clove en lp monsrouia es 21 rey, y el orezideste en lg rexi-
tlice 0 loe cuerpos colegisdos.

:

Estos ér 0s ¢ su vez sufren subiivisiones que z con-

rEoN
tinuseibn acotamos:

a) Orgonos creadores, Su funcidn es dsr origen juridi-
co 2 1os 4rgenos inmedistos como ocurre con el conjunto -
electorzl que s& esteblece rers renovar a los poderes.

b) Primerios y Secundcrios. El secunderio re?reeenta
al primerio, guien exterioriza su voluatad por medic de su
repregentente, fue el drgano secunderio, segin este doctri-
ne, los $rgencs legisletivos serdn 6rg¢nos;§ecund9rios, ya -
que representen la volunted del pueblo que zeria el drgenc
arimerio.

c) Depenliientes e Indesendientes, Son deneniicntes -
cuendo necesiten de la colaborzcidn de o%ro érg 210 éel Ea-
tado pars exteriorizar su vslunted, el ejemplo se hays ¢n
éac las leyes emsnedns del legisletivo tienen ¢ue ger pro-
mulgadse y son dedas @ conocer por el Ejec-tivo, y s
ceniientes cuendc no necesiten de otro drgono nerr dessrro-
ller = ectivilead, por ejempls, el ¥jecutivo =l rezl
funcibén edministrativs, 1o hece directsmerte sin el concur-
50 de oiros Srgrucs.

8) Normales u Ordinarios. Ague.los de existenciz permz

nte en le tuxtare del pars = desenval

viziento regul-r, ello= sca el Tegi-letivo, Ijexitivo y Ju-
diciel,
2} Ixtreovdins rioe, Turcza en coscs  y cire nstraciss

asy ez cecirles, un ejemnl)y soh lon gobiernos provisicneles
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politicemen

te res»onsebles, -] e3 el

tric= de Estedo.

A su vez ellos zcevtsn como los inmediatos une clasificzeidn:
a) Feciltativos. Ton cresdos el arbitrio iel represen—

tonte del Estris y cozdyuven con €1, al *ogro de suz tareas,
b) Nzceserioz. Aquellos Qde establece el titulzr del Es

tado en cumplimicente de precejtos constitucionales y legzles.

Ademés de esr divisidn, suele haber otrzz como: érgenos
simples, colegisdose, stendiendo & s constitucidn {ntime; le
gislativos-juri=diccionales y Edministrativos—eiecutivos, g
gin su materie y el contenide ds su potested; céhtrales Yy lo

csles, stendiendo 21 démbito espazeisl de su competencis.™{14)

Crzsano y Eztsdo son une sola persone y hay integrzeidn’
entre ellas, jorgue Lla crgenizzcida eststel se constituye
por Srgenos, zon parte de su rezlided; medisznte ellos 3=z sus
lineemientos, dessos, ¢i se le sepers de los mismos, lo redn
ciriamos e nadz. Il Srgano y el representante de éste, inte-

grzn porsonrlids

pero antrelzzedrs nor vincu-

loz juridicos; el titular sostiene derechoz y oblig:ciones

o

i

s
S1

1 frganc,

{

r:ferirnos =&

deter de res-
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nonssbilided nue tiene resvectc 21 recto desempedio de sus

funciones,

Ing actos éatetsles han recorridc wn.lergo camino en
la historie 3Jel mundb, mAs no nos detendremor ¢ estidiar
eso detenidemente, sino enfocaremos la ntencidn e wne teg
rfa importente, le de lz."divisidn de poderes" de HWontes-
quieu, con ese seperecidn, quedes definidez claremszate la -
competencia de los drgapos del Estedo. Especifiquemos ocujd
les son esos poderes y las funciones que we 2 un» desem-

pefian,

1, - Legisletiio.— Dicta, modifics y revecz las leyes
del gais, o cen, ‘cres el derecho positivos Tencmos una te-
gizlacidn constituyente, que oc.rre al delinesr lz comne--
tencia de los 8rgenos inmedietosz y constitucionsles, y -

g ¥y regicmen

otre ordinaria, gue ge encerrilz a dicuar leg
t0s sara la orgznizecidn del Sxden juridico :reestsblecids
por la Constitucidn,

2.~ Zjecativo.- Postule feeultedes legisistivas gue ~
6bserv:mcs en el Jicteio de leyes, Tizeidn aue ie¢ os cedi-
da por el legisistivo, ademds, posee un poder reglementa--
rio con el que gest; ectos sdministreativos, criondo normsas
jurfdices como ¢l reglsmento. Resulte en €1 Lz fizurn del
Jdefe de Istslds, ye jue es, 21 qulen recaen Les scclones pp

litiers e impulsa 2 loz otros Srgrnos estetelsz con sug -
[

letive, En el Zjecutivo se rednen y azi lo observimos, los

ziributos le loz demés noieres,

J.- Judiciel.~ Se nos musatre comd l »woder con nnior
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releveacin, y earres onds a £l

oL xar o Voe leyer,
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) POZNAT OF ESTSDC YV ORORNAS DE GORIERND

3ia ~ue nuens dude, en comin jae ea el languaje cobi-
dieno ¢ cra®unfan lze formes de Iztedo r i Sobierzo, ell:

ocurrid coa frecaencis exn itores, loy ea iieg es-

<

to ha gid> supersdio zor T juridizos y a c2da

le han donedn rassos caracticricrticos. Setedo, -neatimos

pertinects trser » colzcidn nuev:
che nzlzbra- e uns nertonsliled

pen Tusblo y pobierao

uwneions

s
tidad estryzd perteneue,

de zobizrno prozorcinasmos la
2inzter en n peis, los

fonelones sobersnzs v el

r.tedosz y relocionsdos en-

wie nzeidn sved efoptor, no ros 12 diverss eztricturs yoen

)
P
&
)
I3
5
3
@
o
54
[»]
2
ot
q
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trzl, esiendsy mev:- delzg=el

acbecs y~, en lz enti-

Pormas 12 Gobierno.,~ Este temo

ziledad, en las obrrs de Pletdn, sristiteles, Sento Tomés de

Anuing entre otras. Actualmente spa clfsiess 12 monrryafs ¥
la repiblica, ell=s & su ver =driten remificscionesz aue sie--

len ser democraci-s, eristocrecias, rutocrsclics,

La mone=1.af2 que gers lz etimolosin indice al gobierﬁo
de un s3lo hombre cuyo rssgo general, es 1r herincie del tro-
no, se formwla en absoluta. Aiguf 21 rey, estd nor =acimz de
1z misme Certs Yagne; cuendo el monsrcs se encientrs por debg
jo de 1a ley. Se nos ofrecen teombién monaiqaias pures, aue su
ceden cuzndo el rey ejecute dirsct-mente el poier y -las pzarla
‘meataries, cuyz semblanza es ejercicio de la sobersznia = car-

go de-los ministvos elegidos ror el parlamento.

Ta Rapiblice, ""etimoldgicrmente este término dezota "ecg
sa wiblica" como oguestz a los voc=blog "coss priveda"  (rez
nrivata). 2= en tiempos modernos la que se emdles en el len-
muaje jurfdizo colitico "repGblice”, si express la forma zo-

bernativs quie 3e enlrents a le monzrouis, definiédndnse como

anuella forma en nue ei titaler del drgzsne sjecutivo sunremo

del Bstzdo es de iurzcidn temsorsl, no vitelicis y sin dere-

trenaiitic =0 errgo jor nropia decisidn o seleccidn de

o
oy
S5
w

1a perzonc aue lo =uceda." (17) %= designreidn del tituler

ura del Estedo”, la,
1958, o2, 1y 2,

larens Berrds. "Ts Esiran
' a

*1, Boweh, Boreelons 3sor
{17) Iznacio Burzos Oriaue’r. Ob, coit,

t
An
néf. 228,
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del =oivr moiitico &~ ~ar aleceida, y 32 e dencaine Presi

L)a

te de la Rewdblicn, gohieraz zor un dstertinedo narfodo.

Encontremo3 diversos tipos de reslblices, mz3 sdlo nes
y
referiremndz a la directe, nu2 pcontece siempre qse le npo-

tlacidén particips en l2s actividades del Estedo personalmen
ﬁe;ke indirscts la que permitirsd que le cobersniz redique -
én’ el pueblo, mas 3u desnliecue serd confiado » los gober--
nentes y ls participacién de anuellss, se¢ sustrzerd dnica--

mente a ser electores.

Pormes de Estado.- Se bifurcen nars nuestro estudio en

sl Estado simple o uniterio y el compuesto o Estado Federal.

Estado wniterio. Znmerca une sobereafe dirigids a un -
territorio y pars un dnico pueblo, los poderes tradiciona-
les legislativo, ejecutive y judicial, no son superesdos vor

ningtn otro,

Estedo Federzl. EL voceblo "federzcién" oproviene del
latinigmo "foedus", "felersre" y equivale » unir, liger,
componer, alianzn; de ohi nue Estado Federsl es unz entided
qua se citz a través de la comnosicidn de entidades o Esta-
dos aue sntes estsben sepasrados. Ahi la sobsranis se distri
buye psrs g1 aaliczeidn satre un E3 0
Bstedos menoresz, wun sjersle oprecisc de esto o

noderes, dfndo~s Ingar £ lo~ locerles, minicinsles

v
nuestrs Repiblicr Mexieensz, donie crds territorio tisne sus
¥y

les nor se

ya dijimos, rije en

smoa 1lzs iltimas liness de este cornf

tilo nare i2t2ll-rlo un gocet en Torms breve,

Digarcs qus coallev: las sisuienites --ouliarii-des:



- 31 -

"l.— Un territorio vrovio constituido coms unidad por
1a sume ie los territorios: de los estrdos miembros.
'

2,- Unz poblreidn ~ue dentro del Iztado miswbro forma
1z poblecidn srooiz del mismo, dJon cerechos Yy deberes de
ciudedeniz en relacidn con la ¢ntidsd locel. Isa poblacidn
de los Estzlos miembros, formeda en su conjonto, forme -
1la pobircidn del ZEstedo Federzl, y resgecto & é1, los miem

ros tembidn tienin derschos y deberes especfficos.

3.~ Une sol- soberzniz., Bl noder sugpremc es el de la

b

ederscibn, les iemds entidades perticipen del noder pero
sélo dentro de los Ambitos y espacios de 321 circanscrincidn

y en 1<z matsrias y crlidsdes ~ue lz Constituciédn 1le étri

4,- La personalided del Estado Federel es dnice. En el
(-4
olano internecionsl, los estrdos miembros no representan us

pel zlguno, g2l noder legislstive ordinariemente  se :omp~ne
d

de dos c‘msras, ung de diputsios y otre de sens dares, sien-

”

do estos Ultimos, represententes de les entiiades integren-

tes.” (18)

El Estzdo Tederzl o compuesto, vislumbres otres figures
cuyo régimen conttitucionel emena del Derecho Internscionel.
ssf tenemos la Confederzcidn, gue brotz Benersimente de un

cuerdo entre vizrios Zsizdos gue convienen su unidn, pero
sin menoscsbe de su soberzniz intzrior, o sea, no se crea

un Estezdc superior ¢ les partes, y el Gnico enlzce son los

(18) Przacisce rPorrvs Pérez., Qb, cit, oédz. 150,
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pactos vroguestcs, ys£ gue quedzn en libertzd de s

[1]
3
s

ararse,
cuendo asi lo deseen,
f .
Antes de der por concluids este primer capitulo, gque-
remos 6eqsr asentadc una acl aracidn. 31 bien es cierto que
a usted gueriio lector, auizd le pareZCa que ¢l temz eztu-
disdo reguiere de mayor profundided, y asi lo creemcs; mes
sobre ello decimos no con el efén de justificarnos, que -~
shondar en un tema ten importznte, interesente y basto co=
mo el del Estado, no se'puede‘delimitar 2 ua capitulo, si-
no que serfs neceserio un tretedo completo del mi=mo, Asi
mismo, esa restriccién la hicimos porgue lc idea fundemen-
tzl que nos lvalsé a tretsrlo es jue en su senov se conci-
be el poier “olitlco y los actos enc*nlnado= a2 alcmnzerlo,
como en el ceso de México a trevés de las elecciones y los
Partidos Politicos, situasciones trascendeﬁta;es a estudiar
pare obtener el objetivo propuesto en nuestrz tesis en pé-

ginzs subsiguientes,



a)

B}

c)

D}

CAPITULO SEGUNDO

"EL MODELO DEMOCRATICO COMO SISTEMA DE GOBIERNQ"

Definicién de la palabra Democracia.

El régimen representativo popular y su distincién con
el Gobierno Representativo.

El Sufragio.

La Democracia como -caracteristica del régimen de Go-

bierno Mexicano.
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A) DEFINICION DE L; PATABRA
DEVOCRACIA

Denote pare nuestre tésis interés, el teme de lz demo-
cracis, pues &1 se encuentr: presente e una u otre meners

en los paises y en los hombres del rrecente, como acontece
{

en México, sdonde lz demoecracia es le cue rige su vidp pol
ticz, No podemos por =u importzncias, reducirla s une simple

formz de gobierno, sino enmsrcerlis més bien como une msners
de vide en la que los ciudedznos son meyormente velorizedos
en su cztegoriz de seres humsnos, yz que la democracia ve

en ellos, la culminecida de 1p orgsnizecidn politice.

Le democrecia tree aperejede wne multiplicided de gru-
pos sociales y de interés, los gue ectian subordinzdos al
conjanto de condiciones aue permiten y favorecen el desen--

volvimiento integrel de los sujetos.

Sigiiendo le trayectoria de lss ideas mencionadas, cre
emos greciso afirmar Jue lz dznoerscisz imnlica el reconoci-
aienty de los dereclios fanismentz2es del hombre y sujetos -
del Bstedo el derecho, el resvetd> a los Giversos puntos de
viste, entre otros. Asimismo uno de sus principios, es el -
de 2segurar 2 ls personz su libertad configurzds éstm den--

tro del Sdrden constitucionel,

Tembién conzideramos 3ve en este tigo de régimen, 1la
narticipacidn de los inlividuoz en 203 csuntos »dblicos es

trescendental. Existen los gobern:ntes y gobernsdos, sobre
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guienea recsen talss ac:iones sefdzladre en 1z Dnstisucida.
Los primeros, soa el emblemz de reoresentzcidn de los segua
dos y s2 faneidn primoriiszl es 2 trovés de lo direccidn ¢
gobierno, encsisdndolo prre resolver y liever = buen fin -
los problemas de interés comir, de ehi jue sez une de =us -
obligaciones, conocer los intereses y coaflictos comuncles
con objets de ser un verdsders represent-ate, Cabe entoaces
mencioner, oue el poler en los pgoternente: debe ester eg--
tractarado en el pueblc, sues eatre mEs ase aesvincule el g0

bernznte de éste, Msnor serd su autoridsa.

Digrmos ~ae la democracis he de permitir a 2uienes han
concebido sutodeterminirsze sin jyue veys de oor miiio lz co-
accidn, Ta libertzd ~ue este sistema politico dona, ez un -
elementd con el 2ue nacemds, perd gue puede golo esnereirse

vienamente en elles, pues é&st= permite tue se ejerzz en un -

ambito de Srden, zdecmds se e en prazover lz igurid:d
de oportunidades, elevasr el nivel de vide, d:ndo la posibi-
lided de lleger al noder y crear el ordenamisnto jurfdico,

puesto que el poder estd pere aguel ~ue 1y concuiste legiti
mamente, en sf nue les funcisnes guberazmentzles son conirg

ladss por le expr23idn de la voluntad posulsr y 1+ ocgouziczidn,

Le democrecis eetizule su bazs=mento en ls Certe Negne,
ells es suiperior a cnglniier decisida srktitraria de o~ je-
fes de Estzdo, ya aue ellr incluye los derechos y deberec de
los ciudrdznos, los princinios juri icoe que regulan z los
Srgenos esteztales, los mddos de form:rse y sus matuas rela-

ciones, siendo de ests manera, & le democrecie le denomine-
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remos indirecta, en le gue los zobernentes ejecuten la auto-
ridad estatal por haber sido deslindad:z sobre ellios, a trevés
de le eleccidn, 2L Profr, Ferndndez del Valle, en su libro -

"Teoria le le Democrzecia”, selala tres limites insuperables

de la demoeracia:

1.~ El cuerpo electoral no gobierna el pais; desizgna a
los que gobiernan el pafs, No coatrola directs y técnicemen
te al zobierno, sino que ejercita un controlsr moral y per-
meaente por medios de la renovacidn de los cuerjos eiectivos
y & través de las menifestaciones de la opinidén plblice, no
precisa losz planes de gobierno, sino queyles da sus linesas

por medioc de los programes de los partidos.

2.-A0tro 1imite & la voluntad popular lo den las leyes
moreles naturales. Es cierto sue desde el punto de vista cb
jetivo, une ley inmorei, seus ell: emanada del rey o esteble
cids por lu volunted del pueblo, no tictne valor 3e ley y no
oblige en coucienciz a los nue estan sonvencidos de su inmg.

ralided,

3.~ Zste se ds por laz misme naturalezs de lz democrs-——
cia, nue ai actuzr tiende & desarrollarse 7y a congolidorse.
Cusndo un régimen cerece de estabilidad, el pusblo =e pone
una especie ie limite al compromesterse a no violer el paéto
que constituye la demoeracin, ese necto se lleme Constitu--
cidn o Eststutos y were su proteccidn existen 4rgenos espe-

cigles nue tienen el derecho de snulzr las leyes nue gueden
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violarlio,” (13)

Los regizenes democrdticos existen poriue los pueblos
aue la ostentan lo hrn juzgrdo conveniente psre la conser-
vacidén y desarrollo del hombre, en el.o3, como hemos deter
minado revetidsmente, los gobernantes emergen del pueblo,
de ahi aue éste oueda manifestar nd sdlo & auisnes ouiere
como regresentantes, sino tembidn qué tipo de gobierno de-
sea, digrmos Jue pura que sobrevenga les democrscia, basta
con ~ue asi lo decidr la meyoria, 'ys que Creemos en'que -
los hombres tienen el derecho inaliencble delgobierno que

méds libertaiss les progorcione,

Es la democracia le respueste a les demsndrs de los -
individuos, y es una condicidn pere aue ellos realicen am-
plizmente su liberted y la existencie de este sistema poli
tico, seré csbelmente entendide cuendo proponga a las per-
conas la disyuntive de -jue se hagen crds vez més 1ib?es, -
enselscndo sus virtudes y justificsré mayormente su presen
cie si gersatize y reconoce el derecho a le igucildad . ante

la ley y de oportunidndes.
Hey en la democracis tres rasgos esenciasles a szber:

"1,- Te eleccidn de zobernentes y el ejercicio de lr -

autoridad de scueris con unz Cfonstitucidn.

(12) 2Agiztin 3zseve TernZndez del Valle. "Teoris de la Demo
cracia", editeds psr el lentr» de Estudios Humanisticos
ie 1z Universidsi de Nuevo Zedn, 3d. Jus, les., Blicién,
¥ixien, L3623, ofzs, 34 y 5.
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2.- L liore comzet:neis de los 2 rtidds © Los horkres

en lsa elecciones pare el ejercicio del ooder,

3,- El resveto a las libertzdes personeles intelectua-
les y oviblicas por serte de les verdaderas temrorcles de le

competencig." (20)

Hemos descrito en forma breve, algunas idegs acerca de
716 es y cédmo se estructurs le democrecie, ectusecidn que --
surge como parte introductoria nera conocerls un poco més
claramente, discurriendo nuestrs exposicidn en el temn 7ue
dié origen a este orimer inciso del cepitulo dos, "el con--

cepto de democracia”,

Kuchas definiéiones se nén dedo de esta voz, y su sen-
tido ha variado en el curso de los afios, esi desde el tiem-
po del estzgira Aristételes haste la époce actuel, ha sufri
do una innegeble evolucidn llegrndo & ser considerada comd
un sistema de vida o un régimen politico, en si es ua fend-

meno socisl en el nue el puebtlo es nuien menda.

DPars los griegos, de donde heredsmos el término, se en
tend{e: ""el gobierno del pueblo" y etimolégicamente deriva
de las voces "demos"™ igual a puebls y "kretos" poder. En -
Grecia habfa do= clases de personas: los ciudzdenos y los -

no ciudai-nos, es decir, los que nd tienen ese cstzgorfe, -

(20) Agustin Bzzave Ternénder, del Velle. Cb, cit. odg. 265.
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obvi~mente n» »articipebrn en la vida plblica, eren msrgine-
dos. Los orimeros, sjercien los iereccnos politicows sobre le
ciuded y tenizn’ toiss las prerrogztives en cusnto el ejerci-
cis del noder, ye fueme éste dirscto o inmdirscto, & través -
de sus magistrados; los segundos lo integreben los escleavos

o todos asuellos gque no contaben con propieded cspitzl, edu-
ceeidn y no tenisn derecho o ejercerlo., La democrascis como -~
la concetimos shora, se entendis sdlo en la polis y ers, por
decirilo asi, une democracis nque excluia a todo zquel gque nc
tuviers derechos e le ciudezd y de lz ciuded. Con Aristételes
se inicia la fese de la comprensién de lo que iba a ser con
el tiempo la concepcién moderna de lz palabres democrescia, --

aunque en un sentido més amplio del que se le concedid". (21)

) Para el mundo mcierno, sobre el vocsblo democracic se -
han creads como ya dijimos numerosas definiciones de las cug
les heremos mencidn de ailgunas precisando entes de 1lever a
¢ebo tai ectividad, que un comin denominador le todes ellas

es que la democracis sea considersda como un sistemez politi-

co de vids,

_ "La democrecie eccribiz lfax Yeber, incluye dos postula-
dos: 1) impedir oue se desarrolle un grupo cerrsdo de funcig
narics oficisles pere gus existe la 2081ibilidesd universsl de
acceder : los c2rgos niblicos, y 3) le reducciln de lz auto-

ridzd oficisl ners zunent-r lz esferes de influeacic de lz --

orinidn »iblice en Lz melide de lo posible. Te dezeribe <cue

le democrecir es uns sociedsd compleja, como wn sistems poli

(21) Daniel ¥ontero
Zd., B, Toste-.m:

g, "ietado, Ddemocrstis y Partiio”,
Tiiec:dn, Véxico, 1373, vér=. 47



- 39 -

tico gue progorciona constitucionslmente y en forme regulser
lz oosibilidad de cambiar & los gobernantes, y como un mecg
nismo socisl que permite » 12 mayor gerte vposible de la po-
blacién psrticipsr en las decisiones principales escogiendo
& sus representzntes de entre zquellos gue luchan por los -

cargos plblicos". (22)

"Desde el runto de viata juridico, la democrecis signi
fica el gobierno de todos pere todos y en beneficio de to-
dos; esta forma de gobierno se manifiesta mediante la volun
ted del pueblo, el gue tiene 1a libre oportunided de emitir
su opinidn, sungyue no es la voluntad de todos lez que preva-
lece, sino la de la msyoria, en virtud de que éste tiene la

fuerza y es 18gico que el poder radigue en la fuerza." (22)

Es entonces la democracia un régimen que reconoce a los
hombres ung igualded esenciel de oéortunidades para el ejer-
cicio de sus derecnos civiles y politicos y es donde los go-
bernentes son elegidos por los gobernsdos, siguiendo el cemi
no de las elecciones 1ue hen de cerzcterizerse por ser libres
y honestes, pues sin dicho requisito, no hay democrascia, Di-
gamos nue en ells la vcluntad y sctividad del Estado es ejer
cide por los mismos cue estén sometidos z €1, le volunted - -
de: pueblo se treznsiorws en le del Estado. En conclusidn, la

gobereniz reside esencisimente en el pueblo, quien reaguiere

(22) Pablo %Fonzélez Czsznove, "Ta Democreciz en ¥éxico", E4.
Ers, l7a. Edicidn, Méxics, 1386, o4z, 2978,

(22) Pernendo Floressdmer Gonzflez y Gustavo Carbejsl Voreno,
"¥anusl ie Derscho Constitucionzl™, Zd. Torrue, le, I3i
cidn, Wéxico, 1976, pég. 142,
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de le existencis de unzs libertzdes olblices neceseriss prre
que la eleccidn de los recresent:ntes de Zstado no resulte -
utdnica, ya2 aue tode desigazcidn presupcne un conocimiento -
- de los elementos entre los cuzles hay que elegir, respetzndo
a los partidos polfticos y 2 lz onosicidn, eliminendo de es-
te menerz, la coercidn sobre squellos que no fprueben plena-
mente £ los gobernantes elegidos por la meayoris y 7ue acorde

e las elecciones ocupen legal y democriticemente el noder.

Encusdremcs les idees yue hasto shors hemos manejedo de
la voz democracia, orincipslmente es una forma de gobierno -
que se ceracteriza por le intervencién de lss mayoriss de -
los ciundedeznos en la orgenizacidn del poder piblico, tiene
como fundsmento lp idea de jue las cosas plblices afectan e
interesen & todos y deben resolverse con el condurso de to-
dos o al menos de une mayoria, Estime nque los gobernzntes de
ben ser elegidos vor los goberncdos medirnte eleccionesz de -
aufrsgio universsl, segin el cusl todos los hombres tienen -

el derecho de voto,

3o sustentin pere le dsmocraciz treg clementos bésicos

a seber:
1.~ ZLa Liberted
2,- lg Iguslded, y

3,- Te Justicis.

Resnecto ¢ la liberted, debemos comprenierle como une =

liberted po:itie=, ~us congregs e: conjunto de lsrzcron  nue

tienea los gobernedo= freate =2 los gekerniate~, "8lo con li-
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ble con =1 drden so0cisl, de mzaer: t2l, nue n2 por un ejerci

‘e

cio incontrolzble de le mi=zme =se crige en libertinfje, y e -
continuacidn se ocesione le enzrquis, Te potestad del hombre

ie resliizer fines no es =bsclutz, conlleve restricoioner,

conviven~

"

posiciédn rrzoncble, ovuesto aus si no fuer: =si, 1
cia humzns serfz c>dtier, ya que cada guien nuerris imvoner

=38 prorios intersses sotre los femds, eni~uilénioze obvic--

meate el orden comuniteri

M sintesis, como afirmz el Profr. Ignecio Burgos, "la
libertad dei hombre se revele como lz potestaed conaistente -~
en realiZzr trascenicntzlmente los e
ja, por condicto de los melios iddneoz cue su arbitrio le su

giere, sue es en lo w1s estribe su actueeidn externz, lz --

cugl sélo debe teser lus restriccionses 3

en aras le un interés scecisl eststszl o dz uno srivads. "{23)

Sobve la iguald-d se he zountado ~ue comgrands: igusl--

-~

dad polftice, social y ecoalmies, le norimers sione 1ue aean

tratados en igunldsd de coniiciones for el dereche, sd-uiri-

endo derschos y obii te unme 2ierts y deter
minedr situicidn en
d.eirls 2n e tarine

entre ellos nd i:ke

1o erbozais podemos
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fe en una sitascidn juridics determincdz en jue un ndmero in
determinado de personas se encuentre pare perticipar en el -
gobiernodel Zstado, detiends nhrcer reselisr que psrsz gue he-
ye Verdadera democracia se reqaiere indudsblemente que la ya
ten citeda iguelded polftice que le es intginseca, 2brraue a
1a mayoris de la poblacidn con el objeto de tue éste inter--

venga en el gobierno.

La igualdad socizl se da cusndo los individuos jue inte
gren una comunidsd se les brindsn les mismes oportunidsdes -
en ceda una de las actividades secizles, encamlnado esto a

que. los seres nupanos logren s pleno desarrollo. m cuhnto
e la liberted econdmica, penssmos que con elle se pretende -
estgblecer un nivel econdmicg similer pars los hebitantes, -
con el propSsito de impedir desejuilibrios gue vaysn en de-
trimento del hombre mismo, evitando asimismo que en tznto -
hay una extrema pobreza, haye por otr> lsdo un minimo de ri

Jueza,

La justiciz es fundemento de la democrzcia, pues con
ella, el Zstado eacontrard la perfeccidn, condicidn fue ha -

de prevelecer en é1.

Demos »or finiguitado este primer inciso, esperando ha-
ver transmitido 21 lector de une forme clsra y concisa, lo
oue significs la p2labr: democracic y l: im-orisncis sue in-

1

trinsecamente trene mnzrejzdz comn unr de lse formss de gobier
-

ny ~ue permite al hombru ser y mernifesterse, en todsr la exten

sidn de =3
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JEER

B) DI RIFIVEY RIT2AIENTATIVO POPULAR Y 3Y DISTINCION
CON 2L GOBIZRNO RIPREIENTATIVO.

Reszltemoa oue en los sistemsms democréticons, le menera
de seleccionzr a8 los goberngntes se lleve z cebo por medio
de la eleccidn, con ello se le concede 2 los poblndorés una
participacién indirects en el poder e través de la "represeg
tacién", fctos como la opinidn pliblica, les votaciones, lss
renliza el hombre inmediztamente, mis tienen 'm velor limi-
tedo, pues solsmente se¢ enfilan a aprobsr o desaprobecr lzs
opiniones que se les exponen; sin embzrgo, pare concentrer
eses actividades en uns accidn concreta, se trensiiere la
esencia del bueblo a los representantes aue sustituyéniole,”

" obran en su nombre nera hacer veler sus intereses y volunted.
¥

Parz definir qué endendemos por representacidn, orieaté
monos a buscar una respuests en el concento gue Jeliinek nos

ha propuesto:

"“Es reoresentacidn, lz relzcidn de une persons con otra
o varias, en virtad de la cual lz voluatal de 1z nrimera - se
considera como exoresidn inmediata de la voluntal de lz A1ti
me, de sverte que jurfiicemente zparecen como une sola persg
na", El mismo gutor sl relszcionar la idez de rasresentscidn
con la Teoria de los Orgrnos del Estedo prosone un concegto
més claro de anuells, eatend.éndcse por resresentucidn: "ls
reizcidn de un drgenc con los miembros de una corporacidn =
consecuencia de la cual representes, dentro 1e 1z corjoracidn
la volunted de e=os miemdbros. Resultands asi que los Argenos

rezresentativos son nor comsizuizite, ea 4ste sentido, - Srza-
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no3 secuai=rios de otro jue es el drzcao srimario., (25)

Algunos otros sensadores, ol referirse ¢ 1o reprecente-
cién, dicen que se relasciona con la idez de poder, o como la
via de particioacidn, mediante La nue los representados in--
fluyen en las decisiones s travée de sus réfresentantes, 8sg
gurando esa funcién por medio de una eleccidn vceriddica, Hay
quienes como el Profesor espafiol Luis Sdnchez Agesta, sefialen:
"oye ese concepto debe comorenderse con mayor smplutud. Le -
renresentacidn no es sole cauce de la opinién piblicz ea el
sentido de elegir con las elecciones, sl resresentante del -
Estedo, sino que €3 también proteccidn de interéses y se de-
fine como un cauce de influencia y wn instrumento de articu-
lacién de opiniones que sioplifice una pluralidsd de juicios
de los representédos, en la voz del representsnte y que ade-~

més puede ser fundedo ea 1la legitimidsd de una sutorii=dM(26)

La representzcién es unitaria, porgue en ellz se note -
un reflejo de tode la Nacidn y no solamente de un grupo elec
toral, que ademés como se manifestd§ al realizerse en forma -
regular y en un nlazo determinado, redne intereses y opinio-
nes de gu comunidad, reduciendo lzs inzaietudes -~ue ceds in-

dividuo vierta en une sols nue es la del gobernante.

ncontramos ung serie de elementos estructurales de 1la

rearesentacidn, comines a todos los sctos mznifestrbles, uno

(25) Georg Jellinsk, Ob, cit. pdg., 284

(26) Luis S4nchez Ageste, "Principios de Tesria Politicz",
Ed. Neecionsl, 6z, Zdicidn, Medrid BEspada, 1979. négs.
32y 3.
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es lz "sustitucidn legitima", ~u2 vendria é ser el goner una
cosa en el lugar de otra, Esévsignificado gremeticei del tér
wino splicado ;l lengunje juridico nos deviene localirzerlo,

en e. seatido de poner s un tituleor en el dxden jurinico nae
corressonie » otra, otorcéniole dercchos ~ue corres-onden al
otro sujeto, Ls sustiticién ha ie ser plblica, o sea 7ue se
efectie ante un gruvo pern cue tengs validez, ifuslmente en-
tre esrs existencias, deb: h-ober un ligemento sin el cugl dg
finitivamente no hubria rczresentacidn, yz iue clarrmeate no
se justificsaria el c-mbio de personslidsdes, dichz unidn hs

z de

de deslindrrse de rassos l2grles o naturzles nue =
ejemplo de estz 1ltima, encuedre el de la resresentzcidn del

hijo por el padre.

Taﬁbién suede surgir de 1z voiuntad exnress del reore—-
sentado, ~ue as{ 12 hr congentido nor el sendero de la elec-
¢idn. Junto 2 ese carécter se da el del "desplazamiento de
le imputacién", rue no es otre coss més -~ue las consecuen~--
cias de los actos ejecutados por el representsate y nue se
sustentsn comdo i hubierzn sido efecturd:s nor el renresenta
do, es lz ~ersonsa de éste; la ~ue se proyectz oitlicemente -
en la fig:ra del gebernsnte y sieniv asi, no cabe lc menor -
d:da de que 1s zcciones ejecutaiss vor ese dltimo dcben im-
outarsele sin excass gl -"ueb.s; sin enbrrego, =»b.Tis y Ccre--
mos haber dejszdd eagecificado tue los representezntes Lo son
de le soberznia dei sueblo, mdz no estdn limitszdos zor lz -
obligreidn de consialtzr o espersr es argdn ceso instrucciones

de los electores, ni sus mendstos serdn revecsbles. {27)

(27) Tuis 3énchez igests, Cb, cit, pézs. 103 y 204
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Yistéricemente lz reoresentzcidn hs tenido diverses mo-
delidades, consecuencie de los distintos sujetos gue inter-
vienen en la relecidn regresentative o en la articulecidn
que fundementé 1le gustitucidn, Después de una larga evolu-
cibdn, 1z figure renresentecién, comenzé s sufrir cembios im-
portsntes en el siglo XVII, £l &spoyarse sobre dos teorias
que considersn no solo a les ciulades sino =zl nuetlo mismo,
como.la unidad a resresenter, y ademés la sujecidn entre re-
presententes y renresentado se va & establecer con el proce-

dimiento de lz eleccidn vor medio del voto.

Une de ezag t.oriss recibib el nombre de "Mandeto Impe-
retivo", ¢ ellm se.informe que existe baseda ea unz relacidn
contractual del mand2to con representecibn entre el elegido
¥y los e}ectores, atribayéndole todas les cerscteristicas que
a ese trovo le asigna el derecho privedo. Presente g le sobg
renie dividids entre los individuos qué 15 componea y cedida
e los dirigentee, oaquien como cesionzario de los poleres que
le corresponden inicielmente, observando como dnice resnonsa
bilided, seg{ir la trayectorie que le fijen sus electorés,de
no hacerlo quederis 21 descabierto para ser sancionade y si

su actitud fuers estimades greve, se le revocezriz del cuesto.

Resumiendo nuestras cseveraciones, digemos que lg iden
del "Mandato Imzerative™, trate de afisnzar 1= infilnencia y

perticipzcidn de los remreseatsdos.

La segunde docsrine se denomina "Nandeto Representativo!
Adugzcemos que proviene de Francie y segin elle, el 1220 re~-
presentativo se incluye entre ei puetlo tituler 3e la sobera

nia y el elegido. Zi reecgo irger:nte de ests rerresentscién,
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es que los actos de quien ha sido designado, se vean como gi
se efectuaren por el pueblo, consideredo como Ynica fuente -
de poder. Esta teoriz cmmbié y hoy =n dis el condidato 2 1la
eleceién surge regulsrmente de un partido poiftico, acerrean

de con esto un gobierno de¢ los partidos.

Toca shore hacer mencidén del goblerno representativo ex
poniendo primordislmente, gue su‘dife§éncia con el régimen -
representativo ocurre en que este Wltimo "sélo se produce un
movimiento de idees, en virtud de las cuales los ggbernéntes
cualesquieras que sean, se consideran ¥y 8on considersdos como
represeatentes del Estado y de’la Nacién, uientrae ‘que en el
gobierno, la imégen de resresentacidn, engendra una orgeniza
cidn electoral que permite a le Nacidn, dar una envestidura

a los revresententes con fines de gérantia Y control”, (28)

El gobierno representativo expone como antecedente pre-
ponderante de su existir, una organizacién electoral en la -
que se incluye la libertad politice y le soberania nacional,
caractéres esenciales que permiten amptiemehte que los elec-.
torss perticipen en el ejercicio de los poderes gubernements

les.,

Pere considerar que un drgano es bueno o malo hay ague
tener coms Objetivo les interéses conjuntos de la sociedad;
divididos éstos en dos secciones: el drden o estabilided y
el progresy o mejorsmiento, ambes definiciones se relacionan

siendo ls primera, base pera laz obtencidn del segundo.

(28) Héctor Gonzdiez Uribe, Cb, cit. nég. 39D,
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Compreniamis coa evtes Ulsimes msercioaes, Aue sl roisr
gobierno pzra un pueblo, siempre seréd asuél jue fortalezeas -
el Jrogreso y &viace, -roiuciends Lo mayosr srogorcidn e re-
sultados benéficos, mencionerdss oiz un zobisras sopuler, ele
va 13 semblznzz nacionalists, ofrecisndo tzjores condiciones

de vida, quedsndo con tolo esto con lz réplice de un gebier-

no libre,

e 2¢i2d nuestra steacidn en

Pers finzlizar este &
un breve lesso, indiziemss 2 wenerz e sintesis, que lz re-
nresentazidn politice es ana via de porticinscidn del puedblo
en el noder, es ~ierer que dcte nege nresente su viluntad e
interéses, opiniones y nretenciones en los 8rgrnos de deci--
sidn volitics, es eatonces, en si le resreseantrcidén de una -
forms de canglizar lz influencia que ha de tener ese volun--

tad,
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BEn sus #lbtores,

comened sienio restringido, y ante todo ese dsrscho no ers

corcebido z czalquizr

2l, se ranueris o

ciertas fraanuicizs o 1o rosecidn de elgins riqnuezs o »ro-

¢

ot

Q

=

=)

-
§

viedai, Con el avznce de la vide, este derechc el

ge volvid més

clzrando etact
ria y sin

gemos 3ue

bres, y universsl si sz otorga el voto darz toids lo: se--
res, s=in linites de roza, origea, caadicidn econdmice o -

instruceidn.

Aunzds 2 esos cembios, tenemds aue Son el dessrrollo -

del mundo, se colozd ex un miszmd ala2ne s igual-

inda <t

d=3 el hombre y = l: mujer, hsecisals ~ue les con<tituciones

=simalemente se observe nue hiatdricrzentz a2
ides aue el término -idedzao ers reiicido - sexs masouli-

coancstitucionsleg ~ue =odrevinierca
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La palabrz sufrrgio surge de lz vogz latine "sufresgian”
que sigaifica: ayuda, socorro, aprobscidn, saacidén; y pode-
mos definirlo cﬁmo el media nor ol cunl ei e.zetor pertici-
va en lz vids piblics, mostrindose l2 actiscidn del puetlo
como cizr—o electorel o sujet fde votrsciones, significeado
esta Mltima, un instrumento p-rz el recuentc iz opiniones
su resoiuciin en uns decisidn unitzriz en los cuerpdss o Su-

jetos colectivos.

Comentemds nu: el sufragio "es une institueidn juridi-
ca politica, medi:nte 1z oue los electores en rejresente--
cidn del pueblo, desigran periddicamente les personas
que desempediardn el gobierno del Estedo., O dicho de otrse
forma, 1= expregidn de la voluntad individual en el ejerci-
cio de los derechos nsoliticoa; es la suna ie los valires -
gue revela undnime o mayoritzrismente la voluntad general”

(29).

S4nchez Agests, en su obra zntes mencioneda, nos resu-
me las concepciones més imnortantes de la palabra sufragio

en los siguientes:

"l.- L3 concencidn histériecz medievalivts jue lo define

como un privilegio nersonz! de estsmento o ~l=ze,

2.~ Lz pozicidn relvtivomente cidsice ~ue conzidsrr ol

suafregio, ¢:mo un 2triduto ie 12 ciud~danie. Intimarente re

(23) Peraznis Floreseimez Gonzélec y Gusbova Jarbzjal Vore-
no. Jb, cit. ndz. 150,



lacionzds 2 1z doctrina de 1z szoberania zomidar, ce Tindes en
la Declaracidén de Derechos de 1789, aque lo definiz como un
derecho del ciuiadsno s szrticissr ea le formwzcidn de 1a ley

como expresidén de la voluntad generszli,

3= Para slzunor autores como Hauriouw, constituye un -
verdadero poder; en Jocke podric hallrrse 1o rriz de este -

concepto en el soder de safragio o elzccidn.

4.- La doctrina jur{dice ie los primeros lustros del
siglo actusl nue lo define como funcidén de un érgano {cuerpo
electoral) pura la formzcidn de otro drgano (el llamedo drge

no representativo).

5.~ fa concepcidn personalista aue lo funde en la liber
tad y responsabilidnd ie la persona y por consigiiente 1o de
fine como un derecho personzl & pafticipar 0 ser oido en les
decisiones politicas como un reflejo del crincipio medieval
de nue todos deben nrrticipar en lo que z todos nos interesa.
Estas dos Gltimas nosiciones, zue son en clerts mesersz com--
plementerias, son lzz mds ncertadss y de aciaerdo con egllns -

vodemos considerer el sufrggio como ua deracho-funcidn”. (20)

1o es un derccho poriue hey un

reconocimiento de la cuslidad de ciudzdano y z 1&g vez e en

tienie 1ue estd 1o frealtad de votsr, sigmsre y curndo #1 eg

(30) Lais 3énznez Azesta, 0b, ci%, 4z, 224,
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récter de habitronte ce halle ccomarfizdo de otre- aslidrdes

exigides legelmente. Y es une fauncidn nlblica de zren impor
tanein, suesto 1ue ain €1 no es concebible dentro el régi-

men representstivo, lz compgzctscidn del gubierno.

El voto reflej~ su naturaleze comd un poier del politi
co, donde 12 voluntad se descrrolla en dos onersciones, uns
es el "sentimients de confianze y anidn de hombre a horbre”
y otre es la orgsaizacidn solitice del “esentimiente", con-
sistente en confirmer o rechezar ung nronuestz © decisidn -
gdontads vor otro poder, =se ngsentimiento es un ooder aue
varticioa en el gobierno como unr m=nifestrcidn de la sobe~
raais nacional. De ezto se nesprenie "ue el sufrsgio tenga
eplicecidn tento en el sisteme representctivo o en el direg
to. Para.el arimero, el voto se dirige a la eleccidn de los
renresentantes d<¢ todox los roderes de zcnerds o lo mrecisp
do en 12 ley, e= de cir, en la Carta hsgns; en el seg:ndo,
1s utilizacidn es diverse y segin las enuncia 12 Tey Punda~

mentel,

Con el acto de aufrusrr, 3Ientisos nae existe lz demo--
creciz como reaultado de la libert~d politice, nor tento, -
ocupa un vunto trescendente en el Estadc moderno, ye nue 2
trevéa del mismo se d¢ vids 2 inicistivas de ley, syudznio
entonces iniirectemvate en log ectos gubernstivos., Por otre
narte viene 2 zer un Jderecho individiuzl y un deber nue ema-
nz del rengo de ciudefanos sae es qvien muwdz ¢ debe voter,
acorde a lo prescrito en le ley positive, whs tembién como

une obliz:rcifn ie zoncicncia,
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De hecho, el sufrzgio como dijimos, tree imnlicite wna
funcidén que se revelz con el voto, imiscuyéndose con ello -
en lz vide politica zprobando o desaprobzndo sropuestes, de
ehi que se le ubijue como un acto constitucionslmente nece-
sario y por su cerécter de politico, sea obligrtorio ejerci
tarlo en los términos cue ls ley sefinle. Al respectc nos in
forme el Profr, Héctor Gonzélez Uribe que "el elector debe
pregunterse si debs voter o no, y de voter, debe hocerlo tge
niendo en cuents los interéses del Estado gue é1 represents
¥y que no son necesarizmente sus individusles interéses. Hey
pues una ética del sufrzgio gue & veces, toms formes nets--
mente juridicas: verbigrreia, cusndo se declarz el voto -~
obligarorio, con sencién penal contre la abstencidn injusti-
ficade, segin esta doctrina el elector esteré obligado a vg

tazr en cuantes elecciones fuers convocedo". (31)

El sufr=gio hz sdmitido clzeificaciones en la mznera -

come se emiten y computan, asi tenemos:

1.~ Voto Directo,- In 41 1la eleceidn implica un proce-
dimientc, en el cue loz ciudedenos fungen como lo: electow~-
re3 de maners inmedizta, seficlendo a lz persona fevarecida
sin que eatre eilos exista un compromiso. Teniendo como sim
nle funcidén de 1o~ Jdrzenoe electores, 1o de conb:r los  vo-
tos. Como owvservemos, es w: método sin transmisidn de dere-
chns, wés ropuler y democrdtico. Zxpreszmos estz Altime pe-

lebre, por~us agii ac =2 internone sujeto volitico entre el
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elector y elegido.

2.- Voto Indirecto.- Iste se desenvuelve en wun Droceso
diverso aue se carzcteriza porgue squi los poblzdores desig
nan un colegio de electores o comrromiserios, los curles -
llevan en sus manoz la voluntsd de todo el cuerpo electors.,
pues son guienes seleccionen ol czndidato, sieando por lo -
mismo ese cuervno, victime de maniobris ~ue trzea consigo el
falgesmiento de 1z voluntad szconteciendo gue no coincids el
voto popular directo de la meyoriz, con el de diches selec—
cionentes, siendo #l finel el trivnfo parz un cendidsto corn

pocos valores individusles.

Sobre México recordemc- que rige lz democrszcia, en —-
ella se de cebids esencislmente z 1o expresidn humana en -
sus diferentes acepciones y sobre todo & la politics en le
que hgllemov enczuszdo el sufrzgio en su esplendor univer—-
sel y como el derecho propio del ciuded=zno, y aue no solo
se le ha reconocido en fechzs recientes, puezto gue en 1z
constitucidn de 1824 ya se le mencioncba. Iguzimente en 1
revoluvcidn de 1910, el lema "sufrogic efectivo no reeleccidn®

fué une consigna de Frzacisco I. Maderc.

Y desde ese inastante

del =suf

parz 1z

i
1o, qu2 er el zue coatinvzmos prectizcundo, nuee es gl medio

que nuestro ~istemr de sobisrne zroporelionz g sus

mujeres ners gue dezignen & sus rewresententes,

Zemoecr cir  Ae

Lo releveincis dei zeoto de'sufreg » en
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N¥éxico, he sido elevado al rengo de constitucionel, visto -
esto en 21 Capitulo IV denomidado "de los ciudadenos Mexicg
nos", En su erticulo 35 freccidn I, se »reciss que.el sufra
3i0 es un privilegio de lo= ciudzdanos, siemgre y cuanfo se
agrupen los reguisitos disouestos en este precepto. Esa dig

posicidn e le letra dice:

"Art. 35.- Son prerrogatives del ciudedeno:

Fraeccién I. Vot=r en lzs elecciones ponulares.

Fraccidén II.- Poder cer votsdo para todos los cargos -
de eleccién popular y nombrado pars cuslquier otro empleo o

comi=idn teniendo les calidades gue establezcz la ley."

Esto procederd =i se agruven los linermientos dispues—
tos en €l Articulo 34 de le ley en mencidn Frzcciones I y -

IT que estioulen:

"Art, 34.,- Son ciudsdenos de la repiblica los varones y
mujeres que teriendo lz celidad de mexicenos, retnen ademds

los siguientes rejuisitos:

Fraccién I,- Heber cumplido dieciocho zfios de edzd y,
Praccién II,- Tener un moio honesto de vivir,”

“ontinuzndo con el asélisi~ de lz reglemeatzeidn  gue
dz1l voto hz hschio naestre Con:titucids, eacontir:imos que el
sufrrgio no sola es un deracho sine une okiisrcidn en cone-

cordezacis con lo iniicsds en el irtfculo 26, Frzccidn III,
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a2 express:

Freceién TII,~ Vover ea lezs eleccicnes nowulsres ea el

distrito electoral aue le corresponda.”

Zge cerdcter aune ze le ovigar de obligatoriedsd, e dg

"
]

be a g:e el voisr, dijimas, ez ins fancidén piblica en vir-

[$2)

tud de cae sin ella, no es positiz dentr> d2l régimen renre

senketivo, el disefio del gobvizrno.

Determinamo~ aue ei vty es universasl, ocuesto e se

otorgs sia medidss ni discriminaciones de ringunrs essicie,
§1
ni grupos socirles eepecificc@{?més en nuestrz leoy de estu-

. : o -
dio, exectemente ea el ordensmieato 1307 gdrraio aovene, 4L
time parte, 5= lo orohibe n los minis¥tros de Loz calios re-

ligioses 21 nerrar:

Art, 12) péArrefo ncveno

.

"Los ministros de lo=w eultos no tendrdn voss sctivo ni

2

con fines 5!igicos,”

pesivo, ni deracho ors

e Tarts N¥asgne en o1l Articslo 28 indier endndn us—

renden lav Jerechog o prer:ogztives de L3 cid-doroe en -

"I.- Tir feltz d2 cownlimients, sia coaee justificeds -

de ecuslguders de lon obligscioner ~ue imronc el irsieculo 38,
Tete zuze-a~tin Aur »f M og%o 7 osc bmrsaded dend Tz lre

dnree praca cue cor ol cslsms nicho sef-lere ln laye
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IT.~ Por estar sujeto = un orotezo crim.aal-oor deiits
jue merezcs 7nena zorsorsl, & contrr desie la fechr del oulte

de formal »risidn.
I1I.- Durente ln extincidn e uns pens corporal,

IV.~ Por vesgrneois o ebriednsd consue tudinaria, declars
1 -

da ea los términos oue prevengan lesg leyes,

V.- For estrr nréfugo de lz justiciz, desde gque se dig
te ls érden de zprehencidn, hsezta que preseribs 1o accidn -

nenal, y

VI,- Por sentencia ejecitoria gae imponga como pene -

ean zasnencidn,”

Para concluir esta explicscida normetiva de 1z Consti-
tucidn, expresemos nue 2l voto es perz sl ciuisd-no mexica-

no un derecho y 2 1= ver una obligacidn,

EL voto tzzbidn ze encuentry reg_=meantaio en l: "ILey -
Federzl de Orgzaizsciones Polivicss y Processs Zlectorsles",
T{tulo Primers, Czz2itulo T1, nombrado "Rel Voto", y consta
de custro jrecemtor ~ue comrreaienos se coattriven an bese

i

e lo zstinileds constitacionslment: ¥y que 2 "= letrs dicen:

L.2

"Art, 1l.- Votrr conatituye wmne
g=eidn “del ciudadvno., KL vato es universel, litire, secrszto

¥ directo par: tods- lo= zrveoor dz elzcelidn ponuler,
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4rt, 22.- De coaformiind coa l2s disgosiciones coactitu

ciona ejercersn el voto eetivo lo: ciudsdenos mexicsnos

=
4]
g

varones y mujetes que hoynn cumplids 18 8oz de edzd, =e en-
cuentren en ejercicio de =sus derechos politizos, estén ing—-
critos en el nudrdn szlectorzl y no se encuentren bgjo impedi

mento legrl.
Art. 13.- Son obligsciones de los ciudsdenos:
I.- Inscribirse en el p2drén =lectoral.

II.- Desempefiar en forms obligatoria y grztuita las fun
ciones electorales aere lea gue sean requeridos. 36lo nodrd
admitirse excusa, cuasndo se funde en causza jastificeds o de
fuerza meyor sue comprobzri el interesado snte 21 orgcnismo

que haya hecho ls designacién,

ITI.- Votar en las eleccionzs en lz casillz 2ue corresmon
da a su domicilio, szlvo las excepciones Jue eztablece esta

ley, ¥

IV.- Desempedar los cergos de elaccida gopulsr pera los
que gean =lectos,"
3L srticulo 14 ltimn e ese ceaitulo, =efals
dimentes -ort ser elsctor, Jie contiene lss ri=zmas frzccio—-
nes da2 lz ispouizidn conrtitucionsl (irticulo 28, se refie-
re s _o= derechos y prerrogstivas del ciuvdedeno), a gue hici

e dnics diferancisz nue »

‘n con rotel-cida, wnbrs

a3
o
@
B}
2
=
eh
£
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mos de ese Artfculo con el de l¢ Ley Electoral, es nue en és
te se sdrite lz fre:.idn I, ~ied=ndo el sirsiente drden 3e

ideas; como fraccidén I de la ley en andlimis, la sue dice:
"Art, 14.~ Son impedimentos pare ser elector:

Fraccién I.,- Estar sujeto & procezo criminsl nor delito
que merezca pena corporal, desde que se licte esuto de formal

prisién”,

Y shondendo en este estudio,observemos igualmente que
en la mentada ley, se sumente una fraccién que en la Certa -

Megna no estd menifestada, y es:

“"Fraccidén III.- Estar sujeto a interdiccién judicial, 0
asilado en establecimiento pdblico o privado por toxicdémanos

o enfermos mentales".
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ITICA DEL

D) L& DEVOCRALCIA COMO € as
EGICEN DE GOBIZRNO N«XIC/NG

El tems -~ue #qui diseflaremos, no =e vifurcsr{ solamente
en decir nue en México 1z democrzcis es un hecho acsbado, o
lementer las frustrsciones au- vivimes, mas bien, intentere-
mos coa nuestras osiniones, delinear les semblenzes auz con-
tiene este sistema politico; su regulacidn lezel y tombién -
describiremos en forme concise, lo vinculacidn nue lleve con
el desarrolio del pais, vorgue sentimos nae hrcer un  estu--
dio prolongado de esr cuestién no tendris =22bidz en este so-
lo inciso, ya gue este e3tndio es muy breve perz un fendmeno

tan amnlio y comnlejo

Inié¢iemos ess exnozicién comentendo que en le Constitu~
cidn Politica de los Eatados Unidos Mexicanos, se fija en 2l
T{tulo Sezundo, Capr{tulo I intitil=do "De 1z Sobersnia Necio
nel y de la Porma de Gobiewrno", los prin.iocios legeles de en
quién reside 1ls soberanis y la estructurs del gobierno mexi-

cano:

"Art. 33.- La soberanie necionsl recae esenci=lmente y
originarismente en el pueblo. Tcdo poder niblico demends del
pue=lo y #e instituye pzrs bveneficio de dste., il pueblo tie-
ne en todo tiemno ¢l inelienazble derecho 32 rltersr o mediri

cer la forms de su S0bi:rno."

Le soberraiz se fincm en los nobladores con:orme este -

frese a 1o emcritn constiticioaslmente, y 7oa ~uiznes 3oseen
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ésta al iguel ~ue la indegendencie, sutorided y waided. Ac-

tuelmente es preocusacidn de este ordenzmiento juridico pro
vorcionerle & loz individuos lae coniiciones politices eco-
némices y socieles naera el fortslscimiento oleno de los hu-
menos, Por otro lado enunciemn: jue la suprime notestad del
puebls es esencial porque jueblo y soberanis son sindnimos

y ella no es atributo aue se le suede auiter o poner. La so
beranfa es la que coniigurs o conforme a ese pueblo, Fn la
oracidn Wltima de ese precepto se asiente. "que el pueblo -
tiene en tods tiempo el inalisheble derecho de alterzr o mo
dificar lg formas de su gobierno". Cierto es nue el oueblo -
crea su ordenamiento legel en ejercicio de su sobverenia, -
sin embrrgo, ningin drden jurfdico es perfecto, en conse.-

cuencia no puede ser inmodiriceble, desprendiéndose enton--
ces que si hey inconformidad vodrén edecusrla e nueves cir-

cunstancies y sspiraciones,

"Art., 40.~- Es volunted del pueblo mexiceno, constituir-
se en una Repiblica representetiva, democrdtica, federel, -
compuesta de Estados libres y soberenos en todo lo concerni
ente 2 su régimen interior, vero unidos en unrs Federeccidn -
establecide segin los principios de estez Ley Funiementgl".

In le primern parte de ests disposicidn, ce forjen les
carecteristicoe del Zeted: mexiceno, mediente curtro concen
tos: replblica, representscidn, democracie y federzcidn, la
pelabre resdblica es ls principel, las siguientes son  sus
distincionss y satre todes hey interrelmcidn yz gue le esen

£

s ditingue e3 lz declsrucidn 3e lr voluntoed popu
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Wéxico 23 uns resUblics y ze concibe csi, norcue el pue
blo renusvn jeriddicemsnte cede seis 8%os, el renreseatente
del gobierno y era renovaciég ex efectuasds por la eleceidn -
populer. De las trez neculisridedes gue cerscterizan o nues-
tra Rendblica Nexicena, noz detendremo: esencislmente en 1la
democracie, aque eunjue en otrs divisida hablamos de lz miema
volveremos & aducirle por ser el teme que zai{ nos interesa
mds lo lleveremne 3 c:bo desde otro yunto de viste y sobre -
todo, dirigido al México moderno y como elemento bdsico de -

su estructura gubernativa,

La procis constitucién consagre 1o que el constituyente
entendid por democracis, en el articulo # inciso A, 21 ineti

tuir:

"srt, 3o.- Considerszndo = la democracia, no sclamente co
mo uns estructurz jurilics y un régimen politico, sino como
un sigtemg de vide fundado en el constente mejoremiento eco-
némico, social y cultursl del dsueblo,"Lo interesante de esta

defincidn e« que el drden cunstitucionsl no se limitsz = 1la
e3pirzeidn de unaz democrecic politics, sinc tembién 1z pro--
yecta como une democracia zocisl pazrs lo cusl e unirédn to--
des las instituciones estctales 2 fin de der el bien y 1: fe

licided comines.

He¥lemo= seimirmo 3el vbributo de Federr]

el ~ol- y consiste en 1o existencis de dcs dvdenss juridicos:
2! del Sobisrno le 1z Pederwcidn y ei de los Zstados, ncbos

Nerte Vagnz, Tenieado que ells es el todo
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2 Feierzcidn y 2 la= entilede - federstivas sujetsg ¢ sus

—

La reiblica estd intszrad~ Jde Estedor libres y soberg

hos em 16 refersnte 2 su régimen interno, con poderes »dbli

cos, a~2&ro 3%lo pars clertvs (inss.

Tebe hogemos not.r jque deatre del anflisis inieisdo, -

ol

no mencionsremos €l punto de lg representecidén, por heber

gido deszrrolledo con anterioridsd.

rems, defie

Concluyendo egfirmemce ~ue nuestre Normz
ne lez democrzecir de menere que no deje luzer = i:des como -
un concerto integral el virle no solemente come una orgoni-
zacidn juridiecs y un régimen nolitico, sino covo un sistema
de vidg fundirdo en €l conctesnte mejorrmiento etondmico, co-

ciel y oulturel del puebdblo.

Revisada quizd le maner- somers, més espersron ave con

clerided, 1lr Sexture juridice sncucdrs ausstro 08ligo Tundg

mentsl del rérimen politics mexicano, tocz rhore not pronun
ciomos sin lleger como winifestracs, & an »iziro3n exdmsn,

]
azemiente, A zeszr de ello fritiremo: de

yor nere s deszd

rri izt eubslsruieat.e, ser Lo mzjor sde~

5N

7ie Lo 22inzda <n

cuird~ y precicr gure ls comorensidn de ese reslidad,
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ofic

Pars praciser el conteniio d¢ derocrgeis

te, es coaveaniznte destacer algung- d= su: institicionsg=: -
liverted de vren:z y critics, d: rennién y ¢sociscidn, el -
cembio ozcifico de los gobermentes a tr:vés del =ufr gio, -
otorgédnioles el debido res-reto a todag y cede unz de esss -
generelidades, naysmos en ellas indicedored de un suamento,

en lz democrztizscidn de le patric mexicanz, 2dn cumado to-
davia subsistsa cbatdcvlos pars el pleno desenvolvimiento

auae no hey porqué igznorer,

De 221 g9ue ea efscto podsmo” argumentzr que 2 meyor po
blzcibn ocupadsz, més wrbsnizscidn y alfsbetizacidn, meyor--
mente serd el crecimiento de lz democracie; basemos esze -
afirmaciones en estudios ie estadistice econdmica y.politi-

2= naciones se hean reealizado y vienen & prec

i

ca cue e var

sar como conseciencia Tie en México hay muchas probebilida-
des, sctualrente ie las nue hubo en el pagado, de jue se ~
efirnce més le democreciz observendo aguello en las liberta
des de trabzjo, relizidn, reunidn, asociacidn y demds szren
tizs constitucionales, as{ como en la luchs de pertidos ¥y

el voto miversal,

En la estructurs sociel puede hezber elementos en contra
de eses tenienciszs y ~ue r~rovoruen lesvirciones, y es el au-
tor Peblo Gonzélez Classn:ve en su obrz “La Democravia en Mé-

xico", qrien seiviz 1o arin :5 obstdc los 2s8tractircies

: sl desrrryllo i szmocrscing, nue son los riguientes:



- 65 -

expresidén politica uniforme, wnz organizacidn politice hori~
zontel en que los diferenciss de estratos y cleses no sesn -
tan scusadas ni econdmica, culturel, ni polfiticamente, Le agc
titud humilde, suplicante, cortés en que las frustrsciones -
son ocultadas en la expresién politica piblica, es la contra
portida posular o indigens de la personalidsd autoritaria y
criolla, Ambes constituyen el obstéculo mds serio pere el de
sarrollo de la democrzcie e inciten 2 acelerzr el proceso de
integracidén cultural, social y econdémico como el camino més

firme para lograr las fases de une vida dempcrética.

2,~ En la estructura de la sociedad contemporénea, los
estratos pobres tienen tendencias democréticzs en lo econdmi
co y autoritarias en lo politico. Esto se explica si se pien
sz y observa nue loz estratos bajos perticipan meno§ en reu-
niones y organizeciones formeles, leen menos libros y revis-
tes, tienen meno: ianformacidn sobre asuntos nlblicos, lo que
les impide conocer y practicar lezs normas de tolerancia y -
les provocs una apatis respecto de instituciones que descong
cen o no controlan; apatfiz que estall: en aitoriteriemo en

les explosiones socizles.

15l fascismo como movimiento jue csracteriza un neo-con-
gervstiamo con aparienciss orogresistas aque zfzcs el copita-
lizmo .y el comuniecmo, ~ue se ostente como tredicionslista y
"socicliata™, corresponde = une actitud tipicemente =itorits
riz, irrecion~l en aus se itz todo sentido huminista al -
tredicionzlismo y » les idess de justicie, acentusndo les fo

bies, los temores, los estereotinos antizlios y modernos.
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in lze ragiones que 3ubsistea con ane cilturs poli-

4,-

tica geauinsmeate trr

&

icioncli~tz, en que no grive gdin ls -

cupz todo i Siexzz  en

4
economiz de meresda, dnnsa le gante
trebrjos zgot-dovres, sin
tir=, es impotente frent:

violencis aue :zjercen conirn

listz 3e desizascidn aate las formes de vide treiicionsles y

de suni=idn =2nte los noderes existentas." (32)
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Wiientros el Esteds Kexiee=no
diente el desarrollo, los neiigrs: lescritos osa crrieter de
sntidemocrdticos no afectsrrén =u legitimidesd, rierd~ el pro-
ceso 4= woiernizacidn zue he inicieds ¢9a su erscitienta y

t

zeumulzcidn de czaital dr solucidn = tres nrablemzs:

"z) Il de las relcciones entre lc iglesiz v el Estedo.

b) Tr scent oidn le eatraztos inferiares, norticulirran-
te de lov trb jadores & unc ciadeds is econdmic: y nolitior

t
alenn, sor redio del eufr gis universesl y 3el derechs 2 negn

£ 5 &,

fae~novs, 2b, cit., pég=, 21D &2
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SU ev-nce del voto v Lo

on0sisida, evilucionza en o:

a laz clvzes inferiores,

Lz idez lel »srtido vinico o nreiomincnte, nr venida -

nerdienio Tuerza en Wltimas énoce: al d=rse s solucidn -

~ue le reconoce ua nivel de n=lesnce més =1lts sas el de Bl-

"

Zunos otro- naises 3el tercer mundo. s refoecms elsctoral
de le Oonssit:cidn ¥y de 1- ey Federal 2e Orgsnirsciones -

=

Dzliticss y Procesas ecture‘—q ous persiten a low parti

dos wminoritrrios =lc:azer une representacién en el Congre-
so de a Midn. Ens=nchéndnse 2on esto los csuces democré-
tieos y mzimismo, con la smplisims facilitzcidn del regis-
try definitivo y conlicionsado de 1o pertidos politicos,el
reconocimiento de = smpel de interés nlblico con renz>y -
onstivicionsl y ¢-récter nacion-l, nor el otorgsmients de
was serie de rrarrog-tives ~ue ven desde la dotseidn de -

vestos slementos econdmicos y nronsgsndisticns, hasts  in-

.1\
,x,

crementsr la unidad democer 1 oafs nov medio del alu

ralismo y robiastecer le lezitimidad de todc ¢l =istemn po-

<

Litico. El sufragio efectivo, si se yrsctica certersmente,
opersré como acelerzdor y miltinlicador de 1os srocesecs de
mocriticds en 2L intrrior ie los »nartidos 2n lrs relacio--
nez de unos v otros e igiuslmente, za la otra lucha e le

zociedsd intattriel: el sindicelismo y l: coalicidn." (24)

lertings uz Lrrn el lagro de 1o

(34) ¥erin Move Talencis,
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P
i
bieras 1o ey y rrive 1l libertnd, ™rrrlelsmente = =.l0 »n

ul
»
3

03 que el rctacl derecho nolitico, ce osbjetive
ler realments 1+ aszrticizecidn nonular, tsnto fuerz como -
dentro 2e lns orscesss electors.es, reconocer no sélo 108
derechos de los ciuwdadraoz 2 intezr:» la voluntza cslectiva
con su votd, sinc también con su intervencida en orgrnize--
cionez int:rmedia:, =sindicsins, liges cemnasinss y nopule--

res.

Concluyesmos esfe perisl de intuistudes, redactonio ~ue
el Tuturo de nuestro sueblo dejsenie nucessri-cmente de une
democrctiz cidn eficr», 1r aue surtird efectoz »ositivor en
el crecimiento ie México, en 1z mediis ausz avance,

Con lo menifestado en lo® nérrzfo~ nue antzceden, cree
mos en ~ue 1o dAepmocrezclz existe, y se vizluwbrs en todas y
cede una de =+ libertsdea; desembocamnrs ¢a ez idez norsue
en este momsato 1. democrrtizacidn Ael nais es un heche ue

o=ible y nrobsble nzra hoy, y ex ua fubturo,
zunzae llea> de berrerzs gue deb mos sgli=r 1 no zueremos
continuer ¢sa in mArg:n bzjo ie seg:rided, aue de no imoul-
s=r los arocesvs :gncerdsicos y «1 descrrello, e 44 lz po-~
aibilid~d ie ‘ue en unr situscidn de crisis, los cleses do-
siarntes veysn o recarrir gar. m:int-aer el joder sl 3obier-

no ilctrtorisl.

svelecimiento dc la dg
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moerecis mexicens tue Jenotsmsr shiericTtents wn ¢, immuled

pimripertidiste, 7 =n otrrs

tea adn vestigios en les ~ue 1z luche debe contriroe pore

e
derschos y litertcdes pcliticas de 12 peblacién Tergineds,
£

nimo civies y la orgenizacidén -

No nodemos oculter cue las nosibilidedes de lz demo--
crecis hen sumentrsdo ea le medid: en n~ue ha crecido la ur-
banizecidn, lfcbstizseidn, perticinceidn y jue vivir en
un entorno de derechos, libertedes y orgsni=mos noliticos
funcionales, es importente nzrn eviter ls violencia y pere
que éste no reenlrrdescs se rejuieren esfusrzos especieles
que copdyuven a la integrscibn de los merginales e indige-
nes g ls vide econdmice y plena.

Comrrendsnos entonces, gue ez necessrio intensificor
el juego democrdtico de los prrtidos existentes, estimulén

clos s reszeténédsloc esatre otros sotividedes, y sobre to-

do, el Zezenvolvimisato econfmico constéate y todo 1z ya -



a)

b)

c}

a)

e)

f)

g)

h)

CAPITULO TERCERO

10S PARTIDOS POLITICOS, REALIDAD DE
LA DEMOCRACIA

Origen de los Partidos Politicos en México.
Concepto de Partido Politico.
Pundamentos Legales de los Partidos Politicos en México,

Constitucidn, registro, derechos, obligacionses y prerro-

gativag de los Partidos Nacioneles.

Los Partidos Politicos existentes en México: breve resefia
histérica y declaracién de principios.

Origenes, Declaracién de Principios, Progrema de Accién -
del Partido Revolucionsrio Institucional.

El PRI como partido mayoritario.

Impulso el pluripartidismo en épocas recientes.



- 70 -

A) ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Consideramos importante el estudio histérico de los -
partidos politicos, por ello haremos referencia de ellos en
sgte tercer capitulo, sefialando solo aquellos aspectos rele-
vantes, pués las fases de nuestra historia Tresultan apasio--
nantes y rodeadas de interés, mds no shondaremos en detalles
a fin de no hacer demasiado extensa la lectura. Empezaremos
con la exposicidén deade la época de Independencie hasta 1la
creacién del primer partido polf{tico, que reunié a las diver
gag facciones que durente muchos afios se fueron diseflando, -

el Partido Nacional Revolucionario.

Bl México Independiente,~ Al intensificarse la inquie--
tud entre las é1lites dirigentes como consecuencia de los -
acontecimientos que se desarrollaban en BEspafia, una primera
tendencia buscd entonces organizarse: la de los "escoceses”,
llamada as{ porque sus dirigentes se reun{an en las logkas -
del antiguo rito masénico escocés. Nacidos en 1313 los "esco
ceses™ que en su mayor parte eran espafoles, desarrollaron -
sus actdvidades con el concurso en perticular de los oficia-
les de las fuerzas srmadas que constituyeron de hecho su -—
principal sostén. En 1819 los "escoceses™ ergn ya mayorita--
rios entre las élites dirigentes y las autoridades virreina-

les comenzaron a inclinarse ante su fuerza.

La independencia de México fué el resultado de una --
alianza entre las masas campesinas que luchaban en el sur

¥ los dirigentes del "Partido escoces™. Los aflos de luche -~
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por la independencia afecteron sin duda z las estructuras del
peis y una de sus consecuencias fue que acentuaron las dife-
rencias existentes entre lazs clases poseedoras y el resto de
la poblacidén, engendrando por otra parte una nueva doble es-
cisién: entre el Estedo y la Iglesia, y entre el centro y -
las provincias., Esta triple fractura que se acentud répida--
mente iba a ser el origen de las dos grandes tendencias poli
ticas o "partidos®™ que iban a corter en dos al México del si
glo XIX, Desde las &lites dirigentes se afronteban con vehe-
mencia. Oficiales del ejéreito, profesionistas y clérigos, -
comerciantes y terratenientes, se dividiercon en dos tenden--
cias pol{ticas: "monarquistas" y "republicanos", esas dos -
tendencias se agruperon en las primeras organizeciones polf-
ticas de México: las logias masdnicas, en el seno de las mig
mag, las élites dirigentes encontraron la posibilidad de or-
ganizarse y muy pronto las divisiones existentes se hicieron
visibles g la luz del dfa, Los antiiturbidistas se dividie--
ron répidamente entre "borbonistas® y “"republicanos". El par
tido "mondrquico o borbonisia" estaba formedo por los miem-—
bros del alto clero, algunos oficiales del ejérecito, los te-
rretenientes y los miembros de la burguesia que coatrolaban
el comercio y la mineria., El "Partido republicano” agrupesba
de su lado al claro bajo y medio, a los profesionistas y a

una faccidn del ejéreito.

Ia Reoatblica remplezdé al Imperio, pers las institucio-
nes continusbsn siendo las de lz Colonia Espefiola. En México
las élites intelectuwles acudieron a las de los fidsofos --
franceses del siglo XVIII y a las de los constitdcionalistas

norteamericanos. Como conzecuencie ie eiles, en los primeros
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dfas de vidas republicena, las élites de México continuaron
divididas en dos "partidos”. Por un lado la tendencia que
se reconocis como "Partido de los cambios" o "Partido del

progreso", que exigia la ocupacién de los bienes del clero
y por el otro el "Partido del orden", llamado por sus ad--
versarios partido "del inmovilismo", Los primeros hablaben
de "libertad" y de "progreso" y los segundos de "orden pu-
blico" y de "religién" pero sus vagos llemamientos eran -
confundidos de muy diversas formas porque los problemas -
del pafs segufan siendo secundarios con relacién a las am-
biciones de los hombres. Las dos tendencias cerecian en -
realidsd de un programe claro y de orgenizacién. EL "Parti
do del progreso" se apoyaba esencialmente en las fuerzas -
locales y sus adversarios en el clero y en el ejército. La
Primere Replblica Pederal (1824-1835) estuvo as{ caracteri

zada por la gran inestabilidad de los gobiernos.

Las élites del pals, reconociéndose en una de las dos
principales tendencies, comenzaron a agruperse entonces en
torno & los czudillos y en el seno de los "escoceses" una
escisién se produjo cuasndo los "mexicanos" dejaron sus lo-
gies para formar, bejo la direccidén de Nicolds Bravo, las
primeras logiss ouramente mexicanas. Ios partidarios del
"progreso", cerecian entonces de organizacidn y, oara opo-
nerse a Bravo, el presidente Guerrero trsté infractuosamen
te de former el gue hubiese sido el primer vartido de go-
bierno de la historia mexicena: el "Partido del Aguila Ne-

gra”,

En 1826, un hecho nuevo se produjo en la vide de Méxi
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co: la orgenizacidn de la tendencia "progresista" en el se-
no de las logias del rito yorkino. 31 nacimiento del "Perti
do yorkino" tuvo por consecuencia la reorgenizscidén del -~-
"Partido escocéds" y los dos "partidos" lograron répidzmente
dividir a las élites del peis nor lo que, 2lgunos meses mds
tarde, tento los funcionarios como los oficiales comenzeron
a actuar en funcidn de su pertenencia a uno de los dos "par
tidos". Los masones del rito "escocés", de tendenciz monar-
quista y defensores de las instituciones de la Colonia espa
flola, y los adeptos del rito "yorkino", partidarios ae la
Repiblica PFederzl, de la separacidén entre Iglesiz y Estado

¥y de la progresive eliminascién de la inrluencia espaflola, -

sostuvieron desde ese momento posturas irreconciliables,

El éxito de las logias como orgenizzciones politices -
fue sin embargo efimero, porque miy pronto éstas se desacre
ditaron entre las claeses dominantes. Los dos "partidos" te-
nian en comin la fslts de un programa definido y de une or-
genizacidén 38lide y .os ceulillos recurrieron de nuevo. a -
las armas. A finsles de ls déc=da de 1820-1830, las iogias
sufrieron une vertiginoss declinecibén y perdieron si impor-
tancia como centro de la vida politica, En los afios de go-
bierno de Vicente Guerrero, surgido de la revuelta, "escocg
ses” y "yorkinos" hebisn dejado de existir y las dos tenden
cias letentes en el pais trataron de reorgenizarse. Asi en
los nfios sigiientes, estas dos tendenciss, bajo otrss deno-
minaciones, continuaron sin embargo, dividiendo al pais y

merceron profundamente la historis del Méxiéo independiente.

Centralismo y Pederzlismo.- Los dos tendencies politi-
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cas aque se coafiguraron en el curso de los primeros afos del
México independiente continuaron sfronténdose cada vesz con
mayor vehemencia y, en 1os meses que siguieron s la proclamg
cién de la Primera Repiblica Federal, comenzeron a identifi-
carse como "centralistas”" y "federalistas, Los segundos, sim
bolizaban los cambios socisles, la separacidn entre la Igle-
sia y el Estado y el respeto a los gobiernos estatalas, en
tanto que el centralismo, se identificabz por el contrario -~
al absolutismo del perfodo coloniel, a la intolerancim reli-
giosa e ideoldgica, al mantenimiento de las estructurss eco-
némices existentes y & la constitucidén 3e un poder centrzl -
fuerte, Ni centralistas ni federalistas llegeron g constitu-
ir tendencias politicas organizadas como las que comenzaban
a manifest:rse en esta época en los paises europeos y en los
Estados Unidos. La palabra "partido" empezabs a ser utiliza-
de en Américe Letina con una simplificacidén de vocebulario -
que reflejaba una volunted de reproducir modelos europeos y,
tras las etiouetas de "centralistas" y de "federalistas"”, --
més que una organizacién de "partidos", se ocultebe un enfren
tamiento entre dos fecciones en las aue el personalismo y -~
ias relaciones culturales, econémicas y & mennudo sociales, -

tenian un papel determinante.

EZn el curso del periodo de treinta afios que ve del inicio
de la Primera Repiblica Federal al fin de la dictadura sante-
niste (1824-.1855), les €élites dirigentes de los dos “partidos"®
fueron incapsces de crear un aparato de Estedo sdlido, de desa
rrollar un progzrams coherente o de reelizar una volitica de re

formas que instaurese un nuevs orden socisl y econdmico. Los
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dos "partidos" siguieron siendo ante todo tendencias que se
afrontaron continusmente y nunca hubo tentstiva alguna para

hacer de ellos ‘'organizaciones estables y definidas,

Conservadores y Liberales.~ A mediados del siglo XIX
las dos tendencias que dividisn a México desde un cuarto de
siglo atrés, camdbieron de denominacién y comenzaron a iden~
tificarse como "Partido conservador” y "Partido liberal". -
El primero se reclemaba de una ideologfa tradicionsl, busca
ba para legitimarse el apoyo de la Iglesim catdlice, conta-
ba entre sus rangos a 1os miembros més prominentes de la -
oligarquie virreinal, encomiebs el principio de la autori--
dad, la tredicién y la sumisién &l orden esteblecido y re--
presentebe le tendencis & un asparesto estetel centraligzado;
el segundo, por el contrario, se defin{a por un rechazo de
la tutela y del epoyo eclesidstico y en consecuencia por -
una especie de anticlericalismo de rafz hispdnica, estsba -
compuesto por miembros de las antiguas clases poseedoras o
de las nuevas capas sociales que se oponian a las estructu-
ras econdmicas existestes, tenfa por modelo al sistems poli
tico norteemericano y sostenia firmemente el federslismo, -
Ambos "partidos" no llegaron tampoco en el curso de este pe
riodo & constituirse como orgenizaciones estables y "conser
vadores" y "liberales” siguieron siendo dos tendencias bas-

tente definidas que dividisn e las élites del pais.

La intensa actividad intelectual de estos aflos, permi-
tié a les élites de los "partidos" agruparse en loe periddi

cos, que constituyeron un poderoso medio de difusidn de sus
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tesis, menteniendo sdemés los libersles la tradicién de reu
nirse en las logies. El debate de las ideas fue por consi--
guiente mucho mds importante que en el pasédo y de esta ma-
ners hacia 1843 dos tendencias se vislumbraben ya en el se-
no de los liberales: la de los "puros" o "redicales", y los
“moderados", El Congreso Constituyente de 1856-1857 repre--
sentd probeblemente la confrontacién ideoldgica mds impor--
tante de los "partidos" en el curso del siglo XIX. Luego de
largos debastes, se impusieron en el seno del Congresc 1las
tesis de los "moderados" y la Constitucidén de 1857 orgenizé
as{ a México como Rephblica representativa, democrética, fe
dersl y fundede en 1la separacién de poderes, eliminé a la
religién catélica como religidén oficial y proclamé la liber
tad de enseflanza, El "Partido conservador", apoyesdo por la
iglesia catélica, rechazd entonces la Constitucién y hundié
al pais en une nuevs guerra civil. Los "clubs" liberales y
conservedores que estaban organizéridose como formaciones hols}
1{tices permanentes tuvieron que detener sus sctividades.En
el curso de la guerra de Tres ados (1858-1860), los dos ' -—-
"partidos" se opusieron con violencia mientres el gobierno

juarista decretaba diversss leyes buscando limitar el pode-
r{o econdmico y po.itico de la Iglesia. Algunos meses des-
pués de la entrada de Judrez en la capital, el ejército de
Napoledn III desembarceba sin embarge en México y se recru-
decia 1a lucha de los "partidos". La intervencidn francesa

(1860-1867), que fue el Wltimo episodio de la guerra civil,
constituyd asdemds el dltimo gran enfrentemiento srmsdo de -
los dos "partidos"., El efimero Imperio del archiduque aus-

triaco impuesto por los franceses mercd el apogeo de la lu=
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cha entre conservadores y liberasles y constituyé sin duda

el fin del "partido conservador".

Después de medio siglo de luchas, los libersles habian
logredo hacer aceptar como legitima uns Constitucidn que es
tablecia el régimen federsl y la sumisién de la Iglesia al
gobierno civil, Este debia entonces consolidar el aparato
estatal y las "instituciones™ constit.icioneles pera inicisr
la aplicacidn de una serie de reformas. El gobierno se apg
yaba en su legitimidad, pero carecia de un apoyo organigzado
ye que los libersles, sgrupados en clubes, periédicos o asg
ciasiones continueben siendo wun movimiento carente de eg
tructurs que tenia su principel centro de reunidn en las lo
gies. Los caudillos militares continuaron siendo los 1lide-
res de las fuerzas politicas y log "partidos" que comenza~
ban a surgir ent.nces en torno de €llos no eran més que pe-
quefies grupos de notables locales. Ante este ausencia de or
ganizaciones politicas, el recurso & las armes fue de nuevo
la via preferida. En el curso de las luchas del siglo XIX,
la més urgeate de las preocapaciones de los liberales habia
gido la de constituir un aparato estatal fuerte y estable.
Diversos gobiernos 1o habfan intentado, pero el primero en
lograrlo fue el genersl Diaz y para ello se propuso prescin

dir de los "partidos".

Los Partidos en la Epoca de la Dictadura.- En el curso
de las tres décadas y media en que Diaz goberad México  ~-
(1876-1911), no tuvo por consiguiente otro proyecto que el
de edificar un Estado fuerte y centralizado, en el que la
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mayor psrte de los poderes estuviersn en las manos del Eje-
cutiva. La Constitucién de 1857 -que habis previsto un Esta
do liberal, democrdtico y federal-, fué por consiguiente -
abandonada de hecho en muchos espectos, en tanto que los
"partidos" exiatentes hasta entonces dejaron de ser los cen

tralizadores de la vida ptblica.

BEn el curso de los primeros alios de su gobierno, el an
tiguo "Partido liberal” se habfa dividido por ejemplo, més
claramente que en los sfios precedentes, en dos tendencisss
la "eivil", formsda por los principsles dirigentes politi--
cog, slgunos de los cusles trataron de constituir el "Parti
do Constitucionalista Liberal", y la tendencia "militar", -
que agrupaba a los oficisles del ejército republicano, E
"Partido conservador” comenzé- por su parte a actuar de mane
re bestente abierta. ElL general Dfaz se dedicé entonces =&
renovar los cusdros del ejéreito, guerd$ una actitud de to-
lerancia frente a la Iglesia y nombré en los cargos pibli--
cos de importancia a verios de sus opoaitores. Gracias & -
esa polftica, llamada mds tarde de "conciliacidn", logr$ ga
narse el apoyo de la mayor parte de los liberales y de mu~-
chos antiguos miembros del "Partido conservedor”. Los ler--
distas y los juaristes desaparecieron progresivamente y wuy
pronto no hubo més que partidarios del general Diaz y de su
gobierno. En la segunda fase del gobisrno de Diaz, al some-
ter a los otros dos poederes al Ejecutive y al hacer de 1los
gobernadores de los estsdos sus representantes, logré paci-
fiecar el paié vy pudo iniciar, apoyéndose en los capitales -
extranjeros, ol deserrollo econdmico de México. En el curso
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de los dos Gltimos decenios del siglo XIX, se hicisron va-
rirs tentativas para reorganizar el "Partido liberal” como
organizacidén electoral permsnente, vero fracssaron en vir-
tud de la falte de apoyo de parte de lms sutoridedes. En
viﬁts de lms elecciones de 1892, Dimz aceptd sin embsrgq -
la constitucién de un nuevo "partido™: la Unién Liberal, -~
que sim ocultar que se identificaban con las tesis de 1la
burguesfa suropea del fin de siglo, los dirigentes de la -
nueva formacidn adopteron el positivismo. La Unidn Liberal
que fue cominmente llameda el "Partido cientifico", se con
virtié rdpidemente en la fuerza pol{tica més importante de
esosg afios, Luego del triunfo de Don Porfirio en las elec~—-
ciones de 1892, les cusles fueron una verdsderas ferse, el
poder del "Partido cientifico™ se volvié immenso. Los "cien
tificos” controlaron répidamente la casi totalidad de las
finanzas y de ln enseflanza, asi como importsntes inversio-
nes en la agricultura y en la industria, tenfan por jefe a
José Yves Limantour (Secretario de Hacienda),

El descontento ﬁue aumentaba en las ciudades y en los
pueblos no hacis mds que fortmlecer sl aparato de represion
de la dictadura, la ausencia 3de partidos politicos estruc-
turados como los gue comenzaban a exiatir ea las principa-~
les naciones occidentales, no permit{ms la articulacidén de
las divisas corrientes contestaterias y las formaciones de
oposicidén que surgisn ersn fécilmente reprimidas por 1las
autoridades, La existencia del "Partido cientifico" permi-
tfa a Diaz limiter las smbiciones de varios grupos y en =

particuler de los militares, pero en ocasidn de las elec~~
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ciones presidenciales de 1896, a fin tanto de situesrse por

encima de los grupos, como de limitar el poder de los "cien
t{ficos", Di{az decidié que un "Circulo Nacional Porfirista"
se encargese de su campefia. Al inicierse el siglo XX, cuan-
do Diaz conclufa su quinto maniato a la edad de 70 aflos, 4i
versos grupos crefan que se ratiraria del pbder. Los "cien-
tificos" tenian como candidato a Limasutour y los militares

a Bernardo Reyes, pero Diaz, luego de haber dudedo largo --
tiempo, decidid eliminarlos & los dos, sl primero tolerando
una campada en la que sus enemigos denuncieben su origen -~
francés, y al segundo ejerciendo todo tipo de presiones con
tra é1, y se postuld por sexta ocasidén. A principios de —-
1903, cuando el presidente Diaz caydé enfermo, las ambicio—
nes de un cierto mimero de politicos, pusieron en evidencia
el hecho de que el régimen carecim de mecanismos para asegu
rar su sucesién. Eax particular José Yves Limantour, quien
considerabs necesario crear "un fuerte partido gobiernista

cgpaz de asegarar la transmisidén tranauila del poder a una

persona que taviese la experiencia y popularidad necesarias
ya conocida ie antemano, el vicepresidente debis ser segtn

Limentour la segunds cabegza de ese partido gobiernista", --
Diaz continud sin embergo atedo a su concepcidén personal -
del poder y no acepté de los "cientificos™ més que su propo
sicién para crear la vice:residencia. El poder de éstos no
declinaba sin embargo y cuando, glginos meses més tarde, el
cargo de vicepresidente fie establecido, pudieron imponer -

como cendidsto a Randn Correl (13904).

De las orgenizaciones que se constituyeron en el curso
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de esos afios para oponerse al régimen de la dictedura, dos
tuvieron una singular importanc¢ia. La primera fue el Club
Liberal “Ponciano Arriega", fundado en San Luis Potosi por
Camilo Arriaga y otros liberzles gue pretendien reconstruir
al entiguo “Partido" liberal sobre bases sélidas de orgeni-
zacidén (1920). El segundo, fue el Partido Liberal Mexicano
(rPiM), fundado por Ricardo Plores Msgdén en particular, des-
de su sxilio en los Estsdos Unidos desempedd un pepel fundg
mental en las luchas sociales de los ultimos alos de la dic
tadura porfirista. kl progreéma-maniiiesto del partido (13926)
que tuvo unas amplia difusidén circulando clandestinamente en
fébricas y talleres, al igual que la revista Regeneracién,
contribuy$ notablemente a abrir a los trabzjajores nuevas -

perspectives de lucha,.

La existencia del PIM hebia contribuido & hacerle per-
der a8l régimen su legitimidad libersl y resultsba urgente -
para los porfiristas el tomar nuevas medidas., Don Porfirio
continué sin embarge, sordo & tod s las sugestiones y cuan-
do eumentd el descontento en las ciundades y en el campo, —-—
los aparutos de represién de 1la dictaziura shogaron toda ten
tativa de disidencia. Tos dos movimientos de huelgs mds im-
portentes, el de los mineros de Crnanea (1906) y el de 1los
obreros de la fébrica textil de Rio Blanco (1906-1907), con
cluyeron con sangrientas represiones sue hicieron cientos -
de muertes. El viejo dictador jecidid hacerse reelegir nor
séptima ocasidén y acentud la represién contra los "partidos™
de ovosicidn. Les massgs populares se lanzaron entonces a -

ung guerra civil, de casi diez afios, nuae la historia recaer
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da como la revolucién mexicana.

La Revolucidn Mexicena (1910-1817).~ Madero estebs con~
vencido de cue Diaz no dejaria el podsr 2 menocs de ser for-
zedo 2 ello por una revolucién y reclamé solamente la elec~
cién democrédtica de un vicepresidente y la aplicacidén de un
programa winimo de reformas. Orgenizé el Partido Nacional -~
Anti-reeleccioniste (PNAR) (1909), el cuel formando coeli- -
cién con el “"Partido Nacionaliste Democrético®, designd a
Medero y a Frencisco Vdzquez Gémez como candidatos a la Pre-
gidencia y a la Vicepresidencis de la RepGblica. Semanss deg
pués de las elecciones, Madero consiguié sin embargo fugarse
de la cdrcel para estsblecerse en San Antonio (Tex.), en don
de redactd el Plan de San Luis, por el cual declard nulass -
las elecciones, decidié no reconocer ya al gobierno de Diaz
¢ hizo un llamado a ls insurreccién pars el 20 de noviembre
siguiente (5 de octubre de 1910). Los leventamientos armados
estallaron en la fecha prevists y el movimiento reveluciona-
rio se extendid répidamente en el norte del pais. En el cur-
80 de les semenas siguientes, las mesas cempesinas tomaronm -
lag armas con una celeridad que sorprendid tanto a los mili-
tares como a los "cientificos". Ante las masas revoluciona~-
riss no habis més que un ejército bastante débil y una buro-
eracia politica profundamente dividide y le lucha basculd -~
muy fAcilmente a su favor. Al iniciarse 1911, el régimen de
Porfirio Diaz no repossbs mds que en el poderio de su apars~
to represivo y, luego de la derrota de Ciudad Judrez (26 de
abril de 1911), ante la perspectiva de ampoyarse solamente en
la fuerza de las armes y de ocasionar un interminable derra-

mamiento de sangre, el presidente decidid presentar su renun
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cie {25 de mayo de 1911) y tomé el "Ipiranga" en Verscruz pa

ra exilisrse en Prancia.

Las fuerzas revolucionariss hsbian triunfado pero care-
cf{an de un partido revolucionario que dirigiera la transfor-
macién del pais. Al caer la dictadra de Dfaz, los sparatos
de Estado porfiriasnos permanecieron en su sitio. El gobierno
provisionel de Ledn de la Barra (25 de mayo - 6 de noviembre
de 1911), compuesto esencialmente de ex porfiristas, traté -
de desarmar s las fuerzas revolucionerias pero tuvo que ha-
cer frente a la resistencia de los ejércitos del norte y =&
la firme oposicién de los cempesinos suredos comandsdos por
Emiliano Zspata. En ese clima de incertidumbre, Madero tuvo
desacuerdos con los principales dirigentes de le insurreccién
y decidié la disolucidén del PNAR., La gusencia de un partido
revolucionerio puso satonces en evidencia las diferencies —-
existentes entre lo= dirigentes de la Revolucibn. Los made--
ristas constituyeron el "Partido Constitucionsl Progresista®”
que designaba = Madero y a Pino Sufrez como candidatos a 1la
Presidencia y & la Vicepresidencia de la Repiblica en tanto
que un grupo de antiguos porfiristas constituyeron a su vez
el "Partido Catélico™, que presentd la férmula Madero-Ledn -
de le Barra. Durante las elecciones federales, Madero y Pino
Suérez fueron electos por amplio margen, en tanto que su"par
tido" obtenfe le meyoria en la Cémare de Diputsdos (6 de no-
viembre de 1911). ¥adero llegé asi al frente del gobierno -
con el aspoyo de las capas medias le la poblacidén y de algu--
nos sectores del campesinedo. El aparato estetel del antiguo
régimen no fue destruido sin embargo = le llegada de Madero

e la Presidencia, por lo que el nuevo gobierno se caracteri-
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z6 desde sus inicios por una setitud de conciliacidn y los

campesinos de Morelos, que espersban en vano la restitucién
de las tierras, retomaron entonces las armas y proclamaron

el Plan de Ayala (25 de noviembre de 1911).

Los dipﬁtados de la XXVI Legislatura enseyazron en el
curgo de esos meses un parlamentarismo & la europea y vo-
taron un ndmero importante de leyes cuyo propésito princi-
pal fue crear condiciones democrdéticas, Aprobé as{ una ley
electoral que establecid por ﬁrimera vez el sufragio uni--
versal directo. También en esa ley se hableba de partidos
politicos; pera ser reconocido, un pertido debia tener un
minimo de cien miembros, un programa y un 4érgeno de difu--
g8ifn, no debie tener t{tulo religioso ni estar formsdo ex-
clusivemeate en beneficio de una clase o de una religién.
Esos mecanismos politicos no correspondian sin embargo a
la realidad socisl del pafs y el gobierno de Madero tuvo
que hacer frente a una serie de manifestaciones y de levan
tamientos armados., Cusmndo se organizd el derrocamiento de
Madero, ejecutzdo por el general Victoriano Huerta, los -
partidos no existisn adn en la vids necionsl, los caudillos
segufan siendo los tnicos aglutinadores de las masas y las
organizaciones politicas no tenien ain su sitio en la vida

del pais,

La Revolucidn constitucionslists fue el inicio de une
segunda etapa de la Revolucidn mexicana (1913-1914). La
nueva coalicidn popular que se integrd para luchar contra

el régimen huertista reconocid como jefe segin el Plen de
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Guadelupe a Venustiano Cerranza; el gobierno de Huerts cong
tituis uns tentativa de resteurscidén del antiguo régimen y
su primers inicistiva eram la de opconerse r todos los “"parti
dos", disolvid le Cfmera de Diputados y asesind a varios de
sus oponentes, ILuego de sengrientos combates, Francisco Vi-
1le splagté definitivemente al ejército federal en la bsta-
1la de Zacatecas (23 de junio de 1914) y Huerta presentéd su
renuncig para exiliarge en los Estados 'nidos, entrefiando -
su caida la desintegrscidén de la vieja oligerquis y la desa
paricién de varias organizaciones politicas como el "Parti-
do Catdlico™. Cuendo el presidente interino, Francisco S. -
Carvnjal, impotente vars negocizr con Cerranza sbsndond la
Pregsidencis =1 acercarse el ejército constitucioneliste 8
1z capital (2) de agosto de 13914), las fuerzas revoluciona-
rias carecfan de un proyecto politico claro. A la llegesda -
de las fuerzas revolucioneriass a laz cepital, la primera dig
posicidén de Carrenza fae le de desmantelar al eparato mili-
tar del antiguo régimen: el ejército federal fue oficialmen
te disuelto por los Acuerdos de Teoloyucan (13 de agosto de
1914) y Cerranza, como Primer Jefe del Ejército Constitucip
nalista, traté entonces de gobernar al pais. ¥as, por waa -
parte, los zapatistas que exigian en el sur la reeslizecién

de una vasta reforma agraris y, por la otra, los villistas

del norte, cuyo programa impreciso se identificebs a toda -
una serie de reformes populares, manifestaron su oposicién

a le tentativa de Carranza pare imponer sus orientaciones.

Para los zroatistas en perticular doa Venustiano, seguia --
siendo un hombre del antiguo régimen y rechazaron reconocer

lo como jefe de la Revol.ucidn. Los ejércitos cempesinos que
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continuaben el movimiento revolucionario no lo hacfen sin em
bargo para hacer caer al gobierno sino pars terminar coa 1la
concentracién de la propiedad de la tierrs y con la explota-

cién de que eran objeto les masas populares.

En el curso de 1315, cuando la faccidn de Carranza tra-
taba de prevalecer apoydndose en amplios sectores de las ca-
pas medias de la poblacidn y en una fraccidén de la burguesia
las fuerzas més radicsles controlaban la mayor parte del pa-
{s. Villa publicé entonces un manifiesto, en el que pidié a
Carranza que se retirara y exigid una reunidn de los dirigen
tes del movimiento en una ciulad neutral a fin de unificarlo,
La convencidn de Aguascalientes tavo asi por objetivo conden
sar en un programa les reivindicaciones de los diversos gru-
pos. No obstante, la negativa de Carranza de asistir y las -
firmes posiciones de Villa y de Zapatz hicieron fracasar las
negociaciones. En presencia de Obregdn y el resto de delega-
dos carrancistas, la Coavencién adopté el Plan de Ayala, re-
levé & Carranza de sus funciones y nombré un presidente pro-
vigional. La lucha entre los caidillos constituyé una terce-~
ra etzpa de 1 Revolucidn mexicana, en la que tampoco 108 -~

partidos tuvieron un papel significativo.

La Constitucidn de 1917.- El progrema del grupo de Ca--
rranza fue la base ea la Constitucidén de 1917, pues en el -~
Congreso Constituyente convocado por éste (20 de septiembre
de 1916), no todos los grupos revolucionerics estuvieron re-
presentados, S8lo carrancistes y obregonistas elaboraron el

nuevo texto constiticional, es decir, represenizntes de 1las
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capas medias je la poblacién: militares, profesores, aboge-
dos y periodistas. La constituc¢ién no meaciond a los parti-
dos polfticos, pero reconocid como derecho fundzmentzl  de
los ciudadenos el de "asociarse para tratzr los asuntos po-
1{ticos del vafs" (art, 34, fr. III). En dos ocasiones se -
hablé sin embergo de pertidos en el seno fel Congreso evi--
dencidndose la confusidén de los constituyentes. En la se~
sién del 9 de enero de 1917 el dinutado Céndido Avilés se
manifestd partidasrio del desarrollo de los "clubs" politi--
cos locales en tanto que en la sesidn del 25 de enero de
1917, el dipatedo Estaben Bace Cslderdén, partiderio de la -

restriccidén del derecho de voto,

Decenas de orgsnigaciones sindicales exist{an en Eéxi-
co en 1917, pero ls mayor parte de ellas carecia de une im-
plantacién a nivel necional., Le dnica excepcidn habia sido
la Czsa del Obrero Wundiel, de la cual la mayor parte de --
los dirigentes acezbaben de ser encarcelados por Cerrenza, y
hebia por consiguiente las condiciones pare la integracién
de una organizacién politica que representsra los intereses
de la clase obrers, En ese contexto, Luis N, Morones y otros
dirigentes de tendencia reformiste crearoa el "PTartido So-
ciglista Obrero" (PSO) el cual pretendiz convertirse en el
partido de la clase obrera mexicana. Cerente de buses socia
les sélidas, este orgenizacidén ibs sin embargo a2 desapare-—
cer luego de su fracsseg en 1las elecciones legisletivas de

ese &afic.

£l mds imnortante de los partidos cue se menifesteron
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en el curso de 1917 fue sin lug-r a dudas el Partido Libe-
rel Constitucionalista (PiLC), fundado a finales del afio an
terior por varios jefes militares encabezados por Benjamin
Hill, Alvaro Obregdn y Pablo Gonzdlez, los que se conside-~
raben independientes del gobierno, el PLC se decls inspira
do por 1los principios tanto de la Revolucién maderista co-
me de la Revolucidn constitucionaliste -"Sufragio efectivo,
No reeleccién", independencia de los poderes, reforma agrg
ria, y autonomia municipal- y gracias a sus ambiciosos di-
rigentes répidemente se implanté a nivel nacionel 1llegando

a tener comités estateles, distriteles y minicipales.

El segundo pertido de importancia nacional que se or-
gonizé a lo largo de estos meses fue el Partido Nacional -
Cooperatista (PNC), Creasdo por grupos de las ccpas medias
de la poblacidén, y en particular por estudiantes y profe--
sionistas encsbezados por Jorge Prieto Laurens, quien con-
tabs con el apoyo de Manuel Aguirre Berlanga (secretsrio —
de Gobernacidn), el PNC se convirtid también répidamente -
en una fuerza politica de importancia. Con un progrema fun
dedo en el cooperastivismo, y que nropugnaba por el estable
cimiento de servicios piblicos, la creacidén de obras de -
riego, un plan importsnte de comunicaciones, la zutonomia
de las universidades y la democratizecién de la ensedlanza,
La clase obrers segufz careciendo de un partido de impor--
tencia. El P30 h:bis desszpar-cido luego de su fraceso en
las elecciones de 1917 y vario: politicos imaortantes encg
bezadospor Luis N. Morones decidieron entonces, contando -

con uns ciertz syuds gabernamentul, la constiticidn de une
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central sindical aue pudiese oponerse e les organiz:ciones
anarcosindicalistas., !Un Congreso Nacional Obrero promovido
por Gustevo E:zpinosa Mireles, se reunid en Saltillo y de -
é1 nacid 1a Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM),
cuya participecidn politice debis ser muy importante en -

los siguiesntes aflos.

El presidente Cerranza, manifestaba una volunted de -
orientar la vida polfitica del pais por la vis electoral y
se decidid entonces a propiciar diverszs reformas electora
les. La ley para la eleccidén de los poderes federsles que
promalgdé (2 de julio de 1918) fue sin dudas le primera ley
sobre la materis de importancia oue hubo en el pafs., Esta
ley sumentzbs el nimero de requisitos que debfa llenar un
partido para poder participar en la vida electoral, pues
ste debim haber sido constituido por un minimo de cien -
miembros, tener unadireccidén, un progreme y un érgsno de -
difusién, no llevar titulo religioso ni estar formado ex-
clugivamente para beneficio de una raza o de una religidn
y cumplir todas las disposiciones administrativas, dejeba
el control absoluto del proceso electoral a las autorida--
des, y en particular e las municipales, porque la constitu
cidn de las listas electorales, la demarc:cidn de los dis-
tritos electorasles y lm ubicecidén de las casillas debian -
ser decididos sor égtas, De acuerdo coa la aueve ley, se
celebraron poco despés elecciones legislatives y segin -
los resultedos oficiales del PLC se consolid$ como la for-
mecién polftica deminente en el pais. ElL PLC contaba en -~

efecto con la diputzcidn més numerosa es la XXVIII Legisla
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tura y en el curso de lLos meges siguientes sus miembros co-
menzaron @ controlsr 1los gobiernos municipales més importan
tYes., Le fuerza del PLC venfa del hecho de ser el purtido de
un buen admero de militares y de civiles gue al oponerse al
carrancismo se reconoc{an en las tesis del general Obregédn.
Io que distinguis més claramente al PLC del PNC era ls vo--
luntad de ciertos dirigentes de inicizr lo més réoidemente

posible ciertas reformas sociasles, Los dos partidos segufan
siendo sin embsrgo partidos "de curdros” y, como la mayor -~
parte de las organizaciones politicas aue se constituyeron

en el curso de este perfodo su éxito dependfam de la fuerza

de 109 czudillos alrededor de log cusles girsbe su existen-~

cia.

La primera excepeidn a ests tendencia fue la del Perti
do Comunista Mexiceno (PCM), que nacié después del I Congre
s0 de lz2 Internacional Comunista que tuvo lugar en Moscd, -
Variog dirigentes e intelectuales mexicenos, como Felipe Cg
rrillo Puerto, José Allea y José C. Valsdez, contando con
el spoyo de dirigentes del movimiento comunista internacio-~
nal fuadaron en México une oficina comunists para Américs -
Latina y, més tarde, de ecuerdo con el grupo de Morones, -
convocaron & un Congresa Socialista, mismo que fuadd el Par

tido Necio:nal Socislista.

En respuesta z ls constitucidn del PON, Noronss y sus
amigos crearon entonces el Pertido Leborista Mexiceno (PLM)
el cugl no fue otra cosa que el Srgano polftico de la CROM,

Los laboristaes comstituyeron répidsmente uns formacidn poli
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tica de importencia nacional que, en virtud de las relacio-
nes de sus dirigentes, logrd rédpidamente sonsoliderse como
el partido obrero més importen€e del pafs. Al iniciasrse el
affio de 1820, los principales "partidoé" poli{ticos naciona--
les, salvo el PCM y el PLM, eran partidos "de cuadros" y ha
bien sido creedos con el spoyo oficiel, La mayor parte de
ellos estaban inspirasdos por los jefes militeres o por 1los
caciques tradicionales, y recibieron por consiguiente el -
apoyo de los gobiernos esteteles, fueron as{ creados el Par
tido Socislista del Trebejo de Verscruz, el Partido Laboris
ta de Jalisco, el Partido Leborista de Colima, el Partido -
del Trebejo de San Luis Potos{, el Partide Socialista Agre-
rio de Campeche y el Partido Socialista de Michoacén, el —-
Partido Laboriste del Estado de México y el Partido del Trg
bajo del Estado de Puebla. El Partido Socialista de Yucatdn
(PSY), més terde llesmado Partido Socialista del Sureste —-
(PS3), se convirtid rdpidsmente en le organizacién local -
mds fuerte del pafs y en una de las principales organizacio
nes de losg afios posrevolucionarios. EL PSY, como el PCN N
més tarde otres organizaciones cempesinas, fueron en oposi-
¢idn a la msvor narte @e los "partidos" politicos surgidos

en el curso del periodo presidenciel de Cerranza, poderoszs
organizaciones populares, verdaderos partidos de masas. A
diferencie de los "pertidos™ csudillistes, esas orgesnizacio
nes expreseron las demandzs de las clases explotasdes y bus-
ceron une verdsdera transformucién de la sociedad mexicana.
Su influencia regionsl y necionel fue bestente importante y
contribuyeron, sin duda, a frener el virsje derechista de

los gobiernos posrevolucionerios.
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" En los meses cue precedieron a le sucesidn presidencisl
de 1920, el gobiemno carrancista no teafa ya ningin impulso
reformista y a principios de 1918 en buena parte de las fuer
zas politicas comenzé a msnifestarse una cierta inquietud. -~
Le sucesidn de Carrsnza estabs abierta e principias de 1919,
pero ninguno de los "partidos" existentes ﬁodia pretender la
postulacidn de un cendidato sin el apoyo de los jefes milita
res. Eantre éstos, el genersl Obregén se sent{a con msyores -
derechos gue cualquier otro jefe revolucionario vars ocupar
la sills presidencial y les principales fuerzas politicas se
plegaron s su decisidn. Seguro de contar con la lealtad de
los genersles del norte y confisdo en el apoyo de una impor-
tante corriente dentro de lz burocracia politica, Obregdén -
present$ su candidatura en un "msnifiesto" publicsdo en Noga
les Sonora, en el que dio a conocer su pensamiento politico.
Presenténdose como el 1li{der de una corriente surgida de 1las
capas medias de la poblacién que habian participado en el mo
vimiento revolucionario, Obregén invitaba a todas las forme-
ciones polftices y cindicales "revolucionarias" a apoyar su
candidaturs, 22 dicho "menifiesto", el candidato precisaba ~
ademds sus tesis sobre los partidos politicos, pues inclufa
en un anexo wil "estudio® sobre éstos. En &1, 2firmabs que no
habian existido en México més que dos "partidos”, el libersl
y el conservedor, y que en esos momentos no exist{a mds que
uno en activided. Las principales organizaciones politicas,
aunque no mostraron un gren entusiasmo ante su candidaturs -
ni mucho menos ente el proyecto de reunirse en torno suyo, -
termineron sin embrrgo apoydindolo. Los jefes del PLCIa pesar

de las resistencias internss que se manifestzron le otorgaron
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oficislmente su apoyo.

El pepel que desempefleban los partidos existentes este-
ba por lo genersl supeditedo m las smbiciones de los caudi~-
1los militares y los hechos lo confirmaron muy pronto. Como
el presidente Carranza se obstiné en su proyecto de imponer
8 Bonillss, Obregén se puso al frente de un movimiento aerma-
do y por el Plan de Agua Prietm, un grupo de genersles sefia-
laron que no reconocerian ya le legitimided de don Venustia-
no, a& quien acusaron de¢ haber traicionado s la Revolucidn, -
El movimiento de Agua Priets, que fue lg Wltima revuelte mi-
litar que triunfé en México en el siglo XX, llevd al poder a
los genersles sonorenses -Obregén, De la Huerta y Elfas Ca-
1lles- y bajo su influencia el Congreso de la Unidn nombré co
mo presidente interino a Adolfo de la Huerta. Los principa--
les movimientos revolucionarios --como los zapatistas y los -
villistas~-, cuyos ejéreitos ersn ya cesi inexistentes, reco-
notieron al sonorense como presidente y la mayor parte de -

los "partidos” le brindaron entonces su apoyo,

Durante los afoz en los aque el general Alvaro Obregén -
-el mds brillente de los jefes militares surgidos de la Revo
lucidén- domind la vids pdblice del pais, los principales 1{-
deres politicos continusron reelizando esfuerzoe para consti
tuirle una amplia base gocial., La mayor parte de las orgeni-
zaciones politicas y sindicales que se formaron entonces no
constituyeron sor consiguiente més que nieves teatstivas por
incorporsr tsnto a grupos de las cipss medias de la poblacién

como a cempesinos y obreros al apareto estatal.
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El primero de los partidos que se constituyé bajo le in
fluencie del obregonismo fue el Partido Nacional Agrarista -
(PNA). Los campesinos armedos que habfan luchade dursante 1la
Revolucidn carecian de una orgznizascidén politica nacionsl, y
un gruve de politicos cercanos a Obregén decidieron al con-
cluir la décads le constitucidén del PNA. Este pretendia dar
un proyecto y una organizacidén a diversas formaciones y gru-
pos campesinos no radicales que luchaban en el pafs y en su
programa hubo por consigiiente un objetivo central. Los prin
cipales dirigentes del pertido ~Antonio Diaz Soto y Gema, Ro
drigo Gémez y Aarelio Manrique- sostuvieron sin embargo relsa
ciones cada vez mAs estrechas con el general Obregén, y po-~

co a poco el partido se fue identificando con éate,

Cuando el general Alvaro Obregén arribé a la Presidencia
de la Repiblica (1 de diciembre de 1920), las organizaciones
politicas nacioneles, y en particular el PLM, luchabsn por -
congolidar su influencia., Apoyado en la XXIX Legislatura por
las principales formaciones polfticas -entre ellas el PLC, ~
que continué siendo el partido con la meyor representacién-—-
el gobierno de Obregdn trztd de consolidar el aparato esta--
tsl posrevolucionario y para ello le fue menester enfrentar-
se a 103 cientos de jefes militares que exigfan cargos pibli
cos y orivilegios en virtud de su participaeién en la Revolu
cidén. Durente el segunio afio de gobierno de Obregdén, el PLC
sin ser el mejor implantado, continueba siendo el més impor-
tonte de los partiios en el gobierno; tres de sus miembros -
se encontrsbun al frente de secretarias le Estado de imjor--

tencisa, ecszbabz de genar la Presidencia ¥unicipal de le capi
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tal y teniz la representscidn més numerosa en el Congreso.

Sa carécter conservador y antipopular se fué mcentusndo sin
embargo y comenzd$ entonces a oponerse a 1os principsles pro
yectos de ley enviados a la Cémara de Diputados por el pre-
sidente Obregén, convirtiéndose por ello en el blanco de -~
los ateques del PLM y del PNA. Los pzrtidos nue formeban la
mayor{a obregonista en el Congreso esteben sin duda muy disg
tantes de la unidad y los conflictos hicieron crisis muy ré
pidamente, El distancismiento entre el PLC y el gobierno de
Obregén se inicié a finales de 1921, ya que a la muerte del
general Benjamin Hill, smigo de Obregdn y fundador del par-
tido, varios dirigentes del PLC ecentuaron sus diferencias

con el gobierno, oponiéndose en particular a la influencia

creciente de la CROM y la ruptura se produjo cuando los di-
putados peleceanos presentaron un proyecto de reformas a la
Constitucidn que tendia a crear un verdsdero régimen parle-
mentaric. ElL gobierno se apoyd entonces en los partidos mi-
noritarios -el PNC, el PIM y el PNA-, que constituyeron el
Blogue Social Demderata, el cusl gracias a la desercién de
algunos diputados logré impedir, por una ligers meyorie, -

que se adoptara dicho proyecto.

Una tendencia unitaria se fortalecidé entonces, y en -
vistas a las elecciones legislatives de 1922, el PLHN, el
PNC, el P33 y el PHNA, por insviracidn de las aatoridedes -
constituyeron la Confederacida Nacional Revolucionaria CNR,
le cual presentd un frente comin para ononerse sl PLI. n
las elecciones federales pare renovar la mitad del Congreso

de la Unidn, ios candidatos de la CNR obtivieron ls mayoria
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y el PLC, por un ligero mdrgen, se vié convertido en parti-
do minoritario, en tanto que el PNC de Prieto Laurens pasé

a ger la formacidén mds importante de le nueva mayorfia en el
seno de la XXX Legislatura, El hecho més significstivo en -
el contexto de esa politica de alianzas, consistim en que -
por vez primera los comnsonentes de partilos de la mayoria -
parlamentaria se subordinaban al gobierno. Los partidos no
garantizaben empero la estesbilidad, y al acercarse la suce-
sién presidencial Obregén considerd como primordial el ase-

gurar une transmisién pacifica.

En el seno de los partidos que apoyasban al gobierno, -
la siguascién gue prevalecia hacie mediasdos de 1923 era tam-
bién de una cierta divisidn. Desde el inicio de los treba--
jos de la XXX Legislaeturs, Prieto Laurens -principal diri--
gente del PNC- lanzé una serie de atzaqies contra la CROM, y
la CNR gque habia sido una coalicidn puramente electorsl no
pudo seguir existiendo durente mucho tiempo como un frente
comin, El PNC se consoliddé répidamente como el partido domi
nente en la Céméra de Diputados graciaes al apoyo de v:erios
legisladores de otras formaciones y la CROM-PLM, gque apoya-
ba sin reserves la candidatura de Calles, inicié entonces -
una encarnizada lucha en su contra. Las relaciones del PNC
con el gobiernc ie Obregén se deterioraron muy répidamente
¥ en ocesiones del III Informe anuel del presidente Obregén
en su respussta como presidente del Congreso, Prieto Lau~--
rens denuncid la imposicidén de Calles y la intervencién del

poder piblico en las elecciones,



-97-

La accidén ie los "partidos” politicos no ers todavia he
gemdénica en 1323 y la via de las armas continud siendo enton
ces la preferidé. Una fraccidn mayoritaria el ejéreito deci
dié rebelarse ante la volunted presidencial, rechazando acep
tar la imposicidn de Celies como presidente, una tercera par
te de los generales en servicio activo, y mds de la mitad -
del ejército federael apoyaron el levantamiento, que sostuvo
la candidatura presidencial de De le Huerta. La revuelta de-
lahuertista se ceracterizé esencialmente por defender los in
tereses de las clases poseedoras que tenian una radicaliza—-
¢ién de la accidén gubernsmentsl de lleger = Celles a la Pre-
sidencia. Luego de sansrientas batallas, la rebelién fué 1li-
quideda, en parte gracias a la ayuda militer de Washington y
sus dirigentes tuvieron que exiliarse. En las semanas que du
rdyla cohtienda militar, el papel de los partiios fue sin du
da significativo. El apoyo del PNA gl gobierno, incluso con
un ejéreito campesino, le dio entonces una vosicidn dominan-
te sobre las otras formaciones., El PNC desaparecié de la vi-
de politica por haber avalado 1a revuelte, en tsnto que el
PCM, que continuaba sosteniendo la posibilidad de hacer evo-
lucionar pacificezmente al régimen, en virtud de su apoyo el

gobierno vio fortalecids su posicidnm,

En los dltimos meses del cuatrienio ae Obregén, a pesar
de la posicién iominante del PNA surgieron otros partidos re
gionales, dos de los cuales fueron de perticular imgortancis,
El primero de ellos fue la Confederzcion de Partidios Guena--
juatenses (CPG), cresda por iniciativa de Enrique Colunga, -

Agustin Arroyo Ch., e Isnacio Gercf{a Tellez en Guanajuato.
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La OPG, que se presentebs como reformista, estabs compuesta

en particular por grupos de las cepas medias de la voblacidn.
El segundo, fué el Partido Sociamlists de la Frontera (PSF) -
fundedo en Ciudad Victoria {Tamps.) a iniciativa de Emilio ~
Portes Gil, Préxedis Balboa y Prancisco Cestellanos, de  —-
acusrdo con sus estetutos era "un partido de Estado", agrupa
ba 8 campesinos, pequefos comerciantes, empleados piblicos y
trabajedores, unidos todos en torno a unes pletaforma ideold-
gica vagemente reformista. Le importancia de esta nueva for-
macidn volitice se fundaba en gue por vez primera en la vidae
politice mexicana se creaba un partido que vretendis repre-—
sentar los intereses de la mayor parte de las clases socig--
les, bajo la proteccién de un gobierno local, institucionali
zéndose de este manera el papel del gobernador :como mediador

en los conflictos sociales.

La candidatura de Calles a la Presidencia de la Repibli
ca fud apoyada consiguientemente por casi todos los "parti--
dos" politicos existentes, Oficialmente, don Plutarco era el
caniidato de la CRON-PLM, pero buena parte de los "partidos”
se solidarizaron entonces con el herederd de Obregén y lo -
considerasroa como su candidato. En las elecciones presiden--
ciales (6 de julio de 1924), segin las cifras oficiales Ca~
lles obtuvo casi el 9% de los sufrzgios, freate sl general
conservedor Angel Flores, uno de log pocos opositores gl ré-
gimen nue no se habia alisdo a la revuelta delehuertista ¥y
que & peser de todo mantuvo su candidaturs, Ta meyoris de -~
los posibles electores permsnecieron al margen de la vida

electoral y los comicios de 1924 curecieron de interés. En
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la XXXI Legislatura del Congreso de le Unidn, el PNA y el -
PIM, que eran los partidos co. las representiciones mis im-
portantes,como 1a mayor varte de los "pertidos" regionales

apoyaron emoliamente el gobierno., Los dos generales sonoren
ses habfan logredo imponerse como lideres politicos cesi in
discutibles y los "partidos" existentes no seg:ifan siendo -
més que pequefios grupos dominedos por ambiciones psrsonales
que no habian logrado deszrroliar programas susceptibles de
derles el apoyo de amplios sectores de la poblacidn ni de -
constituirles bases populares. Las dos principales excepcio
nes habian sido sin duds el PCY y el P33, pero el grupo =—-
obregonista, gue habie combetido, con éxito & todes las or-
ganizaciones de oposicidn y en perticular a las situsdas a
su izquierda, procurd sistemdticzmente debilitar e esos dos
partidos. Los comunistas, gue habisn luchado 2l lado de las
fuerzas gubernamenteles durante la rebelién delshuertista -
sufriendo numerosas pérdidas, coatinuaron encontrands duren
te los meses siguientes una gran hostilide? de parte de les
antoridades en tcnto gue el PS3, que comenzabe & perder su

independencia, inicid entonces un proceso de descomposicién.

El gobierno de Calles perdié répidsmente su impulso re
formista y en é1, es necesario uacer la distincidén de dos
per{odos. En el primero, traté por una parte de aplicer al-
gunas disposiciones constitucionales que segufan siendo le-
tra muerta y tuvo que hecer entonces frente e la oposicidn
de una fraccién de le burguesis, de las empresas extranje--—
ras y del gobierno norteamericenc. Por la otra, Calles ini-

eié un emplio progreme de obres pdblices, cred la Comisidn
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Necional de Irrigacidén, intensificé le construccidén de cami-
nos y de escuelas rursles y fundé un banco central, el Banco
de México, asf como los bancos nacionales de Crédito Agrico-

la y Cooperativo Agricola.

El papel de los partidos fué sin embergo muy distinto -
del que habia sido en el régimen obregoniste caracterizéndo-
se esencialmente por el papel dominente que tuvo la CROM-PLM,
Desde los primeros dias del nuevo gobierno, los principales
dirigentes de 1la CROM ocuparon importentes cergos gubernamen
tales y dieron as{ al gobierno un carfcter de radicslismo -
que le cred uan buen mimero de opositores. EL PNA seguia sien
do el segundo partido del gobierno, pero la insistencia de
sus dirigentes en exigir la aplicecidn de la reforma agraria
fue slejando poco a poco del presidente Calles, Las diferen-
cias entre el PNA y la CROM se acentuaron por otre parte --
cuando ésta comenzé a orgenizar sindicatos cempesinos. E -
PNA sostuvo que la CROM debis limitar sus actividedes & los
trabejedores asalarisdos del cempo, pars encargerse égte de
orgenizar a los ejidaterios ya que éatos no tenfen patrén y
Soto y Gema, dirigente del PNA, 1llegé incluso a pregonizar -
la afiliacidn automética al PNA de todos los compesinos, Los
callistas comprendieron sl parecer muy pronto el riesgo que
implicaba el permitir une mayor influencia de la CROM-PLM en
el gparato estatal y proyectaron asf{ un nuevo frente unita--
rio, este vez bajo control suyo. Entre el PIM, que adquiria
cade vez més ceracteres como partido oficial, y el PNA, que
hsbiendo pretendido serlo estaba perdiendo su fuerza en el

gobierno, se hizo una nueve tentative parae evitar les luches
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politicss. Con la Alienza de Partidos Socialistas (AP3), cre
ada por inicimtiva de varios politicos como Gonzdio N, Sana-
tos, Alejendro Cerisola y Melchor Ortegs, se tratd por vesz
primera de constituir una especie de federacidn de partidos

bajo el control gubernamental. Aungue no se proponien trens-
formaciones socisles de importancia, los dirigentes de la -
APS utilizaron un vocabularic lzquierdizante que les did deg
de sus origenes una cierta fuerza. El emblema que adopntaron

entonces sus fundadores tuve sbiertemente un cardcter nacio-
naliste sunque marcedo también con rasgos mesfnicos: dos cir
culog concéntricos verde y rojo divididos por un circulo -~-
blanco, es decir, los coleres necionales y al centro un tri-
fngulo equildtero rojo, y en sus documentos oficiales no ne~
garon el proyecto de crear una vaste organizacidn poiftica -
semioficial que disciplinare a los principales "partidos" -

existentes,

La constitucién de la Liga Nacionsl Campesina (LNC), -~
permitié entonces & le tendencie revolucionsria del movimien
to egrarista el tenmer une orgsnizacidn representetiva. Tres
afios atrds, la Liga de Comunidades Agrariss de Verscruz, for
mads por Ursulo Gﬁlvén, habie ya sostenids la necesidad de
una activided més radicsl pero no fué hasta entonces que las
iiges de 16 entidades de la Reptliblica constituyeron la LNG,
la cual se afilid noco después a le Internscionel Comunista.

El cerdécter conservedor del gobierno de Calles se acen-
tud en ls segunda fase de su gobierno y ni las movilizacio--

nes en el csmpo ni la accidn parlementaria logr.ron frener -
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esta evolucibén. En el curso de los primeros afics del gobier
no callistae, el aparato estetal pwrecia consolidarse de ma~
neras importante, pero el presidente perdid en buena parte -
el relativo spoyo populaer de que gozabs, La detencidn de la
reforma sgreria, la politica clsudicante ante los Egtados -
Unidos, la lucha comtre la Iglesia y les ofientaciones cada
vez més conservedoras de su administracién contribuyeron a
disminuir notablemente su prestigio y a intensificar la lu~
cha de las diversas facciones. Los partidos existeantes no
opusieron entonces mayor resiétencia sl virgje derechista -
del gobierno y en particular el PLM, que aspirgba a conver-
tirse en un partido oficial, carecid por completo de une PO

litica independiente de la de su protector.

En virtud de la nueva candidatura de Obregén s la Pre-
sidencia en 1926, no dejé a los legisladores més alternsti-
va que la de intentar una reforms éonstitucional, El proyec
to de reformas fue presentado por varios miembros del Blo--
que Socialista encabezados por Kelchor Ortega, Gonzdlo N, -
Santos y Gonzdlo Bautista, quienes utilizaron come princi--
pa. argumento el de que el csudillo de Sonora no habia podi
do desarrollsr en su cuatrienioc el programa que se habfe fi
jado en virtud de los acontecimientos. Los dimutedos cempe~
ginos defendieron vivimente el proyecto, que Callies termind
por aprober, y a principios de 1327 la Constiticidén fué re~
formede autorizends une sola reeleccidn presidencial para

un periodo no inmsdiato,

Los dirigentes del PNA menifestaron un gren optimismo
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al aprobarse le reeleccidn, a nesar de que el caudillo song
rense no hable dcdo e conocer abiertamente sus intenciones.
Los lideres agrerista: se mostr-ban interesados ean reconguis
tar con Obregén sus posiciones polfticas. Ta CROM no expresd
sus puntos de vists sobre le sucesidén presidencial haste es~
perar que Calles tomase una decisibn, Anque fuese ya legal -
graciss a las reformas constitucionales, la reeleccién de -~
Obregén era ilegitima ante muachos exrevolucionsrios y un gru
po de polfiticos civiles aprovechdndose de la situacidén resu-
citaron al PNAR, que sogtuvo la canldidatura a la Presidencia
del general Gémez (15 de junio de 1327)., Los amigos del geng
rel Serrano constituyeron por otra parte el "Partido Nacional
Revolucionario”, que gse pretendis legitimo heredero del movi
miento armedo, y presentaron la cendidatura presidencigl de -

bste.

El partido mds importaente del cuztrienio de Calles ha-
bia sido el PLY de Morones, vero con motive del retorno de
Obregdén a la Presidencia, los partidarios del caudillo sono-
rense inicisron una reorganizacibn de sus fuerzss que tendia
a la constitucidén de un frente mds importsnte. De esta mene-
ra nacié la Alienze de Partidos Obregonistes, que a princi--~
pios de 1928 tratd de organizarse como "Partido Socialista -
Integral”. ln les elecciones federales (1 de julio de 1328)
Obregén tuve segin ias cifras oficisles el 100% de los votos
¥y los obregonistss reconqiistaron la mayoris en la Cémars de
Diputados. La reeleccidn del csudillo parecis un hecno consu
medo, pero cuando éste yo era presidente electo, un cetélico
fandtico, José de Ledn Toral, lo asesind en el cirso de wn
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banquaete en 3an Angel, D.F. (17 de julio de 1928). Los l{de-
res del PNA acusaron a Morones y a la CROM de ser los respon
sables del crimen y la situacidén nolitica se degradd rédpida-
mente mostrando las principales orgsenizaciones una inquietud -

sin precedentes, (35)

El lo. de septiembre de 1928, el Presidente Plutarco -
El{es Calles, leyé su (ltimo informe presidencisl ante el -
Congreso de la Unidn, en el cual proclamaba la terminacién -
del csudillismo, para dar paso al predominio de la legzalidad
y por consiguiente a la preservacidén de las instituciones.
En el mismo mensaje manifestabs que no pretend{a prolonger -
su mandato presidencial, pero que tempoco quedaria como un

simple espectador y asi sucedié.

Para ese tiempo atn habia en el pafs fuertes csudillos
dispersos con sus partidarios, unos con mayor fuerza politi-
ca y militer que otros. EL General Calles pensé y did las ba
ses para la creacién de un partido politico que concentrara
a todos los militentes y asi poder disciplinarlos y unirles,
congiguiendo por tanto, el control del desbordamiento de las
pasiones politicas. Al Lic. Bmilio Portes Gil, le parecid -
buena la idea de formar un partido, pues decia que con ésto
se salvaria a México de la serie de transtornos que se susci

taban ente cads eleccidén presidencial,

{35) Este apunte se bzsd parz su realizacidén en el libro de
Luis Javier Garrido, "EL Partido de laz Revolucién Ins-
titucionalizada", la., Edicidn, Ed. Siglo XXI, México

19382, pégs. 33 a 45 y 53 a 57.
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Asf{ nacié el P.N,R, insteléndose como el partido del go
bierno, el 4 de diciembre deAléZB. $u primer comité directi-
vo lo formaron el Lic, Plutarco Elfas Calles en czlidad de
Presidente, Luis J. Leén como Secretario y Manuel Pérez Tre-

vifio como Tesorero.

Con esto dejamos por terminade ls historia de los parti
dos politicos, mds no de menera sbsoluta, ya que a partir de
le creacidén del "Partido Nacional de la Revolucidn" ge gesta
una nueva parte de la vida de los partidos en Héxicé, hasts
lleger a la etspa del pluripartidismo que hoy mismo nos carag
teriza, Més como dentro de nuestra téais hemos formuledo un
espacio pera hablar scerca de los origenes del partido del
gobierno (P.R.I.), as{ como del multipartidismo, serd haste
ese momeﬁto curndo abordemos teles temas y en donde conclui-

remos la UWltima fase de los partidos politicos nacioneles.
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B) CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO.

EL Partido Politico en nuestro tiempo, constituye una
de las formas de orgenizacidn socio-politica més importan-
te y trascendentsl en la vida piblica de un pais, ya que
es le menera en que los grupos organizados aspirsn legel y
pacificamente al poder y direccién de las tomes de decisio
nes de un gobierno. Por su complejidad propia, reaslmente -
resulta imposible describir seriamente los mecsnismos com-
parados de los partidos politicos, ya que en su mayorim -
los estudiosos del tems gse refieren en sus obras y monogra
f{as exclusivamente al merco localiste sin reflexiones =

lag cuestiones generales,

Los partidos son iguelmente conocidos como facciones
aque dividian & las repiblicas antiguas, a los clanes que
se agrupaban alrededor de un condotiero en la Italia del
Renacimiento, a los clubes donde se reunfan los diputados
de las assmbleas revolucionsrias, & los comités que prepa-
rgben lag elecciones censatarias de las monarquias consti-
tucionales, as{ como las varise orgaenizaciones populares -
que sefiala la orgenizacidén pdblice en las conocidas demo--
cracias modernas. La funcién de estas instituciones politi
cas sea llamadns de una u otra meneres, es la de desempefiar
un papel que consiste en ls conguists del poder politico ¥y

ejercerlo.,

Haciendo una breve referencia histdrica se dice que
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los verdaderos vartidos surgen apenas hace un siglo. En 1850
ningin pais del mundo con excepcién de Estados Unidos de --
Norteamérica conoci{a de partidos politicos en el sentido mo-
derno de la palabra; existian tendencias, clubes populares,
agociacioneas de pensemiento, grupos parlamenfarios, pero no
propiamente partidos. Y en 1950, el partido funciona en 1la
mayor{a de las naciones civilizedas, existiendo imitacidn -

por parte de las deméds.

Actuslmente el objeto primordisl de los partidos politi
cos consiste siempre en la aiouimicién de votos en las elec-
ciones para los cargos oliticos o en une corporacién votan-
te, son obra vive de la politice moderna y sin embargo, se
suele olvidar oue constituyen la via més importante pare 1le

gar al poder.

En fin, que aqui lo que nos interesa es tratar de expli
car qué es un partido politico, sustentando para ello algu--
nes definiciones, ante todo aquellas gue puedan aportar un
mayor contenido que justifique tedricamente su existencia en
el aspecto formel del mundo socio-politico real.

Iniciemos enseguide con la etimologia de las palabras -
"partido politico"™, digemos ocue proviene de los vocablos --
"tpafs", "parte" y "polis", ciudad, es decir, un todo politi
co parte de la realidad colective nue interviene en la vida
del Estado". (36)

{36) rernsndo Floresgémez Gonzdlez y Gustevo Carbajal Moreno,
Ob, Cit., pédg. 155,
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ta diversidad de estudiosos de la Ciencia Polfitics,
hen tenido a bien definir el término que venimos enelizan
do, de ahi oue hayemos decidido intercalar las concepcio-
nes de algunos de ellos, pues consideramos oue as{ se for

jaréd un mejor panorams del mismo,

CARL J. FEDRICH, en su obra "Teor{s y Reslidad de la
Orgaenizacién Constitucional Democrética™ menciona que un
partido pol{tico "es un grupo de seres humanos que tienen
una organizacién esteble con el objetivo de dar & los -—-
miembros del partido, por intermedio de tal control, bene

ficios y ventejas ideales y materiales".

SIGMUND NEUMAN, considera que partido es "una organi
zacién articuleda de los agentes activos de 1s sociedad,
de aquellos que se interesan por hacerse con el poder del
Gobierno y que rivalizan por obtener €l apoyo popular con
0tro grupo o grupos aue mantienen puntos de vista opueg—-
tos. Por su naturaleza es el gran intermediario que une
a las fuerzes e ideologias de la sociedad con las instity
ciones oficiales del Gobierno, poniéndolas en relacién -
con una accidén polfitica en el seno de la totelidad de la

comunidad polfitica". (37)

JORGE JELLINEK, tsmbién nos da su particular punto -
de vista sefialando que "son grupos de trabajo formesdos ba

(37) JesGs Anlen, "Orfgen y Kvolucién de los Partidos Po-
liticos en México", 2a. Bdicién, Ed. Textos Universi
tarios, México, 1949, pag. 18.
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jo la influencia de convicciones comunes, concernientes a

ciertos fines politicos que se esfuerzan en realizar",(38)

PEDRO J. FRIAS, sutor argentino, cita uns definicién
de Povifia, quien la hace desde un punto de vista sociold-
glco al explicar "que es la agrupacién permsnente y orga-
nizada de ciudedancos que mediante la conquista legal del
poder polfitico, se propone realizar en la direccién del

Estado un determinado progrema politico social.

Para este autor, los elementos que integren la nocién
de partido polftico son las siguientes: PRIMERD, agrega--
¢ién de individuos que tengen determinasdss condiciones o
1{ticas, es decir, de electores; SEGUNDO, conquista  del
poder piblico efectuada por medios legales; TERCERO, rea-
lizacidén como fin, de un progrsme politico-sociasl determi
nado, estos elementos se combinan con la definicidn que

antecede", (39)

ITALO A. LUDER, estima al pertido polftico como una
"agrupacién de ciudedanos orientads hacie el poder con un
programs politico social como idesl vinculatorio, pera cu
ya realizacidén interviene en forma permanente en el proce
so de formacién de la volunted estatsl". (40)

(38) Georg Jellinek, Ob, Cit., pdg. 32

(39) C, Povifia, citedo por Pedro J. Frias en "Ordenamien-
to Legel de los Partidos", la, Edicién, ¥d. De Palma,
Buenos Aires Argentina, 1944, pdg. 28.

(40) Jesiis Anlen, Ob, Cit., pég. 19.
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ADOLFO POSADA, indica que los partidos son "“organismos
colectivos mAs o menos perfectos; producto de las circuns-—
tanciass histéricas y sometido al imperio variable de éstos,
que se ofrecen como instrumentos preparados al servicio de

las ideas y para su aplicacidén inmediata™. (41)

ANDRES SERRA ROJAS, propone "que un partido polfitico -
se constituye por un grupo de hombres y mujeres, que son -
ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos civicos y
que 1egélmente se organizan en forma permanente para respe-
tar & ung parte de la comunidad socisl, con el propdesito de
elaborar y ejecutar una plataforma politica y un programa -

nacional con un equipo gubernamentel", (42)

LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, declars al respecto: "un parti
do politico es una agrupacién temporsl o permenente de ciu-
dsdanos, guiados vor un lider y unidos por intereses comu--
nes que tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de
principios y mediante la retencidn a la conquista directa -
del poder estatal o ejerci ndo influencias en las orientacio

nes del mismo". {43)

VICENTE FUENTES DIAZ, parte de la idea de que "el par-
tido politico, es aquel que se funda con un carfcter mgs o
menos aestable, que tiene uns estructura organizativa y que

funciona de acuerdo con un conjunto de normas doctrinarias

(41) Adolfo Posada, "Tratedo de Derecho Politice", 6a., Edi-~
cién, Ed. Libreria General de Victoriano Sudrez, Madrid
1936, pég. 40.

(42) Andrés Serra Rojas, "Ciencia Polf{tica" Temo II, 3a. -
Edicién, Ed. Porria, México, 1970, pdg. 741.

(43) TLucio Mendiets y Ndfiez, "Los Partidos Politicos, 2a. By
cién, Ed, Porrim, México 1955,
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y programdticas y de formes internes de vida". (44)

¥AX WEBER, estipule gue los partidos "por su natursleza
més intima, son organizaciones de creacidén lidbre que se sir-
ven de una propagenda libre en necesaria renovecidn constan-
te, cuyo objeto es la edquisicién de votos en las elecciones
pars los cargos politicos o de une corporacidn de votantes"s
(45)

Los partidos politicos constituyen una institucidn esen
cial de los regimenes liberales. Nacieron y se desarrol:.aron
al mismo tiempo gue las elecciones y la representacién. Pri-
mero surgen como comités electoreles consigniendo el patro--
nazgo de notabilidades, reuniendo los fondos necesarios para
la cempafia de un candidato. Se dice que sin pertidos, el fun
cionamiento de la representecidn politice, o sea, la bsse de

las instituciones liberales, es imposibdle.

La Constitucidén General de la Repiblica Mexicana, en su
t{tulo II, Cap{tulo I, que trate de la soberanfs nacionel y
de la formz de gobierno, en su srt{culo 4lo., nos msrce qué
son los partidos politicos, su organizecidén y funcionamiento
y pars el efecto nos jsermitimos transcribir solamente el se-
gundo y tercer pérrafos del citado ordenemiento; ya que en -

inciso posterior se analizard més empliamente:
ART. 4i0.- "Los partidos politicos son entidades de in-

(44) Vicente Fuentes Dimz, "Los Partildos Politicos en México",
2a, Edicién, Ed. Altiplano, México, 1979, pég. 20

(45) Max Weber, "Zconomia y Sociedad", 2a. Blicidn, ©Ed. Fondo
de Cultura Econdmica, Wéxico, 1944, odg. 93.
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terés pdblico; ls ley determinaré las formas especifices de

su intervencidén en el proceso electoral,

Los partidos politicos tienen como fin promover la par
ticipacidén del pueblo en la vidam democrética, contribuir a
la integracién de la representacién nacionai y como organi-
zaciones de ciudedanos, hacer posible el acceso de éstos gl
ejercicio del pocer pdiblico, de acuerdo con 1los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio uni-

versal, libre, secreto y directo.

Creemos que lo redactado por la Constitucidn, nos da -
una clara visién de 1o que es pars ella un partido polftico

porque abarca su estructura, fuicionamiento y propésitos.

Por otro lado vemos que al respecto se establece en el
actual Cédigo Pederal Electoral, atendiendo a su Artfculo -
24, que denota en términos generales la misma idea que dig-
pone la Ley Suprema, més complementando al precepto 41 cong
tituclonal &l esbozar un articulado que congrega funcién, -
constitucidn, registrs, derechos y obligeciones de los par-

tidos entre otres cuestiones,

En nuestra opinidn un partido politico es: una agrupa-
cién legal que se integra sor ciudadanos con una misme ideg
logia y njue persiguen los mismos fines a tr-vés de estetu~-
tos propios, declaracidn :le principios y srogrsma de accidn,
pere conquistsr y conservar el noder politico del Estado, y

controlzndo & sua vez la volunted popular mayoritaria, mante
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niendo mbiert:s las diversas lineas de comuniocacién a todos
los quze lo integran. “na vez conseguido el triunfo electo--
ral que se persegifa debe llevar a la Bréctica con versci——
dad las consignas que fueron proclamadas en asembleas, miti

nes, conferencias.

En forma genérica y distinguiendo las caracteristicas
y elementos fundamentales con que se integras dicha opinién,
digsmos aue los partidos conformados por ciudedanos en ple-
no ejercicio de sas derechos constitucionales, deben de con
vertirse en promotores politicos parc incorporar a sus fi-
las & un gran nimero de habitantes, integréndolos a la polf
tica o modificédndola como lucha en la comunidad & la que -

pertenece,
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CLASIFICACION Y MIEMBROS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Los partidos difieren mucho de un Estado a otro con-
forme 8 la iddosincracia y trediciones del pusblo, sin em
bargo, en cuanto a su desenvolvimiento adoplien procedimien

tos similares,

La evolucidn histérica de los pertidos polfticos nos
da a conocer més clarsmente la composicién de los mismos
en la actuaslidad y lo que méds nos interesa da luger a fa-

cilitar su clasificacidn,

Para integrar esa distincién, tomemos como primer -
criterio la orgaenizacidén constitucional interna de cada
Estado, siendo:

1,~ FL régimen multipartidista propio de las nacio--
nes demoerdticas, en ellas entran gl juego politico y -
existen los pertidos de diversa ideologia y programas dig

puténdose entre todos ellos el gjercicio del poder.

2.~ El sistemes del partido unico, se refiere a los -

Estados toteliterios en donde solamente hay un partido.

El régimen pluripartidiste recibe una segunda divi--

gién:

a) La del bipartidismo, caracteristica de los Esta-~
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dos anglosajones, donde la lucha por el poder se realiza cg

mo se entiende por ese término, entre dos dnicos partidos.

Otra clase de los partidos se refiere al principio en
que se basan para constituirse, naciendo de ésto: 1. Parti-
dos politicos ideolégicos, que se apoyasn en le fuerza de
las ideas; y 2. Partidos socio-econdmicos, que se relacio--

nan més bien a los factores econdémicos y sociales.

Grandes autores estudiosos de la Ciencia Politica y So
ciologia, han hecho clesificaciones como el caso del Profr.

Georg Jellinek que distingue:

"l.- Partidos conservadores, cuyo objeto ez defender el
orden establecido.

2,~ Partidos progresistas, tienen como ideas fundamen--
tal abrir nuevos czuces 2 la vida politice, de acuerdo con

sus ideas.

Hay quienes sepcran a los partidos segin su posicidn -

frente a una concepcién del hombre y el Estado surgiendo:

1.~ Partidos nersonalistas, que considersn & la perso-~
na humens como el valor sunremo de la vida gsociel y politi-
ca.

2.~ Partidos suprapersonslistes, aouelios gue vonen -
ese valor en un ente colectivo: la nacidén, clase, el Estado,

la raga,
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3.- Partidos traspersonalistas, son los que ven més alld
de la persone humsna y buscan como valor més slto algin bien
de la cultura: ls libertad, la ciencia, los valores étnicos

o nacionales”". (46)

Existen aln mds clasificaciones, unas tan conocidas en
la actualided, en las que se destaca lo convencional de par-
tidos de derecha, centro e izquierda, gue llevan connotacio-
nes distintas hasta el grado de que unm orgenizacidn  puede
ger considerada con esos caracteres, segin el aspecto que

se les observe,

Ademds hay aquellas cue se ocupan de la estructura del

partido, o 8 su integracién, asi{ hablamos de partidos de:

l.~ Partidos de Cuadro. - Se refieren mds a la importan-~
cia y calidad de unos cuantos miembros, no tienen como - fin
agrupar & un numero considerable de adherentes, sino reunir
a un grupo de notablies que sean representetivos de ciertas -
élites sociales; seleccionados éstos ya sea por su prestigio,
influencia sobre los electores o por la fortuna de la cual
disponen para sufragar los gastos que implica una cempafia -
electoral.

2.—- Partidos de Masas.- A estos lo que mids les interesa

es la cantidad, cuya proposicidn principal desde la perspec-

tiva politice es forjar las tareas de educacidén politice que

(46) Héctor Gonzdlez Uribe, Ob., Cit., pég. 431
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contribuys a cresr o mentener 'wma cl:<ry conciencis politi-
ce y ~rue ¢l mismo tiempo aseg.ren los cenales de informe-
cién y de formacién ée la opinidén general, por estas razo-
nes se afirma jue los militantes son la materis misma del
partido y la esencia de la accidn politica. Desde la pers-
pectiva financiera, estos organismos reposan grimordialmen
te en las cofizsciones jue les otorgan sus miembros y nue
sirven para continuer las tarees de educscidén nue menciong

mos en linees enteriores.

Le distincidn oque se d: en estos dos tipos de parti-
dos, reside en la estructuracidén de los mismos, por defini
cidn y préctica, los partidos de cuadro cuentan con une or
ganizacidn débil; en combio, en las ve masas ésta es fuer
te y poderosa, Mientres que los primeros son descentraliza
dos, los segundos son centralizados y lo que debe quedar
claro, es que los de cuadro se rigen esencialmente por la

calidad en tanto que los de mase se enfilan & la cantidad.

Por otre parte, los miembros son la meteries misma del
partido, la substsncia de su accibén, son ellos quienes 1le
dan existencia al lucher por el lider que eligieron para
subir al poder. Uz nocidn de miembro estéd ligeda a cierta
concepcidn de los partidos polfticos, necidea a principios
del siglo XX, con los psrtidos socielistas e imiteda luego
por otros, es pues resultsdo de la evolucidédn que ha condu-

cido de los partidos de cuadros a los partidos de mases,

Digamos que son los wmiembros de un partido que tienen

como obligascidn ante éste, ayudar en el juego politico en-
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tablando la competencia, leal y libre que los conduzca s la
conquista del sufragio. Representan ellos una plsteforme -
ideoldégica resistente, orgznizeds, hombres idéneos que a -
través de vestes cempefles de difusién y convencimiento poli
tico, ademds de ser los m'ximos aportsdores de recursos eco
némicos pare su agrupacidn, ean si son los instrumentos nece

sarios en la lebranze de la democracia,

Distingamos ahora los grados de participecidn en los

pvertidos politicos, = saber hey 3 circulos de intervencidn:

a) Los electores, por ellos puede definirse la fuerza
¥ la debilidad de un partido por el nimero de sus electores,
adn mds pucde verse la evolucidn de un partido por medio de
éstos y medirse incluso el caricter mds o menos democrético
de los org nismos dirigentes. Al hablar de electores debemos
concebirlos como aquellos aue voten por los cendidatos pro-
suestos por el p rtilo en los escrutinios nacionales y loca

les,

b) Los simpetizantes, la idea oue expresan es vega y -
compleja, ElL simpatizante es méds que un elector y menos que
un miemdbro. Como el elector, aporta sl partido su voto pero
no se limita a eso, monifiests su acuerdo con el partido, -
reconoce su preferencia politica y cuandio el elector sa.ra-
ge 1o hace en secreto, pers si éste hece omise le discre-—-
cidn y declar- su voto, entonces deja de ser simnle elector
convirtiéniose en un simpatizante, De ahi se deriven répidn
mente [endmenos de contegio sociel, su descrubrimiento lle-

va en si ye un elemento de propegenda,
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La sdhesidn del simpetizante sl partido no estd consa-
grade vor lezos oficisles y reguleres de un compromiso fir-
mado, ni de una cuote regular, por ello ocupe un lugar - me-

nor gue el de un miembro.

¢) Los militantes, es el miembro activo., Forman el nG-
cleo de cada grupo de teae dei partido sobre el gue descan-
sangactividades esenciales que van desde la asistencia regu-
lar a reuniones, difusién de consigness, apoyen la organiza-
cién de la propaganda, preparsn campafiags electorales, for--
man una especie de comité dentro de las seccviones, no son

dirigentes sino mds bien ejecutentes,

Con lo expuesto podemos concebir al partido dentro del
esquema siguiente: los militentes dirigen a los miembros, -
&stos a los simpatizantes y aquellos a los electores. Los
miembros de los partidos no constituyen un orden igualita~-
rio y uniforme, sino una socieded compleja y jerarquizada,
ya que la naturaleza de la perticipecidén no es igual en to-
dos. Ceda cetegoria de miembro corresponde a un tipo de in-
tervencidn, czrecterizado més por su calided que por su in-
tensided, esa caridad de perticipacidn varia incluso dentro
de cade categoria, los lazos de solideridsd no son idénti--
cos en todos los miembros, los militentes o los simpetizan-

tes. (47)

En resumen, el miembro de un partido desnlega disria--

(47) Maurice Duverger, "Los Partidos Politicos", 3s., Edicién,
Ed. Fondo de Culturs Econémica, México, 1965, péz. 145. -
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mente uns activided polftics intensa en la fébricé, taller,
celle, reuniones, divulganio las consignss del partido con-
sagra su vida al partido politico y éste no le brinda solo
marcos pare todas sus actividedes materisles, le da ante to
do un marco general de ideas, un sistema total de explicg--

cidn del mundo.
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C) FUNDAMENTOS LEGALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN MEXICO

La regulacién juridica de los partidos politicos la
encontramos en la Constitucidn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicanos y en el actusl (8digo Federal Electorsl.

La Carte Megna siguiendo la tendencia del constitu-
cionglismo liberel, permsnecid sjena a la existencia de
los partidos politicos, ya quey cuando fue expedida, la -
vida politica en el pals no habia madurado y los partidos
carecian de una existencia definida que obligars & tomar~
los en consideracién, No es sino hasta épocas recientes,
con las reformas a los Articulos 41, 54 y 63, en los que
gehace una referencie tangencisl a los partidos, y de una
menera més amplis, se les consagra en la Carta Magna. Con
esos cambios se reguls a los partidos politicos estimando
su importancia en la integrscién de los Srganos del Esta-
do, en el proceso legislativo y en la sglutinacién de log

ciudadanos en torno a cuestiones- fundamentales de desarrg

1lo colectivo,

La estructurs de la Nacién, sus instituciones prima-
rias y las normas principales de su orgenigacidén politica
estén dotedas al contenerse en la Constitucidn, de una su
per legelidad que les proporcionz jersrquia a la vez gue
les confiere cierto grado des inmutabilidsd y permanencia,
Asi vemos que incluir en la Ley Fundemental la existencia
y desempefio e los partidos coanfigura su realidad juridica

goctsl y polfitica, dendo con ello luger a que no sélo se -



~ 122 -~

ociapen de su participacién en el groceso electoral, sino en
su actividad permanente estimando su presenciz en el presen

te y futuro del 'desarrollo intelectual.

A continuecién procederemos al anflisis de los articu-
los constitucionsles referentes & los partidog politicoes,
comenzando por el estudio del precepto moveno gque consagra

la libertsd de msociacién o reunidn al establecer:

Art. 90.- "No se podré coartsr el derecho de asociarse
o reunirse pacificsmente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Reodblice podrén hacerlo pa-
ra tomar parte en 1los asuntos politicos del pais. Ninguna

reuniédn srmada tiene derecho a deliberar”.

Vemos que se hace referencia & dos especies de libertg
des: la de reunidn y asociacidn, por ende tendremos gue de~

limiter a ambas fijando sus caracteristicas.

Cuando verias personas se reunen, este acto no implica
la prodaccidn de una entidsd morel, simplemente se trate de
ung pluralided de sujetos nque se unen en virtud de realizar
un fin concreto y determinado, verificedo, el cual deja de

existir,

Por derecho de asocizcidn se entiende tode potestad -~
jue tienen los individuos de juntarse para constituir wna
entidad o persone morszl, con sustentivided oropia y distin-
te de los asocinntes y oue tiende & la consecucidn de deter

minados objetivos.
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Creemos que esta disposicidén legi{tima de la formacidn
de los partidos politicos, aunque de primera intencidn pa-
rece gque ssa libertad resulta limitada por la ley secunda-
ria (Cédigo Pederal Electoral) en cuanto que en este orde-
namiento se precisan los elementos indispensables para la
integracidn de un partido politico, en ejercicio de lam men
cionada libertad, los ciudesdanos mexicenos pueden  formar
cualquier asociacidn de {ndole politica, cuya actuacién se
auscribird a todos aquellos asuntos que la legislacidén se-
cundaria no reserve a los tan aludides partidos, Dichas -
asociamciones pueden adquirir ese cardcter al satisfacer -
las condiciones que sefiala la normacidn juridica electoral
de donde se infiere que ésta no se opone sino complementa
la libertad de asociamcidén, con el fin de logrer la estabi-
1ided y permenencis de la vida democrética del pafls, y que
no debe confundirse con la efervescencia anérquica que en-

gendra la apariceidén de reducidos grupos politicos.

Después de este penuefic estudio del articulo noveno,
introduscdmonos al andlisis del precepto nimero 41 Consti-
tucional, reformado por propuesta del Lic. José Lépez Por~
tille, en cuya iniciativa se dispuso sumentar con cinco pé

rrafos este artfculo y que a continuacidn trenscribimos:

Art. 4lo.- (Pérrafo segundo y siguientes). "Los parti
dos politicos son entidades de interés publico, la ley de-~
terminard las formas especificas de su intervencidn en el

proceso electoral,

Los partidos polfticos tienen como fin promover la =~
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participacién del pueblo en la vida democrdtics, contribuir
2 la integracién de la representacién nacional y como orga-
nizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerio con los progranmas,

principios e ideas que postulen y medisnte el sufragic uni-

versal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrén derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacidén social de acuerdo

con las formas y procedimientos que establezce la ley.

En los procesos electorales federales los partidos po-
li{ticos nmcionales deberdn contar, en forma equitativa, con
un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la

obtencidn del sufrsgio popular,

Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a -

participar en las elecciones estatales y municipales",

Anelizando el segundo pérrafo en su parte iniciel, no-
sotros nos preguntamos cudl es el objetivo de estimar a los
partidos como entidades de interés pdblico y respondemos -
que con ello se le reconoce la personalidsd juridica al per
tido y se les etribuye una importanciz socizl, Iguzlmente -
pensamos que el cardcter de interés piblico de uns asocim-~
cidén, significa aceptar aue la comunidad estd interesads en
sa buen funcionamiento y por ello, el Estado debe velar por

ese buen funcionemiento,

En le definicidn de los partidos politicos como entida
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des de interés piblico, se les otorge una estructura cons-
titucional como drgancs con posicidén y personalidad jurfdi
ca definida, génerada por sus ideales y principios, la par
ticipecidn del pueblo en la medida en que acepte su postu-
ra social y sepa estimular el logro de aspiraciones de con

vivencia partidista,

El tercer pdrrafo del articulo en cuestidn expresa la
finalidad u objeto que llevan los partidoes, dando forma a
sus tareas, haciéndolos participativos en la vida democrd-
tice y les seflala su calided de promotores & encausadores

del animismo ciudedano.

El cuarto pdrrafo indica que los partidos polfticos -
no solamente tengan a su slcance parte del tiempo de esos
medios de comunicecidn durante los procesos electorales,se
desea que estos organismos puedan en forma permanente, ha-

cer uso de ellos para dar a conocer su ideologia.

La facultad que se concede a los pertidos ie hacer -
uso de los mediog de comunicrcidn masive, se encuentra re-
lacionada con el derecho a la informacidn que se incorpord
al articulo sexto constitucional. Esta garantia social que
abre & los partidos los censles de comunicacién mesiva pa-
ra la divalgzcidn de sus pronunciemientos ideoldgicos y -
sus programas politicos, supera los viejos conceptos del
derecho respecto a que asiste a todo ciudadano de expreser
se libremente en sus ideas, para extenderse al derecho su-

perior que tiene la sociedad a ser intormads veraz, objeti
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va y oportunamente por esos mismos partidos acercs de sus
metas y los sistemas de goblerno que guieren implantar o

conservar en el pais,

Sentimoé que ese derecho debe implantsrse con shinco
a fin de beneficiar con mayor amplitud a los partidos mi-

noritarios, precisamente por sus limitaciones en recursos.

De la Wltime parte de esta disposicién, comprendemos
que por definicidn, los partidos polfticos nacionales son
los mejores csnales param la accidn politica del pueblo, -
su papel no debe limitarse exclusivamente s tomar parte -
en los procesos electorales federales; considerando la im
portancia de la vidae politica interna de las entidades fe

derativas,

Este reconocimiento es muy importrnte ya que seria -
incongruente no establecer esa faculted a los partidos, -
ya aue siendo éstos la expresidn de tode corriente necio-
nal, serfa ildgico aque tuvieran que satisfacer otros re--
quisitos para poder tomar parte en las elecciones de 1la

renovacién de poderes estatales y municipeles.

Por lo que toca a los articulos 54 y 63 constitucio-
nal, hecen referencie a los partidos politicos al determi
nar el primero, cémo se llevsn a cabo las elecciones de
log doscientos diputados segin el orincipio de la repre--
sentacién proporcional y el sistema de listas regionales
dando las bases genereles para que los partiios obtengan

el registro de sus diputados. Respecto sl precepto 630, -



de la Ley Fundamental, en su cuarto pérrafo heace mencidn de

los partidos politicos en los siguientes términos:

Art, 630.~ "Incurririds en responssbilidad y se harén -
acreedores & las senciones que le ley sefiale, “uienes ha-
biendo sido electos diputados o senadores, no se presenten
sin causa justificada a juicio de la cémara resnectiva, a
desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado. También incu
rrirén en responsabilidsd aue la misma ley sancionard, los
partidos politicos nacionsles que habiendo postulado candi-
datos en unz eleccidn para diputados o senadores, acuerden
que sus miembros que resultaren electos no se presenten a

desempefiar sus funciones".

Adeinds de los articulos constitucionales que hemos men
cionado brevemente, existe el Cédigo Federal Electorsl gue
reglamenta los propios preceptos en cuanto =1 derecho de "~
asociacidn politics de los ciudadanos a través de los parti
dos poifticos, también rezula los procedimientos pars la -
constitucidn, registro, desarrollo y disolucidn de los mis-
mos, les formss especifices de su intervencidn y responsabi
lidad en el proceso electoral y as{ como el desarrollo de
sus actividades, Ademés estsblece las garentiss para el cum
plimiento de sus fines, el ejercicio de sus derechos y el
disfrute de sus prerrogetivas en los términos dispuestos -
por este Cédigo. Asi encontremos que en el libro segundo -
"De les Orgenizaciones Pol{tices", ti{tulo primero disposi~--

ciones genersles, cepitulo dnico, se express 1o siguiente:
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Art. 240.- "Los partidos politicos son formas de orga—
nizacién politica y constituyen entidedes de interés pdbli-
co conforme a lo disnuesto en la Constitucién Polfitica de
los Estedos Unidos Mexicenos y en este Cédigo, tienen como
fin promover la participacién del pueblo en ls vide democréd
tica, contribuir a la integracién de la representecién na—-
cional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuer
do con los programas, principios e ideas que postulan y me-

disnte el sufragio universal, libre, secreto y directo.”

En el titulo segundo "De los partidos politicos nacio-
neles y su funcidén", capitulo primero "de su funcidén", se
dice:

Art. 270.—~ "Para el cumplimiento de sus fines y atribu
ciones establecidas en la Constitucidén y en este Cédigo, la

accidn de los partidos politicos deberd:

I.- Propiciar la participacidn democritica de los ciu-

dadanos mexicanos en los asuntos piblicos;

II.~ Promover la formacidén ideolégica de sus militan--
tes, y fomentando el awor, respeto y reconocimiento a la Pa
tria y a sus héroes, y la conciencim de soiidaridad interna
cional en la soberenf{a, en la Independencie y en la Justi--~
cis;

III.- Coordinar acciones polf{ticas y electorsles con--

forme a sus principios, progrem:s y estatutos;
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IV,~ Fomentar discusiones sobre intereses comlnes y de
libereciones sobre -objetivos nacionsles a fin de establecer
vinculos permenentes entre la opinidn ciuvdadsna y los pode-

res pdblicos; ¥y

V.~ Estimular la observencis de los principios democrid

ticos en el desarrollo de sus actividades".

Art. 280.- "La Comisidn Pederal Electoral vigilari que
las actividades de los partidos politicos se desarrollen -
con apego & la ley y que cumplan con las obligaciones a gue

estén sujetos”.

A continuacidén del precepto Gltimo mencionado, encon-——
tramos el cap{tulo segundo "De su constitucién y registro®,
y posteriormente el tftulo tercero titulado "De los dere——
chos y obligaciones de los pertidos politicos naciongles” ¥y
el t{tulo cumsrto "De las prerrogativas de los partidos polé
ticos necionsles", gue por considerarlos de interés como -
‘fundsmentos de los partidos politicos en el aspecto juridi-

co, los trataremos en el apartado siguiente.
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D) CONSTITUCION, REGISTRO, DERECHOS, OBLIGACIONES
Y PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS NACIONALES,

1 el titulo segundo denominado "De los partidos politi
cos y su funcién", en su cspitulo segundo nombrado "De su -
constitucidn y registro" encontramos todos aquellos requisi~
tos que deben formuler las orgsnizaciones que pretendan cong

tituirse como un partido.

As{ tenemos, que es reouigito para su formacidn, la in-
tegracién de una declaracién de principios, un programa de
accién y estatutos que normen sus actividades, de los -que en
éi articulado que a continuacién describiremos s la letra, -
encontramos lss caracteristicaes que para cada uno se solici-

tan y otras condiciones mis.

"Art. 29.,- Toda orgenizacidn que pretenda constituirse -
como partido polftico, deberd formular uns decleracién de -
principios y, en congruencia con ellos, su programe de ac-

cidn y los estatutos que normen sus actividades,

Art. 30.- La declarscidn de principios contendré, nece-

sarismente:

I,~- La obligecién de observar la Constitucidn y de res-

petar les leyes e instituciones que de ellz emenen;

II.~ Las bases ideoldgicas de carécter politico, econéd-

mico y social que postule;
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III.- La obligecién de no acepter pacto o acuerdo que
los sujete o subordine a cualquier organizacién intermacio-
nal o los haga dépender de entidades o partidos politicos -
extranjeros; as{ como no solicitar o rechazar, en su caso,
toda clase de mpoyo econdmico, politico y propagand{istico -
proveniente de entidades o partidos polf{ticos extranjeros u
organizaciones extranjeras ni de ministros de los cultos de

cualquier religién o secta; y

IV.- La obligacién de conducir sue sctividades por me-

dios pacificos y por la via democritica.

Art, 31.~ El programa de mccidén determinard las medi--

das para:

I.- Reslizar sus principios y alcenzar sus objetivos -

enunciados en su declaracidén de principios;

I1,~ Proponer las politicas para resolver los proble——

mas nacionales;

III,- Ejecutar las acciones relstivas & la formacidn -
ideolégica y politica de sus afiliados; y

IV.- Preperar la participacién activa de sus militan--

tes en los procesos electorales,
Art. 32.- Los estatutos establecerén:

I.~ La denominacidén del propio pertido Y el emblema y
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jan sus disposiciones internes.

Art. 33.- Para que una orgenizacidn pueda ostentarse co-
mo partido politico, ejercer los derechos y disfruter de ilas
prerrogativas que le son propiaes, se requiere oue se constitu
ya, conforme a 1o que disponen los articulos 29, 30, 31, 32 y
34 de¢ este Cédigo y, solicite y obtengs su registro en la Co-
misién Federal Electoral, con arreglo a los renquisitos y pro-

cedimientos que seffala el pronio Cédigo.

Art. 34.- Son requisitos pera constituirse como partido
politico nacional, en los términos de este Cédigo, los sigui-

entes:

I.- Contsr con 3,000 afiliados en cada una, cuando menos
de la mitad de las entidedes federativas, o bien tener 300 -~
afiliados, cuando menos, en cada una de la mitad de ios dis-
tritos electorales uninomingles; en ningin ceso, el nimero 1o

tal de sus afiliados en ellpais podrd ser inferior a 65,900;

II.~ Haber celebrasdo, en cada une de las entidesdes fede-
rativas o de los distritos electorales a que se refiere la -
fraccién anterior, una asamblea en presencia de un juez muni-
cipal, de orimera instancia o de Distrito, notaric miblico o
funcionario acreditado pars tal efecto por la Comisién Fede-

ral Flectoral, quien certificaré:

a) Que concurrieron a la asamblea estetal o distritsl el

nimero de afiliados que sefielz la fraccién I de este articulo,
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que aprobaron la declaracién de orincipios, programa de ac-
cidn y estatutos y que suscribieron el documento de manifes
tacidn Formal de afiliaciédn;

b) Que con las personas mencionadss en el inciso ante~
rior, quedaron formedas les listas de afiliados, con el nom
bre, los apellidos, el n'mero de la credencial de elector,
¥ su residencia; y

¢) Que, igualmente se formaron listas de afiliacién con
los demés militantes con que cuenta le organizacién en el -
resto del pafs, con el objeto de satisfacer el requisito del
minimo de 65,000 miembrogs exigido por este artfculo. Estas -

listas contendrén los datos requeridos por el inciso anteri-

or; ¥

III.~ Haber celebramdo una aesamblea nacional constituti-
va ante la presencia de cualquiere de los funcionarios a que
gse refiere la freccidn II de este artfculo, quien certifica;
ré:

a) Que asistieron los delegados propietaric o suplente,
elegidos en las asambleas estatales o distritales;

b) Que acreditaron por medio de las sctas correspondien
tes, que las asambleas se celebraron de conformidad con lo -
prescrito en la fraccidn II;

¢) Que se comprobd lz identidad y residencia de los de-
legados & la asamblea nacionel, ogor medio de la credencigl -
de elector u otro documento fehaciente; y

d) Que fueron aprobzios su declaracién de principios, -

progrema de accidn y estatutos.
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Art. 35.- Para obtener su registro como partido politico
nacional, las organizeciones interesadss deberdn haber satis-—
fecho los reauisitos a nue se refieren los art{cnlos del 29
al 34 de este C8digo, y presentado nara tel efecto su solici-
tud ante la Comisidn Pederal Electoral acompafidndola de las

siguientes constsncias:

I.~ Los documentos que contengen la declaracién de prin-

cipios, el nrograma de accién y los estatutos,

II,~ Las listas nominales de afiliados por entidedes o -
por distritos electorales, a que se refieren los incisos b) y

¢) de la fraccién II del artfculo enterior; y

ITI.- Las actas de las asambleas celebradas en las enti-
dades federativas o en los distritos electorales y la de 1la

asamblea nacional constitutiva.

Art, 36.- la Comisién Pederal Electoral al recibir la 80
licitud de la organizacidén politica que pretenda su registro
como partido politico, integraré una subcomisidén pars exemi--
nar los documentos bdsicos a que se refiere el articulo ante-
rior, con el propdsito de verificer la reslizacidn de las -
asambleas constitutivas seflaladas en el articulo 34, ILa subco
misién formalerd el proyecto de dictemen de registro, del que

conocerd y resolverd la Comisidn Federsl Electoral.

Art, 37.- La Comisién Federal Electoral, con bsse en el

proyecto de dictamen de la subcomisidn y dentro del plazo de
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120 d{as naturales, contados a partir de la presentacidn de

la solicitud de registro, resolverd lo conducénte,

Cuando proceds, expedird el certificedo correspondien-
te haciendo constar el registro. En caso de negutive, funda
mentard las causas que la motivan y lo comunicard a los in-
teresados; su resolucidn seréd definitiva y no admitird re--
curso alguno. Toda resolucidn deberd publicarse en el Dia--

rio Oficial de la Pederacidn®.

En el cap{tulo segundo del titulo que mencionamos con
antelacidn, se hablas de acuellas obligaciones que tienen -

los partidos politicos y 2 la letra dicen:
"Art. 45.- Son obligaciones de los partidos pol{iticos:

I.- Mantensr el minimo de afiliedos en las entidades
federativas o distritos electorales, requeridos para su

constitucién y registro;

II.- Ostentarse con lz denominacién, emblems y color

o colores que tengan registreados;

III.- Cumplir sus normes de afiliacidén y observer los
procedimientos aue sefialen sus estatutos para la postulg--

cidén de cendidstos;

IV.- Nentener e: funcionamiento efectivo & sus drganocs

de direc.idn nacionel, estitales, distriteles, y cuando asi
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lo establezcan sus estatutos, los municipales y regioneles;

V.- Contar con domicilio social vara sus 6rganos direc

tivos;

VI.- Editar por lo menos una publicacidén mensual de di

vulgacién, y otrae de cardcter teérico, trimestral;
VII,- Sostener un centro de formacién politica;

VIII.- Publicar y difundir en las demarceciones electo
ralesen que participen, la plataforma electoral minima que
el partido y sus.candidatos sostendrén en la eleccién de

que se trate;

IX.- Registrar listes regionales comaletas de candida-
tos a diputedos seglin el principio de representacidén propor
cional, en todas las circunseripciones plurinominales de la

eleccién de que se trate;

X.- Registrar férmulas de cendidet:cs a diovutados fede-
rales por mayoris relativa, por lo menos en 100 distritos -

electorales uninominales;

XI.- Comunicar a la Comisidén Federal Electoral cualguj
er modificacién a su declaracidén de princinios, programs de
accidn o estatutos y los cambios de sus érgenos directivos
o de su domicilio socisl, dentro de los 30 dias siguientes

a la fecha en que lo hagen;



- 138 -

XII,~ Design:r 2 sus representantes en el Comité Técni-
¢o y de Vigilencia, en les Comisiones Estatales de Vigilan--
cia, y en los Comités Distritaies de Vigilancie del Registro

Nacional de Electores;

XIII.- Actuar y conducirse sin ligas de dependencia con
partidos politicos, orgasnismos o entidades extranjeras y de

ministros de culto de cualquier religidn o secta; y
XIV.- Les demds que esteblezca este Cédigo.

Art, 46.~ Corresponde a los partidos politicos solicitar
ente la Comisidén Federal Electoral, que se investiguen las ac
tividedes de otros partidos, cuando exista motivo fundado pa-
ra considerar que incumplen algune de sus obligaciones o que
sus actividades no se apegan a los preceptos constitucionales

0 legales,

Art, 47.- Los dirigentes y los representantes de los par
tijos pol{ticos son responsables, civil y penslmente, por los

actos oue ejecuten. en el ejercicio de sus funciones”,

En el t{tulo cusrto "De las prerrogativas de los parti--
dos politicos nacionales", capitulo dnico, vemos las prerroga

tivas que son:

"Art. 48.- Son orerrogetives de los partidios politicos na

cionales:

I.- Tener acceso en forma permanente a le radio y televi
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:
8idn;

II.- Gozar del régimen fiscal wue 3e establece en este

Cédigo y en las leyes de la materia;

III.- Disfrutaer de las framjuicies postales y telegré-
ficas que sesn necesaries para el cumplimiento de sus fun--

ciones; y

IV.- Participar, en los términos Jdei Titulo Quinto de
este libro, del finencismiento pdblico correspondiente pera

sus actividades",

Acercs de ellas nos referiremos mds smpliamente sn el

tema de propegandia electoral,
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E) 10S PARTIDOS POLITICOS EXISTENTES EN MEXICO: BREVE RESERNA,
HISTORIA Y DECLARACION DE PRINCIPIOS.

Historia del Partido Accién Nacional (P.A.N.).- Su na-
cimiento es reconocido por sus fundadores a partir del 16
de septiembre de 1939, pero segin su composicién personal y
sus planteamientos ideoldgicos tiene antecedentes mucho mds
remotos. En base a sus puntos de vista polfticos, el P.A.N.,
se identifica con la corriente mds antigua de México, que
con las variantes que imponen las combatientes condiciones
de la sociedad, aparece siempre consignando los principios
que la iglesia sostiene en cada época, despuds que ella se

establece en el nuevo mundo.

Dentro de sus fundadores aparece la figura de Manuel
Gémez Morin, el Lic, Efrain Gonzdlez Luna, Lic. Ezequiel A.
Chdvez, Ex-Subsecretario de Educacidén Piblica, Ing. Manuel
Bonilla, Ex-Secretario de Fomento cuando el gobierno Made-
rista, Lic. Tebfilo Olea Leyva, Ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, Lic. Roberto Cosio y Cosio, Mi
guel BEstrada Iturbide, Carlos Ramirez Zetina, Jesds Guiza y
Acevedo y muchos mds. El idedlogo por excelencia y formador
del P.A.N., fué Manuel GOmez Morin, asi como Lowmbardo Tole-
dano; la labor de Gémez Morin en el P.A.N. fue de esencial
importancia, siendo éste su primer Presidente durante el --

largo periodo que va desde 1939 a 1949.

Al principio el P.A.N. se yergue contra el contenido
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politico de la obra Cardeniste y como su opositor, suméndose
g2 la cendidatura del General Juan Andrew Almazdn, postulado
por el Partido Revolucionario de Unificacién Nacional pers
Presidente de la Repdblica perdiendo las elecciones frente -

al candidato del P.R.M. General Manuel Avila Camacho.

Declarscién de Principios del Partido Accién Nacional,-
EL P.A.N. propone un proyecto de orgenizacidén pers alcanzar
un estedo solidario y democrdtico. Cuestiona la Reforma Polji

tica, pues no encuentra voluntad democrética.

Propugna un Estado Solidario, porque prevee las necesi-~
dades socisles y democrdticas y porque sus objetivom sean

decigidén libre y respetada del pueblo.

Que el Estado respete y promueva 4 derechos que a su -

Juicio gon esenciales que son:

Derecho a la Vida,~ Eete derecho es el que le pertenece
a todo ser humano desde el momento de su concepcidn; sefiala
los problemas que trae el aborto, al cusl se opone, pues con
ello se manifiesta la deformscidén de la conciencia borrando

1la nocion del crimen,

Incluye en este derecho a lg vida, el del trabajo, jus-
ta remuneracién, la hebitascién, la slimentecidén econémice, -
la salud, el descanso, el espercimiento, la diversidn y el

derecno a un meiio ambiente libre de contaminacién.

Derecho a la Verdasd.~ Dentro de este concepto se encie-
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rra la informacién plural, la educacidén libre y plural y un

derecho a la comunicacidn,

El derecho a la comunicacidén se refiere a la inviolabi
lidad y respeto suficiente y eficiente de la corresponden--
cie y a la no interferencia de las instaleciones telefénicas

por parte de ningdn poder,

Derecho a la Justicia.- Para Accién Nacionsl, la justi
cia se fince en un valor cohesivo, afirmando que no hay ver
dadera unided entre gentes o naciones, sin justicia, pero
que no hay que sacrificarle todo lo demds y que su via es -
la libertad.

Reclama uns reforma agraria que garantice segurided ju
ridica, liberted politica, de organizacién econémica y dere

cho de propiedad reales & los trabajadores del campo.

Derecho a la Libertad.- Plantea una defensa de todas -
las libertedes frente el régimen que en su concepto la limi

ta mediesnte actos respectivos.

Propone la participacién que en las empresas de empleg
dores y emplesdos psrs que practiquen la co-gestidén y sean

propietarios comines,

Historia del Partido Popular Socizlista (P.P.S5.).- EL
surgimiento del Partido Popular es la antesala formal del

Partido Popular Socizlista, desde luego es imprescindible -~
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la personalidad en este caso del Lic. Vicente Lombardo Tole—
dano, conocido como uno de los siete sabios de los intelec—-
tuales mexicenos y una de las personalidades més trascenden~
tales en la politica nacionai. La participecidén de Lombarde

Toledano se deja notar desde que fuera lider de la Confederg
cién Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.), de agui se integra
un grupo que despuds formerfa la Confederacién Genersl de -
Obreros y Campesinos, que trata de integrar en un solo orga-
nismo de trabajadores a campesinos y obreros, pero la  idea
resulta frustrada cuando Lombardo es dirigente de la C.T.¥.

Antes de concluir la Segunda Guerre Mundisl, Lombardo Toleda
no en septiembre de 1944 ante la presencia de la C.T.¥., 1la
C.N.C. y 1a C.N.0.P. reavive su planteamiento creado en 1931
en el seno de la C.R.0.M. el cuel consist{a en la necesidad

de formar un partido pupular.

Después de efectuadas las elecciones de 1946, en un mi-~
tin de la Pederacidén Sindicel Mundigl plantea la necesidad -
de crear el Partido Popular pars llevar adelante el nuevo -
programa del Sector revolucionsrio de México. El lo. de sep-
tiembre de ese mismo &zio ¢l término de la cempefiza antifran-—
quists en un mi{tin orgenizado por el S.E.N.T.E., Lombardo -
vuelve a menifestar su preocupacidén por formar un partido va
ra los trabeajzdores, ésto es, un partido popular el cual es-
té integrado por obreros, cempesinos, maestros, intelectua——
les, con todoss los oue deseen trabajer por el progrenc del -
pueblo de México. En marzo de 1947 se sienten las caracterig
ticas del reciente vsrtido; mismas oue se dieron a conocer -

en el IV Confreso Nacionsl Ordinerio de la C.T.H.
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Para el 25 de septiembre se integra el comité Nacional
que coordinard el Partido Popular, quedando como presidente
Vicente Lombardo Toledano. El 20 de junio de 1948 se reali-
za la Asamblea Constitutiva del Partido Popular., El Comité
Nacional del Partido convocd a una reunidn que se llevé a
cabo en el mes de abril de 1960, para definir la transforma
cién del P.P.S., el proyecto se aprobd el 26 de agosto del
mismo afio por el Consejo Nacional, emiténdose la declara--
cién de Principios, Programs de Accién y Estatutos para lle
varse al seno de la Tercera Asambles Nacional en octubre de
1960.

Declaracidén de Principios del Partido Popular Socialig
ta (P.P.S.).- EL P.P,S, declara que las aspiraciones. funds-
mentales del pueblo sélo podrdn convertirse en realidad en

una sociedsd socialista.

Considera que para vencer el atraso econdmico, se nece

sita le ayuda del imperialismo americano,

Tembién sefiala que sélo un sistema de democracia popu.
lar puede alcenzar los objetivos de la Revolucién Mexicana
descritos en la Constitucidn de la Replblice. Se habla de
que el gobierno debe integrasrse con representantes de la -
clase obrera, campesinos, intelectualidad avenzada, pequeiia
burguesia rural y urbzna, y de la burguesia nacional bajo -

la direccidn de la clase obrera.

Para lograr aspiraciones comines de los paises atrasa-
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dos se debe contar con la solidaridad, la .ayuda mitus y el eg
trechamiento de sus relaciones écondmicas y culturales; que

cada pueblo he de seguir sus propias vias haciaz el socialismo.

Afirma la necesidad de mantener la paz y lograr el deser
me total y complejo con la lucha anti-imperialista y esforzar
su accién para la consolidacién de un frente democrdtico anti

imperialista y un solo gran partido de laz clase obrera.

Historia del Partido Demécrata Mexicano (PD.M.).- Ha si-
do la Unidn NacionalSinarquista la que ha dado vida al P.D.M.
ademds de que es la que lo Sostiene no sélo con elementos hu-
manos y materisles, sino con la mistica y el espiritu de 1a
organizacidn, Y fué precisamente en el Orgeno Oficial de 1la
U.N.S. (peribédico "ORDEN" nimero 266, de fecha 31 de diciem—-
bre de 1970), que en la nota principael decfa: "ALENTARA EL SI
NARQUISNO LA CREACION DE UN NUZVO PARTIDO POLITICO"., En el -
cuerpo de estainformecién, se da a conocer el acuerdo tomado
durante la reunidén de la U.N,S., celebrada los dfas 19 y 20
de diciembre de 1370, en la cual decidieron formar un partido
politico que deberia ser Independiente, Revolucionaric y Demo
crdtico y no de sim-le oposicidén sistemdtica al gobierno, es—
ta idea toms mis fuerza cuando llega a la primera magistratu-
ra el Lic, Luis Echeverria Alvarez, afirmando que su gobierno
daris oportunidad @ las distintas corrientes ideoldgicas para
organizarse en partidos politicos. Al snunciarse lo que se
denomind Aperturs Democrética, los sinarauistes vieron la -
oportunidad de crear un orgrnismo dentro del cusl pudieran lu

char civicemente y dentro de los linesmientos legsles por el



- 146 -

establecimiento en nuestra Patria de un orden sociel y poif-
tico mds justo y democrdtico, as{ se dieron a la dificil ta~

rea de llevar a cobo sus prop§sitos ten desesdos.

Con la llegada de la Reforma Folitica de José Lépez FPor
tillo, renace en los ciudadanos integrantes del Partido Demd
crata Mexicano, la esperanza de obtener el registro de su -~
partido. Esta se ve fortslecida cuando el nuevo mandatario -
envia al Congreso de la Unidn una Iniciativa de Ley Federal

de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales.

Por fin en la histérica sesién de la Comisién Pederal ~
Electoral del dfa 3 de meyo de 1978, por mayoria de votos de
sus integrantes, sesin reze el oficio respectivo se concedid
su registro al Partido mencionado, condicionado al résultado
de las Elecciones PFederales de 1979, Como el pnorcentaje que
era requerido por la L.0.P.P.E. ere del 2,.5% del totel de 1la
votacién, éste fué rebasado ampliamente por el Partido Demd-
crete Mexicano, ya que se le reconocieron alrededor de 300
mil votos ademds de miles gque fueron anulados por diversas -
causas, en el mes de septiembre de 1979 el pertido del gallo
coloredo obtuvo su registro definitivo como Pertido Politico

Racional,

Declaracidén de Principios del Partido Demdcrata Mexica-
no {P.D.M.).~ Declara el P.D.M. que se sustenta en uns doc—-
trine humenistica y democrdtica en la nue el ser humano sea

respetado en toda 9u integridad corporsl y espiritusl,

Conscientes de esta realided y queriendo ser elemento -
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contributive en el logro de uns existencia més humens, con 1i
bertad y justicia, dezde luego con paz para todos los h.biten
tes del pafs, el Partido Demdcrata Mexicano se lanza al campo
de la actusmcidén politica con el empefio de ser instrumento de

expresién popular.

Cristalizacidén de la democracisz, parz que ningin esfuer-
zo se dilapide y ninguna aspiracidn legitima se pierda y no
haya frustraciones por faltes de oportunidad para que una bue~
na idea se practique a una noble accién y desde luego se apro

veche,

Prente a esta gituaeidn que se impone como realidad his-
térico-social el P,.D.M, polarizande aenhelos, se proyecta ha-
ciz el fubturo como organismo generador de capacided creadora,

aspirando a la toma del poder.

Su actuacidén tendréd como norma la Constitucidén General -
de la Repiblica y sus mejores métodos arrancerdn de la con--

frontacidn ideoldgics y de los planteamientos vprogramdticos.

EL Pertido Demécrate Mexicano, se declars porque la fami,
lia, célula primaria Jle la socieded, sea auténoma en su condi
cién externa, no acepténdose otra intervencidén como no sea pz
ra auxilio de sus carencies y necesidades del patrimonio, el
amor &l trabajo y &l respeto por la comunided en que vive, en
donde dimaena le necesidsd de cumplir deberes y exigir respeto

a los propios derechos.
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Entendemos que la sociedad no es sino la mutua ayuda or
genizada. Esta sociedad debe mentener un concepto de plureli
dad en cuants> a que estd formada por une multitud de seres;
pero a la vez lleva imp.fcito un sentido de unidad mediante
el contacto y la comunicacidn entre ellos que lleva propig--
mente a la convivencia supuesto que quienes la forman son -

personas y por lo mismo seres inteligentes.

El ser humano forma la socieded, atendiendo a gus limi-
taciones; guiere y busca su complementaridad y perfecciona--
miento, Es pues, la sociedad, una exigencia natural, cuyas fi

nalidad es slcanzar el bien comin,

El P.D.Y. estd convencido de nue la libvertad es el dni-
co ambiente en donde el ser humsno puede vivir en plenitud,
siendo ésta una forma adecusda de ejercer los actos dirigi-

dos al perfeccionamiento.

Aboga por una liberted amplia que no degenere en liber-
tineje, pues éste se da cusndo han sido rebasados los limi--
tes que marcen la moral, el bien comin y el derecho de los

demés.

Historis del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexica-
na (P.A.R.K.).- A pesar del fortalecimiento sefialado nor el
Partido Revolucionerio Institucional, wna fzecidn de viejos
militantes se desgsjé de su propio seno para former oirs par
tido politico. Después de las elecciones de 1952 en las que

resultd electo el Presidente de la Repiblica Adolfo Rulz Cor



- 149 -

tines, constituyeron un: sociedsd denominada “Hombres de la

Revolucidén", en la cue figuraba-como presidente honorario -

el propio Rufz Cortines. Por medio de este apoyo oficial sur
ge més adelente el Partido Auténtico de la Revolucién Mexica
na (P.A.R.M.), que obtiene su registro el afo de 1954 para -
pasar legalmente a constituirse junto con los otros tres, Al
P.A.R.M,, ge le ha sefialado como un partido seguidists, en -
virtud de que ya es tradiecidn que apoye & los cendidstos del
P.R.I. a la presidencia de la Repiblica, zs{ como a diversos
candidatos a gobernajores de los estados, sus constantes lu-
chas intestinas y su escasz significacién electoral sitdan a

este partido en peligro de desaparecer.

Declaracidn de Principios del Partido Auténtico de la -
Revolucidn Mexicana (P.4.R.M.).- En su Declaracién de Princi
pios se esteblece rue el Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana, ha sido creado para difundir los postulados e la
Revolucidn Mexicana, sglutinados en la Constitucién de la Re

péblica.

Indica aue en virtud del clima de libertades que impera
gracias a nuestro proceso revolucionario, se han infiltrado
en las filas revolucion:riass grupos de reaccionarios gque le

han restado al movimiento su bese popular.

Manifieste su inconformided el P.A.R.M., por la situa—-
cién injusta nue adn existe en nuestro pais y por lo tanto -
su decisidn de transformar esta inconformidad en militancia

politica.
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Funda su existencis en los Principios de la Constitucidn
de 1917, Sostiene los derechos del hombre,  considerando como

esenciales:
Kl derecho de vida.
Kl derecho a escoger el tipo de vida que prefiera seguir,
El derecho a la libertad y a los derechos sociales.
Nenciona de manera especial el derecho de huelga.
En materia internacional, sostiene la luchs por la paz,
la solucidn paci{fica de los conflictos, le defensa de los pa-
{ses débiles y la Carta de los Deberes y Derechos EBcondmicos

de los Estados.

Ataca la corrupcién y la democracia en el tratamiento de

los problemas del campo,

Aconseja revisar los criterlos que se han venido usando

para los problemas del campo.

Afirme que vars favorecer el desarrollo econdmico de Mé-
xico, el Bstado debe msntener bajo su control los renglones -

bésicos y estratégicos de la economia,

Historia del Partido Revolucionario de los Trebajedores

(P.R,T.).~ La historis del P.R.T. esté ligeds & la historia -



- 151 -

del trotskismo y de lé IV Internscionel, zunque en ceda pais
ha adoptado caracteristices propias.

En México en el perioio que va de 1954 a 1955 se disol-~
vié virtualmente la corriente trotskista existente y no fué

sino hasta 1959 que se consolidé, por as{ decirlo, una nueva,

A finales de los afios cincuenta nace el Partido Obrero -
Revolucionario {P.0O.R.) como seccidn mexicesna de la IV Inter-
nacional. Debido a las divergencias en torno a la Revolucién
Cubana, el P,0.R. rompid con la internacional Trotskiste en

1961 y no volveria a integrarse a ella nunca més,

En 1960 un pequefio grupo de trotskistas fundé le Liga -~
Obrera Marxiste (L.0.M.), que no coincidia con los planteami-
entos del P.0.R. Para 1965, ya como seccidn mexicana de la IV
Internacional, la L.J.M, participea en el III Congreso Interna
cional Trotskista, pero inmediatamente después, por no estar
suficientemente consolidade se divide y le fraccibén que perma

nece se disuelve por decisidén de sus miembros en 1967.

Al safio siguiente, algunos exintegrantes de la L.O.M. for
maron la corriente denominade Novimiento Comuniste Internacio
nal (M.C.I.), teniendo influencia fandamentualmente en la Fa--
cultad de Pilosof{a y Letras en la UNAM, Este grupo se frac--
cionzria posteriormente nars dar lugar sl Grupo Comunista In-

ternacionalista (G.C.I.).

En 1971, los diversos gruvos trotsicistes participaron en
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lg fundacidén de la revista Persiectivas. En ese entonces el
G.C.I. propuso en el seno Jdel colectivo editorial que se -
formara un partido polf{tico. No haciendo eco esta proposi--
c¢ién, a partir de sgoato de 1972 los troskistes editan el
periédico Bandera Roja., Al estar en circulzcién el primer -
némero el consejo editorisl y los diversos grupos se divi--

den hasta que en 1973 se funda la Liga Socialista (L.S.).

Durante el II Congreso de la L.S., se divide su militen
cia en dos corrientes: la tendencis militante y la fraccién
bolchevique leninista. Las diferencias son de cardcter téeti

co y programdtico,

BEn 1976, la L.S. (tendencia militante), el P.C.M. y el
M.,0.S. participen en las elecciones presidenciales con Valen
tin Campa como candidato sin registro. lLa fraccién bolchevi~

que apoya la candidaturs, més no el programs del candidato.

A partir de este éﬂo y debido a un proceso de acercami-
ento entre diferentes organizaciones nace la Liga Internacio
nalista (L.C.I.), siendo Bsniera Roja (segunda época) su ér-

gano periodistico oficial.

En septiembre de ese afio, la L.C.I. y la L.3, se unifif
caron dendo lugsr al Partido Revolucionario de los Trabajado
res (P.R.T.).

El 26 de septiembre de 1982 le es otorgado al P.R.T. su
registro como partido politice nacional, En les. elecciones -

federsles de este afio obtiene 416,448 votos que representan
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el 1,76 por ciento de la votaeidn nacional. Su candidato a la
presidencia de la Replblica fué la sefiora Rosario Ibarra de

Piedra,

En 1985, en las elecciones parz diputados federsles, el
P.R.T, obtiene un total de 224,572 votos (1.25 por ciento) en
la pista uninominal y 289,626 (1.70 por ciento) en la pluring

minal, que le dan derecho a seis legisladores.

Declaracidén de Iwincipiog'del Partido Revolucionario de
los Trabejedores.~ El Partido Revolucionario de los Trabejedo
res no pretende erigirse como el unico partido obrero ni en-
tiende a su organizacién como necesariemente antagdénica a —--
otras formaciones obreras. En ls lucha contra la explotacién
capitalista, el Partido Revolucilonario de los Trabajadores —-
considers oue la clase obrera es la unica clase consecuente-—
meate revolucionaria, la que al estar situsde en el centro de
la sociedad -por gser le creadors de la riqueza social- es 1la
Gnica clase canaz de destruir al capitalismo, y a diferencia
de otras cleses socieles que hon existido no se sitda simple-
mente desde el punto de vista de sis intereses inmediatos, si
no gue se ubics en funcidn de sus interéses histdrizos, gue

son los de la mayoria de la sociedad.

El Partido Revnlucionzrio de leos Trabzjedores es el mds
intrasigente defensor de los derechos democréticos de las ne-
sas trabajadoras del campo y la ciudad., Considers también aue
un verdadero rézimen democrético no puede ser alcanzado més

que con el sdvenimiento del sociriismo, Asi mismo se obliga a



- 154 -

respetezr le Constitucién Politica de los Estados Unidos Nexi-

canos y las leyes nue de ella emznen.

El Partido Revolucionario de los Trabajadores estd en --
desacuerdo en la utilizacidén de lz violencie armzde e peque-
filos grupos de militazntes como medio ﬁara slcanzar los objeti-
vos histdricos del proletrriado. Le luche revolucionaria por
el socialismo implica la orgenizacién y movilizecidén de las
mesas obreras y campesinzs por tal objetivo. La accidn de las
masas no puede ser sustituida por ls espectzcular y violenta

accidn de grupos armados esislados de teles masas.

Estd opuesto e ls utilizacién de vias no pacificas y no
democréticas par: la resolucién e los contlictos sociales y
politicos; Por ello ha estado siempre en la »rimere fila de

los que se oponen a la violencia y 2 la represién de masss.

Demanda une amnist{a general pars tolos los presos, los
procesados, los perseguidos, los descvarecidos y log exilig—-
dos politicos, el cese & las detenciones ilegeles y & las tor
turas de oue son victimas los detenidos, la di=oluci’n de los
miltiples cuerpos policiacos anticonstitucionsles y de las =
miltiples cérceles clandestinas, el cese a 1o utilizacidn del
ejérecito como instrumento de represién politica en conflictos

socisles y politicos.

Para conguister lz nueva sociedad, le sociedad socialis-
ta y democrét.ca, por lr que pugna el Partiio Revolucionario

de los Trabajeiore: coniider: indispensable purticiver  codo
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con ¢codo en las luchas cotidianas de los trabajadores psra
lograr en el itranscurso de esns mismes luchas, el avance -
politico del movimiento hacia la comprensién de la necesi-

daed de un gobierno obrero y caempesino.

La concepcién del Partido Revolucionaric de los Traba
jedores sobre la democracia proletaris ssté {ntimamente 11
gada al csrdcter del socislismo por el que lucha., Como pro
ducto de la degeneracidn stalinista el socialismo se ha -~
vuelto sindnimo de 1la antidemoéracia, la arbitrariedad bu-~
roerdtica y las maniobras contrarrevolucionarims para mi--

llones de trabajadores en el mundo enteroc.

' Historia del Partido Mexicano de los Trabajedores -
(P M.T.).~ E1l 26 de jumio de 1987 fué registrada snte la -
Comisidén Pederal Electoral la existenciam legal del Partido

Mexicano Socialista (P.M.S.).

Como sebemos, el P.H.S, integra a seis orgsnizaciones:
el Partido Mexiceno de los Trabujadores (P.M.T.), el Parti-
do Patriético Revolucionario (P.P.R.), el Movimiento Revolu
cionario del Pueblo (M.R.P.), la Unided de Izquierda Comu~—
niste (7.1.C.), el Partido Socialiste Unificado de México ~
(P.5,U.M,) y el Partido Socialists de los Trabsjadores {PST

Tercers Assmblea Extraordinaris).

ElL P.¥.S. es en cierto modo wun producto, un frute de
estos afios en ague, sl calor de la crisis, la derecha nacio-

nal y extranjera, oficial y no oficiel, han avenzedo nota—-
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blemente en el control econdmico y politico del pais, Nace
entonces el P.M.3. como una reaccién urgente, decidida y,

en buena medida,'autocritics, de una izquierda excesivamen
te dispersa a ls que la crisis -por su evolucidén y su pa-
pel depurador- amenazaba con arrojsr a un rincén intrascen

dente del escenario politico nacional.

Los antecedentes del overtido pueden ubicarse en 1971,
cuando un grupo amplio de intelectusles y miembros de di--
versos movimientos pol{ticos, entre los que se encontraban
Demetrio Veliejo, Carlos Fuentes, Octavio Paz, Heberto Cag
tillo y Luis Villoro, entre otros, convocaron a una consul
ta con miras s la construccién de un partido politico. En
noviembre de ese afio surgié e cartir de esa convocstorie -
el ComitéANacional de Auscultacidn » Coordinecidén (CNAC),
que "inicid por la repiblicz el trabajo tendiente a formar
una organizacidn polfitica independiente, revolucionaria de
masas", EL CNAC sufrid a partir de 1972 una serie de esci-
siones que involucraron desde a miembros zel Frente Autén-
tico del Trabajo (PAT), hasta & los promotores del Movimi-
ento de Accidn y Unid=d Socialiste (¥AUS), tales como Car-
los Sénchez C4rd.nas, Miguel Angel Velasco y Alberto Lum——
breras. A fines de 1972, el CNAC modificé su nombre por su
gerencir de Rafsel Agullar Telamantes y se convirtidé en Co
mité Nscional de Auseultacidn y Organizacidn (CN20), que
poco después sufriria la escisidn del prooio Aguilar Tala~
mantes y su grupo, los one vosteriorzente se convertirian
en P.3.T. Surgié en 1974 el Pertido Mexicano de los Traba

jadores, oue tuvo como presidente z Heberto Jastillo, a De
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metrio Vs.lejs como secretsrio ‘e Orgsnizacidn, ¢ L:is T. -

Cerv:ntes Cabeza de Vaca.

Declaracidn de Principios del Partido Mexicano de los
Trabajadores {P.N.T.).- El partido tiene como objetivo la -
conquista deli poder politico por le clerse obrers y el con—-
junto del pueblo trebajsdor, los cakpes nds, la juventuld y
las mujeres, lrs fuerzms progresistas de la cultura y les -
comunidrdes &tnices, como bsse para eliminer la explotucidn
y toda forma de opresidn, y logrer la decisivz intervencidn
de los trsbnjadores en lr vide econbmics, polftice, socisl

y cultural del pais.

Para hacer rezlidsd est:s asyirsciones se reaguiere una
nueva revolucidn que desplacedel poder al grupo gobernsnte
que responde principrlmente & los intereses de la gran bur-
guesie ¥y reoroluce lesrelaciones de dependencia con el impe

rialismo.

En la nueva sociedad se crecrdn les condiciones econé-
micrs y sociales parsz elirinsr 1 explotescién, la opresién
¥ discriminscidn; la riguezs serd cada vez wés nropiedad S0
c¢isl y se superzrén greduslmente las condiciones entre tre-

bgjo menual e industrirl y en.re ciudal y coem:o,

Sobre est:s bases ser$ ocozible nue todos los mexicenos
disfratea de igurles onortunidades nere <desarrollir zl méxi
mo sus cgoacidsdes, lssmujeres concuisten le plena igusldad

de derechos resnecto le los hombres y e abre 1ls época en
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que la sociedad se proponga la coarulsta de la libertad y la

igualdad plenas de todos sus integrantes,

Bajo el nuevo poder, la clsse obrers y el conjunto del
pueblo trabrjador, irdn asumiendo las funciones decisives de
la sociedad 2l expropisr al cenital monopoliste y eliminar -
la expoliecidn del imperialisuo, recuperando los recursos ng
turales pere su aprovechamiento nacional en beneficio del
pafs, La socielizacidn de los medios e instrumentos fundamen
teles de produccidn y cambio, no significs abolir tods pro--
piedad priveda de los medios oroductivos,sino séleo la de -~
squellos en los gue se basa principalmente el gistema capita
lista, de quienes hen fincedo su poder econdmico en la explo
tacidn de los trabajsdores, la expropimcién de los pequefios

propietarios y 1o expoliccién de la nacidn.

Bajo el nuevo poder democrético y popular se impulsarén
relzciones esirechasy fraternes con todos los pueblos del -~
mundo, se incrementsrd le luche por le paz mundial y la solu
cién pecifica de les controversias internscioneles. El parti
4o es producto de lz unidad 3e diverses fuerzas politicas -
del movimiento revolucionzrio mexicano, que luchen por con~-
quister una nueva hegemonie politics, pers que el poder pase
a manos de la clase obrers, los campesinos y el conjunto del
pueblo trabajador. 2s un psrtido revolucionsrio de masas de
cardcter socisliste, ontridtico, sntiirperisliste democrdti-
co y defensor de la nacidn y sus mejores trediciones tanto -
por sus objetivos como por su composicidén, ¥l partido utili-

za las formes de l-iohe democrdticas y observe lus disposicig
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nes constitucionales, entre les que estd el derecho inalieng
ble del pueblo mexiceno de alterar o modificar le forma  de
su gobierno. Respeta tembién las leyes e instituciones que -
se desprenden de le Constitucidn y lucha por modificarlas en

un sentido democrético y popular,

Las relociones del partido con la sociedad se basen en
el resveto a las decisiones y populares bajo el principio de
que el partido provone y el pueblo trabajador decide. Sus re
laciones con les orgenizaciones socirles son de respeto & su
autonom{s, lo oue incluye la no afiliacidn oficial forzose -

de los miembros de éstas a ninglin partido polftico.

El partido respete escrupulosemente Llas creenciss y 1la
libertad religiosa. Por tanto, no ovromueve ni combate ningu-

na religién,

La accién del partito recoge y continia le tredicién re
volucioneria mexicena, que a lo lsrgo de le historis ha sido
gestada por miltinles luches y, destacedamente, vor les reve

luciones de Indepeniencia, Reforma y de 1910,

El nuevo partido es independiente del poder publico, de
otres orgcnigzsciones socieles o nolitiers, asi como de cual—
quier gobierno o partiio extrsnjero. No establecerd pectos -
de subordin:cidn con orraniz ciones internazcionzles, Ejerce
lz solidarided internscional con las luch~s de pueblos, tra-
bajadores y sectores oyrimidos de todo el mundo contra el im

perialismo,
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Historis del Partiio del Frente Cardeniste de Recons-
truccidn Nacionel (antes P.3.T.).- Hace quince afios existia
el Comité Necionsl de Auscultacidn y Coordinscidn, dirigido
por el Ing. Heberto Castillo, en donde en el ¢iio de 1972 se
inicieron segregaciones en el interior de ese comité, segln
sefialan actualmente los dirigentes de este actual pertido,
siendo la principal contradiccidn el surgiriento del drgzano
de difusidén "El Insurgente", que defendia 1ss tesis y difun
d{a les luchas del Comité Nacional, al cual se opuso el Ing.
Castillo, El ndmero cinco de este periddico encontré el ve
to de Heberto Castillo y motivé sue un pufiedo de jévenes hi
cieran un mitin en el monumento a ls Revolucidn, y ello tra
jo como consecuencie la seperacién definitiva del C.N.A.O.,
y a28{ jquedd trazedo el camino para que iniciaran los traba-
jos de construccidn del Partido Socislistae de los Trabajado

res,

En msrzo de 1372, organizaron la primera reunién nacig
nel de intercembio y consulta, resolviendo en elle integrar
el Comité Organizsdior y de Consulta, para la formacidn de -
un nuevo partido. Posteriormente, se reunieron pars estruc-
turar la Asambles Necional de Balance y Consulte, para cre
ar terca ds tres mil firmes. En esta asamblea se formularon
las bases tedrico-politices nzraz proceder & laz orgenizacidén

jel P.5.T., asi el lo. e meyo de 1375 nuedd constitaida.

EL 22 d2 noviembre de 1387, por acuerdo de la Ta. Asem
bles Nzcionael Extraorlinsria, los miembros de este partido,

se reunieron o;r: cambinar la denominscidén del Partido 3Jocia
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lista de los Trabajadores, nor la de Partilo del Frente Car-
denista de Recon:truccién Nacional, obteniendo con fecha 17

de diciembre d2 1987 su registro oficial.

Declaracién de Principios del Partido Prente Casrdienista

de Reconstruccidén Necional (P.F.C.R.N.).-

1.~ El partido del Frente Cardenista, surge con la tarea
de conquistar la vanguardia pare cumplir la mieién nrincipal
de conguistar un México nuevo, socizlista, en el nue goberna-
rén los trzbajedores. Para cumolir sus fines, el partido se
constituye como un instrumento superior d: lucha y organize--
cién de los obreros, cempesinos, trabajadores zgricolas, inte
lectuales, de las mujeres, la juventud y de todo el pueblo -~

trabajadof.

2,- Por la vie constitucional conauisterén la patriz nue
va bajo la direccidn del gobiernc de los trab:jadores. El so-
cialismo permitird que le sociedad mexicans se trensforme ¥y

desanarezez le explotacidn, la desizualded y Lz miseria,

3.~ La filosofia nue preside nuestro trabsjo politico, -
es la de la clzse obrer:, el mrierialismo diezléctico, cuysz mi

sidn no 3dlo es exalicezrse ei mundo sino trensformerlo.

4.- Los mi:zmbros del partido sostienen el srincipio fun-
damental de ~ue son l=s mesas Lreb: jedorzs lzs nrotugonistas
de la historia, los conztractores de une nueva sociedad feliz

sin explotados ni explotadores.
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5.- En nuestra sociedad dividid: en cl-ses, el partido
toma posicidn al lado de la clase explotada y oprimida, que
constituye la inmensa meyoriza de la poblacidn, A su organi-
| zacién, al desarrollo de su conciencia politice y a la lu--
cha por elevar su p pel socisl, dedican sus meyores esfuer-

Z0S.

) El pertido declara la obligacién de observar la Consti

tucidn Politice de los Estados Unides Mexicanos, y luchar -
porogue se resneten las leyes e instituciones que de ella =~
emanan, manteniendo siempre de vie el derecho del pueblo a
modificarlas, enriquecerles o transformarlas en correspon--

dencia con su progresiva evolucidn social y juridica.

El partido sostiene como principio esencial la solida-

ridad combatiente y la ayuda mitue a los pueblos.
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F) ORIGENE3, DSCLARACION JE PRINCIPIOS y PROGRAN: DE ACCION
DEL PARTIDO REVOLUGIONARIO IN3TITUCIONAL.

Le historia del P.R,I. comienza un lo. de septiembre de
1923, cuando el Presid;nte Gral., Plutarco Elfas Calles, al
plantear ante el Congresy de la Unidn en su Wltimo informe,
la urgencia de gue los diversos grupos politicos jefeturados
por caudillos con jrestigio en la lucha armada, se integra--
ran y articularan en un partido politico ~ue serviria de ba-
se pera liguidsr el régi:en del c:iudiliismo, A partir de es-
ta iniciativa se formé el Comité Orgenizaior rue meses des-—-
pués daria origen al Partido Nacional Revolucionario, esta—-
bleciendo sus oficinas el 4 de diciembre de 1923 y siendo su

primer director el General Calles.

EL P,N,R. en un vrincipio fué una coalicidn de los par-
tidos y agrusaciones ~ue existian y a las aue se les permi--
t{a actuar con cierte autonomia, vigilades siempre por el al

to mendo del partido.

En el sfio de 1335 con la politica del entonces Presiden
te Lizaro Cérdenas, cesmbia le estructura del P.N.R., trans——
forméndolo en el Partido de 1lms Revolucidén Mexicana. Se insta
18 1le asamblez Constitucionsl del nuev. partido el 30 gde mar
zo de ese gfio, en su doctrina, reconocidé la luche de clases
como fendémeno inhereate a2l régimen capitzlista. Este pertido
englobabe, en sus filas a la meyoria de los sectores obrero,
czmpesino, militar y ponular y ebarca en su desarrollo el pe

riodo de expsn3idn y consolidecidn en el poier dentro de. -
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marco de la estructur: nacional.

Hay en esta eteps dos movimientos decisivos: en el prime
ro y mis extenso se fortclece la lige Estado-Sectores Ponule-
res, en el segundo se debilita éste el fortslecer el Estado,
El liderazgo del partido estabe reresentedo principslmente

por Cérdenas, esta fase absrcza un lapso cue vz de 1933 a 1946.

En 1943, nace le Confederacidén Necional de Organizaciones
Populares {C.N.0.P.) como orgesnismo eglutinazdor de las clases
medias milit:ntes en el »ortildo, y toda clase de elementos -
que dan importancia el desszrrollo urbsno e industrial de la

necién,

En 1946, se inicis el tercer movimiento del partido al
reunirse la Segunds Convencidén Nacional del P.R.M, , déndose
por canceledsz la vida de este orgeaismo,en diche reunidn se
sientan las bsses de la nueva organizacién polftice con el
tema: "Democracia y Justicia Social”, naciendo as{ el Partido
Revolucionario Institucional el 19 de marzo de 1946, siendo -
su-orimer Presidente Rafael Pasczcio Gemboa, ™ este perfodo
busca el apoyo masivo de las clases medias, lss que vienen &
desplszar 8 los sectores populares, craando con ello la insti
tucionalizecidn y dessrrollo de la burocracia, dando énfasis

2 la reglementacidn y organi-acidn.

DECLARACION D PRINCIPIO!,~ Con ellos rezfirme su £é en
las instituciones r~ue surgen de 1z revolucidn, teles como los

derechos it los tr:b-jeiores, el lerecho de la nacidn a ls -
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propiedad y explotacidn del subsuelo, y la vigilencia y di-

reccién de la educrncidn piblioca .por parte del gobierno.,

Ademds expresa -ue el nacionalismo revolucionsrio cons-
tituye uno de sus principios fundamentzles, puesto que es el

valor principal de los mexicanos.

Explica 7ue para 61, la Constitucidn es la ley suprema
y &l mismo tiempo programa histdrico. Sustenta el Srden juri
dico del Estado, contiene las decisiones politicas fundsmen-
tales de la Nacidn, regula la vidsa social y es instrumento -

de trensformacidn revolucionaria,

Concibe a la democracis como un sistema de vida caracte
rizedo por la vigencia plena de ls liberted y la justicia so
cial, zrménicamente conciliesdas con valores fundamentales de

la comunided nacional.

Sostiene que la educscibén y la cultura son los medios -
pare formsr una conciencia social y un2 voluntad politica que
contribuyen e supzrer las desigu-ldedes y & profundizar la de

mocracia del pals,

Dogtula una politica de seguridsd nacional be-adas en los
propésitos y acciones en favor de la paz y la justicia, en el
respeto a le sutodeterminacién ie los pueblos, as{ cvomo en la
cooperacién y solidrrid:d internscionales, condenando toda -

pretensidén exnansionista.
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Considers el P.R.I. ~ue ia politice exterior es elemen
to sustentive para lograr los objetivos del deserrollo inte
gral de México. A través de elle se proyectsn los mds altos

intereses de 12 Nacidn,

Retifice el partilo su decisidn de impuisar ¥y apoyar -
vigorossmente L& lucha social por la elevacidn de las condi
ciones de las clases trabajadoras organizadss en sus tres -
sectores. Del mismo modo asume la representacidén de esas -
clases enr la lucha ideoldgica y politica, por su bienester
econémico, su mejoramiento cultural y su participacién cfe~

ciente en el primer plano de les decisiones nacionales.

Reconoce el partido, aue no puede heber progreso en Mé
xico sin una sociedad rursl fuerte, e-uilibrada y justa. Se
pronuncis poraue el Estedo promueva condiciones para un de-
sarrollo rural integrado cus genere empled y gerantice & la
poblacidn campesina el bienestar y su incorporacidn al nro-
greso nacional, fomentando la actividad agropecusria y fo--
restal, obras de infrzestructure y créditos, capacitacién,
expidiéniose ls reglamentacién neceseria para vlanear y or-
ganizar la produccidn, industrislizecidn y comercializecidn

ggropecuarias.

Pare el P.R.I., los derechos de los trebejedores son -
inviolables, el vartido pugna por ampiiarlos, por deserro--
llar los princiniod en ~ue sustentan nor actualizar sus re-~

percusiones en el dmbito sociel, y vor asegurarles plena -

efectividzd.
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Estima que la renovacidn moral de la sociednd es ins-
trumento indispensable pars el cumplimiento de los mis al-
tos fines politicos del Estado vy como imperativo de la ac-
¢idén de todos los mexicsnos. La renovzcidn morel exige le-
altsd 2 los principios de la Repiblica y defiende & la so-
ciedad para evitar actos o conductas contrarias a sus inte

reses,

En el orden del desarrollo polftico, el pertido postu
la su firme resolucidén de continuar impulsando al sector -
porular en la tarea de crear y fortalecer la conciencisa de
solidaridad sociasl y de identided nacional, as{ como en -~
abanderar las demandss legitimas de nuevos y numerosos con

tingentes de lme clases medias populares,

Presenta como su objetivo superior y culminante de la
lucha del Partido Revolucionario Institucional, a la cons-
truccibn de una sociedad igualiteria, caracterizada por la
realizacifn plens de los valores esencizles de independen-
cia, liberted, democracies y justicia que sustenta el pro--

yecto nacional de los mexicanos,

PROGRANA DE ACCION.~ Con 61, el Partido Revoluciong--
rio Institucionsl determins las estrategias y técticas a -
seguir en su luchs, concretando as{ su plataforme ideolégi
ca y los objetivos propuestos en su declaracidn de princi-
pios, en la realided politica mexicena, igualmente resume,
las reivindicaciones populares, basdndose en siete princi-

pios histdricos de México tales son; Nacionglismo Revolu--
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cionario, Democratizecién Integrel, Socieded Igualiterie, Re
novacién Morel, Descentrslizacidén de la Vida Nacional, Pla--
neacidén Democrdtica, asi como Desarrollo con Empresa y Comba

te a la Inflacién.

Los puntos que comprende este progresma, son realizables
unos a corto plazo, otros a mediano y largo plezo, més el -
proceso de democratizacién dentro del P.R.I., tiene la prio-
ridad total., Todas las metas seflaladas no solamente son com-
patibles entre s{, sino coherentes encaninadas hecia una re-

forma global,

Seflala entre sus puntos: que la pol{tica es condicién ~
indispenseble para la preservacién y fortalecimiento de la -
independencia y soberanis nacional, afisnzemiento de la pag,
la vigencia plena de las libertades individuales y colecti-—

vas.

Sostiene que la autonomfm polftica del pafs descansa en
su plena independencia econémica, exigiendo por ello accio--
nes de politice como: el zpoyo al ingreso de les clases popu
lares, cuidendo el nivel de su poder edquisitivo a través de
medidas que protejan el consumo bésico, impedir las fuges de
capital, reslizecién de cembios profundos pare evitar erisis
recurrentes, canalizacién del gasto plblico a fin de promo--
ver crecientemente la equidad en fevor de las clases mayori-
tarias, impulso a programes de desarrollo cient{fico y tec-

nolégico.
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El partido busca que las tareas de deserrollo tengan co
mo prioridad al hombre, & fin de que las mayorizs populares
contribuyan a le’ construccién de une sociededigualitaria don
de todos los mexicenos puedan disfrutar en igusldad de opor-
tunidades los beneficios producidos por el trabajo colectivo.
Acorde a ello el P,R.I., demanda que el crscimiento econdmi-
¢o se traduzca en desarrollo social a través de: la superg—-
cién de resagos socimles que caracterizan a los nicleos de -
poblacién indigena, eliminando los mecenismos de injusticia
¥y explotacién e incorporando el derecio social a lo alimenta
cién en la Constitucidén General de la Repiblica, garentizan-
do asi, el pueblo la posibilidad de alimentsrse suficiente y
adecuasdamente, sdoptar una politice de salud fundeda primor-
dialmente en la prevencién de enfermedades, desarrollo de 1la
industria farmacéutica, reconocimiento de los derechos del -
nifio en la legislacién mexicana, garantizar el acceso de to-
dos los mexicenos a un sisteme de educacidn bésica gratuita,
8l est{mulo permanente a la oréctica del deporte, construc—-
cibén de viviendss dignas como émbitos apropiados par: el de-

sarrollo de la convivencia familiar.

Considere prioritariess les acciones que contribuyan o -
logrer la igueldad de los cempesinos con el resto de los gru
vos sociales mediante el reperto de toda la tierra legelmen-
te afectable, exigir la regulacién del mercado de trabajo r
rszl, por la crezcién de empleos en zonas criticess, impulso a
la orgenizscidn de los sectores de produccién agropecusrios,
gunento y uso Sptimo de los recursos canalizados al campo, -
mejoramients del ingreso de le poblacidén rural, logrzdoe con

1la revisidén periddicz de los precios de g:zrantia de los pro-
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ductos agropecuarios.

Fl P.R,I. ssume cebalmente l: defensa de las conquistas
politicas, econdnicas y sociales del movimiento obrero orga-
nizado, apoyando les siguientes luchas obreras: asegurindo--
les la plena efectividad y la consolidacidn del derecho del
trebajo, para que sea cada vez més dindmico y se aplique con
gsentido tutelar al obrero, defensa de las fuentes de trabajo
existentes y la creacién de nuevas empresas, mejoramiento de
las condiciones laborales, parﬁicipacién del obrero en las -
utilidades de la empresa, impulso a programas pera la defen-
sa de la economia popular tue aseguren la disponibilidad y

abasto de aligentos y productos.

El Partido plantea actos por los cuales pretende hacer
reslidad en todos los émbitos, el principio juridico de la --
igualdad econémica y social de la mdjer y el hombre procla--
mando algunas reivindicsciones como: préctica efectiva de -
los derechos de la mujer como condicidn para su integracidén
en la vide econdmice y social del pafs, el combate enérgico
contra tode concepcién denigrante y discriminatoria de la mu
jer, buscar mayores oportunidaies & la poblacién femenil en
8l acceso a la educescidn en todos sus niveles y modalidades,
la promocién de reformss legales necesgries para culminar -

la igualdad jurfdica de la mujer,

Sobre la juventud le reconoce unas potencialidad innova-
dora y trensformadora dentro de ls socieded, afirma oque la

luche de los jévenes devende de muna s6lide formacién ideoléb-
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gice y de su cepacidad de organizacidn polfiticae, comprome-
tiéndose a atender para ellos: la participscidn renovedorsz
de los j6évenes en la vide nrcional medicnte el fortalecimieﬂ
to de su organizacidén sutdnoma en el Frente Juvenil Revo

lucionario, la amsliscidn de posibilidades reales de empleo
para que 108 j6évenes encuentren realizacién personal y so-
cisl, fortalecimiento de laz igualded de oportunidsdes para
los jévenes a través de la educacidn, la solidaridad de la

Juventud ¢ los sectores agririo, obrero y popular,

Si observamos, veremo: que el Pertido Revolucionario
Institucional al iguel que los demds existentes en nuestro
pafs, se gsustenta en una gran gema de inquietudes y trans-
formaciones de interés abarcendo al mismo tiempo principios
estatutos y un programa de accidn, sin embergo, y & pesar
nuestro, no podemos detenernos a anslizar cada uno de sus
objetivos, y aln menos configurarlos en este breve eapacio
en su totalidad, puesto aue el hacerlo implicaria no solo
este apartado sino mds bien una tesine sobre lo mismo, més
de antemano ssbemos nue éste no es el fin aue conlleva ——
nuestro trebajo, de ahi nue sdlo hayamos extreido de la -
basta informacidn que al respecto locelizamos y utilizamos
un extracto, 1¢ nue esperamos sea lo mds representotivo de

cads partido y le dé una idea preciss del tems,
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G) EL P.R.I. COMO PARTIDO MAYORITARIO EN NEXICO

En esta seccibén trzteremos de esbozar clmo el Partido
Revolucionario Institucional, desde sus inicios cunfigure
al partido del poder, asi mismo, narraremos cémo su vids
en la actualidsd ha tenido aslgunos detrimentos gque es nece
sario se encausen correctamente, ya que de lo contrarioc po

dria perder au poderio.

El P,R.I. ha sido el instrumento electoral del gobiexr
no, multiclasistsz al agrupar en su seno a los tres secto--
res de 1la poblacidn, obrero, campesino y popular., Desde =~
sus comienzos propugné luchar porque las mayorfas logren -
alcanzar un mejor nivel de vide, igumlmente desde 1929 aque
se fundd, no ha perdido una eleccidn presidencial, ello ha
acontecido porque los partidos de oposicidén no sdélo hen ca
recido de la fuerza real e institucional necesaria para ga
nar no golo ese puesto sino los demds, esto ha sido por di
ferentes razones, pero lo cierto es que los psrtidos han
entsblado une constunte lucha; simplemente podemos conside
rarlos como grupos de presién, mds hoy en dia de zcuerio s
la Reforma Politica y la creacidén de la L.O.P.P.E., shore
Cddigo Federasl Electoral, esta situscién se hs ido disminy
yendo al ddrsele meyor suge al pluripartidismo y ante todo
como se ha observado en las Wltimes elecciones en les aue
vemos ye senadores y dinutados de partidos diversos al -
P.R. T,

El P.R.I., es importante destacar, que ocupa en el -
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control 2olitico un luger trescendentel en el :istems mexi-
cano y lo hice funcioner dptim:mente como se lo exigen les
élites lomi .antes, También es neces-rio retificar ~ue este

partilo represents la ectebilided i1e las clases en el voder

y ello se debe a que nzcié y ha crecido con é2.

En el transcurso de le evolucidn del P,R.I.,, descubri-
mos que su pepel como vsrtido hs sido brillante jurs la vi-
da del sistema polfitico, ya que menifiesta por su historia
e ideologia los ideales por los que se pugnaron en le revo-
lucién de 1910, De sus puertes han sairido los iiversos diri
gentes del pails, llevando en su »resencia y actitudes lo -

formecidn nolitica gue el vroaio vertido les otorza.

A pesar de esta esencia que dursnte efios er P.R.I. ex-
presé, en \ltimas feches ha ijo desencajéndose en su eficien
cia hesta lleger en muchas oc=zsiones & crisis internas ya
que en el sistems polftico no puede absorver ni cenalizar a
la oposicién y ain més, el no responder en diversss ocssio-
nes 8 las urgencies de laz noblacidn, ello es de primordial
necesidad gque el partido le encuentre un: ressuesta, naes -
al no acotecer as{ se romjeric el egquilibrio deli sistems, y
se llezaris rl momzanto de ane floreciers la :utocracie u -

otres formes de gobierno ajenes o lz voluntad del nueblo,

"BEs cierto qi1e el vartiio ha sido trescenientsl, pero su
crizis ha redundado en situsciones telae, entre otres, como
las nue propiciea enuellos grumiscilos ‘ue oretenden afano-

samente vivir en 1= limianistrecidn Piblice sor wina psrte, -
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srevéaniola y por la otr, steatenio conire le elit:cia ie 34
funcionwmiento y el iri:mo sistemn, Ajenos =zl jrocesy revolu
cionario, ©stos 2ri2os ini'iltr-dos en sl orosio -~ens iel oar
tido, 3e o7onen radic-lmente 2l flor cimiento de une iocie-
ded proviciade por la evolucidn nolitics del nezls, ya aue
sus intereses ae ven afectados, rerdn nor la cual les situa-
ciones frrudulentas, yue demerit:n lz ectitud permanente del

partiio en su cardcier ie mayorit:rrio". (48)

Con ls Reforma Politica se ayudd a reafirmar lLe capaci-
ded institucional del partido y tzmbién se promueve y forte-
lece la mds smplia y diversificsda concurrencia de corrien-
tes y dpiniones en el Congreso de la 'Inidn, aue representen
les tendenciss e idecles existentes en el vpais, esta reforma
ha sido apoysdm e impulsads por el Partido Revolucionario -
Institucional, ye nue no teme a perder su seguridad ni poder
con elle, ys cue su luche se basa en los lineamientoz de --
"convencer nara vencer”, No teme verse desnlrzado en el jue-
go politico y mucho menos ser simolemente un partido més, ie
jendo de ser el mayoritario; y més bien al contr-rio, avanza
en fevsr de ella, nues au- cabeclliazs 29tén conscientes de -
oue la reforma, lejo? de perjuiiccrlos on s estructure, la
beneficie y democratize venciénlose al abstencionismo y la -

desconf{irnza n 1las elecciones.

@ Reformsr Politics da lugrr # .iim aueve coyuntirs aue

fecilite los medios prz ~ue 21 P.-.I. cono ru. el goblerno

(48) Daniel tontero lendejrs, ob. cit. pag. 94.
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con otras fuerzas nue, =i bien es cierto son odn minorita-
rias, reflejcn la nacionnlidea del pefs. Incluso con ella -
el vartiio en eétudio geré concebido como un partido del
pueblo y de vengw rdis y no como muchas veces se le ha cali

ficedo "portido imauesto”.

3in embargo, el P.R.I. para no oerder esa identidsd, -
debe proveerse de los mecanismos iddneos nara cumplir, le
gitindndose politicamente por medio ce una polific; més cla
r= vy tamgible de vivienda, educrcidn, salud y trabajo, acor
des a las necesid.des de la poblacidn, asf{ la gente volve--

ria a creer en &L como su zuténtico represent:ate,

los instrumeatos de Jue ha de rodearse deben transior-
marse diafiamente a fin de 7ue le permitsn seguir controlan
do de manera total el poder polftico del pafs, cada uno de
los sectores que lo integran, transmitiéndoles lineamientos
por donde se encauzsrd el dessrrollo arménico de la socie~—

dad.

Lo anteriormente descrito reviste en nuestro criterio,
bastente importancis puesto que el movimiento diario del -
sistems pol{tico del P.R.I., debe avenzar hacia edelante, -
continuar en su punto mis resaltente, pero teniendo é1-siem
pre en su esencia de pertido como idea principal, gue sdélo
con une mejor y mayor democracia existird un gren control -

sobre &l poder politico.
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H) BL IKPULSO AL PLURIPARTIDISMO EN EPOCAS RECIENTES

Enmercado el andlisis de la evolucién histdrica de los
partidos polfticos y como resultzdo, el fendmeno de lg re—-
presentacién polfitica, nos encontramos con la complejided -
en el sistema de partidos, recordsndo que éste, es ua inten
to orgenizado de alcanzar el poder, entendiendo por tel, el
control del aparato estatal, siendo éstes su distincidn con

los grupos de presién.

Un euténtico sistemz de partidos es aquel que aglutina
las diversas corrientes ideolégicas, como resultedo de 1a
madurez politica de los ciudedenos, que mediante la partici
pacién de grupo, pretenden hacerse oir y estar representa--

dos cusndo se tomen las decisiones politicas por el Estedo,

El multipartidismo o pluripertidismo, es una consecuen
cia netursl de los regimenes gue fundan y sustentan sus ra-
{ces en la volunted populor. La democrscia es la que de lu~
gar a un Estado gue deja sbierta la posibilided de organiza
cién y existencie de partidos politicos, ellos enlrentan la
lucha por el poder, participendo en la politica con un pro-

grama, une declaracién de princivios.

Antes de continuar con nuestrg exposicidn y sobre todo
pera llegar al régimen pluripertidista ean México, detengémo
nos un inst:nte pers delimitsr ese término dando un concep-

to propio y breve, vero nue exprese clarzmente lo que es.

PLURIPARTIDISKO.~ "C multipertidismo, se refiere a la
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existencia de varios partidos politicos dentro de un pais; o
bien, el sistema politico en el-que funcionen verios parti--
dos en forma distinta a lo que ocurre en los paises del sis-
tema bipartidista. Se estime que el pluripartidismo, es el -
resultado de la existencia de numerosas minoriss nacionales
o raciales, o una diversidad religiosa y una marceda divi--

8ién de clases". (49)

Concurramos ahora a realizar un pequefio bosquejo de la
forme en que México principié por el afio de 1976 un auge po
1{tico, al abrir medisnte la reforma polftica, nuevos cana-
les de comunicacién, asdemés representd la decisidn de forta
lecer el Estado de derecho y dar fuerza a las manerag demo-
créticas que rigen la convivencia social apoyade en la nor-
matividad, que he permitido desde aquel entonces hasta doce
afios después, ampliar las posibilidades parz le msnifesta—-
eién de las diversss corrientes y fuerzas politicas existen
tes en el pafs, y como consecuencia ge nan promovido las me
jores condiciones para el desarrollo del pluripartidismo, -
garantizdndose de forma concreta los derechos de las minorf
a3 y de la oposicién, exalténdose con todo esto el resurgi-
miento de la democracies mexicana, ms{ como la luchs esen—
cizl por el sufragio efectivo, pues el contar con los recur
sos adecusdos se combatirén las posibles violaciones al su~

fregio efectivo.
Con la reforma se pudo incorporer & las minorfas a 1la

(49) Daniel Moreno, "Diccionario de Politica", la. Fdicidn,
Ed. Porrda, México, 1980, pégs. 170 y 193.
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organizecidn politica, ello acontece al ser éstass invitades
a opinsr. Obteniéndose el cited{simo pluripartidismo que -
fundsdo en derecho, erradica en lo factible un fenémeno gro
tezco el abstencionismo, y lo obtiene sl transformar en ver
daderos pertidos politicos a todos aquellos grupos que en —
el anonimato a través del trabajo clandestino los integrs a

la vez al sistema politico.

Anteriormente a sse cambio, los mecanismos del control
politico no respondfan a la reelidad que vivis la nacién, -
de ahi que surgiera la necesidad de reformar, guedando for—
mulada éste en las edicciones e inclusidén de idess sobre -
partidos politicos en algunos srticulos de la Carta Megne y
la crescidén de la Ley Federal de Orgenizaciones Politicas y
Procesos Electorales (L.0.P.P.E,) que hoy ha sido sustitui-
da por el vigente Cédigo Federal Electorsl,

Con teles innovaciones legales, los partidos politicos
han cambiado de rango juridico al ser incorporsdos a la -~
constitucién en su precepto cuarents y uno, en €1 se regla-
menta en términos concretos su natursleza al definfrseles -
como entidades piblicas, objetivos y funciones; su posicién
frente & 1a socliedsd y su responsabilided frente &l Estado
y a los ciudadanos. Iguslmente se he determinedo, perticu--
larmente que el surgimiento de agrupaciones de hombres gque
espiran a constituirse legelmente como pertidos registrados;
el mecenismo a seguir amplifndoseles como hemos venido afir

mendo, 1las ovortunidsdies de incursionzr politicamente,

Aunado a estoz cambios se estetuye la modelided de les
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asociaciones polfitices nacionrsles gue respondid e empliar
el mgrco de opciones pars gue -los mexicenos perticipen de
menera orgenizada en la activided politica, complementan y

enri-uecen el sistema democrético de partidos.

En sintesis, con la reforme polfitice se ahondd en la
democracis p=ra igualar oportunidedes, buscando crear gl-
ternativas y otros caminos pare L. expresién de las dife-
rentes ojsinjones y pera resolver por vis pac{fics las con
tradicciones existentes. Considerdndose como libertades -
politicas de los ciudcdznos mexicanos conforme al texto -

constitucional y el Cddigo Federal Electorsl mediente:

a) Ta actividad politics que se desnliegue por con--

ducto de los Partidos Politicos Nacionales,
b) Por medio de las asociaciones polf{ticas.

Conforme a esto podemos entenier que los partidos poli
ticos nacionales son formes tipicas de organizzeidn politi-
ca, cuyo funcionemiento contribaye 2 integrar la volunted -
politica del pueblo r mediante su activided en los procesos
electorales, coadyuvende a la constitucién de lz represents

¢ién necional.

Y vor msocimciones vpoliticss comprendemos aquellzs for
mas de egrupscidn politica, suce tibles de trensformerse con
juntamente o seper-damente en partidos pol{ticos, oue contri

buirdn 1 desarroilo de une opinién politica mejor informada
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Yy con mayor densidazd ideoldgica.

De todo lo anterior y tomando como marco de referencia
la actuscidn que se ha despiegedo en materis de partidos po
l{ticos a partir de 1z insteurecién en nuestra Ley Fundamen
tel y el Cédigo ya mencionado, podemos decir sbiertemente -
que estamos frente al sistema de representacién pluriparti-
dista, puesto que nuestirs sociedad avanza, viendo ls activi
dad de varios partidos, los cuales han sido producto de di-

vergas circunstancias econémicas, religiosas y politicas.

Nuestro sistema de partidos jurf{dicamente ha sido mul~
tipartidista, en contravencidn gl sistema de partido dmico
o el bipartidista, que sélo admite la existencia de un sélo
0 dos partidos y gue se ostentan comc un monopolio ideoldgi
co y que cree identificsrse con toda la voluntad de la na-

cidn.

A psrtir del afic de 1952, en México podemos identifi~—
car cuatro partidos politicos que conformen un régimen plu—~
ral y que actdan en las elecciones: el P.R.I., que antes de
este nombre y como ya se dijo tuve dos (P.N.R. y P.M,R.), -
el P,A.N,, el P.A.R.M, ¥y el P.P.S,, y junto con ellos vivian
también diversas tendenciess o corrientes ideoldgicas  cuya
actuacidn se limitabz a su intervencidn regional ¢ a su no

participacién definitiva.

Actunlmente gracias a eses iniciativas de ley y al de—-
seo de fortalecer eriuamente nuestra democracis, les parti--

dos politicos dejaron le ser in cero & 1s i-~nuierda para con
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jugerse en pilares de la vida politice mexicena, al ddrseles
un entorno juridico aue les otorz.ae envolverse y .evanbterse
como entes normativos, de reconocida reelevancia sl quedar

insteurzdos dentro del contexto de 1z Csrte Magna,

Y si volvemos z recordsr el desenvolvimiento peuletinoe
que ejercid la estructuracién y formacidén de los pcrtidos -
en México, haysremos nue si bien tardd, hoy ha avenzedo y -
crecido emplismente, pués ya no solzmente tenemos ua prrti-
do, el "Partido Revolucionsrio Institucional® como el dnico
y principal, sino que ahorsz é1 comparte la lucha por el po-
der con otrss corrientes ideolégicas. Pero todos coincidimos
en que ese auge ha sido fruto del interés gubernstivo por -
acelerar la participacidn de las orgenizaciones politicas -
con el fin principul de vencer al abstencionismo en les -
elecciones., Cembidndose as{ la asputia por la intervencidn -

de las masas,

Préximemente o mds exactamente en las elecciones pera
este afio en el mes ue julio, el Partido Revolucionario Ins-
titucional cuys fund:zcidn se 3id en 1929, competird nueva--
mente con un total de ocho parti.og gue cubren précticemen—
te todo el espectro de las ideologies y las estrertegirs po-
litices. Més ntes de llegerr ess ten imoortente fecha, hay
vor todo el pais cendidrtos o diputados federales, uninomi-
nales y »lurinomin:les, vropieterios y suplentes, ademds de
los representsntes & lz sresidencia, ~uienes hacen campafia
difundiendo sus ideas, movilizendo grupos, ofreciendo sus -

pleteformes electorales, pidienio el voto ciudadesno.
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Penaamos que esos partidos que se ealrzan al juego poll

tico en bisca del poder junto con el P.R.I., tienen la opor-

tunidad de enunciar su penscr y de iguel forms, a continua--

cidn exponemos los nombres de ellos:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

8.

Partiio Accidén Nacional (P.A.N.)

Partido Auténtico de 1ls Revolucién Mexicana (P.A.R.M.)
Partido Popular Socialista (P.P.S.)

Partido Demécrats Mexicano (P.D.MM.)

Partido Mexicano Socimlista (P.M.3.)

Partido Revolucionario de los Trabzjadores (P.R.T.)
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacio-
nal (P.F.C.R.N.), ¥

Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.)

Ciertamente conforman una legién espectaculsr de la demo

cracia,

oue contrasta con les elecciones anteriores y ofrecen

un rostro significetive y muy distinto =l del México prerevo-

lucionarioc y de cuslquisr otra época anterior, agregando a to

do ello la amnlisima difusidn concedids a las cempafias vor to

dos los cznales inform:tivos aoue se nos mMuestra como resplen-

decimientos indicezdoresdel pluripartidismo mexicano.

Damos por terminado este tercer capitulo en el que cree~

mos acber hecho diverzas e importantes afirmeciones de algu--

nos aspectos socioldgicos de los partiios polfticos, ~ue aun-

gue nuizé vare michss no son el inico instrumento de partici-

pacidn politice ea le actualided, pero si es seguro afirmer -

sue si el de mds trascendencin y fuerza,
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A) CONCEPTO DE ELECCION Y LOS 3SISTEMAS ELECTCRALES

Es el tema de las elecciones como vias para alcenzar la
democracia, ls dltima seccidn de nuestrz tésis, equi deta~-
llaremos lo que se comprende por el término eleccidn y las
vicisitudes que conlleva, asi{ como la manera en que se lle-

ven a efecto en México.

Antes de introducirnos a dar uga concepcidén terminold-
gica de la voz eleccidn, juzgemos conveniente dar una vista
a la historia cue es donde encontramos los origenes de todo
1o que hoy en df{e estudiamoa. Veamos asi que a los ciudada-
nos griegos les era femiliar la préctica de las elecciones,
pues de ese forma participaben en el ejercicio de las fun--
ciones publicas, usando més frecuentemente para tal activi-
dad el "porteo" (Kairesis), oue las elecciones en sf; el -
primero reflejaba la ideosincracie democrética sl dar opor-
tunidad a todos de intervenir pera ocupar elgdn cargo, en
cambio la eleccidn se orientabu a la seleccidn de los mejosz
res. Ellas trafan imnlicitas slgunas secueles de vicios N
corruptelas electorales surgides de¢ la existencis de  unos
grugos de personas inidas vor un juramento que mediente so-
Yornos, favores e intrigss, intentsben manejar las eleccio-
nes a su antojo paraz obtener los resultados espetecidos, --
siendo dichas causas el motivo de que fuersn sustituidss -

por el norteo.

Los romenos, més técaicos que los griegos, disousieron

de un perfeccionzdo sistema electorsl. Las elecciones las
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consintieron como unz técaics puesta al servicio de la idea
democrétice de la represeatacién. En un plano tedrico, to-
dos los ciudedarios posefen la doble prerrog:-tive de la ele-
gibilided y del electorado, méz en la oréctica las Tuncio--
nes niblicas eran privilegio de uaz minoris de nobles y des
conocieron el sufragio individual, directo e igual, Précti-
camente las elecciones fueron 'wna farse, aunque en Roma tu-
vieron un aslcance mayor que en Grecias, ya cue en asiella -
civded, ademds de lz eleccidn de los megistralos, el pueblo

participaba en la elsboracidn de leyes.

A lo largo de la Edad Medim, la prdctica electoral se
conserve en el seno de las orgenizaciones religiosss. Fué
la iglesia lz dnica institucida gue mantuvo ls eleccidn po-
pular a elegir libremente s suz szcerdotes. En las drdenes
religiosas y en les ciudades mediterrénenms, se ven las pri-

meras menifesteciones Je los modernos sistemes electorsles.

La férmula de exteriorizecidn del voto en ammél enton-
ces, se recoge en lz Tigura del escratinio por "bolss" y -
por "decisidn”, dando coan ellos més exvresidn aue 2 lz can—
tided e lz tendenciz. Tembién se observaron las elecciones
basades en la doctrine conciolierista, con ella se justifi-
cabz la legitimided, pies el monsrce felte de elle y se con

vertia en tirano., (50)

Les monernafias ebsolutas terminaron con todss las ac—- .
ciones electorales difuniidas durante la Edad Nedia, PFué -~
heste evenzado el siglo XVII, exActamente en 1783, con  la
(53) Cerlos £, ¥escarefims, "Wuéve Enciclopedin Juridica", To

mo VIII, la. E3i.idn, 24. Herederos ie Demas y Rusell,
Espefie, 1956, pdg. 169,
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revolucién francese, nue se concibié nuevazente el régimen
representetiva. A pertir del siglo XIX se hc buscedo a tra-
vés de lus elecciones, crracterizedes por cualguliere de los
sigtemns existentes, la seleccidn de los representsntes del

Estado.

Hasta aqui nos referiremos a la historia de las elec~
ciones, pera continuar shora discurramos en . una concepcidn
del vocablo "eleccidn". Palabra que cuando buscemos su con-
cepto hallemos que he sido definidz en una multitud de oca
siones, por lo que nos promunciamos solamente por algunes y

oue precisaremos en prdéximos pdrrafos.

Primeramente digsmos aue eleccidn deriva del letin --
“"electio" nue proviene del verbo "eligere" oue se refiere &

escoger o elegir,

Para el Profr., Sénchez Agesta, puede en cierta forma -
concebirla como: "una relacidén entre zauellos oue tienden -

con su voto 2 realizar une designacidn y los aue espiran a

ser deaignados, El arimero es considerado individualmente

como el elector y en su conjunto todos aguellos aue tienen
cepacidad para voter, el censo y cuerpo electorsl, el segun
do gue también prec.ss reunir condiciones de capacidad le-

gal, se le denomina cendidato”. (51)
0 bien es lz accidn y efecto de elegir, o designer. a

(51} Luis SAnchez agests, "Principios de Teorie Politica",
62, ¥dicién, B3, Nacionsl, Eooedls, 1979, pdg. 283.
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un personaje nue generalmente se hace mediante votacidn, pe-
re que lleve & czbo un carge, siendo la designecidn vare --
souellz persona nue heya obteniio los sufragios considerados

por le ley como suficientes.

El sutor Daniel lMoreno en su Diccionario de Politicae, -
in&ipa que eleccidn es "la forme o medio de determiner a los
representantes o dirigentes de un cuerso sociel, medirnte el
voto de sus miembros. Se trrtm de una delegacidn de noderes
por parte de los interes:zdos, cuy: nimero excesivo genersi--
mente impide oue todos ectie. le modo directo o personal. En
el caso politico, la votzcidn o proceso electoral tiene a -
nombrar los representantes ~ue ejercen las funciones de un

Estado". (52)

Describamos nue todo zruvo de hombrez requiere singalar
mente un portavoz, un organigajor, una cabeza, una ascmblea
de revresententes o cuzlouier otro érgsno, ya que sin éstos

el gobierno o administracidn, no hay Estado que pueda regu
lar sus asuntos interiores y exteriores. Esz representscién
serd ocupeds por procedimientos nacificos como es el de 1la
eleccidn, con ells npueden determinarse secretsrios, dinuta-
do=, jefes de gobierno., iconteciendo esto cisndo un aruno de
pergonaz cxpress Tu voluntzi en n vrocedimients oreestable-
cido y de laz reunidn ie la: decisiones indivicuales, results
una giobel. I elecuidn posibilite el sefieirm:entd> d= anue--
llos -“ue vz ¢ regir ¢ un conjwmto de humenos, es entonces -

(52) Dzniel “orens, "Diccionerio de Politice", ls. idicidn,

zniel
A. Porris, Wéxico, 1982, pdg. 9L,

) O
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un elemento importante de ls democracis.

SISTEMAS ELECTORALES.- La pluralided de métoilos que se
siguen psra l:z sdjudicscidn de los puestos oue deben cubrir-
se mediante el procedim.ento electoral, ds lugar e los llsma
dos sistemas electorales, m&s la diversidad de los mismos -
nos obligard e mencionar golemente los més importsntes, Los
princivales se refieren seg’n se trate, de votaciones unino-
minales o de listes, as{ como las votaciones mayoritarias y
de representacidén proporcional. Lz distincidn entre los pri-
meros se denota en que para la votacidén uninominel, cada pa-
peleta de voto puede lLlevar escrito més que un solo nombre,
con la votacidn de lists cesda elector vota por una serie de

candidatos inscritos en una sola papeleta.

En cuanto gl sistema de mayorie comentamos que es la -
forma més antigus en la que se supone la atribucidén de la to
telided de los puestos de una circunscripcién electoral al
partido o grupc que he conseguido més votos; es decir, ese

seré quien se proclame representante.

La mayoria puede ser absoluta o relztiva. La primeras tu
vo amplis difusidn en Roma y en la Edad Medis y se integra -
por mds de la mitad de los votos vélidos emitidos en una cir
cunscripeién. Esta permite al funcionario electo que contem-
ple mejor la funcidn de representacién democrdtica, ai haber

un s8poyo electoral superior al de los disidentes.

Ahor: bien, la mayoris relativa, acogida tredicionalmen
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te en Inglaterra, otorga el triunfo al candidato aue reune
un alto nimero de votos aunque ellos correspondan a une mi-

nor{s de electores.

La representacidn vroporcionsl en la sctuslided consti
tuye uno de los principios generalmente sdmitidos en todas
las constituciones democréticas. Se practicaron por primera
vez en algunos cantones sulzos, pero donde se amplis en -
gran escala fué en Bélgica., Nacen como resultado de la aspi
racién de minoriss sociales, politicas, étnicas, a obtener
la sdecuadz revresentecidn aue les negaban las férmulas me-

yoritarias.

Entre las razones que apoyan la representacién propor-

cional figuran:

"l,~ Responde a un criterio elemental de justicia elec-
toral en cuanto tiende eficazmente & otorgasr a cada nicleo
politico orgsnizado una representecién gque corresponds s su

importeancia.

2,~ Constitaye el complemento del sufragio universal y
ademés una de las beses de la orgenizacidn constitucional -

democritica evitendo toda representacidn percial.

3.~ Defiende los derechos tanto de les meyories como -
de las minorias sl reconocerles los votos y la victoria que
merecen, iupidiendo que minorias de hecho obtengen la mayor
perte de 1los puestos (como suele ocurrir en los sistemss ma

yoriterios),
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4,- Evitan el abstencionismo y lz inercia electorel vi-
vificendo y estimulando la politica electorsl el reconocer -

1o eficacia debida & la totalidad de los sufregios.

5.- Requieren de ls presencia de los partidos politicos
¥ procuran jue el elector vote més por las ideas gue por las

versonas". (53)

Los sistemas idesles pare aplicaer la representacién pro
porcional son de una complejidad y veriedad extraordinarias,
mds no ampliaremos en ellas y las sgruparemos en dos: la del
voto transferible y en la de lista. "La primera, propia de
circunscripciones multinominales, el elector tiene un solo -
voto,para que efectivamente elija a2 un candidato puede haber
votaciones pulsivas: cada candidato que resulte elegido se
retira de ls lid y los votos que le sobran se anulan, para
que el votaente sufrague de nuevo en favor de alguno de los
candidetos que aln no hayen triunfedo tantes veces como sea

necesario, para que todos los escafios estén cubiertos.

En el sistema de lista, el elector vota por listes de
candidatos, elaboradss por 1os psrtidos perc no por un cendi
dato aislsdo., Para lograr le distribucidn existen dos reglas
posibles, principelmente se divide el nimero de votos de ca-
da lista obteniendo distintos cocientes de las que se toma -
del mayor al menor, tzntes como represententes correspondsn
a la circunscripcién, El menor de estos cocientes se conside
ra como cifra repsrtible (si hay oue elegir diez candidatos,
seréd el que ocupe el décimo lugar), y es utilizeds como divi
(52) Cerlos &, Wascareiss, "Nueva Enciclopedia Juridica", Tomo

VIII, la. Edicidn, Ed. Herederos de Dema y Rusell, Espafa
1956, pag. 189.
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sor comin del nimero de votos logredos gor cade lists, a la
que se le atribuyen tsntos representantes como indigque el
cociente de diche divisién. Segundo, se otorgsrén tantus va
cantes & la lista como cocientes hayasn obtenido en votos., -~
Las vacantes restantes se asignen a les listas cuyos votos

residuales se hayan acercado mds el mencionedo cgciente", -

(54)

Para concluir diremos "que con relecién al numero de -
partidos politicos, los métodos meyoritsrios son los més —-
adecuados vpara mentener el sistemm de partidos, mientras -
que los proporcionales tienden a multiplicarles favorecien-

do el fraccionamiento de los mismos", (55)

(54) Francisco Rufz Massieu, "Normecidn Constitucionel de
los Partidos Pol{ticos en Américs Latina", la. Edicidn,
Bditado por ei Instituto de Investigaciones Jurfdicas,
U.¥, AN, México, 1974, pdge. 57 y 58.

{55) Carlos E. Mascoredizs, Ob, Cit., pdgs. 192 y 193.
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B) EL PROCE3O EiECTORAL EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANQ

5i queremos 'referirnos a la menera en que se llevan g cg
bo las elecciones ea México, tenemos aque voltear ls mireda he
cia nuestra legislacién, resaltando en ella la Ley Fundemen—
tal y el C8digo Federal Electorsl. Sin embargo, antes de in--
miscuirnos en un breve andlisis de diches fuentes, no eaté de
més recordar que el sistema electorsl mexicano zse rige vor
el principio de mayor{s relstiva y el de representacidn ovro--
porcional. Con esto W.timo el sistems mexicano obtuvd un noco
més de flexibilidad al permitir el scceso & otras corrientes
de ovinidn, que no lo tenfan anteriormente por la fuerza Jel

pertido mayoritario, nue ocssiond muchass eriticas.

La Carta Megna nos relata en su titulo tercero, Capitulo
II, "Del Poder Legislativo", Seccidn I, articulos 52, 53, 54,
¥ 56. le forme en que se integraréd la Céma
ra de Diputedos y Senadores y cémo serdn electos sus miembros
de ahi que a continuacién describamos dicho articuledo textual

mente a fin de que sea més clara su comprensién.

Art, 52.- "La Chmara de Dioutedos esterd intesrsds por -
trescientos diputados electos segin el princinio de votacidn
mayoritaria relstiva, medisnte el sisteme de distritos electg
reles, uninominales y hasta doscientos diputados que serdn
electos sexln el .rincinio de repnresentacidn proporcionel, ne
diante el sisteme de listas regionszles, votedas en circunscerig

ciones plurinominales”.
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31 C5digo Federsl Zlectorzl nos dice sue se entiende por
distrito electoral uninominal "la demarcrcidn territorial don
de se elegird a un dinutads nor el princisio de mayorfa rele-
tive, y por circanscripeién plurinominel, squella donde se —-
elijen un ndmero determinado de diputados gor el sistema de
listas regionales, segin el principio de revresentacidn pro--

porcional",

Art, 53.- "La demarcacién territorisl de los trescientos
distritos electorales uninominsles serd la aue reswlte de di-
vidir le poblecidn total del vpeils entre los distritos sefisla-
dos, La distribucién de los distritos electorasles uninoming--
les entre las entidades federativas, se haré teniendo en cuen
te el #ltimo censo general de goblacidn, sin que en ningin ca
so la renresentacién de un BEstado vueda ser mesor le dos di-

putedos de mayoria.

Pera laz eleccidn de los doscientos diputados, segin el -
princivio de representacidn proporcionsl y el sistema de lis~
tos regionales, se constituiréd cinco circunscriscicnes pluri

nominales en el pais”,

Notamos con las reformss heches a estos preceptos consti
tucionales, que se pretende sustentar el sistems mixto de in-
tegracidén de la Cémers de Diputsdos, conservinlose el princi-
pio de mayoria relstivz, ei elegirse 330 dinutedos y se in-
crementd de 100 a 22D el almero de disutalos nue han de ser
designsdos por el orincipio de representweidn provorcional. -

Esto tr:erd como consecuencie el sumento cuentitstivo. de la
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Cémara, pero también en representsztividad, al fevorecer la
intervencién de todos los pertidos, obteniendo un mayor &m
bito politico en todas las regiones. Adicionalmente al in-
cremento de la preaencis de los partidos minoritarios en
el sistemas proporcional, se admitird le participacién del
partido mayoritaric, aunsue de maners limitada, edemds per
mite que una verdeders dimensidn la contiends, deja de ser
un enclave pars las minorfas y elimina el extremo de que ~
el partido mayoritario participe ficticia e indtilmente en
eleccidn plurinominal, quedando s un lado la suposicidn

ot
B

de que la representacién mayoritaria deje de ser el dnico

acceso para las minorias,

Art, S54.- "La eleccidn de los 200 diputados segin el
principio de representacidn proporcionel y el sistema de
listas regionales, se sajetard a las bases generales sigui

entes y a 1o gue en particular dissonge 1z ley:

I.- Pora obtener el registro de sus listas regionales,
el partido polfitico nacionel nue lo solicite, deberd acre~
ditar que participa con caniidatos a diputedos por mayorie
relativa en por 1o menos la tercera parte de los trescien-

tos distritos uninominales.

II,- Tendrd derecho & aue le seen atribuidos diputa--
dos electos oue segn el priacipio de renresentacidn nrow--
porcional, todo anuel partido politico nacional nue alcan-
ce por lo menos el 1.5% del totsl de la votacidn emitida -

verz las listas regionales de las cinco circunscripeiones
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y no se encuentre comprendido en los siguientes sunuestos:

a) Haber obtenido el 51% o mds de la votecidn nacional
efective, y que sn nimero de constuncias de mayorfe relati-
va represente un porcentaje del total de la Cémara, superior

0 igual & su porcentaje de votos, o

b) Haber obtenido menos del 51% de la votacidén nacional
efective, y que su numero de constancias de mayoria reletiva
sea igusl o meyor a l= mitad mds uno de los miembros de la -

Cémare,

IIT.- Al partido cue cumple con lo dispuesto por las -
fracciones I y II de este articulo, le serén asignados por
el principio de representacidn proporcionsl gl nidmero de di-
putados de su lists regional aue corresponde al norcentsje -

de votos obtenidos en cada circunscripcién plurinominal,

IV.- En los términoz de 1z fraccidén anterior, las nor-

mas para ls asignecién deberdn ser lassiguientes:

a) 31 elgin partido obuiene el 514 o més de la votacidn
efectiva y el nlimero de constanciss de mayori{s relative re-
presentesn un gorcenteje del totel de ls Cémare inferior a su
referids porcentaje ie votos, tendrd derecho 2 perticinpar en
la distribucidn de dioutados electos segin el nrincipio  de
represent~cidén prosorcionsl, hssta rcue la suma ie dinutsdos
obtenidos nor ambos orincipios represente el mismo porcenta-

je de votos;
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b) Ningln partido tendrd derecho & aue le sean recono-
cidos mds de 35) diputados, que representan el 70% de la in
tegracién total de la Jdmera, sin cuasnio hubiese obtenido -

un porcentaje de votos superior;

¢) Si ningin partido obtiene el 51% de la votacidn ne-
cionel efectiva y ninguno alcanza con sus constcncias de ma
yoria relative la mitsd més uno de los miembros de la Cdma-~
ra, al partido con més constancias de mayorim le serdn asig
nedos diputedos de representacién proporcionel, haste alcan

zar la mayoria absolute de la Chmara, y

d) En el supuesto anterior y en caso de empate en el -
nimero de constancias, la mayor{a absoluta de la cémara se-
réd decidida en favor de aquel de los partidos empatados, -
que haya slcanzado la mayor votacidn a nivel nacional en la

eleccidn de divutaios de mayoria relativa®,

Para comenter esta disposicidn, anotemos lo gue sobre
é1 se ha dicho en la excosicién de motivos del actual C4di-~
g0 Federal Electorsl por el Presidente Lic. Miguel de la Mg
drid Hurtedo:

"Estas reformas fortalecerdn el pluralismo politico me
xicano, al smpliar los gspzcios politicos y para garsntizar
este sumento, el srticulo 54 estzblece cue la meyorfs no po
dré alernzar mds de 35) curules lo gue represents el T70% -
del total de lz misma, Esto significerd que los partidios mi

noritarios aumenterdn s presénciz volitice cuando menos -



con 52 dipaitedoa. Consecuentemente les corresponierd siemore
como minimo 152 diputados. Ea el sistema vigente le condi--
cidn vere acceder el sisteme ie representsacidn proporcional,
contenidia en la actuel fraccidén II del articulo en cuestidn,
estribs en cue los pertidos no hayan obte-ido 60 6 wds cons~
tonciss de mayorfe, Este l{mite ns dnicesmsnte impide la par—
ticipacidn iel partido mayoriterio sino la de cualauisr otro
gue rebese dicho ndmero. Adivionalmente, el limite contenido
en la freccidn IV del mismo erticulo, disminuye en un 50 ~-
log curules ~ue deben asignarse n»or el rrincisio orojporcio--
nel, cuando dos o més purtiios con derecho & participar en
le distribucidén de las listas regionsles obtengan en su con—
junto 93 6 més constoncias e msyoriz, Amtos limites fueron
incluiios con el dnimo de vreserver el Jominsnte meyoritario
del sistemz mixto, cusnde se produjersn circuastancies nue -
pudieran imcedir ls conformecidn de uns mayoria visbtle y es-

tebie”.

Respecto a la Cémara de Sensiores, se hace referencie -

de ells en el precents 55 le iz Constitucida, el cusl sufrié

I

tembién reformes en el afic de 1985 y rue 8 lg letre dive:
Art, 56.- "La Cémzra de Sensdores se componirsa de dos -

miembros vor ceda Estedc y dos por el Distrito Federzl, nom-

,

trzios en eleccida directa. la Churrs se renovrrd por mitad

caie tres efios,

Le legislatura de csde 3stado y ia Comisidn Permenente

del Congzreso dez la Unidn, en el erso izl D.7., declarsrdn -
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electo al ~ue ivibiese obtenido la mryoria de los votos emi-

tidos".

Con este cembio, se reforma =2l -rocedimientos clésico -
plasmedo en la Certe Magna de 1917, cue consiste en la reng
vacidn por mitad de los ianterrantes de la Cémers ie Senado-
res casda tres clos y no cede seis como se efectuabs anteri-
ormente. Con ello se gerentize la continuidad de los traba-
jos legisletivos y ademdés una mayor presencia del Senado en

la vida pvolfitica.

El Cédigo Pederal Flectoral, oue es la otrsz fuente a -
que nos referimos al iniciar este estudio, contiene igual--
mente Jisposiciones relatives s le eleccidn de los miembros
del Congreso de la 7nidn, as{ como del Presidente, Y sobre
los dinutados y senadores encontrsmos referencies en el Ti-
tulo fercers "De la esleccidn de los Poderes iegisintivo y -
Ejecutivo", en su ceoitulo primero "De lg integracidn del -
Congreso General de los Estados Unidos Xexicsnos", articu--
los 14, 15 y 16; en eilos s@ exoressn en lz mism: generali-
dad de términos ~a2 la Constitucidn, la forma en rue se --

llevan z cebo las elecciones d¢ Ziputedoes y sensdores,

En el caritulo IIT del titwlo tercero de lr lonstitu--
cida intituisdo “Del Poder Ejecutivy", més precissmente en
el articulo 81, se heblz de la lcsignccidn del Presidente ~

de la Rexiblics al decir:

Art, 8l.~ ".¢ eleccidn el Presidente serd directs y en
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los términos que disponga la ley electoral”,

Sobre el particular el nombrado cddigo en su cepitulo se
gundo "De la eleccidn del Preaidente de los Estados Unidos ¥e
xicanos", t{tulo tercero, Articulo 18, establece cémo se hard
el nombramiento del Primer Mandatario; dicho precepto se equi
para al 81 antes descrito de la Ley Fundamentel, més no de ma
nera total puesto que el primero nerra su norma en forma més

detallada al decirnos:

Art. 18 del Cédigo Federal Electoral.- "La eleccién del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos serd directa y por
el principio de meyorie relstiva en toda la repiblica., EL Pre
sidente entrerd & ejercer su encargo el lo., de diciembre y du

raré en 61 seis affos",

Pare proseguir con nuestra exposicidén, hablemos del pro-
ceso electoral, el cusl se haye incluido en el libro cuarto -
"Del Proceso y Organismos Electorales", t{tulo primero "Del -
oroceso electorsl" cepitulo Unico, que en su articulado nos
indica las normaggue orgsnizan al cuerpo electorsl y a sus or
ganismos. El procesc electoral es prepsrado, desarrollsdo y -
vigilado por esos Srganos, se transforme en el medio con el
que se cumple la integrscién de los entes del poder del Esta-
do, y es 2 é1 a cuien corresponde la preparscién y vigilancia
de las elecciones, tode vez que ellas son de drden piblico ¥y

de interéds general.

El cuarto libro del Cédigo Federsl Electorel se ocupa -
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del conjunto de disposiciones que regulan los aspectos anteri-
ormente descritos, distingiiendo tres etapas del proceso elec-

toral:

a) La de los actos preparatorios de ls eleccién.
b) La de la jorneda electoral.

c) La de los actos posteriores a la eleccidn.
La etapa preparstoris comprende: (Art, 159)

"I,- Exhibicién y entrega a los organismos electorales y -
partidos politicos, de las listas nominales bésicss complemen-

tariss y definitivas.

II.- La revigidn de la demarcacidn de los 300 distritos -

electorales uninominales,

III.- La determinacidn en mes de marzo del afic de la elec
cién del émbito territorisl, de las circunscripciones plurinc-
minales y del nimero de diputados nue en cedz una serdn elec——

tos.

IV.- La designacién de los ciudadanos para integrar las

comisiones loceles y comités distritales electorsles.

V.~ Le instalacidn de les comisiones locales y comités -
distriteles electorales, en los meses de enero y febrero del

afic de la eleccidn.



- 200 -

VI.- El registro de convenios de incorporacidén, coali~
sién y fusidn que celebren los partidos y las ssociaciones

politicas.

VII.- La ubicacién y la integracidn de las mesas direc

tives de casilla por los comités distritales electorales.

VIII,- Publicacidn de las listes de ubicacidn e inte—-

gracidn de las mesas directivas de casilla,

IX.~ Preparacidn, distribucidn y entregm de la docwnen
tacidn electorsl aprobeda y la de los \itiles necesarios a

los presidentes de casilla pera recibir la votacidn.
X.~ los actos relescionasdos con la propagende,

XI.~ Los actos y resoluciones dictadas por los organisQ
mos electorales relacionados con las actividades y tareas an
teriores, con otros que resulten en cumplimiento de sus &bri
buciones y que se produzcan haste la visperz del dfa de 1le

eleccidn,”

La etaps denominsds de le jornsaa electorsl comprende -
los actos, resoluciones, tereas y actividales de los orgenis
mos electorales, los pertidos y ssociaciones politicass y los
ciudadenos en general. Tales fases van desde ls instalacidn
de lss mesas de casilla que seré el nrimer miércoles de sep~
tiembre del sfic de la eleccidén a las 8:00 de ls meflana, has~

ta el cierre de les mismes, nue se haréd concluids la votacidn
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a las 18:00 hrs, o entes si ya hubiesen votsdo todos los eleg
tores incluidos en lg lista nominal. La regulacidn de esta ~
etapa la encontramos sn el libro quinto "De la eleccidn", ti
tulo tercero "De la jornada electoral”, capitule priwméro "De

le instalacidn y apertura de casillas”.

Por dltimo, refirdmonos a la ebt:pa posterior a la elec-
cién (Art. 161 del G.F.E.) en el libro cuarto y que sefiala:

"La etapa posterior a la eleccidn comprende:
I.~ En los comités distriteles electorales:

a) La recepcibn de los paquetes electorales, dentro de

los plmzos establecidos,

b) Le informacidn preliminar de los resultados conteni-

dos en las actas de la eleccidn.
¢) Le recepcidén de los emcritos de protesta.

d) La realizacién de los cémputos distritales de las ~

elecciones de diputados, sensdores y Presidente de 1a Repl-~

blica.
e) Lm recepcidn del recurso de quejz, y

f) ia remisién de los paguetes electorzles al drgeno -

que corresponis segin la eleccidn de que se trate.
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I1.- En las comigiones locsles electorales:

a) DLa realizacién de los cdmputos de entided federsti-
va de la eleccidn de senadores v la expedicidn de las cons-

tanciss de mayor{a respectiva.

b) La concentracidén pars su envia a las cédmaras de di-
putados loecales y comiszidén permenente del Congreso de la -

Onién, de los paauetes de la eleccidn de sensdores, y

¢) Ta reslizecién de los cémoutos de la votseidn prra
listas regionales por las comisiones locales electorales rg

sidentes en las capitales cebeceras de circunscripcidn.
III,- En la Comisidén Federml Electoral:

a) Le expedicidn de las constancizs de meyoria a las -
férmulas de candidatos que las hubiersn obteaido ea la eleg

cién de diputados oor mayoria reletiva,

b) La realizacidén de los eémputos de la eleccidn de di
putados electos por el principio de represeatacién propor-~

cional.

¢) La asignacidn de diputados electos por el principie

de representacién prosorcionel, y

d) Za expedicidn a cade partido polfticoe de las cons~-

tancies le asignscidn pronorcionel que hubieren obtenido".
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En el libro quinto "De le eleccidn" titulo primero "De
los actos preparatorios de la eleccidén", encontramos deseri
tas todss las acciones nue coniorman la eleccién de cendida
tos, més no la transcribimos por ser de importancia y ampli
tud., De ahf que sélo los remitimos pars su méds extensa ex-

plicacién, al Cédigo Federal Electoral.
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C) LOS PARTIDOS POLITICOS Y 35U PROPAGANDA ZLuCTORAL

Creemos conveniente definir la palabre '"propsganda", de
ahl nue digamos gue puede expreserse "como la difusidén deli-
berada y sistemdtica de mensajes destinados @« un determinado
guditorio y que agintan a crear una imdgen positive o negati
va de determinados fendmenos (oersonas, movimientos, aconte~
cimientos, instituciones, etc.) y a estimular determinados ~
comportamientos. La propegania es por consiguiente un esfuer
zo consciente y sistemdtico dirigido a2 influir en las opinig
nes y acciones de una capa piblice o de toda una sociedad".

(56)

La propsgania ve ligeda normzlmente con lg idea de mani
pulacién‘de grandes masas por parte de grupos restringidos.
En sus acepciones més cotilianas, se difereacia de otras for
mas de persusc-én en cucnto les da importancia a elementos -
méramente emotivos, recurre a estereotipos, pone de relieve
tdnicamente ciertos aspectos de la cuestidén, tiene un cardc--

ter partidista.

La propagandm es un fendmeno modernc y ha sdquirido mu~
chisime importencia en este sigzlo a partir de la existencia
de los medios mzsivos de cominicacidn, méds desde siglos ante

riores a la Iglesia Catdélica se usaba para el proselitismo,
La naturaleza de ls propegznda varis en cadz peis de

(56) Norberto Bobbio y Nicola Matliuci, "Diccionario de Poli
tica" (I-2Z) la. Edicién en Espefiol, Bd. 3iglo XXI, Espa
fia, 1982, pdg. 1333.
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acuerdo‘a su régimen politico, nor ejemplo en los sutorite-
rios, 'se halla bajo el control del Estedo o del partido do-
minante y es utilizeds con fines de expansién o consolida--
¢idn del sistema, En los regimenes plurslistes, cusndo lo -
son verdederamente asi, la propagenda reviste gran importan
cie, pues permite el acceso y disponibilidad de los canales

de informacidn para las fuerzas politicas.

Pars su actuacidén la propagenda se vale de todos los -
instrumentos oue la tecnologia le pone a disposicién, La
prensa que ha 3ido el medio masivo por excelencia sigue —-
siendo hoy en dfa el vehfculo mds importante, aunque tam--
bién se le han unido la radio y luego la televisidn, medios

que permiten alcsnzar eficazmente en térmi-
nos de comunicacidn, nuevos estratos de poblacién, Bien sa-
bemos que estos elementos de informzcidn son utilizedos en
otras actividades como le publicidad, instrumento de explo-
tacién comercial, tembién para los actos polfticos como pue
den ger las cempafias electorales a las sue le son de gran
utilidad, Pars ellss se valen de simbolos, benderas ¥ una
gerie de cuestiones que apunten a creasr en los particisan~-
tes un sentido de pertenencie y un clima de tensidén emotiva
entre la que lueco se introduce la apesricidn y el discurso
del l{der. Unidos = los mecenismos descritos hallamos que
iguslmente se ayudsn dentro de lz politica del menszje pro-
pagandista, cuyos textos se rigen por algunos princivios co
mo son: el de simplificacién, éste significa ante todo que
el mensaje se condensa al méximo y esté comprendido en un

pequefio eslogan que se acrende fécilmente y puede recorder-
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se répidaﬁente y y& cue 3e dirigird en general a un zulito-
rio heterogéneo, el nivel intelectu:l del mensaje debe ser
suficientemente bejo para resultar comprensible, Un segundo
principio es el de saturacidn, con esto se indica que el -~
mensaje se langa repetidas veces, aunque con matices diver.
sos, ye que su eficacia estéd en funcidén, entre otras cosas,
de la frecuencia de emisién o recepcién. Una tercere técni-
ca es le de deformacidn y de la parcialidad, es decir, la -
informacidén que se envia nunca va en su totalidsd, sino se
vresenta siempre como conclusiones obsclutamente ciertes e
inconvertibles zntes gue como puntos de discusién y sin en-

trar en detalle,

En los momentos por los que pasa nuestr:s actusl vida -
tenemos Jue observar gue el derecho de acceso a los cenales
de informacidén no significa de hecho que todos los  grupos
politicos tengan iguales posibilidades de emitir mensajes,
adopter posiciones y hecer labor de convencimiento, provo--
cédndose 1l: narcialidad, la excesiva simplificacidn. Mis es-
tos inconvenientes se pueden reducir, cuando la vropagania
encuentrs un pdblico atento e informativo con un buen nivel
de instruccidn, en vosesién de actitudes criticss y sobre -
todo, interesados en la confrontacién de ideas y de alterna

tives opuesteas.

En fin queals propzganda le reconocemos un carécter ve-
1ioso y esencial en la vida pol{tics de muchos oaises, pués
como fuimos deseribiendo con antelacidn, es mediante ella -

que los granies l{deres se dzn & conocer en sus menifesta-—
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ciones, o los candidrtos & Presidente de 1la Replolics, Sena-
dores o Diputados, se configaran ente los ciudadenos no sélo
como imdgenes sino como ideas y represent:ntes de un partido.
Pero, claro nos es, que llegan a ello por lz vpropaganda gue les
permite dnr'a notar su fisico no solamente por medio de un -
cartel vegado en la pared o postes de lugz, muros, etc., 0 —-—
sus ideas e ideales a través de une gire en la cusl visita -
ciudsdes, instituciones, poblados, etc, Sino que lo conduce
a influir psicolédgicamente en las mentes de los sujetos,

que lo ven, leen las "pintas", 1o oyen vor ls radio y televi
8idn, logrando ls aceptazcién o ‘rechazo de lo que 8q1élindivi

duo representa: su partido polftico, 1llémese P,R,I., P.M.S.,

P.R.T. o cualquier otro, de menera tal cue al llegar el dia
de las elecciones, sufraguen en su favor. Todo lo squi indi-
cado se pone en relieve y se otgerva mis constantemente en
le época de la jornsde electoral,QUEHOYlos mexicenos estamos
viviendo, desde hace unos meses y en ella hemos notado gue -
la prensa d{a con d{s hable de los partidos y sus opiniones,
acerca ie 10 que acontece en el émbito econdémico, sociel ¥y
politico del pafs, y con ello tolo México nos encon-
tramos inmiscuidos sctuslmente en le politica,aunaue hey oue
reconocer nue nos falts educecidn politica y que sobre ella
ge pone mzyor énfasis sélamente en la etepa de elecciones lo
cual creemos -lebe ser siempre y con el apoyo constente de =

los partidos,

Por 1o jue respecta & .& normatividad de le drovsgania
pare los partidos wooliticos en Xéxico, la tenemos en el —-

C.7,E, en el 1libro segundo, titulo cuarto "De las orerroga-
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tivas de los partiios pol{ticos nacionales" ea su cepitulo
dnico,articulo 48, se nos enuncia ~ue entre l2s vrerrogati-
vas oue tienen los partidos, estd la ie tener scceso en for
ma permenente a la radio y televisién, dichos medios ten--
drén por objeto la difusidén de sus bases ideoldgicas de ca-
rédcter politico, econdmico y social gque postulen, la libre
expresidn de las ideas en los términos el articulo sexto

(Art. 49).

As{ mismo se geflala rue ceda partido disfrutzrd de un
tiempo mensual de 15 minutos en cada uno de estos elementos
de comunicacién, la duracidén de dichas transmisiones asumen-
tard en perfodos electorsles (Art. 52)., Los partidos harén.
ugo de su tiempo mensual en dos programas semanales, La Co-~
misidén de Radioiifusidén que es el drganismo técnico encarga
do de la proiluccidn y difusidn de los programes de radio y
T.V., serd quien determine las fechas, los cenales, estacig
nes y los horarios de las transmisiones (Arts, 54 y 55). -~
Iguelmente podrén user ademés del tiempo regilar mensusl a
que se refiere el nrecepto 52, y perticipar conjuntsmente -
en un programs especial, psra ser trensmitido por radio Y

televisidén dos veces al mes.

EL Articulo &0 lel Cédigo PFedersl Zlectorsl, nos presen
ta las disposiciones nue deberdn observer los nartiios poli-
ticos para colocar su progsagznds durante suz c-mpefias electo

rales y son las siguientes:

"I.~ Fijerén sus carteles en los b:stiiores y memparas -
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colocalos en los esvacios ~ue pera tol efecto haya reserva-

do en ceda iistrito clectoral, la Comisidn Pederal Electorsl,

II.- Sujetardn 1ls fijacidn de¢ propegznde en lugarss de
uso comin o de acceso piblico a lzs bases y procedimientos
que convengen la Comisidn PFederal Electoral, lss comisiones
locales y los comités distriteles electorales, con las cuto-

ridades federales, estateles y municipales.

I11I.- No fijardn la oropegends en los edifios pdblicos

y monumentos & aque se refiere le ley de la msteria.

IV.- Convendrén con los prosletarios la fijacién de pro

pagande en lugares de propiedad priveada, y

V.- Cuidardn que su propegenda no modifique el paisaje
ni perjudigque a los elementos que forman el entorno natursl.
En consecuencie, se abstendrdn de utilizer con esos fines, -
accidentes orogréficos teles como cerros, colines, berrencss

o montefas”,

Concluyasmos diciendo que todos los pertidos se darén a
conocer por medio de carteles, folletos, publicaciones, y los
medios de comunicscién que la ley auboriza, asi como pintes
de consignes, bestidores, etc., a fin de que como menifeste-
mos, el electorado tenge la informscién bésica sobre las per

sones postuladas,
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D) EIL ABSTENCIONISMO

Al abstencionismo le demos definitivemente el rango de
"fenémeno sociel” y por qué no, universsl; en razén de que
en muy pocos pafses o quizd en ninguno se ha podide hacer
efectiva la actuacién perfecta de la democracia;: “"por cade
ciudadano, un voto". Claro que por el otro lado estd la par
ticipacién de los individuos que significa un sentimiento -
de sdhesién gl sistema politico establecido y un nivel de
inteegracidn, de lesltad y aceptacién a sus valores y proce-
dimientos de decisién, lo cual demuestra mediante el voto.
En cambio, la abstencién es un signo de rechazo al régimen

polfitico.

Antés de continuar caracterizando el ebstencionismo, -
definamos un concepto de 4l diciendo que se desprende del
latin "abstentio" que deriva del verbo "Abstinere" que sig-
nifica abstenerse., El término es usual en una pesta gama
de actividades polfticas, en les préctica se le emoslea prin-
cipalmente para denotar la no intervencién en el acto de vg
tar por la ciu@ndania, resultado en la mayor varte de los

cesos, de la falte de interés civico,

Estimamos cue el sbhstencionismo es una renulsa hacia -
las elecciones en s{, pero mds todavia en contra de un sis-
tema gubernsmentel. Una modalidad de esta cuestién la halls
mos en lo que se he denominsdo abstencionismo civico, que
se presenta cusndo el elector perticipa en la votacién cum-
pliendo 2si con 3u deber cfvico, pero si deposita en la ur-

na una bolets en blanco, csrgeds de injuries o bromas, no
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contribuye al objetivo de la eleccidn,

Con lo afirmado, nos llega a lz mente la ides certera
de que no es posible aceptar gue el mundo trensite hacia -
una sociedad cualitativemente participetive, cuando en épo
cas tan importantes como es la de las elecciones, veamos -
expresiones obvias de indiferencia como el caso del absten
cionismo. Aungue paras los especimlistes de le sociologia -
polfitica, el voto no es el Jnico indicador significativo -
de la parbticipacién politica, sin embargo, pare nosotros,
es un modo de hacerse notar, ya que ningin gobierno por --
muy poderoso que gea, deja de tomar en cuenta y valorar 8
aquellos cuya omisidén le resta legitimidad y lo obligan a

adoptar medides politicas tendientes a disminuirlo.

Las causas del abstencionismo son diversas. Un primer
factor esté representado por las caracteristicas del siste
ma electoral, mientras en algunos pafses les inscripcién en
1los padrones electorales es automética y en ciertos casos
el voto es obligatorio, en otros la inscripcién es volunta
ria y el ejercicio del derecho estd subordinado a una se-
rie de requisitos como por ejemplo, el de residencia en
une determinada circunscripcién durante un cierto perfodo
de tiempo entes de la eleccidn. Aparte de ésto, existen na
merosas causss complejas, unas socioldgices, otras psicold
gicas, como podrfe ser el hecho de gue las elecciones se -
ven fevorecidas por ser establecidas en un dia festivo y
por la existencia de facilidades especieles para ciertas -

categorias (militares, marinos, enfermos, imnmigrantes) - o
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tembién por la concepcidn que se difunde pars motivar a la
poblacién de que el sufragio constituye una olLligacidn po-

litica y morasl relevante.

Algunos sutores ligan el fendmeno del arstencionismo
con el tema de 1la despolitizacidn, que se ha descrito como
la pérdida de interés de los individuos por las cuestiones
polfticas, debido a la elevacidn del nivel de vida, las di
versiones, comodidades, la comercializacidn, etc, Més no -
existe concenso acerce de que esto sea cierto o no, o de
que los hechos mencionsdos creen iniiferencia politica en
los ciudedanos, sin embargo, hay que tomerlo como parte de
las explicaciones que son necesarias para obtener una res-
puesta al abstencionismo y asi buscar medides que contribu

yan a su disminucién,

México no se esca-a a esa situacidn, siendo la apetis
vy el rechazo al sistema polftico dominente, lms dos gren—

des ceusas de su abstencionismo.

"Juienes se abstienen por apatfa suelen argumentar 1la
desilusidn que les provocan los resultados de las eleccio-
nes, La sensacién generalizada en este tipo de abstencio--
nistas ez gque su voto no girve nara nada, sea vor el freu-

de o por la debilidad de lz onosicidn.

Los ~ue se abstienen como muestra de rechazo ven mas
alld cue los spdticos, nues su ectitud electoral implics -

haber adoptsdo una nozicidn politica.
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Entre éstos hey otros cue, desde una posicidén extremig
te; rechezen categdricamente les elecciones por ser éstas -
parte fundamental del sistema dominsnte y por considerar -
que participar en ellas es hecerle el juego al enemigo de

clase.

Para el partido mayoritario el abstencionismo es un -
problema porque evidenc{a la pérdida de legitimidad del go-
bierno instituido hasta la fecha. En cambio pasra la oposi--
cién, es un reto porque en él-ve un conjunto de eventuales
electores en su favor o potenciales‘miembros que militen en
sus files, sin embargo, el creciente abstencionismuo les -~
plantea a ellos también un dilema, ya que el hesber partici-
pado en elecciones desde hace 22, 30 6 40 a’os y no haber -
podido aprovechar en su beneficio a esos electores, en 1la
misma proporcién que en Gltimas fechas ha ido perdiendo, de
muestra que le oposicién que represents no es lo suficiente

mente atractiva como opcidn politica alternativa.

Por estos antecedentes se modificé la legislecién en
materia electoral, otorgaendo el registro & otros portidos a
fin de amplisr la cslidad y la centidaed de las opciones --
electorales, ademds se aumentd como dijimos el nidmero de -
perticipsntes al congreso. La abstencién cue tiene como cau
sa el rechazo £l 3istema dominente, puede disminuir al cang
lizarse ess pozicidn s través de alguno de los partidos po-

1{ticos auevos". (57)

(57) Octavio Roiriguez Araujo y Peuline Ferandndez, "Eleccio
nes y Pertido”, la. Edicidn, Ed. Bl Csballito, México,
1982, »égs. 65 a 67. '
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En México estamos en aptitud y en tiempo pera medir el
abstencionismo y moderar su inéidencia e través de ampliar
le consulta populser, que permita aumentar la cepacidad de -
comunicacidén y entenlimient: de los mensajes politicos que
den lugar a votaciones excesivas, estudiar constante y dete
nidamente el comnortamiento electorsl, y sobre todo, conti-
nuar dfa a dfe con la educzcidén politica aue el pueblo nece
sita; nue deberd ser no sélo cuando se acerquen las eleccio
nes, sino todo el tiempo por medio no solamente de las ins-
tituciones acriémicas, sino fundamentzlmente por los més in

teresados que son los partiios pol{iticos,

Después de una serie de argumentos llegamos a lz perte.
final de nuestro trabajo de tesis, dejemos asentad:s un se-
rial de afirmaciones e idess 1ue oulzé parezecen insuficien-
tes, pero como en oc:siones precedentes comentamos no con
aninco de justificacidén, que el tema es interessnte y de -
grai amplitud, lo que provoca que de deternmos largamente en
un aspecto provocariz gue otroz se descuidaran, de ahi que
esperamnos haberlo hecho lo mejor vosible y de zcuerdo a 1la
cepacidad de un estilirnte de la Licencistura Jle la earrera

de Derecho que hoy culmina con este trabajo.



~ 215 -

CONCLUSIONES

1.~ Es el Estado, la organizacidén polftica por excelen-
cia, en donde vive agrupado un pueblo sobre un determinado -
territorio y con un poder supremo que se delega para su re--
presentacién en un ente denominsdo gobierno, el cual en el
ceso de México se ejerce @ través de los tres poderes que -

son: Legislativo, Ejecutivo y Judiecial,

2.~ El Estado vive para alcanzar el bien plblico que se
traduce en la obligacidn que tiene de dirigir y coordinar -
las taress que permitirén satisfacer las necesidedes de la
poblacién, mis para lograrlo se envuelve de un poder, que es
entendible puesto que sin 61 serf{a imposible cumplir con su

objetivo,

3,~- La democracia que puede definirse como el "gobierno
de todos", significa un cause institucional para que se ex—-
presen las distintas manifesteciones ideolégicas y voliticas
del pueblo, haste llegar a conquistar por esa via, una parti

cipacién absoluta.

4.~ México se ha constituido como una Repiblice repre-~-
sentetiva, democrdtica y federal. Y de esta forma ke ido -~
avanzapdo en diferentes sentidos, buscando a la vez que la
democracin esté nresente en sus diferentes actos. Pero el go
bierno debe recordar gue el ger democrdtico no solamente ex-
presa gue el pueblo ejerza su soberanis y que ello quede en

1ibros y leyes como letra muerta, sino que asf{ jebe ser real
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mente, promoviendo la participacidén abierta del pueblo en
todo, de suerte tal que no sélo'se le tome en cuenta en

el momento de les elecciones.

5.~ Se confirma la vocacién democrética de nuestro pa
{8, cuando intervienen los ciudasdesnos en el acto del sufrg
gio, emitiendo su voto y cumpliendo asf, tanto con un dere
cho y una obligacidn que le otorga su calided de ciudadano
e igualmente se da diche afirmacidén, cuando los individuos
participen por medio de los partidos politicos, las asocia
ciones politicaes, con lo que se configura el sistema elec-

toral,

6.~ Al efectuar el estudio del origen de los partidos
politicos en México, comprendimos que éstos han sido consi
derados desde el siglo pasado como drgancs del poder gl -
igual que otros pafses, més su rasgo de partidos no le es
agignedo todavi{a, pues més bien se les identificaba  como
tendencias, facciones o movimientos. A través del tiempo -
surgen como verdaderas instituciones que estructuran una -

mistica nueva del ejercicio del poder.

7.~ Los partidos politicos tienen como fin, promover
la participacidn del pueblo en la vida democrética del pa-
{s y al ser egrupaciones de ciudasdanos, hscen factible el
acceso de é3tos al ejercicio del poder mediznte el voto ¥y
una vez alcanzado aquél, actisn de acuerdo con su programa,

principios e idess que de antemsno estructuraron.
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8.- Son los partidos en le actuslidad, uno de los ins-
trumentos més eficacea pera fortalecer y perfeccionar la dg
mocracia; en los Estados modernos es indispensable su exig-—
tencia, considerdndoseles como auxiliares del Estado pere -
organizar, orientar al electorado, & fin de que ellos con -
su sufreglo, designen sl candidato y programe que postulan.

9.~ En las préximes slecciones participardn un total -
de ocho partidos, lo cuasl represente une apertura mayor a
la democracis y al juego pol{tico, puests que se le da @ eg
coger al pueglo, un nimero mayor de opcilones que vayan acor

de a su ideoclogis o que mds satisfagan sus interéses.

10.- Sin embargo, indepeadientemente de las ventajes -
que describimos en la conclusién anterior, respecto a la -
existencia de més partidos, también pensamos que deben di-
fundir més sus principios y progreama, ya que la generalidéd
de los ciudedsnos los desconoce y ain més, muchss veces ni
siquiera identifican el logotipo y siglas del partido. De
ah{ 1la conveniencia de impulsar este aspecto, Otra cuestién
més, seris que no incurran en una oposicién que no sea lo -
suficientemente atractiva y mucho menos gue carezca del ca-

rédcter de ser una nueva alternativa politica,

1l.~ Si los pasrtidos actuales no esgrimen los mecanis-
mos pertinentes pars obtener el poier, o por lo menos afian
zar cade dfa més sdeptos, se continuard menejando la tenden
cia oficiel de sostener al aue hasta shore ondes la bandera
de psrtido msyoritario como drgeno monolitico de las eleccipo

nes,
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12,— B pluripartidismo hz sido impulsado en feches re-
cientes, aunque dendo merchs etrés a la historias, encontra--
mos que desde 1952 exist{en custro pertidos en México en opo
sicidn al sistema del pertido tinico. Mds el hecho descrito -
en .ina de nuestras conclusiones, de gque en este aflo de elec-
ciones existirdn ocho partidos, demuestres que log mexicanos
quieren basar su sistema polftico en varias disyuntivas, pe-
ro no debe olvidarse que lo importante no es saturarse de si
glag, sino de organismos que respondan acertadamente al pue~
blo, para que éste vuelve a confinr plenemente en el ente go

bierno & quien delegd el poder.

13.,- Con las reformas efectusdas a la Constitucién y a
la Ley PFederal de Organizaciones Pol{ticas y Procesos Electo
rales, hoy en dia C8digo Pederszl Electoral, se pretende que
el sistema politico y la democracia electoral asdquieran una
renovacidn, ojald ello se logre y nue nos discurramos nueva-
mente en un simple reformismo guae no pesard de ser letra es-

crita.

14.~ Con estas iniciativas, se propone entre otres cues
tiones, sumentar el ndmero de diputadosque deben ser elegi--
dos por el principio de representacién proporcional, lo‘ que
provoceré cue la Cdmara no sélo aumente en dimensidén sino -
también en representatividad, favoreciendo @ todos los parti
dos nue la conforman y en especial a los minoritarios y ante
todo los trabsjos legislutivos que verdn enrinuecerse con
la presencia de diputados de todas las corrientes ¥y con un

serial de diferentes ideas.
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