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INTRODUCCION:

LA DECADA DE LOS OCHENTA, PARECE CONVERTIRSE EN UN PER{ODO DE
‘RECAPITULACIGN Y CAMBIO, DE RECAPITULACION PORQUE A LAS --
NUEVAS GENERACIONES QUE HABITAN EL PLANETA LES PERMITE EVALUAR,
EN UN EJERCICIO EXISTENCIAL, LO QUE FUIMOS Y LO QUE ESPERAMOS.
DE CAMBIO, PORQUE CON ESTA DECADA SUPERAMOS NO SOLO Ei EDADES,
SINO EN PENSAMIENTO Y VISION SOBRE LA VIDA A LAS VIEJAS GEWE-
RACIONES QUE FUEROW EL RESULTADO DEL TRAUMA NO SOLO DE LA SE-
GUNDA GUERRA MUNDIAL SINO DE SU COWSECUENCIA MAS INMEDIATA. -
LA GUERRA FRIA Y LA VISION BIPOLAR DE LOS GRANDES GANADORES -
DE ESA CONFLAGRACION.

LA GENERACION DE LOS 50', MO VIVIG LA SEGUNDA GUERRA MUWDIAL-
PERO SI SUPO DE LA RECONSTRUCCION DE SU ESCENARIO. ESTA GENE
RACIGH HA SIDO TESTIGO TAMBIEN DE GRAWDES CAMBIOS DE LA RELA-
CION ENTRE LOS ESTADOS-NACIONES. HOY, LA COWCEPCION DE UN --
PLURALISMO BASADO EN LA POSICION DE LOS PAISES EUROPEOS Y -~
JAPGN POR UNA MAYOR PARTICIPACIOH EN LA ECONOMIA Y POLITICAS-
MUNDIALES, SE CONVIERTE EN LA ESTRATEGIA BASICA DE LOS PA{SES
SUBDESARROLLADOS, ENTRE ESTOS, LOS PA{SES DE LA REGION LATINO
AMERICANA.

SIN EMBARGO, LA PRETENSION IGUALITARIA EN EL CASO LATIWOAMERICA-
NO CHOCA COMO UNA CONSTANTE CON LA CONCEPCION Y PRACTICA ---



POLITICA QUE OTORGA EsTaDOS UHIDOS A LOS PAISES QUE CONSIDERA
COMO SUS "ZONAS NATURALES DE INFLUENMCIA".

LA NACION MORTEAMERICANA, CON GRANDES INTERESES GEO-POLITICOS
Y ECONOMICOS EN LA REGION LATINOAMERICANA, SE RESISTE, A ACEP
TAR LOS CAMBIOS QUE SE DAN EN EL ORDEN MUNDIAL Y EN LAS CON -
CEPCIONES QUE BUSCAN UN NUEVO EQUILIBRIO DEL PODER.

EL NUEVO EQUILIBRIO SUPONE REVISAR IDEAS Y MECANISMOS QUE PER
MITAN CAMBIAR ESTRUCTURAS DE UNA DIVISION INTERNACIONAL DEL -
TRABAJO ANCESTRALMENTE ADVERSA A NUESTROS PAISES.

LA CONCEPCION DICOTONOMICA DEL MUNDO QUE SOLO LIMITA A SOCIA-
LISTAS O CAPITALISTAS TODA FORMA HUMANA DE ORGANIZACION HA --
MOSTRADO SER MAS UN PARAMETRO DE LUCHA QUE UNA ASPIRACION DE-
LA HUMANIDAD,  LAS NWUEVAS GENERACIONES, QUE NO SON LAS DEL -
45 sIHO LAS DEL 50 QUE HOY SUELEN ESTAR PROXIMAS A LA DIREC -
CION DE SUS GOBIERNOS, NO NECESARIAMENTE COINCIDEN CON LAS --
CONCEPCIONES DE DIVISION QUE CARACTERIZO A La ESTRUCTURA DE -
PODER MUNDIAL GENERADO POR LA SEGUNDA GUERRA.

ES MAS PALPABLE PARA LAS NUEVAS GENERACIONES, LOS FRACASOS DE
VIETNAM, DE COREA, LA ABERRACION DEL CONFLICTO ARABE-ISRAELI,
LA INSISTENCIA EN EL APARTHAID DE SUDAFRICA, O LA INTERVENCION
EN AMERICA CENTRAL QUE LA ABSTRACCION DEL ANTI COMUNISMO ---



INTRODUCCION:

LA DECADA DE LOS OCHENTA, PARECE CONVERTIRSE EN UN PER{ODO DE
‘RECAPITULACIGN Y CAMBIO, DE RECAPITULACION PORQUE A LAS ~-
NUEVAS GENERACIONES QUE HABITAN EL PLANETA LES PERMITE EVALUAR,
EN UN EJERCICIO EXISTENCIAL, LO QUE FUIMOS Y LO QUE ESPERAMOS.,
DE CAMBIO, PORQUE CON ESTA DECADA SUPERAMOS NO SOLO Ei EDADES,
SINO EN PENSAMIENTO Y VISION SOBRE LA VIDA A LAS VIEJAS GENE-
RACIONES QUE FUERON EL RESULTADO DEL TRAUMA NO SOLO DE LA SE-
GUNDA GUERRA MUNDIAL SINO DE SU COWSECUENCIA MAS INMEDIATA. -
LA GUERRA FRIA Y LA VISION BIPOLAR DE LOS GRANDES GANADORES -
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LA GENERACION DE L0S 50', NO VIVI® LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL-
PERO SI SUPO DE LA RECONMSTRUCCION DE SU ESCENARIO. ESTA GENE
RACION HA SIDO TESTIGO TAMBIEN DE GRAWDES CAMBIOS DE LA RELA-
CION ENTRE LOS ESTADOS-NACIONES. HOY, LA CONCEPCION DE UN --
PLURALISMO BASADO EN LA POSICION DE LOS PAISES EUROPEQS Y -~
JAPON POR UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA ECONOMIA Y POLITICAS-
MUNDIALES, SE CONVIERTE EN LA ESTRATEGIA BASICA DE LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS, ENTRE ESTOS, LOS PAISES DE LA REGION LATINQ
AMERICANA,

SIN EMBARGO, LA PRETEHSION [GUALITARIA EN EL CASO LATINOAMERICA-
NO CHOCA COMO UNA CONSTANTE CON LA CONCEPCION Y PRACTICA ---



Dos MARCOS, ENTONCES TENEMOS PARA VISUALIZAR LOS CAMBIOS DE -
LA CONTEMPORANEIDAD: EL MARCO INTERWACIONAL Y EL MARCO NACIO-
NAL.

EN EL AMBITO INTERNACIONAL, LAS TRANSFORMACIONES MAS IMPORTA[
TES PARA AMERICA LATINA Z» ELCAMBIO QUE SUFRE LA POSICION DE ~--
ESTADOS UNIDOS. HOY EL SISTEMA INTERAMERICANO EN EL QUE SE -
SUSTENTO POR MUCHO TIEMPO EL PODER REGIONAL ESTADOUNIDENSE -
YA NO ES EL MISMO. Y No PODIA SER DE OTRA MANERA SI CONSIDE
RAMOS EL PROCESO DE DESCOLONIZACION QUE SE HA OBERVADO EN EL-
ULTIMO CUARTO DE SIGLO SOBRE TODO. HoY, SE OBSERVA UN MUNDO
CON PA[SES SUBDESARROLLADOS MAS ORGANIZADOS Y CONVERGENTES EN
SUS INTERESES.  ESTO ES COMPROBABLE EN LOS FOROS INTERNACIO-
NALES DOWDE LOS PAfSES POBRES FORTALECEN MAS SUS POSICIONES -
EN TORNO DE LA DESIGUALDAD ECONOMICA MUNDIAL, LA EXTRACCION -
DE RIQUEZAS Y LA POBREZA AL INTERIOR DE ESAS NACIONES.

Y A MI PARECER, ESTE FRENTE DE PA[SES.POBRES. QUE SE HA VENI-
DO DANDO, PUEDE REPRESENTAR UN NUCLEO IMPORTANTE GENERADOR -
DE TRANSFORMACIONES EN LA LUCHA DEL SUBDESARROLLO POR EL DESA
RROLLO,



COINCIDEN EN ESTE MOVIMIENTO DEL SUBDESARROLLO, CAMBIOS EN EL

PAPEL HEGEMONWICO DE ESTADOS UNIDOS.  COM ELLO, PARECE INICIAR
SE Ui ESFUERZO DE RECOMPOSICIGN DE LOS GOBIERNOS ESTADOUNIDEN

SES POR WO PERDER UNA AREA DE INFLUENCIA Y DE EXTRACCION DE -

RECURSOS TRADICIONALES COMO LO ES AMERICA LATINA.  EsTADOS -

UNIDOS, HOY, PRETENDEN EN LA REGIOMN GENERAR NUEVOS CONSENSOS-

A TRAVES DE SU LIDERAZGO, NO BUSCA CONCERTACIONES SINO AC -

CIOHES UHILATERALES,

EN EL CAMPO ECONOGMICO , EL PROYECTO DE RECOMPOSICIGit, SE TRA-
DUCE EN UNA POLITICA AGRESIVA QUE AUMENTA EL GASTO MILITAR, -
SE REDUCEN IMPUESTOS Y ESCASAMENTE DISMINUYE EL GASTO PRESU -
PUESTAL. TAL POLITICA HA AGUDIZADG EL DEFICIT FISCAL., EL-
GOBIERNO DE REAGAN HA PLANTEADO BASICAMENTE UN PROYECTO ECONG
MICO PARA LA LUCHA POR LOS MERCADOS A TRAVES DE UNA RECONVER-
SION INDUSTRIAL QUE PROPICIE UNA RENOVACIGN EN LA DIVISION --
INTERNACIOWAL DEL TRABAJO PERO SIN CAMBIAR EL PAPEL'PREDOMI -
'NANTE QUE HA TENIDO ESTADOS UMIDOS.  SIM EMBARGO, LA CRISIS-
ECONOMICA Y LAS RELACIONES. ECONGMICAS MUNDIALES HAN AFECTADO-
TAMBIEN ESE PROYECTO ESTADOUNIDENSE CON LO QUE SU PROPGSITO -
DE LOGRAR UN LIDERAZGO FUERTE SE SUSTENTE EN SU PROYECTO DE -
RECOMPOSICION,  EN ESTE PLANTEAMIENTO ESTADOS UNIDOS VA ---
MODIFICANDO SU  POSICION TRADICIONAL  "ROOSVELTIANA"-



DE POLICIA DEL MUNDO OCCIDENTAL PARA PASAR A LA PROTECCION DE
LOS ESPACIOS MAS INMEDIATOS DE SU FROWTERA COMO IDEA PRIORITA
RIA,  SI EL GOBIERNO DE NIXON, EMPRENDIO LA INTERVENCION EN-
LA GUERRA DE VIETNAM, CON FINES DE "CONTENSION” EN OTROS CON-
TINENTES, HOY, UNA AVENTURA SIMILAR NO ENCONTRARIA, SEGURAMEN
TE, WI EL CONSENSO EN LAS ELITES GOBERNANTES NORTEAMERICANOS.

CON LA EXPERIENCIA DE VIETNAM Y LOS EFECTOS DE LAS NUEVAS RE-
LACIONES ECONOMICAS MUNDIALES, DONDE JAPON Y ALGUNOS PAISES -
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA SON AHORA LOS GRANDES COMPE
TIDORES DE ESTADOS UWIDOS., ESTE PA[S BUSCA RETENER SU INFLUEN
CIA Eil AREAS EN LAS QUE HA PREDOMINADO DESDE MEDIADOS DEL SI-
GLO PASADO Y CUYO ESPACIO CERCAHNO A SUS FRONTERAS, LO SITUA -
EN EL MARCO DE SU SEGURIDAD NACIONAL.

EL. ENTORNO DE LATINOAMERICA SE SITUA AHORA, EN LA VISION ESTA
DOUNIDENSE, COMO UN LUGAR ALTAMENTE RIESGOSO AL INTERIOR DE -
EsTADOS UNIDOS. EL PROYECTO DE RECOMPOSICION PARTE DEL PRIN
CIPIO DE QUE PRIMERO HAY QUE REORDENAR EL HABITAT PROPIO Y --

AMERICA LATINA ES LA REGION ESTADOUNIDENSE POR EXCELENCIA.

DE ESTA MANERA, EL PROYECTO DE RECOMPOSICION SUPOWE LA HEGEMQ
NIA REGIONAL QUE SE VE EN RIESGO POR LAS POSIBLES IHFLUENCIAS
EXTERNAS O DE MINORTAS ETNICAS Y ANTE LA FRAGMENTACION DEL --
PLURALISMO ECONOMICO Y POLITICO EN AMERICA LATINA,




EN- ESTA REGION LAS PERSPECTIVAS SE PRESENTAN NO FACILMENTE -
CONTROLABLES, ’

SE OBSERVA, SIN EMBARGO, DIFERENCIAS ENTRE LOS IMPULSOS TRANS
FORMADORES DE LA SUCIEDAD INTERNACIONAL DE LOS PROCESO0S POL{
TICOS EN AMERICA LATINA CON LA OPCIGN DE RECOMPOSICIGN HEGEMQ
NICA ESTADOUNIDENSE.

Y EN ESTA DIVERSIDAD DE OPCIONES SE SITUAN TAMBIEN DIFERENCIAS
EN ESTRATEGIAS, Y POLITICAS ENTRE LOS PAISES DE AMERICA LATI-
WA Y ESTADOS UNIDOS. Y POR CONSIGUIENTE TAMBIEN SE DAN DIFE
RENCIAS ENTRE LA POLITICA MEXICANA Y LA ESTADOUNIDENSE.

EL PRESENTE TRABAJO, REFLEXIONA SOBRE ESTAS DIFERENCIAS Y AL~
TERNATIVAS DE LAS POL{TICAS MEXICANA Y ESTADOUNIDENSE EN CEN
TROAMERICA AMPLIANDC EL ANALISIS DE UN CONCEPTO QUE HA SIDO -
EJE EN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS COW LA REGION: LA SE-
GURIDAD NACIONAL, Y EN ESTE SENTIDO SE EFECTUA EL ANALISIS-
A PARTIR DE UN AMBITO REGIONAL VINCULADO CON LA CRISIS CENTRQ
AMERICANA: LA FRONTERA SUR DE MEXIcoO.

EN EL ANALISIS DE ESTA ZONA FRONTERIZA, NO SOLO INTERESA RE -
FLEXIONAR SOBRE LOS ANTECEDENTES Y FORMAS ACTUALES DE LA ---
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POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA CENTROAMERICA, SINO TAMBIEN,

CABE EL ANALISIS DE LA POLITICA INTERNA HACIA LA FRONTERA Y -

POR CONSIGUIENTE TAMBIEN PROFUNDIZAR SOBRE AQUELLOS FENGMENOS

POLITICOS QUE HACEN LA CONSTANTE DE ESTA ZONA FRONTERIZA: CA-

CIQUISMO, DESEQUILIBRIOSREGIbNALES, CARENCIAS DE INFRAESTRUC-

TURA BASICA, DE VIVIENDA, CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES IN

FERIORES AL PROMEDIO MACIONAL, FALTA DE MEDIOS DE COMUNICA --

CIGN, MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS Y MOVIMIENTO DE REFUGIA
DOS, NARCOTRAFICO, CONTRABANDO Y TENSIONES INTERNACIONWALES EN

LOS LINDEROS DE LA FRONTERA SUR.

EN GENERAL A LA ZONA FRONTERIZA SUR DE MEXICO, SE LE DESCRIBE
COMO UNA REGIGN EN LA QUE SUBYACEN GRANDES REZAGOS ECONOGMICOS
POLfTICOS Y SOCIALES Y ESA CARACTERISTICA SUGIERE UNA ATENCION
PRIORITARIA PARA EL ESTADO MEXICANO EN SUS PROPGSITOS DE FOR-
TALECER LA INTEGRIDAD Y SOBERAN[A NACIONAL. ES DECIR, QUE -
LA PREVALENCIA DE REZAGOS EN LA FRONTERA SUR CONLLEVA RIESGOS
HACIA LA SOBERANTA DE LA NACIGN QUE SON MECESARIOS MODIFICAR-
PARA ELEVAR WIVELES DE BIENESTAR EN LA POBLACION DE LA ZONA -
FRONTERIZA. ESTA PRIORIDAD, SIN DUDA, REPRESENTA UN RETO EN
EL FUTURO PARA EL GOBIERNO MEXICANO PARA MANTENER LA SEGURI -
DAD EN UNA FRONTERA TRADICIONALMENTE POCO ATENDIDA.



- 11 -

Asf, SE TOMA EN CUENTA EL VINCULO ESTRECHO QUE EXISTE ENTRE -
POLITICA EXTERIOR Y SEGURIDAD NACIOWAL CUESTION QUE HASTA LA-
FECHA.HA SIDO POCO. PROFUNDIZADA EN MEXICO.  SIN EMBARGO, LAS AC -
TUALES CIRCUNSTANCIAS QUE SE VIVEN EN LAS FRONTERAS NORTE Y -
SUR DEL PAfS, OBLIGA A UN REPLANTEAMIENTO DEL CONCEPTO DE SE-
GURIDAD QUE PUEDE NO COINCIDIR CON EL CONCEPTO ESTADOUNIDENSE
DIFERENCIA QUE PLANTEA NUEVOS RETOS A LA TEORfA POR BUSCAR --
CONCEPTOS Y METODOS EN UN CAMPO DE ESPECIALIDAD QUE SUPONE -~
NUEVAS ALTERNATIVAS PARA LA POLITICA DE LOS PAISES SUBDESARRQ
LLADOS Y EN FORMA PARTICULAR, PARA MEXICO, SITUADO GEOPOLITI-
CAMENTE ENTRE DOS FREWTES SUMAMENTE VARIADOS PERO AMBOS INCI-
DIENDO EN LA SEGURIDAD DE LA NACIGN,  POR UN LADO, LA INCI -
DENCIA DE LA VECINDAD ESTADOUNIDENSE QUE CONDICIONA SIGNIFICA
TIVAMENTE EL DESPLIEGUE DE UNA POLITICA NACIOMAL INDEPENDIEN-
TE; Y POR OTRO LADO, LA VIOLENCIA CENTROAMERICANA EN LOS MIS-
MOS LIMITES DE LA FRONTERA SUR.

LA POLITICA EXTERIOR MEXICAWA HA MOSTRADO SU MAYOR DINAMISMO-
POR AMPLIAR FOROS MULTINACIONALES DE CONSULTA Y CONCERTACION-
CON LOS PAISES LATINOAMERICANOS, PARA PRESENTAR FORMAS DE SO-
LUCION EN LA PROBLEMATICA POLITICA Y ECONGMICA DE LA REGION,

A ESTE CRITERIO RESPONDE, POR UNA PARTE, LAS PROPUESTAS DEL -
GRUPQO CONTADORA EN EL CONFLICTO CENTROAMERICANO, ASI COMO, LA
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PARTICIPACION DE MEXICO EN LA REUNION DE CARTAGENA PARA EL ANA
LISIS DE LOS PROBLEMAS SOBRE DEUDA Y DESARROLLO Y LOS INTENTOS
PERMANENTES POR UNIFICAR CRITERIOS EN TORNO A LA PROBLEMATICA-
DE LATINOAMERICA.

SIN EMBARGO, EL ACTIVISMO DE ESTA POLITICA EXTERIOR MEXICANA,-
SE ENCUENTRA INSERTA, TAMBIEN, EN LAS RELACIONES CON ESTADOS -
UNIDOS, LAS CUALES, EN LA VERTIENTE ESTADOUNIDENSE, TIENDEN A-
DISMINUIR EL MARCO DE INDEPENDENCIA PARA ACTUAR EN UN POSIBLE-
FRENTE LATINOAMERICANO Y PARTICIPAR EN FORMA MAS ABIERTA EN LA
SOLUCIGN DEL CONFLICTO EN CENTROAMERICA.

NO OBSTANTE: LA CONDICIONANTE QUE REPRESENTA LA RELACION CON ES
TADOS UNIDOS, MEXICO NO TIENE SINO LA ALTERNATIVA DE BUSCAR FO
ROS MULTILATERALES Y BILATERALES EN LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES,
DADO EL RIESGO QUE EL PROBLEMA CENTROAMERICANO PLANTEA PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL EN LA FRONTERA SUR.



SIN EMBARGO, HAY QUE ATENDER ALGUNAS INCERCIAS, POR MUCHO -
TIEMPO, CENTROAMERICA NO REPRESENTO MAS QUE UN ESPACIO DONDE-
ERA MUY COMUN REFERIRSE A LAS CONDICIONES DE ECONOM{AS DE EN-
CLAVE Y ESTADOS ECONOMICAMENTE DEBILES A LOS CUALES SE LES --
CONOCIA PEYORATIVAMENTE COMO ESTADOS “BANANEROS", POR LAS FOR
MAS EN QUE SE INTEGRABAN ESTAS ECONOM{AS A LA EXPANSIGN DEL -
CAPITALISMO TRASMNACIONAL EN LA ZOMA, ES DECIR QUE EL ESPACIO-
ECONOMICO CENTROAMERICANO NO REPRESENTG NUNCA UN ATRACTIVO PA
RA EL ESTADO MEXICANO,

AUNQUE LA VISION SOBRE LA ZONA SIGUE SIENDO SIMILAR, HOY CEN-
TROAMERICA TIENE UN PARTICULAR SIGNIFICADO POLITICO POR SITUAR
SE EN LOS LINDEROS FRONTERIZOS DE NUESTRO PA{S Y POR SER TERRL
TORIO EN EL CUAL, SE HAN GENERADO CONFLICTOS QUE PONEN EN RIES
GO LA ESTABILIDAD DE LOS PAISES DEL AREA Y EL EQUILIBRIO MIS-
MO QUE EXISTE EN LA FRONTERA SUR DE MEXIco.

ESTA POSIBILIDAD ES MAS EVIDENTE SI NOS REFERIMOS A ALGUNOS -
DATOS DE 1982 ANO EN EL QUE, COMO RESULTADO DE LA POL{TICA DE
CONTRA-INSURGENCIA INSTAURADA EN ALGUNOS PAISES DE CENTROAME-
RICA, MAS DE 15 MIL PERSONAS DE ORIGEN GUATEMALTECO SE ASENTA
RON EN LA LINEA FRONTERIZA DEL LADO MEXICANO EN EL ESTADO DE-
CHIAPAS, NUMERO QUE SE VIO INCREMENTADO LLEGANDO, PARA 1986 -
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A 46 MIL GUATEMALTECOS QUE SE NIEGAN A REGRESAR A SUS LUGARES
DE ORIGEN HASTA QUE LA SITUACIéN POLITICA PREVALECIENTE SE MO
DIFIQUE, CONDICION QUE SUPUESTAMENTE SE DARIA CON EL ASCENSO-
AL PODER DEL PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO CON VINICIO CEREZO A
LA PRESIDENCIA, ESTE FENOMENO, SE VIENE A SUMAR A UN PERMANEN
TE MOVIMIENTO MIGRATORIO EN LOS LIMITES MEXICANOS COW EL AREA.

SE ESTIMA QUE NO MENOS DE 20 MIL CENTROAMERICANOS INTERNADOS-
= LA ZOWA SUR DE LA FRONTERA VIVEN MEZCLADOS CON LA POBLA --
CI0N MEXICANA EN EL SOCONUScO, 11

SE INFIERE QUE LA FRONTERA SUR, TAMBIEN SIRVE DE TRANSITO A -
CENTROAMERICANOS QUE EMIGRAN A LOS ESTADOS UMIDOS, CUYO NUME-
RU SE ESTIMA EN POR LO MEWOS 500 MIL SALVADORENOS SIN STATUS-
MIGRATORIO,

DE LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAS EN LA FRANJA FRONTERIZA, LOS -
QUE SE DEFINEN COMO "REFUGIADOS” TIENEN PARTICULAR IMPORTANCIA
POR LAS CAUSAS QUE LOS ORIGINA,  UNA DE ELLAS SE ASOCIA CON-
LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN CHIAPAS QUE SALEN DE SU PA[s-
POR EL TEMOR DE SER REPRIMIDOS EN LA LUCHA INTERNA QUE SE DE~-
SARROLLA ENTRE FUERZAS GUBERNAMENTALES Y GRUPOS GUERRILLEROS,

1] COMISION MEXICANA DE AYUDA A REFUGIADOS. COMAR. Informes sobre la si
tuacidn de los refugiados guatemaltecos. fotocopiado Jullo de 1984.

pp.2.
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LO QUE ASIGNG HASTA LOS PRIMEROS ANOS DE LA DECADA DE LOS 80,
UN STATUS DE CASI "GUERRA CIVIL” EN EL PAIS GUATEMALTECO. 2]
SIN EMBARGO, HO ES ESTE “STAiUS" DE "CASI GUERRA CIVIL", LIML
TATIVO DE UN SOLO PAIS EN CENTROAMERICA,

Es ESTE PANORAMA DE CONFRONTACIGN Y CONFL[CfO EL QUE HA CARAC

TERIZADO LA VIDA DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS EN LOS ULTIMOS
ANOS.,

EN GUATEMALA Y EL SALVADOR, LA VIOLENCIA SE HA MANIFESTADO Eil

LUCHAS CASI PERMANENTES.,  EL PUEBLO GUATEMALTECO VIVE MUY --

FRECUENTEMENTE ENTRE LUCHAS FRATICIDAS EN UN CONFLICTO, EN EL

QUE DESPUES DE REGIMEWES MILITARES Y GOLPES DE ESTADO, SE IN-

TENTA INSTITUIR Uil REGIMEN MAS DEMOCRATICO, QUE AUN NO ENCUEH

TRA LOS NIVELES DE CONSENSO Y PARTICIPACION POLITICA ACORDE -

CON LOS PRINCIPIOS DE UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.  EL SaL

'VADOR, ACTUALMENTE GOBERNADO POR UN REGIMEN ELEGIDO &iv rukma -
ESPECIAL Y EN DONDE HA PREVALECIDO POR MUCHO TIEMPO LA LUCHA -
ARMADA ENTRE EL FMLN-FDN Y FUERZAS GUBERNAMENTALES,

EW NICARAGUA, EXISTE UNA SITUACIGN, EN LA QUE DESPUES DE LA -
DESTITUCION DE LA DICTADURA "SOMOZA", NO SE HA PODIDO INSTAURAR.
LA ESTABILIDAD DE UN REGIMEN QUE LUCHA POR SU SOBREVIVENCIA Y
RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL Y CONTRA LOS GRUPOS SOMOCISTAS,-
"CONTRAS".

2] Al escribir éste capitulo (febrero de 1987) aidin no se tenia muy clara
la posicidn del gobierno de Vinicio Cerezo con los militares, quienes
.segilin iltimas informaciones pugnan por mantener poder y provilegios -
en Guatemala, La transicién de un gobierno militar a un poder civil -
no tiene aiin claridad en su tendencia.



- 16 -

LA PREVALENCIA DE LOS DESACUERDOS EN LOS TRES PAISES SEfIALADOS
TRASCIENDE LOS LIMITES DE LA SEGURIDAD Y ESTABILIDAD DE LOS -
OTROS PAISES DE LATINOAMERICA, E INCLUSO, LOS INTERESES Y "SE-
GURIDAD" DE LOS ESTADOS UNIDOS, ASPECTO ESTE ULTIMO, QUE LLEVA
EL RIESGO DE LA INTERNACIONALIZACIGN DE LOS CONFLICTOS EH CEN-
TROAMERICA,

Asf, EN LA MEDIDA ENQUE LA PROBLEMATICA DE LA REGIGN SUFRA UNA -
RADICALIZACION, REPRESEWTA RIESGOS REALES A LA ESTABILIDAD Y -
POR TANTO, A LA SEGURIDAD, DE GRAN PARTE DEL CONTINENTE AMERI-
CAHO.

POR ELLO, LOS INTERESES ECOWOMICOS Y POLITICOS QUE SE EHCUEN -
TREN ALREDEDOR DEL PROCESO CENTROAMERICANO, PROPICIA LA PARTI-
CIPACION DE LA COMUNIDAD INTERMACIONAL, EN LA BUSQUEDA DE UNA-
SOLUCIGN A LA PROBLEMATICA DEL AREA.

POR UM LADO, LAS GRANDES POTENCIAS PLANTEAM EL PROBLEMA EN FUW
CI10il DEL CONFLICTO ESTE - OESTE.
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DE OTRO, EN BUENA PARTE DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS, SE -
VIENE GENERALIZANDO UNA VISION SUSTENTADA EN ALTERNATIVAS DE-
HO INTERVENCION Y EN TODG CASO, IHTERPRETAR LA CIRCUNSTANCIA-
CENTROAMERICANA, DESDE LAFGPTICA DE LAS DEFICIENCIAS EN LOS -
NIVELES DE DESARROLLO, MAS QUE EN LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS -
BLOQUES HEGEMONICOS QUE ACTUALMENTE PREDOMINAN EN LA MAYOR -
PARTE DE LOS CONFLICTOS QUE SE ORIGINAN EN EL MUNDO.

HAY AQuf, EN EL SUSTENTO DE LA POLITICA LATINOAMERICANA HACIA
CENTROAMERICA LA NECESIDAD DE DISCUTIR Y MANTENER EL INTERES-
DE LA COMUNIDAD DE NACIOMES Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES-
SOBRE EL ASUNTO DEL DESARROLLO DESIGUAL EN EL MUNDO.  EN ES-
TA DISCUSION, SOBRE SALE UN PROPGSITO DE CAMBIAR LAS ACTUALES
CONDICIONES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, POSICION EVIDEN -
CIADA SOBRE TODO EH LAS DOS ULTIMAS DECADAS.

UNA DIFERENCIA SUSTANCIAL HA PREDOMINADO EN TODO EL PROCESO -
DE NEGOCIACIONES Y DECISIONES QUE HA LLEVADO A DETERMINAR LA
POSICION DE LOS PA[SES DEL CONTINENTE, EN EL CONFLICTO CENTRQ
AMERICANO, DESDE EL MARCO DE LA SITUACION DE DESIGUALDAD EN -
EL REPARTO DE LA RIQUEZA MUNDIAL. TAL POSICION ES NOTABLE -
Eil LA CONGRUENCIA Y UWIDAD DE LAS POLITICAS QUE SE PROMUEVEN-
EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ORGANIZACION DE --
ESTADOS AMERICANOS Y OTROS FOROS DE CARACTER MULTILATERAL SUR
GIDOS BAJO LA IDEA DE TRANSFORMAR LAS DESIGUALDADES EN QUE SE'FINCA LA
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SOCIEDAD IHTERNACIONAL CONTEMPORANEA, LO QUE PODRIA SIGNIFICAR
UN CAMBIO FUNDAMENTAL EN LAS POSICIONES POL{TICAS ASUMIDAS POR
LOS PA{SES DE LATINOAMERICA EN £POCAS ANTERIORES, CARACTERIZA-
DAS ENTONCES, POR EL UNILATERISMO Y EXACERBADO ANTICOMUNISMO -
DE LAS DECADAS DE LOS SESENTAS Y LOS SETENTAS.

PARTICIPAN, TAMBIEN ALGUNAS CORRIENTES POLITICAS INTERNACIONA-
LES QUE SE INCORPORAN A DEBATES SOBRE LA REGION GENERANDO PLAN
TEAMIENTOS PARA UNA SOLUCION DEL PROBLEMA, DESDE SU OPTICA DOC
TRINAL, ES EL CASO DE LOS MOVIMIENTOS DEMOCRATA-CRISTIANOS --
PROMOVIDA POR ESTADOS UNIDOS: Y VENEZUELA Y LA CORRIENTE DEMOCRA
TA SOCIAL PROMOVIDA POR ESPANA Y FRANCIA, AUNQUE ES WOTABLE LA
DISMINUCION DE LA PARTICIPACIGN DE ESTAS CORRIENTES EN EL COH-
FLICTO EN LA ACTUALIDAD.

ES DECIR, EL PROBLEMA CEWNTROAMERICANO, PUDO HABER REBASADO LOS
LIMITES DE UNA SOLUCION POR LOS PROPIOS PAISES DEL AREA, AL IN
CORPORARSE FUERZAS E fNTERESES EXTERNOS QUE PLANTEAN SERIOS --
RIESGOS A LA SEGURIDAD INTERNACIONAL.

LA IMPORTANCIA DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO NO SOLO ES NOTA -
BLE POR LA MISMA TEWDEWCIA HACIA LA RADICALIZACION ENTRE FUER-
ZAS POLITICAS AL INTERIOR DE LOS PAISES DEL AREA SINO TAMBIEH-
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POR- LA ACCION DE ESA VARIEDAD DE PAISES Y CORRIENTES EXTERNAS
A LA REGION QUE QUIEREN O REQUIEREN PARTICIPAR EN SU SOLUCIGH,

EN TORNO AL CONFLICTO PODRIAMOS SITUAR TAMBIEN LA POSICION QUE
TIENEN LOS ESTADOS UNIDOS EN EL MUWDO, LA CUAL ES DESCRITA POR
ALGUNOS AUTORES COMO UNA GRADUAL PERDIDA DE PREDOMINIO EN LAS-
DECISIONES INTERNACIONALES 3] CUESTION QUE SUPONE UN IMPACTO-
EN EL ROL QUE DESEMPERA EL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE EN LA ACTUA
LIDAD CEWTROAMERICANA; AS{ EL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS ENLAZA
DOS CON EL FENOMENO DE LA GLOBALIDAD DE LA POLITICA INTERNACIQ
NAL NORTEAMERICANA NOS AYUDARAN A ENTENDER COW MAYOR PRECISION
LA PROBLEMATICA CENTROAMERICANA,

Lo AMTERIOR, HACE PENSAR EH LA PROLONGACION DEL CONFLICTO Y SU
GIERE EVALUAR TODAS LAS ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR QUE SE -
HAN DESPLEGADO PARA EL AREA,  ES DECIR, SE PRESENTA LA NECESI
DAD DE ANALIZAR LAS ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR DE DIVERSOS-
PAISES, EN LAS CUALES SE EXPRESAUN FACTOR COMUN: LA SEGURIDAD-
NACIONAL DE LOS PA{SES IHVOLUCRADOS Y LA BUSQUEDA DE UNA PAZ-
DURADERA EN LOS CONFLICTOS DE LA ZONA,

13] JOSE MIGUEL IZUNZA: Apuntes. Cursos superiores de actualizacién, econo-
mia y politica internacional. CIDE. Noviembre de 1986. Inedito,
Sobre el mismo tema v8ase! Bermiddez Lilia y Cabella Antonio. estraté-
gia de Reagan hacia la revolucién centroamericana. Edit. nuestro tiem
po. UNAM. 1982. pp. 14-15.
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POR CONSIGUIENTE, EL ESTUDIO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
HACIA CENTROAMERICA, OBLIGA A PROFUNDIZAR SOBRE CUAL SER{A LA
POSICION DE MEXICO EN EL CONFLICTO PARA MANTENER LOS NIVELES-
DEL PROBLEMA CENTROAMERICANO EN CONDICIONES QUE NO TRASTOQUE
LAS BASES POLITICAS DE LA NACION,

LA CERCAN{A DE LA REGION CON NUESTRA FRONTERA SUR NOS LLEVA -
"MINIMAMENTE A PROFUNDIZAR EN OTROS CUESTIONAMIENTOS:(REPRESEN
TA EL CONFLICTO CENTROAMERICANO, AMENAZAS PARA LA ESTABILIDAD
DE LA NACIGN, PRINCIPALMENTE EN LA FRONTERA SUR 7.

¢ ES VIABLE UNA POLITICA EXTERIOR ACTIVA QUE PERMITA ALEJAR -
LOS RIESGOS DE EXTENSION DEL CONFLICTO HACIA LOS LIMITES DE -
LA FRONTERA SUR ? Y DESDE ESTA MISMA OPTICA ¢ SON VIABLES LAS
ACCIONES DE POLITICA QUE EL GOBIERNO MEXICANO HA DESPLEGADO,-
EN LOS ULTIMOS AROS EN SUS RELACIONES CON CENTROAMERICA ? --
¢ HASTA QUE PUNTO EL DESPLIEGUE DE TAL POLITICA PODR{A AYUDAR
A RESOLVER LOS PROBLEMAS 7,

¢ ES POSIBLE DESPLEGAR ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR PARA MAN

TENER LA SEGURIDAD FRONTERIZA Y LOS PRINCIPIOS QUE TRADICIO -

NALMENTE HAN CARACTERIZADO TAL POLITICA ? Y EN TODO CASO, -

& HASTA QUE PUNTO ES NECESARIO EL DESPLIEGUE DE ACCIONES DE -

POLITICA EXTERIOR, NO OBSTANTE LAS CONDICIONANTES QUE PLANTEAN
LAS RELACIONES MEXIcO-ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO ¢ Y UN -
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CUESTIONAMIENTO FINAL NOS OBLIGAR{A A PLANTEAR LA VIABILIDAD
DE UNA ACCION POLITICA DEL GOBIERNO PARA DESARROLLAR MAS ACELE

RADAMENTE LOS LIMITES ECONOMICOS Y POLITICOS DE LA FRONTERA

SUR, COMO UNA FORMA DE ASEGURAR MINIMAMENTE LA ESTABILIDAD Y
SOBERANIA SOBRE ESTA PORCIGN DEL TERRITORIO NACIONAL,

EN ESTE TRABAJO, HAREMOS EL ANALISIS DE LA POLITICA EXTERIOR
DE MEXICO EN UNA DE SUS VERTIENTES: LA FRONTERA SUR DEL PAfS Y
EFECTOS DEL CONFLICTO CENTROAMERICANG QUE SUPONEN UN RIESGO A-
LA PAZ Y LA ESTABILIDAD DE LA NACION, 41

AL TRATAR EL TEMA DE LA POLITICA EXTERIOR HACIA CENTROAMERICA-
QUEREMOS EXPRESAR LA INQUIETUD POR ESTUDIAR LA PROBLEMATICA DE
NUESTRA FRONTERA SUR, LA ESTRATEGIA QUE NUESTRO PA[S SIGUE. --
CON EL OBJETO DE MANTENER LA INDEPENDENCIA DE NUESTRAS DECISIQ
NES Y PRINCIPIOS EN LA POLITICA EXTERIOR; LA ESCASA O MUCHA --
ATENCION QUE SE LE HA DADO A LA REGION FRONTERIZA, LA COMPLEJL
DAD QUE GUARDA LA INTERRELACION DE NUESTRA FRONTERA CON LA RE-
GION CENTROAMERICANA Y PERSPECTIVAS DE AMPLIAR ESAS RELACIONES
DADAS LAS ESTRUCTURAS POLITICAS Y ECONOMICAS DE LOS PAISES DEL
AREA Y DE NUESTRO PAfS, PARTICULARMENTE EW EL ESTADO DE CHIAPAS,
ENTIDAD CUYA EXTENSION TERRITORIAL FRONTERIZA  REPRESENTA --
EL ESPACIO DE  MAYOR  INTERRELACION, Y EN -------

4] SEPULVEDA AMOR BERNARDO. Grandes temas de la polftica exterior.
comisién de asuntos internacionales. P.R.I. fondo de cultura econdmica.
p. 19. 1983.
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DONDE LOS FENOMENOS SOCIALES, PoLITICOS Y ECONQMICOSV. SON UNA
CONSTANTE QUE MERECEN SER ESTUDIADOS CON MAYOR RIGOR.

LA COMPLEJIDAD DE LA PROBLEMATICA OBLIGA A PROFUNDIZAR EN LA -
INTERVENCION O PARTICIPACION E IMPORTANCIA QUE TIENEN OTROS -~
PAISES, PRIMORDIALMENTE ESTADOS UNIDOS Y LA URSS, EN UNA INTER
PRETACION BIPOLAR DEL PODER MUNDIAL EN CONFLICTO, Y LAS POSIBL
LIDADES DE PROMOVER LAS NEGOCIACIONES Y SOLIDARIDAD INTERNACIO
NAL PARA ESTABILIZAR EL AREA, CON ENFOQUES DISTINTOS QUE CORRES
PONDAN A LAS TRANSFORMACIONES QUE SE DAN EN LA SOCIEDAD INTER-
NACIONAL,

AUNADO A ELLO, DEBEMOS DESTACAR LA PERDIDA DE INFLUENCIA DE --
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y REGIONALES EN LAS NEGOCIACIO-
NES PARA PACIFICAR EL AREA Y EL PESO POL{TICO QUE HAN TENIDO -
OTROS INTERESES VINCULADOS CON LA EXPANSION DEL SISTEMA CAPITA
LISTA.

DEBEMOS, POR OTRA PARTE, ANALIZAR EL GIRO QUE PUDO HABER DADO-
LA POLITICA EXTERIOR HACIA CENTROAMERICA, PRINCIPALMENTE, DU -
RANTE LOS AN0S 1982-1986, PERIGDO, EN QUE EL GOBIERNO MEXICANO
SE "COMPROMETE MAYORMENTE EN LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES A LOS -
PROBLEMAS DE LA REGION, PREOCUPADO POR LAS REPERCUSIONES QUE -
PARA EL INTERES NACIONAL PUDIERA TENER LA CRISIS ECONGMICA Y -
POLITICA CENTRO-AMERICANA" 5],

[5] ROSENZWEING GABRIEL. la cooperacién econdmica de México y centroamérica
a partir de 1979. Perspectivas para los préximos afios. La Politica exte
rior de México: Desaffos en los 80'. CIDE. 1983. P, 235.
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LA ACTIVIDAD DE LA POLITICA HACIA EL EXTERIOR EN ESTE PERIODO
COINCIDE CON LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DISTENSION DEL AREA, -
PRINCIPALMENTE LA ESTRATEGIA DE CONTADORA, SU GRUPO DE APOYO,
0.N.U., 0,E.A,, EL PLAN KISSINGER, Y LAS ACCIONES DEL GOBIER-
NO REAGAN,  LOS PROGRAMAS DE COOPERACIGN, QUE VAN ORIENTADOS
TAMBIEN A PROPICIAR UNA MAYOR ESTABILIDAD, COMO EL ACUERDO PE
TROLERO DE SAN JOSE, OFICIALMENTE DENOMINADO PROGRAMA DE €00~
PERACION ENERGETICA PARA PA{SES DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE-
DE 1980 v EL PROGRAMA ESTABLECIDO POR MEXICO CON EL GOBIERNO-
SANDINISTA DE NICARAGUA., 6]

EN LA INTENCION DE PACIFICAR EL AREA CON ACCIONES POLITICAS,-

SE PUEDEN CONSIDERAR LAS CONVERGENCIAS Y DIFERENCIAS QUE LOS-

PAISES INTERESADOS TIENEN EN LA BUSQUEDA DE LA ESTABILIDAD --

CENTROAMERICANA.  ES IMPORTANTE DESTACAR LOS PUNTOS DE VISTA

QUE DETERMINAN LA POSICION DE MEXIco Y ESTADOS UNIDOS CON RES
PECTO A CENTROAMERICA, ES PRIMORDIAL EL ANALISIS DE ESTA --

CUESTION, QUE EN NUESTRO CONCEPTO, SE INSERTA EN EL MARCO DE-

LA COMPLEJIDAD DE INTERESES Y LA PROPIA EVOLUCION EN LAS RELA
CIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS A LA VEZ, QUE DETERMINA,
LA ORIENTACION DE UNA PARTE DE LAS RELACIONES MEXI1CO-ESTADOS-

UNIDOS.

6] ROSENZWEING GABRIEL. Op. Cit. pp. 235-236.
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CREEMOS QUE AQUI EXISTE UNA CORRELACION ENTRE PRINCIPIOS Y -
REALIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.  POR UN LADQ LA -
TRADICION DE SUS PRINCIPIOS EW LO QUE LORENZO MEYER LLAMA, LA
"INSISTENCIA EN LA IGUALDAD DE SUS TRATOS CON OTROS PAfSEs” 7]

EN TANTO PARA LOS ESTADOS UNIDOS, PARECIERA SER QUE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS, SON PARTE DE SU AREA NATURAL DE INFLUENCIA-
Y DOMINIO,  ESTO PUEDE GUARDAR RELEVANCIA POR SUS INTERESES-
EN CENTROAMERICA Y MEXICO, PAIS QUE ES CONSIDERADO POR ALGU -
NOS SECTORES ESTADOUNIDENSES LA "ULTIMA FICHA DEL DOMINO™ 8]
DENTRO DEL CONFLICTO BIPOLAR,

UN PRIMER ACERCAMIENTO A ESTE ASUNTO NOS SUGIERE QUE LA VISION
DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO PASA A SER PUNTO IMPORTANTE DE-

LAS POSICIONES DE GRUPOS NEO-COWSERVADORES DE L0S ESTADOS UNL

~ DOS PARA INCENTIVAR UNA POLITICA EXTERIOR HACIA EL AREA BASA-

DA EN EL “INTERES NACIONAL” ESTADOUNIDENSE, Y EN EL DEBILITA-

MIENTO DE LOS MARGENES DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO CENTROAMERI-

CANO MAS QUE EN CONSIDERAR.A LA PROBLEMATICA COMO EXPRESION -

DE LA POBREZA ECONOMICA DE LOS PA[SES DE LA REGION. 9l

7] MEYER C. LORENZO, Méxic:.~Estados Unidos. Lo especial de una relacién
en México-Estados Unidos 1984. El colegio de México 1985. p.l15.

8] WALTERS VERNON. "para atacar Estados Unidos yo desestabllizarfa a Méxi
co en excelsior del 27 de septiembre de 1986.

9} KIRKPATRIK JEANE. Citada por inzulza José Miguel. En "la crisis en cen
troamérica y el caribe y la seguridad de Estados Unidos". En "centroa
mérica, crisis y politica internacional’. CECADE-CIDE S. XXI editores
1982, PP. 206-207.
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ZN ESTE ORDEN DE IDEAS PODRIAMOS CONTEMPLAR PRELLMINARMENTE-
LA ESTRATEGIA "REAGAN" HACIA LA ZONA, QUE DESPLIEGA DIVERSAS-
ACCIONES PARA: ‘

1.- NEUTRALIZAR EL SUPUESTO AVANCE DE- 1IDEOLOGIAS QUE ATENTEN
CONTRA SUS INTERESES EN EL AREA,

2.- MAPOYAR REGIMEWES ADECUADOS PARA GARANTIZAR EL LOGRO DEL~
PUNTO ANTERIOR Y REPRODUCIR LAS BASES DE EXTENSIGN DEL CAPI -
TAL Y EL INTERES ESTRATEGICO ESTADOUNIDENSE,

EN ESTOS DOS PUNTOS SE SITUA LA INSERCION DEL CONFLICTO CENTRQ

AMERICANO DENTRO DEL MARCO DE LA SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNL
DENSE.,

DE OTRO LADO, EL ESTUDIO TAMBIEN NOS INVITA A CONTEMPLAR Y ~-
AHALIZAR LA POSICIGN DE WUESTRO PA{S EN UN CONFLICTO QUE PRE-
SENTA EL RIESGO DE TRASTOCAR LA ESTABILIDAD QUE SE MANTIENE -
HASTA AHORA EN LA FRONTERA SUR,

LA FRONTERA SUR SE INSERTA EN UN CONFLICTO QUE VA MAS ALLA DE
LAS RELACIONES TRADICIOWALES DE LA DIPLOMACIA MEXICAMA CON --
LOS PA[SES DE LA ZONA, INCLUSO TOCA LOS UMBRALES DE LOS PRO ~
BLEMAS QUE SE DAN EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL EN ESTE ULTIMO TERCIO
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DEL SIGLO XX.

ACTUALMENTE, EL CONFLICTO CENTROAMERICANO PODR{A REPRESENTAR,
DESDE UN PUNTO DE VISTA GEOPOLITICO, UNA SERIE AMENAZA A LA -
SEGURIDAD DE NUESTRA NACION, SI BIEN PUEDE ACEPTARSE QUE LA -
POLITICA GUBERNAMENTAL DE MEXICO NO HABfA OTORGADO LA ATENCI-
ON REQUERIDA EN EL AREA, HOY, NUEVOS ACONTECIMIENTOS POLITI-
COS OBLIGAN A REFLEXIONAR SOBRE EL FUTURO DE CENTROAMERICA Y-
NUESTRA FRONTERA SUR EN LA ESTRATEGIA DEL CONFLICTO ESTE-QESTE
Y EN LAS PROPIAS CONDICIONANTES QUE SE PLANTEAN A NUESTRO ~--
PAIS EN SUS PROPOSITOS DE MANTEMNER:: LA PAZ Y LA SEGURIDAD EN-
EL AREA,

ASIMISMO, ES IMPORTANTE EL ANALISIS DE LAS POSIBLES PROPUES -
TAS ALTERNAS PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA CENTROAMERICANG, -
QUE PLANTEAN DIFERENTES FORMAS DE DETERMINAR EL ASUNTO.  UNA
DE ELLAS, NOS SUGIERE EL RECONOCIMIENTO DE CAUSAS ESTRUCTURA-
LES ECONOMICAS Y POLITICAS INTERNAS Y EXTERNAS EN LA PROBLEMA
TICA DEL AREA Y LAS POSIBILIDADES DE ENCONTRAR SOLUCIONES CON
JUNTAS NO BASADAS EN ENFOQUES QUE PUDIESEN LLEVAR A LA INTER-
NACIONALIZACION DEL CONFLICTO.

OTRA VERTIENTE DEL PLANTEAMIENTO SE VINCULA CON LA RACIONALI-
DAD DE UNA ACCIGN CONGRUENTE DE POLITICAS INTERNAS Y EXTERNAS
QUE SE SITUE EN LA ESPECIFICIDAD TERRITORIAL DE LA FRONTERA -
SUR.
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DE AH{ QUE EL PRESENTE TRABAJO TEHGA POR OBJETO:

1.~ PUNTUALIZAR LAS FORMAS QUE HISTORICAMENTE HA ADOPTADO -
NUESTRA POLITICA EXTERIOR, DESTACANDO LAS CONDICIONANTES PO-
LITICAS Y ECONOMICAS EN QUE SE DESARROLLA, HASTA LOS ACONTE-
CIMIENTOS EN QUE REFUGIADOS GUATEMALTECOS SE ASIENTAW EN TE-
RRITORIO MNACIONAL EN LA COLINDANCIA FRONTERIZA DE GUATEMALA-
Y NUESTRO PAfS.

2.~ BUSCAR UN MARCO DE EXPLICACION PARA EL ANALISIS DE LOS-
FENGMENOS POLITICOS EN EL AREA DE CENTROAMERICA A PARTIR DE-
ESTOS ASPECTOS BASICOS:

A).- LA PREOCUPACIGN CRECIENTE DEL GOBIERNO MEXICANO POR LA~
SITUACION QUE PREVALECE EN LA REGION CENTROAMERICANA Y LAS -
POSIBLES IMPLICACIONES QUE REPRESENTA PARA LA ESTABILIDAD Y-
SEGURIDAD DE LA NACIGN EW LA FRONTERA SUR, REGION CUYA UBICA
CION FISICA COLINDANTE CON LOS CONFLICTOS CENTROAMERICANOS,-
LE PROPORCIONA UNA IMPORTANCIA ESTRATEGIA SIN PRECEDENTES EN
LA VIDA INDEPENDIENTE DEL PA[S Y QUE SUGIERE PROFUNDIZAR EN-
LA CONGRUENCIA ENTRE LA POL{TICA INTERWA Y EXTERNA QUE SE --
INSTRUMENTA HACIA LA FRONTERA.,
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B) .- EL INTERES DE L0S ESTADOS UNIDOS EN EL AREA Y LA SUPUES
TA PARTICIPACION DE OTROS PAISES EN EL PROBLEMA CENTROAMERICA
NO EN EL MARCO DEL COMNFLICTO ESTE-QESTE Y LA SUPUESTA DEBILI-
DAD ESTADOUNIDENSE QUE SUPOWE UNA PERDIDA GRADUAL DE SU HEGE-
MOW{A,

C).~ LAS FORMAS PROPUESTAS PARA LOGRAR LA SEGURIDAD Y LA ES-
TABILIDAD EN LA REGION A PARTIR DE LOS SUPUESTOS QUE COWSIDE-
RAN LAS CAUSAS DE LOS CONFLICTOS ASOCIADOS CON LOS ATRAZOS SO
CIO-ECONGMICOS Y POLITICOS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS, --
CONCEPTO, QUE SE VIENE IMPOWIENDO EN LAS NEGOCIACIONES INTER-
NACIONALES COMO EL PRINCIPIO DE COINCIDENCIA ENTRE LOS PA[SES
SUBDESARROLLADOS, PARTICULARMENTE, LOS LATINOAMERICANOS, Y --
QUE PUEDE REPRESENTAR EL CENTRO DEL DEBATE Y ESTRATEGIA POLI-
TICA EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL EW EL FUTURO.

D).- LA cR{sIS DE CENTROAMERICA QUE HA MOSTRADO DISMINUCION-
DE LA INFLUENCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y REGIONA-
LES, EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LATINOAMERICA.
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HIPOTESIS:

1.-  LoS ACONTECIMIENTOS ESCENIFICADOS DESDE 1981 EN LA ZONA
CENTROAMERICANA, REPRESENTA UNA PROBLEMATICA QUE SUGIERE CAM-
BIOS EN LA POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANO HACIA LA REGION Y -
EN PARTICULAR, TRANSFORMACIOWES DE FONDO A SU POL{TICA EXTE -
RIOR HACIA LA ZONA Y EN SU POLITICA INTERIOR HACIA LA FRONTE-
RA SUR,

LAS TRADICIONALES FORMAS QUE ASUME NUESTRA POLITICA EXTERIOR-
HASTA FINES DE LA DECADA DE LOS SETENTAS SE HABIA SUSTENTADO-
EN MANTENER MINIMAS RELACIONES CON LOS PA[SES AL SUR DE LA --
FRONTERA MEXICAHA, PREDOMINANDO UNA MARCADA IMPORTANCIA EN --
LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS, CUYAS DIFERENCIAS SON DIS-
CUTIDAS PRINCIPALMENTE Eil EL MARCO DE LAS RELACIONWES BILATERA
LES, ESTE MISMO FENOMENO SE OBSERVA EN LA ATENCIGN QUE EL -
GOBIERNO MEXICANO OTORGO A SUS FRONTERAS, SIENDO PREDOMINANTE
LA PRIORIDAD DADA A LA ZONA FROWTERIZA NORTE,

2,- LA TENDENCIA DEL CONFLICTO QUE AMENAZA CON EXTENDER SUS
REPERCUSIONES A LA FRONTERA SUR DEL PA[S, LO CUAL SUPONE RIES
G0S EN LA SEGURIDAD NACIONAL EN ESTA PARTE DEL PAfS., ELLO -
HA OBLIGADO A MANTENER LA PERMANENCIA DE LOS PRINCIPIOSY TESIS
QUE HAN PERMITIDO, ENTRE OTROS FACTORES, SOSTENER UNA RELATIVA
INDEPENDENCIA EN LAS OPINIONES Y DECISIONZS DE LA POLITICA ---



-~ 30 -

EXTERIOR MEXICANA, ADECUAWDOLOS A LAS TRANSFORMACIONES DE LA
SOCIEDAD INTERWACIONAL.

3.- EL CONFLICTO CEWTROAMERICANO SE DA EN EL MARCO DE TRANS
FORMACIONES EN EL ORDEN INTERNACIONAL DE LA SEGUNDA POST GUE-
RRA, PARTICULARMENTE, A PARTIR DEL INICIO DE LA DECADA DE LOS
SETENTA, DONDE SE EVIDENCIA COW MAYOR CLARIDAD CAMBIOS EN LA-
HEGEMONIA TRADICIOWAL DE ESTADOS UNIDOS HACIA LA ZOWA.  SIN-
EMBARGO, LAS ACCIONES DE POLITICA MEXICANA HACIA CENTROAMERI-
CA, SE INSERTAN EN LA COMPLEJIDAD DEL PLANTEAMIENTO DE POLITI
CA ESTADOUNIDENSE QUE TIEWNE POR LO MENOS DOS VERTIENTES:

A).- LA "DOCTRINA Y LA ACCION” DE LA POLITICA DE "CONTENSIGN"

B).- EL ENFOQUE GLOBALIZADOR DE LA POLITICA EXTERIOR DE ESTA
DOs UNIDOS QUE SITUA A LA REGION LATINOAMERICANA COMO NATURAL
"AMBITU” DE LOS INTERESES ESTADOUNIDEHSES:, EN LA COMPLEJIDAD -
DEL CONFLICTO ESTE-OESTE Y EN LOS CAMBIOS QUE PUEDAN MOSTRAR-
UNA DISMINUCION EN EL PAPEL HEGEMONICO DE ESTADOS UNIDOS EN -
EL MUNDO, A LA LUZ DE LAS TRANSFORMACIONES QUE SUFRE LA COMU-
NIDAD INTERNACIONAL.
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Los CAMBIOS OPERADOS EN EL MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIQ
NALES, CARACTERIZADAS POR UNA AGUDA CRISIS ECONGMICA Y EL CAM
BIO EN EL PAPEL "HEGEMONICO" QUE ASUMIG ESTADOS UNIDOS DESDE-
LA SEGUNDA POSTGUERRA, HA LLEVADO TAMBIEN A TRANSFORMACIONES-
DE LOS MECANISMOS TRADICIONALES DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
DANDO, COMO UNO DE SUS RESULTADOS, EL DEBILITAMIENTO DE LA IN
FLUENCIA DE LOS ORGANISMOS MULTILATERALES EN LA SOLUCIOW DE -
PROBLEMAS INTERNACIONALES,

DE ESTA FORMA, EL FORTALECIMIENTO DE LA NEGOCIACION BILATERAL
PARA LA SOLUCIGH DE PROBLEMAS ES LA CARACTERISTICA MAS COMUN-
DE LA ACTUAL POLITICA ESTADOUNIDENSE QUE SE VE SOMETIDA, HOY,
A CIRCUNSTANCIAS, EN DOMDE SUS ANTIGUbs ALIADOS Y RIVALES DE-
LA SEGUNDA GUERRA SE CONVIERTEN EN LOS MAS ACTIVOS COMPETIDO
RES ECONOGMICOS. ESTO ES PARTICULARMENTE IMPORTANTE EN LA -
COMPETENCIA COMERCIAL CON EL MERCADO COMUN EUROPEQ. Y EL JAPOW
LOS CUALES, REPRESENTAN FACTORES DE CAMBIO TRASCENDENTES EN -
LA CONFIGURACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS CONTEMPORANEAS.

LAS TRANSFORMACIONES EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL, PLANTEAN =~
PARA EL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE, LA BUSQUEDA Y PROMOCION DE -
NUEVAS FORMAS DE NEGOCIACION QUE PERMITAN MANTENER SU INFLUEN
CIA EN CIERTAS AREAS VITALES PARA SUS INTERESES, Y EN -—--
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PARTICULAR EN LATINOAMERICA,

DE TAL FORMA QUE EN ESTA BUSQUEDA, POR MANTENER AREAS DE IN -
FLUENCIA, LOS CAMBIOS EM LA IMPORTANCIA POLITICA QUE VAN OBTE
NIENDO LOS PA[SZS SUBDESARROLLADOS EN LAS ORGANIZACIONES IN -
TERNACIONALES, REPRESENTAN UN FACTOR DE DEBILITAMIENTO DE LA-
IHFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN LOS PROCESOS ECONGMICOS Y PO-
LITICOS QUE SE DAN EN LA SOCIEDAD DE NACIONES.,

CORRESPONDIENDO A ESTA CIRCUNSTANCIA, EN LATINOAMERICA, SE DA

UN FENOMENO CO-CIRCUNSTANCIAL A LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECO-

WOMICA, EN- EL QUE PREDOMINA LA VOLUNTAD DE LOS PAISES DEL AREA
POR IMPULSAR CAMBIOS EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, EN DON

DE HAN TENIDO TRADICIOMALMENTE POSICIONES QUE LOS OBLIGA A --

ADECUAR SUS ECONOMIAS PARA EL BIENESTAR DE OTROS PUEBLOS AGU-

DIZANDO LOS FACTORES DE POBREZA Y DESIGUALDAD EN SUS POBLACIQ

NES.

| EN ESTE SENTIDO, EXISTE CADA VEZ MAS AMPLIA CONVERGENCIA EN -
EL SENALAMIENTO Y DEFINICION DE LOS FACTORES ECONOMICOS QUE -
SE DEBEN CAMBIAR, EN DONDE SE IMPULSAN POLITICAS ENCAMINADAS-
A LOGRAR UN FRENTE COMUN PARA UNIFICAR CRITERIOS EN LAS NEGO-
CIACIONES INTERNACIONALES Y FORTALECER LA CAPACIDAD DE INFLUIR
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EN LAS DESICIONES POL{TICAS SOBRE LOS PROBLEMAS QUE LES AFEC-
TEN.  TAL CONVERGEMCIA DE LOS PAISES DE LATINOAMERICA, CORRES
PONDE TAMBIEN A UNA ETAPA DEL PROCESO DE LUCHA DE LOS PUEBLOS
SUBDESARROLLADOS POR CAMBIAR LAS RELACIONES DE COLONIALISMO Y
JEOCOLOMIALISMO QUE HAN CARACTERIZADO SU SITUACION EN LA ES -
TRUCTURA INTERNACIONAL .
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CAPITULO I.

EFECTOS DE LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE EN LATINOAMERICA.

CON UN ESCENARIO EN EL QUE LAS TRANSFORMACIONES POLITICAS Y -
ECONOMICAS APARECEN COMO UN ELEMENTO EN LA SOCIEDAD INTERNA -
CIONAL Y QUE CONFIGURAN UNA NUEVA ETAPA DE LUCHA POR LA IGUAL
DAD Y PARTICIPACIOGN DE UN MAYOR NUMERO DE PA{SES EN LAS DESI-
CIONES DE LA POLITICA MUNDIAL, ESTADOS UNIDOS, SE ENFRENTA, -
ANTE SERI1OS ESCOLLOS POR MANTENER SU INFLUENCIA EN ESPACIOS -
REGIONALES QUE POR TRADICION COINCIDIERON CON LOS PLANTEAMIEN
TOS DE LA GRAN POTENCIA Y EN LA ACTUALIDAD MUESTRAN DIFEREN -
CIAS DE FONDO EN LA DISCUSION SOBRE LA PROBLEMATICA POLITICA-
MUNDIAL.  UNO DE ESOS ESPACIOS, QUE SE VUELVEN PRIORITARIOS-
PARA ESTADOS UNIDOS SE UBICA EN LATINOAMERICA REGION DONDE -~
SURGE, PARTICULARMENTE DESDE EL INICIO DE LOS 70’ UNA MAYOR -
HOMOGENEIDAD PARA UNIFICAR SUS POLITICAS GON OBJETIVOS DE CAM
BIAR EL PAPEL DEPENDIENTE QUE LES HA TOCADO A TRAVES DE LA --
HISTORIA.

LA SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE SE ORIENTA CON LA FINALL
DAD DE MANTENER SU INFLUENCIA EN LATINOAMERICA Y PROTEGER LOS-
ESPACI0OS CONSIDERADOS VITALES POR LA CERCAN[A TERRITORIAL A -
SU FRONTERA Y POR LOS RIESGOS QUE EL COMFLICTO CENTROAMERICA-
NO PLANTEA PARA LOS INTERESES NORTEAMERICANOS,




- 35 ~

SIN EMBARGO, LOS MISMOS INTERESES DE RECOMPOSICION HEGEMONICA
Y DEL INTERES NACIONAL NORTEAMERICANO GENERAN SUS PROPIOS LI-
MITES, SI ESTIMAMOS UNA DISMINUCION DEL PAPEL DOMINANTE DE --
ESTADOS UNIDOS EN EL MUNDO, QUE GENERA EN LATINOAMERICA, RES-
PUESTAS DISIMBOLAS A LOS AFANES DE HOMOGENIZAR LAS POLITICAS-
DE LOS GOBIERNOS DE LA REGIGN CON LOS INTERESES DE LA GRAN PO
TENCIA,

1. NUEVAS VARIANTES EN LAS RELACIONES REGIONALES,

EN LA ACTUALIDAD, LA RESPUESTA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
NO CONVERGEN EN SU TOTALIDAD CON LOS EsTADoS UNIDOS coMo DU -
RANTE LOS PRIMEROS ARNOS DE LA POSTGUERRA,

SIN DUDA, QUE SI MENCIONAMOS LA POSICIOGN DE MExIco EN LA O.E.
A. NOS REPRESENTARIA UN EJEMPLO EN EL SENTIDO DESCRITO.

PERO AON LA POSIBILIDAD TRADICIONAL DE MEXICO, POR MANTENER,

EN PRIMERA INSTANCIA, UN NIVEL RELATIVO DE INDEPENDENCIA EN -

SUS DECISIONES, ES QUIZA, EL PROBLEMA DE LAS MALVINAS EL QUE

EXPRESA UNA ACTITUD MAS GENERALIZADA DE LOS GOBIERNOS LATINOA

MERICANOS POR CUESTIONAR LA FUNCIGN DE PARTE DEL SISTEMA INTER
AMERICANO .,
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EN EFECTO, EL PROBLEMA DE LAS MALVINAS, DA LA OPORTUNIDAD DE
OBSERVAR EN LA PRACTICA, LAS PRIORIDADES DE LA GRAN POTENCIA
CON OTROS ALIADOS, Y A EVIDENCIAR LA DEBILIDAD DE LA ALTANZA
INTERAMERICANA., '

EL ACONTECIMIENTO DEL CONFLICTO DE LAS MALVINAS SE SUMA AL -
ASCENSO ANTERIOR DE UN REGIMEN COMUNISTA EN CUBA, Y DEL SAN-
DINISMO EN NICARAGUA, AS[ COMO, A LA MAYOR PERCEPCION Y CRI-
TICA DE LOS MECANISMOS ECONGMICOS QUE GENERAN LA DESIGUALDAD
PARA ESTABLECER. EL PROYECTO DE DOMINIO , LIMITANTE QUE SE -
PROYECTA TAMBIEN EN EL CUESTIONAMIENTO Y PERDIDA DE INFLUEN-
CIA DE LOS TRADICIONALES ORSANISMOS MULTILATERALES REGIONA -
LES,

1.1, IMPACTO EN EL COMPORTAMIENTO DE LOS PAISES LATINOAMERL
CANOS.

DURANTE LA ETAPA INMEDIATA POSTERIOR A LA SEGUNDA GUERRA MUN
DIAL LOS MECANISMOS DE DOMINACION ESTADOUNIDENSE EN LA REGION
NO ERAN PUESTOS EN ENTREDICHO, SINO POR EL CONTRARIO, LA MAYOR
PARTE DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS ADOPTARON POSICIONES
APROPIADAS A LA VISION ESTADOUNIDENSE.  ESTO FUE MUY EVIDEN
TE CUANDO EN EL SENO DE LA O,E.A., SE DETERMINO EL AISLAMIEN
To DE CUBA Y EL RECHAZO AL REGIMEN POL{TICO DE ESE PAlS,
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LA NOCIGN DEL AISLAMIENTO CUBANO ESTABLECIO LA PAUTA PARA LA-
INTERVENCION DE LOS ESTADOS UNIDOS BAJO LA JUSTIFICACIGN DE -
"AYUDA A REGIMENES AMIGOS EN RIESGO DE CAER ANTE LA EXPANSIGN
COMUNISTA",

AS{ SURGIERON INICIATIVAS EN EL CAMPO ECONGMICO, COMO LA ALIAN
ZA PARA EL PROGRESO (1960), Y EN EL MARCO POLITICO, LA POSI -
CION NORTEAMERICANA ADQUIRIG DIVERSOS NIVELES, LLEGANDO, IN -
CLUSO, A INTERVENIR DIRECTAMENTE EN ALGUNOS PATSES,  PARECIA
DARSE UNA TENDENCIA A REFORZAR LAS FORMAS DE DOMINACIGN ECONG
MICA Y POLITICA EN LA REGION POR MEDIO DE LA VINCULACIGN DE -
GOBIERNOS LATINOAMERICANOS -ALGUNOS DE ELLOS DICTATORIALES --
CON LA POLITICA DE CONTENSION DE ESTADOS UNIDOS.

SIN EMBARGO, DESDE LOS INICIOS DE LA DECADA DE LoS 70, SON NO
TABLES LOS CAMBIOS EN EL COMPORTAMIENTO DE ALGUNOS DE LOS GO-
BIERNOS DE LA REGIGN, ADQUIRIENDO POSTURAS MAS PROGRESISTAS -
E INICIANDO UNA CRITICA MAS ABIERTA DE LOS MECANISMOS DE DESI
GUALDAD QUE OPERAN EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES,

PARA LOS PRIMEROS ANOS DE LA DECADADE LOS 707, SONDL}RAMENTE CRL
TICADOS LOS MECANISMOS ECONGMICOS POR LOS CUALES SE PRODUCE -
UNA TRANSFERENCIA DE RECURSCS HACIA LOS PA{SES INDUSTRIALIZA~
DOS, IMPACTANDO EN FORMA NEGATIVA LAS BASES DE DISTRIBUCION -
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SOCIAL DE LOS ESTADOS LATINOAMERICANOS, SE DAN TAMBIEN LAS

PRIMERAS ACCIONES DE LOS GOBIERNOS DE LA REGION EN-CUESTIONAR
LAS BASES DE UN SISTEMA INTERNACIONAL QUE LOS OBLIGA A PRESIQ
NAR A SUS PUEBLOS HACIA NIVELES DE POBREZA QUE EN ALGUNOS CA-
SOS COLINDA CON LA MISERIA Y EL HAMBRE, SE CUESTIONA TAMBIEN
LAS FORMAS POL{TICAS DEL INTERVENCIONISMO EN LATINOAMERICA --
E INCLUSO, SE CREA UNA TENDENCIA A DISMINUIR LA INFLUENCIA DE
LOS ORGANISMOS CLAVES DEL SISTEMA INTERAMERICANO TRADICIONAL.

1.2, LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. EL TRATADO IN-
TERAMERICANO DE ASISTENCIARECIPROCA (T.I.A,R.)} LOS CAM -
BIOS RELEVANTES.

MAS ALLA DE LA POLITICA ASUMIDA POR MEXico EN LA 0.E.A., BASA
DA EN LA TRADICION DE SUS PRINCIPIOS, ES DIGNO DE MENCIONAR -
EL CAMBIO DE LA POL{TICA EXTERIOR DE LA MAYOR PARTE DE LOS --
PA{SES DE AMERICA LATINA EN LA REUNION DE CONSULTA INTERAMERL
CANA DE 1979, EN DONDE SE APOYA EL CRITERIO DE NO INTERVENCION
EN LOS ASUNTOS DE NICARAGUA, DESECHANDO LOS PROPOSITOS DE Es-
TADOS UNIDOS DE CREAR UNA FUERZA DE PAZ PARA SUSTITUIR AL GO-

BIERNO DE SOMOZA POR OTRO DE RECONSTRUCCION NACIONAL. 1]

1] C.F.R, PELLICER DE BRODY OLGA Y HUMBERTO GARZA ELIZONDO (COMPILADOR) ~--
FUNDAMENTOS Y PRIORIDADES DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO 1986. EL --
COLEGIO DE MEXICO, pp 39.51
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TAL DECISION REPRESENTA UN CAMBIO FUNDAMENTAL SI ATENDEMOS A -
LA POSICION LATINOAMERICANA ASUMIDA EN LA O.E,A. EN EL CASO CU
BANO.  SE TOMA UNA DECISIOM APEGADA A LOS PLANTEAMIENTOS ESTA
DOUNIDENSES CONTRA CUBA, CUESTION QUE VA A REPRESENTAR UN FAC-
TOR DETERMINANTE EN LA DISMINUCION DE LA INFLUENCIA DEL ORGA -
NISMO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA REGION.  DE UN MECA -
NISMO MULTILATERAL CON FINES DE CONSENSO EN LA DISCUSION, ANA-
LISIS Y RESOLUCION DE LA PROBLEMATICA AMERICANA, SE CONVIERTE-
EM UN INSTRUMENTO AFIN A LOS DESEOS DE "60NTEN310N” Y CANAL BA
SICO DE LA POLITICA ESTADOUNIDENSE HACIA LATINOAMERICA,

LA REUNION DE LA O,E.A., CELEBRADA EN SAWTIAGO, EN 1959, INI -
CIA EL SOJUSGAMIENTO Y LA PRESIGN HACIA EL REGIMEN CUBANO LO -
CUAL REPRESENTA UN EJEMPLO DE ESA TENDENCIA.  EN CAMBIO, CON-
LA POSICION LATINOAMERICAHA EN 1979, RESPECTO AL CASO NICARA -
GUENSE, LOS PAfSES DEL SUBCONTINENTE INICIAN UN PROCESO DE MA-
YOR CONVERGENCIA POLITICA, PLANTEANDO NUEVOS CONCEPTOS Y ACCIQ
NES ALTERNATIVAS A .LOS ESTADOUNIDENSES.

L0s DESACUERDOS ENTRE ESTADOS UNIDOS Y ALGUNOS PAISES DE AME -
RICA LATINA, SE VAN PONIENDO DE MANIFIESTO EN LOS PROCESOS LA
TINOAMERICANOS,  EN EL CASO DE LAS MALVINAS, SON NOTABLES --
LAS CONTRADICCIONES DE LOS PRINCIPIOS EN QUE SUPUESTAMENTE SE-
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SUSTENTABA EL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA-
(T.1.A.R\). LA COOPERACIGN Y AYUDA DE LOS PAfSES MIEMBROS QUE
FUERAN AGREDIDOS POR ALGUNA POTENCIA EXTRACONTINENTAL, NO SON
ATENDIDOS POR EL PRINCIPAL PROMOTOR DE ELLOS: ESTADOS UNIDoS
APOYA A GRAN BRETARA, Y EN SU DECISIGN, SE GENERA UNA DURA --
CR{TICA AL TRATADO QUE EN ALGUNAS OCASIONES JUSTIFICARON LA -
INTERVENCIGON ESTADOUNIDENSE 2] COMO EN SANTO DOMINGO Y ANTE-
RIORMENTE EN GUATEMALA EN 1954, CON EL DERROCAMIENTO DEL GO -
BIERNO DE JACOBO ARBENZ.

CoN EL CONFLICTO DE LAS MALVINAS, SE OBSERVA UNA VIRTUAL PARA
LIZACION DE LOS ORGANISMOS REGIONALES QUE CONFIGURAN EL EJE -
CENTRAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO: LAS DIFERENCIAS DE ARGEN
TINA Y GRAN BRETARA POR LA POSESIGN DE LAS MALVINAS PONEN EN-
EVIDENCIA LA FALTA DE CAPACIDAD DE LOS ORGANISMOS REGIONALES-
PARA PODER INFLUIR EN LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS QUE SE --
DAN EN LATINOAMERICA.  SIN EMBARGO, EN FORMA POR DEMAS IMPOR
TANTE, SE DESTACA LA POSICION DE ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLIC
TO QUE, REVELA EN LA PRACTICA, LA ACTITUD EXTREMADAMENTE IDEQ
LGGICA DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA. ES CLARO QUE
INGLATERRA NO SIGNIFICA PARA ESTADOS UNIDOS LO MISMO QUE OTRO
PA[S SUPUESTA O REALMENTE COMUNISTA.

2] C.F.R. SALAS FEDERICO. "LAS RELACIONES MEXICO-AMERICA LATINA EN EL -~
CONTEXTO DE LA CRISIS ECONOMICATY POLLTICA.DE LA REGION. EN. CUADERNOS+
DE POLITICA EXTERIOR. CIDE.::1984. IP. 1420 .
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PARA EL INTERES NORTEAMERICANO, LA CONTENSIGN NO INCLUYE A --
PA{SES “AMIGOS", MIEMBROS DE LA ESTRUCTURA DE DOMINIO EN EL -
SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL, SOBRE TODO, CUANDO SE TRATA DE -
UNO DE SUS ALIADOS MAS AFINES A LA POLITICA HEGEMONICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN EL MUNDO ENTERO,

EL ABIERTO APOYO QUE ESTADOS UNIDOS DI0 A INGLATERRA EN EL --
CONFLICTO DE LAS MALVINAS GENERARON LA CONDENA VERBAL DE GRAN
PARTE DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS QUE CONSIDERARON LA -
ACTITUD DEL GOBIERNO DE REAGAN COMO UNA TRAICION AL SISTEMA IN
TERAMERICANO, . 3]

LA ACTITUD DELGOBIERNO NORTEAMERICANO, EN FORMA CONTRADICTORIA
ESTABLECIG EL PRECEDENTE QUE IMPOSIBILITA INVOCAR AL T.I.A.R,

PARA OTRAS INTERVENCIONES EN LA REGION, VISTO AS{ EL PROBLE-

MA, LOS EFECTOS DE LA "GUERRA" DE LAS MALVINAS", PROPICIA ~--

SER10S CUESTIONAMIENTOS A PUNTOS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA IN
TERAMERICANO Y VIENE A SER, UN ASPECTO MAS EN LAS OPCIONES LA
TINOAMERICANAS DE REESTRUCTURAR FORMAS Y PRINCIPIOS DEL SIS-

TEMA INTERAMERICANO POR MUCHO TIEMPO SUSTENTADO Y CONCEPTUA-

LIZADO: EN FUNCION DE AMPLIAR LA INFLUENCIA E INTERVENCION DE

ESTADOS UNIDOS EN EL SUBCONTINENTE.

3] IBIDEM P. 45
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ES PROBABLE QUE EL CONFLICTO DE LAS MALVINAS EN EL CONTEXTO-
ESTUDIADO, MUESTRE POSIBILIDADES DE MODIFICAR LOS RASGOS ESEN
CIALES EN QUE SE HAN SUSTENTADO LAS RELACIONES INTERAMERICA-
NAS, IDEADAS, EN UNA DE SUS PARTES, PARA LA CONTENSION DEL -
COMUNISMO Y LA PROTECCIGN DEL INTERES NORTEAMERICANO, SIN --
SOSLAYAR, EL HECHO DE QUE EL MISMO SISTEMA, SERVIA PARA MAN-
TENER.EN ELPODER A REGIMENES "AMIG0OS" DE LOS ESTADOUNIDENSES.
CON EL PROBLEMA DE LAS MALVINAS, POR EJEMPLO, SE CANCELA LA-
OPCION DE CONTAR CON EJERCITOS LATINOAMERICANOS PARA LA IN -
TERVENCIGN EN ALGUN CONFLICTO DE LA REGION,

1.3, EFECTOS DE LAS REVOLUCIONES EN CUBA Y WICARAGUA,

O0TRO ACONTENCIMIENTO IMPORTANTE QUE LIMITA LA POL{TICA DE. -
CONTENSION EN EL AREA, LO REPRESENTAN LOS CASOS CUBANO Y NI-
CARAGUENSE.  AMBOS CLASIFICADOS EN LO QUE LA CONCEPCION DE-
SEGURIDAD HORTEAMERICANA SE REFIERE, COMO REGIMENES "ANTINOR
TEAMERICANOS" Y "PROCOMUNISTASY, '

AUNQUE EL ASCENSO DE REGIMENES DE GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS-
E CUBA Y NICARAGUA FINALMENTE SON PARTE DE ESTE PROCESO POR
CAMBIAR LAS ACTUALES ESTRUCTURAS DE DOMINACION Y DESIGUALDAD,
ESTOS ACONTECIMIENTOS REPRESENTAH DOS CASOS QUE MUESTRAN LA-
RELATIVA HEGEMONIA DE ESTADOS UNIDOS EN LATINOAMERICA.,
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1.3.1, LA REVOLUCION CUBANA.

AL ASCENSO DEL REGIMEN DE CASTRO EN CUBA, SE GENERA UN AMBIEN
TE “ADVERSO DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS EN. GENERAL, SAL-
VO ALGUNAS EXCEPCIONES COMO EL DE MEXICO Y VENEZUELA EN UN --
PRIMER MOMENTO., ‘

SIN EMBARGO, EL MARCO HOSTIL QUE SE ESTABLECE HACIA CUBA SE -
DEBE A DOS ACCIONES FUNDAMENTALES: A LA ACTITUD ASUMIDA POR-
ESTADOS UNIDOS PARA INFLUIR EN GOBIERNOS DEL AREA PARA ATACAR
AL REGIMEN CUBANO Y EN UN SEGUNDO TERMINO, TENDR[AMOS QUE VA~
LORAR LA ESTRATEGIA SEGUIDA POR EL REGIMEN CUBANO APOYANDO A-
- MOVIMIENTOS POPULARES QUE MAS DE LAS VECES GENERARON CAOS Y -
CLIMAS DE TERROR, AL INTERIOR DE ALGUNOS PAISES, 4]

AUNQUE EL PROPIO ASCENSO DE UN GOBIERNO REVOLUCIONARIO, COMO-
EL CUBANO, GENERG UN EFECTO EN LOS MOVIMIENTOS POPULARES, --
PRINCIPALMENTE  VINCULADOS CON LA IZQUIERDA LATINOAMERICANA Et
FRACASO DE LA ESTRATEGIA CASTRISTA DE IMPULSAR PUBLICAMENTE -
LA REVOLUCIGN EN OTROS PAISES DEL AREA, PROPICIG, TAMBIEN, EL
QUE PAISES LATINOAMERICANOS PLANTEARAN NUEVAS FORMAS DE LIBE-
RACION CUYA VIRTUD COINCIDE CON IDEOLOGIAS DE NO APEGARSE A-
NINGUNO DE LOS POLOS DEL PODER MUNDIAL,

4] C.F.R. BOERNER DEMETRIO: RELACIONES INTERNACIONALES DE AMERICA LATINA
ED. NUEVA IMAGEN. 1982. P. 306.%. ™ . - "Ly : )
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POR SUPUESTO QUE NC DEJAMOS DE CONSIDERAR LAS FORMAS DE LA --
ESTRUCTURA INTERNACIONAL, QUE NO PERMITE FACILMENTE -DADOS

LOS NIVELES DE DEPENDENCIA QUE PREVALECEN EN ESA ESTRUCTURA -
TENER INDEPENDENCIA TOTAL EN PLANTEAMIENTOS DE MAYOR LIBERTAD,
ENTENDIDA ' ESTA ULTIMA EN TERMINOS DE LOS CAMBIOS QUE SE RE
QUIEREN, PARA OBTENER MEJORES NIVELES DE DESARROLLO Y, MAYOR~
PARTICIPACION EN LA RIQUEZA MUNDIAL, SIN CAER NECESARIAMENTE-
EN EL AREA ESTRATEGICA DE ALGUNA POTENCIA,

SIN EMBARGO, EL PROCESO QUE SE VIVE EN LATINOAMERICA, PARA ~-

LOGRAR SU INDEPENDENCIA DE LOS EFECTOS DE UN NEOCOLONIALISMO-

ECONGMICO Y DE LA INFLUENCIA DETERMINANTE DE LOS ESTADOS UNI-

DOS EN LAS DECISIONES DE ALGUNOS DE LOS GOBIERNOS DE LA REGION
COINCIDE CON EL ASCENSO DEL REGIMEN CASTRISTA DE 1959,

UN SGMERO ACERCAMIENTO A LA HISTORIA LATINOAMERICANA EN EL --
PER{ODO POSTERIOR AL ASCENSO DE LA REVOLUCIGN CUBANA, NOS SU-
GIERE SENALAR DOS CARACTERISTICAS RESPECTO AL INTERES ASUMIDO
POR ESTADOS UNIDOS. EN UN PRIMER MOMENTO, LA DIPLOMACIA NOR
TEAMERICANA SE CONVIERTE EN EL CENTRO PROMOTOR DEL FRENTE AN-
TICUBANO EN LATINOAMERICA.  EN UN SEGUNDO TIEMPO, PODEMOS --
APRECIAR LOS QUE BOESNER, DESCRIBE COMO EL INICIO DE LA “PER=
,'DIDA DE LA POSICION DE PRIMERA. POTENCIA INCUESTIONADA”,
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ES DECIR, DE ACUERDO AL AUTOR, ENTRAMOS A PARTIR DE LOS FINA-~
LES DE LA DECADA DE LOS 60’ EN UNA “ETAPA DE CR{SIS CON LO --
CUAL LLEGABA A SU TERMING LA LARGA ETAPA EXPANSIVA QUE SE HA-
BfA INICIADO AL FIN DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL”.5]

ES DECIR, POR UN LADO, EL FRENTE ANTICUBANO ES PROMOVIDO A --
TRAVES DE LA INFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS CON LA MAYOR PARTE-
DE LOS PA{SES DEL AREA, SIENDO MUY NOTORIA LA CONVERGENCIA DE
POSICIONES, EN LAS NEGOCIACIONES DE LA EPOCA, EN LA 0.E.A,
DESDE LA LLEGADA DE CASTRO AL PODER SE INICIA UN DESPLIEGUE -
DIPLOMATICO EM CONTRA DEL REGIMEN CUBANO POR PARTE DE TODO -
EL CONTINENTE.

No OBSTANTE, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE LAS ~.  ESTRATEGIAS-
Y ACCIONES URDIDAS POR ESTADOS UNIDOS PARA DERROCAR A CASTRO-
NO HAN TENIDOQ EXITO, E INCLUSO, LLEGAN . A REPRESENTAR UN =~
SERIO FRACASO DE LOS UGLTIMOS GOBIERNOS NORTEAMERICANOS AL NO-
HABER PODIDO DERROCAR A UN REGIMEN COMUNISTA EN EL CARIBE,

LA IMPORTANCIA DEL FRACASO NORTEAMERICANO, TAMBIEN LO PODEMOS
INSERTAR EN EL MARCO DE LOS L{MITES DE LA CONTENSION QUE ---
ADEMAS SE CONJUGA COM EL EFECTO DEL FRACASQO DE LA GUERRA DE -
VIETNAM,  EN AMBOS CASOS LA HEGEMON{A NORTEAMERICANA VUELVE-
A MOSTRAR SUS LIMITES, COMO LOS ESTA MOSTRANDO EN EL CASO DEL
ENTORNO CENTROAMERICANO,

e e s e e e o i i e oy e Pt Y e e B S e e e 2 4 o it s S S e R i o o o e e

S} IBIDEM, p. 313,
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1,3.2. 1A REVOLUCION NICARAGUENSE.

AL IGUAL QUE EL CASO CUBANO EL MANTENIMIENTO DEL GOBIERNO SAN-
DINISTA, HA GENERADO SERI10S CUESTIONAMIENTOS A LA POLITICA EX-
TERIOR DE ESTADOS UNIDOS, TANTO AL INTERIOR COMO ENTRE SUS ALIA
DOS TRADICIONALES, SE OBSERVA EL FRACASO DE LA POLITICA NOR
TEAMERICANA EN SUS INTENTOS POR DESESTABILIZAR, E INCLUSO, DE
RROCAR AL REGIMEW NICARAGUENSE; Y AL CONTRARIO, LOS ACONTECI-
MIENTOS NICARAGUENSES DESDE 1979, PLANTEAN LA POSIBILIDAD DE-
QUE EL REGIMEN SANDINISTA SE CONFORME BAJO LAS AMENAZAS Y RE-
ACCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS.

OTRO ASPECTO CENTRAL PARA EXTEHDER LA PREVALENCIA DEL FENGME-
NO NICARAGUENSE SON LAS DIFERENCIAS QUE TIENE CON RESPECTO AL
CASO CUBANO,  ACTUALMEWTE YA NO SON TODOS LOS PA[SES DEL ---
AREA LATINOAMERICANA LOS QUE APOYAN LA POLITICA DE CONTEWSION
Y EAACERBADO TERRORISMO DE ESTADOS UNIDOS.

ANTERIORMENTE, GRAN PARTE DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS HAN-
ENCONTRADOC UNA OPORTUNIDAD'PARA PROMOVER SU PROPIA POSICION -
ANTE EL PROBLEMA WICARAGUEWSE, Y, A SU VEZ, CUESTIONAN LOS --
PROBLEMAS DE UNA ESTRUCTURA BASADA EN LA DESIGUALDAD DE LA DL
VISION INTERNACIOWAL DEL TRABAJO.
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PERO TAMBIEN LAS FORMAS QUE ASUME LA POL{TICA DE ALGUNOS PAI[-
SES DESARROLLADOS, COMO ESTADOS UNIDOS, SON CONSTANTEMENTE --
CRITICADOS E INCLUSO SE DAN RESPUESTAS Y PLANTEAMIENfOS PARA-
PREVEER LAS CLARAS POLITICAS DE INTERVENCION EN LA REGION,

POR ELLO, EL CASO WICARAGUENSE SIRVE DE EJEMPLO A LOS PAISES-
LATINOAMERICANOS QUE PARTICIPAN EN EL GRUPO CONTADORA Y DE -
APOYO, NO SGLO PARA PROTESTAR E IR MERMANDO LA POSICION IMPE-
RATIVA QUE TRADICIONALMENTE HA PRESENTADO ESTADOS UNIDOS EN -
LAS RELACIONES CON EL AREA, SINO TAMBIEN RECHAZANDO LA VIOLEN
CIA Y LAS IDEAS -MILITARISTAS NORTEAMERICANAS, QUE VA FOMENTAN
DO UNA DOCTRIWA LATINOAMERICANA QUE FRECUENTEMENTE CUESTIONA-
EL PESO HEGEMONiCO DE LOS ESTADOS UHIDOS EN LA REGION, COMO -
UNA FORMA DE ALTERAR EL PESO DETERMINANTE DE ESTADOS UNIDOS EN
SU RELACION BILATERAL.

Asf, POR EJEMPLO, PANAMA BUSCARA MERMAR LA POSICION ESTADOUNL
DENSE EN VISTA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS CARTER-TORRI-
JOS PARA INTEGRAR A ESE PA{S EL CONTROL DE SU PROPIO CAWAL,-
PERO TAMBIEN, LA PARTICIPACION DIPLOMATICA PANAMENA SE DIRIJE
A CUESTIONAR LOS ELEMENTOS CENTRALES DE UN SISTEMA QUE LO OBLL
GA A PERMANECER EN CONDICIOMES DE POBREZA Y SUBDESARROLLO.



EN ESTE CONTEXTO SE EXPLICA LA CARENCIA DE UN CONSENSO EN LA
MAYORTA DE 10S PAISES LATINOAMERICANOS PARA NO AISLAR AL RE-
GIMEN NICARAGUENSE, SI EN EL CASO CUBANO, EXISTIO UN MAYOR
ACUERDO EN LA DECISION DE AISLAMIENTO, FUE MOTIVADO EN GRAN-
MEDIDA POR LA INTENSIGN CUBANA DE "EXPORTAR SU REVOLUCIGN" -
EN OTROS PAISES DEL AREA, ES CLARO QUE HASTA AHORA NO HAY-
INDICIO ALGUNO QUE PUEDA PONER EN DUDA EL INTERES CENTRAL --
DEL REGIMEN SANDINISTA POR CONSOLIDAR SU REVOLUCIGN Y SOBRE-
VIVIR A LOS ATAQUES Y ESFUERZOS ESTADOUNIDENSES POR DERROCAR
LOS O INTENTAR CAMBIAR LAS BASES DEL SISTEMA ACTUAL DEL ---
GOBIERNO NICARAGUENSE,

2, LIMITES DE LA GLOBALIDAD ESTADOUNIDENSE EM EL CONFLICTO
CENTROAMERICANO.

ES DIFfCIL AFIRMAR LAS POSIBLES INTENSIONES DEL GORIERND SAN

DINISTA POR EXTENDER SU REVOLUCION, ARGUMENTO QUE PARECE SER

EL CENTRO DE LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE POR ESTABLECER UN-

CERCO, ADVERSO A LOS NICARAGUENSES, HABRIA QUE VALORAR LOS

RESULTADOS OBTENIDOS DE LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE, QUE EN

TODO CASO YA NO CUENTA CON EL APOYO DE LA MAYOR[A DE LOS PA[

SES DEL SUBCONTINENTE, COMO SUCEDIG EN EL AISLAMIENTO DE CUBA
EN LOS PRIMEROS AR0S DE 1960,
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A NUESTRO ENTENDER, TAL ESTRATEGIA DE “CERCO” HACIA NICARAGUA
HA TENIDO RESULTADOS FAVORABLES EN HONDURAS, EL SALVADOR, CoS
TA RICA Y GUATEMALA, DONDE ACTUALMENTE ES NOTABLE LA NEUTRALL
DAD QUE PROMUEVE EL REGIMEN DE GOBIERHO DE VINICIO CEREZO,

SI BIEN, LA POLITICA ESTADOUNIDENSE HACIA CENTROAMERICA YA NO
CUENTA CON UN CONSENSO MAYORITARIO EN LATINOAMERICA EXISTEN-
INTERESES QUE OBLIGAN A LOS ESTADOS UNIDOS A MANTENER UNA AC-
CION EN CENTROAMERICA.

2.1, LOS INTERESES ESTADOUNIDENSES EN CENTROAMERICA.

ES 0BVIO QUE LOS CAMBIOS QUE SE SUCEDEN EN LA GLOBALIDAD ECO-
NOMICA Y POLITICA TIENEN UN EFECTO A NIVEL REGIONAL, QUE AYU-
DA A EXPLICAR LAS POSICIONES ASUMIDAS POR UNOS Y OTROS ACTO -
RES QUE PARTICIPAN EN EL CONFLICTO. UNO DE ELLO, DE LOS MAS
éOBRESALIENTES ES,COMO SE HA DESTACADO, LA DE LOS ESTADOS UNI-
DoSs.,
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LA SUPUESTA DEBILIDAD EN SU TRADICIONAL PAPEL HEGEMONICO, HA

OBLIGADO A LOS ULTIMOS GOBIERNOS NORTEAMERICANOS, PARTICULAR

MENTE A LA PRESENTE ADMINISTRACION REAGAN, A ORIENTAR SU ATEN
CIGN HACIA LA REGION LATINOCAMERICANA HOY EN PERMANENTE CAMBIO
BUSCANDO ASI ASEGURAR SU PREDOMINIO EN ESTA PARTE DEL ORBE, -
QUE POR OTRA PARTE, ES CONSIDERADA COMO UN ESPACIO VITAL A --
SUS INTERESES.

DADA ESA PERCEPCIGN DICHO GOBIERNO PLANTEA EL CONFLICTO CEN -
TROAMERICANO DESDE UNA OPTICA ESTRATEGICA QUE TIENDE A CONSI-
DERAR EL PROBLEMA DESDE LAS DIFERENCIAS ESTE-OESTE, QUE PARE-
CE SER EL SIGNO PREDOMINANTE DE SU DISENO EN POL{TICA EXTE --
RIOR.

LA ACCION ESTADOUNIDENSE EN EL ISTMO CENTROAMERICANO, ADQUIE-
REN PREDOMINIO EN LOS CRITERIOS DE “AYUDA" A LOS PAISES DEL -
AREA A TRAVES DE SUMINISTROS EN ARMAMENTOS, MAS QUE EN LA AYU
DA ECONOMICA PARA SU DESARROLLO. ES AQUI LA VISION NEOCON -
SERVADORA DE LA POL{TICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS LA QUE DO
MINA EN LAS DECISIONES DE POLITICA HACIA LA REGIGN, LA CUAL,-
NO OBSTANTE RECONOCER EL ATRASO ECONOMICO DE LOS PA{SES CENTRQ
AMERICANOS, ATRIBUYE UNA URGENCIA PRIORITARIA A LA SUPUESTA -
CONTENSION DE LOS GRUPOS PROCOMUNISTAS Y ANTINORTEAMERICANOS-
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CAUSANTES SEGUN ESTA OPTICA, DE LOS PROBLEMAS POLITICOS EN EL
ISTMO,

EL PLANTEAMIENTO DE ESTA POL{TICA ESTADOUNIDENSE VISUALIZA UNA
"SUPUESTA" "PENETRACION SOVIETICA-CUBANA" USANDO NO SOLO PARTL
DOS POL{TICOS AFINES Y ORGANIZACIONES GUERRILLERAS, SINO TAM -
BIEN MOVIMIENTOS REFORMISTAS, JUNTAS MILITARES E INCLUSO, DIC-
TADURAS DE DERECHA”, 6l

UNA DE LAS PREOCUPACIONES PARA EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS -
SE VINCULA CON SU PERCEPCION ESTRATEGICA DE SEGURIDAD NACIONAL
LA CUAL INCLUYE, INQUIETUDES CON LOS PA[SES QUE TIENEN RELACIQ
NES CON LA UNION SOVIETICA EN CENTROAMERICA, EL CARIBE E INCLU
SO EL RESTO DE PAfSES LATINOAMERICANOS,

ESE ENFOQUE TIENDE TAMBIEN A GENERAR UN MARCO DE PREOCUPACIONES
EN LA MEDIDA QUE LOS PA{SES DEL AREA MUESTRAN SERIAS CONTRADIC
vCIONES QUE SE ORIENTAN A ROMPER LA HEGEMON[A DE LOS GRUPOS IN-
TERNOS EN EL PODER QUE SON AFINES A LOS INTERESES NORTEAMERICA

6] INSULZA JOSE MIGUEL. CITANDO A. ROBERT S. LEIKEN: Centroamérica Crisis
y politica Internacional. CECADE CIDE. S. XXI Editores. 1985. p. 195.




- 52 -

AUNADO A ESTOS DOS COMPONENTES DE LA POLITICA NORTEAMERICANA,
AGREGAR{AMOS LAS RELACIONADAS CON LAS PERCEPCIONES ESTRATEGI-
CAS ESTADOUNIDENSES EN EL AREA DIRECTAMENTE VINCULADAS CON EL
PODER Y LA HEGEMON{A POLITICA-MILITAR DE ESTADOS UNIDOS EN LA
CONFRONTACIGN MUNDIAL .71

SIGUIENDO ESTOS DOS SUPUESTOS PODRIAMOS ESTABLECER LA VINCULA
CIGN ESTRECHA ENTRE EL CONFLICTO CENTROAMERICANO Y LA SEGURI-
DAD ESTADOUNIDENSE A PARTIR DE LA EVALUACIOW DE AQUELLOS ELE-
MENTOS QUE ESTAN DETERMINANDO LA POLITICA NORTEAMERICAWA POR-
LOS PROBLEMAS EM CENTROAMERICA, EN DONDE SOBRESALEN LOS INTE-
RESES DE ESA POTENCIA EN LA IMPORTANCIA GEOPOLITICA Y ECONOML
CA DEL AREA.

2.2, IMPORTANCIA GEOPOLITICA DE CENTROAMERICA,
2.2.1, EL PESADO LEGADO COLONIAL.

LAS CARACTERISTICAS GEOPOLITICAS DEL ISTMO CENTROAMERICANO HA
REPRESENTADO UN ATRACTIVO PARA EL CONTROL DE LA CIRCULACION -
MUNDIAL DE MERCANCIAS. DURANTE EL DOMINIO ESPANOL Y EN LA -
BUSQUEDA DE LAS ESPECIES, EN 1517 SE PIENSA EN UN CANAL INTER
OCEANICO, LA PECULIARIDAD QUE EN ESTA VISION INTEROCEAWICA-
PRESENTABA CENTROAMERICA, ESTABLECIO LA IMPORTANCIA ESTRATEGL

CA DEL AREA,

7] C.F.R. BERMUDEZ LILIA Y CAVALLA ANTONIO. ESTRATEGIA DE REAGAN HACIA LA
REVOLUCION CENTROAMERICANA, 1982.ED.NUESTRO TIEMPO, U.N.A.M.
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POSTERIORMENTE EN LOS INICIOS DEL SIGLO XIX, AL CONSOLIDARSE
INGLATERRA COMO GRAN POTENCIA MAR[TIMA, LA IDEA DE UN CANAL-
EN CENTROAMERICA REPRESENTABA LA POSIBILIDAD DE INTERCOMUNI-
CACION CON LAS COLONIAS BRITANICAS EN ASIA COMO PARTE CENTRAL
DEL PLAN DE DOMINACION INGLES A ESCALA MUNDIAL,  SIN EMBARGO,
CON LA IDEPENDENCIA DE LAS COLONIAS CENTROAMERICANAS, EL PODE
RIO ESPANOL E INGLES ~ES_ . DESPLAZADA POR ESTADOS UNIDOS CON-
LO QUE DA COMIENZO EL DOMINIO ESTADOUNIDENSE EN EL AREA.

DESDE LA PROCLAMA DE LA DOCTRINA MONROE, QUE BUSCABA DETENER=
LAS PRETENSIONES DE "“POTENCIAS EXTRACONTINENTALES" EN EL HE -
MISFER10, SE SIENTAN LAS BASES DE DOMINACION Y EXTENSION TE -
RRITORIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LATINOAMERICA Y, EN FORMA-
PARTICULAR, EN CENTROAMERICA. LA REGION PASO A SER CONSIDERA
DA COMO UNA POSICION ESTRATEGICA PARA LA SEGURIDAD NORTEAMER}
CANA,

LA IDEA DE UN CANAL INTEROCEANICO SE CONVIRTIG EN IMPERATIVO-
PARA LOS OBJETIVOS DE CONTROL MAR{TIMO DE LOS ESTADOS UNIDOS-
EN ESE ESPACIO GEOGRAFICO. FINALMENTE, EL SUENO CANALERO DE
LAS POTENCIAS, SE HIZO REALIDAD EN LA ZONA PANAMEfA, CON LO -
QUE SE ELEVQ EL VALOR ESTRATEGICO DEL AREA, Y A LA VEZ, SE --
FORTALECIO EL DOMINIO DE ESA POTENCIA SOBRE LA REGION.
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2,2.2, .. ACTUAL GEO-ESTRATEGIA DEL AREA.

Es CLARO QUE CENTROAMERICA, DESDE EL DOMINIO COLONIAL ESPANOL
HA TENIDO UNA IMPORTANCIA ESTRATEGICA VINCULADA A LAS PRETEN-
SIONES DE EXTENSIGN TERRITORIAL Y CONTROL DE LAS VIAS MARITI-
MAS POR LAS POTENCIAS EN TURNO,

SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA FUE DETERMINANTE EN LOS MECANISMOS
EN QUE SE INSERTARON LOS PA{SES DE LA REGIGN AL SISTEMA CAPI-
TALISTA MUNDIAL. ES DECIR, CENTROAMERICA, HA REPRESENTADO -
PARA LAS DIFERENTES POTENCIAS DE ACUERDO A CADA EPOCA UNA IM-
PORTANCIA ESTRATEGICA, MAS QUE UN ATRACTIVO DE EXPANSION ECO-
NGMICA, Esfo ES CIERTO, SI ANALIZAMOS EN LA ACTUALIDAD EL

VALOR QUE TIENE EL AREA EN TERMINOS ECONOMICOS PARA ESTADOS
UNIDOS,

ALGUNOS AUTORES HAN DESTACADO TAL HECHO, CITANDO INCLUSO AL
INFORME KISSINGER DE 1984, 8] EN ESTE ESTUDIO SE EXPRESA
QUE UNA MININA PARTE DE LA INVERSION EXTRANJERA NORTEAMERICA-
NA SE ORIENTA A CENTROAMEEICA. ESTA, PARA 1980, NO LLEGA NI
AL 3% DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL EXTERIOR.,  CENTRQ

AMERICA POR OTRA PARTE REPRESENTA UN MERCADO DE ESCASO INTERES
PARA LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, ALCANZANDO MENOS DE -=---

8] GRANADOS CHAVERRI, CARLOS. GEOPOLITICA EN CENTROAMERICA. EN CUADERNOS
POLITICOS No. 46 1985, P.87:7.° T
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480 DOLARES POR CABEZA QUE EN RELACION CON EL PROMEDIO LATINQ
AMERICANO DE 1964 DOLARES NOS DA UNA IDEA DE LA MINIMA CAPACL
DAD DE CONSUMO QUE PREVALECE EN EL AREA,  EL COMERCIO EXTERIOR
DEL AREA SGLO REPRESENTA EL 2% DEL COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS
CON AMERICA LATINA., 9]

EN GENERAL LOS ESTUDIOSOS DEL TEMA CONSIDERAN QUE AMERICA CEN
TRAL REPRESENTA MAS UNA CARGA PARA ESTADOS UNIDOS QUE UNA AREA
CON POSIBILIDADES ECONOMICAS.  XAVIER GOROSTIAGA, INDICA AL-
RESPECTO, LA REALIDAD DE UNA AGUDA CR{SIS ECONGMICA Y POLITICA
EN EL ISTMO, QUE EN TERMINOS ECONOMICOS, ES POCO ATRACTIVO.
LA REGIGN PRESENTA SERIOS DESEQUILIBRIOS Y DEFICITS ENORMES -
DE SUS BALANZAS DE PAGOS, CON GRANDES [NDICES DE DESEMPLEO Y-
SIGNIFICATIVAS FUGAS DE CAPITALES QUE LLEGA EN EL PER{oODO 82-
84.A CERCA DE 3 000 MILLONES DE DOLARES, LA CARGA ECONOMICA -
REGIONAL REPRESENTA PARA ESTADOS UNIDOS, SEGUN ESTIMACIONES -
DE CEPAL, POR LO MENOS 20 000 MILLONES DE DOLARES EN LOS PRG-
XIMOS CINCO ANOS PARA EVITAR EL COLAPSO ECONOMICO Y FINANCIE-
RO, .101]

9] GOROSTIAGA XAVIER. Geopolitica de la Crisis Regional, Revista del
CRIES. 1984 P. 13.

10] IBIDEM. P. 14
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A LA LUZ DE ESTOS DATOS ES LGGICO PENSAR EN LA GRAVITACION DE
LA AYUDA EN EL DEFICIT FISCAL NORTEAMERICANO, AL ENTREGAR IN-
VERSIONES SIN PRACTICAMENTE NINGUN RENDIMIENTO.

ES QUIZA EN EL AMBITO DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNL
DOS EN DONDE RECAE LA MAYOR IMPORTANCIA ECONGMICA DE LA ZONA.
EL CANAL DE PANAMA, SIN DUDA REPRESENTA UNA PARTE CENTRAL EN-
LAS RELACIONES COMERCIALES DE ESE PAIS,

GOROSTIAGA, EN LA OBRA CITADA, INSISTE EN RESALTAR ESTE HECHO,
AL OBSERVAR QUE MAS DE DOS TERCIOS DE LAS IMPORTACIONES DE PE
TROLEO Y MINERALES ESTRATEGICOS DE ESTADOS UNIDOS PASAN POR -
LA REGION DEL CARIBE, LA GRAN CADEWA DE CENTROS FINANCIEROS
PARA EL APOYO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS TRANSNACIONALES EN LA
ZONA, JUNTO CON LOS INGRESOS POR SERVICIOS TUR[STICOS REPRE -
SENTAN EL MARCO DE INTERES ECONGMICO NORTEAMERICANO EN EL AREA
CENTROAMERICANA,

LA IMPORTANCIA ECONGMICA DE LA CUENCA DEL CARIBE, DESTACA -
POR OTRA PARTE “LA RUTA MARITIMA POR LA CUAL PASAN LA MAYOR-
PARTE DE LAS IMPORTACIONES DE PETROLEOQ Y EL TRANSITO OBLIGADO
DEL COMERCIO NORTEAMERICANO HACIA EL SUR Y DESDE EL CANAL DE-
PANAMA..." 'PROVIENEN DE LA REGION UNA SERIE DE MATERIA PRIMAS-
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VITALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA:

MEXICO ES EL PRINCIPAL PROVEEDOR DE PLATA, ZINC, ANTIMONIO, -

MERCURIO, BISMUTO, SELENIO, BARIO Y PLOMO... SE ESPERA QUE A

MEDIADOS DE LOS 80', MEXICO SEA EL PRINCIPAL PROVEEDOR EXTER-

NO DE PETROLEO Y GAS NATURAL... VENEZUELA ES UN IMPORTANTE --

PROVEEDOR DE HIERRO Y PETROLEO, Y, JAMAICA, DE CERCA DEL 50%-

DE LA BAUXITA QUE IMPORTA ESTADOS UNIDOS... EN EL CARIBE ESTAN
UBICADAS LAS REFINER{AS QUE PROCESAN EL 50% DEL PETROLEO QUE-

PROVIENE DEL MEDIO ORIENTE Y DEL AFRICA”..11]

SIN EMBARGO, MAS ALLA DE LOS INTERESES ECONOMICOS ESTADOUNI -
DENSES SE ANTEPONE LA IMPORTANCIA GEOPOLI{TICA DE LA ZONA, DES
CRITO POR EL INFORME KISSINGER, EN ESTE DOCUMENTO, -ES NOTA-
BLE LA IMPORTANCIA QUE SE DA AL PLANO ESTRATEGICO ESTADOUNIDEN
SE, EN EL QUE SE ATIENDE MAS A LA NECESIDAD DE MANTENER UN --
CONTROL SOBRE LA ZONA POR LA CERCANIA CON LOS ESTADOS UNIDOS.
SE SENALAN TRES NECESIDADES POTENCIALES AL RESPECTO: LA PRIME
RA VINCULADA EN CASO DE TENER QUE APOYAR EN EL PLANO MILITAR-
A SUS ALIADOS EUROPEOS Y ASIATICOS., EN TAL SENTIDO, SE DICE
QUE MAS DEL 407 DE LOS POTENCIALES EMBARQUES DESTINADOS EN A-
POYO A LOS EUROPEOS Y PA{SES ASIATICOS AMIGOS DE LOS ESTADOU-
NIDENSES, TENDR{AN QUE “PASAR POR EL GOLFO DE MEXICO Y LA ZONA

11] C.F.R. INSULZA, JOSE MIGUEL. Centroamérica: Crisis y Politica In-
ternacional. Op. Cit. PP. 195 SS.
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CENTROAMERICANA Y DEL CARIBE”, OTRO FACTOR DETERMINANTE EN-

EL ASPECTO GEO-ESTRATEGICO SE VINCULA A LA VECINDAD DEL AREA,

LO QUE HACE INTOLERABLE CUALQUIER AMENAZA EN ELLA. Y POR UL

TIMO, DICHO INFORME DESTACA LA CALIDAD COMPENSATORIA QUE TRAE

CONSIGO EL CONTROL DEL AREA EN LAS DESVENTAJAS ESTADOUNIDENSES
POR LAS DISTANCIAS DE OTRAS REGIONES ESTRATEGICAS EN EUROPA,-

Mep1o ORIENTE Y AsiA, . 121

ESTOS ELEMENTOS NOS DEJAN VER ALGUNAS DE LAS PRIORIDADES QUE-
DETERMINAN LA SITUACION GEOPOLITICA CENTROAMERICANA EN LA VI-
SION ESTADOUNIDENSE.  SIN EMBARGO, EXISTEN ALGUNOS OTROS IN-
TERESES QUE ES MNECESARIO COMENTAR EN EL MARCO DE ESTA VI---
SUALIZACION,

EN ESTE SENTIDO CABE DESTACAR DOS ASPECTOS ADICIONALES: LOS -
INTERESES MILITARES Y LOS POLITICOS EN EL AREA.

OTRO ASPECTO QUE ES NECESARIO RESALTAR SON LAS ACTIVIDADES ML
LITARES Y DE INTELIGENCIA QUE SE ENCUENTRAN RELACIONADAS -~
CON LA POLITICA 6LOBAL DE ESTADOS UNIDOS.  ENTRE ELLOS SE -
ENCUENTRAN UNA ‘RED DE PUESTOS DE ESCUCHA E INSTALACIONES ~---

12] C.F.R. GRANADOS CHAVARRIA, CARLOS, Op. Cit. PP, 12-13,
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PARA CONTROLAR ACTIVIDADES MARINAS EN EL CARIBE Y EN EL ATLAN
TICO, LAS BASES DE COMUNICACION, LOS CAMPOS DE ENTRENAMIENTO-
E INSTALACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA DEFENSA ANTISUBMARI-
NA", 13]

ASIMISMO, HAY QUE AGREGAR A UNA CANTIDAD DE DATOS DE UN IMPRE
SIONANTE APARATO MILITAR QUE RODEA LA CUENCA DEL CARIBE CON -
PROPOSITOS DE APOYAR LA POSICION ESTRATEGICA DE ESTADOS UNI -
DOS, FUNDAMENTAL PARA LA SEGURIDAD EN LA ZONA. BASTA CITAR-
EL COMPLEJO MILITAR DE ESTADOS UNIDOS EN LA REGION QUE VA DES
DE "LAS 14 BASES EN LA ZONA DEL CANAL, EL COMPLEJO MILITAR AN
TISUBMARINO EN BAHAMAS, EL SISTEMA DEFENSIVO EN FLORIDA Y Kay
WEST, ADEMAS DE LAS PROPIAS OPERACIONES E INSTALACIONES EN --
HONDURAS" . 14]

DESDE LOS INTERESES POLITICOS, LA PREOCUPACIGN MAYOR DE LOS -
ESTADOS UNIDOS, RECAE EN LA TENDENCIA QUE SE OBSERVA EN LOS -
PAISES CENTROAMERICANOS, EN LOS CUALES, ES NOTABLE EL INCRE -
MENTO DE LOS MOVIMIENTOS INSURGENTES, E INCLUSO EN NICARAGUA-
SE VIVE UNA EXPERIENCIA PECULIAR DONDE PREVALECE EN EL PODER-
UN GOBIERNO QUE SE DIG A PARTIR DEL MOVIMIENTO POPULAR SANDI-

- NISTA,

13] INSULZA, JOSE MIGUEL. op. Cit. P. 201

14] GOROSTIAGA XAVIER. Geopolitica de la Crisis Regional. Op. Cit.
P. 16.
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DE ESTA MANERA LOS INTERESES GEOPOLITICOS Y EL RIESGO DEL AS-
CENSO DE LOS MOVIMIENTOS INSURGENTES AL INTERIOR DE LOS PA[ -
SES DEL AREA SON LAS MAXIMAS PREQOCUPACIONES DE'ESTADOS UNIDOS,
PARA JUSTIFICAR SU INTERVENCIOGN EN ESOS PAISES Y APOYAR REGI~-
MENES ALINEADOS A SUS INTERESES Y SEGURIDAD,

2,3, POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA COMO POLITICA DE CON -
TENSION EN CENTROAMERICA. '

LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS HACIA CENTROAMERICA ATIENDE ---
PRIORITARIAMENTE A LOS INTERESES GLOBALES DE ESA GRAN POTEN -
CIA, LA INTERVENCION "GLOBALISTA" EN CENTROAMERICA DETERMI-
NA TAMBIEN QUE LOS PROCESOS DE CAMBIO, INCLUSO AQUELLAS REFOR
‘MAS QUE SE QUIERAN INSTRUMENTAR, CAIGAN SIEMPRE EN EL MARCO -
DEL RIESGO DE LA SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE,

LA PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO, ESTIMULA-
LOS RADICALISMOS INTERNOS ENTRE GRUPOS DEFENSORES DEL STATUS-

QUo Y GRUPOS PROMOTORES DEL CAMBIO, PUGNA QUE SE LLEVAN A LOS
" EXTREMOS, HACIENDO MAS DIFICIL DE SUPERAR EL EFECTO DEL FAC -
TOR GEOGRAFICO DE LA REGIGN, 15]

15] COHEN ORANTES, ISSAC. Centroamérica mas alld de la Crisis. 1984. -
EDIC, SAP. P. 265.
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EN ESTE SENTIDO, SE PUEDEN INTERPRETAR LAS ACCIONES DE LA POLI

TICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE DURANTE.LA POSTGUERRA, CON LOS -

AROS MAS INTENSOS DE LA GUERRA FRIA EN DONDE SE BUSCO UNIFI -

CAR A LOS PAISES DEL AREA EN TORNO LA POLITICA DE CONTENSION-

DE LOS ESTADOS UNIDOS; LA CUAL ENCONTRG MUCHAS SIMPATIAS EN -

EL SENO DE LAS CLASES DOMINANTES CENTROAMERICANAS, DONDE SE -

ENTRELAZARON LAS ASPIRACIONES ANTICOMUNISTAS ESTADOUNIDENSES,

CON LA IDEA DE LOS GRUPOS CONSERVADORES EN EL INTERIOR DE ESOS
PA[SES,

EN LA DEcADA DE LOS 50’, ESTADOS UNIDOS LANZA UN PROGRAMA, CQ
NOCIDO COMUNMENTE COMO LA ALIANZA PARA EL PROGRESO, QUE EN LA
PRACTICA SE TRANSFORMG MAS QUE COMO UN PROGRAMA ECONOMICQ EN-
PROGRAMA POUITIGO..; PUESTO QUE SU PROPGSITO FUNDAMENTAL SE -
FINCG EN IDEALES DE CONTENER Y ERRADICAR, LO QUE LOS SECTORES
ESTADOUNIDENSES DE ESA EPOCA, CONSIDERABAN LA NUEVA AMENAZA -
DE LA SEGURIDAD DE ESTADOS UNIDOS: LA REVOLUCION CUBANA,

CUANDO EN LOS ANOS 60°, LOS CONFLICTOS ENTRE LOS PAISES CEN -
TROAMERICANOS HACEN FRACASAR EL INTENTO DE INTEGRACION ECONG-
MICA, EMPRENDIDO POR LOS PA[SES DEL AREA,.SE GENERG UN RELATL
VO FORTALECIMIENTO DE LA LEGITIMIDAD DE LOS GOBIERNOS EN SUS-
PUEBLOS, PERO A LA VEZ, TRASTOCO Y BLOQUEG BUENA PARTE DE LOS
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AVANCES DEL MeRCADO CoMUN CENTROAMERICANO. O IMPEDIMENTO FUE
EL CONFLICTO HONDURAS-SALVADOR.

SIN EMBARGO, PARA COHEN, EL CONFLICTO CENTROAMERICANO NO SI1G-
NIFICABA TANTA TEySION EN ESA EPOCA, COMO LA QUE TENIAN EN ES
TADOS UNIDOS O EN OTRAS REGIONES DEL MUNDO., NO ES SINO HAS-
TA EL DERROCAMIENTO DE SOMOZA EN NICARAGUA, CUANDO SE _VA..5r=
A DAR MAYOR IMPORTANCIA A LOS CONFLICTOS DEL AREA,..16]

PARA ALGUNOS TRATADISTAS COMO INSULZA EL ASCENSO AL PODER DE-
LOS SANDINISTAS REPRESENTA UN SEGUNDO ATENTANDO A LA POSICION
HEGEMONICA TRADICIOWAL DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CONTINENTE

LA PRIMERA FUE LA RevoLuciéN CuBaNA,

ESTOS DOS FACTORES SON IMPORTANTES PARA EL ANALISIS DE LA PO-
LITICA DESPLEGADA POR ESTADOS UNIDOS EN LA ZONA.,  SIN DUDA,
LA POLITICA DE LA ADMINISTRACION CARTER HACIA CENTROAMERICA,-
SUSTENTADA EN EL CONDICIONAMIENTO DE AYUDA Y APOYO, DE ACUER-
DO A LA POLITICA  RESPECTO A L0S DERECHOS HUMANOS; ES UNA -
RESPUESTA A LA POLITICA ' QUE EN LA DECADA DE L0S 70', HACIA
DUDOSOS LOS ENFOQUES QUE BUCAEi DETENER LOS MOVIMIENTOS REFOR-
MISTAS, EN BASE A LA REPRESION Y VIOLENCIA,
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AL ASCENDER AL PODER LA ADMINISTRACION REAGAN, DESCONOCE LA-
POLITICA DE CARTER SOBRE DERECHOS HUMANOS.  REAGAN. ARGUMEN-
TA QUE LA ANTERIOR POLITICA HABIA ALEJADO A LOS "AMIGOS” DE-
EsTADOS UNIDOS, NECESARIOS EN LA PRESERVACION DE LA INFLUEN-
CIA ESTADOUNIDENSE EN LA ZONA. A ELLO SE DEBE, DE QUE EN -
UN MOMENTO, LOS GOBIERNOS DE EL SALVADOR Y GUATEMALA DESISTEN
DE LA COOPERACION DEL GOBIERNO DE CARTER, Y DE LA ASISTENCIA
MILITAR.  ESTA ACTITUD “CONDICIONANTE”LO@GQUSIDERA LA ADMINIS
TRACION REAGAN, COMO UNO DE LOS PRINCIPALES CAUSANTES DE LA-
CA{DA DE SOMOZA EN NICARAGUA,  PROBABLEMENTE ESTAS DIFEREN~-
CIAS ENTRE EL ENFOQUE DEMOCRATA Y REPUBLICANO, REPRESENTEN -
UNO DE LOS FACTORES DETERMINANTES QUE HACEN QUE LA POLITICA-
SEA MAS "SUAVE" 0 "DURA" HACIA NORTEAMERICA,

LA POLITICA DE"”SUAVIDAD O DUREZA", POR SUPUESTO TENDRA ACEP-
TACIGN O RECHAZO, EN LA MEDIDA QUE AFECTA LOS INTERESES RE -
FORMISTAS O CONSERVADORES DE LOS PA[SES CENTROAMERICANOS,

BAJO ESTE PRINCIPIO, LAS MEDIDAS DE LA ADMINISTRACION .. i-z
CARTER,» - SE UBICARON EN UN MARCO DE INCONFORMIDADES DE LA~
CLASE CONSERVADORA CENTROAMERICANA EN EL PODER.‘
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CoN EL GOBIERNO DE REAGAN LA “AYUDA Y APOYO” SE ORIENTA A LOS
REGIMENES CONSERVADORES Y DICTATORIALES DE AMERICA CENTRAL.
LAS PRIMERAS DE SUS ACCIONES ES APOYAR AL REGIMEN ANTICOMUNIS
TA EN GUATEMALA E INCREMENTAR LA ASISTENCIA MILITAR EN HONDU-
RAS,  SIN EMBARGO ES EL SALVADOR, EL PUNTO CLAVE AL INICIAR-
SE EL REGIMEN DE REAGAN, YA QUE EMPEZAR CON UNA DERROTA EN --
"ESE PAIS, SIGNIFICAR{A VOLVER A RECORDAR LOS TIEMPOS AMARGOS-
DE LA DERROTA EN VIETNAM Y PERDER CREDIBILIDAD EN LA PRESEN -
CIA NORTEAMERICANA EN EL .MUNDO.

2.3.1. ALGUNOS RESULTADOS DE LA POLITICA REAGANIANA HACIA -
CENTROAMERICA.

DURANTE LA ADMINISTRACION REAGAN, EL SALVADOR SIGUE SIENDO -
LA PRIORIDAD ESTADOUNIDENSE EN EL AREA, BASTA RECORDAR EL -~
MONTO DE LA AYUDA QUE LE SUMINISTRA, LA CUAL LLEEO ALREDEDOR
DE 2 MILLONES DE DOLARES DIARIOS EN 1986, QUE CON MUCHO SUPE
RO, LA COOPERACION OTORGADA POR ESTADOS UNIDOS A CUALQUIER -
PAIS DEL AREA,

SIN EMBARGO, HACIENDO UN ANALISIS DE ESTA "AYUDA" COHEN, EN-
SU OBRA CITADA AFIRMA QUE LA SITUACION EN CENTROAMERICA HA -
EMPEORADO, , 171
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EN EFECTO, LA ADMINISTRACION REAGAN HA EMPRENDIDO ACCIONES DI
RECTAS SOBRE NICARAGUA A TRAVES DEL APOYO A LOS "CONTRAS", --
PRETENDIENDO AS{, FORMAR UNA IMAGEN QUE PONGA EN DUDA LA LEGI
TIMIDAD DEL GOBIERNO SANDINISTA,

EN GUATEMALA, LA AYUDA CONTRAINSURGENTE ESQUEMA ESTE OLTIMO -
IDEADC.. EN ESTADOS UNIDOS HA TRAIDO UNA MAYOR REPRESICN A LA-
POBLACIGN CIVIL CON LAS CONSECUENTES MIGRACIONES 0 MOVILIZA -
CIONES DE LA POBLACIGN QUE HUYE DE SU NACION, NO QUERIENDO RE
GRESAR, PESE A LA SUSTITUCION DE LOS GOBIERNOS MILITARES EN -
ESE PAIS,

EN LO QUE CORRESPONDE A HONDURAS, PRACTICAMENTE SE HA CONVER-
TIDO EN BASE MILITAR Y EL VERTICE DE APOYO Y SUMINISTRO A LA-
"CONTRA NICARAGUENSE”, FORMADA Y SUSTENTADA POR EL GOBIERNO -
DE REAGAN,

Por su PARTE, COSTA RICA, PAIS TRADICIONAMENTE GARANTE DE LA
NEUTRALIDAD, HOY SE HA VISTO EN SITUACION DE SERVIR DE APOYO

A LA CONTRA SANDINISTA, AUN SIN EL CONSENTIMIENTO DE SU GOBIER
NO.



FINALMENTE, EL SALVADOR, DONDE LA CONFRONTACION DE FUERZAS -
DEL F.M,L.N. Y EL F.D,N. CONTRA LAS DEL GOBIERNO PERFILAN UN
PER{ODO MAS O MENOS PROLONGADO DE CRISIS SOCIAL, QUE NG PRE-
SENTA EN ESTE MOMENTO, ALTERNATIVA ALGUNA DE SOLUCION,

2,3,2, ALTERNATIVAS DEMOCRATIZADORAS DE ESTADOS UNIDOS HACIA
EL AREA,

Los RESULTADOS DE LA POLITICA DE ESTADOS UN1DOS EN CENTROAME
RICA PERFILA A UNA MAYOR RADICALIZACION QUE CONCILIACION Y -
ESTABLECE UNA POSICIGN CADA VEZ MAS INTERVENCIONISTA EN EL -
AREA, LA CUAL HACE QUE EL CONFLICTO TIENDA A UN MAYOR AGRA-
VAMIENTO, SI ES QUE NO SE INCENTIVAN NUEVOS MECANISMOS DE NE
GOCIACION Y CONCERTACION, . = EMPERO, EL PLANTEAMIENTO ESTA
DOUNIDENSE CONTEMPLA TAMBIEN LA NECESIDAD DE IMPULSAR LA DE-
MOCRACIA POR SU PROPIO INTERES EN ALGUNOS PASES DEL AREA, -
PRINCIPALMENTE EN NICARAGUA.

A FINALES DE 1986, LOS DENOMINADOS PROCESOS DEMOCRATIZADORES,
EN CENTROAMERICA PARTICULARMENTE EN EL SALVADOR PARECEN NO --
BUSCAR UN MAYOR CONSENSO ENTRE LOS DIVERSOS SECTORES, SINO, -
SIMPLEMENTE, LA PRESERVACION DE REGIMENES, QUE COINCIDEN CON-
LA POLITICA DE CONTENSION Y CON LAS POLITICAS DE PRESIONAR, -

.....
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E INCLUSO DERROCAR, A LOS GOBIERNOS "ANTINORTEAMERICANOS Y -
PROCOMUNISTAS",

ES DECIR, LA POLITICA "DEMOCRATIZADORA" ESTADOUNIDENSE EN --
CENTROAMERICA, SE PERFILA COMO UN PROYECTO CON POCAS PROBABL
LIDADES DE EXITO, POR SU CARACTER EXCLUYENTE EN EL SALVADOR,
EN EL CASO DE GUATEMALA, EL GOBIERNOG DEMOGCRATA-CRISTIANO SE-
ENFRENTA A UN PODER AVASALLANTE DE LOS SECTORES MILITARES --
MAS CONSERVADORES, Y CON RESPECTO A NICARAGUA, SE HA GENERA-
DO INTERNAMENTE UN RECHAZO PERMANENTE A LA POSTURA ESTADOUN]
DENSE, LA CUAL HA EVIDENCIADO UN AFAN INTERVENCIONISTA CUYA-
JUSTIFICACION SE QUIERE ENCONTRAR EN LOS SUPUESTOS DESEOS --
POR “DEMOCRATIZAR" EL PODER POLITICO EN NICARAGUA,  EN ESTE
CONTEXTO, LOS RESULTADOS DE LOS PROCESOS "DEMOCRATIZADORES"-
DEL AREA MUESTRAN TAMBIEN SERIOS OBSTACULOS Y LIMITANTES A LA
POLITICA DE CONTENSION,

ACTUALMENTE, LA POLITICA DE CONTENSION HA INCORPORADO A LOS-
DIVERSOS PA[SES DEL AREA CON EXCEPCIGN DE GUATEMALA EN UN ES
QUEMA MILITAR DIRIGIDO A DERROCAR AL REGIMEN NICARAGUENSE Y-
TERMINAR CON EL MOVIMIENTO GUERRILLERO SALVADORERD DEL F.M.L.
N.-F.D.N. DE ESTA MANERA, EXISTE UNA TENDENCIA A INCORPORAR
A LOS GOBIERNOS DE LA REGION, AL ESQUEMA POLITICO DE CONTEN -
SION ESTADOUNIDENSE MAS QUE A LA REVALORACION DE PROCESOS DE-
MOCRATICOS; CUESTIGN ESTA ULTIMA QUE NO COINCIDE CON LA ----
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VISION DE ESTADOS UNIDOS RESPECTO A LOS MOVIMIENTOS DE LIBE-
RACION, LOS CUALES SON CONSIDERADOS COMO GRUPOS SUBVERSIVOS-

QUE PRETENDEN ATENTAR CONTRA LA ESTABILIDAD DE PA{SES "AMI
60s”,

EN REALIDAD, LOS ESQUEMAS DEMOCRATIZADORES, PODRAN SER VALI

DOS EN LA MEDIDA QUE SEAN CONGRUENTES CON LA ESTRATEGIA DE

t

REAGAN HACIA CENTROAMERICA, Y EN ESPECIAL EN EL SALVADOR Y

NICARAGUA, LA CUAL SE SUSTENTA CON LA IDEA DE INVOLUCRAR A
LOS PAfSES DEL AREA Y EN EL DESPLIEGUE DE UNA GUERRA, QUE --
LOS ESTRATEGAS DENOMINAN DE “BAJA INTENSIDAD” PERO QUE SE EN
MARCA EN LA ESTRATEGIA GENERAL DE CONTRAINSURGENCIA Y AYUDA-
A LOS REGIMENES "AMIGOS" DE L0S EsTADOS UnIDOS.

No ES EL PROPGSITO DE ESTE CAPITULO, DETALLAR LAS FORMAS EN-
QUE SE DESARROLLAN LAS ESTRATEGIAS DE "DESPLIEGUE PROLONGADO",
PERO SI EL SENALAR, LOS LIMITES EN QUE SE ENMARCAN LAS OPCIQ
NES "DEMOCRATIZADORAS" DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO PARA AC -
TUAR EN FORMA DIRECTA EN CENTROAMERICA Y MAS ESPECIFICAMENTE
EN NICARAGUA Y EL SALVADOR.  SENALAMOS TAMBIEN LAS PRINCIPA
LES CARACTER{STICAS DE ESTA NUEVA ESTRATEGIA, QUE NOS LLEVA-
RA A OTORGAR UNA DIMENSION MAS PRECISA A LAS LIMITANTES DEL-
INTERVENCIONALISMO,
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2,3,3, LIMITES DE LA POLITICA ESTADOUNIDENSE EN CENTROAME-
RICA.

EN LA OPCION DE INTERVENCIGN DIRECTA NORTEAMERICANA, SE PUEDEN
DISTINGUIR LIMITANTES INTERNAS Y EXTERNAS DE ESTA POL{TICA,

DENTRO DE LOS LIMITANTES INTERNOS, BIEN PUDIERA SER, EL PRO -
BLEMA DE VIETNAM Y SUS EFECTOS EN LA POBLACION NORTEAMERICANA
QUE RECHAZA EL INVOLUCRAMIEMTO DE COMPATRIOTAS EN UNA GUERRA-
SIMILAR, A LA VIVIDA EN EL SUDESTE ASIATICO,

TAMBIEN SE DA EN EL PROPIO CARACTER DE LA TOMA DE DECISIONES-
DE LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS, EN DONDE PARTICI -
PAN PRINCIPALMENTE "“LAS FUERZAS ARMADAS, LAS SECRETARIAS DE -
DEFENSA, DE ESTADO, LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EL CONGRE
S0, Y LA AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA”, 18], ‘

LA POSICION ASUMIDA POR LOS GRGANOS QUE PARTICIPAN EN LA PO-
LITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE SUELE SER DIFERENTE ENTRE sf,
Y EN OCASIONES RADICALMENTE DISTINTAS, [ESTE HA SIDO EL CA-
SO DE LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS POR LOS QUE SE DIVIDE LA -
"CONTRA” NICARAGUENSE.,  LAS INFORMACIONES MAS RECIENTES, HA
CEN NOTAR UNA DIVISION ENTRE LA C,I.A, Y EL DEPARTAMENTO DE-

18] C.F.R. BERMUDEZ LILIA Y CAVALLA ANTONIO: Estratégia de Reagan hacia
la Revolucidn Centroamericana. Op. Cit. P. 18 .
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ESTADO POR CONTROLAR LA ACTIVIDAD DE LA "CONTRA”, INCLUSO, SE
LLEGG A LA RENUNCIA DE VARIOS DIRIGENTES “CONTRAS"” QUE SON --
APOYADOS, POR UNO U OTRO ORGANO DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO,

AsIMISMO, LA FUERZA TAN RELEVANTE QUE TIENE EL PRESIDENTE DE-
LoS ESTADOS UNIDOS PARA UNIFICAR LA ESTRATEGIA HACIA LA “CON-
TRA", PROVOCA FISURAS ENTRE LOS ORGANOS DECISORIOS, QUE PUE =
DEN REPRESENTAR UNA SERIA LIMITANTE EN LA POLITICA DE “CONTEN
SION” EN LA REGION,

UN TERCER PUNTO QUE ES POSIBLE COMENTAR, COMO LIMITANTE A LA
POSIBLE INTERVENCIGN DIRECTA, LO REPRESENTA EL JUEGO INTERNO-
ENTRE LAS DOS PRINCIPALES FUERZAS POLITICAS DE ESTADOS UNIDOS:
DEMOCRATAS Y REPUBLICANOS,

EN EL MARCO DE ESTAS VARIACIONES, SON DIGNAS DE MENCIONAR LAS
POSICIONES DE ESTOS PARTIDOS EN EL CONGRESO CON RESPECTO A -~
CENTROAMERICA Y DONDE SE OBSERVA LA UTILIZACION DEL PODER DE-
UNO U OTRO GRUPO MAS. CON FINALIDADES ELECTORALES, SIN DEJAR-
DE CONSIDERAR LOS PROPGSITOS ESPECIFICOS HACIA EL AREA DE UNO
U OTRO PARTIDO., EL EJEMPLO DE ELLO, SON LOS OBSTACULOS 0 --
LIMITANTES QUE HA REPRESENTADO LA MAYOR{A DEMOCRATA EN EL CoN
GRESO CON RESPECTO A LA AYUDA A LA “CONTRA”. SIN AGOTAR EL -
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TEMA DE LAS LIMITANTES INTERNAS DE LA POLITICA ESTADOUNIDENSE,
NO PODREMOS DECIR QUE ESTOS TRES ASPECTOS SEAN LOS UNICOS QUE
NOS AYUDARIAN A IDENTIFICAR LOS ESCOLLOS QUE LA ADMINISTRA --
CION ESTADOUNIDENSE DEBE SUPERAR.  SIN DUDA QUE LAS POSICIO-
NES DE LA IGLESIA Y OTROS GRUPOS DE PRESIGN TAMBIEN JUEGAN UN
PAPEL MUY IMPORTANTE EN LAS DECISIONES DE ESTADOS UNIDOS HA -
CIA CENTROAMERICA.,  SIN EMBARGO, HAY QUE SENALAR DENTRO DE -
ESOS ESCOLLOS LO QUE, PRESENTAN UN PAPEL RELEVANTE, CON MAYOR
PERMANENCIA E IMPORTANCIA PARA MODIFICAR O, EN SU CASO, FORTA
LECER LA POLITICA EXTERIOR QUE EN SU MOMENTO SE DESPLIEGUE --
HACIA LA ZONA,

SON PUES, ESTOS ASPECTOS DERIVADOS DEL “SINDROME VIETNAM", -~
LAS FISURAS O DISTINTOS ENFOQUES DE LOS ORGANOS QUE INTERVIE-
NEN EN LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS Y LA POSICION -
DE LOS PARTIDOS, SOBRE TODO, EN UN CONGRESO ACTUALMENTE DOMI-
NADO POR LOS DEMOCRATAS, LOS FACTORES QUE ESTAN PLANTEANDO --
SERIAS LIMITANTES A LA POLITICA DE “CONTENSION" EL EL AREA --
CENTROAMERICANA,

POR OTRO LADO, CABE SEFALAR ALGUNAS OTRAS LIMITANTES EXTERNAS
DE ESTA MODERNA POLI{TICA DE “CONTENSIGN” QUE ESTA GENERANDO-
UN CONSENSO APARENTEMENTE ALTERNATIVO AL MODELO ESTADOUNIDEN
SE EN LATINOAMERICA.
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S1 ANTERIORMENTE, EN LA DECADA DE LOS 60‘ O 70’ POR EJEMPLO,
LA POLITICA DE "CONTENSION” ESTADOUNIDENSE ERA EL CRITERIO -
CENTRAL QUE PREVALEC{A EN LA POLITICA HACIA LOS PAISES LATI-
NOAMERICANOS LO QUE DE ALGUNA MANERA REPRESENTABA UN CONSEN-
SO INTRA-CONTINENTAL,EN LA ACTUALIDAD,LA MISMA POLITICA PARA
BUENA PARTE DE LATINOAMERICA, REPRESENTA UN CONSENSO ALTERNA
TIVO A LA POLITICA ESTADOUNIDENSE LO QUE, SIH DUDA, SE TRADU

CE EN UNA MUY SERIA LIMITAWTE A LA POLITICA DE CONTEHSION ~-
ESTADOUNIDENSE . '

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, LOS OBSTACULOS EXTERNOS DE LA PO-
LITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS HACIA CENTROAMERICA LOS PQ
DRIAMOS SENALAR EN TANTO LA PREVALENCIA Y CONSOLIDACION DE -
REGIMENES CLARAMENTE DISTINTOS A LAS PRETENSIONES DE INFLUEN
CIA Y DOMINIO DE LOS ESTADOS UNIDOS: LA POSICION DE LOS PAf-
SES LATINOAMERICANOS QUE ES DISTINTA A LA ASUMIDA EN LA AC -
TUALIDAD POR ESE PA{S SOBRE TODO EN EL PROBLEMA CENTROAMERI-
CANO Y EL RELATIVO A LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA DESI -
GUALDAD ECONGMICA Y SOCIAL A NIVEL MUNDIAL.

EN EL PRIMER ASPECTO ES UN HECHO QUE LA CONSOLIDACION DEL --
PROCESO CUBANO HA SIGNIFICADO UNA POSIBILIDAD bE COEXISTIR -
EN EL CONTINENTE AUN CON UN SISTEMA SOCIAL DISTINTO AL QUE -
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PROMUEVA Y SOSTENGA ESTADOS UnNIDOS, PERC TAMBIEN HA QUEDA-
DO DEMOSTRADO LAS LIMITANTES DE LAS GRANDES POTENCIAS PARA -
INTERVENIR AUN CON LA FUERZA Y CAPACIDAD QUE MANTIENE UN PAIS
CON GRAN PODER MUNDIAL., LA PREVALENCIA DEL REGIMEN CUBANO -
POR MAS DE 20 ANOS SIGNIFICA UN FRACASO PARA LOS ESTADOS UNL
DOS, QUE VIENE A SER MAS EVIDENTE CON LA‘PERMAUENCIA DEL RE-
GIMEN SANDINISTA DESDE 1979,

OTRO ASPECTO IMPORTANTE QUE VIENE LIMITANDO A ESTA POLITICA-
DE CONTENSION, LO REPRESENTA EL SURGIMIENTO DE UNA DOCTRINA-
PROPIA DE LATINOAMERICA QUE HA TOMADO UN LUGAR MUY IMPORTAN~-
TE EN LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS QUE SE HAN SUSCITADO EN EL
SUBCONTINENTE.

SIN AGOTAR TAMPOCO LA TEMATICA DE LOS ESCOLLOS DE ESA POLITL
CA DE CONTENSION, PARECE FUNDAMENTAL TRATAR DOS DE ELLOS, -~
QUE POR SU IMPORTANCIA SE COLOCAN A LA VANGUARDIA DE ESTA --
NUEVA DOCTRINA LATINOAMERICANA. UN PRIMER PUNTO AL RESPEC-
TO, OBLIGA A POR LO MENOS ENUNCIAR LOS ENFOQUES ASUMIDOS POR
LOS PA[SES LATINOAMERICANOS Y ESTADOS UNIDOS EN UN PROBLEMA-
POLITICO CENTRAL COMO LO ES EL CONFLICTO CENTROAMERICANO Y -
EN UN PROBLEMA ECONOMICO EN EL QUE SUBYACE LA CRITICA Y CUESTIO

NAMIENTO DEL SISTEMA DESIGUAL DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ~
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MUNDIALES: LA DEUDA EXTERNA.

POR UN LADD, EL CONFLICTO CENTROAMERICANO HA PERMITIDO A BUE-
NA PARTE DE LOS PA{SES LATINOAMERICANOS PLANTEAR SUS POSICIO-

NES Y TODA UNA POLITICA ALTERNATIVA A LA VISION ESTADOUNIDEN-
SE DE “CONTENSION",

DE ESTA MANERA EL PROBLEMA DE LA AYUDA EN ARMAMENTOS HA GENE-
RADO UNA CRITICA HACIA LA POLITICA ESTADOUNIDENSE DE DISMI --
NUIR SU AYUDA AL DESARROLLO POR LA POLITICA ARMAMENTISTA Y -
SOBRE TODO A LA POSICION DE ESTADOS UNIDOS POR INTERVENIR EN
EL CONFLICTO CENTROAMERICANC Y AGRAVAR EL PkOBLEMA MAS QUE -
APORTAR VERDADERAS ALTERNATIVAS PARA SU SOLUCION.

EL CERCO QUE SE INTENTA FORMAR ALREDEDOR DE NICARAGUA CON ML

RAS AL DERROCAMIENTO DEL GOBIERNO SANDINISTA, PRESENTA tr-nf
OTRAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION QUE SE BASAN EN EL

o sy e

CRITERIO DE QUE SEAN LOS PAISES DEL AREA QUIENES RESUELVAN -
SUS PROPIOS PROBLEMAS INTERNOS. As{, EL CONCEPTO DE AYUDA-
A "REGIMENES AMIGOS" EN LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA-
ENCUENTRA SU CONTRA-PROPUESTA EN EL -ENFOQUE LATINOAMERICANO~
DE AUTODETERMINAC ION, AL CONCEPTO DE "DERROCAMIENTO DE RE-
GIMENES ENEMIGOS”, SE ANTEPONE EL CRITERIO DE AMERICA LATINA
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DE RESPETO A LA LIBRE VOLUNTAD DE CADA PUEBLO PARA ELEGIR EL
TIPO DE GOBIERNO QUE MEJOR LE CONVENGA.

DE IGUAL MANERA AL CRITERIO DE CONTENSIGN Y ARMAMENTISMO, LA
POSICION LATINOAMERICANA SE ORIENTA A PRIORIZAR LOS ASPECTOS
DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL,

EN SINTESIS PODRfAMOS AFIRMAR QUE, EN ESTE SENTIDO, EL CON -
FLICTO CENTROAMERICANO, HA SIGNIFICADO LA CIRCUNSTANCIA PARA
PLANTEAR Y EVENTUALMENTE UNIFICAR LOS CRITERIOS DE LA POSI -
CION POLITICA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS, LA ACTIVIDAD
DESPLEGADA POR EL GRUPO CONTADORA Y POSTERIORMENTE EL DE APQ
YO, VIENEN A SER LOS MEJORES EJEMPLOS DE ESTE PROPGSITO DE -
CONVERGENCIA EN LATINOAMERICA,

ASIMISMO, EL PROBLEMA DE LA DEUDA, HA SERVIDO PARA IR UNIFI~-
CANDO LOS CRITERIOS DE LATINOAMERICA Y DARLE MAYOR RELEVAN -
CIA A FACTORES QUE DETERMINAN SU SITUACION TAN DESIGUAL Y --
DESVENTAJOSA EN AREAS COMO EL COMERCIO INTERNACIONAL, EL SIS
TEMA MONETARIG, LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES, LA FU-

GA DE CAPITALES, EL DESARROLLO TECNOLOGICO, ENTRE OTROS FAC-
TORES,
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2.3.4, [INSEGURIDAD DE LA SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE.

LA POLITICA DESPLEGADA POR ESTADOS UNIDOS HACIA LA ZONA CEN
TROAMERICANA SUSTENTADA EN LA VISIGN DE LA SEGURIDAD NACIO-
NAL DE ESA POTENCIA HA GENERADO UNA MAYOR INSEGURIDAD EN --
CENTROAMERICA, LA VIOLENCIA ES GENERADA, EN BUENA MEDIDA,-
COMO CONSECUENCIA DE .LA ASISTENCIA MILITAR DE LA POLITICA -
ESTADOUNIDENSE, 191,

Hoy SE VIVEN CIRCUNSTANCIAS QUE ARRASTRAN A LOS GOBIERNOS -
DE LA REGION A ASUMIR ACTITUDES BELICAS Y HACIA SITUACIONES
EN LAS QUE SE AGRAVAN LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA, -
_DE LOS CONFLICTOS POL{TICOS Y UNA CONSTANTE MOVILIZACION --
POBLACIONAL QUE CARACTERIZAN LA INESTABILIDAD DEL AREA,

POR UN LADO LA SOLUCIGN MAS INMEDIATA PARA CONTROLAR LOS EFEC
TOS DE LA CRISIS ECONGMICA SE VINCULA A LA POSIBILIDAD DE --
AYUDA NORTEAMERICANA, POR LO QUE LA PERMANENCIA DE CONFLIC -
TOS POLITICOS SE LIGA A ESTE APOYO ECONGMICO, A TAL GRADO -
QUE EN LA PERSPECTIVA DE LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS PUE-
DE ESTAR LATENTE EL TEMOR A LOS RIESGOS QUE SE GENERAR[AN --

19] c.F.R. INSULZA, JOSE MIGUEL. "Centroamérica, el mito de la seguri -
dad". Revista Nexos.Jun/87. P. 37.
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UNA VEZ TERMINADA LA SITUACION DE GUERRA.,  EL PRINCIPAL RIES
GO A LA SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE, ENTONCES, SE PRESENTARIA EN
"1 08 VAC{OS DE PODER Y LA CATASTROFE ECONOMICA QUE PASARIAN -
A CONSTITUIR PROBLEMAS CASI IMPOSIBLES DE CONFRONTAR", 20]

APEGADA A ESTA PERCEPCION DE LA INSEGURIDAD DE LA SEGURIDAD -
ESTADOUNIDENSE, SE SUMA EL PROBLEMA DE LA MIGRACION GENERADA-
POR EL CONFLICTO, CUESTION QUE TAMBIEN AFECTA A LA SEGURIDAD-
ESTADOUNIDENSE POR EL FLUJO DE INMIGRANTES DE CENTROAMERICA -
QUE SE DIRIGEN HACIA ESTADOS UNIDOS.

INSULZA, ADEMAS AGREGA OTROS ASPECTOS QUE HAN GENERADO MAYO--
RES DEBILIDADES EN LA POLITICA DE SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE,
ENTRE OTROS, MENCIONA LOS EFECTOS DE ESTA POL{TICA QUE HA PRQ
PICIADO UNA MAYOR PARTICIPACION DE LA- UNIGN SOVIETICA DESDE -
EL INICIO DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO. Y LA INCAPACIDAD -
QUE ESTA POLITICA HA MOSTRADO EN LA SOLUCIGN DEL PROBLEMA, Pg-
NIENDO EN DUDA LAS CONCEPCIONES DE SEGURIDAD NORTEAMERICANA,
PARA PODERSE APLICAR EN OTRAS REGIONES DE MAYOR COMPLEJIDAD,21]

- iy e " o o e ot i o S Ay o e e i = T > S ik e S S e Bt ok e P B 0 R S . e At d o A A i e S e

201 INSULZA, JOSE MIGUEL. Revista Nexos. Op. Cit. P. 38

211 C.F.R. INSULZA, JOSE MIGUEL. Nexos. Op. Cit, P. 4l.
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CAPITULO  II:

POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN LOS ACONTECIMIENTOS
CENTROAMERICANOS.

LA SITUACION EN CENTROAMERICA, LAS NUEVAS POSICIONES LATINOA
MERICANAS PARA ENFRENTAR LA DESIGUALDAD ECONOMICA Y POLITICA
ENTRE LAS NACIONES Y LA DISMINUCIGN GRADUAL DE HEGEMONIA DE=-
LA POSICION ESTADOUNIDENSE PUEDE SER EL MARCO EN EL QUE HA -
BRAN DE UBICARSE LAS ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR EN EL FUTU
RO,

EN ESTE SENTIDO, LOS FACTORES DE “CONTENSION" Y "SEGURIDAD -
NACIONAL" DE LOS ESTADOS UNIDOS, SON REFERENCIAS BASICAS AL-
ANALIZAR ESTRATEGIA Y OPERATIVIDAD DE LA POLITICA LATINOAME-
RICANA EN EL MARCO CONTEMPORANEO DE LAS RELACIONES INTERNA -
CIONALES,  SOBRE ESTOS PRECEPTOS, TRATAREMOS DE HACER UNA -
REVISIGN DE LA POSICIGN ADOPTADA POR LA POLITICA EXTERIOR --
MEXICANA EN LOS ULTIMOS ANOS, SOBRE TODO, EN LOS ACONTECIMIEN
TOS CENTROAMERICANOS.
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1. ALTERNATIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA ANTE EL.gﬁf
PROBLEMA DE LA GLOBALIDAD ESTADOUNIDENSE.

GRAN PARTE DE LOS ANALISTAS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
COINCIDEN EN SENALAR EL PREDOMINIO DEL FACTOR ESTADOUNIDENSE
EN LA POLITICA QUE NUESTRO PAIS DESPLIEGA HACIA EL EXTERIOR,
EN DICHA RELACIGN DETERMINADA HISTORICA, GEOGRAFICA, ECONGML
CA Y POLITICAMENTE, SE INSERTA TAMBIEN, LA POSICION Y ACCION
POLITICA EN TORNO A LOS CONFLICTOS DE CENTROAMERICA.

ESTA VINCULACION, HACE PENSAR QUE LA POLITICA EXTERIOR DE --
MEX1CO HACIA CENTROAMERICA PUEDE MANIFESTAR PUNTOS DE CON --
FRONTACION O DE COINCIDENCIA CON ESTADOS UNIDOS;DADA LA COM-
PLEJIDAD DE LA RELACIGN BILATERAL CON ESE PA[S Y LOS PROPIOS
INTERESES DE AMBAS NACIONES EN LA ZONA.  SI BIEN EN EL PASA
DO MEXICO SUSTENTG SUS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR PARA-
MANTENER, PRIMORDIALMENTE, LA INDEPENDENCIA DE SUS DECISIO -
NES; AHORA, EN EL CONFLICTO DE CENTROAMERICA, SE DA UNA INTER
RELACION DE PRINCIPIOS CON REALIDADES QUE OBLIGAN AL DESPLIE
GUE DE UNA POLITICA EXTERIOR iAS PRAGMATICA: PRINCIPIOS ~---
TALES COMO EL DE AUTODETERMINACION Y NO INTERVENCION, AHORA-
DEBEN IR APAREJADOS CON ACCIONES EN LAS QUE SE BUSCA INFLUIR
EN LA PROBLEMATICA CENTROAMERICANA, POR LA NECESIDAD VITAL -
DE ATENDER A LA CERCANIA DEL CONFLICTO EN LA FRONTERA =-----
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MEXICANA, A LA VEZ, LA POSIBILIDAD DE EXITO DE LA POLITICA -
MEXICANA HACIA CENTROAMERICA DEPENDERA, EN BUENA MEDIDA, DEL
EQUILIBRIO QUE SE PUEDE MANTENER CON ESTADOS UNIDOS Y DEL --
CONSENSO QUE SE LOGRE CON LOS PA[SES LATINOAMERICANOS.,
AUNQUE ACTUALMENTE SE PUEDE PENSAR EN ALGUNCS LOGROS CON RES
PECTO A LA POLITICA HACIA CENTROAMERICA; PREVALECEN SERIAS -
LIMITANTES, PARA EL DESPLIEGUE DE UNA POL{TICA EXTERIOR MAS-
APEGADA AL INTERES NACIONAL,

1.2, CONDICIONES Y OPCIONES ( VIEJAS LIMITANTES, NUEVAS
FORMAS ).

HEMOS REVISADO ALGUNOS ACONTECIMIENTOS RECIENTES, EN EL ORDEN
INTERNACIONAL, ENTRE LOS CUALES INTERESA DESTACAR ALGUNAS --

CIRCUNSTANCIAS FUNDAMENTALES: DE UN LADO, LA SUPUESTA PERDL

DA DE HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, PRINCIPALMENTE A PAR-

TIR DE L0S ANOS 60', AS[ COMO LAS CONDICIONANTES QUE HA EN -

CONTRADO EN LO QUE IZUNSA DENOMINA EL "PROYECTO DE RECOMPO-

SICION HEGEMONICA ESTADOUNIDENSE" 1], EL CUAL DETERMINA LA -

BASE DE LAS RELACIONES CON AMERICA LATINA Y, POR LO TANTO, -

LAS RELACIONES cON MEXICO.

1] C.F.R. IZUNZA. Apuntes: "20. curso de Polftica Internacional" CIDE. -
Noviembre de 1986. Inédito.



- 81 -

POR OTRO LADO, LA EXPRESIGN DE UN MOVIMIENTO MAS DINAMICO DEL . ..

MUNDO SUBDESARROLLADO P

=]

R CAMBIAR UNA ESTRUCTURA MUNDIAL QUE-
LE E£S DESFAVORABLE, Y A LA VEZ, POR SALIR DE UN LETARGO EN EL
QUE SE ENCUENTRAN ESTOS PA[SES Y QUE EN AMERICA LATINA, SE HA
CARACTERIZADO SOBRE TODO EN LAS DECADAS POSTERIORES INMEDIA -
TAS A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL POR UNA IMPORTANTE INESTABILI
DAD POLITICA E INSTAURACIGN DE REGIMENES DICTATORIALES AL IN-
TERIOR, Y EN EL EXTERIOR, POR UN EXTREMO ALINEAMIENTO. A LAS-
DETERMINANTES DE SEGURIDAD Y A LA POLITICA DE CONTENSION DE -
Los ESTADOS UNIDOS.

ALREDEDOR DE ESTOS D0OS FACTORES, PROYECTO DE RECOMPOSLCTGW HE-
GEMONICA Y MOVIMIENTO DEL SUBDESARROLLO, QUEREMOS REFLEXIONAR
SOBRE LA ACTUALIDAD EN LAS RELACIONES MEx1co-EsTADos UNIDOS.

SI BIEN, ES CIERTO QUE EL CAMINO POR ACABAR CON LAS DESIGUAL-
DADES ECONOMICAS EN EL MUNDC CONLLEVA UN AMPLIO PROCESO PARA-
UNIFICAR CRITERIOS, HOY YA PODEMOS CARACTERIZAR RASGOS COMU -
NES EN LAS POSICIONES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DE LATI-
NOAMERICA QUE DIFICILMENTE PUDIERON DARSE EN DECADAS PASADAS.
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. Lo ANTERIOR ES IMPORTANTE, POR LA NECESIDAD IMPERIOSA DE MEXI
CO DE INCORPORARSE A LAS DECISIONES Y ESTRATEGIAS POLITICAS -
CONJUNTAS QUE OBLIGAN AL DESPLIEGUE DE UNA POLITICA EXTERIOR-
MAS DINAMICA, SUSTENTADA NO SOLO EN ESTE FACTOR DE CONJUGAR -
POSICIONES LATINOAMERICANAS, SINO TAMBIEN EN LA PERCEPCION --
MAS REALISTA DE LAS TRANSFORMACIONES QUE SE SUCEDEN. EN LAS -
RELACIONES INTERNACIONALES GLOBALES Y POR ENDE EN LOS CAMBIOS
QUE SE DAN, EN LA POSICIGN DE ESTADOS UNIDOS EN EL MUNDO Y EN
LATINOAMERICA. PARECE SER ESTA LA DINAMICA FUNDAMENTAL PARA
EL DESPLIEGUE DE UNA POLITICA EXTERIOR QUE ARMONICE CON EL IN
TERES NACIONAL DE PRESERVAR LA INDEPENDENCIA Y SOBERAN{A DE -
LA NACION,

EN ESTE SENTIDO, TENDR[AMOS QUE ATENDER A NUEVOS ACONTECIMIEN
TOS EN EL ORDEN MUNDIAL EN DONDE LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES --
TIENDEN HACIA UNA MAYOR DEMOCRATIZACION Y PLURALIDAD DE LAS -
DECISIONES Y NEGOCIACIONES DE POL{TICA INTERNACIONAL, SIN -
EMBARGO, EN ESTE ESFUERZO POR LA IGUALDAD DE LAS HWACIONES, =-
LOS ESCOLLOS QUE SE RESISTEN A LOS CAMBIOS TENDRAN QUE SER -
SUPERADOS EN UN PROCESO QUE HOY PRESENTA SOLO SUS INICIOS, Y-
QUE OBLIGA A LA GENERACION DE NUEVOS CONCEPTOS, ESTUDIOS E -~
IDEAS QUE SE DEBEN INCORPORAR AL DEBATE Y A LA POL{TICA INTER
NACIONAL.
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PARA LA PoLITICA EXTERIOR DE MEXICO LOS FACTORES DE CAMBIO Y
RESISTENCIA QUE PREDOMINAN EN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNnI-
'DOS CON LATINOAMERICA, REPRESENTAN OBSTACULOS EN SU BUSQUEDA-
POR INFLUIR EN LOS ACONTECIMIENTOS CENTROAMERICANOS, PERO TAM
BIEN RETOS NUEVOS QUE SITUAN EL CONFLICTO EN EL AREA COMO UNA

AMENAZA A LA ESTABILIDAD Y SOBERAN{A DE LA NACION,

EL REFLEXIONAR ACERCA DE AQUELLOS ACONTECIMIENTOS Y CIRCUNS-
TANCIAS DE LAS RELACIONES MEXICO-ESTADOUNIDENSES QUE AFECTAN
0 CONDICIONAN EL DESPLIEGUE DE UNA POLITICA EXTERIOR HACIA -
CENTROAMERICA, SER{A EL OBJETIVO CENTRAL DE ESTE ACAPITE,

POR TANTO, TENDREMOS QUE SUMAR EN UN MARCO DE “VIEJAS" CONDI
CIONANTES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA, “NUEVAS FORMAS”--
ADOPTADAS POR LA POLITICA NORTEAMERICANA QUE CONDICIONAN, -~
TAMBIEN, LA ACCION POL{TICA DE MEXICO HACIA LOS PA[SES CEN -
TROAMERICANOS ,

1.2.1. LIMITES DE LA RELACION BILATERAL.

PARA ALGUNOS AUTORES, EL DESPLIEGUE DE LA PoLITICA EXTERIOR-
MEXICANA ENCUENTRA LIMITES DE DIVERSA [NDOLE QUE IMPIDEN "DE
SARROLLAR UNA POLITICA INDEPENDIENTE HACIA EL EXTERIORY 2]

2] C.F.R. MARIO OJEDA: Alcances y limites de la Politica Exterior de
México. El Colegio de México. 1981, P. 7.
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SI LA POSIBILIDAD DE UNA POLITICA EXTERIOR INDEPENDIENTE SE -

HA VISTO CONDICIONADA POR DIVERSAS CONSTANTES DE LA RELACIGN

BILATERAL MEXI1CO-ESTADOS UNIDOS, ES NECESARIO, ENTONCES., ConNg

CER “LAS LIGAS DE TIPO POLITICO Y ECONOMICO, FORMALES Y EXTRA

FORMALES, QUE CONSTITUYEN CONDUCTOS DIRECTOS PARA QUE LA POTEN
CIA HEGEMONICA PUEDA EJERCER PRESIONES CON MAYOR EFECTIVIDAD-

Y DISCRECION , LIMITANDO LA LIBERTAD DE ACCION DE LOS GOBIER-

Nos INVOLUCRADOS", 3]

A) .- LAS L1GAs COMERCIALES:

AL HACER UN ACERCAMIENTO A LAS LIGAS DE TIPO ECONGMICO QUE --
TIENE MEXICO CON SU VECINO DEL NORTE, SE PUEDE OBSERVAR LA --
PRESENCIA DE FACTORES QUE CONDICIONAN LOS PROPOSITOS DE INDE-
PENDENCIA DE LAS DECISIONES DE POLITICA EXTERIOR,

ES MUY CONOCIDA LA RELACION COW EL MERCADO ESTADOUNIDENSE QUE
HA SIGNIFICADO PARA MEXICO EL ESPACIO EN DONDE SE CONCENTRA -
CASI DOS TERCIOS DEL COMERCIO EXTERIOR DEL PAfs, PaRA 1979,-
POR EJEMPLO, LA PARTICIPACION ESTADOUNIDENSE EN EL COMERCIO -
EXTERIOR DEL PAfS, LLEGABA A 70%, 4l,

LA CONCENTRACION DEL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO CON ESTADOS -
UNIDOS, SUJETG A LA PRODUCCION NACIONAL DE EXPORTACION A ----

3] IBIDEM. P. 9

4] C.F.R. TORO MA.CELIA. El Comercio México-Estados Unidos. En "La Po
litica Exterlor de México: Desafios en los -
80'. Ensayos del CIDE.
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NIVELES IMPORTANTES DE PROTECCIONISMO, LO CUAL EVITA LOGRAR-
UN EQUILIBRIO EN LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES ENTRE AMBOS --
PA[SES, LOS QUE, EN TODO CASO, HAN SIDO FAVORABLES A LA ECO-
NOMfA DEL VECINO DEL NORTE.

BASTA CITAR EL DEFICIT COMERCIAL DE MEXICO CON RESPECTO A ES
TADOS UNIDOS, QUE PARA 1981 ALCANZG 5,700 MILLONES DE DOLA -
RES SUPERANDO EN MUCHO, L0S 800 MILLONES QUE REPRESENTABAN -
EN 1978,

EL FACTOR DE LA POLITICA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS AFECTA-
A MEXICO Y REPRESENTA ELEMENTOS QUE TIENDEN A ESTAR PRESEN -
TES AL REALIZAR ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR DEL PAIS. Asl
PUES, LA L1GA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS, REPRESENTA PARA-
MEXICO LA NECESIDAD DE ADAPTARSE A LOS VAIVENES DE LA POLITL
CA COMERCIAL ESTADOUNIDENSE QUE OBSERVA UN OBJETIVO DOBLE: -
"POR UN LADO, ABRIR Y AMPLIAR LOS MERCADOS EN EL EXTERIOR PA
RA LOS PRODUCTOS EN LOS QUE TIENE UNA CLARA VENTAJA Y, POR -
EL OTRO CONTROLAR LA ENTRADA DE MERCANC[AS QUE PUEDAN AFECTAR
INDUSTRIAS ESTADOUNIDENSES QUE SON RELATIVAMENTE MENOS EFI -
CIENTES", 5]

5] C.F.R. TORO MA, CELIA. "El comercio México-Estados Unidos". En "la -~
politica Exterior de México: desaffos en los 80'. OP. Cit. P. 188.

En 1986, la S.P.P. di6 a conocer un superhdbit en la balanza comercial,-
con Estados Unidos, Este aspecto pudiera invalidar, en alguna medida, -
los efectos de la concentracidn comercial, tal informe gubernamental se-
debe tomar con reservas. Para la mayor parte de estudiosos del tema no-
hay duda de que la economia mexicana es tradicionalmente deficitaria y -
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DE TAL FORMA QUE, DE ACUERDO A ESTE COWCEPTO CENTRAL DE LA PQ
SICIGN COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS, LOS PRODUCTOS MEXICANOS -
SE VEN SOMETIDOS A INSTRUMENTOS LEGALES, QUE RESTRINGEN LAS -
EXPORTACIONES MEXICANAS Y EN CUYA PRACTICA SE UBICA A MEXICO-
DE “RECURRIR A PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO” 6], LO QUE -
OBLIGA, AL GOBIERNO MEXICANO, OTORGAR MAYOR IMPORTANCIA EN SU
RELACIGN BILATERAL.

no se discute la concentracidn del comercio exterior con Estados Unidos.
Sin embargo, el anuncio del goblerno de De la Madrid, se puede interpre=~
tar como una disminucién temporal en base a restricciones de la importan
¢ién, lo que se suele traducir en el detenimiento de la operacidon de la-
planta productiva. No obstante la implicacidn que puede tener la dismi-
nucidn de importaciones, el anunciado superhdbit, muestra tendencias a -
la baja de 7 millones de dflares en 1983, lo que representa un 75% en la
disminucidn. Ademds se debe considerar, que los efectos superhabitarios
descritos, son compensados en la economia estadounidense en la balanza -
monetaria, mediante los rendimientos de inversidn extranjera y la fuga -
de capitales entre otros factores.

Si conjugamos los factores de la balanza comercial con la de capitales,-
entonces los resultados anunciados por el gobierno deben revalorarse en~
términos del costo-beneficic politico que se genera. Al interior puede-
ser motivo de fortalecimiento de legitimidad del estado. Al exterior, -
gse constituye en pretexto que estimula la instauracién de mids medidas -~
proteccionistas en el mercado estadounidense.

NOTA DEL AUTOR.

6] IBIDEM. P. 194.




- 87 -

B)  LAs Li1GAS FINANCIERAS:

A ESTA RELACION DE HECHOS, QUE DESCRIBEN DE ALGUNA MANERA, EL
NIVEL DE DEPENDENCIA Y ATENCIGN QUE EL PAfS LE DEBE OTORGAR A
SU RELACION cON ESTADOS UNIDOS, HABRIA QUE AGREGAR ALGUNOS AS
PECTOS RELACIONADOS CON EL PROBLEMA FINANCIERO DEL PAfS, DON-
DE EL TEMA DE LA DEUDA Y LAS TASAS DE INTERES A LA BAJA O AL-
ZA, SIGNIFICARAN MENORES O MAYORES PRESIONES A LA ECONOMIA -~
MEXICANA,  DE TAL SUERTE, QUE TENDRIAMOS QUE VALORAR OTRO --
FRENTE DONDE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA MUESTRA SU VULNERA
BILIDAD, EL PAPEL DE AVAL E INFLUENCIA QUE EL GOBIERNO ESTA
DOUNIDENSE MANTIENE CON LA BANCA INTERNACIONAL PRIVADA PRESTA
MISTA Y CON EL F.M,I. v EL BANCO MUNDIAL, POR MENCIONAR SOLO-
ALGUNAS FUENTES DE RECURSOS INTERNACIONALES, SIN DUDA LE OTOR
GA LA POSIBILIDAD DE CUESTIONAR EN CIERTOS CASOS. NO SOLO LA-
POLITICA ECONGMICA DEL GOBIERNO MEXICANO, SINO INCLUSO, EVA -
LUARLA Y CATEGORIZARLA EN TERMINOS DE LOS AVANCES QUE MEXICO-
REALICE EN SUS PROGRAMAS DE ESTABILIZACIGON DETERMINADOS POR -
EL F.M.I. Asf CADA NEGOCIACION DE LA DEUDA -QUE HOY POR HOY,
PARECIERA CONVERTIRSE EN EL UNICO CAMINO DE SUBSISTENCIA DE -
.L0S GOBIERNOS MEXICANOS, DE AH[ SU GRAN INCREMENTO-ESTA PRECE
DIDA DE UNA SERIE DE CUESTIONAMIENTOS A LA POLITICA MEXICANA-
QUE LIMITAN CON INTENCIONES DE MODIFICAR POSICIONES EN DIVER-

80S FRENTES, 7]

7] C.F.R. OLGA PELLICER Menciona que "la mayor o menor urgencia con que-
las voces del departamento de tesoro apoyen el mantenimiento de una co -
rriente crediticia hacla México, en condiciones favorables, peardn sobre
el dnimo de los banqueros que acudirdn a las negociaciones para la rees~
tructuracién de la deuda esterna de México. Esas mismas voces serdn defil
tivas para el rigor, o la felxibilidad, con que el FMI supervise el avan
ce del programa de estabilizacién en México". En "la buena vecindad Méxi

co Estados Unidos" En "la politica Exterior de México: Desafios de los 80'.
on. Cit, p.84.
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_ LA RELEVANCIA DE ESTA DEPENDENCIA, SE ENCUENTRA EN EL PESO --
QUE LA INFLUENCIA NORTEAMERICANA TIENE PARA APOYAR LA LIQUIDEZ
DE MEX1CO, CUYO MANEJO POLITICO, CONLLEVA GENERAR TAMBIEN PRE
SIONES DE DIVERSA [NDOLE QUE PUEDAN ORILLAR CAMBIOS EN LA PO-
LITICA MEXICANA HACIA EL EXTERIOR E INCLUSO HACIA EL INTERIOR,

C) La Liea PoLfTICA:

EN ESTE MISMO SENTIDO, INTERPRETAMOS LOS RECIENTES PROBLEMAS-
QUE SE INCORPORAN A LA AGENDA POLITICA DE LAS RELACIONES MExI
€0-ESTADOS UNIDOS QUE POR SU TRADICIOGN EN LA RELACION BILATE-

RAL SIEMPRE HAN TENIDO UN PESO IMPORTANTE EN LA RELACION MEXL
co~EstaDOS UnIDOS,

ME REFIERO A LOS PROBLEMAS DE LAS.OPERACIONES INTERCEPCION MQ
TIVADAS SUPUESTAMENTE POR LA POCA COOPERACION DE MEXICO AL --
PROGRAMA DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO, QUE TRAJO COMO CON-
SECUENCIA IMPEDIR EL FLUJO TURISTICO A NUESTRO PA[S Y, POR --
OTRO LADO, HACEMOS REFERENCIA AL LARGO E INTERMINABLE PROBLE-
MA DE LOS INDOCUMENTADOS TEMA QUE EN ESTE MOMENTO COBRA ACTUA
LIDAD Y RELEVANCIA CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY SIMPSON-
Robino. 8] CON LA APLICACION DE ESTA LEY, SEGUN DECLARACIONES
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8] MEYER LORENZO. Op. Cit. P. 25.
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DEL MISMO SENADOR SIMPSON, SE AFECTARIA A ENTRE 6 Y 12 MILLO
NES DE INMIGRANTES,S] DE LOS CUALES LA MAYORIA SON DE ORIGEN
MEXICANO,

ESTO SIGNIFICO ALGUNAS DECLARACIONES DE SECTORES DEL GOBIERNO
MEXICANO EN EL SENTIDO DE INICIAR LA OPERACION DE UN MECANIS
MO PARA, SUPUESTAMENTE, ABSORVER LA MANO DE OBRA INMIGRANTE-
QUE REGRESAR[A POR LAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA LEY,  SIN
EMBARGO, NO CABE DUDA QUE LA DECISION DEL GOBIERNO Y EL CON=
GRESO ESTADOUNIDENSE AFECTA LAS RELACIONES DE AMBOS PA[SES -
Y SOBRE TODO, PARA MEX1CO, REPRESENTA UN PROBLEMA DE DIFICIL
SOLUCIGN DADAS LAS POCAS POSIBILIDADES DE CREAR EMPLEOS EN ~
UNA ECONOMIA EN CR{SIS COMO LA MEXICANA,  EN TODO CASO, EL-
GOBIERNO MEXICANO SE VE SUJETO A OTRA MEDIDA DE PRESIGN POR-
PARTE DE ESTADOS UNIDOS, LA CUAL NO PODEMOS DESVINCULAR DE -
LAS FORMAS, QUE EL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE QUISIERA QUE MEXL
CO ADOPTARA EN SU POLITICA EXTERIOR PRINCIPALMENTE, ADEMAS -
DE LOS PROPIOS PROBLEMAS INTERNOS ESTADOUNIDENSES POR EL =--
“CONTROL DE SUS FRONTERAS”, 101]

9] Entrevistas al Senador Simpson en el programa de televisién 24 horas.
martes 5 de mayo de 1987,

10] C.F.R. GARCIA ACEVEDO MA. ROSA. "la recuperacidn del control de las
fronteras de Estados Unldos. Implicaciones para México". En la politi-
ca exterior de México: desaffos en los 80", OP. Cit. pp.l161-185,
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CITAMOS EL PROBLEMA DE LA APLICACION DE LA LEY POR MOSTRARSE-
CON UN CLARO EJEMPLO DE LAS FORMAS QUE ASUMEN LAS DECISIONES-
Y DECLARACIONES DE LOS GOBERNANTES NORTEAMERICANOS EN ESTE --
MARCO DE PRESIONES DESCRITO.,  HABR{A QUE ACUDIR A LAS DECLA-
RACIONES DE RONALD REAGAN, DE NO PERMITIR QUE EL “COMUNISMO -
PENETRE A ESTADOS UNIDOS POR MEX1C0”.,  ESTA DECLARACIGN ES -
NOTABLE SI LA VINCULAMOS CON EL MOMENTO EN QUE MAYOR INQUIE -
TUD INTERNA GENERA EL PROBLEMA DE LOS INMIGRANTES MEXICANOS -
CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY EN CUESTION QUE COINCIDE A-
LA VEZ CON LA VISITA DE BERNARDO SEPULVEDA, CANCILLER MEXICA-
NO, A LA U.R.S.S. LoS TRES ACONTECIMIENTOS CONJUGADQOS SUGIE-
REN UNA ACTITUD DE LA POL{TICA DE ESTADOS UNIDOS DIRIGIDA AL-
CAMBIO DE POLITICAS ADOPTADAS POR MEXICO SOBRE TODO EN TEMAS-
DONDE HA MOSTRADO MAYOR DESVINCULACION CON LA VISION ESTADOU-
NIDENSE,

ES PUES, EN NUESTRO CONCEPTO, ESTE MARCO DE PRESIONES, QUE NO
SE AGOTA EN LOS TEMAS CITADOS LINEAS ARRIBA, PERO S{ EXPLICAN
LAS FORMAS QUE ADOPTAN LAS NEGOCIACIONES Y RELACIONES CON Es-
TADOS UNIDOS, DIRIGIDAS A PROPICIAR UNA MAYOR CONVERGENCIA DE
MEXICO CON LA POL{TICA NORTEAMERICANA, POR ELLO, CREO QUE -
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ESTA SITUACION HA MARCADO LA PAUTA, DEL GOBIERNO MEXICANO Y -
ESTUDIOSOS DE LA MATERIA, PARA PROFUNDIZAR EN LAS OPCIONES --
CON QUE CUENTA LA POLITICA DE MEXICO ANTE CIRCUNSTANCIAS QUE-
TIENDEN AFECTAR, INCLUSO, TRADICIONALES FokMAs EN QUE DESARRQ
LLABA LA POLITICA HACIA EL EXTERIOR,

1,2.2, DIVERSAS OPTICAS, UTILIDAD UNICA.

EL BREVE PANORAMA DESCRITO SOBRE ALGUNOS EFECTOS DE LA RELA-~
CION MEXICO-ESTADOS UNIDOS NOS SUGIERE UNA DESARTICULACION EN
TRE LAS POLITICAS EXTERIORES DE AMBOS PAISES, LAS CUALES PARE
CEN MANIFESTARSE, HOY DIA, EN LOS PUNTOS DE VISTA QUE PREVALE
CEN EN LOS DOS PA{SES A NIVEL DE GOBIERNO, PARTIDOS Y LA OPI-
NION PUBLICA SOBRE ACONTECIMIENTOS QUE SON FUNDAMENTALES PARA
EL FUTURO DE LA RELACIGN BILATERAL,

- EN MEXICO SE VIENEN GENERANDO ESTUDIOS DIVERSOS SOBRE EL ASUN
TO.  POR ELLO, DESCRIBIMOS ALGUNOS ENFOQUES QUE HAN SURGIDO-
EN TORNO A LAS FORMAS QUE DEBE ADOPTAR LA POLITICA MEXICANA -
HACIA EL EXTERIOR, PRINCIPALMENTE, EN AQUELLAS ACCIONES QUE -
SE DEBEN DESPLEGAR HACIA LA REGION CENTROAMERICANA,  SIN QUE
RER LIMITAR LA AMPLITUD DE ESTOS ENFOQUES, CITAREMOS LOS QUE-
SON RELEVANTES PARA LOS OBJETIVOS DE ESTE TRABAJO,1l]

11] En este trabajo distinguimos cuatro escuelas fundamentales. E1 enfoque
oficial, los estudios del coleglo de México. CIDE y la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la U.N.A.M.
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1.2,2,1, EL ENFOQUE DEL GOBIERNO, POLITICA EXTERIOR Y PRO-
YECTO NACIONAL,

Es QuizA LA VISION OFICIAL LA QUE DEFINE EN UN PLANO MAS AM-
PLIO LAS OPCIONES DE LA POLTICA EXTERIOR EN EL MARCO DEL --
PROYECTO NACIONAL.

DESTACA EN TAL CRITERIO, LA REFORMULACION DE UNA POLITICA EN
LA QUE SE SUPERAN LAS ACTITUDES PASIVAS DE LA ACCION INTERNA
CIONAL DE MEXICO BASADOS EN LOS PRINCIPIOS. TRADICIONALES DE
NO INTERVENCION Y AUTODETERMINACION POR UNA POL{TICA EXTERIOR
MAS ACTIVA,

DE ESTA FORMA, EL ACTUAL GOBIERNO ESTABLECE EN SUS PRIORIDA-
DES DE POLITICA EXTERIOR, EL TRATAR DE PREVENIR LA GUERRA EN
LA ZONA CENTROAMERICANA COMO UNA FORMA DE ATENDER LOS MAS AL
TOS INTERESES DE MEXICO.

LLAMA LA ATENCION ESTE AJUSTE DE PRIORIDADES EN LA POL{TICA-
EXTERIOR QUE, SIN EMBARGO, NO DEJA DE ESTAR VINCULADA AL PE~
SO TAN IMPORTANTE DE LA RELACION coN ESTADOS UNIDOS,
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AQuf, DESTACA UN ASPECTO DETERMINANTE EN LA POLITICA MEXICANA
HACIA EL EXTERIOR: LA PREOCUPACION POR LAS FRONTERAS. Es --
DECIR, LA INTERPRETACION GEOPOLITICA Y LOS DESEOS DE MANTENER
LA SOBERANfA EN EL TERRITORIO WACIONAL PASAN A SER DOS GRAN -
DES DETERMINANTES DE NUESTRA POL{TICA EXTERIOR.

LA EXPRESION QUE TALES DETERMINANTES, PUDIESEN TENER EN UN PO
SIBLE DIAGNOSTICO SOBRE POLITICA EXTERIOR, INTIMAMENTE VINCU~
LADA CON EL PROYECTO NACIONAL.

EN ESTE SENTIDO, PODR{AMOS ENTENDER COMO GRANDES PROPGSITOS -
DE ESE PROYECTO NACIONAL EL MANTENERNOS INCGLUMES COMO NACIGN,
LO QUE IMPLICA PENSAR, EN UN PRIMER MOMENTO, EN LA SOBERAN{A

SOBRE LAS ZONAS FORNTERIZAS, NORTE Y SUR, LA UNIDAD DEL CON--
JUNTO DE LO MEXICANO, ES DECIR, MANTENIMIENTO Y PRESERVACION
DE COSTUMBRES, RASGOS CULTURALES QUE IDENTIFICAN AL PUEBLO -
MEXICANO COMO TAL, Y POR ULTIMO, LA POSIBILIDAD DE LOGRAR UN-
MAYOR BIENESTAR ECONGMICO Y SOCIAL PARA LA POBLACION DEL PAIS,

SOBRE ESTAS BASES, PODRIAMOS INTERPRETAR LA CONCEPCION DE NUES
TRO PROYECTO COMO NACION COMO CONDICION DE CUALQUIER ACCION =~
DE POLITICA EXTERIOR.
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PERO NO SOLO EN LA PRECISIGN DE CONCEPCIONES EN TORNO A MANTE
NER Y PRESERVAR A UN PUEBLO Y TAMPOCO LAS ACCIONES QUE DIREC-
TAMENTE EN ESTE SENTIDO SE DESPLIEGUEN . . PUEDEN DETERMINAR -
LOS ASPECTOS CENTRALES DE NUESTRO PROYECTO NACIONAL,  CABE -
CONSIDERAR EL FACTOR EXTERNO A LA NOCIGN DE PROYECTO NACIONAL.
DE ESTA MANERA, SI.PENSAMOS.EN ESTO PARA PRESERVAR LA IDENTIDAD-
E INTEGRIDAD SOCIAL, TERRITORIAL, ECONGMICA Y POLITICA DEL --
PUEBLO MEXICANO, TAMBIEN TIENE QUE INCORPORARSE, PARA MAYOR -
PRECISION DEL CONCEPTO, LOS IMPACTOS QUE TIENEN SOBRE ESTOS -
DESEOS NACIONALES LOS FACTORES EXTERNOS, COMO LA INTENCION DE
LA POLITICA ESTADOUNIDENSE DE RESCATE DE LA HEGEMON{A, Y LOS-
PROCESOS QUE SE DAN EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL POR UNA MA -
YOR PLURALIDAD EN LAS DECISIONES ECONGMICAS Y POLITICAS,

ES DECIR, QUE EN LA PERCEPCIGN DE INTENSIONES POLITICAS INTER
NAS DE LOS PAISES Y LOS IMPACTOS POR EFECTOS DE LA POLITICA -
DE OTROS PAISES O SUJETOS INTERNACIONALES, PODEMOS DELINEAR -
UNA RESPUESTA CONGRUENTE Y REAL PARA PRECISAR LOS RUMBOS DE -
LA POLITICA EXTERIOR. '

CON ESTE CRITERIO, ENTENDEMOS LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS --
POR EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PAfS EN TORNO-
A LA POLITICA INTERNACIONAL, LAS RELACIONES CON LATINOAMERI
CA, VINCULACIGN DE LA ACCION BILATERAL REGIONAL Y ACCIONES --
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CONCERTADAS EN LOS FOROS MULTILATERALES. A LA VEZ, CONJUGA-
CION DE ESFUERZOS POR AMPLIAR LA COMUNICACION CON LOS PAISES-
EN DESARROLLO E INDUSTRIALIZADOS CON EL PROPGSITO DE DIVERSI-
FICAR LAS RELACIONES HACIA EL EXTERIOR EN FORMA INDEPENDIENTE.
12]

RICARDO VALERO, EN ESTA MISMA LINEA GUBERNAMENTAL, INCORPORA
ALGUNOS PUNTOS IMPORTANTES A TAL DEFINICION, ESTE AUTOR, -
CONSIDERA A LA POLITICA EXTERIOR COMO GRANDES OPCIONES PRAG-
MATICAS Y NO NECESARIAMENTE ACUDIR A LOS PRINCIPIOS TRADICIO
NALES,  POR OTRA PARTE, DESTACA UNA DETERMINANTE DE "SEGURL
DAD DE LA NACIOGN EN LAS ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR LAS --
CUALES DEBEN SER CONSECUENTES CON SU MEMORIA HISTOGRICA, Y =--
CON LA PRESERVACIGN DEL PROYECTO HISTORICO."13]

ME PARECE QUE EN ESTAS DOS REFERENCIAS PODEMOS SINTETIZAR LOS
PROPOSITOS CENTRALES DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO QUE,- .
POR LO PRONTO, SON LOS PARAMETROS OFLCIALES DEL DESPLIEGUE--
DE SUS ACCIONES,

12] c.F.R. BERNARDO SEPULVEDA EN: Fundamentos y Prioridades de la Polf
tica de méxico. Op. Cit. Pp. 15-19.

13] C.F.R. VALERO RICARDO. Fundamentos y Prioridades de la Polftica Ex
terior de México. Op. Cit.
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LA POLTTICA EXTERIOR, DENTRO DE ESTA OPTICA, ATIENDE A UN PRQ
YECTO NACIONAL QUE BUSCA TAMBIEN DlVERSIFICAR.LAS OPCIONES co
MERCIALES, FINANCIERAS Y POLITICAS Y DE MANERA PARTICULAR ES-
TRECHAR VINCULOS CON LATINOAMERICA, ESTOS PUNTOS SON CONDI-
CIONAWTES DE LA SEGURIDAD NACIONAL.

1.2,2.2,  DEL DIAGNOSTICO AL PRONOSTICO.

LA PERCEPCION DE UNA POLITICA EXTERIOR APEGADA AL PROYECTO NA
CIONAL, REPRESENTA UN PRIMER SUSTENTO QUE LEGITIMARIAVCUALQUIER
ACCION POLITICA DEL GOBIERNO.,  SIN EMBARGO, ESTA SURGIENDO -
UNA GAMA IMPORTANTE DE INTERPRETACION Y ANALISIS DE DIVERSOS-
ESTUDIOSOS EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS FORMAS COMPLEMENTARIAS ~-
QUE PUEDA ADOPTAR UNA POLITICA EXTERIOR CON MAYOR DINAMISMO,

DE ESTA MANERA, LA MAYOR PARTE DE LOS PLANTEAMIENTOS QUE ESTQ
DIOSOS EN LA MATERIA REALIZAN, GIRAN EN TORNO A DOS VISIONES-
FUNDAMENTALES: LA DIAGNOSIS DE AQUELLOS FACTORES QUE INCIDEN-
EN LA DETERMINACION DE UNA POLITICA EXTERIOR MAS APEGADA A =-
LOS PROPGSITOS DE INDEPENDENCIA Y SOBERANfA, Y, DIVERSOS PRO-
NOSTICOS QUE CONLLEVAN PERFILES DIVERSOS DE ACCIONES INMEDIA-
TAS DE POL{TICA EXTERIOR,
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ENTRE ESTOS PUNTOS DE VISTA SENALAMOS LOS SIGUIENTES:

1.2,2,2.1, RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS; VAIVENES DEL
ACERCAMIENTO AL RECHAZO.

ALGUNOS AUTORES CONCIBEN A LAS RELACIONES MExico-EsTADoS UNI-
DOS DE CONFORMIDAD A GRADOS DE ACERCAMIENTOS Y RECHAZO.

Asf, PARA VALERO, ESTE MARCO DE ACERCAMIENTO Y RECHAZO ES EX-
PLICABLE POR "EL FACTOR DE UNA FRONTERA COMUN, LO QUE HACE --
QUE LA RELACION SE PERFILE A TRANSFORMAR LAS DIFERENCIAS EN -
ENTENDIMIENTO" . 14]

ESTE MISMO SENTIDO ADQUIERE LA CONCEPCION DE OTROS TRATADIS -
TAS QUIENES AGREGAN, A ESTA RELACION, LA MAYOR COMPLEJIDAD DE
LA AGENDA DIPLOMATICA-POLITICA DE AMBOS PAISES; 15] ASUNTOS -
COMO NARCOTRAFICO, CENTROAMERICA Y DEUDA SON AGREGADOS A LA -
COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS -
AS{ COMO EL GRAN TEMA QUE SE EMPIEZA A DISCUTIR EN TORNO A LA
INTEGRACION SILENCIOSA EN LA FRONTERA NORTE EN LO QUE VALERO-
DENOMINA "EL PERFIL DE UNA TERCERA CULTURA EN LAS PUERTAS DE-
AMBOS PA{SES”. 16]

14] IBIDEM, Op. Cit. P. 32.

15] C.F.R. JUAN GONZALEZ. Apuntes sobre el curso de Politica Internacio -
nal del CIDE. Noviembre de 1986. Inédito.

16] F.C.R. VALERO RICARDO. Op. Cit. P. 32.
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1,2,2,2,2. DE LA DEPENDENCIA A LA INTERDEPENDENCIA:
DISUACION ENTRE DESIGUALES.

UN PRIMER ACERCAMIENTO A LO QUE PODRIA SER UN DIAGNGSTICO
DE LA POLITICA EXTERIOR, ES EL SIGUIENTE: LA MAYOR PARTE DE-
LOS TRATADISTAS CONSULTADQS ESTABLECEN DIVERSAS SITUACIONES -~
QUE CONFIGURAN EL MARCO A LOS LIMITES DE DESPLIEGUE DE UNA -
POLITICA EXTERIOR AUTONOMA, Y LAS FORMAS QUE ESTA POLITICA -
DEBE ADOPTAR EN EL MARCO DE LOS ACONTECIMIENTOS QUE SE SUCE-
DEN EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL,

EN PRINCIPIO ES MUY COMUN OBSERVAR LAS DIFERENCIAS ECONGMICAS
DE ESTADOS UNIDOS Y MEXICO,UN SENALAMIENTO IMPORTANTE DE LA-

RELACIGN BILATERAL, LO REPRESENTA LA SIGNIFICATIVA DIFERENCIA
ENTRE LAS ECONOMIAS DE AMBOS PATSES QUE VIENE A SER UNA CONS-
TANTE DE LAS RELACIONES BILATERALES,

As{ POR EJEMPLO, PARA MEXICO LOS EFECTOS DE LA DEUDA EXTERNA
CONTRA{DA SIGNIFICA, PARA 1985, ENTREGAR A SUS ACREEDORES AL
REDEDOR DEL 32% DEL VALOR DE SUS EXPORTACIONES EN PERJUICIO-
DEL BIENESTAR DE LA POBLACION NACIONAL.  SIN EMBARGO, EL PE
SO DE LA DEUDA SOBRE LA ECONOMIA MEXICANA PROPICIA UNA MAYOR
DEBILIDAD Y SERIOS RIESGOS A LA BANCA EXTADOUNIDENSE.  ESTE
HECHO INCLUSO SE DESTACA EN ALGUNOS CIRCULOS DE ESTUDIO . --
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NORTEAMERICANNS, DONDE SE CONSIDERA QUE DE "Los cast 97 000

MILLONES DE DOLARES DE LA DEUDA MEXICANA, ALREDEDOR DE 26000
MILLONES FUERON PRESTADOS POR BANCOS COMERCIALES NORTEAMERI-
CANOS COM GRANDES RIESGOS POR LAS DIFICULTADES MEXICANAS,17]

LA CAPACIDAD FINANCIERA DE MEXICO SE VE SERIAMENTE DEBILITA-
DA POR ESTE FACTOR,  OTRO ELEMENTO A CONSIDERAR, LO REPRE -
SENTA EL FACTOR DE LA "FUGA DE CAPITALES" QUE SE ESTIMA EN -
CERCA DE 50 000 MILLONES DE DOLARES QUE CONJUGADO CON LA RE-
TRACCION DE LA INVERSION EXTRANJERA REPERGUTE. EW EL CRECIMIEN
TO ECONGMICO,A PARTIR DE LOS INDICADORES DESCRITOS SE PUEDE-
EXPLICAR EL AGUDIZAMIENTO DE LA CR{SIS ECONOMICA MEXICANA EN
UNA DE SUS FACETAS.

PARA COMPLEMENTAR EL CUADRO DE LOS EFECTOS EXTERNOS DE LA --
CRISIS MEXICANA, SE SUMAN OTROS ASPECTOS VINCULADOS CON LA -
ESTRUCTURA INTERNACIONAL QUE PRESIONA A LA BAJA LOS PRODUC -
TOS DE EXPORTACION MEXICANA,

CABE SENALAR EN ESTE SENTIDO, EL AJUSTE DEL PRECIO DEL PETREG
LEO CUYA VARIACION LLEGOG, EN 1986, DE ENTRE 10 A 15 DOLARES-
POR BARRIL, LO QUE SIGNIFICO UNA DISMINUCION DEL 127% DEL --

17} C.F.R. MARGARET DALY HAYER: "Los mismos hechos, diferentes versiones
una visidn norteamericana de las relaciones México-Estados Unidos ~--
(1985). En México-Estados Unidos-1985. El Colegio de México. 1986.
P, 29
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INGRESO DE DIVISAS. UN ULTIMO FACTOR, QUE COMPLETA EL CUADRO
TAN DESALENTADOR DE LA ECONOMIA MEXICANA, ES DADO POR LA DRAS-
TICA CA{DA DE OTROS PRODUCTOS DE EXPORTACION; COMO LOS AGROPE-
CUARIOS QUE DISMINUYERON 20.3%, LOS MINERALES EN 6.3% Y LAS --
MANUFACTURAS EN UN 7.9%.

Asf, LA ECONOM{A MEXICANA. MUESTRA SERIAS DEFICIENCIAS EN SU -
CRECIMIENTO.  PARA 1986, sé ESTIMABA UNA CA{DA REAL DEL PIB -
DE POCO MAS DEL 2% Y EN 1985, SE CALCULO QUE LA INFLACION LLE-
GAR{A AL 60%. 18] . '

L0OS EFECTOS DE LA RECESIGN MEXICANA SE EXPRESG TAMBIEN EN ALGU
NOS INDICADORES ADICIONALES DE LA ECONOM[A NORTEAMERICANA,
DESDE 1982, POR EJEMPLO, “APROXIMADAMENTE 400 000 EMPLEOS SE -
PERDIERON EN ESTADOS UNIDOS POR LA CRISIS DE MEXIcOo.  LAS EX-
PORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO BAJARON DE 12800 MILLO
NES EN 1981 A 10 O0C MILLONES EN 1982 v 8 000 MILLONES EN -~-
1983", 191

AUNQUE LOS EFECTOS QUE LA CRISIS ECONOMICA DE MEXICO PUEDA TE-
NER . EN ESTADOS UNIDOS NO DEJAN DE SER IMPORTANTES., PARA EL

18] C.F.R. MEYER LORENZO. En "1985: Un mal afio, en una época diffcil".
En Mé&xico-Estados Unidos-1985. Op. Cit. P.1l4.

19] C.F.R. Daly Hayer Margaret. "Relaciones México~Estados Unidos-1985
Op., Cit. P. 29.
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PALS, LA CRISIS REPRESENTA LIMITAR PLANES Y PROGRAMAS DE IM -
PULSO DE IMPULSO ECONGMICO Y SOCIAL AL INTERIOR, A LA VEZ QUE
REDUCE OPCIONES PARA UNA POLITICA EXTERIOR MAS ACTIVA, E IN -
CLUSO, POR OTRA PARTE, DETERMINA SERIAS DIFICULTADES PARA RES
PONDER A COMPROMISOS INTERMALLONALES COMO LOS PAGOS POR CONCEP-
T0 DE DEUDA Y SU SERVICIO. '

1.,2,2,.2,2,1. REPERCUSIONES DE LA CRISIS MEXICANA EN LA
RELACION BILATERAL.

AUNQUE AL DESCRIBIR ESTE MARCO QUE MANIFIESTA LA DEBILIDAD DE
LA ECONOMIA MEXICANA, TIENE TRASCENDENCIA, EN LA MEDIDA QUE -
LOS PLANES DE RESCATE ECONOMICO, SIEMPRE TIENEN UNA VINCULA -
CION ESTRECHA CON ESTADOS UNIDOS,  POSIBLEMENTE, EL EFECTO -
MAYOR DE UNA ECONOMIA EN CRISIS COMO LA MEXICANA, PRESENTA AL
GUNAS PREOCUPACIONES PARA EL GOBIERNO NORTEAMERICANO, ENTRE -
OTRAS, SOBRESALEN LAS TENDENCIAS DE QUE LA CRISIS ECONGMICA -
SE TRANSFIERA EN UNA CRISIS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO PO-
NIENDO EN RIESGO, INCLUSO, INTERESES DE ESTADOS UNIDOS AL SUR
DE SUS FRONTERAS,  AS[ TAMBIEN, LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS-
EN TORNO AL PROBLEMA DE LA DEUDA, PONEN DE MANIFIESTO LA INCA
PACIDAD ECONOMICA DEL PA[S PARA CUBRIR SUS COMPROMISOS DE PA-
GO, LO QUE PONE EN RIESGO AL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL



- 102 -

Y A BUENA PARTE DE LOS BANCOS NORTEAMERICANOS.

ASIMISMO, LA INESTABILIDAD ECONGMICA TRAJO APAREJADAS DIFE -
RENCIAS DE ENFOQUE ENTRE MEXIico-EsTapos UNIDOS, EN LA RESOLU
CIGN DEL PROBLEMA ECONGMICO DEL PAIS.

POR UN LADO, ESTADOS UNIDOS ESTABLECE LA NECESIDAD DE QUE EL
GOBIERNO MEXICANO REALICE MAYORES Y PROFUNDOS AJUSTES QUE MO -
DIFIQUEN EL FUNCIONAMIENTO DE SU ECONOMIA,

EL GOBIERNO MEXICANO A LA VEZ, VISUALIZA UN ALTO RIESGO EN -
PROSEGUIR CON LAS ACCIONES DE AJUSTE, REALIZADAS EN LOS OLTL
MOS CUATRO AROS. EL AJUSTE HA SIGNIFICADO RECORTES PRESU -
PUESTALES AL GASTO Y A LAS INWVERSLONES PUBLICAS, PRIVATIZACION
DE EMPRESAS PUBLICAS, RETRAIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES, DE-
CAIMIENTO DE LA PRODUCCIGN Y LA ORIENTACION DE GRAN PARTE DE
SUS INGRESOS PARA EL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA,

DE TAL FORMA QUE EN ESTOS PUNTOS DE VISTA TAN DIVERGENTES, -
SE DAN LAS NEGOCIACIONES BILATERALES ECONOMICAS ENTRE MEXICO
Y AQUEL PAIS, LO CUAL ESTABLECE ALGUNOS ASPECTOS MEDULARES -
EN LA RELACIGN DE AMBAS NACIONES EN LOS ULTIMOS ANOS:
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PRIMERC POR LA NECESIDAD DE ESTADOS UNIDOS POR APOYAR FINAN-
CIERAMENTE A MEXICO EN LOS MOMENTOS EN QUE ES POSIBLE DECLA-
RAR UNA MORATORIA AL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA.

SITUACION EXTERNA QUE EL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE HA APROVECHA
LO. CONDICIONANDO SU APOYO A MEXICO PARA BUSCAR CAMBIOS AL -
INTERIOR O EN SU POLITICA EXTERIOR. LA INSISTENCIA EN QUE-
SE REALICEN AJUSTES MAS PROFUNDOS EN LA ECONOMIA MEXICANA Y-
LAS PRESIONES AL GOBIERNO MEXICANO PARA COOPERAR MAS ACTIVA-
MENTE CON ESTADOS UNIDOS EN EL ASUNTO DEL NARCOTRAFICO Y LAS
PRESIONES EN TORNO A LA SUPUESTA EROSION DE LEGITIMIDAD DEL-
REGIMEN MEXICANO QUE OBLIGABA A BUSCAR OTRAS ALTERNATIVAS --
MAS PLURALES AL SISTEMA POLITICO, SON EJEM====-m=smememaae-
PLOS DEL PRIMER ASPECTO.,  EJEMPLIFICAN LA CONDICIONANTE HA-
CIA LA POLITICA EXTERIOR, LAS PRESIONES DE REAGAN "HACIA MIGUEL
DE LA MADRID PARA "QUE SE DECLARARA PUBLICAMENTE A FAVOR DE-
LA INICIATIVA DE PAZ PARA CENTROAMERICA, LANZADA POR EL GO -
BIERNO NORTEAMERICANO EN ABRIL DE 1985 Y EL CAMBIO DEL REPRE
SENTANTE MEXICANO ANTE LA O.N,U., A FINALES DE 1986 201 como-
UNA FORMA DE DISMINUIR LAS TENSIONES CON ESTADOS UNIDOS.

EN ESTE SENTIDO, LOS APOYCS ESTADOUNIDENSES PARA LA SUPERA -
CION DE LOS MOMENTOS MAS CRITICOS DE LA ECONOMIA MEXICANA, -

- A o ot A S S A b o kS i A S A hr o e o At Gy R 0 (4 S i ) T e e o B e o M e e i e Y

20] C.F,R. LORENZO MEYER. "México-Estados Unidos-i985. Op. Cit. pp.18-19.
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SE PUEDEN INTERPRETAR EN EL MARCO DE PRESIONES ESTADOS UMIDOS
ESTABLECE PARA HACER COINCIDIR LAS DECISIONES DEL GOBIERNQ -
MEXICANO EN EL INTERES Y LA SEGURIDAD WORTEAMERICANA, LO CUAL
REQUIERE DE UN VECINO QUE AYUDE A SU ACTIVIDAD INTERNACIONAL 21]
SOBRE TODO, CUANDO ESTE REPRESENTA LA ULTIMA FICHA DEL DOMING

EN LA CONCEPCION DE EXPANSIGN COMUNISTA,

COINCIDIENDO EN ESE MARCO DE PRESIONES, CABE MENCIONAR LA CON
* TRADICCION EN QUE CAE LA POSICION MEXICANA AL BUSCAR LA PROMO
CION DEL DESARROLLO Y ESTABILIDAD POLITICA [NTERNA, EN TERMI-
NOS DE LA SEGURIDAD DE LA NACION,

SI MOSOTROS ENTENDEMOS QUE LA REALIDAD DE LA ECONOM{A MEXICA-
NA REQUIERE DE UMA REACTIVACION DE RECURSOS QUE NO SE PUEDEN~-
OBTENER POR LA VIA INTERNA, DADOS LOS EFECTOS DE LA CRISIS --
ECONOMICA ARRIBA DESCRITOS Y EL CARACTER ESPECULATIVO INTERNO
EN QUE SE DESENVUELVE (FUGA DE DIVISAS, ALTAS TASAS DE INTERES,
ETC.), Y SI, A LA VEZ, CONSIDERAMOS LA MARCADA INFLUENCIA DEL
GOBIERNO ESTADOUNIDENWSE Y LA BANCA INTERNACIONAL, ENTONCES ~-
HAY UNA SOLA POSIBILIDAD QUE LE QUEDA AL GOBIERNO MEXICANO PA
RA RESOLVER SUS PROBLEMAS DE LIQUIDEZ A TRAVES DEL ACERCAMIEN
TO CON ESTADOS UNID0OS.22AUN OBTENIENDO RECURSOS FRESCOS MEXICO
SE HA VISTO SUJETO A LAS DIRECTRICES CREDITICIAS DE LOS BANCOS
COMERCIALES Y LA BANCA DE DESARROLLO INTERNACIONAL.

POR UN LADO, EL FACTOR DEL INTERES DE UN PRESTAMO, CONSTANTEMENTE

21) IBIDEM. P. 19.

22] C.F.R. REYES MAURICIO. "Polfitica Interna y Politica Exterior de México
desde 1950 hasta 1964". En fundamento y prioridades de la politica Ex
terior de México". Op. Cit. P. 147.
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AL ALZA.  POR OTRO, LA CARACTERISTICA DE "ATADURA" DE Los -
PRESTAMOS PARA EL “DESARROLLO", QUE IMPLICA, QUE LA MAYOR --
PARTE DE RECURSOS SUMINISTRADOS POR EL BID v EL BIRF, SE LI-
GUEN A COMPRAS HACIA EL EXTERIOR EN DONDE SE BENEFICIAN =--
OTROS PAISES; 0 BIEN, DICHOS PRESTAMOS, SE ORIENTAN A ACTIVL
DADES DE DESARROLLO EN DONDE OPERAN, CON. MAYOR AMPLITUD, LAS
INVERSIONES DE TRANSNACIONALES, LO QUE TAMBIEN ORIENTA BENE-
FICIOS HACIA EL EXTERIOR, LUEGO ENTONCES, AMBOS CAéos DE -
APOYO AL DESARROLLO ESTAN LIGADOS AL BENEFICIO DE OTROS PAf-
SES, QUE EN EL CASO DE MEXICO, SE HA TRADUCIDO EN UNA EXTRAC
CIGN DE RECURSOS CUYO DESTINO SON LA BANCA PRESTAMISTA INTER
NACIONAL Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.,

LA CUESTION QUE SE DERIVARIA DE ESTE PUNTO, SERIA EN CUANTO-
AL BENEFICIO QUE OTORGA A LOS GOBIERNOS MEXICANOS EN TURNO.,
LA RESPUESTA MAS CERCANA LA ENCONTRAMOS EN UNA GRAN NECESIDAD
DE ‘LIQUIDEZ PARA LA SUBSISTENCIA DE PA[SES COMO MEXICO.

POR CONSIGUIENTE TENDRIAMOS QUE ACEPTAR QUE EL CONCEPTO DE -
DESARROLLO SE VINCULA CON- UN PROBLEMA DE LIQUIDEZ EN EL CUAL,
PARA EL CASO MEXICANO, REPRESENTA UNA NECESIDAD DE ACERCAMIEN
TO CON ESTADOS UNIDOS,
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DE OTRA PARTE, SIGUIENDO CON EL MISMO CONCEPTO DE MAURICIO -
REYES LOS GOBIERNOS MEXICANOS DESPLIEGAN ACCIONES ORIENTADAS
A PRESERVAR LO NACIONAL, ES DECIR A PRESERVAR LA SOBERANIA
NACIONAL, CONCEPTO Y ACCIONES QUE MUY FRECUENTEMENTE CHOCAN-
CON LA CONCEPCION DE SEGURIDAD DE LOS EsTADOS UNIDOS.
QuIZA, EN ESTE SENTIDO, EL ASPECTO MAS RELEVANTE A SENALAR -
SEA EL CONFLICTO CENTROAMERICANO., DE AH[ QUE EL GOBIERNO -
MEXICANO, PLANEE SU POLITICA EXTERIOR EN TERMINOS DE PRINCI-
PI0S UNIVERSALES, NO FACILMENTE DESECHADOS O CRITICADOS POR-
LA MAYOR PARTE DE LOS PAfSES EN EL MUNDO LO QUE EVITAR[A UN-
CHOQUE ABIERTO CON LA POLITICA EXTERIOR ESTAﬁOUNIDENSE.

ES PUES, EN ESTE'SENTIDO EN EL QUE SE DA LA CONTRADICCION EN
TRE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO Y LA SOBERANfA NACIONAL 0 -
BIEN, LA SEGURIDAD NACIONAL DEL PAfS.

1.2,2,2,2,2, UN PUNTO DE VISTA DE LA INTERDEPENDENCIA:
DISUACION ENTRE DESIGUALES.,

EN EL MISMO SENTIDO DEL ANALISIS, PODEMOS SENALAR ALGUNOS --
PUNTOS RELEVANTES DE ESTA RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS, EN
TERMINOS DE LO QUE SIGNIFICA EL INTERES O SEGURIDAD NACIONAL
DE AMBOS PA[SES,
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UNA LINEA IMPORTANTE PODEMOS ENCONTRARLA EN LA POSICION DE -
AMBOS PAISES, EN LA BUSQUEDA DE UNA FORMULA DE CONVIVENCIA -
ENTRE DESIGUALES CARACTERIZADA POR PER1ODOS DE ACERCAMIENTO-
O DISTANCIAMIENTO, EN DONDE LA DESIGUALDAD SE EXPRESA ENTRE-
EL PAfS CON MAYOR PODER DE LA TIERRA Y UN PAIS MEDIANG Y SUB
DESARROLLADO, LO QUE HACE, DE ESTA RELACION, SEA CARACTERIZA
DA POR PER{ODOS DE "TENSION Y AFLOJAMIENTO” EN LAS QUE SE --
PUEDEN OBSERVAR ACTITUDES “DISUASIVAS” DE UNO Y OTRO PA[S,
ENTENDEMOS ESTAS ACTITUDES “DISUASIVAS”, LAS ACCIONES O DECL
SIONES QUE PUEDAN “DISUADIR” A UNO U OTRO PA{S A HACER O DE-
JAR DE AHCER ALGO, QUE PARA UNO Y OTRO, SIGNIFICA UN INTERES
EN TERMINOS DE SU SEGURIDAD NACTONAL.

DE TAL FORMA QUE PODRIAMOS SENALAR ALGUNAS DETERMINANTES DE~
ESTA "DISUACION” PARA AMBDS PA[SES.

PARA ESTADOS UNIDOS SON ELEMENTOS DE “DISUACION” EL APOYO ECO
NOMICO QUE OTORGA A MEXICO, POR EJEMPLO EN TERMINOS ARRIBA -

SENALADOS Y LAS DECISIONES QUE AMENAZAN CON EL REGRESO DE IN

DOCUMENTADOS, PARA NUESTRO PA[S SON ELEMENTOS DE "DISUACIGN”
SU MISMA SITUACION GEOPOL{TICA, QUE OBLIGA A ESTADOS UNIDOS,

A TENER UN VECINO ESTABLE AL SUR DE SUS FRONTERAS.
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DE ESTOS DOS DETERMINANTES SE GENERA UNA SERIE DE ACCIONES -~
DE POLITICA EXTERIOR PARA "DISUADIR” A UNO Y/OTRO PA[S A PLE
GARSE O APOYAR LA POSICIGN DE UNO U OTRO.

EN EL CASO ESTADOUNIDENSE, PODEMOS ACEPTAR DENTRO DEL CONCEP
TO NORTEAMERICANO DE SEGURIDAD APLICADA HACIA MEXICO, LA ES-
TABILIDAD DE LA NACION Y EL APOYO DEL GOBIERNO MEXICANO A SU
POLITICA INTERNACIONAL,

LA CUESTION DE LA ESTABILIDAD MEXICANA, JUEGA UN PAPEL IMPOR
TANTE EN EL ROMPIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS DE DOMINACION Y -
CON LA INFLUENCIA QUE TRADICIONALMENTE HA TENIDO ESTADOS UNL
DOS EN EL AREA.  MEXICO VE MAYORES RIESGOS EN LAS ACTIVIDA-
DES INTERVENCIONISTAS DE ESTADOS UNIDOS, CONSIDERANDOLAS MAS
COMO MOTIVOS DE UN ESCALAMIENTO MAYOR DE LA VIOLENCIA Y EL -
CONFLICTO Y MENOS ASOCIADO A LA BUSQUEDA DE VERDADERAS SOLU~
CIONES. AL CONTRARIO, LA ASOCIACION DE FENOMENOS DE ATRASO
ECONGMICO Y DESARTICULACION SOCIAL AS{ COMO LA MISMA INTER -
VENCION DE OTROS PAISES AJENOS AL PROCESOC POL{TICO DE LOS -~
PA{SES CENTROAMERICANOS, AMENAZAN CON INTERNACIONALIZAR EL -

CONFLICTO Y CONVERTIRLO EN UN CAMPO DE CONFRONTACION DE LAS-
GRANDES POTENCIAS,
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POSIBLEMENTE, EN EL ANGULO DE LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS PODAMOS ENCONTRAR UNA CONVERGENCIA SUSTANTI-
VA, EsTA ESTARIA DADA PRECISAMENTE POR LOS RIESGOS QUE TRAE
RIA PARA AMBOS PA{SES LA INTERNACIONALIZACION Y LA RADICALIZA
CIGN DEL CONFLICTO, PARA AMBOS PAISES EL PROBLEMA QUE SE GE
NERARIA BAJO UNA RADICALIZACION EXTREMA DEL CONFLICTO DAR{AN-
PASO A SITUACIONES QUE SUPUESTAMENTE SE QUERIAN EVITAR,

LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y DE REFUGIADOS SIN DUDA ADQUIRI-
RIA NIVELES ALARMANTES Y ATENTAR{AN LA SEGURIDAD NACIONAL DE-
AMBAS NACIONES,  EL CASO DE INDOCUMENTADOS CENTROAMER!ICANOS-
QUE VIVEN ACTUALMENTE EN ESTADOS UNIDOS Y LOS ASENTAMIENTOS -
DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN LA FRONTERA SUR DE MEXICO, RE~
PRESENTAN ELEMENTALES EJEMPLOS DEL PERFIL QUE ADOPTARTA LA IN

TERNACIONALIZACION DEL CONFLICTO EN TERRITORIO DE AMBOS PAf -
SES.

EL RIESGO ES EVIDENTE PARA AMBAS NACIONES, MAS AUN CUANDO LAS
TENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN CENTROAMERICA OBLIGAN A PENSAR EN-
UN FATAL MOVIMIENTO DE CENTROAMERICANOS HACIA MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS, AUN EN SITUACION DE NO GUERRA, 23]

-t o s o e A e e e Ao o oy e At o Bt A e e S A o o e e e Py e e e e A o e o S e 2 o e e At o O

23] 'C.F.R. GONZALEZ AGUAYO. Congreso México-Estados Unidos UNAM.
Junio de 1987, Inédito.
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ENTONCES, NO SOLO ES LA SITUACION DEL CONFLICTO EL QUE AMENA

ZA LA ESTABILIDAD DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS, SINO TAMBIEN -

LA MISMA TENDENCIA DE LA EXPLOTACION DEMOGRAFICA Y SUS EFEC-

TOS EN EL AREA QUE OBLIGA A LA BUSQUEDA DE OTRAS SOLUCIONES-

MAS RELACIONADAS CON EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE ESOS
PUEBLOS, '

ESTA CONVERGENCIA QUE PUDIESE EXISTIR EN LAS PREOCUPACIONES-
MEX1CO-ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO CENTROAMERICANO, PARA-
AMBOS GOBIERNOS, EVIDENCIA LA EXISTENCIA DE UN RIESGO A SU -
SEGURIDAD NACIONAL,

S1 ATENDEMOS A LOS PROPGSITOS COMUNES DE ESTADOS UNIDOS Y --
MEXTCO EN CENTROAMERICA DESCRITOS POR DALY HAYES, ENCONTRA -
MOS SERIAS DIVERGENCIAS EN TORNO AL PUNTO QUE REFIERE UN PRQ
POSITO CALRO DEL GOBIERNO MEXICANO POR DETENER EL AVANCE DEL
COMUNISMO EN LA ZONA.  ESTO ES CLARO, NO SOLO EN LA CONCEP-
CION QUE LA MAYOR PARTE DE ACADEMICOS MEXICANOS TIENEN SOBRE
LAS POSIBILIDADES DEL DESPLIEGUE DE UNA POLITICA EXTERIOR -
QUE SE ADECUE MAS A NIVELES DE INTERDEPENDENCIA Y A EXCLUIR-
LAS POSICIONES DE MEXICO EN EL EXTERIOR, DEL MARCO QUE ENFOQ-
CA EL CONFLICTO CENTROAMERICANO DESDE LAS DIFERENCIAS ESTE -
OESTE.
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INCLUSO EN LOS CIRCULOS OFICIALES DE LA TOMA DE DECISIONES DE
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA PREVALECE LA IDEA DE UNA POLITL
CA INDEPENDIENTE DE TAL ENFOQUE, COMO LA DIRECTRIZ MAS APRO -
PIADA PARA LA SOLUCION DEL CONFLICTO Y PARA EL MANTENIMIENTO-
DE LA SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONAL,

EL EVEMPLO DE CONTADORA ES EVIDENTE CUANDO EN SU DOCUMENTO DE
NOMINADO “DE OBJETIVOS”, SE ESTABLECE LA IDEA DE PROSCRIBIR -
LA PRESENCIA MILITAR FORANEA Y EVITAR TODO TIPO DE ACCION QUE
PROMUEVA LAS ACTIVIDADES BELICAS O LA DESESTABILIZACION DE --
LOS GOBIERNOS, 241

Asf, DENTRO DE LAS ESTRATEGIAS DE ESTADOS UNIDOS PARA CORTAR-

EL SUPUESTO AVANCE DEL "“COMUNISMO"” EN LA REGION ESTOS DOS FAC

TORES CITADOS SON PRIMORDIALES EN LA LINEA POLITICA DE LA AD-

MINISTRACION REAGAN POR “EVITAR UNA REPETICION DE LA EXPERIEN

CIA NICARAGUENSE EN ALGUN OTRO LUGAR DE AMERICA CENTRAL, Y POR
INVERTIR LA TENDENCIA HACIA UNA CRECIENTE SOCIALIZACION DEL -

GOBIERNO SANDINISTA.”

EN TANTO PARA LA POL{TICA MEXICANA HACIA EL AREA, ESTOS DOS --
FACTORES QUE SE EXPLICAN EN EL MARCO DE CONTENSIGN COMUNISTA,-

34] C.F.R. VALERO RICARDO. "Contadora y la Pacificacidn en Centroamérica
Foro Internacional No. 102 Octubre-Diciembre-
1985 P. 137.
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REPRESENTAN OPCIONES QUE PONDRIAN EN RIESGO LA SEGURIDAD DE
LA NACION, POR LAS POSIBILIDADES QUE TRAEN CONSIGO EL IMPUL
SAR UNA ESCALADA Y RADICALIZACIGN DE LOS CONFLICTOS, MAS --
QUE DE APOYAR REALMENTE SU SOLUCION.,  LUEGO ENTONCES, ESTA
MISMA DISCREPANCIA EN EL OBJETIVO "COMUN" DESCRITO POR DALY
HAYES, GENERA TAMBIEN SERIAS DISCREPANCIAS EN LAS ESTRATE -
GIAS QUE SE INSTRUMENTAN POR AMBOS PA{SES PARA SU LOGRO.

TAL DISCREPANCIA DE OBJETIVOS ENCUENTRA MAYOR CLARIDAD SI -
ATENDEMOS A LOS PRINCIPIOS ENARBOLADOS POR UNO Y OTRO.PAIS.
PARA MEXICO EL CONFLICTO CENTROAMERICANO REPRESENTA LA OP -
CION DE LOS GOBIERNOS DE CENTROAMERICA POR ADOPTAR EL SISTE
MA POLITICO QUE MAS CONVENGA A LAS ASPIRACIONES DE SUS PUE-
BLOS, EXPRESADOS EN PRINCIPIOS DE LIBRE AUTODETERMINACION Y
NO INTERVENCION.,  EN CAMBIO, PARA ESTADOS UNIDOS BL PRINCL
P10 DEINTERVENCIGN, AUN NO DIRECTA, ES UNA CONSTANTE EN Su-
PRACTICA HACIA LA REGION A TRAVES DE LA AYUDA A GOBIERNOS-
A LOS QUE CONSIDERA "AMIGOS", EL APOYO QUE OTORGA PARA COM-
BATIR A LA GUERRILLA Y LOS ESFUERZOS ECONMICOS Y POLITICOS-
EN CONTRA DEL GOBIERNO NICARAGUENSE,
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ESTE MISMO CUADRO DE DIVERGENCIAS SE ASOCIAN A LAs DESICIONES
DE POLITICA BILATERAL DE ESTADOS UNIDOS DONDE EL FACTOR DE --
ESTABILIDAD REPRESENTA UN PARAMETRO PARA MEDIR EL NIVEL DE --
PRESION DE LAS ACTITUDES ADVERSAS HACIA MEXICO.'

EL INTERNACIONALISTA CARLOS RICO, DESCRIBE ESTE FENOMENO EN-
TERMINOS DE: LA fECESIDAD.” DE ESTADOS UNIDOS DE NO “PRECIPI -
TAR” AL GOBIERNO MEXICANO POR LOS EFECTOS, QUE EN SU PROPIA-
SEGURIDAD TENDRIA TAMBIEN, LA INESTABILIDAD DEL.BA{SC,

ES SOBRESALIENTE, AQU, EL SENALAMIENTO DE LOS FACTORES VIN-
CULADOS A LA CONSIDERACION ESTADOUNIDENSE DE UBICAR A MEXICO
EN LO QUE SE DENOMINA LA ULTIMA“FICHA DE DOMINO# Asf, SE -
PARTE DEL SUPUESTO DE MANTENER LA SEGURIDAD DE SU FRONTERA -
SUR EN LA MEDIDA EN QUE LOS MARGENES DE ESTABILIDAD DEL SIS-
TEMA POLITICO Y ECONOMICO MEXICANO NO SUFRAN MODIFICACIONES-
QUE PUEDAN AFECTAR SUSTANCIALMENTE LOS INTERESES NORTEAMERI-
CANOS.,

CaBRfA AQUI, AQUI REFLEXIONAR EN ESA CIRCUNSTANCIA S1 EL GO
BIERNO MEXICANO INCORPORA UNA MAYOR INFLUENCIA DE GRUPOS DE

IZQUIERDA O PROGRESISTAS QUE PERSISTEN EN EL SENO MISMO DEL-
PIRIII
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ESTE RIESGO PUEDE SER MAYORMENTE VALORADO, SI-SE ATIENDE A -
LA POSIBILIDAD DE QUE MEXICO PUDIESE DAR UN GIRO A LA IZQUIER
DA INFLUENCIADO POR LOS ACONTECIMIENTOS CENTROAMERICANOS. 25]

UN RIESGO SIMILAR SUPONE LA SITUACIGN FINANCIERA DE MEXICO,-
QUE EN CASO DE UNA EXTREMA URGENCIA E INCAPACIDAD DE PAGO DE
LA DEUDA, PUDIERA TRASTOCAR EL MISMO SISTEMA FINANCIERO ESTA
DOUNIDENSE .

EN ESTE CONTEXTO PODEMOS DELINEAR ALGUNOS RIESGOS QUE CONLLE
VA PARA ESTADOS UNIDOS SU RELACION CON MEX1co, ESTOS SON -
MAS EVIDENTES, SI ACEPTAMOS COMO ELEMENTO DE IMPORTANCIA, -~
LOS NIVELES DE INTERDEPENDENCIA, MAS QUE LA DEPENDENCIA ECO-
NGMICA, EN.LA PRIMERA SE VISLUMBRAN TAMBIEN RIESGOS PARA -
LA POTENCIA TRADICIONALMENTE DOMINANTE EN LA RELACION BILATE
RAL Y, POR LO TANTO, MAYOR MARGEN DE INDEPENDENCIA EN LAS DE
SICIONES DE POLITICA EXTERIOR DE MEXICO, QUE LA QUE SUPONE -
EL DESPLIEGUE DE UNA POL{TICA EXTERIOR QUE SOLO ATENDIERA A-
ESA VINCULACIGN DEPENDIENTE QUE NO PERMITE MARGENES PARA UNA
TOMA DE DECISIONES MAS APEGADA A LA REALIDAD MEXICANA,

ESTIMAMOS LA IMPORTANCIA DE ESTE ENFOQUE, EN CUANTO QUE DES-
TACA UNA RELACION BILATERAL INTERDEPENDIENTE, QUE DE ALGUNA-

MANERA, RESPONDE A LOS LIMITES TAN REDUCIDOS QUE =======-=--

25} C.F.R. RICO CARLOS., "Relaciones México-Estados Unidos y Paradoja del-
precipicio". En fundamentos y prioridades de la Polftica Exterior de Méxi
co. Op. Cit. p.65.
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TRADICIONALMENTE DEJA LA RELACION CON ESTADOS UNIDOS A LA PO .
LITICA DEL GOBIERNO MEXICANO HACIA EL EXTERIOR,

ENTENDEMOS UNA FORMA QUE ES VIABLE DE EXPLORAR EN LAS RELA -
CIONES EXTERIORES DE MEXICO, LA CUAL PUEDE ABRIR UN CAMPO EX
. TERNO EN LAS POSICIONES Y NEGOCIACIONES DE LOS PAISES SUBDE-
SARROLLADOS, DADO EL PROCESO DE INTERDEPENDENCIA QUE SE ESTAN

DANDO EN LOS PROCESQS ECONOMICOS Y POLITICOS MUNDIALES,

EN OTROS TERMINOS, SE PUEDE PENSAR, EN UNA OPCION “DISUASIVA”
A PARTIR DE LA RELACION DESIGUAL QUE CARACTERIZA LAS RELACIQ
NES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS, BUSCANDO UN ORDEN EN EL-
QUE SE PERMITA CONSIDERAR EL PUNTO DE VISTA Y LOS PROBLEMAS-
DEL DESARROLLO DE LOS PAfSES POBRES,

PARA MEXICO, LA CONSIDERACION DE ESTOS FACTORES DISUASIVOS -
PUEDEN SER IMPORTANTES EN LA RELACION CON ESTADOS UNIDOS, SI
PERMITEN DISMINUIR LA INFLUENCIA DE ESE PA[S EN SU POLITICA-
INTERIOR Y EXTERIOR LO QUE, A LA VEZ, PROPICIE UNA POLITICA-
MAS ACTIVA QUE COINCIDA CON GRADOS DE DESARROLLO INDEPENDIEN
TE EN LA RELACIGN CON LA POTENCIA DEL NORTE.
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ESA POTENCIA, NO HA DEJADO DE CONSIDERAR ESTOS RIESGOS CON -
SU VECINO DEL SUR, ADOPTANDO UNA POLITICA DE "ENDURECIMIENTO
Y FLEXIBILIDAD", LO QUE HACE DE LAS DECISIONES ESTADOUNIDEN-
SES UN MOTIVO DE PREOCUPACION CONSTANTE PARA EL GOBIERNO ME-
XICANO,

UN EJEMPLO DE LA POLITICA DE “ESTIRA Y AFLOJA” FUE DADO POR-
LOS SECTORES MAS CONSERVADORES DE ESTADOS UNIDOS, QUIENES --
PRESCRIBIAN EL DEBILITAMIENTO DEL P,R,I. E, INCLUSO, APOYA -

RON A GRUPOS POLITICOS DE DERECHA DURANTE PERfODO 1985-1986,
PREVIO Y EM EL TRANSCURSO DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES

EN TODO EL PAIS.

POR EL MOMENTO, SE TENDIG A DISMINUIR LAS CAMPARNAS EN ESTADOS
UNIDOS EN CONTRA DEL SISTEMA POLITICO-ELECTORAL DE MEXICO, -

 ABRIENDO UN PARENTESIS QUE PUDIESE CERRARSE EN LA ACTITUD -~
QUE PUEDAN ASUMIR SECTORES DEL GOBIERNO Y CONGRESO ESTADOUNL
DENSES EN LAS CONTIENDAS ELECTORALES DEL PA[S,

OTRO EJEMPLO DE ESTAS FORMAS QUE ASUME LA POL{TICA ESTADOUNL

DENSE EN LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY-=—w-==mmmmmmermmme==="
SIMPSON RODINO, CUYO L{MITE PUEDE ENCONTRARSE, EN LA REPERCU

SION QUE PARA LA ESTABILIDAD MEXICANA PUEDA TRAER EL REGRESO
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DE UN BUEN NUMERO DE INDOCUMENTADOS MEXICANOS,

Asf TAMBIEN, SE TENDRA QUE EVALUAR EL EFECTO PARA LA ECONO-
MIA DEL SUR DE LOS ESTADOS UNIDOS POR LAS REPERCUSIONES DE -
LA LEY SIMPSON RODINO, PARA LAS EMPRESAS-~-===nmmmmmmmmmmmme
ESTADOUNIDENSES SUSTENTADAS EN LA OCUPACIGN DE MANO DE OBRA-
INMIGRANTE,

OTROS PUNTOS A CONSIDERAR EN ESTE PERFIL “DISUASIVG"” DE LAS-
DECISIONES DE POLITICA EXTERIOR, TENDR{AN QUE DARSE EN TORNO
A LOS LIMITES DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA EN LOS-
SECTORES POLITICOS INTERNOS. ENTRAN EN ESTE RUBRO, LA TEN-
DENCIA DEL ASUNTO IRAN-GATE Y LOS EFECTOS DE LA CRISIS EN EL
VECINO DEL NORTE.

QuIZA, UNO DE LOS ASPECTOS QUE TOMA RELEVANCIA EN ESTA OPCION
“DISUASIVA” SERIA EL DESPLIEGUE DE UNA POLITICA ENERGETICA -
ESTRATEGICA EN TORNO AL PETROLEO MEXICANO CADA VEZ MAS IMPOR
TANTE PARA EL CONSUMO Y LA RESERVA ESTADOUNIDENSE,

EXISTE PUES, LA POSIBILIDAD DE UN MAYOR MARGEN DE LAS DECI -
SIONES DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA ABRIENDO OTROS FRENTES-
SIN DESCUIDAR LA RELACION BILATERAL ESTADOUNIDENSE, CON LO -
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QUE SE ATENDERA A LA NECESIDAD DE MANTENER LA SOBERAN{A DE -

LA NACION Y VINCULAR LA ACCION POL{TICA CON PROPGSITOS CONJUN
TOS CON OTROS GOBIERNOS EN UNA LUCHA POR CUESTIONAR Y SUPERAR
LAS BASES DE LA DESIGUALDAD Y LA NECESIDAD DE UN MAYOR PLURA

LISMO EN LA POLITICA INTERNACIONAL,

EN ESTE MARCO PODRIAMOS INTERPRETAR LA NECESIDAD DEL DEPLIE-
GUE DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA CENTROAMERICA, A-
LA BUSQUEDA DE OTROS MERCADOS Y MECANISMOS PARA EL FORTALECL
MIENTO DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION NACIONAL, A LAS POLI-
TICAS BILATERALES CON OTROS PAISES Y A LAS MISMAS POSICIONES
QUE SE ASUMEN EN FOROS MULTILATERALES coMo LA O.N.U., ConTa-
DORA, CARTAGENA: A LA BUSQUEDA POR UNA MAYOR INTEGRACIGN EN-
TRE LOS PAfSES DEL AREA LATINOAMERICANA Y A LA POLITICA QUE-
SE DEBE DESPLEGAR PARA EL MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD NA -
CIONAL EN LAS FRONTERAS,

2, CENTROAMERICA EN EL MARCO DE LAS RELACIONES MEXICO-
ESTADOS UNIDOS.

LA IMPORTANCIA DE LOS ENFOQUES SOBRE EL FUTURO DE LA POLITI-
CA EXTERIOR DE MEXICO, PRESENTAN ANGULOS DE INTERPRETACION -
EN TORNO A LAS POSICIONES QUE PODR{A ASUMIR EL PA{S EN SUS -
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RELACIONES BILATERALES Y MULTILATERALES A LA LUZ DE NUEVOS -
ACONTECIMIENTOS EN LA ESCENA INTERNACIONAL Y, EN FORMA PARTL
CULAR, EN LOS CONFLICTOS DEL AREA CENTROAMERICANA, CUYO PER-
FIL ORIENTA HACIA MAYORES DIFERENCIAS QUE CONVERGENCIAS EN -
LAS POSICIONES DE ESTADOS UNIDOS Y MEXICO, '

2,1, PUNTOS DE VISTA ALTERNATIVOS SOBRE CENTROAMERICA.

1, 1A posIcION DE ESTADOS UNIDOS QUE TIENDE A INTERPRETAR -
EL PROBLEMA EL PROBLEMA CENTROAMERICANO EN UNA SITUACION EN-
LA QUE PREDOMINA EL COMUNISMO BAJO LA INFLUENCIA DE LA URSS-
Y CUBA,

2. PARA MEXICO, EL CONFLICTO EN CENTROAMERICA ESTA DETERMI-
NADO POR LOS ESCASOS NIVELES DE DESARROLLO SOCIO-ECONGMICO -
QUE SE EXPLICA EN LAS DESIGUALDADES QUE PREVALECEN ENTRE LOS
SECTORES SOCIALES LOS QUE, A LA VEZ, TIENDEN A RADICALIZARSE
HASTA LLEGAR, EN LA ACTUALIDAD, A NIVELES DE VIOLENCIA DIFI-
CILMENTE SUPERABLES, SINO SE PROPORCIONAN ALTERNATIVAS DE LA
SOCIEDAD INTERNACIONAL PRINCIPALMENTE, EN AREAS DE LA COOPE-
RACION HACIA LOS PAISES CENTROAMERICANOS.
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SOBRE ESTAS DOS BASES INTERPRETATIVAS, SE DERIVAN, A LA VEZ,
DOS POSICIONES VINCULADAS CON LAS ASPIRACIONES Y PROPGSITOS-
DE AMBOS PAISES EN SUS POLITICAS NACIONALES E INTERNACIONA -
LES. POR UN LADO, LA POSICIGN ESTADOUNIDENSE QUE VISUALIZA
LA MENCIONADA EXTENSION COMUNISTA EN EL AREA, COMO UN RIESGO
FUNDAMENTAL A SU SEGURIDAD NACIONAL POR LA CERCANIA DEL CON-

FLICTO A SUS FRONTERAS Y LOS PROPIOS INTERESES QUE LA GRAN

POTENCIA MANTIENE EN EL AREA QUE, COMO VIMOS, SON FUNDAMEN
TALMENTE, DE INDOLE GEO-POL{TICA,

ASIMISMO, PARA LA VISION MEXICANA LOS PROBLEMAS CENTROAMERI

I

CANOS, REPRESENTAN SERIOS RIESGOS, TAMBIEN, A SU SEGURIDAD
NACIONAL POR LA VECINDAD DE SU FRONTERA SUR EN LA REGION,

DE ESTA FORMA PODEMOS REFLEXIONAR EN TORNO A LAS ESTRATEGIAS
DE AMBOS PAISES, QUE VIENEN A SER LOS DETERMINANTES DE UNA Y
OTRA POSICION EN LA PRACTICA POLITICA HACIA AMERICA CENTRAL..

2,1.1, ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE,

PARA ESTADOS UNIDOS ES VITAL EL MANTENIMIENTO DE LOS REGIME-
NES QUE CONSIDERA "AMIGOS" Y TERMINAR CON LA ESCALADA DE VIQ
LENCIA GENERADA POR LA INSURGENCIA POPULAR EN PAISES COMO EL
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SALVADOR Y GUATEMALA, LO QUE PRESUPONE, EL DERROCAMIENTO 0 MO
DIFICACION DEL SISTEMA POLITICO EN NICARAGUA, EN DONDE DE --
ACUERDO A ESTA GPTICA, SE HA ESTABLECIDO UN GOBIERNO DE CARAC
TER COMUNISTA QUE SIRVE TAMBIEN, COMO BASE A LA INSURRECCION
EN OTROS PA{SES DEL AREA,

ENTRE LAS ACCIONES MAS CONCRETAS REALIZADAS POR ESTADOS UNI-
DOS PARA CONTRARRESTAR ESTA TENDENCIA COMUNISTA, SE PUEDEN -
SENALAR DOS DE SIGNIFICADO PARTICULAR:

A).-LA-ESCALADA ARMAMENTISTA Y LA UNIFICACION, ORGANIZACION-
Y APOYO A LA "CONTRA" NICARAGUENSE ASI COMO EL APOYO ECONGML
CO Y DE ARMAMENTO A LOS GOBIERNOS SALVADORERO. Y GUATEMALTE-
ca.

B).- EL DESPLIEGUE DE UNA ESTRATEGIA ORIENTADA A "CERCAR" Y
AISLAR AL REGIMEN NICARAGUENSE CON EL APOYO DE LOS OTROS PA{
SES CENTROAMERICANOS COMO BASE PARA UN SUPUESTO EXITO DE LA-
CONTRA,

EN ESTE SENTIDO PODEMOS INTERPRETAR EL DESPLIEGUE DE LA ES -
TRATEGIA DE CONTRAINSURGENCIA EN GUATEMALA Y ACTUALMENTE OPE
RANDO EN EL SALVADOR EN DONDE LA GUERRA Y REPRESIGN ADQUIERE
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CARACTER{STICAS PERMANENTES.

LA "GUERRA DE BAJA INTENSIDAD"” IDEADA POR LOS ESTRATEGAS NOR
TEAMERICANOS PERMITE VISUALIZAR LA PERMANENCIA DEL CONFLICTO
Y EL SUMINISTRO CONSTANTE DE ARMAMENTO A LOS DIVERSOS PAISES.

ESTE FENGMENO HA ADQUIRIDO TAL SIGNIFICADO QUE, SEGUN ALGUNOS
ESTUDIOS, ESTIMAN QUE EN EL AREA CENTROAMERICANA EN 1977, LOS
EFECTIVOS MILITARES QUE EXISTIAN ASCENDIAN A 47, 730; EN CAM
BIO PARA EL PRESENTE ESA CANTIDAD SE HA CUADRUPLICADO LLEGAN
DO A 207,350 EFECTIVOS.,  EN 1980 LOS EJERCITOS CUENTAN CON-
237 BLINDADOS Y 233 AVIONES DE GUERRA.  EN EL PRESENTE CUEN
TAN CON 700 BLINDADOS Y 413 AVIONES,

ESTOS DATOS NOS REMITEN EN UNA ESCALADA ARMAMENTISTA EN EL -
AREA QUE HA CAUSADO TAMBIEN SERIOS DETERIOROS EN LAS FINAN -
ZAS DE ESTOS PA[SES. ACTUALMENTE SE CALCULA QUE LOS PA[ -
SES MENCIONADOS DEDICAN ENTRE 10 v 18% DE SUS PRESUPUESTOS-
AL SOSTENIMIENTO DEL APARATO MILITAR,  EN NICARAGUA ESTA --
PROPORCION ES CERCANA A 407,28

26] C.F.R. FLACSO-IICA. Centroamérica, la crfsis en cifras. Citado por

Manuel Aguilera Gomez. Excelsior. 27 de mayo de
1987.
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EN EL MISMO SENTIDO, LA "GUERRA DE BAJA INTENSIDAD”, CORRES-
PONDE A LOS SUPUESTOS AVANCES DEL COMUNISMO EN EL AREA, OTOR
GANDO, ESTA MODALIDAD DE GUERRA, EL SERVIR COMO UN INSTRUMEN
TO DE APOYQ A LOS REGIMENES “AMIGOS” DE LA POTENCIA Y PROPL
CIAR A LA VEZ, EL DEBILITAMIENTO Y, EN SU CASO, EL DERROCA -
MIENTO DE GOBIERNOS CLASIFICADOS COMO ANTINORTEAMERICANOS,

EN ESTOS DOS SUPUESTOS, PODRIAMOS UBICAR A LOS GOBIERNOS DE-
EL SALVADOR Y NICARAGUA, RESPECTIVAMENTE, EN EL PRIMER CA-
S0, LA "GUERRA DE BAJA INTENSIDAD” HA DESPLEGADO MEDIDAS DI~
VERSAS PARA COMBATIR A LA “GUERRILLA" SALVADORERNA, Y EN EL-
CAS0 DE NICARAGUA, APOYANDO A LOS "CONTRAS”,

EN UNA Y OTRA SITUACION, HA SIDO IMPORTANTE LA PARTICIPACION
DE LA AGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA (C.I.A.), EN EL MARCO-
DE LA “CONTRAINSURGENCIA” EN EL SALVADOR Y GUATEMALA, Y EN -
LA CONJUNCION DE LOS GRUPOS “CONTRAS”, APOYANDOLOS TAMBIEN -
EN ACCIONES DIRIGIDAS A MEJORAR SU IMAGEN HACIA EL INTERIOR-
DE NICARAGUA Y EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL,

ESTA "GUERRA DE BAJA INTENSIDAD” INCORPORA FORMAS DE INTEGRA
CION CON LA POBLACION CIVIL A FIN DE EVITAR EL RECHAZO DE -
L0S SUPUESTOS "HEROES DE LA LIBERTAD” EN NICARAGUA,
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Lo ANTERIOR REVISTE IMPORTANCIA POR SER UNA DE LAS ACTIVIDA-
DES DE LOS ESTADOS UNIDOS POR DERROCAR AL GOBIERNO SANDINIS
TA Y TERMINAR CON LA GUERRILLA SALVADORENA, LA INTERVENCION
DE LA C.I,A., NO SOLO HA SIDO SOBRESALIENTE AL LOGRAR INTE -
GRAR A LAS FUERZAS SOMOSISTAS E, INCLUSO, A ALGUNOS LIDERES-
CIVILES ANTISANDINISTAS CON EL PROPOSITO DE MODIFICAR LA IMA
GEN “GUERRERISTA” DE LA "CONTRA”, SINO TAMBIEN, DARLE CON --
GRUENCIA AL MOVIMIENTO CON UN SUPUESTO PROYECTO POL{TICO AL-
TERNATIVO AL PROMOVIDO POR EL GOBIERNO SANDINISTA,  AUNQUE-
EL HECHO DE HABER INTEGRADO A LA “CONTRA” REPRESENTA LA “PUN
TA DE LANZA" PARA LA INTERVENCION NO DIRECTA DE LOS ESTADOS-
UNIDOS EN EL CONFLICTO, ESTA ESTRATEGIA DE “BAJA INTENSIDAD”
HA DESPLEGADO OTRAS ACCIONES COLATERALES., '

2.1.1.1, FUERZAS DE OPERACIONES ESPECIALES.

LA MISMA IDEA DE QUE LA "GUERRA DE BAJA INTENSIDAD"” SE PLAN-
TEA COMO UNA ESTRATEGIA PROLONGADA, TRAE APAREJADA LA CONCEP
CION DE QUE NO SE PUEDEN UTILIZAR FUERZAS REGULARES QUE, IN-
CLUSO, HAR{AN MAS EVIDENTE LA INTERVENCIGN DIRECTA DE LOS --
EsTADOS UNIDOS,
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Asf, ES DETERMINANTE EN EL CONFLICTO LA ACTIVIDAD DE “FUERZAS
ESPECIALES” LAS CUALES COINCIDEN Y SE INTERRELACIONAN EN UNA
ESTRATEGIA COMUN CON LA C.I.A., Y QUE INCLUYEN EN SU OPERA -
CIGN LA INTERVENCIGN DEL EJERCITO, MARINA Y AVIACIGN ESTADOU
NIDENSE.,

EN LAS FUERZAS DEL EJERCITO PARTICIPAN CORPORACIONES, TALES-~

COMO "BOINAS VERDES”, “RANGER”, "ASUNTOS CIVILES", “OPERACION
PSICOLGGICA", "FUERZA DELTA”, "FUERZA DE TAREA 160", DE LA -

MARINA: “SEAL", "FUERZA DE RECONOCIMIENTO” Y DE LA AVIACION:

LA "PRIMERA ALA DE OPERACIONES ESPECIALES",

ESTAS FUERZAS ESPECIALES HAN PARTICIPADO, INCLUSO, EN EL SU-
MINISTRO DE LA AYUDA MILITAR ENCUBIERTA, Y EN ESTE SENTIDO,-
EL CASO "IRAN-GATE”, RELATIVO AL DESVIO DE FONDOS PARA APOYO
DE LA "CONTRA", ABRE ESPACIOS EN EL ANALISIS PARA PRECISAR -
SOBRE LOS SUMINISTROS OCULTOS QUE SE HAN HECHO A TRAVES DE -
ESTAS FUERZAS DE OPERACIONES ESPECIALES,

NO OBSTANTE, SON IDENTIFICADOS LOS APOY0OS, A TRAVES DE ESTAS
FUERZAS, EN EL ADIESTRAMIENTO A LA "CONTRA" Y OFICIALES DEL~
GOBIERNO DE NAPOLEON DUARTE, ESTAS FUERZAS, ADEMAS, ENCUEN
TRAN SU MISMA RELEVANCIA EN EL DESARROLLO DE “BAJA INTENSIDAD”



- 126 -

POR SUS MISMAS CARACTER{STICAS PARA REALIZAR OPERACIONES CLAN
DESTINAS Y DE ASESORAMIENTO A FUERZAS “AMIGAS” DE ESTADOS UNL
DoS .,

2,1.1,2, CERCO ASNTISANDINISTA Y LA GUERRA EN EL SALVADOR.

AUNADO A LO ANTERIOR, DEBEMOS SENALAR LOS INTENTOS DE ESTADOS
UNIDOS POR FORMAR UN "CERCO" ALREDEDOR DE NICARAGUA, QUE SE-
INTEGRE POR LOS OTROS PAISES CENTROAMERICANOS Y QUE, A LA --
YEZ, SIRVA PARA JUSTIFICAR ANTE LA POBLACION Y EL CONGRESO -
NORTEAMERICANO, LA IMPERANTE RESPUESTA QUE DEBE DARSE AL AVAN
CE DEL COMUNISMO,

POR EJEMPLO, EN DICHO “CERCO”, HONDURAS SE CONVIERTE EN EL -
TERRENO DE PREPARACION Y REGUARDO DE LAS FUERZAS “CONTRAS”,-
ESTABLECIENDOSE COMO PUNTO FUNDAMENTAL EN LA ESTRATEGIA DE -
“BAJA INTENSIDAD",

GUATEMALA, EN EL “CERCO"” SE SITUA EN UN LUGAR DIFERENTE POR-
EL PROCESO DE "DEMOCRATIZACION” QUE VIVE EL REGIMEN DE VINI-
c1o CEREZO,  NO OBSTANTE, ESTA PRESENTE EL RIESGO DEL PROCE
SO GUATEMALTECO POR LA INFLUENCIA PREDOMINANTE DE LAS FUER -
ZAS ARMADAS DE ESE PA{S,  ACTUALMENTE, LA PROBABILIDAD DE -~
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CONSOLIDACION DEL REGIMEN CEREZO ABRE ESPACIOS PARA EL APOYO
ESTADOUNIDENSE A LOS INTENTDS DE GUATEMALA POR AVANZAR EN SU
LEGITIMIDAD POLITICA.  SIN EMBARGO, AUN QUEDA ABIERTO EL ES
PACIO GENERADO POR LA ACCION DE LOS SECTORES MILITARES A TRA
VES DE LA "CONTRAINSURGENCIA"., EN ESTA; FUERON IMPORTANTES
LOS AVANCES DE LOS MILITARES GUATEMALTECOS EN TERMINOS DE UN
CONTROL TERRITORIAL LOGRADO POR MEDIO DEL "GENOCIDIO” INDIS-
CRIMINADO DE LA POBLACIGN INDIGENA, Y LA REPRESIGN QUE LLEVG
A UN TRIUNFO MILITAR DE LA FUERZA ARMADA SOBRE LA GUERRILLA-
EN 1982,

A PESAR DE LOS ESFUERZOS POR LEGITIMAR EL PODER CIVIL EN GUA
TEMALA. ESTAN SURGIENDO DIFERENCIAS EN EL SENO DEL GRUPO MI-
LITAR QUE HACEN IMPRECIDIBLE EL FUTURO PROXIMO DEL GOBIERNO-
GUATEMALTECO,

SE PUEDE ESPERAR, EN EL CASO GUATEMALTECO, EL SURGIMIENTO DE
ENFRENTAMIENTOS EN EL NIVEL POLITICO, POR LAS RESISTENCIAS -
DEL GRUPO MILITAR DOMINANTE A PERDER SU POSICION HEGEMONICA-
EN LOS PROCESOS POL{TICOS DEL PAIS,

VIsTO ASf, ESTA LIMITACIGN DEL GOBIERNO CIVIL GUATEMALTECO -
SE ESFUERZA POR FORTALECER UN RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL A
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TRAVES DEL DESPLIEGUE DE UNA POL{TICA APARENTEMENTE "“NEUTRAL"
EN EL CONFLICTO CENTROAMERICANO, LO QUE PODRIA CONTRADECIR -
LA INTENSION DE AISLAMIENTO DE NICARAGUA POR PARTE DE ESTA -
DOS UNIDOS.

EN TODO CASO, LA ACTIVIDAD DEL GOBIERNO DE VINICIO CEREZO SE
HA ORIENTADO A PROMOVER LA VINCULACION DE LOS GOBIERNOS DEL-
AREA-CUESTION QUE NO CONTRADICE, EN EXTREMO LA ESTRATEGIA DE
ESTADOS UNIDOS-BUSCANDO REDUCIR LOS EFECTOS DE UNA GENERALI-
ZACION DEL CONFLICTO QUE REPERCUTIRIA NEGATIVAMENTE, AL INTE
RIOR DE GUATEMALA, YA QUE, EN TAL CIRCUNSTANCIA, NO QUEDAR{A
MAS QUE LA ALTERNATIVA DE PLEGARSE A LAS DECISIONES DE ESTA-
D0S UNIDOS 0 BIEN, ENTREGAR EL PODER A LOS MILITARES, SECTOR
QUE SE VER[A NUEVAMENTE FAVORECIDO DE LAS CONCESIONES ESTADQ
UNIDENSES A CAMBIO DE SU APOYO TOTAL,

LA PoSICION DE COSTA RICA EN EL "CERCO", HA TENIDO VARIAS --
VERTIENTES, EN PRIMER LUGAR, ES NOTABLE LA IDENTIDAD DEL -
GOBIERNO COSTARICENSE CON LAS DEMANDAS NORTEAMERICANAS, QUE-
INCLUYE MANTENER AL MAS BAJO NIVEL LAS RELACIONES CoSTA RICA
NICARAGUA BUSCANDO PONER EN DUDA LA LEGITIMIDAD DEL REGIMEN-
SANDINISTA.  CABE RECORDAR LO ESTIPULADO EN EL PLAN ARIAS,-
DONDE SE CARACTERIZA AL REGIMEN NICARAGUENSE COMO UN GOBIERNO
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CON ATRASOS DEMOCRATICOS QUE NO PERMIVE LA PARTICIPACIGN PO-
LITICA DE GRUPOS DE OPOSICION Y UN ACERCAMIENTO DE LA "CONTRA".

LA SITUACION DE CoSTA RICA SE PUEDE EVALUAR SI ATENDEMOS A -
LA UTILIZACION DEL TERRITORIO TICO PARA RESGUARDO DE FUERZAS
ANTISANDINISTAS Y LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN SU -
APOYO, AS[ COMO LA ACEPTACION DE ASESORES ESTADOUNIDENSES EN
LA BASE MILITAR DEL “MURCIELAGO".

PoR OLTIMO, UN EJEMPLO CLARO DE LA ACTITUD COSTARRICENSE PARA
PLEGARSE A ESTE "CERCO" SE ASOCIA CON LAS ACCIONES DE APOYO-.
A LA VISION ESTADOUNIDENSE EN EL SENTIDO DE DEBILITAR LA GES

TION PACIFICADORA DE CONTADORA Y LA NECESIDAD DE REACTIVAR -

A LA O.E.A, '

EN CoSTA RICA ESTA POLITICA DE 'CERcO” SE‘VIENE CONFIGURANDO
EN TORNO A LAS INTENCIONES DE ESTADOS UNIDOS POR ASEGURAR LA
“CONTENSION” DEL COMUNISMO EN EH CRECIMIENTO ACELERADO DE --
LOS APARATOS REPRESIVOS DEL ESTADO, A FORTALECER UNA FUERZA-
ALTAMENTE CALIFICADA DE CARA A LA CONTRAINSURGENCIA Y EN BA-
SE AL CRECIMIENTO DE LA ASISTENCIA MILITAR DIRECTA EN DONA -
CIOGN DE ARMAMENTO Y EQUIPO MILITAR.
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LLAMA LA ATENCIGN, EN UN PA{S TRADICIONALMENTE PACIFISTA, EL
CRECIMIENTO DE EFECTIVOS MILITARES DE 3 000 EFEéTxvos CALIFL
CADOS COMO PARAMILITARES EN 1977, A CERCA DE 20 000 ELEMENTOS
QUE INTEGRAN LAS FUERZAS REGULARES Y PARAMILITARES EN 1985,23]

SIN DUDA, ESTADOS UNIDOS HA ESTABLECIDO COMO PRIORIDAD A CoS

TA RICA EN SU ESTRATEGIA DE “CERCO”, QUE SE HA TRDUCIDO EN -

ALTOS NIVELES DE MILITARIZACION, EN LA PRESENCIA DE LA CONTRA
EN TERRITORIO TICO Y EL SUMINISTRO MASIVO DE ARMAS,

EL SALVADOR, EN EL “CERCO"” ASUME UNA POSICION ABIERTA Y CLA-

RA EN FAVOR DE LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE DE AISLAR A NICA

RAGUA A LA VEZ, REPRESENTA UN PUNTO MUY IMPORTANTE EN LA PO-

"LITICA NORTEAMERICANA EN LA REGION, DONDE UNA POSIBLE DERROTA
DEL GOBIERNO FRENTE AL FMLN-FDN SIGNIFICAR{A, PARA LA ESTRATE
GIA ACTUAL DE ESTADOS UNIDOS, UN DEBILITAMIENTO ANTE SUS ALIA
DOS EN CENTROAMERICA, E INCLUSO EN EL MUNDO. 28]

EL SALVADOR, DESDE EL ASCENSO DE REAGAN A LA PRESIDENCIA DE-
ESTADOS UNIDOS HA SIGNIFICADO LA PRIORIDAD EN LA PROTECCIGON-
ESTADOUNIDENSE HACIA PAISES AMIGOS., LA AYUDA ECONGMICA Y DE
ARMAMENTOS, ASESORAMIENTO Y CAPACITACION A FUERZAS MILITARES

ot e e ot o G i o e kP o O A S ot o Sl et A L 0 o e o o e o o A e Y ey o S et S e G o e R e S

27} C.F.R. REVISTA PANORAMA: Antonio Prendes Santamarfa P. 52 apuntes in
ternos del curso sobre "Economia y Politica
Internacional del CIDE" Nov. de 1986. Inédito.

28] C.F.R. JORGE G.CASTANEDA: México: El futuro en juego. Joaquin Morti =
planeta - 1987 - P. 20
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27} C.F.R, REVISTA PANORAMA: Antonio Prendes Santamaria P. 52 apuntes in
ternos del curso sobre "Economia y Politica
Internacional del CIDE" Nov. de 1986. Inédito.

28] C.F.R. JORGE G.CASTANEDA: México: El futuro en juego. Joaquin Morti -
planeta ~ 1987 - P. 20
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DEL GOBIERNO SALVADORENO, AS{ LO EVIDENCIAN,

2.1.1.2. ENTRELAZAMIENTO NICARAGUA-EL SALVADOR EN LA ESTRA-
TEGIA DE ESTADOS UNIDOS,

EL PLANTEAMIENTO DE LA SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE EN TORNO AlL-
CONFLICTO CENTROAMERICANO ADQUIERE DOS EJES CENTRALES Y QUE~
CONFLUYEN, DE UNA U OTRA FORMA, EN LA SOLUCIGN DEL PROBLEMA.

NICARAGUA Y EL SALVADOR, REPRESENTAN DOS CIRCUNSTANCIAS ESTRE
CHAMENTE VINCULADAS A TAL GRADO QUE LA SOLUCION O PROLONGA -
CION DE CADA SITUACION TENDRA QUE VER CON LOS AVANCES HACIA-
LA PAZ Y/O LOS ENDURECIMIENTOS DE LAS NEGOCIACIONES, E INCLY
SO, EN LAS ESCALADAS VIOLENTAS QUE SE PUEDEN SUSCITAR EN NI-
CARAGUA Y EL SALVADOR.  AMBOS PROBLEMAS, ESTAN VINCULADOS
CON EL TEMOR DE AVANCE DEL "“COMUNISMO”, Y POR LO TANTO, EL
ALCANCE DE LA PAZ ESTA VINCULADO A LA DERROTA DEL FMLN-FDN v
EN UNA ACCION SIMULTANEA A LA DERROTA 0 MODIFICACION DE REGLAS
EN LAS DECISIONES DEL REGIMEN SANDINISTA, COMO SER{A EL NEGQ
CIAR CON LA “CONTRA”, Y EL COMPROMISO DE NO ESTABLECER BASES
MILITARES EN TERRITORIO NICARAGUENSE,
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TAL CONCEPCION DEL CONFLICTO OBLIGA A PENSAR EN LAS DIFicuL
'TADES QUE SUBSISTIRAN EN EL FUTURO PARA SU SQLuéloN CUANDO-
LA POLITICA ESTADOUNIDENSE TIENDE HACIA LA RADICALIZACION -
DE DIFERENCIAS Y,UN.DESINTERES POR NEGOCIAR LA PAZ REGIONALMEN
TE., ES CLARO, ESTADOS UNIDOS AMENAZA A LA ZONA CENTROAME~-
RICANA Y NO A PATSES EN PARTICULAR,

2.1.2,  ESTRATEGIA MEXICANA.

EN CAMBIO PARA LA VISION MEXICANA, EL CONFLICTO CENTROAMERL
CANO, SE ASOCIA A CAUSAS RELACIONADAS CON RROBLEMAS DE DESA
RROLLO Y CONFLICTOS QUE SE GENERAN EN LAS DIFERENCIAS ESTE-
OESTE.  ASf, LAS DECISIOWES DE LA POLITICA MEXICANA SE HAN
ORIENTADO INICIALMENTE A INCENTIVAR PROGRAMAS DE APOYO ECO-
NOMICO, EN DONDE SOBRESALE EL ACUERDO DE SAN JOSE IMPLEMEN
TADO EN CONJUNTO CON VENEZUELA., EN EL CAMPO DIPLOMATICO,-
LA POLITICA MEXICANA SE HA DIRIGIDO A BUSCAR EL CONSENSO LA
TINOAMERICANO PARA LA SOLUCIGN DEL CONFLICTO MEDIANTE EL --
_ SUSTENTO DE LOS PRINCIPIOS QUE HAN CARACTERIZADO A LA POLI~
V‘TICA EXTERIOR DE MEXICO,
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2,1,2,1, VIGENCIA DE LOS PRINCIPIOS DE LA P.E.M.

UN ASUNTO EN LA QUE LOS PRINCIPIOS DE NUESYRA POLITICA ENCUEN
TRAN VIGENCIA Y PERMANENCIA, ES LA TESIS DE LA SOBREVIVIENCIA
DE LOS PUEBLOS Y EL RECHAZO DE AQUELLAS ACTITUDES QUE PROPI -
CIAN EL SOJUZGAMIENTO DE UN PUEBLO O GOBIERNO POR OTRO,

NUESTRA POLITICA EXTERIOR BASADA EN LOS PRINCIPIOS DE AUTODE-
TERMINACION Y NO INTERVENCIGN, SOLUCION PACIFICA DE CONTROVER
SIAS E INTEGRIDAD A LAS QUE DEBEMOS AGREGAR EL PRINCIPIO DE ~
LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO FORMULA DE SOLUCIGN DE CON~
FLICTOS, EN NUESTRA PERCEPCION, NO PIERDEN VIGENCIA, SINO QUE
SE ANTEPONEN EN LA BASE DE LAS ACCIONES DE LA POLITICA HACIA-
CENTROAMERICA EN LA ACTUALIDAD,

LoA PRINCIPIOS DE ESTA POLITICA NO HAN PERDIDO VIGENCIA, SINO
QUE SUSTENTAN TODAS LAS ACCIONES HACIA EL EXTERIOR, AUN, EN -
LO QUE ALGUNOS TRATADISTAS DENOMINAN, COMO UNA POL{TICA EXTE-
RIOR MAS ACTIVA,

EN CENTROAMERICA, ES NOTABLE EL PRAGMATISMO DE LA POLITICA EX
TERIOR QUE, EN OCASIONES, SE EXPRESAEN NIVELES MAS ACTIVOS Y-
EN OTRAS TIENDE A REPLEGARSE. ESTO, NO SIGNIFICA-UN SIMBOLO
DE OBSOLENCIA DE LOS PRINCIPIOS, SINO MAS BIEN EN LA ====-~n
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PROLONGACION DE ELLOS MISMOS EN UN ASPECTO MAS DINAMICO,
TAL ACTITUD DE LA POLITICA EXTERIOR ES RAZONABLE SI ATENDEMOS
A LOS FACTORES QUE LA DETERMINAN EN UN MOMENTO DADO. INSIS-
TIMOS EN LA VIGENCIA DE PRINCIPIOS EN CUANTO ESTOS EXPRESEN-
UNA SINTESIS DE LAS PREOCUPACIONES DE LOS GOBERNANTES EN TUR
NO POR MANTENER SOBERANIA E INDEPENDENCIA DEL PAfS, LoS --
PRINCIPIOS PUES, EN ESTE SENTIDO, EXPRESAN LA VIGENTE PREOCY
PACION DE LOS GOBIERNOS, POR MANTENER LA SEGURIDAD DE LA NA-
CION,

LA IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPIOS, SE UBICA EN LO QUE CORRES-
PONDERIA A LA PLATAFORMA EN LA CUAL SE DESPLEGAR{A CUALQUIER
ACCION POL{TICA HACIA EL EXTERIOR DEL PAIS: LA SEGURIDAD NA-
CIONAL,

DE TAL FORMA, SI PENSAMOS EN EL CONFLICTO CENTROAMERICAND, -
LOS PRINCIPIOS ENCUENTRAN SU VIGENCIA EN CUANTO QUE PLANTEAN
LA LIBRE DETERMINACIGN DE LOS PUEBLOS DEL [STMO PARA DARSE -
EL GOBIERNO QUE ELLOS QUIERAN,  PERO TAMBIEN, A PARTIR DE -
ESTAS TESIS CENTRALES DE POLITICA EXTERIOR, SE PLANTEAN DI -
VERSAS ESTRATEGIAS CON SENTIDO PRACTICO Y QUE EN EL CORTO --
PLAZO, PUEDAN DISMINUIR LA TENDENCIA DEL CONFLICTO QUE SE --
PRESENTA COMO UNA AMENAZA A LA SEGURIDAD DE LA-NACION,
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2,1,2,2, CONTADORA: LA ESTRATEGIA POLITICA

EL GRUPO CONTADORA DESDE SU INTEGRACION REPRESENTA LA NECESL
DAD DE MEXICO POR DEPLEGAR UNA POLITICA EXTERIOR QUE RESPON-
DIERA A LOS INTERESES DEL PA[S Y ANTE LOS RIESGOS QUE PRESEN
TA EL CONFLICTO CENTROAMERICANO PARA LA SOBERANIA DE LA NACION,

EN ESTE SENTIDO, REPRESENTA LA ESTRATEGIA FUNDAMENTAL DEL GQ
BIERNO MEXICANO POR ACTIVAR UNA POLITICA INDEPENDIENTE Y MAS
APEGADA A LA SOLIDARIDAD LATINOAMERICANA. EN TAL SENTIDO,-
RESPONDE COMO UN FORO EN EL QUE CONVERGEN VARIOS PROPGSITOS-
PERO TAMBIEN, EL PROCESO HA PUESTO DE MANIFIESTO LOS ESCOLLOS
QUE TIENE EN LA ACTUALIDAD LA ACTIVIDAD DE LOS PAISES LATINQ
AMERICANOS PARA DESPLEGAR UNA POLITICA APEGADA A INTERESES -~
Y ENFOQUES PROPIOS,  EL PROCESO PRESENTA VARIAS VENTAJAS --
ESTRATEGiCAs:

1. CONTADORA REPRESENTA UN FORO EN EL QUE SE PROPONEN PUNTOS~
DE VISTA COINCIDENTES DE VARIOS PA[SES LATINOAMERICANOS, EN -
L0OS QUE SE ANTEPONEN PRINCIPIOS ANTICOLONIALISTAS Y ENFOQUES-
QUE CUESTIONAN LAS DESIGUALDADES Y LAS OPCIONES INTERVENCIO -
NISTAS DE OTROS PAfSES, INCLUSO, LAS ACCIONES QUE EN ESTE SEN
TIDO DESPLIEGA LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE,
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2, CONTADORA, REPRESENTA TAMBIEN, UN FORO EN EL QUE SE ATIEN
DE A LA NECESIDAD DE REACTIVAR LAS NEGOCIACIONES MULTILATERA
LES, LAS QUE DEBEN DE SITUARSE FUERA DEL MARCO DE DOMINIO Y-
CONTROL A LAS QUE SE SUJETO A LA O.E.A, EN EL PASADO, PRINCL
PALMENTE, POR LA INFLUENCIA QUE HA MANTENIDO ESTADOS UNIDOS-
EN LAS DECISIONES DEL ORGANISMO.

3. AsiMIsMO, CONTADORA, EXPRESA LA BUSQUEDA DE UN CAMINO. -
DE LOS PAISES DE LA REGION POR ENCONTRAR SOLUCIONES A LA PRQ
BLEMATICA REGIONAL, CON LA INTENSION DE ALEJARSE DEL ESQUEMA
DE ENFRENTAMIENTO DE LAS GRANDES POTENCIAS QUE PROPICIA LA -
RADICALIZACION DE CONFLICTOS MAS QUE SU SOLUCION.,  EN ESTE-
SENTIDO, EL FORO DE CONTADORA, REPRESENTA UN INTENTO POR EX-
PRESAR PUNTOS DE VISTA CONVERGENTES ESTIMULADOS POR CAUSAS -
COMUNES EN LA DESIGUALDAD ECONGMICA Y ESCASA PARTICIPACION -
EN LAS DECISIONES POLITICAS MUNDIALES, QUE EN TODO CASO, NO-
DEBEN CIRCUNSCRIBIRSE AL ENFOQUE BIPOLAR COMO UNICA ALTERNA-
TIVA PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y PARA DECERNIR CON -
FLICTOS ENTRE LAS NACIONES. ‘

DESDE sU CREACIGN, EN ENERO DE 1983, CONTADORA HA ENCONTRADO
ESCOLLOS, QUE EN LA ACTUALIDAD NO SON FACILMENTE SUPERABLES.
SUS PLANTEAMIENTOS DE REDUCIR TENSIONES EN CENTROAMERICA Y -
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EVITAR LA INGERENCIA FORANEA NO HA ENCONTRADO LA RESPUESTA -
DESEABLE PARA LOGRAR SOLUCIONES PACIFICAS.

LA RETICENCIA A LAS PROPUESTAS DE CONTADORA PUEDE UBICARSE -
POR UNA PARTE, EN LAS POSICIONES DE LOS PROPIOS PA{SES CENTRQ
AMERICANOS.,  POR EJEMPLO, PARA 1984, "EL GOBIERNO DE EL SAL
VADOR SE OPONIA NEGOCIAR CON LAS "GUERRILLAS” POR SUS FUER -
TES COMPROMISOS CON WASHINGTON; NICARAGUA, POR SU NEGATIVA -
DE NEGOCIAR CON LA OPOSICION INTERNA Y EL TEMOR A UNA INVA -
SION ABIERTA DE PARTE DE ESTADOS UNIDOS Y CoSTA RICA, TAMPO-
~ CO ACEPTABA EL ACTA REVISADA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y COO-
PERACION EN CENTROAMERICA, POR LA FUERTE OPOSICION INTERNA”,28]

Los 0BSTACULOS DE CONTADORA SE PODRIAN PLANTEAR TAMBIEN EN -
TORNO A UNA FALTA DE COMPROMISO, QUE HA MODIFICADO LA ANTE -~
RIOR ACTITUD DEL GOBIERNO LOPEZ PORTILLISTA, EN EL QUE SE EX
PRESABA EN FORMA MAS ABIERTA EL APOYO A LA REVOLUCIGN SANDI-
NISTA E INCLUSO, EL RECONOCIMIENTO A LOS GRUPOS BELIGERANTES
DE LA GUERRILLA SALVADORERA,

SIN EMBARGO, EN ESTA ACTITUD, EN LA QUE SE LE UBICA EL PER[Q
DO DEL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, EXISTEN VARIOS FACTO-
RES QUE PRETENDEN EXPLICAR EL CAMBIO EN LA POSICIGN MEXICANA,

291 C.F.R. MARIO OJEDA GOMEZ: México El Surgimiento de una Politica Ex~
terior Activa. SEP. Cultura. Foro 2 Q00 -
Pp. 184 ~ 185,
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EN PRINCIPIO, ESTE CAMBIO DE ACTITUD, ES EXPLICADA A PARTIR-
DE LAS TENSIONES Y PROBLEMAS QUE LA POSICION MEXICANA EN CEN
TROAMERICA GENERA PARA LA RELACION BILATERAL CON ESTADOS UNI
pos.  CABRIA, PENSAR EN TODO AQUEL MARCO DE FACTORES ECONG-
MICOS Y POLITICOS QUE LIMITAN LA ACCION DE UNA POL{TICA EXTE
RIOR INDEPENDIENTE,

A LA LUZ DE LAS ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR DESPLEGADA HA-

CIA CENTROAMERICA POR EL REGIMEN DE LA MADRILISTA, EL INTEN-

T0 DE CONTADORA EVIDENTEMENTE BUSCA ACUERDOS EN UN CONSENSO-

ENTRE POSICIONES SUMAMENTE DIVERGENTES Y EN DONDE LA POSICION
ESTADOUNIDENSE PREVALECE COMO UNA OPCIGN QUE NO PERMITE EL -

AVANCE DE LOS PLANTEAMIENTOS DEL GRUPO,  ESTO HA MOTIVADO -

EN LA ACTUALIDAD, EL SURGIMIENTO DE PROPUESTAS ALTERNATIVAS-

COMO EL PLAN ARIAS QUE INICIALMENTE FUE RECONOCIDA Y APOYADA

POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS, PARA POSTERIORMENTE,-

RETIRARLE SU APOYO,

2.2, DE LAS DIVERGENCIAS A LAS CONVERGENCIAS.

PERO CABE AQUI, RESPONDER A UN CUESTIONAMIENTO EN TORNO A LAS
DIVERGENCIAS ENTRE ESTADOS UNIDOS Y MEXICO RESPECTO A CENTRO
AMERICA, PREGUNTA QUE NOS LLEVAR[A TAMBIEN AL PROBLEMA DE --
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CARIBE,  AsI, COMO LO SENALA AGUILAR, ESTADOS UNIDOS ESPERA
DE MEXICO, “TAREAS ASOCIADAS AL EJERCICIO DE LE HEGEMON{A, -
EN DONDE NO BASTA LA NEUTRALIDAD DE NUESTRO PA[S, SE ESPERA-
UNA PARTICIPACION ACTIVA DE MEXICO EN LA CONFIGURACION DE DE
TERMINADOS ESCENARIOS HEGEMGNICOS Y SE EXIGEN TRANSFORMACIO-
NES POLITICAS INTERNAS EN MEXICO QUE SEAN COINCIDENTES CON -
EL CONJUNTO DE ESTAS TAREAS”, 3i]

EVALUADA EN £STOS TERMINOS LA POSICION MEXICANA, NO HA SiDO-
CON FRECUENCIA COINCIDENTE A ESTOS PROPOSITOS DE RECOMPOSI -
CIGN HEGEMONICA,  ANTES AL CONTRARIO, LA POSICION MEXICANA-
HA SIDO FRECUENTEMENTE DISCORDANTE A LA POSICION ESTADOUNI ~
DENSE,

EN OTRO SENTIDO, TRATADISTAS ESTADOUNIDENSES COMO MARGARET -
DALY HAYES, SENALA UN OBJETIVO COMUN EN LAS POSICIONES DE ME
XICO Y ESTADOS UNIDOS HACIA CENTROAMERICA,EN CUANTO AL DE -
SEQ DE QUE EL “COMUNISMO WO DOMINE AH[”, Y EN CUANTO QUE EL~
PROBLEMA DE AMERICA CENTRAL HAY QUE BUSCARLO EN SUS CAUSAS -
POLITICAS, ECONGMICAS Y SOCIALES, QUE GENERAN PROFUNDAS IN -
JUSTICIAS EN EL SENO DE LAS SOCIEDADES CENTROAMERICANAS,
DICHA AUTORA, ENTONCES, EXPLICA LAS DIVERGENCIAS ENTRE UNA Y
OTRA POLITICA A PARTIR DE LAS FORMAS QUE ADOPTAN LAS ESTRATE
GIAS PARA ALCANZAR TAL QBJETIVO. 32]

31] ADOLFO AGUILAR. "Los Proyectos Hepemdnicos y la Politica Exterior de
México. Op. Cit. P. 434,
32) DALY HAYES MARGARET. "Relaciones México-Estados Unidos.Op.Cit. P. 36.
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LAS CONVERGENCIAS,

ENTRE LAS PRIMERAS, PODEMOS RECONOCER QUE LA VISION DIVERGEN
TE SE GENERA EN LAS MISMAS ASPIRACIONES DE LOS GOBIERNOS NOR
TEAMERICANOS Y MEXICANO.

PARA ALGUNOS AUTORES, TALES DIVERGENCIAS SE ENCUENTRAN EN LA
INTENSION DE RECOMPOSICION DE LA HEGEMONIA ESTADOUNIDENSE --
QUE "INCLUYE LA ARTICULACION DE PAISES, ZONAS Y REGIMENES(Y)
EL OBJETIVO DE HACER A CIERTOS PA{SES PARTICIPLES, EN FORMA-
DINAMICA, DE LOS ARREGLOS HEGEMONICOS"., 30l

DE TAL FORMA QUE UNA POSICION DE MEXICO QUE NO COINCIDA CON-
LA CONCEPCION DE ESTADOS UN1DOS EN UN PROYECTO DE RECOMPOSI-
CIGN Y HEGEMONIA GENERARA SERIAS DIFERENCIAS QUE, EN OCASIO-
NES, PUEDE REBASAR EL MARCO DECLARATORIO PARA ADOPTAR ACTITU
DES DE FRANCA PRESION HACIA EL GOBIERNO MEXICANO,

SIN DUDA QUE LA POSICIGN MEXICANA REPRESENTA ALGUNAS PARTICU
LARIDADES CON RESPECTO AL RESTO DE AMERICA LATINA; ENTRE ELLAS
ESTA LA IDEA NORTEAMERICANA DE CONSIDERAR A MEXICO COMO LA -
ULTIMA FICHA DEL DOMING, SU POSICIGN GEOPOL{TICA Y SU PROBA-
BILIDAD DE ASCENDENCIA EN OTROS PA{SES DE LATINOAMERICA Y EL

. 30] C.F.R. ADOLFO AGUILAR: "Los proyectos Hegemdnicos y la Politica Ex-
terior de México". Foro Internacional. Enero
marzo 1987 No.3 El Colegio de México P, 433
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LAS CONVERGENCIAS EN TODO CASO LAS PODRIAMOS SITUAR EN LOS-

RIESGOS QUE PARA AMBOS PAISES TENDRIA LA ESCALADA EN CENTRO

AMERICA LO QUE ATENTAR[A SERIAMENTE LA SEGURIDAD NACIONAL -

DE MExico v EsTADOS UNIDOS. LOS PROBLEMAS QUE GENERAR[{A UNA
INMIGRACION MAS INTENSA A PARTIR DE LA RADICALIZACIGN DE LOS
CONFLICTOS SIN DUDA QUE ALTERARIA LA ESTABILIDAD POLITICA -

DE UNA Y OTRA NACION, EL RIESGO ESTADOUNIDENSE TAMBIEN SE-

SITUARIA EN LA POSIBILIDAD QUE SU VECINO INMEDIATO EN EL --

SUR DE SUS FRONTERAS SE VIERA IMPACTADO POR LA REPERCUSION-

DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO. Y ES AQUI DONDE A MI PARE -

CER, PUDIERAN GENERARSE EXPECTATIVAS DE COINCIDENCIA ENTRE-

LAS POLITICAS EXTERIORES DE MEXICO vy ESTADOS UNIDOS HACIA -

AMERICA CENTRAL  BAJO EL RIESGO DE SU SEGURIDAD NACIONAL,
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CAPITULO III

SEGURIDAD NACIONAL Y POLITICA EXTERIOR EN LA FRONTERA SUR

1. DESMITIFICACION DEL CONCEPTO.

UN NUEVO ESCENARIO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA, ESTA CON
FIGURADO EN GRAN MEDIDA, POR LOS CAMBIOS EN LA SOCIEDAD INTER
HACIONAL, LA EXTENSION DE LA CRISIS ECONGMICA CON RIESGOS HA-
CIA LA .ESTABILIDAD POLITICA DEL PAIS Y LA MISMA COMPLEJIDAD
DE LAS DIFICILES RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS.

TALES ASPECTOS ESTAN INTIMAMENTE VINCULADOS A LA RELACIGN BI-
LATERAL CON LOS ESTADOS UNIDOS, EN TANTO QUE EN CENTROAMERICA,
LA POSICION DE MEXICO PUEDE INCLINARSE HACIA UNA DIRECTRIZ --
MAS APEGADA A LA VISION ESTRATEGICA DE ESTADOS UNIDOS, EN La-
MEDIDA EN QUE, PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DE LA CRISIS MEXI-
CANA SE REQUIRIRA DEL APOYO ESTADOUNIDEWSE.,  ASIMISMO, EL -~
AVANCE EN LA SOLUCIGN DE PROBLEMAS DE LA AGENDA BILATERAL, DE
PENDERA, TAMBIEN, DE LA BUEWA VOLUNTAD DEL GOBIERNO NORTEAME-
RICANO EN TURNO Y LA EFECTIVIDAD DE FORMAS DISUASIVAS QUE SE-
PUEDEN EMPRENDER POR PARTE DE MEXICO PARA DISMINUIR LOS IMPAC
TOS DE UNA RELACION ENTRE PA[SES CON DIFERENCIAS TAN ACENTUA-
DAS.,
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LA VINCULACION DE ESTOS ASPECTOS, NOS LLEVA A PLANTEAR UNA -
SERIE DE CUESTIONAMIENTOS TALES COMO LAS SIGUIENTES: ¢ CUAL-
SERA EL ALCANCE DE UNA POL{TICA EXTERIOR CON INTENSIOWES DE=~
VINCULAR LA DEBILIDAD ECONGMICA CON LA INDEPENDENCIA POL{TI-
CA ? ¢ EXISTEN Y CUALES SON LAS POSIBILIDADES DE LA POLITICA
EXTERIOR INDEPENDIENTE, DENTRO DEL MARCO DE LA SEGURIDAD NA-
CIONAL EN LA FRONTERA SUR 7, & SERA NECESARIO ADOPTAR NUEVAS
FORMAS DE GOBIERNO, QUE PUEDAN VINCULAR LA SEGURIDAD NACIOWAL
Y/.LAPOLITICA EXTERIOR EN EL CONTROL DE LA FRONTERA SUR 7.

EN NECESARIO PROFUNDIZAR EN ESTAS INTERRCGANTES QuUt PUEDEN =~
SER SOBRESALIENTES EN LOS ACONTECIMIENTOS Y DECISIONES POL{TY
CAS QUE EL GOBIERNO MEXICANO, POSIBLEMENTE EWFRENTE PARA EL-
MANTENIMIENTO DE LA SEGURIDAD WACIONAL EN ESA ZONA FRONTERI-
ZA, POR ELLO, DEBEMOS PARTIR DE OTRA PREGUNTA ADICIONAL: -
¢ CUENTA MEX1CO CON EXPERIENCIA Y UN PROYECTO DE SEGURIDAD -
NACIONAL, PARTICULARMENTE EN LA FRONTERA SUR, COMO LA POSEE-
EsTADOS UNIDOS 7. EFECTIVAMENTE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO
CUENTA CON UNA BASTA EXPERIENCIA EN TORNG A LA DEFINICIOW Y-
ESTRATEGIAS SOBRE SEGURIDAD NACIONAL.

RECOMPOSICION HEGEMGNICA Y CONTENSION DEL COMUNISMO, SON AS-
PECTOS CENTRALES PARA ENTENDER EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD -
NACIONAL. EN EL CASO LATINOAMERICANO, LA SEGURIDAD NACIONAL
DE L0S ESTADOS UNIDOS SE TRADUCE EN TEMORES BASADOS EN LA --
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“POSIBLE PERTURBACION DE LA POLITICA INTERNA DE LOS PAISES DE
LA REGION"1]Y DE ACUERDO A UNA POSICION INTERVENCIONISTA EN TQ
DOS LOS ORDENES; INCLUSO EL MILITAR, CON EL OBJETO DE MANTE -
NER UNA HEGEMONIA REGIONAL.

EN EL CASO MEXICANO, NO EXISTE UNA COMPRENSION CLARA DE LA VI
SIGN PROPIA Y NO “MITIFICADA"” DE LO QUE SIGNIFICA LA SEGURIDAD
NACIONAL .

SIN DUDA, EL CONCEPTO SE ENMARCA EN POSICIONES DE DIVERSOS --
TRATADISTAS Y CIRCULOS OFICIALES DEL ESTADO MEXICANO QUE HAN-
HECHO DE LA SEGURIDAD UN "MITO" 0 MAS BIEN, UN CAMPO DE ESPE~-
CIALIDAD, EN EL QUE SE EVITA .PROEUNDIZAR: .:_.\..3, POR EL TE-
MOR DE CAER EN ESQUEMAS DE PA[SES QUE SE SUSTENTARUN EN EL TE
RROR Y LA REPRESION; OPCIGN QUE SE VINCULA CON LOS GOBIERNOS-
DICTATORIALES DEL PERIODO - ' POSTBELICO EN AMERICA LATINA,

0 BIEN POR EL TEMOR DE ...FORTALECER AL SECTOR MILITAR, CUYO -
PREDOMINIO POLITICO, PODRIA TRAER, LAS MISMAS CONSECUENCIAS -
QUE LAS DICTADURAS LATINOAMERICANAS.

SIN EMBARGO, MAS ALLA DEL "MITO" QUE ESCONDE EL CONCEPTO, DEBE
MOS PROFUNDIZAR SOBRE SU IMPORTACIA PARA DEFINIR LA POLITICA-
DE MEXICO, DICHA REFLEXION, DEBE HACERSE EN TORNO A LAS DI-
VERSAS ETAPAS EN LAS QUE SE HA DESENVUELTO NUESTRA NACION, LA

1] DEAGLE EDWIN. Las Relaciones México-Estados Unidos. (Seleccidén de C. -
Tello y C. Reynolds).México, 1981, FCE. P. 226.
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CUAL SE VIO VINCULADA ESTRECHAMENTE A LAS NECESIDADES DE ESTA
D0S UNIDOS, PAIS QUE HIZO PREVALECER SUS ESTRUCTUXAS ECONGMI -
CAS Y POLITICAS, LO QUE LE HA PERMITIDO EJERCER UNA POSICIGH -
DE DOMINIO EN ALGUNAS REGIONES DEL MUNDO Y, PARTICULARMENTE, -
EN AMERICA LATINA.  PERO HABRIA QUE PREGUNTARSE, ¢ COMO SE --
DIG ESE PROCESO EN ESTA REGIGN 7,

1.1, SEGURIDAD COLECTIVA.

POR PRINCIPIO, TENDRIAMOS QUE ACEPTAR EL FORTALECIMIENTO DE LA
POSICION ESTADOUNIDENSE DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,-
Y LA EXISTENCIA DE UN MUNDO BIPOLAR, BASADO EN LAS RELACIONES-
POLITICAS DESDE LAS ACCIONES Y ALIANZAS, QUE LE PERMITIO MANTE
NER EL PODER PARA EXTENDER MECANISMOS DE DOMINACION EN ZONAS -
ESTRATEGICAS Y AREAS DE INFLUENCIA DE LAS GRANDES POTENCIAS,

AMERICA LATINA, EN ESTE CONTEXTO, CONFORMA UN ESPACIO NATURAL-
Y VITAL EN LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE, CUYA BASE SE EXPLICA-
DENTRO DE UNA CONCEPCION DEL "INTERES NACIONAL"”, QUE NO PERMI-
TE LA INSTAURACION DE METODOS ECONGMICOS Y POLITICOS QUE NO --
COINCIDEN CON LOS PROP(USITOS DE DOMINACION EN LA REGION,

LA PERMANENCIA DEL DOMINIO NORTEAMERICANO, TUVO SU EXPRESION -
EXTREMA EN LATINOAMERICA A PARTIR DE VARIAS ESTRATEGIAG3, EN -
TRE LAS QUE SOBRESALEN,
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LA POSICIGN DE LA POL{TICA LATINOAMERICANA DURANTE EL PER[0DO
DE LA POSTGUERRA, EN QUE LA MAYOR PARTE DE LOS PA[SES DE LA -
REGION, SE APEGARON A LAS DIRECTRICES DE SEGURIDAD POLITICA -
pe E.E.U.U,, TOMANDO MATICES DE TERRORISMO QUE DESALENTO CUAL
QUIER INTENTO DEMOCRATICO EN NACIONES LATINOAMERICANAS,
EFECTIVAMENTE, GRAN PARTE DE LA POL{TICA EXTERIOR DE LATINOA-
MERICANA ESTUVO DETERMINADA POR ESTE ASPEc%o QUE ENCONTRG RES
PUESTAS POSITIVAS EN LOS SECTORES GOBERNANTES Y MILITARES DE-
LA REGION,

£L LAZO DE UNIGN O SUJECION:' DE LAS POLITICAS HACIA LA POSI -
CION ESTADOUNIDENSE, LO REPRESENTG LA ACTIVIDAD DE LA O.E.A.~
Y EL FRENTE QUE SE INTENTG A PARTIR DE LA CREACION DEL TIAR.

CoN ESTE TRATADO, SE INTENTG EXTENDER LA ESTRATEGIA Y ACCIONES
DE LA SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE A LA POSICION DE “SEGU
KIDAD CONTINENTAL AMERICANA” 21 EL CONCEPTO DE SEGURIDAD CO-

LECTIVA SE ENCUENTRA MAS ABIERTAMENTE IDENTIFICADO EN LAS DIC

TADURAS LATINOAMERICANAS DE LOS ANQS 60 v 70', EN DONDE LOS -

REGIMENES DE LA EPOCA DE BRASIL, URUGUAY, CHILE Y ARGENTINA -

SON LOS EJEMPLOS MAS REPRESENTATIVOS, AL IGUAL QUE LOS REGIME

NES CENTROAMERICANOS.,

PARA LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NA
CIONAL SE EXPANDE A LA REGION LATINOAMERICANA EN LA DOCTRINA-~

2] C.F.R. CAVALLA ROJAS ANTONIO. Los Militares en América Latina. Cela.
Serie: Avances de Investigacidn No.52 ~
UNAM. P. 13., 1983.
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DE SEGURIDAD COLECTIVA, EN EL QUE PERMANENTE LA AMENAZA DEL -

COMUNISMO A TRAVES DE POTENCIAS EXTRACONTINENTALES Y LOS PRO-

BLEMAS DEL DESARROLLO EN LA REGIGN, SE REDUCIAN A DESTACAR LA

AMENAZA COMUNISTA DE LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION, CONCEPCION
QUE SE EXPRESO EN LA JUSTIFICACION DE POLITICAS REPRESIVAS,

1.1.2, LA PROPIEDAD MILITARISTA DEL CONCEPTO.

LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE EN LA REGION
LATINOGAMERICANA SE TRADUCE EN ACCION COLECTIVA, CON CARACTERIS
TICAS FASCISTAS Y MILITARISTAS DE SEGURIDAD, CUYO RESULTADO, -
DRAMATICO FUE LA SUBYUGACIGN DE LA POBLACION CIVIL BAJO DICTA-
MENES DE LA DOCTRINA EN SU PROPOSITO DE DEFENSA HEMISFERICA.

EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS DE NORTEAMERICA Y LATINOAMERI-
CA, EN LA CONCEPCION DE DEFENSA HEMISFERICA ENCUENTRAN GRAN PE
NETRACION DEJANDO AL MARGEN LAS ALTERNATIVAS DE GRUPOS CIVILES
QUE PUDIERON PROPICIAR FORMAS DE ORGANIZACION MAS DEMOCRATICA.

LA CONCEPCION MILITARISTA DE LA SEGURIDAD COLECTIVA TIENE ANTE
CEDENTES IMPORTANTES DESDE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL A CAUSA -
DE LA AMENAZA QUE REPRESENTABA ALEMANIA PERO LA CONFIGURACION-
DE UN SISTEMA INTERAMERICANO DE DEFENSA SE EMPIEZA A ARTICULAR
EN LA VISPERA DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, COMO PREPARACION -
A UNA POSIBLE AGRESION DE LOS PAfsks DEL EJE, 3]

3] IBIDEM. P. 13.
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SIN EMBARGO, NO £S5 SINO HASTA LA CREACION DE LA JUNTA INTERAME
RICANA DE DEFENSA (JID) EN DONDE SE ESTABLECEN LAS BASES DE CQO
LABORACION'MILITAR PARA LA DEFENSA DEL HEMISFERIO EN-r-=--==-=
TRE LOS C{RCULOS MILITARES DE ESTADOS UNIDOS Y LATINOAMERICA, 4]

AL TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LA CONCEPCION DE SEGU
RIDAD CONTINENTAL A TRAVES DE LOS GRUPOS MILITARES, ENCUENTRA-
UN IMPULSO RELEVANTE CON LA CREACION DEL TIAR EN 1947; AUN CON
LOS DESACUERDOS PARA FORMAR UNA ORGANIZACION MILITAR PERMANEN-

TE, SE OTORGA A LAS FUERZAS ARMADAS LATiNOAMER[CANAS LA RESPON
SABILIDAD DE MANTENER SEGURIDAD Y ESTABILIDAD EN SUS PA[ISES, -
A TRAVES DEL SUMINISTRO DE ARMAS Y PROGRAMAS DE ASISTENCIA. Y-
ADIESTRAMIENTO MILITAR

A FINES DE L0S 60’, LA SEGURIDAD COLECTIVA SE EXPRESABA EN LA-
OPERACION DE MISIONES MILITARES EN 18 PAISES DE LA REGION, EN-
INTERCAMBIOS DE ADIESTRAMIENTO DE MILITARES NORTEAMERICANOS Y-
LATINOAMERICANOS, CON EL INTENSO SUMINISTRO DE ARMAS A AMERICA
LATINA Y EN LA INTEGRACION DEL COMANDO DEL SUR EN LA ZONA DEL-
CANAL, TODO ELLO GENERO LA UNIFICACION DOCTRINARIA DE LOS --
EJERCITOS EN LATINOAMERICA, APEGADOS AL CONCEPTO DE SEGURIDAD-
NACIONAL ESTADOUNIDENSE.

ToDO ELLO, PRODUJO, UN CLARO CRECIMIENTO DE LA INFLUENCIA DE -
LOS MILITARES LATINOAMERICANOS EN LAS FORMAS DE GOBIERNO.

4] IDEM. P. 15.
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TAMBIEN, ES EVIDENTE, LA ESTRATEGIA NORTEAMERICANA PARA AUMEN-
TAR LA PARTICIPACION MILITAR EN AMERICA LATINA,

CON EL SURGIMIENTO DEL SOCIALISMO CUBANO, LA CONCEPCION DE "DE
FENSA HEMISFERICA" SUFRE CAMBIOS, SIGNIFICATIVOS, IMPULSANDOSE
EL PAPEL DE LOS MILITARES EN LA REGION, ANTE EL TEMOR DE MOVI-
MIENTOS SUBVERSIVOS, AS{, LA CONCEPCION DE SEGURIDAD COLECTI
VA, SE AMPLIA Y SE AGRANDA A SU VEZ EL PAPEL DE LAS FUERZAS M1
LITARES, EN BASE A LA ESTRATEGIA QUE SE IMPLEMENTA DESDE -----
WASHINGTON, LA CUAL, "INSTA. A DIVERSIFICAR LAS FUERZAS Y SUS
ACCIONES, FRENTE A TODAS LAS AMENAZAS, DESDE PEQUENOS GRUPOS -

SUBVERSIVOS, HASTA EL ESCALON SUPERIOR, EL USO DEL ARSENAL --
‘TERMONUCLEAR”. 5]

LA ESTRATEGIA DE CONTRAINSURGENCIA, INCORPORA TAMBIEN ACCIONES
DE DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL MUY LIMITADOS Y LA PARTICIPA-
CION DE LOS MILITARES SE ORIENTA EN TAREAS DE APOYO POPULAR. -
CON LO QUE SE PRETENDE DISMINUIR LA MISERIA EN LOS PAISES.LATL
NOAMERICANOS, Y QUE ES MUY PROPIA PARA EL TRABAJO .DE GRQPOS IN
SURGENTES DE CONFORMIDAD A LA GPTICA ESTRATEGICA'ESTADOUNIDEN-
SE.

ES COMPRENSIBLE DADO £L FEWOMENO DE INCORPORACION DE LAS FUER -
ZAS ARMADAS EN LOS PROCESOS POLITICOS DE LATINOAMERICA, EL QUE,
EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SE MANTENGA ALREDEDOR DE LA IDEA DE -

5} IDEM. P. 19.
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SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE, Y, CON ELLO; EL FACTOR MILITARISTA-
PREDOMINARA SOBRE OTROS FACTORES COMO LOS SOCIALES Y POLITICOS
QUE NUNCA . FUERQN. LA PREOCUPACION EN EL ANALISIS DEL PROBLE-
MA DE LA SEGURIDAD NACIONAL, 6]

HABR{A DE DESTACAR LA RELEVANCIA DE ESTA CARENCIA EN EL ANALL
SIS DEL CONCEPTO, EN TANTO QUE HA GENERADO UN VACIO EN LOS --
ELEMENTOS Y FACTORES DETERMINANTES EN LA DOCTRINA Y EXPRESION
DE LA SEGURIDAD WACIONAL MAS AUN, QUE TAL ASPECTO, REPRESENTA
UNA BASE FUNDAMENTAL DE LA POL{TICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE -
QUE AFECTA E INCLUSO MODIFICA EN FORMA DETERMINANTE LA ACCIGN
POLITICA DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS,

LUEGO ENTONCES, NOS ENCONTRAMOS CON UN VACTO Eil EL ANALISIS -
LATINOAMERICANO DE LA SEGURIDAD NACIONAL, 7] APEGADO AL CONCEP
TO ESTADOUNIDENSE, EL CUAL PROPICIA MANTENER LA REGION COMO -

UNA ZONA INMINENTEMENTE DENTRO DE LA SEGURIDAD DE ESTADOS UNI
DOS Y POR LO TANTO, COMO DETERMINANTE EN SU POLITICA EXTERIOR. 8]

UNA DE LAS POCAS CORRIENTES ALTERNATIVAS DE SEGURIDAD NACIO -
NAL, DIFERENTE A LA ESTADOUNIDENSE ES QUIZA EL PLANTEAMIENTO-
DE EDGARDO MERCADO JARRIN, QUE DE ACUERDO A CAVALLA SURGE EN-
OPOSICIGON AL PLANTEAMIENTO NORTEAMERICANO,  JARRIN ESTIMA --
QUE LA "BIPOLARIDAD ENTRE ORIENTE Y OCCIDENTE ESTA SUPERADA -

6) CFR.CAVALLA ROJAS ANTONIO. Seguridad Nacional y proyectos Politicos.
CELA. Serile estudios: FCP. 5 UNAM. 1978. p. 19

7] CFR,JORGE A. TAPIA VALDEZ. El terrorismodeEstado. la doctrina de Segu
ridad Nacional en el cono sur. Serie. Ed.Nva.Imigen.P.57 1980.

8] CFR.CAVALLA ROJAS ANTONIO. Los Militares en América Latina Op.Cit.
PP. 44/58
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POR £L DESARROLLO HISTORICO Y QUE NO RIGE PARA LOS PA[{SES LATI
NORAMERICANOS,  EL CONFLICTO MODERNO, EN EL QUE DOMINA LAS AC
TUALES RELACIONES INTERNACIONALES, ES LA LUCHA ENTRE EL NORTE-
Y EL SUR.  NO HAY CONCEPCION ESTRATEGICA, SI SE PARTE DE UNA-
AMENAZA ERRONEA.  SE TRATA DE CONSTRUIR UNA SOLIDARIDAD DE --
LOS POBRES, EN CONTRA DE LA VORACIDAD DE LOS RICOS”. 9]

EXISTE ENTONCES, UN ELEMENTO IMPORTANTE QUE RETOMA, ENTRE LAS-
CAUSAS DE LOS CONFLICTOS, Y COMO DETERMINANTE EL FACTOR DE LA-
LUCHA POR LA I1GUALDAD ECONOMICA MUNDIAL Y LA MARCADA DIFEREN -
CIA ENTRE PA{SES POBRES Y RICOS EN LA PARTICIPACION DE LAS DE-
CISIONES DE POLITICA INTERWACIONAL,

.2, EL CASO MEXICANO.
EL PARAGUAS PROTECCIONISTA DE LA GRAN POTENCIA,

No OBSTANTE EL ALINEAMIENTO TRADICIONAL DE LOS MILITARES LATI-
NOAMERICANOS A LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDEN-
SE, EN MEXICO NO EXISTE UNA EXPERIENCIA EN TAL SENTIDO Y ES UN
HECHO TAMBIEN NOTABLE LA NULA PREOCUPACIGN POR PROFUNDIZAR EN-
LOS ASPECTOS ESTRATEGICOS Y DE SEGURIDAD NACIONAL DEL PA[S, NO
OBSTANTE SU SITUACION DE VECINDAD, POR UNA PARTE CON ESTADOS -
UNIDOS, CUYA BASE GEOPOLITICA Y DE RECOMPOSICIGN HEGEMGNICA, -
UBICAN A MEXICO ENTRE SUS PRIORIDADES ESTRATEGICAS. Y POR ---

9] C.F.,R. CAVALLA ROJAS ANTONIO. Los Militares en América Latina. Op. --
Cit. P. 56.
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OTRA, LA CERCANIA CON CENTROAMERICA ZONA ALTAMENTE CONFLICTIVA
EN LA QUE SON LATENTES RIESGOS A LA INTEGRIDAD TERRITORIAL Y-
POLITICA DEL PAIS,  AMBOS FACTORES SON INEXCLUYENTES Y PARALE
LOS PARA PLANTEAR ACCIONES Y DECISIONES TANTO AL INTERIOR Y CO
MO HACIA EL EXTERIOR. |

TAL AUSENCIA EN LOS ESTUDIOS EN LA POLITICA MEXICANA SE PUEDE~
EXPLICAR POR VARIOS MOTIVOS:

EN PRINCIPIOS SE PUEDE ATENDER A UN CUESTIONAMIENTO LOGICO: -
¢ PORQUE MEXICO NO SE APEGO A LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIO -

MAL ESTADOUNIDENSE? COMO LO HICIERON BUENA PARTE DE LOS REGIME
NES LATINOAMERICANOS.

AL KESPECTO OLGA PELLICER EXPLICA ESTA CIRCUNSTANCIA, A PARTIR
DE LA CONCEPCION DEL GOBIERNO MEXICANO, DE QUE “SIENDO VECINOS
DE LA POTENCIA MILITAR MAS PODEROSA DEL MUNDO CONTEMPORANEO CA
RECIA DE SENTIDO INVERTIR GRANDES CANTIDADES DE RECURSOS EN AR
MAMENTOS O PLANES PARA DEFENDERSE DE LA AGRESION EXTERNA", SI-
GUIENDO A LA MISMA AUTORA,INFLUIA MINIMAMENTE HACIA LA SEGURI-
DAD NACIOWAL, "EL ALTO CONTROL SOBRE LAS DEMANDAS Y LOS CONFLIC
TOS DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES A TRAVES DE LAS ORGANIZA -
CIONES DE MASAS Y SU FORMA DE ARTICULACION coN EL EsTAD0”, 101

10] C.F.R. OLGA PELLICER. Polftica hacia Centroamérica e Interés Nacional
en México. En Centroamérica: Crisis y politica
Internacional.CECADE=CIDE. PP. 232 - 233.
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SIN DUDA ESTOS DOS FACTORES SENALADOS POR LA INVESTIGADORA ~

PELLICER, EXPLICAN EN BUENA MEDIDA, LA DESPREOCUPACIGN DEL GO

BIERNO MEXICAWO POR UNA CONCEPCION QUE ASUMIA CARACTER{STICAS

DOCTRINARIAS QUE AFECTARIA EN TODO CASO LA INDEPENDENCIA RELA-

TIVA DE LAS DECISIONES EN POLITICA EXTERIOR, CUESTION QUE COIN
CIDfAN CON UNA VISIGN DEL GOBIERNO MEXICANO EN SU CAPACIDAD -

DE MANTENER UNA ADECUADA ESTABILIDAD AL INTERIOR CON LA MARGL

NIDAD DEL SECTOR MILITAR DEL PODER POL[TICO,

ES IMPORTANTE DESTACAR, LA POSICION DE PELLICER QUE ENCUENTRA
UNA VINCULACION MUY ESTRECHA CON LA IDEA MILITARISTA DE LA SE
GURIDAD NACIONAL. EN SU CONCEPCIGN, NO DEJA DE ESTAR PRESEN
TE LA LINEA MILITARISTA DE DEFENSA Y PROTECCION A TRAVES DEL-
ARMAMENTISMO Y SOBRESALE UNA ACEPTACIGN DEL “PARAGUAS DE PRO-
TECCION" QUE SIGNIFICA EL SER VECINO DE L0S ESTADOS UNIDos, -
TAMBIEN EN FUNCION DE UNA CAPACIDAD DE DEFENSA,

UNA EXPLICACION MAS INTEGRAL DE ESTA CARENCIA DE CONCEPCION Y

PRACTICA DE SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO, LA ENCONTRAMOS EN -

SERGIO AGUAYO QUEZADA QUIEN OBSERVA UNA FALTA DE CLARIDAD EN-

EL CONCEPTO MEXICANG, EL CUAL QUEDA EN ALGUNOS PRONUNCIAMIEN-

TOS GENERALES SOBRE EL TEMA,  ESTO ES EXPLICABLE, SEGUN EL -

AUTOR, POR LA POCA DISCUSION “DE LO QUE ES ACCESORID O CENTRAL
A NUESTRA SEGURIDAD DADO, EN PARTE, PORQUE NO HAY LOS MECANIS

MOS QUE RELACIONEN AL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVI{7 111

e o e " e ettt 8 e s e e s i s i et O e P S R T e e e e S e i oy e e i T 0 e e O e

11] SERGIO AGUAYO QUEZADA. México en la Seguridad Nacional de Estados Uni
dos. La Jornada. 2 de enero de 1986.



LA CONCEPCION DE AGUAYO ES RELEVANTE PARA ESTE TRABAJO, EN TAN

TO QUE PLANTEA QUE LA SEGURIDAD EN MEXICG, SOLO ES PRIVATIVA

DE LOS CIRCULOS DE PODER, Y EN SU DEFINICIGN ES PALPABLE LA CA

RENCIA DE APORTACIONES POR PARTE DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIA
BLES QUE, EN TODO CASO, DEBEN DE SER LOS DEFINIDORES DE LO QUE

SIGNIFICA LA SEGURIDAD DE LA NACION.

DE ACUERDO A LA CONCEPCION DE AMBOS AUTORES, ANTE UN PROBLEMA-~
POCO PROFUNDIZADO Y DISCUTIDO HA LLEVADO A "MIT[===m-m=cmmem
FICAR" EL CONCEPTO ASOCIANDOLO CON OPCIONES REPRESIVAS Y MILI-
TARISTAS Y DEJANDO AL MARGEN, LA ADOPCION DE UNA DEFINICION --
SISTEMATICA EN LA QUE SEA PERMANENTE LA APORTACION DE LA SOCIE
DAD CIVIL.,

Eil TODO CASO, SI ACEPTAMOS A PELLICER EN TANTO, LA CARACIDAD =
DEL SISTEMA POLITICO SOCIAL, QUE NO PERMITIA LA REFLEXION O EL
CUESTIONAMIENTO SOBRE LO QUE SIGNIFICARIA LA SEGURIDAD NACIO -
NAL, CREEMOS QUE LAS CIRCUNSTANCIAS HAN CAMBIADO, HOY EL PAIS
VIVE CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE SE PREVEE QUE MAYORES CAPAS SO-
CIALES PRESIONAN HACIA CAMINOS EN LOS QUE SEA PROPICIA SU PAR-
TICIPACION EN LAS TAREAS Y EN LA DEFINICION DE UN PROYECTO PO~
LITICO WACIONAL, ESTA CUESTION ENCUENTRA SU RELACION CON -~-
AGUAYO EN TANTO LA FALTA DE DISCUSION Y REFLEXION DEL COHCEPTO.
PARECE SER QUE EL FENOMENO, VA LI1GADO CON OTRO, EN LA EXPLICA-
CION DEL VACIO EN EL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO.
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EL CONTROL DEL SISTEMA POLITICO, SOBRE LAS DEMANDAS POPULARES-
Y LA FALTA DE PRECISION EN ESTE PUNTO HOS LLEVA TAMBIEN, AL ~-
PLANTEAMIENTO DE QUE LA DISCUSION O PROFUNDIZACION DE PARAME -
TROS Y ASPIRACIONES EXPRESADAS EN UN PROYECTO NACIONAL, QUEDA-
INCOMPLETO EN LA MEDIDA QUE SE DEJAN AL MARGEN DEL DEBATE ASUN
TOS COMO EL DE LA SEGURIDAD NACIONAL Y SUS VINCULACIOWES CON -
LA POLITICA INTERNA Y EXTERNA,

MucHO MENOS EN ESE SENTIDG SE PODRIA ENCONTRAR ALGUNA EXPZRIEN
CIA DEL GOBIERNO MEXICANO EN CUANTO A LO QUE SIGNIFICA LA SEGU
RIDAD DE LA NACION EN LA FRONTERA SUR Y LAS ACCIONES PLANEADAS
E INCLUSO, DISCUTIDAS EN EL SENO DE LA SOCIEDAD, PARA IMPLEMEN
TARLAS CON ESTE PROPGSITO,

TAL AUSENCIA DE ESTUDIOS, SOBRE EL CONCEPTO DE SEGURIDAD CREE-
MOS QUE ES EXPLICABLE SI1 ATENDEMOS AL TRATAMIENTO MILITARISTA-
QUE 3E LE HA DADO EN LATINOAMERICA, LO QUE EXPLICA LA POSICION
MEXICANA DE NO APEGARSE AL QUEHACER DOCTRINARIO DE LA POLITICA
REGIONAL ESTADOUNIDENSE QUE, COMO HEMOS DICHO, SIGNIFICABA JUS
TIFICAR Y ACEPTAR LA ACTITUD INTERVENCIONISTA DE LA POLITICA -
EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS, CONDICION QUE EN DADO CASO, JUSTI-
FICARIA UNA EVENTUAL INTERVENCIGN EN LOS ASUNTOS POL{TICOS DE-
MEx1co,

SIN EMBARGO, LA MISMA POSICIGN ANTIDOCTRIWAL DE MEXICO EN EL -
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PER{ODO POSTBELICO EN QUE EL CONCEPTO DE “SEGURIDAD CONTINEN-
TAL” ESTABA EN LOS DETERMINANTES DE LA POLITICA DE LOS REGIME
NES LATINDAMERICANOS, OBLIGA A UNA REFLEXION SOBRE LA CONTRA-
DICCION DE UNA CONSESIGN QUE SUPUESTAMENTE BENEFICIARIA AL --
CONJUNTO DE LOS PAISES DEL CONTINENTE,  COMO TAL, LA SEGURI-
DAD CONTINENTAL NO BENEFICIG A LOS PAISES DE LA REGION, SINO-
QUE EN LA PRACTICA SE TRADUJO EN UNA POLITICA REPRESIVA Y "SU
BORDINADA ECONGMICA, POLITICA Y MILITARMENTE A LA SEGURIDAD -
NORTEAMERICANA", 12]

POR CONSIGUIENTE, EL TEMA DE SEGURIDAD NACIONAL EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS SE TRADUJO EN UNA PRACTICA [NTIMAMENTE VINCU
LADA A FORMAS REPRESIVAS Y PRIVATIVATIVAS DE LOS cfRcCULOS MI-
LITARES %E LA REGION,

ESTA INTERPRETACION, HACE QUE SE ASOCIE MECANICAMENTE A ACTI-
TUDES PROPIAS DE GOBIERNOS MILITARISTAS O TOTALITARIOS, DEJAH
DO AL MARGEN LA REFLEXION EW TORNO A LA CONCEPCION, QUE COMO-
TAL, SE VINCULA CON UN INTERES GENERAL Y LEGITIMO DE CADA PUE
BLO 0 ESTADO WNACION POR PLANTEARSE EL TIPO DE GOBIERNO Y ‘DE -
POLITICAS QUE MAS CONVENGA A SU SITUACION INTERNA Y A SU UBI-
CACIGN EN EL CONTEXTO INTERWACIONAL.

EN ESTE SENTIDO, CREEMOS QUE LA CONCEPCION DE LA SEGURIDAD NA
CIONAL SE VUELVE “MITICO", CUANDO NO SE CONSIDERA QUE ES ----

12] C.F.R.PIREYRO, JOSE LUIS. Seguridad Nacional en América Latina.
En Revista: Nueva Sociedad No.8l enero-febre
ro, 1986. PP. 97-100
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PRIVATIVO DE UN SECTOR DE LA SOCIEDAD, MUCHO MENOS DEL SECTOR
MILITAR DE LOS ESTADOS, SINO QUE SE ENCUENTRA ESTRECHAMENTE -
VINCULADO CON LAS ASPIRACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA SOBERA-
N{A Y DE DEMOCRACIA DE LOS PUEBLOS Y COMO TAL, CORRESPONDE A
LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, DISCUTIR, Y EN SU CASO, DEFIWIR -
LO QUE SIGNIFICA LA SEGURIDAD DE LA NACIGN DE CONFORMIDAD A -
DIVERSAS CATEGORTAS SOCIALES, ECONGMICAS, POLITICAS Y CULTURA
LES DE CADA PUEBLO.

DENTRO DE ESTA INTERPRETACION, PODRIAMOS DECIR QUE LA CARENCIA
DE REFLEXIONES EN TORNO AL TEMA, SE DEBE SIN DUDA A LA VINCU-

LACION CON EL SECTOR MILITAR, QUE EN TODO CASO SUBYACE, Y ES-

FUNDAMENTO DE LA CONCEPCION NORTEAMERICANA,  LIGADA ESTA UL-

TIMA A UNA OPTICA PROPIA DE UN PAIS INDUSTRIALIZADO, EN DONDE

LA CONSTANTE DE SU POLITICA EXTERIOR SE ENFOCA A PROPGSITOS -

EXPANSIONISTAS Y DE HEGEMON{A EN EL ORDEN MUNDIAL, Y A UN FIN

POR CONTENER LA EXPANSION DE OTRAS FORMAS DE GOBIERNO COMO --

LOS DE ECONOMIA PLANIFICADA.

SI NOS ENCONTRAMOS CON UNA CONCEPCION TOTALITARIA EN SU PROPS
SITO EXPANSIONISTA Y DE DOMINIO, SEGUN LA MISMA ESCUELA NORTE
AMERICANA DE SEGURIDAD NACIONAL, CABR[A PROFUNDIZAR EM LA PO-
SIBILIDAD DE ENCONTRAR NUEVOS CAMINOS, EN LA TEOR{A DE LA SE-
GURIDAD, MAS APEGADUS A LA REALIDAD DE PAISES EN DESARROLLO,-
LO CUAL POR CONSIGUIENTE, SUGIERE NUEVAS NOCIONES EN ESTE ---
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CAMPO QUE NO LIGARIAN NECESARIAMENTE CON LA NOCION TRADICIONAL
APEGADA A. ESTADOS UNIDOS,

3,  SEGURIDAD WACIONAL Y PROYECTO NACIONAL.
LA EXPRESION DEMOCRATICA DE LAS POLITICAS INTERNAS Y
- EXTERNAS, '

PROFUNDIZAR EN LA CONCEPCION DE SEGURIDAD NACIONAL O COLECTIVA
NOS SUGIERE PENSAR EN UNA DISTINTA QUE BUSQUE SUSTENTOS DEMO -
CRATICOS Y LA PARTICIPACION DE TODOS LOS SECTORES PoL{TICOS, -
SIN EXCLUIR AL MILITAR, CUESTION QUE OBLIGA A ACEPTAR EL CAMBIO

DE SUPUESTOS QUE INTERPRETAN MECANICAMEWTE, EL CONCEPTQ COMO -
UN ASUNTO EXCLUSIVO DE LOS SECTORES CASTRENSES.

UNA INTERPRETACION DISTINTA, NOS IMPONE TAMBIEN, EL ANALISIS -~
DE PROPUESTAS YINCULADAS CON LA LUCHA DE LOS PUEBLOS SUBDESARRQ
LLADOS POR ALCANZAR MEJORES NIVELES DE DESARROLLO ECONGMICO Y-
SOCIAL Y FORMAS POL{TICAS DE GOBIERNO, MENOS SUSCEPTIBLES A --
PRESIONES EXTERNAS. POR CONSIGUIENTE LA SUGERENCIA ATANE TAM
BIEN LOS PROCESOS DE DOMINIO QUE SE INICIAN DESDE EL PERIODO -
COLONIAL, CUESTION QUE SE VINCULA MAS CON LA LUCHA POR LA IGUAL
DAD ECONGMICA Y PLURALIDAD POLITICA QUE CON LA OPCION DE LA --
“BIPOLARIDAD” Y “CONTENSION COMUNISTA”, LOS CUALES DEJA AL --
MARGEW LA DISCUSION Y POSIBILIDADES DE CAMBIOS ENTRE LA SITUA-
CIOW DE DESIGUALDAD DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS,
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3.1, DEFINICIONES ALTERNATIVAS.

UN ENFOQUE DIFERENTE SOBRE EL TEMA LO UBICAMOS EN DIVERSOS AU
TORES QUE PLANTEAN PROPOSICIONES DISTINTAS Y QUE NO SOLG SE -
LIMITAN A ENFOQUES MILITARISTAS TRADICIONALES,

Por eJeMPLG, LuIs PIfEYRO 131 ESTABLECE ALGUNAS PROPOSICIONES
EN TORNO A UN CONCEPTO DE SEGURIDAD NACIONAL PARA AMERICA LA-
TINA. ESTA CONCEPCION PARTE DE LA NECESIDAD METODOLOGICA DE
CONSIDERAR DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE LOS ESTADOS. DADAS
SUS CARACTER{STICAS TERRITORIALES, GEOGRAFICAS, SOCIALES Y --

LAS FORMAS ESPECIFICAS DE INSERCION EN LA SOCIEDAD INTERNACIO
WAL,

A PARTIR DE ESTOS FACTORES QUE INDICAN SIMILITUDES Y DIFEREN-
CIAS DE LOS ESTADOS, PINEYRO PLANTEA CUATRO ASPECTOS PARA LA-
DELIMITACION DE UN CONCEPTO INNOVADOR DE SEGURIDAD,

EL PRIMERO VINCULADO AL ANALISIS DE LOS "RECURSOS MATURALES,-
HUMANOS REALES Y POTENCIALES, AS[ COMO, EL GRADO DE DESARROLLO
ECONOMICO PREVALECIENTE",../AQU{ SE TRATA DE UN IWNVENTARIO PRE

CISO DE LO QUE TIENE UN ESTADO-NACION, PARA SU TRANSFORMACION
ESTRUCTURAL" . 14]

13] C.F.R. PINEYRO LUIS. Seguridad Nacional en América Latina.
Op. Cit. PP, 97 ~ 105,

14] IBIDEM.
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UN SEGUNDO ELEMENTO QUE SE VINCULA CON LA “VULNERABILIDAD RE
CI{PROCA ENTRE UN ESTADO-NACION DEPENDIENTE Y OTRO DESARROLLA
DG, EN ESTE SENTIDO, SE REQUIERE DETECTAR LAS DEPENDENCIAS
RECIPRUCAS DE UN PAIS ATRASADO CON LAS DE UN PA[S INDUSTRIA-
LIZADO, LO QUE PLANTEA POSIBILIDADES DE QUE LA POSICION DE -
UNO Y OTRO, PUEDA AFECTAR LAS ESTRATEGIAS DE UNO v/0, OTROS-
PAISES,

EL TERCER FACTOR, SE ASOCIA CON LA LOCALIZACION DEL “ADVERSA
RIC EN LA SEGURIDAD NACIONAL, LO QUE IMPLICA PENSAR EN UN --
ENEMIGO O ENEMIGOS QUE ATENTAN CONTRA LA SOBERAN{A NACIONAL-
EN TERMINOS DE AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES ECONOMICAS
Yy poLTiCAS”, 15]

Y UN GLTIMO ELEMENTO VINCULADO POR ESTE AUTOR SE RELACIONA -

CON “L0S FACTORES DE DEFENSA NACIONAL QUE IDENTIFICA COMO LE

GALES INSTITUCIONALES Y LOS SOCIO-POLITICOS”.,  POR UNA PAR-

TE SE REFIERE EL AUTOR A LA "CONSTITUCION DE UN ESTADO-HACION
DONDE SE CONSGRAN DISTINTAS FORMAS DE PROPIEDAD Y LAS INSTI-

TUCIONES ENCARGADAS DE PRESERVARLAS", 161

PoR OTRA, "EL CARACTER DE ELEMENTOS SOCIO-POLITICOS, ESTARAN
DADOS POR LA CORRELACIGN DE FUERZAS ECONGMICAS, SOCIAL Y PO-
LITICO-MILITAR, ENTRE LAS CLASES SOCIALES BASICAS DE LA SO -
CIEDAD”, 171
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15] IBIDEM,

16] IBIDEM.
17} IBIDEM.
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DE ACUERDO A ESTE AUTOR, CON LA PRECISION DE ESTOS ELEMENTOS
SE PODRA LLEGAR A LA DEFINICION DEL CONTENIDO SOCIAL DE UNA -
ESTRATEGIA SE SEGURIDAD NACIONAL, BASADA EN “EL ESCLARECIMIEN
TO DEL TIPO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SUS NECESIDADES, PARA -
'PASAR A LA ELABORACION DE UNA ESCALA DE PRIORIDADES NACIONALES
BASADA EN LA CORRELACION DE FUERZAS INTéRNAs E INTERNACIONA -
LES", - '

LAS TESIS DE PINEYRO, SOBRESALE DE LAS QUE EXPONEN OTROS AUTQ
RES, PORQUE PLANTEA UN PROCEDIMIENTO METODOLOGICO PARA LA DE-
FINICION CONCEPTUAL DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN LAS NACIONES-
SUBDESARROLLADAS,

OTROS AUTORES, COMO EDMUNDO HERNANDEZ, CONCIBE UN CAMPO DE --
ANALISIS POCO ESTUDIADO, EN TANTO QUE “NO EXISTE UN CONCEPTO-
UNIVERSALMENTE ACEPTADO 0 RECONOCIDO EN VIRTUD DE QUE LA SEGU
RIDAD NACIONAL ESTA DETERMINADA POR EL PODER QUE CADA ESTADO-
POSEE”, 19] AGREGA "PODRIAMOS DEFINIR LA SEGURIDAD NACIONAL -
© COMO EL CONJUNTO DE POLITICAS, ESTRATEGIAS, NORMAS, INSTITU -
CIONES Y ACCIONES QUE TIENDAN A LA ARMONIZACIGN PLENA DE LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO, PROTEGIENDOLOS Y SALVAR -
GUANDOLOS DE ACTOS O SITUACIONES DE CUALQUIER NATURALEZA, IN-
TERNOS 0 EXTERNOS, QUE PERJUDIQUEN O AFECTEN DE ALGUMA MANERA
SU INTEGRIDAD O SU GPTIMO DESEMPENO Y APROVECHAMIENTO EN EL -

19] HERNANDEZ VELA SALGADO EDMUNDO. La Seguridad Nacional de México. Anua-
rio Mexicano de Relaciones Internacionales. UNAM. Escuela Nacional de-
estudios Profesionales. Acatldan. 1983. P. 359



- 162 -

IMPULSO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y EL PROGRESO DEL PA[S EN -
TODOS LOS ORDENES". 201

POR OTRA PARTE, SEPULVEDA GARZA, COWSIDERA NECESARIA LA EXIS-
TENCIA DE UN CONSENSO EN CUANTO AL ALCANCE DE LA SEGURIDAD NA
CIONAL, YA QUE "ESTA DEPENDERA NO SGLO DE LAS CONDICIONES IN-
TERNAS, COMPROMISOS INTERNACIONALES Y SITUACION GEOPOLITICA,-
SINO TAMBIEN DEL PODER DE CADA ESTADO Y LA CAPACIDAD DE TRADU
CIR ESE PODER EN POLITICAS QUE RESPONDEN A SU SUPERVIVENCIA",21]
AGREGA GARZA, QUE SE DEBE ENTENDER POR SEGURIDAD NACIONAL -
“AQUELLA PARTE DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL QUE TIENE COMO -
FIN LA CREACION DE LAS CONDICIONES POLITICAS NACIONALES E IN
TERNACIONALES FAVORABLES A LA PROTECCION DE LOS PILARES BAS1
COS PARA LA SUPERVIVENCIA DEL ESTADO O LA EXTENSION DE LOS -
VALORES NACIONALES O INTERESES VITALES CONTRA ADVERSARIOS --
EXISTENTES O POTENCIALES QUE AMENAZAN LA PROPIA EXISTENCIA -
DE LA NACION", 22]

20] IBIDEM.

21} C.F¥.R,SEPULVEDA GARZA, Notas sobre la seguridad nacional ep’ México.
22] IBIDEM. p. 16. 1982 inédito. C
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S1 INTENTARAMOS HACER UN CONSENSO DE LOS ELEMENTOS TEORICOS -
PODRIAMOS DECIR QUE LA SEGURIDAD NACIOWAL, ES UN CONCEPTO VIN
CULADO AL PAPEL CONDUCTOR DEL ESTADO MEDIANTE EL FORTALECIMIEN
TO DE UN MARCO CONSTITUCIONAL-INSTITUCIONAL, ORIENTADO AL PRQ
PGSITO DE SOBREVIVENCIA DE. LA NACION, A LA DEFENSA DE SU SOBE
RAN{A TERRITORIAL, CULTURAL, ECONGMICA Y PPLfTICA; Y PARA EL-
CASO DE PAISES SUBDESARROLLADOS COMO ES EL DE MEXICO, EL CON-
CEPTO HABRA DE ATENDER A LOS GRADOS Y FRENTES DE VULNERABILI-
DAD, AS{ COMO EL PODER QUE SE PUEDA EJERCER PARA CAMBIAR 0 MO
DIFICAR TENDENCIAS ADVERSAS A ESTE PROP631T0 DE PRESERVACION,

EN EL MISMO SENTIDO, PODR{AMOS VINCULAR QUE LA SEGURIDAD NA -
CIONAL ES UN PROYECTO DE SALVAGUARDA DE LAS NACIONES, INTIMA-
MENTE VINCULADO CON LA FUNCION DEL GOBIERNO POR MANTENER INTE
GROS LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO, Y COMO TAL, ES -
UN PROBLEMA QUZ ATANE A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, Y CUYO AM
BITO REFIERE A LAS POLITICAS INTERNAS Y EXTERNAS COMO ESTRATE
GIAS BASICAS DE LA SEGURIDAD, |

DE ACUERDO A ESTO, UN PROYECTO POLITICO NACIONAL, TENDR{A CO-
MO PREMISAS, LOS SUPUESTOS SOBRE LOS QUE SE BASA UNA CONCEP -
CION ESPECIFICA DE SEGURIDAD DE LA NACION Y EN SU REALIZACION
EL DISERO Y PRACTICA DE LAS POLITICAS NACIONALES HACIA EL IN-
TERIOR Y EXTERIOR TENDR{AN QUE ESTAR INTIMAMENTE VINCULADAS -
ENTRE SI,
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EL CONCEPTO DE SEGURIDAD PARA UN PAIS COMO MEXICO POR CONSI -
GUIENTE NO SE PODR{A VINCULAR CON LA IDEA TRADICIONAL MILITA-
RISTA, SINO QUE SE RELACIONARIA CON UN PROYECTO POLITICO PRO-
PIO Y ESPEC{FICO QUE SE UBICA EN EL AREA DE CONFLUENCIA ENTRE
POLITICA INTERNA Y EXTERIOR, COMO ESTRATEGIAS PARA MANTEWER -
LA SOBERANIA DE LO MEXICANO CON SUS ASPECTOS POLITICOS, ECONG
MICOS, CULTURALES Y TERRITORIALES.

DE ESTOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN EL CONCEPTO DE SEGURIDAD NA-
CIOWAL, SE PUEDEN ESTABLECER LOS ALCANCES DE UNA POLITICA EX~-
TERIOR QUE RESPONDA A LAS SIGUIENTES PREMISAS:

1, A LA DICOTOMIA QUE ESTABLECE LA REALIDAD
DE LA DEBILIDAD ECONOMICA CON ASPIRACIONES
DE I1WDEPENDENCIA POLITICA.

2. A LA NECESIDAD DE MANTENER O SALVAGUARDAR
LA SOBERANIA DE LA NACION, Y

3, A LA NECESIDAD O INCIDIR EN LAS TRANSFORMACIONES
0 FORMAS QUE PRESENTA LA SOCIEDAD INTERNACIONAL.



- 165 -~

»3.,2, SEGURIDAD EN LAS FRONTERAS.

L0 ANTERIOR NO OBSTANTE DEMUESTRA QUE EN EL PAfS, NO SE CUEN-
TA CON GRAN EXPERIENCIA EN EL ESTUDIO Y PRACTICA DE LA SEGURL
DAD NACIONAL, SI HAY EN LA ACTUALIDAD UNA PREOCUPACION POR -~
TRATAR TAL ASUNTO, CUESTION QUE APARECE DE MANERA MAS IMPOR -
TANTE A PARTIR DE 1982, ANO EN EL QUE EL CONFLICTO CENTROAME-
RICANO REPERCUTIO EN MEXICO POR LA PRESENCIA DE REFUGIADOS --
GUATEMALTECOS EN LA FRONTERA SUR DEL PAIS,

LA PRESENTE INVESTIGACIGN MUESTRA POR OTRA PARTE, UN INTENTO-
POR BUSCAR PLANTEAMIENTOS ALTERNATIVOS QUE EVITAN UNA ACEPCIGN
LIMITATIVA DE PA{SES AVANZADOS Y CON FINES EXPANSIONISTAS Y -
ASOCIADOS A ESQUEMAS MILITARISTAS, BAJO ESTOS SUPUESTOS, --
SER{A CONVENIENTE ENTONCES, TRATAR DE ESTABLECER ALGUNOS ELE-
MENTOS QUE CONFORMARXANELENTORNO DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN-
MEXICO Y PARTICULARMENTE, DE LA SEGURIDAD EN LA FRONTERA SUR.

CON ESE OBJETO, RELACIONAMOS ALGUNOS ELEMENTOS SOBRESALIENTES,
EN LAS DEFINICIONES, ENTRE LOS QUE CABE HACER, PRIMERO UNA RE
FLEXION EN RELACION AL CONCEPTO DE SEGURIDAD FRONTERIZA, CUES
TION QUE VINCULAMOS CON LA UBICACIGN GEOPOLITICA DE MEXICO --

EsTADOS UN1DOS-CENTROAMERICA,
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3,2.1, FRONTERA MEXICANA: INSUFICIENTE PREESCRIPCION
DE LOS DESTINOS.

TRADICIONALMENTE LA POLITICA EXTERIOR DEL PAfS, RESPECTO A -
SUS FRONTERAS SE HA CONCENTRADO EN SUS RELACIONES CON LA FRON
TERA NORTE.  EN LA FRONTERA SUR, TAN SOLO ERA REFERENCIA CO
MON REDUCIR LA POLITICA EXTERIOR A LA POSICION DE MEXICO CON
RESPECTO A LA DELIMITACION FRONTERIZA CON GUATEMALA, EN DON~-
DE EL ENFOQUE DE LA "FRONTERA HISTGRICA”, 23] DETERMINABA
BUENA PARTE DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL PARA EL AREA,

FSTA POSICION DE LA “FRONTERA HISTORICA” SE EXPRESO MAS 0 ME
NOS EN FORMA IRREGULAR, CUANDO ALGUN ACONTECIMIENTO ENTRE

LOS DOS PASES ABLIGG AL GOBIERNO MEXICANG A REAFIRMAR LA PO

SESION POLITICA DE SUS FRONTERAS, DE MANERA MAS RECIENTE, ME

X1CO MANTUVO UN ENFOQUE DE “FRONTERA HISTORICA", CUANDD ES -

DECLARADA LA INDEPENDENCIA POLITICA DE BELICE, QUE CAMBIA SU:
ESTATUTUS DE COLONIA INGLESA, 24]

EN ESTE PUNTO, LA DEFINICION DE LA POLITICA DE MEXICO, SE DA
RECONOCIENDO LA EXISTENCIA DE BELICE COMO PAIS INDEPENDIENTE
HECHO QUE LE PERMIT{A MANTENER SU TRADICIONAL RELACION CON -
GUATEMALA EN VIRTUD DE LA DELIMITACION DE LAS FRONTERAS ACTUA

23] "México en la encrucijada de Guatemala" Informe México-Estados Unidos.
Vol. I. No.3. Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del.Lércer mum
do.. 4.0, 1983. p. 23,

24]  CFR.México en la enzrucijada de Guatemala. Op. Cilt. P. 24
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MEXICO, AL RECOWOCER DE "JURE” A LA NUEVA NACION BELICERA, RE-
CONOCE TAMBIEN EL TERRITORIO QUE DE ACUERDO AL ENFOQUE MENCIQ
NADO DE “FRONTERA HISTOGRICA", FORMA PARTE DEL TERRITORIO NA-
CIONAL,  CON ELLO, SE DETIENE, DE ALGUNA MANERA LAS POSIBLES
PRETENSIONES DE GUATEMALA POR RECLAMAR PARTE DEL TERRITORIO -
BELICENO, QUE EN DADO CASO, DICHA RECLAMACION LE CORRESPONDE-
R{A, PRIMERO, A MEXICO, EN BASE AL TRATADO DE LIMITES DE 1982
ENTRE NUESTRO PAIS Y GUATEMALA.

ESTOS ANTECEDENTES TIENEN PARTICULAR SIGNIFICADO CUANDO SE ES
TUDIA LA POSICION QUE HA ASUMIDO EL GOBIERNO MEXICANG HACIA -
SU VECINO DEL SUR.

LAS RELACIONES CON GUATEMALA, SE HAN CARACTERIZADO POR UN CON
FLICTO QUE HA EVITADO UNA POLITICA EXTERIOR BASADA EN PERMA -
NENTES LAZOS DE AMISTAD.  GUATEMALA, AON DESPUES DE LOS TRA-
TADOS DE LIMITES FIRMADOS EN 1982 MANIFESTO SUS DEMANDAS SO -
BRE LA REGION DEL SOCONUSCO E INCLUSO, EL ESTADO DE CHIAPAS. 2U]

EN EL PASADO, LOS RECLAMO DE ESTE TERRITORIO POR PARTE DEL GO
BIERNO GUATEMALTECO SE PRESENTARON MAS COMO UNA FORMA DE DES-
VIAR LA ATENCION DE PROBLEMAS INTERNOS, EXARCEBANDO SENTIMIEN
TOS NACIONALISTAS A PARTIR DEL ANTIMEXICANISMO QUE PON[AN DE-
MANIFIESTO LOS REGIMENES GUATEMALTECOS; PRINCIPALMENTE LOS --

24] Para una :congultd. mas detallada de los problemas de limites México-
Guatemala.CFR,E1 Informe: Relaciones México-Estados Unidos Vol.l No.3
Op. Cit. PP, 15~16.,
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QUE SE SUCEDIERGN AL DERROCAR AL GOBIERNO DE ARBENZ EN 1954;-
DISMINUYG ESTA TENDENCIA CON EL ASCENSO DE VINIC10 CEREZO AL
GOBIERNO GUATEMALTECO,

SIN EMBARGO, EL CARACTER ANTIMEXICANO GUARDA ESPECIAL RELE -
VANCIA, POR EL ALEJAMIENTO QUE GENERG TAL POSICIGN DE LOS RE
GIMENES GUATEMALTECOS, QUE RETORICAMENTE MANTEN{AN SUS EXI -
GENCIAS SOBRE ESE TERRITORIO, Y EN FORMA SOBRESALIENTE, SO -
BRE EL SOCONUSCO.

LAS FRICCIONES EN EL PASADO, ENTRE AMBOS PA[SES HAN LLEVADO-

AL ROMPIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS, COMO FUE EL CASO-

DEL GOBIERNO DE LOPEZ MATEOS.  CABE SENALAR QUE EL ROMPIMIEN
TO DE RELACIONES DIPLOMATICAS EN ESA EPOCA, SE DEBIG AL ATA-

QUE QUE SUFRIERON CINCO EMBARCACIONES PESQUERAS MEXICANAS, -

HECHO QUE COINCIDE CON DIFICULTADES EN EL GOBIERNO DE IDIGO-

RAS, REVIVIENDO EL NACIONALISMO ANTIMEXICANO, PERO EL HE -

CHO, TAMBIEN PROPICIG, LA POSICION DEL GOBIERNG GUATEMALTECO,
QUE ARGUMENTABA QUE, “SI COMO DECIA EL GOBIERNO MEXICANO, --

LAS EMBARCACIONES PESQUERAS SE ENCONTRABAN FUERA DE LOS LIML

TES DE GUATEMALA, ESTABAN SIN EMBARGO, DENTRO DE LA FRONTERA

QUE HISTORICAMENTE CORRESPONDIA A GUATEMALA, POR SUS DERECHOS
SOBRE CHIAPAS, 25]
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EL CARACTER DE LAS RELACIONES CON GUATEMALA TIENEN UN ESPECIAL
SIGNIFICADO AL ESTUDIAR LA RELACION DEL PA[S CON AMERICA CEN -
TRAL, LAS QUE HAN SIDO ESCASAS, Y, NO HAN REPRESENTADO UN ELE-
MENTO DE IMPORTANCIA PARA LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

EN EL NIVEL INTERNO, LA POSICIGN DEL GOBIERNO HACIA ENTROAMERL
CA Y EN ESPECIAL HACIA GUATEMALA, TRAJO COMO CONSECUENCIA, DIS
MINUIR LA ATENCIGN DE LA POLITICA HACIA LA FRONTERA SUR, DONDE
PRACTICAMENTE NO EXISTEN PROYECTOS TRASCENDENTES DE DESARROLLO
ECONGMICO Y SOCIAL,

ESTE ENFOQUE EN LAS POLITICAS INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO ~

MEXICANO FUE EL PREDOMINANTE HACIA LOS ARos 70.  POR SUS CARAC
TER[STICAS FORMALES DIPLOMATICAS EL ASUNTO DE UNA “FRONTERA SE

GURA” QUEDG PERMANENTEMENTE LIMITADO AL AMBITO DE UNA POLITICA

EXTERIOR MEXICANA POCO ACTIVA., ES DECIR, QUE EL PROBLEMA DE-

UNA FRONTERA NACIONAL EN EL SUR DEL PAIS, SIEMPRE ESTUVO DETER

MINADA POR UN ENFOQUE DIPLOMATICO, EN EL CUAL, LA VULNERABILI-

DAD DEL TERRITORIO MEXICANO SE REDUCIA A LAS PRETENSIONES GUA-

TEMALTECAS SOBRE TERRITORIOS MEXICANO Y BELICERO,

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, ENCUENTRA EXPLICACION LA REDUCIDA -
IMPORTANCIA DE LA POLITICA MEXICANA HACIA CENTROAMERICA Y, POR
ENDE, -EL DESCUIDO DE LA FRONTERA SUR EN LO INTERNO.
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POR TODOS ESTOS FACTORES, SE GENERG UNA ACTITUD EN EL GOBIERNO
MEXICANO, POR NO TOCAR EL ANTIGUO ASUNTO DE LOS LIMITES CON --
GUATEMALA QUE, EN TODO CASO, REQUERIA MANTENER UN “STATUQUO” -
EN DONDE LAS RELACIONES CON EL VECINO PA[S, SIEMPRE PRESENTABAN
EL RIESGO DE CONFRONTACIONES CON LOS GOBIERNOS MILITARES DE --
GUATEMALA. |

AUNQUE HUBO INTENTOS POR AMPLIAR LAS RELACIONES CON CENTROAME-
RICA, ESTAS SE DELIMITARON A OPERACIONES ECONGMICAS CON LOS --
_ PAISES DE LA REgION CUYA MAGNITUD, RESULTABA POCO IMPORTANTE A
LAS PRETENSIONES DE LOS GOBIERNOS MEXICANOS, Y EN APARIENCIA; -
LAS RELACIONES MEXICO-CENTROAMERICA PERMITIERON OCASIONALMENTE
FORMAS DE GOBIERNO QUE UTILIZO EL GRUPO GOBERNANTE MEXICANO EN
TURNO, PARA ASUMIR UNA ACTITUD SIMILAR A LA DESCRITA POR LOS -
GOBIERNOS GUATEMALTECOS, APROVECHANDO LAS CIRCUNSTANCIAS PARA-
DESVIAR LA ATENCION DE LOS PROBLEMAS NACIONALES., TAL ACTITUD
SE PUEDE EVIDENCIAR EN EL MISMO ASUNTO DEL ROMPIMIENTO DE RELA-
CIONES CON GUATEMALA QUE COINCIDIG CON EL MOVIMIENTO FERROCARRL
LERO DURANTE EL REGIMEN LGPEZ MATEISTA,

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA OPTG POR UN “STATUQUO" EN LAS RE
LACIONES CON LA REGIGN, PRINCIPALMENTE CON GUATEMALA EN DONDE-
EL GOBIERNO MEXICANO HABIA SIDO CARACTERIZADO COMO "AGRESOR” E
"IMPERIALISTA",



- 171 -

ESTA FUE LA PRINCIPAL ACTITUD QUE CARACTERIZO A LA POLITICA-
MEXICANA, HACIA EL AREA ‘HASTA LOS AR0s 70'. CABE LLAMAR LA
ATENCION SOBRE EL HECHO DE QUE ESTA ACTITUD DEL MANTENIMIEN-

TO DE UN STATUQUO, PRODUJO UN EFECTO REGRESIVO EN LAS RELA -

CIONES QUE EL GOBIERNO MEXICANO PUDO DESPLEGAR HACIA CENTROA
MERICA, SI HUBIERAN SIDO OTRAS LAS CONDICIONES.

DE ESTA MANERA, SE OPTG LA POSICION DE “CUIDAR LA FRONTERA -
SUR", EN LA MEDIDA EN QUE LOS ACONTECIMIENTOS CON GUATEMALA,
AS{ LO OBLIGABAN.  TAL FUE LA POSICION DEL GOBIERNO MEXICA-
NO EN 1958 CON EL ATAQUE A LAS CINCO NAVES PESQUERAS Y EL -~
ACONTECIMIENTO DE 1965, CUANDO LAS AUTORIDADES GUATEMALTECAS
DIERON MUERTE A UN CAMPESINO MEXICANO EN CHIAPAS, 26]

ESTOS ACONTECIMIENTOS PUDIERON OBLIGAR AL GOBIERNO MEXICANO-
A OTORGAR UNA MAYOR ATENCION A LA FRONTERA SUR; NO OBSTANTE,
NO SE DELINEG UNA POLITICA INTEGRAL HACIA ESTA PARTE DEL TE-
RRITORIO NACIONAL, Y AUN, HASTA EL INICIO DE LOS ARos 80’ No
EXIST{A UNA CLARIDAD EN LA CONCEPCION DE LA SEGURIDAD NACIO-
NAL PARA LA FRONTERA SUR; LO QUE HACE NOTORIA LA ESCASA PREQ
CUPACION DEL GOBIERNO MEXICANO HACIA LOS ACONTECIMIENTOS QUE
SE SUSCITABAN INTERNAMENTE EN GUATEMALA,

LA ACTITUD MAS FRECUENTE, RESPOND{A A CUIDAR UNA FRONTERA --
INOSPITA, POCO ACCESIBLE Y CONSIDERADA COMO “CASTIGO” POR AL
GUNOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO MEXICANO,

26] CFR.Informe México-Estados Unidos. OP. Cit. P. 17.
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" ES DE DESTACAR QUE LA ACTITUD DE "ALEJAMIENTO FRECUENTE, Y, -
ACERCAMIENTO OCACIONAL" GENERG UNA POLITICA DE “REQJO" HACIA-
LA FRONTERA SUR, LA CUAL PRACTICAMENTE PREDOMING EN LAS DECI-
SIONES DEL GOBIERNO MEXICANO PARA MANTENER Y FORTALECER LA ~-
IDENTIDAD Y SOBERAN{A NACIONALES EN LA FRANJA FRONTERIZA.

SIN EMBARGO, ESTA POSICIGN DE ABANDONO NO SE DIO CON RESPECTO
A LA FRONTERA NORTE, HISTORICAMENTE SE HAN MANTENIDO DOS TI-
POS DE FRONTERAS. EN ESE ORDEN HA SIDO MAYUSCULA LA PRIORI-
DAD OTORGADA A LA FRONTERA NORTE. UNA EXPLICACION A ESTE -
RESPECTO LA SITUAMOS EN VARIOS FACTORES:

DESDE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO, GRAN PARTE DE LA VIDA POLITI
CA DEL PAIS SE ENCUENTRA INDISOLUBLEMENTE VINCULADA A LOS INTE

RESES DE ESTADOS UNIDOS,  SO6LO CON REFERENCIA VEAMOS ALGUNOS-
DATOS .

EN 1848, MEXICO PIERDE GRAN PARTE DE SU TERRITORIO EN VIRTUD -~
DE LOS TRATADOS DE GUADALUPE-HIDALGO, A PARTIR DE LA PERDIDA
DEL TERRITORIO NACIONAL, LOS GOBIERNOS MEXICANOS DAN GRAN IM -
PORTANCIA A LOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS EN LA FRONTERA NORTE.

EN EL OLTIMO PERIODO PORFIRISTA, ES DE HACERSE NOTAR EL PESO -
QUE LAS COMPAN{AS EXTRANJERAS EXPLOTADORAS DE PETROLEO TEN[AN-
EN LAS DECISIONES GUBERNAMENTALES. LA PRESENCIA POLITICA DE -
LAS COMPANIAS NORTEAMERICANAS DE LA EPOCA AS[ COMO EL PAPEL --
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QUE TENIA LA EMBAJADA DE ESE PAIS ERAN SOBRESALIENTES EN LOS
ASUNTOS DEL GOBIERNO MEXICANO PARTICULARMENTE EN LA POLITICA
ENERGETICA,

POSTERIORMENTE, EL GOBIERNO SURGIDO DE LA REVOLUCIGN EN 1923
" OTORGA GRAN IMPORTANCIA AL RECONOCIMIENTO QUE PUDIERA OBTENER
DE ESTADOS UNIDOS, EN MOMENTOS EN QUE EL GRUPO OBREGONISTA -
BUSCABA MAYORES APOYOS PARA SU CONSOLIDACION.

EN LA ETAPA CARDENISTA LA NACIONALIZACION DEL PETROLEOQ OCASIQ
NA UNA REACCION DE ESTADOS UNIDOS QUE, EN BUENA MEDIDA, OBLI-
GA A PROMOVER EL APOYO POPULAR A LAS DECISIONES NACIONALIZADQ
RAS.

EN EL REGIMEN ALEMANISTA SE DA UN IMPULSO SIN PRECEDENTE A LA
INVERSION EXTRANJERA NORTEAMERICANA, SIENDO DETERMINANTE EN -~
LAS DECISIONES ECONOMICAS DE LOS ANOS POSTERIORES A LA SEGUN-
DA GUERRA MUNDIAL.  INCLUSO LA MISMA ETAPA DEL "DESARROLLO -
ESTABILIZADOR"” TRAE CONSIGO UN APOYO A LAS OPERACIONES DE EM-
PRESAS TRASNACIONALES EN EL PA{S EN DONDE SOBRESALEN LAS DE -
ORIGEN NORTEAMERICANO,

SIN EMBARGO, EN LA ACTUALIDAD LA ACTITUD MEXICANA HACIA LA 20
NA FRONTERIZA DEL NORTE ADOPTA UNA POSICION DE AUTODEFENSA PA
RA PRESERVAR EL TERRITORIO NACIONAL ANTE LAS DUDAS QUE GENERA
LA DOCTRINA Y ACCION DE LA POL{TICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE,
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EN LA FRANJA FRONTERIZA NORTE, DESPUES DE UN PER{ODO ESTABLE-
EN LAS RELACIONES MExico ESTADOS UNIDOS, MOTIVADO POR LA INSER
CION DE LA ECONOM{A MEXICANA HACIA LAS NECESIDADES DE ESTADOS
UNIDOS AL INCORPORARSE A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, SE PRESEN
TAN AHORA DIVERSOS ACONTECIMIENTOS QUE PASAN A SER LA CONSTAN
TE EN LAS RELACIONES FRONTERIZAS HASTA LA DECADA DE LOS SETEN

TA: MIGRAC!ON, NARCOTRAFICO, CONTAMINACION Y SALINIDAD DE --
Rf0S, PROBLEMAS DE INTERCAMBIO COMERCIAL Y QTROS YA COMENTA -
DOS EN EL CAPITULO ANTERIOR,  CORRESPONDIENDO A ESTA COMPLE-
JIDAD DE ASPECTOS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS SE OTORGA TAM
BIEN UNA MAYOR ATENCION A LA ZONA FRONTERIZA NORTE QUE DA ORL
GEN TAMBIEN, A LA EXISTENCIA DE DOS REGIONES FRONTERIZAS EN -
EL PAIS CON IMPORTANTES CONTRASTES. DICHOS CONTRASTES REFLE
JAN NIVELES DE DESARROLLO MAS ELEVADOS EN EL NORTE CON UN ME-
XICO CON GRANDES REZAGOS Y ATRASOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN -
EL SUR.  COINCIDIENDO COMN ESTQ, LA POLITICA INTERIOR Y EXTE-
RIOR DEL ESTADO MEXICANO ENCUENTRA SU CONVERGENCIA EN UN HECHO
COMUN: MAYOR ATENCIGN A LA ZONA NORTE Y A LA POLITICA EXTE -
R4OGR BILATERAL CON ESTADOS UNIDOS. MENOR PRIORIDAD EN LOS -
PROBLEMAS DE DESARROLLO DE LA ZONA FRONTERIZA SUR Y DEBILES -
RELACIONES EXTERIORES CON CENTROAMERICA,

Hoy EN DfA, LA PREVALENCIA DE ES0S CONTRASTES CON UNA ZONA SUR
CON INDICES SIGNIFICATIVOS DE POBREZA, PUEDE TRASCENDER EN LA
ESTABILIDAD SOCIAL DEL PAfs.
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LA FRONTERA NORTE FUE APOYADA Y SIGUE ESTANDO EN LA PREOCUPA -
CIGN PERMANENTE DE LOS UOLTIMOS GOBIERNOS, EN LA ACTUALIDAD -
LA FRONTERA SUR REQUIERE DE UNA MAYOR ATENCION,

EN AMBOS LADOS, FRONTERA NORTE Y SUR, LA ACTUALIDAD DE t0S --
ACONTECIMIENTOS PRESENTAN PERFILES QUE SE VINCULAN CON LA SEGU
RIDAD DE LA NACION. EN AMBAS SE SUCEDEN éENOMENOS QUE OBLI -
GAN AL ESTUDIO Y REFLEXION SOBRE EL FUTURO DE LAS ZONAS FRONTE
RIZAS,

EN LA ZONA NORTE POR EJEMPLO, SE MANIFIESTAN FENOMENOS ECONOML
COS Y SOCIALES QUE SUGIEREN UN PROCESO DE INTEGRACIGN IRREVER-
SIBLE EN DONDE AUN, NO ES POSIBLE DEFINIR EL FUTURO DE LA ZONA.
EL FACTOR DE LA INMIGRACION PARECE SER UN FENOMENO QUE OBLIGA
R{A A ESTABLECER ALTERNATIVAS EN ESE PROCESO DE INTEGRACION LO
QUE PODfA DAR PASO A UNA "TERCERA CULTURA EN LAS PUERTAS" DE -
MExico Y ESTADOS UNIDOS, PARA USAR LA CONCEPCIGN DE RICARDO VA
LERO,

LA FRONTERA SUR CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 960 KM, DE LON-
GITUD Y MUY CERCANA AL CONFLICTO ARMADO CENTROAMERICANO CON --
RIESGOS DE INESTABILIDAD EN TERRITORIO NACIONAL, PRESENTA UN -
PERFIL CUYA TENDENCIA LLEVA A PENSAR EN SERIOS RETOS A LA SEGU
RIDAD DE LA NACION ENE STA PORCION GEOGRAFICA,
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3,3,  RELEVANCIA GEOPOLITICA DE LA FRONTERA SUR.

CUATRO ELEMENTOS SON FUNDAMENTALES PARA LA UBICACION DE LA RE
GION FRONTERIZA SUR Y SU NIVEL DE IMPORTANCIA GEOPOL[TICA,

1, LA SITUACION GEOPOLITICA DE LA ZONA SUR DE MEXICO EN LA -

VISION GLOBAL DE LOS ESTADOS UNIDOS, PRIMORDIALMENTE, VINCULA

DA A LA ESTRATEGIA DE ESTE PAS PARA CENTROAMERICA Y EL CARI-

BE, NO SGLO POR LA NECESIDAD E MANTENER LIBERTAD DE NAVEGACIGN
EN ESTA ZONA MARITIMA, SINO POR LA POSIBILIDAD DE INFLUENCIA-

QUE PUEDE TENER MEXICO, PARA LA IMPLANTACION DE LA POLITICA -

ESTADOUNIDENSE EN EL AREA. LA ZONA SUR EN UN SENTIDO TAMBIEN
ES CONSIDERADA PRIORITARIA POR SUS CARACTERISTICAS ISTMICAS.

2. DERIVADA DE ESTA CUESTION, LA ZONA SE SITUA EN EL MARGEN-
DE SEGURIDAD ANTICOMUNISTA DE LA CONCEPCIGN DE CONTENSION ES-
TADOUNIDENSE; EN DONDE SE REQUIERE PAISES AFINES, PARA LA PRO
TECCION DE LOS INTERESES NORTEAMERICANOS EN EL AREA, A LA --
VEZ, LA PERCEPCION DE ESTADOS UNIDOS QUE VISUALIZA LA POSIBI-
LIDAD DE TENER PROBLEMAS GRAVES EN SU SEGURIDAD SI EL EFECTO-
DE LA GUERRA CENTROAMERICANA PASA A MEXico.

3, LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO MEXICANO, QUE TAMBIEN SE UBI-
CA EN LA CONCEPCION DE SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE, SO-
BRETODO, CUANDO PUEDE ESTAR EN RIESGO, POR GRUPOS SUBVERSIVOS
UN PAIS EXPORTADOR COMO EN EL CASO DE MEXICO "QUE COMPARTA --



- 177 -

VINCULOS GEOGRAFICOS, POLITICOS Y ECONOMICOS CON EL CONSUMIDOR
MAS GRANDE DE PETROLEG 271 DEL PLANETA.

L, LoS RIESGOS DE INESTABILIDAD POLITICA EN LA FRONTERA SUR-
COMO CONSECUENCIA DE LA VIOLENCIA EN CENTROAMERICA, CUESTION-
QUE HIZO AFLORAR LOS PROBLEMAS DE LA ZONA FRONTERIZA PUSO DE-
MANIFIESTO PROBLEMAS HASTA HOY NO RELACIONADOS CON LOS REFU -
GIADOS GUATEMALTECOS Y LAS CARACTERISTICAS DE REZAGO ECONOMI-
€O EN GRANDES PARTES DE LA FRONTERA, PRINCIPALMENTE EL ESTADO
DE CHIAPAS, DONDE CONVERGEN DIFERENTES CIRCUNSTANCIAS ECONGMI
CAS, POLITICAS, CULTURALES QUE AFECTAN LA SEGURIDAD NACIONAL.

CADA UNO DE ESTOS ELEMENTOS TIENE SUS PROPIAS PARTICULARIDA -
DES ANTE LAS CUALES HABRIA QUE PLANTEAR UNA POLITICA INTEGRAL
QUE ABARQUE, EN FORMA CONGRUENTE, ACCIONES POLITICAS HACIA EL
INTERIOR Y EXTERIOR DE LA REGIGN FRONTERIZA.

3.3,1, CONTENSION DEL COMUNISMO EN LA FRONTERA SUR, Y SUS
VIAS DE ACCESO VITALES AL INTERES NORTEAMERICANO.

AL TRATAR DE UBICAR GEOPOLITICAMENTE A LA FRONTERA SUR, DEBE-
MOS ASOCIARLO AL CONCEPTO DE ULTIMA “FICHA DEL DOMING COMUNIS
TA", Y LAS OPCIONES QUE PODR{A PRESENTAR, ESTA ZONA DE CARAC-
TER{STICAS ITSMICAS PARA ABRIGO Y REABASTECIMIENTO DE BASES -

27] RENE HERRERA ZUNIGA. '"De cara al sur. México ante Centroamérica'.
Nexos. Abril de 1980. P, 3.
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ESTADOUNIDENSES EN LA COSTA MEXICANA DEL GOLFO DE MEXIco, 0 -
BIEN LAS POSIBILIDADES DE INTERCOMUNICAR LOS DOS OCEANOS, YA-
NO CON EL DESEQ DE HACER UN CANAL, VIEJO ANHELO DE LOS NORTEA
MERICANOS, SINO, PLANTEAR FORMAS DE TRASLADO DE MATERIAS PRI-
MAS PARA LA COSTA DE ESTADOS UNIDOS SIN TENER QUE PASAR POR -
EL CANAL DE PANAMA,

EL CONCEPTO DE "CONTENSION COMUNISTA” Y DE LA SUBVERSION QUE-
PREVALECE EN CENTROAMERICA COMO RIESGO A LA FRONTERA MEXICANA
ES TRADUCIDA TAMBIEN POR ALGUNOS CIRCULOS DEL GOBIERNO ESTADQ
UNIDENSE, COMO EL PUNTO DE PARTIDA A LA INESTABILIDAD POLITI-
CA EN ESTADOS UNIDOS, CUESTION QUE SE VINCULA PRINCIPALMENTE-
CON EL FENGMENO MIGRATORIO,

CoMo PARTE DEL GOLFO Y EL CARIBE L0S ESTADOS DE: TABASCG, CAM
PECHE, YUCATAN Y QUINTANA R0OO, REPRESENTAN PUNTOS FUNDAMENTA-
LES DE LA ESTRATEGIA ESTADOUNIDENSE PARA EL CONTROL DE VIAS -~
DE ACCESO AL COMERCIO MARITIMO DE ESTADOS UNIDOS. PROBABLE -
MENTE ESTE HECHO SE DEBAN LOS INTENTOS ESTADOUNIDENSES POR -
“APOYAR A MEXICO PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUERTO DE ALTURA-
EN LAS COSTAS CARIBENAS DE QUINTANA R0O”, O LAS PROPUESTAS AL
TERNATIVAS DE CONSTRUCCION DE PUERTOS EN PROGRESO YUCATAN, --
PARA QUE ATRAQUEN BARCOS QUE REALIZAN CRUCEROS POR EL CARIBE,
0 BIEN, EN CIUDAD DEL CARMEN CAMPECHE CON UN APOYO INICIAL DE
150 MILLONES DE DOLARES. 28]

28] AURORA BERDEJO: Excélsior lo. de Julio de 1987. Columna"Frente Politivo"
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LOS PROYECTOS MENCIONADOS GUARDAN ESPECIAL RELEVANCIA, SI LOS
VINCULAMOS A LA IMPORTANCIA DE LA CUENCA DEL CARIBE PARA ESTA
D0Ss UNIDOS. ESTA AREA REPRESENTA "UNA DE LAS PRINCIPALES RU
TAS DE ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS DE ESTADOS UNIDOS, -
REALIZANDOSE A TREVES DE ELLA CASI 50% DEL TRAFICO COMERCIAL-
QUE EJECUTA ESTE PAIS CON EL RESTO DEL MUNDO Y EN DONDE SE EN
CUENTRA PARTE DEL PODEROSO APARATO MILITAR'NORTEAMERICANO AC-
TUALMENTE !NTEGRADO'POR MAS DE 34‘000 SOLDADOS DISTRIBUIDOS -
EN DIVERSAS BASES MILITARES EN FLORIDA, PANAMA, HONDURAS, PUER
TO Ri1co, GUANTANAMO, TRINIDAD Y LAS ESTACIONEé DE RASTREQ EN~-
ANTIGUA Y SANTA LUCIA, LA BASE DE EXPERIMENTACION NAVAL EN BA
HAMAS Y LAS BASES SUBMARINAS DE SN,THOMAS E ISLAS VIRGENES, -
CENTROS DE PRUEBAS SUBMARINAS EN LAS [SLAS ANTROS DE BAHAMAS,
LOS CAMPOS DE PRUEBA PARA PROYECTOS DE INVESTIGACION SUBMARI-
NA EN LA GRAN BAHAMA Y LA PRESENCIA DE ASESORES MILITARES EN-
GUATEMALA Y EL SALVADOR. 29]

3,3.2,  INVENTARIO DE RECURSOS,

LA REGION FRONTERIZA SUR, CON UNA LONGITUD DE 960 KM. REPRESEN
TA EL 25% DEL TERRITORIO NACIONAL CON APROXIMADAMENTE 12 MILLQ
NES DE HABITANTES. LoS ESTADOS DE TABASCO, CAMPECHE Y CHIAPAS
REPRESENTAN REGIONES CON GRANDES FUENTES DE RECURSOS ENERGETL
COS,’PRINCIPALMENTE PETROLEO Y GAS. LA IMPORTANCIA DE ESTAS

29] AURORA BERDEJO: IBIDEM.
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ZONAS PRODUCTORAS DE PETROLEO Y GAS, ESTA DADA POR LA RELEVAN
CIA QUE PARA ESTADOS UNIDOS REPRESENTA EL PETROLEOQ MEXICANO,-
DE ESTO SE DERIVA TAMBIEN LA PREOCUPACIGN QUE EL GOBIERNO ES-
TADOUNIDENSE TIENE POR LOS PROCESOS POLITICOS Y ECONGMICOS EN
LA ZONA.

POR UN-LADO, LA ZONA DE LA FRONTERA SUR REPRESENTA UN POTENCIAL
PRODUCTOR BASTANTE CONSIDERABLE, “QUE EN 1978 PRODUCIA MAS DEL
83% DE LA PRODUCCION DIARIA NACIONAL DE PETROLEO Y EL 69% DE-
"LA PRODUCCION DE GAS MEXICANO Y DE ESA ZONA INICIA EL GASODUC
TO QUE LLEVA GAS A ESTADOS UNIDOS, 30] PARA 1982, LA REGION-
CASI APORTO EL 907 DE LA PRODUCCIGN TOTAL DE PETROLEO Y GAS -

Y SIGNIFICO EL 807 DE LAS RESEVAS PETROLERAS.

SEGUN ESTUDIOS DE PEMEX DADOS A CONOCER EN 1977, EN "DICAHA -
REGIGN SE CUENTA CON EL PETROLEO Y GAS SUFICIENTE NO SOLO PARA
ABASTECER LA DEMANDA NACIONAL Y EL INCREMENTO DE LA MISMA HAS
TA MAS ALLA DEL ANO 2000 SINO PARA EXPORTAR EXCEDENTES A LOS
EsTADOS UNIDOS DOMDE SE CUENTA CON UN MERCADO SEGURO SOBRE -
PRECIOS DE VENTA DE ESE ANO SIETE VECES MAYORES DE LAS ACTUA
LES EN EL MERCADO NACIONAL", 31]

30] C.F.R.HERRERA ZUNIGA RENE: "De cara al sur: México Ante Centroamérica"
- Nexos. Abril de 1980. P. 3

31] C.F.R.Declaraciones oficiales del director de PEMEX en 1977 ante la Cd
mara de Diputados. Citado en: "Petrleo y cambio social en el sureste
de México". Leopoldo Allub y Marco A.Michel Diaz en: Las perspectivas
delpetrdleo.mexicano. EL Colegio de México. Centro de Estudios Interna
cionales. México. 1979.
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SE ESTIMA PARA EL MISMO ANO DE 1977, “QUE LA EXPLOTACION DE -
GAS, PETROLEC Y PETROQUIMICOS EN CHIAPAS Y TABASCO, PRODUCIRA
ENTRE ESE ANO Y EL.2000 UN INGRESO DE DIVISAS EQUIVALENTE A --
150 000 MILLONES DE DOLARES", CIFRA MUY SUPERIOR AL MONTO DE-
LA DEUDA CONTRAIDA POR EL GOBIERNO MEXICANO, 321

Lo ANTERIOR ADQUIERE GRAN RELEVANCIA PARA LOS PROPGSITOS DE -
SEGURIDAD NACIONAL DE MExico v EsTADOS UNIDOS,  NO OBSTANTE,
LA DEPENDENCIA DE ESTE ULTIMO PAIS A LOS RECURSOS PETROLEROS-
QUE SE EXTRAEN DEL GOLFO PERSICO, EL RECURSO PETROLERO MEXICA
NO ES PARTICULARMENTE MAS SEGURO.  SEGUN ESTE PRINCIPIO ESTA
DOS UNIDOS, AUNQUE SE PRESENTARAN DUDAS Y SERIAS DISMINUCIO -
NES EN EL SUMINISTRO DE PETROLEO A ESTE PAIS., "PUEDE CONTAR -
CON SEGURIDAD DE MEXIC0"., 33]

POR LO TANTO DE ACUERDO A LO DESCRITO ANTERIORMENTE, ESTADOS-
UNIDOS TENDRA UN MARCADO "INTERES EN LAS IMPLICACIONES EXTER-
NAS E INTERNAS DE LOS DESARROLLOS POLITICOS Y ECONGMICOS DE -
MExIco, 341

POR OTRO LADO, AL UBICARSE LA ZONA COMO UN AREA PRODUCTORA DE
PETROLEO, NECESARIO PARA LA SEGURIDAD NORTEAMERICANA, EL FAN-
TASMA DE LA SUBVERSION COMUNISTA VUELVE A PARECER EN LA .PREO-
CUPACION ESTADOUNIDENSE, SOBRE TODO CUANDO EN LA PERCEPCION -

32} IBIDEM.

33] RICHARD R. FAGEN.. "El Petréleo mexicano y la seguridad nacional de-
Estados Unidos". En Foro Internacional No.74 Oct-Dic.1978 P. 223,

34] RICHARD R. FAGEN, Op. Cit. P. 223.
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DE ESTADOS UNIDOS, EL PETRGLEO ES CRUCIAL, ANTE EVENTUALES CON
FLICTOS EN LAS REGIONES COMO EL GOLFO PERSICO EN DONDE SE UBI-
CAN LAS PRINCIPALES FUENTES DE ABASTECIMIENTO Y ANTE LOS FRACA
SOS INTERNOS DE REDUCIR EL CONSUMO DE ENERGIA QUE PARA EL ANO-
DE 1986, SUPERABA LA CIFRA DE 15 MILLONES DE BARRILES DIARIOS.

SIN EMBARGO, ESTAS NOCIONES DE SEGURIDAD EN LA LIBERTAD DE NA-
VEGACION EN EL GOLFO Y EL CARIBE, LA SUBVERSIGN COMUNISTA, LAS
CARACTER{STICAS DE ZONA PRODUCTORA IMPORTANTE DE PETROLEO Y LA
NECESIDAD DE UNA ESfABILIDAD POL{TICA QUE ESTABLECE EL MARCO -
DE PREOCUPACIGN ESTADOUNIDENSE, TAMBIEN CONFIGURAN PARTE DEL -
MARCO DE LA SEGURIDAD WACIONAL MEXICANA EN LA FRONTERA SUR.

A MANERA DE EJEMPLO, PODRIA SENALAR LA ESTIMACION DE QUE EN

"CHIAPAS Y TABASCO SE ENCUENTRAN LOS 3 RIOS QUE CONTéIBUYEN

CoN MAS DEL 407 DEL TOTAL NACIONAL DE ESCURRIMIENTO DE AGUA DE

LA REPUBLICA MEXICANA, = EN CUANTO LA EXPLOTACION FORESTAL,
TAN SOLO EN CHIAPAS SE SITUA EL 567 DEL TOTAL NACIONAL DE MADE
RAS PRECIOSAS Y CORRIENTES TROPICALES DE LAS SELVAS DE MEXICO;
Y EN ESA REGIGN EXISTEN TAMBIEN RICOS BANCOS DE ESPECIES MARI-~
NAS, AMPLIOS VALLES Y PLANICIES COSTERAS CON SUELOS APTOS PARA
DIVERSOS CULTIVOS DE ABUNDANTES LLUVIAS.

35] C.L.A,Prediccidn de un total de producciones norteamericanas de 12 a -
15 millones de barriles diarios para 1985. E1 Plan Energético de Car
ter predecia 6 millones y la Petroleum Research Foundation predecia -
9.6 millones en sus cdlculos mis optimistas para el mismo afio. Cita-
do en: Richard R. Fagen: Petrdleo y Seguridad nacional. Foro lnkeina
cional No.74 El Col.de México. 1978. P. 219.

351
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EN LA FRANJA FRONTERIZA QUE UNE A MEXICO CON LA CONFLICTIVA -~
CENTROAMERICA, EXISTEN.LAS PRINCIPALES HIDROELECTRICAS 361 Y-
TAMBIEN EN ESA FRONTERA SE SITUA LA ZONA ECQLOG[CA DE MONTES -
AZULES EN LA SELVA LACANDONA, CONSIDERADA COMO UNA DE LAS RE -
SERVAS BIOTICAS MAS IMPORTANTES CON LAS QUE SE CUENTA EN EL --
CONTINENTE AMERICANO, (LA OTRA SE SITUA EN LA SELVA DEL AMA-
ZONAS).  SITUADO ASIMISMO, EN LA FRONTERA SUR, TAN SGLO EN --
CHIAPAS SE PRODUCE EL 527 DEL TOTAL DEL CAFE NACIONAL, EL 60%-
DEL PLATANO Y EL 357 DEL MA{zZ, EN ESE ESTADO SE HAN DESCUBIER
TO IMPORTANTES YACIMIENTOS DE COBRE, BAUXITA, URANIO Y PLUTO -
NIO,

-3,3,3,  FRONTERA SUR: ALGUNOS PUNTOS VULNERABLES.

DE CONFORMIDAD A LO QUE HEMOS ANALIZADO HASTA AQuf, LA FRONTE-
RA SUR SE NOS PRESENTA COMO UNA ZONA RICA Y DE MARCADO INTERES
PARA EL VECINO DEL NORTE Y CON IMPORTANTES RIESGOS A LA SOBERA
NIA MEXICANA POR EL CONFLICTO CENTROAMERICANO.

LUEGO ENTONCES, EL PROCESO DE SEGURIDAD NACIONAL DEL SURESTE -
MEXICANO PODEMOS VERLO DE ACUERDO A LOS INTERESES ESTRATEGICOS
INTERNACIONALES, LOS CUALES PLANTEAN SERIOS RETOS A LAS APIRA-
CIONES DE MANTENIMIENTO DE LA SOBERANIA EN SUS AREAS ADYACEN -
TES MARITIMAS EN ESTA ZONA FRONTERIZA, Y A LA VEZ, PLANTEA -

36] C.F.R. Algunos estudios estiman que el Estado de Chiapas genera mds -
de 50% de la energfa hidroeléctrica que se produce en el pafs. En el
mismo Estado se genera el 30% de energfa eléctrica mediante las presas
de Angostura, Malpaso y Chicoasen.’
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RETOS ANTE EL RIESGO DE INESTABILIDAD QUE TRAER[A CONSIGO UN-
FLUJO IMPORTANTE DE EMIGRANTES CENTROAMERICANOS QUE SEGURAMEN
TE PROVOCARIAN CAMBIOS SUSTANCIALES EN LAS FORMAS DE ORGANIZA
CIGN POLITICA Y ECONOMICA AFECTARDO LAS CONDICIONES DE LA TE-
NENCIA DE LA TIERRA Y DE ASENTAMIENTOS HUMANOS EN ALGUNAS RE-
GIONES QUE INTEGRAN LA FRONTERA,

UNA RADICALIZACION EXTREMA DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO DARIA
PIE A UNA MAYOR CONFRONTACION EN LQS FRENTES DEL SUR DEL PA[S

EN DONDE PREVALECEN CONDICIONES ECONGMICAS, POLITICAS Y SOCIA

LES Y CULTURALES QUE HACEN DE LA FRANJA FRONTERIZA MEXICANA -

UNA ZONA ALTAMENTE SUSCEPTIBLE A LOS EFECTOS DEL CONFLICTO,

PARA ALGUNOS TRATADISTAS DEL TEMA, EL RIESGO MAYOR HAY QUE UBL
CARLO EN EL FACTOR ENERGETICO DADA LA MAGNITUD DEL POTENCIAL DE
EXPLOTACIGN EN LA ZONA Y POR EL RIESGO DE QUE EL GOBIERNO MEXL
CANO TENDIERA HACIA LA MILITARIZACION DE LA FRONTERA CON EL --
QUE SE CORRE EL PELIGRO DE VERSE INVOLUCRADO MILITARMEWTE CON-
CONSECUENCIAS IMPREVISIBLES,

SIN DUDA QUE ESTOS DOS FACTORES SON DETERMINANTES PARA LA SEGU
RIDAD NACIONAL EN ESA ZONA FRONTERIZA, SIN EMBARGO, CREO QUE
EXISTEN ALGUNOS OTROS ELEMENTOS POLITICOS, ECONOMICOS Y CULTU-
RALES INTERNOS Y EXTERNOS QUE NO SE HAN PROFUNDIZADO SUFICIEN-
TEMENTE Y QUE HACEN DE LA FRONTERA SUR UNA ZONA, SENSIBLE A LA
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CRISIS- DE CENTROAMERICA AUN SIN QUE SE DE, UNA EVENTUAL MILITA
RIZACION DE LA FRONTERA,

3.3,3.1, VULNERABILIDAD INTERNA.

PoR EL OBJETO DE ESTE ESTUDIO, QUE ENFOCAMOS MAS HACIA LA VINCU
LACION DE LA SEGURIDAD NACIONAL Y POL{TICA EXTERIOR, SOLO MEN -
CIONAREMOS ALGUNOS PUNTOS QUE PARECEN RELEVANTES DEL AMBITO IN
TERNO QUE AFECTAN CUALQUIER PROPGSITO DE DEFINICION DE SEGURIDAD,

PARA ELLO, MENCIONAREMOS PRINCIPALMENTE ASPECTOS RELATIVOS AL -
ESTADO DE CHIAPAS, NO SOLO PORQUE EL TERRITORIO FRONTERIZO DE -
ESTA ENTIDAD REPRESENTA EL 70% Y LA MAYOR PROPORCION DENTRO DE-
LA DELIMITACION DE LA FRONTERA, SINO POR LAS INCIDENCIAS DEL ~--
CONFLICTO CENTROAMERICANOx QUE HA TENIDO UNA REPERCUSION NO SO
LO EN EL AMBITO ESTATAL, SINO QUE LOS ACONTECIMIENTOS DE LA ZO-
NA FRONTERIZA CHIAPANECA, IMPACTAN =~ A NIVEL NACIONAL, TANTO EN
EL ASUNTO DE LOS REFUGIADOS, COMO ALGUNOS OTROS EN EL PASADO.
RECORDAMOS EL ROMPIMIENTO DE RELACIONES CON GUATEMALA DURANTE -
EL REGIMEN DE LGPEZ MATEOS ENTRE OTROS.Y LAS CONTROVERSIAS CON-
EL MISMO PAIS. RESPECTO A LA DELIMITACIGN FRONTERIZA.

ALGUNAS CONSIDERACIONES QUE NOS AYUDAN A TENER UNA IDEA MAS CER
CANA DEL MARCO DE VULNERABILIDAD FRONTERIZA LO SINTETIZAMOS EN-
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LOS SIGUIENTES PUNTOS:

1, PROBLEMAS DEL DESARROLLO Y VIOLENCIA.  EXPLOSIGN DEMOGRA
FICA TENENCIA DE LA TIERRA Y LA DESARTICULACION ECONOMICA.

2,  PROBLEMAS DE LA ATROFIA SOCIAL POR LOS PROYECTOS PARA LA-
EXPLOTACION DE PETROLEO E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS HIDROELEC
TRICOS.

3. LA MIGRACION, LOS REFUGIADQS Y ASENTAMIENTOS EN LA FRONTE
RA.

b, PROBLEMA CULTURAL: SECTAS EN LAS COMUNIDADES IND{GENAS, -
EDUCACIGN Y LOS MEDIOS DE COMUNICACIGH COLECTIVA.

5. PROBLEMAS DE DESARROLLO POL{TICO: EL SEPARATISMO, REFORMA
AGRARIA Y ACCION INSTITUCIONAL PARA LA FRONTERA SUR.

3.3.3,1.1.  PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES.

CHIAPAS SE SITUA EN UNA DE LAS ZONAS MAS PROBLEMATICAS DEL PAS
CON CARACTERISTICAS DE DESIGUALDAD Y MARGINACION,  EXPRESADAS
EN NUMEROS, ESTA SITUACION SE REFLEJA EN QUE 16.4% DE SU POBLA
CION MAYOR DE 15 ANOS ES ANALFABETA; EL 22% NO TIENE CONOCIMIEN
TO FUNCIONAL DEL IDIOMA CASTELLANO; 567 TIENE PROBLEMAS DE ----
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DESNUTRICIGN CRONICA Y UNA ESPERANZA DE VIDA DE 42 AROS; UN -
TERRITORIO INCOMUNICADO EN EL 657 DE SU EXTENSION Y UNA CAREN
CIA DE SERVICIOS MINIMOS QUE AFECTA A GRAN PARTE DE SU POBLA-
CION,  SE ESTIMA QUE EN 1985, $6LO EL 52% DE LA POBLACION --
CONTABA CON AGUA ENTUBADA Y EL 53% CON ELECTRIFICACION, 37]

EL INCREMENTO DE POBLACION EN EL ESTADO HA REPRESENTADO UNA -
PERMANENTE PRESION SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LAS REGIQ
NES RURALES, DONDE LA POBLACION CRECE AL 4% MUY POR ARRIBA DE
LA MEDIA WACIONAL ESTIMADA EN 2%, EL INCREMENTO DE =------
POBLACION COINCIDE CON LA RUPTURA DEL EQUILIBRIO EN LAS FOR -
MAS DE PROPIEDAD DE LA TIERRA, CON IRREGULARIDADES QUE DATAN-
DE LA EPOCA COLONIAL,38]

LA EXPLOSION DEMOGRAFICA EN EL AREA RURAL ADQUIERE MAYOR RELE
VANCIA AL RELACIONARSELE CON LA PROBLEMATICA DE CONFLICTOS --
CON OTRAS REGIONES DEL ESTADO, CARACTERIZADAS POR INVASIONES-
A PREDIOS PRIVADOS CON SU SECUELA DE VIOLENCIA Y ENFRENTAMIEN
TOS ENTRE CAMPESINOS, Y ENTRE ESTOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS.
EN 1982 EXISTIAN 40O INVASIONES DE TIERRAS Y 7 MIL CONFLICTOS
POR PARCELAS. EL INCREMENTO DE LA POBLACION RURAL SIN DUDA-
IMPACTA LAS FORMAS TRADICIONALES DE TENENCIA DE LA TIERRA, Y=
LAS POSIBILIDAD DE EMPLEO. 39],

37] C.F.R. Chiapas Bisico. Coordinacion General de Estadistica Geogra-
fia e informitica. Noviembre de 1986. S.P.P.

38] C.F.R. RODRIGUEZ ERWIN. "Relacién de desordénes y desobediencias en
la frontera sur'. Fotocoplado inédito pp.16~20 1984,

39] IBIDEM. p. 35.
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EN ALGUNAS REGIONES DEL ESTADO, POR CIERTO LAS MAS CONFLICTI-
VAS, EN 1950 EXISTIA UNA DISPONIBILIDAD DE PARCELAS DE 10 HEC
TAREAS POR FAMILIA Y AHORA SE TIENEN MENOS DE 4, [ESTE FAC -
TOR SE EXPRESA EN UNA MAYOR MAGNITUD SI ATENDEMOS A LA CIRCUNS
TACNIA DE MAS DE 70 MIL FAMILIAS CAMPESINAS QUE REQUIEREN --

TIERRAS. 40]

EL PERFIL QUE ASUME EL FUTURO PARA ESTA POBLACIGN SIN PRACTI-
CAMENTE UN MEDIO DE SOSTENIMIENTO NO ES NADA OPTIMISTA, MAS -
AUN, SI ATENDEMOS A LA INUTILIZACIOGN DE UN CUARTO DE MILLON -
DE HECTAREAS DE TIERRAS RIBERENAS POR EFECTOS DE LA CONSTRUC-
CIGN DE UNIDADES HIDROELECTRICAS, A LA GANADERIZACIGN DE LA -
ECONOM{A PRIVADA, EJIDAL Y COMUNAL QUE ALCANZA 470 MIL HECTA-
REAS EN 1950 A UN MILLON 700 MIL EN 1980, ESTO AUNADO CON -
LA IMPOSIBILIDAD DE QUE EL SECTOR SECUNDARIO PUEDA SERVIR DE-
VALVULA DE ESCAPE EN EL CORTO PLAZO POR LA CARENCIA DE UNA IN
FRAESTRUCTURA INDUSTRIAL Y LOS EFECTOS DE UNA CRISIS ECONGMI-
CA QUE AGUDIZA LOS CONFLICTOS.

EL FACTOR DE LA EXPLOTACION DEMOGRAFICA, NOS SUGIERE CUESTIO-
NARNOS SOBRE EL FUTURO DE LA POBLACION RURAL EN CHIAPAS QUE -
REPRESENTA EL 2U4% DEL TOTAL Y QUE SE ENFRENTA A LA IMPOSIBILL
DAD DE OBTENER EMPLEO EN OTROS SECTORES ECONOMICOS.,  LOGICA-
MENTE, LA POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) SE CONCENTRA-
PRINCIPALMENTE EN EL SECTOR PRIMARIO, REPRESENTANDO EL 57%.

40] IBIDEM. p.42.
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PERO HABRIA QUE PREGUNTARSE ENTONCES ¢ CUALES SON LAS ALTERNA-
TIVAS DE ESTA POBLACION EN EL FUTURO ?.

SIN DUDA QUE UN MAYOR GRADO DE DESARROLLO ECONOGMICO, REQUIERE-
DEL ESTIMULO AL SECTOR INDUSTRIAL, VERDADERAMENTE INSUFICIENTE,
QUE OBLIGARTA A UNA GRAN DEMANDA DE RECURSOS PARA UNA AMPLIA -
CIGN ACELERADA DE SU CAPACIDAD.  ACTUALMENTE, EL SECTOR SECUN
DARIO REPRESENTA SGLO EL 6% DE LA ABSORCIGN DE LA PEA, DELUIDO
PRINCIPALMENTE EN PEQUENAS EMPRESAS DE TRANSFORMACION,

ENTONCES, LLAMA LA ATENCION, EL FACTOR DEL SECTOR TERCIARIO --
QUE REPRESENTA EL 13.15% DE LA PEA., PRINCIPALMENTE RELACIONA-
DA CON EL COMERCIO Y ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, 41]

DADAS LAS LIMITANTES DE EXPANSION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL~
CORTO PLAZO, EL TERCIARIO PODRIA PRESENTARSE COMO VALVULA DE -
ESCAPE A ESA POBLACION RURAL QUE BUSCA UN MINIMO DE SATISFACTQ
RES ECOWOMICOS Y SOCIALES, CON EL RIESGO DE QUE EN ESE PROCESO
DE TRANSFORMACION DE POBLACION RURAL A URBANA, SE CONFORMEN --
LSO CINTURONES DE MISERIA DE CIUDADES IMPORTANTES DEL ESTADO -
CoMO TuxTLA GUTIERREZ, TAPACHULA Y SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS,
ESTE PERFIL YA NO ES UN CALCULO NI SIQUIERA AL MEDIANO PLAZO:
EN ESTAS CIUDADES HAN EMPEZADO A SURGIR ASENTAMIENTOS IRREGULA
RES, SIN LOS M{NIMOS DE SERVICIOS Y GENERANDO PRESIONES DE EM
PLED, NO VINCULADO CON ACTIVIDADES AGRARIAS,

41} IBIDEM. P. 63.
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EXISTE UN MAYOR RIESGO DONDE EL FENOMENO DE URBANIZACION, NO-
REPRESENTE NI MINIMAMENTE UN PALIATIVO POR LA TENDENCIA A LA-
EXPANSION DEL SECTOR SERVICIO, QUE NO LOGRARA SUPERAR EL IN -
CREMENTO DE FAMILIAS QUE VIVEN EN POBREZA CRITICA,

ESTE FENOMENO SOCIAL QUE SE PODRIA PRESENTAR EN EL ESTADO DE-
CHIAPAS, PARECE IMPORTANTE AL ANALIZAR EL FROCEso SIMILAR QUE
SE DIG EN LA ZONA CENTROAMERICANA DONDE SE PASA, DE UNA ACTI-~
VIDAD EMINENTEMENTE AGR{COLA EN 1950, A UNA PREDOMINANCIA DEL
SECTOR SERVICIOS EN 1980, CON UNA ESCASA IMPORTANCIA DEL SEC
TOR SECUNDARIO. ESTE PROCESO DE URBANIZACION EXPLICA MUCHAS
CAUSAS DEL CONFLICTO QUE SE DEBEN TOMAR EN CUENTA PARA EL CA
SO CHIAPANECO, LA DESARTICULACION DE LOS SECTORES, ECONOMI-
COS SIN DUDA, ES UNA DE LAS VARIABLES A CONSIDERAR YA QUE ES~-
TO OBLIGA A PLANTEAR PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL AL ME
DIANO PLAZO Y ESTIMULAR LA PRODUCCION AGRICOLA QUE PUEDA ABSOR
VER A ESA POBLACION QUE HOY BUSCA TIERRA PARA SU SUBSISTENCIA,

DE OTRA FORMA, LA TENDENCIA HACIA LA EXPLOSION DEMOGRAFICA EN
LAS CIUDADES, SE PODR{A TRADUCIR EN UNA MAYOR EXPRESIGN DE DE
SIGUALDADES ECONGMICAS, SI EL CAMINO QUE SE ELIJE SE ORIENTA-
HACIA UN MAYOR FACTOR DE CONCENTRACION EN LOS SECTORES SOCIA-
LES TRADICIONAMENTE MAS ACOMODADOS Y NO A UN MODELO MAYORMEN-
TE DISTRIBUTIVO QUE PUEDA DAR ACCESO AL EMPLEQ DE LAS PERSO -
NAS QUE VIVEN EN LA MARGINACION,
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AL RESPECTO, SEGUN DATOS DE COPLAMAR, EL 377% DE LOS HABITAN -
TES EN CHIAPAS PARA 1970, REUNTAN CARACTERISTICAS DE MARGINA-
CION, INDICE MUY SIMILAR AL CALCULO PARA CENTROAMERICA QUE AL
CANZA EL 407 DE LA POBLACIGN QUE VIVIA EN UN ESTADO DE POBRE-
ZA EXTREMA EN 1980,

EL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA QUE SE VIENE SQSCITANDO EN EL CAM
PO CHIAPANECO, LO VINCULAMOS A LA INCAPACIDAD PARA INSTRUMEN-
TAR AL CORTO PLAZO, ACCIONES DE DESARROLLO ASOCIADAS A UNA EX
PANSIGN DE LA INDUSTRIA POR LO QUE, EN UN FUTURO INMEDIATO, -
EL PALIATIVO PUEDE ENCONTRARSE EN EL IMPULSO A UNIDADES DE --
PRODUCCION AGRICOLA, EN UN PROCESO GRADUAL DE TECNIFICACION -
Y ARTICULACION MAS EFICIENTE CON LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE-
Y COMERCIALIZACION, 431

3.3.3.1.2,  PROYECTOS DE EXPLOTACION DE RECURSOS.

LOS REZAGOS QUE PRESENTA EL ESTADO DE CHIAPAS EN SU DESARRO -
LLO INDUSTRIAL Y LOS INTENTOS DEL GOBIERNO MEXICANO, QUE EN -
ESTE SENTIDO SE HA IMPULSADO COMO LA INDUSTRIA DEL PETROLEO -
Y DE ELECTRICIDAD NO HAN SIGNIFICADO UN BENEFICIO EN EL DESA-
RROLLO REGIONAL POR REPRESENTAR, EN EL CASO DEL PETROLEO, UNA
INDUSTRIA DIRECTAMENTE VINCULADA CON LA OBTENCION DE DIVISAS-

42] C.F.R.MEESMACHER MIGUEL. Dindmica Maya por Refuglados Guatemaltecos
México. F.C.E. 1986. P. 68



- 192 -

Y EN LAS HIDROELECTRICAS VINCULADAS PRINCIPALMENTE AL DESARRQ
LLO NACIONAL,

ALGUNOS PROBLEMAS QUE ES PRIORITARIO ATENDER LOS SITUAMOS EN-
LA ATROFIA SOCIAL Y ECONOMICA QUE SE HAN GENERADO EN FORMA --
PARALELA A LA IMPLEMENTACION DE DICHOS PROYECTOS.

3.3.3,1.2,1, PROYECTOS PETROLEROS,

EN PRIMER LUGAR, SE DEBEN TOMAR EN CUENTA LOS IMPACTOS DEMO -
GRAFICOS Y ECONOMICOS, POR EJEMPLO EL MUNICIPIO DE REFORMA HA
SUFRIDO UN INCREMENTO DE POBLACION DE MAS DE TRES VECES EN LAS
ULTIMOS SIETE ANOS,  “EN ESE MISMO MUNICIPIO ENTRE LOS ANOS-
1972-1973, LA POBLACION TUVO UN INCREMENTO DE 8 000 A 17 600~
HABITANTES, EL CUAL SE DIO POR MANO DE OBRA CALIFICADA PROVE-
NIENTE DE OTRAS REGIONES, REQUERIDA POR PEMEX Y OTRAS EMPRE -
SAS CONTRATISTAS. 43]  ES DECIR, QUE EL BENEFICIO DE LA DE -
RRAMA ECGNOMICA DE LAS INVERSIONES EFECTUADAS POR PEMEX, NO -
CONTRIBUYE DE UNA MANERA IMPORTANTE PARA EL INCREMENTO DE EM-
PLEO,  SE ESTIMA QUE DE CADA SIETE SOLICITANTES DE EMPLEQ --
QUE SE INTEGRAN EN LOS PROYECTOS, CINCO SON DE FUERA DE LA --
REGIGN, du]

AGN LOS BENEFICIOS QUE SE PUEDAN SENALAR COMO RESULTADO DE LA

ACTIVIDAD DE PEMEX, ENCUENTRAN SERIAS CONTRADICCIONES.

43] C.F.R. ALLUB L. Y MICHEL DIAZ M.A. En las perspectivas del petrdleo Me
xicano. Colmex. México 1979. pp.l08-109.
441 C.F.R, Washington Post. junio 5 de 1978.
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VR. GR,, LOS SALARIOS DE OBREROS Y EMPLEADOS DE PEMEX Y CONTRA
TISTAS, SI BIEN HAN CONTRIBU{DO A SATISFACER A BUENA PARTE DE-
LOS SECTORES DE CLASE MEDIA, TAMBIEN HA PROPICIADO [NDICES IN-
FLACIONARIOS CONSIDERABLES QUE ENTRE 1976-1982 LLEGS A 160% --
ANUAL EN PROMEDIO EN EL MUNICIPIO DE REFORMA.

UNO DE LOS MOTIVOS PRINCIPALES DE ESTE FENGMENO INFLACIONARIO,
HABRIA QUE UBICARLO EN EL IMPACTO QUE LA DERRAMA DE RECURSO0S -
DE LA INVERSION DE PEMEX, TIENE EN LA ECONOMIA LOCAL, LA CUAL-
NO CUENTA CON LA CAPACIDAD NECESARIA PARA ABSORBER ESTE AUMEN-
TO DE CIRCULANTE, PROVOCANDO UN “ALZA CONSTANTE EN EL COSTO DE
LA VIDA QUE AFECTA DIRECTAMENTE A LA POBLACIGN AUTOCTONA PARTI
CULARMENTE AL SECTOR NO SINDICALIZADO".

SEGUN UNA INFORMACION DIVULGADA POR EL WASHINGTON POST EN ---
JUNTO 5 DE 1978, "DESDE EL INICIO DE LA EXPLOTACION PETROLERA,
EL VALOR DE LAS RENTAS SE HABIAN MAS QUE TRIPLICADO Y EL COS-
TO DE LOS ALIMENTOS ERA SUPERIOR EN UN 30% AL DEL DISTRITO FE
DERAL". 43]

LA COMPOSICIOGN DE LA POBLACIGN POR EL TIPO DE ACTIVIDAD TAMBIEN
SE HA MODIFICADO., EN EL MUNICIPIO DE REFORMA, PARA 1979, MAS
DEL 907% DE LA PEA, SE CONCENTRABA EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

45] C.F.R. ALLUB. L. Y MICHEL DIAZ. Op. Cit. p. 120.
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MIENTRAS QUE EN 1977 s6LO LO HACIAN EL 40%, DE LOS QUE SE VEN-
PRESIONADOS POR LOS EFECTOS INFLACIONARIOS Y SE ENCONTRABAN AN
TE LA DISYUNTIVA DE SUMARSE AL EJERCITO DE DESEMPLEO O SUBEM -
PLEO EN LAS TAREAS MAS PESADAS DE LA INDUSTRIA QUE NO REALIZAN
LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS.

LOS DANOS ECOLGGICOS SON INCALCULABLES EN éIos Y VEGETACION,

Y SE ESTIMA QUE LOS DAROS DE TIERRAS EN LA REGION DE REFORMA Y
SELVA, LLEGO A LAS 10 MIL HECTAREAS Y EN 1983 MAS DE 3 MIL CAM
PESINOS DEL NORTE DEL ESTADO RECLAMABAN A PEMEX DANOS SUFRIDOS
POR SUS TIERRAS Y PROPIEDADES,

LA CONFIGURACIGN DEL PODER POLITICO EN EL MUNICIPIO TAMBIEN SE
TRANSFORMA DONDE ES NOTABLE LA GRADUAL INFLUENCIA QUE VAN TO -
MANDO PERSONAJES ASOCIADOS AL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADO-
RES PETROLEROS.  LOS TECNICOS Y ALTOS FUNCIONARIOS DE LA EM -
PRESA SE VAN CONSTITUYENDO EN UN IMPORTANTE GRUPO DE PODER DADO
EL PRESTIGIO QUE GENERA UNA EMPRESA QUE "REGIONALMENTE MOVILI-
ZA RECURSOS ECONOMICOS Y OPORTUNIDADES DE EMPLEOC MAYORES QUE -~
LAS DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y NO SE DIGA DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS MUNICIPALES”. SE ESTIMA, TAMBIEN EN EL WASHINGTON POST -
DE JUNIO 5 DE 1978, QUE ENTRE 1977-1978, PEMEX GASTG CASI DOS-
MIL MILLONES DE PESOS EN LA REGIGN. 4p]

46] IBIDEM.
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EN CAMBIO, EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA LOS MISMOS AROS TUvO -
EGRESOS PARA TODA LA ENTIDAD POR 40O MILLONES DE PESOS, LO QUE
ESCASAMENTE REPRESENTA EL 20% DE LOS GASTOS DE PEMEX,  Ei Mu-
NICIPIO DE REFORMA REALIZO EGRESOS DEL ORDEN DE LOS 60 MILLO -
NES DE PESOS LO QUE REPRESENTO SOLO EL 3% 47] DE LOS GASTOS DE
LA EMPRESA,

ESTAS DIFERENCIAS DAN UNA IDEA DE LA INFLUENCIA QUE VA TENIEN-
DO LA EMPRESA EN LA REGION DONDE LA DERRAMA DE RECURSOS DE PE-
MEX, HA GENERADO UN DESEQUILIBRIO SOCIAL Y ECONGMICO E INCLUSO
LOS BENEFICI0S POR IMPUESTOS A LA VENTA DE GASOLINA Y CRUDOS -
SON MENORES QUE LOS QUE OBTIENEN OTROS ESTADOS DE LA REPUBLICA
* NO PRODUCTORES DE PETROLEO como EL D.F., JALISCO, NUEVOC LEON Y
PueBLA. 48]

OTRO PROBLEMA, APARENTEMENTE NO PREVISTO, SE RELACIONA CON LAS
EXPLORACIONES PETROLERAS EN LA SELVA LACANDONA MUY CERCA DE LA
FRONTERA MEXICANA, Y CUYO MOTIVO PRINCIPAL SER{A COMPROBAR LA-
SUPUESTA PROLONGACIGN DE LOS MANTOS PETROLIFEROS MEXICANOS NO-
SOLO EN LA SELVA, SINO INCLUSO HASTA LA PARTE NOROESTE DE GUA-
TEMALA.

43] Anvario Estadistico de Chiapas. Inst.Nal.de Estadistica, Geografia e
informdtica. Gobierno del Estado de Chiapas PP.2063-2087. Tomo II1/1986

48] ALLUB L. Y MICHEL DIAZ. Op. Cit. P. 119.
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LA DECISION PUEDE SER EXPLICABLE AL CORRESPONDER A LA POLI{TICA
ENERGETICA DEL PAfS.  SIN EMBARGO, NO SE HA TOMADO EN CUENTA,
LAS REPERCUSIONES QUE SE PUEDEN TENER EN EL EQUILIBRIO ECOLGGI
CO DE ESA PARTE DE LA SELVA LACANDONA,

3.3,3,1,2.2,  PROYECTOS HIDROELECTRICOS. ’ =

OTRO ASUNTO QUE DEBE PLANTEARSE SE RELACIONA CON LA OPERACION-
DE LOS PROYECTOS HIDROELECTRICOS, OBRAS QUE, SI BIEN CORRESPON
DEN A LA SATISFACCION DE NECESIDADES EN ENERGIA ELECTRICA E HL
DROELECTRICA DEL PA[S, DEBIERON DE ABARCAR, DESDE SU FASE DE -
PLANEACION LOS PROBLEMAS QUE SE DERIVARIAN EN EL AMBITO SOCIAL
Y ECONGMICO DE LAS REGIONES EN QUE SE IMPLEMENTARIAN Y FORMAS-
DE SOLUCION QUE NO ROMPIERAN CON EL EQUILIBRIO SOCIO-ECONOMICO
PREVALECIENTE,

SIN EMBARGO, HUBO ALGUNAS DEFICIENCIAS QUE GENERARON PROBLEMAS
QUE HASTA HOY REQUIEREN MEDIDAS URGENTES PARA SU SOLUCION.

UNo DE ESOS PROBLEMAS, AUN SIN SOLUCION, LO REPRESENTAN CASI -
10 000 PERSONAS AFECTADAS POR LAS 100 000 HECTAREAS QUE SE DA-
NARON PARA AL QUEDAR BAJO LOS EMBALSES DE LAS PRESAS,  ESTA -
POBLACION EN MENOS DE 6 ANOS SE CONVIRTIERON EN INMIGRANTES DE
ZONAS URBANAS ¥ SOLICITANTES DE TIERRA. 4]

49] RODRIGUEZ ERWIN. Op. Cit. p. 106.
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UN FENGMENO SIMILAR, SE DERIVO AL TERMINARSE LA CONSTRUCCION DE
LAS PRESAS GENERANDOSE UN ALTO {NDICE DE DESEMPLEO, AL DEJAR DE
LABORAR UN IMPORTANTE SECTOR DE POBLACION QUE PRESIONABA PARTI-
CULARMENTE SOBRE LOS PROBLEMAS QUE PREVALECEN EN EL AREA RURAL.

LOS PROYECTOS HIDROELECTRICOS, MUESTRAN INSUFICIENCIAS DE PREVI
SION QUE AL DERIVARSE EN LA CONVIVENCIA SOCIO-ECONGMICA Y POLI-
TICA DE LA ZONA, ADQUIERE DIVERSAS EXPRESIONES, QUE HoY DIA, --
AUN NO ENCUENTRAN FACIL SOLUCION. PROBLEMAS COMO EL DE LA ZO-
NA DE VENUSTIANO CARRANZA. MUNICIPIO EXTENSAMENTE AFECTADO POR-
EL EMBALSE DE LA PRESA DE LA ANGOSTURA Y EN DONDE SE SUSCITAN -
PERMANENTEMENTE, ENFRENTAMIENTOS ENTRE CAMPESINOS POR POSESION-
DE TIERRAS, EN LA PRESA DE PENITAS, RECIENTEMENTE CONSTRUIDA-
EN DONDE LOS CAMPESINOS SE NIEGAN A ACEPTAR LA VIVIENDA OTORGA-~
DA POR LA CoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (C.F.E.) Y LAS TIE -
RRAS QUE EN COMPENSACIGM SE LES INTENTA OTORGAR POR EL TERRITO =
RIO PERDIDO CON MOTIVO DEL EMBALSF DE LA PRESA,

EN HUITIUPAN, LUGAR UBICADO EN EL NORTE DEL ESTADO, DONDE SE HA
SUSPENDIDO UN PROYECTO HIDROELECTRICO POR INSUFICIENCIA DE RE -
CURSOSlECONOMICOS FEDERALES Y EN DONDE CABE SENALAR LA ACTITUD-
DE LOS CAMPESINOS QUE SE VETAN AFECTADOS POR LA OBRA, NEGANDOSE
A ACEPTAR TAMBIEN LOS SITIOS DE REUBICACIGN EN LOS CUALES SUPUES
TAMENTE SE HAN DE INTEGRAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION, LA PO
SICION DE LOS CAMPESINOS SE SITUA EN LOS ANTECEDENTES QUE -----
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DEJARON SER10S PROBLEMAS SOCIALES ECONGMICOS Y POLITICOS EN LOS
PROYECTOS HIDROELECTRICOS YA EN OPERACION,

AUNADO A ESTE PROBLEMA SE DEBE TOMAR EN CUENTA LOS EFECTOS ECO-
NGMICOS GENERADOS POR LA LLEGADA DE NUEVOS TRABAJADORES Y POR -
EL IMPACTO EN LOS PRECIOS QUE EN EL QUINQUENIO DE 1973 A 1980 -
SE DUPLICABAN ARO CON ARNO. '

3,3.3,1.3,  PROBLEMAS DE MIGRACION: UNA VULNERABILIDAD PRIORL
TARIA EN LA FRONTERA SUR.

UNA PRIMERA EVALUACION DE LOS EFECTOS REGiONALES DE LOS PROYEC
TOS DE EXPLOTACION PETROLERA Y COMPLEJOS HIDROELECTRICOS MUES-
TRA SERIAS REPERCUSIONES EN LAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL,
ECONOMICA Y POLITICA EN LAS REGIONES DONDE SE HAN MANIFESTADO-
COMO UN RESULTADO INMEDIATO, UN ALTO GRADO DE MOVILIDAD POBLA-
CIONAL QUE BUSCAN NUEVAS ALTERNATIVAS, AL CONVERTIRSE EN MENOS
DE UNA DECADA, EN GRUPOS SIN TIERRA Y SIN UN MEDIO SEGURO DE -
SOBREVIVENCIA, 50]

EL EFECTO DE ESTA ACTIVIDAD MIGRATORIA EN ESTA PARTE DE LA FRON
TERA SUR MEXICANA SE ASOCIA A OTROS FACTORES'QUE ESTIMULAN AUN

MAS LA MOVILIDAD DE POBLACION. ~ VEAMOS ALGUNOS MUY IMPORTANTES:
50] RODRIGUEZ ERWIN. Op. Cit. p. 106-110.




- 199 -

3.3.3.1.3.1. MIGRACIONES INTERNAS.

EN LA DECADA DE L0S 70', DERIVADO DE LOS PROBLEMAS QUE SE SUS-
CITABAN EN ALGUNAS REGIONES DEL INTERIOR DEL PA[S, SE TRASLADA
RON COMO VIA DE SOLUCIGN, A GRUPOS CONFLICTIVOS PRINCIPALMENTE
DE LOS ESTADOS DE MICHOACAN Y GUERRERO HACIA EL ESTADO DE CHIA
PAS EN LA ZONA LACANDONA, LOS CUALES SE VINIERON A SUMAR A LOS
CAMPESINOS CHIAPANECOS QUE HABIAN LLEGADO POR ALLA POR FALTA -
DE TIERRAS EN SU LUGAR DE ORIGEN.ES DE DESTACARSE EL PASADO DI
SIDENTE DE £STOS GRUPOS DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA QUE EN --
BUENA MEDIDA IMPULSARON EL DESCONTENTO Y SE CONVERTIAN EN GRU-
POS DE REBELDIA RURAL QUE A LA VEZ, AMPLIARON EL MARCO DEL PRQ
BLEMA POR LA TENENCIA DE LA TIERRA.SL]

3.3.3.1.3.2, CATASTROFES NATURALES: EL CHICHONAL.

CON LA ERUPCION DEL VOLCAN CHICHONAL EN 1982, SE INUTILIZARON-
CERCA DE 70 000 HECTAREAS APROXIMADAMENTE 2 000 POBLADOS FUERON
REUBICADOS EN 20 CENTROS DE POBLACIGN DIFERENTES.

3.3.3.1.3.3, MIGRACION CENTROAMERICANA.,

HASTA ANTES DE QUE LA FRONTERA SUR SE CONVIRTIERA EN UN OBJETO
DE ESTUDIO IMPORTANTE, A PROPGSITO DE LOS MOVIMIENTOS DE LIBE-

RACION CENTROAMERICANOS EN GENERAL Y EN GUATEMALA EN PARTICULAR
51} RODRIGUEZ ERWIN. Op.Cit. P. 115.
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DICHA, FRONTERA HA REPRESENTADO UNA PUERTA MAS DE ENTRADA A -
MEXIco,

ANUALMENTE CRUZA EN LA FRONTERA, MANO DE OBRA BARATA QUE EN -
1982 sE ESTIMABA EN 20 MIL GUATEMALTECOS POR ANO, PARA LA CO-
SECHA DE CAFE EN LA REGION DEL SOCONUSCO EN CHIAPAS., 52]
SEGUN DATOS DE COMAR, ESTOS INMIGRANTES "VIVEN MEZCLADOS CON-
LA POBLACIGN MEXICANA" EN ESA REGION.

ESTE FENGMENO MIGRATORIO REPERCUTE Eil LA VIDA DE LA FRONTERA-
Y DIRECTAMENTE INVOLUCRA LAS RELACIONES MEXICO-GUATEMALA POR-
SER ESTE ULTIMO, EL PRINCIPAL PA[S FRONTERIZO AL SUR DE MEXI-
€O, ESTE ASUNTO LO TOCAREMOS MAS ADELANTE, Y BASTE AQuI CI-
TAR ALGUNOS PROBLEMAS QUE SE MANIFIESTAN EN TORNO A LOS INMI-
GRANTES LABORALES,

CoN ESTOS, SE MANIFIESTAN PROBLEMAS MUY SIMILARES CON LA MIGRA
CIGN DE MEXICANOS HACIA ESTADOS UNIDOS POR LA FRONTERA NORTE.
PARA EL GOBIERNO MEXICANO EL CASO DE ESTE TIPO DE INMIGRANTES
REPRESENTA PROBLEMAS DE EXPLOTACION DE MANO DE OBRA QUE SE -
RELACIONA CON LOS EMPLEADORES DE LAS FINCAS CAFETALERAS, HA -
BLANDOSE, INCLUSO, “DE POSIBLES VEJACIONES Y ACCIONES DE CO -
RRUPCION DE AUTORIDADES MENORES DEL GOBIERNO MEXICANO" 53,

2] C.F.R. Informe: Relaciones México-Estados Unidos. Op. Cit. P. 60.
De acuerdo a datos recopiladognpor Miguel Meesmagher la migracién
de trabajadores guatemaltecos del orden de 60 a 70 mil que anual-
mente llegan al soconusco. "En dindmica Maya" Op.Cit.P. 64.

%3] CFR."informe México-Estados Unidos". Op.Cit.P.60.
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MAS ALLA DE ESTOS PROBLEMAS, LAS ACCIONES DE MEXICO DEBEN GA-
RANTIZAR A LOS INMIGRANTES CENTROAMERICANOS, LOS DERECHOS QUE
RECLAMAN PARA LOS MIGRANTES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS,
ASIMISMO, HAY QUE DESTACAR EL GRADO DE ASIMILACION QUE ESTA -
POBLACION GUATEMALTECA Y SALVADORERNA TIENE EN LOS POBLADOS --
MEXICANOS., LA PRESENCIA DE ESTOS GRUPOS, QUE NO ENTRAN EN -
EL RUBRO DE REFUGIADOS, HA GENERADO DIVERSAS ACTITUDES EN LA-
POBLACION MEXICANA, QUE LOS VEN, CON SIMPATIA PERO TAMBIEN CON
CIERTAS RESERVAS POR EL IMPACTO QUE PUEDAN TENER EN EL MERCA-
DO DE TRABAJO, EN EL AUMENTO DE LOS INDICES DE DELINCUENCIA,
EN LA PROSTITUCION E INCLUSO EN PROBLEMAS DE TENENCIA DE LA -
TIERRA Y ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN ZONAS URBANAS.

3.3.3,1.3.4,  LOS REFUGIADOS.

UN EsTuDIO DE COMAR, PARA 1984 SENALA QUE "MEXICO ALBERGA A -
46 000 REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN SU TERRITORIO FRONTERIZO -
LEGALMENTE ESTABLECIDOS” B4l

CoMo RESULTADO DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO, SE ESTIMA QUE -
CERCA DE 750 000 PERSONAS "ABANDONABAN SUS HOGARES., HAN HUf-
DO DE PERSECUCIONES, CONFLICTOS ARMADOS Y EN GENERAL, DE LAS-
DEPLORABLES CONDICIONES ECONGMICOS Y DEL AMBIENTE DE INSEGU-~

54} C,F.R.COMAR.Comisidén de ayuda para los refugiados. "informe sobre-
la situacidn de los refugiados guatemaltecos" Julio 27 de 1984.
P.2.Documento no publicado.

53] C.F.R. COMAR, IBIDEM. Primera pigina.
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ESTA MOVILIDAD DE PERSONAS, GENERADA POR LAS TENSIONES EN CEN
TROAMERICA SE TRANSFIERE, EN BUENA MEDIDA, EN UN EXODO CONéTAﬂ
TE DE HABITANTES DE UNA Y OTRA NACIONALIDAD HACIA DIVERSAS RE-
GIONES EN CENTROAMERICA, MEXIco Y ESTADOS UNIDOS.

PARA EL GOBIERNO MEXICANO, LA LLEGADA DE REFUGIADOS PRESENTO -
SER10S PROBLEMAS QUE REVIVEN EL INTERES DE MEcho EN LAS RELA-
CIONES CON EL AREA, PRINCIPALMENTE, GUATEMALA Y LA NECESIDAD -
DE PLANTEAR UNA POL{TICA QUE PERMITIERA LA REPATRIACION DE LA-
POBLACION REFUGIADA,

SIN EMBARGO ESTE PROPGSITO NO SE HA CONCRETIZADO POR LA “FALTA
DE GARANTIAS QUE AUN PREVALECEN EN EL PA{S GUATEMALTECO PARA -
RESPETAR CABALMENTE LOS DERECHOS HUMANOS". 56;]

ANTE ESTA IMPOSIBILIDAD EL GOBIERNO MEXICANO SE AVOCO A INTE -
GRAR UNA POLITICA DE REUBICACION DENTRO DEL TERRITORIO NACIO -
NAL DETERMINADA, ADEMAS POR LOS SIGUIENTES FACTORES!

1, LA INTEGRACION DE LAS COMUNIDADES GUATEMALTECAS Y MEXICA-
NAS, EN DONDE ES MANIFIESTO EL DESPOBLAMIENTO POR INDIVIDUOS -~
DE NACIONALIDAD MEXICANA EN LA ZONA FRONTERIZA DE BOCA LACAN -
TIN (REGION SELVA), EN DONDE INCLUSO SE HA LLEGADO A MODIFICAR
EL CONTROL DE LAS DECISIONES DE LOS GRUPOS EN FAVOR DE EXTRAN-
JEROS,  EL MISMO ESTUDIO MENCIONA, QUE ESTE PROCESO “HA TRAIDO

561 IBIDEM. P, 10
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CONSECUENCIA EL TRASLADO DE LA SOBERANIA DE LAS DECISIONES SO-
BRE EL PATRIMONIO HISTORICO DE LOS MEXICANOS, HACIA EXTRANJE -
ROS", 2]

2, LA NECESIDAD DE PRESERVAR LA IDENTIDAD NACIONAL EN LA ZO-
NA Y LA SEGURIDAD DE LOS REFUGIADOS, ASUNTOS QUE SE VEN AMENA-
ZADOS, POR "LA PRESENCIA DE GRANDES NUCLEOS EXTRANJEROS EN LA-
ZONA FRONTERIZA LO QUE PROPICIA SU PREDOMINIO SOBRE LA SOCIE -
DAD MEXICANA CON ELLO LA AUSENCIA DE AFIRMACION DE LA IDENTI -
DAD NACIONAL PUEDE DAR MOTIVO A ACCIONES POR PARTE DE FUERZAS-
GUATEMALTECAS EN TERRITORIO NACIONAL" 5%]

3. EL ACONTECIMIENTO DE LOS “REFUGIADOS" EN CHIAPAS NO TIENE
PARALELO EN LA HISTORIA DEL PAIS, HECHO QUE OBLIGO AL GOBIERNO
MEXICANO A SUSCRIBIR CONVENIOS CON LA O,N.U. Y A INTEGRAR UNA-
ACCION INTERINSTITUCIONAL PARA AYUDAR A ESTA POBLACION EXTRAN-
JERA,

4. LA MARGINIDAD EN CHIAPAS QUE SE EXPRESA EN "LAS CONDICIO-
NES SOCIO-ECONGMICAS EN QUE SE ENCUENTRA GRAN PARTE DE SU POBLA
CION, LA COMPLEJA PROBLEMATICA AGRARIA, LA TRADICIONAL INCOMU-
WICACION DE SUS COMUNIDADES Y EL ATRASO DE SUS GRUPQS ETNICOS-
QUE SE CONSTITUYEN EN FACTORES QUE NO PROPICIAN LA PERMANENCIA
DE ASENTAMIENTOS EXTRANJEROS EN EL ESTADO". %9 |
sn foew. e 2t T

58] 1IDEM. P. 34
391 1IDEM. P. 35.
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LAS ANTERIORES ASEVERACIONES QUE INTEGRAN EL DIAGNOSTICO PARA
LLEVAR A CABO UNA POLITICA DE REUBICACION AL INTERIOR DEL PAIS,
CABE ACLARAR, QUE EL GOBIERNO MEXICANO NO CAMBIA SUS PROPGSITOS
DE REPATRIACLGH EN FUNCION DE LAS MODIFICACIONES DE LAS CONDI -
CIONES ADVERSAS QUE PREVALECEN EN LA VECINA ENTIDAD DE GUATEMA
LA,

ConN LA REUBICACIGN AFIRMA COMAR SE BUSCA PROTEGER LOS DERECHOS
HUMANOS DE 1GUALDAD, LIBERTAD, SEGURIDAD E INCORPORACIGN A LA-
VIDA SOCIAL,

MAS AUN, AL ANALIZAR ESTOS CUATRO ASPECTOS, DETERMINANTES PARA
LA REUBICACIGN DE LOS “REFUGIADGS” GUATEMALTECOS, ES DESTACABLE
LA PREOCUPACION DEL GOBIERNO MEXICANO POR SALVAGUARDAR PLENA -
MENTE LA INTEGRIDAD DE LA SOBERANIA NACIONAL DE LA FRONTERA --
SUR.  SIN EMBARGO, TAMBIEN &ES NOTABLE. LA PERCEPCION DE UNA-
COMPLEJA PROBLEMATICA QUE CONDICIONA ESTA NOCIGN DE FORTALECI-
MIENTO DE LA SOBERAN[A EN ESTA FRANJA FRONTERIZA., ES OBSERVA
BLE, EN ESTE SENTIDO, LOS CAMBIOS QUE PODRIAN CAUSAR EN LOS --
EQUILiBRIOS SOCIALES, ECONGMICOS Y POLITICOS QUE PREVALECEN EN
LA ZONA, EN DONDE, ES MOTIVO DE PREOCUPACION, EL ESCASO ASENTA
MIENTO DE NACIONALES MEXICANOS, CUESTION QUE LLEVA EL RIESGO -
DE TRASTOCAR LOS VALORES QUE CONFIGURAN LA IDENTIDAD NACIONAL-
EN ESA FRONTERA.
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PARA EL GOBIERNO MEXICANO, EL ACONTECIMIENTO DE LOS REFUGIADOS
REPRESENTA UN REPLANTEAMIENTO bE LAS CONDICIONES IMPERANTES EWN
SU FRONTERA SUR QUE SE EXPRESAN EN SERIAS LIMITANTES PARA LA -
SALVAGUARDA DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y UN TERRITORIO UBICADO -
A ESCASOS 50 KMS., DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO, LO QUE REPRE

SENTA UN RIESGO DE CONSTANTES FRICCIONES INTERNACIONALES CON -
SU VECINO DEL SUR.

CABE DESTACAR AQUI[, LOS RETOS DE POLITICA INTERNA PARA EL ESTA
DO MEXICANO, QUE TRAE CONSIGO EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS,

UN PRIMER RETO, LO SIGNIFICA EL FENGMENO DE LAS MIGRACIONES IN
TERNAS QUE HEMOS DESCRITO EN ESTE MISMO CAPITULO QUE YA DE POR

St, HACE PREVEER CAMBIOS EN LOS PROCESOS POLITICOS Y SOCIALES-
DEL ESTADO.

UN SEGUNDO ASPECTO A CONSIDERAR, SERIAN LOS POSIBLES EFECTOS -
DE ESTE EXODO DE GUATEMALTECOS EN CHIAPAS, QUE DADAS LAS PRECA
RIAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN ESTA ENTIDAD, LOS REFUGIA -
DOS REPRESENTARIAN UN PESO MAS SOBRE LA POBLACION LOCAL CON LA
"QUE COMPARTIRIAN POBREZA Y ENFERMEDADES; ADEMAS DE LOS MISMOS-
IMPACTOS QUE CAUSARTAN EN LA DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS
MULTIPLICANDO TENSIONES ADICIONALES A LAS YA EXISTENTES. PoR
EJEMPLO EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS EN LA TENENCIA DE LA ---
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TIERRA, PODR{A GENERAR GRAVES MUESTRAS Dt INCONFORMIDAD ENTRE -
LA POBLACIGN CHIAPANECA Y AUMENTAR LOS CONFLICTOS POR EL REPAR-
TO DE TIERRA,

3.3,3,1.4.  IDENTIDAD NACIONAL Y MIGRACIONES EN LA FRONTERA
SUR: REFLEXION PARA EL FUTURO.

AGN CON LA SOLUCION ADOPTADA POR EL GOBIERNO MEXICANO DE REUBI-
CAR A LOS REFUGIADOS EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE Y QUINTAWA Roo,
QUEDAN LATENTES ALGUNOS PRONGSTICOS QUE, AL MANIFESTARSE, PUE -
DEN TENER LAS MISMAS O MAYORES CONSECUENCIAS QUE LAS QUE SUPUES
TAMENTE SE PREVEEN CON LA REUBICACION.

EL PROBLEMA DEL DESPOBLAMIENTO Y LA IDENTIDAD NACIONAL DE LA ZQ

NA FRONTERIZA ES UN ASUNTO EN EL QUE NO SE HA PROFUNDIZADO MAYOR
MENTE, AL PARECER ESTE ASUNTO SE INSERTA, POR SUPUESTO. EN LA

FALTA DE PREVISIONES DE DESARROLLO INTEGRAL EN LA ZONA FRONTERL

ZA: Uil PRIMER ACERCAMIENTO AL ESTUDIO DE 15 MUNICIPIOS CHIAPANE

COS COLINDANTES CON GUATEMALA NOS MUESTRA UNA POBLACIGN DE CER-

CA DE 200 MIL HABITANTES CON UN NIVEL CLASIFICADO COMO DE "ALTA

MENTE MARGINADO"., 301

HAY MUNICIPIOS QUE LIMITAN CON LA FRONTERA, PERO SU MAYOR TERRL
TORIO Y POBLACION SE ENCUENTRAN ALEJADOS DE LA LINEA DIVISORIA.

60] RODRIGUEZ ERWIN. Op. Cit. p. 125.
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TAL ES EL CASO, DE TRINITARIA, INDEPENDENCIA, 0COSIHGO Y MAR-~
GARITAS,  POR EL CONTRARIO, HAY MUNICIPIOS QUE NO ESTAN CON-
SIDERADOS COMO FRONTERIZOS Y QUE RECIBEN MAYOR INFLUENCIA DE-
CENTROAMERICA,  TAL ES EL CASO DE LA SIERRA MADRE, CUYA PO -
BLACIGN Y TERRITORIO SE ENCUENTRA EN SU MAYOR PARTE A MENOS-
DE 15 KILOMETROS EN LINEA RECTA,

LA REGIGN FRONTERIZA, COMPRENDIDA ENTRE EL SUCHIATE Y MARGARL
TAS CUENTA CON RECURSOS IMPORTANTES SUSCEPTIBLES DE APROVECHA
MIENTO PARA PROXIMOS PROGRAMAS DE DESARROLLO Y REPOBLAMIENTO.
ENTRE ESTOS RECURSOS SE PUEDEN DESTACAR LOS DE LA VERTIENTE -
DEL PACIFICO Y LA SIERRA MADRE, DONDE SE PRODUCEN MAS DE UN -
"MILLON Y MEDIO DE SACOS DE CAFE, EN LA ZONA COSTERA SE PRO-
DUCEN EL 80% DEL ALGODON Y EL 45% DEL CACAO EN EL EsTapo. LA
REGION DE FRONTERA COMALAPA EL U427% DEL FRIJOL, EN LA REGION
DE LA SIERRA MADRE, HAY YACIMIENTOS DE PLATA, BAUXITA Y PLUTQ
NIO SIN EXPLOTARSE HASTA AHORA.  DE MARGARITAS HACIA EL NOR-
TE, HAY UNA ALTA PRODUCCION MADERERA Y DE CAFE. A NIVEL DE-
APROXIMACION EL 20% DEL TOTAL DE LA MADERA SE PRODUCE AH[ Y -
"EL 15% DE LA PRODUCCIGN DE CAFE TAMBIEN SE LOCALIZA EN LA ZO-
NA,  EN LA COSTA, SE PRODUCE EL 65% DEL PLATANO DE EXPORTA -
CION Y UN 10% DE LA PESCA EN LA ENTIDAD, LA GANADERIA EN LA
ZONA DEL SUCHIATE ALCANZA LAS 100 MIL CABEZAS POR Ao, EN TAN
TO QUE EN LA FRONTERA DE MARGARITAS Y OCOCINGO LLEGA A LAS ~--

200 MIL. 6]
61] RODRIGUEZ ERWIN. Op. Cit. pp. 125-155.
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OTRO PUNTO IMPORTANTE QUE PODRIA CONSIDERARSE PARA UNA POLITI-
CA DE DESARROLLO Y REPOBLAMIENTO, LO REPRESENTA LA CAPACIDAD -
DE INTERCAMBIO FRONTERIZO MUY VARIABLE DE ACUERDO A LAS ZONAS.
ES MENESTER SENALAR QUE ES ESTE INTERCAMBIO SE HA REDUCIDO POR
.0S EFECTOS DE LA CRISIS QUE RESTA PODER ADQUISITIVO A L0OS CHIA
PANECOS Y A LA CARENCIA DE UNA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL CA -
PAZ DE APROVECHAR LA COYUNTURA DE LOS MEJORES PRECIOS NACIONA-
LES CON EL EXTERIOR/

EN LA ZONA DE LA COSTA PREVALECE UN INCIPIENTE INTERCAMBIO DE-
GANADO VACUNO, PERO, LAS EXPORTACIONES DE PLATANO SON DEL ORDEN
DE LAS 50 MIL TONELADAS POR ANO, AUNQUE SUELEN VARIAR POR LAS-
FLUCTUACIONES EN LA DEMANDA POR PARTE DE LAS EMPRESAS NORTEAME
RICANAS QUE OPERAN EN GUATEMALA.  LAS EXPORTACIONES DE CAFE -
SE HACEN HACIA MERCADOS DE EUROPA Y L0S ESTADOS UNIDOS Y SOLO-
DE VEZ EN CUANDO, SE REALIZAN TRANSFERENCIAS HACIA CENTROAMERL
CA:  EN LA REGION DE FRONTERACOMALAPA EL COMERCIO HA SEGUIDO-
UNA TENDENCIA DECRECIENTE, LAS IMPORTACIONES SE HAN REDUCIDO
SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE A LAS COMPRAS CONTROLADAS DE -
PRODUCTOS ELECTRICOS Y OTROS DE USO SUNTUARIO.  LAS EXPORTA -
CIONES SON NULAS, AUNQUE SE OBSERVA UN ALTO VOLUMEN DE TRAFICO
DE DIVISAS, 62]

EN EL NORTE DE LA ZOWNA FRONTERIZA, LA POBLACION MEXICANA ES RE
LATIVAMENTE MENOR Y EL INTERCAMBIO TIENE POCA IMPORTANCIA,

62] RODRIGUEZ ERWIN. Op. Cit. p. 155.
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SOLO EN LA ZONA SELVATICA SE DA UN COMERCIO DE GRANOS MEXICANOS
QUE SE VENDEN EN GUATEMALA POR LA IMPOSIBILIDAD DE TRANSPORTAR-
LOS HACIA EL INTERIOR DEL ESTADO.,  TAL E£S EL CASO DEL MAfz Y -
DEL ARROZ EN MARQUEZ DE COMILLAS Y QUIRINGUICHARO,

Lo ANTERIORMENTE DESCRITO, NOS OFRECE UN CUADRO QUE AUN CON VUL
NERABILIDADES, DADAS POR EL ESCASO DESARROLLO ECONGMICO ECONGML
CO SUSCEPTIBLES DE ESTIMULAR PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONGMICO-
Y SOCIAL EN FUNCIGN DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA ZONA Y LA-
URGENCIA DE DEFINIR UNA POLITICA DE REPOBLAMIENTO DE LA FRONTE-
RA, ASPECTO ESTE ULTIMO PRIORITARIO, SI ENTENDEMOS EL HECHO DE-
QUE, AUN SIN LOS EFECTOS MIGRATORIOS QUE PUEDEN GENERARSE POR -
LA POSIBLE RADICALIZACIGN DEL CONFLICTO EN CENTROAMERICA, LA --
POBLACION EN ESA ZONA DE ACUERDO A TASAS DE CRECIMIENTO ACTUA -
LES, CRECERA A CERCA DE 50 MILLONES DE HABITANTES EN LOS PROXI-

MOS 25 AROS. '

EMPERO, ESTA ESTIMACION QUE OBLIGA A UNA REFLEXION MAS DETALLA-
DA DE LOS EFECTOS FUTUROS DEL MOVIMIENTO DE PERSONAS EXTRANJE -
RAS AL PAIS, EL ESCASO POBLAMIENTO DE NACIONALES EN LOS MUNICI- .
PI0OS FRONTERIZOS HUY DIA, OBLIGAN A CONSIDERAR LA RELACION QUE-
EXISTE ENTRE LOS DATOS QUE WOS COMPARAN AL ASEWTAMIZWNTO DE 200-
MIL HABITANTES-PENSAMOS QUE SON MEXICANOS EN LA FRONTERA-CON --
L0S 759 518 GUATEMALTECOS QUE HABITAN LOS DEPARTAMENTOS DE HUE-
HUETENANGO Y QUICHE LUGARES DE ORIGEN DE LOS REFUGIADOS Y EN --

=
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DONDE ES CARACTER[STICA UNA COMPOSICION EMINENTEMENTE RURAL DE
LA POBLACION QUE "POR DEFINICION CENSAL TIENEN CATEGORIA DE CA
SER[O, PARAJE, FINCA Y OTROS CON POBLACION DISPERSA", 63] Y -~
PROBABLEMENTE SITUADAS EN ALTOS GRADOS DE MARGINALIDAD POR LO-
QUE SE CONVIERTEN EN POTENCIALES NUCLEOS DE POBLACIGN CON MOTI
VOS SUFICIENTES PARA BUSCAR MAYORES ALTERNATIVAS DE BIENESTAR-
EN OTRAS ZONAS,

LUEGO ENTONCES, PUEDE SER POSIBLE UN GRAN MOVIMIENTO MIGRATORIO
HACIA LA FRONTERA SUR DEL PAIS, SIEMPRE Y CUANDO SE ACUERDE --

UNA PAZ DURADERA ENTRE LOS PAISES CENTROAMERICANOS.  TAL DES-

CRIPCION, NOS SUGIERE QUE EN EL FUTURO LA FRONTERA SUR DEL ---

PAIS, ESTARA SUJETA A UN FEWOMENO MIGRATORIO MOTIVADO INTERNA-

Y EXTERNAMENTE CON EFECTOS DIFICILMENTE PREDECIBLES, EsTo --

POR SUPUESTO, PLANTEA SERIOS RETOS A LA SEGURIDAD Y A LOS MIS-

MOS PROPGSITOS DE PRESERVAR LA IDENTIDAD NACIONAL EN ESA FRAN-

JA FRONTERIZA,

3.3.,3.1.4.1.  IDENTIDAD CULTURAL.

ELPROBLEMA MIGRATORIO Y EL ESCASO ASENTAMIENTO POBLACIONAL DE-
LA FRONTERA, SE SUMAN A LOS RETOS DE LA SEGURIDAD EN EL SUR DE
LA NACION, AMBOS FENOMEWNOS SE VINCULAN A LOS RETOS MEXICANO --

53] C.F.R.ADAN GALINDO Y ELIOTH GALVEZ. La Regién de Origen de los Refu-
giados Guatemaltecos en México. En Meesmasher et.al Dindmica Maya.
Op. Cit. PP. 309-311.
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POR PRESERVAR LOS VALORES NACIONALES, ESTO ES, LA IDENTIDAD NA
CIONAL EN ESA PARTE DEL PAIS,

EN ESTOS PROPOSITOS CABE SEfIALAR LA ACCION EMPRENDIDA POR EL -
GOBIERNO MEXICANO A PARTIR DEL 20 DE JULIO DE 1983, EN QUE EL-
ACTUAL REGIMEN REALIZA EL PROGRAMA CULTURAL DE LAS FRONTERAS,-
EN DONDE SE ESTABLECEN COMO OBJETIVOS PRIORITARIOS.

1., LA PRESERVACION DE LA IDENTIDAD CULTURAL DE LAS FRONTERAS.
2, EL FOMENTO DE LOS VALORES, DE LA WACIONALIDAD Y EL IMPULSO
A LAS EXPRESIONES ARTITSTICAS E INTELECTUALES DE CASA ESTADO Y
MUNICIPIO LIMITROFE, 64]

EL PROGRAMA CITADO, HECHO POR EL SENADO EN JUNIO DE 1987, ES -
NOTABLE LA DIFERENCIA DE ACCIONES E INCLUSO, AL DEFINICION DE-
FENGMENOS DE TRANSCULTURACION Y PRIORIDADES QUE AFECTAN LA --
IDENTIDAD NACIONAL EN LA FRONTERA NORTE. 65]

No OBSTANTE SE DESTACAN LOS FENGMENOS CONCURRENTES A QUE SE EN
CUENTRAN EXPUESTAS LAS ENTIDADES FEDERALES.66! COLINDANTES CON
GUATEMALA Y BELICE SON:

64] C.F.R. "El programa cultural de las fronteras, zona norte y sur. eva-
luacién". Senado de la Repiiblica LIII Legislatura. Cuadernos del Sena
do 77. Junio de 1987. P. 7.

65] CFR.De acuerdo a testimonio del autor de este trabajo, la evolucién -
del programa en la frontera sur sdélo se limitd a sefialar las visitas-
que hiciera la comisién del Senado a diversos centros culturales de la
regidn sin mas informacidn.

66] CFR.El programa se desarrolla en los Estados de Yucatdn, Quintana Roo,
Campeche, Tabasco y Chiapas.
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1, LA INESTABILIDAD DE LA REGIGN CENTROAMERICANA.
2, LA ACCION DE DIVERSAS SECTAS PROTESTANTES.
3, LA EMIGRACION DE REFUGIADOS POLITICOS.

CON LA IMPORTANCIA QUE ESTA, EVALUACIGN PROPORCIONA A LA FRONTE
RA NORTE, CREO RELEVANTE AGREGAR A ESTOS TRES FENGMENOS ALGU -
NOS QUE SE SERALAN COMO PRIORIDADES PARA ESA FRONTERA QUE TAM-
BIEW SE PUEDE CONSIDERAR COMO CONDICIONANTES IMPORTANTES A UNA
POLITICA INTEGRAL PARA CONSIDERAR LA IDENTIDAD NACIONAL EN LA-
FRONTERA SUR. '

DE ESTOS PUNTOS SE HA REFLEXIONADO EN LO RELATIVO A LOS IMPAC-
TOS DE LA REGIGN CENTROAMERICANA Y LOS REFUGIADOS PoLITICOS, -
CUESTION QUE INTENTO PROFUNDIZAR A TRAVES DEL ANALISIS DEL FE
NGMENG MIGRATORIO, POR ELLO, PASAMOS A ANALIZAR ALGUNOS AS -
PECTOS RELEVANTES PARA UNA POLITICA DE SEGURIDAD E IDENTIDAD -
EN LA FRONTERA SUR RELACIONADOS CON LOS PUNTOS 2, 4 Y 5,

ANTES, ES NECESARIA UNA REFLEXION GENERAL EiN TORNO AL MARCO CUL

TURAL EN LA FRONTERA SUR, PRINCIPALMENTE EN EL ESTADO DE CHIA-
PAS.

EN ESTA ACTIVIDAD, LA CONFORMACIGH CULTURAL DE LA FRONTERA ZS-
SUMAMENTE DIVERSIFICADA, PUES CORRESPONDE A UNA DISTRIBUCION -

GEOGRAFICA MUY COMPLEJA CON MARCADAS TENDENCIAS A LA REGIONALL
ZACION,




Los GRUPOS INDIGENAS QUE EN 1980 REPRESENTABAN EL 24% DE LA -
POBLACION TOTAL, DEL ESTADO 67}, PROCEDEN DE DIVERSAS LINEAS-
ETHICAS, QUE SE TRADUCEH EN GRUPOS LINGUISTICOS Y QUE CONFOR-
MAil CONPLEJOS CULTURALES MUY DIFERENCIADOS, cL AISLAMIENTO EN
QUE SE ENCUENTRAN TAMBIEN DETERMINA UNA IDENTIDAD CULTURAL MUY
REGIONALIZADA.

EN ESTE GRUPO, LOS VALORES DE LA SOCIEDAD NACIONWAL SE ACEPTAN,
POR LO GENERAL, CON POCA ASIMILACIGN Y EN OCASIONES SUELEN HA
BER ACTITUDES DE RECHAZO. LOS ALTOA fNDICES DE ANALFABETIS-
MO, QUE EN ALGUNOS CASOS SOBREPASAN EL 80%, CONSTITUYEN SERIOS
OBSTACULOS PARA ESTABLECER UN MARCO CULTURAL HOMOGENEO.

HACIA EL INTERIOR DE LOS GRUPOS SOCIALES, PARTICULARMENTE EN-
LOS INDIGENAS, SU ESTRUCTURA CULTURAL CORRESPONDE A UN PERFIL
DE GRUPOS DOMINADOS Y COMO TAL, SE ENCUENTRA EN CRISIS PERMA-
NENTE, LA IDENTIDAD DE LOS GRUPOS ES INESTABLE Y MARGINAL -
DESDE CUALQUIER PUNTO DE VISTA. NO POSEEN UNA BASE SUSTAN -
CIAL PROPIA DE VALORES Y CONOCIMIENTOS, NI HAN ABSORBIDO TO -
TALMENTE LA DINAMICA CULTURAL DE LOS PUEBLOS OCCIDENTALES,

ESTO PODR{A GENERAR UHA AMALGAMA CULTURAL SIN PERSPECTIVAS FA

VORABLES A LA IDENTIDAD NACIONAL.,

67§ C.F.R, MESSMAGHER. Et, Al. Op. C. T. p. 72 Datos de CONAPO: Diagndstico
sociodemogrdfico del sureste 1984.
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3.3.3.1.,4,2, ACCION DE DIVERSAS SECTAS PROTESTANTES Y EL CLERO.

PESE A LA LIMITACIGN DE LOS DATOS, SE PUEDEN HACER ALGUNAS 0B-
SERVACIOWES QUE MUESTRAN LA TENDENCIA DEL TRABAJO DE SECTAS --
RELIGIOSAS, PRINCIPALMENTE EN LAS ZONAS IWD{GENAS DEL FSTADO,

EN TODA LA ENTIDAD EXISTEW MAS DE 75 GRUPOS QUE MANTIENEN UWA-
INFLUENCIA PREPONDERANTE EN LAS POBLACIONE3, QUE MUY FRECUENTE
MENTE AL PENETRAR EN LAS COMUNIDADES ROMPEN ELEMENTOS DE COHE-
'SION TRADICIONALES EN ELLAS, GENERANDO SERIAS DIVISIONES, Ein-
ALGUNAS POBLACIONES QUE NO LLCEGAN A MAS DE 2 000 HABITANTES SE
SUELE ENCONTRAR HASTA 14 SECTAS RELIGIOSAS EVANGELICAS, TODAS-
ELLAS IRRECONCILIABLES ENTRE sf. B8]

POR DIVERSOS MEDIOS SE SERALA AL INSTITUTO LINGUISTICO DE VERA
NO COMO UN ORGANISMO QUE HA MODIFICADO SUS ORIGINALES PROPGSI-
TOS DE REALIZAR INVESTIGACIONES SOBRE LAS LENGUAS INDIGENAS HA
CIA UN PAPEL DE CUERPO INTEGRADO PARA EL CONTROL POLITICO DE -
FAMILIAS Y COMUNIDADES QUE, FRECUENTEMENTE GENERA TENSIONES --
MUY DIFICILES DE NEUTRALIZAR,

DESDE ESTE ANGULO, LA ACTIVIDAD DEL PROTESTANTISMO SE EXPRESA-
COMO UNA ESTRATEGIA CUYO ORIGEN SE PUEDE ENCONTRAR EN LA IDEA-
ESTADOUNIDENSE DE CONVERTIREL CAMPO RELIGIOSO, COMO UN AREA DE

68] C.F.R. RODRIGUEZ ERWIN. "La &tica protestante y el espiritu del impe
rialismo", estudios polfticos No. 10 México, U.N.A.M. 1978.
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LUCHA POR LA EXPANSION DEL ESTILO DE VIDA NORTEAMERICANO,

DE ACUERDO A MIGUEL CONCHA EL PARTIDO REPUBLICANO EN SU PLATA-
FORMA ELECTORAL DE SANTA FE PARA LA REALIZACION DE LA CAMPARA-
DEL ACTUAL PRESIDENTE RONALD W. REAGAN, SE INCLUYE, COMO UNA -
DE SUS BASES ESTRATEGICAS, RECHAZAR A LA TEOLOGTA DE LA LIBERA
CIGN Y S CREA EL INSTITUTO DE RELIGION Y DEMOCRACIA PARA CON-
TRARRESTAR A ESTA TEOLOGIA Y EMPRENDER UNA ACCION INTEGRAL DE-
CONTROL DE CONCIENCIAS. §9]

POR OTRO LADO A CASI 45 ANOS DE QUE ARRIBARON EN CHIAPAS LAS -
PRIMERAS SECTAS, NO EXISTE TODAVIA UNA DEFINICION CLARA DE GO-
BIERNO MEXICANO PARA CONTROLAR MINIMAMENTE LAS ACTIVIDADES DE-
ESTOS GRUPOS EXTRANJEROS E INCLUSO, REVISAR LOS ALCANCES DE -~
SUS PROPOGSITOS ORIGINALES CON LAS ACCIONES QUE ACTUALMENTE REA
LIZAN. EN TODO CASO, LAS ACTIVIDADES SE CONVIERTEW EN FOCOS-
GENERADORES DE MAYOR INESTABILIDAD EN LA FRONTERA,

ESTE FACTOR ES DIGNO DE TOMARSE EN CUENTA MAS AUN CUANDO LO RE
LACIONAMOS CON PARTE DE LA POSICION DE LA IGLESIA CATOLICA VIN
CULADA CON LA CORRIENTE DE LA TEOLOGIA DE LA LIBERACION LA ---
CUAL ANTE EL AVANCE DEL PROTESTANTISMO RADICALIZA SUS POSICIO-
NES, DADA LA INFLUENCIA QUE LAS SECTAS EJERCEN EN MAYORES Z0 -
NAS DEL ESTADO,  ESTA NUEVA POSICION DE LA IGLESIA CATOLICA -

VA_A COINCIDIR CON EL_AVANCE DE LA DESIDENCIA CAMPESINA

69 MIGUEL CONCHA. Participacién en el cologuio sobre México-Estados Unidos.
Humanidades. U.N.A.M. 1987.
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SIN EMBARGO, ANTE EL MARCO QUE SE GENERA CON LA RELACION PROTES
TANTISMO-CATOLICISMO TAMBIEN REPRESENTA UN PUNTO QUE ALTERA LA-
CONVIVENCIA Y LA ESTABILIDAD EN LA REGION,  MAS AUN CUAWDO EN-
LA BASE DE LA ACCION ASISTENCIAL DE LAS SECTAS NORTEAMERICANAS-
SE ORIGINAN EVIDENTES PROPOSITOS ENTINACIONALISTAS QUE NO RES -
PETAN FRONTERAS N1 SOBERANIAS. 70]

3.3,3,1,4.3, LA ACCION DEL MAGISTERIO,
LOS MEDIOS DE COMUNICACION,

LA NECESIDAD DE FORTALECER UNA CULTURA NACIONAL EN LA FRONTERA
SUR, ES PLANTEADA POR EL PROGRAMA CULTURAL DEL GOBIERNP A PAR-
TIR DE "UNA ACCION NACIONALISTA QUE SE FUNDAMENTA EN LA HISTO-
RIA MEXICANA, RESPETA LAS MANIFESTACIONES E INQUIETUDES DE LAS
CULTURAS LOCALES, SE INTEGRA CON LAS NECESIDADES SURGIDAS DE -
LA POBLACIGN QUE ATIENDE Y ACEPTA LA EXISTENCIA DE UNA CULTURA
FRONTERIZA”, 211

EL PROGRAMA SITUA COMO BASE DE PROMOCION LA FUNCION DEL MAGIS-
TERIO Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EN AMBOS ASPECTOS SE EN-
CUENTRAN SERIAS LIMITANTES QUE HAY QUE ATENDER EN EL FUTURO.

70] C.F.R. El programa Cultural de las fronteras, Zona Norte y Sur. evalua
cidn. Op. ¢it. p. 7.

71] C.F.R. El programa cultural de las fronteras evaluacién. Op. Cit. p.ll.
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1, LA AUSENCIA SIGNIFICATIVA DE UNA RED INTEGRADA DE MEDIOS DE
COMUNICACION QUE PERMITAN LA DIFUSIGON DE CULTURA NACIONAL Y DE-
LOS VALORES QUE INTEGRAN LA CULTURA REGIONAL,  SOLO SE CONOCEN
LOS SISTEMAS DE COMUNICACION INTEGRADOS PARA ESTE FIN EN LOS ES
TADOS DE TABASCO Y QUINTANA Roo.  POR SU PARTE, CHIAPAS NO ---
CUENTA CON UN PROGRAMA INTéGRAL EN ESTE ASPECTO.

2. EL APARATO PROPAGANDISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS COMO UNA-
ETAPA DE LA IDEOLOGIZACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. 72]

POR LOS ESFUERZOS QUE REPRESENTAN EL INICIO DE OPERACIONES DE -
LOS SISTEMAS DE COMUNICACION ESTATALES EN TABASCO Y QUINTANA --
RoO, SERIA RECOMENDABLE AMPLIAR LA COBERTURA DE LOS MEDIOS NA -
CIONALES INCORPORANDO LAS ACTIVIDADES DE CONCESIONARIOS PRIVADOS
UTILIZANDO LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS CON LOS QUE CUENTA EL Es-
TADO PARA INTEGRAR SOLI1DOS SISTEMAS DE COMUNICACION SOCIAL EN -
L0S DEMAS ESTADOS DE LA FRONTERA SUR.  ADEMAS ES DE VITAL IM-
PORTANCIA UNA POLITICA EN ESTE SENTIDO, SI ATENDEMOS A LAS AC-
TIVIDADES QUE EN ESTE ASPECTO SE REALIZAN EN EL ENTORNO DE LA-
ZONA FRONTERIZA,

ToDO ELLO REFERIDO A LA CAPACIDAD DE LA AGENCIA DE INFORMACION-
DE ESTADOS UNIDOS QUE OPERA LA VOZ DE AMERICA Y ESTACIONES DE -
RADIO PRIVADAS QUE OPERAN EN EL AREA DEL CARIBE,

J2] C.F.R,FAZIO CARLOS. "La complicada Radio Marti, quizd, incuba un mons-
truo en su propio pais". Revista Proceso No.448 3 de junio de 1985.
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A ESTAS EMPRESAS SE LE ASOCIA CON LOS SERVICIOS DE INTELIGEN -
CIA NORTEAMERICANOS.  SI ATENDEMOS A LA DESCRIPCIGN DE FAZIo-
LAS TRANSMISIONES DE LA VOZ DE AMERICA Y LAS RADIODIFUSORAS --
PRIVADAS MENCIONADAS CUMPLEN UN “PAPEL DE PENETRACION EN LOS -
CAMPOS DE LAS ARTES PLASTICAS, LA MUSICA, LA PRENSA, LA TELEVI
SION, LOS LIBROS Y LAS HISTORIETAS Y CUMPLEN UNA FUNCION EN LA
GUERRA COLONIAL Y NEO-COLONIAL, 73]

ES IMPORTANTE TOMAR EN CUENTA QUE A ESTOS SISTEMAS DE COMUNICA
CION SE LES RELACIONA INCLUSO COMO PROMOTORAS Y DIFUSORAS EN -
ORGANIZACIONES DE MITINES COMO EN GUATEMALA EN 1954 Y LA FUN -
CIGN DE RADIO CISNE, SITUADA EN HONDURAS QUE SE VINCULA CON LA
*"AGRESION A CUBA EN PLAYA GIRON,  SIN DUDA QUE ESTOS DATOS NOS
REVELAN UNA CAPACIDAD DE PENETRACION QUE PUEDE TEWER ESTAR OPE
RANDO DADA LA PREVALENCIA DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO.  Asf
SE DIO TAMBIEN, EN LA INTERVENCION ESTADOUNIDENSE EN GRANADA,

SIN EMBARGO, PARA MEXICO LA OPERACION DE PODEROSOS SISTEMAS DE
COMUNICACION ALREDEDOR DE SU FRONTERA REPRESENTAN UN DESAF[O -
QUE SE DEDE ATENDER.,

ES IMPORTANTE SENALAR LA CAPACIDAD DE TRANSMISION DE LA VOZ DE
AMERICA LA CUAL ES MUY COMUON ESCUCHARLA POR LA WOCHE EN GRANDES

¢3] C.F.R. FAZIO CARLOS. Ibidem. Todos los datos relativos a la voz de Amé
rica son sacados del articulo de este autor que hemos citado.
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ESPACIOS DE LA REGION.

3,3,3.1.4,3,1, EL PROFESOR: COMO PROMOTOR DE LA CULTURA.

POR UN LADO, CHIAPAS VIVE UN PERMANENTE CONFLICTO INTRAGREMIAL
DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION, QUE HA
PROPICIADO UNA SERIA DIVISION DE LOS CASI 27 000 PROFESORES FE
DERALES GUE HAY EN LA ENTIDAD, ESTE FENOGMENO LO PODEMOS UBI-
CAR A PARTIR DE 1979, CON EL MOVIMIENTO DEL MAGISTERIO EN TODO
EL PAIS COMO RESULTADO DEL DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VI-
DA QUE SUFRIA EL PROFESORADO,  SIN EMBARGO, EN CHIAPAS, EL MO
VIMIENTO RADICALIZO EN EL SENO SINDICAL DEL MAGISTERIO GENERAN
DOSE UN CLARO ALEJAMIENTO DE LA BASE MAGISTERIAL CHIAPANECA -~
CON LA DIRIGENCIA NACIONAL DEL SINDICATO,

LA RADICALIZACION DE LOS GRUPOS EN EL SENO DEL MAGISTERIO CHIA
PANECO HA GENERADO UN CONSTANTE ENFRENTAMIENTO QUE SE EXPRESA-
EN TOMA DE ESCUELAS Y PAROS PRCLONGADOS QUE LLEGAN A DURAR HAS
TA 40 pfas EN ToDO EL ESTADO, CON LAS CONSECUENCIAS NATURALES-
EN LA PERDIDA DE HORAS DE CLASE £ INCIDIENDO DIRECTAMENTE EN -
LA PREPARACION EFICIENTE DE LA POBLACION INFANTIL Y JUVENIL --
CHIAPANECA,

EN TERMINOS DE ESTE PROPOSITO INTEGRADOR DE UNA CULTURA FRONTE
RIZA, NO PARECE HABER POSIBILIDADES EN EL CORTO PLAZO, DE ---
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CONSOLIDAR EL PAPEL DEL PROFESOR EN ESTE SENTIDO SINO SE LOGRAN
AVANCES EN LA SOLUCION DEL CONFLICTO INTRAGREMIAL.

3.3.3.1.4,3,2, MEDIOS DE COMUNICACION E IDENTIDAD NACIONAL.

EL PROBLEMA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN COMO UNA OPCION DE -
CULTURIZACION EN LA FRONTERA SUR SE ENFRENTA A LIMITACIONES QUE
PODEMOS SITUAR EN DOS ASPECTOS.

Los ESTADOS DE TABASCO, YUCATAN, CAMPECHE, QUINTANA ROO. E IN-
CLUSO ALGUNOS ESPACIOS DEL NORTE DE CHIAPAS.  LOS PLANES DE -
EXPANSION DE LA ADMINISTRACION REAGAN QUE HAN LLEGADO A LA IM-
PLANTACIGN DE REPETIDORAS DE LA VOZ DE AMERICA EN COSTA RICA,-
BELICE Y UN CERCO PROPAGANDISTICO DE RADIODIFUSORAS ALREDEDOR-
DE NICARAGUA, PREVEEN AMPLIAR LA COBERTURA DE LA ESTACION TRANS
MITIENDO EN HORARIOS MATUTINOS.

As{ PUES, EN ENTORNO DE COMUNICACION QUE SE HAYA INSTALADO Y -
PENDIENTE DE OPERACION, ALREDEDOR DE LA FRONTERA SUR ES UN PUN
TO QUE DEBE COMSIDERARSE PARA LA POSIBLE INSTALACIGN DE UN SIS
TEMA DE COMUNICACIGN EN LA REGION.

En CHIAPAS PREVALECEN ADEMAS DE LOS DESCRITOS PROBLEMAS QUE SE
INTEGRAN A ESTE MARCO DE VULNERABILIDADES INTERNAS RELACIONADAS.
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CON UNA ESTRUCTURA DE PODER REGIONAL DEL ESTADO.

EL MOVIMIENTO SEPARATISTA DEL SOCONUSCO, REPRESENTA UNO DE ELLOS
UBICADO EN UNA DE LAS ZONAS MAS RICAS DEL ESTADO. ESTE MovI-
MIENTO QUE SURGE EN 1954, ACTUALMENTE, PROMUEVE LA IDEA SEPARA
TISTA CON RESPECTO A CHIAPAS AUSPICIADA POR GRUPOS EMPRESARIA-
LES QUE CUENTAN CON ABUNDANTES RECURSOS COMO LAS CAMARAS DE CQ
MERCIO DE HUIXTLA Y TAPACHULA Y LOS PERIODICOS DIARIO DEL SuR-
Y EL ORBE, GRUPOS MUY APEGADOS AL PARTIDO ACCION NACIONAL. /4]

OTRO ASUNTO QUE PREVALECE EN EL MARCO DEL PROBLEMA DE LA FRON-

TERA SUR SE VINCULA CON LA NECESIDAD DE LLEVAR A CABO UNA RE -

FORMA AGRARIA QUE ESTIMULE LA PRODUCCION, SIN EMBARGO, EXIS-

TEN SERIOS ESCOLLOS YA QUE LAS DEMANDAS DE TIERRAS ES EXTREMA-

DAMENTE DIFICIL PORQUE NO EXISTEN EXCEDENTES SUSCEPTIBLES DE -

AFECTAR SOBRE TODO EN LAS ZONAS DONDE ES MAS AGUDO EL PROBLEMA,
COMO LOS MUNICIPIOS DE SIMOJOVEL, VENUSTIANO CARRANZA Y EN GRAN
PARTE DE LA COSTA DONDE HAN SURGIDO CELULAS DE PARTIDOS Y GRU-

POS DE OPOSICION QUE CANALIZAN EL DESCONTENTO Y CREAN DESCON -

FIANZA HACIA EL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL.

HASTA AQUI, SE HA TRATADO DE DESCRIBIR LOS PUNTOS MAS IMPORTAN
TES QUE SE VINCULAN CON EL AMBITO INTERNO DE UNA POLITICA DE -
SEGURIDAD EN LA FRONTERA SUR,  AUNQUE NO SE AGOTAN SI PARECEN
SER LOS ASUNTOS QUE SUPONEN UNA TENDENCIA HACIA EL DESEQUILI -

BRIO DE LA ZONA QUE SE DEBEN DE ATENDER, PARA PREVEER =---=---

74] RODRIGUEZ ERWIM. "Relacién de desdrdenes y desobediencias en la frontera
sur", pp. 201-204
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ACONTECIMIENTOS QUE IMPACTAN LA ESTABILIDAD FUTURA DE ESTA PAR
TE DEL TERRITORIO WACIONAL.

3.3.3,1.4.4,  ACCION INSTITUCIONAL.

EL MARCO DE VULNERABILIDAD DESCRITO, AUNQUE EN FORMA SUSCINTA-
REQUiERE DE UNA ACTIVIDAD CONGRUENTE ENTRE DIVERSAS INSTANCIAS
DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL, CON MAYOR PARTICIPACION DE LOS-
MUNICIPIOS FRONTERIZOS. ESTE PROPGSITO HA SIDO MANIFIESTO ME
DIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS ESTATALES CON APOYO DE-
_ LA FEDERACION QUE, SIN EMBARGO, AUN NO LLEGA A PLANTEAMIENTOS-
DE ACCIOMNES DE DESARROLLO REGIONAL POR MUNICIPIO, CARENCIA QUE
ES MAS VISIBLE EN LAS REGIONES COLINDANTES CON GUATEMALA, EN -
EL CASO DE CHIAPAS Y TABASCO Y BELICE CON RESPECTO A CAMPECHE.
MucHO MENOS, SE HA PLANTEADO UNA ACCION INSTITUCIONAL QUE PER-
MITA EL DESARROLLO DE LA FRONTERA SUR EN SU CONJUNTO A PARTIR~-
EL DESARROLLO DE LA FRONTERA SUR EN SU CONJUNTC A PARTIR DE UN
DIAGNGSTICO PRECISO QUE AMPLIA OBJETIVOS Y ACTIVIDADES, NO SO-
LO EN PROGRAMAS CONJUNTOS EN LOS ESTADOS FRONTERIZOS,--=-=-=--

SINO, EN OPCIONCS DE DESARROLLO CON LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES
LIM{TROFES,

EN EL AMBITO DE CHIAPAS, LA ACCION INSTITUCTONAL PRESENTA VA -
RI10S REZAGOS QUE AUN PREVALECEN POR LA FALTA DE ATENCION DE LA
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FEDERACION EN LA FRONTERA SUR.,  ALGUNOS ESTUDIOS SENALAN UNA
AUSENCIA DE LINEAMIENTOS CLAROS Y DE APLICACION COMUW DE LAS-
INSTITUCIONES QUE OPERAN EN LA ZONA, APAREJADO CON UNA ESCA-
SA COMPETENCIA PROFESIONAL DE FUNCIONARIOS FEDERALES QUE EN -
OCASIONES SON ENVIADGS A LA ZONA. 75]

PARA EL GOBIERNO MEXICANO Y SECTORES INTERESADOS EN LA FRANJA
FRONTERIZA, ESTA ZONA REPRESENTA A LA REALIZACIGN DE UN ESFUER
Z0 INTERINSTITUCIONAL SIN PRECEDENTES, DADA LA IMPORTANCIA --
QUE HA 1DO COBRANDO, EN TERMINOS DE INTEGRIDAD NACIONAL, Y POR
LAS CARACTER[STICAS DE UNA UNIDAD SOCIAL POCO ESTUDIADA Y CON
UN DESARROLLO HISTORICO ESPECIFICO MUY DISTINTO A OTRAS REGIQ
WES DEL PA[S. ’

3.3.4, LA ESTRATEGIA HACIA EL EXTERIOR.

UN OLTIMO ELEMENTO QUE ES NECESARIO TOCAR, SOBRE LA NECESIDAD-
DE UNA CONFLUENCIA DE POLITICA INTERNA Y EXTERNA CONGRUENTE --
CON LOS PROPOSITOS DE SEGURIDAD NACIONAL, SE REFIERE A LA IN -
TENCION QUE QUIERE DAR EL GOBIERNO MEXICANO A SUS RELACIONES -
CON EL VECINO EN LA FRONTERA SUR: GUATEMALA.  ES NOTABLE Y --
CABE DESTACAR LOS PROPGSITOS DE MEXICO POR BUSCAR NUEVOS PERFL
LES SOBRE LA BASE DE RELACIONES ARMONICAS EN LA CONVIVENCIA --
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DE SOLIDARIDAD Y APOYO” A UN PROYECTO DE GOBIERNO", 77}

POR UNA PARTE, EL GOBIERNO MEXICANG, VISUALIZA EN OTRO CONTEX-
TO DIFERENTE LAS RELACIONES CON GUATEMALA,  SOBRESALE EN ESTE
SENTIDO, LA BUSQUEDA DE UN NUEVO FUNDAMENTO DE SEGURIDAD REGIQ
NAL Y EL PROPGSITO DE LoeRAé RELACIONES MAS ARMONICAS CON EL -
4GOBIERNO GUATEMALTECO.  EN LA VISITA DEL PRESIDENTE MIGUEL DE
LA MADRID A GUATEMALA EN ABRIL DE 1987, ES NOTABLE EL AMBIENTE
DE CORDIALIDAD Y ACERCAMIENTO QUE SE INTENTO A DAR LA REUNION-
DE JEFES DE ESTADO DE AMBOS PAISES, ENFATIZANDOSE QUE “MEXICO-
SIEMPRE HA TRATADO DE TENER LAS MEJORES RELACIONES CON GUATEMA
" LA", 78] EN LA MISMA REUNION EL GOBERNANTE GUATEMALTECO RE -
SALTA DE LOS ACUERDOS LOGRADOS ENTRE AMBOS JEFES DE ESTADO, --
"LA ACTITUD POR TENER UNA RELACION BILATERAL HONESTA, SENCILLA,
DE MUTUO BENEFICIO Y NO DE BENEFICIO PARTICULAR PARA NINGUNO -
DE 'LOS DOS PAISES.” 79]

EN ESTA REUNiON DE MANDATARIOS, ES EVIDENTE LA INTENCION DE AM
BOS GOBIERNOS POR INICIAR UNA NUEVA ERA EN LAS RELACIONES BILA
TERALES, DEJANDO A UN LADO LAS DIFERENCIAS PASADAS Y PROPICIAR
UN MARCO DE COLABORACIONES DE BENEFICIO RECIPROCO,

77] C.F.R. VINICIO CEREZO MARCO. Palabra pronunciadas durante la recepcién
de Estado que ofrecio el Presidente Miguel de la Madrid en el saldn -
de banquetes del Palacio Nacional de Guatemala el 8 de abril de 1987.
En México-Guatemala Nueva era de Amistad y Cooperacidn. Presidente de
la Repiblica, México abril de 1987. P. 33

78] Conferencia de prensa concebida por ambos mandatarios.de México y Gua
temala 10 de abril Op. Cit. P. 71

79] IBIDEM. P. 72
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CoMO RESULTADO DE ESTA VISITA, SE LLEGARON A UNA SERIE "DE -
ACUERDOS Y CONVENIOS Y PROTOCOLOS DE COOPERACION TECNICA Y --
CIENTIFICA DE “COOPERACION TURISTICA, PROTECCIGN DE COSECHAS-
CONTRA DIVERSAS PLAGAS, PROTECCION DEL AMBIENTE EN LA ZONA -
FRONTERIZA, COOPERACION PARA EL ESTIMULO DEL COMERCIO EXTERIOR
INTENCIONES DE LINMEAS DE CREDITO EN APOYO AL COMERCIO BILATE -
RAL, MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTOS DE COOPERACIGN PARA LA PREIN
VERSION Y DIVERSIFICACION AGRICOLA EN AREAS CAFETALERAS, CON -
VENIO DE PROYECCION PESQUERA”, 801 Y OTROS EN MATERIA DE SALUD
EDUCACIGN Y CULTURA,

EN EL ASUNTO DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS, SU REPATRIAGFGN-
SE CONDICIONO A LA VOLUNTAD LIBRE DE ESTOS INDIVIDUOS Y A LAS-
"FACILIDADES DE QUE DISPONE.EL GOBIERNO DE GUATEMALA PARA PRO~-
VEER EXISTENCIA BASICA A LOS REPATRIADOS Y GARANTIZAR SU REIN-
CORPORACIGN SEGURA A LA VIDA SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA DEL~-
PAfs. 811"

S1 BIEN ES CIERTA LA EVIDENCIA POR BUSCAR NUEVOS MARCOS DE EN-
TENDIMIENTO POR AMBOS GOBIERNOS, AUN NO HAN SURGIDO LOS RESUL-
TADOS CONCRETOS PARA LLEVAR A CABO ESTOS PROYECTOS DE COLABORA
CIGN.  ALGUNOS DE ELLOS RESPONDERAN, EN LA MEDIDA EN QUE EXIS
TA UN FUERTE ESTIMULO Y PROMOCION EN LAS ZONAS FRONTERIZAS DE-
AMBOS PAISES.  AUN AS[, YA SE INICIAN LAS PRIMERAS GESTIONES-
Y SE_ESTIMULAN DIVERSOS INSTRUMENTOS PARA EL IMPULSO Y CONTROL

80] IDEM.
81] 1DEM.



DE- LOS PROYECTOS QUE SE HAN PREVISTO.

CABE DESTACAR EN LOS ACUERDOS TOMADOS, LA DECLARACION CONJUNTA
DE AMBOS MANDATARIOS, EN TORNO AL CONFLICTO CENTROAMERICANO -~
REITERANDO SU CONDENA A CUALQUIER TIPO DE AYUDA QUE OTORGUE A-
GOBIERNOS LEGALMENTE CONSTITU{DOS, CUESTION QUE MARCA UN CAM ~
BIO FUNDAMENTAL DE LA POSICION DE MEXICO CON RESPECTQ AL RECO-
NOCIMIENTO DE BELIGERANCIA EN EL ACUERDO FRANCO-MEXICANO, MANL
FESTADO DURANTE EL GOBIERNO DE LOPEZ PORTILLO,

_No DEJA DE LLAMAR LA ATENCIGN, POR OTRA PARTE, LA ACTITUD ASU-
MIDA POR EL GOBIERNO MEXICANO, AL VIAJAR UNA COMITIVA DE PRIMER
NIVEL, QUE INCLUYG A BUENA PARTE DEL GABINETE ECONGMICO Y POL[
TICO DEL ACTUAL REGIMEN EN MEXico,

EN SINTESIS, LA VISITA DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID, IN-
TEWTA ACERCARSE A UN MAYOR NIVEL DE RELACIONES CON EL VECINO -
DEL SUR, CUESTION QUE PUEDE VINCULARSE, TAMBIEN CON UN PROPGSI
TO POR CAMBIAR FORMAS TRADICIONALES DE ALEJAMIENTO QUE CARACTE
RIZG A LA POL{TICA MEXICAWA HACIA GUATEMALA, ESTE CAMBIO DE-
ACTITUDES EN LA POSICION MEXICANA YA NO PUEDE QUEDARSE EN PRO-
POSITO SINO ESTABLECER UN SISTEMA DE RELACIONES PERMANENTES --
QUE HOY SIENTE LAS BASES DE UNA RELACION MAS SOLIDA.,  ESTA --
CUESTION ES FUNDAMENTAL POR LA SEGURIDAD DE LA NACION EN LA --
FRONTERA SUR,
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3.3.4,2, LA NUEVA VISION DE CENTROAMERICA EN LA RECOMPOSICION
DEL PODER REGIONAL.

UN ASUNTO MUY ESTRECHAMENTE VINCULADO A LA SEGURIDAD DE LA NA-
CION SE RELACIONA CON LAS NECESIDADES DE CAMBIAR CONCEPTOS Y -
ACCIONES QUE HAN CARACTERIZADO A LAS RELACIONES INTERNAMERICA-
NAS EN EL PASADO. EN ESTE TRABAJO, YA SE HA HECHO REFEREN -
CIA A ESTE ASUNTO AL ANALIZAR LAS FORMAS QUE ASUMIERON LAS POL[
TICAS DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS EN EL PASADO MUY VINCY
LADOS AL CONCEPTO DE "SEGURIDAD CONTINENTAL" ESTADOUNIDENSE ~-
CON IMPORTANTE PARTICIPACION DEL SECTOR CASTRENSE EN ESTA ES -
TRATEGIA,

SIN EMBARGO, HOY YA EXISTEN LOS PRIMEROS INTENTOS POR CAMBIAR-
ESAS TRADICIONALES CONCEPCIONES QUE PUEDAN INCORPORAR AL ANALI
SIS DEL PODER REGIONAL EN LATINOAMERICA COMO PAISES SUBDESARRO
LLADOS UNA VISIGN MAS APEGADA A LAS NECESIDADES DE SOBREVIVEN~-
CIA Y DESARROLLO DE ESTAS NACIONES.,

UN EJEMPLO DE ESTA INTENCION SE OBSERVA EN ALGUNAS DECLARACIO-
NES DEL PRESIDENTE DE MEXICO EN OCASION DE LA VISITA QUE HICIE
RA A GUATEMALA EN LA FECHA ARRIBA CITADA, EL GOBERNANTE MEXL
CANO ABUNDA EN UN CONCEPTO NUEVO Y ALTERNATIVO AL TRADICIONAL-
DE “SEGURIDAD CONTINWENTAL”,EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
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“EL CONCEPTO MODERNO DE SEGURIDAD, NO ES UN CONCEPTO ESTRICTA

MENTE MILITAR O DE FUERZA. YO CREO QUE EL CONCEPTO MODERNO-

DE SEGURIDAD TIENE UN AMBITO INTERNO, COINCIDENCIAS CON LOS -

PROBLEMAS GENERALES DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL. EN -

LA MEDIDA EN QUE NUESTROS PA{SES LOGREN IMPULSAR SU DESARROLLO
ECONGMICO Y -SOCIAL, SU CONOCIMIENTO ECONOMICO, SU DESARROLLO-

SOCIAL, SU RESPETO AL REGIMEN DE LIBERTADES, SU IMPULSO A LA-

JUSTICIA SOCIAL, EN ESA MEDIDA HAY MAS SEGURIDAD DENTRO DE CA

DA PAIS Y, AL HABER MAS SEGURIDAD REGIONAL FORTALECIDA", AGRE

GA: "EL ASPECTO EXTERNO DE UN CONCEPTO MODERNO DE SEGURIDAD,-

ES EL APEGO DE LA VIDA INTERNACIOWAL AL DERECHO, A LAS NORMAS

QUE HA ESTABLECIDO LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, Y ESPECIFICAMEN
TE EN EL AMBITO LATINOAMERICANO, EN LOS MOVIMIENTOS DE COMPLE

MENTACION POLITICA QUE ESTAMOS VIENDO AFORTUNADAMENTE RENA -

CER, AUN CON GRANDES DIFICULTADES EN LA REGION LATINOAMER.CA-

NA", 82

AL PARECER, EL CONCEPTO EXPRESADO POR EL GOBIERNO MEXICANO YA
DENOTA LAS PREOCUPACIONES POR LOS AMBITOS INTERNOS Y EXTERNOS
DE UNA POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL. QUE SUGIERE TAMBIEN UN
CAMBIO EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS FORMAS DE COMPOSICION DEL PO-
DER REGIONAL EN BASE A LA SALVAGUARDIA DE VALORES NACIONALES-
Y FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA ECONGMICA, SOCIAL Y POL{TI-

82] IDEM,
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ES NOTABLE EN ESTA PERCEPCION DE COMPOSICION DEL PODER REGIO-
AL LA NECESIDAD DE UNA CONGRUENCIA PERMANENTE ENTRE POLITICAS-
INTERNAS Y EXTERWAS DE CADA PAIS, Y, EN LATINOAMERICA YA SE EX
PRESA EN LA INSTRUMENTACIGON DE DIVERSOS FOROS PARA EXPONER PRQ
BLEMAS Y SOLUCIONES CON LA OPTICA DE LOS PA[SES DE LA REGION,
L AS NACIONES DE CENTROAMERICA REPRESENTAN LA POSIBILIDAD DE ES
TIMULAR LA ESTRATEGIA LATINOAMERICANA Y, POR ELLO, EL ACERCA -
MIENTO CON PA[SES DE LA ZONA, PARECER SER UN REQUISITO PARA AM
PLIAR LA CONVERGENCIA Y DESECHAR DIFERENCIAS. PARA MEXIcCO, -
EL IMPULSAR ACCIONES QUE LLEVEN A UNA NUEVA CONFIGURACION DEL-
PODER REGIONAL REPRESENTA APROVECHAR UNA POSICION GEOPOLITICA
Y DE COMUNIDAD DE INTERESES CON LOS PA{SES LATINGAMERICANOS Y-
A LA VEZ, MANTENER LA SEGURIDAD DE LA MNACION EN LA FRONTERA --
SUR,
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CONCLUSIONES

LA SEGURIDAD EN LA FRONTERA SUR.  ENTRE LA RECOMPOSICION NORTE
AMERICANA Y LA RECOMPOSICION REGIONAL.

LA SEGURIDAD NACIONAL, NO SOLO ES UNA NOCION QUE REQUIERE MODI
FICAR CONCEPTOS Y ACCIONES, QUE EN.EL PASADO FUERON LA BASE DE --
LAS RELACIONES INTERAMERICANAS Y QUE HOY SE LE CUESTIONA Y CRI
TICA A LA LUZ DE TRANSFORMACIONES DE ANTIGUAS CREEENCIAS, ES -

TRUCTURAS, MITOS Y REALIDADES EN LAS DIVERSAS REGIONES DEL MUN
DO QUE INTEGRAN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL.
CIONAL,

TRANSFORMACIGN DE CONCEPTOS Y REALIDADES SON LOS SIGNOS DE Nu-
ESTRO TIEMPO, EL CUAL CONLLEVA SUPERAR CONCEPTOS Y REALIDADES-
SUPERADAS POR LA HISTORIA Y EL PROCESO POLITI@O DE NUESTRO MUN
DO QUE VA PROPICIANDO, DE UNA MANERA IRREVERSIBLE, DESECHAR --
LOS MITOS DEL PODER DE UNA BIPOLARIDAD QUE SE ANTEPONfA A TODA
FORMA DE PENSAMIENTO DIVERGENTE, HACIA MODELOS DE PODER SUSTEN
TADOS EN LA MAYOR PARTICIPACIGN POSIBLE DE CORRIENTES, IDEOLO-
GIAS, IDEAS, EN SINTESIS DE FORMAS EN QUE LOS PUEBLOS PERCIBEN
SU CIRCUNSTANCIA Y SU ESTRATEGIA POR MANTENERLA O CAMBIARLA,.

EL MUNDO DE HOY, VA SUPERANDO CONCEPCIONES BIPOLARES DEL PODER
Y CON ELLO, SE VAN GENERANDO NUEVAS FORMAS Y SITUACIONES, DIRIA,
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YO, UNA NUEVA LUCHA POR LAS PERCEPCIONES Y UBICACIONES DE LOS-
PUEBLOS EN LA ESTRUCTURA MUNDIAL.

LOS ACONTECIMIENTOS MUNDIALES A LOS QUE DA MAYOR RELEVANCIA LA
HISTORIA, FUERON DIFERENTES A LO QUE EN LA ACTUALIDAD SE VIVE-
EN LAS RELACIONES INTERESTABLES.,  SGLO UN DENOMINADOR COMUN--
LAS CARACTERIZA, LIGADO A LA CONSTANTE DE EXTRACCION DE RIQUE-
ZAS Y RECURSOS CON SU COROLARIO POLITICO LAS ZONAS DE DOMINIO

EL DOMINIO ESPANOL COINCIDE CON:ESTA ACEPCION, Y TAMBIEN LOS -
OTROS DOMINIOS COLONIALISTAS INGLES, FRANCES Y LOS DOMINIOS --
NEOCOLONIALISTAS, GOMO EL EJERCIDO EN LA EPOCA CONTEMPORANEA POR
ESTADOS UNIDOS Y LA UNION SOVIETICA EN LA EXPRESIGN BIPOLAR DEL
PODER MUNDIAL CONTEMPORANEO. MAS DE UN SIGLO Y MEDIO DESPUES
DE LA INDEPENDENCIA DE MUCHOS PUEBLOS SOJUZGADOS POR OTROS, =-
AUN SIGUE DANDOSE UNA LUCHA POR ROMPER LAZOS DE UN COLONIALIS-
MO QUE DETERMINA DESIGUALDADES ESTIMULADORAS DEL HAMBRE EN --
PAISES POBRES Y EL BIENESTAR RELATIVO DE PAISES RICOS.

MEXICO SE ENCUENTRA ANTE LA NECESIDAD DE SOBREVIVIR AL LADO DE
UNA GRAN POTENCIA Y A RESGUARDAR E IMPULSAR UN PROYECTO POLITL
CO PROPIO, TAL PROYECTO ES DETERMINANTE EN EL DESPLIEGUE DE-
SUS POLITICAS INTERNAS Y EXTERNAS, LAS QUE DEBEN ESTAR VINCULA
DAS PARA LA REALIZACION DE UN PROYECTO CUYA EXTRATEGIA DEBE -~
BUSCAR FORMAS DE COEXISTENCIA CON REGIMENES  DISTINTOS Y --~
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ESPECIALMENTE, CON LOS ESTADOS UNIDOS.

SIN DUDA, QUE LA SOBREVIVENCIA DEL PROYECTO NACIONAL REQUIERE,
PRINCIPALMENTE, DE LA CONDUCCIGN DEL ESTADO Y UNA POSICION FIR
ME QUE SE NUTRA DE UN CONSENSO MAS 0 MENOS AMPLIO ENTRE LOS --
SECTORES SOCIALES.

EL UBICARSE DONDE SE ENCUENTRA 0 MAS BIEN, DONDE SE INICIA Y -
DONDE TERMINA LA SEGURIDAD NACIONAL SEGURAMENTE REQUERIRA DE -
UN CONSENSO MINIMO EN LA SOCIEDAD, ACERCA DE LO QUE ASPIRAMOS-
YA SEA PARA INFLUIR EN LOS ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES QUE
NOS SON ADVERSOS Y CUYA TENDENCIA IMPACTARIA NUESTRA INTEGRI -
DAD TERRITORIAL, CULTURAL, ECONOMICA 0 POLITICA,

AL PROFUNDIZAR EN LA UBICACION DE LA FRONTERA SUR, ESTA NOS RE
PRESENTA UN ESPACIO EN DONDE, DE MANERA MAS CLARA, SE OBSERVA-
LA VINCULACION Y CONVERGENCIA bERo TAMBIEN, DESVINCULACION E -
INCORVENGENCIA DE LAS ACCIONES DE POLITICA INTERIOR Y EXTERIOR,

LO HASTA AHORA ESTUDIADO, EN LA FRONTERA SUR NOS SUGIERE UNA -
CARENCIA EN EL ANALISIS PARA SITUAR ESTRATEGICAMENTE A LA ZOWA
Y PREVEER, A PARTIR DE ESA SITUACION, LAS ACCIONES QUE AL INTE
RIOR DE LA FRANJA FRONTERIZA, GENERE OPCIONES DE MODERNIZACION
INDUSTRIAL TECNOLOGICA, FINANCIERA, CULTURAL Y POLITICA QUE --
PERMITA EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO-NACION EN ESTE TERRITO -
RIO DENTRO DE UN CONCEPTO INTEGRAL DE SEGURIDAD, ESTA MISMA-
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CARENCIA EN LA UBICACIGN ESTRATEGICA DE LA ZONA REQUIERE DE LA
'REFLEXION SOBRE EL PODER REGIONAL DE MEXICO Y SU FRONTERA SUR-
EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO,

AL INTENTAR SITUAR AL PAfS EN EL ASPECTO DEL PODER REGIONAL, -
UN PRIMER PUNTO A CONSIDERAR, LO REPRESENTA LA POSICIGN DE ES~
TADOS UNIDOS, QUE LLEVA RIESGOS DE ENFRENTAMIENTOS POR LAS DI~
FERENCIAS DE INTERPRETACION Y ACCIGN DE LAS POLITICAS MEXICANA
Y NORTEAMERICANA HACIA LA ZONA,

SIN EMBARGO, PARA EL CASO MEXICANO, EL CONFLICTO CENTROAMERICA
NO SIGNIFICA EL RIESG0 DE TRASTOCAR LA SUPERVIVENCIA DEL ESTA-
DO-NACION EN LA FRONTERA SUR,  ESTE PUNTO HACE NECESARIO Y CON
VIERTE EN IMPERATIVO LA ACTIVIDAD QUE EL ESTADO MEXICANO PUEDA
DESPLEGAR HACIA EL AREA., AL RESPECTO EL GOBIERNO MEXICANO HA
UBICADO SU PODER REGIONAL, A PARTIR DE LA INFLUENCIA QUE PUEDA
TENER EN EL CONFLICTO Y, A NUESTRO PARECER, DESCUIDANDO UN TAN
TO LAS RELACIONES BILATERALES, SI EN ESTE MOMENTO QUISIERA -
MOS HACER UNMA EVALUACION DE LA RESPUESTA QUE HA TENIDO LA GES-
TION DE MEX1CO, Ei EL GRUPO CONTADORA, POR PARTE DE LOS REGIME
NES CENTROAMERICANOS, SE NOS MOSTRARA UN FRENTE PLENO DE OBSTA
CULOS, ALGUNOS GENERADOS POR EL ALEJAMIENTO DE LA POLITICA ME-
XICANA HACIALA ZONA Y OTROS, POR LAS DECISIONES DE NUESTRO GO~
BIERNO QUE HAN RADICALIZADO POSICIONES DE LOS PA[SES EN LA ---
REGION, Y EN OCASIONES, HA PROPICIADO ACTITUDES VERDADERAMENTE:
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HOSTILES AL GOBIERNO MEXICANO, COMO ES EL CASO DE EL SALVADOR.

EN ESTE SENTIDO, PODRIAMOS DECIR QUE LA PERCEPCION DEL PODER -
REGIONAL DE MEXICO, HA LLEVADO A DECIDIR UNA ACCIGN MAS APEGA-
DA A LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS LO QUE OBVIAMENTE, HA GE-
NERADO ATAQUES Y RESENTIMIENTOS EN LOS REGIMENES CENTROAMERICA
NOS. LA POSICIGN O INTERPRETACION DE QUE MEXICO DEBE COINCI-
DIR CON LOS MOVIMIENTOS POPULARES POR EL ORIGEN REVOLUCIONARIO
DEL GOBIERNO MEXICANO, ES UNS TESIS QUE LOS ACONTECIMIENTOS PU
DIERON HABER REBASADO, SI LO COMPARAMOS CON EL NIVEL DE LA PE-
NETRACION Y ACEPTACION DE LA OPCIGN MEXICANA EN LOS PAISES DE-
LA ZONA,  ESTA POSICION ADOPTADA POR MEXICO, HA LLEVADO AL GQ
BIERNO A INSERTARSE EN EL CONFLICTO MAS QUE A MEDIAR EW EL, --
LOS ESCOLLOS DE CONTADORA PUEDEN DEBERSE, ENTRE OTRAS, A ESTA -
POSICION ASUMIDA POR MEXICO.,

LA DECISIGN DE INSERTARSE EN EL CONFLICTO TRAJO TAMBIEN CONSE-
CUENCIAS INTERNAS.  NO SOLO ME REFIERO, POR EJEMPLO, A LAS --
RESPUESTAS DE ALGUNOS SECTORES EMPRESARIALES QUE MANIFESTARON-
SU INCONFORMIDAD AL ACUERDO FRANCO-MEXICANO DE RECONOCIMIENTO-
AL MOVIMIENTO POPULAR DE EL SALVADOR, SINO TAMBIEN, ES CRITICA-
BLE TAL DECISIGN DEL GOBIERNO LOPEZPORTILLISTA, CUANDO SE IN -
TERPRETA COMO UNA ACCIGN DIRIGIDA A REIVINDICAR EL CONSENSO DE
"~ LOS GRUPOS DE IZQUIERDA EN TORNO AL GOBIERNO Y A DESVIAR LA --
ATENCION DE PROBLEMAS INTERNOS.  AMBAS PRETENSIONES NO TIENERM
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EL SUFICIENTE PESO, SI PENSAMOS EN LAS REPERCUSIONES DEL CON-
FLICTO Y EN LA NECESIDAD DE MEXICO POR PARTICIPAR EN SU SOLU-
CION,  PARA MEXICO ES IMPERATIVO ACERCARSE AL PROCESO DE NE-
GOCIACIONES Y MANTENER VIVA SU PARTICIPACION CON MIRAS A LOGRAR

ACUERDOs QUE EVITE UNA CONFLAGRACION Y RADICALIZACION MAYOR
DEL CONFLICTO, HAY QUE PENSAR, QUE UN ALEJAMIENTO DE LAS NE
GOCIACIONES POR PARTE DE MEXI1CO, PUEDE TRAER ACUERDOS O GENE-
RAR MAYORES CONFLICTOS QUE ATENTARIAN CON LA INTEGRIDAD TERRL
TORIAL DEL PAIS,

POR TANTO, LAS DECISIONES DE POLITICA EXTERIOR QUE NUESTRO GO
BIERNO DEBA TOMAR HACIA LA ZONA, PODRIAN SER REFLEXIONADAS EN
TORMO A LA AMENAZA DEL CONFLICTO A LA PROPIA EXISTENCIA DE LA
NACION Y NO EN FUNCION DEL “COLCHON"” TRADICIONAL, QUE HA SIG-
NIFICADO QUE ALGUNAS DECISIONES DEL GOBIERNO MEXICANO DESVIEN
‘LA ATENCION DE PROBLEMAS INTERNOS.

LA UBICACION DEL PODER REGIONAL DE MEXICO, DEBE HACERSE A PAR
TIR DE LOS SUPUESTOS QUE GARANTICEN LA IDEPENDENCIA POL{TICA-
Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL SOBRE LA FRONTERA SUR.  EN ESTA-
CONCEPCION, NO QUEREMOS INTERPRETAR QUE LA POLITICA EXTERIOR-
SE AISLE DEL CONTEXTO CENTROAMERICANO, PERO SI QUE REFLEXIO -
NEN LA FORMA DE INSERTARSE EN EL CONFLICTO Y EN EL MISMO PRO-
CESO POLITICO QUE EVITE UNA MAYOR CONFLAGRACION Y DISMINUIR -
EL AVANCE DE LAS OPCIONES READICALIZADORAS COMO SON EL =-=---
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ARMAMENTISMO Y LAS OPCIONES ESTRATEGICAS GLOBALES DE LOS ESTA-
pos UNIDOS QUE HA DETERMINADO A LA REGIGN UNA SITUACION DE ---
"DIQUE"” DEL COMUNISMO VITAL A LOS INTERESES ESTADOUNIDENSES,

MEXICO, REQUIERE ESTAR MAS .CERCA DE LOS REGIMENES CENTROAMERI-
CANOS, POR SU SEGURIDAD NACIONAL.

UNA PREGUNTA, QUE SE DERIVARIA DE LO ANTERIOR, SE RELACIONARIA
CON LA POSIBILIDAD DE QUE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ESTA-
BLECIERA UNA POSICIGN QUE NO COINCIDA CON LA ESTRATEGIA GLOBAL
DE ESTADOS UNIDOS Y, A LA VEZ, QUE NO SE CIRCUNSCRIBA AL APOYO
DE LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS, COMO UNICA ALTERNATIVA DE-
ALEJAMIENTO A LA POSICION ESTADOUNIDENSE, SI ENTENDEMOS ESTE -
ULTIMO ASPECTO GOMO CONDICION DE CUALQUIER POLITICA INDEPENDIEN
TE DE NUESTRO PA[S,

ESTE CAMINO, COMO HEMOS VISTO HA CONDUCIDO A UN MAYOR ALEJAMIEN
TP CON PRACTICAMENTE TODOS LOS REGIMENES CENTROAMERICANOS, LOS
QUE HAN VISTO EN LA POSICIGN MEXICANA UNA PRETENSION DE EXPAN-
SIGN DE PRINCIPIOS E INTERESES DE MEXICO EN LA REGIGN MAS QUE-
COMO UNA OPCIGN DE SOLUGLGM EN EL CONFLICTO, ASOCIADA A UNA PRE-
TENSION DE MODIFICAR LA SITUACION QUE PREVALECE EN CENTROAMERL
CA A PARTIR DE LOS VALORES E INTERESES DE MExico., Y Aqul, --
PENSAMOS EN VALORES RELACIONADOS CON FORMAS DE INTEPRETAR LA =
DEMOCRACIA, LA GUERRA, LA PAZ, LA CONVIVENCIA PACIFICA, LA ---



DESIGUALDAD, EL PLURALISMO Y LA INJUSTICIA DE UNA ESTRUCTURA -
INTERNACIONAL ADVERSA.

LUEGO ENTONCES, EN ESTE SENTIDO NOS ENCONTRAR{AMOS POR LO MENOS
CON DOS PLANTEAMIENTOS, APARENTEMENTE CONTRADICTORIOS QUE BUS-
CAN EXTENDERSE EN EL AREA CENTROAMERICANA PARA IMPONERSE COMO-
FORMULA PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS DEL AREA: EL DE ESTADOS -
UNIDOS Y EL DE MEXIco.

POR UNA PARTE, LA POSICION ESTADOUNIDENSE QUE BUSCA EXTEWDER -
Y CONSULIDAR VALORES ANTICOMUNISTAS FAVORABLES A SU SEGURIDAD-
Y POR OTRO, EL GOBIERNO MEXICANO QUIEN PLANTEA LA EXTENSIGN DE
VALORES BASADOS EN LA CONVIVENCIA PAC{FICA, EN EL RESPECTO EN-
TRE LOS PUEBLOS, EN LA LUCHA CONTRA EL SUBDESARROLLO ECONOMICO,
EN LA LUCHA DE PLURALIDAD DE LAS DECISIONES POLITICAS INTERNA-

CIONALES, EN LA BUSQUEDA POR UNA MAYOR INTEGRACION LATINOAMERL
CANA.

ESTAS ULTIMAS CONCEPCIONES APEGADAS A LOS VALORES DE UN PUEBLO
QUE SU HISTORIA SE SINTETIZA EN UNA BUSQUEDA POR SOBREVIVIR CO
MO NACION, ANTE UN PA[S VECINO CON EL SUFICIENTE PODER POLITI-
CO PARA INFLUIR EN CIRCUNSTANCIAS INTERNAS DE GOBIERNQ Y DE --
CONVIVENCIA NO SGLO EN MEXICO, SING EN BUENA PARTE DE LAS NA -
CIONES DEL DENOMINADO MUNDO OCCIDENTAL Y PARTICULARMENTE EN -~
LAS NACIONES CENTROAMERICANAS,  LUEGO ENTONCES, CABRIA ----=-
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REFLEXIONAR SOBRE LA COMUNIDAD DE INTERESES ENTRE LOS PUEBLOS
CENTROAMERICANOS Y EL MEXICANO Y LA INCOVERGENCIA DE POSICIO~
NES ENTRE NUESTRO PAIS Y ALGUNOS PAISES DEL AREA,

PARA MEXICO Y LOS PAISES DEL AREA, TIENE GRAN IMPORTANCIA LO-
GRAR UNA MAYOR IGUALDAD EN LA REPARTICION DE LA RIQUEZA MUN -
DIAL Y UNA MAYOR EQUIDAD, TAMBIEN, EN LA PARTICIPACION DE LAS
DECISIONES POLITICAS INTERNACIONALES. SIN EMBARGO; NO CONVER
GEN EN LAS POSICIONES QUE SE DAN PARA LA SOLUCIGN DE LOS PRO-
BLEMAS DEL AREA,.

ESTO ES EXPLICABLE, SI ATENDEMOS NO SOLO A LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD INTERNA PARA ESTAS NACIONES, SINO, A LAS MISMAS LIML
TACIONES DE SUS PROCES0S POL{TICOS INTERNOS QUE INCIDEN EN LA-
ESCALA DE VALORES QUE PERSIGUEN LOS GRUPOS EN EL PODER Y QUE -
CONFIGURAN EL MARCO DE VALORES PECULIAR DE LA SEGURIDAD NACIO-
NAL DE ESTOS PASES,

As{ POR EJEMPLO, UN VALOR FUNDAMENTAL PARA LA SEGURIDAD NACIO-
NAL DE MEXICO ES NO PLEGARSE A LA POLITICA ESTADOUNIDENSE HA -
CIA EL AREA, EN CONTRARIO SENTIDO, PARA HONDURAS, EL SALVADOR,
CosTA RIcA Y GUATEMALA LA VINCULACION CON EL CRITERIO DE SEGU-
RIDAD ESTADOUNIDENSE ES UNA CONDICION IMPORTANTE PARA LA SOBRE
VIVENCIA DE LOS GRUPOS EN EL PODER.
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ESTA ES UNA REALIDAD A LA QUE SE DEBE DE ENTENDER, EN TANTO LA
INFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN ESTOS REGIMENES Y LA CONSOLIDA
CIGN QUE HA PROPICIADO LA AYUDA ESTADOUNIDENSE A LAS ELITES GO
BERNANTES CENTROAMERICANAS LAS QUE ACTUALMENTE DETECTAN EL PO-
DER POLITICO Y ECONOGMICO EN EL AREA,

CONSECUENTEMENTE, ENCONTRAMOS UN SERIO ESCOLLO A VENCER POR LA
DIPLOMACIA MEXICANA PARA BUSCAR MAYORES ACERCAMIENTOS CON LAS-
ELITES QUE GOBIERNAN ESOS PA{SES,

LoS REG{MENES CENTROAMERICANOS, SE INSERTAN A ESA CONTRADICCIGN
ENTRE LOS IWTERESES ESTADOUNIDENSES Y MEXICANOS HACIENDOSE --
USUFRUCTUARIOS DE UNA AYUDA EN ARMAMENTOS Y POR LA VIA ECONGML
CA QUE LOS APOYA A CONSOLIDARSE INTERNAMENTE ARRIBA DE OTROS -
GRUPOS AL INTERIOR DE LAS SOCIEDADES DE ESTOS PAISES.  BASTE-
REC@RDAR, NO SOLO LA AYUDA ECONGMICA Y EN ARMAMENTOS A LOS PA{
SES DEL AREA, SINO LAS MISMAS POSICIONES DE GRUPOS EN EL PODER
EN HONDURAS PARA TENER ALGUNA PARTICIPACION EN LOS RECURSOS SU
MINISTRADOS PARA EL APOYO A LA “CONTRA",

LUEGO ENTONCES, PENSAMOS EN UN CUADRO EN EL QUE EL FACTOR DE ~
LIGAZON DE GRUPOS EN EL PODER EN EL AREA CENTROAMERICANA, PLIE
GAN SU SEGURIDAD AL CONCEPTO DE SEGURIDAD ESTADOUNIDENSE, PUES
EN LA PRACTICA ESTA POSICIGN Y AYUDA DE ESTADOS UNIDOS SIGNIFL
CA UNA REAL POSIBILIDAD DE SOBREVIVIR, NO COMO NACIOW, SINO --
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COMO GRUPOS DETENTADORES DEL PODER POLITICO Y ECONGMICO EN EL
INTERIOR DE SUS ESTADOS-NACIGN.

ESTE PANCRAMA ES, EN M1 CONCEPTO, LO QUE REPRESENTA UN ESCOLLO-
MUY IMPORTANTE DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA, LA CUAL SE EN-
CUENTRA EN UNA SITUACION CONTRADICTORIA ENTRE SU CARACTER NORMA
TIVO FILOSOFICO DE PRINCIPIOS Y LAS ESTRATEGIAS QUE SON POSIBLES
IMPLEMENTAR,

Los PRINCIPIOS DE IGUALDAD ECONGMICA Y POLITICA REPRESENTAN UN-
MARCO EN EL QUES SE HA PODIDO CONVERGER CON OTROS PA{SES LATINO
AMERICANOS A TRAVES DE CONTADORA Y SU GRUPO DE APOYO,  ESTOS -
COMPROMISOS SON CONVERGENCIAS DE POLITICAS EN PRINCIPIOS Y AC -
CIONES POR CRITICAR Y UNIRSE A LOS ESFUERZOS POR CAMBIAR LA DE~
SIGUALDAD EN QUE SE ENCUENTRAN SUJET.0S COMO PAISES SUBDESARROLLA
DOS. A LA VEZ, SU PROPIA PARTICIPACION EN CONTADORA REPRESEN
TA UN POSIBLE FACTOR DE RECOMPOSICION DE SUS RELACIONES BILATE
RALES CON ESTADOS UNIDOS, POTENCIA A LA CUAL SE ENCUENTRAN IN-
DISOLUBLEMENTE UNIDOS EN MATERIA ECONOMICA Y POLITICA.  NINGUN
PA[S LATINOAMERICANO TIENE LA SUFICIENTE CAPACIDAD “DISUASIVA"
AL CORTO PLAZO PARA CAMBIAR EL MARCO DE DEPENDENCIA CON ESTADOS
UNIDOS HACIA NEGOCIACIONES CON CRITERIOS INTERDEPENDIENTES QUE-
PERMITAN ESTABLECER RELACIONES QUE SE ORIENTEN A ACCIONES DE DE
SARROLLO REAL AL INTERIOR DE ESTOS PA{SES,
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LA BUSQUEDA DE ESFUERZOS PARA BUSCAR EN FORMA CONJUNTA EL CAM-
BIO DE TENDENCIAS EN LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS, QUE =
PRETENDEN DAR PERMANENCIA A LA SITUACION DE LOS PA[SES LATINOA
MERICANOS COMO FUENTES DE RECURSOS PARA EL BIENESTAR DE ESE -
PUEBLO, ES UNA ESTRATEGIA QUE ATARE A LAS ASPIRACIONES Y LA SE
GURIDAD NACIONAL DE LOS PA{SES DE LA REGION.  SIN EMBARGO, LOS
PRINCIPIOS DE IGUALDAD ECONOMICA Y POLITICA QUE HAN ENCONTRADO
UN CONSENSO EN LA MAYOR PARTE DE LOS PAfSES DE LA REGIGN, NO -
HA ENCONTRADO ECO EN LOS PAISES CENTROAMERICANOS.

¢ QUE HAY ENTONCES EN JUEGO EN CENTROAMERICA QUE HACE QUE EL -
ESFUERZO COMUN LATINOAMERICANO NO ENCUENTRE UNA RESPUESTA FIR-
ME Y CONVERGENTE DE PARTE DE LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS 7,

A MI PARECER, ESTA FALTA DE CONSENSO EN CENTROAMERICA HACIA --
LOS POSTULADOS DE IGUALDAD EN LA QUE SUBYACE LA UNIFICACION DE
POLITICAS DE PA{SES SUBDESARROLLADOS, NO SOLO SE DEBE AL FAC -
TOR DE LAS "ELITES” O GRUPOS EN EL AREA QUE HACEN DE SU PERMA-
NENCIA EN EL PODER POLITICO Y ECONOMICO LA CONDICION DE SU SE-
GURIDAD NACIONAL; SINO QUE ESTA FALTA DE IDENTIFICACION TAMBIEN
ES DEBIDA A LA PERCEPCIGN DEL PODER DE ESTADOS UNIDOS EN LA --
REGION,

AQuf, PENSAMOS EN LA INTENSION DE RECOMPOSICION HEGEMONICA ES-
TADOUNIDENSE, QUE ENCUENTRA TAMBIEN SERIOS PROBLEMAS CQ POR LO-
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MENOS PLANTEMIENTOS DISTINTOS CON RESPECTO A LA SOLUCION DE LA
CR{SIS CENTROAMERICANA,

POR CONSIGUIENTE, SI NOS TRASLADAMOS A UN ANALISIS ANALOGICO -
EN LOS TIEMPOS DE LA "“SEGURIDAD CONTINENTAL" DE LAS DECADAS DE
LoS 60 Y 70, CON LA ACTUALIDAD DE CONTADORA ENCONTRAMOS FREN -
TES QUE DIFERENCIAN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS CON LATI-
NOAMERICA EN AMBOS PAISES. EN LA EPOCA ACTUAL, EL PODER RE -
GIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS‘ES SERIAMENTE CUESTIONADO EN PRIN
CIPIOS Y PROPGSITOS DE SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO DE LA PAZ PARA
LA REGION,  SIN EMBARGO, EN LA PRACTICA, EL PODER ESTADOUNI -
DENSE SE EXPRESA A TRAVES DE LA AYUDA A LOS GRUPOS CENTROAMERL
CANOS QUE CONSIDERA AFINES Y EN INTENTOS POR PROPICIAR BL APO-
YO DE LOS GOBIERNOS FUNDAMENTALES PARA LOS PROPOSITOS DE RECOM
POSICION HEGEMONICA ESTADOUNIDENSE: MEXICO Y PANAMA,  AMBOS -
LIGADOS A LOS INTERESES NORTEAMERICANOS POR SU POSICION GEO-PQ
LITICA.

MEXICO POR REPRESENTAR UN “COLCHON” EN LA ESTRATEGIA EMERGETI-
CA ESTADOUNIDENSE Y LAS MISMAS POSIBILIDADES DE ACORTAR DISTAN
CIAS A TRAVES DEL COMERCIO POR TIERRA Y MAR QUE REPRESENTA EL-.
ISTMO MEXICANO UBICADO EN EL SURESTE,

ESTA POSIBILIDAD QUE COMO HEMOS ANALIZADO NO ES VISTA COMO RE-
MOTA, DADOS LOS INTENTOS DE ESTABLECER DIVERSOS PROYECTQS ----
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PORTUARIOS Y DE INFRAESTRUCTURA CON BUENA PARTE DE INVERSION -
NORTEAMERICANA,

MEXICO TAMBIEN REPRESENTA UN ESPACIO GEOPOLITICO QUE SE DEBE -
MANTENER‘ESTABLE POR LAS REPERCUSIONES QUE TENDRIA CUALQUIER -
DESEQUILIBRIO SOCIAL Y POLITICO HACIA LA FRONTERA SUR DE ESTA_
DoS UNIDOS.

EL CASO PANAMENO, PORQUE MIENTRAS SE ESTABLECE EL ACORTAMIENTO
DE RUTAS, EL CANAL REPRESENTA PARA LOS ESTADOS UNIDOS UN-PASO
INTEROCEANICO VITAL A SUS INTERESES,

ENTONCES HABLAMOS DE UNA EXTENSION TERRITORIAL HASTA PANAMA DE
LO QUE SE CONSIDERA COMO LA “FRONTERA SUR NORTEAMERICANA” 0 SU
PATIO TRASERO.

ENTONCES CONVERGEN AQU{ LOS INTERESES DE RECOMPOSICION HEGEMO-
NICA REGIONAL Y PRESERVACION DE LA "FRONTERA SUR" ESTADOUNIDEN
SE.  SI ACEPTAMOS COMO CIERTA ESTA CONCEPCION DE LA FRONTERA-
ESTADOUNIDENSE DENTRO DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL DE RECOMPOSICION,
ENTONCES TENDR[AMOS QUE PENSAR EN UN SOCAVAMIENTO DE SOBERANIAS
DE LOS ESTADOS-NACION INSERTADOS EN ESA CONCEPCIGN FRONTERIZA.

ESTO ATANE, SIN DUDA A LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO, cOMO -
PRIMER LUGAR EN ESA CONCEPCIGN GLOBAL FRONTERIZA.  ENTONCES -
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¢ CUAL SERIA EL PAPEL DE MEXICO EN ESA ESTRATEGIA ?  EL CONVER
TIR A MEXICO EN UN PRIMER PROMOTOR DE LOS INTERESES NORTEAMER!-
CANOS EN LA REGIGN SER[A IMPORTANTE PARA EL GOBIERNO DE ESTADOS
UNIDOS.,  TAMBIEW LO SERIA EL CONVERTIR A MEXICO Y, AL SURESTE-
MEXICANO POR LO TANTO, EN FUENTE DE SUMINISTRO DE RECURSOS ENER
GETICOS Y DE MATERIAS PRIMAS IMPORTANTES AL PLAN DE RECOMPOSI-
CION HEGEMONICA E INDUSTRIAL DE ESTADOS UNIDOS, DADO UN NUEVQ

PERFIL QUE ADOPTARIA LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN
TRE PA[SES,

Y ESTO TAMBIEN ES IMPORTANTE PARA LA SEGURIDAD DE LA NACION Y

REQUIERE NO SGLO DE UNA DISCUSION Y REFLEXION PARA DETERMINAR
CUALES SON LOS VALORES NACIONALES QUE SE ENCUENTRAN EN RIESGO,

SINO TAMBIEN PARA PRECISAR ACCIONES POLITICAS QUE SE DEBEN IM
PLEMENTAR PARA MODIFICAR LAS TENDENCIAS ADVERSAS A LA SEGURIDAD
NACIONAL,

Y EN ESTE SENTIDO, CABRIA PREGUNTARSE CON QUE INSTRUMENTOS SE-
CUENTA EN LA FRONTERA SUR PARA MODIFICAR LAS TENDENCIAS ADVER-
SAS A LA PRESERVACION DE LO NACIONAL EN ESTA FRANJA FRONTERIZA.

AL INTERIOR HABRIA QUE ANALIZAR LAS CARACTERISTICAS Y POSIBILL
DADES D UN DESARROLLO REGIONAL EQUILIBRADO QUIZA, A PARTIR DE
LA EXPLOTACION PETROLERA Y PROYECTOS INDUSTRIALES QUE PERMITAN
ALCANZAR MAYORES NIVELES DE EMPLEO.Y BIENESTAR QUE SUSTITUYA -
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LA TENDENCIA ACTUAL DE ATROFIA Y DESZQUILIBRIO SOCIAL QUE SE-
ESTA GENERANDO COMO CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD DE PEMEX v -
DE LA C.F.E., A TRAVES DE ESTA ULTIMA DE LA INSTURACION DE =~
PRESAS DE ENERGIA HIDROELECTRICA,  POR OTRA PARTE, ESTE PRO-
YECTO DE DESARROLLO REGIONAL TENDRIA QUE ATENDER A LAS CAPACL
DADES DE PRODUCCICN AGROPECUARIAS COMO EL CAFE, PLATANO, ALGQ
DON, CACAO, MADERAS Y FORMAS DE COMERCIALIZACION HACIA ALGUNAS
REGIONES DEL PAIS Y DEL EXTERIOR.

UNA POLITICA DE REPOBLAMIENTO DE LA FRONTERA CONJUGADA CON AC
CIONES DE DESARROLLO DE PEQUENAS INDUSTRIAS Y PRECISIGN EN EL
MARCO INSTITUCIONAL DE CONTROL DE LA INMIGRACION,

AS! TAMBIEN, ES NOTORIA LA NECESIDAD DE REVISAR A PARTIR DE VER
DADEROS PLANTEAMIENTOS DE DESARROLLO REGIONAL, LA PARTICIPACION
DE GRUPOS EMPRESARIALES DE FUERA Y DENTRO DE LA REGION FRONTE-
RIZA, COMO UNA CUESTION QUE AYUDAR[A A DESACTIVAR CONFLICTOS -
EN LA FRONTERA, PRINCIPALMENTE, EN EL ESTADO DE CHIAPAS,

EsTA ACCIdN HACIA EL INTERIOR REQUIERE TAMBIEN DE UN ESFUERZO -
COMPARTIDO ENTRE LAS INSTANCIAS DE GOBIERNO FEDERAL., ESTATAL Y
MUNICIPAL QUE PERMITA EL FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD NACIOQ
NAL A TRAVES DE LA INTEGRACION DE UN PROYECTO DE COMUNICACION-
SOCIAL QUE PROPICIE EL CONOCIMIENTO DE VALORES, TRADICIONES Y-
PERSPECTIVAS DE LA ZONA FRONTERIZA HACIA EL INTERIOR DEL PAfS-
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Y DE ESTE HACIA LA ZONA FRONTERIZA,

ATENDER A LOS REZAGOS SOCIALES EN LAS ZONAS INDIGENAS QUE PER-
MITAN PRECISAR EL PAPEL DE LAS SECTAS RELIGIOSAS A LAS QUE SE-
VINCULA A INTERESES EXTRANACIONALES AS[ COMO LA PERPECTIVA DEL
DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL REGIONAL DE ESTOS PUEBLOS QUE VI
VEN EN EL ATRASO Y MARGINACION,

EL DESARROLLO POLITICO DE LA ZONA SERIA UN PASO IMPORTANTE PA-
RA ESTABLECER BASES SOCIALES SUSTENTADAS EN UNA MAYOR PARTICI-
PACION DE LA CIUDADANIA DE LA FRONTERA.

EL DESARROLLO POL{TICO TENDRIA QUE EXPRESARSE DESDE EL NIVEL -
MUNICIPAL EN DONDE SON FRECUENTES CHOQUES ENTRE LOS DIVERSOS -
GRUPOS POR ALCANZAR EL PODER DEL MUNICIPIO Y EN DONDE PREVALE-
CEN SISTEMAS DE SELECCIGN EN LOS QUE SE DEJAN AL MARGEN Y SIN-
REPRESENTATIVIDAD A DIVERSOS GRUPOS, DE AH{ QUE SURGAN INCON -
FORMIDADES AL SELECCIONAR AL CANDIDATO DEL P,R.I. PARTIDO PRE-
DOMINANTE EN TODA LA FRANJA FRONTERIZA,

EL DESARROLLO POLITICO, AQU{ ENTENDIDO, QUE PUEDE RELEGITIMAR-
AL ESTADO EN LA ZONA, REQUIERE DE UN MAYOR CONSENSO EN DONDE -
SE DE CAUCE A LAS DIVERSAS CORRIENTES, COMO LA SEPARATISTA DEL
SOCONUSCO EN CHIAPAS.,  SE TRATAR{A DE FORTALECER LA PRESENCIA
DEL ESTADO EN LA SOCIEDAD CIVIL A TRAVES DE UNA INTENSA =-==--
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DISCUSIGN SOBRE LOS PROBLEMAS DESCRITOS,

POR LO QUE, SE REQUIERE DE UNA GRAN ACCION INSTITUCIONAL DEL -
ESTADO PARA ATENDER UNA FRANJA FRONTERIZA TRADICIONALMENTE, NO
PRIORITARIA PARA LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA Y QUE ACTUALMEN
TE RECOBRA UNA RELEVANCIA EN LOS PROPGSITOS DE MANTENER LA SO-
BERAN{A  POLITICA Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL.

EN EL AMBITO EXTERNO, SE REQUIERE DE UNA POLITICA EXTERIOR QUE
NO SOLO ATIENDA A PROBLEMAS DE PRINCIP10S COMO EN EL CASO DE -
CONTADORA Y SIN INSERTARSE EN EL CONFLICTO DE UNO U OTRO BANDO.

ES NECESARIO UNA POLITICA EXTERIOR QUE ATIENDA A LOS RIESGOS -
A LA SEGURIDAD NACIONAL EN LA FORNTERA SUR, A LA PARTICIPACION
ESTADOUNIDENSE DE ACUERDO A SUS PLANES DE RECOMPOSICION HEGEMG -
NICA REGIONAL, Y QUE BUSQUE UN MAYOR ACERCAMIENTO CON LOS REGL
MENES CENTROAMERICANOSCUYAS POSICIONES SON EL INSTRUMENTO PRAC
TICO QUE NO PERMITEN AVANCES A LA GESTION NEGOCIADORA DE PAZ -
DE MEX1CO EN CENTROAMERICA,

CoN ESTAS ACCIONES DE POLITICA INTERIOR Y EXTERIOR SE PODRIA -
BUSCAR PARA EL ESPACOP QUE CONFIGURA LA FRONTERA SUR, INDEPEN
DENCIA EN LAS DECISIONES, MAYOR NIVEL DE BIENESTAR QUE HAGAN-
MAS ESTABLE LA CONVIVENCIA SOCIAL EN LA ZONA FRONTERIZA Y EL-
FORTALECIMIENTO DE LO MEXICANO,
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CON EL FORTALECIMIENTO DE ESTOS INSTRUMENTOS AL INTERIOR Y HA
CIA AFUERA SE GARANTIZAR[A SALVAGUARDAR EL TERRITORIO NACIONAL
Y LOS RECURSOS ENERGETICOS Y PREVENIR AMENAZAS DESDE EL EXTE -
RIOR EN ESTA FRONTERA.

CONTADORA: LA NECESIDAD DE UNA MODERNIZACIGON.

DIMINUIR LAS AMENAZAS DESDE EL EXTERIOR SIGNIFICA UNA ACCION -
PARA CONTRARRESTARLES. ALGUNOS DE LOS MUCHOS ASPECTOS QUE HAY
QUE MODIFICAR AL INTERIOR PARA HACER MENOS VULNERABLE LA ZONA-
FRONTERIZA LOS HEMOS MENCIONADO SIN PROFUNDIZAR MAYORMENTE EN-
ELLOS.  POR EL OBJETO DE ESTE TRABAJO, SI HEMOS AHONDADO EN -
BUENA MEDIDA CON RESPECTO AL FACTOR EXTERNO EN DONDE SENALAMOS
TANTO LA PROBLEMATICA INTERNACIONAL EN LA QUE SE INSERTA MEXI-
CP, Y SU FRONTERA SUR EN PARTICULAR, AS{ COMO, SE HA TRATADO -
DE ESTABLECER UN PERFIL DE LAS ACCIONES DE POLITICA EXTERIOR -
CON INTENSIONES DE DIMINUIR TENDENCIAS Y RIESGOS A LA SEGURI -
DAD NACIONAL PROVENIENTES DEL CONFLICTO EN EL AREA CENTROAMERL
CANA,

CON ESTE CRITERIO ENTENDEMOS QUE LAS ACCIONES DE CONTADORA EN-
CUENTRAN SUS ESCOLLOS PRINCIPALES EN GRUPOS GOBERNANTES DE AL-
GUNOS PAISES DE CENTROAMERICA Y GRAN PARTE DE LAS ACCIONES DE-
LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE HACIA AMERICA CENTRAL.
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AMBOS FACTORES AMENAZAN CON EL ROMPIMIENTO DE UNA ESTABILIDAD -
EN LA FRONTERA SUR.

LA POLITICA DEL REGIMEN DE REAGAN, QUE PROMUEVE UN INCREMENTO-
DE LA AYUDA AL MOVIMIENTO “CONTRA", GENERA SERIAS INQUIETUDES-
Y DUDAS AL GOBIERNO Y SOCIEDAD EN MEXICO Y EN LA REGIGN LATINQ
AMERICANA, PUESTO QUE, EN CASO DE QUE SE SIGA PROPORCIONANDO -
AL APOYO A LOS GRUPOS “CONTRA", DIFICILMENTE SE LLEGARA A UN -
ACUERDO DE PAZ Y EL RIESGO DE UN ENFRENTAMIENTO MAYOR ES LATEN
TE, POR SUS SECUELAS EN LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS HACIA DI -
VERSOS PAISES DE LA REGION LATINOAMERICANA PRINCIPALMENTE MEXIL
€o Y ESTADOS UNIDOS,

AUNADO AL RIESGO DE LA POLITICA ESTADOUNIDENSE, EMPENADA EN LA
RADICALIZACION DE LOS CONFLICTOS DAD LA INSISTENCIA EN APOYO A
LA CONTRA EL GOBIERNO MEXICANO SE ENCUENTRA TAMBIEN PRESIONADO
POR LAS POSICIONES QUE ADOPTE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO EN LA
AGENDA BILATERAL QUE, COMO VIMOS, CADA VEZ MAS COMPLEJA POR EL
NUMERO DE RUBROS QUE INCORPORA Y EN LOS QUE PREVALECE UNA CONS
TANTE DE NEGOCIACION ENTRE DOS PA{SES DESIGUALES Y EN DONDE --
LAS MAYORES PRESIONES, SON EN TODO CASO, MAS IMPORTANTES PARA-
EL PA[S MAS DEBIL, ES DECIR MEXICO.

LUEGO ENTONCES, MEXICO ESTA SOMETIDO A UNA ESPECIE DE "PINZAS"
DE PRESIONES EN DOS POLOS COINCIDENTES Y COMPLEMENTARIAS QUE -
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NO SON FACILMENTE DESVINCULADOS O SEPARABLES.

LA POSICIGN DE MEXICO EN CENTROAMERICA HA BUSCADO EL CAMINO DE
LA MULTILATERALIDAD PARA EVITAR EL PESO DE LA PRESION DE LA RE
LACION BILATERAL CON ESTADOS UNIDOS Y POR LO TANTO, CAER EN UN
CAMPO EN EL QUE LAS POSICIONES HACIA LA ZONA SERIAN ALTAMENTE-
VULNERABLES A LA PRESION BILATERAL ESTADOUNIDENSE,

SIN EMBARGO, SI PODEMOS PENSAR EN LOS EFECTOS DE LAS PRESIONES
DE ESTADOS UNIDOS HACIA LA POLITICA MEXICANA, SI ATENDEMOS A -
L0S RESULTADOS DE CONTADORA,

ES DECIR, QUE SI PEWSAMOS EN QUE CONTADORA HA VISTO MARGINADA-
A UN PAPEL DE OBSERVADOR DE LOS PLANES COLATERALES QUE HAi SUR
GIDO EN LOS INTENTOS DE PACIFICAR EL AREA TALES COMO EL PLAN -
ARIAS Y DE HONDURAS ENTONCES PODEMOS PENSAR QUE CONTADORA RET(
RICAMENTE SE CONVIERTE POCO A POCO EN UN "COLCHON” DE DESVIAR-
LA ATENCIGN DE PROBLEMAS INTERNOS.

ESTO ES POSIBLE PLANTEARLO SI ATENDEMOS A LA POSICIGN ASUMIDA-
POR EL GRUPO EN LA ULTIMA REUNION DE CANCILLERES DE CENTROAME-
RICA Y CONTADORA CELEBRADA EN AGOSTO DE 1987,

EN LOS PERIODICOS MEXICANOS, UN DIA DESPUES DE ESTA REUNIGH, -
SE DESTACA LA FUNCIGN DE CONTADORA CUYA VIRTUD SUPUESTAMENTE -
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FUE “EL REINICIAR LA NEGOCIACION Y DIALOGO ENTRE LOS GOBIERNOS
CENTROAMERICANOS"”, CUANDO DIAS ANTES SE PLANTEABA LA POSIBILI-
DAD DE NO INVITAR A LA REPRESENTACIGN DE CONTADORA A LAS REU -
NIONES.,

AHORA BIEN, ¢ PORQUE NO SE ACEPTA EL PLANTEAMIENTO DE PAZ DE -
CONTADORA Y SE BUSCAN OTRAS ALTERNATIVA ?., SIN DUDA LA RESPUES
TA MAS DIFUNDIDA SE RELACIONA CON LA GENERALIDAD DEL PLANTEA-
MIENTO,

No OBSTANTE, EN EL FONDO SE ENCUENTRA LA ACTIVIDAD DE UNA POL{
TICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE QUE NO ACEPTA OTRA POSIBILIDAD DE
PODER REGIONAL QUE WO SEA EL DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES QUE -
EsTADOS UNIDOS PRETENDE SEGUIR EXTENDIENDO HACIA LA ZONA,

PERO TAMBIEN, SUBYACE EL PLEGAMIENTO DE LOS GOBIERNOS CENTROA-
MERICANOS HACIA LA POLITICA NORTEAMERICANA, Y EN ESTE CONTEXTO,
MEXICO SE ENCUENTRA MARCADAMENTE ALEJADO DE ESTOS REGIMENES.

CONTADORA CORRE EL RIESGO DE QUEDAR AL MARGEN, SI LOS GOBIER -
NOS LATINOAMERICANOS NO SON CAPACES DE READAPTAR SU ESTRATEGIA
NO SOLO EN PRINCIPIOS SINO EN LA MISMA ACCIGN DIPLOMATICA,

MAS AUN, CUANDO LOS MISMOS INTEGRANTES DEL GRUPQ SON SUCEPTI -
BLES A LAS PRESIONES POLITICAS QUE PUEDAN PROVENIR DE LA GRAN-
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POTENCIA A GRUPOS DE LA DERECHA EN MEXICO, LAS CONDICIONANTES-
EN LA RENEGOCIACIONES DE LA DEUDA Y TODA UNA SERIE DE LIMITAN-
TES DE LA POLITICA MEXICANA QUE HEMOS ANALIZADO ANTERIORMENTE.

PESE A LA CERCANfA DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS NO ES PRIVA-
TIVO DE NUESTRO PA[S EL SER SUJETO Y SUSCEPTIBLES A ESTAS PRE-
SIONES,  OTROS PAISES DEL GRUPO INCLUSO, SON SOMETIDOS A MEDI
DAS DESESTABILIZADORAS COORDINADAS DESDE LA EMBAJADA NORTEAME-
RICANA, COMO ES EL CASO DE LAS MOVILIZACIONES DE JULIO DE 1987
EN PANAMA. ”

AUNADO A ESTO, SON TAMBIEN MANIFIESTAS ALGUNAS DIFERENCIAS EN-
TRE ALGUNOS MIEMBROS DEL GRUPO QUE PUEDEN MARCAR SERIOS L{MI -
TES PARA EMPRENDER ACCIONES ALTERNATIVAS DE COOPERACION HACIA-
LA ZONA EN CONFLICTO, LO QUE REDUCE EL ALCANCE DE LOS OBJETI -
VOS DEL GRUPO, QUE PRETENDE LA SOLUCION DEL PROBLEMA CENTROAME
RICANO A PARTIR DE ESTIMULAR EL DESARROLLO DE LOS PAISES DEL -
AREA A TRAVES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL.

EN ESTE SENTIDO, ES SIGNIFICATIVO EL DESACUERDO ENTRE MEXICO Y
VENEZUELA, CUANDO EL PRESIDENTE DE ESTE PA{S, JAIME LUSINCHI,-
EN SU VISITA A MEXICO EN JULIO DE 1987, MENCIONA QUE “GRUPOS -
AL MARGEN DE LOS PODERES INSITUIDOS PRETENDEN SOCAVAR A DEBILIL
TAR A REGIMENES LEGITIMAMENTE ESTABLECIDOS”, HACIENDO ALUSIGN-
A LAS DIFERENCIAS DE VENEZUELA CON LA POSICION DE MEXICO HACIA
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EL MOVIMIENTO DEL FMNL DE EL SALVADOR.

Los 0BSTACULOS DEL GRUPO SON PUES, TAN SERIOS QUE EL ACUERDO-
DE COOPERACION DE SAN JOSE NO FUE RATIFICADO POR VENEZUELA, -
EN CUANTO LA AYUDA DE NICARAGUA, JUSTIFICANDO SU FALTA DE Vo-
LUNTAD PORQUE ESTE PA[S WO CUMPLIG SUS COMPROMISOS DE PAGO EN
EL MARCO DE ESTE ACUERDO.

Los ELEMENTOS CONJUGADOS AQUI DESCRITOS; ACCION DE ESTADOS UNL
DOS, ACCION DE LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS, FISURAS EN EL -
GRUPO CONTADORA Y PRESIONES CONSTANTES A LOS PA[SES QUE LO IN-
TEGRAN NOS REPRESENTAN UN CUADRO EN DONDE SE NOTAN POCAS POSI-
BILIDADES A LA ACCION DE CONTADORA. Y POR LO TANTO, SE MUES-
TRAN LATENTES LOS RIESGOS Y AMENAZAS A LA SEGURIDAD NACIOWAL ~
EN LA FRONTERA SUR,

ENTONCES, ¢ CUAL SERIA LA POSICION Y ACTITUD QUE DEBE ADOPTAR-
LA POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANO DADAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS ?

UNA RESPUESTA EN LA QUE SITUE LA POSICIGN DE MEXICO EN LA TRA-
DICIONAL POSICION DEL "“COLCHON” DE DESVIO DE LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS NACIONALES, SER[A MUY SIMPLE E IMPLICAR[A EL REPLIE-
GUE DE UNA POSICION MEXICANA EN EL GRUPO CONTADORA, UNA VEZ -
QUE SE SUPERARAN LOS PROBLEMAS POLITICOS INTERNOS. Y NO PUE-
DE REPLEGARSE LA POSICION MEXICANA POR UNA PARTE, POR EL MARCO
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"QUE- HA ABIERTO EN TORNG A PROBLEMAS DE PRINCIPIO COMO EL DE -
LA DESIGUALDAD ECONGMICA MUNDIAL Y LA FALTA DE UNA PLURALIDAD-
EN LAS DECISIONES DE LA POLITICA INTERNACIONAL. Y POR OTRA,-
PORQUE HOY, EL NO RENOVAR LA POSICION MEXICANA HACIA EL CONFLIC
TO CENTROAMERICANO CON EL RIESGO DE QUEDAR AL MARGEN DE LAS --
NEGOCIACIONES TRAE APAREJADO UNA AMENAZA A LA SOBERAN[A NACIO-
NAL,

3'POR SUPUESTO, QUE UNA RESPUESTA CATEGORICA NO SE HA PODIDO VIS
LUMBRAR EN LAS DECISIONES DE LA CANCILLERIA MEXICANA, SALVO LA
DE PROLONGAR LA ACCION DE CONTADORA HACIA PROPOSITOS DE INTE -
GRACIGN LATINOAMERICANA E INTENSIFICACION DE FOROS PARA ANTEPQ

NER LA POSICION DEL GRUPO LATINOAMERICANO EN PROBLEMAS QUE LES
SON COMUNES.,

UN ASPECTO IMPORTANTE, LO REPRESENTA LA VISITA DEL PRESIDENTE-
DE MEXICO A GUATEMALA EN LOS PRIMEROS MESES DE 1987 EN DONDE -
ES CLARA LA INTENSIGN DE ACERCAMIENTO CON LOS PAISES CENTROAME
RICANOS,  SIN EMBARGO, DICHA INTENSION SE VIO EMPANADA POR LA
POSICION DEL GRUPO MAS IMPORTANTE DE EMPRESARIOS GUATEMALTECOS
QUE PRESIONO AL GOBIERNO DE ESE PA[S PARA INFORMAR PREVIAMENTE
DE LOS ACUERDOS QUE SE TOMARIAN CON MEXICO, Y COMPROBAR QUE NO
SE PONIAN EN ENTREDICHO LOS INTERESES GUATEMALTECOS EN LOS SU~
PUESTOS ACUERDOS.  ESTO, DENOTA POR Sf, LA ACTITUD ANTIMEXI-
CANA DE ESTOS SECTORES MAS VINCULADOS A INTERESES DE --=------
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TRASNACIONALES NORTEAMERICANAS EN LA ZONA.

POR ESTA ACTITUD QUE SE PREVEE COMO UNA CONDICIONANTE AL ACER
CAMIENTO CON LOS PA{SES CENTROAMERICANQS, ES NECESARIO INSIS-
TIR EN NUEVAS OPCIONES DE COOPERACIGIN E INTENTAR VENCER VIEJAS
INERCIAS EN LAS RELACIONES CON ESTAS NACIONES.

SI ATENDEMOS AL ELEMENTO DE LA POSICIGN DE ESTADOS UNIDOS, TEN
DRIAMOS QUE VALORAR LA POSIBILIDAD DE UNA POLITICA MEXICANA --
QUE SE APEGARA MAS A LOS PROPOSITOS DE ESTADOS UNIDOS ¢ SER[A-
POSIBLE ESTO 7,

CONSIDERO QUE EN EL PRESENTE REGIMEN, EL PESO DE LOS ACONTECI-

MIENTOS, HA HECHO CAMBIAR ALGUNAS POSICIONES, POR EJEMPLO, -
EL TRATAR DE GUARDAR PARA MEJORES MOMENTOS LAS POSIBLES ALIAN-
ZAS CON PAISES EUROPEOS COMO FRANCIA, QUE EN REALIDAD, TIENEN-
POCO INTERES EN LA ZONA, SI ATENDEMOS A SU UBICACION GEOGRAFI-
CA Y DADO EL PERFIL POLITICO INTERNO QUE SEFNALA UNA MAYOR =---
APOYO-.:l.. DE LOS GRUPOS CONSERVADORES EN EL PODER FRANCES A -
LAS POSICIONES DE ESTADOS UNIDOS. Y MAS PREOCUPADOS CON CUES
TIONES QUE AFECTAN SU SEGURIDAD NACIONAL QUE EN PROBLEMAS DE -
OTRAS REGIONES CON POCO PESO DE IMPORTANCIA POLITICA Y ECONGML
CA,
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ESTA CLARO QUE MEXIcO Y CENTROAMERICA NO REPRESENTAN PRIORIDA-
DES ECONOMICAS, COMERCIALES Y ESTRATEGICAS PARA FRANCIA.

OTRO ELEMENTO DE CAMBIO, LO CONSTITUYE LA CANCELACION DE SUMI-
NISTRO DE PETROLEO A NICARAGUA, QUE AUN CON LA POSICION DE VE-
NEZUELA DESCRITA LINEAS ARRIBA, ESTA DECISION DEL GOBIERNO DE-
MEXICO NO DEJA DE INTEGRARSE A LAS ACCIONES DEL BOICOT ECONGML
€O DE ESTADOS UNIDOS HACI EL GOBIERNO NICARAGUENSE,

LUEGO ENTONCES, LA ACCIGN DE MEXICO PARA INFLUIR EN LOS ACONTE
CIMIENTOS QUE AMENAZAN SU SEGURIDAD NACIONAL., ENCUENTRA SERI0S
OBSTACULOS EN LA ACTIVIDAD DESPLEGADA POR ESTADOS UNIDOS.

POR ENCIMA DEESTC MEXICO DEBERA BUSCAR ALTERNATIVAS DE SU POS1
CIGN HACIA CENTROAMERICA, SI NO MAS APEGADAS HACIA LA POSICION
ESTADOUNIDENSE, SI OPCIONES QUE PUEDAN CONCILIARSE 0 NEGOCIAR-
SE EN EL MARCO DE LAS POSICIONES NORTEAMERICANAS,

POR EJEMPLO, A LA POSIBILIDAD DE QUE NICARAGUA NEGOCIE CON LA-
“CONTRA” CUANDO LAS CARACTERISTICAS DEL “BOICOT"” ECONGMICO YA-
NO ENCUENTRA SALIDAS, INCLUSO; NI EN LA MISMA AYUDA DE LA URSS,
CUYO GOBIERNO HA ANUNCIADO EL CANCELAMIENTO DE SUMINISTRO DE -
PETROLEO A NICARAGUA CASI SIMULTANEAMENTE AL ANUNCIO DE QUE EN
EL MISMO SENTIDO HICIERON MEXICO Y VENEZUELA.

S1 CONSIDERAMOS ESTA POSIBILIDAD DE NEGOCIACION CON LA "COHTRA"
POR PARTE DEL GOBIERNO NICARAGUENSE, ENTONCES, SE TENDRIA QUE
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DERIVAR UN NUEVO MARCO DE NEGOCIACIONES ENTRE EL GOBIERNO SAL-
VADOREfO Y EL FMNL, Y LA MISMA ACEPTACION DE EsTADOS UniDos A-
INTEGRARSE A ESTE NUEVO MARCO DE NEGOCIAIONES QUE PERFILARIAN-
UNA PAZ MAS DURADERA,

ESTE SUPUESTO, INCLUSO, COINCIDE CON EL CAMBIO QUE SUFRE LA PQ
LITicA DE LA U.R.S.S., CUYA POSICION ATIENDE MAS HACIA EL USO-
DE SUS RECURSOS HACIA ADENTRO QUE PROSEGUIR CON LA MISMA ACTI-
TUD DE AMPLIACION DEL COMUNISMO,

No HAY ELEMENTOS QUE NOS PERMITAN CONFIRMAR CON CERTEZA ESTA -
ASEVERACION, PERO LA MISMA PROMOCION EN MATERIA DE NEGOCIACIO-
NES DE ARMAMENTOS, QUE TIEWDE AL DESMANTELAMIENTO NUCLEAR EN -
EUROPA, HACE PENSAR EN LOS PROPOSITOS SOVIETICOS DE REORIENTAR
SU ECONOMIA HACIA OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y NO ESPECIAL
MENTE A LA INDUSTRIA DEL ARMAMENTISMO,

AUNADO A LO ANTERIOR, LA POSICION MEXICANA, TENDRA QUE ATENDER
TAMBIEN A LOS COSTOS QUE SIGNIFICA PARA ESTADOS UNIDOS MANTE -
NER SU POSICIGN EN UN CONTEXTO DE PERDIDA DE INFLUENCIA EN ---
OTRAS REGIONES, COMO EL PERSICO, Y ANTE LA PROGRESIVA CONSOLI-
DACION DE UN FRENTE LATINOAMERICANO QUE HA CAMBIADO POSICIONES
DESDE LA INCONVERGENCIA ESTE-OESTE HASTA LA CONVERGENCIA NORTE
SUR, OBJETIVO ESTE ULTIMO, EN EL QUE SE PUEDE INSERTAR EL DEBA
TE SOBRE EL FUTURO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES,
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LA POLITICA EXTERIOR HACIA CENTROAMERICA TIENE QUE ATENDER A -
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE SUSCITAN EN LAS NEGOCIACIONES ENTRE-
LOS PAISES CENTROAMERICANOS, Y ENTRE ESTOS, Y ESTADOS UNIDOS -
CONSIDERANDO LOS CAMBIOS QUE SE SUSCITAN EN LA SOCIEDAD INTER-
NACIONAL .

EL FRENTE LATINOAMERICANO GENERADO POR CONTADORA ES IMPORTANTE
EN LA MEDIDA ., QUE DESAJUSTA LOS OBJETIVOS NORTEAMERICANOS EN
LA REGIGN PARA RECOMPONER SU HEGEMON[A, CUESTION QUE REPRESEN-
TA RIESGOS DE LA ACCION ESTADOUNIDENSE DE RADICALIZAR E INTER-
NACIONALIZAR EL CONFLICTO, ESTO ES VITAL PARA LA SEGURIDAD -
NACIONAL DE MEXICO, POR LO QUE SE DEBE INSISTIR EN LA IMPLEMEN
TACION DE ESTOS FOROS MULTILATERALES EN LA MEDIDA EN QUE POSI-
BILITAN LA CONSOLIDACIGN DE LOS ESTADOS LATINOAMERICANOS CON -
MIRAS A UNA RECOMPOSICIGON DEL PODER REGIONAL,

SIN EMBARGO, ESTE PROPOSITO REPRESENTA SU GENERALIDAD ANTE LA-
URGENCIA DE RESGUARDO O SALVAGUARDA DE LA SEGURIDAD DE LA NA -
CION EN LA FRONTERA SUR. LA TURBULENCIA FRONTERIZA PODRIA --
PROVOCAR UNA MAYOR INTERVENCION MILITAR POR PARTE DE MEXICO DE
JANDO AL MARGEN LOS ESFUERZOS PACIFISTAS DE LA POLITICA EXTE -
RIOR.

UNA ESCALADA MAYOR DEL CONFLICTO PROVOCAR[A MAYORES MIGRACIONES
HACIA LA FRONTERA MEXICANA DONDE SE PADECE DE ESTRUCTURAS SOCIA
LES Y ECONOMICAS MUY SIMILARES A LAS CENTROAMERICANAS Y MUY --
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SUSCEPTIBLES DE CONTAGIARSE,

LA POLITICA EXTERIOR DE MEX1CO, HABRA DE COINCIDIR TAMBIEH CON
ESTOS PERFILES DE RECOMPOSICION DE INFLUENCIAS REGIONALES, DON
DE EL FRENTE LATINOAMERICANO SIGNIFICA LA BASE DE TAL PROYECTO
PERO TAMBIEN INSERTARSE EN FORMAS DE NEGOCIACION QUE 1O RADICA
LICE DISTANCIAS Y A LA VEZ, NO SE APEGUE TOTALMENTE A LOS PRE-
CEPTOS NORTEAMERICANOS JUNTO CON UN MAYOR ACERCAMIENTO A LOS -
REGIMENES CENTROAMERICANOS SIN ABANDOWAR LAS INTENSIONES DE --
ACERCAR A LOS GRUPOS EN PUGNA SOBRETODO EN NICARAGUA Y EL SAL-
VADOR,

AQUI ES DONDE SE PODRIA ENFOCAR UNA NUEVA POSICIGN DE LA POLITL
CA MEXICANA HACIA EL AREA CENTROAMERICANA APEGADA AL INTERES -
DE DEFENSA SOBERANA EN LA FRONTERA SUR.

ATENDER A LA NECESIDAD DE UNA FRONTERA SEGURA Y ESTABLE EN EL-
SUR DEL PAIS, REQUIERE DE UNA POLITICA MEXICANA HACIA LA ZONA-
CENTROAMERICANA, NO TEMPORAL Y OCASIONAL COMO SE HA DADO EN EL
PASADO, SINO DE UNA POLITICA MAS FIRME Y PERMANENTE QUE SE I{-
TEGRE EN LOS PROCESOS POL{TICOS Y ECONGMICOS DE LOS PA{SES DEL
AREA Y QUE TOME EN CUENTA LAS PERCEPCIONES Y OPCIONES DE CADA-
UNA DE LAS PARTES QUE PARTICIPAN EN EL CONFLICTO, A LA LUZ DE-
LAS POSICIONES QUE ADOPTAN EN LAS NEGOCIAIONES POR LA PAZ Y EN
VIRTUD DE LAS CONDICIONANTES QUE EL CONFLICTO ESTA GENERANDG -



~ 261 -

AL INTERIOR DE ESTOS PAISES, 1]

PARA MEXICO, EN ESTE SENTIDO, ES FUNDAMENTAL PERCIBIR LAS OPCIQ

NES DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS PERO TAMBIEN LAS OPCIONES DE

EsTADOS UNIDOS E INTEGRAR UNA POSICION QUE NO NECESARIAMENTE DE

BE LLEVAR A TOMAR PARTIDO EN LAS PARTES EN CONFLICTO, PERO QUE,

A LA VEZ LE PERMITA AVRIR ESPACIOS EN LA RELACION CON LOS GOBIER
NOS DEL AREA FINCADOS EN CUESTIONES DE COOPERACIGN, INTERCAMBIO

COMERCIAL Y CULTURAL PRINCIPALMENTE, LO QUE A LA VEZ PROPICIE -

ACCEDER A OTROS RECURSOS TRANSFRONTERIZOS EN TERMINOS DE RACIO-

NALIDAD, EQUIDAD Y RESPETO A LA SOBERAN{A DE LOS ESTADOS CENTRQ

AMERICANOS,

LA ACCION NEGOCIADORA DE MEXICO, AL INICIO DEL SEGUNDO SEMESTRE
DE 1987, ASUMIA UNA ACTITUD OBSERVADORA Y CONCILIADORA A TRAVES
DEL GRUPO CONTADORA, EN UN MOMENTO EN QUE LAS NEGOCIACIONES PA-
RECIAN REINICIARSE A PARTIR DE LA REUNION ENTRE PRESIDENTES DEL
AREA Y EN DONDE ESTADOS UNIDOS REAFIRMA SU POSICIGN EN UN DENO-
MINADO “PLAN DE PAZ"”, DONDE LLAMA LA ATENCIGN LA ACEPTACION ---
"DEL DERECHO DEL PUEBLO NICARAGUENSE A LA AUTODETERMINACION LI-
BRE DE INTERVENCION EXTERNA DE CUALQUIER FUENTE" .., LO QUE PUE
DE SER UN PUNTO IMPORTANTE A DESARROLLAR EN EL PROCESO DE NEGO-
CIACIONES PARA LA PACIFICACION DEL AREA,

1] CESAREQ MORALES. Describe algunas posibilidades por las contradicciones
internas que se derivan de la intervencidén estadounidense en cada pais-
centroamericano. Deja ver las inconformidades de sectores militares hon
durefios con la jerarquia castrense de Estados Unidos, al Plan Arias an-
te la posibilidad de que Costa Rica se convirtiera en el brazo politico
de norteamérica. El régimen de duarte que enfrentan el descontento de -
empresarios y sindicatos. Guatemala en donde los sectores en el poder -
inclusc el militar, aceptar la necesidad de una mayor democratizacidn -
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LA INTERPRETACION INICIAL QUE SE DIG A LA PROPUESTA REAGAN,2]-
CUYOS PROPGSITOS SE ENFOCAN A OBTENER LA AUTORIZACION DEL CON-
GRESO ESTADOUNIDENSE PARA IMPULSAR EL APOYO A LA “COWTRA", LA-

ACTITUD DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS PODRIA GENERAR NUEVAS -
PAUTAS EN LAS NEGOCIACIONES POR LA VIA DIPLOMATICA QUE PUEDAN-
iR SUSTITUYENDO LAS OPCIONES DE LA GUERRA Y EL ENFRENTAMIENTO-
ENTRE LOS PAISES DEL AREA,

MEX1co, EN CENTROAMERICA, ENCUENTRA POSIBILIDADES DE ACERCAMIEN
TO CON LOS GOBIERNOS DE ESTOS PA[SES, CUESTIGN FUNDAMENTAL PA-
RA MANTENER LA SOBERANIA NACIONAL INTACTA EN LA FRONTERA SUR,
A LA VEZ, LA DIPLOMACIA MEXICANA PODR{A PERFILARSE HACIA LA --
CONSOLIDACION DE UN MARCO DE INTEGRACION DE LOS GRUPOS EN PUG-
NA AL INTERIOR DE LA VIDA POLITICA DE LOS PAISES EN CONFLICTO,
LO QUE PERMITIRA MANTENERSE CERCA DE LOS PROCESOS POLITICOS EN
EL AREA Y AMPLIAR UNA INFLUENCIA REGIONAL QUE EN EL PROCESO DE
CONTADORA, SE HA VISTO DESVIRTUADA E, INCLUSO, DISMINUIDA CON-
OTRAS OPCIONES PROVENIENTES DE LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS-
Y NORTEAMERICANO. .

ES OBVIO QUE LAS ALTERNATIVAS DE LA POL{TICA EXTERIOR MEXICANA
POR MODIFICAR LAS TENDENCIAS HACIA LA RADICALIZACION DEL CON -
FLICTO, SE ENCUENTRAN MAS APEGADAS EN UN ACTITUD CENTRISTA Y -
MEDIADORA QUE EN UNA POSICION DE “CASI BELIGERANTE"” AL TOMAR -

para acceder a mejores niveles de crecimiento econémico. Excélsior 6-
de agosto de 1987.

2] Excélsior. 6 de agosto de 1987.
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PARTIDO Y DAR UN APOYO ABIERTO A LAS GUERRILLAS.  LOS GRUPOS
GUERRILLEROS BELIGERANTES O LOS MOVIMIENTOS POPULARES, COMO ES
CLARO, NO PRESENTAN POSIBILIDADES REALES DE LOGRAR SUS PRETEN-
SIONES DE PODER A PARTIR DEL ACONTECIMIENTO NICARAGUENSE CON -
EL TRIUNFO DE LOS GRUPOS SANDINISTAS.

ANTE ESTA REALIDAD, EN LA QUE ES MAS NOTABLE LA IMPOSIBILIDAD-
DE QUE TRIUNFEN LOS MOVIMIENTOS DE INSURRECCION EN EL SALVADOR
POR LO MENOS EN EL CORTO PLAZO; MEXICO PUEDE VARIAR SUS PLAN -
TEAMIENTOS DE RECOMPOSICION EN EL PODER REGIONAL.

ESTO ES, SI DURANTE EL GOBIERNO DE LOPEZ PORTILLO, SE EMPRENDIO
UNA ESTRATEGIA POR ACRECENTAR EL PODER REGIONAL DE MEXICO EN -

LA ZONA CENTROAMERICANA Y DEL CARIBE A TRAVES DEL APOYO A LOS-

MOVIMIENTOS POPULARES, ACTUALMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SE -

VIVEN EN EL CONFLICTO NO PARECE DEJAR UN MARCO MUY AMPLIO A --

LAS PRETENSIONES DESCRITAS.

PARECER{A MAS RAZONABLE PARA LAS SUPUESTAS INTENSIONES DEL GO-
BIERNO MEXICANO DE AMPLIAR SU INFLUENCIA, ESTRECHAR MAS LAS RE
LACIONES CON LOS PAISES QUE CONFORMAN LA CUENCA DEL CARIBE,

LA OPCIGN DE CONTADORA HA CUMPLIDO UNA IMPORTANTE .ETAPA Y PU-
DO SER EL INSTRUMENTO QUE, HASTA AHORA, MANTUVO UN MARCO DE NE
GOCIACIONES Y DIALOGO ENTRE LOS PA[SES DEL AREA, LOS QUE DE AL

GUNA MANERA, HA EVITADO UNA MAYOR RADICALIZACION EN EL CONFLIC
TO.
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SIN EMBARGO,E XISTE UNA TENDENCIA'QUE BUSCA UN AISLAMIENTO PRO
MOVIDA POR WASHINGTON A TRAVES DE ALGUNOS GOBIERNOS CENTROAME-
RICANOS.,

DE HECHO LA DISCUSION DEL PLAN ARIAS Y EL PLANTEAMIENTO DE REA
GAN, PRINCIPALMENTE, MUESTRAN SUS PRETENSIONES EN ESTE SENTIDO,
AL QUERER REACTIVAR EL PAPEL DE LA O.E.A, EN EL PROBLEMA, CON-
LO QUE SE DISMINUYE EL PAPEL D EUN FORO MULTILATERAL coMo Con-
TADORA,

EMPERO, MEXICO Y LOS PAISES LATINOAMERICANOS REQUIEREN DE UN -
REPLANTEAMIENTO DEL PODER REGIONAL Y CONTADORA HA MOSTRADO SUS
VIRTUDES EN ESTE SENTIDO.

POR LO MENOS, SE HAN PODIDO DIMINUIR LAS TENDENCIAS A PLEGARSE
TOTALMENTEZ A LOS INTERESES NORTEAMERICANOS E, INCLUSO, DESLE-
GITIMAR FORMAS DE NEGOCIACION POLITICA EN EL MISMO SENO DE LA-
0.E.A. Y LA MISMA DESLEGITIMACION DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD-
CONTINENTAL GENERADAS EN EL TIAR.

LA LABOR DE CONTADORA Y LA  DIPLOMACIA DE LOS PAfSES LATINOA-
MERICANOS, HA INICIADO NUEVAS FORMAS DE INTERRELACIGN VISTO EN
TERMINOS DE UNA POSIBLE TRANSFORMACION DEL PODER REGIONAL A --
PARTIR DE PROBLEMAS Y ASPIRACIONES COMUNES DE LOS PAISES LATI-
NOAMERICANOS,
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ESTE MISMO CRITERIO PODRIA SER VALIDO EN LA VINCULACION DE MEXI
CO CON LOS PAISES DE LA CUENCA DEL CARIBE CON LOS CUALES SE TIE
NEN, TAMBIEN, INTERES COMUNES QUE HAY QUE PROFUNDIZAR Y DARLES-
MAYOR IMPORTANCIA EN LAS RELACIONES POLITICAS CON ESTOS REGIME-
NES.

LA URGENCIA POR LA PAZ ES LATENTE COMO TAMBIEN LO ES EL RIESGO-
DE LA GUERRA.  MEXI1CO PODRIA BLOQUEAR LAS TENDENCIAS AL AISLA-
MIENTO DE CONTADORA EN LA MEDIDA EN QUE LA LABOR CONJUNTA DE --
LATINOAMERICA PUEDA INCORPORAR LA PARTICIPACION DE LOS GOBIER -
NOS CENTROAMERICANOS EN EL FRENTE LATINOAMERICANO QUE LUCHA POR
MODIFICAR LAS DESIGUALDADES ECONGMICAS Y POLITICAS A QUE SUJE -
TAN A ESTOS PUEBLOS, LA ESTRUCTURA INTERNACIOWAL,

ES DECIR, LA DIPLOMACIA MEXICANA PODRIA CAMBIAR SUPUESTOS DE SU
ACCION POLITICA QUE SE CIRCUNSCRIBEN EN LAS DIFERENCIAS ESTE -~
OESTE A OTROS, MAS APEGADOS CON LA LUCHA DE PUEBLOS CON MISMO -
ORIGEN EN SUS PROBLEMAS ECONOMICOS Y QUE CONVERGEN POR UNA MAYOR
EQUIDAD ECONGMICA Y POLITICA EN LA SOCIEDAD INTERNACIO&AL.

MEXICO NO TIENE EL SUFICIENTE PODER PARA CONCILIAR LOS INTERE -
SES EN PUGNA EN CENTROAMERICA, MUCHO MENOS LOS NORTEAMERICANOS,
PERQ SI CUENTA CON UNA INFLUENCIA ANTE LOS PAISES LATINOAMERI-
CANOS PARA COMPARTIR ENTRATEGIAS EN PROBLEMAS COMUNES,
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No ES POSIBLE, PUR.OTRA.PARTEDEJAR\AUN LADO LA MAGNITUD DE INTERE

SES QUE TIENE ESTADOS UNIDOS EN EL AREA Y QUE SE INTEGRAN A -

LA ESTRATEGIA DE ESTE PA[S POR MANTENER SU PAPEL DE INFLUENCIA
EN VARIAS REGIONES DEL MUNDO. LA CUENCA DEL CARIBE REPRESEHN

TA UN SITIO DONDE SE UBICA UNA CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA -

BELICA DIFICILMENTE DESMANTELABLE EN UN CORTO PLAZO, EL caA-

NAL DE PANAMA Y PRACTICAMENTE TODA LA CUENCA DEL CARIBE SON -

REGIONES VITALES A LOS INTERESES NORTEAMERICANOS Y MEXICO NO-

ESTA AISLADO,

ANTE TODO ESTO, LA SOCIEDAD INTERNACIONAL SUFRE TRANFORMACIO-
NES CONSTANTES, TAN IMPORTANTES QUE HOY YA NO SE PUEDE SITUAR
A ESTADOS UNIDOS EN LA MISMA POSICION DE DOMINIO E INFLUENCIA
QUE EN EL PERfODO DE LA POSTGUERRA,  PERO LAS TRANFORMACIONES
TAMBIEN SE EXPRESAN EN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES. LA coN
FIGURACION DE LA O.N.U., VA ASUMIENDO UNA MAYOR PARTICIPACIGN
DE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS AMPLIANDO POSIBILIDADES DE DE-
BATE Y CAMBIO SOBRE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS TRADICIONALES.

ASPECTOS COMO EL PROTECCIONISMO, LA DEUDA, EL ARMAMENTISMO EN
TRE OTROS SE VAN CONJUGANDO Y UNIFICANDO EN CRITERIOS QUE LOS
VINCULAN CON LOS PROBLEMAS DEL DESARRROLLO QUE SUFREH LOS ~--
PA{SES MAS POBRES,
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL HA DIMINUIDO EN INFLUENCIA, PERO
SE DEBE A QUE AHORA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS SE APEGAN MAS
A TRANSFORMAR UN ORDEN MUNDIAL EN EL QUE LOS PAfSES TRIUNFADO-
RES EN LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EMERGIERON COMO GRANDES POTEN
CIAS,  SI LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL EN EL PASADO RESPON -
DI A UN ORDEN Y NORMATIVIDAD EN EL QUE PREVALECIO EL CRITERIO
DE LOS GRANDES CIRCUNSCRIBIENDO LOS PROBLEMAS AL ENFOQUE ESTE~
OESTE. LA EPOCA ACTUAL PRESENTA ALTERNATIVAS DE CAMBIO EN --
ESE ORDEN EN DONDE, INCLUSO, OTROS PA{SES DISFRUTAN EL AVANCE-
ECONGMICO, JAPGN ES UN CASO DIGNOs LA TRANFORMACION DE LA ORGA
NIZACION MUNDIAL, PUEDE GENERAR CAMBIOS DE ACTITUDES Y CONCEP-
TOS PARA LA RESOLUCION DE PROBLEMAS REGIONALES Y MUNDIALES QUE
ATANEN A LA MAYOR PARTE DE LOS ESTADOS, )

EL PROCESO LATINOAMERICANO DE INTEGRACION DE POSICIONES POLI-
TICAS PUEDE IR GENERANDO NUEVAS OPCIONES EN LA CONFIGURACION-
DEL ORDEN MUNDIAL. PERO TAMBIEN LA UNIFICACION DE CRITERIOS
EN TORNO A LOS PROBLEMAS DE ARMAMENTISMO PUEDEN IR CONFIGURAN
DO UN CONSENSO MAYOR PARA TRANSFORMAR EL ORDEN INTERNACIONAL,
LA POLITICA EXTERIOR MEXICAMA SE ENCUENTRA EN ESE PROCESO Y -
A LA VEZ, SUJETA A UNA SERIE DE PRESIONES POR PARTE DE ESTADOS
UNIDOS QUE NO PERMITEN MANIOBRAR CON LIBERTAD TOTAL. SIN EM
BARGO, ESTA ES LA REALIDAD EN QUE SE SITUA MEXICO EN LA POL{-
TICA INTERNACIONAL Y POR LO TANTO, SE TIENE QUE DISENAR UNA -
POL{TICA QUE ATIENDE A ESTOS CONDICIONANTES Y A LAS PERSPECTL
VAS DE TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL,
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EN LA RELACION BILATERAL DESIGUAL CON ESTADOS UNIDOS PUEDEN SUR

GIR ALTERNATIVAS “DISUASIVAS” QUE NO ESTEN BASADAS EN ENFOQUES

MILITARISTAS, ESTOS DEBEN SER SUPERADOS Y LA ALTERNATIVA DE
LOS FOROS MULTILATERALES PARA LA DISCUSION DE LAS DIFERENCIAS

NORTE-SUR E5 UN AMPLIO CAMINO AUN POR RECORRER, UNA PREMISA

FUNDAMENTAL A DIFUNDIR, SIN DUDA ES EL NUEVO SIGNIFICADO DE UN-
PROYECTO QUE SE COLOQUE EN UNA NUEVA CONCEPCIGN DE LA SEGURIDAD
NACIONAL AL ENFOQUE TRADICIONAL DE SEGURIDAD COLECTIVA APEGADA-
A LA DOCTRINA ESTADOUNIDENSE.

LA CONCEPCIGN INNOVADA COMO TAL, HABRA DE CORRESPONDER A UNA NUE
VA OPCION QUE SUSTITUYA LA IMPORTANCIA DE LAS DIFERENCIAS ESTE-

OESTE COMO DETERMINANTE DE CONFLICTOS REGIONALES, POR LA ALTER-

NATIVA DE LAS DIFERENCIAS NORTE-SUR MAS APEGADA A LAS ASPIRACIQ

NES DE LOS PA[{SES POBRES POR ALCANZAR MEJORES NIVELES DE DESA -

RROLLO.

EL CONFLICTO CENTROAMERICANO, EN ESTE SENTIDO, REPRESENTA UN --
RIESGO, PERO TAMBIEN, ESTA REPRESENTANDO UN CAMPO DE CONVERGEN-
CIA DE ESTA NUEVA OPCION DE SEGURIDAD LATINOAMERICANA,
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