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CAPITULO PRIMERO
EL DELITO Y SU REALIDAD SOCIAL



I1- EL DELITO UNA REALIDAD SOCTAL.
No serfa posible iniciar el desarrollo
del presente tvabajo, sin hacer alusifn al delite, es decir,

a la importancia que tiene el m 0 para nuestra legislacidn

penal.Desde los albores de 1a humanidad, se ha evidenciado -

el grave problema de la criminalidad, problema que ha apasig

nado tanto a dirigentes del gobierno , a los estudiosos del

derecho, asi como a todos 1los pensantes en general, em -
§

virtud de que lleva en =f <on su seolucidn, o al menos cen

su reduccidn, la seguridad | tranquilidad v desarrolle del
conglomerado social.,
Los actces delictuosos hieren profunda-

mente la convi humana; lo manera de cembatirios y pre
venirlos ha variado con ¢i tvanscursc del tiempo , esa fun -
cién de cas dgo prevencidn va unida al conocimiento y a la

Y
solucidén de los p representan ias causas y los

factorcs dese lidad reali 3e 5§ -

una lobor de terapetlitica s0¢

alcanzar las finalidades que en 2%

nuy fundamenc e auen:

mantenimiento o duridico v

sis en la re del delines

rzpte, pars que 8ste no -

lleve la W@cila de le peia, Sine 53
reeduque v asimisne o yeadadpte a 1a vida secial.

i1 desarrollo de tendencias reivindica-

tori

en el 2spiritu de los puebloz ha  pugnado ¥ pugnard -
i i

siempre por una mavor o2quidsd, por una igualdad entre los -



componentes de la colectividad, por una mejor justicia im-

partida a2 los integrantes de 1a misma, asimismo luchard por

la humanizacién de los castigos impuestos a los contravento
res de la ley, por el bienestar y seguridad de la comunidad

social, anhelos que deben ser satisfechos pues llevan en si,
amén de la seguridad social, el mantenimiento del orden ju-

ridico y el progreso social y humano.

Los factores que engendran al delito no
podrdn desaparecer con severas penas o sanciones , pues es-
la actividad delictuosa consecuencia de multiples factores,
los cuales, sibien, no pueden ser totalmentc erradicades, si
pueden proponerse medidas que reduzcan a €stos 2 su minima-
expresién , ya que el delito, si bien acto humano, es un -
acto de tipo social.

En este orden de ideas, podemos concluir
que debe la legislacidn penal contemplar el enorme panorama
que rodea al delito y establecer en sus normas una visién -
tal , que no se desligue aquélla de €ste, ni suceda a la in
versa.Al referirse a este punto, nos dice Maggiore "Que el
delito y la pena coemo valores jurfdicos, son complementarios;
el uno atrae al otro: no hay delito sin pena,ni hay pena sin
delito". (1).

(1) MAGGIORE,Guiseppe.Dere
torial Temis, Bogota, Colembia, 19

o _Penal,Trad. J.J.Ortega T., Edi
C

4, Tomo I,pag. 3.
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11.- CONCEPTO DE PENA.

Dentro del clédsico triptico del Derecho Pe
nal: delito, delincuente y pena, éste constituye el tercer
elemento. Desde que Francis Lieber en 1834 utilizé por pri
mera vez el término penologfa, el estudio de la pena como
medio directo de lucha contra el delito cobra vital impor-
tancia vy atento a ello, estudiaremos a2 la pena no con base
en un descarnado andlisis de las establecidas en los c6di-
gos, sino en su funcidn de prevencidén y represifn y sobre
todo insertando el! fin primordial del Derecho Penal la dis
minucién de la delincuencia.

El concepto de pena es menocs amplio que el
de sancién. Desde que se tiene nocidn del delito surge co-
moe su consecuencia e histéricamente aparejada a €1 la idea
de castigarlo, ) allf nace la pena. El concepto de sancién
es en cambio, bien moderno, desde que su eluboracién fue -
fundamentalmente obra de los positivistas. Podriamos decir
que mientras toda pena contituye una sancién no ocurre lo

propio a la inversa.

Inumerable son las definiciones presenta--
respecto de la pena, en virtud de que no ha habido
ista penal de laporiancia alguna que no haya contri-
buido con la propia, logicamente cada una de ellas va enfg
cada desde el particular dngulo de su pensamiento o de 1la

escuela a la que pertenece.

©

palabra pena viene del latin "poenu”,
i

La
que .denota ¢l dolor ico ¥ moral que se impone al trans-

- 13 -



gresor de una ley. Para definir la pena., Ulpiano dice:"a

estimatio delicti"es decir, que la pena es el precd del.
delito, si bien esta definicién es concreta, toda ve:z que
coincide con la dada porHugo Grocio de hace ya mis de tre
cientos anos, al decir que la pena es un mal de pasién -
que se infringe por consecuencia de un mal de accién, pe-
ro dicha definicifn necesita actualizarse y debe darse -
por tanto una definicién en la que se abriguen todas las

manifestaciones de la penalidad, as{ las de la pena mal -
como las de la pena correccional y tutelar.

Cesar Bonnesana, Marqués de Beccaria, ase
vera: que la pena "es el obstidcule politico contra el de-
lito" y alhablar sobre 1a idea de la pena Carrara sefala
que este autor establecio mds bien el fin de la pena, tal
como el lo concebia en lugar de dar 1la nocién de ella (2).

Anteriormente sefialamos que el concepto -
de sancibn es mis amplio que el de pena, ahora bien para
tener una visién mis amplia agregaremos que, sancifn en -
sentido estricto "es el mal que sigue a la inobservancia
de una norma, el castigo que confirma la inviolabilidad y
santidad de la ley; elsentido amplio de sancién es la con
secuencia inevitable del cumplimiento o incumplimiento de

(2) CARRARA. Programa de Derecho Criminal, Trad. Jose J.
Ortega Torres y Jorge Guerrero, Ed, Temis, Bogoté
Colombia, 3957, Volumen 1I, pag. 33
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la ley y por ello expresa el castigo de la culpa y la re-
compensa al mérito. Es al hablar de! concepto de la pena
que Maggiore nos expresa sus dos conceptos, antes mencio-
nados. (3).

Queda asi definido lo que por sancidn se
debe entender, es decir contener los dos elemnstos: premio
y castigo., Establece ademds Maggiore (4) que existen -~
sanciones de la ley divina, que son la felicidad prometi-
da a los elegidos ¢ la condenacién amenazada a las répro-

bas; la sancidn de laley moral, que es, la estimacidén de
la comunidad €ética y el remordimiento de conciencia; la -
sancién a la ley natural, la cual no puede ser violada i

[ 32

punemente sin traer unida su fatal consecuencia, y por @
timo la sancién jurfdica que consiste en el mal con que a
menaza o c¢n el bien que promete el ordenamiento jurfdico,
en el caso de ejecucién o de violacién de una norma. (4)

Es certera critica que al legislador hace
Maggiore, al decir, que la figura de la sancidn jurfdica
tipica, consiste en la amenaza de alglin mal, pues el le--
gislador como el consenso social, se preocupa mis de los e
fectos de la transgresién, que de la debida observancia
del orden juridico.

Correcto y novedose serfa el implantar en
nuestras normas la recompensa a la virtud, ya que si el -

(3) Y (4) MAGGIORE, Giuseppe. op. cit. Tomo 11 pags. 221 y
224,
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obrar mal acarrca un mal, ldnicamente toda buens accién --
accidn para ser initada debe ser reconocida y premiada.

Consideramos que este perfil de la sancidn
juridica, signa una nueva caracteristica al Derecho Penal,
pues dentro de sus fines tradicionalmente represivos, se -
sumaria el previsor ¥ ne por ello se formaria una nueva ra
ma del dereche penal, pues si es esencia del mismo casti--

gar, es escencia de tode el Derecho prevenir.

Al situarnos en el concepto estricto de la
pena ¥ en relacién directa con la norma juridica penal me-
xicana, qué es lo .ue nos interesa, diremos que, esta Glti
ma, debe constar de dos elementos: El precepto ¥ la san .-
cidSn. El precepteo expresa el mandato o la prohibicién he--
chas a la conducta; la szncidén denota la consecuencia del
incumplimiente de la norma. El precepto y la sancidn puede
coexistir en una misma norma O encentrarse en distintas de
una misma ley, pero nunca faltard la segunda a la primera,
esto 1o vemos contenido en nuestra Carta Magna, en el avrtl
culo 14 pdrrafo Tercero, al consagratnos la garantia de -
exacta aplicacidn de la ley.

la sancion juridica toma varias formas: Ci-
vil, Administrativa, Aduanal, Penal, etcetera; esta distin-
cién tiene gran importanciz, porgue iz naturaleza de la san
cidn sirve pusra calificar ¢! tipo de ilfcite jurfidico sin -
lo cual esta no seria posibie.

La pena es una sancién juridica especial -
gue obra mediante coaccifn personal sobre el que hava in --

- 16 -



flingide el crden penal

LAsi misme direme

2, que 15 pena obra
en dos mementos: ol de la conminacidn y el de la ejecuciéng
la ley c¢ommina en absirtacte ¥ ¢) juez li infliinge en concre
te ¥ al ser impuesta produce sus efectos que censisten regu
larmente en algun sufrimiento ol sentenciado.

Respecto al tépice snota Maggiore que, -
ia pena " es una sancidn personelmete coercitiva, que se --
conimina ¥y se or de un delito" (3}, .

en el pensaniente de Carvard,
el misme nos dice gue la polabre  Pena, tire tres distin-
tos significados:

1.- El sentide gene ©oExpresa cual--
aguier dolor o cualguier mal gue --
caus2 dolor.

2.- El sentide ospecial: Desizna un mal

2l que se sufre por causa de un he
cho propio , sea malivade o impruden
te, v en este forma comprende todas
las penas naturales.

3.- En un sentidoc especialisimo :Denota
un mal que iz autor id1dp iblica in--
flinge a un culpuble por causa de -
un deilte. (6).

W

MAGGIORE, Giuseppe,op. cit.
CARRARA,F. cop.cit., Tome 11,

3

Tome 11 pag.
Pag.,

[N

32,



ts decir, para Carrari la pena e¢s un mal,
v es en este punto donde al igual que Roeder (7) opinamos -
que, la idea de la pena no debe ser necesariamente un mal; a
lo cual el tratadista italiano rdafirma: que la conciencia
Jdel derecho le es congénita al hombre , y a esa conciencia -
le es congenita la idea de que cuando un individuo viola el
derecho de su semejante, como consecuencia de tal accibén se
le debe inflingir un castigo.El impulso de este hecho ha va
riado con el desarrollo de las diversas formas de civiliza-
cidén.Pero la idea de castigo del culpable es precise consi-
derarla como un contenido necesario y promordial del .dere--
cho y de la naturaleza del mismo hombre , concluyendo el --
autor de Pisa dice " LA PENA ES UN CONTENIDO NECESARIO DEL-
DERECHO". (8).

Proclama, aderds, que la Escuela de 1a
Tutela, de la cual es fundador, vea 1a necesidad de que el
derecho sea el scberano de la humanidad v que esta sobera-
nfa sea mantenida incdlume contra cualquier ataque , y de
que por consiguiente el objéto primario del orden social -
sea el mantenimiento de la soberanfa del Derecho , del --
cual las potestades no son sino instrumentos pasives, en -
cuanto se emplean para su prteccién.

(7) ¥ (8).CARRARA,F. op. cit. Tomo I1 pags. 1 y 11.



Consideramos que de las tres clases de pe
na que nos seifiala Carrard, la primera es un concepto demasiado
general ¥ que no tiene vinculacién estricta con lo que por -
pena en 1a jurfdica penal debemos entender; la segunda concep
cidén serfauna idea congénita al hombre , es decir, seria una
primera reaccidén a un hecho que causa mal, que hiere en nues-
tra vida y por tanto no es un concepto totalmente adecuado. -
Y en su tercer significado abarca unicamente el aspecto ne--
gativo de la pena, es decir, no contempla el perfil positivo,
el cual hemos dicho, debe contener un premio a la virtud.

- 19 -



I11.- CL FIN DE LA PENA,
Si bien es c¢lerto gue el objetive primor-

dial de un trabajo de 1a naturalezs del presente no eos sim--
plemente reproducir lo escrito o afirmade por ctros autores
sohre determinade tema, no debcomos omitir las diversas corri
entes quc sce han conformade para sefalarnces «1 fin de la pe-
na, ademds esto nos lleva a establecer el objetive a lograr,
as? iniciaremos el desaryello del prescnte inciso, pues es -
una parte osencial de la doctrina penal.

Anctaremes primeramente que se distinguen
las teorfas que tratan de justificar la pena en : absolutas
¥ relativas, segln que constituya un fin en si misma o un me-
dio tendiente al logro de otroes fines, a1 igual, se unen las
teorias mixtas, las cuales distinguen ambos aspectos en la -
misma.

Para las tecrias absolutas la pena cons-
tituye una consecuencia necesaria ¢ ineludible del delito.la
razén de ser de la aplicacién de una pena estard dada enton-
ces por l1a sola comisidn del delito.Pentro de las teorias -
absolutas, Binding, ha distinguido la tecrifa de 1a repara-
cidn de 1as teorfas de 1a tvetribucid(9). Para esta teeriz
-de la reparacidn- el delito es susceptible de satisfaccién
y la pena es el unico medio para lograrlo.

(9) Enciclopedfa Jurfdica OMEBA, Editorial Bibliogrdfica ar-
gentina,Argentina, 1904, Tomo XXI , pags. 9635 y 966.
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fn cambio, "la esencia de las teorfas de la retribucidn radica

en que cl. delito es en si mismo irreparable.sheres bien, si la

peng encuentra en si misma su razdn de ser, es decir, punitur
quia peccatum, se castiga porque se ha pecado -teorias absolu
tas- , o bien se justifica por un mative extrinseco, o sea --
brinda una utilidad a lasociedad como medic para prevenir los
delites, es decir, punitur ne peccetur, Se castiga para que -
no se peque.,

Debemes aclarar que estos dos criterios -
estdn muy lejos de ser totalmente cilertos une u otro, porqus
lo absolute no puede ser por completo ajenc a lo relativo, -
ademds esta distincidén es muy débil, ya que vemos como las -
diversas doctrinas van parando segln sus autores de una cate
°s decir, LA PENA NO PUEDE CONSIDERARSE COMO UN
FIN , POR SI MISMA, SIN SER UN MEDIO. Al respecto coincide
con esta conclusid Maggiore (10), al hablar sobre el funda -

goria a otra.

mente filosé6fico de la pena.

Hemes dicho que dentre de las teorfas -
absolutas , existe una separacién entre teorias de la retri
bucidn y de la reparacidn .Dentro de las primeras , &stas -
se dividen seglin su tipo de fundamento , de orden religicso-
politico, moral o juridico.

(10) MAGGIORE, Giuseppe, op. cit. Tomo II, pags. 247 ¥ sigs.



Para el primer tipo de fundanento, el Is-
tado es la ¢xpresidn on el mundo de un orden anhelade por Dies,
siendo la pena el medio en virtud del cual el Estado vence a
la veluntad que al delinquir se¢ sobrepuso a la voluntad supre

ma, mostrando el predowinio del Derecho. Kant expone la teo-
ria de la retribucidn moral ¥ expone "la trasgresidén a la ley
moral es digno de pena, siendo esencial que en toda pena haya
justicia™ (11). Ademds diremos que lu mas antigua forma en que
se presenta la teoria de ja rvetribucidn es la ética, es una
exigencia de la conciencia moral que el mal sea compensado con
el mal.

La retribucién moral alcanza su perfecta
evolucidn en 131 férmula de la retribucidén juridica.Se debe -
esta evolucidn a Guillermo Federico Hegel, quien con base en
la dialéctica de los contrarios,distingue en la retribucién
la negacién de una negacidén ¥ por consiguiente la reafirma -
cidn del Derecho.Podemos entonces concluir al igual Maggiore
que este principio fundamental de la pena es el mds acertado,
ya que

1.- Liga el fenémeno de la pena al orden
universal y expresa el punto de contacto entrela justicia hu
mana y divina.

(11) Enciclopedfa jurfdica OMEBA, Editorial Bibliogrdfica Ar
gentina, Arentina, 19604, Tomo XXI, pags. 963 a 96S.



2.- Establece un fundamento de cardcter -

dtico a la pena, cstobleciendo la mixinma de que no hay pena
sin culpa, cs decir, serd la accidn la fuente de premic o -
culpa.

3.- Tiene un elemto de orden psicoldgico
comue recompensa ¥ reaccidn de 1a conciencia humana ante el -
delito.

. 4.- Contempla que' la pena se disvingue
de otras medidas de preservacidén contra el delito, de caricter
no estrictamentc penal.

5.- Contiecne todas las otras teoria que
fundamentan a la pena y a la ve:i o sc contiene totalemte en
alguna de ellas.Es retributiva en cuanto que hace que retor-
nen al hombre las consecuencias de su delito, lo reeduca y lo
reedime; en cuanto a la teorfa de la defensa, niega al deli-
to con el regreso de un mal igual, reafirma y por lo mismo am
para al orden social y juridico.

*6.- Finalmente, e¢stablece la proporciona-
lidad que entre delito y pena debe existir.(12).

Una ve: expuestas las presentes ideas y -
conceptos, ¢35 bueno concluir que LA PENA ES UN MAL CONMINADO
"AL REQ , DENTRO DE LAS FORMASLEGALES PREVIEMENTE ESTABLECIDAS
y CONCRETAMENTE SESALADAS A UN DETERMINADO DELITO, COMO RETRI
BUCION DE UN MAL DEL MISMO PARA REINTEGRAR EL ORDEN JURIDICO
INJURIADO Y PREVENIR CONDUCTAS DELICTIVAS POSTERIORES.

(12) MAGGIORE, Giuseppe, op. cit. Tome II, pags. 257 y sigs.
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Aheorva bien, a este respecto consideramos
que =i bien ¢s la pena el medio por excelencia mediante cl
cual se reprime el Jdelito, no quedan extinguida con cllas
los medios puara terminur y disminuir los delitos, es esto
finalidad de las llamadas Medidas Preventivas o Medidas

Seguridad. .
Los relativistas consideran que la pena
tiene un fin, es un medio necesario para la seguridad que

es lo que le da sentido a lua represidn. Dentro de estas --
teorfas las doctrinas difieren acercz Jde la interpretacidn
del modo en que la pena actia para cbtener esa finalidad.

La teoria contractualista deriva de Rosseau vy en el drea -
penal ¢l exponente de la misma es Beccaria (13). El orden
social esti fundado sobre couvenciones y tiene por fin la
conservacidn de los contratantes. Se dice que asi la idea

de la pena es la de una reaccidén defensiva para la conser-
vacién del pacto social. La teorfa de la prevencidn me---
diunte la ejecucidn, ve el fin de la pena en la aplicacién
piblica de las penas graves, para asi inspirar temor. La -
teoria de la prevencidn mediante la coaccidn psicolégica,
creacidn Jdo Feuevbach (14 realza que para ovitar la comisién lelitos no

(133 BECCARIA, César. Tratado de los Delitos v de las Penas,
Trad. S. Sentis Melendez y M. Arreva
Rodin., Edit. Aguilar, Madrid 1982, -
pigs. 9 a 11 y 15,

, Edmund. Derevho Penal. Traduccién de 1la 6a.
Ed. " XTemana por el Dr. A. Conrado Fin
i, Parte General. Ed. Bibliogrifica
Avgentina, Avgentina, 1958, Pag.371.

0
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¢& eficaz la reaccidén fisica, sino la psfquica que es efecti-
vamente anterior al Jdelito y opera awenazando con una pena, -
1a posible transgresidn de una ley ¥ aplicindola realmente -
cuando ella es transgredida.

Romagnosi formula la teotria de la defensa
indirecta y se mzanifiesta actuande sobre el future delincuen
te, infuyendo en 2u dnimo mediante ¢l temor, es la pena una -
fuerza que impele al delito (13).

Las teorias antericrmente mencionadas se
agrupan en el sector de las llamadas teorias de la preven-
¢idn general, ¥ al lado de ellas surgen las llamadas teorfas
de la prevencidn especial, diferencidndose éstas de aquéllas,
en que las primeras actfian sobre la colectividad y las segun
das denotan su sentido preventivo en relacién directa con de
terminado sujeto.

Mezger nos sefala '"que toda accién humana
tiene un fin y por consiguiente la pena debe temer un fin y
Este consiste en la prevencién del delito, lo cual se puede -
Tealizar por do s caminos , bien sea actuando sobre la comu -
nidad -prevencidn general- o actuando sobre el individuo -
-prevencidén especial- " (16). La prevencidn general es la ac
tuacién pedagdgico-social sobre la colectividad intimidande
¥ por consiguiente previniendo el delito y al mismo tiempo de

(15) Enciclepedia Juridica OMEBA, op. cit. Tome XXI, pag. 965.
{(16) MEIGER, E. , op. cit., Volumen I pag. 370

1
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be servir para educar la congiencia de la colectividad hacia
sentimientos mds humanos, es decir, la prevencidén general -
persigue dos principios: intimidar y hacer cu-mplir el res
peto a la personalidad , la cual es’'para el derecho un valor
propio. La actuacién anfmica no es es-encialmente distinta
de la prevencién especial, salvo en lo que respecta a su -
esfera de accibn.Pero a pesar del paralelisme entre ambas
prevenciones, los principios expuestos actiian en la preven
cidn especial de forma propia, sus fines so incluyen en los
criterios de segurida d v correciidn. Decimos seguridad en
virtud de que ‘si antelacidén ya se dijo que la funcidén o una
de las funciones de 1a pena es prevenir los delitos, se su -
man ahora decir que la scciedad debe estar asegurada contra
el delincuente.En el sentido relative a la correccibébn se -
asevera que la prevencidén especial no es conforme con la se
guridad de la colectividad, sino que actGa sobre el delin -
cuente corrigiendolo.

Existe como una de las mis importantes
teorias de este grupo, la teor-fa correccionalista, cuyo -
creador es Roeder estableciendo que la pena deja de ser -
un mal porque su fin es mejorar al delincuente (17).

Por dltimo, las teorias mixtas incluyen
en la pena un cardcter absoluto y uno o varios relativos,
pues debe considerarse que utilidad y necesidad deben com-
plementarse.Entre los autor.: de este grupo de teorias es-
tan : Carrara, Merkel y Bindiig.

{17) Encicolpedia Juridica OMEBA, op. cit., Tomo XXI pag. 965.



Carrars cxpone que vl n de ja pena no
cstviba en que se¢ huga justicia, ni en gue ¢! ofendido sea
vengade, ni en gue el delincuente purgue su delito, ni que
sc obtenga su enmiendu, todas ¢stas pueden Ser consecuen -
cias v afin deseables de la pena, sin embargo la pena con -

tinuarfas siende un acto inobictable ufin cuando faltaran -

estos resultados. por tanto ei fin primordial de la pena
el restablecimiento del orden externo en la sociedad, que
fue dahado al viclar las leyes disminuvendo en los ciuda-

danvos el sentimiento de preopia seguridad (18).

Es certero entonces afirmar que dentro
del concepto reparacidn se incluyen los resultados de co -
rreccién del culpable, estimulo a los buenos y amonestacidn
de los mds inclinados.Es decir, que este concepto de repa-
racién es totalmente diferente de los conceptoes 1llanos de
intimidacién y enmienda porque un cosa es inducir al culpa
ble a ne delinquir mds y otra es pretender hacerlo interior
mente bueno.La intimidacién y la enmienda estan iﬁplicitas
en la accién moral de la pena, sin que sean éstos un fin -
especial de la pena, pues se desnaturaliza la funcién puniti
va de 1: pena. Asi et fin Gltimo de la pena es el bien so -
cial representado en el orden que se o?tiene a merced de la
tutela de la ley juridica y el efecto del hecho de castigo
se une & la causa que lo legitima.

(18) CARRARA, F., op. cit. Voldmen Il pag. 613 a 626.



IV.- LA PENA EN LAS ESCUELAS PENALES.

Es de relevante interés conocer en el de-
venir de  la histovia la sucrte que ha corrido alghn tema o
sucese, ¢3 con tal finalidad que iniciaremos el desarvollo -
del presente inciso.

Si bien no en su conceptuacidén actual la
pena sienpre ha existido desde que el hombre se ha visto afec
tado en su persora o propiedades vy como una primera forma de
reaccién hacia el causante de ello, asi la pena vista a tra
ves de la historia ilustra los elementos esenciales de ella
¥ cuales de los mismos han mudado, ademis aporta, el gue -
persiguc el hombre c¢en la misma ¥ cudl ha sido su funcién.

Un ve: anotado lo anterior, diremos que
la funcién represiva nos muestra diversos fundamentos en los
variados tiempos.

Los historiadores de la ciencia penal -
coinciden en afirmar que existen los siguientes pérfodos.

1: De la venganza privada.

2.-De 1a venganza divina.

5.-De la venganza pfiblica.

4. -Humanitario.

5.-Cientifico,

En cada uno de fstos aparece predominante
el principio que le da el rubro.Aln cuando aclararemos que el
schalamiemto hecho no significa que cada une sustituya por -
completo al siguiente, Ya que por el contrario si bien en cada
uno ‘existe un idea predominantc convi-ven con ella otras di
versas e Incluso contrarias.
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1.- Periodo de 1a venganza privada.

Nado existe con seguridad acerca del -
principio que inspiraba 1a penalidad en los tiempos pri -
mitivos.Afirman los autores de la materia, entre ellos Ma-
geiore que la funcidn penal en este periodo era esencial-
mente u-na vengan:za, pero ¢sta viene siendo de cardcter in
dividual o reali:ada de un grupo a otro, no sc¢ puede consi
derar como una reaccién penal pues esta vengan:ta es pura -
mente personal ¥ la sociedad no la aprucba ni la rechaza.
Podrd hablarse de una venganza privada equivalente a la pe
na, cuando la sociedad recono:zca la legitimidad de la ven-
ganza del ofendido(18).

Asf en esta etapa se da lugar a gran -
des arbitrariedades y sangrientos hechos, ya que no existe
limitante alguna, s6lo surge como una leve atenuante la -
ley del Talidn, aunada a un sentimiento de propia conserva
cién.

2.Periodo de la venganza divina,

En esta etapa afirma Cuello Caldn que
la represidn penal funda su objetivo en que el delincuente
cxpfe su delito y la divinidad deponga su c6lera.la justi-
cia criminal se ejercita por los jueces )y en nombre de Dios,
siendo un claro cjemplo el pueblo hebren(20).

(19) MAGGIORE, G . op. c¢it., Tomo Il , pags. 243 y sigs.

(20) CUELLO CALON , Eugenio, Derecho Penal, Editoial Na --
cional §.A., México, 1951, Parte Gene-
ral, pags. 5% y sigs.
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3.- Periode de la venganza pdhtlica.

Durante 1a misma, el Derecho de castigar
pasa paulatinamente de manes de Jos particulares a las del
Estado. Ya que no se puede decir propiamente pena, cuando el
castigo es impuesto por un particular. Es en eoste momento -
cuando se intenta mantener o cualquier precio la tranquili-
dad ptiblica mediante el terror y la intimidaciBn.Es preci-
samente cuando surgen las leyes mis severas ¥ crueles, no
existfa u-na limitante a la arbitrariedad de jueces y tribu
nales, ya que éstos tenfan 1a facultad incluso, de imponer
penas no previstas en la ley, llegando fncluso a sancionar
hechos nc considerados como delito.Peniéndose al poder no
en manos de la justicia, sino en las arbitrarias autoridades
ludiciales, inicifindose con ello una reforms con fines posi
tivamente evolutivos, afirma el maestro Villalobos {21).

‘4,- Periodo Humanitario.

Durante la vigencia del humanitarismo
fue 13 iglesia la precursora en combatir la penalidad cru-
delfsima.Siendo el Derecho Candénico el que hereda al Derg
cho Penal las ideas de humanizacifén, la orientacidén moral
del delincv-ente, la preferencia del perddh sobre el odio,
1a caridad y 1a fraternidad.Son el Derecho Canénico y el
Derechv Penal, los que valoran el elemto intencional para

(21) VILLALOBOS, Ignacie, Derecho Penal Mexicans, Porrua,
5.4, México, 1983, Parte General, pags. 28 y sigs.
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1o imposicién de la pena Ll Derecho punitive no es derecho
de los purticulares, sino del Estado.

Sentala Cuello Caldn que se forma con el
cOmulo de estas ideas la corriente que a finales del siglo
XVIIT se¢ conoce como el iluminisme (22). Es bajo esta co -
rriente que en ¢l Derecho Penal nace el Perfodo Humanitario.
Son las ideas de igualdad y de libertad tomadas del Cristia
nismo, las bases que cimentan el pensamiento de Rosseau y
Montesquieu, para iniciar el movim-iento revolucionario - -
frances.Ubicados en el Derecho Penal, es el milanés César -
Beccaria quien se encarga de cristalizar y exponer en su
Tratado de los Delitos y de las Penas, los ideales de un -
Derecho Punitivo justo, es decir, propone la humani:zacién
de las penas, censurando la pena de muerte, las penas in-
famantes, la tortura, abogando por la atenuaci6én de las -
penas, proclama las ideas de la legalidad de las mismas y
la proteccidén del acusado mediante garantias procesales(23).
Paralelo al pensamiento de Beccaria, surge en Inglaterra -
Howart, atlin cuando sus ideas se refieren a la pena de pri-
sién casi exclusivamente, realiza un trabajo en el que ex-
pone la reforma moral de los reos por medio de la reli -
gién, del trabajo y propone un régimen higienico y alimen
ticib.Ambos autores crean cambios al campo penitenciario
y alos c6digos penales de la &poca.

{22) CUELLO CALON,Eugenic, op. cit. pag. 57.
(23) BECCARIA, César, op. cit. pags 113 ¥ sigs.
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5.- Perfodo Cientifico.

Se habla de esta fase u partir de la sis-
tematizacidn de los estudios penales.Marcando el arranque por
sus briliantes ideas el italiano César Beccaria, aln cuando -
antes del mismo hubo inquictud por lo problemas del Derecho -
Penal y se hicieron algunas sistematizaciones para resolver -
los.Existen autores que senalan el inicio de esta fase a par-
tir de los positivistas, jergellos mds propiamente crean cien
cias causales explicativas de la criminalidad y no hablan de
un derecho es encialmente normativo.Ls pues, el positivismo
una corrien te que irrumpe contra el humanitarismo, ocasiondn
dose el estudio de la etiologia del delincuente.El delito ya
ne e¢s sdlo una entidad juridica en un cuerpo de leyes, sino
que se le ve en una dimensién mds amplia, es el reflejo de 1la
personalidad del individuo.No es por tanto la pena sélo repre
sién sino es un medio para reeducar al delincuente, es docir |
surgen las medidas de seguridad como otro elemento contra la
delincuencia.

Una ve:z hecha la narracién histérica de
pena, seinalaremos el caminar de la pena en las diversas escuc
las del Derecho Penal, para ver que concepto habfa de ella y
llegar a una conclusién.

Surge la Escuela Clisica con su principal
representante Francisco Carrara, quien concibe a la pena como
un mal que se inflinge al culpable,pero no debe la pena exce-
der a las necesidades de la tutela jurfidica, si ello ocurre,
va no es proteccidn del Derecho, sino violacién del mismo.La

- 32 -



redida de Ja pena se taza en yelucidn a la gravedad del deli-
to, ¢s decir, le¢ intevesa promordialmente el restablecimiento
del orden externc de la sﬁciedud, en virtud de que con el de-
l1ito se construve una ofensa a la sociedad al disminuir la
sepuridad de los ciu-dadanos.Sostiene que ¢l Derecho es -
connatural al hombre, Dios 1o dié a la huwmanidad desde su -~ -
creacidn, para que ce cumpla en la tierra con los deberes .La
ciencia del Dercho Penal. es un orden de raczones emanadas de -
la ]éy moral, preexistentes a las leyes humanas.El delito es
un ente juridico que tiene dos elementos csenciales: el libre
albedrfo y un hecho exterior 1lesivo partra el derecho.La impu-
tabilidad penal se funda en el libre albedrfo .Adn cuando esta
escuela da mayor relevancia al delincuente, no por ello se ol
vida dela pena.Es ¢l bien social el Gltimo ebjetivo de lapena.
Gonzdlez Alpuche sefala las siguientes ca
racteristicas, como aquellas que encierran el consenso de la
kscuela Clisica:
1.~ Se establece un limite al Derecho de
castigar .
2.~ Se propone abolir las penas capitales,
corporales e infamantes, como conse -
cucncia de ello se proclaman los re -
gimenes carcelarios y las sanciones
pecuniarias.
3.- Se reivindica la garantfa de audiencia
¥y el debido procedimienteo para el in-
fractor .
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4.- Se dice que su estudio se dirige al -
delite ¥ o la pena como entidades ju-
ridicas aisladas.

5.- Es 1a pena un medio de proteccidn ju-
ridica.

6.- La pena es una sancidn individual, a
flictiva, determinada, cierta, ejem-
plar » proporcionada a la entidad del
dafio producido ¥ en su ejecucidén es -
correctiva, inmutable e improrrvogable.
(24).

A raiz del positivismo se abandonaron los
lineamientos clisicos para adentrarse a los métodos de las -
ciencias naturales, creyéndose erroneamente que se trabajaba
enel campo juridico.la aparicién del positivismo fue conse-
cuencia del auge alcan:zado por las ciencias naturales en les
estudios filésoficos del siglo pasado » que se hace sentir -
inclusive en el derecho.En materia penal la escuela positiva
se presenta como la negacién radical de la clisica, pretende
cambiar el .riterio represivo, suprimiende &1 fundamentacién
objetiva al dar preponderante realce a la personalidad del -
delincuente.El positivismo se caracteriza por sus métodos in
ductivos como una reaccién mis contra el clasisismo que uti-
1izaba el método deductivo . Eugenio Cuello Calon sefiala los

(24 ) GONZALEZ ALPUCHE, Juan José, El Crepfisculo de 13 Doctri-
na Positiva del Derecho Penal, Imprenta Universitaria, -

México, 1952, pags. 33 v 34.
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siguientcs enunciados como los correspondientes a la Escuela
Positiva:
i.- La responsabilidad del delincuente de
riva de su convivir en la sociedad.
2.- Es importante la personalidad del de-
lincuente.

L
'

Busca la preservacidn social evitando

el delito, mds que reprimirlo.’

4.- La pena debe adsptarse a la peligrosi
dad del delincuente, clasificandoc pa-
ta ello a los mismes.

5.- Para evitar los delitos se apova en la
individualizacidén de la pena.

6.- La funcién penal tiene como fin la de-

fensa secial (25).

Ahora bien, =i parvs toda ciencia dela na-
turaleza cvo fin es conocer las ceosas e indagar sus causas in
mediatas » a las leyes 3 que se¢ hallan sometidas, es imprescin
dible el método experimental, no resulta asi, en cambio para
el derecho por no ser ciencia de la naturaleza.El delito, como
tal es un concepto formado en la mente por uno de los llamados
juicios sintéticos a priori.En la actualidad va nadie pone en
duda 1a impesibilidad de utilizar el método inductivo para en-
contrar las verdades relacionadas con el derecho.

25) CUELLO CALON, Eugenio, op. cit. pags. 48 a 50.



Asi en materia penal dice Villalobos lIgna
cio “El1 método de observacién es adecuado para formar los --
primeros conocimientos antropolfgicos, psiquiatricos ectcétera,
asi como para observar los primeros objietos practicos de las
sanciones que puedan orientar la penologfa, tode lo cual cons
tituird los presupuestos bidsicos de la dogmidtica penal y de -
toda la pelftica que haya de seguir ¢l Estado para tratar de
mantener la conducta de los hombres dentrc de la normas cong
titutivas del régimen social; pero sobre los conoccimientos -
asi adquiridos

¥ paralelamente a elles, hay que segulr traba
jando en el campo juridico' (26)

De entre la lucha de las dos anteriores
escuelas, surge la tendencia ecléctica, esta posicibn acepta
parcialmente los postulados de las mismas.Encuentra esta es-
cuela su formacién con Alimena y Carnevale, admite del posi-
tivismo la negacidén del 1ibre albedrio y concibe al delito
como fenémeno individual y social, hablando de las convenien
cias del método inductive se inclina hacla el estudio cientf
fico del delincuente.Acepta de la Escuela Cldsica el princi-
pio de responsabilidad moral; distingue entre delincuentes -
imputables e inimputables, atn cuando niega al delito el ca-
ricter de un acto ejecutado por un ser dotado de libertad.

Podemos concluir el presente capitulo di-
ciendn que, el Dercche Penal ha de reducirse al conocimiento
cientifico de los delitos ¥ de las penas como fenSmenos regu-

(26) VILLALOBOS Ignacio, op. cit. pag. 48.
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lados por el ordenamiento juridiceo positivo.Concluinos
1.- El delito tiene diversidad de cau-
sas.
2.- La pena ticne su justificacién en el
manteniento del orden juridico ¥ so-
cial.

.- La pena produce seguridad social.

= v
'

.- La pena debe reunir los siguientes
clementos:
a). Contener una prevencién general,
es decir, la pena debe ser una amena
za advirtiendo e intimidando a todos
los ciudadanos.
b). Debe contener una prevencién es-
pecial, es decir, una prevencién que
se logra ejecutando la pena sobre el
delincuente mismo, aspirando a conver
tirle en un miembro util a la sociedad,
esto sca mediante la intimidacién o -
correccibn.
¢). Ser a la ve:z, la realidad palpable
de que unapersona al transgredir el -
* orden social no queda su actitud impu
ne, para teafirmar 1a confianza de to
da la comunidad y dar satisfaccién al
ofendido al ver que ¢l delito no queda
impune.
d)}. Ser el medio que premie v estimule
la virtud.
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CAPITULO SEGUNDO

LA EVOLUCIOXN CONCEPTUAL DE LA
SANCION PENAL EN MEXICO.



1.~ ?Eiloﬂﬂ PRECORTESLANG.

Eien es sabide que las costupbres abo-
vigenes de Indole penal, no han influlde en la formacidn de
los sitemas penales actuualey, sin embargo tienen una gran -
importuncia y son la vereda que da inicio al desarrollo de
nuestras presentes leyes penales.

l1.- Los Aztecas.

Nos dice Kohler J. que '"el DEvecho Pe-
nal mexicano es testimenio de severidad moral, de concep --
cidén dura de la vida y de notable cohesidn politica" (1), v
al hablar de cohesidén politica nos explica el Dr. Carranca
¥ Rivas , se refiere a'"que las penas en el Derecho de los -
actecas estaban al servicio de la oligarquia dominante y a
l1a cual no le convenfa estimular la libertad y la humanidad
en el tratc con los gobernados (2),.0bviamentt se establece
esta finalidad en las penas, tomando en consideracién las
particularidades de la vida social y polfrica del pueblo az
tecs, es decir, una marcada diferenciacién de clases, sobre
saliendo la clase guerrera y sacerdotal, con la consecuente
diferente justicia penal, dando diversas penas segln la cla
sé¢ social de los infractores.

(1) KOHLER J. E1 Derecho de lo: a:tecas,Criminalia, T.III,
pags. 228 y sigs.

CARRANCA Y RIVAS |, RaGl. Derecho Penitenciario, Porria
S.A., México, 1981, pag. 17.

(

(]
~
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Predomina en el Derecho uzteca, la pena
de muerte en sus mis diversas formas: lapidacién, ahorcadura,
decapitaci6n o descuartizamiento.Era la pena un castigo en -
si, no era un medio para logar un determinado fin creativo,
predominaba la venganza privada, ¥y a su lado la Lley del Ta
1i6n para enmarcar la justicia penal, es decir, la pena so
lo debia satisfacer un instinto primitivo de justicia entre
las diferentes clases sociales, torturar y aflipir.

Era pues, un dereche severo y cruel,Se
establece que por falta de moneda no existfa la pena pecu -
niaria ni tampoco existia la prisién como pena, pues no se
comprendia la existencia de un hombre inutil a 1a sociedad,
se imponfa maltratamiento al cuerpo, esclavitud o como ya -
se dijo la muerte,

Se hacfa la divisibn de delitos leves
y graves, los primeros se-castigaban correccionalmente, ge
neralmente con attes o golpes de palos, y los graves eran
delitos contra las personas, ataques a la propiedad, al or-
den ptiblico o a la m-oral y la desobediencia a ciertas le -
yes preceptivas.Existifa una prisién llamada Cuauvhcalli que
servia para los sentenciados a3 muerte, diferenciindose de -
la TFeilpiloyan que era para los presos de penas leves.La -
prision duraba mientras se dictaba sentencia o se cumplia
la pena corporal.
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En cuanto a quien jucgabs, nos dice Ca-
rranca y Rivas, citando a Radl Cary

anca y Truiille que, eoru
¢l emperador azteca Cualhuatecuhtli, Tlatoqui o Hueitlatoani
junto con un Consejo Supremo de Gobierno,el Tlatocan formado
poT cuatro personas que habfan de ser sus herranos, primos o
sobrinos v entre los que habia de ser elegido ¢l sucesor del
emperador, el que juigaba y ejecutabs las sentencias (3).Los
pleitos duraban ochenta dius como miximo y seguian sin interx
medios.Cada ochenta dias el Tlacotun celebraba audiencias pd
blicas, scntenciando sin apelacidn,

Expondremos a continuacién una lista de
delitos y la pena con que eran sancionados tomados de la bas
ta elaboracién que de ellos nos hace la Enciclopedia México
a traves de los siglos.

Ahora bien, respecto a los delitos con-
tra las personas, el homicidio se castigaba con la muerte y
si se hagfh con vencno morfian el homicida y quien le dif el
vencno; el marido que mataba a la adiltera moria porque usur
paba las funciones de la justicia; generalmente daba a #stos
muerte ahorcdndolos,si se mataba a uno hombre que tuviera mu
jer e hijos, podfa evitarse la muerte si la viuda la perdona
ba y entonces quedaba por esclavo de é&sta.

(3) CARRANCA Y RIVAS, RadGl.op. cit. pdg. 19.
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e los delitos contra el orden de las -
familias, la moral ptblica o las buenas costumbres, el que
nis se castigaba era el adulterio.Si temaban in {raganti a -
los adulteros » habia testigos, los prendian vy si era necesa
rio les daban tormento, y una ve: confesado el delito los --
condenaban & muerte, si las personas eran principales los --
ahorcaban y despues eran emplumados de 1a cabeza ¥y los quema
ban por consideracidén a su jerarquia.El que forzaba a una --
doncella tenfa pena de muerte si era en el campo O en 1a ca-
sa de su padre.Llu misma pena correspondia al padrastro que -
estaba con su entenada y la madrastra que estaba con su ente
nado.,

Por honestidad se daba muerte al hombre
que se vestia de mujer o a la mvjer que 'se vestfa de hombre,.
Se buscaba la publicidad de las scntencias para que sirviera
de cscarmiento,.

De los delitos contra la propiedad, el
Tobo de cosa notable o con violencia se castigaba la primera
ve: con esclavitud y la segunda con la muerte.Se consideraba
la embriaguez como vicio que inclinaba al robo.Todas estas -
circunstancias se representan en sus pinturas, sin que jamids
se¢ considerase como circunstancia atenuante.

En los delitos del orden plblico cuando
los culpables conspirasen o tratasen de traicionar al sefior
o le quisieren privar de su sefiorio, se le aplicaba la pena-
mixima.Al que era traidor avisando a los enemigos en la gue-
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rra, los despedazaban, se les confiscaban sus bienes y se ha-

cia esclavos a todos sancionada la em-

briaguez v se considerabs @O UF =3 grave, s6lo se per--

enta afios 0 mayores de

mitia romar pulque a los &
treinta, en alguna boda, y a los borrachos que empezaban a es

candalizar se les tranqu;li:abn afrentosamente en la plaza.(4)

Luego entonces lo que se castigaba era la -
transgresifn a una costumbre, a un mandato del soberanc, 2s -
decir, la pena no tenia cardcter de coordinacién social, es -
decir, la defensa social y de mantenimiento del orden de la -
misma indole, sino que era una vengan:ia y mandato.

(4) Enciclopedia México a Través de los Sigles, T. I, pidg. -
657-661.



2.- Los Mayas.

El pucblo mava establecia penas de menor
severidad, vcemparado este derecko con el azteca.Refiere Radl
Carranca vy Rivas en su Derecho Penitenciario Mexicano, al ci
tar al DR. Carranca y Trujillo que, la justicia era encabge
zada por el batab, que se hacia en forma oral, directa y pron
ta, el recibfa e investigaba las quejas y resolvia de inmedia
to en forma verbal v sin derecho de apelacién (5).

las penas eran ejeccutadas sin demora por
los tupiles y servidores destinados a dicha funcién.los pue-
blos primitivos aprovechaban los medios que la naturale:za les
ofrecia para con ellos dar muerte a sus enemigos o a los cul-
pables de delitos, ya que el castigo tenfa su origen en la na
turale:za.

Carranca y Rivas, dice que "las penas y
las formas de castigar de los pueblos revelan sus inclinacio
nes morales v su grado de evolucidén cultural cuando no espi-
ritual ¥ religiosa" (6).

Los mayas al igual que los a:ztecas, nho
concebiun la pena como una regeneracibén o readaptacién, sino
que pretendian readaptar al espiritu, purificindolo por medio
de la sancién, ya que en ocasiones sc¢ conducfa al reo acompa-

(5)CARRANCA Y RIVAS, Radgl. op. cit. pag. 35.
(6)CARRANCA Y RIVAS, Rafil.op. cit., pag. 36.
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fiado de peregrinos al cenote sagradoe de Chichén I1tz& donde era
arrojado desde lo alto de la cima profunda. En la comisidén de
un delito se ofendia lo mismo al Estado que a los dioses.

Los mayas al igual que los actecas carecian
de detencién y clrceles, si bien existia alguna de éstas era
para aguardar la ejecucidn de la pena.

En cuanto a las penas, castigaban con la -
muerte al addltero, para lo cual atado a un madero lo entrega
ban al marido ultrajado; si éste lo perdonaba quedaba libre,

y si no lo mataba dejando caer sobre su cabeza una gran pie--
dra, a la mujer se¢ le dabu como finico castigo la fama y el --
desprecio del pdblico. Al homicida lo estacaban para que murié
se, al ladrén de poco monto lo hacian esclavo y si era sefior
se juntaba el pueblo y le labraban el rostro desde la barba -
hasta darle muerte. Tenia pena mixima, el que era traidor a su
sefior, al incendiario v al corruptor de doncellas. Si el homi
cida era menor, no se mataba, sino que se le hacia esclavo ad
perpetuam. No usaban del juramento, pero maldecfan al mentiro
so. No usaban los azotes ni la prisién, pero a los condenados
a muerte, a los prisioneres de guerva v a los esclavos fugiti
vos, les ataban atris las manos, les ponian en la garganta ca
llera hecha de palos y cadenas y los llevaban a una jaula de
madera que servia de cdrcel. La pena de esclavitud era heredi
taria. Interminable seria seguir las costumbres mayas, toda -
vez que varian secgdn los lugares (7).

(7) México a Través de los Siglos T.1., Piig. 352 v 353



5.- los Zapotecos.

Nos reficve Radl Carranca y Rivas que,
1a delincuencia en este grupo era minima, existian en los -
pueblos ciirceles que eran asuténticos jacales, sin seguridad
alguna.Existfa la cfircel para la embriaguez entre los jove-
nes vy la desobediencia a lagauteridades

Al igual que los pueblos aztecas y mayas
el adulterio era altamente penado, la mujer sorprendida en -
adulterio era condena a muerte, si el ofendido lo solicitaba,
pero si 1lu perdonaba, ¥a no po-dris &éste volverse a unir don
la misma, y era el Estado quien la castigaba con crules muti
laciones.El cdmplice de la adiltera era multado y se le obli
gaba a sotener a los hijos que en caso de tal hecho existie-
ren.El robo se castigaba con penas corporales como la glage-
lacidén en pdblico.Si el robo era mayor el castigo era la sanm
cién mixima, es decir, se -castigaba con la muerte{§).

4.- Los Tarascos.

Entre este pueblo dedicado principalmen
te a la agricultura, existia una marcada divisi6n de clases.
El sacerdocio era una casta y a ella pertenecia el Cazonci y
los principales del reino, luego existfa la clase guerrera,
el pueblo y una gran cantidad de esclavos.

{83 CARRANCA Y RIVAS, RadGl.op. cit., pag. d4.
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I1.- ER LA COLONIA.

1.- Las Fuentes en el Derecho Penal de

las Indias.

En 1528 se comenz6 a organizar a semejan
za de 1os demds consejos de la Corona, el Gran Consejo de las
Indias, centro de consulta y legislacién, tribunal y oficina
de administracién, ademfs de academia de estudios.

Para frenar los abusos de 1los espafioles,
que no eran de lo mejor de Espafia, nos refiere Ignacio Villa-
lobos que, en 1596 se hace una legislacibén de Indias cons-
tante de nueve libros, que se aplicaban conjuntamente con las
costumbres de los encomenderos y pobladores de América,Con 1la
finalidad de que los espafioles se rigieran por sus propias -
normas y con la tendencia de proteger a los indigenas, ademis
para evitar que los mestizos y los negros crearan motines.lLas
leyes de Toro eran para espafioles y supletorias para los indf
genas, pero de facto se aplicaban tambien desde el Fuero Real
Y las.Partidas hasta la Nueva y Novissima Recopilacién y algy
nas Ordenes dictadas para alguna materia en especial, éstas -
Gltimas al igual que los autos acordados por Carlos III en el
afio 1759 marcaban el inicio para las Indias de una legislacién
mids sistematizada (10).

(10) VILLALOBOS, Ignacio,Derecho Penal Mexicano, Porrua, S.A.
México, 1983, pag. 1172.
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Por la abundancia de pescado en su re-
gidén los mexicas la llamaron Michoacdn.Aln cuando son esca-
sas las noticias de este pueblo con referencia a la indole
penal se¢ puede decir que cran muy crueles.El adulterio con -
una de las mujeres del cazonci se castigaba con la muerte de
toda la familia del adiiltero 1y confiscacifén de sus bienes.
Aiin cuando los delitos cometidos por los principales, fueran
minimos eran degradados y desterrades, asi como tambien des-
nudaban a sus mujeres.El hermano o el hijo del ca:zonci que
llevaba mala vida, e¢ra nmuerto con su servidumbre y sus bienes
leeran confiscados.Al for:zador de mujeres le rompfan 1a boca
hasta las orejas y despues lo empalaban.El hechicero corria
la misma suerte pero en lugar de empalarlo era arrastrado vi
vo y muerto a pedradas.;

El primer robo era perdonado, pero si -
reincidfa el delincuente, era despefiado.A excepcién dada de
la fiesta Eguatacénscuaro, en el cual hacfa justicia el Sumo
Sacerdote Petamuti, este derecho era reservado exclusivamen-
te al cazonci(9).

(9)CARRANCA Y RIVAS, Radl, op. cit. pag. 46.



Es decir, la primera fuente la constitu
yen la Recopilacién de Indias terminada en 1680, pero el es-
pafiol Luis JIiménez de Asfia seflala que cxistieron antes otras
Tecopilaciones como: la de JUan de Ovandoe de fecha descono-
cida, el Cedulario de Puga de 1525 a 1503, las Leyes y Orde-
nanzas Reales de las Indias del Mar Oceano por Alonso de Zu-
rita de 1570, los nueve libros de Diego de Zerrilla de 1605
entre otras mas gque vienen a ser la fuente de este nuestro -
Derecho Penal Mexicano (11).

Cen cste derecho Indiane, camina s la
par como detecho supletorio el lerecho de Castilla, va que -
se mandd a aplicar en Jdiversas ordenanzas reasles incorpora-
das a la Reuvopilaciftin de Indias, igualmente y come ya hemos
dicho las demis leyes de origen espafiol.

Refiere Jiménez de Asda que, al lado de
estas dos fuentes subsistieron en la Nueva Espafia las prime-

ras costumbres de los indios conquistados, expresamente san-

cionadas por los wmonarcas, siempre que no afectaren a la so-

ciedad y al Estado co aceptindose la jurisdiccibn
a v

de ios jefes indigen

emos en la Ley 28 tftule 3

i Ly

pro VI de las leves

han de tener en nuehios, no se ha de en --

tender 2n las caus: cri gque hubiese pena de muer-
%

te,mutilacidn Jde micabro y otro castigo atro:, quedando siem-

{13y JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal,Editorial
T.

zada, Argentina, 1930, I, pag. 95§,
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pre reservada para Nos ¥
la Jurisdiccién suprema,
nal, ¥ el hacer justicia

Una

nuestras Audiencias y gobernadores
asf en los c¢ivil como en lo crimi-
donde ellos no la hicieren" (12).

Gltima fuente la conforman las dis

posicicnes tomadas por los virreyes y gobernadores que aln

cuande se enmaracan en la esfera policial contenian penas -

graves, llegando Incluse a la de nuerte.

2.

El Derecho Penal Indiano.

Siguiendo 1a investigacién hecha por el

multicitado autor espafiol, anoturemos que un antecedente de-

un primitivo Cddigo Penal Mexicano , lo es un expediente ti-

tulado Diligencias que en virtud de superior despacho se han
practicado a pedimento de los naturales del pueblo de Santa-

Marfa Tlatitla de la Jurisdiccidn de Izucar, México {13).De

este expediente existe un mandamicnto relativo a asuntos de

los indios de fecha 30 de junio de 1546 en el cual se toma -

en cuenta la condicién indfgena

y las penas son atenuadas en

comparacién a las aplicadas a los mismos espafioles.

(12) JIMENEZ DE ASUA, luis.op. cit. T.I, pag. 959.
(13) JIMENEZ DE ASUA, Luis.,op.cit. T.I , pag. 961.
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Ahora bicn, cecmo ya sc establecis, en el
inciso anterior, son los Leves de Indias el decumento mds im-
portante en este tipo de legislacidn.Inicia la mencionada ley
Antonic Maldonado y la finaliza Vasco de Puga, sugldn refiere
Jimricz de Asua.llaciendo una cita Jiménez de Asda de la Ley de
1621 denotamos en esta disposicién el carfcter preventivo que
debe contener una legislaci6n penal de progreso y que a la le
tra dice: "el mejor gobierno consiste en impedir que se come-
tan delitos, que en castigarlos después de cometidos" (14).

Asimismo en las leyes de Indias se esta-
blece la existencia de personas en estado peligroso, tales co
mo jugadores, vagabundos, gitanos, etc.Una amplitud enorme en
la autoridad judicial.La pena pecuniaria se establece en rela-
cién a las posibilidades del indigena.Y se denota mayor benig
nidad en las sanciones de los delitos, cuando éstos eran co-
metidos por indfgenas.

Es en el libro VI11 de las Leyes de Indias
donde se encuentran las mfs disposiciones penales.Este libro
se compone de ocho tftulos y tomando como apoyo que la finali-
dad de la presente no es histérico fun-damentalmente, nos cen-
traremos en el andlisis del titulo que tiene como rubro "De -
los delitos y penas y su aplicacién', en el desorden que impera.
en tal titulo diremos que aparecen como penas la de muerte, mar

14) JIMENEZ DE ASUA, Luis. op. cit. T.I, pag. 961
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ca, galeras, destierro » multa.

Contiene cste titulo 28 leyes, las cua-
les para fines ilustrativos transcribimos en seguida, toman-
do para ello la enunciacién que con respecto al tema hace Ji
ménez de Asua,

Ley 1: Todas las justicias han de averiguar y castigar 1los
delitos.

Ley I1:Como el jurar en vano y blasfemar.

Ley 111: El falsc testimonio.

Ley IV: Y el adulterio, ordendndose que los mesticos sean pe
nados igual que los espafioles.

Ley V: Las penas de marca y otras pecuniarias para los mance
bos, serdn el doble que en Castilla.

Ley \I: La de marca no sc¢ impondrd a los indios.

Ley V11: No se prenda mujer por mancebada de clérigo, fraile
o casado, sin informacién.

Ley V1II: Y que las indias amancebadas se apremien a que mar
chen a su pueblo a vivir.

Ley IX: No sc pueden tener estoques, verdugos o espadas de ~
mis de cinco cuartas de cuchilla,

Ley X: Los indios pueden ser condenados al servicio personal
en los conventos y en las reptblicas.

Ley XI:Los condenados a galeras serén enviaéos a Cartegena o
tierra firme.

Ley XIX:De las personas de ci,ara (pecuniarias) se tomard lo
necesario para conducir los presos del Perd.
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Ley XI1l: Los galotes condenados a servir en galeras, no que
darin en las indias despues de cumplida la condena,
y scr&n devueltos a Espafia.

Ley XIV: No se condendrd a los gentilhombres a las penas de
galeras.

Ley XV: LAs jueces han de imponer las penas legales de orde-
nanca,

Ley NXVI: Y los justicias guardan la ley y Ordenan:zas en la-
ejecucidn de penas, aunque sca la de muerte.

Ley XVII: Se prohibe a los presidentes,oidores, jueces y jug
ticias gue hagan composiciones en causas criminales,
salvo en especialisimos casos y por motivos no graves.

Ley XVIII: Si fere necesirio deportar a algin caballero o per
sona de calidad, para presentarlo ante el rey, deberi
remitirse copia de las resoluciones.

Ley XIX: El extrafiamiento s6lo podrd hacerse por los goberna
dores.

Ley XX ¥ XXI : Dindose desde luego otras reglas sobre el exilio,

Ley XXII y siguientes: Hablan de las sumas pecuniarias impues
tas como sancion-s o costas. (15).

(15) JIMENEZ DE ASUA, Luis.op. cit. T.I, pags. 964-965.
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3.~ La Pridctica Penal.

En lo referente a la aplicacién de la -
justicia penal , diremos que los virreyes y gobernadores te-
nfan facultades para imponer la pena de muerte fncluso.AGn -
cuando las Leyes de Indias ordenaban que se cumplieran las -
garantias legales en todas las penas, en la prictica no fue
esto totalmente cumplido.las penas variaban con las personas,
el domicilio y la ra:ca.

Luis Jiménes de Asia, citando a Jos&é Ra
fael Mendoza nos dice que, los procesos mis comunes de la Co
lonia se segufan por delitos contra las personas: homicidios,
heridas, injurias; o contra la propiedad: hurtos, robos, abi
geatos y dafios; entre los sexuales estdn : el concubinato, a
dulterio, seducciones, violaciones, raptos, sodomias y ocu -
pando el cuarto lugar estaban las conspiraciones politicas.-
Los Tribunales coloniales, eran benignos, no aplicéndose in-
cluso por el Tribunal de Chile la pena de muerte y atenuando
las penas legales.la substanciaci6n de los juicios era breve.
Los fiscales velaban por la solucifn répida de los procesos
y sus dictdmenes tenfan sabios fundamentos.las sentencias en
cambio sélo excepcionalmente exhiben fundamentos legales (16).

(16) JIMENEZ DE ASUA, Luis. op. cit., T.I, pag. 978.
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Las penas aplicadas por los Tribunales
Indianos la nis de las veces eran menores a las penalidades
establecidas, La condena de muerte no se ejecutnﬁa casi nup
ca.Cuando se hacia, se ejecutaba de distintas formas: la --
horca, la decapitacidn o el garrote.debido a la dificultad
de quien ejecutard las sentencias, la Real Audiencia de Bue
nos Alres conmutaba la pena impuesta por el desempefio por
10 afics o a perpetuidad del oficio de verdugo (17).

La pena de muerte v la de azotes eran -
ejecutadas en la plaza mayor.

Las penas corporales existieron, pero
las severas eran conmutadas.Detodas las mutilaciones, la mis
frecuente fue siempre la amputacién de la mano.La pena de azo
tes era la mis usada, pero previc el seguimiento del juicio.
Tenfa el carfcter de afrenta y se hacia en espaldas desnudas
y por las calles y en la plaza piblica (18).

Existi6 la pena de presidio que reempla
26 a la de galera y a la de trabajos pidblicos, a racién y sin
sueldo.,La pena menos fue la exhibicién infamante en la picota.
Tambien menores fueron el arresto, el confinamiento y la re-
presién.

(17) JIMINEZ DE ASUA, Luis,op. cit., T.I, pag. 991
(18) JIMENEZ DE ASUA, Lluis.op.cit., T.I, pag. 996.
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I11.- MEXICO INDEPENDIENTE.

1.- Las primeras leyes penales.

A) triunfo cela Independencia, como era
16gico las primeras disposiciones legislativas se refieren -
por las circunstancias presentes, casi exclusivamente al De
recho polftico.la Constitucidn de 1821 de tipo federal reque
ria que cada entidad federativa tuviera su propia legisla--
cién, pero debido mis que nada a la fuer:za de la costumbre -
sucedié que en 1838 se declararéin vigentes en todo el terri-
torio las leyes de¢ la celonia(l19).

Hasta 1857 no hay bases sobre las cuales
edificar el propio Derecho Penal Mexicano, reinando una total
anarqufa en cuanto a disposiciones esenciales, pues ya exis-
tfan algunas disposiciones pero &éstas eran referentes al pro
cedimiento y a la jurisdiccién.

Los constituyentes de 1857 sientan las
bases para edificar el Derecho Penal, pero debido a la in-
tervencién francesa, dicho trabajo se interrumpid y se resta
bleci6 el gobierno republicano, el estado de Veracruz fué el
primero en poner en vigor sus cédigos propios, civil, penal
y de procedimientos.

(19). VILLALOBOS, Ignacio. op. cit., pag. 113
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2.- E1 Cédigo Penal de 1871,
Sicendo Judrez en 1867 presidente de 1la
Reptblica a don Antonio Martine: de Castro,Secretario de Ins-
truccién Fidblica, quien preside la comisidn redactora del que
serfa el primer Cédigo Penal Federal Mexicano.Logrindose con
los primeros trabajos la formacién del libro primero y que-
dando -como ya se ha dicho- interrumpidos dichos trabajos,
ranudindose en 1868.Con base en este libro primero ¥y en el -
C6digo Espafiol de 1850 y su reforma de 1870, se aprueba y ph
blica el C6digo Tenal el 7 de diciembre de 1871 que iniciaria
su vigencia el lo. de abril de 1872 en el Distrito Federal y
en el territorioc de Baja California sobre delitos del fuero-
comiin ¥ en toda la Repfiblica en delitos del orden federal(20).
Es este c6digo, manifiesta expresién
de la corriente clfsica y constante de 1152 articulos .dicho
cédigo se componia de un titulo preeliminar sobre su aplica-
c¢ifn, una parte general sobre responsabilidad penal y formas
de aplicacién de las penas, otra sobre responsabilida civil-
derivada de los delitos en particular y una dltima sobre fal
tas (21j.

(20) JIMENEZ DE ASUA, Luis. op. cit., T.1., pag. 1242 y 1243,

(21) BARRAGAN BARRAGAN , José. Legislacién Mexicana sobre pre-
sos, circeles y sistemas penitenciarios (1790-1930), Bi-
blioteca Mexicana sobre Preve c¢i6n y Readaptacién Social,
Nim. 4, Secretaria de Gobernacién, México, 1976, pag. -277.
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Es en la primera parte donde se dan sepa
radamente las penas de las medidas preventivas, reglas genera
les sobre las penas, enumeracién de ellas, agravaciones y ate
nuaciones e incluso sc contempla en este titulo el aspecto rve
lativo a la libertad preparatoria.

El articulo 60, da el concepto que de pe
na se debe entender.Asi dice '"no se estimardn como penas: la
restriccién de 1a libertad de una persona, ya sea por arraigo,
o por detencién o prisién formal; su incomunicacién: la sepa-
racién de los empleados plblicos de sus cargos ni 1la suspen-
sién en el ejercicio de ellos, decretado por los tribunales,
o por las autoridades gubernativas cuando esto se haga para
instruir un proceso" (22).Es decir, no son estas disposicio-
nes una sancién irrevocable y definitiva, sino meras medidas
preventivas o de aseguramicnto.

Este c6digo, pretende con base en lo es
tablecidc en el artfculo anterior, sentar una perfecta dife-
renciacién entre una pena y otra medida de diversa indole.Asi
mismo el artfculo 66 establece los tres términos de 1la pena
temporal: minimo, medio y mdximo.A no ser que la ley fije el
primero y el dltimo, en este caso el jue:z tiene pleno arbitrio
para aplicar la pena que estime justa dentro de esos dos tér-
minos.

[
~

(22) BARRAGAN BARRAGAN, JOsé., op. cit. , pag. 2
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Respeto al trabajo en prisidén se inclu-
ven para que éste sdenils de ser una forma de ocupacional, sea
un medio para zllegarya los presos un ingresc econbdmice, dis-
posiciones pava tales fines.

En el articulo 82 se hace una enumera -
cién de las penas para los delitos en general, y son : pér-
dida en favor del erario, de los instrumentos del delito y -
y de las coas que son efecto u objeto de €1; extrafamiento;
apercibimiento; multa; arresto mayor y arvrvesto menor; reclu-
sién en establecimiento de correccibn penal; prisién ordina-
ria en penitenciaria; prisién extraordinaria; wmuerte; suspen
sién de algun derecho civil, de familia o politico; suspen-
sién de cmpleo o cargo; destitucidn de determinado empieo,
cargo u honores; inhabilitacién para toda clase de empleos -
o cargos; inhabilitacidén para obtener determinados empleos,
cargos u honores, suspensidén en el ejercicio de una profesibn
que exiga titulo expedido por alguna autoridad, o corpora - .
cién autori:zada para ello; inhabilitacidn para ejercer una -
profesién; destierro del lugar, distrito o estados de la re-
sidencia {23).

Se sefialan ademds penas para los delitos
politicos, s6lo que se aumentan el destierro de’la Repiiblica
y se sustituyen las formas de prisién por el confinamiento
que es ordenarle sl reo la residencia en lugar determinado,

y esta desugnacidén del lugar la hari el gobierno y la reclu-
sién simple se hace efectiva en una fortaleza o en otro edi-

> ) BARRAGAN BARRAGAN, José. op. cit. pag. 236-238
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ficio destinados ecspecialmente con este objeto.

Las medidas preventivas que se sefa-
lan son : reclusidn preventiva en cstablecimientos de cduca-
cién correccionul; reclusidén preventiva en la escuela de -
sordomudos; reclusién preventiva en un hospital; caucibén de
no ofender; protesta de buena conducta; amonestacidn; suje-
cién a la vigilancia a la autoridad polftica; prohibicidn -
deir a determinade lugar, Distrito o ,EStados, o de residir
en ellos(24}).

Se hace ademds scfialamiento especifico
para en caso de agravantes o atenuantes de la pena.

3.~ Los proyectos de reformas.

En el afio de 1903 el presidente Don Por-
firio Diaz designé una comisién presidida por el licenciado
Miguel S. Macedo para hacer una revisién al Cédigo Penal y -
proponer las pertinentes reformas, quedando terminda el pro-
‘yecto de rteformas en junio de 1912, constante de cuatro volg
mnes careciendo de efectos précticos debido a los movimientos
tevolucionarios que desviaban la ateancifn hzcia otros asuntos
de mayor envergadura,

(24) BARRAGAN BARRAGAN, José. op. cit. art., 94 pag.

[}
(%)
w
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En oponién de JIménez de Aslia, dicho pro
vecte cs deficiente en su técnica, pero tiene un espiritu po-
lftico-criminal bastante certero que se muestra en medidas -~
como la retencién por mis de la cuarta parte de 1a pena contra
los reos habituales, la hospitalizacidén en manicomios para -~
enajenados y anormales y el aislamiento de bebedores consuetu-

dinarios (25).

4.- El1 Cédigo Penal de 1929.

En 1929 se culmina con la revisidén al C§
digo Penal, hecha por una comisién entre cuyos integrantes es
tdn José& Almara:z y Luis Chico Goerne, es el Presidente Portes
Gil quien publica el CS6digo Penal de 30 de septiembre de 19529,
el cual entraria en vigor el 15 de diciemre del mismo afio.

Este c&digo de supuestad orientaciones - .
positivas -asevera Jiméne:z de Asdia- consta de 1233 articulos.
Refiriéndose a Almaraz dice Jiménez de Astlia que, si bien este
cédigo es de transiciénm v por lo tanto adolece de defectos,
es ¢l primer c6digo que en el mundo inicia la lucha consiente
contra el delito a base de la defensa social e individualiza
a las sanciones (26).

{25) JIMENEIZ DE ASUA, Luis. op. cit., T.I., pag. 1243.
{20) JIMENEZ DE ASUA, luis. op. cit., T.I., pag. 1244,
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Afirma Luis Jiméne:z de Aslia que, agregan
los comisionados "que el concepto de pena limitado hasta enton
ces a la accidn de la socicdad sobre el hembre criminal, se -
sustituye per el concepto de represidén del delito, trascen -
diendo lapena hasta cl ambiente social y fisico de nacimiento
de 1a delincuencia" (27).

El cd6digo penal de 1929 era un C6digo de
defensa social, ya que el artfculo 68 dice "el objeto de las
sanciones es : prevenir los delitos, reutiliczar a los delin-
cuentes y eliminar a los incorregibles, aplicando a cada tipo
de criminal logprocedimientos de educacién, adaptacién o cura
cién que su estado y la defensa social exigan'" (28).

Las sanciones que establece el C8digo de
29 se dividen segfin 1a categorfa de delincuentes; existen por
tanto, para delincuentes comunes mayores de 16 afios, delin-
cuentes politicos, delincuentes en estado de debilidad, ano-
malfa o enfermedad mental, delincuentes menores de 16 afios y.
el articulo 73 de dicho ordenamiento agrega un quinto grupo
llamado Sanciones Complementarias y dice que lo son cuando
no constituyan sancién por si mismas.

(27) JIMENEZ DE ASUA, LUis. op. cit. T.I. pag. 1244
(28) BARRAGAN BARRAGAN , José. op. cit. pag. 726.
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Como opinién personal cabe considerar
que tanto el bloque de penas del grupo de delincuentes meno
res de 16 ahos y el de penas para delincuentes en estado de
debilidad, anomalis o enfermedades mentales, constituven un
grupo de medidas preventivas, adn cuando, los autores del -
proyecto de dicho c6digo establecen que éste pertenece a la
corriente positiva v por lo tanto no dbe existir diferencia
alguna entre pena Y medida de seguridad.Es este Gltimo punto
la esencia del capitulo que a continuacién desarrollaremos
vy la finalidad dltima de esta investigacidn.

Existen sin duda alguna miltiples co-
mentarios sobre el C6digo Penal de 1929, mds siendo preten
si6n de la presente el estudio relativo a las penas y medi
das de Derecho Penal, es por elle que las referencias y cg
mentarios hechos se limitaron al citado tema.
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CAPITULO TERCERQO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS
MEDIDAS DE DERECHO PENAL



I.- ANTECEDENTES.

Existe polémica acerca de la fuente de
origen «comin o diversa de las penas y las medidas de Dere-
cho Penal.la resolucién de ello da pauta u orientacién a as
pectos teericos y pridctices del Derecho Penal.

Refiere Antonio Berinstain, la divisidn
existente entre los penalistas, en atencidn a que hay quienes
establecen una misma fuente y en contrapartida los hay que sg
Aalan a las medidas una naturale: complementaria a la insu -
ficiencia de los medics tradicionales en la lucha contra -
el crimen e igualmente afirman que proceden de otros campos
del Derecho. Se basan éstos filtimos en el «contenido - -
pluridimensional y preventivo des las medidas y su aspecto -
subjetivo que unicamente presupone la peligrosidad del de -
lincuente. En cambic las penas son de un contenido unidi - -
mensional y retributivo, presuponen la culpabilidad; las
medidas de Derecho Penal aparecen por primera ve: a finales
del siglo XIX como un fruto del positivismo italiano, en -
cambio las penas nacieron con el Derecho Penal Primitivo(l).

Coincidimos con el mencionado autor al
considerar que las medidas han surgido en el Derecho Penal y
asi mismo éstas han evolucionado en su seno, y si bien no ~

(1) BERINSTAIN, Antonio, Medidas Penales en el Derecho Con-

tempordnee, Importancia, Dificultad y Actualidad del tema,
Editorial Reus, S.A., Madrid, 1974, Piic. 65,
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existian en su forma actual, si han tenido vida latentc.

Come indicamos en el inicio del presente,
la pena va perdiendo su cardcter meramente Tepresivo para
ampliar su finalidad hacia el aspectoreeducativo y de te-
rapia y con ello lograr la resocializacidn del delincuen-
te.

Afin cunado se establece formalmente en na
cimiento de las medidas a finales del siglo XIX, todas -
las legislaciones penales dan clara evidencia de institu-
ciones semejantes a las medidas basadas en la peligrosi--
dad del infractor.

Entre los pensadores qut dan vida a las -
actuales medidas penales se cuenta a Platén y Santo Tomis
seglin los cuales, la sancién es la medicina del alma o -
bien del espiritu. Para Lucio Anneo Séneca es fin de la -
sancién la correccién del delincuente y la seguridad de
de los buenocs, separando a los malos; Beccaria dice que -
es mejor evitar los delitos que castigarlos.

Es en los inicios del siglo XIX, como ya
dijimos con antelacifn, cuande los penalistas alemanes -
discuten acerca de las medidas de Derecho Penal. Asimismo
en 1talia los positivistas replantean una nueva visifn de
las medidas, sefialan como un error en el Derecho Penal -
que la corriente Clfisica Onicamente aplique tales medidas
a los mentalmente anormales vy no a delincuentes reinciden
tes o profesionales, ¥y esta corriente al negar el libre -
albedrio dice que la sancién se basa en la responsabili--
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dad lecgal o social, luego entonces la sancidn se podrd im
poner por la mera cirvcunstancia de vivir en sociedad. La
sancidn tiene un cardcter esencialmente preventivo, anota
Berinstain (2).

Al citar a Ferri, Berinstain dice "una -
vez excluida toda ides de retribucidn de 1a culpa moral -
en el delito, las medidas de seguridad poseen la misma -
funcidén ¥ naturaleza que las penas” (3).

Bs decir, la Escuela Positiva no ve mayor
distancia entre pena y medida de seguridad.

De estas opuestas posiciones: Clésica y -
positiva, deriva Carlos Stoss en el siglo XIX, una siste-
matizacidén de penas y medidas de seguridad en el antepro-
yecto de C8digo Penal Suizo.

Ahora bien, podemos concluir que las medi
dus nacen en el propio Dereche Tenal y en la evolucibn po
sitiva del mismo que se presta mavor atencién a la peli--
grosidad y resocializacifn del sujeto delictual, provoca-
de el mayor interés de las medidas en la dogmdtica penal.

(2) ¥ (3) BERINSTAIN, Antonio, op. cit. pags. 39 y 42.
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I1.- CONCEPTO.

Es oportuno recordar en este punto, la -
mencidén lhecha en nuestro capitulo primero respecto a la
prevencién de los delitos. Al respecto seflalamos que si
come fin primer-dial y escncial de la pena se establece
la represién y ejemplaridad, tambien anotamos que se con
tiene en la misma un fin reeducador y previsor de los de
litos, es decir, es la pemna un castigo con una lu: de es
peranca.

Ahora bien, respecto al rubre que da ti-
tulo al presente capftulo, queremos subrayar que si bien
la pena tiene entrve sus fines la prevencién es esencia -
de éstas la prevencién especial. Ya que como lo asegura
Maggoire "la lucha contra el mal del delito si tuviera -
que limitarse a castigar los delitos ya reali:ados, sin
poner ningdn freno a los futuros seria ineficaz" (4).

Anota la Enciclopedia Juridica Omeba, ba
jo el rubro de Medidas Preventivas, que en un sentido am
plisimo dicha expresidén contiene toda disposicién o me--
dio de cualquier indole cuya finalidad va encaminada a -
disminuir el fendmeno criminal. Distinguiéndosc el amplio
concepto.del estricto ¥y técnico-juridico precisamente en
que éste Gltimo se¢ agota en la prevencién especial(5}.

(4) MAGGIORE, G.Derecho Penal, El delito, las medidas de
seguridad y sanciones civiles, Tr, de Jos€ Ortega T.,
£Ed. Temis, Bogota 1954, ViII,pag. 395

(5) Enciclopedfa Juridica OMEBA, Editorial Bibliogrdfica

argentina, Aregentina, 1964, Tomo XIX, pags. 464-397,
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Fue Carlos Stoss penalista suize, profesor
de Berna, Gru:z ¥ Viena, quien en 1893 las incorpord a un docu-
mento legisiativo: E] proyecto de Cédigo Penal Suizo, base del
cbdigo promulgado en 1937 y que rige desde 1932 bajo el tfulo
de Medidas de Seguridad (6).

Al respecto el autormexicano Ignacio Villa
lobos en su libro titulado Derecho Penal Mexicano, sefiala come
un error frecuente, el que se crea que estas medidas son recuxr
sos modernos y agrega que yYa en el Derecho Romano los locos o
sea, personas mentalmente enfermas eran enviadas a un sanato-
rie (7).

Villalobos establece que, las medidas de
seguridad "son aquellas que, sjn valerse de la intimidacibn -
(pena) y por lo tanto sin tener cardcter definitivo buscan el
mismo fin de prevenir futuros atentados por parte de un suje-
to que se ha manifestado propenso a incurrir en ellas'" asi -
mismo senala el autor mexicano que esta denominacidén no es -
del todo impropia y le parece hasta ahora el tftulo mids acer-
tado (8).

Antonio Berinstain defina a las medidas
de seguridad en les siguientes términos: "las medias (penales)
son medios asistenciales, consecuentes a un hecho tipica --
rente antijuridico, aplicado por los 6rganos “jurisdicciecnales,

(6) Enciclopedfa Juridica CMEBA, op. cit. pag. 497.

(?) VILLALOBOS, Ignacioc, Derccho Penal Mexicano, Editorial -
Porrua, S.A., México, 1883, pag. 528.

(8) VILLALOBQOS. fgnacio, op. cit. 523,
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la leyv, & lus porsonas peligresas parva logar la

1l tener

saria-

que estas medidas no nece

provencidn especial’. Agre
mente van a privar de bienes juridicos a determinada personu,

Y por lo tante, se deciara contrarie o los autores gque on su

definicidén contenga tal elemento (9).

Consideramos que cuanlquier disposicifn u
orden dada por la auteridad, por menor que ella sea, pertur-
bard nuestra esfera de accioén.

Eugenio Cuello {aldén dice: las medidas de
seguridad son especiales medios preventives, privativos o 1i-
mitativos de bienes juridicos, impuestos por los drganos es -
tatales competentes adeterminados delincuentes para obtener:

a}. Su readaptacidn a la vida social (me-
didas de educacidn, de correccibn y -
de curacién).

b). Su separacién de la misma (medidas de
aseguramiento de delincuentes, inadap
tados).

c). A prevenir la comisién de nuevos delji
tos (10).

Queremos hacer patente que unicamente so-
mos.simpatizantes de la anterior definicién en forma parcial,
en efecto, es cierto que tal medida debe ser impuesta por una

autoridad estatal (poder judicial) , que priva o limita nues

tra liberrad, ¥ va dirigida a determinado sujete (que es - -

quien se ha hecho merecedor a la misma) .

{21 BERINSTAIN, Antonio, op. cit. pags. 49 y 50.

(10} CUELLO CALON, Eugenico, La Moderno Penoclopia, Bosch, S.A.
Espuna, 1958, pags, 85 a 90.
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Ahers bien, es nuestra particular opinién
scfialar que en la moncionada definicidn existe una reiteracidn
es decir, lo definido entra e¢n la definicidn, en eofecto, es-
tablece Cuello Caldn como concepto Medidas de Scguridad, mds
sin embarge al dar como fin de la aplicacidn de las mismas -
dice se logrard con ellas el aseguramiento de los inadaptados.
S5i bien , el auvor quisé dar una especie y un género, es nu-
estra posicidn el decir que esto no es claramente palpable -
en su definicidn.

Para concluir el presente inciso, debemos
hacer una clara diferencia entre género ¥y especies de las Me-
didas Penales. Conviene tambien distinguirlas de otras espe -
cies de medidas que estando inmersas en el derecho no tienen
cabida en nuestreo Derecho Penal.

No podemos llamarlas simplemente Medidas
pues es un término vago ¥ que nada aporta, tampoco es correc-
to'la denominacidn de medidas de defensa social, propuesta el
6 de julio de 1951 en el Acuerdo de ia Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria (11) ,pues resulta poco concreta.

Para determinar con precisién nuestro con
cepto, diremos con Antonio Berinstain, que el titulo correcto
es el de Medidas Penales, porque son las medidas que estable-
ce nuestro Derecho Penal concretamente e¢n México, nuestro (Cé-
digo Penal y que ticne relacidn en forma mds o mencos directa
con la pena, ya sea complementindola o sustituyéndola.

(11) BERINSTAIN, Antenio, op. cit. v. pags 73-75.
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T11.- NATURALEZIA JURIDICA.

Para fijar la naturaleza juridica de las
Medidas P'enales, debemos hacer referencia a dos corrientes -
en que los teoricos sc separan o dividen en :  Unificacién v
Dualismo.

- La teroria de la Unificacidn asevera’ que
entre penas )y Medidas de Derecho Penal, no existe diferencia
y se comprenden ambas bajo el rubro de sanciones. Esta tesis
la sostiene el movimiento positivista.Cita Sebastian Soler -
"si el fdnice fundamento de la actividad penal del Estado fug
se la defensa social, ¥y en virtud de eilo todos los autores
del delito respondieran por el sdlo hecho de haberlo cometi-
do, es natural que, cualquiera que sea la naturaleza de la -
consecuencia del delito, llamese &sta pena o medida de seguri
dad su caricter comin aparecerfa indudable y entre una y -
otra no existiria una diferencia cualitativa" (12).

Esta posturaadolece de fallas esenciales,
pues una sancién ordinaria es invariablemente proporcionada a
a la gravedad del hecho , entre tanto las medidas penales no
estdn unidas, ni per su forma ni por su contenido a la grave
dad del hecho cometide, sino a la particular situacién del au
tor ¥ se basa en la pecligrosidad del sujeto.

{(12) SOLER, Sebastian, Derecho Penal Argenting, Editorial TEA
Buenos Aires, Tomo Il, pag. 456.




Ademis el mecanismo de prevencién median
en una pena, falta en la medida de D. Penal , la -

cual actia en los sujetos que por su winoridad, deficiencia o

te armena:

inmadure:z psiquica no comprendian esa amenaza ¥ por lo tanto-
ésta depende en su tipo y duracidn de la peligrosidad del su
jeto.

Senala el mencicnade autor que, desde el-
punto de vista dualista en el cual entre pena y Medida de De
recho Pena

1 existe una diferencia de cualidad, pues las Medj
das de Derecho Penal tienen un cardcter estrictamente adminis
trative y ne deben incorporarse a los cédigo penales, mante--
niendo su naturalezis de disposiciones de prevencidén ¥ de buen
gobierno.De este modo, se rveserva para el Derecho Penal ¢l --
campo de la represidn.

Ya anotamos en el inciso anterior gque no
es unicamente la represidn la esencia de las penas y por lo -
tanto del Derecho Penal, si no que la prevencién forma parte
de las penas si bien ¢s cierto esto se produce en una forma -
distinta que en las Medidas de Dereche I'enal , ne podemos -
afirmar 1a total ausencia preventiva en las penas.

Es conveniente anotar las ideas que res -
pecto a entre penas ¥ medidas penales, nos da Maggiorve.

El mencionado el mencionado autor estable
ce «que las medidas de seguridad -como el las llama- estan 1i
mitadas por dos frentes : ¢i dc las penas y el de las medi
das de pelicfa.Si la concepcién de 1la pens sc reduce a : la -
pena como defensa social v 1la pena como Tetribucidn.

51 se toma como base lu defensa -dice el
autor- los positivistas tienen raidn al aseverar la total -

'

e

[
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inexistencia de una diferencia entre pena vy redida.los dos
términos bdsiccs para los positivistias son la peligrosidad v
Ia defensa,sca este Gltima directa o indivecta.la defensa in
directa tiende & remover o stenuar las causas sociales del -
delito con medidas de prevencidén v de asistencia sociales; -
la defensa directa tiende u ser incfensivos a los indivituos-
peligrososo prepensos & cometer un delito.Toma dos formas:
Lz de 1a prevencién en cuuntce provee con medidas de policia
{antes del delito) ; la de represidn en cuanto provee con -
medidas de Derecho Penal (despues del delito y a causa de -
€ste). En este orden de cosas la Medidh de Derecho Penal eli
mina totalemnte a la pena (13).

Concluye el autor, que no podemos estar-
de acuerdo con esto, pues la peligrosidad no debe ser la base
del Derecho Penzl, ni tampoco que la pena vacias de todo conte
nido &tico y moral se anule en unz automitica reaccidén defen-
siva indiferénte a los principios bdsicos de culpa v de expia
cidén.

Finaliza el autor diciendo que la tenden-
cia hacia la unificacién es vaga, '"la pena castiga, para pre-
venir ¥y corregir existe la medida de seguridad” (14).

{(13) MAGGIORE, G, op. cit. Volumen II, pag.

(14) MAGGIORE, G, op. cit. Volumen II, pag. 400.



Para subsistir el concepto de pena, el mis
me debe alejarse de la prevencidn v la enmienda, esto quierc -
decir gque 1a pena no puede producir otros efectos come la in-
timidacién , la prevencidn, la correccidn v otres, pero son -
general-mentede un modo eventual.

Ahora bien,respecto a la relaci6n de Medi
da de Derecho Penal v Medida de Policia, asevera el autor que
no existe diferencia alguna, si no wmés bien, una gran atrac -
cién desde el punto de vista dogmitico.

Dice ¢l autor que si tienen un sélo presuy
puesto: el peligro, » un sélo fin:

la prevencién tienen que -
coincidiv en todo.

Sefiala como des diferencias las siguien-

tes:

1.- Que las medidas de seguridad son des-
pues del delito ¥ las de¢ policia an-
tes.

2.- Las medidas de Derecho Penal son de -
exclusiva competencia del drgano judi
cial ¥ las medidas de policia caen en
autoridades de seguridad pablica, o -
sea administrativas.

Pero, asevera siguen siendo medidas de pre
vencidn.

Sin embargo se anotan a juicio del auter
dos condiciones 3 cumplir para que las wismas S¢ apliquen, a
saber:

a).Que sea una persona socizlmente peligro

sa.
b).Que esta persona haya cometido un hecho

previsto por la ley como ilicito penal.
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Es decir, primeramente ne da importancia
2l presupuesto delite como diferencia entre medida de Derecho
Penal » medida de policia y posteriormente la sefala como -
conditic sine qua nen, aquélla se puede aplicar al sujeto res
ponsable de tal cenducta.

Asimismo agrega Berinsta{n, que aunque ten
ga cardcter administrative deben ser ordenadas por un juez, es
decir, reconoce que tales medidas deben ser impuestas por una
autoridad judicial, lo que presupone la comisidn de un hecho - o
delictivo v siguiendo el debide procedimiento para la imposi -
cién de una medida penal, lo cual es una manifiesta aplicacidn
del principio de legalidad y =i se diera un cardcter meramen
mente administrativeo tal cualidad w0 cobraria tal importancia,
porque si bien es cierto que este es un principio general de -
Derecho, en Derecho Penal , garantiza los bienes mds preciados
del hombre: su libertad ¥y sus bienes.

Antonio Berinstain,anota que desde el pun
to de vista dogmitico, existen entre Medida y Pena diversas N
coincidencias e igualemente diferencias.Y precisa que la prin
cipal diferencia se refiere al presupuesto basico peligrosidad
(¥ en la pena es la culpabilidad) y 1la no limitacidén de la me
dida (en la pena el limite lo establece la culpabilidad.

Agrega que difieren respecto al dmbito tem
poral de la ley, ya que para las medidas no es aplicable el -
principio de irvetveactividad de la ley, aln cuando ambas se
unen en su justificacidén fAltima que es la sidad de =su im-
posicidn para proveer lu convivencia social(

(133 BERINSTAIN, Antonioc, op. cit. , pag . 52
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En lo relativo a la aplicacién éstas como
va han establecido orros autores antericrmente citados, deben
ser impuestas por la aurteridad judicial,perenne guardian del
principio de legalidad, asi mismo lograr su independencia de
las simples disposiciones administrativas.

POdemos anotar como una diferencia mis en

el
cardcter totalmente retrvibutive existente al ejecutarse una -
pena.

tre pena ¥ medida penal, que al cjecutarse la medida evita

Cencluye Berisntain "las medidas difieren
mis o menos de las penas, ontoldgica ¥y formalmente, sustanti-
va y procesalmente' {(10). Sus conceptos deben complementarse
més que sobre el rengloh privativo de derechos en lo referen-
te a su cardcter aflictivo.

Uno de los autores que pertenecen al dua-
lismo, es sin duda Eugenio Cuello Calén, sefiala que existen -
profundas diferencias en sus finecs y poer las diferentes cla--
ses de delincuente a gue se aplican.

Debe admtirse que algunas medidas tienen
una esencia netamente penal como ciertos internamientos que
presentan escasas diferencias con las penas privativas de 1li-
bertad sobre todo cuando estas se imponen de un modo mis o me
nos indeterminado.

{16} BERINSTAIN, Antonic, op. cit.pag. 57.
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Estamos totalmente de acucrde con el autor
en cucstidén, al sehalar que 'que lus medida de Devecho Penal -

recac sobre la peligrosidad postdelictual, a difervencia de las

llamadas medi preventivas que obran schre la peligresidad
social o ante delicto, por lo tante ne puede ser impuesta sino
par rtazén del delito, en sentencia judicial y contener tedo -
1

B
Por empefioss que sea

¢énero de garant

& tenptativade unifi-

tecoricamente penas » nedidas, mientras se recoenctca en los

n
@
,1

[+

[

N
édigos la necesidad de prefijar escalas penales proporciona

S 1 diari
Gola d1sTl

n

1
ua

n

ta gravedad de los delitos, 1s unificacidn sg
T4 purarente verbal.Solamente la llana aceptacidén de la sen -
tencia absolutamente indeterminada, btasada en la peligrosidad
del delincuente, importariz borrar toda diferencia entrve las

distintas sanciones.

{17) CUELLCQ, CALON, Eugenio, Derecho Penal, Parte GEneral, Edi-
torial Nacional, SA.,Méxice, D.F. 1951, pag.s}
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IV.- EL DERECHO PENAL PREVENTIVO.
Afin cuando el desarrrollo del presnte tra
bajo, no e¢s precisamente veferente a explicar o senalar las -

caracteristicas del Derecho Penal, si es necesaric hacer men-
cién en el inciso que nos ocupa a su carficter preventivo, por
ser precisanente las medidas penales, las que le dan tal cua-
tidad.

Existen diversos autores que consideran @
las medidas penales como disposciones ajenas al Derecho Pe-
nal v de naturaleza totalmente administrativa.

Es claramente manifiesto que la evolucidén
realizada por la pena se aproxima cada dia mds a las medidas
penales y actualmente se senhalan 4 la pena fi;cs andlogos a
los de las medidas penales » a éstas ademis de su predominan
te sentido preventivo, se les reconoce un indudable caricter
aflictivo y a veces intimidatorio, es decir, ra:zgos peculia -
res de la prevencidn general.Por ello hay cddigos que a una -
pena la consideran medida penal o de seguridad -segln el ru-
bro dade- y al contrario.

Ratil Carrancd y Trujillo, dice que 1la lu-
cha debe dirigirse contra las cuasas generales y orgdnicas de
la delincuencia y para ello contamos con la antropologia y so°
ciologfa criminales.De ello surgitén medidas de prevencién -
directa e indirecta contra el crimen o cntra las tendencias -

delictivas. (18).

(18) CARRANCA Y TRUJILLO, Ratl, Principios de Sociologia Crimi-
nal v de Derecho Penal, Imprenta UNiversitaria, México, -

1955, pags. 135 y sigs.



Existen primeramente disposiciones de esen
cia netamente administrativa, es decir, normas gue - el Estado
a traves de su polfitica criminal implanta para evitar cualquier
conducta peligrosa o delictiva.En México, existen diversas --
disposiciones contra el crimen entre ellas contamos con el Rg
glamento de Policia » Buen Gobierno que trata de evitar con -
ductas asociales y/o antisociales.

Este tipo de disposiciones es aplicada -
por autoridades administrativas y son antes del delito, es -
decir, atacan las causas del delito y no son aplicables por
efecto del mismo.

Son entonces las medidas penales dispo-
siciones establecidas por un 6rgano legislativo,; aplicables -
a un determinado sujeto y por consecuencia de la comisi6n de
un acto ilfcito e impuestas por una autoridad judicial.

Luego entonces, tales medidas penales for
man y deben formar parte del Derecho Penal y por lo tanto cop
tenerse en el Cédigo Penal.
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CAPITULO CUARTO

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN
EL DERECHOC COMPARADO.



1.- INTRODUCCION.

No debemos omitir en el cuerpo del presen
te trabajo, el capftulo referente al Derecho comparade -
porque las medidas de seguridad no pueden ser tratadas ex
clusivamente desdc un punto de vista dogmitico, desmembra
do de la legislacidn positiva va que son creacién o mejor
dicho surgen frecuentemente en la Ley, sea come tales o -
bajo una diferentc terminologia, justificindose asimismo
su existencia como categoria juridica necesarla de ser a-
plicada.

Siendo una labor titdnica el transcribir
y comentar toda la Jegislacién extranjiera, nos parece mis
conveniente limitarnos a las legislaciones mds importan--
tes y actuales eliminado a las algunas de mis alejadas a
nuestra cultura. Tomando en cuenta este criterio el campo
abarca las legislaciones de Europa Oriental y Occidental

y de Hispanoamérica.

Capitulo propio daremos a las medidas pe-

nales en el Derecho Penal Mexicano.

Haremos la transcripcidn de los textos le
gales directamente de la legislacién de cada pfs en men--
cién, asf como algunas veces se dard un breve comentario

al respecto.
IT. EUROPA.

1.2 ALEMANIA.

CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA.



Trancribimos a continuacién los paragrafos mis importantes res
pecto a las medidas dec1Cédigo Penal, con las modificaciones -
introducidas hastp la ley de marzo de 1971.

2

PRINCIPIOS DE LA LEGALIDAD.
Pirrafo 4, Acerca de las medidas de seguridad y correccidn, se
decidird segln la ley que rtige en el tiempo de la sentencia.

Seccidén {-a
Medidas de Seguridad y Correccidn.
42-a
Enumeracién.
Las medidas de seguridad y correccidn son:
1.- Internamiento en un establecimiento de cura o de salud.
2.- Internamiento en un establecimiento de cura de alcoholicos
o de deshabituacién.
3.- (derogado)
4.- Custodfa de seguridad
5.- (derogado)
6.- Prohibicidn del ejercicio de la profesidn.
7.- Privacién del permiso de conducir de vehiculos de motor.
No da la ley aleéemana definicién
alguna de las medidas de seguridad.la imposicidén de medidas de
seguridad cerresponde a la autoridad iudicial, debiéndo rezli
zarla en acto jurisdiccional (art. 20) .El principio de lega
lidad se establece el ordenar que se considerard exclusiva-
mente aplicable en lo que a medidas de seguridad se refiera la
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1a ley que estuviese vigente en el momento de la desicién ju-
dicial (art. 20.).La imposicién de medidas de seguridad re -
quiere siempre, como obligado presupuesto la ejecucién de un
hecho punible, siendo por lo tanto todas ellas postdelictuales
y la duracién de ellas es indetreminada subsistiendo mientras
asf lo exiga su fin; salvo el internamiento en un estableci -
miento para bebedores o de templanza ¥y el primerc en casa de
trabajo o asilo, pues en estos casos no serd nuncasuperior a
,dos afios.

Puede la superior autoridad de ejecucidn
en todo momento examinar si ha logrado la medida de seguridad,
el fin propuesto ¥y en tal caso ordenar la libertad del interna
do. Esto tendrd.efecto de suspensién condicional del interna-
miento. Si el liberado demuestra con su conducta que su inocui
zacién exige un nuebo internamiento y 1a medida de seguridad -
no ha prescrito, el Tribunal ordenard su reanudacién.

La ejecucién de 1as medidas de seguridad
privativas de libertad impuestas conjuntaménte a una pena tam-
bién privativa de libertad tendrd lugar después de cumplida
{Art. 76), suspendida condicionalmente o indultada &ésta,

INTERNAMIENTO EN UN ESTABLECIMIENTODE SALUD Y CURACION.
Se impone (Art., 426), si asf lo exige 1la

seguridad pfGblica, al no imputable que ha cometido un hecho -
sancionado por 1a Ley con una pena y en sustitucibn de é&sta.
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INTERNAMIENTO EN UN ESTARLECIMIENTO DE CURA
ALCOHOLICOS O DE DESHABITUACION.

Se aptica al condernade por haber cometide
delito en tal estado o a consecuencia del mismo, y ecllo se a-
plica Gnicamente complementario para acostumbrarle a una vida
ordenada ¥ de acuerdo a las Leyes. La ejecucidn de esta medi-

da se hace en establecimientos administratives, no judiciales.
CUSTODIA DE SEGURIDAD

Se impone a los delincuentes habhituales -
peligrosos (Art. 20 del C.P.) cuando lo exija la seguridad pad
blica ¥ como complemento de la pena impuesta (Art. 42 del C.P.)’

PROHIBICION DEL EJERCICIO DE LA PROFECION.

Se aplica s1 es necesario para proteger a
la colectividad de ulteriores agresiones, al que ha cometido
un hecho de lictuoso penado con pena privativa de libertad de
tres meses como minimoe de duracién, cuando en la comisién ha
mediado abuso de profesidn u oficio, o violacidn de los debe-
res que €sta impone.

Pucden imponerse conjuntamente varias medi
das de seguridad o correccidn (Art. 42-p). (1),

—~
b
~t

OLESA MURIDO, Francisco F, Las Medidas de Seguridad,Ed.
Bosch, Barcelona, 1951, pag. 108-173.
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2.- ALEMANIA

CODIGO I'ENAL DE LA REPURLICA DEMOCRATICA ALEMANA, ENERO DE
1968.

Acontinuacién enumeramos las medidas pe-
nales, que bajo el rubro de Medidas de Responsabilidad Penal
reglamenta la legislacidn alemana.

CAPITULO T11%

MEDIDAS DE RESPONSABILIDAD PENAL
Seccidn 1
Prescripciones Gencerales

26. Medidas para evitar postericres hechos penales. Los direc

tivos de las empresas, de los drgancs e instituciones es-
tatales; los presidentes de cooperativas ¥ las direccio--
nes de las organizaciones scociales, en cuya competencia -
fuera cometido un hecho penal o el autor trabaje, tiene -
que deliberar » ejecutar medidas en estrecha colaboracidn
con los trabajadores, para eliminar las causas y condicio
nes del hecho, favorecer la educacién colectiva, etc. Los
directives estdn cbligados a rvendir cuentas del cumpli--

miento de esta obligacidn ante los 6rganos correspondien-

tes.

&)
~a

?. Tratamiento médico especializado para evitar posterior vi-
olaciones del Devccho (e

specinlwente en casos de iniputabi
lidad disminuidal.
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29.

19

Seccidn

Medidas Educativas.- Entre éstas se sefialan: Cbligar al
civdadano a disculpuarse ante el ciudadano o la colectivi
dad; obligat al ciudadano a retractarse pGblicamente de
la injuria; amonestar al ciudadano, etc.

Seccién 3
Penas sin  7restriccién de lLiberrad
Caucidn.

Deberes de las cmpresas, cooperativas Yy crganicaciones -
sindicales (si®se ordena una pena sin privacidn de la 1i
bertad, los directivoes de dichas instituciones, en cuyo

dmbito el condenado trabaje y viva, estén obligados a ga
rantizar la accién educativa de la colectividad sobre el
condenado) .

Obligacidén de prueba en Jugar de trabajo. (E1 Tribunal o
bliga en juicio al acusado a no cambiar el lugar de tra-
baio actual o el que le sefiale. La empresa cuildard que -
la eficacia educativa de la condena condicional quede ga
rantizada en el lugar de trabajo.

Reprimenda Plblica. Se¢ ordena cuando el delito no tiene
consecuencia dafiosas rrievantes o cuande, npese a impor--
tar dafios mids pgraves, ¢l autor demuestra una conducta -
Tesponsable Y conciente y su cuplabilidad es infima. Es-
ta reprimenda express al autor la desaprobacidn de su ac
tuacidn, para exhortarla al concienzudo cumplimiento de



()

sus Jdeberes para con 1a sociedad socialista. E1 tribunal
puede ordenar gue no se practigue inscripcidn en el re--
gistro penal.

Seccidén 4

Penas cen la privacidén de la libertad.
Clases de *penas con privacidén de lihertad.
Como penas con privacidn de libertad se aplicarin:
Pena de libertad
Detencidn
Educacifn Laboral,

Como PYenas Accesorias tenemos:

Multa

Publicacidén de la condena.

Limitacién de la rvesidencia.

Prohibicidén de determinadas actividades.
Confiscacidén de objetos.

Confiscacidén Patrimonial.

Inhabilitaicdn de devechos politicos.
Expulsidn de extranjeros.

La pena de Muerte.(2)

nen

BERINSTAIN, Antoniv, Medidas Penales en el Dereche Contem-

pordneo, Inst. Editorial Reus, Madrid, 1874, pag. 331-337.
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3-FRANCIA

Legislacibén General y Ley de 17 de julio de 1970,
Legislacién General.

Acerca de las medidas penales, en Francia, la legislacifn mis
importante y moderna es la de 1970, que pretende reforzar los
derechos individuales de los ciudadanos y que deroga la ley -
de 1885 sobre relegacidn aplicable a los reincidentes peligro
sos.

En ¢l Cédigo existen algunas medidas bajo
el nombre de penas.

Refiere Olesa Muiiido, que en el segundo -
tercio del siglo pasado y debido al aumento de la reinciden--
cia criminal, en Francia se promulga el 27 de mayo de 1885, -
de la Ley que establece una medida destinada a la eliminacién
deil reincidente, separdndolo a un tertitorio colonial perpe--
tua e irrevocablemente. AGn cuando la misma ley permite un ca
so de excepcidén a la misma. En 1937 se propone a través de un
proyecto que la relegacidén fuese sustituida por el interna---
miento en un instituto penitenciario especial por tiempo no -
inferior a cinco afios, seguido de un perfodo de libertad con-
dicional que permitiera el reintegramiento en caso de manifes
tarse de nuevo al estado peligroso del delincuente.{3)

La ley de julio de 1941 establece el in--
ternamiento de lcs relegados en territorio metropolitano con
una duracién minima de tres afios. A partir de este momento --
puede otorgarse la libertad condicional. En la actualidad se
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ha organizado en la isla de Saint-Martin de Ré un estableci-
miento de custodia con este fin, an cuando los resultados -
de la libertad condicional no son muy prometedores.

Los declarados penalmente irresponsables
a causa de enajenacidn mental son internades con interven--
cién de la autoridad administrativa en un asilo de alineados

Existe un anteproyecto de C6édigo Penal
del 15 de mayo de 1934 en donde se¢ introduce por piimera vez
un sistema de medidas de seguridad, que se clasifican en pri
vativas de libertad, restrictivas de libertad y de orden pa-
trimonial.

Las medidas privativas de libertad san:
Internamente en un sanatorio, relegacién y colocacién en un
depésito de mendigos.

Las restrictivas de libertad son: Prohi-
bicién de ejercer una profesidn, arte u actividad; prohibi--
cidn de residencia; expulsién del territorio; colocacidn ba-
jo la proteccién de una sociedad de patronato y cuacién pre-
ventiva.

Las patrimoniales son: disolucién de una
persona jurfdica; cierre de establecimiento; confiscacién de
cosas vuya fabricacidn, tenencia o venta sea ilicita.

En vigor existen diversas disposiciones
relativas o referentes a lus: medidas de seguridad asf en el
C.C.P., dice en su "Articulc 137, el control judicial y la -
detencidén provisional Gnicamente pueden ser ordenados por ne

(3) OLESA MUNIDO,Francisco, op. cit. pig. 189-104,
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cesidad Jde la instruccidn (del sumario) o o titulo de medida
de seguridad v segln las reglas v condiciones que se enmume-

"

ran a continuacién. ..
En el “6digo Penal, esta Ley de 1270 in-

troduce, en el libro I, capftule V, del Cédigo Fenal, como -

sustitutivo de 12 relegacidén pava los multivreincidentes.
Art. 38-1. La tutela penal tiene por cb-

jeto protegar la sociedad contra las acciones de los multi--

rreincidentes, ofreciéndoles a fstos la posibilidad de vol--
ver al seno de iz colectividad.

Puede ser impuesta o los reincidentes -
que, por hechos cometidos ¢ do de 10 afios, sin in--
cluir el tiempe pasado en detencién por la ejecucidn de pe--
nas privatrivas de libertad, han sido condenados por crimenes
o delitoz del derecho comln... La tutela sec impone en el jui
cic que imponga una de 1as penas indicadas desphes (en les

artficulos correspondientes).

Art. 58-2. La duracidn de la tutela pe--

nal es de 10 ano

. Su comienzo se fija cusndo expira la pena.
Termina siempre que el condenado alcanza la edad de sesenta
¥ cince ahos en el curso de su eiecucidn.

Arr. 58-3. La tutela se cumple en un es-
tablecimiento penitenciaris ¢ bajo el rTégimen de libertad -
condicional... (4}.

o

ep. cit. pag., 314-31



4UNTON DE REPUBLICAS SOCIALESTAS SOVIETICAS,

Con €1 triunfe del mevimiento bolchevi-
que, se rompid el orédenamiente juridico rusce basado en las
concepciones o corricnte clédsica.

El materialisme fuente creadera de la -
Filoso de
fe

n
régimen comunista. Por censecuencia se vechazd de los c¢ddi-

fa Jdel Deveche Sovidtice tiende mis que nada a

f 1a
sa del Estado proletaric en el pericdo de transicidén a

N

gos la expresidn pena, que

ve: era totalmente distin--

1 de las medidas de seguridad, es decir existfa un sis-
md dualista.

El 22 de noviembre de 1826 se premulga
el Cédigo Penul paras la Repdb

ot
Vo
o
[

Socialista Fedetrative So-
vidtica Rusa, bzio luox bases de ser las wmedidas de defensa

social, los finices medios de defensa contra el delito cual-

Guiera que sea su autor. As1ml se suprimen del texto los
4 ¥

términos culpa ¥ pena. "Se reputa peligorsa toda accién u
omisidn dirigida centra la esttuctura del Estade Soviétice

o que lesiones ¢l orden juridice creado por el régimen de
los trabajadores v campesinas pare la época de transicidén a
ia organizacidn social comunista', (5)

La peligrosidad es 1a ¢éiula del deliwo
en el Cédigo Scvidtice s o

a
T3
ol
o

menyo dade un hecho
cometide 2s tipificade como delito,

<
ter peligorse pucde aplicarse al medida

[




AlQn cuando las

hecho cometido
rizadas por 13
relaciones con
terior.

formas de peligrosidad no son permanentes.
La peligrosidad se manifiesta en el

y en las condiciones del individuo exterig

realizacién de un hecho peligroso, por sus

ambientes peligrosos, o por su condcuta an

Ahora bien, una ve: expuestas las lg

gislaciones surgidas del movimiento bolchevique,Antonio -

Berinstain expone loa articulos referentes a las penas y

Medidas de Seguridad de actual Cédigo Penal de clara posi

cidn dualista,
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CATITULO 111

Del delito...

Art. 10. Responsabilidad de los menorves de edad. Son respon-
sdbles penalmente las persenas que en el momento de la ejecu
cifn del delito havan cumplido dicciséis anos de edad.

Las personas que cometan delitos en la -
edad de caterce a dieciséis anos sdlo responden, ..

Si el tribunal considera que la enmienda
de un mener de diecioche aflos, autor de un delito que no re-
viste gran peligroso social, puede thcncrsc sin la aplica--
cién de la pena, tiene facultad de aplicar medidas correcti-
vas de cardcter educativo, que no consideran penas (Art., 63)
y para ello serd remitido a la Comisidn para los menores de
edad.

Art. 11. Inimputabilidad. No es responsa
ble penalmente quien, cn ¢l momento de cometer el hecho so--
cialmente peligroso, se encuentra en estado de no imputabili
dad, es decir, en condicienes en que no puede darse cuenta -
de sus propias acciones o dirigirias, a causa de enfermedad
mental c¢rénica, de perturbucidén transitoria de la actividad
psiquica, de demencia o de otro estado morboso. A estas per-
sonas, por decisi6n del tribunal, se les puede aplicar medi-
das corrvectivas de cardcter médico (Arts. 58 a ©61). Igualmen

ve sucederi con las persconas o la persona que, afin cuando ha



biendo cometide el delito era imputable, llegue a encontrar-
se, antes do que el Tribunal preficra lu sentencia. Las cua-
es

les son:

- Reclusidén en un hospital psiquidtrice de tipo comin;
- Reclusidn en un hospital psiquidtrico de tipo especial.

CAPTULO IV,

De la Fena.

Art. 1. Clases de penas. A las personas
que hayan cometido delitos se les podrd aplicar las siguien--

tes penas:

1} Privacidén de libertad;

2} Confinamiento;

3} Destierro;

1)  Trabajos correccionales sin privacién de libortad;

3) Privacidn del dereche de ocupar determinados ce#rgos o de
ejercer ciertas actividades;

A}  Multa;

7) Destitucidn del cargo;

8) 1Imposicidn del deber de repurar el dafio pcasicnado;

9) Represidn pablica;

10) Confiscacidén de bienes:

11) Privacidén de agrados rilitares o de titulos especiales.

A los militares que presten servicio tem
poralmente la pena puede aplicarse también mediante la desti
nacién a un batallén disciplinario.



Art. 12 .Penas Principales y complemen
tarias,
La privacién de libertad , los trabajos corrcccionales sin
privacién de libertad , la represidn publica ¥y la asignocifn
a un batallon disciplinavio son medidas punitivas principa-
les.

Art. ¢l COmputo de la duracidn de las -
medidas de cardcter médico.Con respecto & la persona que, -
despues de haber cometido el delito o mientras cumple la pe-
na , haya sufrido perturbaciones psiquicas que la priven de
la posibilidad de darse cuenta de las propias accienes o de
controlarfas,-.el tribunal ¢n caso de que ducha persona se -
cure, podrd ordenar la ejecucidn de la pena, siempre que no
hayan transcurrido lo términos de la prescripcidén o qu-e no
existan otros motivoes para la liberacidn de ls responsabili
dad penal y de 1a pena.Si la persona purga la pcda despues
de Ja curacién, 1a duracidn de las medidas coercitivas de -
carfcter médice sc computard con el término de la pena.

Art, ©62.Adopcidén de wmedidas de cardcter
médico con respecto a los alcoholizados y toxicémanos, o ing
titucién de una curaduria para estas personas.En el caso de
comisidn de delites por parté de un alceoholizado o de una -
persona dedicada a los estuperfacientes, el Tribunal a peti

cidn de una organizacidn social, de 1a colectividad de tra-



bajodores, del Tribunal de camaradas o de un &rgane de sanidad
pGblica, podrd aplicarle, fuera de la pena impuesta por el de-

lito cometido, una medida de curacifn obliguatoria.

Las personas antes indicadas, condenadas
4 penas no  vinculadas g la privacipn de la libertad, scridn
sometidas a curacidn obligatoria en institutos medicos espe-

ciales y a ud régimen especial de curacidn y de trabajo.lLas

miswas personss , condenadas a privacién de libertad serdn
semetidas a curacidn ebligatoris wientras cumplen la pena.

Si el delito {ud cometido por persona
que abusi de bebidas alcohlivas y que por esta causa da ori
#n a grave situacidén econdmica en elafamilia, ¢l TRibunal, -
juntamente con la pena privativa de libertad impuesta por el
delite cometido, estd facultado, previa peticidn de la orga
nizacién social, de la celectividad de tvabazjadores o del Tri

bunai de Camaradas , para sometleT esta persona a curatela(f).

(6) BERINSTAIN, Antonio, op. cit. pags. 351-354,
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o ITALIA.

Existia en este pais un Cédigo Penal que
inicié su vida en el afe de 1889.En 1919 el Real Decreto ins-
tituye una comisidn para proponer reformas a diche cédigo.Es
ta comisién la cncabeza el pesitivista Enrique Ferri, quien
presenta un proyecto, que mas que TefOrmar propone una nueva
legislacién penail

n el misno se sutituye la imputabilidad
por la peligvosidad cowmo presupuesto de la justicia penal -
encerranda bajo el nombre genérico de sanciones, a todas --
aquellns mediads penales aplicables a imputables e inimputa-
bLles.lLa cual deberid cer ordenada por un jue: vy ser aplicada
bajo su vigilancia.

Con el advenimiento del facismo, cambia
1a linea de este proyecto de reforma, y al definir MUsscolini
a la pena como medio de dfensa social con funcidn intimidate

roa y correccional. indicando tambien la necesidad de pro-
mover los medios preventives y terapéu-ticos para combatir la
delincuencia, es el jurista Roccco quien redacta el nuevo C8
digo Penal promulgado el 19 de¢ octubre de 1930.

En dicho Cédigo se sitematizan las me-
didas de segu-ridad como medios de prevencién preponderante-
mente individual .S$61¢ el jue: adiministrativamente puede -
imponerlas.

Es este c6digo eminentemente dualista,
calificundo a las mediads de seguridad come 2

i}

inistrativas,
destacando con elle el carfcter que el delito tiene de pre-




misa no de causa, como por ¢l centrard acentece con la pena,
si bien en la practica han sido jurisdiccionalmente elabora-
das dande lugar a propias declaraciones de dereche.

Son medidas gue tiencn por declaracidn
legal cardcter administvative, povo que son aplicables por
razones de conexidn y cconomia funcional por 1a autoridad -
judicial, matizando asi mismo su aplicac dn de una mayor
garantia de los derechos individuales v de uan mayor objeti-
vidad , derivadas de su Grgano de aplicacién.Pueden ser im-
pues-.tas en la sentencia ¥ con posterioridad a ella, en las
mediads de segurida personales, durante la ejecucidn de la -
condena o el tiempo ¢n el que cl penado se sustraiga volun-
tariamente a ella,

Pra que puedan ser impuestas se requiere:
1.1,a comisidén de un hecho previsto en 1a ley como delito, o
de un hecho no delictugso que la ley penal expresamente comn-
sidere comu indice bastante de peligrosidad.

2. La peligrosidad de su autor.La misma se evaluard J¢ acue
do con la gravedad del dafio ocasionado, la medadlidad de 1la
accidén la intensidad de la cul-pabilidad del agente y los mo
viles del delito.Asi como el caricter y la conducta del reo,

[

antes, coetfinea y posterier al hecho delictuoso y 2 sus con-
diciones de vida individuales y sociales.

Clasifica el Cé6digo italiano las medidas
de seguridad personales en detentivas v no detentivas:
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1.- La adscripcién a una colonia agrico
la o casa de trabajo para delincuentes habitueles, profesio-
nales o por tendencia, ya qut’cs insuficiente la pena para -
preservar a la sociedad de su peligrosidad.Su duracién minima
es de 2 a 4 afics.,

2.- Internamiento en casa de cura o cus
todfa.(se someten los cendenados por delites doleses 2 pena
atenuada por enfermedad psdu-ica o intoxicacién cronica pro-
ducida por el ascohole estuperfacientes v los sordomudos).El
minimo es Jde un aho cuando la pena sea no inferior a cinco
aflos de reclusién y de tres afos si el delito cometido se -
haya penado con reclusidén mayor, pena de mucrte o reclusién
no inferior a die:z afies.

5.- Internamiento en un manicomio judi-
cal .Se impone en caso de absolucidn por enfermedad psdquica,
sordomudez e intoxicacién crénica producida por el alcchol u
otras sustancias estuperfaéeinetes, ya que la ley presume en
estos casos la peligrosidad del agente.la duracién serd no -
inferior a dos faos.

Son medidas de seguridad no detentivas:

1.- La prohibicién de residir en uno o
varios minicipios o en una o varias provincias.Se aplica cuan
do las condicicnes del ambiente representan un incentivo para
la comisién de nuevos delitos.

2.- La libertad vigilada.La ejecubn co-

rresponde 2 las autoridades peliciales.Su duracidén minima es

de un afio.Se impone facultativamente en los siguientes casos:
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Cuando la condena o reclusién es por tiempe inferior a un afo.
y cuando se puede imponer en hechos no previstos en la ley
como delitos.

Es obligatoria su imposicién:

1.- Cuande la reclsidn sc inponga por -
tiempo mavor a diez afos.
2.- Cuando se conceda la libertad pre-
icional.

5.- Cuando al que habiendo cometdio va-
rias contravenciones, nunca le ha sido impuesta una medida
de seguridad.

3.- Prohibicién de frecuentar estableci-
mientos donde se expendan bebidas alcohdlicas.A los condena-
dos por embriaguez habitual o por delitos cometidos en esta-
do de cmbriaguez, siempre que ésta sea habitual.Su duracién
minima es de un afio.

1.- Expulsidén de extrangeros.Cuando el
extrangero es condenado a pema de reclusién no inferior a -
diec afios.

Caido el régimen facista y por decreto
del 2 de enero de 1945 se constituyd una comisdn encargada de
reformar el C6édigo de Rocco, se acordd en é1 la dualidad en-
tre penas y medidas de scguridad; ol C6d

gn Roccn establece -

que en general la extincién Jde la pena impide la apliacidn -
de la mediad de seguridad y el proyecto declara que no impi-
de su aplicacién. (7).

-3

(

3. QLESA, Mudido,Franvisco, op. cit. pag. 201 a 216.
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I1I.AMERICA.

1.- ARGENTINA.

En el C6digo Penal de Argentina de 1921,
en su articulo 34 se establece el intcrnamiento, en manicowmio
o establecimiento adecuado, de los delincuentes no imputables,
ya por no hallarse en_ecl momento de 1a comisidn del hecho en
condiciones de comprender la ilicitud del acto por enajena--
¢ién, anormalidad, inconciencia, error o ignorancia del hc -
cho no imputable, ya por Jdefecto en el mecanismo volitivo.Es
aplicada por un jue:z.Siendo fucultativa en la enajenacién vy
preceptiva en otrg caso, ejecutiindose el de los primeros en
los manicomios y verificdndose en los demfs supuestos en los
estublecimientos adecuados.La duracién es indeterminada.

Existe en el c6digo penal la institu --
cién de lgreclusidn, anteriormente llamada relepgacidn.y és
la separacién del individuo reincidente a un territorio y
por un tiempo determinado.Por decreto Ley de 1944 se concede
al recluso el beneficio de unaposible 1libertad condicional,
ya que en la regulacién del Cédigo de 1921 por su carficter -
de reincidente no le podrfa ser otorgada.Su concesién corres
ponde 21 Tribunal que hublese coridenado en dltima instancia,
previo informe de la utoridad administrativa de ejecucién y
transcurridos diez o cinco afios, segln los supuestos legales,
desde la iniciacién del cumplimiento de la pena accesoria si

el interezado hubiese dado pruebas de buena condcuta, aplica
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cidn y aptitud para el trabajo ¥ hubiese desapurecido su peli
grosidad.

El que goce de esta libertad deberd cum-
plir lus obligaciones que se le impongan y despues de cinco
afios de obtenido este beneficio podvd solicitar su libertad
definitiva,

La désobediencia de las obligaciones im-
puestas al liberade pueden acarrear la revocacidn de tal be-

neficic v reingresard al cstablecimiento carcelario, (8)

(8) OLESA Mupnido, Frnalisco, op. cit. pags. 252-254.

i
b
f
'
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2.~ CUBA.
Transcribiremes aqui les capitulos 1 y 11
del tftule VI del Libro I del Codigo Penal de 1979,

TITULO V1.

DE LAS SANCIONES

CAPITULO I

DE LOS FINES DE LA SANCION.

Art. 27 La sancién ne tine séle por fi-
nalidad la de rveprimir ¢l delito comerido, sinco tambien la
de reeducar a leos sancionados en los principios de actitud
honesta hacia el trabajo, dc estricto cumplimiento de las -
leyes v de respete o lds normas de la convivencia socinlis-
ta; asfi como prevenir la comisidn de nuevos delitos, tanto
por los propies sancionados como por oiras personas,

CAPITULO II
DE LAS CLASES DE SANCIONES.
Art. 28 Las sanciones pueden ser, prin :
cipales y accesorias. :

a).Muerrte,
b).Privacidén de libertad. .
¢).Limitaci6n de libertad. ;
ch}.Multa.

d}.Amonestacién,

Las sanciones accesdorias son las siguientes:
a). Privacién de derechos piblicos.
b).Pérdida o suspensidn de dereches pa-
terno filiales ¥y de tutela,
<)y.Frohibicién de jercer una profesién,
carge u oficic determinades.
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ch).Suspensién de la licencia de conduccidn,

d) .Prohibicién de {recuentar medios o lu -
gares determinados.

e).bestierre,

f).Decomisco Jde les efectos o instrumentos
del delito.

g) -Confiscacidn de beienes.

h).Sujecidn a la vigiluncia de los drganos
de prevencidn del delito.

i) .Expulsifn dc¢ extrangeros del terrirorio
nacional.

Por encontrarse sujeta la aplicacidn de las
penas o de las medidas de seguridad a la existencia del estado -
peligroso, referiremos a continuacién los capftules I, II, y III
del titulo XI del Libre I.

TITULO XI.

DEL ESTADO PELIGROSO Y DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

CAPITULO I

DEL ESTADO PELIGROSO.

Art. 76 Se considera estado peligroso la
especial proclividad en que se haya una persona para cometer
delitos, demostrada por la conducta yue observa en contradic -
cién manifiesta con las normas de la moral socialista.

Art. 77 El estade peligrese se aprecia -
cuando en el sujeto concurre alguno de los Indices de peligro
sidad siguientes:

a}.La embriaguez habitual o dipsomanfa.
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b). La narcomani.u.

¢). El proxenctismo.

ch).L a explotacidén o ¢l ejercicio de

vicios socialmente reprobables.

d). .El ejercicio de la prostitucidn,

e} .La vagancia habitual ,Se considerard
en estado peligroso de vagancia al
hoembre en edad laboral, apto fisica
y mentalmente para el trabajo que,
injustificadamente , y sin hallarse
incorporado a la e¢scuela del siste-
ma nacional de ensefianza o a centro
de calificacién profesional a cargo
de organismos estatales, se mantiene
desvinculado de toda actividad labo-
ral, y viviendo por lo mismo, como
un pardsito social del trabajo de -
los demis

f).La conducta antisocial.Se considera
en estado peligroso por conducta an
tisocial al que habituaimente median
te actos de violencia o frases, o -
gestos o por otrso medios provocadg
Tes O 4menacantes o por su COmpOT-
tamiento en general quebranta o pone
en peligro las reglus de la conviven
cia socitalistua, o burla derechos e
los demds o perturba con frecucncia
el orden de la comunidad.
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Se considera tambien estade peli_
greso el de los cnajenados mentales y de las personas de desa
rrolio mental retardade, si, por esta causa, no peseen la fa-
cultad de comprender el alcance de sus acciones ni de contro-
lar sus conductas, siempre que €stas representen uUna amensza

para la seguridad de las personas o del orden social,

CAPITULO I1.

DE LA ADVERTENCIA OFICIAL.

Art. 79.1.- E1 que, sin estar comprendi
do en alguno de los estado peligrosos a que se refiere el ar
tfculo 77, por sus vinculos o relaciones <on personas poten-
cialmente peligrosas para la sociedad, las demds personas y
el orden social, econfmico » politico del Estado Socialista,
pueda resultar proclive al delito, serd objeto de adverten-
cia por la autoridad policiaca competente, en prevencidn de
que incurra en actividades socialmente peligrosas o delicti
vas.

2.- La advertencia se realizarji
en todo caso, mediante acta en la que se hard constar expre-
saumente las causas que la determinan y lo que al respecto ex
prese la persenua advertida, firmindose por ésta y por el ac-
tuante.

CAPITULO 111

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.
SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales.
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Art, 80 . 1.- las medidas de seguridad
puedew dectetarse para prevenir la comisién de delitos o con
motivo de la comisidn de €stos.En ¢l primer case se denominan
medidas de seguridad predelictivas y en el scgundo, medidas
de seguridad postdelictivas.

2.- Las medidas de seguridad
se aplican cuando en el sujeto concurre algunc de los indi -
ces de peligrosidad sefialados en los articulos 77 y 78,

[s%

Art. 81. 1.- Las wmedidas de seguridad
postdelictivas,por regla general, se¢ cumplen despues de ex-
tinguida 15 sancidén impuesta.

2.-78i durante el cumplimiente
de una medida de seguridad aplicada a una persona penalmen
te rtesponsable, a ésta se¢ le impene una sancién de privacién
de libertad, la ejecucidn de la medida se scguridad se sus -
penderd , tomando de nueve su cruso una ve: cumplida la san
cién.

3.- S8i, en el caso a que se
refierc ¢l apartado anterior, el sancionado es liberado cont
dicionalmete, la medida de seguridad se considerard extin-
guida al término del periodo de prucba siempre qug la liber-
tad condicional no haya sido revocada.

SECCION SEGUNDA
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PREDELICTIVAS,
Art. 82.AL declarado en estado peligroso
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en ¢l correspondiente procese, s¢ le pucde imponer 1a wedida

de seguridad predelictiva mds adecuada entre lus siguientes:

aj.Terapdutica.

b).Reeducativas,

¢).De vigilancia por les Organos de pre

vencidn del delito.

Avt. $3.  1.'- Lis medidas terapéuticas
son:

a).Internamiento en establecimiento -
asistencial psiquiatrico o de desintoxicacién.

b).Asignacidn a Centro de Ensefianza Es-
pecializado, cen o sin internamiento.

¢).Tratamiento médico externo.

2.- Las medidas terapeuticas
se apiican 4 los enajensdos mentales ¥ a los sujetos de men-
talidad retardada en cstado peligroso 2 los diSémanos y a los,
narcdénamos.

3.- La ejecucidén de estas me-
didus se extiende hasta que desaprezca en el sujeto el estado
peligroso.

Art. 84. 1.- Las medidas reeducativas
son:

a).Internamiento en un establecimiente
especializude de trabajo o en una escuela taller.

b).- Entrega aun colectivo de trabajo,
para el contrel y la orientacidn de lu conducta del sujeto

en estado peligrusoc.



-

2.- Lag medidas reeducativas se apli
can a los proaenctas, a las prostitutas, a los que exploten
o ejerzan vicius socialmente reprobules, a los vages habitua
les y a los individuos antisociales,

3.- El término de estus medid.s es de
un afio como minimo y de cuatro como miximo.

Art. 85, 1.,- La vigilancia por los -
6rganos de prevencién del delito consiste en la orientacidn
y el control de la conducty del sujeto en estado peligroso
por funcionarios de dichos 6rganos.

2.- Esta medida es aplica -
ble a los dipsdmonos, a los narcdmanos, a los proxeaetas, a
ias prostitutas , a los que exploteno ejerzan vicios social-
mente veprebables, a los vagos habituales y a los individuos
antisociales.

5.- E1 término de esta me-
dida es de un afio como mineme y de cuatro como miximo.

Art. 86.- El Tribunal puede imponer la
medida de seguridad predelictiva de la clase que correspon
da de acuerdo con el indice respectivo, y fijard su exten -
-si6én dentro de los limites sefialados en casa caso, optando
por las de caracter detentivo o no detentivo, segdn la gra-
vedad del estado peligroso del sujeto y las posibilidades de
su reeducacién.
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Art. 87.E1l Tribunal, en cualquier mem-en
to del curso de¢ la ejecucidn de la medida de scguridad prede-
lictiva, puede cambiar la clase o la duracidn de €sta, o sus-
penderla, a instancia del 6rgano encargado de su ejecucién o
de oficio.En este dltimo caso, el Tribunal solicitard infor-
me de dicho 6rgano ejecutor.

Art. 88 El TRibunal comunicari a los or
ganos de prevencién del delito las medidas de seguridad pre-
delictivas acordadas que deben cumplirse en libertad, a los
efectos de su ejecucidn.

SECCION TERCERA.
De las Medidas de Seguridad Postdelictuales

Art. 89.Las medidas de seguridad post -
delictuales pueden aplicarse:

a). Al enajenado mental o al sujeto de
desarrollo mental retardado, declarados irresponsables de
conformidad con lo dispuesto pn el aprtado 1 del articulo -
20.

b).Al que,durante el cumplimiento de una
sanci6n de privacién libertad, haya enfermado de enajenacién
mental.

c).Al dipsfmano o narcénamo que haya co
metido un delito.

ch).Al reincidente o multireincidente
que incumpla alguna de las obligaciones que le haya impues-
to el Tribunal.
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Art. 80.5i el hecho de permanecer en 11
bertad al enajenado mental deciarade de conformidad con lo -
dispuesto en el aprtado 1 del articule 20, puede significar
un peligra para la seguridad de laspersenus o para el ovden
social, el Tribunal le impone unamedida de seguridad consis-

tente en su internamiento en un hospital siquiatrico o en un

centro de ensefianza especializada, por ¢l término necesario
para que obtenga su curacién.De dicho establecimiento no ha-
brd sc salirdel intcrnade sin previa autorizuacidn del TRibu-
nal que impuso la medida. .

Art, 91. Al que, durante el cumplimien-
te de la sancidn de privacidn de libertad sufra repentina -
mente de enajenacidn mental, sc¢ le suspenderd la ejecucibn -
de dicha sancién , decretdndose su internamiento en el hospji
tal psiquiatrico que designe al Tribunal encargado del cum--
pliniento de lua ejecucién.Esta medida dura hasta que el so-
metido a ella recebre su salud.

Art. 972.5i el delito ha sidoometido por
un dipsémano ¢ un narcémano, el Tribunal puede ordenar su -
internamiento en un establecimiente asistencial de desintoxi
cacién antes de la ejecucidn de la sancidn.

Art. 93 Al reicidente o multireinciden-
te que no cumple alguna de las obligacienes que le haya im -
puesto el Tribunal, despues de la extincidn de la sancidén de
cenformidad con lo dispuesto por ¢l articule 55 o que hava
obstaculizade su sumplinmicento, ¢l Tribunal puede imponerie
una medida de seguridad consistente en su internamiento en -
centro para su readaptacidén por el término que anticipadamen
te  pero que no puede eacedey de cinco afos.,



Art. @4 B Tribunal haya pronunciado

la sentencia, tambien puede:

ay. Dedar sin e una medida de segu-

ridad impuesta si ha desaparecido el estade peligroso que la

motive a sustituirla por adecuada,

bj.becretar una nueva nedida de segurid
dad no impuesta en ella, =i leo exige la conducta posterior
del sentenciado.

¢).Dbictar una nueva medida de seguridad

mientras se cumple la que hava dictado en sustitucidn de ésta,

o sin revocarla, si el asegurado presenta nuevos o diversos
sintomas de peligrosidad. (10).

(10) CODIGQ PENAL.Ley de Delitos Militares, Mlnisterio de Edu
cacién Superior, La Habana, CUba, 1979, pags. 19 y 20,
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3.- COSTA RICA

El cddige de Costa Rica dJdel 4 de mayo de
1870, en vigor desde noviembre de 1971, sigue las orientacio-
nes del C8digo Penal tipo para Latinozmérica.be €1 tomavemos

los articulos siguientes:

TITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
SECCION PRIMERA
Disposiciones Generales
Principios de Legalidad

Art. 97.lLas medidas de seguridad se apli
can solamente a las personas que hayan cometido un hecho puni
ble, cuandodel inferme que vierta el Instituto de Criminolo -
gia se dedusca la posibilidad de que vuelva a delinquir.

Aplicacién Obligatoria

Art, 98.0Obligatoriamente, el juez impon-
drd la correspondiente medida de seguridad:
1.- Cuando el autor de un delito haya sido declarado inimpu-
table o tuviere disminuida su imputabilidad.
2.- Cuando por causa dJde enfermedad mental se interrumpe la-
ejecucién de la pena que fud impuesta.
3.- Cuande se trata de un delincuente habitual o profesional.
4. -Cuande, cunplida 1z pena, el jucs es3time que ia sido ing
ficaz para la readadptacidn del reo.
3.- Cuando gquien cometa un delito imposible fuere declaradoe
autor del hecho.
6.- Cuando la prestitucién, el homosexualismo, la toxicomania
o el alcoholismo son habituales y han determinado la conducta

delictiva del reo.



T.- En ics demds casos expresamente schalados con este Cédigo.

Aplicacidn de medidas de scpuridad a ma-

yores de diepcisiete v menores de veintiun

afos.

Art. 90.E1 juez podrd tambien aplicar
medidas de secguridad a lesmayores de diecisiete y menores de
veintiun afog, de scuerde con el informe del Instituto de Cri
rminologia, €stas pueden contribuir a su readaptacién.’

Duracidn, no exigibilidad por amnistia,

ni_suspensidén, pero posibilidad de que

se _reanuden las medidas de seguridad.

Art, 100Las medidas curativas de seguri
dad son de duracién indeterminada; las de interndcién no po
driin exceder de veinticinco afios, y las dc vigilancia, no se
r3n superiores a die:z afios; estas dos Gltimas medidas pres -
cribirdn en veinticindo afos.

Cada dos afos,el Tribunal se pronunciari
sobre el mantenimiento, la modificacién o la cesacién de la -
medida de seguridad impuesta, sin perjuicio de hacerlo en -
cualquier momento, mediante informes del Instituto de Crimi-
nelogfa.Llas medidas de seguridad no se cxtinguen por amnis -
t-fa ni indulto.

Tampoco pueden suspenderse condicional-
mente.El querantamiento de una medida de seguridad implica
la posibilidad de que se reanude el tratamiento al que estaba
sometide el sujeto.
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SECCION 11
Clasificacidn v aplicacidn de las medidas de seguridad
Art. 101. Las medidas de seguridad son
curativas, de internacidén, y de vigilancia.
Son medidas Curativas:
1.- El ingreso en un hespital psiquiitrico; v
2.- El ingreso en establecimiento de tratamiento especial y
educativo.
Son medidas de internscién:
El ingreso en unz colonia agricola 1y el ingreso en estableci
mientos de trabajo.
Son medidas de vigilancia:
1.- La libertad vigilada.
2.- La prohibicién de residir en determinado lugar; y
3.- La prohibicién de {recuentar determinados lugares.
Aplicacién
Art. 102.Llas medidas de seguridad se -

aplicarén asi:

a).Al hospital psiquiftrico o a los es-
tablecimientos de tratamiento especial vy ed ucativo se desti
narfn los enfermos mentales, toxicdmanos habituales, bebedo-
res consuetudinarios y sujetos de imputabilidad disminuida o
que hayan intentadc suicidarse.Estos dltimos podrin recibir
el tratamiento en su domicilio.

b).A las colonias agricoias, o estable-
cimientos de trabajo en donde estardn sometidos a un régimen
especial, se destinarin los delincuentes habituales o profe-
sionales; los autorves del delito impesible y los Gue cumplan
la pena cuando el jue:z estime quv su eficacia readaptadora ha
sido nula.
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¢).Lla libertad vigilada se crdenard eon
los casos de condena de ejecucidn  condicienal , asi como en
los casos en que se suspende o termine otra medida de seguri
dad o una pena y el iue: orden aplicarla por un tiempo pru -
dencial.

d¥.Cuande el juez lo considere oportuno,
podrd impener al sujeto que cumplid una pena o una nedida de
seyuridad, 1a prohibicidn de residir en Jdeterminade lugar,
por todo el tiempo que ostime ceonveniente; y

e).La prohibicidén de {recuentar deter-
minades lugares es medida de prevencidén especial y se impon
drd al condenado por deiito cometide bzio la influencia del
alcohol o de drogas cnervantes, el homosexualismo o la pros
titucidn. (11},

111) RERINSTAIN, Antonio, op. cit.
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4.+ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DEL NORTE
Cada entidadg ecstatal tiene facultad para
legisiar eon materia penal, y asegura Francisco Qlesa MUpide -
que, carecen de un sistema de medidas de seguridad, existien-
do unicamente instituciones afines que ulin cuande de naturale
za preventiva, tienen Ia naturale:zs de pena o son de caracte-
risticas asistenciales.
Existen medidas aplicables a los enfer-
mos mentales, pues disponen de manicomios especiasles

desti
nados al internamiento de los

enfernos mentales sutores de -
infracciones v absucltos a causa de su enajenacidn mental, de
los penados enloquecidos a causa de su condena y de los enfer
mos mentales que cstande internados en un manicomio ordinario
tuviesen una conducta prevista en la Ley como delito.

A vagos y mendigos se sanciona con penas
cortas de prisidén cuyo miximo es normalmente de dos meses

La estérilizacidn se admite con carfcter
asegurativo en varias legislaciones de sus estados, siendo -
diferentes los supuestos para su aplicacibn.

De las medidas de seguridad en México, -
nos avocaremos en el siguiente capitulo.

{12) OLESA, Muhido, Francisco, op. c¢it, pags, 250-282
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CAPITULO QUINTO

REGULACION JURIDICA ACTUAL DE LAS
MEDIDAS PENALES EN MEXICO.



1.- CONCEPTO. .
El inciso 2 del articulo 24 del Céilige
eftula como Medidas de Derecho Penal el Tratamiento en
tad, Semilibertad vy Trabaje en faver de la conunidad.
Asi mismo el numeral 3 del referido ar-
ticulo establece : el internamicnto o tratamiente en libertad
de inimputables y de qguicnes tengan el hdbito o la necesidad
de consumir estuperfacientes o psicotrépicos,.

Ahora bien es nuestro deber establecer el

concepto de Tratamiente para oncaminar nuestro trabajo.

Por Tratamiento precisa Manuel Lépe:z-Rey
y Arroyo se debe decir que, "es el mode o manera en que una -
persdna o cosa es manejada.Puede ser improvisado o estar pre
determinado por una serie de reglas establecidas por una pragc:
tica, ley o reglamento, bien sea separada o complementariamen
te" (1). .

Luege entonces debe ser una manera de ha
cer o manejar una situacién, debe €sta estar prevista por -
una ley y no vulnerar ciertos derechos fundamentales.

(1) LOPEZ-REY Y ARROYO, Manuel.Criminologfa (teoria, delincuen
cia juvenil, prediccidén, prevencién y tratamiento}, Biblio
teca Jurfdica Aguilar, Editorial Aguilar, Madrid, 1981, -
pag. 461,



Conceptuulmente debenos diferenciar que de-
bemos entender por tratamiento, sistemn y végimen.Al respec-
to es sumamente ilustrative el autor anteviormente «c¢itado v -
que dice: "“Tratamiento es una manera de actuar, una prictica .
que puede tener carvdcter general o restringide.El sistema es
el conjunto de reglas, principios ¥ servicios mis o menos efec
tivos cuyo obieto es indicar come debe ser llevado a cabo el -
fin asignado a la {funcién penal.Tratamiente y sistema deben
marchar juntos, siendo el segundo gufa del primero". (2).

Es bien claro que la realidad es distinta
ya que por regla general la ley o reglamento establece cier -
tas reglas, diganes sobre alimentacién, salud, trato personal
etc., pero el tratamiento que los reclusos reciben es total -
mente distinto.

Por régimen debemos entender "El tipo de
vida resultante de la palicacién del sistema que se traduce en
el tratumiento’. (3;.

La distincién aGn cuando no es del todo -
fdcil, es necesuria a ecfectos de nuestro trabajo y en rela -
¢i6n a4 la clasificacién penoldgics del Cédigo de la materia.

(2) LOPEZ-REY, Manuel.op. cit, pag, 401
(3) LOPEIZ-REY, Manuel.op. cit, pag. 192



Corresponde ashora hablar de las modalida-
des o tipos de tratamiento, es decir, agrupar en tres sectores
los presupuestos consi

gnados en los diversos incisos del articu
lo 24 del Cédigo Penal, estos grupos son:

a). Tratamiento en libertad.

b). Tratamiento en Semilibertad.

c). Tratamiento con Privacidén de Libertad.

AGn cuando el tercer grupa, implica una -

privacién total de la libertad, es decir, sc trata de la pena
de prisidn, que como va hemes diche es claramente una pena y -
noc una medida de Derecho Penal, la incluimos en la clasifica -
¢idén en virtud de que actualmente se¢ considera que €sta no sé-
lo debe reprimir al delito y al delincuente, sino lograr a tra
vés de ella readaptar al delincuente.

Con el fin de anali:zar en el orden esta -
blecido las disposiciones del articule 24, cuando ello sea po-
sible, damos paso al estudio de la.pena de Prisién.



17.- TRATAMIENTO CQON PRIVACION DE LIBERTAD.PRISION,

[n ¢) articule 24 del (C6dige Penal es no-
toria la anarquia que reina en cuante a la incisién que debe -
existir como yu hemos afirmade en los capitulos preccedentes -
entre Penas y Medidas de Derecho Penal. '

DE 1a diversidad de medidas que contiene
este articulo son por su reitevacidn y por el deseo de obtener
de ellas un medio de regeneracidn, las referentes a la liber -
tad las que constituyen la médula de los sistemas modernos.

Respecto a la pena de PRISION existirian
sin duda alguna miles de tépicos de importancia respecto a --
ella, ¥y que innegablemente formarfan una obra extensa, mis no
siendo precisamente €ésta la naturaleza del presente trabajo,
hablareros sélo de algunos de ellos para sefiirnos a nuestro -
tema.

Sefiala Ignacio Villalobos como concepto
de prisién lo siguiente : "Por ella se entiende hoy la pena -
que mantiene al sujeto recluido en un establecimiento ad hoc,
con fines de castigo, de eliminacién del individuo peligroso
respecto al medio social, de inocuizaci6n for:cosa del mismo
mientras dura ese aislamiento, y de readaptacién a la vida -
ordenada, lo que eliminaria su peligrosidad y le capacitaria
para volver a vivir libremente en la comunidad de todos los
hombres"

(1) VILLALOBOS,Ignacio.Derecho Penal Mexicano,Porrua, México,

1683, pag. 574.



Radl Carranca y Trujillo dice que cntre
las penas ceontra lu libertad 1z mds importante es la de pri-
‘sién y es "la privacidn de le libertad mediante la reclusién
en un establecimiento especial y cen un végimen especial -
tambien" (3). )

Agrega lgnacio Villalobos que la pala -
bra prisién, de prehensic, prehensionis ¢ aprehensidn orig:-
nalmente significa la accién de asir o coger una cosa o una
persona.lgualmente significa el objeto con que se ata lo a -
prehendido. (6).

Es pues, sinénimo de clrcel como lugar
o espacio de reclusién.

Ahora bien, nuestro C6digo Penal en el -
articulo 25 dice : Que la prisidn consiste en la privacibn de
la libertad corporal; serd de tres dias a cuarenta aflos y se
extinguird en las colonias poenitenciarias, establecimientos
o lugares que al efecto ¢l 6rgano ejecutor de las sanciones
penales sefiale.

Consideramos que por Prisién debemos en -
tender UNA PRIVACION DE LA LIBLRTAD CORPORAL EN CONDICIONES -
AUSTERAS PERO HUMANAS CON FINES DE ELIMINACION TEMPORAL Y CO-
RRECTIVOS.

(3) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl.

Principios de Sociologia Crimi-
nal y de Derecho Penal, Escuela Nacional de Ciencius Foll
195

ticas y Sociales, México, 5, pag. Z11.
g

{6) VILLALOBOS, Ignacio. op. cit., pa



Esto Gltime, es decir, lo referente a la
“correctividad® se encucentra previsto en el articuloe 18 de -
nuestra Constitucién pdrrafo segundo que dice : Los gobiernos
de la Federacidn v de los Estudos organizaridn ¢l sistema penal
en sus respectivas jurisdicciones, sohrela base del trabajo, -
la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para
la readaptacién social del delincuente., . . . . ; es decir, es
la prisién una pena, no una medida de cardcter penal, pere no
por ello,se debe ausentar un fin de readaptacién vy prevencién
durante su vigencia para log con elle incorporar al sujeto -
que si bien lleva consigo la micula de tal situacidn, sea tam-
bien aceptado y desde luego preparado para trabajar v que ello
impida perjuicies a la sociedad.

RefieTe Ignacio Villalobos que, en 1948 -
se ampli6 de 30 a 40 afos la duracidén de la pena, aumento que
s¢ ha considerado contrario a la cerriente c¢ritica de esta -
sancidn pues, ¢l incorregible debe ser eliminado sin que el ma
yor o menor tienpo baste para su reincorporacién al medio so -

cial y su vuelta ala actividad delictual; y los demds, supues
ta la tesis de su corregibilidad, ne podrian ser sujetos por -
mis de 10 o 15 afios sin traicionar la fe en los sistemas peni-
tenciarios ¥y admitiefido que, tras una larga temporada son mis
los defios que los beneficios obtenidos. (7).

(7} VILLALOBOS, lgnacio. op. cit. pagp. 593.

- 125 -



En la actualidad se cigue conservan-

do como duracidn dz le priéién ese md s.Fstablece igual -

mente el articulc 18 Constitucional que ¢l lugar de la pri-

£ién preventiva sea distinte del gque se destine para la extin-
i8n de las penas, ¢sto nismc se ratifica en el articulo 28

i
CéiigoPenal,Situacidn &sta que e vive en nuestra reali-

o o n

el
ad penitenciari:

Lag mujeres se hallan tambien reclui-
das en lugar aparte del de los hombres. y asimismo el articulo
26 del Cédigo Penal dice que los reos polfiticos serdn recluidos
en establecimientos o departamentos especiales.

Respecto a las mujeres podemos decir
gue hoy por hoy no existen 1lugares diferentes para procesadas
y sentenciadas, y por ellos existen los efectos negativos que
tal combinacidn conlleva.

Es sabido que la cdrcel es actualmentek
el unico remedio en relacién a los delincuentes peligrosos; pero
es verdad tambien gue la reclusién carcelaria resulta inutil en
relacién a personas que han cometido delitos no graves, y a las
cuales se les ha impuesto penas de corta duracién en su libertad
personal, que ocasiona dafios como la pérdida del trabajo, aleja-
miento de su familia, etcetera.lo cual dificulta aGn mds la rein
corporacién a la sociedad del mismo individuo.

Por ello la necesidad existente de recu-
rriir a otras soluciones que pongan fin o por lo menos atenden -
todos estos vicios, solucicnes estas que mencionaremos adelante.

Bellas palabras y bellos ideales nos -
llevan siempre que se propone una reforma, pero todo serd vano -
si en la prdctica poco o nada es llevado a cabo.



EN LIBERTAD.

El Tratamiento en libertad coms su non-
bre lo indica es la aplicacién de una medida de Derecho Penal que
no implica privacién de aczuella, afin cuando si en ocasiones una
restriccién a la misma.

Este tipo de tratamiento no se aplica a
todos los delincuentes sino a ajuellos que se estima han de bene-
ficiarse vy frecuente mente a delincuentes primarios cuya activi
dad antisocial es ocasional.

Este tratamientc para ser efectivo pre-
supone una gran variedad de medidas (algunas de las cuales pusz-
den aclicarse conjunta o sucesivamente), ademis experiencia pro-
fesional del juez y la existencia de personal y servicios gque -
puedan llevarlas a cabo, €stos (ltimos con el auxilio de la comu-
nidad , organizaciones profesionales y grupos voluntarios entre
otros.

Dentro del artfculo 24 del C6dico Penal
las modalidades existentes son:

El tratamiento en libertad ; trabajo en
favor de la comunidad; prohibici6n de ir a lugar determinado ;
sancidén pecuniaria; Décomiso de instrumentos, objetos vy productos
del delito ; amonestacién; apercibimiento y caucién de no ofender;
suspensifén o privacién de derechos; inhabilitacién,destitucién o
suspensidn de funciones o empleos; publicacién especial de la sen
tencia, vigilancia de la autoridad; Décomisode bienes correspon-
dientes al enrequecimiento i1lfcito; internamiento o tratamientoc -
en libertad de inimputables y guienes tencan el h&bito o la nece-

sidad de consumir estuperfacientes o psicotefpicos y suspensidn



o disolucién de sociedades,

Haremos un breve comentario de cada uno
de cstos presupuestos, adn cuando son temas por demds exten-
so0s, trataremos 1o wis importante de cada uno de ellos.

2).- Tratamiento en Llbertad.

Esta medida y Ja comentada en el siguien-
te inciso, constituyen una innovacidn en materia de sanciones,.
que fueron aportadas al Cé&digo Penal parva ¢l Distrito Federal
en materia del fuero comln y en materia del fuero federal para
toda la rveptiblica de 1931.DPichas reformas fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federicidén el dia 13 de enerede 18984,
entrando en viger a los 30 dfas de su publicacifn segiin el.ar-
tfculo primero transitorio del propic decreto, que ordena su
adicién al mencionado cuerpo legal.

Estos dos agregados al articule 24, son
seglin nuestro criterio ejemplos claros de lo que por Medida de
Derecho Penal o Hedida de Seguridad debe entenderse, si toma -
mos desde luego la copceptuacibn que de ella se diG con antela
cién y la naturaleza jurfdica de é&stas.

Si bien es cierto que, es la pend el me-
dio por excelencia de que se vale el Derecho Penal para repri
miv las delitos, no obran neccesariamente con eficacia, por ello
se han elaborado medidas de defensa secial, las cuales atacan
la tendencia criminal en sus causas ¥y no on sus efectos.

Este conjunto de medidas han renido diver
sas denominacicnes, desde medidas preventivas, medidas de de -
fensa social etc, por mecionuv s8lo algunas de ellas.
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Puvafrasesnde al Profeser RaGl Carranca y
e

Truiille sefala que, éstas son '"un métedo y un <onjunte de me-
s

o
didas paralel:

52

& la represidn penal sin perjuicio de la sub -
sistencia de é&sta' (8)

endiendo desde luego a diversuas cspe-
cies: el econémico, el polftice, el administrativo, el educati

vo, el cientifico v familiar.

En el aspecto econdmico existe una rela-
cién notorfis respecto a les indices criminales, es decirt, se
deben establecer medidas de tal cardcter encaminadas a hacer
casi minimas 1as desigualdades sociales y con ello indirecta -
mente realizar una prevencidn general de 1a delincuencia.

<

i, es la ley por antonomasia el ordena -

niento de la vida social ésta dcbe ser reflejo fiel de las ne-
cesidades de una colectividad polftico-social y continente de
los fines morzles y evolutivos de la misma,.Es decir, es nues-
tra Carta Magna la que sefiala -para ublcarnos en nuestro te-
ma- los lineamientes que debe contener en su articulado; -
luege enteonces debe con los principios dados en el ordenamien-
to, comprender las necesidades que dfa a dia se suceden en la
vida criminal. Asi las disposiciones que dan rubro a este sub-
titulo son por lo tanto producto de un preceso legislativo y
en consecuencia de observancia obligatoria que vienen a satis-
facer el problems real de la sustitucidén de unha pena de prisién
de corta duracidén que en la realidad su cumplimiento en los es
tablecimientos penitenciarics para tal efecto, produce mal al

individuo que un bien, por ls desvinculacidén familliar quc aca -

rrea, la pérdida del trabajeo vy sus sccuclas a la  familia -

(8 CARRRANCA Y TRUJILLO, Radl. op. c¢it., pag. 14.
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del reo, la micula de haber estado privado de su libevtad, la
pérdida de-la {6 en el individue que regulurmente es la primera
ve: que comete un delito y debe tener la oportunidad de enmen-
dar su error. ’

Nuestro Cédigo Penal en su articulo 23 vy
en el capftulo I del titulo 1T del tibro primero, no distin -
gue entre penas Yy wmedidas de Derecho Penal, alGn cuando nuestro
criterio es que si‘existe diferencis entre ellas.

El articule 29 del mismo ordenamiento se-

fnala:
"El tratamiento en libertad de imputables
consiste en la aplicacién de lus medidas laborales, educativas

y curativas en Su o €

W
o
o

¥y cendugentes

la readaptacidn del sentenciado , bajo la orientacién y cuidado
de la autoridad ejecuters {Direccidn General de Prevencidn v -
Keadaptaci6n Social). Su duracidn no podri exceder de la corres
pondiente a la pena de prisifn sustituida".

Son antecedentes de este articulo, el antg
proyecto del Cddigo Penal tipe de 1983 y el articulo 8 de la Ley
de Normas Minimas sobre Readapticidn Social de sentenciados de
1971

Notamos en esta definicién los elementos que
acusan la fisonomia de que es esta disposicién legal, una nedida
de Derecho Penal v scon:

1.-Aplicacidn a un imputable, es decir, un
sujeto que de ncuerde 3 ta ley tiere capacidad legal plena.

izada por la ley, es obviec que rige
también pars las s, el principic de legalidad del
pirrafc tercers Constitucional gue reza: “En los
juicics del orden

analugla v el

R
Sretada

rat



Entoences , no se puede aplicar una medi
da de Derecho Penal gue no esté previamente establecida en el
ordenamiemto leral corresvondiente., quiere esto decir gque, de
be el C6dico Penal contemplar todas las disposicionec neresarias
pAara sustituir a una rena privetiva de Vibertad éde duracidn mi
nima.

Para nc dejar a2l margen 2 la autoridad
Jjudicial en cuanto 2 la aplicacién de sancicnes, debe ser ella
la quc determire que pena o medida de Derecho Penal ha de impo
nerse.a un sentenciado, en virtud de gue fue el ‘uez la persona
Aue tuve en sus manos el desarrcllo tctal de un juicio criminal
y conore las caracterfeticrasg mersonales del delincuente. sin -
ello la prdctica punitiva seguird limitafidose a la prisidn.Es~-
to implica que el legislador conozca los medios de la realidad
y .las posibilidades té&écnicas de sustitucién esten scifialdos por
€1 y no sea la autoridad administrativa cuien Gnicamente lo ha
ga.

Judicial~mentedebe individualizarse -
la sustitucién , lo cual supone gue el juez adem&s de contar
con los presupuestos legislativos, debe poseer una formacién
criminolfégica, tomar en cuenta la personalidad biopsicol6gica
y social del desincuente.

Debiera conocer la s ventajas e incon
venientes de las medidas aplicadas respecto a la pena de li-
bertad y sus modalidades .Toda vez que la autoridad judicial
regularmente soloc ejecuta la amonestacifn, la multa, y la pri
vacién de ciertos derechos, en virtud de que en nuestro Derecho
no existe intervencién de la autoridad judicial en la ejecucibn
de sanciones.

Infortunadamente hasta ahora sélo nos
hemos preocupado mor la individualizaci6n judicial, pero debe

la pena no ejecutarse en forma igual a todos los sentenciades.



Alin cuando estamos consientes de la dificultad de ello , espe-
cialmente por virtuales carencias econfmicas y de personal es-
prcializado.

La duracidn de esta y todas las medidas
‘sustitutivas de lapena de prisidn no en cuanto a su duracién no
deben exceder a la duracién de la vena sustituida.

Ademds la pena y la medida de Dere-
cho Penal se extinguen, con todos sus efectos, por cumplimiento
de aquéllas o de las sanciones por las que se hubiesen sido sus
tituidas o conmutadas.Asimismo, la sancién gque se hubiese suspen
dido se extinguird por el cumplimiento de los requisitos al otoxr
garla, en los términos y dentro de los plazos legalmente apli-
cables.
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2jo en favor de la Comunidad.

Es igual gue la reforrma anteriormente

citada , €sta una o da de Derecho Penal, cuyo antecedente c¢s
tembien el Anteproyecto de CHdico Pengl de 19€3 dado a2 conocer
por la Procuradurfa Ceneral de Justicia.de] Distrito Federal.
sta hipétesis orera bien, sea como ~
sustituto de la multa insatisfecha o de la prisifn gue no excg
¢a de un aho.Es una medida gue beneficia al sujeto directamente
Y a la socledad indirectamente, va que brinda al reo la oportu
nidad de no ir a la cércel v liberarse de todas las consecuen-
cias inherentes a ella y al Estado le sicnifica un ahorro , ya
Gue no ampleard recursos para un tratamiento gue seguramente no
dard frutos,

Es evidente gue no se trata de una pe
na de trabajos forzades , ni el trabajo se desarrcllard en for
ma humillante para el sentenciado.

Establece ademés el articulo 18 Cosp
titucienal la vinculacifr entre ¢l trabajo y la readaptacidn
social , al safialar gue aguél es un medio para alcanzar 8sta.

El trabajo en favor de la comunidad
consiste en la prestacibén de servicios no remunerados , en --~
ins.zituciones pablicas educativas o de aistencia social o en
instituciones privadas asistenciales.Este trabeajo se llevard a
cabo en jornadas dentro de perfodos distintos al horario de las
labores gue Tepresenten la fuente de ingresos para la subsis-~-

tencia del sujeto y de su familia, sin que pucda exceder de la
jorrnada extracrdinaria que determine la Ley laboral y bajo la
orientacidn y vigilancia de la autcridad ejecutora.

En el artfcule 29 en su pdrrafo cuarte
sc contempla lapesibilidad de gue si el sentenciade no puede pa

133
gar la multa ¢ solc puede cubrir parte de ella, la autoridad -

podr& sustituirla, total o parcialrmente, por presta--—



cidn del trabajo en favcr de la corwnidad y gue cuando esto no
e

0

sea posible © conveniente sc podrd colocar al sentenciado en
libertad bajs vigilancia , la cual no crcederd del ntmero de -
dfas multa sustituides.Esta reforma de 1984 afin cuando es bene

fica , le falta rayvor dindmismo, ya gue si bien antericrmente

y

la imposibilidad de pagar la multa daba lugar a la pena de --

prisi6én .Rhora debe el sujeto gue carece igualmente de recur-
sos trabajar alalin tiempo sin remuneracién , a efecto de obte
r su libertad.Consideramos gue scrfa bencfico gque a este ti-
po de personas y tomando principalmentemuy en cuenta su persg
nalidad criminol6gica vy las circuentancias particulares del ~
delite, aolicarsele directamente el régimen de libertad vigila
da.

Es decir el Trabajo en Favor de la Co
munidad debe ser una opcibén de sustitucifn de privacién de 1li-
bertad y no una obligacidén por no pagar una cantidad ée ding
ro y asimismo se le da al trabajo un sentido social, debenefi

cio para la colectividad.



¢t .- Prohibicién de ir a lugar determinado.

Neg rvefiere el profescr Ignaciz Villalabos
que, csta medida penal estuvo expresamente consignuda desde ¢l
C6digo Penul de 1871, como medidas preventiva en el avticulo 84
fraccién V111 v tienme por objeto evitar que una persona vuelva
a la regidn en que, por sus antecedentes pueda ser ¢specialmen
te peligrosa ¢ reavivar rencillas pasadas (8).

Luego entonces estc s¢ Vve claramente cuan-

do el articulo 3 del Cdédigo Fenul en su inciso 11 sefiala que
adermfs de las sanciones correspondientes al homicidio los jue-
ces podrdn , si asi Jo estiman conveniente : Declararlos suje-
v PROHIBIRLES IR A DETERMINADO LUGAR, MUNT

tes o« la vigilancia
CIPIO, DISTRITO O ESTADO O RESIDIR EN EL.

(93 VILLALGBOS, Ignacio. op. cit. pag. 606
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i6n Pecuniaria.

r de gue cxpresamente asf{ se le

denomina a esta Medida Penal, no es la unica con cardcter eco-
némico.

£s despues de la prisién, la me

m4s defendida vy utilizada en los sists

da
2s punitivos de la ac-
tualidadg,

El C6dico Penal en el articulo 29 di-
ce, que la sancidn pecuniaria comprende la multa y la repara-
cién del dafo.

La multa es sencillamente, la cobliga-
cifén de pagar al Estado una cantidad de dinero, a@in cuando no
es del todo un medio de readaptacién, si contiene un fin inti
midatorio y ejemplar elementos €stos de la prevencién generail.

Mucho se ha dicho sobre su convenien-
cia: gue no es inmoral e inhumana, no lastima la dignidad del
sentenciade, no ocasiona el rompimiento del lazo familiar y es
una tuente de ingresocs alpeculic del Estado.

Como inconvenientes mds reiterados --
existen: su insuficiencia para cierto tipo de delitos, y sobre
todo que es desigual, ya qgue al rico le serd algo fécil de --
cumplir, mientras gque al de escazos recursos le significa una
afliccifn grave.

La multa tiene naturaleza estrictamen
te personal y por lo tanto s6lo puede imponerse a quienes ten-
gan responsabilidadé penal en la comisién del delito.

el ar

i Est i esponsable; - -
sin embargo acgrega gue en caso de gue dicha reparacién sea -
exigible a terccro , tendrid el cardcter de responsabilidad -

forma incidental

Penales,




Tus

1¢ic de la accidén pe-

nal, quien sc. considere con dereche a2 la 13n puede recu--

rrir oo 12 via civil en los términos de la ley correspondiente.
Esto misme s¢ vorrchors por el mismo Cédi-
go Penal al usfirmer en el articulo 91 que ven lo muerte del de-
lincuente sc extingue la accidn penal, asi come las sancliones
que se le hubicren impucsto [y pone en duda la nuturaleza que -

de pena piblica da el misme a la reparacién a excep-

cifin de lareparcidn del dafie v 1a dei decomisz

instrunen

tes con que se cometid el delite v Je las cosus que sean erecto

u obieto de £1.

quienes afirman que, la multa no tiene
ia enmienda del rec pues, su familia

la » borrar el razgo preventivo en ella(l¢

pesar de ello una medida adecuada so-
bre todo en atenciSn a que si se aplica independientermente esto
es, en relacién a un delite de meney gravecud v si acifia en ca-
ricter sustitutiva es en funcidn de la misma causa, evitando
males mavores.

El dia nmultz2 corresponde o equivale a la -
percepcién diaria del condenado en ¢l momento de consumar el de

lite, tomande en cuenta dos sus ingresos.

El 1
i
a

equivalente al salario minimo vigente en el lugar donde sec con-

d

o

fmite inferior del dfa multa serd el -
n

1 delito continuado se estard

sund el delito.Respec:o al sala-

rie minimo vigente enel memente <ons

ative de la Gitima condug

ad

va ¢l permanente se el salaric minimo vigente en ¢l mo -

a
mento en que cesé la consumacién.

(10> RODRIGUE NZANCRA. Luis, La Crisis penjtenciaria v _jos -

S¢ ta nrisidn, Cuedernos del Institute

., pax. br.




ria (multa v

quier otra cb

excepto re o] io
€i con personas gue cometan
el delito el juer fitard la mwulta a2 cada una de &cuerdo a su --
o némicas.

T U
participacién en &1 yv considerando sus condiones eco
a e

Respecto a la rep
s

e

deuda se¢ cons:iderari como mancomuna
)

multa en cas
por

efectiva
coactiva.

El juzgador podré fijar plazos , para el

pago de la reparcifn del dafio, el cual no podri exceder de un aho,
pudiendo en tal caso exigir garantfa.Igualmente la autoridad ad-
ninistrativa podrd fijar plaze icualemnte para el pago de la mul

ta tomandc en cuenta las circunstancias del caso.



dY.- DLevoniso de instrumentos » producios
del delito v Decomise de bienes cor-
respendientes sl enrigueciniento 111

Ccite.

Esta” referma hecha al {&digo Pens unifica

dos supuestos anteviorreniec considevados en formo individual ¥
de esta forma se unib a la plrdida de los instrumentos del deli

0 nocivas.

o
to v confiscacidn o destruccién de cosas pelizrog
pe

Asimisnc rsiste la variante especifica aplicable exclusivamen
te 2 delitos cemetidos por servideves publicos.
Se establece acertadamente la diferencia

a
entre obietos de uso prohibido v ohiectos de nso ilfcite.Si per-
tenecen a un tercero sélo se decemisardn cuando éste tenga cono-
cimiento de su uso para la realicacidn del delirto.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son
sustancias nocivas o peligrosas, se destruitin a juicio de la au
toridad del conocimiento, perc puede la misma determinar su c<on-
servacidén para fines de deocencia o de investigacién.

Los instrumentcs, productos u objetos del de
1ito el Estado determinard su destino segdn su sutilidad para be-
neficio de la administracién de justicia.

Los objetos n disposicidn de la autoridad -
investigadora o judicial no decomisados y no recogidos por quien
tenga derecho a ellos, después de 90 dias naturales en que se le
notificd que estdn 4 su disposicidn, se enalenarin en subasta pd
blica vy se aplicard el heneficic a quien tenga dereche a recibiy
1o, en caso centrariec se aplicard al mejoramiento de la adminis-
tracién de justicia.le mismc sucede en el caso de cbietos que no
se deban destruir o que su conservacidén sea costosa (articulc 41
del (8dige Penall.
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£) .~ Amonestaciln.,
El C6digc Penal
la amonestac:8n consiste en la advertencia

acufado hachendole ver las consscuencia

excitdndelo a la enmienda y conrindndele
i

una sancién mayor si reinc

riblica o

Es pues una re~resisn meral y una adver-
tencia para el futurn en el gye se previene la reincidencia.

: Exiscer alguncs aytores gue consideran
a esta medida como una pena infamante, tal ez el caso del profe-
sor Luis Rodrigue- Manzanera (11) ya gue, considera que es su -
caracterfstica principal el humillar al reo y exponerlo a la kur
la piblica. Particularmente estimamos falso este argumento ya que,
se trata de rcprcsién de cardctter moral y para el caso de delitos
leves.

{11) RODRIGUEZZ MANZANERA, Luis, op. cit. pag. €9.



gl. - Apercibism ‘nte v Caucida de no ofen-
der .

Estas dos medi no requieren de mayor

explicacidn en cuante a su significade toda ve: que, su deno-

nacidén es supanente clara al respecto.
El arvticule 43 del C8dige Penal senala:

El apercibimiconto consiste ¢n la conminacién que el jucz hace
a una persona, cuande ha delinquido v se¢ tene con fundamento -
que ¢std en disposicién de cometer un nuevo delite, ya ses -

ctitud o amenaztug, de que on case do cometer fste, sSe-
rd considerado como reincidente.
La czaucidn de ne ofender sigue regular -

nte 2l aprecibimiento, as

Lad}
Y
s
o
-
~
s
sl

ulo 45 del ordenamiento
gal antes citado reza: cuando el jue:z estime que no es su-
e emis al acusadoe una cau-

antia adecuada, al juicio del

Luis Rodriguc: Manzanera comenta que, es
esta una de las medidas nfs antiguas (cautio di bene vivendo),
y fuc recomendada en 1890 por el Congreso Penal y Penitencia -
rio. (12).

~
u

(12) RODRIGUEZ MANIANERA, Luis. op. cit. pag.
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1.- La gue por ministerio de Ley resul
a

ta de una sancifn como consecucncia &

-

ne ceomo sancidn.

. En el primer caso la suspensién comien

za y concluve con la sancidén de gue 25 consecuencia.

Er la segunca hipStesis, si la suspen
sién se impone con la sancién privativa de libertad, comenzard
al terminarse ésta y su duracifn serd la sefnalada en la senten
cia.

Icualmente lapena de prisién preduce
la suspensisn de los derechos polfticos y los de curatela, tu-
tela, apoderado, defenser, albacea, peritc, depositario o inter
ventor Jjudicial, sindico ¢ interventor en guiebras, drbitro,
arbitrador o :epresen&ante de ausentes.lLa suspensidn comenzard
desde gue cause ejecutorfa la sentencia respectiva y durari to-
do el tiempo de la condena.

e
2.~ La gue por sentencia formal se imps



i) .- inhabilitacidén, destitucidn o sus

pensién de funciones o empleos.

Cuando una persona es nociva en el de-
sempefio de su trabajo, a veces no es necesario de la pena de -
prisién en virtud de gue, tal dafno se evita con la eliminacién
del mismo.

Esta dispesicién en nuestra legislacién
acompafia a la pena de prisién o a la multa y es palicada sobre
todo en los delitos cometidos por los servidores pGblicos,deli~
tos cometidos contra la administracién de justicia, y responsa-
bilidad profesional.
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j).- Publicacidén especial de 1ln sentencia
y Vigilancia de lu autoridad.

Alin cuando esta medida, es decir, la publi-

cacién especial de la sentencia, no es de carfcter precisamente
econdémico, si implica un gasto a efecto de reparar un dafio mo-

ral , que muchas de las veces no son suceptibles de reparacién

econbnica.

Entre los delitos que son sancionados con
esta medida, encontramos a la calumnia que, cxige principalmen
te como reparacidn el desvanecimiento ante el publico de las -
imputaciones hechas o dar a conocer piblicamente que tales im-
putaciones se han declarado calumniosas (art. 363 del C8digo
Penal).

Cuando un proceso se sigue por otros de-
litos y el acusado es absuelto, la sentencia produce efectos
de difamacidén y tiene el procesado derecho a que se haga pi-
blico el resultado final.En ciertos casos la publicacién se-
rd @ costa del denunciante.En este supuesto, debe mediar pe-
ticién al jue:z por parte del interesado.

Si el delito por el que se impuso la pu-
blicacién de la sentencia fu€ cometido por medio de la prensa,
se hard ademds la publicacién en el periodico empleado para -
cometer el delito, con el mismo tipo de letra, tinta y lugar
(art. 50 del c6digo Penal).

Con la vigilancia de autoridad se¢ busca
una funcién superviscra y orientadora de la conducta del sen
tenciado.Por lo tanto, se encuentra a cargo, como ya se sefialé
de la autoridad ejecutora, ello sc hard a trave§ del personal
especializado, dependiente de la misma autoridad.

Es aplicable cuando la sentencia deter -

mine: restriccidén de la libertad o derechos , o suspensidn



condicional de la ejecucién de la sentencia.la duracidn de la
vigilancia serdf la misma que la correspondiente a la sancibn -
impuesta.

En el artfculo 322 del multicitado C6
digo Penal se omite hacer la sustitucién de la palabfa "policia"
porla de “"autoridad”, ya que uno de los argumentos para refor-
mar este inciso del artéiulo 24 fue precisamente;el aclarar -

que no se trata de una medida a cargo de la policfa, sino es
una medida aplicada a una persona previo seguimiento de un pro-
ceso penal y en el cual se considerd prudente someterld a vigi
lancia para encausar su conducta.

_11‘5-



IV.- TRATAMILNTO EN SEMILIBARTAD.

En ecste punto conentaremos respoecto al tra
tamiento en semilibertad y al Confinamiento.

Respecto al tratamiento en semilibertad,-
Luis Lépez-Rey cita que, existen como antecedentes de la senmi-
libertad varias situaciones, consistentes algunas veces, en de
jar salir al reclusa por varias horas al dia ya fuera a traba-
jar, a cuidar su negocic o familia, o bien come mandadero de -
la prisidén, esto se sucitaba generalmente en circeles urbanas
o seniurbanas.Y ello obedecia a la paupérrima condicién de ta
les cdrceles o el interés de carceleros de obtener servicos -
mal retribuidos{13).

El espafiol Antonio Berinstain refiere que,
la reclusi6n de fin de semana es una medida correctiva y que
se puede aplicar como una segunda disposicidn después del in -
ternamiento en lugar de custodia, de trabajo de reeducacién. (14)

Es decir, en la Ley sobre Peligrosidad y
Rehabilitacidén Espaiola, el tratamiento en semilibertad, no es
una medida sustitutiva, sino complementaria de una pena de -
prisidn.

(13) LOPEZ- REY , Manuel. op. cit. pag. 513

(14) BERINSTAIN , Antonio. Medidas Penales en el Derecho Contem-
pordneo, Importancia, Dificultad y Actualidad del tema, -
Madrid, Editorial Reus, S.A.1974;pag. 109
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IV.- TRATAMIENTO EN SEMILIBARTAD.

En este punto comentaremos respecto al tra
tamiento en semilibertad y al Confinamiento.

Respecto al tratamiento en semilibertad,-
Luis Lépez-Rey cita que, existen como antecedentes de la semi-
libertad varias situaciones, consistentes algunas veces, en de
jar salir al recluso por varias horas al dia ya fuera a traba-
jar, a cuidar su negocio o familia, o bien como mandaderce de -
la prisidn, esto se sucitaba generalmente en cdrceles urbanas
© seniurbanas.Y c¢llo obedecia a la pauprrima condicién de ta
les cdrceles o el interés de carceleros de obtener servicos -
mal retribuidos(13).

El espafiol Antonio BeTinstain refiere que,
la reclusién de {fin de semana es una medida correctiva y que
se puede aplicar como una segunda disposicién después del in -
ternamiento en lugar de custodia, de trabajo de reeducacidn. (14)

Es decir, en la Ley sobre Peligrosidad y
Rehabilitacién Espaficla, el tratamiento en semilibertad, no es
una medida sustitutiva, sino complementarfa de una pena de -

prisién.

(13) LOPEZ- REY , Manuel. op. cit. pag. 513
{14) BERINSTAIN , Antonio. Medidas Penales en el Derecho Contem-

pordneo, Importancia, Dificultad v Actualidad del tema, -
HMadrid, Editorial Reus, 5.A.1974,pag. 109
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Es entonces, lz naturalezo de sustitutivo,
lo que le di el cardcter de medida de Derecho Penul o Preventi
va a este tratamiente en semilibertad y que los lugares donde
se lleve @ cabo tal tratamicento sean exclusivamente para tal -
efecto.

En consecuencia, para el cumplimiento de
esta nedida deberian existir estableciemientos que celaborando
con el poder judicial y el ejecutivo, se avocarfn a estos sus-
titutives, para que su aplicacidén seca realmente efectiva.y su
supervisién no sea una carga econdmica nis a los centros de -
prevencifén social.

Esta medida de derecho penal reafirma el
concepto ya anteriormente contenido del mismo en el articulo
8o. fraccién V de la Ley de Normas Minimas sobre rcadaptacidn
social de sentenciados, ya que lo incluye como una fase del
tratamiento preliberacional.

El Dr. Luls Rodriguez Manzanera sefiala -
que, es &sta una medida penoldgica aplicada ya desde hace 30
afios en diversos paises y que la corriente retribucionista la
considera como un fin dc¢ scmana penal en el que el criminal -
convive con sus cimaradas (15).

Cuando la salida es en dias hdbiles con -
reclusién nocturna o de fin de semana, permite al reo una es-
tabilidad laboral y evita el desamparo de la familia.

(15) RODRIGUEZI MANZIANERA, Luis. op. cit., pag. 156.
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Es un beneficio la reclusién de los fines
de semana, en virtud de que se aprovechan las celdas vacias -
cuando los reos estin en fase preliberucional.

Opina Jorge Ojeda Varquez que, '"no es con-
veniente que las salidas del centro penitenciario sean a partir
de la prisién tradicional, sobre todo porque las presiones in-
ternas y externas que se cjercen sobre ellos, podrian dafiar el
tratamiento y hacerlo fracasar en ciertos casos particulares(16).
Por esto, es saludable que al lado de los institutos de ejecu -
ci6n de penas se¢ construyan -como se¢ ha hecho en Almoloya de
Judrez, Estado de México- instituciones abiertas adaptadas
para este nuevo ‘tratamiento se semilibertad.

El c6édigo Penal dice que la duracibn de -
la semil,vertad, ne podrd exceder de la correspondiente a la
pena de prisién sustituida.
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CONTINAMIESTO,

Denota Eugenio Cuello Caldn que, las penas
que restringfan 12 libertad abundaban en el antiguo Derecho RBo-
manc, ademdis del destierro voluntario para sustraerse a la pena,
la relegatio, que era un confinamiento que revistié diversas -
formas de distinta gravedad (17).

) El confinamiento tiene como fin alejar a
sujetos instigadores o peligrosos a lugares donde puedan ser -
vigilados.

El articulo 28 del Cédigo Penal dice que,
¢l confinamiento consiste en la obligacidén de residir en de
terminado lugar y no salir de €1.El ejecutivo hard la dcsigna-
cién del lugar, cuando se trate de delitos comunes y el juez -
que dicte 1la sentencia cuando se trate de delitos politicos.

Si vemos el capitulo de delitos politicos,
éstos no ticnen cowmo sancidén el confinamiento, sino la prisién,
lo cual imposibilita al juez para imponerla en la sentencia,

(17) CUELLO CALON, Eugenio. ©op. cit. pag. 736
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V.~ OTRAS MEDIDAS DI

Provisional,

sta libertad,ademds de su cualidad

de Medida de Derecho Penal, va gue beneficia al procesado evitardo
1

su promisguldad delictual, con la de ser una garantfa Constitucio=-
nal.eEn efecto, nuestra Carta Magna con una cervtera visidn quiss -
evitar a los delincuentes primarios o de minima peligrecsidad, los
menoscabos y estoicismos gue su permanencia en prisidén le ocasio-
narfan.

Esta libertad” tambieh la conocemos como
libertad bajo fianza, por ser €sta una de las formas de garanti-
zar aguélla.

Esta libertad s6lo se concede durante el
proceso .Asimiso s6lo se dispensa cuando el término medio aritmé-
tico de la pena de prisifn no excede de 5 afios.

El artfculo 20 Constitucicnal, en su frac
cién I dice asi:

“"En todo juicio del orden criminal tendrd
el acusado las =iguien“es garantfas:

I.Inmediatamente gue lo solicite serd --
puesto en libertad provisional bajo caucién, gque fijard el juzgador,
tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del
delito que se le impute, siempre que dicho delito, INCLUYENDO SUS
MODALIDADES, merezca ser sancionado "“"""":""""

Esta reforma que hace gue se tome en cuen
ta para el término medio aritmético, las modalidades del delito --
supuestamente cometido, convierte este beneficio en nugatorio.

Es esta reforma il6gica y absurda, ademis,
no s&lo va contra todo principio preventivo, sino ademd es viola-
torio de la garantfia de legalidad, ya que para que se pueda moles
tar z alguien en sus derechos, la determinacién judicial de la au-
toridad debe fundamentarse y en este caso unicamente existe una -
presunta responsabilidad, la cual si no es comprobada se dictard
una sentencia apsclutoria .



Es decir, es hasta este momento procesal
cuando se tiene por comprobada la responsabilidad del procesado y
a veces las modalidades o calificativas de que habla la fraccién
I del artéiculo 20 Cosntitucional.

Por lo tanto,nodeben en etapa del inicio
del proceso para otorgar el beneficio de la libertad provisional
considerarse las modalidades .

Es esta reforma ademds de anacrbnica, una
medida que Gnicamente estd sobrepoblando los Centros Preventivos

con todas sus inevitables consecuencias econfmicas, adminsitrati-
vas, morales y sociales.

A mayor abundamiento, el problema se agra-
va si tomamos en consideracién el grave problema de la lentitud
en elproceso criminal ,Y las mds de las veces que un individuo per
manece mds tiempo privado de su libertad del que en estricto dere
cho le corresponde.
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b).-Libertad Preparatoria.

Manuel LSpez-Rey comenta como un anteceden
te de la libertad preparatoria el caso del presidio de Ceuta, -
Espafia y sefiala la diversidad de actividades que llevan ahf los
presos {pintores, sirvientes, sastres etc.) y agrega que el ré
gimen de presidio estaba dividido en cuatro periodos.El tercero
era el régimen intermedio, llamado de cafion a cafion, porque los
presos salen a trabajar libremente a la ciuvdad al caiionazo de -
la mafiana y se retiran al de la tarde.El cuarto comprende a los
que estin en condiciones, es decir, que 1llevan extinguida las
tres cuartas partes de la condena.Los penados son concedidos a
los particulares, dusrmen en la casa de sus amos y sélo van una
vez al mes al presidio a pasar revista (18)7

El maestryo Ignacio Villalobos al respecto
comenta que, la libertad preparatoria consistia en, que todo
aquel que hubiera las dos terceras partes de una pena de pri -
sién mayor de dos afios, observando con regularidad los regla -
mentos carcelarios, habrfade ser puesto en libertad , quedando
sujeto a una vigilancia especial y con ciertas condiciones. -
Agrega el Gltimo autor citado que, "esta liberacién que en al-
gunos paises comenzd por ser una gracia ofrecida en cambio de
la buena conducta en el penal, se reglamento ya como el ticket

{18) LOPEZ-REY, Manuecl.,op. c¢it. pags. 513 v 514,
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of leave system en la Isia de Norfolk, vy comenid a llevar consi
go un tratamiente de vigilancia benévola v de auxilico para los
liberades desde que ¢n Massachusctts s¢ nombrd un agente con es
ta misidn; Ia idea se constituve en todo un sistema llamado -
parole system pov 1a Loy do 1809 gue crea el Refermatorio de -
Elmira, restande importancia cada ve: a la conducta del veo que
es engafiocsa y tomande este perieds de libertad como parve del
tratamients penado' (19).

Hey dia este beneficic se otorga de manera
exclusiva o los sujotes gque ya estdn cunpliende una condena v
han compurgado determinado percentaje que es, de las tres quin-
tas partes, si el delito es intencionzl v o la mitad si el delj
1o ¢s noe intencicnal o culpese.

En el articule 84 del C6digo Penal se seha-
lan los requisitos paran cbtener este beneficio ¢ 1.- Que el reo
hava observado buena conducta durante la cjecucidn de 1a senten-
cia; I.-

ue del examen dJde su personaslidad, se obtengan elemen-
tos peositivos que hagan presunir que estd soclialmente readaptado
H

y en condiciones de no volver a delinquir ; 3.- Que haya repa-
rade el dafo causado o se comprometa a repararlo.

fospecto 3] Gltimo requisito nos parece que
nulifica este heneficio, yua que cuando el preso da mucstras de
arrepentimicento vy cnmienda, per carecer Jde capacidad econdmica,

ROS, Ignacio. op. cit. pag. 585,
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le serd negado este bicn.lor lo tanto se niecga el fundamento -
dognitico de este beneficio consignado en los articulos 17 ¥
19 incises 1 y X de ls Constitucidn.

Se debiera hacer la salvedad en aquellos
casos enque s¢ demuestre 1a insolvencia econdmica del reo.

Una ve: cumplides l1os requisitos anterio-
res, la autoridad competente concederd la libretad al reo, su-
jeto a las siguientes condiciones:

a). Residir o no en lugar determinado ¥ -
avisar de sus cambios de domicillo, ello para que el reo pucda
trabajar ¥y que este lugar no cbstruva su ermienda.

b). Desempefar el oficio que se le deter-
mine. -

c). Abstenerse del abuso de bebidas embria
gantes y del empleo de estuperfacientes o psicotrdpicos, salvo
prescripcidn médica.

d}. Sujetarse a la crientacién que se le -
dicte y a la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo,

que se¢ obligue a informar sobre su conducta.



.~ Cendena Condicional.

dena condena condiciona

)
L1 =otive gue snina la dnclusién do 1a con
i

en vste trabajo es que, fue una de

prjmcras medidas gue ovitan el encarcelamiente Jd¢ escasa durs -
<idn a los sentesciados.Y ¢g por lo tanto una institucidn que -

ovite la premiscuidad delictual que ello ecasienaria,

Tgnacic Villolobos cita que, en nuestro -

pafs fue durante los afies 1863 2 1=i2 propuesta por Migu€l

o
)

Macedo en leos cstudies que &1 mismo presidis (193,

s oxXplica Ja exitencia de dos sistemas -

referentes 2 la {ondena Condicichal el maestiro Raitl Carranca y
Truiilio: el anglaa

Ivana en o3 cual se suspende condicional-
mente ¢l pronunciamiento de la sentencia vy el curcpeo,”en el -
cual se¢ dictu la sentencia pevo, se remite la pena pronunciada
hasta que transcurra cl término de prueba(ld}.

En  nuestro ¢&digo ge recoge el sistema -
mencionade en segunde lugar.

Desde luego la condena condicional consis-
te en 1o suspensidn temporal de la ejecucién de 1a pena dictada,

cuande €s5tu no excede de I uilos de prisién.Lla suspensidn de la

a

pena comprende lz privativa de libertad vy la multa, en cuanto a
las demds sanciones impuestas el juer resolverd segin las cojdi

<
ciones del caso

{183 VILLALOBOS, 1yur
(203 CARRANCA ¥ TRUJILI O, Raidl, op. cit. pag. 231



Para que proceda la condena cendicional,
ademds sc necesita: que sea la primera ver gue le sentenciade
incurra en un delitointencional, haya demestrado buena conduc
ta antes ¥y después del misnmo; que por sus antecedentes y por
la naturaleza del delito se presums que el sentenciado no vo}
verd a delinquir.

La suspensidn temporal de la sentencia es
de 3 afos contades a partir de que cause ejecutorfalla nEsma
tiempo durante el cual el beneficiado se sujetard a las medidas
siguientes: residiv en lugar determinade; desempefiar la ocupa-
cifén que sc¢ le fije; abstenerse del consume de bebidas embria-
gantes estupefacientes y psicotrfpicos, salvo prescripcidn mé-
dica; reparar el dafic causado y optar entre CtoTrgar una garan-
tia (fian:ta o caucidn) o sujetarse a las medidas sefialadas, -
ello para evitar que se sustraiga a la ejecucién de la pena, -
en cuso de no cuamplir los requisitos.

Les sentenciados en estos términos quedan
io v supervisién de la Dircccidn General de los -
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social.
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CAPITULO SEXTO
CONSIDERATIONES FINALES



EL DELITO UNA REALIDAD SOCIAL.

Es el delito la causa sine quanon existivia una
tegislacidén penal. A pesar de ello es la delincuencia un gra-
ve preblema que ha existido desde siempre afectando profunda-
mente la convivencia social. Lua maners de combatirlos ha va--
viade indudablemente con el transcursc del tiempo v Gltimamen
te con una funcidn preventiva la cuul va unida al conocimicn-~

to v ow ta solucidn Jde los problemas que vepresentan las cau--

& v los factores determinantes Jo oto Criminalidad, a efecto
de lpograr la seguridad secial ¥ el manterimiento del orden ju

ridico queriendo readaptar al delincuente.

Log Yactores

detl delito no podrdn desa

parecer Coh =oVoras penas, pues os cl mismo, consecuencia de

miltiples factoves, los cuales por su diversidad v niimero no
podrda ser totuinmente erradicados, pere si reducides, porgue
¢x vl Jdelito unm acto social v ante todo humano soun per tanto

el delito ¥ la pena valores juridices complementarios.

CANCEDTE DI PIENA
Francis Lieber on 1834 utilizé pov primera ve:z -
el término PESOLOGIA. El concepta de pena cobra vital importan

cia por la tucha contra el delito.



El concepto de PENA es menos amplie que el de --

sancidén. Lu sancidén.es el género y la pena la especie. La no--

cidn.de pena surge al nacer la idea de castigar la

un jlicito. El concepto sancidn cg obra de los positivistas, -

pena viene del latin POENA que «denota dolor,

4]

s el pago por el

delito.
El concepte sancidn en amplio sentido debe conte

nér -segin Maggiore- dos

la sancidn y el premio. Ha

bla de cuatve clases de la Ley Divila, 1a meral, la
natural v la Juridica, esta Gltima consiste en el mal con que
amenaza o en el bien que promete el ordenamiento juridico en -
el case del incumplimiento o de violacidn de la norma. Al le--
gislador le preocupa mis los cfectos de la transgresidn de la

Lev, que ¢l cumplimiento de Ia mismua, por ctlo la figura de 1a

pena es sicmpre una amenaza,
Se deberia entonces, compensar la virtud para --
que las buenas acciones sean imitadas y darle un nuevo perfil
al devecho penal siendc eminentemente previsor, en ve: de san-
cionador.
Asi rvesulta ildgico que en la ditima reforma a -

la fraccidn I del Articulo 20 Constitucional se tome la pala--

bra modalidad como calificativa.




De acuerdo al Diccienario de la Real Academis de
la Lengua Espanola ¢s: el modo de ser o de manifestay una cosa.

Lucgo entonces una forma o formas de cometer un

delito ya sea que tales agraven al Jdelito ono, es luego

entonces ildgico v violatorio de gzavantias privar a alguien --
del derecho Jde 1a libertad provisional, si udn todavia no se -
comprucha su responsabilidal penal.

Autores como Carranca conceptlan 2 la pena dnieg

Ei concepto de pena debe abrigar todos los aspec
tos: la de pena comeo mal y pena corrveccional v tutelar.

En todo casc debidrase on el Auto de Formal Pri-

sidn en case Jdoe que la consignacidn contemple alguna agravante

sor materia de cstudio del

jurisdiccional al pronunciar

[’

¢ el mismeo, 2 efecte de determinar st estin probadas o no, v
no 1lanamente vensiderarias para conceder la Libertad Provisio

nal.

FIN DL LY PEXAL
Es lo que pretende logrovse através de un siste-
ma punitive. La pena no es un medio para rvemediar una conducta

delicriva, =

revenir ectras conductas de la misma naty
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raleza y para encauszar nuevameria a la primera, es decir casti
gar no porque se ha pecado, sino para que no se peque., Es la
pena un medio con un fin especifico.

Debe a toda trangresidn legal seguirls una pena,

en la cual debe haber justicia, conteniendo la misma un funda-

mento ético (la conducta da lugar a un premio o un castigo) psi

fpremia o castiga come acto de conciencia humang

be establecer proporcidn entre esta v el delito, para evitar -
conductas delictivas posteriores.

La pena es un mal conminado al ree, dento de las
formas previaments seifialadas a2 un delito, como retribucidn a -
an mal mismo, para reintegrar al ovden juridice injuiriade y -
prevenir conductas delictivas posteviores.

No encuadrande dentro de este concepto las medi-
das de Derecho Penal.

Denotames de la definicidn anterior que la pre--
vencidn debe realizarse por des caminos: sobre 1a comunidad v
sebre el individue. La prevencidn general intimida previniendo

el delito y cduca la concicncia colective hwnaniziindola para -

ca garantizar el respelv u iu oy onzlidad,
Al aplicuarse la pena anén de legrorse el resta--

blecimiento del orden externo de ia sociedad, se legrard la co
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rreccidn del culpable v el estimulo a fos buenos.

"

oler concluye que una reorvia que solo atiende -

1a necesidad formal de justivicar la pena, den

srraria su necg

sidad pero, olvidaria que ta aplicacidén de ellu es una forma -

Je crear realidad histdérica vy una rteoria que astiemle Gnicamen-
wte sy aspecto utilitario se basa en ta eficacia v no da wna -

o

fundamentacidn es vama, porgue la eficacia e

5 eventual.

LA PENA EN LAS ESCUELAS PENALES.

La pena sino en su conceptuacidn actual sicmpre
ha existido desde que el hombre vid afectado on su persona o -
bicnes. En 1a venganza privada se puede afirvmar que en este pe
riede la funcidn penal era fundamentulmente una vengan:a indi-
vidunl o acwo de gremio. Probablemente I Gnica ltimitante era
1a Lew Jdel Talidn.

£n lu Vengunza Divina la justicia ¢

de los jueces que la aplican en nombre de dies

En ta Venganza PGblica ta justicia estd aplicada
por o) Lstade &l travds de juvces aue abusaban de tal facultad
imponivnde penas inhw.anaz o incluso sancionaban heches no con

siderades como delitos.

En ol periscdo Humanitario la iglesia os quien --

3
o

K

rsigue lu humanizacidn de las penas, valorindose la intencidn



del delincuente para lua imposicidn de la pena.

Dentro Jdel Perfode Cientificeo, surge la Escuelan
Cldsica (Carravd}, la pena ¢ un mal <in exceder las necesida
des de la tutela juridica, la pena va en relacidn a la grave
dad del delito. La imputabilidad se basa en el libre alhedrio
v ose propone abolir las penas capitales.

La Escuela Pesitviva surge por el auge de las -
Ciencias Naturales eon ¢l siglo pasado, pretende cumbiar el -
criterio represive de lu Escueln Cldsica suprimiendo funda--
mentacidn objetiva al dar realce a la personalidad del delin
cuente, busca adaptar la pena on la peligresidad del delin--
cuente, tiene la pena un fin de Defensua Social.

La posicién EcleCtica admite del positivismo ia
negacidn del libre albedrio v concibe al delito come fendme-
ne individual v social. Hablando de las conveniencias del mé
todo inductive se debe estudiar cientificamente al individue.
Distingue entre ijwmputables ¢ ininmputables.

Por lo tanto debe el Dereche Penal conocer cien
tificamente a les delites, delincuentes vy penas como fendme-
nos regulados por ¢l ordenamiento juridico positivo.

Concluines:

El delito tiene diversidad de causas.

-103-



La pena tiene su justificacidén en el mantenimien
to del orden juridice y social.

La pena produce seguridad social.

La pena debe reunir los siguientes elementos:

a).- Contener una prevencidn general, es decir,
la pena debe ser una amenuza advirtiendo e intimidando a todos
los c¢iudadanos.

Yy L~ Do
s 2

bo contener una prevencidén especial, que
se logra ejecutando 1a pena sobre el delincuente mismo, aspi--
rando a convertirle en un miembro Gtit a 1a sociedad, e¢sto sea
mediante la intimidacién o la correccidn.

¢).- Ser a la ve:z, la realidad palpable de que
una persona al transgredir ol orden sccial no gqueda su actitud
impune, al reatirmar la confianza de toda la comunidad » dar -
satisfaccién al ofendido.

dY.-  Debe ser el medio que premiec v estimule la

virtud.

10



PERIODO PRECORTESIANO.

El derecho azteca es muestra de rigidez moral ¥

las penas estaban al servicio de la clase dominante » a la --
cual no le convenia estimular la libertad v la humanidad en su
trato con los gobernados a efecto de mantener separadas las --

clases sociales, y la pena iba aplicada en razén a la clase so

cial.

Predominaba la pena de muerte en divarsas expre-
siones, la pena en s1 era un castigo » no un medio,

Por faltt de moneda no existia la pena pecunia--
ria y la de prisién, pues cra incomprensible un hombre indtil
a la sociedad. Existia Gnicamente una prisidén llamada cuauhca-
11i que servia para los sentenciados a muerte. La Teilpiloyan
era para los presoes de penas leves, gque sc castigaban con azo-
tes o golpes v delitos graves que son cometides contra la pro-

picdad, el orden publicoe o la moral.

ador era el empervador azteca Cuallwatecuh

tli, Tlatoqui ¢ ilueitlatroani junto con un Consecjo Supremoc que
era ol Tlatocan.

Los juicios sc hacian cada 30 dias en que se celebraban audien
cias pdblicas, sentenciando sin apelacidn. Generalmente los de
tites contrs las persnpas ¢e gnstigaban con Iz muerto ¢ igual-

mente se procedia cenr contra la wmoral

vy

amiliar o pablica.



Lo que se castigaba era la transgresidén a una costumbre, a un
mandato del soberano, no era lz pena un medio hacia un fin de-
terminado, sino que era una venganza v un mandato.

Los Mavas estableciun penas de menor severidad -
si lo comparamos con el derecho azteca. La justicia era encabe
zada por el batag, los juicies eran orvales ¢ inmediatos v su -
sentencia era inapelable. Existia un érgano de ejecucidn de pe
nas que eran los Tupiles. Las penas no cran un medio de regene
rar a la persona, sino pretendian readaptar su espiritu, puri-
ficindolo al aplicarle una sancidn al transgresor de la ley. -
Igualmente los delitos contra las personas se castigaban con pe
na de muerte, no usaban la prisidén ni los azotes.

Los lapotecos, La delincuencia en esta poblacidn

era minima, existiendo circeles que ervan jacales sin seguridad
alguna. Los Jdelitos contra la moral eran altamente sancionados.
Los Tarausces era un pucblo principalmente agrico
la, existiendo una marcada divisién de clases, el Caconi era -
quien hacia justicia y pertenecia al sacerdocio. Las penas - -
eran sumamente crueles,
EN LA COLONIA
Luas fuentes en el Derecho Penal de Indias.

Las fuentes durvante esta €época lo son bisicamente
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la Legislacidn de Indiass en 1596 constante de nueve libros, --

te Toro, el Fuevo Real, Las Partidas, La Nueva y la

Novissima Recopilacién, Fuce huasta 1680 en que s¢ huce una sis-
tematizacidn de Leves en la Recopilucidn de Indias, Conjunta y
supletoriamente so¢ aplicabn ef Devecho de Castitla, va que es-
to so manda a través de diversa ordenanzas reales incorperadas

en ta Recopilacidn., Unn dltima fuente son las disposiciones de

gobernantes y virreyes que contenian penas graves.

EL DERECHO PENAL INDIANC

Ya en este existian disposiciones de caracter --
preventivo porgque en este cuerpo legal se cita expresamente --

{Ley de 1621) que el mejor geobierno consiste en impedir que se

cometan delitos que castigarlos después de¢ cometidos.

A

A lo guo debemos agregar, que cllo debe hacerse

legal v corrvectamente.

Existid un cxpediente "Diligencias que en virtud

de superior despacho se han practicado ha pedimento de los na-

turales Jel pueblo de Santa Maris Tlatitla de IzGear Méxice, -
1540 que cs un primitive anteccdente del Cddigo Penal Mexica-

no.
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LA PRACTICA PENAL.

En lo referente a la aplicacién de las Leyes -
Penales, eran los virreyes y gobernadores quienes desempefia-
ban tales encargos. Indebidamente las penas variaban con las
personas, ¢l domicilio y la raza. En primer sitio estaban --
los delitos contra las personas, seguidos por los cometidos
contra la sociedad, luego los sexuales y al Glitimo las cons-
piraciones politicas.

EL MEXICO INDEPENDIENTE.
Las Primeras Leyes Pcnales.

Fué hasta 1357 cuando se sientan las bases del
Derecho Penal Mexicano las cuales se interrumpen por la in--
tervencidn francesa.

EL CODIGO PENAL DE 1871.

Con base en el Libro Primero de 1867 dirigido
por Antonio Martinez de Castro v el Cddigo Penal espafiol se
publica el Cddigo Penal el 7 de Diciembre de 1871 en vigen--
cia en 1872 para el bDistrite Federal y el Territorio de Baja
California. Es de corriente cifisica y consta de 1152 articu-
los. Se consignaba una divisidn entre penas y medidas preven

tivas, se hablaba de la libertad preparatoria, existia el --

trabajo como forma opcional y a efecrto de allegar fondos a -
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los internos. S5e hace un sciialamients de atenuantes y agravan
tes de la pena.
LOS PROYECTOS DE REFORMA.

Siendo presidente de 1a Repdblica Porfirio Diaz
comisiona a Don Miguel S. Macedo para un provecto de reformas
al Cddigo Penal el cual queda terminado en junio de 1912 ¥
aunque carece de cfectos prdcticos tiene espiritu politico -
criminal como la retensién de la cuarta parte de la pena <Con
tra reos habituales, la hospitalizacidén en manicomioes para -
enajenados y anormales.

EL CODIGO PENAL DE 1929.

En 1929 se culmina la revisidén del Cédigo Penal
siendo presidente de la Repliblica Emilio Portes Gil vy entra
en vigor en el mismo afio, la posicién de este Cédige es de -
cariicter positivista, consta de 1233 articules. En opinidén -

de Jiménez de A

ia es el primer C8digo en el mundo que ini--
cia la lucha constra ol delito a base Jde la Defensa Social e
individualizacidn de las sanciones.

La pena trasciende a la sociedad, no se limita
a castigar al criminai, previene los delitos reutiliza a los
delincuentes y elimina a los incorregibles.

Las sanciones se dividen segin la categoria de



los delincuentes entre los cuales existe una (1a de delincuen
tes menores de 16 afos v la de los en esvtade de debiltidad o
cnfermedad mental) que son auténticas medidas preventivas de
perecho Penal aln cuzndo los autores de dicho Céddigo lo ubi-
quen en el positivismo v por lo tanto quiecren eliminar dife-
rencias entre penas v medidas de Devecho Penal; ademis de que
la politica criminal admite el objetivo Jde defensa.
NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS DE DERECHO PENAL.
Antecedentes de las Medidas Penuales.

Existe controversia entre la fuente comdn o di
versa de las penas v medidas de Dereche Penal, la vespuesta
a cllo da la pauta a aspectos tedricos v pricticos del Deve-
cho Penal.

flay autores que asignan a las Medidas de Dere-
cho Penal un mismo origen dentro del mismo Derecho Penal v -
hay quienes las consideran ajenas a éste perc, de naturaleza
complementaria a la pena en su lucha contra el crimen. Basdn
dJose éstos Gltiwmos en el contenido midltiple y preventivo, --
asi como en el uspecto subjetivo de las Medidas de Derecho -
Penal, que dnicamente prosupone la peligrosidad del delin- -
cuente. Siendo las penas Jdc sontendio eminentemente retribu-
tivo.

Formalmente las Medidas Penales nacen a fina--
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les del siglo XIX cuando Carles Stoss las incorpora al Proyec
to de C8digo Penal Suizo, base del Cddigo promulgado en 1937

v altn cuando existian ¢n las diversas legislaciones institu-

ciones semejantes a las Medidas Penales basadas en la peli--

grosidad del infractor, podemos concluir que, las medidas na
cen en el propio lBerecho Penal v en la evolucidn positiva --

del mismo en que se presta mavor atencidn a la peligrosidad

¥ resocializacién del delincuente, provocnndo.el mavor inte-

rés Jde las medidas en la Dogmitica Penal.

CONCEPTO.

En amplio sentido Medida Preventiva Penal es -
toda disposicidn o medio de cualquier Indole cuya finalidad
es disminuir el fendmeno criminal. Debiénde hacer una dife--
rencia clara entye el género y especies de las medidas pena-
les, asi como distinguirlas de otras medidas que, estando --
inmersus en el Devecho no se comprende estrictamente dentro
del Derecho Penal.

No podemos llamarlas "medidas" simplemente va
que es un término muy vago que no significa nada; tampoco es
acertada la denominacién de Medidas de Defensa Social propues
ta en 1951 por la Comisién Internacional Penal y Penitencia-

ria, pues resulta imprecisa. Consideramos que el titulo co--
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rrecto es MEDIDAS PENALES, porque las establece el Derecho -
Penal y porque tienen relacidn directa con la pena, ya susti
tuyéndola o complementidndola.
SU NATURALEZA JURIDICA.

Existen dos corrientes tedricas: Unificacién vy
Dualismo. Obviamente en la primera posicidn se afirma no - -
existiv diferencia entre Medidas Penales v Penas y que ambas
se comprenden bajo el titule de "sanciones", siendo los auto
res positivistas les autores de esta posicidn. Esta postura
adolece de falles e¢senciales, pues una sancidén ordinaria es
invariablemente proporcionada a 1la gravedad del hecho, entre
tanto tas Medidas Penales no estdn unidas ni por su forma ni
por su contenido a la gravedad del hecho cometido dnicamente
sino a la particular situacidn del autor del delito, es de--
cir en su peligrosidad.

La posicién dualisva que seflala diferencias en

tre penas vy Medidas Penales asevera que éstas son de cardcter
pliramente administrativo y no deben incorporarse a los cbddi-
gos penales, no negamos la existencia de las Medidas Preven-
tivas o de Policia pero, las medidas penales se aplican des-
pués de cometido un hecho tipico, previsto como tal por la -

ley a una persona declarada socialmente peligrosa y gue csta

medida se encuentre prevista en el ordenamiento legal, y sevr




impuesta por un Srgano jurisdiccional previo juicio en el que
se cumplan todas las formalidades del procedimiento.

Las medidas penuales se preveen para que cobren
vida antes de cometerse el delito.

Es como en muchos casos una posicidn ecléctica
la mis correcta, porque ne son idénticas penas y medidas pena
les y por empefiosa que sea la tentativa de unificacidn, mien-
tras exista la necesidad de preferir las escalas proporciona
das a la distinta gravedad de los delitos, la unificacidn se

rd puremente verbal.



REGULACION JURIDICA ACTUAL DE LAS
MEDIDAS PENALES EN MEXICO.
CONCEPTO. .

Las medidas penales son un tratamiento que se -
aplica a un delincuente o persona declarada legalmente respon
sable de la comisidn de un ilfcito, on términos del articulo
13 del Cédigo Penal.

Tratamicento ¢s una manera de hacer ulgb o de ma
ﬁcjar una situacién debe éstu estar prevista por una ley y no
vuinerar ciertss Jdereches fundamentales.

tn los incisos del articulo 24 del C8digo Penal
se prevecn diverses tratamientos a aplicar en nuestro siste-
ma punitive: tratamiento en libervtad, en semilibevtad y con
total privacidn de la libertad, es decir, la prisidn, y aGn
cuandeo estimamos s $s%3 una pena y no un tratamiento en es--
tricte sentido, debe la misma no s8lo reprimir al delincuen-
te sino readaptarle a la scciedad.

PRISION.

Es la privacidn de la libertad corporal en con
diciones austeras pereo humanas con fines de eliminacidn tem-
poral ¥ correctivos.

El articulo 25 del Cédi

el

o Penal sefiala que la



misma tendrd una duracidn minima de tres dias v una mixima de
40 afos, la cual se extinguird on et lugar que al efecto sefig
le 1o Dirveccidn General de los Servicios Coordinados de Pre-
vencién y Readaptacidén Social.

Al efecto los lugares de prisidén preventiva y
compurgamiente de la pena para los hombres hasta ahora han -
sido distintos, lo cual no acontece para el caso de las muje
res, ya hasta que hace pocos dias se encuentran funcionando
Médulos Femcninos en el Reclusorio Preventivo Qriente y ante-
riormente procesadas y condenadas conviviun en el mismo Cen-
tro Femenil de Tepepan Xochimilco.

Debido a que la pena de prisién es por hoy el
Gnico remedic a los delincuentes peligrosos, existe la inmi-
nente necesidad de recurrir a medidas penales extramuros, --
que evite el contacto de estos sujetos con delincuentes de
menor peligrosidad.

LOS TRATAMIENTOS EN LIBERTAD.

Como su nombre lo indica es una medida que no
afecta a la libertad personal de los sujetos, ya que solo 1z
restringe un pnco. Este tratamicnte es recomendable que se -
aplique a delincuentes de minima peligrnsidad y cuya activi-

dad antisocial es ocasional.
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Este tratamiento para ser efective presupone 1a
expeviencia profesional de los jueces y magistrados ¥y la exis

tencia de personal capacitado para llevarlo a cabo,
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