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INTRODUCCION

E1 objetivo de este trabajo de investigacidn documental
y de campo consiste en analizar a la Administracidon Plblica
mexicana, a través del Banco Nacional de Cré&dito Rural, y su
influencia en el desarrollo del Sector Agropecuario mexicano.
Para ello, consideramos necesario incluir un breve marco de
referencia, en el cual se puntualicen de manera general, las
principales caracteristicas de la Administracién Piblica me-
xicana y del Sector Agropecuario, a fin de tener una visidn
global que permita identificar las causas que a nuestiro jui-
c¢io, han determinado el crecimiento y limitado el desarrollo
del sector en funcitn de la importancia que éste tiene, para

el desarrollo integral nacional.

Este trabajo de investigacidn se ha dividido en seis ca
pitulos; el primero tiene como propdsito situar las condicio
nes histoéricas del Crédito Agropecuario, asi como el papel -
que ha jugado el Banco Nacional de Crédito Rural, en materia

de crédito.

E1 segundo capitulo To integramos bajo la dptica del sus
tento tebrico-conceptual, donde situamos a nuestro objeto de
estudio, asi como su definicidén, clasificacidon y los linea- -

mientos para la obtencidn del crédito, también consideramos -



necesario contemplar la integracidn del Sector Agropecuario.

Consideramos necesario incluir en el tercer capitulo, -
titultado: La Administracidn PGblica y el Banco Nacional de -
Crédito Rural, su importancia que juega en la Administraciodn
Piblica Federal de la cual forma parte nuestro estudio e in-
vestigacifn, asi como los dmbitos de accidn del Sector Pidbli
co, su organizacidn, funcionamiento, espacio y su dindmica y
estructura de esta institucidn de Desarrollo Agropecuarioc. -
E1 cuarto capitulo 1o hemos dedicado al estudio del diagnfs-
tico y la modenrizacidn en el financiamiento agropecuario, -
con el fin de contemplar todo el diagnfstico integral en es-
te sector y proponer alternativas de solucidn a los proble-~

mas detectados.

En el quinto capitulo titulado Proposiciones para lo-"-
grar una maycr optimizacidn del Sector Agropecuario, hemos -
ubicado primeramente la importancia que desempefa 1a institu
cién Crediticia Rural en el Sector Agropecuario para el cre-
cimiento y desarrollo nacional, asi como una serie de suge--
rencias que a nuestro juicio podrian ser de utilidad para la

buena marcha del sector.

Como Gltima parte bdsica y fundamental se establecen --
las conclusiones y propuestas, en las cuales hacemos algunas
sugerencias viables de llevar a la practica por el Banco Na-

cional de Crédito Rural en beneficio del campesino, asimismo



se integra un apartado, dedicado a los anexos, en los cuales
integramos el fideicomisos instituido en relacidon con la --
agricultura, ganaderfa y avicultura (FIRA), por su importan-
cia como otro de los intrumentos del Estado mexicano, tam- -
bién se adjunta el proceso y la solicitud del crédito agrope
cuario y su formato, asimismo integramos los lineamientos -~
que deben seguirse para la determinacidon de las tasas de in-
ter&s para las instituciones que operan en el Sector Agrope-
cuario; por Gltimo hemos considerado incluir en este aparta-
do, las bases juridicas del presupuesto de egresos de la Fe-
deracidn y su asignacidn presupuestal en el Sector Agrope--

cuario integral,

Por ello en el presente trabajo de invyestigacidn, ade--
mds de haber expuesto sus principales caracterTsticas,'se -
tratard de sehalar Ta importancia y necesidad de que se otor
gue un mayor impulso a la operativa crediticia de esta socie
dad nacional de crédito, no s6lo por el hecho impostergable
de incrementar l1a produccidn de alimentos basicos para recu-
perar nuestra autosuficiencia alimentaria y, a partir de - -
ello tratar de contribuir a mejorar el ingreso real del cam-
pesino, sino tambi&n por la obligacidn que el Estado mexica-
no debe tener, aun dentro del sistema econdmico, establecida
en el pafs, de evitar que siga creciendo el paulatino dete--
rioro en el nivel de vida de la poblacidn campesina mds des-

protegida, ya que 1a marginacidn e inclusive la subestima- -



cidn de que ha sido objeto, no es justificable bajo ningln -
concepto y podria ocasionar, de no erradicarse los vicios --
que las politicas agraria y agropecuaria han manifestado has
ta la fecha, una violenta explosi6n de inconformidad 1a cual

seria por demds, justificada.



EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

E) prop6sito que nos motivé a la realizacidn de la pre-
sente investigacidn se basa en el grado, 1importancia e inte
rés "socioecondmico" que realiza la Administracidon Pablica -
en el Sector Agropecuario, a fin de cumplir con el desarro--

110 y crecimiento agropecuario nacional.

E1 objeto de estudio de este trabajo de investigacidn,
tedrico-practica se enfoca principalmente al Banco Nacional
de Crédito Rual debido a que esta sociedad nacional de crédi
to es la encargada por sus atribuciones de dotar, otorgar e
impulsar la mayor parte del crédito oficial a la pob]a;ian -

campesina.

Par los motivos antes seflalados hemos establecido 1a pre
sente hipdtesis, la cual nos auxiliard y guiard para lograr
el cumplimiente de Jos fines fijados, haremos referencia a -

Ta hipdtesis central de la investigacidn:

"Si la Administracidn Plblica por conducto del Banco Na-

cional de Cré&dito Rural y los fideicomisos instituidos en re-

(*)

lacién a la agricultura, ganaderia y avicultura, otorga -

{*) Ver anexo N° 1.



mayor impulso al Sector Agropecuario a través del cré&dito, -

mayor serd el grado de productividad en el agro."

£l crédito agropecuario es muy importante dentro del de
sarrollo de la produccidn agricola y ganadera del pais, debi
do a que un campesino con crédito suficiente y oportuno, asfi
como la asistencia técnica, aseguramiento y organizacidn pro
porcionar@n un mayor rendimiento, lo cual dard como resulta-
do una mayor producciOn agropecuaria, logrdndose con esto un

progreso al desarrolilo nacional.

Nos basamos para dar cumplimiento a los propdsitos fija
dos en esta investigacidn en la aplicacidn metodolfgica de -
lo deductivo a lo inductivo, asi como también la aplicacidn
de la investigacidn de técnicas de campo, cuestionarios, en-
trevistas y observaciones, asi como las técnicas de investi-

gacidn documental.



CAPITULO I

CONDICIONES HISTORICAS



1.1, EL CREDITO AGROPECUARIO

En la &poca prehispdnica podemos afirmar que no se cuen
ta con elementos para afirmar la existencia de operaciones -
de crédito, y menos alin, con noticias que nos permitan saber

o

cémo se desarrollaron tales operaciones.

Estableciendo cierto paralelismo podriamos, afirmar que
con relacidn al fendmeno del cré@dito se encontraban los azte

cas en igual condicidon que respecto al uso de la rueda.

La leyenda nos habla de que dos. grandes serpientes de -
N

fuego circundaban 2l digs transTormado en sol y le permitian
desplazarse por el cielo para hacer el dia y la noche; y sin
embargo, a pesar de que mitoldgicamente ya tenian la concep-
cidn de que esa circunferencia superpuesta al cuerpo celeste
le permitian “rodar", no utilizaron para sus actividades - -
agricolas a la rueda. Igual cosa podemos afirmar respecto -
de la operacidon de crédito. Consecuentemente, no existiendo
la operaci6n de crédito en un sentido general, tampoco se --

dio &ste -en las actividades agricolas.

“En la 8poca colonjal el crédito agricola estuvo relega
do a una accidn secundaria, ya que la minerfa fue la activi-

dad econdmica principal por excelencia; la agricultura colo-



nial fue siempre 12 dltima en recibir auxilio de financia- -

(1)

miento a través del crédito."

Al terminar el movimiento de Independencia la situacidn
del pais era grave, ya que los hechos armados desarraigaron
a Tos hombres de las tareas productivas, tal problema se pro

longd hasta cerca de cincuenta afos.

"En la época porfirista la banca del pais es vista como
un instrumento compensatorio y regulador de la riqueza y con

carencia de sentido socia]."(z)

En 1897, queda reglamentada la actividad bancaria con -
"la expedicidén de la Ley de Titulos y Qperaciones de Crédito,
la cual especifica que el Estado tiene 1a facultad de regu--

’

Tarla, controlarla y cstablecer atribuciones para fiscalizar

II(3)

su operacidn.

EY movimiento armado de 1910, tuvo como basamento pri--
mordial l1a Reforma Agraria, por lo que todas las estructuras,
tanto sociales como politicas y econdmicas fueron sacudidas

y muchas instituciones bancarias fracasaron.

Aplacado y calmado el pais, el gobierno empezd a dictar

{1) De Albornoz Alvaro. Trayectoria y ritmo del crédito - -
agricola en México, Ed. Instituto de Investigaciones --
Econdmicas, UNAM, México, D.F., 1966, p. 17.

(2) De Albornoz Alvaro. Crédito agricola por niveles de De-
sarrollo, Ed. Madero, S.A., Mexico. D.F., 1977, p. 28.

(3) 1Ibid, p. 35.
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medidas que tenian como objetivo impulsar el auxilio econdmi
co al campo, ya que el trastorno devivado de esta lucha, tu-
vo como resultado la falta de produccidn de alimentos. Es -
en este periodo en el que se constituye la comisidn moneta--
ria, cuya finalidad era conceder préstamos a los latifundis-
tas que aln existfan en el territorio nacional, y que tam- -
bién sirvid de antecedente al Banco (nico de emisidn que, ~-
con el nombre de Banco de México, S.A. fue fundado posterior
mente. Haremos una resefia de una manera general del proceso
evolutivo posrevolucionario que se ha dado en materia banca-

ria crediticia bajo la fundamentaci®n juridica.

En 1924 se lleva a cabo la primera Convencidn Bancaria,
en la que se establecen las reglas para regularizar la ac- -
cién y la operacidn de la banca, naciendo de &sta, importan-

tes medidas, tales como:

— Expedicidn de una nueva Ley bancaria en 1924.

— La creacidn de la Comisidn Macional Bancaria, en di--
ciembre de 1924, que establece por primera vez un Or-
gano oficial que vigila la operacidn financiera, lo -
que otorga a @sta su cardcter de servicio piblico ge-
neral.

— E1 establecimiento del Banco de México, S.A., en 1925

como Banco finico .de emisién.

Por otra'parte"en 1926 se expide una segunda Ley General



11

de instituciones de crédito y establecimiento bancarios, co-
mo respuesta a las condiciones de necesidad de desarrcllo --
del pais, y dando como resultado 1a siguiente accidn en mate

ria bancaria.

i

~ La fundacidn del Banco Nacional de Crédito Agricola

en 1926.

]

Asimismo en 1923 se expide la Ley que crea el Banco Na

cional de Crédito Ejidal, con el establecimiento de nuevos

bancos ejidales ubicados en el interior del pais y con una

funcidn de cardcter eminentemente social.

En 1976 se expide la Ley General de Crédito Ruralj; que
por las necesidades de fortalecimiento financiero al sector
agropecuario; tienen come funcidn basica restructurar el s5is
tema oficial de crédito rural, y que dio como resultado las

siguientes medidas.

— Nacimiento de la institucidn crediticia Banco Nacio--
nal de Crédito Rural, S.A., y los doce bancos de cré-
dito rural que 1o conforman, orientados con un cardc-
ter eminentemente social, en 1976.

— Aprobacidn por parte del constituyente para que el --
Banco Nacional de Crédito Rural opere como Banco Mil-
tiple, en 1981.

Por (Gltimo en septiembre de 1982 se 1levd a efecto la

decisidn politica de la nacionalizacidon de la banca -



nes,

12

privada para dar inicio al proceso de transformacidn
profunda del sistema financierc mexicano, para dar --
respuesta a los embates de la crisis contra del apara
to productivo del pais, y como consecuencia da origen
a las siguientes medidas importantes, tales como:

~ Expedicidon de un decreto que contiene la transforma--
cidn del Banco de México, S.A., en organismo piblico
descentralizado en 1982.

— Expedicidn de la primera Ley Reglamentaria del servi-
cio pOblico de Banca y Crédito, en 13982.

— Se publica la vigente Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito, que caracteriza a las ins
tituciones crediticias en sociedades nacionales de --
crédito, unas en banca miitiple y otras en banda de -
desarrollo, ubicando al Banco Nacional de Cré&dito Ru-
ral en esta 0Oltima, en 1985.

— Publicacidn de Ta Ley Orgdanica del Sistema Banrural,
que recoge las experiencias anteriores de la Jegisla-
cién sobre crédito agropecuario, en 1986.

— Expedici@n del Reglamento Orgdnico del Banco Nacional
de Crédito Rural, S.N.C., donde se explican sus obje-
tivos en cuanto el financiamiento al sector agropecua

rio, en 1986.

Se destaca principalmente con toda esta serie de accio-

un principio que habrd de continuar en toda la historia
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de la banca de México: relacionar la funcidn crediticia con
la atencidn a los problemas del pais y declarar un cambio --
ideol6gico, en el que la banca ya no es una simple empresa -
comercial que sirve de instrumento de apoyo a los intereses
de unos cuantos, sino un instrumento esencial para el desa--
rrollo general del pais que pretende satisfacer necesidades
econdmicas y participar en un mayor equilibrio social de la

poblaciodn.

1.2, EL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL

Debido a que la fase inicial de l1a reforma agraria tie-
ne un cardcter eminentemente juridico, su financiamiento de-

nende de las leyes de un pails determinado.

En el caso de México las leyes que han regido el crédi-
to agropecuario y las instituciones que lo prestan, tienen -
su origen en la "Ley de Titulos y Operaciones de 1897, y en

la Ley del 6 de enero de 1915".(4)

Asi se tiene que la lucha por la tierra, incorporada co
mo uno de los grandes postulados de 1a Revolucidn Mexicana,

adouiere dimensidn legal cuando e] "primer jefe del ejército

(4) Sudrez G. Ignacio. Carranza forjador del México actual,
Ed. B. Costa-Amic, S.A., México, D.F., 1965, p. 59.
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constitucionalista Don Venustiano Carranza, hace la publica-
cién de la Ley del 6 de enero de 1915, en el Puerto de Vera-

{(5)

cruz."

Esa Jey, derivada de la vision del! licenciado Luis Ca--
brera constituye la piedra angular de toda la estructura - -

agraria del pais.

Su incorporacidn sustantiva en el texto del artfcuio 27
de la Constitucidn de 1917, con el cardcter de garantia so--
cial protectora del ejido, Ta comunidad y la pequefia propie-
dad, afirma Ya vocacidén del constituyente de promover un pro
ceso de desarrollo rural integral que contempla al crédito -
agropecuario como parte misma de su esencial para su cabal -

realizacidn.

En efecto, el 2 de junio de 1917, el presidente Venus--
tiano Carranza expide del Decreto que declara institucidn de
crédito, a la caja de préstamo para obras de irrigacidon y fo
mento a la agricultura que prevé en su articulo Gnico: “"en--
tre tanto se dictan las disposiciones definitivas por medio
de las cuales se dé forma al sistema bancario, de acuerdo --
con los preceptos constitucionales, la Caja de Préstamo para
Obras de Irrigacién y Fomento a la Agricultura, S.A."(G) “Se

rd considerada como una institucidn de Estado, sin que por -

(5) 1bid, p. 58.
(6) Tbid, p. 65.
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ello pierda su cardcter de sociedad andnima, ni se alteren -
los compromisos contraidos legitimamente en el exterior, con

al7)

la garantia del gobierno nacional.

En ese orden de ideas, con fecha 16 de enero de 1925, -
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Ge-
neral de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Banca--
rios, que abroga a la Ley General de Instituciones de Crédi-
to del 19 de marzo de 1897. La nueva legislacidn bancaria,
a diferencia de la de 1897, que Unicamente preveia como ins-
tituciones de crédito a los bancos de emisidn, hipotecarios
y refaccionarios; contempld la constitucidn de un Banco fini-
co de emisidn que constituye el antecedente original del Ban
co de México y, asimismo, reconocid como instituciones de --
crédito a los bancas hipotecarios, refaccionarios, indu;trig
les de depGsito y descuentos de fideicomiso e incorpord a --

los bancos agricolas & su régimen legal. {VYer grdtica N° 1)

La legislacidn a que se hace alusidn, definid como ban-
cos agricolas a las instituciones de crédito especialmente -
destinadas a facilitar las operaciones agricolas por medio -
del préstamo privilegiado y a través de la emisidn de titu--
los de crédito a corto plazo con causas de crédito y pagade-

ros en dia fijo.

(7) 1bid, p. 65.



ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LAS LEYES E INSTITUCLONES
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En consecuencia, con la legislacidn bancaria de 1925, -
el propio presidente Calles, dictd el 10 de febrero de 1926
Ta primera Ley de Crédito Agricola y, el dia 8 de marzo del
mismo afio expidié el Uecreto que cred el Registro del Crédi-
to Agricola el cual a la fecha, depende de la Direccién Gene
ral de Banca de Desarrollo de la Secretaria de Hacienda y --

Crédito Piiblico.

E1 15 de marzo de 1926, el presidente Plutarco Elias Ca
1les funda el Banco Hacional de Crédito Agricola, S.A., que
en términos de la Ley de Crédito Agricola se previno que fun
cionaria en todo el pais apoyando por medio del crédito de -
avio, a los agricultores agrupados en sociedades locales y -
regionales de crédito agricola, asi como operando los fidei-
comisos de infraestructura referidos a distritos de riego. -
"Asimismo, el 30 de agosto de 1928, se funda el Departamento
de QOrganizacidn Agraria y Crédito Ejidal de la Comisidn Na-~

w(8)

cional Agraria.

E1 Banco Nacional de Crédito Agricola, se concibié pri-
mordiaimente para dotar de cré&dito oportuno y barato a los -
pequefios agricultores y en forma secundaria a los ejidata- -
rios. Durante su vigencia, se le facultd para refacciorar -
las actividades ganaderas y para operar el seguro ganadero;

(8) Ochoa Campos Moisés. Calles e} estadista, Ed. Trillas,
México, D.F., 1975, p. 202.
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habiendo modificado su razdn social a Banco Nacional Agrico-

la y Ganadero, S.A.

Toda vez de que el proceso de Reforma Agraria se fue -~
consolidando juridicamente con la publicacién sucesiva, en--
tre otra de la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, --
del Reglamento Agropecuario de 1922, la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierra y Aguas del 23 de abril de 1927 re--
glamentaria del articulo 27 constitucional, la Ley de Crédi-
to Agricola para ejidatarios y agricultores en pequefio de --
1931, 1a ley del 24 de enero de 1934 y 1a publicacidn del --
primer C8digo Agrario de los Estados Unidos Hexicanos del 22
de marzo de)l mismo afio resultaba un imperativo adecuar la es
tructura operativa de la banca agropecuaria, ya que la nueva
codificacidn agraria encomendaba de manera exclusiva 1a orga
nizacidn de los ejidatarios al Banco Nacional de Crédito - -
Agricola, no obstante que los objetives sociales de ese ban-
co en principio se orientaban al apoyo de los pequehos agri-

cultores y secundariamente de los ejidatarios.

Es asT, que al amparo de la Ley de Crédito Agrficola se
crea en 1936 el Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, S.A. de --
C.V., estatuyéndose que la clientele clasificada en la peque
iia propiedad de manera exclusiva, proseguird siendo atendida
por el Banco Nacional de Cré&dito Agricola, S.A., y la clien-
tela ejidal y comunal, por el Banco Nacional de Crédito Eji-

dal, S.A. de C.V.
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EY 27 de marzo de 1943, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacidn una nueva Ley de Cré@dito Agricola que refor
mé las anveriores, y que a su vez fue reformada por los de--

cretos del 30 de diciembre de 1946 y 30 de diciembre de 1947.

Treinta afios después de haberse promulgado la primera -
Ley de Crédito Agricola, el 30 de diciembre de 1955, se expi
dié la lLey de Crédito Agricola, que constituye el precedente
inmediato de la Ley General de Crédito Rural del 27 de di- -
ciembre de 1975. La legisiacidn agricola de 1955, faculta a
los bancos ejidales y agricolas a operar los créditos de ha-
bilitacidn y avfo que venian concediendo y otorgando crédi--
tos refaccionarios y agroindustriales. A la luz de esa le--
gislacidn de crédito agricola, se inicid la descentraliza- -
cién de la operacidn crediticia al ambito agropecuario al fa
cultarse a los bancos agricola y ejidal a constituir bancos

regionales,

tn paralelo de las instituciones bancarias mencionadas
en el afio de 1965, se cred por Decreto Presidencial, el Ban-
co Nacional Agropecuario como institucidn de redescuento y -

apoyo al resto del sistema de banca qficial.

Con la operacidn del Banca Nacianal Agropecuario y sus
regionales, al no estar debidamente establecidas las dreas -
de competencia de cada banco, se presentaron contradicciones
en las politicas de manejo y utilizacidn del crédito a nivel

nacional y regional.
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Para superar estas incongruencias, en enero de 1975 se

uniformdé el mando de todo‘e1 sistema de crédito oficial en -

un Consejo de Administracién y una Direccidn General y, en

el mes de julio siguiente se decretd la fusidn de los tres
bancos, para dar paso asi al actual sistema BANRURAL, el - -
cual estd conformado con un banco nacional y doce bancos re-

gionales.

Ahora bien, con la publicacidn en abril de 1976, de }a
Ley General de Cré&dito Rural, se restructurd el sistema ofi-
cial de cré&dito rural, para quedar integrado por el Banco Na
cional de Cr&dito Rural y los fideicomisos plblicos de fomen
to a las actividades agropecuarias y de redescuento estable-
cidas por el gobierno federal. Dentro de esos fideicomisos
piblicos, destacan el fideicomiso de Crédito para Areas de -
Riego y Temporal, FICART que tiene como fiduciario a BANRU--
RAL y los fideicomisos instituidas en relacién con al agri--
cultura, ganaderia y avicultura, FIRA que tiene como fiducia

rio al Banco de México.

Mas adelante y con base en el Acuerdo de Sectorizacidn
del gobierno federal que a partir de 1976 agrupd en sectores
a todas las entidades centrales, organismos descentralizados
y empresas paraestatales administradas y coordinadas por -
e} Poder Ejecutivo, el BANRURAL, como institucidn nacional ~
de crédito, quedd pajo la coordinacidn del sector financiero,

estando relacionado su dmbito de operacién con el sector - -
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agropecuario y forestal dado que es en &ste en donde inciden

sus funciones, sustantivas.

Con acierto, el Constituyente Permanente con fecha 2 de
diciembre de 1981, al aprobar que BANRURAL opera como Banco
Midltiple adecud el sistema bancario a la dindmica del desa--
rrollo econdmico, el dotar a la institucidn de mds eficien--
tes mecanismos de captacidn del ahorro para agilizar y mejo-

rar la prestacidon de los servicios al plblico.

E1 acto trascendental de la nacionalizacidn de la banca
jnicia el proceso de transformacidn profunda del sistema fi-
nancieroc mexicano. Las reformas al articulo 28 pérrafo quin
to de la Constitucidn General de la Repliblica, dan contenido
coherencia y permanencia a la medida de revocacién de conce-
siones a particulares, La primera Ley Reglamentaria del Ser
vicio Piblico de Banca y Crédito del 31 de diciembre de 1982
establecid que este servicio seria prestado por institucio--
nes constituidas como sociedades nacionales de crédito y por
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, --

ubicdndose BANRURAL en esta 0Oltima circunste.cia.

Con fecha 14 de enero de 1985 se publicd la vigente Ley
Reglamentaria del Servicio Pibiico de Banca y Cré&dito, que -
unificd el cardcter de las instituciones que prestérén el --
servicio en sociedades nacionales de crédito,acéfactgrizando

a2 unas instituciones de banca mGltiple y a otras como insti-
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tuciones de banca de desarrollo. €En este sentido, se prevé
que BANRURAL se desarrolle como banca especializada para fi-

nanciar el sector agropecuario.

E1 31 de julio de 1985, el Ejecutivo Federal expidid e}l
decreto mediante el cual se transforman las instituciones --
del sistema BANRURAL de sociedades anBnimas en sociedades na
cionales de crédito, pertenecientes a la banca especializada
y por ende al esquema de banda de desarrnllo. Con fecha 27
de diciembre de 1985, el Congreso de Ta Unitn aprobd la Ley
Orgdnica del Sistema BANRURAL, que de manera formal concluye
el proceso legisjativo iniciado con Ta publicacidn de la Ley

Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito.

La nueva Ley Orgédnica de BANRURAL recoge las experien--
cias anteriores de la legislacibn sobre crédito agropecuario,
la cual se fia venido modificando con objeto de adecuarse a -
las condiciones prevalecientes en las distintas etapas del -
desarrollo de nuestro pais. La actual circunstancia ha exi-
gido que BANRURAL amplie e intensifique su actividad, dédntro
del marco de evolucidn que han presentado las instituciones
de crédito, la expansidn de la economia del pais y la cre- -
ciente demanda y necesidad de crédito para el desarrollo - -

agropecuario.

As? también, no se puede dejar de mencionar que BANRU--

RAL estd orientado por los principios de rectoria econdmica
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del Estado, economia mixta y planeacidn democrdtica y que se
incorpora por imperativo legal, al régimen general de la Ley
Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito; esta-
blece la Ley Organica de BANRURAL normas que perfilan la es-
pecializacidn del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., -

para la promocidn y financiamiento del sector agropecuario.

Después de haber analizado de una forma genérica la evo
lucidn del cré&dito en materia bancaria, hemos considerado re
saltar que el crédito de una forma institucional se estable-
ce en Banco de México, S.A,, el cual se puede sefialar como -
el fundamento necesario donde se basa la estructura crediti-

cia actual.



CAPITULO II

SUSTENTO TEORICO-CONCEPTUAL



2.1. EL SECTOR AGROPECUARIO NACIOHNAL

Por su importancia en la sectorizacidn administrativa,
dicho sector se le considera como columna central para el de

sarrollo nacional.

2.1.1. CARACTERISTICAS

Son muchos y muy variados, los factores que han interve
nido en la configuracidn actual del sector agropecuarioc; po-
drian clasificarse atendiendo a la naturaleza de los mismos,
en tres grupos; naturales, socioecondmicos y paliticos. Con
ello, no se quiere dar a entender que los mismos influyan de
manera independiente en la estructura del campo mexicano - -
puesto que su estrecha relacidn es evidente; por el contra--
rio, el objetivo de hacer esta separacidn es el de estable--
cer sus rasgos caracteristicos y asi poder determinar en 01-
tima instancia el papel que han jugado en el desarroilo del
sector y la eficacia, eficiencia y oportunidad cen que han -

sido cambinados.

2.1.1.1. Factores Naturales

Los factores incluidos en este grupn, se refieren a las
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caracteristicas geograficas, climatoldgicas e hidrolbgicas -
que presenta la Replblica Mexicana, bajo Tas cuales se desa-
rrolla la actividad agropecuaria del pais. Pueden ser consi
derados como constantes a mediano plazo debido a que hasta -
el momento, la influencia humana para su dptimo aprovecha- -

miento es prdcticamente nula.

De esta manera, tenemos que Tas tierras dedicadas a la
actividad agropecuaria, presentan marcadas diferencias en ca
lidad y productividad como resultado de la desigual distribu
cidn de los recursos naturales. En este sentido, se observa
que la mayor parte de las dreas dedicadas a la agricultura,
estdn sujetas a la oportunidad y capricho de las condiciones
climatoldgicas (precipitaciones pluviales) mismas que por 1o
general, son errdticas. Por ello son consideradas comb Su--
perficies de temporal de productividad variable con tenden--
cia a la baja. El resto de las superficies explotadas, son
de calidad aceptable y en ocasiones mds que satisfactorias -
usufruactuadas bajo candiciones climatoldgicas favorables y
susceptibles de incrementay su rendimiento de manera artifi-
cial (adaptacidn de tecnologfas, etc.); este tipo de tierras

son consideradas de riego,

Mucho se ha escrito sobre 1a gran cantidad de recursos
naturales con que cuenta la Replblica Mexicana respecto al -
sector agricola lo cual es verdad' "sin embargo su aprovecha

miento y distribuci@n no es ni con mucho, lo dptimo que se -
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pudiera esperar ya que de 1os 30 millones de hectdreas labo-
rables... s6lo estan siendo objeto de cultivo, alrededor de
16 millones de hectdreas (8% del territorio nacional). Una
cuarta parte de ellas se encuentra en grandes sistemas de --
irrigacién y el resto estd@ sujeto a un régimen de Vluvias --

(9)

bastante irregular."

No se pretende hacer aqui un andlisis exhaustivo de las
condiciones naturales bajo las cuales se lleva a cabo la - -
agricultura mexicana; sin embargo, la necesidad e importan--
cia de sefialar sus rasgos principales estriba en el hecho de
que la distribucidn de las tierras de labor (tenencia), el -
tipo de cujtivos en ellas explotados, y los rendimientos pro
medio obtenidos, obedecen en buena medida a ias condiciones
naturales del sector ya que es muy comin atribuir la baja --
productividad promedio del agro mexicano exciusivamente a la
falta de capital o a los vicios que el sistema econdmico es-
tabiecido en el pais lleva dentro de si. Baste recordar co-
mo ejemplo, que 1os incrementos sustanciales observados en -
la produccidn agricola hasta mediados de la década de los se
sentas, aproximadamente, obedecieron no tanio a una mayor --
productividad de las tierras expiotadas (en 1a mayoria-de --
los casos) sino al incremento en extensidon de las dreas cul-

tivadas.

(9) Esteva Gustavo. La batalla en el México rural, Ed..Si--
glo XXI, México, 1981, p. 85.
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2.1.1.2. Factores Socioeconfnicos

En este aspecto, puede decirse que la configuracidn del
sector parte de Ta distribucidn en términos de propiedad, de
las tierras laborales del pais, puesto que de ella se ha de-
rivade la posibilidad de obtener todos aquellos factores pro
ductivos, de capital y trabajo, que se requieren para hacer-

las producir,

En efecto, la estructura socioecondmica del agro refle-
ja la coexistencia de zonas de produccidn con diferentes ca-
racteristicas y... propietarios. Unas, la minoria compuesta
por zonas que emplean avanzadas técnicas de investigacidn y
tecnologia; encaminan su produccidn a satisfacer las necesi-
dades del umercado interno y extevno independicntemente.de --
que &sta se refiera a productos de consumo bdsico o estricta
mente comerciales (por ejemplo el algodén) puesto que su - -
perspectiva se ubica en la rentabilidad. En ellas se obser-
va ademds, una gran autonomia para producir, considerando --
evidentemente las posibilidades naturales de hacerlo, 1o que
mds convenga a los intereses de sus propietarios, sin impor-
tar en Gltima instancia, que 8stos difieran de las necesida-

des prioritarias de la mayor parte de la poblacidn.

Otras, la mayoria, integrados por zonas tradicionales o
de subsistencia, cuyo acceso y utilizacidén de la tecnologia

e investigacidn es bastante limitada; destinan una gran par-
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te de su produccidn al autoconsumo, estando en posibilidad -
de entrar al mercado, Gnicamente cuando obtienen algiln exce-
dente. La primera de las zonas mencionadas es usufructuada

principalmente por productores privados y la segunda por eji

datarios y pequefios propietarios concentrandose en estos dos

G1timos grupos, la mayor parte de la fuerza de trabajo rural.

En este sentido y salvo algunos cambios de forma, po- -
dria considerarse que la estructura del sector no difiere mu
cho de la existencia a principios de siglo, tomando en cuen-
ta que “las administraciones anteriores a Cardenas, se limi-
taron a aprobar las restituciones de sus tierras a los miem-

(10)

bros de las comunidades rurales.“ ... que los habian -

quitado por la fuerza en los Gltimos afios de la dictadura --
porfirista... los latifundistas (que) continuaban detectando

el poder politico y econﬁmico.“(ll) Si

consideramos que ios
gobiernos posteriores al de Ldzaro C&rdenas dieron prioridad
a la agricultura de tipo comercial, es dificil pensar que en
el fondo, la situacidn actual haya cambiado sustancialmente.

(Ver cuadro N° 1)

(10) Hewitt de Alcédntara Cynthia. La modernizacidn de la ~ -
agricultura mexicana, Ed. Siglo XXI, MExico, 1980, p. -
92.

(11) Ibid, p. 92.




30

CUADRO N° 1

DISTRIBUCION DE LA TIERRA CULTIVABLE Y VALOR
DE LA PRODUCCION POR SECTOR DE TENENCIA

TENENCIA TIERRA VALOR DE LA
ARQ OE LA CULTIVABLE y PRODUCCION o PROD/HA
CENSAL TIERRA HECTAREAS ’ (MILLONES * (PESOS)
SECTOR (MILES) DE PESOS)
1930 Total 6,035 100 444 100 73.6
Privado* 5,230 87 394 89 75.3
Ejidal 805 13 50 11 62.1
1940 Total 7,312 100 762 100 104.2
Privado 3,794 52 370 43 97.6
Ejidal 3,518 48 392 51 111.4
1950 Total 9,433 100 5,072 100 533.7
Privado 5,101 54 3,199 63 627.1
Ejidal 4,332 46 1,873 37 432.4
1960 Total 12,245 100 14,276 100 1,165.9
Privado 6,773 55 8,456 59 1,248.5
Ejidal 5,472 45 4,820 41 1,063.6
1970 Total 23,138 100 22,084 100 954.5
Privado 10,386 45 10,758 45 1,035.8
Ejidal 12,752 55 11,362 51 891.0

(*) Incluye propiedades de una ha. en adelante.

FUENTE: 1930-1960. Centro de Investigaciones Agravia:, 1970. V Censo
Agricola-Ganadero y Ejidal.
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E1 cuadro permite observar que, la distribucibn de la -
tierra laborable en términos de propiedad, no ha caumbiado --
significativamente en cuatro décadas, y de hecho el valor de
1a produccidn por hectdrea cultivada demostraria por si solo
la diferente rentabilidad de las superficies explotadas, por
tipo de propietario y el destino de los ingresos especialmen

te, en el periodo 1950-1370.

Algunos estudios al respecto muestran que "...una esti-
macidn basada en el censo de 1960 ... clasificd a los produc
tores segln el nivel de sus ingresos ... 3.5% de las explota
ciones aporta el 54% del valor de la produccidn agricola to-
tal y posee alrededor del 70% de la superficie de riego y de
capital. Este grupo absorbe dos terceras partes del total -
de insumos modernos que se emplean en el pais." En coétras-
te, "un 83.5% de las explotaciones aporta la quinta parte --
del valor de la produccidn, bajo condiciones en que Ja fami-
1ia tiene que obtener una parte sustancial de sus ingresos -
para subsistir fuera de su explotacidn y respecto a los re--
cursos financieros se encontrd que solamente un 3% de los --

productores opera como poseedor de capitaT."(lz)

A la distribucidn de los recursos naturales productivos
en términos propiedad, al tipo de produccidn seglin su renta-

bilidad y destino y a los ingresos obtenidos, habrd que agre

(12) Esteva Gustavo. op.cit., p. 100.
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gar ahora el destino de los factores y servicios que hacen -
posible la produccidén agricola, muchos de los cuales provie-

nen del gobierno federal.

Existe una clara diferencia entre las tierras explota--
das por Jos agricultores privados, y las usufructuadas por -
los ejidatarios; los primeros en funcidn de la productividad
y rentabilidad de sus tierras, han estado y estdn en condi--
ciones de utilizar una mayor tecnologia, de beneficiarse con
la investigacidn y los paquetes de infraestructura financia-
das casi en su totalidad por el gobjerno federal y quizd lo
mds relevante del caso, de aprovechar cuando les ha sido con
veniente, el crédito oficial destinado a incentivar la pro--
duccidn para el mercado interno y externo; los segundos por
el contrario, se han encontrado generalmente en una poéicién
desventajosa respecto a los predios privados ya que de entra
da, carecen de las oportunidades que otorga una parcela po--
tencialmente productiva. Lo grave de esta situacidn, es que
a pesar de ser estos grupos los que mids han necesitado y ne-
cesitan el apoyo oficial para producir y subsistir de manera
decorosa, han sido precisamente los menos beneficiados por -
el mismo, situacidn que Tejos de aliviar la situacidn margi-

nal en la que se encuentran, Jla recrudece,

Como se verd mds adejante, esta situacidn ha variado se

gln los periodos sexenales, }o cual vale decirlo, no han he-
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cho sino reflejar los intereses inherentes al sistema socio-

econdmico vigente.

De esta manera queda asf planteado el panorama socioeco
némico que caracteriza al campo mexicano; por un lado, los -
grandes productores privados dotados con las mejores tierras,
apoyados por una adecuada infraestructura, con acceso en tér
minos ventajosos a los recursos productivos de todo tipo; --
por otro, los supuestos beneficiarios de la “reforma agraria"
incapaces por si solos de alcanzar ta productividad y renta-
bilidad de las mejores zonas productoras, establecidas en su
perficies cuyas condiciones naturales no garantizan en forma
alguna su estabilidad econdmica y social y, obligados, en 01
tima instancia a competir en clara desventaja por el crédito

y la ayuda técnica oficial.

Cabe sefialar por Gltimo, gue la cstructura socioecondmi
ca del agro ha propiciado, a raiz del desigual y hasta cier-
to punto andrquico suministro del crédito y otro tipo de re-
cursos productivos, dos modalidades de capital importancia.
Una, que los agricultores mds desprotegidos Lanto pequefios -
productores como ejidatarios, ante la imposibilidad de obte-
ner una adecuada retribucidn con Ta explotacidn de sus parce-
las, prefieren arrendarla aun dentro del mismo ejido y traba
jar adicionalmente como asalariados agricolas fomentando con
ello, la concentracidn de los medios de produccidn y su bene

ficio, en los agricultores con mayor disponibiiidad de recur
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sos propios y ajenus, sin que exista para ello la enajena- -
cidn de superficie. Otra, la mayor penetracidn de las empre
sas trasnacionales en el sector, mismas que a través del su-
ministro de recursos técnicos y financieros, colocacitn de -
capitales para ellas, establecen el tipo de producto favora-
ble a sus intereses controlando la produccion resultante sin
necesidad de involucrarse en los problemas que acarrea la te
nencia de la tierra, pues en este sentido "la 10gica moderna
de la operacidn capitalista en el campo, la propiedad o usu-
fructo de la tierra pierde importancia ante la cuestidn del

control de los recursos.“(13)

E1 panorama anteriormente descrito, refleja con clari--
dad las leyes econbmicas del sistema capitalista, indepen- -
dientemente de la forma o formas con que &stas se llevan a -
cabo; los efectos negativos que estas modalidades tendrdn a
mediano y largo plazo para la economia mexicana, en funcidn
de las necesidades y prioridades de la mayoria de la pobla--
cidn en materia de alimentos basicos y las perspectivas de -
un mayor nivel de vida para la poblacién rural, serdn de es-

pecial preocupacidn,

2.1.1.3. Factores Politicos

Estos se refieren exclusivamente, a la forma y tenden--

(13) Esteva Gustavo. op.cit., p. 120.
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ctia que han manifestado las decisiones gubernamentales en ma
teria de politica agraria. El objeto no es hacer una resefia
especifica de cada uno de los sexenios que inciden en el pe-
riodo de estudio, incluyendo al de Ldzaro Cardenas por su --
particular relevancia, sino exponer sus principales rasgos y

los efectos que han tenido en la estructura agraria mexicana.

En este sentido, existe una caracteristica fundamental
que identifica a las decisiones gubernamentales durante el -
periodo 1960-1980, con algunas excepciones en cuanto a la --
forma de llevarlas a cabo; la preocupacidn por fomentar la -
produccidn agricola en términos netamente capitalistas, me--
nospreciando quiza en alguna medida, las consecuencias y 10s
alcances que tales decisiones han tenido en el comportamien~

to del sector.

De esta manera, es posible observar que si exceptuamos
al gobierno de Lazaro Cardenas, el fomento oficial a la pro-
duccidn agricola se ha venido enfocando fundamentalmente al
présperu sector privado sin que existiera por 1o menos hasta
hace poco tiempo una gran preocupacidn por tratar de resol--
ver los problemas y la pobreza que acecha a una gran parte -

de la poblacidn rural,

las decisiones politicas han sido resultado de las le--
yes econdmicas de] sistema capitalista con las modalidades y

efectos que &1 mismo adopta en un pails subdesarrclliado, efec
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tos en alguna medida diferentes a los esperados por los go--
biernos sexenales, que buscaron seguir el camino recorrido -

por los paises capitalistas industrializados.

Especificamente y en su esencia, que no en su forma, ~--
las principales decisiones adoptadas en 1os periodos sexena-

les, podrian sintetizarse de la siguiente manera:

— Un respeto irrestricto hasta donde ello ha sido posi~
ble, a 1a poca inafectabilidad de las tierras en posesidn --
privada, las mejores en la mayoria de los casos, llegando --

hasta sus G1timas consecuencias cuando ha sido necesario.

— Fortalecimiento de 1a, o las organizaciones politicas

creadas para aglutinar al sector campesino encargadas de ve-
!

lar y defender prioritariamente los intereses gubernamenta--

les mas no los de sus afiliados.

— Insuficiente dotacion de tierras para las necesidades
campesinas, de regular calidad cuandg &sta ha sido real, abu

sdndose de una marcada demagogia can fines partidistas.

— Otorgamiento de crédito, asistencia técnica, etc. con

tendencia a beneficiar a Ta agricultura de tipo comercial.

A este respecto y con fines de ejemplificar las accio--
nes citadas con anterioridad, exclusivamente, comparando las
acciones del gobierno de Ldzaro Cdrdenas y sus predecesores,

tenemos que "la estrategia cardenista de desarrollo se basa-
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ba en una visidn de un México rural préspero, compuesto por

comunidades campesinas con acceso a l1a tierra, al crédito, a
ja ayuda técnica y a los servicios sociales™; con esta inten
cion "las inversiones oficiales en carreteras, obras de rie-
go, escuelas y servicios médicos afluyeron hacia ese sector

en escala considerable por primera vez en la historia de 1la
Repiblica"; sin embargo posteriormente "este camino del desa
rrollo fue abandonado abruptamente despu@s de 1940... el pre
sidente Manuel Avila Camacho (1841-1946) se apresurd... a --
dar a la Nacidn... la seguridad de que basaria el futuro de

México principaimente en la energia vital de la iniciativa -

privada.“(la)

Con ello queda claro, que 1a tarea de incrementar la --
produccidn agrici]a se de]eg§ fundamentalmente a las empre~--
sas agricolas de cardcter capitalista; basdndose en ello, no
seria muy aventurado afirmar que la politica agraria, hasta
1a fecha, haya sido encaminada en este sentido. Al respecto
cabria sefialar que “mientras las mds de 200,000 ha, irriga--
das abiertas durante Ja administracidn cardenista fueron en-
tregadas a trabajadores rurales... las que entraron en pro--
duccidn después de 1940 (aproximadamente 1.8 millones hasta
1963) en general fueron vendidas como propiedad privada a --
las familias de politicos y comerciantes prominentes, asi co

mo empleados de los organismos federales."(ls)

(14) Hewitt de Alcdntara Cynthia. op.cit., p. 170.
(15) 1bid, p. 182. I
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Con relacidn a la distribucidn de 1a tierra, por perio-

dos sexenales, se tiene el siquiente cuadro:

REPARTO AGRARIC EFECTIVO Y APARENTE

CUADRO N° 2

REPARTO NUMERO NUMERO
POR RE- DE BENE  DE BENE-
NUMERO SOLUCION REPARTO FICIADOS FICIADOS
PRESIDENTE PERIODO DE PRESIDEN EFECTIVC POR RESO CON RE-
EJIDOS CIAL HA. HECTAREAS  LUCION PARTO
PRESIDEN EFECTIVO
CIAL
Lazaro
Cérdenas 1935-1940 11,347 17'906,430 20°'074,704 811,157 711,640
Adolfo
Lopez Mateos 1959-1964 - 11'361,270 3'162,796 304,801 202,620
Gustavo
Diaz Ordaz 1965-1970 - 144139,469 4°120,530 246,695 320,000
Luis
Echeverria 1971-1976 3,925 11'567,644 6'516,262 186,024 289,934
José Lopez
Portillo 1977-1979 1,566 - 753,689 - 133,598

FUENTE: Ferndndez Luis, “Colectivizacidn ejidal y cambio rural en México";
Memorias del Departamento Agrario; Anuarios Estadisticos, Direc-
cidn General de Estadistica, SPP, José Lopez Portillo, Tercer In

forme de Gobierno, Anexos SPP, 1979.

Sin profundizar demasiado en el andalisis del cuadro, se

observa claramente las tendencias de referencia; con Lazaro

Cirdenas destaca el reparto efectivo de la tierra el cual es
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inclusive, superior al reparto por resoiucidn presidencial,
y el niimero de beneficiados con el reparto efectivo, situa--
cién que no se ha vuelto a repetir, en los sexenios posterip

res.

Hasta aqui, quedarian planteadas las caracteristicas ge
nerales de 1a agricultura mexicana; resumiéndolas tendriamos
por una parte, a la agricultura comercial explotada en condi
ciones naturales favorables, de alta rentabilidad, con auto-
nomia para producir lo que mds convenga a sus intereses, be-
neficiaria en Oltima instancia de los paguetes tecnolbdgicos,
de infraestructura y crédito, sustentados con fondos pibli-~
cos y apoyadas politicamente bajo diversos mecanismos por el
gobierno federal. Por la otra, a la agricultura de subsis-~
tencia esiabiecida 1a mayor parte en zonas de baja producti-~
vidad {temporal), incapaces de competir en condiciones de -~
igualdad con Tas empresas capitalistas, no sdlo en lo que se
refiere al mercado, sino ademds por el crédito, los servi- -
cios, la infraestructura, etc., proporcionada por el gobier-
no federal, utilizada con demagogia por los responsables de
Ja politica agraria oficial y abandonada finalmente a su - -

suerte, cuando han entrado en disputa, 105 intereses capita-

listas de fondo,
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2.1.2. APORTACION AL CRECIMIENTO ECONQOMICO

Las principales aportaciones de la agricultura al creci
miento econdmico, encaminadas a cumplir con el modelo de de-
sarrollo escogido e iniciados aproximadamente en 1940, se ma
nifestaron todavia hasta mediados de 1a década de los sesen-

tas y son fundamentalmente, las siguientes:

1) Proporcionar una oferta suficiente de alimentos bdasi
cos a bajo precio, buscando con eljo, principalmente
mantener un nivel relativamente estable de salarios
urbanos.

2) Limitar el deterioro de la balanza comercial propi--
ciado por las crecientes importaciones efectuadas --
con vias a establecer el “despegue industrial",, me--

)

biisyueda de un saido positivo en la balan-

diante la
za comercial agricola 1o cual facilitaria en térmi--
nos "sanos", Ta obtencidn de las diviéas necesarias
para financiar las importaciones requeridas por los
sectores secundario y terciario.
Suministrar fuerza de trabajo susceptible de ser ab-
sorbida por el sector urbano, en los términos que el
modelo seleccionado iria marcando.

4) Financiar internamente, la urbanizacidn del pais, a

través de una relacion de intercambio desventajosa -

via precios, con los sectores sccundario y terciario.
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5) Sacrificar los recursos piblicos que hubieran forta-
lecido su proceso de acumulacidn en beneficio princi

paimente. del sector urbano.

Como se verd en el siguiente apartado,estas aportacio--
nes comenzaron a declinar segiln los estudios realizados al -

respecto, a partir de 1965.

2.1.3. COMPORTAMIENTO HISTORICO

En la década de los sesenta, marcd el punto de infle~ -
xion a partir del cual, se manifestaron los efectos de largo
plazo arrojados por el modelo de crecimiento iniciado en la
década de los cuarenta. Hasta 1965, el sector agricola si--
guid cumpliendo su funcibn, dentro del modelo, pues su creci
miento durante el quinquenio 1960-65, fue de 4.3% sustentado
bdsicamente en las superficies de riego y buen temporal bajo
régimen de cultivo, su saldo en la balanza comercial positivo
con 7,508.7 millones de pesos y su oferta interna de produc-
tos basicos suficiente para abastecer las nec-:idades alimen

ticias de la nacidn,

Sin embargo, a mediados de la dé&cada, los "asombrosos"
resultados obtenidos comenzaron a declinar y sus efectos - -
trascendieron al ambito sectorial impactando fuertemente, la
estructura macroecondmica del pais. E1 crecimiento del sec-

tor se desploma alcanzando para el quinquenio 1965-70, ape--
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nas un 1.2% lo cual ya era sintoma de preocupacidn si se con
sideran las tasas de crecimiento anteriores; por otra parte

el superdvit de la balanza comercial si bien continud siendo
positivo, se redujo a 4,895.0 millones de pesos; la superfi-

cie cosechada, también comenzd a declinar.

La caida del sector, no era de extrafiarse considerando
los factores que la originaron y las condiciones en Tas gue
se sustentd el crecimiento del mismo; es verdad que la insu-
ficiente inversidn piblica y privada necesaria para fortale-
cer e incrementar el proceso de acumulacidn rural, contribu-
y6 decididamente a su estancamiento y dec]{ve; sin embargo -
la influencia de otros factores incluyendo al sector externo,

no podrian dejarse de lado por o que'convendria citarlos:

A nivel interno, se observd un fuerte incremento demo-
grdfico, rural y urbano, el cual contrastaba con una crecien
te polarizacidn del ingreso, situacidn que no sdlo estrecha-
ba el mercado interno de bienes y servicios reduciéndolo a -
los estratos con mayor capacidad de compra, sino que hacia -
cada vez mas evidente, la marginacidn de una gran parte de -
la poblacidn rural la cual comenzd a emigrar a las ciudades
con la esperanza de ser empleada por una industria con pocas
posibilidades de hacerlo. Paralelamente, Tos precios de los
principales productos agricolas, especialmente de los culti-
vos bdsicos (maiz y frijol) que ya arrastraban una ligera --

desventaja respecto al indice general de precios, se estan--
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can definitivamente en la década de lo¢s sesenta, lo cual - -

constituyd un importante desestimulo a las inversiones.

A nivel externo, la participacidn de la industria mexi-
cana estaba condenada al fracaso, ante la imposibilidad tec-
noldgica y financiera de competir en los mercados internacig
nales, 1o cual impedia diversificar la fuente de divisas ne-
cesarias para seguir apoyando el crecimiento de la economia
nacional y circunscribia la expansitn de ese sector exclusi-
vamente al mercado interno; esto era particularmente grave,
puesto que las crecientes necesidades de importacidn del - -
pais estaban destinadas a seguir dependiendo esencialmente -
de un sector que ya no estaba en posibilidad de satisfacer--
las, quedando como idGnica alternativa para solventarla el en-

deudamiento externo creciente.

Asi pues el comportamiento del sector durante el perio-
do mostrd los ditimos logros del crecimiento agricola edifi-
cado sobre la aparente eficacia y eficiencia de las empresas
capitalistas del agro y el inicio de la crisis del sector, -
misma que se manifestaria con toda su fuerza, en la década -

siguiente.

En la década de los setenta se resintieron con toda su
magnitud, las consecuencias de la crisis agricola iniciada -
en 1965; la caida del sector no sdlo continud su descenso --

hasta liegar a un 0.2% de crecimiento durante 1570-1974, si-
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no que para el afio de 1976, éste ya era negativo en -4.0%.

E170 implicd bajo diversos aspectos, el derrumbe del mo
delo de desarrollo establecido 1o cual tuvo efectos determi-
nantes en varios indicadores que hablan caracterizado el com
portamiento y contribucidn del sector al crecimiento econdmi

co.

Respecto al comportamiento interno, se observd el estan
camiento y en algunos afnos la disminucidn, de la superficie
cosechada y de la produccidn obtenida en los principales cul

tivos que caracterizaban a la agricultura mexicana.

£1 drea cosechada nacional y de los principales granos
basicos, muestra un crecimiento variable con tendencia al es
tancamiento y en el afio de 1979, a una franca dec]inac{ﬁn; -
fundamentalmente, ello era consecuencia de los fuertes pro--
blemas de precios, descapitalizacidn, y parcial aprovecha- -
miento de los recursos naturales, acumulados desde que el --
sector agricola comenzd a funcionar como pivote del creci- -
miento econdmico. Es posible identificar ademds, T1a paulati
na sustitucidon de cultivos en funcidn de su rentabilidad, --
particularmente cierto para el caso del sorgo a costa del --

frijol.

La- produccidn obtenida por su parte, no era sino refle-
jo de la situacidn anteriormente descrita salvo una caracte-

ristica que es conveniente resaltar; la produccidn del sorgo
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supera con amplitud a Ta de frijol no obstante gque se cose--
charon arcas de similar magnitud en cuanto a extensidn; la -
diferente productividad y rentabilidad emanada de la situa--
cion descrita explica con claridad la tendencia sustitutiva

sefialada anteriormente.

Para el Gltimo afio de l1a década, las expectativas de co
secha y produccidn previstas, contemplaban revertir Ié dismi
nucidon experimentada por el sector, utilizando para ello la
estrategia denominada Sistema Alimentario Mexicano (SAM): ca
bria sefialar que dicha estrategia establecid la autosuficien
cia alimentaria de granos béasicos a corto y mediano plazo, -
principalmente, en los precios de garantia fijados para 103
productos deprimera necesidad y en los mecanismos comercia--
les aleatorios que posibilitarian al productor, ensanchar la
brecha entre su costo de produccidn y los beneficios obteni-

dos en términos monetarios.,

Por 10 que atafe a la contribucidn del sector a nivel -
macroecondmico; la crisis impactd primordialmente, al que --
hasta entonces habia sido el principal indicador de la “efi-
ciencia agricola" y financiador de las importaciones requeri
das por el crecimiento econbmico; la balanza comercial agri-

cola.

En efecto durante los sectores, el déficit comercial ex

perimentd un peligroso deterioro como nunca lo habia tenido
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el pais en términos de volumen, alcanzado para 1980, los - -~
1,300.0 millenes de ddlares sdlo en los principales produc-~

tos agricolas como se observa a continuacidn en el cuadro --

nim. 3.
CUADRO N° 3
EXPORTACION E IMPORTACION DE MERCANCIAS
SECTOR AGRICOLA ARO 1980
(Miles de d6lares)

CULTIVOS EXPORTACION IMPORTACION SALDDO
BASICOS 1 2 1-2
Frijol 1,270 241,088 - 239,818
Maiz 118 585,965 - 588,847
Trigo 18 163,194 ~ 163,176
Sorgo - 308,186 - - 308,186

TOTAL 1,406 1'301,433 ~-1'300,027

FUENTE: Banco de México, Informe Anual 1980 (preliminar).

El impacto que la crisis agricola causd en la balanza -
de pagos y en la deuda externa derivada, no sdlo fue resulta
do del relativo estancamiento de la produccidon y con ella, -
del excedente exportable, sino ademis, de otro factor que in
tervino paralelamente al anterior pero en sentido contrario;

la fuerte explosidn demogrdfica que generd en aiquna medida,
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una mayor demanda de granos bdsicos; es decir, a diferencia

de la década anterior, en que la oferta de productos bédsicos
mantenia una relativa ventaja respecto a la demanda anterior,
Ta de los setentas reflejd la situacidn inversa, en la medi-
da en que el crecimiento econdmico y el ingreso del emanado,

superd con amplitud al ritmo de produccidn interna.

De esta manera, la importacion de alimentos derivada --
evidentemente de una oferta inestable, continud su ascensec,
a pesar de la reorientacidn de la produccidn hacia el merca-
do interno, buscada por el gobierno a través del estableci--
miento de precios de garantia superiores a los internaciona-
les; asi, el sector pasd a contribuir al ya considerable des
equilibrio externo del pais, caracteristica comin de la dé&ca
da, providencial y coyunturalmente paliado, por la explota--

cidon petrolera 1 -siva.

Socialmente, 1a existencia de los polos agricolas que -
caracterizan el agro mexicano, agravaron sus contradicciones,
uno de ellos, concentrando el desemplieo, subempleo, improduc
tividad y marginacidon sociocecondmica y el otr,, explotando -

las condiciones descritas.

2.1.4. ELEMENTOS DERIVADOS DE LA ACCION DEL ESTADO .EN LA
AGRICULTURA

Para comprender la dindmica del sector agrdpecuafio con
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viene revisar las miiltiples formas en que se interrelacionan

la agricultura y las instituciones estatales.

E1 Estado deja sentir su accidn sobre el sistema econd-
mico en distintas formas y con finalidades diversas. Los --
responsables de 1a conduccidn politica y econdmica del pafis
definen, dado 1os perfiles y las caracteristicas del marco -
estructural, un conjunto de medidas generales que orientardn
la accidn de 1os organismos del gobierno hacia 1a consecu- -
cion de las finalidades explicitamente propuestas constitui-
do por disposiciones de diversa Indoles el esquema conforma-
do para el conjunto de las decisiones que se unen a tomar, -
da origen a cuerpos especificos de politica gubernamental pa
ra ser aplicados en tipos homogéneos de actividad econdmica.

Es asi como se estructura por ejemplo, la politica agraria,

industrial, energética, etc. etc,

La determinacidn de un conjunto de instrumentos de poli
tica aplicables a nivel sectorial presupone que las autorida
des responsables han debido formular toda una estrategia pa-
ra el futuro desarrollo de la agricultura, en estrecha armo-
nia con las lineas generales de desarrallo previsto para el

sistema en su conjunto.

Asi, sdlo de este modo serd posible determinar la cohe-
rencia interna dc los miltiples instrumentos de politica que

seran utilizados, 1os instrumentos de politica que generalmen
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te aplica el Estado a las actividades del sector agropecua--
rio, constituyen normas en materia de: salarios, precios, --
créditos,.tributacién, inversiones de naturaleza econdmica y
social, fomento para la produccidon (por ejemplo: extensidn,
investigacidn, mecanizacidn, sanidad, etc.), reforma agraria
{tiervra y agua), comercializacidn de productos e insumos de

y para la agricultura, etc.

Las consideraciones anteriormente expuestas permiten --
comprender 1a gama de posibilidades con que cuentq el Estado
para intervenir en la agricultura y, como un hecho derivado,
ponen de relieve la necesaria importancia que esto puede te-

ner en la evolucidn del sector.

Es asi como podemos dejar fundamentado en este apartado
que la accidn directa es propia del Estado como agente pro--
ductor, y comprende la produccidn y/o comercializacidén de --
bienes finales e insumos intermedios, la realizacidn de in--
versiones econdmicas y sociales y la produccidn de servicios
de desarrollo; en beneficio de una mayor productividad del -
sector via crédito, y por ende el desarrollo del agro en su

conjunto.
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2.2, CONCEPTO GENERICO DE CREDITO

Es primordialmente necesario precisar, qué se entiende

por crédito.

En el conocimiento popular se define al concepto crédi-
to, "equivale a confianza, respeto, buena reputacidn de que
goza una persona por sus prendas normales, por sus conoci- -
mientos profesionales e incluso por su solvencia econbmica,

o bien por las tres cosas."(ls)

Para ftscriche, "el que presta, facilidad a]guﬁa cosa ad
quiere contra la persona a quien presta un derecho; y este -
derecho se 1lama crédito. De suerte que la palabra crédito
es sinGnimo de deuda activa y designa, por consiguiente, el

derecho que tiene el acreedor de exigir una cantidad de dine

ro a cuyo pago se ha obligado el deudor."(17)

En cambio Octavio A. Herndndez nosdice que "el crédito
es una institucidn econdmica juridica en cuya virtud una per
sona entrega a otra un bien presente a cambio de la promesa

de que se le entregard al vencimiento de 1a obligacidon, otro

bien 0 su equiva]ente."(le)

(16) Greco Paolu. Curso de derecho bancario, Traduccidn de -
kRadl Cervantes Ahumada, Ed. Jus, México,D.F., 1948, p.21.

{17) Escriche Joaquin. Diccionario razgﬂgggwgg“]gg_s]ac1on.y
urwrprudenc1d, Ed. Oel autor, Espana, 1965, p. 32.

(18) Herndndez A. Octavio. Derecho bancario, tomo I, Ed. Po-

rrGa, México, D.F., 1956, p. 22.
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También, Mendietea y Nihnez, nos dice que "el crédito es
un fendmeno econdmico que consiste en la utilizacion de capi
tales improductivos o inactivos por aquellas personas que go
zando de confianza en la sociedad, por sus dotes personales
0 por sus bienes, o por ambas cosas logran obtenerlos de sus
legitimos prepietarios o poseedores mediente el compromiso -
de devolverlos, en especie o su equivalente, en el futuro --

con un rendimiento —inter&s— o sin é]."(lg)

Intimamente ligado con el concepto de crédito se encuen
tra el de operaciones de crédito que se puede definir, en --
términos generales, como todos aquellos actos realizados por
una institucidén de crédito al desplegar o desarroilar una agc

tividad crediticia.

Apodaca y Osuna define el cr&dito desde un punto de vis
ta econdmico como sigue: "“hay un acto de crédito, todas las
veces que una persona individual o colectiva absteni&ndose -
de consumir, sacrifica, permite o cede el empleo actual de -
una suma de dinero o bien equivalente, en favor de otra y pa

go de un interés durante todo el tiempo que dure dicho sacri

ficio."(zo)

(19) Mendieta y Nifez Lucio. El crédito agrario en México: -
origen, evolucidn, estado actual. Critica al sistema --
cooperativo, td. Porrda, México, D.F.j 1978, p. 59.

(20) Apodaca y Osuna Alberto. Apuntes de derecho bancario, -

Ed. UNAM, México, D.F., 1960, p. 89.
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E] mismo Apodaca y Osuna clasifica las operaciones de -

crédito de la siguiente manera:

I. Atendiendo al tiempo. Puesto que es caracteristica

esencial de toda operacidn de crédito el aplazamiento de la

contraprestacion se distinguen:

1. Operaciones a vencimiento fijo.

2. Operaciones a vencimiento indeterminado.
a) Operaciones de crédito a corto plazo.
b) Operaciones de crédito a plazo medio.

c) Operaciones de crédito a largo plazo.

IT. Atendiendo al sujeto de cr&dito. 0 sea a las perso

nas que reciben Ta prestacidn, encontramos:

1. Operaciones de crédito privado.

2. Operaciones de crédito pfliblico.

I11. Atendiendo al lugar de resjdencia. Del sujeto - -

acreditante encontramos:

1. Operaciones de crédito interno.

2. Operaciones de crédito externo (o internacional).

IV. Por las garantias. Las operaciones de crédito pue-

den ser:

1. Con garantia personal, cuando el acreedor s&lo con--
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forma con la promesa del acreditado de que cumplird
la contraprestacidn.

2. Con garantia real, cuando se obtiene del deudor para
garantizar la contraprestacidn, un derecho sobre bie
nes de su propiedad o ajengs que respondan en caso -

de incumplimiento —prenda o hipoteca.

V. Atendiendo al fin. Perseguido por el deudor, puede

distinguirse:

1. Operaciones de crédito directo, cuando la entrega se
realiza sin intermediario o el intermediario no com-
parece a nombre propio en el acto que se realiza en-
tre los contratantes.

2. Operaciones de crédito indirecto, cuando la entrega
tiene lugar con la intervencidn de uno o mds interme
diarios y éstos se constituyen deudores frente al --
que otorga el crédito y acreedores frente al que lo

recibe.

2.3, CONCEPTO DE CREDITO AGROPECUARIO

Atendiendo al tema central de este subcapitulo, el cré-

dito agropecuario, puede definirse de las siguientes maneras:

fn realidad todo 10 que se apuntd en el subcapitulo an-
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terior en relacién con e} concepto de crédito, obviamente re
sulta aplicable para este apartado, ya que el crédito agrope
cuario no es mds que una diferenciacidn que se establece - -

atendiendo & la naturaleza del acreditado.

Sin embargo, se hard mencitn a algunas de Tas definicig

nes que se han formulado.

Etimoldgicamente el vocablo agricola viene de ager, - -
agri, campo y colore, cultivar,de donde Luis Pedonet y Lopez
Doriga desprenden que agricola "es 1o que al cultivo del cam

po se refiere y no 1o que (nicamente haga relacidon con dicho

campo."(21)

Para fijar el concepto de créditc agricola 105 autores

mencionados “dicen que debe tomarse en cuenta su finaliaad y
la naturaleza de su garantfa. Por 10 que hace a la primera,
consideran que debe atender al cultivo de la tierra, ya sea
en forma directa o por el fraccionamiento, la colonizacidn,

w(22)

la construccién de obras de riego. “Y en lo concernien

te a la segunda, afirman que debe ser eminentemente personal
y basarse en las cualidades personales; honradez, laborijosi-
dad, experiencia, etc., del sujeto, asi como en el capital -

(21) Cit. Post. Lemus Garcia Radl. El crédito agricola y su
evolucidn en México, Ed. BANAGRO, S.A., México, D.F., -
19772, p. 23.

{(22) Cit. Post. Lemus Garcia Radl, op.cit., p. 24.
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de la explotacidn, naturaleza de la tierra, Otiles de labran

z2a, etc.“(zs)

De 1o expuesto anteriormente podemos resaltar que el --
crédito agricola es una de las actividades que tiene una fun
cién especial y que dada su forma de complemento dentro del
ciclo de la produccidn agropecuaria nos lleva a pensar la im
portancia vital que representa en el proceso final de la mis

ma.

Para Mendieta y Ninez el cré&dito agricola es el "siste-
ma especial de crédito condicionado por la naturaleza de su
funcidn, que es la de proporcionar a los agricultores, pro--
pietarios o no, de 1a tierra que explotan, recursos necesa--
rios para el fomento de sus operaciones agrarias, no sdloc --
del cultivo del campo, sino tambi&n las Tntimamente relacio-
nadas con el mismo y desde la preparacidn de la tierra y las
obras de mejoramiento, hasta la recoleccidn y venta de los -~

productos."(24)

As1 podemos afirmar que el crédito agricola es un ins--
trumento encaminado a proveer a la agricultura {cultivos, ga
naderfa, forésterfa, pesca y actividades afines), los recur-
sos financieros necesarios, cuando el productor carece de ca

pital propio suficiente; para poder solventar las necesida--

(23} Ibidem, p. 24.
(24) Tbidem, p. 36.
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des financieras para el logro de la actividad agricola.

Formalmente y por lo que a nuestro derecho se refiere,
el concepto de crédito rural 10 encontramos en la Ley Gene--
ral de Crédito Rural del 27 de diciembre de 1975, segln la -

cual se entiende por crédito rural:

-

“E1 que otorgan las instituciones autorizadas, tanto pl
blicas como privadas, destinadas al financiamiento de la pro
duccidn agropecuaria, su beneficio, conservacidn y comercia-
lizacidn, asi como el establecimiento de industrias rurales
y en general atender las diversas necesidades de érédito del
sector agropecuario del pais, que diversifiquen e incremen--

ten las fuentes de empleo e ingresos de los campesinos."(zs)

De 1o expuesto, se puede afirmar ciertamente que é] ti-
po de crédito agricola es una operacidn con modalidades espe
ciales, motivadas fundamentaimente por las caractefisticas -
dentro de las que se desenvuelve en dicha actividad, porque
se lleva a cabo en periodos ciclicos, dentro de los cuales -
suele haber grandes variaciones y porque es tal vez la acti-
vidad mds aleatoria, ya que depende en gran parte de facto--
res imprevisibles como sequias, heladas, inundaciones, tempes

tades, plagas, epidemias, etc.

(25) Ley General de Cré&dito Rural, Ed. BANRURAL, S.A., Méxi-
co, D.F., 1976, p. 3.
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2.4, OBJETIVOS DEL CREDITO AGROPECUARIO

Segln el Seminario Centroamericano del Crédito Agricola,
celebrado en la ciudad de Guatemala en 1952, el crédito agri

cola debe tener las siguientes finalidades:

a) Vincular a la agricultura con las fuentes de finan--
ciamiento; este objeto se realiza al crear instrumen
tos juridicos y econdmicos capaces de fipanciar la -
riqueza agricola encauzandose capitales hacia ella.

b) Favorecer el desarrolioc de 1a agricultura y por ende
el desarrollo econémico general, para lo cual el cré
dito tendrd que actuar juntamente con los demds ins-
trumentos de la politica agricola.

¢) Propiciar Ta canalizacidn y los recursos financieros
hacia el sector agropecuario y su inversidn de mane-
ra productiva y eficiente.

d) Promover 1a creacidn de otros servicios adicionales
para los agricultores, como organizacién y capacita-
cidon especialmente de los ejidatarios, comuneros, co
lonos y pequefios propietarios minifundistas para lo-
grar su incorporacidon y mejor participacidn en el de
sarrollo del pais, mediante el mejor aprovechamiento
de los recursos naturales y técnicos (crédito super-
visado) de que dispongan.

e) "Mediante esta organizacidn eliminar el interés exce
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y la usura en el medio rural,*(26)

f) Fomentar la inversifn en instituciones para la inves

tigacidn cientifica y técnica agropecuaria y el fi--

nanciamiento de la educacidon y capacitacidn de los -

campesinos.

g) Uniformizar y

agilizar la operacidn del crédito ins-

titucional para que los recursos financieros se reci

ban en forma suficiente y oportuna.

2.5. CARACTERISTICAS DEL CREDITO AGROPECUARIO

De 1o que en forma suscinta se ha expuesto en el subca-

pftulo anterior y del

pensamiento de los técnicos en la mate

ria . se puede sefialar que el crédito agropecuario para que --

cumpla con su finalidad; son varias las caracteristicas que

debe reunir, siendo las principales, las que a continuacidn

se mencional:

a) Oportuno. La

no sea nota privativa
que quien solicita un

sos tiene urgencia de

oportunidad en el crédito, aun cuando
de la materia que nos ocupa, toda vez
préstamos en la generalidad de los ca-

-

€1, tratindose del financiamiento agro

(26) Seminario lentroamericano de Crédito Agricola, vol. I,

t£d. Naciones Unidas, México, .D.F., 1955, p. 1&.
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pecuario resulta esencial, ya que si las ministraciones no -
se hacen en los plazos que los ciclos determinan, su efecto

serd contraproducente.

En efecto, no se estd en el supuesto de una empresa cu-
ya construccion puede iniciarse igual en el mes de abril que
en el de julio, pues las épocas para las labores Jfe un culti
vo estdn predeterminadas por factores tales como l1a lluvia,
las altas y bajas temperaturas, las incidencias de los vien-
tos, etc. De tal suerte que, si por ejemplo un crédito para
barbechar la tierra no se da con la oportunidad que aconse--
jan las experiencias regionales de antemano puede afirmarse
que el resultado esperado de la cosecha no se obtendrd o - -

bien que serd raquitica.

Iyuales cosas pueden afirmarse respectoc de las labores
compliementarias, tales como los créditos para fertilizantes,
herbicidad, fungicidas, 1o0s que serviran para levantar la -
cosecha, etc., de cuya entrega, al plazo adecuado depende --
que el campesino reciba el fruto de su trabajo y cuente con

los medios suficientes para rembolsar el préstamo.

b) Suficiente. Para cualquier persona un poco versada
en las disciplinas econdmicas no es ningln probiema el saber
que en toda actividad el capital debe alcanzar un punto 1la-
mado de equilibrio, pues s6lo asi se puede obtener el mdximo

beneficio de los bienes que se explotan.
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Cuantas personas podrian duplicar sus ganancias si con-
taran con un mayor capital, claro que también en cada nego--
ciacidn debe evitarse el peligro de la saturacidn de activos
pues ello podrian resultar tanto o mds perjudicial que Ta ca

rencia de mayores fondos.

Pues bien, el crédito agropecuario debe buscar siempre
el punto de equilibrio, en otras palabras, debe ser suficien

te.

Si para sembrar una hectdrea de sorge se requieren unos
$235,000.00 no debe darse menos, porque el esfuerzo no co- -
rresponderd a la productividad y se cometerd la aberracién -

de explotar al hombre y no la tierra.

c) Plazos Adecuados. Cualquier persona que inicie sus

actividades con poco capital sGlo podrd alcanzar el punto de
equilibrio si logra combinar los factores anteriormente apun

tados y agrega al crédito que obtenga un plazo adecuado.

De acuerdo con el destino que se le dé al préstamo, asi
debe ser el plazo. E1 préstamo para la adquisicidon de mate-
rias primas o el avio que reciben los agriculitores para cier
tos trabajos, si pueden ser reintegrados en un plazo que - -
fluctde entre uno y dos adios; pero este financiamiento, que
hasta la fecha ha sido el mds frecuente, jamds permitird a -
los nicleos campesinos salir de la pobreza en que se encuen-

tran.
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Un error en la rentabilidad de 1a explotacidn ha ocasio
nado muchas veces que la cartera proveniente de ciertas ope-
raciones se considere vencida, y consiguientemente que se --
causen trastornos md@3s o menos graves al acreditado, lo que -
no ocurriria si se concediera el plazo correcto, esto es, el

ptazo adecuado o sea el necesario para cada operacidn.

d) No inflacionaric. El1 crédito debe estar encaminado

a evitar efectos inflacionarios, que se presentan cuando au-
menta el consumo en mayor proporcidn gue la produccidn, acen
tudndose cuando el crédito se hace con lineas de asistencia

social mas que como promotor de la economia.

e) Coordinado. Las entidades del sector piblico que ope
ran en el sector agropecuaric y que, por razdén de su objeto,
realicen operaciones de financiamiento directo a los produc-
tores, deberdn coordinar sus actividades crediticias con el
sistema oficial de crédito rural, en los términos que esta--
blezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico, y a lo -
dispuesto por el articulo 121 de la Ley General de Crédito -

Rural.

2.6, ELEMENTOS DEL CREDITO AGROPECUARIO

Cualquier operacidn de crédito, debe reunir una serie -

de elementos minimos o indispensables que norman o requieran
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la transferencia y el retorno del dinerc, bienes y/o servi--

cios prestados, y 8stos son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

E1 monto que se otorga. Cantidad que la institucidn
acreedora al deudor.

E1 acreedor. 1Institucidn, persona fisica o moral --
que otorga el préstamo.

E1 deudor. Empresa agropecuaria, persona fisica o -
moral que recibe el crédito y por lo tanto estd obli
gado a rembolsarlo en los términos pactados.

Tasa de interés. Es la renta que se pagard por el -
uso del dinero prestado, el monto de la tasa de inte
rés es variable y es fijado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico y por el Banco de México, -
S.A. '

La garantfa. E)1 respaldo que asequra ¢l cumplimien-
to de la obligacién, y puede ser de tres tipos: hipo
tecarias, prendarias y de promesa de pago o simple--
mente solvencia moral.

Plazo de recuperacidn de capital y forma de amortiza
cion. Periodo de tiempo en el que el deudor o usua-
rio, amortizacidén es la periocidad de los pagos de -
interdés y del principal, basado generalmente en el -
cdlculo de la capacidad de pago de la empresa. Tan-
to el plazo, como la forma de amortizacidn son regu-

lados por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
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co y por el Banco de México de acuerdo al tiempo y -
al sujeto de crédito, y a la actividad que se trate.

g) E1 instrumento en que se formalizard la obligacidn.
Que puede ser un pagaré, una letra de cambio, una --
aceptacidén negociable, un documento certificado ante
nofario piiblico, etc.

h) Propbsito o destino. La utilizacidn que se hard de
los fondos.

i) Ministraciones. La forma en que se ird entregando -
el capital al usuario del crédito, esto depende fun-
damentaimente del tipo de explotacidn o proyecto de
que se trate.

j) Fuentes de financiamiento. La procedencia de los --
fondos que el agricultor y/o ganadero recibe, que --
pueden ser los ahorros prestados directamenie por el
ahorrador o bien, a través de compafilas de seguros,

financieras, etc.

2.7, CLASIFICACION DEL CREDITO AGROPECUARIO

La clasificacidon de los tipos de crédito mds usuales vy
que sirven de base a las operaciones de la ley, atiende si--
multdneamente: "plazo, garantias, sujetos y objetos de crédi
tos, sin embargo 1os usos y fuentes del crédito para las ac-

tividades del agricultor y/o ganadero son tan diversos que -
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ninglin sistema de clasificacidn es completamente satisfacto-
rio, razén por la cual resulta conveniente plantear otro ti-

po de ciasificacidn, como el que a continuacidn se descri- -
be «(27)

2.7.1. CLASIFICACION POR LOS PLAZOS

E1 plazo en todo tipo de crédito guarda estrecha rela--
cién con las garantias y el objeto. Mientras mas sélida sea
la garantia, mayor puede ser el plazo. Atendiendo a este ti

po de créditos éstos pueden ser:

a) Crédito a corto plazo. Por lo general tiene una du-
racion mdxima de dieciocho meses; su vencimiento depende de
la época en que el deudor puede hacer Ta transaccidn normal

de sus productos.

b) Crédito de mediano plazo. Se denomina también crédi
to intermedio y dura entre un afio y medio y cinco anos. Se
utiliza para cubrir necesidades que no pueden cubrirse con -
el de corto plazo y que debido a su utilizacitn no requieren
tampoco de un Jargo plazo como son por ejemplo: la adquisi--
cién de alguna maquinaria, ganado reproductor, reparacidn de

inmuebles, introduccidén de ciertas mejoras, etc.

(27) Alvarado Martinez Everardo Tomds. Andlisis de la situa-
cién _actual del crédito agropecuario, kd. I.T.E.S.M., -
México, 1987, p. 21.
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Estos préstamos se garantizan con prenda agricola o ga-

nadera y con hipotecas.

c¢) Crédito a largo plazo. Su duracidn es de c¢inco afos
en adelante. E1 plazo md3s largo que se usa es el de quince
afios. Este tipo de crédito exige una garantia hipotecaria y

e} maximo de solemnidades en su formulacidn.

2.7.2. CLASIFICACION POR LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

Aceptando que 1a agricultura abarca: cultivo de plantas,
cria de animales y extraccion de peces, se ha dividido el --

crédito en:

a) Crédito agricola. Este tipo de crédito comprende la
financiacidn de plantaciones perennes, cultivos pe--
riddicos y bosques.

b) Crédito .ganadero. Se utiliza para financiar la ad--
quisicidn de ganado lechero, de cria, de mejora y de
engorda, aves de corral y abejas.

¢) Crédito pesquero. Utilizado para el cultivo y ex- -

traccidn de mariscos y peces.

2.7.3. CLASIFICACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO

Algunos instrumentos acreditativos de una deuda, para -

que surtan efecto frente a terceros, necesitan ser inscritos
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en los registros piliblicos de la propiedad o en otras depen--

dencias.

De acuerdo a esta clasificacidn se pueden tener diferen

tes tipos de préstamos.

a) Préstamos sin registro. Son aquellos pré&stamos, don
de el instrumento acreditativo se da s6lo entre el acreedor

y deudor, teniendo como ejemplo, el pagaré.

b) Préstamos registrados en alcaldias municipales, juz-

gados de paz u oficinas de correos.

c) Préstamos pignoraticios, son aquellos que deben ser
formalizados por medios de bonos de prenda que se registran

en el almacén general de depdsito. /

d) Préstamos hipotecarios y refaccionarios, son los que
se deben de inscribir en los registros pliblicos de la propie
dad y comercio o bien en el registro de crédito agricola de-

pendiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

2.7.4. CLASIFICACION POR SU FUNCION SOCTAL

Dada la complejidad de] problema de crédito agropecua--
rio, se opté intentar una clasificacidn metodoldgica, de - -
acuerdo a la funcién social y econGmica de los préstamos y -
ademds, al nivel econdmico de Tos prestatarios. Tal clasifi

cacion se describe a continuacion:
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a) Crédito de capacitacidn. Es un servicio a cargo del
gobierno, consiste en una combinacidn de divulgacidn agrico-
la, trabajo social y crédito. Se dirige hacia los campesi--
nos de bajos ingresos, a fin de elevar su nivel econdmico y
cultural, hasta convertirlos en sujetos aceptables para el -

resto de Tos tipos de créditos.

Los préstamos de capacitacidn escapan de las normas or-
dinarias del crédito, y por lo tanto, no se trata de un cré-

dito agricola bancario.

b) Crédito de sostenimiento. Es aquel gue libera de la
usura y satisface en condiciones razonables, la necesidad --
primaria de capitales circulantes para la produccidn agrope-
cuaria; se le encuentra principalmente en los préstamos de -
avio, cuando se mantienen las formas tradicionales de culti-

vo y no se realiza aiin una capitalizacidn.

c) Crédito de promocidén., Es e] que trata de modificar
progresivamente la estructura econdmica interna de la empre-
sa agropecuaria, dotando de &sta de los capitales fijos y se
mifijos necesarios para lograr la mayor productividad del --
trabajo humano aplicado a la tierra. Tiende a modificar los
métodos tradicionales y entonces el servicio complementario
de ayuda técnica resulta generalmente necesario. Esta clase
de crédito se relaciona principalmente con los préstamos in-
mobiliarios; los préstamos de avio particpan de esta indole

cuando mejoran los métodos de cultivo.
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d) Crédito dirigido. Con este tipo de crédito se espe-
ra lograr modificaciones amplias en los métodos de produc- -
c¢idn y la racionalizacidon de la misma, encaminar los prime--

ros pasos de nuevas empresas agricolas.

Los créditos pueden suplementarse con inversiones direc
tas de la institucidn para aquellos servicios colectivos ne-

cesarios para el mayor &xito econdmico de la empresa.

2.7.5. CLASIFICACION POR EL OBJETO

Atendiendo a su objeto, el crédito agropecuario se divi

de en tres grandes ramas o apartados:

a) Crédito para la produccién. €Es de corto piazo y se
destina a l1os usos mds variados, tales como pagar salarios,
adquirir animales, semillas, abonos, etc., su garantia es --

prenda directa o prenda sin desplazamiento.

b) Crédito territorial. Es aquel que sirve para la ad-
quisicidn de inmuebles; como fincas, edificios, etc., es a -

largo plazo y su garantia es hipotecaria.

c¢) Crédito para cooperativas. Este crédito puede ser -
de corto, mediano y/o largo plazo, se utiliza para financiar
a las asociaciones de productores, especialmente de tipo cogo

perativo. Las garantias varian seglin los plazos.
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2.7.6. CLASIFICACION SEGUN LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

De acuerdo con la Ley General de Cr&dito Rural, los - -

préstamos al sector agropecuario abarcan los siguientes ti--

pos:

a) Crédito de habilitacidn o avio. Este tipo de crédi-
to implica un incremento en el activo circulante de la empre
sa y tiene por objeto financiar los costos directos o de ope
racion de una explotacidn agropecuaria como son: costos de -
cultivo y demas trabajos agricolas, desde la preparacidén de
la tierra hasta la cosecha de los productos, incluyendo la -
compra de semillas, materias primas y materiales e insumos -
inmediatamente asimilables, cuya amortizacidn puede hacerse
en ia misma operacion dei cultivo o de la explotacidn anual
al que el préstamos se destina; en la adquisicidn de aves, -
ganado de engorda, reposicidn de aves de postura, compra de
alimentos y medicamentos para aves y ganado; en los gastos -
de operacidon, administrativas y adquisicidn de materias pri-

mas para industrias rurales y demds actividades productivas.

Los beneficios que representa este tipo de crédito a --
los productores son inmediatos, ya que generalmente estos --
pueden adquirir a menor costo y en época Optima los insumos

necesarios para la explotacidn agropecuaria.
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Sus principales caracteristicas son:

—~ E1 plazo corresponderd al ciclo de produccidn, objeto
del financiamiento y no excederd de 24 meses.

"~ — Su_importe podrd ser hasta de 100% del costo de la --
produccidn.

— Las garantias seran las materias primas y materiales
adquiridos y los cosechados o productos que se obten-
gan mediante la inversidon del préstamo, ademds las --
instituciones acreditantes pueden solicitar garantias

adicionales.

b) Crédito refaccionario para la produccidn primaria. -
Implica un incremento este tipo de crédito en el activo fijo
de la empresa y tiene por objeto financiar cualquier inver--

sidn en la explotacifn recuperable a large plaze, comeo la

5t

d
quisicidn, construccidn o instalacidn de bienes de activo fi
jo que tengan una funcidn productiva en la empresa, por ejem
plo: maquinaria y equipo agricola o ganadero; implementos y

Gtiles de labranza; plantaciones, praderas y siembras peren-
nes, desmontes de tierra, obras de irrigacidn y otras mejo--
ras territoriales, adquisicion de pies de cria y ganado bovi
no de carne y leche, porcino, caprino, construcciones de es-
tablos, porquerizas, bodegas y demds bienes que cumplan una

funcidn productiva en el desarrollo de la empresa agropecua-

ria. El beneficio de Ta aplicacidon de este tipo de crédito,
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es principalmente un desarrollo acelerado que generalmente -

se acompafia de un incremento en los ingresos a largo plazo.

Se caracteriza por:

— Su plazo de amortizacidn no deberd exceder los 15 - -
afilos y sera establecido por la institucidn acreditan-
te, con base en la generacidn de recursos de quien re
cibe el préstamos, tomando en cuenta la productividad
y la vida Gtil de los bienes para los que se utilizd
el crédito.

— Su amortizacidn se hard por pagos anuales o a perio--
dos menores cuando asi lo permita la explotacidn, pue
den pactarse periodos de gracia no mayores de cuatro
afios para iniciar el pago de capital y se pueden defi
nir 1os intereses a Lres anos waximo.

— Su importe podra alcanzar hasta el 100% del costo de
las inversiones dependiendo de la capacidad econdmica
de los sujetos de crédito.

— La garantia serd nipotecaria y prendaria, o sea los -
bienes adquiridos con el propio crédito y lTas fincas
en que se ubique la explotacidn, cuando se trate de -
colonos o pequefios propietarios o ae aéociaciones de

éstos.

— En caso de ejidatarios y COmuUneros,

constituird Gnicamente por las invers 0 e 1iz§dasl
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con el propio crédito y por los frutos y productos --

que se obtengan con ese motivo.

¢) Crédito refaccionario para la industria rural. Son
los que se destinan a la adquisicidn de equipo, construcciodn
de obras civiles, compras de terrenos para establecer plan--
tas que se dediquen al beneficio de conservacidn y prepara--
cion de los productos para su comercializacidn o almacena- -
miento, tales como: silos, bodegas, pasteurizadoras, indus--
trias ldacteas, de embutidos, de conservacidon de pieles y - -
otros que beneficien, conserven y preparen para el mercado -
los productos agropecuarios y pesqueros, adquisicidn de equi
po y construcciones para la explotacidon de materiales de - -
construccidn y otros recursos minerales y en general para to
das las actividades que complementen la actividad agroéecua-
ria y diversifiquen las fuentes de empleoc o ingreso para los
sujetos de crédito. Las caracteristicas de este tipo de cré
ditos son las mismas que las del crédito refaccionario para

la produccidn primaria.

d) Crédito para la vivienda campesina. Este crédito -~
puede ser otorgado a los ejidatarios, comuneros y pequefios -

propietarios minifundistas.

Su plazo no serd mayor de 20 afios y el importe serd del
30 al 100/ del valor de los bienes de que se trate, se pue--

den incluir hasta cinco afios de gracia.
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La garantia serd el inmueble, Ta que se liberard hasta

el pago total del c¢rédito.

e) Créditos prendarios. Son aquellos cuyo objetiveo es
propurcionar los recursos financieros necesarios para que --
los sujetos de crédito puedan realizar sus nroductos prima--
rios o terminados en mejores condiciones de precio, ante si-

tuaciones temporales o de desequilibrio del mercado.
Sus caracteristicas son:

-~ Su plazo no deberd exceder de 180 dias y el importe -
no cubrird mas del 80% del valor comercial de los bie
nes, objeto de 1a prenda.

— La garantia la constituirdn las cosechas y otros pro-
ductos derivados de los mismos, que estardn almacena-

dos a disposicion del acreditante.

f) Crédito para el consumo famiiiar. Es el crédito que
se destina a cubrir principalmente necesidades de alimenta--
cién de los acreditados a fin de evitar que jos créditos de
avio o refaccionarios se destinen a cubrir dichas necesida--

des durante el proceso de produccidn.

Este tipo de crédito se destina preferentmente a ejida-
tarios, comuneros y pequefios propietarios minifundistas. Su
importe por familia serd definido de acuerdo a la capacidad
productiva del ejido, comunidad o sociedad de produccidn ru-

ral.
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£1 plazo no excederd al crédito de avio a que correspon
da, exceptudndose casos especiales. Asi tambi&n se documen-
taran pagarés, amplidndose la garantia del crédito de avio -
refaccionario correspondiente para cubrir el préstamo al con

sumo.

Por otra parte, es preciso mencionar el marco juridico
en que tiene su fundamento el crédito agropecuario para dar-
nos una vision clara en donde tiene su sustento normativo --

nuestro objeto de estudio.

En Ta Ley General de Crédito Rural, publicada en el Dia
ric Oficial de la Federacidon, tomo CCCXXXV, niimero 26 del 5
de abril de 1976, entrando en vigor al dia siguiente. Esta
ley abroga la Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de
1955 y el Decreto que autoriza ia creacib6n de bancos agra- -
rios del 22 de diciembre de 1960. Asimismo deroga Tas leyes,
reglamentos, decretos, circulares y demds disposiciones que

se opongan a la aplicacion de 1a Ley vigente.

Ahora bien, e! gobierno federal, desde su inicio como -
organismo rector del pueblo mexicano, ha venido realizando -
vigorosas acciones para resolver los problemas que afectan -
al medio rural. Dentro de estas acciones se encuentran la -
creacion de la Ley General de Crédito Rural, que viene a re-
gir el otorgamiento y la utilizacién del crédito en el sec--

tor agropecuario del pais.
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Dentro de los principales objetivos que se pretende al-

canzar con dicha ley, se encuentran los siguientes:

a)

b)

e)

f)

Proporcionar la canalizacidn de los recursos finan--
cieros hacia el sector rural y su inversidn de mane-
ra productiva y eficiente.

Auspiciar la organizacidn y capacitacidn de los pro-
ductores tanto ejidatarios, comuneros, colonos y pe-
guefios propietarios minifundistas, para lograr su in
corporacidn y mayor participacidn en el desarrollo -
del pais mediante el mejor aprovechamiento de los re
cursos naturales y técnicos de que se disponga.
Uniformizar y agilizar la operacidn del crédito ins-
titucional, para que los recursos financieras se re-
ciban en forma suficiente y oportuna.

Proniciay el mejoramiento tecnoldgico de la produc--
cibn agropecuaria y agroindustrial mediante la asis-
tencia técnica y crédito supervisado, con el objeto
de aumentar la productividad rural y ta explotacién
més adecuada de los recursos de que disponen los prg
ductores.

Fomentar la inversibn en instituciones para la inves
tigacion cientifica y t&cnica agropecuaria y el fi--
nanciamiento de la educacidn y la capacitacidn de --
los campesinos.

Establecer las normas relativas a la naturaleza y --
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funcionamiento de las instituciones nacionales de --
crédito que constituyen el sistema oficial de crédi-
to rural, en coordinacidn con los planes de desarro-

110 rural del gobierno federal.

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito

La politica adoptada por el Ejecutivo Federal para orien
tar el desarrollo del pais, tiene como fundamento la integra
cidn del sistema de planeacidon democrdtica, previsto en el -
articulo 26 de la Constitucidn General de la Repiiblica y su
reglamentaria, la Ley de Planeacion del 5 de enero de 1983,
precisan el marco normativo para encauzar las actividades de
la Administracidon Piblica federal, cuyo producto se ha refle
jado en el plan nacional de desarrollo, documento que indica
Tos cambios y programas que deben llevarse a cabo para alcan

zar sus objetivos.

Entre esos cambios se previd, de manera especial, la re
definicion de las actividades del Sistema Bancario Mexicano,

con el fin de racionalizar y optimizar su funcionamiento.

Dichos cambios se concretaron con la expedicidn de la -

Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito.

Dada la importancia que reviste la Ley mencionada para
tas funciones realizadas por BANRURAL, se ha considerado con

veniente mencionar entre otras, su principal caracteristica.
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Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racidn, el 14 de enero de 1985, entrando en vigor el dia 15
de enerc de 1985, esta Ley abroga la primera Ley Reglamenta-
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, la cual regia -
desde el 31 de diciembre de 1982, asimismo deroga todas las
disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la Ley vigen-

te.

Esta Ley unificd el cardcter de las instituciones que -
prestaran el servicio en sociedades nacionales de cr&dito, -
caracterizando a unas como instituciones de banca miltiple y

a otras como instituciones de banca de desarrollo.

De acuerdo a 1o expuesto anteriormente ha sido nuestro
propbsito, en este capiiuio resaitar la importancia que jue-
ga el Sector Agropecuario dentro de nuestra economia, y como
el crédito especializado dentro de éste es y puede ser uno -
de los instrumentos de politica del Estado mexicano para dar
el impulso necesario que se necesita actualmente para dar la
asignacidon 6ptima de financiamiento al agro y, que el crédi-
to institucional vaya en verdad en apoyo de 10s campesinos -
que a pesar de que son &stos los que recipen 1a mayor parte
del sacrificio social, persisten en el esfuerzo de hacer pro
ducir sus tierras en beneficio de los que conformamos este -

pais.



CAPITULO III

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL BANCO
NACIONAL DE CREDITO RURAL



3.1, ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

En la prdctica la Administracidn Piblica se transforma
en el gobierno en accidon de ahi que la dindmica e integra- -
cidn de gobiernante y gobernados se vincule con la de admi--

nistrador y administrados.

3.1.1. ANTECEDENTES

La Administracidn PGblica mexicana, ha venido adoptando
en forma gradual, de tal manera que se vive una serie de cam-
bios con el propdsito de realizar de la mejor forma posible

1a misidn del Estado.

E1 desarrollo de la Administracidn PGblica a lo largoe -
de la historia ha pasado por una serie de etapas, las cuales,

se comentan brevemente:

~ Régimen colonial

— Régimen del México independiente

~ La Constitucidn de 1857

— E1 régimen del presidente Porfirio Diaz
— La Constitucidn de 1917

— Etapa contemporénea
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E1 ré&gimen colonial

Durante esta época, el pais se enfrentd a probliemas muy

graves de indole econdmica.

Las actividades mercantiles inspiradas en el espiritu -
de lucro, pronto fueron extendiZndose a 1a5dramas més impor-
tantes y necesarias de la Nueva Espafia. Los productos agri-
colas fueron objeto de la voracidad de los acaparadores, que
servian de intermediarios entre 1os comerciantes y 1os consu

midores.

La Corona Espafiola se reservd ciertos derechos que con-
sideraban que no eran de primera ni de segunda necesidad. -
Dando nacimiento a los “estancos"” que fueron monopolios cons
tituidos en favor del Estado para procurar provecho a]lfisco.
Los estancos significaron el embargo o prohibicidn del curso
y venta de algunas cosas, o el asiento que se hace para aprg
piarse de venta de mercancias o de otros géneros, poniendo -
costo para que no se vendieran sino por determinadas perso--
nas y a precio fijo, por tanto el estanco representd la ven-
ta en exclusiva por e] Estado de determinadas mercaderias o

bajo las condiciones que €1 estimulara.

Régimen independiente

E1 atraso econdmico del pais era evidente, acusando un

desarrollo industrial lento y poco productivo. El mexicano
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tenia como ocupacidn predilecta Ta burocracia, en tanto que
el capital extranjero en precaria forma de inversidn y bajo
muy pocos auspicias comenzaba a desenvolverse bajo la protec

cidén de los gobiernos, que mds parecian accionistas de ellos.

La Constitucidn de 1857

En su sentido original la Constitucidn se dirigia a la
prohibicidn de los monopolios estatales, asT como a 10s es--

tancos, en su consideracidn de monopolios fiscales.

Sin embargo, la naciente rep@blica tuvo que enfrentarse
a una serie de problemas producto de la debilidad de la re--
ciente independencia con relacidon a las naciones mds podero-
sas que existian en aquella &poca, como fueron: Espaia, In--

glaterra, Francia y los Estadcs Unidos.

Aunado a lo anterior, durante los primeros 50 afios de -
vida independiente, los asuntos fueron dirigidos por mds de
50 gobiernos, por 1o que bajo esas condiciones el gobierno -
federal no podia, ni disponfa de la capacidad para proporcio
nar:

— Paz en el pais para atraer cuantiosas inversiones ex-

tranjeras. '

—~ Estimulo al ahorre y la inversidon nacional.

— Un sistema de transportes que permitiera ayudar al

desarrollo del mercado nacional.
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— Una estructura fiscal que permitiera disponer de fon--
dos suficientes para hacer gastos para infraestructu-
ra o para fines sociales, por no poder equilibrar e}
presupuesto nacional.

— La industria minera y agraria sobre la cual descansa-
ba una gran parte de la economia colonial fue préacti-
camente destruida por los ejércitos, guerrillas y ban

didos de estos tiempos.

Estos problemas politicos y econdmicos, en combinacidn
con otros factores sobresalientes contribuyeron al estanca--

miento de la economfa mexicana.

E1 régimen del presidente Porfirioc Diaz

Este periodo se puede concebir en dos etapas:

1. La primera, de manienimiento de ias instituciones ii
berales, procurando no discrepar de los gobiernos anteriores;
que fue reflejo de cierta estabilidad y una paz relativa que
permitid un crecimiento lento pero sostenido, debido a los -

factores siguientes:

— Estabilidad politica
-~ Inversidn extranjera

— Crecimiento del mercado extranjero y nacional

2. La segunda etapa, principalmente a partir del afio --
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1884, el gobierno se ve orientado con una nueva politica de

proteccidn al capital extranjero, rodedndole de seguridad de
todo género principaimente juridicas. Es la época en que --
los monopoiios se fortalecen al amparo del poder piiblico y -
vuelven a vivirse dias de acaparamiento de articulos de pri-
mera necesidad y de los productos provenientes del comercio

exterior. E1 pueblo sufria por la accidn de los acaparado--

res, principalmente del maiz.

Constitucidn de 1917

La Constitucidon de 1917 plantea un importante‘avance SO
bre la ideologia Tiberal tradicional que prevalecid durante
el siglo pasado. Su articulo primero sefiala que en M&xico -
“"todo individuo gozard de las garantias que ctoirga la Consti
tucién",(zg) adopta el criterio de que el Estado, es.el que
tiene la capacidad de otorgar, de establecer las garantias -
individuales. Asimismo establece un nueve tipo de garantias,
las llamadas garantias sociales, para los grupos o clases --
mds débiles (la campesina y la obrera) y se reserva para la
nacidn la titularidad exclusiva de ciertos derechgs, consti-
tuyendo lo que podrian Jlamarse las garan;ias nacionales, sg

flalando en cada caso las modalidades y 1os limites que con--

vienen al] interés general.

(28) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Diario Oficial de la Federacion del 5 de enerc de 1 1;,
México, D.F., p. 4.
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Esta nueva concepcion demandaba, por su parte una ins--
trumentacién juridico-administrativa, que permitiera la crea

cidn de los mecanismos institucionales o administrativos.

Una caracteristica de esta nueva concepcidn es el esti-
Jo PRESIDENCIALISTA de gobierno, en el cual el Presidente de
la Repiiblica dispone de amplias facultades de ejecucidn y re
glamentacidn, 1o que explica las variadas estrategias que se
han venido adoptando en los distintos gobiernos de los perio

dos posrevolucionarios.

Con rclacidn al aspecto econdmico, se 1imitaba a respe-
tar el texto de la Constitucidon de 1857, ampliando la enume-
racidén de las actividades que tendria el Estado; en conse- -
cuencia, ia tey castigaria scveramente y las autoridades per
sequirfan con eficacia, toda concentracion o acaparamiento -
en una o pocas manos de artfculos de consumo necesario cuyo
objetivo fuese el alza de los precios ¥ en general, todo lo
que permitiera una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o de varias personas determinadas (monopolios) y con perjui

cios del plblico en general o de alguna clase social.

Etapa contempordnea

E1 periodo caomprendido desde el afio de 1940 y hasta - -
1980 se identifica por un desarrollo autosostenido, operando

con estimulos proteccionistas de la politica de sustitucidn
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de importaciones y por otra parte por las devaluaciones. Se
desarrol1d 1a industria de productos manufacturados de consu
mo y de capital, y como consecuencia desequilibrios por no -
poder superar la dependencia del extranjero y por disponer -
de un modelo de industrializacidon, de estructura muy limita-
da para las exportaciones, asi come de falta de visidn y con

trel en el ingreso personal, regional y sectorial.

La economia se condiciond en parte a los precios del pe
troleo, elevadas tasas de inflacion, aumento en las tasas de
desocupacion, pasividad de la burocracia sindical y un capi-
talismo mexicano atado a los centros mundiales del sistema -
capitalista (empresas multinacionales); altas tasas de inte-
rés; elevadisima deuda externa; deslizamiento desfavorable -
del peso mexicano frente al dolar a partir de 1981; éstos --
son algunos de los factores que han permitido que exista una

aguda crisis econdmica en el pafis.

Se ha aplicado medidas para tratar de contrarrestar es-
ta situacidn como la nacionalizacién de la banca, reduccidn
del gasto piGblico, politica de rigidez global de salarios a
la baja desde 1976, reduccidon del nlmero de servidores plbli
cos y reduccidn de direcciones en Secretérias de Estado y em

presas paraestatales, que a nuestro juicio no son las accio-

nes acertadas que se han tomado. N
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3.1.2. ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Para dar una idea de lo que es el drea de Ta Administra
cidn Plblica, se considerd conveniente remontarnos a su base
legal, 1a cual es la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicano, y da efecto al Aparato Administrativo. (Ver

grafica N° 2)

Base legal constitutiva

E1 Titulo Segundo de nuestra Carta Magna, se refiere a
la soberania nacional y a su forma de gobierno, en la que su
articulo 40 dice que es una repiblica representativa, demo--
cratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en -
una federacidn, constitucional en esta forma por 1la voiuntad

del pueblo.

Como se puede apreciar, es un sistema de gobierno fede-

~ral, en la que los estados que 1o integran no tienen sobera-

nia hacia el exterior, asi como algunas facultades en favor
del gobierno central, de tal forma que su mandato por lo de-
més es auténomo, situacidn que lo manifiesta el articulo 124
que dice "las facultades que no estdn expresamente concedi--
das por esta Constitucidn a los funcionarios federales se en
tienden reservados a los estados, 10 que da nacimiento a las

leyes supletorias que procedan."(zg)

(29) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ed. Porrta, México, D.F., 1987, p. 139.
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Leyes Orgdnicas, Reglamentarias y Ordinarias

Las leyes orgdnicas regulan la estructura para el fun--
cionamiento de alguno de los drganos del poder, ejemplo de -
gstas son: la lLey Organica del Departamento del Distrito fe-

deral, y del Ejército y Fuerza Aérea Mexicano.

Las leyes reglamentarias, son las que indican en deta--
1le algiln ordenamiento de la Constitucidn Palitica Mexicana,

ejemplo es la Ley Reglamentaria de su Articulo 27.

lLas leyes ordinarias son consecuencia de una actividad

autorizada por la Constitucidn.

la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, -
publicada en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976,
que abroga la Ley de Secretaria y Departamentos de Estado --
del 23 de diciembre de 1958, as7 como la derogacidn de las -
demds disposiciones que se opongan a 1o establecido en la ci
tada ley. En su articulo 1°, precisa el campo de Ta Adminis

tracidn PUblica que a Ta letra dice:

La presente Ley establece Tas bases de ia organizacién
de la Adwministracidn Plblica federal, centralizada y paraes-

tatal.
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Administracion Plblica Federal
Presidencia de la Repiblica
Centralizada Secretarias de Estado

Departamento Administrativo
Procuraduria General de la Replblica

< Organismos descentralizados
Empresas de participacidn estatal
Sociedades nacionales de crédito

Instituciones nacionales de seguros
Paraestatal y finanzas

Las organizaciones auxiliares naciona-
les de crédito

y los fideicomisos

En la Administracidn PGblica federal centralizada, la -
dependencia o jerarquia es directa del Presidente de la Repi
blica, con objeto de unificar las decisiones de nombramiento,
mando, revisidn y resolucidn de conflictos de su competencia.
En.cambio en la Administracidn PGblica paraestatal se puede
observar que los organismos son creados con personalidad ju-
ridica y patrominio propio o parte de éste, adoptan nombre o
denominacidn; el gobierno tiene facultades de nombrar a la -
mayoria de los miembros de la direccidn y facultad de vetar
acuerdos de Ta Asamblea General de Accionistas, Consejo de -

Administracidn o de la Junta Directiva u drgano equivalente.

La Administracion Pablica Federal

Como ya se dejd establecido anteriormente, 1a Ley Orgd-

nica de la Administracidn Plblica federal da las bases de or
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ganizacidn de la Administracidn PGblica federal, misma que -
se encuentra integrada por dos grandes partes: a) Ta Adminis
tracidn Piblica federal centralizada y, b) la Administracidn

Piblica paraestatal.

Ahora bien, no se debe perder de vista que el titular -
de la Administracidn Piblica federal es el Ejecutivo Federal

(Presidente de 1a Repiblica).

Por otra parte, a todos los organismos que integran la
Administracidn Piblica federal centralizada la LOAPF, les de
signa como DEPENDENCIAS, mientras que a las que componen la

paraestatal les denomina ENTIDADES.

En el articulo 1l y 2 de la Ley en estudio claramente se

dicen que Ta Administracifn centralizada estd integradé por:

a) La Presidcncia de Ta Replblica

b) Las Secretarias de Estado

¢) Los Departamentos Administrativos

d) La Procuraduria General de la Repfiblica

e) Las unidades de asesoria, de apoyo técnico y coordi-
nacidn que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo
con el presupuesto asignado a la Presidencia de la -

RepGblica.

Pasemos a analizar someramente las caracteristicas de -

cada uno de estos organismos:
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a) La Presidencia de Ta Replblica, es la figura visible
de la Administracidn Piblica federal, su titular, entendien-
do que Tla Administracion Pblica federal es uno de los come-
tidos, o funciones que desempefia el Presidente de la Replbli
ca, y si bien esta funcidn es importante no se agota en ella
su actividad, ya que tiene otras de suma importancia dentro
de nuestro pais. Se consideran como parte de la Presidencia
a la Secretaria Particular de la misma y al Estado Mayor Pre

sidencial.

b) Las Secretarias de Estado: &stas dependencias centra
lizadas son Organos que se encuentran en la clspide de una -
funcidn técnica que corresponde desarrollar a la Administra-
cion Piblica federal, auxiliares del Ejecutivo Federal, en -
el despacho de los asuntos que se denominan RAMOS de la acti
vidad a que corresponde; tal es el caso de la Secretaria de
Salud, Secretaria de Educacidn Piblica, etc. E1 Presidente
de la Repiiblica tiene el poder de nombramiento y de remocidn
de los secretarios de Estado, al ser el punto de partida de
la relacidn jerdrquica, que implica los poderes de decisidn
de nombramiento, de mando, de revisidn, de vigilancia, disci

plinario y para resolver conflictos de competencia.

c) Los Departamentos Administrativos: son una creacidn
del Constituyente de 1917, y tienen por objeto desempefiar --
funciones administrativas de cardcter técnicos sin mezclarse

con la politica, debiendo dedicarse Gnica y exclusivamente -
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al mejoramiento de cada uno de los servicios plblicos.

e) Las unidades de asesoria, de apoyo técnico y coordi-
nacidn que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el
presupuesto asignado a la Presidencia de la Repliblica (arti-

culo 8 de la LOAPF).

Estructura Organizacional de Ta Administracidon Pdblica

Centralizada

E1 Presidente de la Replblica acordara con los titula--
res de las dependencias para los efectos de suspensidn de ga
rantias individuales a que se refiere el articulo 29 Consti-

tucional {art. 6).

ET articulo 10 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica federal, ordena igualdad en la jerarquia o rango en-
tre las Secretarias de Estado y los Departamentos Administra

tivos.

La estructura organizacional pars las Secretarias de Es
tado y Departamentos Administrativos, se define en los arti-

culos 14 y 15 respectivamente, que a la letra dicen:

ARTICULO 14.- "Al frente de cada Secretaria habrd un Se
cretario de Estado. quien para el despacho de los asuntos de
su competencia se auxiliard por los Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Depar-

tamento, Oficinas, Seccidn y Mesa, y por los demds funciona-



93

rios que establezca el reglamento interior respectivo y - -

otras disposiciones legales."”

ARTICULO 15.- A1 frente de cada Departamento Administra
tivo habra un Jefe de Departamento, quien se auxiliard en el
ejercicio de sus atribuciones, por Secretarios Generales, -~
Oficial Mauor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes -
de oficinas, seccidn y mesa, conforme al reglamento interior
respectivo, asi como por los demds funcionarios que establez

can otras disposiciones legales aplicables.

A los recursos humanos de las Secretarfas o Departamen-
tos Administrativos, deben definirsele la autoridad y respon
sabilidad, comunicacidn y coordinacidén adecuada, para el lo-
gro de las actividades los cuales deben estar por escrito en
manuales de organizacidon de procedimientos y de servicios al
piblico y otras técnicas administrativas, las cuales deberdn
ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, como -
lo establece el articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Adminis

tracidn Plblica federal.

Los cambios introducidos por la reciente Reforma Admi--
nistrativa, tiene como propdsito béasico, suprimir la incon--
gruencia en las acciones de planeacidn y programacidn y la -

realizacidn del presupuesto.

Ya desde el siglo pasado existieron el Banco de Avio ~--

{1830) y el Banco de Amortizacibn de;TéNMbneda de Cdbre - -
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(1837), pero no fue sino hasta 1925 que el Estado mexicano -
acude en forma cada vez mas importante a la creacidn de este
tipo de entidades paraestatales para cumplir con muchas de -
sus nuevas funciones, tanto de servicio como de regulacidn -
eccnbdmica y fomento a los sectores prioritarios. En 1925, -
se crean el Banco de México, como banco central y los bancos
Agricola y Ejidal; en 1933, la Nacional Financiera como ban-
co de desarrollo y, as? sucesivamente la Comisidn Federal de
Electricidad, Petrdleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del
Segurp Social, el propio Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, 1a CONASYUPO y Alma-
cenes Nacionales de Depdsito, entre otros, hasta llegar a --
constituir en 1976 un complejo universo de cerca de 900 enti

dades.

Desde 1925, el Estado mexicano -—como Estado de servi--
cio~—, no sdélo cumple sus importantes funciones a través de
las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati--
vos, sino tambi&n por medio de una variada gama de entidades
de diversa naturaleza juridica, que se conocen como la admi-
nistracidn descentralizada, administracidn indirecta o admi-
nistracidn paraestatal. Con estas denominaciones simplemen-
te se quiere subrayar el hecho de que no se trata de Organos
de autoridad como las Secretarias de Estado y los Departamen
tos Administrativos, sino que en el cumplimiento de sus dis-

tintos objetivos operan como empresas, como organismos des--



centralizados o como fideicomisos, y por normas juridicas --
distintas de las que regulan a las dependencias centraliza--

das.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

E1 Diario Oficial del 14 de mayo de 1986, reformd los -
articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50 de la Ley Orgdnica de la -
Administracion Piblica federal, para legislar en mejor forma
a 1os organismos descentralizados y el tipo de empresa de --
participacidn estatal, por medio de la Ley Federal de las En-

tidades Paraestatales.

Las entidades paraestatales, para su desarrollo y opera
cidn, deberan sujetarse a la Ley de Planeacidn, al Plan Na--
cional de Desarrollo, a los programas sectoriales del mismo

y a las asignaciones de gasto y financiamientc autorizadas.

Se transcriben a continuacidon los articulos reformados
de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica el 14 de ma-

yo de 1986 en el Diario Oficial.

ARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las enti-

dades creadas por ley o decreto del Congreso de 1a Unidn o -
por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, cualquiera-que sea la estructura legal

que adopten.
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ARTICULO 46.~ Son empresas de participacidn estatal ma-

yoritaria las siguientes:

I. Las sociedades naciornales de crédito constituidas en

los términos de su legislacidn especifica;

I1I. Las sociedades de cualquier otra naturaleza, inclu-
yendo las organizaciones auxiliares nacionales de crédito; -
as1 como las instituciones nacionales de seguros y fianzas,
en que se satisfagan algunc o varios de Tos siguientes requi

sitos:

a) Que el gobierno federal o una o mds entidades paraes
tatales, conjunta o separadamente, aporten 0 sean --
propietarios de mds del 50% del capital social.

b) Que en la constitucidn de su capital se hagan %igu--
rar titulos representativos de capital social de se-
rie especial que sflo puedan ser suscritas por el go
bierno federal; o

c} Que el gobierno federal corresponda la facultad de -
nombrar a la mayoria de los miembros de}] drgano de -

gobierno o su equivalente, o bien designar.

Se asimilan a las empresas de participacidn estatal ma-

yoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones

iviles en las que la mayoria de los asociados sean dependen

(9]

cias o entidades de la Administracién PGblica federal o ser-

vidores piblicos federales que participen en razén de sus --
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cargos o aljguna o varias de ellas se obliguen a realizar o -~

realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

ARTICULO 47.- Los fideicomisos piiblicos a que se refie-

re el articulo 3°, fraccidn III, de esta Ley, son aquellos -
que el gobierno federal o alguna de las demds entidades para
estatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecu
tivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar --
las a@reas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una -
estructura organica andloga a las otras entidades y que ten-

gan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno fede--
ral, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, fungira co
mo fideicomitante finico de la Administracidn Piiblica centra-

lizada.

ARTICULO 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la
intervencidn que conforme a las leyes, corresponde al Ejecu-
tivo Federal en Ta operacidn de las entidades de la Adminis-
tracidn Plblica paraestatal, el Presidente du: la Repiiblica -
las agrupard por sectores definidos, considerando el objeto
de cada una de dichas entidades en relacidn con la esfera de
competencia que ésta y otras leyes atribuyen a Jas Secreta--

rias de Estado y Departamentos Administrativos.

ARTICULO 49.- La intervencidn a que se refiere»éT arti-

culo anterior se realizard a través de la dependencia.que co
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rresponda segfin el agrupamiento que por sectores haya reali-
zado el propio Ejecutivo, Ta cuel fungird como coordinadora

del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector, coordinar 1la
programacidn y presupuestacidn, conocer la operacidn, eva- -
Tuar ios resultados y participar en los drganos de gobierno
de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme

a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas
entidades, el titular de la dependencia coordinadora, podra
agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facili--
tar su coordinaciton y dar congruencia al funcionamiento de -

las citadas entidades.

ARTICULO 50.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal
y las entidades paraestatales, para fines de congruencia glo
bal de l1a Administracidn PGblica paraestatal, con el sistema
nacional de planeacidn y con los lineamientos generales en -
materia de gasto, financiamiento, control y evaluacibn, se -
1levardn a cabo en la forma y términos que dispongan las le-
yes, por conducto de Jjas Secretarfas de Hacienda y Crédito -
PGblico, de Programacidn y Presupuesto y de la Contraloria -
General de la Federacidon, sin perjuicio de las atribuciones

que competan a las coordinadoras de sector.
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3,2, DISPOSICIONES LEGALES

En este apartado integramos Ta base normativa que regu-

la al sector agropecuario con la Administracion Plblica.

3.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Bases legales que establece la Constitucidn que de algu
na manera regula y reglamenta el financiamiento hacia el sec
tor agropecuario en Méxice, de las que a continuacidn trans-
cribimos total o parcialmente en los articulos que considera
mos tienen relacidn directa con el financiamiento y asi po--

der ubicar a &ste dentro del contexto de nuestra Carga Magna.

ART. 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todec indivi--
duo gozard de las garantias que otorga esta Constitucidn, --
las cuales no podrdn restringirse, suspenderse, sina en los

casos y con las condiciones que ella misma establece.

ART. 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarro
170 nacional para garantizar que esto sea integral, que for-
talezca Ta soberania de la nacidn y su régimen democrdtico y
que, mediante el fomento del crecimiento econbémico y el em--
pleoc y una mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza -~
permita el pleno ejercicio de la libertad y 1a dignidad de -
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad pro

tege esta Constitucidn.
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E1 sector plblico tendrd a su cargo, de manefa exclusi-
va, las dreas estratégicas que se sefalan en el Articulo 28,
pdrrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el go
bierno federal la propiedad y el control sobre los organis--

mos que en su caso se establezcan.

ART. 26.- E1 Estadc organizard un sistema de planeacidn
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez, di-
namismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economfia
para la independencia y la democratizacidn politica, social

y cultural de la nacidn.

Habrda un plan nacional de desarrolio al que se sujeta--
rdn obligatoriamente los programas de la Administracidn Pl--

blica federal.

ART. 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los limites del territorio nacional, correspon
de originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

XIX.- Con base en esta Constitucidn, el Estado dispon--
drd las medidas para la expedita y honesta imparticidn de 1la
justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juri
dica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pe-
quefa propiedad y apoyard la asesoria legal de los campesi--

nos,
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XX.- E1 Estado promoverd las condiciones para el desa--
rrello rural integral, con el propdsito de generar emplec y
garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su parti-
cipacibén e incorporacidn en el desarrollo nacional, y fomen-
tard la actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédi--

tos, servicios de capacitacidn y asistencia técnica.

Asimismo expedird 1a legislacibn reglamentaria para pla
near y organizar ia produccidn agropecuaria, su industriali-
zacidn y comercializacion, considerdndolas de interés plbli-

co.

ART. 28.- En los Estados Unidos Mexicano quedan prohibi
dos los monopolios, las prdcticas monop6licas, los estamos y
lTas exenciones de impuestos en los términos y condiciones --
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las pro

hibiciones a titulo de proteccidn a la industria.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estada,
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las -
que se refiere este precepto; acufiacidn de moneda; correos;
telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacidn via satélite,
emisidn de billetes por medio de un sGlo banco, organismo --
descentralizado del gobierno federal; petrdleo y los demds -
hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radiocactivos y

generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriieés;
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y las actividades que expresamente sefialen las leyes que ex-

pida el Congreso de la Uniédn.

Se exeptia también de lo previsto en la primera parte -
de este articulo la prestacidn del servicio plblico de banca
y de crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente --
por el Estado a través de instituciones, en los t&rminos que
establezca Ta correspondiente ley reglamentaria, la que tam-
bién determinard las garantias que protejan los intereses del
piblico y el financiamiento de aquellas en apoyo de las poli
ticas de desarrollo nacional. El servicio pGblico de banca

y crédito no serd objeto de concesidn a particulares.

E1 Estado contard con los organismos y empresas que re-
quiere para el eficaz manejo de las dreas estratégicas-a su
cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores -

social y privado.

ART. 39.- La soberanfa nacional reside esencial y origi
nariamente en el pueblo. Todo poder plblico dimana del pue-
blo y se instituye para beneficio de &ste. E1 pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

ta forma de su gabierno.

ART. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repGblica representativa, democrdtica, federal, com--

puesta de estados libres y soberanos en todo 1o concerniente
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a su régimen interior; pero unidos en una federacidn estable

cida segin los principios de esta ley fundamental.

ART. 41.- E1 pueblo ejerce su soberania por medio de --
los poderes de 1a Unidn, en los casos de la competencia de -
éstos y, por 1o de los estados, en lo que toca a8 sus regime-
nes anteriores, en 1os términos respectivamente establecidos
por 1a Constitucidn Federal y los particulares de Tos esta--
dos, los que en ningln caso podrdn contravenir las estipula-

ciones del Pacto Federal.

ART. 49.~ E1 Supremo Poder de la Federacidn se divide,

para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y dJudicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una so
la persona o corporecion, ni depositarse el Legislativo en -
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidn conforme a 1o dispuesto en el Articulo
29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo -
pirrafo del articulo 131, se otorgardn facultades extraordi-

narias para legislar.
ART. 73.- E1 Congreso tiene facultad;

X.- Para legisiar en toda la Replblica sobre hidrocarbu
ros, mineria, industria cinematogrdfica, comercio, juegos --
con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, ener--

gia eléctrica y nuclear, para establecer el banco de emisidn
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Ginico en los términos del Articulo 28 y para expedir las le-

yes del trabajo reglamentario del articulo 123.

ART. 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder --
Ejecutivo de 1a Unidn en un solo individuo, que se denomina-

r& “Presidente de los Estados Unidos HMexicanos®.

ART. 88.- Las facultades y obligaciones del Presidente

son las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre
so de la Unidon, proveyendo en la esfera administrativa a su

exacta observancia.

ART. 90.- La Administracidn PGblica federal serd centra
lizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica que expida -
el Congrese gque distribuivd 105 negocios del orden adminis--
trativo de la federacidn que estardn a cargo de las Secreta-
rfas de Estado y Departamentos Admini§trativos y definird --
tas bases generales de creacidn de las entidades paraestata-~

Yes y la intervencidon del Ejecutivo federal en su operacidn.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entida-
des paraestatales y el Ejecutiﬁo federal o entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
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3.2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En cumplimiento 8 las facultades al Ejecutivo federal -
expresamente en la fraccidn I del articulo 89 de la Constitu
cién Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos, el primero de
enero de 1977 entra en vigor la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracibn Pablica federal, contemplando la restructuracidn del

sector plblico federal.

Con el objeto de evitar duplicaciones entre las diferen
tes Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos, -
de manera que el Poder Ejecutivo Federal, cuente con una he-
rramienta eficaz precisando responsabilidades y simplificar
estructuras y como consecuencia exigir de todos mayor respon
sabilidad, honestidad y esfuerzo, considerando a la Adminis-

tracidn PGblica mexicana producto de experiencia de muchos -

Como se menciona anteriormente, el objetive fundamental
de esta ley, es el de convertir la estructura burocrdtica en
un instrumento adecuado que permita que las decisjones del -
gobierno federal se traduzca en resultados positivos en el -

puebio, con el pueblo y para el puebio.

A manera de conocer este instrumento pGblico, se mencio
na, entre otras, las principales caracteristicas de 1a Ley -
Orgénica de la Administracion Piblica federal, reformada y -

adicionada, entrando en vigor el primero de enero de 1983.
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En su articulo primero establece las bases de organiza-
cidon piiblica federal en centralizada y paraestatal; la cual,
en primer lugar la Presidencia de la Repiiblica, las Secreta-
rias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procu
raduria General de la Repidblica integran la Administracidn -
Piblica centralizada y en segundo t&rmino los organismos des
centralizados, las empresas de participacidn estatal, las --
instituciones y organizaciones auxiliares de crédito, las so
ciedades nacionales de crédito, asi como los fideicomisos --

componen la Administracidn PGblica paraestatal.

Establece mecanismos por medic de Tos cuales las entida
des paraestatales, habrdn de coordinar sus acciones con el -

resto de la administracidon del Ejecutivo.

3

Seniaia que tas Secretarfas de Estado y los Departamen--
tos Administrativos, se constituyen en unidades con responsa
bilidad sectorial con 1a finalidad de que planeen, conduzcan,
coordinen y evalfien las politicas a seguir en cada sector de

actividad.

Apunta que las Secretarfas de Estado y los Departamen--
tos Administrativos contardn con igual rango confiriéndole a
los titulares de las referencias dependencias para ejercer -
las funciones, formulen los proyectos de leyes, reglamentos,

decretos y acuerdos que sean de su competencia.
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Cada una de las Secretarias contard con un Secretario -
de Estado quien para el despacho de los asuntos de su compe-
tencia se auxiliardn por los subsecretarios, oficial mayor,
directores, subdirectores y jefes de departamento, siendo es
ta disposicion aplicable también en los Departamentos Admi--
nistrativos quienes en sustitucidn del Secretario contardn -

con un Jefe de Departamento.

Incorpora la figura de la desconcentracidn administrati
va, asentando las bases para el funcionamiento y control de

entidades paraestatales de accidon regional.

Para efectos de planeacidn y despacho de sus asuntos es
tablece que el Ejecutivo Federal contard con 18 dependencias

y un departamento a saber:

SECRETARIAS:

— De Gobernacidn

— De Relaciones Exteriores

— De la Defensa Nacional

— De Marina

—~ De Hacienda y Crédito PGblico

— De Programacidn y Presupuesto

~ De la Contraloria de la Federacidn

— De Energfa, Minas e Industria Paraestatal
— De Comercio y Fomento Industrial

— De Agricultura y Recursos Hidrdulicos
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— De Comunicaciones y Transportes
— De Desarrollo Urbano y Ecologia
— De Educacidn Plblica

~ De Salud

— De Trabajo y Previsidn Social

— De la Reforma Agraria

— De Turismo

~ De Pesca

DEPARTAMENTO:

— Del Distrito Federal

Asimismo, establece los lineamientos que deben de suje-
tarse tanto las entidades de la administracidn piblica cen--
tralizada y paraestatal, enfocado en el programa de reforma
administrativa en forma sectorial las actividades que en for
ma genérica se ubican en cada sector, siendo las principales:
Industrial, Salud y Seguridad Social, Educacidén, Cultura, --
Ciencia y Tecnologia, Agropecuario, Transporte y Comunica- -
cién, Comercio, Pesca, Turismo, Financiero, Desarrollo Urba-

no.y Laboral.

Por otra parte, a partir de la vigencia de la menciona-
da ley se inicid la reforma administrativa, la que implica -
la restructuracidn del sector piblico federal, modificando -
fos dmbitos de competencia de las Secretarias de Estado y De

partamentos Administrativos y adecuar Tos mds a los prop0dsi-
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tos del programa general de gobierno.

Asi la Ley Orgdnica de la AdministraciGn Piblica Fede--
ral, sefiala en su capitulo segundo las atribuciones de las -
Secretarias de Estado, por 1o que se refiere al articulo 31
que menciona las siguientes atribuciones y que de alguna for

ma tiene que ver con el tema en estudio.

A Ta Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico correspon

de el despacho de los siguientes asuntos:

I. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposi
ciones impositivas, y las leyes de ingresos federal y del De

partamento del Distrito Federal.

1I. Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprove-

chamientos federales en los términos de las leyes.

I11. Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprove
chamientos del Distrito Federal, en los té&rminos de la Ley -
de Ingreso del Departamento del Distrito Federal y las Leyes

Fiscales correspondientes.

1V. Determinar los criterios y montos globaies de los -
estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus efectos en los
ingresos de la federacidn y, con la excepcidn de 1o previsto
en la fraccidén VI del articulo 34, resolver en los casos con

cretos su aplicacidn, asi como vigilar y evaluar sus resulta
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dos, para ello escuchard a las dependencias responsables de

los actores correspondientes.

V. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y la

policia fiscal de la federacidn.

VI. Proyectar y calcular 105 ingresos tanto de la fede-

racidon como del Departamento del Distrito Federal.

VII. Mantener al corriente el avaliio de los bienes mue-
bles nacionales y reunir, y determinar los procedimientos pa
ra realizarlo; as? como cumplir, revisar y determinar las --
normas y procedimientos para los inventarios de bienes mue--

bles que deban 1levar otras dependencias.

VIII. Practicar inscripciones y reconocimientos de exis
tencias en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento

de las disposiciones fiscales.

1X. Intervenir en todas las operaciones en que se haga

uso del crédito piblico.

X. Manejar la deuda p@blica de la federacidn y del De--

partamento del Distrito Federal.
XI. Dirigir la politica monetaria y crediticia.

X1I. Administrar la Casa de Moneda y Ensayo.
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XIIl. Ejercer las atribuciones que le sefiala las leyes

de instituciones de crédito, sequros y finanzas.

XI¥. Intervenir en la representacion del interés de la
federacidn y del Departamento del Distrito Federal en contro

versias fiscales y,

XV. Los demds que le atribuya expresamente las leyes y

reglamentos.

3.2.3. LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL

La Ley Orgdnica del Sistema Banrural, es consecuencia -
directa de la reforma al articulo 28 Constitucional y de la
promulgacidn de la ley reglamentaria de su parrafo quinto. -
Su articulado compuesto de 53 articulos, distribuidos en 4 -
titulos y 6 disposiciones transitorias, se sustenta en una -
consistente té&cnica-juridica que mantienen un seguimiento 1§
gico en cuanto a los objetivos de la sociedad nacional de --

crédito.

En el titulo primero de la ley se mantiene un sistema -
integrado de sociedades con personalidad juridica y patrimo-
nio propio. Se precisa que las sociedades nacionales de cr@
dito, integrantes del Sistema Banrural, en su cardcter de --
instituciones de banca de desarrollo, prestaran el servicio

piblico de banca y crédito con sujecidn a los objetivos y --
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prioridades del Sistema Nacional de Planeacidn, especifica--
mente del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
y de los Programas de Alimentacidn y de Desarrolio Rural In-

tegral.

En este titulo, asimismo, se establece que el Sistema -
Banrural tendrd por objeto el financiamiento a la produccidn
primaria agropecuaria y forestal, las actividades complementa
rias de beneficio, almacenamiento, transportacidn, industria
lizacidn y comercializacidn que 1leven a cabo Tos producto--
res. En el apartado en comentarios, de manera enunciativa -
se definen las facultades que podrdn desarrcllar las socieda
des nacionales de crédito del Sistema Banrural en el ejerci-

cio de su objeto, destacando entre otras:

,

— Procurar que lgs apoyds y rocurscs que canalicen, pio
picien el desarrollo integral de Tos productores acre
ditados.

— Promover y realizar proyectos que tiendan a satisfa--
cer necesidades del sector rural, en las distintas zo
nas del pais o que propicien el mejor uso de los re--
cursos de cada regidn; y,

~ Financiar la adquisicidn de los insumos, maquinaria y
equipo que requieren los acreditados para sus activf-
dades productivas, con objeto de aprovechar las condi

ciones del mercado.
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Por otra parte, es oportuno sefialar que como banca de -
desarrollo, Banrural, 1levard adelante las tareas que le - -
sean encomendadas para la promocidn y desarrollo del sector
rural, inclusive el financiamiento de programas de vivienda

y agripesca.

En lo referente al titulo seqgundo, subdividido en cua--
tro capitulos, se scfiala Ta naturaleza y objeto del Banco Na

cional de Crédito Rural.

Se reconoce, que ademds de los objetivos encomendados -
al Sistema Banrural sefalados anteriormente, el Banco Nacio-
nal de Crédito Rural, organizard, reglamentard y supervisard

el funcionamiento de los bancos regionales de crédito rural.

Adicionalmente, apoyard a los banccs regicnales de cré-
dito rural mediante el otorgamiento de 1Tneas de crédito y -

operaciones de descuento y redescuento de su cartera.

Para alcanzar los objetivos sociales citados se faculta
a la sociedad a realizar las operaciones y prestar los servi
cios a que se refiere el articulo 30 de la Ley Reglamentaria
del Servicio POblico de Banca y Crédito. En lo referente a
las operaciones consistentes en recibir depdsitos bancarios
de dinero a la vista, de ahorro, a plazo o con previo aviso
y de aceptar préstamos y cré&ditos a que aluden los incisos -
I y Il del citado articulo, las realizard con vista a facili

tar a los beneficiarios de sus actividades al acceso al ser-
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vicio plblico de banca y crédito y propiciar en ellos el hia-
bito de ahorro y del uso de los servicios que presta el Sis-
tema Bancario Nacional, de manera que no produzcan desajus--

tes en el sistema de captacion de recursos del plblico.

Independientemente de estar facultado Banrural a reali-
zar éstas y todo tipo de operaciones previstas para la banca
miltiple en términos del articulo 31 de la Ley Regiamentaria
y de 1a Ley Orgdnica en consulta, queda facultada la socie--
dad para emitir bonos bancarios de desarrollo que procuraran
fomentar el desarrollo del mercado de capitales y la inver--
sion institucional y serdn susceptibles de colocarse entre -
el gran plblico inversionista. La sociedad nacional de cré-
dito queda autorizada, asimismo, para administrar por cuenta
propia o ajena toda clase de empresas o sociedades, adémés -

de poder fungir como agente financiero del gobierno federal.

En 1o relacionado con la integracidn del capital social
del Banco Nacional de Cr&dito Rural, queda establecido que -
estard representado por certificados de aportacidn patrimo--
nial en un 66% para la serie "A" y en un 34% para la serie -
"B". La serie “A" sdlo podrd ser suscrita por el gobierno -
federal y la serie "B" a su vez por personas fisicas o mora-
les mexicanas, dando preferencia a organizaciones del sector
social rural, constituidas por ejidos, comunidades y peque--

flos propietarios organizados.
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En 1o que respecta a Ta administracidn se establece que
estard encomendada a un Consejo Directivo y a un Director Ge
neral, en sus respectivas esferas de competencia. En lo que
se refiere a la composicidon del Consejo, serdn ocho conseje-
ros representantes de la serie "A", correspondiendo la Presi
dencia al Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y la Vice
presidencia a los de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de
Reforma Agraria. Los cuatro consejeros representantes de la
serie "B" serdn: uno por la Confederacidn Nacional de la Pe-
quefia Propiedad, dos por la Confederacidn Nacional Campesina
y uno que se designard, en forma rotativa por organizaciones

de caracter nacional.

La vigilancia de la sociedad estard encomendada a dos -
comisarios designados, uno por la Secretariz de la Contraio-
ria General de la Federacidon y el otro por los consejeros de

la serie "B".

En el titulo tercero de 1a Ley Orgdnica se asienta la -
naturaleza y objetivos de los bancos regionales del Sistema
Banrural, correspondiéndoles por esencia los que el banco y
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico a su vez determi

nen.

E1 capita) social de cada banco regional estar@ repre--
sentado por certificados de aportacidon patrimonial de igual

valor, en un 66% de la serie "A" y en un 34% de la serie "B".
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La serie “A" s8lo podrd ser suscrita por el gobierno federal
y la "B" por el propio Banco Nacional de Crédito Rural, por
los gobiernos de las entidades federativas, municipios y or-

ganizaciones del sector social rural.

La administracidn de los bancos regionales, integrantes
del Sistema Banrural estard encomendada a un Consejo Directi
vo y a un Gerente General, en sus respectivas esferas de com

petencia.

La administracidn de la sociedad estard integrada por -
un minimo de doce consejeros correspondiendo en minimo de --
ocho a los representantes de la serie "A", bajo la Presiden-
cia del Director General del Banco Nacional de Cré&dito Rural
un representante por cada una de las entidades federativas -
en que opere el hance regicnal de gue se trate; y correspon-
deran tres consejeros a la serie "B" que serdn dos por la --
Confederacidn Nacional Campesina y uno por la Confederacidn

Nacional de la Pequefia Propiedad.

Al igqual que en el Consejo Nacional, la vigilancia de -
la sociedad se encomienda a dos comisarios designados, uno -
por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn

y el otro por los consejeros de la serie "B".

En el tftulo cuarto de la Ley Orgdnica en el que se es-
tablecen disposiciones generales, se autoriza a la Secreta--

rfa de Hacienda y Cré&dito Piblico a interpretar a efectos ad
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ministrativos el articulado de la ley a expedir las disposi-
ciones complementarias que se requieran en la aplicacidn de
la misma. Se instruye que las operaciones y servicios de --
los bancos integrantes del Sistema Banrural, se regirdn por
1o dispuesto en la Ley Orgdnica y de manera supletoria por -
la Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Cré&dito,
por la Ley General de Cré&dito Rural, por la Ley Orgénica del
Banco de México y por las demds disposiciones legales aplica

bles.

Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co para determinar las tasas de interés, comisiones, permiso,
descuentos y otros conceptos andalogos, montos, plazos y de--
mas caracteristicas de las operaciones activas y servicios -
que realicen las instituciones del Sistema Banrural. Asimis
mo, corresponde a la propia Secretaria la determinacién de -
las caracteristicas de las operaciones pasivas que no impli-

que captacion de recursos del plblico.

Por Gltimo, en lo que respecta a los programas financie
ros presupuestos generales de gastos e inversiones y las es-
timaciones de ingresos, asi como sus programas operativos, -
el Banco Nacional de Cré&dito Rural los formulara anualmente
y los presentard a la consideracidn de la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Plblico, con el propdsito de gue esta depen
dencia instruya las modalidades consecuentes para la autori-

zacidon en la asignacidon de recursos.
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Por otra parte se faculta a Banrural para apoyar a la -
clientela gque por su grado de organizacidn o cualquier otras
causas no est@ en posibilidad de adquirir directamente los -
insumos, maquinaria y equipo o para adquirir las mercancias
o bienes de capital de que se trate, a fin de atender los re

querimientos de sus acreditados.

3,3. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES DE BANRURAL

Los gobiernos emanados de la revolucidn han venido rea-
lizando importantes esfuerzos en favor de la poblacidn del -
agro. Asi, mediante la expedicidn de la primera Ley de Cré-
dito Agricola en 1926, se cred el Banco Nacional de Crédite
Agricola con el propdsito de otorgar financiamiento para 1la

produccidon de alimentos.

A fin de consolidar los acelerados procesos que en ese
tiempo se dieron en la Reforma Agraria, en 1936 se cred el -
Banco Nacional de Cr&dito E£jidal para atender especificamen-
te a este sector de productores, conforme a sus caracteristi
cas y necesidades que surgieron en el proceso de reparto - -

agrario.

Hasta 1955, el crédito al agro se concretd a capital de

trabdjo mediante el otorgamiento de créditos de habilitacidn
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o avio para los cultivos basicos; en ese afio, se revisd y ex
pidid una nueva lLey de Crédito Agricola que incorpord el con
cepto de crédito refaccionario para capitalizar el agro; se

adiciond la operacidn de cré&ditos agroindustriales y se fo--
mentd a Tos bancos agricola y ejidal a constituir bancos re-
gionales, que permitieron descentralizar las operaciones y -
hacer mds eficiente y oportuno el crédito oficial al sector

agropecuario.

Asimismo, con el propdsito de inducir la participacidn
de T1a banca comercial en el sector agropecuario, el 31 de di
ciembre de 1964, expidid ia ley que cred el Fondo de Garan--
tia y fFomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, -
como fideicomiso del Banco de México, para iniciar la inte--
gracidn del sistema de crédito agropecuario en el que parti-

cipa la totalidad del sistema financiero del pais.

Posteriormente en 1965, por Decreto Presidencial surgid
el Banco Nacional Agropecuario, como institucidn de redes- -
cuento y apoyo a los bancos existentes. Sin embargo, para -
optimizar su operacidn, se crearon bancos regionales que - -
acenturaron Ta competencia por la clientela que ya atendian

Tas instituciones anteriores,

Esta situacidn de tres Bancos Nacionales y 16 bancos re
gionales con politicas y procedimientos diversos, y en algu-

nos casos contradictorios, se resolvid en enero de 1975 con
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un consejo de administracidn conjunto y un Director General.
En julio del mismo afio se decretd la fusidn de las tres ins-
tituciones, dando origen al sistema Banrural con un banco na

cional y doce bancos regionales.

Con la actual Ley General de Cré&dito Rural publicada en
abril de 1976, se reordend el Sistema 0Oficial de Crédito Ru-
ral, configurado por Banruvral y sus 12 bancos regionales; --
los fideicomisos del propio banco y los fideicomisos especia
lizados del Banco de México, asignandole objetivo y funcio--
nes especificos para atender las necesidades financieras que

requiere el 'sector agropecuario para su desarrollo.

De esta forma, se advierten tres etapas en 1a evolucion

institucional del crédito agropecuario. ‘

La primera de 1936 a 1955, en donde los bancos naciona-
Jes agricola y ejidal operaron s6lo créditos de avio para la

produccidn agricola.

La segunda, de 1956 a 1975, en la que se incorporaron -
los créditos refaccionarios y los agroindustriales, nace el
Banco Nacional Agropecuario, y se faculta a los bancos para
constituir bancos regionales sin que Jas dreas de atencidn -
de cada institucidn quedaran claramente delimitadas. Asimis
mo, se crearon fideicomisos en el Banco de México para desa-

rrollar la ganaderia y la avicultura, captar recursos de - -
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fuentes internacionales de financiamiento, promover el crédi
to refaccionario y agroindustrial y complementar el crédito

oficial con la participacidon de la banca comercial.

En esta etapa, se estimuld la produccidn agropecuaria -
en areas de riego y buen temporal, aprovechando la infraes--
tructura disponible y dando Tugar a una polarizacidn del de-

sarrollo agricola en favor de las zonas de mayores recursos.

La tercera etapa, que se inicid en 1976 con la lLey Gene
ral de Crédito Rural, ha tenido una acelerada evolucidn, con
la fusidn de 19 instituciones; la creacidn de diversos fidei
comisos; 1a reorientacidn hacia el desarrollo de dreas de --
temporal; la atencidon a zonas marginadas; la nacionalizacidn
de la banca comercial; la sindicalizacidon de los empleados -
bancarios v la definicidn de politicas alimentarias y de de-

sarrollo rural integral.

En este contexto, resulta necesario realizar un andali--
sis de los objetivos, acciones y del sistema oficial de cré-
dito rural, a fin de considerarlo como instrumento del Esta-
do para alcanzar en el sector agropecuario 1os proplsitos de

autosuficiencia alimentaria.
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3.4, OBJETIVOS DEL BANRURAL

Los objetivos que orientan la accidn del sistema Banru-
ral, se definen a partir de los propdsitos de la politica de
desarrolle rural integral, expresados en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los diversos programas nacionales que de @1

se derivan.

En la consecucidn de sus objetivos, Banrural debe alcan
zar una mayor eficiencia operativa y para ampliar la cobertu
ra de sus acciones, precisard crecientes recursos financie~-
ros que deberd@n provenir de un mayor indice de recuperacio~-
nes, de creciente captacidn de recursos al pGblico, de efi--
cientes mecanismos de redescuentos de cartera, y en lo posi-

bie, de recursos fiscales.

3.4.1. OBJETIVOS GENERALES

~ Promover el desarrollo rural integral, coadyuvando me
diante la operacidon crediticia y la prestacidn de servicios
complementarios, a generar un proceso social de cambio que -
se oriente a la creacidn de condiciones estructurales de or-
den politico, econdmico y social que permitan a Jos habitan-
tes del medio rural en el cardcter de sujetos de su propio -
bienestar, lograr el mejoramiento de sus condiciones de vida

a partir del aprovechamiento integral de su fuerza de traba-
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jo y de los recursos naturales de qué disponen.

— Propiciar el incremento de la oferta de alimentos - -
prioritarios coadyuvando a jograr la soberania nacional en -
materia alimentaria y a mejorar las condiciones nutriciona--

les y de bienestar de 1a poblacidn rural.

~ Fomentar la creacidn de ocupacidn rural permanente, -
la retencidn del excedente econdmico y el mejoramiento de --
Tos términos de intercambio, para aumentar los niveles de in
gresos de Jos campesinos, a efecto de transformar gradualmen
te al beneficiario de subsidio, en participante activo de su

propio desarrollo, en ahorrador.

— Proveer elementos de apoyo adicionales, a través de -
los fideicomisos especializados, a fin de que el Sistema Ban
rural cumpla su funcidn de promotor del desarrollo rural in-
tegral, ya que dificilmente podria alcanzarse este propésito

utilizando como Gnico instrumento el crédito.

3.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Promover la capitalizacidn y modernizacidon del medio
rural, impulsando el crédito refaccionario para ampliar la -
infraestructuray proveer a 1o0s campesinos del equipamiento -
adecuado para elevar el rendimiento de sus actividades y pro

curar el mejor aprovechamiento de sus recursos productivos,
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otorgando tratamiento preferencial a los productores de bajos

ingresos.

— Fomentar la producci®n de cultivos basicos dando prio
ridad a las dreas de temporal con potencial productivo y, --
contribuir al logro de las metas de Jos programas nacionales

agropecuario y de alimentacidn.

— Fomentar el desarrollo de la actividad pecuaria, otor

gando prioridad al fortalecimiento de la ganaderia ejidal.

~ Incrementar el hato nacional mediante el otorgamiento

de créditos refaccionarios a las actividades de cria.

—~ Fomentar el establecimiento y operacidn de industrias
rurales para incrementar el valor agregado a las actividades

productivas.

— Propiciar la organizacidon de los productores y la in-
duccidn del cambio tecnolégico, vinculando los programas cre
diticios con acciones complementarias de promocidn, capacita

cidn y asistencia técnica.

— Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
en el medio rural mediante el apoyo a la construccidn y mejo

ramiento de la vivienda de los acreditados.

~ Propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos ~--

que se destinan al medio rural, vinculando el crédito a los
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programas de inversidn piiblico y de servicios.

— Coadyuvar a los propGsitos de la Reforma Agraria Inte
gral mediante apayos crediticios, de organizacidn, capacita-
cidn y asistencia técnica a los campesinos que resulten bene

ficiados con dotaciones de tierra.

— Apoyar a los acreditados para que aprovechen las mejo
res condiciones de mercado en la adquisicidn de insumos, ma-
quinaria y equipo necesarios para su actividad productiva y

en la comercializacidn de sus productos.

—~ Incrementar los niveles de recuperacidon directa de --
lJos créditos otorgados, de acuerdo con la capacidad real de

pago de los productores.

— Proteger los financiamientos otorgados conforme a las
disposiciones legales correspondientes, estableciendo una es
trecha coordinacidn con ANAGSA (Aseguradora Nacional Agrico-

la y Ganadera, S.A.).

— Apoyar la silvicultura, la piscicultura y en general
las actividades productivas del medio rural, complementarias
a las agropecuarias, con el propdsito de aprovechar integral
mente la fuerza de trabajo y los recursos naturales del me--

dio rural.

— Propiciar la complementariedad de las acciones que --
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realiza la banca de fomento con las de la banca comercial, a

efecto de fortalecer el financiamiento al desarrollo rural -

integral.

— Racionalizar el uso de recursos y aumentar los ingre-
sos propios, a fin de apoyar adecuadamente el financiamiento
de las actividades operativas, cumplir con las obligaciones

financieras, y hacer frente a los gastos administrativos.

~ Incrementar la captacién de recursos del pliblico en -
el sector rural y modernizar la prestacidon de los servicios
bancarios propiciando la retencidn del excedente econbmico y

el acceso de los productores a dichos servicios.

— Modernizar la organizacidn y administracion del siste
ma para mejorar la eficiencia y eficacia, lograr la transpa-
rencia financiera y aprovechar adecuadamente los recursos hu

manos y materiales.

—~ Descentralizar y desconcentrar facultades, funciones
y recursos humanos y materiales hacia los bancos regionales

para fortalecer su autonomia de gestidn.

~ Supervisar el ejercicio y aplicacidn del programa de
gastos administrativos, implantando para ello 1os mecanismos
de seguimiento que permitan una adecuada utilizacidn y dis--

tribucidn de los recursos.
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— Lograr que la renovacidn moral se cumpla fundamental-
mente en términos preventivos en todas sus acciones a través
de una mayor racionalidad del quehacer piblico, conforme a -
los criterios de honestidad, eficacia y eficiencia. En este
sentido, se procurard que las acciones tiendan a lograr es--
tos objetivos en aras de coadyuvar de manera corresponsable
y transparente en el mejoramiento de la calidad de vida del

productor en el agro.

3.5, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE BANRURAL

E1 Banco Nacional de Crédito Rural, estd organizado en

dos niveles: central y regional.

lLa estructura central, su funcidn en materia crediticia,
financiera, fiduciaria y administrativa, consiste en normar,
planear, programar, presupuestar, evaluar y controiar las ope

raciones que vrealizan sus bancos regionales y fedicomisos.

La administracidn de] Banco Nacional estd encomendada a
un Consejo Directivo y a un Director General. ET1 Consejo Di
rectivo es presidido por el titular de la Secretaria de Ha--

cienda y Crédito Pdblico.

Para la coordinacidn del Banco Nacional con las demds -

entidades plblicas que concurren al sector agropecuario, el -
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Consejo Directivo establece las comisiones de programacidén -
de crédito y asistencia técnica, de organizacidn de producto
res, y de finanzas y administracidn, mismas que son presidi-
das por los representantes de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Reforma Agraria y Hacienda y Crédito -

Piblico, respectivamente.

E1 Director General del Banco Nacional de Crédito Rural,
es designado por el Ejecutivo Federal, a través de la Secre-
taria de Hacienda y Cré&dito Pliblico, tomando en cuenta los -
requisitos que sefiala la Ley Reglamentaria del Servicio Pl--

blico de Banca y Crédito.

Segin 10 establece la Ley Orgénica de Banrural, el Di--
rector General tendrd a su cargo la administracidn del,banco
y la representacidn legal del mismo, le corresponde la direc
cifn, coordinacidn y contiol del Sistema Banrural; ejecuta -
Jos acuerdos generales del Consejo Directivo, designa al per
sonal técnico y administrativo, propone nombramientos y remg
ciones de los gerentes de los bancos regionales y representa
a la institucidn en los consejos de administracidon de otras
entidades del sector piblico que se interrelacionan con las
actividades de] Banrural. Ademds preside los consejos direc
tivos de los bancos regionales por ser la cabeza ejecutiva -

de todo el sistema.

Ademds del Consejo Directivo y de la Direccidn General,
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el Banco Nacional de Crédito Rural, cuenta con las siguien--

tes dreas:

Direccidn de Operacidn, que tiene a su cargo la impor--
tante tarea de distribuir racionalmente los recuros del sis-
tema en los programas crediticios que contemplan las diferen
tes actividades productivas del sector agropecuario, anali--
zar, dictaminar e integrar a nivel nacional los planes de --
operacibn, supervisor, asesorar y autorizar el ejercicio del
crédito, asi como coordinar, asesorar y evaluar los diversos
fideicomisos de Ja institucidn. {(Ver anexo 2, proceso del -

crédito agropecuario}.

Direccidn de Programacidn y Finanzas, cuyas principales
funciones son la planeacidn y coordinacién de la elaboracidn
del Banco Nacional y los doce bancos regionales, dirigir y -
controlar el ejercicio del presupuesto y evaluar Tos resulta

.
e raci ae
cs de su gperacitén, as

comc obtener recursos pava &) apoyo

de los planes de operacidn.

Direccidon de Administracidn, cuya funcidn es T1a de pro-
veer los recursos humanos y materiales que requiere Ta insti
tucidn para desarrollar sus funciones; fijar compensaciones
justas; procurar el mejoramiento técnico y humano; mantener
y procurar el uso mis eficiente de los recursos humanos y ma
teriales; prestar los servicios necesarios para coadyuvar al

desempefiio de las actividades que desarrollen las otrass areas.
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Estas tres direcciones, cuentan a su vez con el apoyo -
de nueve subdirecciones generales, que en virtud de sus fun-

ciones, toman los siguientes nombres:

— Subdireccidn General de Cré&dito
— Subdireccidn General Fiduciaria

Subdireccidon General de Programacidn y Presupuesto

1

Subdireccidn General Financiera

Subdireccidn General de Contabilidad y Control

1

Subdireccidn General Comercial

— Subdireccidon General de Recursos Humanos y Materiales
— Subdireccidn General de Organizacidn e Informdtica
~ Subdireccidn General Juridica y de Servicios Corpora-

tivos

Destacan también en la estructura, tres importantes - -

dreas:

Contraloria Interpa, cuyas funciones son vigilar la es-
tructura y funcionamiento de los &rganos del sistema, super-
visa el cumplimiento de la normatividad vigente, consideran-
do tanto los aspectos preventivos como correctivos y atiende
1as quejas y denuncias que presentan los acreditados del ban

co, pablico y empleados.

Unidad de Comunicacidn Social, cuyas funciones son di--

fundir y fortaltecer una imagen favorable del Sistema Banru--
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ral, ante la opinidn plblica y en el interior a través de ma
nejo de la informacidn generada por las diversas dreas del -
banco para su difusidn externa, apoyadas en los programas, -

sistemas y mecanismos de comunicacidn social e institucional.

Secretarfa Técnica, cuya funcidn es apoyar y auxiliar -
al Director General en las funciones que tiene encomendadas
a través de accidnes de seguimiento y control de los asuntos
de las dreas a su cargo, de la integracidn de documentocs téc
nicos, de andlisis asi como representar a la Direccidn Gene-

ral en instancias de coordinacidn sectorial e intersectorial.

En cuanto a las funciones de las subdirecciones genera-

les a continuacidn se exponen:

Subdireccidgn General de Crédito: orientar los recursos
crediticios hacia las regiones y zonas del pafs para apovar
las actividades productivas con créditos suficientes, super-
visando y asesorande técnicamente la produccidn agropecuaria,

de acuerdo a Jos Tineamientos y politicas al respecto.

El otorgamiento de un crédito estd sujeto a algunos fac
tores que condicionan su obtencidn, tales como régimen de te
nencia de Ta tierra, disponibilidad de garantias prendarias

y capacidad del acreditado para devolver el préstamo.

Los requisitos necesarios para obtener un crédito, va--
rian segin el tipo de crédito que se solicite y otros facto-

res, pero los mds comunes son:
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Para ejidatarios y sociedades ejidales:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Acta de posesidn y deslinde.

Plano del ejide.

Certificacion de la delegacidn agraria o de los -
miembros del comisariado ejidal.

Acta de asamblea general en la que se autorice la
formacidn del grupo y se califiquen ios poderes -
que tiene el comisariado ejidal para actos de ad-
ministracion de dominio, pleitos y cobranzas y --
suscripcion de titulos de crédito, de acuerdo con
2] articulo 54 de 1a Ley General de Crédito Rural,
inscrita en el Registro de Crédite Agricola.
Certificado de no adecuado expedido por el regis-
tro de crédito agricola y, .

Carta de adeudos con el Sistema Banrural.

Para pequenos propietarios:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

Copia de la escritura del rancho o propiedad en -
garantia.

Plano de Ta propiedad.

Balance personal del o los solicitantes.
Certificado de 1ibertad de gravamen, que debe en-
tregarse una vez autorizade el crédito.
Referencias personaies, bancarias y comerciales.
Avallo comercial de la propiedad en garantia. Tam

bién se debe 1lenar por los sujetos de crédito, -
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solicitud de crédito agropecuario. (Ver anexo -

3).

Subdireccidon General Fiduciaria: cumplir los encargos -
fiduciarics del gobierno federal, mediante el acatamiento de
disposiciones legales aplicando las politicas y procedimien-
tos para cada fideicomiso en lo referente a recursos humanos,
materiales y financieros dictando las bases para presupuesta

¢idn y ejecucidn de los planes de operacidn a realizar.

Subdireccidon General de Programacidn y Presupuesto: con
tribuir al cumplimiento de metas y politicas de gasto plbli-
co, financiero y de desarrollo rural integral, coordinando -
las tareas de programacidn y presupuestacidn del Sistema Ban
rural, controlando su ejercicio y evaluando sus resultados -
conforme a los lineamientos que establezca el gobierno fede-

ral en el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica.

Subdireccidn General Financiera: administrar los recur-
sos financieros del Sistema Banrural, para hacer frente a --
las obligaciones financieras y dar cumplimiento a los progra
mas operativos, de gasto y de inversidn, asi como coordinar
Tos servicios depbsitos a la vista, de ahorro a plazo, colo-
cacidn de valores, créditos con recursos captados del pibli-
co, cambios, OGrdenes de pago y en general, todos aquellos --
servicios bancarios, para 1o cual se observan las disposicio

nes, lienamientos, normas y politicas en esta materia a fin
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de incrementar la captacién de recursos del pidblico a través

de la promocidn y difusion.

Subdireccidn General de Contabilidad y Control: coordi-
nar el registro contable de las operaciones que se realizan
en el Sistema Banrural, con apego a los lineamientos estable
cidos por los organismo normativos de Ta actividad bancaria
a fin de obtener estados financieros debidamente analizados
e interpretados que sirvan a las autoridades superiores de -

informacidn para la toma de decisiones.

Subdireccidn General Comercial: apoyar la realizacidn -
de los programas sustantivos del Sistema de Cr&dito Rural, -
poniendo al alcance de los habilitados de banco los insumos
y el equipo que requieren para su proceso productivo, buscan
do las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, ser-
vicio y oportunidad que sean posibles, asi como auxiltiarloes

en una mejor comercializaci®n en su produccign.

Subdireccidn General Juridica y de Servicios Corporati-
vos: defender los intereses del Banco Nacional de Crédito Ru
ral, en el dmbito juridico y orientar legalmente sus activi-
dades, as7 como solucionar las necesidades que en el orden -
juridico se le presenten a las diversas dreas de la institu-
¢ib6n, prestdndole asesoria, o bien ejercitando las acciones
legales que correspondan; as1 como planear, programar, diri-

gir y apoyar la celebracidon dc asambleas de Consejo Directi-
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vo y Comisidn Consultiva de T1os bancos y empresas filiales -
que integran el Sistema Banrural, asi como promover la proto
colizacidn de actas, otorgamiento y renovacidn de poderes a

servidores pliblicos de la institucidn y gestionar ante las -

autoridades los asuntos encomendados.

Subdireccitn General de Recursos Humanos y Materiales:
planear, dirigir y establecer los sistemas de administracidn
y desarrollo de los recursos humanos que garantice los dere-
chos de los trabajadores y propicie el ejercicio eficiente -
de sus funciones, asimismo, apoyar el funcionamiento inte- -
gral de Ta institucidn mediante el suministro oportuno de re
cursos materiales y servicios generales, a fin de contribuir

a la consecucidn de las metas fijadas por la institucidn.

Subdireccign General de Organizacidn e Informatica: apo
yar la optimizacidén y desarrollo organizacional e informdti-
ca de la institucidn, en cuanto a la actualizacidn de la in-
fraestructura técnico-administrativa en 10 que se refiere a
Tas normas, reglamentos y a la implantacidn de sistemas, pro
cedimientos, métodos de trabajo y programa de descentraliza-
cién que se requieran para el mejor funcionamiento de las ac
tividades sustantivas y de apoyo del Sistema Banrural. (Ver

grafica N° 3, Organograma de Banrural).
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Ahora bien, la estructura regional se compone de doce -

bancos regionales que son a su vez sociedades con patrimonio

y personalidad juridica propios.

Situados en el interior --

del pais, operan a través de numerosas sucursales ubicadas -

estratégicamente para atender la problemdtica del crédito --

agropecuario en México.

Asi se tiene, que la funcidn crediticia, de la estructu

ra regional, es realizada a través de los siguientes bancos

regionales.

Banco de Crtdito Rural de:

Centro, Querétaro, Qro.

Centro Norte, Torredn, Coah.

Centro Sur, Puebla, Pue.

Golfo, Veracruz, Ver.

Istmo, Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Noreste, Cd. Victoria, Tamps.

Noreste, Cd. Obregdn, Son.

Norte, Chihuahua, Chih.

Occidente, Guadalajara, Jal.

Pacifico Norte, Mazatldn, Sin.

Pacifico Sur, Zamora, Mich.

Area de Influencia:

Querétaro, Guanajuato y Edo.
de México

Coahuila, Zacatecas y Re- -
gi6n Lagunera de Durango

Puebla, Hidalyo, forelos, -
Tiaxcala y Distrito Federal
Veracruz y Tabasco

Chiapas y Oaxaca

Tamaulipas, MNuevo Ledn y -~
San Luis Potosi

Sonora y Baja California -
Norte

Chihuahua y Durango

Jalisco, Aguscalientes y Co
Tima

Sinaloa, Baja Caltifornia -
Sur y Nayarit

Michoacdn y Guerrero



Peningular, Mérida Yuc. Yucatdn, Campeche y Quinta-
na Roo
Para 1levar el crédito al sector agropecuario, cada ban
co regional tiene un drea de influencia para realizar sus --
operaciones delimitadas por entidades federativas, en donde
se ubican la oficina matriz, las sucursales "A" y las sucur-
sales "B", establecidas estratégicamente para brindar un - -

buen servicio a los acreditados.

Es importante sefialar que los criterios que se tomaron
en cuenta para la creacidn de los bancos regionales del Sis-

tema Banrural fueron entre otros:

— Contribuir a la descentralizacion del crédito agrico-
Ta del sector plblico y activar la integracidn de 1la
econgmia agropecuaria regional.

— Acelerar Ta capitalizacidon de las explotaciones y - -
acrecentar 1los rendimientos de la tierva, asy como -=-
elevar la produttividad del esfuerzo humano y de 1las
inversiones en bienes de capital.

— Uniformar los instrumentos, métodos y politicas en el
campo financiero oficial, relacionados con las activi
dades agropecuarias.

— Aumentar los ingresos reales de agricultores y ganade
ros y, pugnar por la multiplicacidn de oportunidades

ocupacionales para la fuerza de trabajo rural.
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La prosecucion de estos objetivos de orden general, de-
berdn lograrse en torno al propdsito primario de que, con ba
se en la creacidn de un nuevo sistema de crédito agricola --
oficial, pudieran alcanzarse una mayor aceleracidn y un me--
jor encauzamiento de los esfuerzos gubernamentales encamina-
dos a descentralizar, tanto desde el punto de vista geografi
co como funcionai, ios fTinanciamientos destinados a la pro--

duccidn del agro.

De tal manera, si bien desde una &poca anterior a 1976
ya se habVa iniciado esa tendencia en favor de la descentra-
lizacidon, los mayores requerimientos de crédito no s6lo exi-
gian la constitucidn del Banco Nacional del Crédito Rural, -
para que otorgase apoyo financiero a los bancos oficiales re
gionales que se encontraban operando en esa fecha, siné que
era indispensable que dicha institucidon procediera a crear -
su propio sistema de bancos filiales, fungiendo respecto a -

ellos como una institucidon de redescuento.

Esta modalidad permite atribuir a la institucidn la ca-
racteristica de ser un banco de segundo piso, es decir, que
no concede directamente sus préstamos a los agricultores y -
ganaderos, sino por conducto de las instituciones regionales
dedicadas a financiar las actividades agricolas sean o no --

sus filiales,

La estructura que tiene la oficina matriz, estd integra

grada por las siguientes dreas orgdnicas:
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Un Consejo Directivo una Gerencia General, y cuatro Sub
gerencias de Area, siendo €stas: la de Crédito y Fideicomiso,
la de Programacidn y Presupuesto, la de Finanzas y Adminis--
tracidon y la de Organizacion e Informdtica; todas ellas con
desagregaciones departamentales y a nivel de oficina segln -
sus requerimientos; adicionalmente existen dreas de apoyo y
supervisidon, tales como: Captacidn y Servicios Bancarios, --
Contraloria Interna, Unidad de Supervisidn, Unidad de Coordi
nacidn de Programa, Contabilidad General, Departamento Juri-
dico, Delegacion Comercial y Comunicacidn Social. (Ver gra-

fica N° 4).

Asi, se mencionardn breves comentarios referentes a las

funciones de cada una de ellas.

£1 Consejo Direciivo, aprobara los programas sobre el -
establecimiento, reubicacidn y clausura de sucursales para -
su autorizacidn ante Banrural, S.N.C., y Ta Secretaria de Ha
cienda y Cr&dito Piblico, asimismo, el informe anual de la -
Gerencia, el programa operativo de financiamiento, autoriza-
rd Tos informes sobre la ejecucidn y propondra a Banrural, -

S.N.C., modificaciones al reglamento organico.

La Gerencia General establece las metas y planes de ope
racion del Banjo Regional a corto, mediano y largo plazo de
acuerdo con las politicas y normas dictadas por el H, Conse-

jo Directivo y el Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., -
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asi como supervisar que las actividades desarrolladas, con--

tribuyan al lagro de dichas metas.

Subgerencia de Crédito y Fideicomiso consciida las nece
sidades crediticias de la clientela establecida y concerta -
regionalmente los techos financieros para su presentacidn an
te Banrural y los diferentes fideicomisos que participan en

la institucion.

Subgerencia de Programacidn y Presupuesto es la respon-
sable de coordinar en el Banco Regional el proceso de progra
macidn y presupuestacidn en estricto apego a las normas de -
austeridad en el gasto y disciplina presupuestal estableci--
das por el gobierno federal a través del Banco Nacional, pro

curando ademds, la evaluacidn de sus resultadss.

Subgerencia de Finanzas y Administracidn es la encarga-
da de administrar los recursos humanos, materiales, financie
ros y de procurar los servicios generales de apoyo para las
demds dreas, con el propOsito de salvaguardar los activos --
que constituyen el patrimonio de la institucidn, as? como el
cumplimiento de Jas obligaciones contraidas con prestadores

de servicios y empleados.

Subgerencia de QOrganizacitn e Informdtica es el drea de
apoyo organizativo y de proceso de informacidn que permite -
por un lado, simplificar el esquema administrativo del Banco

Regional y por otro, disenar en coordinacidn con las areas -
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usuarias; sistemas automatizados, que permitan proporcionar
un mejor servicio a 1a clientela y eficientar las activida--

des.

£l area de Captacidn y Servicios Bancarios complementa-
riamente a los que el Regional proporciona al plblico en ge-
neral, participa tambi&n como soporte del drea de desarrollo
en sus distintas actividades, proporcionando los servicios -
de caja en toda la red de sucursales; asi como canalizando -
la mayor parte de las suministraciones a través de cuentas -
de cheques y de este mudo contribuyendo a inducir a los acre

ditados a los servicios bancarios tradicionales.

La Delegacidn Comercial, apoya con insumos y el equipo
que requieran para su proceso productivo los habilitados, --
buscando las mejores condiciones en cuanto a precio, clari--
dad, servicios y oportunidad, asi como auxiliares en la me--

jor comercializacidn de sus productos,

La Delegacidn de la Controloria, estd@ orientada a detec
tar irreqularidades en toda la esfera del Regional en mate--
ria administrativa, financiera y de servicios bancarios que
afecten el patrimonio o Jla imagen de la institucidn, levan--
tando las actuaciones correspondientes cuando el caso lo ame
rite y proceder a la regularizacian de la situaciln existen-
te, se complementa con las actividades de la Unidad de Super

visidn que menciono a continuacidn.
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Esta Unidad es una de 1as herramientas utitizadas por -
la gerencia para medir la eficiencia de Ja operativa crediti
cia, a través de la observancia de las politicas y lineamien
tos enmarcados en la Ley General de Crédito Rural y de las -
normas de operacidn establecidas por la institucidn, su fina
lidad es bdsicamente detectar posibles incongruencias opera-
tivas y proponer las alternativas de solucidn adecuadas para

su regularizacidn,

La Unidad de Coordinacidon de Programas, es el enlace ~-
del Banco Regional con los comités estatales de planeacidn -
para el desarrollo, en la tarea de compatibilizar los progra
mas agropecuarios de los gobiernos federal, estatal y munici

pal.

Contabilidad General, es el drea encargada de registrar
todas las operaciones derivadas de los procesos administrati
vos, crediticios y de servicios bancarios, asf come cumplir
con las normas, polilicas y procedimientos emandos por esta
materia por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, el Banco Nacional -

de Crédito Rural y 1a Gerencia del Banco Regional.

El Departamento Juridico tiene como funcidn representar
y asesorar a la institucidn en todos los asuntos y juicios -
civiles administrativos, laborales y penales, ya sea con el

cardcter de actora o demandada, también interviene en las ac
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tividades de normalizacidn legal en los movimientos internos

de la institucitn.

La Unidad de Comunicacidn Social, se encarga de fortale
cer y mantener una imagen favorable del Banco Regional ante
la oponidn plbiica y establecer internamente un sistema de -
comunicacidn que permita la vinculacidn del personal con los

objetivos institucionales.

En Tas secursales "A", 1a estructura orgdnica, se esta-
blece para cumplir tas funciones de supervisidn y apoyo, que
a través de las siguientes areas se ejercen hacia las sucur-
sales “B" una Gerencia de Sucursal "A", un Departamentc de -
Finanzas y Administracidn y otro de Crédito, ambos conforma-
dos por oficinas y secciones jerdrquicas estructuradas, ade-

mds, dotadas con dreas de soporte para cubrir los asuntos ju

)

ridicos y las actividades comerciales y las de servicios ban
carios. Asi también, tiene incluida una oficina de opera- -
cidn encargada de realizar funciones y actividades crediti--
cias, equivalentes a las que realiza una sucursal "B“. (Ver

grdfica N° 5).

En cuanto a las sucursales "B" o sucursales operativas,
su estructura organica se define con un Gerente de Sucursal
"B", una Oficina de Finanzas y Administracidon y una 0Oficina
de Crédito, integrados con secciones y mesas, cuya finalidad

es principalmente establecer la relacidn banco-clientela y -
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realizar los tramites de promocidn, autorizacidn y ejercicio
de todos los tipos de crédito y servicios bancarios que pue-

de proporcionar el banco. (Ver grafica N° 6).

Debido a las caracteristicas geogrdaficas donde las su--
cursales "B" se ubican se ha previsto en algunas: implemen--
tar oficinas de tramite que faciliten la relacidn del banco
y sus acreditados acercdndoles a través de éstas los servi--
cios que otorga la institucidn y generalmente se constituyen
por un encargado y un nimero suficiente de inspectores de --
campo, necesarios para cubrir los requerimientos de la clien

tela y tratar de llevar practicamente el crédito al campo.

3.6. PLANES DE OPERACION

Se le da el nombre de Plan de Operaciones al instrumen-
to que norma y regula las operaciones crediticias del Siste-
ma Banrural y el cual se integra con los planes de operacion

de los bancos regionales.

E1l plan de operaciones concilia los lineamientos de po-
Tftica del gobierno federal en materia de crédito al agro, -
para el wmejor aprovechamiento de los recursos naturales téc-
nicos y humanos dentro de la jurisdiccidon de cada banco re--

gional y para un ciclo dado y regula las demandas de crédito.
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Los planes de operacidn deberdn contener en su mayor --
proporcidn las demandas de crédito que manifieste 1a cliente
la de las sucursales atendiendo a las caracteristicas econd-
micas y ecoldgicas de la regidn. E1 monto total de cada - -
plan deberd complementarse con las solicitudes en firme que
se consideren viables de atender, asi como con la estimacidn
o previsidn de otras que pudieran presentarse durante ta eje

cucidn de Jos programas.

Por otra parte, se debe mencionar, con el objeto de que
el ejercicio de Jos planes no se vea sujeto a la problemdati-
ca que implica el trimite de transferencias y ampliaciones -
de 17neas de crédito, que retarden la atencidn oportuna de -
las solicitudes, se requiere que en la planeacidn se mejoren
los medios para lograrlo y que su dictamen se leve a‘cabo -

conforme a Ja secuencia establecida en las normas vigentes.

Los componentes de los planes de operacidn son los si--
guientes: los costos unitarios de produccidn, la magnitud de
las l1ineas especificas de crédito, el nfimero de beneficia- -
rios por sector de tenencia de la tierra, los programas de -
asistencia téchica, Ya sugerencia del origen de los recursqs
que se deben aplicar para e] ejercicio de cada 1Tnea, y por
G1timo, las justificaciones referentes a las lineas que se -

aporten de su crecimiento normal,

Para poder lograr To antes expuesto, es necesario darle
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1a atencidn convenients a la formulacidn correcta de cada --
uno de estos componentes, en forma especial lo referente al
costo unitario de produccidn (PO—L)(*) que es el elemento de
ministraciones y recuperaciones, programa de insumos materia
les y de asistencia técnica, utilizdndose también como guia

para el ejercicio y supervisidn del crédito.

Para Jograr oportunidad en la formulacitn de los planes
de operacifn, es conveniente que los costos unitarios de pro
duccidn sean actualizados durante el ejercicio de la 1jnea -
correspondiente asi como auscultar Tas necesidades de crédi-

to de la clientela para el ciclo inmediato.

Ahora bien, el Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.,
trabaja con dos planes de operacién, para el periodo de siem

bra.
Primavera-Verano Qtofio-Invierno

La divisidon con que opera el Banco no afecta a los ca--
Tendarios para cultivo ya que, &ste se guia por las recamen-
daciones sobre Jas Epocas de preparacidon de suelos y siem- -
bras de los diferentes cultivos dados por la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

(*) Es comin usar en la Administracidn Agropecuaria la sim-
bologia PO-L, la cual formula para uso internc del Ban-
co de Crédito Rural Ta cuantificacidn de los costos uni
tarios de produccidn.
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Los datos que envian los bancos regionales al Banco Na-
cional de Crédito Rural, S.N.C., para elaborar los planes de
operacifn, se estimardan en relacién con el ciclo andlogo an-
terior y las necesidades de la clientela ehwéjercicio; asi -
como de promocidn agricola para ampliacidn de cperaciones, =
apeertura de nuevas zonas o para otros cultivos distintos a
los que se veunfan atendiendo. Los datos citados anteriormen
te, sirven de base para la elaboracidn del plan global de --

operaciones de Ja institucidn.

3.7. APROBACION Y EJECUCION

Primeramente se tiene, que cada banco regional integra
su plan de operaciones el cual es llevado para su revision,

1 Bawnrural, Direccitn de Operacidn y

(o1}

N

[}

dictamen y aprobaci
&sta 1o somete a la consideracion del comité de crédito y --
una vez aceptado por éste, la citada Direccidn gira a todos

los regionales la autorizacidn preliminar para que de inme--
diato envien operaciones; pero simultdneamente el plan es --
presentado a las comisiones correspondientes del H. Consejo

Directivo y con cuya opinidn es turnado ante el propio Conse

jo para su aprobacidn definitiva.

Mis adelante, por conducto de la misma Direccidn de Ope

racidn, se elabora y firma el contrato de apertura de linea
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de crédito con cada uno de los bancos regionales. Una vez -
obtenida la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico como coordinadora del sector financiero y credi
ticio, y asignados por Ta misma los apoycs financieros, Ban-
rural inicia los retiros de los dineros y se notifica a las

subdirecciones generales y gerencias de la mencionada Direc-

cion de Operacidon, el plan de operaciones.

Cada banco regional somete a la consideracidén de su H.
Consejo Directivo el plan de operaciones que le fue autoriza
da por Banrural, y una vez aprobado, el banco lo distribuye

por sucursales "A" para que sea operado con la clientela.

As7 una vez que las sucursales "B" cuentan con la auto-
rizacidon correspondiente para operar su plan de operaciones,

proceden a realizar las contrataciones con la clientela.

En dicho contrato, se establecen los términos y condi--
ciones bajo las cuales se otorga, igualmente, se consignan -
las obligaciones de ambas partes, asi como sus derechos y, -
se hace una amplia descripcion de los bienes dados en garan-
tia de quienes concurren a contratar y de su personalidad ju
ridica, igualmente se sefiala el objeto u objetos a que se --
destinard el crédito, su forma de pago y todas las condicio-

nes a que se sujetard el ejercicio del mismo.

El contrato. una vez firmado por ambas partes deberd --
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ser registrado en el Registro de Crédito Agricola, con lo --
cual el predio o los bienes dados en garantfa queden oficial
mente registrados con ese gravamen y por consiguiente, se --

puede iniciar ya la operacidn del crédito.

La operacidn o ejercicio del crédito, se ajusta a los -
lineamientos técnicos preestablecidos por la Secretaria de -
Agricultura y Recursos Hidrdulicos para todo el pais y su mi
nistracidn se hace en forma oportuna, pues de suceder lo con
trario, no se lograria los objetivos planeados y por ende el
liente no obtendrd las cosechas o productos planeados y la -
institucidn no recuperard los créditos invertidos en su tota

Vidad.

"Por G1timo, se mencionari que al término de cada ciclo
agricola, s& piocede en furma sistemdtica a evaluar 1os re--
sultados abtenidos en las siguiontes aspectos bdsicos: de or
ganizaci6n, técnicos, financieros y administrativos, ya que
con esa informacidn se formula el plan de operaciones del ci
clo homblogo siguiente y sobre todo es el punto de partida -
para la planeacidn y programacién de 1os nuevos créditos que

solicite la ciientela para los ciclos subsecuentes.

No se debe debe dejar de mencionar, que estas evaluacio
nes se ejecutan con el objeto de tomar en cuenta las expe- -
riencias satisfactorias y corregir las fallas en que se hu--

biera incurrido, hasta eliminar aquellos aspectos negativos.
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Asi es preciso también sefialar que de 1976 a 1986 se -~
han asignado mds recursos financieros al Sistema Banrural pa
ra un mayor apoyo al agro {cuadro N° 4), 1o cual ha dado co-
mo resultado una mayor participacidén hacia la descentraliza-
cidn del crédito agropecuario y por ende cierto fortaleci- -
miento al desarrollo municipal que se ha dado gracias al apg
yo federalismo en materia del crédito, pero no de una manera
suficiente como debiera de ser para lograr una mayor produc-
tividad agricola y también lograr la autosuficiencia alimen-~

taria.

De todo 1o anteriormente expuesto, en el presente capi-
tulo podemos afirmar que es la Administracidn Plblica en don
de el gobierno tiene su sustento para dar respuesta a los --
problemas que en su conjunto presenta la sociedad y que en -
el caso particular de nuestro objeto de estudio es el Banco
Nacional de Crédito Rural como parte de la Administracidon PQ
blica paraestatal, dando respuesta a la poblacién campesina.

(Ver cuadros N° 6 y 6).
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CUADRO N° 4

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C.

CREDITOS OTORGADOS EN LOS AROS AGRICOLAS 1576-1986
(Millones de pesos)

- OTROS TIPOS
AnOS AVIOS REFACCIONARIOS DE CREDITO TOTAL

1976 13,764.1 2,944.2 1,535.4 18,243.7
1977 19,746.9 3,696.8 825.1 24,263.8
1978 21,871.3 §,259.9 1,318.5 28,549.7
1979 27,523.9 8,910.7 1,421.6 37,856.2
1980 38,977.4 12,987.9 3,454.8 55,420.1
1981 56,563.1 17,464.4 3,159.1 77,186.6
1982 77,312.6 20,486.1 4,123.1 101,921.8
1983 118.150.9 30,817.4 5,541.8 154,510.1
1984 22g8,488.1 53,412.5 7,511.4 286,812.0
1985 412,474.2 72,480.2 10,193.0 495,147 .4
1986 663,160.3 115,902.3 19,700.2 798,762.8

FUENTE: Direcciones de Finanzas y Operacidn, Ed. Banrural, S.N.C., M&xi
co, 1987.
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CUADRO N° 5

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C.

SUPERFICIE HABILITADA EN LOS ANOS AGRICOLAS 11976-1986
{Miles de hectdreas)

AROS SUPERFICIE HABILITADA
1876 3,953.6
1977 3.967.7
1978 3,776.5
19789 4,039.3
1380 5,590.0
1981 6,961.2
1982 7,248.2
1983 6.,012.4
1984 5,722.7
1985 7,1713.6
1986 7.240.0

FUENTE: Direcciones de Finanzas y Organizacidn,
Ed. Banrural, S.N.C., México, 1987.
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CUADRO N° 6

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.N.C.

NUMERQO DE BENEFICIARIOS ATENDIDOS DURANTE
LOS ANOS AGRICOLAS 1976-1986

NUMERO DE BENEFICIARIOS

SECTOR

MOSghoa o pRguEmn o ToM

15/0 641,000 27,000 668,000
1977 782,000 34,000 826,000
1978 957,000 30,000 987,000
1979 1'112,000 131,000 1'243,000
1980 1'348,000 102,000 1,450,000
1881 1'488,000 112,000 1'600,000
1982 1'581,000 119,000 1,700,000
1983 1'367,000 103,000 1'470,000
1984 977,000 145,000 1'122,000
1985 1*435,000 215,000 1'650,000
1986 1'435,000 215,000 1,650,000

FUENTE: Direcciones de Finanzas y Operacidn, Ed. Banrural,
S.N.C., México, 1987.



CAPITULO IV

EL DIAGNOSTICO Y LA MODERNIZACION EN EL
FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO



4,1, EL SECTOR AGROPECUARIO BAJO LA OPTICA DEL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Para darnos cuenta de la importancia que ha tenido el -
sector agropecuario en el contexto de la Administracion Pd--

blica, es preciso recurrir al presupuesto de egresos de la -~

federacidn para una mayor comprensidn de nuestro objeto de

estudio.

Tenemos asi, que los recursos presupuestales federales

asignados al sector agropecuario durante el afio de 1986 re--

presentaron un 8.4% del tota].(30)

Ahora bien, dicho presupucsto proviene de 71a recauda- -

ues
cidn de impuestos tales como:(31

— Impuestos sobre la renta

Impuestos al comercio exterior

Otros ingresos ordinarios

Empréstitos y financiamiento del gobierno federal
— Petrdleos Mexicanos

Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de -

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores --

del Estado

(30) Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Exposicidn de
Motivos, Ed. SPP, México, D.F., 1986, p. 51.
(31) Santilldn Lépez Roberto, Teoria General de las Finanzas,

Ed. UNAM, México, 1963, pp. 83-90.




Fuerza

|

I

lan

Comision Federal de Electricidad y Compafita de lLuz y

Impuestos al valor agregado
Empréstitos y financiamiento de organismos y empresas

Otros ingrescs de organismos y empresas

Una vez adquirido dicho presupuesto se programa para un

afio y se distribuye a los distintos sectores y a gasto no --

sectorizable, entre los primeros tenemos:

!

Sectores €

Desarrollo Rurai

Desarrollo Regional y Ecologia
Pesca

Educacidn

Salud y Seguridad Social
Comunicaciones y Transportes
Comercio y Abasto

Turismo

Energéticos

Industrial

Aaministracidn

Por otra parte, al hablar de la designacién del presu--

puesto del gobierno federal cabe mencionar cual es el concep

to mds idoneo para nuestro estudio.

El presupuesto viene a ser la autorizacidn dada por la

Cimara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo, para costear
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las actividades oficiales, obras y servicios piblicos a car-
go del gobierno federal, durante el periodo de un afio, a par

tir del 1° de enero de cada ejercicio fiscal.

Para conservar un punto de equilibrio entre el ingreso
y el gasto piblico la distribucién del presupuesto estd enco
mendado a la Secretaria de Programacidén y Presupuesto en - -
coordinacidén con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
anualmente cada una de las secretarias somete a considera- -
cidn su programa del presupuesto el cual debe ser aprobado -

por el Poder Legis]ativo.(32)

A continuacién mencionaré la forma en que se distribuyd
el presupuesto en 1986 y asi formarnos una visidn més clara
de la forma en que se asigna el presupuesto federal tapto a

nivel de cada una de las dependencias como a nivel sectorial.

DIRECTORIO DEL GOBIERNO FEDERAL

01 Legislativo 12,213'300,000
02 Presidencia de la Repiiblica 14,650'500,000
03 Judicial 22,401'800,000
04 Gobernacibn 44,510'000,000
05 Relaciones Exteriores 46,142'800,000
06 Hacienda y Cré&dito Piblico 526,220'000,000

(32) Ver bases juridicas del presupuesto, anexo N°® 7.
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08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
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Defensa Nacional

Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Comunicaciones y Transportes

Comercio y Fomento Industrial
Educacidn Plblica

Satlud

Marina

Trabajo y Previsidn Social

Reforma Agraria

Pesca

Procuraduria General de la Repilblica
Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Aportaciones o Seguridad Social
Desarrollo Urbano y Ecologia

Turismo

Erogaciones no Sectorizables

Ramo de Deuda Piublica

Programacidn y Presupuesto

Desarrollo Regional

Contralogia General de la Federaciﬁn
Participaciones a Estados y Municipios
Evogaciones para Saneamiento Financiero
Reconstruccidn

TOTAL

287,230'300,000
598,610'500,000
694,051'300,000
674,218'100,000

1.551,300'000,000

232,602'300,000
87,525'100,000
23,503'500,000
39,155'800,000
58,163'300,000
17,219'200,000

1.260,255'800,000

156,162'800,000
92,078'500,000
27,262'100,000

10.841,874'900,000

71,253'100,000
363,373'400,000
7,758'500,000

1.992,000'000,000

124,832'000,000
259,000'000,000

19.125,559'900,000
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SECTORES

{Miles de millones de pesos)

PARTICIPACION

NORMAL RECONSTRUCCION TOTAL (%)

-/

Desarrollo Rural 1,255.3 38.3 1,293.6 8.4
Desarrollo Regio-

nal y Ecologia 509.8 177.0 686.8 4.5
Pesca 272.1 272.1 1.8
Educacian 2,114.3 5.0 2,119.3 13.8
Salud y Seguridad 1,768.7 66.0 1,834.7 11.9
Comunicaciones y

Transportes 1,340.7 13.7 1,354.4 8.8
Comercio y Abasto 1,018.5 1,018.5 6.6
Turismo 29.0 29.0 0.2
Energéticos 3,822.8 3,822.8 24:8
Industrial 1,877.2 1,877.2 12.2
Administracibn 1,082.6 1,082.6 7.0
TOTAL Sectorial 15,091.0 300.0 15,391.0 o
e R —

Si analizamos en forma comparativa en base a la partici
pacidn del porcentaje (ver gr&fica N° 7), nos encontramos --
que el sector con mayor grado de importancia es el energéti-
co, en segqundo grado el sector educacidn, como tercer lugar
el sector industrial, continuando en orden de importancia --

los siguientes sectores:
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— Salud y Seguridad Social

— Comunicaciones y Transportes
— Desarrollo Rural

— Administracidn

— Comercio y Abasto

— Desarrollo Regional y Ecologia
— Pesca, y

—~ Turismo

Con la obtencidn de estos datos, observamos que en la -
actualidad el sector agropecuario ocupa un lugar intermedio
dentro de la Administracién PGblica mexicana 1o cual es real
mente insatisfactorio ya que en materia agropecuaria no se -
ha consolidado la autosuficiencia alimentaria, pues hay que
recordar que la produccidn alimentaria tiene valor estratégi
co. A modo de orientacidn hay que observar que los paises -
asidticos antes de abrir 1a inversidn extranjera a la indus-
tria, cerraron el agro y son autosuficientes en materia ali-
mentaria. Tenemos que reconocer: hacia donde se incline el
agro se inclinard el destino de México, de ahi nuestra prec-
cupaciﬁﬁ el que se otorgue un mayor porcentaje de presupues-
to al sector agropecuario, para que &ste sea una base firme
para el desarrollo integral de los otros sectores, y por con

secuencia se dé el progreso del pais.

Por otra parte es preciso aclarar que no obstante las -

exigencias de austeridad y disciplina presupuestal, que se -
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han dado en este gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, se
han hecho grandes esfuerzos de las entidades que integran el
sector agropecuario, con objeto de garantizar a la mayoria -

de los habitantes del pais el derecho a 1a alimentacidn.

4,2, DIAGNOSTICO DEL CREDITO AGROPECUARIO

E1 sector agropecuario es importante por el universo so
cial y econdmico que representa en nuestro pais, tradicional
mente ha 3ido una preocupacidn de primer orden del gobierno
de la RepGblica bajo responsabilidad de 1a Administracidn -
PGblica; constante a través del tiempo, sobre todo en la 41
tima década en donde se han registrado apreciables bajas en
el ritmo de crecimiento de la produccidn, emplec e ingreso,
de ahi que en diversas &pocas se hayan presentado necesida--
des de cambios que han requerido adaptaciones y acciones pro
gramadas de todos los instrumentos de politica agrépecuaria,
con el objeto de acelerar el crecimiento de la produccidn --

agropecuaria.

En este sentido, el crédito agropecuario conjuntamente
con los precios de garantia, Jos estimulos fiscales y tribu-
tarios, la organizacidn y capacitacidn campesina y la asis--
tencia técnica, entre otros, ha coadyuvado a aumentar la - -

oferta de praductos bdsicos para el consumo interno y expor-
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tacidn; interviniendo para que a través de una adecuada ~ -
transformacién y comercializacidn se genere empleo y divisas,
se aumente el nivel de vida de los campesinos y se mejore la

infraestructura social b&sica y los servicios productivos.

E} crédito agropecuario no ha cumplido con 1os objeti--

vos por los cuales se instrumentd.

Cabe hacer referencia a la década de 1os ochentas, en -
efecto mientras que en el afio de 1983 se canalizaron crédi-~-
tos por un total de 404 wil millones de pesos, con 1o que se
apoyd una superficie de 9 millones de hectéreas y se benefi-
cid a 2.2 millones de productores; en el afio de 1986 se die-
ron crédito por 2 billones 142 wil millones de pesos, habili
tindose una superficie de alrededor de 11 millones de hectd-

reas, en beneficio de 2.8 millones de productores.

Es dificil esperar gque el financiamiento a tasas prefe-
renciales cubvra el 100% de 1a demanda de crédito para todos
los cultivos, actividades y estratos de productores, ya que
ello provocaria efectos gue podrian ser no adecuados para -
el sano desarrcllo agropecuario. Es necesario continuar uti
Tizando e incluso intensificando el uso de crédito no insti-
tucional; ya sea con recursos propios de los productores o -

de fuentes no tradicionales.

Dentro de la politica de induccidn de la produccibn, -~

tanto de alimentos bdsicos como de exportacidn en el sector
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agropecuario, se encuentran las tasas de interés al produc--
tor, las cuales son y han sido preferenciales en relacidn --
con las comerciales y las gque se cobran en otros sectores. -
Sin embargo, se puede afirmar que a pesar de que &stas han -
Sido bajas, no han influido, ni inducido una mayor capitali-
zacién del sector, ni aumentos en la productividad. Por - -
ello, se hace necesario instrumentar acciones conjuntas y -~
coordinadas entre las diversas instituciones y organismos re
lacionados con el sector agropecuario, a fin de que el pro--
ductor eleve la productividad en este sector, procurando el

mejor aprovechamiento de los recursos en el agro y que final

mente mejore su bienestar econdmico y social.

Dentro de las posibilidades que permite la coyuntura fi
'

nanciera por Ja que atraviesa ia econcmia nacional, los apo-
yos financieros al sector agropecuario sequirdn siendo cre--
cientes, previéndose consolidar en el presente afio las metas
alcanzadas en afios anteriores. Sobre esta base la orienta--
cidn de 1os programas financieros de las entidades que apo--
yan al sector agropecuario Banco Nacional del Crédito Rural,
Fideicomiso para Cr&dito en &reas de Riego y de Temporal, Fi
deicomiso instituidos en Relacidn con la Agricultura, Ganade
rfa y Avicultura, Sociedad Nacional de Crédito y Aseguradora
Nacional Agricultbora’'y Ganadera, S.A., tendrdn como premisa
consolidar las metas operativas en cuanto a crédito y asegu-

ramiento.
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Para 1887 el Sistema Financiero estd programando un to-
tal de apoyos crediticios pbr 3 billones 290 mil millones de
pesos, superiores en 53% a 1o ejercido en 1986. Con estos -
recursos se habilitard una superficie de 11 millones de hec-
tdreas y se beneficiard a 2.8 millones de productores. La -
Aseguradora por su parte, programé un total de coberturas por
2 billones 878 mil millones de pesos, de las cuales para el
ramo agricola corresponden 1 bilidn 442 mil millones, a fin
de asegurar una superficie de 7.3 millones de hectdreas; al
ramo ganadero 675 mil miliones, para el seguro de vida campe
sino 573 mil millones y 188 mil millones para seguros cone--

X0S.

Las cantidades y datos estadisticos antes citados corres
ponden al informe de la Gerencia de Andlisis de Resultados -

del Banco Nacional de Cr&dito Rural.

Se continuard otorgando prioridad al financiamiento de
cultivos y actividades fundamentales en materia alimentaria
y de fomento a las agroexportaciones; enfocando la atenciﬁn
de manera especial al sector social de la produccidn, consti

tuido por ejidatarios y pequefios propietarios minifundistas.

Ante el imperativo de consolidar 1a planta productiva -
en el sector, se hace necesario imprimir mayor rentabilidad
y eficiencia al campo y de ser mas conpetitivo, tanto en 1o

interno como en el externo, por lo que habrd que buscarse --
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nuevos caminos y opciones que logren ese objetivo, cobrando

asi mayor sentido el programa de reconversion dentro del - -
cual se contempla el proceso de adaptacidn de la empresa pro
ductiva a las innovaciones tecnoldgicas para hacerla mds efi

ciente y competitiva.

E1 cambio estructural como estrategia de desarrollo, --
responde a ias necesidades de la realidad econbmica actual,
reorientando el patrdn ce produccidn y de especializacidn, -
al fomentar la integracidn vertical y horizontal de las ex--
plotaciones agropecuarias y agroindustriales, promoviendo el
desarrollo tecnolGgico e impulsando la desconcentracidon de -

la actividad econbmica nacional.

4.3, PROSPECTIVA A CORTO PL.LAZO DEL SISTEMA FINANCIERO
AGROPECUARIO MEXICANO

En este esquema tanto la banca de desarrollo como la co
mercial jugardn un papel importante cada una en su &mbito de
competencia. La Banca de Desarrollo financiard al sector so
cial apoyando con crédito a las actividades prioritarias de
interés nacional, mediante el otorgamiento de préstamos a ta
sas y plazos preferenciales, por tipo dé crédito, productor
y actividad, con el propOsito de incrementar la eficiencia -

de la actividad y hacerla competitiva. Adicionalmente se --
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cuenta con los Fondos de Fomento Econdmico que constituyen -
un poderoso instrumento para canalizar y realizar acciones -
especificas hacia los fines del desarroiio y fomento a la --
produccidn en el sector agropecuario que coadyuven a la acti

vidad crediticia.

Las Sociedades Nacionales de Cré&dito Instituciones de -
Banca Midltiple en sus operaciones propias y de redescuento -
con el FIRA por su parte apoyardn a todos los productores --
que cuenten con capacidad de pago, recursos naturales e in--
fraestructura para hacer viables técnicas y financieramente
los proyectos de inversidn que se proponen a este tipo de --
banca. A los productores de bajos ingresos tambié&n se les -
proporcionari apoyo a través de diferentes mecanismos, que -
permitirdn asegurar la recuperacidn de los créditos entre --
Tos aque destacan: evaluacifn y dictamen de proyecios; garan-
tia de recuperacidn de crédito; rembolsos de costos de asis-
tencia técnica; adiestramiento de técnicos, capacitacidén y -

organizacidn de productores; promocidn y asistencia técnica.

Dentro de esta estructura financiera, el crédito se uti
lizard como un factor de cambio estructural, buscando 1a in-
terrelacidn con otros sectores para modernizar y eficienti--
zar modelos de produccidn agropecuaria tradicional en aque--
1las regiones de escaso potencial productivo, adecuando los
patrones de produccidn con la disponibilidad y calidad de --

1os recursos.
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En el caso de dreas o regiones con alto potencial pro--
ductivo el crédito se utilizard para acelerar la integracidn
horizontal y vertical del proceso productivo, consolidar pa-
trones de patrones de produccidn mds articulados hacia aden-

tro y mas competitivos al exterior.

Considerando la escasez de recursos y su Optima asigna-
cifn, el crédito deberd orientarse hacia las dreas de mayor
potencial productivo, antes noc financiadas, en detrimento de
las dreas de alta siniestralidad y de baja productividad. -
Se rehabilitardn y capitalizaran las empresas productivas --
con problemas de liquidez, como medio para lograr una mayor
eficiencia y productividad, en términos de calidad, precio y
seryicios, para incrementar las exportaciones y sustituir --

1

las importaciones.

S¢ fortaiecerdn Jos programas crediticios hacia el fo--
mento de las actividades de exportacidn, no s6lo en los as--
pectos de comercializacidon sing tambi&n en los de produccidn

y acopio.

En resumen, el cambio estructural tiene como objetivo -
fundamental la consolidacién de un patrdén de crecimiento més
articulado hacia adentro y mds competitivo al eXtériar. Por
ello, el cambio debe realizarse en aquellas ramas cuya plan-
ta productiva es tradicional, los tamafos son té&cnicamente -

inadecuados para competir y donde se presentan rezagos tecno
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16gicos. Tambi&n el cambio se orientard a aquellas ramas --
conformadas por una planta productiva moderna y potencialmen
te competitiva, pero con una escasa integracidn en su proce-
so de produccidn, asi como aquellas empresas caracterizadas

por ser modernas, productivas y con tecnologia avanzada, pa-

ra asegurarles un crecimiento estable y competitivo.

En este contexto, el Sistema Financiero Agropecuario --
apoyard la reconversidn productiva mediante 1a promocidn y -
orientacidn selectiva del crédito en la rehabilitacidn finan
ciera y capitalizacidon de la empresa agropecuaria como medio
para lograr una mayor eficiencia productiva y competitividad

interna y externa.

4,4, ANTECEDENTES DE LA MODERNIZACION DEL CREDITQ
AGRGPECUARIOD

Se supone que el crédito es un mecanismo para llevar re

cursos de donde Jos hay a donde faltan.

La gran mayorfa de los campesinos mexicanos no tiene ac
ceso al crédito institucional. Por ejemplo, menos del 154 -
de los ejidos con agricultura de temporal recibe créditos --
del Banco Nacional de Crédito Rural. Conservadoramente pue-
de decirse que mas de un milldén y cuarto de ejidatarios y -~

cuando menos un millén de minifundistas y comuneros indige--
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nas no tienen ningdn financiamiento institucional, por lo --
que dependen del crédito tradicional que sin eufemismo, pue-

de llamarse usura.

En un pais carente de capital, la obtencidn de présta--
mos directos y rdpidos como la usura tiene un precio muy al-
to. En México generalmente la relacidn es de uno a dos, el
100% de interés. La forma mds generalizada del préstamo usu
rario es la “"compra al tiempo", que consiste en comprar por
anticipado la futura cosecha del solicitante a la mitad del

precio rural corriente en tiempos de cosecha.

E1 campesino tradicional se debate en un circulo vicio-
so; si crea un excedente, éste 1o captura el usurero; si no
1o crea tiene que aumentar la deuda y vender su fuerza'de --
trabajo como pedn, artesanv o 1o que sea, para pagar. El1 --
campesino mexicano se ve obligado a subsidiar con otra acti-

vidad su propio déficit agricola.

- A través de la usura se comunican dos sistemas socioeco
némicos en e} nivel rural. Los usureros estd@n incorporados
al industrialismo empresarial: son sus agentes locales. EI
comerciante prestamista es bdsicamente un intermediario que
por un lado introduce los productos y sistemas creados por -
las grandes empresas, mientras que en el sentido contrario -
es uno de los canales por el que los excedentes campesinos,

sea en productos o trabajo, se transfieren hacia los centros
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industriales urbanos y hasta las metrdpolis internacionales.
El prestamista es un comisionista que grava al productor, al
campesino, y no al comprador de materias primas o de produc-

tos de consumo. ES un pardsito, pero tiene el poder local.

Mds de las tres cuartas partes de los campesinos tradi-
cionales del pais estdn ligados a la usura. Para evitar esta
carga necesitarian de enormes sumas de recursos pliblicos, pe
ro &stos, de por s7 escasos, estdn dedicados a las tareas ma
yores del desarrollo industrial y no pueden distraerse en la

gente.

Afortunadamente todo tiende a cambiar. Cieto que 1a ma
yoria de los campesinos depende ailin de los préstamos usura--
rios, pero una buena parte de los cultivos comerciales ya re

ciben crédito institucional modernu; caro pero no usurero.

La banca oficial tiene pocos recursos, el poco dinero -
de la banca oficial se distribuye con exquisito cuidado y --
atendiendo a criterios. Estos, como siempre, no son los de
las necesidades de los campesinos sino los requerimientos --
del desarrollo econdmico nacional, y cuando &stos cuentan el

campesino sale bailando del fandango.

“E1 crédito agricola oficial se presta en dos modalida--
des basicas: la de avio y la refaccionaria. El1 avio se des-
tina a cubrir los costos de produccidn de cultivos de ciclo

corto y se recupera al obtenerse la cosecha; su plazo total
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es de menos de ocho meses y la tasa de interés es del 12%. -
£1 crédito refaccionario financia la adquisicidn de bienes -
de capital, bombas o tractores por ejemplo, la introduccign

de mejoras territoriales como riego por bombeo o el costo de
cultivos perennec como j0s frutaies ¢ de expiotacidn ganade-
rd; su plazo es de varios afios. La teoria supone a las dos

modalidades como complementarias, saro los bancos de crédito
rural destinan mas del 80% de sus recursos al avio y s8lo el
reste, que en aigunos afios no 1lega ni al 54, a los créditos

de capitalizacidn.

la razdn de esta desproporcidn se explica oficialmente
por la carencia de recursos frente a una enorme demanda de -
créditos en el campo. Explicacidn cierta pero parcial e in-
suficiente. El1 caso es que la mayoria de los sujetos de cré
dito de los bancos oficiales, término que a veces pero no --

siempre se refiere a los campesings, recibe s6lo créditos de

avio. Cuando el sujeto es un campesino.

Para el campesino el crédito de avio no es un buen nego
cio no lo mejora sustancialmente y de todas maneras lograria
subsistir, las estadisticas lo demuestran. Pero a los bancos
tampoco les va muy bien: en el crédito de avio el indice de
recuperaciones es el mds bajo, o sea donde m3s gente no les

paga o0 no cubre el adeudo total.

Se habla de un subsidio a través del crédito de avio, -
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pero &ste no va al campesino. Para que &1 reciba dinero tie
ne que ser por concepto de utilidades, 1o que implica que pa
g6 su deuda Tntegramente y no recibid subsidio alguno. Si -
no tuvo utilidad, el subsidio que se le achaca fue capturado
por los productores y vendedores de insumocs y los maguileros

y no 1legd al campesino.

E1 crédito de avio es el mecanismo usado por el sector
industrializante o desarrollista, del que los bancos forman
parte, para apropiarse de las tierras que necesitan para sus
propios fines. Por el crédito de avio los bancos se convier
ten en los mayores latifundistas financieros del pais, aun--

que no en los mas eficientes.

La banca oficial tambié&n presta dinero para capitalizar:
créditos refaccionarios. Pozos, tractores, bafios garrapati-
cidas, cultivos de frutales, pies de crias, mejoras Llerrito-

riales que deberian liberar al campesino.

E1 dinero para créditos refaccionaros es muy poco, la -
inversidn por sujeto es muy alta y la recuperacidn muy lenta
de tal manera que s$06lo un pufiado de gentes 1o recibe. La ma
yoria de ellos son prapietarios de extensiones de buen tama-
fio y dedicadas a cultivos comerciales y que requieren de ca-
pital para mejorar sus rendimientos. Ofrecen garantias eco-
ndmicas y técnicas y tienen por 1o general un buen compadre

que les ayuda a conseguir el préstamo. El caso es que la ma
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yoria de los créditos oficiales refaccionarios se dedican a

mejorar eficiencias y no a cambiar las estructuras producti-
vas. Fortalecen al empresario agricola o capitalista del --
campo que ya participa en el marco de la produccién capita--

lista.

Una parte importante del monto de los créditos oficia--
les tiene propdsitos peliticos. Se dedican bdsicamente a ce
rrar fisuras a impedir rompimientos, a suavisar tensiones y
a premiar favores y servicios o solucionar problemas bioldgi
cos con el parentesco. No se pretende producir ni capitali-
zar en primera instancia sino fortalecer Ta tranquilidad, la
paz plblica y el buen gobierno. Tampoco Se espera recuperar

ese dinero, sino que de hecho se concibe como un gasto.

.

En efecto, el crédito al campo sustrae sus recursos y -

los transfiere al sector industrializante.

El crédito institucional sirve bidsicamente para usar el
principal recurso campesing, la tierra, en los términos de -
un sistema productivo emprecarial basado en acumulacidn de -
1a propiedad irrestricta. Este sistema satisface las deman-

das de una industria subdesarroilada.

Los créditos a los grupos campesinos en situacidn criti

ca, pretenden preservar y no cambiar las condiciones.

Todo el sistema crediticio fortalece al sistema y hace
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mds fuerte sus contrastes pero al mismo tiempo atenda sus --

posibles fracturas.

Mediante el crédito, los campesinos, que como sector spo
cial difieren radicalmente del sector dominante, son incorpgo
rados por éste. O de otra manera, el crédito permite la di-
ferenciacidn del campesino como conjunto pero promueve la --
afiliacidon de sus individuos a los intereses del sector in--

dustrial.

4.5, LA HMODERMIZACION DEL CREDITO AGROPECUARID

E1 Dr. Jos@& Silos Alvarado uno de los estudiosos mis se
rios en materia de financiamiento al sector agropecuario en
nuestro pais, ha indicado, "es un imperativo reconocer la ne
cesidad de modernizar las instituciones bdsicas de apoyo al
sector agropecuario para poder encadenar las acciones de fi-
nanciamiento con las necesidades productivas. Para lograr -
este objetivo, el Estado debe modificar su estructura finan-
ciera retamando firmemente su papel de inductor del desarro-
1170 y respaldando con acciones decisivas a las sociedades na
cionales de crédito para que puedan ofrecer continuidad en -
el financiamiento hacia aquellos marginales que inducidos ya

como sujetos de crédito por la banca de fomento puedan conti
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nuar su desarrollo trabajando con estas instituciones."(33)

En este sentido el cambio estructural del sistema finan
ciero, se debe orientar a la modificacidn total de su esque-
ma administrativo y operativo, reconociendo en forma transpa
rente la existencia de dos tipos de usuarios potenciales del
financiamiento, un estrato con capacidad de pago que consti-
tuyen los sujetos de crédito y otro en funcidn de su calidad
y cantidad de recursos, se deben considerar como sujetos de
fomento. E1 recanocimiento de esta dualidad nos 1leva a un
planteamiento basico de orientacidn estratégica que radica -
fundamentalmente en atender el fomento y crecimiento de la -
banca de desarrollo, y fortalecer la funcidn crediticia en -
la banca comercial. En ambos casos Ta separacidn de la poli
tica de y subsidio, redundard en una mejor eficiencia édmi—-
nistrativa cuyo esquema actual va en detrimento y margina- -
cidn de los propios productores, que también tienen la res--
ponsabijidad, de ser mds eficientes en la recuperacidn de --
los créditos y el crédito de los productores y &stos a su --

vez tienen la obligacidn de hacer eficientes los recursos.

Bajo este orden de ideas puntualizaremos las Tineas ge-

nerales de politica que se proponen,

{33) Ponencia presentada en la Reunidén de Financiamiento al
Sector Agropecuario, realizada por el IEPES, titulada -
"La politica de crédito para el fomento de la produc- -
ci6n y la capitalizacién del campo", Veracruz, Ver., --
febrero de 1988.
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Instrumentar un cambio estructural bajo un esquema -
de financiamiento. Cuyas acciones se encadenen a --
una planeacidn micro-regional en el sector agropecua
rio y forestal en la que concurran todos Tos facto--
res de la produccidn: seguro, insumos, servicios y -
precios, entre otros.

Transformar el actual sistema financiero de apoyo al
sector agropecuario con el propdsito de reducir y no
sumar el aspecto administrativo y lograr con eficien
cia una operacidn crediticia transparente de los re-
cursos destinados al sector que en el caso de la ban
ca de desarroljo, debe cumplir con el apoyc a los --
productores de mds bajos ingresos.

Mantener una politica de tasas preferenciales para -
el sector agropecuario observando la debida propor--~
cidon en el costo real del dinerp en el mercado y - -
acorde a una nueva estratifiﬁacién de productores --
que permita la transparencia de subsidio en relacidn
con las prioridades establecidas y tawafio de la em--
presa. £Es importante subrayar, que no s6lo a través
de una adecuada politica de tasas de inter8s se pue-
de inducir Ja capitalizacidon del sector agropecuario
sino que su problemdtica se debe contemplar en todas
sus fases y reorientar tanto proyectos viables de -
acuerdo a la vocacidn productiva actual y potencial

de cada regidn, como diversificar el apoyo crediti--



18 2

cio y tecnoldgico en las diversas actividades de la
cadena agroalimentaria.

Es necesario restructurer la actual distribucidn geo
grafica del crédito y la inversidn pGiblica hasta lo-
grar en el mediano plazo la reorientacidn del modelo
de produccidn acorde a un esquema de ventajas compa-
rativas que nos inviete a producir 10 que es renta--
ble y a ser conscientes de lo que cuesta 1o que nos
hace falta.

Fortalecer y corresponsabilizar a las organizaciones
campesinas como elementos decisivos en la capitaliza
cién del sector agropecuario rural, mediante nuevas
formas de asociacidn que permitan hacer de ellas au-
ténticas organizaciones auxiliares de crédito,,
Coyunturalmente, pugnar por una mejor orientacidn --
del volumen de crédito mediante una politica més se-
lectiva en Jas tasas preferenciales sin descuidar --
las funciones de desarrollo que debe seguir mante- -
niendo el Estado. En este sentido es necesario defi
nir que la politica de crédito, no se debe entender
mds como una politica de subsidio. Es necesario en-
tender y operar el crédito con mayor responsabilidad
y eficiencia, y la politica de desarrollo, como una
fade previa que se debe asumir con mayor compromiso

y responsabilidad social para capitalizar al sector.
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De 1o antes expuesto y ante el impacto de la crisis en
nuestro pais, €sta ha hecho cobrar conciencia plena de la -~
gravedad de nuestras desequilibrios, y uno de &stos es en- =
frentar el compromiso de sostener la alimentaci6n fundamen--
tal del pueblo, ademas debe fortalecer la planta productiva
en el agro; es asi que debemos convencernos que los plantea-
mientos expuestos por el Dr. José& Siles Alvarado pueden cons
tituir un equilibrio mds armdnico de desarrollo para el sec-

tor agropecuario.

Pero hay que dejar bien establecido, 1a capitalizacitn
del agro, se logra no sdlo mediante el disefio de una politi-

ca de crédito, ésta, es s6lo un elemento mds.

Es necesario la concatenacidn de otros factores que ha-
gan posible establecer las bases de una estructura que sea -
congruente desde el punto de vista administrativo, con las -
necesidades de una nacidn que con su participacidn de vigen-

cia a su proyecto histdrico.

4,6, EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA Y SU PARTICIPACION EN
EL CREDITO AGROPECUARIO

L1 pacto de solidaridad econdmica sefiala que "“en con-.-
gruencia con la estrategia antiinflacionaria se aplicardn po

Titicas crediticias restrictivas en la banca comercfa]‘y en
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la banca de desarrolle salvo en los casos de los sectores --
agropecuarios y de mediana y pequefia industria." Igualmente
habrd que atender ciertas demandas de cardcter estacional, -
como es el caso de Tos sectores pesquero y azucarero. Asi--
mismo, establece que se deberan "disminuir o suprimir los --

subsidios de dudosa justificacidn social y econﬁmica.“(34)

Derivado de 7o anterior se ha considerado pertinente --
emitir lineamientos de orden general, sobre la forma en que
las Sociedades Nacionales de Crédito de Banca de Desarrollo
y los Fondos de Fomento deben sumarse a la estrategia econd-
mica delineada para 1988. En este sentido, la actuacidn de
estas entidades deberd llevarse a cabo con un esfuerzo extra
ordinario de eficiencia, productividad y extrama austeridad.

ctor financicre os fundamen

o

Cabe recordar que el papel del ¢
tal para alcanzar los objetivos deseados por lo que serd ne-
cesario apegarse estrictamente a las directrices que se de~-
terminen y en su momento, a Tes programas financieros autori
- zados fortalecer la coordinacién y comunicacidn con su cabe-
za de sector y operar con flexibilidad y rapidez para eva- =~
luar su desempefio y adoptar, en su caso, los cambios que - -
sean requeridos para adecuarse a las variables econdémicas --
previstas para 1988.

(34) Diario Oficial de la Federacidn, Talleres Grdficos de -
ta Nacidn, México, D.F. 15 de diciembre de 1987.
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En efecto, la evolucidn esperada de los principales in-
dicadores agregados de la economia durante los primeros me--
ses de 1988, requiere de una programacidn y presupuestacidn
especialmente dgil y flexible que permita adantarse a las -=-
condiciones imperantes en el entorno macroecondmico. E1 com-
portamiento de la inflacidn y de tasas de interds relativa--
mente elevadas durante enero, cuya tendencia se debe rever--
tir en febrero y marzo, imposibilita esquemas lineales de --
programacidn. En un contexto en el que se prevé que la in--
flacidon tendrd un comportamiento mensual de répida disminu--
cidn, se deberdn vigilar cuidadosamente las recuperaciones y
niveles de liquidez, los cambios en los plazos y tasas de in
terés en la captacidn. La liquidez excesiva, provocada por
recuperaciones nominales elevadas podria originar sin progra
mas adecuados, precipitacidn en la canalizacidn crediticia;
en contra partida, la captacidn a plazos medios a tasas de -
interés nominalmente altas también podria amenazar los nive-

les de rentabilidad.

La estrategia establecida en el pacto de solidaridad --
econdmica demanda congruencia y sincronizacidn en el uso de
diversos instrumentos como es en este caso el financiamiento
que otorgan los bancos de desarrolle y los fondos de fomento.
Los lineamientos para la operacién de estas entidades duran-

te 1988 son los siguientes:
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Disminucidén o supresidn de los subsidios financieros

La escasez presupuestal y la racionalidad de las fi--
nanzas piblicas requieren un esfuerzo adicional para
eliminar o disminuir de manera significativa los sub-
sidios financieros que tradicionalmente han otorgado
las entidades financieras de fomento.

E1 margen de accidn para reducir la intermediacidn fi
nanciera y los subsidios en el crédito de fomento se

encuentran en dos grandes campos:

a) La politica de tasas de interés, plazos de amorti-
zacidn y subvenciones expiicitas.

b) E1 tamaho de los programas financieros para 1988.

Se reconoce que lo anterior se valida porque s6lo se
puede actuar de manera efectiva sobre 165 créditos --

nuevos que se otorguen a partir de 1988.

Ante los cambios que impone la nueva estrategia econdmi

ca, se hace necesario revisar Ja politica de subsidios y por

ende la politica de crédito de las diversas entidades.

Es premisa fundamental reconocer la distinta naturaleza

que presenta cada uno de los fondos y banco de desarrcilo. -
A la fecha sus normas de operacidn, sus tasas de interés, --

sus periodos de amortizaci6n, su fondeo, su patrimonio e in-

clusive su clientela, han venido operando bajo los supuestos

de que el crédito preferencial se caracteriza, entre otros -
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aspectos, por el subsidio implicito que contiene y en conse-
cuencia, los diversos grados de dé&ficit o superdvit en la --

operacidn de cada una de estas entidades varfa en cada caso.

La nueva estrategia hace necesario precisar en una pri-
mera fase Jos cambios que se deberdn introducir en cada entj
dad. Asimismo esta nueva esirategia requiere profundizar en
Tos otros elementos que constituyen el cardcter preferencial
de la operacidn de los bancos y fondos de fomente como son:
asistencia técnica, extensicnismo, capital de riego y fondeo

con recursos externos, entre mds importantes.

Serd necesario aumentar las tasas preferenciales a par-
tir del 1° de enero de 1988, de tal manera que estén mds cer
ca de una tasa de referencia de mercado {como es el CPP) o ~
bien al costo real de fondeo de cada institucidn. Por ello

se buscard que ninguna tasa de interés inferior al CPP excep

* )
to en el sector agropecuario.( /

Se considera conveniente conocer los factores de correc
cidén que podrian ser aplicados con este propdsito, para lo -

cual se ejemplifica una posibilidad en el anexo 4.

Con el propdsito de orientar el esquema de tasas de in-

terés es necesario analizar el costo de fondeo de las insti-

(*) Como lo dispone el pacto de solidaridad econdémicc, se -
mantendrdan en 1988 los subsidios en el crédito al campe
y se deberdn alcanzar durante ese afio las metas logra--
das en 1987 en materia de crédito y seguro.
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tuciones para lo cual se propone la metodolcgia contenida en
el anexo 5 y cuya informacidn deberd ser proporcionada a la
Direccidon General de Banca de Desarrollo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en los primeros 15 dias de enero

de 1988.

En la revisidon de las tasas de interés se distinguird -
entre las medidas que deberdn apiicarse a los cr@ditos conce
didos con anterioridad y aquellas correspondientes a Tos crg

ditos nuevos.

Se solicita a cada institucidn de fomento concertar con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién Gene-
ral de Banca de Desarrollo, la propuesta de su nuevo esquema
de tasas de inter&s para que en un plazo no mayor de 15 dias
hdbiles a partir de la recepcidn de la presente nota queden

determinadas las tasas activas que se aplicardn.

2. Restriccidn crediticia

Como lo sefala el pacto de solidaridad econdmica, la es
trategia antiinflacionario, requiere de la aplicacidn de una
polftica crediticia restrictiva, en particular durante el --
primer trimestre de 1988. Por ello, los bancos y fondos de

fomento deberdn apegarse a lo siguiente:

— Durante los primeros 90 dfas del aiio se limitard el -

otorgamiento de crédito a las recuperaciones genera--
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das por amortizacidn de .cartera y cobros de interés.
Se limitard el otorgamiento de crédito sGlo a las ope
raciones de renovacidn.

— En este periodo, salvo casos plenamente justificados,
previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Piblico, no se podrd ejercer ningidn nivel de
endeudamiento para cubrir los programas credilicios.

~— Las entidades no podrdn hacer uso de las disponibili-
dades iniciales del ejercicio, las cuales quedardn de
positadas en el Banco de México, Tesoreria de la Fede
vacidn, durante el periodo en cuestidn. Cada institu
cion deberd reportar de inmediato sus disponibilida--
des a esta fecha a efecto de determinar el procedi- -
miento a seguir.

— No habrd asignacidn de recursos fiscales como apoyo a

los programas de las instituciones, en este periodo.

— Se congeja la disponibilidad de los recursos de 6% --

del encaje legal, salvo en los siguientes casos: BAN-

PESCA, FINASA y BANRURAL,

Cabe insistir en que si bien las medidas anteriores se

refieren principalmente a los primeros meses de 1988, en el

resto del afic se debe continuar la polftica de restriccibn -

crédito y de asignacidn Optima de recursos, asi como -

en el mejoramiento de la administracidn interna y la estric-

ta austeridad tal como ha sido sefialado por el tjeculivo Fe-
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Revisidn de programas y condiciones de operacidgn

Las Sociedades Nacionales de Crédito y los Fondos de Fo

mento deberdn reformular sus programas financieros para 1988

en base a 1o0s nuevos lineamientos de politica econdmica que

se contienen en el anexo 6. Llas entidades hardn llegar a la

Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico sus nuevos progra--

mas en los primeros 15 dfas del mes de 1988.

— Cada institucibn deberd realizar una minuciosa revi--

sion de los programas existentes, cancelando los de -
menor importancia y prioridad. Serd necesario anali-
zar las posibilidades de reducir i1a amplitud de algu-
nos programas.

Las instituciones deberdn revisar los plazos y condi-
ciones de amortizacién de sus créditos a fin de procu
rar que la recuperacidn de los mismos sea positiva, -
en términos reales.

Se busca que las mayores recuperaciones que puedan ob
tenerse, gracias a la revisidn en las tasas de inte--
rés, sirva determinar una reduccidon del endeudamiento
neto por un monto equivalente al impacto de dicho aho
rro al final del afo.

Asimismo, con objeto de aligerar la carga de los cré-
ditos que concedan instituciones de fomento se debe--

rén estudiar y promover los sistemas de pago crecien-
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tes con las caracteristicas de cobros variables a va-
lor presente.

— Se deberd profundizar el cambio estructural y la ra--
cionalizacidon en la operacidn de las instituciones. -
Con relacidn a los fondos esto incluye su consolida--
cion, liquidacidn, plena coordinacidn y revisidn en -
1a.estructura de personal. Asimismo deberd proceder-

se a la eliminacidn del gasto superfluo.

4. Captacion

E1 objetivo general de retener y acrecentar el ahorro -
del piiblico en el sistema bancario, serd de vital importan--
cia durante 1988, cuando los montos de financiamiento exter-
no seran particularmente modestos. E1 esfuerzos de capta- -
cidn deberd profundizarse en agueljos bancos de desarrollo -
que cuentan con la infraestructura necesaria para captar re-
cursos de su clientela para lo cual deberdn reforzar los pro

gramas existentes.

En cuanto al contenido del presente capitulo, ha sido -
nuestra intencidn dar a conocer la importancia que tiene el
sector agropecuario en la Administracidn Pidblica, teniendo -
como sustento al presupuesto de egresos de la federacidn; --
analizando dicho presupuesto en el afio fiscal de 1986, de --
donde afirmamos que el sector de nuestro objeto de estudio,

debe ddrsele un mayor porcentaje de presupuesto, para que -~
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sea una base firme para el desarrollo integral de los otros
sectores, asi como lograr la autosuficiencia alimentaria y -

mejorar las condiciones de vida de la poblacidn campesina.

Asimismo, se ha hecho referencia a la situacidn en que
se encuentra el crédito agropecuario, basdndonos en un diag-
ndéstico, asi como las alternativas y los elementos que inci-
den en el sector agropecuario, a fin de lograr una moderniza
cidén en este rubro, acorde a las necesidades por las que - -
atraviesan actualmente los campesinos, también es importante
resaltar el papel que estda jugando el "pacto de solidaridad

econdmica" en el crédito agropecuario.



CAPITULO V

PROPOSICIONES PARA LOGRAR UNA MAYOR OPTIMIZACION
DEL SECTOR AGROPECUARIO



En el presente capitulo hablaremos en primera instancia
del papel gque juega el BANRURAL en el sector agropecuario, -
como segundo t&rmino mencionaremos la importancia de este ~--
sector dentro de la Administracidn Pdblica mexicana y final-
mente citaremos las propuestas gue a nuestro juicio podrian

ser de utilidad a dicho sector.

5.1, EL SISTEMA BANRURAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO

EY BANRURAL es un elemento primoridal del sector agrope
cuario, que se ubica dentro del sistema financiero mexjcano
como el banco de desarrollo especializado en la atencidn a -

la respuesta a las demandas de crédito de dicho sector.

En particular es el Sistema Banrural, en el ambito del
financiamiento al sector agropecuario, el instrumento del go
bierno federal para fomentar la produccidn en dreas de poten
c¢ial productive detentadas por campesinos de escaso nivel --
econdmico, 1o0s cuales no tienen acceso al financiamiento ban
cario por diversas limitaciones, como: falta de garantias, -
reducida disponibilidad de recursos naturales y de capital,
y escasa diversificacidn productiva, misma que se orienta --
principa]menté,‘{ cultivos bdsicos con precios controlados y

de baja rentabilidad.
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La naturaleza de las acciones que realiza el BANRURAL -
la constituye en el mecanismo financiero mds adecuado para -
la formacidn y desarrollo de unidades econlmicas gque coadyu-
van a elevar la produccidn y productividad agropecuaria y fg
restal, y, fundamentalmente a lograr la autosuficiencia ali-

mentaria del pais.

Para cumplir estos propdsitos, el banco otorga un trato
diferencial a su clientela, de acuerdo a su tipificacidn so-
cioecondmica y a su clasificacidn productiva por dreas y cul
tivos, asi como también proporciona servicios complementa- -
rios: obras de infraestructura, organizacidn y asistencia --

técnica, y comercializacién de insumos y productos.

Por otra parte, BANRURAL en atencidn a la politica de -
banca de desarroilo, donde se inscribe, promueve un desarro-
110 equitativo y equilibrado entre los diferentes sectores y
productores de la economia, mediante el otorgamiento de ta--
sas de interés preferenciales y plazos acorde con la capaci-
dad de pago del tipo de acreditado de l1a institucidén. Por -
lo mismo, el apoyo dado por el sistema a los proyectos de in
versidon se basa, especialmente, en su impacto socioecondmico
y en su contribucién a las prioridades nacionales en materia

alimentaria.

Todo el conjunto de acciones que se mencionan, se cir--

cunscriben a los programas de politicas formuladas y dicta--
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das por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
mismos que responden a las prioridades agropecuarias naciona

Tes.

En 1986 1a canalizacidn del crédito al agro por parte -
del BANRURAL se hizo racionalizando y op*imizando el destino
de los recursos, la contribucidn y congruencia de BANRURAL -
con relacifn a l1os objetivos de desarrollo agropecuario es -
notoria. Operd mds del 40% de 1os apoyos crediticios que el
sistema bancario concedid al sector, habilitd el 65% de la -
superficie agricola —fundamentalmente de basicqs—-cubierta
con financiamiento institucional y, atendid el 60% de lps ~-

productos del agro beneficiados con crédito.

Con esto nos damos cuenta del desarrollo positivo de --

BANRURAL en beneficio del sector agropecuario.

5.2, IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEXICANA

Uno de los sectores mds importantes de la Administracidn
piblica mexicana, es sin duda, el sector agropecuario y fo--

restatl.

La elevacidn a rango constitucional del desarrollec ru--

ral integral en e} actual gobierno de la Replblica, determi-
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na la obligacidon del Estado para articular los medios y con-

diciones que son imprescindibles para lograrlo.

E} desarrollo futuro del pais dependerd en gran medida

de los avances que se logren en el desarrollo rural.

Para elio es necesario hacer cambios en las estructuras
y evitar que el bienestar de la poblacién y el crecimiento -
productivo del campo, subordinado a las pirioridades de otros

sectores de la economia.

Asi tenemos, que el sector agropecuario no ha sido aje-
no a la crisis que se presentd en el pais a partir de 1982,
por el contrario &sta se ha combinado con los desequilibrios
estructurales del sector para acentuar ailin mids las condicio-
nes generales de rezago, pobreza y desnutricidn, que 15 han

caracterizado en las Gltimas décadas.

Si bien en los {l1timos afios se han registrado avan--
ces en cuanto a la canalizacion de crédito al agro, debe re-
conocerse la insuficiencia de éste y limitantes para cubrir
lo que potencialmente puede ser financigb1e, insuficientes -
precios de garantia, alta inflacidn, timitadas posibilidades

de autofinanciamiento y de acceso a préstamos de proveedores.

Por otra parte, tenemos que las instituciones que a ni-
vel nacional participan en el sector agropecuario, ademds --

del Banco Nacional de Crédito Rural S.N.C., son:
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— Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA)
— Productora Nacional de Semillas {(PRONASE)

—~ Comisidn Nacional de Fruticultura (CONAFRUT)

— Compaiiia Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO)

Fertilizantes Mexicanos, S.A. (FERTIMEX)

|

Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultu
ra, Ganaderia y Avicultura (FIRA)

— Finalmente tenemos a la Secretaria de Agricultura y -
Recursos Hidrdulicos (SARH) dependencia dei Ejecutivo
federal que junto con otras instituciones descentrali

zadas integra el sector agropecuario.

Debido a 1o complejo de dicho sector es imposible impo-
ner un solo sistema que rija a todas las dependencias, pero
sT es posible situar medidas basicas que se puedan adaétar a
las circunstancias de cada una de las dependencias que inte-
gran dicho sector y trabajar conjuntamente el personal que -
brinda capacitacidn a productores, asistencias técnica y el
Administrador Piblico con la finalidad de resolver a amino--

rar las deficiencias existentes en este sector.

Una importante medida tomada por el gobierno de la Repl
blica en el sexenio 1976-1982 fue la constitucidn de los ga-
binetes especializados con el fin de contar foros adecuados
de trabajo, donde pudieran tratarse aquellos temas que son -

competencia de varias de pendencias pilblicas. En la actual
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administracidon son cuatro los gabinetes que funcionan (ver -
grafica N° 8). Los miembros permanentes en cada uno de - -

ellos son los siguientes:

En el Gabinete de Asuntos Agropecuarios participan las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Reforma -
Agraria, Comercio y Fomento Industrial, Hacienda y Cré&dito -
Piblico, Contraloria General de la Federacidn y, Programa- -

cidn y Presupuesto.

Los gabinetes especializados estdan coordinados adminis-
trativa y funcionalmente por la Direccidn General del Secre-
tariado Técnico de Gabinetes, la cual tienen como propdsito
apoyar al Ejecutivo Federal en la coordinacidn y supervisidn
de acciones que son competencia concurrente de varias depen-
dencias y entidades para el cumplimiento de las politicas y

programas del gobierno tfederal.

Los gabinetes espacializados tienen tres instancias de

trabajo, de acuerdo y decisidn.

E1 primer nivel es el propio gabinete especializado el
cual estd formado por el C. Presidente, los Secretarios rela
cionados con la especialidad del gabinete y los invitados es

peciales.

E1 segundo nivel 1o construyen los grupos t&cnicos o co

misiones, que estdn formados por subsecretarios.



DIRECCION GENERAL DEL SECRETARIO

TECNICO DE GABINETES. GRAFICA No. 8
DIRECCION GENERAL
DEL SECRETARIADO
TECNICO GABINETES
r .
SECRETARIA ASESORIA DE
PARTICULAR |- . ORGANIZACION
g%gggTﬁ: SECRETARIADO SECRETARIADO SECRETARTADO UNIDAD DH |UNIDAD DE
TECNICO TECNICO DEL TECNICO DEL -| |TECNICO DEL GA- INFORMA~ | |LA CRONICA
COORD I~ Sgk CARL| |GABINETE DE GABINETE ECO- lBlNETE DE COMER-| [CION Y A~ |PRESIDEN--
sacion | 1oEcoaRYSY |savve. NOMICO. C10 EXTERIOR. POYO. CIAL,
ADMINIS~

TRATIVA,
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E1 tercer nivel de operatividad de los gabinetes espe--
cializados estd formado por los grupos de trabajo intégrados

con Directores Generales.

Con objeto de concertar acciones intersectoriales, en -
septiembre de 1977 fue establecido el Gabinete Agropecuario,
presidido por el C. Presidente de la Repliblica y dependiendo
administrativamente de la Secretaria de Agricultura y Recur-

sos Hidrdulicos.

En los té&rminos del articulo 70, de la lLey Orgdnica de
la Administracidn PhGblica Federal y del Acuerdo Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de ene
ro de 1983 el Gabinete Agropecuario es integrado a la Direc-

ci Generval del Secretariado Tpecnico de Gabinetes de.la --
Presidencia de la Repﬁb]ica. El Gabinete Agropecuario es --
una instancia presidencial de coordinacidn y supervisidn pa-
ra Ya defencidn y cumplimiento de politicas agropecuarias y
forestales del gobierno federal, convecado y presidido por -

el C. Presidente de la Repliblica,

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

E1 Gabinete Agropecuario estd presidido por el C. Presi
dente de la ReplGblica y estd integrado por los titulares de
las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Pro--

gramacibn y Presupuesto; Hacienda y Crédito Piblico; Comer--
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cio y Fomento Industrial; Contraloria General de la Federa--

cidn y, Reforma Agraria,

Sus objetivos generales son los siguientes:

— Conciliar las acciones de las diferentes dependencias
que concurren en el Sector Agropecuario y Forestal.

— Promover y someter a la aprobacitn del C. Presidente
de 1a Repiblica los programas sectoriales y anuales -
que preparan 1os organismos responsables, previa con-
ciliacidn y participacidn de las dependencias y enti-
dades involucradas.

— Coordinar la participacidn en los ajustes que requie-
ran los programas nacionales de Tas entidades aue con

curran en el desarrollo rural integral.

Para cumplimiento de sus funciones, el gabinete agrope-
cuario cuenta con un Secretario Técnico, cuyo titular es de-
signado por el C. Presidente de l1a Replblica, dependiendo de

la Direccidn General del Secretariado Técnico de Gabinetes.

Los principales temas tratados en el seno del Gabinete

Agropecuario son:

— Precios de garantia

Insumos de productos b&sicos

}

!

Financiamiento - aseguramiento

Divisas e importaciones
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— Organizacidn econdmica de productores rurales

Seguimiento del ciclo y balance produccidn

Consumo

— Transporte, almacenamiento y comercializacidn

Programa Nacional Agropecuario y Forestal

Programa de trabajo del Gabinete Agropecuario

Productcs cidvrnicos

— Proyectos de inversidn (Cerro de oro)

Produccidn de leche

Incentivos y subsidios

Estructura institucional

l

- Mecanizacidn al campo

Almacenamiento de insumos y productos

- Programa deo fertilizacidn
~ Semillas

— Agroindustrias

— Plaguicidas

— Madera

En el seno del Gabinete Agropecuario participan, confor
me al Acuerdo Presidencial, las dependencias anteriormente -
sefialadas y ia Secretaria de Energia, Minas e Industria Para
estatal, el Banco Nacional de Crédito Rural, l1a Compania Na-
cional de Subsistencias Populares, Fertilizantes Mexicanos,
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, entre otras, en --
funcidn de los temas que se traten en las reuniones del Gabi

nete. {(Ver grdfica N° 9).



ESTRUCTURA DEL GABINETE AGROPECUARIO, GRAFICA No. 9

PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA
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COMISIONES
TECNICAS

GRUPOS DE
TRABAJO.
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5.3. SUGERENCIAS PARA EL MEJORAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIOQ

Cabe recordar que nuestra hipdtesis se refiere: "si la

Administracidon Plblica por conducto del Banco Nacional de --

€Crédito Rural y los Fideicomisos instituidos en relacién a -

la agriculiura, ganaderia y avicultura, otorga un mayor im--

pulso al sector agropecuario a través del crédito, mayor se-

ra el grado de productividad en el agro."

Dicha hipdtesis se reafirma en base a la informacidn ob
tenida en el transcurso de la investigacidn dando como resul
tado final las siguientes propuestas que a nuestro juicio po

drian beneficiar a dicho sector.

1. Incrementar la formacidn de Administradores Plblicos
con una vision hacia el desarrollo rural, que com- -
prendan y se den cuenta de los problemas que afronta
el sector, para gue puedan contribuir con sus conoci
mientos a 1a planeacidn social integral.

2. Exhortar a las autoridades universitarias y de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos, y a los organismos -
que contemplan el sector agropecuario para que cola-
boren con las instituciones de ensefianza apropiadas
para promover y dar cursos sobre administracidn agro
pecuaria tanto al personal técnico como a los Admi--~

nistradores plblicos.
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Establecer en forma adecuada la materia sobre crédi-
to agropecuario enfocada a Ta problemdtica mexicana
a los Administradores Piblicos.

Elaborar encuestas periddicas en todas las dependen-
cias que conforman el sector agropecuario respecto -
a ta atencidn que el personal administra a los usua-
rios y realizar a la vez un programa que estimule sa
tisfactoriamente a aquellos servidores pilblicos que
por su comportamiento obtengan mayor puntuacidn y en
caso contrario tomar Tas medidas necesarias para la
correccion de Ja falla existente.

Concientizar al personal de la importancia que tiene
trabajar en equipo, siendo su finalidad principal sa
car adelante al agro mexicano.

Efectuar reuniones periddicas con el personal que in
terviene en la operativa crediticia de cada una de -
las sucufsa]es bancarias y en forma interna, manifes
tar Tas fallas existentes y al mismo tiempo que el -
personal exprese segiin su criterio cuales serian las
medidas convenientes para reparar dichas fallas.
Analizar el funcionamiento interno de Tas sucursales
bancarias y tratar de tomar las medidas necesarias -
para brindar un servicio de crédito mds eficiente y
eficaz.

Actualizar constantemente al personal de operacién -

crediticia en lo referente a las actividades que de-
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sempefa para que Estos a su vez orienten adecuadamen
te a lTa poblacidn campesina.

Incrementar los programas adicionales de asistencia

técnica a la poblacidn campesina por medio de plati-
cas, diapositivas, etc., y difundirlas a través de -
los medios masivos de comunicacidn.

Utilizar plenamente las instalaciones y equipos de -
tas sucursales bancarias.

Crear la especializacidn en el posgrado referente a

la Banca Agropecuaria y, tambi&n en la licenciatura

de Administracidn PGblica; las materias basicas se--
rian:

~ Derecho bancario

— Derecho agrario

~ Administracidn agropecuaria

— Banca mexicana

—~ La banca de seryicio

Establecer convenios Universidad y Sector Agropecua-
rio para la formacidn de cuadros profesionales. - -
Crear cursos de alta capacitaci@n de Administracidn

Agropecuaria,



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS



De acuerdo a los resultados de la investigacidn realiza

da, se puede concluir 1o siguiente:

— La problemdtica que afronta el sector agropecuario en
tendiéndolo como resultado de la politica econdmica del pafs
encauzada hacia modelos de crecimiento econOmico fuera de la
realidad mexicana y por tanto de su consecucidn, es dificil
sugerir caminos que nos lleven a objetivos y logros distin--
tos, para una institucidn que como el Banco Nacional de Cré-
dito Rural, sirve incondicionalmente a las necesidades socig
econfdmicas, del sistema que 1o ha creado, y que dada su im--
portancia tanto en el desarrollo econGmico y social del pais
contempla el gran quehacer de promover y estimular la capita

lizacidén en el agro.

—~ Como ha quedado de manifiesto a lo largo del presente
trabajo la importancia e influencia que este 5anco oficial -
tiene dentro del sector agropecuario nacional, es incuestio-
nable desde el punto de vista que se le quiera ver; sin em--
bargo, las funciones y objetivos que se le han asignado, en
principio estdn alejadas de Ta realidad que se vive en el --
agro, han limitado y oscurecido en gran parte la importancia
y el impacto que deberfa tener en la capitalizacidn, produc-
tividad y desarrollo econdmico de las principales zonas mar-

ginadas del sector.
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— E1 crédito agropecuario en México desempefia un papel
social, econdémico y politico en 1a produccidn agricola y ga-
nadera del pais, ya que es uno de los principales factores -

que promueve u obstaculiza dicha produccidn.

~ Es posible afirmar que la utilizacidén de recursos eco
némicos con tendencia a su optimizacidn, tendrfa que partir
en el caso de la agricultura, de una distribucidn y explota-
ci6n racional de las mejores tierras del pais, con adecuadas
condiciones climatoldgicas, infraestructura suficiente, pro-
ductivas y de buena calidad entre otras caracteristicas pues
s6lo en esta situacidn, el crédito oficial estaria en posibi
lidad de cumplir su funcidén badsica como lo es la capitaliza-
cidén del sector y mediante ello, el logro de metas reales, -
tendientes a cumplir niveles de desarrollo superiores para -

~d
LvoQ

S agqu=1105 grupus campesinos agrupados bajo organizacign

=)

ejidal, con especial énfasis a E@stos.

— Con 1o anterior se pretende encontrar la solucidn de
laos problemas agrarios que afectan al sector agropecuario, -
considerando los ya existentes en el terreno productivo, ta-
les como la desviacidon y filtracidn de recursos, el otorga--
miento de los mismos bajo criterios politicus, el tradicio--
nal burocratismo en su tramite, el encarecimiento de los pro
ductos agricolas provocado por el excesivo intermediarismo,
los graves "cuellos de botella" en cuanto a la disponibili--

dad de bodegas para almacenamiento de movilizacién de Ta pro
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duccidn, etc.; no obstante lo anterior, la explotacidn racio
nal en la agricultura tendria que ser el punto de partida, -
si la preocupacidon principal del gobierno fuera reveftir la
injusticia y marginacidn agraria, generada por las relacio--
nes de produccidn actuales, preocupacidn que a la luz de lo
logrado hasta la fecha, no muestra inquietud alguna por modj

ficar la estructura social.

— La produccidn agricola en el pais depende en elevada

proporcidn de los financiamientos disponibles a este sector.

~ Las fuentes de crédito determinan los productos por -
obtener, mds de acuerdo con el interés de quien otorga el --

crédito, que con la conveniencia para la economia nacional.

— No se cuenta con una planeacidn de las activid,i-s -
agropecuarias, y son en consecuencia el Tucro y el deseo de
aprovecharse de un mercado desorganizado, los factores que -
mueven la prdducciﬁn rural, para beneficio, mds que del pro-
ductor, de financieros, comerciantes e infinidad de interme-

diarios.

— La mayor parte de los campesinos no alcanza el crédi-
to institucional, ni estdn en posibilidades de entregar su -
producto a los organismos estatales que pagan precios de ga-

rantfa y requlan parcialmente el mercado.

—~ La dificil situacidn en que vive el ejidatario, auna-



212

da a la insuficiencia del crédito, ha hecho que se presente
el fenOmeno de la renta de parcelas, y el consecuente acapa-
ramiento de tierras en los ejidos, este problema reviste va-
rias formas: particulares gque disponen de medios econdmigLos,
rentan parcelas ejidales, en ocasiones mediante contratos de
crédito que s081lo en el papel son tales y en la realidad son
simples arrendamientos; arrendamientos por personas ajenas -
al ejido, sin la intervencidn de las autoridades; y también

renta de tierras por otros ejidatarios.

— Podemos decir y reafirmar que la baja productividad -
del agro se debe entre otros elementos, la insuficiencia del
crédito, la escasa orientacion técnica que reciben los campg

sinos y su desorganizacidn como productoves.

Ante esta situaciin, seé sugieren algunas acciones via--
bles de 1levar a la préctica por el Sistema Banrural, siendo

las propuestas siguientes:

— Efectuar de manera coordinada con otras dependencias
piblicas y privadas, una vincu]acién sectorial a fin de que
se 1leve una investigacidn permanente en el campo y a su vez
un programa de experimentacidn agricola, basdndose en el tipo
de semilla adecuada a las caracteristicas especificas de las
principales zonas temporaleras del pais, ya que la mayor pay

te de las labores agricolas son de secano.
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— Modificar la distribucidn actual de los tipos de cré-
dito, apoyando por prioridad los refaccionarios destinados a
la creacidon de obras de infraestructura en todas aqueilas zo
nas de temporal susceptibles de ser convertidas en areas de
riego, lo cual seria en G1tima instancia mds provechosos que
la "sangria“ provocada por la politica subsidiaria del go- -

bierno federal, sin detrimentc de los créditos de avio.

— Impulsar con mayor energia, las actividades agroindus
triales de todo tipo capaces de aprovechar la infraestructu-
ra y mano de obra disponible en las principales zonas produc

toras del pais.

— Pagar por adelantado partidas de anticipo al produc--
tor marginal, entendidndose pov wmavrginal a l1os agricultores
con mds baja productividad y desarrollo, la produccidn poten
cial suscepiible de ser alcanzada en la explotacidn de su --
parcela bajo condiciones normaltes, estableciendo rangos mini
mos de pago siempre que &ste no sea inferior al salario real

minimo de la zona.

— Controlar directamente el desarrolio de la siembra, -
cosecha y comercializacion del producto de que se trate, pa-
gada 1a diferencia al agricultor, en caso que la produccidn

comercializada exceda al monto de crédito proporcionado.

— Fijar un determinado niimero de hectdreas sembradas pa

ra la produccidn de mafz y frijol obligatorias a nivel nacig
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nal,para todos aquellos acreditados que exploten adreas de --
riego, independientemente del cultivo de que se trate y siem

pre que las caracteristicas de la zona, asi 1o permitan.

— Trabajar permanentemente, en la actualizacidn del pa-
drdn de acreditados (beneficiarios del cré&dito) con el obje-
to de identificar y controlar integralmente a los acredita--

dos vigentes y potenciales.

— Descentralizacidn administrativa de los bancos regio-
nales, en cuanto a su cobertura crediticia actual, ubicando
de preferencia un banco regional por entidad federativs, a -
fin de dar mayor agilidad a los servicios por ellos otorga--

dos.

— Reducir hasta donde sea posible, el otorgamiento de -
créditos con escasa o nula expectativa de recuperacibn pues-
to que este tipo de financiamiento lejos de beneficiar al --
productor, lo perjudica en mayor medida transformandose fi--
nalmente, en cartera vencida para la institucion. Esta medi
da se aplicaria fundamentalmente, para el caso de los peque-
fos propietarios y/o a todo tipo de agricultores privados --
que sean considerados como tales. Ello deberd@ ser objeto de
particular atencidn, puesto que una parte importante del sa-
neamiento financiero del banco, dependerid de tas acciones --

que se realicen en este sentido.
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Al margen de la poca o mucha utilidad que las sugeren--
cias sefialadas pudieran tener de llevarse a la prdctica, de-
be tambié&n sentarse las bases para una verdadera planeacion
del sector agropecuario desde el punto de vista social, eco-

némico, politico y administrativo.



"ANEXO0S



Se ha considerado necesario incluir este apartado de --
anexos, a fin de fundamentar y consolidar esta investigacidn
integrando primeramente, al Fideicomiso instituido en rela--
cidén con la agricultura, ganaderia y avicultura (FIRA); como
otro de los instrumentos directos del Estado mexicano para -

apoyar con crédito al agro.

Como siguiente apartado, el proceso y la solicitud de -
crédito agropecuario, dichos formularios son los que actual-
mente se estdn aplicando en el Sistema Banrural; el motivo y
razon por el cual hemos considerado integrarlos en este tra-

bajo, dichos formatos son para que el estudioso de ia admi--

'

nistracidn agropecuaria profundice y cuestione éstos, asi co

mo los procedimientos en materia crediticia.

Posteriormente, incluimos los lineamientos que deben se
guirse para la determinacidn de las tasas de interg&s para --
las institucicnes que operan en e} sector agropecuario y, --
por dltimo, consideramos necesario conjuntar en este aparta-
do, Tas bases juridicas del presupuesto, de egresos de la fe
deracidn y su asignacidn presupuestaria para el sector agro-

pecuario en su conjunto.



218

ANEXO 1

FIRA - BANCO DE MEXICO
CARACTERISTICAS OPERATIVAS DEL SISTEMA

I. MARCO JURIDICO

Los fideicomisos instituidos en relacidn con la agricul

tura conocidos como FIRA, se integran por:

a) Fondo de Garantias y Fomento para la Agricultura, Ga
naderia y Avicultura, conocido como Fondo de Garan--
tia. Constituido el 31 de diciembre de 1954. Con--
trato de fideicomiso ¢l 24 de junio de 1955.

b) Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario, co-
nocido como FEFA. Constituido el 9 de agosto de - -
1965. Contrato del fideicomiso el 26 de agosto de -
1965.

c) Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditoé Agropecuarios, conocido como FEGA. Consti-
tuidos el 10 de agosto de 1872. Contrate de fideico
miso el 30 de octubre de 1972.

Sy fiduciario es el Banco de México y el fideicomitente
el gobierno federal, representado por la Secretaria de Pro--
.gramacidn y Presupuesto; la cabeza de sector 1a Secretaria -

de Hacienda y Crédito Pilblico.
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ANEXO 1

FIRA - BANCO DE MEXICO
CARACTERISTICAS OPERATIVAS DEL SISTEMA

1. MARCO JURIDICO

Los fideicomisos instituidos en relacidn con la agricul

tura conocidos como FIRA, se integran por:

a) Fondo de Garantias y Fomento para la Agrjcultura, Ga
naderia y Avicultura, conocido como Fondo de Garan--
tia. Constituido el 31 de diciembre de 1934. Con--~
trato de fideicomiso el 24 de junio de 1955,

b) Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario, co-
nocido como FEFA. Constituido el 9 de agosto de - -
1965. Contrato del fideicomiso el 26 de agosto de -
1965.

c) Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios, conocido comv FEGA. Consti-
tuidos el 10 de agosto de 1972. Contrato de fideico

miso el 30 de octubre de 1972.

Su fiduciario es el Banco de México y el fideicomitente
el gobierno federal, representado por la Secretaria de Pro--
-gramacién y Presupuesto; la cabeza de sector la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Pilblico.
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Los instrumentos legales que dieron origen a estos fi--

deicomisos son:

FONDO:

FEFA:

FEGA:

Diario Oficial de Jla Federacidgn, del 31 de di- -
ciembre de 1954. .
Oficio N° 305-1-D-30216, expediente 715.5/157386
de la SHyCP expedido el 9 de agosto de 1965.
Oficio N® 305-VIII-30254 de la SHyCP, expedidn ~
el 10 de agosto de 1972.

Asimismo, los contratos originales han sido modificados,

de acuerdo a Jos siguientes convenios:

FONDO:

FEFA:

FEGA:

Convenio modificatorio del 5 de julio de 1962, -
reformando el primer pdrrafo de la cldusula déci
ma sexta.

Convenio modificatorio, del 10 de agosto de 1972,
reformando el primer pdrrafo de la cldusula quin
ta del contrato original.

Convenio modificatorio del 2 de octubre de 1972,
reformando la c]éusu]a'segunda dc1 contrato del

10 de agosto de 1972.
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I. OBJETIVOS Y FUNCIONES

vos:

— Apoyar a las instituciones de crédito en el financia-

miento de las empresas agropecuarias, principalmente
las que corresponden al sector de productores de ba--

jos ingresos.

-~ Impulsar en forma integral el desarrollo de las diver

sar actividades agropecuarias del pais, la industria-
lizacion de los productos primarios y la comercializa
cidn eficiente de la produccidn, todo ello mediante -
la cana]izaciﬁn de recursos crediticios a través de -

la banca.

— Aumentar la productividad de las empresas agropecua--

rias a fin de incrementar los ingresos y mejorar las

condiciones de vida de los campesinos.

— Fomentar la produccidon de alimentcs bédsicos con mayor

déficit en la oferta y consumo nacional.

— Estimular la exportacidn o sustitucién de importacio-

nes de bienes agropecuarios.

— Proporcionar, en forma paralela al crédito, servicios

complementarios tales como: asistencia técnica, demos
tracidn de prdcticas agropecuarias, organizacidn de -
productores; garantias de recuperacidn de créditos y

rembolsos de costo de asistencia té@cnica.
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Funciones:

-~ Financiar mediante lineas de pré&stamo o descuento a -
la banca a efecto de que €sta a su vez, conceda prés-
tamos a los productores.

— Garantia a la Banca Miltiple, de la recuperacifn par-
cial de Jos préstamos concedidos a productores de ba-
Jjos ingresas cuando asf lo requiera.

— Rembolso de costos de asistencia t8cnica que los ban-
cos otorguen a 1os productores de bajos ingresos.

— Asesoramiento té&cnico para la identificacidn, evalua-
¢ién y supervisidn de los proyectas de financiamiento
de las solicitudes de crédito.

- Capacifacién tanto a su personal, como al de la banca
participante y a productores agropecuarios. ‘

-~ Demostracidn de tecnologias relacionadas con las acti

vidades prioritarias.

ITI. PROGRAMAS EN OPERACION

Normales:

- Descuentos

~ Garantias y rembolsos

— Empresas con problemas de liquidez (EPL)

— Fomento a las exportaciones de productos agropecua- -

rios y Agroindustriales
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Especiales:

— Integral para el incremento de la produccidn de maiz
y frijol

~ Produccidon de semillas mejoradas

— Financiamiento a la'horticultura ornamental de expor-
tacidn

~ Perforacidn de pozos

— Lecharfa familiar y tropical

Forestal

— Pesquero

— Apoyo a la construccidn de vivienda rural

~ Asesores externos para productores de bajos ingresos
(PAE)

— Especial para el fomento de las exportaciones de pro--

ductos agropecuarios y agroindustriales

IV, ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL

Central:

La Tabor en conjunto desarroliada por el personal radi-
cado en oficina central se enfoca en lo fundamental a cum- -
plir con los objetivos y funciones establecidos en el aparta
do Il precedente la Estructura Orgdnica a nivel central, se

integra de la siguiente manera:
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Mandos superiores Personal ocupado

— 1 director general 12
- 2 directores de drea 6
Vr .
Mandos medios Personal ocupado
— 6 subdirectores 22
- 20 jefes de unidad 464
subtotal 504
Foraneos:

La estructura operativa para el apoyo financiero del --

sector agropecuario, a nivel fardneo se integra por:

- 9 residencias regionales
— 31 residencias estatales

— Agencias locales
El personal radicado en provincia asciende a 1,224.

Funciones residencia regional:

— Representar a FIRA, mantener y fortalecer relaciones
de alto nivel (técnicos y de trabajo) con los bancos
y otros organismos y dependencias pliblicas o privadas,
que participen directamente o indirectamente en el de
sarrollo del sector agropecuarioc, especialmente en --
los casos que se relacionen con los programas de FIRA

en su area de influencia.
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-~ Vigilar 1la esiricta aplicacidn de las disposiciones -
legales y reglamentarias conforme a las politicas fi-
nancieras y administrativas, a fin de lograr el cum--
plimiento de los contratos y convenios de FIRA, asi -
como de los objetivos generales de 1os programas.

— Elaborar los programas de descuentos, promocidn, asis
tencia técnica, capacitacitn, garantia y rembolsos, -
demostracidn de innovaciones tecnolggicas, de gasto,
de inversidn, etc., a nivel regional con base en los
programas locales correspondientes de apoyo financie-
ro y asistencial de las oficinas dependientes, toman-
do en consideracion las directrices nacionales.

— Cuidar que los gastos de operacidn e inversifn de la
residencia y oficinas a su cargo, se ajusten a las -~
nermas, lineamientos y procedimientes vigentes, asi -
como que estos gastos se ajusten a las partidas presu

puestales autorizadas.

£1 drea de influencia comprende varios estados, y estd
facultada para autorizar descuentes de crédito de $2580 M a -

$300 H.

Funciones residencia estatal:

— Esta oficina realiza funciones de planeacidn, promo--
cidn y otorgamiento de asistencia té&cnica especializa

da en apoyo a sus agencias.
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-~ Dictamina solicitudes presentadas por la banca, que -
por sus caracteristicas no pueden ser autorizadas por
las agencias.

— Actualiza los estudios del potencial productive agro-
pecuario del drea de influencia, que son la base para

programar el cr&dite y orientar la promocidn.

Su a&mbito de accidn comprende generalmente la extincidn
territorial de un estado y estd autorizada para otorgar des-

cuentos de crédito de $200 M a $325 M.

Funciones agencias fordneas:

Es la unidad bdsica de operacidn del sistema FIRA.

— Evalda y/o dictamina las solicitudes de pré&stamo y de
apoyo provenientes de la banca. '

~ Orienta a los productores en el trdmite de solicitu--
des de pré&stamo y elabora y/o dictamina los estudios
técnicos {evaluaciones) gque sirven de base, para el -
otorgamiento de los préstamos.

~ Inspecciona, ademis, los créditos otorgados.

— Proporciona asistencia técnica.

~ Organiza y/o imparte cursos de adiestramiento y capa-

citacién para productores y persgnal técnice de la --

banca.

Su dmbito de accién comprende varios municipios de un -

Estado, y estén autorizados a descontar créditos hasta $250 M.
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V. APOYOS DEL GOBIERNO FEDERAL

E1 FONDO y FEFA no reciben apoyocs fiscales, en cambio,
seglin convenios contractuales con los organismos financieros
internacionales, el gobierno federal asume el pago del prin-
cipal y el servicio de la deuda de los financiamientos inter
nacionales destinados al sector agropecuario, cuya entidad -
ejecutora en el FIRA. Los mencionados recursos, se van capi

talizando, incrementando &1 patrimonio de ambos fideicomisos.

E1 otro fideicomiso, de gasto, que integra el sistema -
FIRA es el FEGA, el cual recibe apoyos fiscales del gobierno
federal, y tiene como objetivo fundamental, coadyuvar a esti
'mu1ar la produccidn agropecuaria, a través de los siguientes

mecanismos de apoyo financiero:

— Rembolsos de costo de asistencia técnica a Ta banca -
pariicipante

— Pago de garantias

— Apoyar a sufragar el costo financiero de los créditos

PIDER; PRODERITH y BIRF.



a)

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
1)
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ANEXQ 2

EL PROCESO DEL CREDITO AGROPECUARIO

Solicitud de cré&dito, acompaiiada de 1os siguientes docu--

mentos:

~ Balance actualizado

—~ Garantia de un bien inmueble o mueble

-~ Solvencia econbmica

~ Solvencia moral

~ Los ejidos deben de estar dotados de tierras y/o agua -
por resolucidn presidencial; ademds de estar organiza--
dos preferentemente como ejidos colectivos o en socieda

des de ejidos.

Visita al campo

Dictamen legal y avallo

Determinacidn de necesidades del crédito

Andlisis (evaluacidn técnica y econdmica del proyecto)
Andlisis y dictamen de factibilidad

Autorizacibn, contrato y ministracidn del cr?dito
Redescuentos con fuentes de financiamiento

Revisidn y supervisién
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ANEXO 3

SOLICITUD DE CREDITO AGROPECUARIO

Oficina:

I. DATOS DEL SOLICITANTE

. Nombre del solicitante:

. Domicilio particular:

. Ubicacion del predio:

Tel.

Principal actividad a que se dedica:

{ ) agricultor { ) ganadero ( ) fruticultor ({ ) comerciante

{se deberdn mencionar vias de comunicacidn, kildmetros a Te pobla-
cidn mas proxima, localidad, municipio y estado)

. Superficie total de la{s) explotacidn(es):

a) Superficie agricola

b) Superficie de agostadero

. Anexar planos o croquis de la(s) empresa(s)

I1. CARACTERISTICAS DEL CREDITO SOLICITADO

. Tipo de crédito: refaccionario ( ) habilitado o avio { )

. Monto: refaccionario § avio §
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3. Plazo que solicita:

4. Inversiones programadas:

Descripcidn Monto

5. Garantias que se ofrecen:

Descripcidn Monto

6. Anexar, balance e inventario de bienes muebles e inmuebles
de la(s) empresa(s) agropecuaria(s).
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ANEXO 4
DETERMINACION DE TASAS DE INTERES ACTIVAS PARA

INSTITUCIONES QUE OPERAWN EL SECTOR AGROPECUARIO

Para la determinacidn de jas tasas de interés activas -
debe estudiarse el efecto en las diferentes lineas de crédi-
to de la siguiente formula:

CETES - CPP
X

Tasa activa = CPP +

(X es un factor de ajuste qué puede variar de
1 a K. Mientras mds pequeiia sea la sobreta-
sa, estara proxima a CETES; mientras mayor -
sea se aproximard a CPP)

La institucidn debe analizar y proponer a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico diversos sistemas que eleven -
el rendimiento de sus operaciones, entre los cuales debe con
siderarse el cobro de intereses en pagos variables a valor -

presente ("aficorcamiento").

En el caso de BANRURAL, FIRA y las instituciones gue --
operan en el sector agropecuario, es necesario se analice el
cambio de 1os criterios actuales de aplicar un porcentaje al
CPP para determinar la tasa de inter&s correspondiente por -

otro que fije una tasa nominal,
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ANEXO 5

APROXIMACION DE LA ESTIMACION DE LOS SUBSIDIOS
IMPLICITOS EN EL CREDITO PREFERENCIAL

Objetivo

Con el propdsito de aproximar la estimacion de los sub-
sidios implicitos en el crédito preferencial hacia un calcu-
1o mds preciso que permita evaluar la operacidn de los ban--
cos de desarrollo y sus fideicomisos de fomento, en el forma
tc anexo se solicitan una serie de rubros que enriqueceran -
t1a base de informacidn con que actualmente cuenta la Direc--
cidn General de Banca de Desarrollo. E1 adecuado registro -
de la informacidon solicitada permitira uniformar los crite--
rios de consolidacidn en el total de las instituciones’'y de-
terminar el monto de los subsidios asignados a los sectores

de actividad econdmica.

Descripéién de conceptos

1. Captacidn bancaria

Se refiere al total de la captacidn recibida en cada pe-
ricodo, desglosada por cada tipo de instrumento utilizado
por la institucidn para este fin: depbGsitos a la vista,

ahorro, depdsitos a plazo, aceptaciones bancarias, bonos

bancarfos, valores o titulos en circulacién y otro tipo
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de conceptos no considerados en 1os rubros anteriores. -
En el rengldn relativo a "titulos en circulacidon" debe--
rdén incluirse aquellos que la institucidn haya emitido -

en el extranjero y en otras monedas.

Obligaciones diversas

Internas.- Corresponde al total de las operaciones de --
contratacidon de pasivos tanto propias como en
Tas que la institucidn actde como fiduciario
por sector de origen e instrumento, conside-~
rando el desglose sefalado. En el rubro de - -
“operaciones como fiduciario" deberdn referir
se aquellas transacciones que se realizan con
cargo y a favor de cada uno de los fondos y -
fideicomisos donde Ya institucidn bancaria ac
tla como fiduciaria.

Externas.- Son las operaciones de contratacidon de crédi-
tos con organismos financieros internaciona--
les. Se desglesardn segfin el destino o uso -
de los recursos: para opéraciones propias, co
mo agente financiero y en su funcidn de fidu-
ciario.

Acreedores diversos

En este rengldn se registraran las operaciones de otros:
intermediarios cuyo desglose no aparezca en 105 aparta--

dos mencionados anteriormente.
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Saldo promedio

Se refiere a los promedios diarios-mensuales-anuales en
el caso del periodo 1983-1986 y promedios diarios-mensua
les en la informacidén que se envie a partir de enero de

1987.

Saldo de fin de periodo

Son los saldos de la deuda a diciembre de cada afio, du--
rante 1983-1986 y a fin de cada mes de enero de 1987 en

adelante.

Tasa de costo

Corresponde a la tasa que las instituciones tienen que -
pagar a sus acreedores por tipo de instrumento de deuda,
vigente al final de cada afio (1983-1986) y cada mes (ene

ro 1987 en adelante).

Tasa de costo promedio

Corresponde a Ta tasa que las instituciones tienen que -
pagar a sus acreedores por tipo de instrumento de deuda,
en promedios anuales durante 1983-1986 y promedios men--

suales desde enero de 1987,

Plazo de vencimiento

Deberd incluirse el plazo promedio de'vencimiéntd de 10s
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créditos contratados por Ta institucidn, ademds del pe--

riodo de gracia.

9. Periodicidad

(1) Informacidn anual de 1983 a 1986

(2) Informacidn mensual a partir de enero de 1987

Es conveniente que 1o0s datos preparados por la institu-
cidn se envien en la primera semana del mes siguiente al de
su cierre y que se evite su retraso, dado que se busca in- -
cluirlos en el Programa de Informacidn Financiera Oportuna -

de la Banca de Desarrollo.
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ANEXO 6

INDICADORES MACROECONGMICOS SELECCIONADOS, 1987-88

1987 1988
Estimado PEF PSE

PIB

Crecimiento real (%) 1.1 3.5- 2.0
Inflacibn (INPC)

Crecimiento dic/dic (%) 159.1 95.0 65.0

Crecimiento promedio (%) 139.8 115.0 115.0
Tipo de cambio

Controlado promedio ($/dBlar) 1,359.4 2,454.0 2,567.7
Tasas de inter8s

CPP promedio (%) 94.5 81.9 67.0
Salario minimo

Crecimiento promedio -6.3 0.0 0.5

Crecimiento dic/dic -5.7 7.1 9.1

PEF: Presupuesto de Egresos de Ja Federacidn
PSE: Pacto de Solidaridad Econbmica



236

ANEXO 7

BASES JURIDICAS DEL PRESUPUESTO

Las bases juridicas del presupuesto son:

Articulo 31 Constitucional
Inciso IV. "Contribuir para los gastos piGblicos asi de
Ta federacidn como del estado y municipio en que residan, de

1a manera proporcional y equitativa que dispongan ltas leyes".

Articulo 65 Constitucional. "E1 Congreso se reunirda a
partir del dia 1° de septiembre de cada afio para celebrar se
siones ordinarias en las cuales se ocupard del estudio, dis-
cusidn y votacidn de las iniciativas de Ley que se le presen
tan y de Ta resclucifn de 105 dewds asuntos que le correspon

dan conforme a esta Constitucidn."”

Articulo 73 Constitucional

fFraccidon 5a. Incisos VII y VIII

" Inciso VII. "Para imponer las contribuciones necesarias

a cubrir el presupuesto;

Inciso VIII. “Para dar bases sobre Vas cuales el Ejecu
tivo pueda ce]eﬁrar empré&stitos y para reconocer y mandar p3-
gar la deuda nacional. Ningln empréstito podré—ée]ebrarsebé
si no para la ejecucidn de obras que directamente produzdan

un incremento en 10s ingresos pOblicos, salvo los que se rea
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licen con prop6sitos de regulacidn monetaria, las operacio--
nes de conversidn y los que se contraten alguna emergencia -
declarada por el Presidente de la Repliblica en los términegs

del articulo 29."

Articulo 14 Constitucional

Inciso IV. Son facultades exclusivas de la Camara de -
Diputados: IV. "Examinar, discutir y aprobar anualmente el -
Presupuesto de egresos de la Federacidn y del Departamento -
del Distrito Federal, discutiendo primevro Tas contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi como

revisar la cuenta plblica del aflo anterior."

Ley Orgdnica del Presupuesto de 1986:

Consta de la Ley de Ingresos y Egresos. Ley de Ingre--
sos: contienen un catdlogo de los impuestos que han de cele-
brarse en el afio fiscal, es discutida y aprobada por el Con-
greso de Ja Unidn y Ley de Egresos; distribucidn del presu--

puesto, es discutida y aprobada por 1a C&mara de Diputados.
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