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INTRODUCCION

Una de las inquietudes mds importantes y de trascendencia en
el individuo es el ejercicio de sus derechos en un pais que se di-
ce democrdtico como el nuestro. Considerando que en estos momentos
México acaba de elegir a su proximo Presidente en el cual varios -
partidos politicos presentaron sus candidatos para la Presidencia,
para Senadores y Diputados realizdndose las votaciones en una apa-
rente tranquilidad; pero con resultados muy controvertidos por los
cuales el ciudadano que participd con su voto se encuentra incon--
forme y no con mucho apoyo para encontrar una verdadera respuesta

a sus dudas, debido a que nuevamente gand el partido oficial.

Por eso, debido a tan interesante pr6b1emét1'ca politica que
se @std viviendo en estos momentos en el Pais, presento este traba
Jjo consistente en elaborar un marco que permita comprender y expli
car la necesidad e importancia que tiene el que el mexicanc no se

forme una verdadera conciencia civica.

En el primer capitulo pretendo crear una visidn general de -

la democracia y su trayecto histdrico.

En el segundo capitulo se trata de definir Jo que es la demo
cracia, su ampliaciGn de ella a través de una somera mencifn de -
los partidos politicos mds relevantes en nuestro pa¥s, asi como, -

los diferentes tipos de democracia.
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En el tercer capitulo se hace un andlisis de los conceptos:
delito, sancidn e flicito para relacionarlos con la Materia Electo
ral considerando también a las Leyeé E1éctorales.y el Capitulo de

Sanciones del Cddigo Federal Electoral de 1987.

Finalmente, se hacen conclusiones derivadas del estudio y de

sarrollo del tema de esta tesis.



1.1

1.2

1.3

LA DEMOCRACIA

EL PROBLEMA DE LA CONCEPTUALIZACION

EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE
DEMOCRACIA

EL PROBLEMA ACTUAL



1.1 EL PROBLEMA DE.LA CONCEPTUALIZACION

Si dar el concepto de democracia consistiera simplemente en
dar a conocer el significado de la palabra, nuesfro problema esta-
ria resuelto, ya que todo lo que se requiere es acudir al dicciona
rio, pero de ser asi sGlo habremos resuelto un probiema terminolé-
gico y la dificultad de definir la democracia es mucho mds compli-
cado gue ésto, dado que existen infinidad de autores que nos dan _
su opinidn al respecto; pero trataremos de analizar algunos concep
tos con el objeto de 1legar al conocimiento de To que es democra-

cia.

Primeramente comenzaremos con decir que etimoldgicamente la
palabra democracia significa DEMOS-PUEBLO y KRATOS-FUERZA, PODER,
AUTQRIDAD.

Ahgra bien, si acudimos al diccionario veremos que por demo-

cracia se entiende "Gobierno en que el pueblo ejerce la soberania,

eligiendo a sus dirigentes. Nacidn gobernada por este sistema“(l).

“Doctrina palitica favorable a la intervencidn del pueblo en el go

bierno. Predominio del pueblo en el gobierno de un Estado. Libre -

(@)

comunidad de hombres libres”

{1) Diccionario de la lLengua Espafiola. Editorial Porrga. México
1978, pdg. 283.

(2) Diccionario Larousse Usual. Ediciones Larousse. México, D.F.
1982, pdg. 214.



"Doctrina politica, segdin 1a cual la soberania pertenece al
co.njunto de los ciudadanos, principio que enuncia ia frase célebre,
el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, régimen po
1itico caracterizado por la participacidn del poder piblico y en -
su ejercic‘io“(s).

De 1o anterior podemos deducir que el pueblo es un principio
importante en la democracia, asi como, también que la democracia -
es una forma de gobierno donda los hombres son libres de elegir a

sus dirigentes y que el poder reside en el pueblo.

Con la breve explicacifin realizada anteriormente entraremos
al estudio de 1o que es la democracia para algunos autores, citan-
do diversas definiciones con la finalidad de 1legar al conocimien-

to y comprensidn de lo que es la democracia.

Para MOSES I. FINLEY, la democracia es "Comc un método bien

()

adecuado para producir un gobierno dotado de actividad y fuerza

Considero que esta definicifn es demasiado abstracta, ya que
1a democracia comprende varios elementos como serian pueblo, sobe-

rania, libertad e igualdad, etc., elementos de suma importancia -

(3) Diccionario Juridico Mexicano. Editado por la UNAM. México
1983, pag. 85.

(4) Finley, Moses I. "Vieja y Nueva Democracia”. Editorial --
Ariel, Madrid, Espafia. 1980, pdg. 12.



para llegar al conocimiento de 1a democracia y que este autor no

hace alusidén alguna al respecto.

ABRAHAM LINCON concibe a la democracia diciendo “El gobierno
del pueblo, por el pueblo, para el pueblo, y todo el poder estatal

procede del pueb'lo"(s) .

Asi vemos como en la anterior definicidn LINCON, le da supre
ma trascendencia al pueblo, de quien deriva toda la autoridad poli
tica y corresponde al pueblo la potestad suprema, que le hace sobe
rano es decir, la instancia superior universal y final decisidn de

todas las cuestiones politicas fundamentales.

Asimismo, CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, expresa:
“La democracia ha sido siempre, mis un conjunto de reglas de
conducta para la convivencia social y politica, que una forma de -

gabierno propiamente dicha"(s) .

Aqui 10 que nos quiere dar a entender el autor, es que para
implantar una verdadera democracia, ademds de organizar politica-

mente a la sociedad, debe existir una comunidad humana piuralista

(5) Leibholz, Gerhard. "Problemas Fundamentales de l1a Democra-
cia Moderna“. Edit. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1871,
pag. 129.

{6) Sdnchez Viamonte, Carlos. "Manual de Derecho Politico”. Los
Problemas de la Democracia. Editorial Bibliogrdfica. Argentina, -
Buenos Aires, 1959, pag. 216.



y que debe basarse en la justicia y la libertad, que requiere de -
formulaciones democrdticas en todos los aspectos de su actividad -

social.

SILVIO FRONDIZI define la democracia:
"Como la {nica forma de comunidad politica que redne las con
diciones necesarias para cumplir con la verdadera finalidad para -

1o que ha sido crade el Estado"”).

A mi juicio el autor no es explicito al dar su concepto, ya

que al referirse a2 la democracia lo hace en forma genérica.

A continuacion citaremos a dos autores an cuyas definiciones

existe afinidad al conceptuar a la democracia.

AGUSTIN BASAYE FERNANDEZ opina:
"Demgcracia es una forma de gobierno que reconoce a los  «-
hombres una igualdad esencial de oportunidades para el ejercicio -

de sus derechos civiles y politicos y que cuenta con el pueblo pa-

«(8)

ra la estructyracidn de su poder

(7) Frondizi, Silvio. "El Estado Moderno. Ensayo de Critica --
Construyctiva, Edit. Losada, S.A. Buenos Aires, pdg. 167.-

(8) Basave Fernander del Valle, Agustin. “Teoria de la Democra-
cia. Fundamentos de Filosofia Democratica". Edtitorial Jus, S.A.,
México, D.F. 1963, pig. 44.



Para JEAN TOUCHARD la democracia es:

“Sistema social y politico mds favorable a la dignidad y al
perfeccionamiento del hombre, de un orden niblico, al respecto de
las leyes y a la felicidad de todos los ciudadanos, dindole por -

w9

fundamento la educacién y el trabaje

Haciendo un exdmen de lo antes expuesto, llegamos a la con-
clusién de que ambos escritores concuerdan, ya que nos dan a enten
der que la democracia es un plan de gobierno, en el cual el pueblo
ejerce sus derechos eligiendo a sus dirigentes, y que los ciudada-

nos son libres e iguales.

Por Gltimo y después de haber analizado a grandes rasgos 1o
que es la democracia para los autores antes aludidos, me permitiré

poner a su consideracidn mi concepto:

"Democracia es un sistema de gobierno, donde el pueblo tiene
Ta oportunidad de elegir a sus representantes, participar activa-
mente en la vida politica de su pais y desenvolverse en una esfera

de 1libertad e igualdad".

{9) Touchard, Jean. "Historia de las Ideas Politicas". Editorial
Tecnos, S.A. Madrid, Espafa, 1975, pdg. 439.



1.2  EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE ODEMOCRACIA

No pretendo hacer una historia del concepto de democracia, -
1o gue me interesa es poner en relieve la permanencia de la demo-
cracia en la historia, no desconozco una relativa irracionalidad -
en el fluir histérico. Si el hacer humano no es estrictamente 16gi
co, tampoco lo serd el hacer de la democracia, pero hay en ese ha-
cer, una determinada consistencia objetiva. Aunque la democracia -
esté inmersa en el devenir histdrico concreto, es una estructura -
que trasciende 1o meramente singular y temporal. De otra manera no
cabria hacer una historia de la democracia. Veamos ahora, los ante
cedentes que respecto al concepto de democracia se presentaron en

1a historia.

A) EN LA ANTIGUEDAD

Es comin que en todo estudio relacionado con las Institucio-
nes e [deas Politicas del munda occidental, tomemos como punto de
partida a la Grecia antigua, asi vemos que la palabra Democracia -
deriva de las voces “"demos” pueblo y “kratos" poder, es decir la -
autoridad o poder del pueblo; asf encontramos, c¢omo la "polis* o -
ciudad estado, representa el fundamento politico en Grecia, apare-
ciendo en Atenas, una de las ciudades mds importantes de 12 época
el primer antecedente histérico de la democracia, presentindose -
tras la progresiva disolucin del poder mondrquico en el Atica y -

la concentracidn en torno a la Acrdpolis de las tribus que la po-



blaban en un planc de ‘igualdad politica.

Cuando el partido democrdtico adquiere el poder en el afio de
461 A.C., en Atenas surgen como miximos representantes de éste, SO

LON, CLISTENES y TEMISTOCLES.

Con SOLON, apreciamos cambios radicales, en cuanto a Ta crea
cidn de un sistema de clases mds democrdticos, crando los Grganas
esenciales para la vida piiblica: la Asamblea del pueblo bajo la do
ble forma “Eclesia" y “Helia”, el Consejo de los Quinientos y las
Magistraturas. Las reformas aplicadas por SOLON en lo que se refie
re a las Leyes Civiles, marca 1a 1legada de la democracia donde su
forma definitiva a cu obra se da con una constitucidn democritica

en Atenas (508 A.C.).

SOLON, el gran legislador ateniense, en forma de lo mas sen-
cilla y profunda definié a la democracia asi: “Es un gobierno en -
el que el pueblo obedece a los gobernantes y éstos observan las le

yes aprobadas por el pueb'lo“(m).

SOLON establece en Atenas el derecho de asociacién, presen-
tindose en &1 dos de los tres supuestas principales de todo pensa-

miento politico verdaderamente democritico, es decir, la igualdad

(10) Alder, Max. “Democracia Politica y Democracia Social“. Edi
ciones Rocas, S.A., México, 1975, pdg. 29.
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ante 1a ley, y el derecho a la libertad de organizaciGn, opinién y
culto; resultando ser el tercer supuesto, el hecho de que el pue-
blo sea el que detente y ejerza el poder piblico.

CLISTENES, considerado como el verdadero fundador de 1a demp
cracia, modifica y amplia el gobierno de la ciudad, crea dos de -
los instrumentos esenciales de la democracia ateniense clasica; la
estrategia y el ostracismo, se le caracteriza porque acentud las -

reformas democrdticas de SOLON.

TEMISTOCLES a su vez, da un implulso decisivo a la democra-

cia por medio de su politica maritima.

"La democracia ateniense del siglo YV, aparece como el ejerci
cio de la soberania por ciudadanos libres e iguales bajo 12 Egida
de l1a ley. La ley protege a los ciudadanos entre si, defiende --
también los derechos individuales contra el poder del Estado y los

intereses del Estado contra los excesos del individualism"(u).

Ltos principios fundamentales de la Demwcracia Griega fueron:
en la época de PERICLES, en que Atenas se caracterizd por su amplio
florecimiento y desarrollo intelectual, la vida politica, en donde
aflora un equilibrio perfecto entre los derechos del individuo y el

poder piblico.

(11) Theimer, Walter. "Historia de las Ideas Polfiticas”. Tr. J.
L. Lacruz Berdejo. Editorial Ariel. Barcelona, 1960, pdg. 86.



9
La democracia de esta época es interpretada por JANER en su

obra “Tucidides como pensador Politico" de la siguiente manera:

“En Atenas todo el mundo es igual ante la ley, pero en la vi
da politica rige la aristocracia de la excelencia, esto indica el
principio de que a un individuo de talento sobresaliente hay que -
reconocerle prioridad.- Esta concepcidn admite que la actividad pé
1itica del individuo tiene un valor para la colectividad, pero a -
la vez reconoce el hecho de que el pueblo no puede ejercer dominic
sobre un reino que es tan grande y tan dificil de dirigir. E1 pro-
blema de la relacidn del individuo superior con la comunidad poli-
tica, que se ha agudizado precisamente a causa de un estade de --
"libertad e igualdad" {de las masas} estd resuelto satisfactoria-

mente para TUCIDIDES, en Ta Atenas de PERICLES®(12),

PERICLES concebia 1a democracia como: un estado de vida pecu
liar, en el que 1a idea de la libertad individual se conjugaba ar-

menjosamente con 1a lealtad a la patria que era 1a Ciudad Estado.

El fragmento mis importante y caracterisitico del pensamien-
to politico de PERICLES respecto a la democracia Ateniense de su -

época, queda contenido en la mencionada "Oracién Fdnebre".

(12) Warner, Janer. "Tucidides como Pensador Politico”. Edito-
rial Tecnos, S.A., Madrid, Espaiia, 1974, pdg. 78.
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Los pensadores atenienses SOCRATES, PLATON y ARISTOTELES, se
manifiestanm totalmente contrarios a la democracia griega de su épg
ca, calificindola de individualista, pero en cierta forma partida-
rios de la misma, el primero de ellos, no tan sélo es contrario a
las jdeas democrdticas que imperaban en su época, sino que censura
ba enormemente la teoria de la igualdad humana y a la eleccibn, -
adoptando una postura de que el Estado fuese regido por una aristo
cracia de 1a inteligencia. De cierto modo y de hecho, SOCRATES mos
traba cierta debilidad por 1a democracia ateniense, segin aprecia-
ba ARISTOTELES, quien nos lo presenta como padre de un pensamiento

moderadamente democrdtico.

PLATOR, también se conduce contrario a la democracia atenien
se, condena sin reserva alguna, esta forma ‘de gobierno, calificdn-
dola de individualista, ya que cada quien hace 10 que quiere, y en
esa razon, estd sometida a una variedad desconcertante, a una ines
tabilidad perpétua; ademis parte de una posicidn opuesta a la demo
cracia ateniense, es decir, admitid la desigualdad natural de los

hombres.

En 1a cbra de PLATON “Las Leyes", escrita por éste en el oca
so de su vida, encontramos hasta entonces, cierto partidarismo --
hacia la democracia, pues concibe y le parece mds realizable un -

sistema de gobierno constitucional con estructura democrdtica.
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ARISTOTELES, en su obra denominada "La Politica" da una defi
nicidn precisa de democracia, refiriéndola asi: "E) principio fun-
damental del gobierno democritico es de libertad, pues se dice que
es la dnica forma de gobierno en que Tos ciudadanos gozan de la 1i

bertad. La libertad es el objeto a que aspira toda democracia®.

Los antecedentes histéricos democrédticos en Roma aparecen du
rante la época de la Repiblica, en donde existia con la Constitu-
cifn Romana una forma de gabierno mixta, es decir, una canjugacidn
de las formas cldsicas de gobierno, que eran 1a monarquia represen
tada por los Cénsules, la aristocracia representada por el Senado

y la democracia, representada por la Asamblea.

Aparecen en esta época como principales exponentes de 1a for
ma mixta de gobierno, el historiador griego POLIBIO, quien sefala
1a forma mixta y armdnica de gobierno dentro de la estructura esta
tal de Roma, adaptada a la comunidad urbana. Mds tarde aparece la
figura del orador CICERON, guien simpatizaba con las ideas de POLI

BI10, es decir, respecto del sistema mixto de gobiernc.

POLIBIO, analizando las formas de gobierno sostenia que toda
forma de gobierno, lleva en si misma su degeneracién, al respecto
dice:

¥...La aristacracia por su propia naturaleza degenera en la
oligarquia; y cuando los comunes inflamados por odio toman vengan-

2a de este gobiernc por su gobiernc injusto, surge la democracia;
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a su tiempo la licencia y la igualdad de esta forma de gobierno, -

produce el gobierno ponular“(]s).

CICERON, opina de la democracia lo siguiente:

®...el democrdtico, que es la dnica forma a la que se aplica
la definicidn, tiene a la libertad e igualdad como virtudes, pues
en la democracia el derecho es igual para todos; los ciudadanos la
boran para el bien comin, que es el Estado, y al mismo tiempo, el
pueblo es soberanc® y "sintetiza como una de las virtudes de esta
forma de gobierno, el hecho de que l1a democracia es amable por 1a

Tibertaa"(14)

Concepciones mucho mds democraticas sostuvo el historiador -
romano SALUSTIO, cuyo ideal histbrico era la vieja Repliblica Roma-
na, en la que se proponia establecer relaciones correctas entre el

senado y el pueblo.

"Tambi&n Roma comenzé siendo Estado Ciudad, para llegar a -
ser después Ciudad Imperial de un inmenso imperio. Los romanos co-
mo los griegos pasaron de la monarquia a la aristocracia, y de és-

ta a una constitucidn mezclada que participaba ya de la democracia.

(13) Ebenstein, William. “Los Grandes Pensadores Politicos". Tr.
Enrique Tiernc Galvdn. Ediciones de la Revista de QOccidente, Madrid,
1965, pdg. 144.

(14) Galindo Camacho, Miguel. *Teoria del fstadc”. Editores Me-
xicanos Unides, S.A., México, D.F., 1969, pig. 134.
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Pero 1a democracia romana no pudo gobernar el imperio romano que -
se extendia vertiginosamente y que sdlo pudo mantenerse mediante -
un poder central de intensa concentracién. Tras el breve episodio
de los triunviratos, el sucesor de CESAR AGUSTO, se hizo emperador,
Yy en adelante Roma fue regida por un gobierno uniperscnal, al me-

nos mientras el imperic se mantuvo unificado"(ls).

Después de la caida de la Repdblica Romana, prdcticamente du
rante el transcurso de la Edad Media, no encontramos el término -
"democracia” no es sino hasta los inicios y finales del Renacimien
to en el siglo XVI, donde encontramos muy someramente algunos ante
cedentes generales de la misma, iniciaimente en las Ciudades Ita-
lianas con NICOLAS MAQUIAVELO y ERASMO DE ROTTERDAM mds tarde en -
Francia, y ya en las postrimerias del Renacimiento con JEAN BODIN
y JOHANHES ALTHUSIUS: quienes a través de sus obras se manifies-
tan partidarios de la forma mixta de gobierno; dentro de la cual
forma parte la democracia, es decir, a 1a manera de la concepcidn

romana.

Entre los autores citados, cabe destacar la figura de NICO-
LAS MAQUIAVELO en su obra denominada "Discursos Sobre la Primera -

Década de FITO LIVIO" en Ta cual concibe su teoria republicana, -

(15) Cole, G.D.H. “La Organizacidn Politica". Fondo de Cultura
Econdmica. Méxice, D.F., 1964, pdg. 15.
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inspirada en el modelo de la que existi6 en Roma, para lo cual si-
guiendo a ARISTOTELES y POLIBIO, recoge el andlisis de las tres -
formas de gobierno, afirmando la superioridad del tipo mixto, con-

siderandolo mds sGlido y estable.

En la &poca de la "Ilustracién”, que fijé las bases para las
revoluciones de los siglos posteriores, y especialmente las del si
glo XVIII, es decir, 1a Revolucidn Americana y la Revolucibn Fran-
cesa, encontramos el pensamiento politico de MONTESQUIEY, partida-
rio de la tesis de la separacibn de los poderes, expuestos en la -~
abra "El Espiritu de las Leyes", en la cual analiza la repdblica -
demacrdtica y la repiblica aristocrdtica, refiriéndose en relacidn

a la primera asi:

“La repliblica democrdtica segin MONTESQUIEU (que no distin-
gue claramente entre la palabra "repiblica” y la palabra “democra-
cia"), es una repiblica a la antigua, austera, frugal y virtuosa,
limitada a pequefias ciudades cuyos ciudadanos pueden reunirse en -
una plaza pﬁblica"(ls).

Dentro de 1a misma época, se sostienen aisladamente ideas de
mocriticas e igualitarias en franca oposicion a la ideologia impe~
rante de dicha época, apareciendo la figura de JEAN JACQUES -

ROUSSEAU.

{16) Touchard, Jean. 0p. Cit., pdg. 30.
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A travds de su obra “E} Contratc Social” postula principios
de Tibertad e igualdad, condicionados a la existencia de una verda
dera organizacién democrdtica del Estado, en la que el pueblo par-

ticipa en la legislacidn.

ROUSSEAU decia: “La subordinacidn al poder demacrdtico asegu
ra la felicidad y la libertad del individuo. Dentro de un Estado -
que responde a las condiciones del contrato social, el hombre ad-
quiere mucho mds de lo que tenia en el estado natural. Cierto es
que pierde su “libertad natural", pero a cambio de ella, sus apti-
tudes se ejecutan y desarrollan, su pensamiento se amplia, sus Sen
timientos se ennoblecen, y toda su alma se engrandece...” Se con-
vierte de “animal torpe y mediocre en ser racional, en hombre. Ad-
quiere la libertad y el derecho c¢iudadano de prapiedad sobre todo

To que posee"(n).

De lo anterior expuesto podemos deducir, que el primer ante-
cedente histdrico de 1a democracia aparece en Atenas; que desde -
aquella época se tenia la idea que la democracia fuera un sistema
de gobierno, donde el poder residiera en el pueblo, que los ciuda-
danos fueran libres e iguales; como consecuencia de ello surge un

partido democridtico que establecid las bases para un sistema de -

(17) V.S. Pokrovski y otras. "Historia de las ldeas Politicas™.
Tr. Carlos Marin Sanchez. Editorial Grijalbo, S.A., México, 1966,
pig. 219.
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clases, es decir, que todos fueran iguales ante la ley y el dere-

cho a la libertad de organizacifn, opinidn y cuito.

También existieron pensadores gue no estaban ce acuerdo con -
la democracia Griega y la calificaron de individualista, porque -

opinaban que en la democracia cada quien hacia 1o que queria.

B) EN EL PASADO RECIENTE

€s Ja Revolucidn Americana, la que did origen a la Declara-
cion de Independencia del 4 de julio de 1776 y a la Constitucidn -
Americana de 1787, en donde se presentan conceptos democrdticos de
suma importancia, diferencidndose entre la democracia autoritaria
de los federalistas y la democracia liberal de JEFFERSON, no encon
trandose en ninguna de ellas, principios de cardcter popular, pero
si diferencidndose por lc que hace a sus bases filosoficas y socig

l6gicas.

Dentro de este movimiento revolucionario, encontramos a pen-
sadores politicos muy destacados por sus concepciones y tendencias
progresistas democrdtico-burguesas, siendo éstos TOMAS JEFFERSON y
TOMAS PAINE, quienes con sus principios con bases democdticas pe-
quefio-burguesas, encaminadas a introducir en el texto de la Consti
tucidn Americana de 1787, ciertas enmiendas democraticas, aspecto

que acontecid en el afo de 1791, introduciéndose en el texto de la
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propia constitucidn, diez enmiendas que proclamaban los diversos -
derechos y libertades democrdtico-burguesas de los ciudadanos, el

grupo denominado de los "leaders" de la tendencia progresista, re-
clamaban la democratizacidn del régimen de estado de los Estados -
Unidos de Norteamerica, la ampliacidn de los derechos y libertades
de los cjudadanos, el establecimiento del derecho electoral univer

sal, etc..

Podriamos llegar a concretizar el pensamiento politico, de -
TOMAS JEFFERSON, en el sentido de que basaba los principios demo-
crdticos que concebia, en la existencia de los derechos del hombre

¥ en la existencia de una igualdad natural.

Para TOMAS PAINE, su jdeal politico, lo era la existencia de
una republica democrdtico-burquesa, que salvaguarda las libertades
civiles y 1a seguridad, con las mayores ventajas para todos los -
miembros de Ta sociedad, considerdndola como la forma mds convenien

te de organizacidn politica de la sociedad.

Er el transcursc del siglo XVIII, con la aparicifn del libe-
ralismo, se propicié en gran medida el renacimiento de los ideales

democriticos que habrian surgido desde la antiguedad en Grecia.

#3s tarde en la propia Euroos y precisamente en Francia se -
dié otro gran movimiento revolucionario de trascendente imoortan-

cia para la posteridad, nos referimos a la Revolucidn Francesa, -
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que con motivo de su culminacibn y triunfo, cobré nueva vida la de
mocracia como sistema politico y de gobierno, pero el exceso de de
mocracia que presentd esta etapa histdrica, fue perjudicial para -

su realizacidn y efectividad.

En 1783, bajo los auspicios del tema revolucionario “"Liber-
tad®, "Igualdad” y “Fraternidad”, se di6é la democracia en la poli-
tica, asi como en un gran nimero de gobiernos. Sin embargo, de las
tres consignas o brincipios revolucionarios, 1a de la libertad, no
fue correctamente enfocada y dirigida como problema de vital impor
tancia, o simplemente no fue comprendida dicha mixima, dado las -
abismales diferencias de clases existentes en esta época, pues de
un cambio radical de monarquias absolutas a un régimen de gobierno
democridtico, 16gico es colegir, que al no comprenderse claramente
los valores de tales principios revolucionarios, ocasiond una apari
cifn de 1a democracia imperfecta y en esa virtud sujeta a rectifica
ciones, ocasionando también, el dejar sin solucién el problema de -
Ta libertad del hombre, aspecto éste de suma importancia ¥ trascen-

denciz para la viabilidad de un auténtice orden democrdtico.

La democracia imperante en 1a etapa histdrica de las Pevolu-
ciones Americana y Francesa, se fundd esencialmente en el sufragio
universal, en los derechos del hombre y del ciudadano, en la repre-
sentacion popular, en la divisidn de los tres poderes y en el ejer-
cicio del poder por parte de una sola persona, previa consulta con

la representacidn popular.
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Por d1timo de esto podemos concluir que en esta etapa, lo -

mis relevante de la democracia se desarrolld durante la Revolucidn
Americana y en 1a Revolucién Francesa, que como ya lo vimes lucha-
ban por la ampliacién de los derechos y libertadés de los ciudada-

nos y por el establecimiento del derecho electoral universati.

C) EN EL PRESENTE

Después del movimiento revolucionario del siglo XVIII consti
tuido por ta Revolucidn Francesa, surgen pensadores politicos de -
importancia como son: LOUIS BLANC, ETIENNE CABET, BUCHET Y PIERRE
LEROUX, fieles representantes del “"socialismo francés" y partida--
rios de la democracia y de una revo]uc%én politica y quienes se -
muestran contrarios al pensamiento de SAINT - SIMON, FOURIER y -
PRUDHON.

Entre los pensadores citados, destaca ETIENNE CABET, demdcra
ta, da una definicidn de democracia en su obra titulada "Histoire
Populaire de la Revolution Francaise", referida por JEAN TOUCHARD
en su tratado sobre “Historia de las Ideas Politicas, y dice: )

"Por democracia... entiendo, en una palabra, el sistema so-
cial y politico mis favorable a la dignidad y el perfeccionamiento
del hombre, de un orden publico. al respecto de las leyes y a la -
felicidad de todos los ciudadanos, dindole por fundamento 1a educa

cibn y el trabaju"“s).

{18) Touchard, Jean. Op. Cit., pdg. 439.
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En el siglo XIX, encontramos las concepciones politicas de -
Tos pensadores rusos BIELINSKI, HERZEN, CHERNISHEVSKI, DOBROLIUBQOV,
quienes actuaron en el periodo de la lucha de clases imperante en
Rusia y en Europa, dando ejemplos de solucidn democritico revolu--
cionaria en problemas como el derrocamiento de 1a autocracia y el

referente a la “abolicidn" del derecho feudal por el propio pueblo.

La importancia de las ideas de los demicratas revoluciona--
rios rusos antes citados, no fue (inicamente la lucha por la libera
cién de los campesinos, obreros e intelectuales plebeycs rusos que
se encontraban oprimidos por el Zarismo; fue también la lucha por
la emancipacién de los campesinos y obreros de todas las nacionali

dades que pugnabén por apartarse del yugo de la aristocracia.

En el pensamiento chino SUN YAT-SEN, sus concepciones politi
cas-sociales dan las bases para la transformacifn democrdtico bur-
guesa de China y, de manera particular por la repuiblica democrdti-

co burguesa.

En relacién al pensamiento politico reformista de SUN YAT-
SEN, se expresa lo siguiente:

“Al tomar como punto de partida las ideas de la democracia -
burguesa en sus proyectos de reforma estatal de China, SUN YAT-SEN,
ne tendrd ni mucho menos, a copiar ciegamente los modelos plasmados
en el régimen parlamentario burgués republicano de Europa Occiden-

tal y de América. Estaba sinceramente preocupade por introducir en
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dichos modelos "Correcciones Esenciales”, que habian de asegurar,

a su juicio, la soberania real del pueblo"“g).

MAQ TSE-TUNG, en su tratado "Sobre la Nueva Democracia" es-
crito en enero de 1940, definia y concebia a la democracia de su -
época, asi:

"€l sistema estatal; la dictadura conjunta de todas las cla-
ses revolucionarias; la estructura politica; el centralismo demo-
crdtico. Eso es el nueva gobierno democrdtico; eso es 1a Repiblica

de 1a Nueva Democracia..."(20),

1.3 EL PROBLEMA ACTUAL

Después de haber analizado a grandes rasgos el problema de -
la conceptualizaci6n de la democracia para algunos autores, y for-
marnos una clara idea del contenido de la misma, y de haber reali-
zado una breve reseda de la evolucidn histdrica de la democracia,
sefialando algunas etapas importantes para ubicarnos en el tema que
estamos desarrollando. Ahora en este inciso hablaremos del proble-

ma actual de la democracia.

La democracia nacid en Atenas viciada de origen. E) vicio de

{(19)V.S. Pokrovski; y Otros. Op. Cit., pdg. 571

(20) Von, Dermehden Fred R. "Politica de las Naciones en Vias -~
de Desarrollo®. Ediciones Aguilar, S5.A., Sa. Edicidn. Madrid, Espa
fia, 1972, pdg. 136.
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la democracia ateniense no existid para los ciudadanos de Atenas,
porque ellos no la instituyeron pensando en su trascendencia hist§
rica universal. La crearon tan sélo para ellos y, como tal, fue -

perfecta.

E1 problema de 1a democracia proviene de su convencional y -
variable imitacion posterior fuera de Atenas, a través de la histo

ria de los paises que 13 han puesto en prdactica.

La disminucién de 1a fe pdblica y la demanda de que los valo
res democridticos sean tomados seriamente estdn relacionades entre
si. La democracia liberal pierde respetabilidad, porque no es sufi
cientemente dembcrata, porque su liberalismo se mantiene a expen-

sas de su componente popular.

Al mismo tiempo los factores inherentes 2) modo de produccidn
originan una crisis de desacumulacidon, que estd muy bien reflejada
en los problemas econdmicos; ya que las sociedades capitalistas ya
no parecen ser capaces de proporcionar la prosperidad que siempre

ha sido el principal arguments 2 su favor.

ROBERT RISBET ha proporcionado el andlisis mis ferozmente pe
simista de la democracia sefialando lo siguiente:

Y£1 surgimiento de 12 democracia de masas es una erosién de
la cultura politica tan extensa que el militarismo, la burocracia

y el poder descontrolado se convierten en la desesperanzada condi-
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cidn del hombre moderno. Las tendencias a la centralizacidn politi
ca y a la desintegraci6n social, que son caracteristicas del esta-
do moderno, hacen del intento de recuperacidn de un sentimiento de

comunidad politica algo casi imposib1e"(2”.

La evidente popularidad de este pesimismo no tendria que sor
prendarnos; como hemos visto el capitalismo tardio ha modificado -
seriamente la naturaleza del Estado y del sistema politico dentro

del cual éste opera.

La prediccifn de WILLY BRANDT: "de que la democracia en Eurg
pa Occidental no durard mds de 20 o 30-afos, el sentimiento que -
prevalece entre los “combatientes de la guerra fria" de que el co-
munismo estd a punto de triunfar en todo el Mediterrdneo, y la ac-
titud defensiva de XISSINGER se basan por igual en el supuesto de
que la democracia liberal tal como la conocemos ya ha visto pasar

sus mejores dias“lzz).

Los problemas de América Latina, se dice son los de un conti
nente subdesarrollado, el término es equivoco, mds que una descrip

“cién es un juicio. Es un concepto tecnocrdtico gue desdeiia los ver

{21} Mencionada por Woife, Alan. "Los Limites de la Legitimidad"
Siglo XXI, Editores. México, D.F. 1980, pdg. 355.

(22} Ibidem.
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daderos valores de una civilizacidn, la fisonomia y el alma de ca-

da sociedad.

Esto no significa desconocer 1os problemas de nuestros pai-
ses: la dependencia econémica, politica e intelectual con el exte-
rior, las inicuas desigualdades sociales, la pobreza extrema al la
do de la riqueza y el despilfarro, la ausencia de libertades pibli
cas, la represidn, el militarismo, ia inestabilidad de las instity
ciones, el desorden, la demagogia, las metomanias, la elocuencia -
hueca, la mentira y las miscaras, la corrupcidn, el arcaismo de -
las actitudes morales, el machismo, el retardo en las ciencias y -
en las tecnologias, las intolerancias en materia de opiniones, -

creencias y costumbres.

La democracia latincamericana 1legé tarde y ha sido desfigu-
rada y traicionada una y otra vez. Ha sido débil, indecisa, revol-
tosa, enemiga de si misma, fdcil a la adulaci6n del demagogo, co-
rrompida por el dinero, roida por el favoritismo y el nepotismo.
Sin embargo, casi todec To bueno que se ha hecho en América Latina,
desde hace un sigio y medio, se ha hecho bajo el régimen de la de-
mocracia o como en México, hacia la democracia. Falta mucho por -
hacer, nuestros pafses necesitan cambios radicales y acordes con -
la tradicidn y el ingenio de cada pueblo. Al17 donde se ha intenta
do cambiar las estructuras econdmicas y sociales, desmantelando al
mismo tiempo las instituciones democrdticas, se ha fortificado a -

la injusticia, a Ta opresién y a la desigualdad.
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La democracia no es sélo una forma de gobierno, es mucho mds

que eso, es un ideal, una filoscffa, una forma de vida.

De este modo los revolucionarios mexicanos afirman aque su de-
mocracia es perfectible. Con ello quieren indicar que, siendo como
ellos la han establecido y la ejercen les gusta y satisface, aunque
podrfa todavia ser mejor, y a ello tienden sus retdricas y reitera-

das promesas a las masas populares.

Al ser convencional y variable, esto es, ajustada y adaptada
al pensamiento y propésitos de los que gobiernan, la democracia . -
muestra todas sus deficiencias y estructuras arbitrarias, de acuer-
do con el criterio de los que, siendo del mismo pafs, no la aceptan
como se ejerce, pero tienen que vivir sometidos a ella, porque no -

les queda otra alternativa.

Finaimente para encuadrar perfectamente el contenido de este
inciso, esto es, en relacidn a la problemitica actual de la democra

cia, me permito poner a su consideracidn algunos ejemplos:

La Democracia de REAGAN

"El presidente REAGAN, producto politico de una democracia -
surgida de la idiosincracia y de la conveniencia de sus clases eco-
némicas y politicas dirigentes, trata de imponmer por l2 fuerza de -

lzs armas su madelo democritico capitalista a los nicaraguenses.
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REAGAN da por bueno y vdlido para todos los paises el modelo
de su democracia imperialista. Pero incurre en un error politico -
adicional, el de suboner que, por el heciio de que en su pais funcio
na la democracia capitalista, &1 tiene el derecho e incluso la obli
gacién moral y politica de imponerla por la fuerza en los demds pafi

ses de la tierra"(23).

La Democracia Inglesa

*Los ingleses, después de encarnizadas y sangrientas luchas -
par el poder mondrquico, 1legaron a la democracia bipartidista  --
igual que la norteamericana que practican, y que, visto su desarro-
T1lo histdrico tan prolongado, 2lgunos sacan la conclusidn de que, -
después de Atenas, la Inglesa es 1a democracia vigente mds perfecta

de la tierra“(24) .

Lta Democracia en el Mundo Socialista

“besde hace siglos, la democracia, tal como se ha venido prac-
ticando en el mundo, especialmente el Occidental, por supuesto que
el asidtico, el africano y el latinoamericano no.han salido de su -
original estado de gobiernos mondrquicos, dictatoriales y tirdnicos,

del cual son ejemplo acabado las monarguias drabes no ha evoluciona

(23) Mendoza Heredia, Rubén. "Dista Mucho la Democracia de la An-
tigua Atenas de la que se Aplica Hoy en Dia". Revista Impacto, Mayo
1987, N° 1245, pag. 53.

(24) Ibidem.
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do, por mds que gobiernos y paises como 1a URSS y todas las nacio-
nes socialistas que giran en la érbita soviética, pretenden apare-
cer como demcratas.

La "democracia popular” de la URSS, fundada sobre el peder de
un sélo partido omnipotente, es ejempio tipico de los vicios origi
nales y estructurales que conlleva el sistema socialista, tal como
lo establecid LENIN, 1o consolidé STALIN por el terror masivo, y -
ahora GOVACHOV trata, suponemos que iniitilmente, de humanizarlo, -
depurarlo, racionalizarlo y hacerls funcional para dar un poco de
respirg social, econdémico y politico al pueblo que 1o soporta ine-

vitab‘lemente"(zs) .

La Democracia Revolucicnaria
"En México, la democracia revolucicnaria 1lamada "perfectible”,
“integral" y “social”, no es mds que una férmula abstracta que de-

fine potenciales intenciones que jamds se 1levan a la practica.

Sin embargo, como acontece en todos los paises donde se esta-
blece un poder incontrastable la democracia revolucionaria mexica-
na pasa por buena y vdlida, especialmente en los foros internéc-fo-
nales donde se ventilan los problemas econbmicos, politicos, socia

les y culturales de las naciones.

Esta democracia critica para afuera lo que cultiva adentro.

Apaya y bendice afuera lo que no ejecuta adentro.

(25) Mendoza Heredia, Rubén. Art. cit. pig. 53.
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A los pueblos que las soportan sblo les queda el recurso de -
criticas sin esperanza de que los poderes “democrdticos" interio-

res les hagan caso“(zs).

Una de las formas viciosas de la democracia occidental, tal -
como la practican los ingleses y los norteamericanos que son los -
paradigmas de la democracia universal, y, por supuesto, la imitan .
complacientes los gobiernos latinoamericanos, africanos y algunos
europeos, consiste en la prdctica de la reeleccion de los gobernan

tes.

Se da por buena la reeleccidn de los primeros Ministros de In
glaterra y de los Presidentes de los Estados Unidos, porque se su-
pone que, si en el primer periodo gobernaron con acierto, mucho me

jor 1o hardn en el segundo.

Pero, la realidad experimental arroja resultados negativos so
bre este punto. Al1§ estd como prueba el mal gobierno que para su

pafs, estd haciendo en su segundo periodo el Presidente REAGAN.
La venta clandestina de armas a los iranies, con violacion a
las leyes norteamericanas y prohibicién expresa del Congresoc, no -

se critica a REAGAN "por querer ayudad y ayudar de heche”, aungue

{26) Mendoza Heredia, Rubén. Art. Cit. pdg. 53.
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haya sido clandestinamente, es decir, violando 1a ley, pasando por
encima de disposiciones del Congresc, a los contras nicaraguenses.
Se le critica por haber pasado por encima de 1a ley del Poder le-
gislativo; en donde quedd allf la cacareada demo;:racia norteameri-

cana supuestamente tan ejemplar y digna de imitacifn.

Por {1timo y refiriéndonaos directamente a la democracia que
se practica en nuesto pafs, siendo ésta una democracia "perfecti-
bie*, "integral" y "social" y que estd en crisis, no sélo por la -
dificultad econdmica y la deuda externa provocadas por ella, sino
porque después de mis de 50 afios en el poder esté agotada, es rei-

terativa y falta de toda creatividad y credibilidad.

Para que la democracia avolucione, es decir, que se perfec-

cione en serio, no en retérica, es preciso lo siguiente:

1) Que, por muy excelente que sea un gobierno "democrdtica-
mente elegido", se estatuya en la ley que NO POORA REELE-
GIRSE.

2} Y que un s6lo partido no gobierne indefinidamente.

Los otros partidos, eufemistica y convencionalmente 1lamados
de oposicifn tan s6lo son cemparsas, y, en el mejor de los casos,
impotentes para cambiar las cosas de la politica de las elecciones

y del gobierno.
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El partido oficial cuenta con el poder del Estado, y esto, co
mao quiera iue se juzgue, es absoiutamente determinante para “con-

vencer" y vencer a quienes escuchan y se oponen.
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2.1 QUE ES LA DEMOCRACIA

ta definicién de 1a idea de la democracia plantea uno de los
problemas mds compiejos con que se encuentra la Teoria General del
Estado y la Ciencia Politica, debido a que su sentido ha sido va-
riable en el transcurso de la vida humana, pues desde Aristételes
hasta nuestros dias ha expresado una innegable evolucién y en algu
nos regimenes politicos concretamente se le ha desviado hacia for-
mas de gobierno impuras, como la demagegia. Para Aristételes, 1a -
democracia es el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del
grupa total de ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar co-
lectivo. Para é1, el Estado democritico es agquél en que todos par-
ticipan como dominadores y dominados. Sin embargo, la idea Aristo-
télica no puede resistir actualmente su repudio como “democrética”,
ya que en el fondo representa una forma de gobierno de “ciudadania
aristocratica", pues la “libertad" y la “igualdad" sobre las que -
dicha idea se apoya y la "justicia” que perseguia, sélo correspon-
dian en la polis griega a un nimero reducido y privilegiado de su

pablacidn.

Para que la democracia sea verdaderamente un régimen democrd
tico necesita reunir diversos principios que se conjugan en decla-
raciones dogmdticas del orden juridico fundamentalmente del Estado,
en instituciones juridico-politicas, en demarcaciones normativas -
al poder piblico y en los fines estatales a cuyo servicio ésta se

ejercite. Por otra parte, debemos advertir que la democracia, como
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forma de gobierno, e5 uma estructura juridicamente sistematizada -
en cuanto que se crea y organiza por el orden fundamental de dere-
cho o Constitucidn. Es precisamente en este orden donde se deben -
combinar todos los elementos que la peculiarizan, a efecto de que
el sistema gubernativo implantado en un Estado merezca el nembre -
de “democrdtico® enfatizando que su origen, su contenido y finali-

dad es el pueblo.

En México desde un punto de vista Constitucional se tiene a
la Democracia de acuerdo con el Arﬁ'culo 3° Fraccidn I, Inciso a):
"no solamente como una estructura juridica y régimen polftico, si-
no como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento -

econbmico, social y cultural del pueble”.

Es por lo anterior que podemos decir que es un sistema de vi
da fundado y 1levado a cabo por y para el pueblo; al respecto {6~
pez Portillo opina: "La democracia es y asi lo define la Constitu-
cibn Mexicana, posibilidad de perfeccionamiento, se orienta en ra-

z0n de los valores que con la propia democracia se persiguen"(l).

En resumen, la democracia es el sistema politico y econémico

basade en 1a participacién del pueblo, en el gobierno del Estado y

(1) Lépez Portillo, José. “Génesis y Teoria General del Estado
Moderno”. Manuel Porria, S.A. México, D.F., 1976, pdg. 352.
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en el control por parte del mismo de los recursos econdmicos en be

neficio de toda la comunidad.

Nuestro pais vive en un sistema democrdtico, ya que por me-
dio del sufragio universal, libre, secreto y directo, los distritos
uninominales y plurinominales, fortalecen el pacto federal y su -
responsabilidad concurre dentro de los Partidos Politicos en la ta
rea de desarrollo y vigilancia del proceso electoral, al igual que
Ta calificacién de las elecciones con la facultad exclusiva del Co

Tegio Electoral, consagrdndose de igual forma, al recurso de queja.

La eleccidn forma parte del proceso electoral, es la etapa -
inicial, pero no agota la democracia, pues ésta es un sistema de -
vida y no debemos pensar que el Proceso Elettoral se agota con la

eleccin.

En nuestro sistema politico se cuenta con la divisidn de po-
deres, las garantias individuales, el sistema federal, el sufragio
efectivo, la no reeleccidn, el didlogo piblico. el respeto a las -

disidencias y el impulso a la participacidn ciudadana.

En el aspecto econdmico se tiende a la organizacidn mixta de
la economia, el sistema para-estatal, la intervencién del Estado -
en la vida econdmice y el cumplimiento de su funcidn distributiva.
Y en el terreno social, la expansidn de los servicios sociales del

Estado en materia de educacidén, salud, vivienda y segquridad social;
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todo ello afirma y consolida las posibilidades de nuestras liberta

des.

La democracia como ideal y forma de vida de los pueblos, ne-
cesita para su perfeccionamiento de instituciones capaces de forta

lecerla y procedimientos que la hagan mas operativa.

€s le sufragio uno de los elementos al que corresponde de--
sempeiiar un papel de extraordinaria importancia, porque constituye
el fundamento bdsico en que debe apoyarse un verdadero proceso de-

mocratizador.

Para la organizacidn de los gobiernos representativos, el sy
fragio es un elemento esencial de gran trascendencia juridica y po
1§tica, que le hace alcanzar un excepcional interés practico. No -
s61o debe ser visto como una férmula o instrumento de designacién
de los gobernantes por un pueblo, sino como medio de participacidn
de éste, en 1as decisiones gubernamentales y principio 'legitivmador

de todo poder politico.

Ahara y para comprender mejor lo que es el sufragio pondre-

mos a su consideracifn algunas acepciones:

Para SANCHEZ VIAMONTE: “Sufragio es toda manifestacidn indi-
b
vidual que tiene por objeto concurrir a la formacifn de la volun-

tad colectiva, cen el fin de constituir el gobierno o de decidir -
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(2)

algln problema trascendental para los irtersses de la nacién”

FAYT considera que el Sufragio "ts el derecho politico que -
tienen los miembros del pueblo del Estado de participar en el po-
der como electores y elegidos, es decir, el dereche a formar parte

del cuerpo electoral y a través de &ste en 1a organizacién del po-

der"(3).

De conformidad con el Articuic 4° del Cddigo Federai Electo-
ral establece que “El sufragio expresa la voluntad soberana del -
pueblo mexicano.

Votar en las elecciones constituye un derecho y una obliga--
cién del ciudadano mexicano que se ejerce para cumplir la funcidn
pablica de integrar los drganos del Estade de eleccitn popular.

£1 voto es universal, libre, sacreto y directo. En los Esta-

4

dos Unidos Mexicanos 13s autoridades garantizardn 12 lidertad y

"

i3

creto del voto™.

En conciusién el sufragio es el derecho de participacidn, es

decir, laz posibilidad de participar en la decisifn gque habrad de

ot
1=}

marse por medio de las elecciones.

{2) Sdnchez Viamonte, Carlos. “Manual de Derecho Constitucional”
Editorial Kapslusz, 2a. tdicidn. Busnos Aires, 1956, pdg. 194.

(3) Fayt S., Carlos. "Sufragio y Representazifn Politica”, 8i-
bliogrdfica Omeba. Buenos Airas, 1962, pig. 7.



36

Por otra parte, ademds de las funciones electorales y politi
cas o plebiscitarias del sufragio, existen las normativas que son:
-aguellas emplieadas para iniciar una ley, aceptar o rechazar un -
texto legislativo votado por el parlamento e incluso para interve-

nir en 1a revisidn constitucional-.

Las funciones del sufragio se dividen en dos clases, en fun-
ciones inmanentes que serfan las electorales y participativas y -
las trascendentes que serian las de legitimacién de los gobiernos

y las de integracidn de los Srganos del Estado.

En las funciones inmanentes, la funcién electoral, como se -
aprecia por su denominacidn, tiende a la realizacidn de los actos
necesarios para la designacidn de los candidatos, al establecimien
to de las calidades de los electores y las instituciones normati-
vas y organismos Qpe.raciona]es.

Atendier;do a’'la funcifn de participacidn, el sufragio tiende
a hacer posibles las formas de democracia semidirecta, constituyen
do asi "una forma concreta de ejercicio del poder en 2! Estado por
parte del cuerpo electoral y considerands individuaimante, por par
te del elector. E1 cardcter de elector de esta funcidn se explica
en virtud de que las formas democrdticas citadas requieren para su

operatividad de 1a emisidn del sufragio.

Por 1o que se refiere 2 las funciones trascendentales que -
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hemos sefialade, consideramos que la integracién es la que presenta
mayor importancia. dentro de un régimen representativo por ser in-

herente al mismo. .

La legitimacidn es un elemento imprescindible de la existen-
cia del Estado y de la justificacién del mismo, estd conectada in-
timamente en toda la gran temdtica de l1a Teoria del Estado y puede
decirse que es la clave sobre 13 cual se construye y funciona el -
aparato estatal; de aqui que los caminos y procedimientos de legi-
timacidn estén ligados estrechamente con lo relativo a la radica-
cidn de la soberania, a Yos fines del Estado y las formas del mis-

mo.

En vista de gque el sufragio y el vote frecuentemente se iden
tifican, confundiéndose el significado de ambos, sefalamos que en-
tre los dos existen algunas distinciones, ya que “"el voto es una -
determinacidn de voluntad que comprende otras especies que el su-
fragio politico... Constituye una forma de expresidn de voluntad.
Con relacidn al Sufragio Politico y por consiguiente a l1a eleccidn
y participacidn en el gobierno, e} voto constituye el hecho de su
ejercicio. la actividad que cumple el elector cuando vota, la ac--
cifn de emitir el voto, configura un acto politico y no un dereche

juridico““).

(4) Fayt S., carlos. Op. Cit., pdg. 10.



38

Fomras de Emisidn del Sufragio

Es importante sefalar las distintas formas-en que se puede -
depositar el voto, ya que la doctrina distingue diversos tipos de

voto que son:

a) Voto Piblico y Voto Secreto. Alude esta clasificacién a -
que el acto de votar se realiza en forma tal que sea conocido por
todos a favor de quien se sufragd o que tal dato permanezca ignara
do. E1 voto abierto fue caracteristico de las elecciones antiguas
y en épocas posteriores a las comunidades pequefias y deficientemen
te organizadas, siende desechado en la época actual por las presio
nes a que se sujeta al elector que se ve privado a ejercitar con -
plenitud su voluntad, 1a cual debe estar libre de toda posible -
coaccidn para ser realmente democritica. En cambio, el prestigio -
del voto secreto, se debe sobre todo al hecho de constituir una -
efectiva garantia a la libertad del ciudadano, que sin temor a re-
presalias puede cumplir mds satisfactoriamente su obligacidn, De -
ahi, que la doctrina moderna mds que considerarla una forma del vo
to, atribuye al secreto la caracteristica de ser una garantia del

voto libre.

by Voto Obligatorio y Voto Facultative. Esta distincidn cree
mos es errdnea, porque en 13 actualidad hablar de voto faculitativo
es desconocer que el elector realiza una funcidn y no sélo ejerci-

ta un derecho, de donde tode voto tiene que ser cbligatorig., Sin -
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embargo, deben cosiderarse dos formas de la obiigacidn: aquella -
contenida én normas perfectas que sefialan una consecuencia para -
quienas no la cumplen y que consiste generalmente en una sancibn -
pecuniaria (multa) y aquella que establece la obligacién, pero no
1a sancidn.

Dentro de estas dos formas normativas de considerar el voto,
salta a Ta vista que son preferibles las que establecen una san-
cién no sdlo porque tienden a evitar el abstencionismo, sino funda
mentalmente porque reflejan la congruencia que debe existir entre

toda ley y su cumplimiento.

c) Voto Personal. Es la forma natural del ejercicio del dere
cho que consiste en que el tituylar de) mismo acuda a depositarlo -
en la urna que le corresponda; sin embargo, tal hipdtesis no .-
siempre es posible por circunstancias especiales en que se encuen-
tra el elector y que justifican su ausencia. Para estos casos el -
legislador debe proveer a soluciones que no impidan el ejercicio -
de la funcidn, creando formas impersonales de emisidn del voto an-
te las que destacan el voto por correspondencia, por delegacién -
con autorizacidn de votar en el lugar diferente al que le corres-
ponde y el voto que se hace en suelo extranjero en las embajadas o

en consulados.

d} Voto Individual y Yoto Corporativo. Esta clasificacibén -
alude al dereche de las personas para sufragar, independientemente

de la clase social a 12 que pertenezcan, actividad a la que se de-
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diguen, raza de la que provengan y religién que practiquen, en con
" traste a la de Sufragio Corporativo que es el derecho de voto que
tienen las asociaciones, las gremios y las carporaciones, caracte-
ristico de los sistemas totalitarios como ya ha sido analizado, a

propSsito de la representacidn funcional.

e) Voto Universal y Plurinominal. Lo novedoso de esta clasi-
ficaci6n es el voto plurinominal en el que el elector sufraga una
1ista de candidatos y no como cldsicamente se hacfa en la forma -

uninominal en la que vota por un candidato especifico.

f) Voto Susurrado o Auxilfado. Estas formas de voto se pre-
sentan cuando el titular del derecho por razones de ignorancia o -
por defectos fisicos, se ve imposibilitado por 1levar a cabe la -
emisién del sufragio; en estos casos se asiste de un miembro de la
masa electoral o de un amigo, a quienes hace participe secretamen-

te de su voluntad para que realice por &1 la votacién.

g) Voto Reforzado. Este puede ser plural, miltiple o fami-
Tiar, y consiste, en el orvimer caso, en atribuir mis de un voto a
un solo ciudadano; en el segundo, atribuir votos complementarios a
ciertos ele~tores por su supuesta mayor competencia politica y, en
el tercer caso, el jefe de la familia ejercita un voto por st y -

otro por cada una de los miembros de su familia.
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Después de haber analizado el régimen democrdtico desde un -

punto de vista tedrico, ahora lo haremos como realmente se 1leva a

cabo en la actualidad.

E1 régimen democrdtico no sélo en nuestro pais sino en casi
todos los paises donde se aplica este sistema, tiene diversas defi
ciencias y esto no se debe a los principios que 1a regulan sino a

quienes detentan el poder.

Ya que por una parte, se afirma que en un sistema democrati-
co, el pueblo tiene la oportunidad de elegir a sus gobernantes, -
participar activamente en las cuestiones politicas del pais y vi-
vir en una esfera de libertad e igualdad. Pero en realidad hasta -
donde es verdad que los individuos designan a sus dirigentes, ya -
que cuando se efectian las elecciones para diputados, senadares o
para nombrar nuevo Presidente de la Repiblica, se presenta un gran
abstencionismo de parte del pueblo para ejercer e! derecho de emi-
tir el voto, por quienes serdn los representantes de las mayorfas,

y que éstos buscardn el bien comin del pueblo.

Tampoco se puede hablar de una participacion politica activa
oor parte de los integrantes de 1a nacifn, ya que éstos tienen la
certeza, de que no serdn oidas sus propuestas o peticiones ni se-
rdn respetados sus derechos ni mucho menos serdn cumplidas las pro
mesas de mejoramients en todos los aspectos que ofrezca en un mo-

mento dado el o los candidatos al poder.
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En relacidn a Ta libertad y a la igualdad democrdtica a que
los gobernados tienen derecho, esto también resulta algo irreal, -
ya que en el nicleo de la poblacidn no existe una igualdad de con-
diciones, ni de oportunidades para todos, ni tampoco hay igualdad
ante la ley. En cuanto a la libertad, tampoco es absoluta, dado -~
que los ciudadanos se encuentran limitados en sus decisiones y as-

piraciones.
2.1.1 AMPLIACION DE LA DEMOCRACIA

£n este apartado haremos una breve mencidn de los partidos -
politicos, ya que el objeto del presente trabajo no es estudiar-
los, sino que dstos se pueden considerar como una ampliacidn de la
democracia y es importante sefialar que a través de un partido poli
tico, es como puede el individuo participar en 1as cuestiones poij_

ticas de su pais y expresar su ideclogfa.

Empezaremos diciendo que los partidos polfticos son institu-
ciones con un profundo contenido sociolégico, que se va transfor-
mando en juridico en 1a medida en que las diversas ‘legis‘lacioneé,
lo van acogiendo en su seno, hasta llegar a su actual constitucio-
nalizacitn, este proceso se fue operando lentamente dentro del re-
gimen representativo y de acuerdo a la extensidn del sufragio uni-
versal. Los partidos politicos se desarrolilan en la sociedad en un
tiempo retativamente corto, hasta convertirse en los medios mds -

importantes a través de los cuales, sus miembros luchan por con-



43

quistar el poder del Estado. Estos surgen a la vida como resultado
de 1a combinacidn y pugna de los distintos intereses propios de la

comunidad humana.

E1 autor XIFRA HERAS, en sy caracterizacidn socioldgica de -
los partidos los presenta “como formaciones sociales integradas -
por un vinculo socioldgico y un fin politico.

La primera caracteristica que es el vinculo socioldgico que
tiene unidos a los miembros de un partido, es la afinidad de inte-
reses e ideas de todos los miembros. En cuanto al segqundo elemen-
to, formado por el fin politico, radica fundamentalmente en la con
quista del poder para ejercer el gobierno y estar en condiciones -

o(5),

de poner en prictica la realizacidn de su programa y doctrina
Los partidos politicos surgieron desde épocas muy antiguas -
pero se formalizaron hacia 1850, siendo precursores de tal movi-
miento las organizaciones existentes en Inglaterra del siglo XVII;
tas condiciones de cada época han hecho que tengan distinta forma-

cién e integracifn, y se les ha denominado de distintas formas, -

facciones, banderias, camarillas, etc.

Por lo que respecta a la fraccifn es en cierta forma un antg

cedente del partido, se distingue de &1, en virtud de que persique

(5) Xifra Heras, Jorge. "Formas y Fuerzas Politicas". Editorial
Bosch. Barcelona, 1958, pig. 10.
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propdsitos particulares sin programas superiores y en especial, -
por sus medios legitimos y anormales para llegar al poder, ademds

por no ser una organizacién permanente. .

Par otra parte, existen dentro de las formas sociales, algu-
nos grupos organizados que son afines al partido, pero cuyas carac
teristicas nos permiten identificarlos como grupos de presién, los
que son considerados por la doctrina como las asociaciones, coali-
ciones, uniones u organizaciones, pero sin que sea necesariamente
su objetivo politico, que en comunicacidn constante o al menos du-
rante la época de su ejercicio como tales, expresan en yias de he-
cho un comin interds sobre determinada, decisidn, accidn u omisidn
del gobierno, pero cuya solucién, modificacién o cambio redundard

necesariamente a su favor.

Otros grupos afines a los partidos, como las 1lamadas ligas
que son mdquinas de propaganda y agitacidn politica, integradas -
con 12 finalidad de luchar para obtener que se formen o implanten
algunas instituciones o medidas, sin alterar los cimientos y compo

sicién estructural del Estado.

E1 nacimiento de los partidos politicos, se puede analizar -
de diversas maneras, desde la antiguedad cldsica griega hasta nues

tros dias.
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MAURICE DUVERGER opina “que de hecho los verdaderos partidos
datan de apenas hace un siglo. En 1850 ningdn pais del mundo con -
axcepcidn de los Estados Unidos, conocia partidos politicos en el
sentido moderno de la palabra: habia tendencias de opiniones, clu-
bes populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios,
pero no partidos propiamente dichos. En 1950, estos funcionan en -
la mayoria de las naciones civilizadas esforzindose las demds por

imitarlas"(s).

Ahora bien, la denominacidn partidos politicos se integra -
por una gran variedad de organizaciones con caracteristicas diver-
sas, de distintos origenes, variadas finalidades y diferentes pro-
cedimientos; de ahi que resulta dificil lograr una definici6n. Pe-
ro pondremos a su consideracifn algunos conceptos de diferentes au
tores con el propdsito de llegar al entendimiento cde lo que son -

los partidos politicos.

Para ANDRES SERRA ROJAS "Un partido polftico se constituye -
por un grupe de hombres y mujeres que son ciudadanos en el pleno -
ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se organizan en
forma permanente, para representar a una parte de la comunidad so-

cial con el propdsito de elaborar y ejecutar una plataforma politi

(6) Duverger, Maurice. “Los Partidos Politicos”. Fondo de Cultu
ra Econémica. 2a. Edicidn. México 1961. pdg. 15.



o(7)

ca y un programa nacional con equipo gubernamental .

MAX WEBER, por su parte afirma que "Llamamos partidos a las
formas de socializacidn que, descansando en un reclutamiento (for-
malmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigen-
tes dentro de una asociacifn y otorgar por ese medio asus miembros
activos determinadas probabilidades ideales o materiales (la reali
zacién de bienes objetivos o el logro de ventajas personales o -

(8)

ampas cosas}*®

Como podemos apreciar cada autor mencionado incluye los as-
pectos que considera importantes del concepto de partido politico.
Sin embargo, haciendo un andlisis de los conceptos citados podemos

decir que existe afinidad entre ellos.

Encontrando similitud de ideas entre MAX WEBER y SERRA ROJAS
en cuanto gque para ellos es de vital importancia que en el partido
politico, se les dote de poder a los representantes, que exista -
una organizacién entre 1os miembros y gue las metas a seguir se -

cumpian.

(7) Serra Rojas, Andrés. "Teoria General del Estado”. Editorial
Manuel Porria, S.A. México, 1964, pidg. 87.

{8} Waber, Max. "Economia y Sociedad". fando de Cultura Econdmi
ca. 3a. reimpresifn. México, 1977, pdg. 228.
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Por (itimo trataré de dar mi propia acepcidn de lo que es un
partido politico: "Es un grupo organizado con principios propios,
que pretende participar democrdticamente en el poder y realizar -

sus fines, tratando de beneficiar principalmente a sus miembros".

Por otra parte, la funcién actual de los partidos son una -
realtidad en los sistemas politicos contemporineos, tanto que no -
concebimos 1a organizacién estatal de nuestra época sin su presen-
cia, ya sea con cardcter exclusive en una funcién organizadora de
Ta sociedad, al estilo de los sistemas comunistas o como entidades
competitivas que se disputan el poder, mediante las mds variadas -

técnicas en Jos estados pluralistas occidentales.

La evolucidn, desarrollo y fortalecimiento de los partidos -
en la vida politica los ha colocado en lugar preeminente con rela-
cién a la toma de decisiones, al grado que se afirma gque el centro
verdadero de poder, las estructuras estatales de la é&poca actual,

se han desplazado hacia las direcciones de los partidos.

Durante mucho tiempo los partidos politicos no fueron objeto
de ningdn tipo de regulacitn juridica. Se consideraba que su cons-
titucién y actividades pertenecian a la esfera privaca y se acepta

ba que no tenian relacidn con las instituciones estatales.

A principios del siglo los partidos empiezan a cobrar vida -

en el mundo del derecho, aunque no por su car8cter de organizacio-
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nes polfticas, sino, particularmente, por su representacién parla-
mentaria. Los reglamentos de las asambleas legislativas, van otor-
gando ciertos derechos a los grupos parlamentarios que se identifi
can por su pertenencia a un partido, pero éste, como agrupacibn cu
ya finalidad es participar en la vida politica, no es objeto de -
ninguna regulacidn especifica y s61o se hacen referencias a é1 en

las normas electorales, sobre todo por la necesidad de admitir que
los partidos son las organizaciones que presentan las Tistas de -
candidatos, indispensables en los sistemas de representacién pro-

porcional.

En Latinocamérica, el primer pais'que hizo referencia, en su
Constitucién, a los partidos y a su participacién en el proceso gy

bernamental fue Uruguay en 1917.

Terminada la Segunda Guerra Mundial, diversos pafses introdu

Jeron en sus textos constitucionales mencicnes de los partidos.

La Constitucién Italiana de 1947 avanzé un poco mds al decla
rar en su Articulo 49 “Todos los ciudadanos tienen derecho a aso-
ciarse libremente en los partidos para concurrir con método demo-

critico a determinar 1a politica nacional”.

E1 Articulo 21 de la Ley Fundamental de Alemania federal de
1949 establecid constitucionalmente los principios rectores de la

formacidn y funcionamiento de los partidos politicos al disponer:



19

*1. Los partidos cooperardn el la formacién de la voluntad politi-
ca del-pueblo.

2. Los partidos que por sus fines o por actitud de sus adherentes
tiendan a desvirtuar o destruir el régimen fundamental de 1i-
bertad y democracia, o a poner en peligro la existencia de la
Repiblica Federal Alemana son inconstitucionales. Sobre la in-
constitucionalidad decidird la Corte Constitucidnal Federal.

3. La reglamentacidn se hard por leyes federales".

En Francia fue la Constitucién de la V Repiblica de 1958, la
primera en hacer una referencia expresa a los partidos polfiticos.
En su Articulo 4° sefiala que “"Los partidos y agrupaciones politi-
cas concurren a la expresidn del sufragio. Se forman y ejercen sus
actividades 1ibremente. Deben respetar los principios de la sobera

nia nacional y de la democracia“.

Después de haber hecho una breve mencidn del marce juridico
de los partidos politicos que se da en algunos paises; entraremos

al astudio del régimen juridico de los mismos en México.

La Constitucidén Mexicana no hizo ninguna referencia a los -
partidos politicos hasta 1963, fecha en que entraron en vigor las
reformas que introdujeron el sistema de “diputados de partido”, -
tendientes a propiciar la participacién de los partidos minorita-
rios en el Congreso. México ha tenido desde 1929, cuando se cred -

el PNR {Partido Nacional Revolucionario}, un sistema de partido -
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ultradominante constitufdo por una amplia coalicidn de fuerzas que
se organizaron diez aflos después de la conclusidn de 1a etapa arma

da de la revolucifn el el precipitado partido.

Este cambid de nombre y estructura en 1938 en que se convir-
ti6 en Partido de la Revolucidn Mexicana, y nuevamente en 1946, -
cuando se transform§ en un Partido Revolucionario Institucional de

nominacién que aun conserva.

En toda la larga etapa desde 1929 hasta 1961, el PRI y sus -
antecesores, PNR y PRM ganaron pricticamente todos los puestos de
eleccidn popular, desde los cargos municipales hasta la Presiden-
cia de la Repiblica. Moderar este predominio absoluto y abrir vias
para el fortalecimiento de las agrupaciones minoritarias, movieron
al régimen, a introducir el sistema de "diputados de partido" que
originalmente permitfa a todo partidc que hubiese obtenido el 2.5
par ciento de la votacién nacional, acreditar a cinco miembros de
la Cdmara de Diputados y uno mds, hasta llegar a 20, por cada me-

dio por ciento mds que lograra de la votacién en todo el pais.

En 1971 el requisito minimo de 2.5 por ciento se redujoa -
1.5 par ciento y la cantidad mixima de diputados acreditados por -

cada partido se amplid a 25.

E} PAN {Partido de Accidn Macional) de tendencia derechista

fundado en 1939; el PPS (Partido Popular Socialista) de izquierda
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moderada, con acento particularmente antiimperialista fundado con
el nombre de Partido Popular en 1948, por Vicente Lombardo Toleda-
no, y el PARM (Partido Auténtico de 1a Revolucidn Mexicana) creado

en 1953 por un grupo de antiguos militares revolucionarios.

En 1977 este esquema se alterd tanto juridica como priactica-
mente, al introducirse nuevas reformas a la Constitucifn que susti
tuyeron el "sistema de diputados de partido”, por otro de represen
tacidn proporcional limitads a la participacién de las minorias, - '
es decir, se mantuvo como predominante el sistema mayoritario para
Ta eleccidn de hasta 100 diputados de corrientes minoritarias. En
el Articulo 41 constitucional se establecen las bases de regula--
cién del régimen de los partidos otorgando a éstos el caricter de

“entidades de interés publico™.

El marco constitucional otorga a los partidos una funcifn -
que rebasa la accidn meramente electoral, al darles la tarea de -
“promover 13 participacidn del pueblio en la vida democritica”, lo
cual debe interpretarse en el sentido en que la propia Constitu--
cidén da a el término democracia en su articulo tercero en que la -
define “no solamente como una estructura juridica y un régimen po-
1itico sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora

miente econdmico, social y cultural del pueblo”.

La amplitud del texto constitucional da a los partidos la po

sibilidad de participar en miltiples procesos y organizaciones so-
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ciales, polfiticos y econdmicos o culturales y no solamente en la -

conformacidn de los 6rganos del Estado por la via del sufragio.

La segunda finalidad que la Constituci6n Mexicana asigna a -
los partidos es la de “contribuir a la integracién de la represen-

tacidn nacional®.

La tercera finalidad de los partidos, siempre de acuerdo con
la Constitucidn, es la de hacer posible el acceso de los ciudada-
nos al ejercicio del poder piblico. E] texto constitucional parte
de 1a base de que los partidos son organizaciones de ciudadanos y
que, en consecuencia, su funcién no es 1a mera manipulacidn electo
ral de éstos, por parte de camarillas cerradas gue reparten los -
puestos piblicos, sino que se entiende que los ciudadanos integra-
dos a un partido deben tener posibilidades de participacién demo-
critica interna, que les dé la oportunidad de 1legar a ejercer el

pader piblico.

La propia Constitucidn sefiala que las funciones partidistas
se deben desarrollar "de acuerdo con los programas, principios e -
ideas que postulan“. De esta expresidn constitucional deriva la -
obligacion dispuesta por la legislacién ordinaria en el sentido de
que los partidos, para ser tales, deben contar con una Declaracidn
de Principios y un Programa de Accién, en los que den a conocer -
sus propuestas y las medios a través de los cuales piensan que es

posible 1levarlas a la préctica.
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La Declaracidn de Principios, el Programs de Accifn y los Es

tatutos que rigen la vida interna del partido, son denominados Do-

cumentos Bdsicos y los tres son exigidos por 12 legislacion mexica

na para que un partido pueda obtener su registro.

De acuerdo con el Articulo 30 del Cidigo Federal Electoral -

“La declaracidn de principios contendrd, mecesariamente:

1.

1.

II1.

iv.

La obligacidn de observar la ConstituciSn y de respetar las -
leyes e instituciones que de ella esanen;

Las bases ideoldgicas de caricter politico, econdmico y so-
cial que postule;

La obligaci6n de no aceptar pacto o acuerdo que Jos sujete o
subordine a cualquier organizacifn internacional o los haga -
depender de entidades o partidos politicos extranjeros, asi -
como no solicitar o rechazar, en su cass, toda clase de apoyo
econdmico, politico y propagandistico proveniente de entida~
des o partidos politicos extranjeros u organizaciones extran-
Jjeras ni de ministros de los cultos de cualquier religidén o -
sectas y

La obligacifn de conducir sus actividades gor medios pacifi-

cos y por la via aemocritica®.

El CAdigo mencionado en su Articulo 32 se refiere a los esta

tutos sefalando:
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Iil.

VI.

54

La denominacitn del propio partido y el emblema y color o co-
lores, exentos de alusiones religiosas o raciales, que los ca
ractericen y diferencien de otros partidos politices;

Los procedimientos de afiliacidn, asi como los derechos y -
obligaciones de sus miembros;

Los procedimientos internos para la renovacién de su§ dirigen
tes y 1a integracidn de sus &rganos, asi como sus respectivas
funciones, facultades y obligaciones. Entre sus érganos debe-
rd contar, cuando menos, con los siguientes:

a) Una asamblea pacional

b) Un comité nacional u organismo equivalente, que tenga la -

representacidn del partido en ‘todo el pais;

—

€} Un comité u organism equivalente en cada una, cuando me-

nos, de la mitad de las entidades federativas o en la mi-

tad de los distritos electorales uninominales en que se di
vide el pais pudiendo también integrar comités regionales

que comprendan varias entidades federativas;

Las normas para la postulacién de sus candidatos;

La obligacidn de presentar una plataforma electoral minima, -
para cada eleccién en que participen, congruente con su deélg
racidn de principios y programa de accidn, misma que Sus can-
didatos sostendrin en la campada slectoral respectiva; y

Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus dis

posiciones internas.



55

tas finalidades partidistas que se relacionan con el acceso
a los cargos piblicos, se alcanzan, segln la Constitucidn, “median

te el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Los pdrrafos cuarto y quinto del Articulo 41 de la Constitu-
cién Mexicana, hacen alusidn a ciertos recursos que el Estado debe
poner a disposicibn de los partidos para la realizacidn de las ac-
tividades de éstos. En el primero de dichos parrafos se consagra -
el derecho que tienen los partidos a usar, en forma permanente, -
los medios de comunicacidn social. Este derecho no se refiere  --
simplemente a una garantia para no ser discriminados por los me--
dios de difusifn a causa de las preferencias politicas de sus pro-
pietarios, sino que se instituye para que gratuitamente los parti-
dos puedan usarlos en el tiempo en que, por ley, el Estado dispone

de ellos.

E1 quinto pirrafo del Articulo 41 constitucional establece -
“En los procesos electorales los partidos politicos nacionales de-
berdn contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para

sus actividades tendientes, a la obtencidn del sufragio popular”.

La dltime disposicidn constitucional con relacidn a los par-
tidos en este Articulo 41, se refiere a aquellos que tengan el ca-
ricter de naciconales “tendrdn derecho a participar a las eleccio-
nes estatales y municipales®. La ley sefiala los procedimientos pa-

ra que un partido obtenga el registro definitivo, y en tal virtud
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alcance el rango de partido polftico nacional.

La estructura de Tos partidos se presenta como una pirdmide
en cuya ciispide se encuentra el érgano de direccidn nacional, que
puede tener diversos nombres: comisidn directiva o ejecutiva, o -
comité, como demominaci6n mds frecuente. En los diversos niveles -
Jjerdrquicos siguen los comités correspondientes a la demarcacidn -
territorial de que se trate. En esta estructura hay comités regio-
nales que dirigen las actividades del partido en toda una zona del
pals que puede abarcar varios estados, provincias o departamentos;
después de los comités dirigentes de estas divisiones territoria-
les, estdn los comités de los poblados o municipios y, dentro de -
éstos, se encuentran las unidades bdsicas del partido, que son un
minimo grupo de militantes que responden a un conjunto de dirigen-
tes, los cuales ocupan el primer escalén en 1a estructura jerdrqui

ca.
En el Derecho Mexicano las formas de unidn de los partidos -
estin reguladas por el Cédigo Federal Electoral de manera precisa.

Este ordenamiento distingue entre fusidn, frente y coalicién.

La Fusi6n consiste en Ta unidn de los partidos y una asocia-

cidn politica para dar lugar a un nuevo partido politico.

El1 Frente es una unidn de varios partidos de lucha politica
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no electoral, es decir, para propugnar la adopcibn de ciertas medi
das, hacer declaraciones politicas relativas a acontecimientos na-

cionales e internacionales, realizar manifestaciones, etc.

ta Coalicidn es una alianza entre partidos cuya finalidad es
estrictamente electoral, esto es, la de presentar conjuntamente -

candidatos a las elecciones.

El financiamiento de los partidos, 1o habitual es que estas
orgahizaciones se sostengan con fondos aportados por sus propios -
miembros a través de cuotas. Sin embargo, en ocasiones puede ser -
aportada una fuerte cantidad con el propdsito de vincular a deter-
miradds intereses particulares que no siempre coinciden con los -

del electorado en general.

€1 Sistema Mexicano se basa en una equidad absoluta en la -
distribucién de los recursos a cargo del Estado. Las tareas parti-
distas requieren de la participacidn efectiva de los ciudadanos, -
que se vinculan con el partido de diversas maneras. Podriamos esta
blecer una graduacién de dicha vinculacion que va desde el votante

hasta el dirigente.

2.2 QUE ES LA REPRESENTACION

E1 cancepto de representacidn politica, tanto en sus implica

ciones tedricas como en sus traducciones ordcticas, es sin duda -
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uno de los elementos ‘clave de 1a historia politica moderna. Sin -
embargo, si al menos en las democracias occidentales 1a opinitn co
rriente estd en general de acuerdo en identificar en las asambleas
parlamentarias periddicamente elegidas la expresidn concreta de la
representacidn, el contenido exacto de este concepto sigue siendo
bastante mds controvertide. t1 sentido de la representacifn politi
ca estd por lo tanto en la posibilidad de controlar el poder poli-

tico atribuido a quien no puede ejercer el poder en persona.

La representacidn presupone luego un complejo de derechos po
1iticos {libertad de imprenta, de asociacidn, de propaganda, etc.),
que permitan la formacién y la manifestacidn de 1a voluntad politi

ca de los representados.

En cuanto a 1a relacidn entre representacidn y sistema poli-
tico, tiene una importancia determinante, porque permite hacer la
destitucidn entre regimenes politicos, representativos y regimenes
politicos no representativos y verificar la validez del criterio -
de discriminacidn entre 1o que es representacidn y 1o que no lo -
es. En conclusidn los regimenes representativos son 1os regimenes
politicos que reciben de 1a representacidn una caracteristica deci

siva.

ta representacidn a su vez es un fendmeno complejo que en su
niclec consiste en un proceso de eleccién de los gobernantes y de

contrnl sobre su obra a través de elecciones competitivas.
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Para comprender mejor 10 que es la representacidn citaremos
a JELLINEK-quien opina “Se entiende por representacidn la relacidn
de un drgano con los miembros de una corporacidn, a consecuencia -
de la cual representa, dentro de la corporacién, la voluntad de -

w(9)

esos miembros

La idea de 1$ representacidn es meramente juridica. Los con-
ceptos técnicos aplicables a ella, no encuentran en los hechos rea
les que le sirven de fundamento, elemento alguno en que pueda reco
nocerse su peculiaridad psicolégica y social. Precisamente por -
prescindir de 1a profunda distincidn que existe entre el mundo de
los conceptos juridicos y de los hechos reales, se ha hecho sbjeto
al sistema representativo de duros ataques, por considerarlo enga-

fioso y meramente aparente.

HAURIO, por su parte, al referirse a 1a idea de 12 represen-
tacién, la relaciona con la nocidn del poder. "Si la idea de la re
presentacidn juridica estaba ligada a la del poder en el interior
del grupo familiar, cuando el grupo estaba dotado de autonomia po-
Yitica, continuard igualmente ligado a la idea del poder en el in-
terior del Estado. Perc como en el Estado hay dos formas de poder,
el minoritario, que reside en las instituciones gubernamentales, y

el mayoritario, que pertenece a la asamblea del pueblo, se desen-

(9) Citado por Héctor Gonzilez Uribe. “"Teoria Polfitica”. Edito-
rial Porrda, S.A., México, D.F., 1977, p&g. 387.
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vuelven también dos formas de representacidn: la del pueblo por el
magistrado y la del propio pueblo por la mayoria de la asamblea po

pu1ar"(w) .

De lo anterior se deduce que siempre el poder, por la fuerza
que ejerce y por los vinculos que crea, determina entre gobernan-
tes y gobernados una fusidén de voluntades, un cambio de aspiracio-
nes por un lade, de decisiones por otro, y que, por su encuentro -
mutuo y por su concordancia, conducen a una representacion de los

gobernados por los gobernantes.

Existen formas y modos distintos-de representacidn. Analiza-

remos las mds importantes.

Refiriéndonos a la estructura y el funcionamiento de los Es-
tados, se da una representacidn espontdnea y general y que se ha-
cen visibles en el hacer politico de la masa que constituye, drga-

nicamente unificada, la comunidad politica.

Cuando la accidn del Estado se condensa a través de la con-
ciencia individual del miembro activo, drgano consciente de su Es-
tado, y esta forma se concreta en grados diversos de reflexidn y -

de intensidad se da la representacidn reflexiva y especifica.

(10) Haurio, Maurice. "Principios de Derecho Piblice y Constitu
cional®. Editorial Reus, Madrid, 1927, pig. 224.
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Segin el modo conforme al cual se producen las representacig
nes politicas, éstas se distinguen en tres grupos o clases: la re-

presentacifn necesaria, la voluntaria y la mixta.

La Representacidn Necesaria puede serlo natural o juridica-
mente, y en ambos casos son necesarios el hecho de la representa-
ci6n y la persona del representante. Lo anterior se debe a que, -
siendo el Estado una persona moral, no puede actuar sino mediante
sus miembros, con lo cual éstos adquieren, de manera inevitable, -

el cardcter de Grganos representativos de aquél.

ta Representacidn Voluntaria, es aquella en 1a cual el hecho
de la representacidn depende de la voluntad del Estado, y ademds,
el designado como representante es libre de aceptar ¢ no el encar-

go representativo.

Por dltimo hablaremnos de l1a Representacibén Mixta‘que es aque
11a en la cual el hecho de 1a representacidn es necesario, pero su
atribucidn a una persona determinada depende de la voluntad de és-
ta y de que la misma refina ciertos requisitos. Y en esta forma mix
ta es importante mencionar que puede ser necesaria la representa-
cidn y depender del Estado el que ésta se organice de tal o cual -
manera.

La idea de la representaci6n da lugar, a su vez, a una serie

de operaciones que.se califican de representativas. Entre esas ope
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raciones se encuentran las que HAURIO 1lama "Ceremonias Oficiales
del Culto del Estado”, que producen efectos juridicos precisamente
"se consagran a la organizacién misma o -al funcionamiento de los -
organismos del Estado y se proponen hacer juridicas esta organiza-

cién y este funcionamiento, asociado a ellos a los ciudadanos"(u).

Las ceremonias principales de este género son las elecciones
populares y las deliberaciones de las asambleas, o sea, operacio-
nes colegiales del poder mayoritario; pero hay también operaciones
del poder minoritario, que se realizan en participacibn y par con-
secuencia, entrafian ciertos procedimientos; por ejemplo la elabora
cién de 1a ley, en que intervienen diversos 6rganos del mismo po-
der que la crea el legislativo y que son 1a Cdmara de Diputados y
el Senado, y uno de los Grganos que la promulga el ejecutivo que -
es el Presidente de 1a Repiblica, sin que deje de haber unidad de
operacidn. Estas operacionss son representativas precisamente por-
que ponen en movimiento la idea de la representacidn que impregna
el medio social. Asi toda eleccidn se hace en nombre del pueblo pa
ra representarlo y se considera que la ha decidido el pueblo ente-
ro cuando en realidad ha sido s6lo una mayoria; la decisién de tna
asamblea se toma por mayoria de votos y sin embargo se considera -

tomada por la asamblea entera y se dice que represente su volunfad.

(11) Haurio, Maurice. “Principios de Derecho Piiblico y Constitu
cional”. Op. Cit., pdg. 227.
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Debemos recordar que la idea de la representacion que da ori
gen a las operaciones representativas, estd intimamente ligada a -~
la idea del poder en el interior del Estado. Por eso estas opera-
ciones de la vida pdblica no sélo utilizan 1a idea de la represen-
tacidn, sino gue suponen la intervencifn de un poder. Y esto por -
dos razones: “en primer término, porque la representacidn misma si
gue el poder; y despuds porque los procedimientos y las ceremonias
2 las cuales se vinculan aquellas operaciones no pueden establecer

se mds que por un poder que suministre su coaccién'(lz).

2.2.1 QUE £S LA PARTICIPACION

En este punto nos corresponde hablar de o que es la partici
pacibn, pero antes de entrar al estudio de ésta, es importante men
cionar, que la representacidn se da por medio de la participacién,

dado que los individuos son los que eligen a sus representantes.

En 1a terminologia corriente de la ciencia polftica la expre
sién participacién politica se utiliza generalmente para designar
toda serie de actividades como “el acto de la votacidn, la militan
cia en un partido politico, la participacién en manifestaciones, -
la contribucidn dada a una cierta agrupacién politica, la discu--

sifn de sucesos paliticos, la participacidn en un comicio o en una

(12) Gonzdlez Uribe, Héctor. “Teoria Politica". Op. Cit., pig.
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reunidn sectorial, el apoyo dado a un determinado candidato en el
curso de la campafia electoral, la presidn ejercida sobre un diri- '
gente politico, la difusidn de 12 informacidn poHtica".(lS)

Es fdcil ver que este uso de la expresidn se refleja en los
procesos tipicos de las democracias occidentales, asi como, la par
ticipacidn politica en sociedades desarrolladas y con una sélida -

tradicién democrdtica no es siempre fructuosa.

E1 término de participacifn se presta también a distintas in
terpretaciones en cuanto se puede participar, o tomar parte en al-
go, de manera muy diferente, como espectador mds 0 menos marginal

o como protagonista de relieve.

Para la mejor comprensifn de 1o que es la participacifn ex-

pondremos algunas formas de participacidn.

La primera que podemos designar con el término de presencia
es 1a forma menos intensa y mds marginal de participacién poiiti-
ca, se trata de comportamientos esencialmente receptivos o pasivos
como la presencia en reuniones, 1a exposicién voluntaria a mensa-
jes politicos, etc., es decir, situaciones en las cuales el indi-

viduo no hace ninguna aportacidn personal; otra forma seria la que

{13) Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. "Diccionario de Polifti
ca". Siglo XXI Editores, S.A. de C.VY., México 1985, pdg. 1180.



65
puede indicarse con el término de activacidn; aqui el sujeto desa-
rroila, dentro o fuera de una organizacidn politica, una serie de
actividades de las cuales es delegado permanente o de las gue se ~
encarga vez por vez o de las cuales puede ser el mismo el promotor.
Esta figura se da cuando se hace obra de proselitismo, cuando se -
hacen compromisos para trabajar en la campada electoral, cuando se
difunde 1a prensa del partido, cuando se participa en manifestacio

nes de protesta.

ET t&rmino participacién, entendido en sentido estricto, pug
de reservarse, finalmente, a las situa«.;iones en las cuales el indi
viduo contribuye directa ¢ indirectamente en una situacidn politi-
ca. Esta contribucidn se puede dar, por lo menos en 1o que se re-
fiere en 1a mayor parte de los ciudadados,.en forma directa sblio -
en contextos politicos muy pequefios; en la mayoria de los casos la
contribucidn es indirecta y se evidencia en la eleccién del perso-
nal dirigente, por un cierto periodo de tiempo a tomar en conside~

ractén y efectuar elecciones vinculantes para toda la sociedad.

Es evidente que la participacién politica en sentido restrin
gido, puede darse sil6 para un nimerc limitado de personas en aque
1los sistemas politicos o en aquellos organismos politicos gque no
tienen caricter competitivo y que utilizan Tos mecanismos electora
les. Debe notarse, antes que nada que la entrada de grandes masas
en los mecanismos de la vida politica es un hecho muy reciente; -

con 1a excepcidn de los Estados Unidos, el sufragio universal y la
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igualdad de voto se han logrado en general sélo en las primeras dé

cadas de este siglo.

En Italia, desde 1861 hasta 1880, los gque tenian derecho al
voto superaban por poco el 2% de l1a poblacidn; desde 1882 hasta -
1909 el porcentaje era inferior al 10%; en las elecciones de 1913,
aun después de 1a ampliacidn del sufragic, los electores represen-
taban el 23% de la poblacién, mds o menos finalmente, las mujeres
fueron admitidas en la votacidn sélo después de la Sequnda Guerra
Mundial, y otros paises, aun teniendo tradiciones democriticas, co

mo Suiza, las mujeres estdn parcialmente excluidas del voto.

El ideal democrdtico prevé una ciudadania atenta a los desa-
rrollos de la cosa piblica, informada sobre los acontecimientos po
1iticos, al corriente de las principales cuestiones, capaz de ele-
gir entre las distintas alternativas propuestas por las fuerzas pg
1iticas y comprometida de manera directa o indirecta en formas de

participacidn.

Numerosas investigaciones conducidas en las dltimas décadas,
demuestran claramente que la realidad es muy distinta. En primer -
lugar, el interés por 1a politica estd circunscrito a un grupo muy
Timitado de personas y, a pesar del relieve dado a los aconteci--
mientos politicos por los medios de comunicacidn de masas, también
el grado de informacién politica es muy bajo: los acontecimientos

deportivos, el nunda del especticulo, otros aspectos de 1a crdnica
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son mucho mejor conocidos por el gran piblico.
Factores que condicionan positiva o negativamente la partici
pacifn politica. La atencidn debe dirigirse principalmente a dos -

elementos de fondo:

El primero lo constituye 1o que podrian ser 1lamadas las es-
tructuras o las ocasiones de participacifn politica y que estdn -
ampliamente determinadas por el ambiente en los cuales el indivi-
duo se mueve. Mo se excluye naturalmente que el individuoc se con-

vierta en promotor de formas nuevas, pero estos casos son sumamen—

te raros.

Las estructuras de participacifn mis importantes estén vincy
ladas, en los sistemas democrdticos, a los mecanismos de competi-
cidn entre fuerzas politicas y generalmente estdn institucionaliza
das en los procedimientos del sistema que afectan la renovacién de

Tos cargas piblicos.

£n el segundo, es importante destacar ademds el papel de ~-
aguel conjunto de asociaciones voluntarias gue canstituyen el teji
do conectivo de una sociedad pluralista y que tiepen tres funcio-
nes principales: son fuentes de estimulos, sirven como mecanismos
de reciutamiento y vinculan las personas y los grupos primarios a

las instituciones y a las distintas fuerzas polfiticas.
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Para una gran parte del pueblo francés. la participacién po-
1itica es mds intermitente que en algunos de Tos otros paises alta
mente desarrollados como Gran Bretafa o la Repiblica Federal Alema

na.

Aunque Tos proyectos locales concentren en sus mangs una bue
na cantidad de poder, son designados desde el centro y dependen me
nos de las decisiones politicas de los votantes locales y un poco
mis de los planes, Grdenes y regulaciones del gobierno central. La
administracidn nacional de Francia sigue funcionando ya sea que la
mayoria de los ciudadanos se tome o no la molestia de participar -

activamente en la politica.

Los franceses en las votaciones se comportan de un modo muy
regular dado que, “cerca del 18% o el 20% se quedan en casa en la
mayoria de las elecciones o referéndums. En momentos raros de cri-
sis la porcidn de abstencionismo puede bajar hasta cerca del 15% y
en momentos Jguales raros de apatia desusada puede subir al 25%.
Otro 2% mds o menos, echa a perder sus papeietas de votacidn o las

deposita en b]anco".(”)

Cuando se trata de un referéndum sobre algdn tdpico altejads

de las preccupaciones inmediatas de los votantes franceses, las -

{14) Dutsch, Karl W. "Gobierno y Politica". Fondo de Cultura -~
Econdmica, México, 1976, pig. 445.
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porciones de abstencionismo o papeletas en blanco pueden ser muy -
elevadas. Otra forma de participacitn es la actividad sostenida en

campana politica pero es relativamente rara.

En el primer decenio después de 1949 se presentd una explo-
sién de particién nunca vista en China en semejante escala. La pa-
labra “participacion” no es empleada por los chinos para describir
su procese de inclusidn de las masas. Prefieren frases leninistas
acreditadas como las del "centralismo democrdtico® o “linea de ma-
sas". Pero la esencia de su prictica se asemeja mucho a 1o que los
politdlogos 1laman participacidn en otros paises. La linea de las
masas implica tres elementos principales, cada uno de los cuales -
ata estrechamente al ciudadano ordinario a las nuevas estructuras,
las reuniones del partido y el gobierno y da apoyo a la ensefianza

generalizada de Pequin.

La participacion 1leva consigo una obligacion de responsabi-
lidad civica que no en todas partes era bien recibida. Pero no se
puede negar que para fines de los afios 50 los comunistas chinos -
habian generado la participacién en gran escala y que el efecto de
este recién descubierto sentido de pertenencia a una nacidn nueva,

era bdsicamente irreversible.

La mayoria de los gobiernos militares tienden a restringir -
la participacidn politica, ya sea orientadz a la reforma o conser-

vadora, a menudo con gran rigor. Los lideres militares son frecuen
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temente elftistas; pér instinto y adiestramiento tjenden a pensar
con frecuencia, en t&rminos de una cadena de mando donde 1as drde-
nes y recompensas fluyen de arriba a bajo y s6lo se espera que en
direccidn contraria fluyan informes y no en términos de la partici

pacidn popular.

La participacién masiva en los paises en desarrollo, aun re-
gimenes unipartidistas, significa también experiencia en un gran -
conjunto de organismos como un partido politico, sindicatos, aso--
ciaciones de agricultores y de mujeres, grupos juveniles y asocia-
ciones estudiantiles aunque a menudo patrocinados por el Estado, -
cooperativas de consumidores G productores y mucho mds. Por su par
ticipacibn en estos organismos, una parte importante de la pobla--
cidn aprende las habilidades bdsicas de Ta actividad politica: ha-
blar en piblico, trabajar en un comité, dirigir una reunién, tomar

una votacidn y ejecutar otras funciones de participacidn.

Por otra parte, los mexicanos en general esperan tan poco -
del gobierno, que parecen estar satisfechos con 1o que son en gran
parte, productes simbS8licos del gobierno, que siguen vinculando ail
régimen actual con los objetivos manifiestos de la Revolucién. Son
da considerable amplitud las discrepancias que exfisten entre las -
principales interpretaciones que se han hecho sobre el PRI y Ja Po
litica Mexicana. En un extremo estd evolucionando firmemente hacia

un sistema democrdtico de gobierno y el cumplimiento de las metas



71

sociales de la Revolucidn; en general consideran al PRI como una -
institucidn activamente involucrada en el proceso de construccidn
de la nacién, ya que desde 1310, México, se ha organizado para be-
neficiar a las masas, ya sea directamente, como en la revolucidn -
social o indirectamente como ocurre con la revolucién politica y -

econdmica.

En México las elecciones son parte del proceso educativo en
la larga y ardua tarea para convertir en ciudadanos a los campesi-
nos iletrados y a la poblacidn sin educacién y culturalmente retra

sada.

Se considera a los sectores obrero y agrario del partido co-
mo representantes efectivos de los grupos de interés y aceptan en
su valor aparente la consagracidn de) gobierno a los ejidatarios -
de México y sostienen que los sindicatos mexicanos, por mis de una
generacién han sido uno de los principales centros del poder de la
sociedad mexicana. La existencia de los partidos de oposicién y de
las elecciones, con mucha frecuencia son interpretados por ellos -
segin su aspecto manifiesto y deducen que estd en surgimiento un -

sistema politico de competencia democridtica.

Pero también es importante sefialar los aspectos antidemocri-
ticos de desiguaidad y represivas de la politica mexicana. Pablo -
Gonzdlez Casanova opina que “"Entre el 50 y 70 por ciento de los me

xicanos de hoy se les impide efectivamente hacer cualquier tipo de
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demanda sobre el sistema politico, no se les permite organizarse -
politicamente y cualquier forma de protesta piblica de su parte es
rdpidamente sofocada; con las siplicas ¥ el silencio obtienen un -
poco, pero la protesta y la organizacidn son el camino tradicional
para la cdrcel, el exilio e incluso la muerte"(ls).

“Entre la minoria organizada, los sectores obrero y agrario
del PRI estidn subordinados a la é&lite politica, sus 1fderes son -
cohechados y comprados por 1a CoaliciGn Revolucionaria. Los parti-
dos de oposicién son simplemente grupos de intereses burgueses or-
ganizados para obtener favores de la Coalicidn. La élite gobernan-
te de México no se myestra dispuesta ni a democratizar sus instity
ciones politicas, ni a destinar mayores recursos para elevar el ni

vel de vida del México 'marginal'"” (16).

ta Unidn Revolucionaria utiliza al partido oficial para con-
trolar la politica mexicana en dos distintos niveles. €n el primer
nivel, el PRI es empleado como un mecanisma para obtener la mayo--
ria en las elecciones municipales, estatales y nacionales. En el -
segundo nivel se utiliza para controlar los diversos sectores del
del partido mismo; la estructura del PRI permite el acceso de gran

des grupos organizados, que pueden proporcionar al partido mayo--

(15) Gonzdlez Casanaova, Pablo. "La Demacracia en México". Serie
Popular Era. México, 1984, pidg. 123.

(16) Idem., pdgs. 115 y 123.
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rias electorales sin conceder a esos grupos nada que pudiera 1la-

marse razogablemente una “representacion efectiva’.

En relacidn a la estabilidad politica mexicana existe un gru
po importante que hablando en general, participaz en las tendencias
politicas que son caracteristicas de una cultura politica de subor
dinacién. En la actualidad se ha estimado que cerca de las dos ter
ceras partes de 1a poblacidn mexicana se relacionan con el sistema
politico en calidad de subordinados conocen el gobierno y sus acti
vidades, aprueban o desaprueban varios de sus aspectos y programas,
pero permanecen esencialmente pasivos en relacidn con é1. Es den--
tro de aste sector, al gque llamaremos el sactor de les subordina--
dos, en donde encontramos al 1lamado “mexicanc ambivalente”. £s el
hombre que por una parte apoya la revolucibn y las instituciones -
politicas que han surgido después de la cuarta década, y por la -
otra es verdaderamente cinico en lo que se refiere a la politica -
mexicana y los lideres politicos, su cinismo y desconfianza con -
respecto al funcionamiento del actual sistema, generalmente 1o 1le
va a e°sperar poce 0 nada para si mismo de parte del gobierno. Sin
embargo, podemos llegar a 12 conclusidn, que 1a dnica forma de par
ticipacion en México es a travds del voto; cuando el individuo -

ejerce el derecho que tiene de elegir a sus representantes.
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2.3 DEMOCRACIAS: DIRECTA, REPRESENTATIVA Y SEMIDIRECTA

En este apartado trataremos de hacer un andlisis de las di-

versas formas de la democracia.

2.3.1 DEMOCRACIA DIRECTA

Estd basada en el principio del autogobierno en el que las -
funciones gubernativas son ejercidas por todos los ciudadanos, que
fue propia de las democracias antiguas; pues ‘como se sabe, en Ate-
nas el pueblo se reunia en asambieas generales en la colonia Pnyx,
tomaba las decisiones politicas trascendentales, constituyendo una

especie de “"parlamento abierto”.

Para Héctor Gonzdlez Uribe, democracias directas "Son aque-
11as en que la Asamblea del pueblo vota directamente las leyes, =

con el concurso mds o menos importante de los magistrados"(”).

Esta forma de democracia, sélo puede realizarse en Estados -
reducidos tanto por su poblacidn, como su territorio, pues en los
modernos estados presenta muy serias imposibilidades materiales pa
ra su operatividad. Actualmente, sélo subsiste la democracia direc

ta en la organizacién de algunos cantones Suizos, como Glaris, --

{17) Gonzdlez Uribe, Héctor. “Teoria Politica". Op. Cit., pdg.
3
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Midwalden y Okwalden, cuya escasa poblacidn que va de los 15,000 a
Tos 45,000 _habitantes, permite que los electores se puedan reunir
frecuentemente para escoger a sus gobernantes sometiendo a discu-
si6n las conveniencias o inconveniencias de promulgar nuevas leyes

o reformar las existentes.

Sin embargo, muchos paises en puestros dias tratan de reme-
diar los errores y defectas de que adolecen los gobiernos represen
tativos, mediante una combinacidn de procedimientos electorales y
de democracia directa. Y algunos han 1legado a reconocer en sus -
Constituciones métodos de gobierno directo tales como: la iniciati

va popular, el referéndum, el plebiscito y la revocacidn.

Primeramente explicaremos lo que es la Iniciativa Popular, -
que consiste en la facultad, reconocida al ciudadanc con voto, pa-
ra promover una reforma legislativa o constitucional o, en general,
una medida de gobierno. Se parece al 1lamado derecho de peticidn,
pero tiene una eficiencia mayor, porque la iniciativa supone que
el poder piblico debe tomar en consideracidn lo que ella propone.
Parece que hay una transferencia del derecho de proponer resolucio
nes y de hacer que se voten, de la asamblea parlamentaria al cuer-

po electoral en general.

£1 referdéndum es 1a mds isportante de las manifestaciones -
del gobierno directo y es aquella institucidn en virtud de la cual

los ciudadanos que componen el cuerpo electoral de un Estado, acep
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tan o rechazan una proposicién formulada 0 una decisidn adoptada -

por otro de los poderes piblicos.

Buveger dice “que la mayor parte de los rveferéndums suizos -
han conducido al mantenimiento del statu quo y al rechazo de los -
proyectos de reforma; por ejemplo, si Suiza es el dnico pais demo-
cridtico en rechazar el sufragio femenino, es a causa de la oposi--
cidn de los ciudadanos en los referéndums. Quizd el cardcter con--
servador de los ciudadanos helvéticos se afiade en esta ocasibn al
del referéndum. Pese a todo el defecto es real. Pero el referéndum
también presenta la gran ventaja de permitir al conjunto de los -

) ciudadanos resolver por si mismos los [Sroblemas importantes y evi-

tar que sus “representantes"” acaparen todo el poder pa]icicu"(m).

Hay numerosas clases de referéndum, las dos principales son:

el referéndum legislativo y el administrativo.

Referéndum Legislativo es el que reviste mayor importancia y
tiene diferentes tipos: En la doctrina constitucional francesa y -
en la prdctica legislativa se habla de referéndum consultivo, el -

referéndum de veto y el rereréndum de ratificacidn.
Referéndum Consultivo es cuando el gobierno somete al pueblo

{18) Duverger, Maurice. "Instituciones Politicas y Derecho Cons
titucional". Ediciones Ariel. S5a. Edicidn, Barcelona 1970, pag. -
124,
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el principio inspirador de una ley; por el de veto, un grupo de -
ciudadanos ‘manifiesta su oposicidn a una ley adoptada por los &rga
nos legislativos y. entonces se somete a un referéndum para su apro

baci6n final.

Por el de Ratificacidn se entiende que es cuando se somete -
al pueblo la ley ya aprobada y se le pide su aceptacidén. De estos
diversos tipos., =1 referéndum de ratificacion ha sido el mas acep-
tado y practicado en diferentes paises. El referéndum de Ratifica-
cion puede ser facultativo u obligatorio, segin 1o dispongan las -
normas Constitucionales. E1 Facultativo 2 veces se presente solo y
otras va acompafiado de iniciativa popular. Pero en un caso o en -
otro, el referéndum de ratificacién puede usarse tanto para las le

yes constitucionales como para las leyes ordinarias.

El referéndum es, sin duda una institucidn que presenta gran
des ventajas para los pueblos, pero su implantacion es dificil, so

bre todo en paises cuyo nivel de educacidn civica no es ruy alto.

Plebiscito mds que una institucién de gobiernc directo, es -
la preparacién para un gobierno representativo, y consiste, en --
esencia, en e} acto por el cual el pueblo delega su soberania en -
un hombre y 10 encarga de reformir un nuevo equipo gubernamental o

inclusive de hacer una Constitucién.
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Tenemos, por ditimo, la institucién de la revocacién, conoci
da sobre todo, en los Estados Unidos. Es el derecho reconocido al
pueblo de separar a los funcionarios piblicos cuando éstos dejen -

de inspirarle confianza.

En la actualidad 1a forma de democracia directa, ha desapare
dio casi por completo en los Estados Civilizados, debido al aumen-
to constante de la poblacién de los mismos y a Ta complejidad cre-

ciente de las funciones de toda indole que estdn a su cargo.

2.3.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Surgié como resultado de la amplia extensidn territorial e -
incremento poblacional que junto con el crecimiento de la burocra-
cia y las funciones que tenia que desarrollar hicieron cada vez -
mds dificil y compleja la actividad estatal. La filosofia de 12 -
Ilustracién proporciond los fundamentos ideolGgicos para este tipo
de democracia que estd basada “en el principio de la soberanfa na-
cional, la saparacidn de poderes y la teoria de la representacidn
del derecho privado, es decir, de mandato civil; no obstante, que
éste Gltimo difiere considerablemente del concepto de representa-

cién politica del derecho pablico*{19).

' (19) Berlin Valenzuela, Francisco. "Derecho Electorai”. Edito-
ria} Porria, S.A., México, 1980, pdg. 63.
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Maurice Duverger define a la democracia representativa “"co-
mo el sistema politico en que los gobernantes son elegidos por -
los ciudadanos y considerados de esta forma, como sus representan
tes“(zo). Agregando que este tipo de representacidn politica es -
propio de las instituciones occidentales; no obstante, gque en la
prdctica hay algunos regimenes liberales que permiten cierta par-

ticipacion directa-de los ciudadanos a través de las formas de la

Tlamada “democracia semidirecta”.

Esta forma de democracia representativa, estd intimamente -
vinculada con el derecho electoral; en efecto, es a través de las
elecciones, como i0s ciudadanos pueden designar a sus representan
tes para que ejerzan las funciones legislativas gubernativas en -

algunos casos ias judiciales para un periodo determinado.

3erlin Valenzuela sefiala que en la aplicacidn prictica de -
este régimen de gobierno importan tres grandes principios: “Un -
principio orgdnico, de estructuracifn interna, que es la separa--
cidn de poderes un principio dindmico, que esla existencia de -
partidos politicos; un principic de integracidn de las autorida--

des piblicas, que es el sufragio"(zl).

(20} Duverger, Maurice. QOp. Cit., pég. 123.
(21) Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit., pdg. 64.
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2.3.3 DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Consiste este tipo de democracia en la combinacidn que hace
de la directa y la representativa para r;acer posible 1a interven-
cién del pueblo, en el proceso por medio del cual se elaboran las
decisiones del poder estatal. Esta forma de participacidn, tiene
mucha importancia en la vida politica contempordnea, porgue expre
sa con mayor precisidn los principios esenciales de la democracia,
no obstante que existen muchos autores gque ven con esceptisismo -

algunas de sus manifestaciones.

En virtud de que en esta forma de democracia, el pueble tie
ne el derecho de intervenir en la acti‘vidad 1e;islativa, guberna-
tiva o constitucional, pues lo mismo puede participar en la formu
tacifn o reforma de una ley, en la toma de importantes decisiones
administrativas, que en la modificacidn o reforma de los princi-
pios juridicos fundamentales. En la democracia semidirecta se co-
rrigen los excesos y defectos en que incurre el régimen puramente

representativo.

Los procedimientos de democracia semidirecta, estén mucho -
mas extendidos, constisten en una aspecie de colaboracidn de los

ciudadanos y de sus representantes.

A este respecte Maurice Duverger sefiala que pueden emplear-

se dos grandes tipos de procedimientos “Los ciudadados pueden in-
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tervenir primero para asegurarse una cuestidn: es 1a iniciativa po
pular. Pricticamente, se realiza por el depdsito de un proyecto de
reforma por via de peticidn, firmado por un cierto ndmero de cjuda
danos. Después de esta petici6én, si los gobernantes se niegan a -
dar continuacidn al priyzcto, tiene lugar un voto popular: si la -
mayoriia de los ciudadanos adopta el proyecto, los gobernantes es-

tin obligados a aplicarlo”(22)

Por otra parte, la eficacia del procedimiento es variable se
gin se trate de una iniciativa "formulada“, que comprende un verda
dero proyects de ley con la debida forma, o de una iniciativa "no
formulada® que consiste en un2 simple indicacidn general de la re-
forma a realizar. En el primer caso, el pueblo consigue elaborar -

directamente la mayor parte de una medida legislativa.

Los ciudadanos pueden también intervenir acerca de una deci-
si6n tomada o preparada por sus representantes. E1 procedimiento -
mds corriente entonces es el del “referéndum”. Los representantes
preparan un texto, sobre el que son llamados a pronunciarse todos
los ciudadanos por Sufragio Universal. Si lo aceptan, el texto se

convierte en ley; si lo rechazan el texto no se aplica.

(22) Duverger, Maurice. Op. Cit., pdg. 124.
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A veces este sistema tiene variantes, existe opcidn; si a -
los ciudadanos se les propone no un sélo texto para aprobar ¢ re-
chazar, sinoc varios, entre los cuatles deben escoger. Hay "veto" si
el texto elaborado por 10s gobernantes, se aplica, a menos que un
cierto nimero de c¢iudadanos solicite {durante un plazo de.:rmina-
do) que se proceda a una votacién el asunto; entonces se cae de -

nuevo en el mecanismo del referéndum.
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3.1 CONCEPTO DE DELITO

La palabra delito deriva del verbo latino delinguere, que -
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sende

ro sefialado por la ley.

Los autores han tratado en vano de elaborar una definicion -
del delito con validez universal para todos los tiempos y lugares,
no siendo posible esto, ya que el delito estd intimamente ligado -
a la manera de ser de cada pueblo y a las necesidades de cada épo-
ca, los hechos que algunas veces han tenido ese cardcter, lo han -
perdido en funci6n de situaciones diversas y, al contrario, accio-
nes no delictuosas, han sido instituidas en delitos. Pero a pesar
de lo anterior es posible caracterizar al delito juridicamente, -

por medio del C6digo Penal.

De acuerdo al Articulo 7° del Cddigo Penal en su primer pd-
rrafo establece "Delito es el acto u omisidn que sancionan las le-

*yes penales",

De esta definicién podemos entender que, aquel individuo que
actie de manera contraria al derecho y a las buenas costumbres se-
r& castigado por las leyes penales, siempre y cuando la conducta -
realizada por el sujeto se encuentre tipificada en el ordenamiento

citado.
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En el Derecho Penal "Delito es la accidn u omisidn ilfcita y
culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una -

(1

pena o sancién criminal"

Este concepto del delito como ente juridico, derivado de los
extremos exigidos por la ley para tener una accidn u omisidn por -
criminalmente punible, difiere, por supuesto, de la nocidn de deli
to que puedan causalmente utilizar las ciencias de la conducta o -

Ta sociologia.

FRANCISCO CARRARA define al delito "Como la infraccifn a2 la
ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciuda
danos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negati

o2

vo, moralmente imputable y politicamente dafoso

De este modo podemos decir, que el autor considera al delito
no como un ente de hecho, sino un ente juridico, porque su esencia
debe consistir, necesariamente, en la violacibn del Derecho. --
También 1lama al delito infraccifn a 13 ley, en virtud de que un -

acto se convierte en delito tnicamente cuando choca contra ella.

(1) Diccionario Juridico Mexicano. Tomo III, D. Instituto de In
vestigaciones Jurfdicas. la. Edicidn. México, 1983, pig. 62.

{2) Mencionado por Castellanos, fernando. “Lineamientos Elemen-
tales de Derecho Penal". Editorial Porrida, S.A. la. Edici6n, Méxi-
co, 1959, pdg. 126.
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Para RAFAEL GAROFALO delito "es la vialacidn de los senti-
miantos de piedad, y de probidad poseidos por una poblacién en la
medida minima que es indispensable para.la adaptacién del indivi-

duo a la sociedad"(3).

Este autor define al delito desde un punto de vista sociold-
gico, dado que toma como factores las causas fisicas y fendmenos -

socfoldgicos.

Ahora bien, mencionaremos el Concepto Juridico del Delito:
la definicidn del delito debe ser naturalmente, formulada desde el
punto de vista del Derecho y se han elaborado definiciones del de-

Tito de tipo formal y cardcter sustancial.

ta verdadera nocifn formal de) delito lo suministra la ley -
positiva mediante la amenaza de una pena para la ejecucidn ¢ la -
omisidén de ciertos actos, pues formalmente hablande, expresan, el
delito se caracteriza por una sancién penal; sin una ley que san--

cione una determinada conducta no es posible hablar del delito.

Desde el punto de2 vista juridico sustancial, delito es la -

accidn tipicamente antijuridica y culpable.

{3) Citado por Villalobos, Ignacio. "Derecho Penal Mexicano".
Editorial Porrda, S.A., México, 1960, pig. 198.
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JIMENEZ DE AZUA dice "Delitu es el acto tipicamente culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a
un hombre y sometido a una sancidn penal"“).

Como se ve, en la definicidn del maestro JIMENEZ DE AZUA in-
cluye como elementos del delito la accidn la tipicidad, la antiju-

ricidad, la imputabilidad, 1a culpabilidad, 1a pum‘bilid_ad.

Después de efectuar una breve explicacidn de lo que es el de
Tito en sus diversas formas, entraremos al estudioc de lo que nos -
interesa realmente, que es hablar del Delito en el Cédigo Federal

Electoral.

El Codigo Federal Electoral Vigente, en su Titulo, tercero -
correspondiente a las Sanciones, menciona al delito en algunos --
articulos, pero no hace una definicidn exacta del delito en mate--
ria electoral, sino que sefiala en los Articulos 340 y 341 que los

supuestos que contienen se puede dar el Delito.

A continuacifn hzremos un andlisis breve Je algunos articu-
Tos del CGdigo Federal Electoral relacionados con el tema que es-

tamos desarrollande.

(4) Jiménez de Azda. "La Ley y el Delito“. Editorial A. Bello,
Caracas, 1945, pdg. 256.
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Articulo 340.- .Se impondrd multa por el equivalente de has-

ta cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal al momento de cometer el delito o prisin hasta por tres -

afos, o ambas sanciones a juicio del juez, y destitucidn del cargo

o empleo en su caso, o suspensidn de derechos politicos nasta por

tres afios, a los funcionarios electorales que:

1.

I1.

111,

No hagan constar oportunamente las violaciones de que hayan -
tenido canocimiento en el desarrollo del proceso electoral;
Siendo servidores piblicos del Registro Nacional de Electo-
res, no admitan la solicitud de inscripcién de alguna persona
cuando sea procedente o se nieguen a inscribirla; alteren, -
oculten o sustraigan documencaciﬁh relativa al padrdn dnico;
expidan credencial de elector a quien no le corresponda, no -
1a expidan oportunamente, ¢ la entreguen en blanco a quienes
no les corresponda tenerla en su poder;

No proporcionen oportunamente la documentacidn electoral co--

rrespondiente a los presidentes de las mesas directivas de ca

; sillas;

Siendo funcionarios de mesas directivas de casilla, consien--
tan que 1a votacidn se 1leve a cabo en forma ilegal o rehisen
admitir el voto de quien conforme a este (ddigo tenga derecho
al sufragio;

Sin causa justificada, se nieguen a reconocer la personalidad
de los representantes de los partidos politicos o de los can-
didatos, o bien les impidan el ejercicio de las atribuciones

que les corresponden;
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Vi. Que retengan o no entregquen al organismo electoral correspon-
diente el paguete electoral; y

VII. Teniendo 1a obligacién de hacerlo, se nieguen, sin causa jus-
tificada, a registrar los nombramientos de los representantes
de los partidos politicos o de los candidatos, dentro del pla
zo establecido en la Fraccidn I1I del Articulo 238 de este C6

digo.

Articulo 341.- Se impondrd multa por el equivalente de 100

a 250 dfas de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-

ral al momento de cometerse el delito, o prisidn hasta de tres --

afios y destitucién, en su caso, del cargo o empleo que desempefie e

inhabilitacién para obtener algin cargo piblico hasta por tres --

afios, al servidor pdblice federal que:

I. Abusando de sus funciones, obligue o induzca a los electores
para votar a favor o en contra de un candidato;

II. Prive de la libertad a los candidatos, a sus representantes,
a los representantes de los partidos politicos, 0 a los fun-
cionarios electorales, bajo pretexto de comisidn de delitos -
inexistentes y sin existir orden de aprehensién para ello; y

III. Impida indebidamente la reunion de una asamblea o manifesta-

cib6n publica, a cualquier acto legal de propaganda slectoral.
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3.2 CONCEPTO DE SARCION

En este apartado nos corresponde estudiar 1o que es la san-

cidn y comenzaremos dando el significado de la misma.

Sancién es "acto solemne por el que un Jefe de Estado, con-
firma una ley o estatuto. Autorizacidn, aprobacidn: la sancién de
un acto. Pena o castigo que la ley establece para el que la infrin
ge. Fig. Medida de represidén aplicada por una autoridad. Casti--

(5)

go"

La sancidn puede ser definida como consecuencia juridica que
el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado.
Como toda consecuencia de derecho, l1a sancién se encuentra condi--
cionada por la realizacidn de un supuesto. Tal supuesto tiene ca-
ricter secundario, ya que consiste en la inobservancia de un deber
establecido por ura norma a cargo del sujeto sancionado. La obliga
cidn cuyo incumplimiento representa el supuesto juridico de 1a san
cidn, deriva a su vez de otro supuesto, al que 15gicamente corres-
ponde el calificativo de primario. Si las obligaciones que éste -
condiciona son cumplidas, el secundario no se realiza y, consecuen
temente, la sancidn no puede imponerse., Asi como hablamos de su--

puestos primarics y secundarios podemos también hablar de deberes

{5) Diccionario Prictico Larousse. Ediciones Larousse. México,
1983, pdg. 521.
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Suridicos orimarios y secundarics. £1 deber cuya inobservancia de-
termina la.existencia de la obliigacidn oficial de sancionar, tiene
naturalmente, cardcter primario. La sancidn es, en cambioc, conse--
cuencia secundaria, a la norma que establece la sancidn suele ila-

marse sancionadora.

E1 deber de sancionar al infractor de un precepto juridico -
tiene como supuesto el hecho violatorio, pero no es sancidn. La -
imposicién de sanciones por el poder piblico supone necesariamente
la aplicacidn de las normas sancionadoras a casos concretos. Si el
drgano sancionador encuentra que el supuesto de tales normas se ha
realizado, debe imponer las consecuencias juridicas correspondien-

tes.

La sancidn no debe ser confundida con los actos de coaccidn,
ya que la sancidn es una consecuencia normativa de cardcter secun-
dario; éstos constituyen su aplicaci6n o realizacidn efectiva. -
Coaccidn es, por tanto, lta aplicacién forzada de la sancién, un -
ejemplo de coaccifn seria cuando un juez dicta una sentencia, con-
denando a una persona 2 que pague 1o que debe, aplica una sancién;
pero si el demandado no cumple voluntariamente con el fallo, tiene

el actor derecho a pedir que la sancién se imponga por Ja fuerza.

E1 autor EDUARDG GARCIA MAYNEZ nos da una clasificacidn de -
las sanciones: "las gue 1as normas juridicas establecen pueden ser

clasificadas desde diversos puntos de vista. Un primer criteric -



vi

consistirfa en agruparlas paralelamente a las diversas ramas del -
derecho, de acuerdo a este criterio, descubririamos tantas espe--
cies de sanciones como disciplinas juridicas: civiles, penales, ad

w(6)

ministrativas, internacionales, etc.

Es pertinente mencionar que hay formas sancionadoras genera-
les, es decir, aplicables a toda clase de preceptos, independiente
mente de su materia, como por ejemplo, Ta nulidad o la multa. Las
sanciones juridicas deben ser clasificadas atendiendo a la finali-
dad que persiguen y a la relacidn entre la conducta ordenada por -
la norma infringida y a la que constituye el contenido de la san--

cign.

Por regla general, las sanciones se traducen, relativamente
al sujeto a quien se sanciona, en deberes que, a consecuencia de -
la violacidn, le son impuestos. La inobservancia de un deber con--
tractual, verbigracia: “puede producir, a cargo del sujeto de ese
deber, la obligacidn de pagar los dafios y perjuicios derivados de

su actitud antijuridica"(‘7 ).

En materia administrativa, cuando se sanciona la infraccidn

de un reglamento administrativo, con la obligacidn de pagar una -

(6) Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccidn al Estudio dei Dere-
cho". Editorial Porrda, S.A., 1980, pdg. 298.

(7) Idem., pdg. 299.
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muita, o cuando, per la comisidn de un delito, se impone al delin-
cuente una\pena privativa de su libertad; pues &sta implica, para

el castigado, una serie de deberes.

Las sanciones establecidas por las normas del derecho penal
reciben la denominacién especifica de penas. La pena es la forma -

mds caracteristica del castigo.

CUELLO CALON define a 1a pena como "el sufrimiento impuesto
por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al culpable de una -
(8)

infraccidn penal® . La pena es por consiguiente, una de las con

secuencias juridicas de la comisién de un hecho delictuoso.

En el Cédigo Federal Electoral también se habla de sanciones

en los Articulos 345 y 346, que a la letra dicen:

Articulo 345.- Se impondrd sancién de suspensidn de sus de-
rechos politicos hasta por tres afos, a los presuntos diputados o
senadores que, debiendo integrar el colegio electoral en los térmi
nos del Articulo 60 de la Constitucidn, no se presenten a desempe-

flar las funciones que les correspondan en esos cuerpos colegiados.

{8) Cuello Caldn, Eugenio. "Derecho Penal”. Barcelona, 1935, -
3a. Edicién L., pag. 544.
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Articulo 346.- Se impondrd sancidn de suspensién de sus de-
rechos polfticos hasta por seis afios a quienes, habiendo sido elec
tos diputados o senadores, no se present‘en, sin causa justificada
a juicio de la Cdmara respectiva, a desempeiiar el cargo dentro del
plazo sefialado en el primer parrafo del Articulo 63 de la Constity

cién.
3.3 CONCEPTO DE ILICITO

Segin el diccionario la palabra ilicito significa "No permi-
tido legal ni moralmente: negocio ﬂ‘\'cito"(Q.).

De acuerdo al Derecho, en la apreciaci6n de los actos, juri-
dicos, puede abrobar o rechazar el comportamiento del sujeto que -
las realiza, como socialmente conveniente o por el contrario incon
veniente. En los actos licitos, el Derecho atribuye a un comporta-
miento dade, los efectos buscados por la voluntad del sujeto que -
realiza el acto. En este supuesto se trata de un actoe iicito, en -
1a hipétesis contraria, el Derecho priva al acto asf realizado, de
los efectos que buscan las partes al celebrarlo; porque el compor-

tamiento del autor, es contrario al orden social establecido.
No basta la disconformidad del acto con la nurma para conclu

( 9.) Diccionario Prictico Larousse. Op. Cit., pdg. 289.
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ir sin mds, sy iticitud. Existan actos contrarios a la norma que -
son; sin embargo, ilicitos, lo que caracteriza a la ilicitud no es
1a simple violacién de un precepto de ley, sino la trasgresidn del
orden juridico establecido, en sus principios bdsicos, la sancibn
propia del acto ilicitoe en el Derecho Civil es el resarcimiento -

del dafo causado por el autor del acto.

Una de las clasificaciones de los actos juridicos son:

a) Actos Licitos.- Son aquellos que rednen los elementos de

existencia y de validez.

b} Actos Ili¢itos.- Son aquellos contrarios a las leyes del

orden pGblico, 12 moral o las buenas costumbres.

Obviamente 1a ilicitud civil puede ser contemplada desde dos

aspectos: la ilicitud en el acto juridico y la del hecho ilicito.

Tratdndose da2l acto juridico, "el que promete lz ilicitud no
se obliga teniendo present2 que no todo 1o que es licito es hones-
to. Esto Gltimo se desprende de un texto de Paulo en el Digesto y
ha sido recogide por el legislador, pues 23 ralificar de flfcito -
un hecho contratado antiencde por tal no s6lc el que es contrario a
las leyes del ordan piblico, sino también a las buenas cos---

tumbres"( 10)_

(12} Diccionaric Juridico Mexicano. Op. Cit., pdg. 18.
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Si se permitiera obrar en contra de las leyes del orden pa-
blico de nada serviria el orden juridico y por esta razén las dis-
posiciones legislativas que definen el orden piblico son cuidadosa
mente elaboradas. Por ptro lado la ilicitud, es también Io que es
contrario a las buenas costumbres por lo que, en el obrar contrac-

tual, no s6lo debe tener una conducta 1icita sino también honesta.

La {licitud "en el hecho tiene reglas distintas pues aqui no
no se trata de contemplar qué efectos tiene la intencidn ilicita -
programada en el negocio juridice que, como, quiera, va a producir
fundamentaimente efectos entre las partes. No la ilicitud es ya -
una ilicitud consumada y es entonces que se aplica la regla de que
lo hecho ilicitamente o contra las buenas costumbres engendra obli
gaciones, pero el legislador establecid, para que funcione la fuen
te de obligaciones civiles, que el obrar ilicito cause dafio a otro,

pues s6lo entonces exige el autor la reparacién"(u).

En principio me es il1icito todo 1o que no esté prohibide y -
asimismo el legislador deberfa adoptar el principio de que 1a nece

sidad hace Y{icito 1o gue no lo es por la ley.

En cuanto a sus efectos el hecho {1icito no sdlo engendra -

obligaciones, sino que ademds hace responsable al autor del hecho.

(11) Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit., pdg. 19.
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En 13 nocibn de hecho ilicito se comprende el comportamiento
de una perana que puede consistir en hacer o no hacer y una consg
cuencia danosa, es decir, la destruccidn de una situacion favora--
ble para el sujeto pasivo. E1 hecho debe ser, ademds, antijuridico
o contra las buenas costumbres. Las normas juridicas que nos exi--
gen una conducta, puede ser de un mode absoluto o de un modo rela-
tivo; en el primer caso nos obligan en funcin de un deber que sub
siste por si mismo, la violacidn de este deber daria lugar 2 la -
culpa extracontractual o aquiliana (asi llamada porque ésta provie
ne de 1a ley Aquilia), o bien el ilicito puede ser resultado del -
incumplimiento de un contrato y, en este caso, estamos en presen--

cia de una ilicitud contractual.

Por otra parte, en el Cédigo Civil, en el Capitulo V, de las
obligaciones que nacen de los actos ilfcitos, encontramos que en -
el Articulo 1910 establece que "El1 que obrando ilicitamente o con-
tra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd a reparario, a -
menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de -

culpa o negligencia inexcusable de la victima™.

Y en el Articulo 1915 del mismo Ordenamiento entre otras co-
sas sefala “Que la reparacién del daioc debe consistir a eleccidn -
del ofendido en el restablecimiento de la situacién anterior, cuan

do ello sea posible, o en el pago de dafios y perjuicios...”.



97

De lo antes exﬁuesto podemos decir que el Cadigo Civil si es
claro al considerar la ilicitud como un acto contrario a las bue--
nas costumbres y que causa un dafo al sujeto pasive, y también es-
tablece perfectamente que en caso de realizar el sujeto un acto -
ilicito estard obligado a repararlo de acuerdo a 1o sefaiado en el

mismo CAdigo.

Ahora bien, en relacién al C8digo Federal Electoral y en lo
referente al Capftulo de Sanciones, podemos comentar que de Tectu-
ra de sus articulos, no encontramos claramente 1o que podriamos -
Tlamar un acto ilicito; sin embargo, analizando los Articulos 342,

343 y 344 puede ser que encontremos un tipo de ilicitud.
3.4 LEYES ELECTORALES

€1 antecedente mds lejano de nuestra historia electoral se -
remota a principios del siglo XIX con el contenido electoral esta-
blecido bajo 1a Constitucidn de Apatzingan de 1814, basada en la -

Canstitucién Espafiola de Cadiz de 1812.

En la Constitucidn de Apatzingan de 1814, la mesa directiva
de casilla tenfa, prdcticamente, los elementos que ahora la for--
man, ademds de la facultad de decidir la capacidad del ciudadano -
para sufragar. No existfa para estas fechas todavia un padrén de -
electores ni un organismo que requlara el proceso electoral, por -

1o que se puede considerar a la mesa directiva de casilla, el pri-



g8

" mer vestigio del actual Registro Kacional de £lectores. En esta -
época, el proceso electoral se encontraba bajo la responsabilidad
de los poderes locales. Factores, como la faita de vias de comuni-
cacion en todo el territorio, hacian imposible la existencia y fun

cionamiento de un organismo electoral a nivel nacional.

En 1830 se promulgan las Reglas para las Elecciones de Dipu-
tados y de Ayuntamiento del Distrito y Territorios de 1a Repiblica
en cuyo texto se menciona que un mes previo a la eleccibn, el ayun
tamiento debia designar un comisionado por manzana o seccifn, con
el fin de que empadronara a los ciudadanos que tuvieran derecho a
votar y para que entregara a cada empadronado una boleta que utili
zaria como credencial de identificacidn al momento del sufragio. -
Estas Reglas indicaban que el eimpadronamiento y reparto de boletas
deberia quedar terminado ocho dfas antes de ia eleccidn. En esta -
fecha 1a mesa directiva de casilla cambia su rombre por el de jun-
ta electoral, se hace la inclusién en la Constitucidn de la obliga
ci6én que tiene el ciudadanc de empadronarse y aparece por primera
vez el padrén electoral. Terminado el empadronamiento ocho dias an
tes del dia de la eleccidn, los empadronadores fijaban las listas
de electores en lugares publicos por secciones, con el fin de que
los ciudadanos las revisaran y se empadronaran en el caso de no -~

aparecer en el listado.

E1 dia de la votacidn, el ciudadano debia presentar su bole-

ta al secretario de la junta electoral quien, conjuntamente con -
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los demds miembros de dsta, la confrontaban con el padrdn electo-

ral.

"En 1857 se promulga la Ley Orgdnica Electoral, en 1a que se
agrega la prdctica de poner la palabra "voto”, junto al nombre de
cada ciudadano en e) padrén electoral, después de haber ejercido -
su derecho de sufragio y se enfatiza que los comisionados para el
empadronamiento y para instalar las mesas de casilla debian ser -

eriginarios de la seccién.

En la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911 se establece
una Junta Revisora del Padrén Electorai por cada municipio, inte-
grada por el presidente municipal y de dos de los candidates que -
con é1 hubieran contenido en las elecciones. Esta junta debia le~-
vantar un censo por secciones, publicar las listas de electores en
lugares piblicos y resolver cualquier reclamacién. En esta Ley de
1911 se le otorga, por primera vez, personalidad jurfdica a los ~
partidos politices y se les exige la elaboracién de las boletas -
electorales y su entrega al presidente municipal, quien las hacia

1legar a las casillas.

La ley Electoral para la Formacidn del Congresc Constituyen-
te del 20 de septiembre de 1916 establece las juntas empadronado--
ras por cada seccidn electoral, l2s cuales eran integradas por --
tres empadronadores nombrados por la autoridad municipal. Para es-

ta época el padrdn se publicaba en los periddices oficiales y era
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fijado en la entrada de los palacios municipales y en los lugares
publicos mds concurridos. En esta Ley se establecid, ademds, el de
recho de inclusién o excluysidn de ciudadanos en las listas electo-

rales para los partidos politicos y para los ciudadanos mismos.

La promulgacidn de la Constitucion de 1917 sintetizé las as-
piraciones nacionales y permitié el perfeccionamiento de las insti

tuciones.

En 1918, como reglamentaria de la Carta Magna de 1917, apare
ce 1a Ley para la Eleccidn de Poderes Federales del 2 de julic 1la
cual representd, en su momento, un notable impulso a la actividad
politico-electoral, estableciendo el sufragio universal, directo y
secreto para los varones mayores de edad. Por otro lado, esta Ley
establecid la prictica de Ya elaboracidn de un padrén con jurisdic
cién’'estatal. En é&sta, aparecen los antecedentes del Registro Per-

manente de Electores.

E1 7 de enero de 1946 se expide la Ley Electoral federal gue
antre otros avances, crea el Consejo del Padrdn Electoral como or-
ganismo técnico dependiente de la Comisidon Federal de Vigilancia -
Electoral, con jurisdiccién nacional, a 1a cual incorpora la repre
sentacidn de los dos partidos politicos de mayor relevancia. £n es
ta Ley se establece, por primera vez, la credencial de elector, -
misma que debia de ser expedida por el Consejo del Padrén Electo--

ral.
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En la Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951, se
amplia la participacifn de los partidos politicos en la ya enton-
ces Comisidn Federal Electoral. Asi, en-lo sucesivo, habrian tres
representantes partidistas en lugar de los dos previstos en 1946 y
s6lo uno del Poder Ejecutivo Nacional, con lo cual se su; *~if a -
un comisionado mds del Ejecutivo previsto en la Ley de 1946. De -
igual forma se crea el Registro Nacional de Electores que viene a

sustituir al Consejo del Padrdn Electoral.

E1 17 de octubre de 1953 fue publicada en el Diario Oficial
de 1a Federacidn la reforma de los Articulos 34 y 115, Fraccidn VI,
de la Ley Fundamental que actualizé a México en un rengldn que re-
fleja el desarroiio, o bien subdesarrollo de las sociedades moder-
nas segin sea el caso, nos referimos al otorgamiento plenc del de-

recho al voto activo y pasivo a la mujer.

En 1963, bajo el aliento innovador de la reforma politica -
del mismo afio, se crea, el cardcter de permanente para la creden--
cial de elector. En enero de 1970 el Diario Oficial, publicé la re
forma electoral, correspondiente a la reforma corstitucional ésta—
blecida poco tiempo atrds, que otorgd el derecho a los jdvenes, pa

ra votar a partir de los 18 afios.

En 1977, se 1levo a cabo una nueva reforma constitucional pa
ra ampliar 1a imagen de la participacién electoral en las diversas

corrientes de opinidn politica y se expide una nueva Ley Electoral
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Zanominada Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec

torales” (l?) .

Ahora bien, trataremos de hacer un resumen de las Leyes Elec
torales mds importantes, enfocdndolo naturalmente hacia la investi
gacidn, si en esas leyes anteriores existia un capitulo de sancio-
nes y el de saber qué tipo de delitos o ilicitos se configuraban -

en ese entonces en materia electoral.

LEY ORGANICA ELECTORAL

La Ley Orgdnica Electoral publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 12 de febrero de 1857, se estructuraba de la si-
guiente forma:

CAPITULC T Divisi6n de la Repiblica para las funciones -

Electorales

" It Del Nombramiento de los Electores

" II1  De las Juntas Electorales de Distrito

" v De las Elecciones de Diputados

" v De las Elecciones para Presidente de la Repi-
blica y para Presidente de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn

" VI De las Elecciones para Magistrado de la Supre
ma Corte de Justicia de 1a Racibn

" YII De Jas Funciones del Congreso de l1a Unibn co-

mo Cuerpo Electoral

(12) De Andrea S&nchez, Francisco y Otros. “Renovacién Polftica
ySSislzima Electoral Mexicano"., Editorial Porrda, S.A. México 1987,
pdg. 110.
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CAPITULO VIII De los Periodos Electorales
° IX Causas de Nulidad en las Elecciones
" X De la Instalacidn dé los Supremos Poderes

* X1 Disposiciones Generales

La citada Ley estd compuesta de diversos capitulos, los cua-
les contienen diferentes disposiciones, pero ninguno de ellos se -

refiere concretamente a un titulo de sanciones.

Sin embargo, en el Capitulo IX de dicha Ley, se contemplan -
las Causas de Nulidad en las Elecciones, en 1o que encontramos al-

go de interés y que ponemas a su consideracidn.

E1 Articulo 54 establece que ninguna eleccidn podrd conside-
rarse nula, sino por alguno de los motivos siguientes: {anotaremos
Tas Fracciones mds importantes)

"Primero...

Segundo.- Porque en el nombramiento haya intervenido violen

cia de la fuerza armada.

Tercero.- Por haber mediado cohecho o soborno en la elec-

cién.

Cuarto...

Quinto...

Sexto.~ Por error o fraude en la computacidn de los votos”.
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De 1o anterior podemos concluir, que en la Ley Orgdnica Elec
toral del 12 de febrero de 1857, ya contemplaba las controversias
que se podian dar en las elecciones, encuadriandoias en fraude elec
toral, cuando existiera error en el conteo de los votos en favor o
en contra de determinado candidato; el caohecho o soborno, y los ac
tos en los que se ejerciera presion o violencia sobre los electo--

res para votar por determinado candidato.

No obstarte ello, la Ley no consideraba como delitos los he-
chos sefialados dado que, en el Capitulo de Nulidad en las £leccio-
nes, en ninguna de las fracciones que lo componen, hace alusidn a

qué tipo de sancion se haria acreedor el infractor de la misma.

En concreto, en esta Ley si se mencionaba claramente el frau
de en materia electoral, ya que actualmente en la Ley federal de -
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 30 de diciembre
de 1977 y en el Cddigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987,
citando estos dos ordenamientos por ser los mds recientes y comple
tos en legislacién electoral, y resaltando que &stos, ya no inclu-
yeron el término fraude, sino la situacidn la atribuyen a un error

grave o dolo manifiesto en la computacidn de los votos.

LEY ELECTORAL DE 1911

La tey Electoral publicada en el Diario Oficial de 1a Federa

cién el 16 de diciembre de 1911, se estructuraba de la siguiente -



105

forma:
CAPITULO I De 1a Renovacidn de los Poderes Federales

" i1 Del Censo Electoral

" I1T1  De las Elecciones Primarias

» v De los Colegios Municipales Sufragdneos

" v De 1a Eleccidn de los Diputados

“ VI De 1a Eleccin de Senadores, de Presidente y
de Vicepresidente de la Repiiblica y Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

v VII  De la Nulidad de las Elecciones Secundarias

v VIII De los Partidos Politicos

La Ley en mencifn estaba compuesta de diversos capitulos los
cuales contenfan diferentes disposiciones, pero tampoco inclufa -

un capitulo de sanciones.

La Ley Electoral del 16 de diciembre de 1911, en su Capftulo
VII de la Nulidad de las Elecciones Secundarias, también establece
en su Articulo 112, Fracciones II, III y V; los casos de violencia,
soborno, cohecho y fraude que se pueden suscitar en las elecciones

electorales.

Del andlisis realizado de la multicitada Ley, podemos resumir
que, tampoco considerd como delitos los casos antes expuestos ya -
que no inciuia en el Capitulo de Nulidades, e) tipo de sancién que

se haria acreedor el infractor de la ley.
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LEY ELECTORAL DE 1918

La Ley Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federa

cion el 2 de julio de 1918, se estructuraba de Ta siguente forma:

Ley para £lecciones de Poderss Federales

CAPITULO T
A ¥
ER 4
"W
.y
"o
"o
"o
S ¢
.y
“ XI

De ta Renovacitn de los Poderes legislativo y
Ejecutivo de Ya Unidn

De la Divisidn Territorial, Censo para las -
Elecciones y Listas Electorales

De la Preparacidn de las Elecciones de Diputa
dos y Senadores de la Unidn y de Presidente -
de 1a Republica

De los Electores y de los Elegibles

De las Elecciones de Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn

De las Elecciones de Presidente de la Repdbli
ca

De la Junta Computadora de los Distritos

De la Junta Computadora de Tas Entidades Fede
rativas

Be la Nulidad de las Elecciones

De los Partidos Politicos

Disposiciones Penales

La Ley Electoral del 2 de julio de 1918, estaba compuesta de

diferentes capftulos, con 123 articulos y S transitorios.
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E1 Capitulo IX.se referia a la Nulidad de las Elecciones, -

mencionaremos de éste 1o mds relevante para nosotros.

“Articulo 102.- Todo ciudadano mexicano fiene deracho a re-
clamar ante 1a Cdmara de Diputados la nulidad de la eleccién de -~
Presidente de la Repidblica o de los votos emitidos en su Estado o

en e Distrito Federal o en Territorio y que esté empadronado.

Articulo 103.- El que ejercita una accidn de nulidad con -
manifiesta temeridad o mala fe, serd sentenciado a pagar una multa

0 arresto de uno a seis meses O ambas penas, segun las circunstan-

cias.

Artfculo 104.-  Son causas de nulidad de una eleccibn:

I...

II.- Haber mediado cohecho, soborno o presidn de alguna au-
toridad para obtener la votacidn en favor de un deter-
minado candidato.

II...

Iv...

V.-  Haber mediado error o fraude en la computacidn de los
votos.

VIiaX...".

En esta Ley descubrimos que, el Capfitulo XI estaba designado

a las Disposiciones Penales, y de éste resaltaremos lo mds impor--
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tante y lo ponemes a su consideracién.

"Articulo 109.- Las infracciones de esta ley que no estén
penadas por alguna disposicidn especial de la misma, se sujetardn
a lo preceptuado en este capitulo y a las disposiciones de) Capitu

fo I, Titulo X, Libro [Il, del C6digo Penal del Distrito Federal.

Articulo 113.- £1 que por medigs fraudalentos obtenga inde
bidamente para si mismo o para otro una inscripci6n en las listas
electorales o que se borre a uno o varios electores, serd castiga-
do con una multa de quinientos pesos y seis meses de reclusidn, -
imponiéndose, ademds, 1a pena de suspensidn de sus derechos polfti

cos de dos a cinco afos.

Articulo 115.- Llas funcicnarios piblicos, cualquiera que -
sea su categoria, lcs empleados, agentes o encargados de una admi-
nistracidn pdblica y los militares en servicio active que abusando
de sus funciones, sea directamente, sea por instrucciones dadas a
personas coiocadas bajo su dependencia jerdrguica, intenten chte--
ner los sufragios de los eiectores en favor o en contra de alguna
candidatura determinada o por impulsar a los electores a 12 absten
ciGn, serdn castigados con una multa de doscientos a dos mil pesos
¥ reclusién de tres meses a un ano, segGn 13 gravedad de las cir--
cunstancias; quedando destituidos del empleo, cargo o comisidn que
desempefien, inhabilitados para ejercer otro por el términc de cin-

co afios y suspendidos en el ejercicic de sus derechos politicos -
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por el mismo tiempo.

Las mismas penas, salvo la de destitucidn,-se aplicard a los
ministros de un culto que intenten obtener los votos de los electo
res en favor o en perjuicio de determinadas candidaturas, o impul-
sarlos a la abstencidén, sea por alocuciones, por discursos pronun-
ciados en los edificios destinados al culto, o en reuniones de ca-
rdcter religioso, sea por promesas o amenazas de orden espiritual,

o por instrucciones dadas a sus subordinados jerdrquicos,

Articulo 118.- El1 que por actos u omisiones contrarios a -
Ta ley y formando parte de una oficina electoral, haga fraudulenta
mente imposible el cumplimiento de las funciones electorales, o -
cause nulidad de 1a eleccidn, o cambie el resultado de ella, o de-
Je de concurrir fraudulentamente en el lugar y dia designados o se
separe de sus funciones antes de que éstas hubiesen terminado, o -
se abstengan fraudulentamente sea de proclamar el resultado del es
crutinio, sea de remitir los paquetes electorales y demds documen-
tos a la autoridad competente, serd castigado con la pena de uno a
dos afios de reclusidn, multa de dos mil pesos y suspensidn de sus

derechos politicos por el término de diez afios.

Articulo 122.- Toda autoridad que pretextando delitos o -
faltas que no se han cometido y por favorecer intereses polfiticos,
redujere a prisién a los propagandistas, candidatos o representan-

tes de un partido o candidato independiente o sus representantes,
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serd castigada con milta de cincuenta a mil pesos y reclusién de

un mes a uh afo.

Yodo ciudadano que presentare una acusacion falsa contra un
oropagandista, candidato o representante de un partido independien
te o sus representantes, con objeto de que éste sea reducido a pri
s5ién para favorecer intereses politicos, serd castigado con una -
multa de veinte a quinientos pesos y reclusidén de uno a seis meses,
cegtin la gravedad del caso, salvo que el Cédigo Penal sefiale una -

pena mayor.

Articulo 123.- Serd castigado con una afo de prisién y mul
ta de cien a quinientos pesos, ademds de la destitucién del cargo
y suspensidn del voto activo y pasivo durante, cinco afos, toda -
autoridad civil o militar que de cualquier manera impida la reu--
nidén de una asamblea, de una manifestacibn piblica o de cualquier

otro acto de propaganda electoral”.

De esta Ley podemos comentar, primeramente que de igual for-
ma que las Leyes Electorales de 1857 y 1911, en su Capitulo de Nu-
Tidad de las Elecciones sefiala, los casos de viclencia, soborno, -
cohecho y fraude en materie electoral; sin embargo, tampoco utili-
z6 el término delito o ilicito en los casos citados, y de 1a lectu

‘ra del mismo no se desprende, qué tipo de sancién se haria merece-

dor el que incurriera en tales hechos.
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También es de suma importancia decir que, la multicitada tey
si incluye en el Articulo 103 del mismo capitulo, una sancibn con-
sistente en multa o arresto para aquel individuo que ejercite una

accifn de nulidad con manifiesta temeridad o mala fe.

Otro antecedente relevante de esta Ley Electoral del 2 de ju
Tio de 1918 es que, en el Capitulo XI estaba dedicado a las Dispo-
siciones Penales, y éstas contienen una serie de supuestos en los
que podian incurrir, todos aquellos participantes que intervenian
de un modo u otro en las elecciones, dicho capftulo si establecia
Tas sanciones a que se harian acreedores los infractores que viola
ran los preceptos contenidos en la ley. Las sanciones consistian -
en multa o arresto y en algunos casos ambas, y todavia va mis alld
y dice que 1o que no esté contemplado en la ley, se estard a o -

dispuesto en el Cédigo Penal.

También es importante destacar que, esta Ley utiliza el tér-
mino fraude, para asentar algunos hechos que se consideraban en -

contra de lo establecido por 1a ley.

En resumen, las Disposiciones Penales son comprensibles y -
adecuadas para 1a época en que se emitid la Ley Electoral del 2 de
Julijo de 1918, pero no maneja palabras delito o ilicito, esto lo -
hacemos notar debido a que en este capitulo que estamos desarro--
Ylando se refiere a los Delitos, Sanciones e Ilicitos en Materia -

Electoral.
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LEY ELECTORAL FEDERAL DE 13946

La Ley Electoral Federal publicada en el Diario Oficial de -
1a Federacidn el 7 de enero de 1946, reglamentaria de los Articulos
36 frac. I, parte final, 60, 74, frac. 1 y 97 en su parte conducen
te a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es~
taba integrada de la siguiente manera:

CAPITULD 1 De la Renovacidn de los Poderes Legislativo y

Zjecutivo de la Nacifn

" 11 De los Organismos Electorales

" I1I  Be los Partidos Politicos

“ Iv Del Derecho Activo y Pasivo del Voto

» v De la Divisidn Territorial y del Padrdn y Lis
tas flectorales

" VI De 1a Preparacién de las Elecciones

" VIT  Del Proceso Electoral

" VII1 De tas Jduntas Computadoras

" X Del C6mputo General de las Elecciones de Sena
dores y de Presidente de la Repdblica

" X De la Calificacion de ias Elecciones

" XI De la Nulidad de las Elecciones

b XII  De las Sanciones

Esta Ley Electoral federal del 7 de enerc de 1946, estaba -~

formada de 136 articulos y 4 transitorios.
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En el Capitulo XI de la Nulidad de las Elecciones mencionare

mos lo que es de nuestro interés.

"Articulo 119.- E1 voto de un elector serd nulo:

I...

...

IIT.- Cuando haya sido consecuencia de una suplantacidn de

elector o de votacidn doble.

Articulo 120.- La votacidn recibida en una casilla electo-
ral serd nula:
I...
II.- Cuando por medio de cohecho, soborno, presién o vio-
lencia sobre los electores se haya obtenido la mayo-

ria de votos de la eleccidn.

Articulo 121.- Una eleccidn serd nula:

I...

IT1.- Cuando por medio de cohecho, soborno, presidn o vio-
lencia sobre Tos electores se haya obtenido 1a mayo-

ria de votos de la eleccidn.

Articulo 122.- Todo ciudadano mexicano, vecino de un dis-
trito electoral, tiene derecho a reclamar ante la Cdmara de Diputa
dos la Nulidad de la Eleccidn de Diputados al Congreso de la Unién

verificada en dicho Distrito o de los votos emitidos en el mismo -
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para dicha eleccion. Tiene derecho a reclamar ante la Cdmara de Se
nadores la nulidad de la eleccién de Senador al Congreso de la --
Unign. Tiene derecho a reclamara ante la Cimara de Diputades la nu

1idad de la eleccidn de Presidente de la Repdblica".

En la Ley Electoral del 7 de enero de 1946, localizamos que
ésta si contenia en sus disposiciones legislativas un Capitulo de
Sanciones del cual realizaremos un breve estudio y anotaremos 1o -

mis importante.

“Articulo 125.- Se impondrd multa de diez a trescientos pe-
sos 0 prisibn de tres dias a seis meses, o ambas sanciones, a jui-
cio del juez, y suspensidn de derechos politicos por un afio:

I...

11...

111.- Al que, el dia de la eleccién, haga propaganda politi-
ca en favor de algin candidato o partido que lo sosten
ga, en las casillas electorales o en cualquier otro lu
gar que diste menos de doscientos metros de 1a misma;

iV.- A toda persona, sea o no elector, que se presente a -

una casilla electoral portande armas.

Articulo 126.- Se impondrd también de un mes a un afio y -
suspension de derechos politicos de dos a2 seis afios, o ambas a jui

cio del juez:
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I.- Al gue bor cualquier medio impida que otro se inscri
ba en el padrdn electoral, vote en las elecciones -
que le corresponda o desempeiie las funciones electo-
rales que se le encomiende. Si se emplease la violen
cia fisica, tumslto o motin, se duplicard la pena;

Il alv...

V.- Al que falsifique, altere, sustraiga o destruya en -
cualquier forma las credenciales para votantes;

vI.- Al que en una eleccidn compra o venda un voto o pre-
sente una boleta falsa;

VIL...

VIII.- Al que sin llenar los requisitos establecidos por la
presente ley use para una organizacién politica el -
nombre de partido o continde usdndolo para una orga-
nizacidn cuyo registro haya sido cancelado temporal

o definitivamente.

Articulo 127.-  Se impondrd multa de trescientos a mil dos-
cientos pesos o prisidn de seis a dos afos o ambas sanciones, a -
juicio del juez, y destitucidn del cargo o empleo o suspensibn de
derechos politicos de uno a tres afios:

I...

.- A Tos funcionarios judiciales que se abstengan de ca

municar a las autoridades electorales sus resolucio-

nes que importen o privacidn de derechos politicos;
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III...

..l

V.- A los funcionarios encargados del padrdn electoral -
que a sabiendas adulteren, oculten o sustraigan los
documentos relatives al censo electoral, o expidan -
boietas a personas que no les corresponda;

Y1 a XI...

XII.- Al cue extravie un paquete electoral conteniendo el

resultado de 1a votacidn de una casilla, perc si se
se probara que fue desposeido de é1, se librard de -
1a sancidn y al responsable se le impondrd una pena
de prisidn de dos a seis afios;

XII1.- A los partidarios que ejerzan viclencia sobre la Jun
ta Computadora o sus miembroé. Si la violencia fuere

ejercida por autoridad se duplicard la pena.

Articulo 131.- £} extranjero que se entraometa en asuntos -
politicos alectoraies serd expulsado del territorio nacional, sin
perjuicio de las sanciones a que pueda hacerse acreedor de acuerdo

con la presente ley.

Articulo 134.- Los Tribunales Federales seran los competen
tes para conocer de las infracciones electorales a que se refiere

12 presente ley .
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De todo lo expﬁesto, se 1lega a 1a conclusidn que la Ley -
Electoral Federal del 7 de enero de 1946, también incluye en su -
capitulado el de Ta Nulidad de las Elecciones, en el cual quedan
comprendidos los casos de violencia, soborno, cohecho o presién -
que se pudieran presentar en las elecciones. Es de impu.tancia se-
Aalar que éste ya no habla del caso de fraude que se podia dar en

las elecciones.

Es de suma importancia resaltar que esta es la primera Ley
que incluye en su texto el Capitulo de Sanciones, que éste contie-
ne diversas disposiciones que deberian respetar los participantes
y en caso de no hacerlo, asienta las sanciones a que se hacian me-

recedores los que violaban sus preceptos.

Del estudio de este capitulo podemos decir que de la lectura
de los articulos citados anteriormente, se desprende que &stos con
tienen diversos delitos que podian cometerse durante las eleccio--
nes como por ejemplo: el de soborno cuando cit2 el caso de la --
compra o venta de un voto en favor de determinado candidato; el de:
falsificacidn de documentos, cuando se presenta una credencial al-
terada o una boleta falsa; el de fraude electoral, éste se daba -
cuando se extraviaba un paquete electoral y por esa raz6n el con--

tec de los votos no se efectuaba acertadamente.

Por Ultimo, es pertinente manifestar que, tampoco esta iey -

utiliza los términos delito o ilicito.
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LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951

ta Ley Electoral Federal publicada en el Diario Oficial de -
1a Federacidn del 4 de diciembre de 1951, estaba integrada de la -
siquiente forma:
CAPITULO 1 De 1a Renovacidn de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de 1a Unidn
" 11 De los Organismos Electorales

" 111  De los Partidos Politicos

- iv Del Registro Nacional de Electores
. v Del Derecho del Voto

N vl De Ja Preparacidn de las Elecciones
- VII De la Eleccidn

. VIII De los Cdmputas

" X Garantias y Recursos
N X De 1a Calificacidn ae las Elecciones
" X1 De 1a Nulidad de las Elecciones

N XII  De las Sanciones

Esta Ley estaba compuesta de diverscs capitulos, y contenian

diferentes disposiciones, con 149 artfculos y 4 transitorios.

E1 Capitulo XI, se refiere a 12 Nulidad de las Elecciones y
también contempla los casos de soborno, cohecho y violencia que se

padfan presentar en las elecciones.
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pitulo XII, trata de las sanciones, del cual analizare-

mos las articulos que sean de mayor interés.

“Artfculo 140.- Se impondrd de diez a trescientos pesos o -
prisidn de tres dias a seis meses, 0 ambas sanciones, a juicio del
Juez, y suspensién de derechos polfticos por un afio:

I.- Al que, sin causa justificada, se abstenga de inscribir
se en el padrdn electoral que le corresponda, de votar,
en las elecciones a que se refiere esta ley o se niegue
a desempedar las funciones electorales que se le enco--
mienden;

1 av...

VI.- A los Notarios Piblicos a quienes desempefien sus funcig

nes por ministerioc de 1a ley que, sin causa justificada
se nieguen a dar fe de los actos en que sea necesaria o
posible su intervencidn de acuerdo con las disposicio--

nes de esta ley.

Articulo 141.- Se impondrd prisién de un mes a un afo y -

suspensidn

de derechos politicos de dos a seis afios, o ambas a jui

cio del juez:

I...
II.-

Al que ilicitamente obtenga la inscripcidn o cancela-

cién de un nombre en el padrdn electoral;

111...

Iv...
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V.- Al que falsifique, altere, sustraiga o destruya en cual

quier forma las credenciales para votantes.

Articulo 143.- Se impondrd prisidn de uno a tres afios, des
titucién del cargo, o empleo que desempefien e inhabilitacidn para
obtener algiin cargo piblico, por el mismo término de la suspensidn
de derechos:

I1.- Al funcionario gue a sabiendas presente o haga valer un
documento electoral alterado, asi como al que altere o
inutilice alguno, o al que teniendo fe pablica, certifi
que hechos falsos relativos a la funcidn electoral;

II...

III...

I¥.- A todo funcionario que por favorecer intereses politi--
cos, redujera a prisién a los propagandistas, candida--
tos 0 representantes de un partido o candidato indepen-
diente o sus representantes, pretextando de!itos o fal-

tas que no se han cometido.

Articulo 144.- Igual pena se impondrd al que se apodere de
una casilla legalmente instalada, al que instale ilegalmente una -
casilla electoral, ya sea usurpando el cardcter del presidente de
la mesa, fungiendo ilegalmente en substitucidn del presidente pro-
pietario, si fuera suplente, o bien atribuyendo caricter de funcig

nario de casilla a quien no lo tenga legalmente.
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Si cualquiera de estos casos se ejecutare por medio de la -

violencia se duplicard la pena corporal.

Articulo 148.- Se impondrd mults de diez a tres mil pesos
o prisién de tres dfas a tres adfos, o ambas a juicio del juez, al
que ejecute actos violatorias de la presente Jey, tendientes a al-
terar el resultado de una eleccidn, no sancionados especialmente -
en este capitulo, cualesquiera que sean los medios gue se pongan -

en préactica.

Articulc 149.- En los casas de reeincidencia se aumentardn
las sanciones a que se refieren l0s preceptos antericres en los -
términos establecidos por el C&digo Penal del Distrito y Territo--

rios federales".

La opinién que podemos expresar sabre este Capitulo de San--
ciones es que, primeramente, debemos decir que es bastante concre-
to al determinar en su texto, qué tipo de infracciones pueden incu
rrir tanto los funcionarios electorales como los electores y las -
sanciones, que se hardn merecedores en caso de alguna viglacidn, -
Tas sanciones consistfan en mulita o prisidn, o ambas a juicio del

Juez.

También debemos expresar que, del estudio de los articulos -
antes citados por considerarlos de mds interés, encontramos a nues

tro criterio, algunos delitos como el de: falsificacidn de documen
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t0s, como es 21 caso del supuesto del Articulo 141, fraccidn V; el
de privacidn ilegal de la libertad contempladoc en el Articulo 143,
fraccidn 1V; el de usurpacidn de funciones, comprendido en el  --
Articulo 144; y por Ultimo el de fraude electoral, como-el senala-

do en el Articule 148.

Otro dato relevante es que, este capitulo si habla de ilici-
tud en su Articulo 141 fraccidn 11 que a la Jetra dice: “"Se impon-
dré prisi6n de un mes a un afic y suspensidn de derechos politicos
de dos a seis afios, o ambas a Jjuicio del juez: II.- Al qui ilicita
mente obtenga la inscripcidn o cancelacién de un nombre en el pa--
dron electoral. Sin embargo, tampoco esta ley en el capitulo de -

sanciones, sefiala las situaciones ya estudiadas como delitos.

LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1973

La Ley Electoral Federal publicada en el Diario Oficial de -
la Federacidn el 5 de enero de 1973, estaba estructurada de la si-
guiente forma:

TITULC PRIMERO

De los Objetivos de 1a Ley y del Derecho al Vato Activo y

Pasivo

CAPITULO I Naturaieza y Objetivos

" I7 De las Elecciones Ordinarias y Extraordina-
rias

" 111 Del Derechs al Yoto Activo y Pasive
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TITULO SEGUNDOC
fe Los Partidos Polfticos Nacionales
CAPITULO I Concepto y Fundamentos

" 11 Constitucidn

" 111 Del Registro

" iv Derechos y Obligaciones
" v Prerrogativas
" VI De la Propaganda Electoral

TITULO TERCERO

Oe Tos Organismos Electorales: Concepto, Integracidn y Fun-
ciones .
CAPITULO | Organismos Electorales

v 11 De Ja Comisién Federal Electoral

“ III  De las Comisiones tocales Electorales

" v De los Comités Distritales Electorales

" v De 1as Mesas Directivas de Casilla

" VI Generalidades

TITULO CUARTO
Del Registro Nacional de Electores
CAPITULO I Concepto e Integracién
" 1l Facultades y Obligaciones

" 111 Generalidades

TITULO QUINTO

Procedimientos en Materia Electoral
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De la Inscripcién en el Registro Nacional de

Electores

Del Registro de Candidatos y de los Represen-
tantes

De los Actos Previos 2 la Eleccidn

De la Instalacidn de Casillas Electorales, Vo.
tacidn, Escrutinio y Computacidn

De los Computos y Registro de Credenciales

De la Calificacidn de las Elecciones y de la

Declaratoria

TITULO SEXTO

De la Nulidad y de su Reclamacidn

CAPITULO I
S §

Oe 1a Nulidad de Votos
De 1a Reclamacidn de Rulidad

TITULO SEPTIMD

Garantias, Recurses y Sanciones

CAPITULO I
" 11

Garantias y Recursos

Ce las Sanciones

Lta Ley Electoral Federal del 5 de eneru de 1973, estaba --

compuesta, por Titulos, Capitulos, y éstos contenian diversas dis-

posiciones, con 204 articulos y tres transitorios.

Del capitulo de 1a Kulidad y de su Reclamacién citaremos:lo
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mds importante.

De 1a Nulidad de Votos, el Articulo 174 establece: La vota-

ci6n recibida en una casilla electoral serd nula:

I...

11.- Cuando haya medtado cohecho, soborno o presion de auto
ridad o particular para obtener la votacidn en favor o
en contra de determinado candidato;

III...

IV.- Por haber mediado error o dolo en la computacién de vo

tos.

Articulo 175.- Una eleccitn serd nula:

I...

1i.- Cuando por cohecho, soborno, presién o violencia sobre
los electores se haya obtenido mayoria de votos en la

eleccidn.

Del capitulo de Sanciones también anotaremos lo mds relevan-

te.

"Artfculo 188.- Se impondri multa de diez a trescientos pe
sas o prisién de tres dias a seis meses o ambas sanciones a juicio
del juez y suspensidn de derechas politicos por un aiio:

I...
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iI...

11I.~ A quien estando impedido por la ley vote o intente vo
tar;

...

¥.- A quien tres dias antes y el de la eleccidn haga pro-
paganda politica en favor de algin partido o candida-
to;

vi...

¥If.- Al que interponga un recurso de 1o0s que concede esta

ley con manifiesta temeridad o mala fe.

Articulo 190.- Se impondrd multa de trescientos a mil dos-
cientos o prisidn de seis meses a dos afios o ambas sanciones a jui
cio del juez, y destitucién del cargo o empleo en su caso o suspen
sidn de derechos politicos de uno a tres afios:

Ialv...

Y.~ A los funcionarios encargados del Registro Nacional -
de Electores que alteren, oculten o sustraigan los do
cumentos relativos al padrén electoral, expidan cre-
denciales de elector a personas que no les correspon-
da o no las expidan oportunamente;

vl a IX...

X.- A los funcionarios electorales que se nieguen a reco-
nocer la personalidad de los representantes en los -
partidos politicos o de los candidatos y les impidan

el ejercicio de 1as atribuciones que les concede la
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ley.

Articulo 194.- Serd castigado con un afio de prisién y mul-
ta de cien a quinientos pesos, ademds de la destitucidn del cargo
y suspensidn de los derechos politicos durante cinco anos todo fun
cionario civil o militar que de cualquier manera impida indebida--
mente 1a reunién de una asamblea, una manifestacidn piblica o cual

quier otro acto legal de propaganda electoral.

Articulo 198.- La Secretaria de Gobernacidn suspenderd o -
cancelard el registro de los partidos poiiticoes nacionales que --
habiendo postulado candidatos an una eleccidn para diputados o se-
nadores, acuerden que sus miembros que resulten electos no se pre-
senten a desempefiar su cargo. Esta sancidn se aplicard sin perjui-

cio de 1a sefialada en el articulo anterior”.

De lo anterior podemos concluir, que en la tey Electoral Fe-
deral del 5 de enero de 1973, y del estudic de su Capitulo de Nuli
dad y de su Reclamacién, también contemplaba las situaciones de -
violencia, soborno, cohecho, presién y de error en la cumputacién
de los votos. Que interpretado por nosotros vendrian a ser una se-

rie de delitos, pero la citada ley no los considerd de ese modo.

También debemos comentar que la Ley en iencifn, tiene una dji
ferencia importante que en su capitulado incluye Garantias y Recur

S0S.



Del Capitulo de Sanciones se desprende que, de los articulos
que anotamos anteriormente podemos decir, que en éstos también hay
supuestos que se pueden considerar como delitos, daremos algunos -~
ejemplos: El Articulo 190, fraccidn V, que interpretando su conte-
nido séria el de falsificacion de documentos; el de libertad de -

expresidn en el Articulo 194.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESQOS ELECTORA-
LES DE 1977

'La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electo
rales publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de di-

ciembre de 1977, estaba estructurada de la siguiente forma:

TITULO PRIMERO
De 12 Eleccidn de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de
las Organizaciones Politicas
CAPITULO 1 Oe la Eleccidn de los Integranteside los Pode
res Legislativo y £jecutivo
" 11 Del Voto
" 11T Del Sistema de Partidos Politicos

" v De los Partidos Politicos Nacionales

" v Derechos y 0b1igaciohes de Tos Partidos Polfi-
ticos
" VI Prerrogativas de los Partidos Politicos

" VII  De las Asociaciones Politicas Nacionales
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CAPITULO VIII De lds Frentes y las Coaliciones
" IX De 1a Pérdida del Registro de Jos Partidos Po
1iticos Nacionales y de'las Asociaciones Poli

ticas Nacionales

TITULO SEGUNDO
“De la Organizacidn Electoral y de la Préparacién de la Elec-
cién
CAPITULO ! Del Procesa Electoral. Generalidades
" I De las Organizaciones Electorales. De la Comi
sidn Federal Electoral
N IIT  De las Comisiones Loca‘les Electorales
" v De los Comités Distritales Electorales
" v De las Disposiciones Complementarias
" VI De las Mesas Directivas de Casillas
" VII Del Registro Nacional de Electores
" VIII De la Inscripcidn en el Registro Nacional de
Electores

" IX De la Credencial Permanente de Elector

" X De la Duracidn del Padrdn Electoral
" X1 Del Procedimiento Técnico Censal
" XIT - De las Listas Nominales de Electores

" XIII De las Circunscripciones Plurinominales y de
las F6rmulas Electorales
" XIV  Del Registro de Candidatos, Fdrmulas de Candi

datos y Listas Regionales de Candidatos
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w XVI
“ vII
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Del Registro de Representantes

De los Actos Previos a la Eleccidn y de las
Boletas Electorales

De 1a Distribucidn del Material Electoral a

las Casillas

TITULO TERCERO

De la Jornada Electoral

CAPITULG 1
" II
" I
" v

De la Instalacidn de Casillas Electorales
De la Votacién

Del Escrutinic y la Computacidn

De la Libertad y Seguridad Juridica en las

Elecciones

TITULO CUARTO

De los Resultados Electorales

CAPITULO 1
b IT
° I
* v

De los Cémputos en las Comisiones Locales
Electorales

De los Computos en los Comites Distritales
Electorales

Del Registro de Constancias de Mayoria

De las Constancias de Asignacidn Proporcional

TITULO QUINTO

De 1o Contencioso Electoral

CAPITULO I
- 11
" 111

Oe las MNulidades
De los Recursos

De Tas Sanciones
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La Ley de Organiaciones Palfticas y Procesos Electorales del
30 de diciembre de 1877, estaba integrada por 250 articulos, divi-

didos en Titulos y Capitulos.

Del Titulo Quinto de 1o Contencioso Electoral, Capitulo I de

las Nulidades, citaremos lo que es de interés para nuestro trabajo.

“"Articulo 222.- La votacién recibida en una casilla serd -

nula:

I...

II.- Cuando se ejerza violencia fisica o existan cochecho,
soborno o presidn de alguna autoridad o particular -
sobre los funcionarios de la mesa directiva de la ca
silla o sobre de los electores, de tal manera que -~
afecte 1a libertad o el secreto del voto y esos  --
hechos influyan en los resultados de la votacidn de
Ta casitla;

IITI.- Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en -
la computacidn de votos, que modifique sustancialmen

te el resultado de la votacidn",

Del Capitulo III, referente a las Sancicnes citaremos lo que

consideramos de mds importancia.

"Articulo 242.- Se impondrd prisién hasta de un afio 0 sus-

pensién de derechos polfiticos hasta por un afio, o ambas a Juicio -
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del juez, a quien:
Ialv...
V.- Ejecute actos de lucro con el voto, sustraiga o pre-
sente boletas electorales falsas;
vI...
VII...
VITII.- [licitamente obtenga la inscripcién o cancelacién de

un tercerc en el Registro Nacional de Electores.

Articulo 243.- - Se impondrd multa hasta de 5,000 pesos o -
prisi6n hasta de dos afios, o ambas sanciones a juicio del juez, y
destituci6n del cargo o empleo en su caso, 0 suspensién de derechos
politicos hasta por tres afios, a los funcionarios electorales que:

1alv... ’

V.- Siendo funcionarios de mesas directivas de casilla -

consientan que 1a votacidn se 1leve a cabo en forma
ilegal o rehisen a admitir el voto de quien conforme

a esta Ley tenga derecho al sufragio.

Articulo 244.~ Se impondrd multa hasta de 20,000 pesos o -
prisién hasta de tres afios y destitucidn en su caso, del cargo o -
empleo que desempefie e inhabilitacién para obtener algin cargo pg-
blico hasta por tres afios, al funcionario o empleado piblico que:

I.- Abusando de sus funciones o induzca a los electores

a favor o en contra de un candidato;
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I1.- Prive de la 1ibertad a los candidatos, sus represen-
tantes de los partidos politicos, pretextando deli--

tos o faltas inexistentes.

Artfculo 247...
" 248...
" 249,.."

Después de lo analizado en relacibén a 1a LOPPE, podemos co-
mentar que, las Leyes Electorales citadas anteriormente, en el Ca~
pitulo de Nulidades, tambi&n hace mencifn de las situaciones de -
violencia, cohecho, soborno, presién que se pudieran presentar y -
que harfan nula la votacidn. Pero es interesante seflalar que esta
Ley tampoco ya incluye el fraude electoral en las elecciones, sino
esto, lo atribuye solamente a error grave o dolo manifiesto en la
computacidn de los votos, restdndole asi, el grado de violacién, -

con lo cual si podria considerarse como delito tal situacidn.

En relacién al Capitulo de Sanciones, podemos comentar, que
este es completo y adecuado a las circunstancias que prevalecian -

en 1a época en que se elabord la ley en comento.

También es importante indicar, que &sta es la primera Ley, -
que incluye en su texto un cepitulo referente a 1o Contenciaso --

Electoral, el cuzl incluye todas aquellas controversias que pudie-



ran surgir dado que, contiene garantias, recursos y sanciones, --
siendo estos me:uios de impugnacién tanto para los funcionarios --

electorales como para los electores.

3.5 ANALISIS DEL TITULO TERCERO DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE
1987, EN RELACION A LAS SANCIONES

E1 Cédigo Federal Electoral fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 12 de febrero de 1987, al entrar ep vigor
dicho ordenamiento se abrieron las puertas de una nueva etapa en -

el desarrollo de la democracia mexicana.

Tomando an cuenta las caracteristicas del sistema politico -
mexicano, se depurd y sistematizé la normacidn electoral mexicana,
el resultado de dicho proceso de perfeccionamiento fue el Cddigo -
Federal Electoral, que en nueve iibros requla toda la temitica --

electoral.

"£1 hecho de que se haya escogido la denominacidn Cédigo --
Federal Electoral tiene de suyo varias implicaciones generales, in
dependientemente de los numercsgs avances cualitativos del ordena-
miento citado. En primer término. 12 palabra Codigo implica el re-
conocimiento, por parte del legislador, de que el Derecho Electo--
ral ha alcanzado la mayorfa de edad en tanto rama autdnoma del de-
recho a diferencia de antaiio, gue erz considerado parte del Dere-

cho Constitucional.
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Por otro lado, Yas palabras Federal y Electoral hacen refe-

rencia precisa a los dmbitos espacial y material "(13).

El C6digo Federal Electoral de 1987 estd integrado de la si-

guiente forma:

LIBRO PRIMERQ

Disposiciones Generales

TITULO PRIMERO
Capitulo Unico

TITULO SEGUNDO

Capftulo primero

segundo

tercero

TITULO TERCERO

Capitulo primero

seqgundo

tercero

Del objeto de este C4digo

De los derechos y obligaciones pol{ticos
Electorales de los ciudadanos

De Tos derechos‘

De las cbligaciones

De los reguisitos de elegibilidad

De 13 elecci6n de Tos Poderes Legislativo
y Ejecutivo

De la integracién del congreso general de
los Estados Unidos Mexicanos

De la eleccidn del Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos

De las elecciones crdinarias y extraordi-

narias

(13} De Andrea Sénchez, Francisco y Otros. "La Renovacién Poli-
tica y el Sistema Electoral Mexicano”". 0p. Cit., pdg. l15.
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TITULO PRIMERO
Capitulo Unico

TITULO SEGUNDO

Capitulo primero

segunco

TITULO TERCERO

Capitulo primero
" segundo

TITULO CUARTQ

Capitulo Unico

TITULO QUINTO

Capitulo primero
" segundo

TITULO SEXTO

Capitulo primero
" sequndo

n

tercero
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LIBRO SEGUNDO

Organizaciones Politicas

Disposiciones Generales

De los partidos politicos nacionales y su
funcién

De su funcidn

De su constitucidn y registro

De los derechos y obligaciones de los par
tidos polfticos nacionales

De sus derechos

De sus obligaciones

De las prerrogativas de los partidos poli

ticos nacionales

Del régimen financiero de los partidos po
Titicos nacionales

Dal financiamiento piblico

Del régimen fiscal de los partidos

De las asociaciones politicas nacionales
Disposiciones generales

De su constitucién y registro

De sus derechos y obligaciones



TITULO SEPTIMO
Capftulo primero
" sequndo

tercero
"

cuarto

TITULO OCTAVO

Capftulo Unice
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De los frentes, coaliciones, fusiones
Disposiciones generales

De los frentes

De las coaliciones

De las fusiones

De la pérdida del registro de los parti-

dos y asociaciones politicas nacionales

LIBRO TERCERO

Del Registro Nacional de Electores

TITULO PRIMERO

Capitulo primero
sequndo
tercero

cuarto

" quinto
" sexto
TITULO SEGUNDO
Capitulo primero
" segundo

TITULO TERCERQ

Capitulo Unico

Bisposiciones Generales

De su integracidn

De su estructura

De sus atribuciones

De la inscripcidn de Tos ciudadanos en el
padrdn electoral

De 1a credencial de elector

De las listas nacionales de electores

De la depuracisn del padrdn electoral
Disposiciones Generales

Del procedimiento técnico censal

De los comités y de las comisiones de vi-
gilancia del Registro Nacional de Electo-

res
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LIBRO CUARTO

Del Proceso y Organismos Electorales

TITULO PRIMERO
Capftulo Unico
TITULO SEGUNDO
Capitulo Unico
TITULO TERCERO
Capitulo Unico
TITULO CUARTO
Capituio primero

sequndo

" tercero

TITULO QUINTO
Capitulo primero
" segundo

" tercero

TITULO SEXTO

Capitulo primero
" segundo

TITULO SEPTIMO

Capitulo Unico

Del proceso electoral

De los organismos electorales

De la Comisién Federal Electoral

De las Comisiones Locales Electorales
Disposiciones Generales

De su integracidn y atribuciones

De las atribucicnes de las comisiones lo-
cales electorales.

De los comités distritales electorales
Disposiciones Generales

De su integracidn y funciones

De las atribuciones de los presidentes de
los comités distritales electorales.

De las mesas directivas de casilla
Disposiciaones generales

De su integraci6n y funciones

Disposiciones Generales



TITULO PRIMERO

Capitulo primero

u

segundo

tercero

cuarto

TITULO SEGUNDO

Capitulo primero

segundo

TITULO TERCERO

Capfitulo primero

"

segundo
tercero

cuarto

quinto

sexto

TITULO CUARTO

Capitulo Unico
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LI8RO QUINTO

De 1a Elecci6n

De los actos preparatorios de la eleccién
De la férmula y circunscripciones electo-
rales

Del registro de candidatos

De la integracidn y publicacidn de las me
sas directivas de casillas

Bel registro de representantes

Oe 1a documentacidn y material electoral
De la documentaciﬁn electoral

Del material electoral

De 1a jornada electaral

De 1a instalacién y apertura de casillas
De la votacién y cierre de 1a votacidn
Del escrutinio y computacidn

De 12 clausura de la casilla y de la remi
sién del paquete electoral

Qe las garantias para los electores

De las autoridades administrativas y de -
1a vigilancia

De 12 ;ecepcidn de los paquetes electora-
les y de la informacidn preliminar de los

resultados
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TITULO PRIMERO
Capitulo Unico

TITULO SEGUNDO

Capitulo Unico
TITULO TERCERQ

Capitulo Unice
TITULG CUARTO

Capitulo primero

n

segundo
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LIBRO SEXTO

Resultados Electorales

De los computos electorales

Bel procedimiento de cSmputo

Oe los cOmputes de entidad federativa pa-
ra senadores

Del procedimiento de cdmputo

De los cmputos de representacidn propor-
cional en cada circunscripcidn

Del procedimiento del cémputo

De las constancias de eleccidn de diputa-
dos

De las constancias de mayoria relativa

De las constancias de asignacidn propor-

cional

LIBRO SEPTIMD

De los Recursos, Nulidades y Sanciones

TITULO PRIMERQ
Capitulo primero
segundo
tercero
cuarto
quinto
sexta

séptima

De los recursos
Disposiciones generales
De 1a competencia

De 1a renovacién

De la revisidn

De la apelacibn

De la gueja

De las resoluciones y sus efectos



TITULO SEGUNDO

Capitulo primero
" segundo

TITULO TERCERO

Capitulo Unico

TITULO PRIMERQ

Capitulo Unico

TITULO UNICO

Capitulo primero

" segundo

tercero

N cuarto

" quinto

sexto

séptimo

octavo
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De las Nulidades
De los casos de nuiidad
De la declaracién de nulidad

De las sanciones

LIBRO OCTAVO
Del tribunal de lo Contencioso Electoral

Integracidn y funcionamiento

LIBRO NOVENG

De la eleccidn de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal

De los derechos y obligaciones de los -
ciudadanos del Distrito Federal

De la integracifn de la Asamblea

De los requisitos de elegibilidad

De los partidos politicos y de las Asocia
ciones Politicas Nacionales

Del registro de candidatos y de la elec-
cidn

De los resultados electoraies

De las constancias de mayoria y de las -
asignaciones por representacion proporcig
nal

Del contencioso electoral y de la califi-

cacidn de la eleccidn
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Transitorios

Ahora, entraremos al andlisis del Capitule de Sanciones de}
citado ordenamiento y haremos comentarios sobre aquellos articulos

y fracciones que a nuestro juicio no sean bastante claros.

Articulo 340.- “Se impondri multa por el equivalente de -
hasta cincuenta dias salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometer el delito o prisidn hasta de tres -
anos o ambas sanciones a juicio del juez, y destitucidn del cargo
o empleo en Su caso, 0 suspensién de derechas politicos hasta por
tres afios a los funcionarios electorales que*:

EY Articulo 340 establece diversos supuestos en los que pue-
den incurrir los funcionarios electorales. Es importante destacar
que este articulo en su texto menciona por primera vez, el término
delito; siendo que las Leyes anteriores en materia electoral, no -
utilizaron la palabra delito, para contemplar determinadas situa-

ciones previstas en ellas.

También es pertinentz comentar que el mencionado articulo -
habla de funcionarios electorales, pero en ningin caso nos dice -
claramente quiénes son los funcionarios electorales y, esto se --
presta a confusidn con la dencminacién de servidor piblico, pués -
también en la fraccién II del citado numeral, menciona servidor -

piblico.
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Sin embargo, trataremos de explicar qué es un funcionarioc -
elctoral: £s aqueil ciudadano que en pieno ejercicio de sus dere--
chos, es comisionado a desempefiar un cargo en las funciones =2lectg
ralei. sin recibir a cambio remuneracifén alguna, por su cslabora-

cién. Un ejemplo de &ste seria el presidente de una casilla.

Por Gltimo, es pertinente resaltar que este Codigo, fija las
miltas de acuerdo al salario minimo vigente en el Distrito Federal
¥, que 1as Leyes Electorales anteriores no lo hacian de esta mane-

ra.

L2 fraccidn 1 del Articulo 340 establece: "No hagan constar
oportunamente las violaciones de que hayan tenido conocimiento en
el desarrollo del procaso electoral”. Consideramos que esta frac-
cién es un tanto oscura dado que no especifica qué tipo de viola-
ciones tendrian que denunciar dichos funcionarios, ni ante gqué au-

toridad y de qué manera podrian comprobarse.

La fraccidn [I sedala: “Siendo servidores piblicos del Regis.
tro Nacional de Electores, no admitan la solicitud de inscripcidn
de alguna persona cuando sea procadants o se nieguen a inscribir-
la; altaren, oculten o sustrafgan documentacidn relativa al padrén
dnico; sxpidan cradencial de elector a quien no e correspondz, no
1a expidan oportunamente, o la entraguen en blanco a quienes no -

les corresponda tenerla en su poder.
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De esta fraccidn podemos decir que, contiene diversas deli-

tos como seria el de abuso de autoridad, contenido en el articulo

215, fraccion 111 del Cddigo Penal, que a la letra dice:

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los

servidores piblicos que incurran en alguna de las infracciores si-

guientes:

I...

II...

.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particu-
lares la proteccidn o servicio que tenga obligacitn
de otorgarles o impida la presentacién o el curso de
una solicitud.

iv a XII...

Otro delito que podria utilizar 21 legislador para encuadrar
la conducta del servidor piblicc en esta Fraccibn seria el de ejer-

cicio indebido de servicio pablico; contenido en el Articulo 214,

fraccidn IV, del C3digo Penal que a 1a letra dice:

Articulo 214.- Comete delito de ejercicio indebido de ser-
vicio piblico, el servidor pdblico que:
fa ill...
.- Por s1 o por interpdsita persona. sustaiga, destruya,
oculte, utilice, o inutilice informacidén o documenta
cién que se encuentre bajo su custodia o a la cual -

tenga acceso, o de 1a que tenga conocimiento en vir-
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tud de su empleo, cargo o comisidn.

La fraccién 111 del Articulo 340 que estamos apalizando con-
tiene lo siguiente: "No proporcionar oportunamente la documenta--
cidn electoral correspondiente a los presidentes de las mesas di-
rectivas de casilla". Consideramos que el supuesto antes citado -
también podria encuadrarse en el Articulo 214, fraccibn IV del Cé-

digo Penal.

La fraccin IV del Articulo 340 establece: "siendo funciona-
rios de mesas directivas de casilla consientan que la votacién se
Neve a cabo en forma ileqal o rehﬁsen. adnitir el voto de quien -

conforme a este cGdigo tenga derecho al sufragio”.

De esta fraccidn podemos comentar, que no es clara dado que,
no establece en qué casos se puede considerar que la votacién sea
ilegal, ni de qué forma se podria comprobar tal situacidn ni ante

qué autoridades tendria que denunciarla.

La fraccidén V del Articulo 340 dice: "Sin causa justificada
se nieguen & reconocer 1a personalidad de los representantes de -
los partidos politicos o de los candidatos, o bien les impidan el
ejercicio de las atribuciones que les corresponden. Consideramos -
que esta fraccidn es bastante clara dado que, determina que en ca-
so de que a1 funcionario electoral no justifigue debidamente su ac

titud para determinado representante o candidato se hard acreedor
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a las sanciones establecidas en el Articulo 340 citado.

La fraccién VI del Articulo 340 establece: "Que retengan o
no entreguen al organismo electoral correspondiente el paquete -~
electoral”. Consideramos que en esta fraccidn el legislador debid
decir que al no entregar el paquete con los votos se podia configu
rar el delito de f}aude electoral; y que se sancionard de acuerdo

a las leyes penales.

La fraccidn VII del citado numeral establece: “Teniendo la -
obligacidn de hacerlo, se nieguen, sin causa justificada, a regis-
trar los nombramientos de los representantes de los partidos poli-
ticos o de los candidatos, dentro del plazo establecido en la frac
cidn III del Articulo 238 de este Cddigo. De esta fraccidn podemos
decir gue ei funcionario electoral incurriria en irresponsabilidad
de sus funciones, al no cumplir con lo requerido en el precepto le

gal.

£]1 Articulo 341 establece: “Se impondrd multa por el equiva-
lente de cien a doscientos cincuenta dias de salario vigente en el
Distrito federal al momento de cometerse el delito, o prision has-
ta de tres afios y destitucién en su caso, del cargo o empleo que -
desempefie e inhabilitacidn para obtener algin cargo piblico hasta

por tres afos, al servidor piblico federal que*:
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De este articulo podemos decir que habla de delitos en que
pueden incurrir los servidores plblicos y de las sanciones que se
hardn acreedores en caso de violar alguna de las fracciones que -

contiene.

También es pertinente mencionar que de acuerdo a lo estable-
cido por el Articulo 108 Constitucional son servidores piblicos:
"Los representantes de eleccidn popular, a los miembros de los po-
deres Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los fun-
cionarijos y empleados, y, en general a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisidn de cualguier naturaleza en la adminis-
tracidn pibiica federal o en el Distrito Federal, quienes serdn -
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el de-

sempefio de sus respectivas funciones™.

De lo anterior podemos concluir que, servidor piblico "Es -
aquel individuc que presta sus servicios en una institucidn guber-

nativa y que percibe un salario como contra-prestacidn”.

La fraccién I del Articulo 341 contiene: “"Abusando de sus -
funciones, obligen o induzca a los electores para votar a favor o
en contra de un candidato“. Podemos comentar en relacidn a esto, -
que el servidor pblico incurriria en el delito de abuso de autori
dad, al obligar al elector a votar en favor o en contra de un can-

didato.
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En la fraccign II del Articulo 341 se establece: “Prive de
1a libertad a los candidatos a sus representantes de los partidos
politicos, a los funcionarios electorales, bajo pretexto de comi-
si6n de delitos inexistentes y sin existir orden de aprehensidn -
para ellos", En esta fraccién el legislador debi6 decir que se co-
metia el delito de privacién ilegal de la libertad y que se sancio
naria de acuerde al Cédigo Penal, y que también se violaban las ga
rantias de audiencia y legalidad contenidas en los Articulos 14 y

16 Constitucionales.

La fraccidn tercera del citado numeral sefiala: "Impida inde-
bidamente la reunidn de una asamblea o manifestacién piblica, o -
cudlquier acto legal de propaganda electoral®. De esta fraccidn se
puede decir que, el servidor plblico cometeria una violacién a la
garantia individual consagrada en el Articulo 8° Constitucional, -
que otorga el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con -

cualquier objeto licito.

EY Articulo 342 establece: "A los notarios piblicos que sin
causa justificada dejen de realizar las actividades seraladas por
el Articulo 292 de este C6digo, se les revocard la patente para el

ejercicio notarial®,

Para comprender mejor el contenido del articulo mencionado -
explicaremos brevemente el contenido del articulo 292.- Contiene

la obligacién de que los Notarios Piblicos, Jueces y funcionarios
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autorizados, mantendrin abiertas sus oficinas el dfa de la elec--
ci6n y deberdn atender las solicitudes que les hagan los funciona-
rios de casilla, los ciudadados y los representantes de partidos -
‘politicos, para dar fe de hechos o certificar documentos concer--
nientes a la eleccidn. De esta fraccin consideramos que, se pre-
senta la figura de T1a ilicitud, al no cumplir el notario pdblico,
juez o funcionario autorizado, con 1o previsto en los preceptos le

gales citados, y transgrede el orden juridico establecido en ellos.

E1 Articulo 343 establece: “Se impondrd muita hasta de 1,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a -
los ministros de cultos religiosos, qué por cualquier medio induz-
can al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o -
Partido Politico, o a la abstencidn, en los edificios destinados -
al culto o en cualquier otro lugar“. Consideramos que este articulo
estd estrechamente vinculado con el Articulo 130 de la Ley Funda--
mental que en uno de sus pdrrafos establece: "Las ministros de los
cultos nunca podrdn en reunidn pdblica o privada constituida en -
Jjunta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, hacer cri-
tica de las leyes fundamentales del pais, .de las autoridades en -
particular o en general del gobierno; no tendrdn voto activo ni pa

sivo, ni derecho para asociarse con fines politicos®.

En resumen, considero que tanto la Constitucidn, como el CG-
digo Federal Electoral vigente, son bastante claros en delimitar -

que los ministros del culto religioso no podrdn intervenir en cues
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tiones politicas, siendo esto lo mds conveniente para todos dado -
que, un representante religiosc no podria conducirse con imparcia-

Tidad en cuestiones de cardcter poliitico debido a su ideologfia.

E1 articule 344 sefala: "A todo aquel extranjero que se in-
miscuya en 1os asuntos politicos del pais, se le revocard su cali-
dad migratoria cualquiera que esta fuera y se e aplicard lo dis-
puesto por 1a Ley General de Poblacion". Consideramos que este nu-
meral estd relacionado con el Articulo 33 Constitucional que a la
letra dice: "Son extranjeros los que no posean las calidades deter
minadas en el Articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otor
ga el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucidn; pe-
ro el Ejecutivo de la Unidn tendrd la feculitad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad -
de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue incon-
veniente.

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera, inmiscuirse en

los asuntos politicos del pais”.

De la citada fraccidn podemos comentar que, en ésta también
se da la figura de la ilicitud, en cuanto que dice, que aquel ex-
tranjero que realice alguna conducta que de a pensar que estd in-
terviniendo en asuntos politicos del pais, con ello estd violande
un precepto legal, establecido en los ordenamientos citados, alte-

rando de esta manera el orden juridico establecido en ellos.
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A continuaci6n citaremos los Articulo 345 y 346 del ordena-

miento mencionado.

Articulo 345.- "Se impondrd sancidn de suspensién de sus -
Qerechos politicos hasta por tres afios a los presuntos dioutados o
senadores que, debiendo integrar el colegio electoral en los térmi
nos del Articulo 60 de la Constitucidn, no se presenten a desempe-

far las funciones que les correspondan en esos cuerpos colegiades”.

Articulo 346.- "Se impondrd sancién de suspensidn de sus -
derechos politicos hasta por seis afios a quienes habiendo sido -
electos diputados o senadores, no se presenten, sin causa justifi-
cada a juicio de la Cdmara respectiva, a desempefiar el cargo den-
tro del plazo sefialado en el primer parrafo del Articulo 63 de la

Constitucién™.

Del estudio de estos articulos podemos decir que, deberfan -
fusionarse en uno solo ya que, ambos términos generales contemplan
supuestos similares, dado que comprenden las obligaciones que tie-
nen los diputados o senadores electos, primeramente de integrar el
colegio electoral y en segundo lugar el compromiso que tienen de -

presentarse a desempefiar el cargo dentro del plazo sefalado.

£l Articulo 347 establece: “"Se procederd a la cancelacién -
del registro, a juicio de la Comisién Federal Electoral, de todos

aquellos partidos polfticos que:
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.- acuerde. la no participacidn de sus candidatos electos

en ei colegio electoral, y

I1.- No acrediten comisionados ante la propia Comisidn Fede-
ral Electoral en los términos de este C6digo, o bien, -
queden sin representacidn durante dos sesiones. consecu-

tivas, previa notificacidn de la primera ausencia".

Consideramos que debe aplicarse la sancidn contenida en el -
Articulo 347, tanto para el caso de no integrarse el Colegio Elec-
toral, como para el caso de no integracidn de la Camara. Del andii
sis de la fraccidn segunda, se puede considerar como una excepcidn
al Articulo 200 del mismo ordenamiento que establece la forma en t
que debe de proceder en caso de inasistencias sin causa justifica-
da de los miembros de los organismos electorales, ya que el Articu
To 200 establece que si por tres veces consecutivas a las sssiones,
el comisionado acreditado no asiste, el partido politico deja de -
formar parte del organismo electoral durante el proceso electoral
que se trate; mientras que el Articuloc 347 sefiala que procede la -
cancelacién del registro, si guedan sin representacidn durante dos

sesiones consecutivas, de los partidos politicos.

E1 Articulo 348 contiene que "Ninguna suspensién de derechos
politicos o cancelacidn de registro de que tratan los articulos an
teriores podrd acordarse sin que previamente se oiga en defensa al

interesado, para lo cual deberd ser citado, a fin de que conteste
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los cargos y presente las pruebas tendientes a su justificacién”.
En este articulo se menciona errdneamente la suspensidn de regis-
tro, toda vez que el Cédigo Federal Electoral sélo establece causa
les de pérdida y de cancelacién de registro de los partidos politi

cos, y en ninglin caso menciona supuestos de suspensidn de registro

de los partidos.

EY Artfculo 349 establece: "En todos los casos de cancela-
cibén del registro, la resolucidn que la determine deberd publicar-
se en la misma forma que el otorgamiento del registro". Esto quie-
re decir que deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federa--

cifn, para que sea del conocimiento y observancia general.

Ahora bien, procederemos al estudic de los Articulo 350y . -
351 en los que encontramos similitud; y que deberian fusionarse ya

que, ambos llevan 1a misma finalidad.

Articulo 350.- “Cuando alguno de los actos sefialados en el
presente titulo supongan 1a comisidn de cualquiera de los delitos
previstos en las Leyes Penales, independientemente de las sancfo-—
nes indicadas en este Cddigo, la Comisidn Federal Electoral deberd
formular denuncia o querella ante la autoridad competente, a fin -

de que &sta ejercite la accién penal correspondiente"”.

Articulo 351.- “Cuando por motivo de un procadimiento elec

toral o en relacidn a éste, un individuo realice una conducta que
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no sea de las previstas en el presente titulo, pero si de las men-
cionadas en la Ley Penal como delito, las autoridades competentes

deperdn intervenir en el ejercicio de sus funciones™.



CONCLUSIONES



155

COINCLUSIONES

Democracia es un sistema de gebierno, donde el pueblo tiene -
12 oportunidad de elegir a sus representantes, participar ac-
tivamente en la vida politica de su pais y desenvoliverse en -

una esfera de libertad e jgualdad.

ta Democracia Revolucionaria Mexicana pasa por buena y vdlida,
especialmente en los foros internacionales donde se ventilan

los problemas econdmicos, politicos, seciales y culturales de
las naciones; y critica para afuera lo que cultiva adentro; -

apoya y bendice afuera lo gue no ejecuta adentro.

Para que la democracia evolucione es precise 1o siguiente:

1) Que por muy excelente gue sea un gobierno “democrdticamen
te elegido", se estatuya en la Ley que no podra reelegir-
se.

2} Y que un sélo partido no gobierne indefinidamente.

No se puede hablar de una participacidn politica activa por -
parte de 105 integrantes de 1a nacidn, ya que éstos tienen la
certeza, de que no serdn oidas sus propuestas o peticiones ni
serdn respetados sus derechos, ni mucho menos serdn cumplidas
las promesas de mejoramiento en todos Jos aspectos que ofrez-

ca en un momento dado el o los candidatos al poder.



156

Partido Polftico es un grupo organizado con principios pro-
pios que pretende participar democrdticamente en el poder y
realizar sus fines, tratando de beneficiar principaimente a

sus miembros.

La representacidn presupone un complejo de derechos politicos
{1ibertad de imprenta, de asociacidn, de propaganda, etc.), -
que permite la formacién y la manifestacién de la voluntad po

litica de los representados.

Democracia Directa. La democracia directa en la actualidad
ha desaparecido casi por completo en los estados civilizados,
debido al aumento constante de 1a poblacidn de los mismos y -
a la complejidad creciente de las funciones de toda indole -

que estdn a su cargo.

Democracia Representativa. La democracia representativa es-
td intimamente vinculada con el derecho electoral a través de
las elecciones, que es como los ciudadanos pueden designar a
sus representantes, para que ejerzan las funciones legisiati-
vas, gubernativas y en algunos casos 1os judiciales para un -

partide determinado.

Democracia Semidirecta. En la democracia semidirecta el pue
blo tiene el derecho de intervenir en la actividad legisiati-

va, gubernativa o constitucional, pues lo mismo puede partici
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par en la formulacidn de una ley, en la toma importante de -
decisiones administrativas, que en la modificacidn o reforma

de los principios juridicos fundamentales.

En 1a Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec
torales del 30 de diciembre de 1977 y en el Cédigo Federal -
Electoral del 12 de febrero de 1987, ya no incluyeron el tér-
mino fraude en las votaciones, sino la situacidn la atribuyen
a un error grave en la computacidn de los votos; siendo que -
seria mis correcto utilizar el término fraude, y se podria -

sancionar de acuerdo a Jas leyes penales.

En el C&digo Federal Electoral Vigente, en relacién al titulo
tercero correspondiente a las sanciones, menciona el delito -
en algunos articulos, pero no define exactamente lo que es de

1ito en materia electoral.

Delito Electoral es aguel acto u omisidn gue comete el funcio
nario electoral, servidor piblico o ciudadano y que se sancio
nard de acuerdo con lo previsto en el C8digo Federal Electo-~-~

ral.

E} C6digo Federal Electoral vigente, en el titulo tercero de
las sanciones, en algunos articulos menciona diversos delitos
pero en ninguna de sus partes dice la forma de comprobarse di

chos delitos.
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E1 C8digo Federal Electoral Vigente, habla de funcionaric -
electoral pero tampoco dice claramente quién es el Funciona--

rio Electoral.

Funcionario Electoral.- Es aquel ciudadano que en pleno --

ejercicio de sus derechos, es comisionado a desempefiar un car

go en las funciones electorales, sin recibir a cambio remune-

racién alguna, por su colaboracidn.
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